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AVRUPA BiRLiGI FONLARININ UYE VE ADAY ULKELERDE
EMEK PIYASASI POLITIKALARINA ETKISI:

TURKIYE VE ALMANYA ORNEGI

ZELIiHA SUT

Bu galigsma; Avrupa Birligi fonlarmin Tiirkiye ve Almanya’da emek piyasasi
politikalarina etkilerini incelemektedir. Isgiicii ve istihdam iilke ekonomisinin temel
yapt taglarini olusturmaktadir. Roma Antlagsmasiyla temelleri atilmis olan Avrupa
Toplulugu, kuruldugu giinden bu yana bolgesel gelismislik farkliliklartyla karsi
karsiya kalmistir. Bu farkliliklarin sorun haline doniismemesi ve ortak bir eksende
bulusulabilmesi amaciyla ortak dnlemler ve politikalar gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu
onlemler icerisinde en dikkat ¢ekici olan ¢alisma, iiye devletlere yonelik sunulmus
olan yapisal fonlar ve aday lilkelere yonelik gelistirilen katilim Oncesi araglar
olmustur.

Sanayilesme siirecinin baslamasi ile birlikte isgiicii ve emek kavramlari sik¢a
anilmaya baglanmustir. Istihdama yénelik sorunlarin artan niifus oraniyla paralel olarak
yiikselmesiyle beraber ¢oziim arayislar1 da yonetimlerin kiiresel bir sorunu haline
gelmistir. Isgiicii ve sanayilesme baglaminda Almanya ilk giinden bugiine ekonomik
olarak giiclii durusu ile dikkat cekmis ve emek piyasasina yonelik is¢i gogiiyle merkezi

bir konum tstlenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi istihdam ihtiyaci artan Almanya, Tiirkiye ile
isglicli anlagsmast imzalamistir. Bu anlagma ile bir¢cok Tiirk vatandasin Tiirkiye’den
ayrilip Almanya’da calismaya baslamasi, Almanya’nin istihdam ihtiyacinin
giderilmesinde biiyiik rol oynamistir. Bugiin itibariyle Almanya’da yasayan Tiirklerin
sayisinin 2,5 milyonun {izerinde oldugu ve bu sayinin da Almanya’da yasayan yabanci
uyruklulular arasinda birinci sirada oldugu gergegi diisiiniildiigiinde Tiirklerin ¢alisma
hayatinda 6nemli rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye ve Almanya fiziki yakinliginin haricinde yillardir siiregelen emek gocii
ile de manevi yakinligin1 korumaktadir. Ancak aralarindaki bu etkilesim toplumsal,

siyasi ve ekonomik acidan efektif bir yap1 insa etmede etkili olmamustir. Her iki iilkeye



da saglanan fonlarmm kullanimi incelendiginde Almanya’nin isgiicii ve istihdam
alanlarinda daha yiiksek oranlara sahip oldugu anlasilmaktadir. Avrupa Birligi

fonlariin da Almanya emek piyasalarinda daha etkin kullanildig1 s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Fon, Isgiicii, Istihdam,
Issizlik.



ABSTRACT
THE EFFECT OF EUROPEAN UNION FUNDS ON LABOR
MARKET POLICIES IN MEMBER AND CANDIDATE
COUNTRIES:

EXAMPLE OF TURKEY AND GERMANY

ZELIiHA SUT

This study analyzes the effects of European Union funds on labor market
policies in Turkey and Germany. Labor and employment constitute the basic building
blocks of the country's economy.The European Community, whose foundations were
laid with the Treaty of Rome, has faced regional development differences since its
establishment. In order not to turn these differences into problems and to meet on a
common axis, common measures and policies have been developed. Among these
measures, the most striking study was the structural funds offered to member states

and pre-accession tools developed for candidate countries.

With the start of the industrialization process, the concepts of labor and labor
began to be discussed a lot, and the search for solutions became a global problem of
the administrations with the increase of the problems regarding employment with the
increasing population. In the context of labor and industrialization, Germany has
attracted attention with its economically strong stance from day one and has assumed

a central position with labor migration towards the labor market.

Increasing employment needs after the Second World War Germany, it has
signed a labor agreement with Turkey. Many Turkish citizens departed from Turkey
in Germany to start working with this deal, it has played a major role in the elimination
of Germany's employment needs. Physical proximity with the exception of Turkey and
Germany for decades ongoing labor migration remains the spiritual closeness.
However, this interaction between them has not been effective in building an effective
social, political and economic structure. When the use of funds provided to both
countries is analyzed, it is seen that Germany has higher rates than labor force and

employment areas.



Key Words: Germany, Turkey, the European Union, Labor force, Fund, Employment,

Unemployment.



ONSOZ
Avrupa Birligi fikrinin dogusu, basta ekonomik bir birliktelik olarak ortaya
ciksa da, ardinda politik ve askeri baglantilar1 da birlikte getirmektedir. Ekonomik
boyutunun 6ne ¢iktig1 durumlarda Avrupa Birligi gelistirdigi projelerle ve sagladigi
fonlarla yasam ve is kalitesinin yilikselmesine ciddi katkilarda bulunmustur. Bu
katkilarin sadece iiye iilkelerle sinirli kalmadigi ve aday iilkelere de saglandigi
diistintildiiglinde, ilgili tilke ekonomisine ve dolayisyla isgiicii piyasalarina da olumlu

katki sagladig goriilmektedir.

Tez konusu olarak “Avrupa Birligi Fonlarmin Uye ve Aday Ulkelerde Emek
Piyasasi Politikalarina Etkisi: Tiirkiye ve Almanya Ornegi’’ni segmemin nedeni; gerek
global gerekse ulusal bazda istihdam ve isgiiciiniin nitelik ve niceligine katki saglamasi
icin sunulan kaynaklarin kullanilmasinin ekonomik katkilarin1 degerlendirilmektir.
Gelistirilen yeni projelerin ve fonlarin isgiicli ve emek piyasalarina en verimli sekilde
etki etmesi ile birlikte, bu projeler ve fonlar ait oldugu iilke ekonomisinin de
degerlenmesine katki saglamakta, ancak bu katkinin seviyesi dogal olarak bulundugu

sosyopolitik ve sosyoekonomik ortamla da dogru orantili olmaktadir.

Calismamin gerceklesmesinde yardimlarini esirgemeyen tez danismanim
degerli hocam Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Arif YAVUZ’a, hayatta
olmazi oldurabilen hocam Prof. Dr. Zeki PARLAK a, kiymetli hocam Prof. Dr. Umut
OMAY ’a, sonsuz katkilari olan Dog. Dr. iskender GUMUS’e, Dog. Dr. Emel ISTAR
ISIKLI’ya, Prof. Dr. Mustafa DELICAN’a, ¢ok sevgili dostum Bera ISBILIRe, Dr.
Yavuz Selim KAYMAZ’a, ¢alismamda sonsuz destegi olan sevgili dayim Bekir
TOMEK ’e sonsuz tesekkiir ederim.

Istanbul, 2021

Zeliha SUT
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GIRIS

Bu ¢alisma; AB’nin kuruldugu giinden itibaren iiye ve aday iilkelere fonlar
aracilifiyla sagladigi katkilar1 emek piyasasi agisindan incelemeyi amaglamaktadir.
Bu cer¢evede, AB iiyesi Almanya ve AB’ye aday iilke Tiirkiye 6rnegi lizerinden
fonlarin emek piyasasina etkisi de mukayeseli olarak analiz edilecektir. AB’nin
kurulus amaci refah diizeyini ve demokrasiyi saglamak ve gelistirmektir. Bu amaglar1
gerceklestirebilmek igin Birlik, ortak politikalar gelistirmistir. Ortak politikalarin
basarili olabilmeleri i¢in ise ekonomik dengeyi saglamak gerekmektedir. Artan iiye
sayist ile birlikte liye lilkeler arasindaki gelismislik diizeyi ve sosyal yap1 farkliliklar
da derinlesmistir. Birligin siirdiiriilebilir olmasi agisindan ekonomik ve sosyal uyumun
ve dengenin saglanmasi gerekliligi bas gostermistir. Ulkelerin tek baslarina beklenilen
hedefleri kendi ekonomik imkanlariyla gergeklestirmeleri kolay olmadigindan AB,
Birlige bagl ve Birlige adaylik bagvurusunda bulunan devletlere mali yardim yapmak
zorunda kalmistir. Bu ¢cergevede AB’nin mali yardimlari ortaya ¢ikmistir. AB’nin mali
yardimlari, birlige iiye iilkelerin faydalandigi fonlar, birlige adaylik basvurusunda
bulunan iilkelerin faydalandiklar1 fonlar ve AB’nin farkli nedenlerle iligki i¢erisinde
yer aldigi devletlere saglamis oldugu mali yardimlari ihtiva eden fonlardan

olusmaktadir.

Tarihi siireg icerisinde AB’nin gelisimi ayn1 zamanda Birligin gelecegi ile ilgili
cesitli ipuglarini da igerisinde barindirmaktadir. Birlik, zaman zaman kendi icerisinde
cesitli sorunlarla karsilasmis olsa da, halen diinyada 6nemli entegrasyonlarin basinda
gelmektedir ve bu alanin en 1yi 6rnegi konumundadir. Birligin sagladigi mali yardimlar
ve ortak politikalar ancak zengin olan iilkelerden, nispeten daha fakir olan ya da daha
az gelismis bolgelere yardim olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu yardimlarin
miktarlarini niifus, 1gsizlik orani, kalkinmiglik diizey1 gibi kriterler belirlemektedir. Az
cok yakin diizeyde yasam standardi saglamak ve az geligsmis bolgelerin kalkinmalarina
yardimcr olmak, “bolgesel politika” olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun
kurulusundan (1957) itibaren hedeflenmektedir. Bu amaglar1 giiden AB, isletmelerin
veya tiizel kisiliklerin kurumsal kapasitelerini gelistirmek igin g¢esitli fonlar
saglamaktadir. Bu fonlardan tiim tiizel kisilerin yararlanma haklar1 vardir fakat her

fondan her tiizel kisilik faydalanamayabilir, ¢iinkii baz1 fonlar sadece sivil toplum



kuruluslar1 iginken, bazilari sadece isletmeler igindir. Ulusal faktorlere, bolgesel
politikalara ve yerel aktorlere onem veren AB, bolgesel degerlerin 6n planda olmasini
hedeflemektedir. Bu amagla kullandirilan ve bu tezde anlatilacak olan yapisal fonlar,
AB’nin uyum politikasinin gostergesi konumundadir. Bu fonlar ile hedeflenen; tiye
devletler ve bolgeler arasinda goriilen sosyoekonomik farklari en aza indirgemektir.
Tiirkiye, AB’ye aday iilke konumundadir. Tiirkiye — AB iligkilerinin bir gegmisi
bulunmaktadir. Giimriik Birligi Oncesi donemden baglayarak bu ge¢mise
deginilecektir. AB, aday iilke konumundaki Tiirkiye’ye de mali yardimlarda
bulunmakta, g¢esitli AB programlarina Tiirkiye’yi de dahil etmektedir. Aday iilke
Tiirkiye ve iiye iilke konumundaki Almanya karsilastirilmakta, AB fonlarinin bu

tilkelerde issizlige ve istihdama etkileri incelenmektedir.

Bu ¢alismada, AB fonlarinin Tiirkiye’de ve Almanya’da emek piyasalarina
etkilerinin analiz edilmesi amaglanmistir. Calismada nitel arastima yontemlerinden
literatiir arastirmast teknigi kullanilarak ilgili belgeler ve veriler incelenmistir.
Literatiirde, AB fonlarina iliskin Tirkge ve diger dillerde ¢ok sayida caligma
yapimustir. Ilgili literatiirde AB fonlarinin emek piyasalarma etkisini inceleyen
calismalar mevcuttur. Ancak bu ¢aligmalar arasinda Tirkiye - Almanya
karsilastirmasini yapan bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Dolayisiyla bu tezin, ilgili
alandaki bu boslugu doldurmay:1 hedefledigini sdylemek miimkiindiir. Calismanin
temel hipotezi ise Almanya’nin AB fonlarindan Tiirkiye’ye oranla daha fazla fayda

sagladigdir.

Bu tez {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde emek piyasalarina yonelik
AB fonlar1 tanitilmaktadir. Fonlar; “Yapisal Fonlar”, “Uyum Fonu”, “liglincii lilkelere
yonelik fonlar” ve “topluluk girisimleri” basliklar1 altinda incelenmistir. AB, Birlige
tiye ilkelerin Birlik altyapisina uyum gosterebilmelerine destek olabilmek igin
“Yapisal Fonlar” araciligiyla yardim saglamaktadir. Yapisal Fonlar baghg altinda
“Avrupa Sosyal Fonu”, “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu”, “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu” ve “Avrupa Balik¢ilik Fonu”na deginilecektir. Birlige liye
iilkelerin gelismislikte geri kalan bolgeleri i¢in ise “uyum fonu” adi altinda cesitli
fonlar saglamaktadir. Bu fonlardan “Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu”, “Avrupa

Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu” ve “Avrupa Para Fonu ve Avrupa Parasal



Is Birligi” basliklar altinda bahsedilecektir. AB ayn1 zamanda iiciincii iilkelere yonelik
fonlar da saglamaktadir. Bu fonlar tam iiyelige aday iilkelere oldugu kadar, aday
olmayan iilkelere de yoneliktir. Bu calismada, tgilincii tilkelere yonelik fonlar;
“Avrupa Kalkinma Fonu”, “Akdeniz Ulkeleriyle Mali Is Birligi”, “TACIS Programi”,
“ALA Program1”, “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Arac1”, “Aday Ulkelere Y®onelik
Fonlar’, “PHARE Programi”, “OBNOVA Programi”, “CARDS Programi”, “ISPA
Program1”, “SAPARD Programi1” basliklar1 altinda incelenecektir. Bunlarin yani sira,

topluluk girisimlerine de deginilecektir.

Ikinci béliim; AB’de emek piyasas: politikalari iizerinedir. Bu bdliimde énce
aktif emek piyasast politikalarina, ardindan AB’de issizlik ve istihdama
deginilmektedir. Bu bolim istthdam politikalarin1 da icermektedir. Diinyanin
varolusundan itibaren bircok ekonomik kriz yasanmis, bu krizler iilkeler iizerinde
etkileri olmustur. 1973 Petrol Krizi’nin, 1992 Parasal Krizi’nin ve 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin AB iilkelerinde emek piyasalarmma olan etkileri incelenecektir.
Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda birgok zirve gerceklesmektedir. Amsterdam
Antlasmasi’ndan Onceki donemden, Liiksemburg Zirvesi ve Lizbon Zirvesi’nden
bahsedilecektir. AB uzun donemli igsizlikle miicadele etmektedir. Bu ¢ergevede iiye
ve aday iilkelere sagladigl egitim programlar1 bulunmaktadir. Cok sayida bireyin

faydalandig egitim programlar1 da bu boéliimde yer almaktadir.

Ugiincii boliimde ise AB fonlarinin iiye ve aday iilkelerde emek piyasalarina
etkileri Tiirkiye ve Almanya &rnekleri iizerinden arastirilmistir. Oncelikle Tiirkiye-
AB iliskilerine deginilecek, Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlardan bahsedilecektir. AB
politikalarinin araglarindan biri olan AB programlari; AB’nin belirledigi hedeflere,
bilim, egitim gibi 6nemli alanlarda ulasmaya yardimci olmaktadir. Tirkiye’nin de
dahil oldugu AB programlar1 da bu boliimde yer alacaktir. Tiirkiye’de ve Almanya’da
emek piyasalarina deginilecek, sonrasinda AB fonlariin Tiirkiye’de ve Almanya’da

emek piyasalarina etkileri incelenecektir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI VE FONLARI

1.1 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi

Guiseppe Garibaldi ve John Stuart Mill, 1867 tarihinde, Victor Hugo ile
Cenevre’deki Ozgiirlik ve Baris Ligi’nde bir araya geldiler. Burada; anarsist
kimligiyle tanman Mikail Bakunin; “Ozgiirliigiin zaferine ulasmak icin Avrupa’nin
uluslararast iligkilerinde adalet ve barisi bulmak ve Avrupa ailesi arasindaki i¢
savaslari sonlandirabilmek igin tek agik yol vardir; USE (United States of Europe)’yi
kurmak” demistir. 1 Mart 1871 tarihinde, Fransiz Ulusal Meclisinde USE’den soz
edilmistir. 1923°de ise Trotsky, Sovyetler Birligi’nde ilk kez USE fikrini agmistir. Bu
terim ayn1 zamanda, Fransiz politikact Edouard Herriot ve Ingiliz biirokrat Arthur
Salter’in, 1931 yilinda yazdiklar kitaplara baslik olmustur. USE, bunlarin yaninda;
Wojciech Jastrzebowski’nin 1931 yilinda yazdigi “Devletler Arasinda Ebedi Baris”
kitabinda da islenmistir. 77 makaleden olusan projede hayali kurulan USE; siiper

devlet niteliginde olmaktan uzaktir. Uluslararas1 bir teskilat olarak goriilmektedir.

USE’nin erken savunucularindan biri de “Avrupa’min birlesmesi, Italya’ nin
birlesmesiyle mantiken baglantiidir” diyen Guiseppe Mazzini’dir. Ikinci Diinya
Savasi’nin ilk yillarinda Nazi Almanya’sinin zaferleri iizerine II. Wilhelm “Tanr: yeni
bir diinya yaratyyor, mucize gerg¢eklesiyor. Avrupa kitasinda USE, Almanya
liderliginde gercek oluyor” demistir.2Avrupa, yiizlerce yil boyunca kanli savaslarin
yasandig1 bir kita olmugtur.. 1870-1945 yillar1 arasinda Alman ve Fransizlar’in ti¢ defa
savasa girdigi bilinmektedir. Bu savaslarda, sayisiz can kaybi olmustur. Bu savaslarin
sonucunda disiiniirler, zorlukla saglanan barisin devaminin tek yolunun, iilkelerin
siyasi ve ekonomik agidan birlesmesi oldugu kanisina varmislardir. Avrupa'da
uluslarn arasindaki uzlasmazliklari yok edebilecek bir birligin dogusu, Ikinci Diinya
Savasi’yla birlikte totaliter idarelere karsi miicadele eden direnis hareketlerinden
kaynaklanmistir. Winston Churchill ise, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 19 Eyliil

1946 tarihinde, Isvicre’de Ziirih Universitesi’ndeki konusmasinda “Bir tiir USE

! Ozkan Taga, “AB Fonlar1 ve AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Tiirkiye Hayvancilik Sektoriine
Etkileri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, Izmir, 2013, s.5.
2 Jonathan Petropoulos, Royals and the Reich, Oxford University Press, 2006, 5.170.



kurmalviz.  Bu yiizlerce ve milyonlarca kaybeden igin yasamin basit zevkleri ve
umutlariyla yeniden yasamaya deger oldugunun bir kaniti olacaktir” diyerek USE’nin

onemine dikkat cekmistir.’

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan bazi gelismelerin yan1 sira soguk
savas siirecinin meydana getirdigi giivenlik endiseleri nedeniyle, Avrupa kitasinda bir
“biitlinlesme hareketi” ortaya ¢ikmig ve kita biitiiniinde ve kita ¢evresinde kalict ve
stirdiiriilebilir bir barigin tesis edilebilmesi i¢in ¢alismalar hiz kazanmistir. Avrupa’nin
biitiinlesmesine dogru giden siirecin basinda lic temel gerekgeyi soyle belirtmek
miimkiindiir; SSCB’nin olusturdugu siyasi ve askeri tehdit, ABD’nin ekonomik
tehdidi ve Bati Avrupa’da neredeyse geleneksellesmis olan Alman - Fransiz
gerilimidir. AB yolundaki girisimler, bu ii¢ temel gerekgeye karsi bir “reaksiyon”
olarak ortaya ¢ikmistir. Yillar boyu siiren kargasa ve yikim nedeniyle, Avrupa’nin s6z
sahibi liderleri, bolgede kalict bir barig ve giivenlik ortamini olugturmay1 ve yeniden
yapilandirilmasini planlamislardir. Bu amag¢ dogrultusunda da belirli bir esgiidiim
saglama yoluna gidilmistir. Bu esgiidiim neticesinde, ekonomik ve Siyasi biitiinliigiin
tesis edilebilmesi igin ortak bir noktaya varmislar ve sorunlarin ¢éziimlerine yonelik
olarak biiylik bir atilim gerceklestirmiglerdir. Fakat bu birliktelik durumunun
olugmasinda Avrupa’da bulunan fazla sayida hakim ulusun bulunmasi engelleyici bir

faktor olarak ortaya ¢ikmigtir.*

1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, komiir ve ¢elik
sektorliinde alinan kararlarin uluslararast bir diizeyde ilerlemesi ic¢in uluslara,
Avrupa’da bir olusum kurmayr onermistir. Schuman’in plan1 Almanya ve Fransa
arasindaki gerginlige bir son vermektir. Ancak bu sayede Avrupa’da barigin
saglanabilecegine inanmaktadir. Bu amagla kurulacak olan kurumun gozetimi ve
denetimi altinda, ortak komiir ve ¢elik iiretimini gergeklestirmek ve bu organizasyonu

biitiin Avrupa’daki devletlerin katilimina agmak hedeflenmistir.>

3 United States of Europe, https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-
statesman/united-states-of-europe/, 25 Temmuz 2020.

4 Semiha Akin, “Avrupa Birligi'nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Yardimlar, Degisimler ve
Tiirkiye’nin Uyum Caligmalar1”, Ankara Universitesi SBE, 2008, s.15.

SAvrupa Birligi’nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, 10.08.2020.
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Schuman’in bu Onerisi sayesinde Avrupa’da uluslarin arasinda baris
saglanabilecek, birbirleriyle savagmalart ve savunma sanayilerini birbirlerine karsi
kullanmalar1 engellenecekti. Fransa’dan c¢ikan bu Schuman Plani’na; Federal
Almanya, italya, Belcika, Liikksemburg ve Hollanda sicak baktilar ve bu 6 iilke 18
Nisan 1951°de Paris’te imzalanan bir anlasma ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu (AKCT) kurdular.® Bu alt1 iilkenin ad: daha sonra, AB’nin olusma ve
gelisme siirecinde “Kurucu Altilar” olarak ge¢mektedir.” Bu sayede, savasin ham
maddeleri sayilabilen komiir ve ¢elik, barisin aracilar1 haline gelmistir. Ayn1 zamanda
bu olay, diinya tarihinde ilk defa devletlerin kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir

kismin1 ulus {istii bir kuruma devretmeleri olarak ge¢mistir.®

Bu olusum ayni1 zamanda, AB’nin de dogusu anlamina gelmektedir. Fransa
Disigleri Bakani Robert Schuman’in 6nerisinden dolayr “Schuman Plan1” olarak
isimlendirilen bu “kartel anlasmasi1” o donemin iki biiyiik endiistriyel temel maddesi
icin 6 devlet arasinda imzalanmustir.® Bu baglamda Birligin olusmasinda “savaslardan
kacinma istegi ve kalici bir barisin saglanmas1”, “Avrupa menseli sermaye ile giiclii
bir Avrupa Pazar1 olusturmak”™ ve politik faktorler biiylik 6nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi diisiincesinin ortaya ¢ikisi, barisin saglanmasi fikriyle olustuysa da, daha farkl
amaglarin da olabilecegi goriilmiistiir. Ornegin, SSCB’nin batiya dogru yayilmasinin
engellenmesi politik faktorlerden birini olusturmaktadir. Kiigiik Bat1 Avrupa iilkeleri,
Marshall Yardimi adi altinda Avrupa’ya giren ABD sermayesine bagimli olmaktan
korkmus, yeni bir sermaye piyasasi olusturma arzusuna girmislerdir. Bu sebeple de
giiclerini birlestirerek kuvvetli bir Avrupa Pazari olusturma hedefindedirler. Bu
pazarin, sermaye ve teknolojinin ilerlemesine katkida bulunacagina, savasin izlerinin

de bu sayede silinecegine inanilmaktadir. Siyasal biitlinlesme tam bir ekonomik

® Tbrahim Canbolat, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Alfa Yaynlari, II. Baski, Istanbul, ,2002,5.83.

" Kamuran Turhan, “Avrupa Birligi Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri Baglaminda Tiirkiye’de Istihdam”,
Ordu, Ordu Universitesi SBE, 2019, s.18.

8 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, 10.08.2020.

® Cagri Erhan, Haluk Giinugur, Ozan Turhan, Beril Dedeoglu, Elif Dagdemir ve Erciiment Tezcan,
Avrupa Birligi, Eskisehir, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayni, 2013.
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birligin kurulmasina da fayda edecektir.’® Aymi sekilde, bir ekonomik birligin olusumu

siyasal biitlinlesmenin saglanmasina da etki edecektir.

AKCT’nin kurulus amaglarmi saglamadaki basarisi, bolgede sektor siniri
olmayan, genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin olusturulmasina iliskin goriisleri
cesaretlendirmistir. Birlesme tizerine ¢alismalar, genel olarak ekonomik biitiinlesme
tizerine odaklanmis ve Messina’da AKCT’nin Disisleri Bakanlari'nin katilimiyla
diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha olusturulmasi fikri ortaya
cikmustir.'!Boylece, ekonominin tiim sektorlerini igine alacak bir birlik olusturmak
icin c¢aligmalar baslamistir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi’yla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
olusturularak “ortak pazar” hedefi ortaya konulmustur.!?> AET’nin amaglar1 arasinda
mallarin, isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandig1 bir
ortak pazarin kurulmasi vardir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesiyle de siyasi
biitiinliglin miimkiin olacagina inanci yaygindi. Niikleer enerjinin barig¢il amaglar igin
kullanilmas1 ise AAET nin amac1 idi. Bunu saglayabilmek icin AAET, iiye devletlerin
aragtirma programlarmi koordine edecekti.”® 1965 yilinda imzalanan Fiizyon
Antlagsmasi (Birlesme Antlagmasi) ile tic Avrupa toplulugu (AKCT, AET ve AAET),
Avrupa Topluluklart adr altinda anilmaya baglamistir. Bu toplulugun genislemesi ise
1970’1i ve 1980’11 yillara denk gelmistir. Avrupa Birligi kurulus siirecinde alt1 liye
iilkeden olusuyorken 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka iilkelerinin birlige
kabuliiniin ardindan dokuza, 1981 yilinda Yunanistan, 1986’da Portekiz ve
Ispanya’nin iiyeligiyle on iki iiyeye cikmustir. Diinyadaki gelismelerden etkilenen
toplulukta, ekonomik durgunluk ve mali yiikiin paylasimmin nasil olacagi
konusundaki tartigmalar nedeniyle 1980 baslarinda bir “Avrupa karamsarlig1” havasi
dogmustur. Buna ragmen, toplulugun canlandirilmasi konusundaki umutlu beklentiler,

1984’ten sonra yerini almistir. Bu beklentiler, Jacques Delors baskanligindaki

10 Halit Fikir, “Avrupa Birligi Biitgesinde Yapisal Fonlarm Gelisimi” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), s.17.

11 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yamtlar, Ankara, Bizim Biiro Basimevi, 2007,
s.13.

12 Hayriye Atik, “Avrupa Toplulugu’nun Tek Pazar Hedefi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Hakemli Universite Dergisi), Kayseri, 1993, s.145.

13 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, https://www.taek.gov.tr/tr/hakkimizda/bagli-kuruluslar/832-anaem,
10.09.2020.
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Komisyonun 1985’te hazirladig1 Beyaz Kitap’ta iyice goriiniir olmustur. Nitekim buna
gore Topluluk 1 Ocak 1993’e kadar tek pazar olusturmayi kendisine en 6nemli hedef
edindi. 17 Subat 1986°da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,
Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, Avrupa Tek Senedi imzalandi. 28 Subat
1986°da ise “Danimarka”, “italya” ve “Yunanistan” da senedi imzalamistir. Avrupa
Tek Senedi 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu senetle Avrupa Topluluklarini kuran

antlasmalar koklii bir bigimde degisikligi ugramistir.*

Avrupa Tek Senedi sayesinde, “mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimi1” ilkeleriyle temellenen ortak pazar amacina erisim hususunda bir¢ok
engel ortadan kaldirilmis oldu. “Tek Avrupa Hareketiyle” gerceklesen gelismeler,
ayn1 zamanda Maastricht Antlasmasi’n1 ve parasal birligin saglanmasini1 da olanakli
kilmigtir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU: Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Litvanya
ve Letonya) Sovyet tehlikesinden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri, Berlin
Duvart'nin yikilmasi ve Dogu ve Bat1 Almanya'nin birlesmesi ile 1991°de de SSCB'nin
dagilmast Avrupa'nin siyasi yapisini doniistiirmiistiir. Avrupa Birligi Devletleri,
baglarin1 giiclendirme kararliligryla, temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991°de
Maastricht’te toplanan AB Zirvesi’nde kararlastirilan Maastricht Antlagsmasi’ni, diger
adiyla AB Antlagmasi’ni, 1 Kasim 1993 tarihinde imzalamistir. Bu anlagma ile 1999
yilinda parasal birligin tamamlanmasi kararlagtirilmis, dis ve giivenlik alaninda ortak
hareket edilmesi planlanmis ve adalet ve igisleri konularinda da igbirligi politikalarinin
gelistirilmesi kararlastirilmustir.®® Avrupa Birligi’nin bugiinkii yapisinin olusum siireci

Maastricht Antlagsmasi ile baglamistir.

1.1.1 Avrupa Birligi’nin Gelisimi
Avrupa’da, iki biiylik savasin yasanmasinin ardindan birlik, beraberlik
acisindan barig ortaminin olusturulmasi i¢in gerekli olan yapilanmalardan biri de

Avrupa’nimn biitiinlesmesidir.'® Birlesme amacinin etrafinda toplanan birkag iilke ile

14 Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html, 15.09.2020.

15 Avrupa Birligi - Tarihge, iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28,
24.09.2020.

6 Meltem Miiftiiler Bag, Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisim Siireci, Giince, TUBA Yayni, 2003,
s.4.
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birlikte “Avrupa Toplulugu” adi altinda bazi ortakliklara imza atilmig olsa da, 1965
yil1 sonrast Fransa basta olmak tizere bazi iilkeler kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmaya
¢alismiglardir. Bu durumun bir sonucu olarak da olusum, duragan bir doneme girmek
zorunda kalmistir. Topluluk, 1965-85 yillar1 arasinda biitiinlesme siirecinde sekteye
ugrayarak duragan donemini yasamistir. Bu siire igerisinde yaganan en 6nemli gelisme
Danimarka, Ingiltere, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz’in de Avrupa

Toplulugu’na iiye olmalaridir.



Tablo 1. Avrupa Birligi Temel Antlagsmalart

Antlasma Yer ve Tarih Yiiriirlik
Tarihi
“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Paris 23.07.1952
Antlagmas1” (Paris Antlagmasi) 18.04.1951
“Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi1” Roma 01.01.1958
(Roma Antlasmasi) 25.03.1957
“Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmas1” Roma 01.01.1958
(Roma Antlasmasi) 25.03.1957
“Tek Konsey ve Tek Komisyonu Kuran Litkksemburg 01.07.1967
Antlasma” (Birlestirme Antlasmasi) 08.04.1965
“Topluluk Kurumlarmnin ve I¢ Pazarm Liiksemburg 01.07.1987
Kurulmasi Amaciyla Yapilan Antlagma” 17.02.1986
(Tek Avrupa Senedi) Lahey
28.02.1986

“Avrupa Birligi Antlasmasi1” Maastricht 01.11.1993
(Maastricht Antlagsmasi) 07.02.1992
“Topluluk Hukuki Yapisint Kuran Antlagma” Amsterdam 01.05.1999
(Amsterdam Antlagsmasi) 02.10.1997
“Topluluk Kurumlarini Diizenleyen ve Kurucu | Nice 01.02.2003
Antlagmalar1 Birlestiren Antlagsma” 26.02.2001
(Nice Antlagsmasi)

Kaynak:http://www.europa.eu.int/abc/treaties/index_en.htm, http://europa.eu.int/eur-

lex/lex/en/treaties/index.htm, 7.01.2021

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi’nin temel antlagmalar1 goriilmektedir. 1993
yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasi ile birlikte topluluk, siyasi bir boyut
kazanmistir. Bu anlagsma Avrupa Birligi’nin gelisim siirecindeki doniim noktasi olarak
kabul edilmektedir, ¢iinkii Avrupa Birligi’nin resmen kurularak siyasallagsmasi bu
antlasma sayesinde saglanmistir. Bu anlasma Oncesinde toplulugun yonetimi bazi

siyasi seckinlerin giidiimiindeyken, 1993 yili itibariyle demokratik bir yapiya
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gecilmistir. Bu anlagma ile birlikte uygulanan politikalar ve alinan kararlar artik sadece
belirli siyasilerin elinde degil, halklarin nezdinde karar alma politikalar ile
saglanmustir.!” Antlasma ile toplulugun alt kurumlar giiglendirilmis ve topluluga sinir
dis1 sorumluluklar verilmistir. Bunun yaninda ii¢ silitunlu AB yapis1 da
olusturulmustur. Bu yapinin ilk siitununda Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve
AAET), ikinci stitununda “Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1”, liglincii siitununda ise
“Adalet ve Icisleri Politikas1” yer almistir.'® Birligin bir sonraki genislemesi, 1995
yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya’nin Birlige katilmasiyla gerceklesmistir.
Avrupa Birligi’ne 1995 yilinda Finlandiya, Avusturya ve Isve¢’in de iiye olmasi ile
birlikte birligin toplam iiye iilke sayis1 15’e yiikselmistir.

Avrupa Birligi iiye iilkeleri, ortakliklarinin Birlik ¢atis1 altinda toplamasinin
ardindan Soguk Savas sonrasinda bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikan Merkez Dogu
Avrupa (MDA) iilkelerini de gatis1 altina dahil etme olanagi bulmustur. 1993 yilinda
Kopenhag Zirvesi’nde bunu resmen ilan etmistir. ilerleyen dénemlerde gerceklesen
genislemeler araciligiyla da bilinyesine farkli tilkeleri dahil etmislerdir. Avrupa Birligi,
1993 yilinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nin ardindan genisleme c¢alismalarina
onem vermeye baglamistir. Fakat genisleme stratejisine yonelik olarak 6nemli ve
sorunlu bir yaklagim 1997 yilinda gergeklestirilen Liikksemburg Zirvesi’nde meydana
cikmistir. Bu yaklagimla, Avrupa Birligi’ne hakim olan muhafazakar goriisliilerin de
etkisi dogrultusunda Birlik, genislemenin cografi, kiiltlirel-dinsel sinirliliklara 6nem
veren kisitl bir yap1 haline biiriinmeye baslamistir.!® Ancak 1999 yilinda gerceklesen
Helsinki Zirvesi, Avrupa Birligi sinirlarinin dinsel ve kiiltiirel 6gelere dayandirilmasi
kars1 cikmustir. Zirve’de, is birligine yonelik olarak ekonomik ve siyasi degerlerin esas
alinmasiyla ortaya ¢ikmasi gereken bir bakis acgisinin olusturulmasi i¢in yeni bir
yaklasim ortaya koyulmustur. Bu yaklasimin bir getirisi olarak da Tirkiye genisleme
siirecine aday tilke statiisii ile kabul edilmistir. Fransa’nin Nice kentinde ger¢eklesen
Zirve’nin ardindan 2003 yilinda yiiriirlige giren Nice Antlagmasi uyarinca Avrupa

Birligi’nde 6nemli degisiklikler olmustur. AB liderleri, karar alma siireclerinde ortaya

7 Tokay Gediklioglu, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”,
Mersin Universitesi Egtim Fakiiltesi Dergisi, C. |, S. 1, Haziran 2005, s. 67.

18 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, 12.08.2020.

19 Atilla Eralp, Soguk Savas'tan Giiniimiize Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Tiirkiye ve Avrupa,
Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s.5.
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c¢ikan sorunlari ortadan kaldirabilmek amaciyla pek ¢ok alanda “oy birligi ilkesinden
oy ¢oklugu ilkesine” gec¢is yapmislardir. Alt1 6nemli {ist diizey atamada da oy birligi
ilkesinden oy c¢oklugu ilkesine gecis saglanmistir. Ancak Almanya, Ingiltere ve
Fransa’nin itiraz etmesi sonucu smir kontrolii, vergilendirme, saglik, egitim,
gdemenler konularma itiraz etmeleri, Ispanya’nin da geri kalmis bdlgelere yardim
kararina itiraz etmesi ile oy coklugu ilkesine gecis saglanamamistir. Ancak 2007
yilinda bu konularda oy ¢okluguna ulasilabilmistir.?°

1 Mayis 2004 tarihinde AB tarihindeki en biiyilk genislemeyi
gerceklestirmistir.?! Bu genisleme ile Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovak
Cumbhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Malta ve Giiney Kibris AB’ye
llye olmustur. Altinci genisleme ise 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya’nin AB iiyesi olmasiyla gergeklesmistir. Birligin iiye sayis1 Hirvatistan’in 1
Temmuz 2013 tarihinde katilimiyla 27°ye ulagmstir.??

Avrupa Birligi’ne 1973 yilinda katilan Ingiltere, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
50. Maddesi ile tiim iilkere taninan “Avrupa Birligi’nden ayrilma hakkin1 kullanarak
2016 yilinda Avrupa Birligi referandumunda ¢ikma karari almistir. 31 Ocak 2020
tarihi itibariyle de resmi olarak birlikten ayrilmustir. ingiltere, bu tarih itibariyle
Birligin siyasi organlarinin ve siyasi karar mekanizmalarinin bir parcasi degildir.
Ancak 31 Aralik 2020 tarihine kadar kendisine taninan gegis siirecinde bulunmasi

sebebiyle AB Giimriik Birligi ve Tek Pazar’in bir pargast olmaya devam etmektedir.

20 Zoltan Horvath, Hand Book on The European Union, Hungary: Hungarian National Assembly,
2007, s.50-54.

21 Avrupa Birligi'nin Genislemesi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-
birliginin-genislemesi_109.html, 05.11.2020.

22BBC News, Hirvatistan AB’nin 28’inci Uyesi Oldu,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130701 hirvatistan_ab, 20.11.2020.
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1.1.2. Avrupa Birligi Biitcesine Genel Bakis

AB’ye aktarilan 6z kaynaklar ve diger gelirler, Avrupa Birligi biitgesinin
gelirlerini olusturmaktadir. Oz kaynaklar, KDV payi, GSMH pay1 ve geleneksel 6z
kaynaklardan olusmaktadir.?® Giimriik verileri ise geleneksel 6z kaynaklarin temelini
teskil etmektedir. Diger Kaynaklar, AB vatandasi calisanlardan alinan gelir vergileri,
bankalarin faizleri, birlik disindan {ilkelerin AB programlarina katilmak i¢in yapmis
olduklar1 katkilar, kullanilmamis AB mali yardimlarinin geriye 6denmesi ve geciken
O0demelerden alinmis faizlerden meydana gelmekte ve toplam gelirin %2’sini
olusturmaktadir.?* Avrupa Birligi biit¢esinin harcama kalemlerini ise genellikle
biliylime stratejileri olusturmaktadir. Akilli ve kapsayict biiylime ile siirdiiriilebilir
biliylimeyi kapsayan bu stratejiler, dogal kaynaklar, giivenlik ve vatandaslik, kiiresel
Avrupa ve idari harcama kalemlerini barindirmaktadir. Gider kalemlerinin en genis

kismini ise AB fonlar1 olusturmaktadir.

Tablo 2. AB Biitge Donemleri ve Biiyiikliikleri

. _ TOPLAM BUYUKLUGU
DONEMI _
(Milyar Euro)
1. Mali Plan 1989-1992 245
2. Mali Plan 1993-1999 530
3. Mali Plan 2000-2006 645
4. Mali Plan 2007-2013 935
5. Mali Plan 2014-2020 1.000

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/filessEMPB/ab_butcesi.pdf , 10.02.2020

Tablo 2’de goriilebilecegi gibi mali donemler yillara esit sekilde
bolinmemistir. 1. Mali Plan dort yillik siire¢ i¢in hazirlanmis olup, diger mali planlar
yedi yillik siirecler icin planlanmistir. Bu durumun, mali perspektif adi verilen yillik

harcama tist siirin1 belirleyen ve 1999 yilinda Komisyon, Parlamento ve Konsey

28 Miige H. Giiveng, “Avrupa Birligi Biitgesi’nin Finansmani: Oz Kaynaklar Sistemi”, Maliye Dergisi,
Say1:158, Ocak-Haziran 2010, s.515.
24 Avrupa Birligi Biitcesi, https://www.ab.gov.tr/filessEMPB/ab_butcesi.pdf, 10 Aralik 2019.
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tarafindan kabul edilen yontemle iliskili oldugu sOylenebilir. Biitcenin toplam
biiyiikliigii ise y1l bazinda stirekli artis gostermektedir. 1. Mali Plan 245 Milyar Euro,
2. Mali Plan 530 Milyar Euro, 3. Mali Plan 645 Milyar Euro, 4. Mali Plan 935 Milyar
Euro, 5. Mali Plan ise 1.000 Trilyon Euro biitceye sahiptir.AB iiyesi iilkelerin, AB
biitgesine katkilarina bakildiginda en biiyiik katkinin Almanya, Fransa ve ingiltere’ye
ait oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu katkilar, GSYIH temel alinarak belirlendigi

icin AB’ye iiye gelismis iilkeler, Birlik i¢in finansér niteligindedir.?®

Tablo 3. 2007-2013 Biitgesine AB’ye Uye Ulkelerin Katkisi

Ulke Oran (%) |Ulke Oran (%)
Almanya 20,50 Italya 12,86
Avusturya 2,74 Giiney Kibris 0,09
Belcika 3,53 Liiksemburg 0,27
Bulgaristan 0,14 Letonya 0,07
Cek Cumhuriyeti 0,51 Litvanya 0,12
Danimarka 2,00 Macaristan 0,55
Estonya 0,05 Malta 0,03
Finlandiya 1,47 Polonya 1,3
Fransa 19,55 Portekiz 1,15
Hollanda 4,85 Romanya 0,37
Ingiltere 14,82 Slovakya 0,18
Irlanda 0,91 Slovenya 0,21
Ispanya 7,85 Yunanistan 1,47
Isvec 2,74

Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi,

https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.Avrupa_Birligi___nin 2006 2013 Mali
Perspektifi _ nin_Olusumu__Geleneksel Uzlasmalik_Alanlari_ve Turkiye Uzerine Olasi_Etkiler
i.pdf (01.12.2020).

25 Devlet Planlama Teskilati, “Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi”, 1998,
ss.14-21.
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Tablo 3’te; 2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi biitgesine AB’ye iiye
iilkelerin katkilar1 goriilmektedir. Uye iilkeler icinde en yiiksek katkiyr %20,50
oraniyla Almanya saglamistir. Almanya’yr Fransa, Ilgiltere, italya ve Ispanya takip
etmektedir. Ayn yillar iginde AB biit¢esine ¢ok az katki saglayan iilkeler ise Malta,
Giiney Kibris, Letonya, Slovakya, Slovenya, irlanda, Romanya, Litvanya, Bulgaristan,

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Liikksemburg, Macaristan’dir.

1.2. Avrupa Birligi Fon Cesitleri

AB fonlari, kurumsal yapilanma veya yatirim seklinde alinmaktadir. AB’nin
kurumsal kalkinmasi, proje ¢agrilar1 veya hibeler, teknik yardimlar ve hizmet
sozlesmeleri ile 1iye Tlkelerle gergeklestirilen eslestirme projeleri araciligiyla
desteklenmektedir.?® Ote yandan yatirimlar ise malzeme alimi veya insaat isleri
bi¢giminde gergeklesmekte ve tamamlayici kapasite gelistirme faaliyetleri ile birlikte
uygulanmaktadir. AB iiyesi llkelerle gerceklestirilen eslestirme, iilkelerin Kamu
Idareleri ile faydalanici veya ortak konumundaki iilkelerin Kamu Idareleri arasinda
kurumsal is birligi kurulmasini amaglayan bir Avrupa Birligi aract oldugundan 6nem
tasimaktadir. Eslestirme projesi, taraflar arasindaki bazi faaliyetler yoluyla belirli ve
gerekli operasyonel neticeleri elde etmek i¢cin AB {iye devletlerinden ve yararlanici
iilkelerden kamu sektdriindeki uzmanlari bir araya getirmektedir.?’

Birlik programlarindan bir digerini ise Topluluk Inisiyatifleri yani Topluluk
Girisimleri olusturmaktadir. Bu girisimlerdeki hedef, Avrupa genelini ilgilendiren
sorunlarin ¢oziimiine yonelik yenilik¢i bakis acilarinin desteklenmesidir. Girisimlere,
yapisal fonlardan 13,45 milyar ECU gibi bir kaynak ayrilmistir. Avrupa Birligi'nde 14
adet girisim ortaya koyulmustur. Bunlar; sinir bolgelerinde isbirligi ve enerji sebekesi
girisimi olan Interreg 2, kirsal kalkinma girisimi olan Leader 2, ¢cok uzak bolgelere
yonelik girisimleri barindiran Regis 2, komiir madenlerinin bulundugu boélgelerin
ekonomik doniistimiinii konu alan Reacher 2, ¢elik alanlarinin ekonomik doniistimiine
iligkin girisimleri barindiran Resider 2, savunma sanayi sektoriindeki ekonomik

doniisiimii hedefleyen Konver, KOBI’leri Avrupa pazarma uyumlu hale getirmeyi

% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Finansman Tiirleri, https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-
turleri-25 , 20 Ocak 2020.

21 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Eslestirme https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-turleri-25,
20 Ocak 2020.
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amaglayan girisim Textile and Clothing in Portugal, SMEs, kentsel alanlara doniik
Urban, balik¢ilik sektoriiniin - doniisiimiinii hedefleyen Pesca, Kuzey Irlanda
bolgesinde barisin saglanmasini amaglayan Peace, insan kaynaklarinin gelisimi ve
istthdamin artirilmasi ile engelli ve dezavantajli gruplarin istihdaminin gelistirilerek,
genclerin emek piyasasina dahil olmalarinin saglanmasi girisimi olan Employment
(girisime 800 milyon ECU’su Hedef 1 bolgelerinde kullanilmak iizere 1,4 milyar ECU
aktarilmistir), isgliclinlin yeniliklere uyum saglamasi, rekabetin artirilmasi ve yeni
faaliyetler ile yeni is alanlarmin gelistirilmesini hedefleyen Adapt, (400 milyon
ECU’su Hedef 1 bolgelerinde kullanilmak iizere 1,4 milyar ECU aktarilmistir) bu

girisimler arasindadir.

1.2.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, ilk olarak, Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlasmasi
sonucunda, Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasiyla baglamistir. Bunu 1962 yilinda
olusturulan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-Ydnverme Boliimii ile 1975
yilinda olusturulan Avrupa Boélgesel Kalkinma fonu izlemistir. 1989 yilinda ise tim
yapisal fon faaliyetleri birbirleriyle iliskilendirilmis, bu dogrultuda 1994 yilinda
yapisal fonlarin tabi kilinacagi ana hedefler belirlenerek yeni bir yap1 olusturulmustur.
Avrupa Balik¢ilik Fonu ve Uyum Fonu da 1994 yilinda kurulmustur.?® Avrupa Birligi,
farkli ekonomik ve sosyal yapilari barindiran iilkelerden meydana gelmektedir. Bu
yiizden, birlik iilkeleri arasinda gelismislik farklart bulunmaktadir. AB, dengeli,
stirdiiriilebilir ve istikrarli biiylimeyi hedeflediginden dolay1 daha gii¢lii bir ekonomik
yapiya sahip olabilmek ve ortak politika olusturabilmek adina iiye ve aday iilkelere
cesitli Olctitler 6ne stirmektedir. Bazi iilkelerin bu 6lgiitleri kendi olanaklar1 aracilifiyla
gerceklestirmesi zor oldugundan AB, bu iilkelere maddi desteklerde bulunmaktadir.
Yapisal Fonlar da, direkt olarak destekler igerisinde degerlendirilmektedir.

Yapisal Fonlarin dayandigi ilke “Dayanisma ilkesi’dir. Bu ilke; giimriik birligi,
ortak ticaret politikasi, genel dayanisma sistemleri ve telafi yontemleri olarak {i¢ amag
tizerine kuruludur. Bu dogrultuda, dncelikli olara ekonomik acidan giicsiiz iilkelere

yardim yapilmaktadir. Kalkinma yoniinden geri kalan, egitim ve istihdam ihtiyaci olan

28 Seda El¢i, Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi (Yaymlanmamis Uzmanlik
Tezi), Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Ankara, 2007, s.45.
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bolgeler desteklenmektedir.Yapisal Fonlar, AB biit¢esinin en biiyiik gider kalemini
olusturmaktadir. Yapisal fonlar sayesinde, Avrupa Birligi’ne {iye olan fakat ekonomik
zorluklar yasayan iilkelerin ekonomilerinde ciddi ilerlemeler goriilmiistiir.

Ozellikle Avrupa Birligi’ne yeni katilmis iilkeler icin dnemi biiyiik olan yapisal
fonlar bese ayrilmaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu (ATYGF), Avrupa Balik¢ilik Fonu (ABF) ve Avrupa
Sosyal Fonu (ASF) Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarin1 olusturmaktadir. Tezde
tizerinde durulmasi istenen konu istihdam oldugundan, o6zellikle ASF {izerinde

durulacaktir.

1.2.1.1. Avrupa Sosyal Fonu — ASF
ASF, 1957 yilinda, Roma Anlasmasi ile kurulmustur. Anlasmanin 123-128.

Maddeleri arasinda diizenlenen ASF, Anlasmanin 123. maddesinde: “Ortak pazar
icinde ig¢iler icin istihdam imkdnlarini iyilestirmek ve bu suretle yasam standardinin
viikselmesine katkida bulunmak amaciyla Avrupa Sosyal Fonu kurulur. Bu fonun
gorevi topluluk icinde istihdami kolaylastirmak ve isgilerin cografi ve mesleki
hareketliligini artirmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Birligin amaci tam istthdamin
saglanmasi, toplumsal ilerleme hedefine sahip olan ve rekabet giicii yiiksek bir sosyal
piyasa ekonomisini temin etmek oldugundan ASF’nin bu amaci destekleyebilecegi
diisiiniilmistiir. ASF’nin bu destegi, AB bolgesinde geri kalmis olan {ilkelerin ve
mevcut sanayilerin gerilemekte oldugu alanlardaki isgiiciiniin artirtlmasi sayesinde
saglamas1 planlanmistir. Bu dogrultuda girisimciligin desteklenmesi, uzun vadeli
programlarin tasarlanmasi, i¢ ve dig yatirimlarin az gelismis iilke ve bolgelere
yonlendirilmesini saglamak icin calismalar yapilmaktadir. Boylece bu bolgelerde
refah seviyesinin yiikselmesi saglanmaktadir.?

Roma Anlagsmasinin 124. maddesinde ise fonun Komisyon tarafindan
yonetilecegi; hiikiimetler, is¢i ve isveren sendikalarinin temsilcilerinden olusan bir
komite olusturulacagindan bahsedilmistir. Bu komitenin yardimi ile fonun isleyisinin
saglikli bir bigimde saglanmasi diigiiniilmiistiir. Fon kapsaminda yapisal issizlikle
miicadele, iscilerin teknik egitimi, sakat iscilerin ve 50 yas iizeri iscilerin istihdami

gibi projeler desteklenmektedir. Proje siirecinin, iiye iilkelerin bagvurusu iizerine

2 Ae.
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baglamast ve masraflarin  %50’sinin  geriye doniik olarak karsilanmasi
kararlastirilmigtir. Planlanan ilk faaliyetler, donemin AB fiyesi iilkeleri arasinda az
gelismis iilkeler arasinda yer alan Italya ve Hollanda’ya yonelik olmustur. 1950’lerde
isgiliclindeki diisiis nedeniyle ASF’nin bu diisiisiin dengelenmesi gerektigi diisiiniilerek
olusturuldugu soylenebilir. Fon kapsaminda Ortak Pazara gegisin olusturabilecegi
istihdam problemlerinin ¢6ziilmesi de amaglanmistir ama issizlik o donem i¢in dnemli
bir problem olarak goriilmemistir. 1960’11 yillarda ise ASF, (AB stratejisi bulunmadigi
icin) ulusal seviyedeki sorunlarin ¢6ziimii i¢cin de kullanilmistir. Bu donemde,
biiyiimekte olan igsizlik sorunu géz oniinde bulunduruldugunda, iiye tilkeler arasinda
ftalya 6n plana ¢ikmustir. Yine aym dénemde Italya’daki go¢ orami da yiiksek
oldugundan, Italya, yeniden yerlesim ve yeniden egitim konularinda fondan fazlasiyla
yararlanmistir. Benzer bicimde Almanya da is kazas1 geciren is¢ilerin yeniden egitimi
baglaminda da fondan yararlanmigtir. Fakat bu fonlardan &zel sirketlerin
yararlanamamasi dikkat ¢ekicidir. ( “1960-1973 yullar: arasinda tiye iilkelere yaklasik
400 milyon ECU hibe verilmistir ve is¢i sayisinin fazlaligr bakimindan en ¢ok Italyan
iscilerin bu fondan faydalandigi goriilmiistiir. Mali ac¢idan bakildiginda ise Bati
Almanya’nin bu donemde fonlarin %42 sinden faydalanarak fondan en c¢ok
yvararlanan iilke olmustur’) ASF, 1969 yilima kadar iiye llkelerin katkilariyla
desteklenmistir. Bu yildan sonra ise ASF, olusturulan topluluk biitgesi tarafindan
finanse edilmistir.

1970’11 yillarda, fonun belirli bir grup veya insana kullandirildigi ortaya
cikmistir. Bu nedenle fon ile ilgili elestiriler cogalmis ve fonda cesitli diizenlemeler
yapilmasi giindeme gelmistir. 1971 yilinda fonda bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu
diizenleme kapsaminda fon iki boliime ayrilmig, fonun birinci boliimiiniin isglicii
piyasasinda arz-talep dengesinin saglanmasi amaciyla ortak harcamalar1 finanse
etmesine karar verilmistir. Fonun ikinci boliimii ise yapisal issizlik ve gizli igsizlik ile
miicadele edilmesi i¢in ayrilmistir. Sonrasinda tarim sektdriinden ayrilanlar ve tekstil
sektorii de fon kapsamina dahil edilmistir. Ayrica diizenleme ile kamu

garantorliigiinde 6zel sektoriin de yardimlardan yararlanmasinin énii agilmistir, %

30 Avrupa Sosyal Fonu, http://www.ab.gov.tr, 12 Haziran 2020.
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1977 yilinda fonda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu yeni diizenlemede,
gengler, kadinlar ve gé¢cmenler 6n plana alinmistir. Ayrica Gronland’a, Fransa’nin
denizasir1 bolgelerine, Kuzey Irlanda ve Yunanistan’a yapilan yardimlarin %10
artirilmasina karar verilmistir. 1980’lerde ise teknolojik gelismeler, yeni iiretim
bicimlerini dogurmus, bunun yaninda gemi teknolojilerini gelistirmistir. Bu
dogrultuda hizmet sektoriinde vasifli iscilere olan talep yiikselmistir. ASF de mesleki
egitim ve yeni teknolojilerin kullanimu ile ilgili egitimleri finanse ederek bu doniisiime
bir katki saglamaya c¢alismistir. Bu destekten de oOncelikle genglerin ve isgiicii
piyasasina ilk defa girecek olan kadinlarin faydalanmasi saglanmigtir. Bu destegin
gerekeesi, 1982 yilinda Topluluktaki igsiz sayisinin ciddi boyutlara ulagmasinda ve
igsizlerin biiyiik ¢ogunlugu 25 yas alt1 genglerden olugmasinda goriilebilmektedir.

Avrupa Birligi icin, ASF’nin ekonominin tiim alanlarinda etkin bir bicimde
kullanilabilmesi onemli bir hedef olmustur. Bu baglamda birlik {ilkelerinden
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da tarim sektdriiniin hakim olmas1 nedeniyle, kisi
basina diisen gelirin AB ortalamasinin altinda kaldig1 anlasilmis ve fonun da bu yoksul
ilkelere yonlendirilmesi konusundaki ¢aligmalar hiz kazanmistir. Biitcenin %40’ 1nin
ad1 gegen tlkelere ve bunun yaninda Gronland’a, Fransa’nin denizasir1 bolgelerine,
Irlanda’ya ve Italya’ya saglanmasmin yam sira; genglere de, fonun en az %75’inin
temin edilmesine karar verilmistir. Uygulanan bu iki kota, fonun kullandirilmasinda
zaman zaman problemler yaratmistir.

ASF kapsaminda, diisiik biitceli bir¢ok proje desteklenmis ve boylelikle fonun
daha ¢ok kisiye ulagsmasina kap1 aralanmistir. 1988 yilinda ASF’ye biitce icerisinde
ayrilan paymn artirilmasi kararlagtirllmis ve fonlarin tabi olacag: dlgiitler baghklar
altinda toplanmustir. ( “1989-1994 yillar: araliginda ASF’ye 20 milyar ECU tahsis
edilirmistir. Bu miktar fonlara ayrilan toplam biitcenin %3 1,6 sint olusturmaktadir’)
1988 yilindan itibaren ¢ok yilli mali planlanlar dogrultusunda karar verilmeye
baslanmistir.®

1990’11 yillara gelindiginde ise fonun istihdam stratejisinin tohumlar1 atilmaya

baslanmistir. Bu yillarda ASF’nin temeli genisletilmis, yeni is yaratma, istthdam

31 Avrupa Sosyal Fonu, https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-
8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf, 17 Temmuz 2020.
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konusunda rehberlik ve danigmanlik konularinin yani sira yasam boyu 6grenim de
ASF kapsaminda girmistir. ASF tarafindan finanse edilen projelerin etkinliginin
Olclilmesi, fonlarin dagilimina iliskin 6nemli veriler ortaya koyacagindan dolay1 bu
konuda da arastirmalar yapilmistir. Ayn1 zamanda teknik ve ekonomik yeniliklerin
tim Avrupa Birligi genelinde yayginlastirilmasi ve iiye iilkeler arasinda deneyim
aligverisi yapilabilmesi icin de fon igerisinden pay ayrilmistir. Bu amaglarla ii¢ ana
topluluk programi olusturulmustur.

1960 yilindan itibaren, yani ASF’nin ilk yillarinda fondan en biiylik pay1
sirastyla Italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya almistir. Ispanya’nin AB iiyesi olmasiyla
birlikte her yil bu fondan aldig1 pay artmis ve 1988-1996 yillar1 arasinda fondan en
cok yararlanan {lilke konumuna gelmistir. 1994-1998 yillarinda kullandirilan fonlarda
biiyiik bir artis meydana gelmistir. Bu donemdeki fon miktari, 1988-1993 yillar ile
kiyaslandiginda neredeyse iki katina ¢ikmistir. 1994-1995 yillari arasinda 86 proje, 41
milyon Euro ile desteklenmistir. 1996-1997 yillar1 arasinda ise 84 proje 35 milyon
Euro ile desteklenirken, 1998-1999 yillar1 arasinda 28 milyon Euro ile 31 adet proje
desteklenmigstir. 1999 yilinda Giindem 2000’in kabulii ile yapisal fonlar ve ASF ile
ilgili iki yeni tiiziik eklenmistir (1260/1999 ve 1784/1999 sayil1). Bu tiiziikler ile hedef
sayist altidan tice indirilmistir. Tiizige eklenen yeni maddeler sonrasinda, 2000-2006

yillar1 itibariyle iilke bazinda yapisal fon dagilimindaki degisiklikler goriilebilir.32

32 Avrupa Sosyal Fonu, https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-
8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf, 17 Temmuz 2020.
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Tablo 4. 1994-1999 Yillarinda Kullandirilan ASF’nin

Ulke Bazinda Dagilim1

ULKE ADI ASF (Milyon Euro)
Avusturya 581
Belgika 862
Danimarka 397
Finlandiya 603
Fransa 5.292
Almanya 7.411
Yunanistan 2.703
Irlanda 2.118
Italya 5.610
Liiksemburg 28
Hollanda 1.506
Portekiz 3.244
Ispanya 9.338
Isveg 711
Birlesik Krallik 6.225

Kaynak: EC, The European Social Fund, an Overview of the
Programming Period 1994-1999.

Tablo 4’te goriildiigi lizere 1994 — 1999 yillar1 arasinda Avrupa Sosyal
Fonu’ndan en fazla Ispanya (9338 Milyar Euro) faydalanmistir. Ispanya’yr 7.411
Milyar Euro ile Almanya takip etmistir. Daha sonra sirasiyla Birlesik Krallik, italya
ve Fransa ASF’den en ¢ok yararlanan iilkeler olmuslardir. Liiksemburg ise en az
faydalanan iilke konumundadir. Lizbon Stratejisi’nin 2000 yilindaki kabulii ile
baslayan ve 2010 yilina kadar devam eden stratejiyle, bilgi toplumu ekseninde ortaya
atilmis, bilgiye dayali gelismis bir ekonominin yaratilmasi amaglanmistir. Bu degisim
ile AB’nin genel istihdam seviyesinin %70’e ¢ikarilmasi, istthdamdaki kadin oraninin

ise %60’a yiikseltilmesi planlanmistir. Ayrica yasi biiylik olan is¢ilerin de istihdam
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icindeki paymin %50’lere ulagtirilmasi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisi, ASF’deki

oncelikleri genigletmistir.
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Tablo 5. 2007-2013 Déneminde Kullandirilan Toplam ASF’ nin Ulke Bazinda

Dagilim1
Ulke Miktar (Milyar Euro)

Birlesik Krallik 8.824
Almanya 15.666
Slovakya 1.764
Avusturya 1.184
Italya 15.320
Belgika 2.319
Letonya 656
Bulgaristan 1.394
Litvanya 1.210
Cek Cumbhuriyeti 4.435
Malta 131
Danimarka 509
Hollanda 1.705
Estonya 461
Polonya 11.420
Finlandiya 1.420
Portekiz 9.209
Fransa 10.275
Romanya 4.335
Irlanda 1.360
Isvec 1.383
Gliney Kibris 149
Liiksemburg 50
Macaristan 4.269
Ispanya 11.425
Yunanistan 5.726
Slovenya 889
Toplam 117.501

Kaynak: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/spending_en.htm, 10.11.2020.

Tablo 5’te ise ASF’nin 2007-2013 yillar1 arasinda AB’ye liye iilkelere dagilimi
goriilmektedir. Bu yillar arasinda en yiiksek katkiyr 15.666 Milyar Euro ile Almanya
almistir. Almanya’y: ltalya takip etmis ve 15.320 Milyar Euro almistir. Ispanya,

Polonya ve Fransa da ASF’den en fazla yararlanan iilkeler arasindadir.
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ASF onceliklerindeki basliklar olan issizligin 6nlenmesi ve isgiicli piyasasinda
herkese esit firsatlar sunulmasinin yaninda hayat boyu 6grenim politikasi, isgiicii
hareketliliginin korunmasi, girisimciligin desteklenmesi ve yeni is sahalarmin
yaratilmasi gibi bagliklar da oncelikler arasina eklenmistir. Bunlarin yaninda sadece
cinsiyet degil, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim
icin de pozitif ayrimeiligin saglanmasi hedeflenmistir.

2007-2013 yillar1 aras1 doneme iliskin AB toplam biit¢cesinde ASF’ nin %8’lik
payr bulunmaktadir. Bu pay, yaklagik 75 milyar Euro’luk bir miktara karsilik
gelmektedir. Bu yillar arasinda ASF’nin %69’u yakinsama amaglarina, %31°1 ise
bolgesel rekabetin artirilmasi ¢abalarina ayrilmistir. ASF’nin destekledigi projeler,
genel olarak alt1 baslik altinda toplanabilir. Bu basliklar, ASF’deki paylarina gore;

e Sosyal sermayenin artirilmasi %34

e Siirdiiriilebilirlik ve istihdama erisimin artirilmasi %30

e lscilerin ve firmalarn adaptasyonunun artirilmast %18

e Sosyal katilima is tatmini az olan kisilerin dahil edilmesi %14

e Ulkesel, bolgesel ve yerel olarak kurumsal kapasitenin artirilmas1 %3

e Istihdama katilimda reform hareketliliginin saglanmas1 %1

Goriilebilecegi iizere ASF tarafindan en ¢ok desteklenen projeler, sosyal
sermayenin artiritlmasini ve istthdama erigimin yiikseltilmesini amaglayan projelerdir.
Bu projeler, ASF’nin %64 iinii olusturmaktadir. Bu fondan yararlanan kisilerin yillik
ortalamasinin ise 5 milyon igsiz veya aktif ¢aligmayan kisi, 4.7 milyon kadin, 3.2
milyon geng, 1.4 milyon 54 yas iistii kisi, 0.6 milyon etnik azinlik ve gd¢men oldugu

tespit edilmistir.
1.2.1.2. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu —

ATYGF

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), yapisal fonlar
arasinda yer almaktadir. Bu fon, Roma Anlagmasiin 40. ve 33. Maddeleri uyarinca,
25/1962 EEC sayil Tiiziik ile 1962 yilinda kurulmustur. ATY GF’nin kurulus amaci,
tarim politikalarimin gelistirilmesidir. Bu kapsamda, Roma Antlagmasi’nin tarim

politikas1 amagclar1 arasinda bulunan arz esnekliginin saglanmasi, lreticilerin gelir
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seviyesinelerinin artirilmasi, fiyat politikalarinin saglikli bir bi¢imde olusturulmasi ve
tarimsal altyapinin iyilestirilmesi, ATYGF’nin de amaglarina dahil edilmistir.

ATYGF, 5 Nisan 1964 tarihinde Garanti Bolimii ve Yo6nlendirme Bolimii
olarak ikiye ayrilmistir.

o Garanti Boliimii: Garanti Boliimii, kurulusundan itibaren OTP’nin
Oonemli bir uygulama araci olmustur ve temel tarim iriinlerine ait pazarin
gelistirilmesini ve desteklenmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Topluluktaki
temel tarim Uriinlerinin fiyatlarinin istikrarli bir diizeyde tutulmasi i¢in ithalattan
alman vergiyi ve dis pazarlara girisi saglayan mekanizmalarin gelistirilmesinin
yaninda, fiyatlar diistiiglinde iiriin depolayan ve satan miidahale kuruluslarinca fiyat
destegi saglanmasina karar verilmistir. Fon, AB’nin koydugu kurallar dogrultusunda,
temel tarimsal iirlin piyasalarinin diizenlenmesine énemli katkilarda bulunmaktadir.
Elci (2007)’ye gore, Garanti boliimii harcamalart zorunlu harcamalar olup Yapisal
Fonlar icerisinde degerlendirilmemelidir.

. Yonlendirme Boliimii: Bu boliim, Roma Antlasmasi’nin 39.
maddesinde bulunan ve OTP’nin amaglarinin gerceklestirilmesi adina ortak eylemleri
finanse etmek i¢in kurulmustur. Yonlendirme, uzun ve orta vadede tarimsal yapinin
gelistirilmesi i¢cin mali destek saglamaktadir. Boliim ayni1 zamanda topluluktaki
bolgelerin tarimsal ve ekonomik kalkinmasini, ¢evrenin koruma altina alinmasini,
kirsal dokunun korunmasini, istthdamin tesvik edilmesini, altyapinin iyilestirilmesini,
ormanlarin korunmasini ve tarim, balik¢ilik gibi sektorlerin uyumunu saglamaktadir.
Tiim bunlar i¢in ortaya atilan projeleri finanse eden ve destekleyen yonlendirme
boliimi, tarimsal verimliligi artirma c¢abalarina da destek olabilmektedir.

Yonlendirme fonu, tarim politikalarinda yapisal dnlemler almak ve kirsal

kalkinma ¢alismalarin1 desteklemek i¢in de kullanilmaktadir. Bunlar;

. Pazarlama ve iiretim sartlarinin iyilestirilmesi,

. Tarimsal altyapinin gelistirilmesi,

J Tarim sektoriinde isgiicli fazlasinin azaltilmasi,

. Birligin daginik bolgelerine ve kirsal alanlarina destek saglanmasi,

. Ekonomisi tarima dayal1 olan basta Akdeniz Bolgeleri olmak iizere iilke

ve bolgelerin desteklenmesi,
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J Kalkinma programlarinin biitiinlesmis bir bi¢imde olusturulmasi ve

desteklenmesidir.

ATYGF, Topluluk kuruldugundan beri Onemli fonlardan biri olmustur.
Toplulugun ilk yillarinda biitgenin neredeyse tamami tarim harcamalarina ayrilmistir.
2000’lere gelindiginde ise bilitceden tarim sektoriine ayrilan pay %40’lara kadar
diismiistiir. ATYGF’ nin %90’1 Garanti Boliimiine giderken %10’u da Yonlendirme
Béliimiine aktarilmaktadir.**ATYGF’nin i¢inde bulunan Yénlendirme Boliimii’niin
biitcedeki pay1 ise Birligin Kirsal Kalkinma Politikalari’na bagli olarak artmaktadir.
ATYGF Yonlendirme Boliimii, tarim sektOriiniin ve tarim sektdriine ait yapilarin
birbirlerine uyumlu hale getirilmesini ve az gelismis ile kirsal alanlarin gelistirilmesini
hedefleyen yapisal bir fon olarak degerlendirilebilir. Fakat ATYGF, 2007-2013 biitce
donemindeki planlamalarda degisikliklere maruz kalmistir. Bu degisikliklerden biri, 1
Ocak 2007’de yiriirliige giren ve 1290/2005 sayilt OTP’nin finansman1 konulu
Konsey Tizigi ile ATYGF’nin Yo6nlendirme Bolimii Fonu Yapisal Fonlari’ndan
cikarilmasidir. Bu karar dogrultusunda Topluluk, ATYGF’nin farkli iki fona
donligmesine karar vermistir. Bu fonlardan ilki; tarimsal piyasa Onlemlerinin
finansmanindan sorumlu olan Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’dur (ATGF). Bu fon,

komisyon ve iiye iilkelerin ortak yonettikleri agagidaki harcamalar1 finanse etmektedir:

. AB digindaki iilkelere ihrag edilen tarim tiriinlerinin geri 6demesi,

. Tarim sektorii piyasasinin diizenlenmesi i¢in yapilan miidahaleler,

o OTP dogrultusunda giftcilere yapilan dogrudan 6demeler,

o Topluluk igindeki {ilkelerde veya topluluk dis1 {iilkelerde tarimsal

iriinlerle ilgili danisma ve tanitim i¢in mali destekler.

2007-2013 arast yillarda ATGF i¢in 320 milyar Euro kaynak ayrilmigtir. 2014-
2020 mali donemi igin ise planlanan kaynak miktar1 334,4 milyar Euro’dur.* ATYGF
icerisindeki bir bagka fon olan Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu (AKKTF),
kirsal kalkinma programlarinin finansmanindan sorumludur. Kirsal Kalkinma
Politikas1 finansmaninin tek elden ve dogrudan yapilabilmesi i¢in olusturulan bu fon

ile agsagidaki politikalar hedeflenmistir.

33 Gengkol, a.g.e., s.25.
34 EUF, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries, 02 Ocak 2020.
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J Kirsal kesim ve kirsal bolgelerin kalkinmasi,

J Kirsal alanlarda yagam kalitesinin gelistirilmesi,
. Kirsal ekonominin ¢esitli bir hale getirilmesi,
. Tarim, hayvancilik ve ormancilik sektorlerinde rekabetciligi artirilmasi.

AB’nin 2007-2013 dénemi kirsal kalkinma programinda, AKKTF’ye yonelik
1698/2005 EC sayili Konsey Tiiziigiinde dort 6ncelik ortaya konulmustur. Tiiziikte
onceliklerin yan1 sira aktarilacak kaynaklarin minimum oranlar1 da ifade edilmistir.
Bunlar:

o Yeniden yapilanma, AR-GE aracilifiyla tarim ve ormancilikta
rekabetin artirilmasi (%10),

o Arazi yonetimini desteklemek ve bu sayede ¢evrenin ve kirsal
alanlarin gelistirilmesi (%5),

o Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik
faaliyetlerin cesitli hale getirilmesi (%10),

. LEADER Programi (%5)’dir.*®

2007-2013 aras1 donemde AKKTF i¢in ayrilan kaynak yaklasik 88,3 milyar
Euro’dur. Bu miktarin en az 48,2 milyar Euro’su Yakinsama bdlgelerine
harcanmaktadir. AB, AKKTF’ye 2014-2020 mali donemi i¢in ise 101,2 milyar Euro

tahsis etmistir.

1.2.1.3. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu - ABKF

ABKF’nin kurulmasina iliskin diislince, 1966 yilinda Bersani Raporu
aracilifiyla ortaya atilmistir. 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nde ise, 1973 yilinin
sonuna kadar bolgesel kalkinmayr hedefleyen bir fon olusturulmasinda karar
kilinmistir. Bu dogrultuda 724/75 sayili Konsey Tiiziigii ile 1975 yilinda ABKF
kurulmustur.®® Buna gére; “geri kalmis bolgelerin gelismesi, yapisal bakimdan

diizenlenmesine ve gerileyen sinai bdlgelerdeki iiretimin gergeklestirilmesine katilim

3 Adnan Uzunpinar, “Katilim Oncesi AB Kirsal Kalkinma Politikasi ve Tiirkiye’de Uygulanacak Ipard
Programi Kapsaminda Proje Hazirlama, Degerlendirme ve Secim Siireci”, Tarim ve Koyisleri
Baskanligi, Uzmanlik Tezi, 2008, s.17.

3% John Loughlin, Regional Policy in the European Union/New Challenges to the European Union:
Policies and Policy-Making, ingiltere, Dartmouth Publishing Company Limited, 1997, s.444.
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yoluyla, topluluk igerisindeki temel bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yardimci
olmak” fonun amaci olarak tanimlanmustir.®’

ABKEF ile istthdama katki saglayabilecek iiretken yatirimlarin tesvik edilmesi
amaclanmistir. Fon dahilinde ayrica gerekli altyapilarin  olusturulmasi ve
modernizasyonu, KOBI’lerin desteklenmesi, yerel kalkinmanin gerceklestirilmesi,
saglik ve egitim yatirimlart gibi konulardaki projelerin finansmanma Oncelik
verilmektedir. Bdylelikle iilkelerin rekabet giicliniin artirilmasi1 ve {ilkelerdeki
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasinin yani sira istthdam yaratilmasi amaglanmustir.
ABKF’nin biitgesi 1975 yilindan beri giderek yiikselmistir. Fonun ilk kuruldugu
yillarda en biiyiik pay1 Italya almistir. Bu iilkeyi ise Ingiltere, Irlanda ve Yunanistan
takip etmistir. Italya’nin fonlardan aldig: pay her gecen yil azalirken, 1987 yilindan
sonra, toplulugun az gelismis iilkeleri olan Ispanya, Yunanistan, Portekiz, irlanda gibi
tilkeler fondan daha ¢ok pay almaya baslamistir. Bu durum fonun, verilmesi
amaglanan iilkeler i¢in kullanildiginin bir gostergesidir.

ABKF kuruldugunda topluluk biitgesindeki orani %5 gibi diisiik bir oran
olmustur. Fakat fonun biit¢e icerisindeki pay1 zamanla hizla artmis yapisal fonlar
icerisinde en biiyiik paya sahip olmustur.®® Fon; sosyo-ekonomik olarak az gelismis
bolge ve iilkelerin kalkinmasi ve yapisal acidan iyilestirilebilmesi i¢in endiistri
bolgelerinin yeniden yapilandirilmasina ve bodylece bolgesel dengesizliklerin
azaltilmas1 amacim giitmektedir. Ote yandan ABKF fonlari, yapisal fonlarm en
biiyiigii ve en 6nemlisi niteligini tasimaktadir.®® Fonun destek sagladigi konular;
tiretken yatirimlar, KOBI’lerin faaliyetlerinin desteklenmesi ve yerel potansiyellerin
gelistirilmesi, altyapinin olusturulmasi ve iyilestirilmesi, saglik ve egitim yatirimlari,
yerel ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi ve hizlandirilmasi, bilgi toplumu ve
teknolojik yenilikler, tiye iilkelerin siir bolgelerinin  Topluluk seviyesine
yiikseltilmesine yardime1 olacak faaliyetlerdir.**ABKF’ye 2007-2013 Mali dénemi

37 Avrupa Sosyal Fonu, https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-
8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf, 17 Temmuz 2020.

38 Clive Archer ve Fiona Butler, The European Community: Structure and Process, London: Pinter
Publishers, 1. Edition, ingiltere, 1992, s5.93-96.

%9 Jeffrey Harrop, The Political Economy of Integration in the European Community, Wiltshire
Dotesios Printers, 1990, s.112.

40 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Agustos
1998, s.113.
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icin 203 milyar Euro, 2014-2020 Mali donemi iginse 183,3 milyar Euro kaynak

aktarilmistir.*! Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlarin en biiyiigiidiir.

1.2.1.4. Avrupa Balik¢ilik Fonu — ABF
Avrupa Balik¢ilik Fonu, 1993 yilinda kurulmustur. Balik¢ilik sektoriindeki

yapisal Onlemlerin tesvikini saglamak ve balik¢ilik politikalarina katki saglamak
amaciyla kurulan ABF, iiye devletlerin birlik iilkelerinin kalkinmasi i¢in yaptiklar
bagislar ile finanse edilmektedir.

Fon, su alt1 kiiltiirtiniin ve ¢iftlik balik¢iliginin gelistirilmesi, balik¢1 filolarinin
gelistirilmesi ve kapasitelerinin yiikseltilmesi, deniz tirlinlerinin islenmesi ve pazara
giriglerinin 1iyilestirilmesi, rekabet diizeyinin artirilmasi, balik¢ilik kaynaklarinin
stirdiiriilebilir bir bicimde kullanilmasi ile deniz alanlarinin korunmasi gibi amaglar
dogrultusunda kullanilmistir. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci’na 2000-2006
dénemi i¢in ayrilan biitce 4,1 milyar Euro’yu bulmustur. Bu biitceden Hedef 1
alanlarma 2,6 milyar Euro’luk bir miktar aktarilirken, biit¢cenin geri kalani ise diger
alanlara tahsis edilmistir. 2007-2013 doneminde, ABF, Ortak Balik¢ilik Politikasinin
uygulanmas1 ve konu ile ilgili hedeflere finansal destek saglamak amaciyla
BYMA’nin yerini almistir. Fonun 2007-2013 biitcesi 3,85 milyar Euro olmus ve bu
kaynagin tiye iilkelerdeki balikg¢ilik sektoriiniin boyutuna, sektorde calisan kisi
sayisina ve sektoriin ihtiyaclarina gore dagitilmasi planlanmigtir. ABF’nin 2014-2020
biitgesinden aldig1 pay yiikselmis ve 7,5 milyar Euro olarak belirlenmistir.*? Balikgilik
yapilan bolgelerin dagilimi ile bu bolgelerdeki kaynak ve istihdam gibi etmenlerin
heterojen bir dagilim gostermesinden dolayr balik¢ilik fonu diger yapisal fonlardan
ayr1 tutulmustur. Avrupa Birligi’ndeki balik¢ilik filolart arasinda uyum tesis edilmesi,
balik¢ilik sektoriinde ortak hareket, kiiltiir balik¢ilig1 ve pazarlanmasi ile siirdiirtilebilir

kalkinma ve teknik yardim ABF’nin 6ncelikleri arasinda sayilabilir.

1.2.1.5. Uyum Fonu
Avrupa Birligi’nde bulunan az gelismis iilkelerin, diger iiye iilkeler ile
aralarinda olan ekonomik ve sosyal farklarin azaltilmasi ile ayni zamanda biitge

aciklar1 ve kamu harcamalar1 ile miicadele edilmesi yonetimi zor bir siiregtir. Bu

41 EUF, http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social policy, 05 Mart 2020.
42 EUF, http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and social policy, 05 Mart 2020.
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slirecin yonetimi, biiyiik oranda uyum fonu araciligiyla islemektedir. AB {ilkeleri
arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin ortadan kaldirilmasi amaci, mali yardim
gerektiren altyapr yatinmlarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu amagla kullanilacak mali
yardim gereksinimi, uyum fonu ile karsilanmaktadir. Uyum fonu, Maastricht
Antlagmasi araciligiyla, GSMH’s1 AB ortalamasimin %90’indan az olan iilkeleri
desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu fon ile ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
insan saghiginin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini igeren g¢evre
projelerinin yami sira Trans-Avrupa Tasimacilik Agir dogrultusunda ulasim-altyapi
projeleri desteklenmektedir. Uyum fonunun desteginin bolgesel diizeyde degil, iiye
tilke diizeyinde verilmesi ise fonu yapisal fonlardan ayiran bir 6zelliktir. Uyum Fonu,
cevre ve ulastirma alanlarindaki projelerin %85’ine kadar finansman saglamaktadir.*®

Uyum fonu, 1994 yilindan bu yana Avrupa Birligi’ne liye iilkeler arasindaki
ekonomik ve sosyal farklarin azaltilmasi ile tlke ekonomilerinin dengede
tutulabilmesi i¢in kullanilan yapisal bir ara¢ olarak islev gormektedir. 2004 yilindan
once sadece “Portekiz”, “Ispanya”, “Irlanda” ve “Yunanistan” uyum fonundan
yararlanabilmistir.  2007-2013 doneminde ise AB genislemesi nedeniyle
“Bulgaristan”, “Cek Cumhuriyeti”, “Estonya”, “Yunanistan”, “Giliney Kibris”,
“Litvanya”, “Letonya”, “Macaristan”, “Ispanya”, “Malta”, “Polonya”, “Portekiz”,
“Romanya”, “Slovenya” ve “Slovakya” olmak fiizere toplam 15 iiye iilke uyum
fonundan faydalanmistir.

Avrupa Birligi’nde tiiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi, toplulugun Onemli bir politikasidir. Nitekim ekonomik ve sosyal
geligsmenin tegviki, iilkeler ve bolgeler arasindaki yasam standardi farklarinin ortadan
kaldirilmas1 AB'nin baglica hedefleri yer almaktadir. Uyum fonu ise bu politika ve
hedefler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Daha 6nce, 1987 yilindaki Avrupa Tek
Senedi araciligiyla da Topluluk politikalar1 arasinda ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmast hedef olarak ortaya konmustur. Bu hedef 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile daha da ileriye tasinmistir. Zira Maastricht Anlagmasi ile
ekonomik ve sosyal uyum ile ekonomik birlik ve parasal birlik arasinda bir iliski ortaya

konmustur. Bu iligki dogrultusunda belirlenen amacin gergeklestirilmesi igin

4 El¢i, a.g.e., s.31.
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antlasmada bazi Olgiitler yer almis ve bir takvim olusturulmustur. Topluluga iiye
tilkelerin ulusal ekonomileri ve uyguladiklari ekonomik politikalar1 arasinda yiiksek
seviyede is birligi olusturmanin yontemi ortak para birimi olusturmaktir. Topluluk
bolgesinde yatirimlarin artmasi ve uyum politikalar1 sayesinde de Toplulugun
ekonomik anlamda az gelismis lilkelerinin, topluluktaki gelismis iilkeleri izlemelerini
ve onlara uyum saglamalarin1 kolaylastirmaktadir. Bu uygulamalar, topluluktaki az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelere, gelismis iilkeler ile aralarindaki agiklari
kapatmak yoniinde tesvik saglamakta ve iilkeleri yeni yatirimlara yonelterek,
geligsmeleri konusunda onlara rehberlik ve destek saglamaktadir. Bu uygulamalarin
hedeflerine ulagmasi ise; altyapilarin gelistirilmesini ve biiylik ¢apli yatirimlar
yapilmasini gerektirmektedir.

Bunlarin yani sira ekonomik birlik ve para birligi gibi hedeflere ulasilabilmesi
icin liye llkelerin biitce aciklari azaltmasi ve kamu harcamalarini kontrol altinda
tutmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda biiyiik yatirimlar gergeklestirmek durumunda
da olan toplulugun az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerinin bu ¢eliskili durumla
basa c¢ikmalar icin birligin mali destegine ihtiya¢ duymaktadir. Avrupa Birligi,
Toplulugun az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerinin kalkinma hizini artirmayi ve
tilkeler arasindaki farki azaltmayr amacglamaktadir. Bu dogrultuda Maastricht
Antlagmasi ile Uyum Fonu adi altinda bir fonun kurulmasina karar verilmistir. Uyum
Fonunun kurulmasina iliskin ¢aligmalar, Maastricht Antlasmasi’ndan sonra baslamis

ve “30 Mart 1993 tarihi EEC 792/93 say1li Konsey Tiiziigii” ile ilk adim atilmigtir.**

1.2.2. Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu — AKUF

Avrupa Kiiresellesme Fonu’nun, AB dayanigsmasinin bir gostergesi olmasindan
dolay1 benzersiz oldugu sdylenebilir. Bu fon, dogrudan yardim saglamasi ve iscilerin
ithtiyaclarma hitap etmesi agisindan da onem arz etmektedir. Fonun dogrudanlik
ozelligi, hedeflerine ulasmasini kolaylastirirken, destek vermeyi amagladig: kisilerin
hepsine fayda saglayabilecek esnekliktedir. Istihdamda olmayan genglere ve bazi
bolgelerdeki egitim siireglerine katki saglayan fon, ulusal deger yaratmada da etkin bir

bigimde kullanilabilmektedir.

4 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Avrupa Birligi Biitgesi, Fonlar1 ve Tiirkiye'nin Tam
Uyeligi, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 1998, s.83.
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Avrupa Birligi’ne liye devletler arasindaki gelismislik farklarinin ve ekonomik
krizlerin yaratti§1 problemler dikkate alindiginda, fonun tiim sorunlara ¢oziim
getirebilecegini soylemek miimkiin degildir. Fakat calisanlarin ya da issizlerin
egitilmesinde ve istihdam edilmesindeki rolii yiiksektir. Bu da iscilerin kalifiye hale
gelmesi ve istthdamin artirilmasina olumlu etki edebilmektedir. Avrupa Birligi’nin
sosyal politikalar1 agisindan oldukga islevsel olan AKUF, AB fonlarindaki 6nemli
parcalardan biridir. Bu parga, gelistirilmeye agik olsa da giincel haliyle de topluluga
onemli katkilar saglamaktadir.*®

Avrupa Birligi’nde sosyal politikalarin giiclendirilmesi amaciyla insana
yatirnm yapmak, Juncker Komisyonunun en Oncelikli konularindan birisi olmustur.
Gelecek uzun vadeli Avrupa Birligi biitgesi, bu dnceligi net bir sekilde yansitmaktadir.
Nitekim Juncker Komisyonu, insan1 merkeze alan yatirimlar1 destekleyen mevcut
fonlarin daha fazla desteklenmesi ve birlestirilerek oncelikli bir hal kazanmasini
istemektedir. Bu dogrultuda komisyon, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Arti Sosyal
Fon (ESF+)'nin giincellenmesini ve boylelikle daha etkili bir Avrupa Kiiresellesme
Uyum Fonu (EGF) olusturulmasini énermektedir. Her iki fon da sosyal politikalar ve
sosyal desteklerle insana yatirim yapmak ve calisanlari, piyasanin akiskanligr ile bag
edebilmeleri adma etkili ve dogru becerilerle donanmalarini saglamay:
amaglamaktadir. 2021-2027 donemi i¢in Avrupa Art1 Sosyal Fonu’na yaklagik 101.2
milyar Euro, Kiiresellesme Uyum Fonu’na ise 1.6 milyar Euro biit¢e ayrilmistir.
Bunun yani sira, Adalet, Haklar ve Degerler Fonu’nun da donem igerisinde 947 milyon
Euro'luk bir biitceye ulagsmas1 beklenmektedir. Boylelikle hukukun iistiinliigiine dayali
olarak, insanlarin haklarindan yararlanmalarin1 saglayacak olan Avrupa Adalet
Bolgesi'nin gelismesine destek verilmesi amaglanmaktadir. Bunlarin yaninda
komisyon, 2021-2027 dénemi igin Erasmus biitgesinin iki kat artirilmasint ve 30
milyar Euro'ya ¢ikarilmasini 6nermistir. Yaratict Avrupa fonu biitgesinin ise 1.85
milyar Euro'ya ¢ikarilmasi teklif edilmistir. Erasmus programinin 6nemi, bir¢ok geng
Avrupalinin yurt disinda egitim almasina imkan vermesinden ve bu sayede Avrupa

deneyimleri yasamasi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda onemli bir

4 Investing in People: EU Funding for Employment and Social Inclusion, Social Europe Guide, C.7,
s.87.
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sosyal politika olarak goriilebilecek olan Erasmus programi, genclerin is bulma
sanslarini da arttirmaktadir. Erasmus programinin fon desteginin iki katina ¢ikarilmasi
ile 2025 yilina kadar Avrupa Egitim Alani'nin olusturulmasi, genglerin donanimli hale
getirilmesi, genclere yonelik egitim ve kiiltiir politikalarinin gelistirilmesi ve Avrupa
Kimliginin tanitilmasi gibi hedeflerin gerceklesmesi yolunda Onemli bir adim
atilmistir.

Erasmus programina ayrilan fonun artirilmasi, programin, farkli kesimlerden
insanlara da ulagsmas1 ve boylelikle daha kapsayici hale gelmesini de saglayacaktir.
Programdan faydalananlar arasinda birgok seviyeden Ogrenciler, stajyerler,
ogretmenler, egitimciler, genglik ¢alisanlari, spor koglari, mesleki egitim ve yetiskin
egitimlerine katilan kisiler bulunmaktadir. Yaratict Avrupa'nin baslica amact ise
Avrupa kiiltiirii ve dil ¢esitliliginin desteklenmesi, gii¢clendirilmesi ve korunmasidir.
Bunun yaninda Avrupa'nin yaraticilik barindan kiiltiirel sektorlerinin rekabet diizeyini
artirmayi amaglayan Yaratict Avrupa, aktif yurttaslik, ortak degerler, refah, inovasyon,
ekonomik biiylime ve istihdam konularindaki sosyal ve ekonomik engellerin yok
edilmesinde rol oynamaktadir. Erasmus ve Yaratict Avrupa'ya iliskin basin

aciklamalarina ve bilgi notlarina ¢evrim igi olarak ulasiimasi miimkiindiir.*°

1.2.3. Avrupa Yatirnm Bankasi1 — AYB ve Avrupa Yatirim
Fonu - AYF

Avrupa Birligi'nin finans kurumu niteliginde olan Avrupa Yatirim Bankasi,
tiizel kisiligi sahiptir ve bankanin tiyeleri Avrupa Birligi devletleridir. Avrupa
Birligi’nin ¢ikarlar1 adina i¢ pazarin gelisiminin diizgiin ve dengeli olmasini saglamak
Avrupa Yatirnm Bankasi'nin gorevidir. AYB, bunu saglayabilmek icin kendi
kaynaklarindan ve sermaye piyasalaraindan faydalanarak, kar amaci glitmeksizin kredi
vermektedir. Boylelikle bazi projelerin finanse edilmesini saglayan bankanin destek
oldugu proje konularindan bazilari; az gelismis bolgelerin 1slahi, girisimciligin
modernlestirilmesi  ve yapilandirilmasi, i¢ pazarin giiclendirilmesi, pazarin
isleyisinden dogan ve iiye devletlerce finanse edilemeyen istthdamin yaratilmasi vb.

projelerdir. Bu projeler, bir¢ok iiye devletin ortak cikarini olusturan ve genis

4 Avrupa Komisyonu, AB Biitcesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-butcesi-yeni-bir-
sosyal-fon-erasmus-yaratici-avrupa-kuresellesme-uyum-fonu-ve-adalet, 28 Temmuz 2020.
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kapsamlar1 nedeniyle tekil iliye devletlerce finanse edilmesi miimkiin olmayan
projelerdir. Banka, gorevlerini uygularken Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarindan ve
finansman araglarindan faydalanmaktadir. Boylelikle de yatirim programlarinin
finanse edilmesini daha kolay hale gelmektedir. Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine
on ayak olmanin, Avrupa Yatirim Bankasi'nin dncelikli hedefi oldugu sdylenebilir.
Buna ek olarak, basta Trans-Avrupa ulasim ag1 olmak {izere bolgedeki
telekomiinikasyon aglarinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, enerji kaynaklarmin
siirdiiriilebilirligi ve bolge sanayisi ile bdlge KOBI'lerinin uluslararas1 seviyede
rekabet giicliniin yiikseltilmesi i¢in kredi saglanmasi, Avrupa Yatirim Bankasi'nin
gorevlerindendir. Ote yandan, bankanin bir diger gorevi de Birlige iiye olmayan

devletlerdeki projeleri finanse ederek onlarla isbirligi kurmaktir.*’

1.2.4. Avrupa Para Fonu

“Avrupa Para Fonu” (EMF) ve “Avrupa Parasal Isbirligi Teskilat1”, Avrupa
para sisteminin uygulanmasi i¢in gerekli goriilen bir kurulustur. 1973 Nisan ayinda
kurulan EMF, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) faaliyetlerini Avrupa Ozelinde
gerceklestirmektedir. Kurulusun ismi, yabanci kaynaklarda kisa adiyla EMCOF
(European Monetary Cooperation Fund) veya FECOM bi¢iminde de
gecmektedir. EMF, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin arasindaki para politikalar
koordinasyonunu saglamakla gorevlidir. Ayrica, olusabilecek olan ekonomik
gerekliliklere uygun bir bicimde Avrupa para birimi olan ECU’yu ihrag edip dagitmak
yiikiimliiliigi de bulunmaktadir. Bor¢larin1 6deme giicliigii ¢eken AB fiyesi iilkelere
kredi saglamasi da gerekli olan Avrupa Para Fonu, iiye iilke paralarinda ECU yaratma
gorevini de Ustlenmistir.

Avrupa Para Fonu’nun kisa donemde tamamen gerceklesemeyecegi
diistintildiiginden dolay1, bahsedilen faaliyetleri yerine getirme gorevi Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu (FECOM)'na devredilmistir. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (FECOM)
ise 3 Nisan 1973 tarihinde kurulmustur. Bu fon, iiye iilkelerin merkez bankalari
arasindaki iligkileri ve pazara yapilan her tiirlii miidahale ve borg tasfiyelerinin ¢ok
yonlii olmasini saglamaktadir. Bunu saglamak i¢in ise ECU kullanimini artirmis, kisa

donemli destekleri denetleme gdrevini listlenmistir. Fonun artirdigt ECU kullanimu,

47 Avrupa Yatirim Bankas1, https://www.ab.gov.tr/ 45638.html, 21 Temmuz 2020.
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Topluluk tyesi iilkelerin doviz piyasalarina miidahaleleri sonucu ortaya ¢ikan alacak
tasfiyeleri veya bilanco agiklarinin finansmaninda kullanilmaktadir. IMFye benzer bir
otoritesi olmasi ve IMF ile benzer etkinlikleri gergeklestirmesi amaciyla kurulmasi
planlanan EMF’nin kurulusunun 13 Mart 1979 tarihinden sonra iki yil iginde
gerceklestirilmesi planlansa da bugiin EMF yerine faaliyet gosteren kurum hala

FECOM'dur.*®
1.2.5. Uciincii Ulkelere Yonelik Fonlar

Avrupa Toplulugu, 1960’11 yillardan itibaren tgiincii iilkelerle veya iilke
gruplart ile ortaklik anlagmalar1 imzalamistir. Bu anlagsmalar, kalkin(dir)ma, tam
tiyelik asamalar1 ya da serbest ticaret gibi konular1 igerebilmektedir. Anlagma yapilan
tilkenin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi amaglaniyorsa, mali yardimlar bu anlagmalarda
olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Fakat bu mali yardimlarin devamliligi, aday
iilkede gerceklesmesi beklenen siyasi ve ekonomik gelismelere bagli durumdadir. Bu
baglamda tigiincii lilkelere yonelik mali yardimlarin, tigiincii tilkelerle AB iligkilerini
gelistirmek ve tgcilincii iilkeye fayda saglamanin yami sira, etkin bir yaptirim
mekanizmast islevi yiiklenmektedir.*® AB dis yardimlar1 yardim alan iilkelere hizmet,
tedarik ve is saglamak igin yapilan anlasmalar ¢ergevesinde ve hibeler ¢ercevesinde
“cogu zaman kar amaci giltmeyen Orgiitlerin olusturdugu projeler igin”
saglanmaktadir.

Uciincii iilkelere yénelik fonlarin isleyisi, 6zel biitce basliklari olusturularak
yapilmaktadir. Aday tilkeler i¢in Phare, Ispa ve Sapard gibi biitgeler bulunmaktadir.
Bagimsizligini yeni elde eden iilkeler ve Mogolistan i¢in ayr1 biitgeler olusturulmustur.
Bunlarin yaninda, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kuzey Makedonya,
Sirbistan, Karadag icin CARDS, Asya ve Latin Amerika iilkeleri icin ALA biitcesi,
Akdenizli ortaklar i¢in MEDA, Afrika, Karaipler ve Pasifik tilkeleri i¢in EDF ve de
Giiney Afrika i¢in olusturmus 6zel fon biitceleri de bulunmaktadir. Mali yardimlara ek
olarak verilebilen hibeler, kar amaci giitmeyen orgiitler tarafindan AB’ye sunulan

projelere verilmektedir. Hibenin amaci, proje basvuru ¢agrilarinda belirlenen dlgitleri

“8Ekodialog Avrupa Para Fonu,
http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/avrupa_para fonu.html, 02.Ocak.2020.

49 Sevgi Cilingir, “Dogu Genislemesi Isiginda AB Yapisal Fonlar1 ve Mali Yardimlarinin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.XIV, S.1, 2013 s5.48-
49.
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karsilayan projelere destek vermektir. Bu kriteler, AB’nin fonlama onceliklerini,
projenin uygulama olgiitlerini ve diger sartlari igermektedir. AB’nin web adresindeki
arama hizmeti sayesinde, agik c¢agrilar ve beklenen basvuru g¢agrilari ile basvuru

yapilabilecek ¢ok sayida uygun alan goriintiilenebilmektedir.*

1.2.5.1. Avrupa Kalkinma Fonu

Topluluk igerisinde dnemli bir yeri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun
kurulmasina iligkin diisiince, 1966 yilinda M. Bersani Raporu’nda belirtilmistir. Alt1
yil sonra, 1972 yilinda gergeklesen Paris Zirvesi’nde ise, bir yil igerisinde bolgesel
kalkinmay1 amaci tasityan ve bu amaci finanse edecek bir fonun kurulmasina karar
verilmistir. 1975 senesinde, “724/75 sayili Konsey Tiziigii (OJ L234, 17.9.1975)” ile
kurulan ABKF (ERDF),*! ilk kuruldugunda Topluluk biit¢esinin sadece %5’ini
kapsamustir.>?

Fon, kurulduktan dokuz yil sonra cift yonlii bir reform siirecine tabi
tutulmustur. Bu reform, “koordinasyon ilkesini” temel almis ve Toplulugun bolgesel
politikalar1 ile ulusal bolgesel politikalar arasindaki koordinasyonun saglanmasi
amacint tagimistir. 1986 yilinda Birligin genisleme politikalar1 neticesinde
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in iiyelige kabul edilmesiyle birlikte reformlar hiz
kazanmistir. Boylece, Birligin bu yeni iiyelerinin sosyo-ekonomik acidan geri kalmis
bolgelerinin fon tarafindan desteklenmesinin yolu agilmistir.>

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nu diizenleyen 1783/1999 sayil1 ve 12 Temmuz 1999 tarihli tiiztigiine gore (OJ
L 213, 13.08.1999) ABKF, hizmetler ve sanayi sektorlerinde yeni is alanlar1 yaratacak
ya da hali hazirda bulunan is olanaklarim koruyacak yatirimlar1 finanse etmektedir.
2007-2013 doneminde, ABKF'nun gorevlerini ve yapacagi yardimlarin kapsamini ve
onceliklerini tanimlayan 1080/2006 sayil1 Ttiziik, 5.7.2006 tarihli Konsey karar1 (OJ
L 210, 31.07.2006) ile kabul edilmistir. Bu tiizlik araciligiyla, kentsel alanlarda var
olan sosyal, ekonomik ve c¢evreye iliskin sorunlarin ¢oziilmesi, kirsal alanlarda

ekonomik ¢esitliligin fazlalagtirilmasi ve dogal olarak dezavantajli bulunan alanlara

%0 Kaynak Gelistirme ve Fon Y&netimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2006, s.21.

51 Stephen George, Politics and Policy in the European Community, New York, Oxford University
Press, Second Edition, 1991, 5.199.

52 Clive Archer ve Fiona Butler, a.g.e., s.94.

%3 Loughlin, a.g.e., s.439.
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erisim imkanlarinin artirtlmasi ile dis (uzak) bolgelere cesitli tesviklerin saglanmasina

yonelik diizenlemeler hayata gecirilmistir.

1.2.5.2.Akdeniz Ulkeleriyle Mali Isbirligi
Avrupa Birligi’nde iiye barindirmayan Akdeniz Bolgesi iilkeleri ile AB

iliskileri, genellikle isbirligi anlagsmalar1 etrafinda sekillenmektedir. Bu isbirligi
anlagmalarindan biri; AB ve “Cezayir”, “Giiney Kibris”, “Misir”, “Malta”, “Israil”,
“Urdiin”, “Liibnan”, “Fas”, “Filistin”®, “Suriye”, “Tunus” ve “Tiirkiye” arasinda,
iktisadi isbirligi, refah, baris ve giivenligine yonelik maddeler igeren “Barselona
Bildirgesi’dir. 1995 yilinda imzalanan bu bildirge ile bir AB-Akdeniz ortaklig
kurulmustur. Ortaklik, AB’nin Akdeniz bolgesi ile biitiinlesme politikasinin bir
uzantisi olarak yorumlanabilir. 15-16 Mart 2002 tarihlerinde Barselona’da diizenlenen
zirve sonucu lizerinde uzlasilan bildirge, bolgeler arasindaki finans ve enerji
piyasalarinin serbest hale getirilmesi, istihdamin arttirilmasi konularinda onem
tasimaktadir. Zirveye, ilk kez aday iilkelerin de cagrilmasi, AB’nin derinlesme
stirecine ivme kazandirilmasi amacinin bir gostergesi niteliginde olmustur.

Barselona Zirvesi’ndeki tartismalar, genel olarak Akdeniz boélgesinin 6nemi
tizerinde yogunlagsmistir. Avrupa Yatirim Bankasi’na bagli olarak bir Avrupa-Akdeniz
yatirim mekanizmasimin hayata ge¢irilmesi ve AYB’nin bdlgede bir ofis agmasi
noktasinda karar alinmistir. Avrupa ekonomilerinin birlestirilmesi hususunda da
onemli kararlarin alindi1 Barselona Zirvesi sonrasinda, taraflar arasinda “Barselona
Komitesi” kurulu olusturulmustur. Barselona Komitesi, serbest ticaretin
yaygilastirilmasi, gevre, balik¢ilik, tarim, egitim, ulastirma, enerji ve KOBI’lerin
gelistirilmesi gibi bir¢ok konuda programlar olusturmustur. Bu programlardan bazilar
sunlardir:

- Medtecno: 1996 yilinda baslatilan Medtecno programi, AB ile Akdeniz
ilkeleri arasindaki teknolojik isbirliginin gelistirilmesini amaglamaktadir.
- Ecos-Overture: AB ve Akdeniz {ilkeleri arasinda yerel yonetimlerin
isbirligi ve bolgesel kalkinmada isbirligi saglanmasi amaciyla 1996 yilinda

hayata ge¢irilmistir.
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- Medmigration: 1994 yilinda baslatilan program dahilinde, taraflarin go¢
hakkinda c¢alisarak gb¢  bolgelerinin  sartlarinin  iyilestirilmesi
amaglanmustir..

- Med-Invest: 1992 yilinda hayata gecirilen Med-Invest programu ile
Akdeniz iilkelerindeki KOBI’lerin desteklenmesi amaclanmustr.

- Med-Campus: Bolge iilkelerinin Yiiksekdgretim kurumlari arasinda
isbirligi olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla baglatilan bir programdir.
- Med-Urbs: Akdeniz iilkelerinde kentlerin yonetimi ile teknik ve alt yap1

eksikliklerinin giderilmesi amaclanmaktadir.>

Avrupa Birligi ve Akdeniz Bolgesi {lilkeleri arasindaki iligkilerde, mali
yardimlar ve destekler, iliskilerin en 6nemli noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu
destek ve yardimlar, OECD kapsaminda ve dis yardim statiisiinde ger¢eklesmektedir.
AB’nin Akdeniz Bélgesi iilkelerine yapti§1 mali yardimlarda, Israil gelismislik
seviyesinin yiiksekligi nedeniyle yardimlardan en az pay alan iilke konumundadir.
Tunus ise bu yardimlardan, diger Akdeniz {lilkelerine oranla yaklasik ii¢c kat fazla
yararlanmigtir. MEDA Programi, Barselona Bildirgesi’'nde alman kararlarin
uygulanmasinin mali araci olarak goriilebilir. Bu programin ile birlikte ortakligin
kurulus amaglarmin da kolaylastirildigi diisiiniilmektedir.>® 2010 yili itibariyle
Akdeniz Bolgesi lilkeleri ve Avrupa Birligi arasinda kademeli bir serbest ticaret
bolgesi kurulmasi yoniindeki adimlar hiz kazanmaya baslamistir.® Bu baglamda
gerceklestirilmis projeler olan MEDA 1 (1996-1999) ve MEDA II’nin (2000-2006),
AB’den 376 milyon Euro ve 890 milyon Euro destek alacag: éngoriilmiistiir.®>’ Fakat
bu yiiksek miktarlara ragmen, ddemeler bu miktarlarin altinda kalmistir. Tiirkiye, AB
stirecinde adaylik statiisii almasinin ardindan 2002 yili itibariyle MEDA kapsaminin

disinda birakilmistir.

% Dani D. Baran, “Avrupa Birligi Akdeniz Politikalarinin Tarihsel Gelisimi”, Euro Politika, 2017,
s.180.

% A, s.180

% Akdeniz Ic¢in Birlik Siirecine Iliskin Bilgi Notu, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-
birligi/euromed/akdeniz-icin-birlik-surecine-iliskin-bilgi-notu, 14.12.2020.

5" TR-AB Mali Isbirligi, https://www.ab.gov.tr/5.html, 12.12.2020.
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1.2.5.3. TACIS Programm

1991 yilinda kurulan program, Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin on iki Bagimsiz
Devletler Toplulugu ilkesini, “Azerbaycan”, “Gircistan”, “Ermenistan”,
“Tiirkmenistan”,  “Ozbekistan”, “Kirgizistan”, “Kazakistan”, “Tacikistan”,
“Ukrayna”, “Rusya Federasyonu”, “Moldova” ve “Beyaz Rusya’y1 kapsamaktadir.
Egitim, enerji, ulastirma, gida ve isletme yatirimlarina destek olmak amacim
tagimaktadir. Sonraki yillarda Mogolistan da bu programa dahil edilse de, iilke, 2004
yilindan sonra TACIS programi kapsamindan ¢ikarilarak ALA programi kapsamina
alinmistir. Yakin gecmiste, yapilan yardimlar AKOA biinyesinde yiiriitiilmektedir.%®
Program kapsaminda, 1991-1999 yillar1 arasinda 4,2 milyar ECU, 2000- 2006

doneminde ise 3,1 milyar Euro yardim yapilmustir.>®

1.2.5.4. ALA Programi

Avrupa Birligi ve ALA iilkeleri arasindaki finansal iligkiler, bu program
kapsaminda ilerlemektedir. Bu program bazindaki isbirlikleri 1976 yilinda baglamistir
ve hala devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin bu program dahilindeki ¢ikari ise ALA
ilkelerindeki stratejik ve ekonomik baglantilari ile Pazar paymi korumak olmustur.
ALA Programi kapsaminda, madencilik, tarim ve hizmet sektorlerinin iyilestirilmesi,
altyapi yatirimlari, bilgi toplumu dahilindeki teknolojik yatirimlar, egitim, ¢evre ve
saglik projeleri yer almaktadir.®

Birligin, 2007-2013 finansal donemi i¢in ALA Programina ayirdig: kaynak 3,8
milyar Euro civarindadir. Bunun 2,8 milyar Euro’su Latin Amerika tilkelerine, geri

kalam Asya iilkelerine ayrilmigtir.5

1.2.5.5. Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Arac1 — AKOA
AB, gergeklestirdigi genislemelerle yeni iilkeleri biinyesine almaktadir. Bu
nedenle de AB dis politikasi, Birlige komsu olan iilkeler ile iligkilere oncelik

kazandiracak sekilde gelismistir. Bu politikalar yoluyla, iiyelik hedefi bulunmayan

% Aysenur Onur, “Avrupa Komsuluk Politikas1”, T.C. Maliye Bakanhgi, AB ve Dis
iliskiler Dairesi Baskanhg Biilteni, 2007, s.7.

% TACIS, http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations, 17 Mart 2020.

6 Donald J. Savery, “Improved Assistance for Asian and Latin American Developing Countries:
Regulation N0.443/92”, Boston College International and Comparative Law Review, C.16, S.
1, Article: 11, 1993, 5.191.

61 ALA, http://www.eib.org/projects/regions/ala, 25 Subat 2020.
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komsu devletlerle iktisadi, siyasi ve kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi ve bu devletlerle
AB arasinda giiclii bir iligki tesis ederek gelecekte yasanabilecek boliinmelerin ve
sorunlarin &niine gegilebilmesi i¢in “Avrupa Komsuluk Politikas1” gelistirilmistir.%?

Avrupa Birligi’nin dis politikalar1 dahilinde yorumlanabilecek olan komsuluk
politikalari, AB’ye aday iilke konumunda olmayan fakat yakin komsular1 durumunda
olan Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan,
Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz Rusya gibi
iilkeleri kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin en biiylik komsularindan biri olan Rusya
ise diger komsu iilkelerden farkli ve daha esit bir konumda yer alabilmek adina bu
politikanin disinda kalmayi tercih etmistir. AB-Rusya iliskilerinin “stratejik ortaklik™
perspektifinde “Ortak Ekonomik Alan”, “Ortak Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani1”,
“Ortak Di1s Giivenlik Alan1” ve “Ortak Arastirma, Egitim ve Kiiltlir Alan1” olmak
lizere 4 ortak alan {izerinden ikili iliskilerin yiiriitiildiigii goriilmektedir.®® Avrupa
Komisyonu, 2004 yilinda AKOA ’nin iki temel hedefine dikkat ¢ekmistir. Bu hedefler;
iye iilkeler ve AB arasindaki siyasi isbirliginin derinlestirilmesi ile ilerlemeye yonelik
ekonomik uyum ve AB ve komsular arasindaki cografi yakinligin yaratabilecegi
firsatlar ve tehditlerdir.

Hedeflenen temel amacg, komsu iilkelere tek bir diizenleme cercevesinde
yardim saglamak ve smur Otesi isbirliginin gelistirilerek Birligin sinirlarinda yeni
ayrimel smir cizgilerinin olugmasimi engellemektir.?* AB’nin belirledigi bu dis

politikalar kapsaminda AKOA’dan yararlanilan 6zellikler su sekildedir:

o Ulkeler arasinda etkili siyasi diyalog saglanmasi ve reformlarin hayata
gecirilmesi,

o Kalkinma ve ekonomik-sosyal isbirligi,

J Ticaret ve pazar yapilanmalari ile bunlar1 diizenleyici reformlar,

62 Smith, Karen, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy, International Affairs 81(4),
2005, 5.762.

8 Ugur Burg Yildiz, “Avrupa Birligi- Rusya Karsihkli Bagimhliginda Kuzey Boyutu Cevre
Ortakligi’nin Rolii”, Ankara Avrupa Cahsmalar: Dergisi, C.XIIl, S.2, 2014, s.159.

64 Rosa Balfour ve Alessandro Rotta, “Beyond Enlargement. The European Neighbourhood Policy and
Its Tools”, The International Spectator 40, S.1, 2005, ss.7-20.
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J Basta giivenlik olmak {izere adalet ve oOzgiirlik uygulamalar
konularinda isbirligi,

o Ulasim, bilgi toplumu ve teknoloji, gevre, AR-GE ve enerji projeleri,

J Bireyler arasi iligkiler, sivil toplum, egitim ve kamu saglig1 gibi insani
boyutu olan konulardir.%

“2000-2006 biitce doneminde AB tarafindan politika kapsamindaki dogu
komsu iilkelere ve Rusya’ya yonelik TACIS, giiney Akdeniz komsularina yonelik
MEDA gibi ¢esitli bdlgesel programlar ile Demokrasi ve Insan Haklar1 Konusunda
Avrupa Girigimi gibi tematik programlar uygulanirken, 1 Ocak 2007’den itibaren
AB’nin bu yardim araglari, AKOA ile tek bir cat1 altinda birlestirilmistir.®® Bu
baglamda 2007-2013 biitce doneminde AB tarafindan komsu iilkelere saglanacak

yardim yaklasik olarak 12 milyar Euro’dur.”®’

1.2.5.6. Aday Ulkelere Yonelik Fonlar

Aday iilkeler i¢in, AB ile devam ettirilen mali isbirligi ve bu dogrultuda yapilan
yardimlar, AB ve aday iilkeler iliskisinin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.®®
AB’ye tiye olmak isteyen aday iilkelerin, AB degerlerini, politikalarint ve hedeflerini
paylasiyor olmalarim1 ve iyelik siirecini tamamlamak adina konulan Kopenhag
Kriterleri, aday iilkelerin AB standartlarina yaklasmasi i¢in gerekli yasal, idari, siyasi
ve ekonomik oOnlemler ile ilgilidir. Avrupa Birligi oncelikli olarak hukukun
Ustiinliigiiniin ve demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi ¢alismAlarina destek
vermektedir. “Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi, insan haklarina saygi ilkesi,
sivil toplumun ve bolgesel isbirliginin gli¢lenmesinin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi gibi ¢alismalar da 6nem arz eden ve desteklenen
calismalardir.”® Bu destekler, aday iilkelere, AB’ye katilimlar1 ncesinde hukuksal ve
kurumsal altyapilarin gerekli standartlara yakinlastirilmast ve uyumlu hale

getirilmesini amaglamaktadir. Birlik tarafindan yapilan mali yardimlar kurumsal

% Onur, a.g.e., s.261.

6 Ohtamus, a.g.e., s.211.

87 Fund Reports, http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/enpi_en.htm, 21 Mart 2020.

8 Hiiseyin Gosterici ve Burhan Ormanoglu, “Avrupa Birligi IPA Mali Yardim Sistemi/ 2007-2013
Donemi Uygulamasi”, Biitce Diinyasi, C.: I, S. 25, 2007, s.105.

8 Uzunpinar, a.g.e., 5.19.
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odakli olmaktadir.”® Ayn1 zamanda hibe niteliginde olan bu yardimlar, katilim 6ncesi
yardim biitcesi anlamini tagimakta ve aday {ilkelerin {iyelik Olgiitlerine uyum
gostermelerini desteklemeyi amaglamaktadir.”*

Avrupa Birligi’ne aday iilkelere yonelik fonlar ii¢c ayr1 kaynak araciligiyla
beslenmektedir. 1990 yilindan beri uygulanan PHARE, 200 yilindan beri uygulanan
ISPA ve SAPARD, bu kaynaklari olusturmaktadir. Kaynak programlart araciligiyla
aday iilkelerin AB’ye yapisal uyumlarin1 gelistirmek hedeflenmektedir. Programlar
Ozelinde ise PHARE Programu aracilifiyla aday iilkelerin kurumsal yapilanmasinin
tyilestirilmesine ve ekonomik ile sosyal uyum arttirilmaya calisilmaktadir. ISPA
Programiyla ise genel olarak genis Olgekli ulagtirma ve g¢evre yatirimlar
desteklenmistir. Tarim ve kirsal kalkinmay1 amaclayan program ise SAPARD’dur.
AB’nin katilim 6ncesi mali yardimlarinin diger {ilkelere yapilan mali yardimlardan
farki bu yardimlarmn MDAU yii tam iiyelige hazirlama amaci tasimasi ve bu iilkelerin
sonunda AB’ye iiye olmus olmalaridir.”? Bu fonlardan yararlanan aday iilkeler, AB’ye
tiye olduklari takdirde alacaklar1 desteklerin fonlar degisecektir. Uyelik sonrasinda
PHARE’nin yerini Yapisal Fonlar, ISPA’nin yerini Uyum Fonu, SAPARD’1n yerini
de ATYGF almaktadir.

1.2.5.6.1 PHARE Program
PHARE olarak adlandirilan program, o6zellikle Dogu Avrupa bdolgesindeki

ilkelerin AB’ye katilim hazirliklarina destek olmak amacini glitmektedir. Program
isminin agilimi ise “Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandiriimasi
Hareketi”dir. Programin kapsami, AB’nin genisleme politikalar: izerine Bulgaristan,
“Cek Cumbhuriyeti”, “Estonya”, “Letonya”, “Litvanya”, “Romanya”, “Slovakya” ve
“Slovenya”y1 da icine alacak sekilde genisletilmisti. PHARE programinin
odaklandig1 iki tiir oncelik bulunmaktadir: “Kurumsal Yapilanma ve Topluluk

Miiktesebat1”na uyum ile iliskili yatirimlar.”

0 Ae., s.18-19.

™ Asuman Altay, AB Mali isbirligi Programlarmin Kapsamn ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, izmir, {zmir Birlesik Matbaacilik, 2006, s.51.

2 Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastirilmas1”, Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.VI,
S.2, Sivas, 2005, s.85.

™ Fiisun Ozerdem, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu: Edirne Ornegi”,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2007, s.59.
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1.2.5.6.2 OBNOVA Program

OBNOVA, 1996 yilinda kurulmustur. AB Konsey Karar1 (EC no:1628/96, ek
tiizilk kararlart EC no:851798 ve 2454/99) ile olusturulan program araciligiyla
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kuzey Makedonya gibi iilkeler
desteklenmistir. Bu fonlarin ¢ogunlugu savastan etkilenen bolgelerde projelerin
finansmani icin kullanilmistir.”* 2000 yilindan itibaren, savaslardan en gok etkilenen
bolgeler olan Bosna Hersek ve Kosova’nin yeniden yapilanmasinda bu programin
etkisi biiytiktiir. Nitekim OBNOVA, 2000 yilindan sonra Bosna Hersek ve Kosova’nin
Yeniden Yapilandirilmasi seklinde anilmistir.

OBNOVA Programinin amaglar ise agagidaki gibidir:

o “Savag sirasinda zarar gormiis kamu ve 6zel tesislerin yeniden insa
edilmesi,

J Altyapinin yeniden insa edilmesi,

. Demokrasinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) giiclendirilmesi,

. Kiiltiirel ve egitim kurumlarinin giiclendirilmesi,

o Sosyal hizmetler, istihdam ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,

o Bolgesel ve Sinir 6tesi projelerinin desteklenmesi,

J Ozel sektoriin desteklenmesi (6ncelikle KOBI’lerin desteklenmesi),

. Ekonominin iyilestirilmesi ve yatirimlarin tesvik edilmesi, ,

. Trans-Avrupa Aglari’'nin  (ulastirma, enerji  ve haberlesme)

gelistirilmesidir”.”°1996- 2002 yillar1 arasindaki biitgesi 4,5 milyar Euro olan
OBNOVA Programi, 2001 yilinin ardindan yetkilerini ve gorevlerini CARDS isimli

fona devretmistir.

1.2.5.6.3. CARDS Programm

OBNOVA Programinin bayragini tagiyan CARDS programi, “Hirvatistan”,
“Bosna-Hersek”, “Sirbistan”, “Karadag”, “Kuzey Makedonya”, “Kosova” ve
“Arnavutluk” gibi Bat1 Balkan iilkelerine destek i¢in Avrupa Birligi’nin araglarindan
biri olmustur. 5 Aralik 2000 tarihinde, AB Konsey Karar1 (EC n0:2666/2000) ile

"4 Taga, a.g.e., s.74.
> Obnova, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf, 15 Subat 2020.
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olusturulan program ile daha énceden PHARE ve OBNOVA Programlari ile finanse
edilen projeler CARDS Programi tarafindan desteklenmeye baslamustir.”

CARDS programi dogrultusunda bazi oOncelikli alanlar belirlenmistir. Bu
alanlar; tilkelerin yeniden yapilandirilmasi, azinlik haklarinin giivenligi, demokratik
istikrarin temin edilmesi, kurumsal ve hukuki yapilarin iyilestirilmesi, sosyal ve
ekonomik kalkinma, sivil toplum ve bagimsiz medya, suclarla miicadele, Pazar
ekonomisinin ve serbest piyasanin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, egitim ve

cevresel iyilestirme, altyapinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.”’

Program
kapsamindaki iilkelere, 2000-2006 yillar1 arasinda 4,2 milyar Euro tutarinda bir
yardim yapilmasi planlanmigtir. Bu yardimin 3,7 milyar Euro’su 2006 yili sonu
itibariyle iilkelere O6denirken, bu dénemde en fazla 6deme 1,2 milyar Euro ile
Sirbistan’a yapilmistir.”® CARDS Programi 2006 yilinin sonunda bitirilmistir. Buna
ragmen, kabul edilmis projelerin tamamlanmasi adina bolge iilkeleri 2008 yilinin
sonuna kadar finanse edilmistir. Program kapsaminda, 2008 sonu itibariyle toplam

5,13 milyar Euro yardim yapilmistir. 1 Ocak 2007°den itibaren CARDS Programi
kapatilinca yapilan yardimlar, IPA biinyesinde yiiriitiilmektedir.”

1.2.5.6.4. ISPA Program

AB’ye aday iilkelere yonelik bir bagka program olan ISPA programindan,
“Bulgaristan”, “Cek Cumbhuriyeti”, “Estonya”, “Macaristan”, “Letonya”, “Litvanya”,
“Polonya”, “Romanya”, “Slovakya” ve “Slovenya” gibi iilkeler yararlanmistir. ISPA
programi AB’ye aday olan bu iilkelerdeki ulastirma ve cevreye yonelik altyapi
hizmetlerinin AB standartlarina uygun hale getirilebilmesi i¢in maliyeti 5 milyon

Euro’nun iizerindeki programlara verilmektedir.%

6 Nurullah Alp Ekin, “AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Hayvancilik Sektdriine Etkileri ve Tiirkiye
Hayvanciligina Muhtemel Yansimalari”, TC. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Dis iliskiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, AB Uzmanlik Tezi, 2008, s.27.

7 Mahmut Giiler, Cigdem Aksu, Gokben Demirbas, “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Programlar1 Ve Yerel Ekonomik Kalkinma: Trakya Bolgesi Ornegi”, Trakya Universitesi IIBF
Dergisi, 5.223.

78 Karatas, a.g.e., 5.69.

" Uzunpinar, a.g.e., s.45.

8 Erdogan Oktay ve Tayfun Cukur, “AB’ne Aday Ulkelerin Tarim Sektériiniin Birlige Uyumunda
Uygulanan SAPARD Projesi ve Konunun Tiirkiye A¢isindan Genel Bir Degerlendirmesi”, Tokat,
Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, 16-18 Eyliil 2004, s.133.
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Program kapsamindaki aday iilkeleri AB fiyeligine hazirlama siirecinde
ISPA’nin ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar; iilkelerin AB politikalari ile
yakinlagmasini saglamak, birligin ¢evre standartlarina uyum saglamalarin1 saglamak
ve aday iilkelerin Trans-Avrupa sebekelerine girisini temin etmektir. ISPA Programa,
Uye iilkelerde uygulanan Uyum Fonuna benzer bir sekilde calismistir. Aday iilkelerin
“yaparak 6grenme” metodunu gelistirmeleri amaglanmigtir. 8

Fon; ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, kara ve demir yollarinin modernize
edilmesi, hava limanlari, suyollar1 ve limanlarin insasi, ¢evrenin korunmasi, kat1 atik
ve atik su 1slah, su altyapilar ve iletisim sistemleri gibi amaglara yonelik olmustur.®?
Fonlamalar1 hibe seklinde olmayan ISPA Programi dahilinde, ulasim ve cevre
yatirnmlar1 arasinda bir denge kurulmasi da hedeflenmistir. Yasal bir zorunluluk
dahilinde olmasa da, ISPA biit¢esinin c¢evre ve ulasim yatirimlarini esit sekilde
fonlamasina karar verilmistir. ISPA’da AB direkt olarak karsiliksiz para yardimi

yapmak yerine, proje kapsaminda yapilacak islere katkida bulunmustur.®

1.2.5.6.5. SAPARD Programm

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinmay1 hedefleyen politikalarin temelinde kirsal
ekonomilerin ¢esitlendirilmesi, kiiltiirel miraslarin korunmasi, esnek kirsal kalkinma
ve tarimin cok islevliligi yer almaktadir. Dolayistyla kirsal kalkinmayr hedefleyen
destekler, bu olclitlere gore verilmektedir. Bahsedilen olgiitler araciligiyla, Avrupa
Birligi’nde kirsal alanlarin rekabet giicliniin artirilmasi, tarim ve ormancilik
sektoriiniin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Konulan hedeflerin arkasinda diinyadaki
ticaretin gitgide daha fazla kiiresel hale gelmesi ve bu ylizden de Avrupa Birligi’nin
timiine yonelik bir kirsal kalkinmanin zorunlu hale gelmesi yatmaktadir. Kirsal
kalkinma destekleri kapsaminda; ciftgiler, erken emeklilik, egitim gibi insan
kaynaklar1 ile dogrudan ilgili 6nlemlerin yan sira, az gelismis ve ¢evresel kisiti olan
alanlar, orman alanlari, tarim {irlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal ¢evre

konular1 yer almaktadir.?4

81 Gengkol, a.g.e., 5.144.

82 Serdar Siingii, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarimin Topluluga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S.54, 2004, 5.94.

8 Karatas, a.g.e., s.58.

8 Fatih F. Yildiz, “AB Katilim Oncesi Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Kapsaminda Tiirk
Tarimindaki Doniisiim Siireci”, Tiirktarim Dergisi, Say1:167, 2006, s.5.
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1.3.Topluluk Girisimleri

Topluluk Girisimleri, yapisal fonlar tarafindan finanse edilmektedir. Genellikle
AB’ye aday iilkelerin yararlandigi bu girisimler, kirsal ve bolgesel kalkinma
sorunlarinin  giderilmesi, aday ilkelerin Birlik tiyesi filkelerin tecriibelerinden
yararlanabilmesi ve Birlik kosullarina daha kolay uyum saglamalarini
amaclamaktadir. Topluluk Girigimleri diger programlarin faaliyetlerini tamamlayici
bir islev iistlenmeye devam etmistir.2> Bolgesel sorunlarin ¢oziimii i¢in Komisyonun
inisiyatifi ve katkisi ile kabul edilen Topluluk Girisimleri altyapi yatirimlarinin
yaninda ozellikle KOBI’lerin kurulup biiyiimesinde gerekli ortamin yaratilarak ig
kalkinma potansiyelini harekete gegirmeyi amaclanmustir.2 INTERREG |11 ve EQUAL
baslikli iki topluluk girisimi uygulanmis olup, toplamda kullanilan destek tutar1 730,91

milyon Euroya ulasmustir.%’
1.3.1. IPA 1 (2007-2013), IPA 11 (2014-2020) ve IPA 111 (2021-

2027)

Avrupa Birligi’nin IPA I, IPA II ve IPA III isimlerindeki ekonomik yardim
mekanizmalar1 2007-2013, 2014-2020 ve 2021-2027 yillar1 arasin1 kapsayan donemler
icin tanimlanmistir ve bu yeni diizenleme ile AB, aday tilkeleri tam iiyelige
hazirlamay1 hedeflemistir.%8 Birligin faaliyetlerinde uyum ve tutarlihgi saglamak,
mevcut kaynaklarla daha iyi sonug elde etmek ve katilim oncesi yardimlardaki ¢ok
baglilig1 ortadan kaldirmak amaclanmistir. IPA, 2006/1085 sayili Konsey Tiiziigi ile
hukuki gercevesi icerisinde ortaya konulmustur. Ayrica PHARE, SAPARD, CARDS
ve Tiirkiye i¢in s6z konusu olan katilim dncesi programlari yerine, bunlari tek bir ¢ati
altinda toplayan yeni bir program olarak ongdriilmiistiir.® IPA’nin kurallarin1 ve
uygulama prosediirlerini belirleyen yasal maddeler sdyledir:

e “25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayil1 Konsey Tiiztigii (Mali Tiiziik),

8 Zelal Ozmen, The Process of Reform of The Structural Funds In European Union, Ankara, Orta
Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2004. 5.99.

8 Baris Atak, “Avrupa Birligi’'nde Yapisal Fonlar: Tiirkiye ile Uye Ulkelerin Karsilastiriimasi Uzerine
Bir inceleme”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, Edirne, 2009. s.116.

87 EU Equal, http://ec.europa.eu/employment_social/equal,, 06.02.2020.

8 Akin, a.g.e., s.49.

8 Akin, a.g.e., s.50.

46


http://ec.europa.eu/employment_social/equal

e 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii (IPA Tiiziigii),

e 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigii (Uygulama
Tizigi),

e (ergeve Anlasmasi,

e Sektorel Anlasma,

e Finansman Anlasmalar1”®.

Birlik, IPA sayesinde AB’ye adaylik siirecinde olan devletlerin {iye olmadan
once gelismelerine destek vermeyi, bu {lkelerin AB’nin bolgesel kalkinma
politikalarinda ve ekonomik ve sosyal uyum hedefine uygun hale getirilmesi ve
boylelikle AB igerisindeki sosyo-ekonomik farkliliklara dayali bolgesel esitsizliklerini
azaltilmasini amagladig1 sdylenebilir.”! IPA’nin, AB mali yardim politikalarina iliskin
programlama ve dagitim sirecinde etkinligini artirarak aday {ilkelerin AB
standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum cabalarina destek oldugu ifade
edilebilir.%? Ozellikle Birligin yapisal ve uyum fonlarinin programlamasina, OTP ile
uyum politikasi uygulamalarina ve yonetimine hazir hale getirilmesi de IPA’nin aday
iilkelere 6zgii hedeflerindendir.®® 1 Ocak 2007 tarihinden beri yiiriirliikte olan IPA nin
biitcesi 11,468 milyar Euro civarindadir. IPA kapsaminda, Tirkiye, Kuzey
Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova gibi iilkelere
destek saglanmaktadir. Boylece yardimdan yararlanacak bolgeler aday ve potansiyel
aday iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrildign goriilmektedir.”* Bu kategori
icerisindeki aday {lkeler Tiirkiye, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag ve Kuzey
Makedonya’dir. Potansiyel aday iilkeler ise Bosna Hersek ve Kosova’dir. Bu

dogrultuda ele alinan yardimlar konusunda asagidaki 6ncelikler belirlenmistir.

% Esra DAGLIOGLU, “Ipard Programi Kapsaminda Tiirkiye’ye Verilecek Desteklere iliskin Odeme
Siireci Ve Bu Siirecin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2008, s.14.

% Selenge Banu Aksahin, “Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Yapisal Araglarm Koordinasyonu
Ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Yayimlanmanmus Uzmanlik Tezi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Ankara,
2008, s.49.

%2 Uzunpinar, a.g.e., ss. 25-26.

9 Avrupa Birligi Tarim Destekleri, www.kosgeb.gov.tr, 15.08.2019.

% Betiil Ulucan,” IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Akreditasyonu”, AB Uzmanlik Tezi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2007, ss.15-
16.
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° Tiirkiye: Demokrasi ve hukukun ustiinliigli, insan haklari, azinlik

haklar ve kirsal kalkinma,

J Kuzey Makedonya: Kamu yonetimi reformu, yerel altyapinin

gelistirilmesi, kirsal kalkinma,

J Potansiyel Aday Ulkeler: Hukukun iistiinliigii, ekonomik ve sosyal

kalkinma, idari ve ekonomik reform.

Ayrica Kosova’ya, bolgede modern, istikrarli, demokratik, ¢ok kiiltiirlii bir
toplum temeline dayanan ve hukuk devleti anlayisinin yerlestigi bir tilke olabilmesi
amactyla yardim yapilmas1 ongoriilmektedir.®® IPA projeleri, ek olarak aday ve
potansiyel aday iilkelere daha genel alanlarla iligkili de destek vermeyi
amaclamaktadir. Bu alanlar:

e “Sivil toplumu ve demokratik kuruluslar1 gli¢clendirme,

e Aznlik haklarina saygi,

e Hukukun istiinligi ilkesinin uygulanmast,

e Insan haklari ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve ilerletilmesi,

e Sosyal icerme (sosyal dislanmayla miicadele),

¢ Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi,

e Kamu yonetimi reformu,

e Adem-i merkeziyetci bir idare sisteminin kurulmast,

e Ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi,

¢ Yoksullugun azaltilmasi,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama,

e Bolgesel ve smir 6tesi igbirligi,

e Uzlagmaci ve giiven insa edici dnlemler ve yapilanma,

e Miiktesebata uyum ve uygulama,

e OTP ve uyum politikalarinin idaresi ve uygulamasma hazirlik olarak

politika gelistirmedir”.%

% Bruno Sergi ve Qerim Qerimi, The Political Economy of Southeast Europa, Continuum, 2008,
5.195.
% Ulucan, a.g.e., s.2.
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Bu cercevede, IPA desteklerinden faydalanan iilkeler ekonomik yonetim
ihtiyaclart ile 6zellikle kendi siyasi, ekonomik ve yonetsel durumlarina uygun bir

" IPA projeleri

sekilde benzer yapidaki tedbirlerden faydalanabileceklerdir.®
kapsaminda degerlendirilen ekonomik yardimlar bes ana bashk altinda
toplanmaktadir.

IPA bilesenleri olarak da adlandirilan bu basliklar sunlardir:

> Geg¢is Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni (I.

Bilesen):

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni, IPA uygulamasinin
en Onemli bilesenlerinden biridir. Bu bilesenden aday {ilkelerin kamu
kurum/kuruluslar1 faydalanabilmektedir. Bilesen kapsaminda, mali kontrol,
yolsuzluga kars1 miicadele, miiktesebat uyumu, kamu reformlari, adalet ve igisleri
reformu, sivil toplum ve temel haklar, ¢cevre politikalari, saglik ve egitime yonelik
reformlar finanse edilmektedir. Bu bilesenin, AB-Tiirkiye sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesi seklinde 6nemli bir ayagin1 daha bulunmaktadir. Bu dogrultuda 2006
yilinda olusturulan ve AB Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Sivil Toplum Diyalogu
projeleri yoluyla yiizlerce sivil toplum kurulusu programa dahil olmus bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak, 2006 yilindan beri, Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma altindaki fonlar ile lilkemizin Birlik Program ve Ajanslarma katilimi
desteklemektedir. Ajanslar iilkeler arasi isbirligi ve iletisimin gelistirilerek ortaklik
bilinci, yenilikgilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesinin saglanmasini hedefleyen
bu fon ile vatandaslarin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurumlarinin
bu programlara katilimi olanakli hale gelmektedir.

Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni altinda, AB
mevzuatina uyum saglanmasi, mali kontrol sistemlerinin hayata gecirilmesi, AB
programlarina ve ajanslarina katilim, kamu reformlari, adalet sistemine ve igiglerine
yonelik reformlar, saglik sistemi ve egitim sistemi reformlari, sivil toplum ve insan

haklar1, ¢evre politikalari, ticari amagh altyapilar1 destekleme, niikleer giivenlik,

brahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi i¢in Ongoriilen Avrupa Birligi Katiim Oncesi
Fonlarmin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Ankara, T.C. Sayistay Bagkanligi, Say1:63, Ekim-Aralik
2006, s.46.
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iletisim aglarmin modernizasyonu gibi konular bulunmaktadir. Bu bilesen
kapsamindaki mali yardimlar, aday ve potansiyel aday iilkelerin Topluluk program ve
ajanslarma katilim1 desteklemek amaciyla kullanilmaktadir.%

> Smir Otesi Isbirligi Bileseni (11. Bilesen):

Sinir Otesi Isbirligi Bileseni, potansiyel aday ya da aday iilkelerin birbirileri ile
veya liye devletlerle olan igbirligini derinlestirmeyi amag¢ edinmistir. “Bilesen, ilgili
tiim tlkelerin karsilikli ¢ikarlar1 ¢ercevesinde iyi komsuluk iligkilerini ilerletmek,
istikrar, glivenlik ve refahi biiylitmek ve bu tilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmalarmni saglamak amacini giitmektedir.”% “Sinir alanlarinda siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesine; ¢evre, dogal ve kiiltiirel miras,
kamu sagligi, organize sugun engellenmesi ve organize sucgla miicadele gibi ortak
sorunlart ele almada birlikte ¢alismaya; verimli ve giivenli sinirlarin saglanmasina
onem vermektedir.” % Tiirkiye, Smir Otesi Isbirligi Bileseni’nde, Bulgaristan-Tiirkiye
IPA Smir Otesi Isbirligi Programi, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) ve
Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programlarma dahil olmustur. Tiirkiye’deki
AB Bakanlhig1, Smir Otesi Isbirligi Programlarmin ulusal otoritesi gérevi gormektedir.
Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi, Tiirkiye’deki Edirne ve
Kirklareli illeri ile Bulgaristan’daki Burgaz, Yambol ve Haskdy sehirlerini
kapsamaktadir. Bu program kapsaminda, bolgesel etkileri olan, ufak ¢apli, kiiltiirel ve
sosyal projeler destek almaktadir. Projeler ise genellikle, bahsedilen illerdeki yerel ya
da bolgesel otoriteler, is ve ticaret organizasyonlari, turizm kurullari, sivil toplum
kuruluglar1 ya da egitim kurumlart araciligiyla gergeklesmektedir. Karadeniz
Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programi ise ¢ok daha etkili bir isbirligini
hedeflemektedir. Programda, Tiirkiye’ye ek olarak Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna, ve Yunanistan gibi iilkeler yer almaktadir.
Program dahilinde Istanbul sehri de dahil olmak iizere Karadeniz kiyisinda ve
civarinda bulunan 25 ile dair projeler finance edilmektedir. Bu projelerin, programa
katilan diger iilkelerle isbirligi i¢inde yiiriitiilmesi ve sinir Otesi etki dogurmasi ise

Oonem arz etmektedir. Programin 6ncelikli amagclari arasinda ise sosyal ve ekonomik

% Karatas, a.g.e., 5.99.
% Ulucan, a.g.e., s.16.
100 El¢i, a.g.e., 2007, s.83.
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kalkinma i¢in sinir 6tesi ortakliklarin kurulmasi ve desteklenmesi, ¢evrenin korunmasi
icin kaynaklarin ve tecriibelerin paylagsilarak farkindalik artirilmasi ve kiiltiir ile egitim
alanindaki girisimler yer almaktadir.

> Bolgesel Kalkinma Bileseni (I11. Bilesen):

Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik gibi basliklardan olusan
Boélgesel Kalkinma Bileseni’nden iilkemiz de yararlanmaktadir. Ulkemizdeki, Cevre
ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliklar1, bu alandaki projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu durumdadir. Igerisinde
biiyiik yatirnmlar barindiran Bolgesel Kalkinma Bileseni, aday iilkeler i¢in iiyelik
sonrasindaki yapisal fonlara bir hazirlik 6zelligi tagimaktadir. Bolgesel Kalkinma
Bileseni adi altinda, yillara yayilmis olan operasyonel programlar yer almaktadir.
Stratejik belgeler ve projeler icin yol haritas1 6zelligi tastyan bu programlar arasindan
2007-2009 Ulastirma, Cevre ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Programi, 2010-2013
yillarini da kapsayacak sekilde yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur.

“Ulastirma Operasyonel Programi ile etkin ve dengeli bir ulagim sistemi
olusturulmasi, insa edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri (TEN-T) tizerinde emniyet ve
karsilikli isletilebilirligi saglamak i¢in iilkemizin ulagtirma altyapisinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir.!®* Cevre Operasyonel Programi araciligiyla ise, ¢cevrenin korunmasi,
halkin ¢evre anlaminda yasam standardinin iyilestirilmesi, atik su aritma, kaliteli igme
suyu saglanmasi ve entegre kat1 atik tesislerinin kurulmas1 amaglanmaktadir.”%?

Ulkemizin ve diger aday iilkelerin rekabet giiciiniin artiriimasi ile bolgesel
gelismiglik farklariin azaltilmasi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi araciligiyla gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Sadece aday iilkelerin
yararlanabildigi bu program, ABKF ve Uyum Fonu hazirliklarima yonelik olarak,
iilkelerin etkili politikalar  gelistirmelerine destek olmaktadir. Altyapilarin
gelistirilmesi (ulagim, ¢evre ve enerji), egitim ve saglik sisteminin giiclendirilmesi ve
bilisim teknolojileri dahil KOBI’lere destek, siirdiiriilebilir istihdam bu bilesenin

oncelik alanlaridir.1%

101 Trans-Avrupa Aglar, https://www.ab.gov.tr/ 86.html, 11 Kasim 2019.
102 TR-AB Mali igbirligi, https://www.ab.gov.tr/5.html, 14 Kasim 2019.
103 K aratas, a.g.e., s.101.
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> Insan Kaynaklarimn Gelisimi Bileseni (IV. Bilesen):

Insan Kaynaklarmin Gelisimi Bileseni’ndan diger aday iilkeler gibi iilkemiz de
yararlanmaktadir. Bu bilesen dahilinde, birlik uyum politikalarinin uygulanmasi ve
idaresine yonelik hazirliklar gerceklestirilmektedir. Ayrica Avrupa Istihdam Stratejisi
dogrultusunda Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusu da bilesenin kapsama
alaninda yer almaktadir. Bilesen dahilinde, koordinasyonu, Calisma ve Soysal
Giivenlik Bakanligi tarafindan saglanan “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi” olusturulmustur. Bunun hedefi, kisibagi milli geliri Tiirkiye
ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgelerde, istihdam kapasitesinin artirtlmasi ve
sosyal sermayenin giiclendirilmesidir. Bu cercevede Istihdam, Egitim ve Sosyal
icerme oncelik alanlar olarak belirlenmistir.!% Istihdam &nceliginde, genglerin ve
kadinlarin istthdama katilimlarmin artirilmast ve bunda siireklilik saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in ise genel ve mesleki egitim
araciligiyla bir kamu bilinci olusturulmast Onceliklendirilmistir. Ek olarak, etkin
isglicii politikalar1 gelistirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, kayitl istthdamin
tesviki ve kamu tarafindan sunulan istthdam hizmetlerinin gelistirilmesi de hedefler
dahilindedir. Egitime verilen oncelik kapsaminda ise, toplumdaki egitim diizeyinin
yiikseltilmesi, is piyasasi ile egitim arasindaki bagin sikilastirilmasi ile kiz ¢ocuklarin
egitim seviyelerinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Hayat Boyu Ogrenme stratejisi
ile de, egitim olanaklarinin yayginlastirilarak, iscilerin, isverenlerin ve isletmelerin
degisen sartlara uyumlarim1 kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Sosyal igcermeye
saglanan oncelik ¢ergevesinde ise toplumdaki dezavantajli kisi ya da gruplarin isgiicii
piyasasina ulagsmasini kolaylastirmak ve sosyal korumaya erisimi artirmak
amagclanmistir. IPA-Insan Kaynaklarinin Gelisimi Bileseni, operasyonlar ve hibe
programlari olmak {iizere iki farkli bigimde uygulanmaktadir:

. “Operasyonlar (Semsiye Projeler): Faaliyetlerin ulusal diizeyde
yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Hedeflenen amaclarin merkezinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslar: (Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik

Kurumu vb.) araciligiyla kurumsallik kapasitesini gelistirmek ve ulusal politikalar

104 insan Kaynaklariin  Gelistirilmesi ~Operasyonel ~Programi,  http://www.ikg.gov.tr/wp-
content/uploads/pdf/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc, 12 Aralik 2019.
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belirlemek amaciyla yapilan projelerdir.”

J “Hibe Programlari: Operasyonlarin gergeklesebilmesi i¢in can alict
onemde olan hibeler, yerel diizeydeki taraflara temin edilmektedir. Bunlar,
tiniversitelere, sivil toplum kuruluslarina, valiliklere veya belediyelere, sorunlarini
belirleme, sorunlar i¢in ortak ¢oziimler gelistirme firsati vermektedir.”

Insan Kaynaklarmimn Gelisimi Bileseni sayesinde, aday iilkelerin Birlige ve
ASF’ye uyum hazirliklar1 destek bulmaktadir. Istihdamin artirilmasi, sosyal icerme,
egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdam kalitesinin artirilmasi ve ¢alisanlarin
kapasite artirimi gibi alanlardaki projeler dncelik alanlaridir.'%®

> Kirsal Kalkinma Bileseni (V. Bilesen-IPARD):

Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda, gida, balikeilik, hayvancilik, geleneksel
ve alternative tarim alanlarinda faaliyet gergeklestiren isletmelere, bireylere, iiretici
birliklerine ve kooperatiflere hibe verilmektedir. Ulkemizde, sz konusu hibe
programlart iki kurum tarafindan uygulamaya gecirilmektedir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun
(TKDK) yonlendiriciligi ile toplamda 42 ili kapsayacak bir sekilde programin
uygulanmas1 amaglanmistir. Fonlarin kullanimi, Subat 2008 tarihli Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programinda belirlenen oncelikler c¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.
Kullanilan fonlarla, AB’ye kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak tizere,
tarimsal isletmeleri Birlik standartlarina yiikseltmek hedeflenmektedir. Kar amaci
giiden 6zel ve tiizel kisilerin de yararlanabildigi Kirsal Kalkinma Bileseni’nde fonlarin
kullanimina iligkin tiim yetkiler, AB tarafindan TKDK’ye devredilmistir. 2007-2013
donemi i¢in bu bilesene i¢in ayrilmasi planlanan biitce ise 854,6 milyon Euro’dur.

Kirsal Kalkinma Bileseni, aday tilkelerin OTP ve AKKTF ile ilgili politikalara
hazirlanmasi i¢in de destek saglayabilmektedir. Bu dogrultuda, tarimsal mamullerin
islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal isletmelere ve iiretici birliklerine teknik destek

verilmesi, kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, kirsal

15 Elgi, a.g.e., s.86.
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alanlarda yeni istihdam yaratilmasi, kirsal altyapinin iyilestirilmesi, hayvan refahinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.1%®

IPA dahilindeki tiim diger bilesenlerde ilgili idari kurumlar olusturulana kadar,
Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIiB) araciligiyla fonlarin kullanilmasima izin
verilmektedir. IPARD kaynaklarinin kullanilabilmesi i¢in ise Oncelikle kirsal
kalkinma planmin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu asamadan sonra ise fonlarin
yonetiminin IPARD Ajansina devrine yonelik kararin alinmaktadir. Bu o6zelligi ile
IPARD, daha 6nce aday tilkeler i¢in olusturulan SAPARD Programi ile ilkeler ve
uygulamalar agisindan biiyiik benzerlikler tasimaktadir.'’” Mortensen’e gore IPARD
icin gerekenler sunlardir: IPA kirsal kalkinma programi, yonetim otoritesi, uygulama
ajansi, izleme komitesi ve denetim otoritesi.'® Bunlarin yaninda, s6z konusu iilkede
yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulu olmast ve gerekli akreditasyon kararlarinin
alinmasi sarttir. Bu nedenle, IPARD’dan yararlanabilmek i¢in yonetim ve kontrol
sistemleri basta olmak iizere, etkin bir kontrol saglamaya yetecek sekilde
diizenlenmelidir.1®®

Faaliyetlerin raporu, her sene Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konsey’ine
sunulur. Bu rapor igerisinde ne gibi faaliyetlerin gerceklestirildigi ve faaliyetlere
iligkin izleme ve degerlendirme siiregleri yer almaktadir. Bir aday iilkenin ortaklik
anlagmasinin gereklerini yerine getirmedigi ya da Kopenhag olgiitlerine uymadig:
tespit edilirse Konsey kararryla IPA’nin finansal destegi askiya almabilir. '

IPA’nin temel 6zellikleri ise su sekilde 6zetlenebilir:

e “Kiiresel bir aktor olarak AB’nin ii¢lincii lilkelerle yapacagi ekonomik,

mali ve teknik igbirligi kapsaminda yer alan bir programdir.
e AB’nin dis yardim etkinliginin artirilmast amaciyla yeni bir programlama

ve yardim saglama araci olarak dngdriilmiistiir.

106 Muzaffer Bakirc, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (Ipa* ) Kirsal Kalkinma Bileseni
(Ipard**), Tirkiye’nin Durumu Ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi, C.14, S.21, 2009,
s.69.

107 Ulucan, a.g.e., s.28.

108 Kaj Mortensen, “Pre-accession Assistance for Rural Development in Turkey”, Head Of Sapard Unit,
DG-Agri European Commission, Ankara TAIEX sunumlari, 2007, s.5.

109 Ulucan, a.g.e., s.38.

110 Akin, a.g.e., 5.97.
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Birlige liye olma sartlarini tagidigi veya yakin gelecekte tastyabilecegi
varsayllan Avrupa iilkelerine yonelik katilim oOncesi mali yardim
programidir.

Yararlanici iilkeleri, aday ve potansiyel aday iilkeler olarak iki gruba
ayirmaktadir.

Cesitli alanlarda AB tarafindan belirlenen hedefleri desteklemek amaciyla
tasarlanmustir.

Belirli ve saglam mali kaynaga sahip bir yardim programidir.
Yardimlarin Birlik inisiyatifiyle askiya alinmasi da s6z konusudur.

Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir.”*!

Tablo 6. 2007-2013 Yillar1 Arasinda IPA Kapsaminda Gergeklestirilen Destekler

Ulkeler I.Bilesen | IL.Bilesen | III.Bilesen | IV:Bilesen | V.Bilesen | Toplam
(Milyon
Euro)
Tiirkiye 1439 43 1782 485 874 4623
Hirvatistan | 261 90 317 86 157 911
Kuzey 225 31 144 45 62 507
Makedonya
Arnavutluk | 440 57 - - - 497
Bosna 520 30 - - - 550
Hersek
Karadag 174 27 - - - 201
Kosova 554 11 - - - 565
Sirbistan 1113 70 - - - 1183
Toplam 4726 359 2243 616 1093 9037

Kaynak. http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/tablo- 1.pdf

IPA

IIT dénemi i¢in Avrupa Birligi IPA Fonlarinda %27°lik bir artigla 2021-

2027 donemi i¢in 14,5 milyar Euro’luk bir biitge ongdrmiistiir. Bes oncelikli alan

olarak da hukukun istiinliigiinii, iyi yonetisim, miiktesebat uyumu, stratejik iletisim ve

111 Karatas, a.g.e., s.90.
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iyi komsuluk iliskilerini, yesil glindem ve siirdiiriilebilir baglantisalligi, rekabetcilik

ve kapsayic1 bilyiimeyi, bolgesel ve smir dtesi isbirligini almaktadir.1t2

1.3.2.Geng Insanlar1 ve Geng istihdamini Destekleme

Geng issizliginin kiiresel bir sorun oldugu bir gergektir. Nitekim gengler,
egitimlerini tamamladiktan sonra is piyasasinda bir¢cok sorunla karsilagabilmektedir.
Bu sorunlardan bazilari; i bulamamak, yar1 zamanl islerde goniilsiiz bir bigimde
calismak, diisiik seviyedeki maaslarla gecici islerde ¢alismak ve bu ylizden de is
giivencelerinin diisiik olmasidir. Genglerdeki issizlik oraninin, yetiskinlere oranla daha
fazla olmasi, egitim ve istthdam sistemindeki sorunlarla ve farkli paydaslar arasindaki
isbirligi noksanligindan kaynaklanabilmektedir. Tim bu nedenlerle, geng issizligini
Onleyebilecek etkili politikalar gereklidir. Bunun i¢in de, kamu kuruluslari, sendikalar,
sivil toplum oOrgiitleri, 6zel sektordeki firmalar ve yetkililer arasinda isbirliginin
saglanmasi sarttir.

Geng Insanlari ve Geng istihdamimm Destekleme kapsamindaki projelerin
amaglari, genclerin istihdamini yiikseltmek ve onlarin is piyasalari ile uyumunu
saglamaktir. Bunu saglamak icin ise proje kapsaminda isgiicli piyasasina yonelik
politikalar gelistirilmektedir. Gelistirilen politikalar dahilinde egitimi Kkesintiye
ugrayanlarin, egitimlerini sonlandirmak zorunda kalanlarin, ekonominin ihtiyaglar
dogrultusunda istihdama yonlendirilmeleri s6z konusudur. Bu amaglarla, genclere
mesleki egitimler verilerek mesleki beceriler kazanmalarina calisilmis ve 6zel
firmalarin, genglere stajyerlik imkani sunmasi ve igbaginda egitim olanaklar
sunmalar1 tesvik edilmistir.

Projeler kapsaminda, girisimcilik egitimleri verilerek lise ve Tlniversite
mezunlarinin  kendi islerini kurabilmeleri konusunda da bilgi sahibi olmalar
amaglanmistir. Bu dogrultuda etkilesimli girisimcilik  kilavuzlart  kullanima
sokulmustur. Geng¢ Girigimcilik Destegi programinin denemesi ise Tiirkiye’de bes
farkli ilde pilot uygulamasi yapilarak hayata gecirilmistir. Bu programla birlikte,
gencleri emek piyasalarian hazirlamaka amaciyla bireysel kariyer planlarim

olusturma, 6zge¢mis hazirlama ve yliksekdgretim kurumlarinda kariyer giinleri

112 Avrupa Birligi Bagkanlhigi, “IPA III Donemi”, https://www.ab.gov.tr/ipa-iii-donemi_51805.html, 8
Ocak 2021.
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diizenlenebilmesine yonelik is ve meslek rehberligi ve danismanligi hizmetleri

hususunda destekler saglanmaktadir.!*®

1.4. Avrupa Birligi Fonlarindan Yararlamlamayan Durumlar

Avrupa Birligi’nin hibe iceren fonlarindan yararlanilamayan durumlar da
mevcuttur. Zira hibe programlarina basvurulmadan 6nce mutlaka Avrupa Birligi
fonlarimin 6lg¢iitleri incelenmelidir. AB’nin hibe programlarindan, tiizel kisilige sahip
her kurum ve kurulus faydalanabilse de, bazi programlar sadece belirli kurum ve
kuruluslara agilmaktadir. Merkezi Finans ve Thale Birimi kaynaklarina gore asagidaki
durumlarda Avrupa Birligi hibe fonlarindan yararlanilamamaktadar.

“(a) Iflas etmisler veya tasfiye halinde bulunan ve bu durumlari nedeniyle
isleri kayyum tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan ederek alacaklilar ile anlasma
yapmis, faaliyetleri askiya alinmis veya bunlarla ilgili bir kovusturmanin konusu
olanlar;”

“(b) Kesinlesmis yargi karari (yani temyizi miimkiin olmayan bir karar) ile
mesleki faaliyete iligkin bir sug islemis olanlar;”

“(c) Gérevlerini agrr bir sekilde kétiiye kullandiklari, Merkezi Finans ve ihale
Birimi’nin hakli kabul edecegi herhangi bir yoldan ispat edilenler;”

“(d) Bulunduklari iilkenin, Merkezi Finans ve ihale Birimi’nin bulundugu
iilkenin veya projenin uygulandigi iilkenin yasal hiikiimleri uyarinca, sosyal sigorta
primi veya vergi 6demesi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler;”

“(e) Dolandiricilik, yolsuzluk, bir su¢ orgiitii iginde yer almak suglarindan
veya Avrupa Toplulugu mali ¢ikarlarina ters diisecek baska bir yasadisi faaliyetten
dolay1 kesinlesmis yargi karar1 ile mahkim olanlar”;

“(f) Topluluk biitgesinden finanse edilen bir satinalma prosediiriine veya diger
bir hibe yardimina iliskin yiikiimliiliikklere uymayarak, s6zlesmeyi ciddi bir sekilde
ihlal ettigi tespit edilenler”

“(g) Politik partiler ve bunlara bagli yapilar hibeye basvuru i¢in uygun
degildir.”

113 Geng Istihdammin Desteklenmesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/genc-istindaminin-desteklenmesi-
124, 2 Haziran 2020.
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“(h) Bu hibe ¢agrisinda bireysel ticari girisimler veya girisim gruplart uygun
basvuru sahipleri olarak degerlendirilmezler.”

“Teklif ¢cagrisinin yapildig sirada asagidaki maddelerde belirtilen durumlarda
bulunan basvuru sahipleri de teklif ¢agrisina katilmaya veya hibe almaya hak
kazanamazlar:”

“(i) Cikar iliskisi i¢inde olanlar;”

“(j) Teklif Cagrisina katilim kosulu olarak Merkezi Finans ve fhale Birimi
tarafindan talep edilen bilgilerin temin edilmesi sirasinda yanlis beyanda bulunanlar
veya bu bilgileri temin edemeyenler;”

“(k) Mevcut veya daha 6nceki Teklif Cagrilarinin degerlendirilmesi siirecinde
degerlendirme komitesini veya Merkezi Finans ve Ihale Birimi’ni etki altinda
birakmaya veya gizli bilgi elde etmeye tesebbiis edenler.”*!*

Yukaridaki maddelerden a, ¢, d, f, j ve k maddelerinde belirtilen durumlar
gerceklesmisse, projelere katilamama yasagi, iki y1l gegerlidir. Belirtilen hususlardan
b ve e maddelerindeki durumlarda ise katilamama yasagi dort yil gecerli olmaktadir.

Kurumlarin Avrupa Birligi hibe fonlarina bagvurmadan 6nce dikkat edilmesi
gereken en 6nemli hususlardan biri, ilgili kurumun proje deneyimi olup olmamasidir.
Buna ek olarak aktif olmayan, ciddi ekonomik sikintida olan dernek ve kurumlarin da
Avrupa Birligi hibelerinden yararlanmas1 giliclesmektedir. Dolayisiyla AB
hibelerinden yararlanmak isteyen dernekler, vakiflar veya KOBI isletmelerinin
faaliyetlerinde  aktif olmast ve proje deneyimleri edinmesi oldukca
onemlidir. Belediyelerin Avrupa Birligi hibelerinden faydalanabilmesi i¢in ise bazi
gereklilikler bulunmaktadir. Bu gereklilikler;

- “4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun gegici 1. maddesinin (k)
fikras1 uyarinca, sigorta pirimi bor¢larini yeniden yapilandirmis ve prim borcu taksit
O0demelerini ilgili belgelerle ispat edebilmeleri”,

“4811 sayili Vergi Barist Kanunu’na gore vergi borglarini yeniden
yapilandirmis ve bu ddemeleri yaptiklarini bagli bulunduklar1 Vergi Dairesinden

aldiklar belgelerle kanitlayabilmeleri”,

H4Merkezi Finans ve Thale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/node/1453, 20 Temmuz 2020.
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- “2005/8928 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca borglarin1 yeniden
yapilandirdiklarina dair yeminli beyan imzalayabilmeleri”,

- “Bulunduklart iilkenin, Sozlesme Makaminin bulundugu iilkenin veya
projenin uygulandigi iilkenin yasal hiikiimleri uyarinca, sosyal sigorta primi veya vergi
O0demesi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler” (Basvuru Rehberinin 2.1.1
Bolimii  (d) maddesi) kategorisine dahil olmadiklarma dair yeminli beyan
imzalayabiliyorlar ve buyeminli beyani basvurulari ile birlikte sunabilmeleri

dogrultusunda hibe programina basvurabilirler.t*

15Merkezi Finans ve Thale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr, 21 Temmuz 2020.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE EMEK PiYASASI POLITIKALARI

2.1. Avrupa Birligi’nde Emek Piyasalar

Isgiicii ya da emek piyasalarini incelemek Avrupa Birligi ekonomisinin bugiin
ve gelecekte rekabet edebilirligi i¢in hayati onem tasimaktadir. Avrupa’nin biiytik bir
kismu gelir seviyeleri ve sektor yapisi agisindan Amerika Birlesik Devletleri ile
karsilastirabilecegimiz  ekonomik bir varlik olmaya baslamistir.  Avrupa
ekonomilerinin isttihdam performansi, ABD deneyimleriyle olumsuz bir sekilde
karsilastirilmistir. Ancak, isgiicli piyasalart ABD piyasalarina gore ¢cok daha siki bir
sekilde diizenlenmistir. ABD ile Avrupa Birligi arasindaki en biiyiik fark; Avrupa
Birligi’'nde emek piyasasinin bir¢ok tilkenin entegrasyon siireci ile dogru orantili
olmasidir. Fakat bu durum ABD’de boyle degildir. Avrupa Birligi’nin entegrasyon
slireci, emek piyasasi i¢in 6nemli bir etkendir. Avrupa Birligi isgiicli piyasalarini daha
iyi anlayabilmek i¢in dncelikle bu terimi agiklamak sarttir. Is piyasasi olarak da bilinen
isgiicli piyasasi, ¢alisanlarin arzi sagladig ve igsverenlerin talebi karsiladigi isgiictiniin
arzin1 ve talebini ifade eder. Isgiicii piyasasmin odak noktasini; iicretler, isgiicii
vergilendirmesi ve ¢caligmaya yonelik mali tegvikler (vergi ve sosyal yardim sistemleri)
dahil olmak tizere “iggiicii piyasasi sorunlar1” ve isgiicli piyasasi reformlari, 6zellikle
reformlarin makroekonomik performans iizerindeki genel etkisinin degerlendirilmesi.
(6rnegin, uyum kapasitesi tizerindeki etkileri ve isglicii kullanimini artirmaya ve
ekonomik dayamkliligi artirmaya olasi katkilar) olusturur.®

Birincisi, 'emek' homojen bir iiretim faktorii degildir, ancak cesitli sekillerde
smiflandirilabilen (vasifli-vasifsiz, farkli beceri gruplari, yabanci-uyruklu, cinsiyet ve
yas gruplari vb.) bir dizi isgilicli grubundan olusur. Ayrica “emek’ genel olarak benzer
davranis 6zelliklerine sahiptir. ikincisi, yukarida verilen tanima gére, isgiicii piyasalari
alt-girisimden ulus-tistii diizeylere kadar farkli seviyelerde isleyebilir. Bu konuda
Avrupa Birligi’nin en biiyiik problemi entegrasyon siireci ile uyumlu bir emek piyasasi

olusturabilmek icin Avrupa Birligi liyesi iilkelerle is birligi yapmasidir. Ana teorik

16European Commission, “Labour Market Development and Reforms”,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-
reforms/labour-markets en, 11.12.20.
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yaklagimlardaki temel farkliliklar isgiici piyasast entegrasyonun hangi ulusal
belirleyicilerin ve varyasyonlarin kullanildigina baglidir.

Avrupa Birligi’nin emek piyasasini etkileyen bir diger unsur ise ticarettir.
Nitekim, ticaret ve isglicii piyasalar1 arasindaki iliski genellikle baglantili
olabilmektedir.

Son olarak, Avrupa Birligi i¢indeki emek piyasasinda Almaya’nin konumuna
deginecek olursak Almanya, Avrupa Birligi’nin ekonomik olarak en gelismis tilkesi
olup bununla beraber isgiicli piyasasinda etkili ve benzersiz bir esneklik ve kati
kombinasyonu bulmay1 basarmus bir iilkedir. Ornek vermek gerekirse, Almanya, tipik
olarak kat1 isgiicii piyasalarim1 karakterize eden kurumlara sahipken, esneklik
araglartyla etkin bir sekilde bunu dengelemektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra
diisen issizlik oranlar1 ve isgiicli tazminatinin diizenlenmesiyle Almanya, Avrupa

Birligi isgiicii piyasasinda kendine oldukca genis bir yer bulmaktadir.*!’

2.1.1. Avrupa Birligi'nde Emek Piyasas1 Entegrasyonu

Avrupa Birligi iilkelerinin entegrasyon asamasinda iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinin birbirlerinden farkli yonlerde olmasi entegrasyon siirecini daha
karmagik hale getirmistir. Bu durum isgiicii piyasasini da etkileyen 6nemli bir etkendir.
1992°de imzalanan Tek Avrupa Senedi ticaretin ve isgiicli hareketliliginin 6niindeki
bariyerlerinin kalkmasinin 6niinii agmaistir.

Maastricht Anlagsmasi, doviz kurunun degistirilemez bir sekilde sabitlenmesine
yol agtt ve Ocak 1999'da Avrupa Birligi'nin 15 iiyesinin 11'1 tarafindan Euro para
biriminin benimsenmesi ise iggiicli piyasalarinda O6nemli bir doniim noktasidir.
Boylelikle, Avrupa Birligi’nin biiyiikk bir kisminda ABD ile karsilastirilabilecek
seviyede biliylime yasanmistir. Ancak Avrupa Birligi entegrasyon siireci Avrupa
isglici piyasalarmin zayif performansini sekillendirmede 6nemli rol oynamuistir.
Avrupa Birligi entegrasyon siirecine sonradan dahil olan bazi tilkeler, Dogu Avrupa
iilkeleri, emek piyasasinda ortaya ¢ikan bazi olumsuzluklarin (issizlik oraninin yiiksek

olmas: gibi) ortaya ¢ikmasina yol agmistir.*® Avrupa ekonomik entegrasyonunun

17 Mehmet Rauf Kesici, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Gegis Ekonomileri Ve Istihdam:
Polonya ve Tiirkiye Ornegi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2008.

118 Gjuseppe Bertola, “Labor Markets in the European Union Labor Markets in the European Union”,
EUI Working Paper, No. 99/24, Italy, European University Institute, November 1999, s.1
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Olcegi ve kapsamimin emsali yoktur fakat madalyonun Oteki yiiziinde politik
entegrasyon siireci vardir. Bu politik entegrasyon siireci, ayni ekonomik
entegrasyonun isgiicii piyasasina etkisi kadar 6nemlidir. Emek piyasasiyla alakali her
onerge Avrupa Birligi i¢inde politik karmasaya yol agabilir. Ornegin, 1980°li yillarda
Euro bélgesinde ii¢ biiyiik iilke vardir. Ilki Almanya, ikincisi Fransa ve sonuncusu
Italya’dir. Euro bélgesi disinda olan Ingiltere ise Avrupa Birligi ekonomisi i¢in biiyiik
bir etkiye sahiptir. 1980°de Ingiltere'deki issizlik oran1 Almanya, Fransa ve Italya ile
ayni oranda seyretmistir fakat Margaret Thatcher'in ekonomi politikalariyla beraber
Ingiltere'de issizlik oraninin arttig1 gdzlemlenmistir ve bdylelikle isci piyasast politik

etkenlerden etkilenmistir.

2.1.2. Ticaret Entegrasyonu

Isgiicii piyasas1 entegrasyonunun tanimlayict modeli Heckscher-Ohlin-
Samuelson’dur. Teort, ticaret ve isgiicli piyasasi etkilerini birbirine baglamaktadir. Bu
model, 1950’lerde, gelismis bir kuzey yarimkiire iilkesi ile gelismekte olan giliney
yarimkiire tilkesi arasindaki endiistriler arasi ticareti agiklamak i¢in kurulmustur. Bu
modeli sekillendiren iki temel 6zellik vardir. Ilk olarak model, ticaret ile ilgili statik
tahminler sunar. Modelin basit versiyonunda, iki iilke farkli faktor donanimlarina
sahiptir. Her iilkedeki goreceli sermaye ve emek yogunluguna bagli olarak, onlarin
karsilikl1 ticareti, her {lilkenin karsilastirmali maliyet avantajini bir dizi tretim
faktoriinde yansitacaktir.

Ikinci olarak, modelin dinamik bir unsuru bulunmaktadir; iki iilke arasinda
artan ticaret entegrasyonunun, faktor fiyatlarini sinirlar arasinda esitleme etkisine
sahip olmas1 muhtemeldir. Modelin iki 6nemli sonucu vardir. Ilk olarak, bu modelle
birlikte isgiicii piyasasinda entegrasyon umutlar1 artmgtir. Ikinci olarak ise; serbest
ticaret yoluyla artan ekonomik entegrasyon, ayirt edici ulusal karsilagtirmali
avantajlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.®

Avrupa Birligi’nin ge¢cmisinde mal piyasalarinin ticaret entegrasyonu, en
tutarli entegrasyon sekli olmustur. Her biri net ozelliklere sahip asamalar birkag

birbirine kenetlenme siireci olarak stilize bicimde sunulabilir. Baslangicta bir Glimriik

119philip Raines, “The impact of European integration on the development of national labour markets”,
Employment Paper 2000/1, Glasgow, European Policies Research Centre University of Strathclyde,
2000, s.5.
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Birligi olarak kurulan Topluluk, iicretsiz ortak bir dig tarifenin getirilmesiyle “ticaret
alan1” sunmaktadir. Tarife, “farkli ulusal ticaret diizenleme sistemleri tizerine yerel bir
serbest ticaret bolgesi yerlestirmek™ sorununu ele alir.

Bu entegresyon seklinde, AB liyesi iilkeler, dis lilkelere yonelik ortak bir ticaret
anlagsmas1 yapmadig: siirece, birlik disinda mukim isletmeler mallarin1 bolge iginde
serbestce tasima hakkini elde edemez. Ancak Giimriik Birligi kapsaminda, AB {iyesi
iilkeler, Serbest Ticaret Bolgesi i¢cinde, mallarini birbirlerine serbestce pazarlayabilir.
Ortak bir dis tarife, uzun vadede Uye Devletler iizerinde daha fazla baski yaratir, bu
da entegrasyonun oniindeki en biiyiik engeldir. Dolayisiyla Giimriik Birligi, tarife dist
engellerin ticaret iizerindeki etkisi nedeniyle “tek pazara” donlismiistiir. Benzer
sekilde, parasal birlige ge¢is, koordinasyonsuz makro-ekonomik politikalarin devam
eden etkisini de yansitmistir. Para birimi oraninin belirsizligi ve Serbest Ticaret
Alaninda tek bir para politikasinin olmamasi, buna en 6nemli drnektir,?

2.2. Avrupa Birligi’nde Aktif Emek Piyasasi Politikalar

(AIPP)

Aktif emek piyasasi politikalarinin temel amaci is arayanlar icin istthdam
firsatlar1 yaratmak ve igsizler ile bos pozisyonu bulunan isler arasindaki eslesmeyi
tyilestirmektir. Aktif emek piyasasi politikalar1 istthdama, GSYH'nin biiylimesine,
igsizlik oranlarinin disiiriilmesine ve bagimhiliktan fayda saglamaya katkida
bulunmaktadir. Aktif emek piyasast politikalarinin ¢esitliligi, kurumsal ve isyeri
egitim teklifleri gibi dolayl: istthdam tesvikleri iizerinden (is bulma, is paylasimi, ise
alma, siibvansiyon) korunakli ve destekli istthdam veya dogrudan is yaratma ve
baslangi¢ tesviklerine kadar genislemektedir.

Aktif emek piyasas1 politikalar: igsizlerin yeniden ise donmelerini saglamaya
yardimei1 olup miimkiin oldugunca hizli ve en iyi is eslesmesini saglayarak onlarin
ithtiyac duyduklar destegi vererek isgiicli piyasasina basarili bir sekilde yeniden geri
dontislerine yardimci olmaktadir. Aktif emek piyasast politika dnlemleri, yeniden
beceri kazandirma ve beceri gelistirme yoluyla, beceri eksiklikleriyle karsilasilan
alanlara yardimci olabilmektedir. Bu durum, yapisal degisimlerin {istesinden gelmeye

ve degisim zamanlarinda ekonominin esnekligini artirmaya yardimci olmaktadir. Aktif

120 philip Raines, a.g.e., s.6
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emek piyasast politikalarinin anahtar bileseni aktivasyon stratejileridir, bununla
birlikte bu stratejiler tipik olarak issizlik sigortasina ve yardim sistemleri yoluyla
kosullu fayda olanaklaria baglidirlar.'?* Aktif emek piyasasi politikalarma katilim,
temelde tiim Avrupa Birligi iiyeleri i¢in 6n sarttir.

Issizlik ve 6zellikle uzun vadeli issizlik (yani en az 12 ay issizlik), bireyler,
toplumlar ve ekonomik sistemler i¢in ¢ok ciddi olumsuzluklara neden olabilmektedir.
Uzun siireli igsizler i¢in kariyer beklentilerini karsilayan ve istenilen yiiksek kazangh
is bulmak zorlagmaktadir. Aktif emek piyasasi politikalarinin baslica hedef gruplari:
uzun siireli igsizler ve 6zellikle gengler, yasli ¢alisanlar, niteliksiz insanlardir. Bununla
birlikte, aktif emek piyasasi politikalari ayn1 zamanda ana akim kisa vadeli igsizleri
tekrar emek piyasasina kazandirmay1 hedeflemektedir.

Aktif emek piyasasi politikalarinin énemine, Avrupa Komisyonu’nun politika
belgelerinde, Istihdam Rehberi 6 ve 7'de &zellikle deginilmektedir.'??> Uzun vadeli
igsizlikle miicadele edebilmek i¢in, Avrupa Konseyi Subat 2016’da uzun stireli
issizlerin emek piyasasina entegrasyonu hakkinda tavsiyede bulunmustur.?® Avrupa
Konseyi’nin bu tavsiyesi Avrupa 2020 hedefleri olan fakirligin azaltilmasi ve
istihdamin artirilmas: gibi hedefleri desteklemektedir. 17 Kasim 2017°de Avrupa
Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ortaklasa Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu ilan etmislerdir. Son olarak, 2017 Ortak Istihdam Raporu 'Uzun vadeli
igsizlikle miicadele bir dncelik olmaya devam ediyor' demektedir. Bu bilgi formu esas
olarak aktif destege bagli olan ve emek piyasasina girerken g¢esitli bariyerlerle

karsilasan uzun vadeli issizlere odaklanmaktadir.
2.2.1.Avrupa Birligi Uyelerinin Performanslarina Genel Bakis
Uzun vadeli issizlik, boyutunun ana gostergelerinden biri olan aktif iggiicii

piyasast politikalarinin (ve kamu istihdam hizmetlerinin) yeterliligi ve basarisiyla

yargilanabilmektedir.*?*

121 See for example John P. Martin, “Activation and Active Labour Market Policies in OECD Countries:
Stylized Facts and Evidence on Their Effectiveness”, 1ZA Policy Paper No 84, June 2014.

122 Council Decision (EU) 2016/1838 of 13 October 2016.

123 Council Decision (EU) 2016/C 67/01 15 February 2016.

124European Commission, “Active Labour Market Policies”, European Semester Thematic Factsheet,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester thematic-factsheet active-labour-
market-policies_en_0.pdf, 11.12.2020.
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Avrupa Birligi’nde uzun vadeli issizlik 2008’de %2,6’dir. Bu oran, 2016’ya
dek artmis ve %5,6’ya kadar ilerlemistir. Artislar 6zellikle, Yunanistan, Ispanya,
Hirvatistan, Portekiz, italya, Giiney Kibris ve Irlanda’da giiclii seyretmistir. Bu durum
Avrupa Birligi iiyeleri arasinda ayrimin biiylimesine yol agmistir. Alt1 y1l bastirildiktan
sonra biliylime ve diislik is talebi, uzun vadeli issizligi ve bunun yani sira geng
issizligini ortaya ¢ikarmistir. Bu istthdam krizinin ana mirasi ise, bireyler ve toplumlar
icin negatif sosyal ve ekonomik sonuglar olmustur.

Uzun vadeli issizlik; issizlik siliresinin artigi, isglicii piyasasi arasindaki
baglantinin azalisi, sabit iglere istihdam olasiliginin diigmesi ve hareketsizlik riskinde
artis gibi 6nemli zorluklar1 beraberinde getirmistir. Issizlik siiresinin uzamast,
insanlarin isgiicli piyasasina doniise olan ihtiyacini artirmistir. Katilimin 6niindeki
engellerin genellikle birikme egiliminde olmasi nedeniyle destek hizmetlerinin daha
cok katilimi s6z konu olmustur. Uzun donem issizlik krizinin etkileri, kurumsal
eksikliklerle daha da kotiilesmistir. Yiiksek oranda gecici ya da yart zamanl
sozlesmeli bireyler (esnek marj) islerini kaybetmistir, is glivenligi yiiksek olan bireyler
ise (kat1 ¢ekirdek) islerini kaybetmemistir.

Aktif iggiicii piyasasi politikalarinin ekonomik durgunluk déneminde yiikselen
issizlik sorununu ¢6zmede birgok iilke yetersiz olmustur. Uzun siireli issizlik, gengleri
ve niteliksiz olan bazi1 gruplar diger gruplara kiyasla daha cok etkilemektedir.
Vurgulandigi gibi, iilkelerin ekonomilerinin genel durumu uzun siireli igsizligin
artmasinda 6nemli bir faktordiir. Fakat ayn1 zamanda bazi tilkelere 6zgii etkenler de
bulunmaktadir, 6rnegin, bazi iiye devletlerin istthdam oranlarinin diger iiye devletlere
gore daha yliksek olmasi gibi. 2014 ile 2015 arasinda uzun siireli issizlik ¢ogu iilkede
diisiik seyretmektedir. Hatta Avusturya, Finlandiya, Liiksemburg gibi iilkeler Avrupa
Birligi i¢inde uzun stireli 1gsizlik orani diger tiyelere oranla ¢ok diisiiktiir. Ucuz issizlik
oranina ek olarak, ayrica uzun vadeli issizlik oraninin toplam issizlik i¢indeki payina
bakmak gerekmektedir. EU-2812'de uzun vadeli issizlik oran1 2008'de %34,7'den
(dordiincii ¢eyrek) 2015'te %48,3'e (dordiincii ¢eyrek) ylikselmistir. Bu oranlar is
bulma oranindaki diisiisii, isgiicii talebindeki diisiisii ve artan nitelikli is¢ilerden dolay1
igsizlerin is bulma siiresinin uzamasini yansitmaktadir.

Uye devletlerde uzun vadeli issizlik oranlar1 farklidir. Uzun vadeli issizlik

oran1 2015 yilinin 4. ¢eyreginde Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Birlesik Krallik *ta
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%30’un altinda kalirken, Bulgaristan, Irlanda, Yunanistan, Hirvatistan, Italya, Portekiz
ve Slovakya’da %55'in lizerinde seyretmektedir. Aktif isgiicli piyasas1 politikalarina
iilkelerin katilimiyla isgileri uzun siireli issizlik durumunun igine siiriiklemek yerine
uzun siireli issizlik durumundan ¢ikarmanin kolaylastirilmasi ile birlikte uzun siireli
issizlik oranlarinda diisiis olusturulabilir.

Isve¢, Avusturya, Liiksemburg, Danimarka, Finlandiya ve Almanya gibi
iilkeler arasinda aktif isgiicii piyasasi politikalarina katilim diizeyi en yiiksektir. Fakat
diger birkag tilke aktif isgiicii piyasasi politikalarina katilima destek vermemektedir bu
yizden uzun siireli issizlik problemiyle ylizlesmek ise ka¢inilmazdir. Bazi iiye
devletlerin (6zellikle Bulgaristan, Slovakya, Gliney Kibris, Hirvatistan ve Yunanistan)
GSYIH’larinda yiiksek issizlik harcamalar kiiiik bir paya sahiptir.

Kisaca aciklandiginda, isgiicii piyasasi politikalari, soklara direnme ve
soklardan hizla kurtulma kapasitesini hedefleyen karmasik bir tedbirler biitiiniidiir.
Bununla birlikte, istihdam koruma Onlemleri, isgiicii piyasasini etkinlestirme
Onlemleri ve sosyal destek sistemleri arasinda etkili bir iliski kurmanin zor oldugu
diisiiniildiigiinde bu sayilanlar arasinda iliski kurmak ise dzellikle zorlasmaktadir.1%°
Isgiicii piyasas1 kurumlarindaki farkliliklar ve baslangigtaki destek seviyeleri,
reformlarin yoniinii belirlemistir. Yunanistan, ispanya, Portekiz ve Giiney Kibris daha
yiiksek istihdam ve ticret esnekligi elde etmistir. Bu arada, Dogu Avrupa iilkelerinin
cogu, aktif isgiicli piyasasi programlari ve issizlik destegi icin kisi bas1 harcamalarini
artirmistir. Estonya ti¢linii de gelistirmistir. Bununla birlikte, genel sonug, neredeyse
tiim tedbirlerdeki iyilestirmelere ragmen, Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerindeki yasam
boyu Ogrenme, issizlik yardimlari ve aktif isglicii piyasasi politikalarina verilen

destegin hala Bat1 ve Kuzey komsularinin gerisinde kaldigini gostermektedir.

2.2.2. Aktif Emek Piyasas1 Programlar:

Aktif emek piyasasi programlari i¢in yapilan harcamalar OECD iilkeleri
arasinda 6nemli dlgiide farklilik gostermektedir. Ulkelerin GSYIH icinde aktif isgiicii
piyasasi programlarina yaptiklari harcamalar Amerika Birlesik Devletleri’nde ve

Japonya’da 9%0,15 ile %0,20 arasinda, Fransa’da %]l civarinda, Almanya ve

125 European Commission, “Employment and Social Developments in Europe 20147,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7736&type=2&furtherPubs=ye
s, 11.12.2020.
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Iskandinav iilkelerinde ise %1,5 ya da daha fazla oranda degisim gostermektedir.
Ulkelerin “pasif” gelir destegine yaptiklar1 harcamalar arasinda bir korelasyon varken
bu durum aktif harcama igin gegerli degildir. Cogu zaman bu durum iilkelerin kendi
istegine baglidir. Ornegin, Danimarka ve Isvigre’de aktif programlara yapilan
harcamalar, uzun siire igsiz kalmis insanlarin tekrar istihdam programlarina katilimi
ile baglantilidir. Boylelikle, her yil biitcede beklenen gelisime bagli olarak devlet
tarafindan yeterli kaynak tahsis edilmektedir. Ayrica belirtilmesi gerekir ki, aktif
programlara yapilan harcamalarin, ¢ogu tlilkede yalnizca ilimli tepki verme egiliminde
olmas1 dikkat gekmektedir. Fakat Iskandinav iilkeleri bu konuda istisnadir.12

Issizlik arttik¢a iilkelerin issiz kisiler i¢in yaptiklar1 harcamalar da diisme
egilimindedir. Ornegin, 2008-09 ekonomik gerileme donemi, onceki krizlerle
karsilastirildiginda  issizlik oranlarinda artis gozlenmistir. Boylelikle OECD
iilkelerinde issiz basina yapilan harcama ortalama olarak %20 azalmistir.1?” 2008-09
krizi, ig arayanlar i¢in ¢cok zorlu bir siireci beraberinde getirmistir. Bu siirecte bireysel
olarak is arayanlar is bulamadiklari i¢in daha ¢ok “is arama yardim kuruluslarina” ve
diger isgiicli piyasasi programlarina bagvurmuslardir.

Aktif emek piyasasi politikalar1 harcamalari toplu olarak ya da issizler bazinda
degerlendirilse bile, Iskandinav iilkeleri her zaman en yiiksek harcama seviyelerinde
kalmuslardir. Kita Avrupasi iilkeleri ise grup olarak Iskandinav iilkelerinden sadece
biraz daha az harcamislardir. Ingilizce konusan iilkelerin yam sira Dogu Avrupa
OECD iilkeleri (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya) aktif emek piyasasi
politikalarina en az miktarda kaynak ayirmislardir. Fakat Dogu Avrupa iilkeleri son on
yilda Ingilizce konusan iilkelerden daha fazla igsizlere harcama yapmislardir.

KiH'in igsizleri “istihdam etme” ve onlara “is arama yardim1” saglama gibi
eslestirme islevi, aktif emek piyasasi politikasinin temelini olusturmaktadir.
Harcamalar1 nispeten daha yiiksek olan iilkelerde temel KIH islevleri aktif isgiicii

piyasast politikasinin kaynaklarinin %25’inden daha azin1 olugturmaktadir. Bu oran

126 Herwig Immervoll ve Stefano Scarpetta: “Activation and employment support policies in OECD
countries. An overview of current approaches”, Journal of Labor Policy, C. 1 S.9, 2012, s.11.
127 OECD, Employment outlook, OECD Publishing, 2012, Paris.
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Iskandinav iilkelerinde %10’un biraz iizerindedir. Ingilizce konusulan iilkelerde
toplam harcamalar diistiikce KIH harcama paylar1 artmigtir.12®

Bu iilkelerde aktif emek piyasast politikalar1 ig¢inde, egitim ve iicret
siibvansiyonlari gibi programlarin harcama pay1 diismiistiir. Fakat temel KiH islevleri
biiyiik 6l¢iide harcama kesintilerinden korunmustur. Cogu iilkede harcamalarin biiyiik
kismi egitime yapilmaktadir. Genellikle iilkelerde egitim harcamalar1 toplam
harcamalarin dortte biri ile iicte birini olusturmaktadir. Dogu Avrupa’da egitim
onlemleri aktif emek piyasast politikast harcamalarimin  %10'undan fazlasim
olusturmaktadir. Fakat, bugiin Ingilizce konusan iilkelerin egitime yaptiklar:
harcamalar 1990’lara kiyasla daha az seviyededir.

OECD bdélgesinin tamaminda “is siibvansiyonlar1” ve “istihdam tesvikleri”,
ilkelerin harcama kalemlerinde biiyiime egilimi gosterirken, dogrudan is kurmanin
tilke harcamalar i¢indeki payr dismiistiir. Yeni isletmelerin kurulumu i¢in verilen
tesvikler, toplam harcamalar i¢inde ¢ok az bir yere sahiptir. Fakat Dogu Avrupa’nin
dontisiim siirecinde bu tesvikler toplam harcamalarin ¢ok genis bir parcasini
olusturmaktaydi. Son olarak, “engellilik” kategorisindeki harcamalar1 genisletmek,
isglicii piyasasi i¢inde artan hastalik ve engellilik bilincini yansitmaktadir.

OECD ilkelerini degerlendirmek i¢in bir dizi inceleme c¢alismalari
yapilmistir.'Bu  arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan genel bulgulardan biri,
birbirinden farkli uygulanan aktif politikalarin ¢esitli etkilerinin olmasidir.
Uygulamalarin birbirinden farkli olmasina karsin yapilan ¢alismalarda politik olarak
aynt yonden degerlendirilmistir. Bu durum farkli metodolojiler ve sonug
gostergeleriyle aciklanabilir. Ancak sonug gostergeleri kontrol edilse dahi heterojenlik
etkisini hissettirmektedir. Ornegin, Card (2010) program tiiriine gore ayirt etmeden,
istthdam Tzerindeki pozitif kisa vadeli etkileri istatiksel olarak bildirmistir.
Calismasinin sonucunda verilerin %30’u uygulanan politikalarin istihdama olumsuz

etki ettigini gdstermis ve %30’ undan fazlasi ise fark yaratan bir etki gdstermemistir.'*

128 Herwig Immervoll and Stefano Scarpetta, a.g.e., 5.12

125 DH Greenberg, C Michalopoulos, PK Robins, A meta-analysis of government-sponsored training
programs”, Industrial and Labour Relations Review, Sage Journal, Vol: 57, 2003,p. 31-53. D Card,
J Kluve, A Weber, Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-analysis, The Economic
Journal, 2010, ss. 452-477.

130 D Card, J Kluve, A Weber, Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-analysis, The
Economic Journal, 2010, ss.452-477.
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OECD iilkeleri arasinda aktif emek politikalarinin gesitliligi daha azdir.
Cesitliligin az olmasi, aktif emek piyasalarinin bazi iilkelerde daha iyi ya da daha az
islemesinin nedeni olarak kabul edilemeyecegini gosterir. Ote yandan, OECD alaninda
bile, degerlendirme ¢alismalarinin kapsadig iilkeler agisindan 6nemli bir dengesizlik
devam etmektedir. Ornegin, Card (2010) tarafindan incelenen arastirmanin %23’ii
Almanya’dan, %13’ii Danimarka’dan, %10’u isve¢’ten ve %7’si Fransa’dandir.®! Bu
oranlar gbz oniinde bulunduruldugunda dahil edilmeyen {ilkeler i¢in programlarin
etkililigi hakkinda ¢ikarimlar yapmak icin gili¢lii bir veri yoktur. Buna ek olarak,
egitim Onlemlerinin genellikle istihdam {izerinde olumlu etkisi oldugu saptanmustir.
Ancak bunlar bir egitim programindan hemen sonra belirgin olmaz. Olumlu etkinin
tezahiir etmesi zaman alir.

Ayrica “temel egitim” ve yiiksek performansi saglamak i¢in verilen bu
egitimler ylizeysel olma egilimindedir. “Kamu sektdriine is yaratma programi”
cogunlukla isgiiciinii olumsuz etkiler. Ozel sektor istihdam siibvansiyonlarmin
isgliciine giiclii etkisi oldugu, kanitlar1 olmamasina ragmen bazi ¢aligmalarin olumlu
bazi1 ¢alismalarin ise olumsuz etkiledigini gostermektedir. “Kendi isini kurma” ve
serbest meslek destegine tesvik az oldugu i¢in olumlu veya olumsuz etkiye dair somut
kanitlar bulunmamaktadir. Caligmalarin ¢ogunu, daha genis etkinlestirme stratejileri
yerine bireysel programlara odaklanilmasi smirlandirmigtir. Bunun sonucunda,
aktivasyonun politik alanlari arasindaki 6nemli iliskileri agiklanamaz.

Aktif emek  piyasast  politikas1  istthdam  disindaki  sonuglari
etkileyebilmektedir. Ornegin, issizligin yiiksek olmasi; uzun vadeli istihdam
beklentilerini ve bayindirlik isleri gibi olumsuz etkileri dogurabilir. Buna karsin “kendi
isini kurma” ve ‘“kamu sektorline is yaratma” acil durum tedbirleri olarak
degerlendirilir. Program, hedeflenen gruplar arasinda istthdami basarili bir sekilde

3

giiclendirdiginde “yer degistirme etkileri” birincil endise olarak degerlendirilmez.
Farkl1 politikalarin “dagitimsal etkileri” ve “esitlik verimliligi” hakkinda sinirli bilgi
vardir. Dezavantajli gruplar hedef alindiginda, “yardim yaptirimlari” ve “politik

onlemler” gibi dagitim etkileri 6nemlidir.

181 Card, a.g.e., ss.452-477.
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2.3.Avrupa Birligi’nde Issizlik ve Istihdam

Avrupa Birligi {ilkelerine, refah politikalarinin belirlenmesinde 1945-1970
yillart arasindaki gibi genis 6zgiirliik alan1 birakilmamistir. Ancak, “altin ¢ag” olarak
nitelendirilen bu donem, ikinci Diinya Savasi sonrasi doneme isaret etmekte ve
Ozellikle sosyal politikalarin, makro ekonomik politikalarin ve emek piyasalar
diizenlemelerinin temelini olusturmasit bakimindan siyasi istikrarin oldugu, tam
istihdamin gerceklestigi, yliksek ekonomik biiylimenin yasandigi ve bu baglamda
giiclii sosyal gilivenlik politikalarinin gelistirildigi bir donem olmustur. 1970 sonrasina
gelindiginde tam istihdam, siyasi istikrar, giiclii sosyal giivenceler, ekonomik biiyiime
ve ulusal dayanigma iizerine dayali model koklii degisim gosterirken, sermaye ile
isglicii arasindaki tarihsel uyum artik eskisi gibi olmamis, sosyal koruma, tam istihdam
ve esitsizlik denkleminin azaltilmas: hedeflerinin gergeklestirilmesi son derece
giiclesmistir.1%2

Avrupa Birligi’nde ekonomik gelisme, tam istthdamla birlikte artis géstermis,
birlik iiyesi alt1 iilkede de aym sekilde gelismeler olmus ancak Italya gibi iilkelerde
durumun tersi gozlemlenmistir. 1973-1977 yillar1 arasinda yasanan petrol soku ile
birlikte issizlik %2,4’ten %5’e artmistir. Bu oran 1980-1986 doneminde %35,8’den
%11’e kadar ¢ikmistir.*3

Avrupa Birligi’'nde 6zellikle istthdam konusu, birligin ekonomik
politikalarinin temellerinden birisidir. Birligin kuruldugu glinden bugiine kadar gecen
zamanda imzalanan anlagmalarin neredeyse tamaminda istthdam mevzusunun One
ciktig1 goriilmektedir. Yurttaslarina refah seviyesi yiiksek bir yasam standardi sunmak
isteyen Avrupa Birligi iiyesi llkelerde sosyal politika tedbirleri, uygulanan ve
planlanan genel politikalar igerisinde her zaman iist siralarda yer almistir.

Avrupa Birligi iilkeleri genel itibariyle ekonomik olarak gelismis olan
iilkelerdir. Bununla birlikte oOzellikle gé¢ sorunu iilkelerdeki issizlik sorununun
¢cozlimlenmesinde zorlayicit olmustur. Petrol sorunu nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik

artis1 sonrasinda duraklama ve diisiis gosterse de insan kaynaklarinin etkin kullanima,

182 Mehmet Duruel, “Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizlize Karst Uygulanan Istihdam
Politikalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2007, S.53, s.377.

133 European Commission, “Employment in Europe, Directorate-General for Employment”, Industrial
Relations and Social Affairs, Luxemburg, 1989, s.113.
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kiiresel ekonomik krizler ve ozellikle son 15 yilda yasanan yabanci gocler diisiis
egilimindeki igsizligi duragan hale getirmistir. Bu noktada Avrupa Birligi, ekonomik
tedbirler ve istihdam politikalar1 gelistirerek soruna ¢oziim aramaktadir. Istihdam
sorunu sadece orta ve kisa vadeli ekonomi politikalariyla ¢6ziimlenemeyecegi gibi,
geng niifustaki azalis da Avrupa Birligi iiye lilkelerini endiselendiren bir baska husus
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

19 iiyesi bulunan Euro Bélgesi’ne dair Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat)
igsizlik verilerine gore, 2017’ nin Ekim ayindaki mevsimsellikten arindirilmis issizlik
%8,8 oranindaydi. Bu oran Kasim ayinda ise %8,7’ye inmistir. Bu oranlar 2012
Eurostat verilerinde ve 1999 verilerine bakildiginda Avrupa Birligi Euro bolgesinde
igsizligin siirekli azalma egiliminde oldugunu goéstermektedir. 2017 Kasim ayinda
%3,7 olan oran, 2012 Mayis déneminde %10,9 olarak aciklanmustir.!3* Beklentiler
dogrultusunda gelmis olan Kasim ay1 igsizligi, ayn1 zamanda Ocak 2009’dan beri
goriilen en diisiik seviye olarak dikkat ¢ekmistir. Ayn1 donemde 28 iiyesi bulunan
Avrupa Birligi’nde ise issizlik yiizde 7,4 ten yiizde 7,3 e diigmiistiir. Bu oran da AB’de
Ekim 2008’den beri goriilen en diisiik issizlik seviyesi olmustur. Donemdeki issiz
sayisinin ise AB'de 18 milyon 116 bin oldugu belirlenmistir. Bu saymin 14 milyon 263
bini Euro Bolgesi’nde yer almistir. Aylik bir karsilastirma yapildiginda ise issiz sayisi
Kasim ayinda, dnceki aya gore Avrupa Birligi bolgesinde 155 bin, Euro Bolgesi’nde
ise 107 bin azalmistir. 2016 yili ile bir karsilastirma yapildiginda ise igsiz sayisi
Avrupa Birligi bolgesinde 2 milyon 133 bin, Euro bélgesinde ise 1 milyon 561 bin
azalmistir. Kasim ay1 verilerinde en diisiik 1ssizlik oran1 %2,5 ile Cek Cumhuriyeti’nde
Ol¢iilmiistiir. Bu iilkeyi %3,6 ile Malta ve Almanya izlemistir. Donemin en yliksek
issizlik oran1 ise %20,5 ile Yunanistan, %16,7 ile Ispanya’da Slciilmiistiir. Issizlik,

Kasim ayinda bir yi1l 6ncesine kiyasla tiim Avrupa Birligi iilkelerinde gerilemistir.

134 Euro Bélgesinde Issizlik, T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanlig1,

Ankara, 2012, s.1.
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Grafik 1. Issizlik Oranlari/ Ekim 2020
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Kaynak: Statistisches Bundesamt, Germany With Fifth Lowest Unemployment Rate in The EU-
27, https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-Labour-Social-1ssues/Labour-
market/EULabourMarketCrisis.html

Ekim 2020 itibariyle agiklanan issizlik verilerinde, Grafik 1°de goriildiigii
lizere Almanya AB 27’de besinci en diisiik issizlik oranina sahip iilkedir. 15-74 yas
grubundaki isgiicliniin %#4,5’inin Ekim 2020 tarihinde issiz oldugu goriilmektedir.
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%2,9 ile en diisiik issizlik orani1 Cekya’da kaydedilmistir. Polonya %3.5, Malta %3,9
ve Hollanda’da %4,3’tiir. EKim 2020 tarihinde AB-27°de toplam olarak 16,2 milyon
insan issiz bulunmaktadir. Bu ortalama olarak alindigindan %7,6’ya denk
gelmektedir. Avrupa mevsimsel igsizlik oran1 % 8,4 ve AB diizeyinden daha fazladir.
En yiiksek issizlik % 16,2 ile Yunanistan ve Ispanya’da kaydedilmistir.

Euro Bolgesi’ne ait imalat sanayine iliskin verilerde 2018 yilindan bu yana
siiregelen asag1 yonlii egilimlerin devam ettigi gozlemlenmektedir. Imalat sektorii
satin alma yoneticileri endeksi (PMI), ayn1 yilin Mart ayinda 47,8 iken Nisan'da 45,8'e
diiserek Haziran 2009'dan beri 6lgiilen en diisiik degere ulasmistir. Bu diististeki en
onemli pay Italya ve Ispanya’ya aittir. Ayrica Italya ve Ispanya’nin bor¢lanma
maliyetleri giderek arttigindan, bu iilkelerin olas1 bir ekonomik kurtarma paketine
ithtiya¢ duyma olasilig1 biiyiik endise meydana getirmektedir. Kiiresel ekonomik krizin
zorlayict etkilerinin hissedildigi Avrupa’da, politikacilar, ekonomik biiyiime yerine
kemer sikma politikalarina oOncelik vermistir. Avrupa genelinde olusan issizlik
oranlarmin diisiiriilmesi i¢in Komisyon tarafindan gelistirilen ve 18 Nisan 2012’de
duyurulan “Istihdam Stratejisi”, ekonomide giiveni yeniden tesis etmis, istihdami
artirmigtir. Analistlere gore, Avrupa Birligi’nde bir “Biiyiime Anlagsmasi”na (Growth
Compact) ihtiya¢ duyulmakta ve bunun i¢in 6ncelikle Avrupa Merkez Bankasi’nin

proaktif bir rol oynayarak faiz indirimine gitmesi gerekmektedir.*%

2.3.1. Avrupa Birligi’nde Krizlerin Emek Piyasalarina Etkileri

Yasanan ekonomik krizler, iilkelerin ekonomilerine biiylik darbe vurmus,
diinya ticaretinde daralmalar meydana getirmis ve bunun beraberinde issizligi
artirmiglardir. Krizlerin etki ettikleri alanlar, sektorler, meydana geldigi olusum
alanlar1, stirecleri birbirlerinden farkli olmustur. Ekonomiler arasi entegrasyonu
arttirma ¢abalari, toplumlar arasi etkilesimin artmasi, internetin yayginlasmasi ile
yillar gectikge kiiresellesmenin diinya iizerinde hiz kazanmasi herhangi bir iilkede
veya sektérde meydana gelen daralma ve durgunlugun baska tilkelerdeki etkinliginin
fazlalasmasina yol agmis ve 2008 yilinda da goriildiigii gibi global diizeylerde etkiler

yaratmlstlr.136

55Euro Bolgesinde Issizlik, a.g.e, s.4.
136 Cahit Aydemir, Mehmet Kaya, “Kiiresellesme Kavramm ve Ekonomik Yénii”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 6, S. 20, 2007, s5.260-282.
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1973 Petrol Krizi igin 1970-1980 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde yasanan
daralma ve durgunluklarin olusmasini saglayan birinci olgu oldugu sdylenemez. Bati
Avrupa’da o donemdeki vergi oranlarindaki degisimler, yiiksek asgari {icret isverenin
is¢i calistirmasiin Oniine geciyordu. Bunlarin yani sira petrol fiyatlarindaki artigla
birlikte endiistride liretim maliyetlerinin artmast tiiketici fiyatlarina yansitilmis, bunun
sonucunda enflasyon artmis, arzda eksilmeler olusmus, igsiz sayilarinda ise biiyiik
artislar meydana gelmistir.”*’ Bati Avrupa’da sanayilesmis iilkelerdeki issizlik
oranlarinin 1970-1974 yillar1 arasinda yavas, 1974 yilindan sonra ise hiz kazanmasi,
Petrol Krizi’nin issizligin artisindaki ana etken olmadig1 ancak giiglii bir destekleyici
etken oldugunu sdylenebilir.

1985°ten sonraki yillarda Avrupa Birligi bolgesindeki iilkelerde ortalama
%2’lik ekonomik biiyiimeler meydana gelmis, istihdam siirekli bir sekilde artmistir.
Parasal Krizin olusmasi ile Avrupa Birligi’nde bir ekonomik durgunluk siirecine
girilmis, hatta Almanya ve diger bazi iilkelerin ekonomilerinde daralmalar olmus, bu
kriz ve siiregelen yapisal bozukluklar sonucunda Avrupa Birligi’ndeki issizlik
seviyeleri hizl1 bir sekilde artmis ve %8 seviyelerine kadar ¢ikmigtir.

2008 yilinda yasanan finans krizinin Avrupa’daki etkileri aslinda finansal
kiiresellesmenin bir sonucudur. Mortgage kredilerinin tiirev iirlinlerinin Avrupa
tarafindan da alinip satilmasi, Avrupa’daki finans kuruluslarinin Amerika Birlesik
Devletleri’'nde subelerinin olmasi, bunlarin yaninda etkilenen basta ABD ve diger
iilkelerin Avrupa’dan yaptiklar ithalatta diisiisiin ger¢eklesmesi Avrupa Birligi’'nde
krizin biiylik 6lgiide etkin olmasina sebep olmustur. 2009 yili Avrupa ekonomik
biiyiimesinde (GSYIH) %4 gerileme yasanmus, 2008 yilinda %7 oraninda olan issizlik
oran1 2009°da %9 seviyesine kadar cikmustir.'®® Avrupa Birligi’ndeki issizlik

oranlarinda ise 2013 yilina kadar artis gézlemlenmistir. Bu gelismeler sonucunda

187 Salih Oztiirk, Selin Saygin, “1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu”,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 12, 2017, ss.1-12.

138 World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/, 30.12.2020.

139 Impact of the economic crisis on unemployment, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Impact_of the economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20un
employment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20t0%208.9%20%25,
30.01.2021.
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emek piyasalart tizerine politikalarda makro diizeyde revizyonlar yapilmis olup

biitiinlesik hareketler ve uygulamalar baglamistir.'4°

2.3.1.1. 1973 Petrol Krizi

Enerji, insanlik tarihi boyunca vazge¢ilmez bir yapi tasi olmus,tarihte de bugiin
de goriildiigii tizere devletlerin ve toplumlarin ¢atismalarina, savaslarin baslamasina
diinyay etkileyen krizlerin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik sebebi teskil etmistir. Enerji,
devletlerin sosyo-ekonomik gelisimlerine, bunun sonucunda da toplumsal refahin
artmasina olanak saglamaktadir. Gegmisten bugiine kadar diinya tizerindeki niifusun
artmasi, bunun sonucunda ihtiyaclarin artmasi, sanayi ve teknolojideki gelisim ve
degisimin ivme kazanmasi bunlarin biitiiniiyle yasami daha fazla enerji tiiketimine
itmesi ve bu olanlara karsin diinyadaki fosil kaynakli enerji rezervlerinin sinirli sayida
olmas1 ve hizla tiikkenmesi kiiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iktisadi agidan
bakildiginda, smirli kaynaklar, smnirsiz ihtiyaglar seklinde ortaya ¢ikan enerji
kaynaklari, ekonomik ve politik diizeyde diinya siyasetine ve ekonomisine yon
vermistir.*4!

20. yiizyilin baglarinda toplam tiiketilen enerji miktarinda komiiriin oran1 %71
iken petroliin oran1 %2 idi. Sanayi devriminin etkileri sonucunda igten yanmali
motorlarin  kullanilmaya baslanmasi, ucak sanayinin gelisimi, artan otomobil
kullanimi, tiim bunlarin yani sira petroliin tiretim maliyetinin kdmiirden diisiik olmasi
ve endiistride petroliin kendine daha fazla kullanim alan1 yaratmasi yiizyilin ortalarina
dogru diinya genelinde petrol kullanim oranin1 %36 seviyesine getirmis, komiir
kullanim oranini ise %37 seviyesine geriletmistir.!4?

Ticari amag¢ tasiyan ilk petrol arama faaliyetleri 19. yiizyilin ortalarinda,
Pennsylvania Rock Oil Company adli sirket tarafindan baslatilmistir. Edwin Drake’in
1859 yilinda kuyudan ham petrolii basartyla iiretmesi sonucu petrol endiistrisinin

temelleri atilmigtir. Bunun ardindan diinyanin farkli yerlerinde petrol arama

140 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nde Krizin Issizlige Etkisi ve Istihdam Tesvikleri”, Caliima
iliskileri Dergisi, C: 2, S: 1, 2011, ss.1-25.

1418imal Ozyoriik, “1973 Petrol Krizi: Etkileri ve Sonuglar1”, Hariciye,
https://medium.com/hariciye/1973-petrol-krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A71ar%C4%B1-7ec1d90ad4al,
28.01.2021.

142 Cenk Pala, “Uluslararas: Enerji Ajans1’nin Kokenleri”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, C. 4, S. 9,
1993, s.70.
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faaliyetleri yapilmis, Ortadogu ve Giiney Amerika bolgelerinin olduk¢a 6nemli petrol
rezervlerine sahip oldugu anlasilmistir. Ancak petrol rezervine sahip olabilmek petrolii
cikartip isleyebilmek anlamina gelmemektedir. Bu bdlgelerde bulunan iilkeler,
endiistri ve sanayide ileri gidememis iilkeler oldugundan piyasanin belirleyicisinin
petrolii isleyen ve pazarlayan firmalar olmuslardir. “Yedi kiz kardesler” olarak
adlandirilan ve c¢ogunlugu Amerikan firmasi olan bu sirketler (Exxon, Shell,
Bp,Mobil, Chevron, Gulf ve Texoca), petrol imal eden iilkelere varil basi belirli bir
ticret 0demekteydiler. Fiyatin ve arzin belirlenmesinde bu firmalar karar verici
konumda olup iilkelerin biiyiik bir etkinligi bulunmamaktaydi.**® Yedi kiz kardesler,
1959 yilinda kendi aralarinda yasadiklari rekabetten dolayr iiretici iilkelere %5
tizerinden aralikli olarak 2 defa petrol alimlarinda indirim uygulamiglardir. Bu da,
toplamda ortalama %10’luk bir fiyat indirimi olarak iiretici iilkelere yansimistir. Yedi
Kiz Kardesler karsisinda etkinlikleri arttirmak amaciyla iiretici iilkeler (iran, Irak,
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuela) Eylil 1960°da Bagdat kentinde kendi
aralarinda bir anlasma imzalayarak OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Counrties- Petrol ihracati Yapan Ulkeler Teskilatr) adi altinda bir ekonomik is
birligine imza atmislardir. Bu ekonomik is birligi Sonradan sirasiyla Katar (1961),
Endonezya ve Libya (1962), Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir(1969), Nijerya
(1971), Ekvador 1973, Gabon (1975), Angola (2007), Ekvator Gine (2017), Kongo
(2018) katilmuglardir.’** Bugiin itibariyle ii¢ iilke ayrilmis, toplam 12 iiye ile
calismalarina devam etmektedir.

Opec kisaca; fiyat politikalarinda istikrar1 saglamak ve petrol arzinda
standartlar1 belirlemek amagclar1 ¢ergevesinde kurulmustu. Ancak 1967 yilinda
meydana gelen Arap-israil Savasi’ndan sonra Opec’in yani sira Oapec (Organization
of Arab Petroleum Exporting Countries- Petrol Ihracati Yapan Arap Ulkeleri Teskilat1)
da kurulmustir. Bu kurulusun amaci ise petrol ithalat1 yapan Bati ve 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’ne karsi petroliin siyasi bir silah olarak kullanilabilinmesiydi, fakat
tek ihracat yapan iilkeler olmadiklart ve Amerika Birlesik Devletleri’nin da kendi

petrol kaynaklarinin bulunmasindan dolayr o siiregte bu miimkiin olmadi. Petrol

143 Makbule Elmas, “Petrol Endiistrileri ve Petrol Ihrag Eden Ulkeler”, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 1, S: 3, s5.32-33.
144 OPEC, https://opecfund.org/, 17.01.2021.
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Krizi’ne kadar bu iki kurulusun da (Opec ve Oapec) biitiinsel olarak piyasaya etkileri
olmamustir. Ulkelerin kendi sahsi ¢ikarlar1 adma girisimleri olmustur. 1969 yilinda
Libya’da Kaddafi devrimi sonrasinda iilkenin daha radikal bir politika izlemesi
sonucunda Subat 1971°de Tahran ve Nisan’da Trablus Anlasmalari ile sirketlere fiyat
artirtlmasi, Kkatillm oranin artirilmasi, vergi orani gibi isteklerini  kabul
ettirmiglerdir.1972 yilinda Irak, 1973 yilinda Iran petrol iiretimlerini tam olarak
birlestirip petrol sirketlerini bir idareci konumuna siiriiklemislerdir. Petrol iireticisi
tilkeler bir yandan piyasadaki Kartellerle bogusurken diger taraftandan da Amerika
Birlesik Devletleri’nin altin rezervlerinin dolar rezervlerini karsilayamamasi
sonucunda Bretton - Woods sistemini (1 ons altin1 35 dolara esitleyen sabit kur sistemi)
feshedip Agustos 1971°de dalgali kur anlayisini benimsedigini duyurmasi ile dolarin
deger kaybetmistir. Petrol/varil fiyatinin dolar endeksli olmasi iiretici tilkelerin kazang
kaybina sebep olmustur . Opec iilkeleri sirketlerle 8 Ekim 1973’de goriisme yapip fiyat
artirmi talep etmis, ancak talepleri reddedilmistir.1#°

1973 yilindaki Yom Kippur Savasi, Petrol Krizi’nin ana faktorii olmustur.24®
Dérdiincii kez meydana gelen Arap-israil Savasi, Misir ve Suriye’nin Israil’e
saldirmasiyla baslamustir. Bu siirecte Israil’e yardim saglayan basta Amerika Birlesik
Devletleri ve Bati iilkelerine kars1 kiskirtma yapma amaci ile petrol ilk defa siyasi bir
silah olarak kullanilmaya baslanmustir.**” Oapec iiyeleri 17 Ekim’de alinan karar ile
Israil Arap Yarimadasi’nda isgal ettigi topraklardan cekilene kadar, 1 EKim tarihinden
baslamak {izere her ay petrol arzint %5 azaltma karar1 almis ve uygulamaya
gecirmistir.}*® Bu arzdaki azalma petrol fiyatlarina hemen yansimis, Ocak ayinda 2.59
dolar olan varil, Ekim ayinda 5,11 dolara ¢ikmigtir. 19 Ocak Amerikan Kongresi’nde
Israil’e sunulacak destek paketinin onaylanmasi ve yardimlarin devam etmesi ile
beraber Suudi Arabistan ve Irak hari¢ olmak iizere diger Oapec iiyeleri ABD,
Hollanda, Portekiz, Giiney Afrika ve Zimbanya’ya ambargo karar1 almigtir. Ambargo
ve arzda azalmalar nedeniyle 1974 yilinda petrol fiyatlar1 11.65 dolara ¢ikmistir. Bu

tarihten sonra petrol fiyatlarinda istikrarsiz bir déneme girilmistir.14°

145 T .M. Rybczynski, The Economics of Qil Crisis, Macmillan, London, 1976.

146 Fiona Venn, The Qil Crisis, Routledge, London, 2017.

147 TUIC Akademi, http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/ , 24.01.2021.
148 Salih Oztiirk, Selin Saygin, a.g.e., s.3.

149 World Bank, https://www.worldbank.org/, 08.10.2020.
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2.3.1.2. 1992 Parasal Krizi

1979 Mart aymnda yiiriiliige giren bir karar ile Avrupa iilkeleri Fransa,
Almanya, Belgika, Danimarka, italya, Liiksemburg, Hollanda ve irlanda’nin
olusturdugu topluluk, Avrupa Para Sistemi’ne (APS) gecmistir. Bu olusturulan
sistemin en temel amacit Avrupa’da istikrarli bir para politikas1 olusturmaktir. Bu
sistemin gercgeklestirilebilmesi her bir liye iilke parasi ile diger iiye iilke paralar
arasinda + 2.25’lik bir dalgalanma bandi igerisinde tutulmasi karar1 alinmis ve uzun
donemde bu marj giderek daraltilarak tek bir para birimine gegis hedeflenmistir. Bu
yerlestirilmek istenen sistemin sonuca ulasabilmesi i¢in liye llkelerin ekonomik
biliylime oranlari, enflasyon oranlari, kredi hacim oranlari, faiz oranlar arasinda bir
yakinsamanin saglanmasi gerekmistir. Bu olusturulan sistem i¢in birgok farkli goriis
olsa da 1980-1985 yillar1 arasinda iiye iilkelerin enflasyon oranlarinda 6nemli
diistislere sebebiyet vermis, bunun yaninda iilkeler arasindaki enflasyon oranlarindaki
farklarda da azalma goriilmiistiir.*

1979-1987 yillart arasinda 15 kez doviz kurlarinda ayarlamalar yapilmis,
yapilan degisikliklerde Almanya’nin sistemde en istikrarli para birimine sahip olmasi
sistem igerisinde (bant araliklarinin) belirlenmesinde Almanya para biriminin
etkinliginin belirleyici olmasina olanak vermistir. Almanya ekonomisinin politik
kararlar1 ve ilerleyisi diger iiye tilkelerin ekonomilerinde biiyiik 6lgiide belirleyici rol
oynamistir. 1987 yilindan sonra 2 kez dalgalanma bandinda kiigiik oranda diizenleme
yapilmis, yeni bir diizenleme konusulurken Dogu Almanya ve Bat1 Almanya birlesme
karar1 almustir.®>! Bu karar APS’nin ¢6kmesine, ayn1 zamanda Avrupa’da krize neden
olmustur. 18 Mayis 1990°da alinan birlesme karar1 sonrasinda resmi birlesme 3 Ekim
1990°da gergeklesmis olsa da ekonomik anlamda birlesme 1 Temmuz 1990 tarihinde
donemin bagbakan1 Helmut Kohl’un Dogu Almanya’da yasayan vatandaslarin maagini
Alman Markr’yla 6demesiyle gergeklesmisir. Sosyalist bir ekonomi ile kapitalist bir
ekonominin birlesmesi Almanya’yr derinden etkileyip daralma ve durgunluga

stireklemis, APS’ye iiye diger iilkeler ise bundan fazlasiyla etkilenmistir. Dogu

150 Okan H. Aktan, “Avrupa Para Sistemi’nin Uygulamadaki ilk Dort Yili”, Hacettepe Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.1, S.2, Aralik 1983, ss. 165-186.

151 1992-1993 Avrupa Para Krizi, https://www.ekodialog.com/Konular/1992-1993-Avrupa-Para-
Krizi.html, 03.01.2021.
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Almanya’nin altyap: sorunlar1 yiiksek iiretim maliyetlerine sebebiyet vermis, bu
durum yatirimcilarin Dogu Almanya piyasasina girebilmelerinin 6niinde biiyiik bir
engel teskil etmistir. Bu yiizden Dogu Almanya i¢in altyapr yatirimlari, kaynak
yatirimlari, tesvik ve fonlar hiikiimet tarafindan saglaniyordu. Almanya’nin kamu
borcunun gayri safi yurt i¢i hasiladaki orani bu siiregte yiikselme gostermistir.
Almanya’nin birlesme sonrasi izledigi genisleyici mali politika ve daraltict para
politikasinin yarattigi karmasa Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’1 1991-1992
yillarinda %3 faiz artirimina siiriikklemistir. Avrupa Para Sistemi’ne tiye diger tilkelerin
genigletici mali politika izleyememeleri, bunun yani sira daraltic1 para politikasindan
etkilenmeleri ekonomilerine iist iiste negatif biiyiime yasatmustir. Uye iilkelerin ortak
bir ekonomi politikasinda anlasamamalarindan dolay1 1992 yilinda Birlesik Krallik ve
Italya Avrupa Para Sistemi’nden ¢ikmustir. 1993 yilindaki ikinci dalgada Ispanya ve
Portekiz’in de Alman Marki’'na kars1 para birimlerini devaliie etmek zorunda
kalmasiyla para sistemi ¢okiis yasamistir. Bu siirecte dalgalanma bandi +15’1ere kadar
cikmistir.*%?

2.3.1.3. 2008 Kiiresel Finans Krizi

2008 yilinda yasanan ve etkisi neredeyse tiim diinyay1 saran kiiresel krizin
olusum siiregleri incelendiginde, bu siire¢lerin 2000’11 yillarin basina dayandigin
gorilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri 2000’11 yillarin baginda FED’in genisletici
para politikasin1 benimseyerek 3 Ocak 2001 yilindan itibaren kademeli olarak 25
Mayis 2003’e kadar faiz oranlar1 asag1 diismiistiir.®® Buna ek olarak Kasim 2000
tarthinde yasanan tartismali se¢im siirecinin galibi Amerika Birlesik Devletleri Federal
Mahkemesinin  sonuglandirilmasiyla George W. Bush olmustur. Sonucun
aciklanmasiyla George W. Bush Amerikan ekonomisinde vergi indirimi paketini
aciklamistir. Agiklanan paket ve izlenen politika ile beraber tiiketimin artirilmasi
istenerek, ekonominin yasadigi durgunluktan ¢ikarak canlanmasi amaglanmistir. Faiz
indirimleri sayesinde kredi genislemesi yasanmis, bundan en fazla payir mortgage

(konut kredisi) almistir. Mortgage kredisinin yiiksek talep gérmesi ana hatlartyla iki

12 Y1lmaz Bayar, “Euro Bolgesi Borg Krizi ile Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi Krizinin
Karsilastirmali Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, S.20, 2014, s.217.

153 Halil Tunali, Yusuf Yalginkaya, “Geleneksel Olmayan Para Politikast Uygulamasinda

Enflasyon ile Doviz Kuru Arasindaki Nedensellik iliskisinin Analizi”, iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
C: 66, 2016/2, ss.61-112.
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neden ile agiklanabilir. Mortgage faizlerinin gayrimenkul fiyat artisindan daha diistik
olmasi yatirimi oldukga kazangl hale getirmistir. Diger neden ise ABD ekonomisinin
gayrimenkul sektoriine olan hassayitedir. Hassasiyeti ile burada kastedilmek istenen,
konut sektoriiniin yillardir ekonomik biiyiimede 6nemli bir gésterge olmasi ve konut
yatinmlarinin giivenli ve karli bir yatinm araci olarak goriilmesidir. Mortgage
kredilerini (Prime Mortgage) dnceden risksiz miisteri gruplart kullanilirken, piyasada
olusan likitide fazlasi, sektoriin fazlasiyla karli olmasi ve siirekli karin artis halinde
olmasi sonucu zaman igerisinde bankalar riskli miisteri gruplarindaki kisilere de kredi
(Subprime) vermistir.®® Bu doénem zarfinda faizlerin c¢ok diisiik seviyelerde
olmasindan dolay1 riskli miisteriler degisken faizli kredi kullanmislardir. FED’in %1°e
kadar diislirdiigli faiz oranlarini, 30 Mayis 2004’ten sonra yine kademeli bir sekilde
artirmasinin sonucunda miisterilerin degisken faizli kredilerini 6deyememelerine
neden olmustur. 2007 yilinda gayrimenkul piyasasi ve gayrimenkul piyasasina bagli
tiirev trlinlerin toplam1 10 trilyon dolara ulasmistir. Bu toplamin iginde subprime
mortgage kredilerinin hacmi 2008 y1l1 itibariyle 1,5 trilyon dolara ulasmustir.™ Tiirev
tiriinler, ¢ok hizli hareketler gosteren bir degisim aracina doniismiis, Avrupa Bankalari
tarafindan da satin alinmistir. Kriz, bu sekilde Avrupa’ya sigramistir.

Konut piyasasi degerlemecilerinden Case-Shiller endeksine gore 2007 yilina
kadar konut fiyatlar1 en yiiksek noktasina ulasmist:.*®® Bu noktadan sonra ise faizlerin
konut fiyat artisindan daha yiiksek olmasi sonucu konut fiyatlar1 hizli bir diisiise
gecmistir. Mortgage kredisi kullanip 6deyemeyenler de ev fiyatlarindaki diisiis
sebebiyle evlerini satamamis, bankalar haczettikleri evleri ucuz fiyatlardan satmak
zorunda kalmis, bu durumda da kredinin yaratmis oldugu bor¢ agigini
kapatamamiglardir. 2007 yilinda tiirev irlinlerin en fazla oldugu banka Lehman
Brothers iflas esigine gelmis, hiikiimetin bu durumda bir kurtarma islemi yapmamasi

sonucunda Lehman Beothers’dan alacakli bankalar paralarini alamamis, diger

154 fsmet Goger, Abdullah Ozdemir, “2008 Kiiresel Krizinin Yayilma Siireci ve Etkileri: Secilmis
Ulkeler I¢in Ekonometrik Bir Analiz”, Sosyal Bilimler Dergisi, C.14 ,S.1, Haziran 2012, s5.92-94.
155 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi (5. Basim), Ankara, Remzi Yaymcilik, 2009.
1565&P/Case-Shiller U.S. National Home Price Index,

https://fred.stlouisfed.org/seriessf CSUSHPINSA, 02.01.2021.
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bankalardan alacakli olanlar ise paralarin1 bu bankalardan ¢ekmislerdir.!®” Finans
sektoriinde olusan likitide ihtiyaci karsilanamamuis, ortaya ¢ikan finansal kriz, etkisini
¢ok hizli bir sekilde reel sektorde gostermistir. Bircok Amerikan sirketi batmis, ABD
borsasinda hizli gerilemeler yasanmistir. Tiim bunlarin sonucunda ise Diinya
ekonomisi negatif acidan etkilenmistir. Tiirkiye’de de emek piyasalart 2008 krizinin

negatif etkisi altinda kalmstr.

2.3.2. Avrupa Istihdam Stratejisi

1957 yilinda Roma Antlasmasi alt1 iiye devlet ile (Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Bel¢ika, Liiksemburg) imzalanarak, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kurulmustur. Bu toplulugun kurulma amaci, iiye tlkelerin arasinda mallarin ve
hizmetlerin yanisira isgiicli ve sermayenin de serbest dolagimina olanak saglayan bir
ekonomik topluluk olusturmak ve ortak pazarin kurulmasi ile giiclii bir siyasi biitiinliik
elde etmekti.®® 1965 yilinda bir Birlesme Antlasmasi imzalanarak, daha once
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Topluluklar tek bir konseye ve komisyona dayanan Avrupa
Topluluklar1 gatis1 altinda birlesmislerdir. 1960’11 yillarda ortak tarim ve ticaret
politikalar1 olusturulmaya baslanmis ve 1968 de mamul mallarda gegerli olmak iizere
giimriik vergisi kaldirilmistir. 1986 yilinda 12 iiye tilke tarafindan imzalanan ve 1987
yilinda yirtrliige giren “Avrupa Tek Senedi” ile daha Oncesinde Avrupa
Topluluklarini kuran antlagmalar toparlanip sadelestirilmis ve bir biitiin olmustur.

Avrupa Birligi’nde istthdam konusuna ilk kez 1993 yilinda Briiksel Zirvesinde
yayimlanan Beyaz Kitap ile de§inilmistir. Daha sonra ise Amsterdam Antlasmasi ve
Liikksemburg Zirvesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi hazirlanmis ve Birligin istihdam

politikalarinin temellerini olusturmustur.*°

157 Zekeriya Oguz Segme, Ali Hepsen, “Amerikan Merkez Bankasi (FED) ve Avrupa Merkez Bankasi

(ECB) Kararlarinin Finansal Piyasalara Etkisi”, Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, C.9,

S.16, Aralik 2018, s5.1699-1732.

1%8 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html,

02.01.2021.

1% Cihan Selek Oz, Sefa Karagdz, “Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Istihdam Stratejisi Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, s.100.
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Grafik 2: Avrupa Birligi’nde Issizlik Oranlar1 (1960-2003)

AB issizlik Oranlari 1960-2003
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Kaynak: (1), (2) K. Dyson “Combatting The Long-term Unemployment”, 1989 (3)K. Dyson, a.g.e.,
European Commission, “European Economy”, Belgika, 2001 4), (5), (6) European Commission, a.g.e,

Eurostat veri tabani (Cevrimigi), 3.01.2021.

1960’larda %2’nin altinda olan issizlik orani, 1979- 1982 yillar1 arasinda
yasanan durgunluk ve petrol soklar1 sonucunda hizla artisa gegmistir. 1982 yilinda
issizlik %9.3’lere ulagmustir. 1981 yilinda Yunanistan’in Birlige katilmasinin ve ileri
teknolojiye gegen sanayilerin ortaya ¢ikardigi orta vadeli issizligin de bunda pay1
bulunmaktadir. 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile altt alanda yeni hedeflere
ulasilmas1 kabul edilmesi ile igsizlik oranlarinda diisiis olmustur.

Petrol krizinden sonra baslayan ve 90’11 yillara kadar giderek artan igsizlik
sorunu ve AB’nin istihdama yonelik somut adimlar atamamasi, Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin olusturulmasimi gerekli kilmistir. Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi
igsizlik oranlarmin her y1l istikrarl artigi, Birligin problemlerinin en baginda gelmis ve
stiregelen yillarda Birligin ortak ¢ozlim arayisi i¢in biraraya gelmesine neden

olmustur.

82



2.3.2.1 Amsterdam Antlasmasi ve Oncesi

Beyaz Kitap ile politika araglar1 kullanilarak bir hareket plan1 hazirlanmistir.
Bu plan mevzuat ve toplu antlasmalar yoluyla politikalar olusturulmasi, finansal
destek saglanmasi, iilkelerin birbirinin tecriibelerinden karsilikli yararlanilmasi ve
tilkeler arasi isbirliginin saglanmasi; Komisyonun bilgi yayma, analiz ve arastirma
fonksiyonu gibi araglar iceren diizenleme niteligindedir. En 6nemli arag¢ finansal
destektir. Beyaz Kitap ile planlanan istihdam politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in bir
ara¢ ve ihtiyag olan bu destegin Avrupa Sosyal Fonu tarafindan karsilanmasi
kararlastirilmigtir.*6°

Avrupa Sosyal Fonu, issizligi nleme adma Avrupa Istihdam Stratejisi nin bir
parcasidir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dort temel unsuru olan “istihdam
edilebilirlik”, “girisimcilik”, “esit firsatlar yaratma” ve “uyarlanabilirlik” ile baglantili
olarak Avrupa Sosyal Fonu bes konuya odaklanmigstir. Sosyal Fon, 1993 yilinda
Avrupa Sosyal Fonu Tiiziigi ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede, ASF’nin
Beyaz Kitap ile planlanan projeleri destekleme hususundaki 6ncelikleri belirlenmistir.
“Fonun baslica oncelikleri egitim ve mesleksel egitimin kalitesini gelistirmek ve
ozellikle bu konuda genglerin katilimini artirmak, issizlikle miicadele ve egitim
anlaminda rekabeti tesvik etmek, uzun donem issizlikle ve sosyal dislama ile miicadele
etmek, esit firsatlar saglamaktir. Bu sayede Fon, istihdami artirma ve igsizlikle
miicadele bakimindan &nemli bir konuma ulagmigtir.” 161

Beyaz Kitap’ta istihdam saglama planlamasi yapilirken, temel problemlerden
olan issizligin nedenleri iizerinde durulmustur. Issizligin nedenleri kamu
harcamalarinin 6zellikle sosyal alanda siirdiiriilemez olusu ve yatirimlara ayrilmasi
gereken kaynaklarin harcanmasi ile makroekonomi politikalarinin dogru ve yeterli bir
sekilde uygulanamamasi olarak tespit edilmistir. Beyaz Kitap’taki istihdam politikalari
yapisal reformlara Oncelik verilmesi, istthdam firsatlarimi gelistirecek Onlemlerin
alinmas1 ve kamu harcamalarmin yeni iglerin yaratilmasina yardime1 olmasi hususlari

iizerine kuruludur.'®? Zamanla AB’nin Asya ve ABD ile rekabette giiciiniin azalmas,

160 Sezen Yildirim, “Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikalar1 ve Issizlik; Euro Alaninda Gelismeler”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.64.

161A ¢, 5.66.

162 Mark Kleinman, A European Welfare State? European Union Social Policy Context, Palgrave,
Newyork, 2002, s.99.
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igsizligin artmasi gibi sorunlardan dolayi, istihdam meselesinin tim avrupayi
ilgilendirdigi, Amsterdam Antlagsmasi’nda ortak bir istihdam politikasinin
olusturulmasi gerektigine karar verilmistir. Avrupamin istihdam politikalar1 ve
gelecekteki istihdam stratejilerinin déniim noktasi olan bu anlagsma 1997 yilinda kabul
edilip, 1999 yilinda yiiriirliige girmistir.

2 Ekim 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagsmast , diger diizenlemelere gore,
emek piyasalar1 agisindan en kapsamli olan antlasmadir.!®® Antlasma’da istindam
konusu birligin temel hedefi olup, issizligin dnlenmesine yonelik adimlar Birligin
sonuca vardigl en dnemli konudur. Amsterdam Antlagsmasi’nin 126. maddesinde iiye
devletlerin istihdam meselesini ortak bir sorun olarak gérmesi gerektigi, bu sorunun
¢oziilmesinin Birlige ortak bir yarar saglayacag, isgiicii piyasalarininin gelistirilmesi
ve Birligin koordineli stratejiler olusturarak istihdam politikalarin1 ortak amag
dogrultusunda uygulamasi gerektigini belirtmis ve birligin ekonomi politikalarina
uygun hareket edilmesini sart kosmustur. Antlasma’nin 127. maddesinde Birlige {iye
ilkelerin politikalarimin istthdam hedefini géz Onlinde bulundurarak tanimlamasi
gerektigi ve iiye devletlerin birbirini bu konuda desteklemesi, isbirligine 6zendirmesi,
Birligin istihdam politikalariin ortak yiiriitilmesi gerektigini anlatmaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi’nda istthdam politikalar1 belirlenirken iizerinde
durulan temel hususlar1 maddeler halinde agiklamak gerekirse!®*:

e Istihdam seviyesinin yiikseltilmesinin, AB'nin en énemli hedeflerinden makro
ekonomik biiyiime ve istikrar kadar 6nemli olduguna; biiyiime ve istikrarin
stirekliligin saglanmasi i¢in gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir.

e Belirlenen istihdam politikasina iiye devletlerin tiimiiniin uyum saglamasi,
birligin istthdam hedefine ulagmasinda etkili, 6nemli ve gerekli oldugu deklare
edilmistir.

e AB ve liye devletler, istihdam politikasini koordineli sekilde yliriitmede, bu
stratejiyi gelistirmede ve ekonomik degisikliklere uyum saglayabilen nitelikli,

egitimli ve degisime agik calisma piyasalari olusturmada zorlanmaktadir.

183 Y1ldirim, a.g.e, $.56.

184 European Union, “The Amsterdam Treaty and the new Title on Employment”,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strateqy/develop _en.htm#1,
28.10.2004.
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e Antlagsmada belirlenen istihdam politikasi, Birligin tim politika ve
faaliyetlerinde goz oniinde bulundurulacaktir.

e Uye devletlerin koordinasyonunu saglamak ve belirlenen anlasma uyarinca
istihdam politikasina uyum saglayip saglamadiklarini denetlemek maksadiyla,
Komisyon ve Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan “Ortak Istihdam
Raporu” diizenlenir. Boylece iiye devletlerin istihdam politikasint uygulama
bicimleri ve diizeyleri izlenir Bu denetimin prosediirii antlasmanin 128.
maddesinde aciklanmuistir.

e Antlasmanin 129. maddesinde istihdama yonelik analiz, aragtirma ve
uygulamalar agisindan yasal bir temel olusturulmustur.

e AB diizeyinde istihdamin gelistirilmesi maksadi ile siirekli faaliyet gostermek
tizere Istihdam Komitesi kurulmustur.

AB, iiye devletler ve tiim vatandaglarin yarari i¢in alinacak kararlarin tek bir
tilke tarafindan engellenmemesi i¢in, AB'nin genel uygulamasinin disina ¢ikilarak,
kararlar alinirken nitelikli c¢ogunlugun aranmasina karar verilmistir.Yukarida
aciklananlara ek olarak Amsterdam Antlagmasi {iye devletlerin iyilestirilmis yasam
kosullari, istihdam1 artirma, istihdama bagli olarak insan kaynaklar1 alanini gelistirme
ve dislanmanin engellenmesi gibi konular iizerine amaglar belirlemistir.'®> Amsterdam
Antlagmasi ile Birlik iiyeleri, Essen’de temelleri atilan stratejiye uygulanabilirlik
kazandirmiglardir. Istihdam sorunu artik AB ve iiye iilkeler ile beraberce ¢dziilmesi
gereken bir problem olarak kabul edilmis, ve ¢6ziimlerin uygulanabilir hale getirilmesi
icin gerekli birim ve komisyonlar olusturulmustur.®® Bu kapsamda iiye olan iilkelerin
AB ile koordineli olarak istihdam stratejileri izleyebilecegi, mesleki egitimin
gelistirilmesine yonelik tesvik edilecegi, emek piyasalarinin yeni ekonomik sartlara
uygun ve modern bir yapiya kavusturulmasi konularinda isbirligi yapabileceklerini
ifade etmek miimkiindiir.

Amsterdam Antlagmasi ile ¢oziim getirilmeye c¢alisilan problem {iye iilkeler

arasindaki koordinasyon eksikligidir. Nitekim antlagsma sayesinde AB belirlenen

165 Ramazan Giinlii, “Avrupa Birligi’nde istihdam, Egitim ve Meslek Egitimi”, Tiirkiye-AB Sendikal
Koordinasyon Komisyonu, Yaymn S.6, Ankara, 2003, s.8.

186 European Commission, “The European Employment Strategy: Investing in People”, Employment
&European Social Fund, Belgium, 1999, ss.5-6.

85



politikalar1  uygulayabilmeye baslamis ve hedeflenen calisma piyasasi
diizenlemelerinde, uzun donemli issizligi 6nlemede ve siirekli istihdam saglamada

etkili adimlar atilmistir.

2.3.2.2. Liiksemburg Zirvesi

Amsterdam Zirvesi’nden sonra, issizlikle miicadele ve ekonomik biiyiimenin
devami i¢in; Avrupa Konseyi tarafindan olaganiistii bir zirve Onerilmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin ilk kez tamimlandig bu zirve 20-21 Kasim 1997 tarihinde
Liiksemburg’da gerceklestirilmistir. Zirve’de aktif istthdam politikalarinin yanisira
pasif politikalara da deginilmistir. ilk kez bu zirvede tanimlanan “Avrupa istihdam
Stratejisi” 5 yillik bir plan olarak hazirlandi. Alinan karara gore tiye iilkeler istihdam
politikalarinin uygulanmasmi yillik periyotlar halinde takip edecektir. Bu siire¢
sonradan Liiksemburg Siireci olarak adlandirilmistir.®’ Siirecin isleyisi su sekilde
olmaktadir:1®8

1. Avrupa Komisyonu her senenin basinda iiyelerin istihdam politikalarini
gdzden gegirir ve Avrupa Konseyi ile hazirlamis oldugu Ortak Istihdam
Raporu ile uygunlugunu belirler.

2. Komisyon her yil iiye iilkelere Istihdam Rehberleri hazirlar ve Konseyin
onayina sunar.

3. Uye devletler hazirlanan bu rehberlere dayanarak olusturulan hedefler
dogrultusunda ulusal eylem plani hazirlar. Bu plana sendikalar, igverenler ve
otoriteler katkida bulunur.

4. Komisyon gerektiginde her iiyeye tavsiyeler sunar ve Konsey tarafindan kabul
edilir.

5. Stratejiyi tamamlayici son unsur “Emsal Inceleme Programi”dir.*%°
Boylece Avrupa Istihdam Stratejisi ile iiyeler politikalarini istihdam

kilavuzlarmi takip ederek belirlerler ve ulusal istihdam stratejilerini AIS’in

67 Duruel, a.g.e., 5.415.

188 T.C. Calisma VE Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin
Artirllmasi1”, Editor: M. Cem Toker, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Raporu, Genel
Yayin No: 117, 2004.

169 Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisiim, I5,Gii¢” Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, C.7, S.2, Sira:4, No 243,
Haziran 2005, s.34.
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onceliklerine gore hazirlarlar. Bu sekilde Liksemburg siireci, yillik planlar, planlarin
izlenmesi, kontrol edilmesi ve yeni eklerde bulunulmasi seklindeki dongiisiinii devam
ettirir.

Istihdam artis1 i¢in AIS 4 temel unsur belirlenmistir. Bu unsurlar su sekilde
siralanabilir:17
Istihdam Edilebilirlik : Geng insanlarin issiz kalma siireleri alt1 aya , yetiskin
insanlarin issizlik siireleri ise 12 aya ulagsmadan egitim, yeniden egitim ve staj
programlar1 saglanip; is arayanlarin niteliklerini ve yeteneklerini gelistirmeyi
amaglayan hiikiimet programlaridir. Ayrica is arayanlara saglanan kariyer danigmanlik
hizmeti ile, is piyasasi tarafindan aranan niteliklere ve uzmanliga yonlendirme
saglanir. Isci ve isveren Orgiitlerinin isbirligi halinde bulunmasi bu amaglar
dogrultusunda 6nemlidir.
Girisimcilik : Girisimler ve KOBI’ler yeni is olanaklar1 sagladiklar1 ve istihdam
yarattiklar1 i¢in desteklenmeli, hiikiimet; vergi oranlarinda indirim, piyasaya
girislerdeki engellerin tespiti ve KOBI’lerin sorunlarinin ¢oziilmesi gibi tesvikler ile
girisimcileri desteklemeli ve girisimcilik 6zendirilmelidir.
Uyarlanabilirlik : Yeni teknolojilerin gelismesi ile piyasa kosullart da degisim
i¢indedir. Isletmeler ve ¢alisanlar bu déniisiime hazir olmali ve degisimlere hizlica
uyarlanabilir olmalidir. Bunun i¢in yasamboyu 6grenim tesvik edilmeli, caligma
saatlerinin diisliriilmesi ve yarizamanli ¢alismanin yayginlastirilmas: ongoriilmiistiir.
Calisma sekillerinin modernize edilmesi ve esnek hale getirilmesi icin tesvikler
saglanmalidir.
Esit Firsatlar : Toplumun her kesiminden insanin, cinsiyet ve engel gdzetmeksizin is
piyasasina entegrasyonunun saglanmasidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin
yogun olarak erkeklerin calistigi mesleklere kadinlarin girisini kolaylastiracak
onlemlerin alinmasi, dogum sonrasi ise doniislerdeki engellerin kaldirilmasi, ¢cocuk
bakim hizmetlerini yayginlastirmak, kadin istthdamin artiracak is alanlar1 olusturmak

izlenecek stratejiler arasindadir.

170 Seving Yaman, “Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikalar1”, TC Bagbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, 2001, ss.3-4.

87



2.3.2.3. Lizbon Zirvesi

Avrupa Birligi’nin istthdam politikalar1 agisindan Amsterdam Antlasmasi
yepyeni bir déneme gegisken, Lizbon Zirvesi ise AIS icin yeni bir dénemin
baslangicidir.'™* Mart 2000 tarihinde Portekiz’in Lizbon kentinde toplanan AB
liderleri, AB istihdam stratejisi i¢in 10 yillik hedef koymuslardir. Bu toplantida
“Lizbon Stratejisi” ad1 verilen bir rapor hazirlanmistir. Rapor ABD ve Japonya gibi
rakip ekonomilerle AB ekonomisinin basar1 kiyasi ile olusturulmustur.'’?> Hazirlanan
bu rapora gére AB’nin biiylime hizinin ABD’nin gerisinde kaldigi, birligin issizlik
oranlarinin ¢ok ytliksek oldugu ve issizligin toplumda bireyleri dislanmaya iten sosyal
bir sorun yarattigi, AB ekonomisinin rakipleri kadar dinamik olmadig1 ve yeterli
istthdami yaratamadigi li¢ ana sorun olarak belirlenmistir.

Bu sorunlar belirlendikten sonra nedenleri incelenmistir. AB ekonomisinin
bilgi temelli bir yapiya doniisememis olmasi ve yeni girisimlere yeterli destegin
saglanamamast KOBI sayilarinin istenen seviyeye gelmemesine yol agmakta
dolayisiyla istihdami negatif etkilemektedir. Ayrica AR-GE faaliyetlerine yeterli biitge
ayrilamamaktadir. Bilgi teknolojilerinin gelistigi bu donemde rekabet icin AR-GE
yatirimlari artirilmalidir.

Birligin diizenleyici ve idari olarak yetersizligi de farkli sorunlar
dogurmaktadir. Hizmet sektorii ticaretine getirilen bazi kisitlamalar, fikri miilkiyeti
korumak icin tim AB’de gecerli olacak bir patent yasasinin olmamasi, hava
tasimacilig1 ve enerji gibi biiyiik sektorlerin milli diizeyde korunarak birlik diizeyinde
i¢ pazar olusmasina engel olmasi gibi sorunlara bu eksiklik neden olmaktadir. Raporda
bu ii¢ temel sorun tespit edildikten sonra AB, bu sorunlari ¢6zmek icin on yillik
stratejik hedef planlamistir. Bu on yillik hedef ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak
lizere li¢ baslik tizerinde yiikselmistir. Gelecek on yila iligkin bu hedef; diinyanin
rekabet¢i, dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi isler
meydana getirip sosyal biitiinlesmeyi gercgeklestirerek, uygun makroekonomik

politikalarla siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak olarak belirlenmistir.1"3

171 Kesici, Selamoglu, a.g.e., s.36.

172 Alpan Inan, “ Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri ”,
Bankacilar Dergisi, C.LII, 2005, s.68.

18 European Parliament, “The Lisbon Strategy 2000-2010: An Analysis and Evaluation of the Methods
Used and Results Achieved”, July, Brussels, 2010, ss.32-33.
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Zirvede bir araya gelen liderler 2010 yili hedefi olarak Avrupa’da istihdam
oraninin genelde %70, yash isciler icin %50, 2006 yilinda ise kadinlarda %60 olmasi
yoniinde somut hedefler belirlemistir.}’* Bu istihdam hedefine ulasilabilmesi icin
AB’nin yilik %3 oraminda biiyiimesi yeterli goriilmiistiir.!”® Bu hedefler
dogrultusunda ekonomik ve sosyal biiyiimeyi engelleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmas: Ongoriilmiistiir. Bu faktorler, kadin erkek esitsizligi, statii farklari,
bolgeler aras1 farkliliklar, hizmet sektoriiniin biitlinlesememesi, bilgi teknolojilerinden
faydalanilamamasi, uzun dénemli issizlik olarak belirlenmistir.*"®

Lizbon Zirvesinden sonra AIS hedeflerinin degerlendirilmesi i¢in 2005 yilinda
yeniden toplanilmigtir. Degerlendirme sonucunda hedeflerin gerisinde kalindig: tespit
edilmis ve 2010 yili hedefleri revize edilip AIS yeniden yapilandirilmistir. AIS
hedeflerine yonelik 3 unsur belirlenmistir. Bu unsurlar tam istthdam, c¢alisma
hayatinda verimlilik, sosyal birlesme ve biitiinlesmedir.}”” 2005 yilinda AiS’in yeni
hedefleri ile istihdam diizeyinde gelisme kaydedilmesine ragmen, 2008 yilinda tim
diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz bu hedeflere ulasilmasinm
engellemistir. 2010 senesinde 27 AB fliyesinde istihdam orani %64,6, kadin istihdam
oran1 %58,5, yasli istihdam orani ise 46,6 diizeyinde kalmistir.1”® Avrupa Komisyonu
2010 yilinda “Avrupa 2020 Stratejisi” olarak belirlenen yeni bir 10 yillik istihdam
plant olusturmustur. Avrupa 2020 Stratejisi akilli biiyiime, stirdiiriilebilir biiylime,
kapsayici biiyiime basliklar1 altinda 3 oncelik ve bu 6nceliklere iliskin bes hedef
belirlemistir. Bu hedefler siralanacak olursa, 20-64 yas arasi istihdam oraninin %75
olmasi, AB GSYH’sinin %3’iiniin AR-GE faaliyetlerine aktarilmasi, enerji
verimliliginin %20 artirilmasi1 ve sera gazi salimimlarinin 1990 yilina gore %20

azaltilmasi, okulu terk etme oraninin %10’a diistiriilmesi ve yiiksekdgretime katilimin

174 Caglayan Ozdemir, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de izlenen istihdam politikalar1 ve etkileri”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.47.

5 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin
Artirilmast”, Editér: M. Cem TOKER, T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 Raporu, Genel
Yayin S: 117, 2004, $5.39-40.

176 Latif Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve Kiiresellesme,
Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Bakanligi, Aragtirma ve Inceleme Serisi 4, Ankara,
2010, s.24.

17 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., 5.40-41.

178 Massarelli vd., Eurostat Statistics in Focus,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578492/KS-SF-11-008-EN.PDF/faOc3bb8-445¢c-

4f80-be0e-9149ec5a7f17, 20.01.2021.
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%40’a c¢ikarilmasi, ulusal yoksulluk smirinda yasayanlarin oranini %25 oraninda

distirtilmesidir.

Tablo 7. AB’de 20-64 yas arasi istihdam oranlari (2008-2019)

YILLAR ISTIHDAM ORANI
2008 70,2
2009 68,9
2010 68,5
2011 68,6
2012 68,4
2013 68,4
2014 69,2
2015 70,1
2016 71,1
2017 72,2
2018 73,2
2019 73,9

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_10/default/table?lang=en,
28.10.2020.

Tablo 7°de goriildiigii tizere 2008 krizinden sonra AB’de istihdam oranlar1 5
yil boyunca diisiis yasamustir. 2015 yilina gelindiginde ancak krizden 6nceki istthdam
oranlarina ulasilabilmistir. Tablo 7’de goriildiigii iizere igsizlik oranlart da 2010-2013
yillar1 arasinda artis gostermis, sonrasinda diisiis trendine ge¢mistir. Genel olarak

incelendiginde istikrarl bir gidisat gozlemlenmektedir.
2.3.3. Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizlige Kars:
Uygulanan Istihdam Politikalar:
Uzun dénemli issizligin tanimlanma bi¢imine yonelik farkli 6l¢iim metotlar
dahilinde olusturulmus farkli goriisler bulunmaktadir. Buna ragmen bu konuda

basvurulabilecek en giivenilir tanimlamanin Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO)

yaptig1 tanimlama oldugunu sdylemek miimkiindiir. ILO’ya gore uzun donemli
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issizlik; insanlarin igsiz kalma siiresi temel alinarak tanimlanmalidir. Buna gore ise bir
yil ve daha uzun siiredir issiz olanlar uzun dénemli issiz sayilmaktadir. Bu tanimlama,
Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan ve Avrupa
Komisyonu’nun 1984 yilindaki “Uzun Dénemli Issizlikle Miicadele Programi”nda da
kullanilmigtir. 17

ILO’nun uzun dénemli igsizlik tanimlamasi, ILO tiyesi biitiin iilkeler tarafindan
kabul edilmistir. Avrupa Birligi’nin istatistik ofisi olan EUROSTAT da, bu
tanimlamayi esas almaktadir. EUROSTAT, ayn1 zamanda isgiicli piyasasina yonelik
analizlerde de igsizlik ve istthdamin temel gostergeleri arasinda uzun donemli
igsizligin oldukea belirleyici oldugunu savunmaktadir. Bu tespite, AB iiyesi iilkelerin
ulusal istatistik kurumlarmin ¢alismalarinda da rastlamak miimkiindiir.

AB iilkeleri temel alindiginda, issizlik ile uzun donemli arasindaki iligki
sistematik degildir ve degiskenlik gosterebilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde
toplam issizlik oranmin yiiksek oldugu bazi déonemlerde, issizlik oranlarinin diisiik
seyrettigi lilkeler olmustur. Bunun yaninda toplam issizligin yiikseldigi dénemlerde
uzun dénemli issizligin de diistiigiine tanik olunabilmektedir.'8°

Bu durum, is piyasasinin isleyisi ve uzun dénemli issizlik ¢eken kisilerin is
piyasasmna gec¢ dahil olmalarn1 veya dahil olmaya istekli olmamalar ile
aciklanmaktadir. Ayrica, igverenlerin uzun donemli issiz kalmis kisilere olumsuz
bakig1 da buna etki edebilmektedir. Isgii¢ii piyasalarinda meydana gelen degisimler,
uzun dénemli igsizlerin istihdam edilebilirliklerini kisitlayabilmektedir. Diger yandan,
yiiksek issizlik yardimlari da uzun donemli issizlerin, is bulma konusunda istekli
olmamalarina sebebiyet verebilmektedir.

Yiiksek issizlik yardimlari, uzun dénemli igsizleri asgari bir yasam diizeyine
raz1 hale getirebilmektedir. Uzayan issizlik donemi neticesinde igverenler de beceri ve
yeteneklerini kaybettiklerini diislindiikleri uzun zamanh igsizleri ise alma konusunda
istekli davranmamaktadirlar. Tiim bu nedenlerden dolayr issizlik oranlarindaki
iyilesmeler, uzun donemli issizlik oranlarina daha ge¢ ve daha sinirli Olciilerde

yansimaktadir.

179 Jerry J. Sexton, Long-Term Unemployment, EEC, Brussels, Luxembourg, 1988, s.5.
180 Duruel, a.g.e., s.376.
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Issizlik oranlar diiserken uzun dénemli issizlik oranlarmin daha geg ya da daha
sinirli diigsmesi durumu biitiin Avrupa Birligi iilkeleri i¢in gegerli degildir. Bu iki
durumun paralel seyrettigi iilkeler de bulunmaktadir. Fakat genel olarak bakildiginda
iilkelerin issizlik ve uzun donemli issizlik oranlari, AB ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Isve¢, Finlandiya ve Danimarka iilkeleri, bu durumu dogrulayan
veriler sunmaktadir.

Issizlige kars1 alman onlemler birkag farkli sekilde siniflandirilabilmektedir.
Bu 6nlemleri 6ncelikle direkt olarak istihdam yaratmaya yonelik 6nlemler olan aktif
politika ve onlemler ile issiz kalan kisilere giivence saglamaya doniik pasif politika ve
onlemler olarak ayirmak miimkiindiir. ikinci olarak ise, isgiicii talebini artirarak
igsizligi onlemeye yonelik tedbirler ile yeniden egitim, erken emeklilik ve isgiiciiniin
hareketliligini artirmak gibi onlemler de issizligi azaltmaya yonelik onlemler olarak
ayrilabilir.

1980’11 yillarda uzun donemli igsizligin siradis1 yiikselisi, AB tyesi iilkeleri
genis nitelikli ama farkli programlar olusturmaya yoneltmistir. Programlarin yapilari
birbirlerinden farkli olsa da temelde iki amag tizerinde duruldugu sdylenebilir. Bu
amaglardan birincisi birincisi uzun donemli igsizligin dnlenmesi ya da yeniden egitim
yoluyla emek mobilitesinin kolaylastirilmas: yollariyla issiz kalma siiresinin
kisaltilmasi, ikincisi ise farkli stratejilerle uzun donemli igsizlik oranlarinin
diisiiriilmesidir. '8

Avrupa Birligi’nde uzun donemli issizligi engellemek icin uygulana stratejiler
ise sunlardir:

e Uzun siire issiz kalanlarin egitimlerine onem verilmesi ve niteliklerinin
artirilmasi,

e Kariyer yonlendirmede ve is se¢iminde danismanlik ve bilgilendirme
hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Uzun siire issiz kalanlarin, 6zel sektor tarafindan istihdaminin tesvik edilmesi,

e Yerel yonetimler araciligiyla yeni is alanlart olusturmak i¢in programlar
uygulanmasi ve uzun siireli igsizlerin ¢evre diizenlemesi, sosyal hizmetler gibi

alanlarda istihdam edilmesi,

181 Duruel, a.g.e., s.381.
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e Uzun donemli igsizlerin kendi is girisimlerini yaratmalarina destek olunmasi
ve ticaretle ilgilenebilmeleri i¢in destek saglanmasi.

Calisma stirelerinin kisaltilmasi, yar1 zamanl islerin yayginlastirlmasi, fazla
mesai uygulamalarindan kaginilmasi, istthdam saglayabilecek kamu ve o6zel
yatirimlarinin tesvik edilmesi, KOBI ve yerel girisimlerin desteklenmesi gibi énlemler
ise AB Komisyonu'nun igsizlikle miicadelesinde yer alan diger unsurlar
olusturmaktadir.182

Avrupa Birligi’nin issizlikle miicadele kapsaminda aldig1 6nlemlerde, kisilerin
kendi is girisimlerinde bulunmalariin da tesvik edildigi goriilmektedir. Bu sayede,
kisilerin is hayatina iicretli olarak degil de, bagimsiz bir ¢alisan statiisiinde girmesine
ve hatta isveren pozisyonuna ulasmasi cesaretlendirilmektedir. AB, Issizligi
azaltabilecek bu 6nlemin yaninda, uzun siireli istihdamda bulunabilecek isverenlere,
islerini gelistirebilmeleri igin bagis ve hibelerde de bulunulabilmektedir.

Temelleri ¢cok daha giiclii bir 6nlem olarak ise genclerin mesleki egitimlerini
giincel yontemlerle gelistirmelerine zemin hazirlanmaktadir. Buna destek olarak ise
egitim sonunda gengclere is tecriibesi kazandiracak ve egitim ile is sektorii arasinda bir
koprii gorevi gorebilecek olan workshoplar agilmaktadir. Gegici islerin tesvik
edilmesi, mevcut islerin adaletli dagilimi, engelliler, gengler, kadinlar vb. gruplarin
istihdaminda sosyal giivenlik muafiyeti sunulmasi da issizlikle miicadelede etkili bir
yontem olarak goriilmektedir.

Avrupa Birligi biinyesinde uzun dénemli issizlikle miicadele i¢cin en ¢ok
kullanilan ve en etkili politikalar ise asagidaki gibidir:

e Mesleki egitim politikalarinin gelistirilmesi,

e s arayanlara danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunulmast,
¢ Gegici is alanlarinin yaratilmast,

e Girigimcilige destek verilmesi,

e Esnek ¢alismay1 da kapsayan yeni ¢aligma modelleri,

e Istihdam maliyetlerinin diisiiriilmesi,

e Devlet destekleri ve istihdam karsiligr vergi indirimleri,

e Issizlik desteklerinin yeniden diizenlenmesi,

182 EC, Employment in Europe 1990, Luxembourg, 1991, s.152.
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e KOBI’lerin desteklenmesi.'®®

2003 yilinda Avrupa Komisyonu’nda kabul edilen ve uzun donemli issizligi
engellenme amaci tagiyan hedefler ise sunlardir:

Issiz kalan kisilerin, issizliklerinin dordiincii ayindan énce mutlaka is arama
destegi ve danigsmanlik hizmetinden yararlanmasi saglanmalidir. Bu hizmet, issizligin
Onlenmesi i¢in aktif bir politika uygulanmas1 kapsamina girmektedir. Nitekim diger
onlemler de issizlige karsi aktif bir politika olugturma amacini giitmektedir. Zira, her
iiye devlet, igsizlik durumlar1 alti ay1 gegmeden, genglere istihdam saglama veya
istthdam edilme olanaklarini artiracak bir egitim almalarini saglama konusunda aktif
bir 6nlem olusturmaya mecbur birakilmistir. Yetiskinler igin ise bu siire en fazla bir
yil olarak belirlenmistir. Komisyon, bu hedefler dogrultusunda igsizligin
azaltilmasinda bir gelisme gosterilmesini istemis ve 2010 yilina kadar, uzun donemli

issizlerin %30’u bir ise baslamasini veya egitim almis olmasim sart kosmustur. 84

2.4. Istihdam ve Sosyal Yenilik Uzerine Avrupa Birligi

Programm

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi, 1 Ocak 2014 — 31 Aralik 2020
doneminde stirdiiriilebilir ve nitelikli, yeterli sosyal koruma ve yoksullukla miicadele
ile ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi konularina destek verilmesi amaciyla yiiriiliige
alinan bir programdir.’8® Avrupa Birligi’nin kaliteli ve siirdiiriilebilir istihdan tesvik
etmek, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele etmek, calisma kosullarim
iyilestirmek ve sosyal korumalar1 garanti etmek amaciyla actig1 Istihdam ve Sosyal
Inovasyon (EaSI) programi, Avrupa Komisyonu tarafindan ydnetilen bir finansman
aracidir. Program, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda ayr1 ayr1 yonetilen PROGRESS,
EURES ve Progress Microfinance isimli programlari bir araya getirmistir. Ocak 2014

itibariyle, bu programlar EaSI'nin {i¢ eksenini olusturmaktadir. Bunlar;
e Jlerleme saglamak amaciyla istihdam ve sosyal politikalarin gelistirilmesi

(toplam biitgenin % 61'i);

183 Necdet Kenar, “AB Genelinde Ekonomi Politikalarmin Koordinasyonunda Istihdam Politikalar”,
TiSK isveren Dergisi, C.XLII, S.1, Ankara, Ekim 2003, s.22.

184 Miltiades Economides, “Avrupa Istihdam Stratejisi”, Uluslararas1 Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Ankara, Milli Egitim Vakfi Yayini, 2002, s.207.

1BSEASI, EU Programme For Employment And Social Innovation,

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld =1081, 27 Temmuz 2020.
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e EURES baglaminda ile is hareketliliginin saglanmasi (toplam biitcenin
%18');

e Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik baglaminda mikrofinans ve sosyal
girisimcilige erisimin saglanmasi (toplam biitgenin % 21').

Istihdam ve Sosyal inovasyon Programi’na yonelik olarak 2014 ile 2020
doneminde ayrilan biitce 919.469.000 Euro'dur. Bu biitgenin, istthdamin
tyilestirilmesi, igerme ve sosyal iligkiler alanlarinda AB hedeflerinin sahiplenilmesini
ve iilkelerin AB ile eylem koordinasyonunu giiclendirme amaciyla kullanilmasi
planlanmaktadir. Programin diger hedefleri ise, sosyal koruma sistemlerinin
gelistirilmesi, isglicii piyasalarina doniik yapici politikalarin olusturulmasi, isgiicii i¢in
cografi hareketliligin tesviki, AB mevzuatinin uygulanmasina doniik denetlemelerin
gerceklestirilmesi, sosyal isletmelerin finansmana erisiminin artirilmasit olarak
sirlanabilir.

Bu hedefler uygulanirken dikkat edilmesi gereken hususlar ise sunlardir:

e Gengler ve dezavantajli gruplara 6nem gosterilmesi,

e Kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesi,

e Savas ayrimciligi,

e Istihdamda kalitenin ve siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi,

e Sosyal korumanin yeterli seviyede uygulanmasi,

e Uzun vadeli issizlikle miicadele edilmesi,

e Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesi.'®®

AB, ortak Avrupa fikrini benimseyecek ve bu fikrin uygulanmasinm
saglayabilecek bir egitim programi olusturmayi amag¢ edinmistir. AB’nin egitim
programlari ayni zamanda, yeni is olanaklarinin yaratilmasi, yeni teknolojilerin
benimsenmesi ve rekabet giliciiniin artirilmasina odaklanmistir. Birligin dokuz ayri
egitim programindan olusmaktadir. Bunlardan ilki Comenius Okul Egitimi’dir. Bu
okul igbirligi projeleri, okul personelinin egitilmesi, bireysel egitim burslari, Networks

(Bilgi Agi) gibi egtimlerden olusmaktadir. Ikincisi Erasmus (Yiiksek Ogretim)

18 EU Programme for Employment and Social Innovation (EaSl),

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081, 27 Temmuz 2020.
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programi olup Avrupa’daki tiniversiteler arasi igbirligine, 6gretim elemani ve §grenci
hareketliligine ve Erasmus’a yonelik ag sistemleri, bilgi agina dayanmaktadir.
Uciinciisii, Grunthvig Yetiskin Egitimi programidir. Bu, Yetiskin egitiminde
yapisallasma, bireysel gelisim burslar1 ve bilgi aglarini igermektedir.
» “Lingua (Dillerin 6gretimi ve 6grenimi)
e Dil dgretimini geligtirme
e Arag-gereg gelistirme
» Minerva (agik ve uzaktan egitim)
e Egitim alanindaki bilgi ve iletisim teknolojileri

> Socrates 11

Egitim kaynaklarina hizli ulasim
e Birlik dlkelerindeki ortak  kiiltiirel  degerlerin
gelistirilmesi
e Egitimde yeni yaklasim ve teknolojilere destek
e Leonardo da Vinci II (Mesleki Egitim)
e Yasam boyu Egitim
e Dil becerilerini gelistirme
e Mesleki egitimi gelistirme, personel hareketliligi
e Bilgi ve becerilerin is yasamina uyumunu saglama
> Tempus Il (Yiiksek Ogretim)
e Orta ve bati Avrupa iilkeleri ile yiliksekdgretimde
yeniden yapilanmada isbirligi
e Ogrenci degisim projeleri
e Universite yonetimi, bilgi ag1 v.b. konularinda isbirligi
> Youth
e Farkli iilkelerdeki gengler arasindaki iletisim
e Yeteneklerinin gelistirilmesi, yagsam boyu 6grenme

e Bilgi Avrupa’sinmn olusturulmas:™*®’

187 Buropean Commission, “Europe 2020: A Strategy for Smart”, Sustainable and Inclusive Growth,
Brussels, 2010.
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Avrupa Birligi’nin egitim programlarinin temelini teskil eden kaynaklar, 1973
yilinda sunulan Janne Raporu’yla gilindeme gelmistir. Egitim programlari,
Komisyon’un Ocak 1973’te aldig1 bir kararla yiiriitillecek hizmetlerden biri olarak
kabul edilmistir.'® 1990’11 yillarda ise, Avrupa Komisyonu, egitim programlarini
projelere sunulacak destekler yoluyla tesvik etmis ve liye devletlerin egitim
programlarint uygulamalarini kolaylastirmistir.

Avrupa Birligi’nin egitim programlarinda yasam boyu O6grenme “lifelong
learning” 06zgiin bir yer teskil etmektedir. Nitekim bu program dahilinde, Avrupa
vatandaglarinin siirekli ve programli bir egitim siirecine aktif katilimi saglanmak
istenmektedir. Bu da tiim vatandaglarin, siirekli gelisen teknolojiye, egitim
stratejilerine ve politikalara uyum saglamalarini kolaylastirmak amaci tagimaktadir.

AB’nin egitim politikalarinda 6nemli ¢aligmalar yiiriiten Avrupa Komisyonu,
egitim programlart dahilinde becerilerin gelistirilmesi ve egitim hareketliliginin
saglanmas1 adina hazirladigi planlarda asagidaki basliklara dikkat ¢ekilmistir.°

e Yas ayrimi olmaksizin tiim Avrupa vatandaslarinin becerilerini gelistirme

yoniindeki faaliyetlere erigsimlerinin saglanmasi,

o Az gelismis bolgelerde yasayan kisilere yonelik insan kaynaklarini

gelistirme calismalarina 6ncelik veilmesi,

e Geng kadmlarim miihendislik ve bilgi iletisim teknolojilerine ulagiminin

yayginlastirilmasi,

e Vatandaglarin e-ticaret becerilerinin gelistirilmesi,

e Yasam boyu egitimin ve bu alandaki yenilikgi fikirlerin desteklenmesi,

e Egitim, sanayi ve mesleki danismanlik arasindaki iligkilerin

giiclendirilmesi,

e Vatandaglara yabanci dil becerilerini kazandirma, formal ve informal

O0grenmenin Avrupa boyutunda tanimlanmast,

o Nitelikli isgiicii gesitliliginin artirilmasi,

188 Fevziye Esin Ariman, Avrupa Toplulugu’nda Egitim Kavrami, Ortak Mesleki Egitim Politikasi
ve llgili Programlar, Istanbul, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Yaymlanmans
Yiiksek Lisans Tezi, 1996, s.15.

189 European Trade Union Confederation, 2002.
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e Sosyal giivenlik c¢aligmalar1 dahilinde yeni sigorta sistemlerinin
tasarlanmasi ve emeklilik haklarmin transferi konusunda c¢aba sarf
edilmesi,

e Vergi sistemleri konusunda projeler gelistirilmesi,

e Piyasa kosullarindan kaynaklanan istihdam sorunlarinin ¢éziimlenmesi,

e ECT (Avrupa Kredi Transfer) sistemini kullanarak Bologna siireci
dahilinde 6grenci ve dgretmen hareketliliginin saglanmasi,

e Yapilacak egitim anlagmalarinda ulusal yeterlik sinirlarinin kaldirilmasi ve
diizensiz mesleklere dair yeterlik sinirlarinin olusturulmasi,

e Gogmenlerin iiye iilkelere sosyal ve ekonomik adaptasyonunun
saglanmasi,

e Egitim ve mesleki yeterlik alanlarinda bilgi aglar araciligiyla hareketlilik
saglanmasi,

e EURES (Mesleki Taninma Servisi) servislerini gelistirerek mesleki
siniflandirmanin artirilmasi ve bunun AB sistemleri ile karsilastiriimast,

e Bilginin aktif dolagimini saglamak i¢in kampanyalar, konferanslar ve
seminerler diizenlenmesi.

Avrupa Birligi, egitim programlar1 kapsaminda serbest dolasgima oldukga fazla
onem vermektedir. Serbest dolasima verilen bu O6nem sayesinde, isgiicliniin
hareketliliginin yan1 sira egitim hareketliligi de miimkiin hale gelmistir. Serbest
dolagimin sonuglar1 olarak ise mesleki egitim yapilanmalari, mesleki yeterliklerin
diger tiye iilkelerce de taninmasi ve mesleklerin uygulanmasi konusunda yeni
yapilanmalar olusturulmustur. Bunlarin yaninda, egitim politikalar1 dahilinde
istthdamin sartlar1 da gézden gecirilmis, egitimsel olarak tanmirlik kavrami ile bazi
Olciitler olusturulmustur. Bu olgiitler dahilinde, AB iilkelerinde yasayan kisilerin
niteliklerinin belirlenmesi (euroqualification) amaclanmistir. Belirlenen niteliklerin

sektorel diizeyde degerlendirilmesi de bu projenin hedefleri arasinda yer almaktadar. %

190 Tomris Cavdar, Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, Bilim Sanat
Yayinlari, 2003, s.214.
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Avrupa Birligi’nin egitim politikalar1 sonucunda, bu politikalar1 hayata gecirecek fon
programlar1 ve nitelikli bireylerin istihdami O6nem kazanmigtir. Ayrica meslek

standartlar1 konusunda da 6lgiitler olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi FONLARININ UYE VE ADAY
ULKELERDE EMEK PiYASALARINA ETKILERI:
TURKIYE VE ALMANYA ORNEGI

3.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Ekonomik ve Sosyal
Boyutlar

Avrupa Birligi’ne bugiin itibariyle 27 iilke tam liye statiisiindedir. Bunlar,
“Almanya”, “Avusturya”, “Belgika”, “Bulgaristan”, “Cekya”, “Danimarka”,
“Estonya”, “Finlandiya”, “Fransa”, “GKRY”, “Hirvatistan”, “Hollanda”, “irlanda”,
“Ispanya”, “Isve¢”, “Italya,” “Letonya”, “Litvanya”, “Liiksemburg”, “Macaristan”,
“Malta”, “Polonya”, “Portekiz”, “Romanya”, “Slovakya”, “Slovenya”,
“Yunanistan”dir.'®* Mevcut durumda aday iilke statiisiinde ise Arnavutluk, Karadag,
Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye bulunmaktadir. Bununla birlikte heniiz aday
olmamis ama potansiyel aday tilkeler statiisiinde ise iki ilke bulunmaktadir, bu iilkeler
Bosna Hersek ve Kosova’dir. Daha 6nce aday iilke statiisiinde bulunan izlanda, Mart
2015 tarihinde aldig1 kararla AB {iyelik siirecini resmen sonlandirdigini ilan
etmistir.1%2

Tiirkiye, yiiksek medeniyetler yolunda uluslararasi konjonktiirdeki gelismeleri
siirekli yakindan takip etmis ve uluslararasi drgiitlenmelerin bir iiyesi olmustur. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslararasi
orgiitlenme cabalar1 igindeki yerini almistir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1949 yilinda
Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda da Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’ne katilmistir.
1958 yilinda insanlik tarihinin en bilyiikk barig projesi olarak nitelendirilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan kisa bir siire sonra, Temmuz 1959’da

Tiirkiye, Topluluga katilmak igin miiracaat: yapmistir.19

191 Avrupa Birligi Bagkanligi, “Uye Devletler”, https://www.ab.gov.tr/_233.html, 10.10.2020.
192]ktisadi Kalkinma Vakfi, “Diger Aday ve Potansiyel Ulkeler”,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=282, 10.10.2020.

193 Erol Kutlu ve Canatay Hacikoylii, “Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa
Birligi Ulkelerinde Devlet Yardimlar1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.VII, S.1,
2007, s5.367-390.
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3.1.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri Tarihcesi

Tirkiye’nin Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na miiracaati
gerceklesmis, fakat 27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri miidahale Tiirkiye — AB
iligkilerini bir siireligine olumsuz yonde etkilemistir. Bu siiregte koalisyon hiikiimetleri
tarafindan yapilan goriismelerde, Topluluk Tiirkiye’ye tercihli ticaret anlagmasi
segenegi sunmus, ancak bu secenek Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. AET nin
Tiirkiye’ye 6nermis oldugu bu ticaret anlasmasi onerisinin arka planinda 1960 yilinda
yaganan askeri miidahale sonrasi Tiirkiye’deki siyasal gelismelerden duyulan
endisenin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu cergevede, AET’nin iligkileri
sikilagtirmaktan kag¢inma istegi ekonomik nedenler kadar siyasi nedenlerden de
kaynaklanmaktadir. Gergeklesen miizakerelerin sonuncunda, Tiirk tarafinca kabul
edilmeyen ticaret anlasmasinin yerini, 25 Haziran 1963’te Komisyon’un ve Tiirk
hiikiimetinin temsilcileri tarafindan Briiksel’de parafe edilen Ortaklik Anlagmasi’na
birakmustir.?% Dért yil siiren Tiirkiye ile AB arasindaki goriismelerin sonucunda
taraflar arasinda bir ortaklik kurmus olan Ankara Anlagmasi 12 Eyliil 1963°de
imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.'*® Tiirkiye - AB iliskilerinin
hukuki temelini Ankara Anlasmasi olusturmaktadir. Dénemin Basbakani Ismet Inonii
Anlasma’y1 imzalamistir ve AB’yi, “Begseriyet tarihi boyunca insan zekdsinin viicuda
getirdigi en cesur eser” olarak tanimlamigtir,%

Ankara Anlasmasi’nin 2. maddesi Anlagsma’nin amacimi su sekilde
aciklamaktadir: “Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam
diizeyinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini g6z Oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri siirekli ve dengeli olarak
giiclendirmeyi 6zendirmektir.” Anlagsmadaki en onemli hiikiimlerinden baska bir
tanesi ise, Tiurkiye’nin iiyeligini diizenleyen 28. Maddedir. “Anlagsmanin isleyisi,
Toplulugu kuran Anlasmadan dogan yiikiimlerin tliimiiniin  Tirkiye’ce
istlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye’nin Topluluga katilmasi

olanagini incelerler” ifadesinin yer aldigi maddede, ortakligin amacinin Tiirkiye nin

194 Ceren Uysal, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Ulkelerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
Universitesi [IBF Dergisi, 2001, ss.141-153.

195 Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/111.html, 12.08.2020.

1% \/eysel Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, istanbul, Aga¢ Yaymlari, 1992, s.49.
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tiyeligi oldugu belirtilmistir. Anlasmanin amaci, Tirkiye ekonomisinin kalkinmasina
hiz kazandirmak, Tirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama kosullarinin
iyilestirilmesini saglama geregi goz Oniinde bulundurularak taraflar arasindaki
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.?®” Bu
Anlagma, Tirkiye'nin AET'ye entegrasyonu icin ii¢ devre dngdrmektedir; hazirlik
donemi, gecis donemi ve nihai dénem. Birinci dénemin baslangici, Anlagsma’nin
yiriirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihidir. Bu donemin amaci taraflar arasindaki
ekonomik farkliliklar1 azaltmaktadir, Tiirkiye’nin de bu doénemde herhangi bir
sorumlulugu olmamustir.’® Anlasma bes yil 6ngdrmesine ragmen goriismelerin
uzamasiyla bu donem sekiz y1l (1 Aralik 1964 ile 31 Aralik 1972) stirmiistiir. Topluluk,
Tiirkiye'ye bu donemde kullanmasi i¢in 175 milyon ECU kredi saglamis ve iistlenecegi
tek tarafli yiikiimliiliiklerle Tiirk ekonomisini gii¢lendirmeyi ve Giimriik Birligi’ne
gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir.!®® Bu ortaklik iliskisinin sonucunda
bazi kurumlar olusturulmus, bu kurumlar arasindaki en iist diizey karar alma organi
ise Ortaklik Konseyi olmustur.??® Uzayan siireg ile birlikte, Tiirkiye’nin de talebiyle,
13 Kasim 1970°de gecis doneminin kosullarini ve siralarini belirlemek {izere Tiirkiye
— AB iligkilerini belirleyen en 6nemli ikinci belge niteligindeki “Katma Protokol”
imzalanmistir. 1 Ocak 1973’te Katma Protokol yiiriirliige girmis ve bu donemde sanayi
tiriinleri ticaretinde Giimriik Birligi’nin kurulmasini hedeflemislerdir. Protokol ile
birlikte bazi tarim triinlerine ithal kolayliklart saglanmistir. Protokol, pamuk ipligi,
pamuklu dokuma ve rafine petrol iriinleri hari¢, Tiirk sanayi iiriinlerine uygulanan
giimriik vergilerini ve kisitlamalar1 kaldirmistir?® Katma Protokol’iin hiikme
bagladigi konular arasinda; ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlanmasi, ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlagtirilmasi, mallarin serbest dolasimini
gerceklestirecek usul, sira ve siireler de dahil olmak iizere, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimi bulunmaktadir. Tirkiye’nin bu gegis silireci boyunca

hedefleri; AB’den ithal ettigi sanayi iriinlerine uyguladigi giimriiklerini kademeli

197 Kutlu, a.g.e., 5.381.

198 Uysal, a.g.e., s.144.

199 Atilla Eralp, “Degisen Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu”, Balkir,
C. ve Williams, A.M. (der.) Tiirkiye ve Avrupa iliskileri (iginde), istanbul, Sarmal Yay., 1996, s.55.

200 Kutlu, a.g.e., .382.

21 Sinan Cukurgayir, “Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Girigimcilik Politikalarinin Degerlendirilmesi”,
Adiyaman Universitesi SBE Dergisi, 2010, ss.21-35.
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olarak azaltarak sifirlamak ve Toplulugun Ortak Gumriik Tarifesi’ne uyum
saglamaktir.?%? Bu siiregte Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: 6n gériilmiistiir.2% Fakat
ekonomik ve siyasi nedenlerden otiirii Tiirkiye-AB iliskileri, 1970’11 yillarin bagindan
1980’lerin ikinci yarisina kadar istikrarli bir ¢izgide ilerleyememistir. 12 Eyliil 1980
tarihinde askeri darbe yasanmis, bu da iliskerin askiya alinmasina sebep olmustur.
1981 yilinda Yunanistan’in Topluluga tam iiyeligi gerceklesmistir. Ik baslarda
ekonomik olan problemler, bu tarihten sonra siyasi bir boyut da kazanmustir.?%4

1984 yilindan itibaren Tiirkiye disa agilmaya yonelik bir politika izlemeye
baglamistir. Bunun baslica nedenleri; Tiirkiye’de 1983 yilinda sivil idarenin yeniden
kurulmus olmasi ve 1984 yili ile birlikte Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalardan
uzaklagmaya baslamasidir. Bu sayede 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren askiya alinmis
olan Turkiye-AET iliskileri de canlanmaya baslamistir. Tiirkiye’de 13 Aralik 1983
tarininde ANAP Hiikiimeti Kurulmustur ve ANAP Hilkiimeti Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile olan iliskilerin dengelenmesini ve AET ye tam iiyeligi hedeflemistir.2%®
Uyelik hedefleri kapsaminda Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, Ankara
Anlasmasi’nda 6ngoriilmiis bulunan donemlerin tamamlanmasini beklemeden, AKCT
Antlasmasi’nin 98., Roma Antlasmasi’nin 237. ve AAET Antlagsmasi’nin 205.
Maddelerine dayanarak iiyelik basvurusunda bulunmustur.??® Bu konudaki en 6nemli
nokta ise; bu iyelik bagvurusunun, Roma Antlasmasi’nin “Her Avrupa Devleti,
Topluluga iliye olmay1 talep edebilir” seklinde baslayan 237. Maddesine dayanarak
yapilmis olmasidir.?®” Komisyon, bu basvuruyu 1989 yilinda reddetmistir. Sebep
olarak da; Tirkiye’nin Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelisme gostermesi gerekliligini, demokratiklesmeye ve insan

haklarinda diizelmeye gidilmesini, yiiksek enflasyon, issizlik gibi sorunlarin

¢oziilmesinin gerektigini ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni

202fktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Tliskileri,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ustid=3678&id=3679, 25 Temmuz 2020.

208 Kutlu, a.g.e., s.379.

204 Cukurcayrr, a.g.e., 5.25.

205 Bozkurt, a.g.e., 55.

206 Mustafa S. Palabiyik ve Ali Y1ldiz, Avrupa Birligi, Ankara, ODTU Yaynlari, 2007, 5.86.

207 Uysal, a.g.e., 5.139.
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bir iiyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir.2® Onerilerden biri de Ortaklik Anlagmasi
gergevesinde iligkilerin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en 6nemli
asamalarindan biri olan Gilimrik Birligi, 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB
arasinda yiiriirliige girmistir.?%® Buradaki 6nemli hususlardan biri de; Birlige tam iiye
olmadan Giimriik Birligi’ne giren ilk ve tek iilkenin Tiirkiye olmasidir. Bu baglamda
Tiirkiye, dis ticaret politikalarinin olusturulma siireglerinde bulunmasa da, AB
tarafindan alinan kararlara uymak zorundadir.?*

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklesen Lilkksemburg Zirvesi’nin ardindan
yayinlanan Baskanlik Bildirgesi’nde Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in ehil oldugu ve
Tirkiye i¢in bir Avrupa Stratejisi’nin hazirlanacagi vurgulanmigtir. Diger aday
iilkelerle birlikte Avrupa Konferansina davet edilen Tiirkiye’den, AB’nin bircok
beklentisi bulunmakta idi. Bu listede bahsedilen konular arasinda azinliklara saygi, AB
diizeyinde insan haklar1 standartlari, Yunanistan ile olan sorunlarin ¢oziime
kavusturulmas1 bulunmaktadir.?!! Tiirkiye bu talepleri, Zirve sonuglarmin Tiirkiye’nin
beklentilerini karsilamamasi nedeniyle geri ¢cevirmis, ANASOL-D Hiikiimeti AB ile
olan siyasi diyalogu askiya aldigini agiklamistir. Tiirkiye beklentisi, AB’nin ayrimci
tutumunun sona ermesidir.?2

15-16 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi’nde, Tiirkiye i¢in duyulan memnuniyet
vurgulanmig ve uyum cabalarina devam etmesi istenmistir. 11-12 Aralik 1998
tarihlerinde Viyana Zirvesi gerg¢eklesmis ve bu zirvede Tiirkiye’nin tam tiiyelige
hazirlanmasi1 ve Liiksemburg ve Cardiff sonuglart dogrultusunda Avrupa Stratejisi’nin
ilerletilmesi belirtilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamistir.?t®
Fakat 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklesen Avrupa Birligi Devlet

ve Hilkiimet Baskanlar1 Zirvesi, Tirkiye-AB iliskileri agisindan doniim noktast

konumunda olmustur. Tiirkiye’nin adayligi bu Zirve’de resmen onaylanmistir ve

208 Palabiyik ve Yildiz, a.g.e., 102.

209 fktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Tliskileri,

https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=3678&id=3679, 25 Temmuz 2020.

210 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel
Yayinlari, 2007, s.485.

211 Uysal, a.g.e., s.141.

212 Dura ve Atik, a.g.e., s.247.

213 Ae., 5.269.

104


https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3678&id=3679

herhangi bir ayrimcilik olmayacagi net bir sekilde ifade edilmistir.?!* Uyelige aday
tilkelerin ekonomik ve siyasal kosullarini inceleyen ve durumu AB standartlart
acisindan iredeleyen Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’un, Tiirkiye i¢in hazirlanmasina
karar verilmistir. AB genisleme politikasinin en 6nemli aracin1 KOB olusturmaktadir.
8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk KOB, AB Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyumunu ve kisa ve orta vadeli
hedeflerini ele almaktadir.?!® Tiirkiye 2003 yilindan itibaren katilim miizakerelerine
baslamanin 6n kosulu olan siyasi kriterlere odaklanmis ve anayasal ve yasal reformlar
gergeklestirmistir.?® KOB, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda AB tarafindan tekrar
gozden gecirilmistir. Tiirkiye, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda Ulusal Programi
giincellestirerek, temel hak ve oOzgiirlikkleri, demokrasiyi, hukukun {stiinligiini
giivence altina alan reformlara devam etmistir. Bu kapsamda, 2002- 2004 yillart
arasinda sekiz uyum paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da iki anayasa paketi meclisten
gecirilmistir.?!’

AB Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde, Ilerleme Raporu’nu agiklamis ve bu
Rapor’da Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigini belirtmistir. AB-
Tiirkiye iligkilerinde agisindan bir doniim noktasi da 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi olmustur. Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005’te miizakerelere
baslanmasina karar1 verilmistir.!® 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan
Konferans’ta Tirkiye’'nin AB’ye resmen katilim miizakerelerine baslanmistir. Bu
baglamda, Kopenhag siyasi kriterlerine, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35
fasil altinda toplanan AB miiktesebatina iliskin miizakerelerin sonuglandirilarak
siirecin sonuglandirilmasi hedeflenmistir.?'°
AB Miiktesebati fasil basliklari:

e “Sermayenin Serbest Dolasimi

e Kamu Alimlari

24jktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Mliskileri,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3678&id=3679, 25 Temmuz 2020.

215 Akin, a.g.e., 5.166.

216 Ae., 5.185.

2iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Mliskileri,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3678&id=3679, 25 Temmuz 2020.

218 Yusuf Sayin, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Miizakereleri ve Miizakere Fasillar1”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.19, S.2, 2016, s.43.

219 Akin, a.g.e., s.17.
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Sirketler Hukuku
Fikri Miilkiyet Hukuku

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Mali Hizmetler

Bilgi Toplumu ve Medya

Tarim ve Kirsal Kalkinma
Balikgilik

Iscilerin Serbest Dolasimi1

Enerji

Tasimacilik Politikasi

Sosyal Politika ve istihdam
Istatistik

Trans-Avrupa Sebekeleri

Egitim ve Kiiltiir

Yargi ve Temel Haklar

Isletmeler ve Sanayi Politikas1
Gumriik Birligi

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Mallarin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikast

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig
Vergilendirme

Dis iliskiler

Ekonomik ve Parasal Politika

Mali Kontrol

Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Bilim ve Arastirma

Cevre
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e Dis Giivenlik ve Savunma Politikalar
e Mali ve Biitgesel Hiikiimler

e Kurumlar

e Diger Konular??

3 Ekim 2005 tarihinde katilim goériismeleri sembolik olarak baslatilmis, bu
goriismelerin ardindan AB Tiirkiye ile somut miizakere goriismelerini baglatmstir.
“Bilim ve Arastirma” fasli i¢in 12 Haziran 2006 tarihinde Hiikiimetlerarasi
Konferans'ta agilan miizakereler daha sonrasinda gegici olarak kapanmistir. 2006 Y1l
Ilerleme Raporu’nda olumsuz ifadeler kullanilmis ve Tiirkiye nin Kibris sorununa
yaklagimi yetersiz bulundugundan, Komisyon, 29 Kasim 2006’da miizakerelerin
askiya alinmasini tavsiye etmistir. Bunun tizerine 8 fasilda (Mallarin Serbest Dolasimu,
Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balik¢ilik, Tasimacilik Politikas;, Giimriik Birligi, Dis Iliskiler)
miizakereler askiya alinmistir. Bu durumun yani sira Fransa, “liyelikle dogrudan ilgili
olmas1” gerekcesiyle Tarim ve Kirsal Kalkinma (AB tarafindan da askiya alinan
basliklar arasinda), Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu, Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, Kurumlar baslikli fasillar
engellenmistir.?%

Tiirkiye — AB iliskilerinde bugiine kadar toplam 13 Fasil miizakerelere
acilmistir. Miizakereyi acan AB donem bagkani iilke ve miizakereye acildigi tarihe
gore fasillar sunlardir:

e “Bilim ve Arastirma (Avusturya, 12 Haziran 2006),

e Isletme ve Sanayi Politikas1 (Almanya, 29 Mart 2007),

e Istatistik (Almanya, 26 Haziran 2007),

e Mali Kontrol (Almanya, 26 Haziran 2007),

e Trans-Avrupa Aglar (Portekiz, 19 Aralik 2007),

e Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19 Aralik 2007),

220AB Fasil Basliklar1, Rehber, https://www.ab.gov.tr/files/rehber/07_rehber.pdf, 18 May1s 2020.
20BETAM'dan "AB Uyelik Miizakerelerinde Son Durum" Arastirmast,
https://bau.edu.tr/haber/1867-betamdan-ab-uyelik-muzakerelerinde-son-durum-arastirmasi,
10.12.2020.
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o Sirketler Hukuku (Slovenya, 17 Haziran 2008),

e Fikri Miilkiyet Hukuku (Slovenya, 17 Haziran 2008),

e Sermayenin Serbest Dolasimi1 (Fransa, 19 Aralik 2008),

e Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19 Aralik 2008),

e Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30 Haziran 2009)

e Cevre (Isveg, 21 Aralik 2009),

e Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (Ispanya, 30 Haziran
2010).7%22

Gecmisten bugiline Avrupa Birligi’ne tiim {liye ve aday iilkeler incelendiginde,
14 Nisan 1987 tarihinde bagvurusunu yapmis olan Tiirkiye, AB’nin en uzun basvuru
bekleme siiresine sahip lilkesi konumunda bulunmaktadir. Uzun bir donem daha
Tiirkiye’nin aday tilke durumunda kalacag1 dngoriilmektedir. Herhangi bir yeni baglik
Haziran 2010 tarihinden itibaren miizakereye agilmamis, geriye sadece Tiirkiye’nin
ilerleyebilecegi Sosyal Politika ve Istihdam, Rekabet Politikasi ve Kamu Alimlar
fasillar1 kalmigtir. Fakat Tirkiye’nin bu bagliklart AB'den tam fiiyelik perspektifi
almadan agmak konusunda endiseleri vardir.??® Artik AB yeni iiyeleri Birlige alma
hususunda daha segici davranmakta, genislemedense derinlesmeyi ve iyelerin
gelismiglik farklarini en aza indirgeyerek, daha uyumlu bir yap1 olusturmay:
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi tarafindan katilim siirecindeki aday tilkelerin AB miiktesebatina
uyum kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla aday iilkelere IPA (Katilim Oncesi
Yardim Araci) fonlar1 verilmektedir. 2018 yilinda Avrupa Parlamentosu “demokrasi,
insan haklar1 ve hukuk devleti alanlarinda ilerleme kaydedilmemis olmas1”
gerekcesiyle Tiirkiye’ye yapilan AB yardimlarinda 70 milyon Euro tutarinda kesinti
yapan karar tasarisin1 onayladi. Boylelikle Tirkiye gibi adaylik siirecindeki iilkeler
icin 6ngoriilmiis olan IPA fonu olarak adlandirilan mali yardimlarda kesintiye gidilmis
olundu. Avrupa Parlamentosu tarafindan 2017 yili sonunda da Tirkiye’ye AB

biitcesinden yapilan mali yardimlardan 105 milyon euro kesilmesine karar verilmisti.

222 Katim Miizakerelerinde Mevcut Durum, https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-
mevcutdurum_65.html, 17.11.2020.
23 Karluk, a.g.e., s.165.
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AB tyelik siireci tarihinde, Tirkiye, hakkinda kesinti karar1 alinan tek aday tilke
konumundadir.

Tiirkiye’nin IPA fonlarindan 2014 - 2020 donemi i¢in tahsilatt 4 milyar 453
milyon euro olarak belirlenmisti. Bu meblanin yaklagik 1 milyar 430 milyon euro
tutarlik kismimin demokrasi, yonetisim, hukukun istiinliigi ve temel haklarla ilgili

projeler i¢in ayrilmas: 6ngoriilmiistii.??

3.1.1.1. Giimriik Birligi

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ankara Anlasmasi
geregince entegrasyon amagh bir giimriik birligi tesis edilmesi ongdriilmiistii. 1995
tarihindeki "Giimriik Birligi Karari"nin ardindan Katma Protokol'de 6ngoriilmiis olan
22 yillik Gegis Donemi 1 Ocak 1996 tarihinde son bulmus ve iligkiler doneminde "Son
Donem" baslamistir.

Ortaklik  Konseyi  kararinca  Tiirkiye'ye  klasik  giimrilk  birligi
yikiimliliiklerinin 6tesinde yiikiimliillikler getirildi. Tiirkiye bu anlagsma geregi,
Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi'ni kabul etmistir. Tiirkiye’nin taahhiitleri
Toplulugun dis ticaret konusunda uyguladigi sair mevzuata da yaklagmaktadir.
Buradaki amag; taraflardan birinin digerine haksiz {iistiinliik saglamasini ortadan
kaldirmaktir. Sadece mallarin serbest dolasiminda degil, rekabet politikasi, fikri ve
sinai miilkiyet haklar1 gibi alanlarda da Topluluk mevzuatina uyum zorunludur.

Ortaklik Konseyi Karari'nda yer alan kisimlar ise:?%

. “Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi
. Yasalarin Yakinlastirilmasi

. Tarim Uriinleri

. Kurumsal Hiikiimler

. Glimriik Hiiktimleri

o Genel ve Son Hiikiimler”

fki baslik altinda Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri toplanabilir: 226

24Tirkiye’ye ~ AB  Yardimlarinda  Kesinti,  https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeye-ab-
yard%C4%B1mlar%C4%B1nda-kesinti/a-45727453, 6 Nisan 2020.

225 Avrupa Birligi Baskanhgi, “Giimriik Birligi”, https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html,
17.10.2020.

226 Giimriik Birligi, https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html, 20.07.2020.
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e Mallarin Serbest Dolasimina Iliskin Yiikiimliiliikler: Sanayi iiriinleri ve
islenmis tarim triinleri giimriik birligi kapsami igindedir. Serbest dolasim prensibi
geregince, Tirkiye'de ve Toplulukta elde edilen tiriinler ile ii¢lincii iilke ¢ikisli olanlar,
ithal islemleri tamamlanmis ve gerekli giimriik vergi ve resimleri tahsil edilmis olup,
herhangi bir iadeden yararlanmamuis ise giimriik birligi giimriik bélgesi sinirlarinda
serbest dolagimda sayilirlar. Tiirkiye’nin Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesine (OGT)
uyum saglamast gereklililer arasindadir. Toplulugun uyguladigi sistemin islenmis
tarim drlnleri ticaretinde uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin de, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun da ithalat ve ihracatta miktar kisitlamasi yapmamalari
gerekmektedir. Tirkiye, Topluluk araglarin1 kullanarak ticaretteki teknik engelleri
ortadan kaldiracaktir.

e Mevzuat Uyumuna iliskin Yiikiimliiliikler: Tiirkiye, ticaretin &niindeki
teknik engellerin kaldiran, benimsemis oldugu Topluluk araglarini i¢ hukuk sistemine
dahil edecektir. Bu alanda amag¢ Tiirk mevzuati ile Giimriik Birligi isleyisini ilgili
alanlarda maksimum seviyede Topluluk mevzuatina ile uyumlamaktir. Giimriik
Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlar:??

e “Topluluk ticaret politikas1 ve iiclincii iilkelerle yaptigi tercihli ticaret

anlagmalari,

e Sanayi {riinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin

mevzuat,

e Rekabet politikasi,

e  Fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin mevzuat,

e  Giimriik mevzuatidir”.

Tiirkiye’nin dis ticaret rejimi Ortaklik Konseyi Karari geregince yiliksek oranda
AB ile uyumlu hale gelmis, AB mevzuati biiyiik 6l¢iide uygulanmstir.??® Tiirkiye,
AB glimriik mevzuatina uyum konusunda ileri seviyelere ulasmis, birligin isleyisi
acisindan Onem arzeden; mallarin glimriikk birligi bolgesine girisi, glimriik

beyannamesi, serbest dolasima girig, mallarin dolagimi, glimriik borcu/yiikiimliliigii,

27T Ae.
228 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, “Giimriik Birligi”, https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-
birligi/gumruk-birligi, 17.10.2020.
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gibi konularda ahenk yakalanmistir.??® Giimriik Birligi’nin dinamik etkilerini Tiirkiye
hissetmigstir. Tiirkiye’ye rekabet¢i bir yaklasim kazandirilmig, {iretim yapisi
cesitlendirilmistir. Uluslararas1 pazarda rekabet edilebilir diizeyde {iriin kalitesi
artirtlmistir. Bu olumlu taraflarin yanmi sira, Giimriik Birligi’nin negatif yanlar1 da
bulunmaktadir. AB ile bazi iilkeler arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
imzalanmistir. Bu sayede bu iilkeler AB iizerinden pazara girme avantajini
yakalamistir. Fakat AB, Tiirkiye ile boyle bir anlasma imzalamaya yanasmamaktadir.
Tirkiye boyle bir sansa sahip olmadigindan haksiz rekabet ve ticaret sapmasi
dogmaktadir. Tiirkiye’nin karar alma mekanizmalarina tam anlamiyla dahil olamamasi
ve Tirkiye’ye uygulanan karayolu kotalar1 ve vize zorunlulugu Tirkiye’yi
dezavantajli bir konuma getirmektedir. Diinya Bankas1 (DB) tarafindan Nisan 2014’te
yayinlanan rapor bu konuyu degerlendirmis, Tiirkiye’nin yasadigi sikintilara deginmis
ve AB ile Tiirkiye arasindaki ticari entegrasyonun artmasini dnermistir.*°

Diinya’da yasanan ticaret alanindaki ekonomik gelismeler ve degisimler
sonucunda Giimriik Birligi’nin yeniden ele alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bunun
lizerine bir giincelleme yapilmis ,kapsamin hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarinda da
genisletilmesine ve tarim tavizlerine deginilmistir. Bu giincellemelere iliskin resmi
miizakerelerin Avrupa Komisyonu'nun Konsey’den yetki almasmin ardindan

baslamasi timit edilmektedir.

3.1.1.2. Ortakhgi Destekleyen Kuruluslar
Avrupa Birligi’nin silirdirdiigii genisleme politikasinda c¢esitli kuruluslar
tilkelerin Birlige katilimi i¢in destekler ve programlar olusturmaktadir. Bahsedilen bu
kuruluglar; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu,
Karma Istisare Komitesi ve Giimriik Birligi Ortak Komitesi’dir.
e “Ortakhik Konseyi”: Ortaklik Konseyi’ne Konsey ve Komisyon yetkilileri,
AB iyesi devletler ve Tiirkiye Hiiklimeti temsilcileriyle katilir. Ortaklik

229 Orta  Anadolu  Thracatgr  Birlikleri,  “Giimrik  Birligi =~ Hakkinda  Bilgiler”
https://www.0aib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-gumruk-birligi-hakkinda-bilgiler-
verebilir-misiniz.html, 18.11.2020.

230 Giimriik Birligi, https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html, 20.07.2020.
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Konseyi’nin Biiyiikelciler diizeyinde de toplanabilmesi miimkiindiir.3!
Tiirkiye’nin ve AB’nin birer oy hakki bulunmaktadir. Ankara Anlagsma’nin
ongordigi durumlarda Ortaklik Konseyi’nin karar verme ve yasal metinlerde
yer almayan konularda tavsiyede bulunma yetkisi bulunmaktadir. Ortaklik
rejimi sonuglart Ortaklik Konseyi tarafindan incelenir ve Konsey tarafindan
her y1l Tirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu’na bir raporu sunulur.

e “Ortakhk Komitesi”: Ortaklik Komitesi’nin gorevi, Ortaklik Konseyi’ne
yardime1r olmak ve isbirligine katki saglamaktir. Ortaklik Komitesi, tiye
devletler, Tiirkiye, Konsey ve Komisyon yetkililerinden olusan teknik bir
organdir. %%

e “Karma Parlamento Komisyonu”: Tiirkiye-AB ortakliginin denetim organi
Karma Parlamento Komisyonu’dur. Tiirkiye-AB ortakligi ile ilgili tavsiyeler
verir Ortaklik Konseyi’nin faaliyet raporlarini inceler. Sorunlar1 goriismeye
yetkili organdir.

e Karma Istisare Komitesi: Tiirkiye - AB isbirliginin giiclendirilmesini ve
sosyal-ekonomik  diyologun kurumsallagmasin1i ~ saglamak amaciyla
kurulmustur.?® Tiirkiye’den ¢esitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar gruplarim
temsil eden (DISK, TOBB, HAK-IS, TURK-IS, TURKOPEN, TZOB, TESK,
TMMOB, YOK) 18 iiye ile AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 18
tiyesinden olusmaktadir.

e “Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)”: Giimrik Birligi Ortak
Komitesi danigma prosediirii olusturma hususunda etkinlik gostermekte, bilgi
ve goriis aligverisine yon vermektedir. Bu prosediir, Tiirkiye-AB arasindaki
giimriik  birliginin  isleyisiyle ilgili alanlardaki mevzuat uyumunu

gerceklestirebilmek adinadir. Tavsiyelerini Ortaklik Konseyi’ne bildirir.?3

281 Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasmda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara
Anlagmasi)- 12 Eylil 1963, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-
arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa, 10.09.2020.

232 Kurumsal Yapa, https://www.ab.gov.tr/_270.html, 10.09.2020.

28Tiirkiye-AB ~ Karma  lIstisare ~ Komitesi,  https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-karma-istisare-
komitesi_46236.html, 12.09.2020.

Z40rtaklik Kurumlari, https://turabder.org/turkiye-ab/turkiye-ab-iliskileri/ortaklik-kurumlari/,
12.09.2020.
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3.1.1.3. Mali Isbirligi Siireci

Avrupa Birligi, birlik amaci dogrultusunda ortak degerleri paylasan tilkelerden
olugsmaktadir. Birligin varolan 27 {iyesi i¢in farklar1 dengelemek, ekonomik ve sosyal
gelismelerine destek olmak amaciyla birgok mali arag araciligiyla ciddi miktarlarda
kaynak harcanmaktadir. Bu yardimlar kredi ya da hibe seklinde gerceklesmektedir.
Ayni zamanda birlik, ti¢lincii diinya iilkelerine de gerek gordiigii durumlarda mali
yardimlar yapmaktadir.2® AB tarafindan resmi olarak adayligi taninmus, birlige iiye
olmak icin bagvurmus iilkelere de 6zel mali destekler verilmektedir. Tiirkiye de bu
durumdaki bir tlkedir. 1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde kazanmis
oldugu adaylik statiisii ile Tiirkiye mevcut diger adaylar ile birlikte katilim 6ncesi
yardim ad1 verilen artirilmig bir mali yardimdan faydalanmaktadir.

Bu yardimlarin amaci, adaylik siirecinde ekonomik, yasal, idari ve siyasi
tedbirler icin kaynak saglamaktir. Aday iilkelerin miiktesebata uyum i¢in bu tedbileri
almas1 gerekmektedir. Mali isbirligi iligskisi Tiirkiye acisindan adaylik Oncesi ve
sonrast olmak {izere iki ayr1 siirecte incelenebilir. Adaylik statiisiinde buluinmayan
fakat Avrupa’da yer alan ve adayligi kisa zamanda olas1 goriilen potansiyel aday

iilkeler i¢in de ayn1 mali yardimlar mevcuttur.?®

3.1.2. Tiirkiye I¢in Katihm Oncesi Mali Yardim Programlar

Tiirkiye i¢in mali yardimlar AB’ye adaylik oncesi donem, sonraki donem ve
siirec dénemi seklinde iice ayrilarak incelenebilir. Adaylik Oncesi Mali Yardimlar
1964-1999 doénemidir. Tiirkiye i¢in Katihm Oncesi Mali Yardimlari’nin
yiiriitiilmesine iliskin prosediirler PHARE Programiyla benzerlik tagimistir. Bu mali
yardim kurumsal yapilari ve yatirimlari desteklemektedir. 17 Temmuz 2006’da kabul
edilen IPA Tiiziigli ile birlikte Tirkiye’ye Onceden verilen yardimlar ortadan
kaldirilmistir. 2007-2013 biitce doneminden itibaren basitlestirilen yardimlar IPA
basliginda tek bir ¢at1 altinda toplanmugtir. 2’

1964-1995 dénemi Adaylik Oncesi Mali Yardimlar donemidir. Tiirkiye, 1963

yilinda Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalamistir. Bu yildan 1996°da imzalanan Giimriik

2% TR-AB Mali s birligi, https://www.ab.gov.tr/5.html, 16.09.2020.

2% Eyiip Serdar Erdogan, “Sosyal Giivenlik Alaninda AB Katihm Oncesi Mali Yardimlar1”, Sosyal
Giivence Dergisi, S.4, Kasim 2013, s.53.

237 K aratas, a.g.e., 5.77.
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Birligi’ne kadar mali yardimlardan mali protokoller ile faydalanmuis, totalde 1 milyar
Euro kullanmistir. 1996-1999 donemi Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda bir
Glimriik Birligi olusturulmasindan 1999 yilinda adaylik statiisii kazanmasina kadarki
sirectir. Bu donem Giimriik Birligi’nden kaynakli dogan ihtiyaglarin kargilanmasina
yonelik yardimlar1 kapsamaktadir. Bir cogu yine kredi seklinde olan total yardim 755,3
milyon Euro’dur. Aym1 zamanda Tiurkiye, 90’larda Avrupa-Akdeniz ortakligi
cergevesinde finanse edilen MEDA (Mediterranean Economic Development Area)
programi altindaki fonlardan da yararlanmistir. 1996-1999 déneminde MEDA-I
Programi kapsamindaki 55 proje i¢in Tiirkiye’ye 376 milyon Euro taahhiit edilmistir.
EUROMED adli sistem Avrupa Yatirim Bankasindan kredi saglayan bir sistem olup,
Birlik iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine kredi saglamaktadir. Bu sistem dahilinde,
Tiirkiye’ye 1997-1999 dénemi igin 205 milyon Euro tutarinda kredi verilmistir.2%
2007 - 2013 yillar1 arasinda aday iilkelere saglanan mali yardimlarda
farkliliklar olmus, biitiin yardimlar (aday ve potansiyel aday iilkelere) tek bir gati
altinda toplanmistir. Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak adlandirilan bu
olusum aday tilkelerin ihtiya¢ ve o6nceliklerini hedefleyen hizmet eden projelere destek
saglamaktir. IPA’nin kapsamindaki iilkeler: Hirvatistan (katilimer iilke), izlanda,
Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye (aday iilkeler) ve Arnavutluk, Bosna-
Hersek ve Kosova (potansiyel aday iilkeler)’dir. Aday iilkeler IPA’nin finanse ettigi
Birlik Programlari’na katilma hakkina sahiptirler. 2007-2013 dénemi i¢in IPA’nin
ayirdigi fon yaklasik 9.9 milyar Euro’dur. Tiirkiye, yiizolglimi biiyiik ve niifusu fazla
olan bir tilke oldugundan fonun yaklasik yaris1 Bu tutarin yaklasik yaris1 (bu da 4,8
milyar Euro’ya denk gelmektedir) Tiirkiye icin ayrilmistir.2° Komisyon 2011 — 2013
donemiyle birlikte, ayrilan fonlarin Oncelikli sektdrlerde gergeklestirilen projelere
aktarilmasii amaglamistir. Bu oncelikli sektorler, “Cok Yilli Endikatif Planlama
Belgesi” (Multi-Annual Indicative Planning Document - MIPD) olarak adlandirilan
belgede belirtilmigtir. Tiirkiye’nin gostermis oldugu performans ¢ercevesinde
Tiirkiye’ye, 2014 — 2020 biitcesinde daha fazla pay verilmesine karar verilmistir. Bu

kararin amaci, Tiirkiye’nin daha etkin bir rol oynayabilmesidir.

238 Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihcesi, https://www.ab.gov.tr/5.html, 15.09.2020.
239 TR-AB Mali s birligi, https://www.ab.gov.tr/5.html, 16.09.2020.
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IPA yardimlari, yararlanici iilkenin olusturdugu idari yapilar {izerinden
islemektedir. [IPA Uygulama Tiiziigii bu idari yapilar hakkinda bilgi vermektedir.Daha
sonrasinda, yardimlarm yonetimi yararlanici iilkeye gegmektedir.?® Bu karar geregi,
Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile IPA Cer¢eve Anlasmasini imzalamistir. 2008 yilinda
imzalanan bu anlagma ile IPA I donemindeki yardimlarin igleyisi diizenlenmistir.
Tiirkiye’de olusturulan yap1 ve fonksiyonlar; “Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)”,
“Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri igin Stratejik
Koordinator”, “Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
(NAO)”, “Ulusal Fon”, “IPA Bileseni veya Programu itibariyla bir Program Otoritesi”,
“Merkezi Finans ve TIhale Birimi (MFIB)” ve “Program Yetkilendirme
Gorevlisi”dir.?4

AB projelerine bagvuru/ teklif yapabilmenin sartlar1 AB kamu satin alma
sartlarina gore belirlenir. Basvuru yapanlardan basarili olanlar ile sdzlesme
imzalanmaktadir. S6zlesme tiirleri bes ¢esittir: hizmet, mal alimi, insaat isleri, hibeler
ve eslestirme. Objektif olabilmek adina teklif ¢agrilar1 diizenli olarak www.mfib.gov.tr
ve www.avrupa.info.tr web sayfalarinda yayimlanir. Projeler kurallara uygun sekilde
tamamlandiginda, 6demeler proje sahiplerine MFiB tarafindan yapilir. Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, prosediirleri takip edebilmek adina, her projenin ihale ve
s0zlesme asamasinda 6nceden onay verir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu mali yardim aracinin yonetimini denetlemekle
yiikiimliidiir.*? Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’nin II. Dénemi 2014 — 2020 yillart
arasini kapsamaktadir. Bu donemde de ayn1 I. Donemde oldugu gibi mali yardimlar,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu saglamak icin verilmeye devam edilmistir.
Yeni sektorler belirlenerek IPA  yardimlarinin  daha verimli kullanilmasi
amaglanmistir. Tiirkiye’ye bu baglamda 7 yillik siireg i¢in toplam 4.453,9 milyar Euro

yardim saglanmistir.

290 Eyiip Serdar Erdogan, “Sosyal Giivenlik Alaninda Ab Katihm Oncesi Mali Yardimlar1”, Sosyal
Giivence Dergisi, S.4, Kasim 2013, s.57.

24 Avrupa Birligi Baskanlhig , https://www.ab.gov.tr/5.html, 23 Mart 2020.

242 Denetim otoristesi, https://hmb.gov.tr/denetim-otoritesi-gorevleri, 23.11.2019.
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Tablo 8. 2014 — 2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat
Tablosu (Milyon Euro)

TURKIYE 2014 2015 2016 2017

Toplam Toplam

2018- 2020 |2014- 2020
a. Birlige iiyelik icin |355.1 196.6 240.3 137.2 |652.2 1,581.4
hazirlayici reformlar
Demokrasi ve yonetim | 540.2 416.3 956.5
Hukukun istiinliigii ve | 388.9 236.0 624.9
temel haklar
b. Sosyo-ekonomik ve |155.8 265.8 247.0 261.4 |595.3 1,525.3
bolgesel kalkinma
Cevre ve iklim eylemi | 297.1 3475 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet edebirlik ve 187.8 156.6 344.4
yenilikgilik
c. Istihdam, sosyal 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
politikalar, egitim,
cinsiyet esitliginin
tesviki ve insan
kaynaklarinin
gelistirilmesi
Egitim, istihdam ve 235.1 199.9 435.0
sosyal politikalar
d. Tarim ve kirsal 72.0 100.9 77.0 158.1 [504.2 912.2
kalkinma
Tarim ve kirsal
kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4 626.4 630.8 636.4 [1,940.0 4,453.9

Kaynak. https://www.ab.gov.tr/45627.html, 3.03.2021.

Yukaridaki tabloda 2014 — 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin politika alanlari

ve sektorlere gore endikatif tahsisatlar belirtilmistir. Tiirkiye’nin politika alanlar1 4 ana

baslik altinda toplanmustir: Birlige tiyelik i¢in hazirlayici reformlar, sosyo-ekonomik
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ve bolgesel kalkinma, istthdam, sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin tesviki

ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma. Tiirkiye toplam 4.453

Milyon Euro yardim almistir.

2014 — 2020 yillar1 arasindaki IPA II yardimlari i¢in bahsedilen 6ncelikli 9

sektor ve sektor sorumlusu kurulug sunlardir:

“Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi (AB Bakanlig1) Demokrasi
ve Yonetisim (AB Bakanlig1)

Enerji (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligr)

Demokrasi ve Yonetisim (AB Bakanligi)

Adalet, Igisleri ve Temel Haklar (Adalet Bak., Icisleri Bak.
AB Bak.)

Rekabetcilik ve Yenilik (Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1)

Ulastirma (Ulagtirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi)
Istihdam, Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Sosyal Politikalar
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Tarim ve Kirsal Kalkinma (Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1)

Cevre ve Iklim (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)”

3.1.2.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1996)
1964 — 1996 yillar1 aras1 Tiirkiye — AB ortaklik iligkisinin baglangicindan

Guimriik Birligi’nin tamamlanmasina kadar olan donemdir. Tiirkiye ile AB arasindaki

mali iligkiler Mali Protokollerle ilerlemistir. Bu Mali Protokoller, Tiirk ekonomisini

kalkindirmay1 hedeflemistir. Yapilan toplam dort mali protokolden sadece dordiincii

protokol, 1980 yilindaki siyasi sebeplerden oOtiirii yiiriirliige konulamamistir. Mali

Protokollerin  diginda, Tiirkiye’ye yardim amagh “Ozel Isbirligi Fonu”

olusturulmustur. Tiirkiye bu fondan 75 milyon ECU yardim almustir.
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Tablo 9. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar (1964-1995)

HiBE — KREDi
KAYNAK DONEM

Tahaahiit (Milyon | Odeme (Milyon

ECU) ECU)
1. Mali Protokol 1964-1969 175 175
2. Mali Protokol 1971-1977 220 220
Ek Protokol 1971-1977 47 47

3. Mali Protokol 1979-1982 310 310
Ozel Isbirligi Fonu | 1980-1982 75 75
4. Mali Protokol 1982-1986 600 0
Idari Isbirligi Fonu | 1993-1995 3 3
TOPLAM 1964-1995 1430 830

Kaynak: DPT, Tiirkiye-AT Komisyonu Tiirk Uyeleri Icin Hazirlanan Not, Ankara, DPT Avrupa Birligi
ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kasim 2000, s.23.

Yukaridaki tabloda, Glimriik Birligi 6ncesi donemde Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimlar Mali Protokoller baz alinarak belirtilmistir. “Glimriik Birligi 6ncesi 30 yillik
donemde Tiirkiye’ye AB’den hibe ve kredi olarak toplam 1 milyar 430 milyon ECU
yardim 6ngoriilmesine ragmen Yunanistan’in Dordiincii Mali Protokol kapsamindaki
yardimi veto etmesi nedeniyle kullanilabilen yardim tutar1 sadece 830 milyon ECU
olmustur. Bu yardimlarin 78 milyon ECU’su hibe, 115 milyon ECU’su AYB kredileri
ve 637 milyon ECU’su diisiik faizli AB kredileri olmak iizere toplam 752 milyon
ECU’su da kredidir.”?*

3.1.2.2. Giimriik Birligi Sonras1 Donem (1996-1999)

6 Mart 1995°te Tiirkiye — AB mali iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. 1
Ocak 1996°’da Tiirkiye — AB Giimriik Birligi yiirtirlige girmis, Tirkiye’ye MEDA
Programi’ndan ve AB biitce kaynaklarindan yardim yapilmasina karar verilmistir.
Bunun iizerine AB Komisyonu, Tiirkiye’ye destek amagli bir mali yardim paketini

kapsayan tek tarafli Mali Isbirligi Deklarasyonu yayimlamgtir.244

3 Derya Seving, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Is birligi Siireci Sunumu, TEPAV Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, Subat 2010.
24 Ae,
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Tablo 10. Giimriik Birligi Donemi Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

MALI TAAHHUT .
KAYNAK YARDIMIN | DONEM (Milyon (Mfl)Dolfll\I/;gU)
SEKLI ECU) Y
Yunanistan’in
vetosu nedeniyle
AB Biit¢esinden Yardim | Hibe 1996-2000 375 kullanilamadi.
Hibe 1995-1999 376 376
MEDA-I
Hibe 1996-2000 3 3
Idari Isbirligi Fonu
Diger (Uyusturucu ve
AIDS ile Micadele,
Cevre, Sivil Toplum
Projeleri) Hibe 1992-1999 14 14
Yunanistan’in
Avrupa Yatirim Bankasi vetosu nedeniyle
Kredileri Kredi 1996-2000 750 kullanilamadi.
Yenilestirilmis Akdeniz
Programi Kredi 1992-1996 400 340
EURO-MED Kredi 1997-1999 205 205
Makroekonomik Ihtiyag Ihtiyag
Yardimlar Kredi Halinde 200 duyulmadi.
Risk Sermayesi Destegi | Kredi 1999 12 12
TOPLAM 1964-1995 2.335 950

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2002, s.450

Yukaridaki tabloda Giimriik Birligi doneminde Tiirkiye’ye yapilan yardimlar

goriilmektedir. Tirkiye’nin beklentileri karsilayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu mali
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destek kapsaminda Tiirkiye’ye yardim yapilmistir. Bu yardimlar hibe ve kredi seklinde
olmustur. Tiirkiye’ye (makroekonomik yardim harig) toplam 2 milyar 135 milyon
ECU yardim planlamas1 yapilmistir. Fakat, Yunanistan Tirkiye’ye yapilacak

yardimlari veto edince Tiirkiye’ye yardim kapsaminda 950 milyon ECU 6denmistir.
3.1.2.3. Adayhk Donemi (1999-2020)
1999’da Tiirkiye’nin AB’ye adaylig1 onaylaninca 2001 yili sonu itibartyla hibe

nitelikli fonlardan yararlanmaya baglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’ye projeler
yoluyla 177 milyon Euro verilmesi, yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmasi
Oongoriilmiistiir. Tirkiye, 2002-2006 doneminde yaklasik 1,3 milyar Euro’luk fonu
totalde 164 proje igin kullanmustir.*® Adi1 gecen fonlar; AB miiktesebatina uyum
(%35), kurumsal yapilanma (%30) ile ekonomik ve sosyal uyumun (%35)
saglanmasma kullanilmistir. Fonlar, Tiirkiye’yi Topluluk programlarina katilim igin
de hazirlamay1 hedefler. 2000-2006 yillar1 arasinda Avrupa-Akdeniz ortaklig
cercevesindeki MEDA-II Programi devam etmis, Tiirkiye’ye 890 milyon Euro yardim
yapilmistir. Fakat Tiirkiye, adaylik statiisii kazanmasiyla 2002’den itibaren MEDA
kapsami disinda kalmistir.246 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakereleri baslamis, bu
sliregte yapilan yardimlarin nitelik ve niceligini degismistir. Bir¢ok farkli alan
eklenmis (ulasim, halk sagligi, tarim gibi), yasal ve idari degisiklikler olmus, toplumu
biitiin bunlara hazirlayabilmek i¢in mali yardimlar da artirilmistir. Bu siiregte Tiirkiye;
PHARE, ISPA ve SAPARD Programlarindan faydalandirilmamistir. Fakat 2001
yilinda AB, Tiirkiye i¢in Katilima Yonelik Cergeve Tiiziigiinii kabul etmistir.?4” Tek
Cerceve Tiiziigii cercevesinde MEDA 11, Giimriik Birliginin Gii¢lendirilmesine Iliskin
Avrupa Stratejisi Programi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa
Stratejisi Programi tek bir yasal metinde toplanmistir. Bu tiiziikle sayesinde MEDA
yonetmeligi ¢cer¢evesinde uzun biirokratik iglemlere tabi olan mali yardimlarin taahhiit
ve tahsis siireci, oteki aday iilkelerle aym prosediirlere baglanmigtir.24® 2002 yilindaki
Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye AB Biitgesi’nden Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin

Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi’ndan yapilmasina karar verilmistir.

245 Avrupa Birligi Bagkanligi, “TR-AB Mali Isbirligi”, https://www.ab.gov.tr/5.html, 30.11.2020.

246 A e,

247Bijlent Ferik, “AB Devlet Yardimlar1 Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimi Uygulamalar1”, Dig
Ticaret Dergisi, S.31, 2004, ss.20-22.

248 Ulucan, a.g.e. ss.5-6.
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Tablo 11.

Destek Kredileri Dagilimi

Kaynak Dénemi Sekli Taahhiit Odeme
(Milyon Euro) | (Milyon Euro)

MEDA 11 2000-2006 Hibe 890 890

MEDA 11 2000-2006 Kredi 1470 1470

Avrupa Strateji | 2000-2002 Hibe 150 150

Programlari

AYB 2001-2003 Kredi 450 450

Marmara 1999-2000 Hibe 55 55

Depremi

Sonrasi

Yardimlar

Marmara 2000 Kredi 600 600

Depremi

Sonrasi

Yardimlar

TOPLAM 3615 3615

Kaynak: Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye”, DPT, Uzmanlik Tezi,
2003, 5.174.

Tablo 12°de Tiirkiye’ye verilen destek kredilerinin dagilimi goriilmektedir.
Tirkiye’ye Avrupa Strateji Programlar1 kapsaminda kullanilmak iizere 150 milyon
Euro yardim verilmesi taahhiit edilmistir. Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Y 6nelik
Avrupa Stratejisi Programu ile aday iilkenin miizakerelere hazirlanmasini saglamaya
yonelik olarak 135 milyon Euro yardim 6ngoriilmiistiir. Geri kalan 15 milyon Euro
ise, Giimriik Birliginin Giiglendirilmesine Iliskin Avrupa Stratejisi Programi’nda
kullanilmak iizere tahsis edilmistir. AB, Tiirkiye’de 1999’da meydan gelen deprem
felaketi sonrasinda, insani yardim amagl olarak 35 milyon Euro, Akdeniz Ulkelerinde
249

Rehabilitasyon kapsaminda da 20 milyon Euro tutarinda hibe destegi saglamstir.
17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi’nde meydana gelen depremde tesisleri

249 Ayse Erkan, “Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye’de Yasanan Sorunlar1”, Devlet Planlama
Teskilatt (Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi), Ankara, 2010, s.106.
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zarar goren KOBI’lerin imar projelerine destek vermek amaciyla 600 milyon

Euro tutarinda da kredi verilmisgtir.2>

3.1.3. 2014-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dahil Oldugu

Avrupa Birligi Programlari

Avrupa Birligi politikalarinin araglarindan biri AB programlaridir. Avrupa
Birligi programlari; AB’nin belirledigi amaglara, bilim, egitim, genclik gibi énemli
alanlarda ulasmay1 saglamaya yardimci olmaktadir. Hedeflenen; iilkeler arasi isbirligi
oldugundan, farkli iilkelerle ortak projeler yapilmasi tizerine kuruludur. Sivil toplum
kuruluglart (STK), kamu kurumlari, iiniversiteler, isletmeler ve vatandaslarin AB
Programlari’ndan faydalanma hakki vardir. Projelerin, strateji ve genel politika
oncelikleri dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.

AB programlarina teklif cagrilarim1 Avrupa Komisyonu yapmaktadir. Bu
programlari, Avrupa Komisyonu’nun ilgili genel midiirliikleri, yiiriitme ajanslari
ve/veya ulusal ajanslar yiiriitiir. AB programlarinin biit¢elerini; katilimer tilkelerden
alinan katilim paylar1 ve iiye tlkeler icin AB genel biitgesinden saglanan tahsisat
olusturur. Programlarin ¢cogu merkezi ¢agrilar blinyesinde yonetilmekte ve bagvurular
direkt olarak Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir. Katilimcer iilkede bulunan ulusal
ajanslar, tilke merkezli ¢agrilar i¢in bagvurulari almakta ve degerlendirmeyi gecen
projeleri desteklemektedir. AB programlari; sagladigi desteklerin 6nemli boliimiinii
yatirim igermeyen projelere (bilgi paylasimi, kiiltiirel faaliyetler, personel degisimi,
arastirma Vb.) ayirmaktadir.?%

2014-2020 doneminde AB’de toplam 22 program uygulanmistir. Tiirkiye, bu
22 programdan 7 programa dahil olmustur. Ayni donemde, katilim saglanan bu

programlarin toplam biitgesi 97 milyar Euro’dur.

20 Gengkol, a.g.e., s.178.
21 Avrupa Birligi Programlari, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=49875, 3.Mart.2020.
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Tablo 12. Tiirkiye’nin 2014-2020 Déneminde Katildigi AB Programlari

Uygulayic veya Koordinator Kurum

AB Program
“Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor
(Erasmus+) Program1”

“AB Egitim ve
Merkezi

Genglik  Programlari

Baskanligi  (Tirkiye Ulusal

Ajanst)”

“Arastirma ve Yenilik (Ufuk 2020)

Program1”

“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Baskanligi (TUBITAK)”

“Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet

Edebilirligi (COSME) Program1”

“Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)”

“Istihdkam ve Sosyal Yenilik (EaSI)

Program1” “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”
“Fiscalis 2020 Programi1” “Maliye Bakanlig1”

“Glimriikler 2020 Programi1” “Glimriik ve Ticaret Bakanlig1”

“Sivil Koruma Mekanizmasi1”

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig”

Kaynak: 2014-2020 Dénemi, (Cevrimigi) https://www.ab.gov.tr/2014-2020- donemi_49874.html, 13
Nisan 2020.

Yukaridaki tabloda, 2014-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye nin dahil oldugu 7 AB
Programi ve bu programlarin Uygulayici ve Koordinatér Kurumlar: yer almaktadir.
Buna gore Tiirkiye'nin katildigi programlar; Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor
(Erasmus+) Programi, Arastirma ve Yenilik (Ufuk 2020) Programi, Isletmelerin ve
KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programi, Istihdam ve Sosyal Yenilik
(EaSI) Programi, Fiscalis 2020 Programi, Giimriikler 2020 Programi, Sivil Koruma
Mekanizmas1’dir.

3.1.4. Tiirkiye’de Emek Piyasalar

Modern diinyada niifusun artigiyla birlikte istihdam en 6nemli konulardan biri
haline gelmistir. Istihdam ve issizlik birbirini tamamlayic1 unsurlardir. Istihdam ve
issizligin birlesmesi sonucunda isgiicii tanimi ortaya ¢ikar. s giiciiniin degismemesi,
igsizlik veya istihdamdan birinin artmasi halinde digerinin azalmasiyla ortaya ¢ikar.
Baska bir deyisle istihdam ve issizligin arasinda ters oranti1 vardir. Niifusun artmasi ile
beraber issizlik oranlari da artmaktadir. Uzun vadeli analizlere goére niifusun

artmasinin etkisiyle isgiicii sorunlari artarak devam edecektir.
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Issizlik, Tiirkiye nin en ciddi ve kronik sorunlarindan bir esini olusturmaktadir.
1960’11 yillardan iktidara gelen tiim hiikiimetlerin ana hedeflerinden biri issziligi
azaltmak olsa da, bu hususta koklii bir ¢oziim ortaya konulabilmis degildir. Issizligi
artiran faktorler incelendiginde; hizli niifus artisi, i¢ ve dis gog, teknolojik gelismelerin
yapisi, bolgeler arasi farkliliklarin ikiligi, verimlilik farkliliklar1 baglaminda gelisme,
kentlesme ve kir-kent farkliliklari, bolgeler arasi ve diisiik kirsal marjinal emek {iriinii
nedeniyle iicret farkliliklari, egitim - politika sorunlari, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, kamu ve 0Ozel sektorde yatirim eksikligi, isgiicii kalitesi, isgiicii
kalitesinin sanayinin ihtiyaclarin1 karsilamadaki yetersizligi, egitim yetersizliginden
kaynaklanan iiretim eksiklikleri, kredi ve girisimcilerin saglamasi gereken
organizasyon imkanlari listelenebilir.?%? Tiirkiye emek piyasasi diger iilkelerin emek
piyasalariyla karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar icermektedir. Bu farkliliklar;
cografi ve Kkiiltiirel cesitlilik géz oOniinde bulunduruldugunda tarim alanlarindaki
yiiksek istihdam ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasiin yani sira
egitim seviyesindeki diisiikliikten de kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de igsizligin etkenlerini ortadan kaldirmak i¢in ayni zamanda birden
fazla ve birbirinden farkli politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar, issizligin yarattig1
sonuglart ortadan kaldirmay1 amaclayan pasif politikalar1 ve igsizlerin kabiliyet ve
yeteneklerini gelistirmeye yonelik egitim siireclerinin oldugu aktif politikalar
icermektedir. Tiirkiye'de 6zellikle Avrupa Birligi aday iilke siirecinin getirdigi bazi
yaptirimlarla igsizligin nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in istihdami artirmaya yonelik
politikalarin hiz kazandig1 goriilmektedir.

Ileri teknoloji, isgiicii talebindeki nitel ve nicel degisikliklerle isgiiciiniin arz ve
talebi arasinda uyumsuzlaga sebep olmaktadir. Hizli artan niifusa istihdam
saglayamayan gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan issizlik; diger sorunlarla
birlestiginde ¢oziilmesi daha zor bir hal almaktadir. Artan niifus ve kirsal alanlardan
kentsel alanlara yapilan goclerle sehirlerdeki is potansiyeli artarken, sehirlerdeki
modern ve yeni istihdam alanlarinin etkisiyle tarim alanlarindaki isgiicline katilim

orani diismektedir.?>® Baska bir deyisle; finansal krizler, kirsal alanlardan kente goc,

252 {lker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Bursa, Ezgi Yayinevi, 2002.
253 J.Harris and M.Todaro, “Migration, Unemployment, and Development: A Two-Sector Analysis”,
American Economic Review, S.40, 1970, ss.126-42.
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kiiresellesme ve teknolojik gelismeler gibi faktorler issizligin siirmesinde rol oynar.
Tiirkiye'de issizligin Onemini ve Ozelliklerini belirleyen olaylara o6zellikle atifta
bulunulmalidir.

Tirkiye, 1960’1 yillarda kendini hissettirmeye baslayan yiiksek issizlik
oranlariyla miicadele etmek zorunda olan bir iilkedir. Tiirkiye'de 1980 ve 2010 yillar
arasinda ¢alisma cagindaki niifus yaklasik 27 milyon artarken, bu dénemde yalnizca
6,5 milyon is yaratilmistir. Bu durumda istihdam orami yaklasik %40 olmustur.
1970'lerde 10 wyillik araliklarla Tirkiye ekonomisi bir yandan kendi iginde
durgunlasarak dis borglarda agik vermis, diger yandan Diinya Petrol Krizi ile
isgliclinin  akis olasiliklar1  ortadan  kalkmistir.  Tirkiye'nin  ekonomisinin
durgunlagmasi ve dis bor¢larda agik vermesi issizligi arttirip Tirk is¢ilerin gog etme
egilimlerinin giiclenmesine neden olmustur.

1980’lere dogru, -ihracat odakli piyasa ekonomisi- ekonomideki isbirliginin
artmasiyla istihdam sorunlarmna bir kez daha dikkat ¢ekilmistir. Istihdam sorunlar
baglaminda, iilkenin genel ekonomik ve sosyal yapisi ile modern sektordeki istthdam
sorunlart da ayirt edilmelidir. Modern sektoriin istihdam sorunu, sanayilesmis
toplumlardaki istihdam sorunu ile benzerlik gostermektedir. Bu sektor; licretler,
maliyetler, fiyatlar, ithracat, para ve kredi politikalar1 gibi ekonomik faktorlerden daha
fazla etkilenir. Ulkenin genel yapisindaki istihdam sorunlari ise tamamen sosyal
diizeyle ve Tiirkiye'nin ekonomik gelisimi ile ilgilidir.

Tarim sektdriinde ise daha karmasik bir yapr hakimdir. Ornegin, tarimsal
tretim aile bireyleri ile ve gecikmeli teknolojiler altinda gergeklestirildigi i¢in bu
sektor azaltilamayan %30 emek fazlasi gosterir. Emek fazlasi ve bunun
azaltilamamasi, sektdriin sorunlarin1 ¢ézmek i¢in bazi1 6zel istthdam politikalar
gereksinimini dogurmaktadir.

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sanayilesme ve planli kalkinma
hedeflenmis, bu dogrultuda ithal ikameci politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) gelir artislar1 baz alinarak diizenlenmis
olup, istihdam bir sonraki amag olarak siralanmistir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
esas amacini GSMH’nin artirilmasit olusturmustur. 2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da
ayni sekilde gelir artis hedeflerine gore diizenlenmistir. Bu plan, ekonomik kalkinma

saglandiginda, istihdam sorununun kendiliginden ortadan kalkacagini 6ngérmektedir.
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3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam konusuna daha uzun vadeli bir bakis agis1
gelistirilmistir. Bu plan da yine %7,9’luk gelir artisin1 amaglamistir.?>*

Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik tedbir ve kararlarla
birlikte 6nemli bir doniisiim siireci baslamistir. Bu tarihe kadar izlenen ithal ikameci
sanayilesme modelinden ihracata dayali yeni bir sanayilesme modeline gegilmistir.
Thracata yonelik stratejinin temelinde, ekonomik biiyiimenin asil olarak dis ticarette
rekabet olanaklarinin artirilmasi ve genisletilmesi ile daha ¢ok nispi fiyatlar ve ticret
hadlerine baglandigini belirtmek miimkiindiir.?®®

Tiirkiye emek piyasasini anlayabilmek i¢in 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Kararlar1 ve 12 Eyliil darbesi ile sonrasindaki diizenlemeleri incelemek gerekmektedir.
1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisine dayali ekonomi modeli olan
Tiirkiye, 24 Ocak kararlariyla birlikte ihracata odakli sanayilesme dogrultusunda
serbest piyasa ekonomisine ge¢gmeye yonelmistir. Bu adimin atilmasi sonucunda
ekonomik modelin islemesi i¢in dis ticaret liberalizasyonu, devlet siibvansiyonlarinin
diistiriilmesi ve 6zellestirme gibi uygulamalar yapilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte o ana kadar izlenen ithal ikamesine dayanan sanayilesme stratejisinden
ihracata dayali sanayilesme modeline gegiste kiiresel kuruluslar bu degisim siirecine
destek vermislerdir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin olusturmus
oldugu siki ekonomi ve maliye programi Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomine
gecisini kolaylastirmigtir. Ozellikle, doviz darbogazlarinm, yiiksek dis borglarin,
yiiksek enflasyonun, yiiksek issizlik oranlarinin oldugu ve ekonomik bu sorunlarin
yani sira siyasi istikrarsizliklarin da yasandigi bu dénemde, pekgok gelismekte olan
tilkede uygulandigi gibi Tiirkiye’de de kiiresel bu kuruluslarin destekledigi ve

6 Kiiresel

yonlendirdigi bu “istikrar programlar’” vyiiriirliige konulmustur.?®
kuruluglarin desteklerine karsin iilke sik stk ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmis

ve emek piyasasinin olumsuz gostergelerinde kalici diizelmeler yapilamamaistir.

254 Gokten Gormezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin Istihdam Uzerindeki Etkisi ve
Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yénelik Onlemler, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanhk Tezi, Ankara, 2007, s.101.

25AIpaslan Karabulut, Tiirkiye’de Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2007, ss.33-35.

2%6Mehmet Odekon, The Costs of Economic Liberalization in Turkey, Lehigh University Press, 2005,
s.23.
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1982 Anayasasi’yla beraber emek giiciiniin birgok hakki ortadan kaldirilmistir.
Bu baglamda Devrimci Is¢i Konfederasyonu (DISK) kapatilmis iscilerin grev haklari
ellerinden alinmistir. 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra, normallesmenin
ilk adimlar1 olarak, sendikal 6zgiirliikler ve is¢i haklarina yonelik olarak 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
¢ikartlmistir. Bu diizenlemelerin sinirli bir sendikal 6zgiirliik sagladig1 sdylenebilir.
Zira, bu diizenlemelerde, 6rnegin grev hakki sadece toplu s6zlesme uyusmazliklar ile
sinirlandirilmis ve is¢i sendikalarinin siyasi faaliyetler igerisinde yer almasi ve siyasi
partilerle iligkisi yasaklanmistir. Yine, grev ertelemesi grev yasaklamasina
doniistiiriilmiistiir. 2>’

“Tirkiye’de 1980 yilindaki 24 Ocak Kararlar1 ve askeri darbe sonrasinda baski1
altina alinmuis reel ticretlerdeki 6nemli diisiise, grev ve toplu sézlesme hakkinin ve is¢i
cikarmanin  yasaklanmasina ragmen, issizlik oraninda Onemli bir diisls
kaydedilememis, bu oran 1985 yilinda %7,3 diizeyinde gergeklesmistir.”?>® 1990’1
yillarin ortasina kadar %8 ile %8,9 arasi seyreden igsizlik orani, 1994 yilindan itibaren
diismeye baslamis ve bu azalis trendi 2000 y1lina kadar devam etmistir.?>® 1980’lerden
itibaren isgiicline katilim oranlar ile beraber caligabilir niifus miktarinda gelismeler
gozlenmistir. Bu diisiiste etkili olan unsurlardan en 6nemlisi, ilgili donemde isgiicii
artis oraninin 6nemli diizeyde diismesidir. Buna giyaben genellikle niifus artiginin,
isglictindeki artigin ilerisinde kaldig1 bilinmektedir. Bu da -2010’1u yillarin baslarina
kadar tersine donmeyecek olan- isgiiciine katilim oraninin 1990’1 yillardan itibaren
periyodik bir sekilde azalmasina sebep olmustur. ?°° Toplam isgiicii artis oran1 1981-

1989 déneminde %2,6 iken, 1990-2000 déneminde %1 olarak gerceklesmistir.?®*

257 Hacer Ansal, Suat Kiiciik¢ifci, Ozlem Onaran ve Benan Zeki Orbay, Tiirkiye Emek Piyasasinin

Yapis1 ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymn, istanbul, Kasim 2000,
55.63-64.

258 A e., $5.102-103.

29 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 — 2007, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, Aralik
2008, s.159.

260 Ozgiir Orhangazi, “2000’li Yillarda Yapisal Déniisiim ve Emegin Durumu”, Calisma ve Toplum
Dergisi, C.1, S.60, 2019, s.325.

21 The Central Bank of the Republic of Turkey, The Impact of Globalization on the Turkish
Economy, First Publication, Printed in: Banknote Printing Deparment, Turkey, Ankara, Haziran
2002, s.46.
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Tiirkiye uygulamaya basladigi neoliberal ekonomi politikalariyla beraber
enflasyonu kontrol altina almayi hedeflemistir. Bunun sonucunda 2000’li yillarda
enflasyon ve biiylimede pozitif bir ivme kazanilmis ve enflasyon %10’un altina
gerilemistir. Ote yandan emek piyasasinda istihdam ve issizlik ile ilgili baz1 alanlarda
olumlu gelisme olmadigint da gostermistir. 2000’li yillarda genis ¢apli bir yapisal
donilisiime ugrayan ekonomide, bu doniisiimle beraber tarimin milli gelir ve
istthdamdaki pay1 ani bir sekilde gerilemeye ugramistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
gittikce proleterlestigi goézlemlenmis ancak oOncelikli olarak sanayi sektorii olmak
tizere ekonominin de istthdam yaratim yetisi diisiik kalmistir. Sonug olarak igsizlik
oranlar1 yiikselmis, isgiiciine katilim oranlar1 azalmistir. Issizlik oranlarindaki bu
yiikselis ise yedek isgiiciinii olusturan niifusun ¢oklugu ile toplu is sdzlesmeleri ve
sendikalasma oranlarinin diisiikliigiinii su yiiziine ¢ikarmistir. Ayn1 dogrultuda isgiicii
piyasalarinin giivensizlestirilmesi saglanmig ve taseronlasma ve esnek istihdamin
yayginlagtirilmasi cabasi onem kazanmistir. Reel {icretlerde gozlemlenen artis;
verimlilikteki artis oraninin ve GSYH’nin artisimnin ardinda kalmistir.?®2

Tiirkiye’de halihazirda diisiik olan isgiicline katilim oranmnin yani sira
istihdama katilim orani da bir hayli disik seyretmektedir. 1980-2006 yillar
arasindabilinen aktif niifus ortalama 25 milyon kisi civarinda artis gosterirken,
yaratilan yeni is 6.5 milyon sinirinda kalmistir. Bu da 2006 yili itibariyle istihdama
katillm oranim %43.2 noktalarma getirmistir.?®® 2000 yilina gdre 2009 yilinda
isgiiciine katilim oran1 (IKO) ve genel istihdam orami ile tiim yas gruplarinda ve hem
kadinlar hem de erkeklerde istihdam orani diismiis, issiz sayis1 ve genel issizlik orani
ile kadin, erkek ve gen¢ issizlik oranlari artmistir. Istindam stratejisi, 2000 yil
sonrasinda, istikrarli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi, yatirimlarin artirilmasi
suretiyle istihdam yaratilmasi ve issizligin azaltilmasi hedefine yogunlagmistir.
Bahsedilen amag dogrultusunda, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI)’in istihdam

yaratma potansiyellerinden en yiiksek oranda yararlanilmasi igin ¢alisilmistir.2%*

262 Ozgiir Orhangazi, a.g.€., 5.325

263 Tekin Akgeyik, “2000'i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Déniisiimii: Degisim ve Reform

Egilimleri”, Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi , C.8, S.2, $5.23-51.

2%4Ering Yeldan and Hakan ERCAN, “Growth, Economic policies and Employment Linkages: Turkey”,
International Labour Organization Employment Sector, Employment Working Paper S. 84,
2011, s.51.
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Dolayistyla bu donemdeki sosyoekonomik politika ve programlarin yumusak karninin
emek piyasast ya da istthdam ve issizlik oldugunu sdylemek yanlis bir bakis agisi
degildir.?%

“Tiirkiye’de, sendikalar, asgari iicret yasasi, is¢i devir maliyetlerinin yiiksek
olmasi, igsizlik sigortasi gibi emek piyasasi olusumlarindan dolay: ticretlerin asagi
dogru esnek olmadigi kanis1 vardir.” “Issizlik varsa iicretler diisecek, bu sayede
istihdam artacaktir” seklindeki neoliberal bakisin ise yaramadigi soylenmektedir.
Bunun yani sira Tiirkiye emek piyasasinin esnekligini iddia eden olgular da mevcuttur.
Uluslararas1 aragtirmalarin ortaya koydugu tizere Tirkiye’de emek maliyetleri
diistiktiir. Kayit dis1 istihdamin yaklasik olarak istihdamin yarisina esit oldugu
Tiirkiye’de, kayit dist istthdami barindiran sektorler i¢in kuralsizliktan da so6z
edilebilir.?®® Emek piyasasindaki artan issizlik ve istihdamimn diisiisii gibi sorunlar
emek piyasasini esnetmeye yonelik alinan kararlarda gelir dagilimindaki adaletsizlik
ve issizligin artmasina neden olabilir. Bu baglamda 6rnek olarak, Tiirkiye’nin
neoliberal politikalara agirlik verdigi donemde goriilen issizligin ve yoksullugun artist
devletin neoliberal politikalara kars1 oldugu imajin1 yansitmasini gerekli kilmis ve bu

dogrultuda yeni sorumluluklar edinmesini gerektirmistir.

3.1.4.1. Avrupa Birligi istihdam Hibelerinin Tiirkiye’de

Istihdama Etkileri - ISKUR Incelemesi

Aktif Isgiicii Planlama Projesi (AIPP)- Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Destek
Projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan %80, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan %20 olarak finanse edilen 50 milyon Euro biitceye sahip (40 m € AK, 10 m
€ TC) bir projedir. Bu projenin temel amaci; Tiirkiye’de siirdiiriilebilir insan
Kaynaklar1 Gelisimi Stratejisi ¢aligmalarina destek olup, ekonomik ve sosyal olarak
gelismesine katki saglamayr hedeflemekte ve ISKUR’a teknik acidan destek
vermektedir. Baslangic tarihi 20 Ekim 2003 olan projenin bitisi 19 Mart 2006 olarak

265 Mehmet Rauf Kesici, “Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa Istihdam Stratejisi Temelinde
Tiirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.1, S.28, 2011, s.103.

266 Erdogan Bakir, Ali Cevat Tasiran ve Erol Taymaz, “Quality of Work and Employment, Industrial
Relations and Restructuring in Turkey”, EUROFOUND (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions), Research Project: Network of European
Observatories, 2009, ss.19-22.
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planlanmis ancak resmi olarak Haziran 2006’da sona ermistir.?%’ Bu proje, ISKURun
kurumsal kapasitesinin gelisimine katki saglamis, Avrupa istihdam Stratejisi ile ilgili
etkin isgiicii politikalarin1 uygulamaya calismistir. Ayni1 zamanda proje ile, ISKUR’un
Insan Kaynaklar1 Gelisimi alaninda iilke icinde lider konuma ulasmasi
hedeflenmistir.?®® Projenin hedef grubu kuruma kayith tiim issizler ve bu riske maruz
kalabilecek calisanlar olarak belirlenmistir. Ancak asil odag: issizler olmustur. “Bu
proje Adana, Malatya, Trabzon, Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya illerine bagl olan
bolgelerde uygulanmaktadir. Projede, teknik ve mesleki egitim, yonetim ve
girisimcilik becerileri, egitmenlerin egitimi, rehberlik-danismanlik hizmeti, diger igsiz
ve issiz kalma riski bulunan g¢aliganlarin istihdam edilebilirlikleri ve islerine devam
edebilmelerine yonelik birtakim egitim faaliyetleri diizenlenmistir.”?°

Programin metodolojisini Kurum ve Avrupa Komisyonu hazirlamistir.
Programda 245 proje hayata gegmis ve bu sayede 50.000’den fazla kisinin aktif isgiicii
politikalarindan yararlanmalarina imkan taninmistir. Egitime katilanlar, Proje Izleme
Ekibi tarafindan takip edilmistir. Programda; Proje ilerleme ve Sonug Raporlari, insan
Kaynaklar1 Gelistirme Strateji Taslak Belgesi, Uygulama El Kitab, Stratejik is Plani,
Ulusal Eylem Taslak Raporu, 25 ili iceren Is Piyasasi Ihtiya¢ Analizleri gibi yardime1
geregler diizenlenmistir.2"°

Programin bazi gii¢lii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Gii¢lii yanlar; esnek bir
yap1y1 barindirmasi, isgiicli piyasasinin ihtiyacina gore kurslarin agilma siirelerinin
kisa olmas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zayif yanlar ise, biirokratik olan bazi
nedenlerden dolay1 ihale silirecinde gecikme yasanmasi ve agilmasi kararlastirilan
kurslarin uygulanma noktasinda hizmet saglayanlarin yeterince yetkin olmamalar1 ve
sayilarindaki yetersizlik olarak siralamak miimkiindiir. Aktif Isgiicii Programlari
Projesi basarili sekilde uygulanmis ve sonuglari Avrupa Komisyonu tarafindan begeni

gormiistiir. Bu programin devami niteliginde 20 milyon Euro biitgeye sahip olmasi

267 Tiirkiye I3 Kurumu, “Projeler”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-

projeler/projeler/, 21.10.2020.
268 Tiirkiye I3 Kurumu, “Projeler”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-

projeler/projeler/, 21.10.2020.

269 fskur, 2. Uluslararasi Is ve Meslek Danismanligi Kongresi”, Bildiri Kitabi, 26-27 Kasim 2014,

S.55.

210 Avrupa Birligi Baskanligi, “Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu'na
Destek Projesi (AITP II)”, https://www.ab.gov.tr/_46267.html, 23.11.2020.
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planlanan “Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek
Projesi” (2006) giindeme gelmistir. Uygulanmasi planlanan bu projenin hedef
grubunda kadinlar ve issizler yer almaktadir.?’

Projenin Ogeleri;

e Politikanin meydana getirilmesi,

e Kurumsal gelisimin saglanmasi,

e Personellerin gelisimlerinin egitimlerle saglanmasi,

e Hibe plani.

Bu proje ile ilk olarak asagida yer alan hedeflere ulagilmasi amaglanmistir:

e “ISKUR’un kapasitesinin, AB katilim siirecinin ihtiyaclarina daha
etkili sekilde karsilik verebilmesi i¢in gelistirilmesi,

e ISKUR icin Orta Vadeli Kurumsal Gelisim Stratejisini de iginde
barindiracak sekilde yeni is planlar1 olusturulmast,

e Ulusal istihdam Plani’nin olusturulmus olmast,

e Tiirkiye igin bir IKG stratejisinin ISKUR araciligiyla gelistirilmis
olmasi,

e ISKUR’un, Tiirkiye’de IKG stratejisi gelisiminde hizlandiric1 etkiye
sahip bir kurum olarak bilinmesi,

e Ulkede IKG siirecine ayrilan kaynagm arttirilmasinin bir gereklilik
oldugu anlayisinin yerlesmis olmast,

e Isgiicii piyasasmin calismalarinin sagladigi yardim ile, AB katilim
stirecinde Oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken 6nemli konularin
ve politika alanlarimin belirlenmis olmasi, AB katilim siirecinin ortaya
cikarilmasi i¢in Ulusal Kalkinma Planina eklenmesine uygun olacak bir
Ulusal Istihdam Plam ile ilgili ISKUR araciligiyla bir &neri
hazirlanmasi,

e Tirkiye’de mesleki rehberlik ve kariyer danismanligi konularinda

Diinya Bankasi’nin da bu alanda gergeklestirdigi ¢calismalar ile i birligi

21t Avrupa Birligi Baskanligi, “Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu'na
Destek Projesi (AITP II)”, https://www.ab.gov.tr/_46267.html, 23.11.2020.
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yaparak bir farkindalik olusturmus olmasi ve ISKUR’un bu alandaki
kapasitesinde artig saglanmast,

ISKUR biinyesindeki Istihdam Hizmetleri Ofisleri i¢in “model ofis”
kavraminin olusturulmus olmasi,

ISKUR "un istihdam hizmetlerini gergeklestiren 6zel sektdr kuruluslari
ile 1s birligi yapmasi i¢in kanitlanan bir stratejinin gelistirilmis olmasi,
Segilen bazi ISKUR subelerinde fiziksel diizeltmelerin yapilmasi,
Gelistirilen ¢alisma standartlarinda daha iyi performans saglanmasinda
nasil gorev aldiginin uygulama ile gosterilmis olmasi,

Istihdam hizmetlerinin saglandig1 kamu kurumlarinda mevcut olan
modern ve uluslararas1 standartlar i¢in gerekliliklerin saglanmasinda
desteklenmis olmasi,

Ozel sektérden bildirilen agik is sayisi ve istihdami saglanan issiz
sayisinin arttirilmasi,

Projenin kurumsal gelisim bilesenleri ile birlikte gergeklestirilen
“basarili uygulama” adi verilen 6rneklere yayginlik kazandirilmasi,
ISKUR’un aktif isgiicii tedbirlerine destek veren bir hibe programi
olusturmus ve yonetiyor olmasi,

Hibe programinin degerlendirilmesinin yapilmis olmasi ve ileride
Avrupa Sosyal Fonu’ndan kaynak saglanmasi i¢in Oneri sunabilecek
olmasi,

ISKUR personelinin mevcut gerekliliklere karsilik verecek sekilde
egitime tabi tutulmasi,

ISKUR personeli i¢in projeden sonraki dénem igin siirdiiriilebilir bir
IKG planmin olusturulmus olmast,

Ozel sektor isverenleri basta olmak iizere, yerel yonetimler, sendikalar,
STK’lar gibi kurum ve kuruluslarin géziinde ISKUR’un olumlu
imajinin yaratilmasi,

ISKUR’un tiim iilkede IKG ve istihdam politikalarin tanitimi igin bir

iletisim stratejisi olusturmus olmasi”.
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50 milyon Euro biitgeye sahip olan bu proje uygulandiktan sonra ISKUR iilke
capinda uygulanacak olan insan kaynaklariin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarda
AB’ye iiye olan iilkeler ile esdeger Kamu Istihdam Kurumlarma uygun bir
performansin elde edilmesi noktasinda 6nemli bir gelisim gostermistir. Projenin
kapsaminda yer alan, igglicii piyasasi ile dogrudan iligkili olan Hibe Planinin daha fazla
ayrintisina yer verilme ihtiyact goriilmektedir. Projenin bir boliimiinii olusturan
Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun sekilde aktif istihdam tedbirlerinin uygulanmasi
i¢cin “Yeni Firsatlar Programi1™ adi verilen hibe plani i¢inde toplamda 32 milyon Euro
Sivil Toplum Kuruluslari ve ilgili olan sosyal taraflar araciligiyla yapilacak projelere
hibe edilecektir.?’? Yapilan her proje i¢in Avrupa Komisyonu’nun 375.000 Euro’yu
gegmeyecek sekilde destek vermesi ve gerekli olan biitgenin en az %10’unun
basvuranca karsilanmasi gerekmektedir. Bu projenin kapsaminda, serbest meslek
sahipleri ve KOBI’lere destek saglayan ve issiz olanlara yeni istihdam alanlari
olusturan projeler, isi olanlar i¢in igsbasinda ve is saatlerinin disinda egitim vermek
amact ile birtakim egitim projeleri, “Hibe Plan1” altinda fon alabilme hakki
bulunmaktadir.

Onerilen projelere destek saglanabilmesi igin gereken kosullar1 su sekilde
siralamak miimkiindiir:

e Istikrarli ve yeterli mali kaynaklar1 saglamak,

e Faaliyetin ilgisi,

e Teklif cagrilarinin hedefleri ile uyumluluk,

e Profesyonel yetkinlik ve niteliklere sahip olmak,

o Beklenen etki, stirdiiriilebilirlik ve maliyet etkinligi,
o Kalite.

Hibe planindan faydalanmay1 amaglayan amaglayan kurum veya kuruluslarin
proje tekliflerini hazirlayip sunmalari i¢in 5 Nisan 2004 tarihli Resmi Gazete’de birinci
ilana cikilmistir. Bu tekliflerin verilmesi i¢in son tarih 15 Haziran 2004 olarak
bildirilmistir. Degerlendirme asamasindan sonra toplamda 192 projeye fon verilmistir.

Ikinci ¢agri 21 Temmuz 2004 tarihinde yapilmustir. Ardindan projelerin teknik

212 Merve Burhan Gocen, Istihdam Politikalar1 Baglaminda Gegmisten Giiniimiize Iskur’un Rolii ve
Onemi ile Iskur Icin Oneriler(Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2020, ss.36-37.
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degerlendirme asamasi 14 Eylil 2004 tarihinde gerceklestirilmistir. Asamalarin
tamamlanmasindan sonra 53 projeye fon saglanmistir. Program basina duyurulmustur.
Kuruluslarin verilecek hibeden faydalanabilmeleri i¢in hazirlayacaklar1 projelere
yonelik tiim bilgi ve belgeleri vermeleri iizerine; 1. Cagr1 Doneminde 50, 2. Cagri
Doneminde 40 ilde bilgilendirme giinii yapilmigtir. Daha sonra Bolgesel Teknik
Yardim Ekiplerinin yer aldign Adana, Malatya, Trabzon, Istanbul, Ankara, Izmir ve
Antalya olmak iizere 7 ilde, bagvuru yapanlara “Proje Gelistirme ve Proje Yazma”
egitimleri verilmistir.

Hibe plan1 kapsaminda verilen aktif istihdam tedbirleri hizmetlerinden
faydalanan 50.000’den fazla kisinin isgiicii piyasalara dahil olmalarinin yaninda,
kurum da 6nemli kazanmimlar saglamistir.?”® Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi
noktasinda ise; olan durumun degerlendirilmesi, uygun olan yonetim ve idare
yapisinin yaratilmasi, seminer ve konferanslarin yapilmasi, izleme, danismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin giiglendirilmesi, ISKUR personelinin ihtiyac1 olan egitimin
analiz edilmesi, egitim programlari olusturulmasi ve egitim verilmesi, yurtdiginda
istihdam saglayan kurumlar ile is birligi i¢inde ¢aligmalar yapilmasi, 25 ilde bolgesel
ve yerel olarak ihtiyaglarin analiz edilmesi ve ISKUR *un sundugu hizmetlerin tanitimi
ve bilgilendirilmesi yapilmustir.

Beceri ihtiyaci analizi kapsaminda, 8 pilot il ve bu illerde uygulanmasi igin 9
adet anket veya arastirma konusu belirlenmistir. Daha sonra DIE ve ISKUR arasinda
yapilacak bu anket calismasina iligskin bir protokol hazirlanmistir. Anket ¢alismasini
yapacak anketorlere gerekli egitimler verilmis ve sahaya inilmistir. Egitim verilen
personellerin verimliliginde artig yaganmis, hizmet sunumunda daha etkili hale gelmis
ve kurumun teknolojik alt yapisinin desteklenmesiyle de hizmet sunumundaki etkide
artis yasanmistir. Buradan hareketle dordii modernize edilenler olmakla toplamda 20
adet hizmet binas1 insa edilmesi ve “model ofis” kavramiyla da etkin bir istthdam
ofisinin nasil olacagi ve burada hangi hizmetin nasil daha etkili bicimde sunulabilecegi
noktasinda kuruma yapilan katkilar olduk¢a 6nemlidir.

Projenin kurum ve tiim Tiirkiye i¢in sagladigi en 6nemli faydalardan biri de

sosyal katilima tesvik eden sosyal diyalog sisteminin giiclendirilmesidir. AIPP nin

273 Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye I3 Kurumu'na Destek Projesi (AITP II).
134



hibe planinda yararlanan kisileri “kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar” seklinde
adlandirilan sosyal taraflar olmalar1 amaglanmistir. Yapilan bu planlama sonucunda
proje ve programlar degerlendirmeye alindiginda 6nemli basarilara imza atilmis ve
sosyal ortaklarla beraber c¢alisma Kkiiltiirtinii destekleyen pek c¢ok proje
gerceklestirilmistir. Projelerin tamami1 kooperatif, dernek, vakif, belediye, liniversite,
il 6zel idare gibi yerel sosyal ortaklar ile beraber yapilmistir. Bu durum kurumun bir
kazan¢ saglamasinin yani sira yerel olan sosyal taraflarin kapasitelerinde gelisim
saglanmasi noktasinda da 6nemli bir yere sahiptir. Sonu¢ olarak ISKUR, sosyal
diyalog sistemi gelismis yeni yapist ile isgiicii piyasasindaki etkisini arttirmis ve
vatandaslarina daha etkili hizmet sunma noktasinda geligen bir kurum haline gelmistir.
Bu da kurumun daha fazla taninmasini saglamistir.?’

Proje kapsaminda, Tiirkiye genelinde 20.176 kadin, 25.018 erkek kursiyer
verilen egitimden yararlanmis; 50.000’den fazla kisi egitim almis, bu kisilerin
arasindan 4.678’i kadin ve 4.888’i ise erkek olacak sekilde toplam 9.566 kisinin
istihdami saglanmistir. Bu kisilerin arasindan da 1.369 erkek ve 655 kadin kendi isini
kurmustur.

Projelerin uygulandigi bolgeler itibariyle degerlendirme yapildiginda ise;

“Istanbul Bolgesi 70 proje ile 6.147’si kadin 7.548’1 erkek, toplam 13.695,

e Izmir Bélgesi 33 proje ile 3.088’1 kadin, 2.426’s1 erkek, toplam 5.514,

e Ankara Bolgesi 46 proje ile 4.227’s1 kadin, 5.143’1 erkek, toplam 9.370,

e Antalya Bolgesi 27 proje ile 1.332’si kadin, 1.253"1 erkek, toplam 2.585,

e Adana Bolgesi 37 proje ile 3.1381 kadin, 6.466’s1 erkek, toplam 9.604,

e Malatya Bolgesi 21 proje ile 1.549” u kadin, 1.230° u erkek, toplam 2.779,

e Trabzon Bolgesi ise 18 proje ile 695° 1 kadin, 952” si erkek, toplam 1.647
kursiyere hizmet vermistir.

e Projenin genelinde 395°1 kadin, 1.015°1 erkek olmak tizere toplam 1.410
engelliye; 12’si kadin, 931 erkek olmak tizere 105 eski hiikiimliiye hizmet
verilmistir”.

Projeden yararlananlarin 15.648’1 kadin, 15.522’si erkek olmak iizere 31.170’1

—engelli ve eski hiikiimlii harig- ig arama siirecindeki igsizlerdir. Projelerin tiimii “kar

274 Tiirkiye Is Kurumu, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, 2019, s.41.
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amaci giitmeyen” kuruluglar araciligryla uygulanmistir.
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3.1.4.2. Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin ve Yapisal

Fonlarin Kamu Istihdam Hizmetlerinde Kullanim

Avrupa Birligi ilke olarak istthdami arttirmaya yonelik politikalar belirlemeye
calismaktadir. Bununla birlikte mali yardim programlarina da epey 6nem vermektedir.
Avrupa Birligi, yapmayi planladigi mali yardimlarda istihdam arttiric1 etkisi bulunan
projelere dncelik vermektedir. Bu durum hem tiye hem de aday iilkeler i¢in gegerlidir.
Dolayistyla AB’nin sagladigr mali yardimlarin istthdam konusuna odaklanmasi ve
degerlendirmelerin bu alanda yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye, istihdam ve
igsizlik oranlari noktasinda AB’nin ortalamasiyla karsilastirildiginda gorece olarak
daha kotii durumdadir. Dolayisiyla Tiirkiye icin bu alanlarda yapilan projeler daha
oncelikli konumdadir. Hizmetlerin daha etkili sekilde sunulmasina destek saglayacak
boyle bir kaynak Tiirkiye i¢cin olduk¢a 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye, AB iilkeleri arasinda niifus yogunlugu bakimindan daha st konumda
bulunmaktadir. Ancak bu durumun ilerleyen zamanda tehdit olugturmamasi i¢in AB,
Tiirkiye’ye istthdamda artis saglamasi ve issizligi azaltmasi i¢in bir¢ok projeyle destek
saglamistir. Bununla beraber AB, dogrudan isgiicii yetistirilmesine yonelik faaliyetleri
iceren, AIPP gibi basarili hibe uygulamalarini yapmistir. Ayn1 zamanda dolayli yoldan
sagladig1 pek ¢ok proje finansmani ile istthdami arttirmaya tesvik eden caligmalari
desteklemistir. Bununla birlikte A[PP’nin yaninda Dogu Anadolu Kalkinma Projesi
(DOKAP-BKI), Diizey 11 Bélgeleri Kalkinma Projesi gibi biiyiik projelerin finansmani
saglanmis ve mikro diizeydeki projeler yardimiyla da isgiicii yetistirilmesine yonelik
pek ¢ok kurs diizenlenmistir.2"

AIPP ve diger projeler kapsaminda hibe planlar1 araciligiyla AB’nin
kaynaklarimi ileten projeler, istihdam noktasinda onemli verileri gostermektedir.
Tirkiye’de yapilan mikro diizeydeki projelerin detaylarina bakildiginda, bu projelerin
istthdamin saglanmasi ve isgiicii yetistirilmesi i¢in egitimlere verdigi énem dikkat
cekmektedir. Tarim, ¢inicilik, turistik eser iireticiligi gibi konularda verilen egitimlerin
benzerligi, egitim alan kisilere mesleki bir yetkinlik kazandirilmasinin

hedeflenmesidir. Bu durumun devam etmesi beklenmekte ve bunun nedeni olarak

275 Mustafa Sen, “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Mesleki Egitim
Kurslariin Analizi”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, C.2, S.1, 2016, s.68.
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mesleki anlamda yeterli yetkinliklerin kazandirilamadigi durumda Tiirkiye’deki niifus
yogunlugunun AB i¢in olumsuz bir etki yaratacagi sdylenmektedir. Bu nedenle AB,
Tirkiye’ye istihdam alaninda kaynak aktarimi yapmaya devam etmektedir.

Bu konu ile ilgili, IPA doneminde uygulanmasi planlanan AB’nin finansman
destegi sagladig1 projelerin temelini olusturan Operasyonel Programlari’nin (OP)
incelemesinin yapilmasi dogru olacaktir. SCF (Stratejik Uyum Cergevesi) ve MIPD
(Cok Yilli Belirtici Planlama Dokiimani) ekseninde program otoritesi, Bakanliklar
araciligiyla hazirlanan OP’ler, sinirli kaynaklarina ragmen Tiirkiye’ye 6nemli faydalar
saglayacaktir.?’® Ozellikle IKG OP’ma ayrilan kaynaklarin issizlik ve istihdam gibi
alanlarda 6nemli ¢ikt1 saglayacagi diisiiniilmektedir. 2007-2010 donemine ayrilan 222
milyon Euro’dan fazla kaynak, OP’nin {i¢ alt hedefi arasinda bulunan “istihdam” igin
pek ¢ok hibe uygulanmasina imkan tantyacaktir. Mesleki egitim ve sosyal igermenin
diger alt bilesenleri ve uygulanacak baska OP’lerin de isgiicii piyasasinda bir etki
yaratmasi beklenmektedir. Kirsal Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma altinda bulunan
Bolgesel Rekabet Edebilirlik OP’lerinin kapsami iginde bulunan miidahale alanlarinin
tamamina yakina dogrudan isgiicli ve istihdam piyasalarini etkileyecek ozellikleri
tasimaktadir. Isletmelerin neredeyse tiimii KOBI 6zelligi olan ve bununla birlikte
istihdamin 6nemli kismini bu kuruluslarm iistlendigi Tiirkiye gibi iilkelerde KOBI’leri
destekleme amaciyla yapilan her faaliyet iggiicii ve istthdam1 dogrudan etkileyecektir.

2007-2010 donemi i¢in IPA’nin fonlar1 i¢inden BROP (Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi)’na aktarilacak olan kaynaklar ile OP’nin alt
bilesenlerinde de ifade edildigi gibi isletmelerin rekabet etme giiciinde artis saglanarak
istihdam kapasitesinin genisletilmesi diisiiniilmektedir.2’’ Buradan hareketle 2007-
2010 doneminde yillar ig¢inde artacak sekilde Tiirkiye’nin de sagladig: katk: ile 187
milyon Euro kaynak aktarimi yapilacaktir. Aktarilan bu kaynak ile OP, sanayi alt
yapisinin gelistirilmesiyle baslayarak, inovasyon, ar-ge caligmalarinda gelisim ve
turizmin alt yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in yapilacak projelere destek saglayacaktir. Bu
aktarilacak kaynagin tiim alanlarda istthdama olumlu ydnde etki edeceginin kesin

oldugu ifade edilmektedir.

216 Cevre Operasyonel Program 2007-2009, Cevre ve Orman Bakanhg, Ankara, 2007, s.1.
217 Birinci Dénem (2007-2013): Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programu,
https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?bref=RSP1&kref=Ana&sref=anasayfa, 10.07.2020.
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OP’ler i¢cinde isgiicli ve istihdam piyasalarina etki eden diger bir OP ise Kirsal
Kalkinma OP’sidir. Hazirik asamasi diger OP’ler gibi ilerlemese de Kirsal Kalkinma
OP’si, Tirkiye’de tarimsal alanda direkt etkilerin goriillmesi beklenmektedir.
Bireylerin belli bir politika ya da strateji uygulamadan ayrildiklar1 tarim alanindan
sonra yeni bir istihdam alan1 bulamamalar1 beraberinde pek ¢ok riski de getirmektedir.
Tiirkiye’deki issizligin yillardir ayni1 oranlarda olmasinin sebebi de tarim alanindan
ayrilmalar olarak agiklanmaktadir.

Tarim alaninda, IPA kapsami i¢inde yer alan Kirsal Kalkinma OP’sine tarimsal
isletmelerin gelistirilmesi, {rlinlerinin islenmesi, pazarlama noktasinda yapilan
gelisimler, kirsal alt yapinin giiclendirilmesi gibi bir¢ok konu igin aktarilacak olan
kaynaklar tarim i¢in 6nemli imkanlar taniyacaktir. Yillara gore bir degerlendirme
yapildiginda 6nemli ilerleme kaydedilen 2007-2010 doneminde toplamda 290,5
milyon Euro’luk aktarimin saglandigi Kirsal Kalkinma OP’sinin kapsami i¢inde
yapilmas1 planlanan her faaliyete ISKUR un etkili bir katki1 saglamas1 ve diger ilgili
kurumlar ile arasindaki ikili iliskilerini gelistirerek gelecekte daha etkin bir rol
iistlenmesi gerekmektedir.

Isletmelerin rekabet edebilirligi arttirilip hammadde alimindaki maliyetlerin
azaltilmasinin, BROP ve Kirsal Kalkinma OP’si kadar olmasa da istihdam piyasasinda
olumlu etkiler yaratacag:i belirtilmektedir. Dolayisiyla isgilicii potansiyeli yiiksek
sektorlerin  gelistirilmesi noktasinda yapilacak calismalarin  tlimiiniin - Kurum
tarafindan dikkatli sekilde takip edilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bu baglamda
yatirim yapilacak alanlar icin sektor ve bolge tespiti oldukca dnemlidir.

Merkezi politikalar aracilifiyla uygulanmasi planlanan makro diizeydeki
projelere ayrilan kaynaklar ile hizmet saglanacak bdlgelerdeki isletmeler igin
lyilesmenin olmasi beklentiler arasinda yer almaktadir. Genel olarak IPA OP’leri
degerlendirilecek olunursa isgilicii ve istthdam piyasasi i¢in 6nemli olan imkanlarin

tiimiiniin Tiirkiye’ye ve ISKUR’a tanindig1 sdylenebilir.

3.2. Almanya’da Emek Piyasalari

Avrupa Birligi i¢indeki Alman isgiicii piyasalart genellikle su sekilde
algilanmaktadir: Yiiksek diizeyde diizenlenmis, rekabetci, istikrarli ve nezih.

1970’lerde baslayan “Neoliberal Devrim” ile birlikte 6riintiiler degismeye baslamistir.
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Isciler ve sendikalar, refah devletine inanmada ¢ok daha giivencesiz duruma
getirilmistir. Bu tiir degisiklikler, Alman isgiicli piyasasindaki gelismelerin bir rol
model olup olmadigini ve diger iilkelere bu modelin “ihra¢ edilmesi” gerekliligini
sorgulatmistir.

Isgiicii piyasalari iki biiyiik soktan etkilenmistir. ilki, Almanya’nin 1990’larin
basinda tekrar birlesmesi, ikincisi ise 1990’larin sonu 2000’lerin basinda uygulanan
Hartz Reformlari’dir. Fakat Alman isgiicii piyasas1 ile ilgili ortak bir kam

bulunmaktadir.?’8

3.2.1. 1980’lerde Almanya’da Emek Piyasalan

1980’lerde Alman emek piyasasi eski sistemin bir parcasidir. Pazarlik
modeline gore tcretin belirlenmesi ve bunun sonucunda ortaya cikan yiiksek
koordinasyon seviyesi, iicret dagilimini diisiik seviyede tutmustur. Almanya’da is¢iler
ikili sisteme gore organize olurlar: Sendikalar (trade unions) ve is¢i konseyleri (works
councils). Is¢i konseyleri, bir firmanin ¢alisanlarini temsil eder ve eger bir firmada 5
ya da daha fazla ¢alisan mevcutsa kanunen secilebilir. Is¢i konseyleri ydnetimler
tarafindan bilgilendirilme ve isgilerin insan haklari ile ilgili danismalik yapma hakkina
sahiptirler.

Isci konseylerinden sonraki diger bir yapi tasi ise sendikalardir. Sendikalarda
neredeyse tiim orta ve kiigiik dlgekli drgiitler organize olmuslardir. Ornegin, Alman
Sendikalar Konfederasyonu (DGB) endiistri birliklerini temsil eder. Isveren dernekleri
oldukca organize ve ¢ok giicliidiir, bunun yani sira Alman Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (BDA) tarafindan temsil edilmektedir.

Neoliberal devrimden 6nce Almanya’da, eski sistemde iicret koordinasyonu
ticret miizakereleri ile karakterize edilmisti ve bolgesel orgiitlerle miizakere edilip,
ticret belirlendikten sonra metal sendikalar1 tarafindan hazirlanan so6zlesmeler
imzalanmaktaydi. Sendikalar, igveren dernekleri ve devlet arasinda ulusal olarak
yapilandirilmig bir pazarlik yoktu. Aksine, ekonomi ¢apinda gayri resmi bir sistem
bulunmaktaydi. Endiistriler de metal sendikasinin hazirladig1 s6zlesmeyi kabul etmek

zorundaydi. Metal sektoriinde iicret artislari- diger endiistriler i¢in sinyal verme gligleri

278Bea Ruoff, Labour market developments in Germany: Tales of decency and stability, Global
Labour University Working Paper, No. 39, International Labour Organization (ILO), Cenevre, 2016.
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nedeniyle — enflasyonun yiikselmesine neden olmaktaydi. Sektorel diizeyde ise durum
su sekildeydi: Ucret pazarhginda daha az esneklik vardi, ¢iinkii sendikalar
baslangigtaki anlasmadan ¢ok daha yiiksek iicretler belirlerleyip ticretleri yiikselterek
bir sonraki iicret turuna baski olustururlardi. Bolgesel ve sektorel seviyede yapilan
ilave anlagmalar bireysel sirketler i¢in miimkiindii, ¢iinkli daha esnek bir yapiya
sahiplerdi. Ucret pazarliklar igin yapilan turlarin ana endisesi, istihdami1 korumak
veya artirmak idi. ikinci olarak ise, bu istihdami korunmasi ya da artirilmast ile ilgili
diizenlemeyi sabit tutulmaya c¢alismakti. Bu nedenle yiiksek koordinasyonlu bir
calisma zorunluluktu. Fakat diger sirketlerden gelen sinyaller dolayisiyla ilk
diizenleme yiiriirliige girmis ve bdylelikle licret sikismasina sebep olmustur. Bu
nedenle 1980'lerde yasal asgari ticret gereksizdi. Genel olarak, isveren dernekleri,
firmalar1 kontrol etmis ve sendikalar kendi bireysel goriismelerinde is¢i konseylerini
durdurabilmistir. Bununla birlikte, 1980'lerin basindan ortalarina dogru issizlik
artmaya devam etmistir. Bu durum, sendikalar tizerindeki baskinin artirmasina neden
olmustur. 1980’lerde, sosyal politik reformlar yiiziinden pazarlik kurumlarinin
kooperatif baskidan ¢ogulcu baskiya doniisiimii sosyal yardimlarda kesintilere sebep
olmus ve sendikalarin siyasi giiciinii zayiflatmistir. Yeni on yila girerken,

Almanya’nin birlesmesi manzaray! tamamen degistirmistir.2’®

3.2.2. 1990’larda Almanya’da Emek Piyasalar
Kirk bir yillik ayriligin ardindan 3 Ekim 1990°da Dogu ve Bati Almanya

yeniden birlesmistir. Dogu Almanya i¢in komuta ekonomisinden market ekonomisine
doniisiim oldukca zorlayici olmustur. Dogu Almanya'da igsizlik sinirdadir. Emek
onursal bir yikimlilik olarak goriinmekte, issizligin adi bile gegmemekteydi.
Aslinda, Bati Almanya’ya yiiksek gog, isgiicliine olan arzi azaltmaktaydi. 1989'da
isgiicii piyasasina kadinlarin katilim oran1 %90,9 (1950'de %52,4), erkeklerinki ise
%93,3'tiir.28 Berlin Duvari'nin yikilis1 ve Dogu Almanya'nin yeniden insas1 issizlik
oranlarini diisiirmiistiir. Dogu Almanya'da ise issizlik, biiyiikk capli sanayisizlesme

nedeniyle artmistir. 1989°dan 1991°e kadar 2,5 milyon kisi igini kaybetmistir. Kasim

279 David Soskice, Wage Determination: The Changing Role of Institutions in Advanced Industrialized
Countries, Oxford Review of Economic Policy, C.6, S 4, 1990, ss.36-61.

20Toni  Pierenkemper, Vierzig Jahre vergebliches Miihen die Beschiftigungs- und
Arbeitsmarktpoligik, Steiner, André (ed.) (2006), Uberholen ohne Einzuholen: Die DDR-
Wirtschaft als Fuinote der deutschen Geschichte?, 2006, $5.45-66.
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1989°da Dogu Almanya’da 9,3 milyon kisi istthdam edilirken, bu rakam Kasim

8 Dogu ve Bat1 arasinda issizlik oranlari

1991°de, 6,7 milyon kisiye diismiistiir.?
bliyiik farkliliklar gosterse de bu iki ayri iilke arasinda benzerlikler de bulunmaktaydi.
Ornegin, diisiik vasifl is¢iler, kadinlar ve yaslilar gibi gruplarin her iki iilkede de issiz
kalma olasiliklar1 daha ytiksekti. Bunlarin yaninda uzun vadeli issizlik ise her iki tilke
icin de sorun teskil etmekteydi. Yakin gecmise bakildiginda, her iki Almanya’da da
2008’den beri kadin issiz oran1 her zaman erkek issiz oranindan daha fazla olmustur.
2005 yilindaki zirveden sonra issizlik ticretleri, hem Dogu hem de Bati Almanya’da
dismiistiir. Bu gelisme, 2008’de mevcut ekonomik krizin patlak vermesiyle tersine
donmiis ancak 2009°dan itibaren tekrar diisiise gegmistir.

Bat1 Alman sendikalar1 yeni federal sistemde daha c¢ok liyeye ulagsma sanslari
oldugunu diisiinmiisler, fakat isler onlarin tahmin ettigi sekilde gitmemistir. Bir¢ok
tiyelerini kaybetmigler, sendikalarin 6zellikle Dogu Almanya’daki {iyelerinde
azalmalar yasanmistir.?®> 1991°de Alman Sendikalar Konfederasyonu (DGB)
sendikalar1 4,1 milyondan fazla yeni iiyeye ulagmistir. 1992 yilindan sonra iiyeliklerde
diistis baglamigtir. 1995°te Alman Sendikalar Konfederasyonu, yeni Dogu Almanya
tiyelerinden % 40’11 kaybetmistir. Bununla birlikte, Bati Almanya'daki iiyeliklerde de
bir diisiis s6z konusudur, fakat cinsiyet kompozisyonu farkli seyretmistir. 1993°te Bat1
Almanya’da sadece %31,1 oraninda kadin is¢i isgiicii piyasasina dahil olmaktaydi. Bu
oran Dogu Almanya’da %45,3 civarindaydi. 2000 yilina gelindiginde hem Bati hem
de Dogu Almanya’da kadilarin sendikalar i¢indeki oran1 erkeklerden azdir.?3

Sendika yogunlugu - sendikalarda Orgiitlenmis iicret ve maaghlarin toplam
ticret ve maaslilara oran1 - 1980'den itibaren istikrarli bir sekilde azalmistir. 1990'da
Almanya'nin yeniden birlesmesiyle sendika yogunlugu 1991'de %35,9 ile zirve
yapmis, ancak o tarihten itibaren biiyiik 6lglide diisiis gostermistir.

Ulkeler, merkezilesme ve koordinasyon diizeylerine gore 1 ile 5 arasinda

siralanmaktadir. Merkezilestirme icin 1 puan alanlar firma diizeyinde miizakerelerin

21 Bielenski, Harald, Magvas, Emil, Parmentier, Klaus, Arbeitsmarkt Monitor fiir die neuen
Bundeslénder, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, C.2 S.25, 1992,ss 136-
157.

22Michael Fichter: “Trade Union Members:A Vanishing Species in PostUnification Germany?”,
German Studies Review, C.10,S1, Subat 1997, ss.83-104.

283 Claus Schnabel and Joachim Wagner, “Trade Union Membership in Eastern and Western Germany:
Convergence or Divergence?”, 1ZA Discussion Paper, S. 707, 2003.
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agirliklt oldugunu, 5 puan alanlar ise ulusal diizeydeki anlagsmalarin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Koordinasyon derecesinde 1 puan koordinasyonun ¢ok az oldugunu
veya hi¢ olmadigin1 géstermektedir. 5 puan ise pazarlik seklini igerir. Bu konuda yanlis
bir kan1 bulunmaktadir: yiiksek seviyede merkezilesme yiiksek dereceli koordinasyona
yol agmamaktadir.

Merkezilestirme siralamasinda higbir iilke daha fazla merkezilesmeye dogru
ilerlememistir, Danimarka, Italya ve Ingiltere merkezi olmayan yone dogru
kaymiglardir. Bu iilkelerin siralamalar1 daha agirlikli olarak 1, 2 veya 3 seklinde
konumlanmaktadir. Birgok iilke, 1970’lerden beri agiklik (opening) ve vazgegme
hiikiimlerini (opt-out clauses) kullanarak merkezi olmayan yapiya dogru evrilmeye
baslamigtir. Vazgegme hiikiimleri (opt-out clauses), sirketlerin sektorel anlagsmalardan
sapmasina izin vermektedir. Almanya, cogunlukla calisma saatleri ve ticretler ile ilgili
diizenlemeleri onlemek icin vazgecme hiikiimlerini kullanmigtir. Almanya’nin,
merkezilesmede siralamast 3 iken koordinasyonda 4’tiir. Siralamaya Almanya
Ozelinde bakildiginda, higbir hareketlilik bulunmadigi goriilmektedir. "Alman
Modeli’nin aginmasi zaten devam ediyor” séyleminin anlami ise sudur: Siyasal baski
ile birlikte pazarlik modeli daha merkezi olmayan bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Istihdam Arastirma Enstitiisii (IAB)’niin verilerine gore firma diizeyindeki
anlagsmalarin 6nemli 6l¢iide arttigi tespit edilmistir. 2001°de Bati Almanya’da %7,6,
Dogu Almanya’da %11,8 oraninda ¢alisanlar firma diizeyinde miizakereler kapsamina
alinmistir. Batt Almanya'da 63,1, Dogu Almanya’da yiizde %44,1 oraninda ¢alisan
sektorel diizeyde miizakereler kapsaminda alinmistir. Alman Istatistik Federal Ofisi
(2013), 2010 yilinda sektorel licret pazarligi kapsamindaki ¢aligan sayisinin 50'ye
diistiigiinii dogrulamaktadir. Ek olarak, endiistriler arasi1 kolektif anlasmanin biiyiik
onemi bulunmaktadir. Sigorta, insaat ve enerji sektorlerinde kolektif anlagsmalar
olagan iken, hizmet ve tarim sektoriinde kolektif anlasmalar ¢ok diisiik seviyededir.
Bati Almanya'da 1996’dan 2001°e kadarki sektorel diizeydeki iicret pazarliklar
%69,2'den %63,1'e diismiis, Dogu Almanya’da ise bu oran %56,3'ten %44 4'e

inmisgtir.284

284 susanne Kohaut, Claus Schnabel: “Zur Erosion des Flichentarifvertrags: AusmaB, Einflussfaktoren
und Gegenmafinahmen”, Industrielle Beziehungen, C.10 ,S.2, s5.193-21.
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3.2.3.2000’lerde Almanya’da Emek Piyasalari: Hartz

Reformlari

Almanya, diger iilkelerle (Hollanda, Birlesik krallik vb.) karsilastirildiginda,
1990’lardan itibaren, GSYIH biiyiimesi ve istihdam oranlar1 agisindan “kétii” bir
performans gostermistir. Diisiik biiyiime orani istihdam yaratamamustir. 1990 yilinda
gerceklesen birlesme de bunun sebeplerinden biri olmustur. Almanya’da isgiicli
piyasalarmin diizenlenmesi, istthdamin korunmasi gibi emek piyasasinin sorunlari
sanki “comert refah devleti” tarafindan olusturuluyormus gibi yansitilmaktayds.?®
Argiimanin bu satir1 tartismali olsa da aslinda comert refah devleti, esitsizligi
azaltmaktadir. 2003 ve 2005 yillar1 arasinda artan issizlik sorununu ¢ézmek i¢in Kizil-
Yesil koalisyonun parcasi olan Sansdlye Gerhard Schroder bir isgiicii piyasas: reformu
baglatmigtir. Reform komisyonunun baskanligini yapan is adami Peter Hartz’in adinin
verildigi bu reformlar, akademi tarihine Hartz Reformlar1 olarak gegmistir.

Hartz Reformlari, halka kademeli olarak aktarilmistir. Hartz I ve II, 1 Ocak
2003’te; Hartz III 1 Ocak 2004’te, Hartz IV ise 1 Ocak 2005°te tanitilmistir. Hartz
Reformlari, aktif isgiicli piyasasi politikalar1 i¢in ili¢ ayakli bir stratejiye ve fayda
sistemi reformlarina sahiptir. Bu ¢ ayakli stratejinin ilk ayagi verimliligin
artirilmasini, isgilicli piyasast hizmetlerinin etkinligini ve politika Onlemlerini
kapsamaktadir. Ikinci ayak ise igsizleri tesvik ve meydan okuma vasitasiyla issizlerin
aktivasyonu iizerine insa edilmistir. Uciincii ayak ise isgiicii piyasasinin serbestlesmesi
ya da liberallesmesidir. Hartz Reformlar1 ile Almanya’da “meydan okuma ve tesvik
etme” konseptleri aktif isgiicii piyasasi politikalarinda yerini almistir.?%

Hartz 1: 1k reformun temel unsuru, yerlestirme hizmetlerinin
iyilestirilmesidir. Istihdam biirolarinin organizasyon yapisimin modernize olabilmesi
icin "piyasa giiclerinin" daha verimli hale getirilmesi ve etkili iggiicii piyasasi
yonetilmesi zorunluluktur. Boylece, bolgesel ofisler daha az hiyerarsik, daha esnek ve

"miisteri" odakli hale gelmektedirler. Gegici is¢i arz1 da kisitlanmustir. Gegici ¢alisma

285 UIf Rinne ve Klaus F. Zimmermann: “Another Economic Miracle? The German Labor Market and
the Great Recession”, Institute for the Study of Labor, 1ZA Discussion Paper, Sayi: 6250, 2011.

286 Marco Caliendo, Viktor Steiner: “Aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland: Bestandsaufnahme
und Bewertung der mikrodkonomischen Evaluationsergebnisse”, DIW Discussion Paper, German
Institute for Economic Research, S.515, 2005.
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stiresinde iist sinir kaldirilmis ancak daimi personel ile gecici siireyle ¢alisan personele
esit muamele s6z verilmistir. Aynt zamanda Hartz 1 reformlart ile sabit vadeli
sozlesmelerdeki kisitlamalar ve bunlarin yeniden siniflandirilmasi kaldirilmistir. Sabit
siireli sozlesmeler, isten cikarma diizenlemeleri basitlestirilmis ve sabit vadeli
sozlesmelerin yenilenmesini kolaylastiracak sekilde genisletilmistir. Isten ¢ikarilma
korumasinin istisnasi ise sadece kii¢iik isletmeler i¢in en fazla on ¢alisana ¢ikarilmistir.
Reformdan 6nce ise bu isletmeler, isten ¢ikarilma korumasinin istisnasini kullanarak
en fazla bes isciyi isten ¢ikarmaktaydilar.

50 yasindan biiyiik is arayan insanlar i¢in 6zel diizenlemeler getirilmistir.
Ornegin, is arayan daha diisiik iicretli bir kisi isi kabul ederse, farkin bir kism1 Personal
Service Agentur (PSA) tarafindan ddenecektir. Is arayanlar egitimlerini ilerletmek
isterlerse egitim kuponlar1 alabilecek ve 6zel ajanslari segebilecek, bundan boyle
egitimleri igin is arayanlar kamu tekliflerini kullanmak zorunda kalmayacaktir. Off-
time diizenlemeleri ise ailesi olmayan issizler i¢in dort aya sikistirilmistir, baska bir
deyisle, issiz gecirilen dort ayin sonunda {iilke capinda hareketliligin olmasi
gerekmektedir. Hartz reformlariyla birlikte issizlik yardimlarinda ciddi kesintiler
yapilmistir. Ek olarak, is¢ilerin faydalarinin azaltilmasi gibi yaptirimlar getirilmistir.
Eger is¢i isten cikarilmissa, is¢inin bu durumunun derhal PSA’ya bildirilmesi
gerekmektedir. Dahasi, verimlilik ve reformlarin etkinligi bilimsel bir degerlendirme
miifredatina tabi olmustur.

Hartz 11 ve Hartz I11: Bu reformlarin merkezinde, her is arayanin “haklar1 ve
gorevleri” kavrami yer almaktadir. Reformlardan biri, daha 6nceki sosyal giivenlik
katkilarindan bagimsiz olan “Tek Kisilik Anonim Sirket” (“Ich-AG”, “Me, Inc.” yada
The Economist dergisinin -Subat 2006- ifadesi ile “Me-company”) adli, girisimcileri
destekleyen bir hibedir.?8” Aktivasyon stratejisine de &rnek olusturmakta, yeni bir
firmanin kurulmasini desteklemektedir. Isletmenin plan1 onaylandiktan sonra ii¢ yil
boyunca &denmektedir. Ayrica, {icret siibvansiyonlari &denmektedir. Ornegin,
isverenler eger yeri yoldurulamayacak is¢ileri isten ¢ikardilarsa, bu siibvansiyonlar

O0denmektedir. “Mini isler” de ilaveten orta isler gibi genisletilmistir. Hartz 111 ile

287 | ena Jacobi, Jochen Kluve: “Before and After the Hartz Reforms: The Performance of Active
Labour Market Policy in Germany”, Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI1) Discussion Papers, S. 41, Essen, 2006, s.13.
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Federal Calisma Biirosu orgiitsel yeniden yapilandirilmasi ile ¢alisanlarinin islerini
hallettikleri bir is merkezine doniistiiriilmiistiir. Bunlara ek olarak eger is arayan higbir
teklifi kabul etmemisse daha fazla yaptirimlara maruz kalmaktadir. Bir diger 6rnek ise,
eger ig arayan yeterli ¢abayr gostermemisse bu faydanin azalacagr anlamina
gelmektedir. Yeterli cabanin ne kadar oldugu ise bireysel ¢alismaya baglidir.?®
Hartz 1V: Hartz IV issizlere yardim amacl ortaya ¢ikarilan en genis
reformdur. Bu yardim ise 6denen sosyal giivenlik katkilarina baghdir. Hartz IV
reformundan bu yana, ¢alisabilme siiresi (her is giinii i¢inde ii¢ saat), aktif isgiicii
piyasas1 politika programlarina erisimin temelini olusturmaktadir. issizlik yardimlari
ikiye ayrilir: Issizlik Paras1 I (ALG I) ve Issizlik Paras1 II (ALG II). ALG I’de issizlere
en fazla bir y1l i¢in 6deme yapilmaktadir. ALG I’in miktar1 ise kazanilan ticretlere
baglidir. Ote yandan, ALG Il kazanca bagh degildir; kisi, issiz kalmadan bir sene dnce
sosyal giivenlik priminden yararlanmamigsa ve kisi kendi ihtiyaglarini aragtirmada
istekliyse 0deme yapilmaktadir. ALG II, eski sosyal yardimlarin yerini almaktadir.
Ekonomik durum, saglik ve barinma ig¢in ek yardim yapilmaktadir. ALG II
kapsaminda, ailelere, ¢ocuklari alt1 yasina gelene kadar aylik 6deme yapilmaktadir.
Hartz reformlarmin  Alman isgiicii piyasasint  gercekten  gelistirip
gelistirmedigine dair bir fikir birligi yoktur. Hartz Reformlarini degerlendiren
calismalar bu siirecin uygulanmasi hakkinda genel bir bakis acis1 kazandirmaktadir.
Aragtirmacilarin bir kismi, Hartz reformlarinin “subprime krizlerine” kadar basarili
oldugu kanisindadir ve Almanya’nin bu kriz donemlerinin {istesinden gelmesinin
nedenini bu sekilde 6zetlerler. Bununla birlikte, 2005'ten 2008'e kadar olan dénemde
Hartz 1V reformlart sayesinde ekonomik biiyiimenin gergeklestigini de ortaya
koyarlar. Arastirmacilar, Hartz IV reformlarinin “artan is arama asistanliklariyla, uzun
vadeli issizlik oranlarimi diisiirdiigiinii” ve ana hedefine ulastigin1 onaylamaktadirlar.
Her bagvurunun birebir takibinin yapilmasi, sonuca ulasip ulasmadiginin denetlenmesi
issizligi azaltmaya yardimer olmustur. 2005°e kadar igsizlik oranlarmin diismesinde
Hartz reformlarmin etkisinin biiyiik oldugunu savunmuslardir. Eski {icret tabanl

yardimlarin diistirilmesinden dolayi, Hartz reformlarinin istihdama pozitif etkisi

288 Bea Ruoff, a.g.e, s.11.
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oldugunu ileri siirmiislerdir.?®® Ayrica arastirmacilar, is arayanlarin diisiik iicretli
islerde ¢aligmasinin da uzun vadeli igsizligi diisiirdiigiine kanaat getirmiglerdir. Hartz
I, II ve III reformlarinin sektorel varyasyonlarin eslesmesini iyilestirdigi, bu
reformlardan en ¢ok Almanya’nin dogu kisminin yararlandigi fark edilmistir.2%°

Hartz reformlar1 sonras1 Almanya’da daha etkili ve verimli bir iggiicii piyasasi
olustugu sdylenmektedir. Isgiicii piyasasinin deregiilasyonu esitsizligi artirmistir. Bu
durum sadece Bati Almanya ile Dogu Almanya'y1 karsilastirilinca yiiksek
ctkmamaktadir. Almanya’da 1985 ile 2008 arasinda gegici islerde calisan isgiler i¢in
istthdami koruma mevzuati biiyiik 6l¢iide kaldirilmistir.

Hartz reformlar1 degerlendirildiginde, iki degisikligin c¢ok etkili oldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri; kisiye 6zel mesleki egitimlerin verilmesi, digeri ise
bireye sadece is bulunana kadar issizlik yardiminin saglanmasidir.

Ozetle, Alman isgiicii piyasas1 oldukca kat: kurallara sahiptir. Bu katiligin
getirebilecegi sonuglar esneklige iliskin uygulamalar sayesinde hafifletilmistir.
Sertlik ve esnekligi dengeleyen bu modele «Alman Modeli» denilmektedir. Boyle bir
modelin bagka iilkeler tarafindan taklit edilebilmesi ise olduk¢a zordur.

3.3. Avrupa Birligi Fonlarinin Emek Piyasalarina Etkileri:
Tiirkiye-Almanya Ornegi

Issizlik, bugiinkii diinya kosullarinda pek ¢ok iilkenin &nemli sorunlarindan biri
olarak goriilmektedir. Devletler, ekonomik ve sosyal agidan iilkenin gelecegini
etkileyebilecek issizlik sorunuyla miicadeleyi en Onemli politikalarin basinda
saymaktadir. Issizlik, verimli isgiiciiniin {iretim faaliyetlerinde yer alamamasi
nedeniyle biiyiik ekonomik kayiplara neden olmasimin yani sira sosyal sorunlai da
beraberinde getirmektedir. Bu yiizden Avrupa Birligi de igsizlikle miicadeleyi temel
alan ¢esitli diizenlemeler yapmaktadir. Avrupa Birligi, birgok standartlardan ve ortak
politikalarin biraraya gelmesiyle olusan biitiinlesmis bir sistemdir. Olusturulan bu

birlikte 6zellikle issizlik ve istihdan politikalar1 detayli bir formda Sosyal Politika

29Michael Krause, Harald Uhlig: “Transitions in the German labor market: structure and crisis”,
German Bundesbank Discussion Paper Series 1, Economic Studies, S.34, 2011.

2% René Fahr, Uwe Sunde: “Did the Hartz Reforms Speed-Up the Matching Process? A Macro-
Evaluation Using Empirical Matching Functions”, German Economic Review, C.10, S.8, 2009,
$5.284-313
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icerisinde yer almistir. Toplulugun bu dinamikteki temel amacit Avrupa Sosyal
Fonu’dur. Avrupa Birligi’nin kurulusundan sonraki siirecte istthdam olayinin {izerine
egilip, birlik diizeyinde uygulamalara baslanilmasindaki temel sebep, 1990’11 yillarda
kendini daha da gosteren calisma piyasasinin sorunlar1 ciddi sikintilar yaratmaya
baslamasidir.??

Avrupa istihdam ve sosyal politikalar1 adina doniim noktast olma niteligini
tastyan Amsterdam Antlasmasi 1977 yilinda kabul edilerek, 1999 yilinin Mayis ayinda
da yiriirliige girmistir. Bu anlagma ile birlikte zaman igerisinde Avrupa Birligi
tilkelerinde siirekli olarak artis gosteren issizlik orani, azalan rekabet giicii gibi
sorunlar, sosyo-ekonomik politika degisiminin bir sonucu olarak yer almistir. Yine bu
anlagsma sayesinde Avrupa Birligi fonlarina istihdam iizerine biiyiik bir boliim
eklenmis ve istihdam politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk kez bu anlagma
sayesinde ilan edilmistir.?%2

Avrupa Birligi’nin Istihdam stratejileri cercevesinde belirlenen ana hedeflerin
tiye iilkelere bildirimi ve standartlarin belirlenip, uygulanmasina yonelik ¢cabalar basar1
oranini yiikseltmistir.

Yapisal eksende Avrupa Birligi olusumunun birbirini destekler nitelikteki ti¢
onceligi su sekildedir: Akilli biiylime, stirdiirtilebilir biiytime ve kapsayici biiylime.

Bu ¢ oOncelik kapsaminda, 2020 yili i¢gin AB ekonomik hedefleri
siralanmaktadir:

P “20-64 yas arast niifusun istihdam oraninin %69 seviyesinden %75’e
cikarilmasi,

» GYIHnin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gergeklestirilmesi; ozel
sektoriin Ar-Ge’ye yatirrm yapmast i¢in kosullarin iyilestirilmesi ve
yenilik¢ilik takibi i¢in yeni bir gésterge olusturulmast,

» Sera gazi salimimin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverisli ise %30
oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin

%20’ye ylikseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi,

201 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Sosyal Politika,

http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal-istihdam.rft, 15.09.2020.
Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Sosyal Politika,
http://www.deltur.cec.eu.int/sosyal-istihdam.rft, 15.09.2020.
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» Okulu erken birakanlarin oraninin %15’ten %10 seviyesine diisiiriilmesi, 30-

34 yas arasi yiiksekogrenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az

%40 seviyesine yiikseltilmesi,

» 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk sinir1 altinda
yasayan AB vatandaglarinin sayisinin %25 azaltilmasi.”

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bulunan ortaklik anlagsmalar1 dogrultusunda
isglicli, hizmetler ve sermaye dolasiminin g¢ergevesi, liye devletler ile ortak ikili
iligkilerin ekseninde belirlenmektedir.?®® Ortaklik anlasmalar ile birlikte “mallarin
serbest dolasimi, ekonomik isbirligi, mali isbirligi, rekabet politikasinin belirlenmesi
ve yasalarin uyumlastirilmasi, isgiicli, hizmetler ve sermayenin dolasim1” olmak iizere
bes temel alanda diizenlemeler gerceklesmistir.

Daha 6nce de bahsedilen serbest piyasa ekonomisine iliskin uygulamalarin da
sunmus oldugu olanaklar dogrultusunda iilke igerisinde mallarin serbest dolagimi,
isglicii, hizmetler ve sermayenin dolasimina iliskin hiikiimler ile ortak iilke
isletmelerinin Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet yiiriitebilme olanagini elde etmistir.

Almanya, sanayilesme siirecine ge¢is ile birlikte bu siirece en hizli dahil olan
tilkelerden biri olmustur. Tarihteki hemen hemen en biiyiik is go¢lerinden birine sahip
olan Almanya, 6zellikle 1961 yilindan itibaren isgiicii gociiniin yiiksek oranini
Tiirkiye’den saglamistir. Bu sebeple Tiirkiye ve Almanya’nin ortak isgiicii seriiveni

oldukca eski ve onemli bir istihdam zeminini olusturmaktadir.
3.3.1. Avrupa Birligi Fonlarinin Almanya’da Emek Piyasalarina

Etkileri ve Almanya’nin Istihdam Politikalar

Almanya, sanayilesme siirecinin baslangicindan bu yana isgiicii konusunda en
onemli dinamige sahip olan iilke konumunda olmustur. Orta Avrupa’ da yer alan
topraklari ile Almanya Federal Cumhuriyeti, dogu ve bati arasinda her zaman bir koprii
gorevi gdrmiistiir. Avrupa’nin 6n plana ¢ikmasinda ve Avrupa iilkelerinin tek bir gati
altinda toplanmasinda kurucu tilke gorevi iistlenmistir. Genel itibariyle Avrupa’y:
ekonomik ve siyasi agidan sekillendiren giiclii ve stratejik bir iilke konumundadir.
Ayrica Almanya, AB icerisinde i¢ politikayi belirleyici rolii olmasi ile olduk¢a dnemli

bir yere sahiptir.

2% Erhan Ergin, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Istanbul, IKV Yayimnlari, 2002, s.14.
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Diinya c¢apinda genel olarak iilkeler arasi iggiicliniin dengelenmesi ve kontrol
altinda tutulmas1 amaciyla iki iilke arasinda isgiicii haraketliligini kurallar zemininde
cercevelendiren “ikili isgiicli anlasmalar1’” imzalanmaktadir. Bu anlagmalar genel
Ozellikleri itibariyle, gogmen iscilerin go¢ edilen iilke sinirlari i¢erisinde korunmasina
yonelik 6nem tasimakta olup, go¢ alan iilkede gogmenlerin korunmasina yonelik yer
alan politikalarinin ve uygulamalarinin yetersiz kalmasi durumunda, bu anlagmalar s6z
konusu iilke ile ¢oziime yonelik diyalog kurulmasi i¢in zemin olusturmaktadir.?%

Almanya da Avrupa iilkeleri arasinda bu anlasmalarin saglandigi tlkeler
arasinda yer almaktadir. Almanya’nin diinya genelindeki ikili isgiici anlagmasi
ortaklar1 Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Ukrayna’dir.

Almanya’da, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalanan “ikili isgiicli
anlagmalar1”, istihdam odakli olmas1 6zelligi ile gegici go¢ kanallarinin olusmasina
yol a¢migtir. Bu dogrultuda toplamda dort gegici go¢ kanalindan séz etmek
miimkiindiir. Bunlardan biri “misafir-is¢ilik anlagsmalar1” olarak bilinen anlasma olup,
zaten belirli seviyede mesleki beceriye sahip olmakla birlikte Almanya’da calisarak
bunu daha da ileri seviyeye tasimak isteyen kisiler anlasma kapsaminda tutulmus ve
bu kisilere Almanya’da gecici istihdam olanagi taninmistir. Bu olanakla birlikte iilke
smirlarinda 18 aya kadar kalinmasi saglanmaktadir.’®® Bu anlasma ile birlikte
Almanya isgiicli bakimindan desteklenmistir.

Ulkedeki istihdamm biiyilkk cogunlugunu sanayi alani olusturmaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nin kurulmasmin ardindan ekonomik olarak ivme
kazanmistir. 2017 yil1 verilerine gére Almanya’da ¢alisan insan sayis1 44,3 milyondur.
Bu rakam niifusun toplam sayisinin yarisindan biraz fazlasina tekabiil etmektedir.
Almanya’daki isgiicline dair verilerin yiiksekliginde yurtdisindan go¢ eden isgiiciiniin

de etkisini unutmamak gerekmeklidir. Almanya, AB karsilastirmasinda ¢alisan kadin

2% The Center For Migrant Advocy;, “Bilateral Labor Agreements and Social Security agreements”,
http://centerformigrantadvocacy.files.wordpress.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-
social-securityagreements1.pdf , 02.07.2013.

29 Mehmet Bugra Kazang, “ikili Isgiicii Anlagsmalarinin Tiirkiye'nin Yurtdis: Istihdan Uzerine Etkileri
Ve Iskur I¢in Oneriler”, Ankara, Tiirkiye is Kurumu Uzmanlik Tezi, 2014, s.53.
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niifusu konusunda 6n siralarda yer almaktadir. Kadin niifusunun yaklasik yiizde 75’1
isgiiclinde yerini almaktadir.

Almanya, Avrupa Birligi politikalarinin uygulanmasi1 ve karar vericilik
siirecinde liderlik gorevi iistlenmektedir. Bu pozisyonun bir sonucu olarak da Almanya

adina “kazan-kazan” temelli diplomasi olugmaktadir.
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Tablo 13. Alman Istihdam Politikalar1 (1997 — 2016)

Reform Ana Hedef
Istihdam Gelistirme Reform Kanunu K'arlyer . .damsmanhgl yerlestirme
1997 hizmetleri,yeniden entegre etme kontratlar1 ve
(SGB I11) o
kisa siireli caligma programlari.
Isgiicii Piyasast Araglarinda Reform .G.em.sletllmls 'sgucy pryasast esnekhgl. (tas.ero.n
2001 isi, ig rotasyonu); yerlestirmede genisletilmis
Yasasi A
kamu-o6zel igbirligi.
2002 | Yerlestirme Kuponlar1 (belgeleri) Yerlestirmede genisletilmis kamu-o6zel igbirligi.
2003 Egﬁcﬁ Piyasasinda Modern Hizmetlere | Esneklestirme (taseron isi); egitim kuponlari
Iligskin Birinci Yasa (Hartz I) (kamu-ozel igbirligi).
Iligkin Ikinci Yasa (Hartz II) N v 1 ogenty nest,  baglangle
stibvansiyonlar1 ve is merkezleri.
Isten ¢ikarilma korumasini gevsetici; yash
2004 | lisgiicii Piyasas: Reformu Yasasi isciler icin issizlik yardimlarinin siiresinin
kisaltilmasi; yar1 zamanli emeklilik.
Merkezi kontrol sistemi, merkezi olmayan
Isgiicii Piyasasinda Modern Hizmetlere | yapilar ve hedef diizenlemeleri ve is merkezleri
2004 | iliskin Ugiincii Yasa (Hartz III); Federal | ile degistirildi; Kisisel vaka yoneticileri,
Istihdam Biirosu Yonetisim Reformu belediye sosyal hizmetlerini ve igsizlik
hizmetlerini One-Stop-Shop’ta birlestirir.
Isgiicii Piyasasinda Modern Hizmetlere I§.51zhl.<. ya.rdlml 1le. sosy.al yardlmlln
2005 o LT birlestirilmesi; sosyal hizmetlerin tanitimi; is
Iliskin Dérdiincii Yasa (Hartz IV) . N .
yaratma planlariin yeniden diizenlenmesi.
14 aya kadar evde kalan ebeveynler, hiikiimet
tarafindan slibvanse edilmektedir. Cocuk
2007 | Aile Politikasi bakimini yar1 zamanli ¢alisan her iki ebeveynle
paylasmak, daha yiiksek ebeveyn yardim
talepleri saglar.
S Is gereksinimlerinin genisletilmesi; birkag
2009 | Isgiicii piyasasi araglarinin reform . .
onlemin sinirlandirilmasi.
2009 | Asgari licret Belirli sektorlerde asgari iicret uygulamasi.
Kisa _siireli _calisma ﬁzerinq esitli Kisa siireli ¢aligmanin ve gegici istihdamin
2008 |reformlar; Istthdam ve  Istikrarin wratilmast calls ge¢
Saglanmas1 Hakkinda Kanun '
Kadinlar, bekar ebeveynler, yaslilar ve nitelikli
2012 | Nitelikli Profesyoneller Girisimi gocmenler icin etkinlestirme onlemleri, egitim,
beceri egitimi ve entegrasyon.
Ilk ve TIleri Egitim Ittifaki; genclik kariyer
2013 | Genglik Garantisi ajansinin genisletilmesi; kariyere giris destegi
icin dnleyici mentorluk programi.
2015 | Asgari Ucret Yasal asgari iicret uygulamasi.
2016 |istihdam  bigimlerinin  kullanimim > S8 yest,

kisitlayan yasa

sinavlar gectikten ve egitimin basariyla
tamamlanmasindan sonra 6denir.

Kaynak: Zimmermann et al. (2014), complemented by Lea-Maria Loebel and Rekittke Verena (2017).
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Yukaridaki tabloda Almanya’nin 1997- 2016 yillar1 arasinda istihdam alaninda

reformlar1 ve bu reformlar ile ulasilmak istenilen hedefler belirtilmistir.

3.3.2. Avrupa Birligi Fonlarinin Almanya’da istihdama ve

Issizlik Sorununa Etkileri

Kiiresel krizlerin igsizligi olumsuz etkilemesi ve istihdami azaltmaya neden
olmasiyla birlikte dnceki donemlere gore bugiin daha fazla odaklanilan ve ¢oziim
aranan bir sorun haline gelmistir. Issizlik sorununu ¢dzmek icin yeterli istihdamin
yaratilmas1 gerektigini diisiinenler, Avrupa Birligi’nin bu noktada ortak bir
uygulamayla daha hizli ve olumlu sonuglar alacagini kavramistir. Bu dogrultuda
emegin serbest dolagimina ihtiya¢ vardir. Emegin serbest dolagimini saglayabilmek
i¢in lye lilkeler Roma Antlagmasi’nin 48-51’nci maddelerinde serbest dolagim, 117-
128’nci maddelerinde sosyal politika alanina iligkin esaslar yer alirken, istihdam ve
sosyal alanlarda baglayic1 diizenlemelerden kacinilarak iiye iilkeler arasinda
isbirligiyle yetinilmistir.?%

Issizligi ¢6zebilmek igin istihdam politikalar1 hiz kazanmis ve bu dogrultuda
ortak hareket edebilmek igin Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) giindeme gelmistir.
AlS’in kurulma siirecinde istihdam ortak sorun olarak dile getirilmistir. Amsterdam
Anlasmasi ile AIS kurulmus ve issizligi ¢ozebilecek somut adimlar atilmas1 gerektigi
vurgulanmistir. En 6nemli somut adimlardan biri olan istthdamin yaratilmasi gerektigi
belirtilmistir. AIS’in hedefi iiye iilkeler igin istihdam yaratip issizlik seviyesini
diisiirmektir. Uye iilkelerin AIS istihdam politikalarma uymasi ve politikalari
iilkelerinde uygulamas: beklenir. Ote yandan tek bir istihdam politikasinin da tiim
iiyelere uygulanamayacagi asikardir. Bu nedenle her iiye iilkenin dinamiklerine ve
1gsizlik oranlarina uygun politika gelistirilmesi hedeflenmektedir.

AlS’in ana hedeflerinden olan istihdam etme politikasini iiye iilkelerin
yeterince uygulamadig1 goriilmiistiir. Buna karsin AIS’in siireklilik gdstermesinden
dolay1 iiye tilkeler arasinda basarili politikalarin ve basarisiz politikalarin analiz

edilerek kendilerini yenileme mekanizmalari i¢ermesi, issizlikle miicadelede yeni

2% A. Gengler ve H. Senocak, “1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Geligsimine
Panoramik Bakig”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.1, 2009, s.188.
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olanaklar sunmas1 agisindan &nem tasimaktadir.?®” Almanya, Hollanda, Isvec, Birlesik
Krallik, Finlandiya ve Danimarka’nin istthdam oranlart %70’in iizerindedir.
Kadinlarin ve genclerin issizlik oranlarindaki yiizdesi ise daha yiiksektir.

Issizligin ¢6ziimiine yonelik hayata gegirilen ilk uygulamalar genellikle gelir
saglayict nitelikteyken daha sonra istihdami yiikseltme politikalart 6nem kazanmustir.
Istihdam etme alaninda “aktif istihdam politikalar1” yapilmistir.

AB’nin iiye iilkeleri isgiicii piyasalarimin dengelenmesi i¢in harcamalarin
%64’ igsizlik yardimlarina (GSYIH nin %1,4°{i), %22’ini egitime ve istihdama,
%I11’ini ise i3 arama hizmetlerine ayrmistir. Almanya, emek piyasasinin
diizenlenmesi icin GSYIH nm %3,32’sini (%2,35’i pasif, %0,62’si aktif ve %0,35’i
kamu istihdam hizmetlerine gitmektedir) harcamaktadir.?%®

Almanya emek piyasasinin diizenlenmesine yonelik aktif ve pasif uygulamalari
barmdirdig1 politikalar eskilere dayanmaktadr. Issiz kisilerin magduriyetini gidermek
maksadiyla aktif ve pasif uygulamalar igeren issizlik sigortasi uygulamasini hayata
gecirmistir. Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra Bati Almanya
piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiicii Dogu Almanya’dan tedarik edilmek iizere aktif
onlemlere hiz kazandirmstir.

Issizligin artmasiyla beraber Alman hiikiimeti, soruna kalic1 ¢ziim iiretmek
amaciyla kapsamli reform gelistirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda, 2002 yilinda
Volkswagen yoneticisi Hartz ve takimi istthdami artirmak ve issizlige ¢6ziim tiretmek
amaciyla bir araya gelmistir ve neticesinde emek piyasasina esneklik
kazandirilmasinin igsizlik sorununu ¢dzebilecegini ifade etmislerdir. Issizlik yardimi
ve sosyal yardimin birlestirilmesiyle igsizlik oraninin gelecek 3 yil i¢inde yar1 yariya
diisecegini ifade etmisler ancak bu yardimlar nedeniyle hiikiimetin biit¢esinin yiikii
artmis ekonomi olumsuz etkilenmistir. Yardimlar belirli donemde beklenmedik
sekilde artmustir. Insanlar ¢alismamak icin yardimlardan elde ettikleri gelirlerle
yasamlarint siirdiirmek istemislerdir. Alman hiikiimeti bu durumda istihdami

artirmaya yonelik uygulamalarini hizlandirma karar1 almistir. 1960°’1lh ve 1970’li

27 A. Selamoglu ve K. Lordoglu, Katihm Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve
Istihdamin Gériiniimii, Belediye Is Yayinlari, Ankara, 2006.

2% «CESifo DICE Report Expenditure on Labour Market Policies”, Journal for Instutional
Comparisions, C.3, 2008, ss.65-66.
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yillarda Almanya sadece issizlik sorununu ve krizleri ¢6zmeye odaklanmamis ayni
zamanda biiyiime odakli ekonomiyi hedeflemistir. Hartz reformlar1 neticesinde aktif

istihdam politikalar1 6nem kazanmustir.

Grafik 3. Almanya’da Issizlik Oranlar1 (1980-2019)
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Kaynak: International Monetary Fund, (2020) World Economic Outlook Database, April 2019

Grafik incelendiginde 1980-1982 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda hizli bir
artig yasandig goriilmektedir. Bu yillar arasinda igsizlik oran1 %3 seviyelerinden %8
seviyelerine ulagmistir. 1984 yilinda %8 olan issizlik yatay sekilde ayni1 seviyelerde 4
sene boyunca kalmistir ve 1988 yilindan itibaren alinan 6nlemler ile Avrupa’nin
genelinde oldugu gibi Almanya’da da igsizlik oranlarinda diisiis yasanmis ve iki yilda
%2,3 gerileyerek 1990 yilinda %5,4 olmustur ancak bu yildan itibaren hizli bir artisa
gegmistir. 1990-1995 yillarina bakildiginda yeniden issizlik oranlarinin neredeyse cift
haneli rakamlara yaklastigi ve 1997 yilinda yeni bir zirve yasanarak issizlik oraninin
%9,6’ya ulastigi goriilmektedir. Bu donemde Avrupa’nin gelismis 5 iiye iilkesinin

igsizlik rakamlart diislis gosterirken Almanya’da bdyle bir artisin yasanmasina 1990
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yilinda Bati Almanya ile Dogu Almanya’nin birlesmesi ve bir biitiin olarak Almanya
icin ilk kez issizlik rakamlarmin standardize edilerek agiklanmasi neden olmustur.
2000’li yillarin baslarinda issizlik rakamlar1 artip, 2005 yilinda %11 ile goériilen en
yiiksek seviyeye ¢ikmis olsa da, sonrasinda tilke iginde yapilan reformlar, yakalanan
biiyiime oranlari ve AB iginde gelistiren strateji ve fonlar neticesinde Almanya, issizlik
oranlarin1 2006 yilindan itibaren diizenli olarak diisiirmeyi basarmistir. Almanya is
piyasasindaki olumlu gidisatin bir sonucu olarak 2018 yili sonu itibariyle Almanya’da
issizlik son 29 yilin en diisiik seviyesine gelmis, %3,5 olarak tespit edilmistir. Is
arayanlarin, distik tcretli ve part-time islerde ¢alismalarinin da uzun vadede issizlik
oranmnin diismesinde etkisi oldugu sdylenebilir. Ornegin; Almanya’da “minijob” (mini
isler) olarak adlandirilan, ayda ortalama en fazla 450 Euro’dan fazla kazanilamayan
isler mevcuttur.?®

AB fonlarin uygulandig iilkeler arasinda geng istihdami konusunda basarili
tilkelerden biri de Almanya’dir. Almanya’nin geng igsizlik orani diisiik olan bir iilke
olarak 6rnek alinmasi gerektigi belirtilir. Bu geng istthdaminin yiiksek olmasi mesleki
egitimin dnemsenmesi neticesinde olusmustur. Mesleki egitim, ¢iraklik sistemiyle
esdegerdir. Almanya mesleki egitim araciligiyla, egitimden meslek hayatina gececek
olan geng istthdamin emek piyasasina alismasini saglar. Okullardaki egitim sistemi
ikili egitim sistemi olarak adlandirilir. Bu sistemde teorik bilginin yaninda pratik
bilgiyle 6grenilenler pekistirilir. Bu ikili sistem sayesinde igverenlerin istihdamda
zorlanmamasina karsin gen¢ istthdamin %75’1 pratik yaptiklar1t yerlerde
caligmaktadirlar.

AB girisimciligi tesvik politikasiyla, issizlik sorununu ¢6zmek igin
Almanya’da yaygin olarak kullanilan yontemlerden biri de kendi isini kurma
politikasidir. Bu dogrultuda, Alman hiikiimeti igsizlikle uzun vadede miicadele etmede
“kendi isini kurma yardimlarini” saglamaktadir. Bu yardimlar sayesinde is kuranlara
danismanlik hizmetleri, uygun altyapi, kredi kosullari, yatirim ve enerji tesvikleri
saglanir.

AB’nin en biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya son yillarda gog

sikintilariyla kars1 karsiyadir. Biiyiik bir kismi1 Suriyeli olan topluluk, gé¢menlere karsi

29 Almanya’da Minijob, https://handbookgermany.de/tr/work/minijob.html, 24.06.2021.
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daha 1liml politikalar izleyen Almanya ve Isve¢’e gb¢ etmektedir. Bu hususta,
Almanya 1limli politikalar izlemeyi hedeflemektedir. Almanya 1liml politikalar izlese
de onemli olan diger AB iiyelerinin de bu politikayr benimseyip uygulamasidir.
Boylece gocmen sorununa AB iiyelerince ortak bir yaklasimla yaklasilmis olunup,
¢ozlim yoluna daha rahat gidilebilinir.

3.3.3. Avrupa Birligi Fonlarimin Tiirkiye’de Emek

Piyasalarina Etkileri

Tiirkiye, Avrupa Birligi liyesi olmay1 hedefleyen ve de bu yolda ilerleyen
ilkeler arasindadir. Bu sebeple Avrupa Birligi’nin sagladig1 olanaklar ve fonlardan
biiyiik oranda yararlanmaktadir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinin genisletilmesi siireci
asamal1 olarak yirtitiilen bir ¢alismadir. Ayrica bu siiregte adayliga liye olan iilkelere
yonelik diizenlenen ilerleme raporlar1 ile iilkelerin i¢ isleyisleri siirekli olarak
gozlenmektedir. Yeni aday iiyeler tiim AB gerekliliklerini karsiyabildikleri zaman
birlige katilabilme olanag elde etmektedirler.3®® Ancak AB sadece katilim
gerekliliklerini belirlememektedir. Ayn1 zamanda {ilkeler bu birlige aday olabilmek
icin hazirlanirken bu silirecte gereken standartlara ulasabilmeleri i¢in gerekli olan
calismalar {izerine onlara destek ve yardim da saglamaktadir. Avrupa Birligi’nin
sunmus oldugu mali yardimlar aday iilkeleri, birligin kurallarina, politikalarina ve
standartlarina daha yakin hale getirmektedir.?®* Tiim bu standartlar aday iilkelerin
vatandaglar i¢in daha iyi yasam kosullar1 sunmaya yoneliktir. Niifusunun biiyiik
cogunlugu genclerden olusan Tiirkiye’de son on yillik siirecte calisma yasina erigmis
kurumsal olmayan niifusun siirekli olarak artis gosterdigi goriilmistiir. Tiirkiye iggiicli
piyasasinda gostergelerin arastirilmasi Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan
yapilmaktadir. TUIK’in bu ¢aligmalarinda temel veri kaynagi olarak 1988 yilindan
itibaren  Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  tarafindan  belirlenen  standartlari
uygulamaktadir. Ayrica 2004 yil1 itibariyle de Avrupa Birligi Istatistik Ofisi(Eurostat)
standartlar1 ve normlar1 da takip edilmektedir. Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin temel

dinamikleri; tarim, tarim dis1 issizlik, gengler ve kadinlar arasindaki issizlik, diisiik

30 Agik Toplum Vakfi, 100 Konuda Avrupa Birligi’nin Giinliik Hayatimiza Etkileri, T.C
Bagbakanlik, 2010, s.8.

301 Tiirkiye’de Avrupa Birligi Fonlu Projeler, https://www.avrupa.info.tr/tr/turkiyede-ab-fonlu-projeler,
08.08.2020.
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insan sermayesi, kayit dis1 ekonomi, girisimcilik seviyesinin diisiikliigii. Ozellikle
kadinlarin girisimcilik diizeyinin diisiik olmasi oldukg¢a dikkat ¢eken bir durumdur.
Tarim alaninda da kayit disilik devam etmektedir.%?

Avrupa Birligi’ne ait en biiyiik gider ¢izgisini ifade eden “Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu- Garanti Bolimii (ATYGF-GB)” , AB ortak piyasa
diizeninde yer alan tarim iriinlerinin i¢ piyasa diizenlemelerine yiliskin c¢esitli
miidahaleler ile gerekli harcamalar, i¢ ve dis fiyat dengesi arasindaki farkin yeniden
diizenlenmesi kosuluyla topluluk iriinlerinin diinya pazarlarina ihracatimi
gerceklestirmeye yonelik iadelerin finansmanina mali destek saglamaktadir. Avrupa
Birligi ilerleme raporlar1 dogrultusunda 2020 yili i¢in diizenlenen raporda kamu
sektorlindeki giiclii istthdam artisinin genel istthdamdaki sert diisiisii engelledigi
ifadeleri yer almistir. Kayit dis1 ¢alismanin artmasi bu raporda da yerini almistir.

Tiirkiye’de bulunan 12 arastirma tiniversitesi ile isbirligi saglanmistir. Tekno
girisimciler ve yeni girisimler i¢in toplamda 105 milyon Euro biitceli bes yeni yatirim
fonu olusturulmustur. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanhigi (KOSGEB)’in yiiriitmekte oldugu ¢esitli teknik yardim ve
finansman programlar1 da varligini siirdiirmektedir. Tiirkiye, COSME Programi1’na,
Geng Girisimciler i¢in Erasmus'a, Avrupa Isletmeler Agina ve Avrupa Kiigiik
Isletmeler Yasasi degerlendirme siirecine aktif bir bigimde katilmaya devam
etmektedir. KOSGEB araciligi ile saglanan fonlar sayesinde Tirkiye’de kadin
girisimcilerin saysinin arttig1 gorilmiistiir.

2004-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomi nezdinde dengeli bir biiylime
yasanmistir. Tiirkiye ekonomisi %7,4°liik biiylime orani ile AB’ye yeni iiye olan
bir¢ok iilkeden daha yiiksek bir biiyiime gerceklestirmistir. EUROSTAT tahminlerine
gore Tiirkiye’nin ileriki yillarda bu biiylime rakamlarin1 daha da ileri seviyelere
tastyacag diisiiniilmektedir. Ekonomik istikrara kavusulmasi ve bu sebeple 6zellikle
sanayi ve ingaat sektorlerindeki olumlu gelismeler biiylime iizerinde pozitif etki
yaratan baslica unsurlar olarak belirtilmektedir. “AB’ye Katilim Oncesi Mali Yardim”

cergevesinde Tiirkiye i¢in 2005 yilinda 300 milyon Euro 6ngoriiliirken 2006 yilinda

302 Mehmet Kara ve Mehmet Duruel, Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin istihdam Yaratamama
Sorunu, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2005, S.50, s.385.
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500 milyon Euro’luk bir paket éngdriilmiistiir. Katilim Oncesi Mali Yardim’in yam
sira Tirkiye’nin katildigi Topluluk Programlari’ni hedef alan proje tasarilari
araciligiyla da fonlardan yararlanmak mimkiindiir. AB-Tirkiye mali isbirligi
cercevesi, hibe ve krediler olmak iizere, iki ana basliktan olugsmaktadir. Ayrica gevre,
egitim gibi cesitli alanlardaki AB programlar Tiirkiye’deki yerel yonetimler, STK’lar
gibi farkli yapilarin katilimina agiktir. Tiirkiye’nin genel itibariyle satin alma giicliniin
diisiik oldugu verilere yansimaktadir.3%®

Tirkiye’de yer alan geng¢ ve vasifsiz niifus, Ozellikle kentlerde kadinlarin
isglicli piyasasina katilmaya baglamasi ile birlikte isgiicii piyasasinin niifus
baskisindan kaynaklanan sorunlari olarak gozlenmektedir. Tiirkiye geng bir niifusa
sahiptir. Ulkedeki bu geng niifusun toplam niifusa oran1 Avrupa Birligi ortalamasinin
oldukga tizerindedir. Tiirkiye’de bu oran yiizde 18 iken, AB ortalamasi yiizde 12.8’dir.
Istihdam oranlarinm 2000 yili ile 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ekseninde diisiis
gosterdigi goriiliirken, 2019 yilinda 6zellikle KOSGEB’in Avrupa Birligi fonlarindan
yararlanmas1 ile birlikte istthdam ve girisimcilik alanlarinda yiikselis oldugu
goriilmiistiir. Tiirkiye, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle istihdamsiz bir
biiyiime siirecine girmistir. Isgiicii piyasasindaki yapisalliklar, isgiicii verimliliginin
artis1 ve yiiksek kapasite kullanimi gibi etmenler biiyiimenin istthdama yansimasini

engelleyen en 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.>%*

3.3.4. Avrupa Birligi Fonlarimin Tiirkiye’de istihdama ve

Issizlik Sorununa Etkileri
AB projelerinin Tiirkiye’deki kullanimi ve verimliligi istenilen diizeylerde
bulunmamaktadir. Mali yardimlardan yeterli diizeyde yararlanamama iki sekilde
ortaya ¢cikmaktadir:
. Yeterli sayida ve nitelikte proje hazirlayamama: Referans sayilabilecek
onemli belgelerde de belirtildigi gibi Tiirkiye’de bu alanda yetismis insan

kaynaklariin yetersiz olusu 6nem arz eden bir gercektir.

303 Kara ve Duruel, a.g.e., s.371.
304 Kara ve Duruel, a.g.e., 5.375.
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o Kabul edilen projelerin yeterli diizeylerde yonetilememesi: Genel
olarak, AB‘nin ihalelerle ilgili alanda yeknesak kurallar1 olmakla birlikte
bircok durumda iilkemiz hukukunun uygulanmas: gerekmektedir.3%°

Ancak, proje uygulayan kurumlar arasinda oldukg¢a simirli koordinasyon
bulunmakta ve bircok durumda ayn1 hususlara iliskin farkli  kurallar
uygulanabilmektedir. Ozellikle kamuoyunun ilgisini daha fazla ¢eken hibe, mal ve
ingaat sozlesmelerinde farkli kurallarin uygulanmasi karisikliklara ve potansiyel
yiiklenicilerin motivasyonlari1  kaybetmelerine neden olabilmektedir. Yeterli
esglidiimle yonetimin olmayisi kayit disiligin artmasina, fonlarin geri gitmesine ve
diger uluslararasi finans kuruluslar1 tarafindan da izlenmekte olan iilkemiz kredi
notunun olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bu alandaki en Onemli
problemlerden birisi de mali yardimlara olan bakis agisidir. AB fonlari, gerek kamudan
gerek Ozel sektdorden proje hazirlama ve uygulama alaninda calisan kisiler ve
kurumlarca, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal alanda AB’ye uyumunu hizlandirict olan
destekleyici araglardan ¢ok genelde karsiliksiz olarak verilen gelir getirici isler olarak
algilanmaktadir.

“Tam istihdam, iste kalite ve verimlilik, sosyal birlesme ve biitlinlesme olmak
lizere li¢ unsur giindeme getirilmistir. Bu amaglar dogrultusunda 2003-2006 dénemi
icin 10 tane yol gosterici hedef (6ncelik) belirlenmistir. ASF de iilkeler tarafindan bu
oncelikler dikkate alinarak kullanilmistir.” “Bunlar;

1) Issizler ve aktif durumda bulunmayan kisiler i¢in aktif ve koruyucu énlemler

2) Is yaratma ve girisimcilik

3) Uyum saglama yetenegi ve mobilite

4) Beseri sermaye ve yasam boyu egitimin desteklenmesi

5) Isgiicii arzinin artirilmasi ve aktif yaslanmanin tesviki

6) Cinsiyet esitligi

7) Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina uyumunu tesvik etmek

8) Isin gelir saglayici hale getirilmesi

9) Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi

35 Esat Aktasoglu, Avrupa Birligi Destegiyle Tiirkiye’de Yiiriitillen Projelerin Genel Bir
Degerlendirmesi ve Projelerde Calisan Personelin Cahsma Kosullarina iliskin Sorunlar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s.63.
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10) Bolgesel istihdam farkliliklarinin giderilmesidir.”3%

Ongoriilen ve tespit edilen sorunlara iliskin cesitli ¢dziim oOderileri de

gelistirilmistir. Her sorun i¢in getirilen oneriler su sekildedir:

e“Oncelik 1: Girisimciligin tesvik edilmesi ve is¢i, isveren ve isletmelerin
uyumunun arttirtlmasi: Calisanlar icin g¢esitli egitim hizmetlerinin verilmesi ve
isletmelerde yasam boyu Ogrenimin saglanmasi i¢in sistem ve stratejilerin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Yeni ve daha verimli ¢alisma modellerinin
kurulmasini ve tasarimlamasini gerektirmektedir. Cesitli sektorlerde yeniden
yapilandirmaya destek olmak i¢in 6zel istihdam, egitim ve destek hizmetlerinin
gelistirilmesi de 6nem tasimaktadir.”

e “Oncelik 2: Istihdam edilebilirligin artirilmasi, sosyal icerme, kadin ve erkek
arasinda firsat esitliginin saglanmasi: Isgiici piyasasindaki kurumlarin
modernize edilmesi ve giiclendirilmesi, daha verimli 6l¢iim ydntemlerinin
gelistirilmesi, kadinlar ve gé¢menler i¢in uzun dénemli istthdamin artirilmasi,
isglicii piyasasina doniis yapilabilmesi i¢in kurslarin agilmasi, bilgisayar aglar
kurularak ilgili kuruluslarla baglantiya gecilmesi, takip ve degerlendirme
politikalarin gelistirilmesi faaliyetlerini icermektedir.”

e “Oncelik 3: Beseri sermayenin gelistirilmesi ve artirilmasi, egitim ve dgretim
reformlariin tasarimlanmasi: Egitim ve yasam boyu ogrenime katilimin
artirtlmasi, 6zellikle tiniversitelerde arastirma ve yeniliklere yatirim yapilmasini
gerektirmektedir.”

e“Oncelik 4: Uluslararas1 ve bolgesel isbirligin tesvik edilmesi: Ilgili
kuruluslarla iletisim aglar1 kurularak girisimlerde bulunulmasi ve anlagmalar
yapilmasini kapsamaktadir.”

e “Oncelik 5: Teknik yardim verilmesi: Y6netim, bilgi, degerlendirme, seminer,
calisma ve kampanyalarin programlanmas: konularinda teknik yardimi ifade

etmektedir.”

306

Burgin Yilmaz Eser ve Harun Terzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.30, 2008, s.240.
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e “Oncelik 6: Temel nitelikler: Tiim mezunlarin mesleki ve akademik ¢alismalari
birlestirilerek olusturulan raporlar dogrultusunda, ilkokulu terk edenlerin
ortaokula devam etmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.”

e“Oncelik 7: Yasam boyu ogrenim ve uyum: Calisanlarin yeteneklerinin
gelistirilmesi, daha cesitli 6grenme firsatlarinin yaratilmast ve yasam boyu
O0grenmenin saglanmasi i¢in yeni yontemler gelistirilmesini gerektirmektedir.”
e “Oncelik 8: Yonetsel ve mesleki becerilerin artirilmasi: inovasyon i¢in gerekli
becerilerin gelistirilmesini, sirketlerde iirlin gelisimini ve yonetimini, 6zellikle
KOBI’ler i¢in uluslararasi piyasalarda lider Portekiz varliginin saglanmasi
faaliyetlerinin desteklenmesini i¢ermektedir. Kamu idaresi ¢alisanlarinda
yonetim ve inovasyon becerilerinin saglanmasi 6nem kazanmaktadir.”

e “Oncelik 9: Rekabet i¢in yiiksekdgrenim: AR-GE ¢aligmalarmin artirilmasiyla
birlikte, bilim ve teknoloji alaninda daha fazla egitim, zenginlestirilmis bir
isglicii ve daha fazla hareketlilik saglanmasi istenmistir. Kamu ve 6zel sektor
girigimlerini igermektedir.”

e“Oncelik 10: Girisimciligin ve aktif istihdamm desteklenmesi: Ozellikle
KOBI’lerde yeni islerin yaratilmasi ve girisimciligin  desteklenmesi
istenmektedir. Gengler, issizler ve issiz kalma riski tasiyanlara yeni is
olanaklarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda bolgesel isgiicii
piyasalarinda yeni i3 yatirimlart i¢in mikro kredilerin verilmesini
gerektirmektedir.”

e “Oncelik 11: Vatandaslik, katilim ve sosyal kalkinma: Issizlere ve yash niifusa
yardim etmek i¢in daha 1yi sosyal aglarin gelistirilmesi, savunmasiz gruplar
arasinda sosyal dislanmanin azaltilmasi, genglerin okulu erken yasta terk
etmelerinin Onlenmesi vb. hedefleri icermektedir. Go¢menler i¢in dil ve
vatandaslik kurslarinin olusturulmasi onlara hem firsat esitligi saglayacaktir hem
de calisabilmeleri i¢in bir hazirlik niteliginde olacaktir. Engelliler icin egitim
firsatlarinin yaratilmasi ise, karsilastiklar1 erisebilirlik ve hareketlilik bilincini
artirmak i¢in tamamlayici nitelikte olacaktir.”

e “Oncelik 12: Cinsiyet esitligi: Cinsiyet esitligi kavraminin egitim stratejilerinin

icine eklenmesi edilmesi hedeflenmistir. Islere esit erisimin saglanmasi, daha iyi
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bir ig-yasam dengesinin saglanmasi, aile i¢i siddetin azaltilmasi, insan
kacakeiligiyla miicadele edilmesi iizerinde yogunlagilmistir. Cinsiyet esitligi ile
ilgili caligmalar yiirliten kuruluslara, iletisim stratejileri dogrultusunda,
ayrimciligin  azaltilmast ve Onyargi ile miicadele edilmesi i¢in destek
verilecektir. Bu Onceliklere ek olarak, teknik yardim ve programlarin
gelistirilmesi i¢in uluslararas1 isbirligi saglanacaktir. Ulkenin geri kalan
bolgelerinden daha gelismis olan Lizbon merkez ve Algarve bolgesi icin iki
oncelik daha belirlenmistir. Isgiiciine katilmak isteyen gd¢men bekar annelere
yardim edilmesi hedeflenmistir. Projede daha c¢ok yerel hizmetler iizerinde
durulmustur. Cok amacli meslek egitim merkezleri olusturularak hem egitim
hem de danismanlik hizmeti verilmistir. Ozellikle ¢ocuk bakimi alaninda
istthdam saglanmistir.”

e “Oncelik 13: Bakim Odenekleri: Kadimlar i¢in yasam boyu egitim ve 6gretimin
desteklenmesi hedeflenmistir. Kadinlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisi
basina (¢ocuk veya birine bagimli yasayan kisi) aylik max 60.-Euro verilerek
bakimlarinin saglanmasi ve boylece kadinlarin egitimlerine devam edebilmesi
saglanmak istenmistir. Proje siiresi:2000-2006, AB katkisi: 2.000.000.-Euro,
Toplam biitge: 4.000.000.- Euro, Hedef grup: Kadinlar, issizler, uzun dénemli
igsizler, vasifsiz elemanlar”

e “Oncelik 14: Engelli Insanlarm Istihdami: Agir fiziksel, psikolojik ve zihinsel
engelli insanlarin ise uyumu icin gerekli bireysel ilgi ve 6zel odaklanma ile
siradan iretim faaliyetlerinde istihdam edilmesi hedeflenmistir. Engelli
insanlarin ailelerinin de destegi ile devamlili§in saglanmasiyla, her engelli is¢i
ve igverenine uzman i3 koglar1 destek saglayacak sekilde bir program
olusturulmustur. Bu is koglar1 hem egitim hem de damismanlik vermektedir ve
isglici  piyasasina engelli insanlarin dahil edilebilmeleri i¢in aracilik
etmektedirler. Projenin siiresi: 2000-2006, AB katkisi: 3.144.000.-Euro, Toplam
biitge: 4.491.000.- Euro, Hedef grup: Engelli insanlar”.
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3.3.5. Avrupa Birligi Fonlarinin Emek Piyasalarina Etkileri:

Tiirkiye- Almanya Karsilastirmasi

Diinya genelinde yasanan ortak sorun issizliktir. Biitiin ilkeler bu sorunu
¢d6zmek adina gesitli yollar denemekte ve caba sarfetmektedir. Issizlik sadece ekonomi
alanini tehdit etmekle kalmayip siyasal, sosyal ve psikolojik eksenli etkileri ile de
toplumsal barisi tehdit eder niteliktedir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik AB
liyesi olan ve iiyelige aday olan iilkelerde “Avrupa Istihdam Stratejisi” dogrultusunda
¢Oziim arayislar1 devam etmektedir. Tiim diinyay:1 tehdit eden bu 6nemli sorunun
¢oziimii i¢cin uygun adimlar atmak, sorunun kaynagini iyi ¢Oziimlemek ile
miimkiindiir. Tiirkiye’de de geng igsizligi onemli ve biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Verilere gére AB ortalamasindan daha yiiksek bir geng issiz kitlenin varlig1 dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun daha fazla olmasi da bu duruma etki
etmektedir.

Avrupa Birligi’nde yer alan iilkelerin ekonomi basta olmak iizere bir¢ok
demografik yapisi birbirinden farkli &zellikte seyretmektedir. Ozellikle Tiirkiye,
mevcut tiye iilkelerin genel yapilarindan oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Avrupa
Birligi tiye tilkelerinin geneli itibariyle biiylime oranlarinda gelisme goriildiigii gibi
sanayisi ile dikkat ¢eken Almanya’da da aym gelisme s6z konusudur. Ancak adaylik
yolunda ilerleyen Tirkiye i¢in bu alanda dalgalanmalarin mevcut oldugu
goriilmektedir. Iki iilke arasinda gergeklestirilen anlagmalar dogrultusunda Tiirk
iscilerin Avrupa’da ¢aligmasi siirecinde durum her ne kadar Tiirk is¢ilerin lehine gibi
goriinse de, Almanya isgiiciiniin artmasma yonelik fayda saglamistir. Oncelikle
makroekonomik gostergeler dogrultusunda yapilan karsilastirmada ekonomik
biiyiimenin olumlu bir ¢izelge izledigi ancak yeterli olmadig1 goriilmektedir. Avrupa
Birligi iiyesi olan Almanya ile AB’ye aday ililke Tiirkiye isgiicii piyasalarmin
karsilastirmali analizi bu biiyiimenin isgiicli piyasasi bakimindan istenilen sonuglari
ortaya ¢ikaramadigini gdstermektedir.

Almanya, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda liderlik rolii listlenmesi sebebiyle
birgok konuda avantajli konuma sahiptir. Karar verme siiregleri ve biitce kullanimina

yonelik miizakereler Almanya’ya avantaj saglayicit eksendedir. Tiirkiye, fonlardan
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fayda saglayan bir iilke konumundadir. Tiirkiye’den isgiicli gog¢ii devletin koordine
ettigi bir eylem haline doniismektedir.

Kadinlarin istthdam edilme oranlar1 acisindan Tirkiye, Almanya ile
karsilastirildiginda olduk¢a diisiik bir seviyede kalmaktadir. Federal Calisma
Ajansi’nin verilerine gore Almanya’da yasayan kadinlarin yaklasik ylizde 71°1 aktif
olarak is hayatinda yer almaktadir.’®” Ancak Tiirkiye’de bu oran %40’lar1 dahi
gorememektedir. Bu dogrultuda 6zellikle de kadinlarin egitimi ve nitelik kazandirici
faaliyetlerinin desteklenmesi konusu Avrupa Birligi’nin ilerleme raporlarinda da yer
alarak Birlik tarafindan saglanan fonlar ve KOSGEB’in ¢alismalariyla Tirkiye’de
giiclendirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica 2017 yilinda yasanan bir olayla Almanya’nin,
Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye sunulan “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(TIPA)” kapsamindaki fonlarin kesilmesine yonelik talebinin de oldugu medyada yer
almistir, 3%

Tiirkiye i¢in 2014-2020 donemi siiresince ayrilmis olan biitce 4 milyar 500
milyon Euro tutarindadir. Saglanan bu fonlar, bir yandan projelere prestij
kazandirirken diger bir yandan da yeni uluslararasi igbirliklerinin ve yeni fonlarin
oniinii agmaktadir.3%® Ancak saglanan bu fonun su ana kadar 200 milyon Euro gibi ¢ok
kiicik bir kismi kullanilmistir. Bu da yine fonlarin efektif bir bi¢imde

kullanilmadiginin gostergesidir.

%07 Cihan Selek Oz ve Dilek Peri, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdami: Refah Rejimleri
Baglaminda Bir Karsilastirma”, Calisma iliskileri Dergisi, C.10, S.2, 2019, s.9.

398 Tbrahim Ekinci, Serdar Akinc1, “Almanya’dan 4,3 milyar euroluk fon tehdidi”,
https://www.dunya.com/ekonomi/almanyadan-43-milyar-euroluk-fon-tehdidi-haberi-375703,
23.11.2020.

39 Kredi Garanti Fonu, “Cosme — Isletmelerin Ve Kobi'lerin Rekabet Edebilirligi Programi”,

https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/yurt-disi-fonlar, 23.11.2020.
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Bu ¢alismda AB’nin sagladigi fonlar ve bu fonlarin Tiirkiye ve Almanya’daki
emek piyasalarina etkileri incelenmistir. AB emek piyasalarini diizenlemek agisindan
farkli yontemler izlemekte ve araglara bagvurmaktadir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikan
araglardan biri de fonlardir. Fonlarin farkli kamu kurum ve kuruslari, 6zel kisiler
tarafindan kullanilabilirligi etkinligini ve yaygmligini artirmaktadir. Nitekim, tezde
incelendigi lizere Tiirkiye ve Almanya emek piyasalarindaki yapisal farkliliklarin AB
fonlarinin kullanilmasinda farkli sonuglar dogurdugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede
AB fonlarinin Almanya’da Tiirkiye’ye oranla daha etkin kullanildigi ortaya
cikmaktadir. Tezde islenen konularda ulasilan sonuglari asagidaki gibi 6zetlemek
mimkiindiir.

Bunun yan1 sira bolgesel istihdam farkliliklart bulunmaktadir. Avrupa Birligi
genel baglamda, mesleki egitim, 6rgiin egitim, beceri gibi alanlarda insan kaynaklarina
yatirima, istihdam artisina, dezavantajli gruplarin sosyal uyumlarinin saglanmasina,
ticret dis1 maliyetlerin azaltilmasina, esneklik konularina egilmektedir. AB, ekonomik
acidan birbirine yakin seviyelerde bulunan iilkeler tarafindan kurulmus bir olusumdur.
Fakat yeni genislemelerle birlikte bu 6zelligini giderek kaybetmekte, biinyesinde
carpict sosyoekonomik farkliliklara sahip tlkeler barindirmaktadir. Farkli kokenler
Birligin yapisin1 destekleyen bir olgudur. AB ¢ogulcu bir yapidan olusmaktadir.
Ancak farkliliklardan negatif sonuglar da dogabilmekte, sosyoekonomik sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi, farkli AB i¢indeki bolgelerde
gelismislik diizeylerini esitleyebilmek i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

AB Bolgesel Politikast bu amaci gercgeklestirebilmek icin cesitli araclar
kullanmaktadir. Bu araglarin en temel olanlar1 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonudur.
Yapisal Fonlar esas olarak bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in kullanilmaktadir.
Yapisal Fonlar tiye iilkelere bolgesel diizeyde yardim saglamakta, bu yolla ekonomik
farkliliklar1 azaltmay1 amaglamaktadirlar. Uyum Fonu ise daha dezavantajli, refah
seviyesi daha diisiik iilkelere yoneliktir. Dezavantajli iilkelerin Ekonomik ve Parasal
Birlige uyumlarima katki saglamaktadir. Uyum Fonu ulusal kapsamlidir, tlkeye
yoneliktir. Fonlarin amaci her zaman igin farkliliklar1 ortadan kaldirip, ihtiyaci olan

bolgelerin kalkinmasini saglamaktir. Yapisal Fonlar, “Lizbon Stratejisi” baglaminda
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kiiresel rekabette de Avrupa Birligi’'ne katkida bulunmakta, gelistirilen stratejileri
desteklemektedir. Yapisal Fonlar i¢inde yer alan Avrupa Sosyal Fonu, issizlikle
miicadele etmektedir. Iscilerin egitim ve gelir seviyelerinin artmasi esas
amaglarindandir. Calisma sartlarinin kalitesini artirmak igin ¢aba gostermektedir. Bir
diger Yapisal Fon ise; tarimsal altyapiyr giiglendirme ve ortak finansman kaynagi
saglama ihtiyacindan dogan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’dur. Bu
fon, ortak bir tarim politikas1 gelistirmeyi hedefler. Daha once deginildigi tizere
Avrupa Birligi, liye iilkelerin sosyoekonomik ac¢idan daha zayif olan bolgelerin,
kalkinmiglik seviyesi yiiksek bolgelere yetismesini hedeflemektedir. Bu gaye
dogrultusunda, Yapisal Fonlarin Bolgesel Politika kapsaminda en biiyiik boliimiini
olusturan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Balik¢ilik sektoriinii
desteklemek adina Avrupa Birligi tarafindan Avrupa Balik¢ilik Fonu gelistirilmistir.
Bu sektoriin stirekli gelisimini saglamaya hizmet etmektedir.

AB’ye iiye iilkelerin tamami ayni refah diizeyine sahip degildirler. Birlik
icindeki bu sosyoekonomik farkliliklart en aza indirgemek, iilkelerin gelismislik
seviyelerini birbirine yaklastirmak i¢in Uyum Fonu olusturulmustur.

2007-2013 doneminde, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve
Avrupa Balik¢ilik Fonu uyum politikasi kapsami disinda birakilmistir. Ayn1 donemde
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun “Yakinsama, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve
Istihdam, Avrupa Bolgesel Isbirligi” hedefleri cercevesinde finansal destekler
saglamas1 uygun gorilmiistiir.

1. Yakinsama: Geri kalmis bolgeler ile gelismislik seviyesi yiiksek bolgeleri
birbirine yaklastirmay1 hedefler.

2. Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam: Yakinsama bolgelerinin diginda
kalan yerlerde rekabet giicilinii artirmay1 amagclar. Bir diger hedefi ise bu bolgelerde
yatirimi ve istthdami artirmaktir.

3. Avrupa Bolgesel Isbirligi: Buradaki amag; bdlgelerarasi saglanan
isbirliginin ve deneyimlerin uluslararasi boyutlara taginmasi, uluslararasi isgbirliginin
gelistirilmesidir.

2005 yilindan itibaren adaylik siireci devam eden Tiirkiye, Yapisal Fonlardan
faydalanamamaktadir. Bunun sebebi Yapisal Fonlarin tiye tilkelere yonelik olmasidir.

AB, Birlige liye olmak i¢in miizakereleri devam eden {ilkelere, mali yardimlarda
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bulunmaktadir. Bu yardimlar “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” olarak adlandirilur.
Tiirkiye’de bu mali yardimlardan faydalanmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin AB’ye iiye
iilke oldugu durumda, Yapisal Fonlarin da en biiyiik kullanicis1 olma potansiyeli ¢ok
yiiksektir. Bunun sebebi ise Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farkliliklarin fazla olmasi,
yiizolglimii agisindan biiyiik bir iilke olusu ve refah diizeyidir. Fonlarin dagitiminda;
“hukukun istiinliigi, sivil toplumun ve demokrasinin gili¢lendirilmesi” alanlarindaki
projelere oncelik verilmektedir. Bu durum, ilerleyen zamanlarda yeni istihdam

alanlarinin yaratilmasina ve nitelikli isgiiciiniin olusumuna olanak taniyacaktir.

Issizlik, Tiirkiye’nin en kronik sorunlarindan biridir. Tiirkiye’de yogun olarak
gorilen issizlik tiirleri; yapisal issizlik, mevsimsel issizlik ve konjonktiirel issizliktir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin dusiikliigli, mesleki egitimli ara eleman egitim
eksikligi, yeni ve mevcut girisimlere verilen desteklerin yetersizligi yapisal issizligin
sebepleri arasindadir. Tarim, turizm ve insaat sektorlerindeki istihdamin yogunlugu
mevsimsel issizlige yol agmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik daralma donemlerinin
siklikla goriilmesi ise konjonktiirel igsizligi dogurmaktadir. Ekonomik daralmalarin
oldugu dénemde isletmeler maliyetleri diisiirdiiglinden istihdam orani da diismektedir.

Tiirkiye emek piyasasinin diger Avrupa tilkelerinin emek piyasalarindan farki;
tarim alanlarindaki ytiksek istihdam, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii,
egitimli niifusun azlig1 olarak Ozetlenebilir. Tiirkiye'de issizligin etkenlerini yok
edebilmek icin birden fazla ve birbirinden farkli politikalar gelistirilmistir. Bu
politikalar, issizligin yarattigt sonuglar1 ortadan kaldirmayr amacglayan pasif
politikalar1 ve issizlerin kabiliyet ve yeteneklerini gelistirmeye yonelik egitim
stireglerinin oldugu aktif politikalardan olusmaktadir. Tiirkiye'de, Avrupa Birligi’ne
adaylik stirecinde istthdami artirmaya yonelik politikalarin hiz kazandig1 goze
carpmaktadir. Issizligin nedenlerinin ortadan kaldirilmast icin ¢aba sarf edilmektedir.

AB Ilerleme Raporu 2020’nin sosyal politika ve istihdami ele alan 19.
fasilinda; istihdam politikas: ile ilgili olarak, kadinlarin isgiici piyasasina diisiik
katilim1 ve yliksek kayit disilik oranlar ile kétiiye giden isgiicii piyasasi, 2019 yili
temel eksiklikleri arasinda yer almaktadir.

1. Genel isttihdam orani (15+) %52'den %50,3'e diiserken issizlik orani
%11,2'den %14'e yiikselmistir.
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Erkeklerin (%78,2) ve kadinlarin (%38,7) isgiiciine katilim1 arasindaki
biiyiik farkla iggiicline katilma oran1 %58,5'te kalmistir.

3. [Isgiicii piyasasinda mutlak kadin sayisinda artis olmasma ragmen,
kadinlarin istthdam oran1 %32,9'dan 9%32,2'ye gerilemistir.

4. Erkek istthdam oraninda daha giiclii bir diisiis yasanmistir (%70,9'dan
%68,3'e). Uzun siireli igsizlik orani (tiim issizlerin %23,5'1) bir baska
zorluk teskil etmeye devam etmektedir.

5. Geng issizlik orant %20,3'e kiyasla %25,4'e yiikselmistir ve erkekler
(%22,5) ile kadinlar (%30,6) arasinda biiylik bir fark vardir.

6. Egitimde ve istthdamda olmayan genglerin (NEET) orant %24.5'ten
%?26'ya yiikselmistir.

7. Toplam kamu sektorii istthdami %7,4 artis gostererek 4.612.000 kisiye
ulagmustir.

Tiirkiye’de artan niifus ve kirsal alanlardan kentsel alanlara yapilan goclerle
sehirlerdeki isglicii arzin1 artirmis, sehirlerdeki modern ve yeni istihdam alanlarinin
etkisiyle tarim alanlarindaki isgiliciine katilim orani diisiis gostermistir. Ekonomik
krizler, kente goc, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler gibi faktorler igsizligin
sirmesinde rol oynamaktadir. Uygulanan aktif (mesleki egitim programlari,
girisimciligin desteklenmesine yonelik programlar, ticret ve istthdam siibvansiyonlari,
dogrudan kamu istihdami, kamunun eglestirme ve danigsmanlik hizmetleri) ve pasif
(issizlik sigortasi, igsizlik yardimi, erken emeklilik, is paylasimi, caligma siirelerinin
kisaltilmasi) istihdam politikalari ile igsizlik sorununa ¢6ziim aranmaktadir.

Almanya, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda liderlik roliinii tistlenmis bir tilkedir.
I¢ politikay1 belirleyici bir konumu bulunmaktadir. Bu durum Almanya’ya birgok
konuda avantaj saglamaktadir. Karar verme siiregleri ve biitge kullanimina yonelik
miizakereler Almanya’ya avantaj saglayict konulardir. Tirkiye, AB fonlarindan
yararlanmaya ¢alisan bir tilkedir. Almanya, sanayilesme siirecinin baslangicindan bu
yana iggiicii konusunda ¢ok 6nemli bir dinamige sahiptir. Orta Avrupa’ da yer alan
topraklari ile Almanya Federal Cumhuriyeti, dogu ve bati arasinda her zaman bir koprii
gorevi gdrmiistiir. Avrupa’nin 6n plana ¢ikmasinda ve Avrupa iilkelerinin tek bir ¢ati
altinda toplanmasinda kurucu iilke gorevi listlenmistir. Genel hatlariyla Avrupa’y:

ekonomik ve siyasi agidan sekillendiren gii¢lii ve stratejik bir lilke konumundadir.
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Almanya’da genel olarak yapisal, konjonktiirel ve teknolojik issizlik
goriilmektedir. Almanya’daki yapisal issizligin ana sebepleri olarak Almanya’daki
iiretim tesislerinin, emek maliyetinin daha diisiik oldugu iilkelere tagimasi ve de
endiistriyel otomasyonun yayginlagmasi gosterilebilir. Konjonktiirel issizligin
sebepleri arasinda kiiresel krizlerin Almanya ekonomisinde de daralmalara yol agmast
ve istihdami diistirmesi gosterilebilir. Ayrica Almanya endiistriyel iirlin ihracatgisi
olarak diinyanin diger bolgelerinde olusan daralmalardan etkilenmektedir. Bu da
etkenlerden biridir. Teknolojik issizlik ise, teknolojik gelismelerin is yapma siire¢lerini
sadelestirmesi ve isgiicline olan ihtiyaca azaltici etki yapmasi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Issizlik sorununu ¢dzmek igin yeterli istihdamin yaratilmasi gerektigini
diisiinenler, Avrupa Birligi’nin bu noktada ortak bir uygulamayla daha hizli ve olumlu
sonuglar alabilecegine inanmistir. Bu noktada Liiksemburg Zirvesi’nde Avrupa
Istihdam Stratejisi ortaya ¢ikmustir. Bu stratejinin kurulma siirecinde istihdam ortak
sorun olarak belirlenmistir. Kurulan Avrupa istindam Stratejisi ile issizlik sorununa
somut ¢éziimler bulabilmek i¢in ¢calismalar yapilmasi gerektigine karar verilmistir. En
onemli somut adim olarak da istihdamin yaratilmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisi, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde istihdam yaratarak issizligi
azaltmay1 hedeflemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, AB’ye iiye iilkelerin Avrupa
Istihndam Stratejisi kapsamindaki istihdam politikalarma uymalari, bu politikalari
tilkelerinde uygulamalar1 beklenmektedir. Belirtmek gerekir ki, tek bir istihdam
politikas1 olusturarak, bunu tiim iiye {ilkelerde uygulamak miimkiin olmayacak, ayn
zamanda yetersiz kalacaktir. Bu nedenle her iiye iilkenin dinamiklerine ve issizlik
oranlarma uygun istihdam politika gelistirilmesi hedeflenmistir. Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin ana hedeflerinden olan istihdam etme politikasini tiye iilkelerin yeterince
uygulamadig1 gériilmiistiir. Buna ragmen, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin devamlilik
gosteren bir yap1 icermesi nedeniyle iiye iilkeler arasinda basarilarin ve
basarisizliklarin degerlendirilerek kendisini yenileyebilme mekanizmasini igeriyor
olmasi, sorunun ¢6ziimii ve issizlikle miicadelede yeni imkénlar sunmasi 6nemli
olmustur. Istihdam artis1 i¢in Avrupa Istihdam Stratejisi tarafindan 4 temel unsur
belirlenmistir. Bu unsurlar; istihdam edilebilirlik (is arayanlarin niteliklerini ve
yeteneklerini gelistirmeyi amaglayan hiikiimet programlar), girisimcilik (girisimler ve
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KOBI’lere destek), uyarlanabilirlik (yasamboyu &grenim tesvik edilmeli, ¢alisma
saatlerinin diisliriilmesi ve yarizamanli ¢alismanin yayginlastirilmasi), esit firsatlar
(toplumun her kesiminden insanin, cinsiyet ve engel goézetmeksizin is piyasasina
entegrasyonunun saglanmasi)’dir.

Tartigmaya acik olsa da comert refah devletinin esitsizligi azalttig
sOylenmektedir. Avrupa Birligi’nde uzun dénemli igsizligi engellemek i¢in uygulana
stratejiler ise sunlardir:

e Uzun siire issiz kalanlarin egitimlerine 6nem verilmesi ve niteliklerinin
artirilmasi,

e Kariyer yonlendirmede ve is se¢iminde danigmanlik ve bilgilendirme
hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Uzun siire igsiz kalanlarin, 6zel sektor tarafindan isttihdaminin tesvik edilmesi,

e Yerel yonetimler araciligiyla yeni is alanlart olusturmak igin programlar
uygulanmasi ve uzun siireli issizlerin ¢evre diizenlemesi, sosyal hizmetler gibi
alanlarda istihdam edilmesi,

e Uzun donemli igsizlerin kendi is girisimlerini yaratmalarina destek olunmasi
ve ticaretle ilgilenebilmeleri i¢in destek saglanmasi.

Issizligin ¢dziimiine yonelik gerceklestirilen ilk uygulamalar genel olarak gelir
saglayici nitelikteyken daha sonra istthdami yiikseltme politikalart 6nem kazanmuistir.

Almanya’da, 2003 ve 2005 yillar1 arasinda artan issizlik sorununu ¢ézmek i¢in
Sansolye Gerhard Schroder tarafindan bir isgiicii piyasast reformu baslatilmistir.
Tarihe Hartz Reformlar1 olarak gegen reformlarin Alman isgiicii piyasasini ger¢ekten
gelistirip gelistirmedigi ise tartigmali bir konudur. 2005 yilindan itibaren Almanya’da
igsizlik oranlarinin diigmesinde Hartz Reformlari’nin etkisinin biiylik olduguna
inananlar bulunmaktadir. Eski iicret tabanli yardimlarin diisiiriilmesinden dolayz,
Hartz Reformlarmin istihdama pozitif etkisi oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayrica is
arayanlarin diisiik ticretli islerde calismasinin da uzun vadeli igsizligi diisiirdiigiine
kanaat getirmislerdir. Eski iicret tabanli yardimlarin diistiriilmesinden dolay1 istihdama
pozitif etkisi oldugu savunulmustur. Dogu Almanya’nin, Hartz reformlarindan daha
fazla fayda sagladigi sdylenebilir. Alman isgiicli piyasasi i¢in oldukc¢a kati1 tanimi

kullanilabilir. Ancak tipik olarak bu tiir katilikla iliskilendirilen bir¢ok olumsuz yan
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etki, esnekligi artirmaya yonelik araglar sayesinde gerceklesmemistir. Biitiin bu
ozellikler ¢ok basarili bir "Alman Modeli"ni ortaya ¢ikarmaktadir, fakat bu modelin
diger tlkeler tarafindan taklit edilmesi olduk¢a zordur. Almanya, esnek calismayi
belirli tip islerde yar1 zamanli ya da sinirli siireli s6zlesmeler ile yiirtirliige koymustur.
Bu sekilde ¢alisacak olanlar igin sosyal giivencenin de eksiksiz olmasi konusunda
lizerine diiseni yapmaya gayret etmistir. Boylelikle Alman isgiicii piyasasinda, tam
zamanli ve gegici sozlesmeli ¢alisanlardan olusan bir yap1 kurulmus, isletmelere
esnekligin tiim boyutlar1 i¢in imkan saglanmistir. Bu durum, Almanya’da issizligin
onemli 6l¢iide azalmasini saglmaistir.

Kadin istihdami agisindan Tiirkiye, Almanya’nin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. Tiirkiye’de kadin istthdamimin artmasi, Avrupa Birligi tarafindan
saglanan fonlar yoluyla kadinlarin egitiminin ve nitelik kazandirici faaliyetlerinin
desteklenmesi ile KOSGEB’in caligmalart ile saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica
2017 yilinda yasanan bir olayla Almanya’nin, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye
sunulan “Katilm Oncesi Mali Yardim Arac1” kapsamindaki fonlarin kesilmesine
yonelik talebinin de oldugu medyada yer almistir.Tiirkiye ile Almanya arasinda
gerceklestirilen anlagmalar dogrultusunda Tiirk iscilerin Avrupa’da caligsmasi
sirecinde durum her ne kadar Tiirk iscilerin lehine gibi goriinse de, Almanya
isgliclinlin artmasina yonelik fayda saglamistir.

2014- 2020 yillar1 arasinda Almanya, Yapisal Fonlar kapsaminda 47 ulusal
program araciligityla toplam 28 milyar Euro'luk fon kullanmistir. Bu da, 2014-2020
doneminde AB biit¢esinden kisi basina ortalama 345 Euro’ya denk gelmektedir.

Bu tutarin; %39’luk kismint Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, %34’liikk kismin
Avrupa Kirsal Kalkinma ve Garanti Fonu, %27°lik kismin1 ise Avrupa Sosyal Fonu
olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak issizlik ve istihdam, bireysel bir sorun olarak ortaya ¢ikip,
toplumlar1 ve uluslar ilgilendiren etkiler dogurabilecek kavramlardir. AB de bu
konuya gerek iiye iilkeler gerek iiyelige aday iilkeler bazinda énem vermektedir.
Tirkiye, AB tarafindan bu alanlarda kendisine saglanan fonlardan etkin bir bigimde
faydalanmada zayif kalirken, Hartz reformlar1 ile ekonomik doniisiim gergeklestirmis,
gelismis bir lilke olan, proaktif olarak tanimlanabilecek politikalar uygulayabilen,

AB’nin giiclii tiyesi Almanya istihdam agisindan AB fonlarini daha etkin bir bicimde
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kullanmaktadir. AB projelerinin Tiirkiye’deki kullanim1 ve verimliligi istenilen
diizeylerde degildir. Almanya’da reformlar1 degerlendiren enstitiiler bulunmakta ve
nitelikli analizler ortaya koymaktadirlar. Tiirkiye’de ise yapilan analizler ile ilgili net
verilere ulagsmak daha zordur. Net veriler olmasa da bu durumun sebebi, yeterli sayida
ve nitelikte proje hazirlayamama ve Kkabul edilen projelerin yeterli diizeylerde
yonetilememesi seklinde 6zetlenebilir. Bu baglamda; kamu kurum ve kuruluslarinin
fon kullanimmin denetim altina alinmasi ve bu fonlarin miktarlariin en aza
indirgenmesi ile tasarruf saglanmasi miimkiindiir. Bu saglanan tasarrufun
girisimciligin gelismesi yoOniindeki politikalara ayrilmasi, bireysel girisimciligin
desteklenmesi, IPA kapsaminda saglanan fonlar1 en etkin sekilde kullanmak {izere
kurumlar arasi isbirliginin artirilmasi, nihai olarak istihdama fayda saglayabilecektir.
Tiirkiye, olumlu yonde ilerlemeler gdsteren bir {ilke olsa da bu ilerlemeler yetersiz

kalmaktadir.

173



AB Fasil Bagliklar:

ABGS - Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi:
Akgoniil, Sabri

Akin, Semiha:

Akgeyik, Tekin:

Aktan, Okan H:

ALA:

Almanya’da Minijob:

Altay, Asuman:

Altundag, Hiiseyin:

KAYNAKCA
“Rehber”, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/files/renber/07__ rehber.pdf.tr, 18
May1s 2020.

100 Soruda Avrupa Birligi’nin Giinliik Hayatimiza
Etkileri, Istanbul, Artpres Matbaacilik, 2010.
“Neoklasik iktisat bize ne soOyler?”, (Cevrimigi),
https://www.yenisafak.com/hayat/neoklasik-iktisat-
bizene-soyler-2807484 , 05 Eyliil 2020.

“Avrupa Birligi’'nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali
Yardimlar, Degisimler ve Tiirkiye’'nin Uyum
Calismalar1”, Ankara Universitesi SBE,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008.

“2000'i  Yillarda Tirkiye’de Sosyal Politikanin
Déniisiimii: Degisim ve Reform Egilimleri, Hak Is
Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi, C.8, S.2, $5.23-
51.

“Avrupa Para Sistemi’nin Uygulamadaki Ilk Dért Yilr”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, C.1, S.2, Aralik 1983, s5.165-186.

ALA, (Cevrimigi)
http://www.eib.org/projects/regions/ala, 25.02.2020.

Almanya’da Minijob,
https://handbookgermany.de/tr/work/minijob.html,
24.06.2021.

AB Mali Isbirligi Programlarmin Kapsami ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Izmir, Izmir Birlesik
Matbaacilik, 2006.

AB  Kirsal Kalkinma Politikasinda LEADER
Yaklagimimin Yeri ve Tiirkiye’de Uygulamaya Y onelik

174


https://www.ab.gov.tr/files/rehber/07_%20rehber.pdf.tr
https://www.yenisafak.com/hayat/neoklasik-iktisat-bizene-soyler-2807484
https://www.yenisafak.com/hayat/neoklasik-iktisat-bizene-soyler-2807484
http://www.eib.org/projects/regions/ala
https://handbookgermany.de/tr/work/minijob.html

Ansal, Hacer ve
Kiigiikcifci, Suat ve
Onaran ,Ozlem ve

Orbay ,Benan Zeki :
Archer, Clive ve Butler,
Fiona:

Ariman, Fevziye:

Atak, Baris:

Ataman, Berrin:

Ataman, Berrin:

Ataman, Berrin:

Atik, Hayriye

Avrupa Birligi

Bagkanligi:

Yapilan Caligmalar, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi
Uzmanlik Tezi, 2008.
Tiirkiye Emek Piyasasimin Yapis1 ve Issizlik, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymi, Istanbul,
Kasim 2000, ss.63-64.

The European Community: Structure and Process,
Londra: Pinter Publishers, 1. Edition, ingiltere, 1992.
Avrupa Toplulugu’nda Egitim Kavrami, Ortak Mesleki
Egitim Politikas1 Ve Ilgili Programlar, Istanbul, Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisti,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1996.

Avrupa Birligi'nde Yapisal Fonlar: Tiirkiye Ile Uye
Ulkelerin Karsilastirilmasi1 Uzerine Bir Inceleme, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Edirne,
2009.

Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, Ankara,
Siyasal Yaymevi, 2011.

“Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar”, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.LIII, S.1-4, Ocak-Aralik,

Ankara, 1998.

“Tiirkiye’”de  2000-2005 Doénemi Issizlik Uzerine
Tartismalar”, Tktisat, Isletme ve Finans, C.XXI, S.239,
Subat 2006.

“Avrupa Toplulugu’nun Tek Pazar Hedefi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi (Hakemli Universite Dergisi), Kayseri, 1993,
s.145.

IPA III Dénemi, (Cevrimigi) https://www.ab.gov.tr/ipa-
iii-donemi_51805.html, 08.01.2021.

175


https://www.ab.gov.tr/ipa-iii-donemi_51805.html
https://www.ab.gov.tr/ipa-iii-donemi_51805.html

Avrupa Birligi

Bagkanlig1

Avrupa Birligi
Bagkanligi:

Avrupa Birligi
Baskanlig1:

Avrupa Birligi
Bagkanligi:

Avrupa Birligi
Bagkanlig1:

Avrupa Birligi
Bagkanlig1:

Avrupa Birligi
Bagkanlig1:

Avrupa Birligi
Baskanligi:

Avrupa Birligi Biitgesi:

Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu:
Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu:

2014-2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif
Tahsisat Tablosu, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/45627.html, 08.01.2021.

Tiirkiye- AB Iliskilerinin Tarihgesi, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, 27 Mart 2020.
“TR-AB Mali Isbirligi”, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/5.html 30.11.2020.

Avrupa Birligi'nin Genislemesi (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
genislemesi_109.html , 05 Kasim 2020.

“Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is
Kurumu'na Destek Projesi (AITP 1I)” (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/_46267.html, 23.11.2020.

Glimriik Birligi (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi 46234.html ,
20.07.2020.

IPAC Hakkinda, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr, 12
Subat 2020.

“Uye  Devletler”,  https://www.ab.gov.tr/ 233.html
(Cevrimigi), 10.10.2020.

Avrupa Birligi Biitcesi, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/filess EMPB/ab_butcesi.pdf, 10
Aralik 2019.

Sosyal Politika, (Cevrimigi)
http://www.deltur.cec.eu.int/ sosyal-istindam.rft, 15
Eyliil.2020.Finansman Tiirleri, (Cevrimigi)
https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-turleri-25, 20
Ocak 2020.

176


https://www.ab.gov.tr/45627.html
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105
https://www.ab.gov.tr/5.html
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html
https://www.ab.gov.tr/_46267.html
https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html
http://www.ab.gov.tr/
https://www.ab.gov.tr/_233.html
https://www.ab.gov.tr/files/EMPB/ab_butcesi.pdf
https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-turleri-25

Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu:
Avrupa Birligi Tarim
Destekleri:

Avrupa Komisyonu:

Avrupa Sosyal Fonu:

Avrupa Sosyal Fonu:
Avrupa Yatirim
Bankasi:

Aydemir, Cahit ve Kaya,
Mehmet:
Bakir, Erdogan ve
Tasiran , Ali Cevat ve

Taymaz, Erol :

Bakirci, Muzaffer:

“Eslestirme”, (Cevrimigi)

https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-turleri-25, 20
Ocak 2020.
“AB Tarim Destekleri”, (Cevrimi¢i) www.kosgeb.gov.tr

, 15 Agustos 2019.

“AB Biitcesi”, (Cevrimigi)

https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-butcesi-yeni-

bir-sosyal-fon-erasmus-yaratici-avrupa-kuresellesme-

uyum-fonu-ve-adalet, 28 Temmuz 2020.
Politika”,

“Istthdam  ve  Sosyal

(Cevrimigi)
https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80
e0b-1dbe-40fa-8b55-
8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf, 17
Temmuz 2020.

“ASF”, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr, 12 Haziran
2020.

“AYB”, (Cevrimigi) https://www.ab.gov.tr/_45638.html,

21 Temmuz 2020.

“Kiiresellesme  Kavrami Ekonomik  Yoni”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.20, 2007,
$S.260-282.

“Quality of Work and Employment, Industrial Relations
and Restructuring in Turkey”, EUROFOUND (European

Foundation for the Improvement of Living and Working

Ve

Conditions), Research Project: Network of European
Observatories, 2009, ss.19-22.

“Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (Ipa* )
Kirsal (Ipard**),
Durumu ve Muhtemel Etkileri”,
Dergisi, C.14, S.21, 2009, s.69.

Kalkinma Bileseni Tiirkiye’nin

Dogu Cografya

177


https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-turleri-25
http://www.kosgeb.gov.tr/
https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-butcesi-yeni-bir-sosyal-fon-erasmus-yaratici-avrupa-kuresellesme-uyum-fonu-ve-adalet
https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-butcesi-yeni-bir-sosyal-fon-erasmus-yaratici-avrupa-kuresellesme-uyum-fonu-ve-adalet
https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/ab-butcesi-yeni-bir-sosyal-fon-erasmus-yaratici-avrupa-kuresellesme-uyum-fonu-ve-adalet
https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf
https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf
https://www.mess.org.tr/media/filer_public/4c/e8/4ce80e0b-1dbe-40fa-8b55-8a951552ae66/istihdamvesosyalpolitika.pdf
http://www.ab.gov.tr/
https://www.ab.gov.tr/_45638.html

Balfour, Rosa ve Rotta,
Alessandro:

Baran, Dani:

Bayar, Yilmaz:

BBC News:

Bertola, Giuseppe:

Bigerli, Kemal:

Bielenski, Harald,

Magvas, Emil,

Parmentier, Klaus:
Bildirici, Melike:

Birol, Ozlen:

Bocutoglu, Ersan:

Bozkurt, Veysel:

Bulutay, Tuncer:

“Beyond Enlargement. The European Neighbourhood
Policy and Its Tools”, The International Spectator 40,
S.1, 2005, ss.7-20.

“Avrupa Birligi Akdeniz Politikalarinin = Tarihsel
Gelisimi”, Euro Politika, 2017.

“Euro Bolgesi Bor¢ Krizi ile Avrupa Dd&viz Kuru
Mekanizmasi Krizinin Karsilastirmali Analizi”, Yonetim
ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, S.20, 2014, s.217.
“Hirvatistan AB’nin 28’inci Uyesi Oldu” (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130701

hirvatistan ab, 20 Ekim 2020.

Labor Markets in the European Union Labor
Markets in the European Union, EUI Working Paper,
S. 99/24, Italy, European University Institute, November
1999, s.1.

Cahsma Ekonomisi, istanbul, Beta Basim, 2016.

Arbeitsmarkt-Monitor fiir die neuen Bundesldnder,
Mitteilungen Arbeitsmarkt-
Berufsforschung, C.2, S.25,1992, ss. 136-157.

aus  der und
“Yeni Keynesci Iktisatta Emek Piyasas1”, 1.U. Sosyal
Bilimler Dergisi, C.111, S.1, Nisan 1997.

“Yeni Keynesgil Monii Maliyetleri ve Eksik Istihdam

Dengesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.52, S.2, 2002.
Karsilasirmah  Makro lktisat:  Teoriler ve

Politikalar, Trabzon, Derya Kitabevi, 2005.
Tiirkiye ve Istanbul,
Yayinlari, 1992.

Employment, Unemployment and Wages in Turkey,

Avrupa Toplulugu, Agac

International Labour Organisation, Ankara, 1995.

178


https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130701_hirvatistan_ab
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130701_hirvatistan_ab

Bulutcu, Ahmet:

Caliendo, Marco and
Steiner, Viktor:

Canbolat, Ibrahim:

Cerev, Gokge ve

Yenihan, Bora:

CESifo DICE Report
Expenditure on Labour
Market Policies :

Comission of the E.C.

Council Decision (EU):

Cavdar, Tomris:

Cilingir, Sevgi:

Cubukgu, Dilek:

Ipard Programn ile Ulusal Kirsal Kalkinma
Programlarinin Tamamlayicilik Acisindan
Degerlendirilmesi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, AB
Uzmanlik Tezi, 2015.

“Aktive  Arbeitsmarktpolitik in Deutschland:
Bestandsaufnahme und Bewertung der
mikrookonomischen  Evaluationsergebnisse”, DIW
Discussion Paper, German Institute for Economic
Research, S.515, 2005.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, II. Baski,
Istanbul, ,2002.

"[sgiicii Piyasast Temel Kavramlari Dogrultusunda
Elazig ili Isgiicii Piyasasinin Mevcut Durumu ve
Analizi", Firat Universitesi Harput Arastirmalar
Dergisi, C.1V, S.1, 2017.

Journal for Institutional Comparisions, C.3, 2008,
$5.65-66.

“Employment in Europe, Directorate-General for
Employment”, Industrial Relations and Social Affairs,
Luxemburg, 1989.

2016/1838, 13 October 2016.

Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye-Avrupa Birligi
Mliskileri, Ankara, Bilim Sanat Yayinlar1, 2003.

“Dogu Genislemesi Isiginda AB Yapisal Fonlar1 ve Mali
Yardimlarimin ~ Degerlendirilmesi”, Dokuz  Eyliil
Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi, C.XIV, S.1,
2013 ss.48-49.

“Avrupa Birligi Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Gelir
Yapilar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.63, S.1,
2008.

179



Cukurcayir, Sinan:

Dabak, Hansa:

Dedeoglu, Beril:

Denetim Otoritesi:

Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarlig:

DPT:

Dura, Cihan ve Atik,

Hayriye:

Duruel, Mehmet:

DW:

Egilmez, Mahfi:

Egilmez, Mahfi

Kumcu, Ercan:

ve

“Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Girisimcilik
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Adiyaman
Universitesi SBE Dergisi, 2010, ss.21-35.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1  Kapsamindaki
Yapisal Fonlar ve Tiirkiye, Marmara Universitesi,
Yiksek Lisans Tezi, 2006.

Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut
Yayinlari, 1996.

Denetim Otoritesi, (Cevrimigi) http://www.hazine.gov.tr,
23 Kasim 2019.

Avrupa Birligi Biitcesi, Fonlar1 Ve Tiirkiye'nin Tam
Uyeligi, Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii,
1998.

Tiirkiye-AT Komisyonu Tiirk Uyeleri I¢in Hazirlanan
Not, Ankara, DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Miidiirliigii, Kasim 2000.

Avrupa Birligi, Giimrikk Birligi ve Tiirkiye, Ankara,
Nobel Yaynlari, 2007.

“Avrupa Birliginde Uzun Dénem Issizlige Karst
Uygulanan Istihdam Politikalari”, Sosyal Politika
Konferanslari Dergisi, 2011.

Tirkiye’ye AB Yardimlarinda Kesinti, (Cevrimigi)
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeye-ab-
yard%C4%B1  mlar%C4%B1nda-kesinti/a-45727453,
06 Nisan 2020.

Kiiresel Finans Krizi (5. Basim), Ankara, Remzi
Yayncilik, 20009.

Monetarist ekonomi nedir?, (Cevrimigi)
https://www.paraborsa.net/i/monetarist-ekonomi-nedir/,
10.10.2020.

180


http://www.hazine.gov.tr/
https://www.paraborsa.net/i/monetarist-ekonomi-nedir/

Ekodialog:

Elmas, Makbule:

Ekin, Nurullah:

Elgi, Seda:

EPRS:

Eralp, Atilla:

Eralp, Atilla:

Erhan Cagri., Gilinugur

Haluk., Turhan Ozan.,

Dedeoglu

Beril.,

1992-1993  Avrupa  Para  Krizi, (Cevrimigi)
https://www.ekodialog.com/Konular/1992-1993-
Avrupa-Para-Krizi.html, 03.01.2021.

Petrol Endiistrileri ve Petrol ihrag Eden Ulkeler, Nigde

Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.1, S.3, s5.32-33.

AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Hayvancilik Sektoriine
Etkileri ve Tirkiye Hayvancilifina Muhtemel
Yansimalari, TC. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Dis
lliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi, AB Uzmanlik Tezi, 2008.

Avrupa Birligi Yapisal Fonlari, AB Uzmanlik Tezi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis liskiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2007.
Establishment of a European Monetary Fund,
BRIEFING EU Legislation in Progress, European
Parliamentary Research Service,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2
019/635556/EPRS_BRI(2019)635556_EN.pdf,
15.01.2021.

“Degisen Savas Sonrasi1 Uluslararas1 Sistemde Tiirkiye
ve Avrupa Toplulugu”, Balkir, C. ve Williams, A.M.
(der.) Tiirkiye ve Avrupa Iliskileri icinde, Istanbul,
Sarmal Yay., 1996

Soguk Savas'tan Giiniimiize Tiirkiye Avrupa Birligi
Mliskileri, Tiirkiye ve Avrupa, imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 1997.

“Avrupa Birligi”, Eskisehir, Acikogretim Fakiiltesi
Yaymi, 2013.

181


https://www.ekodialog.com/Konular/1992-1993-Avrupa-Para-Krizi.html
https://www.ekodialog.com/Konular/1992-1993-Avrupa-Para-Krizi.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635556/EPRS_BRI(2019)635556_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635556/EPRS_BRI(2019)635556_EN.pdf

Dagdemir Elif., Tezcan
Erciiment:

Ercin, Erhan:

Erdogan, Eyiip Serdar:

Erkan, Ayse:

Erol, Umit:

Etci, Hilmi ve Karagol,

Veysel:

ETUC:

EU Equal:

EASI:

EUF:

EUF:

Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Istanbul,
IKV Yayinlari, 2002.

“Sosyal Giivenlik Alaninda Ab Katilm Oncesi Mali
Yardimlar1”, Sosyal Giivence Dergisi, S. 4, Kasim 2013,
5.53.

Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tirkiye’de Yasanan
Sorunlari, Devlet Planlama Teskilati (Yaymlanmamis

Uzmanlik Tezi), Ankara, 2010, s.106.

Elestirel Bir Gozle Serbest Piyasa, Istanbul, Baglam
Yayincilik, 1997.

"Tiirkiye’de Istihdam ve Esizlik: 2000-2018", Munzur
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.14, 2019.

European Trade Union Confederation, 2002.

EU Equal, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/employment social/equal,
06.02.2020.

EU Programme For Employment And Social Innovation

(Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081, 27
Temmuz 2020.

Grants, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/agriculture/grants , 02 Ocak 2020.

http://europa.eu/legislation summaries/employment an
d social policy, 05 Mart 2020.

182


http://ec.europa.eu/employment_social/equal
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081
http://ec.europa.eu/agriculture/grants
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy

European Commission:

European Commission:

European Commission:

European Commission:

European Commission:

European Commission:

European Commission:

Eurostat:

Fahr, René ve Sunde,

Uwe:

“Europe 2020: A Strategy for Smart”, Sustainable and
Inclusive Growth, Brussels, 2010.

Active Labour Market Policies, European Semester
Thematic Factsheet, (Cevrimigi)

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-

semester thematic-factsheet active-labour-market-
policies en 0.pdf, 11.12.2020.

Employment in Europe 1990, Luxembourg, 1991.

“Employment in Europe, Directorate-General for
Employment”, Industrial Relations and Social Affairs,
Luxemburg, 1989, s.113.

Unemployment by sex and age, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/
settings_1/table?lang=en, 09.08.2020.

Labour  Market Development and  Reforms,

https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/growth-and-investment/structural-reforms/labour-
markets_en, 11.12.20.

The European Social Fund, an Overview of the
Programming Period 1994-1999.

Impact of the economic crisis on unemployment,

(Cevrimigi) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Archive:lImpact of the economic

crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployme

nt%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%2
0%25%20t0%208.9%20%25, 30.01.2021.

“Did the Hartz Reforms Speed-Up the Matching Process?

A Macro-Evaluation Using Empirical Matching

183


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/settings_1/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/settings_1/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-reforms/labour-markets_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-reforms/labour-markets_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-reforms/labour-markets_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Impact_of_the_economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20to%208.9%20%25
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Impact_of_the_economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20to%208.9%20%25
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Impact_of_the_economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20to%208.9%20%25
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Impact_of_the_economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20to%208.9%20%25
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Impact_of_the_economic_crisis_on_unemployment#:~:text=The%20unemployment%20rate%2C%20which%20measures,from%206.7%20%25%20to%208.9%20%25

Ferik, Biilent:

Fichter, Michael:

Fikir, Halit:

Federal Reserv

Economic Data:

Fund Reports:

Gediklioglu, Tokay:

Geng Istihdaminin
Desteklenmesi:

Gengkol, Metin:

Gengler, Ayhan:

Functions”, German Economic Review, C.10, S.8,
2009, ss.284-313.

“AB Devlet Yardimlar1 Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet
Yardimi Uygulamalar1”, Dis Ticaret Dergisi, S.31,
2004, ss5.20-22.

“Trade Union Members: A Vanishing Species in
PostUnification Germany”, German Studies Review,
C.10, S.1, Subat 1997, s5.83-104.

“Avrupa Birligi Biit¢esinde Yapisal Fonlarin Geligimi”
Yayinlanmamis  Yiiksek Lisans Tezi, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003.

“S&P/Case-Shiller U.S. National Home Price Index”,
https://fred.stlouisfed.org/seriessf CSUSHPINSA,
02.01.2021.

“EC”’
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/enpi en.htm,
(Cevrimigi) 21 Mart 2020.

“Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi: Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Mersin Universitesi Egtim
Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, Haziran 2005, s.67.

Geng  Istihdaminin  Desteklenmesi,  (Cevrimici)
https://www.avrupa.info.tr/tr/genc-istihdaminin-
desteklenmesi-124, 02 Haziran 2020.

Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye,
DPT, Uzmanlik Tezi, 2003.

“Avrupa Birligi’'nde Krizin Issizlige Etkisi ve Istihdam
Tesvikleri”, Cahsma Iliskileri Dergisi, C.2, S.1, 2011,
ss.1-25.

184


https://fred.stlouisfed.org/series/CSUSHPINSA
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/enpi_en.htm
https://www.avrupa.info.tr/tr/genc-istihdaminin-desteklenmesi-124
https://www.avrupa.info.tr/tr/genc-istihdaminin-desteklenmesi-124

Gengler , A. ve Senocak,

H.:

George, Stephen:

Goetschy, Janine:

Goger, Ismet

Ozdemir, Abdullah:

veE

Gocen, Merve:

GoOrmezodz Gokten :

Gosterici, Hiiseyin ve
Ormanoglu, Burhan:

Giiltemen, Caner:

Ginli, Ramazan:

Girsel, Seyfettin:

1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Gelisimine Panoramik Bakis, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.1, 2009, s.188.

Politics and Policy in the European Community, New
York, Oxford University Press, Second Edition, 1991.
“The European Employment Strategy: Genesis and
Development”, European Journal of Industrial
Relations, C.5, S.2, 1999, ss.117-137.

“2008 Kiiresel Krizinin Yayilma Siireci ve Etkileri:
Secilmis Ulkeler Icin Ekonometrik Bir Analiz”, Sosyall
Bilimler Dergisi, C.14, S.1 ,Haziran 2012, s5.92-94.
“Istihdam Politikalar1 Baglaminda Gegmisten Giiniimiize
Iskur'un Rolii Ve Onemi Ile Iskur icin Oneriler”
(Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigli, Ankara, 2020, ss.36-37.

Tiirkiye = Ekonomisinde
Istihdam Uzerindeki

Yasanan

Etkisi

Dalgalanmalarin
ve Olumsuz Etkilerin
Azaltilmasina Y&nelik Onlemler, T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s.101.
“Avrupa Birligi IPA Mali Yardim Sistemi / 2007 - 2013
Donemi Uygulamasi”, Biit¢e Diinyasi, C.11, S.25, 2007.
Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye I¢in Odak Nokta:
I[SKUR, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2008.

“Avrupa Birligi’nde Istihdam, Egitim ve Meslek
Tiirkiye-AB  Sendikal

Komisyonu, Yayn Sayist: 6, Ankara, 2003, s.8.

Egitimi”, Koordinasyon

Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik, Istanbul, Yaym
No: TUSIAD-T/2002/12-354, Aralik 2002.

185



Giiveng, Miige H.:

Harris, John. and

Todaro, Micheal:

Harrop, Jeffrey:

Horvath, Zoltan:

Hig, Miikerrem ve Birol,

Ozlen:

Iktisadi
Vakfi:

Iktisadi
Vakfi:

International

Organization:

Kalkinma

Kalkinma

Labour

Insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi

Operasyonel Programa:

Insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi:

Investing in People:

International
Fund:

Monetary

“Avrupa Birligi Biitgesi’nin Finansmani: Oz Kaynaklar
Sistemi”, Maliye Dergisi, S.158, Ocak- Haziran 2010,
s.515.

“Migration, Unemployment, and Development: A Two-
Sector Analysis”, American Economic Review, S.40,
1970, ss.126-42.

“The Political Economy of Integration in the European

Community, Wiltshire Dotesios Printers, 1990”.

Hand Book on The European Union, Hungary: Hungarian
National Assembly, 2007.

“Post Keynesian Economics”, Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.XVIII, S.1, 2003,
$5.45-68.

“Diger Aday ve Potansiyel Ulkeler”,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=32&id=282
(Cevrimigi), 10.10.2020.

“Tiirkiye-AB Miskileri”, (Cevrimigi)
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=3678&id=3679,
25 Temmuz 2020.

Financing Life-long Learning for the Future of Work,
June 2018.

“IKGOP”,  (Cevrimici)  http://www.ikg.gov.tr/wp-
content/uploads/pdf/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc, 12
Aralik 2019.

“IKG”, (Cevrimigi)

IPA—Insan Kaynaklarinin  Gelistirilmesi  Program

Otoritesi , 16 Nisan 2020.

EU Funding for Employment and Social Inclusion,
Social Europe Guide, C.7, s.87.

International Monetary Fund,(Cevrimigi)
https://www.indexmundi.com/germany/unemployment_rat
e.html, 15.01.2021.

186


https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=282
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3678&id=3679
http://www.ikg.gov.tr/wp-content/uploads/pdf/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc
http://www.ikg.gov.tr/wp-content/uploads/pdf/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc
http://www.ikg.gov.tr/ipa/
http://www.ikg.gov.tr/ipa/
http://www.ikg.gov.tr/ipa/
https://www.indexmundi.com/germany/unemployment_rate.html
https://www.indexmundi.com/germany/unemployment_rate.html

IPA:

Isigicok, Ozlem:

Istthdkam ve Sosyal

Yenilik Programa:

Jacobi, Lena ve Kluve,

Jochen:

Kaj Mortensen

Kara, Mehmet

Duruel, Mehmet

Karabulut Alpaslan:

Karatag, Halil:

Karluk, Ridvan:

Kaya, Ayhan:

Ve

IPA, (Cevrimigi), https://ipa.gov.tr/, 17 Nisan 2020.

Istihdam ve Issizlik, Bursa, Dora Basim Yayin, 2017.

Istthdam ve Sosyal Yenilik Programi (Cevrimici),
https://www.ab.gov.tr/-istihdam-ve-sosyal-yenilik-
programi-easi-_49876.html, 05.10.2020.

“Before and After the Hartz Reforms: The Performance

of Active Labour Market Policy in Germany”,
Rheinisch-Westfilisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (RWI) Discussion Papers, S.
41, Essen, 2006, s.13.

Pre-accession Assistance for Rural Development in
Turkey, Head Of Sapard Unit, DG-Agri European
Commission, Ankara TAIEX sunumlari, 2007.
“Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Istihdam
Yaratamama Sorunu”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2005, S.50, s5.367-396.

Tiirkiye’de Issizligi Onlemede Aktif Istihdam
Politikalarimin Rolii ve Etkinligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s5.33-35.
“Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardimlar1”, T.C.
Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaym
N0:2010/409, 2010.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yayinlari,
2005.

Avrupa Birligine Giris, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016.

187


https://ipa.gov.tr/
https://www.ab.gov.tr/-istihdam-ve-sosyal-yenilik-programi-easi-_49876.html
https://www.ab.gov.tr/-istihdam-ve-sosyal-yenilik-programi-easi-_49876.html

Kaynak Gelistirme ve
Fon Yonetimi:

Kazang, Mehmet Bugra:

Kenar, Necdet:

Kepenek, Yakup ve
Yentiirk, Nurhan:
Kesici , Mehmet Rauf :

Kesici, Mehmet Rauf:

Kesici, Mehmet ve

Selamoglu, Ahmet:

Kohaut, Susanne and
Schnabel, Claus:

Kredi Garanti Fonu:

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006.

“Ikili Isgiicii Anlasmalarmin Tiirkiye'nin  Yurtdist
Istihdami Uzerine Etkileri Ve Iskur icin Oneriler”,
Ankara, Tiirkiye is Kurumu Uzmanlik Tezi, 2014.
“AB Genelinde Ekonomi Politikalarinin
Koordinasyonunda Istihdam Politikalar1”, TISK Isveren
Dergisi, C.XLII, S.1, Ankara, Ekim 2003.

Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2008.

“Avrupa Emek Piyasas1 Dinamikleri ve Avrupa Istihdam
Stratejisi Temelinde Tiirkiye’nin Uyumu”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, C.1, S.28, 2011, s.103.

“Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Gegis
Ekonomileri ve istihdam: Polonya ve Tiirkiye Ornegi”,
Yayimmlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi,
Kocaeli, 2008.

“Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi Ve
Gegirdigi Doniisiim”, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve
Insan Kaynaklar1 Dergisi, C.7,S.2 Sira: 4, No: 243,
2005.

“Zur Erosion des Flachentarifvertrags: Ausmal,
Einflussfaktoren und Gegenmafinahmen”, Industrielle
Beziehungen, C.10, S.2, s5.193-219.

“Cosme — Isletmelerin ve Kobi'lerin Rekabet Edebilirligi

Program1”,  https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/kaynaklarimiz/yurt-disi-fonlar (Cevrimigi),
23.11.2020.

188


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/yurt-disi-fonlar
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/yurt-disi-fonlar

Krause,Michael and
Uhlig, Harald:

Kutlu, Erol ve

Hacikoylii, Canatay:
Lordoglu, Kuvvet ve

Ozkaplan, Nurcan:

Loughlin, John:

Mali Rapor 2014-2020:

Martin, John P:

Massarelli, Nicola,

Giovannola, Daniele and

Wozowczyk Monika:

Meltzer, Alan:

Merkezi Finans ve Thale

Birimi:

Miltiades Economides:

Monetarizm

“Transitions in the German labor market: structure and
crisis”, German Bundesbank Discussion Paper Series
1, Economic Studies, S.34, 2011.

“Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye Ve
Avrupa Birligi Ulkelerinde Devlet Yardimlar1”, Anadolu
Universitesi SBE Dergisi, 2007.

Calisma Iktisad, Istanbul, Der Yayinlar1, 2005.

Regional Policy in the European Union/New
Challenges to the European Union: Policies and
Policy-Making, Ingiltere, Dartmouth  Publishing
Company Limited, 1997.

Mali Rapor, (Cevrimigi) https://www.ab.gov.tr/2014-
2020-donemi_49874.html, 13 Nisan 2020.

“Activation and Active Labour Market Policies in OECD

Countries: Stylized Facts and Evidence on Their
Effectiveness”, IZA Policy Paper, No. 84, June 2014.
“Eurostat  Statistics in  Focus”,  (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/55784
92/KS-SF-11-008-EN.PDF/fa0c3bb8-445c-4f80-bele-
9149ec5a7f17, 22 Ocak 2021.

Keynes’s  Monetary @ Theory A  Different
Interpretation, Cambridge, Cambridge University
Press, 1988.

“MFIB”, (Cevrimigi)
http://www.cfcu.gov.tr/tr/node/1453, 20 Temmuz 2020.

“Avrupa Istihdam Stratejisi”, Uluslararas1 Mesleki
Egitim ve Istihdam Semineri, Ankara, Milli Egitim
Vakfi Yayini, 2002.

Rasyonel  Beklentiler  Teorisi, (Cevrimigi)

https://borsanasiloynanir.co/monetarizm/, 01.09.2020.

189


https://www.ab.gov.tr/2014-2020-donemi_49874.html
https://www.ab.gov.tr/2014-2020-donemi_49874.html
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578492/KS-SF-11-008-EN.PDF/fa0c3bb8-445c-4f80-be0e-9149ec5a7f17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578492/KS-SF-11-008-EN.PDF/fa0c3bb8-445c-4f80-be0e-9149ec5a7f17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578492/KS-SF-11-008-EN.PDF/fa0c3bb8-445c-4f80-be0e-9149ec5a7f17
http://www.cfcu.gov.tr/tr/node/1453
https://borsanasiloynanir.co/monetarizm/

Miiftiiler Bag, Meltem:

Obnova:

Odekon, Mehmet :

Ohtamus, Erol:

Oktay, Erdogan ve

Cukur, Tayfun:

Onaran, Ozlem

Onur, Aysenur:

Opec:

Orta Anadolu Thracatci
Birlikleri:

Orhangazi, Ozgiir:

Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisim Siireci, Giince,
TUBA Yayini, 2003.
Obnova, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf, 15 Subat 2020.

The Costs of Economic Liberalization in Turkey,
Lehigh University Press, 2005, s.23.

“Avrupa Birligi Smir Otesi Isbirligi Programlar1 Y énetim
Yapilar1 ve Tiirkiye Uygulamalar1”, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirligii, DPT Uzmanlik Tezi, 2008.
“AB’ne Aday Ulkelerin Tarmm Sektdriiniin  Birlige
Uyumunda Uygulanan SAPARD Projesi ve Konunun
Tiirkiye Agisindan Genel Bir Degerlendirmesi”, Tokat,
Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, 16-18 Eyliil
2004.

“Emek Piyasasina Dayal1 Yapisal Uyum: Katilik Miti”,
der: Nesecan Balkan ve Sungur Savran, Neoliberalizmin
Tahribati, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004.

“Avrupa Komsuluk Politikas1”, T.C. Maliye Bakanhgi,
AB ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanhg Biilteni, 2007.
Opec, (Cevrimigi) https://opecfund.org/, 17.01.2021.

“Gumriik Birligi Hakkinda (Cevrimigi)

https://www.o0aib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-

Bilgiler”,

sorular-gumruk-birligi-hakkinda-bilgiler-verebilir-
misiniz.html, 18.11.2020.

“2000°l1
Durumu”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.1, S.60, 2019,
5.325.

Yillarda Yapisal Doniisim ve Emegin

190


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf
https://opecfund.org/
https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-gumruk-birligi-hakkinda-bilgiler-verebilir-misiniz.html
https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-gumruk-birligi-hakkinda-bilgiler-verebilir-misiniz.html
https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-gumruk-birligi-hakkinda-bilgiler-verebilir-misiniz.html

Oz, Cihan ve Karagdz, “Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Istihdam Stratejisi

Sefa: Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Bilgi SB Dergisi, Kis,
S.31, 2015, ss.99-122.

Oz, Cihan ve Peri, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdami: Refah

Dilek: Rejimleri Baglaminda Bir Karsilastirma”, Calisma
iliskileri Dergisi, C.10, S.2, 2019, s.9.

Ozalp, Giiven: Hirvatistan Kosuyor, Tiirkiye Yerinde Sayiyor,
(Cevrimigi)
https://www.milliyet.com.tr/dunya/hirvatistan-kosuyor-
turkiye-yerinde-sayiyor-519642, 08 Ocak 2020.

Ozerdem, Fiisun: “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu: Edirne Ornegi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi SBE, , Istanbul, 2007.

Ozgiiler, Verda: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinin
Karsilastirmali Analizi, Istanbul, Cinius Yayinlari, 2013.

Ozmen, Zelal: “The Process of Reform of The Structural Funds In
European Union”, Ankara, Orta Dogu Teknik

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans

Tezi, 2004.
Oztiirk, Salih ve Saygin 1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon
Selin: Olgusu”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.12,
2017, s.3.
Ozyoriik, Simal: “1973 Petrol Krizi: Etkileri ve Sonuglari”, Hariciye,

(Cevrimigi)  https://medium.com/hariciye/1973-petrol-
krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A71ar%C4%B1-
7ecld90ad4al, 28.01.2021.

Pala, Cenk: Uluslararas1 Enerji Ajansi’nmin Kokenleri, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, C.4, S.9, 1993, 5.70.

Palabiyik, Mustafa ve Avrupa Birligi, Ankara, ODTU Yayinlari, 2007.

Yildiz, Ali:

191


https://www.milliyet.com.tr/dunya/hirvatistan-kosuyor-turkiye-yerinde-sayiyor-519642
https://www.milliyet.com.tr/dunya/hirvatistan-kosuyor-turkiye-yerinde-sayiyor-519642
https://medium.com/hariciye/1973-petrol-krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A7lar%C4%B1-7ec1d90ad4a1
https://medium.com/hariciye/1973-petrol-krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A7lar%C4%B1-7ec1d90ad4a1
https://medium.com/hariciye/1973-petrol-krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A7lar%C4%B1-7ec1d90ad4a1

Parasiz, Ilker ve
Bildirici, Melike :
Parasiz, Ilker ve
Bildirici, Melike:

Paya, Merih:

Petropoulos, Jonathan:

Pierenkemper, Toni:

Raines, Philip:

Rinne, ulf and

Zimmermann, Klaus F.:

Rum Baskis1 Altinda:

Ruoff, Bea:

Rybczynski, T.M.:

Savery, Donald:

Modern Emek Ekonomisi, Bursa, Ezgi Yayinevi, 2002.

Modern Konjonktiir Teorileri, Bursa, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2006.

Makro Iktisat, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2001.
Royals and the Reich, Oxford University Press, 2006.

Vierzig Jahre vergebliches Miihen - die
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpoligik, Steiner,
André (ed.) (2006), Uberholen ohne Einzuholen: Die
DDR-Wirtschaft als Fulnote der deutschen Geschichte?,
2006, s5.45-66.

The impact of European integration on the development
of national labour markets, Employment Paper 2000/1,
Glasgow, European Policies Research Centre University
of Strathclyde, 2000, s.5.

“Another Economic Miracle? The German Labor Market
and the Great Recession”, Institute for the Study of
Labor, 1ZA Discussion Paper, S.6250, 2011.

“Rum Baskis1 Altinda”, (Cevrimigi)
https://www.diyaloggazetesi.com/guney/rum-baskisi-
altinda-h80269.html , 10 Ocak 2020.

“Labour market developments in Germany: Tales of
decency and stability, Global Labour University Working
Paper”, S.39, International Labour Organization
(ILO), Cenevre, 2016.

The Economics of Qil Crisis, Macmillan, London, 1976.

“Improved Assistance for Asian and Latin American
Developing Countries: Regulation No0.443/92”, Boston
College International and Comparative Law Review,
C.16, S.1, Makale: 11, 1993.

192


https://www.diyaloggazetesi.com/guney/rum-baskisi-altinda-h80269.html
https://www.diyaloggazetesi.com/guney/rum-baskisi-altinda-h80269.html

Sayin, Yusuf:

Schnabel, Claus and
Wagner, Joachim:

Sergi, Bruno ve Qerimi,
Qerim:

Seving, Derya:

Sexton, Jerry:

Snowdon, Brian, Vane,
Howard, = Wynarczyk,
Peter:

Soskice, David: Wage

Determination:

Statistisches

Bundesamt:

Se¢me, Zekeriya Oguz
ve Hepsen Ali:

“Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Miizakereleri ve
Miizakere Fasillari”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.19, S.2,
2016, s.43.

“Trade Union Membership in Eastern and Western
Germany: Convergence or Divergence”, IZA Discussion
Paper, S.707, 2003.

“The Political Economy of Southeast FEuropa”,
Continuum, 2008.

“Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Siireci Sunumu”,
TEPAV Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii,
2010.

Long-Term  Unemployment, EEC, Brussels,
Luxembourg, 1988.

A Modern Guide to Macroeconomics: An
Introduction to Competing Schools of Thought,
Cambridge, Edward Elgar Publishing, 1996.

“The Changing Role of Institutions in Advanced
Industrialized Countries”, Oxford Review of Economic
Policy, C.6, S.4, 1990, s5.36-61.

Statistisches Bundesamt, (Cevrimigi), “Germany With
Fifth Lowest Unemployment Rate In The EU-27”,
https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-
Labour-Social-Issues/Labour-
market/EULabourMarketCrisis.html, 04.01.2021.
“Amerikan Merkez Bankasi (FED) ve Avrupa Merkez
Bankas1 (ECB) Kararlarinin Finansal Piyasalara Etkisi”,
Uluslararasi1 Toplum Arastirmalari Dergisi, C.9, S.16,
Aralik 2018, $5.1699-1732.

193


https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-Labour-Social-Issues/Labour-market/EULabourMarketCrisis.html
https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-Labour-Social-Issues/Labour-market/EULabourMarketCrisis.html
https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-Labour-Social-Issues/Labour-market/EULabourMarketCrisis.html

Siiliin, Dilara:

Stingti, Serdar:

Sen, Mustafa:

TACIS:

Taga, Ozkan:

Tecer, Meral:

The Center For Migrant
Advocy

The Central Bank of the
Republic of Turkey:

Tokol, Aysen ve Alper,
Yusuf:
TR-AB Mali Isbirligi:

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Esaslari, Izmir
Ticaret Odas1 Yayinlari, 2005.

“Avrupa Birligi Mali Yardimlariin Topluluga Yeni
Katilmis ve Katilacak Olan Ulkelerle Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S.54, 2004.
“Aktif lIsgiici Piyasast Politikalar1 Kapsaminda
Tiurkiye’de Mesleki Egitim Kurslarinin = Analizi”,
Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik Dergisi, C.2, S.1,
2016, s.68.

“TACIS”, (Cevrimigi)
http://europa.eu/legislation_summaries/
external_relations, 17 Mart 2020.

“AB Fonlart ve AB Kirsal Kalkinma Politikasinin
Tiirkiye Hayvancilik Sektoriine Etkileri”, Ege
Universitesi SBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
[zmir, 2013.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yanitlar, Ankara,
Bizim Biiro Basimevi, 2007.

“Bilateral Labor Agreements and Social Security
agreements”,http://centerformigrantadvocacy.files.word
press.com/2012/06/bilateral-labor-agreements-and-
social-securityagreements1.pdf, (Cevrimigi) 02.07.2013.
The Impact of Globalization on the Turkish
Economy, First Publication, Printed in: Banknote
Printing Plant Department, Turkey, Ankara, Haziran
2002, s.46.

Sosyal Politika, Bursa, Dora Basim Yayin, 2015.

“Mali Isbirligi”, (Cevirmigi)
https://www.ab.gov.tr/5.html, 27 May1s 2020.

194



Tunali, Halil ve

Yal¢inkaya Yusuf:

Turhan, Kamuran:

Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti

Ticaret Bakanligi:

Tiirkiye Ekonomi

Politikalar1 ~ Arastirma

Vakfi:

TUIC Akademi:

Tiirkiye
Kurumu :

Tiirkiye Is Kuru

Tiirkiye Is Kuru

Tiirkiye Is Kuru

Tiirkiye

Kurumu:

[statistik

mu:

mu:

mu:

[statistik

“Geleneksel Olmayan Para Politikas1 Uygulamasinda
Enflasyon ile Déviz ~ Kuru Arasindaki ~ Nedensellik
[liskisinin Analizi”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 66,
2016/2, ss.61-112.

“Avrupa Birligi Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri
Baglaminda Tiirkiye’de Istihdam”, Ordu, Ordu
Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2019.

“Gumrik Birligi”, https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi (Cevrimigi),
17.10.2020.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1  Arastirma  Vakfi,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.
Avrupa_Birligi___nin_2006__2013 Mali_Perspektifi__
_nin_Olusumu__ Geleneksel_Uzlasmalik_Alanlari_ve
Turkiye_Uzerine_Olasi_Etkileri.pdf (Cevrimigi) , 01
Aralik 2020.

Tuic Akademi Opec ve Petrol Krizi,
http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/
(Cevrimigi), 24.01.2021.

Istatistik Gostergeler 1923 — 2007, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Ankara, Aralik 2008, s.159.

“Projeler”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-

bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/
(Cevrimigi), 21.10.2020.
9. Genel Kurul Calisma Raporu, 2019, s.41.

“2. Uluslararas: Is ve Meslek Danismanligi Kongresi”,
Bildiri Kitabi, 26-27 Kasim 2014, s.55.
Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi

Istatistikler Dizisi — 1, Yayin No: 3095, Ankara, 2007.

195


https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.Avrupa_Birligi___nin_2006__2013_Mali_Perspektifi___nin_Olusumu__Geleneksel_Uzlasmalik_Alanlari_ve_Turkiye_Uzerine_Olasi_Etkileri.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.Avrupa_Birligi___nin_2006__2013_Mali_Perspektifi___nin_Olusumu__Geleneksel_Uzlasmalik_Alanlari_ve_Turkiye_Uzerine_Olasi_Etkileri.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.Avrupa_Birligi___nin_2006__2013_Mali_Perspektifi___nin_Olusumu__Geleneksel_Uzlasmalik_Alanlari_ve_Turkiye_Uzerine_Olasi_Etkileri.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246881r7771.Avrupa_Birligi___nin_2006__2013_Mali_Perspektifi___nin_Olusumu__Geleneksel_Uzlasmalik_Alanlari_ve_Turkiye_Uzerine_Olasi_Etkileri.pdf
http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/

Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu:

T.C. Ulastirma Ve

Altyap1 Bakanligt:
Ulucan, Betiil:

Ulusal Fon:

United States of Europe:

Uysal, Ceren:

Uzunpinar, Adnan:

Ulger, irfan:

Unsal, Erdal:

Venn, Fiona:
World Bank:

World Bank Open Data:

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
https://www.taek.gov.tr/tr/hakkimizda/bagli-
kuruluslar/832-anaem (Cevrimigi), 10.09.2020.
Ulastirma
http://op.ubak.gov.tr , 11 Kasim 2019.

“IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Akreditasyonu”, AB

Operasyonel  Programi,  (Cevrimigi)

Uzmanlik Tezi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Dis
Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Bagskanligi, 2007.

“Ulusal Fon”, (Cevrimigi) http://www.hazine.gov.tr, 24
Aralik 2019.

“USE”,
https://winstonchurchill.org/resources/

(Cevrimigi)
speeches/1946-
1963-elder-statesman/united-states-of-europe/, 25
Temmuz 2020.

“Tiirkiye — Avrupa Birligi Ulkelerinin Tarihsel Siireci ve
Son Gelismeler”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi,
2001, ss.141-153.

Katilim Oncesi AB Kirsal Kalkinma Politikast Ve
Tiirkiye’de Uygulanacak Ipard Programi Kapsaminda
Proje Hazirlama, Degerlendirme Ve Secim Siireci, Tarim
ve Kdyisleri Bagkanligi, Uzmanlik Tezi, 2008.

Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, Seckin Yayinevi,

2003.

Makro iktisada Giris, Istanbul, BB101 Yaynlari, 2004.

The Oil Crisis, Routledge, London, 2017.

(Cevrimigi) https://www.worldbank.org/, 08.10.2020.

(Cevrimigi) https://data.worldbank.org/, 30.12.2020.

196


http://op.ubak.gov.tr/
https://www.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/

Yay, Giilsiin:

Yeldan, Ering and

Ercan, Hakan :

Yeter, Arif:

Yildiz, Fatih:

Yildiz, Habib ve
Yardimcioglu, Fatih:

Yilmaz Eser, Burgin ve

Terzi, Harun:

Zimmermann et al.:

“Chicago Okulu, Milton Friedman ve Monetarizm”,
Liberal Diisiince, S.24, Giiz, 2001.

Growth, Economic policies and Employment Linkages:
Turkey, International Labour Organization Employment
Sector, Employment Working Paper, S.84, 2011, s.51.
Yapisal Fonlarin Hedef, Kapsam ve Yontemlerinin
Omek Ulke Uygulamalari Cercevesinde Incelenmesi
Irlanda Ornegi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Uzmanlik Tezi, 2004.

“AB Katilim Oncesi Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) Kapsaminda Tiirk Tarimindaki Doniisiim
Siireci”, Tiirktarim Dergisi, S.167, 2006.

“Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve
Aday Ulkelerle Karsilastirilmas1”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.VI,
S.2. Sivas, 2005.

“Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.30, 2008, s.240.
Zimmermann et al. (2014), complemented by Lea-Maria
Loebel and Rekittke Verena (2017).

197



OZGECMIS

Ortaokul ve lise egitimini Saint-Benoit Fransiz Lisesi’nde tamamladiktan
sonra Yildiz Teknik Universitesi'nde basladig1 iiniversite egitimine Avrupa Birligi
burslusu olarak gittigi Fransa’da devam etti ve orada tamamladi. Université de
Haute-Alsace Isletme boliimiinden mezun oldu, aym zamanda Yildiz Teknik
Universitesi Fransizca Miitercim- Terciimanlik boliimiinii de derece ile bitirdi. Bu
donemlerde Fransa’da Paris ve Biarritz’de Germea kurumunda staj yapma hakki
kazandi, buradaki stajinin ardindan Isuzu firmasi ihracat departmaninda da staj yapti.
Yiiksek lisans egitimini de Fransa’da Universite de Nancy II’de International
Business-Management (Uluslararasi Ticaret- Isletme) alaninda tamamladi. Yiiksek
lisans tezini “Supply Chain Management” (Tedarik Zinciri Yonetimi) {izerine yazdi.
2005 yilinda Fransa’da PSA Peugeot-Citroen fabrikasinda pazarlama departmaninda
calist1. 2006 yilinda Italya’nin Bologna kentinde bulunan Roche-Bobois firmasinda
yurtdist iligkiler departmaninda c¢alismaya basladi. Tiirkiye’ye dondiikten sonra
Beymen Holding ithalat departmaninda monobrand specialist olarak gorev aldi,
yabanci markalarin franchising anlagsmalar1 tizerine ¢aligt1.

Modafen Egitim Kurumlari’nda gorev aldi, dokiim alaninda faaliyet gosteren
aile sirketini yonetti. Fransa Haute- Alsace Universitesi’nde misafir 6gretim gorevlisi
olarak gorev yapti. Istanbul Universitesi’nde Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
alaninda yapmakta oldugu doktorasini tamamlamistir. Aktif olarak Yeditepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Fransizca Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iligkiler Boliimii'nde akademisyen olarak gérev almaktadir. ileri seviyede

Fransizca, Ingilizce ve Italyanca konusmaktadir.
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