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ONSOZ

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte gd¢ olgusu gilinlimiizde birgok iilkeyi
etkilemektedir ve uluslararasi arenada Onemli bir tartisma konusu olmaktadir.
Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi'ne adaylig1 siirecinde go¢ politikalarinin Avrupa Birligi
gdc¢ politikalarina uyumlulastirilmast 6nemli bir konu olmustur ve bundan dolay: tez

calismasinda da bu konu incelenmistir.

Tiirkiye go¢ politikalarinit Avrupa Birligi goc politikalarina uyumlulagtirmak
amaciyla 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu
cikarmistir. Tez ¢alismasinda Tirkiye'nin Avrupa Birligi go¢ politikalarina ne kadar
uyum sagladigi, Cumhuriyetten giiniimiize uygulanan gog¢ politikalar1 ve Avrupa
Birligi uyum siireci ile birlikte go¢ politikalarinda yapilan yeniliklerin incelenmesi
kayda deger goriilmiistiir. Bu inceleme sonucunda Tiirkiye'nin AB go¢ politikalarina

biiyiik oranda uyum sagladig1 bulgusuna ulasilmistir.

Tez caligmasi kitap, siireli ve siiresiz yayinlar, internet kaynaklari taranarak

ve konu ile ilgili mevzuat incelenerek hazirlanmistir.

Tez ¢alisjmamda degerli bilgilerini paylasan ve yardimlarini esirgemeyen
danmismamim Sn. Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin SEYHANLIOGLU'na, hayatim boyunca
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gosterdigi anlayis ve manevi destekten dolayr sevgili nisanlima tesekkiirlerimi

sunarim.
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OZET

Temel olarak mekan degisikligini i¢inde barindiran go¢ olgusu ekonomik,
siyasi, toplumsal ve cografi olaylar neticesinde meydana gelmektedir. Uluslararasi

g0¢, hem go¢ gonderen hemde goc alan iilkeleri etkileyen 6nemli bir olgudur.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra birgok Avrupa iilkesinin yeniden
yapilanmasinda go¢cmen iscilerin biiyiik katkist olmustur. Ancak ilerleyen donemler
yasanan ekonomik krizlerden dolayr gé¢men is¢i alimi durdurulmustur. Avrupa
Birligi bu defa yogun miilteci hareketleri ile karsi karsiya kalmistir. Avrupa
Birligi'nin gé¢gmenler i¢in 6nemli bir hedef olmasindan dolay1 AB birlik diizeyinde

g0¢ politikalar1 gelistirmistir.

Tiirkiye uzun yillar Avrupa iilkelerine go¢men is¢i gdndermesinden dolay1
geleneksel goc veren bir iilke olarak algilanmistir. Ancak 1980'li yillardan itibaren
Tiirkiye'ye yonelen miilteci ve diizensiz go¢ hareketleri Tiirkiye'yl hem hedef hemde
transit lilke durumuna getirmistir. Tirkiye'nin AB'ye adaylhigi siirecinde gog
politikalar1 dnemli bir konu haline gelmistir. AB, Tiirkiye'den go¢ politikalarint AB
gbc politikalarina uyumlulastirmasini sart kosmustur. Tiirkiye, AB gd¢ politikalarina
uyum saglamak amaciyla 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu'nu ¢ikarmistir.
Anahtar Sozciikler

Gog, Gog Politikasi, Avrupa Birligi Go¢ Politikasi, Tiirkiyenin Go¢ Politikasi

II



ABSTRACT

The immigration phenomenon, which mainly involves the change of place, is
the result of economic, political, social and geographical events. International
migration is an important phenomenon affecting both sending and receiving

countries.

After the Second World War migrant workers had major contribute to the
restructring of many Europan countries. However, due to the economic crises that
were going on in the future, the recruitment of migrant workers was stopped. This
time the European Union has faced intense refugee movements. Due to a significant
destination for migrants European Union's immigration policy has developed in the

EU-level associations.

Because Turkey had sent migrant workers to European countries for many
years, Turkey had been perceived as a traditional emigrant country. However, since
the 1980s, refugee and irregular migration movements to Turkey has brought Turkey
to both a target and a transit country. Immigration policies have become an important
issue in Turkey's EU candidacy process. The EU stipulated that migration policies in
Turkey should be harmonized with EU migration policies. In 2013, Turkey adopted
Law No. 6458 on Foreigners and International Protection in order to adapt to EU

migration policies.
Key Words

Migration, International Migration Policy, Europen Union Migration Policy,

Turkey's Migration Policy
1
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GIRiS

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu 6zellikle son yillarda uluslararasi
alanda 6nemli bir konu haline gelmistir. Siyasi, iktisadi, toplumsal ve cografi olaylar
sonucunda ortaya ¢ikan goc olgusu kaynak, hedef ve transit iilkeleri bir¢ok yoniiyle

etkilemektedir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyadaki go¢ hareketleri yogunluk kazanmaya
baslamistir. Gilinlimiizde ise Diinya'daki go¢men sayisi rekor seviyeye ulagmistir.
Birlesmis Milletler'in 2013 yilinin sonunda agikladigi Kiiresel Go¢ Raporu'na gore
uluslararast gogmen sayisi 232 milyona ulagsmistir ve bu say1 diinya niifusunun

%3,2'sini olusturmaktadir.

Ortak ekonomik politikalar olusturmak amaciyla baglayp siyasi bir
doniistime evrilen Avrupa Birligi i¢inde gé¢ olgusu 6nemli bir konu haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan birgok Avrupa iilkesi yeniden yapilanma siirecine
girerek var olan isgilicii agiklarin1 gogmen isgiler ile kapatmaya ¢alismistir. Ancak
1989 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin yikilmasi ile birlikte dogu
Avrupa'dan Bati1 Avrupa'ya biiyiik go¢ hareketleri gergeklesmeye baglamigtir. Ayrica
bu donemde Avrupa'ya yonelen diizensiz go¢ hareketlerinin artmasi1 AB diizeyinde
bir sorun olarak algilanmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda 19901 yillarda

birlik diizeyinde ortak bir gd¢ politikast gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirisindan sonra biitiin diinyada gdce ydnelik algida
degisiklik meydana gelmis ve AB'de bu durumundan etkilenmistir. AB, go¢
olgusunu giivenlik sorunu olarak ele almaya baslamistir. Bunun sonucunda siki1 smir

1



giivenlik kontrolleri olusturmaya yonelik politikalar olugturmustur.

Cumbhuriyet'in  kurulusundan itibaren Tiirkiye niifusu homojenlestirmek
amaciyla sadece Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden gelen kisileri gogmen olarak iilkeye
etmistir. Ayrica 1950'li yillarin sonunda baslayan isgiicii gogiine de kaynak iilke
olmustur. Ozellikle 1960'h1 isgiicii gocii bir devlet politikasi haline gelmistir. Bu

donemde bir¢ok kisi Avrupa iilkelerine is¢i olarak gitmistir.

1980'li yillardan itibaren Tiirkiye yeni goc¢ hareketleri ile karsi karsiya
kalmistir. SSCB'nin yikilmasi, Ortadogu'da yasanan siyasi istikrarsizliklar ve
savaglar sonucunda Tirkiye'ye yonelen siginma hareketleri gerceklesmistir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi konumundan dolay1 diizensiz gogmenler i¢inde hem

hedef iilke hem de transit iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke olmasindan dolayr go¢ konusunda da AB'ye
uyum siireci dnemli bir konu olmustur. 2003 yilinda “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”
baslikli 24. Fasil'in agilmasi ile Tiirkiyenin AB go¢ politikalarina uyum siirecinde
yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler belirlenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye cesitli

calismalar ve mevzuat diizenlemeleri yapmustir.

Calisma tii¢ bolimden olugmaktadir ve birinci boliimde tezin altyapisini
kurmak amaciyla kuramsal cerceve olusturulmustur. Bu baglamda go¢ tanimlari,
goclin sebepleri, gog tiirleri ve goc ile ilgili teoriler incelenmistir. Ayrica gog ile ilgili
terimlerin birbirine yakin olmasi ve siirekli olarak karigtirilmasindan dolayr gog
terimlerinin tanimlarina yer verilmistir. Boliimiin son bashginda ise go¢

politikalarinin unsurlar1 ele alinmistir.

Ikinci bolimde AB'nin gd¢ politikalarmm  olusumunu  anlamayi
kolaylagtirmak amaciyla ilk olarak Avrupa Gog¢ Tarihi'ne yer verilecektir. AB'nin
ortak go¢ politikalar1 olusturma siireci ve bu siliregte yapilan caligmalar, antlagmalar
ve zirveler ortaya konulmustur. AB'nin go¢ ve iltica alanindaki miiktesebat1 da bu
boliimde incelenmistir. Son olarak AB'min vize muafiyeti ve geri kabul
anlagmalariin digsallastirma ve giivenliklestirme araci olarak kullanilmasi durumu

ele alinmastir.



Calismanin son boliimiinde Tiirkiye'nin Cumhuriyet'ten gliniimiize kadar olan
go¢ tarihi kaynak ve hedef {ilke ayrimi yapilarak ele alinmistir. Tiirkiye'nin AB gog
politikalarina uyum siirecinde yaptig1 ¢alismalar, belirledigi hedefler, programlar
incelendikten sonra AB ilerleme raporlarinda go¢ ve iltica konularia yer verilmistir.
Boliimiin sonunda ise Tiirkiye'de go¢ yonetiminin kurumsallagsmasi ve AB uyum
siirecinde c¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

incelenmistir.

Sonug¢ boliimiinde ¢aligmanin tamaminda ortaya ¢ikan sonuglar ve bulgular

degerlendirilerek ¢alisma tamamlanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin go¢ politikalarin1 tam olarak anlayabilmemiz
icin gog ile ilgili temel kavramlar1 incelememiz gerekecektir. Bu amagla go¢ olgusu,
gbclin sebepleri, gbéce dair temel kavramlar, go¢ ile ilgili teoriler ve gog

politikalarinin unsurlar1 bu bdliimde ele alinacaktir.
1.1. GOC OLGUSU

Gog¢ olgusu insanligin baglangicindan itibaren var olan ve insanlik devam
ettigi siirece devam edecek bir olgudur. Ozellikle yasadigimiz yiizyilda
kiiresellesmenin etkisi ile birlikte géclin onemi artmig ve biitiin iilkeleri etkiler hale
gelmistir. Glinlimiizdeki go¢ hareketleri sayisal olarak 6nemli bir derecede artmis
olmakla birlikte go¢ gonderen ve gog¢ alan toplumlart ekonomik, siyasal, sosyal ve

toplumsal olarak etkilemektedir.

Gocler insanlik tarihini degistiren en etkin olgu olmustur. Insanlar goc
hareketleri ile birlikte gidalarini, hayvanlarim1 ve tohum cesitlerini baska bolgelere
gotliirmiisler ve bu bolgelere de yaymislardir. Gogler farkli dili, dini, adetleri ve
kiltirii olan toplumlarin bir araya gelerek kaynasmasini saglamis ve degisik
orglitlenme sekillerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Gogler kabile, asiret, millet ve
bagka insan topluluklarmin ortaya g¢ikmasini, degigmelerini ve yeni siyasi veya
kiiltiirel kimliklerin kabul edilmesini saglayan gii¢c olmustur. Go¢ hareketleri o kadar

etkili olmuslardir ki bazi devletlerin kurulmasi da gocler araciligiyla gerceklesmistir.
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Gogler ile meydana gelen siyasi yapilanmalara bugiinkii Kuzey ve Giiney Amerika,

Avustralya 6rnek olarak gosterilebilir. '

Uluslararas1 gé¢ kavrami glintimiizdeki anlamini 19. yiizyilda ulus devletlerin
kurulmasi ile almistir. Ulus devletin kurulmasi ile birlikte devletler sinirlarini
belirlemis ve egemenlik haklarini mutlak bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Ulus
devlete vatandaglik bagi ile bagl olan kisiler “yurttas”, vatandaslik bagi olmayan
kigsiler ise “yabanc1” olarak kayit altina alinmistir. Calisma izni ve oturma izni gibi

kavramlarda bu dénemde kuramsallagmistir.”

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen literatiirde gog
ile ilgili ilk bilimsel calismayr 1885 yilinda “Goé¢ Kanunlart” (The Laws of
Migration) adli makalesi ile Ravenstein yapmlstlr.3 Ravenstein bu calismasinda
yasadig1 dénemin Ingiltere'sindeki i¢gdcleri incelemis ve goc ile ilgili yedi kural
belirlemistir. Ravenstein bu g¢aligmasinda bireylerin maddi durumunu diizeltme

isteginin go¢ hareketlerindeki baslica etken oldugunu belirtmistir.*

Ilber Ortayli toplumlarin devami igin gdgiin olmasi gerektigini vurgulamgtir.
Gogilin olmadig1 toplumlarin erimeye baslayacagini yok olmaya mahkum olacaklarin
belirtmistir. Goclin 6nemini su sozleri ile de vurgulamistir: “Gogsiiz bir cografya

sayfasinda tarihinin son sayfalar1 yazliyor demektir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri
Sozliiglinde go¢ “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya

bir devlet i¢cinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun, insanlarin

' Kemal Karpat, “Onsoz”, Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye Gogler,
(23-40), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2015.

> Ahmet icduygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye'nin Uluslararast Gog Politikalari,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, MireKo¢ Raporlar1 1/2014,
Istanbul 2014, s.13.

? Cemal Yal¢in, Go¢ Sosyolojisi, An1 Yaymcilik, Ankara 2004, s.3.

* I¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, s.35.

> ilber Ortayli, “Genel Gog Olgusu”, Uluslararast Go¢ Sempozyumu Bildiriler, istanbul,
Zeytinburnu Belediye Baskanligi, Yayin No:6, 8-11 Aralik 2005, s.19.
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yer degistirdigi niifus hareketi” olarak tanimlanmustir.® IOM'un yaptig1 tanimlamaya
baktigimizda go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasi igin siire ve sebep olmaksizin insanlar
tarafindan yapilan biitiin yer degistirme hareketleri go¢ kapsamina girebilmektedir.
Tiirk Dil Kurumu ise Giincel Tiirkge Sozliikte go¢ kavramini “Ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi” olarak tanimlamustir.”
TDK'nin yaptig1 tanimlamada go¢ olgusunun gerceklesmesi i¢in ekonomik, siyasal

ve sosyal sebeplerin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Basak go¢ kavramini, bireylerin yasadiklar1 iilkeleri geride birakarak
yerlesmek amaciyla bagka bir lilkeye yonelik yaptiklart eylem olarak tanimlamistir.
Bireyleri gé¢ eylemine yonelten sebebin ise lilkelerindeki zuliimden kagmak oldugu
gibi ekonomik sebeplerden kaynaklanacagim da belirmistir.® Siiphesiz ki Basak'in
yaptig1 tanimlama sadece uluslararast1 go¢ kavramini agiklamaya yonelik bir

tanimlamadir.

Gog¢ tanimlamalaria baktigimizda oncelikli olarak bir mekansal degisikligin
oldugunu goérmekteyiz. Ancak bazi bilim insanlar1 go¢iin tanimlamasinda mekansal
degisiklik ile birlikte gé¢ taniminin i¢ine yeni bir kiiltiirel yapinin i¢ine girme ve
toplumsal ¢evrenin degismesi durumuna da dikkat ¢cekmistir. Gergekten de ayni tilke
icinde olsa bile go¢ hareketi ile birlikte bireyler yeni ve farkli bir ortamin igine
girmekte, bu Kkiiltiirel ortama yabancilik ¢ekmektedirler. Ulkemizde de 1950'li
yillarda yasanan gocler ile birlikte kirdan kente gé¢ eden bireyler kent hayatina uyum
saglamaya calisirken kirdan getirdikleri degerleri burada da siirdiirmeye

calismuslardir. Bunun sonucu olarak gecekondu melez kiiltiirii ortaya ¢ikmustir.”

6

Uluslararasi Gog Orgiitii, Gog Terimleri Sozligii, 2013,
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf (12.09.2016).
Tirk Dil Kurumu, Giincel Tirkece Sozliik, 2016,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.580624dd9f62a8.
28102943 (12/09/2016).

¥ Cengiz Basak, Miilteciler, Sizinmacilar Ve Yasa Disi Gogmenler, T.C icisleri Bakanligi, Ankara
2011, s.4.

? Yalgin, Gog Sosyolojisi, s.12.



Yalcin'da gd¢ tanimlamasini yaparken sadece mekansal degisiklik tizerinde
durmamis gocli ekonomik, siyasal, ekolojik veya bireysel nedenlerle bireylerin kisa,
orta veya uzun vadeli olarak gegici veya siirekli olarak yerlesmek amaciyla yaptiklari

cografik, toplumsal ve kiiltiirel yer degistirme eylemi olarak tanimlamstir. '

Gog ile ilgili yapilan tanimlamalar en basit manasiyla mekan degisikligini
icinde barindirmaktadir. Ancak bu mekan degisikligi kendi i¢inde yasanilan toplum,

sosyal yapi, kiiltiirel yap1 degisikliklerini de barindirmaktadir.

Go¢ olgusu ikamet edilen yerden, go¢ edilen yere ulasmakla tamamlanan bir
stire¢c degildir. Gog siireci daha iyi bir yasam arayan bireylerin dogduklar1 yer ile
biitiin baglantilarin1 tamamen keserek asimile olmalari gibi basit bir eylemden ziyade
gb¢ eden kisinin sonraki hayatin1 ve sonraki kusaklar1 da etkileyen uzun bir siirectir.
Gog siireci kavrami uluslararasi goge ve uluslararasi gogiin etkiledigi diger boyutlara
yol agan karmagik etmenlerin olusturdugu ve bu etmenlerin etkilesiminin bir 6zetidir.
Bundan dolayr gog¢ disiplinler arasi bir olgudur. Sosyoloji, siyaset bilimi, tarih,
ekonomi, cografya, demografi, psikoloji ve hukuk bu disiplinleri olusturmaktadir. Bu
disiplinler gociin farkli boyutlar ile ilgilenir ve gociin tam olarak anlagilmasina

katkida bulunurlar.'!
1.2. GOCUN SEBEPLERI

Insanlarin dogup biiyiidiikleri, icinde yasadiklar1 toplumlar1 geride birakarak
go¢ etmeleri basit bir eylem degildir. Bireylerin bu karar1 almalarina yonelten bir¢ok
neden bulunmaktadir. Insanlar genellilikle iginde yasadiklar1 toplumda karsilastiklari
olumsuz durumlar sonucunda go¢ etme karar1 vermektedirler. Issizlik sorunuyla kars
karsiya kalan, gecim sikintis1 yasayan, bulundugu iilkede zulme maruz kalan,
yasadig1 iilkede giivenlik sorunu yasayan ya da dogal afetler nedeniyle insanlar
yasadiklar1 yerden go¢ etme karari alabilmektedirler. Bu tiir nedenler go¢ etmeye yol

acan olumsuz sebeplerdir. Diinyada go¢ eden kisilerin cogu da bu sebepler ile gog

' Yalgin, Gog¢ Sosyolojisi, s.13.
! Stephen Castles ve Mark J. Miller, Go¢ler Cagi Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul 2008, s. 29-30.
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etmektedirler. Bununla birlikte daha iyi bir egitim almak, yaptig1 isi gelistirmek gibi
sebepler ile hi¢bir dis etken olmadan kendi istegi ile go¢ eden kisilerde

bulunmaktadir.
1.2.1. Ekonomik Sebepler

Gectigimiz iki yiizyil icerisinde Diinya iizerinde yasanan go¢ hareketlerinde
ekonomik sebeplerin biiyiik payr vardir. Ozellikle “Avrupa Sémiirgeciligi, Beyaz
Gocmen Kolonilerine Atlantik Otesi Gog, II. Diinya Savasi'ndan sonra Giiney-Kuzey
Gogii” ekonomik sebeplere bagli olarak gelisen ii¢ genis Olgekli gd¢ hareketi
olmustur.'? Kesifler Cag1 boyunca Avrupa somiirge devletleri tarafindan smiiriilen
topraklardaki bireyler kole olarak veya goniilsiiz bir sekilde s6zlesmeli is¢i olarak
kullanilmis ve bunun etkilerini igeren go¢ hareketi olmustur. Bu donemde 15 milyon
kole Kuzey ve Giiney Amerika'ya getirilmistir. Ikinci gd¢ hareketi Sanayi devrimi ile
birlikte emek gocii ile gecimini saglayan zanaatkarlarin, esnaflarin ve daha sonra
koyliilerin ABD ve Avustralya'ya yonelik go¢ hareketi olmustur. 1800-1930 yillari
arasinda 40 milyon Avrupali basta ABD ve Avustralya olmak {izere deniz asiri
tilkelere goc¢ etmistir. II. Diinya Savasi sonrasi olusan go¢ hareketi ise Diinyanin
giiney bolgelerinden kuzeye dogru gocmen is¢ilerin ve miiltecilerin olusturduklar

gbc¢ hareketi olmustur."

Giliniimiizde de bireylerin go¢ etme kararmi almalarindaki en Onemli
nedenlerden biri ekonomik etkenlerdir. Kisilerin karsi karsiya olduklar issizlik
sorunu, daha 1yi bir yasam sansi elde etme istegi, yasadiklari iilkelerdeki diisiik
yasam standartlarindan dolayr gd¢ etme karar1 alinmaktadirlar. Ekonomik
nedenlerden dolay1 go¢ eden kisiler 6zellikle gelismislik diizeyi ve kisi bagina gelirin
yiiksek oldugu iilkeleri hedef almaktadir. ABD, Bati Avrupa iilkeleri, Japonya,

Kanada, Avustralya ve petrol zengini bazi1 Arap llkeleri ekonomik nedenli gbcte

"?C. Oykii Dénmez Kara, “Go¢ Baglammnda Uluslararas: isbirligi ve Tiirkiye'nin Politikalar1”,
(Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale 2015),
s.16-17.

13 Castles ve Miller, Gocler Cag1 Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, s.72,73,77.
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hedef iilke konumundadirlar.'* AB iiyesi olan iilkeler arasinda da ekonomik nedenli
gocler yasanmistir. Romanya ve Bulgaristan'in AB'ye katilimi ile birlikte bu
iilkelerden kisi basi gelir diizeyi yliksek olan AB iilkelerine dogru go¢ hareketleri
gerceklesmistir.

1.2.2. Siyasal Sebepler

Goge yol agan diger onemli etken siyasal nedenlerdir. Savaslar, totaliter

idareler, catismal1 ortamlar, siyasal sebepli goce sebep olmaktadir.

Soguk savas doneminden baslayarak giiniimiize kadar devam eden bir sekilde
Orta Dogu cografyasinda yasanan siyasal istikrarsizliklar ve teror olaylari nedeniyle
bircok kisi iilkesini terk etmis ve go¢men konumuna diismiistiir. SSCB'nin
Afganistan1 isgal etmesi ve devam eden olaylar bircok insanin go¢ etmesine yol
acmustir. Bununla birlikte siyasal doniisiimler de go¢ hareketlerine yon vermistir.
Omegin Soguk Savasin bitmesi ve 1989-1991 deki siyasal doniisiimler Orta Avrupa
ve Dogu Avrupa'da yasanan siyasal donilistimler go¢ hareketlerini artirmis ve yeni

akimlar1 olusturmustur.

Siyasal nedenlerden dolayr go¢ eden kisiler Oncelikli olarak can
giivenliklerini saglayacaklar1 ve giivenli olan en yakin noktaya go¢ ederler. Ornegin
Suriye'de yasanan savastan dolayr 2.888.856'® Suriyeli iilkemize go¢ etmistir. Savas
nedeniyle go¢ eden kisiler iilkelerindeki durumun devam etmesi halinde refah diizeyi
daha yiiksek bagka bir iilkeye go¢ etme egilimindedirler ve keza iilkemize sigiman

Suriyelilerde de bu durum gozlenebilmektedir.

Ekonomik sebepler ile gé¢ eden kisiler normal sartlar altinda dongiisel olarak
goc etmekte ve ihtiyaclarmi karsiladiktan sonra tekrardan {ilkelerine geri
donmektedirler ancak yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi halinde tekrardan go¢ etme

egilimindedirler. Siyasal sebepler ile go¢ eden kisilerde de iilkesini terk etmesine

' Castles ve Miller, Gogler Cagi1 Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, s.11.

" Donmez Kara, Go¢ Baglaminda Uluslararas isbirligi ve Tiirkiye'nin Politikalari, s.20.

' T.C. lcigleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http:/www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378_4713 (09.02.2017).
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sebep olan kosullar degisip diizeldiginde iilkelerine yeniden doniis seklindedir.
Ekonomik sebepli gogler ile siyasal sebepli gogler karsilastirildiginda ekonomik
sebepler ile go¢ eden kisiler goniillii bir sekilde gé¢ ederken siyasal sebepler ile gog

eden kisiler zorunlu olarak go¢ etmektedirler."”

Siyasal sebeplerden dolay1 go¢ eden kisiler genellikle siginmaci veya miilteci
statlisii almaktadirlar. Miilteci tanimlamasinin igerigine baktigimizda da “1951'den
once meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili
iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi”'® olarak tanimlandigmi

gormekteyiz. Tanimlamadan da anlasilacagi iizere miilteci statiisii sadece siyasi

sebeplerden dolay1 go¢ eden kisilere verilebilmektedir.
1.2.3. Dogal Olaylara Bagh Sebepler

Dogal afetler insanlar1 go¢ etmeye mecbur birakan bir diger etkendir.
Deprem, volkanik patlamalar, sel, kuraklik gibi dogal afetler insanlarin yasam

alanlarina tahrip ederek insanlarin go¢ etmesine yol agabilmektedir.

Tarihsel siire¢ boyunca da insanlar yasanan dogal olaylar sonucunda
yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmiglardir. Goktiirk Devletinde yasayanlar
kurakligin ve hayvan hastaliklarint ortaya c¢ikmasi ile birlikte go¢ etmeye
baglamuglardir.'” Bununla birlikte Irlanda'da 19. yiizyilda ortaya cikan bitki
hastaliklar1 patates tarlalarin1 yok etmis ve burada yasayan bir¢ok kisi Kuzey

Amerika'ya go¢ etmistir.”’

Dogal afetler doganin diizeni i¢inde ger¢eklesmekle birlikte insaninin dogaya

verdigi zarar ile birlikte de olusabilmektedir. Insan eliyle doganin tahrip edilmesi ve

' M.Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, “Giris”, Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyilldan 21. Yiizyila
Tiirkiye'ye Gogler, (3-14), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2015.
'8 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi.
" Yalgin, Gog¢ Sosyolojisi, s.104.
%0 Karpat, Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye Gocler, s.23.
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dogal dengenin bozulmasi ile birlikte ormansizlasma, erozyon, iklim degisikligi gibi
dogal olaylar meydana gelmektedir. Bu duruma 6rnek olarak 1986 yilinda Cernobil
Niikleer Santralinin patlamasi sonucu ¢ok sayida insan Olmiis, biiyiikk bir ¢evre

kirliligi yasanmis ve milyonlarca insan go¢ etmek zorunda kalmaistir.

1.3. GOC TURLERiI VE GOCE ILiSKIN BAZI TEMEL
KAVRAMLARIN TANIMLAMALARI

Gog literatiiriinde kullanilan kavramlarin birbirine yakin anlamlar ihtiva
etmesinden dolay1 genellikle hatali ve bilingsiz bir sekilde kullanilmaktadir. Ornegin
tilkemizde “Gegici Koruma” altina alinmis olan Suriyeli gé¢menler i¢in “Miilteci”
ifadesi kullanilabilmektedir. Bundan dolayr go¢ ile ilgili kavramlar1 bilmek go¢
olgusunu ve gog tiirleri arasindaki farklar1 anlamaya katki saglayacaktir. Gog tiirleri
icin kendi icinde bazi smiflandirmalar yapilabilir ancak go¢ tiirlerine ve
siiflandirmalarina gegmeden once gog ile ilgili bazi temel kavramlarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Asagidaki tamimlamalar Uluslararas1 Go¢ Orgiitii  tarafindan

hazirlanan Go¢ Terimleri Sozliigiinden alinmistir.

Asimilasyon: Bir etnik ya da sosyal grubun —genellikle azinligin— diger bir
grupla uyumlu hale gelmesi. Asimilasyon, dil, gelenek, deger ve davranislarda ya da
hatta temel hayati ¢ikarlarda degisiklik olmasi anlamma gelir. Grup geleneksel
kiiltiirel uygulamalarint muhtemelen tamamen birakmasa da, genelde asimilasyon bir
grubun sosyal anlamda toplumun diger fertlerinden ayrit edilemez hale gelmesine yol

acacaktir. Asimilasyon kiiltiirel uyumun en asir1 halidir.

Kiiltiirel Uyum: Bilhassa go¢ hareketleri veya ekonomik yer degisimleri
vasitastyla farkl kiiltiirlerden gruplar arasinda dogrudan ve siirekli temas olmasindan
kaynaklanan, kiiltiirel adetlerdeki (fikirler, s6ylemler, degerler, normlar, davranislar,
gelenekler) bir dizi degisim. Kiiltiirel uyum, bir grubun kendi kiiltiiriinii 6zel
alanlarinda  korurken, kamusal hayatlarinda baskin kiiltiiriin =~ 6zelliklerini
benimsediklerinde gerceklesir. Kiiltiirel uyum, iki orijinal kiiltiirin unsurlarini

sentezleyen yeni bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasiyla da sonuglanabilir.
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Mense Ulke: Gog akilarmin (diizenli ya da diizensiz) kaynag durumundaki

tilke.
Transit Ulke: Go¢ akinlarinin (diizenli ya da diizensiz) i¢inden gectigi iilke.

Hedef Ulke: Gog¢ akilari (diizenli ya da diizensiz) igin varilacak hedef

konumundaki tlke.

Diaspora: Genel anlamda diaspora, mense iilkesinden ayrilmis olan ancak
anavataniyla baglari siiren birey ve iiyeleri veya ag, dernek ve topluluklar1 ifade eder.
Bu kavram, daha ziyade gecici yurtdisinda yerlesik topluluklari, gecici siireyle
yurtdisinda yerlesik gd¢men is¢ileri, ev sahibi iilkenin vatandagligina sahip yabanci
calisanlari, c¢ifte vatandasligi bulunan kisiler ve ikinci/iiglincli nesil go¢menleri

kapsar.

Cevresel Gocmen: Cevresel gogmenler, agirlikli olarak ani ya da kademeli
gelisen cevresel degisikliklerin yasamlarini ya da yasam kosullarint olumsuz
etkilemesinden dolay1r mutat evlerinden gecici veya kalici stireyle ayrilmak zorunda
kalan ya da ayrilmayi tercih eden ve kendi iilkelerinde ya da yurtdisinda dolasan kisi

veya gruplardir.

Geri Kabul Anlasmasi: Diizensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarina
veya lUzerinden gectikleri Devlete geri gonderilmeleri i¢cin Devletlerin karsilikl

olarak izlemeleri gereken usulleri 6ngodren uluslararasi anlagma.

Goc¢ Yonetimi: Gogii diizenlemeye ve gocmenleri korumaya yonelik kurum,

yasal ¢erceve, mekanizma ve uygulamalardan olusan sistem.

Insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da
diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, giiclinii kétiiye kullanma ya da
kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskas1 iizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskasina kazan¢ ya da ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

barindirilmasi ya da teslim alinmasidir.
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Gocmen Kacgakeihigri: Dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadigi ya da daimi olarak
ikamet etmedigi bir devlete yasadis1 girisinin saglanmasi. Insan ticaretinden farkli
olarak go¢cmen (insan) kacgakciliginda sOmiirii, zorlama ya da insan haklar1 ihlali

yoktur.

Gecici Koruma: Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak
kacip gelen kisilere oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin

Devlet tarafindan gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme.

Miilteci: 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorlisleri yliziinden hakli bir zulim
korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku
yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi. 1967 yilindaki
protokol ile “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ve “s6z konusu olaylar

sonucunda” ibareleri miilteci tanimindan kaldirilmistir.

Siginmaci: Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi tilkesi
disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler

cercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi.
1.3.1. istege Bagh Go¢ ve Zorunlu Gog

Aykut Toros “Sorunlu Bolgelerde Go¢” isimli kitabin 6nsdziinde istege bagh
go¢ ve zorunlu goci, kisilerin go¢ etme siirecinde kendi takdir hakk: ile go¢ etmesi
ile dig bir etken tarafindan gbé¢ etmeye zorlanmasi agisindan bir ayrima tabi
tutmugstur. Zorunlu gocler genellikle savaslar, dogal afetler veya yetkili bir otorite
tarafindan goce zorlanma ile meydana gelmektedir. Zorunlu go¢ durumunda bireyin
herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Istege bagh gdclerde kisi kendi takdir
yetkisi ile go¢ etmektedir. Ancak kendi istegi ile go¢ eden kisi de go¢ etmek zorunda
kalabilir. Ornegin iilkesindeki ekonomik sikintilardan dolay: issizlik problemi
yasayan kisi go¢ etme karar1 verebilir. Bu durumda kisiye go¢ etmesine dair herhangi

bir baski veya olay yoktur, ancak kisi bir zorunluluk iginde gb¢ etme karari
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vermektedir. Bu durumda yapilan gog istege bagli go¢ mii yoksa zorunlu bir gé¢ mii

tartismaya agiktir.”'
1.3.2. Kitlesel Go¢ ve Bireysel Gog

Bireysel go¢ ve kitlesel go¢ kavramlarinda gogiin niceligine bakilarak bir
ayrim yapilmaktadir. Kitlesel go¢ cok sayida insanin aniden gelisen bir olay
karsisinda harekete gectigi durumlarda gerceklesir. Kitlesel go¢ hareketi genellikle
zorunlu gog¢ ile birlikte savas ve dogal afet durumlarinda ortaya ¢ikar. Bireysel gog
kisilerin bireysel olarak veya aileleri ile birlikte hareket ettigi go¢ tiirtidiir. Kisilerin

daha iyi bir yasam sansi elde etmek i¢in go¢ etmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.
1.3.3. Diizenli (Yasal) Goc ve Diizensiz (Yasadis1) Go¢

Diizenli go¢ ve Diizensiz go¢ ayrimi go¢ hareketinin iilkeye giris ve kalis
seklinin yasalligina bagli olarak yapilan ayrimdir. Diizenli gog ilgili iilkenin hukuk
kurallarina gore iilkeye giris yapilan ve ikamet edilen goc tiirlidiir. Diizenli gocte
kisiler ilgili iilkeye resmi kanallarla giris yapmakta ve vize, vize muafiyeti veya
ikamet izin siireleri i¢inde iilkede kalmaktadirlar. Diizensiz go¢ durumunda ise kisiler
tilkeye gayri resmi yollarla girig yapmakta ve iilkede kagak olarak kalmaktadirlar. Bir
kisi go¢ ettigi ililkede diizenli go¢menken diizensiz gd¢men konumuna
gelebilmektedir. Ornegin ikamet izni ile bir iilkede kalan kisi ikamet izin siiresinin

bitmesi ve lilkede kalmas1 durumunda diizensiz konumuna gelebilmektedir.

Yukarida agiklanan yasadisi go¢ kavrami IOM'un “Go¢ Terimleri
Sozligli’nden alinmis olmakla birlikte literatiirde “yasadist go¢”, “diizensiz gog”,
“kayitdis1 go¢” gibi kavramlar kullanilmakta ve bu da kavram sorunu yaratmaktadir.
Gog tizerine calisan birgok bilim insan1 “yasadist go¢” kavraminin kullanilmasinin
sakincali oldugunu belirtmistir. Oncelikle bu kavramin kullanilmas1 “su¢” kavramini

cagristirmasindan dolay1 sorun olusturmaktadir. Ciinkii bireyler bir iilkede yasa dis1

olarak bulunsalar bile suglu olarak goriilemezler. Bazi bilim insanlar1 ise yasadisi

! Hisae Nakanishi, Ibrahim Sirkeci, Hatem Cabbarli, Sorunlu Bolgelerde Gog¢, Global Strateji
Enstitlisli, Ankara 2008, s. 10.
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gocli “magduru olmayan su¢” olarak tanimlamislardir. Yogun olarak yasadisi gog
alan tilkelerin sinirlariin hukuka aykirt bir sekilde ihlal edildigini ve bu iilkelerde
kamu kaynaklarinin bu kisiler tarafindan kullanilarak iilke vatandaslar1 igin

magduriyete yol actiklarini belirtmislerdir.**
1.4. GOC TEORILERI

Gociin bilimsel olarak arastirilmaya baslandigi giinden bugiine kadar gociin
sebeplerini anlamaya ve incelemeye yonelik bircok c¢alisma yapilmis ve c¢esitli
teoriler gelistirilmigtir. Ancak gelistirilen bu teoriler daha ¢ok kendi dénemleri
icindeki kosullart géz Oniine alarak gelistirilmistir ve goc¢li meydana gelmesinde
ekonomik etkenleri 6n plana g¢ikarmislardir.Bu baslik altinda gogiin nedenlerini

aciklamaya ¢alisan teoriler incelenecektir.
1.4.1. Ravenstein'in Go¢ Kanunlari

Ravenstein'in “The Laws of Migration” adli ¢aligmas1 uluslararas1 goce dair
bir teori olmamasina ragmen gog ile ilgili ilk bilimsel ¢alisma olmasi ve daha sonra
yapilacak go¢ kuramlarna oOnciilik etmesi acisindan biiylik Oneme sahiptir.
Ravenstein bu calismasin1 William Farr'in “gd¢iin  hicbir kesin kanuna bagh
olmaksizin yiiriidiigli” diislincesini ¢iirlitmek i¢in yapmistir. Ravenstein, 1871-1881
Ingiliz niifus saymm istatistiklerini inceleyerek genel-gecer go¢ kanunlarmi bulmaya
calismistir. Ravenstein calismasimin sonucunda yedi adet go¢ kanunu oldugunu

belirtmistir.*’Ravenstein'in iddia ettigi go¢ kanunlari sunlardur:

1. Gogmenler kisa mesafeli yerlere go¢ eder ve bu go¢ gidilen yerde
niifusun yer degistirmesi ile sonuglanan gd¢ dalgalarina yol acar.
Olusan go¢ dalgasinin yonii ise gocmenleri i¢ine alacak biiylik

endiistri ve ticaret merkezlerine dogrudur.

** Kemal Eker, “Tiirkiye’de Yasa Disi Go¢ Sorunu”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir 2008), s. 25.

* Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlar1 Go¢ Ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 17, s. 68.
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2. Hizli ekonomik gelismelerin yasandigi bir kente, kentin ¢evresinde
oturanlar go¢ eder. Kente goc ile olusan kirsal niifustaki bosluk daha
uzak bolgelerdeki gdgmenlerin gelmesi ile doldurulur. Hizli gelisen
kente yonelik gogiin etkisi adim adim iilkenin en uzak kosesine kadar
kendini hissettirir.

3. Yayilma siireci kendisini absorbe eden siirecin tersi seklinde igler ve
benzer 6zelliklere sahiptir.

4. Her go¢ akimi kendini dengeleyici karst go¢ akimini olusturur.

5. Uzun mesafeye go¢ edenler genellikle endiistri ve ticaret merkezlerine
goc etmeyi tercih ederler.

6. Kentin yerlilerinin go¢ etme egilimi kirsal kesim yerlilerine nazaran
daha azdir.

7. Kadmlar erkeklerden daha ¢ok go¢ etme egilimine sahiptirler.*

Ravenstein'in goce iliskin kanunlarinin donemin Ingiltere'si igin 6ngériildiigii
unutulmamali ve giiniimiizdeki karmasik go¢ olgusunu aciklamada yetersiz

kalmaktadir.”
1.4.2. itme-Cekme Teorisi

Itme-gekme teorisini 1966 yilinda Everett Lee “Bir Go¢ Teorisi” (A Theory
of Migration) adli makalesinde yazmis ve daha sonra cesitli kisiler tarafindan

teorinin temeli bozulmadan gelis‘tirilmis‘[ir.26

Lee makalesinde gogiin olusmasinda dort temel faktoriin etkili oldugunu

belirtmis ve bu faktorleri su sekilde siralamigtir:

1. Yasanan yer ile ilgili faktorler,
2. Gog edilecek yer ile ilgili faktorler,
3. Engeller,

** Ernst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London,
Cilt No.48, s. 198,199.

* Caglayan, Go¢ Kuramlari Go¢ Ve Gocmen iliskisi, s. 71.

% Caglayan, Go¢ Kuramlari Go¢ Ve Gocmen iliskisi, s. 72.
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4. Kisisel faktorler.

Engeller

Gog Edilecek Yer

Sekil 1: Yasanan ve Gog Edilecek Yerdeki Faktorler ve Aradaki Engeller®’

Lee makalesinde goge etki eden faktorleri yukaridaki sekille ile agiklamistir.
Sekilde de goriildiigii gibi hem yasanan hem de goc edilecek yerde itici ve g¢ekici

(13-4 2

faktorler vardir. Lee sekilde yer alan isareti ile itici faktorleri, “+” isareti ile
cekici faktorleri gdstermistir. Ayrica herkes icin ayni olan ve goge hicbir etkisi
olmayan nétr durumlart “0” ile gostermistir.”® Demografik biiyiime, ekonomik
sikintilar, yasam standartlarinin diisiik olmasi ve siyasi baskilar itici faktorler
arasinda yer alirken, is giicii talebi, ekonominin geliskinligi, 6zgiirliikkler ve yasam
standartlarinin yliksek olmasi go¢ edilecek yerdeki ¢ekici faktorlere ornek olarak

gosterilebilir.”

Lee, itici ve ¢ekici faktdrlerin etkilerinin her birey {izerinde farkli olacagini,
faktorlerin kimi bireyler lizerinde etkisi olurken kimi bireylerde nétr olacagini
belirtmistir. Ayrica yasanilan yer ve go¢ edilecek yerdeki pozitif ve negatif faktorler
birbirinden ayr1 ve kendi icerisinde bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir.

Lee, goc etme siirecinde art1 ve eksilerin toplaminda sadece artilarin daha

fazla olmasinin gog¢ etmeye yeterli olmayacagini belirtmistir. Ciinkii go¢ siirecinde

*7 Everett Lee, “A theory of Migration”, Demography, Cilt No. 3, s. 50.

Blee, A Theory of Migration, s. 50.

* Deniz Senol Sert, “Uluslararasi Gé¢ Yazininda Biitiinleyici Bir Kurama Dogru”, Kiiresellesme
Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, (29-47), {letisim Yayinlari, Istanbul 2015.
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ortaya c¢ikacak olan engeller bulunmakta ve bu engellerinde go¢ analizine dahil

edilmesi gerekmektedir. 30
1.4.3. Petersen'in Go¢ Smiflandirmasi Teorisi

Petersen da Lee gibi itme-¢ekme teorileri hakkinda ¢alisan ve gog lizerine
caligmalar1 bulunan bir gé¢ kuramcisidir. Peterson her insanin ayni oldugu ve gociin
de normal oldugu diisiincesine “eger her insan ayni ise neden bazilar1 gé¢ ediyor da
bazilar1 etmiyor” sorusunu sorarak karsi ¢ikmis ve calismasina bu noktadan

baslamistir.

Petersen tarihsel dongiiniin 6neminden bahsetmis ve belli bir donemde itme
faktorii olarak isleyen bir durumun baska bir donemde c¢ekme faktorii olarak
isleyebilecegini belirtmistir. Ekonominin gocii etkileyen énemli bir faktér oldugunu
belirtmis, ekonomik dalgalanmalarin alt, orta ve st smiflart farkli sekilde

etkileyecegini ve kisilerin de farkli tepkiler verecegini belirtmistir.”'

Petersen bireysel ve sinifsal farkliliklar da gozeterek dort géc siniflandirmasi
yapmistir. Ancak itme-¢ekme teorisini tekrar gézden gegirdikten sonra itici ve ¢ekici

faktorlerin bes goc tipi siniflandirmasi yapmustir.

1. Tlkel Gogler: Dogal cevrenin itmesi sonucu olusan goglerdir. Kuraklik,
kotii hava kosullart gibi ¢evrenin olusturdugu itici faktorler sonucu yasanan toplu

goclerdir.

2. Zorlama Gogler: Go¢ edecek toplulugun elinde higbir insiyatif ve tercih
hakkinin olmamasi ve zorla gog ettirilmesi sonucu ortaya ¢ikan goglerdir. Nazilerin

Yahudileri zorla gog¢ ettirmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

3. Yoneltilmis Gogler: Gog¢ etmesi istenen toplumun karar verme yetkisinin

elinde bulundugu goglerdir.

O9ee, A Theory of Migration, s. 51,52.
3! Caglayan. Go¢ Kuramlari Gog¢ Ve Gogmen iliskisi, s.75.
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4. Serbest Goc¢: GoOc¢ etme kararini tamamen bireylerin kendi istekleri
dogrultusunda olusan gog tipidir. Serbest gogte bireyler tamamen kendi istekleri ile

go¢ karar1 vermekte ve herhangi bir itici faktor bulunmamaktadir.

5. Kitlesel Gog¢: Teknolojik gelismelere bagli olarak ilerleyen ulasim
aglarinin ortaya ¢ikmasi ile ¢ok sayida insanin kitlesel olarak go¢ ettigi durumdur.
Petersen kitlesel gogiin ortaya ¢ikmasinda serbest go¢ ile giden kisilerin etkisinin
oldugunu belirtmistir. Bireysel olarak go¢ eden serbest go¢menlerin tilkeleri ile bag
kurmalar1 sonucunda go¢ edenlerin sayisi artar ve ¢ekici faktorler sonucunda kitlesel

. oo e ee o ee es 2
bir goriiniime biiriiniir.’

1.4.4. Kesisen Firsatlar Teorisi

Kesisen Firsatlar Teorisi Stouffer tarafindan ortaya atilmistir. Stouffer
calismasinda Clevland'in anakent bdlgesinin niifus istatistiklerini kullanarak

calismasini yapmuistir.

Teori go¢ olgusunda goc edilecek mesafeyi, go¢ edilecek yerdeki imkanlari
ve imkanlarin miktarin1 6nemli olan noktalar olarak gormektedir. Ancak Stouffer
analizde mesafeyi diger faktorlerden 6nemli gormektedir. Stouffer go¢ edilecek
yerdeki is imkanlart ile gb¢ edecek kisi sayisinin dogru orantili oldugunu belirtmistir.

Yani is imkaninin artmasi ile birlikte gé¢ edecek kisi sayis1 da artmaktadir. 33

1.4.5. Merkez- Cevre Teorisi

b

Merkez-Cevre Teorisi Immanuel Wallerstein'in “Modern Diinya Sistemi’
(The Modern World System) adli eserinden yola ¢ikan bazi sosyologlar tarafindan

gelistirilmis ve “Diinya Sistemleri Teorisi” olarak da adlandirilmaktadir. Teori gog

2 Yalgin, Gog Sosyolojisi, s. 14-16, 34. .
3 Caglayan, Go¢ Kuramlari Go¢ Ve Gocmen iliskisi, s. 77.
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olgusunu sosyalist bakis acisi ile incelemekte ve goc¢ silirecini somiirgecilik ile

iliskilendirmektedir.**

Merkez Cevre teorisine gore diinya, merkez ve cevre diye ikiye ayilmistir.
Merkez ve ¢evre arasinda kapitalist ekonomik temelli bir bagimlilik olusmustur.®
Cevre lilkeler merkez iilkelerin kapitalist gelisimi i¢in vazgec¢ilmeyecek konumdadir.
Olusturulan bagimlilik sistemi igerisinde merkez iilkeler ucuz isgilicii, hammadde ve
iiretilen irilinlerin pazarlanmasi icin g¢evre llkelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Cevre
iilkelerde kapitalist gelisimlerini tamamlamak icin ve refah seviyelerini artirmak i¢in

merkez lilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar.

Merkez cevre teorisine gore go¢ olgusu merkez iilkelerin ucuz isgiicli temin
etmek icin go¢ politikalar1 olustururlar. Merkez iilkelere oncelikle kalifiye elemanlari
kabul edilmektedir. Ayrica vasifsiz isglicii de merkeze dogru akan bir gé¢ goriintiisii
vermektedir. Emek yogun sektorlerde kendi iilkesinden daha ucuza isgiicii elde
ederek maliyetleri diistirmektedir. Ancak son yillarda bu durum artik tersine

dénmiistiir, sermaye gevre iilkelere ucuz isgiiciiniin oldugu yerlere gitmektedir.*®

Bu teoriye gore goc, gelismemis iilkeleri modernlige gotiirmekten ziyade
yoksullugun artmasinda ve kaynaklarin kullanilmasinda bir giic olarak
gorilmektedir. Ayrica Yalgin'in aktarimiyla, Santos merkez ¢evre iligkilerinin bati
dist toplumlarin hem sOmiiriilmesine hem de geri kalmalarmma yol agtigim

belirtmistir. >’
1.4.6. Goc Sistemleri Teorisi

Gog sistemleri teorisi uluslararasi go¢ akimlarinin nedenlerini sorgulamak ve
goc alip veren iilkeler arasindaki baglantilar1 anlamak tizere olusturulmus disiplinler

arasi bir teoridir. Bu teoriye gore iki ya da daha fazla iilke karsilikli olarak gd¢men

** Zeynep Aksoy, “Uluslararasi Gog ve Kiiltiirlerarasi iletisim”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2012, Cilt No. 5, s. 295.
* Mehmet Fikret Gezgin, “Isgiicii Gogii Teorileri”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi, Say1 23, s. 37.
% Caglayan, Go¢ Kuramlari Go¢ Ve Gogmen iliskisi, s. 80,81.
7 Yalgin, Gog Sosyolojisi, s. 37.
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degisimi ile bir gd¢ sistemi kurmaktadir. Ulkeler arasindaki mesafenin uzak veya
yakin olmast 6nemli degildir, ¢linkii go¢ sisteminin olugmasinda fiziki mesafeden
cok siyasal ve ekonomik iligkiler nemli bir rol oynar. Bundan dolay1 birbirine uzak

olan iilkeler arasinda da bir go¢ sistemi olusabilir.

Gog sistemleri teorisi niifus hareketlerinin sadece ekonomik boyutunun
olmadigint belirtmekte, tlkeler arasinda daha oOnce var olan baglarin gog

hareketlerinin baslamasinda 6nemli bir role sahip oldugunu vurgulamaktadir.

b
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Sekil 2: Go¢ Sistemleri®®

Gog sistemleri teorisi niifus hareketlerinin sadece ekonomik boyutunun
olmadigimi belirtmekte, iilkeler arasinda daha Once var olan baglarin gog

hareketlerinin baglamasinda 6nemli bir role sahip oldugunu vurgulamaktadir.

* I¢duygu, Erder, Omer Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, s.41.
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Ulkeler birden ¢ok gd¢ sistemine dahil olabilirler ancak bu iiyelik daha ¢ok
goc gonderen devletlerde goriilmektedir. Ayrica iilkeler ekonomik, siyasal ve
toplumsal degisikliklere gore sistemden c¢ikabilir veya sisteme girebilirler. Gog
hareketlerinin dinamik olmasindan dolay1r gogiin icinde meydana gelebilecek bir
degisiklik biitiin sistemi etkiler ve kendi kendini degistiren/besleyen bir sistemin

gelisimine kaynaklik eder.”
1.4.7. Parekh'in Go¢ Teorisi Simiflandirmasi

Parekh liberal, toplumcu ve milliyet¢i go¢ teorilerinden olusan {i¢ farkli teori

oldugunu ileri stirmiistiir.
1.4.7.1. Liberal Gortiis

Liberal gorlise gore insanlar bir toplumun ihtiyag duydugu ozelliklere sahip
iseler rahat bir sekilde o toplumun iiyesi olabilirler. Toplum iiyelikte din, dil, 1k,
politik goriisler ©Onemli degildir, Onemli olan toplumun ihtiyag duydugu
gereksinimleri karsilamaktir. Bu teoride her sey yine devletin kontroliindedir. Devlet
gd¢ politikalarmi belirler ve bu politikalar gore gd¢men kabul etmektedir. Ornegin
ekonomik sikintilarin yasandigi donemde go¢menler kabul edilmeyebilir veya
nitelikli eleman ihtiyaci varsa sadece nitelikli isgiiciine sahip kisiler iilkeye kabul

edilir, iilkede iggiiciine ihtiya¢ kalmadiginda go¢menler geri gonderilebilir.
1.4.7.2. Toplumcu Goriis

Toplumcu goriiste gelismis bir {ilkenin is giicli ihtiyaci varsa ne tiir insanlarin
iilkeye kabul edilecegine ¢ok onem verilmekte ve bu konuda secici davranilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Gog ile gelen kisilerin topluma en kolay uyum saglayacak
olan kisiler olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ancak toplumcu goriis kisilerin

nasil tespit edilecegine dair somut bir sey sdylememistir.

* I¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, s. 39-42.
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1.4.7.3. Milliyetc¢i Goriis

Milliyet¢i goriise gore bir iilke yiizyillarca birlikte yasamis, kan bagiyla
baglanmis ve ortak bir tarihe sahip insanlardan olusur. Bundan dolay: iilkeye go¢
edecek kisilere iilkeyle kan bag1 olmas1 halinde izin verilmelidir. Ulkenin isgiiciine
ihtiyact olmas1 durumunda kan bagi olmayan kisiler gelecekse de gecici siireligine

gelislerine izin verilmelidir. *°
1.4.8. Marksist Teori

Kendi basina Marksist bir go¢ teorisinin olmadigi oncelikle belirtilmelidir.
Marksist teorinin goc¢ olgusuna uygulanmasi ile Marksist gdc¢ teorisi ortaya

cikmaktadir.

Marx, “Kapital” adli iinli eserinde kapitalist liretim tarzinin kiigiik toprak
sahiplerini miilksiizlestirdigini ve yeni iiretim araclarinin kullanilmasi ile birlikte
biiyiik topraklarin islenmesinde daha az is giicline ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.
Bunun sonucunda biiyiik miktarda is giicli fazlasinin ortaya ¢iktigini, bu i giiciiniin
kentlere go¢ ederek sanayi sektoriine katildigini vurgulamistir. Marksist sdylemde
kirdan kente goce yol acan etkenin kapitalist liretim tarzina gecisin sebep oldugunu

soylemek yanlis olmayacaktir. *'
1.4.9. Ag (Network) Teorisi

Ag teorisi bir yere yapilan gociin devam etmesinde go¢menlerin olusturdugu
aglarin etkisini incelemistir. GO¢men aglar1 kendiliginden ortaya ¢ikmakta ve
goemenlerin  gittikleri yerde kendilerine benzer olan kisilere yakin yerlere

yerlesmektedirler. **

Iliskiler ag1 kuramia gére gdemenler gog ettikleri iilkede ve gog ettikleri iilke

ile geldikleri tilke arasinda sosyal aglar kurar, kurulan bu aglar karsilikli gogleri

* Yalgin, Gog Sosyolojisi, s. 40-45.
*'Yalgin, Gog Sosyolojisi, s. 46.
* Yalgin, Gog Sosyolojisi, s.50
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etkiler. Kurulan aglar her tiirlii sosyal etkene ve degiskene bagl olarak kurulur ve bu

aglar giiclii olduklar gibi zayifta olabilir.*?

Yal¢in'in aktarimiyla, Wilpert ag teorisinin ¢alisma seklini su sekilde
aciklamistir: “Oncii gogmenler oncelikle gd¢ veren ve alan toplumlari birbirine
baglayan bir altyap1 olustururlar ve bu baglanti1 go¢ veren toplumdaki diger bireylere
gocme olanagi saglar. Yeni go¢ dalgalari, kurulmus bu agi harekete gegirir ve
sonradan go¢ edenler ilk gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla gog¢ kendi

kendini devam ettiren bir hal alir”

Massey ve digerleri agin arkadaslik, akrabalik ve paylasilan toplumun ortak
kokleri araciligiyla olustugunu belirtmis ve aglarin gé¢ yolundaki maliyetleri ve
riskleri azalttigim1  vurgulamistir. Bir yere go¢ eden ilk gd¢menler agin
yoksunlugundan dolay1 yiiksek maliyetli bir sekilde goc¢ etmektedirler. Ancak agin
olugmasi ile birlikte yeni go¢ edecekler ilk go¢ edenlerin tecriibelerinden
faydalanarak giivenli go¢ yollarindan gelir, go6¢ edilen yerde karsilanir ve bu da

S . . . 44
gbclin maliyetini ve riskini azaltir.

Yalcin aktarimiyla, Gurak ve Cases go¢men aglarimin altt 6nemli islevi

olduguna dikkat ¢ekmistir ve bu islevler sunlardir:

“1-) Go¢menleri, gociin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli 6l¢iide

rahatlatirlar.

2-) Gogmenleri, i¢ine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi

yurtlartyla iligkilerinin devamini saglar.

3-) Gogiin baslangicin1 ve hedef yerini etkileyerek 6dnemli 6l¢iide kimlerin

gbcecegini belirler.

4-) Gogmenlerin gittikleri yerlerde uyumlar1 i¢in kolaylik saglar.

# Caglayan, Go¢ Kuramlar1 Go¢ Ve Gogmen iliskisi, s. 85.
* Massey ve Digerleri, “Uluslararast Gé¢ Kuramlarmin Bir Degerlendirmesi”, Saniye Dedeoglu ve
Digerleri (Cev), Go¢ Dergisi, Cilt No. 1, s. 28,29.
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5-) Kendi anayurtlarindaki potansiyel gé¢menler ve aga yeni katilanlar i¢in
yabanci toplumdaki firsatlar ve yapilanmalar hakkinda haber kanallar1 gibi hizmet

verirler.

6-) Gociin hizini ve biiyiikligini 6nemli 6l¢iide belirler. »*

Gorildiigii gibi ag teorisine gore bireylerin go¢ etme karari iizerinde daha
once go¢ eden kisilerin olusturduklari aglarin 6nemi biiyliktiir. Olusturulan aglar
sayesinde go¢ edecekler kisiler ilk go¢ edenlere nazaran daha rahat bir yol
izlemektedirler ve ilk go¢ eden kisilerin deneyimlerinden faydalanmaktadirlar.
Boylece kendiliginden olusan bir dongli meydana gelmekte ve gog siireci kendini

devam ettirmektedir.
1.5. GOC POLITIKASININ UNSURLARI

Devletler egemenlik haklarindan kaynakli tilkeye kimin girecegini, kimin
kalacagin1 belirleyebilmekte ve bunu da bir politika izleyerek diizenlemektedir.
Yabancilarin iilkeye giris, kalis ve ¢ikislarii diizenleyen politikalarda gog
politikasini olusturmaktadir. Ulkeler mevzuatlar1 gergevesinde smir yonetimi, vize,
diizenli gog, diizensiz gocle miicadele ve miilteci hareketlerini diizenleyen politikalar

ile go¢ politikalarini olusturmaktadir.
1.5.1. Simir Yonetimi

Sinir yonetimi gog¢ politikalarinin i¢inde en biiylik 6neme sahip unsurdur. Go¢
politikalariin diger unsurlarimin islerligi bir nevi smir yonetimine baglidir. Sinir
yonetimi ile lilkeler kimlerin iilkeye girisine izin verilecegini, kimlere giris izni
verilmeyecegini belirler, diizensiz gb¢ akimlarini Onler ve iilke gilivenliginin

korunmasina katk1 saglar.

* Yal¢in, Gog¢ Sosyolojisi, s. 51,52.
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Sinir yonetimi kavrami terminolojik olarak 11 Eylil 2001'de ABD'de
gerceklesen terdr saldirilari sonucun bir kayma yasamis ve “smir giivenligi”

kavramina doniismiistiir. *°

1.5.2. Vize Politikasi

TDK'da vize “bir iilkeye girmek bir iilkeden ¢ikmak icin yetkili makamlardan

alinmas1 gerekli izin” olarak tanimlanmaktadir.’

Yabanci bir devletim yetkili
makamlar1 tarafindan kisiye 6zel verilmis bir pasaportu olan kisilere, lilkeye girisine
izin verilmesi amaciyla verilir. Vize, vize sahibi kisinin elindeki pasaportun gecerli

oldugunu ve iilkeye girmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigim gosterir.*®

Vize ile yabancinin belirli bir siireligine iilkede kalisina izin verildigi gibi
yabancilarin iigiincii bir {lilkeye gecisini saglayan transit vizelerde verilebilmektedir.
Ayrica devletler ikili anlagmalar ile vize almadan sadece pasaport ile anlagmayi
imzalayan {ilke vatandaslarmin iilkelere girig-gikisini kolaylastiracak vize muafiyet

anlagmalar1 yapabilir.
1.5.3. Diizenli Go¢ Politikasi

Diizenli gb¢ politikas1 yabancilarin iilkede yasal olarak kalmasini, calisma,
aile birlesimi, egitim amaclariyla go¢men alimi gibi yasal go¢ alimlarini
kapsamaktadir. Diizenli gd¢ politikas1 ile yabancilarin iilkede yasal olarak

calismasina, 6grenci olarak gelmesine, arastirma yapilmasina olanak saglanmaktadir.

% Siihal Semsit, “Avrupa Birligi Goc Politikasimin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:
Tiirkiye'ye Yansimalar1”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir 2010), s. 32,33.

7 Tirk Dil Kurumu, Genel Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.580ca45d80c553.
76208337 (02/10/2016).

* Semsit, Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi: Tiirkiye'ye
Yansimalari, s. 31.
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Aile birlesimi ile de iilkede yasal olarak ikamet eden yabancilarin ailelerini yanina

almalarma imkan verilmektedir.*
1.5.4. Diizensiz Gocle Miicadele Politikalar:

Diizensiz go¢ akimlarini onlemek go¢ politikalarinda biiyiikk bir Oneme
sahiptir. Diizensiz go¢menler iilkeye genel olarak sinirlar1 yasadist yollarla gegerek
veya ikamet, vize siirelerini agsarak iilkede kalmakta ve yasadisi olarak istihdam
edilmektedirler. Ulkeler yasadis1 gdcle miicadele etmek amaciyla sinir kontrollerini
giiclendirme, vize rejimlerini zorlastirma ve yasadisi istihdami énlemek amaciyla da
isyeri denetimleri artirma yoluna gitmektedirler. Geri kabul anlagmalar1 da diizensiz

gdcle miicadele politikalari i¢ine girmektedir.”

1.5.5. Miilteci Hareketlerini ve Yabancilarin

Entegrasyonlarimi Diizenleyen Politikalar

Miilteci hareketlerini diizenleyen politikalarin i¢ine miiltecilerin iilkeye nasil
kabul edilecegi, bu siirede iilkede kaliglar1 ve sahip olacaklart haklar1 diizenleyen

politikalardir.

Entegrasyon politikalar1 ise ililkede bulunan yabancilarin iilkeye uyumunu
saglamaya, toplum ile biitiinlesmesine ve yabancilarin kendi ihtiyaglarim
karsilamasina yonelik olusturulan politikalardir. Ayrica yerlilerinde ekonomik ve
sosyal hayatta ayrimcilik ve irke¢ilik yapmasint Onlemeye yonelik politikalarda

entegrasyon politikalarini igindedir. °'

¥ Semsit, Avrupa Birligi Go¢ Politikasimin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi: Tiirkiye'ye
Yansimalari, s.34.

% Bagak Somuncu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararasi Gog
Politikas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir
2006), s. 24.

> Somuncu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararasi Goc Politikas, s.
25,26.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NIN ULUSLARARASI GOC
POLITIKALARI

AB'nin uluslararas1 go¢ politikalarinin bugiinki asamaya nasil ulastiginin
anlasilabilmesi i¢in gegmisten giiniimiize kadar Avrupa'ya yonelen go¢ hareketleri ve
ortak go¢ politikasinin olusmasina yol acan sebeplerin de incelenmesi gerekmektedir.
Bu amagla tezin bu boliimiinde Avrupa go¢ tarihi incelendikten sonra AB'nin ortak
goc¢ politikast olusturmaya yonelik ¢abalar1 ve bu c¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikan

AB gog ve iltica miiktesebati ele alinacaktir.
2.1. AVRUPA GOC TARIiHI

Avrupa Go6¢ Tarihi'ne bakildiginda 1800'ii yillardan itibaren somiirgecilik
hareketlerinin baslamasi ile birlikte gdc¢ vererek baslamistir. Avrupa Ikinci Diinya
Savasina kadar goc veren bir konumda iken savas sonrasinda gog¢ alan bir konuma
gelmistir. Bu baslik altinda da Avrupa Birligi go¢ politikalarinin olusumuna ve
gelisimine yol acan Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemden sonra ortaya ¢ikan gog

hareketleri incelenecektir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa'ya yonelik gerceklesen gogler gog
dalgalarinin farkl tiplerde olmasindan dolay1 donemsel olarak siniflandirmalara tabi
tutulmustur ancak bu smiflandirmalar konusunda farkliliklar ortaya koyan

calismalarda mevcuttur. Messina yasanan gocleri; 1945-1979 arasi, 1973-2007 arast,
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1989 sonrasi olan ii¢ donem olarak siniflandirmistir. Bu donemleri sirasi ile emek
gogti, aile birlesmeleri, diizensiz/zorunlu go¢ donemleri olarak adlandirmaktadir.
Messina yaptig1 siniflandirmada dénemlerin i¢ igce gectigi ve her doneme damgasini
vuran go¢ dalgasi ile adlandirildigi dikkati ¢ekmektedir. Messina yaptigi
siiflandirmada go¢ donemlerinde farkli gog tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve genelleyici
bir yaklagim sunmasi nedeniyle elestirilmistir. Avrupa go¢ tarihine baktigimizda
gercekten de Messina'nin yaptigi siiflandirma isimlendirmesi i¢inde yer almayan
goclerde vardir. 1945 sonrast Dogu Avrupa'dan, Bati Avrupa'ya yasanan iltica

hareketleri buna 6rnek gésterilebilir.52

Zimmerman Avrupa'ya yonelik gerceklesen go¢ olaylarimi dort donemden
olusan bir simiflandirma ile incelemistir. Tarihsel siralamasi ile bu donemler savas
sonrast diizenlemeler ve somiirge lilkelerden ¢ekilme (dekolonizasyon) donemi, isci
gocli donemi, smirlandirilmis gé¢ donemi ve Soguk Savas sonrast donem olarak

tasnif edilmistir.”

Calismada Avrupa'ya yasanan gogler ti¢ alt baslik seklinde belirli adlandirma

yapmaktan ziyade belirli yillar arasin1 kapsayan go¢ hareketleri incelenecektir.
2.1.1. 1945-1970 Yillar1 Arasinda Yasanan Gocler

Somiirge kolonilerinden tersine gog, iltica hareketleri ve misafir is¢i gogleri

1945-1970 yillar1 arasindaki go¢ dalgalarini olusturmaktadir.

Somiirgecilik hareketleri Avrupa goc¢ hareketlerinde oOnemli bir etken
olmustur. Uzun yillar boyunca Avrupa'dan somiirge iilkelerine yonelik yogun gog
hareketleri gerceklesmistir. 1945 yilindan sonra somiirge bolgelerinden Avrupa'ya
dogru tersine gd¢ hareketi baslamustir. Fransa, Ingiltere, Portekiz, Ispanya ve

Hollanda'dan somiirii  kolonilerine go¢ eden kisiler iilkelerine donmeye

2 Gokay Ozerim, “Avrupa’da Gog¢ Politikalarimin Ulusiistilesmesi ve Bir Giivenlik Konusuna
Doniistimii: Avrupa Gog¢ Tarihinde Yeni Bir Donem mi? ”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt No. 5, s. 20.

> Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarinin Ulusiistiilesmesi..., s. 20.
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baslamiglardir. Ayrica bu dontisler ile birlikte somiirii iilkelerinden bu iilkelere dogru

bir emek gogiide yasanmustir. *

Ikinci Diinya Savas1 sonucunda Orta ve Dogu Avrupa'da bulunan Polonya,
Cekoslovakya ve Yugoslavya'dan yerinden edilmis milyonlarca insanin Bati
Avrupa'ya yonelik iltica hareketi bu donemin bir diger 6nemli go¢ hareketidir. Iltica
hareketleri 6zellikle Almanya'ya dogru gergeklesmis ve 1950'li yillarin ortasinda

iltica hareketleri azalmaya baglamistir. >

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri yeniden yapilanma ve
ekonomik kalkinma siirecine girmislerdir. Ancak bu siiregte Bat1 Avrupa iilkelerinin
en biiyiikk sorunu is giicliniin eksik olmasiydi. Bati Avrupa iilkeleri bu sorunu
gidermek icin misafir is¢i programlart baslatmis ve iiclincii iilkelerden istthdam
amagh gocleri tesvik etmistir. 1960'l1 yillarin basinda baslayan misafir is¢i gogleri

1970'li yillara kadar devam etmis en 6nemli go¢ hareketini olusturmustur.

Bati Avrupa iilkeleri is giicii ihtiyacin1 karsilamak igin Ispanya, Italya,
Tirkiye, Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerinden biiyiik oranlarda

misafir is¢i getirmistir.56

Misafir is¢i politikalart ile Batt Avrupa devletleri isgiicii ihtiyacini karsilamis
ve ekonomik yapilandirma siireclerine biiyiik katkilar saglamistir. Bati Avrupa
devletleri ilk zamanlarda misafir is¢ilerin gelmesinin sorun olusturmayacagini,
istenildigi zaman gelislerin durdurulabilecegini ve gelen gd¢menlerin bir siire sonra
iilkelerine doneceklerini diisiinmiislerdir. 19701 yillarda yasanan ekonomik
durgunluklar ile birlikte issizlik oranlar1 artmis, misafir isgilerin {iilkelerine

donmelerine yonelik programlar baglatilmistir. Ancak misafir olarak gelen iscilerin

>* Castles ve Miller, Gogler Cagi Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, s. 102.

%5 Heinz Fassmann ve Rainer Munz, “European East-West Migration, 1945-1992”, The International
Migration Review, Cilt No. 28, s. 521-523.

%% Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi'nin Gog Politikas”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2005
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/view/1023000461/10230004 16 (18.10.2016),
s.175.
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diisiiniildigi kadar kolay geri donilis yapmadiklari, misafir olarak gelen gdg¢men

iscilerin kalic1 olduklari gergegini anlamislardir.”’
2.1.2.1970-1990 Yillar1 Arasinda Yasanan Gocler

1970'li yillarda petrol krizi ile birlikte biitlin Diinya iilkelerinde ekonomik
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Avrupa iilkeleri de bu krizden etkilenmis, is¢i gogii

politikalarini sonlandirmis, sifir gé¢ politikalar1 uygulamaya ¢alismistir.

Yasanan ekonomik kriz ile birlikte go¢men is¢i kabul eden iilkeler,
ekonomilerinin gelismesine biiylik katki saglayan gog¢men isgileri sorun olarak
gormeye baslamis, gog¢men iscilerin geri doniisiinii tesvik edici politikalar
gelistirmiglerdir. BM, 1973 Petrol Krizini izleyen iki yilda gd¢men isc¢ilerden

yaklasik %10'unun iilkelerine geri dondiigiinii belirtmistir.”®

Bu dénemde gog hareketleri engellenmeye c¢alisilsada basarili olunamamastir.
Hiikiimetler gé¢men isgilerin aile birlesimlerini engellemeye yonelik girisimlerde
bulunmuslar ancak istenen sonucu elde edememislerdir. Ulusal mahkemeler aile
birlesiminin insan hakki oldugunu belirtmistir. Aile birlesimleri sonucu Bat1 Avrupa
iilkelerindeki go¢cmen sayist uygulanan engelleme politikalarina ragmen artmustir.
Ornegin 1970'li yillarin basinda Almanya'da yasal olarak ikamet eden gé¢men sayisi

4 milyon iken 1980'lerin baslarinda 4,5 milyona yiikselmistir.”’

Tablo 1: 1980-1989 Yillar1 Arasinda AB Ulkelerine Yapilan iltica

Basvuru Sayilar:

Ulke 1980-1989
Avusturya 127.677
Belcika 46.585

7 Hakan Samur, “Avrupa Birligi'nde Goge Yonelik Global Yaklagim”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Cilt No. 5, s. 3.

% Gengler, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikasi, s.175.

¥ Castles ve Miller, Gocler Cagi1 Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢c Hareketleri, s. 110.
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Danimarka 47.769
Finlandiya 401
Fransa 285.005
Almanya 704.901
Yunanistan 30.423
Irlanda -
Italya 42.783
Liiksemburg -
Hollanda 55.131
Portekiz 5.607
Ispanya 21.089
Isveg 139.070
Ingiltere 46.016
Toplam 1.552.477

Kaynak: UNHCR, Asylum Applications In Industrialized Countries: 1980-1999, Cenevre
2001, s. 2, 26. www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/3c3eb40f4.pdf (18.11.2016)

Tablo 1. de goriildiigii gibi Avrupa'ya yonelen bir diger go¢ hareketini iltica
hareketleri olusturmustur. Devletler kontrol odakli politikalar gelistirmis, vize
politikalartyla, ilticay1 caydirict dnlemlerle, sinir kontrolleriyle ve diger {ilkeler ile

ikili anlagmalar imzalayarak gogii biitiin yonleri ile simirlandirmaya ¢alismislardir.®
2.1.3. 1990 Sonrasinda Yasanan Gocler

Soguk Savas'in sona ermesi 1990 sonrast go¢ hareketlerini etkileyen en
onemli olay olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Avrupa, Ikinci

Diinya Savasi'ndan sonraki en biiyiik go¢ hareketi ile kars1 karsiya kalmistir.®!

% Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarinin Ulusiistiillesmesi....,s. 25.
' Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 26.
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Tablo 2: 1990-1999 Yillar:

Basvuru Sayilar

Arasinda AB Ulkelerine Yapilan

Ulke 1990-1999
Avusturya 129.690
Belcika 180.404
Danimarka 112.486
Finlandiya 18.289
Fransa 296.850
Almanya 2.123.569
Yunanistan 24.616
Irlanda 21.729
Italya 89.525
Liiksemburg 5.796
Hollanda 321.529
Portekiz 5.561
Ispanya 83.542
Isveg 245.549
Ingiltere 374.115
Toplam 4.028.453

iltica

Kaynak: UNHCR, Asylum Applications In Industrialized Countries: 1980-1999, Cenevre
2001, s. 53,90. www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/3c3eb40f4.pdf (18.11.2016)

Kuzey Afrika ve Ortadogu'da yasanan catismalar yogun bir miilteci

hareketine de yol agmistir. 1990 sonrasinda diinyadaki miilteci sayisinda biiytlik bir

artis yasanmistir. 1975'te 2.4 milyon olan kiiresel miilteci sayis1 1985'te 10.5

milyona, 1990'da 14.9 milyona, soguk savas sonrasinda 18.2 milyona yiikselmistir.

Tablo 2. de goriildiigli gibi Avrupa Birligi iilkelerine yapilan iltica basvuru sayisi

artis gostermistir. Avrupa'da asiri-sag partilerin ylikselise gecmesi ile birlikte

ter0rizm, issizlik ve sug¢ oranlarinda artisin sebebi olarak miilteciler gosterilmistir. Bu
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diizlemde hiikiimetlerde miilteci statiisiine gecisi zorlayici yasal mevzuat

degisiklikleri yapmuslardir.®*

1990 sonrasi yasanan bir diger go¢ hareketi ise ikinci nesil misafir isci
programlar1 sonucu gelismistir. Ikinci nesil misafir is¢i programlar1 ile Orta ve Dogu
Avrupa'dan misafir is¢iler getirilmistir. Bu defa misafir iscilerin sayilar1 ¢ok diisiik

tutulmustur.63

Tablo 3: Avrupa Birligi Ulkelerinde Gog istatistikleri

Yillar Siginmaci Yasadis1 Giris Yasadis1 Kalis Akdenizde Olen
basvurusu (bin) (Tespit Edilen) (Tespit Edilen) Gocmen Sayisi

2006 197.4 - - -

2007 222.6 - - -

2008 225.2 159.881 - -

2009 263.8 104.599 412.125 -

2010 259.4 104.060 353.077 -

2011 309.0 141.051 350.948 1500

2012 335.3 72.437 344.928 500

2013 431.1 107.365 345.098 700

2014 625.9 283.532 441.780 3279

2015 185%* 340.000%* - 1703*

Kaynak: Selman Salim Kesgin ve Nail Oztas, “Ululararas1 Insan Hareketliliklerinin Y&netimi

ve G6¢ Politikalar1”, VI Kamu politikalar1 Cahstayi, Sakarya (16-18 Eyliil 2015), s. 66.

AB'ye yonelik goc¢ hareketleri 2000'li yillardan sonrada artarak devam
etmistir. Ozellikle smir giivenliklerinin artirllmasindan sonra  diizensiz  gog
sayilarinda artis yasanmis ve diizensiz goc ile birlikte birgok gdogmen Akdeniz'de
hayatin1 kaybetmeye baslamistir. Clandestino Projesinin sonug¢ raporunda 2008 yili

itibari ile Avrupa'daki diizensiz gogmen sayisinin 1.9 ile 3.8 milyon arasinda oldugu

62 Castles ve Miller, Gogler Cagi1 Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢c Hareketleri, s. 145,149
% Castles ve Miller, Gocler Cag1 Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢c Hareketleri, s. 142.

* Sadece Ocak-Temmuz Arasi

** Sadece Ocak-Mart Arasi
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belirtilmistir. Tablo 3'te de goriildiigii gibi her gegen yilda AB iilkelerindeki diizensiz

gdemenlerin ve iltica bagvurusunda bulunanlarin sayilari artmigtir.**

Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger 6nemli gelisme ise geleneksel gé¢ veren
iilkeler olarak kategorize edilen Ispanya, Italya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz gibi

iilkelerin gogmenler igin hedef iilke haline gelmesidir.”

2.2. AB ORTAK GOC POLITIKALARININ TARIHSEL
GELISIiMI

Avrupa Birliginin temelleri 1951 yilinda Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika,
Italya ve Liiksemburg'un Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasin
imzalamasi ile birlikte atilmistir. AKCT olusturan tlkeler aralarindaki igbirligini
artirmak amaciyla 1957 yilinda Roma Antlagsmasini imzalamis ve antlagma ile

AKCT, Avrupa Ekonomi Topluluguna déniismiistiir.*

AETnin kurulusunu saglayan Roma Antlagsmasinin en énemli amaglarindan
biri de Topluluk simirlar igerisinde serbest dolasimin saglanmasi olmustur. Ancak
antlasma vize politikalari, sinir gegisleri ve goge iliskin herhangi bir diizenleme

icermemistir. *’

Avrupa Birligi'nde, go¢ politikalar1 biiyiik dlclide liye devletler tarafindan
yiriitilmiistir. Birlik capinda ortak gd¢ politikalart 1993 yilinda imzalanan
Maastricht Anlagmasi ile birlikte gelismistir. Ancak Maastricht Antlasmasindan 6nce
de AB'nin ileride gelistirece8i ortak goc¢ politikalarina temel olusturan Gnemli

antlagsmalarda imzalanmustir.

 Selman Salim Kesgin ve Nail Oztas, “Ululararasi insan Hareketliliklerinin Yénetimi ve Gog
Politikalar1”, VI Kamu politikalar1 Calistay1, Sakarya (16-18 Eyliil 2015), s. 66.

% Gengler, Avrupa Birligi'nin Gog Politikasi, s.175.

% Hasan Mor, “Avrupa (Birliginin) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt No. 14, s. 506,507

%7 Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s.69.
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2.2.1. Trevi Gruplar

1976 yilindan itibaren Topluluk hukuku disinda, hiikiimetler arasi isbirligi
seklinde gelisme gosteren ve iiye iilkeler arasinda i¢ giivenlik alaninda igbirligi
baslatan Trevi Gruplart kurulmustur.®® Trevi kavrami; Terrorism (Terdrizm),
Radicalism (Radikalizm), Extremism (Asiricilik), Violence (Siddet) ve International
(Uluslararas1) seklindeki Ingilizce kavramlardan tiiretilmistir. Trevi'nin amac1 bilgi
paylasimini giiclendirmek olmus ve ilgili iilkelerin adalet, igisleri bakanlarindan ve

polis miidiirlerinden olusmustur.®’

Trevi grubunun asil amaci terérizm ile miicadele ve i¢ gilivenlik iken 1985
yilinda yasa dis1 gocte grubun giindem maddeleri arasina girmistir. 1986 Trevi
grubuna bagli AET'ye iiye iilkelerin igisleri bakanlarindan olusan Go¢ Gegici Grubu
kurulmustur. Olusturulan bu grubun en énemli ¢iktis1 1990 yilinda imzalanan Dublin

Sozlesmesi olmustur. "

Dublin soézlesmesi artan miilteci akimina karsi iiye iilkelerin bazilarinda
yasanan yigilmalarin yarattigi ekonomik ve sosyal yiiklerin {iye iilkeler arasinda adil
bir sekilde paylasimini1 ongdrmiistiir. S6zlesmeye gore iltica talep eden siginmacinin
degerlendirilmesinde sorumlulugun 6ncelikle, varsa siginmacilarin aile bireylerinin
yasadig1 iiye lilke, boyle bir durumun olmamas: halinde sigimmaciya oturum izni
veya vize vermis olan iilke, bu durumun yoklugu halinde ise siginmacinin sinirlarina
girerek ilk iltica talebinde bulundugu iilke sorumlu tutulmustur. Ayrica sozlesmenin
uygulanmas1 amaci ile iltica bagvurularinin tek merkezde toplanmasina yonelik 1992
yilinda CIREA (Centre for Information, Reflection and Exchange on Asylum) adinda

bir yap1 olusturulmustur.”!

% Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimer, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, Teror,
Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, (197-255), USAK
Yayinlari, Ankara 2004.

% Emine Akgadag, “Yeni Giivenlik Tehditleri, Avrupa Birligi'nin Gelecegine iliskin Sonuglari ve
Tiirkiye Faktorii”, Bilgi Strateji, Cilt No. 2, s. 76.

" Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 28.

"I Basak Somuncu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararasi Gog
Politikasi, s. 43.
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Dublin Sézlesmesi ile sigimmacilara iliskin ortak bir politika belirlenmeye ve
iltica bagvurularinin kétiiye kullanilmasi engellenmeye calisilmistir. Sézlesme bir
iiye lilkeye yapilan bagvurunun kabul edilmemesi durumunda diger iiye iilkelere
yapilacak basvuru halinde de siginma hakki verilmeyecegini igermektedir. S6zlesme
1951 yilinda kabul edilen Cenevre Antlagmasi'nin siginmacilara iliskin hiikiimlerini
sakli tutmak {tizere Toplulugun kendi kurallarim1 belirleme yoluna gittigini
gostermektedir. Dublin Sozlesmesi siginma politikalariin yani sira vize, smir

kontrolleri ve gog ile ilgili konular1 da icermistir.”*
2.2.2. Tek Avrupa Senedi

1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi'nin Oncelikli amaci i¢ simr
kontrollerinin olmadigi, kisilerin, mallarin ve hizmetlerin 06zgiirce dolasimin
saglayacak bir alan olusturmak olmustur. 1987 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Tek
Senedi ile topluluk iiye devletlerinin bir Avrupa dis politikast olusturma ve uygulama

sorumlulugunu hukuken iistlenmeleri saglanmistir.”

Senet topluluk iginde serbest dolagim konusunda oOnemli bir ilerleme
sagladig1 gibi topluluga yonelen gd¢ hareketlerine karst hiikiimetler arasi isbirligi
yapilmast gerekliligini de beraberinde getirmistir. Kisilerin serbest dolasimi ile
birlikte i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi yeni ihtiyaglari da
beraberinde getirmistir. i¢ sinir kontrollerinin kalkmasi ile birlikte gelecekte giivenlik
problemlerinin ortaya ¢ikma ihtimali olusmustur. Bu ihtimal toplulugun, dis sinir
kontrollerini artirmasini, bu alanda yeni diizenlemeler getirmesini, iltica ve go¢

politikalarimi yeniden belirlemesini ve ortak hareket etmesini gerektirmistir.”*

> Gengler, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikasi, s. 188.

3 B. Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi,
Cilt No. 3, s. 45.

™ Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Gog Politikalari ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”, Tesam Akademi
Dergisi, Cilt No. 2, s. 85.
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2.2.3. Schengen Antlasmasi

Schengen antlagsmasi 14 Haziran 1985 tarihinde AT {iyesi olan Almanya,
Fransa ve daha Once aralarindaki smirlart kaldirmis olan Belgika, Hollanda,
Liksemburg devletleri tarafindan imzalanmistir. Schengen Antlagsmasinin
uygulanmasina yonelik olarak 1990 yilinda Schengen So6zlesmesi imzalanmistir.
Baslangigta bes iilke tarafindan imzalanan antlasma ve sézlesme daha sonra Ingiltere
ve Irlanda disindaki AB iilkeleri tarafindan da imzalanmistir. Norveg ve izlanda AB
{iyesi olmamalarina ragmen Iskandinav Pasaport Birligine dahil olmalarindan dolay:
Schengen alani icindedirler. Antlasma AT'nin yasal diizenlemeleri disinda,
uluslararasi bir yapiya sahip olacak sekilde diizenlenmis, Amsterdam Antlasmasi ile

AB miiktesebatina dahil edilmistir.”

Schengen Antlasmasi ile imzaci devletlerarasindaki siir kontrollerinin
kaldirilmasi ve dig sinir kontrollerinin ise giiclendirilmesi hedeflenmistir. Schengen
alaninin kurulmasi, smirlart ve goce karsi kisitlamalari giiglendirmeye yonelik

gergeklestirilen bir girisim olarak goriilmektedir.”®

Schengen Antlagmasinin imzalanmasi ile birlikte ortak bir go¢ politikasina
yonelik temeller atilmigtir. Ilk zamanlarda iilkeler egemenlik haklarindan
kaynaklanan islemlerden vazge¢cmek istememelerine ragmen zamanla Topluluk
kurumlarma yetkilerin devredildigi goriilmektedir. Schengen ile iiye iilkeler arasinda
sinir kontrolleri kaldirilmis, dis sinir kontrolleri giliclendirilmis ve serbest dolasim
bolgesi olusturulmustur. Bunun yani sira antlasma polis, glimriik ve adli igbirligi ve
bilgi aligverisi konularinda sistemler gelistirilmistir. Schengen Bilgi Sistemi
olusturulmus, liye olmayan iilkelerden bilgi degisimi saglama, giivenlik hizmeti ve
suc islediginden siiphe edilen veya sug¢ islemesi kuvvetle muhtemel olan kisiler

hakkinda bilgiler iceren veri tabani sisteme dahil edilmistir. Antlasma ile ortak bir

” Elif Ugkan Dagdemir, “Avrupa Birligi'nin Biitinlesme Siirecinde Esneklik Kavrami: Amsterdam
Antlasmas1 Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt No. 56(2), s.39.

"® Giileg, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalar: ve Tiirkiye'ye Yansimalaru, s. 85.
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vize listesi de hazirlanmistir. Hazirlanan bu liste 127 {ilkeye yonelik olarak

uygulanacak vize politikasi belirlenmistir.”’

Schengen Antlagsmasmin gelistigi silireg ile “Avrupa Kalesi” elestirilerinin
olusmaya basladigr donem birbirine denk gelmektedir. Cilinkii Schengen antlagmasi
ic sinirlart kaldirarak serbest dolasim saglamanin Gtesinde, AB {iyesi olmayan
tilkelere karsi dis sinirlart kesin olarak ¢izmis ve bir “Schengenland-Schengen

Ulkesi” olusturmustur.’®
2.2.4. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Komiir Celik Toplulugu olarak kurulan ve daha sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak ekonomik politikalarinda uyum ve isbirligi hedefleyen
yapt 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Avrupa Birligi adim

almistir.”

Maastricht Antlasmas1 AB'yi ii¢ siitunlu bir yap1 iizerine kurmustur. Birinci
siitunda Avrupa Toplulugu, ikinci siitunda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve

ticiincii siitunda ise Adalet ve Icisleri yer almgtir.>

Tablo 4: AB'nin Ug Siitunlu Yapisi

AVRUPA BIRLIGI
I. Suitun IL. Stitun III. Siitun
Avrupa Ortak Di1s ve Icisleri ve Adalet
Toplulugu Giivenlik Politikasi

7 Gengler, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikasi, s. 187.

"8 Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 29.

" Adem Akman ve Ismail Kiling, “AB'de Entegre Siir Yonetiminin Gelisimi ve AB Siirecinde
Tiirkiye'nin ~ Smir ~ Yonetimine Gegis  Calismalar”, Tiirk idare Dergisi, 2010,
www.tid.gov.tr/Makaleler/467ademakman.pdf (17.11.2016), s. 11.

Cayhan, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye, s. 4.
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Antlasma Birinci siitunda yer alan konularda AT organlarinin yetkili
oldugunu ve bu organlarin uluslararasi giice sahip oldugunu belirtmistir. Yani AT
organlar1 tarafindan yayinlanan tiiziik, yonerge ve kararlar biitiin {lkeler icin
baglayic1 giice sahiptir. lkinci ve Ugiincii Siitunda yer alan konularda ise

resmilestirilmis bir hiikiimetler arasi igbirligi s6z konusu olmustur.®!

Maastricht Antlagmasi ile iltica politikasi, dis sinirlara iliskin kontroller, go¢
politikasi ve {igiincii iilke vatandaslarina yonelik politikalar ortak ¢ikar alanlar1 olarak
belirlenmis ve inisiyatif iliye devletler ile Komisyon arasinda paylasiimistir.
Hiikiimetler arasi yaklasim benimsenen alanlarda karar mekanizmasi oybirligi
lizerine kurulmustur. Maastricht icerigiyle Avrupa'da go¢ konusunda isbirliginin

kurumsallagsmaya basladigi donem olarak da goriilebilir.*

Go¢ konusu iigiincii siitun olan Adalet ve Igisleri baslikli siituna dahil
edilmistir. Antlasma ile siginmacilar, dis sinirlarin gegisi, diizensiz gog, uyusturucu
ve dolandiricilik, giimriik ve polis isbirligi gibi gé¢ konusundaki birgok politikaya
atifta bulunulmustur. Ayrica antlasma ile Avrupa Polis Teskilati'min (EUROPOL)
kurulmasi ve bu teskilat araciligiyla bilgi aligverisinin saglanacagi bir sistemin

gelistirilmesi ongoriilmiistiir.>

Antlasmanin  yiiriirliige girmesi ile Adalet ve Igisleri konularinda
biitiinlesmenin saglanmasi ve uygulamalarin izlenmesi amaci ile idari nitelikte,
kidemli memurlardan olusan K4 Komitesi olusturulmustur. Topluluk icerisinde polis
faaliyetlerinin koordine edilmesi, go¢ akisi ile ilgili bilgi sistemlerinin paylagima,
gizli go¢ aglar1 ve erken uyari sistemlerine iliskin teklifler sunmakla gorevli olan

TREVI ve Gd¢ Gegici Grubu, CIREA (iltica Konusunda Enformasyon, Tartisma ve

8! Somuncu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararasi Gog Politikasi, s.
46.

52 Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 29.

¥ Emine Ak¢adag, “Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye”, Yasa Dist Gog ve Tiirkiye, istanbul 2012, s. 16.
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Miibadele Merkezi) ve CIREFI (Sinir Gegisleri ve Go¢ Konusunda Enformasyon,

Tartisma ve Miibadele Merkezi) K4 Komitesine baglanmlstlr.84
2.2.5. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagsmast 7 Subat 1992'de imzalanmig, 1 Mayis 1999'da
yirlirliige girmistir. Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlagsmast ile olusturulan
cat1 yapiy1 degistirmeden, Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalarda ve Maastricht
Antlagsmasinda bir takim degisiklikler yapmlstlr.85 Antlagsmada go¢ konular1 IV.
Baslik altinda “Vize, Sigima, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Diger

Politikalar” olarak yer almis ve 61-69. maddeleri bu konulara ayrilmustir.*®

Amsterdam Antlagmasi, T{ye iilkeler arasindaki smir kontrollerinin
kaldirilmasi amaci ile Schengen Antlasmasi'ni topluluk miiktesebatina dahil etmistir.
Antlagsma ile eskiden hiikiimetlerin tasarrufunda olan gog, iltica ve dis simirlarin
kontrolii gibi konular Topluluk yetki alanma giren birinci siituna aktarilmistir.®” Bir
baska deyisle Maastricht Antlasmasi ile Ugiincii Siitun icerisine dahil edilerek sadece
hiikiimetler aras1 igbirligi diizeyinde ele alinan gog¢ ve iltica konusu Birinci Siituna
gecerek Topluluk diizeyine ¢ikmistir. Boylece ortak goc politikasina hizmet edecek
sekilde Topluluk organlarinin aldigi karar, tiiziik ve yonergeler biitiin devletler

tizerinde baglayici olmustur.

Amsterdam Antlagmasinin 61. maddesinde Konseyin bir 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alam1 kurma hedefi agikgca goriilmektedir. 62. ve 63. maddelerde ise

Konseyin gog¢, vize ve iltica politikalarinda tedbirler almaya ve standartlar

¥ Pelin Sonmez, Avrupa Birligi'nde Yeni Donem Postkolonyal iliskiler ve Gog Politikalar:
Diyalogu, Avrupa Birligi Bakanligi Akademik Arastirmalar Serisi-4, Ankara 2015,
http://www.ab.gov.tr/files/pub/pelin_sonmez_doktora_tezi.pdf (06.09.2016), s. 211.

% Sahir Ozdemir, “Avrupa Birligi, Roma Antlagmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi,
Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmasi, Kavramlara iliskin Agiklayic
Not”, Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Haziran 2001,
www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/2967/kavram.pdf (13.11.2016) s. 4.

% Cenk Bolayir, Amsterdam Antlagsmasi (Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmalari), iktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, Istanbul 2000, s. 17-20.

%7 Giileg, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalar: ve Tiirkiye'ye Yansimalari, s. 86.
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belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir. Almacak tedbirler ve belirlenecek

standartlara iilkelerin uyum saglamalar ve gegisleri icin 5 yillik siire taninmustir.®®

Tablo 5: Amsterdam Antlasmasi ile Degisen Ug Siitunlu Yapi

I. Siitun: Avrupa II. Siitun: Ortak Dis ve ML Siitun: Cezai
Topluluklart Giivenlik Politikast Konularda Polis ve
Adli Isbirligi

Uluslariistii Isbirligi Hiikiimetlerarasi isbirligi
- Glimriik Birligi Dis Politika - Polis Isbirligi
- Ekonomi ve Parasal | - Isbirligi, Ortak | -Irk¢ilik ve Yabanci
Birlik Pozisyonlar ve Onlemler | Diismanlig1 ile
- I¢ Pazar - Insan Haklar Misadele
- Ortak Tarim Politikas1 - Demokrasi - Uyusturucu ve Silah

Ticareti ile Miicadele
- Ortak Ticaret Politikasi - Uye Olmayan Ulkelere .
- Orgiitli  Suclarla

Yardim
g T2 Miicadele
- Egitim ve Kiiltir - Insan Ticareti ve
- Tiiketicinin Korunmasi Giivenlik Politikast Cocuklara  Yonelik

- - Avrupa Giivenlik ve | Suglarla Miicadele
- Saglik
Savunma Politikasi

- Terdrizm ile
- Aragtirma ve Cevre

-Baris1 Koruma  ve | Miicadele
- Istihdam

Silahsizlandirma
- Sosyal Politika
- [itica Politikas1

- Sinir Kontrolleri

- Gog Politikast

8 Bolayir, Amsterdam Antlasmas1 (Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu

Antlasmalan), s. 18,19.
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Ingiltere, Irlanda ve Danimarka Baslik IV'e yonelik olarak diger iilkeler gibi
taahhiit altinda degillerdir. Danimarka Baslik IV'e hi¢bir sekilde katilmamistir ve bu
baslik altindaki hiikiimler Danimarka i¢in baglayict olmamustir. ** ingiltere ve Irlanda
adli yonden isbirliginin bir pargasi olmuslar ancak vize uygulamasi ve smir
kontrollerinin kaldirilmas1 konularindaki uygulamalari ret ederek anlasmanin disinda

kalmuglardir.”
2.2.6. Tampere Zirvesi

Amsterdam Antlagmasindan sonra 1998 yilinda Viyana'da bir zirve
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu zirvede Amsterdam Antlagsmasi'nin 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alani olusturma hiikiimlerinin en iyi sekilde uygulanabilmesine
yonelik bir eylem plani hazirlanmistir. Eylem plani, yasadist gocte mense iilkeler ve
transit llkeler arasinda isbirligi yapilmasini, diizensiz go¢le miicadele edilmesini ve
diizensiz go¢gmenlerin geri gonderilmelerine iliskin AB biinyesinde ortak politikalar

gerceklestirilmesini hedeflemistir.”!

15-16 Ekim 1999 yilinda diizenlenen Tampere Zirvesi'nde alinan kararlar AB
go¢ ve siginma politikalarinda 6nemli bir kilometre tasi olmustur. Zirvede AB
topraklarinda 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi icin bir stratejinin
belirlenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda gb¢ sorununa mense, transit iilke ve
bolgelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullart da dikkate alacak sekilde detayli
yaklasilmas1 ve Birlik iiyesi llkelerin ortak hareket etmesi yoniinde gereklilikler

vurgulanmistir.”

Tampere Zirvesinde AB ortak go¢ ve siginma politikalarina iliskin alinan
kararlara sonu¢ bildirgesinin 10-27. maddeleri arasinda yer verilmistir. Zirvede

asagidaki kararlar alinmstir.

¥ Semsit, Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi: Tiirkiye'ye
Yansimalari, s. 93.

% Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 30.

! Akgadag, Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye, s.16.

%2 Giileg, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalar: ve Tiirkiye'ye Yansimalari, s. 86.
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1. Go¢ olgusuna, kaynak ve transit {ilkelerin siyasi, insan haklar1 ve gelismeyi
kapsayacak bi¢imde genis kapsamli yaklasilmalidir. Bu da bu iilkelerdeki
yoksullukla miicadeleyi, hayat standartlarinin gelistirilmesini, is firsatlarinin
arttirilmasini, siyasi ¢atigmalarin engellenmesini ve insan haklarina sayginin
saglanmasini gerektirmektedir. Bu politikalarin basarili olabilmesi i¢in
ticiincii iilkelerle igbirligi anahtar rol oynamaktadir.

2. Cenevre Miilteciler Sozlesmesinin yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve kapsamli bir
sekilde uygulanmasmma dayanan ortak bir Avrupa Siginma Sistemi
kurulmasina yonelik ¢alismalara karar verilmistir. Kisa vadede ortak iltica
standartlarinin belirlenmesi, siginma basvurularinda sorumlu devletin agikga
tanimlanmasi, siginmaci veri tabaninin kurulmasi, uzun vadede ise ortak iltica
prosediiriine yonelik Topluluk kurallar1 belirlenmelidir.

3. Birlik iiyesi iilkelerde yasal olarak ikamet eden iiglincii iilke vatandaslarinin
adil bir sekilde muamele gormesi saglanmali, miimkiin oldugunca {ilke
vatandaslar1 kadar esit haklar verilmeli ve entegrasyon ¢alismalari
yapilmalidir. Irk¢ilik ve ayrimciliga yonelik tedbirler alinmalidir.

4. Gog¢ akimlar tiim evrelerinde daha etkin bir sekilde yonetilmelidir. Goglin
yasal yollarla gelismesi i¢in ticiincii iilkelerle isbirligi gelistirilmeli, vize ve
sahte belgeler iizerine ortak ve etkin bir politika gelistirilmelidir. Insan
ticaretine karsit ciddi yaptirnmlar Ongdren bir yasanin ¢ikarilmasi, aday
tilkelerin Schengen miiktesebatina uyumunun saglanmasi, geri kabul

antlagmalarmimn iyi uygulanmasi hedeflenmistir.”

Tampere Zirvesi'nde alinan kararlarda da goriildigi gibi AB'ye yonelen
gbclin dnlenmesine dair kararlar 6n plana ¢cikmistir. Bununla birlikte AB iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden kisilerin entegrasyonunun saglanmasi ve iltica alaninda

ortak kurallarin benimsenmesi hedeflenmistir.

% European Council, Presidency Conclusions- Tampere European Council, 1999,

http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm(
16.11.2016)
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2.2.7. Sevilla Zirvesi ve Nice Antlagsmasi

21-22 Haziran 2002 tarihinde yapilan Sevilla Zirvesinde goc¢ ve siginma
konularina genis yer ayrilmis ve ortak politikalarin gelistirilmesi i¢in ¢esitli 6neriler
getirilmistir. Sevilla Zirvesinde alinan kararlar Amsterdam Antlagmasi ve Tampere
Zirvesinde belirlenen hedeflere ulagsmada somut araglar saptamaya yonelik

oldugundan énem arz etmektedir.”*

Sevilla Zirvesinde, Tampere Zirvesinde alinan; Birlik iiyesi lilkelerde yasal
olarak ikamet eden kisilerin uyumu, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesine uygun
siginma politikasinin gegeklestirilmesi, diizensiz go¢ ve insan ticareti ile miicadele
kararlarinin 6nemi vurgulanmistir. Zirvede ayrica siginma sisteminin suistimal
edilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi ve siginma basvurusu reddedilenlerin mense
tilkelerine hizlica gonderilmesi, diizensiz gog¢le miicadeleye yonelik geri kabul
antlagmalarmin imzalanmasi, siginmaci yaratan iilkelerle daha yakin iligkiler
kurulmasi, dis sinirlarin korunmasina yonelik ortak bir birimin kurulmasi kararlari

95
alinmustir.

Sevilla Zirvesi ile Avrupa Konseyi'ne ve Komisyonu'na ortak go¢ ve siginma
politikasina yonelik yasal mevzuatlarin tamamlanmasi ve bu alanda standartlarin ve
tedbirlerin gerceklestirilmesi amaciyla bir takvim sunulmus ve Avrupa Komisyon'u
da bu alanlarda bazi g¢alismalar yapmistir. Ayrica zirveden sonra go¢ yoOnetimi
konusunda tgiincii iilkelere iliskin yardim programlar1 devreye sokulmustur. Gog
yonetimi konusunda tciincii llkelerin kapasitelerini artirma amaciyla tanimlanan
isbirligi ve yardim programlarinin ¢ogunlugu 2002-2004 yillar1 arasinda

uygulanmugtir.”®

Aralik 2000'de gerceklestirilen Nice zirvesinde kararlastirilan, 2001'de

imzalanarak 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlasmasi birligin go¢ ve siginma

% Ece Oztan, “Yeni Gog ve Sigmmma Dalgalaria Karst Onlemler ve Seville Zirvesi”, Avrupa Birligi
Ansiklopedisi, Kitap Yaymevi, Istanbul 2005, Cilt No. 2, s. 482.

% BMMYK Tiirkiye ve Tiirk igisleir Bakanlig, iltica ve Go¢ Mevzuati, Baskent Matbaas1, Ankara
2005, s. 115-117.

% (ztan, Yeni Go¢ ve Siginma Dalgalarma Kars1 Onlemler ve Seville Zirvesi, s. 483.
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politikalarinda karar alma siirecine dair bazi degisiklikler getirmistir. Antlagmaya
gore siir kontrolleri, siginma ve go¢ politikalart ile ilgili konular ortak karar

kapsamina almnmuistir.”’
2.2.8. Lahey Program

Lahey Programi, Tampere Zirvesi'nde belirlenen hedeflerin ¢izildigi
programin devami niteliginde olmus, AB'nin 2005-2010 yillar1 arasindaki hedeflerini
belirlemistir. Lahey Programi; 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesine ve diger
uluslararasi sézlesmelere uygun, korunma ihtiyaci arayan kisilere temel haklarini,
asgari usul korumalarini ve adalete erisimlerini saglamak, go¢ akislarini diizenlemek
ve dis sinirlar1 kontrol etmek, sinir asan organize suglarla miicadele etmek ve

terorizm tehdidini bastirmak gibi konulari amaclamugtir.”®
Programda asagidaki dnlemlerin alinmasi hedeflenmistir.

1. Ortak bir iltica prosediiriiniin olusturulmasi, iltica statiisii veya ek koruma
taninanlara tek tip statiiniin verilmesi ve 2005-2010 yillar1 i¢in yeni Avrupa

Miilteci Fonu'nun olusturulmasi,

2. Yasadis1 istihdamin azaltilarak isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda
AB smirlarn igerisinde ¢alisacak yasal yabancilar i¢in kanuni diizenlemeler

yapilmasi,

3. AB smurlan1 igerisinde yasal olarak ikamet eden yabancilarin

entegrasyonunun Oniindeki engellerin kaldirilmasi,

4. Ugiincii iilkelerin gd¢ yonetimi, miilteci koruma kapasitelerinin artirilmasi ve

diizensiz gocle miicadelesinde isbirligi yapilmasi ve desteklenmesi,

7 Oztan, Yeni Gog ve Sigimma Dalgalarma Karsi Onlemler ve Seville Zirvesi, s. 483.
% Arif Koktas, “Smir Giivenlik Birimi Kurma Calismalar1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, SDE Analiz,
2011, www.sde.org.tr/userfiles/file/Sinir%20Birlikleri%20Analiz.pdf (22/11/2016), s. 12.
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5. Kaynak iilkelerde goce sebep olan itici faktorlere yonelik politikalarin

gelistirilmesi,

6. Diizensiz go¢gmenlerin mense iilkelere geri gonderilmesine dair politikalarin

gelistirilmesi ve 2007 yilinda Avrupa Geri Doniis Fonunun kurulmast,

7. Schengen Bilgi Sistemi (SIS II) ve Vize Bilgi Sistemi'nin (VIS) bir an 6nce

uygulamaya konulmasi,

8. Dis sinirlar icin asamali bir sekilde sinir entegre yonetiminin getirilmesi ve
dis sinirlardaki gbzetim, denetimlerin kuvvetlendirilmesi ve 2006 yilinin

sonuna kadar Topluluk sinir yonetim fonunun kurulmasi,

9. Ortak vize kurallarimin getirilmesi, biyometrik kayitlarin Ortak Vize

g . . g . . .. 99
Sistemine dahil edilmesi ve ortak vize ofislerinin kurulmasi.

Lahey Programi kapsaminda entegre sinir yonetimine yonelik 2005 yilinda
merkezi Varsova'da olan FRONTEX (AB Dis Sinirlart Koruma Ajansi) faaliyetlerine
baglamistir. =~ FRONTEX, diizensiz  gb¢iin  Onlenmesine  yonelik  {iye
devletlerarasindaki operasyonel isbirligini koordine eder, risk analizleri hazirlar, dis
siirlarin kontrolii ve izlenmesiyle ilgili aragtirmalar yapar, yliksek teknik ve
operasyonel destek gerektiren durumlarda liye devletlere yardim eder ve geri doniis

operasyonlarinda iiye devletlere destek saglar.'”

Lahey Programi'nda go¢ ve iltica konularinin yogun oldugu ancak bu
yogunluk ile birlikte giivenlik kaygilarinin bulunmas: da dikkat ¢ekicidir. Gilivenlik
kaygilarinin somut olarak yansimast FRONTEX'in kurulmasi olmustur. Ayrica
Lahey Programi onceki programlardan farkli olarak sinirlarin korunmasi ve gog
akimlarinin diizenlenmesi icin tiglincii iilkelerle isbirligi ile goclerin digsal boyutuna
iliskin yogun vurgu yapmis ve goglerin yonetimine iliskin kiiresel bir yaklagimi

Ongormiistiir. Program Ongoriilerine ve genis kapsamli yaklagimlarina ragmen,

* jltica ve Go¢ Mevzuat, s. 119-125.
19 K ktas, Simir Giivenlik Birimi Kurma Cahsmalary, s. 14,
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AB'nin biirokratik yapist ve kurumsal sorunlart nedeniyle amaglarinin tamamina
ulasamamis ve Ote yandan goce yonelik giivenlik temelli yaklasim, hedeflerin

tamamlanmasi 6niinde 6nemli bir engel olmustur.'"’

2.2.10. Avrupa Géc ve iltica Pakti

Avrupa Gég ve lltica Pakti 2008 yilinda Fransamin dénem baskanligi
sirasinda olusturulmustur. Pakt gelecek yillardaki AB go¢ politikalarinin ve 2009
yilinda kabul edilen Stockholm Programinin olusmasinda bir alt yapi

saglamistir.'Avrupa Gog ve ltica Pakt;

1. Yasal gociin diizenlenmesinde her iiye devletin kendi ihtiyaglari, 6ncelikleri
ve kabul kapasitelerine gore kendilerince belirlenmesi,

2. Diizensiz gociin kontrol altinda tutularak diizensiz go¢menlerin kaynak veya
transit tilkelere geri gonderilmesi,

3. Smir kontrollerinin daha etkili hale getirilmesi,

4. Avrupa iltica sistemini insa etmek,

5. Gog ve kalkinma arasinda etkilesimi saglamak i¢in kaynak ve transit {ilkeler
ile kapsayict ortakliklarin  kurulmasi, konularinda caligmak {izere

olusturulmustur.'”

AGIP'in ¢aliyma alanina baktigimizda Lahey Programi'nda belirlenen
politikalar ile ayni c¢izgide ve programin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik

konular iizerinde ¢alismaktadir.
2.2.9. Lizbon Antlasmasi

Lizbon Antlasmas1 2007 yilinda imzalanarak 2009 yilinda yiiriirlige

girmistir. Lizbon Antlagsmasi, 2005 yilinda Fransa ve Hollanda'nin referandumlarla

T Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiilesmesi...., s. 32.

192 Semsit, Avrupa Birligi Gog¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:
Tiirkiye'ye Yansimalari, s. 100.

' Council of the European Union, Europan Pact on Immigration and Asylum, 2008,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv1=EN&f=ST %2013440%202008 %20INIT
(03.12.2016)
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reddetmesi sonucu kabul edilmeyen ortak anayasa metninde baz1 kiiciik
degisikliklerin yapildig1r bir kopyast olmustur. Lizbon antlagmasi, Avrupa Birligi
Antlagmasi'n1 ve Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagsmay1 degistiren maddeler icermis,

AB'nin ¢ siitunlu yapisini birlestirmigtir.'™

Lizbon Antlasmasi'nin 77-80. maddeleri arasindaki maddeler ile sinir
kontrolleri, iltica ve go¢ konularinda izlenecek politikalar belirlenmistir.
Antlasmanin 77. maddesinde uyruklarina bakilmaksizin i¢ sir gecislerinde
kontroliin olmamasi, dis smir gecislerinde kisilerin kontrol edilmesi, dis sinirlarda
entegre bir yonetime asamali olarak gegilmesi, vize ve kisa siireli ikamet izinlerinde

ortak politika izlenmesi hususu belirtilmistir.

Antlasmanin 78. maddesi iltica politikasina iliskin izlenecek politikalar
icermektedir. 78. madde Birlik genelinde gecerli tek tip bir siginma statiisii,
uluslararas1 koruma ihtiyaci olan ancak Avrupa'da siginma hakki elde edememis
ticiincii iilke vatandaglarina tek tip ikincil koruma statiisli, yogun go¢ durumlarinda
yerinden edilmis kisilere ise ge¢ici koruma statiisii verilmesi i¢in ortak bir politikanin

olusturulmas1 hususunu vurgulamstir.

Antlasmanin 79. maddesi ise ortak gd¢ politikasini konu almistir. Birlik
diizeyinde go¢ hareketlerinin yonetimi, iiye devletlerde yasal olarak ikamet eden
ticlincii tilke vatandaslarina adil muamele edilmesi, diizensiz gé¢ ve insan ticaretinin
onlenmesi ve miicadelesinde Avrupa Konsey'i ve Parlamentosu'nun birlikte hareket
ederek ortak politika gelistirmesini Onermistir. Ayrica 79. maddede Birligin,
diizensiz go¢menlerin geri gonderilmesi i¢in ticilincii lilkelerle geri kabul antlagsmalari

imzalamasi gerektigi belirtilmistir. '*°

' Tilin Yamkdag, “Anayasallasma Siirecinde Avrupa: Temel Haklar Sarti'ndan Lizbon
Antlasmasi'na”, Bilge Strateji, Cilt No. 2, s. 134.

"9 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekereterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma, Ofset Fotomat, Ankara 2011, s. 26-28.
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2.2.10. Stockholm Program

Lahey Programinin 2009 yilinda sona ermesiyle birlikte 2010-2014 yillar
arasin1 kapsayan Stockholm Programi 2009 yilinda kabul edilmistir. Stockholm
Programi “Vatandaslarina Hizmet Eden ve Koruyan Daha Ag¢ik ve Giivenli Avrupa”

ismiyle onaylanmistir.

Stockholm  Programi'nda go6¢ ve siginma konularinda  Lizbon

Antlagmasindaki hiikiimlerle ile uyumlu hedefler belirlenmistir. Program dahilinde;

1. Ortak vize politikasinda VIS'in gelistirilmesi,

2. Dis sinir kontrollerinin daha etkili bir hale getirilmesi,

3. Goge yonelik diger ilkeler ile isbirligi i¢inde evrensel bir yaklagimin
gelistirilmesi,

4. Diizensiz gocle miicadelenin hizlandirilmasi ve diizensiz go¢gmenlerin mense
ve transit tilkelere geri gonderilmelerinin saglanmasi,

5. Birlik smirlann i¢inde kalan tgiincii iilke vatandaslarinin haklarinin
saglanmas1 ve daha siki bir entegrasyon politikasinin uygulanmasi,

6. Ortak si@inma sisteminin gelistirilmesi ve yiiksek koruma standartlarina
dayanilarak Ortak Avrupa Siginma Sistemi'nde (CEAS) adil ve etkili
prosediirlerin uygulanmasi,

7. Uye iilkeler arasinda sorumlulugun paylasimi ve dayanismanin saglanmasi,

8. Yiiksek miktarda miilteci barindiran {iciincii iilkelere destek verilmesi,

9. Gog akislarina karst FRONTEX'in kapasitesinin artirilarak etkin bir sekilde
yonetilmesi,

10. Is piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda iiye iilkeler gdzetiminde ortak
politika olusturulmast,

11. Kimsesiz kii¢iik cocuklar1 koruyucu 6nlemlerin alinmasi hedeflenmistir.'%

"% Council of the European, The Stockholm Programme- An Open and secure Europe serving and
protecting the citizens, 2009, http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/the_stockholm_programme_-
_an_open_and_secure_europe_en_0.pdf (08.12.2016)
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Stockholm  Programi, FRONTEX'in  roliinii  artirarak  sinirlarin
silahlandirilacagini ve baskict bir denetim mekanizmasinin olusturulacagini ve bu
durumun da demokratik hak ve 6zgiirliikleri ve iltica hakkini kisitlayacagini diisiinen

insan haklar1 orgiitleri tarafindan elestirilmistir. 107
2.2.11. Stockholm Sonrasi1 Donem

Stockholm Programinin bitmesine yakin Avrupa Komisyonu yeni donemde
belirlenecek programlara yonelik olarak Avrupa Konseyi'nin belirleyecegi rehber
ilkeler oncesi bir bildiri sunmustur. Bu bildiri Stockholm sonrasi uygulanacak
politikalar hakkinda ipucu vermistir. Bildiri Onceki donemlerde uygulanan
politikalara benzer tavsiyelerde bulunmustur. Bildiri; etkili bir gé¢ politikasinin
uygulanmasini, Schengen Bilgi Sistemi II (SIS II) gelistirilmesini, ortak siginma
sisteminin gliglendirilmesini ve {ilkeler arasinda sorumluluk ve dayanigmanin
artirtlmasi, dig smir entegrasyonun ve giivenliginin artirllmast  konularimi
igermistir. 108

Avrupa Konseyi'de 27 Haziran 2014'te gelecek dénem OGA alaninda
uygulanmas1 hedeflenen politikalar i¢in rehber ilkeler belirlemistir. Belirlenen ilkeler
icinde Frontex'in roliinlin artirilmasi ve Avrupa smir muhafizlart sisteminin
kurulmas1 i¢in inceleme yapilmasi, AB yolcu kayit sisteminin gelistirilmesi
araciligiyla yabanci savasgilara karsi bir politikanin olusturulmasi dikkat ¢eken
ilkelerdir. Ayrica Konsey; diizensiz gocle miicadelenin artirilmas, ticilincii iilkeler ile
daha etkili antlasmalarin yapilmasi, kaynak ve transit iilkelerde insan ticareti
konusunda bilgilendirme kampanyalarinin yapilmasini, entegrasyon politikalarinin
daha etkin bir sekilde uygulanmasini, iltica sisteminde standartlarin artirilmas: gibi

konulara deginmistir.109 Avrupa Konseyi'nin belirledigi ilkelere baktigimizda gelecek

"7 Giileg, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalar: ve Tiirkiye'ye Yansimalari, s. 89.

"% European Commussion, An open and secure Europe: making it happen, 2014,
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/COM-2014-154.pdf
(10.12.2016)

109 European Council, Conlusions, 2014,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf (10.12.2016)
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donemde uygulanacak politikalarda giivenlik bazli politikalarin daha da artacagini

gorebiliriz.
2.3. AVRUPA BIiRLiGI GOC VE ILTICA MUKTESEBATI

AB'de birlik capinda goc politikalar1 gelistirilmeye calisilirken buna denk
olarak yasal diizenlemelerde gelistirilmistir. Amsterdam Antlasmasindan once
baglayici olmayan yasal diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte Amstersdam
Antlagsmasindan sonra baglayici olan diizenlemeler yapilmistir. Bu baglik altinda AB
Miiktesebat1 i¢inde go¢ ve iltica konularinda hazirlanan yasal diizenlemeler “diizenli
goc”, “diizensiz go¢” ve “iltica” alanlarinda olmak {izere bagliklandirilarak

incelenecektir.
2.3.1. Duizenli Go¢ Alaminda AB Miiktesebati

AB miiktesebat1 icinde ilk olarak iki Onemli diizenlemede iigiincii tilke
vatandaslarinin  entegrasyonuna yonelik Onemli sayilabilecek ifadelere yer
verilmigtir. 29 Haziran 2000 tarihli 200/43/EC sayili “Irk ve etnik kokene
bakilmaksizin kisiler arasinda esit yaklasim ilkesinin uygulanmasina dair Konsey
Yénergesi” ve 27 Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC sayili “Istihdam ve ¢alismada esit
muamele koyan Konsey Yonergesi” {liglincli iilke vatandaslarini da kapsayacak
sekilde irk ve etnik kokene dayali olarak ayrimcilifa kesinlikle karsi c¢ikilmis ve
Birlik genelinde ayrimciligin yapilmasi yasaklamistir. Ancak her iki yonergede bu
hiikkmiin uyruga dayali muamele farkliliklarin1 kapsamayacagi yoniinde serh

konmustur.''°

AB diizeyinde biitiin liye devletler tarafindan verilecek ikamet izinlerinin tek
tipte olmasi igin 13 Haziran 2002 tarihinde 1030/2002 tarihli “Uciincii iilke
vatandaslarina yonelik tek tip ikamet izni formatina iliskin Konsey Tiiziigi”
cikarilmistir. Tiiziikle tiglincii iilke vatandaslarina verilecek ikamet izinlerinde bir

standart olusturulmaya ¢alisilmigtir. Tiizlikte ikamet izinlerinin nasil olmasi1 gerektigi

" Fazil Aydin (Ed.), Cahsma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, T.C Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayin No:11, Ankara 2014, s.189, 196.
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aciklanmistir. Tiiziik'te birlik vatandaglarinin ailelerinin serbest dolagim hakkina
sahip olanlar, Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Alani
Antlasmasi'na taraf olan devletlerin vatandaslarin ikamet izninden muaf olduklar1

belirtilmistir.'"!

AB'de diizenli go¢ alaninda gergeklestirilen en 6nemli yasal diizenlemelerden
biri 2003 yilinda kabul edilen 2003/86/EC sayil1 “Aile birlesimi hakki ile ilgili
Konsey Yonergesi”dir. Yonerge ile AB diizeyinde aile birlesimi hakkiyla ilgili ortak
kurallarin belirlenmesi amaglanmistir. Yonerge'nin 3. maddesine gore herhangi bir
tiye devletten en az bir yil siireli ikamet izni veya uzun siireli ikamet iznine sahip
olan ticiincii iilke vatandaslarinin ve miilteci statiisii ile kalan kisilerin ii¢lincii iilke
vatandasi olan aile bireylerine bu hak taninmaktadir. Bu hak AB vatandaglarinin aile
bireyleri, miilteci statiisi heniliz taninmamis ve durumuyla ilgili karar1 heniiz
kesinlesmemis kisiler i¢in gegerli degildir. Yonergenin 4. maddesinde ise tliglincii
tilke vatandasi kisinin esinin, kiiclik c¢ocuklarinin, evlat edindigi g¢ocuklarinin,
velayetinin kendisinde bulundugu c¢ocuklarinin bu haktan faydalanabilecegi
belirtilmistir. Yonerge ergenlik yasinin altinda bulunan ve evli olmayan kisileri
cocuk olarak tanimlamistir. Ancak saglik sorunlari olan erginlik yasinin iizerindeki
cocuklarda bu haktan yararlanabilir. Ayrica evlilik dis1 dogan ¢ocuklar ve iicilincii
iilke vatandasi kisinin ve esinin bakmakla yiikiimli oldugu birinci derece listsoy
akrabalar1 da aile birlesimi hakkindan faydalanabilir. Aile birlesimi basvurulari
iciincli lilke vatandasi veya aile bireyleri tarafindan yapilabilir. Basvuruda aile
baglarinin belgelerle ispatlanmasi ve destekleyici olan {igiincii iilke vatandasinin

. .. . we e se . 112
ailesinin bakimini tistleneceginin taahiitiinii vermesi zorunludur.

Diizenli gb¢ alaninda diizenlenen bir diger 6nemli yasal diizenleme 25 Kasim

2003 tarihinde kabul edilen 2003/109/EC numarali “Uzun ddnemli ikamet eden

" Council Regulation (EC) No 1030/2002 of 13 June 2002 Laying Down A Uniform Format For
Residence Permits For Thisd-Country Nationals, 2002, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:157:0001:0007:EN:PDF (12.12.2016).

"> Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 On The Right To Family Reunification,
2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:0018:en:PDF
(12.12.2016).
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ticiincli iilke vatandaslarinin durumu hakkinda Yonerge”dir. Yonerge, Tampere
Zirvesi'nde alinan ayrimciligin 6nlenmesi ve {igiincii lilke vatandaslarinin haklarinin,
birlik vatandaglarinin haklarina yakinlastirilmas: kararinin uygulanabilmesi ig¢in
diizenlenmistir. Yonergeye gore uzun siireli ikamet statiisliniin kazanilabilmesi igin
ilk sart olarak tugiincii iilke vatandasinin 5 yil kesintisiz ve yasal olarak iiye
tilkelerden birinde ikamet etmesi gerekmektedir. Ancak 5 yillik silirenin
hesaplanmasinda ard arda 6 ay1 ve toplamda 10 ayr ge¢cmeyecek sekilde birlik

disindaki iilkelerde bulunma gibi bir esneklik getirilmistir.

Yonerge ile uzun siireli ikamet sahibi olan kisilerin bagka bir iiye devlette de
oturum iznine sahip oldugunu belirtmistir. Ancak baska bir liye devletten is teklifi
aldiginda ve o devlet tarafindan kabul edildiginde o devlete gidebilir. Yonerge bu
konuda iiye devletlere 5 yillik ikamet siiresinin disinda kendi kriterlerinin getirebilme
imkan1 vermistir. Uciincii iilke vatandas1 kisi uzun siireli ikamet izni aldiginda
2003/86/EC sayili yonerge kapsamindaki aile tyeleri de 5 yillik siire kosulu
aranmadan aile birliginin saglanmasi i¢in bu haktan faydalanabilir. Uzun siireli
ikametten miilteci ve ikincil koruma sahibi kisilerin faydalanamayacagi Yonerge'de

belirtilmistir. '

AB'nin egitim alanindaki hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in 13 Aralik
2004 tarihli ve 2004/114/EC sayili “Ogrenim, dgrenci degisimi, iicretsiz staj yada
goniillii hizmet amaciyla gelen tigiincii iilke vatandaslarinin iilkeye kabul kosullarina
iligkin Yonerge” kabul edilmistir. Yonerge lic aydan fazla bir siire i¢in kalacak
kisilere uygulanmaktadir. Yonerge ile yliksek Ogrenim, orta 6gretim Ogrencileri,
gontlli stajyerler ve goniillii hizmet edenler diye dort kategoriye ayirmis, her
kategori i¢in farkli kabul kosullar1 belirlemistir. Yiiksek 6grenim dgrencilerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi1 devletler i¢in zorunluyken diger kategoride bulunan kisiler
icin belirlenen hiikiimlerin uygulanmas1 devletlerin inisiyatifine birakilmistir.

Yonerge iiye devletlerde 6grenim gorecek iiciincii iilke vatandaslarinin kabulii i¢in

'3 Council Directive of 25 November 2003 Converning The Status Of Third-Country Nationals Who
are Long-Term Residents, 2003,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/Longtermresidency-EN.pdf (13.12.2016).
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egitim alinacak dile hakim olma, saglik sigortalarinin bulunmasi, ge¢imini ve gidis-

gelis ticretlerini karsilama sartlarini koymustur.' 14

Bilimsel arastirma yapacak olan figiincii iilke vatandaslarina iliskin kabul
kosullar1 13 Aralik 2005 tarihli ve 2005/71/EC sayili Yonerge ile belirlenmistir.
Yonerge, bilimsel aragtirma yapacak olan iiciincii iilke vatandaglarinin iye {ilke
tarafindan taninan bir aragtirma kurumu ile antlasmasinin bulunmasimni, kisinin
mesleki yeterlilige sahip olmasini ikamet siiresince yeterli mali kaynaginin ve saglik
sigortasinin bulunmasi sartlarini getirmistir. Bilimsel arastirma yapacak kisilere en az
bir yillik ikamet izni verilmesi, arastirma siiresinin bir yildan az olmasi halinde ise
arastirma siiresi kadar ikamet izni verilmesi belirlenmistir. Ayrica arastirma yapacak
kisinin aile iiyelerine de arastirma yapacak olan {igiincii lilke vatandasina verilecek

. ., . . r 115
ikamet izni siiresi kadar izin verilmesi Yonerge'de vurgulanmastir.

AB'yi yiiksek vasifli kisiler i¢in ¢ekici hale getirebilmek i¢in 25 Mayis 2009
tarih ve 2009/50/EC sayilh “Ugiincii iilke vatandaslarnin yiiksek vasifli islerde
calismalar1 amaciyla kabul ve ikametlerine iliskin Yonerge” kabul edilmistir.
Yonerge ile {igiincii ililke vatandasi yiiksek vasifli kisiler i¢in “Mavi Kart” adinda
yeni bir oturum izni getirilmistir. Kabul kosulu olarak; en az 1 y1l gecerliligi olan bir
1s sozlesmesinin veya baglayici bir is teklifine sahip olunmasi, yliksek vasif
gerektiren caligma alaninda belgeye sahip olunmasi belirtilmistir. Mavi kart
bagvurusunu kisinin kendisi yapacagi gibi igveren tarafindan da yapilabilmektedir.
Bagvurunun kabul edilmesi halinde tigiincii iilke vatandas1 yiiksek vasifli kisiye 1-4

yil arasinda gegerli Mavi Kart verilmektedir.''

1% Council Directive of 13 December 2004 On The Conditions of Third-Country Nationals For The
Purposes Of Studies, Pupil Exchange, Unremunerated Training Or Voluntary Service, 2004,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L01 14 &from=EN
(13.12.2016).

" Council Directive of 12 October 2005 On a Specific Procedure For Admitting Third-Country
Nationals For The Purposes Of Scientific Research, 2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0071&from=EN (13.12.2016).

"% Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009, On The Conditions Of entry and Residence Of
Third-Country Nationals For the Purposes Of Highly Qualified Employment, 2009, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050&from=EN (13.12.2016).
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AB ortak vize konusunda uyumlastirma amaciyla 13 Haziran 2009 tarih ve
810/2009 tarihli “Vizeler konusunda topluluk yasasi olusturan Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii”nii kabul etmistir. Tiiziik ile Schengen vizesi, havaalani transit
vizesi, etiket vize, smirli devlet gegerliligi olan vize diye dort farkli vize gesidi
tanimlanmistir. Schengen vizesi, Schengen {ilkelerinin tamamina giris hakk:
vermektedir. Sinirli devlet gecerliligi olan vize ise bir veya birden fazla devlette
gecerli olan ancak iiye d{ilkelerin tamaminda gegerligi olmayan vize olarak
tanimlanabilir. Tiiziik vize bagvurularinin konsolosluklara yapilacagini ve vize ile

iiye devletlerde son alt1 ayda en fazla ii¢ ay kalmabilecegini belirtmistir. '’

13 Aralik 2011 tarih ve 2011/98/EU sayili “Ugiincii iilke vatandaslarmnmn iiye
iilke sinirlar1 icinde calismalarma ve ikametlerine iliskin tek izin ic¢in tek basvuru
prosediiriine ve iiye iilkelerde yasal olarak ikamet eden {igiincii ililke vatandasi
calisanlarina iligkin ortak kurallara iliskin Yonerge” iiclincii iilke vatandas: kisiler
icin ¢alisma ve oturma izinlerinin tek bir belgede birlestirilmesi ve prosediirlerin
kolaylastirilmast amaciyla ¢ikarilmistir. YOnerge tek basvuru, tek izin ve esit
muamele hakki diye ii¢ bolime ayrilmistir. Tek izinle kisilerin ¢alisma ve ikamet
izinlerinin tek bir belgede toplanmasini, tek basvuru ile de ¢alisma ve ikamet izni
i¢in tek basvuru yapilmasi amaclanmistir. Y6nergenin iigiincii boliimiinde ise {igiincii
iilke vatandaslarina bulunduklar iiye tilkede ¢alisma kosullari, sendikalara {iye olma,
egitim ve mesleki egitim hakki, niteliklerin tanimmmasi, sosyal giivenlik, vergi
indirimleri mal ve hizmetlere erisim ve istthdam ajanslari tarafindan saglanan
hizmetlere erisim konularinda AB vatandaslarina saglanan haklarla esit haklara sahip

olmalari amaglanmistir. ''®

"7 Regulation (EC) No 810/2009 Of The Europan Parliament And Of The Council of 13 July 2009,
Establishing a Community Code on Visas (Visa Code), 2009, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0058:en:PDF (13.12.2016).

'"® Directive 2011/98/EU Of The Europan Parliament And Of The Council of 13 December 2011 On a
Single Application Procedure For a Single Permit For Third-Country Nationals To Reside And
Work In the Terriroty Of a Member State And On a Common Set Of Rights For Third-Country
Workers Legally Residing in a Member State, 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:343:0001:0009:EN:PDF (14.12.2016).
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2.3.2 Diizensiz Go¢ Alaminda AB Miiktesebati

Insan ticareti ve diizensiz go¢ konusu birbiriyle iliskili olduklarindan dolayi

AB miiktesebati i¢indeki yerleri de birlikte bu baglik altinda ele alinacaktir.

Insan ticareti ile miicadele konusunda 19 Temmuz 2002 tarihli ve
2002/629/JHA sayili Konsey cerceve karari ¢ikarilmistir. Cerceve kararda insan
ticareti ile ilgili suclar, cezalar, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi

belirtilmistir.'"

AB tye iilkelerine izinsiz giris, transit gecis ve izinsiz ikametin 6nlenmesi
amaciyla 28 Kasim 2002 tarih ve 2002/90/EC sayili Konsey Yonergesi ¢ikarilmistir.
Yonerge her iiye devletin izinsiz giris, transit ge¢is ve oturuma yardim eden kisilere

yonelik gerekli yaptirimlari almasi gerektigini belirtmistir.'*°

AB diizeyinde diizensiz go¢ alaninda yapilan en 6nemli diizenlemelerden biri
29 Nisan 2004 tarih ve 2004/81/EC sayili “Insan ticareti magduru yada yasadist
gdclin kolaylastirilmasi eylemine maruz kalmis ve yetkililerle igbirligi yapan {i¢iincii
ilke vatandaslarina verilen ikamet izinleri hakkinda Konsey Yonergesi”dir. Yonerge
ile insan ticareti ve yasadisi go¢ ile miicadelede ficilincii iilke vatandaglarindan
yetkililerle igbirligi yapanlara siireli olarak ikamet izni verilmesi amaglanmistir.
Ugiincii iilke vatandaslarina insan ticareti ve yasadisi gog¢ ile ilgili alanlarda
yetkililerle igbirligi yapmak isteyip istemedigine dair diisiinme siiresi verilmekte ve
bu siire zarfinda kisilere psikolojik destek, gecimlerini saglama ve acil tibbi destek
sunulmaktadir. Yetkililer ile isbirligi yapmay1 kabul eden {i¢iincii iilke vatandaslarina

en az alt1 ay siireli ikamet izni verilmekte ve gerektiginde bu siire uzatilmaktadir.

"% Council Framework Decision of 19 July 2002 On Combating Trafficking in Human Beings
(2002/629/THA), 2002, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0629&from=EN (14.12.2016)

" Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 Defining The Facilitation Of Unauthorised
entry, transit and residence, 2002, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:328:0017:0018:EN:PDF (14.12.2016).
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Kisinin sugu isleyenlerle isteyerek tekrardan iletisime geg¢mesi, igbirligi yapmayi

birakmast, isbirliginin hileli olmast durumlarinda ikamet izni geri ahnmaktadir.'*!

Diizensiz gocle miicadelede AB havayolu tasiyicilarina da 29 Nisan 2004
tarihli ve 2004/82/EC sayili yonerge ile bazi sorumluluklar yiiklemistir. Buna gore
havayolu tasiyicilart birlik {iyesi ulusal makamlara 6nceden yolcularin kimlik
bilgilerini, uyrugunu, seyahat belgesine iligskin bilgilerini, ucustaki toplam yolcu
sayisini, girig yapilan sinir gegis noktasina ait bilgileri, ugus kodu, kalkis-varis saati,
ucaga ilk binis yeri bilgilerini bildirmek zorundadir. Yiikiimliiliiklerini eksik olarak

yerine getiren veya hi¢ getirmeyen sirketlere yaptirimlar 6ngériilmiistiir.'*

Diizensiz go¢ alaninda cikarilan bir diger 6nemli yonerge 6 Aralik 2008 tarih
ve 2008/115/EC sayih “Uye devletlerde yasadisi ikamet eden iigiincii iilke
vatandaslarinin geri gonderilmeleri ile ilgili ortak standartlar ve usuller hakkinda
Konsey Yonergesi’dir. Yonerge ile diizensiz go¢menlerin geri gonderilmelerinde
ortak prosediirlerin olusturulmasi amaciyla birlikte geri gonderme islemine konu
olacak kisilerin kanuni haklar1 ve kimlerin gdnderilemeyeceginin belirlenmesi de
amaglanmistir. Yonerge ¢ocugun yiiksek yararinin bulunmasi, aile durumu ve {i¢iincii
tilke vatandasinin saglik durumu gibi hallerde geri gondermeme yasagi bulunacagin
belirtmistir. Ayrica geri gonderilen tiglincii ililke vatandaslarina giris yasaklar1 da
konulacaktir. Kamu giivenligi, kamu diizeni ve ulusal giivenlik gibi konularda ciddi
tehlike yaratan kisilere 5 yila kadar giris yasagi karar1 alinabilecektir. Geri gonderme
ve giris yasagl kararlart yazili olarak {iglincli iilke vatandasina bildirilir, ayni

zamanda karara karsi hukuki yollarda bildirilmelidir. Ugiincii iilke vatandaslari

! Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 On The Residence Issued To Third-Country
Nationals Who Are Victims Of Trafficking In Human Beings or Who Have Been The Subject Of
An Action Facilitate {llegal immigration, Who Cooperate With The Competent Authorities, 2004,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L008 1 &from=EN
(14.12.2016)

22 Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 On The Obligation Of Carriers To Communicate
Passenger Data, 2004, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:261:0024:0027:EN:PDF (14.12.2016)
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goniillii geri donilis yapmak istediklerinde gozetim altina alinmaksizin iilkeyi terk

etmeleri i¢in yedi ila otuz giin arasinda siire taninabilir. 123

2.3.3 iltica Alaminda AB Miiktesebat1

Tampere Zirvesi'nde AB diizeyinde ortak iltica sisteminin olusturulmasi
hedeflenmis ve zirveden sonra bu konuda yasal diizenlemeler yapilmaya

baslanmistir.

fitica konusunda ilk olarak Dublin Sozlesmesinin etkili olarak
yiiriitiilebilmesi amactyla 11 Aralik 2000 tarih ve 2725/2000(EC) sayili Konsey
Tiziigh kabul edilmistir. Tiiziik iltica talebinde bulunan siginmacilarin parmak
izlerinden olusacak bir Eurodac (Europan System for Exchange of Fingerprints) veri
tabaninin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Eurodac parmak izi veri tabaninin olusturulmasi
ile iltica bagvurusu yapan Kkisilerin birden fazla iilkede bagvuru yapmasinin

Onlenmesi amaglanmistir. 14

Gegici koruma ile ilgili olarak 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC say1l1 “
Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunda gegici
korunma saglamak icin asgari standartlar hakkinda ve Uye Devletlerarasinda bu tiir
insanlart iilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun sonuglarina katlanmasi
cabalarinda denge saglayacak Onlemler hakkinda Konsey Yonergesi” kabul
edilmistir. Yonerge, ticlincii {ilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donmeyen,
iilkesindeki yaygin siddet olaylarindan dolayr kacan kitlesel sigimnma durumunda
tanimnacak bir statli oldugunu belirtmistir. Gegici koruma siiresi bir yil olarak
ongoriilmiistiir ancak uzatilmasi Konsey'in nitelikli ¢ogunlukla alacag: kararla iig

defa birer yillik siirelerle uzatilabilir. Gegici korumanin sonlandirilmasi da Konsey'in

'** Directive 2008/115/EC Of The Europan Parliament and Of The Council of 16 December 2008 On
Common standards And Procedurs in Member States For Returning Illegaly Staying Third-
Country Nationals, 2008, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:en:PDF (14.12.2016).

"% Council Regulation (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the establishment of
‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Convention,
2000, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725 &from=EN
(14.12.2016).
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nitelikli ¢ogunlukla alacagi kararla gerceklestirilebilir. Yonerge gegici koruma
konusunda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligini
Ongormiistiir. Yonerge gecici koruma altindaki kisilere c¢alisma, egitim, saglik

hizmetlerinden yararlanma hakk: vermistir. '

27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayili “Siginma isteyenlerin kabuliine
iliskin asgari standartlar1 belirleyen Konsey Yonergesi” ortak iltica sisteminin
olusturulmasi yolunda 6nemli bir adim olmustur. Yonerge, siginma basvurusunda
bulunanlara ev sahibi iilkede kendilerine gosterilen alan igerisinde dolasim
Ozgurligl, saglk, egitim, yerlesme, calisma ve mesleki egitim haklarim
ongdrmiistiir. Ozel ihtiyag sahibi olarak tanimlanan bebekler, sahipsiz gocuklar ve
iskence magdurlarina yonelik olarak 6zel hiikiimler getirmistir. Y6nerge ile siginma
basvurusunda bulunanlara ¢alisma hakki getirilmesine ragmen bu konuda devletlere
takdir hakki taninmis ve devletlere, bagvurudan ne kadar siire sonra ¢alisma hayatina

girebileceklerini belirleme yetkisi verilmistir. '*°

AB iltica alanindaki bir diger 6nemli diizenleme 29 Nisan 2004 tarih ve
2004/83/EC sayili “ Ugiincii iilke uyruklarinmn ya da devletsiz kisilerin miilteci olarak
ya da baska sekilde uluslararasit korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve
statiileri ve saglanacak korumanin igerigi i¢in asgari standartlara iliskin Konsey
Yonergesi’dir. Yonerge siginma arayan iglincii iilke vatandaglari veya vatansiz
kisiler i¢cin miilteci veya ikincil koruma statiisii olarak tanimlanan iki farkli statii

verilebilecegini belirtmistir. Yonerge de miilteci veya ikincil koruma statiistiniin

' Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 On Minimum Standards For Giving Temporary
Protection In The Event Of A Mass Influx Of Displaced Persons And On Measures Promoting A
Balance Of Efforts Between Member States In Receiving Such Persons And Bearing The
Consequences Thereof, 2001, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF (14.12.2016).

1% Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards For The
Reception of Asylum Seekers, 2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0009&from=en (14.12.2016).
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tanimlanabilmesi i¢in gereken kriterler ve bu statiilere sahip olacak kisilere taninacak

haklar yer almugtir.'*’

Iltica degerlendirme wusulleri konusunda iilkeler arasindaki farkli
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla 1 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC
sayili “Uye devletlerde miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasina dair asgari
standartlara iligkin Konsey Yonergesi” kabul edilmistir. Yonerge, AB diizeyinde
uygulanan prosediirlerin asgari standartlara sahip olmasini ve basvuru sahiplerine

ayni haklarin saglanmasimni 6ngdrmiistiir.'>®

Iltica alaninda AB miiktesebatinin yapist bu bashk altinda agiklanan
yonergelerden olusmustur. Bu yonergelerde gilinlimiize ilk ¢ikarildiklar1 haliyle
ulasmamuistir. 2011 yilinda ¢ikarilan 2011/95/EU'® sayili yonerge ile 2004/83/EC
sayili yonerge, 2013 yilinda ¢ikarilan 2013/32/EU™° sayili yonerge ile 2055/85/EC
sayill yonerge ve 2013/33/EU"! sayili yonerge ile de 2003/9/EC sayili ydnerge
giincellenmis ve bazi degisiklikler yapilmistir ancak her ii¢ yonergede 6zlinde ayni

kalmustir.

27 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 On Minimum Standards For The Qualification
And Status of Third Country Nationals Or Stateless Persons As Refugees Or As Persons Who
Otherwise Need International Protection And The Content Of The Protection Granted, 2004,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083 &from=en
(14.12.2016).

'8 Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 On Minimum Standards On Procedures in
Member States For Granting And Withdrawing Refugee Status, 2005, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0085&from=EN (14.12.2016).

'*% Council Directive 2011/95/EU Of The Europan Parliament And Of The Council of 13 December
2011 On Standards For The Qualification Of Third-Country Nationals Or Stateless Persons As
Beficiaries Of International Protection, For A Univform Status For Refugees Or For Persons
Aligible For Subsidiary Protection, And For The Content Of The Protection Granted (Recast),
2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:en:PDF
(14.12.2016).

"% Directive 2013/32/EU Of The Europan Parliament And Of The Council of 26 June 2013 On
Common Procedures For Granting And Withdrawing International Protection (Recast), 2013,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L.0032&from=EN
(14.12.2016)

P! Directive 2013/33/EU Of The Europan Parliament And Of The Council of 26 June 2013 Laying
Down Standards For The Reception Of Applications For International Protection (Recast), 2013,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L.0033 &from=EN
(14.12.2016)
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24. AVRUPA BIRLiIGINDE GOCUN
GUVENLIKLESTIRILMESI VE DISSALLASTIRILMASI ARACI
OLARAK VIZE KOLAYLASTIRMA TESVIKi VE GERi KABUL
ANTLASMALARI

ABD'de yasanan 11 Eylil saldiristi ve sonrasinda Avrupa'daki teror
saldirilariin  ardindan AB'min goge yonelik yaklasimi degismistir. Go¢ AB
toplumunda bir giivenlik sorunu olarak diisliniilmeye baglanmis ve politikalarda
giivenlik unsurunun 6ne ¢ikmasina yol agmistir. Go¢ konusunun Avrupa toplumunu

tehdit eden bir olgu olduguna dair diisiince ortaya ¢ikmistir.

Giivenliklestirme kavrami Kopenhang ekoliiniin temsilcilerinden Waever
tarafindan kavramsallastirilmistir. Kopenhang ekolii giivenliklestirmeyi sdylemsel ve
siyasi bir siire¢ olarak ortaya koymustur. Giivenliklestirme, bir konunun politikanin
0zel bir ¢esidi veya politika {iistii olarak asir1 derecede siyasallasmaisldlr.132
Giivenliklestirme, bir konuyu acil miidahale gerektiren ve siyasi siirecin disinda
olaganiistii miidahaleleri mesru kilan bir dis tehdit olarak gostermekte ve olaganiistii

miidahaleleri mesru hale getirmektedir.'*

Giivenliklestirme siireci aktor giidiimlii olarak gelismekte ve bir konu yada
durum gilivenlik konusu olarak sekillenmektedir. Bu siiregte ayrica sozeylem,
referans nesnesi ve giivenliklestirici aktorler dnemli bilesenlerdir. Referans nesnesi
tehdit altinda gosterilen bir konudur. Referans nesnesi, sézeylem ile glivenliklestirici
aktorler tarafindan topluma tehdit altinda gosterilmekte ve toplum nezdinde

mesrulagtirilmaktadir.'**

Mandact ve Ozerim'in aktarimiyla Buzan, Waever, Wilde gogiin

giivenliklestirilmesini su ornekle aciklamistir “ X halki Y halkinin akinlariyla istila

2 N. Ela Gokalp Aras, “Biyopolitik Bir Niifus Politikas: Olarak Avrupa Birligi'nin Diizensiz Gog
Rejimi ve Sinirlarda Oliim Siyaseti”, Niifusbilim Dergisi, Cilt No. 36, s. 72.

' Nazif Mandac1 ve Gokay Ozerim, “Uluslararast Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Doniistimii:
Avrupa'da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi,
Cilt No. 10, s. 108.

B Ozerim, Avrupa’da Gog Politikalarimin Ulusiistiillesmesi...., s. 15.
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edilmekte veya zayiflatilmaktadir. X toplumu oldugu sekilde kalamayacaktir; ¢linki
digerleri toplumu tekrardan dizayn edeceklerdir. X kimligi, niifusun
kompozisyonundaki degisim ile farklilasacaktir”. Bu sdylemin igerisinde “istila”,
“digerleri” ve “kimlik” ifadelerinin kullanilmasi ile gé¢menlerin toplum igin tehdit
olusturacag algist olusturularak go¢ glivenliklestirilmektedir. Ayrica sdylem icindeki
“istila”, “digerleri” ve “kimlik” ifadeleri giinimiizde de goc¢e karsi olan aktdrler

tarafindan sikca kullanildigr goriilebilmektedir.'*’

AB'de gociin giivenlik tehdidi olarak goriilmesi her ne kadar Soguk Savas
sonras1 donemde ortaya ¢iksada ozellikle 11 Eyliil saldirilart ve ardindan yasanan
Madrid ve Londra saldirilar1 ile birlikte giivenliklestirme politikas1 olarak
uygulanmaya baslamistir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Arap Bahar'min etkisi ile
Avrupa i¢in go¢ krize doniismiis ve giivenliklestirme politikalarinin pekistirilmesine
yol agmistir. AB'de giincel go¢ sorununu tanimlamada bir sembole doniisen
Lampedusa Krizi ile birlikte “acil”, “kriz”, “kitlesel akin” gibi sdylemler ile go¢iin
kontrol edilemez bir hale geldigi algis1 olusturulmaya calisilmis ve giivenliklestirme
politikalarinin artmasina yol agmistir. Bu siirecte Frontex ve Eurosur gibi kurumlarin

daha etkili hale gelmesi igin yeni politika diizenlemeleri hiz kazanmugtir.'*®

AB gbo¢ yonetiminde kullanilan bir diger kavram “digsallastirma”dir.
Giivenliklestirme politikalarinin bir devami olarak kabul edilen digsallastirma, gog
denetiminin Avrupa sinirlarinin diginda yapilmasini, yani gd¢gmenlerin sectigi hedef

iilkelerden uzakta yapilarak AB go¢ smirlarinin tagmmasini ifade etmektedir.'”’

Gociin digsallastirilmasi politikast iki temel bilesenden olugmaktadir. Birinci
bilesen klasik go¢ kontrol araglari olan sinir kontrolleri, yasadist gog, insan ticareti
ve gdemen kacakeiligiyla miicadele Onlemleri, siginma sistemine iliskin kapasite

gelistirme ile transit lilkelerde go¢ yonetimidir. Digsallastirmanin ikinci bileseni ise

1> Mandac1 ve Ozerim, Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik, s. 108.

"% Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa Kapi Duvar: Go¢ Yaklasiminda Soylem-Eylem Tutarsizhg,
USAK Yayinlari, Ankara 2016, s.164,168,169.

"7 Giileg, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalar: ve Tiirkiye'ye Yansimalari, s. 91.
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siginmaci arayisinda olan ve diizensiz gdgmenlerin kaynak veya transit iilkelere geri

e es e es - 1
déniisiiniin saglanmasidir.'®

AB dissallastirma politikasi ile tiglincii lilkeleri kendi go¢ kontrol sistemlerine
uyumlastirmaya tesvik ederek almasi gereken Onlemleri kaynak ve transit iilkelerin
siirlarinda uygulama sans1 bulmaktadir. Bunun sonucunda figiincii tilkeler {izerinde
dis etki olusturup gociin kontroliinde sorumlulugu kaynak ve transit {ilkelere

yiiklemektedir.'*

AB, gog¢iin digsallagtirilmasinda temel arag olarak Geri Kabul Antlagsmalarini
(GKA) kullanmaktadir. Geri kabul antlagmalar1 kaynak iilkelerin, AB filkelerine
yasadis1 yollarla ulasan vatandaslarini veya kendi topraklarini transit olarak kullanan
ticlincii lilke vatandaglarini kabul etme zorunlulugu getirir ve geri kabul siirecinin

saglikli islemesi i¢in operasyonel ve teknik sartlari belirler.'*

Geri kabul antlasmalarinin imzalanmasini tesvik i¢in ii¢lincii {ilkelere “vize
kolaylastirma” programlar1 uygulanmaktadir. Oyle ki vize kolaylastirma tesviki geri
kabul antlasmalarinin imzalanmasinda standart bir hale gelmistir. AB vize
kolaylastirma tesviki karsiliginda geri kabul antlasmasini1 imzaladig tilkelerden geri
kabul antlasmasinin etkin bir sekilde uygulanmasini, diizensiz gociin engellenmesini,
gelismis sinir yonetimi, Frontex, Europol ve Eurojust gibi AB ajanslar ile isbirligi

gibi konular1 kapsayan yol haritalarinin takip edilmesini istemektedir.'*!

Geri kabul antlagmalar1 yoluyla AB kendisini miilteci ve diizensiz gog
akimlarindan korurken, vize tesviki oOnerisi ile de komsu {ilkeleri sinir gilivenligi,
adalet ve igisleri konularinda reformlar yapmaya zorlayarak kendi sinirlarinda siir

asir1 suglara kars1 bir giivenlik kusag1 olusturmaktadir.'*?

138 Elmas, Avrupa Kapi Duvar, s. 101.

139 Elmas, Avrupa Kapi Duvar, s. 132.

%9 Melike Akkaraca Kose, Giivensizlik Sarmahinda AB Gog¢ Politikalarma Uyum Tiirkiye'nin Dis
Politika Tercihlerinde Rasyonalitenin Siirlar1, Derin Yayinlari, Istanbul 2014, s. 1,2.

1 K 5se, Giivensizlik Sarmahnda AB Gég, 11,15.

12 K 5se, Giivensizlik Sarmalinda AB Gac, s. 16.
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Temel Avrupa Komisyonu belgelerinde metin Analizi yapan Semsit;
Tampere Programi'nin degerlendirildigi komisyon belgesinde “6zgiirliik” kelimesi 23
kez gecerken, “giivenlik” kelimesi 31 kez ge¢cmektedir. Lahey Programi'nda
“Ozgiirlik” kelimesi 22 kez, “ giivenlik” kelimesi 47 kez, Stockholm Programi'nda
“Ozglirliik” ifadesi 35 defa, “0zgiir” ifadesi 10 defa, “giivenlik™ ifadesi 83 defa ve
“giivenli” ifadesi 13 defa geg¢mistir. Ayrica “diizensiz go¢” ifadesi bir defa
kullanilirken “yasadisi go¢” ifadesi 19 defa kullanilmistir. Go6¢ akinlarinin
“yonetilmesi (manage)” ifadesi 4 defa kullanilirken, sinirlarin ve gd¢ akimlarinin
“kontrolii (control)”, “smir gozetimi (surveillance)”, “yasadist gog¢le miicadele
(combat, fight)” ifadeleri 17 defa kullanilmistir. Avrupa Konseyi belgelerinde de
goriildiigli gibi go¢ olgusunun giivenlik boyutu her gegen giin artarak 6n plana
cikmistir. Ayrica metinlerde siklikla kullanilan ifadeler go¢iin giivenliklestirildiginin

bir diger gostergesidir.'*

" Semsit, Avrupa Birligi Gog¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:

Tiirkiye'ye Yansimalar: s.124.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE GOC POLITIKALARININ AVRUPA
BIRLiGI GOC POLITIKALARINA UYUMU

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye'nin Cumhuriyet'ten giiniimiize kadar olan gog
tarihinden ana hatlar1 ile bahsedilecek olup ardindan Tiirkiyenin AB gog
politikalarima uyum siirecinde gerceklestirdigi calismalar ve AB ilerleme
raporlarinda gd¢ alanindaki konular degerlendirilecektir. Son olarak ise AB goc
politikalarina uyum siirecinde ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu incelenecektir.

3.1. CUMHURIYET'TEN GUNUMUZE TURKIYE'DE
ULUSLARARASI GOC

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konumundan dolay1 giiniimiizde heterojen bir
go¢ llkesi konumundadir. Tiirkiye bir goc iilkesi olarak hem kaynak, hem transit
hem de hedef tilke haline gelmistir. 1960'l1 yillarda geleneksel kaynak iilke olarak
goriilen Tiirkiye, 1980'li yillar ile birlikte kitlesel go¢ hareketlerinin sonucunda hedef
iilke olmustur. Bu baglikta Tiirkiye'nin kaynak ve hedef iilke olarak Cumhuriyet'ten

giiniimiize ge¢irdigi go¢ deneyimleri incelenecektir.
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3.1.1. Kaynak Ulke Tiirkiye

Tiirkiye'de gbé¢ hareketleri Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte baglamistir
ancak literatiirde gbo¢ hareketlerinin kategorize edilmesinde ilk donem 1960l
yillarda baslayan isgiicli gocii ile birlikte baslatilmaktadir. Tiirkiye'den yurtdigina
gerceklestirilen gocler hedef {ilkelerin ve gd¢cmen kitlesinin farkliligindan dolayr 3

farkli doneme ayrilmstir.

1. 1960'arda baslayan ve 1973'e kadar devam eden Avrupa'ya yonelik isgiicli
goc,

2. 1973'te Avrupa'ya yonelik gerceklesen aile birlesimleri, iltica ve yasadist go,

3. 1980'lerde Ortadogu ve Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte kurulan

ilkelere yonelik isgiicii gocii.

3.1.1.1. Tiirkiye'den Avrupa'ya Isgiicii Gocii (1960-1973

Donemi)

Tiirkiye go¢ tarihine baktigimizda Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte goc
hareketlerinin varligint gérmekteyiz. Lozan Antlasmasi temelinde Yunanistan ile
niifus miibadelesi gerceklestirilmistir. 1923 yilinin sonundan 1925 yilinin basina
kadar yaklasik bir milyon Yunan kdkenli Ortodoks Tiirkiye'den ayrilmak zorunda
kalmistir. Bunun yani sira Cumhuriyetin kurulusundan 1960l yillara kadar gegen
stire igerisinde siyasi ve Kkiiltlirel nedenlerden kaynakli olarak gayrimiislimlerin
yurtdisina doniik goc¢ hareketleri gerceklesmistir. Bu duruma 6rnek olarak 1935
yilinda Yunanca konusan 10 bin Tiirk vatandasinin iilkeden ayrilmasi veya Israil
devletinin kurulmasiyla 1948 ve 1952 yillar1 arasinda 35 bin Musevi'nin Israil'e gog

etmeleri gosterilebilir.'**

Tiirkiye'den Avrupa iilkelerine yonelik go¢ hareketleri aslinda 1950'li yillarda
baslamustir. 1950l yillarda Almanya'ya gd¢ edenler Istanbul'da faaliyet gdsteren ve

" Ahmet i¢cduygu ve ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri”, 75
Yilda Kéylerden Sehirlere, (249-268), Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999.
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esleri yabanci olan isadamlar1 veya Almanya'ya yerlesen Tiirk serbest meslek
mensuplarinin araciligiyla gergeklestirilen bireysel girisimler sonucu go¢ etmistir.
Ayrica Tirkiye ve Almanya'da bulunan bazi meslek odalar1 arasinda isbirligi
kurulmus ve bunun sonucunda bazi sektorlerde ¢calismak amaciyla vasifli isgiiciiniin

Almanya'ya gitmesi saglanmustir.'®

27 Mayis darbesinden sonra Tirkiye'de issizlik artmis ve doviz darhig
yasanmistir. Bu donemde Bati Avrupa iilkelerinden, 6zellikle Almanya'dan gelen
isgiicli talebi issizlik problemi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir. Hazirlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da fazla olan isgiiciiniin ihra¢ edilmesi, is¢i
ddvizlerinin yurda gonderilmesi, yurda donen is¢ilerin edindikleri yabanci dil, teknik
donanim gibi yeteneklerinin Tiirkiye'deki ¢alisma hayatinda kullanilmasi kalkinma
stratejisini olusturmustur. Bu stratejinin gerceklestirilmesi amaciyla ilk olarak 1961
yilinda Bati Almanya ile ikili iggiicii antlasmasi imzalamigtir. Go¢men isgilerin
secimi, ise alinmast ve Odenecek iicretlere iliskin kosullar1 belirleyen ikili

antlagsmalar daha sonra diger Avrupa devletleri ile de imzalanmigtir.*°

Tablo 6: Tiirkiye'nin Avrupa Devletleriyle Imzalamis Oldugu ikili

Isgiicii ve Sosyal Giivenlik Antlasmalari

Ulkeler Isgiicii Antlasmalar: Sosyal Giivenlik
Antlasmalari
Bat1 Almanya 30 Eyliil 1961 30 Nisan 1964
Avusturya 15 Mayis 1964 12 Ekim 1966
Belcika 12 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Agustos 1964 5 Nisan 1966
Isvigre - 1 May1s 1969

> Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2002, s. 40,41.

"% Ahmet i¢duygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartigmalari,
TUSIAD, Istanbul 2006, s. 63.
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Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 2009

Isveg 10 Mart 1967 2 Eylil 1977

Danimarka - 13 Kasim 1970

Kaynak:i¢duygu, Erder, Gengkaya (2014).

Bat1 Almanya ile imzalanan antlagsmaya gore isglicii agirlikli olarak erkekleri
kapsamistir ve rotasyon uygulanmasi ongdriilmiistiir. Buna gore is¢iler bir yil siire ile
istthdam edildikten sonra iilkeye geri donmeleri hedeflenmistir ancak bu
gerceklesememistir. Bati Almanya ile imzalanan antlagsma is¢i se¢imi ve yerlestirme
gorevinde Tiirkiye'de Is ve Isci Bulma Kurumu'nu, Almanya'da ise Federal Isci
Kurumu'nu yetkilendirmistir. Bu dénemin bir diger onemli o6zelligi ise Italya,
Ispanya ve Yunanistan’dan gelen iscilerden farkli olarak Tiirk iscilere aile

birlesimleri i¢in hak verilmemesi olmustur.'*’

Tiirkiye'den Bati Avrupa iilkelerine yonelik gerceklesen isglicii gocti agirliklt
olarak Almanya'ya ger¢eklesmistir. Tablo 7'den goriilecegi gibi 1961-1976
arasindaki goclerin %78,99'u Almanya'ya gerceklesmistir. Ancak 1970 yilindan
itibaren Almanya’ya yonelen go¢ azalmis ve Ozellikle Fransa ve Avusturya'ya

yonelen gogler artmigtir.'*®

Tablo 7: Yabanc1 Ulkelere Gonderilen iscilerin Ulkelere Gore Dagihm
(1961-1976)

Ulkeler Stok %
Bat1 Almanya 651.998 78,99
Fransa 55.974 6,78
Avusturya 37.858 4,59
Hollanda 24.992 3,03

7 Nermin Abadan-Unat, “Tirkiye'nin Son Elli Yillik Emek Go¢ii: Yorum, Elestiri, Ongérﬁ”,
Tiirkiye'nin Gog Tarihi, (263-276), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2015.

"® j¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, s. 189.
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Belgika 15.995 1,94
Isvicre 7.640 0,93
Avustralya 6.546 0,79
Danimarka 3.579 0,43
Ingiltere 2.175 0,26
Diger 18.626 2,26
Toplam 825.383 100,00

Kaynak: Icduygu, Erder, Gengkaya (2014).

19601 yillarda Avrupa'ya yonelen goc¢ hareketleri temelde ekonomik
sebeplerden dolayr meydana gelmistir. Bu donemde meydana gelen isglicii gocii
Avrupa'nin ekonomik dengesine bagli olarak dalgalanmalar gdstermistir. Avrupa'ya
gonderilen is¢i sayisinda 1961 sonrasinda biiylik bir artis gerceklesmis ve 1964
yilinda yillik génderilen isci sayis1 66.000'e ulasarak en yiiksek degere ulasmugtir.'*’
1973'te patlak veren enerji krizi ile birlikte Avrupa tlkeleri is¢i alimlarin1 durdurma
karar1 almistir. Biiyiik fabrikalar tiretimlerini kisitlama karar1 almis ve iscileri isten
c¢ikarma yoluna gitmistir. Sadece Almanya'nin Koln sehrinde 80.000 kisi issiz
kalmistir. Ancak isten c¢ikarilan Tiirk isciler beklendigi gibi Tiirkiye'ye
donmemislerdir. Issiz kalan isciler gerek Almanya'da, gerekse diger iilkelerde
sorunun lstesinden gelmeye ¢alismislardir. 1973 krizinden sonra kesin bir sekilde
1s¢1 alimlart durdurulmus ve bir insan hakki olan “aile birlesimine izin verme” siireci

baslamigtir."°

3.1.1.2. 1970 Sonras1 Avrupa'ya Goc¢: Aile Birlesimleri ve

Siginma Gocii

Biitiin diinyay1 etkileyen 1973 petrol krizi Bati Avrupa tlkelerini de olumsuz

olarak etkilemistir. Bati Avrupa iilkeleri krize karsi daraltici onlemler almaya

' feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararas Go¢ Tartigmalari, s. 63.
150 Abadan-Unat, Tiirkiye'nin Son Elli Yilik Emek Gocii: Yorum, Elestiri, Ongorii, s. 264, 265.
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baslamislar ve kendilerine yonelen yabanci is¢i gog¢iinii durdurma veya en aza

indirgeme yoluna gitmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinin gogii azaltma veya durdurma politikalarina ragmen
Tirkiye'den disa go¢ durdurulamamistir. Sadece Almanya'da 1973-1984 arasi
donemde Tiirk niifusu yaklasik olarak bir milyon artmis ve Almanya'daki Tiirk
niifusu 1.5 milyonun Tizerine c¢ikmistir. Diger Bati Avrupa iilkelerinde de

Almanya'daki kadar yiiksek olmasada bir artis gozlemlenmistir."'

Tablo 8: Cesitli Avrupa Ulkelerindeki Tiirk Niifusu

Ulkeler 1973 1984 1993 2001
Almanya 615.827 1.552.328 1.965.577 2.053.600
Fransa 33.892 144.790 254.000 311.356
Hollanda 30.091 154.201 252.450 299.909
Avusturya 30.527 75.000 150.000 134.229
Belgika 14.029 63.587 90.425 70.701
Danimarka 6.250 17.240 34.700 35.232
Ingiltere 2.011 28.480 51.390 79.000
Norveg - 3.086 5.577 10.000
Isveg 5.061 20.900 36.001 38.844
Isvigre 19.710 48.485 76.662 79.476
TOPLAM 777.727 2.108.097 2.916.782 3.112.347

Kaynak: Yal¢in (2004)

1973 petrol krizinden sonra Tiirkiye'den Bati Avrupa'ya gogiin artmasindaki

en Onemli nedenlerden biri aile birlesimleri olmustur. Yurtdisinda yasayan Tiirk

gocmenler ailelerini daimi oturma izni veya aile birlesimi gibi yollarla yania

! yalgmn, Gog Sosyolojisi, s. 136.
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almigtir. Ailelerin birlesmesi veya evlilikler ile goéglerin yaganmast bu donem

gerceklesen goclerin temelini olusturmustur.'>

Tiirkiye'den yurtdisina gocli hizlandiran bir diger 6nemli etken 12 Eyliil 1980
darbesinin yasanmis olmasidir. 1980 Darbesi Tiirkiye'nin demokrasi alanindaki
ilerlemelerini durdurdugu gibi go¢ hareketlerine de yeni bir boyut getirmistir. Darbe
sonrast bir¢ok kisi ideolojik nedenler ve etnik mensubiyet nedeniyle kaygilanmaya
baslamis ve basta Almanya olmak iizere Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ ederek siginma
talebinde bulunmuslardir. Iltica hareketinde bulunan kisilerin  Almanya'y1
se¢cmesindeki neden Alman Anayasasi'nin herkese iltica hakki tanimasi olmustur.
Almanya'daki siginma bagvurularinin  artmasi  lizerine Tiirkiye'den gelen
siginmacilarin gizli ekonomik nedenlerle basvuru yaptig1 elestirisi getirilmistir. Bu
elestirinin sonucunda temel kanunda degisiklik yapilmis ve AB vatandasi olmayan
kisilerin sigimma bagvurularinin sonuglandirilmasina kadar kamplarda kalma

zorunlulugu getirilmistir.'>

Tablo 9: Vardiklar1 Ulkelere Gore Tiirkiye Kaynakh Siginmaci Hareketi
(1981-2005)

Varilan 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-200 2001-2005
Ulke Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Avrupa 45.620 185.797 175.557 | 98,6 | 141.226 | 97,9 | 107.534 | 98,7
Ulkeleri
Kanada 755 0.4 1.919 1,3 5.125 0,8
Avustralya 780 0.4 928 0,6 2.040 0,3
ABD 984 0,6 199 0,1 1.513 0,2
Toplam 178.076 | 100 | 144.272 | 100 | 664.412 | 100

Kaynak: Igduygu (2006)

12 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi1 Go¢ Tartismalari, s. 66.
133 Abadan-Unat, Tiirkiye'nin Son Elli Yilik Emek Gégii: Yorum, Elestiri, Ongorii, s. 267.
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1980'lerden itibaren Avrupa'ya giden siginmacilarin ¢gogunlukla Kiirt kdkenli
Tiirk vatandaslarinin oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica siginma talebinde bulunan
bu kisilerin 1951 Cenevre Sozlesmesine uygun miilteciler olmadig: da bir gergektir.
Tablo 9'da da goriildiigi gibi 1980-1995 yillar1 arasinda Bati Avrupa'ya Tiirkiye'den
350.000 dolaylarinda siginmact go¢ etmistir. 1980'lerin baginda Tiirkiye'den Bati
Avrupa'ya giden siginmaci sayisi 10.000 iken 1980'lerin sonlarinda bu say1 40.000'e

kadar ulagmugtir.">*

3.1.1.3. Tiirkiye'den Gociin Avrupa Disina Yonelmesi

Tiirkiye'den isgiicii go¢li Avrupa disinda ilk olarak Avustralya'ya olmustur.
1967 yilinda Avustralya hiikiimeti ile imzalanan antlasma ile birlikte 1968-1974
yillar1 arasinda yaklasik 12.000 Tiirk is¢isi ve aile iiyeleri Avustralya'ya go¢ etmistir.
Avustralya'ya yonelen go¢ hareketinin sayisi Avrupa'ya yonelen goc¢ hareketinin
sayisindan ¢ok az olmustur ancak Avustralya'ya giden gocmenler kalict yerlesme

amaciyla gitmeleri bu go¢ hareketine farkli bir 6zellik katmistir.'>

1973 yilinda petrol krizinin yasanmasi ile birlikte Avrupa iilkeleri gogmen
1s¢1 politikalarin1 durdurma karar1 almislardir. Tirkiye'nin Avrupa'ya yonelen isgiicii
gocli de bu donemde durmustur. Petrol krizi, petrol ithal eden iilkelerde bir
durgunluga yol a¢gmasina ragmen petrol ihra¢ eden iilkelerde tam tersi bir etki
olusturmustur. Petrol ihra¢ eden Libya ve Ortadogu iilkeleri imar ve kalkinma
hamlelerine girismislerdir. Imar ve kalkinma hamlesine giren bu iilkelerin isgiiciiniin
ve teknolojisinin yetersiz olmasindan dolay: bu eksikligi yabanci isgiicii ve teknoloji
ile doldurmuslardir. ilk olarak Libya 1975 yilinda iilkemizden is giicii talebinde
bulunmus ve ardindan 1977 yilinda Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt gibi iilkelerde
ayni talebi dile getirmislerdir. 136 Ortadogu iilkelerine giden gé¢men isciler birkag

yillik calisma izinleri ile calismis ve iznin bitiminde tekrardan Tirkiye'ye

% feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartismalar, s. 67.

'3 j¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, s. 201.

1% Devlet Planlama Teskilati, “Yurtdisinda Yasayan Tiirkler Alt Komisyon Raporu”, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plam is Giicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s. 2.
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donmiislerdir. Tiirkiye'den Arap {ilkelerine giden gdg¢men sayist 1975-1980 arasi
donemde 74.000'den fazla olmustur. 1980'lerde bu say1 250.000'lere kadar ¢ikmustir.
1980'lerin sonlarina dogru Korfez Krizinin yasanmasi ve biiyiik altyapi projelerinin
tamamlanmasi1 ile birlikte bu iilkelerdeki go¢men isc¢i sayisinda azalmaya yol

ac;mls‘ur.15 !

Korfez Krizi'nin yasanmasi ile birlikte Ortadogu'ya yonelen isgiicii gocii
azalmaya baslamis ve yoniinii Rusya ve Eski Sovyet Cumhuriyetlerine ¢evirmistir.
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte ortaya yeni iilkeler ¢ikmis ve bu iilkeler
yeniden yapilanma programlari baglatmiglardir. Yeniden yapilanma programlarinda
Tiirk firmalarinin aktif rol almasi bu iilkelere dogru isgiicii gocline yol agmustir.
1991-1995 yillan arasindaki donemde yalnizca 115 kisi bu iilkelere gitmisken 1996-
2000 yillar1 arasinda bu say1r 65.000'1 gecmis, 2001-2005 yillar1 arasinda 90.000'e

yaklagmustir."®

Tablo 10: Iskur'un Yurtdisina isci Gonderimleri (2007-2015)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Afganistan 1.326 334 2.858 2.920 2.427 1.577 1.168 389 157
Azerbaycan 1.299 975 858 555 1.594 2.197 3.069 | 2477 1.630

Almanya 2.022 1.398 1.280 1.094 882 1.199 770 552 654

B. Arap 1.398 2.106 1.980 132 133 85 85 134 175
Emirlikleri

Cezayir 875 793 1.834 1.963 2.209 1.219 1.131 2.051 4.240

Irak 6.696 4.791 3.886 5.405 10.584 15.010 |15.294 | 7.536 5.335
Katar 5.160 2412 3.312 3.687 3.380 505 454 1.001 541
Kazakistan 7.994 4.723 1.595 1.011 877 985 678 1.928 1.374
Libya 2.574 5.991 13.578 15.643 1.950 690 1.854 | 1.116 76

Rusya 23.349 | 16.095 9.842 7.718 9.265 13.762 |13.463 | 9.148 4.379

7 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi1 Go¢ Tartismalar, s. 65.
%% jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi1 Go¢ Tartismalari, s. 66.
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Suudi 4.049 7.556 7.395 6.349 7.867 8.184 5.206 3.777 2.825
Arabistan

Tirkmenistan 7.41 1.249 4.291 4.625 4.898 4.810 3.816 | 3.629 2913

Ukrayna 2.753 2.575 832 217 492 153 460 17 60

Urdiin 1.099 351 364 280 1.950 332 152 16 0

Diger Ulkeler 8.689 7.253 4.605 3.248 3.983 7.245 7.769 | 5.873 7.607

Toplam 70.024 | 58602 | 59.479 54.847 52.491 57.953 |55.369 |39.644 | 31.966

Kaynak: ISKUR (2017), (http://www.iskur.gov.tr)

Sonug olarak 1960'larda isgiicli gocii ile Tiirkiye'den, Bati Avrupa iilkelerine
ilk gocler baglamistir. Avrupa'ya ulasan ilk is¢ilerin rotasyon uygulanarak Tiirkiye'ye
geri donecekleri diislinlilmiis ancak uygulamada bu gergeklesmemistir. 1973 Petrol
Krizi ile birlikte gocmen isgilerin Avrupa'ya alimi durdurulmus bu defa aile
birlesimleri ve sigimmaci basvurularn ile Tirkiye'den Avrupa'ya yonelen gdgmen
hareketi devam etmistir. Sadece Almanya'ya go¢ eden Tiirklerin sayist 2010 yili
itibari ile 3 milyona ulasmistir. Bu say1 ile Tiirkiye-Almanya arasi1 go¢ koridoru

1591973 Petrol Krizi'nden sonra

diinyanin ilk bes go¢ koridoru arasinda yer almistir.
Tirkiye Ortadogu ve Arap iilkelerine isgiicii gondermeye baslamistir. 1980'lerin
sonunda Korfez Krizi'nin ortaya ¢ikmasiyla Ortadogu ve Arap llkelerine yonelen
isgiicli gociinde azalma baglamis ve yoniinii Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesi sonucu
ortaya cikan yeni iilkelere ve Rusya'ya ¢evirmistir. Son yillarda Tiirkiye'den
yurtdisina yonelen isgiicii gocili Tablo 10'dan da goriildiigii gibi Ortadogu, Rusya ve
Tiirki Cumbhuriyetlere dogru gelismistir. Stiphesiz ki isgiicii gogiliniin bu iilkelere

yonelmesindeki en 6nemli etkenlerden bir tanesi de Tiirk firmalarinin bu iilkelerde

yiirtitmekte olduklar1 projelerdir.

' M. Murat Erdogan, “Avrupa'da Tirkiye Kokenli Gogmenler ve Euro-Turks-Barometre
Arastirmalar1”, Go¢ Arastirmalar Dergisi, Cilt No. 1, s. 122.
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3.1.2. Hedef Ulke Tiirkiye

Tiirkiye’den batili tlkelere 1960'larda baslayan isgiicii gocii, Tiirkiye'nin
dahil oldugu uluslararast go¢ rejimleri igerisinde “gd¢ veren” bir lilke olarak
taninmasina yol agmistir. Ancak son yillarda Tiirkiye'ye yonelen goc¢ hareketleri
Tiirkiye'yi ayn1 zamanda “gd¢ alan” ve “gecis lilkesi” konumuna da getirmistir.
Tirkiyenin “gdé¢ alan” bir iilke konumunda olmasi yeni bir olgu degildir.
Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren Tirkiye'ye yonelen go¢ akinlari varligini
muhafaza etmistir. Ancak Cumhuriyet'in erken donem go¢ deneyimleri son yillardaki

deneyimlerin farkli bir seyir izlemistir.'®

Tiirkiye'ye yonelen goc hareketleri 1980'lerden 6nce ve sonra olmak tizere iki
tarithsel doneme ayrilabilir. 1923-1980 yillar1 arasindaki go¢ hareketleri daha ¢ok
Tiirk kokenli gogmenler tarafindan gergeklestirilen go¢ hareketleri iken, 1980 sonrast
donemdeki gog¢ hareketleri yabanci kdkenli gogmenler tarafindan gergeklestirilen gog

hareketleri olmustur. '’

3.1.2.1. 1923-1980 Aras1 Donemde Tiirkiye'ye Yonelen Gog¢

Hareketleri

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra Tiirkiye'ye yonelen ilk go¢ hareketi Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda gerceklesen “niifus miibadelesi” sonucunda gergeklesmistir.
Miibadele antlagmast geregince 1923-1939 wyillari arasinda 384.000 kisi
Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Yunanistan'dan gelen, Tiirkge konusan ve
Miisliman olan bu kisiler Tirkiye'de Rumlardan bosaltilan yerlere
yerlestirilmislerdir.'® Yal¢in, gergeklestirilen niifus miibadelesi ile Yunanistan'a go¢

eden Rumlarin zanaatkar ve tiiccar olmalar1 ve Yunanistan'dan iilkemize gelen

1% jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartismalari, s. 70.

' Tagkin Deniz, “Uluslar Aras1 Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt No. 181, s. 193.

192 Kemal Kiris¢i, “Tiirkiye'ye Yonelik Gog¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi”, “Bilanco 1923-1998:
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75 Yilina Toplu Bakis” Uluslararas1 Kongresi, Istanbul, Tarih
Vakfi, 10-12 Aralik 1998, s. 112.
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kisilerin sadece tarim bilgisine sahip olmalarinin iilkemiz acisindan ekonomik kayip

olarak degerlendirmistir.'®®

1923 yilindan sonra Tiirkiye yonelen bir diger gb¢ hareketi Bulgaristan'dan
olmustur. Bulgaristan'da yasayan Tiirklerin yasam kosullar1 kétiillesmeye baslamis ve
“Bulgaristan Bulgarlarindir” sdylemi buradaki Tiirkleri zor duruma sokmustur. Bu
gelismelerin ardindan 1923-1933 yillar1 arasinda yillik ortalama 10.000 kisi
Tiirkiye'ye goc etmistir.'®

Tablo 11: Balkanlardan Tiirkiye'ye Goc¢ (1923-1980)

1923-1939 1940-1945 1946-1997 Toplam

Bulgaristan 198.688 15.744 603.726* 818.158
Yunanistan 384.000 - 25.889 409.889
Romanya 117.095 4.201 1.266 122.562
Yugoslavya 115.427 1.671 188.600%* 305.698
Toplam 815.210 21.616 819.481 1.656.307

Kaynak: Kirig¢i (1998)

Tablo 11'den de goriildigii gibi Tiirkiye bu donemde sadece Yunanistan ve
Bulgaristan'dan go¢ almamis ayrica Romanya'dan 121.296, Yugoslavya'dan 115.427
goemen Tiirkiye'ye gelmistir. I. Diinya Savasi'ndan sonra Roman hiikiimeti Tiirklerin
yogun olarak yasadiklar1 Dobruca bolgesine Romenleri yerlestirmeye baslamis ve
ellerindeki topraklarin 1/3'iinii gelen kisilerle paylasmakla sorumlu tutmustur.
Uygulanan bu politikanin ardindan ekonomik ve sosyal baskilar altinda kalan

Dobruca Tiirkleri iilkemize goc¢ etmeye baslamislardir. Yugoslavya Tiirkleri ise

' yal¢in, Gog Sosyolojisi, s. 107, 108.

' Hikmet Oksiiz, “ikili iliskiler Cercevesinde Balkan Ulkelerinden Tiirkiye'ye Gogler Ve Gog
Sonrasi Iskan Meselesi (1923-1938), Atatiirk Dergisi, Cilt No. 3, s. 177, 178.

*1989 yilindaki kitlesel gogten 125.259 kisi Bulgaristan'a geri donmiistiir.

*%1992-1995 arasinda gelen Bosnak miilteciler dahil edilmemistir.
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Yugoslavya'da ¢ikarilan “toprak reformu” dolayist ile gelirlerinin biiyiikk bir
boliimiinii  kaybetmeye baglamiglar ve go¢ yollarina diismiislerdir. Tiirkiye,
Yugoslavya go¢menlerinin gog siirecinde yol, iskan ve iase giderlerinin karsilanmasi

icin cesitli donemlerde kararnameler ¢ikarmistir.'®

Tiirkiye gog¢ tarihi agisindan 1950 yili 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. II.
Diinya Savasi'ndan sonra Bulgaristan'da komiinist rejimin kurulmast ile birlikte 1950
yilinda Bulgar hiikiimeti Tiirkiye'den 250.000 Bulgaristan Tiirkiinii almasini
istemigtir. 1950-1951 wyillar1 arasinda 154.000 kisi Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye
stiriilmiis ve gelen kisiler iilkenin cesitli bolgelerine yerlestirilmistir. Bulgaristan'dan
Tiirkiye'ye yonelen bir diger goc hareketi de 1970 yillarda yasanmistir. 1970'li
yillarda Tiirkiye gelenler bu defa kendi istekleri ile gelmislerdir.'®

II. Diinya Savasi'ndan sonra Yugoslavya'da da komiinist rejimin kurulmasi ile
birlikte Yugoslavya'da bulunan Tiirklerde Bulgaristan'dakilere benzer bir kaderi
yagamislardir. Kirig¢i, Tiirkiye'nin Bati yanlis1 bir siyaset izlemesinden dolay1
Tiirklere siiphe ile bakilmasina yol actigini1 ve bunun sonucunda Tiirk azinligin gog
etme zorunlulugu hissettigini belirtmistir. Tiirkiye ve Yugoslavya hiikiimetlerinin
anlagsmasiyla birlikte 1952-1980 yillar1 arasinda yaklasik 185.000 kisi Tiirkiye'ye goc

etmistir.'®’

Yunan i¢ savasi ve II. Diinya Savasi sliresince Yunanistan'da yasayan cok
sayida Tirk, yasal ve yasadisi yollarla gelerek Tiirkiye'ye siginmigtir. Tirkiye'ye
siZinanlarin bir kismi Yunanistan'da i¢ savasin bitmesiyle birlikte geri donmiistiir
ancak biliyiikk kismi Tirkiye'de kalmigtir. Ayrica 1950-1969 yillar1 arasinda aile
birlesimi  kapsaminda Yunanistan'da yasayan 25.889 goc¢menin Tiirkiye'ye

yerlesmesine izin verilmistir.'®®

15 Oksiiz, ikili iligkiler Cercevesinde Balkan, s. 181, 184.

1% jeduygu ve Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, s. 264.
'7 Kirisci, Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi, s. 113.

' Kirisci, Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi, s. 113, 114.
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Tiirkiye'ye yonelen go¢ hareketlerinin birinci donemi olan 1923-1980 arasi
donemdeki gé¢menlerin ¢ogunlugu Balkanlardan gelmistir. Ancak bu donemde az
sayida da olsa balkanlarin disindan Tiirkiye'ye gelen go¢menler olmustur. 1930'lu
yillarda Nazi baskisindan kagan yaklasik 800 Alman akademisyen Tiirkiye'ye
siginmistir. II. Diinya Savasi sirasinda yaklasik 100.000 Filistinli Tiirkiye'ye goc
etmistir. 1946-1996 yillar1 arasinda 2878 Tiirk Orta Asya'dan gog¢ ederek Tiirkiye'ye
gelmistir.'®

Tiirkiye, Cumbhuriyet'in ilanindan sonra yogun bir sekilde go¢ almaya
baslayan bir lilke olmustur. Ancak gelen gogmenlere baktigimizda sadece ¢ogunlukla
Tiirk soyundan ve kiiltiirinden gelenlere kapilarin agildigini gérmekteyiz. Kirigegi
ozellikle 1920-1950 arasindaki donemde Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin bir ulusun
ve ulusal kimligin insa edilmesi ¢abalariyla iliskilendirmistir. Bu ¢abalarin II. Diinya
Savas1 sonrasinda Tiirkiye'nin miilteci politikalarina olan etkisini de vurgulamstir.'”™
Icduygu ve Sirkeci'de 1920-1950 arasi1 donemi Kirisgi'nin yorumuna benzer bir

sekilde “ulusal inga” donemi olarak tanimlamugtir.'”!
3.1.2.2. 1980 ve Sonrasi Tirkiye'ye Yonelen Go¢ Hareketleri

1980 6ncesi donemde Tiirkiye'ye ulus devletin insasina uygun olarak daha
cok Balkan iilkelerinden gelen ve Tiirk kiiltlir ve soyundan olan kisiler go¢ etmistir.
Tiirkiye'de gogmen denilince akla ilk olarak bu grup gelmektedir. 1980 sonrasi
donemde ise Tirkiye ¢esitli etnik ve dinsel kokenlere sahip ve farkli amaglarla gelen
goemen akislarina maruz kalmistir. Bu donemde gelen farkli ve dinsel kokene sahip

goemelere daha cok “yabanci” nitelendirilmesi yapilmustir.'’?

1980 sonrasi donemde Tiirkiye'ye yonelen go¢men Kkitlesinde farklilik
yasanmasina yol agan birka¢ farklh faktor vardir. Sovyet Rusya'nin Afganistan't isgal

etmesi, Iran'da rejim degisikliginin yasanmasi, Ortadogu'da yasanan savaslar ve

'% Deniz, Uluslar Arasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, s. 194.

"0 Kirisci, Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi, s. 119.

" feduygu ve Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, s. 259.

' f¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, s. 223.
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Dogu Bloku'nda komiinist rejimin ¢okiisii gibi Tirkiye'nin komsu iilkelerinde
meydana gelen olaylar bu iilkelerden daha istikrarli iilkelere go¢ akisinin
baslamasina yol agmistir. Ayrica kiiresellesmenin Tiirkiye'de yogunlagmasi
Tirkiyenin goc¢ sistemlerindeki yerini de degistirmistir. Kiiresellesmenin
yogunlagmast sonucunda Tiirkiye'de farkli gogmen gruplarini igeren karmasik bir
gd¢ sistemi olusmustur.'”® Bu dénemde gergeklesen gocler karmasik bir yapi icinde

oldugundan her grubu ayr ayr1 incelemek daha dogru olacaktir.
3.1.2.2.1. Diizenli Go¢

Son yillarda Tiirkiye'ye yonelen goc¢ hareketlerinden bir boliimiinii diizenli
gb¢ hareketleri olusturmaktadir. Diizenli go¢ hareketlerini ikamet izni, ¢alisma izni
veya vize siiresi i¢inde yasal olarak Tiirkiye'de bulunan diizenli gogmenler yerine

getirmektedir.
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Grafik 1: Yillara Gore Tiirkiye'ye Giris' '

' Ahmet i¢duygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye'de Diizensiz Go¢, Uluslararas1 Gog Orgiitii, Ankara
2012, s. 19.

" T.C. ligisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-
cikis_363_378_4708 (04.02.2017)
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Grafik 1'de de goriildiigii gibi Tiirkiye yabanci hareketliligi acisindan yogun
bir iilke konumundadir. Son 12 yilin girislerinin gosterildigi grafikte 2014 yilina
kadar gecen siirede Tiirkiye giris yapan yabanci sayisinda her gecen yil artis oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye'ye giris yapan yabanci sayist 2014 yilinda iist noktaya
ulasarak 35.115.789 olmustur. Burada belirtilmesi gereken dnemli bir noktada bu

saymin icerisinde kitlesel olarak Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyelilerin yer almadigidir.

Tiirkiye'de bulunan diizenli gégmenlerin ¢ogunu ikamet izni ile ikamet eden
yabancilar olusturmaktadir. Ikamet izni ile Tiirkiye'de kalan kisiler dgrenciler, evlilik

yapanlar, ¢alisma izni ile kalanlar vb. olan kisilerden olusur.
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Grafik 2:Yillara Gore Tiirkiye'de fkamet izni Verilen Yabancilar'”

Ikamet izni verilen yabanci sayis1 2016 yilinda 461.217 ulasmis ve verilen
ikamet izinlerinin 244.034'i kisa donem ikamet izni, 63.546's1 aile ikamet izni,

61.116's1 O6grenci ikamet izni, 56.591'1 calisma izni olarak diizenlemistir. Ayrica

' Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http:/www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363_378_4709
(04.02.2017)
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ikamet izni verilen yabancilarin uyruklarina baktigimizda ilke bes sirada Irak, Suriye,

Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Rusya Federasyonu yer almaktadir.'”
3.1.2.2.2. Diizensiz Gog¢

Tiirkiye 1980'den sonra Ortadogu'da yasanan savaslar ve komiinist rejimin
¢okiisli sonucunda diizensiz go¢ hareketlerinde 6nemli bir hedef {ilke konumuna
gelmistir. Tiirkiye sahip oldugu cografi konumundan dolay1 diizensiz gé¢menler i¢in
bir yandan hedef iilke konumundayken 6te yandan Avrupa'ya gecis i¢in bir koprii

konumuna gelmistir.'”’
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Grafik 3: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi (1998-2016)'"

Diizensiz go¢ hareketlerine yonelik yeterli ve giivenli verilere ulagmak
zordur. Diizensiz gé¢menlerin giivenlik makamlar: tarafindan yakalanmasi halinde
veriler olusmaktadir, diizensiz go¢ hareketinde bulunan gd¢menlerin giivenlik
makamlarinca yakalanmamasi halinde bu kisilere dair bir veri de olusmamaktadir.

Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gogilin biiylikligi hakkinda yorum yapabilmek igin

8T C igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

"7 i¢duygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere s. 230, 231.

8 T.C. igisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-
goc_363_378_4710 (05.02.2017)
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givenlik makamlarinca yakalanan diizensiz go¢men sayilarina bakmak

gerekmektedir. 179

Grafik 3'te de goriildiigii gibi yakalanan diizensiz gégmen sayis1 1998-2000
yillar1 arasinda artis gostermis ve bu say1r 2000 yilinda 94.000'leri agmistir. Ancak
2000 yilindan sonra yakalanan diizensiz go¢men sayisinda 2006 yilina kadar 6nemli
miktarda diisiis goriilmiis ve bu say1 51.000'lere yaklasmistir. Ozellikle 2010 yilinda
1998-2016 aras1 donemde ki en diisiik sayiya ulasmistir. 2016 yilinda ise yakalanan

diizensiz gb¢men sayisi 174.000'lere ulagmistir.
3.1.2.2.2.1. Mekik ve Yasadis1 Emek Gocii

Mekik gocti, diger diizensiz go¢ ¢esitlerinden farkli bir yapiya sahiptir. Mekik
gocli ile gocmenler bir lilkeye kisa siireli olarak gitmekte, kendi iilkeleri ile
iligkilerini ~ siirdiirmekte ve ilgili {ilkenin mevzuatina uygun davranmaya
calismaktadirlar. Mekik gogiine konu olan gocmenler gidecekleri iilkeye yasal olarak
giris yapmaktadirlar. Mekik gogiinde gogmenler, siirekli hareket halinde bulunurlar
ve gittikleri iilkelerde kisa siireli ¢alisarak ya da kiiclik Olcekte ticaret yaparak

yasamlarini idame etmeyi hedeflemektedirler.'*

Tiirkiye'ye yonelen mekik gociine kaynaklik eden iilkeler eski Sovyetler
Birligi iilkeleri, Bulgaristan ve Romanya'dir. 2000-2010 yillar1 aras1 donemde mekik
gocii ile gelen gdogmenlerin geldigi ilk 5 tilke Moldova (50.000), Giircistan (25.000),
Romanya (21.000), Ukrayna (20.000) ve Rusya Federasyonu'dur (20.000). Mekik
gocti ile gelen bu gogmenler genellikle hizmetci, seks is¢isi, ingaat is¢isi, tarim is¢isi
olarak kayit dis1 calismislardir. Bu kisilerin ¢cogu turist vizesi alarak Tiirkiye'ye giris
yapmuslardir ancak vize siireleri bitmesine ragmen iilkede kalmaya devam ederek

. . . . . . 181
diizensiz gd¢men durumuna diismiislerdir.'®

' fcduygu, Erder, ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, s. 231.

'%0 Sema Erder, “ ‘Diizensiz’ Gog, Go¢men Korkusu ve Celisen Tepkiler”, Tiirkiye'ye Uluslararasi
Gic Toplumsal Kosullar-Bireysel Yasamlar, (41-57), Kitap Yayinevi, Istanbul 2010.

"®! jeduygu ve Aksel, Tiirkiye'de Diizensiz Gog, s. 26.
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Kayitdisi bir sekilde ¢alisan diizensiz gogmenlerin sayilart 2000'lerin basinda
yillik 30.000 civarinda iken 2010 yilindan sonra bu say1 10.000'inin altina diismiistir.
Saymin bu kadar diismesinin iki 6énemli neden vardir. Bunlarin ilki AB uyum
siirecinde diizensiz gogiin kontrol altina alinmasi i¢in daha kat1 tedbirlerin alinmasi,
ikincisi ise Dogu Avrupali gogmenlerin AB siirlar1 iginde serbest seyahat edebilme

hakkina sahip olabilmeleridir. '**
3.1.2.2.2.2. Transit (Gecis) Goc¢

Tiirkiye'ye yonelen diizensiz go¢ hareketlerinden bir digeri transit gogtiir.
Transit gogmenler daha ¢ok Avrupa iilkelerine gegiste Tiirkiye'yi bir kdprii olarak
kullanmakta ve Batili devletlerin uyguladigi siki vize politikalar1 ve smir
giivenliklerinden dolay1 Tiirkiye'yi bir gecis koridoru olarak goérmektedirler.
Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi konum ve go¢men aglar1 Tiirkiye'yi Dogu-Bati,
Gliney-Kuzey yonlerindeki goc¢ giizergahlarinda onemli bir transit iilke haline

getirmistir.'*
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Grafik 4: Yillara Gore Yakalanan Gégmen Kagakgilar1'®*

"2 jeduygu ve Aksel, Tiirkiye'de Diizensiz Gog, s. 26.

183 Asht Didem Danis, Yeni Gic Hareketleri Ve Tiirkiye,
http://www.academia.edu/1427180/Yeni_G%C3%B6%C3% A7_Hareketleri_ve_T%C3%BCrkiye
(06.09.2016).

"% T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-
goc_363_378_4710 (06.02.2017).
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Transit gocmenler Tiirkiye'ye gd¢men kagakgilarinin organizasyonlart ile
illegal girmekte ve illegal olarak ¢ikmaktadirlar. Ozellikle 1990'h yillarin sonundan
itibaren go¢gmen kacgakeiligi yapan bir¢ok sebekenin ¢okertilmesine ragmen gdgmen
kacakciliginda biiyiilk bir rantin olmasindan dolayr bu sebekelerin  sonu
gelememektedir. Emniyet Genel Midirliigii verilerine gore gdg¢men kagakcilig
yapan sebekeleri yoneten kisiler arasinda Tiirkler, Iranlilar, Iraklilar ve Pakistanlilar

ilk siralarda yer almaktadir. '
3.1.2.2.3. Miilteci ve SiZinmaci Hareketleri

Tiirkiye 1980 sonrasinda tarihinin en yogun ve kalabalik miilteci ve siginmaci
hareketlerini yasamistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye'yi ¢evreleyen iilkelerde meydana
gelen siyasi istikrarsizlik, catisma ve savas ortamindan kacan milyonlarca insan

Tiirkiye'ye yonelen kitlesel siginmaci ve miilteci hareketlerini meydana getirmistir.

1980 sonrasi donemde Tirkiye'ye yonelen ilk kitlesel siginmaci hareketi
[ran'dan gelmistir. iran'da 1979 yilinda Islam Devrimi'nin gerceklesmesiyle birlikte
gecerli seyahat belgesi olan veya olmayan binlerce Iranli Tiirkiye'ye siginmistir.
Tiirkiye'ye yonelen Iranl siginmacilar Tiirkiye'yi transit olarak kullanma amaciyla
yonelmislerdir."™ 1980-1991 yillar1 arasinda iran'dan Tiirkiye'ye gecen sigmmaci
sayist hakkinda tam bir istatistik olmamasina ragmen yaklasik olarak 1,5 milyon

franli'nin Tiirkiye'ye gectigi tahmin edilmektedir.'®’

Afganistan i¢ savasiin 1978'de baslamasiyla aralarinda Kirgiz, Ozbek ve
Tirkmen asiretlerinin bulundugu pek ¢ok Afgan asireti Pakistan'a siginmistir. Kirgiz,
Ozbek ve Tiirkmen kokenli olan kisiler Tiirkiye'ye sigmmak istemis ancak Tiirkiye
buna sicak bakmamistir. Ancak 1982 yilinda donemin Cumhurbagkan1 Kenan

Evren'in Pakistan ziyaretinin ardindan bu kisilerin Tiirkiye'ye getirilmesine karar

' Deniz, Uluslar Arasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, s. 190.
"% jeduygu ve Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, s. 265.
"7 Kirisci, Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi, s. 118.
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verilmis ve yaklagik 7 bin Afgan gd¢men Dogu Anadolu bolgesindeki koylere
8

yerlestirilrnistir.18

Tiirkiye'ye yonelen bir diger kitlesel go¢ hareketi 1989'da Bulgaristan
tizerinden gelmistir. Bulgaristan'da Jivkov hiikiimetinin baskilar1 karsisinda 1989
yilinin Agustos aymda 311.862 Bulgaristan vatandasi yiiriiyerek, trenle veya 6zel
arabalariyla yanlarina alabildikleri kigisel mallarmni alarak Tirkiye'ye kitlesel olarak
go¢ etmislerdir. Jivkov hiikiimetinin diismesi ve 1990 yilinda Tiirk¢e egitimlerin
tekrardan baslamasi ve Tiirk¢e isimlerin geri verilmesiyle birlikte Tiirkiye'ye goc
eden kisilerin bir kismi tekrardan Bulgaristan'a donmeye baslamistir. 1995 Haziran
aymda, 1989 kitlesel go¢ hareketi ile gelenlerin resmi olarak iskanli sayis1 244.633
iken Bulgaristan'a geri donenlerin sayist 125.259 olmustur. Yasanan bu goc
hareketinde gelenlerin ne kadarmin Tiirk kokenli oldugu tam olarak bilinmemektedir.
Gelen kisilerin arasinda Pomak (Miisliiman Bulgar), Tatar ve Cingenelerin de yer

aldig1 bilinmektedir.'®

Tiirkiye'ye yonelen kitlesel go¢ akinlarina kaynaklik eden bir diger dnemli
iilke Irak olmustur. Tirkiye, 1988-2015 yillar1 arasinda Irak {izerinden gelen ii¢
bliytik kitlesel go¢ hareketi ile karsilamistir. Bu go¢ hareketlerinden ilki 1988 yilinda
[ran-Irak savasinin hemen ardindan gergeklesmistir. Irak ordusu tarafindan
sikistirilan 50.000'den fazla Kiirt kokenli Irak vatandas Tiirkiye'ye siginmustir. Ikinci
goc hareketi ise Korfez Krizi'nin yasandigt donemde gergeklesmistir. Irak ve
Kuveyt'te bulunan yabanci uyruklu isciler s6z konusu {ilkelerden ayrilarak
Tirkiye'ye gelmislerdir. Sayilar1 60.000'1 gecen yabanci uyruklu is¢iler gegici olarak
Irak-Tirkiye sinirma yakin bir kampa yerlestirilmislerdir. Kampa yerlestirilen
yabanci iscilerden pasaport islemleri tamamlananlar Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)
tarafindan tlkelerine geri génderilmistir.lgo Iraktan iilkemize yonelen en biiyiik go¢
dalgas1 ise 1991 yilinda 460.000 Irak vatandasinin ililkemize si§inmasi sonucunda

gerceklesmistir. Irak'tan gelen bu siginmacilar da Irak smirma yakin kurulan

' jeduydu ve Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, s. 264.
' Kirisci, Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi, s. 112,113.
"% feduygu ve Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, s. 266.
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kamplara yerlestirilmislerdir. Ancak bir siire sonra Irak'in kuzeyinde giivenli ve
ugusa yasak bolgenin olusturulmasinin ardindan Irak'a geri donmiislerdir. ! Irak'tan
iilkemize yonelen son go¢ dalgasi ise 2014 yilinda DAES terdr orgiitiiniin Musul ve
cevresine saldirilar diizenlemesi sonucu geligsmistir. Bu saldirilar sonucunda Irak'tan
tilkemize go¢ hareketi baglamistir ve bu gé¢ hareketinin sonucunda 2014 Eyliil ayma

kadar 80.000 Irak vatandas: Tiirkiye'ye go¢ etmistir.'*>

Avrupa'dan Tiirkiye'ye yonelen en Oonemli kitlesel siginma hareketlerinden
biri 1991 yilinda Bosna-Hersek savasinin ¢ikmasiyla gergeklesmistir. Savas boyunca
tilke niifusunun %35'i komsu iilkelere go¢ etmistir. Go¢ edenlerden yaklasik 25.000
kisi Turkiye'ye siginmistir ancak Daytan Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra
cogu siginmact iilkesine geri dénmiistiir. > Ayrica 1992-1997 yillari arasinda eski
Yugoslavya'daki i¢ savaslardan dolayr 20.000, 1999 yilinda Kosova'da meydana
gelen olaylarin ardindan 17.746 ve siirgiine ugrayan Ahiska Tirkleri'nden 32.557 kisi
Tiirkiye'ye go¢ etmistir.'™*

2011 yilinda Suriye'den Tiirkiye'ye yonelen kitlesel go¢ hareketi, Tiirkiye
tarihinin en biiyiik kitlesel go¢ hareketi olmasindan ve giincel olmasindan dolay1 ayri
bir baglikta incelenecektir. Ancak Suriye'den Tirkiye'ye yonelen kitlesel goc

hareketinden 6nce bireysel siginma basvurularini da incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye 1980 sonrasindaki donemde kitlesel siginma hareketlerine maruz
kaldig1 gibi bireysel olarak siginma arayan yabancilar i¢in 6nemli bir lilke olmustur.
Ozellikle 1990l yillardan itibaren 6nemli miktarda bireysel sigmma basvurusu

yapilmistir. Bireysel siginma bagvurular1 2000'i yillara kadar ¢ogunlukla Ortadogu

! Orhan Deniz, “1990 Sonrasinda Tiirkiye'ye Yonelen Sigimma Hareketleri Ve Etkileri”, VI. Ulusal
Cografya Sempozyumu, Ankara, Ankara Universitesi Tiirkiye Cografyasi Arastirma ve
Uygulama Merkezi, 13-15 Ekim 2010, s. 96.

2 T.C icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirlgii ve TODAIE, Tiirkiye'ye Yonelik Kitlesel
Akinlar, Ankara 2015.

'3 Deniz, 1990 Sonrasinda Tiirkiye'ye Yonelen Sigmma Hareketleri Ve Etkileri, s. 96.

" Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt No. 62, s. 1012-1014.
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tilkelerinden gelmekteyken bu yillardan sonra Asya ve Afrika iilkelerinden gelen

siginma bagvurulart da yogunlagmustir.'

70.000 64232 66.167
60.000
50.000
40.000

30.000

20.000 12.002

8.932
6.792
10.000 5935 3550 882

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

KUMULATIF 2.935 6.485 12.367 24.369 31.161 40.093 58.018 87.696 118.007 152.119 216.351 282.518

Grafik 5: Yillara Gore Uluslararast Koruma Bagvurusu (2005-2016)'°

Grafik 5'te de gortldigi gibi 2005-20016 yillar1 arasinda toplamda 282.518
kisi sigmma bagvurusunda bulunmustur. Ozellikle 2015 yilinda sigmma
basvurularinda biiyiik bir artis yasanmis, 64.232 si@inma basvurusu alinmistir.
BMMYK verilerine gore ise 2016 yilinda en fazla siginma bagvurusu bulunan

sigimmacilarin mense tilkeleri Afganistan, iran, Irak ve Somali'den olugmaktadir.'®’

3.1.2.2.4. Cumhuriyet Tarihinin En Biiyiikk Go¢ Hareketi:
Suriye'den Tiirkiye'ye Go¢

Tunus'ta 2010 yilinda baglayan 6zgiirliik ve demokrasi istemli protestolar bir
domino etkisi yaratmis diger Arap iilkelerine de sigramistir. Suriye'de bu siirecten
etkilenmis ve halk sokaklara dokiilerek 6zgiirliik ve demokrasi taleplerini dile getiren

sOylemler ile BAAS partisine ve Esad rejimine kars1 protesto gosterileri baglatmistir.

193 polat Kara ve Recep Korkut, “Tiirkiye'de Gog, Iltica ve Miilteciler”, Tiirk idare Dergisi, Say:.
467, s. 158.
"% T .C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-
koruma_363_378_4712_icerik (09.02.2017).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(60).pdf (09.02.2017).
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Gosterilerin Suriye geneline yayilmasi ile birlikte Esad rejimi reform vaatlerinde
bulunmus ancak bu protestolarin durmasini engelleyememistir. 2011 yilinin Mart
ayinda Derah kentinde diizenlenen bir protesto eyleminde 25 kisinin giivenlik
giiclerince Oldiriilmesi Suriye i¢in kanli bir siireci baslatmistir. Bu siirecin

baslamasiyla milyonlarca Suriyeli i¢in de go¢ yollari gé’)riinrnﬁs‘u'ir.198

Ic savas baslamadan once niifusu 20 milyon olan Suriye'nin niifusunun
neredeyse yarisi i¢ savagla birlikte yerinden edilmistir. G6¢ eden bu kisilerden bir
kismu iilke i¢inde giivenli bolgelere giderken 4 milyondan fazla kisi de c¢evre iilkelere

gd¢ etmistir.'”’

Tiirkiye, Suriye'den Tiirkiye'ye yonelen gogiin basladigi ilk giinden beri
“Acik Kap1” politikas1 uygulayarak kapilarini sadece Siinni Araplara agmamis,
Suriye'den gelen Kiirt, Nusayri, Ezidi ve diger gruplarinda Tiirkiye'ye siginmasini
saglamistir. Bundan dolayr Tiirkiye'nin uyguladigi acik kapi politikas: sadece belli

bir gruba yonelmemis, ilkesel bir durus olarak ortaya ¢ikmustir.””
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Grafik 6: Yillara Gore Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeliler201

18 {smail Sahin ve Oguz Diizgiin, “Tirkiye'ye Gergeklestirilen Ortadogu Kaynakli Zorunlu Goglerin
Sosyo-Ekonomik Etkileri: 1979-2014 Arasi”, TESAM Akademi Dergisi, Cilt No. 2, s. 171, 172.

" Osman Agir ve Murat Sezik, “Suriye'den Tiirkiye'ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar1”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt No. 5, s. 100.

% M. Murat Erdogan, “Tiirkiye'ye Kitlesel Goglerde Son ve Dev Dalga: Suriyeliler”, Tiirkiye'nin
Goc Tarihi, (317-347), istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2015.

*02.02.2017 tarihi itibariyle
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Suriye'den Tiirkiye'ye go¢ hareketi ilk olarak 29 Nisan 2011 tarihinde
Hatay’in Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii sinir kapisindan 252 kisilik bir grubun
gelmesi ile birlikte baglamistir. 252 kisi ile baslayan go¢ hareketi Grafik 6'dan da
gorildiigii gibi 2017 Subat ayina kadar 2.888.856'ya ulagmistir.

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin yasal statiileri hakkinda stirekli bir kavram
kargasas1 olusmaktadir. Oncelikle Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin “miilteci”
statiisiine sahip olmadiklar1 bilinmelidir. Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. maddesi geregi “Gegici
Koruma” statiisii verilmistir. 6458 sayili kanunun 91. maddesi ise gegici korumay1
“Ulkesinden ayrilmaya zorlannus, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.” seklinde agiklamistir. 22 Gecici koruma
statiistiniin ayrintili diizenlenmesine ve uygulanmasina yonelik yonetmelik ¢ikarilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 22 Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Y 6netmeligi”
yurirliige girmistir. Cikarilan yonetmelik ile gecici koruma altindaki Suriyelilerin

sahip olduklar1 haklar ve sorumluluklarda ayrmtili olarak diizenlenmistir.”**

Tiirkiye'de bulunan Suriyeli sigimmacilardan bir kismi1 AFAD tarafindan 10
ilde kurulan toplam 23 barinma merkezinde kalmaktadir ve bu barinma

merkezlerinde kalan Suriyeli sayisi 260.053'tiir.**

Barinma merkezlerinde saglik
merkezleri, okullar, psikolojik destek hizmetleri, sosyal tesisler ve mesleki egitim
kurslart bulunmaktadir. Barinma merkezlerinde sunulan hizmetlerin gesitliligi ve
kalitesinden dolay1 Uluslararas1 Kriz Gurubu tarafindan “simdiye kadar goriilmiis en
iyi miilteci kamp1” olarak lanse etmistir.>”” Barmma merkezleri disinda kalan

Suriyeliler ise Tirkiye'nin her tarafina yayillmistir. Ancak kamp disinda yasayan

00 7.C. igisleri Bakanlign Gog¢ Idaresi Genel Midiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-

koruma_363_378_4713 (09.02.2017).

202 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu. (2013)

% jbrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu”, Arada
Kalanlarin Haklar ve Yiikiimliiliikleri, {stanbul 2014, s. 48.

04 T.C Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi,
https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum (09.02.2017)

2% Kemal Kiris¢i, Misafirligin Otesine Gecerken Tiirkiye'nin “Suriyeli Miilteciler” Smavi, Sema
Karaca (Cev.), Karinca Ajans Yayincilik Matbaacilik, Ankara 2014, s. 22.
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Suriyeliler daha c¢ok biiyliksehirler ve Suriye smirma yakin olan illere

yerlesmislerdir.
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Grafik 7: GK Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 Ile Gére Dagilimi**

Tiirkiye'nin Suriyelilere yaptig1 harcamalar ise Mart 2015'e kadar 5,6 milyar
dolardan fazla olmustur. Yiik paylasimi ¢ercevesinde Tiirkiye'ye ulasan dis destek ise
sadece 300 milyon dolar civarinda olmustur. Sivil toplum kuruluglari ise Suriyelilere
yonelik 635 milyon dolardan fazla yardim yapmistir. Ne yazik ki milyonlarca
Suriyeliye kapilarini acan Tiirkiye'ye disaridan ulasan destek miktart sivil toplum

kuruluglarinin yardim miktarini gegememistir. >’

26 T.C. lgigleri Bakanhgi Gog¢ idaresi Genel Midiirliigii, http:/www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378_4713 (09.02.2017)

7 Oguzhan Omer Demir, “Gog. Politikalari, Toplumsal kaygilar ve Suriyeli Miilteciler”, Global
Analiz, s. 6.
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Grafik 8: Suriyeli Sigmmacilarm Ulkelere Dagilimi*®®

Suriye'den go¢ edenler basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Urdiin, Irak, ve
cesitli iilkelere go¢ etmislerdir. Suriyeli siginmacilara kapilarini agan iilkelere
yeterince maddi destek sunmayarak yiikk paylasimindan kagan iilkeler Suriyeli
siginmacilar1 kabul etme konusunda da sorumluluk almaktan kacinmislardir.
BMMYK Aralik 2014 verilerine gore Suriye'ye komsu olan iilkeler disindaki
tilkelerin tamaminda 130.000 civarinda Suriyeli siginmacinin kabul edilebilecegini
belirtilmistir. Bu iilkelerin diginda Avrupa devletleri Suriyeli sigimmacilara karsi
cekimser kalmis ve ¢ok az sayida Suriyeli siginmaciy iilkelerine kabul etmislerdir.
2014 yilinda Isveg 33.485, Almanya 29.365 kisiyi almay taahhiit etmistir. Yine ayni
yilda AB iiyesi olan Fransa 500, Hollanda 250, Belgika 75, Danimarka 140,

Macaristan 30 Suriyeli sigimmaciyi kabul edecegini belirtmistir.”*

*% BMMYK, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (02.09.2017)+T.C. cisleri Bakanlig
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

% M. Murat Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul Ve Uyum, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2015, s. 9, 10.
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3.2. TURKIYE GOC POLITIKALARININ AB GOC
POLITIKALARINA UYUMLULASTIRILMASINA YONELIK
GERCEKLESTIRILEN DUZENLEMELER

Adalet ve igisleri Bakanliklar1 AB'nin adalet ve igisleri alaninda isbirligi ve
mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurumlar olarak belirlenmistir. Go¢
ve iltica alaninda AB gbo¢ ve iltica mevzuatina uyumun saglanmasi ve idari
kapasitenin artirilmast icin atilmasi gereken adimlar ve yerine getirilmesi gereken
hedefler belirlenmistir.”'° Bu minvalde AB go¢ ve iltica politikalarina uyumun
saglanmasi icin bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu baglik altinda AB'ye uyum
sirecinde yapilan diizenlemeler ve AB'nin yapilan c¢alismalara yonelik

degerlendirmeleri incelenecektir.
3.2.1. Strateji Belgeleri

Tiirkiye go¢ ve iltica mevzuatinin AB mevzuatina uyumlulastirilmasi
amactyla 2002 yilinda Igisleri Bakanhigi Koordinatorliigiinde “iltica, Gog ve Dis
Sinirlarin Korunmasi Goérev Giicli” kurulmustur. Gorev giiciine bagh “iltica”, “gd¢”
ve “dig smirlar” iizerine calisacak ii¢ farkli ¢alisma grubu olusturulmustur.”'" Bir
yillik ¢alismanin sonunda “Tiirkiye'de Dis Smrlarmn Korunmasma iliskin Strateji
Belgesi”, “Iltica Strateji Belgesi” ve “Goc Strateji Belgesi” olmak iizere ii¢ farkli

strateji belgesi hazirlamistir.

“Tiirkiye'de D1s Siirlarin Korunmasina iligkin Strateji Belgesi” 2003 yilinda
yaymlanmis AB Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Strateji belgesinde Igisleri
Bakanlig biinyesinde sinir hizmetlerinin 6zel egitimli profesyonel kolluk gii¢lerince
yerine getirilecegi, simirlarin giivenligini saglayacak tek ve sivil bir teskilatlanmaya
gidilmesi tavsiye edilmistir. Strateji belgesinde yeni bir Sinir Glivenlik Tegkilatinin

Kurulmasi ve Entegre Sinir Y Onetimi Sistemi'nin kurulmasi

210 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2003 Yili  Ulusal Programu, 2003,
http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/V-idari_kapasite.pdf
(11.02.2017).

' Akman ve Kiling, AB'de Entegre Simir Yonetiminin..., s. 21.
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hedeflenmistir.*'*Olusturulacak teskilat ile sinirlarin ve hudut kapilarmm giivenligi,
kacakeilik ve yasadisi gog ile miicadele edilmesi, yolcu giris-¢ikis, pasaport kontrol
ve sahteciligin Onlenmesi, sinirdis1 islemleri gibi islemlerin yerine getirilmesi
ongoriilmiistir.”’®  Strateji  belgesinde Sir Giivenlik Teskilatimin ~ kurulmasi

Ongoriilmiis olmasina ragmen hentiz kurulamamastir.

Strateji  belgesinin  0ngoérdiigi “Entegre Sinir  Yonetimi  Sistemi”nin
olusturabilmesi i¢in 2004-2005 yillarinda bir AB Eslestirme Projesi hazirlanmistir.
Proje sonucunda 2006 yilinda “Tiirkiyenin Entegre Sinir YoOnetimi Stratejisinin
Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmis ve Basbakan tarafindan
onaylanmistir.”'* Entegre Smir Yénetimi Stratejisi ile Tiirkiye'nin simr kontrol ve
gbzetiminde daha acgik ve gilivenli bir yapiya sahip olabilmesi i¢in ilgili kurumlarin
ve mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve hudut kapilari, kara ve
deniz smirlarinda gorevlendirilmek iizere icisleri Bakanligina bagl profesyonel bir

giivenlik teskilatinin olusturulmasi amaglanmistir.>"

AB miiktesebatina iltica alaninda uyum saglanabilmesi i¢in yapilacak
calismalarda izlenecek temel ilkeler, stratejiler ve hedeflerin belirlenmesi amaciyla
“Iltica Strateji Belgesi” olusturulmustur. Strateji belgesi ile iltica alaninda ¢alisacak
uzmanlasmis bir kurumun yapilandirilmasi, iltica bagvurularinda miilteci statiisiiniin
belirlenmesi usullerinde sistematik hale getirilmesi ve statii taninan miiltecilere
sosyal destek ve barinma imkanlarinin gelistirilmesi amaclanmistir.”’® “AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda Tiirkiye 1951
tarthli Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan cografi kisitlamanin kaldirilarak gerekli
mevzuat ve altyapr degisikliklerinin yapilmasi ile Tiirkiye'nin dogrudan miilteci
akimini tesvik etmeyecek sekilde AB ile uyumlu hale getirilmesi taahhiit edilmistir.

Ancak edilen taahhiitin AB'nin yiikk paylasimi konusunda alacagi sorumluluk

12 Akman ve Kiling, AB'de Entegre Simr Yonetiminin..., s. 21.

13 Koktas, Simr Giivenlik Birimi Kurma Cahsmalari, s. 19.

1% Akman ve Kiling, AB'de Entegre Simir Yonetiminin..., s. 21.

1T C. Bagbakanlik, Entegre Simir Yonetimi 2010/15 Sayih Genelge

1% Yiicel Acer, ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye'nin
iltica Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara 2010, s. 99.
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nazarinda gergeklesecegi belirtilmistir. Strateji belgesinde cografi kisitlamanin AB'ye
tiye olana kadar AB'nin yiikk paylasimi ilkesi dogrultusunda kaldirilmasi 6n

goriilmiistiir. >

Go¢ Strateji Belgesi ile AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye'nin eksik
oldugu ve yerine getirmesi gereken noktalar belirtilmistir. Strateji belgesinde
Tiirkiye'ye yasal olarak gelen ve kalan yabancilar i¢in uyum ¢alismalarinin yapilmasi
gerektigi, Tiirkiye'de illegal olarak kalan kisilerin smir dis1 edilmesi igin gerekli
altyap1 ¢alismalarinin yapilmasi ve kapasitenin giiclendirilmesi, Yabanci Kabul ve
Barinma Merkezlerinin insasi ve isletilmesinde AB ile mali kiilfet paylasimi
yapilmasi konularina vurgu yapilmistir. Ayrica strateji belgesinde insan ticareti ile
miicadelede kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in ilgili sivil toplum kuruluslart ve

uluslararasi kuruluslar ile birlikte calismalar yiiriitiilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.218

3.2.2. iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam

Tiirkiye'nin iltica ve go¢ stratejisinin AB mevzuatina uyumlastirilmast igin
2004 yilinda bir AB eslestirme projesi hazirlanmistir. Proje ile iltica ve gé¢ alanindan
sorumlu kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasi ile hazirlanacak olan Eylem Planina
katki sunmalar1 amaglanmistir. Projenin uygulanmaya baslamasi ile birlikte ilgili tim
kurum ve kuruluslarm yer aldigi “Iltica-Go¢ Eylem Plam Gorev Giicii”
olusturulmustur. Gorev giicii  02.11.2004 tarihinde Eylem Plam1 hazirlama
calismalarina baslamis ve aym yilin Aralik ay1r sonunda yapilan c¢alismalar

tamlanarak Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan hazirlanmugtir.*"

Iltica ve Go¢ Eylem Plani, Tiirkiye'nin iltica, gé¢ ve yabancilar mevzuatinin

ve sisteminin AB miiktesebatina uyumlulastirilmasi icin yiiriirliie konulmasi

27 T.C. igisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katilim
Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Caligmalara Iliskin ~ Strateji Belgesi,
http://www.goc.gov.tr/mobilicerik3/iltica-strateji-belgesi_327_344_696 (11.02.2017).

M T.C. igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Midirliigi, Gog¢ Strateji  Belgesi,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-strateji-belgesi_327_344_694 (11.02.2017).

*Y BMMYK Tiirkiye ve Tiirk i¢isleri Bakanligi 2005, s. 7.
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gereken hukuki diizenlemelerin, idari yapilanmalarin ve fiziki alt yapinin
tamamlanmas1 yoniinde gerekli yatirim projelerini ve alinmasi gereken tedbirleri

icermektedir.**’

Iltica ve Go¢ Ulusal Programi'nda kurumsal yapilanma, personel egitimi,
Plan’da ongoriilen projelerin hayata gecirilmesi, iltica mevzuati ve politikalarinin
nasil sekillenecegi, entegrasyon, iltica usulleri, iltica karar ile ilgili itiraz sekilleri,
kitlesel akin durumu ve gegici koruma, yasadist gog, geri gondermeme ilkesinin
uygulanmasi, ikincil koruma, miiltecilerin egitim, sosyal yardim, isgiicli piyasasina
erisim, saglik vb. gibi sosyal haklardan yararlanma, sinir dis1 iglemleri, geri doniis,
toplumsal alginin artirilmasi, Plan’in uygulanmasinda 6ngoriilen fon kaynaklari,

cografi kisitlamanin kaldirilmasi gibi konulara yer verilmistir.**!

Eylem Plani'nda Tiirkiye'nin siginma ile ilgili bir devlet politikas1 olusturmasi
ve Miilteci Yonetmeligi yerine Iltica Kanunu'nu yiiriirliige koyacak gerekli
caligmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Eylem Planinda yer alan bir diger
onemli husus ise siginmaci kabul sisteminin olusturulmasi yoniindeki diizenlemedir.
Bu baglamda iltica stratejisinin uygulanabilmesi ve miiltecilere etkin ve adil
uluslararast koruma saglanabilmesi ve barinak sunulabilmesi i¢in Tiirkiye'nin dogu
bolgelerinde “siginmaci kabul barinma merkezleri” ve “miilteci misafirhaneleri” insa

edilerek faaliyete gegirilmesi planlanmustir.”*

2% <6

[ltica ve Gég Ulusal Eylem Plam ile birlikte “ikincil koruma™, “yabancilarin
tolere edilmesi” ve “insan haklarina dayali kalma izni verilmesi” gibi terimler ilk
defa Tiirkiye'nin siginma ile ilgili mevzuatinda yer almistir. Ayrica geri gondermeme
prensibi ililkede 6nemli bir yer kazanmistir. Anayasal olarak idari islemlere karsi
yargl yoluna gidilebilmektedir. Ancak simir disi islemlerinde geri gondermeme

ilkesinin daha saglikli uygulanabilmesi i¢in uluslararasi standartlar, 1951 Cenevre

#0 T C. Kalkinma Bakanligi, Go¢ Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2014, s. 2.

*! T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, iltica Ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf (13.02.2017).

2 Akgadag, Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye, s. 40, 41.
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Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi goz oniinde tutularak hassas

davramimalidir.**
3.2.3. Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda Goc

AB llerleme Raporlart 1998 yilindan itibaren Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik
stirecinde bir yillik siireler icinde yerine getirdigi sorumluluklari, eksiklikleri,
gelistirilmesi gereken konular1 belirten raporlardir. AB miiktesebatina uyum
siirecinde Tirkiye'nin go¢ ve iltica alaninda yerine getirdigi sorumluluklarda

raporlarda yer almigtir.

1998 ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin Irak ve Asya iizerinden gelen diizensiz
gocmenler i¢in transit iilke oldugu belirtilmistir. Transit iilke olmasindan dolay1
yeniden kabul antlasmasinin yapilmasi gerektigi ancak antlasmanin yapilmasinin
anayasal gerekcelerden dolayr imzalanmamasi sorun olarak goriilmiistiir. Tiirkiye'nin
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi ¢ekincenin iltica sisteminde
sorun olusturdugu belirtilmis ve bundan dolayi iltica mekanizmasinin islevsiz kaldig
vurgulanmistir. Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi i¢in cografi
¢ekincenin kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica iltica bagvurularinin inceleme
usuliinde ve iltica bagvurusu yapan kisilere yapilan muamelede koklii degisikliklerin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.”*

1998 yilinda Tiirkiye'den Avrupa iilkelerine gegerken 40.000 'den fazla kisi
yakalanmistir. 1999 yili ilerleme raporunda yakalanan diizensiz gé¢men sayisinin
onceki yillara gore Onemli miktarda arttifi ve bu kisilerin ¢ogunun Tirkiye-
Yunanistan sinirinda yakalandigi belirtilmistir. Yakalanan diizensiz gd¢menlerin
baridirilmasina yonelik tesislerin ve mali imkanlarin gelistirilmesine dair gereklilik

vurgulanmstir. 1998 ilerleme raporunda belirtildigi gibi bu raporda da yeniden kabul

*3 feduygu, Erder ve Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-
Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, s. 247.

** Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998
Diizenli Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_
1998.pdf (13.02.2017).
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antlasmasinin yapilmamasmin sorun olusturdugu tekrardan belirtilmistir. iltica ile
ilgili olarak da iltica bagvurularinda cografi kisitlamanin iltica sistemini
etkisizlestirdigi, iltica bagvurusunda bulunanlarin sartlarinin iyilestirilmesi gerektigi
ve Ozel olarak iltica vakalar ile ilgilenecek bir kurumun kurulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Insan ticareti sucunun Tiirk mevzuatinda basli basma bir su¢ olarak
diizenlenmemesi bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Son olarak oturma izin
basvurularinda  bagvurularin  incelenme  prosediiriinde  iyilesme  oldugu

vurgulanmistir.”*

2000 Ilerleme Raporu'nda Tiirk vize listesinin AB ile uyumlu olmadig1
belirtilmistir. Sinir kontrollerinin farkli kurumlar arasinda gergeklestirilmesi
elestirilmis, sinir kontrollerinden sorumlu tek ve sivil bir kurumun gerekliligi
vurgulanmistir. Diizensiz gbd¢ ile Avrupa'ya ulasmaya calisan kisi sayisinin
azaltilmasi i¢in ciddi ¢abalarin verilmesi gerektigi belirtilmistir. Cografi sinirlamanin
kaldirilmasi ve iltica arayan kisilerin barinmasi, kabul ve barinma merkezlerinin daha
diizgiin ve saglikli olmasi i¢in ciddi c¢abalarin gerceklestirilmesi gerektigi
vurgulanmustir. Icisleri Bakanli§i ve BMMYK tarafindan iltica konusunda personel
egitimi, teknik yardim ve iltica konusunda ulusal ve uluslararasi degisimler ile ilgili

konular1 kapsayan Ekim 2000-Ekim 2003 dénemine ait bir proje hazirlanmistir.**°

2001 yili ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin vize politikasinda bazi iilkeler i¢in
degisiklige gittigi ancak Schengen Antlasmasina uyum konusunda higbir ilerlemenin
kaydedilmedigi belirtilmistir. Smir kontrollerinin giiclendirilmesine yonelik cesitli
Bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun bagladigi ve simir
kontrollerinin  giiglendirildigi ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye'nin diizensiz

gdcmenlerin iadesi i¢in bazi tilkeler ile ikili geri kabul antlagsmalar1 imzalamak i¢in

*» Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesi'ne iliskin Komisyon 1999

Diizenli Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_
1999.pdf (13.02.2017).

0 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000
Diizenli Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_
2000.pdf (13.02.2017).
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calismalar baslattigi vurgulanmustir. insan kacak¢iligi konusunda ise Tiirkiye'nin
hem transit hem de hedef {ilke konumunda bulundugu ve insan ticareti suguna
yonelik &zel bir mevzuatin bulunmadigi belirtilmistir. ltica konusunda ise
Tirkiye’nin, miilteci akiniyla bas edebilme kapasitesi ve Topluluk destegi
saglanmas1 halinde cografi kisitlamanin kaldirilabilecegi belirtilmistir. Miilteci kabul
hizmetlerinde iyilestirmeye yonelik Yozgat ve Kirklareli'ndeki miilteci

misafirhanelerinde caligmalara baglandigi ifade edilmistir.”’

2002 yili Ilerleme raporunda Tiirkiye'nin Bahreyn, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman'a vize getirmesi memnuniyetle
kargilanmis ve AB vize rejimine uyum saglama konusunda ilerleme kaydettigi ifade
edilmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2001 yilinda imzalanan sug, terorizm,
uyusturucu kagake¢iligt ve yasadisi go¢ ile miicadele konusunda imzalanan
protokoliin 8. maddesinin 2002 yilinda imzalanarak yiiriirlige girmesi sonucu geri
kabullerin baglamasi memnuniyetle karsilanmistir. Ayrica Tiirkiye'nin bagka
iilkelerle de geri kabul antlasmasi imzalanmasi i¢in ¢aligmalarinin oldugu
belirtilmistir. Diizensiz gogle miicadele konusunda sinirdaki kolluk personelinin
sayist arttirildigr belirtilmistir. Miiltecilere tibbi giderlerinin kargilanmasi igin yesil
kart verildigi ifade edilmistir. Raporda, yasadis1 gd¢ ve insan ticareti konusunda
Tirkiye'nin uluslararas1 sozlesmeleri ve 6zellikle 2000 tarihli Sinirasan Organize
Suglarla Miicadele ile ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesini ve ii¢ protokoliinii

imzaladigina, ancak heniiz onaylanmadigina yer verilmistir. >**

2003 ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin AB negatif vize listesine uyum
saglamasi konusunda oOnemli bir mesafe aldigini, AB vize sartlar1 listesi ile
Tiirkiye'ninki arasindaki farkliligin 7 ilkeye indigi belirtilmistir. Raporda,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun kabul edildigi ve bdylece

yabancilarin yerli ¢alisanlar gibi calisabilmeleri hususuna izin verildigi yer almstir.

7 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2001 Yih ilerleme
Raporu, Briiksel 2001, s. 80-82.

2% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2002 Yih ilerleme
Raporu, Ankara 2002, s.100-102.
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Ayrica ¢ikar amacl evliliklerin Oniine gecilmesi amaciyla Tiirk Vatandasligi

Kanununda degisiklik yapildigina deginilmistir.

Raporda Tiirkiye'nin diizensiz gocle miicadele konusunda yogun cabalar1 ve
caligmalar1 sonucunda Tirkiye iizerinden diizensiz go¢ egiliminin diislis gosterdigi
ve diizensiz go¢ rotalariin baska yonlere kaydig: ifade edilmistir. Raporda yer alan
bir diger husus ise lgiincii iilkeler ile yapilan geri kabul antlagmalari olmustur.
Tirkiye'nin Kirgizistan ile 2003 yilinda geri kabul antlagsmasi1 imzaladigi, Suriye ile
2001 yilinda imzalanan geri kabul antlasmasinin 2003 yilinda imzalandigi ve
Ozbekistan ile ger kabul antlasmasi konusunda miizakerelerin siirdiiriildiigii
belirtilmistir. Ayrica AB ile Tiirkiye arasinda bir geri kabul antlagsmasia dair
miizakerelerin agilmas1 AB tarafindan talep edildigi ancak Tiirkiye'nin resmi olarak
heniiz cevap vermedigi dile getirilmistir. Insan kacakcihig: ile ilgili olarak 2002
yilinda yasal degisikliklerin yapildigi, insan kacak¢iliginin su¢ sayilmasinin ve agir
cezalar getirilmesinin sonucunda daha fazla kisinin tutuklandigi raporda yer

almugtir.”?’

2004 yil1 Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye ile AB vize listesi arasindaki farkin
Azerbaycan'a vize yiikimliliigii getirilmesi ile birlikte altiya indigi, pozitif vize
listesinde ise Brezilya ile karsilikli vize muafiyetinin getirilmesi ile bir ¢abanin
bulundugu yer almistir. 2003 yilinda kabul edilen go¢ stratejisinin uygulanmasi igin
ulusal eylem plan1 hazirliklariin yapildig: belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin AB ile
geri kabul konusunda miizakerelere baglamay1 kabul ettigi ve bazi tiglincii iilkeler ile
geri kabul antlagsmalarinin imzalandigini, bazi iilkeler ile de miizakerelerin stirdiigi
ifade edilmistir. Tiirkiye, 1999 yilinda imzaladig: Biitiin Go¢men Iscilerin ve Onlarm
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair BM So6zlesmesini Haziran 2004'te,
Uluslararas1 Go¢ Tegskilati'nin Tiirkiye'de hukuki olarak taninmasini ve faaliyetlerinin
kolaylagsmasini saglayacak Antlasmay1 Ekim 2003'te imzalamistir. Diizensiz gog ile
miicadelede ¢abalarin yogunlastifi ve diizensiz go¢ akimlarmin Tiirkiye'den

uzaklastig1 ifadesi Rapor'da yer almistir. Raporda, iltica konusunda bir Ulusal Eylem

% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2003 Yih ilerleme
Raporu, Ankara 2003, s. 106-108.
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Planinin hazirlik calismalarimin basladig, Igisleri Bakanhiginca iltica basvurularmin
degerlendirilmesine dair bir tebligin yaymnlandigi ve bunun memnuniyetle
karsilandig1 ifade edilmistir. Ayrica iltica bagvurularinda ufakta olsa bir azalmanin

yasandif1 ve Afrika'dan yonelen iltica bagvurularinin arttigi belirtilmistir. >

2005 ilerleme Raporu'nda Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
c¢ikarilmig olmasina ragmen, yabancilarin yerlesme hakkini sinirlayan uygulamalarin
mevcut oldugu ifade edilmistir. 2005 yilinda kabul edilen ltica ve Gé¢ Ulusal Eylem
Plani'nin uygulanmaya baslamasi gerektigi belirtilmistir. Eylem Planinda yer alan
iltica ve go¢ idaresinin kurulmasi, aile birlesmeleri, uzun siireli ikamet ve
Ogrencilerin ikameti gibi konularin agiklia kavusturulmasit gerekmektedir.
Tiirkiye'nin AB ile geri kabul antlagsmasi ile ilgili olarak miizakerelere baslamasi
memnuniyetle karsilanmigtir. Iltica alaninda cografi kisitlamanm kaldirilmasi
hususunun kilit mesele oldugu vurgulanmistir. Insan ticareti ile miicadele konusunda
Ulusal Gorev Giicli diizenli olarak toplantilarina devam etmistir. Tiirkiye, insan
ticareti ile miicadelede isbirligi konusunda Giircistan ve Ukrayna ile protokoller
imzalamistir. Raporda insan ticareti ile miicadele konusunda kararli bir sekilde

¢abalarm siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.*’

2006 ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin Entegre Sinir Yonetim Stratejisinin
uygulanmasia dair bir Ulusal Programi kabul etmesi AB standartlarina uyum
acisindan olumlu olarak karsilanmistir. Olumlu vize listesine uyum konusunda
ilerleme kaydedildigi degerlendirilirken, olumsuz vize listesine uyum konusunda
ilerleme kaydedilmedigi degerlendirmesi yapilmistir. iltica ve Go¢ Ulusal Plani'nin
uygulanmasi ile go¢ alaninda bir ilerleme yasandigi belirtilmistir. AB ile yapilan geri
kabul anlasmasi1 miizakerelerinin diisiikk hizda ilerledigi, Tirkiye'nin cabalarin
artirmas1 gerektigi vurgulanmustir. Iltica alaninda Tiirkiye'nin uyguladigi cografi
kisitlamanin, 2012 yilinda kaldirilacag hedeflenmistir. Insan ticareti ile miicadelede

ise Tiirkiye'nin ilerleme kaydettigi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ile isbirligi

>0 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yih Diizenli
Raporu, Briksel 2004, s. 120, 121.
>! Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, Briiksel 2005, s. 129-133.
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icinde oldugu, insan ticareti magdurlari i¢in iicretsiz acil yardim hattinin kuruldugu,
Ankara'da magdurlar i¢in bir si§inma evinin agildiglr ve insan ticareti konusunda
Tirkiye'nin mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu oldugu ifadeleri Rapor'da yer

almugtir.*?

2007 Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin 2005 yilinda kabul edilen ltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani'na ek adimlar attig1 ve iltica ve go¢ alanindaki AB miiktesebatina
uyumu i¢in hukuki diizenlemeleri zamaninda yapmasimin gerekliligi vurgulanmastir.
Iltica konusunda ise yeknesanligin saglanabilmesi i¢in yeni bir mevzuata ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Vize konusunda bazi ilerlemeler saglanmistir. Tiirkiye'nin
sinirda vize verme usuliinii kaldirmasi gerektigi vurgulanmistir. Insan ticareti ile
miicadele konusunda ilerlemeler devam etmistir. Insan ticareti suclarina iliskin adli
uygulamanin etkinligi i¢in mevzuat degisikligi yapilmustir. Insan ticareti ile
miicadelede Moldova ve Kirgizistan ile isbirligi ve bilgi degisim protokolleri

imzalanmigtir.*

2008 ilerleme Raporu go¢ alaninda bir miktar gelisme yasandig ifadesine yer
vermistir. iltica ve Go¢ Gorev Giicii, diizensiz gocle baglantili smir gérevlerinden
sorumlu birimleri bir araya getiren st diizey bir ¢alisma kurmustur. Tirkiye'nin
Afganistan'a geri kabul anlagmasi imzalamayi teklif ettigi, Pakistan ile ilk tur
goriigmelerine baslandigi, AB ile miizakerelerin ise Aralik 2006'dan beri durdurdugu
belirtilmigstir. Tutuklanmis diizensiz gé¢menlerin sahip olduklar1 haklarin daha da
gelistirilmesine ve refakatsiz c¢ocuklarin ise tutuklama merkezlerinin disinda
barinmasmin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir. lltica alaninda ise iltica
bascurularinin sonuclandirilmasinda adem-i merkeziyetgiligin saglanabilmesi i¢in
BMMYK ile birlikte egitimlerin diizenlendigi, idari kapasitenin arttirilmasi ve iltica
islemlerinin modernize edilmesine yonelik yogun c¢aligmalarin  yapildig:

belirtilmistir. Rapor'da Insan ticareti ile miicadelede Tamk Koruma Kanununun

2 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, Briiksel 2006, s. 61-63
>33 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Briiksel 2007, s. 63-66.
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yiirlirliige girmesi ile birlikte insan tacirleri aleyhine ifade vereceklerin koruma altina

almabilecegi ifadesi yer almistir.”*

2009 ilerleme Raporu'nda, Igisleri Bakanligi'na bagl Iltica ve Gd¢ Mevzuatin
ve Idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama Biirosu'nun agilmasi olumlu
kargilanmistir. Diizensiz go¢menlerin kalacaklari 2 yeni misafirhanenin agilmasina
ragmen yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Iltica basvurusu 2007 yilina gére iki katina
cikt1ig1, mense iilke bilgisi ve iltica dosya sistemi c¢alismalarinin devam ettigi ifade
edilmistir. Yiiksek miktarda olan go¢ akiminin, Tiirk iltica ve gog¢ sistemini baski
altinda tuttugu belirtilmistir. Vize alaninda ise Tiirkiye'nin AB {iyesi lilkelere farkli
uygulamalara devam ettigi, smmirda damga ve bandrol vize uygulamasinin
stirdiiriildiigii ifade edilmistir. Entegre sinir yonetimi konusunda Ulusal Eylem Plani
siirl bir sekilde ilerlemistir. insan ticareti ile miicadele konusunda Tiirkiye Mart

2009'da insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni imzalamistir.”

2010 Ilerleme Raporu, gé¢ konusunda bazi ilerlemelerin kaydedildigini ifade
etmistir. Tiitk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik ile go¢men kagakciligina verilen
cezalar arttirllmistir. Ayrica diizensiz go¢ ile miicadeleye iliskin bir genelge
yaymlanmistir. Rapor'da geri gonderme merkezlerinin uluslararasi standartlara
cikarilmast i¢in c¢alismalara devam edildigi, Ankara ve Erzurum'da yeni geri
gonderme merkezlerinin agildigi belirtilmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
mevcut geri kabul anlagsmasinin gelistirilmesine dair her iki iilke yetkili
makamlarinca bir bildiri imzalanmistir. Ayrica Pakistan ile geri kabul anlagmasi
miizakereleri tamamlanmis ve bazi iilkeler ile goriismelere devam edilmistir. iltica
konusunda ise bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun'un Uygulanmasina Dair yonetmelikte degisikligin yapildigi ve
boylece sigimmmacilarin  ¢alisma izni bagvuru kosullarinin  kolaylastirildig:
belirtilmistir. Vize konusunda Tiirkiye, 180 giin i¢inde 90 giin kalma izni veren
politikasinin AB ile uyumlu hale getirmistir. Ancak AB iiyesi iilkelere uygulanan

vize sisteminde heniliz yeknesanligin saglanmadigi ifade edilmistir. Sinirlarin

>* Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Briiksel 2008, s. 72-76.
> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, Briiksel 2009, s. 73-76.
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korunmasi ile ilgili olarak 2010 yilinda yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile
Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi olumlu karsilanmistir.
Sinir kontrol gorevlerinin yeni bir simir glivenlik kurumuna devredilmesi i¢in ¢aba

gosterildigi vurgulanmistir.*°

2011 Ilerleme Raporu'nda, geri gdénderme merkezlerinin kapasitelerinin
arttirllmasina yonelik ¢alismalarin, diizensiz gog, iltica ve go¢ alaninda mevzuat
caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir. Tiirkiye-AB arasindaki geri kabul
anlasmas1 miizakereleri tamamlanmis ancak heniiz imzalanmamistir. Rapor
doneminde Tiirkiye, Rusya ve Nijerya ile geri kabul anlagsmasi miizakerelerini de
tamamlamistir. Iltica alaninda siginmacilarin ikamet etmesi zorunlu olan uydu
sehirlerin sayis1 31'den 51'e ¢ikarilmistir. Vize politikasinda rapor doneminde sinirh
bir ilerleme kaydedilmistir. Biyometrik giivenlik 6zelliklerine sahip pasaportlar 2010
yilinda dagitilmaya baslanmistir. Ayrica yliksek giivenlik 6zelliklerine sahip Tiirk
vize bandrollerinin Merkez Bankasi tarafindan basilmaya baslandigi belirtilmistir.
Dis sinirlar konusunda ise ¢ok smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Entegre Sinir
Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmus, Entegre Siir Yonetimi Yol Haritas: ve

Kurumlar Arasi isbirligi Protokolii hazirlanmistir.>’

2012 Ilerleme Raporu'nda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisinin TBMM'ye sunuldugu ancak heniiz kabul edilmedigi, kanun tasarisinin
gdcmen ve miilteci haklarmin AB ve uluslararas: standartlarda giivence altina alacak
kilit bir rol oynayacag: ifadesi yer almistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunun kabul edilmesi beklendiginden, diizensiz go¢menler ile ilgili kayda deger
bir gelisme yasanmamistir. Ayni1 durumun iltica alaninda da yasandig: belirtilmistir.
Tiirk makamlarinin, Suriye'de baslayan gé¢men krizi ile yliksek seviyede teknik ve
operasyonel kapasite sergiledikleri belirtilmistir. Tiirk Disisleri Bakanlig1 ve Frontex

arasinda bir mutabakat zapti imzalanmistir. Mutabakat zapt1 ile Tiirkiye ve Frontex

2% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu, Briiksel 2010, s. 80-84.
>7 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, Briiksel 2011, s. 89-92.
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arasinda giiclendirilmis operasyonel isbirligi i¢in c¢ergeve olusturmasinin miimkiin
8

kilacagi goriisiine yer verilmistir. =

2013 yili Ilerleme Raporu'nda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun kabul edilmesi ile kayda deger bir ilerlemenin saglandig1 ifadesine yer
verilmistir. Raporda yeni kanuna iliskin, AB ve uluslararasi standartlarda
gocmenlerin hukuki durumuna iliskin kapsamli bir yasal ve kurumsal c¢erceve
getirdigi, diizensiz go¢menlerin gézetim altinda tutulmasi ve sinir dis1 edilmesinin
yani sira ¢ocuklar gibi korumaya muhta¢ gogmen gruplarinin korunmasi kapsaminda
gozetilecek usulleri ve giivenceleri diizenledigi degerlendirmesi yapilmistir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmas: ile de giivenlik odakli yaklasimin degistigi
belirtilmistir. Tiirkiye bu rapor doneminde Yemen, Belarus ve Karadag ile geri kabul
anlagsmalar1 imzalamistir. Pakistan ve Belarus ile imzalanan anlagmalar ise heniiz
onaylanmamustir. Iltica konusunda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile,
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan tiim kisiler i¢in geri gondermeme ilkesine saygi
ve miilteci statiisii belirleme islemlerine erisim de dahil olmak iizere kayda deger
giivencelerin  getirildigi belirtilmistir. Suriyeli gd¢menlerin hepsinin acik kapi
politikasi, koruma ve geri gondermemeyi iceren gegici koruma rejiminden
faydalandigi, kaydi olan Suriyelilere tibbi ve diger maddi yardimlara erisim hakki
verildigi ifade edilmistir. 2012 yilinda imzalanan mutabakat zapti g¢ercevesinde
Tiirkiye ile Frontex arasinda veri aligverisinin basladig1 da raporda yer almistir. Insan
ticareti magdurlarina veya magdur olduklarma dair sliphe bulunulan Kkisilere,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ikamet izni verilmesini 6ngormuistiir.
Ancak insan ticareti ile miicadele ¢er¢eve kanunun heniiz kabul edilmemesi 6nemli

bir eksiklik olarak goriilmiistiir.>*

2014 lerleme Raporu, Yabancilar ve Uluslararast koruma Kanunu ile birlikte
Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin kuruldugunu ve yeni yapilanmanin AB standartlar
ile uyum yoOniinde 6nemli bir adim teskil ettigini ifade etmistir. Tiirkiye ile AB

arasindaki Geri Kabul Antlasmasi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmistir ve buna es

% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, Briiksel 2012, s. 75, 76.
> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, Briiksel 2013, s. 65-68.
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zamanl olarak Tiirkiye ile Vize Serbestisi Diyalogu baslamstir. iltica konusunda ise
yeni kanunda da cografi kisitlama devam etmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Avrupali olmayan kisilere “sartli miilteci” statlisii getirilmesini
Ongormiistiir. Boylece bu statiiye sahip olan kisiler, Avrupa'dan gelen miiltecilere
kiyasla daha diisiik olmakla birlikte yiiksek diizeyde koruma saglanacaktir. Yeni
kanun ile getirilen “ikincil koruma” ve “gegici koruma™ statiilerinin tanimlarinin
yetersiz oldugu elestirisi yapilmistir. Tiirkiye'nin Suriyelilere verdigi destek paha
bicilmez olarak goriilmiis ve Ovgiiyii hak ettigi belirtilmistir. Ancak AB'nin bu
konuda herhangi bir sorumluluk alacagina dair hicbir ifadeye yer verilmemistir. Vize
konusunda ise Tirkiye'nin AB'ye uyumunun heniiz saglanmadigi belirtilmistir.
Tiirkiye 2014 yilinda Frontex ile 2014-2016 yillarim1 kapsayan bir igbirligi planinm
imzaladig1 ve planinin piiriizsiiz bir sekilde isledigi belirtilmistir. Insan ticareti ile
miicadele konusunda Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi'ne taraf olmamasi ve AB standartlar1 ile uyumlu bir mevzuatinin

bulunmamasi elestirilmistir.>*°

2015 Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin Irak ve Suriye'den gelen milyonlarca
siginmaciya insani bir sekilde kapilarini agmasi ve yogun c¢aba gostermesi
memnuniyetle karsilanmistir. Miiltecilere ve goge iliskin Tiirkiye-AB Ortak Eylem
Plam1 da memnuniyetle karsilanan bir diger konu olmustur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun uygulanmasi ile birlikte iltica sisteminde cografi
kisitlamanin varligina ragmen AB miiktesebatina uyumlu bir iltica sisteminin
saglandig1 belirtilmistir. Vize alaninda yiiksek gilivenlikli vizelerin kullanilmaya
baslandi8i, ancak kapida vize verme usuliiniin devam ettigi belirtilmistir. E-vize
uygulamas1 da bu rapor doneminde baslamistir. Diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye'ye
girisinin tespiti ve dnlenmesi agisindan etkili bir ara¢ olmamasindan dolay1 e-vize
uygulamasinin AB miiktesebatt ile uyumlu olmadigr elestirisi getirilmistir.

Tiirkiye'ye getirilen bir diger elestiri ise dis sinirlarin korunmasi konusunda tek ve

0 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, Briiksel 2014, s. 62-65.
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sivil bir birimin olusturulmasi yéniinde adim atilmamis olmasidir. Insan ticareti ile

miicadeleye iliskin mevzuatin olusturulmamasi da elestirilmistir.**!

2016 Ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin gd¢ ve iltica alaninda zorlu bir ortamda
iyl diizeyde ilerleme kaydettigi ifade edilmistir. Tirkiye bu déonemde gegici koruma
kapsaminda bulunan kisiler i¢in mevzuat gelistirme ve i3 piyasasina erigim
calismalar1 yapmistir. Rapor'da ayrica Tiirkiye'nin vize serbestisine yonelik tiim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine dair reformlar yaptig1 belirtilmistir. Rapor'da
Tirkiye'nin iltica konusunda cografi kisitlamaya dair ¢ekincesini devam ettirmesine
ragmen Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin s1ginma basvurusunda bulunanlar arasinda
mense llke ayrimi gézetmeksizin, tiim siginmacilar i¢in gorevini yerine getirdigi
vurgulanmistir. Nisan 2016'da, Tiirkiye biitlin uluslararast koruma bagvuru
sahiplerinin ve koruma statiisii bulunan kisilerin is piyasalarina erisimini saglayacagi
bir yonetmelik ¢ikardigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin vize konusunda AB'ye uyumlu
hale gelmedigi ve bunun igin ¢aba sarf etmesi gerektigi belirtilmistir. Rapor'da dis
smmirlar  ve Schengen konusunda ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Sinir
Yénetimi Alaninda Kurumlar Arasi Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Y énetmelik
2016 yilinda kabul edilmis ve bu ydnetmelik memnuniyetle karsilanmistir. insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik Mart
2016'da yiiriirliige girmistir. Yonetmelik ile insan ticareti sugunu 6nleme ve bu sucla
miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda caligmalar
yiriitmek, eylem plan1 hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak icin
yetkilendirilmis bir Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur. Cikarillan yonetmeligin ve olusturulan komisyonun AB

miiktesebatina tam uyum igin yetersiz kaldig1 belirtilmistir.***

! Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu, Briiksel 2015, s. 74-78.
2 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2016 ilerleme Raporu, Briiksel 2016, s. 85-92
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3.2.4. 6458 Sayil Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye'de gd¢ mevzuati uzun yillar her biri farkli konu alanlari igeren
daginik ve karmasik bir yapi i¢inde gelismistir. Go¢ alaninda 6zel bir mevzuatin
olmamasi ve daginik bir mevzuat yapisinin olmasi en ¢ok elestirilen husus olmustur.
4 Nisan 2013 tarihinde TBMM tarafindan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile daginik yapiya son verilmis ve ilk defa yabancilar ve uluslararasi
koruma alaninda 6zel bir kanun ¢ikarilmistir. Kanun 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlanmistir. Kanunun Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii ile ilgili olan
hiikiimleri yayim tarihi itibari ile ylirtirliige girerken Kanunun diger hiikiimleri 11

Nisan 2014'te yiiriirliige girmistir.

6458 sayili kanun uzun yillar siiren calismalarin ardindan yiiriirliige girmistir.
Kanunun hazirlik ¢alismalar1 2008 yilinda Igisleri Bakanligi'na bagl olarak kurulan
“fitica ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu*
tarafindan yiiriitiilmistiir. G6¢ alaninda yasal diizenleme ¢alismalarina 2009 yilinda
baslanmis ve baslangigta dort farkli kanun taslagi hazirlanmistir. Hazirlanan kanun

taslaklar1 sunlardir;

1. Yabancilar Kanun Taslag,

2. {ltica Kanun Taslagi,

3. 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi,

4. Iltica ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri

hakkinda Kanun Taslag:.

Hazirlanan kanun taslaklarinda go¢ ve iltica alanimin farkli kanunlarla
diizenlenmesi sonucunda uygulamada sorunlarin ortaya ¢ikacagi goriisiinden dolay1
Icisleri Bakanligi'nca dort ayr1 taslak tek bir ¢ati altinda toplanmaya ve tek bir metin
tizerinde c¢alisilmasina karar verilmistir. Kanunun hazirlanmas: siirecinde

akademisyenlerin, uluslararas1 kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin katildig:
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toplantilar diizenlenmis, yapilan toplantilarda da tek bir kanun altinda go¢ ve iltica

alaninin diizenlenmesi goriisii desteklenmistir.**

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 1. maddesinde kanunun
amacmin “Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den
cikiglart ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 ve Icisleri Bakanhigina bagh
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini

diizenlemektir.” oldugu belirtilmistir.

6458 sayili kanun ile go¢ ve iltica alaninda kapsamli ve detayli diizenlemeler
yapilmustir. Kanun temel olarak yabancilar, uluslararasi koruma, Gog idaresi Genel
Midiirliigii'niin  kurulmasi, teskilat yapist ve gorevleri olmak flizere ii¢ temel

boliimden olugmustur.>**

3.2.4.1. Yabancilarin Tiirkiye'ye Girisleri, Kahslar1 ve Sir
Dis1 Edilmeleri

Yabancilarin, Tiirkiye'ye girisleri i¢in ilk sart gecerli bir pasaport veya
pasaport yerine gegecek bir belgeye sahip olmalaridir. Yabancilarin Tiirkiye'ye
giriste vize, ikamet izni, ¢aligma izni veya vize muafiyetine sahip olmalar1 gerekir.
Ayrica pasaport siiresinin vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden
itibaren altmis daha uzun siireli olmas1 gerekir. YUKK aksi takdirde bu kisilerin

Tiirkiye'ye girisine izin verilmeyecegini diizenlemistir.

Tiirkiye'de kalacak olan yabancilarin vize, vize muafiyeti veya ikamet iznine
sahip olmalar1 gerekmektedir. Vize veya vize muafiyet siiresi biten ya da doksan

giinden fazla Tiirkiye'de kalacak olan kisilerin ikamet almasi zorunludur.**

23 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Basim, istanbul 2015, s. 10, 11.

* Damla Kabakusak, “Kiresel Go¢ Yonetisimi Cercevesinde Tiirkiye'de Gog Olgusunun
Kurumsallasmas1”, Artvin Coruh Universitesi Hopa Uluslararas1 Sosyal Bilimler Konferans,
Artvin Hopa (15-17 Ekim 2014), s. 8.

*¥ Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 89.
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YUKK kisa donem, aile, 6grenci, uzun donem, insani ve insan ticareti
magduru ikamet izinleri olmak lizere alt1 ikamet izin tiiriinii diizenlemistir. Kanun
ikamet izin bagvurularinin asil olarak yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkede yapilmasini &ngdrmiistiir. Istisnai hallerde ise valiliklere
basvurunun yapilacagini diizenlemistir. YUKK ikamet izin bagvurularinin

incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in idareye 90 giinliik siire vermistir.

Kisa donem ikamet izni YUKK'un 31. maddesinde belirtilen durumlarda

alinabilmektedir. Kanun bu durumlari soyle siralamistir.

1. Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler,
Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar,
Ticari baglant1 veya is kuracaklar,

Hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar,

il el

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar ya da &grenci

degisim programlar1 cercevesinde egitim veya benzeri amaglarla

gelecekler,

6. Turizm amach kalacaklar,

7. Kamu sagligimma tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
tasimamak kaydiyla tedavi gorecekler,

8. Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagl olarak
Tiirkiye’de kalmasi gerekenler,

9. Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegenler,

10. Tiirk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar,

11. Kamu kurumlarn aracihigiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj ve
kurslara katilacaklar,

12. Tirkiye’de  yiiksekogrenimini  tamamlayanlardan ~ mezuniyet
tarithinden itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenler,

13. Tiirkiye’de c¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek

kapsam ve tutarda yatirnm yapacaklar ile bunlarin yabanci esi,

kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu

14. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglari.
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YUKK'un 34. maddesinde Tiirk vatandaglarinin, ikamet izin sahibi

yabancilarin, miiltecilerin veya ikincil koruma sahibi kisilerin;

1. Yabanci esine,
2. Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna,

3. Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,

her defasinda iic yili gegmeyecek sekilde aile ikamet izni verilebilecegini
diizenlenmistir. Aile ikamet izin siiresi asla destekleyicinin ikamet izin siiresinden
fazla olamaz. Aile ikamet iznine sahip 18 yas altindaki ¢ocuklar 6grenci ikamet izni

almadan ilk ve orta 6gretim kurumlarinda egitimden faydalanabilirler.

Ogrenci ikamet izni YUKK'un 38. maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye'de bir
yiiksekdgretim kurumunda oOgrenim gorecek yabancilara, ilk ve ortadgretim
kurumlarinda gercek veya tiizel kisilerce bakimi ve masrafi karsilanacak olan
yabanci dgrencilere dgrenci ikamet izni verilebilmektedir. Ogrenci ikamet iznin de
ikamet siiresi 6grenim siiresinde fazla olamamaktadir. Kanun g¢aligma izni almak
sartiyla Tiirkiye'de orgiin 6grenim goren On lisans, lisan, yiiksek lisans ve doktora

Ogrencilerinin calisabilecegini diizenlemistir.

Uzun donem ikamet izni Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil kalan ve Gog
Politikalar1 Kurulu'nun belirledigi sartlara sahip olan yabancilara Bakanlik onay ile
valiliklerce siiresiz olarak diizenlenen ikamet izin tiiriidiir. Eksi, uzun dénem ikamet
izninin Tirkiye'de siiresiz kalma hakki saglamasindan dolayr “uzun dénem ikamet
izni” ifadesi yerine “daimi ikamet izni” veya “siiresiz ikamet izni” ifadesinin

kullanilmasinin daha uygun olacagim belirtmistir.>*

YUKK 46. maddesinde insani kamet izni diizenlemistir. Buna goére diger
ikamet izin tiirlerindeki sartlar aranmadan c¢ocugun yiliksek yararinin bulunmasi,
hakkinda smir dist etme veya giris yasagi karart alinmasi ancak yabancinin

Tirkiye'den ¢ikisinin imkansiz olmasi, hakkinda siir dis1 karar1 alinip ancak sahsin

6 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 94.
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tilkesine gittiginde oliim, iskence veya insanlik dist muameleye maruz kalmasi, acil
nedenlerden dolay: iilke menfaatlerinin korunmasi agisindan Tiirkiye'ye girisine ve
Tirkiye'de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin diger ikamet izinlerinin
alamamas1 ve olaganiistiisii durumlarda insani ikamet izni verilebilmektedir. Insani
ikamet izninde Igisleri Bakanligi'nin onay1 ile valiliklerce en fazla bir yillik siireler

ile verilir.

Insan ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru olan veya
olabilecegi yoOniinde kuvvetli sliphe bulunan kisilere yasadiklarinin etkisinden
kurtulmas1 ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina karar vermesi igin
valiliklerce otuz giin siireli verilen ikamet iznidir. Insan ticareti magduru ikamet izni
en fazla altisar aylik siirelerle uzatilarak toplamda ii¢ yili ge¢cmeyecek sekilde

verilebilir.

YUKK'un 52-60 maddeleri yabancilarin siir dist edilmesinin sebepleri, sinir
dist islemlerine kars1 yargi yolunu ve idari gozetimi konu almistir. YUKK sinir dist
etme islemini onceki mevzuata gore ayrintili, sistemli ve oldukc¢a agik kurallarla
diizenlemistir. Yabancilarin sinir dist edilme islem YUKK'tan 6nce Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda ve Pasaport Kanununda
diizenlenmistir. YUKK'un yiiriirliige girmesi ile birlikte Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Pasaport Kanunun yabancilarin iilkeye

girislerini diizenleyen hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.**’

YUKK'un 54. maddesi asagida sayilan yabancilar hakkinda siir dis1 etme

karar1 alinacagini belirtmistir.

1. 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi
edilmesi gerektigi degerlendirilenler,
2. Terdr Orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagl sug oOrgiitii

yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar,

*7 Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Sinirdisi Etmeye iliskin
Hiikiimlerinin Getirdigi Yenilikler”, Stmr ve Simirdis1 Tiirkiye'de Yabancilar, Go¢ ve Devlete
Disiplinlerarasi Bakis, (182-206), NotaBene Yayinlari, Ankara 2014.
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10.

11

12.

13.

14.

Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek dist
bilgi ve sahte belge kullananlar,
Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan

saglayanlar,

. Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit

olusturanlar,

Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal
edilenler,

Ikamet izinleri iptal edilenler,

fkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on glinden fazla ihlal edenler,

Calisma izni olmadan c¢alistig1 tespit edilenler,

Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler,

. Hakkinda Tirkiye’ye giris yasagl bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi

tespit edilenler,

Uluslararas1 koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte
tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri
ceken, bagvurusu geri c¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona
eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu
Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar,
Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den
¢ikis yapmayanlar,

Uluslararas1 kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror oOrgiitleriyle

iliskili oldugu degerlendirilenler.

Sinir dis1 etme karari valiliklerce resen veya Genel Miidiirliik talimati {izerine

aliabilir. Kanun sinir dis1 edilecek kisinin iilkesine veya ti¢iincii bir iilkeye sinir dist
edilebilecegini belirtmistir. Sinir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye veya
insanlik dis1 muameleye maruz kalacaklar, ciddi saglik sorunlart olanlar ve tedavi
tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel veya cinsel siddete magdur kalanlar

hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinamaz.
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YUKK'un 57. maddesi “Hakkinda sinir dis1 etme karari alinanlardan; kagma
ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya
da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den
cikmalar1 i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karar1
alinir.” hikmiinii getirmistir. Kanun idari gozetim siiresinin en fazla alti aylik

siirelerle alinabilecegini ve toplamda bir yil1 gegmeyecegini belirtmistir.

YUKK vatansiz kisiler ile ilgili de diizenlemeler getirmistir. Kanun vatansiz
kisilerin tespitinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilacagii belirtmistir. Daha
Once baska bir lilkeden vatansiz kisi islemi goéren kisilerin Tiirkiye'de bu haktan
faydalanamayacagi vurgulanmistir. Ayrica kanun vatansiz kisilerin sadece kamu
diizeni veya giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmalar1 halinde smir dist

edilebileceklerini belirtmistir.
3.2.4.2. Uluslararasi Koruma

YUKK'un ii¢iincti kisminda uluslararasi koruma konusu yer almistir. Kanun
uluslararasi koruma tiirlerini miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma

olarak tanimlanmustir.

YUKK'un 61. maddesi “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu {lkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miiltect statiisii verilir.” diyerek kimlere ve hangi

sebeplere miilteci statiisii verilecegi hiikkmiinii agiklamistir.

YUKK sarth miilteci statiisiiniin ise miilteci ile ayn1 sartlar1 tagiyan fakat

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sonucunda {ilkesinden ayrilan kisilere

114



verilecegini belirtmistir. Sartl miilteci statiisii verilen kisilerin giivenli {i¢iincii lilkeye
yerlestirilene kadar Tiirkiye'de kalmalarina izin verilir. Sartli miilteci kavrami ilk
defa YUKK'ta kullanilmistir. Ancak YUKK'un yiirlirliige girmesinden 6nce de ayni
tanim ile “sigmmaci” ifadesi kullanilmistir. Tiirkiye'nin 1951 Cenevre So6zlesmesi'ne
cografi kisitlama koymasindan dolayr miilteci ve sartli miilteci ayrimi ortaya
cikmigtir. Uluslararast hukuk agisindan da Tiirkiye'nin iltica talep eden kisilere
cografi alanlarina gore “miilteci”, “sartli miilteci” olarak ayrim yapmasina engel bir

durum yoktur. Sarth miilteci statiisii verilen yabancilar BMMYK tarafindan giivenli

{iciincii iilkelere yerlestirilmektedir. ***

Ikincil koruma kavramu ilk defa YUKK ile yabancilar mevzuatina girmistir.
Kanun ikincil korumayr “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina
mahk{im olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” seklinde agiklamistir.

Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma basvurular: bizzat valiliklere yapilir.
Ancak basvuru sahibi, ayn1 gerekgeler ile ve kendisi ile gelen aile {iyeleri adina da
basvuru yapabilir. Aile iiyelerinin 18 yasinda biiylikk olmalar1 durumunda
muvafakatleri aranir. Uluslararas1 koruma basvurusu yapan yabanciya bagvuru
yaptigina dair otuz giin gegerli bagvuru belgesi verilir. Uluslararas1 koruma basvuru
kayit tarthinden itibaren otuz giin i¢inde bagvuru sahibi ile bireysel miilakat yapilir.
Miilakatin gerceklestirilememesi durumunda yeni bir miilakat tarihi belirlenir.
miilakat tarihleri arasinda en az on giinliik bir zaman olmasi gerekir. Miilakati

tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa aile iiyelerine harca tabi olmayan, iizerinde

248 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 160, 162.
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yabanci kimlik numarasi bulunan alt1 ay siireli “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi

Kimlik Belgesi” verilir.

YUKK'un 68. maddesi uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin sirf
uluslararast koruma bagvurusunda bulunmalarindan dolayr idari gozetim
alinamayacagini belirtmistir. Ancak agagida sayilan istisnai durumlarda idari gozetim

altina alinabileceklerini ifade etmistir.

1. Kimlik veya vatandaglik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu
bilgilerinin tespiti amaciyla,

2. Sinir kapilarinda usuliine aykir1 surette iilkeye girmekten alikonulmasi
amaciyla,

3. lIdari gdzetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde,

4. Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi

halinde.

Kanun'un 72. maddesi giivenli {giincii iilkeden gelenlerin, ilk iltica
iilkesinden gelenlerin, farkli bir gerek¢e One siirmeksizin ayni bagvuruyu
yenileyenlerin ve kendi adma basvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra,
basvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir neden gdstermeksizin veya bagvurunun
reddedilmesinin ardindan farkli bir gerekg¢e One siirmeksizin ayri1 bir bagvuru

yapanlarin bagvurularinin kabul edilemez oldugunu belirtmistir.

Uluslararas1 koruma bagvurular1 bireysel olarak sonuglandirilir. Bagvuru
sonucunda miilteci statiisii verilen kisilere yabanci kimlik numaras: iceren ti¢ yil
stireli kimlik belgesi, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere ise yabanci
kimlik numaras1 igeren bir yil siireli kimlik belgesi diizenlenir. YUKK ile
uluslararas1 koruma basvurusu yapanlara veya statli kazananlara egitim ve 0gretim,
sosyal yardim ve hizmetlere erisim, saglik hizmetlerine erisim ve is piyasasina erisim

haklar1 taninmustir.

YUKK ayrica bagvurunun geri ¢ekilmesi veya ¢ekilmis sayillma nedenleri,

hizlandirilmis degerlendirme, karara itiraz ve yargr yolu, bagvuru sahibi ig¢in
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avukatlik ve danigsmanlik hizmetine dair hususlar, sartli miiltecinin ve ikincil koruma
statlisii  sahibinin ikametine dair yiikiimliilikler, miilteci statlisii verilenlere
diizenlenecek kimlik ve seyahat belgesi, uluslararasi korumadan yararlanan kisinin
statiisiinlin hangi sartlarda sona erecegi ve goniillii olarak geri donmek isteyenler i¢in

saglanacak nakdi destek konularinda da diizenlemeler yapilmistir.

YUKK kitlesel akinlar ile iilkemize gelen yabancilar i¢in “gecici koruma”
statiisiinii dngdrmiistiir. YUKK'un 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigr iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.” ifadesi ile hangi durumlarda gegici korumanin saglanacagini
aciklamistir. YUKK'ta hangi durumlarda gegicici korumanin uygulanacag belirtilmis
ancak usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerin Bakanlar Kurulu'nca hazirlanacak
yonetmelik ile diizenlenmesini 6ngormistiir. Bu maddenin hilkmii geregince
22.11.2014 tarihinde Gegici Koruma Ydnetmeligi yayimlanarak yiiriirliige girmis ve

gecici korumaya dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

Gegici koruma Yonetmeligi'nin 7. maddesi kitlesel akinla gelenlerin gegici
koruma altina aliabilmeleri i¢in ayrica Bakanlar Kurulu'nca da gegici koruma
kararmin alinmas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica Yonetmelik Bakanlar Kurulu
kararindan Once gelenlerin gecici koruma altina alinamayacagim1 da ifade etmistir.
Gegici Korum Yonetmeligi'nin 7. maddesi sadece kitlesel akin ile gelenlerin degil
kitlesel akina yol agan olaylar neticesinde bireysel olarak gelenlerinde gegici koruma
kapsamma alinacagm belirtmistir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerde Bakanlar

Kurulu kararinca gegici koruma altina alinmustir.**

Yonetmelik, gecici koruma amaciyla gelenlerin dncelikle valilikler tarafindan
kurulup ve yonetilen sevk merkezlerinde kayit altina alinacagin ifade etmistir. Kayit
islemi tamamlanan kisilere herhangi bir harca tabi olmayan iizerinde yabanci kimlik
numarast bulunan “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” verilir. Gegici korumadan

faydalananlara saglanacak hizmetler Gegici Koruma Yonetmeliginin 26-32.

*¥ Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 167.
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maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore gegici koruma altina alinan kisilere saglik,
egitim, sosyal yardim ve calisma haklart tanimlanmistir. YoOnetmelikte gegici
korumanin sona ermesi, gecici koruma sahiplerinin aile birlesimleri, avukatlik
hizmetlerinden faydalanmalar1 ve gegici korumanin sona ermesi durumunda

yapilacak islemler de diizenlenmistir.

3.2.4.3. Go¢ Yonetiminin Kurumsallasmasi: Goc Idaresi Genel

Miidiirliigii

YUKK o6ncesinde Tiirkiye'de sadece go¢ alaninda uzmanlagmis bir kurumsal
yapt bulunmamaktaydi. Birden fazla kurum go¢ konusunda kendi alanlar ile ilgili
olan konularda gorev almistir. Emniyet Genel Miidiirligli Yabancilar Subesi ve
Valilikler diizensiz go¢menleri tespit etme, geri gonderme merkezlerinde barindirma

ve siir disi etme islemlerini yerine getirmekteydiler.””

Tiirkiye'nin son donemde
diizensiz gd¢menler icin hedef {ilke haline gelmesi yabanci goglerinin artmasi idari
yetersizlikler go¢ alaninda 6zel bir kurumun kurulmasi gereksinimini olusturmustur.
Bu kapsamda YUKK'un 103. maddesi geregince; go¢ alanina iligkin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve
insan ticareti magdurlarmin korunmasiyla ilgili 15 ve islemleri yliriitmek iizere
Icisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. YUKK'un 104.

maddesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri asagidaki gibi

siralanmastir;

1. Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin  belirlenmesi konularinda c¢alismalar yiiriitmek ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasint izlemek ve

koordine etmek,

*% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye'nin Smir Otesi Gog politikalart ve Yonetimi”,
Birey ve Toplum Dergisi, Cilt No. 5, s.46.
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2. Go¢ Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini  yiirtitmek, Kurul
kararlariin uygulanmasini takip etmek,

3. Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

4. 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayil1 iskdn Kanununda Bakanliga verilen gérevleri
yiirtitmek,

5. Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

6. Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri ylriitmek,

7. Uyum siire¢lerine iligkin ig ve islemleri yiiriitmek,

8. Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiirlitmek,

9. Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

10. Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitilen calisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yliriitilmesine
destek vermek,

11. Mevzuatla verilen diger gorevleri yliriitmek,

GIGM, Emniyet Genel Miidiirliigii'niin gd¢ alanindaki gorev ve
sorumluluklarin1 devralarak teskilatlanma siirecine girmistir. Merkez teskilati
kanunun yaymm tarihi itibari ile goreve baslarken tasra teskilati 18 Mayis 2015'te
faaliyete girmistir.”>' YUKK, GIGM'in 81 il, 148 ilge ve yurtdisinda
teskilatlanmasin1 ongdrmiistiir. Kanun yurtdisi teskilatinin gé¢ miisavirliklerinden ve

gbc ateselerinden olugmasini ongdrmiistiir.

»! Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Gog¢ Yonetimi Ve Gog Politikalarmin
Gelisimi: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Uluslararasi1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt No. 9, s.
20609.
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Sekil 3: Gog idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi®?

3.2.4.4. Gog Politikalar1 Kurulu

YUKK Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi alaninda

calismak iizere GoO¢ Politikalar1 Kurulu'nun kurulmasint 6ngdérmiistiir. YUKK'un

2 T.C. lgigleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-
semasi_273_274_281, (03.02.2017).
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105. maddesinde de Go¢ Politikalar1 Kurulunun igisleri Bakaninin baskanliginda,
Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri,
Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme bakanliklar1 miistesarlar1 ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskam ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusacagi belirtilmistir. Kanun'da Gog
Politikalar1 Kurulunun yilda en az bir kez toplanacagi hilkmii bulunmaktadir.

Kurulun gorevleri ise asagidaki sekilde siralanmistir;

1. Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek,

2. GoO¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak,

3. Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

4. Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve {lilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslari
belirlemek,

5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ercevesinde, Tiirkiye nin
yabanci isgiicii ihtiyacina iligkin esaslari belirlemek,

6. Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek,

7. Gog alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kurulusglarla etkin is birligi ve bu
alandaki ¢alismalarin gergevesini belirlemek,

8. GoO¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.

121



SONUC

Insanligin baslangic1 ile baslayan gd¢ olgusu giiniimiizde bircok iilkeyi
etkiler hale gelmesinden dolay1r uluslararasi alanda 6nemli bir giindem maddesi
haline gelmistir. Genel olarak daha iyi bir yasam arayis1 sonucunda ger¢eklesen go¢
olgusu genel olarak iktisadi, cografi, toplumsal ve siyasal nedenler neticesinden

meydana gelmektedir.

Gog¢ olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen akademik
alanda 19. ylizyilda incelenmeye baslanmis ve go¢ olgusu {izerine cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Go¢ olgusu iizerine yapilan tanimlamalarin ortak noktasi
1se mekan degisikligi lizerine olmustur. Goglin neden meydana geldigi lizerine ¢esitli
teoriler de ortaya cikmistir. Her teori kendi i¢inde bulundugu dénem ve kosullara
gore gelistirilmis ve ¢ogu teori ekonomik etkenlerin gdciin ortaya ¢ikmasina yol
actigimi belirtmistir. Ancak giinlimiiz diinyasinda ger¢eklesen goc hareketlerinde
sadece ekonomik etkenler belirleyici olmamakta, bununla birlikte iilkelerde yasanan
siyasi istikrarsizliklar, savaslar ve dogal afetlerde goge yol agcan Onemli etkenler

olmaktadir.

Uzun yillar boyunca Avrupali somiirgeci iilkelerden somiiriilen {tlkelere
yonelik go¢ hareketleri olmustur. Ancak ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bu durum
tam tersine donmiis ve kaynak iilke olan Avrupa iilkeleri hedef iilke konumuna
gelmistir. Oncelikle somiirge iilkelerinde bulunan Avrupa devletlerinin vatandaslari
geri donills gogleri gerceklestirmistir. Bununla birlikte yeniden yapilanma ve

ekonomik kalkinma siirecine giren bircok Bati Avrupa iilkesi isgilicli aciklarin
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gocmen isciler ile kapatmaya calismistir. Gogmen isgilerin belirli siireler ile
calistiktan sonra lilkelerine geri donecegi diisiiniilmiis ancak gd¢men isgiler kalict
olmuslardir. 1970'1 yillarda diinyada yasanan ekonomik kriz sonucunda gégmen is¢i
programlar1 durdurulmus ve Avrupa'ya yonelen go¢ hareketleri sekil degistirmistir.
Bu dénemde aile birlesimi amaciyla go¢ hareketleri gergeklesmistir. Avrupa tilkeleri
ekonomik kalkinmalarinda kilit rol oynayan is¢ilerin aile birlesimlerini engellemeye
calismis olsa da basarili olamamislardir. 1990l yillarda Avrupa'ya yonelen yogun
bir miilteci hareketi baglamistir. SSCB'nin yikilmasi, Kuzey Afrika ve Ortadogu'da

yasanan ¢atismalar sonucunda yerinden edilen bir¢ok kisi Avrupa'ya yonelmistir.

Ekonomik birlik olarak kurulan AKCT giderek siyasal bir birlik haline gelmis
ve AB adin1 almistir. Siyasal birlik haline doniisen AB go¢ politikalarin1 da
Maastricht Antlagsmasi ile AB'nin ortak alanina almistir. Antlagma ile go¢ ve iltica
politikalart ii¢ stitun {izerine olusturulan AB yapisi iginde iiclincli siituna
yerlestirilmistir. Ancak go¢ konusunun ortak alana dahil edilmesinden 6nce kurulan
Trevi Gruplar1 ve imzalanan Tek Avrupa Senedi ve Schengen Antlagsmasi ortak go¢
politikalarinin temelini olusturmustur. Amsterdam Antlagmasi ile birlikte ise goc
konusu ii¢ siitunlu yapimin birinci siitununa taginmistir. Bdylece AB organlarinin
alacaklar1 kararlarin Ingiltere, Irlanda ve Danimarka digindaki iiye devletlere

baglayiciligi saglanmistir.

Go¢ ve goc politikalart AB'de 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur.
AB'nin gerceklestirdigi Tampere ve Seville Zirveleri ile uyguladigt Lahey ve
Stockholm programlar1 ile go¢ ve iltica konularinda onemli kararlar alinmistir.
Ancak alman kararlar incelendiginde go¢iin insani boyutundan c¢ok giivenlik
boyutunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Zira diizenlenen zirveler ve hazirlanan
programlarda go¢lin Onlenmesine, dis siirlarin glivenliginin arttirilmasina, kaynak
ve transit ilkeler ile geri kabul antlagmalarinin imzalanmasina yonelik kararlar
alinmis ve hedefler belirlenmistir. Gergeklestirilen zirveler ve uygulanan
programlarda AB icindeki gogmenlerin uyumu ve 1rk¢iligin 6nlenmesine dair alinan

kararlar ise olumlu yonde degerlendirilen kararlardir.
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11 Eyliil saldirilarindan sonra diinyada go¢ olgusu giivenlik sorunu olarak
goriinmeye baslanmis ve bu durum AB'yi de etkilemistir. AB gog¢ politikalarini
giivenlik politikalar1 dahilinde ele almistir. Bu dogrultuda Eurosur ve Frontex gibi
kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslarin kurulmasi ile birlikte kendi i¢inde sinirlari
kaldirip serbest dolasimi saglayan AB dis sinirlarini daha keskin ve kalin bir hale

getirmistir. AB i¢in “Avrupa Kalesi” elestirileri de bu donemde dile getirilmistir.

AB'de  vize muafiyeti ve geri kabul antlagmalar1 = gdcilin
giivenliklestirilmesinde ve dissallagtirilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Zira
AB genellikle vize muafiyet antlagsmalarima karsilik imzaci llkelere geri kabul
antlagmas1 imzalamaya zorlamaktadir. Bir diger deyisle vize muafiyetini geri kabul
antlasmasina karsilik miikafat olarak sunmaktadir. Ozetle AB transit ve kaynak
iilkeler ile yaptig1 geri kabul antlagsmalar1 araciligiyla smirlarint ve gozetim
mekanizmalarin1  digsallagtirmakta, siirlarini  giivenlik  altina  alarak — gdci

giivenliklestirmektedir.

Tiirkiye sahip oldugu tarihsel ge¢mis, cografi ve toplumsal yapisindan dolay1
goc ile ice ige olan bir {ilkedir. Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye, Tiirk
soyundan ve kiiltiiriinden olan kisileri gogmen olarak {ilkeye kabul etmistir. Sadece
Tirk soyundan ve kiiltiiriinden olan kisilerin kabul edilmesindeki amag yeni kurulan
devlette homojen bir toplum olusturmak olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye 1960'l1
yillardan itibaren yurtdisina is¢i gondermeye baslamistir. Yurtdisina is¢i
gonderimleri bu donemlerde devlet politikas1t haline gelmis ve yurtdisina giden
iscilerin  getirdigi  dovizler ile Odemeler dengesindeki acigin kapatilmasi
hedeflenmistir. Gergektende bu donemde yurtdisina giden iscilerin getirdigi
dovizlerin Tiirk ekonomisine biiyiik katkist olmustur. Tiirkiye'nin yurtdisina isci
gonderimlerinden dolayr kendisini geleneksel go¢ veren bir iilke konumuna

getirmistir.

1980'li yillardan itibaren Ortadogu'da yasanan siyasi istikrarsizliklar ve
savaglar Tiirkiye'ye yonelen miilteci hareketlerinin baglamasina yol agmistir. Bdylece
Tiirkiye sadece Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan kisileri kabul etme politikasini

degistirmistir. Tiirkiye bu donemden sonra yogun miilteci ve diizensiz hareketlerine
124



maruz kalmaya baglamistir ve bu durum giinimiizde de devam etmektedir.
Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gd¢ ve miilteci hareketleri geleneksel go¢ veren bir iilke

konumunu kaynak, transit ve hedef iilke konumuna ¢evirmistir.

Tiirkiye kendisine yonelen miilteci ve kitlesel goc¢ hareketlerine karsi siirekli
olarak agik kapi politikas1 izleyerek go¢ olgusuna karsi insani bir tutum gelistirmistir.
2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢ savasin ardindan sinir kapilarini acarak
milyonlarca Suriyeliyi iilkeye kabul etmesi bunun canli 6rnegini olusturmaktadir.
Zira AB, Avrupa topraklarina ulasan Suriyelileri geri gondermeye ve Avrupa'ya
ulagmalarin1 engellemeye c¢alisirken Tiirkiye sayilari i¢ milyona yaklasan Suriyeliyi

Gegicici Koruma altina alarak koruma saglamistir.

Tiirkiye'nin AB'ye adaylig: siirecinde go¢ konusu 6nemli konulardan biridir.
Zira Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi konumundan dolayr Kafkas, Ortadogu ve bazi
Afrika tilkeleri i¢in Avrupa'ya agilan bir kap1 durumundadir. AB {ilkelerine ulagsmak
isteyen diizensiz go¢menler Tiirkiye'yi bir durak olarak kullanmakta ve Tiirkiye
tizerinden AB {ilkelerine ge¢cmeye c¢alismaktadirlar. Bu dogrultuda AB goc
politikalarinin uyumu kapsaminda Tiirkiye'nin sinir giivenliklerini arttirmasini ve
“Entegre Sinir YoOnetim Sistemi”ni kurmasini talep etmektedir. Boylece Tiirkiye
tizerinden AB topraklarina wulasan diizensiz gog¢men sayisini  azaltmay:
hedeflemektedir. Gorildiigiic gibi AB Tiirkiye {izerinden de smnirlarim

giivenliklestirmeyi ve digsallastirmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye AB uyum siirecinde go¢ politikalarinin uyumlulastirilmas: amaciyla
cesitli programlar ve ¢alisma gruplari kurmustur. AB raporlarinda da Tiirkiye'nin
sistemli bir go¢ politikasi ve yonetiminin bulunmadig1 ve go¢ alaninda daginik bir
mevzuata sahip oldugu uzun yillar elestirilmistir. Nihayetinde yapilan ¢alismalarin
sonucunda Tiirkiye gog¢ politikalarinin AB gb¢ politikalarina uyumlulastiriimasi
amactyla 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
cikarilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile go¢ alanindaki daginik
mevzuata son verilmis ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi ile gog

yonetiminin kurumsallagmasi saglanmistir.
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6458 Sayili Yabancilar ve Uluslar arast Koruma Kanunu ile AB
miiktesebatina uluslar arasi koruma alam disinda uyum saglanabilmistir. Ikamet
izinleri ile ilgili kanunda yapilan diizenlemeler AB miiktesebati ile uyumlu olmustur.
Ozellikle uzun dénem ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izinlerinin
kosullart AB miiktesebati ile bire bir benzerlik gostermektedir. Gegici koruma
statiisii ilk defa 6458 sayili kanun ile taninmistir ve boylece kitlesel gog
hareketlerinde de AB miiktesebat1 ile uyum saglanmistir. Siir dis1 etme ve idari

gbzetim konular1 da AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmistir.

Uzun yillar AB ilerleme raporlarinda da elestiri konusu olan uluslararasi
koruma alanindaki cografi kisitlama uygulamasi 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile de son bulmamis ve bu uygulama devam
ettirilmistir. Ancak Tiirkiye'nin iltica alaninda uluslararasi standartlara ulasabilmesi
icin cografi kisitlama uygulamasini kaldirmasi gerekmektedir. Cografi kisitlamanin
kaldirilmasi i¢in Tiirkiye'nin uzun vadeli bir program belirleyerek teknik altyapisini
gelistirmesi ve entegre sinir yonetimini hayata gegirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde gerekli onlemler alinmaksizin cografi kisitlamanin kaldirilmasi durumunda

Tiirkiye'nin kiilfetini artirmaktan baska bir duruma yol agmayacaktir.

Genel olarak baktigimizda Tirkiye'nin AB gb¢ politikalarina biiyiik oranda
uyum sagladigim1 gérmekteyiz. Ancak agik bir gercekte vardir ki Tirkiye'nin gog
olgusuna yaklasimi insani olarak AB'nin 6niindedir. Bu konuda da AB'nin Tiirkiye'ye

uyum saglamasi gerekmektedir.
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