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ONSOz

Kismi sureli is s6zlesmeleri butin dunyada ve ozellikle de Avrupa
Birligi'nde, ¢alisma yasaminin gelismesi ile teknoloji ve Uretim modellerinin
hizli degisimi kargisinda, calisma sartlarinda ve surelerinde esneklige
duyulan ihtiyag dogrultusunda ortaya cikmis ve gelisimini gostermistir.
Avrupa Birligi mevzuatinda kismi sureli s6zlesme somut olarak dizenlenmisg,
s6z konusu diizenlemeler 4857 sayili is Kanunu'nu da kismi sireli
sozlesmeleri dlzenleme konusunda tegvik etmistir. Avrupa Birligi s
Hukuku’nda, uygulamada giderek yayginlagan kismi sureli is sézlesmeleri, bu
sekilde caliganlarin tam sureli galismalar karsisindaki durumlari da goz
onlne alinarak 97/81 sayili Yénerge ile dizenlenmis, bu dlzenlemeler cesitli
Avrupa Adalet Divani kararlari ile de desteklenmistir. Ozellikle kismi siireli
calismalarin kadinlar tarafindan tercih edilmesi sézlesme tlrleri agisindan
ayrimcilik konusunu gundeme getirmis ve bu konuda cgesitli dizenlemelerin

yapilmasini gerektirmigtir.

Calismada, genel olarak kismi sureli i sodzlesmesi kavrami
incelendikten sonra, Avrupa Birligi is Hukuku’ndaki kismi siireli is sézlesmesi
kavrami ve mevzuattaki duzenlemeler, kismi sureli ¢alismanin ortaya
¢cilkmasindaki etken faktor olan esneklik kavrami, Avrupa Birligi sosyal
politikasl ve bu konuda yapilan Anlagsmalar ile diger dizenlemeler de dikkate
alinarak incelenmistir. Calismada ayrica, esitlik ilkesi ve ayrimcilik konulari
ele alinarak kismi sureli c¢alisanlarin c¢alisma hayatindaki durumlari
incelenmis ve calisanlarin karsilastiklari problemlere yer verilerek konu

acgiklanmaya calisiimistir.

Bu ¢alismanin gergeklestiriimesinde oncelikle bilgi ve deneyimiyle beni
yonlendiren ve sabrini esirgemeyen danisman hocam Sayin Prof. Dr. Hamdi
MOLLAMAHMUTOGLU’na, aileme ve esime tesekkiir ediyor; siikranlarimi

sunuyorum.
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GiRiS

Dunyada ekonomik ve teknolojik gelismeler ig iligkilerini etkilemekte,
bu durum gunumuz is iligkilerine esneklesme, dolayisiyla klasik is sd6zlesmesi
biciminden uzaklagsma olarak yansimaktadir. Bunun en oOnemli ornegi,
uygulamada da giderek yayginlasan ve istihdamin artisina katkida bulunan
kismi sureli is s6zlesmeleridir. Kismi sureli ¢alisma, tam sureli is bulma
olanagd! olmadigi durumlarda istihdam agisindan c¢alisanlar i¢in ve galisma
yasaminda esneklik sagladigindan isverenler agisindan bir ¢dzim olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Is Hukuku'nda kismi sireli galisma, Avrupa Birligi’nin
97/81/EC. sayih Yonergesi ile yuarurlige konulan “Kismi Sureli Calisma
Hakkinda Cerceve Anlasma” ile dizenlenmigtir. Getirilen dizenleme ile kismi
sureli is s6zlesmesinin tanimi yapilmig, kapsami belirlenmis ve ayrimi hakli
kilan bir neden olmadikg¢a tam sureli ¢alisan emsal isciden farkl isleme tabi
tutulamayacagi hikme baglanmistir. S6z konusu duzenleme ile, kismi sureli
calismanin gonullulik esasinin geligtiriimesini kolaylastirmak ve calisma
saatlerinin esneklestiriimesi amaclanmistir. Ayrica, cesitli Avrupa Birligi
Adalet Divani kararlari ile de kismi sureli ¢calisanlarin ¢alisma sureleri ve bu
¢alisanlara karsi ayrimcilik konularinda igtihat olusturulmustur. Avrupa Birligi
is Hukuku'nda kismi siireli calisanlara karsi ayrimcilik konusu, kadinlarin bu
calismayl yogun olarak tercih etmeleri nedeniyle cinsiyet ayrimciligi

kapsaminda degerlendiriimektedir.



Kismi sdreli is soOzlesmesi, genelde kadinlar tarafindan tercih
edilmektedir. CUnkU aile i¢i sorumluluklari ve ¢ocuklarin bakimi onlarin tam
sureli calismadan uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan kismi
sureli calisma kadinlarin istihdam edilmelerinde dnemli bir rol oynamaktadir.
Diger yandan, gengler de 6grenim hayatlarini devam ettirirken bir yandan da
calisma hayatinda vyerlerini alabilmektedirler. Geg¢im sikintisindan dolayi
calisma hayatindan kopamayan emekliler de kismi sureli ¢alismayi tercih

etmektedir.

Calismamizin konusunu, genel olarak kismi sureli calisma kavrami ile
birlikte ele alarak Avrupa Birligi is Hukuku'nda kismi siireli is sdzlesmesinin
duzenlenmesi, uygulanmasi ve kargilasilan problemler ile ¢6zim yollar

olusturmaktadir.

Ug béliimden olusan calismanin ilk boliminde, genel hatlariyla kismi
sureli is sozlesmesi kavrami, kismi sureli is sOzlesmesi tanimi ve unsurlari ile
ele alindiktan sonra, kismi sureli is s6zlesmeleri agisindan ayrimcilik yasagi
ve kismi sureli is sdzlesmelerinde Ucret ile diger iscilik haklari incelenmis,
daha sonra da yasal dizenlemelere konu olan ya da uygulamada ortaya

cikan kismi sureli is s6zlegsmesi turleri belirlenmeye galisiimigtir.

Calismanin ikinci bolimunde, kismi sireli is sozlesmelerinin
uygulanmasini ve yasal zeminde duzenlenmesini saglayan Avrupa Birligi
sosyal politikasi kapsaminda kismi sureli ¢alisma ile ilgili mevzuat ve tarihi
gelisimi ele alinmaya calisiimis, bu kapsamda Avrupa Birligi sosyal
politikasinin gelisimi, Avrupa Sosyal Sarti ve bununla baglantili olarak
calisma hayatinda esneklik kavrami incelenmeye caligiimigtir. Yine ayni
boliimde, bu gelisim siirecinin sonucu olarak Avrupa Birligi is Hukuku’nda
Kismi sureli is so6zlesmesi kavrami, tanimi ve unsurlar incelenerek

somutlagtirilmaya galisiimigtir.



Nihayet galismanin Uglincii bélimiinde ise, Avrupa Birligi Is
Hukuku’nda kismi sureli is s6zlegsmelerinden dogan sorunlar ve ¢ozum yollari
ele alinmigtir. Burada, oncelikle kismi sureli galisanlarin ¢aligsma hayatindaki
durumu; kadinlarin durumu, kismi sureli galismanin goruldugu is alanlari,
tercih edilme gerekgeleri ve olumlu ile olumsuz yonleri dikkate alinarak
incelenmeye calisiimistir. Daha sonra ise kismi sureli c¢alisanlara kargi
ayrimcihik sorunu ve esitlik ilkesi Uzerinde durulmus, bu baglamda
ayrimcihgin onlenmesi ilkesi, kadin-erkek esitligi ve kismi sureli is sozlesmesi

bakimindan ayrimcilik konulari ele alinmigtir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK KISMi SURELI i$ SOZLESMELERI

I- GENEL OLARAK KISMi SURELI i$ SOZLESMESIi KAVRAMI

A- Tanimi

Is Hukukunun gelisimi sanayilesmeyle baslamis ve iscinin korunmasi
dusuncesi ile devam etmistir. Ancak, sonralari isginin korunmasi kavraminin
kargisina is hukukunun, calisma sartlarinin esnek bir duruma getiriimesi
dusuncesi ortaya ¢lkmaya baslamis ve Ogretide tartismalara yol agmigtir.
SOz konusu talepler bazi nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenlerden biri,
teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikte isgicune duyulan ihtiyacin nispi
oranda azalmasi ve nitelikli eleman arayisidir.® ikinci neden ise, uluslararasi
duzeyde rekabetin artmasinin, isletmelerin yeni sartlara uyum saglama
geredini dogurmasidir.? Sermayenin uluslararasi bir ézellik kazanmasiyla

uluslararasi pazarlara uyum saglama gerekliligi dogmaktadir.

Bu durumda igletmelerin daha Uuretken c¢alisma ihtiyaci ortaya
ctkmaktadir. Dolayisiyla, igletmelerin rekabetci bir ortamda var olabilmeleri ve

uretimi arttirabilmeleri icin esneklik kavramina ihtiya¢c duyulmaktadir.

S6z konusu nedenlerle ortaya ¢ikan esneklik kavrami ile tretim bigimleri,
siireleri ve yerleri degismektedir.® Bunun sonucu olarak, yeni istihdam tiirleri
ortaya c¢ikmaktadir. Klasik galisma bigimleri yerine, kismi sdreli ¢alismalar
tercih edilmekte ve ¢agri Uzerine galisma, is paylasimi, gegici i iligkisi, evde
calisma, tele galisma gibi atipik is sOzlesmesi turleri ile yogunlastiriimig is

1 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2008, s.17.
2 SUZEK, Sarper, a.g.c., s.17.
¥ AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, 6. basim, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s.294.



haftasi, kisa sureli ve telafi ¢calismasi, kayan is sureleri gibi esnek calisma

sureleri ortaya gikmaktadir.

1- Klasik Kismi Sureli Calisma

Uygulamada kismi sureli ¢alismanin bir¢ok turuyle karsilagiimaktadir.
Bunlardan bir tanesi “klasik kismi sireli calisma’dir.* Ogretideki tanima gére
klasik kismi sureli galisma; “calisma saatlerinin miktari ile konumunun daha
onceden kesin bicimde belirlendigi bir kismi calisma turidir’. ° Klasik kismi
sureli galigsma, kismi ¢alismanin tanimindan da anlasilacagi tzere, “normal is
suresinden daha kisa bir ¢calismayi, genellikle yarim gun c¢alisma ve kismi

vardiya calismasi olarak yapilan galismay!” ifade eder.°

Klasik kismi slreli ¢calisma, haftanin belirli ginlerinde tam gin calisilip
diger gunlerde calisiimadan veya haftanin is glnlerinde her gin ikiser saat
calisma seklinde de vyapilabilir ki bu tar galismalar uygulamada sikga
gorulmektedir. Klasik kismi sureli calisma, “yarim gun” olarak 6gleden 6nce
veya 0gleden sonra ya da aksam yapilabilir. Bu durumda bu ¢alisma normal

is sUresinin yarisi kadar yapiimaktadir.’

Klasik kismi ¢alismanin bir gesidi olan “Kismi vardiya ¢alismasi” nda ise,
“‘isyerindeki gunluk normal is suUresinin vardiya sayisi kadar bolunerek veya
degisik uzunlukta ve konumda vardiya sureleri ile guinlik normal is suresinin

uzatilmasi seklinde yapilan calismadir”.®

* AKYIGIT, Ercan, a.g.e., 5.294.

® DEMIRCIOGLU Murat, CENTEL Tankut, Is Hukuku, Yenilenmis Dokuzuncu Basi, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 84-85.

® MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, Kasim 2008. s. 343.; CENTEL, Tankut, Kismi
Calisma, Istanbul, 1992, s. 36.

"MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, Kasim 2008. s. 343.; CENTEL, Tankut, Kismi
Calisma, Istanbul, 1992, s. 36.

® MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008. s. 343.; CENTEL, Tankut, Kismi
Calisma, Istanbul, 1992, s. 36.



2- Esnek Kismi Sureli Calisma

Kismi slreli ¢galisma, bir diger sekilde “esnek kismi sureli gcalisma” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Esnek kismi sureli galismalarda, isyerinde normal ig
suresinden daha az calisma suresi bulunmakta ve bu cgalisma suresinin

miktarini ve durumunu isveren belirlemektedir.®

Esnek galismanin bir tirl is paylasimidir. is paylasimi kavram olarak,
tam gun caligilan bir isi, birden fazla isginin is sureleri toplami ayni zamana
rastlamayacak sekilde ama toplam sire o c¢alismaya ait tUm sureyi

dolduracak sekilde paylasmalaridir.*®

Esnek kismi sureli galismanin bir diger tiru de “cagri Uzerine ¢alisma”dir.
Bu tur calismada, bir zorunlu ¢agri suresi kararlastirlmakta veya bu sure
kararlastiriimadan iscinin fiillen galisacagi sureyi isveren tespit etmekte ve o
is icin isciyi cagirmaktadir.'! Bunlardan baska gegici is iliskisi, evde calisma,

tele galisma gibi turleri de bulunmaktadir.

3- Kismi Siireli is Sozlesmesinin Tanimi

Kismi sureli galismayi agiklamak igin farkli tanimlara yer verilmistir. 4857
sayili is Kanunu’nda kismi siireli galismanin tanimi yapilmistir. Buna gére; is
Kanunu'nun 13. maddesi 1. fikrasinda; “iscinin normal haftalik calisma
suresinin, tam sdreli is s6zlesmesiyle galisan emsal isciye gore onemli
Olcide daha az belirlenmesi durumunda soézlesme kismi sureli is

s6zlesmesidir.” denilmistir. Bu tanimda belirtilen “tam sureli is s6zlesmesi”,

° AKYIGIT, Ercan, a.ge,s. 132.
Y DEMIRCIOGLU, CENTEL, a.g.c., s. 84-85.
1 AKYIGIT, Ercan, a.g.e, s. 296.



normal haftalik calisma esasina gore igyerinde gunluk calismanin yapildigi
bir calisma bigimini ifade etmektedir.? Kismi siireli calisma anlam olarak,

haftallk calismadan daha kisa slre ile yapilan c¢alisma bigimini ifade
etmektedir. * Buna gére, haftada 45 saat calisma 5 is gliniinde giinde 9 saat
olarak yapilabilir. Veya, 6 isginu gunde 7,5 saat ¢aligilarak haftada 45 saatlik
calisma tamamlanabilir. Burada gunluk ve haftalik galigma suresine gore bir

ayrim yapildigi gorilmektedir. *

Kismi sureli galisma dinyada uluslararasi ve ulusal diuzenlemelere konu
olmustur. Bir Avrupa Birligi Ulkesi olan Almanya’dan 6rnek vermek gerekirse;
Almanya’da kismi sureli is s6zlesmesi, “bir calisanin dizenli haftalik ¢calisma
suresi, karsilastirilabilir tam zamanli ¢alisanlarin dizenli ¢alisma stresinden

daha kisa olan calisma bigimi” olarak tanimlanmaktadir.*

4857 saylili is Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasinda, is sdzlesmelerinin
kismi sireli olarak diizenlenebilecedi belirtiimistir. Bu maddeye gére; “is
sOzlesmeleri belirli veya belirsiz sudreli yapilir. Bu sdézlesmeler c¢alisma
bigimleri bakimindan tam sureli veya kismi sureli yahut deneme sureli ya da
diger tiirde olusturulabilir.” denilmistir. is Kanunu'nun kismi sireli is
s6zlesmelerine iliskin hikimleri Avrupa Birligi'nin 97/81 sayili Kismi Sureli
Calisma Yonergesi ile 175 sayilli ILO sozlesmesine uygun olarak
dizenlenmistir. Uluslararasi Calisma Orglti’nin 175 sayil sdzlesmesindeki
tanima gore: Kismi sureli galisma, “normal ¢alisma suresinden onemli dlgtde
kisa, duzenli ve istege bagli calisma” dir. Kismi sureli calisan isgi:
“karsilastirilabilir tam sureli galisan isgilere gére normal ¢galisma saatleri daha

kisa olarak galistirilan isci” dir.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, 4857 Sayil1 Yeni is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi
Yenilikler”, Kamu-s Dergisi, 2004, Cilt:7, Say1:4, s. 12.

B KUSAKSIZ, Aysel, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, Cilt:13, Say1:12, s. 21.

“MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi
Yenilikler”, Kamu-s Dergisi, 2004, Cilt:7, Say1:4, s. 12.

1 pRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Calisma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Yil:1, Say1:1, s.
192.



Avrupa Birligi'nin 97/81 sayili Kismi Sureli Calismaya iligkin Yénergesinde
“tanimlar” bashgi altinda kismi sureli ¢alisan tanimi yapiimigtir Buna gore;
kismi sureli kismi slreli calisma “normal g¢alisma saati, bir yila kadar olan
istihdam suresi Uzerinden haftalik veya ortalama olarak hesaplanan, ancak
tum gun calisanla karsilastirildiginda daha az olan c¢alismay! ifade eder”
denilmektedir. Yine Yonerge'de, emsal isginin de tanimi “karsilastirilabilir tam
gln calisan” adi altinda yapilmistir. Buna gére; emsal isci, “ayni isyerinde
ayni tur is sOzlesmesi veya istihdam iliskisine sahip ayni veya benzeri is ya
da meslekte galigsan ve kidem, nitelik gibi diger 6zelliklerin de dikkate alindigi
tam gun calisani kisiye yoneliktir” seklinde dizenlenmigstir (m. 3/1,2). 4857
saylll Is Kanunu'nda yapilan diizenlemede “kismi sireli is sdzlesmesi’
taniminin, Avrupa Birligi Yonergesi'nde ise “kismi sireli ¢calisan” taniminin

yapildigi goérilmektedir.

Is Kanunu’nda emsal isci konusunda ise, belirli siireli is s6zlesmelerine
iliskin diizenlemeye (is K. m. 12/son) paralel bir hiikim éngérilmustir. is
Kanunu'nun 13. maddesinin 3. fikrasinda; “Emsal isg¢i, isyerinde ayni veya
benzeri iste tam sireli calistirilan iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadigi
taktirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer igi Ustlenen

tam sureli is sdzlesmesiyle caligtirilan ig¢i esas alinir.” denilmektedir.

Maddenin gerekgesinde; “Ulkemizde de sayilari gittikge artan kismi sreli
calismalari tesvik etmek Uzere, bu tur is s6zlesmelerinin tanimi yapiimis ve
ayrimi hakh kilan nedenler olmadikga, emsal tam sureli s6zlesmeye gore
calisan isciden farkli bir igleme tabi tutulamayacadi hikme baglanmistir.
Avrupa Birligi'nde Konsey tarafindan 97/81 sayili Yonerge ile yururluge
konulan sosyal taraflarin meydana getirdikleri “Kismi Sureli galisma Hakkinda
Cerceve Anlasmasi’nda belirtildigi Gzere, bu anlasmanin amaci, bir yandan
kismi sureli calisan isgilere yodnelik ayrimciligi ortadan kaldirmak, diger
yandan kismi zamanli galismanin gelismesine serbest irade temelinde tesvik

etmek ve igverenlerle isgilerin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde c¢alisma



surelerinin esnek bir organizasyon cgergevesinde duzenlenmesine katkida

bulunmaktir.” denilmigtir.

is Kanunu’nun 13. maddesinin 4. fikrasinda; “isyerinde calisan isgilerin,
niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi sureliden tam sureliye veya
tam sureliden kismi sureliye gegirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos
yerler zamaninda duyurulur.” denilmektedir. Burada, kismi sureli galisan
iscilerin tam sureli sbzlesmeye geciriime konusunda taleplerinin igveren

tarafindan dikkate alinacagi hiikkme baglanmaktadir.®

is kanunu 13. maddesinin gerekcesinde; “isyerinde calisan iscilerin kismi
sureliden tam sureliye ya da tam sureliden kismi sureliye gegis igin isverence
kolaylik saglanmasina iligkin dizenleme 97/81 sayili Yonergenin bir

geregidir.” denilmigtir.

Kismi sureli galisma, “is¢i ile isveren arasinda karsilikli anlagsmayla olusan
ve normal is suresinden daha az olan duzenli c¢alisma” olarak
tanimlanabilir.” Diger bir deyisle, kismi siireli calisma, bir calisanin diizenli
haftalik calisma suresi, kararlastirilabilir durumdaki tam zamanlh istihdam
edilen cgalisanlarin duzenli haftalik calisma slresinden daha kisa ise s6z

konusudur.!®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ( OECD), kismi siireli calismayi ve
kismi sureli ¢alisan isciyi tanimlamigtir. Buna goére; kismi sureli ¢alisma,
“gonullt olarak kabul edilen ve tam sureli calisma bigimi ¢alisma suresinden

kisa olan( bu sure genellikle haftada 30 ile 35 saatin altindadir) calisma

1 SUZEK, Sarper, a.g.e., s. 246.
Y UNAL, Ayse, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri”, Kamu-s, 2005,
Cilt:8, Say1:1, s.112.

8 PRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Calisma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Yil:1, Say1:1, s.
192.
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bigimidir”.’® Kismi sireli calisan isci; “genellikle isinde haftada 30 saatin
”20

altinda galisan isgidir

4- Kismi Calismanin Kisa Calisma ve Mevsimlik Caligmadan

Farklan

Kismi sureli calisma acisindan, kismi sureli ¢alisma ile kisa calisma
arasindaki farklara da deginmek gerekmektedir. isveren kisa calisma
talebinde bulundugunda, bunun onayl tamamen Bakanlhgda bagl olacaktir.
Ancak, kismi ¢alisma yapilabilmesi i¢in boyle bir onay gerekli olmayacak, is¢i
ve igsveren taraflarin serbest iradelerine baglh olacaktir. Dolayisiyla, kismi

calismada ayrica resmi bir makamin onayi aranmayacaktir. %

Kismi ¢aligmada ¢aligma suresinin normal galisma suresinin dnemli
dlguide altinda olmasi s6z konusudur. Ornegin haftalik 45 saat yerine 30 saat
calisiimasi halinde kismi ¢alisma vardir. Bu tar bir kismi ¢alisma da aynen
kisa galismada oldugu gibi guinde 5 saat Uzerinden 6 isgununde veya glnde
7.5 saat (izerinden 4 isgliniinde uygulanabilecektir.?? Kisa calismada ise
sadece calisma suresinin onemli Olgude altinda oldugu hallerde degil

isyerinde gegici bir sure ¢alisiimadigi hallerde de s6z konusu olacaktir.

Kisa gcalismada, isveren tek tarafli olarak kisa ¢alismanin baslama ve
bitis tarihlerini belirler ve isci buna uymak zorundadir. Oysa, kismi ¢alismada,
isveren eger tek tarafli olarak kismi sureli galismayi talep ediyorsa, is¢inin

bunu kabul etme zorunlulugu yoktur. 2 Kismi siireli calismada, kismi siireli

9 OECD 2005 Raporu.
20 KUSAKSIZ, Aysel, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, Cilt:13, Say1:12, s. 20.

! DEMIR, Fevzi, “Kisa Calismalar ve Is Sézlesmeleri Uzerine Etkileri”, Legal Is Hukuku Dergisi,
2009, Say1: 22, s. 547.

22 DEMIR, Fevzi, a.g.e., s. 547.

% DEMIR, Fevzi, a.g.e., s. 547.
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calismayi isci kabul etmediyse, ¢alisma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle
is soOzlesmesini hakli sebeple fesih hakkini kullanabilir. Ayni sekilde,
Bakanlikga onaylanan kisa c¢alisma kararini is¢i kabul etmek zorunda
oldugundan, is Kanunu’nun 24/Il,f maddesindeki “calisma sartlarinin
uygulanmamasi” na dayanarak “hakli sebeple fesih” hakkini

kullanamayacaktir. Bu durumun istisnasi ise, is¢inin kisa galisma yapildigi

donemde, kisa galisma 6denegine hak kazanamamig olmasidir. 24

Yine, kismi ¢alisma ile mevsimlik galismayi da karsilastirmak gerekir.
Kismi sureli is s6zlesmesinde, kismi sureli ¢calisma haftalik calisma saatine
gore belirlenmektedir. Mevsimlik is s6zlesmesinde de ¢alisma, yilin belirli bir
béliminde vyapilmakla beraber yine c¢alisma hafta esasina gore

yapilmaktadir.

Mevsimlik iste, isci calistigi donemde kismi sureli ya da tam sureli
caligabilir. Mevsimlik iscinin yil igerisinde kismen c¢alistigi sOylenebilirse de

bu durum kismi siireli is sézlesmesi olarak degerlendirimemelidir. 2

Mevsimlik calismanin yogun olarak yapildigi turizm sektérunde, otel,
lokanta ve eglence is kolunda kismi sureli ¢alismanin bir tard olan ¢agr
Uzerine calismaya sikga rastlanmaktadir. Ancak, c¢agri Uzerine c¢alisma,
Kanun’da da belirtildigi gibi kismi sureli is s6zlegsmesinin bir turl oldugundan
burada, kismi sureli is sozlegsmeleri i¢in belirtilen agiklamalar gegerli olacaktir.
Fakat, mevsim basinda iscinin igse cagrilmasi, cagri Uzerine c¢alisma ile
benzerlik gostermektedir. Bunun yani sira, mevsimlik is¢i c¢alisacagi

mevsimlik dénemde cagri lizerine calisma seklinde de istihdam edilebilir. 2°

¢ DEMIR, Fevzi, a.g.e., s. 547.
2 KAR, Bektas, “Mevsimlik Is”, Sicil Dergisi, Aralik 2006, Y1l:1, Say1:4, s. 71.
2 KAR, Bektas, a.g.e., S. 71.
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Kismi sureli galismanin diger ¢calisma tiurlerinden ayirimi yapilirken tg
unsur Uzerinde durulmaktadir: Sare, sureklilik ve serbest irade unsuru. Bunlar
dikkate alinarak kismi slreli calisma “normal calisma suresinde kisa, duzenli

ve istege bagi calisma sekli” olarak tanimlanabilir.?’

Dunyada ortaya cikan teknolojik ve ekonomik gelismeler sonucunda,
is hukuku esneklik yonunde egilim gostermekte ve bunun dogal sonucu
olarak da atipik is sOzlesmeleri uygulama alani bulmakta ve
yayginlasmaktadir. S6z konusu atipik is sdzlesmelerinin uygulamada en ¢ok
rastlanan turinU ise kismi sureli is sodzlesmeleri olusturmaktadir. Bunun
nedeni, kismi sureli is sozlesmelerinin issizligi onlemede ve istihdamin

artisinda 6nemli bir faktor olarak kendini géstermesidir.

Uygulamada, kismi sureli is s6zlesmeleri kadinlarin is hayatina girisini
kolaylastirmakta, ev iglerinin yani sira ¢alisma hayatina da atiimaya olanak
sagladigindan ozellikle ev kadinlari tarafindan tercih edilmektedir. 2 Bu tiir
istihdamin kadinlar tarafindan yogun olarak tercih edilmesi nedeniyle bu tur
calismaya “tipik kadin calismasi” da denmektedir. *° Kadinlardan baska,
kismi sureli galisma, 6grenciler ve emekliler tarafindan da tercih edilmektedir.
Bu tur calismayi, 6grenciler 6grenim gorurken caligmaya da olanak tanidigi
icin, emekliler de yeterli olmayan emeklilik aylidi yaninda ek gelir sagladigi
icin tercih etmektedirler. Ayrica, uzmanlik gerektiren ama igyerinde devaml
bulunmayi gerektirmeyen doktorluk ve avukatlik gibi mesleklere de kismi

siireli calismanin tercih edildigi gériilmektedir. *°

4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuzda esneklik yaratmaya olanak
saglayacak bazi duzenlemelere yer verilmigtir. DUnyadaki genel egilime
uygun olarak ulkemizde de esnek caligma turleri ortaya c¢ikmis ve

yayginlagsmis, ancak, 1475 sayili Kanun'da isciyi koruyucu hukumlerin

Z"{JNAL, Ayse, a.g.e.,s.112.

28 SUZEK, Sarper, a.g.e., s.243.
» AKYIGIT, Ercan, a.g.e., 5.295.
% SUZEK, Sarper, a.g.c., 5.243.
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bulunmamasindan dogan eksiklikler, 4857 sayil is Kanunu ile doldurulmaya
calisiimis ve isciyi koruyucu hukumlerle birlikte bu tar galigmalarin yapiimasi

desteklenmistir.

4857 sayili is Kanunu ile belirli sireli is sdzlesmeleri, kismi sireli is
sozlesmeleri, gegcici ig iliskisi ve ¢agri Uzerine galisma duzenlenmistir. Bu
calisma turleri duzenlenirken isci ve isverenin karsilikh hak ve borglari da
duzenlenerek, iscinin korumadan yoksun kalmasi onlenmeye cahsilmistir.3!
S0z konusu duzenlemeler, Avrupa Birligi'nin konuyla ilgili yonergeleri, ILO
sOzlesmeleri ve diger uluslararasi duzenlemeler dikkate alinarak yapilmaya

calisiimistir.

B- Kismi Siireli is Sozlesmesinin Unsurlari

1- Kismi Siireli Is Soézlesmesinin Siiresinin Normal Calisma

Siiresinden Onemli Olgiide Az Olmasi

Kismi sureli galismayi tam sureli galismadan ayirmada en onemli
Olcut, calisma suresinin kisahgl olarak kendini gostermektedir. Kismi sureli
calismanin belirlenmesindeki 6l¢ut, “iscinin haftalik ¢alisma sdresinin tam
sureli galisan emsal iscgiye oranla dnemli 6lgude daha az olmasi” olarak
belirtilebilir.3? s siiresinin “6nemli dl¢lide az” olmasindan anlasilmasi gereken
hem Kanun’un gerekcesinde hem de is Kanunu’'na iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi'nde belirtilmistir. 4857 sayili Kanun’'un gerekgesine paralel bir
hiakim getiren Calisma Sdreleri Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore;
“Isyerinde tam sireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal g¢alismanin Ugcte ikisi
oranina kadar yapilan ¢aligma kismi sireli calismadir”. Ornegin, haftada 45

saat tam sureli galisma yapilan bir igsyerinde haftada 30 saatin altinda yapilan

8 S[:JZEK, Sarper, a.g.e., 5.20.
8 SUZEK, Sarper, a.g.e., s.243.
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calismalar kismi calisma olacaktir. ** Bazi yabanci ulke mevzuatlari kismi
sureli calismay! zaman birimi olarak ay ve yili baz almig olmasina ragmen,
4857 sayili is Kanunu zaman birimi olarak haftayi esas almis ve kismi
calismanin tam sureli emsal iscinin haftalik normal ¢alisma suresine kiyasla

belirlenmesini hiltkme baglamistir.®

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)Ynun 175 sayili sdzlesmesindeki
tanimda da kismi sureli ¢calismanin “normal calisma suresinden 6nemli
Olcide kisa” oldugundan bahsedilmektedir. Kismi sureli ¢alismanin sure
olarak kisaligi Avrupa Birligi'nin 97/81 sayih Yonergesinde de belirtilerek,
“tam sureli calisma bigiminin ¢alisma suresinden kisa olan g¢alisma bigimi”

olarak tanimlanmistir /m. 3/1).

Kismi sureli is sdzlesmesine konu olan is karsilastirma bakimindan
isyerinde tam sureli olarak yapilmiyor ise s6z konusu igyerinde benzer bir igin
de gorulmedigi durumlarda, igyerinin dahil oldugu is kolunda ve buranin
sartlarina uygun baska bir igyerinde ayni isi yapan tam sdreli is
sozlesmesiyle calistirlan isgi karsilastirmada esas alinacaktir. Emsal
alinacak igyerinde ayni iste tam sureli ¢alisan is¢i bulunmazsa, benzer

islerde tam sireli galisan isciler dikkate alinacaktir.®®

Emsal is¢i konusunda 6nemli bir noktaya deginmek yerinde olacaktir.
is Kanunu’na gore, isyerinde ayni veya benzer iste g¢alisan isci bulunmadigi
durumda emsal alinacak igyeri, ayni is kolunda ve benzer sartlara sahip bir
isyeri olmalidir. Ornek vermek gerekirse, 4857 sayili Is Kanunu’'nda haftalik
azami calisma suresi 45 saat olarak (m. 63/1) belirlenmekle birlikte, bazi
isyerlerinde toplu sézlesme veya is s6zlesmesi ile haftalik ¢alisma sureleri
daha kisa kararlastirilmig olabilir. Bu durumda, boyle bir igyerinde tam sureli

olarak c¢alisan is¢inin ¢alisma suresi, kismi sureli galismanin belirlenmesinde

3 SUZEK, Sarper, a.g.e., s.243.
¥ MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Kasim 2008, s. 340.
% EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN Devrim, Bireysel is Hukuku, 2. Basi, 2004, s. 66.
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emsal olarak alinmamahdir.®® Ancak, bazi islerin niteliginden dolayi,
mevzuatta calisma sureleri daha kisa belirlenmis olabilir ve bu durumda
haftalik ¢galisma sureleri 45 saatin altinda dahi olsa, ayni ve benzer is olmasi
sarti ile, bu igler kismi sureli ¢alismayi belirlemede emsal alinabilecektir. 37

Bu islere ornek olarak gece yapilan isler verilebilir.

1- Kismi Siireli is Sézlesmelerinde Calismanin Diizenli Ve Siirekli

Olmasi

Uluslararasi Calisma Orglti'niin 175 sayil sézlesmesindeki tanimda
kismi sureli ¢alismanin, “dlzenli” bir calisma oldugu belirtiimistir. Avrupa
Birligi'nin kismi sureli ¢alismaya iligkin 97/81 sayili Yonergesindeki tanima

gore de kismi ¢alisma, “isyerinde duzenli olarak yapilan” galisma bigimidir.

Haftallk normal calisma slresinden daha az olan kismi sureli
calismada sureklilik unsuru, kisa sureli ¢alismadan ayirt eden bir unsur
olmaktadir. DUzenli yapilmasi ise kismi sureli galismayi mevsimlik islerden ve

gegcici islerden ayirmaktadir.®®

Kismi slreli is sdzlesmesi belirli sureli veya belirsiz sureli olarak
yapilabilir.*® Ayni sekilde kismi siireli sdzlesmeler siirekli veya siireksiz bir is

icin de yapilabilmektedir.*°

% EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN Devrim, a.g.e., s. 66.
% EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN Devrim, a.g.c., s. 66.

% UNAL, Ayse, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri”, Kamu-is, 2005,
Cilt:8, Say1:1, s.112.

¥ MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Kasim 2008, s. 342.
0 SUZEK, Sarper, a.g.c., 5.245.
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Isyerinde ekonomik ve teknik nedenlerle normal is siresinin altinda bir
calisma yapilmasi gerekebilir. isverenin tek tarafli olarak aldigi karar ile
yapilan normal haftalik is stresinden az olan bu ¢alisma kismi sireli calisma
sayllamaz. 4 Cunku, kismi sureli galisma, is¢i ve isveren taraflarinin karsilikli
iradelerinin uyugmasi ile alinan ortak bir karardir. Ayrica, kismi sureli
calismada calisma dizenli ve slreklidir. isveren tarafindan calisma slresinin
daha az belirlenmesinde ise tak tarafli ve gecici bir dizenleme s6z

konusudur.*?

2- Kismi Siireli Calismanin Serbest irade ile Kurulmasi

Kismi sureli ¢galisma, igveren ve isci taraflarinin karsilikli iradelerinin
uyusmasiyla, karsilikh anlasma ile yapilan bir g¢alismadir. Dolayisiyla,
yukarida da deginildigi gibi, isveren eger ekonomik ve teknik nedenlerle veya
isyeri ve igin geredi olarak tam sureli ¢alisan isgisini kismi sureli ¢alisma
bigimine gegirmek istiyorsa, burada kismi sureli ¢galismadan bahsetmek s6z
konusu olmayacaktir.*® Burada, kismi sireli calismanin ortaya cikmasinda
karsilikli olarak serbest iradenin kullaniimasi 6nemli ve temel bir unsur olarak

gbze garpmaktadir.

OECD Isglicti Raporunda, Calisma Orgiti 175 Sayili Sézlesmesinde
ve 4857 sayili is Kanunu’'nda da kismi siireli calisma tanimlarken kismi siireli

calismanin istege bagli bir galisma oldugu belirtmigtir.

“ MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 341.
2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.c., s. 341.
* KUSAKSIZ, Aysel, a.ge., s. 21.
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Uluslararasi Calisma Orglti’'niin 175 sayili sdzlesmesindeki tanima
gore; Kismi sureli calisma, “istege bagli bir galisma” dir. Kismi sureli galisma,
Avrupa Birligi’nin 97/81 sayili kismi sureli galismaya iliskin Yonergesinde de
dizenlenmistir. Buradaki tanimdan da kismi sureli calismanin serbest irade

ile kurulan bir sézlesme oldugu anlasiimaktadir.**

Kismi ¢alisma s6zlesmeye dayanan bir ¢galismadir ve bu durum kismi
sureli galismanin isci tarafindan tercih edildigini gosterir. Bundan dolayi, tam
sureli bir galisma icin is sdzlesmesi yapmis isginin, isverenin kismi ¢alisma
Onerisini reddetmesi, akdi bir kusur veya akdi fesih icin gecgerli bir neden
olusturmaz.® istege baglilik unsuru iscinin kismi sireli sdzlesmeyi yapmaya
serbest iradesi ile karar vermesini ifade etse de, kimi zaman isgiler tarafindan
istihdam piyasasina girmenin mecburi bir yolu olarak da algilanmaktadir.
Ancak, istege baglilik unsuru kismi sureli galismanin kisa galisma ve eksik

istihdam kavramlari ile karistirilmasini engellemektedir.*°

iscinin birden fazla yerde kismi siireli s6zlesme yapmasi kural olarak
mimkindir.*” Birden fazla farkli isyerinde kismi sureli ig sozlesmesi ile
calisan isciler de 4857 sayili Kanun’ nun tanidigi ayni igcilik haklarindan
yararlanirlar. Ancak bu durumda her igveren, is kanunu hukumlerinin

uygulanmasinda kendi isyeriyle sorumlu tutulmalidir. 2

Ancak birden ¢ok kismi sureli is s6zlesmesinde belirlenen igin ayni
zaman diliminde yapilmasi s6z konusuysa “s6zlesmeye aykiri gifte is iligkisi”
nden soz edilirken, farkli zaman diliminde yapilmasi durumunda “s6zlesmeye
uygun cifte is iliskisi” nden sdz edilebilecektir.*® Isci ayni anda birden fazla

kismi sureli s6zlesme ile galisiyorsa, farkh is yerlerindeki toplam calisma

44 SUZEK, Sarper, a.g.e., s. 245.

* MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 341.

*® UNAL, Ayse, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri”, Kamu-is, 2005,
Cilt:8, Say1:1, s.113.

*" SUZEK, Salper, a.g.e., 5.245.

*® EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, 2004, s. 70.

* AKYIGIT, Ercan, a.g.e., s. 295.
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suresi azami calisma suresini asamaz. Bu yasak, iscinin is saghgi ve
glivenligi agisindan korunmasi amacini tagsimaktadir. iscinin calistigi birden
fazla is yerinde toplam calisma silresi azami yasal is suresini agiyorsa daha
sonra yapilan kismi sureli sozlesmedeki ¢aligma suresi kisaltilarak isg suresi

yasal azami sireye indirilir.>°

Ayni isverenin farkh isyerleri icin ayri kismi sireli sozlesmeler
yapilmasi miimkiindiir.>* Ayni isverenin iki ayri isyeri icin bir tek is sdzlesmesi
ile yarim gun c¢alsilmasinin kararlastirlmasi durumunda, isin iki farkl
igsyerlerinde gorilmesi sodzlesmenin kismi sureli olmasini  engellemez.
isverenin Is Kanunu'ndan kaynaklanan sorumluluklari ayni sekilde varligini

korur. 2

Ayni igverene bagli ama farkh igyeri icin yapilan sdzlesmelerde ayri
ucret ve galisma kosullari belirlenebilir. Bu durumda isverenin sorumluluklari
her sozlesme icin ayri olacaktir.>® Ayrica, kidem tazminatlarinin
hesaplanmasinda her s6zlesme igin kidem tazminati tavani ayri ele alinarak
son Ucretleri Uzerinden hesaplanmasi gerekir. Ancak, burada iscinin is
glvencesi hukumleri kapsaminda bulunmasi gereklidir. Burada farkl iki Gcret

birlestirilerek kidem tazminati miktari hesaplanmamalidir. >*

S6z konusu soOzlesmeler ayri sodzlesmeler olduklar igin farkl
zamanlarda sona erdirilebilirler ve her sézlesme icin fesih gerekgesi farkli
olabilir. Her iki s6zlesme ayni anda da feshedilebilir. Ancak, ayri yapilan
sdzlesmelerin feshinin sonuglarina bakmak gerekirse; her iki s6zlesme de
ayni anda sona erdirilirse her iki fesih islemi igcin ayri gecgerli nedenin

bulunmasi gerekecektir.>®

50 SUZEK, Salper, a.g.c., 5.245.

S EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, 2004, s. 70.
52 EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN,Devrim, a.g.c., s. 70.

¥ EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.e. s. 70.

> EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.e. s. 70.

> EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.e. s. 70.
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C- Kismi Siireli is Sézlegmeleri Agisindan Ayrimcilik Yasagi

s Kanunu'nun 13. maddesinin 2. fikrasinda; “Kismi sireli is
sozlesmesi ile g¢alistirilan isci, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is
so6zlegmesinin kismi sureli olmasindan dolay! tam sureli emsal iggiye gore
farkh isleme tabi tutulamaz. Kismi sureli ¢alisan isginin Ucret ve paraya iligskin
bdllunebilir menfaatleri, tam sureli emsal isgiye gore calistiyi sireye orantil

olarak 6denir.” denilmektedir.

Is Kanunu 13. maddesinin gerekgesinde; “Kismi sireli calisanlara
yonelik ayrimcihdin kaldinimasi hedef alinirken, tim calisma sartlarindan
yararlanmada tam sdreli calisanlarla esit duruma getiriimeleri de
digunulemez, aksi halde tam bir egitsizlik ortaya c¢ikar. Bu agidan ayrimi
hakli kilan nedenlerin bulunmasi durumunda, her iki tirde sdzlesmelerle
calisanlar arasinda farkliliklar olmasi dogal karsilanacaktir.” denilmektedir.
Kismi sureli ig soOzlesmelerinde, belirli sureli ve belirsiz sureli is
s6zlegsmelerinde oldugu gibi, isin dagitiminda, isin kolayhgi veya agirhgi
durumlarinda, kismi sdreli ¢galisanla tam sureli ¢alisan arasinda bir ayirm
yapilamaz. Ancak, bu durumun istisnasi ayrim yapmayi hakli gosteren bir

nedenin var olmasidir. *®

is Kanunu kismi sireli is sdzlesmesi ile calisanlari korumak amaciyla,
belirli sureli s6zlesme ile ¢calisanlara oldugu gibi, bu s6zleseme ile ¢alisanlara
da farkli islem yapma yasagi getirmistir. is Kanunu’nun 5.maddesinin 2.
fikrasi uyarinca “isveren, esasl sebepler olmadik¢a tam sureli calisan isci

kargisinda kismi sureli ¢alisan isgiye...farkh islem yapamaz” denilmektedir.

® EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, 2004, s.68-69.
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Bu maddede &zel bir ayrim yasagi diizenlenmistir.>” Buna goére
isyerinde kismi sureli is sdzlesmesi ile galisan isciye karsi, sadece kismi
sureli sdozlesme ile gcalismasi gerekce gosterilerek, tam sureli ¢alisan emsal
isciden farkl islem yapilamaz. Tam sureli iglere 6zgu c¢alismalarda, isin
niteligi geregi 6zel egitim gerektiren veya isyerinde surekli bulunmayi zorunlu
kilan igler s6z konusuysa, isin bu 6zelliginden kaynaklanan farkli muamele

esitlik ilkesine aykiri diismeyecektir. >

Kismi slreli is sodzlesmesinin dizenlendigi is Kanunu'nun 13.
maddesinde ayirrm yasagina uyulmamasinin yaptirirminin dizenlenmedigi
gériilmektedir. is Kanunu’nun “esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesinde
ise gesitli ayirnm yasaklari ile birlikte, “igsveren esasli sebepler olmadikg¢a tam
sureli galisan isci karsisinda kismi sureli galisan isciye... farkl islem
yapamaz®’ (I.K. m.5/2) hikmi getirilmistir. Bu maddede ayirim yasaklari
sayildiktan sonra, bunlara uyulmamasinin yaptirimi didzenlenmistir. Buna
gore; “is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hikimlerine aykiri
davranildiginda is¢i, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan

bagka yoksun birakildigi haklarini da talep eder” denilmistir.

Kismi siireli calisanlara karsi ayrim yapiimasi durumunda s
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilen tazminat bakimindan bir zaman asimi
suresi ongoruilmemistir. Burada yaptirnrm olarak tazminat dizenlendigi igin
Borglar Kanunu m.126’daki genel kural olan 10 yilik zaman asimi slresinin

uygulanmasi gerekecektir.>®

" EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.c., 5.68-69.
* EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, 2004, 5.68-69.
* EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.e., s.68-69.
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Kismi sureli ¢alisan iscgiye kargi ayrim yapildigini, bu durumu iddia
eden isci ispat etmelidir. Bu durum Medeni Kanun'un 6. maddesinde
dizenlenmis olan “herkes iddiasini ispat etmekle yukamludur” ilkesine uygun

disecektir. ©

Ancak Is Kanunu'nun 5. maddesinin son fikrasina gore; isgi ayrimcilik
yapildigi ihtimalini guclu bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
ispat yuku yer degistirecektir. Bu durumda, igveren bdyle bir ihtimalin mevcut

olmadigini ispat etmekle yukumlu olacaktir.

Ayrimi hakh kilan nedenler olmadik¢a kismi sureli galisanlar farkli
isleme tabi tutulamayacagina gore tam sureli iscilere uygulanan is mevzuati
hikimleri kural olarak kismi siireli calisan iscilere de uygulanacaktir.®*
Belirtilen ilke kanunun gerekgesinde su sekilde belirtiimistir: “Kismi sureli
calisanlara yonelik ayrimcihdin kaldirilmasi hedef alinirken, tim c¢alisma
sartlarindan yararlanmada tam sureli ¢alisanlarla esit duruma getirilmeleri de
dusundlemez. Bu acidan ayrimi hakh kilan nedenlerin bulunmasi
durumunda, her iki tirde s6zlesmelerle galisanlar arasinda farkliliklar olmasi

dogal kargilanacaktir”.

Bir goruse gore; kismi sureli ¢alismaya yonelik mevzuatta cesitli
celigkiler bulunmaktadir. is Kanunu 5.madde tam ve kismi sureli ¢calismalar
arasinda ayirim yapma yasagi getirmisken, Fazla Calisma ve Fazla Saatlerle
Calisma Yonetmeligi, fazla calisma hukumlerinin kismi sureli galisanlara
uygulanmayacagini belirterek agikca yasaya aykiri bir hilkkiim getirmistir.®?
Bizce de, kismi sureli ¢alisanlara kargi ayrimciligin énlenmesi kapsaminda,
sOzlesmenin bastan yazili olarak kismi sureli yapilimasi ve sozlesmede
calisma surelerinin kararlastirildigr  dusunudlirse, sozlesmede belirlenen

sureleri asan calismalarda fazla calisma ve fazla slrelerle c¢alisma

% EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, a.g.e., 5.68-69.

®1 SUZEK, Salper, a.g.e., s.244.

%2 ZEYTINOGLU, Emin, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is Kanununa Cesitli Yansimalar1”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:5, Say1:10, Giiz 2006/2, s. 199.
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hakUimlerinin uygulanmasi yerinde olacaktir. Ancak, bu durum igveren
agisindan ek maliyet getireceginden, kismi sudreli c¢alismalarin tercih
edilmesini ve yayginlagsmasi engelleyebilecek ve bu durum esneklik dnunde

engel olusturabilecektir.

D- Kismi Siireli is Sozlesmelerinde Ucret ve Diger iscilik Haklari

4857 Sayili Is Kanunu, iscilik haklari bakimindan kismi siireli calismayi
ayri hukiumlerle diizenlememistir. is Kanunu, kismi sureli ¢alisma ile ilgili
duzenlemeler agisindan, kismi sureli galisma taniminda s6zu gegen emsal
is¢i kavramini karsilastirma igin dngérmustur. 4857 Sayili is Kanunu, énce,
“Kismi sureli is s6zlesmesi ile galistirilan isci, ayrimi hakl kilan bir neden
olmadikga, salt is sdzlesmesinin kismi sureli olmasindan dolayl tam sureli
emsal isciye gore farkl isleme tabi tutulamaz® maddesi ile ayrim yasagi
koymus, sonra “Kismi sureli ¢alisan ig¢inin Ucret ve paraya iligkin bolunebilir
menfaatleri, tam sdreli emsal isgiye gore calistigi streye orantili olarak
odenir.” (m. 13/2) maddesi ile de uygulama icin “emsal isgiye gore calistigi

sureye orantili olarak 6deme” seklinde diizenleme yapmistir.

Kismi sureli is so6zlesmelerinde Ucretin sekli ve miktar taraflarca
serbestce kararlastirilabilecektir. Ne var ki, Yargitay’a gore, iscgiye belirli bir
sure igin odenecek ucret ayni sure i¢in hesaplanacak asgari Ucreti altina
dusmeyecek, iscinin asgari ucreti de calistigi gun veya saatler oraninda
hesaplanacaktir. Yargitay’a gore, gunlik asgari Ucret 7,5 saat g¢alismanin
karsiligi oldugundan kismi sureli ¢alismanin buna gore hesap edilmesi

gerekecektir.®®

% CELIK, Nuri, “Kismi Siireli Calismada is¢inin Kideminin Hesab1”, Kamu-is Dergisi,2002,Cilt:6,
Sayi:4, s. 97., Yarg. 9. HD 03.07.1996, E. 1996/9759, K. 1996/15333.
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Yine, kismi sureli ¢alisan is¢i, calismasi gereken gunlere denk gelen
ulusal bayram ve genel tatil gunlerinden de yararlanacaktir. Bu durumda isgi,
calismadigi halde o gunlere iligkin Gcrete hak kazanacaktir. Eger kismi sureli
calisan is¢i, tatil yapmayarak calisirsa is Kanunu madde 47’ye uygun olarak,

ayrica g¢alisilan her gun igin bir gunluk tcreti hak edecektir. o4

Kismi sureli olarak calisan isginin is so6zlesmesi feshedildiginde
isveren tarafindan verilmesi gereken gunlik 2 saat yeni is arama iznini,
calistigi is gunlerindeki is saatlerinde Ucretinde bir kesinti olmadan
kullanacaktir. Burada paraya iliskin bolinebilir menfaat s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, 2 saatlik yeni is arama izninin kismi sureli galisan is¢inin ¢alistigi

saatlere oranlanmasi miimkiin olmayacaktir.®®

Kismi sureli isgilerin yillik dcretli izin hakkindan yararlanmalari
bakimindan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde diizenleme yapilmistir. Yillik
Ucretli izin Yénetmeliginin 13. maddesinin 1. ve 3. fikralarina gére, “Kismi
sureli ya da cagrn Uzerine is sOzlesmesi ile calisanlar yillik UGcretli izin
hakkindan tam sureli ¢calisanlar gibi yararlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz.
Yukaridaki esaslara gore izne hak kazanan kismi sureli ya da ¢agri Uzerine
calisan iscilerle tam sureli ¢alisan isciler arasinda yillik izin sureleri ve izin

ucretleri konularinda bir ayrim yapilamaz” denilmigtir.

Kismi sureli is sozlesmesi ile ¢caligsan igciler yillik Ucretli izin hakkindan
tam sureli calisanlar gibi yararlanirlar, farkli isleme tabi tutulamazlar. Kismi
sureli ¢alisan isgiler, hak ettikleri yillik izinleri izin sUresi igcine denk gelen
kismi sureli g¢alisma gunlerinde c¢alismayacak ve bu ddnemde
kullanacaklardir. Eger bir igyerinde her gun yarim gun calisiliyorsa, kismi
sureli galisan isci izin suresine isabet eden o gunlerde ise gelmeyecek,

% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70
% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70
% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70
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ornegin, haftada U¢ gun c¢aligiyorlarsa izin suresine isabet eden o gunlerde

ise gelmeyecek ve yillik iznini kullanacaktir. ®

Kismi sireli is sdzlesmeleri ile c¢alisan isciler 4857 Sayili is
Kanunu’'nda duzenlenen hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil Gcretleri ile
yillik Gcretli izin hakkindan yararlanirlar. ® Ornegin; eger kismi siireli calisan
is¢i isverenin igyerinde veya igverenin farkli igyerlerinde toplam olarak
haftada 6 gun calisiyorsa, Ucretini alarak 24 saatlik hafta tatilinden
yararlanacaktir. Yine, is¢i haftanin 6 is gunu yarim gun calisacak sekilde
kismi sureli olarak istihdam edilmisse, hafta tatili gininde calismadigi halde
hafta tatili Ucretini hak edecektir. Ancak, 6rnegin, isci kismi slreli ¢galismayi
isyerinde haftanin iki is ginU calisarak gercgeklestiriyorsa, hafta tatili Gcretine

hak kazanamayacaktir. %

Kismi sireli is sézlesmesini tanimlayan ve hiikiimlerini belirleyen is
Kanunu madde 13 hikmune iliskin madde gerekgesinde, “Kismi sureli is
sOzlesmesine gore calistirllan bir isci, igyerinde haftanin iki is gunu is
gormeyi Ustlendiginde bu calisma duzeni itibariyle hafta tatili Gcretine hak
kazanamayacagi gibi, 6gleden sonra calismaya baslayan is¢inin, igverenin
sabahlari ige baglamak uUzere tahsis ettigi servis aracindan veya 0Ogle
yemeginden vyararlanmasi da muUmkdn degildir’ denilmektedir. Bu
gerekgeden yola c¢ikarak, haftanin iki is gununden daha uzun ve kismi
sureyle calisan iscilere hafta tatili verilip verilemeyecegi tartisma konusu

olarak karsimiza gikmaktadir.”

% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70

%8 EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70

% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70

7 CENTEL, Tankut, “Kismi Siireli Calisma ve Hafta Tatili Ucreti”, Sicil Dergisi, Haziran 2006,
Yil:1, Say1:2, s. 21.
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Is Kanunu'nun 63. maddesinde; haftada en cok kirk bes saat olan
calisma suresinin, aksi kararlastirilarak igyerlerinde haftanin c¢alisilan
gunlerine esit olarak bdlinerek uygulanabilecegi ve taraflarin anlagmasi ile
haftalik normal ¢alisma suresinin, isyerlerinde haftanin caligilan gunlerine,
glinde on bir saati asmamak lzere dagitilabilecedi diizenlenmistir. is Kanunu
madde 63’de taninan esneklige bakilarak, ogretide kismi sureli galisanlardan
bazilarinin hafta tatili Gcretine hak kazanacaklari gorisu ileri striimektedir.
S6z konusu gorise gore, “kismi sureli bir sdézlesme ile haftanin batin is
gunlerinde yarim gun g¢alisan bir is¢i de ¢alismadigi hafta tatili ginu igin bir is

karsili§i olmaksizin bir giinliik ticrete hak kazanacaktir”.”™

is Kanunu madde 46/1 hikkmiiniin atifta bulundugu is Kanunu’nun 63.
maddesi, kismi sureli galismayi ve kismi sureli bir is s6zlesmesine dayanarak
calisan iscileri kapsamamaktadir. Clinkii, is Kanunu’nun 63. maddesinde
belirtilen esneklikte kismi sureli calisma degil, haftalik toplam veya ortalama

45 saat galismayi anlatmaktadir.”

Bu maddede duzenlenen esneklik, kismi sureyle ¢alisan isgilerin hafta
tatili Gicretiyle ilgisi bir esneklik degildir. is Kanunu’nun 46. maddesinde, hafta
tatili Ucreti kazanmak igin calisilmis gunler gibi hesaba katilacak durumlar
acgikga sayllmistir. Bunlar iginde, belirli tirdeki kismi galisma turlerine yer

verilmis degildir.”

Kismi sureli galisanlarin kidem tazminatina bakildiginda ise; 1475
sayili Is Kanunu'nda kidem tazminatini diizenleyen 14. maddede yer alan
dizenlemelerde kidem tazminati hesabinda g6z oOnlne alinacak kidem

suresi ortaya konmustur. S6z konusu maddede; “is¢inin ise basladigi tarihten

"M EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, a.g.e., 5.69-70

2 CENTEL, Tankut, a.g.e., s. 21.
" CENTEL, Tankut, a.g.e., s. 21.



26

itibaren, hizmet akdinin devami suresince her gecen tam vyil i¢in isciye 30

gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir.” denilmektedir.

Burada, isginin tam gun veya kismi sureli ¢alisip ¢alismadigina gore
bir ayrnim yapilmamistir. Dolayisiyla, kismi sureli g¢alisanlar agisindan
bakildiginda, kismi sureli is sdzlesmesiyle c¢alisan isginin kidem suresi,
sozlesmenin baslangic ve sona erme tarihleri arasindaki sure olacaktir.”
Burada kidem suresi hesaplanirken calistigi gunlere bakilmayacaktir. Anilan
maddedeki “her gecen tam yilI” ifadesi ile anlatiimak istenen kidem
tazminatina hak kazanabilmek igin en az bir yil calisiimig olmayi
anlatmaktadir. Yoksa, burada fiilen galisilan bir yil kastedilmemigtir, hatta
Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi so6zlesmenin askida kaldigi
durumlari bile bu bir yillik siire kapsamaktadir.” Yine 6gretideki bir baska
gOruse gore de, kismi sureli is sdzlesmelerinde kidem tazminatina esas
alinacak kidemin hesaplanmasinda isginin filen c¢alistigi sUrelerin
toplanmasiyla bulunacak surenin deqil, is s6zlesmesinin devam suresinin goz

éniinde tutulmasi gerekir.”®

Yargitay son yillara kadar, kismi sureli galisan iscilerin kideminin
tespiti ile ilgili olarak yukarida acgiklanan ve 6gretide kabul edilen goruse ters
diisen bir ictihat ortaya koymustur. ©* Ancak, Yargitay, son kararlarinda bu
gorusu terk etmis gorunmekte; kismi sureli olarak g¢alisan bir iscinin kidem
tazminati hesabina esas hizmet suresinin belirlenmesinde hizmet akdinin
baglangici ile sona ermesi arasindaki ¢aligilan ve c¢aligilmayan gunler ayrimi

yapilmaksizin tiim siirenin gdz 6niine alinmasi gerektigini belirtmektedir.”®

74 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.246. . .
® CELIK, Nuri, “Kismi Siireli Calismada Is¢inin Kideminin Hesabr”, Kamu-is Dergisi,2002,Cilt:6,
Say1:4, s. 98.

7 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.246.

" CELIK, Nuri, a.g.e., s. 98; Yarg. 9. HD, 24.10.1977,E. 1977/13902 K. 1977/15481; Yarg. 9. HD
16.03.1978, E. 3256 K. 3791; Yarg. 9. HD, 1.5.1986, E. 1986/3374 K., 1986/4502;Yarg. 14.09.1999,
E. 1999/11366, K. 1999/13217.

® CELIK, Nuri, a.g.e., s. 98; Yarg. 9. HD, 27.09.2000, E. 2000/8184, K. 2000/12733.
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Kismi sureli c¢alisanlar is so6zlesmelerinin feshinde tam sdreli
calisanlara uygulanan kurallara tabi olurlar. Yasanin gerekgesinde de
belirtildigi gibi kismi sureli is s6zlesmelerinde fesih bildirimi sureleri farkl

olamaz. ”®

Kismi sureli ¢calisan isgilerin ig iligkisi is s6zlesmesine dayandigindan,
toplu is hukukuna iligkin haklardan vyararlanirlar; yani sendikalara uye
olabilirler, toplu is so6zlesmesi kapsamina girebilirler, yasal greve

katilabilirler.8°

Sosyal sigortalar agisindan kismi sdreli c¢alisanlarin  durumlarina
bakildiginda; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
Kanunu’'nda degisiklik yapilarak kismi zamanl ¢alistirilan égrencilerden aylik
prime esas kazang¢ tutari, gunlik prime esas kazang¢ alt sinirnin otuz
katindan fazla olmayanlarin yalnizca is kazasi ve meslek hastaliklar

sigortasina tabi olacaklari hiikme baglanmaktadir.®*

5510 sayii Kanunu’nun sigortali prim o6deme gun sayisinin
hesaplanmasi bakimindan getirdigi en 6nemli yenilik, 4857 sayili Kanunla
esaslari duzenlenen esnek calisma sekillerinden kismi sureli galisanlarla
¢agri Uzerine g¢alisanlarin durumu ile ilgili dizenlemelerdir. Buna goére, kismi
sureli is s6zlesmesinin yazili olarak yapiimis olmasi sartiyla, bu sigortalilarin
prim o6deme gun sayilari ay icinde calistiklari toplam calisma saatleri
siiresinin, 4857 sayill Is Kanunu'nda belirtilen ginlik calisma saatine
bdlinmesi suretiyle bulunacak, varsa gun kesirleri 1 gun kabul edilecektir

(5510, m.80/1, SSIY, m.108/3). Ancak kismi sureli is sdzlesmesi, yine yazili

¥ SUZEK, Sarper, a.g.e., s.246.
80 _SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.246.
8l Isveren Dergisi, Subat 2009, Cilt:47, Say1:5, s. 22.
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olarak yapilmis olmak sartiyla aylik tcret karsiligr yapiimis ise sigortalinin

calisma siiresine bakilmaksizin prim giin sayisi tam ay olarak bildirilecektir.®?

Cagri Uzerine ¢alismada ise, yazili olarak yapiimis bir is sdzlesmesi
olmasi gartiyla s6zlesmede belirtilen gun, hafta ve ay prim 6deme gun sayisi
olarak bildirilecek, bdyle bir belirleme s6z konusu degilse haftalik ¢alisma
siiresi en az 20 saat kabul edilerek is Kanunu’ndaki glinliik calisma siiresine
bdlinerek prim gun sayisi hesaplanacak ve Kuruma bildirilecektir. Kisa ve
kismi sureli galisma sekilleri icin 5510 sayili Kanunla gelen en 6nemli
degisiklik, bu sigortalilarin eksik gunlerinin genel saglik sigortasi primlerinin

kendileri tarafindan 6denecek olmasidir (5510,m.80/1-i).%

E- Kismi Siireli is S6zlesmesi Tiirleri

Kismi sureli gcalisma, issizlikle mucadele etmede dnemli bir rol oldugu,
istihdami attirmayi sagladigi ve sosyal yagsami kolaylastiran bir ara¢ oldugu

icin hiikiimetler tarafindan benimsenmis bir calisma bicimidir. &

Uygulamada birgok kismi sureli ¢alisma turd gorulmektedir. Bundan
dolayl, kismi sureli is so6zlesmesi bu tlrlere gore ayrilarak alt gruplar
olusturmaktadir. Turk Hukukunda bu tirler, is Kanunu m.13/1’de yapilan
tanima uygun distigud oranda kismi slreli is sbdzlesmesi olarak

saylilabileceklerdir.

82 ALPER, Yusuf, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun isveren
Yikiimliiliikleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Mercek Dergisi, Temmuz 2009, Yil: 14, Say1: 55, s.
79.

% ALPER, Yusuf, a.g.e., s. 79.

# MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008, s. 342.
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1- Gagn Uzerine Calisma

Kismi sureli is sozlesmelerine gore c¢alismanin bir tirl de c¢agr
uzerine galismadir. Turk hukukunda asil ve tipik olan galisma tam sureli
calismadir. Ancak, 4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili Kanun zamaninda da
uygulanmig atipik bir ¢calisma olan kismi sureli ¢calismaya iligkin kurallara da
yer vermekte ve bunlardan biri olan c¢agri Uzerine calismayl ayrica
diizenlemektedir.®®> Cagri lizerine calismayi diizenleyen is Kanununun 14.
maddesinin iptali istemiyle acillan dava Anayasa Mahkemesince

reddedilmistir.%°

Cagri Uzerine calisma 4857 saylli Is Kanunu ile mevzuatimizda
diizenlenmistir. Cagri Uzerine calisma, 4857 sayili is Kanunu’nda, Alman
hukukundaki dizenleme 6rnek alinarak dizenlenmistir. Alman hukukunda
KAPOVAZ ( Kapasiteye bagli degisken ¢alisma suresi) veya BAVAZ (ihtiyaca
badli degisken calisma suresi) olarak adlandirilan ¢agri Uzerine ¢alisma,
kismi sureli is sdzlesmeleri kapsaminda yer almaktadir. Ancak, burada ¢agri
uzerine galisma niteligi itibariyle geleneksel kismi sureli is s6zlesmelerinden
ayrilarak calisma surelerinin esneklestiriimesine imkan veren bir galisma
seklidir.?’

Almanya’da, “cagri Uzerine c¢alisma’da(Kapasiteye badli degisken
calisma suresi) isverene, bireysel is s6zlesmesi anlaminda ¢alisanin ¢calisma
performansini isletme gereklerine uygun olarak belirleme hakki taninir.
Boylece, igveren tek yanli olarak performans belirleyebildiginden, calisma

suresi igse gore duzenlenebilmektedir. Burada, bireysel is sdzlesmesinde

% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi
Yenilikler”, Kamu-s Dergisi, 2004, Cilt:7, Say1:4, s. 12.

8 SUZEK, Sarper, a.g.c., 5.248.

8 ASTARLI, Mubhittin, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008, s. 373.
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bor¢lu olunan toplam calisma suresi dnceden belirlenmekte, referans zaman

olarak ise hafta ya da ay alinabilmektedir.

Almanya’da ¢agdri Uzerine ¢alisma konusunda yasal dizenleme Kismi
Sureli ve Belirli Sureli Calisma Yasasi ile yapilmigtir. Bu dizenlemeye gore,
en az haftallk ya da gunlik calisma suresinin s6zlesmeyle belirlenmesi
gerekir. Bu cgalisma modeli, ¢cok yuksek bir esneklik potansiyeline sahip
oldugundan, Ozellikle perakendecilik gibi stokla c¢alismayan ya da isi

ertelemenin miimkiin olmadidi sektérler igin gerekli olmaktadir. %

is Kanunu'nun 14. maddesinde “cadri lizerine calisma”, “Yazili
sozlesme ile isc¢inin yapmayi Ustlendigi igle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gdrme ediminin yerine getirileceginin kararlagtirildigi is
iligkisi, cagr Uzerine galismaya dayali kismi sudreli bir is sdzlesmesidir.”

seklinde tanimlanmigtir.

Is Kanunu madde 14/1’e gére cagri Uzerine calisma s6zlesmesinin
yazili yapilmasi gerekir. Kanun, yazili sekli “Yazili s6zlesme ile...” ifadesiyle
belitmektedir (m. 14/1). Kanuna goére, c¢agri Uzerine calisma, “Yazih
sozlesme ile is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi...”bir
Kismi g¢alisma turadur. Buradaki yazili sekil, bir gegerlik kosulu degil ispat
kosuludur.®® Taraflar arasinda kurulan is iliskisinin cagri lzerine calisma
iligkisi oldugunun yazih bir sdzlesme ile ispatlanamadigi hallerde, is¢inin is
goérme edimini, igverenin ¢agrisi uzerine olmayip normal bir kismi sureli ig
sOzlesmesi uyarinca yerine getirmeyi Ustlendigi kabul edilmelidir. Ayrica,
bagka turlu kararlastirilmamissa haftalik is suresi yirmi saat olarak belirlenmis
saylimalidir (IK 14/2). **

8 PRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Caligma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Yil:1, Say1:1, s.
193.

% PRINZ, Thomas, a.g.e., 5.193.
% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 922.
%1 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s.249.
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Is Kanunu’nun 14. maddesinin 2. fikrasinda; “Hafta, ay veya yil gibi bir
zaman dilimi icinde isc¢inin ne kadar sureyle c¢alisacagini taraflar
belirlemedikleri taktirde, haftalik ¢alisma siresi yirmi saat kararlastiriimis
saylilir. Cagri Uzerine galistirilmak igin belirlenen slrede is¢i ¢alistirilsin veya

calistinlmasin Ucrete hak kazanir.” denilmigtir.

Taraflar aksini belirleyebildiklerine goére haftalik yirmi saatlik stire nispi
emredici degil bir yedek hukuk kurali niteligi tagimaktadir. Buna gore,
taraflarin yirmi saatin Uzerinde veya altinda bir haftalik ¢alisma suresi

kararlastirmalari miimkindir. %

Genel olarak, cagri Uzerine calisma iki sekilde uygulama alani
bulmaktadir. Bunlardan birinde, esas alinan belirli bir zaman diliminde (hafta,
ay, yil gibi) iscinin toplam ne kadar sure galisacagi 6nceden belirlenmekte ve
isveren, bu sureyle sinirli kalmak sartiyla ihtiya¢ duydugunda isgiyi ¢agirarak
calistirmaktadir. ikinci durumda ise, yine esas alinan zaman dilimi olmakla
birlikte bu zaman diliminde ihtiya¢ halinde ¢agri Uzerine isciyi ne kadar sure
ile calistiracagi yetkisi isverene taninmaktadir. Bu durumda, igveren ihtiyag
duydugunda isgiye c¢agrida bulunmakta ve iscgiyi gerek gordugu sure kadar

calistirmaktadir.®®

4857 sayilh Is Kanunu’nun kabul ettigi ydntem, cagri Uzerine
calismanin, belirli bir zaman diliminde ig¢inin toplam ne kadar sure
calisacaginin onceden belirlenmesi ve bu sureyle sinirli olarak igveren

tarafindan, ihtiyag (izerine isginin gagrilmasi suretiyle yaptiriimasidir.®

%2 SUZEK, Sarper, a.g.e., s.249.
% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008, s. 921.
% MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., s. 921.
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Cagri Uzerine galisma suresinin, hafta esasina gore kararlastiriimasi
zorunlu degildir. Kanuna goére hafta yaninda ay veya yil gibi bir zaman
diliminin da esas alinmasi mumkindir (m. 14/2). Bu itibarla s6zlesmede
“haftada su kadar saat” denilebilecegi gibi “ayda veya yilda su kadar saat” de
denilebilir.®® Taraflar sdzlesmede hafta, ay, yil gibi zaman dilimi iginde
calisma suresinin ne kadar olacagini tespit etmemiglerse Kanun, calisma
suresini, hafta esasina goére ve haftalilk calisma slresi yirmi saat olarak

kararlastiriimis saymaktadir (m.14/2).

s Kanunu madde 14/2'de cagdri Uzerine calistirilan iscinin Ucreti
glvence altina alinmigtir. Bu hikme goére, “Cagri Gzerine ¢ahstiriimak icin
belirlenen slrede isci calistirilsin veya calistiriimasin Ucrete hak kazanir”
denilmektedir. Cagri Uzerine galismalarda, is¢i bos kaldigi zamanlarda baska
bir iste de calisabileceginden, Kanunda igverene ¢agriyi belirli bir sire dnce

yapma yukimliligu getirilmistir.?

Cagri Uzerine galismada, ¢agrilan isgi sdzlesmede dngorulen sdrenin
uzerinde zorunlu nedenle c¢alistiriirsa ve bu durumdan dolayl haftalik
calisma siresinin asiimasi sdz konusu olursa is Kanunu m. 42/2 hilkmii
uyarinca fazla siirelerle galisma lcretine hak kazanacaktir. isci, sézlesmeyle
kararlastirilan Ucretini, isveren ¢agrida bulunmasa da almaya hak kazanir. o7
Is Kanunu’nun 14/2 maddesinde; “Cagri tizerine ¢alistirilmak tizere belirlenen

surede is¢i calistirilsin veya calistirimasin Ucrete hak kazanir” denilmektedir.

is Kanunu’nun 14. maddesinin 3. fikrasinda, “isgiden is gérme borcunu
yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu ¢agriyi,
aksi kararlastirilmadikga, iscinin ¢alisacagl zamandan en az dort gun once
yapmak zorundadir. Streye uygun ¢agri Uzerine isci is gdorme edimini yerine

getirmekle yukimludir. S6zlesmede gunluk galisma suresi kararlastiriimamig

% SUZEK, Sarper, a.g.e., s.249.
% SUZEK, Sarper, a.g.c., 5.249.
% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.c., s. 924.
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ise, isveren her c¢agrida isgiyi guinde en az dort saat Ust Uste calistirmak

zorundadir.” denilmigtir.

Cagri Uzerine c¢alismada, isginin bir ginde ne kadar calisacagdi
taraflarca belirlenir. isveren, isciden calismasini ¢agri yoluyla talep hakkina
sahiptir. ® Is Kanunu madde 14/3’'e gore aksi kararlastirildigi taktirde,
isveren, isciyi calisacagi zamana dort gunden daha kisa sure Once
¢agirabilir. Bu durumda asgari bir sire s6z konusu degildir. Ancak, is¢inin
cagrildigi gun ile c¢alsilacak zaman arasinda makul bir sdrenin
kararlastirilmasi ve wuygulamada da c¢agrinin bu sekilde yapilmasi
gerekecektir.’® Isyerinde ortaya cikabilecek zorunlu nedenler iscinin,
kararlastirilan sireden dnce cagdrilmasini gerektirebilir. Iscinin, iyi niyet

kurallari geredi bu cagriya uymasi gerekecektir.*%

Bu hukumlerde aksinin kararlastirimasina olanak tanindigindan,
haftalik yirmi saatlik ¢alisma suresi gibi gerek en az doért glin 6nceden c¢agri
yapillmasi gerek gunde en az dort saat kesintisiz ¢alisma suresine iligkin
dizenlemeler de nispi emredici degil yedek hukuk kurali niteligindedir. Yani,
sozlegsmelerle iscinin daha lehine hukumler getirilebilecegi gibi is¢i aleyhine

diizenlemeler de yapilabilir. 1°*

Burada ortaya ¢ikabilecek bir sorun, Kanunda belirtilen sirelerin aksi
kararlastirilabildiginden, sézlesmelerle cok disuk haftalik ve gunlik ¢alisma
sureleri kararlastirilabilecegi ve ¢ok yakin c¢agri sureleri belirlenerek isci
surekli emre hazir ve igverene tam olarak bagimli hale getirilebilecegdinden,

iscilerin aleyhine uygulamalara yol agabilecek olmasidir. *%?

% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, a.g.e., s. 923.
¥ MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 924.
100 \fOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, a.g.e., s. 924.
101 SUUZEK, Sarper, a.g.e., 5.249.
192 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.249.
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Kanunda veya sozlesmede o6ngorulen sureye uygun olarak ¢agrilan
isci, cagr izerine is gérme edimini ifa ile yikimludar (m. 14/3).1% Yani, cagri
Uzerine calismada, isci yapilan ¢agri ile, talep edilen calismay ifa etmeyi
taahhut etmekte olup, isi reddedemez ve daima cgalismak Uzere igverenin
emrine ve cagrisina tabi olur.’® Aksi halde isveren, is sézlesmesini hakli
nedenle feshedebilir (m. 25/bent 11, (h)).**°

Cagri Uzerine galismalar kismi sureli is s6zlesmelerinin 6zel bir taru
oldugu icin kismi sureli s6zlesmelere uygulanacak hukumler kural olarak
cagr Uzerine calismalara da uygulanacaktir. Cagri Uzerine c¢alismalar da
belirli veya belirsiz slreli is s6zlesmelerine konu olabilir. Ancak Yargitay’a
gore; “cagri usull calisma kismi sureli bir is s6zlesmesi olup, isin kismi sureli
olmasi, belirli sureli is s6zlesmesi niteligi kazandirmaz. Cagri usuld ¢alisma
seklinde de 4857 sayili is Kanununun 11. maddesinde belirli sireli is
sozlegsmesinin yapilmasini gerektiren kosullar aranmalidir. Yapilan temizlik isi
sureye bagh bir is olmadigina gore taraflar arasindaki is sézlesmesinin

belirsiz siireli is s6zlesmesi oldugunun kabulii gerekir” demektedir.'®®

is sozlesmesinde taraflar calismanin siiresini ve konumunu
belirleyebilmektedirler. isci ve isveren taraflar bu konuda bir diizenleme
yapmamiglarsa, bir bogluk s6z konusu olacagindan, burada igveren yonetim

yetkisine dayanarak calisma siiresini belirleyecektir.*?’

Cagn Uzerine
calismada, bu c¢alisma sekli butln is i¢in kararlastirlmak zorunda degildir.
Burada, is kismen cagri Uzerine calisma, kismen de normal c¢alisma
dlzenine gore belirlenebilecektir. Cagri Uzerine c¢alisma kismi sureli bir

calisma oldugundan, sdzlesme yazil sekle tabidir.*?®

13 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, a.g.e., s. 923.

104 AKTAY, Nizamettin, ARICI, Kadir, KAPLAN/SENYEN, E. Tuncay, is Hukuku, Ankara, 2006, s.
93-94.

15 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, a.g.e., s. 923.

106 SUIZEK, Sarper, a.g.e., 5.250., YOHD, 22.05.2006, 5115/14969, YKD, Ekim 2006, 1609-1612.

7 ASTARLI, a.g.e., s. 377.

18 ASTARLI, a.g.e., s. 377.
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Cagri Uzerine galismayi konu edinen sozlesmeler diger kismi sureli is
sdzlesmelerinden, sdzlesmede sabit bir strenin belilenmemesi bakimindan

199 Ciinkii, burada isveren ihtiyaca veya isyerinin kosullarina gére

ayrilr.
sureyi belirleyebilmektedir. Boylece, bu sozlesme ile isverene sure
bakimindan esneklik saglanmaktadir. Ancak, esneklik korumasizlik anlamina
gelmediginden, iscinin korunmasi bakimindan, belirlenen donemde haftalik
ve gunluk caligma surelerinin sozlesmede kararlastiriimig olmasi gerekliligi

saglanmistir.**°

Ozetlemek gerekirse; c¢agri Uzerine calismada belirli bir dénemde
caligilacak sure oOnceden belirlenmektedir. Bu durum, cagri Uzerine
calismanin gerekli ve ayirt edici unsurudur. Dolayisiyla, cagri Uzerine
calisma, “iscinin, belirli bir ddnemdeki ¢alisma suresinin dnceden belirlendigi
ve bu surede is gorme edimini ne zaman ifa edeceginin igveren tarafindan
belirlendigi” calisma turiidir. *** Burada gerekli goérdiigii zaman isciye is
gorme edimini yerine getirmesi icin ¢agrida bulunacaktir. Ancak, burada

isverenin yetkisi sadece calisma siiresinin belilenmesi kapsamindadir. **2

Cagri Uzerine calisma, isverenin is glcund is yogunluguna gore
ayarlayabilmesi, is¢i bakimindan da, en azindan belli bir galisma ve c¢agri
suresi duzenlendiginden duzensiz ¢alisma riski altina girmesini engellemesi
bakimindan fayda saglamaktadir. Ayrica, is¢inin kendine Kkigisel zaman

ayirabilmesi de bu tiir calismanin olumlu bir yanidir.**3

109 ASTARLI, Muhittin, a.g.e., s. 379-380.

10 ASTARLI, Muhittin, a.g.e., s. 379-380.

11 ASTARLI, Mubhittin, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008, s. 375.

12 ASTARLI, Mubhittin, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008, s. 375.

13 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 29.
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Cagri Uzerine galisma uygulamalari daha ¢ok otel, lokanta ve eglence
ile gazetecilik iskollarinda ortaya ¢ikmaktadir. Burada ortaya c¢ikabilecek bir
problem, is¢i hazir bir gekilde beklediginden ve igverenin iggiyi istedigi zaman
¢agirma hakki bulundugundan, igverenin bu hakki kotiye kullanmasinin

onlenebilmesidir.***

2- Baska (Yan) iste Calisma

Kismi sureli is sdzlesmesiyle ¢alisan isgi, bir tek isverene bagli olarak
ya da degisik isverenlere bagl birden fazla kismi sureli ¢alisabilir. Yine isci,
asll isin yaninda ek (yan) is olarak da kismi sureli bir is yapabilir. S6z konusu
yan is, “asil is iliskisinin yaninda yasal duzenlemelerin imkanlari dahilinde
licret karsiligi yapilan ikinci bir is” olarak tanimlanabilecektir.'*> Ornegin, bir is
yerinde asil is icin ¢alisan isci aksamlari bir lokantada garson olarak veya asil
isinde haftada bes gln calisan isci, altinci glin bagka bir iste calisiyorsa,

burada bir yan isten sz edilebilecektir.**

Bir igin yan is sayilabilmesi i¢cin mutlaka gerekli olan unsur, bir asil ig
sozlegsmesinin varligidir. Eger bir asil is yok ise veya diger igse gore asll ig
niteligi tagimiyorsa, o zaman yan is degil, birden fazla kismi sureli ig
s6zlesmesi sdz konusu olacaktir.''’ Burada dikkat edilmesi gereken bir diger
konu, iscinin asil is ile yasal azami ¢alisma suresini doldurmamig olmasi
geregidir. Asil ig ile is¢ci azami sureyi doldurmadigi oranda bir yan iste

calisabilecektir.*®

1 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.248.
15 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, s.

16 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s.247.
17 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, s.
18 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s247.
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Yan is niteligi gere@i kismi sireli bir is s6zlesmesidir. Ogretide
sOzlesme Ozgurligu cercevesinde is soOzlesmesiyle isginin yan iste
galismasinin engellenebilecegini ileri suren gorusler bulunmakta ise bu
durum is¢inin kisilik haklarinin ihlalini (MK 23) doguracagindan gecersiz
sayllmalidir.**®  Ancak, bazi durumlarda yan iste calismanin gegersiz
sayllmasi da kabul edilebilecektir. Bu durumlara ornek olarak, yan iste
calismanin haksiz rekabete neden olma ihtimali, yan iste ¢alismanin sadakat
borcuna aykiri dugmesi veya is¢inin yan iste calismasi ile verimin dugmesi

gibi durumlar sayilabilir.*?°

3- is Paylasimi (Job Sharing)

Kismi ¢alismanin 6zel turlerinden biri de is paylasimi (job sharing)’dir.
is paylasimi seklindeki ¢alismada, is tam giin yapilmakla birlikte en az iki isci
tarafindan paylasilarak ifa edilmektedir. isi paylasan iscilerin is sdzlesmeleri
her biriyle ayri yapilir. Bu ¢alisma turinde, galisma zamanina isveren karar
vermemekte, isciler belirlenmis is slresi iginde isi kimin ne zaman
yapacagina karar vermektedirler. Bunlardan yola c¢ikarak is paylagimini
tanimlamak gerekirse; is paylasimi, “tam sireli, yani standart normal bir
calisma suresinde yapilacak isin, birden fazla isci arasinda, ayni anda dedgil
de her biri farkli is saatlerine rastlayacak sekilde aralarinda paylasarak

yaptiklar” bir galismadir.*?*

Burada isin kendisi bolinmemekte, is birden fazla is¢i arasinda
paylasilarak yapiimaktadir. Bu tlr calismada, is paylasiimak suretiyle
yapildigi icin, kismi siireli calisma sdz konusu olmaktadir.**? Ornegin, bir tam
gunlu is yarimgar gun yapilabilir. Veya, s6z konusu ig, bir isci beg saat, digeri

Uc¢ saat veya haftada ikiser gun, biri dort digeri iki gun galismak suretiyle

9 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.248.

120 SUZEK, Sarper, a.g.e., 5.248.

121 AKYIGIT, Ercan, a.g.e., s.

122 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Kasim 2008, s. 344.
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paylasilabilir.'?® is paylasimi U¢ temel 6zelligi icermektedir. Bunlar; iscilerin
ekip olusturmalari, her isginin ¢alisacagi zamanin kendi aralarinda
belirlenmesi ve ekip olarak isgilerin birbirinin yerine gegme borcu olarak
sayllabilir.*?* Ayrica deginilmesi gereken bir konu, tam sireli bir isin, iki isci
arasinda, her biri ile kismi sureli is s6zlesmesi yapilarak paylastiriimasi
durumudur. Boyle bir durumda kurulan is iliskisi gergek anlamda bir is
paylasimi ig iligkisi olmayacak, sadece igin ayri kismi sureli is so6zlesmeleriyle

isveren tarafindan paylastiriimasi durumu séz konusu olacaktir.**

Is paylasimi bazi noktalarda kismi sureli is iliskisinden farkli nitelikler
de tasimaktadir. Bunlardan biri, igverenin igcgiler kendi c¢aligma surelerini
belirleyebildikleri icin burada isveren, isin suresini belirleme ve s
organizasyonu igin talimat verme haklarindan vazgegmektedir. Ikincisi de,
iscilerin ekip icinde birbirlerini temsil etme borcu altinda olmalaridir.*?®
Temsil etme borcu konusunda; 6dretide isginin surekli ¢alismaya hazir
bulunmasi igin zorlayici olacagi ve is paylasiminin temel 6zelliklerinden olan
iscinin galisma suresini belirlemesi durumuyla bagdasmayacagi gerekgesiyle,
bu borcun sinirsiz bir yerine gegme borcu olmamasi ve hastalik ya da kaza
gibi sinirli durumlarda uygulanmasinin gerektigini savunan gorusler de
mevcuttur.'?” Is paylasimi ve kismi sireli is iliskisi arasindaki farkliliklar
bakimindan, is paylasimi tirinde galismanin is sdzlesmesinde bulunan bazi
unsurlarla, 6rnegdin igverenin calisma suresiyle ilgili plan yapma geregi gibi

konularla, értismedigine iliskin gorisler mevcuttur.*?®

122 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 250.
124 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Kasim 2008, s. 345.

125 AKTAY, ARICL, KAPLAN/SENYEN, Is Hukuku, s. 91-92.
126 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, a.g.e., 5.89-91.

127 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 250.

128 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, a.g.e., 5.89-91.
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Is paylasimi seklinde caligilan iste is siresinin (izerinde yapilan
calismalar fazla calisma sayilacaktir. Ekip igerisinde birbiri yerine calisan
isciler, slUre olarak takas yapabilecekleri gibi, fazla c¢alisma Ucretinin
odenmesini de talep edebileceklerdir. Hastalik, kaza, kanuni yukumluluklerin
ifasi gibi calismayi engelleyen unsurlar ortaya c¢ikarsa, isveren, is igin
sozlesmede kararlastirilan (icreti tam olarak ddemek durumundadir.*?® is
paylasiminda, isciler ayri ayri kismi c¢alisma yapan Kisiler olarak kabul
edildiginden, kismi sureli is s6zlesmelerine iliskin hikimler kural olarak bu

s6zlesmelere de uygulanacaktir.'*

Ogretideki gorislere gore, calisma ekibinin ise alinmasinda ve isten
cikariimasinda da sorunlar ortaya cikmaktadir.*®® Bu sorunlarin ¢dzim
yollari olarak, is iligkilerinin sadece bireysel olarak kurulmasi ve
sonlandiriimasi geredi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, is iligskisinin sona
erdiriimesinde her bir kadin ve erkek igin gecerli olacak kurallarin bireysel
olarak (bildirimli fesihte ihbar suresi, fesih sebebi, bildirimsiz fesihte hakh

sebep) uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir.**?

is mevzuatimizda is paylasimi konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamakla beraber, is Kanununun emredici hiikiimlerine aykiri olmamasi
sartiyla taraflarin aralarinda bu tur bir sdzlesmeyi yapabileceklerdir.
Kanunun gerekgesinde de bu konu ile ilgili bir agiklama yer almistir. Buna
gore; “Kanunda ayrica hukim bulunmamakla beraber, taraflar, tlkemizde
henuz uygulamasina gegilmemis olan kismi sureli is sozlesmelerinin diger bir
Ozel sekli olan ‘isin paylasilmasi’ esasina dayali turini de segebilirler”

denilmektedir.

129 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, a.g.e., 5.89-91.

130 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 251.

131 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, is Hukuku, s. 91-92.
132 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, is Hukuku, s. 91-92.
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Is paylagimi, ilk defa 1960’ yillarda ABD’de uygulama alani bulmus
ve 1970’li yillarin sonuna dogru basta Almanya olmak Uzere Avrupa’da
uygulanmaya baslanmistir. Ancak, is paylasimi ABD ve Avrupa’da birebir bir
uygulama gdstermemektedir.*** Alman Calismayr Tesvik Kanununun 5/1
hikmunde; “igveren ile iki veya daha fazla sayida isc¢i arasinda, bir
isyerindeki is zamaninin bu isgiler tarafindan paylasilmasini dngoren is
iliskisi”, Job Sharing (is paylasimi) olarak tanimlanmistir. Almanya’da Job
Sharing uygulamasi igin ilke olarak tam sureli isin olmasi sart degildir ve isci
grubunun igyerindeki caligilan c¢alisma zamanini aralarinda paylagsmalari

yeterli gériilmektedir.®

Job Sharing kelime olarak “calisma yerini paylasma” anlamini
tasimaktadir. Almanya’da is paylasimi (calisma yerini paylasma) seklindeki
calisma tur0 de Kismi Sdreli ve Belirli Sdreli Calisma Yasaslyla

duzenlemektedir.

Calisma yerini paylasmada, bir isverenin galisanlarla bunlarin bir
¢alisma yerinde ¢alisma zamanini kendi aralarinda paylagsmalari konusunda

®> |s paylasiminda isci, ayni is yerinde calisan

anlasmasi s6z konusudur.*®
bagka iscilerle anlasmali olarak, isletme icinde daha onceden planlanmis
calisma suresi ve yeri dahilinde, g¢alisma suresini ndbetlese doldurmakla
yukumladdr. Bu arada isciler, galisma yerini kimin hangi saatte dolduracagina

kendi aralarinda karar verirler.*®

13 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 345.
134 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, a.g.e., 5. 89-91.

135 PRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Calisma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Y1l:1, Say1: 1,
s. 193.

1% PRINZ, Thomas, a.g.e., s. 193.
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Calisma yerini paylasmanin farkli  bigimleri ve uygulamalar
olabilmektedir. Ornegin, Isgciler, isi birlikte yapmayi, gerektiginde birbirlerini
bilgilendirmeyi ve 6nemli kararlari birlikte almayi Gstlenmislerse, o halde “isi

ciftleme” den (jobpairing) s6z edilecektir.**’

Calisma yerini paylasmanin bir
baska bigimi, tam zamanh bir calisma yerini birbirinden bagimsiz iki ayri
zamanli yere bolmek olabilir. Buna “jobsplitting” adi verilmektedir. Baska bir
bigimi, mesleki farkliliklar dikkate alinarak, c¢alismanin, igin igerigine goére
bdlinmesi demek olan boéllip paylasma modelidir ki buna “split-level sharing”

denilmektedir.*3®

is paylasiminda esneklik tercihi sadece iscilere birakildiginda, isveren
acisindan direkt bir yarari olmamasina kargin, igverenin ¢alisma zamani
organizasyonu ile ugrasmamasi ve dolayisiyla idari harcamalarin azalmasi
bakimindan yarar sagladigi soylenebilir. Kismi Sureli ve Belirli Sureli Calisma
Yasasl, bir ig¢inin iste olmadigi zamanlarin organizasyon riskini sadece
isverene yuklediginden, bu c¢alisma bigcimi Almanya’da yeteri kadar

yayginlasamamigtir.**

17 PRINZ, Thomas, a.g.e., s. 193.
138 PRINZ, Thomas, a.g.e., s. 193.

1% PRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Calisma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Y1l:1, Say1: 1,
s. 193.



iKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI i$ HUKUKU’NDA KISMi SURELI i$ SOZLESMELERI

I- AVRUPA BIRLiGi SOSYAL POLITIKASI KAPSAMINDA KISMi SURELI
GALISMA iLE iLGILIi MEVZUAT VE TARIiHi GELIiSiMi

A- Genel Olarak

Avrupa Birligi'nin kurulug antlasmasi olan AET Antlagsmasi (Avrupa
Birligi Antlagmasi), 25.03.1957 tarihinde Roma’da imzalanmistir. Bu
antlasma daha sonra Avrupa Tek Senedi, Maastricht ve Amsterdam
Antlasmalarn ile degisiklige ugramistir. S6z konusu Antlasmanin birgok
maddesinde (m. 48-51, 117 v.d.) sosyal politikaya, dolayisiyla is hukukuna
iliskin kurallar yer almaktadir. Yine, Avrupa Birligi Sosyal Sarti da is ve sosyal
glvenlik konularina iliskin kurallari dizenlemektedir. **® Avrupa Birligi
hukukunun genel olarak ve de is hukuku acgisindan diger hukuki kaynaklari
ise Avrupa Birligi Komisyonu ve Konseyi tarafindan olusturulan tuzuk,
yonerge, karar, tavsiye, gorugler ve ATAD (Avrupa Toplulugu Adalet Divani)
kararlaridir. S6z konusu kaynaklar arasindan tizik, yénerge ve kararlar tye
devletler agisindan baglayici olmakla birlikte, tavsiye ve gorusler baglayici

degildir.

10 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 92.
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Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin “sosyal politika” baslkh 117 v.d. (m. yeni
136 v.d.) maddelerinde is hukukuna iliskin kurallara yer verilmistir. Bu
antlasmanin 117. maddesi Avrupa Birligi is hukukunun temelini olugturmasi
agisindan onemlidir. S6z konusu maddede Uye devletlerin is ve sosyal
giivenlik mevzuatlarinin uyumlastiriimasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. ***

[T

Avrupa Birligi Antlasmasr’’nin 117. maddesine goére; “ “lUye devletler,
calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesini saglamak (1. fikra)
ve is mevzuatlarini birbirine yaklagtirarak uyumlu hale getirmek (2. fikra)”
hususunda anlasmiglardir. Anlasmanin 118. maddesinde ise bu amacin
gercgeklestirimesinde Uye devletler arasinda igbirliginin geligtiriimesi hiukme
baglanmistir. Ayrica, AB Antlasmasinin 119. maddesinde kadin ve erkek
isciler arasinda esit ise esit Ucret 6denmesine, 120. maddesinde Uye
devletlerin Ucretli izin sisteminde esitligin saglanmasina, 123 vd.
maddelerinde ise isg¢ilerin istihdam ve calisma kosullarinin gelistiriimesi icin

kurulan Avrupa Sosyal Fonuna iligskin kurallar diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nda belirtilen duzenlemelerden bagka
Avrupa Birligi is hukukunda AB antlasmalarina dayanilarak c¢ikarilan
yonergeler énemli yer tutmaktadir. Bunlar arasinda; 80/987 sayili isverenin
Odeme Aczine Diismesi Halinde iscilerin Ucret Alacaklarinin Korunmasi
Hakkinda Yénerge, 89/391 sayil is Sagligi ve Givenligi Hakkinda Yonerge,
94/33 Sayili Geng Iscilerin Korunmasi Hakkinda Yénerge, 97/81 sayili Kismi
Sireli Calismalar Hakkinda Yonerge, 98/59 sayili Toplu isci Cikarmalar
Hakkinda Yénerge, 99/70 sayili Belirli Sireli Is Akitleri Hakkinda Yonerge,
2001/23 sayil igletmelerin Devri Halinde isgi Alacaklarinin Korunmasi
Hakkinda Yénerge, 2002/14 sayil iscilere Bilgi Veriimesi ve Danigiimasi
Hakkinda Yoénerge, 2003/88 sayili Calisma Sureleri Yénergesi sayilabilir.

11 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 93.
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07.04.1992 tarihli imzalanan ve 01.11.1993 tarihinde yururluge giren
Maastricht Antasmasi ile AB is hukuku alaninda yeni bir doneme girildigi

sOylenebilir.1*?

Avrupa Birligi mevzuatinda, her turlu ayrimcilikla micadele ve kadin-
erkek esitligi konusundaki duzenlemeler tye ulkeleri baglamaktadir. Avrupa
Birligi Antlasmasinin 119. maddesinde kadin ve erkek iggiler arasinda esit ise
esit ucret 6denmesi duzenlenmigtir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin 151gi
altinda igsizlige karsi buyuk bir ¢6zim olarak goérulen esnekligin derecesi
konusunda tartismalar devam etmekte ve Ozellikle de esneklikle birlikte
sosyal giivenligin saglanmasinin nasil olacagi sorusu yoneltimektedir. *** Bu
noktada ortaya “guvenli (veya guvenceli) esneklik” kavrami ortaya
ctkmaktadir. Avrupa Birligi'ne yeni katilan devletlerin ekonomik durumlarinin
iyi olmamasi esnek calismanin kayit digi ekonomiyi guglendirmesinden

duyulan endiseyi arttirmaktadir. ***

B- Avrupa Birligi Sosyal Politikasi

Avrupa Birligi'nin  olusumuna baktigimizda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nda entegrasyonun ekonomik amagli bagladigr goéruluar. 1950’li ve
1960’li yillarda ekonomik gelismenin sosyal gelismeleri de olusturacagi
dusunuldugunden, sosyal politika ayri bir baglikta dizenlenmemistir. Ancak,
1980 sonrasinda neoliberal uygulamalar, sosyal gelismeler ile ekonomi
arasindaki bagin zayiflamasina neden oldugundan, sosyal politikanin ayri bir

baslikta ele alinmasi gerekmistir.**®

12 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 93.
3 ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin istihdam Ve Sosyal Politikasi, s.19.
1% ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., 5.19.

% ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin istihdam Ve Sosyal Politikasi, s.12.
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Sosyal standartlarin olusturulmasi bakimindan uluslararasi alanda
onemli bir uzlagsma s6z konusu olmaktadir. Sosyal standartlarin
olusturulmasinin gerekgesi, ekonomik, ahlaki ve hukuksaldir. Cunkl bir
ulkedeki sosyal standartlar o ulkenin kalkinmishginin ve bireylere verdigi

deger anlaminda sosyal bir tlkenin gostergesi sayilmaktadir.

Sosyal politika anlayisi 6zellikle Avrupa Birligi’nde genis bir uygulama
alani bulmustur. Bu gelisme sosyal standartlarin saglanmasi bakimindan
onemlidir.**® Ayrica, Birlesmis Milletler ve ILO gibi kuruluslar, uluslararasi
sosyal standartlarin olusmasina insan haklari bakimindan katkida
bulunmaktadirlar. Birlesmis Milletler ekonomik ve sosyal haklarla genel
olarak ilgilenirken, ILO c¢alisanlarin sosyal glvenligi ve haklarinin arttirilmasi
Uzerine caligmaktadir. Insan Haklari Soézlesmesi niteligi tasiyan 1LO

Anayasasil, ILO’ nun hedef ve amaglarina iliskin Philadelphia S6zlesmesidir.

Sosyal politika Avrupa Birligi icinde ortak bir politika olmadidi ve
ulkelerin ulusal mevzuatlarindaki farkli uygulamalar zorluk yarattidi igin, bu
farkh uygulamalar ortak bir uygulamaya yaklastirma gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu anlamda somut adimlardan ilki Avrupa Tek Senedi ile atilmigtir.
Avrupa Tek Senedi Avrupa Birligi blinyesinde sosyal diyalogun gelismesini
ve ortak sosyal politika olusumunu saglamistir. 1989'da diizenlenen “isgilerin
Temel Haklarina iliskin Topluluk Sarti” (AT Sosyal Sarti) sosyal politika

acisindan bilyiik nem tagimaktadir'*’

1992 Maastricht antlasmasi Avrupa Toplulugunu bir Birlige
donustirmagstlr. Maastricht anlagsmasi ile Uye Uulkeler, hem ekonomik
entegrasyonu, hem de sosyal alanlarda ilerlemeyi benimsediklerini ortaya
koymuslardir. Maastricht anlasmasinin sosyal politikaya iligkin bolumlerinde

uye ulkelerin ve Avrupa Birligi'nin istihdam ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesi,

146 SENK AL, Abdiilkadir, a.g.e., s. 449.
YATAMAN, a.g.e., 5.13.
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sosyal koruma saglanmasi, sosyal diyalog ve sosyal diglanmanin dnlenmesi
konulari duzenlenmig ve uUye devletler bu konularda yukumlulik altina

girmislerdir, 14®

Maastricht anlasmasinin sosyal politika ile ilgili eki Sosyal politikaya
lliskin Protokol ve yine sbz konusu protokole dayali olarak kabul edilen
Sosyal Politikaya iliskin Anlasma’da da is hukukuna iliskin énemli kurallar

diizenlenmistir.X4°

1957 tarihli Roma Antlasmasi’na baktigimizda, sosyal politika, isciler
icin serbest dolasim hakki konusunda duzenlenmigtir. Bu duzenleme ile
kisilerin serbest dolasimi konusunda uye devletler, meslek denkligi, sosyal
guvenlik sistemi v.b. sosyal mevzuata iliskin konularda uyumlastirma
yukimlaligu altina girmislerdir. Daha sonra 1972 Paris Zirvesi'nde sosyal

politika alaninda ilerlemenin gerekliligi tizerinde durulmustur. **°

Sosyal Politikaya iligkin Antlasma’ nin 1. maddesine gore; “lye Ulkeler
Avrupa Birligi Sosyal Sartr’ ni da géz énlunde tutarak, istihdamin gelistiriimesi,
yasam ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi, daha iyi bir sosyal korunmanin
saglanmasi, is¢i ve isverenler arasinda sosyal diyalogun arttiriimasi, sosyal

diglanmiglik ile micadele edilmesi amaglarina ulagsmaya c¢alisacaklardir”.

S6z konusu Antlasmanin 2. maddesinde ise, is hukuku alaninda norm
koyma yetkisi genisleyerek, farkh oylama tlrleri getirilmistir. Anlagsmanin
getirdigi yenilik olarak nitelikli gogunlukla karar alinabilmesi 6nemlidir.*>
Ornek vermek gerekirse; is saghigi ve guvenligi, calisma kosullari ile kadin ve
erkek iscilere esit davranma gibi konularda nitelikli oy cogunlugu saglanarak
yonergeler yapilabilecektir. Ancak, sosyal glvenlik, isgilerin feshe karsi

18 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 93.
9 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 93.
150 ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., 5.12.

131 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 94.
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korunmasi, yonetime katilma gibi konularda yodnerge yapilabilmesi igin
oybirligi gereklidir. Ayrica, Ucretler, sendika hak ve 6zgurlukleri ile grev ve
lokavt gibi konularda ise Avrupa Birligi’'nin dizenleme yapma yetkisi yoktur.
Dolayisiyla, oybirligi gerektiren haller disinda, genig bir alanda nitelikli oy

cogunlugu ile diizenleme yapabilme olanagi getirilmistir.>

Sosyal Politikaya iliskin Antlasmanin 3. maddesinde; Avrupa Birligi
Komisyonunun sosyal politika alaninda diuzenleme yapilmasi igin taslak
hazirlamadan oOnce, Birlik duzeyinde is¢i ve isverenlerden olusan sosyal
taraflarin goruslerini alacagr hukme baglanmistir. Anilan anlasmanin 4.
maddesinde ise, sosyal taraflarca Birlik dlzeyinde surdurilecek diyalogun
istenirse aralarinda sozlesme yapma seklinde somutlastirilabilecegi

duzenlenmigtir.

Maastricht antlagsmasindan sonra sosyal politikanin sekillenmesi
konusunda Uye Ulkeler daha baglayici bir nitelik kazanmistir. Bu anlamda
yayinlanan Yesil ve Beyaz Kitaplar dnemlidir.”®® Kasim 1993'te yayinlanan
Yesil Kitap AB sosyal politikasinda ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlara dikkat
cekmekte ve s6z konusu sorunlari ¢ézimleyecek tartismalara ve 6Onerilere
davet etmektedir. Yesil Kitapta ortaya konulan konular arasinda; istihdamin
arttinimasi, dretim sisteminin kalitesinin iyilestiriimesi, entegrasyon ve
dayanismanin tesvik edilmesi, dislanma ve yoksullukla muicadele, tek
piyasanin olusturulmasi ve serbest dolasimin saglanmasi, kadin-erkek
esitligi, sosyal diyalogun guglendiriimesi, sosyal ve ekonomik uyum vardir.
S0z konusu gelismeler Avrupa Birligi'nde istihdam ve sosyal politikanin

temellerini atmistir.*>*

152 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 94.
153 ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin istihdam Ve Sosyal Politikas1, s.13.

ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., 5.13.
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1994’te yapilan Essen zirvesinde bes hedef tanimlanmis ve Uye
ulkelerin bu hedeflerle yukimlt olmasi gerekliligi belirtiimigtir. Bu hedefler;
insan kaynaklarinin mesleki formasyonla geligtiriimesi, isglcl piyasasi
kurumlarinin etkinliginin arttinilmasi, ilimh bir Gcret politikasi ile Uretken
sermayeye destek verilmesi, yerel girisimlerle yeni istihdam kaynaklari
yaratilmasi, belli kategorideki igsizlerin (gengler, uzun sureli issizler, kadinlar)

isglicli piyasasina girislerine destek verilmesi olarak belirtilebilir.*>®

istihdam politikasinin olusmasi anlaminda, issizlikle miicadele ve
yuksek istihdam i¢cin mucadele etme ve bu anlamda diuzenleme yapma hakki
uzun yillar Gye Ulkelerde kalmistir. Avrupa Toplulugu’nun faaliyetleri daha ¢ok
bilgilerin aktarilmasi ve koordinasyonla sinirl kalmis, aktif bir istihdam

politikasi ancak Amsterdam Anlasmasi ile giindeme gelmistir.**°

Amsterdam zirvesinde istihdam konusuna ayri bir baslik taninmis ve
bu konuda ortak bir strateji uygulanmasi kararina varilmistir. Amsterdam
zirvesinden kisa bir slre sonra Liksemburg’da olaganustu istihdam zirvesi
yapilmistir. Bu zirvede, Avrupa Birligi'nin Avrupa Istihdam Stratejisi ortaya
cikmistir. Mart 2000°deki Lizbon zirvesinde Avrupa’nin istihdam, ekonomik
reform ve sosyal uyum stratejileri belirlenmis, sosyal uyumun, surdurilebilir

kalkinmanin anahtari olacadi konusunda anlasmaya variimistir.**’

Lizbon zirvesinde, AB ekonomisinin daha rekabet¢i olmasi, tam
istihdama ulasmasi, istihdam oraninin %70’e ve kadin istihdam oraninin %
60’a kadar arttinlmasi hedeflenmistir. Mart 2001°de Stockholm zirvesi
yapilmistir. Bu zirvede ise Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere bir yeni

hedef ile iki yeni ara hedef eklenmigtir. Buna gére Avrupa Birligi'nde istihdam

1% ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin Istihdam Ve Sosyal Politikas, s. 14.

1% TEKINALP, Giilsren, TEKINALP, Unal, ATAMER, ODER, ODER, OKUTAN, Avrupa Birligi
Hukuku, Istanbul, 2000, s. 633.
17 ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., s.14.
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orani 2005’e kadar % 67'ye, kadin istihdam orani % 57'ye ve yasl

calisanlarin istihdam orani da 2010’a kadar % 50’ye kadar yukseltilecektir.

Bu zirveyle Avrupa Birligi 2010’ a kadar sosyal politika alanindaki
hedefini belirlemis olmaktadir. Bu hedef dinya ekonomisinde sosyal bir
Avrupa olarak ter almak seklinde ifade edilebilir. Avrupa Birligi ozellikle
uluslararasi orgutlerle (ILO, OECD, BM, Dinya Bankasi, Dinya Ticaret
Orgltd) iliski kurarak sosyal Avrupa duslncesini gergeklestirmede onemli

adimlar atmaktadir. 8

Kuresellesme Ulkeler arasinda sosyal yasam standartlari bakimindan
onemli farklihklar yaratmis ve 6zellikle korunmaya muhtag kisilerin sosyal
guvenligi, yoksullugun ve issizligin onlenmesi, kadinlarin ve g¢ocuklarin
ekonomik olarak somurdlmesinin dnlenmesi agisindan elestirilere maruz
kalmistir.*>° Artik bircok Ulkede sosyal politikalarin belirlenmesinde
uluslararasi duzenleme ve standartlar etkili olmakta ve bunlarin olugturulmasi
icin faaliyetler artmaktadir. Ancak, birgok Ulke sosyal standartlarin
olusturulmasina igin olusan maliyetleri kargilayacak ekonomik glce sahip
degildir.*®°

Avrupa Birligi sosyal politikasi ortak zorunlu bir politika olmadigindan,
aday ulkelerin Avrupa sosyal politikasi konusunda yerine getirmesi gereken
kurallar dayatmaci degildir. Sosyal politika alanindaki birgok dizenleme
uyelikten sonra da yapilabilmektedir. Avrupa Birligi’'nin sosyal politikasinin
hukuki yapisinda insan haklari, sosyo-ekonomik ve kulturel haklardan olusan

! Bu bakimdan, Birlesmis Milletler insan

bir temel oldugu gériilmektedir. *°
Haklari Evrensel Bildirgesi (1948), ILO ve Avrupa insan Haklari Sézlesmeleri

ve kurucu antlasmalar Avrupa sosyal politikasina temel olusturmustur.

%8 ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., s.14.

%9 SENK AL, Abdiilkadir, a.g.e., s. 449.
160 SENK AL, Abdiilkadir, a.g.e., s. 449.
181 ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., s.15.



50

Sosyal politika acisindan standart toplumun tanimini yapmak
gerekirse; toplumu olusturan bireyler arasindaki farkhliklarin ekonomi, sosyal
ve hukuk alanlarinda asgari dizeye inmesi veya tamamen yok edilmis olmasi
akla gelmektedir. Yani bu toplum modelinde sosyal ve ekonomik farklar
ortadan kalkmaktadir. Bu modelde, uUcretler, calisma sartlari, hak ve
OzgurlUkler standartlagtiriimakta ve egitim, saglik, konut, sosyal guvenlik gibi
hizmetler arttirlmaktadir.’®®>  Burada sz konusu standartlastirmalarin
olabilmesi icin devlet ve diger sivil toplum o&rgatleri yukimlGlik altina
girmektedir. Bu anlayis sosyal politikada onemli yer tutmaktadir. Cunka,
sosyal polittka sosyal standartlarin ylkseltimesi amacina yonelik

politikalardan olusmaktadir.*®®

Avrupa Birligi'nin sosyal ve politik standartlari dort temel kategoride
toplamaktadir. Bunlar; ulusal kuruluslarin tek bir standarda ulastiriimasi, tye
ulkeler arasinda yasama ve demokratiklesme konularinda ortak standartlarin
olusturulmasi, toplumun yasam standartlarinin olusturulmasi ve sosyal

standartlardir. 154

Bu sozlegsmelerin temel niteligi sadece galisma hayatiyla ilgili olmayip

glinimiizde insan haklarinin korunmasina iliskin olmalaridir.*®

Burada, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile sosyal politika ile is ve sosyal
guvenlik hukuku alanlarindaki iliskisine de deginmek gerekmektedir. Avrupa
Birligi tam Uyeligini hedefleyen Turkiye, ¢calisma yasamina iliskin olarak bazi

sbzlesmelere imza atarak yikimlilikler altina girmistir.*®®

Avrupa Sosyal
Sarti, Avrupa Sosyal Guvenlik Sdzlesmesi ve insan Haklari Sézlesmeleri,
Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda galisma yasamina iliskin onaylanmig

belgelerdir. Tarkiye’'nin Avrupa Birligi istihdam ve sosyal politikasi

162 SENKAL, Abdiilkadir, “Sosyal Politika ve Uluslararasi1 Sosyal Standartlar”, Kamu-Is, 2003, Cilt:7,
Say1:2, s. 447.

163 SENK AL, Abdiilkadir, a.g.e., Cilt:7, Say1:2, s. 447.

164 SENK AL, Abdiilkadir, a.g.e., Cilt:7, Say1:2, s. 447.

165 SENKAL, Abdiilkadir, a.g.e., s. 451.

16 ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin istihdam Ve Sosyal Politikast, s. 152.
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baghgindaki ylikimlilikleri bulunmaktadir. Bu yukimlilik ile Tarkiye; Is
hukuku, kadin erkek esitligi, is¢i saghgi ve guvenligi, ayrimcilikla mucadele,
halk sagligi alanlarinda Avrupa Birligi muktesebatinin i¢ hukuka yansitiimasi

icin bir program kabul etmektedir.*’

Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik surecine kisaca deginmek gerekirse;
Tarkiye, 1959 yilinda Avrupa Birligi'ne ortak Uye olmak icin basvurmustur.
Turkiye ile AB arasindaki iligkiler 25.09.1963 tarihinde imzalanan ve
01.02.1964 tarihinde yururlige giren Ankara anlagsmasi ile baslamistir. AB ve
Tarkiye arasinda Ankara Anlasmasinin 30. maddesi uyarinca 01.01.1973
tarihinde yurarlige giren bir Katma Protokol imzalanmistir. Katma Protokolde
diger hukumlerin yaninda ig hukuku ve sosyal guvenlige iligkin kurallar da yer
almistir (m. 36-40).

Turk iggucu piyasasi kayit digi sektorun buyuklugu ve kadinlarin bu
durumdan etkilenmesi ile dikkat cekmektedir. Turkiye’'de istihdami kayit altina
alacak istihdam politikalari uygulanmasi gerekliligi 6Gnem tagimaktadir. Ayrica
tarim sektorinde calisanlarin %53’U Ucretsiz aile iscisi statisunde calismakta
ve bunlarin  %70’'ini kadin isguct olusturmaktadir. Ayrica, istihdam
konusunda kadinlar, cocuklar, ézurlller ve gencgler 6ne ¢cikmakta ve kadin ile
cocuk istihdami 6zellikle kayit disi sektorl beslemektedir. Avrupa Birligi'nde

kadin istihdami orani %55, Tirkiye'de ise %25 olarak géze carpmaktadir.'®®

Ldksemburg toplantisindan sonra, Turk is ve sosyal guvenlik
mevzuatinin da Avrupa Birligi Miktesebatina uyumlu hale getiriimesini
zorunlu hale gelmistir.'®® Miktesebat, Roma Antlasmasindan baslayarak,
kabul edilen tum antlagma hukumleri, tizuk, yonerge gibi tum kaynaklar ve
Avrupa Adalet Divani kararlarindan olugmaktadir.

17 ATAMAN, Berrin Ceylan, Avrupa Birligi’nin Istihdam Ve Sosyal Politikast, s. 152.
168 ATAMAN, Berrin Ceylan, a.g.e., s. 154.

189 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 96.
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Ankara Anlagmasinin 6. maddesinde AB ile Turkiye arasinda ortaklik
rejiminin uygulanmasini ve giderek geligsmesini saglamak amaciyla bir
Ortakhk Konseyinin olusturulmasi hikmu yer almistir. Ortaklik Konseyi, Turk
hukumeti temsilcileriyle Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonu ve uye ulke
hakUmetlerinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Ankara Anlagsmasinin 25.
maddesi uyarinca taraflar, anlasmanin uygulanmasi ve yorumuyla ilgili her

anlasmazh@i Ortaklik Konseyine getirebileceklerdir.

Konsey anlasmazligi karar yolu ile kendisi ¢6zebileceg@i gibi Avrupa
Adalet Divanina da goturebilecektir. Taraflar Konsey veya Divan kararlarinin
uygulanmasi igin gerekli dnlemleri almakla yukimlidurler. Ortaklik Konseyi,
Avrupa Birligine uUye Ulkelerde yerlesmig Turk iggcileri ile ailelerini koruyan,
ikamet, galisma ve sosyal guvenlik haklarini taniyan 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili

kararlar vermistir.1”°

4857 sayili is Kanunu’ nun gerekcesinde AB ile iliskiler konusunda
acgiklamalara yer verilmistir. Buna gore; “ Evrensel nedenler Ulkemizde yeni
bir is yasasinin kabulinU zorunlu kilarken bir bagka gelisme de Turkiye'yi
tarihsel bir donemecin bagina getirmistir. Bu gelisme ulkemizin AB’ ye aday
ulkeler arasina alinmasidir. AB’ ye tam uyelik surecinde Turk mevzuatinda
henlz bulunmayan, buna karsihk AB ulkelerinin kendiliginden baglayan
normlarin da Turk is hukukuna kazandiriimasi gerekmektedir. Bu gereksinim
basta is yasasi olmak Uzere bircok yasada, uyum sureci iginde, degisiklik
yapilmasi anlamina gelmektedir’. Genel gerekgedeki bu ifadeler
dogrultusunda yeni 4857 sayil is Kanununda Avrupa Birligi diizenlemelerine

ve yonergelerine uygun birgok dizenleme getirilmigtir.

10 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 95.
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Is hukuku mevzuatimizin Avrupa Birligi miizakere slrecinde Avrupa
Birligi mevzuatini yansitan 35 muzakere basliginin 19. sirasindaki “ Sosyal

Politika ve Istihdam
gerekmektedir. Ancak, Kasim 2006’'da AB 35 basliktan birgogunda

bashgi icinde yer alan hukimlerle uyum saglanmasi
muzakerelerin baslatilmasini durdurmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu 1998 yilindan beri her yil Turkiye hakkinda
ilerleme raporlari yayimlamaktadir. Hukuki anlamda bir baglayiciligi olmayan
bu raporlarin amaci AB Muktesebatina uyum surecinde Turkiye’'nin
eksikliklerini belirlemek ve bu eksikliklerin raporlarda belirtilen esaslar

cercevesinde diizeltiimesini saglamaktir.*™

C- Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Birligi'nin sosyal politikasi baglaminda 6énemli bir yer tutan
Sosyal Sarta da deginmek yerinde olacaktir. is Hukukunun kaynaklarindan
olan ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin galismalari sayesinde ortaya ¢ikan
sozlesmeleri, Uye Ulkeler yetkili ulusal makam veya makamlara onaylama igin
sunma yikimlGlagi altindadir. 2 Ancak, Ulkeler séz konusu sdzlesmeleri
onaylama yukumlulugu disinda bir yukimlalik altina girmemekte ve
sbzlegsmeleri uygulamada isteksiz davranmaktadirlar. Ayrica, onaylanan
anlagsmalari uygulamamanin herhangi bir yaptirrmi bulunmamaktadir. Bu
faktorlere bir de Ulkelerin bu uygulamalari ekonomik olarak agir bulmasi da
eklenince Uluslararasi Calisma Orgitinin ortak bir is hukuku olusturma
konusunda ¢alismalari olumsuz etkilenmektedir. Ancak, buna kargin Avrupa
Birligi'nde temel s6zlesmeler de dikkate alinarak, Birlik Hukuku kapsaminda
uluslaristii karakterde bir Avrupa Birligi Is Hukuku olusmaya baglamistir.*"

1 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 96.

12 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008, s. 93.
¥ MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008, s. 93.
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Avrupa Konseyi bunyesinde kabul edilen Avrupa s6zlesmeleri, Avrupa
Birligi Is Hukuku Uzerinde 6nemli etkiler meydana getirmiglerdir. Avrupa
Birligi sdzlesmeleri icerisinde is Hukuku bakimindan (izerinde durulmasi
gereken iki 6nemli s6zlesme vardir. Bu sozlesmeler; 4 Kasim 1950 tarihli
Insan Haklari ve Ana Huirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme ve 18 Ekim 1960
tarihli Avrupa Sosyal Sart’dir. Insan Haklari ve Ana Hirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesme, 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nde
yer alan konulari baglayici bir sozlesmede ifade etme ihtiyacindan
dogmustur. Bu nedenle s6z konusu sdzlesme temel hak ve o6zgurliklere
iliskin bir sdzlesme olarak Is Hukukunu dolayl olarak ilgilendirmektedir. ™
Ancak, bu sozlesmenin ig hukukunu direkt olarak ilgilendiren maddeleri de
vardir. Bunlar; 4/2,3 “hi¢ kimsenin cebri calistirma veya mecburi ¢calismaya
tabi tutulamayaca@i” ile 11'nci “sendika kurma ve uye olabilme haklarl”
maddeleridir. ikinci énemli anlagsma ise Avrupa insan Haklari Sdzlesmesinin
ekonomik ve sosyal haklarla tamamlanmasini saglayan ve calisma
yasaminin temel ilkelerini kapsayan 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartrdir.
Avrupa Sosyal Sart’'nin olusmasinda ILO s6zlesmelerinin etkisi ¢ok buyuk
olmustur. Ancak, Avrupa sosyal sarti, s6z konusu sozlesmelerde yer alan

hikiimlere gére daha genel kurallar icermektedir.*™

Avrupa sosyal sarti, ILO’da oldugu gibi Ug¢lu katilimla olusan bir
konferans ile on yillik sureg igerisinde bir hazirlik galismasindan sonra kabul

edilmistir.*"

Avrupa Sosyal Sart’nin birinci bélimuinde 19 madde halinde sosyal
haklar sayllmaktadir. Bu haklarin ¢odu Is Hukukunu dogrudan ilgilendiren
sosyal haklardir. ikinci bdliimde ise, anlasmayi onaylayan devletlerin bagli
kalmayl taahhut ettikleri yUkUmldlikler siralanmaktadir. Sartin  Gglincu

bolimunde ise, akit taraflarindan her birinin ikinci boliumun 1,5,6,12,13,16 ve

174 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 90.
15 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 90.
1 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdji, Is Hukuku, Kasim 2008, s. 95.
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19. maddelerinden en az besgiyle kendisini bagli saymayi ve ayrica bunlara
ilave olarak kendisini bagli saydigi toplam madde sayisi ondan veya
numaralanmis fikra sayisi kirk besten az olmamak kosuluyla ikinci bélumde
yer alan maddelerden veya numaralanmis fikralardan segebilecegi kadariyla
bagli kalmayi taahhiit ettigi belirtimektedir (m.20/1,c).*"”’

Avrupa Sosyal Sarti’ da ¢alisma hakki, adil gcalisma kosullari, is saghgi
ve guvenligi hakki, adil Ucret hakki, galisanlarin sendika 6zgurlugu, toplu
pazarlik ve grev hakki, cocuklarin ve genglerin korunmasi, galisan kadinlarin
korunmasi, meslege yoneltme ve mesleki egitim hakki gibi is hukukunun
temel konularinda glvenceler dizenlenmistir. Ayrica saghgin korunmasi,
sosyal guvenlik hakki, sozlesmeci devletlerin Ulkesinde ig edinme hakki,
calisan go¢menlerin ve ailelerin korunma hakki gibi konularda dizenlemeler
getirilmistir. Avrupa Sosyal Sarti, giris bolumUinu yani sira 5 bolim ve 38

madde ile Sartin ayrilmaz bir pargasi niteligindeki Ekten olusmaktadir.

5 Kasim 1990 tarihinde Roma’da diizenlenen Insan Haklari
Toplantis’'nda kigisel, politik, ekonomik, sosyal ve kultirel olarak insan
haklarinin korunmasi konulari ele alinmistir. Yine s6z konusu toplantida,
Avrupa Sosyal Sart’nin kabuliinden sonra meydana gelen temel sosyal
degdisiklikler  dikkate alinarak  Sartin  guncellestiriimesi  gerekliligi
vurgulanmigtir. Ayrica, 1988 tarihli Katma Protokolle garanti edilen haklarin
yeni sartta yer almasi ve Avrupa Sosyal Sartinda var olan ancak
degistiriimesi gerekli olan yeni haklarin da ilave edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu kararlarin ardindan, Avrupa Sosyal Sartinin yerine gegen
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya

acilmis ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirlige girmistir.*"®

" MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 95.
18 TARCAN, Nurseli, “Avrupa Sosyal Sarti’ndan, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na”, Sicil,
Aralik 2006, Say:4, s. 219.
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Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart’'nda Ongorulen ve yukarida belirtilen haklar bazi degisiklikler ile
korunmakla birlikte yer almayan bazi yeni haklar da getirilmistir. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’ nda is glvencesi, isverenlerin iflasi halinde
iscilerin korunmasi, ¢alisanlarin onurunun korunmasi, aile sorumlulugu olan
iscilere esit islem gorme ve firsat esitligi, is¢i temsilcilerinin korunmasi, toplu
isten ¢ikarmalarda bilgilendirme ve danigma, sosyal diglanma ve yoksulluga

karsi korunma haklari gibi 1961 Sartta bulunmayan yeni haklar eklenmistir.*"®

Tarkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal $Sart’'ni 6 Ekim 2004
tarihinde imzalamis ve 27 Eylil 2006 tarihinde 5547 sayilli Kanunla

onaylanmistir.*8°

Bu yasayla da Avrupa Sosyal Sart’nin bazi maddeleri
onaylanmamis, ancak 3581 sayili yasaya gore ¢ekince konulan madde sayisi
onemli dlgude azaltilmigtir. BOylece 5547 sayili yasayla onay durumu daha
da genislemistir. Cekince konulan hikimler Gbézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart'nin, en az doért haftalik yillik UGcretli izin hakki saglayan 2.
maddesinin 3. bendi, ¢alisanlara yeterli Gcret hakki taniyan 4. maddesinin 1.
bendi, ¢alisanlara 6rgutlenme hakki taniyan 5. maddesi ile toplu pazarlk ve

grev hakki taniyan 6. maddesidir.'8*

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl, 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart'na benzer yapida olmakla birlikte timuyle bagimsiz ve ayri bir
belgedir.'®> Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin 2. maddesinde “adil
calisma kosullari hakki( calisma sureleri, dinlenme ve izin hakki), 7.
maddesinde “gocuklarin ve genglerin korunma hakki (¢calisma yasi, ¢alisma
saatleri, 6grencilerin galismasi, Ucret, izin, gece galismasi, tibbi haklar, fiziki

ve moral tehlikelere kargi koruma) ve 20. maddesinde “cinsiyet ayrimciligi

1 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s.

180 TARCAN, Nurseli, “Avrupa Sosyal Sart’ndan, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na”, Sicil
Dergisi, Aralik 2006, Say1: 4, s. 219.

181 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 91.

182 TARCAN, Nurseli, a.g.e., s. 219.
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yapilmaksizin istihdam ve meslek konusunda islem ve firsat esitligi hakki”

duzenlenmigtir.

Avrupa Sosyal Sarti hukimleri, is hukuku alaninda getirdigi hukuksal
guvencelerin uygulanmasi bakimindan bireylere bir stbjektif kamu hakkr yani
dava agma olanagi vermemekle birlikte, ILO usulleri model alinarak bir

denetim mekanizmasi olusturuldugu séylenebilecektir.®®

Avrupa Birligi'nin ilki Avrupa Komur Celik Toplulugu'nu kuran Paris
Anlagsmasi’'nin, sosyal politikaya iliskin 3. maddesinde “isgilerin ¢alisma
kosullari ve yasam seviyelerinin yuceltiimesi” nin amaclandigi belirtilmistir.
Avrupa Toplulugu’nda sosyal politikanin mali kaynaginin en édnemlisi Sosyal
Fon’dur. Roma Anlagmasi’nin 123. maddesinde kurulmasi éngorilen Sosyal
Fon'un amaci, iscilerin calisma ve yasama kosullarini yukseltiimesi ve
istihdamin arttirnlmasidir. Roma Anlasmasi’nin giris boliminde Uye Ulke
halklarinin yasama ve calisma sartlarinin iyilestirimesi temel amag¢ olarak
belirtiimistir. Yine bu dogrultuda dizenlenen 117. maddede, hukuki ve idari
hikUmleri  birbirine  yakinlastirilarak, sosyal sistemlerin  karsilikh
uyumlastiriimasi 6ngoértlmuastir. 118. madde ise Komisyonun, genel
amaglara ters dusmeden Uye devletler arasinda yakin igbirligini guclendirmek
igin calismalar yapmasi ongorulmistir. Bunun saglanmasi icin de; Istihdam,
is hukuku ve caligsma kosullari, mesleki egitimin getirilmesi, sosyal gluvenlik,
meslek hastaliklarina ve kazalarina kargi koruma, is¢i ve isverenler arasinda
toplu pazarlik ve o6rgltlenme haklari alanlarinda c¢alismalar yapilmasi

ongorilmistir, 184

183 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 92.
184 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 95.
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Toplulugun caligma ve yasama sgartlarini iyilegtirmeye yonelik en
onemli duzenlemelerin basinda, ayni isi yapan kadin ve erkeklere esit Ucret
odenmesi ilkeleri gelmektedir (m.119). Bu konuda Avrupa Sosyal Sarti’'nda,
Roma Anlasmasi’na paralel dizenlemeler getirilmigtir. Ancak uygulamada
uye ulkelerde oldugu gibi Avrupa Birligi genelinde de kadinlarla erkekler
arasinda, kadinlar aleyhine 6nemli oranda farklar varligini devam
ettirmektedir. Kadinlar arasinda issizlik ve part-time c¢alisma orani daha
yuksek oldugu gibi is yerlerinde Ust kademelere gelme sanslari da daha

disik olarak géze carpmaktadir. %

II-AVRUPA BIRLIGI i$ HUKUKUNA GORE KISMi SURELi iS
SOZLESMESI KAVRAMI

A- Tanimi

Avrupa Birligi Is Hukukunda kismi sireli is sézlesmelerinin tanimi
incelenirken, oncelikle, kismi sdreli is sodzlesmelerinin ve diger atipik
s6zlesmelerin Avrupa Birligi mevzuatinda dizenlenmesini ve genel olarak
uygulanmasinin temellerini olusturan “calisma hayatinda esneklik” kavramina

deginmek yerinde olacaktir.

ig hukukunda esneklik, terimsel olarak, “sosyal taraflara taninan
kolektif nitelikte norm koyma yetkisi sayesinde is iliskilerinin giderek artan
oranda toplu is soOzlesmeleri, protokoller gibi akdi duzenlemelere konu
olmasini, sosyal korumaci, kati, degismez devlet hukukunun ikincil plana
dismekte oldugunu ifade eden bir kavramdir”. Esneklesme ile, is¢iyi koruma
kavrami ile daha genis bir soOzlesme serbestisine sahip olma birlikte
degerlendirilerek taraflarin kendi hukuklarini yapmalarina olanak tanimak

amaclanmaktadir. Esneklesmenin aracini, teknolojik gelismeler yeni galisma

185 SUZEK, Sarper, is Hukuku, s. 95.
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tarzlarina yol acgtigindan, taraflarin kolektif norm koyma 6zelliginden (toplu ig
sozlegmeleri, protokoller vb.) ziyade nispi kurallar getiren ig s6zlesmeleri

olusturmaktadir.

Kati is kanunlarinin uygulandigi bir sistemde, igverenler surekli bu
kurallari esnetmenin ve kendi durumlarina daha c¢ok uyan sistemleri
uygulamanin yollarini arayacaktir. Bu durum da beraberinde kayit disi
calismalari veya kanundaki kurallarin uygulanmadigr bir takim calisma
turlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacak, bu uygulamalar haksiz rekabete yol
acgabilecektir. Kayit disi ve yeni esnek istihdam modelleriyle ¢alisanlar yasal
koruma anlaminda zayif bir konumda kalacaklardir. iste, kati is kanunlar
isgucu piyasalarinda boyle olumsuz bir etki yaratabilecektir. Esneklestirme
ise kayit disi calisanlara yasal bir calisma diuzeni saglayarak, bu tur
calisanlari kayit digi piyasadan formel isglcu piyasasina c¢ekebilecektir.
Ancak, bunun yapilabilmesi icin formel piyasada surekli ¢alisanlarin yasal
korunmasinda hafif bir indirimle dengelenebilecektir. Dolayisiyla, esneklikte
bir sinir ¢gergevesinde ve belli durumlarda haklarin yeniden dagitiimasi olarak

da izah edilebilir.*®’

Esneklik hukuki agidan dig ve i¢ esneklik olmak Uzere 2‘ye ayrilabilir.
Bunlardan dis esneklik sayisal gorunumdeki degisiklikleri, i¢ esneklik ise i¢
iligkilerinin yeniden duzenlenmesini amaglamaktadir. Dis esneklikte isgucl
iliskilerinde degisiklik olmaktadir. Ornegin; iscilerin ise giris-cikiglarindaki kati
kurallar yumusatiimakta, isletmenin ihtiyacina goére, sure¢ icinde isgcilerin
sayisinin degistiriimesine imkan taninmaktadir. Kismi sureli galisma, gegici is
iliskisi, evde g¢alisma, tele ¢calisma gibi atipik ¢alisma tipleri bu amaca yodnelik

calismalardir.’®® Dis esneklik, isgiici miktarinin isyeri ya da isletmenin

18 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 19.
187 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinimn Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilourg/Ankara, Aralik 2005, s. 4.

188 ZEYTINOGLU, Emin, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Kanuna Cesitli Yansimalar1”,
Istanbul Ticaret Universitesi SBD, Giiz 2006/2, Y1l:5, Say1:10, s. 193.
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degisen faaliyetlerine uyumlu olmasini beraberinde getirmekte ve yeni

istihdam modellerini olusturmaktadir.*®®

Dis esneklikte; igverenler, dedisen ekonomik ve teknolojik kosullara,
piyasalardaki talep degisikliklerine ve yeni tretim tekniklerine gore igsgucunun
miktarini belirleyebilmeyi istemektedirler. Sayisal ve ya dis esneklik olarak
adlandirilan bu talep ayni zamanda “istihdam esnekligi” anlamina da
gelmektedir. Bu esneklikle iki amag¢ bulunmaktadir; Birincisi, iscilere is
glvencesinin taninmigsa bu guvencenin ortadan kaldirimasi veya
yumusatiimasi, is glvencesi taninmamigsa mevcut sistemin korunmasi ve
sureklilik arz etmeyen, isletmenin gereksinimlerine gore degiskenlik gosteren
bir istihdam modelini yayginlastirmaktir. ikincisi amag ise, isgiiciiniin gecici
istihdam (6dung is iliskisi) ve alt isveren aracihgiyla isyeri ya da isletme
disinda da kullaniimasi yani isgucunun disgsallastiriimasidir. Kismi galisma, is
paylasimi, édung is iliskisi gibi istihdam tirleri, tele-calisma, dis esnekligin
uygulanmasina imkan veren ve yayginlagmasini saglayan istihdam

tarleridir.**°

Esneklik kavramindan taraflarin beklentileri farkli olmaktadir. Soyle ki;
isverenler degisen ekonomik ve teknolojik sartlarla rekabet edebilmek igin
isyerinde farkli istihdam olanaklari istemekte, isciler ise kendilerine daha gok
serbest zaman kalacak sekilde calisma kosullarinin didzenlenmesini

beklemektedirler.'%*

ic esneklikte ise isletmede esnek uretim modelleri olusturulmaya
calisiimaktadir. i¢ esneklik genel anlamda, “isgliciiniin, igyeri ya da isletme
icinde Ozelikle isin duzenlenmesi ile, teknoloji ve Uretim siurecine uyum

saglayan bir duruma getirilmesi” olarak tanimlanabilir. ic esneklige nitel

189 GUZEL, Ali, “Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve Isin Diizenlenmesi Konusunda
Esneklik”, Kamu-is, Nisan 2000, Cilt:5, Say1:3, s. 209.

1% GUZEL, Ali, a.g.e., s. 210.
191 GUNAY, Cevdet Ilhan, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 176.
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esneklik de denilmektedir. i¢ esnekligin hedefi, isgliciiniin kapasitesini, Gretim
sureclerini ve talep degigikliklerini uyumlu hale getirmektir. Esnek sureli
calisma, kayan (esnek)is suresi, ¢cagri Uzerine c¢alisma, yogunlastiriimig
(sikistirlmig) is haftasi ve esnek vardiya modelleri ile yayginlasmakta ve

cesitlilik kazanmaktadir.**?

Uluslararasi Calisma Konferans’’nin 1962 tarih ve 116 nolu tavsiye
karari, esneklik icin gerekli asgari kosullari belirlemektedir. Burada asgari
kosullarin belirlenmesindeki amag ise, “igsizligin olumsuz etkilerini hafifletmek
ve istihdam olanagi saglamak”. Bilindigi gibi tavsiye kararlari, baglayici etkisi
olmamakla beraber, yol gosterme acgisindan ¢ok onemli bir rol

3

oynamaktadir.®® i¢c ya da fonksiyonel esneklik nitel boyutuyla isin

diizenlenmesi ve licret konularinda etkisini gdsterecektir.***

Esnek calisma ayni zamanda atipik c¢alisma olarak da
adlandiriimaktadir. Avrupa Komisyonu’nun bir raporunda bu kavramin tanimi
soyle yapilmigtir: “atipik ¢alisma, ¢ogu zaman esnek isgucli olarak tabir
edilen isgucu tarafindan gergeklestirilen bir galisma tartdar”. Bu tanimda
bahsedilen esnek isgucu tabirinin karsilayan grubun buyuk bir cogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin esnek istihdam modellerinde calismasi
giderek artan ve yayginlasan bir grafik izlemektedir. '*°> Esnek yani atipik
calismalara ornek olarak kismi sureli (part-time) calisanlar, belirli sureli is
sozlesmeleri ile galisanlar, evde caliganlar ve mevsimlik ig, yevmiyeli ig, tele-
is, aile isi gibi islerde ya da badimsiz calisanlardan verilebilmektedir. Bu
calisma turlerinin ortak 6zelligi, burada ¢alismanin “tipik galisanlara” yani
belirsiz sureli sézlesme ile tam zamanli ¢alisan kisiye kiyasla farkh olmasidir.

Cesitli resmi belgelerde, Avrupa Komisyonu, esneklik ile ilgili goruslerini

192 GUZEL, Ali, a.ge., s. 211.

193 ZEYTINOGLU, Emin, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Kanuna Cesitli Yansimalar1”,
Istanbul Ticaret Universitesi SBD, Giiz 2006/2, Y1l:5, Say1:10, s. 195.

1% GUZEL, Ali, a.gee., s. 211.

195 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilburg/Ankara, Aralik 2005, s. 3.
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aciklamis ve esnek galisman istihdam politikalarina katkida bulunabilecegini

belirtmistir.*?®

Calisma yasalari istihdam yaratiimasinin ve surdurilmesinin éndnde
bir engel olusturmamalidir. Bu nedenle is hukuku, hem calismayl hem de
isciyi koruma gorevini yerine getirerek yeni galisma modellerinin ortaya
cikmasina destek vermelidir. GlUnumuzde, is hukuku birgok islevi birden
biinyesinde barindirmak zorundadir. is hukuku, bir taraftan calisma ve
yasama kosullarini korumanin yollarini aramak, bir taraftan da igletmelerin

rekabet etmelerine olanak veren bir diizenleme sunmak zorundadir.*®’

Avrupa Birligi'nde Ekim 2004 tarihli bir Zirve yapilmis ve bu Zirvede
benimsenen ilkelerin yer aldigi bir rapor yayinlanmistir. Rapor, genel olarak
Lizbon'’da benimsenen ilkelerin daha guc¢li bigimde uygulanmasini
ongormektedir. Raporda, Avrupa Birligi piyasasinin daha esnek hale
getirilmesi gerekliligi Gzerinde durulmus, ancak, bu esneklikle birlikte isgiler
icin yeterli glivencenin saglanmasinin zorunlu oldugu da hemen arkasindan
belirtilmistir. °* Raporda, istihdam ve bilylimenin gerceklestiriimesi icin iye
devletlerce alinmasi gereken onlemlerden biri de “Kismi sureli calismanin
tesviki” olarak belirtilmistir. Ancak burada da s6z konusu tedbirlerin, standart
is iligkisi ile her tlrll korunmadan yararlanan isgiler ile bunlarin diginda kalan
ve daha kotu calisma kosullari ile daha az korumadan yararlanan isgiler
arasinda ikilik olusmasina izin veriimemesi geregi vurgulanmistir. iste bu
noktada, kati dizenlemelerin bertaraf edilmesi bakimindan esneklik ile
glvencenin bir arada bulundugu guvenceli esneklik (flexicurity) kavrami 6n

plana cikariimaktadir.**®

196 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilburg/Ankara, Aralik 2005, s. 3.

197 BIAGI, Marco, “Is Yaratma ve Is Hukuku”, MESS Yaynlar1 Istanbul, 2003, s. 37-39.

1% ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 9.

199 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 9.
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Kismi sureli galisma turleri isletmeler kadar isgiler bakimindan da
avantaj saglamakta ve buna bagli olarak da giderek daha genis bir uygulama
alani bulmaktadir. Bu anlamda, ulkeler issizlik problemini ¢ozmede bu tur
istihdami ¢6zum olarak gormekte ve bunun uygulanabilmesi igin de kati
diizenlemelerden uzaklasmaktadirlar. *® Yasal diizenlemelerde is giivencesi
saglayan kimi mekanizmalarin bertaraf edildigi gorulmekte, bu durum da
esnekligin is sdzlesmelerinin feshi konusunda da uygulanabilecegi
anlasiimaktadir. Ornegin, ekonomik nedenli fesihlerde idari izin alinmasi
gibi. %

Surekli, tam zamanh calisanlarla esnek c¢alisanlar arasinda yasal
ayirim olmasi, esnek iglerde galisma olasiligl ¢ok daha yuksek olan kadinlar
icin bir dezavantaj olusturmaktadir.?®* Avrupa Birligi'nin bu konudaki
gériisiine gbre; Is mevzuati esnek calismayi 6zellikle kadinlar igin cazip
olmayan bir hale getiriyorsa, cinsiyete dayali dolayli bir ayrimcilik s6z
konusudur olacaktir. Bu tlr ayrimcilik da objektif bir gerekge bulunmadigi

siirece yasaktir.?*®

Avrupa Birligi isgucu alanlarinda belirli sureli is s6zlesmesi, kismi
sureli is s6zlesmesi, ¢adri Uzerine gcalisma, sifir saat is s6zlesmesi, burolar
araciligi ile galisma, serbest calisma sozlesmelerine sikga rastlanmaktadir.
Avrupa’da standart is sozlesmesi ile ¢alismayan ve bagimsiz g¢alisanlari
orani 2001 yilinda %36 iken, 2005 yilinda % 40 civarinda tespit edilmistir.
Yine kismi sureli ¢galisanlarin oraninin son 15 yilda % 13’den % 18’e ¢iktidi,
belirli streli is s6zlesmesi ile calismanin ise 1998’de % 12 iken, 2005 yilinda
% 14’e ciktigl belirtilmistir. Bu istatistiklerden is piyasasinda genel olarak
bagimsiz galismaya dogru bir yonelim oldugu gorulmektedir. Butin bu
tespitler yapildiktan sonra is surelerinde esneklik ve gegici calisma tegvik

20 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdj, a.g.e., s. 20.
21 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e., s. 20.
202 pPENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, a.g.e., s. 5.
203 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, a.g.e., s. 5.
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edilirken koruyucu duzenlemelere yer verilmesi gerekliligi hedef olarak

belirtilmistir.2%*

Esneklik konusunda yanlis anlasilabilecek bir konu esnekligin
kuralsizlik anlamina gelmemesidir. Esneklik, is¢iyi koruma amaciyla kati bir
hale gelen is hukuku kurallarinin daha esnek yapiya kavusturulmasidir. Bu
durum, isletmelerin ve isin devamliiginin saglanmasi agisindan isverenin
rekabet ortamina daha kolay uyum saglamasini amaclamaktadir. > Her ne
kadar is hukukunun geleneksel yapisi dolayisiyla s6zlesme serbestisi sinirli
olsa da yeni hukuku yaklasimlar, isletmelerin yeni ekonomik ve teknolojik
gelismelere uyum saglayabilmeleri amaciyla esnek calismaya imkan
saglayan esnek bir Is Hukukunun olusmasi icin calismaktadir. Bdylece s
Hukukunun kati ve geleneksel kurallari yumusatilacaktir. Son yillarda bazi
alanlarda yapilan yasal diizenlemelerle bir tir “Esnek Is Hukuku”
olusturulmaya calisildi§i gériilmektedir.?® Bu diizenlemelerin en énemlileri,
gunlik ya da haftalik belirli mesai saatleri iginde tam gin calisma, fazla
saatlerle galisma, dgle tatili, hafta tatili, yillik Gcretli izin, dinlenme saatleri,
gece dinlenmesi gibi standart is surelerinin yerine esnek surelerin

diizenlenmesidir.?%’

Ayrica, vyine esnek c¢alisanlarin sosyal olarak korunmasi
gerekmektedir. Sosyal koruma anlaminda, bu calisanlarin yasliiga ve
maluliyete bagl yeterli emeklilik haklarina sahip olmasi gerekir. Avrupa
Birligi'nin, belirsiz sureli surekli ve tam zamanl g¢alisanlarla esnek c¢alisanlar

arasinda esit muamele ilkesini benimsedigi gériilmektedir.”*®

204 ALPAGUT, Giilsevil, a.g.e., s. 13.

205 GUNAY, Cevdet, lhan, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 176.
206 GUNAY, Cevdet, lhan, a.g.e.,s. 176.

27 GUNAY, Cevdet, ilhan, a.g.e., s. 177.

208 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, a.g.e., s. 5.
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Is Hukukunda esneklesme, Isciyi korumayi amaclayan mutlak emredici
kurallarin belli oranda terk edilmesi anlamina gelmektedir. Mutlak emredici
kurallarin terk edilmesiyle isci-igveren iligkilerinde devletin rolinun azalacak
ve is mevzuati kati standart kurallari terk edecektir. Ancak, bu durum

kuralsizlastirma anlamina da  gelmeyecektir.?*

Ancak, esnekligin
gerceklesmesi acgisindan mutlak emredici hukimlerin aksinin sézlesme ile
kararlastirilamamasi bir engel olugsturmaktadir. Bu durum, esnekligin gelisim
surecinde bu hikimlerin de sadece is¢i lehine dizenlemeler agisindan degil
isveren lehine de bir takim duzenlemelerin is sbzlesmeleri veya toplu is

s6zlesmeleri ile yapilabilmesine olanak sadlanmasiyla diizeltilebilecektir.?*

Avrupa Birligi esnekligi istihdamin arttirimasinda onemli bir unsur
olarak gormekte, ancak caligsanlara da yeterli guvencenin saglanmasi
gerektigini kabul etmektedir. Avrupa Birligi tarafindan 2006 yilinda
yayimlanan “21. ytzyilin zorluklarina karsi is hukukunun modernlestiriimesi”
bashigini tasiyan “yesil belge” de istihdamin saglanmasi igin isgtcl
piyasalarinin daha esnek hale getiriimesinin gerekliligi belirtimekte ancak
esneklik ile guvence arasinda bir denge olusturulmasini 6ngéren “guvenceli

esneklik (flexicurity)” kavramina da yer verilmektedir.?*

Yesil Belge baglayici olmamakla birlikte, is hukukunun geligimi
asamasinda yol gosterici nitelikte bir belgedir. Belge igerisinde hem tespitler
hm de birtakim sorular bulunmaktadir. Sorularin amaci konuya iligkin bir
tartisma baslatabilmek ve tartisma sonucunda somut adimlarin ortaya

cikmasini saglayabilmektir.?*2

% GUNAY, Cevdet, lhan, a.ge.,s. 177.
210 GUNAY, Cevdet, lhan, a.ge.,s. 177.
211 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, s. 66.

212 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 11.



66

Yesil Belgenin giris bolumunde, esnekligin ¢ok cgesitli is s6zlesmesi
turlerini ortaya g¢ikardidi, bunlarin istihdam, istikrar ile is ve yasam kosullari
bakimindan standart is sozlesmelerinden O6nemli oOlgide farkh olduklar
belirtilmistir. ?** Yesil Belge’de iye Ulkelerdeki gelisim ve bugiinkii durum
saptanmigtir. Bu saptamalara baktigimizda, standart istihdam modellerinin,
ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi, fazlasiyla
korumaya yonelmis kosullarin igverenlerin isgileri istihdam etmede isteksiz
olmalarina neden oldugu anlasilmaktadir. ?* Ayrica, belgede isletmelerin
atipik s6zlesmeler ile is guvencesi duzenlemeleri, bildirim sureleri ve sosyal
guvenlik maliyetlerinden kaginarak rekabet guglerini korumaya calistiklari
belirtiimistir. Bu anlamda, standart is s6zlesmelerine alternatif olan atipik is
s6zlesmelerinin igletmelerin uyum saglamasina yardimci oldugu ve daha iyi
rekabet edilebilirlik anlaminda isgucinin yeniden duzenlenmesine imkan
sagladigr vurgulanmistir. Ayrica, yine belgede, kati is yasalarinin is
piyasasinin dinamiklerini daralttigi, kadinlarin, genclerin ve yash iscilerin
durumunu kotulestirdigi ve atipik is sozlesmeleriyle calisanlarin sayisinda

artis oldugu tespitlerine yer verilmistir.?*

is piyasalarindaki rekabet ve yeni gelismelere uyum saglama
zorunlulugu ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan esneklik kavrami, 4857 sayili
s Kanununda da yeni esnek calisma modelleri ve calisma sirelerinde
diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmigtir. 1475 sayil is Kanunu,
bunyesinde yer alan hukumlerin ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum
saglayacak esneklie sahip olmamasi ve 6zellikle taraflarin serbest olarak
dizenleme yapmasini engellemesi nedeniyle galisma kosullarinin taraflarin
ihtiyaglari dogrultusunda diizenlenmesine engel olusturmustur. 2*° Ancak,

Avrupa Birligi'nin benimsedigi ilkeye paralel olarak Turk hukukunda da esnek

13 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 12.

21 ALPAGUT, Giilsevil, a.g.e., s. 12.

215 ALPAGUT, Giilsevil, a.g.e., s. 12.

216 AKTAY, ARICI, KAPLAN/SENYEN, is Hukuku, s. 43.
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duzenlemeler getirilirken, isciyi koruma ilkesinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle, is surelerine iliskin dizenlemelerde isgilerin is
sagligi ve guvenliginin korunmasi dikkat edilmesi gereken bir konu olarak
g6ze carpmaktadir. Ayrica, bu tir dizenlemeler yapilirken Utlkenin ekonomik
ve sosyal sartlarinin dikkate alinmasi uyusmazliklarin  ¢ozUmunu

kolaylastiracaktir.?*’

Esneklik kavrami gercevesinde ortaya ¢ikan ¢aligma turlerinden biri de
aslinda eskiden beri yaygin olarak uygulanan “kismi sureli galisma”dir. Kismi
sureli calismanin istihdam orani ile baglantih oldugu genel olarak kabul

gormektedir.?'8

Avrupa Birligi'nin Kismi Siireli Is Sdzlesmesini diizenleyen 97/81 sayili
Yonerge, “Kismi Sdureli Calisma Hakkinda Cerceve Anlagmasi’na
dayanmaktadir. Yonergenin amaci kisaca, kismi sureli ¢calisan igcilere kargi
ayrimcihgin -~ onlenmesi, calismanin  gonullulik esasi gergevesinde
uygulanmasinin saglanmasi, kismi sureli galismanin niteliginin arttirilmasi ile
galisma surelerinin ig¢i ve igverenlerin ihtiyaclarini dikkate alarak

esneklestirimesi olarak belirtilebilir.?*°

Avrupa Birligi'nin 97/81 sayili Yonergesinin “Amag¢” basliginda, bu

cergeve anlasmanin amacinin,

“1.1.kismi sureli ¢aliganlar aleyhine ayrimcihigin kaldiriimasi ve kismi

¢alismanin niteliginin artirlmasi ve

2.2 Kismi sureli c¢alisma konusunda gonulliluk  esasinin

geligtiriimesini kolaylastirmak ve c¢aligma saatlerinin is¢i ve igverenlerin

217 AKTAY, ARICL, KAPLAN/SENYEN, is Hukuku, s. 43.
218 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 28.

219 ALPAGUT, Giilsevil, a.g.e., s. 28.
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ihtiyacglarini dikkate alacak sekilde esnek olarak duzenlenmesine katkida

bulunmak” oldugu belirtilmigtir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 97/81/EC sayili Kismi Sureli
Calismaya lliskin Yonerge'nin (iye devletlerde nasil uygulandiginin tespiti
amaciyla 21 Ocak 2003 tarihli bir Rapor yayimlanmistir. Rapor'da, s6z
konusu YoOnerge hukumlerinin Uye devletlerdeki uygulamasinin analizi
yapilmaktadir. Komisyon Raporu’na goére, bu maddede belirtilen genel
amaclar pek ¢ok Uye devletin dizenlemelerinde agikga yer almamaktadir.
Ancak Uye devletlerde yuarurlikte bulunan dizenlemeler batun olarak ele
alindiginda, mevcut kanunlarin esasinda Anlasma’nin amacini tasidigi
gorulmektedir. Rapor'a gére kismi sureli cahsmalarla ilgili yapilan
dizenlemelerin amaci dogrultusunda yalnizca Danimarka ve Hollanda’'da

ozel olarak diizenleme bulunmaktadir.??°

Yonergenin “Kapsam” basliginda,

“2.1. Anlasma, her uye Devlette yasa, toplu sozlesme veya
yururlukteki uygulamaya gore tanimlanmis is s6zlesmesi veya is iligkisi olan

kismi ¢aligsanlari kapsar.

2.2. Uye Devletler, ulusal yasa, toplu sdzlesmeler ya da uygulama
geredi sosyal taraflara danistiktan sonra ve/veya ulusal endustri iligkileri
uygulamasi geregi uygun dlizeydeki sosyal taraflar, objektif nedenlerle, daimi
olmayan (gecici) kismi sureli calisanlari tamamen veya kismen bu
anlagsmanin hukumleri diginda tutabilirler. Bu durumda, s6z konusu objektif
nedenlerin gecerliligini koruyup korumadigi periyodik olarak gozden gegirilir”

denilmigtir.

220 AKTEKIN, Seyda, “Kismi Siireli Calismaya iliskin Cerceve Anlasma Isiginda Is Kanunu
Tasaris1’min Kismi Siireli Calismaya Iliskin Hiikkmii”, Mercek Dergisi, s. 77.
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Cerceve Analasma, 2.2. fikrasi ile gegici kismi galisanlar objektif
nedenlerle Anlasma’nin kapsami diginda tutabilme imkani getirmistir.
Komisyon, Fransa, irlanda ve ispanya gibi bazi iye devletlerin bu imkani
kullandiklarini  belirtmektedir. irlanda’daki diizenlemeye gore, isyerinde
kesintisiz olarak 13 haftadan az ¢alismis, gegici, duzenli ya da mevsimlik isgi
olarak nitelendiriimeyen kismi g¢alismalar ayrimcilik yasagi ilkesinin diginda
tutulmustur. Ancak bu durumun objektif nedenlere dayanmasi gerekliligi
belirtiimistir. Rapora goére, Danimarka’da ise bu istisna sadece kamu

kesiminde calisan mevsimlik isciler icin getirilmistir.?*

Yonerge’nin “Tanimlar” basliginda,

“3.1. Bu anlasma geregi, “kismi sureli ¢alisan” tanimlamasi, normal
calisma saati, bir yilla kadar olan istihdam suresi Uzerinden haftalik veya
ortalama olarak hesaplanan, ancak tum gun c¢alisanla karsilastirildiginda

daha az olan isgileri ifade eder.

3.2. Bu anlasma geregi, “karsilastirilabilir tam gun c¢alisan”
tanimlamasi, ayni igyerinde ayni tur ,is sozlesmesi veya istihdam iliskisine
sahip ayni veya benzeri is yada meslekte ¢alisan ve kidem, nitelik gibi diger

Ozelliklerin de dikkate alindigi1 tam gun caligan kigiye yoneliktir.

3.3. Eger, ayni igyerinde karsilagtirilabilir tam gun c¢alisan yok ise,
uygulanabilir toplu sozlesmeye veya boOyle bir sdzlesmenin olmamasi
durumunda ulusal yasa, toplu is sozlesmeleri ya da uygulamaya gore

kargilastirma yapilir.” denilmektedir.

221 AKTEKIN, Seyda, “Kismi Siireli Calismaya iliskin Cerceve Anlasma Isiginda is Kanunu
Tasaris1’min Kismi Siireli Calismaya Iliskin Hiikkmii”, Mercek Dergisi, s. 77.
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Komisyon Raporunda yapilan genel degerlendirmeye gore; Avusturya,
Yunanistan, Liksemburg ve Hollanda gibi tye devletlerde kismi sureli galigan
ve emsal tam sdreli ¢calisan kavramlarinin dizenlendigi hikamler Cerceve
Anlasma’da yer alan tanimlarla ayni olmamakla birlikte, yururlikte olan

hiikiimler Anlasma’ya denk bir koruma saglamaktadir.???

Yénerge’nin “Ayrimcilik Yapilmamasi ilkesi” basliginda;

“4.1. lIstihdam kosullarina iliskin olarak, kismi calisanlar, hakli
nedenlere dayanmadikca, tam gin caliganlardan daha farklh muameleye tabi

tutulamayacaklardir.

4.2. Uygun dustugu hallerde, “gecici nispet” prensibi uygulanacaktir.

4.3. Bu hukmun uygulama sekli, Avrupa Birligi mevzuati; ulusal yasa,
toplu sézlesme ve uygulamalar cergevesinde Uye Devletler ve/veya sosyal

taraflarca belirlenecektir.

4.4. Uye Devletler, objektif nedenlerle, ulusal yasa ve uygulamalara
gbre sosyal taraflara danistiktan sonra ve/veya sosyal taraflar, uygun
hallerde, hizmet suresine, calisilan saate ve kazang niteliklerine tabi
tutulacak bazi 6zel istihdam kosullarini uygulayabilirler. Bu husus, madde
4.1’de belirtilen ayrimcilik yapiilmamasi ilkesi goz onune alinmak suretiyle

zaman zaman gozden gegcirilmelidir.” denilmektedir.

Komisyon Raporu'nda, ¢odu uye Ulkenin Cergeve Anlagsma’nin iki
onemli ilkesi ayrimcilik yapmama ve gegici nispet ilkelerini ulusal
hukuklarinda duzenledikleri belirtiimektedir. Ancak Rapor, Fransa ve
ispanya’da ayrimcilik konusunda ézel dizenlemelerin bulunmadigini ortaya

koymaktadir. Bununla beraber bu udlkelerdeki temel c¢alisma sartlarina

222 AKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 78.
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bakildiginda zaten kismi sureli galisanlarla tam sureli galiganlar arasinda bir
ayrimin soz konusu olmadigi gorulmektedir. Bu durum gegici nispet prensibi
icin de gecerlidir. Belgika, Danimarka, Yunanistan ve irlanda gibi pek g¢ok
ulkede ise objektif hakli sebeplerin bulunmasi halinde hizmet stresine,
caligilan saate ve Ucrete iliskin bazi 06zel istihdam kosullarinin

uygulanabilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.?*®

Yonerge’nin “Kismi Calisma Firsatlar’” bashginda,

“5.1. Anlasmanin 1. maddesi ve kismi sureli galisanlarla tam gun

¢aligsanlar arasinda ayrimcilik yapiimamasi ilkesi kapsaminda:

a) Uye Devletler, ulusal yasa ve uygulamaya gdre sosyal
taraflara danistiktan sonra, yasal ve idari engelleri belirlemeli
ve @go6zden gecirmeli; uygun oldugu hallerde ortadan
kaldirmahdirlar.

b) Sosyal taraflar, kendi yetki alanlar dahilinde ve toplu
sdzlesmelerle belirlenmis yontemler cergevesinde hareket
etmek suretiyle, kismi calisma firsatlarini engelleyebilecek
hususlari belirlemeli ve gozden gecirmeli; uygun oldugu

hallerde ortadan kaldirmalidirlar.

5.2. Bir ig¢inin tam gun ¢alisma bi¢ciminden kismi galismaya gecirilmeyi
veya tam tersini reddetmesi; ulusal yasa, toplu s6zlesmeler ve uygulamalar,
ilgili isletmenin isleyis kosullarindan kaynaklanabilecek diger nedenler sakli
kalmak kaydiyla, kendiliginden istihdam iligkisinin sona erdiriimesinin gegerli

bir nedeni olmamalidir.

2 AKTEKIN, Seyda, “Kismi Siireli Calismaya iliskin Cerceve Anlasma Isiginda Is Kanunu
Tasaris1’min Kismi Siireli Calismaya Iliskin Hiikmii”, Mercek Dergisi, s. 78.
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5.3. isverenler

a)

b)

d)

e)

isletmede imkan olmasi durumunda, iscilerin tam sireli
calismadan kismi sureli calismaya gegme taleplerine,
Iscilerin kismi sireli galismadan tam giin calismaya gegme
veya bir firsat ¢iktigi taktirde galigma saatlerinin artirilmasi
taleplerine,

Tam gun caligmadan kismi sureli ¢alismaya ya da tam
tersine gegisi kolaylastirmak amaciyla igletmedeki tam gun
ve kismi sureli isler hakkinda iscilere zamaninda haber
verilmesine,

Nitelikli isler ve idari gorevler dahil, isletmede tum duzeylerde
kismi sureli g¢alisma imkanlarinin kolaylastirimasina ve
uygun oldugu hallerde kismi galisanlarin kariyer imkanlarini
ve mesleki mobilitelerini gelistirmek Uzere mesleki egitim
imkanlarindan  yararlandiriimalarina  iliskin  6nlemlerin
alinmasina,

isletmede kismi sireli calisma ile ilgili uygun bilgilerin isgileri

temsil eden birimlere verilmesine

mumkun oldugunca onem vermelidir.”

Komisyon Raporu’na gore, Belgika, Fransa ve Almanya’da kismi sureli

calismanin onundeki engellerin kaldiriimasi ve tam sureli ile kismi sureli

calisanlar arasinda gecisi kolaylastirmak igin yasal tedbirler alinmigtir.

Danimarka’da ise konuyla ilgili olarak toplu is sozlesmelerinde hukim

bulunmaktadir. Bu madde ile getirilen igsverenin kismi sireli ve tam sureli

iglerle ilgili olarak bilgi verme yukumluligu konusunda Belgika, Danimarka,

Almanya, Hollanda, Portekiz, ispanya ve isvec’te diizenlemeler yapilmistir.??

224 AKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 79.
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Cerceve Anlasma sosyal guvenlik ile ilgili konular Uye devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda duzenlemelerini benimsemektedir. Bu anlasma
cercevesinde sadece kismi sureli (part-time) calistiklari icin isgilere emsal bir
tam gun galisandan farkli bir islem yapilamayacaktir. Sartlarin uygunlugu
oraninda kismi sureli galisanlara tam sureli ¢alisanlarlarla, ayni iste ¢alisilan
sure ile orantili olarak ayni kosullar uygulanacaktir. Ancak objektif nedenlerin
varligi halinde, Uye Ulkeler sosyal taraflara da danisarak bazi istihdam
kosullarindan yararlaniimasini ¢alisma suresi, kidem, Ucret gibi kosullara
baglayabileceklerdir. Ayrica, Uye Ulkeler, kismi sureli g¢alisanlarin bazi
istihdam kosullarindan yararlanmalari icin gerekli nitelikler ayrimcilik
yapillmamasi ilkesi de dikkate alinarak duzenli olarak gdézden gecireceklerdir.
Bu baglamda uUye devletler, sosyal taraflarin da goérisind alarak, kismi
calisma yapilmasini engelleyen veya sinirlayan dizenlemeleri belirleyecek

ve uygun olmasi halinde bunlari ortadan kaldiracaklardir. %2

Yine, sosyal
taraflara da bu noktada gérev dismektedir. Soyle ki; toplu is sdzlesmeleri
cercevesinde kendi yetki alanlarina giren durumlarda kismi sureli ¢alismayi
kisitlayan engelleri tespit edecek ve uygun olmasi halinde bu engelleri
bertaraf edeceklerdir. Tam gun ¢alisan birinin kismi sureli calismaya gegmeyi
reddetmesi veya tam tersi durum tek basina is akdini fesih nedeni
olusturmayacaktir. Anlagsma, kismi sureli calismadan tam gun calismaya
gecis veya tam tersi durumlar igin  igverenlere c¢esitli yukumlulikler

getirmektedir..??°

Almanya’da kismi sureli istihdam edilenlerin sayisi 1991 ile 2001
arasinda 4,7 milyondan 6,8 milyona ¢ikmistir. Bu sure igerisinde yasa koyucu
Kismi Sureli ve Belirli Sureli Calisma Yasasi’'nda, kismi sureli calisma talebini
yasal bir hak haline getirmis ve kismi ¢alismayi tesvik etmeye calismigsa da

bunda basarili olunamamistir. Bunun nedeni, bu ¢alisma turlerinin gonullulak

22 UNAL, Ayse, a.g.e., s.114-115.
226 UNAL, Ayse, a.g.e., s.114-115.
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temelinde daha iyi islemesi ve yasal zorlayici taleplerin sadece burokratik

zorluklara neden olmasidir.??’

italyan hukukunda da yapilan bazi diizenlemelerle esneklik diisiincesi
mevzuata yansitilmistir. Bu hukuk sisteminde Kismi Sureli Calismaya iliskin
Yonerge’'nin i¢ hukuka aktariimasi ile onceleri ¢ok kati dizenlemeler kabul
edilmisken, bu duzenlemelerin zararlarinin ortaya ¢ikmasi ile 6zellikle geng
igsizler, 55 yas ustl grup ve kadinlar dikkate alinarak 2003 yilindaki reform
calismalarinda degisiklikler getirilmistir. Bu degisikliklerle, kismi sureli isgilerin
fazla calisma yapmalarini yasaklayan hikim kaldinimistir.?®  Ayrica,
isverenin kismi sureli is s6zlesmesi ile iscinin ifa edecegi ¢alisma suresinin
dagilimini sonradan degistirmesine imkan veren sozlesme hukumlerinin

gecersiz sayllmasi yoniindeki diizenlemeler bertaraf edilmistir.?°

isvicre’deki diizenlemelere baktigimizda, isvicre Borglar Kanunu’nun
319. maddesinin 2. fikrasi, dizenli olarak yerine getirilen kismi ¢alismalar
hakkinda 06zel bir dizenleme icermektedir. Bu duzenlemede, kismi
calismalarin genel is iligkisine uygulanan hiktimlere tabi oldugu belirtilmigtir.
Alman Hukuku’nda da ilk kez 1985 yilinda kabul edilen Calismayi Gelistirme
Yasasr’nin § 2ll de kismi sureli ¢calisan tanimina yer verilmistir. Buna gore;
“bir isci, igsyerinde kendisi ile karsilastirilabilir bir iste tam gun ¢alisan isgilerin
normal haftalik ¢calisma suresinden daha az bir sure galigiyorsa, bu isginin

kismi sireli is iliskisi ile galistirilmasi séz konusudur”. 2%

221 PRINZ, Thomas, “Almanya’da Esnek Caligma Siiresi Modelleri”, Sicil, Mart 2006, Y1l:1, Say1:1,
s. 192,

228 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 29.

229 ALPAGUT, Giilsevil, a.g.e., s. 29.

2% ERTURK, Siikran, “Tiirk ve Alman Hukukunda Belirli Siireli is Akitlerine Genel Bir Bakis”,
Kamu-Is, 2003, C:7, S:2, s. 235.
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Kismi sureli ig iligkisinin olusturulmasi ve igerigi diger is akitleri gibi,
genel is hukuku hikumlerine tabidir. Sozlesme, icap ve kabule gore
yapiimaktadir. Kismi sureli ¢alisma hakkinda, toplu s6zlesmede duzenlenen

hikimlere ise cok az rastlanmaktadir.?3*

Finlandiya Calisma Bakanligr'nca yayinlanan yeni bir yonergede kismi
sureli galismalara iligkin bazi duzenlemelere yer verilmigtir. Buna gore;
Finlandiya is Kurumu’nun yerel birimleri is arayan issizlere dénemsel calisma
ve kismi sureli calisma niteligindeki igler teklif edeceklerdir. Bakanligin
yayinladigi yonerge, is imkanlarinin arttinimasi agisindan, bu kisilere
donemsel gcalisma ve kismi sureli galisma gibi atipik galisma sekillerinin yani
sira kisilerin oturduklari yere daha uzak olan yerlerdeki islerin onerilmesini
ongormektedir. Finlandiya Calisma Bakanligi, is arayanlara atipik g¢alisma
sekillerinin oncelikle onerilmemesi nedeniyle s6z konusu duzenlemenin
yapildigini, esasen radikal bir yenilik getirmedigini ve mevzuata uygun

oldugunu belirtmistir.?*?

Kismi sureli ¢alisma Avrupa Birligi Ulkelerinde hizla artmakta
oldugundan, kismi sureli ¢aligmalarin tesviki ve uygulamadaki sorunlarin
¢OozUmu acisindan calismalar devam etmektedir. Kismi sureli c¢alisma,
sadece iglerin bolinerek yapilmasi agisindan degil, istihdami arttirarak bu
yolla verimi de arttirmasi agisindan esnek bir g¢alisma modeli olarak

karsimiza gikmaktadir.?*?

Uzun sdreli issizligin ¢ogu Avrupa Ulkesinde yuksek degerlerde
seyretmesi problemi karsisinda c¢alisma saatinin bolunmesi ¢6ézim olarak
gérilmistir. istihdam politikasi farkli ilkelerde farkli sekillerde ortaya
citkmaktadir. Farkh ulusal yasalarin kargilagtirmasi gostermektedir ki kismi

21 ERTURK, Siikran, a.g.e., S. 235.

22 EIRO, Isveren Dergisi, Haziran 20009, s.

2% ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 28.
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sureli galismanin tesvikinin baslica 3 nedeni vardir: Bunlar; kigisel hayatla
mesleki hayat arasinda denge kurmasi, isi paylagsmayi ve esneklestirmeyi
kolaylastirmasidir. Topluluk seviyesinde, sosyal taraflar da ayrimcilik yasagi
ve kismi sureli ile tam sureli dizenleme arasinda gegisin kolaylagsmasi
baglaminda kismi calismayi tesvik etmektedir. Kismi sureli ¢alismanin bu
tesviki sadece is hukukunda degil ulusal yasal dizenlemelerde de
go6rulmektedir. Almanya’da kismi ¢calisma ile haftada 15 saatten az ve dusik
ucretli calisma maddi olarak tegvik edilmektedir. 1,1 ve 3,3 milyon arasi
calisanin bu tip kuglk islerde c¢alistigi tahmin edilmektedir. Cogunlukla
kadinlarin sosyal guvenlik sistemi diginda kalmasina sebep olmasina
ragmen, Avrupa Topluluklari Mahkemesi bu duzenlemeleri cinsiyet nedeniyle
ayrimcilik saymadigina iliskin karar vermistir.?** Avrupa Birligi, istihdam
konusundaki yayinlari ve raporlari ile sosyal taraflari ve idari makamlari kismi
sureli calisma ve diger esnek calisma duzenlemelerini yayginlagtirma ve

sorunlarin ¢dziimi konusunda tesvik etmektedir.?*®

Avrupa Birligi'nin  Kismi Sireli Soézlesmelere lligkin - Cergeve
Anlagsmasi, kismi sureli isgilerin ¢calisma kosullari bakimindan, sadece kismi
sureli c¢alistiklari icin tam sureli emsal iscilere gore farkli isleme tabi
tutulamayacaklarini dtzenlemigtir. Ancak, bu ayrimcilik yasaginin istisnasi
olarak “objektif nedenler” in varligi 6ngérilmustir (m. 4, paragraf 1). Ucretler
konusunda da emsal iste, tam sureli is¢iye gore galistigi sireye oranla Ucret
O0denecegi (m. 4, paragraf 2) dizenlenmigtir. Cerceve Anlasma, “prorata
temporis ilkesi’nin, uygun dustigu o6lgide kismi sureli calismaya
uygulanabilmesini benimsemigtir. Bu ilke bakimindan baktigimizda, Ucret
ekleri acisindan, eger, isin agirhigr belirli bir stre calisiimasi ile dogru
orantillysa ve bu sure kadar calisilarak prime hak kazanilacaksa, ongorulen
sure kadar c¢alismamig olan kismi sdreli isgi, bu primden

24 SUPIOT, Alain, Beyond Employment, Changes In Work And The Future Of Labour Law In
Europe, 2001, s. 73.
25 UNAL, Ayse, a.g.e., s.114.
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yararlanamayacaktir. ¢ Dolayisiyla, m. 13/2 hiikkmiinde benimsenen kismi
sureli is¢inin, paraya iliskin menfaatlerden, tam sureli emsal isciye gore
calistigi streye orantili olarak yararlanmasi her durum igin gecerli bir ilke
olmayacaktir. S6z konusu maddede belirtildigi sekilde Ucret ve paraya iliskin
bollinebilir menfaatler, “prorata temporis ilkesi’nin uygulanmasina izin

vermektedir.?®’

97/81/EC sayili kismi sureli galismaya iliskin yonergede iki temel konu
diizenlenmektedir. Oncelikle, kismi sureli calisanlara karsi ayrimciigin
Onlenmesi ve bu galisma tlrandn kalite ve sartlarinin iyilestiriimesi konulari
ele alinmaktadir. Daha sonra ise, igveren ve ig¢ilerin bu tur ¢caligmaya iligkin
talepleri dikkate alinarak, gonullulik esasina dayali kismi calisma tegvik
edilerek, esnek bir organizasyon yapilanmasinin saglanmasi igin saglam bir

alt yapinin olusturulmasi izerinde durulmaktadir.?*®

B- Avrupa Birligi is Hukukunda Kismi Siireli is S6zlesmesinin Unsurlari

1- Emsal isci

Cerceve anlasmanin 3. maddesinin 2. paragrafina gore, emsal tam
sureli isci, “kidem ve vasiflar/yetenekler dahil diger hususlar da dikkate
alinarak ayni isyerinin, ayni tip s6zlesmeye veya is iliskisine ve ayni ve/veya
benzer ise sahip tam sureli iscisi” seklinde tanimlanmigtir. Eger, isyerinde
emsal tam sureli isci yok ise, kargilastirma, uygulanabilir (uygulanmakta olan)

toplu is s6zlesmesine, boyle bir toplu is s6zlesmesi yok ise mevzuata uygun

Z6 ULUTAS, Ahmet, “Tiirk is Hukukunda Isverenin Esit Davranma Borcu”,
www.yayin.adalet.gov.tr.,

T ULUTAS, Ahmet, “Tiirk is Hukukunda Isverenin Esit Davranma Borcu”,
www.yayin.adalet.gov.tr.,

28 UNAL, Ayse, a.g.e., s.115.


http://www.yayin.adalet.gov.tr/
http://www.yayin.adalet.gov.tr/

78

olarak toplu is soOzlesmelerine veya ulusal uygulamalara bakilarak

yapilacaktir (Cerceve anlasma, m.3, 2. paragraf, 3 fikra).?*

Burada karsilastirilabilir yani emsal tam zamanli isgi, ayni igyerinde
ayni tur is s6zlesmesiyle veya is iligkisiyle ¢alisan iscidir. Bir tam sureli isginin
bulunmamasi durumunda, Kkarsilastirma, igyerindeki uygulanan veya
uygulanabilir toplu is sézlesmesine, bu da yoksa ulusal hukuk, toplu is

sbzlesmeleri veya uygulamaya gore yapilacaktir.?*

Avrupa Birligi'nin  Kismi  Sdreli Calisma Hakkinda Cergeve
Sozlesmesi'nin tanimina goére, kismi sureli galisan, haftalik veya bir yila
kadar olan calisma slresi Uzerinden ortalama c¢alisma suresi,
kargilastirilabilir tam zamanh g¢alisanin normal galisma saatinden daha az
olan bir ¢alisandir. Bu tanim ILO’nun 175 sayil s6zlesmesindeki tanima gok
benzemektedir. ILO’'nun 175 sayih “Kismi Sdreli Calisma Hakkinda
Sozlesme” (1994) nin 1.maddesine gore; kismi sureli galisan normal ¢calisma
suresi kargilastirilabilir tam zamanli galisanlara gére daha az olan galisandir.
Karsilastirilabilir tam sdreli ¢alisan, ayni tip calismaya sahip, ayni veya
benzer igle mesgul, ayni calisma yerinde, burada karsilastirilabilir tam sureli
calisan yok ise, ayni isyerinde veya ayni is yerinde karsilastirilabilir tam sureli
galisan yok ise ayni faaliyet kolundaki tam sureli ¢alisandir. Kismi issizlik
durumunda olan tam sureli galisanlar, normal is surelerinde toplu ve gegici
disus olan (ekonomik, teknik ve yapisal nedenlerle), kismi streli ¢alisan
olarak nitelendirilmezler.®** Bu maddeden anlasilacagi lzere, kismi sireli
¢alisan, normal ¢alisma sureleri kargilastirilabilir tam zamanh ¢alisanlardan
daha az olan bir ¢galisandir. Butin tam zamanl galisanlarin galisma sureleri
ayni olmadigindan ve meslek veya faaliyete bagh olarak farklilik
gosterdiginden, tanimlarda “karsilastirilabilir” tam zamanlh galisan kavramina

yer verilmigtir. Hem ILO’nun, hem de Cergeve Sézlesme’nin tanimlari “kismi

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, s. 339.

20 SAFAK, Can, “4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Kismi (Part-Time) Calisma,
www.kristalis,org.tr.

21 www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
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sureli galiganlar” 1 tespit etmeye ve bu tur galisanlarin kismi sureli galismayi
duzenleyen yasalar kapsaminda deg@erlendiriimesini amaglamaktadir. Ancak
belitmek gerekir ki, kismi sureli g¢alisma, is paylagsimi, ¢iraklik ve yari

emeklilik gibi farkli istihdam tiirlerini de kapsayabilecektir.?*?

2- Tam Siireli Calisan Karsilastirilabilir isgiye Oranla Daha Az
Calisma

Kismi ¢alismada en tartismali konularin basinda bunun tanimlanmasi
gelmektedir. Mesela, italya, Almanya, irlanda, isve¢ ve Hollanda’'da haftalik
calisma sdresinin altinda vyapilan c¢alismalar kismi sudreli ¢alisma
sayllmaktadir. ispanya’da ise, haftalik normal is siiresinin 2/3’inden daha az
calisanlar ve yine Fransa’da haftalik is siresinin %80’inden daha az
calisanlar kismi sureli isci sayilmaktadir. Danimarka’da ise haftada 30 saatin
altinda calismalar kismi calisma kabul edilmektedir. Yunanistan’da 1990
tarihli yasaya gore aylik ve gunluk normal is suresinden daha kisa yapilan
calismalar kismi sireli calismadir. ** Gériildugu (izere, kismi siireli calisma
biciminin calisma suresi, Ulkeden Ulkeye degismektedir. Bu konuda tum
dinyada gecerli ortak bir dlctit bulunmamaktadir. Bazi Ulkelerin yasalarinda
ise belirli bir sayl veya oran verilmeyip, haftalik yasal galisma suresinin yarisi
ile dértte Gigli oraninda yapilan calisma bicimi olarak tanimlanmistir.?** OECD
ulkelerinde yapilan is gucu arastirmalarina gore; Ulkelerinin kismi sureli
calisma sinirlart kargilastinidiginda Kanada 35 saatin altinda, Finlandiya,
Macaristan ve Yeni Zelanda’da 30 saatin altinda, ABD, Hollanda, Avustralya

ve Japonya’da 35 saatin altinda, Norve¢'te 37 saatin altinda, Polonya’da 40

242 UNAL, Ayse, a.g.e., s.114.

#3 TUNCAY, Can, “Is Sézlesmesinin Tiirleri ve Yeni istihdam Bigimleri”, Yeni Is Yasasi
Sempozyumu, Istanbul, 2003, Istanbul Barosu Yaynlari, s.132.

24 KUSAKSIZ, Aysel, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, Cilt:13, Say1:12, s. 21.
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saatin altinda ve Turkiye’de ise 36 saatin altinda oldugu gorulmektedir
(OECD, 2005:92/93).%%

Avrupa Birligi’nin kismi sureli galismaya iliskin 97/81 sayili Yonergesi
ile yurarlige giren Cergeve Anlasmanin 3. maddesinin 1. paragrafina gore;
Bu gergeve anlagsma, kismi sureli isgilere, yani “hafta esasinda veya bir yila
kadar olan istihdam donemi ortalamasina gore hesaplanan ancak tum gun

calisanla karsilastirildiginda daha az olan isgilere” uygulanacaktir.

Avrupa Birligi'nde, kismi sureli sozlesmelere iligkin Avrupa Toplulugu
Adalet Divani kararlari ile de galisma surelerine iligkin bazi konularda igtihat
olusmaktadir. Bu anlamda, Divan'in SIMAP kararina deginmek

gerekmektedir.

Kamu Saglik Hizmetinde Gorevli Doktorlar Sendikasi (SIMAP) ile
Valencia Bélgesi Saglik Bakanhgi arasinda gériilen davada ispanya Tribunal
Superior de Justicia Valencia Mahkemesi, AB Anlagsmasi’nin 234. maddesi
uyarinca “ig¢cilerin calisirken saghk ve guvenligine yonelik iyilestiriimig
tedbirlerin alinmasinin tesvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC
sayili Konsey Yonergesi” ile “caligsma suresinin duzenlenmesine iligkin 23
Kasim 1993 tarih ve 93/104 EC sayil Konsey Yoénergesi’ nin yorumuna
iligkin; yonergenin genel olarak uygulanmasi, caligma suresi, ortalama
calisma suresi, gece c¢alismasi, vardiyall c¢alisma ve vardiya isgileri
konularindaki bes soruyu bekletici sorun yaparak, cevaplandirmak Uzere
ATAD’a sunmustur. Sorular, SIMAP tarafindan acilan bir davada, boélgede bir
saglik merkezinde calisan ve temel saglik hizmetleriyle goérevli doktor
personelin durumuna iligkindir. Valencia Bolgesi Saglik Bakanligi'na karsi
acilan toplu davada SIMAP, s6z konusu doktorlarin asagidaki haklarinin
tespitine karar verilmesini talep etmektedir: a) Dort aylik bir sire iginde yedi
gunlik herhangi bir donemde haftalik ¢alisma siresinin, fazla ¢alisma da

dahil olmak Uzere, ortalama 40 saati ve gece galismasinin da 24 saatlik bir

25 KUSAKSIZ, Aysel, a.g.e., s. 21.
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zaman diliminde 8 saati asmamasi ve asmasi durumunda ise buna denk bir
dinlenme zamaninin verilmesinin garanti altina alinmasi. b) Ya da bu istege
alternatif olarak dort aylik bir sure icinde yedi gunlik herhangi bir donemde
haftalik calisma suresinin fazla calisma da dahil olmak Uzere ortalama 48
saati ve gece calismasinin da 24 saatlik bir zaman diliminde 8 saati
asmamasl ve asmasl durumunda ise buna denk bir dinlenme zamaninin
verilmesinin garanti altina alinmasi. c¢) Doktorlarin gece ve vardiya isgisi
olarak taninmalari ve bunun sonucu olarak 93/104/EC sayil Yénergenin 9-
13. maddelerinde 6ngorulen koruma tedbirlerinin ise baglamadan oOnce

alinmasi.?*

ispanyol mahkemesi, calisma siiresine ve ortalama calisma siiresine
iliskin sorular kisminda ATAD’a; a) Calisma Sdresi Yonergesi'nin
2.maddesinin 1. fikrasinda c¢alisma suresinin “ulusal yasalar ve /veya
uygulamalar cergevesinde bir ig¢inin isverenin emri altinda calisarak veya
gOrevini ve yukumlulUklerini yerine getirerek gecirdigi herhangi bir zaman
dilimi” olarak tanimladigi ifade edilerek; doktorlarin nobette goéreve hazir
olarak gecirdikleri surenin 40 saatlik haftalik galisma suresinin hesabinda
dikkate alinmayacagi seklindeki milli uygulamaya, Yonergenin i¢ hukuka
uyarlanmadi§ da dikkate alinarak, devam edilip edilmeyecegi. b) Ilgili
doktorlarin ndbet hizmetini sagdlik kurulusunda bizzat hazir bulunmak
suretiyle degil, sadece ¢agri tUzerine surekli ulasilabilir olma kosuluyla yerine
getirdigi durumlarda biitin nobet siiresinin mi, yoksa Ispanyadaki milli
uygulamada oldugu gibi sadece doktorlarin ihtiya¢ halinde c¢agrildigi ve fiili
olarak calistiklari siirenin mi ¢alisma siiresi olarak dikkate alinacagi. c) ilgili
doktorlarin ndbet hizmetini sagdlik kurulusunda bizzat hazir bulunmak
suretiyle yerine getirmeleri halinde, butun ndbet suresinin normal galisma
siiresi olarak mi, yoksa Ispanyadaki milli uygulamada oldudu gibi, sosyal

hayata dahil olunamayan sureler olarak mi degerlendirilecegi, d) Nobet

246 AKTEKIN, Seyda, “ATAD’1n Cagr1 Uzerine Calisma Sirasinda Goreve Hazir Olarak Gegirilen
Tiim Siirenin Caligma Siiresine Dahil Edilecegine iliskin ‘SIMAP’ Karari’nin Calisma Siiresi
Yoénergesine Etkileri Bakimindan Incelenmesi”, Sicil, Mart 2006, Y1il:1, Say1:1, s. 222.
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sirasinda gegirilen surelerin Yonergenin 6. maddesinin 2. fikrasi anlaminda
haftallk ortalama c¢alisma sdresinin hesaplanmasinda dikkate alinip
alinmayacagi. €) Nobet sirasinda gegirilen surelerin fazla calisma olarak

degerlendirilip degerlendiriimeyecegi sorularini yéneltmistir.*’

ATAD ise galisma suresi konusuna iligkin olarak saglik merkezinde
bizzat hazir bulunmalarinin gerekmesi halinde, doktorlarin nobette goreve
hazir olarak gecirdikleri tim strenin 93/104/EC sayili Yonerge kapsaminda
calisma suresinden sayilmasi ve sartlarinin olusmasi halinde fazla ¢lisma
olarak degerlendiriimesi gerektigine, ¢agri halinde her zaman ulasilabilir
olmak sartiyla yerine getirilen ndbet hizmetinde ise yalnizca fiili olarak

calisilan siirenin calisma siiresi olarak degerlendirilecegine karar vermistir.24®

Avrupa Komisyonu, 30 Aralik 2003 tarihinde Calisma Sdrelerine iligkin
Yoénerge’nin gézden gecirilmesi ile ilgili bir Tebli§ yayimlamis ve s6z konusu
Yoénergenin yenilenmesi igin bir stre¢ baslatmistir. S6z konusu Tebligde
belirtilen iyilestirme gerektiren konulardan biri de ATAD tarafindan verilen iki
karar ile gindeme gelen c¢alisma suresi kavraminin, 6zellikle ¢cagri Uzerine
calisma da dikkate alinarak yeniden tanimlanmasidir. Adalet Divani vermis
oldugu SIMAP ve 9 Eylul 2003 tarihli Jaeger kararlari sonucunda bu konuda
yeni duzenlemenin yapilmasi ihtiyacinin ortaya c¢iktigi gorulmagtur. Bu
durum, bize ATAD kararlarinin Avrupa Birligi hukuku Uzerindeki etkilerini
gOstermek acgisindan énemlidir. ATAD’in SIMAP Karari ile daha sonra verdigi
Jaeger Karari, calisma suresi kavraminin daha agik ve genis bir taniminin
yapilamasi ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu iki

karari dikkate alarak “calisma suresi” ve “dinlenme suresi” kavramlarinin

%7 AKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 223.

28 AKTEKIN, Seyda, “ATAD’1n Cagr1 Uzerine Calisma Sirasinda Goreve Hazir Olarak Gegirilen
Tiim Siirenin Caligma Siiresine Dahil Edilecegine iliskin ‘SIMAP’ Karari’nin Calisma Siiresi
Yoénergesine Etkileri Bakimindan Incelenmesi”, Sicil, Mart 2006, Yil:1, Say1:1, s. 225.
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yeniden ve daha genis bigimde tanimlanmasinin yani sira, bu kavramlarin

her ikisini de igeren yeni bir kavramin olusturulmasini gerekli gérmektedir.?*°

Avrupa Komisyonu, cagri Uzerine c¢alismanin fiilen calisiimayan
kisminda gecirilen strenin ne olacagina iliskin bir tanim yapilmasi agisindan
sosyal taraflari anlagsmaya tesvik etmistir. Bunun Uzerine Komisyon, 22 Eylul
2004 tarihinde yénergenin revizyonuna iligskin bir teklif sunmustur. Bu teklifte;
yonergenin “Tanimlar’ baglikli maddesine “cagri Uzerine galisma” ve “cagri
uzerine c¢alismanin aktif olmayan kismi” seklinde iki tanim eklenmistir.
Teklifte ;cagri Uzerine galisma suresi “is¢inin, midahale etmek ve isverenin
istegi Uzerine, gorev ve yukumluluklerini yerine getirmek igin is yerinde hazir
bulunmasi gereken sire” olarak tanimlanmistir. Teklifte cagri Gzerine ¢alisma
suresinin aktif olmayan kismi ise, “cagri Uzerine ¢alisan iscinin ¢agri Uzerine
calisma suresi tanimi kapsami ¢ergevesinde goreve hazir oldugu, ancak
gbrev ve sorumluluklarini filen yerine getirmesine isverence ihtiyac
duyulmadigi sure” olarak belirlenmigstir. Teklifte getirilen 6nemli bir nokta
¢agri Uzerine cgalisma suresinin aktif olmayan kisminin ulusal mevzuat
ve/veya uygulamalara paralel olarak, toplu is s6zlesmesi ya da sosyal taraflar
arasinda yapilan bir anlasma ile aksi kararlastiriimadigr muddetge galisma
suresinden sayllmayacagina iliskin dizenlemedir. Teklif ayrica, ¢cagri Gzerine
calisma sirasinda iscinin fillen gorev ve sorumluluklarini yerine getirdigi
surenin her zaman c¢alisma suresinden sayilacagi konusunda dizenleme

getirmektedir.?*°

Teklif Avrupa Konsey ve Parlamentosu’na sunulmus ve Parlamento
konuyla ilgili gérus ve onerilerini 11 Mayis 2005 tarihinde bildirmigstir. Avrupa
Komisyonu, 31 Mayis 2005 tarihinde Parlamento’nun verdigi gorus ve
Oneriler gergevesinde Calisma Sireleri Yénergesi’'nin revizyonu igin yeni bir

teklif hazirlamistir. Komisyonun hazirladigi bu yeni Teklif eski teklifte yer alan

9 AKTEKIN, Seyda, a.g.e.s. 225.

POAKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 225.
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“‘cagri Uzerine g¢alisma” ve “gagri Uzerine galismanin aktif olmayan kismi”
tanimlarina ek olarak, Yonerge’'nin “Tanimlar’ maddesine “igyeri” tanimini da
eklemektedir. Teklifte c¢agri Uzerine c¢alisma konusundaki madde
degistirilerek, ¢agri Uzerine calismanin aktif olmayan kisminin hesabinda
cagri Uzerine cgaligilan saatlerin ortalamasi ya da orani temel alinarak
yapilacagi duzenlenmigtir. Yeni teklife gore, ¢agr Uzerine galismanin aktif
olmayan kismi 11 saatlik glnlik ve 24 saatlik haftalik dinlenme surelerinin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Bu hukumle, ¢agri Uzerine g¢aligmanin
aktif olmayan kismi, c¢alisma suresi, veya dinlenme suresi olarak
degerlendirimemektedir. Bu bdlime, 08-09 Aralik 2005 tarihlerinde
Briiksel'de toplanan AB istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiketici Haklar
Konsey toplantisinda goriisiilmek (izere ingiltere Dénem Baskanhgi
tarafindan Yonergenin revizyonu igin bir uzlasma teklifi hazirlanmig ve “toplu
is sOzlesmesi ya da sosyal taraflar arasinda yapilan bir anlagsma ya da sosyal
taraflara danisildiktan sonra hazirlanan ulusal mevzuat ile aksi

kararlastirimadikga” ifadesi eklenmistir.?*

SIMAP Karari’ndan 6nce, ¢agri Uzerine galismada goreve hazir olarak,
ancak calisiimadan  gegirilen surelerin  g¢alisma  suresi  olarak
degerlendirilemeyecegdi kabul gérmekteydi. Bu nedenle SIMAP Karari ile ilgili
olarak Komisyon ve Uye Devletler, doktorun saglik merkezinde bizzat hazir
bulundugu durumlarda dahi, gbreve hazir olarak c¢alismadan gecirdigi
surelerin  Yonerge’nin 2. maddesi c¢ercevesinde c¢alisma suresinden
sayllmamasi gerektigi konusunda anlagsmazliga dusmuslerdir. Komisyon, Uye
devletlerin pek ¢ogunda c¢alisma suresinin ya da dinlenme suresinin bir
taniminin olmadigdina, bu kavramlarin genellikle toplu is s6zlesmeleri ve/veya
yargl kararlariyla tanimlandigina, ancak bazi Uye devletlerde ¢alisma suresi
ile dinlenme suresi arasinda kalan goreve hazir bekleme, ¢agri Uzerine
calisma, yolda gegen sureler gibi ara surelere iligkin hikimler bulunduguna

dikkat gekmektedir. Pek ¢ok Uye devlette ise, ¢agri Uzerine ¢alisma sirasinda

21 AKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 225.
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calismadan gegen sureler galisma suresi kapsami diginda tutulmaktadir.
Bunun da nedeni, ¢galisma suresi ile ilgili olarak kabul géren ve ¢agri Uzerine
calismada goreve hazir ancak caligiilmadan gecirilen surelerin galisma suresi
olarak degerlendiriliemeyecegine iliskin goristin varligi ve Uye devletlerin
kendi mevzuatinda isgilerin ¢alismadigi, ancak goreve hazir olarak bekledigi
ara surelere iligkin hukimlerin bulunmasidir. Bu nedenle, SIMAP ve Jaeger
kararlari, igyerinde bizzat hazir bulunmayi gerektiren ¢agri Uzerine galisma
konusunda mevzuatinda bir tanim bulunmayan uye devletler agisindan 6nem
tasimaktadir. Her ikisi de saglik sektorinde verilen bu kararlarin etkisi
yalnizca bu sektdrle sinirli kalmayacak olmasina ragmen yine en ¢ok etkinin
bu sektérde gorulecedi dusunulebilir. Clnkul, cagn Uzerine calismaya en ¢ok
bu sektorde rastlanmaktadir. Birgok llkede bizzat hazir bulunmayi gerektiren
cagri Uzerine galisma, stajyer doktorlar tarafindan yapilmaktadir. Bazi Gye
ulkeler, Yonerge’'nin 18/1(b)(i) maddesinde yer alan ve iscinin muvafakat
vermesi halinde haftallk en ¢ok calisma suresinin Uzerinde calisiimasina
imkan veren “bireysel ¢ekilme hakki anlasmasi” yoluna gidebilecek veya
Yonerge kapsamina girmeyen badimsiz ¢alisan doktorlarla anlagsarak ATAD
kararlarinin etkisini azaltabileceklerdir. Bu yola bagvurmada, yeni is
modellerinin  yoklugu ve istihdamin az olmasinin etken olmasi

distinilmektedir.?*?

Adalet Divanr'nin SIMAP kararini takiben verdigi bircok kararda, ¢agr
Uzerine calisma sirasinda fiilen calisiimayan surelerin ¢alisma slresinden
sayllmasina iliskin kararlar yerlesik hale gelmektedir. Adalet Divanrnin 1
Aralik 2005 tarihinde Dellas davasinda verdigi kararda, isginin isyerinde hazir
olarak gecirdigi surelerin tUmunun calisma suresinden sayiimasi gerektigi

noktasi bir kez daha vurgulanmistir.?*®

%2 AKTEKIN, Seyda, a.g.e., s. 226.

%3 AKTEKIN, Seyda, “ATAD’1n Cagr1 Uzerine Calisma Sirasinda Goreve Hazir Olarak Gegirilen
Tiim Siirenin Calisma Siiresine Dahil Edilecegine Iliskin ‘SIMAP’ Karari’nin Calisma Siiresi
Yoénergesine Etkileri Bakimindan Incelenmesi”, Sicil, Mart 2006, Y1il:1, Say1:1, s. 227.



86

Avrupa Birligi Adalet divani, ilk olarak 2000 yilinda verdigi “SIMAP” ve
ardindan “jaeger”, “Dellas” ve “Vorel” kararlari ile calisma suresi kavraminin
yorumuna aglklik getirmeye calismistir. Avrupa Adalet Divanina goére ¢alisma
suresi kavrami, oncelikle objektif unsurlar dikkate alinarak belirlenmesi
gereken bir hukuk kavramidir. Bu kavram belirlenirken Avrupa Birligi Calisma
Sureleri  YOnergesinin amaci ve duzeleme bi¢cimi g6z o©Onunde
bulundurulacaktir. Ancak, calisma suresi ve dinlenme suresi kavramlari
belirlenirken dikkate alinacak olgut farkli Uye Ulkelerin ulusal dizenlemeleri
degil, is¢i sagligi ve is guvenligini temel alan 93/104 sayili Yonerge olmalidir.
Bu Ydnergenin hikumlerinin dikkate alinmasi tum ulkelerde tek bir
uygulamanin yapilabilmesini saglayacaktir (Jaeger karari, p.58, Dellas karari
p.44). Adalet Divani’'na goére, Yonerge, calisma suresi ve dinlenme sulresini
tanimlamis ve bunlari birbirinden ayirmigtir. Bu anlamda c¢alisma ve dinlenme
sureleri belirlenirken ige ve igsin yogunluguna gore bir ayrim yapilmamigtir.
Yonerge’nin galisma sulresine iliskin tanimini  yorumlama ve igerigini
belirleme imkanini veren davalarin ortak 6zelligi, konularidir. Bu davalarda
konu, “ndbet hizmeti” nin bir butin olarak ¢alisma suresi iginde degerlendirilip

degerlendirilemeyecegidir.”*

“Jaeger” davasinda, davaci bir hastanede calisan asistan doktordur.
Bu doktor, normal ¢alisma suresinin 3’0 kadar yani haftalik yaklasik 28 saat
calismakta, ancak bunun vyaninda ndbet hizmeti ile de yukimli
bulunmaktadir. Davaci haftada 6 nobet tutmakta, ve ndbette gecen bu
sureler bazen serbest zaman, bazen de Ucret ile kargilik bulmaktadir. Nobet
gorevi, normal galisma ile baglantili olup, ¢alisma suresi hafta i¢i 16 saat,
Cumartesi gunleri 25 saat, Pazarlari ise 22 saat 45 dakika olarak
gerceklesmektedir. Nobet sirasinda davaci hastanede kalarak gerektiginde
gorevini gerceklestirmektedir. Nobette calismadigi surelerde davaci, hastane
icinde kendisine verilen bir odada oturmakta ve hatta uyuyabilmektedir.

Ancak davaci doktorun mesleki gorevlerini ifa ettigi surelerin toplami, tim

2% ASTARLI, Mubhittin, is Hukukunda Caligma Siireleri, Ankara 2008, s. 13.
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nobet suresinin ortalama %49’unu olusturmaktadir. Dava tarihinde yururlukte
olan Alman hukukuna gore; is¢inin nobet hizmeti sirasinda iken calistigi

siireler calisma siiresi icinde degerlendiriimektedir.?>®

Fransiz hukukuyla ilgili olarak verilen “Dellas” kararinda ise
uyusmazlik konusu, engelliler i¢in hizmet veren bir bakimevinde 6zel egitimci
olarak calisan Bay Dellas’in gece noébetinde gecirdigi surelerin calisma
surelerinden sayilip sayillmayacagidir. Eger bu sureler calisma suresi
sayllacaksa, ne olglude galisma suresinden kabul edilecegi ve nasil Ucret
tayin edilecegi sorulari da ayrica uyusmazlik konusunu olusturmaktadir. Zira
Fransiz hukukunda L.212-1 1. fikraya gore, “L.200-1 maddesinde belirtilen
isyerlerinde veya islerde ve esnaf igyerleri ile kooperatiflerde ve bunlarin yan
isletmelerinde calisanlarin gergek galisma suresi haftalik 35 saattir.” Ayni
maddenin 2. fikrasina gore ise, “s6z konusu igyerlerinde ve iglerde gergek
gunluk c¢alisma suresi, eger bir kararname yoluyla istisnalar belirlenmemisse,
10 saati gegcemez.” Bununla birlikte genel olarak uygulama alani, kamuya
yararli Ozel kisiler tarafindan yonetilen yurtlar (m. 1.a) ve egitimciler,
hastabakicilar ve bakici yardimcilari veya bunlarin temsilinde ¢alisan ayni
yetenekteki Kigiler gibi gece ndbetini s6z konusu kuruluglarda ve bu
kuruluslarin nébet yerlerinde yerine getirenlere iliskin tam zamanl igler (m.
1.b) olarak belirlenen, 2001-1384 sayili kararnameye gore ise, s6z konusu
isyerlerinde ndbet odasinda gecirilen gece ndbetinin tamami ilk 9 saatlik
donem igin 3 saat, 9 saati asan her saat icinse yarim saat gergek calisma
olarak hesaplanacaktir. Mahkemenin, s6z konusu davalar dolayisiyla verdigi
kararlara baktigimizda, 93/104 sayili Yonerge bakimindan galisma suresi,
iscinin, ulusal hukukun yasal duzenlemelerine ve/veya orf ve adete gore
caligarak isverenin emrinde oldugu ve isini yaparak gegirdigi her tirli zaman
dilimi oldugu anlagilmaktadir. Burada onemli olan bir husus g¢aligsma suresi
kavraminin dinlenme sudresi kavraminin karsihdini olusturmasidir. Burada

mahkeme ndbet hizmeti ile ¢gadriya hazir olma arasinda ayrim yapmis ve

5 ASTARLI, Muhittin, a.g.e., s. 13.
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¢agriya hazir olma turindeki ndbet hizmetinde sadece fiili galisma yapilan
donemdeki surelerin calisma suresi sayilacagina karar vermigtir. Cunka,
mahkemeye gore, nobet hizmetini bizzat igyerinde bulunarak degil de
cagrildiginda hazir bulunmak seklinde ifa eden isciler kendi serbest
zamanlari (izerinde tasarruf edebilmektedirler (SIMAP Karari p.50). isyerinde
filen bulunmak suretiyle nobet hizmeti goren iscilerin ise nobet hizmeti
sirasinda isyerinde beklediklerinden, kendine ait serbest zamanlari Uzerinde
tasarruf etme yetkileri azalmaktadir. Bundan dolayi, isyerinde bizzat
bulunmak suretiyle nobet hizmeti goéren bu iscilerin fillen galismadiklari
sureler dinlenme sureleri olarak kabul edilmemekte, ancak c¢agrildiginda
hazir bulunma seklinde galisan iscilerin fillen calismadiklari streler dinlenme

sliresi olarak kabul edilmektedir (Jaeger Karari, p.65).2*

Ayrica, c¢agri uzerine c¢aligma ile ilgili olarak, Avrupa Birligi'nin
2003/88/AT sayili Calisma Sirelerinin Diizenlenmesine iliskin Yénerge’nin
yerine gelecek Yoénerge Teklifinde, “ calisma zamani” ve “dinlenme zaman1”
tanimlari korunmakta; “cagri Uzerine ¢alisma” ve “¢agri Uzerine galismanin
aktif olmayan kismi” olmak Uzere iki yeni tanim duzenlenmektedir. Cagri
uzerine g¢aligsma suresi, “calisanin, igverenin istegi Uzerine is yerinde olmak
ve gorev sorumluluklarini yerine getirmek zorunda oldugu sure” olarak
tanimlanmistir. Cagri Uzerine galismanin aktif olmayan kismi ise, “galisanin
igsyerinde goreve hazir oldugu ama igveren tarafindan gorev sorumluluklarini
filen yerine getirmesi beklenmeyen sure” olarak tanimlanmistir. Getirilen bu
tanimlara paralel olarak, “cagri Uzerine c¢alisma” konusunda c¢egitli
duzenlemeler ongodren Yonerge Teklifi yeni bir hukim getirerek, “cagri

” 11}

Uzerine galisma suresinin aktif olmayan kismini” “calisma saatleri” suresi
kapsaminda degerlendirmemektedir. Ancak, bu durumun aksi toplu s6zlesme

ya da ulusal mevzuatta yapilacak duzenlemelerle kararlastirilabilecektir.

%% ASTARLI, Muhittin, a.g.e., s. 13.



89

Aktif gecirilen ¢agri Uzerine galisma suresi ise galisma suresi kapsaminda

kabuledilmektedir.?®’

»7T GUMUSTEKIN, Tulu, “Avrupa Birligi’nin 2003/88/AT Sayili Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesine iliskin Direktifini Tadil Eden Direktif Teklifi ve Son Gelismeler”, Sicil, Eyliil 2006,
Yil:1, Sayt:3, s. 219.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI iS HUKUKUNDA KISMi SURELI iS
SOZLESMELERINDEN DOGAN SORUNLAR VE GOZUM YOLLARI

I-AVRUPA BIRLIGI’NDE KISMi SURELi SOZLESME iLE GALISANLARIN
CALISMA HAYATINDAKi DURUMU

A- Genel Olarak

Kismi sureli calisma, Avrupa Birligi Ulkelerinde ¢okga tercih edilen ve
yaygin bir sekilde uygulanan bir galigma taradur. Avrupa Birligi'ne uye
ulkelerde kismi sureli galismanin tercih edilmesi anlaminda incelendiginde,
erkeklere gore kadinlarin kismi sudreli ¢alismayl daha ¢ok tercih ettikleri
goOrulmektedir. Avrupa Birligi’nde toplam istihdam iginde kismi sureli istihdam
orani 1992 yilinda %14.2 iken, 2002 yilinda %18.2 olmustur. Ancak, Avrupa
Birligi'ne Uye ulkeler arasinda kismi sureli calisma oranlari ayni degildir. Bu
oranlarin farklh olmasinin, devletin ekonomideki agirhgina, isglcu
piyasasindaki farkliliklara, c¢ocuk koruma organizasyonlarina, egitim
sistemlerine, vergi sistemlerine ve sosyal guvenlik sistemlerindeki
farkhliklardan kaynaklandigi sdylenebilecektir. Kismi sureli ¢alisanlar igin
calisma sureleri, onlarin Ucretlerini, Ucret eklerini ve sosyal guvenlik primlerini

etkilediginden dnemli bir unsur olarak gdze carpmaktadir.?®

Kismi sureli ve diger atipik galisma turleri ile ¢alisan isgilerin gogunun
kadin oldugu gorulmektedir. Bunlarin bir kismi ihtiyari olarak, buyuk bir
bolumu ise ailevi nedenlerle bu tur isleri segmek zorunda kalmaktadirlar.
Kadinlardan sonra kismi sureli ¢alismayi tercih eden ikinci buylk grup

dgrencilerdir. Ogrenciler, kadin calisanlar gibi gesitli kaygilara ve ailevi

28 KUSAKSIZ, Aysel, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, Cilt:13, Say1:2, s. 25.
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sorumluluklara sahip degildirler. Ogrenciler bu tip islerde gegici olarak
calistiklarini disunmekte ve galisma sartlarinin degistiriimesi igin herhangi bir
talepte bulunmamaktadirlar. Yasli nifus da ¢alisma hayatina tekrar katiimay:
sadladigil igin kismi sureli calismayi tercih etmektedirler. Ancak, birgok
ulkedeki yasal duzenlemeler nedeniyle emeklilik sonrasi ¢galismaya 6denen
Ucret son derece yetersiz kaldigindan, kismi sureli iglerde ¢ok az emekli yer
almaktadir. Kismi sureli ¢alismayi tercih eden diger bir grup ise 6gretim
elemanlandir.Bu grup kismi sdreli c¢alismayl kendi istekleriyle kabul
etmektedirler.  Ogretim Uyeleri tam sireli istihdam edilene kadar bu tir
islerde g¢alismaktadirlar. Ancak, c¢ogu kendi uzmanlik alanlarinda is

bulamamaktadirlar.?>®

Avrupa Komisyonu, Kasim 2006 tarihinde “is Hukuku'nun 21. Yizyilin
Zorluklarina Uyarlanmasi” baglikli Yesil Belge'yi yayimlamigtir. Bu girisim ile
baslatilan sirecin Griini olan “Ortak Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam” baslikh Bildiri
acgiklanmigtir. S6z konusu bildiride guvenceli esneklik kavraminin temel
unsurlari aciklanmigtir. Bunlar; esnek sdzlesme duzenlemeleri, etkili ve
kaliteli aktif isglici piyasasi politikalari, yasam boyu 6grenme politikalari,

etkin ve surdiriilebilir sosyal giivenlik sistemleri olarak tespit edilmistir.?*°

Dunya Bankasr'nin “Doing Business 2008 “Raporunda, bircok ulkede
esneklik ile istihdam gulvencesi arasinda denge kurma c¢abalarinin
yogunlastigina vurgu yapilmaktadir. Arastirmalar, isciyi koruma amaciyla
getirilen kati dizenlemelerin, 6zellikle kadinlarin, genclerin ve niteliksiz olan
Kisilerin is bulma olanaklarini sinirladigini ve bu kigileri kayit disi sektore

yonelttigini gdstermektedir.?**

29 ZEYTINOGLU, Isik Urla, “Kismi Calisma (Part-Time) ve Standart Dis1 Diger Istihdam Bigimleri:
Neden Kadinlar Igin Uygun Gériilmektedir”, Kamu-is, Ocak 1995, Cilt:4, Say1:1, s. 139.

20 BELEN, Esra, “Diinya’da Giivenceli Esneklik Arayislar1 ve Tiirkiye”, Isveren Dergisi, Ekim 2008,
Cilt:47, Say1:1, s. 88.

61 BELEN, Esra, “Diinya’da Giivenceli Esneklik Arayislar1 ve Tiirkiye”, Isveren Dergisi, Ekim 2008,
Cilt:47, Say1:1, s. 89.
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S0z konusu Rapora gore, kati duzenlemelerin uygulanmasi sonucu, isini
kaybeden bir is¢i yeni bir is bulmakta zorlanmakta ve igsiz kalma suresi
uzamaktadir. Bu agidan bakildiginda, isgilerin korunmasi agisindan, is
hukuku kurallarinin daha esnek hale getirilerek kayit digi sektore yonelimin

engellenmesi gerekmektedir.?®?

Kismi sureli (part-time) calisma Avrupa Birligi'nde giderek artmaktadir.
2002 yilinda toplam galisanlarin %18’i civari kismi sureli galismistir. Bununla
birlikte bu tip calisma cinsiyet, yas gruplarn ve ulkeler, sektorler veya is
alanlar1 arasinda esit olarak dagilmamistir. Calisma kosullari perspektifinden
bakildiginda gozlemsel kanitlar gostermektedir ki kismi sureli ¢alisma, egitim
imkanlari ve kariyer ydninden ilerleme, hak zayifidi, disik Ucret seviyesi ve
ek oOdemelere ve sosyal korumaya dusuk ulasma imkanlari gibi cesitli
olumsuz galisma kosullariyla iligkilidir. Ancak, kismi sureli galisanlarin is ile
ilgili saglik problemleri konusunda daha avantajli olduklari ve is hayatinda ile
kisisel hayat arasinda olumlu denge kurma agisindan daha basaril olduklar

goriilmektedir.?®®

Son on vyl igerisinde Avrupa’nin calisma yapisiyla ilgili onemli
degisikliklerden biri calisma saatleri sistemindeki farklihklardaki artistir. Bu
yukselmenin en acgik belirtisi kismi sureli galismanin tam sureli ¢alismaya
gore oranidir. Uluslararasi rekabetin artmasiyla yeni uretim teknikleri ve
organizasyon sekilleri, artan issizlik, kadinin isgucune katilminin artmasi ve
daha fazla degisik ¢alisma turu talepleri bu ylkselise katkida bulunmaktadir.
Kismi sureli g¢alisma, pazar esnekliginin ve calisma surelerinin yeniden
organize edilmesinin tegviki, mevcut ¢alismalarin yeniden organize edilmesi
ve aile politikasi icin desteklenmektedir. isverenler icin kismi sireli calisma
secenegdi piyasa gereklerine yanit vermede daha buyuk esneklige izin verdigi

icin tercih edilmektedir (bos saatlerin uzamasi veya kapasitesinin artmasi

%2 BELEN, Esra, a.g.e., s. 90.

263 «pgrt-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s.2.



http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports

93

gibi). Kismi sureli calisma, calisma hayati ve diger aktiviteler (aile
sorumluluklari, egitim ve bos vakitler) arasinda denge saglayabilmekte ve
emek pazarina veya emeklilikten galismaya gecisi artirabilmektedir. Yuksek
igsizlik problemiyle ugragan politikacilar igin kismi sureli galismanin artmasi ig
arayanlarin azalmasini saglayacagindan onem tasimaktadir. Gergekten,
Avrupa Birligi is hukuku yonergeleri ve tavsiyeleri, sosyal taraflari ve kamu
otoritelerini kismi sureli galisma ve diger esnek duzenlemelerin geligtirimesi

icin calisma hayatinin modernlesmesi anlaminda tesvik etmektedir.?®*

Kismi galisma; Is paylasimi, egitim ile ¢alismay! birlestirme (giraklar) ve
yari emeklilik gibi farkli calisma sekillerini kapsayabilmektedir. Son 10 yillik
surede endustriyel ulkelerde kismi c¢alismanin yuzdesi toplam calisma
icerisinde artmigtir. 1992°de %14.2 ¢alisan kendini kismi sureli ¢alisan olarak
tanimlamig, 2002 itibariyle bu %18.1’e ¢ikmistir. Genel artis trendi 10 yillik

periyotta sabit kalmistir.?®®

Turkiye’'deki genel duruma bakmak gerekirse; Temmuz 2009 Tirk isglici
Piyasas! Biltenine gére (TUIK'in hane halki isgiicti arastirmasi mart-nisan-
mayis ayl arastirmasi), Nisan 2009 dénemi itibariyle Turkiye genelinde tam
zamanl istihdam 19.970.000 kigsi, zamana bagli eksik istihdam 728.000 kisi,
kent bazinda tam zamanh istihdam 13.164.000 kisi, zamana bagh eksik
istihdam 371.000 kisi; kir bazinda tam zamanh istihdam 6.807.000 Kkisi,
zamana bagh eksik istihdam 356.000 kisi olarak belirlenmigtir. Bu bultene
gore, isglcune katilma orani daha ¢ok kadinlarda artmakta, genc¢ nuifusta

gerileme devam etmektedir.?®®

264 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 2.
205 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 2.
206 jeveren Dergisi, Temmuz 2009, Cilt:47, Say:10.
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2006 yili Turkiye llerleme Raporu’nda, is hukuku alaninda ilerleme
kaydedilmedigi, bazi Yonergelerin Turk mevzuatina aktariminda eksikliklerin
olustugu ve is Kanunu’nun uygulama alaninin sinirli oldugu belirtiimektedir.
Burada, Yonerge adi veriimemekle birlikte kastedilenin, “toplu isten
clkarmalar, isletmelerin devri ve bireysel c¢alisma kosullari, isyerinin
yonetimine katilma ve bilgilendirme ile danigsma” konulari oldugu daha onceki
yillardaki degerlendirmelerden anlagilmaktadir. Aslinda, Yeni is Kanunu'yla
bu konulara iliskin 6nemli guvence hikiumleri kabul edildigi halde, az kisinin

is Kanunu’ndan yararlandidi izlenimi yaratiimaya galisiimistir.?%’

OECD 2008 Turkiye Raporu’na baktigimizda ise, is guivencesi hikimleri
ile saglanan korumanin azaltilmasi, miuzakereye dayali sézlesme tlrlerinin
desteklenmesi,, belirsiz sureli is s6zlesmelerinin daha esnek hale getirilmesi
ve belirli streli is sd6zlesmeleriyle donemsel ¢alisma gibi daha esnek istihdam
bicimlerinin kolaylastirilmasi onerilerinin 6n plana ¢iktigi gorulmektedir. Bu
Oneriler baglaminda, Turkiye’nin, guvenceli esneklik yontemlerinin
uygulanmasini saglayacak mevzuat degisikliklerini yapmasinin geregi ortaya
cilkmakta, aksi halde, rekabette zorlanma ve kadin ile gen¢ nufusa yeteri
kadar istihdam saglayamama gibi olumsuz sonuglarin dogmasi ihtimali
kendini gostermektedir. Ancak, bu dizenlemeler yapilirken sosyal taraflarla
diyalog kurularak ulkenin kendi ihtiyaclarini karsilayacak ve yapisina uygun

bir modelin olusturulmasi dikkat edilmesi gereken bir konudur.?®®

27 CENTEL, Tankut, “2006 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun Sosyal Yonden Degerlendirilmesi”,
Sicil, Aralik 2006, Y1l:1, Sayi:1, s. 202.

28 BELEN, Esra, “Diinya’da Giivenceli Esneklik Arayislar1 ve Tiirkiye”, Isveren Dergisi, Ekim 2008,
Cilt:47, Say1:1, s. 90.
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B- Kismi Sireli Galisma Bakimindan Kadinlarin Durumu

Avrupa Birligi’nde igin Lizbon hedefinin uygulanmasi bakimindan “daha
fazla ve daha iyi isler” slogani 6ne ¢ikmaktadir. 2008 yili Kadin Erkek Esitligi
Avrupa Birligi Raporu’na gore, bu baglamda kadin istihdami, Avrupa’da son
yillarda yasanan istihdam artisini etkileyen ana faktor olarak gérinmektedir.
2000 ve 2006 yillart arasinda AB-27 Ulkelerinde istihdam yaklasik 12 milyon
kisi artmig, bu sayinin 7,5 milyonunu ise kadinlar olusturmustur. Kadin
istihdami orani her yil artis kaydetmis, 2006 yilinda %57.2 ‘ye ulasmis ve bu
sayede 2010 yilinda %60’a erismeyi 6ngoéren Lizbon hedefine variimasi
olanak dahilinde gorulmeye baslanmistir. Ayni sure¢ iginde erkek istihdami
oranindaki artis %1’den az olurken, 55 yas Ustl calisanlarda da kadin
istihdam orani daha fazla artig gostermistir. Bu olumlu slire¢ kadin ve
erkekler arasinda istihdam alanindaki esitsizligi azaltmakla birlikte esitsizlik
geng kusak da dahil olmak Uzere devam etmis ve kadin istihdaminin kalitesi
bircok agidan erkeklere gére dezavantajli durumda kalmistir. Ucret esitsizligi
2003'den beri %15 civarinda olup 2000 yilindan beri ancak 1 puan
gerilemistir. Bu tespitler dogrultusunda, Uye devletler, guvenceli esneklik
cercevesinde, kadin ve erkekler igin ayri istihdam politikalarinin uygulamaya

konmasi konusunda fikir birligine varmislardir.?®°

Uluslararasi Calisma Orgiti’niin (ILO) “Kadin istihdaminda Kiiresel
Egilimler” Raporuna goére; 2007°de %6 olan kadin igsizlik oraninin 2008’de
%6,3’e c¢iktigi gorulmektedir. Kadinlarin yarisi (%48) tarim sektérinde
calismakta, 2009 yili beklentileri de kadin igsizlik oraninin %6,5 ila %7,4
duzeylerine ¢ikacagini ve kadin igsizlere 10 milyon ila 22 milyon yeni issizin

eklenecegini gdstermektedir.?”®

29 «AB: Geleneksel Cinsiyet Rolleri Kadin-Erkek Esitligine Engel Oluyor”, isveren Dergisi, Ocak
20Q9, Cilt:47, Say1:4, s. 56.
270 feveren Dergisi, Mart 2009, Cilt:47, Say1:6, s. 78.
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Kismi ¢alisma orani Ulkelere, sektor veya is alanlarina ya da yas veya
cinsiyete gore belirgin degisiklikler gostermektedir. Kismi ¢alismada kadin
calisanlarin yayginhgini dikkat ¢ekmektedir. Avrupa Birligi'nde erkeklerin
kismi olarak calismasi azinlikta (%6.6)iken, bu oran kadinlarda ¢ok daha
yiiksektir (%33.5).2"

Eurostatin  “Avrupa’da part-time c¢alisma” bashkli raporu, kismi
calismalarin varligindaki farklari géstermektedir. Buna goére kismi calisma,
kuzey Avrupa ulkelerinde guney Avrupa’ya gore daha yaygindir. En yuksek
calisma orani Hollanda’'da gorulmektedir (%43.8),onu takiben Birlesik Krallik,
isvec, Almanya ve Danimarka gelmektedir. En diisiik kismi ¢alisma oranlari
ise Gliney Avrupa Ulkelerinde, Portekiz (%11.3), italya (%8.6), ispanya (%8)
ve Yunanistan'da (%4.5) gorulmektedir. Bu fark, ekonomik yapi, emek
piyasasl, ¢gocuk koruma organizasyonu, egitim, vergi ve sosyal guvenlik
sistemleri arasindaki farklardan kaynaklanmaktadir. Kismi streli ¢alismanin
1992-2002 vyillari arasinda, uUye Ulkelerde erkek ve kadin bakimindan
artisinin istisnalari, erkek c¢aligsanlar acgisindan Yunanistan’da ve kadin
calisanlar agisindan ise Danimarka ve isveg'te (kismi c¢alisan sayisi diistil)
goOrulmektedir. Yunanistan’da ve Birlesik Krallik’ ta ise kismi sureli ¢alisan

kadin sayisi ayni zaman periyodunda sabit kalmaktadir.?"2

Cinsiyet bakimindan incelendiginde kismi sdreli c¢alisma tim AB
ulkelerinde degisen derecelerde gozlenmektedir. Kadin ve erkek kismi
calisanlar arasinda en az fark iskandinav (lkelerinde gdriilmektedir.
Danimarka ve Isveg, 1992-2002 yillari arasinda AB’de kismi sireli kadin
calismasinin azaldi§i Ulkelerdir. ispanya, Almanya, Avusturya ve
Luksemburg kismi sureli ¢alismasi orani erkekler ve kadinlar arasinda en

fazla fark olan Ulkelerdir.?”

2’1 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 2.
272 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 3.
273 «pgrt-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s.3.
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Ozellikle erkekler igin kismi slreli galisma is yasaminin baslangicinda ve
sonunda ortaya c¢ikmakta, tam sdreli gcalisma ise c¢alisma yasaminin
ortalarinda yogunlagmaktadir. Bu durum, kismi sureli ¢alismanin genglerin

emek piyasasina girisini kolaylastirdigini géstermektedir.?’*

Kismi sureli galisma cins ayrimina bakmadan, yonetim pozisyonlarinda
¢ok nadir gorulmektedir. Surekli ¢calisma durumu calisanlarin bireysel ve
toplu pazarlk gucunu, ¢alisma saatlerinin arttirma veya indirme tercihlerinin
farkina varma durumunu arttirmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Eurostat
verileri gostermektedir ki en buyuk issizlik orani olan Avrupa Birligi Gye
ulkeleri ayni zamanda en yuksek gonulliluk bagr olmadan kismi sureli
calisma olan ulkelerdir. Bununla alakali olarak uye Ulkelerin gogu kismi sureli
calismayl uygulamalari bakimindan Avrupa Birligi tarafindan tesvik
edilmektedir. Daha ¢ok esnek calisma modellerinin gelismesi, isverenlerin
uluslararasi rekabet ve taleplerdeki dalgalanmalari yanitlamasi ve emek
maliyetini kontrol etmesi igin olanak tanimaktadir. Avrupa Birligi'nde kadin
isverenlerin kismi sureli c¢alisma uygulamalarina daha sicak baktiklari

goriilmektedir.?”

Kadinlarin emek piyasasina katiimindaki artig, is ve diger gorevleri
birlestirmeye olanak taniyan alternatif calisma sekillerine olan talebin
sonucudur. Cocuklar kadinin kismi sureli islerde c¢alisma ihtimalini
arttirmaktadir. Su bir gercek ki kadin neredeyse butiin Avrupa Birligi
ulkelerinde hala Ucretsiz ev ve aile isgisi sorumlulugunu almaktadir. Sansh
olan ciftler Ucretli galismada daha az zamani, ekonomik zorluk deneyimine
sahip ciftler ise Ucretli iste daha ¢ok zaman gegirmeyi tercih etmektedir.
Caligsma sartlari, 6zellikle Ucret olanaklari ve ayrica da egitim, kariyer
imkanlar veya isi 6grenme kismi sureli galisma bazinda ilgilidir. Eurostat
verileri gostermektedir ki; AB bireylerinin %25.8’i, kismi sureli ¢alisma igin

gocuk veya erigkin bakimini éne surmektedirler. Diger nedenleri igeren

274 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s.3.

2P«part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 3.
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faktorler, egitim faaliyetlerine katilim veya hastaliktir. Avrupa Birligi'nde kismi
calisanlarin gogunun paylastigi gerekge ise, Ucretli bir iste ¢calisma ve diger
faaliyetler arasinda uzlasma sagladigi i¢in bu tlr calisma duizeninin ézgurce
tercih edilmesidir. Rapora gore, erkek kismi sureli calisanlarin %23.6’s1 kismi
sureli gcalismayi tercih etme nedeni olarak egitimi gerekge gostermektedir. Bu
oran kadilarda %7.6’ya dusmektedir. Tam tersi olarak ¢ocuk ve yetigkin
bakimi gerekgesi kadinlarda %31.5 iken erkek meslektaslarinda sadece
%4.2'dir.>"®

Gonullulik esasina dayanmadan yapilan kismi sureli galismanin erkek ve
kadin arasinda kargilagtirmasinda, kismi calisma seceneginin kadinlar igin
daha cazip oldugu goérilmektedir. Bitiin Glney Avrupa Ulkelerinde kismi
sureli ¢alismanin tercih edilmesindeki igin ana gerek¢ce tam zamanh is
bulmada yetersizliktir. Egitim gerekgesi 6zellikle iskandinav ve Anglo-sakson
ulkelerde; cocuk ve vyetiskin bakimi gerekgesi ise Avusturya, Almanya,
Belgika ve ingiltere’de gdze carpmaktadir. Kismi siireli is ile birlesen calisma

kosullari, bireylerin kismi siireli galisma icin tercihlerini etkileyebilmektedir.?’’

Ayrica kismi sureli calisma 6zellikle dusuk ucretli is alanlarinda ve Uguncu
derece sektorlerde  (otel/catering, perakende veya gayrimenkul)
gorulmektedir. Rapor gostermektedir ki, Ozellikle kadin kismi sureli
calisanlarin isleriyle ilgili genel memnuniyetleri tam sureli ¢calisanlardan daha
yuksektir. Ancak bu olumlu sonug olasilikla, belli saatlerde ¢alismadan ve
ucretler acisindan daha asagi calisma kosullarinin oldugunun 6nceden
bilinmesinden ve ona gore is tercihi yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Kismi
sureli calisma ILO’nun taniminda oldugu gibi bir eksik istihdam turudur. Buna
gore; kismi sureli galigsanlar, belli bir igle sinirli, normal sireden daha dusuk
calisan ve ilave is talep eden kisilerdir. (ILO 1998). Kismi sireli ¢alisanlar

tam siireli calisanlara gore birden fazla ise sahip olma sansina sahiptirler.?’®

276 «pgrt-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 4.
277 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s.4.
278 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 5.
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Ulkemizdeki duruma bakmak gerekirse; kadin galismasinin, belirli sureli,
cagr uzerine calisma, kismi sireli ¢alisma gibi atipik ¢alisma turlerinde
yogunlastigi goriulmektedir. Ogretide, kadin isgilere getirilen koruyucu
duzenlemeler ve sosyal haklar maliyet artisi gibi sonuglar dogurdugundan,
isverenlerin  kadin  is¢i  calistirmaktan  kagindiklari  gorasu  dile

getirilmektedir.?®

TC. Basbakanlik Kadinin Statist Genel Muduarligu tarafindan hazirlanan
“Tarkiye’de Kadinin Durumu” Raporu Ocak 2009 ayi i¢inde yayinlanmigtir.
Rapora goére; Turkiye’de kadinlarin isgicune katilim oranlar dusuk olup,
yildan yila azalma gostermektedir. Kadinlarin iggucune katilma oraninin
1990’da %34,1 iken 2007’de %24,8 ‘e dustigu belirtiimektedir. Kanunlardaki
esitlik¢ci yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisiminin ve isguclu piyasasina
girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin yeterince olusamamasi ise bu
disislin onemli nedenleri olarak gosterimekte ve Turkiye'de kadin
istihdaminin ¢ozulmesi gereken temel sorunlardan biri oldugu belirtiimektedir.
Rapora gore; kadinlarin sehirlerde isglcune katilma orani (%20,2), kirsal
alanda isgucune katilim oranindan (%32,7) dusuktur. Ancak kirsal kesimdeki
her 100 kadindan 83’U tarim kesiminde calismakta ve bunlarin %77’si de
herhangi bir Ucret almaksizin Ucretsiz aile iggisi olarak istihdam
edilmektedirler. 2007 yih verilerine gbre Turkiye’de kadin istihdam orani
%22,2 iken AB-15'te %59,7; AB-27’de bu oran %58,3'tiir.”®°

2006 yil Turkiye ilerleme Raporu'nda, istihdam politikasinin gelisimi,
Ozellikle kadinlarin dusuk istihdam oranlar ile geng issizlik oraninin
yuksekligi ve kayit disi ekonominin buyuklugu engellerinin varhgr agisindan

olumsuz bulunmaktadir.?®*

"9 KESER, Hakan, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isverenin s Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde
Esit Islem Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykiri Davranmasi Durumunda Karsilasacagi
Yaptirimlar”, Kamu-Is, Yargi¢ Resul Aslankéylii’ye Armagan, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 60.

280 Isveren Dergisi, Subat 2009, Cilt:47, Say1:5, s. 50.

281 CENTEL, Tankut, “2006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu’nun Sosyal Yénden Degerlendirilmesi”,
Sicil, Aralik 2006, Yil:1, Sayi:1, s. 202.
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Avrupa Birligi Komisyonu 2008 Ilerleme Raporuna gore; kadinlarin ig
yasamina katihmi OECD ve AB Ulkeleri ile kargilastirildiginda en dusuk
seviyededir. Ayrica, cinsiyet esitliginin saglanmasindaki gugltklerin surdtugu
belirtiimektedir. is Hukuku alaninda ise rapor edilebilecek bir ilerlemenin
olmadig1 belirtiimistir. Bazi yonergelerin i¢ hukuka aktariimasi ile ilgili
sikintilarin devam ettigi ve bunlar arasinda is hukukunun uygulanma

kapsaminin da dar oldugu tespitine yer verilmistir.?%

C- Kismi Sureli Calismanin Goruldiigu Alanlar

Kismi sureli calisma belli sektdor ve is alanlarinda gorulmektedir.
Ozellikle, saglik, egitim ve hizmet sektérlerinde %22.6'ya kadar
goOrulmektedir. Bu durum tarimda %16.9, endustride %6.9 olarak ortaya
cikmaktadir. Kismi sureli galismanin en ¢ok goruldigu sektorler otel/ catering
(%28) ve perakende sektorleridir (%623.1).2%

Kismi sureli ¢alisman ¢alisma hayatinda bazi dezavantajlar oldugu
soylenebilir. Ornegin, kismi sireli calisanlar isyerlerinde ikincil nitelikte
gorulmektedirler. Bir isyerinde, yetenegi ve vasfi dikkate alinmaksizin, atipik
is sOzlesmesiyle calisan isgilere tam sureli ¢alisan iscilere oranla daha az
onem verildigi gorulmektedir. Calisma hayatinda 6zellikle terfi ve meslek igi
egitim alanlarinda tam sureli calisan isciler oncelikli gorulmekte, isten
cikarma konusunda ise tam sureli ¢alisan isciler daha fazla korunmaktadir.

Ayrica, bu tiir calisanlar daha az iicret ve tazminat almaktadirlar.?®*

Kismi sureli ve diger atipik istihdam turlerinin ¢oguna hizmet
sektorinde rastlanmakta ve ortaya cikan yeni istihdam tarlerinin gogu da

hizmet sektérinde yer almaktadir. Atipik istihdam tlrlerinden olan 6dung is

282 Isveren Dergisi, Kasim 2008, Cilt:47, Say1:2, s. 92-94.

283 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 4.

84 ZEYTINOGLU, Isik Urla, “Kismi Calisma (Part-Time) ve Standart Dis1 Diger Istihdam Bigimleri:
Neden Kadinlar I¢in Uygun Gériilmektedir”, Kamu-is, Ocak 1995, Cilt:4, Say:1, s. 138.
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iligkisi seklinde calisma ise sadece imalat sektorinde uygulanmaktadir.
Sendikalasma oraninin bu tdr iglerde c¢alisan isciler arasinda son derece

disik oldugu gériilmektedir. 2°

Kismi sureli ¢alisanlarla ilgili olarak yapilan bir ¢alismada, makro-
ekonomik sartlarin  kismi sureli g¢aligsanlarin istihdam edilmesi talebini
etkiledigi gorulmustir. Ozellikle, ekonomik durgunluk dénemlerinde, isgiicl
talebi geriledigi ve isglcl arzi mevcut islerden fazla oldugundan, sinirh
sayida var olan iglerde istihdam edilecek isciler arasinda rekabet artmaktadir.
Isverenler, isguicli fazlasindan yararlanma disiincesi ile degisik istihdam
tiirleri gelistirmektedirler. isverenler, tam sireli calismanin yani sira, daha
dusuk Ucretli isleri kabul etmeye istekli ve sendikalasma istedi daha az olan
kadin iscileri kismi sireli ve gecici calisma icin tercih etmektedirler.?®
Arastirmalar, kismi sureli ¢alisma ve diger atipik istihdam bigimlerinin
cogunlukla kadinlarin galistigi, perakendecilik, konaklama, saglik, egitim ve
kamu hizmetlerinde oldugunu go6stermektedir. Cogdunlukla erkek iscilerin
calistigl imalat ve ingaat gibi sektorlerde ise kismi sureli ve diger atipik

istihdam bigimleri gok az uygulanmaktadir.?®’

Turk c¢alisma hayatindaki duruma bakildiginda; kismi sureli
calismalara, Is Kanunlari kapsami disinda kalip Borglar Kanunu’nun hizmet
sozlegsmelerine iligkin  hukUmlerinin  uygulandidi iglerden olan ev
hizmetlerinde oldukga sik rastlanmaktadir. Ayrica, is kanunlari kapsamina
giren ticaret isleri ve buro hizmetlerinin yapildigi isyerleri ile daha ¢ok kuguk
isyerlerindeki temizlik iglerinde de bu tur calismalar goéze carpmaktadir.
Bunlarin disinda, bu tur cgalismalar, birgok sektdrden igyerinde doktor,
hukukgu, muhendis, vergi uzmani ya da muhasebe uzmani gibi kigilerle,

daha c¢ok danigsmanlik hizmetini konu alan iglerde gorulmektedir. Bu tir

285 ZEYTINOGLU, Isik Urla, “Kismi Calisma (Part-Time) ve Standart Dis1 Diger Istihdam Bigimleri:
Neden Kadinlar Igin Uygun Gériilmektedir”, Kamu-is, Ocak 1995, Cilt:4, Say1:1, s. 138.

28 7EYTINOGLU, Isik Urla, a.g.e..s. 141.

87 ZEYTINOGLU, Isik Urla, a.g.e.,s. 142.
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calismalar bir ya da birden ¢ok isveren yaninda veya serbest calisma

seklinde de yapilabilmektedir.?®®

D- Kismi Sureli Caligmanin Tercih Edilme Gerekgeleri

Tam sureli galigmayi kismi sureli galismaya tercih etmeye hazir kismi
siireli calisanlarin orani Yunanistan, Finlandiya, italya, Fransa, isve¢ ve
ispanya’da fazla; Avusturya, Ingiltere, Lilkksemburg ve Hollanda’'da azdir.
iskandinav Ulkeleri hari¢ butiin AB Ulkelerinde goniillilik esasina dayanarak
yapilmayan kismi sdreli g¢alisma erkeklerde, kadinlardan daha yuksektir.
Kariyerine yeni baglamis kisilerde, genclerde ve emekliligi yaklasan
calisanlarda gonulli olarak yapilan kismi sureli ¢alisma daha fazla
gOrulmektedir. Kismi sureli islerde, c¢alisma suresinin kisahdi erkek ve
kadinlar bakimindan ayinidir. Kismi sureli ¢alisanlar, kiguk ¢ocuklu kadinlar
harig, ayni zamanda emek piyasasinda bulunma veya is degistirme

acisindan yiiksek egilim gostermektedirler.?®

Yapilan gesitli arastirmalar, kismi sureli galismanin gelistigi tlkelerde
igsizlik oraninin dusuk oldugunu gostermektedir. Kismi sureli s6zlesmenin
isveren bakimindan tercih edilme gerekgesi, 6zellikle ekonominin hizmet
sektorinde yogunlagsmasi ve hizmetin de stok vyapilabilecek bir Grin
olmamasindan dolay! talep dogrultusunda Uretiimeleri geregidir. isciler
agisindan tercih edilme sebebi ise, is ve sosyal yasami birlikte strdirmeyi
saglayan bir g¢alisma duzeni saglamasidir. Avrupa Birligi ve Uye ulkeler
bakimindan, kismi sdreli c¢alismanin istihdam (zerindeki etkisinin
gorulmesiyle birlikte bu tur galismanin tesviki i¢cin calismalar gundeme
gelmistir. Ancak, bu konuda dizenlemeler yapilirken, Avrupa Birligi'nin 97/81

288 CELIK, Nuri, “Kismi Siireli Calismada Is¢inin Kideminin Hesab1”, Kamu-Is, 2002, Cilt:6, Say1:4,
s. 96.
289 «part-Time Work In Europe”, www.eurofound.europa.eu/ewco/reports, s. 6.
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sayill Kismi Sureli Calismaya lligkin Yénergesi'nde oldugu gibi, esneklik ve

iscinin korunmasi kavramlari birlikte degerlendirilmistir.?*°

OECD’nin isglcu raporuna gore; esnek galisma turlerini, evli olmayan
ve ¢ocugu olan kadinlar gelir elde etmek icin; evli ve cocugu olan kadinlar ise
gocuguna en iyi bakimi saglamak igin tercih ettiklerini belirtmislerdir (OECD,
2004:1). 2002 yilindaki calismaya gore; Avrupa Birligine Uye Ulkelerde, kismi
sureli calismanin tercih edilmesinde ikinci siradaki neden %25,8 orani ile
cocuk ve yetiskinlerin bakimidir. Erkeklerin, ¢ocuk ve yetigkin bakimina
dayali olarak kismi sureli calismayl tercih etme gerekgesi %4.2 iken
kadinlarda bu oran %31.5’dir. Buna goére, kadinlarin ¢gocuk bakimi ve ev
islerinden dolayr daha c¢ok kismi sureli calismayl tercih ettikleri
anlasiimaktadir. Kismi sureli galismanin bir diger tercih edilme gerekgesi ise,
kisi issiz kalmaktansa gecginmeyi ve ileride tam sureli ise gecmeyi
hedeflediginden, issiz kalmamaktir. Ayrica, tam sureli is bulamamak da

gerekgeler arasinda sayilabilir.?**

2002 yihh OECD isglcu raporuna gore; issiz kalmak istemeyen Kisiler
tam sdreli is bulamadiklari i¢in kismi sureli ¢galismayi tercih etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu gerekgeye bagli olarak erkekler kadinlara gore daha ¢ok
kismi sureli galismayi tercih etmektedirler. Bu oran, erkeklerde %19 iken,
kadinlarda  %12.8'dir. OECD’nin 2004 yili raporuna goére ise, Avrupa
Birligi'nde %5, OECD (lkelerinde %7 ve Turkiye'de %0.002’ dir
(OECD,2005:92).%%

2% ALPAGUT, Giilsevil, “AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, s. 28.

Bl KUSAKSIZ, Aysel, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, Cilt:13, Say1:2, s. 24.

22 KUSAKSIZ, Aysel, a.g.e., s. 24.
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Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (Eurostat) 2004 yili verilerine gore,
erkek ve kadin galiganlarin gogunlugu kismi sureli ¢calismayi gegici olarak
dusunmektedirler. Buradan, kismi sureli ¢calismayi tercih edenlerin ileride tam
sureli calismaya gecmeyi hedefledikleri sonucuna ulasilabilir. Eurostat 2002
yili verilerine gore; Kismi sureli ¢calisma, deneyim elde etme veya egitim
tamamlama gibi nedenlerle genellikle calisma yagsaminin baslangicinda veya
gugsuzluk nedeniyle tam sureli galisamama veya ek gelir imkani igin ig

yasaminin sonuna dogru daha cok tercih edilmektedir.?*?

Eurostatin 2002 yilinda yaptigi bir arastirmada kismi sdreli
calisanlarin yas dagilimi saptanmistir. Buna gore kismi sureli ¢aligsanlarin
orani; 65 ile Ustl yashlar veya emeklilerde %54.25, 15 ile 24 yas arasi
genglerde %24.1, 50 ile 64 yas arasi yaslilar, emekliler veya emekliligi yakin
olanlarda %21.95 ve 25 ile 49 yas arasl geng ile orta yaslilarda %18.1

seklindedir.?®

E- Kismi Sureli Galigmanin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Kismi sureli yapilan isler tam sureli igslere gore daha tekdizedirler.
Ayrica, kismi sureli iglerde daha az mesleki 6grenme ve egitim firsati
dogurmaktadir. Kismi sureli galisma, ayni zamanda daha az is planlamasi
yapilmasini ve bunun yaninda daha az sorumlulugu da beraberinde
getirmektedir. Bu c¢alisma tlrinde kariyer yapma imkanlari daha sinirli
kalmakta, Ucret ve Ucret ekleri de yetersiz olmaktadir. Ayrica, kismi sureli is
sdzlesmesi kalici olmayan is sdzlesmelerinin sayica yuksek olmasi anlamina
gelmektedir. Kismi sureli galisanlarin sabit maas alma sansi dusuk ve
ucretleri de yetersiz oldugundan bu ¢alisanlar disuk gelir grubundaki grubu

temsil etmektedirler. Kismi sireli c¢alisanlarin, gece ve hafta sonu

BKUSAKSIZ, Aysel, a.g.e., s. 24.

24 KUSAKSIZ, Aysel, a.g.e..s. 24.
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calismalarinda daha yuksek bir orana sahip olduklari gorulmektedir ve kismi
calismalarin ¢ogu, belirli is ve sektdrlerde uygulanmaktadir. Kismi suareli
galismanin  batun bu olumsuz yonlerine kargiik olumlu yonleri de
bulunmaktadir. Kismi c¢alisanlar, yapilan isten kaynaklanan fiziki ve
ergonomik risklere daha az maruz kalmakta, daha az yipranmakta ve
dolayisiyla da tam sureli calisanlara oranla isten kaynaklanan saglik
problemleriyle daha az ugragsmaktadirlar. Kismi sureli ¢alismanin bir bagka
olumlu yonu, is ve sosyal hayati birlikte sltrdlUrebilmek agisindan fayda
saglamasidir. Bu acgilardan bakildiginda, kismi sureli ¢alisma, ayrimcilik
yapmama konusunda diuzenlemeler yeterli olarak yapildidi ve is yasaminda
gucli pozisyondaki kisiler tarafindan tercih edildiginde is ve sosyal hayati

bagdastirabilme agisindan tercih sebebi olabilecektir. 2°°

Kismi sdreli ¢alismanin tam sdreli ¢alismaya kiyasla olumsuz
yonlerinden biri dusik Ucretlerdir. Ozellikle kadinlar ve is piyasasina yeni
giren gengler icin disuk Ucret konusu daha fazla risk yaratmaktadir. Kismi
sureli calisanlarin, tam sureli galisanlara oranla daha dusuk Ucret almalarinin
sebebi, esasen Ucret duzeylerinin ortalamadan dusuk oldugu otelcilik, satis,
perakendecilik ve catering vb. gibi is kollarinda istihdam edilme egiliminde
olmalar ve yoneticilik pozisyonlari disinda birakilmalaridir. Zaten, eskiden
beri gelen uygulama sonucunda, kadinlar ayrimci uygulamalardan dolayi,
gengler ise is yasamina yeni girdiklerinden dusuk Ucretle ¢alismaktadirlar.
Ayrimcilik konusu oOzellikle kadin kismi sureli ¢alisanlar agisindan kargimiza
cikmaktadir. Kismi sureli galisma 6zellikle belli is kollarinda ve mesleklerde
uygulandidindan, kadinlarin fazla sabit Ucretle c¢alismadiklari ve ek
Odemelerden de faydalanamadiklari gorilmektedir. Ayrica, kismi sureli
caligsanlar sosyal olanaklara erismede de ayrimcilikla karsilasmaktadirlar.
Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin bir kisminda sosyal hak ve menfaatlere hak
kazanabilmek icin belli bir sure c¢alisilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kismi

sureli ¢alisanlar ¢cogu zaman belirli emeklilik ve sosyal guvenlik haklarinin

295 \www.eurofound.europa.eu/ewco.reports
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disinda tutulmaktadir. Bu nedenle, 97/81/EC sayili yonerge ¢ikarilarak, tye
devletlerin kismi sureli galigsanlarin istihdam ve sosyal guvenlik sistemlerinde
esit muamele gormelerini saglayacak Onlemleri almalari gerektigi
dizenlenmigtir. Bu Yonerge’'nin sonucu olarak, tUye devletler igsizlik yardim
sistemlerinde reform, part-time emeklilik tedbirlerinin getirilmesi, part-time
calismanin toplu pazarlik yoluyla korunmasini saglamak amaciyla cesitli

hukuksal diizenlemeler yapmislardir.?®

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 'niin 8. Avrupa Bolgesel Toplantisi
9-13- Subat 2009 tarihleri arasinda Lizbon'da yapilmistir. Toplantida,
Avrupa’da atipik calismada ve dusuk ucretli islerde goérilen artis durumu
gerek hukimet, gerek isveren ve isci delegeleri tarafindan (zerinde
durulmasi gereken bir konu olarak belirtiimigtir. Katihmcilar sosyal ve
ekonomik politikalarin olusturulmasi slrecinde sosyal diyalogun 6nemine
dikkat c¢ekerken, uUcret politikalarinda da bu yontemin gerekliligini

vurgulamislardir.?’

- KISMi SURELi CALISANLARA KARSI AYRIMCILIK SORUNU VE
ESITLIK ILKESI

A- Avrupa Birligi’'nde Ayrimcihgin Onlenmesi ilkesi

Avrupa Birligi'nin son donemlerdeki duzenlemelerine bakildiginda
esitlik agisindan 6nemli adimlar atildigi géze garpmaktadir. Bu anlamda,
Avrupa Birligi'nin ayrimcilik yasagina iligkin normlarina bakildiginda, ozellikle
cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yasagina iligkin normlarin duzenlenmesi ile
amaglanan hedef, toplumu cinsiyet temelindeki rol ve yakistirmalardan
arindirmak, bireysel yeteneklerini ortaya koyma sansi olan ve firsat esitligine

dayali bir toplumdur. Bdyle bir toplumun belirtilen hedefler dogrultusunda

26 INAL, Ayse, a.g.e., s. 124-125
297 fsveren Dergisi, Subat 2009, Cilt:47, Sayt: 5, s. 63.
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sekillenmesi icin sekli esitlik yeterli olmayacaktir. Bu nedenle Adalet Divani
1970’li yillarda go¢gmen isciler hakkinda dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasagi
kavramlarini gelistirmig, daha sonra bu kavramlari cinsiyet bazinda ayrimcilik
durumlarina ilk defa Jenkins Karari ile uygulamigtir. Divan’in bu alandaki
temel karari olarak kabul edilen Bilka Karari ile dolayli ayrimcilik kavrami
belirginlesmis ve dogrudan dolayli ayrimcilik ayinmi 97/80/EC sayili Ispat
Yikiine lliskin Yoénerge ve 2000 yilindan sonra kabul edilen diger

yonergelerde de korunmustur.??®

Ayrimcihdin  6nlenmesi ilkesi, hem dogrudan hem de dolayl
ayrimcihigin - énlenmesini kapsamaktadir. Dogrudan ayrimcilik, isginin
yasaklanan ayrimcilik nedenlerinden dolayi, 6érnegin cinsiyeti, gebeligi veya
irki, dili nedeniyle, bir bagka is¢inin muhatap oldugu veya olacadi davranisa
gOre daha olumsuz, daha az lehe bir davranigsa maruz kalmasi durumlarinda
s0z konusu olacaktir. Dogrudan ayrimcilikta, isveren karar verirken kanun
tarafindan yasaklanan bir durumu kendisine dayanak almaktadir. Ornegin,
isveren ise alma veya isten ¢ikarma kararini is¢i hamile oldugu icin veriyorsa
burada dogrudan ayrimcilik s6z konusudur. Dolayli ayrimcilikta ise, iglemin
veya davranigin gorlnuste yasaklanan ayrimcilik nedenleri ile bir ilgisi
olmamakla beraber, bir kisiyi diger kisilere gore 6zel olumsuz bir duruma
sokmak s6z konusudur. Burada, ayrimcilik yapilmasinda hukuken mesru
kabul edilebilecek bir haklihk durumu bulunmamaktadir. Dolayli ayrimcilik
yasagi ile gorunenin ardindaki ayrimci olgular tespit edilmeye caligilmaktadir.
Ornegin, igverenin belli bir boy ortalamasinin tzerindeki iscileri ise alacagini
acgiklamasi halinde bu durum cinsiyetle alakali gérinmemekle birlikte, eger

boy Olcut alinarak koyulan ise alma sartini erkeklerin saglama olasiligi

298 YENISEY, Kiibra Dogan ,’Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag”,

www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 70.
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kadinlara gore ciddi anlamda daha yuksekse, burada boy sarti dolayl

ayrimcilik sayilabilecektir.?%°

Ayrimcilik agisindan esit iglem ilkesinin Ug istisnasi bulunmaktadir. Bu
durumlar, yapilan faaliyetin niteligi, kadinin analik nedeniyle korunmasi ve
pozitif yani olumlu ayrimciliktir. Avrupa Birligi is hukukunda kadin-erkek
esitliginin saglanmasina yonelik dizenlemeler Ydnergeler, Konsey sonug¢
kararlari, tavsiye kararlari, sonug¢ bildirileri, davranis kodlari, eylem
programlari ve Adalet Divani kararlari ile yapilmaktadir. Adalet Divani
kararlarinda cinsiyet temelinde ayrimcihdin onlenmesini temel insan
haklarindan biri olarak degerlendirmekte ve esitlik konusunda ilerleme
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Yapilan dizenlemeler ve eylem
programlarinda; firsat esitliginin saglanmasi baglaminda, esit muamele,
olumlu eylem, olumlu ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet kavramlarini igeren
politikalar gelistiriimigtir. Ayrimcilikta, davranigin mutlaka olumsuz olmasi

yetmeyip, daha az lehe olmasi yeterlidir.>®

Topluluk anlagsmasinin hazirlanmasi agsamasinda, zaten i¢ hukukunda
ucret esitligini ongoren Fransa, diger Ulkelerde kadinlara daha dusuk Ucret
odenmesinin kendisi acgisindan haksiz rekabet olusturacagi dusuncesiyle
“esit ise esit Ucrete dair” 119. maddeyi (yeni m. 141) metne eklettirmigtir. S6z
konusu madde uzun bir zaman uygulamaya gecirilememigtir. Ancak bu
dizenleme, 6zellikle konuyla ilgili ilk Yonergeden (1975) itibaren Avrupa
Birligi sosyal politikalarinin, ¢alisma yasaminda cinsiyet, din, inang, 6zurluluk,
yas, Irk, etnik koken ve cinsel tercihe dayali ayrimcilik yapilamayacagina dair

diizenlemelerin temeli olmustur.***

%9 YENISEY, Kiibra Dogan ,”Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1”,
www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 71.

%00 pENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilburg/Ankara, Aralik 2005,s. 114.

%01 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, a.g.e., s. 115.
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Adalet Divan’'nin ayrimcilik yapilmamasi konusunda en Onemli
katkilarindan biri maddi esgitlik anlayiginin bir gostergesi olan dolayli
ayrimcilik yasagi kavraminin agiklanmasi anlamindadir. Ancak, dolayh
ayrimcilik hukumleri de maddi esitligin saglanmasinda yeterli olmamaktadir.
Bu nedenle pozitif ayrimcilik kavrami ortaya c¢ikmigtir. Amsterdam
Anlagsmasi’yla degisen Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin 119. maddesine (yeni
m.141/4) gore; Uye devletler calisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda
esitligin saglanabilmesi i¢in, daha az temsil edilen cinsin mesleki bir faaliyet
gerceklestirmesi veya mesleki kariyerinde ortaya c¢ikan olumsuzluklarin
onlenmesi veya telafisi icin onlemler almakla yukumliu olacaklardir. S6z

konusu dnlemler, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir.>%2

Tark Hukukunda ayrimcilik konusuna deginirken, oncelikle igverenin
esit islem borcuna deginmek gerekmektedir. isverenin esit islem borcu, ilk
olarak bir is s6zlesmesi ile galisan isci ile isveren arasinda kurulan iligkilerin
her asamasinda iscgilere mutlak bir esit davranma borcu oldugunu ve bu
durumun soOzlesmenin yapilmasi, devami ve sona ermesi asamalarini
kapsadigini dusundirmektedir. Ancak, isverenin esit islem borcu baglaminda
mutlak bir esitlikten s6z edilemeyecektir. Clnku, is sbzlesmesi yapan
taraflarin karsilikli olarak is s6zlesmesinin taraflarini segcmeye, sdzlesmenin
icerigini olusturmaya ve usuline uygun bigimde sona erdirmeye hakki oldugu
kabul edilecektir. Anayasamizin 48. maddesi de, herkesin, diledigi alanda

calisma ve sdzlesme hiirriyetine sahip oldugunu diizenlemektedir.>%

%2YENISEY, Kiibra Dogan ,’Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrmcilik Yasagi”,

www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 72.

303 KESER, Hakan, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isverenin Is Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde
Esit Islem Yapma Yikimliliikleri ve Bunlara Aykir1 Davranmasi Durumunda Karsilasacagi
Yaptirimlar”, Kamu-Is, Yargi¢ Resul Aslankdylii’ye Armagan, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 59.
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Sonug olarak, isverenin esit islem borcu Anayasal anlamda mutlak bir
esitlik anlami tasimamakta, ancak kanuni dizenlemeler dahilinde, igverenin
sbzlesme yapma Ozgurliguni zedelemeyen bir bor¢ oldugu kabul
edilmektedir. Burada, s6zlesme 6zgurligunin sinirinin en genis anlamda,
isverenin is soOzlesmesi yaparken, calisma kosullarini belirlerken ve is
sozlegsmesini feshederken, din ,dil ,irk, mezhep veya cinsiyet gibi

durumlardan dolayi ayrimcilik yapmasi oldugu kabul edilmektedir®®*

4857 sayil is Kanunu’nun esit davranma ilkesi baslikli 5. maddesinin
6. fikrasinda, igverenin is iliskilerinde esit davranma borcuna aykiri
davranmasli halinde kargilagsacagi yaptirirm duzenlenmigtir. Buna gore, is
iliskisinde veya sona ermesinde 5. maddenin fikra hikimlerine aykiri
davranildiginda isgi, isverenden dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun kaldigi haklarini da talep edebilecektir. S6z
konusu tazminat her olayin kendine 6zgu 6zellikleri gdéz énlne alinarak tayin
edilecektir. Ancak, isci tarafindan talep edilebilecek tazminatin tutari en fazla

dort aya kadar icreti tutarinda olabilecektir.3%

So6z konusu tazminat disinda, isveren isgisine esit islem borcuna aykiri
davranarak iscisine kanunen kullandirmak zorunda oldugu haklarini da
kullandirmadi ise, bu tazminatla beraber is¢i yoksun birakildigi bu haklari da
isverenden talep edebilecektir. Esit islem yapma ilkesine aykir
davranildiginda is¢i, isverenin so6z konusu hukumlere aykiri davrandigini
ispat etmekle yukuimli olacaktir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gigli
bir bigcimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, ispat yuku vyer
degistirecek ve igveren bodyle bir ihlalin olmadigini ispat etmekle yukimli

olacaktir.>%®

304 KESER, Hakan, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isverenin s Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde
Esit Islem Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykiri Davranmasi Durumunda Karsilasacagi
Yaptirimlar”, Kamu-Is, Yargic Resul Aslankéylii’ye Armagan, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 60.

305 KESER, Hakan, a.g.e., s. 68.

%06 KESER, Hakan, a.g.e., s. 69.
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B- Avrupa Birligi Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi

Kadin erkek esitligi, 1957 tarihli Roma Anlagsmasi’ndan baslayarak
Avrupa Birligi Hukuku’nun birincil kaynagini olusturan Anlagsmalarda ve ikincil
kaynagini olusturan Yonergelerde ele alinmigtir. Ayni zamanda Avrupa
Sosyal Sartinda, Avrupa Komisyonu ve Konseyi kararlarinda, Esitlik Cergceve
Programlarinda ve diger bircok belgede kadin erkek esitligine yer verilmistir.
Avrupa Adalet Divanrnin esitlik konusunda verdigi kararlar da énemli rol

oynamaktadir. Bu kararlar isiginda da Yénergeler diizenlenmistir.>’

Avrupa Birligi dizenlemelerinde, kadinlarin istihdami ve bu alanda
kadinlara yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yogun olarak ele alinan
konular arasinda yer almaktadir. Mart 2000’de Lizbon’da toplanan Avrupa
Konseyi, galisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimcihdin kaldiriimasinin
Avrupa Birligi'nin en énemli hedeflerinden biri oldugunu belirtmis ve Lizbon
Stratejileri arasinda g¢alisan kadin oraninin %60’a ulastinimasi gerekliligi
uzerinde durmustur. Ancak, Lizbon stratejisinde belirlenen sayisal hedeflere
ulasilamamis ve yeni bir ydntem olarak Avrupa istihdam Stratejisinde kabul

edilen “ esneklik” uygulamasiyla kadinlarin g¢alisma yasamina daha fazla

oranda katilimlarinin saglanabilecegi 6n gorilmistir.3°®

Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Avrupa Toplulugu Sarti, 08-09
Aralik 1989 tarihlerinde, Birlesik Krallik hari¢ o an itibariyle diger on bir Uye
devlet tarafindan imzalanmistir. S6z konusu Sartin kadin ve erkege muamele
esitligine dair 16. maddesine goére; “Kadin ve erkege muamele esitligi
saglanmal, firsat esitligi gelistiriimelidir. Bu anlamda, 6zellikle ise bagvurma,
ucretler, calisma kosullari, sosyal guvenlik, egitim, mesleki egitim ve mesleki

gelisim konularinda kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamak igin

%" MOROGLU, Nazan, “Avrupa Birligi Anlasmalarinda ve Yonergelerinde Kadin Erkek Esitligi”,
Sicil, Aralik 2006, Say1:4, s. 209.
%% MOROGLU, Nazan, a.g.e., s. 210.
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cabalar surmelidir. Kadin ve erkeklerin ailevi ve is sorumluluklarini

bagdastirmalarini saglamak amaciyla énlemler gelistirilmelidir.”3%

07-09 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel haklar Sartinda, Avrupa
Birligi'nin dayandigi temel hukuk ilkelerini igeren Sartin 20. maddesi, kanun
onunde esitligi; 21. maddesi, ayrimciligin yasaklanmasini; 23. maddesi,
kadin-erkek esitligini ve 33. maddesi, aile ve g¢alisma yasaminin
bagdastiriimasini hikme baglamaktadir. Sartin 23. maddesine goére; “kadin-
erkek esitligi, istihdam, galisma, Ucret dahil her alanda saglanmalidir. Esitlik
ilkesi, daha az temsil olunan cins lehine 6zel avantajlar 6ngdrulmesine engel
olmamalidir’. Sartin 33. maddesi ise, analikla ilgili bir nedenle isten
clkarimaya kargi korunma hakkini, dogum izni ve ebeveyn iznini

duizenlemektedir.®*°

Ayrica, ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligine konusunda Birlesmisg
Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitti, Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu

duzenlemeleri birbirine paralel olup ayni gelisim ¢izgisini gostermektedir.

ILO’nun 111 sayih “Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi’nin 1.
maddesine gore; “Ayirim” deyimi; irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal
veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan her turli ayrilik gdézetme, ayri tutma veya Ustin tutmayi;
ilgili ye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkulleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede

edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya

309 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinimn Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilburg/Ankara, Aralik 2005, s. 122.

310 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, a.g.e., s. 122.
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bozucu etkisi olan butun diger ayrilik gdzetme, ayri tutma veya ustun tutmayi
ifade eder.” denilmistir.

Ayni maddede; “is” ve “meslek” terimlerinin, mesleki egitimi, bir ise ve
cesitli mesleklere girmeyi ve ¢alisma sartlarini kapsadigi belirtilmistir. Ayrica,
belirli bir ig igin, o isin mahiyeti icabi yapilan, herhangi bir ayrilik gozetme,

ayri tutma veya Ustun tutmanin ayrim sayllmayacagi da dizenlenmigtir.

ILO'nun 100 no’lu “Esir Degerde Is icin Erkek ve Kadin isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme” nin 2. maddesinde; her tyenin
ucret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yururlukte bulunan usullere uygun
yollardan, esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda ucret esitligi
prensibini tesvik ve bu prensibin batin isgilere uygulanmasini mimkudn
oldugu sekilde uygulayacaktir ifadesine yer verilmigtir. Sozlesmenin 1.
maddesinde Ucret tanimi yapildiktan sonra “esgit degerde is icin erkek ve

kadin isciler arasinda ucret esitligi” deyiminin tanimi yapilmis ve cinsiyet
esasina dayanan bir ayirrm goézetmeksizin tespit edilmis bulunan Ucret

hadlerini ifade ettigi belirtilmigtir.

Uluslararasi alanda kadin-erkek esitligi konusu onemli bir vyer
tutmaktadir. Evrensel hukuk kurallari ve normlari ulkeleri bagladigindan,
Tarkiye’nin de uUyesi oldugu Birlesmis Milletler ve aday Ulke konumunda
bulundugumuz Avrupa Birligi’ nin kadin ve erkeklerin firsat ve muamelede
esitligini saglamaya yonelik ¢calisma ve c¢abalar Turkiye'yi de baglamaktadir.
Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimcihdin  Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Ulkemiz tarafindan 1985’te imzalanip, 1986 yilinda
onaylanmis ve yirirlige girmistir.3** CEDAW’ in 11. maddesi istihdam
alaninda kadinlara karsi ayrimin onlenmesi hukmunu getirmigtir. Bu
maddenin taraf devletlerin batin uygun o&nlemleri almalarini 6ngérdigu

konulardan bazilari; kadinlarin erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip

311 DING, Meryem, “Calisma Hayatinda Kadin ile ilgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-is, 2002,
Cilt:6, Say1:3, s. 90.
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olma hakki, sosyal yardimlar dahil esit Ucret hakki, es degerdeki ise esit
davranis ve is bakimindan esit muamele hakki” dir. ILO’nun calisma
hayatinda kadinin hukuki haklarini duzenleyen ve ulkemizin onayladigi
s6zlesme ve tavsiye kararlarindan bazilari; “1935 tarihli ve 45 sayili Maden
Ocaklarinda Ve Yeralti iglerinde Kadinlarin Caligtirlmamasi Hakkinda
Soézlesme” , “1951 tarih ve 100 sayili Esit Degerde Is Igin Erkek Ve Kadin
isciler Arasinda Ucret Esitligi Sdzlesmesi Ve Tavsiye Karari”, “1958 tarih ve
111 sayilh is Ve Meslek Bakimindan Ayrim Sézlesmesi Ve 11 sayil ise
Alinma ve Calisma Kosullari Agisindan Ayrim ve Gozetici Davraniglar
Tavsiye Karar1”, “1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Guvenligin Asgari Normlari
Hakkinda Sézlesme” ve “1964 tarih ve 122 sayil istihdam Politikasi

Sozlesmesi ve Tavsiye Karari” dir.

1974 yilinda kaleme alinan sosyal politikaya iligkin faaliyet programi ile
kadin-erkek esitligi konusunda ilk hedefler belirlenmis, Konsey, ise girmede,
calisma kosullarinda ve ucretlerde esitligin saglanmasi ve aile hayatinin ig
hayatiyla bagdastiriimasi icin gerekli onlemleri almakla goérevilendirilmigtir.
Bunu takiben arka arkaya kadin-erkek esitligi konusunu duzenleyen
yonergeler kabul edilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagsmasi madde
119’a dayanilarak c¢ikarilan ilk yonerge esit ise esit Ucret ilkesinin
uygulanmasini somutlastirma amacini tasimaktadir. Ozellikle Avrupa
Toplulugu Anlagsmasi m. 119un esit ise esit Ucret verilmesi kuralini
kapsamina almamis olmasindan dolayi, s6z konusu yonerge bu eksikligi
giderdiginden bir ddnem bu yodnergeye sik sik bagvurulmustur. ikinci ydnerge
ise kadinlan ise alinmada, mesleki egitimde ve mesleki ilerlemede ve
calisma kosullarinda esit haklarin taninmasi konusuna degdinmektedir. Bu
yonergenin 2. maddesinde; “hi¢ kimsenin dogrudan ya da dolayl olarak,
cinsiyeti, medeni hali ve ailevi durumu nedeniyle magdur durumda

birakilamayaca@i” belirtimektedir. Konsey'in “esit davranma ilkesi” olarak
adlandirdigi bu ilkenin basglica U¢ alanda hayata gecirilmesi planlanmigtir.

Bunlardan ilki; “ise alinma asamasi” (m.3), ikincisi “mesleki egitim ve ilerleme
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asamas!”™ (m.4), uguncusu de fesih kosullari dahil olmak Uzere calisma

kosullarinin belilenmesine iliskin asamadir’ (m.5).3

Avrupa Birligi'nin 75/117/EEC sayili “Kadin Ve Erkeklere Esit Ucret
Odenmesi Prensibinin Uygulanmasinda Uye Devletlerin Kanunlarinin
Uyumlastiriimasina lligkin 10 Subat 1975 Tarihli Konsey Ydnergesi'nin 1.
maddesine gore; “anlasmanin 119. maddesinde dizenlenen kadin ve erkek
igin esit Ucret 6denmesi prensibinin anlami, ayni is igin veya esit degerde is
icin, Ucretle ilgili her agidan ve sartlarda cinsiyet temelinde ayirim
yapilmamasidir. Ozellikle, Ucretin is siniflandirmasi  sistemine gére
belirlendigi durumlarda, kadin ve erkek icin Ucretin belirlenmesinde ayni
kriterler uygulanmali; Ucret higbir sekilde cinsiyet ayirimina yer vermeyecek

sekilde belirlenmelidir”.3*

Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 2. maddesine goére; “Toplulugun daha ileri
dizeye getirmekle yUkimllu oldugu goreviler arasinda kadin-erkek esitligi,
yuksek istihdam ve sosyal koruma bulunmaktadir”. Anlasmanin 3/2 maddesi,
toplumsal cinsiyet kavraminin Avrupa Birligi'nin butin politikalarina ve
faaliyetlerine dahil edilmesinin geredi Uzerinde durmaktadir. Anlasmanin
141.maddesinde ise, esit iste veya esit deferde iste esit Ucret ilkesi,
istihdamda firsat esitligi, esit muamele ilkesi ve esit muamele ilkesinin daha

az temsil olunan cins lehine énlemleri engellememesi diizenlenmektedir.**

Bir baska Yonerge, sosyal guvenlik sistemlerinin kadin-erkek esitligini
saglayacak sekilde yeniden duzenlenmesine iliskindir. Hastalik, sakatlik,

yashlik, is kazasi, meslek hastaligi ve igsizlik halinde guvence saglayan

312 TEKINALP, Giilsren, TEKINALP, Unal, ATAMER, ODER, ODER, OKUTAN, Avrupa Birligi
Hukuku, Istanbul, 2000, s. 641.

33 YAVASI, Mahmut, “Calisma Yasanu ile ilgili Baslica Avrupa Birligi Yonergeleri”, TUHIS, Mayis
2005, s. 73-83.
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batin yasal sistemler ve sosyal yardim sistemleri bu Yonergenin kapsami
dahilindedir. Yonerge, bu sistemlere dahil olmada, bireyin 6deyecegi katkinin
ve kurumlar tarafindan vyapilacak &demenin belilenmesinde cinsiyet
ayrimciligi yapan butin hikumlerin 6 yil icinde Uye devletler tarafindan

ayiklanmasi mecburiyetini getirmektedir.**

Daha sonra sosyal guvenlik sistemlerinde kadin-erkek esitliginin
saglanmasina iliskin bir bagka Yonerge kabul edilmistir. 1992 yilinda ise
hamile, logusa ve emziren kadinlarin ig yerinde guvenliginin korunmasi igin
bir Yonerge kabul edilmistir. Bu Yonerge ile 6zel durumlardaki kadin isgilerin
tehlikeli iglerde calistirimamalari, annelik izni kullanabilmeleri ve dogum
oncesi ve sonrasi belli surelerle s6zlesmelerinin feshedilememesi konulari
ele alinmaktadir. 1997 yilinda cinsiyete dayali ayrimcilik halinde ispat
yukunun nasil duzenlenecegi ile ilgili bir Yonerge duzenlenmistir. Ayrica,
1991 yilinda Avrupa Komisyonu Uye devletlere, igyerinde kadin ve erkeklerin
haysiyetinin korunmasi ve cinsel tacizin énlenmesi konusunda tavsiyede
bulunmus ve buna ek olarak cinsel tacizin engellenmesi icin alinabilecek

onlemleri ve davranis kurallarini iceren bir metin sunmustur.®*

Avrupa Birligi Anlagmasi’nin 119. maddesine gore “her uye ulke kadin
erkek arasindaki esit ig icin egit Ucret ilkesini garantiye almayi ve surdurmeyi”
amaclamaktadir. Anlasma’nin  119. maddesine dayanarak alti ydnerge
cikariimigtir. Bu Yonergeler, “esit is icin esit Ucret”, “esit deger ilkesi”, “kadin
ve erkeklere esit muamele”, “sosyal guvenlik alaninda esit muamele”,
“‘mesleki Ucret plani” ve “serbest ¢alisanlar” konulari ile ilgilidir. Anlasmanin
119. maddesinin direkt etkisi Adalet Divani kararlarinda gorulmektedir. Adalet
Divanina intikal eden Defrenne ve Sabena (43/75) davasinda, bayan
Defrenne bir hostestir ve Belgika mahkemelerinde igverenlerine dava

agmistir. Avrupa Birligi Anlasmasrnin 119. maddesine dayanarak erkek

315 TEKINALP, Giiléren, TEKINALP, Unal, ATAMER, ODER, ODER, OKUTAN, Avrupa Birligi
Hukuku, Istanbul, 2000, s. 647.
318 TEKINALP, Giiléren, TEKINALP, Unal, ATAMER, ODER, ODER, OKUTAN, a.g.c., s. 647.
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kabin gorevlileri ile ayni temelde esit 6deme yapilmasini talep etmigtir.
Avrupa Birligi Adalet Divani, 119.maddenin yargilama tarihinde dikey ve
yatay olarak direkt etkili oldugunu ve esit Ucret i¢in iddianin yerinde olduguna
karar vermistir. Bu karar, 119. maddenin hem kamu hem de 6zel sektdrde
esitlik icin uygulanacagini gostermektedir. Anlasma’nin 119. maddesine gore
ucret; “calisanlarin igsverenlerinden yaptiklari i i¢in direkt veya dolayl olarak
aldigi, normal, baz veya minimum aylk ucret veya herhangi bagka
dizenleme seklinde ve ayrica nakit veya bagka bir sekilde 6deme olarak
aldigi karsihktir’. Adalet Divani Gcret konusunda liberal bir yorum yapmistir.
Buna yoruma gore; Ucret; Ozel yolculuk imkanlari, ek 6demeler, diger
menfaat tirlerini hesaplamak igin kullanilan yasal yardim planlari,
s6zlesmesel anlamda yardimlar, hastalik 6demesi, emekli maaslari ve fazla
ucretlerden olugsmaktadir. 75/117/EC sayili yonerge 119. maddenin
uygulanmasina ve ona katkida bulunmayi saglamistir. Yonergenin 1.
maddesinde esit 6deme ilkesi duzenlenmistir. Buna gore; esit ddeme ilkesi,
“ayni veya esit degerdeki is icin, butlin Ucret ve haklarla ilgili sartlar dikkate
alinarak cinsiyet temelli ayrimciligin giderilmesi” dir. Bu maddede s6zu gegen
esit is terimi “ayni is” veya “esit degere dayali is” kavramina dayanmaktadir.
Buradaki ayni is deyiminin her zaman bire bir ayni olmasi gerekmeyip,
yuksek benzerlik gostermesi yeterlidir. Bu anlamda, kadin ve erkedin yaptigi
isi belirlemek icin, ayni isletme veya bolumde farkli cinsiyetteki isgiler
tarafindan yapilan iglerin degerlendirilerek kargilastirma yapilmak gerekir.
Ancak, burada yapilan karsilastirma es zamanh calisan kadin ve erkek
iscilerle sinirh degildir. Karsilastirma, gerekli olmasa da, kisitli olarak ayni
organizasyonda olmalidir. Anlagsma’nin 119. maddesinde dizenlenen Ucret
ayrimcihigi, direkt veya dolayli ayrimcilik seklinde ortaya ¢ikabilen, kadin ve
erkedin esit igsle mesgul oldugu durumlarda, yalnizca caligsanlarin cinsiyet
farkliligina dayanan ayrimeiliktir.®*’

317 KENT, Penelope, European Community Law, 1992, 5.269-279.
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Tirk Is Hukuku'ndaki duruma bakmak gerekirse; eski 1475 sayili is
Kanunu, esit islem borcuna iligkin olarak sadece kadin ve erkek isciler
arasinda cinsiyete dayali bir (icret ayrimi yasagi getirmistir. 4857 sayili Is
Kanunu ise “esit davranma ilkesi” bagslikli 5. maddesinde konuyu ayrintili bir
bicimde diizenlemistir. S6z konusu maddenin Is Kanununda yer almasi
madde gerekgesinde de belirtildigi Uzere, “isverenin esit davranma
yukUimlaligunun uluslararasi belgelerde énemli bir konu olarak ele alinmasi
ve calisma hayatinin dnemli sorunlarindan biri olarak goérilmesi” dir. Bu
diizenlemeyle, ILO’nun “Esit Degerde Is Igin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda
Ucret Esitligi Hakkinda” 100 sayili sdzlesmesi ile Birlesmis Milletler’ in
“Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi” nde yer alan
esaslar ile Avrupa Birligi'ne uyum siurecinde Avrupa Birligi is hukuku
mevzuatina uyum saglamamiz acisindan mevzuatimizda yer almasi
gereken, belirli ve belirsiz sureli is s6zlesmeleri ile tam ve kismi sureli is
sozlegsmeleri ile galisan isgilere kargi ayrimi hakli kilan nedenler olmadikca
esit davranilmasi konulari mevzuatimizda vyerini almistir. Ancak, Bu
maddede, esasli sebeplerin neler oldugu acgik¢a belirtiimediginden, somut
olaydaki sebebin esasli sebep olup olmadiginin tespiti ayri ayri incelenerek

yapiimalidir.3®

S6z konusu duzenlemeler, kadin isgilere karsi is sozlesmesinin
yapilmasi, sartlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona ermesine iliskin
cinsiyet ayrimciligini ve gebelik nedeniyle farkli muameleyi 6nlemeyi
amagcglamaktadir. Madde genel olarak esgit islem borcunu duzenlenmekle
birlikte, agirhkh olarak cinsiyete dayali ayrimin engellenmesi konusunu

duzenlemektedir. Cunku, uygulamada kadin isgilerin erkek isgilere nazaran

318 KESER, Hakan, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isverenin s Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde
Esit Islem Yapma Yikimliliikleri ve Bunlara Aykirt Davranmasi Durumunda Karsilasacagi
Yaptirimlar”, Kamu-Is, Yargi¢ Resul Aslankdylii’ye Armagan, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 61.
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daha az Ucretle ve daha kotu c¢alisma kosullarinda c¢alistirildiklari

goriilmektedir.3*

4857 sayili is Kanununun hazirlanmasi asamasinda, Avrupa Birligi
muktesebati, yalnizca esitlik ile ilgili duzenlemelerde degil, tum
dizenlemelerde dikkate alinmigtir. Avrupa Birligi Yonergeleri, kadin ve
erkekler arasinda esit muamele basligi altinda, Ulusal Programin Sosyal
Politka ve istihdam bagslikli 13. bélimiinde, Ulkemizin uyum saglamasi
gereken yonergeler olarak belirtiimektedir. Esit davranma ilkesi ( m.5 ) ; is
iligkisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dusunce, felsefi inan¢, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapillamamasi anlamina gelmektedir..
isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
isciye, is sOzlesmesinin yapillmasinda sartlarin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona erdiriimesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farklh islem yapamayacaktir ( m.5/1 ). Ayrica, ayni
veya esit degerde bir ig icin cinsiyet nedeniyle daha dugsuk uUcret
kararlastirilamayacaktir. Yine, isginin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hakimlerin uygulanmasi, daha duguk bir Ucretin uygulanmasini hakli
kilamayacaktir ( m.5/3-5 ). Bu hikimler, “kadin ve erkek igin esit Ucret
ilkesinin uygulanmasina dair” Yonerge( 75/117/ EEC ), 23 Eylil 2002 tarih ve
2002/ 73/ EEC sayii Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi ve
“‘degQisik ise basvuruda, mesleki egitim ve iste yukselmede ve calisma
kosullarinda kadin ve erkek igin esir muamele ilkesinin yururlige

konulmasina dair’ Yonerge ( 76/207/ EEC ) ile uyumludur.3®

319 KESER, Hakan, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isverenin s Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde
Esit Islem Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykiri Davranmas1 Durumunda Karsilasacagi
Yaptirimlar”, Kamu-Is, Yargig Resul Aslankéylii’ye Armagan, 2004, Cilt:7, Say1:3, s. 62.

30 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.
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C- Kismi Siireli is Sézlegsmesi Bakimindan Ayrimcilik

Avrupa Birligi hukukunda, belirsiz sureli is sdzlesmesi ile g¢alisan
karsisinda belirli sureli is sozlesmesi ile calisani ve tam sureli is sOzlesmesi
ile cgalisan karsisinda kismi sureli is so6zlesmesi ile c¢alisani koruyan
duzenlemeler yapilmigtir. Avrupa Birligi hukukunda kismi sureli is s6zlesmesi
ile calismayi dizenleyen 1997 tarihli 97/81/EC sayili “ Kismi sureli galismaya
iliskin” Yonerge ve belirli sureli is sd6zlesmesi ile ¢calismayi dizenleyen 1999
tarinli  1999/70/EC sayih “ belirli sureli calismaya iliskin” Yonerge
duzenlenmigtir. Bu Yonergeler, soysal taraflarca uzlasilarak kabul edilmis

metinler olarak dikkat cekmektedir.3*

ILO’nun 1994 yilinda kabul edilen 175 sayilh Part-Time Calismaya
lligkin S6zlesmesi ve 182 sayili tavsiye karari, ayirim yapmama ilkesini
dikkate alarak kismi sureli (part-time) calisanlara asgari standartlarin
saglanmasina iligkin duzenlemeler icermektedir. 175 sayili s6zlesmenin 4.
maddesinde; kismi sureli ¢alisanlarin karsilastirilabilir nitelikteki tam gun
iscilerle olabildigince ayni duzeyde koruma altina alinmasinin amaglandigi
belirtiimektedir. Bu anlamda, koruma altina alinmanin gerekli oldugu alanlar;
sendikalasma, toplu pazarlk ve ig¢i temsilciligi hakki, is saghgi ve guvenligi
ile istihdam ve meslekte ayirimciliga tabi tutulmama olarak belirtiimektedir.
Sozlesmenin 5. maddesine gore; Uye ulkeler, kismi sureli ¢alisan isgilerin tam
gun iscilere 6denen temel Ucretin ¢alisma saatleri ile orantili bir kismindan
daha disuk Ucret almamalarini temin edeceklerdir. S6zlesmenin 6. ve 7.
maddesine gore ise; kismi sureli ¢alisan isgiler, sosyal sigorta haklarindan,
tam gun iscilerle karsilastinldiginda, caligsilan sure ve elde edilen Ucretle
orantili  bir kismindan vyararlanacaklardir. Kismi sureli c¢alisan isgilere

taninmasi gereken haklarin 6zellikle analik, is s6zlesmesinin sona ermesi,

%21 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.
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ucretli yillik tatil izni ve hastalik izni oldugu ve bu haklarin da caligilan

saatlerle ve elde edilen (icretlerle orantili olacagi belirtimektedir.3*?

Avrupa Birligi Adalet Divani, ictihat yoluyla getirdigi dolayli ayrimcilik
yasagl ile kismi sureli sdzlesmelerle calisan kadinlar aleyhine yapilan
ayrimciliklari 6nlemeyi hedeflemigtir. Cunku, Adalet Divani’na gore, s6zlesme
tiri nedeniyle yapilan ayrimciliklarin ardinda esasen cinsiyet nedeniyle
ayrimcilik yer almaktadir. Boylece, s6zlesme turunin bir ayrimcilik nedeni
olusturamayacagi esasinin ilk temelleri atilmistir. Tiirk is Hukuku’'nda esitlik
ilkesi, geleneksel olarak esit olan kigilere esit davraniimasi bigimindeki sekli
esitlik anlayisina dayanmaktadir. Sekli esitlik kavrami modern is hukukunda
“ayrimcilik yasagl” olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi mevzuatinda
ayrimcihigin  yasaklandigi duzenlemelere o6rnek olarak; Avrupa Birligi
Anlasmasi’'nin 141. maddesindeki kadin ve erkek iscilere esit Ucret ddenmesi
hiikmi, 76/207 sayili “Kadin ve Erkek iscilere Esit Davraniimasi ilkesine
iliskin” Yénerge, irk ve etnik kékene dayali ayrimciligi yasaklayan 2000/43
saylll Yonerge, din, inang, ozurlulik, yas ve cinsel tercihe dayali ayrimi
yasaklayan 2000/78 sayili Cergeve Yonerge, 76/207 sayili YOnergeye
degisiklikler getiren 2002/73/EC sayili Yonerge ve 2004/113 sayili “mal ve
hizmetlerin sunum ve bunlara erisimde kadin ve erkekler arasinda esit

davranma ilkesinin hayata gegiriimesine iliskin” Yénerge gosterilebilir.®?®

Bu duzenlemelere benzer olarak kismi sureli sozlegsmelere iliskin
97/81/EC sayili Yonerge ve belirli sureli sézlesmelere iliskin 99/70/EC sayili
Yonergede de daha az lehe davranis yasagi bicimindeki ayrimcilik yasagi ele
alinmigtir. Son olarak 5 Temmuz 2006 tarihli ve 2006/54/EC sayili, “kadin

erkek esitligine iliskin® pek c¢ok Avrupa Birligi Yonergesini yururlukten

%22 UNAL, Ayse, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri”, Kamu-is, 2005,
Cilt:8, Say1:1, s.114.
YENISEY, Kiibra Dogan ,’Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag”,

www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 65.
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kaldiran, “is ve istihdamda esit davranma ilkesinin hayata geciriimesine
iliskin” Yonergede de “dogrudan ayrimcilik”; bir cinse, diger cinse mensup bir

kisiye oranla daha olumsuz davraniimasi olarak tanimlanmistir.3*

97/81 sayil Avrupa Birligi Yonergesi, kismi (part-time) caligmaya
iliskin dlzenlemeler getirmektedir. Ozellikle kismi calisanlara karsi
ayrimciligin énlenmesi (m.4) ve kismi c¢alismanin kalitesinin arttiriimasi
amacini tagiyan bu YoOnerge ayrica kismi g¢alisma ile tam gun g¢alisma
arasindaki gegcisin tesvikine iliskin duzenlemeler de igermektedir (m.5).
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis olan “is hukuku ve ¢alisma kosullar”
konularinda diizenlenen ydnergeler Tek Senet Oncesi dénmede Avrupa
Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 100. maddesine (yeni ATA m.94) dayanilarak
cikariimig, daha sonra ise m.118a (yeni ATA m.137) veya Sosyal Politikaya
lliskin Anlagsma’nin 2. maddesine kismen dayanarak olusturmustur.
Amsterdam Anlagsmasi sonrasinda ise artik Anlasmanin 137. maddesi hukuki

dayanak olarak alinacaktir.3?®

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 97/81 sayili yonerge ile yururlige
giren “Kismi sureli calisma hakkinda c¢erceve anlasmasi” nda belirtildigi
uzere, bu anlagsmanin amaci, bir yandan kismi sureli ¢alisan isgilere yonelik
ayrimciligr ortadan kaldirmak, diger yandan kismi zamanli ¢alismanin
gelismesine serbest irade temelinde tegvik etmek ve igverenlerle isgilerin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde galisma surelerinin esnek bir organizasyon
cercevesinde duzenlenmesine katkida bulunmaktir” ifadelerine yer verilmistir.
Her iki madde gerekgesinde anlasildigi Uzere; yasa koyucu, belirli streli ve
kismi sureli is s6zlesmesi ile galismada, ayrimci muameleye karsi korumayi

éngdren diizenlemeleri bilingli olarak is kanununa dahil etmektedir.3%°

%24 PENNINGS, Frans, SURAL, Nurhan, “Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve
Modernlestirilmesi”, www.abgs.gov.tr, Tilburg/Ankara, Aralik 2005, 128.

325 TEKINALP, Giiléren, TEKINALP, Unal, ATAMER, ODER, ODER, OKUTAN, Avrupa Birligi
Hukuku, Istanbul, 2000, s. 638.

36 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.
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97/81/EC sayih kismi sureli ¢alismaya iligkin Yonerge'nin girig
boliumunde, Yonerge'nin amacinin, kismi sureli ¢alisma uye Ulkelerde bir
istihdam tard olarak uygulandi§i ve bazi sekillerde kismi sorunlarin
¢cilkmasina neden oldugundan, kismi sireli ¢alismanin asgari kosullarinin
tespit edilmesi oldugu belirtiimigtir. Ayrica Yonerge’nin kismi surel
calisanlarin istihdam kogullarina yonelik oldugu, ayrimcilik yapilmamasi ilkesi
cercevesinde 1996 tarihli Dublin’”de Avrupa Konseyi’'nin “sosyal koruma
sistemlerinin yeni ¢alisma bigimlerine uyum gosterecek sekilde gelistiriimesi
ve bu tir iglerde istihdam edilenlere uygun koruma saglanmasi” hakkindaki
istihdama iliskin deklarasyonundaki amac¢ ve niyetlerin de dikkate alindigi
belirtiimistir. Esas olarak kismi sireli Yonerge’nin kabul gerekgesinin kismi
sureli calisan ile tam sureli calisan arasindaki ayrimcihgin ortadan
kaldirlmasi ve kismi sureli calisanlarin ¢alisma kosullarinin kalitesinin

ylkseltimesi oldugu vurgulanmistir.?’

97/81/EC sayili Yénergenin 1. maddesinin 1. fikrasinda “ kismi sureli
calisanlar aleyhine ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ve kismi c¢alismanin
niteliginin  arttinlmasinin” amaglandigi  belirtimektedir. S6z  konusu
Yonergenin 3. maddesinde “kismi ¢alisan; normal galisma saati, bir yila
kadar olan istihdam suresi lizerinde haftalik veya ortalama olarak hesaplanan
ancak tam gun calisanla karsilastirildiinda daha az olan isgiyi ifade eder.”
denilmektedir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise“ karsilastirilabilir tam gun
calisan Kisi ; ayni is yerinde ayni tir is s6zlesmesi veya istihdam iligkisine
sahip ayni veya benzeri is ya da meslekte galisan, kidem ve nitelik gibi diger
Ozelliklerinin de dikkate alindigi tam gin calisan kisidir.” denilmektedir. Ayni
maddenin 3. fikrasinda da ise “e@er, ayni is yerinde karsilastirilabilir tam gin
caligsan yok ise, uygulanabilir veya uygulanan toplu s6zlesmeye ve ya boyle
bir s6zlesmenin olmamasi durumunda ulusal yasa, toplu is sdzlesmeleri ya

da uygulamaya gére karsilastirma yapilabilir.” ifadesi kullaniimaktadir.3%®

%27 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.

%28 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.
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97/81/EC sayih direktifin 4.maddesi dogrudan ayrimciligi, 5.maddesi
ise firsat esitligini dizenlemektedir. Ayrimcilik yapilmamasi prensibi bashgi
altinda yer alan 4. maddenin 1. fikrasinda; istihdam kosullarina iligskin olarak,
kismi c¢alisanlarin, 6zel nedenlere dayanmadikg¢a, tam gun c¢alisanlardan
daha farkli bir muameleye tabi tutulamayacaklari dizenlenmektedir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda, uygun dustigu hallerde ‘gegici nispet’ prensibinin
uygulanacagi, 3. fikrasinda; bu hikmuin uygulama seklinin, Avrupa Birligi
Mevzuati, ulusal vyasa, toplu is sodzlesmeleri vel/veya uygulamalar
cercevesinde Uye devletlerce belirlenecedi, ayni maddenin 4.fikrasinda ise;
uye devletlerin, objektif nedenlerle, ulusal yasa ve uygulamalara gore sosyal
taraflara danistiktan sonra uygun hallerde, hizmet slresince caligilan saate
ve kazang¢ niteliklerine tabi tutulacak bazi 0zel istihdam kosullarini
uygulayabilecekleri ve bu durumun 1. fikrada belirtilen ayrimcilik
yapllmamasi ilkesi géz 6nune alinarak zaman zaman gbézden gegirilebilir

denilmektedir.?°

Yonergenin 4. maddesi, kismi sdreli ¢alisanlari, tam suareli ¢alisanlar
kargisinda ugrayabilecekleri ayrimci muameleye karsi korumakta ve ayni
zamanda uye Ulkelere bu duzenlemelerin ulusal mevzuata yansitiimasi
anlaminda yukumlulUkler getirmektedir. Ayrica, bu duzenlemeler, Yonergenin
uygulanmasinda sosyal taraflarin taraf olabilecegini ve toplu is s6zlesmesi ile

esitlik ilkesinin gdzetiimesi gerektigini belirtmektedir.*°

97/81 sayili Yonerge’'nin 5. maddesinin 1. fikrasinda; “Yonergenin 1.
maddesi ve kismi c¢aliganlarla tam gun c¢alisanlar arasinda ayrimcilik
yapllmamasi prensibi kapsaminda: a) Uye devletler ulusal yasa ve
uygulamalara gore sosyal taraflarla yapacaklari danismay: takiben, yasal ve
idari engelleri belirlemeli ve gbzden gegirmeli, uygun oldugu hallerde ortada

29 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.

30 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.



125

kaldirmalidirlar, b) Sosyal taraflar, kendi yetki alanlari dahilinde ve toplu
sozlesmelerle belirlenmis yontemler gercevesinde hareket etmek suretiyle,
kismi calisma firsatlarini engelleyebilecek hususlari belirlemeli ve gbézden
gecirmeli, uygun oldugu hallerde ortadan kaldirabilmelidirler.” S$eklinde
dizenleme yer almistir. Yine Yonergenin 5. maddesinin 2. fikrasinda ise “Bir
is¢inin tam gun c¢alisma bi¢ciminden kismi c¢alismaya gecirilmesi veya tam
tersini reddetmesi, ulusal yasa, toplu sbézlesmeler ve uygulamalar, ilgili
isletmenin igleyis kosullarindan kaynaklanabilecek diger nedenler sakl
kalmak kaydiyla, kendiliginden istihdam iligkisinin sona erdiriimesinin gegerli

bir nedeni olmamalidir.” seklinde diizenleme yapilmistir. 33

Yonergenin 5. maddesinin 3. fikrasinda “igsverenler asagidaki
hususlara mumkuin oldugunca 6nem vermelidir: a) isletmede uygun oldugu
hallerde, iscilerin tam gun ¢alismadan kismi sureli galismaya gegme talepleri,
b) iscilerin kismi calismadan tam giin calismaya gecme veya bir firsat ciktigi
taktirde galisma saatlerinin arttirilmasi talepleri, ¢) Tam gun ¢alismadan kismi
calismaya ya da tam tersi gegisi kolaylastirmak amaciyla isletmedeki tam
gun ve kismi sureli isler hakkinda isgilere zamaninda haber verilmesi, d)
Nitelikli isler ve idari gorevler dahil, igletmede tum duzeylerde kismi ¢calisma
imkanlarinin kolaylagtirlmasina ve uygun oldugu hallerde kismi galisanlarin
kariyer imkanlarini ve mesleki mobilitelerini geligtirmek Uzere mesleki egitim
imkanlarindan yararlandiriimalarina iliskin énlemlerin alinmasi, e) isletmede
kismi ¢alisma ile ilgili uygun bilgileri iscileri temsil eden birimlere verilmesi”

seklinde diizenlemelere yer verilmektedir.3*

Yonergenin 4. maddesinde, Uye devletlerin ve sosyal taraflarin kismi
sureli calisanlarin karsisina c¢ikabilecek firsatlarin 6nlindeki engellerin
kaldiriimasi gerektigi belirtiimektedir. Bu agidan, kismi sureliden tam sureliye

gecis veya isyerinde mevcut kariyer firsatlarindan ya da mesleki egitim

BLKAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.
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olanaklarindan vyararlanma durumlarinda esitlik ilkesinin uygulanmasi

éngorilmektedir.3%

97/81/EC saylli Yonerge’nin 2. maddesinde; YoOnerge'nin lye
ulkelerdeki yasa, toplu is sOzlesmesi veya yururlikteki uygulamaya gore
tanimlanmis, kismi sureli g¢alismaya dayali tum is iliskilerini kapsadigi
dizenlenmektedir. Ayrica ayni maddede, Uye Ulkelerin objektif nedenlerin
varligi halinde gegici kismi sureli galisanlari tamamen veya kismen bu
Yonergenin hukumleri disinda tutabilmeleri dngorilmektedir. Ancak, burada
ulusal yasa, toplu s6zlesmeler veya diger uygulamalar geregi sosyal taraflara

danistiktan sonra bdyle bir uygulamaya gidilmesi gerekmektedir.>*

Ayrica, Yonergenin uygulamaya iligkin hukumler duzenleyen 6.
maddesinin 2. fikrasinda “Bu anlagma hukumlerinin uygulanmasi, anlasma
kapsamindaki iscilere saglanan genel koruma duzeyinin altina inilmesi igin
gecerli bir neden teskil etmeyecektir.” seklinde dizenleme mevcuttur. Bu
duzenleme ile iscilere saglanan genel koruma oOnlemleri aynen muhafaza
edilirken, ayni zamanda ayrimcili§i yasaklayan 4. madde ve firsat esitligini
saglayan 5. maddelere atif yapilarak, tye ulkelerin yapacagi dizenlemelerde

ayrimciliga hicbir sekilde firsat yikimluligi saglanmaktadir .3%°

Kadin ve erkek esitligine iliskin pek ¢ok Avrupa Birligi Yonergesini
yurirlikten kaldirip, bu yénergelerdeki diizenlemeleri Adalet Divani ictihatlari
dogrultusunda gézden gecirerek, tek bir metin haline getiren 2006/54 sayili
Yonergede de, kadin erkek esitligi, Topluluk Hukuku’nun temel ilkelerinden
biri olarak tespit edilmis ve bu esitligi saglamanin Avrupa Birligi’nin gorevi ve
amaci oldugu belirtiimistir. S6z konusu Yo6nerge’'nin 3. maddesinde, Uye
devletlerin galisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda gergek anlamda

33 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.
34 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.

35 KAYA, Ali Pir, a.g.e., s. 79-84.
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esitligi hayata gecirmek amaciyla tedbirler alip, bu yondeki tedbirleri

siirdiirebilme édevi 6zel olarak diizenlenmistir.3%°

Avrupa Birligi Adalet Divani da igtihatlarinda, kismi sureli iscgiye karsi
ayrim yasagini, ¢alisma yasaminda genellikle bu tir ¢galisma daha ¢ok kadin
isgucu tarafindan tercih edildiginden, cinsiyete dayali ayrim yasagi temelinde
degerlendirmektedir.®*” Ciinkii, Cerceve Anlasma’nin “Genel Tespitler’
kisminda vurgulandigi gibi, Avrupa Birligi 'nde belirli slreli ¢alisanlarin
yarisini kadinlar olusturmaktadir. Cerceve Anlasama Genel Tespitler baslikli
9. maddesine gobre; “Avrupa Birligi'nde sudreli c¢alisma tanimina gore
calisanlarin yarisindan c¢ogunu kadinlar olusturmaktadir. Bu nedenle bu
s6zlesme kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini iyilestirmeye katkida
bulunabilecektir’ seklindedir. Ancak bunu sdyleyen Cerceve Anlasma, hemen
iki madde sonra gelen 11. maddede; “Bu s6zlesme sosyal politika icaplarinin
gelistiriimesini, topluluk ekonomisinin rekabetci niteliginin arttirlmasini, kiguk
ve orta Olgekli isletmelerin kurulmasi ve geligtiriimesini engelleyecek idari
dayatmalar ile mali ve yasal baskilardan kaginiimasini dikkate alir” seklinde
bir ifade getirmis ve bununla Avrupa Birligi’'nin dinya ekonomisinde rekabet
edebilmesinin sosyal duzenlemeler ile engellenmemesi agisindan denge

kurma kaygisini ortaya koymaktadir.>*®

Adalet Divani 6nune gelen davalarda, genellikle gereklilik ve oran
testleri uygulamaktadir. Bu davalardan biri olan, Rinner-Kuhn davasinda
(171/88) Divan, Alman Hukukuna dayanarak iscisine haftada on saatten az
calistigl icin hastallk 6denedi vermeyi reddeden isveren aleyhine karar
vermistir. Yine, Adalet Divani, isverenin, toplu is sdzlesmesinin, emeklilik
halinde kidem tazminatinin tam zamanli c¢alisanlara ddenmesini ongoren

maddesine dayanarak bu tazminati kismi zamanh c¢alisan Bayan

$YENISEY, Kiibra Dogan ,’Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrmcilik Yasagi”,

www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 72.

3T ULUTAS, Ahmet, www.yayin.adalet.gov.tr.,

%8 ULUTAS, Ahmet, www.yayin.adalet.gov.tr.,
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Kowalska'ya 6demeyi reddetmesi Uzerine acgilan davada da (33/89) kismi
sureli calisanlara farkli davranilmasinin igveren tarafindan haklilik temeline
dayandirilmasi gerektigi, yoksa bodyle bir durumun dolayli ayrimcilik
sayllacagl yonunde karar vermistir. S6z konusu karar dolayli ayrimcilik
kavraminin agikliga kavusmasi ve bu kavramin taninmasi agisindan énemli

bir karar olarak kabul edilmektedir.

Divan kararlarinda, ayrimcilik yasaklarina aykiriik  halinde
uygulanacak yaptirimin belirlenmesi konusunda tUye devletlerin se¢im haklari
bulundugunu, ancak etkin bir hukuki koruma ve igveren icin caydiricilik
agisindan tazminat miktarinin ugranilan zarara oranla tespit edilmesinin
gerekliligi belirtiimigtir. Ayrica, ayrimciliga maruz kalan isginin talep etmis
oldugu tazminat miktarinin “a priori” olarak belirlenmis bir tavanla
sinirlanmasinin ise 76/207/EC sayili Yonerge hukumleri ile bagdasmadigi

belirtimektedir..>3°

Direkt ayrimciliga agik bir 6rnek Dekker ve Stichting Vormingscentrum
Voor Jong Volwassenen ( C-177/88 ) davasinda gorulmektedir. Burada
hamile olan kadin belli bir postada calismayl reddetmektedir. Adalet
Divani'na gore, kadin hamilelik nedenine dayanarak ¢alismay reddedebilir.
Bdyle bir reddetmenin sonucu olarak olusan cinsiyet temeline dayali direkt
ayrimcilik durumunda, isveren ekonomik olarak kot duruma dusmesi
gerekgesini ileri sUremeyecektir. Bircok olayda 119. madde kapsaminda
kismi sureli ve tam suUreli ¢calisanlar arasindaki farklar ile ilgili sorular ortaya
cikmaktadir. Jenkins ve Kingsgate Ltd. (96/80) davasinda kismi sureli
¢alisanlar tam sureli ¢alisanlardan %10 daha az Ucret almaktadir. Avrupa
Birligi Adalet Divani bu davada, kismi sureli c¢alisanlara yapilan dusuk

6demenin 119. maddeye aykiri olmasi gerekmedigine, Ucret arasindaki farkin

S¥YENISEY, Kiibra Dogan ,’Is Kanunu'nda Esitlik ilkesi ve Ayrmcilik Yasagi”,

www.calismatoplum.org/sayill/yenisy.pdf , s. 77.
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objektif olarak kanitlanmasi gerektigine ve cinsiyet temelinde ayrimcilik ile
iligkili bir durum olmadigina karar vermistir. Bilka- Kaufhaus GmbH ve Weber
von Hartz (170/84) davasinda ise, bir kismi sireli ¢alisan isvereninin mesleki
odeme planinda kismi sureli ¢alisanlara kargi ayrimcilik oldugunu iddia
etmektedir. Bu ayrimcilik durumu ¢ogu kismi sureli ¢aliganin kadinlardan
olusmasindan bu yana kadinlari etkilemektedir. Burada Adalet Divani
Jenkins davasina paralel olarak, eger kadin ve erkek kismi sureli ¢calisanlar
arasinda oldukga klguk bir oran varsa ve e@er yapilan muameledeki fark
sadece cinsiyet bazinda ise, kismi sureli galisanlarin mesleki Ucret planinin
disinda tutulmasinin 119. maddeye aykiri olacagina hikmetmistir. Bu tr
muamele farkliligi ancak cinsiyet bazinda ayrimcilikla ilgili olmayan faktorler
objektif olarak gerekce gosterilirse ayrimcilik olarak kabul edilmeyebilecektir.
Bilka-Kaufhaus ve Weber Von Hartz (170/84) davasinda, Avrupa Birligi
Adalet Divani yonergelerin muamele farkina neden olan Olgu igin objektif
gerekgce olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Objektif gerekgenin kabul
edilmesi icin igveren; isletmenin gercgek ihtiyaclari, isletmenin objektif olarak
devam etmesine uygun olmasi, amag igin gerekli olmasi gerekgelerinden
birini kanitlamak zorundadir. Bu sartlar temelde ekonomik olmakla birlikte
timuyle ekonomik degillerdir. Rainey ve Greater Glasgow Health Board
(1987) davasinda “gercek esasa iliskin fark” deyimi ile getirilen genis yorum
bu yaklagimla uyumludur. Avrupa Birligi'nin 76/207 sayili yonergesi, 1.
maddeyi, kadin ve erkek arasinda esit muamele prensibi agisindan
desteklemektedir. Bu maddede is, terfi ve mesleki egitim ile galisma sartlari
ve sosyal guvenlik konulari ile kadin ve erkek arasinda esit muamele prensibi
duzenlenmektedir. Esit muamele 2. maddede tanimlanmis ve direkt veya

dolayli olarak cinsiyet bazinda ayrimciligin énlenmesi olarak belirtilmistir.3*°

%0 KENT, Penelope, European Community Law, 1992, 5.269-279.
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Avrupa Birligi tlkelerinde kismi sureli ¢alismalar artmakta ve bunlarin
¢ogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde, kismi ¢alisma
ile tam gun galismanin tanimlarinda, kismi ¢alismanin tam gun c¢alisma ile
ayni duruma girecek bir nitelik tagimasi durumunda, kismi sureli ¢alisanin
tam gun calisan ile esit isleme tabi tutulacagi belirtilmigtir. Ancak bu ilke,
ayrim  yapilmasinin  objektif olarak hakhhk tagidigi  durumlarda
uygulanmayacaktir. Ancak, calisma sartlarinin belirlenmesi, isten ¢ikarma,
isci temsilciliginde secilme ve secme hakki, mesleki egitim, mesleki yukselme
ve sosyal tesislerden yararlanma konularinda, kismi ¢alismanin ayirim
yapllmasini  hakli  gostermeyecedi  belirtiimektedir. ~ Avrupa  Birligi
duzenlemelerinde goze garpan onemli bir hukim de, sadece Ucret icin dedgil,
yillik izin Gcreti ve tazminatlarda da kismi sureli ¢alisanlara ayni durumdaki

tam sireli calisanlarla orantili olarak 6deme yapilmasidir.3*

is Kanunu’nun “Esit Davranma ilkesi” bagslikli 5. maddesinin 2.
fikrasinda; “isveren, esash sebepler olmadikca tam sireli calisan isci
kargisinda kismi sureli ¢alisan isgiye, belirsiz sureli ¢galisan is¢i kargisinda

belirli sureli galisan isciye farkli islem yapamaz.” denilmektedir.

S6z konusu duzenleme, kismi sureli sdézlesme ile dusuk Ucretli isgi
calistirmayi yasaklamakta ve kismi sireli sd6zlesme ile ¢alistirilan bir isginin
haklarinin korunmasinda, igverenin igyerinde hakkaniyete uymayan olgim ve
uygulamalar yapmasini engellemektedir. Yine, is Kanunu’nun 12. ve 13.
maddenin gerekgesinde Avrupa Birligi mevzuatina atif yapilarak, s6z konusu
sozlesmelerle c¢alismada ayrimci tutum ya da uygulamanin ortadan
kaldiriimasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Nitekim 12. maddenin gerekcesinde;
“Avrupa Birligi Konseyi’'nin 99/70 sayili ydnergesi ile yurirlige konulan sosyal
taraflarin gergeve anlagsmasinda bu anlasmanin konusunun, belirli veya
belirsiz is sbzlesmeleri arasinda ayrim yapiimama ilkesinin uygulanmasi

suretiyle belirli is sozlesmelerinde daha iyi kosullarda istihdami

1 EKONOMI, Miinir, “Tiirk is Hukukunun Avrupa Toplulugu is Hukuku ile Uyumu”, Nisan 1989,
Cilt:1, Say1:8, s. 3-11.
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gerceklestirmek oldugu ve bu ilke ve Uye devletlerdeki uygulamalar dikkate

alinarak 13. madde hiikiimlerinin getirildigi” ifadesine yer verilmistir.>*?

Turk hukukunda kismi sureli is sdzlesmesi ile calisanlar agisindan
ayinm yasagina iligkin yargi kararlarina bakildiginda, dogrudan ayrimciliga
iligkin olaylarin pek fazla ortaya gikmadigi gorulmektedir. Ancak, belirli sureli
ya da kismi sureli is sozlesmesi ile galisan ig¢inin tazminat vb. haklarinin
tespitinde belirsiz sureli ya da tam sureli emsal isginin emsal alindigi ve buna
g6re hukum verildigi gorilmektedir. Ornegin, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
igsyeri hekimi ile ilgili olarak verdigi (E 2004/9961, K 2004/27728) bir kararinda
Yargitay su ifadelere yer vermistir: “isyeri hekimi olup, hizmet sézlesmesine
gbre haftada bes gln yaklasik iki saatten ayda toplam 41 saat calistigi
anlagiimaktadir. Bu sekilde c¢alisma, kismi sureli ¢alismadir. Kismi sureli
calisma hallerinde, kidem tazminati hesabinda davaciya kismi sureli ¢alisma
karsihgr olarak odenen aylik Ucret dikkate alinmaldir. Buna karsin
mahkemece hukme esas alinan bilirkisi raporunda; aylik Ucreti, kismi sureli
calisma esasina gore azaltilarak kidem tazminati hesabi yapilmigtir. Karar bu

yoniiyle hatall olup bozmayi gerektirmistir.”3*

2 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.
3 KAYA, Ali Pir, Esitlik ilkesi, s. 79-84.
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Avrupa Birligi’nde kismi sureli is sd6zlesmesine iligkin yaptigim calisma,
kismi sureli is s6zlesmesinin ¢ogunlukla Avrupa Birligi Hukuku ve ayrica da
Uluslararasi Hukuk ve Turk Hukuku’nda uygulama alanina iligkindir. Mevcut
teknolojik gelismeler, yeni c¢alisma yontemleri, ve dolayisiyla c¢alisma
saatlerinin bu uretim sudrecine uydurulmasi zorunlulugu, butin dunyada,
Ozellikle de Avrupa Birligi'nde, isin dlizenlenmesi ve is sUreleri agisindan
esneklik kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Is Hukukunda
esneklik, is iliskilerinin giderek daha fazla toplu sdzlesme ve protokollerle
dizenlenmesini ve kati Devlet hukukunun ikinci plana dismesini ifade eder.
Esneklik, hukuki agidan iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan dis
esneklikte, sayisal goriunumla degisiklikler, i¢ esneklikte ise, is iliskilerinin
fonksiyonel olarak yeniden dizenlenmesi gorilmektedir. Dis esneklik
acisindan, kismi sureli gcalisma, gegcici is iligkisi, evde ¢alisma ve tele ¢alisma
gibi atipik calismalar bu kapsama girmektedir. Esneklik uygulamalarinin bir
sonucu olarak ortaya g¢ikan kismi sureli is s6zlesmeleri bakimindan, klasik
kismi sureli is sOzlesmeleri, normal ig suresinden daha kisa surede bir
calismayl konu edinen is sozlesmeleridir. Esnek kismi sureli ¢alismalarda
ise, normal cgalisma suresinden daha az g¢alisma suresi olmakla birlikte,
bunun miktarini ve durumunu belirleme vyetkisi isciye veya isverene
birakilmaktadir. Kismi sireli ¢alisma, mevsimlik isten ve kisa calismadan

farkhdir. Birden fazla kismi sureli is sdzlesmesiyle ¢alisiimasi mimkUindur.

Avrupa Birligi’nde kismi sureli is s6zlesmeleri, 97/81 sayili Yonerge ile
duzenlenmigtir. YOnergenin amaci, kismi sureli c¢alisan iscilere karsi
ayrimciligin onlenmesi, bu tur galismanin kalitesinin arttiriimasi, ¢alismanin
gonullilik esasina baglanmasinin  kolaylastiriimasi ile isgi ve isgilerin
ihtiyaclarini dikkate alarak galisma surelerinde esneklige katkida bulunmaktir.
Yonerge, kismi sureli caligsani tanimlamisg, ayrica tanimin iginde yer alan

“kargilastirilabilir tam giin ¢alisan” kisiyi de tanimlamistir. is Kanunu’nun
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kismi sureli is sozlesmelerini dizenleyen 13. maddesi bu Yonerge
hikimlerine paralel olarak hazirlanmigtir. Ayrica Is Kanunu'nun 14.
maddesi’'nde de kismi sureli is s6zlesmesinin 6zel bir tlrl olan ¢agri Uzerine
calisma da duzenlenmistir. Avrupa Birligi'nde kismi sdreli ¢alismalarin
uygulanmasinda, Yonergelerin disinda Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari
da etkili olmaktadir. Avrupa Birligi Is Hukuku'nda, bizde de 6zel olarak
duzenlenen c¢agri Uzerine galismanin yani sira, bagka yan iste galisma, is
paylasimi, kayan is sureleri, firsat dogdugunda kurulan is iligkisi, ndbetlese
donusumlu is iligkisi, yogunlastiniimis is haftasi gibi farkli kismi ¢alisma turleri

de etkin olarak uygulanmaktadir.

Kismi sureli galisanlara iligkin ayrimcilik konusunda, Avrupa Birligi
Adalet Divani igtihatlarinda da belirtildigi gibi, bu tir ¢alismalar daha ¢ok
kadinlar tarafindan tercih edildiginden, bu tir ¢calisma cinsiyete dayali ayrim
yasagl cergevesinde degerlendiriimektedir. Adalet Divani kismi sarel
calisanlara farkli davranilmasinin isveren tarafindan haklilik temeline
oturtulmasini, aksi taktirde bdyle bir durumun ayrimcilik olarak

degerlendirilecegini karara baglamigtir.

Bugun icin, kismi sureli galisma Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerde hizla
arttig1 gibi, bu tar galismanin kolaylastiriimasi ve tesviki icin c¢alismalar
devam etmektedir. Ayrica, sonsuz esneklik olamayacagindan yola ¢ikilarak
Avrupa Birligi'nde iclerin haklarini gdzetmeye devam eden guvenceli esneklik
kavraminin uygulanmasina da onem verilmektedir. Hem isci hem de igveren
taraflari bakimindan olumlu yonleri olabilen kismi sureli s6zlesmeler ile ayni
isin birden fazla g¢alisan tarafindan yapilmasi suretiyle istihdamin artmasina
ve igsizligin Onlenmesine katki saglanabilmekte, tam sureli calisanlarin
iglerini kaybetme korkulari ortadan kalkmaktadir. Kismi sureli galismada isin
bdlinmesi daha fazla isgiyi gerektirmekte, boylece issizlerin is bulma sanslari
artmaktadir. Evli ve ¢ocuklu kadinlarin galisma hayatina katilmalarinda, yine
kismi sureli s6zlesmeler etkili olmustur. Zaten, kismi sureli galismanin buyuk

kismini da kadinlar olusturmaktadir. Yine, 6grenciler, emekliler ve uzmanlk
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gerektiren ve igyerinde surekli bulunmalari gerekli olmayan kigilerin kismi

sureli calismalari igsveren tarafindan tercih edilmektedir.
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OZET

HOCAOGLU GELEBI, Zeynep, Avrupa Birligi is Hukuku’nda Kismi Siireli

is Sozlesmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Avrupa Birligi Is Hukuku'nda kismi sureli is s6zlesmeleri uygulamada oldukga
genis yer tutmakta ve buna bagl olarak da yasal duzenlemeleri beraberinde
getirmektedir. Bu c¢alismada, Avrupa Birligi is Hukuku'nda kismi sireli is
sozlesmesinin duzenlenmesi, uygulanmasi ve uygulamada kargilagilan sorunlar ile

¢6zum yollarinin incelenmesi amaglanmistir.

Bu dogrultuda galismada; oncelikle genel olarak kismi sureli is so6zlesmesi
kavrami, tanimi, unsurlari ve tirleri agisindan incelenmisg, kismi sureli is s6zlesmeleri
acisindan ayrimcilik, tcret ve iscilik haklari konusuna deginilmigtir. S6z konusu kisim
icerisinde Turk is Hukuku’'nda kismi sureli is s6zlesmelerinin duzenlenmesine de yer

verilmigtir.

ikinci bélimde Avrupa Birligi is Hukuku’nda kismi siireli is sézlesmesi kavrami,
tanimi ve unsurlari Avrupa Birligi Mevzuatindaki dizenlemeler ve Avrupa Birligi

Adalet Divani kararlari dikkate alinarak incelenmistir.

Calismanin son boélumunde ise; Avrupa Birligi'nde ve Uye Ulkelerde kismi
sureli ¢calisanlarin durumlari, hangi ¢alisanlarin kismi sureli ¢alismayi ne oranda ve
ne sebeple tercih ettikleri konulari ile uygulamada bir sorun olarak karsimiza ¢ikan,

kismi sureli ¢calisanlara kargi ayrimcilik sorunu incelenmeye calisiimigtir.



Anahtar Kelimeler
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ABSTRACT

HOCAOGLU CELEBI, Zeynep, Part-Time Contracts in European Union
Employment Law, Master Thesis, Ankara, 2011.

The part-time contracts are large place in European Union Employment Law
practice and depending on the legal arrangements are made to it. In this study, the
arrangement, implementation and practice problems with solutions of part-time work

in European Union Employment Law was investigated.

In line with this study, first the concept of part-time employment contracts were
examinated in terms of elements and types of part-time contracts, then, the
discrimination and wages and other labor rights were examinated in terms of part-
time employment contracts. In this part, the regulation of part-time employment
contracts in Turkish employment law also been included.

In second section, the concept of part-time employment contracts were
examinated in terms of elements and types of part-time contracts in European Union
Employment Law, in terms of the European Union legislation and European Union

Justice Court decisions.

In the end of the study, were examinated the part-time employee status in
European Union and its member countries, which employees work part-time as they
choose what rate and for what reason, and as a challenge to our practice against the

problem of discrimination against part-time employees.
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