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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi Komsuluk
Politikasi: Azerbaycan Ornegi” adli caligmanin, tarafimdan, akademik kurallara ve
etik degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

cereend 2012
Bahtiyar HUSEYNLI



OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1: Azerbaycan Ornegi
Bahtiyar HUSEYNLI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Besinci genisleme dalgasi, AB’nin simirlar1 konusunda 6nemli bir ikilem
yaratmistir. Bu ikilemin bir yaninda genislemenin AB’nin isleyisine zarar
vermesi endisesi, diger yaninda ise genislemenin durmasi halinde cevre
iilkelerde reform siirecinin zayiflamasi ve bolgedeki istikrarsizh@in artmasi
endisesi bulunmaktadir. Bu ikileme yanit olarak Avrupa Komsuluk Politikasi
ortaya cikmustir. ilk adim, AB Komisyonu Baskam1 Romano Prodi’nin 11 Mart
2003’te sundugu “Daha Genis Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giiney
Komsularimzla {liskilerimize Dair Yeni Bir Cerceve” bashkl belge ile
atilmastir.

AKP, komsulara ekonomik isbirliginin bir¢ok alanina, o6zellikle AB i¢
pazarina erisim firsati sunmakta ve “kurumlar hari¢ her sey” mantigina
dayanmaktadir. Gergekten de yeni Komsuluk Politikas1 “iceridekiler” ile
“disaridakiler” arasindaki smirlarin belirsiz hale getirildigi ve iiye yapma
sorumlulugu almadan AB’nin c¢evre iilkelerdeki gelismelerde soz sahibi
olabilecegi bir yapidir.

Bu c¢alismanin amaci, AKP’nin olusturulmasinin AB - Azerbaycan
iliskilerine katkisim incelemektir. AKP’nin AB icin Onemi iiyelik vaadi
vermeden biitiinlesmeyi saglamak, reformlarin yapilmasini o6zendirmektir.
AKP’nin Azerbaycan ac¢isindan onemi ise ekonomik, politik, sosyal, kurumsal
reformlarin yapilmasinda, demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda

gelismelerin elde edilmesi icin AB desteginin saglanmasidir.



Calismada, Sovyetlerin cokiisiiniin ardindan AB’nin boélgeye yonelik
yiiriittiigii politikalar ve Azerbaycan’in bu politika ve programlara verdigi
karsihk detayh incelenmis ve AKP’nin AB — Azerbaycan iliskilerini bir adim

ileriye gotiirdiigii ortaya cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Komsuluk Politikasi, Azerbaycan, Karabag, Biitiinlesme, i¢

Pazar.



ABSTRACT
Master’s Thesis
European Union Neighborhood Policy: Azerbaijan Case
Bakhtiyar HUSEYNLI

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union

European Union Program

Fifth enlargement wave created a significant dilemma about EU’s
borders. In this dilemma first concern was if the enlargement damages
functioning of the EU. The probability of weakening the reform processes in
neighbouring states that will cause instability, if enlargement stops was the
second concern. European Neighbourhood Policy was created as a response to
this dilemma. A paper with the title of “Wider Europe — Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours” which
was presented by the President of the EU Commission Romano Prodi was the
first step.

ENP presents opportunities for many areas of economic cooperation,
especially for entering EU internal market and offers “everything but the
institutions”. New Neighbourhood Policy really softened the borderline between
“insiders” and “outsiders” and is a framework that gives EU an opportunity to
have influence on the countries outside its borders without taking the
responsibility of accession.

The aim of this study is to investigate the contribution of the ENP to the
EU — Azerbaijan relations. For the EU the importance of the ENP is to
challenge reforms without promising membership. At the same time the chance
to get EU’s assistance to perform economic, politic, social, institutional reforms
and to develop democracy and human rights bears great importance for

Azerbaijan.

Vi



The study examined in details the EU’s policies related to this region
after the collapse of the Soviet Union and response of Azerbaijan to these

policies, thus the conclusion was that ENP moved the EU — Azerbaijan relations
step forward.

Key Words: Neighbourhood Policy, Azerbaijan, Karabagh, Integration,
Internal Market.
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GIRIS

Avrupa her zaman Azerbaycan igin cazibe merkezi olmustur. Ister 20.
ylizyilin baglarinda milli miicadele ve ardindan kurulan ve 1918 — 1920 yillarinda
mevcut olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti i¢in, isterse de Sovyetler’in ¢okmesinin
ardindan 1991 yilinda kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti icin Avrupa her zaman
onemli olmustur. Azerbaycan, Avrupa’nin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
degerlerini kendi milli degerleri ile uyumlastirarak benimsemeye c¢alismistir. Bir
diger etken de Azerbaycan’in Sovyetler ve Rusya’nin etkisinden kurtulmasi igin
Avrupa’yr bir firsat penceresi olarak degerlendirmesidir. Bagimsizligin hemen
ardindan Avrupa ile iliskilerinde her ne kadar pragmatik bir politika izlese de iki yiiz
yillik Rusya etkisinden kurtulmak icin Avrupa, Azerbaycan i¢cin demokrasi ve
hiirriyet besigi olarak one ¢ikti. Azerbaycan’in yiiriittiigii Avrupa’yla biitiinlesme
politikasi, kendini gerek ayr1 ayr1 Avrupa devletleri ile iliskilerde, gerekse de Avrupa
Konseyi, AGIT ve daha kapsamli sekilde Avrupa Birligi ile iliskilerde gosterdi.

Bu caligmanin esas amaci, Azerbaycan — Avrupa Birligi iliskilerini
aragtirmak, Azerbaycan’in Avrupa’yla biitiinlesme politikasinin gerceklesmesinde
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin 6nemini incelemektir.

Bu tezin katkisi, liye ve aday olmayan {ilkelerin, bu 6rnekte Azerbaycan’in,
Avrupa’yla biitiinlesme siirecine Avrupa Komsuluk Politikasi’nin (AKP) etkisini 6ne
cikarmasidir. Ayni zamanda, tezde bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ekonomik ve politik reformlar: ytiriitmesinde ve demokrasi ve insan
haklar1 gibi 6nemli konularda gelismelerin elde olunmasinda AKP’nin sundugu
firsatlar degerlendirilmistir.

Birinci boliimde AKP’nin olusturulmasi, gelistirilmesi, araglari, mali ve
ekonomik igbirligi, AB degerlerinin ihraci ve AB ¢atigsma ¢6zme giicii incelenmistir.
Besinci genisleme dalgasi, AB’nin sinirlar1 konusunda énemli bir ikilem yaratmastir.
Bu ikilemin bir yaninda geniglemenin AB’nin igleyisine zarar vermesi endisesi, diger
yaninda ise genislemenin durmasi halinde ¢evre iilkelerde reform siirecinin
zayiflamasi ve bolgedeki istikrarsizligin artmasi endisesi bulunmaktadir. Bu ikileme
yanit olarak Avrupa Komsuluk Politikas1 ortaya ¢cikmistir. Komsuluk Politikasinda

da temel amag istikrar saglamak olup, ara¢ bolgesel isbirligidir. Komsuluk Politikas1



komsulara ekonomik igbirliginin birgok alanina, 6zellikle tek pazara, katilim firsati
sunmakta ve “kurumlar hari¢ her sey” mantigina dayanmaktadir. Ger¢ekten de yeni
Komsuluk Politikast “igeridekiler” ile “disaridakiler” arasindaki sinirlarin belirsiz
hale getirildigi ve iiye yapma baskisini lizerinde hissetmeden AB’nin ¢evre
tilkelerdeki gelismelerde s6z sahibi olabilecegi bir yapidir. Eski Komisyon Bagskani
Romano Prodi’nin ifadesiyle “igbirliginden daha fazlasim1 iiyelikten daha azini
oneren bir formiil”diir.

Ikinci béliimde Azerbaycan’in tarihi, cografi, kiiltiirel yapis1, bagimsizligin
elde edilmesi ve ardindan yiiriitiilen dis politika, Yukar1 Karabag sorunu, uluslararasi
camiaya biitlinlesmesi ve Azerbaycan’da ve Giliney Kafkasya’da ¢ikarlari olan
uluslararas1 aktorlerin yiriittiigii politikalar incelenmistir. Bagimsizlik sonrasi,
Azerbaycan’in dis politikasinin ana hatlar1 belirlenmis, dis politikanin baslica sorunu
olarak bilinen bagimsizligin korunmasi ve gii¢clendirilmesi, jeopolitik konumu ve
sahip oldugu dogal kaynaklar iizerinde bolge disi devletlerin ¢arpisan menfaatleri,
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi ve enerji giivenligi
konular1 degerlendirilmistir. Azerbaycan dis politikasinin bolgesel ve uluslararasi
acilmi  konusunda ABD, Rusya, Iran, Tiirkiye ve Avrupa perspektifleri
degerlendirilmistir. Bulundugu bélge itibariyle hem kendi sinirlar1 iginde hem de
sinirlarina yakin bolgelerde ciddi giivenlik sorunlarinin yasandig1 géz oniine alinarak
Azerbaycan’in bolgede ¢ikarlari olan uluslararasi giicler arasinda dengeyi tutturmak
adina yiiriittiigii politikalar incelenmistir.

Ugiincii ~ boliimde Avrupa Birligi’nin ~ Azerbaycan Cumbhuriyeti’yle
iligkilerinde temel senet olan 1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda onaylanan AB
— Azerbaycan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi gergevesinde gelistirilen iliskiler,
ekonomik ve mali isgbirligi, Avrupa Komsuluk Politikasinin iki tarafli iliskilere
katkilari, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci ¢ergevesinde kurumsal yakinlasma,
ekonomik ve siyasi reformlar, demokrasi ve insan haklar1 konusunda isbirligi, ayni
zamanda Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiinde Avrupa Birligi’nin tutumu

incelenmistir



BIiRINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGi KOMSULUK POLITiKASININ GELIiSiMi

1.1. AB’DE GENIiSLEMEYE ALTERNATIF POLITIKALAR

AB’nin doguya dogru genislemesi her ne kadar cesaretli bir adim olsa da
beraberinde yeni sorunlar ve sorular getirdi. Genisleme silirecine ara verilmesi
gerektigi anlasildigi anda ortaya ¢ikan “daha genis bir Avrupa” fikri aslinda tiyelik
perspektifi sunulmayan iilkelere yonelik yeni bir Avrupa Komsuluk Politikasi
olusturulmasint 6ngoriiyordu. AKP, Akdeniz iilkelerinin yan1 sira alt1 eski Sovyet
Cumhuriyetini de kapsayarak AB’nin bu iilkelere yonelik dis politikasina sekil

verecekti.

1.1.1. AB’nin Dis Politikas1 Baglaminda Komsularla iliskiler

Dogu blogunun ¢okiisliniin ardindan ortaya ¢ikan firsati degerlendiren AB,
tarihinin en biiyilk olaylarindan biri olan Dogu genislemesini gerceklestirdi. Bu
genisleme bir¢cok yoniiyle Onceki genisleme dalgalarindan farkli idi. Ve bu
genislemenin sonuglarinin heniiz tam olarak hazmedilemedigi bir donemde ufukta
goriinen yeni bir genisleme dalgasmin kaygiya yol ag¢mast kacinilmaz
goriinmektedir. Bundan dolay1 Komisyon, yeni bir genisleme hamlesinin Toplulugun
karar alma siire¢lerinin etkinliginde 6nemli 6lclide iyilestirme ve ortak kurumlarinin
giiclendirilmesi ¢abalariyla desteklenmesi gerektigini diisiinmektedir.* Bu baglamda
AB Dis lliskiler Eski Komiseri Chris Patten’in Komsuluk Politikasina vurgu yapan
yorumu dikkat ¢ekicidir: “AB’nin en basarili dis politika araci1 olan AB tiyeligi vaadi,
artik siirdiirtilebilir degildir. Genislemis AB’nin i¢inde yarattiimiz istikrar, giivenlik
ve refahi ihra¢ etmemiz i¢in yeni yollar bulmaya ihtiyacimiz var. Komsularimizla

iligkilerimizde daha agik bir vizyon {izerinde anlasmahylz”.2

Katinka Barysch, ‘Absorption capacity — the wrong debate’, Centre for European Reform.
09.11.20086, http://centreforeuropeanreform.blogspot.com/2006/11/absorption-capacity-wrong-debate-
by.html, (06.02.2012).

? Wider Europe — Neighbourhood- proposed new framework for relations with the EU’s Eastern and
Southern Neighbours, News European Neighbourhood Policy, IP/03/358 - Brussels, 11.03.2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/news/11032003 en.htm, (06.02.2012).



http://centreforeuropeanreform.blogspot.com/
http://centreforeuropeanreform.blogspot.com/2006/11/absorption-capacity-wrong-debate-by.html
http://centreforeuropeanreform.blogspot.com/2006/11/absorption-capacity-wrong-debate-by.html
http://ec.europa.eu/world/enp/news/11032003_en.htm

AB dis politikasinin vurguladigr gibi ekonomik ve ticari meselelerde AB en
tutarli uluslararas1 aktor olarak ortaya c¢ikiyor. AB ayni zamanda diinyanin bir¢cok
yerinde, 6rnegin Asya ve Latin Amerika’da etkili aktordiir. AB ayn1 zamanda Afrika
ve Karayip’in eski somiirge devletleriyle iligskilerde 6nemli donér gii¢ olarak ortaya
cikiyor. Yine de AB’nin yakin komsulariyla son on yildaki iligkileri Soguk Savas
donemiyle kiyaslandiginda Avrupa dis ve giivenlik politikasinin ¢ok farkli ve
dinamik parcasi olarak 6ne ¢ikmistir. 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve
Sovyet etkisinin kalkmasinin ardindan sadece yeni 6zgiir olmus devletlerden degil
ayni zamanda batidan Ozellikle de Washington’dan gelen talepler Avrupa igin
bolgede ekonomik ve politik istikrar saglama sorumlulugu yaratti. Sonug itibariyle
Avrupa dis ve giivenlik politikasinin bu boyutu Soguk Savas sonrasi yeni merkez ve
onem kazanmakla bu politika alaninin diger boyutlar1 {izerine de golge diistirmiis
oldu. AB i¢in stratejik mesele Sovyetlerin ¢ekilmesiyle olusan boslugu doldurmak ve
ABD’nin bélgeyi yeniden diizenleme ile ilgili beklentilerine karsilik vermekti.?

Bu geleneksel jeopolitik firsattan daha fazlasini, Avrupa projesine ulasma
firsatin1 iceriyordu. Basindan beri Avrupa diisiincesinin amaci eskiden savas i¢inde
olan ulus devletleri arasinda barist saglamak ve liberal demokrasi tizerinde kurulan
jeopolitik istikrar yaratmak idi. Avrupa geleneksel realpolitigine ragmen bu diisiince
Avrupa dis politikasinin 6nemli 6gesi oldu. Helen ve William Wallace’in
diisiincesine gore, Avrupa’da liberal demokrasiye farkli bakis mevcuttur yani
kazanilan Avrasya’nin batisinin  tekelinde kalmamali, smirlarin  Otesine de
genislemelidir.* Kagiilmaz sekilde, bunun iiye iilkelere maliyeti ve bat1 toplumunun
doguya ve glineye dogru acilimdan duydugu rahatsizliktan dolayr bdyle bir
genislemeye karsi direnis olmus ve hala da devam etmektedir. Boylelikle, Avrupa
biitlinlesmesinin gelecegi Avrupa’nin yakin komsulan ile stratejik iliskilerindeki
basar1 ve basarisizliklarina ¢ok baghdir. Bu yiizden, yakin komsular ile iligkileri
Avrupa’nin Soguk Savas sonras1 dis ve giivenlik politikasi i¢in yliksek Oneme
sahiptir. Bu {i¢ esas boyutta gelisebilir. Birincisi, Avrupa Birligi’nin geniglemesi i¢in
uygun ortam yaratabilir, AB yeni iiyeler alir ve Birligin siirlar1 yeniden tanimlanir.

Bu konuda bir bakima NATO ile paralel hareket edilmektedir. Ornegin, 2002 yilinda

® Roland Dannreuther (Ed.), European Union Foreign and Security Policy, Towards a
neighbourhood strategy, Routledge, 2004, s.1.
*Dannreuther (Ed.), 2004, s.2.



NATO’nun Prag zirvesinde ve AB’nin Kopenhag zirvesinde yaklasik ayn iilkelerin
tiyelige kabulii miizakere edilmistir.

Ikinci boyut AB’nin siyasi Birlik kurma amacmim ekonomik Birligi
tamamlamasina etkisidir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP), politik amacin en ¢ok goriinen yonleridir.
ODGP’nin zayiflig1 ve basarisizligini, AGSP’nin ise gelismeden yoksunlugunu
vurgulayan bir¢ok c¢alisma yapilmustir.

Meselenin ii¢lincii boyutu ise Avrupa’nin bolgelerinden figkiran giivenlik
tehdidi ve etkili kriz yonetme yeteneginin gerekliligidir. Boyle bir talebi ilk
sergileyen ve AB’nin tamamen hazirliksiz oldugunu gosteren Balkan sorunu oldu.
Etnik ve dini ¢atigmalar Balkanlarla sinirli kalmadi, eski Sovyetlere ve Orta Doguya
da yayildi. Sonu¢ olarak, AB devletleri Avrupa smirlarinda terdrizm, goc,
uluslararasi organize sug gibi geleneksel olmayan tehditlerle karsi karsiya kaldilar.

Soguk Savag’in sona ermesinin jeopolitik sonuglari, AB’nin yakin komsu ve
bolgelere yonelik dis ve giivenlik politikasina 6ncelik tanimay1 gerektirdi. AB’nin dis
ve giivenlik politikasinin bu boyutunun AB’nin uluslararasi aktdr olmasma ve
ekonomik giiciinii politik gilice ¢cevirme katkilarina da dikkat edilmesi gerekir. Gergek
su ki AB’nin yakin komsular1 ile iligkileri i¢inden ¢ikilmaz sekilde Avrupa’nin
sinirlari, kimligi ve amaci tanimlar ile karismis. Bu tartismalar Jan Zielonka’nin da
vurguladigr gibi diger bir konuya katkida bulunuyor: Avrupa, i¢ ve dis, vatandas ve
yabanci gibi kat1 bolgiilerin oldugu klasik Westphalian devlete mi doniisecek yoksa

bu tiir bolgiilerin yiikseldigi veya ¢oktiigii post — modern varliga mi?°

1.1.2. Akdeniz Ulkeleri ile Tliskiler

AB’nin Kuzey Afrika iilkeleri ile iliskileri ozellikle Fransa, italya, Ispanya,
Birlesik Kralligin bu bolgedeki somiirgeci ge¢misi temelinde kurulmustur. Bu
iilkeler 20. Yiizyilin ortalarina kadar somiirge durumunda kalmiglar. Avrupa
Toplulugu ilk Akdeniz Politikasin1 1972°de Avrupa Siyasi Isbirligi (European
Political Cooperation) c¢ercevesinde bir kag ticari anlagsmayla gelistirmeye bagladi.

1973 petrol krizinden sonra AB, Arap devletleri ile politik diyalog baglatilmasi

*Dannreuther (Ed.), 2004, s. 3.



geregini duydu. 1973 — 1980 yillar1 arasinda AB ve Arap iilkeleri ve Israil arasinda
Kiiresel Akdeniz Politikasi adi altinda ortaklik anlasmalari imzalandi. Kuzey
Akdeniz iilkeleri Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Toplulugu’na katilmasi
Akdeniz Politikasiin giiglenmesinde énemli rol oynadi. Bu iilkeler Fransa ve Italya
ile birlikte “giiney kullibii” nii olusturarak Akdeniz i¢in lobicilik yapmaya
basladilar.®

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan AB, onceleri dogu — bat1 ideoloji
ayrimina maruz kalan Akdeniz iilkelerinin tamamina ulagsma sansini yakaladi ve
1992 Lizbon Avrupa Konseyi’'nde yaratilan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
cergevesinde bu bolgeyi “ilgi alan1” ilan etti. Bu ilanin tanimlayici unsurlari cografi
yakinlik, bolgenin politik ve ekonomik istikrarinda ilgili olmakti.

1992 yilinda giindeme getirilmis Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, AB ile
tiye olmayan 12 Akdeniz iilkesi arasinda kalici ve kurumsal bir igbirliginin
olusturulmasi, 1992 Lizbon, 1994 Corfu ve Essen toplantilarinda gelistirilerek,
nihayet 1995 Cannes toplantisinda, “Avrupa — Akdeniz Ortaklig1” Onerisinin
benimsenmesiyle son halini almistir.”

Ortakligin temel hedeflerinden biri, 2010 yilina kadar Akdeniz’de bir serbest
ticaret bolgesinin hayata gegirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, giimriik vergileri,
mallarin serbest dolasimi fikri ve miilkiyet haklari, mali hizmetler ve kamu gibi
alanlarda, Akdenizli ortak iilkelerin yasa ve standartlarinin hizli bir sekilde AB
miiktesebatina yaklastirilmas1 hedeflenmektedir. Akdeniz Ekonomik Kalkinma
Programi olan MEDA Programi ise, bu hedeflerin hayata gecirilmesindeki baglica
mali arag olmus‘[ur.8 Dis iligkiler Komisyon Baskani Chris Patten, mali yardimlarin
bu iilkelerde uygulanan ekonomik reformlarin gelecegi ile bagli olduguna bir daha

vurgu yapmlstlr.9

® Fred Tanner, North Africa, Partnership, exceptionalism and neglect, in European Union Foreign
and Security Policy, Towards a neighbourhood strategy, (Ed. Roland Dannreuther), Routledge,
2004, ss. 135 - 150, s. 136.

’Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama, AB ve Diinya
Ornekleri. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2011, ss. 97-98.

®Balkir, 2011, s. 99.

% Chris Patten, ‘Common Strategy for the Mediterranean and Reinvigorating the Barcelona
Process’, speech to the European Parliament, Brussels, 31.01.2001,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/01/49&format=HTML &aged=1&l
anguage=EN&quil anguage=en, (24.05.2011).
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1995 yilinda ayni zamanda “Barselona Siireci” diye nitelendirilen Avrupa
Akdeniz Ortakligi (European — Mediterranean Partnership)’nin yaratilmasi ile
AB’nin Giineye dogru politikasi daha da giiclendi. Barselona Siireci Atlantik
okyanusundan Yakin Dogu’ya kadar uzanan cografyada sadece AB dis politika araci
olarak kalmadi, ayn1 zamanda uzun vadeli yumusak gii¢ (soft power) gosterimi oldu.
Politikanin hedefi olarak “baris, istikrar ve refah bolgesi” yaratmak gosteriliyordu.
Resmi olmayan hedef olaraksa ekonomik gelismeyi destekleyerek, istikrar yaratarak
Giliney’den gelen gocii engellemekti.10 AB Barselona Deklarasyonu’nda demokrasi,
insan haklari, iyi yonetim, hukukun iistiinliigii ve serbest piyasa ekonomisine destek
olmay1 {istlenmis ve bu siirece katilan {ilkelerle AB arasinda ikili Ortaklik
Anlagmalar1 imzalanmustir. Barselona Siireci ayni1 zamanda Israil — Filistin siyasi
diyalogunun diizenlenmesini de igeriyordu.*!

Ama buna ragmen Kuzey Afrika iilkeleri, deklarasyonlardaki AB’nin iyi
yonetim ve piyasa liberallesmesi kosullulugunu kabul etseler de uygulamalarda
reformlardan kagiyorlardi. Yonetimler MEDA programi ve IMF’nin destekledigi
yasal uyum, Ozellestirme, kurumsal yapilanma reformlarmma direnmekte basarili
oluyorlardi. Boylece sert ekonomik zorluklarin Otesinde liberallesmenin Oniinde
duran en biiylik engellerden biri de Akdeniz iilkelerinde otoriter saltanat rejimlerinin

g e . . 4012
hiikiim stirmesiydi.

1.1.3. Komsuluk Politikas1

Besinci genisleme dalgasi, AB’nin sinirlart konusunda 6nemli bir ikilem
yaratmistir. Bu ikilemin bir yaninda genislemenin AB’nin isleyisine zarar vermesi
endisesi, diger yaninda ise genislemenin durmasi halinde cevre iilkelerde reform
siirecinin zayiflamasi ve bolgedeki istikrarsizligin artmast endisesi bulunmaktadir.
Bu ikileme yanit olarak Avrupa Komsuluk Politikas1 ortaya ¢cikmstir. Ik adim, AB

Komisyonu Baskant Romano Prodi’nin Aralik 2002°de AB’nin yakin c¢evresine

19 Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean partnership.
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranea
n_partner_countries/r15001 en.htm , (06.10.2011).

1 Fred Tanner, North Africa, Partnership, exceptionalism and neglect, in European Union Foreign
and Security Policy, Towards a neighbourhood strategy, (Ed. Roland Dannreuther), Routledge,
2004, s. 137.

“Tanner, 2004, ss. 135 — 150, s. 140-141.
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yonelik yeni bir politika gelistirmesi Onerisi lizerine Avrupa Komisyonu’nun 11 Mart
2003’te “Daha Genis Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla
[liskilerimize Dair Yeni Bir Cerceve” baslikli belgeyi yaymlamas: ile atilmistir.
Mayis 2004°te Avrupa Komisyonu'nun “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji

Belgesi ni*®

sunmasinin ardindan 2004 ve 2005 yillarinda komsu tilkelere iligkin
“lilke raporlarin1” ve “eylem planlarin1” yaymlamaya baslamistir.

Komguluk Politikasinda da temel ama¢ Akdeniz politikasinda oldugu gibi
istikrar saglamak olup, ara¢ bolgesel isbirligidir. Barselona Siireci, tarifeler iizerine
yogunlagmis bir ticari biitlinlesme Onerirken, Komsuluk Politikas1 bir adim daha
ileriye giderek komsulara ekonomik isbirliginin bir¢ok alanina, 6zellikle tek pazara,
katilim firsati sunmakta ve “kurumlar hari¢ her sey” mantifina dayanmaktadir.
Gergekten de yeni Komsuluk Politikas1 “igeridekiler” ile “disaridakiler” arasindaki
siirlarin belirsiz hale getirildigi ve iiye yapma baskisin1 iizerinde hissetmeden
AB’nin ¢evre iilkelerdeki gelismelerde s6z sahibi olabilecegi bir yapidir. Eski
Komisyon Bagkani Romano Prodi’nin ifadesiyle “igbirliginden daha fazlasim
iiyelikten daha azin1 éneren bir formiil”diir.*

Komgsuluk Politikasinin Barselona Siirecine gore daha giiglii yonlerinden en
onemlisi “blitiinlesme yaklasimi”dir. Bu politika, AB ile her bir komsu iilke arasinda
tiim meselelerin tek ve agik bir cerceve altinda biitlinlesmesini ele alinmasini
saglamaktir. Halbuki Barselona siirecinde iliskiler daha ¢ok ekonomik meselelere
odaklanmistir. Barselona Bildirgesi’nin temel hedefleri arasinda sayilan demokrasi
ve insan haklar tek basina amag¢ olmak yerine bolgede orta vadede yapisal istikrar
politikasinin bir pargasini olusturmustur. AB, bolgede demokrasinin tesisi adina 6diil
sistemi kullanmadig1 gibi, otoriter rejimleri de cezalandirmamistir. Bu eksigi goren
AB, Komsuluk Politikasinda daha ¢ok olumlu kosulluluk iizerinde durmaktadir.

Ikinci 6nemli farklilik “Ortak Sahiplenme”dir. Taraflar arasinda biitiiniiyle
miizakere edilerek onaylanan Eylem Planlar1 ve bunlarin gerceklestirmesini ortak

takip etme olgusu bu planlarin ortak sahiplenmesini de getirir. Bu baglamda AB ile

13 Commission of The European Communities, European Neighbourhood Policy. Strategy Paper,
Communication From The Commission, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strateqy_paper_en.pdf , (22.04.2011).

“Balkir, 2011, s. 100.
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komsu iilkelerdeki insanlarin bire bir iliski kurmasin1 desteklemekte, sivil topluma
onem vermektedir.

Uciincii olumlu farklilik ise, “fonlarin daha iyi kullanim1” hedefidir. Avrupa
Komsuluk Politikas1 Araci yoluyla fonlar artirilirken ayni zamanda daha politika
odakli hale getiriliyor. Ayrica mali ve teknik yardimlar Twinning ve TAIEX gibi
programlarla da desteklemektedir. AB, 2007 yilina kadar, dogu komsulari ve
Rusya’yr desteklemekte kullanilan TACIS’i, Akdeniz komsularin1 destekleyen
MEDA’y1 ve EIHDR (Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Komisyon Inisiyatifi) gibi
tematik programlar1 Komsuluk Politikas1 yonetiminde kullanmigtir. 2007 sonrasinda
MEDA ve TACIS programlari ortadan kaldirilmistir ve tek bir arag olarak Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci kullanilmstir. ™

1.1.4. Dogu Ortakhg:

AB’nin komsu iilkeleri i¢in tam tiyelik disindaki alternatiflerden digeri “Dogu
Ortaklig1 Projesi”dir. Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna ile iliskileri genisletmek i¢in somut fikirler sunar.
Burada AB ekonomisi ile genis biitiinlesme ve derin isbirligi kapasitesinde ve
arzusunda olan iilkelerle derin ve kapsamli serbest ticareti de icerecek yeni ortaklik
anlagmalar1 imzalanmasi1 kastedilmektedir. Bu ortaklik yasadis1i gogle miicadele
tedbirlerinin yan sira, AB’ye daha rahat seyahat etme firsat1 yaratacak diizenli vize
liberallestirilmesini de 6ng6riiyor.16

1990’lardaki yeniden insa siirecinde Rusya’nin bolgedeki etkisi AB’yi
bolgeyle ilgilenmeye itmistir. 2008’de Kafkasya’da yasanan ¢atigmalarin da etkisiyle
Polonya ve Isveg Disisleri Bakanlarinin sundugu Dogu Ortaklig1 projesini, Konseyin
kabul etmesinden bir yil sonra Prag’da yapilan ilk zirve ile Dogu Ortaklig1 resmen
ilan edilmistir. Vurgu yapilmasi1 gereken noktalardan birisi, Beyaz Rusya’nin
Ortakliga kabuliinlin farkli diizlemde tartigmalara yol agmasi, bu iilkenin “Avrupa

degerini yansitmadigi i¢in” digsarida birakilmasinin istenmesidir. Bu iilkenin Rusya

BBalkir, 2011, s5.100-101.
'® European Union External Action, Eastern Partnership, http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
, (07.10.2011).



http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm

yanlist olmast ve demokrasi acgiklart bulunmasi yiliziinden aktif iiye olarak
goriilmemektedir.'’

Avrupa Komisyonu, iligkilerin genislemesi i¢in sundugu somut diisiincelerini
sOyle siralamakta: bu Ortaklik, ayn1 zamanda, demokrasi ve iyi yonetime katkida
bulunacak, enerji giivenligini saglayacak, 0zel sektdr reformlarina ve g¢evrenin
korunmasina katkida bulunacak, insanlar arasinda irtibati tesvik edecek, ekonomik ve
sosyal gelismeyi destekleyecek ve sosyo — ekonomik dengesizligi azaltacak ve

istikrar1 saglayacak projelere ek fon sunacaktir.'®

1.2. AB’NIN DOGUYA GENISLEME SURECi VE DAHA GENIS
AVRUPA FiKRi

1.2.1. AB’nin Genisleme Siireci

1961 yilinda Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) bagvurmasi
Avrupa politikasinda carpict bigimde “yeni gelenler” kavramini ortaya c¢ikardi.
Ingiltere’nin AET’i kabullenmesi ve iiyeligin olas1 faydalarindan yararlanma istegi
onun tarih boyu 6nde gelen diinya giicii olmas1 ve 1945 yilindan sonra kendini Bati
Avrupa’nin esas giicii olarak kabul etmesinin etkisi de vardi.® Ama “Cekirdek
Avrupa” diye tabir edilen kurucu alti iiye iilkede birgoklar1 1973 yilinda ilk
genislemeyle Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Cumhuriyeti’nin Birlige katilmasinin
Avrupa Toplulugu politikasinda sonuca ulasmayr ve daha genis derinlesmeyi
engelleyecegini diisiiniiyorlardi. Korkulardan bir tanesi de daha onceden Avrupa
Komisyonu’nun politikalarinin olugsmasinda ve Avrupa Parlamentosu’nda iistiin
konuma sahip olan Hristiyan Demokratlarin, Danimarka ve Britanya’da hicbir
ortaginin bulunmamast nedeniyle bu {istiin konumunu kaybetme tehlikesiydi.
1970’ler krizinin hemen ardindan 1981°de Yunanistan’in, 1986’da Ispanya ve

Portekiz’in Birlige katilmasiyla mali kaynaklarin ekonomik gelismislik diizeyi ¢cok

7 Balkar, ss.102-103.

'8 European Union External Action, Eastern Partnership, http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
, (08.05.2011).

19 Jiirgen Elvert, “A fool’s game or a comedy of errors?, EU enlargements in comparative
perspective” in “European Union Enlargement, A Comparative History” (Ed. Wolfram Kaiser and
Jiirgen Elvert), 2004, s. 206.
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asagl olan Giiney’e akmasi kaygisint yiikseltti. 1995’te dordiincii genisleme
dalgasiyla yiiksek ekonomik gelismislik diizeyine sahip Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in Birlige katilmasi Birlik biitcesine net ekonomik katki sagladi. Bu
genislemede {iiyelik tartismalarimi etkileyen esas kaygi unsuru ekonomik degil de
politikti. Ornegin Fransiz politikacilarm kuskusu, Avusturya’nin  kabuliiniin
“German” blokunun olusmasina yol acip agmayacagiydi? Avusturya ve Isveg’in
tarafsiz tutumu ve Sovyetlerin ¢dkmesinin ardindan Fin giivenlik politikasinin
olusumundaki yavaglik AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin giiclenmesine
engel olacak miydi?%

AB tarihinde avronun olusturulmasindan sonra en onemli olay Birligin
doguya dogru genislemesidir. 100 milyonluk niifuza sahip bir boélgenin AB’ye
biitlinlesmesine ragmen bu genisleme AB’nin Gayri safi Topluluk i¢i Hasilasina
sadece %5’lik bir biliylime saglayacakti. Bu ve daha onceki genisleme arasinda 4
onemli fark vardi: 1) mevcut tiyelerle karsilastirildiginda aday iilkelerin gelir diizeyi
cok diisiik, 2) adaylar planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecindeler, 3)
onceki adaylar oncelikle Tek Pazarin yaratilmasi ve genisletilmesi ile ilgili gorevleri
vardiysa bu genislemedeki adaylarin uymali olduklar1t AB mevzuati daha biiyiiktii, 4)
tiyelik Oncesi yapilan Avrupa Antlagsmalar1 geregi tarifelerin ve sanayi iirlinlerinde
sinirlamalarin kaldirilmasiyla genislemeden 6nce diizenlemeler yapilmaistir.

Yunanistan, Portekiz, Ispanya genislemesinde Birlige diisiik gelirli ortaklar
katild1 ve Birlik biitgesinin yapis1 degisti. Kuzey genislemesi AB’de kisi basina
diisen gelir ortalamasim yiikseltti, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ genislemesi Birlik
biitgesine onemli katki sagladi. Bu defa tablo farkhidir: bu iilkelerde gelir diizeyi
mevcut liyelerden 6nemli dl¢iide agagi, enflasyon oranlar1 6nemli 6l¢iide yiiksek ve
Birlik biitcesine katkilar1 cok az olacakti. Tabi ki tiim bunlar gog, biitce kaynaklari,
tarim, Avrupa Merkez Bankasi gibi alanlarda AB politikalart ve kurumlarimi

etkileyecekti.?

20 Wolfram Kaiser and Jiirgen Elvert (Ed.), European Union Enlargement, A Comparative History,
Routledge, 2004, ss. 2 — 3.

2! The Economic Impact of Enlargement on the European Economy: Problems and Perspectives.
CEPS Working Document No. 188, October 2002, se2.isn.
ch/serviceengine/Files/.../en/188_The+Economic+Impact.pdf
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Bunlarin yani sira 10 + 2 genislemesinin diger bir boyutunu da goézden
kacirmamak gerek. AB’ye 12 yeni iiye katilmasi ayn1 zamanda AB’nin sinirlarinin
yeniden ¢izilmesi, eski komsularin simdi iiye iilke konumuna ge¢mesi ve yeni
komsularin edinmesi anlamina geliyordu. Bu iilkeler aday tlkeler degildiler,
potansiyel aday olmaktan da uzak goriiniiyorlardi. O yiizden yeni komsulara yonelik

yeni politikalarin olusturulmasina gerek vardi.
1.2.2. Daha Genis Bir Avrupa Fikri ( Wider Europe)

Avrupa Komguluk Politikasinin olusturulmasi, genislemeye alternatif
yaratmak, AB sinirlarinin sert diglayici sinirlar olmasini engellemek ve bunun yerine
siir bolgedeki iilkelerle biitiinlesme firsat1 yaratti. 2004 “big bang” genislemesinin
faturasi olarak yeni komsularla iligkileri gelistirmek ve genislemeye bir son vermek
arasinda balans olusturmak geregi ortaya ¢ikti. Beklentiler AB’nin tiyelik perspektifi
onermekte goniilsiiz oldugu yeni dogu komsulari, Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya,
Rusya’ya 6zel yeni politika alan1 olusturmakti. Ingiltere Dis Isleri Bakam Jack Stuart
Ocak 2002’de mektubunda Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna’daki duruma
kaygisini ifade ederek bu iilkelere yonelik “siyasi ve ekonomik reformlarda gelisme
karsiligr” 6zendirici ddiiller sunmay1 dnermisti. Onerisi demokrasi ve serbest piyasa
ilkeleri catist altinda 6zel komsuluk statiisiinii de igeriyordu. Bu statiiyle komsular
ticari liberallesme, Adalet ve Igisleri alaninda yakin iliski ve Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 alaninda derin isbirligi ile ddiillendirilebilirdi. Ayni yilin Martinda Isveg’in
onerisinde Jack Stuard’in diisiincelerinin yan1 sira komsulara yonelik yeni politikanin
Akdeniz’in giineyindeki iilkeleri de igermesi gerektigine vurgu yaplhyordu.22

AB’nin dogu ve Akdeniz komsulari ile isbirligi i¢in kapsamli ¢att 2002 yili
Komisyon Baskant Romano Prodi’nin konugmasinda sunuluyordu. Onun diisiincesi
Birligi cevreleyen iilkelerin “dostluk ¢emberi” olusturmasi i¢cin AB onlara belirli
biitlinlesme olanagi sunmaliydi. Prodi Avrupa’nin sinirlart ile ilgili sikintili bir

meseleye dokunuyordu: AB’nin daha fazla genislemesi Avrupa projesini suya

22 Michele Comelli, Ettore Greco and Natalie Tocci, “From Boundary to Borderland: Transforming
the Meaning of Borders in Europe Through the European Neighbourhood Policy”, Project-No.
513416, EU — Consent, 2006, s. 7. http://www.eu-consent.net/library/brx061012/Comelli-Greco-

Tocci_DA40.pdf, (21.05.2011).
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batirma ve AB’yi sadece serbest ticaret bolgesine doniistirme riskini igeriyordu.
Birlige yakinlastiracak temel politik ve ekonomik reformlar1 yapmalar1 karsilig1 ic
pazara katilma olasilig1 sunulacakti. Prodi agik sekilde ifade ediyordu ki, bu politika
genislemeden farklidir, ortak sinirlar, kiiltiirel aligverisler ve bolgesel isbirligi icin
engel olusturmamalidir.?®

Yukaridaki konular Komisyonun 2003 Mart’inda “Daha Genis Avrupa —
Komsuluk baglikli” mektubunda yer aldi ve Konsey tarafindan aym yilin
Haziran’inda onaylandi. Burada komsulara yonelik politikanin amaci, igerigi ve

cografi alani belirleniyordu.

1.3. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI ONCESI ESKi SOVYET
CUMHURIYETLERI iLE ILISKiLER

AB ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda iligkiler Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasina (ODGP) paralel olarak 1990’larin basindan gelismeye basladi. Bu
iliskilerin gelismesi, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari (OIA), bunlarin sonucu olarak
ODGP’nin bu iilkelere yonelik Ortaklik Strateji’si ve bazen de Bakanlar Konseyi’nin
kararlar1 ¢ergevesinde gergeklesiyordu. Buna ragmen AB’nin ODGP ¢ergevesinde bu
iilkelere yonelik politikas: tek aktoriin tek politikasi olmaktan ¢ok uzakti, AB’nin
baz1 ililkelerin ¢ikarlar1 da kendini zaman zaman gosteriyordu. Ama yine de bu
tilkelerde serbest piyasa ekonomisini, demokrasiyi ve hukukun {stlinligiini
saglamakla ekonomik ve siyasi doniisiimii desteklemek ve yonetmek AB i¢in ¢ok
6nemliydi.*

AB, Sovyetlerin ¢cokmesinin ardindan eskiden Sovyetlerle ticareti diizenleyen
1989 anlagmasinin yerine yeni bagimsiz iilkelerle iki tarafli Ortaklik ve Isbirligi (OIB
- Partnership and Cooperation Agreements) Anlasmasi imzaladi. Ilk OIB Anlasmasi
1994 yilinda Ukrayna, Rusya, Moldova ile imzalandi, 1995 yilinda Beyaz Rusya,

1996 yilindan sonra ise digerleri ile imzalandi.

2 Romano Prodi, President of the European Commission, A Wider Europe - A Proximity Policy as
the key to stability "Peace, Security And Stability International Dialogue and the Role of the EU"
Sixth ECSA-World Conference, Jean Monnet Project, Brussels, 5-6.12.2002,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/02/619 , 22.05.2012.

2 Andrei Zagorski, Policies towards Russia, Ukraine, Moldova and Belarus, in European Union
Foreign and Security Policy, Towards a neighbourhood strategy, (Ed. Roland Dannreuther),
Routledge, 2004, ss. 79-97, s. 79.
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Tiim OIB Anlasmalari iilkelerle teker teker goriisiilmiistiir, o yiizden bazi
noktalarinda farklilik gosterebiliyor ama buna ragmen biitlin anlagsmalarin temel
hedefleri aynidir:

¢ Yeni bagimsiz devletlerle yeni ticaret rejimleri uygulamak, onlar1 en ¢ok
kayrilan iilkeler (most- favoured-nation) arasina dahil etmek.

e Isbirligini daha ileriye tasiyabilmek igin politik diyalogu ve politik
iliskileri kurumsallastirmak. Bu diyalog, her iilke ile yaratilmis Isbirligi Konseyleri,
Isbirligi Komiteleri ve Parlamenter Isbirligi Komiteleri sayesinde gerceklestiriliyor.

e AB’nin igbirligi ve yardimlar, iilkelerin uyguladigi politik ve ekonomik
reformlardaki gelismelerle ilgili olduguna, yani kosulluluga vurgu yaplllyordu.25

Rusya ve Ukrayna’nin yani sira, Kafkasya ve Orta Asya lilkelerinin de tiyelik
olasilig1 icermedigi agik sekilde kabul edilmistir. Buna ragmen bu iilkelerin Birlikle
baglantilan1 giicliidiir ve Birlik bu {ilkelerde istikrar ve gelismeyi desteklemektedir.
Bu ylizden AB’nin {iizerine diisen bu iilkelere yonelik strateji olusturmaktir. Bu
tilkelerin sorunlar iiyelik catis1 altinda ¢oziimlenemeyecegine gore, AB bu iilkelerin

. . . ... L. . 026
sorunlarimin giderilmesi veya en aza indirilmesi i¢in ne yapabilir?

1.4. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASININ OLUSTURULMA
SURECI, iCERIGi VE ARACLARI

1.4.1. Avrupa Komsuluk Politikasinin Olusturulma Siireci

Komisyonun Konseye 2003 Mart’inda sundugu “Daha Genis Avrupa —
Komsuluk” baslikli mektubunda Birligin genislemis siirlarinin 6tesindeki iilkelerle
iyl komsuluk ve gelisme alaninin olusturulmasi isteniyordu. Bu tesebbiiste hedef
alinan iilkeler 2002 yilinda Isve¢’in sundugu taslaktaki iilkelerdi. Avrupa Komsuluk
Politikasi, aday iilkeleri (Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve Tiirkiye) ve Istikrar
ve Isbirligi Siireci’ni (Stability and Association Process) tamamladiktan sonra katilim

stirecine devam edecek Balkan iilkelerini (Arnavutluk, Bosna — Hersek, Makedonya,

Zagorski, 2004, ss. 79-97, s. 81.

%6 3. Neil Macfarlane, The Caucasus and Central Asia, Towards a non-strategy, in European Union
Foreign and Security Policy, Towards a neighbourhood strategy, (Ed. Roland Dannreuther),
Routledge, 2004, ss. 118-134, s. 119.
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Sirbistan, Karadag) icermiyordu. Bu lilkelerin disarida birakilmasi AKP’nin iiyelik
perspektifi icermemesinin gostergesi idi. Komsular arasinda AB’ye katilma istegini
acikca ifade eden iilkeler (Ukrayna ve Moldova) de bulunmaktadir.?’

Daha genis adimlar Komisyonun 2004 yilinda Strateji Belgesi (Strategy
Paper) kabul etmesiyle atildi. Boyle ki, politikanin cografi kapsama alania
degisiklikler yapildi: Rusya c¢ikarildi, Giiney Kafkasya iilkeleri (Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan) dahil edildi. Rusya, politikanin dengeli olmamasi, Birlige
onemli rol bicip komsulara dar hareket alani tamidigr gerekcesiyle AKP’ye

katilmaktan vaz ge¢misti.

1.4.2. Avrupa Komsuluk Politikasinin i¢erigi: AB Degerlerinin ihraci

AKP’yi incelerken AB’nin sinirlar1 s6z konusu oldugu zaman iki hedefin 6ne
ciktigini gorliyoruz. Mikro diizeyde hedef sinir bolgelerle iliskileri gelistirmektir. Bu
nedenle, genislemis AB ve komsular1 arasinda isbirligi ve smir otesi iliskileri
gelistirmek ve smir glivenligini saglamak amaciyla AKP Araci gercevesinde belirli
fonlar tahsis edilmistir. Bu baglamda, AB aktorleri, 6zellikle sinir bolgeler arasinda
degisim ve dolasimin serbestlestirilmesini saglayacak diisiincelere sicak bakmaiglar.

Makro diizeyde hedef ise, 2003 yili AB Giivenlik Stratejisi’nde belirlendigi
gibi, AB’nin dogusunda ve Akdeniz sahillerinde iyi yonetilen iilkeler ¢emberi
olusturmak ve onlarla yakin ve ortaklik iligkisi kurmaktir.?® Bu aslinda, AKP’nin

(13

ozetle “iliyelik dist her sey” veya “ kurumlar hari¢ her seyi paylasma” anlamina
geldigini gosteriyordu. Boylece AKP bu iilkeleri disarida birakma ve igeriye alma
arasinda se¢im yapma yerine daha farkli bir biitiinlesmeyi hedefliyordu.

Daha onceler politika Onceligi olan bazi alanlar da AKP’nin hedefleri
arasinda One ¢ikiyor. Birincisi, biitiinlesmenin sonucu olarak ortaya cikabilecek
“Avrupa kalesi’nin kurulmasiyla Avrupa’yr bolen ¢izgileri engellemekti. Aslinda

tilkeler arasinda sinirlarda olan engellerin, ciddi gerginliklerin veya catismalarin

27 Commission Of The European Communities, Wider Europe — Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours Communication From The
Commission To The Council And The European Parliament Brussels. COM (2003), 104 final,
11.03.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104 en.pdf, (04.05.2011).

%8 European Council, A Secure Europe in a better World, European Security Strategy, Brussels,
12.12.2003, p.15, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/solanae.pdf, (28.04.2011).
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(Israil — Filistin, Giircistan — Abhazya, Azerbaycan — Ermenistan) yarattig
soguklugu AB’nin kati politikalari, 6rnegin vize politikast da yaratabilir. Mikro
diizeyde AKP’nin amac1 sinirlarda olusabilecek bdyle sogukluklar1 engellemek ve
paylasilan kiiltiirel, ekonomik, ve sosyal degerler alan1 yaratmaktir. Makro diizeyde
ise lyelik perspektifi sunulmadigindan dolayi olusabilecek dislanmay1 6nlemektir.

Ikinci Onlenmesi gereken mesele, Avrupa’da ve Avrupa ve komsulari
arasinda “bagkalar1”(others) diisiincesinin olugmasini engellemekti. AB degerlerini
bu iilkelere ihra¢ etmekle yakinlasmayi saglamak, biz — onlar ayrimimin ortaya
cikmasini engellemektir. Bu, ayn1 zamanda kendi degerlerini ve modelini sinir
Otesine ihra¢ eden ve bir baris projesinin sonucu ortaya ¢ikan “normatif gii¢” olan
AB tanimi i¢in de ¢ok onemlidir. Eskiden etnik farkliliklar ve tatsiz tarihi gecmisten
dolay1r “6teki’nin Avrupa’nin kendi i¢inde bulundugu yani Avrupa’nin dogusunun
“Oteki” kavramina tabi tutuldugu zamanlardan farkli olarak 21. Yiizyilda bu
kavramin doguya ve giineye dogru kaydigi daha dogrusu artik bu kavramin Orta
Dogu’yu kapsadigi bir zamanda bu gelismeler ¢cok Snemlidir.?

Ucgiincii hedef, AB’nin dogu komsulari ile tarihi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve kimlik konusunda olan sert ayrimlardan kag¢inmaktir. Bu konuya kisilerin ve
esyalarin dolagiminin kolaylastirilmasi1 da dahildir. Son hedef kiiresellesen diinyada
AB smirlarinin saldir1t ve tehdide agik kalmasi ile alakali olarak komsularindan
AB’ye yasadis1 silah, terérist gruplar, uyusturucu ve insan ticareti olasiliginin
Oonlenmesi amaciyla komsu iilkelerle isbirligi kurmaktir. AB kurumlar1 da bu
sorunlarin istesinden sadece kendini izole etmekle gelinemeyeceginin farkinda
oldugu icin bu {lkelerde demokratik doniisime katkida bulunma yolunu
se¢mislerdir.

Boylece AKP, komsu iilkelerle siki iligkilerin kurulmasinin yani sira onlar
etkilemenin en yapici yolunu aramak temelinde diizenlenmistir. AKP komsu iilkeler
icinde ve arasinda uzun vadeli ekonomik, politik, hukuki ve kurumsal yapisal
degisiklikleri yaptirmak yoluyla Avrupa biitiinlesmesi yolunu hedef almistir. AKP
Strateji Senedi biitiin bunlardan agik¢a bahsetmektedir. Buraya bolgesel isbirligini
desteklemek, 1yi komsuluk iligkiler1 kurmak ve catismalarin ¢éziimiine ¢alismak,

demokrasinin gii¢clendirilmesi, hukukun {istlinliigi, sivil topluma destek, uluslararasi

 Thomas Diez, “Europe’s Other and the Return of Geopolitics”, Cambridge Review of
international Affairs, VVol. 17, No.2, 2004, ss. 319-35.
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hukuka, insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi, riigvet, organize suglar,

terérizm ve silah ticareti ile miicadele dahildir.*

1.4.3. Avrupa Komsuluk Politikasimin Araclari: Eylem Plam ve Ulke

Raporlar

AKP Strateji Senedi ayn1 zamanda 6nceki politika girisimleri ile kurumlar ve
AKP arasinda yasal ve kurumsal iliskiyi de belirliyordu. AKP’nin yiiriitiilmesi ile
ilgili dokiiman Eylem Plani’dir (Action Plan). Plan, AB ve komsular arasinda politik
anlasmadir. Eylem Plani’nin tamamlanmasi i¢in kosul AB ile yasal baglayici
sozlesmenin imzalanmis olmasidir: Dogu komsular icin Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmast (Partnership and Cooperation Agreement), Gliney komsular iginse
Ortaklik Anlagmasi (Assocation Agreement). Komsuluk Politikasinin zorlayici tarafi,
Eylem Planinin (EP) komsu iilkelerde gerekli reform alanlarini belirlemesidir.
Gergekten de Eylem Planlar1 AB’nin kazanglarindan tiye iilkelerin faydalanmasini
kolaylastiracak politik, ekonomik, sosyal, yasal ve kurumsal reform alanlarim
iceriyor. Eylem Planlarinin kazang listesinde ise AB ve komsu iilkeler arasinda olasi
isbirligi alanlari, siyasi diyalog, ticaret ve i¢ pazara genis katilim, adalet ve igisleri,
enerji, tasimacilik, bilgi toplumu agi, cevre, bilim, teknoloji, kiiltiir ve egitim
alanlarinda isbirligi listeleniyor. Bunun yani sira, baslangicta AKP’de 6ngoriilen
kisilerin serbest dolasimi Onerisi Strateji Senediyle ortadan kaldirildi ve onun yerine
Eylem Planlarinin bir¢ogunda sinir diizenlemeleri olarak one siiriildii. Sonug olarak,
Eylem planlarinin uygulanmasini desteklemek amaciyla, AKP’nin finansal kurumu
olan Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci (AKPA) yaratildi. AKPA Komsularin AB i¢
pazarindan etkili payr almasini saglayacak AB mevzuatina uyum yolunda komsulara
katkida bulunacakti.®!

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Komsuluk Politikasinda gelismeleri

inceleyen tilke raporlarinda, genelde asagidaki konular yer almaktadir: AB ve komsu

%0 Commission Of The European Communities, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper,
Communication From The Commission, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strateqy/strateqy paper en.pdf, (22.04.2011).

3 Michele Comelli, Ettore Greco and Natalie Tocci, “From Boundary to Borderland: Transforming
the Meaning of Borders in Europe Through the European Neighbourhood Policy”, Project-No.
513416, EU — Consent, 2006, s. 7. http://www.eu-consent.net/library/brx061012/Comelli-Greco-
Tocci_DA40.pdf, (30.04.2011).
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tilke arasinda iliskiler, Birligin makro ekonomik yardimlari, iilkenin siyasi durumu,
tilkede demokrasi ve hukukun iistiinliigli meselesi, insan haklar1 ve temel haklara
saygl1, iilkenin dis politikasi, varsa bolgesel ve diger catismalar ve sorunlar, adalet ve
igigleri, sosyal durum, son ekonomik gelismeler, mali politika, para politikasi,
Ozellestirme siireci ve ekonomide devletin rolii, ticaret ve piyasanin durumu,
tasimacilik, enerji, bilgi toplumu, ¢evre, yenilikgilik, arastirma ve gelistirme ve en
onemlisi Birligin belli alanlarda gerekli oldugunu vurguladigi reformlarda son durum
incelenmektedir.*

Ulke raporlarinin yani sira, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci’nin Ulke
Strateji Belgesi kabul edilmekle AKP’ye dahil olan iilkelerle igbirligindeki hedefler
ve amaglar gosteriliyor, ililkenin ekonomik, politik, sosyal hayatindaki son durum
sergileniyor. Ayni zamanda, isbirliginde gelinmis son durum analiz edilerek, eski ve
mevcut projelere ve ilerdeki bir ka¢ yil igcinde yapilacak yardim program ve

projelerine atifta bulunuyor.*®

1.5. iSBIRLiGi ALANLARI

1.5.1. AB’nin Bu Ulkelere Yonelik Catisma Cozme (Conflict Resolution)

Giicii

1991 yilinda Maastricht Anlagsmasi’yla AB ilk kez dis politika hedeflerini
belirledi. Bu hedef ¢atismalarin ¢oziilmesinin yani sira uluslararasit giivenligin
giiclendirilmesi, bolgesel isbirliginin saglanmasi, uluslararast sugla miicadele,
demokrasinin, hukukun istiinliigiiniin ve insan haklarmin saglanmasi da dahildi.
Anayasa Antlagsmasi taslaginda Birligin dis iliskilerde hedefi barisi saglamak,
catigmalar1 6nlemek ve uluslararasi giivenligi pekistirmek olarak gosteriliyordu. Bu
ilkeler demokrasi, insan haklari, temel ozgiirliikler ve hukukun istiinligiini
iceriyordu. Bu ilkeler Lizbon Antlagmasi’nda da yerini buldu. 2003 AB Giivenlik

Stratejisi, AB’nin dis iliskilerinde anahtar cografi dncelik olarak komsulugun altini

%2 Commission Of The European Communities, Commission Staff Working Paper, Annex to:
“Europen Neighbourhood Policy” Country Report, Azerbaijan, Brussels, SEC 286/3. 02.03.2005,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country report 2005 en.pdf, (04.05.2011).
%% European Neighbourhood And Partnership Instrument, Azerbaijan, Country Strategy Paper,
2007-2013. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf,( 05.05.2011).
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cizerek Birligin 6nemli gorevinin doguda ve giineyde iyi yonetilen {ilkeler ¢gemberi
olusturmak yolunda katkilarini yapmak olarak gosteriyordu.*

AKP ise dogu ve giiney komsularinda AB degerlerini yaymakla istikrar,
giivenlik ve gelisme saglamanin temel hedef oldugunu agikg¢a ifade ediyor. Burada
aynt zamanda bolgesel catigmalarin ¢oziimiinde AB’nin katkilarinin arttirilmasi
hedefleniyor.*

AB hedefleri ve bolgesel gelismeler arasindaki fark baglaminda AB’nin
komsu bolgelerdeki catigmalarin ¢oziimiinde olumlu etkisi iki yolla miimkiindiir.
Birincisi AB’nin ydnetisim, hukuk ve politika catis1 etnik — politik catigmalarin
¢oziimii icin uygun olabilir. Ikincisi, Birlik, politika araclarimin yardimiyla
catismalarin ¢6ziimiine 6zendirici katkilarini sunabilir.*®

Catismalarin ¢oziimiinde AB’nin eylemleri {i¢ yolla isleyebilir. Birincisi,
kosulluluk ilkesidir ki, 6zellikle son on yilda AB, bunu aday iilkelerin yonetim
yapilarinin, ekonomilerinin ve sivil toplumlarinin donilisiimii i¢in kullanmistir.
Kosulluluk, sunulan 6devin yerine getirilmesine bagl olarak ddiiliin verilmesi strateji
olarak tanimlanabilir. Bu durumda kosul olarak iyi komsuluk veya komsularla iyi
gecinme, 0dil ise AB’nin kurumsal ve mali destegi ve i¢ pazara ulagim kolayligi
seklinde gosterilebilir.

Catismalarin ¢6ziimiinde ikinci yol sosyal 6grenmedir. Catismalar ve onlarin
¢Oziime ulagmasini, AB ve catisma taraflar1 arasinda diyalog, genis sosyal iliskiler,
kurumsal, politik, ekonomik katilim sonucunda yayilma olasilig1 genis olan 6grenme
ve kabullenme de etkileyebilir. Karar alici kazang ve maliyeti hesaplamak
durumunda birakarak degistirme yolunu secen kosulluluk ilkesinden farkli olarak
sosyal 6grenme, yerli aktorlerin AB tarafindan sunulan normlar1 goniillii olarak kabul
etmesiyle yerlesik ¢ikarlar tantminin degigmesini hedefliyor. AB ile kurumsal yakin

iliski veya katilim sayesinde taraflar, temel inanglarini, goriislerini ve amaclarini

% European Council, A Secure Europe in a better world. European Security Strategy, Brussels,
12.12.2003, s. 15. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/solanae.pdf, (09.05.2011).

% Commission Of The European Communities, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper,
Communication From The Commission, 373 final, Brussels, 12.05.2004. s. 6,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strateqy/strateqy paper_en.pdf, (11.05.2011).

% Nathalie Tocci, The EU and Conflict Resolution, Promoting peace in the backyard, Routledge,
2007, s. 10
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degistirebilirler (insan haklari, kimlik, egemenlik ve demokrasiye bakislarinin
degismesi). Catigma taraflar1 aym zamanda dncelikli stratejilerini de degistirebilir.’
Catismalarin ¢oziimiinde AB etkisinin {igiincli yolu “pasif uygulama” (
passive enforcement) veya “kural uygulanmasi” (rule application) olarak
tanimlantyor. AB dis politikasinin bu tislubu, 6zendirici 6diillerin yardimiyla kural
temelli isbirligi sistemine dayaniyor. Sik — sik kosulluluk ilkesiyle karistirilsa da
pasif uygulama bundan farklidir ve havug¢ — sopa politikasiyla karar alicty1 fayda —
maliyet hesaplama durumunda birakarak degistirmeyi icermiyor. Burada zorunluluk
karsilikli faydali igbirligini miimkiin kilan gerekli kurallarin uygulanmasidir. Pasif
uygulamanin islemesi i¢in her seyden once AB kurallari ile tanimlanmis hukuk
sistemi olmas1 gerekir. Catigma Orneklerinde sik sik rastlandigr gibi kurallar
celistiginde, bu {lkelerin degismesi gereken kurallar sistemini maliyet olarak
gormemeleri, gorseler bile iistesinden gelmeyi gdze almamalar1 6nemlidir. Kurallarin
benimsenmesi, onlara saygi duyulmasi, bunun faydasinin maliyetinden daha yiiksek
olmasi ve zamanla kurallara saygi duymanin kazang olarak algilanmasi taraflari

yakinlagtiran unsurlardir.®
1.5.2. Mali ve Ekonomik Isbirligi

Cumhuriyetlerin bagimsizligmmi ilan etmesiyle Sovyetler Birligi ¢oktii ve
ardindan ¢oziilmesi gereken ¢ok biiyiik politik, ekonomik, sosyal bosluk birakti. Bu
gelismelerden dolayr AB daha 1991 yilinda acilen TACIS (Technical Aid to the
Commonwealth of Independent States) Programini uygulamaya basladi. TACIS
programi, doniisiim siirecini gerceklestirmeyi hedefleyen yeni bagimsiz devletlere
hitap ediyordu. Buna ragmen o zamanlarda bu iilkelerde siyasal yapi, kurumlar ve

hatta muhataplar bile belirsizdi.*

¥Tocci, 2007, s.15.

%8 Tocci, s5.17-18.

% Alexander Frenz, The European Commission’s Tacis Programme, 1991 — 2006, A Success
Story, A brochure outlining the achievements of the TACIS programme, from 1991-20086, s.2,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/tacis_success_story final en.pdf, (11.05.2011).
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2000 — 2006 yillart arasindaki alti yillik donem ig¢in 3,318 milyar dolar
biitgeye sahip bu program 12 eski Sovyet Cumhuriyetini ve Mogolistan’1 kapsiyordu.
Programin sundugu yardim alanlar1 sunlardi:

e Kurumsal, hukuki ve idari reformlara yardim,

o Ozel sektdre ve ekonomik gelismeye destek,

e D0Oniisiim siirecinin sosyal boyutlarina yardim,

e Tasimacilik, telekomiinikasyon, sinir gegme ve enerji hatlar1 alaninda
sebeke altyapisinin gelistirilmesi,

e Dogal kaynaklar yonetiminin ve ¢evre korumanin iyilestirilmesi,

¢ Kirsal ekonominin gelistirilmesi,

e Niikleer giivenlik alaninda isbirligfg,idir.“'0

AB’nin komsularla uyguladig: diger bir proje Rusya’dan enerji bagimliligini
azaltmayr hedefleyen ve Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’1 kapsayan
INOGATE programidir.

Programin hedefleri:

e Katilan iilkelerin 6zellikleri de goz oniinde bulundurularak enerji pazarinin
AB enerji i¢ pazarinin ilkelerine uyumunu saglamak;

e Enerji ithal/ihraci, arz cesitliligi, enerji ulagimi ve enerji talebinde
giivenligi saglamak;

e Siirdiiriilebilir enerji gelisimini, ayni zamanda, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ve talep yonetimini desteklemek;

e Genel ve bolgesel gikarlara yonelik enerji projelerini cekici kilmaktir.**

Dogu Avrupa, Giliney Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik diger bir program,
“21. Yiizyihn Ipek Yolu” diye nitelendirilen TRACECA (International Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) Programi’dir. Programin hedefi, tarihi Ipek

Yolu'nun yenilenmesine dnemli katkida bulunabilecek iilkeler arasinda ekonomik,

“ Council Regulation (EC, EURATOM) No 99/2000, Concerning the Provision of Assistance to
the Partner States in Eastern Europe and Central Asia, 29.12.1999,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2000:012:0001:0009:EN:PDF,
(07.05.2011).

*! The INOGATE Programme,
http://www.inogate.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Iltemid=72&l
ang=en, (19.05.2011).
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ticari ve nakliye iligkilerini gelistirmektir. TRACECA programina katilan ilkeler
jeopolitik ve ekonomik firsatlarin avantajindan yararlanabilmek amaciyla Eyliil
1998°de Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin bagkenti Bakii’de c¢ok tarafli anlagsma
imzaladilar. TRACECA Programi, Dogu Avrupa’dan baslayan, Tiirkiye lizerinden
Katkasya’ya, Hazar denizini gegerek Orta Asya’ya ve Cin’e ulagan bir koridorun
olusturulmasini hedefliyordu.*?

Haziran 2003’te Dis iliskiler ve Genel Isler Konseyi, Daha Genis Avrupa
Bildirisi’ni memnuniyetle karsiladigini ve Komisyon’a farkli araglari bir araya
getirecek yeni bir Komsuluk Araci’ni sunmasini onerdi. Komisyon, INTERREG,
PHARE, TACIS gibi programlarin arasinda da onceler yapilmis koordinasyon
calismalarin1 baglangi¢ noktasi olarak kabul ederek once 2004 — 2006 yillarim
kapsayan, farklt mali araglar arasinda uyum saglama donemi ve ardindan 2006
sonrast donem olmakla iki agamal1 yaklagim 6nerdi.

Avrupa Komgsuluk ve Ortaklik Aract (AKOA — The European
Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI), AKP kapsamindaki iilkeler arti
Rusya ile olan iligkilerde iyi komsuluk ve refah alani olusturmakla AKP’nin
hedeflerine ulagsmasimna yardim etmeyi hedefliyor. AKOA, iilkelerin Komisyon’la
isbirligi temelinde ek mali yardim ve destek sunuyor.43

Komguluk Araci’nin kontorlerini ¢izen Bildiride™ genislemenin mevcut ve
olas1 iiyeler ve komsu iilkeler lizerinde olumlu etkisinin dikkate alinacagina vurgu
yapiliyordu. Ayni1 zamanda genislemeyle gelen firsatin yan1 sira Birlik ve komsulari
arasindaki yasam standardinda yeni iiyelerin komsulara nazaran daha hizh
bliylidiigline vurgu yapiyordu. Bu yiizden smir bolgelerde stirdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, cevre, halk sagligi, organize suglarla miicadele, sinir
hatlarinin giivenligini yiikseltmek hedefleniyor. Bu arag, AB politika ve diger
araglartyla, ayn1 zamanda, ulusal mali yardim programlari ile, belirli sektorel politika

ve araclarla uyumlu olmali ve onlar1 tamamlamaliydi.

*2 TRACECA, The Silk Road of the 21st century,
http://www.traceca-programme.eu/en/home/the-silk-road-of-the-21st-century/ , (07.04.2011).

* Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council, laying down general
provisions establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument, 24.10.2006,
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_euro
pe_and_central asia/r17101 en.htm, (15.04.2011).

* Commission Of The European Communities, Paving the way for a New Neighbourhood Instrument,
Communication From The Commission, Brussels, COM 393 final, 01.07.2003, ss. 3-6,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393 en.pdf, (22.04.2011).
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2007 — 2013 yillar1 donem i¢in AKOA hedeflerini bir dnceki hedeflere gore
daha genis kapsamda (politik, ekonomik sosyal reformlar, bolgesel biitiinlesme,
sektorel isbirligi, bolgesel ve yerel gelisme) ele almis ve bu hedeflerin
gergeklestirilmesi icin 11,181 milyar avro biit¢e tahsis etmistir. Bu biitgenin %95’
ulusal ve ¢ok uluslu programlari, %5’nin ise smir asirt igbirligi programlarini
kapsamas1 hedefleniyordu.®

Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya ile iliskileri daha da derinlestirmek
amaciyla AB, yeni bir program — Dogu Ortaklig1 programini sundu. Dogu Ortakligi,
Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova igin serbest
ticaret anlagmalar1, mali yardim, enerji giivenligine destek ve AB’ye vizesiz seyahat
ongoriiyor. Bu AB’nin dogu smirinin daha istikrarli ve giivenli ortama doniigsmesi
anlamina geliyor. Buna ragmen, Sovyetlerin ¢okiisiinliin ardindan bdlgede hala
¢oziilmemis sorunlarin bulundugu goriiliiyor. Rusya — Giircistan ve Rusya — Ukrayna
krizlerini ardindan bu iilkelere yonelik 6zel politika olusturulmasi geregi giindeme
geldi. Program c¢ercevesinde bu alti iilke politik ve ekonomik reformlar
gerceklestirmek icin arttirilmis ek mali yardim alacaklar. Komisyon, Dogu Ortaklig:
programina 2010 — 2013 biitcesinden 350 milyon avro, art1 yeni programlar ig¢in 250
milyon avro para aylrmlstlr.46

AB’nin bolgeye yonelik politikalar1 derin ve kapsamli sekil aldik¢a bu
tilkelerin AB ile ikili iliskileri 6ne ¢ikiyor. Bu iilkelerden biri de Azerbaycan
Cumbhuriyeti’dir. Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde AB — Azerbaycan iliskileri onem
arz etmektedir. Bu iligkilerin 6nemini anlayabilmek i¢in Azerbaycan’in tarihsel
gelisimi, cografi konumu, siyasal-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisini, ayn1 zamanda
uluslararas1 giiclerin bolgeye yonelik politikalar1 ve Azerbaycan’in uluslararasi

topluma biitlinlesme siirecini incelemek gerekir.

** Regulation (EC), No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of laying down
General Provisions Establishing, a European Neighbourhood and Partnership Instrument,
24.10.20086,

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations with third_countries/eastern_euro
pe_and_central asia/r17101 en.htm, (07.04.2011).

*¢ Europa, European Commission, News, External relations and foreign affairs, “The EU launches
programme to forge closer ties with six countries in Eastern Europe and the Southern Caucasus”
08.05.2009, http://ec.europa.eu/news/external_relations/090508_en.htm, (11.04.2011).
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IKINCi BOLUM
AZERBAYCAN’NIN SiYASI VE EKONOMIK GELIiSiMi VE
ULUSLARARASI TOPLUMLA BUTUNLESMESI

2.1. GENEL BILGi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yerlestigi bolge doguyla batinin kesistigi, ¢cok
kultirlii, ¢cokuluslu ve karmasik tarihi gelismelerle zengin bir bolgedir. O yiizden
Azerbaycan’daki konjonktiirii daha iyi anlaya bilmemiz i¢in onun tarihi gelisimi,

cografi konumu ve kiiltiirel yapisini incelememiz gerekir.
2.1.1. Tarihsel Gelisimi

“Azerbaycan” tarihsel cografi alan olarak Dogu Kafkasya ve iran’in Kuzey
Bat1 bolgesini kapsiyor. Giinlimiizde 221,6 bin km2’lik bu tarihi alanin bir kismim
kapsayan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin alani 86,6 bin km2, niifusu 9,1 milyondur.

Bu topraklarda yasamis ilk kiiltiir Kiir-Aras kiltiirii deniliyor ve Eneolitin
sonunda ve erken Tun¢ Caginda, MO 4. binyilin sonu — 3. binyilda yasadig
biliniyor.*” Tung Caginda Azerbaycan’da Kuti, Lullubi, Turukku gibi devletler var
olmustur. Demir ¢aginda M.O. 9. yiizyllda Manna devleti,”® M.O. 4. yiizyildaysa
Azerbaycan’in kuzeyinde Albanya, glineyinde ise Atropatena devletleri yaranmistir.
Bu devletler Arap isgallerine kadar varligimi siirdiirmiis ve Hilafet tarafindan
varligina son koyulmustur. 8. yiizyilin ortalarina yakin daha da artarak tiim Hilafeti
sarsan ve merkezi yonetime karsi yoneltilen dini — siyasi hareket, Azerbaycan’da
yerel Arap yonetimini hedef aldi. O zamanin diger baskaldirilar1 gibi dini igerikli
baslayan bu isyanlar da siyasi hedeflere yoneldi ve Arap isgaline karsi ¢ikmaya
basladi. Bu hareket, bagimli olan halklarin Hilafetle karsilikli iligkisini keskinlestirdi
ve Arap Imparatorlugu’nun pargalanmasi siirecini hizlandirdi. Yerel yonetimler
gittikce merkezi hazineye gonderilecek vergileri azalttilar, onu ©&demekten
vazgectiler ve boylece yarim bagimli durumdan bagimsiz duruma gectiler. 11.

yiizyitlin 70’li yillarinda Azerbaycan topraklari, Orta Asya’dan Akdeniz’e dek,

" Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. I cild (©n gadimdon - b.e. 111 asri). "Elm", Baki, 2007, s. 85
*® Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. I cild (©n gadimdon - b.e. 111 asri). "EIm", Baki, 2007, s. 152.
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Kafkasya’dan Iran korfezine dek olan yerleri birlestiren Biiyilk Selguklu
Imparatorlugu’na katildi. Bu dénemde Azerbaycan topraklarinda din, arazi, kiiltiir,
ekonomi iligkilerinde biitiinliik baglaminda yeni etnik birligin — Tirk dilli
Azerbaycan halkinin olusmasi siiresi bitti. Selguklu devletinin ¢okiisiiyle 1136
yilinda Semseddil Eldegiz tarafindan yaratilan Azerbaycan Atabeyler devleti
donemin en kudretli ve medeni devletlerinden biri oldu. Azerbaycan’da Kkiiltiirel
hayatin yiikselmesiyle 6ne ¢ikan 12. yiizyll Azerbaycan Rdnesans donemi olarak
tanimlanir.*®

13. yiizyilda Azerbaycan’in gocebe Mogollarin iggali altina ge¢mesi
ekonomik ve kiiltiirel yiikselisi gecici de olsa duraklatti. Baskenti Tebriz olan Mogol
Hiilakiler devletinin giliglenmesi Azerbaycan’in da politik, ekonomik konumunu 6ne
cikardi, dogu ve bati iilkeleri ile ekonomik iliskiler yeniden gelismeye basladi. 14.
yiizyilin sonunda Azerbaycan Timur’un ve Toktamis’in savas meydanina g¢evrildi.
Timur’un zayiflamasinin ardindan Azerbaycan devletcilik tarihinde 6nemli yeri olan
Karakoyunlu devleti onun ardindansa Akkoyunlu devleti yaranmistir. 1501 yilinda
kurulan Safeviler devletinin 6nemi Azerbaycan Tiirk¢esinin saray dili ilan edilmesi
ve 16. ylizyilin Azerbaycan kiiltiiriniin ikinci Ronesans donemi olmasindadir. Ama
16. yiizyilin sonunda Safevi — Osmanli savaglari, Sah Abbas’in i¢ politikalar1 ve
yaptigir reformlar, Ozellikle baskentin Isfahan’a gociiriilmesi sonucu Safeviler
devletinde Azerbaycan kendi onemini kaybetti ve Safeviler devleti Iran devletine
doniismeye basladi. 17. ylizyillin sonu 18. ylizyillin baslangicinda Safeviler devleti
siyasi, ekonomik buhrana ugrayarak zayifladi. Bu firsati kagirmayan Rus ¢ar1 1.
Petra Kafkasya’ya dogru ilerdi ve gecici bir siireligine de olsa Hazar kiyisimi ele
gecirdi. 18. ylizyilin ortalarinda Azerbaycan, birbiriyle rekabet halinde olan ¢ok
sayili bagimsiz hanliklara (vilayetlere) pargalandi. Bundan yararlanan Iran ve Rusya
isgalci niyetlerini gergeklestirmeye basladilar.”® Uzun siiren savaslardan sonra
imzalanan Giilistan ve Tiirkmengay Anlagsmalariyla Azerbaycan topraklari, Kuzey

Azerbaycan Rusya’ya, Giiney Azerbaycan iran’a verilmek iizere ikiye bolindi.>*

* Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. 11 cild (111-XI11 asrin I riibii). Baki. "EIm". 2007, ss. 7-8.
%0 Azarbaycan tarixi. Yeddi cildda. 111 cild (XI11-XVI11 asrlor), "Elm", Baki, 2007, ss. 4-6.
> Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. IV cild (XIX osr). Elm, Baki, 2007, ss. 30-37.
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20. yiizyilin ilk on yilinda Kuzey Azerbaycan’in istisnasiz olarak biitiin
alanlarinda piyasa ekonomisi kurallar1 gecerli olmustur. Azerbaycan halkinin milli
diisiincesinin gelismesi tarihinde yeni asama olan bu donemde ulusal bagimsizlik
miicadelesi sekil almig, milli siyasi teskilatlanma basariyla tamamlanarak uygun
ortamin olustugu zaman sonug vermistir. Boylece, Carlik Rusya’s1 diistiikten sonra
Azerbaycan halki Rus somiirgesinden kurtularak milli devletini — Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’ni kurmustur. Mehmet Emin Resulzade oOnderliginde kurulan bu
Cumhuriyet, 28 Mayis 1918’den 27 Nisan 1920’ye kadar yasayabilse de, Azerbaycan
halkinin hayatinda biiyiik 6neme sahip milli direnis ve devlet¢ilik agamasidir. Ayni
zamanda, Misliiman diinyasinda ilk Cumhuriyet olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti,
Miisliiman ve Tiirk toplumlarin demokratik diisiince ve hareketlerin gelismesine
olumlu etki gt')stermistir.52

1920 yilinda “sosyalizm” bayragi altinda Azerbaycan’in Rusya tarafindan
isgali gergeklestirildi ve bdylece Azerbaycan’da Sovyet donemi basladi. Sovyet
hakimiyetinin kurulmasi, yeni bir devlet kuruculugu, sanayilesme ve kollektiflesme,
kiiltiirel] hayat, yonetimdeki zorluklar, goriilmemis ceza tedbirleri esliginde
gerceklestirilmistir. Bu donemde piyasa ekonomisinin yerini merkezden yonetilen
planli ekonomi almistir. Diger Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan’da
da merkezden yonetilen planli ekonomi sisteminin oOgeleri olan biirokratizm ve
totalitarizm kok salmaya baslad1.>®

SSCB’de devam eden merkezden yonetilen planli ekonomik ve politik rejim
1980’lerde ¢Okmeye baslayinca, Komiinist Partisi’nin giicii sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi sorunlart ¢dzmeye giicli yetmemeye basladi. “Yeniden
yapilandirma” (“perestroyka”) ve diger Onlemler c¢ok uluslu Sovyet devletini
kaginilmaz ¢okiisten kurtaramadi. 70 yillik Sovyet yonetiminin zorluklarindan bikan
Azerbaycan halki, Azerbaycan Halk Cephesi’nin onderliginde bagimsizlik hareketine
bagladi. 18 Ekim 1991°de Azerbaycan Parlamentosu oy cokluguyla Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin bagimsizligina karar verdi.

%2 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. V cild (1900-1920-ci illar), "EIm", Baki, 2008, s5.5-9.
>3 Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. VI cild (aprel 1920 - iyun 1941). "Elm", Baki, 2008, s. 77.
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2.1.2. Cografi Konumu

Giiney Kafkasya’nin dogusunda yerlesen Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bes
iilke ile kara sinir1 bulunmaktadir: Kuzeyde Rusya (284 km), kuzeybatida Giircistan
(322 km), giineybatida Ermenistan (787 km), giineyde Tiirkiye (11 km) ve Iran (611
km). Ulkenin dogusunda ise Hazar Denizi (825 km) yoluyla Rusya, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Iran’la smirlar1 bulunmaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yiiz
Olctimii 86,600 km2’dir. Azerbaycan’in arazisi daglik ve ovalik rélyeften olusmakla
bes cografi vilayete boliiniiyor: bunlarin dordii daglik (Biiylik Kafkas, Kiiciik Kafkas,
Nahgivan, Lenkeran), biriyse ovaliktir (Kiir — Aras veya Merkez Aran). Biiyiik
Katkas’in Azerbaycan kisminda iki biiyiik dag silsilesi — Bas Katkas (4466) ve Yan
silsile (4243) vardir. Azerbaycan yeralt1 kaynaklarca zengindir. Burada, petrol, dogal
gaz, demir, magnezyum, titan, krom, bakir, polimetallar, kobalt, molibden, dag
billuru, kuvars, kiikiirt, alunit, andaluzit, bitum, tas tuz ve baska dogal kaynaklar
bulunmaktadir. Insaat icin yararl olan atese dayanikli malzemeler de bu topraklarda
bolca bulunmaktadir. Burada bulunan maden sular1 da kimyasal terkibine gére ¢ok
zengindir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin cografi konumu, onun daglik ve ovalik
rolyefinin karigikligindan dolay1 bir kag iklim tiirleri vardir. Burada bozkir, subtropik
iklim, kist kurak gegen 1limli iklim, sicak iklim, bozkir veya step, soguk ve
kontinental iklim ¢esitleri vardir.

Azerbaycan’in en biiyiikk nehirleri Kiir ve Araz nehirleridir. Genelde
Azerbaycan’da dag nehirleri ¢cogunluktadir. Bu nehirlerde suyun hizinin yiiksek
olmasi su elektrik santrallerinin insasi i¢in olanak taniyor. Azerbaycan’in ikliminden
ve toprak yapisindan dolayi, zengin bitki ve hayvan cesitleri, diinyada esi benzeri

bulunmayan tiirler bulunmaktadir.>*
2.1.3. Kiiltiirel Yapisi
Azerbaycan halkinin % 90’1 Azerbaycan Tiirkii olup, islam dinini kabul

etmistir. Niifusun %10'u Rus, Ermeni, Ukraynali ve Yahudilerden meydana gelmis

olup, Hristiyan ve Musevi dinlerini benimsemislerdir. Etnik ve dini gruplar arasinda

> Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. I cild (©n gedimdon - b.e. 111 asri). "Elm", Bak1, 2007, ss. 36-41.
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tesis edilmis hosgorii ve karsilikli saygi mevcuttur. Degisik etnik gruplar kendilerine
ait olan Ozel giinlerle dini ve milli bayramlar1 serbest¢e kutlayabilmektedirler.
Ulkede cami ve mescitlerle birlikte Ermeni, Ortodoks, Katolik kiliseleri mevcuttur.
Azerbaycan halkinin kiltiirii Tiirk kiiltiiriiniin biitiin - 6zelliklerini yansitmaktadir.
Cografi yapisinin geregi degisik kiiltiirlerle etkilesme olmussa da, gelenek, gorenek,
anane agisindan Anadolu halkindan ayrilan 6nemli farkliliklar yoktur. Bagimsizlik
sonrasi savas yillarinda iilkede yasanan agir ekonomik, siyasi, sosyal ve yapisal
problemlere ragmen kiiltiir hayatindaki canlilik devam etmektedir. Azerbaycan’da
genel okuma yazma orani erkeklerde %99,7, kadinlarda %99,6 seviyesindedir. 2010
yili sonu itibariyle Azerbaycan’da 3500 eglence ve kiiltiir merkezi, 3947 halk
kiitiiphanesi, 29 profesyonel tiyatro salonu, 13 konser salonu, 7 miizik toplulugu ve
226 miize mevcuttur. 2010 yili sonu itibariyle kiitliphanelerde toplam 36,1
milyondan fazla kitap ve dergi bulunmaktadir. Miizelerde ise toplam 1.600.000 adet

tarihi ve kiiltiirel eser mevcuttur.®

2.2. BAGIMSIZLIK SONRASI DIS POLITiKA ONCELIiKLERi

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra yaranan diger bagimsiz Cumbhuriyetler gibi
Azerbaycan’in da dis politikadaki onceligi diinya kamuoyu tarafindan taninmasi,
diger devletlerle iyi iliskiler kurulmasi ve uluslararasi kurumlara biitiinlesmesiydi.
Ancak bagimsizligini yeni elde eden diger devletlerden fakli olarak Azerbaycan’in
toprak biitiinliigii sorunu ve zengin enerji kaynaklarinin boliistiiriilmesi ugrunda

giden ¢ikar ¢atismasiyla karsi karsiya kalmisti.

2.2.1. Karabag Sorunu

Azerbaycan — Ermenistan, Yukar1 Karabag sorunu hakkinda yazarken once
Ermenilerin Azerbaycan topraklarinda yerlestirilmesi siirecine bakmamiz lazim.
Tarihi gergekler gosteriyor ki 19. yilizylla kadar bu topraklarda Ermeniler
yasamamislar. Onlarin bu topraklara gog ettirilmesi Carlik Rusya’sinin ¢ikarlarina

hizmet ediyordu. 19. yilizyllda Dogu Avrupa’da ve Rusya’daki gelismeler (Rusya —

> The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Culture,
http://www.azstat.org/MESearch/search, (19.10.2011).
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fran, Rusya — Osmanli savaslarl) onun bolgedeki konumunu zayiflatti. Rusya
giineyinde Tiirk — Miisliiman {iilkesinin varligindan rahatsizlik duymaya bagladi ve bu
ylizden de Azerbaycan’in kuzey topraklarinda Ermenilerin yerlestirilmesi meselesi
giindeme geldi. Rusya — Iran, Rusya — Osmanli savaslarinin ardindan yapilan
anlasmalara dayanarak Iran’dan 40 bin, Osmanlidan 86 bin ermeni Azerbaycan
topraklarina gogiiriildii.>°

Boylece, Ermeniler Azerbaycan topraklarina yerlestirildi, onlar i¢in burada
imtiyazli kosullar ve toprak alanlar1 verildi. Unlii Rus istatik¢isi I. Sopen’in
hesaplamalarina gore, 19. ylizyilin baslarinda sadece Erivan sehrinde 2400
Azerbaycan ailesi, 12 bin Azerbaycanli yasiyordu. Sehir Ruslar tarafindan isgal
edildikten sonra ahalinin bir kismi Iran’a gb¢ etmesine ragmen, yine de
Azerbaycanlilar sehir ahalisinin biiylik ¢ogunlugunu olusturuyordu. Béyle ki, 1829
yili bilgilerine gore Erivan niifuzunun %80’i Azerbaycanlilar idi. Rusya
emperyasinda yapilan ilk niifus sayimi verilerine gore, 1897 yilinda Bati
Azerbaycan’da — Erivan vilayetinde 313.178 Azerbaycanl yasamustir.”” Lakin birkag
yil sonra bu rakamlar tamamen degisti. 1905 — 1906, 1918 yillarinda Azerbaycan
Tiirklerine karsi yapilan kitle katliamlar1 ve zorunlu gogler sonucu Ermeni niifusu
agirlik kazanmaya basladi ve Erivan 1918’de kurulan Ermenistan Cumhuriyeti’nin
bagkenti oldu.

Sovyetler kurulduktan sonra, Sovyetlerin destegi ile Azerbaycan’in Zengezur
bolgesine sahiplenen Ermeniler, 1921 yilinda Yukar1 Karabag’t da Ermenistan’a
birlestirmek istediler. Bu fikir sert tepkilerle karsilandigindan geri adim atildi ama
Yukar1 Karabag’a Azerbaycan’in terkibinde ozerklik verilmesini basardilar.
Sovyetler zamaninda bu mesele birkag¢ kez giindeme geldi. Sovyetlerin
zayiflamasiyla 80’li yillarin sonlarina dogru Ermenilerin Karabag’la ilgili planlarinin
gerceklesmesi i¢in uygun ortam yarandi. Sorunun alami giderek biiyliyordu. 1989
yilinda Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’'nin Parlamentosu, Yukar
Karabag’in bu iilkeye birlestirilmesine iliskin hicbir hukuki temeli olmayan karar

aldi. Bu, gercekte Azerbaycan topraklarinin Ermenistan’a ilhaki anlamina geliyordu.

% Elsad Abdullayev, Daghq Qarabag Problemi Beynslxalq Hiiquq Miistavisinda , “Tohsil"
Nosriyyati, Baki, 2004, s. 9.
> Abdullayev, 2004, s. 9.
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1989 yilinda SSCB Ali Sovyet’i Daglik Karabag’in Ermenistan’a
birlestirilmesi hakkinda hi¢bir hukuki esasi olmayan karar1 kabul etti. Bu,
Azerbaycan arazilerinin ilhaki anlamia geliyordu. Azerbaycan’da yapilan toplu
itirazlar ise bu siireci degistirecek giigte degildi. 1992 yilindan baslayarak Ermeni
silahli  birlesmelerinin ~ Azerbaycan topraklarinda gerceklestirdikleri  askeri
operasyonlarin cografyasi daha da genisletildi ve iilkenin illeri birbirinin ardinca
isgal edilmeye baslandi. Bu operasyonlarin en korkuncu ise Subat 1992°de
Karabag’in Hocal1 ilinde yapilan katliam oldu. Rusya’nin 366. alayinin yardimiyla
yapilan katliamda 613 Azerbaycanh Oldiiriilmiis, bunlardan 63’1 ¢ocuk, 15’1 bebek,
106°s1 kadindir. 487 kisi sakatlanmis, ¢ogunlugu ihtiyar, kadin, ¢ocuk olmakla 1275
kisi esir alinmis, 8§ aile tamamen yok edilmis‘[ir.58

Ermenistan, 1993 yilinin sonuna kadar Yukar1 Karabag dahil Azerbaycan
topraklarinin %20’sini olusturan — Hankenti (18.09.1988), Askeran (19.10.1991),
Hadrut (19.11.1991), Hocal1 (26.02.1992), Susa (08.05.1992), Lacin (17.05.1992),
Hocavent (02.10.1992), Kelbecer (3-4.04.1993), Akdere (07.07.1993), Akdam
(23.07.1993), Cebrayil (23.08.1993), Fiizuli (23.08.1993), Gubath (31.08.1993),
Zengilan (30.10.1993) illerini isgal etti. Onlar Daglik Karabag’in bagimsizligi kabul
edilmedik¢e ve giivenlik garanti edilmedigi siirece geri c¢ekilmeyeceklerini
bildirdiler. Mayis 1994°te gegici ateskes anlagsmasinin imzalanmasindan sonraki
siiregte durum ¢oOziimsiiz kalmistir. Buna ragmen, ateskes anlasmasinin
yapilmasindan sonra ateskes ara sira bozulmustur.

Ik barig girisimleri Tiirkiye, Rusya, Kazakistan, Iran, Fransa tarafindan
olmustur. Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na
(sonradan “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati — AGIT” seklinde isim
degistirmistir) katilmasindan sonra bu teskilat arabuluculuk gorevi iistlenmistir.
AGIT’in ABD, Rusya ve Fransa’nin es baskanhiginda yaratilan “Minsk” grubunun
barig goriismeleri yapilmasi i¢in arabuluculuk yapmasi taraflarca kabul edilmistir. Ne
yazik ki, gecen bu siiregte cok az gelisme elde edilmistir. AGIT baglaminda her iki

taraf da Helsinki Nihai Senedine dayanarak kendi goriisiinii sergiliyor: Azerbaycan

*®Abdullayev, 2004, ss. 14-15.
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“her iiye iilkenin toprak biitiinligi™*® ilkesine vurgu yapiyor, Ermenistan ise

tartismall bir baslik olan “kendi kaderini belirleme”®

ilkesini savunuyor.

Yukar1 Karabag’da kurulan Cumbhuriyet, Ermenistan dahil hi¢bir devlet
tarafindan taninmamasina ragmen, bagimsiz bir devlet oldugunu iddia etmeye devam
ediyor. Ermenistan tarafi ise, bu Cumhuriyetin bagimsizlig1 taninmadigi siirece
silahl1 birliklerini degil Yukar1 Karabag, Karabag disindaki Azerbaycan’in isgal
olunmus illerinden bile geri ¢ekmeyecegini bildiriyor. Azerbaycan tarafi ne olursa
olsun toprak biitiinliigiinden vazgecmeyecegini, goriismelerde gelismelerin olmasi
icin Oonce Yukar1 Karabag etrafindaki isgal olunmus illerin bosaltilmasi ve zorunlu
gdemenlerin evlerine geri donmesinin saglanmasi gerektigini savunuyor.®!

Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi, Ermenistan’in Azerbaycan’a
saldirisinin her yeni agsamasinda tepkisini koymustur. 1993 yilinda Giivenlik Konseyi
822,%% 853% 874% ve 884%° sayili kararlarinda net bir sekilde Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin egemenligini ve toprak biitiinliiglinii destekledigini gosterdi. Yukari
Karabag’in Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin egemenlik alan1 olarak tanmmasini
onayladi ve Ermeni silahli kuvvetlerinin Azerbaycan’in isgal olunmus topraklarindan
hemen, hi¢bir kosul sunmadan ¢ikarilmasini ve zorunlu gé¢menlerin ve miiltecilerin
geri gelmeleri i¢in uygun ortamin yaratilmasini talep etti. Buna ragmen, Gilivenlik
Konseyi’nin bu kararlar1 bugiine kadar uygulanmamis olarak kalmaktadir.
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan iggaline itiraz olarak 1993 yilinda
Tiirkiye, isgal edilmis topraklar bosaltilmadigi siirece Ermenistan’la higbir iliski

kurulmayacagini beyan etti. Ankara bununla Ermenistan’in isgalci taraf oldugunu ve

catismanin ¢oziimiinde Bakii’niin tutumunu destekledigini diinyaya gdstermis oldu.

%% Conference on Security And Co-Operation in Europe, Final Act, Helsinki 1975, IV principle,
Territorial integrity of States. http://www.osce.org/mc/39501 , (25.10.2011).

% Conference on Security And Co-Operation in Europe, Final Act, Helsinki 1975, VIII principle,
Equal rights and self-determination of peoples. http://www.osce.org/mc/39501, (25.10.2011).
®'patricia Carley, Nagorno-Karabakh: Searching for a Solution, United States institute of Peace.
http://www.usip.org/publications/nagorno-karabakh-searching-solution-0, (25.10.2011).

%2 United Nation, Security Council, Resolution, S/RES/822, 30.04.1993,
http://www.undemocracy.com/S-RES-822%281993%29.pdf, (26.10.2011).

% United Nation, Security Council, Resolution, S/RES/853, 29.07.1993,
http://www.undemocracy.com/S-RES-853%281993%29.pdf, (26.10.2011).

% United Nation, Security Council, Resolution, S/RES/874, 14.10.1993,
http://www.undemocracy.com/S-RES-874%281993%29.pdf, (26.10.2011).

% United Nation, Security Council, Resolution, S/RES/884, 12.11.1993,
http://www.undemocracy.com/S-RES-884%281993%29.pdf, (26.10.2011).
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Karabag sorununun gelismesinde dis etkenlerin oldugu agirlikli olarak
soylenmektedir. Ornegin, 1992-1994 yillar1 arasinda Rusya’dan agir yiik ucaklari
Ermenistan’a 1300 tondan c¢ok askeri teknoloji, silah tasidi. Bu silahlar Ermeniler
tarafindan Azerbaycan topraklarinin isgalinde kullanildi. Bu azmis gibi, ABD
kongresi, 24 Ekim 1992 tarihli 907 numarali diizenlemesiyle, Azerbaycan’1
Ermenistan’1 ablukaya almakla suclayip, “Ozgiirliige Destek Senedi” gercevesinde
Azerbaycan’a devlet diizeyinde her tiirlii yardima ayn1 zamanda insani yardima
sinirlamalar getirdi.66 ABD’nin en biiyiik kiiresel glic oldugu, Rusya’ninsa hala
Giliney Kafkasya’da biiylik etkisinin oldugu gercegi géz Oniinde bulundurularsa bu
iki iilkenin baris slirecinde anahtar rol oynayacagi kesin gozii ile goriilmektedir. Bu
baglamda, ABD Rusya ile isbirligi yaparak baris siirecine katkida bulunmali, ayni
zamanda Giiney Kafkasya Cumbhuriyetlerinin egemenligini desteklemelidir. Catigma,
“tarihi nefret”, milli, dini ve kiltiirel farkliliklar kdkenli degil, bolgesel faktorler ve
dis giiclerin ¢ikarlar1 ve siradan toprak catismasi temelinde ele alimali.®” Aksi halde,

catisan taraflarin bir araya gelmesi olasilig1 cok diisiik goriilmektedir.
2.2.2. Petrol ve Dogal Gaz Anlasmalari

Bagimsizlik sonrasinda petrol sanayisine ve yeni teknolojilere yatirimlari
cekmek, iilkeye uygun sartlarla yabanci petrol sirketleri ile anlagsmalar imzalamak
icin miizakerelerin yiiriitiilmesi yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi’ne verildi. Ama anlagsmalarin imzalanmasinda bazi engeller vardi, Grnegin
Rusya Federasyonu’nun destekledigi boyle bir tez ortaya atilmist1 ki, Hazar Denizi
biitiin kiyr iilkelerinin ortak varligidir ve ulusal boliinme yapilamaz. Buna gore de
Azerbaycan tek tarafli olarak yabanci sirketlerle petrol anlagmalari imzalayamaz.
Yabanci sirketler baslangicta risk faktoriiniin yliksek olmasindan dolay:r ¢ekingenlik
gosterseler de ABD hiikiimetinin siyasi destegi sayesinde sonug aliabildi. 20 Eyliil
1994°te Bakii’de ABD, Biiyiik Britanya, Norveg, Rusya, Tiirkiye, Suudi Arabistan,
Yunanistan’in biiylik petrol sirketlerinin dahil oldugu konsorsiyum (sonradan Japon

petrol sirketi de katildi) arasinda Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektoriinde olan

% Azorbaycan tarixi. Yeddi cildda. VII cild (1941-2002-ci illor). "EIm", Bak1, 2008, ss. 259-260.
®” Brenda Shaffer, Peace for the Caucasus, 04.04.2001,
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/1127/peace_for_the caucasus.html, (21.10.2011).

32


http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/1127/peace_for_the_caucasus.html

bb] (13

“Azeri”, “Cirag”, “Giinesli” adli petrol yataklarinin ortak isletilmesi ve firetilen
petroliin paylasilmasina iliskin 30 yillik anlasma imzaland1. “Asrin Anlagsmas1” diye
tabir edilen bu anlasmaya gore, yatirimin %80’ini konsorsiyum yapacak, Azerbaycan
toplam gelirin %80’ini alacak. Bunun yam sira petrol kuyularindan ¢ikacak dogal
gazin tamami Azerbaycan’a ait olacak.®

10 Kasim 1995’te Hazar’da yeni bulunmus “Karabag” petrol yataginin
isletilmesi ve c¢ikarilan petroliin pay bélgiisiine iliskin Rusya, Italya ve ABD
sirketleri ile yeni anlagsma imzalandi. Anlagsmadan elde edilen gelirin %65 — 80’1
Azerbaycan’a verilecekti.

4 Haziran 1996’da Hazar’in “Sahdeniz” dogal gaz yataginin beraber
isletilmesine iliskin Azerbaycan ve Biiyiik Britanya, Norvec, Tiirkiye, Rusya, Fransa
ve Iran’m petrol sirketlerinin katildigi konsorsiyum arasinda anlagsma imzalandh.
Anlagsma Azerbaycan’in sadece petrol degil ayni zamanda dogal gaz devletine
dontigiimiiniin yolunu agiyordu.

14 Aralik 1996’da Hazar’da “Dan Ulduzu” ve “Esrefi” yataklarmin ortak
isletilmesine iligkin ABD, Suudi Arabistan ve Japonya, 13 Ocak 1997°de “Lenkeran
— deniz” ve “Talis — deniz” yataklarinin beraber isletilmesine iliskin Fransa sirketleri
ile Azerbaycan arasinda anlagmalar yapildi.

1 Agustos 1997°de Washington’da, Beyaz Saray’da ABD’nin 6nde gelen
petrol sirketleri ile Azerbaycan arasinda Hazar’in Azerbaycan sektoriindeki
“Abseron”, “Nahcivan”, Oguz” ve “Inam” petrol yataklarinda ortak ¢alismalarin
yiiriitilmesine iligkin {i¢ yeni anlasma imzalandh.

Haziran 1998°de italya, Japonya, Tiirkiye, ABD, Britanya, Kanada petrol
sirketleri konsorsiyumu ile, Temmuz ayinda ise Biiyiik Britanya, ABD ve Rusya
sirketleri ile yeni anlagmalar yapildi. Ocak 2001°de “Z1g8” ve “Hovsan” yataklarina
iliskin Rusya’nin Lukoil sirketi ile anlagsma yapildi. Genel olarak 1994 — 2001 yillari
arasinda 14 tlkenin 32 sirketi ile 21 anlasma yapilmistir. Bu anlagmalar ¢ergevesinde
Azerbaycan’a 60 milyar dolar yatirim yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.69

Azerbaycan’da petrol tiretimi gelistikge var olan Bakii — Novorosiyski ve
Bakii — Supsa petrol hatlar1 Azerbaycan petroliinii bat1 pazarlarina ulastirmakta

yetersiz kaliyordu. Bu yiizden yeni boru hattinin insast giindeme geldi. 18 Kasim

%8 Azorbaycan tarixi, Yeddi cildda. VI cild (1941-2002-ci illor), "Elm", Baki, 2008, s. 306.
% Azorbaycan tarixi, Yeddi cildda. VI cild (1941-2002-ci illar), "Elm", Baki, 2008, s. 307.
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1999°da  Istanbul’da  “Ham petroliin Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan
Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinden Bakii — Tiflis — Ceyhan boru hatti ile
tasinmasina iliskin” anlagsma yapildi. Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve
ABD devlet baskanlarinin verdigi “Istanbul Beyannamesi” projesinin yiiksek
seviyede desteklendiginin gostergesi idi. Bu gelismeler iilkenin dnemini artirdi, risk
faktoriiniin diisiik oldugunu kanitlamis oldu ve bdylece ekonominin diger alanlarina

da yabanci sermayenin akimini sagladi.
2.2.3. Azerbaycan’in Uluslararasi1 Kurumlarla Biitiinlesmesi

Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Birlesmis Milletler (BM) arasinda isbirligi
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizligim1 yeniden
kazanmasinin hemen ardindan baslamistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti 2 Mart 1992
tarthinde BM’ye kabul olunmus ve 6 Mayis 1992’de Azerbaycan’in BM’de Daimi
Temsilciligi acilmistir. BM ile isbirliginin ilk giiniinden baslayarak, Azerbaycan’in
oniinde duran en Onemli mesele Karabag sorununu uluslararasi kamuoyunun
dikkatine sunmak ve BM’nin imkanlarindan faydalanarak baris anlagmasinin
yapilmasma ¢alismak olmustur. Bu baglamda, 1993 yilinda BM Giivenlik
Konseyi’'nde catismaya iliskin 822, 853, 874, 884 sayili kararlar1 kabul ederek
Azerbaycan’in toprak biitiinliiglini bir daha onaylamis, hemen c¢atigmanin
durdurulmast gerektigini, isgalci ordunun Azerbaycan topraklarindan geri ¢ekilmesi
gerektigini belirtmistir. Birlesmis Milletler ¢atismanin ¢oziimiinde AGIT’in Minsk
grubunun arabuluculuk c¢abalarini destekledigini bildirmistir. 1996 yilinda BM Bas
Meclisi, “BM ve AGIT arasinda isbirligine iliskin” bildirisinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin toprak biitiinliiglinii destekledigini bir daha tekrarlamigtir. BM ve
Azerbaycan arasinda igbirligi, ayn1 zamanda, bilim, egitim, kiiltiir, cocuk haklari,
kadin haklar, calisma kosullari, saglik, miilteciler, sanayi, atom enerji, niikleer

silahlarin yasaklanmasi gibi alanlar1 kapsamaktad1r.70

"0 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, BM ve Azerbaycan,
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=594&Itemid=1,
(22.10.2011).
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Azerbaycan’in BM’de faaliyetinin en basarili 6rnegi 24 Ekim 2011°de
gerceklesti. Azerbaycan tarihinde ilk kez BM Giivenlik Konseyi gegici iiyesi secildi.
Azerbaycan Dogu Avrupa’dan aday gosterilmisti ve 2012 — 2013 yillarinda Giivenlik
Konseyi iiyesi olacak.”

Azerbaycan’in  Avrupa Konseyi (AK) ile iliskileri, demokrasinin
gelistirilmesi, insan haklarma saygi, reformlarin yapilmasi bakimimdan onemlidir.
1992 yilindan baslayan isbirligi, 25 Ocak 2001 tarihinde Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi’nin tam hukuki {yesi secilmesi ile sonuclanmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti, AK’ye iiye olmakla onun bir¢ok konvansiyonuna ayn1 zamanda insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin 1950 yilinda imzalanmis
Konvansiyona katildi. Bu tarihten itibaren her bir Azerbaycan vatandasi
konvansiyonca belirlenmis sartlar cercevesinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
bagvurma hakki kazanmistir. Bu baglamda iilke kamuoyunun Strasburg
mahkemesine dolayisiyla Avrupa’ya meraki artmis ama mahkemeye basvurma
kosullarima bagli toplumun bilgisi gereken seviyenin altinda kalmakta. Avrupa
Konseyi, insan haklar1 ve temel 6zgilirliikler, adalet ve igisleri, kadin haklari, adil
yargl, egitim, dinler arasi diyalog, irk¢ilifa karsi miicadele, toleranslik, Venedik
Komisyonu araciligi ile Avrupa standartlarina uygun se¢imlerin teskili, anayasa
reformlari, 6zgiir basin gibi konularin yani sira Karabag sorununun bariscil yollarla
¢ozlimiine 1iligkin  Azerbaycan hiikiimetine tavsiyelerde ve yardimlarda
bulunmaktadir.”

Azerbaycan’in iiye oldugu ilk Avrupa teskilati Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferanst (AGIK) olmustur. Azerbaycan AGIK’e 30 Ocak 1992 tarihinde kabul
edilmis ve onun senetlerine ayn1 zamanda 20 Aralik 1993 tarihinde Paris Bildirisi’ne
katilmistir. AGIK’in Azerbaycan icin &nemi Karabag sorununun ¢dziimiinde
arabuluculuk girisimleri yapmasindadir. 27 — 28 Subat 1992°de yapilan AGIK’in Ust
Diizey Biirokratlar Komitesi’nde ilk kez Azerbaycan — Ermenistan ¢atismasi tartigildi
ve taraflar sinirlarin degistirilmemesi kosuluyla ¢atismanin baris¢il ¢oziimiine davet

edildi. 24 Mart 1992°de AGIK’in Disisleri Bakanlar1 Konseyi’'nde Yukar1 Karabag

™ Azerbaijan wins final vacancy on Security Council, UN News Centre,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=40174&Cr=security+council&Cr1, (22.10.2011).
"2 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Avrupa Konseyi ve Azerbaycan,
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=598&Itemid=1,
(22.10.2011).
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sorunu tartisildi ve ¢atismanin ¢oziimiiniin baris yolu ile ¢oziilmesi igin Minsk
Konferansi’nin ¢agrilmasi karar1 alindi. AGIK’in adinin AGIT (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1) olarak degistirildigi 5-6 Aralik 1994 tarihli Budapeste Zirvesi’nde
Karabag sorununun ¢dziilmesine iliskin AGIT’in girisimlerinin pekistirilmesi karar
alimmig ve Es baskan kurumu yaratilmistir. 1 Ocak 1997°den Es baskanlik gorevi
ABD, Fransa ve Rusya’ya verilmistir. 2-3 Aralik 1996 tarihinde AGIiT’in Lizbon
Zirve’sinde 54 katilimci devletten Ermenistan hari¢ hepsi asagidaki ilkelere
katildigin1 beyan etmistir:

e Azerbaycan Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti’nin toprak
biitiinltigii;

e Yukann Karabag’a Azerbaycan’in ic¢inde en yiiksek yerel yonetim
yetkisinin verilmesi;

e Yukar Karabag’in tiim niifusunun giivenliginin saglanmaSL73

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda NATO’nun Baris icin Isbirligi
programina katilan devletlerden biri Azerbaycan’dir. 4 Mayis 1994 tarihinde katilim
belgesi imzalanmustir. iki tarafli isbirligine askeri isbirligi, askeri modernlesme,
silahli kuvvetler {izerinde demokratik kontrol, giivenlik konularinda siyasi
miizakereler, barig operasyonlari, giivenlik sektoriinde reformlar, sivil olaganiistii
durumlarda planlamalar, giivenlige bagli bilimsel, ekonomik, ¢evre konularinda
isbirligi gibi alanlar dahildir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, Birlegsmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin kararlar1 ile desteklenen NATO’nun liderlik ettigi baris1 destekleme
operasyonlarma katiliyor. Azerbaycan, 1998 — 2008 yillar1 arasinda Kosova’da baris
giicli bulundurmus, NATO’nun Afganistan’da operasyonlarina askeri ve sivil alanda
destek vermistir.

Savunma giivenlik alaninda yapilan reformlara amag NATO standartlarinin
uygulanmasi ile sivil ve demokratik kontrol altinda, verimli ve {ilkenin ihtiyaclarina
yanit verecek sekilde savunma ve giivenlik alani olusturmaktir. NATO bu alanda
esasen uzman yardimi sunmaktadir. Bu igbirliginin sonucu olarak Azerbaycan Silahli
Kuvvetlerinde NATO yapilanma standartlar1 uygulanmaya baslanmistir. Azerbaycan

Cumbhuriyeti’nin Acil Durumlar Bakanlig1 ile NATO’nun uygun kurumlar arasinda

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Avrupa Konseyi ve Azerbaycan,
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=598&Itemid=1,
(20.10.2011).
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da derin isbirligi gerceklestirilmektedir. Isbirliginin esas amaci olaganiistii durumlara
hazirlik alaninda ulusal kapasitenin gelistirilmesinde NATO nun uzman yardimindan
faydalanmaktir. Azerbaycan, NATO’nun Terdrle Miicadelede Isbirligi Eylem
Plani’na taraf lilkeler arasinda aktifligi ile se¢ilmektedir. Burada temel giicii enerji
altyapisinin terdr saldirilarinda korunmasinda NATO destegini almaktir. Ayni
zamanda, NATO ile teror tehlikesine iliskin bilgi paylasimi gerceklestirilmekte,
siyasi miizakerelere katilim ve iilkenin ulusal savunma ve gilivenlik kapasitesinin
gelistirilmesi alaninda isbirligi yapilmaktadir. Tiim bunlarin yani sira, Azerbaycan
NATO ile bir tek askeri alanda degil, bilim, egitim, ¢cevre ve insani konularda da

isbirligi yapmaktadir.”™

2.3. ULUSLARARASI AKTORLERIN AZERBAYCAN’A YAKLASIMI

Zengin enerji kaynaklarina sahip olmanin yani sira Azerbaycan hem de
Kafkasya gibi stratejik dneme sahip bir bolgede yerlesiyor. Bir tarafta bolgeden hala
cekilmek istemeyen, zaman zaman varligini tehditlerle belli eden Rusya, diger tarafta
bolgeye girmeye calisan ABD var. Bunlarin disinda etnik, tarihi, kiiltiirel yakinlig
politik ve ekonomik hatta askeri igbirligine doniistiiren Tiirkiye, diger tarafta da tarihi

yakimligim yani sira etnik ve dini anlasmazliklarn yasandigi Iran var.

2.3.1. Rusya’nin Yaklasim

1992 yilinda Rusya — Azerbaycan iliskileri, Rusya’nin Yukar1 Karabag
catismasinda Ermenistan’t savunmasi, Rus — Ermeni askeri isbirligi ve Rusya’nin
Ermenistan’a askeri yardimlarindan dolay1 gerginlesmeye basladi. Cegenistan’daki
olaylar da Rusya’nin Azerbaycan’a ve Giircistan’a kars1 politikasinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynadi. Ayrica, Azerbaycan 6nemli petrol iireticisi ve
boru hatlarinin gectigi bir iilke oldugundan ve Hazar bolgesinde petrol ve dogal gazla
ilgili her konu Azerbaycan — Rusya iliskilerine sekil verecek kadar onemlidir.

Azerbaycan’in ihracatinin %90’mi1 petrol olusturdugundan Cegenistan iizerinden

" Azerbaycan Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi, Azerbaycan — NATO isbirligine iliskin,
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=263&Itemid=1,
(20.10.2011).

37


http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=263&Itemid=1

Rusya’nin Karadeniz kiyisina uzanan Bakii — Novorosiysk petrol hatti ve
Giircistan’in Karadeniz kiyilarina uzanan Bakii — Supsa petrol hatti giivenlik
sorunlar1 nedeniyle sevkiyatin yapilmasi i¢in elverissizdi. 1999 yilinda ABD destekli
Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol hatt1 projesi sevkiyat sorununu ortadan kaldirmak igin
onemli rol oynadi. Azerbaycan — Rusya iliskilerinde Cegen meselesi zaman zaman
giindeme geldi, Azerbaycan ve Cecenistan’in kiiltlirel ve dini yakinlifindan dolay1
bir isbirligi i¢inde olma ihtimali Rusya’yr tedirgin ediyordu. 2001 yilinda
Azerbaycan’da bulunan ve Rusya tarafindan aranan 800 Cecen’in ¢ogunun Rusya’ya
verilmesine ragmen, Cecen miiltecilerin Azerbaycan’a yerlesmesine izin verilmesi
Rusya’y1 rahatsiz ediyordu ve onlarin geri gonderilmesi talebinde bulunuyordu.
Eylil 2004’ten baslayarak Rusya, Azerbaycan ve Giircistan sinirlarindan gegisi
zorlagtirdi. Mayis 2005’te Rusya Azerbaycan’it Cecen isyancilart barindirmakla
sugladi.”

Buna ragmen, ikinci Rus — Cegen savast Azerbaycan- Rusya iligkilerini
onceki kadar etkilemedi. 11 Eyliil’den sonra iki tarafli iligskilerde terdrle miicadele
giindeme geldi. Bu baglamda Azerbaycan’a ait tiim Avrasya mekaninda uguslari
izleyebilme kapasitesine sahip Gebele Radar Tesisinin Rusya tarafindan
kiralanmasina iliskin anlagsma yapildi. Hazar denizinde ortak askeri talimler de
yakinlagsmanin bir baska gostergesi idi. 2003 yilinda yapilan askeri igbirligi anlagmasi
ve sinir hatlarinin belirlenmesine iliskin anlasmada diger olumlu gelismeler olarak
kaydedilebilir. 2004 yilinda imzalanan Moskova Bildirisi’nde 1997 tarihli Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi’na atif yapilarak terdrle miicadele, herhangi askeri, ekonomik,
mali sorunlarin Gistesinden gelinmesi konusunda igbirligi yapilmasinin alt1 ¢izildi.”

Ermenistan ve Giircistan enerji sektdriiniin Rusya’nin eline gectikten sonra
tim Kafkasya’da tek halka Azerbaycan kaliyor. Bu yiizden Rusya enerji devleri
elektrik enerjisinin, petrol ve dogal gazin iiretimi ve dagitimi tizerinde kontrolii ele
gecirmek ve Rusya enerji sistemleri agina birlestirmek i¢in girisimlerde bulundular.
Azerbaycan kendi enerji kaynaklarin1i Rusya enerji devlerinin kontrolii altina
ge¢mesinden koruyabilmistir. Bunun yani sira, Rusya enerji sirketleri ile daha derin

isbirliginin, Azerbaycan’in ekonomik ve politik glivenligi i¢in tehdit olusturabilecegi

’ Bertil Nygren, The Rebuilding of Greater Russia: Putin’s foreign policy towards the CIS
countries, Routledge, 2008, ss. 110-111.
® Nygren, s. 112.
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algilamasi vardir. Bu baglamda, Rusya’nin eski Sovyet Cumbhuriyetleri tizerinde
kontrolii tekrardan ele gecirme girisimleri Azerbaycan oOrneginde basarisizliga
ugramlstlr.77

Ekonomik ve politik iligkilerde bu gelismelerin yani sira, Azerbaycan’da
Latin alfabesine gecis, Rus TV kanallarinin yayiminin durdurulmasi, yerel TV’lerde
Rusca dahil tiim yabanci dillerde programlarin yasaklanmasi, Rus dilinin etkisinin
azaltilmas1 gibi gelismeler Rusya — Azerbaycan iligkilerinde politik — Kkiiltiirel
tartismalara yol acti. Buna Rusya’nin Kafkasya’da varligin1 kaybetme korkusu da

eklenince iki iilke iligkilerinde zaman zaman dramatik anlar yasanmasina neden oldu.

2.3.2. ABD’nin Yaklasim

ABD Azerbaycan’in bagimsizligint 25 Aralik 1991°te taninmus, iki iilke
arasinda diplomatik iligkiler 28 Subat 1992°de kurulmustur. 1992 yilinin Martinda
ABD’nin Azerbaycan’da biiyiikel¢iligi, 1992 yilinin Kasim ayinda ise Azerbaycan’in
ABD’de biiyiik- elciligi agilmustir.

ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikasin1  sekillendiren etkenleri sdyle
siralayabiliriz:

e Zengin hidrokarbon potansiyeli vardir, kesfedilecek olasi rezervler de buna
dahildir,

e Azerbaycan’in ABD’nin “Ser Ucgeni” olarak degerlendirdigi iilkelerden
biri olan Iran ile komsu olmasi; bu iilkenin niikleer silah edinme konusunda 1srarci
bir siyaset izlemesi,

e Azerbaycan niifusunun ¢ogunlugunun iran’da oldugu gibi “Sii” olmasi,

e Soguk Savas doneminde NATO ve Varsova Pakti’nin iki lider ve rakip
tilkenin — ABD ve Rusya Federasyonu— Azerbaycan’da tekrar ¢ikar ¢atismasinda
kars1 karsiya gelmeleri,

e Son on yilda gergeklestirdigi ekonomik atilimla adindan soz ettiren Cin’in
Orta Dogu cikishh enerjiye olan bagimlili§i;; Hazar havzasiyla bagimliligini

cesitlendirmek istemesi.

" Fariz Ismailzade, Russia’s Energy Interests In Azerbaijan: A comparative study of the 1990s and
the 2000s, 2006, s. 3.
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Yukarida siraladigimiz faktdrler, ABD’nin bolge siyaseti ile birlikte
Azerbaycan siyasetini de yonlendirmekte, etkileyici olmaktadir. Bir bagka ifade ile
ABD’nin Bakii siyaseti dolayli olarak da ABD’nin Rusya, Iran ve Cin siyasetini de
belirlemektedir  denebilir.  Bakii-Ceyhan-Tiflis boru  hatti  giizergahinin
belirlenmesinde ABD etkin olmus, ekonomik igerigi olan bu hattin belirlenmesinde
ikna edici, maliyeti diisiik bagka hatlar — sadece bir 6rnek verecek olursak; Hazar’dan
cikacak petroliin Iran iizerinden Basra Korfezi’ne, buradan da tankerlerle Bati’ya
tasinmasi olmasina ragmen tercih edilmemis, giizergahin belirleyici faktoriic ABD’nin
izledigi bolge siyaseti olmustur.

Bugiine kadar, ABD ve Azerbaycan arasinda 73 senet imzalanmis ve genis
caplh igbirligi i¢in uygun normatif yasal temel yaratilmistir. Bunlardan 1992°de
yatirnmlara yardim, 1993°de ticari iliskiler, 1997°de enerji konusunda diyalog
yaratilmasina iligkin, diplomatik konsolosluk faaliyetleri, 1999°da kitle infaz
silahlarinin yayilmasinin durdurulmasi ve savunma alaninda isbirligi, 2000’de
ekonomik reformlar, piyasa ekonomisine gecise yardim ve isbirligi, savunma ve
askeri alanlarda isbirligi, maymnli alanlarin temizlenmesi, 2001°de yatirim
yapilmasinin karsilikli tesviki, 2002°de Azerbaycan Savunma Bakanligi’na ABD
Maliye Departmani tarafindan teknik yardim gosterilmesine iligkin, 2003’te
uyusturucu kacakc¢iligina kontrol altina alma ve ilgili kurumlara yardim hakkinda,
tutuklularin uluslararasi mahkemelere teslimi, savunma sanayi cihazlarinin alinmast,
2004°te kitle infaz silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, 2005°te biyolojik silahlarin
hazirlanmasinda kullanilabilecek teknolojinin ve deneyimin yayilmasinin 6énlenmesi,
niikleer ve diger radyo aktif malzemelerin yasadisi tasinmasinin 6nlenmesi, 2007°de
ekonomik igbirligi komisyonunun yaratilmasi, mali bilgilerin paylasilmasi, 2008’te
bank sektorli, 2009°ta giimriik, savunma alanlarinda, 2010°da yeni askeri isbirligi
gibi konularda anlagmalar yapﬂmlstlr.78

ABD, Soguk Savas bitiminde bdlgede ortaya ¢ikan “giic boslugunu”
degerlendirmek ve etkinligini baglatmak i¢in énemli bir karar almis; bu dogrultuda
1991 senesinde Bagimsizlifin Desteklenmesi Yasast (Freedom Support Act) adi

altinda bir yasa ¢ikarmistir. Bunun amaci; eski SSCB Cumbhuriyetlerinde “insan

78 Azerbaycan — ABD, iki tarafli iliskiler, ss. 21-30.
http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Simali%20Amerika/ABS.pdf,
(22.10.2011).

40


http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Simali%20Amerika/ABS.pdf

haklar1” ve “demokrasinin” gelismesine katkida bulunmak; bunun i¢in mali yardim
saglamaktir. Ancak Azerbaycan’in bu yardimdan yararlanmasini 6nlemek i¢in bu
yasaya 1992°de ek bir madde (907 sayili) ilave edilmistir. Bunun gerekcesinde de
ABD dis politikasinda etkin olabilen Ermeni diasporasinin izleri goriilmektedir:
Azerbaycan Ermenistan ve Daghk Karabag bolgesine ambargo uygulamaktadir.”
1993 senesinden beri Azerbaycan’in bu yasagmn kaldirilma c¢abalari sonugsuz
kalmistir. Buna karsilik 11 Eyliil terér olaylariyla birlikte iilkenin ad1 gegen yasagi
stirekli olmasa da kaldirmas1 glindeme gelmistir. Gerek¢e de ABD’nin dis politikada
onceligi uluslararas1 terdr konusuna vermesi, “Ser Ucggeni”nin bir parcasi olarak
gordiigii iran’mn Azerbaycan ile ortak sinir1 olmasi, terdre ve terdriin destekgisi olarak
gordiigii iran’a kars1 gelistirilebilecek olasi tedbirlerde Bakii’niin destegini almak

istemesi etken olmustur.

2.3.3. Tiirkiye’nin Yaklasim

Azerbaycan’in Tiirkiye i¢in 6dnemi tarihi ve kiiltiirel baglarin yani sira onun
yerlestigi Kafkasya bolgesinin jeopolitik 6dnemidir. Kafkaslar, Rusya — Orta Dogu,
Rusya — Akdeniz arasinda tek gec¢it konumundadir. Ayrica Katkasya, Anadolu ve
Orta Asya arasinda gecis yolu 6zelligi tasimakla ve bu iki cografyanin kesigsme yolu
tizerinde bulunmaktadir. Azerbaycan bu jeopolitik degerini sahip oldugu petrol,
dogal gaz ve diger dogal kaynaklar ile pekistirmektedir. Soguk Savas yillarinda
Kafkaslar Bati’ya karst tampon bdlge olusturmustur. Kafkaslarin 6zellikle
Azerbaycan’in tekrar Rusya’nin etkisi altina diigmesi Kafkaslarin yeniden AB’ye ve
NATO’ya ve boylece Tiirkiye’ye karst tampon bolgeye donilismesine neden olabilir.
Sovyetler zamaninda Tiirkiye nin Orta Asya’ya baglanmasi bir 6nem teskil etmezken
SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz Tiirk devletlerine olan yakinlik
Kafkasya’y1 Tiirkiye i¢cin dnemli kildi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligim1 ilan eden
Azerbaycan’1 tantyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. iki iilke birbiri i¢in bir¢ok bakimdan

bliyllk O6nem tasimaktadir. Azerbaycan bagimsizligim kazandiktan sonra

¥ U.S. Congress, Section 907 of the Freedom Support Act, U.S. Denies Aid to Azerbaijan,
Azerbaijan International, (6.2), 1998, s. 28,
http://azer.com/aiweb/categories/magazine/62_folder/62_articles/62_section907.html, (21.10.2011).
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Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin ¢ok yonlii bir sekilde gelistirilmesi igin elverigli
firsatlar, ayricaliklar ve daha da Onemlisi halklarin aymi istek ve arzularindan
kaynaklanan talepler ortaya ¢ikmustir. iki iilke arasinda isbirliginin gelistirilmesini
gerektiren ve bu isbirliginin gelismesini kolaylastiran siyasi ekonomik ve kiiltiirel
pek cok unsur bulunmaktadir. Ancak Azerbaycan’in jeopolitik olarak ¢ok dnemli bir
konumda yer almasi, Rusya, iran ve Ermenistan gibi iilkelerin Azerbaycan iizerinde
cesitli ¢ikarlarinin bulunmasi, iki iilke iligkilerinin dis faktorler olmaksizin gelisim
gostermesini  engellemistir. Ozellikle Rusya’nin, Azerbaycan bagimsizligini
kazandiktan sonra da iilke tizerindeki niifuzunu koruma c¢abasinda olmasi,
Azerbaycan-Tiirkiye  iligkilerini  golgelemistir. ~ Azerbaycan  Cumbhuriyet’i,
bagimsizligini kazandiktan sonra Tiirkiye ile yakinlasmay1 dis politikasinda oncelik
haline getirmistir. Bu donemde iki iilke arasinda birgok anlasma imzalanmigstir. Bu
anlagsma ve protokollerin 6nemlileri sunlardir: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi (Ankara, 24.01.1992),
Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi (Ankara, 02.01.1992),
Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Kredi Konusunda Anlasma (Istanbul, 02.11.1992),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Haberlesme Anlasmasi
(Istanbul, 06.03.1993).80 Bunlar ve diger anlasma ve protokoller, iki lilke arasindaki
iliskilerin ¢cok yonlii olarak genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in gilivenilir bir yasal
zemin hazirlamistir. Azerbaycan’in Bati’ya acilarak Batili petrol sirketleriyle
anlagmalar yapmasi, Bati’nin miittefiki ve NATO’nun tiiyesi olan Tiirkiye’nin de
cikarlarina uygun sekilde gelismistir. Batili petrol sirketlerinin Hazar’daki niifuzunun
Rusya aleyhine artmasi, Tiirkiye’nin de isine gelmekteydi. Boylece, 1994’ten sonra
ABD’nin boélgeye ilgisi artmig, ABD Rusya’nin Kafkaslarda 6zel bir konuma sahip
olmasini kabul etmedigini a¢iklamistir.

Donem-donem ortaya ¢ikan farkliliklara ragmen Azerbaycan-Tiirkiye
iligkileri, Azerbaycan’in bagimsizligim1 kazandigi ilk 20 yil icinde biiyiik gelisme
gostermistir. Bu donem boyunca Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 150’den fazla
anlagma, protokol ve diger belgeler imzalanmistir. Bu anlasma ve protokoller
ekonomi, ticaret, egitim, kiiltiir konularinda ve bilimsel alanlardadir. Bagimsizligin

hemen ardindan yapilan anlasma ve protokoller, iki iilke arasindaki iliskilerin ¢ok

80 Azerbaycan — Tiirkiye, iki tarafh iliskiler, 5.25,
http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Avropa/Turkiye.pdf, (23.10.2011).
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yonlii olarak genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in gilivenilir yasal zemin
hazirlamigtir. Bu dogrultuda iki iilke arasindaki ticari iligkiler gelisme gostermistir.
Daha derin  isbirligi i¢in yeni anlagmalar yapilmustir: 1994°de Tiirkiye ve
Azerbaycan Arasinda Bilimsel, Teknik, Sosyal Kiiltiirel ve Ekonomik Alanlarda
Isbirligi Anlasmasi, 1995°te Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi
Anlagmasi, 1996°da Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi Anlagmasi, 1997°de Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Smai Isletmelerin
Gelistirilmesine Iliskin Isbirligi Hakkinda Protokol, 1999°da Kosova’ya gidecek
Tiirkiye askeri birligi ile Azerbaycan askeri birlikleri arasinda isbirligi Protokolii,
2002 yilinda savunma alaninda isbirligine iliskin birka¢ anlagma, 2003’te sinir
kontrol hizmeti, enerji koridoru, istihbarat, 2004 ’te uzun vadeli ekonomik ve ticari
iligkiler, sivil havacilik, gimriik, ¢evre, 2005°te fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,
veterinerlik, bor¢ Odemeleri, bankacilik, 2006°da tip, savunma, olaganiistii
durumlarda isbirligi, 2007°de yiiksek seviyeli askeri diyalog, kadin ve aile
meseleleri, 2008’de TV ve radyo kanallarimin yayimma iligkin, harp okullari,
2009’da savunma alaninda teknik donanim, giimriik elemanlarinin uzmanlagmasi,
2010°da strateji ortaklik ve iki tarafli yardimlasma, Yiiksek Strateji Isbirligi
Konseyi’nin yaratilmasi gibi konularda anlagsmalar imzalanmgtir.®

Bagimsizliktan itibaren Azerbaycan’in Tiirkiye ile dis ticaret hacmi her yil
gittikce daha da biiyiimektedir. Buna ragmen iki tilkenin potansiyel imkanlar ile
kiyaslandiginda ticari iliskilerinin zayif kaldigimi1 belirtmek gerekir. Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye ihrag ettigi mallar arasinda dizel, ham petrol, benzin, polietilen, pamuk,
pamuk ipligi, deri, meyan koki, alkollii igkiler, cay, elektronik cihazlar, plastik
tirtinler basta gelmektedir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihrag ettigi mallar arasinda ise
esas yeri gida, tekstil iirlinleri, elektronik aletler, otobiis, otomobil, traktor, jenerator,
sentetik iplik, plastik ve ham {riinler almaktadir.

Azerbaycan, ticaretin yan1 sira yatirim alaninda da Tiirk is adamlarinca tercih
edilen bir iilkedir. Bagimsizligin kazanilmasinin hemen ardindan birgok Tiirk sirketi

Azerbaycan'da miisterek miiessese kurmuslar, sube veya temsilcilik agmiglardir.

81 Azerbaycan — Tiirkiye, iki tarafli iliskiler, ss. 28-42,
http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Avropa/Turkiye.pdf, (23.10.2011).

43


http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Avropa/Turkiye.pdf

Petrol sanayisinde, telekomiinikasyonda, insaat sektoriinde, bankacilik alaninda,
tagimacilikta, yaym ve matbaacilik alaninda ve imalat sektdriinde Tiirk firmalari
bulunmaktadir. Ayrica, hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gosteren 100'iin
tizerinde Tiirk sirketi vardir. Iki iilke arasinda iliskiler, ekonomi ve ticaretin yani sira,
egitim ve kiiltiir alaninda da gelismektedir.

Tiirkiye, Hazar petrollerinden faydalanabilmek icin de Azerbaycan’la ¢esitli
projeler gelistirmektedir. Azeri, Cirag ve Gilinesli petrol yataklarina iliskin 20 Eyliil
1994 tarihinde imzalanan anlasmaya Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) da
%6,75’lik bir payla katilmigtir. Bunun disinda, TPAO Sah Deniz yatagi projesi
anlagsmasinda %9,2, Kiirdas1 yatagi projesinde %5, Araz, Alov ve Serg petrol
anlagmasi projesinde %10 paya sahiptir. Tiirkiye Azerbaycan i¢in énemli oldugu
kadar, Azerbaycan da Tiirkiye icin bilyilk 6nem tagimaktadir. Ozellikle petrol
konusunda Azerbaycan Tiirkiye i¢in ¢ok énemlidir. Son yillarda Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik dig politikast petrole ve Bakii-Ceyhan Boru Hatti’na endekslenmistir. Bu hat
ile birlikte, Hazar petrolii Tiirkiye ilizerinden diinya pazarlarma ulastirilacaktir.
Petroliin yan1 sira, Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesine iligskin 12
Mart 2001°de Ankara’da imzalanmig olan anlagma 6nemli bir adim niteligindedir. Bu
anlagsmaya gore 2004-2018 yillar1 igerisinde Sah Deniz yatagindan Tiirkiye’ye
Azerbaycan gazi satilacaktir.%

Tiirkiye Yukar1 Karabag sorununda Azerbaycan’in yaninda yer almus,
Ermenistan’t isgalci devlet olarak tanimlamis, sorun ¢oziilmedigi siirece
Ermenistan’la hi¢ bir iliski kurmayacagini belirtmis. 23 Haziran 2001°de Iran’in
Hazar’in tartismali olarak tanimladigi bolgesinden Azerbaycan gemilerinin
c¢ikarilmasina iligkin nota verdikten sonra harp ugaklarini havaya kaldirarak gbézdag:
vermesine cevap olarak Tiirkiye Sahinlerinin Bakii semasinda yaptigi sembolik
gosteri yapt1.?* Bu Tirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik politikasiin ve bolgeye
yonelik politika onceliginin gostergesiydi.

Goriildigl gibi, baz1 olumsuzluklara ve kesintilere ragmen bagimsizlik
sonras1t Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri olumlu yo6nde ilerlemis, iki iilke arasinda

anlagsma ve protokoller imzalanmis, gelecege yonelik projeler gelistirilmistir. iki iilke

82 Azerbaycan — Tiirkiye, iki tarafh iliskiler, s. 34,
http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Avropa/Turkiye.pdf, (23.10.2011).
8 Azorbaycan tarixi, Yeddi cildda. VI cild (aprel 1920 - iyun 1941), "Elm", Baki, 2008, s. 275.
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arasindaki iligkilerin bolgede ¢ikarlari olan diger devletlerin de stratejik karar ve
eylemlerinden bagimsiz gelismesi miimkiin olmadigindan, bundan sonraki gelismeler
iki iilkenin ve ABD, AB ve Rusya gibi diger bolge aktorlerinin yiiriitecegi politikalar
baglaminda gergeklesecek.

2.3.4. Iran’mn Yaklasim

Sovyetlerin ¢okiisliniin ardindan alt1 bagimsiz Miisliiman devletin kurulmasi
ve bu iilkelerin Orta Dogu kaynakli farkli ideolojiler karsisinda savunmasiz olmasi
ozellikle Iran icin verimli ortam yaratiyordu. Uzmanlar, iran’dan bu iilkelere
ozellikle Azerbaycan Cumbhuriyetine “devrim ihra¢ edilmesi” olasiligini
tartisiyorlardi. Ama coklar1 bu etkinin iki tarafli olabilecegini gérmiiyorlardi: iran’in
kuzey sinirlarinda yeni Azerbaycan Cumhuriyeti olusumu, Iran iginde yasayan
milyonlarca Azerbaycanli ile baglarin yeniden pekismesine neden olabilir,
dolayistyla Iran’in ic istikrarmi derinden etkileyebilir. iran’m ¢ok uluslu etnik
yapisinin en az ligte birinin, yani Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin niifuzunun iki
katindan daha ¢ok Azerbaycanli olmasi bu {ilkenin Kafkasya politikasinin
sekillenmesinde onemli etkendir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yaranmasi, 1990’11
yillarin baslarinda Iran’da Azerbaycanli milli kimligini canlandirdi. Azerbaycan
Tiirkgesinin kullanilmasi hakki talebi bu yillarda gerceklesen siyasi eylemlerin temel
slogam idi. 1998 yilmin baharinda bir grup Azerbaycanli aydin Iran
Cumhurbaskanina kiiltiirel ve dil haklarinin kullanilmasina izin verilmesi talebi ile
mektup yazdilar.®

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin TV kanallarinin Iran
smirlart iginde yayimlanmasi da iran’da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin kiiltiirel ve
milli uyamisin1 canlandirdi ve onlarin bilgi ablukasindan ¢ikmasim sagladi. Ikiye
boliinmiis Azerbaycan Tiirklerinin tekrardan biitiinlesmesi iran hiikiimetini o kadar
korkutuyordu ki, hatta Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi ile evlenmek i¢in 6zel izin
alinmas1 gerekliligini getirdi, boyle bir izin alinmadan yapilan evlilikler ise yasa dis1

evlilik olarak ilan edilecekti. Olaylar dyle gelisti ki Iran’da olan Azerbaycan

8 Moshe Gammer (Ed.), Iran’s Internal Azerbaijani Challenge: Implications for Policy in the
Caucasus, Brenda Shaffer in The Caspian Region, Volume |, A Re-emerging Region, 2004, ss. 119-
121.

45



diplomatik personeli de hedef alindi, onlarin Iran iginde yerlesen Azerbaycan
sehirlerine Ozellikle de Tebriz’e seyahatine izin verilmedi. Hatta Tebriz’de
Azerbaycan konsoloslugunun agilmasia uzun siire izin verilmedi. 1994 — 1996
yillarinda Iran Azerbaycan’la olan sinirlarmm birkag kere bagladi ve gegise izin
vermedi. Bu smirin  gegiginin  durdurulmast olaylarinin  bazilari Rusya’nin
Azerbaycan sinirlarini baglamasi ile ayni zamana denk geldi. Iran sebep olarak
Azerbaycan televizyon kanallarinda yayimlanan baz1 programlarin = Giliney
Azerbaycan diye Iran’daki Azerbaycan niifusuna hitap etmesini gdsteriyordu. Bu
sorunlara ragmen Azerbaycan’la iran arasinda ticaret hacmi gittikce daha da
artiyordu. Ama Bakii’niin Bati, 6zellikle de Tirkiye yonlii politika yiiriitmesi ve
bunu defalarca acikca belirtmesi Iran’la daha derin isbirligi imkanlarinm &niinii
kaplyordu.85

Boylece, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Giliney Azerbaycan’la yakinlastikca
Tahran Ermenistan’la isbirligini daha da genisletmeye calisti. Azerbaycan’la savas
halinde olan Ermenistan’1 giiclendirmekle iran, kendi yiikiinii hafifletmis oluyordu.
Bir sira ekonomik anlagsmanin yapilmasimin yani sira, iran Ermenistan’1 petrol, dogal
gazla temin ediyordu, art1 Ermenistan’a giden esas ticaret yollar1 Iran’dan geciyordu.
[ran’daki Azerbaycan Tiirklerinin de tepkilerine ragmen Tahran, Azerbaycan’in
Karabag bolgesinin ve etrafindaki illerin Ermenistan tarafindan isgaline tepki
gostermedi ve onun bu “tarafsizlig1” Ermenistan resmileri tarafinda takdir edildi.

[ran’la Azerbaycan arasinda diger tartismali konu enerji kaynaklari ile zengin
olan Hazar Denizi’nin kiy1 devletlerarasinda boliinmesi meselesidir. 2001 yilinda
[ran Deniz Harp Kuvvetleri Azerbaycan’in Hazar denizindeki sinirlarini gegerek
tilkenin sinir biitlinliiglinii bozmus oldu. Bunun ardindan, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda yapilan anlagsma sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Harp Kuvvetlerinin
Bakii semasinda diizenledigi gdsteriden sonra Iran geri adim att1.®® Azerbaycan’da
Islamci érgiitlenmelere destek vermesi de Bakii’niin Iran’1 uzak tutmasimin bir baska
nedeni idi. Sonugta, imzalanan biiyiik petrol ve dogal gaz anlasmalarinda Iran yer
almadi. Bunun yami sira, Iran’in kuzeyinde niifusunun ¢ogu Miisliiman olmasina

ragmen, laik bir Cumbhuriyetin varligi onu rahatsiz ediyordu. Demokrasisi tam

8Gammer (Ed.), 2004, ss. 122-124.
8 Hikmet Babaoglu, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Muasir Diinya Siyasetinde Yeri ve Rolii, Bakii,
2009, 5.203.
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oturmamis olsa bile laik Azerbaycan Cumhuriyeti iran’daki siyasi muhalefet icin
ornek olusturabilir.

Bakii ve Tahran arasinda yasanan gerginlikler Azerbaycan’i giivenlik
anlagsmalar1 yapmaya itti. Ocak 1999°da Azerbaycan Cumhurbaskan1 Disisleri
Miistesar1 Vefa Guluzade, NATO’yu Azerbaycan’da askeri iis kurmaya davet etti.
Bunun yani sira, Azerbaycan NATO catis1 altinda Kosova’ya birlik gonderdi. Ayni
zamanda, Disisleri Bakami Tefik Ziilfiigarov, Rusya’nin etki alaninda olan Bagimsiz
Devletler Birligi’nin askeri kanadindan ¢ikmasi gerektigini ve Azerbaycan’in
tartisitlmaz onceliginin Avrupa’yla ve transatlantik kurumlarla biitiinlesme oldugunu
belirtti. Mart 1999°’da ise Azerbaycan, Gebele ugak — mermi kontrol istasyonunu
Rusya’ya kiraya vermekle tehdit ederek Moskova’yla daha fazla askeri igbirliginden
kacinmaya c¢alistt. Bakii’nlin Bati’yla askeri igbirligi girisimleri Tahran’in
rahatsizligini daha da arttirdi ve Iran Azerbaycan’1 agikca tehdit ederek sinirlarina
yakin alanlarda ABD askeri iissiiniin yerlestirilmesine izin verilmeyecegini belirtti.?’
[ran’la Azerbaycan arasindaki bu gerginlik bdylece Kafkasya icin Iran ABD
cekismesinin baslangicini belirlemis oldu. Azerbaycan’in Bati’yla askeri isbirligi,
petrol kaynaklarin1 Bat1 sirketleriyle ortak isletime agmasi, ABD, Tiirkiye ve hatta
Israil’i Iran’in kuzey sinirlarina kadar getirmesi iran’m memnuniyetsizligini daha da
arttirdu.

Yukaridaki incelemeden de goriindiigli gibi Azerbaycan, ayn1 zamanda onun
yerlestigi Kafkasya bolgesi, uluslararast aktorlerin, biiyiik gii¢lerin odak noktasi
haline gelmistir. Bolgeye olan yaklasimlar, ¢ikar c¢atismalari, bodlgenin siyasi
yapisina, Azerbaycan’in dis politikasina etkisini birakmadan kalamaz. Bu baglamda,

AB’nin bolgeye yaklagimi ve olusturdugu politikalar da onem arz etmektedir.

¥ Gammer (Ed.), 2004, ss.133-135.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI BAGLAMINDA AB - AZERBAYCAN
ILISKILERI

3.1. ORTAKLIK VE iSBiRLiGi ANLASMASI

Avrupa Birligi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligin1 31 Aralik 1991
yilinda tanimis, 27 Subat 1992 yilinda ise resmi diplomatik iliskiler kurulmustur.
Aralik 1995 tarihinden Briiksel’de Azerbaycan diplomatik temsilciligi faaliyet
gostermektedir.?® Avrupa Birligi, gegen yiizythn 90'li yillarmin baslarinda yeni
bagimsiz devletlerle is kurma, demokratik reformlar yapma, piyasa ekonomisinin
altyapisint olusturma, ticaret, ulastirma alaninda, gilimriik-gecis noktalarinda
calismalar1 pekistirme amaciyla TACIS programini hazirlamistir ve onu finanse
etmektedir. ABmin diger girisimi 1993 yilinin Mayisinda, Briiksel'de 5 Orta Asya, 3
Giiney Kafkasya iilkesi temsilcilerinin katildigi konferansta 6ne siirtilen "Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru" (TRACECA) projesidir. Bu proje, dogu-bati
ekseninde en eski yollardan biri olan "Ipek yolu" koridorunun yeniden
canlandirilmasi, ulasim ve iletisim altyapilarimin  onarimi ve gelistirilmesini
ongoriiyor. AB, teknik yardim gergevesinde sundugu projelerle bu programa destek
oluyor. Avrupa Birliyi ile Azerbaycan arasinda iliskilerin niteliksel olarak yeni bir
asamaya gegmesini saglayan énemli belge, "Ortaklik ve Isbirligi Sézlesmesi" oldu.

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’la iligkileri 1996 yilinda imzalanan ve 1999
yilinda onaylanan AB — Azerbaycan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA) ile
y(inetiliyor.89

Anlasma 11 basliktan, 105 fikradan olusuyor. Anlagma’nin ilk fikrasinda bu
ortakligin amaclari su sekilde siralaniyor:

e Siyasi iliskileri gelistirmek amaciyla taraflar arasinda siyasi diyalog i¢in

uygun catiy1 saglamak,

8 EU-Azerbaijan Relations,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/98/42& format=HTML &aged=1&la
nguage=EN&quil anguage=en, (19.04.2012).

% European Union, External Action, Azerbaijan, http:/eeas.europa.eu/azerbaijan/index_en.htm ,
(15.08.2011).
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e Demokrasiyi pekistirme, ekonomiyi gelistirme ve piyasa ekonomisine
gecisi tamamlama yolunda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ¢abalarini desteklemek,

e Taraflar arasinda ticareti, yatirimlar1 ve uyumlu ekonomik iliskileri
gelistirmek, bununla da kalict ekonomik gelisme yaratmak,

e Hukuki, ekonomik, sosyal, finansal, sivil, beseri, bilimsel, teknolojik ve
kiiltiirel isbirligi i¢in temel yaratmak.90

[k baslik olan “Genel ilkeler” basliginda demokrasiye, uluslararas1 hukuka ve

L yeni

insan haklarina ayn1 zamanda piyasa ekonomisinin ilkelerine saygl,9
bagimsizligimi kazanmis eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve iyi komsuluk iligkileri ortaminin yaratilmasi Vurgulanmlstlr.92

“Politik diyalog” bashiginda taraflar arasinda yapilacak diizenli politik
diyalogun Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Topluluk ve onun iiyeleri arasinda baglar
giiclendirecegi, uluslararas1 meselelerde ortak goriise varmakla bolgede giivenligin
ve istikrarin saglanacagi ve bunun Kafkasya’nin bagimsiz devletlerinin gelecek
gelismesine katkida bulunacag: gosteriliyor.*

“Mallarin ticareti” basliginda taraflarin birbirine en ¢ok kayrilan iilke
muamelesi uygulamasi gereken alanlar siralanmistir:

e Ithalat ve ihracatta giimriik vergisi ve masraflar1 aym zamanda bu vergi ve
masraflarin toplanmas1 yontemlerinde,

e Glimriik muayene belgesi, ulastirma, depo, yiikleme ile ilgili kosullarda,

e {thal edilen mallara uygulanan herhangi bir dogrudan ve dolayl vergiler ve

diger masraflarda,

% partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 1. fikra,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NQOT,
(14.08.2011).

*! partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 2.fikra,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

%2 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 3.fikra,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

% Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 5. fikra,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).
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e Odemeler ve onlarin transfer yontemlerinde,

e Satig, alig, ulagtirma, mallarin yerli piyasaya dagitilmast ve kullanimina
iliskin kurallarda.®*

Taraflar Anlagma’nin hedeflerine ulasmasinda temel kosul olarak serbest
dolasim ilkesini kabul ediyor ve bu baglamda her iki taraf diger taraf i¢cin mallarin
sinirsiz dolasiminin giivenligini saglamayi taahhiit ediyor.” Azerbaycan Cumhuriyeti
asilli mallarin Topluluga ve Topluluk asilli mallarin Azerbaycan’a ithalinde miktar
kisitlamas1 uygulanmayacak.®

Dérdiincii, “Is sektdrii ve yatirimlar etkileyen kosullar” bashginda, ¢alisma
kosullarini, sirketlerin kurulmasi ve islemlerini etkileyen kosullar, Topluluk ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda sinir 6tesi hizmetlerin sunumu, genel kosullar,
O0demeler ve sermaye, fikri, sanayi ve ticari telif haklarinin korunmasi konulari
detayl1 incelenmis ve bu konularda taraflar arasinda yapilmasi gerekenler
siralanmustir.

Anlasmaya gore Topluluga iiye iilkeler kendi bolgesinde calisan Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaslarina, Azerbaycan Cumhuriyeti de ayni zamanda kendi
bolgesinde calisan Topluluga iiye iilkelerin vatandaslarina ¢alisma yerlerinde milli
kimliginden dolay1 herhangi bir ayirim yapilmamasini sag‘glamahdlr.97

Topluluk ve Uye Ulkeler, Azerbaycan sirketleri kurulurken iigiincii iilke
sirketlerine gosterdikleri muameleden daha kétiisiinii géstermemeyi garanti etmeliler.

Ayni zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti de boyle bir sart1 kabul ediyor.98

% Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 9.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

% Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 10. fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

% partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 12.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

%" partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 20. fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

% partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 23.fikra.
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Taraflar ayn1 zamanda, Topluluk ve Azerbaycan sirketlerinin diger tarafta
basarili sekilde hizmet sunmasimi saglayacak gerekli adimlarin atilmasini
iistleniyorlatr.99

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Topluluk arasinda ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi i¢in temel kosulun Azerbaycan Cumhuriyeti’nin simdiki ve gelecek
hukuki mevzuatinin Toplulugun mevzuatiyla uyumlu hale getirmek oldugu taraflarca
kabul edilmistir. Uyum saglanmasi gereken alanlar su sekilde siralanmistir: giimriik
yasasi, sirketler yasasi, bankalar yasasi, sirket hesaplar1 ve vergiler, fikri miilkiyet,
is¢ilerin ve is yerlerinin korunmasi, finansal hizmetler, rekabet kurallari, saglik,
insan, hayvan ve bitkilerin hayatinin korunmasi, c¢evre ve dogal kaynaklarinin
tilkketimiyle ilgili yasalar, tiiketicilerin korunmasi, dolayl vergiler, teknik kurallar ve
standartlar, niikleer yasasi ve diizenlemeleri ve tasimacilik. Bu tedbirlerin
uygulanmasi i¢in Topluluk Azerbaycan Cumhuriyeti’ne teknik yardimda bulunmay1
istleniyor: uzman yardimi, ilgili yasama alanlarinda 6n bilgi destegi, seminerlerin
organizasyonu, egitim aktiviteleri, ilgili alanlarda Topluluk yasalarinin ¢evrilmesinde
yardlm.100

“Ekonomik isbirligi” basliginda Topluluk ve Azerbaycan Cumbhuriyeti,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde kalict  gelismeyr saglamak ve reformlarin
stirdliriilmesine katkida bulunmak amaciyla ekonomik igbirligi kurmayr 6ngoriiyor.
Boyle bir isbirligi var olan ekonomik baglar1 giiclendirecek ve her iki tarafin da
faydalanmasin1 saglayacak. Bu isbirligi 6zellikle su alanlara odaklanacak: ekonomik
ve sosyal gelisme, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, yatirnmlarin desteklenmesi
(ayn1 zamanda 6zellestirme, yatirimlar ve finansal hizmetlerin gelistirilmesi), tarim
ve gida, enerji, tagimacilik, turizm, ¢evre koruma, bdlgesel isbirligi ve para

pOlitik&Sl.lOl

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

% partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 30.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

199 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 43.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

191 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 44.fikra.
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“Egitim alaninda isbirligi” bashiginda 6zellikle su alanlara odaklanmaktadir:

e Azerbaycan Cumbhuriyetinde Yiiksek Ogrenim sisteminin ayn1 zamanda
Yiiksek Ogrenim diplomalarinin verilme kurallarmin giincellestirilmesi,

e Kamu ve 06zel sektdr yoneticilerinin ve onemli alanlarda hizmet eden
sivillerin egitimi,

e Egitim kurumlar1 arasinda ve egitim kurumlar1 ve sirketler arasinda
isbirligi,

e Ogretmenler, mezunlar, yoneticiler, genc bilim adamlar1 ve arastirmacilar
ve gencler i¢in hareket kolayligi,

e Uygun enstitiilerde Avrupa arastirmalarinin gretilmesi,

e Toplulugun dillerinin 6gretilmesi,

e Mezunlarin egitimi ve konferanslarin verilmesi,

e Gazetecilerin egitimi,

e Egitmenlerin egitimi,

e Egitim yontemlerinin paylasilmasi, cagdas egitim programlarinin ve teknik
egitim araglarinin benimsenmesini tesvik etme. %

Anlagsmada tarim ve tarimsal sanayi alaninda isbirliginin hedefleri, tarim
reformlarinin uygulanmasi, modernizasyon, Ozellestirme ve tarimin, tarimsal
sanayinin ve hizmet sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, Azerbaycan triinleri i¢in
i¢ ve dis piyasalarin gelistirilmesi, gida giivenligi, tarim tirlinlerinin islenmesi ve
dagitimini saglamak olarak siralanmugtir.'*

Onemli isbirligi alanlarindan biri olan “enerji sektoriinde isbirligi” sunlari
igeriyor:

¢ Enerji politikasinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

e Piyasa ekonomisiyle baglantili enerji sektoriinde diizenlemelerin ve

yonetimin gelistirilmesi,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

192 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 53.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

193 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 54.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).
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e Enerji arzinin gelistirilmesi, ekonomik ve gevresel olarak enerji arzinin
giivenliginin saglanmasi,

e Enerji tasarrufunun ve enerji verimliliginin saglanmasi,

e Enerji altyapisinin modernizasyonu,

e Tedarikte ve kullanimda enerji teknolojilerinin gelistirilmesi,

o Enerji sektoriinde idari ve teknik egitimler,

¢ Enerji malzemelerinin ve iirlinlerinin taginmasi,

e Enerji ticaretini ve yatirimlarini tesvik etmek i¢in gerekli kurumsal, yasal,
mali ve diger islemlerin yapilmasi,

e Hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin g,elistilrilmesi.lo4

Bunun yani sira Anlagsmada g¢evre, tasimacilik, posta hizmetleri ve iletisim,
mali hizmetler, isletmelerin yeniden yapilandirilmas:t ve o6zellestirme, bolgesel
gelisme, sosyal isbirligi, turizm, kiigiik ve orta boyutlu isletmeler, bilgi ve
komiinikasyon, tiiketicilerin korunmasi, glimriik, istatiksel isbirligi, ekonomi bilimi,
para politikasi, demokrasi ve insan haklari, yasadis1 eylemleri 6nlemek ve yasadisi
gocli Onlemek ve kontrol altina almak konusunda isbirligi, kiltiirel isbirligi
konularinda yapilacak isler siralaniyor. 10. baslikta ise yapilacak teknik yardim
konusunda mali igbirligi gosteriliyor.

Anlasmanin  uygulanmasini  denetlemek amaciyla Isbirligi Konseyi

yaratiliyor. Konsey yilda bir kere bakanlar diizeyinde toplanacak.’®

Azerbaycan ve
Avrupa Parlamento {iyelerinin goriislerini paylasabilmesi amaciyla Parlamento
Isbirligi Komitesi yaratiliyor. Komite hangi araliklarla toplanacagmi kendisi

belirliyor.'%®

104 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 55.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

195 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 81.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

106 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 82.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).
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3.2. SIYASI ILISKILER VE GUVENLIK

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan Cumbhuriyeti’yle siyasi iligkilerinde 1996
yilinda imzalanan ve 1999 yilinda onaylanan AB — Azerbaycan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi’nin ikinci bagligi olan “Siyasi Diyalog” bashigi temel alinmustir.
Anlagsma’nin 5. fikrasinda taraflar arasinda gelistirilecek diizenli siyasi diyalogun
faydalar1 sdyle gosterilmekte:

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Topluluk ve ona Uye Ulkeler ve boylece de
demokratik halklar topluluga iligkileri gliclenecek. Anlasmayla ulasilacak ekonomik
yakinlik daha derin politik iliskilere gotiirecek,

e Her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi meselelerde tutumlarda yakinliga
getirilecek boylece de bolgede giivenligi ve istikrart yiikseltecek ve Kafkasya’nin
bagimsiz Cumhuriyetlerinin gelecek gelismesine katkida bulunacak,

e Avrupa’da istikrarin ve giivenligin giiclendirilmesi, demokrasi ilkelerine
uyulmasi, insan haklarina 6zellikle de azinlik haklarina saygi meselelerinde taraflarin
isbirligi cabalar1 Ongoriiliiyor. Bolgesel catigmalarin ve gerginliklerin ¢dziilmesi
bakimindan boyle bir diyalogun bdlgesel bazli gotiiriilmesi faydal olabilir.*”’

Anlasma’nin 81. fikrasiyla yaratilan Isbirligi Konseyi’nin bakanlar diizeyinde
siyasi diyalogu devam ettirecegi 6ng6rﬁh’iyor.108 Siyasi diyalogun yiiriitiilmesi
amaciyla taraflarca diger siirecler ve mekanizmalar yaratilmali:

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ve Topluluk ve Uye Ulkelerin temsilcilerinin
katilimryla {ist diizeyde resmilerin diizenli gorligmeleri,

e Birlesmis Milletler, Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT) ve
diger teskilatlar cergevesinde iki tarafli ve ¢ok tarafli baglardan faydalanarak bu tiir
diplomatik kanallarin sagladigi avantajlar1 kullanmak,

e Boyle diyaloglarin gelistirilmesi ve uyumun saglanmasma katkida

bulunacak uzman gortisleri ve diger araglardan faydalanrnak.lo9

197 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 5.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

198 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 81.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).
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Anlagsmanin 86. fikras1 geregi olusturulacak Parlamenter isbirligi Komitesi
cercevesinde milletvekilleri diizeyinde politik diyalog stirdiiriilecek.

AB ve AC arasinda iliskileri gdzden gecirmek amaciyla Komisyon 2005
yilinda AC icin Ulke raporu yaymmladi. Burada OIA cercevesinde elde edilmis
gelisme ve bu ortaklik i¢in dnemli olan alanda mevcut durum gozden gegirilmisti:
Anlagma geregi demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliiglinii temel alan politik
kurumlarin gelistirilmesi, gelisme ve modernizasyon, ticari liberallesme, I¢ Pazara
genis sekilde katilma i¢in yeni firsatlar yaratmak amaciyla adalet ve igisleri,
ekonomik ve sosyal reformlar konusunda bolgesel istikrar ve isbirligi. Rapor ortak
AKP Eylem Planinin yaratilmasi ve gelismeleri degerlendirmede Komisyon onerileri
icin kilavuz sunuyor.**°

OIA geregi Bakanlar, milletvekilleri ve yiiksek diizeyli yoneticiler
seviyesinde diizenli politik diyalog gergeklestirilmistir. Anlagsma onaylandiktan sonra
ilk Isbirligi Konseyi toplantis1 1999 Ekimde, ilk Isbirligi Komitesi toplantisi ise 27
Mayis 2000°de gergeklestirilmistir. OIA’da gosterilen teknik diizeyde kurumsal
cerceveyi tamamlamak amaciyla Ticaret, Yatirnm ve Enerji Alt Komitesi
yaratilmigtir.

20 Eyliil 1993 tarihli Tekstil Uriinlerinin Ticareti Anlagmasi, 26 Kasim 1999
tarihinde diizeltmeler yapilarak 2004 yilina kadar uzatilmistir. Subat 2001 tarihinde
gerceklesen Genel Isler Konseyi’'nde AB, Giiney Kafkasya’da daha aktif politik rol
iistlenme iradesini ve bolgedeki catigmalarin Onlenmesi ve ¢oziimii yollariin
aranmasi tesebbiisiinii ve catisma sonrasi rehabilitasyona katilma istegini sunmustur.
30 Ekim 2001°de {i¢ iilkenin katilmiyla gergeklesen Isbirligi Konseyi’nin
toplantisinda AB’nin bu tesebbiisiinii Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in Dis

[sleri Bakanlar1 olumlu karsiladilar.***

199 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 7.fikra.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

119 Commission Of The European Communities, Commission Staff Working Paper Annex to :
“European Neighbourhood Policy” Country Report, Azerbaijan {COM(2005) 72 final}
SEC(2005) 286/3 Brussels, s. 3, 02.03.2005,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country report 2005 en.pdf, (16.08.2011).

1 Commission Of The European Communities, Commision Staff Working Paper Annex to :
“European Neighbourhood Policy” Country Report, Azerbaijan {COM(2005) 72 final} SEC(2005)
286/3 Brussels, s. 4, 02.03.2005,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icountry/azerbaijan_country report 2005_en.pdf , (18.08.2011).
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Bakii’de Komisyon Temsilciligi agilasiya kadar Avrupa Komisyonu 1998
yilinda AC’ye Ozel Delege atamaya karar verdi. Temmuz 2003’te Konsey, Sn.
Heikki Talvitie’yi AB’nin Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi olarak atadi. Gérevi,
Giiney Kafkasya’ya dogru uyumlu politikanin gelistirilmesi, catisma Onlenmesi ve
catigmalarin ¢oziimii mekanizmalarinin yaratilmasinda Konsey’e yardim etmekti. AB
Ozel Temsilcisi, 6zellikle Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine dnem vermis ve
bolgede ¢ikarlar1 olan diger aktorlerle, Rusya, Tiirkiye, ABD ile devamli temaslarda
bulunmus. Azerbaycan Cumhuriyeti’ni (Ermenistan ve Giircistan’la beraber) Avrupa
Komsuluk Politikasina dahil etmekle bagli 14 Haziran 2004 Konsey karari, Birlik ve
Azerbaycan iliskilerinde o©nemli bir adimdi. Kararin ardindan Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev Mayis 2004’te Briiksel’e ve Komisyoner J. Poto¢nik
(Temmuz 2004) ve Komisyon Baskani R.Prodi (Eyliil 2004) Giiney Kafkasya’ya
ziyaret ettiler.?

Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya’daki gelisime ve istikrara énem verdigi
Komsuluk Politikas1 Strateji Senedinde bir daha vurgulaniyor. Aralik 2003’te kabul
edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde Giiney Kafkasya’nin AB’nin “daha giiclii ve
daha aktif sekilde ilgilenmesi” gerektigi bolgelerden biri oldugu acik sekilde ifade
edilmistir.*

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin de Avrupa Komsuluk Politikast kapsamina
dahil edilmesi hakkinda AB Konseyi’nin 14 Haziran 2004 tarihli karari iki tarafli
iligkilerinde ileriye dogru atilmig 6nemli adim oldu. AB’yle iliskilerde daha ytliksek
seviyeli siyasi ve ekonomik biitiinlesme vadeden AKP, ona dahil olan iilkeler i¢in
isbirliginin gelecek gelisimi bakimindan yeni bir diizey olmustur. AKP Azerbaycan
icin su imkanlar1 yaratmistir:

e Siyasi, ekonomik ve idari reformlarin gergeklestirilmesi ve ortak
degerlere saygi gosterilmesinde net sonuclara ulagilmasi karsiliginda AB’nin ig

pazarinda belli bir paya sahip olma imkani;

2 Commission Of The European Communities, Commision Staff Working Paper Annex to :
“European Neighbourhood Policy” Country Report, Azerbaijan {COM(2005) 72 final} SEC(2005)
286/3 Brussels, s. 4, 02.03.2005,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country report_2005_en.pdf, (18.08.2011).
13 Commission Of The European Communities, European Neighbourhood Policy. Strategy Paper,
Communication From The Commission, COM(2004) 373 final, Brussels, s. 10, 12.05.2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strateqgy/strateqy paper en.pdf , (18.08.2011).
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e Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini
saglamak amaciyla gergeklesecek biitiinlesme ve liberallesme siirecine katilma;

e AB’ye iiye iilkelerle daha verimli siyasi diyalog ve isbirligi, imtiyazl
ticaret iligkileri ve agik Pazar, gég, uyusturucu ve sug oOrgiitleriyle miicadele alaninda
isbirligi, yatirimlarin tesvik edilmesi, yeni mali kaynaklarin bulunmasi, iilkenin
Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO) iiyeliginin desteklenmesi.

Bunun yani sira, AKP kapsamindaki iilkeler, ayni zamanda Azerbaycan
Cumbhuriyeti i¢in kiiltiir, egitim ve ¢evre gibi konularda iliskileri giiclendirecek AB
programlarinda daha yiiksek katilim ve teknik yardim olanaklar1 sunuluyor. Bu
baglamda, oOzellikle Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) gergevesinde
Twinning, Teknik yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX), Biitceye destek, Tempus,
Erasmus, Mundus gibi programlarin altin1 ¢izebiliriz.

AKP’nin merkezi elementi olan ortak tilkeyle ilgili baz1 kisa ve orta vadeli
onceliklerin belirlendigi Eylem Plan1 Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in 14 Kasim 2006
yili tarihinde Briiksel’de AC — AB Isbirligi Konseyi’nin toplantis1 zamani kabul
edildi. Boylece, daha énce Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’yla yonetilen AC- AB
iligkilerinin gelecek gelisim yonleri AKP cercevesinde AC — AB Eylem Plani ile
belirlenmis oldu.***

7 Mart 2007 tarihinde 2007-2013 donemine ait Avrupa Birligi-Azerbaycan
Ulke Strateji Belgesi (USB), Komisyon tarafindan hazirlanmistir. Ozellikle aday
iilkeler i¢in hazirlanan Ulke Strateji Belgesi’nin Azerbaycan igin de hazirlanmasi,
AB’nin Azerbaycan’la olan iligkilerine verdigi Onemin de bir gdstergesi
durumundadir. USB, AB-Azerbaycan Eylem Plani’nda belirlenmis olan 10 6ncelik
alanina genel bir bakis sergilemektedir:

1) Daglik Karabag sorunun baris¢1 ¢oziimiine katkida bulunmak,

2) Uluslararas1 gereklilikler ve seffaf secimleri de kapsayacak sekilde

demokrasiyi gliglendirmek,

3) Insan haklar1 ve temel dzgiirliikleri giiglendirmek ve hukukun iistiinliigiinii

saglamak,

14 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi’nin resmi sitesi
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=596&Itemid=1,
(20.08.2011).
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4) Ozellikle yolsuzlukla miicadeleyi de gii¢lendirerek is ve yatirim ortamini
geligtirmek,

5) Gilimriiklerin fonksiyonunu gelistirmek,

6) Siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik gelismeyi; ekonomik ¢esitlenme,
kirsal alanlarin kalkindirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasiyla
birlikte saglanmasina destek olmak,

7) Ekonomik mevzuat ve idari uygulamalarin daha ileri diizeyde
yakinlastirilmast,

8) Avrupa Birligi - Azerbaycan arasinda enerji ve nakil konusundaki
isbirligini giiclendirmek, Kasim 2004 Bakii Bakanlar Konferanst amaglarini,
ozellikle bolgesel nakil aglar1 ve enerji pazarinin gelistirilmesi ve bunlarin Avrupa ile
biitiinlesmesi baglaminda gergeklestirmek,

9) Adalet, Ozgiirliikler ve Giivenlik alanlarindaki isbirligini sinir yonetimini
de igerecek sekilde gelistirmek,

10) Bolgesel isbirligini gii¢lendirmek.™*

Iki taraf arasindaki iliskileri ve ¢aligmalar1 diizenleyen Eylem Plani, AB-
Azerbaycan Ortaklik Konseyi’'nce izlenmektedir. Komisyon da diizenli araliklarla,
Yiiksek Temsilciyle yakin isbirligi i¢inde Eylem Plani’nin isleyisi ile ilgili raporlar
diizenlemektedir. Komisyon bu raporlarin hazirlanmasi sirasinda Azerbaycan’dan
bilgi alabildigi gibi ayn1 zamanda, Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararas: finansal
kuruluglar ve ilgili Birlesmis Milletler birimleriyle de yakin iliski i¢inde

bulunmaktadir.

3.3. KARABAG SORUNUNUN COZUMUNDE AB’NIN TUTUMU
(KOMSULARLA iYi GECINME ILKESI)

AB ve Azerbaycan arasinda 1996 yilinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmast’nin 3. fikrast geregi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinliin ardindan kurulan
bagimsiz devletlerin, AGIT’in 1995 yili Helsinki Bildirgesi ve diger uluslararas
anlagmalar ve 1yi komsuluk iliskileri ilkesi geregi kendi aralarinda isbirligi yaratmasi

ve gelistirmesinin taraflar arasinda istikrar1 ve gelismeyi saglama bakimindan énemli

115 Azerbaycan Ulusal Eylem Plan,
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/pdf/enp_action_plan_azerbaijan.pdf , (20.08.2011).
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oldugu taraflarca kabul ediliyor. Taraflar bu siirecin tesvik edilmesi i¢in gereken her
cabay1 yapacaklarini Gisteniyorlar.**®

2003 yilindan itibaren AB’nin dis politikasinin  6nemli  giindem
maddelerinden birini Gliney Kaftkasya olusturmustur. Uzun yillar statiikocu ve
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden AB, 2003 sonrasinda Komsuluk
Politikas1 vasitasiyla bolgesel politikalarinda degisim saglamistir. Yukar1 Karabag
sorunu bolgedeki ¢6ziim bekleyen en oOnemli sorunlarin basini ¢ekmektedir.
2004’den itibaren yiiriitilen miizakerelerde Yukar1 Karabag sorunu iizerinde en
Oonemli anlagsmazlik konusunu bolgeye Barig Gliglerinin yerlestirmesi konusu
olmustur. 2003’den itibaren yiiriittiigii sivil operasyonlarda basar1 saglayan AB’nin
Yukar1 Karabag sorunun ¢oziimiinde de benzer bir operasyon yliriitmesine bolgedeki
devletler tarafindan sicak bakilmaktadir. Ayrica muhtemel baris sonrasi yeniden
yapilanmada AB’nin mali kaynaklarindan yararlanma da s6z konusudur.

AB, uluslararast toplum tarafindan onaylanmayan Yukar1 Karabag
Cumbhuriyeti’nde 2002 yilinda yapilan Cumhurbaskani se¢imleri oncesi konuya
iliskin tavrin1 ortaya koymustur:

“Avrupa Birligi, Azerbaycan’in toprak biitliinliigiinii tam destekledigini
bildiriyor ve Yukar1 Karabag’in bagimsizligin1 kabul etmedigini animsatiyor. AB,
Yukar1 Karabag’a iliskin hem Azerbaycan’in hem de Ermenistan’in kabul edecegi
istikrarli  politik anlagsmanin olusturulmasimin gerekli oldugunu her zaman
vurgulamistir.  AB, 11 Agustos 2002 tarihinde Yukar1 Karabag’da yapilmasi
planlanan “cumhurbaskani se¢imi”’ni mesru kabul edemez. AB, bu se¢imlerin baris
siirecine olumlu etkisinin olduguna inanmlyor”.117

Toplum tarafindan onaylanmamis Yukar1 Karabag Cumhuriyeti’'nde 19
Haziran 2007 tarihinde yapilan “cumhurbaskani secimleri’ne iliskin AB’nin tavri
yine ayni olmustur. Bu sefer AB, 2002 yilindaki tutumunun aynisini sergilemekle

yani sira sunlarin altini ¢izmistir:

118 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, 3.fikra.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.10.2011).

Y7 Declaration by the Presidency on behalf of the European Union on forthcoming “presidential
elections" in Nagorno-Karabakh, Brussels, 02.08.2002,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/71738.pdf, (10.10.2011).
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“AB, miilteci ve goc¢menlerin segimlerde istikrarinin temin olunmasi
amactyla, onlarin evlerine saglam, giivenli ve onurlu bir sekilde donme haklarinin
verilmesi gerektigini bir daha animsatiyor. AB, AGIT’in Minsk grubuna ve onun Es
baskanlarina Yukar1 Karabag sorununun ¢6ziime ulastirilmasi yolundaki ¢abalarina
destek verdigini bildiriyor. AB, taraflar1 c¢atismaya uyumlu bir ¢6ziim bulma

yolundaki gabalarimi hizlandirmaya ¢agirtyor”. ™

3.4. EKONOMIK VE MALI iSBIiRLiGi

Siyaset ve giivenlik alaninda isbirliginin yani sira ekonomik alanda isbirligi,
ticari iliskiler, AB kurumlarinin mali yardimlari, enerji anlagmalari, ulastirma
alanindaki gelismeler ve bu baglamda AB projeleri AB — Azerbaycan iligkileri i¢in

yiiksek onem arz etmektedir.

3.4.1. Ticaret ve Mali Yardimlar

AB Azerbaycan’a ilk yardimini yaptigt 1992 yilindan 2009 yilina kadar,
Avrupa Komisyonu bu iilkeye 417 milyon avro yatirim yapmistir. Mali yardimlar,
2008 yili i¢in 26 milyon avro, 2009 yili i¢in 24 milyon avro olmustur. Su anda
yardimlar farkli igbirligi araclart ile gergeklestirilmektedir: iki tarafli yardim (2006
yilindan sonra Eylem Planlar1 vasitasiyla Avrupa Komsuluk Politikas1 Araciyla),
farkli konularda biitge ayirmalari ve Boélgesel Isbirligi Programlari. Asagidaki

tabloda program ve projelere ayrilan fonlar detayli bir sekilde gésterilmistir.

8 Council Of The European Union, Declaration by the Presidency on behalf of the European Union
on "presidential elections" in Nagorno-Karabakh, Brussels, 19.07.2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PESC/07/59&format=PDF &aged=1&langu
age=EN&quil anguage=en , (13.10.2011).
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Tablo 1: Avrupa Komisyonu’nun Azerbaycan’a Yardiminin Toplam Hacmi

Avrupa Komisyonu tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti’ne yapilan teknik yardimlar ve hibeler

Avro (,000)
Program (fon kaynagi)
Yil TACIS | DDH/EIDHR | FOOD | REH | MAP | NGO/ | EN
ENV | Toplam
NSA Pl
1992 19,061 19,061
1993 12,536 12,536
1994 32,238 32238
1995 26,487 | 288
26,775
1996 26,640 | 455
27,095
1997 39,176 | 294 9,446 48,916
1998 21,019 13,865 34,884
1999 38,026 | 360 11,780 50,166
2000 29,708 2,99 32 703
2001 2,012 1,337 3349
2002 7,053 7053
2003 15,083 9,816 1,314 26.213
2004 3,768 147 3,915
2005 8,382 1,080 9,762 958 493 20.675
2006 13,586 | 1,459 123 15.168
2007 2,320 2,347 750 370 | 5ga 6.371
2008 20,835 | 2,758 909 59 1734 | 26295
2009 4,790 4,291 15,2
91 24,372
152
Toplam 822,72 9,041 54,792 | 2,995 | 3,756 | 6,443 9?, 2318 | 417,785
Not: a) Yukarida gosterilen rakamlar insani yardimlar1 icermiyor. Insani
yardimlarin toplam hacmi ECHO (Humanitarian Aid and Civil Protection —
insani Yardim ve Sivil Koruma) programm cercevesinde toplam 92 milyon
avrodur.
b) TACIS - Technical Assistance Programme for
CIS(Bagimsiz Devletler Birligine Teknik
Yardim)
DDH/EIDHR - Programmes Supporting
Democracy and Human Rights (Demokrasi ve
insan Haklarim Koruma Programi)
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FOOD - Food Security Programme
(Gida Giivenlik Programi)

REH — Rehabilitation
(Rehabilitasyon)

MAP — Anti-personnel mines (Anti
Personel Mayinlar)

NGO/NSA — Support to NGO's and non-state
actors (STK’lara ve Devlet dis1 Aktorlere
destek)

ENPI - The European
Neighbourhood and Partnership
Instrument (Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci)

ENV - Support for Environment
(Cevreye destek)

Kaynak: Delegation of the European Union to Azerbaijan, Technical and Financial

Cooperation,http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/tech financial_coop
eration/index_en.htm, (12.10.2011).

2004 yilindan bu yana AB, Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri i¢in en biiyiik
ticaret ortagi haline gelmistir. 2010 yilinda Azerbaycan’in genel ticaret hacminin
%42,5’1, Ermenistan’in %32’1, Giircistan’in  %26,1°’1 AB ile gergeklesmistir. Buna
ragmen bu iilkelerin AB’nin genel ticaret hacmindeki payr ¢ok diisiiktiir (toplam
0,5%’den daha az).

Ayrica 2009 — 2011 yillar1 arasinda Azerbaycan AB arasinda mallarin
ticaretinde onemli artis goriilmektedir. Bu artis hem ihracatta hem ithalatta kendini
gosteriyor. Tablo 2’den goriindiigli gibi Azerbaycan’in AB’ye ihracatt AB’den
ithalatindan daha biiyiiktiir ve bunun da nedeni Azerbaycan’in AB’ye petrol ve dogal

gaz ihrag etmesidir.
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Tablo 2: AB(27) — Azerbaycan Ticari iliskiler — Mal Ticareti

Milyar avro ile

20 -
14,8418799

15 4
9,71278966
10 | 7,3537791
5 - 2,34649577 2,86252069
1,6019632
0 ™ ] 1

10 4 -5,7518159

-7,36629389

-15 - -11,97935921
2009 2010 2011

Bl ithalat ihracat Balans
Kaynak: Eurostad, EU and Azerbaijan trade statistics,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf, (19.04.2012).

2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasina dahil edilmesinden sonra AB —
Giliney Kafkasya ticaret iligkileri genislemistir. 2011 yilinda AB’nin Giiney
Katkasya’ya toplam 5,08 milyar avro mal ihracatinin 2,86 milyar1 Azerbaycan’a
yapilmistir. AB’nin Giiney Kafkasya’dan toplam 15,7 milyar ithalatinin 14,78 milyar
avrosu Azerbaycan’dan yapilmistir. AB’nin Azerbaycan’a ihracatinda 47,6%
makine, 20,1% kimyasal iirlinler, 14% nakliyat techizati, 11% pirlanta ve diger
degerli taslar onceliklidir. Azerbaycan’dan AB’ye ihracatinin %99,5’ni mineral
iriinler, 6zellikle petrol ve dogal gaz olus‘[uruyor.119

Azerbaycan diger Giiney Kafkasya Cumbhuriyetlerinin  yan1 sira
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’'nden (Generalised System of Preferences)
faydalanmaktadir. Su anda yiiriirliikte olan diizenleme kapsadigi iilkelere AB
pazarina avantajl bir sekilde ulasma imkan1 sunarak bu tilkelerde kalic1 gelismeyi ve
1yl yonetimi tesvik ediyor.120
AB ve Azerbaycan arasinda ticari iligkilere yonelik iki tarafli diizenlemeler

ilk olarak 1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilindan yiriirliige giren Ortaklik ve

Isbirligi Anlasmasi’nda yer aliyor:

19 Eyropean Comission, Trade, Bilateral relations, South Caucasus,
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/south-caucasus/ ,
(02.05.2012).

120 Eyuropean Comission, Trade, Generalised System of Preferences, http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/development/generalised-system-of-preferences/ , (14.10.2011).
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e Tercihli olmayan ticaret (non — preferential trade) — taraflar ticaretini
yaptiklar1 mallarin hacmine kisitlama getiremez veya bir birine ayrimci tarifler
uygulayamaz,

e Ulkenin miiktesebatini  AB’nin temel ticaret diizenlemelerine ve
standartlarina yakinlastirmak ve bdylece AB’yle ekonomik ve ticari biitiinlesmeyi
derinlestirmek, mallarin AB pazarina erigimini kolayla§t1rmak.121

Bunun yami sira AKP c¢er¢evesinde hazirlanan Eylem Planlan, o6zellikle
kapsamli diizenlemeler yapilarak AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmeye yardim
etmek amaciyla diizenlenmistir. Eylem Plani’nin uygulanmast AB ile derin ve
kapsamli serbest ticaret alaninin yaratilmasiyla ilgili goriismeleri diizenleme imkani
veriyor. Buna ragmen iilkeler, Eylem Plani’nin uygulanmasinda o6zellikle kabul
ettikleri yasalarin yiiriirliige girmesi konusunda sinirli gelisme elde etmistir.*?? Diger
Gliney Kafkasya Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da fikri milkiyet
haklarinin korunmasinin yeterli diizeyde olmamasi sorun olusturmaktadir. Dogu
Ortaklig1 Projesi ise, Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasi perspektifini sunuyor ki,
bunun sonucunda da derin ve kapsamli serbest ticaret alani olusturulabilir. Uzun
vadede ise ortak {ilkeler, kendi aralarinda da derin ve kapsamli serbest ticaret
alaniin olusturulmasi icin tesvik edilecektir. AB, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Aracr’yla Azerbaycan’in ticaretle ilgili yasa ve prosediirlerini diizenlemesi i¢in mali
ve teknik yardim sunuyor. Dogu Ortakligi ¢ergevesinde ise, Kapsamli Kurumsal
Yapilanma (Comprehensive Institution Building) Programi yoluyla énemli yardim
firsatlar1 sunulmaktadir.

Yakin ekonomik iliskilerin gergeklestirilmesi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne
tiyelikle siki bir sekilde baghdir. Azerbaycan 1997 yilinda iiyelik basvurusunda
bulunmus ve miizakere siireci hala devam etmektedir. Siirecin bu sekilde uzamasi
tabi ki AB — Agzerbaycan ticari iliskilerini etkilemektedir. Bu yiizden AB,
Azerbaycan’a iiyelik hazirliklar i¢in teknik yardim yapiyor. Ermenistan ve Giircistan

orneklerinde goriildiigii gibi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik iki tarafli serbest

121 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part, Title 111, Trade in Goods,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917%2801%29:EN:NOT,
(14.08.2011).

122 Communication from the Commision to the European Parliament and the Council, Taking stock
of the European Neighbourhood Policy, European Commission, Brussels, COM(2010) 207,
12.05.2010, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/com10 207 _en.pdf, (11.10.2011).
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ticaret alanlarinin olusturulmas: 6nemli faydalar saglayabilir. Bu baglamda,
Azerbaycan’in da bu teskilata bir an Once {iye olmasi AB tarafindan
desteklenmektedir. Bunun yani sira, Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasi da AB —

Azerbaycan ticari iliskilerinde bir sonraki asamaya ge¢mek i¢in 6nemli adim olabilir.

3.4.2. Enerji

Giliney Kafkasya bolgesi, ister AB’ye enerji arzi, isterse de transit bolge
olarak 6nemli rol oynamaktadir. Azerbaycan, AB’ye 6nemli dlgiide petrol ve dogal
gaz ihra¢ eden ilkedir ve bu iilkenin 6nemi 2006 yilinda AB — Azerbaycan enerji
andiginda tan1nm1$t1r.123

AB, Rusya’dan enerji bagimliligin1 azaltmak amaciyla bazi projeler
uygulamaktadir. Bunlardan en basarililarindan biri INOGATE Programi’dir. Bu
program, AB ve onun ortaklari, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan arasinda
enerjide uluslararasi igbirligini amagliyor. Program dort temel amaca ulagsmak igin
isbirligi yapilmasini 6ngoriiyordu. Bunlar:

e Katilan iilkelerin 6zelliklerini de dikkate alarak, AB’nin enerji i¢ pazariin
ilkeleri baglaminda enerji piyasalarini bir noktaya yoneltmek,

e Enerji ithal/ihraci, arz gesitliligi, enerji transiti ve enerji talebi bakimindan
giivenligi saglamak,

e Enerji bakimindan kalici gelismeyi, ayni zamanda, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji, talep bazli yontemi gelistirmek,

e Genel ve bolgesel cikarlara yonelik enerji projelerine yatirimi
heveslendirmek.'**

Azerbaycan petroliiniin diinya, ayn1 zamanda Avrupa piyasasina ulastirilmasi

iki boru hatt1 ile gergeklestiriliyordu: Bakii — Novorosiyski ve Bakii — Supsa. Ama

12 Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership between the European Union and the
Republic of Azerbaijan in the Field Of Energy, 2006,

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/international/regional/caucasus_central asia/memorandum/d
oc/mou_azerbaijan_en.pdf, (09.10.2011).

124 The INOGATE Programme
http://www.inogate.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=72&lang=en,
(10.10.2011).
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Azerbaycan’in petrol ¢ikarimi yiikseldik¢e ve Hazar {izerinden tankerlerle Bakii’ye
ulastirilan Kazakistan ve Tiirkmenistan petroliinii de Batiya ulastirilmasi s6z konusu
olunca yeni bir boru hattinin ingas1 giindeme geldi. Bunlar1t g6z Oniinde
bulundurarak, Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) boru hatti projesinin ¢alismalarina
baslanildi.’®

BTC boru hatti, Azerbaycan ve Giircistan’in gelecegini Tiirkiye {izerinden
“gbbek bag1” ile Avrupa’ya bagliyor. Avrupa i¢cin BTC’nin degeri, genis Hazar
havzasinda enerji ve giivenlik konularinda Batinin 6nemini artirmasinda idi.**® Bu
basarili proje AB ve Azerbaycan arasinda ekonomik ve ticari isbirliginin
derinlesmesine ve diger alanlarda da isbirliginin gelistirilmesine “yayilma etkisi”
gosterdi.

Avrupa’ya dogal gazin ulastirilmasi icin bir ka¢ yeni boru hatlar
gelistirilmektedir. Bunlardan biri de NABUCCO boru hattidir. Bu boru hatti Hazar
havzasi ve Orta Dogu’nun dogal gaz kaynaklarinin AB’ye ulastirilmasini1 dngoriiyor.
Boru hattinin gergeklestirilmesi, AB’nin enerji arz cesitliligini ve rekabet giiciinii
artiracak. Buna ragmen, transit altyapilarina ve {lretime yatirnmlar1 koordine
edilmesinde zorluklar nedeniyle hala tamamlanmanus durumda.*?’

NABUCCO boru hattin1 31 milyarlik maksimum teknik kapasitesinin
baslangi¢ olarak 8 — 10 milyar1 Azerbaycan’dan temin olunacagi bekleniyor. Uzun
vadede Tiirkmenistan, Iran, Irak, Misir ve hatta Rusya’dan da dogal gaz alinmasi
olasiligr giindeme geliyor. Ama siyasi ve giivenlik nedenlerinden dolayr bu
tilkelerden dogal gaz tedariki engelleniyor ve bu yiizden de AB’nin enerji

giivenliginin saglanmasinda Azerbaycan One c¢ikiyor. Rusya hi¢ bir zaman acgik

sekilde NABUCCO projesine karsi ¢ikmadi ama Gazprom sirketi alternatif olarak

125 Transport Routes Of Azerbaijan1 Oil, Baku-Novorossiysk, Baku-Supsa,
http://www.azerbaijan.az/_Economy/ OilStrategy/oilStrategy 05 e.html, (11.10.2011).

126 Svante E. Cornell, Mamuka Tsereteli and Vladimir Socor in “The Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline:
Oil Window to the West”, “Geostrategic Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline”, (Ed. S.
Frederick Starr and Svante E. Cornell), p. 19,
http://www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/BTC.pdf, (12.10.2011).

27" European Commission, “Energy corridors European Union and Neighbouring countries”,
2007, p. 25,

http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/energy corridors_en.pdf , (12.10.2011).
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Karadeniz’in altindan gecgerek Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya varacak Mavi Akim
Projesinin ikinci fazini sunmakla ciddi bir rakip oldugunu gostermis oldu.'?®

Bunun yani sira, 13 Ocak 2011 tarihinde Komisyon ve Azerbaycan, Bakii’de
Dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasina yonelik Ortak Deklarasyon imzaladilar.
Azerbaycan tarafi, AB’ye oOnemli Olclide dogal gazin uzun vadeli tedarikini
iistenirken, AB bunlarin piyasaya girisini saglayacak. Giiney Gaz Koridorunun
gerceklesmesi ve AB’nin enerji arz gesitliliginin temin edilmesi bakimindan Ortak
Deklarasyon c¢ok oOnemlidir. Deklarasyonda Azerbaycan, Giiney Koridoru igin
onemli Ol¢iide gaz tedariki ve AB’yle birlikte altyapr olusturulmasina katkida
bulunma s6zii veriyor."”® Bu Azerbaycan tarafinin Avrupa’ya dogal gaz satisiyla
bagl ilk yazili vaadi oldugundan dolayt NABUCCO projesinin gerceklesmesi
yolunda 6nemli adim sayilabilir.

Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol hatt1 ve Bakii — Tiflis — Erzurum dogal gaz
hattinin ger¢eklesmesinin ardindan Azerbaycan igin yeni perspektifler agildi.
NABUCCO’nun gergeklesmesi Dogu — Bati enerji koridorunun olusturulmasi

bakimindan 6nemli rol oynayabilir.
3.4.3. Ulastirma

Ulastirma konusunda AB’nin Azerbaycan’la igbirligi TRACECA programi
cergevesinde yiirlitmektedir. TRACECA (International Transport Corridor Europe-
Caucasus-Asia), Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine yonelik olup bazen “21. Yiizyilin
Ipek Yolu” olarak nitelendiriliyor. Bu program bolge iilkelerinin ulastirma
sistemlerini kapsayan, iilkeler ve bolgeler arasinda ulagtirma baglarini ve ekonomik
ve ticari iligkileri gelistirmeyi amaclayan, bununla da tarihi ipek yolunun yeniden
canlanmasina katkida bulunan bir projedir.

Eyliil 1998°de Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagkenti Bakii’de gergeklesen
tarihi zirvede 12 TRACECA iilkesi “Avrupa — Kafkasya — Asya Koridorunun

128)udy Dempsey, “Gazprom's grip on Western Europe tightens with pipelines to
Hungary”,22.05. 2006, http://www.nytimes.com/2006/06/22/business/worldbusiness/22iht-
gas.2031021.html , (12.10.2011).

129 «“Commission and Azerbaijan sign strategic gas deal”, Press release, Brussels, 13.01. 2011,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/30&format=HTML &aged=0&langua
ge=en&guil.anguage=en, (14.10.2011).
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Gelistirilmesi i¢in Uluslararast Ulagtirmayla bagli Temel Cok tarafli Anlagmaya
imza attilar. Bu Cok tarafli Anlagma, jeopolitik ve ekonomik firsatlardan
faydalanabilmek i¢in etkili bir yasal zemin olusturdu. Hiikiimetler arasi
Komisyon’un ve kalict TRACECA sekreterliginin olusturulmasi da daha iyi
uluslararas1 tagimaciligin gerceklestirilesi ve gelistirilmesi i¢in yasal cergeve
sundu.*®

Ongoriilen koridor gergekten de Biiyiikk Ipek Yolu'nu animsatarak Dogu
Avrupa’dan (Bulgaristan, Romanya, Ukrayna) baslayip Tiirkiye lizerinden gegiyor,
deniz yoluyla Giircistan limanlarina ve kara yoluyla yine Giircistan iizerinden
Kafkasya’ya variyor. Azerbaycan’dan Hazar iizerinden feribotlarla (Bakii —
Tiirkmenbagi, Bakii — Aktau) Tiirkmenistan ve Kazakistan’a gecerek Orta Asya
demiryolu agmna ulasmis oluyor. Bu iilkelerin ulastirma aglari Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’a baglaniyor ve Cin ve Afganistan sinirlarina kadar

ulaslyor.131

3.5. AVRUPA KOMSULUK ve ORTAKLIK ARACI

Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA), Avrupa Birligi ve onun
Komsuluk Politikas1 kapsaminda ortak oldugu {ilkeler arasinda refahi ve 1yi
komsuluk iligkilerinin gelisimine katkida bulunmak amaciyla yaratllmlstlr.132

Yeni yaratilmig AKOA ¢ergevesinde Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne yapilacak
yardimlar 2007 — 2013 yillarin1 kapsayan Ulke Strateji Belgesi’nde gosteriliyor.

Ulusal Gosterge Programi (National Indicative Programme) daha ileri
detaylar1 gosteren ve Avrupa Komguluk Politikas1 Aracinin kapsayiciliginda
yapilacaklara odaklanan bir programdir. 2007-2010 i¢in hazirlanan ve biitgesi 92

milyon avro olarak belirlenen programda Daglik Karabag sorununun baris¢1 ¢oziimii

130 The Silk Road of the 21st century, TRACECA,
http://www.traceca-programme.eu/en/home/the-silk-road-of-the-21st-century/, (11.10.2011).
31The Silk Road of the 21st century, TRACECA,
http://www.traceca-programme.eu/en/home/the-silk-road-of-the-21st-century/, (11.10.2011).

132 Official Journal of the European Union Regulation (EC) No 1638/2006 Of The European
Parliament and of The Council of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a
European Neighbourhood and Partnership Instrument,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_1310_en.pdf , (21.08.2011).

133 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbaijan, Country Strategy Paper,
2007-2013. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp azerbaijan_en.pdf , (22.08.2011).
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icin her zaman ¢aba gosterilecegi vurgulanarak Azerbaycan i¢in ii¢ Oncelik alani
saptanm1$t1r1134

Oncelik alan1 1: Demokratik Gelisme ve lyi Yonetim icin destek:

Alt 6ncelik 1: Kamu yonetimi ve kamu maliyesi reformu.

Alt dncelik 2: Hukukun istiinliigii ve adli reform.

Alt dncelik 3: Insan haklar, sivil toplumun gelistirilmesi ve yerel yonetimler.

Alt dncelik 4: Egitim, bilim ve beseri isbirligi ve degisim.

Bu konularda 6zellikle vurgulanan detaylar1 sdyle siralayabiliriz: demokrasiyi
giiclendirmekle ve iyi yonetim Azerbaycan’in anahtar oncelikleri durumunda olup
AB tarafindan siirekli olarak desteklenecektir; bu alandaki onceden baslayan ve
halen devam eden faaliyetlere AB tarafindan yardim saglanacaktir; yonetim isleri,
insan haklari, basin 0Ozgiirliigii de dahil olmak iizere temel 6zgiirliikler,
Azerbaycan’in demokratiklesmesine katki baglaminda, temel 6ncelik alanlar1 olarak
kalmaya devam edecektir; kamu yonetimi reformu o6zellikle; kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, seffaflik ve hesap verilebilirlik acisindan yagsamsal 6nem tasimaktadir.

Oncelik alan1 2: sosyo — ekonomik reform icgin destek, yoksullukla miicadele,
idari kapasitenin yapilanmast:

Alt oncelik alan1 1: ortak ticareti yonetmek, yatirim ortamini iyilestirmek ve
sosyal reformu giiclendirmek.

Alt oncelik alan1 2: ekonominin ¢esitliligini ve rekabet edebilirligini
arttirmak.

Alt oncelik alam1 3: kamu maliyesi dahil olmak {izere sektorel bazli
diizenlemeler.

Pazar ekonomisinin yerlesmesi i¢in gerekli destegin verilmesi, 17 Haziran
1997 tarihinde basvurulup halen gozlemci statiisiindeki Diinya Ticaret Orgiitii
tyeligini desteklemek, oOzellikle petrolden saglanan zenginligin biitiin tlkeye
yayillmasi, sosyal reformlarin desteklenmesi, egitim, bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesi gibi konular bu baslik altindaki 6nemli detaylar1 olusturmaktadir.

Oncelik alami 3: ulasim, enerji ve cevre konularinda yasal ve ekonomik

reformlar1 desteklemek:

134 National Indicative Programme, Azerbaijan. 2007-2010, s. 3,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf , (22.08.2011).

69


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf

Alt dncelik alan1 1: iilke bazindaki yasal diizenlemeler ve pazarlar konusunu
da iceren enerji reformu.

Alt oncelik alani1 2: iilke bazindaki yasal diizenlemeler ve pazarlar konusunu
da igeren ulasim reformu.

Alt éncelik alani 3: ¢evre.*

Bu konularla ilgili detaylarda Azerbaycan’in enerji konusundaki 6nemi ve bu
baglamda yapilmasi gerekenlere verilecek destek vurgulanmakta, ulagimla ilgili
olarak TRACECA programinda Azerbaycan’in 6nemine ve ¢evreyle ilgili olarak da
su ve atik yonetimiyle ekolojik korumaya deginilmektedir.

2011 — 2013 yillarin1 kapsayan Ulusal Gosterge Programi’nda (UGP) 2007 -
2010 yillart oncelikleri, AB — AC iligkileri ve Azerbaycan’daki gelismeler gdzden

gecirilmis ve yeni donem i¢in 122,5 milyon avro biitce tesis edilmistir.136

3.6. AKP’YE YONELIK GELECEK PERSPEKTIiFIi VE DOGU
ORTAKLIGI PROGRAMI

Komsuluk Politikast AB’nin komsu iilkelerle iligkilerine sekil verecek catiy1
olusturuyor. Zamanla daha spesifik projelere gerek duyuldugu ortaya cikt1 ve Dogu
Ortaklig1 Projesi olusturuldu. AB — Azerbaycan iliskilerin gelecegi Komsuluk
Politikasinin ve Dogu Ortaklig1 Projesi’nin ne kadar basarili olmasina baghdir. Bu
baglamda AKP’nin sundugu firsat ve ortaya ¢ikacak tehditleri de goz Oniinde

bulundurulmali.
3.6.1. AKP Baglaminda AB-Azerbaycan iliskilerinin Gelecegi

AKP’nin esas amaci, ortaklarin reform c¢alismalarinin hizlandirilmas: igin
onlara daha iyi tesvikler sunmaktir. AKP calismalarinin yogunlastirilmasinda en
onemli tesvik AB pazarina giriste saglanacak kolayliklardir. Ayrica, pazara giris

kolayliklar1 ortak iilkelerin is ortammin diizeltilmesine, bdylece reformlarin

135 National Indicative Programme, Azerbaijan, 2007-2010, s. 4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf , (24.08.2011).

13" National Indicative Programme, Azerbaijan, 2011-2013, s. 5.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip azerbaijan_en.pdf , (24.08.2011).
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hizlandirilmasina ve bunun sonucunda da siyasi istikrarin saglanmasina katki
saglayacaktir. Bu nedenle ortaklar i¢in kolaylastirilmis pazara giris konusu hala
degerlendirilmektedir. Serbest ticaret anlasmalar1 ekonomik biitiinlesme igin en
onemli platformdur. Anlasmalara iliskin miizakerelerin baglanmasini, ortaklarin
DTO’ye iiye olmalar1 takip edecektir. Bu bakima AB Azerbaycan’m bu teskilata bir
an Once lye olabilmesi icin gereken reformlarin yapilmasinda teknik destek
vermektedir.

Komsuluk Politikasinin basarili uygulanmasi, hem ortaklar ile Birlik hem de
ortaklarin kendi aralarindaki politik igbirligini hizlandiracaktir. Tiim bunlarin yani
sira, politikanin basarili uygulanabilmesi i¢in beseri isbirligine ihtiya¢ vardir. Elbette
ki hiikiimetlerin yonetimdeki varlig1 basarili bir idare i¢in gereklidir fakat tek basina
yeterli degildir. Bu yiizden de sivil toplumun AKP’ye destek olmasi son derece
onemlidir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in diger bir 6nemli konu da AB’nin AKP
ortaklarinin vatandaglarinin 6zgiirce seyahat edebilmesini saglamak icin vize
islemlerinin  sadelestirilmesi  gerekir. AKP’nin etkinliginin arttirilmasit  igin
mobilitenin arttirilmasi 6nemli bir sarttir.

AB’nin komsu tlilkelerdeki reformlar1 hizlandirmak i¢in AKP’yi ve ortaklari
ile iliskileri daha da gelistirmesi gerektigi konusunda uzlasmaya varilmistir.
Demokratiklesme, hukukun {stiinliigli, yonetisim, ekonomi ve finans alanlarinda
AB’nin ortaklarina destek olmaktaki kararligt daha cazip tesviklerle ortaya
getirilmelidir. Bu nedenle bu desteklerin yakin donemde ¢ikaracagi yiiksek maliyet
g0z Oniine alindiginda bu 6nlemlerin alinmas1 hayati 6nem tagimaktadir.

Ayn1 zamanda AKP ortakliga dayanmakta olup soyut ve dayatilan bir kavram
degildir aksine tesvike ve destege dayanan bir politikadir. Bu nedenle ortak tilkeler
kendi iistlerine diisen sorumluluklari yerine getirmelidir.

AKP’nin dogu boyutu olarak nitelendirilen Dogu Ortakligi Politikasinin
geregince, vize ve mobilite meselelerinin yani sira Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Alanlarinin  yaratilmasini  saglayacak Ortaklik  Anlagmalarinin  imzalanmasi
ongoriiliiyordu. Diger Giliney Kafkasya iilkeleriyle eszamanli olarak Azerbaycan’la
da Temmuz 2010’da miizakereler basladi. Anlagma, ticaret ve isbirliginin yam sira

siyasi diyalog, adalet, 6zglirliik ve glivenlik gibi genis alanlar1 kapsiyor.
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Konuyla ilgili Batum Zirvesi’ne katilan Komisyon Bagkan Yardimcisi ve Dis
Iliskiler Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton sunu sdylemistir: “Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan, AB’yle iligkilerini genisletme yolunda hirshi oldugunu agik
sekilde gosterdi. Sahsen ben inaniyorum ki, bu kapsamli Ortaklik Anlagmasi, sadece
politik iliskileri olumlu etkilemekle kalmayip, Avrupa’daki insanlarla iletisime
gegcme imkani, ekonomik firsatlar sunarak insanlarin hayatini da etkileyecek.
Anlagma, bu tlkelerin reformlar yapmaya sevk edecek ve kaynaklarin daha ¢ok ¢aba
gerektiren kurumlara yoneltilmesine yardimci olacak.™’

Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu Komisyoner Stefan Fiile,
konusmasinda Ortaklik Anlasmasi’nin sundugu perspektife vurgu yaparak, “bu
anlagsmanin iligkilerin yeni yasal temelini olusturacagini, AB’yle derin ekonomik
biitiinlesme ve yakin politik ortakliga ulasmanin Anlagsmanin esas amaci oldugunu”

sdylemistir.*®

3.6.2. Dogu Ortakh@ Programinin Perspektifi

Basarili AB genislenmesinin ardindan yasanan yakinlagsmadan dolayr Dogu
Avrupa ve Giliney Kafkasya’nin giivenligi, istikrar1 ve gelismesi AB’yi gittikce daha
cok etkilemektedir. Bu iilkelerin AB enerji arzi bakimindan sundugu g¢esitlilik
olasilig1 diger bir ornektir. Bu iilkelerin hepsi farkli dlgiilerde politik, sosyal ve
ekonomik reformlar gerceklestirmisler ve AB ile yakinlagma isteklerini ifade
etmisler. Agustos 2008’te Giircistan sorunu onlarin ne kadar tehlikeye acik oldugunu
ve AB’nin giivenliginin aslinda siirlarinin disindan bagladigini gosterdi.

Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan, Beyaz Rusya,
Moldovya, Ukrayna ile iligkileri genigletmek i¢in somut fikirler sunuyor. Burada AB
ekonomisi ile derin isbirligi kapasitesinde ve arzusunda olan iilkelerle derin ve
kapsamli serbest ticareti de igceren yeni ortaklik anlagmalari imzalanmasi
kastedilmektedir. Bu Ortaklik yasadist gogle miicadele tedbirlerinin yani sira, AB’ye

daha rahat seyahat etme firsat1 yaratacak diizenli vize liberallestirilmesini igerir.

37 EU launches negotiations on Association Agreements with Armenia, Azerbaijan and Georgia,
15.07.2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/955 , (15.10.2011).
138 EU launches negotiations on Association Agreements with Armenia, Azerbaijan and Georgia,
15.07.2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/955 , (15.10.2011).
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Avrupa Komisyonu, iligkilerin genislenmesi i¢in sundugu somut
diisiincelerini §oyle siralamakta: Bu Ortaklik, ayn1 zamanda, demokrasi ve iyi
yonetisime katkida bulunacak, enerji glivenligini saglayacak, o0zel sektor
reformlarina ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunacak, insanlar arasinda irtibati
tesvik edecek, ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyecek ve sosyo — ekonomik
dengesizligi azaltacak ve istikrari saglayacak projelere ek fon sunacaktir.*®

AB’nin Dogu komsular ile iliskilerine iki farkli perspektiften bakilabilir.
Birincisi, Birligin Hazar bolgesinde enerji oyunlarina dahil olma konusunda gittikce
artan istegidir. Bu konu AB ve onun bazi iiyelerinin Giiney Kafkasya, Orta Asya ve
Karadeniz havzasina yonelik dis politikasinda 6ncelik haline gelmistir. Amag temiz
ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapmanin yani sira petrol ve dogal gaz arzinda
cesitliligi saglamaktir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Rusya ile iliskiler 6nemlidir ama
petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasi ve transportu bakimindan birgok bati sirketleri igin
Azerbaycan’in 6nemi goze carpiyor. Azerbaycan Almanya’nin altinci biiyiik petrol
ithracatgisidir, Giliney Kafkasya’da Almanya’nin en ¢ok yatirnm yaptigi tlkedir.
Azerbaycan ayn1 zamanda AB’nin Rusya’dan enerji bagimliliginin azaltilmasinda
onemli lilke olarak kabul edilmistir.

AB’nin dogu ortaklar1 ile iliskilerinde diger bir perspektif, AB’nin
transformatif gii¢ olarak oynayabilecegi roldiir. AB genislemeye alternatif olarak
daha az biitlinlesme yani kurumlar i¢ine almayan biitiinlesme ve daha c¢ok politik
diyalog yolunu tutarak politik, ekonomik, sosyal reformlart hizlandirilmasi yoluyla
giivenligi saglama yolunu se¢mistir. AB, uzun vadeli sonuglar alma amaciyla
Giircistan ve Abhazya arasinda diyalogun genisletilmesine genis Olciide siyasi ve
mali yatirrm yapmistir. Ama Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde AB’yi kendi

yerini AGIT’in Minsk grubuna terk etmis gén’iyoruz.“o

139 European Union External Action, Eastern Partnership.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm , (25.08.2011).

Y0 icinia Simdo, “The Eastern Partnership and EU-Azerbaijan Relations”. ADA Publications,
University of Beira Interior, Portugal, Vol. IV, No. 5, 01.03.2011,
http://ada.edu.az/biweekly/issues/vol4no5/20110314041630600.html, (08.10.2011).
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3.6.3. Firsat ve Tehditler

AB’nin komsularina yonelik politikasi hep yavas yliriimistiir ama AKP ile
Birlik, bu konuyu giivenlik ve dis politika geregi oncelik olarak tanimlamistir. Bu
politika AB’nin kendi islevselligini etkileyen bir politikadir, 6rnegin, gé¢ ve sinir
politikalarinda. AKP, digerleriyle karsilastirildiginda yeni bir politika alan1 olsa da
gelecek tehdit ve firsatlar bakimindan g6z Oniinde bulundurulmasi 6nemlidir.
Oncelikle, AKP, iiyelik konusundan ve bdyle bir seyin olasihigindan kendini uzak
tutuyor: AKP iiyelik vaadinde bulunmuyor ve bunu “AB’ye olasi {iyelik sorusundan
ayr1 bakilmahidir™* diyerek tanimliyor. Diger taraftan Eylem Plami bu sekilde
tasarlanmasa da onun sundugu hedeflere ulasmakla bir bakima bu iilkeler iiyelige
hazir kivama getiriliyor. AB’ye {lyelik, aday {ilkeler i¢in ekonomik ve politik
donimii  gerceklestirme yolunda “havu¢” gorevi yapmaktadir. Komsuluk
Politikasinda bu kadar etkili bir 6diiliin bulunmamas1 biitiinlesme yerine diglanma
olasiligin1 yaratiyor. Bu durum, AB iiyelik olasiligi diger Komsuluk Politikasi
tilkelerinden daha ¢ok olan ve zaman zaman bu konuyla giindeme gelen Ukrayna
orneginde kendini gosterebilir. Bu yiizden Avrupa Komisyonu’na en sert elestiri de
Ukrayna’dan geldi: AB iiyeligi konusunda referans verilmekten kaginildigindan
dolayr Ukrayna’ya sunulan perspektif karmagsik ve belirsizdi.*** Bu bakimdan
AKP’yle ilgili Azerbaycan yetkililerinin rahatsizlig1 s6z konusu olmasa da, Moldova
ve Ukrayna hatta Giircistan’a AKP’nin sundugu olanaklar yeterli gelmiyor ve zaman
zaman bunu iist diizey yetkililer ifade ediyor. Bu isbirliginin son hedefi olan
iilkelerin AB standartlarina ulagsmasindan sonra, onlarin AB ile “kurumlar hari¢ her
sey”den faydalanmak imkani olacak. Buna ragmen genislemesinin durmasiyla AB
ikilem karsisinda kaliyor: kendi temel ilkesi olan biitiin Avrupa demokrasilerine agik
olma ilkesini inkar etmek zorunda kaliyor. Bu boélgede reform siirecine sekte
vurabilir, zaten bodlgede var olan siyasi ve sosyal istikrarsizhigin ve giivenlik

sorunlarinin artmasina neden olabilir.

141 General Affairs and External Relations Council, Conclusions on a Wider Europe - New
Neighbourhood, par.2, 16.06. 2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/cc06_03.pdf , (14.10.2011).
142 European Economic And Social Committee, Opinion on “Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework For Relations With Our Eastern And Southern Neighbours (COM(2003) 104 Final)”
Brussels, 11.12.2003, http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:080:SOM:EN:HTML,
(14.10.2011).
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AKP, iiyelik olasiligi sunulmayan iilkeleri i¢erdiginden dolayi, bu politika
alanin1 genislemenin yerini alan bir politika olarak yorumlayabiliriz. Uyelik,
kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi i¢in ¢ok Onemli Ozendirici unsurdur. Bu
ylizden, sonugta tiiyelik vaadi verildigi icin Balkan {ilkelerine etkili politika
yiiriitiilmektedir. Uyelik vaadi olmayan Komsuluk Politikasinda ortaya ¢ikabilecek

zayifliklar, basarisizliklar durumu zorlastirabilir.
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Bu ¢alismada bagimsizlik sonrasi Azerbaycan — Avrupa Birligi iliskileri ve
Avrupa Komsuluk Politikasinin sundugu firsatlar incelendi. AB’nin eski Sovyet
Blogu, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini i¢ine almasinin ardindan smirlarinin
genislemesi, yeni komsular edinmesi, bu komsularin Bati ve Rusya himayesinde
kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu arasinda se¢im yapma zorunda kalmasi,
AB’nin bu bolgeye yonelik daha aktif politika yiirtitmesini gerekli kiliyordu. Bu
baglamda calismada, AKP cercevesinde AB — Azerbaycan iliskileri detayli incelendi.

AKP’nin olusturulmast bir bakima Avrupa Birligi’nin nihai smirlarin1 da
belirlemistir. Ornegin, aday ve potansiyel aday iilkelerin bu politikanin kapsama
alan1 disinda birakilmast bunu kanithyor. Avrupa Birligi’nin nihai smirlarini da
belirlemenin yan1 sira AKP, ayn1 zamanda Avrupa degerlerinin AB’nin disina ihraci
icin mikemmel firsatlar sunuyor. Bu anlamda “kurumlar hari¢ her sey”de
biitiinlesme s6z konusu oluyor.

Azerbaycan’in Avrupa Birligi ile iliskisini her seyden once reformlar
acisindan degerlendirmek gerekir. Sovyetlerin ¢okmesinin ardindan bagimsizligin
ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ekonomik, politik, sosyal reformlarin ihtiyaci
ortaya ¢ikti. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin sundugu programlar, teknik ve mali
yardimlar 6nem arz ediyordu. Ozellikle Yeni Komsuluk Politikas1 cercevesinde
sunulan destek gerekli alanda reformlarin yapilmasi icin firsat penceresi acti. Eylem
Plani’nda reforma ihtiya¢ duyulan alanlar siralanmasi ve ilerleme Raporlarinda ise
gelismelerin kaydedilmesi kendiliginde AKP’nin islevselligini degerlendirmek i¢in
onemlidir. AB’nin “yumusak giicli” sayesinde diger uluslararas1 aktorlerle
iligskilerden farkli olarak AB’yle iligkiler, reform bazli gelisme gosterdi. AB yumusak
giiciinii kullanarak Azerbaycan’1 reformlar yapmaya motive etti. Avrupa Komsuluk
Politikas1 biiyiik genislemenin ardindan ortaya ¢ikan daha fazla genislemenin
imkansizligin yarattig tehditler icin ¢6ziim olarak da diisiliniilebilir. Bunun sonucu
olarak da bu politikanin esas motivasyon faktorii olarak ¢evresel ve niikleer
tehlikeler, bulasict hastaliklar, yasadis1 gog, kagakeilik, uluslararasi organize suglar

veya terorist sebekeleri gibi sinir Otesi giivenlik meseleleridir. Bunun yani sira
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AB’nin dis enerji kaynaklarindan bagimliligr dikkate alinirsa, enerji arz giivenligi ve
genel olarak bolgenin enerji giivenligi AB i¢in 6nem arz etmektedir.

Bolgedeki istikrarsizlik AB’nin gilivenligine tehdit olusturdugundan dolay1
AB’nin Giiney Kafkasya’da daha etkili global gii¢ olma niyeti anlasilabilir. Cografi
yakinlik, enerji kaynaklari, boru hatlari, uluslararast su¢ ve kagak¢iligin yarattig
tehditlerin ortaya c¢ikardigt istikrarsizlik AB’nin ¢ikarina degildir. Coziilmemis
Daglik Karabag, Abhazya, Giiney Osetya catismalart AB’nin yakin komsulugunda
olan savas bdlgeleridir. Sonug¢ olarak, AB, Giiney Kafkasya Cumbhuriyetlerini de
Komsuluk Politikas1 kapsamina alarak zaten var olan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasinin uygulanmasinin yani sira AB’ye kabul siirecinin araglar1 olan izleme
ve kosulluluk ilkelerini de uygulamaktadir. Bu baglamda Azerbaycan’in bu politika
alanina dahil edilmesi ister enerji ister de ¢atigmalar bakimindan daha ¢cok AB’nin
giivenliligini garanti altina almay1 hedeflemektedir.

Politik Oneminin yani sira AKP’nin Azerbaycan’in ekonomik gelisimini
hizlandirma potansiyeli vardir. Bu dogrudan ekonomik tesvikler yoluyla veya dolayl
olarak yapisal ve makroekonomik destek saglanarak yapilabilir. Dogrudan uygulanan
yontemlerden ticarette giimriiklerin azaltilmasi veya giimriik sinirlarinin kaldirilmasi
biiylik kazanclar getirebilir ve refahi gelistirebilir. Dolayli yontemlerse daha biiyiik
etkiye sahiptir. Azerbaycan’in ekonomik yapisini AB’nin ekonomik yapisina
yakinlagtirarak ayni zamanda uluslararasi deneyimlerin kabulii yoluyla AKP ve
ongoriilen genisletilmis i¢ pazar Azerbaycan’da yatirim ortamii gelistirecektir,
ekonomik biiylimeyi ve siire¢ i¢inde kalmay1 hizlandiracaktir.

Ozel sektdr icin daha seffaf, daha istikrarli ortam saglanacak, ticaret ve islem
harglarinin azaltilmasi, daha ¢ekici is¢i maaslar1 ve daha az riskli bir ortam dogrudan
yabanci yatirimi olumlu etkilemektedir. Ama AB’yle daha yakin biitiinlesme sonucu
saglanan ekonomik doniisim bolgenin ekonomik ve sosyal istikrarmi tehlikeye
atmamalidir. Ayn1 sekilde, enerji alanindaki isbirligi yeni is firsatlar1 yarattigi gibi
hem sosyoekonomik hem de gevresel katkilar yapmalidir.

AKP ve onun daha gelistirilmis etabi1 olan Dogu Ortakligi Programi,
Azerbaycan i¢in Avrupa i¢ pazarina erisim kolayligi sunuyor. Verilerden de
gordiiglimiiz {izere Azerbaycan — AB ticaret iliskileri geliserek devam ediyor. AB

piyasalarina mal ihra¢ edilmesi belli standartlara uyulma kosulunu beraberinde
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getirdiginden Azerbaycan’in bu biiyiik piyasaya erisebilmesi icin gerekli dnlemler
alinmasi1 lazim. fhracat mallarinin AB standartlarina tabi tutulmasi, Azerbaycan’da
yiiksel standartli mallarin {retilmesi, gida giivenligi gibi konularda reformlar
yapilmas1 geregini ortaya ¢ikardi. Bu da siire¢ iginde Azerbaycan sanayisinin rekabet
giiciinii artiracaktir.

AKP, Azerbaycan’la AB arasinda daha yakin bir isbirligi, daha yakin bir
biitlinlesme olanag1r sunuyor. Bu bakimdan Azerbaycan kurumlarmin AB iiye
iilkelerinin kurumsal yapisina uyumlastirilmasi 6nlemleri ¢ok 6nemlidir. Kurumsal
yakinlagma igbirligini beraberinde getirir.

AKP, Azerbaycan’in Avro — Atlantik mekana da yakinlasmasini saglyor.
Karmagik jeopolitik kosullara sahip bir Giiney Kafkasya lilkesinin Bati’ya doniik
politika gelistirmesi firsatini sunuyor.

AKP’nin esas amaci, pazara giris kolayliklari, ortak tilkelerin is ortaminin
diizeltilmesine, boylece reformlarin hizlandirilmasina ve bunun sonucunda da siyasi
istikrarin saglanmasina katki saglamak oldugundan ortaklar i¢in kolaylastirilmis
pazara giris konusu degerlendirilmektedir. Serbest ticaret anlagsmalar1 ekonomik
biitiinlesme i¢in en Onemli platformdur. Anlagmalara iliskin miizakerelerin
baslamasini, ortaklarim DTO’ye iiye olmalar1 takip edecektir. Bu bakima AB
Azerbaycan’in bu teskilata bir an Once iiye olabilmesi i¢in gereken reformlarin
yapilmasinda teknik destek vermektedir.

Komsuluk Politikasinin basarili uygulanmasi, hem ortaklar ile Birlik hem de
ortaklarin kendi aralarindaki politik isbirligini hizlandiracaktir. Tiim bunlarin yani
sira, politikanin basarili uygulanabilmesi i¢in beseri isbirligine ve toplumsal destege
ihtiyag vardir. Elbette ki hiikiimetlerin yonetimdeki varligi basarili bir idare igin
gereklidir, fakat tek basina yeterli degildir. Bu yiizden de sivil toplumun AKP’ye
destek olmasi son derece Onemlidir. Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in diger bir
onemli konu da AB’nin AKP ortaklarinin vatandaglarinin 6zgiirce seyahat
edebilmesini saglamak ic¢in vize islemlerinin sadelestirilmesi gerekir. AKP’nin

etkinliginin arttirilmasi i¢in mobilitenin arttirilmasi dnemli bir sarttir.
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Bunun yani sira, AKP ortakliga dayanan bir tekliftir. AKP soyut ve dayatilan
bir kavram degildir aksine tesvike ve destege dayanan bir politikadir. Bu nedenle
Azerbaycan kendi listiine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeli ve ekonomik, sosyal
ve kurumsal reformlar1 gerceklestirmelidir.

Komsuluk Politikasinda siire¢ iginde her iki tarafta da goriilecek zayifliklar,

basarisizliklar durumu zorlastirabilir.
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