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Gilintimiizde bilim ve teknolojideki hizli degisim siireci nitelikli insan giiciine duyulan
ihtiyac1 arttirmis ve bu kapsamda gerek meslek 6grenmenin geleneksel yollarindan biri
olan c¢iraklik ve gerekse stajyerlik bu ihtiyaca cevap vermeye yonelik uygulamalar
olarak dnem kazanmistir. Ciraklik ve stajyerlik uygulamasi ile kisilerin mesleki bilgileri
is igerisinde gelistirilmekte ya da teorik bilgi is iginde uygulanmakta ve

gelistirilmektedir.

Bu calismanin temel amaci Tiirkiye’de ¢iraklik ve stajyerlik miiessesesinin egitim
sistemi, yasal diizenlemeler ve Avrupa Birligi miktesebati baglaminda Avrupa
Birligi’'ne uyum siireci bakimindan durumunun degerlendirilmesidir. Calisma
kapsaminda, Tirkiye’de ciraklik ve stajyerlik miiessesesi mesleki ve teknik egitim
sistemi ile iligkili olarak yasal yonleriyle ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica s6z
konusu amaca uygun olarak ciraklik ve stajyerlik miiesseselerinin Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ile uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemeler inceleme
konusu yapilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ¢iraklik ve stajyerlik miiessesesi mesleki
egitim 1ile is ve sosyal giivenlik hukuku agisindan incelenmis, Avrupa Birligi
diizenlemeleri, baz1 Avrupa Birligi iilkeleri uygulamalar1 ve Avrupa Birligi ilerleme
raporlari, konunun Avrupa Birligi miktesebati baglaminda degerlendirilmesi
bakimindan inceleme konusu yapilmistir. Ulkemizde ¢iraklik ve stajyerlik
miiessesesinin gerek kurumsal yapi, egitim siireci ve yasal diizenlemeler ve gerekse

uygulamadan ve konuya iligkin algi ve anlayis tarzindan kaynaklanan ciddi sorunlari



bulunmaktadir. Avrupa Birligi miiktesebati baglaminda bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik

onlemler alinmasi ise Avrupa Birligi’ne uyum siireci bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ciraklik, stajyerlik, mesleki ve teknik egitim, Avrupa Birligi.
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APPRENTICESHIP AND INTERNSHIP IN TURKEY IN THE CONTEXT OF
ACQUIS
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Adviser: Assoc. Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

The rapid change process in science and technology today has increased the demand for
qualified workforce and therefore both apprenticeship, a traditional way of acquiring a
profession, and internship have come to the fore to meet this demand. In apprenticeship
and internship, professional knowledge of individuals are improved at work or

theorethical knowledge is practiced and improved at work.

The main aim of this study is to evaluate the practices of apprenticeship and internship
in Turkey in the context of the education system, legal framework and the acquis. In the
study, the practices of apprenticeship and internship in Turkey were thoroughly
investigated in terms of their legal aspects concerning vocational and technical
education. To this end, the historical development of apprenticeship and internship in
Turkey and the world and the international and national legal regulations were brought
into focus. In addition, the practices of apprenticeship and internship in Turkey were
investigated in terms of vocational education and labour and social security law and
regulations by the European Union, the practices in certain European Union countries
and European Union progress reports were investigated in the context of acquis.
Apprenticeship and internship practices in Turkey have serious problems not only in
regard to the organizational structure, training process and legal framework but also
those arising from their implementation and the way they are perceived and
understood. Taking measures to solve these problems in the context of acquis bear
sigificance in the adatation process to the European Union.
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ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tez caligmasinin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; c¢alismamin hazirlik, veri
toplama, analiz ve bilgilerinin sunumunda bilimsel etki ilke ve kurallara uygun davrandigimi;
bu ¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi ve bu
kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu Universitesi tarafindan
kullanilan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigini ve higbir sekilde intihal icermedigini

beyan ederim.

Her hangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana aykiri1 bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya c¢ikacak tim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu

bildiririm.
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Giris

Bilim ve teknolojideki hizli degisim siirecinin basta sanayi olmak iizere, tiim sektorlerde
nitelikli iggliciine olan gereksinimi arttirmasina bagli olarak, s6z konusu nitelikli iggiicii
gereksiniminin kargilanabilmesi, kokleri ¢ok eskilere dayanan ¢iraklik miiessesesini

yeniden onemli hale getirdigi gibi, stajyerlik miiessesesinin de nemini arttirmistir.

Ciraklik, meslek Ogrenme agisindan bagvurulan en eski yontemlerden biri olup
isletmeye dayali, pratik agirlikli ve teorik yani az olan bir egitim ydntemi olarak
giinlimiizde de ge¢cmiste oldugu gibi Tiirkiye’de gereksinim duyulan nitelikli isgiiciiniin

yetistirilmesi amaciyla uygulama alan1 bulmaktadir.

Kisilerin meslekleri ile ilgili sektdrdeki uygulamalar1 yerinde gormeleri, gelismeleri
yakindan izlemeleri ve almis olduklar teorik bilgileri pratikle birlestirmeleri konuyu
kavrama ve uygulayabilme agisindan olduk¢a énemli olup yiiriitecekleri isin niteligi ve
giivenirliligi acisindan da bir gerekliliktir. Bu bakimdan stajyerlik miiessesi egitim
siirecinde kazanilan bilginin teknolojiyle bulusmasi ve {liretime katki saglamasi,
bireylerin hizli karar alabilme ve insiyatif alma iradesi gostererek is hayatina

hazirlanmasi1 bakimindan oldukga énemlidir.

Nitelikli  isgiicii  gereksiniminin c¢iraklik ve stajyerlik miiesseseleri  yoluyla
karsilanabilmesi, bu alanda iy1 bir egitim sistemi ile birlikte yasal bir alt yapiyr gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki egitim sisteminin ve yasal diizenlemelerin Avrupa
Birligi (AB) miiktesebati baglaminda yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi
amaciyla yapilan bu ¢alismada, Tiirkiye’de ¢iraklik ve stajyerlik miiessesesi mesleki ve
teknik egitim sistemi ile iligkili olarak tiim yasal yonleriyle ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

S6z konusu amaca uygun olarak ¢alismanin birinci boliimiinde, ¢iraklik ve stajyerlikle
ilgili kavramlar iizerinde durulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde ise, kategorik bir
yaklasimla ciraklik ve stajyerlik miiesseselerinin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi ile uluslararas1 ve ulusal hukuki diizenlemeler inceleme konusu yapilmistir.
Son olarak caligmanin {iciincii boliimiinde Tiirkiye’de ciraklik ve stajyerlik miiessesi

mesleki egitim ile is ve sosyal giivenlik hukuku acisindan irdeleme konusu yapilmis ve



karsilasilan sorunlar gesitli boyutlariyla ele alinmistir. Konu, AB diizenlemeleri, bazi
AB filkeleri uygulamalari ve AB ilerleme raporlar1 15183inda AB’ye uyum siireci

bakimindan degerlendirilmistir.



Birinci Boliim

Cirakhik ve Stajyerlige iliskin Genel Bilgiler

1. Ciraklik ve Stajyerlik Kavramlar

1.1. Ciraklik Kavram

Kisilerin bilgilerini ve yapacaklart isleri bir bilenin yaninda yaparak ve yasayarak
O0grenmesi, diinyadaki en eski egitim tarzidir. Bilgi ve becerinin buna ehil kisilerde
bulunmasi ile bu bilgi ve beceri sonucu elde edilebilecek menfaatlerin saglanmasi,
diizene sokulmasi, korunmasi ve paylasilmasi bu egitim siireci i¢in 6nem arz etmektedir

(Diilger, 1990: 11).

Ciraklik, “yetkili otoritelerce benimsenmis, c¢iraklik standartlarina gore diizenlenmis
cirak ya da kanuni temsilcisi ile igveren arasinda imzalanmis bir ¢iraklik sézlesmesi
esaslara gore, meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini ilke olarak is

igerisinde gelistirme siireci” olarak tanimlanabilir (Alkan vd., 2001: 3).

Yapilan bu tanimdan da anlasilabilecegi lizere c¢iraklikta asil amag, bir isc¢i gibi is
gormek degil, bir sanat veya isin 6grenilmesidir (Akyigit, 2003’ten aktaran Murat ve

Sahin, 2011). Zira ¢irakligin konusu bir meslek ya da sanatin 6gretilmesidir.

Bilindigi tizere, ¢iraklik bir meslek ve sanatin 6grenilmesi agisindan bagvurulan en eski
yontemlerden biri olup, glinlimiizde de ge¢miste oldugu gibi ihtiya¢ duyulan kalifiye
iscilerin yetistirilmesi bakimindan uygulama alan1 bulmaktadir (Celik, 2006: 35).

Isletmeye dayali, pratik agirhikli ve teorik yani az olan bir egitim ydntemi olarak
cirakligin diinyadaki uygulamalari incelendiginde, okul-isletme isbirligine dayanan ikili

sistemin agirlikli olarak uygulandigi {lkeler disinda, ¢iraklik egitiminin egitim



yasindaki genglerin kiiciik bir kisminin devam ettigi ve daha ¢ok geleneksel meslek

dallarida uygulanma sansi olan bir egitim tiirii oldugu goriiliir.!

1.2. Stajyerlik Kavram

Stajyerlik, bir meslek hakkinda kuramsal bilgilere sahip olunup isyerindeki uygulamalar
cercevesinde, mesleki ve teknik bilgilerin gelistirilme stirecidir. Stajyer 6grenmis
oldugu bir meslek ya da sanati gelistirmek, uygulama tecriibesi kazanmak ig¢in

calismaktadir ( Sakar, 2009: 31).

Kisilerin meslekleri ile ilgili sektdrdeki uygulamalar1 yerinde gormeleri, gelismeleri
yakindan izlemeleri ve almis olduklar teorik bilgileri pratikle birlestirmeleri konuyu
kavrama ve uygulayabilme agisindan olduk¢a énemli olup yiiriitecekleri isin niteligi ve
giivenirliligi acgisindan da bir gerekliliktir. Egitim silirecinde kazanilan bilginin
teknolojiyle bulusmasi ve liretime katki saglamasi, bireylerin hizli karar alabilme ve

insiyatif alma iradesi gostererek is hayatina hazirlanmasini saglar (Saglam, 2011:159).

1.3. Ciraklik ve Stajyerlik Kavramlarinin Benzerlik ve Farklhihiklar

Crraklik ve stajyerligin bir meslek ya da sanatin 6grenilmesi amacina hizmet etmesi ve
bu baglamda bir mesleki egitim siirecin parcasi olmasi, kavramlarin temel ortak yanin
olusturmaktadir. Her iki kavram mesleki anlamda belirli bir yeterlilige ulasma

noktasinda birlesmekte ve iscilik vasfinin bulunmamasi1 bakimindan da benzesmektedir.

Ancak, ciraklik bir meslek ya da sanati tiimiiyle 6grenip isci haline gelmek amaciyla
yapildig1 halde, stajyer temelde var olan meslege iliskin teorik bilgisini, uygulamay1
izleyerek pratik agidan da igyerinde gelistirmek amacimi tasimaktadir (Stizek, 2008:
130-131). Cwrak agirlikli olarak is ortaminda edindigi bilgiyi yine is ortaminda
gelistirmekte, stajyerlikte ise agirlikli olarak egitim kurumlarindan edinilen bilgi is
ortaminda uygulanmakta ve siire¢ gézlemlenerek is ortami ve iliskileri konusunda bilgi

edinilmektedir.

! http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/2.html.(Erisim tarihi: 05.02.2012).
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2. Cirakhik ve Stajyerlikle Tlgili Kavramlar

2.1. Mesleki ve Teknik Egitim

Crraklik ve stajyerlik kavramlarinin esas itibariyle bir egitim siirecini ifade etmesi ve bu
anlamda mesleki ve teknik egitim kapsaminda bulunmasi ve bu alana iliskin
diizenlemeler cercevesinde degerlendirilmesi; ¢iraklik ve stajyerlik uygulamasinin gerek
Ozelliklerinin ve gerekse sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi, mesleki ve teknik
egitim kavraminin tanimi, amaci, Onemi ve uygulama modelleri bakimindan

incelenmesini gerekli kilmaktadir.

2.1.1. Tanimi, amaci ve énemi

Bir tilkenin gelisimini etkileyen faktorlerin basinda dogal kaynaklar ve insan giicli
gelmektedir. Bir tilkede yiliksek diizeyde iiretim ve gelisimi saglayabilmek i¢in, bu iki
faktorden etkili bicimde yararlanabilmek gerekir. Bu siirecin temel araclarindan biri ise
egitimdir (Alkan vd., 2001: 7). Nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi biiyiik 6l¢iide,
degisimin ve gelisimin esas unsurlarindan biri olan egitim sisteminin gorevidir. Genel
olarak, geri kalmis iilkeler ulusal kalkinma c¢abalarinin ihtiyag duydugu insan
kaynaklarmi etkili sekilde yetistirme konusunda yetersizken, gelismis {iilkeler
ekonomilerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte insan giiclinii saglamada 6nemli adimlar

atmiglardir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 1999: 19).

Is, insanoglunun ihtiyaclarinin gidermede bir aractir ve calismay1 6grenme siireci de
cesitli deneyimler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Uretim sistemi ve egitim kavramlari
mesleki egitimin dayandigi kuramsal esaslar1 belirlemede 6nemli rol iistlenmis; taklit,
evde organize egitim, uzmanlagmis meslekler arasi iligkiler, organize okul egitimi gibi

uygulamalar mesleki egitimi etkilemistir (Y1ildirim ve Findik, 2006: 74).

Genel anlamda mesleki ve teknik egitim, “bireysel ve toplumsal yasam siirecinde

zorunlu olan belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve uygulama yeteneklerini



kazandwrarak bireyi sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli sekilde gelistirme

stireci”dir (Alkan vd., 2001: 3-6).

Giiniimiizde mesleki ve teknik egitim kavrami, egitim siireci biitiiniiniin ekonomik
boyutunu olusturan bir faktorii ve de birey, meslek ve egitim boyutlarinin dengeli olarak
bir araya getirildigi bir egitim siireci olarak algilanmaktadir. Yapilan tanimdan da
anlagilabilecegi lizere, mesleki ve teknik egitimin esas aldig1 ii¢ temel hedefi vardir.
Bunlar; uygun 6grenme ortamini saglamak, gerekli becerileri gelistirmek ve istenilen

davraniglar1 olusturmak seklinde ifade edilebilir (Alkan vd., 2001: 3-6).

Mesleki ve teknik egitim ile is gelisimi diinyanin hemen her yerinde geleneksel yap1 ve
sosyokiiltiirel yasantiyla i¢c ige olmus ve bunlardan siirekli etkilenmistir. Batida
Ronesans ve reform hareketlerini izleyen donemde, o6zellikle 17. ve 18. ylizyillarda
egitim anlayisinda pek cok yeniligin gerceklestigi goriilmektedir. Donemin {inlii
egitimcileri is kavramini okul sistemine uygulamislar, 6zellikle fakir ve suclu
cocuklarin egitimi ic¢in endiistri okullar1 acilmaya baslanmistir. Bir yandan da o6ncii
egitim hareketleri, cagdas teknik egitimin is-egitim biitiinligli ¢cergevesinde isin egitsel
degerini ortaya koyan kuramsal temeller gelistirmislerdir (Egitim ve Bilim Emekgileri

Sendikasi [EGITIM SEN], 2004: 7).

1760’1 yillarda Ingiltere’de tekstil endiistrisinde makinenin kullanilmasiyla baglayan
endiistri devrimi, mesleki ve teknik egitimi bliyiik Olgiide etkilemis, toplumsal
kurumlarin, yonetimin, okul ve ailenin yap1 ve islevinde birtakim degisiklikler ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda; ortadgretimde artan Ggrenci sayist gencligin geleneksel
egitim yontemleriyle egitilmesinin yetersizligini ortaya koymus, endiistrinin yarattig1
yeni talepleri karsilayabilecek sorumluluk ve yaratici olanaklarin saglanmasi
zorunlulugu anlasilmig, meslek yapilarindaki degisim bir¢cok alanda mevcut becerileri
gecersiz hale getirmis, calisan yetiskinler arasinda rekabet artmis, ciraklik egitimi
gormiis gencglerin i bulma olanaklart azalmis, degisen sosyal yapi is ve yasam
arasindaki eski baglar1 zayiflatarak ailenin tiretici yapisini degistirmis; ekonomik yasam

i¢cin gereken is olanaginin aile i¢inde saglanamamasi, sosyal kurumlar ile hiikiimet, okul



ve aile arasinda ortak bir sorumlulugun gerekliligini ortaya koymustur (Alkan vd., 2001:
23-24).

Nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, egitim-isgilicii-istihdam dengesinin saglanmasini
ve mesleki egitim sisteminin bu ortami saglamaya uygun olmasini gerektirir. Bu
ortamin saglanmasi ise; ¢aga uygun yeni meslek alanlarmin belirlenmesi, meslek ve
isgiicli analizlerinin yapilmasini, egitim programlarinin diizenlenmesini ve etkili bir

yontem siirecinin uygulanmasini gerektirir (Giiney ve Oguz, 2002: 85).

Mesleki ve teknik egitim bir taraftan maddi kaynaklar diger taraftan insan kaynaklarini
degerlendirerek iki yonlii bir hizmet sunmaktadir. Bir {iretimin biitiiniiyle makina
tarafindan mekanik olarak gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Her tiir i bir miktar
insan beceri ve kabiliyetini gerektirmektedir. Gerek endiistriyel gerekse tarimsal olsun
dogal kaynaklar ve insan giicii, bir toplumun zenginlik ve iiretimi ic¢in iki temel
unsurdur. Bu unsurlarin korunmasi ve degerlendirilmesi etkin bir mesleki ve egitim

sisteminin varligiyla yakindan iligkilidir (Alkan vd., 2001: 48).

Bilim ve teknolojideki hizl1 degisim siireci sanayinin nitelikli ara insan giiciine olan
thtiyacinm arttirmistir. Kiiresellesme olgusu, bireyin sorumluluk alma, yaratic1 diisiinme,
degisime uyum gosterme, kolay iletisim kurma, farkli teknolojik sistemleri anlayabilme,
isbirligine yatkin olma gibi yeteneklerini gelistirebilmesini gerekli kilmaktadir. Bireyi is
yasamina hazirlayan, c¢evresiyle uyumlu, verimli ve iiretken kilma amacini tasiyan
mesleki ve egitimin basarisi, yetistirdigi elemanlarin niteligine yaptig1 katki ile
Ol¢iilmektedir. Cagdas teknolojiyi kullanarak bunu iiretmek ve gelistirmek, ¢ok yonlii
ve maliyetli bir is olup kaynaklarin kit oldugu, koordinasyonun ve egitim altyapisinin
yetersiz oldugu sistemlerde bu amacin gerceklestirilmesinin oldukc¢a gii¢ oldugu ortaya

¢ikmistir (Diizciikoglu vd., 2006: 78-79).

2.1.2. Mesleki ve teknik egitim sistemleri

Birgok tilkede ortadgretim “genel” ve “mesleki ve teknik” olmak iizere iki alt sistemden

olusmaktadir. Genel egitim veren kurumlara devam eden gengler cogunlukla akademik



bir programi tamamlayip yiiksekdgretime hazirlanirken, mesleki ve teknik egitim
programlarina katilan gengler genel kiiltiiriin yaninda belli bir meslek alaninda
uygulama agirlikli egitim alip is yasamina katilir ya da yiiksekogretim kurumlarina

giderler (TUSIAD, 1999: 19).

1994 yil1 sonunda Paris’te diizenlenen Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
mesleki ve teknik egitim toplantisinda varilan sonuca gore, diinyadaki mesleki ve teknik

egitim uygulamalarini Gi¢ farkl sistem altinda toplamak miimkiindiir:

e Tam zamanli 6rgiin egitim agirlikli okul modeli,
e Ciraklik egitiminin agirlikli oldugu model,

e Her iki modelin birlesimi ya da karma model (Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu [TISK], 1997: 66).

Mesleki ve teknik egitim modelleri tilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerine
gore farklilhik gostermekte olup iilkelerin isgiicli gereksinimleri ve olanaklar
cergevesinde belirlenmektedir. Bu nedenle iilkelerin mesleki ve egitim modelleri farkli
ozellikler tasimaktadir. Genel olarak mesleki ve teknik egitim modelleri, ciraklik
agirlikli ve okul agirlikli mesleki ve teknik egitim modeli olarak simiflandirabilir.
Crraklik agirlikli mesleki egitim modeli, isletme-okul isbirligine dayanmaktadir. Bu
sistemin islevsel ve uygulanabilir olmasi, is hayatinin gelismislik diizeyine, ¢iraklik
egitimi i¢in isletmelerin taleple uyumlu egitim olanagi sunabilmesine, emek pazarinda
nitelikli 1ggiicli talebinin olmasina ve mesleki egitimin isletmelerin yararina oldugu
anlayisiin benimsenmesine baghdir. Isgiiciiniin yetistirilmesinde mesleki ve teknik
okul modelini benimseyen sistemlerde, mesleki ve teknik okul, 6grenciye is i¢in gerekli
bilgi, beceri ve ise iliskin tavir, tutum ve is aligkanhigin1 kazandiracak sekilde
yapilandirilmistir ve bireyin bir ise girebilmesi i¢in gereken mesleki davranislar kisiye

okul ortaminda kazandirilmaya calisiimaktadir (Ozcan ve Boynak, 2008: 323).



2.1.3. istihdam ile iliskisi

Bilginin stratejik bir tretim faktorii olarak ekonomik yoniiniin 6n plana ¢ikmasi,
mesleki ve teknik egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve uygulanmasina yonelik ilginin
artmasina neden olmustur. Igsizligin onlenmesi, isletmelerin verimlilik diizeylerinin
yiikseltilerek kalkinmanin saglanmasi gibi ekonomik etkilere sahip olan mesleki ve
teknik egitim, sosyal taraflarin son donemlerde iizerinde yogunlukla durduklari 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Mesleki ve teknik egitim ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlar1 olan son derece hassas bir konu olup egitim alaninda yasanan gelismelerden
ayr1 disiiniilemeyecegi gibi isgiicii piyasasindaki gelismelerden de etkilenmektedir. Bu
yiizden mesleki ve teknik egitim konusu ele alinirken, egitim alaninda yasanan
gelismeler ile isgiicii piyasast dinamiklerinin dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Nitekim
yasanan ekonomik krizler ve istikrarsizlik isgiicli piyasalarinda siirekli istihdam sansini
azaltmis ve gelinen noktada tam siireli istihdam hedeflerinden ¢ok, isgiicii piyasalarinda
bulunabilme becerisini ifade eden istihdam edilebilirlik kavramini 6n plana ¢ikarmistir

(Ozaydin, 2009: 62).

Bir kisinin istihdam edilebilirliginin uzun dénemde belirleyen faktorler beseri sermaye
degiskenleri olan “egitim”, “is deneyimi” ve “gdé¢”tlir. Bunlardan egitimin en azindan
baslangicta belirleyici etmen oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii bir kisi ilk kez is aradiginda
beseri sermayenin tek bilesenini egitim diizeyi olusturacaktir. Egitim, bilgi ve beceriyi
beraberinde getirmekte ve egitime yapilan yatirim beseri sermaye birikimi
saglamaktadir. Beseri sermaye de istikrarli ekonomik biiylimeye katki saglamakta ve
dolayisiyla gelir artislarina yol agmaktadir. Yine egitim sayesinde insanlarin istthdam
edilebilirligi de artmaktadir. Tiim bu olumlu etkileri ile ekonomik biiylimeye ve
dolayisiyla kalkinmaya katkis1i ile egitim, yoksullugun azaltilmasina yardimeci
olmaktadir. Ayrica, yoksullarin elindeki baslica varlik olan emegin daha verimli sekilde

kullanilmasini saglamaktadir. Tiim bu olumlu etkilerine ragmen, egitimin basl basina

ekonomik biiyiime saglamayacagi unutulmamalidir (Ercan, 2007: 25-26).

Issizlik toplumun her kesimi agisindan énemli bir sorun olup biitiin sosyal kesimler

acisindan ¢ok dnemli sonuglar dogurur. Ancak, toplumun kendini yeniden {iretme siireci



olarak algilanan gengligin i¢inde bulundugu issizlik; ekonomik, sosyal ve psikolojik
sonuclart bakimindan toplumu daha derinden etkilemektedir. Geng issizler arasinda
okuldan yeni ayrilanlarin 6nemli bir yer tutmasi, gen¢ istihdami politikalarinin
gelistirilmesinde, egitim sistemleri ve egitimden g¢alisma yasamina gegisi, lizerinde

durulmasi gereken konular olarak ortaya koymaktadir (Giindogan, 2001: 29-36).

Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  (ILO) kriterlerine gore, bir kisinin issiz olarak
tanimlanabilmesi icin, bu kisinin ¢alisabilir ¢agdaki kurumsal olmayan niifusa dahil
olan kisilerden (15 ve yukar1 yas) olmasi, referans doneminde bir isi olmayip is arama
konusunda bir girisimde bulunmasi ve is buldugu taktirde is bas1 yapabilecek durumda
olmas: sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu

[TUIK], 2007: 28).

Issizlik olgusunun ve istihdama iliskin sorunlarin yapisal ve donemsel gesitli nedenleri
bulunmakta ve bu nedenlerden birisini de egitim istithdam iligkisinin zayiflig1 ve egitim
ciktilarmin kalite giivencesinin saglanamamasi olusturmaktadir. Orgiin ve yaygin
mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olanlarin niteliklerin is diinyasinin
isgiliclinde aradig1 vasiflarla uyumlu olmasiin yaninda, mesleki nitelikler, teknolojik
gelismeler ve is organizasyonlarindaki gelismeler ve yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi,
isgliciiniin istihdam edilebilir kalmasi i¢in siirekli kendini gelistirmesi ve yeni beceriler

edinmesini gerekli kilmaktadir (Akbas, 2010: 51-52).

Geng istthdami konusunda, OECD Bakanlar1 tarafindan 2000 yilinda Londra’da yapilan
toplantida, ekonomik sistem ve istihdamda saglam ve stirekli bir gelisme agisindan etkin

ve basaril bir ge¢is icin;

e Isletmelerde genis egitim olanaklarmin sunuldugu, 6grenciler igin yarr zamanl
ya da tatilde ¢alisabilecekleri islerin bulundugu, is piyasalarina yeni girenler
acisindan karsilasilan engellerin sinirlandirildigr i piyasalari,

e lyi orgiitlenmis bir egitim sisteminin varligi,

e Okul egitimine devam eden O6grencilere ayn1 zamanda bir isyerinde tecriibe

kazanabilme olanaginin sunulmasi,

10



e lyi bilgilendirme ve mesleki danismanlik sistemi,
e Etkin kurumsal yapt ve politikalarin varlig; unsurlarinin  gerekliligi

vurgulanmistir (Giindogan, 2001: 37-38).

2.2. Cocuk ve Geng Isgiicii

2.2.1. Tamim

Genel anlamda on sekiz yasina kadarki donemi kapsayan siirecte kisiler kiiciik olarak
tanimlanmaktadir. Bu donem ¢esitli ihtiyag, yetenek ve potansiyel farkliliklarini
icerdiginden bu gruptakilerin ¢ocuklar ve gengler olarak siniflandirilmasi ihtiyact
dogmustur. Bu donemler hukuksal anlamda yas o6l¢iitii kullanilarak tanimlanmaya
calisilmakta ancak bu donemlerin baslayis ve bitis zamanlar1 konusunda her ulus ve
kiiltiir farkli yas olgiitleri kullanmaktadir. Uluslararast diizenlemeler bakimindan ise,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesinde; ulusal hukuk daha
erken bir yas sinirii kabul etmedikcge, on sekiz yasin altindaki herkesin ¢ocuk oldugu
belirtilmistir. ILO 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi kapsaminda ise, on bes yasin
altinda olup ¢esitli nedenlerle ¢alisan ya da calistirilanlar ¢alisan ¢ocuk, on bes on sekiz

yas araligindakiler ise ¢alisan geng olarak kabul edilmistir (Bakirci, 2004: 80-83).

2.2.2. Ciraklik ve stajyerlikle iliskisi

Criraklik ve stajyerlik durumlarinda, kisiler acisindan dogrudan iiretim siirecinde yer
alinmas1 bagli basina bir amac¢ olmayip bir meslek ya da sanat, is igerisinde
ogrenilmekte ya da alinan teorik bilgi is iligkileri baglaminda uygulanmakta ve
gelistirilmektedir. Ancak, kavramlarin bir egitim silirecini ifade etmesine ragmen
uygulamanin ¢alisma iligkileri kapsaminda ve ¢alisma ortaminda gerceklesmesi, calisan
cocuk ve calisan geng kavramlariyla arasindaki yakin iliskiyi ortaya koymakta, nitekim
bazi durumlarda bu farklilik ortadan kalkarak uygulamada cirak ve stajyerligin bir

calisma bigimine doniistiigii ve iscilige yaklastig1 gortiilmektedir.
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Giliniimiizde ¢ocuk ve genglerin 6zellikle c¢alisan ¢ocuk ve genglerin haklarinin 6zel
olarak korunmasi1 gerekliligi biitin hukuk sistemleri tarafindan kabul goéren bir
yaklasimdir. Bu baglamda gerek cirak ve stajyerler ve gerekse calisan ¢ocuk ve gengler

icin 6zel diizenlemelerin varlig1 s6z konusu olmaktadir.

Cirak, stajyer, calisan cocuk ya da genc olarak ¢alisma yasaminda yer alan bu kisilerin
tiimi icin, giivenlik gereksinimleri biiyiiklerin giivenlik gereksinimlerinden farkli olup
denetim siirecinde bu 0zgiin gereksinimlerin gz oniinde bulundurulmasi, makineler,
maddeler ve caligma siirecinden kaynaklanabilecek risklere karsi. fiziksel anlamda

korunmalarina 6zen gosterilmesi ise bir zorunluluktur (Derrien, 1994:66).

Bu kavramlar1 ortaya g¢ikaran sosyo-ekonomik kosullarin benzerligi ise, kavramlar
arasindaki iliskinin bir diger yoniinii ortaya koymaktadir. Bu uygulamalarla calisma
yasami i¢inde yer alan, ozellikle ¢alisan ¢ocuk ve gencler ya da bir ¢alisma bigimine
dontismiis ciraklik-stajyerlik uygulamasinda bu duruma katlanilmasi gerektigi
yoniindeki davranigsal durum ¢ogu zaman diisiik ekonomik gelire sahip bir sosyal yap1
ya da aileden gelindigine isaret etmektedir. Bu uygulamalarin yayginligi ise toplumun

gerek gelismislik diizeyi gerekse sosyo-kiiltiirel yapis1 bakimindan ipuglar1 vermektedir.
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ikinci Boliim

Ciraklik ve Stajyerligin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Diizenlemeler

1. Ciraklik ve Stajyerligin Tarihsel Gelisimi

1.1. Diinya’daki Tarihsel Gelisimi

Daha 6nce deginildigi lizere gerekli bilgi ve becerinin bir kisiden digerine aktarilmasi
yontemine dayali meslek 6grenmenin tarihi ¢ok eskilere dayanir (Yorik ve Digerleri,
2002: 300). Uretime iliskin rollerin dgrenilmesi siireci ve isle ilgili bilgi ve becerilerin
kazanilmasi; yaparak Ogrenme, ailede Ogrenme, usta c¢irak iliskisiyle 6grenme gibi
cesitli yollarla gerceklesmistir. Kapitalist liretim bigimiyle birlikte, dnce is basinda
yetistirme, sonra okulda 6grenme agirlik kazanmis, daha sonra is basinda yetistirme ve
okulda 6grenmenin cesitli bigimleri birlikte uygulanmistir (Ozcan ve Boynak, 2008:

322).

1.1.1. Aile sistemi

Toplumsal yasamda ilk goriilen {liretim sistemi olan aile sisteminde orgiitlenme oldukca
basittir. Aile kendine yeterli bir birim niteliginde olup basit ve ¢esitliligi az olan mallar
uiretilirdi. Baz1 durumlarda siparis {izerine ¢ok smirli hallerde ise genel satis icin is
yapilirdi. Mesleklerin devami, bilgi ve becerilerin aile i¢inde kusaktan kusaga

aktarilmasiyla saglanirdi (Dogan vd., 1997: 9).

1.1.2. El sanatlari sistemi

On birinci yiizyilin baslarindan itibaren kentlesme ve kentler arasi ticari iligkilerin
artmasi, gereksinimlerin c¢esitlenmesi, liretim kapasitesinin artmasi gibi nedenler yeni
1sboliimii ve uzmanlagsma alanlar1 yaratmistir. Aile i¢inde meslek egitimi yerini aile
disinda seckin sanatkarlar tarafindan meslek adami yetistirilmesi yontemine birakmis ve

ciraklik, kalfalik ve ustalik asamalarindan olusan ii¢ kademeli bir meslek yapilanmasi
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gelistirilmistir. Sistem i¢inde deneme-yanilma yontemi uygulanmakta ve taklit esas

alinarak dnceden saptanmis sonuglara ulagilmaya calisilmaktaydi (Alkan vd., 2001: 19).

1.1.3. Lonca sistemi

Tarihsel gelisimi incelendiginde, iiretimin el sanatlariyla yapildigi Milattan Sonra (M.S)
1000-1500 yillar1 arasinda geleneksel ciraklik egitim sistemini ifade eden lonca
yapilanmasinin ortaya ciktigi goriiliir. Avrupa’daki meslek yapilanmalar1 daha cok

loncalar gibi kapali érgiitlenme sekillerine yatkin olmuslardir (TISK, 1997: 8).

Bir tiir iiretim sistemi olan, tiiccar ve sanatkarlar tarafindan gelistirilen loncalarin iki
temel amaci vardir. Bu amaclardan ilki, ustalar arasinda esitligi saglamak ve digeri ise,
toplumda ekonomik anlamda bir gii¢ saglamaktir. Ortacagda ¢alisanlara egitim olanagi
saglayan bu kuruluslar, iiretim yaninda din, ahlak ve sosyal yardim alaninda da aktif rol
oynamaktaydilar. Uygulanan teknikler el becerisine dayali olup belirli bir standart ve

mekanizasyon bulunmamaktaydi (Alkan, 2001: 19-20).

Her zanaatkar veya tiiccar bir loncaya iiye olmak isterken ya da onun izniyle ¢alisirken,
loncaya giris serbest ve kolay degildi ve yetiskin kisi 6nce gerekli beceri ve karaktere
sahip oldugunu kanitlamali, bir kefil bulmali ve giris bedellerini 6demeli idi. Bir
faaliyet dalina katilmak isteyen bir gen¢ ise; lonca liyesinin yaninda ¢irak olarak,
caligkan, diirlist ve itaatkar olup kurallara uyacagina iliskin bir ¢iraklik s6zlesmesi
kapsaminda ciraklik devresini gecirmek zorunda olup bu siirecte ustasinin emirlerine
itaat etmeli, mallarin1 hirsizliga, kayba ve saldiriya karst korumali ve sirlarini
saklamaliydi. Bunlarin yaninda meyhane ve oyun salonlarina gitmemeli, evlilik
sOzlesmesi yapmamali, baska yere kagmamali ve ustasina laf getirici herhangi bir
davranista bulunmamaliydi. Bunlarin karsiliginda sanata ve meslege iliskin bilgiler
kendisine Ogretilecek, beslenmesi saglanacak, giydirilecek ve gerekirse barindirilacak,
ustasina kotli hizmet ettiginde ise cezalandirilabilecekti. Egitimin siiresi, elde edilmesi
beklenen becerinin niteligine gore degisiklikler gostermistir. Cirak zamanim

doldurdugunda usta bir zanaatkdr olmayr talep edebilir, bu taleple birlikte belli
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asamalardan gegcirilir, kentli ve lonca {iyesi olmanin {icretini dder, becerisi sinavdan

gecirilir ve igyeri teftis edilirdi (Heaton, 1995: 188).

On altinc1 ylizyildan itibaren sistem; ticaretle yeni ithal mallarin piyasaya ¢ikmasi,
sermayenin belirli kisilerde toplanmasi, tekel kurma egilimi, usta olabilme gii¢liigii, baz1
loncalarin ticari loncaya doniiserek digerlerini niifuz altina almasi gibi nedenlerle
¢okme siirecine girmistir. Bu donemde goriilen icat ve kesifler, sermaye ve tiiccar
siifinin gelismesi beraberinde pek ¢ok sosyal ve ekonomik degisimi getirmistir. Bu
gelisimlere karsin geleneksel yontemlere bagli kalan loncalar, sinirlt mesleklerin disina
cikamamalart iiretimlerini verimsiz ve pahali hale getirmis; sermaye sinifi loncalar

disinda tiretime iligkin yeni yollar aramaya baslamistir (Alkan vd., 2001: 20).

1.1.4. Ev isletmeleri sistemi

Sermaye sinifinin loncalar disinda iiretime iliskin yeni arayislari, on bes ve on altinct
yiizyillarda zirveye ulasan ve lonca sistemine kiyasla farkliliklar tasiyan, ev isletmeleri
sisteminin gelismesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu sistemde, aralarindaki iligki
sadece para Olgiitiine dayanan, ¢alisanlar ve isverenler ayri birer grup olusturmakta;
makine ve takimlar ¢ogunlukla sermaye sahibince saglanmakta ve aile iiyelerinin
katilimi1 ile evde fiiretilen liriin igverene bedeli karsiliginda verilmekteydi. Calisanlar
kontrol giicliigii, malzeme kaybi, mevsime bagli is degisiklikleri gibi durumlar sistemin
baslica sakincalarint olusturmaktaydi (Alkan vd., 2001: 20-21). Uzun yillar evde
sonralart kiigiik atolyelerde yapilan iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan sanatkarlar ciraklik
yoluyla yetistirilirdi. Cesitli ekonomik gelismeler mal ve hizmetlere iliskin talepleri
arttirmis ve siparis iizerine is yapilmasi yerini genel iiretimin yapildig: fabrika sistemine

birakmaya baslamistir (Dogan vd., 1997: 10).
1.1.5. Fabrika sistemi
Ev isletmeleri sisteminin ortaya ¢ikardigi sakincalar, sermaye sahiplerini ev iiretiminden

daha verimli bir calisma ortami olusturma c¢abasina yoneltmistir. Sermaye sahiplerinin

ev iiretiminden daha verimli bir ¢alisma ortami olusturma yoniindeki bu c¢abalar {iretim,
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bina, takim ve makinelerin kendi kontrolleri altinda oldugu fabrika sisteminin
gelismesine neden olmustur. Bu siirecte sanatkar bagimsizligini yitirerek yevmiyeli is¢i
durumuna gelmis, isciler ¢iraklik sisteminde oldugu gibi belli bir ustaya bagli olmaktan
cikmis, baz1 meslekler degerini kaybederken bazi alanlarda ise yeni meslekler ortaya
ctkmistir. 1760’11 yillarda Ingiltere’de tekstil endiistrisinde makinenin kullanilmasiyla
endiistri devri baslamis, makinelerin gelistirilmesi ve on dokuzuncu yiizyil baslarinda
ortaya ¢ikan seri endiistriyel icatlar uluslarin ekonomik yasamlarinda koklii degisimlere

yol agmis, calisanlar agisindan yeni kosulara uyum gereksinimini ortaya c¢ikarmistir

(Alkan vd., 2001: 21).

Meslek gruplart menfaat alanlarini genisletmis, ticarete yonelmis, sermaye sahibi olmus
ve pazarlarimi arttirmiglardir.  Gelisen teknoloji, ticaret sermayesinin sanayi
yatirimlarinda kullanilmas: imkanin1 saglamig, iiretim ve pazarlar artmig, sanayi
sermayesi olugsmus ve rekabet diizeyi artmustir. Eski esnaf-zanaatkar ve kiigiik
sanayiciler artik orta ve biiyilk boy sanayilere ve biiylik ticaret sirketlerine
dontigmiislerdir. Kiigiik isverenler geliserek biiylik isletmeleri meydana getirirken,
igverenin ¢irak yetistirme yaklasim ve usulleri gibi bazi gelenekleri de beraberinde
tagimiglardir. Amaci; ¢agin bilgi ve mahareti ne ise buna sahip olunmasi ve bundan
azami kar elde edilmesi olan sermayedar ve igveren menfaati geregi, ¢iraklarin
yetistirilmesini kendi sorumlulugu ve denetimi altinda tutmustur. Rekabet iistiinliigi
acisindan, iiretim unsurlarinin en Onemlisi olan vasifli isgiiciinii kendi diizeni ve
ihtiyaclarina gore hazirlamis, kullanmis ve rakip sirketlere kagirmamak i¢in gerekli

tedbirleri almistir (Diilger, 1990: 13-14).

1.1.6. Otomasyon

Otomasyon kavrami otomatik islemler aracilifiyla seri iiretimin yapilmasi ifade

etmektedir.
Otomasyona dayali teknolojik gelismeler isletmelerde c¢alisacak elemanlarin egitim

durumunu da etkilemis, otomatik makinelerin kullanimi yeni meslek ve isboliimii

bicimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu meslekler karmasgik {iretim sistemlerini anlayabilmek
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bakimindan teknolojik bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bu silire¢ endiistriyel
kuruluglarin yapilarii da karmagsik hale getirmis, Orgiitsel yapilarin yeniden gozden

gecirilmesini zorunlu kilmistir (Dogan vd., 1997: 16).

1.2. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde ciraklik ve mesleki-teknik egitimin tarihi gelisim siireci “Osmanli Dénemi”

ve “Cumhuriyet Dénemi” olmak tlizere iki baslikta incelenebilir:

1.2.1. Osmanh donemi

Tiirk esnaf ve sanatkarlarinin teskilatlanmasiyla ortaya ¢ikan ve ¢iraklik egitimi olarak
adlandirilan egitim sekli, on ikinci yiizyilda Selguklular doneminde Ahilik olusumuyla
baslamistir. Bu donemde Anadolu’ya gelen Tiirkler arasindaki esnaf ve sanatkarlar
Anadolu’da bulunan meslektaslarina kendilerini kabul ettirebilmek i¢in bir teskilat

kurulmas ihtiyacini duymuslardir (TISK, 1997: 8).

Bir meslek, sanat ya da ticaretle iliskisi olmayan kisilerin katilamadig: ahi orgiitiinde,
sanatkarlara igsyerinde yamak, ¢irak, kalfa ve usta hiyerarsisi ile meslegin incelikleri ve
sirlart 6gretilirken; aksamlari toplanilarak ahlak egitimi, haftanin belli giinlerinde ise
silah talimleri ve ata binme 6gretimi yoluyla askerlik egitimi yaptirilirdi. Ahi birlikleri
ozellikle biiyiik sehirlerde Orgiitlenmislerdi ve her birligin egitim ve eglence
olanaklaria da sahip bir sosyal tesis 6zelligi tasiyan zaviyesi vardi. Bu esnaf birlikleri
o meslekle ilgili isleri yonetir, iiyeleri arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozer, esnafla devlet
arasindaki iligkileri diizenlerdi. Bu birlikler iiriinlerin kalitesi, iicretler, fiyatlar, ¢alisma
sartlar1 konularinda diizenleme yaparlardi. Ahi birliklerinde esnafin sadece mesleki
sorunlartyla degil, tiim sorunlariyla yakindan ilgilenilirdi (Gemici, 2010: 74).
Yardimseverlik, dogruluk, bir meslek ya da sanat sahibi olmak, iiyelerin giindiiz tezgah
ve atOlyelerde is basinda, sonraki zaman dilimlerinde ise sosyal ve ahlaki konularda
egitmek ve bilinglendirmek; ahiligin kurum olarak en belirgin 6zelliklerini

olusturmaktaydi (Cagatay, 1990: 41).
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Ahi birlikleri egitim siteminde;

e Mesleki, dini ve sosyal bilgilendirme bir biitiin olarak gerceklestirilir,

e s basinda yapilan egitim ile is disindaki egitimin biitiinlesmesi saglanir,
e [Egitim omiir boyu siiren bir faaliyet olarak algilanir,

o Egitim yetkili kisilerce gergeklestirilir,

e Egitimden iicretsiz faydalanilirdi (Poyraz, 1996: 143).

Ahilik sisteminde iiretim siireci ve iligkileriyle ilgili olarak; standartlara uymayan mal
iiretilmesi halinde once ikaz ve nasihatte bulunulmasi, devam edilmesi halinde diikkan
kapatma ve meslekten ihrag yollarina bagvurma, iiretimde kalite ve sekil kosullarina
uyma, fiyat tespiti ve denetiminin yapilmasi, ¢irak, kalfa, usta isyeri sahibinin iiriin
kalitesinden miistereken sorumlu tutulmasi, izinsiz ¢irak ¢alistirma ve yetistirilmesini
engellemek, {reticilerin birbirlerinin sahasina girmelerine engel olmak, cirak ve
kalfalarin izinsiz olarak bagka igverenin yanina girmesini engellemek ve fiicretleri

belirlemek gibi tedbir ve uygulamalar gergeklestirilirdi (Demir, 1996: 36-37).

Her ahinin bir meslek ya da sanat sahibi olmasi zorunlulugu bulunmakta, yamaklik,
ciraklik, kalfalik ve ustalik asamalarmin olusturdugu hiyerarsiden gecilerek ahi
olunurdu (Cagatay, 1990: 42). Mesleki egitim, is basinda kalfa ve ustalar tarafindan
verilir ve meslek hayatinin ilk agamasi olan yamaklik en ¢ok on yasinda olan ¢ocugun
velisi tarafindan ustaya bir sanat dgrenmesi amaciyla verilmesi ile baslardi. Iki yil
licretsiz yamaklik yapanlar, usta, kalfalar, esnaf seyhi ve velinin de katildig1 6zel bir
torenle ¢irakliga yiikseltilir ve haftalik tcreti tayin edilirdi. Her meslekte farkl
stirelerde olmakla beraber en az bin giin olmas1 gereken c¢iraklik doneminde, ¢irak
ustasina itaat etmek, usta ise ¢iraga meslege iliskin biitiin incelikleri ve is hayat1 i¢in
gerekli olan bilgileri 6gretmek zorundaydi. Ciraklik siiresini doldurup sanatinda
kalfaliga yiikselecek bilgi ve yeterlilige sahip olanlar, usta ve kalfasinin yardimiyla
gecirecegi bir imtihanla kalfaliga yiikseltilirdi. Biitiin meslekler i¢in ii¢ y1l olan kalfalik
doneminde egitimlerini basariyla tamamlayanlar ustaliga yiikselmek i¢in imtihan

niteliginde bir torene katilirlar ve térende sanatlari ile ilgili bir eser hazirlayarak ustalar
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meclisine sunarlardi. Is ustalar tarafindan begenildigi takdirde genc kalfa ustaliga

yiikseltilirdi (Ekinci, 1988: 66-68).

Ahilik kurumu faydali ekonomik ve toplumsal gorevler iistlenmis ve etkinligini 17.
yiizyila dek siirdiirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nun egemenliginde Miisliiman
olmayan halkin da bulunmasi, farkli dinler arasinda ortak ¢alisma durumunun olugmasi
ve farkli kosullarin ortaya ¢ikmasi, uygulamanin eski niteliginden fazla bir sey
kaybetmeden yerini yeni yapilanmalara birakmasma neden olmustur ancak ahilik
uygulamasindan gelen; yonetim anlayisi, meslege baslama, mesleki egitim, meslekte
yiikkselme ve igyeri agma usulleri uzun yillar uygulanmis ve sonrasinda hazirlanan
hukuk kurallarina da 1sik tutmustur (TISK, 1997: 8-9). Bu siirecte, dinsel ayirim
gozetilmeksizin, sanat ve ticaretle ugrasabilme yetkisini ifade eden, tekel ve imtiyaz
anlamini tasiyan gedik usulili uygulanmis ve etkisini 1760’11 yillara dek stirdiirmiistiir
(Cagatay, 1990: 36). Ahilik teskilatinin Osmanli sisteminde kurumsal diizeydeki
devami niteliginde olan loncalar, bir malin iiretimi ve pazarlanmasi asamalar1 ile
saglanan gelirin paylasimi ve bunun tiilketime yonelmesi gibi siirecleri iceren zanaat
faaliyetlerini diizenlemislerdir. Bu fonksiyonlar yerine getirilirken, genel bir toplumsal
gereksinim olan, malin belirli bir miktar, kalite, fiyat ve sekil kosullar1 bakimindan
sunum standardinin teminine ve c¢alisanlarin sosyal giivenligi ile egitimlerinin

saglanmasina iliskin islevler iistlenmislerdir (Celik, 2011: 71).

19. yizyilla birlikte Bati’da endiistri alaninda meydana gelen devrim niteligindeki
gelismeler ve Avrupa’da ucuza mal edilen sanayi liriinlerinin Osmanli pazarina girmesi
ile beraber, Osmanli’da ¢ogu el emegine dayanan ve pahaliya mal edilen iriinlerin
iretim siireci gerilemis ve iiretim tezgahlar1 kapanmistir (Gemici, 2010: 79). Bu siirecte
Avrupa’da fabrika iiretim sistemine gecilmis olmasi, yapilan {liretimin Avrupa ic
pazarinda tiiketilemeyecek boyuta gelmesi ve iilke sinirlarini asarak Osmanlh
pazarlarin1 kaplamasi, yabancilar lehine ekonomik ayricaliklarin taninmasina neden

olmus ve meslek orgiitlenmeleri lizerinde olumsuz etkiler dogurmustur.

Osmanli devletinin i¢ dinamikleri yaninda sanayi devrimiyle beraber ortaya c¢ikan

liretim, tagima ve iletisim teknolojilerindeki gelisme mal miktar1 agisindan mevcut arz-
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talep sinirlamalarini ortadan kaldirmis, daha genis pazarlar bir araya getirdigi i¢in yerel
tiretici ve tiiketiciyi koruma fonksiyonunda farklilagsma yaratmis ve buna bagli olarak

siyasal-idari otorite bu alan1 yeniden diizenleme ihtiyaci duymustur (Celik, 2011: 71).

1913 yilinda Gedik Usulii, 1924 yilinda ise Esnaf Teskilati resmen yiirtirlikten
kaldirilmistir. Bugiinkii is hayatin1 diizenleyen, her siniftan esnafi orgiitleyen, sosyal
giivenlik esasina dayanan, alani itibariyla is¢i-isveren iliskilerine odaklanan, mesleki ve
toplumsal anlamda dayanismayi esas alan bazi kuruluslarin ilk uygulamalar1 da bu

donemde gerceklesmistir (Gemici, 2010: 79).

1.2.2. Cumhuriyet donemi

Bugiinkii egitim kuruluslarinin temeli sayilabilecek ilk mesleki ve teknik egitim
kurulusu ise 19. ylizyilda Mithat Pasa tarafindan kimsesiz ¢ocuklarin yatili olarak
egitildigi ve meslek edinmelerini saglamaya yonelik olarak acilan 1slahhanelerdir.
Boyle olmakla birlikte okula dayali yaygin ve sistemli meslek ve teknik egitimi ise
Cumhuriyet donemiyle beraber baslamistir (Egitim-Sen, 2004: 7). Cumhuriyetle
beraber mesleki ve teknik egitim, okula dayali yeni bir yapida ele alinmis ve 1926

yilinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) bu okullarla ilgili gérev tistlenmistir.

Ulkemizde 1927 yila gelininceye kadar il ve belediyeler meslek okulu agabilmekte ve
okullarin 6gretim ve yonetime iliskin faaliyetlerini dogrudan dogruya yiiriitmekte idiler.
Meslek okullart her ilin imkanlarina ve meslek okulu anlayisina gore, bir sekil ve yon
almis durumdaydi. Okullar arasinda 6gretim, program, yonetim, ders araglari, 6grenci
kabul ve kayit sartlari, 6gretmen ve memurlarin yeterlilikleri gibi konularda bir uyum ya
da birlik s6z konusu degildi. Bu kapsamda, programli bir mesleki teknik egitim
sisteminin olusturulmas: ve bu alanda ortak bazi egitim standartlarinin belirlenmesi
amaciyla 1927 yilinda 1052 sayili Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Bu doneme kadar il ve belediyelere bagli olan okullar MEB’e baglanmis ancak
bakanligin bu faaliyete iliskin teskilati bulunmadigindan, mesleki ve teknik egitime
iliskin faaliyetlerin Yiiksekogretim Genel Miidiirliiglince yliriitiilmesi kararlastirilmistir.

1933 yilinda MEB merkez Orgiitii 2287 sayili kanunla yeniden diizenlenmis; mesleki ve
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teknik okullarin plan ve programlarint hazirlamak ve gelismelerini saglamak amaciyla
MEB biinyesinde Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, 1941 yilinda ise
Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarlign kurulmus ve boylece mesleki ve teknik
Ogretim hizmet ve destek birimleri olusturulmustur (Alkan v.d., 2001: 60-61). 1935
yilindan itibaren 2765 sayili Kanun ile okullarin masraflari biitiiniiyle devlet tarafindan
karsilanmaya baglanmistir. Egitim sisteminin kanunlar ¢ikarilarak desteklendigi, 1940
ve 1950’li yillarda mesleki ve teknik egitim hizla gelismis ve yayginlasmistir. Bu
donemde, ciraklik sistemi geleneksel yontemlerle stirdiiriilmiis, devlet ¢iraklik

okullarinin agilmasi i¢in de ¢aba gostermistir (Yoriik ve Digerleri, 2002: 301).

Ulkenin ihtiyag duydugu Ciraklik Kanunu’nun ¢ikarilmasi 1963 yili faaliyet planinda
yer almig, 1974 yilinda 1591 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmis fakat Cumhurbaskaninca yeniden
incelenmesi i¢in meclise iade edilmistir. Kanunun c¢ikarilmasi 1974 yili faaliyet
planinda yeniden yerini almig ve 1977 yilinda 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu ¢ikarilmig, ayni yil Resmi Gazete (RG)’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(R.G., T. 05.07.1977). Bu kanunla ¢iraklik egitimine iliskin hizmetler Milli Egitim
Bakanligi sorumluluguna verilmis, 6zelligi ve onemi sebebiyle bagimsiz bir genel
midiirlik¢e yiritilmesi uygun gorilerek 1978 yilinda Ciraklik Egitimi Genel
miidiirliigii kurulmustur. 1980 yilindan sonra Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi
kaldirilmig, 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden Ciraklik ve Yaygin

Egitim Genel Miidiirliigii kurularak hizmetleri birlestirilmistir (TISK, 1997: 9-10).
2. Ciraklik ve Stajyerlige iliskin Hukuki Diizenlemeler
2.1. Uluslararas1 Hukuki Diizenlemeler
Ciraklik ve stajyerlige iliskin uluslararasi dayanaklar incelendiginde, dogrudan veya
dolayli olarak bircok uluslararasi kurulus tarafindan diizenleme yapildigi goriliir.

Kuskusuz bu kuruluslardan ilki Birlesmis Milletler (BM)’dir. Diger bir kurulus ise

calisma yasamina iliskin diizenlemeler yapan ILO’dur. Ciraklik ve stajyerlikle ilgili
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Avrupa Konseyi ile AB’nin de diizenlemeleri vardir. S6z konusu diizenlemeler

uluslararasi kuruluslar bazinda su sekilde siralanarak agiklanabilir:
2.1.1. Birlesmis Milletler sozlesmeleri

BM’nin “Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklar: Sozlesmesi’nde dogrudan olmamakla birlikte egitim ve
caligma hakkinin diizenleme konusu yapildig1 hiikiimlerinde mesleki ve teknik egitim

baglaminda ¢iraklik ve stajyerlikle ilgili diizenlemelere de yer verdigi goriilmektedir.
2.1.1.1. Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi

BM Genel Kurulu'nun 10Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’nin 26. maddesine gore;

e Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim
asamasinda parasizdir ve ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim
herkese aciktir. Yiiksekogretim, yetenekleri cercevesinde herkese tam bir
esitlikle acik olmalidir.

e Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere
olan saygiy1 giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve
dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirici ve Birlesmis

Milletlerin baris1 koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirici nitelikte olmalidir.?
S6zlesmenin 23. maddesine gore;

e Her sahsin calisma, isini serbestge se¢me, adil ve elverisli kosullarda calisma ve
igsizlikten korunma hakki vardir.
e Herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit 1 karsiliginda esit ticret alma hakki

vardir.

2 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim tarihi: 14.01.2012).
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e Herkesin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse her tiirli sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli

bir iicrete hakki vardir.®

2.1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilip 1976 yilinda yiiriirliige giren

sO0zlesmenin ¢alisma hakkina iliskin 6. maddesine gore;

e Bu sozlesmeye taraf devletler herkesin g¢alisma hakkini tanir ve bu hakki
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve
girdigi bir iste c¢alisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakkini da
icermektedir.

e Sozlesmeye devletlerin ¢alisma hakkini tam olarak gerceklestirmek amaciyla
alacagi tedbirler arasinda, teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim
programlar1 yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini koruyan
sartlar ¢cercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken
istihdami saglamak i¢in gerekli politikalar1 ve yontemleri uygulamak da yer

alir.*

Sozlesmenin egitim hakkina iliskin 13. maddesine gore; bu sozlesmeye taraf devletler,
herkese egitim hakki tanir. Taraf devletler, egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam
olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiyr giiclendirmesine
yonelik olarak verilmesi noktasinda birlesirler. Devletler ayrica herkesin 6zgiirliik¢ii
topluma etkili bir bigiminde katilmasini saglayacak, biitiin uluslar ile biitiin 1rksal, etnik
ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis
Milletlerin barisin korunmasi icin yaptigi faaliyetlerini ilerletecek nitelikte bir egitim
verilmesi konusunda anlagirlar ve bu sozlesmeye taraf olan devletler egitim hakkinin

tam olarak gerceklesmesini saglamak amaciyla, su yiikiimliiliikleri yerine getirirler:

e [Ikdgretim zorunludur ve herkes igin {icretsiz ilkdgretim saglanir;

¥ http://www.unicankara.org.tr/index.php?LNG=1&1D=41 (Erisim tarihi: 15.01.2012)
* http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmekohak.html (Erisim tarihi: 15.01.2012)
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e Teknik ve mesleki egitim de dahil ikincil egitimin farkli tiirleri, 6zellikle
baslangigta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi her tiirli uygun
vasitalarla, kural olarak herkesin girmesine ve yararlanmasina agik duruma
getirilir.

e Yiiksekogrenim, ozellikle baglangigta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi
her tirlii uygun vasitalarla, yetenek Olgiisiine gore herkesin esit olarak

yararlanmasina agik hale getirilir.5
2.1.1.3. Cocuk Haklar: Sozlesmesi

BM Genel Kurulu Tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen, Cocuk Haklari
Soézlesmesi’nin 1. maddesi; cocuga uygulanabilecek kanuna gore daha erken yasta resit
olma hari¢, on sekiz yasina kadar her insani ¢ocuk saymaktadir. S6zlesmenin 3.
maddesine gore; yasama organlari, idari makamlar, mahkemeler, kamusal veya 6zel
sosyal yardim kuruluglar1 tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren tiim faaliyetlerde
temel diisiince; g¢ocugun yiiksek yararidir. Sozlesmenin 26. maddesinde, taraf
devletlerin her ¢ocugun, ulusal hukuka uygun sekilde sosyal sigorta dahil sosyal
giivenlikten yararlanma hakkini tanimalari ve bu hakkin ger¢eklesmesi icin gerekli

Onlemleri almalari iizerinde durulmustur (Esmelioglu ve Bayazit, 1990: 119).

S6zlesmenin 32. maddesine gore; taraf devletler, cocugun, ekonomik sémiiriiye ve her
tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saglhigi veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ya da toplumsal gelisimi bakimindan zararli olabilecek sekilde
calistirilmasina karsi korunma hakkin1 kabul ederler. Taraf devletler, bu maddenin
uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel tiim énlemleri
alirlar. Bu amagclar ve diger uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri géz Oniinde

tutularak, taraf devletler 6zellikle su onlemleri alirlar:

e [se kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler;
e Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri

yaparlar.

> http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=716&Itemid=83 (Erisim tarihi:
16.01.2012)

24


http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=716&Itemid=83

e Bu maddenin etkili bi¢gimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska

uygun yaptirimlar dngériirler (Esmelioglu ve Bayazit, 1990: 120).

S6zlesmenin 28. maddesi uyarinca taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler

ve bu hakkin firsat esitligi temeli lizerinde gerceklestirilmesi ¢ergevesinde ozellikle:

[Ikogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getiritler,

e Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere
cesitli bigimlerde drgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasin saglar, gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve dgretimi parasiz
kilmak gibi uygun tedbirleri alirlar,

e Uygun araglar kullanarak, yiiksekdgretimi kisilerin yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler,

e Egitim ve meslek se¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitlin ¢ocuklar i¢in

ulagilabilir hale ,c:,fetirirler.6
2.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii diizenlemeleri

Tiirkiye’nin 1932 yilinda tliye oldugu ILO, 1919 yilinda, insan haklarinin, sosyal
adaletin ve c¢aligma haklarinin iyilestirilmesi i¢in olusturulmus bir BM ihtisas

kurulusudur.

Uluslararasi ¢aligma standartlarini olusturan ve siirekli bir yapiya sahip olan ILO’nun en
onemli islevlerinden biri, uluslararasi ¢aligma standartlarin1 diizenleyen sozlesmeler ile
politika ve uygulamalara yon veren tavsiye kararlarinin tglii yapilanma halindeki
(hiikiimetler-igverenler-isciler)  Uluslararasi  Calisma  Konferansi’nda  kabuliinii

saglamaktir (Atesogullari, 1997: 23).

ILO’nun ciraklik ve stajyerlikle ilgili diizenlemelerinden ilkini genel olarak belirledigi
stratejik temel hedefler baglaminda agiklayabilmek miimkiindiir. ILO’nun ciraklik ve
stajyerlige yonelik diger diizenlemeleri ise; “138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi”, “155
Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme”, “182 Sayili En

® www.gundemcocuk.org (Erisim tarihi: 16.01.2012)
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Kotii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin

Sozlesme”dir.

2.1.2.1. Genel olarak

ILO’nun c¢alisma yasamina iliskin standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek, kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha
cok firsat yaratmak, sosyal koruma programlarinin kapsam ve etkinligini arttirmak, ti¢lii
yap1 ve sosyal diyalogu giliglendirmek olarak belirlenen dort temel stratejik hedefe

birtakim yollar1 izleyerek ulagsmaya ¢alismaktadir. Bu yollar;

e Temel insan haklarin1 gelistirmek, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek ve
istthdam olanaklar1 yaratmak {izere uluslararasi politika ve programlar
olusturmak,

e Uluslararast c¢alisma standartlar1 ortaya koymak ve bu standartlarin
uygulanmasinin izlenmesi i¢in uygun mekanizmayi olusturmak, politika ve
standartlarin hayata gecirilmesinde ulusal merciler agisindan yol gosterici
olmak,

e Ulkelerin sdéz konusu politikalar1 gerceklestirmelerine yardimer olmak igin,
kapsamli bir uluslararas1 teknik isbirligi programini taraflarin katilimi ile
olusturmak ve uygulamak,

e Bu cabalarin tiimiiniin gelistirilmesi agisindan egitim, Ogretim, arastirma ve

yayn faaliyetleri ger¢eklestirmektir (Tagkin, 2011: 461).

2.1.2.2. 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi

ILO tarafindan 1973 yilinda kabul edilip Tiirkiye tarafindan 1998 yilinda onaylanan 138
sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi’nin 2. maddesinde, sdzlesmeyi onaylayan her iiyenin onay
belgesine ekleyecegi bir aciklamayla, kendi iilkesinde istihdama ve ¢alismaya kabul i¢in
asgari yas smirin belirleyecegi, ancak belirlenen asgari yas sinirinin zorunlu 6grenim

yasinin bittigi yasin altinda ve her durumda 15 yasin altinda olmayacag belirtilmistir.
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Sozlesmede genel asgari yas siniri tespit edilmis ancak belli sartlarin varligi halinde

istisnalara da yer verilmistir. Soyle ki; ulusal mevzuat 13-15 arasi1 yaslardaki kisilerin,

e Sagliklarina veya gelismelerine zarar verme ihtimali bulunmayan ve,

e Okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya
mesleki egitim programlarina katilmalarini veya derslerden yararlanmalarini
engellememek kosuluyla hafif islerde ¢alismalarina ya da istthdamlarina izin
verebilir. Ayrica ulusal mevzuat ger¢evesinde en az 15 yasinda olmakla
birlikte heniliz zorunlu 6grenimlerini tamamlamamis olan kisilerin yukarida
belirtilen kosullara uygun islerde caligmalarina veya istihdamlarina da izin

verilebilir.’

138 sayili S6zlesme’nin 6. maddesine gore; ¢ocuk ve gencin yasi ne olursa olsun, genel
mesleki ya da teknik egitim veren okullarda ya da egitim kurumlarinda yaptig: islere
uygulanmayacaktir. Ayrica sézlesmenin, asgari on dort yas ve {stii cocuk ve gencgler
tarafindan, isletmelerde ¢iraklik veya benzer egitim programlarinin bir parcasi olarak
yapilan islere de uygulanmayacagi belirtilmistir. Fakat bu istisnanin uygulanabilmesi
icin, isin yetkili makamlarin, ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisii alindiktan sonra

belirlenen kosullarda yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda isin;

e Esas olarak bir okul ya da bir egitim kurulusunun sorumlu bulundugu bir
egitim veya Ogretim kursunun,

e Yetkili makamca onaylanmis olup biiyiik dlclide veya tamamen bir igyerinde
yiiritiilen bir egitim programinin,

e Egitim ya da meslek se¢imini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis bir
yonlendirme ya da rehberlik programinin ayrilmaz pargas: halindeki islere

uygulanmaz (Bakirci, 2004: 149).

ILO Uzmanlar Komitesi, bu tiir bir istisnayi, bu tiir islerin tamamen egitimin bir pargasi
olmas1 ve mesleki egitim goren bir ¢ocuk veya gencin, is¢i bir ¢cocuk ya da geng gibi
zararl etkilere maruz kalmayacag diisiincesiyle kabul etmistir. Fakat bu tiir bir istisna

yasa dis1 cocuk ¢alismasiyla miicadeleye iliskin hiikiimlerden kagmanin araci olmamals;

" http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_138.htm (Erigim tarihi: 17.01.2012)
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mesleki egitim Ogretim ve ¢iraklik programlarindaki genglerin tehlikeli islerden
korunmalar1 ve egitim siirecinin sdzlesmenin kriterlerini yerine getirmesi sarttir. Ayrica
146 sayili Tavsiye Karari, ¢ocuk ve genclerin mesleki rehberlik ve egitim aldiklar
kosullar1 gozetleme ve denetlemeye iliskin tedbirlerin Onemini vurgulamaktadir

(Bakirct, 2004: 149).

2.1.2.3. 155 Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin

Sozlesme

ILO tarafindan 03.06.1981 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 07.01.2004
tarihli kanunla kabul edilerek ayni y1l R.G’de yayimlanan (R.G,T.13.01.2004, S. 25345)
155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme, calisma
ortamina iligkin tim tehlike unsurlarinin en aza indirilerek calisanlarin kaza ve
sagliklarini tehdit eden faktorlere karsi korunmasini amaglamistir. S6zlesmeye gore; her
iiye devlet, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip isci
ve igveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is sagligi ve ¢alisma ortamina yonelik
tutarli ve amaci kazalart miimkiin olan en alt sinira indirerek 6nlemek olan bir ulusal
politika gelistirip uygulayacak ve periyodik olarak gdzden gegirecektir (Oguz, 2011:
31).

Sozlesmenin kapsam olarak biitiin ekonomik faaliyetlere uygulanacagi, ancak ilgili isci
ve igveren kuruluslarina danisildiktan sonra, isin niteligi geregi 6zel sorunlar yaratan
deniz tasimacilig1 ve balikgilik gibi belli ekonomik faaliyet alanlari ile uygulanmasinda
ozel gicliiklerin bulundugu smirli is kategorilerinin tamamen ya da kismen
Sozlesmenin uygulama alani disinda tutulabilecegi, ancak Sozlesmeyi onaylayan her
liyenin s6zlesmenin uygulanmasina iliskin verecegi ilk uygulama raporunda, uygulama
alan1 disinda tutulan her bir faaliyet kolu ile is¢i kategorilerinin kapsam disinda tutulma
nedenleri belirtilecek ve bu kollarda ¢alisanlarin yeterli bigimde korunmasi igin alinan
Onlemler tanimlanacaktir. So6zlesmenin isletme diizeyinde eylem baghkli 16.
maddesinde; isverenlerden makul oldugu o6l¢iide, kontrollerindeki isyerleri, makine,
techizat ve usullerin saglik ve giivenlik agisindan risk tagimamalarinin saglanmasi,
kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve etkenlerin gerekli

onlemlerle saglik icin risk olusturmamasinin saglanmasi ile gerektiginde kaza riski ile

28



saglik tizerindeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in uygun koruyucu elbise ve donanimi
saglamalarinin istenecegi belirtilmis; 19. maddede ise isletme diizeyinde yapilmasi

gerekenler su sekilde siralanmastir:

e Isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin isciler ile isci
temsilcilerinin igverenlerle igbirliginin saglanmast,

e Isletmedeki isci temsilcilerine, is saghgn ve giivenligini saglamak icin yeterli
bilgi verilmesi, ticari sirlarin agiklanmamasi kaydiyla, kendilerini temsil eden
kuruluslarca bu bilgilerin istisare edilmesi,

e Isci ve isci temsilcilerine is giivenligi ve isci saglig1 konusunda gereken egitimin
verilmesi,

e Iscilerin, is¢i temsilcilerinin ve bulunmasi halinde isletmedeki temsilci
kuruluslarin is saghg ve giivenliginin biitin asamalarindaki incelemelere
katilmalar1, bu dogrultuda karsilikli anlagsma halinde isletme disindan teknik
danismanlar getirebilmeleri,

e Isci, hayati ve saghg acisindan ciddi bir tehlike olusturduguna ve yakinda
ortaya cikacagina hakli gerekgelerle inandig1 herhangi bir durumu, derhal bir
iistiine rapor eder; isveren bu durumun giderilmesi i¢in gerekli tedbiri alincaya
kadar yasam ve saglik agisindan ciddi tehlike olusturmaya devam eden ¢alisma

alanina iscilerin donmesini isteyemeyecegi belirtilmistir (Karakas, 2007: 30-
32).

2.1.2.4. 182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk i§giliginin Yasaklanmast

ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sizlesme

Cocuk isciliginin yasaklanmasi, ¢alisan ¢ocuklarin calisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve nihai olarak ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ile ilgili olarak pek ¢ok s6zlesme
ve tavsiye karar1 kabul etmis olan ILO’nun, 17.06.1999 tarihinde kabul ettigi 182 sayili
En Koétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina

Iliskin S6zlesme, TBMM tarafindan 2001 yilinda onaylanmistir (Alpar, 2002).

Sozlesmenin konusunu, hicbir ¢ocuk ve gencin yapmamasi gereken dayanilmaz

derecede, ¢cok koti isler olusturmakta ve sozlesme gelismislik diizeyi ne olursa olsun,
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taraf devletlerin tiimiine, ¢ocuklarin en kotli bigimlerdeki ¢ocuk caligmasina karsi
korunmalar1 yiikiimliliigiinii yiiklemektedir. Sozlesme bu tiir isler agisindan, Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi’nin ¢ocuga iliskin genel taniminda benimsenen on sekiz yas
sinirtyla uyumluluk géstermekte ve s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan bu
yas sinirint Olgiit almaktadir. Ayrica 182 Sayili Sézlesme, 138 Sayili S6zlesme’nin 6.
maddesinde Ongoriilen staj ve mesleki egitime iliskin bir istisna icermediginden,
ciraklik, mesleki egitim ya da stajyerligin, ¢ocuklart ¢ocuk caligmasinin en kotii
bi¢gimlerine maruz birakmasi halinde, ¢ocuklarin bu islerde ¢aligmalarinin yasaklanmasi

sonucunu doguracaktir (Bakirci, 2004: 97-149).

Kendi amaglari bakimindan on sekiz yasin altindaki herkesi cocuk olarak tanimlayan

Sozlesme, cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri;

e Cocuklarin alimip satilmalari, seks ticaretinde kullanilmalari, askeri
catigsmalarda zorla kullanilmalar1 ve zorla ¢alistirilmalart da dahil olmak {izere
koleligin her bigimi ile kolelik benzeri uygulamalar,

e Cocugun fuhus amaciyla, pornografik yayinlarin liretiminde ya da pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar i¢in temini ya da sunumu,

e Cocugun oOzellikle ilgili uluslararast anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi,
bunlar i¢in temini ya da sunumu,

e Dogas1 veya yapildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik ya da
ahlaki gelisimlerini olumsuz etkileyebilecek olan isler, olarak belirlenmistir

(Uluslararas1 Calisma Orgiitii [ILO], 2001: 13-14).
2.1.3. Avrupa Konseyi diizenlemeleri
Avrupa Konseyi’nin dogrudan olmamakla birlikte, ¢iraklik ve stajyerlikle de ilgili olan

belli bash diizenlemeleri, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi” ile “Avrupa Sosyal
Sartrdir.

30



2.1.3.1. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin yasal
yetkisi altinda bulunanlarin belirli insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini giivence altina
alan uluslararas1 bir antlagmadir. S6z konusu Antlagma 1950 yilinda Roma'da
imzalanmis ve 1953 yilinda yiiriirliige girmistir. Sozlesme ile giivence altina alinan
haklarmn uygulanmasii denetlemek iizere, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (1954) ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (1959) olmak iizere iki ayr1 bagimsiz organ

kurulmustur. S6zlesme kapsaminda;

¢ Bireyin yagsama, ozgiirliik ve glivenlik hakki,
e Hukuk ve ceza iglerinde adil yarg: hakkai,

e Segme ve secilme hakki,

e Diisiince, vicdan ve din 6zgilirliigi,

e Medya dahil ifade 6zgiirliigii hakki,

« Miilkiyet hakki giivence altina alinmustir.®
2.1.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzalanmis, 26.02.1965
tarihinde ise yiiriirlige girmistir. Tirkiye ise, Avrupa Sosyal Sarti’'n1 1961 yilinda

imzalamis, 1989 yilinda onaylamlstlr.9

Avrupa Konseyi’nin ortak miras1 niteligindeki ideal ve ilkelerin ger¢eklestirilmesi ve
korunmasi amaciyla iiyeleri arasinda daha gii¢lii bir birligin saglanmasi, insan haklar
ve temel Ozgiirliikklerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik
gelismenin kolaylastirilmas: hususu dikkate alinarak; 5 Kasim 1990 tarihinde Roma’da
yapilan Insan Haklar1 konusunda Bakanlar Konferansinda, bir yandan kisisel, siyasal,
ekonomik, sosyal ya da Kkiiltiirel olsun biitlin insan haklarinin boliinmezliginin
korunmasi ve diger yandan da Avrupa Sosyal Sarti’na yeni bir atilim kazandirilmasi
geregi vurgulanmis, 6zellikle Sart metninin kabul edildigi tarihten bu yana ortaya ¢ikan

temel sosyal degisimler dikkate alinarak Sartin igeriginin gilincellestirilmesi ve

® http://www.avrupakonseyi.org.tr/akih.htm#P12 1112 (Erisim tarihi: 18.01.2012)
% insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr (Erisim tarihi: 18.01.2012)
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uyarlanmasi dogrultusunda, Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almak {izere degistirilmis bir

sartin gerekliligi iizerinde durulmustur.™

Kisisel ve siyasal haklar1 giivence altia alan ATHS nin ekonomik ve sosyal alandaki esi
olarak kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti; ¢alisma ortaminda korunma, zayif kesimler
icin calisma ortami disinda 6zel koruma ile caligma ortami ve bu ortamin disinda
niifusun tlimii i¢in sosyal koruma olmak iizere, {i¢ temel alanda koruma getirmektedir

(Kenny, 1998: 8-9).

Temel sosyal ve ekonomik haklarin biitiin yonlerini garanti altina alan tek sozlesme
niteligindeki, 1961 tarihli sartin bosluklarini telafi eden ve ¢agin gereklerine uyarlanmig
bir Avrupa insan haklar1 koruma belgesi olma niteligini tagiyan 1996 tarihli Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin, ¢ocuk ve genglerin korunma hakkina iliskin 7.
maddesine gore, akit taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bigimde

kullanilmasini saglamak iizere;

e Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri agisindan zararli olmayacagi belirlenen
hafif islerde ¢alistirilmalart durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini
saglamayi;

e Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu belirlenen islerde, asgari ¢alisma yasinin
18 olmasini saglamayzi;

e Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarin1 dnleyecek islerde ¢aligtirllmamalarini saglamayzi;

e 18 yasindan kiigiiklerin ¢calisma stirelerinin, gelisimleri ve dncelikle de mesleki
egitim gereksinimleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayz;

e Calisan genclere ve ciraklara adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden
yararlanma hakkini tanimayzi;

e Genglerin, isverenlerin iznini alarak normal ¢alisma saatlerinde mesleki
egitimde gecirdikleri silirenin, gilinlik ¢alisma siliresinden sayilmasin
saglamayi;

e 18 yasin altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik {icretli izin hakkini

tanimayi;

19 www.avrupakonseyi.org.tr (Erisim tarihi: 19.01.2012)
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e 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle tespit edilen isler
disinda gece isinde calistirllmamalarini saglamayi;

e Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin
altindaki kisilere diizenli olarak saglik kontrolii yapilmasini saglamayz;

e Cocuklarin ve genclerin Ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
kaynaklanan tehlikeler basta gelmek {iizere, ugradiklar1 fiziksel ve manevi
tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler (Avrupa

Konseyi, 2001: 82-143).

Mesleki egitim hakkinin etkin sekilde kullanilmasina yonelik olarak 10. madde

kapsaminda;

o Gerektiginde, engelliler de dahil herkese, igveren ve calisanlarin Orgiitlerine
danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglanmasi ya da bunu tesvik etmek
ve salt kisisel yetenege dayali olmak tlizere yiiksek teknik egitim ile tiniversite
ogrenimi gérme kolayliginin saglanmasi,

o Tiim genglerin ¢esitli islerde ¢alisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik sistemi ve
baska sistematik diizenlemelerin saglanmasi ya da tesvik edilmesi,

o Gerektiginde calisan yetiskinler igin yeterli ve kolay ulasilabilir egitim
olanaklar ile teknolojik gelismelerin veya yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu
olarak c¢alisan yetigkinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini
kargilamak i¢in ozel kolayliklarin saglanmasi ya da tesvik edilmesi,

e Gerektiginde, uzun siireli issiz kalanlarin tekrar egitilmesi ve ise yeniden
uyumlarinin saglanmasi i¢in gerekli 6zel onlemlerin alinmasimin saglanmasi
veya tesvik edilmesi,

e Har¢ ve masraflarin azaltilmasi ya da kaldirilmasi, uygun durumlarda mali
yardim yapilmasi, c¢alisanin isi sirasinda isverenin talebi ile gordigi ek
egitimde geg¢irdigi siirenin normal calisma siiresinden sayilmasi, yeterli
denetim yoluyla isverenlerin ve ¢alisanlarin 6rgiitlerine danisilarak, ¢iraklik ve
genclerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin

saglanmas1 ve genel olarak geng iscilerin yeterli sekilde korunmalar1 gibi
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uygun tedbirlerle saglanan olanaklarin  tam olarak kullanilmasinin

6zendirilmesi 6ngoriilmiigtiir. ™

S6zlesmenin c¢ocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma haklarina
iliskin 17. maddesi, ¢ocuklarin ve genclerin genel olarak ¢alisma hayati disinda da
korunmalar1 ve gelistirilmelerini amaglamaktadir. Madde kapsaminda devlete ¢ocuk ve
genglerin gelismeleri i¢in uygun bir ortam saglama; egitim, yardim ve bakim kurumlari
olusturma gorevi verilmektedir. Ayrica, devlet tarafindan cocuk ve genglerin ihmal,
siddet ve sOmiirii karsisinda korunmalari, ailelerinin desteginden gegici ya da siirekli
olarak yoksun kalanlarin korunarak yardim almalarinin saglanmasi ile parasiz ilk ve orta
O0grenim ile beraber cocuk ve genglerin okula devam etmelerinin 6zendirilmesi

Ongoriilmiistiir (Sur, 1995:104).

2.1.4. Avrupa Birligi diizenlemeleri

AB temelleri 1957 Roma Anlasmasi ile atilmis olan sermayenin, mallarin, hizmetlerin
ve emegin serbest dolasimi ve rekabet serbestisi esaslart cergevesinde ekonomik
amagclarla olusturulmus ortak pazar1 hedefleyen bir yapilanmadir. Ortak pazar hedefine
dogru yol alindik¢a, pazarlar aras1 engellerin ortadan kalkmasi ile sosyal politikalardaki
farkliliklar esit rekabeti engelleyici bir unsur olarak belirginlik kazanmis ve topluluk

hukukuna sosyal bir boyut kazandirilmasi ¢abasi ortaya ¢ikmustir.

Birlik yetkilerini hukuksal gergeveyle belirlenmis sinirlarda kullanmakta ve Birlik
hukuku kaynagini; liye devletlerarasindaki ve {igiincii devletlerle yapilan anlagmalardan
olusan birincil kaynaklar; yonetmelikler, direktifler, karar, tavsiye ve gorislerin
olusturdugu ikincil kaynaklar ile Avrupa Adalet Divani igtihatlar1 ve bu gercevede

gelistirilen genel ilkelerden almaktadir.

1 www.avrupakonseyi.org.tr (Erisim tarihi: 19.01.2012)
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2.1.4.1. Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar: Sarti

AB Konseyi tarafindan 9.12.1989 tarihinde Strazburg’da kabul edilen Topluluk
Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar: Sarti’min 20. paragrafinda geng kisilerin, daha lehe
olan kurallar sakli kalmak iizere, asgari caligma yasmin asgari okulu bitirme yasinin
altinda ve her durumda on bes yasin altinda olamayacagi belirtilmis ve devaminda,
calisan genclerin gelisimleri ve mesleksel egitimleri ile c¢alismaya yonelik
gereksinimlerinin karsilanmasi igin, calisma yasina iliskin diizenlemeler yapilmasi,
calisma siliresinin siirlanmasi ile on sekiz yasindan kiigiiklere gece calismasinin

yasaklanmasi gerektigi ongoriilmiistiir (Bakirci, 2004: 100).

2.1.4.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Aralik 2000’de yapilan Nice Zirvesi’nde kabul edilen AB Temel Haklar Sarti, Birlik
yurttaslarinin siyasi, medeni, ekonomik ve sosyal haklari tek metinde bir araya getirerek
haklarin boliinmezligi prensibini gergeklestirmis, siyasi ve medeni haklar ile ekonomik
ve sosyal haklarin ayri hukuksal metinlerde ele alinmasma son vermistir. Temin
edilecek haklar birlik yurttaslar i¢in kabul edilen haklar sakli olmak {izere, vatandaslik
ayrimi yapilmaksizin tiim insanlar i¢in gecerli olacaktir. Sartin hangi gereksinimlere

cevap verecegine iligkin beklentiler ii¢ grupta ele alinabilmektedir;

e Sart AB'deki mevcut temel haklar1 diizenleyip bir araya getirerek, Birligin
degerler toplulugu olarak nitelendirilmesini saglayacaktir.

e Temel haklarin insanlarin miicadelesiyle kazanilmasi baglaminda, sartin agik
ve seffaf bir yontemle, AB yurttaglarinin genis katilimiyla olusmasi uygun
gorilmiistiir.

e Sartin Avrupa entegrasyonun seffaflifinin daha fazla kabul goérmesi
bakimindan, AB yurttaslar tarafindan dava konusu yapilabilmesi saglanmalidir

(Arsava, 2003: 2).

Sartin ¢ocuklarin haklar1 bashikli 24. maddesinde, cocugun goriislerine saygi, ¢ocugun

cikarlarinin korunmasina oncelik taninmasi, cocugun anne ve babasiyla diizenli sekilde
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kisisel ve dogrudan iliskisini siirdiirebilme haklar1 diizenlenmis; 32. madde kapsaminda
ise, cocuklarin calistirllmasinin yasak oldugu ve asgari ¢alisma yasinin gencler igin
Ongoriilmis daha elverisli kurallar sakli kalmak kaydiyla ve smirli istisnalar disinda,
zorunlu egitimi bitirme yasindan kiig¢iik olamayacagi, ise alinan genclerin yaslarina
uygun ¢aligma kosullarina sahip olmalar1 gerektigi ve giivenliklerine, sagliklarina ya da
fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelismelerine zarar verecek veya egitimlerini
engelleyecek nitelikte her tiir isten ve ekonomik somiiriiden korunmalar1 gerektigi
belirtilmistir (Bakirci, 2004: 101).

2.1.4.3. Is Saghig ve Giivenligine Iliskin 89/391/EEC Sayili Yonerge

Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan 12.06.1989 tarihinde onaylanip 01.01.1993
tarihinde yiiriirlige konulan Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin 89/391/EEC Sayili
Yéonerge, “Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Y&nelik Onlemler
Alnmasma Iliskin Cerceve Yonerge” bashigmi tasimakta; mesleki tehlikelerin
Onlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme,
danisma, dengeli katilim, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konularinda genel ilkeler ile
uygulamaya iligkin yontemleri icermektedir. Yonergenin 5. ve 12. maddeleri arasinda
igverenler i¢in genis bir yiikiimlilikler listesi belirlenmis, igverenlerin genel
yiikiimliiliikleri baslikli 6. maddesinde isverenlerin, ¢alisanlarin saghigi ve giivenligine

iliskin 6nlemleri asagidaki genel ilkelere uygun olarak alacag: belirtilmistir:

e Tehlikelerden kaginmak,

o Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek,

e Isleri kisilere uygun hale getirerek isyeri tasarrminda, is makineleri ile calisma
ve iretim yontemlerinin se¢iminde, liretim temposunun sagliga etkisini goz
ontinde tutmak ve tek diizeligini azaltmak,

e Teknik gelismelere uyum saglamak,

o Tehlikelilerin yerine tehlikesizleri ya da daha az tehlikelileri ikame etmek,

e Caligma ortamina iliskin tiim kosullari, teknolojiyi, is organizasyonu ile sosyal
iliskileri birlikte degerlendirip birbirini destekler nitelikte bir tedbirler
politikas1 gelistirmek,
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e Iscilere uygun talimatlar1 vermek (Tuncay, 2008: 50-51).

1989/391 sayili Yénergenin, “Koruyucu ve Onleyici Hizmetler” bashgmi tastyan 7.
maddesinde, igsverenin bir veya daha fazla sayida is¢iyi, isletme ile ilgili olast mesleki
risklerin Onlenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek ig¢in
gorevlendirecegi belirtilmistir. Aym1  direktif, isyerinde yeterli uzman personel
bulunmasi halinde isyeri i¢i oOrgiitlenmeye isaret etmis, bulunmamasi halinde ise bu
hizmetin disaridan alinabilmesine olanak taninmistir. Ancak digsaridan hizmet verecek
kisilerin gerekli bilgi ve malzeme donanimina sahip olmalar1 gerektigi iizerinde

Ozellikle durulmustur (Akin, 2005: 5).

Yonergeye gore is¢iler, aldiklar1 egitime ve igverenin talimatlarina gére makine, arag ve
gerecleri, tehlikeli maddeleri, kendilerine verilen koruyuculari dogru kullanmali,
gelisigiizel degistirmek ve ¢ikartmaktan kaginmali, korunma 6nlemlerindeki eksiklikler
sebebiyle ciddi ve acil bir tehlike fark ettiklerinde isvereni ya da is¢i sagligi ve is
giivenligi temsilcilerini derhal haberdar etmeli, bu onlemlerin alinmasi ile ilgili is¢i
saglig1 ve is giivenligi temsilcileri ile isbirligi halinde olmali, isverene ve isci sagligi ve
is gilivenligi temsilcilerine yasalar ¢ercevesinde ¢alisma ortami ve c¢alisma kosullarinin

giivenli olmas1 konusunda yardimci olmalidirlar (Tuncay, 2008: 50).

2.1.4.4. Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 94/33/EEC Sayih Yonerge

Calisanlarin isyerinde saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesini tesvik etmek amaciyla
gereksinim duyulan en az standartlarin yonergelerle diizenlenebilecegine iliskin AB
antlasmasinin 137. maddesinin dayanagini olusturdugu, Genglerin Iste Korunmasina
Iliskin 94/33/EEC Sayili Yénerge 22.06.1994 tarihinde kabul edilmistir. Yonerge
diizenlenirken ILO’nun, ¢alismada ve ise giriste asgari ¢alisma yasina iliskin olanlar
dahil, kiiciiklerin isyerinde korunmasina yonelik ilkeleri de dikkate alinmistir (Bakirci,
2004: 100).

Yonerge temel felsefe olarak, liye devletlerin gocuklarin ¢alismasini dnleyici tedbirler

almalar1 gerekliligine dayanmaktadir ve liye devletlerin asgari ¢alisma ve istthdam
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yasinin, ulusal mevzuat cergevesinde tam giin 6grenim yas1 olan asgari yasin ve her
halde on bes yasin altinda olmamasini temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir.
Yonerge kapsaminda, geng insan on sekiz yasindan kiigiik herhangi bir kisiyi, ¢ocuk ise
on bes yasindan kiiciik olan kisi ya da ulusal mevzuata gére halen tam giin zorunlu
Ogretime tabi olan kisiyi ifade ettigi belirtilmis, yonergenin on sekiz yasin altinda olup
bir is mukavelesi ile ya da iiye devletler mevzuati veya idari diizenlemelerine gore bir is
iliskisi buluna kisilere uygulanacagi iizerinde durulmustur. Kiiltiirel, sanatsal, sportif
veya reklamcilik faaliyetlerinde ¢ocuklarin istihdami her olay icin yetkili makamin
verecegi izne tabi tutulmustur. Calisma siiresine iliskin olarak, calisma-egitim veya is
basinda egitim-is siireglerinin birlikte dikkate alinacagi, uygulama ya da ulusal
mevzuatla yasaklanmamis olmak kaydiyla okul donemlerindeki ¢alismanin ders saatleri
disinda ve giinde iki saatten fazla olamayacagi belirtilmistir (Kilicoglu ve Senocak,

2008: 716).

2.1.4.5. Ise Giriste ve Iste Esit Islem Yapilmas: Icin Genel Cerceve
Olusturan 2000/78/EEC Sayul Yonerge

Ise Giriste ve Iste Esit Islem Yapilmas: Icin Genel Cerceve Olusturan 2000/78/EEC
Sayui Yonerge’nin 3. maddesi kapsaminda; istihdama ve meslege erisim, mesleki
rehberlik ve egitime erisim, isten ¢ikarma ve licretler dahil olmak iizere istihdam ve
calisma kosullar ile is¢i ve isveren Orgiitlerine {iyelik konularinda, gerek kamusal
gerekse 0zel kesimde gercek ve tiizel kisilerin ayrimcilik igeren uygulamalarina karsi
koruma saglanmakta ve AB Temel Haklar Sarti’'nin 21. maddesi®? konuya iliskin bir
dayanak noktas1 olusturmaktadir. Uye devletlerin yas temelinde farkli davranmalarina
izin verilebilecek;

e Geng kisiler, yash isciler ve bakim sorumluluklari olan kisilerin mesleki
entegrasyonlarini arttirmak ya da korunmalarin1 saglamak amaciyla istthdami
mesleki egitime erisim ve isle ilgili 6zel kosullarin getirilmesi,

e Istihdam ve istihdama bagli belli menfaatlere erisim i¢in yas, mesleki deneyim

veya hizmet kidemi konularinda asgari kosullarin tespiti,

12 Sartin ilgili maddesinde; cinsiyet, irk, renk, din, dil, siyasi ya da herhangi baska bir goriis sahibi olmak,
oziirliiliik, cinsel yonelim, miilkiyet ya da yas gibi faktorlere dayanilarak yapilan her tiirli ayrimeiligin
yasak oldugu belirtilmigtir.
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e Isin egitim gerekleri ya da emekli olunmadan énce makul bir siire istihdam
edilme geregi gostermesi halinde istthdam konusunda azami yas tespitinin
yapilabilmesi durumlarint igeren istisnalarin uygulanabilmesi i¢in bunlarin
objektif, makul ve mesru bir amaca dayandirilmasi, araglarla amag¢ arasinda

orantililik ve gerekliligin bulunmasi sarttir (Avrupa Komisyonu, 2006: 15-17).

2.1. Ulusal Hukuki Diizenlemeler

Ciraklar ve stajyerlerle ilgili ulusal hukuki diizenlemeler hiyerarsik bir sirayla; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti (T.C) Anayasasi”, “6098 Sayili Bor¢lar Kanunu”, “4857 Sayili Is
Kanunu”, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu”, “3308
Sayili Mesleki Egitim Kanunu” ve “Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi” seklinde

siralanabilir.

2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 48. maddesine gore, herkes diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Anayasa’nin 49. maddesinde ise; ¢aligmanin herkesin
hakki ve o6devi oldugu, devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisan ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak icin

gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir (Glizel ve Ocak, 2010: 6-8).

Anayasa’nin c¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkina iliskin; 50. maddesinde kimsenin
yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan islerde calistirilamayacagy; kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacagi ve dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu belirtilmistir. Mevzuatimizi
yonlendirici nitelikteki en dnemli temel hukuk kurali olan Anayasanin bu hiikmii ile,

cocuk ve genglerin korunmasi konusu anayasal glivence altina alinmistir (Alpar, 2002).

Anayasa’da ciraklik ve stajyerlik bakimindan mesleki ve teknik egitimi dogrudan

diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 6grenim hakkinin kapsaminin
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kanunla tespit edilip diizenlenecegine iliskin 42. maddesinde, mesleki ve teknik

egitimin kapsaminin kanunlarla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir (Kepenekgi, 2007: 274).
2.2.2. 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu

Is sozlesmesine iliskin ilk &zel diizenleme getiren kanun olan 22.04.1926 tarihli 818
sayil1 Bor¢lar Kanunu, 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil1 yeni Borglar Kanunu (R.G., T.
04.02.2011, S.27836) ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Kanunda hizmet sdzlesmesi; is¢inin
isverene bagimli olarak belirli ya da belirli olmayan siireyle is gormeyi, isverenin de
isciye yapilan is veya zamana gore tlcret Odemeyi lstlendigi sozlesme olarak
tanimlanmis, genel hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimlerin 6zel hiikiimler sakli kalmak
tizere kiyasen ¢iraklik sozlesmesine de uygulanacagi belirtilmistir. Eski kanunun 313.
maddesine karsilik gelen 393. maddede hizmet s6zlesmesine iligkin getirilen bu
tanimda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde dngoriilen bagimli olarak is gérme
ifadesiyle uyumlu olarak ve kaynak Isvicre Borglar Kanunu’nun isverenin emrinde
olma olgiitiine karsilik bagimlilik unsuru getirilmis; t¢iincii fikrada ise genel hizmet
sozlesmesine iliskin hiikiimlerin kiyasen c¢iraklara uygulanmasinda 6zel kanun
hiikiimleri sakli tutulmustur. Nitekim 05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim

Kanunu (MEK) ¢iraklara iligskin 6zel hiikiimler icermektedir.*®

2.2.3. 4857 Sayih is Kanunu

Calisanlar ve calistiranlar bakimindan c¢alisma hayatini ilgilendiren esaslar ve kurallar;
tilkemizdeki ¢aligsma hayatinin degismesi ve gelismesi dogrultusunda ilerlemis, diinyada
ve lilkemizde 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi ve kontrol
edilmesi, ¢alisma kosullar1 ve siirelerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi, ¢alisma
hayatinin diizeltilmesi ve denetlenmesine iliskin faaliyetlere hiz vermistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra bu yondeki calismalar yogunlagmis, kaza ve hastalik halleri, isyerinin
saglik ve gilivenlik sartlar1 gibi isci saghigi ve gilivenliinin temelini teskil eden
konularda; Borglar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, 3008 sayili is Kanunu, 5502
sayil1 Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gibi

13 http://www.kgm.adalet.gov.tr/duyurular/tok/ (Erisim tarihi: 20.01.2012)
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diizenlemelerle bir yandan is hukuku diger yandan is giivenligi konularindaki bosluklar

doldurulmaya ¢alisilmistir (Avet, 2003: 2-3).

Teknolojik ve ekonomik kosullardaki degisimin yani sira iilkemizin AB’ne aday iilkeler
arasina alinmasi; calisma yasamia iliskin mevzuatta da degisiklik yapilmasini
gerektirmis, onaylanan uluslararast c¢alisma sozlesmeleri ile Avrupa Birligi sosyal
normlarmin gerekleri dogrultusunda calismalar yapilmistir. 1971 yilindan itibaren
uygulanmakta olan 1475 sayil1 Is Kanununun yerini alan ve basta ILO’nun 138 ve 182
sayil1 sozlesmeleri olmak {izere AB’nin 94/33 sayil1 Direktifiyle uyumlu diizenlemeler

iceren 4857 sayil1 Is Kanunu, 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4857 sayili Kanun’un “istisnalar” bagligini tasiyan 4. maddesine gore, is sagligi ve
giivenligi  hiiklimleri  sakli  kalmak kaydiyla, Kanun ¢iraklar hakkinda
uygulanmayacaktir. S6z konusu hiikiim baglaminda, Is Kanunu’nun is sagligi ve
giivenligine iliskin besinci boliimiindeki hiikiimler c¢iraklara da uygulanacaktir. Ayni
zamanda Is Kanunu’nun 77. maddesinde de, Kanun’un is saghig ve giivenligine iliskin
hiikiimleri ile birlikte, is saglig1 ve glivenligine iliskin tiiziik ve yonetmeliklerde de yer
alan hiikiimlerin isyerindeki ¢iraklara ve stajyerlere de uygulanacag belirtilmistir.
Madde kapsaminda; her isverenin isyerinde is¢ilerin sagligmi ve is glvenligini
saglamak icin gerekli 6nlemleri almasi, bu konuda sartlari saglama ve araglar1 noksansiz
bulundurmasi, igyerinde alinan is saghigi ve gilivenligine iliskin Onlemlere uyulup
uyulmadigin1 denetlemesi, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler ile yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmesi, gerekli is
saglig1 ve giivenligi egitimini vermesi ve isyerlerinde meydana gelen is kazasi ile tespit
edilecek meslek hastaligini en geg iki is gilinii icinde yazi ile ilgili bolge mudiirliigiine
bildirmesi zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Maddenin gerekg¢esinde, yalnizca is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin alinmasimin her zaman is kazalari ve meslek hastaliklarini
onlemede yeterli olmadig1 ve sosyolojik bir gergek olarak is¢ilerin bir boliimiiniin alinan
tedbirlere uymak konusunda ihmal gosterdikleri ve bunun da biiyiik ol¢iide isgilerin is
saghigr ve gilivenligi konusunda yeteri kadar egitilmemelerinden kaynaklandig
belirtilmis; igverenlere is¢ilere mesleki riskler, alinmas1 gereken tedbirler konusunda

gerekli egitimi verme, alinacak tedbirlere uyulup uyulmadigini denetleme ve bilgi
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edinme hakki c¢ergevesinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili tiim hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirilmeleri gorevi verilmistir. Ayrica, isyerlerinde is kazasi ve
meslek hastaligi risklerine isgiler kadar ¢iraklar ve stajyerlerin de maruz kaldigi ve
konuya iligkin Avrupa Birligi Yonergesinde yer aldigi sekilde, is saglig1 ve glivenligi
mevzuatt kurallarindan ¢iraklarin ve stajyerlerin de aynen is¢iler gibi yararlanmasinin
saglandigr belirtilmistir (Sakar, 2008: 611-612). 1475 sayili Kanun’un 73. maddesini
karsilayan 77. maddede isverenler i¢cin Ongoriilen is sagligr ve giivenligi konusunda
gerekli her tiirlii 6nlemi almak seklindeki ylikiimliiliik, onceki kanunda gerekli olani
yapmak big¢imindeki daha dar kapsamli sorumlulugu, tehlike sorumlulugu yoniinde
genisletmistir (Kiligoglu ve Senocak, 2008: 731-732).

“Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri” bashkli 78. maddede, Kanuna tabi
isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli Onlemlerin
alinmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler yiiziinden
cikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlar1 sebebiyle
korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin diizenlenmesi ve belirlenen diger
konulara iligkin usul ve esaslarin, Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi 6ngoriilmiis ve
boylece kiigiiklerin, kadin iscilerin, Oztrliilerin, saglik bakimindan zayif durumda
olanlarin is sagligi ve gilivenligi acgisindan korunmalar1 amaciyla yeni diizenleyici
islemlerin yapilmasina ve hiikiimler getirilmesine olanak taninmistir. 15.05.2008 tarih
ve 5763 sayilh “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun” ile “Saglik ve Giivenlik Tiiziik ve Yonetmelikleri” seklindeki madde bashgi, “Is
Saglhigi ve Giivenligi Yonetmelikleri” olarak degistirilerek Bakanligin sadece
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip oldugu agikliga kavusturulmustur (Sakar, 2008:
624-625).

Kanunun 80. maddesinde; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢aligtiran ve
alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her isverenin bir is saghgi ve
giivenligi kurulu kurmakla ve is sagligi ve glivenligi kurullarinca is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Maddenin gerekgesinde, getirilen yeni diizenlemeyle igverenlerin is saglig1 ve giivenligi
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kurulu kararlarmi uygulamakla yiikiimlii tutuldugu ve bdylece bu konuda o6nemli
islevler iistlenebilecek bu kurullarin etkin hale getirildigi belirtilmistir. Eski Is
Kanunu’nun bu konuyu diizenleyen 76. maddesine gore; Calisma Bakanliginca liizum
gorilecek isyerlerinde is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere
isci saghigr ve is gilivenligi kurulu kurulmakta ve kurullar danisman kurul niteliginde
olup kararlar1 baglayici degilken; bugiin sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistirilan ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 yerlerde bu kurulun kurulma
yikiimliligi kanunla getirilmis ve kurul karalarmma baglayicilik kazandirilmistir

(Kiligoglu ve Senocak, 2008: 880-881).

Kanunun 81. maddesinde isverenlerin, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklari
igsyerlerinde alinmasi gereken is sagligt ve giivenligi Onlemlerini belirlemeleri ve
uygulanmasini izlemeleri, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitilmesi
amactyla, isyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike smif ve derecesine
gore; isyeri saglik ve gilivenlik birimi olusturmalari, bir veya birden fazla isyeri hekimi
ile gereginde diger saglik personelini gorevlendirmeleri, sanayiden sayilan islerde is
giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik eleman
gorevlendirmeleri gerektigi belirtilmistir. Isverenler bu yiikiimliiliiklerinin tamamin1 ya
da bir boliimiinii, belli vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme
disinda olusturulacak ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine
getirebilecektir. Ancak bu sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan
kaldirmayacaktir. Maddenin gerekcesinde; isyeri hekimlerinin faaliyetlerini is sagligi ve
giivenligi konusunda 6nleyici ve koruyucu hizmetlerde yogunlastiracaklari, is sagligi ve
giivenligi konusunun ayr1 bir uzmanlik gerektirmesi dolayisiyla igverenler igin isyeri
hekimleri ile saglik personeline bu konuda egitim saglama zorunlulugunun getirildigi
belirtilmistir. 15.05.2008 tarih ve 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” ¢ercevesinde; igerige iliskin degisiklikler yaninda,
madde bashig “Isyeri Hekimleri” iken “Is Saghgi ve Giivenlik Hizmetleri” olarak
degistirilmis, 81. maddede ongoriilen ile 82. maddede dngoriilen is giivenligi ile gorevli
miithendis ve teknik elemanlarla ilgili maddeler tek madde halinde diizenlenmis ve 82.

madde yiiriirliikten kaldirilmistir (Sakar, 2008: 635-637).
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Kanunda 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
degisiklikler yapilmis, iicilincii fikra madde metninden ¢ikarilmis ve yeni fikralar
eklenmistir. Eklenen yeni fikralarla; isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik
ve gilivenlik birimlerinin nitelikleri ile isyeri hekimi, ig glivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri gibi hususlarin, ilgili taraflarin
gorliisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi; isyeri hekimlerinin, igyeri saglik ve giivenlik birimleri ile
ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde
calisan iscilerle smirli olmak iizere gorevlerini yerine getirmeleri konusunda diger
kanunlarin kisitlayici hiikiimlerinin uygulanmayacagi; kanuna veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore
calistirilmakta olan hekimlere, Ongériillen egitimlerin aldirilarak ve asli gorevleri
kapsaminda, c¢alismakta olduklart kurum ve kuruluglarin asil isveren olarak
calistirdiklart iscilerin igyeri hekimligi hizmetlerinin gordiiriilecegi, bu kurum ve
kuruluglarin diger personel i¢in olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve

giivenlik birimi olarak da kullanilabilecegi belirtilmistir."*

Iscilerin, isyerinde is sagh@1 ve giivenligi agisindan is¢inin saghigim bozacak veya viicut
biitiinliiglinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalmasi
halinde, is saghg ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilme, kurulun is¢inin talebi
yoniinde karar vermesi halinde ig¢inin gerekli is saglhig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya
kadar ¢alismaktan kacinabilme, kurul kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli
tedbirin alinmadig1 isyerlerinde is sézlesmelerini derhal feshedebilme imkani taniyan,
iscilerin haklar1 kenar baslikli ve eski is kanunu doneminde bulunmayan 83. maddenin
gerekcesinde, is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risklerin her
an ortaya cikabilecegi bir igyeri ortaminda calismaya zorunlu tutulamayacaklari, bu
durumun is¢ilere hakli nedenle fesih ya da belli kosullarla ¢alismaktan gecici bir siire

kag¢inma hakki tanidigr vurgulanmistir (Kiligoglu ve Senocak, 2008: 888-889).

 http://www.iskanunu.com (Erisim tarihi: 10.02.2012)
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85. madde, on alt1 yasin1 doldurmamis geng is¢iler ve cocuk is¢iler ile ¢alistigr isle ilgili
mesleki egitim almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacagi
belirtilmistir. 2008 yilinda 5763 sayili Kanunla, mesleki egitim almamis iscilerin de
madde kapsamina alinmasina iliskin gerek¢ede, mevcut diizenlemelerde, genel anlamda
is saghg ve giivenligi ile ilgili gerekli egitim ve bilgilendirmeye dair hiikiim
bulunmasina ragmen, agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara yonelik mesleki egitim sartinin
aranmadigi; isyerlerinde son yillarda yasanan is kazalarinin artisindaki temel
sebeplerden birisinin de, mesleki egitim alinmaksizin agir ve tehlikeli islerde is¢ilerin
calistirilmasi oldugu ve bu tiir islerde egitimli iscilerin ¢aligtirilarak is kazalarinin
onlenmesinin hedeflendigi iizerinde durulmustur. Kanun’un devaminda 86. maddede,
agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girislerinde ya da isin devamu siiresince en
az senede bir kez, fiziksel olarak bu islerde ¢alismaya elverisli ve dayanikli olduklarina
iligkin ilgili birimlerce verilmis saglik raporlari olmadik¢a ise alinmalar1 ya da iste
calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmis; 87. maddede ise, on dort yasindan on sekiz
yasina kadar ¢ocuk ve geng is¢ilerin ise alinmalarindan dnce isin niteligi ve sartlarina
gore bedensel olarak ise elverislilik ve dayanikliliklarma iligskin saglik raporu ile
bunlarin on sekiz yasini dolduruncaya kadar ¢alismaya devam etmelerinde bir sakinca
olup olmadigin1 gosterir raporun alti ayda bir alinmasinin gerektigi vurgulanmistir

(Sakar, 2008: 661-665).

2.2.4. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Is sagh@ ve giivenligine iliskin mevzuat, 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonra yeniden yapilanma siirecine girmis, AB Direktifleri dogrultusunda
bircok yonetmelik ¢ikarilmis, sosyal taraflarin konuyla ilgili olusturulacak stratejilere
daha fazla katki saglayabilmeleri igin “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi”
olusturulmustur (Sakar, 2008: 627).

10.06.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda bugiine dek Calisma ve Sosyal

Gilivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin ¢ogu AB’nce 12.06.1989
tarthinde yaymlanip 01 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige konulan 89/391/ EEC sayili
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Cerceve Direktif ile bu direktif altinda c¢ikarilan yavru direktiflere uyum saglama
cabastyla cikarilmistir. AB 1989 yilinda klasik yaklagimi yerine yeni yaklagim
direktiflerini zorunlu olarak uygulamaya koymustur. Yeni yaklasimla iiriinlerin
giivenligi, isci saghgr ve is gilivenligi ile ilgili kosullar asgari kosullar olarak
benimsenmis ve bu standartlar1 asmak isteyen iilkelere ulusal standartlar belirleyebilme
hakki taninmistir. Is¢i saghigi ve is giivenligine iliskin yeni yaklasim; isyerlerinde risk
degerlendirmesinin yapilmasi, calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasi, uzman katkisinin saglanmasi, ¢alisanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda
bilgilendirilmesi, c¢alisanlara egitim verilmesi ile koruma ve Onleme bilincinin

yerlestirilmesini kapsamaktadir (Turan ve Miiezzinoglu, 2006: 32).

AB miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda is
sagligr ve gilivenligi konusunda uyum saglanacak birlik mevzuati da belirlenmis ve
birligin konuyla ilgili yonergelerinin i¢ hukuka aktarilmasi karara baglanmistir. Bu
cercevede is sagligi ve giivenligi alaninda baslayan mevzuat calismalarinda, 89/391
sayil AB Cergeve Yonergesi esas almarak hazirlanan Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi’'nin yirlrliigiiniin durdurulmasi1 ve iptali istemiyle Danistay’da agilan
davada Yiiksek Mahkeme, yiirtitmenin durdurulmasi kararinin ardindan yonetmeligin
tiimiiyle iptaline’® karar vermistir. Yiiksek Mahkeme’nin iptal karari; is saghgi ve
giivenligi ile ilgili diizenlemelerin o6ncelikle st hukuk normu olan tiiziikle
diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesinin yasa hiikkmiine aykir1 oldugu
belirtilerek gerekgelendirilmistir. Yasanan yargisal gelismeler sonucu is saghgi ve
giivenligi alaninin temel bir kanun c¢atis1 kapsaminda diizenlenmesi durumu giindeme

gelmigtir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yoénetmeligi'nin Danistay tarafindan iptaliyle birlikte baslatilan
genel bir Is Saghg Giivenligi Kanunu ¢ikarilmas: yoniindeki calismalar, Haziran
2012°de sonuglanmis ve TBMM tarafindan kademeli bir gecis donemi Ongdren
20.06.2012 tarihli 6331 sayil “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” (R.G., T. 30.06.2012,
S.28339) kabul edilmistir. S6z konusu Kanun’un 38. maddesine gore, Kanunun 6., 7. ve

8. maddeleri kamu kurumlari ile 50°den az ¢aligsani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan

> Danigtay 10. HD,16.05.2006, E. 2004/1942, K. 2006/3007.
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isyerleri i¢in yaymmi tarihinden iki y1l sonra; 50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra; diger
igyerleri i¢in yaymmi tarihinden itibaren alt1 ay sonra; 9., 31., 33., 34., 35., 36. ve 38.
maddeleri ile gegici 5., gecici 6., gegici 7. ve gegici 8. maddeleri yayim tarihinde
yirtirliige girecektir. Kanunun yukarida sayilan maddeleri disinda kalan diger maddeleri
ise Kanunun yayim tarihi olan 30.06.2012 tarihinden itibaren alt1 ay gectikten sonra

yiirtirliige girecektir.

Kanunun 1. ve 2. maddeleri kapsaminda; kanunun amacinin igyerlerinde is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi, mevcut saglik ve giivenlik sartlariin iyilestirilmesi igin
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemek oldugu ve
kanunun kamu ve 6zel sektore ait tiim islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isveren ve
isveren vekilleri ile ¢irak ve stajyerler de dahil tiim calisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacagi Ongériilmiistiir. Kanunun Isverenin genel yiikiimliliigii
baslikli 4. maddesinde ise, isverenin c¢alisanlarin isle ilgili saghik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu c¢ercevede; mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi de dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in caligmalar yapacagi isyerinde
alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigimi izleyecegi, denetleyecegi

ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglayacagi belirtilmistir.*®

Ancak Is Kanunu’nun is saghl ve giivenligine iliskin hiikiimleri TBMM tarafindan
kabul edilen 6331 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen gecis siireleri
doldugunda yiiriirliikten kalkacak ve Is Kanunu’nun ¢iraklar ve stajyerlere uygulanan

hiikiimlerin yerini, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri alacaktir.
2.2.5. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Sosyal giivenligin ¢agdas uygarlik agisindan ulasilmasi gereken bir hedef olmasi ve bu

alana iligkin politikalarin hizli gelisim siireci kavrama evrensel bir boyut kazandirmis ve

1 http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm (Erisim tarihi: 20.08.2012)
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sosyal giivenlik uluslararas1 diizeyde ilk kez 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'nde (m.22)"" temel bir hak olarak diizenlenmistir (Giizel ve
Digerleri, 2008: 37). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen birgok Anayasada
yerini alan sosyal giivenlik hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesinde

herkesin sahip oldugu bir hak olarak giivence altina alinmstir.

Anayasa’ya uygun olarak sosyal giivenlik hakkinin ayrintilarin1 diizenleyen 16.06.2006
tarihli 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK)’nda

cirak ve stajyerlerin sosyal giivenlikleri bakimindan da diizenlemelere yer verilmistir.

16.06.2006 tarihli 5510 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, T.C Anayasasi’nin 60.
maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve gerekli teskilati kuracagi belirtilerek, mevcut
sosyal giivenlik kurumlarmin finansman, oOrgiitlenme ve altyapiyla ilgili ¢oziilmesi
gerekli onemli sorunlar1 oldugu, sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren bir¢ok
kurumun bulunmasinin  bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin farklilagtig1 bir sosyal giivenlik sistemi yarattig1 {izerinde durulmus;
bu cercevede tek bir emeklilik, saglik ve sosyal yardim sistemi ile bu yapiy1 yliriitmek
tizere tek bir kurumsal yapiy1 igeren dort temel unsur kapsaminda bir sosyal giivenlik
reformu  planlandigi, emeklilik ve saghk sistemlerinde norm  birliginin

gergeklestirilmesinin amaglandigi vurgulanmistir (Tezel ve Kurt, 2008: 13-17).

Yasanin 3. maddesinde, sigortali kavraminin kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan adina prim 6denmesi ya da kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi; kisa
vadeli sigorta kollarinin is kazasi-meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarini,
uzun vadeli sigorta kollarinin ise malulliik, yashlik ve 6liim sigorta kollarini ifade ettigi
belirtilmistir. Yasanin 4. maddesinde tiim sigorta kollarindan yararlanma imkani taniyan
tam sigortalilik, 5. maddesinde ise uzun ve kisa sigorta kollarinin bazilarindan

yararlanabilecek olanlar acisindan kismi sigortalilik hali diizenlenmistir. Buna gore;

Y {lgili maddeye gore; her bireyin toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla, her devletin 6rgiitlenmesi ve kaynaklarina gore, herkes onur ve
kisiliginin serbestge gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir.
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hizmet akdi ile ¢alismamakla beraber 3308 sayilit MEK’nda belirtilen aday c¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler (stajyerler) is kazasi, meslek hastaligi
ve hastalik sigortalar1 bakimindan, doérdiincii maddenin birinci maddesinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. Tasar1 ilk haliyle bu kisiler ac¢isindan kisa vadeli
sigorta kollarinin tiimiine atif yapmakta ve analik sigortasi1 da bu kapsamda yer
almaktaydi. Ancak sonrasinda komisyon uygulanacak sigorta kollar1 arasindan analik
sigortasint ¢ikarmistir (Akin, 2007: 28). Ciraklik ve Ogrencilik, kii¢iik yasta mesleki
egitim almak isteyenler i¢in belli yaglara kadar saglanmis hukuksal bir statii olup bu
durumdakilerin karsilasabilecekleri bagka riskler varken analik riskinin sigortalanmast,
sigorta kollar1 ve yardimlarinin tasarida ayri ayri diizenlenmesi yerine kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 olarak genel bir baglik altinda tanimlanmaya g¢alisilmasindan
kaynaklanmigtir. Yeni diizenleme kapsaminda stajyerlere sosyal giivence saglanmis ve
yiikksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler, 6ncesinde herhangi
bir sosyal giivenceye sahip olmadiklar1 halde, kisa vadeli sigorta kollarindan

yararlanabilir hale gelmislerdir (Akin, 2005: 46-47).

Kanun’un 81. maddesinde; aday c¢irak, ¢cirak ve mesleki egitim goren dgrencilerin prime
esas kazanglarinin ilgili kanunlarindaki sekliyle uygulanacagi belirtilmistir. Bu
kapsamda 3308 sayilit MEK’nun 25. maddesine gore; aday cirak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren meslek lisesi dgrencilerinin sigorta primine esas kazang tutarlar
asgari ticretin %50’s1 olup prim orani, prime esas kazancin %1 dir. Meslek liselerinde
zorunlu staja tabi 6grencilerin primleri Milli Egitim Bakanligt (MEB) ya da egitim
alman okullar tarafindan odenecektir. Stajyer Ogrenciler, gordiikleri egitim geregi,
uygulamal1 6grenim yapmalari zorunlu olan dgrencilerdir ve sosyal giivenlik reformu
ile yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler kapsama alinmis
olup, bunlar i¢in gerekli primler 6grenim gordiikleri yiiksek Ogretim kurumlar
tarafindan 6denecektir. Prim orani ise prime esas kazanclarinin %1°1 olup prime esas
giinlik kazancin hesabinda bu kazancin alt sinir1 dikkate alinacaktir (Tezel ve Kurt,
2008: 45-46). Tiirkiye Is Kurumunca (ISKUR) diizenlenen meslek edindirme, gelistirme
ve degistirme egitimine katilan kursiyerler bakimindan prim oranmi asgari ticretin %1’1

olup ISKUR tarafindan 6denecektir (Sakar, 2009: 172).
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01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un uygulama siirecinde
karsilasilan eksiklik ve bosluklarin dikkate alinarak, bazi hiikiimlerin degistirilmesi ve
yeni hiikiimlerin eklenmesi ile ilgili olarak sadece bu alana yonelik ayr1 bir yasal
diizenleme yapmak yerine, esasinda vergi ve prim borglarinin tahsiline iliskin bir
yeniden yapilandirma kanunu olarak giindeme gelen, birbirinden farkli ¢ok sayida
alanla birlikte 5510 sayili Kanununa iligkin de degisiklikler igeren, Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 6111
sayill Kanun, 25.02.2011 tarihinde RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kapsamda 5510 sayili Kanun’un kisiler bakimindan kapsamini genisleten bir diizenleme
olarak; Kanunun 5. maddesinde sadece staj zorunlulugu bulunan yiiksekdgrenim
Ogrencilerinin i3 kazasi ve meslek hastaligr sigorta kolu bakimindan sigortali
sayilacaklar1 ongoriilmiisken, 6111 sayili Kanun’un 24. maddesi ile zorunluluk sarti
kaldirilmis, lisans ve On lisans yoOnetmeliklerinde staj zorunlulugu Ongoriilmeyen
yilksek Ogrenim Ogrencilerinin de sosyal sigorta kapsamina alinmasina imkan
taninmistir. Bu diizenlemenin, staj zorunlulugu bulunmayan ancak teorik egitimlerinin
pratik ig ve isyeri tecriibesiyle desteklenmesinin istthdam piyasasina giriste 6nemli bir
faktor sayilacagi 6grenciler agisindan onemi biyiiktiir. Genel Saglik Sigortasi (GSS)
uygulamasmin kapsamini genisleten bir diizenleme olarak; bazi sigorta kollar
bakimindan sigortali sayilan kismi sigortalilardan; c¢iraklar, mesleki egitim goéren
ogrenciler, yliksekdgrenimleri sirasinda staj goren Ogrenciler, {iiniversitede kismi
zamanl calisan Ogrenciler ile ISKUR tarafindan gergeklestirilen kurslara katilan
kursiyerler, bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda degillerse genel saglik sigortalisi