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GIRIS

Birligin amaglarina zamaninda, etkin ve verimli sekilde ulasabilmesi,
karar alma prosediirlerinin iglevselligine baglidir. Karar alma prosediirleri, Birlik
organlarmin karar alma silirecinde birbirleriyle olan iligkilerini ve yetki

paylasimini kapsar.

1951 yilinda alt1 iilke arasinda imzalanan AKCT Antlasmasi’yla
baslayan Topluluk kurumlagsma siireci, yarim asri asan siire sonunda Avrupa’nin
tamamina yakin kisminda uygulanmasi ongdriilen bir anayasa c¢atisinin kabulii
asamasina ulagmistir. Karar alma prosediirleri de bu siirecin pargasi olarak gelisip

olgunlagmuistir.

Birlik hukuku, bagimsiz devletlerin, isbirligi halinde daha ¢ok ¢ikar
saglayacaklarmma inandiklart konularda karar alma yetkilerini devrettikleri bir
siyasi otorite hukukudur. Birligin, hem uluslararasi, hem uluslariistii, hem de

ulusal hukuk 6zelliklerini barindiran bir hukuk diizeni bulunmaktadir.

Birligin karar organlar1 ve karar alma prosediirleri, gerek Birligi
olusturan devletlerde ve gerekse diger ¢agdas devletlerde mevcut karar alma
mekanizmalarindan ¢ok farklidir ve kendine 6zgilidiir. Karar alma yetkisi, esas
itibariyle, Birligi  temsil eden Komisyon’un Onerisi lizerine, Uye Tllke
hiikiimetlerini temsil eden Konsey ve Avrupa halkini1 temsil eden AP tarafindan
kullanilmaktadir. Gerektiginde, ESK (Ekonomik ve Sosyal Komite) ile Bolgeler
Komitesi’ne danisilmakta ve antlagmalarda belirtilen konularda diger organlarin

da katkist alinmaktadir.

Organlar arasindaki yetki paylasimi i¢in, karar konularina gore farkli
prosediirler Ongoriilmiis, degisken ve karmasik olarak nitelendirilebilecek bir

kurumsal denge olusturulmustur.



Caligmanin 1. B6liimiinde, Birligin kendine 6zgii hukuk diizenine, AB
karar alma prosediirlerinin agiklanmasina katki saglayacagi dl¢lide deginilecektir.
Bu ¢er¢evede, Birlik hukukunun niteligi, Birligin hukuk koyma yetkisi, Birlik
hukukunun kaynaklari, ilkeleri ve uygulanmasi konularinda temel bilgilere yer

verilecektir.

II. Bolimiinde, Birligin karar organlar1 incelenecektir. Bu kapsamda,
AB karar organlarmin yapilari, gorev ve yetkileri, karar alma stlirecindeki
etkinlikleri ve karar alma siirecinde kurum i¢i dongileri gibi konular

irdelenecektir.
III. Boliimiinde ise, Birligin karar alma prosediirleri incelenecektir.

Karar alma prosediirlerinin gelisiminde, Konsey’in NCO (nitelikli
cogunluklu oy) ile karar alacagi konularin siirekli artmas1 ve AP’yi karar alma
stirecinde etkin kilan ortak karar prosediiriiniin yayginlagarak Birligin normal
yasama prosediiriine doniisme egilimi gostermesi nedeniyle; NCO Konsey’deki
diger oylama normlarina gore ve ortak karar prosediirii diger karar alma

prosediirlerine gore daha ayrintili olarak incelenecektir.

[lke olarak, mevcut karar alma prosediirleri hukuki y&niiyle
irdelenecektir. Her ne kadar yiiriirliige girmesiyle ilgili siirecte bir duraksama
mevcutsa da, Birligin karar alma prosediirlerinin gelecegine doniik tahminlere
katki saglayacagi Olclide Anayasa Tasarisi’yla oOngoriilen diizenlemelere de

deginilecektir.



BIRINCIi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NIN HUKUKI YAPISI

I. GENEL OLARAK

AB hukuk diizeni, kurucu antlagsmalar ve bu antlasmalarda degisiklik
yapan antlagmalar ile bu antlagmalara dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat ve

Topluluk mahkemelerinin kararlarindan olugsmaktadir.

AT antlagsmalan ile ABA, Birligin anayasal ¢atisin1 diizenlemektedir.
AT kurucu antlagmalari; 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’yi
kuran Paris Antlasmasi', 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’yi ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)’yi kuran Roma Antlagsmalar1 ile bu
antlagsmalar1 degistiren 1986 TAS, 1992 Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)?, 1997

Amsterdam Antlasmast® ve 2001 Nice Antlasmasi*dur.

1 AKCT Antlasmasi 2002’de sona ermistir. Diger antlasmalar siiresizdir.

2 Treaty on European Union (consolidated text), 24 Aralik 2002 tarih ve C 325 seri
sayil. AB Resmi Gazetesi, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm,
24.10.2004. (Bu calismada metnin Tirkgesi igin faydalanilan kaynak; Cenk BOLAYIR:
Amsterdam Antlasmasi : Biitiinlestirilmis Haliyle AB Kurucu Antlasmalari,
(Istanbul: IKV, 2000).

3 Treaty establishing the European Community (consolidated text), 24 Aralik 2002
taih ve C 325 seri sayil AB Resmi Gazetesi, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/index.htm, 24.10.2004. (Bu calismada metnin Tirkgesi igin
faydalanilan kaynak; Cenk BOLAYIR: Amsterdam Antlagsmasi: Biitiinlestirilmis
Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalari, (istanbul: IKV, 2000)).

* Treaty of Nice, 10 Mart 2001 tarih ve C 80 seri sayll AB Resmi Gazetesi,
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm, 24'}0'2004' (Bu calismada metnin
Tiirkgesi igin faydalanilan kaynak; Sema Gengcay CAPANOGLU, Esra UYANUSTA: Avrupa
Birligi Antlasmasi Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalar ve Ilgili Bazi
Kararlari Degistiren Nice Antlasmasi, (Istanbul: IKV, 2003)).



AB hukuku ve karar alma prosediirleri, Topluluklarin kurulusundan bu
yana, AT/AB’nin genislemesine, derinlesmesine ve dolayisiyla kurumlagma

siirecine uygun olarak hizla gelismistir’.

AB hukukunun kapsamin ise, Birligin ilkeleri, politikalari, kurumlar®
ve diger organlari ve bunlarin ¢aligma usul ve esaslar ile Birlik vatandasligi

konularindaki hukuki diizenlemeler olusturmaktadir.

AT yapist ii¢ topluluktan olusmakta iken (AKCT, AET ve AAET),
Maastricht Antlagsmasi ile AB kurulmus ve mevcut yapi genisletilerek revize
edilmistir’. Yeni yapu, “ii¢ siitun”® catistyla aciklanmaktadir. Birinci siitunu anilan
tic Topluluk ile bunlara eklenen EPB (Ekonomik ve Parasal Birlik), ikinci siitunu
ODGP (Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1) ve iigiincii siitunu CPAI (Cezai
Konularda Polis ve AdIi Isbirligi) olusturmaktadir.

> AB'nin temelini, 1951'de Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya
tarafindan kurulan AKCT olusturmaktadir. AET ve AAET ise 1957 Roma Antlasmasiyla yine
ayni llkeler tarafindan kurulmustur.

Topluluklar ilk kez 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katilimiyla genislemis,
1981’de Yunanistan'nin, 1986'da Ispanya ve Portekiz'in (iyelije katilimi ile {ye sayisi 12'ye
cikmistir. 1995 yilinda ise Avusturya, Finlandiya ve Isveg Birlige katilmistir. 10 yeni dilke ile
Uyelik antlagsmalarinin imzalanmasiyla Mayis 2004'te lye sayisi 25e ulasmistir. Bulgaristan
ve Romanya 2007 yilinda liye olmalari beklenmektedir. Uyelik miizakerelerine baslayan
Tirkiye'nin ne zaman tam Uye olacagdi heniiz agiklanmamistir.

® ATA’nin 7. maddesinde, Topluluga verilen gérevlerin AP, Konsey, Komisyon, ATAD ve
Sayistay tarafindan vyiritiilecedi belirtiimis ve bu organlar “kurumlar” olarak
nitelendirilmistir.

7 “AET, giimriik birligi ile birlikte, ortak tarim, ulastirma, rekabet gibi diger birgok alanda
ortak politikalar olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlastiriimasi, ekonomik ve
parasal birlik kurulmasi, ortak bir dis politika ve givenlik politikasi olusturulmasi gibi
konularda da igbirligini diizenler. Bu nedenle, Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Roma
Antlasmasi'nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus topluluk
olarak tanimlanabilir.” (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu: Avrupa Birligi Nedir?
http://www.deltur.ec.europa.eu/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1&ord=0&fop=1
04.05.2006).

8 Avrupa Komisyonu Tiirkive Delegasyonu: Avrupa Birligi'nin Temel Degerleri,
(Temel Degerler), http://www.deltur.cec.eu.int/ABCcommunity.rtf, 12.03.2006; Enver
BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Asil Yayin
Dagitim, 2004), 29-30.



Antlasmalar’, iiye devletlerin egemenlik haklarindan bir kismimi kendi
rizalar ile devretmeleri sonucu, ulusal kamu otoritelerinden bagimsiz yasama,
yiiriitme ve yargi yetkisine sahip kurumlar ortaya ¢ikarmistir'®. Karar alma siireci,
genellikle mevzuat 6neren Komisyon, kabul eden Konsey ve danigilan ve giicli
tedricen artmakta olan AP’nin etkin oldugu bir siiregtir. ESK ve Bolgeler
Komitesi de gerektiginde danisilan organlardir. ATAD (Avrupa Topluluklart
Adalet Divani) ve ATIDM (Avrupa Topluluklart Ilk Derece Mahkemesi),

 Kurucu antlasmalarda degisiklik yapan antlasmalar, imzalanma ve yiirirliige giris
tarihleri ile yayimlandiklari AB Resmi Gazeteleri sunlardir:

Antlasmalar Imzalanma tarihi | Yirarlik tarihi AB Resmi Gazetesi
TAS (Tek Avrupa 29.06.1987 tarih
Senedi) 28.02.1986 01.07.1987 L169  sayil
ABA (Maastricht 29.07.1992 tarih
Antlasmas) 07.02.1992 01.11.1993 C191  sayil
Amsterdam 10.11.1997 tarih
Antlasmasi 02.10.1997 01.05.1999 C340  sayil
Nice Antlasmasi 26.02.2001 01.02.2003 10:03.2001 tarih
c80 sayili
16.12.2004 tarih
AB Anayasa Tasarisi 29.10.2004 C 310 sayil
Katilim Antlagsmalari
Avusturya, Finlandiya 29.08.1994 tarih
ve Isvec’in  katihmi | 24.06.1994 01.01.1995 C241 saylh
Antlagmasi
Yeni On Uye Ulkenin 16.04.2003 01.05.2004 23.09.2003 tarih

Katilimi Antlagmasi

L 236 sayil

1% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 160-161.



Antlagmalarin yorumu ve uygulamasinda hukuka uygunlugu temin eden yargi

giicidiir' ",
II. BIRLiK HUKUKUNUN NIiTELIGi

AB hukuku, genel olarak kamu hukuku alaninda, hem uluslariistii, hem
uluslararasi, hem de ulusal hukuk niteligi tasiyan diizenlemeler iceren, kendine

6zgii (sui generis'?) bir hukuki rejimdir.

Uluslariistiilik, uluslararas1 iliskilere, ‘carpict bigimde’ Avrupa
Topluluklarnin kurulmasiyla getirilmis bir yeniliktir'. Uluslariistii olmasimnin
ayirict nitelikleri; egemenlik yetkilerinin iiye iilkelerden AB kurumlarina devri,

uluslariistii  Orgiitlerin organlarinin kararlarint ¢ogunluk oyuyla almasi, bu

11 ATAD Topluluklarin kurulusundan itibaren antlasmalarda yer almis bir organdir. ATIDM
ise, ATAD'In is yukinin nicelik ve nitelik ydniinden genislemesi ve agirlasmasi (zerine,
TAS ile antlasmalarda yapilan degisiklikler geredi 1988 vyilinda ATAD’a badll olarak
kurulmustur. Merkezi Liksemburg'tadir. Bunlara ek olarak, Nice Antlasmasiyla yapilan
degisiklik (Nice Ant. 26) ile, ATA'nin 6ngdrdigu adli yetkiyi belirli alanlarda uygulamak
maksadiyla, ATA'nin 225 (a) maddede belirlenen sartlar altinda, ATIDM’ye adli heyetler
eklenebilmesi imkani getirilmistir (ATA Md. 220).

ATAD'da, her lye devletten bir yargic bulunur. ATAD, statlisiinde belirlenen kurallar
uyarinca daireler ve Biiylik Daire olarak toplanir. Statlide diizenlendigi hallerde, tam heyet
halinde toplanabilir. Hakim ve savcilar, tarafsizligindan stiphe edilmeyen, Ulkelerinde en
yiiksek adli makamlar hukukgular arasindan, Uye devletler Hiikiimetlerinin ortak karariyla
alti yillik bir dénem igin atanirlar. ATAD sekiz savci ile caligir. ATAD Statiisiinde belirlenen
sartlar uyarinca, her (g yilda bir, hakim ve savcilar kismi olarak degistirilir.

ATAD'In gorev alanina giren davalar; iptal davalari, ihlal davalar, tazminat davalari,
yorum davlar ve Topluluk ile galisanlari arasinda hizmet iliskilerini veya personel rejimini
konu alan davalar olarak tasnif edilmektedir. Bu davalar karar baglamaktan baska, az da
olsa danisma mercii olarak gorevli oldugu konular vardir. Ayrica, yargilama ve kararlarin
icrasina donik olarak, gecici tedbirlerin alinmasi, ylritmenin durdurulmasi, ATAD
kararlarinin zorla icrasinin ertelenmesi ve yargilama usuliiniin tespit edilmesi gorevleri
bulunmaktadir.

(Bu konularda genis bilgi icin; Tugrul ARAT: Avrupa Topluluklari Adalet Divani,
(Ankara: Ders Notlari, 1988); Haluk GUNUGUR: Avrupa Toplulugu Hukuku, (Ankara:
Tahran Basimevi, Egitim Yayinlari, Bilim Dizisi, 1993); A. Fiisun ARSAVA: Roma
Antlasmasinda Onkarar Prosediir ve Bu Prosediir Cercevesinde Dogan
Sorunlar, (Onkarar Prosediirii), (Ankara: A.U. S.B.F. ve Basin-Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, 1989)); Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 109-139.

12 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 1.
3 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 17.



organlarin iiye llkeleri baglayici nitelikte karar almaya yetkilerinin bulunmasi,
bagimsiz bir adalet divani tarafindan yargisal denetim yapilmasi, bazi karar
organlarin hiikiimet temsilcisi olmayan kisilerden olusmast ve Birligin

daimiligidir (yani, iiye iilkelerin Birligi dagitma imkanlarinin olmamasidir) '*.

Glinugur’a gore, Topluluk hukukunu diger uluslararasi hukuktan
ayran baslica ozellikleri'; uluslararasi hukukta devletlerin egemen esitligini
ortaya koyan oybirligiyle karar alma yerine egemen yetkilerin kismen devrine
dayali ¢ogunluk oyuyla (farkli agirlik oranlar1 vardir) karar alinmasi, uluslararasi
hukukta siijeler genellikle devletler ve uluslararasi orgiitler olmasi yerine iiye
devletler ve Topluluk organlariyla birlikte iiye devlet uyrugunda bulunan 6zel ve
tiizel kisilerin de buna dahil edilmesi, Birlik organlarmmin yarattigi hukuk
normlarimin uluslararasi hukuka yabanci olmasi, diger uluslararasi1 antlasmalarda
genel olarak bir i¢ hukuk onay sistemine bagvurulmasina ragmen Birlik
hukukunun dogrudan uygulanabilir olmasi ve son olarak uluslararast hukuk
diizeni uluslararasi isbirligi fikrinin bir tlirevi iken Topluluk hukuk diizeninin bir

biitiinlesme prosediiriinii saglamak amacina doniik olmasidir.

Uluslararasi olmasinin ayirici nitelikleri ise; bazi alanlarda egemenlik
devrinin olmamasi, kararlarin oybirligiyle almmast ve kararlarin hiikiimet

temsilcileri tarafindan alinmasidir'®.

Birligin hukuk diizeni, su iki temel ve 6zgiin unsuruyla anayasal nitelik
kazanmaktadir'”: Birincisi, ilgili ulusal organlardan kendilerine gegen devlet

yetkilerine benzer yetkileri kullanmak iizere kurulan bagimsiz ve 6zerk yasama,

! Dag LOKRANTZ-BERNITZ: “Egemenligin Devri”, Avrupa Birligi Hukuku, Avrupa
Birligi Hukuku Semineri, Cev. Idil Isil GUL ve Lami Bertan TOKUZLU, (Istanbul: Isveg
Baskonsoloslugu, 10-12 Ekim 2002), 52.

15 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 2-4.
16 Dag LOKRANTZ-BERNITZ: a.g.k., 52.

17 Akos G. TOTH: The Individual and the European Law Quarterly, Cilt:24, (1975),
659-706'dan naklen, Sanem BAYKAL: AT Hukukunun Etkili Bicimde Uygulanmasi ve
Bireysel Haklar, (Ankara: Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi, No:4, 2002), 13.



yirlitme ve yargt organlarinin varligi; ikincisi ise, bireylerin iiye devletlerle

birlikte bu yeni hukuk diizeninin siijeleri konumuna yiikseltmesidir.

Anayasal niteligiyle biitiinliik icinde olan diger bir niteligi de, Birlik
hukukunun uygulanmasi yetenegiyle ilgilidir. Birlik hukuku dogrudan
uygulanabilir olsa da olmasa da etkililik niteligi tasimaktadir. Kisilere, Birlik
mevzuatinin normu ve Ongdrdiigii kosullar i¢inde, ulusal hukuk diizenleme

alanlarinda ve ulusal hukuk etkisiyle hak ve yiikiimliiliikkler getirmektedir.

Birlik hukuk diizenin ¢ok hizli bir degisim i¢inde olmasi da, bir
ozelligidir. Birlik derinlesme ve dolayisiyla biitlinlesme yolunda mesafe
kaydettikce, Birlik hukuku da kendine yeterli ve tutarli bir sisteme kavusmakta;
diger taraftan, Birlik hukukunun gittikge kapsamli ve karmasik bir hale gelmesi

sonucu Birlik hareketi de daha ileri biitiinlesme asamalarina taginmaktadir'®.

Birlik hukukunun bir bagka niteligi ise, kendine 6zgii kaynaklar
olmasidir. Birligin heniiz kabul edilmis bir anayasas1 olmamakla birlikte, anayasal
nitelik tasiyan kurucu antlagsmalar ve bunlarda degisiklik yapan antlagsmalarla,
ekleri ve protokolleri ‘birincil mevzuat’ olarak tamimlanmaktadir. Birincil
mevzuata uygun olarak, Birligin karar organlarinca kabul edilen mevzuat tiirleri
de “ikincil mevzuat® olarak tasnif edilmektedir'®. Birlik hukukunun kismen ulusal
hukuktakine benzeyen diger kaynaklar1 da, ATAD tarafindan taninan hukukun
genel ilkeleri, ATAD Kkararlari, iiye olmayan iilkelerle yapilan antlagmalar,

teamiiller ve doktrin olmak tizere tasnif edilmektedir.

18 Sanem BAYKAL: a.g.e., 11.

19 “Birincil mevzuat’-‘ikincil mevzuat’ ayrimi, terimsel olarak kurucu antlasmalarda
ongoriilen bir aynm degil, 6gretinin yarattigi bir ayrimdir. (Nicholas MOUSSIS: Avrupa
Birligi Politikalarina Giris Rehberi (Orijinal adi: Guide to European Policies),
Cev.Ahmet FETHI, (istanbul: Mega Pres, 2004), 40.)



IIL. BIRLIGIN HUKUK KOYMA YETKISi

Uluslararas iligkiler, karsilikli ¢ikarlar ve Odiinler dengesi iizerine
kurulmustur®’. Birligin yetkileri, AB’nin iiye devletleri ¢ok uluslu biitinlesme
siireciyle bir araya getiren bir Birlik oldugu gercekligi iizerine diizenlenmistir.
Uye iilkelerin egemen yetkilerini devri ile, bu devir olgusu sonucunda ulasiimak
istenen siyasal hedef arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir ve AT 6rneginde bu

siyasal hedef ‘Avrupa’nin siyasal birligi’dir*'.

Bu biitlinlesme siirecinin geregi olarak dogan uluslaristii nitelik, iiye
tilkelerin yetkilerinin bir kisminin Topluluga devrini -hatta kismen terkini-
gerektirmekte ve Uye illkeler agisindan ‘bagimlilik’ yaratmaktadlrzz: Uye
devletler; bir iiye devlet, 6zel ya da tiizel kisi gibi antlasma hiikiimlerine uymak
zorundadir, Toplulugun yetkili organlarinin belirledigi normlari aynen kabul
etmek ve uygulamaya koymak zorundadir ve kimi zaman karar alma yetkisi
elinde olmakla birlikte, bu yetkiyi ancak Toplulugun kontrolii ve vesayeti altinda

kullanabilmektedir.

Birligin hukuk koyma yetkisinin kapsami, tiirleri ve {iye iilkelerin
yetkileri karsisindaki durumu antlagmalarla diizenlenmistir. Birligin hukuk koyma
yetkisi, Topluluklarin kurulusundan bu yana gecen silirede hem kapsam hem de
etki bakimindan siirekli artis gostermistir. Bu gelisim ve oOzellikle ABA ile
antlagsmalara giren yetki ikamesi ilkesiyle, Avrupa’nin tiimiiniin federal bir siyasi

yapt i¢inde yonetilmesi arayislarini gliclendirmistir.

AB’nin anayasal birliginde, Birlik biinyesinde biraraya gelen

devletlerin halklar1 Birlik yetkilerine mesruiyet saglayan suje olarak kabul

20 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 14.
21 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 22.
22 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 16-18.
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edilmektedir™. Bu g¢ercevede, Birligin hukuk koyma prosediirleri, Birlik
kurumlarmin yetkili oldugu ve Birlik anayasal diizeninde Ongdriilen usul ve
esaslarla siirli tutulmus; ulusal yasama erklerinin bu prosediirlere dogrudan

katilimi tercih edilmemistir.

AP, Konsey, Komisyon, ATAD ve Sayistay, Avrupa Topluluklarini
kuran antlagmalar ve bunlart degisiklige ugratan ve tamamlayan antlasma ve
senetler ile ABA’nin hiikiimlerinde 6ngoriilen kosullar ve amaglar ¢ergevesinde

yetkilerini kullanirlar (ABA?* Md. 5)%°.

Her ikincil mevzuat, bir veya birden ¢ok antlagma maddesine dayanir.
Tiiziiklerin, direktiflerin ve kararlarin gerekgelerinden antlagsmalara gore alinmasi

gereken Oneri ve goriisleri i¢erdiklerinin anlasilmasi gerekir (ATA Md. 253).

A) BIRLIGE TANINAN YETKIi TURLERI VE SINIRLI YETKIi
ILKESI

Birligin varligi ve amaglarina ulasabilmesi, gorevleriyle uyumlu
yetkilere sahip olmasiyla miimkiindiir ve bu yetkiler ve kullanma usul ve esaslari

Antlasmalarla belirlenmistir.

Antlagmalarla Birlige verilen yetkiler, tiye devletlerin yetkilerini

tamamlayici niteliktedir ve gok az alan yalmzca AB yetkisi dahilindedir®®. Bu

2 Ayse Fiisun ARSAVA: Nice Anlasmasi Sonrasinda Avrupa Birliginin Gelecegi,
(Nice Anlasmasi), (Ankara: 2003), 31.

2% Bu calismada, ilke olarak, ATA’nin ve ABA'nin yeni madde numaralarina atif yapilacaktir.
Ancak, konunun aciklanmasi icin gerektiginde eski madde numaralarina atif yapilacaktir.

% Anayasa Tasarisi’nda Avrupa Konseyi (Zirve) de bu kurumlar arasinda sayilmaktadir
(Anayasa Tas. Md. 19 (2)).

Treaty establishing a Constitution for Europe, 16 Aralik 2004 tarih ve C 310 seri
sayil. AB Resmi Gazetesi, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm,
25.11.2004. (Bu calismada metnin Tirkgesi igin Adalet Bakanhdi Resmi internet
sitesindeki ceviriden yararlaniimistir (http://www.abgm.adalet.gov.tr, 25.09.2005)).

% Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e, 40.
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durumun bir yetki uyusmazligina neden olmamasi i¢in, Birligin yetkileri dogru

tanimlanmis ve sinirlar1 da belirlenmis olmalidir.

Topluluk faaliyetleri, antlagmalarin hedeflerine ulasmak igin gerekli
olan smir1 asamaz (ATA Md. 5). Biitiin kurumlar, antlagmalar ile kendilerine
taninan yetkilerle sinirli olarak faaliyet gosterir (ATA Md. 7 (1)). Bu ilke, ‘siirh

yetki ilkesi’ olarak tanimlanmaktadir.

Birligin yetkileri antlagsmalarla agik¢a belirlenmistir. Ancak, acikca
belirlenmemis olmakla birlikte, Birlik amacglarindan ve antlagsmalarin diger
hiikiimlerinden zimni olarak verildigi kabul edilen yetkiler vardir. Ayrica, ortak
pazarin isleyisiyle ilgili konularda Birligin bosluk doldurma yoluyla yetki edinme

imkani bulunmaktadir.
1. Acik Yetki

ATA’da Topluluk faaliyetlerinin kapsamu igindeki konular sayilmis®’
ve faaliyetlerin Antlagmada belirtilen kurumlar tarafindan 6ngoriilen kosullar ve
stireler i¢inde yliriitiilecegi hiikiim altina alinmistir (ATA Md. 3). Bunun teminini,

ATAD ve ATIDM saglar (ATA Md. 220).

Bu cergevede, yetksisizlik Topluluk kararlarinin iptal nedenlerinden
biri olarak kabul edilmistir (ATA Md. 230). Topluluk kurumlarindan birinin,
digerinin yetki alanina tecaviiz etmesi veya iiye devletlerin yetki alanina Topluluk

kurumlarinin tecaviizii durumlarinda yapilan tasarruflar iptal edilir®®.
2. Zamni Yetki

Antlagsmalarda acik¢a diizenlenmemis olmakla birlikte, mevcut bir agik

yetkinin kullanilabilmesi i¢in bazen bunu destekleyen bagka yetkilerin de

2/ Ek-3'te “Konularina gore karar alma prosedirleri” bashdi altinda, Birligin hangi
konularda hangi usulle karar alacagi, yetki veren antlasma maddeleri belirtilerek
siralanmistir.

2 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 123.
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kullanilmast zorunlu olur. Eger, zorunlu destek yetkileri antlagsmalarda agikga yer
almamigsa, bu agik yetkinin olmadigi degil, zorunlu destek yetkilerinin bulundugu
zimni olarak kabul edilir. Zimni yetkinin varligr boylece bir “etkililik” veya

“yarar” prensibine dayandirilir®’.

Topluluklar1  kuran antlagsmalart kaleme alanlar, antlagmalarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek ‘yetki bosluklari’ni gidermek ve bir anlamda,
uygulama acisindan ‘hukuksal bir kapi’ acabilmek amaciyla kimi hiikiimler

ongormiislerdir’.
3. Bosluk Doldurma Yoluyla Edinilen Yetki

Ortak Pazarin isleyisinde, Toplulugun amaglarindan  birini
gergeklestirmek icin Topluluk tarafindan bir girisimde bulunmak zorunlu olur da,
antlasmalarda o girisim i¢in gerekli yetki Ongoriilmemis bulunursa, Konsey
Komisyon’un onerisi lizerine ve AP’ye danistiktan sonra gerekli diizenlemeleri

oybirligiyle yapar (ATA Md. 308).

Zimni yetki durumunda, yetkinin evvelce mevcut olan agik bir yetkiye
bagli olarak var oldugu farzedilirken; yetki boslugunun doldurulmasi durumunda,
0zel bir yontem takip edilerek ve oybirligiyle, Antlasmanin daha once hig

tammadig1 bir yetki yaratilmakta ve kullaniimaktadir®'.

B) YETKi ACISINDAN BIiRLIiGIN UYE ULKELER
KARSISINDAKI DURUMU

AB, iliye devletlerin egemenliklerini kaldirmayan ama {iiye iilkelerde

egemen kararlar alan bir uluslariistii yapidir. Topluluk hukuku ile tiye devletler

2 Giilsren TEKINALP / Unal TEKINALP: Arupa Birligi Hukuku, (Istanbul: Betas, 2000),
80.

30 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 195.
3! Giiléren TEKINALP / Unal TEKINALP: a.g.e., 81.
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hukuku ayr1 iki hukuk diizeni yaratsalar da, birbirleriyle hukuksal baglamda yakin

iliski, hatta uyum i¢inde bulunmaktadirlar®>.

Bu baglamda, yetki kullannominin antlagsmalarda iyi diizenlenmis
olmasi, iye devletlerin bu diizenlemelere uyumu Birligin iiye devletlerin

yetkilerine saygi gostermesi®> AB’nin istikrar1 i¢in Gnemlidir.

Uye devletler, antlagmalardan ya da Topluluk kurumlarinm
tasarruflarindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayacak genel ve
Ozel nitelikteki tiim Onlemleri alir, Toplulugun gorevini yerine getirmesini
kolaylastirir ve bu ATA’nin amaglarinin gergeklesmesini tehlikeye sokabilecek

nitelikteki tiim girisimlerden kaginir (ATA Md. 10).
1. Birligin Miinhasir Yetki Alanlari

Antlagmalarda miinhasir yetkinin ne anlama geldigiyle ilgili acik bir
madde bulunmamaktadir. Ancak, Toplulugun miinhasir yetkisine verilen alanlar
antlagsmalarin maddelerinden ve ATAD kararlarindan anlagilmaktadir. Bu
alanlarda iiye devletler ancak Topluluk kararlarina uygun diizenlemeler

yapabilirler.

Birligin miinhasir yetki alanlari, genel olarak daha 6nce iiye devletlere
ait iken Antlagsmalarla Birlige devredilmis yetki alanlaridir. Birligin yetki
alanlarindaki konulardan bir kismi ise, daha once iiye devletlerce kullanilmasi s6z
konusu olmayan, yetkinin varlig1 Birligin varligina bagl olarak olusan konular ya

da ancak Birligin varligtyla bazi alanlarda gelisen konulardir.

32 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 6.

3 Anayasa Tasarisi'na gore; Birlik, bélgesel ve yerel 6zerk idareler dahil de olmak (izere,
Uye devletlerin siyasi ve anayasal temel yapilarinin éziinde var olan ulusal kimliklerine ve
Anayasa karsisinda (iye devletlerin esit oldujuna saygi gosterir. Ulkenin toprak
bitiinlGginin garanti altina alinmasi ile hukuk ve dizenin korunmasi ve i¢ giivenligin
saglanmasini da iceren temel (ilke islevlerine saygi gosterir (Anayasa Tas. Md. I-5 (1)).
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Toplulugun harici miinhasir yetkisinin bulunmasinin baslica sonuglari
sunlardir’®: Birincisi ve en énemlisi, Toplulugun miinhasir yetkisinin bulundugu
alanlarda, iiye devletler icin herhangi bir yetki alan1 bulunmamaktadir. Ikincisi, bu
alanlarda, prensip olarak {iye devletlerin dahili veya harici tek tarafli eylemlerde
bulunmalar1 hukuk disidir. Ucgiinciisii, giiciin Topluluga devri biitiindiir ve
kesindir, Toplulugun bu yetkisini herhangi bir olayda kullanmamasi, iiye
devletlerin tek tarafli eylemde bulunma hak ve yetkisini dogurmaz. Son olarak,
Topluluk, kendi miinhasir yetkisinin bir kismini tekrar liye devletlere devretme

yetkisine sahiptir.

Toplulugun bazi alanlarda miinhasir yetkiye sahip olmasi, Topluluk
hukukunun dogrudan etkisi ve Topluluk hukukunun ulusal hukuk tizerindeki
istiinliigii ilkeleriyle birlikte, iiye devletlerin hukuk sisteminin Topluluk

hukukuna yakinlastirilmasinda énemli bir gorev ifa etmektedir®”.

Toplulugun baglica miinhasir yetki alanlari, ortak ticaret politikasi,
ortak balik¢ilik politikasi, tigiincii devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla ortaklik

antlagmalari akdetme konularidir*®.
2. Yarisan (Paylasimh) Yetki Alanlari

Antlagsmalarda Topluluga karar alma yetkisi verilen bazi alanlarda,
Topluluk bir karar almadig1 siirece liye devletlerin diizenleme yetkileri devam

eder’’. Bu durumda, Topluluk ile iiye devletlerin yarisan yetkilerinden soz edilir*®.

** M. Emin ZARARSIZ: “Avrupa Toplulugunun Miinhasir Yetkisinin Kapsami ve
Sonuclan”, Planlama Dergisi, DPT'nin Kurulusunun 42. Yili, Ozel Sayi, (Ankara: DPT,
2002), 287-289.

3> M. Emin ZARARSIZ: a.g.m., 278-279

% Anayasa Tasaris’'nda; Birligin, i¢ pazarin isleyisi icin gerekli rekabet kurallarini
olusturma konusunda ve Euro para birimini benimseyen (ye devletler icin para politikasi,
ortak ticaret politikasi, Gimrik Birligi ve ortak balikcilik politikasi kapsaminda denizlerdeki
biyolojik kaynaklarin korunmasi konularinda miinhasir yetkili olmasi 6ngérilmektedir
(Anayasa Tas. Md. I-13 (1)). Ayrica, Birlik, akdedilmesi AB yasalarinca éngoériilen, Birligin
dahili yetkisini kullanmasini saglamak igin gerekli olan veya Birligin ig tasarruflarindan
birini etkileyen durumlarda, uluslararasi bir anlasmanin akdi konusunda miinhasir yetkiye
sahip olacaktir (Anayasa Tas. Md. I-13 (2)).
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3. Uye Devletlerin Miinhasir Yetki Alanlar

Uye devletlerin, Antlasmalarla Birlige devredilmemis ya da Birlik ile
paylasilmamis olan yetki alanlar1 miinhasir yetki alanlaridir. Bu alanlarda, ulusal

karar mercileri Birlik karar mercilerinden bagimsiz olarak tasarrufta bulunurlar.

ATA’nin genel hiikiimlerinden olan 293. Maddesi, iiye devletlerin bazi
hallerde kendi uyruklarina yarar saglamak amaciyla aralarinda miizakerelerde

bulunacakalrini belirlemistir.

Buna gore: Topluluk i¢inde ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasini; bazi
sirketlerin ve firmalarin (bunlarin niteligi ATA Md. 48 (2)’de belirtilmistir)
karsilikli taninmasini, merkezlerini bir iilkeden digerine tasimalar1 halinde tiizel
kisiliklerinin korunmasini1 ve farkli ulusal mevzuata tabi firmalarin ve sirketlerin
birlesme olanagini; mahkeme ve hakem kararlarinin karsilikli olarak taninmasi ve
tenfizine iliskin islemlerin sadelestirilmesini, kendi uyruklarina yarar saglamak

amaciyla aralarinda miizakerelerde bulunurlar.

% Anayasa Tasarisi'yla, paylasimli yetki alanlari daha ayrintii diizenlenmistir. Birlik,
Anayasa’nin kendisine 12. ve 16. Maddelerde belirtilen alanlarla ilgisi olmayan bir yetki
verdigi durumlarda, bu yetkisini Uye devletlerle paylasir (Anayasa Tas. Md.I-14 (1)).

Birlik ve liye devletler arasinda paylasilan ortak yetki, esas olarak su alanlara uygulanir
(Anayasa Tas. Md.I-14 (2)): I¢ Pazar; Tasar’min III. Bdlimde tanimlanan agcilardan
toplumsal politika; ekonomik, toplumsal ve bdlgesel uyum; denizlerdeki biyolojik
kaynaklarin korunmasi disinda tarim ve balikgilik; cevre; tiketicilerin korunmasi; ulasim;
Avrupa capindaki sebekeler; enerji; 6zgirlik, glivenlik ve adalet alani ile Tasari’nin III.
Boliimiinde tanimlanan kamu saghdi konularinda ortak giivenlik konulari.

Birlik, arastirma, teknolojik gelisim ve wuzay alanlarinda, 06zellikle programlarin
tanimlanmasi ve gergeklestiriimesi olmak (izere, faaliyetlerde bulunma yetkisine sahiptir;
ancak bu yetkinin kullamnimi, tiye devletleri kendi yetkilerini kullanmaktan alikoymayacaktir
(Anayasa Tas. Md. I-14 (3)).

Ayrica, kalkinma isbirligi ve insani yardim alanlarinda, Birlik eylemde bulunma ve ortak bir
politika izleme yetkisine sahiptir; ancak bu yetkinin kullanimi, lye devletleri kendi
yetkilerini kullanmaktan alikoymayacaktir (Anayasa Tas. Md. I-14 (3)).

38 Giiléren TEKINALP / Unal TEKINALP: a.g.e., 83.



16

4. Yetki Tkamesi Ilkesi (Yetki ikamesi)

Kamu yonetiminde “yetki ikamesi ilkesi”, karar alma yetki ve
sorumlulugunun yonetim kademeleri (yerel, bolgesel, ulusal ve AB) arasinda

paylastirilmasina iligkin bir kavramdir.

Kararlarin miimkiin oldugunca alt yonetim kademelerinde alinmasini,
ancak iyi bir gerekge varsa daha iist kademelerde alinmasini saglar’’. Boylelikle
merkezi devletin elindeki yetkilerin miimkiin oldugunca bdlgesel veya yerel
yonetimlere devrini 6ngoriir. AB hukukunda; Birligin, orantililik ilkesine uyulmak
kosuluyla (iyi bir neden varsa), liye iilke merkezi devletlerinin yetkilerini

devralma takdiri olarak yer bulmustur.

Yetki ikamesi ilkesi, liye iilke merkezi devletlerinin elindeki yetkileri
bu iki yolla azaltmaya ve Birlik yonetimi ile bireyler ve bdlgesel ve yerel

yonetimler arasindaki dogrudan baglantiy1 giiclendirmeye yarayan bir ilkedir.
a) Antlasmalardaki Yeri

Yetki ikdmesi ilkesinin acgiklanmasinda Katolik 6gretide bunun felsefi
altyapisinin yer aldigindan séz edilir*’. Kavramin AB siyasi giindemine gelisinin,
1970’lerin sonunda AP’nin Hiristiyan Demokrat iiyelerinin Komisyon’un

yetkilerini genisletmeyi mesru kilma gayretleri sonucu oldugu goriiliir*'.

3 Trevor C. HARTLEY: European Union Law In Global Context, (United Kingdom:
Cambridge University Press, 2004), 60.

“ Trevor C. HARTLEY: European Union Law In Global Context, a.g.e., 60.

1 B, Keesbergen van VERBEEK: The Politics of Subsidiarity in the European Union,
Journal of Common Market studies, Vol.32, No.2, (June 1994), 216-235.
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Yetki ikadmesi, Avrupa’da federal demokrasinin gelisimine paralel
gelisen bir kavramdir*. Tiim federal siyasal yapilarda anayasal mesruiyeti olan bir

hukuk kurali olarak uygulanan bir ilkedir®.

AB hukukunda ilk defa Maastricht Antlasmasi’yla uygulamaya
konulan “yetki ikamesi ilkesi”, AB’nin ¢aligma seklinin 6ziinii olusturmaktadir*®.

Bu ilke, Birligin iktidarin1 giiglendiren bir tiir ¢ergeve yetki niteligindedir.

Antlagsma hiikiimleri i¢inde “yetki ikamesi” agik¢a tanimlanmamis
olmakla birlikte, bu kavramla ne kastedildigine dair giiclii ipuglarina yer

verilmigtir.

Birlik, bu yetkiyi kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda
kullanacaktir (ATA Md. 5). Baska bir ifadeyle, genel olarak daha once iiye
devletlere ait iken Antlagmalarla Birlige devredilmis yetki alanlar1 zaten Birligin
minhasir yetki alanlarinda oldugundan; yetki ikamesi ile, Birlik bu yetki

alanlarinin disindaki alanlarda yetkilendirilmektedir.

Birlige verilen bu genel yetki, diger bir genel ilke olan “orantililik
ilkesi”’yle sinirlandirilmistir. Birlik, yetki ikamesi ilkesine uygun olarak faaliyet
gosterirken, s6z konusu faaliyetin hedeflerinin iliye devletler tarafindan tatminkar
bir 6l¢iide gerceklestirilemeyecegi ve dolayistyla dngoriilen faaliyetin boyutlari ile
etkileri Topluluk seviyesinde daha iyi gerceklestirilebilecegi dlgiide miidahalede
bulunur (ATA Md. 5).

ABA’ya gore, Birlik amaglarina yetki ikamesi ilkesine saygi

cercevesinde erisilecektir (ABA Md. 2). Diger taraftan, Birligin yetki ikdmesine

* Fusun ORALALP: Yetki Ikamesinin Avrupa Biitiinlesme Siirecindeki Rolii,
(Ankara: Ankara Universitesi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2000), 88.

> Bahadir KALEAGASI: Tek Pazardan Ekonomik ve Parasal Birlige, (istanbul: iKV
Yayinlari, 1995), 50.

* Ppascal FONTAINE: 12 Derste Avrupa, (Ankara: Avrupa Dokiimantasyon Serisi,
2005), 6.
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uygun faaliyetleri Antlagma hedeflerine ulagmak i¢in gerekli olan sinir1 gegemez

(ATA Md. 5).

ABA “kararlarin  vatandaglara miimkiin olan en acik ve en yakin
sekilde alinmasi”n1 dngoriir (ABA Md. 1). Yetki ikdmesi ilkesi ile bolgesel veya
yerel temsilcilerden meydana gelen ve AB karar alma mekanizmasina dahil olan
Bolgeler Komitesi (ATA Md. 263 (Nice 42 ile degisik), ATA Md. 265) es
zamanl olarak Maastricht Antlasmas1’yla yasalasmistir. ikisi birlikte AB bélgesel
yaklasiminin birbirini tamamlayan temel unsurlaridir. Bu ilkenin AB’deki en
onemli iglevi, Birlik cografyasinda bulunan ulus-alt1 yonetsel orgiitlerin ve yerel

yénetimlerin yetkilerinin korunmasini ve artirilmasini saglamaktir®.

ATA, Birligin bir hedefine yonelik olarak yetki ikamesi ilkesine
bagvurabilmesi i¢in gerekli karar alma prosediiriine agiklama getirmektedir. Buna
gore; Ortak Pazarin isleyisinde, Toplulugun amaclarindan birini gergeklestirmek
i¢in bir girisimde bulunmak zorunlu olur da, Antlagsmada girisim i¢in gerekli yetki
ongoriilmemis ise, Konsey Komisyon’un Onerisi iizerine ve AP’ye danistiktan

sonra gerekli diizenlemeleri oybirligiyle yapar (ATA Md. 308).

AB’de yetki ikamesi, yasama yetkisinin, Birlik tarafindan kullanilmas1
icin iyi bir neden yoksa, iiye iilkelerce kullamlabilecegi anlamum tagir®. lyi
nedenin takdiri Birlik organlarina ait oldugu igin, ulusal yasama organlarini ve
diger karar mercilerini mevzuat diizenleme ve uygulamalarda AB politikalarina

uygun olmaya zorlar; c¢iinkii, aksi hallerde Birlik AB genelinde diizenlemelere

% Mehmet OZCAN: Subsidiarite Ilkesinin AB’de  Uygulanmasi,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=22+#_ftn1, 10.03.2006.

% Trevor C. HARTLEY: European Union Law In Global Context, a.g.e., 60.
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gidebilir'’. Baska bir bakisla, Toplulugun federal bosluguna karsi iiye iilkeleri

sorumlu kilan bir ilkedir*.

Uye devletlerde, Birligin yetkilerini genis yorumlayarak asir
miidahaleci bir tavir takinmasindan, AB organlarinin demokrasi zaafl1 biirokratik
bir mekanizma olmasindan ve devlet-alti yonetsel ve siyasal birimlerin yetki
alanlarmin Birlik diizeyine kaymasindan endise edilmektedir®. Orantililik ilkesi,
yetki ikamesi ilkesi karsisinda, bu endiseleri belli 6l¢iide gidermeyi amaglayan bir

uzlasma ilkesidir.

Yetki ikdmesi ilkesi yardimi ile ulus-devlet ilkesi aradan ¢ikarilarak,
ist otoriteler ile alt yonetim birimleri arasinda dogrudan iligkiler kurulmasi
ongoriilmektedir’. Yetki ikamesi, bir ¢esit Topluluk co-operative federalizmi
olup, adem-1 merkeziyet¢i sistemlerin yapilar i¢in iki ihtiyactan dogan temel bir
ilkedir; agikca belli bir yasama hiyerarsisi ve merkezi otoritenin miimkiin
oldugunca az yetki kullanmas: prensibidir’'. AB’nin federatif niteliginin artmasini
arzulayan {ilkelerin goriisiine gore, yetki ikamesi ilkesi zamanla daha ¢ok alanda
iye tilkelerin ulusal yetkilerinden feragat etmesini ve uluslariistii seviyedeki karar

mekanizmalarinin giiglendirilmesini saglayacaktlrsz.

Uye iilke merkezi hiikiimetlerinin aradan ¢ikmasi ve iilkedeki yerel

idarelerin  Birlik ile dogrudan federal baglilik icine girmeleri, “lniter devlet”

¥ M. Tayfun OKMAN: Avrupa Birligi Anayasasinin Temelleri, (Ankara: Atilim
Yayinlari, 2002), 30.

“8 Antonio ESTELLA: The EU Principle of Subsidiarity and Its Critique, (Oxford
University Pres, 2002), 97.

9 Bilal CANATAN: Yerellik ilkesi, (Ankara: Galeri Kiiltiir Yayinevi, 2001), 79.

>0 Kutlu MERIH: Bir Federatif Siiperdevlet Olarak AB,
http://www.turkab.net/ab/wkmerih01.htm, 11.03.2006.

> José Palacio GONZALEZ: The Principle of Subsidaridiarity, European Law Review,
Vol. 20 No 4, (Leicester: Sweet & Maxwel, August 1985), 358.

>2 Bahadir KALEAGASTI: a.g.e. 51.
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yapilari ile uyumsuzdur. AB’nin bdyle bir federatif yetkiyi kaldiracak demokratik
olgunluga ve birikime sahip oldugu kuskuludur™.

b) Uygulama Esaslan

AB hukukunda yetki ikamesi ilkesinin uygulama esaslari, ATA’ya ek
olarak kabul edilen, Yetki Ikdmesi ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasina Dair
Protokol® ile diizenlenmistir. Protokol’’. Protokol dibacesine gére, ATA’da yer
alan yetki ikdmesi ve orantililik ilkelerinin uygulanma kosullarini belirleme
kararliligiyla, uygulama kriterlerini daha kesin tanimlamak ve tiim kurumlar
tarafindan siki sekilde gozetildiklerini ve uyumlu olarak uygulanmalarini temin

etmek amaciyla kabul edilmistir.

Ayrica, Protokolle, 16 Ekim 1992 tarihli Avrupa Konseyi Birmingham
Zirvesi sonuglarmin ve 11-12 Aralik 1992 tarihli Avrupa Konseyi Edinburg
Zirvesinde kararlastirilan yetki ikamesi ilkesinin uygulanmasini gelistirmeye
devam edilecegi teyit edilmektedir (Protokol dibacesi). Protokol, yetki ikdmesini
yiiriirliige koyan usuller hakkinda AP, Konsey ve Komisyon arasindaki 25 Ekim
1993 tarihli Kurumlararasi Anlasma dikkate alinarak hazirlanmistir (Protokol

dibacesi).

Protokole gore, yetki ikamesinden amag, kararlarin Birlik
vatandaslarina miimkiin olan en yakin sekilde alinmasini saglamaktir (Protokol
dibacesi). Bu amag, Birlik iradesi ile Birlik vatandaslar1 arasindaki biirokratik
kademelerin azaltilmasini, yani {iye devlet ulusal hiikiimetlerinin miimkiin
oldugunca aradan ¢ekilmesini ve Birligin halka yakin olan yerel yonetimlerle

dogrudan isbirligi yapmasini gerektirir.

>3 Andrew DUFF: Maastricht And Beyond: Building The European Union, (London:
1994), 10.

?4 “Yetki ikamesi ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol”, “Yetki ikamesi
Ilkesi” basligi altinda “Protokol” olarak anilacaktir.

>> Protokoliin Tiirkge metni igin; Cenk BOLAYIR: a.g.e., 135-138.
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Yetki ikamesi ve orantililik ilkelerinin uygulanma esaslarini

Protokolden de faydalanarak agiklayabiliriz:

Her kurum kendisine verilen yetkileri kullanirken, yetki ikamesi
ilkesine uyuldugunu ve Toplulugun herhangi bir eyleminin Antlasmanin
amaclarin1 gerceklestirmek icin gerekli olanin Otesine gitmeyecegini Ongdren
orantililik ilkesine uyuldugunu da temin edecektir (Protokol Md. 1). Topluluk
miidahalesinin tavsiye karari, mali destek, karsilikli mutabakat ya da yasal

diizenleme gibi araclardan en uygun olan ile yapilmasi gerekmektedir™®.

Yetki ikdmesi ve orantililik ilkelerinin uygulanmasinda, antlagmanin
genel hiikiimlerine ve amaglarina saygilt olunacak ve ozellikle miiktesebat ve
kurumsal denge korunacaktir. ATAD tarafindan gelistirilen ulusal hukuk ile
Topluluk hukuku arasindaki iliskiye dair ilkeleri etkilemeyecektir. Birligin kendi
amaglarina ulagmak ve politikalarini siirdiirmek icin gerekli araclar1 saglayacagini

ongdren ABA’nin 6 (4). Maddesini dikkate almasi1 gerekir (Protokol Md. 2).

Protokol’in 3. Maddesine gore: Yetki ikamesi ilkesi, ATAD’in
yorumladigr sekliyle Antlasmanin AT’ye verdigi yetkileri sorgulamaz. ATA nin
5. Maddesinin ikinci paragrafinda belirtilen kriter, Toplulugun miinhasiran yetkili
olmadig1 alanlarla iligkilidir. Yetki ikdmesi ilkesi, bu yetkilerin Topluluk
diizeyinde nasil kullanilmas1 gerektigine iliskin bir rehber niteligindedir. Yetki
ikdmesi dinamik bir kavramdir ve Antlasmada belirtilen amaglar dogrultusunda
uygulanmalidir. ~ Sartlarin  gerektirdigi  durumlarda, Toplulugun yetkileri
dahilindeki eylem alanlarin1 genisletilmesine ve Topluluk eyleminin gerekmedigi

durumlarda ise kisitlanmasina veya son verilmesine olanak saglar.

Herhangi bir Topluluk mevzuatinin dayandirildig1r gerekgeler, yetki
ikdmesi ve orantililik ilkeleri ile uyumlu oldugunu kanitlamasi gerekir. Topluluk

amaglariin Topluluk tarafindan daha iyi basarilmasinin sebepleri nitel veya

*® Bilal CANATAN: a.g.e., 116
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miimkiin oldugu zamanlarda sayisal gostergelerle kanitlanmalidir (Protokol Md.

4).

Topluluk eyleminin desteklenmesi i¢in, yetki ikamesi ilkesinin her iki
yoniiniin tatmin edilmesi gerekmektedir; 6nerilen eylemin {liye devletlerin kendi
ulusal anayasal sistemleri c¢ercevesindeki eylemleriyle yeterli diizeyde
basarilamamas1 ve boOylece Topluluk tarafindan yapilan eylemle daha iyi

basarilabilmesi amaglanmaktadir (Protokol Md. 5).

Asagidaki yonlendirici ilkeler, yukarida belirtilen kosulun yerine

getirilip getirilmedigini incelemek i¢in kullanilacaktir:

a) Degerlendirilen konunun, iiye devletlerin eylemleriyle tatminkar

diizeyde yonetilemeyen uluslar 6tesi yonlerinin olmasi,

b) Uye devletlerin sadece kendi eylemlerinin veya Topluluk eyleminin
olmayisinin, Antlasmanin gerekleriyle catismasi (rekabetin  bozulmasinin
diizeltilmesi geregi veya ticarette gizli sinirlamalarin 6nlenmesi ve ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi) veya iiye devletlerin ¢ikarlarina ciddi zarar

vermesi,

c)Topluluk seviyesinde eylemin, {iye devletler seviyesindeki eyleme

kiyasla olgegi veya etkisi nedeniyle daha net faydalar saglamasi.

Protokol’un 6. Maddesine gore: Topluluk faaliyetinin sekli, 6nlemin
amacini tatminkar seviyede basarmakla ve etkin uygulamayla uyumlu olarak,
miimkiin oldugu kadar basit olmalidir. Topluluk sadece gerektigi diizeyde yasama
faaliyetinde bulunur. Diger unsurlarin ayni olmasi halinde, Direktifler tiiziiklere
ve ¢ergeve kararlar1 da detayli onlemlere tercih edilmelidir. Direktifler, ATA nin
249. Maddesinde ongoriildiigii sekliyle, ulasilmasi gereken sonuglar itibariyla

muhatab1 olan iilkeyi baglayarak, sekil ve metot tercihini ulusal yetkililere birakir.

Protokol’un 7. Maddesine gore: Topluluk eyleminin nitelik ve

derecesine iligkin olarak, Topluluk 6nlemleri, 6nlemin amacinin temin edilmesi ve
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Antlagsmanin gereklerine riayet edilmesiyle uyumlu olarak, ulusal diizeyde karar
alinmasi i¢in miimkiin olan en genis alani birakir. Topluluk hukukuna uyulurken,
iyl olusturulmus ulusal diizenlemelere ve liye devletlerin hukuk sistemlerinin
yapilanmasina ve caligmalarina saygi gostermeye dikkat edilir. Uygun oldugu ve
iyi islemesi i¢in gerektigi Olglide, Topluluk onlemleri, tiye iilkelere, dnlemlerin

amaglarina ulagmalari i¢in alternatif yollar sunmalidir.

Protokol’un 8. Maddesine gore: Yetki ikdmesinin uygulanmasinin
Toplulugun higbir faaliyette bulunamamasina yol agmasi halinde, iiye devletler,
Antlagsma uyarinca yiikiimliiliklerini yerine getirmeyi temin etmek igin uygun
biitiin 6nlemleri alarak ve Antlasmanin amaglarina ulagilmasina zarar verebilecek
herhangi bir 6nlemi almaktan kaginarak, faaliyetlerinde ATA’nin 10.Maddesinde

belirtilen genel kurallara uymakla yiikiimliidiirler.

Protokol’un 9. Maddesi; Komisyon’a, girisimde bulunma hakkina

zarar vermeksizin, su dort gorevi yiikler:

Birincisi, acil ve gizli durumlar haricinde, mevzuat 6nermeden Once
genis caph istisarede bulunmali ve gerekli oldugu durumlarda bunlara iliskin

dokiimanlar1 yayinlamalidir.

Ikincisi, onerilerinin yetki ikAmesi ilkesiyle iliskisini kanitlamalidir.
Gerekli oldugu durumlarda oOneriyle birlikte agiklayic1 bir bilgi notu

(memorandum) sunmalidir.

Ugiinciisii, Topluluk, ulusal hiikiimetler, yerel yetkililer, isletmeciler
ve vatandaslar iizerine diisen mali veya idari herhangi bir yiikiin asgari seviyede

olmasini ve basarilmasi gereken amagla orantili olmasi geregini dikkate almalidir.

Dordiinciisii, Avrupa Konseyi’ne, AP’ye ve Konsey’e, ATA’nin 5.
Maddesinin uygulanmasia dair yillik bir rapor sunmalidir. Bu yillik rapor

Bolgeler Komitesi’ne ve ESK’ya da sunulmalidir.
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Avrupa Konseyi’nin, ABA’nin 4. Maddesi uyarinca AP’ye sunmasi
gereken Birligin kaydettigi gelismeye iligkin raporunda, anilan Komisyon raporu

dikkate alinacaktir (Protokol Md. 10).

AP ve Konsey, uygulanacak usullere tamamen riayet ederken,
Komisyon Onerilerinin tiimiiniin incelenmesinin vazgecilmez bir pargas: olarak,
bunlarin ATA’nin 10. Maddesiyle uyumunu degerlendirir. Bu degerlendirme,
Komisyonun ilk Onerisinin yani sira, AP’nin ve Konsey’in oneriye iliskin

yapmay1 ongordiikleri degisikliklere iligkin olur (Protokol Md. 11).

Protokol’un 12. Maddesine gore: ATA’nin 251 ve 252. Maddelerinde
belertilen karar alma prosediirleri uygulanirken Konsey’in ortak tutumunu kabul
etmesine iten sebepleri igeren bir agiklama yoluyla, Konsey’in Antlagmanin 5.
Maddesinin uygulanmasina dair tutumu hakkinda AP bilgilendirilir. Konsey,
Komisyon Onerisinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin Antlasmanin 5. Maddesiyle

uyumsuz addedilmesinin dayandirildig1 sebepleri AP’ye bildirir.

Yetki ikamesi ilkesine uygunluk, Antlasma uyarinca belirlenen

kurallara gore gozden gegirilir (Protokol Md. 13).

Yetki ikamesi ilkesi bu mevzuatla diizenlenmis olmakla birlikte,
ilkenin Birlik hukukunda uygulanmasi yavas, karmagik ve acikligi amaglamasina

ragmen olduk¢a miiphemdir’’.
IV. BIRLIK HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Birlik hukukunun kaynaklari, genel olarak, birincil mevzuat, ikincil

mevzuat, ATAD tarafindan taninan hukukun genel ilkeleri, ATAD kararlar, iiye

> Imelda MAHER: Legislative Review by the EC Commision: Revision without
Radicalism, Jo SHAW ve Gillian MORE (Ed.), New Legal Dynamics of European Union,
(Oxford: Clarendon Press, 1995), 250.



25

olmayan {ilkelerle yapilan antlagsmalar, teamiiller ve doktrin olmak tizere tasnif

edilir’®.
A) BIRINCIL MEVZUAT

AT/AB’nin kurucu antlagmalar’®, birincil mevzuatin1 olusturur.
Kurucu antlagmalari, degisiklikleri, ekleri ve protokolleri ile birlikte algilamak

gerekir.

Topluluk karar organlarinin karar almalarina iliskin yetki, prosediir ve
konularla ilgili anayasal ¢er¢eve kurucu antlasmalarda yer alir. Uye devletlerce
yaratilmig yasal belgeler olan bu ¢er¢eve, Topluluk kurumlarinin yasa koymasi ve

idari islemleri yoluyla Topluluk ¢ikarina realize edilir®.

8 Anayasa Tasaris’'nin I-33. Maddesine gére; kurumlar, Birlige ait yetkilerin kullaniminda
Avrupa vyasalarini, Avrupa cerceve yasalarini, Avrupa tiizliklerini, Avrupa kararlarini,
tavsiye ve gorisleri yasal araglar olarak kullanir.

a) Avrupa yasasl, genel uygulamasi olan bir yasama tasarrufudur; bitin ydnleriyle
bagdlayicidir ve tiim Giye devletlerde dogrudan uygulanir.

b) Avrupa cerceve vyasasl, ulasilacak sonuglar agisindan Uye Ulkeler {zerinde badlayici
olan, ancak ulusal makamlan s6z konusu sonuglara ulasma bigimi ve araclarini segme
konusunda tamamen 6zgiir birakan bir yasama faaliyetidir.

c) Avrupa tlzlkleri, yasama faaliyetlerinin ve Anayasanin bazi 6zel hikiimlerinin
gerceklestiriimesi icin yasama disi genel uygulama faaliyetlerdir. Kendi bitiinligu icinde
baglayici ve liye devletlerin tiimiinde dogrudan uygulanir olabilir ya da ulasilacak sonuglar
agisindan, ilgili oldugu lye devletlerin timiinde, ancak s6z konusu sonuca ulagma
bicimiyle ve araglarinin segiminde uluslararasi makamlari tamamen 6zgir birakarak
baglayici olabilir.

d) Avrupa karari, kendi butiinliglu icinde badlayici olan, yasama disi faaliyetlerdir.
Muhatabi belirtilen bir karar, yalnizca muhatabi icin baglayic olacaktir.

e) Kurumlar tarafindan kabul edilen tavsiyeler ve gorislerin higbir baglayici glicii yoktur.

AP ve Konsey, yasama faaliyetleri icin dnerileri géz dntine alirken, sdz konusu alanda bu
madde tarafindan 6ngoriilmeyen tasarruflarin kabul edilmesinden sakinacaktir.

> “Antlagma, imzaci devletler arasinda bir anlasma olmasi yoniiyle ‘antlasma’ 6zelligini
korumakta; ancak, klasik anlamdaki antlasmalardan, sadece uluslariisti kurumlar ortaya
cikardidi icin degil, daha 6nemli olarak, antlasmanin yiritilmesini taraf devletlerden
alarak bu kurumlara devrettiginden farkiidirlar.” Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif
KOKTAS: a.g.e., 143.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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Kurucu antlagmalardan kasit, AKCT, AET ve AAET antlagmalar ile
bu antlagsmalarda degisiklik yapan antlagmalardir. AKCT 23 Temmuz 2002’de
sona ermistir. Diger antlagmalar siiresizdir (ATA Md. 312, ABA Md. 51). Bu
antlagsmalarda baslica Birlesme Antlasmasi (1965), TAS (1986), ABA (Maastricht
Antlagmasi) (1992), Amsterdam Antlagsmasi (1997), Nice Antlagmasi (2001) ve
yeni Uye devletlerle yapilan katilim antlagsmalartyla degisiklikler yapilmistir.
Antlagmalara tliye devletlerin ortak karariyla eklenen protokoller, antlasmalarin

ayrilmaz parcasidirlar (ATA Md. 311) ve birincil mevzuat niteligindedirler.

Kurucu antlagmalar, uluslararas: ylikiimliiliikler iceren fakat i¢ hukukta
uygulanabilmesi i¢in bir uygun bulma yasasina gereksinim duyan ve
‘kendiliginden yiiriirliige girmeyen’ antlagsmalardan farkli olarak, iiye devletler
tarafindan onaylandiktan sonra, bu devletlerin i¢ hukuklarinda ‘kendiliginden

yiirtirliige giren antlasmalardir®'.

Birincil mevzuatin nasil diizenlenecegi ya da degisecegi ABA’da
aciklanmistir. ABA’nin 48. Maddesine gore: Herhangi bir iiye devlet ya da
Komisyon, Konsey’e kurucu antlasmalarin gézden gecirilmesine yonelik 6neriler
sunabilir. Eger Konsey, AP ve gerektiginde Komisyona danistiktan sonra, iiye
devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan bir konferans toplanmasi yoniinde
gorls bildirirse, bu konferans, ortak olur ile s6z konusu antlagmalarda yapilacak
degisiklikleri belirlemek amaciyla Konsey Baskani tarafindan toplanir. Parasal
alanda kurumsal degisiklikler yapilmasi gerektiginde, AMB’ye de damsilir.
Degisiklikler iiye devletlerin kendi anayasal wusullerine uygun olarak

onaylandiktan sonra yliriirliige girer.

Bazi antlagsma hiikiimleri, dogrudan AT/AB karar alma prosediirlerine
tabi olmadan kabul edilmis belge veya degerlere atifta bulunarak, bunlar1 adeta
birincil mevzuatin parcasi haline getirmektedir. Ornegin; ABA’ya gore Birlik, iiye

devletlerin ortak ilkeleri olan Ozgiirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel

®1 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 143.
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ozgirliiklere saygi ve hukukun tstiinliigii ilkeleri {izerine kurulmustur (ABA Md.
6 (1)). Yine ABA’ya gore Birlik, 1950 Avrupa Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliikler Konvansiyonu ile garanti altia alinan ve Topluluk hukukunun genel
ilkeleri seklinde iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklara saygi gosterir (ABA Md. 5 (2)). Bu acidan bakildiginda, &zellikle
“hukukun genel ilkeleri’ni birincil mevzuat i¢inde degerlendiren goriislere® de

hak vermek gerekir.

Bu yaklasim, 2000 yilinda Nice’te Konsey tarafindan kabul edilen ve
medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarla ilgili diizenlemeler getiren AB Temel
Haklar Bildirgesi ile desteklenebilir. ATAD, antlagmalarin yorumlanmasinda bu

Bildirgede yer alan diizenlemelerden yararlanabilecektir®.
B) IKINCIL MEVZUAT

Ikincil mevzuat, Topluluk organlarmin, birincil mevzuatla belirlenen

usul ve esaslar gercevesinde kabul ettikleri mevzuattir.

ATA’nin 249. Maddesi, AP’ye (Konsey’le birlikte hareket ederek),
Konsey’e ve Komisyon’a, tiiziik (regulation) ve direktif (directive) ¢ikarma, karar
alma, tavsiyelerde (recommendation) bulunma ve goriis (opinion) bildirme yetkisi
tanimaktadir. Bu yetki, antlagsmalarda yer alan gorevlerini yerine getirmek

amaciyla ve antlagsma hiikiimlerine uygun olarak kullanilacaktir.

Tlzik, direktif ve karar baglayici, tavsiye ve goriis ise baglayici

degildir.

ATAD degisik kararlarinda, bir tasarrufun yasal niteliginin

belirlenmesi i¢in, onun seklinden ¢ok, igeriginin ve tabiatinin géz oniine alinmasi

82 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.

%3 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: Law of the European Community, The
Foundations Studies in Low Series, (Essex: Pearson Education Limited, 2003), 42.
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gerektigi  gOriiglinii benimsemistir®. Baska bir ifadeyle, ikincil mevzuati
birbirinden ayiran temel farkliliklar, uygulanacak tedbirin unsurlarinin neler

olduguyla, kime uygulanacagiyla ve nasil uygulanacagiyla ilgilidir®.

ATA gergevesinde, Topluluk islemleri bakimindan ‘yasama niteligi
tagtyanlar’ ile tasimayanlar’ arasinda kategorik bir ayrim yapilmamistir®. ilke
karari, genel program, eylem programi, muhtira, teblig, bildiri rehber gibi
diizenleyici islemlerin baglayici olup olmayacag ise, islemin hukuki etkinligiyle

ilgilidir.

AKCT Antlasmasi, mevzuat siniflandirmasinda AET ve AAET
Antlagsmalarindan kismen farkli bir dizayn icermis olmasina ragmen, ATA’da
birlik saglanmistir. Birlik hukukunun kendine 6zgii dogas1 geregi, ikincil mevzuat

dizayn1 ulusal mevzuat siniflandirmalarindan farklidir.

1967 yilina kadar AKCT, AET ve AAET icin ayri Komisyon ve
Bakanlar Konseyi bulunmasina ragmen, AP ve ATAD tek ve ortak organlardi. Bu
tarihten itibaren Komisyon ve Konsey de tek ve ortak organ olarak islev gormeye
baslamistir. Organlarin birlestirilmesi, AKCT yi kuran Paris Antlasmas1 ve AET
ile AAET’yi kuran Roma Antlagmalarinin yerine gececek tek bir Antlasmayla

AT’nin olusturulmasi dogrultusunda atilmig bir adimdir®’.

AKCT Antlagmasinin isleyisi esas itibariyle Komisyona dayanmasina
ragmen; AET ve AAET c¢ergevesinde, Konsey-Komisyon ikilisi tiim kurumsal

yapinin temelini ve belki de bu yapinin en ilging 6zelligini olusturmaktaydi®®.

% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 147.

% Elspeth DEARS, Sylvia HARDGREAVES: European Union Law, (Oxford: Oxford
University Press, 2004), 49-50.

% Bertii Emrah ODER: Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, (Istanbul:
Anahtar Kitaplar Yayinevi, 2004), 337.

%7 Emile NOEL: AT’nin Organlari Nasil Calisir, (Ankara: AT Yayinlari, 1977), 2-3.
% Emile NOEL: a.g.e., 7.
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Roma Antlagsmasinda mevzuat siniflandirmasi, asagidaki tabloda

gosterilmistir®.

AKCT Antlasmasi AET Antlasmasi AAET Antlasmasi
(Md. 14) (Md. 189) (Md. 161)
Kararlar (genel) Tlziikler Tlziikler
Tavsiyeler Direktifler Direktifler
Kararlar (tekil) Kararlar Kararlar

- Tavsiyeler Tavsiyeler
Gortisler Gortisler Gortsler

Tablo 1: Roma Antlasmasinda mevzuat siniflandirmasi
1. Tiiziikler

Tiiziik genel kapsamlidir, tim unsurlar itibariyle baglayicidir (ATA
Md. 149). Tiiziikler, AB Resmi Gazetesi’nde”® yaymlanmakla (ATA Md. 254)
yiiriirliige girer ve dogrudan iiye iilkelerin i¢ hukukunun parcasi haline gelir. Uye
iilkelerin kurum ve kuruluslar1 ile vatandaslarina ulusal yasalarda oldugu gibi

dogrudan (otomatik olarak ve ulusal hukuk i¢inde bir onay gerekmeksizin) hak ve

% S.F. GOODMAN: The European Union, (Houndsmills: 1996), 13.

7 Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nin (The Official Journal) adi Nice Antlasmasi'yla
“Avrupa Birligi Resmi Gazetesi” olarak degistirilmistir. Bu ¢alismada her iki dénem icin de
“AB Resmi Gazetesi” olarak adlandirilacaktir.

AB Resmi Gazetesi (The Official Journal)’in 1998'den buyana yapilan yayinlarina
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html adresinden ulasilabilmektedir. ki seri ve bir
ilaveden olusur:

“L seriler” (yasama); antlasmalar geregi yayinlanmasi gereken bitiin mevzuati (tiiziikler,
direktifler, kararlar, tavsiyeler ve gorisler gibi) kapsar.

“C seriler” (bilgi ve goriisler); yasama disindaki resmi bilgilerin (mevzuat taslaklari, ATAD
ve ATIDM kararlari, AP tutanaklari, Sayistay raporlari, Bélgeler Komitesi ve ESK goriis ve
raporlar, AB kurumlarinda istihdam edileceklere iliskin duyurular ve AB programlarina
iliskin cagrilar gibi) yayinlanmasi icindir.

"S seriler” (ilave): kamunun calismalarina ve antlasmalarin desteklenmesine déniik
hususlari (ihaleler gibi) kapsar.

AB Resmi Gazetesi, L ve C serileri pazar giin haric ve S serileri pazar ve pazartesi giinleri
hari¢ olmak (zere giinliik yayinlanir.
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yiikiimliiliikler getirir. Tiiziikler, iiye iilke mahkemelerini baglar. Uye devletlerin
mevcut mevzuati ile uyumsuz olmasi, yiriirliigiinii engellemez. Bununla birlikte,
tiiziikler “yeterince acik” ve “kosulsuz” olma kriteri tasimazlarsa, iiye devletlerde

“dogrudan etki’ye sahip olamazlar’'.

Yatay ve dikey etkili bir hukuk normu olan tiiziik; antlagmalarla
belirlenen konu ve usullerle sinirlt olmak iizere, ya Konsey’in tek basina islemi ya
da Konsey ve AP’nin ortak islemi ile kabul edilir. Baz1 istisnai durumlarda bu
yetki Komisyon’a da verilmistir. Komisyon’dan ¢ikan tliziikler daha ziyade

Konsey’in kabul ettigi tiizliklerin uygulamasini gosterir.
2. Direktifler (Yonergeler)

Direktifler, ilgili oldugu konu ve amaca uygun temel ilkeleri belirler ve

igerdigi amaglar bakimindan muhatap aldig1 devletleri baglar (ATA Md. 249).

Mevzuatin  yeknesaklastirilmasina  degil  uyumlulastirilmasina
yoneliktir’2. Cogunlukla iiye iilkelere uygulamay: saglarken segenek kullanma
imkani verir”. Direktifler, bir tiir ¢cerceve kanun olusturduklarindan etkilerini
dogurmalari, onlarin ulusal hukuk diizenlerine aktarilmasi ile miimkiin
olmaktadir™. Direktifi ulusal hukuka kazandiran “uygulama islemi”, bireylerin
hak ve yiikiimliliklerini kuskuya yer vermeyecek sekilde agik bicimde

diizenlenmeli ve direktif ulusal hukukta tam ve eksiksiz bi¢imde uygulanmalidir’.

"t Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 147.

72 frfan Kaya ULGER: Avrupa Birligi'nin ABC'si, (Ankara: Sinermis, 2003), 43.
73 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.k., 39.

7% A. Fiisun ARSAVA: Onkarar Prosediirii, a.g.e., 34.

7> Giildren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 132-133.
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Direktiflerin tiiziiklerde var olan dogrudan etkisi yoktur. Bununla
birlikte, Topluluk hukukuna doéniik bir hak yaratici nitelikte ise dogrudan etki
tastyabilir’®.

Diger taraftan, {iye {lkelerin Ongoriillen siirede direktifler
dogrultusunda diizenleme yapmamalar1 halinde, direktifler dogrudan etkili hale
gelir. Tiiziikler gibi dogrudan yiiriirliige girer, muhataplar1 agisindan hak ve
yiikiimliilikler dogurur ve yargi oOniinde tezat bir ulusal mevzuata karsi ileri
stiriilebilir. Ancak, bu dikey uygulama (birey-devlet iligkisi) i¢in gecerli olup,
yatay uygulama (birey-birey iliskisi) i¢in gecerli degildir’’.

Direktif; antlagmalarla belirlenen konu ve usullerle sinirlt olmak {izere,
Konsey’in tek basina islemi, Konsey ve AP’nin ortak islemi veya Komisyon’un

tek basina islemi ile kabul edilir.

Uye iilkeler arasindaki genis yargisal farkliliklari tedricen azaltmayi
arzu eden kurumlar, gittikce daha spesifik ve kisitlayict direktifler kabul ederek,
iiye devletlere gittikce daha az manevra sahasi birakmaktadirlar’®. Diger taraftan,
direktifler Topluluk hukuk diizeni ile ulusal hukuk diizenlerinin i¢ ige gegmesine

ve birbirlerini tamamlamasina hizmet eder’”.

Hangi durumlarda tiiziik ya da direktif tercih edilecegi konusunda ¢ok
az antlasma maddesinde hiikiim bulunmakta (ATA’nin 89. Maddesiyle 87 ve 88.
maddelerin uygulanmasi i¢in tiiziik ongoriilmekte, yine 94. Maddesinde tiiziik ve
direktif ongodriilmekte) ve bu tercihle ilgili olarak karar almaya yetkili kurumlarin
takdirine matuf bir esneklik bulunmaktadir. Direktifi tiiziikten ayiran temel

Ozelliklerin basinda hedef aldig1 devletlerin uygulama tercih haklarinin olmasi

’® Pierre S.R.F. MATHIJSEN: A Guide to European Union Low, (London:
Sweet&Maxwell, 1999), 27.

7 Giildren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 132-140

78T.C. Adalet Bakanligi: Avrupa Toplulugu Hukuku Alaninda Yargiglarin Egitilmesi,
(Ankara: 2002), 12.

7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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gelmekle birlikte, yukarida da belirtildigi iizere, oldukca spesifik ve detayl
direktifler kabul edilebilmekte ve muhatab1 devletlere ¢ok az uygulama segenegi

birakabilmektedir®.
3. Kararlar

Karar bir iiye devlete yonelmis olabilecegi gibi bir isletme veya bir
kisiyi de muhatap alabilir. Muhataplar1 bakimindan tiim unsurlar itibariyle
baglayicidir (ATA Md. 249 (4)). Uye devletlere yonelik kararlar, ulusal
makamlar1 oldugu kadar, bireyleri de baglayarak hak ve yiikiimliiliikler

yaratabilirler®'.

Kararlar, muhataplarina gerekgeleriyle birlikte bildirilir. AB Resmi

Gazetesi’nde yaymlanmalari zorunlu degildir.

AKCT Anlagsmasinin 88. Maddesine gére Komisyon tarafindan alinan
bazi kararlar; AET ile EURATOM Antlagsmalarinda yer alan gerekgeli goriislere

benzer niteliktedir.

Bireysel etkili bir hukuk normu olan karar; Konseyin tek basina islemi,

Konsey ve AP’nin ortak islemi veya Komisyonun tek basina islemi ile kabul

edilebilir.
4. Tavsiye ve Goriisler

Tavsiye ve goriislerin baglayiciligi yoktur, yol gostericidir. Tereddiit
igeren konularin hukuki bir yolla agikliga kavusturulmasina yoneliktirler ve bazen

“soft law” olarak ilgilisine gii¢ saglayabilirler®*.

AKCT Antlagmasinda tavsiye baglayici bir metin oldugu icin, AET ve
AAET Antlasmalarindaki direktife tekabiil etmektedir. Buna karsilik, AET

830hn FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 40.
8 Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 141
8 john FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 41.
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cergevesindeki tavsiyenin baglayici bir yonii yoktur ve bu yoni ile de goriis

bildiriminden farksizdir®?.

ABA, hiikiimetleraras1 etkinligi gerektiren ODGP (II. Siitun) ve CPAI
(ITI. Siitun) alanlarinda daha ¢ok Avrupa Konseyi’ne ve Konsey’e yetki veren

karar alma prosediirleri ve bu alanlara 6zgli mevzuat dngérmiistiir.
5. Avrupa Birligi Antlagsmasi II. ve III. Siitun Mevzuati
a) ODGP (II. Siitun) Mevzuati

ABA’nin V. Baglik “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1” basligi
altinda, Birligin 11. Maddesinde belirtilen amaclari, ODGP ilkelerini ve bu
politika icin genel yonlendirici ilkeleri tanimlayarak, ortak stratejiler lizerine karar
vererek, ortak eylemler uygulayarak, ortak tutum benimseyerek, politika
uygularken tiye devletler arasindaki isbirligini gelistirerek takip edecegi hiikiim
altma alinmuistir (ABA Md. 12)*. Miiteakip maddelerde ise, bu kavramlara
aciklik getirilmistir (ABA Md. 13, 14 ve 15):

aa) Genel yonlendirici ilkeler: Avrupa Konseyi, savunmaya etkileri
olan konular da dahil olmak {izere, ODGP nin ilkelerini ve bu politika i¢in genel

yonlendirici ilkeleri tanimlar.

ab) Ortak stratejiler: Avrupa Konseyi, liye devletlerin 6nemli ortak
cikarlarinin oldugu alanlarda Birlik tarafindan yiiriirliige konulacak ortak
stratejiler iizerine karar verir. Ortak stratejiler; amaclarini, siirelerini, Birlik ve {liye

devletler tarafindan kullanilabilme yollarini agiklar.

% Emile NOEL: a.g.e., 7.

8 Maastricht Antlasmasi'yla, “ortak eylemler”, “ortak tutumlar” ve “ortak deklarasyonlar”,
ODGP araglari olarak éngérilmistir. Amsterdam Antlagsmasi’yla bunlara “ortak stratejiler”
ve “uluslararasi antlasma yapma yetkisi” eklenmistir. (Bu konuda daha genis bilgi igin:
irfan Kaya ULGER: Avrupa Birligi'nde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikasinin Olusumu), (Siyasal Biitiinlesme), (istanbul: Giindogan
Yayinlar, 2002), 134-141.)
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ac) Kararlar: Konsey, Avrupa Konseyi tarafindan tanimlanan genel
yonlendirici ilkelere dayanarak ODGP politikasini tanimlamak ve yiiriirliige

koymak i¢in gerekli kararlar1 alir.

Konsey 6zellikle ortak eylem ve ortak tutumlar benimseyerek, Avrupa

Konseyine ortak stratejiler tavsiye eder ve bu stratejileri yiiriirliige koyar.

Konsey, Birligin eylemlerinin biitiinliigiinii, uyumunu ve etkinligini

saglar.

ad) Ortak eylemler: Konsey, Birlik tarafindan bir eylemin uygulamaya
konulmasint gerekli gordiigiinde, amaclarini, kapsamini, Birlik tarafindan
kullanilma usullerini ve gerekli goriirse, siirelerini ve yliriirliige girme kosullarini

belirlemek suretiyle ortak eylemler belirler, gerektiginde degisiklikler yapar.

Ortak eylemler, tliye devletleri aldiklar1 tutum g¢ergevesinde ve

eylemleri sirasinda baglar.

ae) Ortak tutumlar: Konsey ortak tutumlar belirler. Ortak tutumlar,
Birligin cografik veya tematik nitelikteki belirli bir konuya yaklagimini tanimlar.

Uye devletler kendi politikalarinin ortak tutumlara uygunlugunu saglarlar.
b) CPAI (I1I. Siitun) Mevzuati

ABA’nin VI. Baslik “Cezai Konularda Polis ve AdIi isbirligine Dair
Hiikiimler” baslig1 altinda yer alan 34. Maddesi, Konseye bu baslikta agiklanan
sekil ve wusulleri kullanarak Birligin amaclarinin siirdiiriilmesine katkida
bulunacak kararlart alma ve isbirligini gelistirme islevi verir. Hiikiimetlerarasi
nitelik tasiyan bu konularda Konsey, herhangi bir liye devletin veya Komisyon’un

girisimi tlizerine, oybirligi ile hareket ederek, asagidaki 6zel hukuksal araglarla

mevzuat kabul edebilir (ABA Md. 34 (2):

ba) Ortak pozisyonlar: Toplulugun belli bir konuya yaklasiminm

tanimlayan ortak tutumlar benimseyebilir.
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bb) Cerceve kararlar: Uye devletlerin kanun ve diizenlemelerini
yakinlastirmak amaciyla ¢erceve kararlar alabilir. Cerceve kararlar ulagilmasi
gereken sonuclar agisindan iiye devletleri baglar, ancak sekil ve yontem se¢imini

ulusal makamlara birakir. Bunlar dogrudan etkiye sahip degildir.

Cerceve kararlar, direktifler gibi, ulusal parlamentolar iizerinden ulusal

hukukun uyum saglamasi temin edilerek sonug dogurabilirler.

cc) Kararlar: Uye devletlerin  kanun ve diizenlemelerinin
yakinlastirilmasi hari¢ olmak {izere, bu bashigin hedefleriyle uyumlu olan baska
kararlar alabilir. Bu kararlar baglayicidir ve dogrudan etkiye sahip degildir.
Konsey, nitelikli ¢ogunlukla bu kararlarin Birlik seviyesinde uygulanmasi icin

gerekli onlemleri alir.

cd) Konvansiyonlar: Uye devletlere kendi anayasal usullerine gore
kabul etmelerini &nerecegi konvansiyonlar olusturur. Uye devletler, Konsey

tarafindan belirlenecek olan siire i¢inde uygulanacak usullerini baslatir.

Konvansiyonlar, aksi 6ngoriilmedigi takdirde, tiye devletlerin en az
yarist tarafindan kabul edildiginde, bu iiye devletlerde yiiriirliige girer.
Konvansiyonlar1 uygulamaya koyan onlemler Konseyde Akit taraflarin tigte iki

cogunluguyla kabul edilir.
6. Diger Diizenlemeler

Buraya kadar, antlasmalarda agik¢a yer alan temel ikincil mevzuata
deginilmistir. AT/AB hukukunda, esas itibariyle baglayic1 olmayan, ancak hukuki
etkinligine bagli olarak baglayict sonuglar dogurabilen bagka islemler de

mevcu‘[tur86 .

8 A. Fiisun ARSAVA: Nice Anlasmasi, a.g.e., 19.
8T.C. Adalet Bakanligi: a.g.e., 12.
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Bunlar, ilke karari (resolution), genel program (general programme),
eylem programi (action programme), muhtira (memorandum), teblig

(communication), bildiri (declaration), rehber (guidelines) v.b. islemlerdir.

C) ATAD TARAFINDAN TANINAN HUKUKUN GENEL
ILKELERI

Birlik, iiye devletlerin ortak ilkeleri olan 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zgirliiklere saygi ve hukukun tstiinliigi ilkeleri iizerine
kurulmustur (ABA Md. 6 (1)). Bu ilkelerin yorumu ATAD’a ait oldugu gibi
teminati da ATAD dur.

Hukukun temel ilkeleri, ‘tim c¢agdas uluslar tarafindan kabul edilen
genel hukuk ilkeleri’ ve ‘liye devletler ulusal hukuklarinda yer alan genel hukuk
ilkeleri’dir’’. ATAD tarafindan taninan baslica genel ilkeleri, esitlik, yasal
kesinlik ve hiikiimlerin geriye etkili olmamasi, olciiliilik, hukuki giivenlik ve
temel insan haklarn olarak tasnif etmek miimkindir®®. Bu ilkeler Anayasa
Tasarisi’na da dahil edilmistir. Buna gore: Anayasa tasarisina gore; Birlik, insan
onuruna saygi, Ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina
saygt degerleri ilizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulcu, hosgoriilii, adil,
dayanismact ve kadinlar ile erkekler arasinda esitligin hiikiim sitirdiigii bir

toplumda, tiye devletlerin hepsi i¢in ortaktir (Anayasa Tas. Md. 1-2).
D) ATAD KARARLARI

ATAD, ATA’nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka
uyumu saglarken baslica ii¢ islev gdrmektedir®: Birincisi, Topluluk sistemi icinde
yer alan faaliyetlerin AT hukuk diizenine uygun yiiriitiilmesini denetleyen iist

yargl mercii durumundadir. Ikincisi, AT hukukunun, ona uymak, onu uygulamak

8 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 257.
8 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 151-153.
8 Tugrul ARAT: a.g.e., 21-22.
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zorunda olan iiye devletlerin, kurum ve kuruluslarin, hatta bireylerin degisken
anlayis ve tutumlaria gore farkli suretlerde anlam kazanmasini, ayni unsurlar
tasiyan somut olaylara baska sonuglara yol acacak bi¢cimde uygulanmasini
onlemek gorevini yiiklenmistir. Uciinciisii ise, kararlar1 temyiz edilemeyen ve
baglayict olan bir {ist adli merci sifatiyla, Topluluk hukuk diizeni dahilinde
meydana gelen hukuki ihtilaflar1 Topluluk hukuk kurallarina ve adalete uygun

olarak ¢6zmek islevini de yiiklenmistir.

ATAD igtihatlari, Toplulugun temel hukuk kaynaklarindan biridir.
ATAD’1n kararlarina, hem ATAD hem de doktrin atif yapmakta, organlar, iiye
tilkeler ve gereginde gercek ve tiizel kisiler karar ve eylemlerinde ATAD’in
kararlarini gz6niinde tutmaktadirlar’. ictihatlar, yalniz goriisiilen hukuki ihtilafi
bir karara baglamakla sinirli kalmaz, ilgili konuda goriis ve kanaatlerini ilkelere

doniistiirebilir’.

ATAD, Topluluk hukukunu ‘olumlu’ yénde yorumlayarak, Avrupa

biitiinlesmesi siirecinin gelismesine dnemli katkilar saglamaktadir’.
E) TEAMULLER

Topluluk hukuku da, ulusal hukuk diizenleri gibi, yazili hukuk

kurallar1 ve teamiillerden olusur.
F) UYE OLMAYAN ULKELERLE YAPILAN ANTLASMALAR

Uye olmayan iilkelerle genellikle ortaklik, isbirligi ve ticaret
antlagsmalar1 olmak tlizere degisik konularda uluslararasi anlagsmalar yapilmaktadir.

Bu antlagmalar Birlik hukukunun pargasi haline gelmektedir.

% Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 75.
%1 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 43.
%2 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 267.



38

Toplulugun taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin dogrudan etkisi,

antlagsma hiikmiintin, hedefi, genel yapisi, ifadesi ve igerigiyle dogrudan ilgilidir93.
G) DOKTRIN

Ulusal hukuk diizenlerinde oldugu gibi, Birlik hukukunda da yazilan
kitap ve makalelerden, karar incelemelerinden, arastirma ve gorilislerden

yararlanilmaktadir.
H) BIRLIK HUKUKUNUN YURURLUGE GIiRMESI

251. Maddede belirtilen usule gore yapilan tiiziikler, direktifler ve
kararlar, AP Bagkani ile Konsey Baskani tarafindan imzalanir ve AB Resmi
Gazetesi’nde yayinlanir (ATA Md. 254 (1)). Bu tiir mevzuat, metninde belirtilen
tarihte, bir tarih belirtilmemesi halinde ise yayinlanmalarimi izleyen 20. giinde

yiiriirliige girer (ATA Md. 254 (1, 2)).

Konsey ve Komisyon’un biitilin tiiziikleri ile bu kurumlarin biitiin tiye
devletleri muhatap alan direktifleri AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanir. Diger
Direktifler ile kararlar, muhataplarina teblig edilir ve teblig ile gecerlilik kazanir

(ATA Md. 254 (3)).

V. BIRLIK HUKUKUNUN TEMEL IiILKELERI VE
UYGULANMASI

A) TEMEL iLKELER

Topluluk hukukunun temel ilkeleri, hukukun birligi, 06zerkligi,

dogrudan uygulanabilirligi/dogrudan etkisi ve tistiinligii olarak siralanabilir’.

%3 Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 143.

9 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 162-170; Giiléren TEKINALP
ve Unal TEKINALP: a.g.e., 119-171.
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1. Hukukun Birligi Tlkesi

AB hukukunun temel kaynagi olan kurucu antlagmalarla gelistirilen
sistem, siyasi, ekonomik ve hukuki rejimin biitiinligli ve uyumu {izerine

kurulmustur.
2. Ozerklik ilkesi

Ozerklik ilkesi, Birlik hukukunun iiye devletlerin ulusal hukuklarindan

bagimsiz bir hukuk diizeni oldugunu ifade eder.

Birlige diisen gorev, daha 6nce iiye devletler tarafindan gergeklestirilen
gorevleri Birlik organlar1  {izerinden ozerk Birlik hukukuna gore

gerqeklestirmektirgs.

Birlik hukuku, 6zerk bir diizen olarak, kendi kendini iiretecek ve
sinayacak araglara (6rnegin; Birlik islemleri ve ATAD kararlar1) sahiptir ve kendi
normlarinin hem igerigini, hem de bunlarin {iye devletlerde uygulanma ve

yorumlanma ilkelerini belirler’.

Birlik hukukunun 6zerkligi baslica su faktorlere dayanmaktadir’’:
Topluluk yetkilerini kullanmak iizere topluk organlar tesis edilmistir. Topluluk
hukukunun yorumu ve Topluluk hukukuna riayeti denetleyen organ olarak ATAD
tiye devletlerden bagimsizdir. Bir¢ok alanda bir liye devlet karsi koysa dahi

uymak zorunda oldugu bir ikincil mevzuat olusturulmasi miimkiindiir.

AB vyurttasligindan dogan haklar ve sorumluluklar, ulusal hukuk
diizenlerinden degil, dogrudan Topluluk hukukundan gelmektedir’®. Ozerklik

% A. Fiisun ARSAVA: Nice Anlasmasi, a.g.e., 28.

% Bertil Emrah ODER: a.g.e., 215.

9 A. Fiisun ARSAVA: Nice Anlasmasi, a.g.e., 26.

% A. Fiisun ARSAVA: Onkarar Prosediirii, a.g.e., 31.
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ilkesi, Birlik hukukunun ulusal hukuk ile etkilesim yoluyla sulandirilmamasinin

ve Birligin her yerinde ayn1 sekilde uygulanmasinin tek garantisidir’.

Ozerklik doktrini, Birlik hukukunun iistiinliigii ve dogrudan etkililigi

doktrinlerinin de dnciiliidiir' .
3. Dogrudan Uygulanabilirlik/Dogrudan Etkililik Tlkesi

Ulusal otoritelerin miidahalesi ve yardimi olmadan, dogrudan Birlik
hukuku hiikiimlerine dayanarak haklar elde edilebilir ve yiikiimliiliikler
konulabilir. Bu dogrudan uygulanabilirlik ilkesini ifade eder'®'. Birlik hukukunun,
biiyiilk bir boliimiiniin  her haliikarda dogrudan dogruya uygulanabilmesi

nedeniyle, 6zel etki giicii olan bir hukuk oldugu séylenebilir'®*,

Dogrudan etkililik ise, bir hukuk kuralinin niteligi geregi bireyler i¢in
hak ve yiikimliilikler dogurabilmesi'®, bu haklarin hak sahiplerince ulusal yarg:
organlar1 6niinde dogrudan ileri siiriilebilmesidir'®. Kurucu antlasmalarin ¢ogu

hiikiimlerinden “dogrudan etkililik” ilkesi algilanmakla birlikte, agik¢a bir ilke

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
100 Gijloren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 120.
101 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 164.

102 pieter H. SCHEUING: “Hukuk Toplulugu olarak Avrupa Topluluk Hukukunun
Ozellikleri ve Avrupa Toplulugunun Kurumsal Yapisi”, Avrupa Toplulugu
Hukukunun Durumu ve Perspektifleri Sempozyumu 17-21 Ekim 1999, Cev. Hasan
ISGUZAR, Der. Bilge OZTAN ve Firat OZTAN, (Ankara: Ankara Universitesi ATAUM
Arastirma Dergisi, 1999, Yayin No:9). 46.

103 Gijléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 120.

“Dogrudan etkililik” icin, Guléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 120-121:
“Dogrudan etkili kurallardan kaynaklanan hak, Devlete kars ileri sirilebiliyorsa “dikey
dogrudan etkiden” soz edilir. Bu hak birey-birey iliskisinde de ileri siirllebiliyorsa, o hakki
diizenleyen kural “yatay dogrudan etkilidir”.

Dodrudan etkili kuralin “birey bakimindan” yikimlllik yaratmasinda iki olasilik
tartisilabilir: (1) Kural, birey-Devlet iliskisinde birey icin ylkimlilik ©6ngdrebilir. Bu
durumda “tersine donmis dikey dogrudan etkiden” soz edilir. (2) Kural, birey-birey
iliskisinde bir taraf icin hak, diger taraf igin ylktmldlikler yaratabilir. Bu tir kurallar, “cifte
dogrudan etkili” kurallar olarak anilabilirler.

104 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 45.
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olarak belirtilmemis olmasi karsisinda, yetkili merci olan ATAD’1n bu konudaki

oOlgiitlerini dikkate almak gerekecektir.

Birlik hukukunu diger milletleraras1 kuruluslarca olusturulan hukuktan
ayiran temel oOzelliklerden biri; Birlik hukukunun, milletlerarast kuruluslarca
olusturulan ve devletler i¢cin hukuk yaratmakla birlikte bu devletlerin iilkeleri
dahilinde dogrudan gecerli bir hukuk kurali haline gelmeyen hukuk diizeninin

aksine, dogrudan etkili olmasidir'®.

Bu ilke, AB’ye federatif devlet benzeri bir nitelik kazandirmaktadir'®.

Dogrudan etkililik icin; Antlasma hiikmiiniin igerdigi yiikiimliligiin,
acik ve eksiksiz olmasi, kosulsuz olmasi ve Antlagsma hiikmiiniin uygulanmasinda
Topluluk organlarinin ya da iiye devletlerin takdir yetkilerinin bulunmamasi

kosullar1 aranmaktadir'”’.

Topluluk islemlerinin dogrudan etkisi, islemin hangi tiir mevzuatla

tesis edildigiyle ilgili olup, “Ikincil mevzuat” baslig1 altinda irdelenmistir.

Dorudan etki, pozitif hukukta ATA’ nin dibacesindeki Avrupa halklar
ile yurttaglarina yonelik ifadeden ve ATA’nin 234. Maddesi uyarinca bireylere
ulusal mahkemelerde Topluluk hukukuna istinad etme olanaginin taninmasindan

dayanak almaktadir'®.

4. Ustiinliik T1kesi

Birlik hukukunun {stiinliigii, Birlik hukuk kurallar1 ile ulusal hukuk

kurallar1 arasinda c¢eliski olmasi halinde Birlik hukuk kurallarinin uygulanmasi

105 pieter H. SCHEUING: a.g.k., 40.

106 pieter H. SCHEUING: a.g.k., 41.

197 Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 123-126.
108 A, Fiisun ARSAVA: Nice Anlasmasi, a.g.e., 23.



42

109

anlamina gelir . Bdylece, bir liye devletin sirlart iginde bir ¢ok alanda

Konsey’de kendisinin red oyu verdigi veya ulusal parlamentosu aksi yonde bir

yasa kabul ettigi halde Topluluk yasas gecerli olabilmektedir''°.

Ortak politikalart olusturmak ig¢in antlasmalara dayanan ve ‘AB
miiktesebat1’ denilen 6zel bir hukuk, ister Birlik mevzuatindan 6nce olsun ister
sonra, liye devletin ulusal hukukundan, hatta anayasalarindan 6nce gelen bir

hukuk insa edilmistir''".

Antlagmalarinda Birlik hukukunun ulusal hukukun iistiinde oldugunu

2

acikca ifade eden bir hitkim yoktur''”. Birlik hukukunun bu 6zelligi,

antlasmalarin yorumu ve ATAD kararlariyla belirginlik kazanmaktadir'".
Bununla birlikte, kurucu antlagsmalar iiye iilkelerin iradeleriyle uyacaklarini
taahhiit ettikleri antlagsmalardir ve Birligin gelisimi ve bekasi bu antlagsmalarin

engelsiz uygulanabilirligine baglidir.
B) BIRLIK HUKUKUNUN UYGULANMASI

Birligin devami1 ve amaglarina ulasabilmesi, iliye devletlerin kabul
ettigi kurucu antlagsmalara ve bu antlagmalarin geregi ortaya konan Birlik

hukukuna tam olarak uymalariyla miimkiindiir.

109 Gijléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 147.
110 pidvan KARLUK: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Istanbul: Betas, 2002), 81.
111 Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e., 42.

U2 (stiinlik” ya da “6ncelik” ilkesi, Anayasa Tasarisi ile acikca ®ngdriilmekte, Birlik
kurumlar tarafindan kabul edilen hukukun Gye devlet yasalar karsisinda dncelikli oldugu
belirtilmektedir (Anayasa Tas. Md. I-6).

13 Haluk GUNUGUR: a.g.e., 71-80. (Bu kaynakta, ATAD kararlari icin COSTA/ENEL ve
SIMMENTHAL davalan 6érnek olarak agiklanmaktadir).
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ATAD, ulusal yetkilerin sinirlarini ve ulusal mahkemelerin iglevlerini
belirleyen kararlar almis, Topluluk hukukunun uygulanmasinda birey-ulusal

hukuk iligkisine yon vermis ve siireklilik tasiyan su ilkeleri ortaya koymustur 14,

1.Topluluk hukukunun uygulanmasinda ulusal hukuk 6zerktir.

2. Uye devletlerin yeni yargisal basvuru yollar1 yaratma yiikiimliliigi

bulunmamaktadir.
3.Orantililik, elverislilik ve etkililik ilkelerine uymak esastir.

ATAD, bireyin ugradigr zararin giderilmesinde ve Topluluk

hukukunun etkili uygulanmasinda bir onlem olarak, iiye devletin tazminat

sorumlulugunu kabul etmektedir' .

1% Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 172-173.
15 Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e., 181-190.



IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NiN KARAR ORGANLARI

AKCT Antlagsmasi’yla, Toplulukta icrai yetkileri kullanacak bir
“Yiiksek Otorite”, politika olusturmada iiye devlet hiikiimetlerinin katilimini
saglamak tizere “Bakanlar Konseyi”, AKCT hukukunun yorumlanmasi ve yargisal
basvuru i¢in “Adalet Divanm1”, bir “Asamble” ve degisik kesimleri temsil eden bir
“Danisma Komitesi” olmak iizere bes temel organ olusturulmustur. “Yiiksek
Otorite”, AKCT Antlasmasinda belirlenen hedeflere ulasma yiikiimliliiglini
tasimasit (AKCT Md. 8) nedeniyle, Toplulugun uluslariistii giiciinii kullanan en

6nemli unsur''® olarak 6ngdriilmiistiir.

Bu kurumsal yapi, AET ve AAET antlagsmalarinda da revize edilerek
benimsenmistir. 25 Mart 1957 tarihli Baz1 Ortak Kurumlara Iliskin Sézlesme
uyarinca Asamble ve Adalet Divami ii¢ Topluluk i¢in de ortak organ haline
gelmigtir. 8 Nisan 1965 tarihli Yiiriitmelerin Birlestirilmesi (Fiizyon Antlagmasi)
ile, Bakanlar Konseyi ve Komisyon da ortak organ olarak benimsenmis ve

Komisyon AKCT nin “Yiiksek Otorite”’sinin gorevlerini iistlenmistir.

AB’de karar alma siirecinin temel kurumlari, Komisyon, Konsey ve
AP’dir. Esas itibariyle mevzuat onerisi Komisyonca yapilir ve Konsey ile AP
tarafindan belli prosediirler isletilerek yasalastirilir. Kararin 6zelligine gore, ESK

ve Bolgeler Komitesi gibi kurumlara da danigilir.

AMB ile AYB kendi gorev alanlariyla ilgili bazi konularda karar alma

stirecine katki saglarlar.

116 Clive ARCHER: a.g.e., 36.
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Alinacak kararin konusuna goére ayri prosediirler izlenmekte ve
kurumlarin islevleri izlenecek prosediire gore degismektedir. Prosediirler,
antlagsmalarda agikca belirtilmistir. Bu ¢ercevede belirtmek gerekir ki; ABA’ nin L.
siitunu (yani Topluluk siitunu), uluslariistii niteligi olan ve tiim alanlarda
ATAD’m yargi yetkisi bulunan hiikiimler igerirken, II. ve IIL. siitunlar
hiikiimetlerarasi niteligi agir basan kararlarin hala birgogunun oybirligiyle alindig1

uluslararasi yapist net olan bir yapilanmaya sahiptir'"’.

Diger taraftan, AB diizeyinde veya Avrupa’da ulusal diizeyde
yapilanmig demokratik kitle orgiitleri mevcuttur. Bu orgiitler, gerek mevzuat
Onerisi gelistirilmesinde ve gerekse kararlarin alinmasi siirecinde dolayli katkilar

saglarlar.

Topluluklarin ~ kurulusundan giiniimiize kadar gelinen siirede,
Avrupa’da demokratik katilimcilik 6nemli Olglide gelismis ve bunun Birlige
yansimasinin sonucunda AP’nin yapis1 ve karar alma siirecindeki iglevleri de

gelismistir.

Leon Lindberg’e gore Avrupa entegrasyonu; dis politika alaninda ve
onemli i¢ politika alaninda uluslarin birbirlerinden bagimsiz 6nlemler almaktan
vazgecerek, ortak karar alma siirecini baglatmalar1 anlamina gelmektedir. Bu siireg
siyasal aktorlerin beklentilerini ve etkinliklerini yeni bir merkezi organa

devretmelerini tesvik edici bir nitelige sahiptir''*.

Avrupa’nin giicli;, AB’nin Avrupa Konseyi, Konsey, AP, Komisyon,

ATAD ve Sayistay gibi kurumlarinca alinan kararlar temelinde ortak harekete

gecme yeteneginden gelmektedir''’.

17 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 67.

118 ) eon N. LINDBERG: The Political Dynamics of European Economic Integration
Standart, (University Press, 1963)ten naklen S. Ibrahim CANPOLAT: Uluslariistii
Sistem Avrupa Birligi, Bir Doniisiimiin Analizi, (Istanbul: ALFA, 1998), 88-89.

119 pascal FONTAINE: a.g.e., 6.
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Birligin karar alma prosediirlerine ge¢gmeden Once, bu prosediirler
icinde etkinlik gosterecek kurumlarin yapilari, islevleri ve karar alma siirecinde

kurum i¢i dongiileri hakkindaki temel mevzuata ve uygulamaya deginilecektir.

ATA’ya gore, Topluluga verilen gorevler, AP, Konsey, Komisyon,
ATAD ve Sayistay tarafindan saglanacaktir (ATA Md. 7 (1)). Toplulugun bu bes
kurumu temel kurumlardir. Esas itibariyle karar organlari Konsey, Komisyon ve
AP’dir. ESK ve Bolgeler Komitesi karar alma prosediirleri i¢inde danisma
gorevleri icra ederek katkida bulunurlar. Sayistay, AMB ve AYB de, kendi
statiileri ve mali konularla ilgi alanlarda goriisleriyle bu prosediire katki saglar.
Avrupa Konseyi ise, ozellikle ABA II. ve III. Siitun mevzuatinin olusumunda

temel kurumdur.
I. KONSEY

Temel karar alma organlarinin basinda gelir. Daha 6nce “Bakanlar
Konseyi” adi ile kurulu iken, Maastricht Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesiyle
(1993) resmi adi1 “AB Konseyi” olmustur. Calismalar1 KiT (Konsey Ictizigii)'*

ile diizenlenmektedir.
A)YAPISI
1. Olusumu

Konsey her iiye devletin kendi devletini taahhiit altina sokmaya yetkili
bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur (ATA Md. 203). Gilindemin

icerigine gore toplantilara farkli bakanlar katilir ve bu nedenle halen dokuz ayri

120 the Council's Rules of Procedure, Council Decision of 22 March 2004, AB Resmi
Gazetesi, L 106/22 EN 15.4.2004.
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olusumu vardir'?'. Bununla birlikte Konsey tekligi esastir ve biitiin kararlar hangi

bakanlarin katildig belirtilmeden Konsey karari olarak kabul edilir'*%.

Ornegin, Tarim Bakanlar1 tarmm {iriinleri fiyatlarin1 ele alirlar;
istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar tarafindan gériisiiliir;
adalet ve igisleri konular1 Adalet ve Igisleri Bakanlarmin olusturdugu toplantida
gorisiiliir; genel politika sorunlari, disisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular

Disisleri Bakanlarinin yetkisi kapsamindadir.

Konsey, AT biinyesinde tirnak i¢inde Komisyon’dan farkli bir sekilde

uluslariistii degil de uluslararasi bir organ olarak nitelendirilir'>.

2. Baskanhk

ATA’ya gore, Bagkanlik gorevi, Konsey’deki her liye devlet tarafindan
sira ile alt1 aylik bir siire i¢in Konsey tarafindan oybirligiyle kararlastirilan siraya
gore yerine getirilir (ATA Md. 203). Uye devletler arasindaki bu rotasyonda
alfabetik sira uygulanmakta olup, her {lkenin kendi dilindeki adi esas

almmaktadir'**,

Agustos aymin ¢alisma ay1 olmamasi ve tatillerin mayis ve eyliil aylar
arasinda tercih edilmesi nedenleriyle, yilin ilk alti ay1 yapilacak isler agisindan
ikinci alt1 aya gore daha verimli bir donemdir; dolayisiyla, 1993’ten bu yana
iilkelerin donemleri belirlenirken yazlik Baskanlik ve kishik Bagkanlik acisindan

da dénem dengelerine dikkat edilmektedir'%.

12l The Council of the European Union: Council Configurations,
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=427&lang=en&mode=g, 10.10.2005.

122 The Council of the European Union: a.g.k.

123 Ayse Fiisun ARSAVA: Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siireci,
AB El Kitabi, (Ankara: T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, 1995), 55.

124 AB Anayasa Tasarisi, rotasyon usuliine son verilerek, Baskanlik sistemi getirilmesini
ongormektedir (Anayasa Tas. Md.I-22).

125 David GOWLOND, Basil O’'NEILL ve Richard DUMPHY: a.g.e. 79-80.
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3. Genel Sekreterlik

Konsey, Genel Sekreterligin yardimini alir. Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcisi, Konsey tarafindan NCO ile atanir. Konsey, Genel

Sekreterligin organizasyonunu belirler (ATA Md. 207 (2)).

Tiim Konsey toplantilarina katilan Genel Sekreter, Konsey’in

giindeminin nihai belirleyicisidir'*.
4. COREPER

Uye devletlerin Birlik nezdinde Biiyiikelgilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER), Konsey’in ¢aligsmalari i¢in gerekli hazirliklar
yapmakla ve Konsey tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir

ve KIT’de ongoriildiigii hallerde usule iliskin kararlar alabilir (ATA Md. 207 (1)).

COREPER, dogrudan daimi temsilcilerin katilimi ile toplanmasi
halinde “COREPER II” ve daimi temsilcilerin yardimcilarinin katilimiyla
toplanmast halinde ise “COREPER [I” olarak adlandirilmaktadir. Ulusal
temsilcilerden olugsmasina karsiik COREPER, AB kurumsal yapisinin bir
parcasidir; iiye iilkelerin ulusal cikarlariyla AB ¢ikarlarinin uyumlulastirilmasi

gibi hassasiyet gerektiren bir gorev yapmaktadir'?’.

COREPER, belirli hazirliklar1 yapmak veya 6zel konular1 incelemekle
gorevli komiteler olusturarak Konsey’in talimatlarini yerine getirir. Komitenin
caligmasi, lye iilkelerin delegelerinden olusan yaklasik 250 komite ve calisma
grubu tarafindan hazirlanir'®®. Bu cergevede, ESK, Siyasi ve Giivenlik Komitesi
ve Koordinasyon Komitesi gibi bazi komiteler, gorev alanlarindaki konularin

incelenmesinde ve koordinasyonun saglanmasinda etkin rol oynarlar'”. Bu

126 frfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 122.
127 Irfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 118.
126The Council of the European Union: Council Configurations, a.g.k.

129The Council of the European Union: Council Configurations, a.g.k.
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komitelerin statiileri, Komisyon’un goriisiinii aldiktan sonra Konsey tarafindan

belirlenir (ATA Md. 209).

Komisyon’un genis teskilatt daha ¢ok Topluluk hukukunun ve
cikarlarinin biirokrasisi durumundayken, COREPER daha ¢ok iiye devletlerin

temsil etkinligi gosterdigi'>® Konsey biirokrasisi izlenimi vermektedir.
B) GOREV VE YETKILERI

Konsey’in temel gorev ve yetkilerini ATA’ya ve ABA’ya dayanan

gorev ve yetkiler olarak tasnif etmek miimkiindiir.
1. ATA’ya Dayanan Gorev ve Yetkileri

Konsey’in, Birligin ATA ile belirlenen amaglarina ulasmak igin, yine
bu Antlasmada belirtilen hiikiimlere uygun olarak kullanacagi ii¢ temel gorev ve

yetkisi vardir (ATA Md. 202).

a) Karar alma yetkisine sahiptir. Bu yetkisi, baslica yasama, biitgenin
onaylanmast ve AB ile diger iilkeler veya uluslararasi Orgiitler arasinda

uluslararasi anlagmalar imzalanmasi konularindaki etkinliklerini kapsar.
b) Uye devletlerin genel ekonomi politikalarmin esgiidiimiinii saglar.

c) Kabul ettigi kararlar iginde yer alan kurallarin uygulanmasi i¢in
Komisyon’a yetki verir. Konsey bu yetkinin kullanimini bazi1 kosullara
baglayabilir. Konsey, bazi1 6zel durumlarda yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma
hakkini sakl tutabilir. Yukarida s6z konusu edilen usuller, Komisyon’un Onerisi
izerine ve AP’nin gorilisiinii aldiktan sonra Konsey’in oybirligiyle kabul edecegi

ilke ve kurallara uygun olmalidir.

130 peter COFFEY, Europe-Toward 2001, (London: Kluwer Academy Publishers, 1996), 43.
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Konsey, ortak amaglarin gerceklestirilmesi i¢in yararli gérdiigi biitiin
arastirmalart yapmasini ve uygun gorecegi her tiirlii 6neriyi kendisine sunmasini

Komisyon’dan isteyebilir (ATA Md. 208).

d) ATA cgergevesinde belirtilebilecek bir yetki grubu da atamalardir.
Konsey, Komisyon, Sayistay, ESK ve Bolgeler Komitesi iiyelerinin atanmasi

basta olmak iizere baz1 AB organlarina atama stirecine etkin katki saglar.
2. ABA’ya Dayanan Gorev ve Yetkileri

ABA ile Konsey’e Birligin tiim faaliyetlerini yonlendirme ve yonetme

gorevi acike¢a verilmistir. Birlik, bu gorevini yasama yoluyla degil, Birligin genel

siyasal hedeflerini saptayarak yerine getirir''.

Konsey hiikiimetlerarasi igbirligine dayali iki alanda daha birincil rol

oynarm: ODGP cercevesinde ortak konumlar: tanimlar ve ortak kararlari alir. Bu

Onlemlerin uygulanmasindan Birligin temsilcisi sifatiyla Konsey Bagkanligi
sorumludur. Konsey’in CPAI alanindaki esas islevi ortak eylemler belirlemek ve

iiye devletlerin imzalayacag: sézlesmeleri hazirlamak ve énermektir'>>.

C) KARAR ALMA PROSEDURLERINDEKI ETKINLIiGi

Cogu konuda, Konsey Komisyon’un Onerisi iizerine AP ile danisma

prosediiriinii (tarim, CPAI ve vergi gibi alanlarda) veya ortak karar prosediiriinii

(ic pazar gibi konularda) tamamlayarak karar alir'>*.

Konsey’in Komisyon Onerisi olmadan karar alabilecegi konular

vardir'®®: ATAD, ATIDM nin yargi yetki alanimnin degistirilmesiyle ilgili olarak

131 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 86.
132 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.

133 Anayasa Tasarisi Konsey'in temel gérevini; AP ile ortaklasa olarak, Anayasada
belirtildigi sekilde yasama ve biitceyle ilgili islevler ile politika tretmek ve koordinasyon
islevlerini yiriitmek olarak tanimlamaktadir (Anayasa Tas. Md. 22 (1).

13*The Council of the European Union: Council Configurations, a.g.k.
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Konsey’den talepte bulunabilir. AP, kendi secimleriyle ilgili tasar1 metinlerini
Konsey’e gonderebilir. Maastricht Antlasmasina gére, AMB’nin tavsiyesi {izerine
Konsey karar alabilecektir. Deniz ve hava tasimaciligi, iiye devletlerin ekonomi
politikalarinin koordinasyonu gibi istisnai konularda da, Konsey kendi inisiyatifi

ile yasal diizenlemelerin yapilma siirecini baglatabilir.

“Birlik prosediirleri i¢inde son karar verme yetkisi genellikle
Konsey’indir ama bu kararlarin olusmasinda Briiksel’de, Strazburg’ta ve liye
iilkelerin kendi gii¢ merkezlerinin koridorlarinda yapilan yogun tartismalarin,
toplantilarin ve lobilerin katkisi vardir. Bazi yorumcular, giic dagiliminda en
biiyiik pay1r, Komisyon’un siirekli gorevlilerine, COREPER’e ve Komisyon’un
aktif ve etkili iiyelerine atfederler. Arka planda daha genis bir Avrupalilik
vizyonunun gelistirilmesi  egilimindeki ulusal temsilcilerin  Avrupa’daki
calismalar1 ve onlarin daha dar goriiglii egilimi olan {ilkelerine doniik biirolar
arasinda her zaman gerilim vardir. Dogrusu sudur ki, karar alma giicli
paylasilmaktadir ve ayn1 zamanda degisimler, dahil olan gruplarin kisiliklerine,
konulara ve kendi ¢ikarlarini dikkate alan ulusal bakislara ve bu gruplarin

aralarmdaki iliskilere baglidir.”'*

D) KARAR ALMA SURECINDE KURUM iCi DONGU

Konsey’in merkezi Briiksel'dedir. Nisan, Haziran ve Ekim doénemi
toplantilar1  Liiksemburg'da yapilir (KiT Md. 1 (2)). Baskanin daveti ile
kendiliginden veya iiyelerden biri ya da Komisyon'un talebi iizerine toplanir
(ATA Md. 204, KiT Md. 1(1)). Yilda ortalama seksenin {istiinde toplanti

gergeklestirir137.

135 Erciiment TEZCAN: Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, (Istanbul: 1.B, beta Yayinlari,
Ekim 2001), 7.

136 5 F. GOODMAN: a.g.e., 16.

137 George A. BERMANN, Roger J. GOEBEL, William J. DAVEY ve Elenor M. FOX: Cases
and Materials on European Union Law, (USA: American Casebook Series, West
Group, 2002), 35.
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=l

Avrupa Konseyi (Zirve)
Yilda iki kez toplanir

Komisyon Onerisi

__>— Genel Miidiirler Genel Sekreter
ve ODGP i¢in Yadimcilari
Yiiksek Temsilcilik

Genel Sekreterlik

4

COREPER

Uye iilke delegasyonlarindan ¢alisma gruplari

Uye iilkelerin AB nezdinde biiyiikelgileri

Kurum i¢i dongii:

1. Komisyon Onerisi Genel Sekreterlige gelir.

2. Oneri COREPER’e gonderilir.

3. Incelenen 6neri, calisma gruplarina génderilir.

4. Calisma gruplart COREPER ’e rapor sunar.

5. COREPER miimkiin oldugu 6l¢iide sonuglandirir.
6. Bitirilmeyen is Bakanlar toplantilarina génderilir.

Sekil -1: Konsey’de karar almada kurum i¢i dongii

Konsey toplantilarinin tamaminda biitiin resmi dillerde simiiltane

terciime yapilir. Eger bu miimkiin olmazsa, toplant1 iptal edilir veya ertelenir'

Konsey’de karar alma asamalar1 basit olarak yukaridaki sekilde

gosterilmistir (Sekil - 1) 7.

138 George A. BERMANN, Roger J. GOEBEL, William J. DAVEY ve Elenor M. FOX: a.g.e. 39.
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Konsey’in karar alma siireci, onerinin incelenmeye baslanmasindan

40 Farkli karar alma

nihai kararin alinmasina kadar bazi asamalari icermektedir
prosediirleri farkli agsamalar1 gerektirmektedir. “Karar Alma Prosediirleri” bagligi

altinda temel karar alma prosediirlerine iliskin farkliliklara deginilecektir.
1. Calisma Gruplan

Konsey Genel Sekreteri’nin biitiin dillerde terciime edilmis Komisyon
onerisini kabuliinden sonra, COREPER (veya TOK'!, cogu tarimsal sorunlar
i¢cin) sistemi i¢indeki ilgili ¢calisma gruplar1 asagidaki usulle gerekli incelemeyi

yapmak iizere toplantiya gagrilir'**:

a) Genel Sekreterlik, Baskanlik mutabakatiyla, c¢aligma gruplarinin
iiyelerine -prensip olarak toplanti giiniinden en az bir hafta Once- toplantiya

cagiran ve calisma saatlerini 6neren birer yazi gonderir'®.

Genel Sekreterlik, bu yazida, ATA nin 251. ve 252. Maddelerinde yer
alan karar alma prosediirleri ile biitce, uluslararasi anlasmalar ve ABA’nin V
(ODGP) ve VI (CPAI) béliimlerinde yer alan hangi 6zel karar alma prosediiriiniin

uygulanacagr belirtilir. Bagkanlifin  Onerilen metnin Konsey’de hangi

139 David GOWLOND, Basil O'NEILL ve Richard DUMPHY: a.g.e. 83. (Kaynaktaki Figiir
4.5'ten faydalanilarak diizenlenmistir.)

%0 Konsey’de karar almada kurum ici déngii konusunda ayrintili bilgi icin, Council of The
European Union, General Secretariat: Council Guide, I-The Presidency Handbook,
Internal document, DG F - Information, Transparency and Public Relations, (The
Presidency Handbook), (Brussels: February 2001),
http://www.msa.lt/doc/council_guides_vol_1.pdf, 05.10.2005.

W TOK (SCA) Tarm Ozel Komitesi (Special Committee on Agricultire) 1960'ta
kurulmustur.

%2 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 17-19.

%3 Calisma metotlarinin gelistirilmesine iliskin olarak 10 Aralik 1988 tarihinde kabul edilen
Konsey kararlarina goére; “Genel Sekreterlik delegasyonun AP'nin ve ESK'nin goruslerini,
bu gorisler olusur olusmaz 6grenebilmelerini sadlamakla yikimlidir. Calisma grubu
baskanligi seviyesinde AP'nin ve ESK'nin goriislerine gereken énemin verilmesi saglanir ve
Genel Sekreterlik tarafindan bir raporla COREPER’e sunulur ve Konsey'in AP'ye dénik
ortak pozisyonunun belirlenmesinde dayanak olusturur.”
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incelemelerin  hangi siirecte yapilacagina ve kararlarin alinmasma iliskin

muhtemel usule iligkin goriislinii ortaya koyar.

b) Toplant1 tarihi se¢ilirken kullanilabilir toplant1 odalarinin ve ¢alisma
imkanlarinin uygunlugu dikkate almir. COREPER veya TOK’deki goriismeler

icin yakin tarihler ayarlanir.

Zamanlama olarak; COREPER’e havale ile Konsey’in incelemesi
arasinda iki veya ¢ haftalik bir siire olmasi1 gerekir. Yine, son ¢alisma grubu
tartismalarinin normal olarak konunun incelenece8i Konsey toplantilarindan fig-

dort hafta 6nce gerceklestirilmesi zorunludur.

¢) Dokiimanlar (Komisyon oOnerisi veya calisma grubu faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan belgeler) delegasyona toplanti tarihinden en az bir hafta

once ulasmalidir.

Baskanlik, Konsey Genel Sekreterliginin yardimiyla, ¢aligma grubu

toplantilarini giindemi hazirlar'**.

Calismalarin organizasyonu sirasinda toplantilarin gidisatina iliskin
usulii ortaya koymak, Baskanlik ve Sekreterligin miizakere konusuyla ilgili olarak
davet edilen Komisyon temsilcisinin irtibatli oldugu ilgili biirolar1 arasindaki

toplantilara katki saglamaktadir'®.

Baskan ve ulusal sozciiler arasindaki iligkilerin yapilacak toplanti

oncesinde aciklifa kavusturulmasi gerekir. Bu diizende, acik tartigmalarla

1% KIT ile, Baskanligin degisik komitelerin ve calisma gruplarinin toplantilarini organize
etmesini hiikiim altina almistir. Raporlarin incelenebilmesi icin, COREPER toplantilarindan
once hazir hale getirilir. Eger bu gerceklesememisse ve komite veya calisma grubu
herhangi bir hukuki konuda gériismelerini ilk COREPER toplantilarina en az bes is glni
kala tamamlamamissa, Baskanlik bir sonraki COREPER toplantilarina erteleyebilir (KIT Md.
21).

%5 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 17.
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uzlasma ortami yaratilarak, gizli anlasma ve zithiklarin giderilmesine katki

saglanir'*.

147

Bu konudaki Konsey rehberinde ™" agiklandigi iizere, Calisma grubu,

Konsey ve COREPER’in ¢alisma prosediiriine benzeyen su kurallar izler:

Caligsma grubu, Oneriyi genellikle bastan sona madde madde inceler ve
evrak dosyasini yeterince inceledigi ve o seviyede ¢oziilebilecek biitiin sorunlari

halletmis oldugu kanaatine ulastiginda COREPER ’e rapor hazirlar.

Sonuglara ulasilirken, c¢alisma grubu seviyesinde delegasyonlarin
pozisyonunu karsilagtirmak miimkiindiir. Ancak, resmi bir oylama miimkiin
olmadigr ic¢in nihai karar da miimkiin degildir. Bununla birlikte, Baskan
delegasyonlarin pozisyonlar ile ilgili bir kanaate ulasabilmek i¢in gayri resmi bir

oylamaya gidebilir.

Baskan, toplanti sonunda, tartismalart Ozetleyen ve iizerinde
anlasilmast miimkiin goriinen noktalar1 listeleyen bir sonu¢ raporu hazirlar,
bununla politik yaklagimlar veya goriis ayriliklarindan dogan sorunlar hakkinda
COREPER’1 bilgilendirir ve bazen bunlarin daha ileri incelemeyi gerektirdigine

karar verebilir.

Sonuglara bagli olarak, Baskan konulart COREPER’e havale edebilir
veya dogas1 geregi COREPER’e havaleden once ¢oziimlenmesi gerekli olan
hususlar1 bir sonraki ¢aligma grubu toplantilarinda netlestirmek i¢in baska karar
alabilir. Bagkan ayn1 zamanda, Sekreterligin yardimu ile, verimliligi arttirmak ve
toplantilarin sayisin1 en aza indirmek i¢in, onemli konulara agiklik getirmek
amaciyla ¢aba sarfeder ve delegasyonlar ve Komisyon ile ¢cok yonlii caligmalar

yaparak bir ¢6ziim tasarlar.

%8 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k,, 17.

" Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 18-19.
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2. Genel Sekreterlik

Konsey Genel Sekreterligi, kendi sorumlulugu altinda ve miimkiin
olan en kisa zamanda, tartismalarin ve g¢alisma grubunun ulastigi sonuglarin
muhtevasim 6zetleyen ‘calisma grubu faaliyetlerinin sonuglar1’ baslikli bir rapor
hazirlar. Bu rapor, ¢alisma grubunun miiteakip toplantilarina hazirlik i¢in veya

COREPER’e havale edilecek kayitlar i¢inde yer almasi i¢in dag1t111r148.

Bir dokiiman veya dosya yeniden ¢alisma grubunun giindemine geldigi
zaman, caligmalarin sonuglari, miimkiin oldugunca tartisma dokiimani iginde

birlestirilmis ve revize edilmis dokiiman formu olarak delegasyonlara aktarilir.

10 sayfalik bir dokiimani biitiin dillerde hazir hale getirmek en az iki
haftalik bir zaman alir. Béylesine uzun bir siire konunun aciliyetine her zaman
uygun diismeyebilir ve bazi istisna durumlarda mevcut siire icinde, Genel
Sekreterligin lojistik kapasitesi ile (genel olarak terclime) ve hazirlik dosyasi ile
uyumlu bir sekilde kisaltilarak saglanir. Toplantilarin ve dokiimanlarin 6zetlerinin
simiiltane olarak (en ¢ok sekiz giin i¢inde) agiklanmasi teamiildiir. Terclimeler
icin en az iki haftalik siireye ihtiyag olmasi demek; calisma grubunun son
goriigmesinin, terciime ic¢in gerekli siirenin baglangicindan once, Genel
Sekreterlige bilgi notlar1 hazirlamasi igin yeterli zamani ayirmast demektir. Bu
siirenin kisaltilmas1 gerekirse, en azindan calisma grubunun son gorlismesi
COREPER toplantilarindan bes giin 6nce olmalidir;  bdylece COREPER
toplantilarindan onceki hafta sonundan Once, Sekreterlik bilgi notlarin1 ve
COREPER Bagkani i¢in notu hazirlayabilmesine imkan veren iyi bir siireye sahip

olur'®.

%8 Karar alma siirecinde Genel Sekreterligin islevleri konusunda bilgi icin icin; Council of
The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook, a.g.k., 19-20.

19 Bu paragraftaki aciklamalar icin; Council of The European Union, General Secretariat:
The Presidency Handbook, a.g.k., 19.
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3. COREPER

COREPER, Konsey’e bagli ve yardimci bir makam olsa da, islem
yapma siirecinin hazirlik asamasinda yer alarak siireci etkiler'>’. COREPER"',
Konsey’in calismalar1 i¢in gerekli hazirliklar1 yapmakla ve Konsey tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlidir ve KiT’de ongoriildiigii

durumlarda usule iliskin kararlar alabilir (ATA Md. 207 (1)).

Bu sorumluluk Konsey’in biitiin konfigiirasyonlarinda gecerlidir
(Tarim Konseyi harig, geleneksel olarak bu konuda TOK yetkilidir) ve ODGP ve
CPAI dahil olmak iizere Birligin yetkili oldugu biitiin alanlar i¢in gegerlidir.
Konsey toplantilart i¢in giindemdeki biitiin konular COREPER’de ele alinmig
olmalidir (KiT Md. 19 (2)).

COREPER'*? olusumlari i¢inde gorev dagilimi soyledir:

COREPER 11, diger konulara oranla siyasal kaygilarin daha yogun
olabilecegi'™ konularla (kurumsal konular, Konsey’in genel isler, ekonomik ve
finansal konular, kalkinma, adalet, icisleri ve sivil savunma ve biitce

konfigiirasyonlarinda Konsey toplantilarina hazirlik) ilgili olarak toplanmaktadir.

COREPER I, Konsey’in i¢ pazar, tiiketici konular1 ve turizm,
arastirma, endiistri ve enerji, balik¢ilik, tasimacilik ve telekomiinikasyon, ¢evre,
istthdam ve sosyal politika, saglik, egitim ve genclik konulari, kiiltiir ve tarim

konfigiirasyonlarinda Konsey toplantilarina hazirlik i¢in toplanmaktadir.

150 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 389.

131 Karar alma siirecinde COREPER'in islevleri konusunda ayrintili bilgi icin, Council of The
European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook, a.g.k., 20-25.

152 COREPER I, kural olarak Carsamba giinleri toplanir ama Cuma glinleri de sik toplanir.

COREPER I, genellikle Carsamba ve Persembe gunleri toplanir (Carsamba gunleri yapilan
toplantilar, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi toplantilarinin 6n hazirlidi niteligini tasir).

153 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 388.
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a) Gegici Giindem

Gegici glindem, her COREPER’in bagkani tarafindan toplantidan

onceki hafta belirlenir.
COREPER giindemi iki kisimdan olusur:

1. Kisim, c¢alisma grubunda {izerinde anlagsmaya varilmis ve
COREPER’de tartisma olmadan kabul edilebilecek, bir delegasyonun karsi
cikmadig1 konular1 kapsar. Eger, bir delegasyon karsi cikarsa, konu miiteakip

toplantilar i¢in giindemin 2. Kismina taginir.

2. Kisim, COREPER tarafindan miistakil incelemeyi gerektiren
konular1 ve Baskanlikca bir delegasyon veya Komisyon talebiyle ‘diger isler’
konularina dahil edilen konular1 kapsar. Bu konular, talep etmekten dogan
iletisimi arttirabilir ama bir kararla sonuclanamaz. COREPER ig¢in usule iliskin
kararlar almak miimkiin hale geldiginde, delegasyonlarin usule iliskin kararlar
alabilecekleri dikkate alinarak, bu tiir konular COREPER giindemlerinde yildiz
isaretiyle yer alir (ATA Md. 207 (1), KIT Md. 19 (5)).

Bir konu ‘Miimkiindiir’ ibaresiyle giindeme dahil edilebilir ki, bu
konular Bagkanlik¢a geri cekilebilir veya ¢ok kisa bir siire icin ertelenebilir.
Planlamay1 ve delegasyon c¢alismalarini daha da zorlagtiran bu usule miimkiin

oldugunca az bagvurulmast tavsiye edilir'>*.

COREPER giindemindeki konularin kapsami ve glindeme uyum igin
ne kadar siire verilecegi konusunda KIT 6zel kurallar koymustur. islemlerin
saglikl bir sekilde yiriitiilmesi ve Genel Sekreterlik yonetiminin diizenini garanti
altina alinmasi, bu kurallarin sistematik olarak uygulanmasini gerektirmektedir

(KIT Md. 19 (5) ve Md. 21, 2. paragraf).

% Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.
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Istisna durumlar hari¢ olmak iizere, COREPER giindemleri toplantidan
onceki Cuma giinii 6gleye kadar kabul edilerek, Toplantilar Boliimii yonlendirilir.
Eger bir veya daha fazla delegasyon talep ederse ve COREPER oybirligiyle
mutabiksa, toplant1 baslangicinda nihai giindem benimsenirken yeni bir konu

eklenebilir.
b) COREPER i¢in Hazirhik

Gegici glindemle ¢alismada, Genel Sekreterlik delegeler i¢in 1. Kisim
giindemindeki konularla ilgili olabilecek raporlar ve bilgi notlarindan olusan veya
2. Kisimdaki konular i¢in yapilan tartigmalar stireciyle ilgili 6zet bilgilerden
(muhtemelen tutanak ozetleri) olusan dosyalar hazirlar'>. Ayrica, Baskan icin,
(COREPER Baskanina degil) giindemdeki her konu ile ilgili olarak, takip edilecek
prosediirle ilgili bilgileri ve goriismelere katki saglayacak ek bilgileri i¢eren 6zel

bir dosya hazirlar.

Baskan i¢in hazirlanan notlar, 6zel olarak Baskanliga sunulur ve higbir
zaman diger delegasyonlara veya disar1 dagitilmaz. Evrak dosyasi son toplantidan
onceki giin Bagkanlik i¢in hazir olmalidir. Baskanlik bir uzlasma formu iginde
calismay1 ilerletmek i¢in uygun gordiigii takdirde 6zel bir dagitim yapabilir. Bu
tir dagitimlar, Konsey Genel Sekreterliginin yardimiyla ve genellikle Komisyon

ile igbirligi i¢inde Bagkanlikca yap111r156.

COREPER toplantilarindan onceki giin, COREPER Baskani,
koordinator, Konsey Genel Sekreterligi’nin giindemdeki konularla ilgili biiro
gorevlileri ve Hukuk Servisi'nden bir temsilcinin hazir bulundugu hazirlik
toplantilar1 (brifing) yapilir. COREPER 1II toplantilari Genel Sekreter/Yiiksek
Temsilci veya Genel Sekreter yardimcist ve Konsey hukuk danismanmi (Hukuk

Servisi Genel Miidiirii) tarafindan hazirlanir.

%% Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.

%8 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.
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“Antici  Grup””’, COREPER gindemlerini ve yiiriitiimiin
organizasyonu {izerine kararlarini incelemekten, Ozellikle giindem konularinin
usulii i¢inde tartisilmasindan sorumludur. “Mertens Grup”, COREPER 1 i¢in

benzer islevi gérmektedir.
¢) Toplantilarin Yonetimi

COREPER oncelikle kesin giindemi kabul eder. Kesin giindem kabul
edilirken, varsa ‘Diger isler’ bashigi altinda yer almasi veya giindemde yeni
konulara yer verilmesi yoniindeki talepler ile Baskan’in konular1 hangi sirayla

tartigmaya agacagi konulari ele alinir.

Baskan, giindemin 1. kismi1 i¢ine alinacak konularda onayini almak
tizere COREPER’i agilisa davet eder. Bu onay bir usul islemidir, gercek

tartismalar yer alamaz'>®.

COREPER tartigmalarinda, ileride goriilecegi ilizere Konsey’dekine
benzer bir usul izlenir. Onemli farki, KiT ile COREPER’e prosediirel kararlar
alma yetkisi verilen konular hari¢ olmak tizere, prensip olarak sonuglandirict bir

nihai karar alinamamasidir.

Kural olarak, COREPER uygulamalarin uzun tasarimlarindan kaginir.
Metnin gelistirilmesi i¢in ilave siire gerektigi kanaatine varildigi  yerde,
Baskanlik, Genel Sekreterlik ve Hukuk Servisi yardimiyla, metnin yeniden
tasarlanmasi istenebilir veya COREPER bir ¢alisma grubundan (Dis Iliskiler

Danismanlar Calisma Grubu, CPAI Danismanlar Calisma Grubu veya diger hazir

137 “Antici Grup”, 1975'te kurulmustur. COREPER II'nin calismalarini hazirlar. Bagkanhgin
Antici temsilcisinin baskanligi altinda daimi temsilci yardimcilarindan ve bir Komisyon
temsilcisinden olusur. Grup toplantilarinda Genel Sekreterlik Ozel Biirosu ve Hukuk Servisi
Genel Sekreteri yardimcisi Uiye olarak hazir bulunur. “*Mertens Grup” ise COREPER 1 igin
1993te kurulmustur. (Kaynak: United Kingdom Permanent Representation To The
European Union: Council Working Practices and Jargon,
http://www.ukrep.be/Jargon.html. 13.04.2006.

%8 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 24.
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delegeler gibi) COREPER c¢alismasina paralel olarak bir konu igin acil

toplanmasini talep edebilir'*’.

d) Sonuca Ulasma

Tartismalar kapanirken COREPER Bagkani asagidakileri yapabilir'®*:

1. Goriisiilen konu iizerine COREPER’in mutabakatint ve dolayistyla

ileri Konsey toplantilart igin “A” konu'®' olarak énerilmesini not edebilir;

ii. Baz1 noktalardaki mutabakati, Konsey seviyesinde tartigilarak
¢Ozliimlenmesi  gerektigi goriisiine varillan diger hususlar tizerindeki farkli
yaklasimlar1 not edebilir. Bu gibi durumlarda, Konsey “B” konularina girmesini

Onerebilir;

iii. Baz1 konular1 Konsey’e gonderilmeden once COREPER’de daha
uzun goriisiillmesi gerekebilir ve dolayisiyla konunun ilerideki baska bir

toplantinin giindemine alinmasini not edebilir;

iv. Son olarak, ilgili calisma grubundan COREPER toplantisinda

ortaya ¢ikan teknik giicliikleri diizenlemesini talep edebilir.

COREPER c¢aligmalarin1 miiteakiben, Konsey Genel Sekreterligi
Bagkanliga bir bilgi notu hazirlar ve ayrica ileride Konsey seviyesindeki
tartismalara yardimer olmak amaciyla gelisimi 6zetleyen bir bildiri yayinlar. Eger

COREPER seviyesinde tam bir anlagsma saglanmissa, Genel Sekreterlik Konsey

%9 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 24.

1680 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 24.

161 COREPER bir konuyu inceledikten sonra, ya Konsey'e bir rapor sunup 6zel dikkat
gerektiren siyasal boyutlara dikkat cekerek tartismalara zemin hazirlar; ya da Daimi
Temisilciler ile Komisyon temsilcisi arasinda oybirligiyle bir anlasmaya varilmissa, Konsey'in
hazirlanan metni “bir ‘A sinifi madde olarak”, yani tartismasiz kabul etmesini Onerir.
(Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e., 63).
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tarafindan kabul edilecek metne referans olarak bir ‘A’ konu bildiri listesinde

aciklar.
Genel Sekreterlik, goriismeleri 6zetleyen bir tutanak hazirlar.

Konsey’e dokiiman gondermek igin son tarihler, KIT ile
diizenlenmistir (KiT Md. 3 (4)). Buna gére, “Komisyon’a ve Konsey iiyelerine
gonderilmesi gereken dokiimanlar en ge¢ Gegici giindemin giindem olmasi igin
gonderildigi tarihtir”. Bu, genel olarak, toplant1 baslamadan en az 14 giin 6nceye

veya CPAI konularindaki toplantilarda 21 giin dnceye tekabiil eder.

Konularin yaklasik %80°1 lizerinde, Konsey’e gelmeden once ¢alisma

gruplarinda veya COREPER "de bir anlasmaya ulagilir'®.

4. Konsey

Calisma takvimi alt1 aylik Bagkanlik donemi baslamadan yedi ay 6nce

hazir olur. Konsey'®

, Komisyon’un veya Konsey iiyelerinden birinin talebi
tizerine ya da kendi inisiyatifiyle Bagkan tarafindan yapilan ¢agr tizerine toplanir

(KiT Md. 1 (1)).

Komisyon, Konsey’in Komisyon’un istirak etmemesi yoniinde agik
bir karar aldigi durumlar (bunlar Konsey veya bir biriminde bir atama
goriisgmesinde veya Komisyon ile Konsey arasindaki bir hukuki dava konusundaki
gorismelerde oldugu gibi istisna hallerdir) disinda toplantilara istirak eder.
Konsey’in oldugu gibi Komisyon’un Baskan ve iiyelerine de onlara yardimci

olacak personel refakat edebilir (KIT Md. 5 (3)).

Her Konsey toplantis1 Konsey’in donem bagkanligini yliriiten iiye

ilkenin baskanliginda yiiriitiiliir.

162 Sionaidh DOUGLAS-SCOTT: a.g.e., 51.

163 Konseyin karar alma siirecindeki islevleri konusunda daha ayrintili bilgi icin; Council of
The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook, a.g.k., 25-35.
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Eger bagkanlig1 yiiriiten iiye devlet i¢in Konsey’e bir bagkan atanmasi
miimkiin olmazsa, Baskanlik gecici olarak donem baskanligini bir sonraki

donemde iistlenecek iiye devlet tarafindan doldurulur.

Konsey toplantilarinin sikliklar1 konfigilirasyon tliriine gore degisir.

Genel isler, Disiliskiler ve Tarim Konseyleri her ay toplanir.
a) Giindem

Gegici giindem, ana hatlariyla her toplantidan en az 14 giin Once
Baskan tarafindan belirlenir. Adalet ve Igisleri Konseyi i¢in zaman limiti prensip

olarak 21 giindiir (KiT Md. 3 (1)).

Ulusal Parlamentolara 06zellikle kendilerini ilgilendiren konularda
gorlslerini ortaya koyma imkani vermek amaciyla, Avrupa Birligi’'nde Ulusal
Parlamentolarin  Roliine iliskin  Protokol'®, Amsterdam Antlagmast’yla

Antlagmalara eklenmistir.

Konsey’in, ulusal Parlamentolarin metni incelemelerine zaman
tanimadan Once bir yasa kabul etmesini Onlemek amaciyla bu mekanizma
olusturmustur. Protokoliin 3. Maddesi, eger Konsey’e gecici giindemde karar
alinmak {izere yer almasi i¢in (bir mevzuat ¢ikarmanin veya ortak karar prosediirii
icinde bir ortak pozisyonun nihai kabulii iizerine) bir 6neri veya yasa teklifi
ulasirsa, 6neri sunumu veya yasa teklifi ile Konsey’in bunu kabul karari i¢in alt1
haftalik siirenin ge¢mesini hiikiim altina alir. Bu kural ayn1 zamanda KiT’in 3 (3).
Maddesinde yer almistir. Konsey, oybirligiyle hareket ederek, acil durumlar igin

bu alt1 haftalik siireyi kisaltabilir.

Eger bir delegasyon veya Komisyon Konsey toplantilarindan en az 16

giin Once talep eder ve eger dokiimanlar da hazirsa, Gegici glindemde ilave

164 “Avrupa Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Roliine iliskin Protokol”un Tiirkgesi icin;
Cenk BOLAYIR: Amsterdam Antlasmasi : Biitiinlestirilmis Haliyle AB Kurucu
Antlasmalan, (Istanbul: IKV, 2000).
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maddelere yer vermek zorunludur. Diger taraftan, ancak oybirligiyle mutabakatla,

ilave konularda bu siire sinir1 asilabilir (KIT Md. 3 (2)).

Gegici glindem Baskanlik tarafindan COREPER’e dagitilir (genellikle
Konsey toplantilarindan 1{i¢ hafta oOnce). Oylamaya tabi konular yildizla
isaretlenebilir. Gilindem konulari, miimkiin oldugunca, karar i¢in olanlar ve

goriisme i¢in olanlar olmak tizere ayrilir.

Konsey Genel Sekreterligi Konsey Baskanina biitiin delegasyonlar i¢in
olan raporlar1 tamamlayan bir bilgi notu hazirlar. COREPER Baskanina
hazirlanan usulde (yukarida agiklandigi iizere), bu notta Genel Sekreterligin
dosyalar tizerindeki son bilgileri ve baskanliga tartismalar1 yiiriitmede yardime1
olabilecek nitelikteki temel dosya bilgileri, hukuki ve usule iliskin hiikiimler ile
taktik hiikiimler yer alir (KIT Md. 13 (1, 2). Konsey Baskani i¢in hazirlanan bu
bilgi notlar1 yalniz Bagkanliga sunulur ve hi¢bir zaman diger delegasyonlara veya

disar1 dagitilmaz.

COREPER giindeminde oldugu gibi, Konsey’in giindemi de ‘A’ ve ‘B’
konular olmak iizere ikiye ayrilir (KIT Md. 3 (6):

A’ konular, Konsey’in tartisma yapmadan kabul ettigi konulardir.

Ciinkii bu tiir konular, calisma gruplarinda, COREPER’de ve diger
Konsey oturumlarinda halledilmis kararlara ve islere iliskindir'®. Konu iliskisiz

Konsey’e de (konfiglirasyon bakimindan) gelmis olabilir.

Bununla birlikte, bir Konsey iiyesi daima Konsey toplantilart giiniinde
bu konulardan birinin geri ¢ekilmesini talep edebilir (konu miiteakip Konsey’e
kadar ertelenir, veya eger konu 14 giin 6nceden girmisse basit ¢ogunluk karariyla

giindemde kalmaya devam eder).

165 Konsey giindemine alinacak Komisyon &nerilerinin  dncelikle COREPER’de

degerlendiriimesi ve bodylece Konsey'in glindemine alinmasi, ‘COREPER’in giindem
belirleme islevi’ olarak nitelendirilmektedir (Bertil Emrah ODER: a.g.e., 389).
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Delegasyonlar ‘A’ konular benimsenirken ilave bildirimlerde

bulunabilirler.
‘B’ konular, Konsey’in tartisabilecegi konulardir.

‘Diger isler’ konularinda, Gegici giindemde yer alabilecek bir
delegasyon talebi her hangi bir ilerleme olmadan giindeme dahil edilebilir. Bunun
icin, Konsey tarafindan bir gériigme yapilmamis veya bir karar alinmamis olmasi
gerekir. ilke olarak ‘diger isler’ konularina alinmas1 6nerilen konuyla ilgili olarak,
delegasyon talebiyle birlikte aciklayici bir dokiimanin da sunulmasi zorunludur

(KIT Md. 3 (9)).

Konsey giindemindeki konulara dahil olmas1 amaciyla yapilan talepler
icin siire sinirlartyla ilgili olarak KIT 6zel kurallar koymustur (KIT Md. 3).
Islemlerin diizenli yiiriitimiini ve Genel Sekreterlik ydnetiminin ahengini

saglamak icin, bu kurallar sistematigi gerekmistir.

Toplantilar Boliimii istisna durumlar disinda, ‘A’ konularin Konsey
giindemlerine dahil edilecegi toplantidan 6nceki giin 6gleye kadar, diizenli olarak
bilgilendirilir. Bu tarihten sonra Toplantilar boliimiine ulasan dahil etme talepleri,

Konsey’in miiteakip toplantisina kadar otomatik olarak ertelenir.
b) Hazirhklar

Hazirlik toplantis1 (briefing) Konsey toplantilarindan bir giin once
veya ayni sabah, Baskanin idaresinde ve daimi temsilci veya yardimcisinin, Genel
Sekreter/Yiiksek Temsilci veya Genel Sekreter Yardimcisi, meslektaslari, Genel
Sekreterligin konuyla ilgili boliimiiniin Genel Miidiirii ve Hukuk Servisinden bir
temsilci veya hukuk danigmaninin katilimiyla yapilir. Bu toplantt Konsey

Sekreterlik binasinda Baskanlik odasinda yapilir'®®.

1% Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 28.
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¢) Konsey Toplantisina Giris

Konsey toplantisina girig, bakan ve daimi temsilci ile yardimcist dahil
olmak iizere, her delegasyon i¢in en fazla alt1 kisiye agiktir. Delegasyonlarin
diger iiyeleri, aksine bir karar alinmamissa, Konsey tartismalarin1 bir dinleme

odasindan takip edebilirler.

Bagkanligin, konularin teknik niteligine veya tartisilacak konunun
politik hassasiyetine gore, delegasyonlarin masanin etrafindaki oturma
kompozisyonlarii (toplant1 siiresini kisaltmak, bakanlar arti bir kisi, bakanlar
yalniz, ge¢misle baglantili bir konudaki Konsey toplantisina girig gibi) ayarlama
serbestisi vardir. Konu ne olursa olsun, Konsey Genel Sekreterligi daima temsil

edilir.
d) Konsey Islemleri

Bagkanlik, goriis Ozetlerinin ilgili oldugu alanlarda ve Konsey i¢in
daha az maliyetli olmasi amaciyla, islemlerin saat 21.00’i gegmemesi i¢in ¢aba

sarf etmek zorundadir'®’.

Islerin idaresi ciimlesinden olarak, Baskanlik su i¢ prosediirleri

yiiriitir' *®:

e ‘Diger isler’ konularimi ve giindem degisikligi yoniindeki talepleri

not etmek.
e Gilindemin kabuli.

e ‘A’ konulan gorlis veya itirazlar1 da dikkate alarak kabul etmek.

Normal olarak bu ‘A’ konular topluca kabul edilir. Eger bir veya daha fazla

187 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 29.

188 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 29.
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Konsey {iyesi tarafindan, geri ¢ekilmesi i¢in bir talep veya bir tartisma olmasi
ihtimali kuvvetli olan bir konuda beyanatta bulunulur ise, giindemden g¢ekilebilir

veya basit cogunluk oyuyla giindemde kalabilir.

e ‘B’ konularin tartisilmast.

Tartismalar degisik tiplerde olabilir'®:

Bir goriis birligine ulagsmak amaciyla yapilan tartigmalar ile bir
anlagsmaya ulagmak icin temel engelleri asmaya donilik miizakereler (yasa metni,
Onerge, bildiri, direktif miizakere etmek v.b. ilizerine anlagsma). Genellikle, bir
yasama metninin esasi iizerinde mutabakata varilir (politik anlagsma), ama daha

sonra bir ‘A’ konu haline gelinceye kadar yasa kabulii olmaz.

Politika goriismeleri, gercekte miizakere metnine girmeden, bir konu
izerine liyelerin genel pozisyonlarinmi belirler. Bu tiir tartismalarda, konularin 6zt
tizerinde her delegasyonun yalniz bir kez s6z almas1 ve konusma siire limitine (ii¢
veya dort dakikaya) uyulmasi gelenektir; ayrica, zaman isteyen ‘tours de table’
uygulamadan miimkiin oldugunca kacginmalidir. Baskanlik Konsey iiyelerine
elestirilerini, Onerilerini ve metinde yapilmasini uygun gordiikleri degisiklikleri

onceden yazili olarak bildirmelerini tavsiye edebilir.

Konsey’in bilgilendirilmesi konusu; genellikle Komisyon bir konu
izerine bir durum raporu verir veya bir Konsey iiyesi bilgilendirici bir rapor

hazirlar.

Konsey daha sonra birbirini takip eden tartismalarin sonuca ulasmasini

bicimlendirmek i¢in davet edilmez . Bu tiir hususlardan genel olarak kaginilir.

Bagkanlik, uygun gordiigiinde, Ozellikle uzun siire kilitlenme

durumlarinda, biitiin metin iizerine veya 6zel bir boliim iizerine bir uzlas: taslagi

169 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 29-30.
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hazirlayabilir. Bu tiir bir uzlasi, tartisma altindaki birgok metnin kapsamini
ilgilendiren bir paketin parcasi olarak da olugabilir. Bu uzlagilar COREPER’de

veya ¢alisma grubunda hazirlanabilir.

Konsey’de, Konsey iiyelerine ve Komisyon iiyelerine ek olarak,

Konsey Hukuk Servisi temsilcisi de beyanda bulunabilir.

Tartismadan sonra, Baskan ii¢ temel secenekten birini sonug olarak
70

aciklayabilir; anlasma, geri gdnderme veya oylama'’’:

e Anlagsma seceneginde (oybirligi veya Antlagsmanin 6ngérdigi bir
cogunlukla) metnin onaylanacag varsayilir hukuk dili diizenlemesinden sonra
kabul i¢in bir sonraki Konsey toplantisina ‘A’ konu olarak gelmek zorunlulugu

olmazsa;

e Gonderme segeneginde, Baskanin sonraki islemler icin prosediirlere
151k tutacak mabhiyette, tartigmaya neden olan temel noktalar1 ve delegasyonlarin
ileride bulusabilecekleri muhtemel c¢o6ziimleri vurgulayan bilgiler sunmasi

gelenektir;
¢ Oylama segeneginde, asagidaki usuller uygulanir.
e) Oylama

Belirtmek gerekir ki, acil haller disinda, ulusal parlamentolarin metni
incelemesi i¢in ihtiya¢ olan alti1 haftalik zaman sinirindan 6nce (6neri veya yasa
tasarist sunumu ile oylama arasinda) bir mevzuat kabulii iizerine oylama

yapilamaz.

Konsey’deki oylamalar iligkin kurallar ATA’nin 205. Maddesinde

hiikiim altina alinmis ve KIT’in 11 ve 12. Maddelerinde agiklanmustir.

170 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 30-31.
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5. Oylama Prosediirii

Oylama prosediirii ile ilgili olarak, KIT’in 11. Maddesinde su

diizenlemeler yer almaktadir:

e Konsey’de oylamaya Baskanlik inisiyatifiyle baslanir. Komisyon
veya bir Konsey iiyesinin Onerisi iizerine, Konsey iiyelerinin ¢cogunlugunun karar
vermesi halinde (basit cogunluk) de, Bagkanligin bir oylama prosediirii baglatmasi

gerekir (KIT Md. 11 (1));

e Konsey lyeleri donem baskanligini yiiriiten iilkenin temsilcisinden
baglamak {izere ATA’nin 203. Maddesine gore belirlenen siraya gore oy

kullanirlar (KIT Md. 11 (2));

e Bir iiyeye yalmiz bir diger liyeyi temsil vekaleti verilebilir (ATA
Md. 206, KIiT Md. 11 (3));

e Oylama yapilirken, Bagkan, Genel Sekreterligin yardimiyla, yeter
cogunlugun bulunup bulunmadigini kontrol eder (KiT Md. 11 (4)).

6. Yazili Prosediir

KiT’in 12. Maddesi hiikiimlerine gore: Konsey’in veya COREPER’in
oybirligiyle kabulii halinde, Konsey aciliyeti olan konularda oylarini yazil
prosediirle belirterek karar ihdas edebilir. Ozel durumlarda, Baskan bir konuda bu
prosediiriin kullanilmasin1 Konsey’in biitiin iiyelerinin mutabakatina onerebilir.
Daha 0Once Komisyon tarafindan Konsey’e getirilen konulardaki yazili

oylamalarda Komisyon’un mutabakatinin olmasi1 zorunludur.

ODGP kapsaminda, Konsey, Baskanlik Onerisi iizerine, basit yazili
prosediir ile karar alabilir. Bu halde, Baskanlik tarafindan konunun aciliyetine
bagli olarak belirlenen siirede bir Konsey iiyesi karsi ¢ikmazsa bu prosediiriin

sonunda dnerinin kabule hazir oldugu varsayilir (KIT Md. 12 (4)).
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Konsey, diger kurumlara veya organlara danigmak amagli kararlarinda,
Topluluk hukukunun bu tiir danismalar1 gerektirdigi durumlarda bir yazili

prosediir usulii izleyebilir (KIT Md. 12 (5)).
7. Oylarin Yayimlanmasi

ATA’nin 207 (3). Maddesine uygun olarak, oylarin sonuglari, oylarin
aciklamalar1 ve toplanti tutanaklarindaki beyanlar, KiT’in 9. Maddesindeki
sartlara uygun olarak aciklanir. “A” kismi otomatik yayimlama ve belli bir oyu

gerektiren durumlarda yayimlama olarak ayrilir.
a) Otomatik Yayimlama

Asagidakiler otomatik olarak yayimlanir (KIT Md. 9 (1)):

e KiT’in 7. Maddesinde hiikiim altina alindig1 iizere, Konsey yasama
yetkisini kullanirken, Konsey iiyelerinin oylarinin gerekgeleri ve sonuglari,
Konsey tutanaklarina giren beyanlar ve yasa metninin kabuliiyle ilgili olarak bu

tutanaklarda yer alan hususlar;

e ATA’nin 251 veya 252. Maddelerine gore bir ortak pozisyon

benimsenirken, oylama sonuglar1 ve oylarin gerekgeleri (KiT Md. 9 (1)(a));

e ATA’nin 251. Maddesine gore olusturulan Uzlastirma Komitesi
tizerine Konsey iiyeleri veya temsilcilerince kullanilan oylar ve oylarin gerekgeleri

(KIT Md. 9 (1)(b));

e ABA’nm Baslik VI (CPAI) kismi kapsaminda bir konvansiyon
olustururken, oylama sonuglar1 ve oylarin gerekgeleri (KIT Md. 9 (1)(c)).

b) Yayimlamanin belli bir oyu gerektirmesi

Asagidaki hallerde yayimlama belli bir oy ile karar alinmasini

gerektirir (KIT Md. 9 (2)):
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e Konsey tutanaklarina giren beyanlar ve konvansiyonlarin kabuliiyle
ilgili olarak bu tutanaklarda yer alan hususlar (ABA Baslik VI (CPAI)
cergevesinde), liyelerinden birinin talebi lizerine Konsey veya COREPER’in basit

cogunlukla karar vermesi iizerine yayimlanir (KiT Md. 9 (2)(a));

e Konsey’in ABA Baslik V (ODGP) altinda veya ABA Baslik VI
(CPAI) gergevesinde bir ortak pozisyonun benimsenmesi sirasinda, iiyelerinden
birinin talebi iizerine Konsey veya COREPER oybirligiyle oylarin sonuglarini
yayimlayabilir; ABA diger durumlarda, bir iiyesinin talebi lizerine Konsey veya

COREPER’in basit ¢ogunlukla karar1 gerekir (KIT Md. 9 (2)(b));

e Oylarin sonuglar1 yayimlandiginda, oylarin gerekgeleri, tutanaklara
giren beyanlar ve bu tutanaktaki ilgili hususlar da Konsey iiyelerinin talebi olmasi
halinde yayimlanir. Ancak, oylarin gerekceleri KIT ile uygunlugu dikkate
almarak, hukuki kesinlesme ve Konsey’in takdiri ile yayimlanabilir (KIT Md. 9

(2)(c)).
8. Konsey Toplantilarinin Sonuclar:
a) Bir Metnin Resmi Kabulii

Bu, metnin resmi dilbilgisi uzmanlarinca Birligin tiim resmi dillerinde

son halini almasini takip eder.

Konsey ve AP’nin ortaklaga kabul ettikleri metinler, ATA’nin 251.
Maddesinde hiikiim altina alinan prosediir geregince Konsey Baskani ve AP
Baskaninca imzalanir. Mevzuat bir Konsey toplantis1 vesilesiyle imzalanir

(genellikle bir toplanti arasinda).

KiT’in 15. Maddesi, bu tiir mevzuatin ve Konsey kararlarinin Genel
Sekreter veya Genel Sekreter Yardimcisi (Genel Sekreterlik Genel Miidiirlerine

imza yetkisi devredebilirler) tarafindan da imzalanmasini hiikiim altina almstir.
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Konsey tarafindan kabul edilen mevzuat AB Resmi Gazetesi’nde

Birligin biitiin resmi dillerinde yayrmlanir (KiT Md. 17).
b) Tutanaklar

Konsey toplantilarinin ¢iktilari Genel Sekreterlik tarafindan her

toplanti i¢in 15 giin i¢inde tutanaga baglanir.

KiT’in 13. Maddesi, bu tutanaklarm icerigini diizenler. Buna gore:
Konsey’in her iiyesi ve Komisyon igerigini kontrol etme firsati bulduktan sonra,
giindem taslagi Konsey tarafindan onaylanir. Onayla birlikte, giindem o andaki
oturum baskan1 ve Genel Sekreter veya Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan

imzalanir.
¢) Yayimlama

Konsey toplantilarin  temel  sonuglarini  kapsayan  Konsey
toplantisindaki konuyla ilgili toplanti ¢iktilar1 taslagi Konsey Yayin Servisi
tarafindan yayimlanir. Yayimlamay: Konsey degil, yalniz Genel Sekreterlik yapar.

Internette yaymlanir.
9. Gayri Resmi Bakanlar Toplantisi

Gayri Resmi Bakanlar Toplantilartyla ilgili hususlar, 1999 Helsinki
Avrupa Konseyi toplantisinda'”' diizenlenmistir. Metnin 20. Maddesine gore:
gayri resmi toplantilarin temel hedefi, genel konularda ortak yaklasimlarin
gelismesine ve miimkiin oldugunca serbest goriis alisverisine ortam yaratmaktir.
Bakanlar bu tiir toplantilardaki konularda hiikiimetleri adina karar alma yetkisine
sahip olmadiklarindan, bunlar Konsey toplantis1 olarak kabul edilmez. Bu nedenle

Konsey’in normal faaliyetlerinden sayilmaz.

17110-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi toplantisi sonucunda onaylanan
metin “En Effective Council for an Enlargede Guidelines for Reform and
Operational Recommendations” tiimi icin; Council of The European Union, General
Secretariat: The Presidency Handbook, a.g.k., 77.
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a) Gayri Resmi Toplantilarin Ozellikleri

Gayri resmi toplantilar1 kendi dogasit icinde muhafaza etmek
amaciyla' %, Helsinki Avrupa Konseyi toplantisinda su esaslara uygun hareket

edilmesi kabul edilmistir (anilan Avrupa Konseyi karar1t Md. 20 (i-v):

e Gayri resmi bakanlar toplantilarinin bes baskanlik altinda

yiiriitiilmesi ile sinirlandirilmustir, bir de CPAI altinda olmalidir;
e Herhangi bir resmi giindem olmaz;
e Her bakan icin bulunacak yardimci sayisi iki ile sinirlandirilmistir;

e Toplantidan Once veya sonra herhangi bir Konsey dokiimani

iretilmez;

¢ Bu toplantilarla hukuki sonuglara veya kararlara ulagilamaz.
b) Lojistik

Lojistik seviyede Konsey Genel Sekreterligi dahil olmaz.

Organizasyon i¢in biitiin sorumlulugu Bagkanlik tagsir.

Bu kuralin bir istisnasi vardir, tarim bakanlarinin acil gayri resmi
toplantilarinda, TOK toplantisindan dnce veya sonra, toplant1 odastyla ilgili biitiin

konularda, terciimanlik dahil Genel Sekreterlik gerekli teknik yardimi saglar.
E) OYLAMA, TURLERI VE KONULARI

Birligin devam1 ve gelisimi, karar alma siirecinde Birligi olusturan
uluslarin etkin bir bigimde temsil edilmesine baglidir. Konsey’de etkin temsil iki
temel kurguyla saglanmaktadir. Birincisi, Konsey’de her iilkenin oy giiciiniin

farkli olmasidir ki, bu kurguyla oncelikle niifusu biiyiik olan iilkelerin iktidar

172 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 36.
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giiciiniin de fazla olmasi saglanmaktadir. Bununla entegre diger kurgu ise farkli
konularda farklt oy oranlarinin (oylama tiirlerinin) tercih edilerek, bir yandan
Birligin hizl1 karar almasina ve Avrupa makil iradesinin ortaya konmasina firsat
verilirken, diger yandan da ulusal egemenlikten taviz verilemeyecek konulardaki

diizenlemelerde her tilkenin olumlu iradesini zorunlu kilan bir anlayis geligsmistir.

Konsey’deki oylamalara iligskin kurallar ATA’nin 205. Maddesinde
hilkim altma almmis ve KiT’in 11 ve 12. Maddelerinde aciklanmustir.
Antlagmalarda oybirligi, basit cogunluk ve NCO olmak iizere ii¢ oylama tiirli yer

almaktadir.

Konsey’in  kararlarim1 alirken hangi konuda ne tiir oylamaya
basvuracagi Antlasmalarda belirlenmistir. Genel olarak, usule iliskin kararlar i¢in
basit ¢cogunluk; i¢ pazar, ekonomik ve ticari konulardaki bir ¢ok kararlar i¢in, her
iye devlet temsilcisinin farkli oy agirligi olan NCO; dis politika, savunma, adalet
ve icislerinde igbirligi ve vergi konulari i¢in oybirligi olmak iizere ii¢ tiir karar

kabul oy rejimi mevcuttur.

Konsey, Antlagsmalarda aksine hiikiim bulunmadik¢a, iiye tam

sayisinin ¢ogunlugu ile karar alir (ATA Md. 205 (1)).
1. Oylamaya Usulii
a) Kararin Oylamaya Sunulusu

KiT’in 11(1) Maddesine goére, kararin oylamaya konulmasimin
yiirlitimiinde degerlendirme ve takdir yetkisi, Konsey’in basit ¢ogunlugunun
arzusunu da dikkate alarak, Baskanhigindir. KIT’in 11(1) Maddesinin 2. fikrasi,
Konsey’in veya Komisyon’un her iiyesinin oylama istemesine imkan saglar. Bu
durumda, Baskanlik Konsey liyelerinin ¢ogunlugunun oyuna ve kararina bagl

olarak bir oylama prosediirii agmak zorundadir. Bu uygulama, dolayli olarak
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Bagkanligin bir kararin oylamaya konulmasi ve oylamanm usuliiyle ilgili

yetkilerinin Konsey tarafindan kontrol altinda tutulmasina imkan verir.'”

b) Oylama Prosediirii

KiT’in 11 (2) maddesinde éngoriildiigii iizere, Konsey iiyeleri oylarini
tiye ilkelerin AKCT Antlasmasinin 27, AET’nin 203 ve EURATOM
Antlagsmasmin 116. maddelerinde belirledikleri sira ve usullere uygun olarak,

Baskanlik ofisinde gorevli olanlarin takip etmesi sirasiyla kullanirlar.

Bu uygulama her zaman takip edilmez; 6zellikle, ciddi derecede bir
oylama ihtiyact oldugu veya delegasyonlarin pozisyonlarinin yeterince agik
olmadigi durumlarda tatbik edilir. Cogunlukla, goriismelerin sonunda, Bagkanlik

iiyelere oylarini sorarak, ret veya cekimser goriisteki kanaatleri alir' .

Bir Konsey iiyesi, tutumuyla ilgili olarak kendi ulusal otoritelerinin
goriigiinii almak isterse, yasama ya da karar alma siireci tamamlanmayabilir. Bu
liye, daha sonra vazgegebilecegi bir sart ileri siirebilir; bu sarttan ayni toplanti
icinde vazgegmek zorunludur. Eger toplanti sonunda sart geri ¢ekilmez ise ve
yeterli ¢ogunluk saglanamamis ise mevzuat kabul edilmez. Toplantinin
giindeminden ¢ikartilir ve bagka bir toplantinin giindemine alinir. Yazili prosediir

disinda, oylar Konsey’in toplantilart sirasinda kullanilir'”.

Sonunda, Konsey iyelerinin goriisilmekte olan konuyla ilgili

pozisyonunu tespit i¢in “tespit (indicative)” olarak da adlandirilan bir oylama

173 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.

174 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.

175 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.
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yiiriitiir'’°. “Tespit” oylamasi Antlasmalarda yer alan bir oylama degildir ve

hukuki bir degeri yoktur.

Konsey’in  oylama  prosediiri, ATA’nin 205. maddesinde

diizenlenmistir.
2. Oybirligi

Oybirligi, Konsey iiyelerinin hepsinin esit oy hakkinin oldugu ve her
hangi bir liyenin kars1 oyunun karar i¢in veto giicli tasidig1 bir iradeyi ifade eder.
Ancak, hazir bulunan ya da temsil edilen iiyelerin kisi ya da temsilci sifatiyla
cekimser kalmalari, Konsey’in oybirligi gerektiren kararlari almasini engellemez

(ATA Md. 205 (3)).
a) Oybirliginin Ge¢misi

Konsey, Roma AET Antlagmasina uygun olarak, 1958’den 1968
yilinin sonuna kadar oybirligiyle karar almistir. 1966’dan itibaren NCO’nun
uygulama konularinin genisletilmesi egilimi olmus ama bir iiye devletin 6zel
kosullarindan dolay1 ¢ikarlarina aykiri olacak kararlara uymasi konusunda

anlagmazlik olmustur. '”’

Bu anlagmazlik siireci sonunda 1966°da “Liiksemburg Uzlagmas1”
olarak adlandirilan uzlasma saglanmustir'’®. Buna gore, oybirligi gerekmeyen
konularda, bir ya da birkag¢ devletin ¢ok onemli ¢ikarlar1 s6zkonusu ise, oybirligi
saglanacak bir uzlagsma i¢in calisilmast ve kararlarin biitiin liyelerin rizasi ile
alinmasi ongoriilmektedir. Benimsenen bu yaklasim, antlasmalarda bir degisiklik
yaratmamis olsa da, uygulamada oybirligi lehine bir siire¢ gelistirmis ve bundan

sonra yaklasik 20 yil siireyle NCO biitce ve yonetsel konularla smirli kalmistir.

176 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 22.
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178 “Liksemburg Uzlasmasi”na “4.Nitelikli Cogunluk” “b)Gelisimi” baghgi altinda

deginilecektir.
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Ozellikle yeni iiyeler, 6zel ve ¢ok onemli cikarlarmi ileri siirerek oybirligi
tizerinde 1srarlarmi dile getirmeye baslamislardir. 1983 AT iizerine “Solemn
Deklarasyonu” ile uzlasma saglanmistir. Boylece, Konsey 1986 TAS’a kadar cogu

kararlarini oybirligiyle almak zorunda kalmstur.'”

Topluluk, ‘Avrupa-doku setlesmesi’ olarak tanimlanmasindan -ki bu
islemez ve wuzlasmaz yoOniin siiriincemede kalmasidir- rahatsiz  olmaya
baslamistir'®. Toplulugun yetki konular1 giderek genislemis ve hizli karar alma
onem kazanmistir. Diger taraftan, yeni tiyelerin girisi Konsey’deki glic dengelerini
etkilemis ve NCO ile karar alinmasinin sakincalar1 azalmis, TAS ile birlikte
oybirliginden ciddi 6l¢iide taviz verilmeye baglanmistir. Bu egilim, bugiine kadar
gecen slirede oybirligi aleyhine gelismis ve NCO yaygin oylama usulii haline

gelmistir.
b) Oybirligine Tabi Konular

Oybirligi gerektiren karar konular1 denildiginde ilk akla gelen konular;
Konsey’in Komisyon tekliflerini degistirebilmesi ya da AP’nin yaptigi ve
Komisyon’un kabul ettigi degisiklikleri geri g¢evirebilmesi, ODGP ve CPAI

alanlar1 ve vergilendirme konular1 akla gelmektedir.

Bununla birlikte, Antlasma maddeleri tek tek irdelendiginde pek ¢ok
alanda oybirligini gerektiren durumlar oldugu goriiliir. Nice Antlagsmasi yiiriirliige
girmeden oOnce 73 Madde veya fikrada yer alan konular igin oybirligi

ongoriilmiistii. 15 Mayis 2000 Hiikiimetleraras1 Konferansi, Avrupa Inceleme

Komitesinin 17. Raporu ekinde'™!

listelenmistir'**.

ilgili konular ve antlasma hiikiimleri

7% 5, F. GOODMAN: a.g.e., 15.
180 5 F, GOODMAN: a.g.e., 15.

81 The United Kingdom Parliament: Select Committee on European Scrutiny
Seventeenth Report http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm199900/cmselect/cmeuleg/23-xvii/2302.htm, 03.10.2005.
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3. Basit Cogunluk

ATA’ya gore bu Antlasmada aksine hiikiim bulunmadik¢a, Konsey,
liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla karar alir (ATA Md. 205 (1)). ATA’da bir

norm olarak yer almis olmakla birlikte, sinirli durumlarda uygulanmaktadir'®’.

4. Nitelikli Cogunluk
a) Kavram

NCO (Nitelikli ¢ogunluklu oy), Konsey’de yaklasik iigte iki
cogunlukla mevzuat kabuliinii ihtiva eden bir AT yasama prosediiriidiir. Kars1 oy
ise yaklagik tigte bir olan azinlik oyunu igerir. Katilmayanlarin oylart karst oy
sayilir. Nice Antlagmasi’yla bu ligte ikilik oranda bazi tadilatlar yapilmis ve kabul

oylarinin AB niifusunun belli bir oranin1 agsmasi zorunlulugu ilave edilmistir.

Konsey’deki oy dagilimi yaklasik olarak iiye tlkelerin niifuslarina

gore belirlenmis olmakla birlikte niifusu kiigiik ilkeler lehine bir yapilanma

Bu konular ile ilgili madde ve fikralar Nice Antlasmasi‘yla meydana gelen degisiklikler de
dikkate alinarak gilincellenmis olarak EK - 1’de sunulmustur.

182  Anayasa Tasarisi oybirlifinden miimkiin oldugunca uzaklasan bir yaklasimla

hazirlanmistir. Tasarinin “Basitlestirilmis gdézden gegirme proseduri” bashklh gecis maddesi
(IV-444) iki genel hiikiimle, oybirliginden NCO ile karar alinmasina ve 0zel yasama
prosedirlerinden normal yasama prosediriine gegise imkan vermektedir.

Birincisi, Tasarinin III. Bélimiinin (Birligin Politikalari ve Isleyisi) Konsey'in oybirligi ile
hareket etmesini gerektirdigi alan ya da durumlarda, Avrupa Konseyi, s6z konusu alan ya
da durum ile ilgili olarak Konsey’e NCO ile hareket etme yetkisi veren bir Avrupa kararin
kabul edebilir (savunma alani veya askeri konulara iliskin kararlar haric).

Ikincisi, Tasarinin III. Béliimiiniin (Birligin Politikalar ve Isleyisi) Konsey'in Avrupa yasalari
ve cerceve yasalarin ancak 0zel bir yasama prosediirii ile kabul edilmesini 6ngdrdigi
durumlarda, Avrupa Konseyi, s6z konusu Avrupa yasalarinin ve ¢erceve yasalarinin olagan
prosediire gore kabuliine izin veren bir Avrupa kararini kabul edebilir.

Her iki durumda da Avrupa Konseyi tarafindan yapilan her tirli girisimden ulusal
Parlamentolar haberdar edilir.

18 KIT degisikligi (ATA Md. 207 (3)), Komisyona calisma veya oneri gelistirmesi icin
istekte bulunma (ATA Md. 208), II. ve III. situn kapsaminda usule iliskin konularda (ABA
Md. 23 (3) ve 34 (4)), ATA'da ongoriilen komitelerin statiilerinin belirlenmesi (ATA Md.
209) ve Komisyon'a bilgi toplama ve inceleme yetkisi verilmesi (ATA Md. 284) basit
cogunlukla oylamaya tabi konular olarak siralanabilir.
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mevcuttur. Bu, bir yandan biiyiik {ilkelere karar alma siirecinde daha fazla gii¢
verirken, diger yandan da AB’nin kaderinin belirlenmesinde Avrupa halkinin
cogunlugunun iradesinin etkinligini saglamaktadir. NCO Topluluk alanindaki en

yaygin oylama haline gelmistir.

NCO, ulusal egemenlik acisindan bir erozyondur. Ciinkii iiye iilkelerin
bireysel veto giiglerinin kaybolmasiyla, kendi iilkelerindeki kosullardan
kaynaklanan karsi koyma giicleri de kaybolmaktadir. Bir iiye iilkenin kabul
edilmesini istemedigi bir karara karsi koyabilmesi ic¢in yeterli karsi azinlik
blogunu da olusturmasi gerekmekte ve bu Birlik genisledik¢e tartismanin

konusuna gore daha ¢ok iilkenin destegini gerektirebilmektedir.
b) Gelisimi

Yukarida belirtildigi iizere, 1958 ve 1965 tarihleri arasinda kararlar
cogunlukla oybirligiyle alinmistir.

NCO’ya gegisle ilgili olarak, ‘Liiksemburg Uzlagsmasi’na ve ‘loannina

184

Uzlasmasi’na deginmek gerekir ™. 1965°te, Fransa’nin ortak tarim politikasi

degisikliklerine itirazi, ihtilaf yaratmistir. Fransa tarafindan yedi ay siireyle

yiiriitiilen ‘bos sandalye’ politikasi, genel olarak ‘Liiksemburg Uzlasmasi’ olarak

bilinen metnin kabuliine gotiirmiistiir. Bu siyasi metinde su hiikiim yer almaktadir:

“Fransiz delegasyonu, oOnemli menfaatler s6zkonusu oldugunda
oybirligiyle wuzlasma saglanincaya kadar goriismelere devam edilmesi

gorigiindedir.”

Bu paragrafi, diger iiyelerin (6 iiye), goriis ayriliklarinin bulunmasi

halinde nasil bir yol izlenecegine dair goriislerini igeren su paragraf izlemistir:

18 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 23.
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“Toplulugun ¢aligmalarinin normal usullere gére yeniden baglatiimasi

goriisiindedirler.”

Liiksemburg Uzlagsmasinin, herhangi bir hukuki degeri yoktur ve
Uzlasmanin geregi olarak herhangi bir Konsey {iyesinin yeterli bir azinlik oyuyla
katilmadigini ileri siirmemesi halinde hicbir etkisi yoktur. Hukuki olmaktan ¢ok

politik bir silahtir ve yillarca bagvurulmamistir'™.

Bununla birlikte 1960’larin ortasindan 1980’lerin ortasina kadar
Topluluk karar alma siirecleri bu Uzlagsmanin golgesi altinda ve bir iiye devletin

vetosu kaygistyla yiiritilmiistir'®.

‘loannina Uzlagmas1’ olarak bilinen metin, Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in katilimi nedeniyle NCO’da yapilan ayarlamalar sirasinda diizenlenmistir.
“loannina Uzlagmasi”na (29.03.1994 tarihli Konsey karar1) gore, NCO ile karar
aliirken, bir oneriye karsi 23-25 oy ile karsi ¢ikilirsa, Konsey “yetkisini makul

bir siirede memnuniyet verici bir sonuca ulasmak i¢in kullanacaktir” 187,

Topluluga yeni iiye devletler katildik¢a biiyiik devletlerin pozisyonu
zayiflamaktadir. 1973’ten Once herhangi ii¢ biylik iilke digerlerinin karsi
gelmesine ragmen bir Oneriyi kabul ettirebiliyordu. Ama 1973’te Ingiltere’nin
Topluluga girmesinden sonra daha genis mutabakat gerekmistir. AT/AB’nin her
genislemesi, NCO icin hem uzlasma i¢in daha genis katilimi gerektirmis hem de

azinlik blogu olusturmada tiye iilkelerin ulusal veto katkisini azaltmistir.

1973’te bir Onerinin kabulii i¢in dokuz iilkenin 58 oyundan 41 oya
ihtiya¢c vardi ve bu bir komisyon Onerisinin olmamasi halinde en az alt1 iiye

iilkenin oy vermesini gerektirirdi. NCO formu igin gerekli oy, 1981°de

185 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 24.

186 Stephan WEATHERILL: a.g.k., 64.

187 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 25.
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Yunanistan’m katilimiyla 63 oyun 45’ine ve 1986’da Ispanya ve Portekiz’in

katilimiyla 76 oyun 54’iine tekabiil etmistir.

1995°te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Birlige girisiyle yeni NCO
toplam 87 oyun 62’si (bir Komisyon Onerisi yoksa en az 10 iiye iilkenin oy
vermesiyle) ile karsi 26 oy azinlik blok haline geldi. 1994 Martinda Disisleri
Bakanlarinca varilan “loannina Uzlagma™si ile, bir dneriye kars1 23-25 oy sartiyla,
Konsey’e “yetkisini kullanarak makul bir siirede memnuniyet verici bir sonuca
ulagmak i¢in” ortam hazirlandi. Azinlik blok oyu gecerli oylarin yaklasik iigte biri
kadardi. (Kars1 azinlik oy oran1 1973’e kadar %35.3; 1973-1980 aras1 %31; 1981-
1985 aras1 %30.2; 1986-1994 aras1 %30.3; ve 1995-2004 aras1 %29.9 olmustur)

2004 Mayisinda 10 yeni iiyenin katilimiyla, 2000 Aralik aymda
mutabakat saglanan Nice Antlagsmasina ek protokoliin gerektirdigi yeni duruma
gecildi. Meveut NCO sisteminde 1 Mayis 2004 ve 31 Eyliil 2004 arasinda yeni
tiyeler icin bir geg¢is siireci yasandi. 1 Kasim 2004’ten sonra, oylama sistemi Nice

Antlagmasinda belirlenen esaslar dikkate alinarak degistirilmistir.

Once, NCO bir Komisyon Onerisi iizerine 124 oyun 88’i olacak ve
diger taraftan 88 oy iiyelerin en az iligte ikisi tarafindan kullanilacaktir. Azinlik
blogu 37 olacaktir. Nitelikli ¢ogunluk toplam oylarin %71.3’iinii temsil edecek,

bu siiregte devletlerin sayis1 6nemli olmayacak ve buna razi olunacaktir.

1 Kasim 2004 Konsey Antlasmast NCO formuyla kabul i¢in 321 oyun
en az 232’sini gerektiren bir diizenleme saglamaktadir. Azinlik blok 90 olacaktir.
Ustelik, bu 232 oyun Birligin toplam niifusunun en az %62’sini temsil ettigi {iye
devletler tarafindan kabul edilecektir. (ABA Madde 12 (1)(b)). Antlasmanin 12
(3). Maddesi NCO i¢in %71 ile %72.27 arasinda Birligin dl¢iisiiyle degisebilen

sinirlamalar saglamaktadir.
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1 Kasim 2004 itibariyle her iilkenin verebilecegi oy sayist asagidaki
tablodaki gibidir'™.

Ulke adi Oy Ulke ad1 Oy Ulke ad1 Oy
Almanya 29 Cek Cum. 12 Finlandiya 7
Ingiltere 29 Belcika 12 Irlanda 7
Fransa 29 Macaristan 12 Litvanya 7
Italya 29 Portekiz 12 Letonya 4
Ispanya 27 Isvec 10 Slovenya 4
Polonya 27 Avusturya 10 Estonya 4
Hollanda 13 Slovakya 7 G. Kibris 4
Yunanistan 12 Danimarka 7 Liikksemburg 4
Malta 3

Toplam 321

Tablo - 1: Konsey’de oy dagilim1

Mevcut durumda, NCO ile karar i¢in asgari olarak, toplam 232
(%72.3) oy almak gerekiyor. Ayrica; liye devletlerin ¢ogunlugu (bazi durumlarda
ticte ikisi) karar1 onaylamalidir ve her hangi bir iiye devlet lehte sayilan oylarin

toplam AB niifusunun en az %62’sini temsil ettiginin teyidini isteyebilecektir'®.

NCO’nun Birligin mevcut giicli i¢inde smirli olmasi gerektigi ve
yiiksek duyarlilik tasiyan konularin (ortak savunma, yeni iiye lilkelerin kabulii,
yurttaglik haklarinin arttirilmasi, secim prosediirii ilkeleri, 6z kaynaklar) kararlarin
oybirligiyle konusunda bir konsensiis olusmustur'®. Ancak, AB Anayasa Tasaris
bu konulardan bazilarinin da NCO prosediiriine tabi olmasiin yollarmi

agmaktadir.

188 The Council of the European Union: EU Council,
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=348&lang=EN&mode=g, 06.02.2006.

189 pascal FONTAINE: a.g.e., 17.

190 vaughne MILLER: The Extension of Qualified Majority Voting from the Treaty
of Rome to European Constitution (UK Parliament: Research Paper, 10/54,
7.6.2004), http://www.parliament.uk/commons/lib..., 10.04.2005.
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¢) Nitelikli Cogunluklu Oya Tabi Konular

Her ne kadar ilk yillarda kararlar ¢ogunlukla oybirligiyle alinmissa da,
Topluluklarin ilk {i¢ kurucu antlagmasi baslangigta 38 madde veya fikrayla NCO
ile karar alma imkani tanimistir. Bunlarin 25’1 Komisyon’dan gelen bir Oneri

tizerine ve 13’1 bir Komisyon onerisi temeli iizerine olmayan hususlardadir.

TAS, basta tek pazara iliskin hususlar olmak iizere, NCO’ya tabi
konular1 genisletmis ve NCO’ya tabi yeni Topluluk faaliyetleri ongdrmiistiir. TAS
ile kurulusta oybirligi ile karar alinmasi 6ngoriilen 33 ve TAS ile antlagsmalara
eklenen 5 madde veya fikrada yer alan hususlarda NCO ile karar alinmasi

benimsenmistir.

ABA ile NCO’nun 30 madde veya fikra daha uygulanmasi

benimsenmistir.

Amsterdam Antlagmasi’yla ise 24 madde veya fikrada yer alan
hususlarda daha NCO normu uygulamasi benimsenmistir. Bu, genel olarak ortak
karar prosediiriiniin (yaklasik daima NCO ile) genisletilerek daha ¢ok Antlagsma

maddesine uygulanmasinin bir sonucudur.

2002°de yiiriirlige giren Nice Antlagmasi’yla NCO’nun uygulama
alan1 genisletilmis ve 46 madde veya fikrada yer alan konularda daha norm haline
gelmistir'".

Anayasa Tasarisi, NCO ve ortak karar prosediirii (yeni adiyla “Normal

Yasama Prosediirii”’) normu uygulanmasini genisletmektedir.
II. AVRUPA KONSEYI (ZIRVE)

Topluluklarin kurulusunda Avrupa Konseyi resmi bir organ olarak

ongoriilmemistir. Buna ragmen, bastan itibaren zaman zaman ve 1970’lerden

191 NCO'ya tabi konular ve ilgili maddeleri, antlasmalar itibariyle Ek - 2'de siralanmistir.
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itibaren diizenli olarak toplanmis, vazgecilmez siyasi etkinligine resmi bir
tanimlama gerekmis ve 1974 Paris Zirvesi’yle kuruldugu kabul edilmistir. TAS ile
Avrupa Konseyi yilda iki kez toplanmasimi oOngoriilerek (TAS Md. 2)
kurumsallastirmis ama yetkisini tam olarak belirlememistir'*>. ABA ile Avrupa
Konseyi’nin AB ve organlar1 icgindeki etkinligi daha ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi, Birlige iiye devletlerin hiikiimet veya devlet
bagkanlar1 ile Komisyon Baskani’ni biraraya getirir. Bunlara iiye devletlerin

disisleri bakanlar1 ile Komisyon’un bir liyesi yardimci olur.

Avrupa Konseyi, Konsey baskanligini icra eden iiye devletin ya da

hiikiimet baskanimnin baskanliginda yilda en az iki kez toplanir (ABA Md. 4)'.

Avrupa Konseyi, her seyden once, iiye devletlerin sorumlu liderleri
arasinda Ozgiir ve gayri resmi goriis aligverisi i¢in bir forumdur ve AT/AB’nin
dayanismasini ve ilerlemesini tehdit eden bir ¢ok sorunu ¢ozmiis, yeni ortak
politikalara itici glic vermis ve Avrupa’nin ve diinyanin 6nemli sorunlari
karsisinda  Avrupa diplomasisinin  liderlerinin  kolektif  sorumlulugunu

yerlestirmistir194.

AB’nin BAB ve NATO gibi uluslararasi kuruluglarla siyasal

iliskilerinin seyri konusunda da temel yonelimleri belirleyen karar organidir'®’.

A) GOREV VE YETKILERI

Avrupa Konseyi’nin temel gorevi, Birlige, kalkinmasi i¢in gerekli

motivasyonu saglamak ve genel politik yonelimleri tanimlamaktir.

192 Ridvan KARLUK: a.g.e., 125.

19 Anayasa Tasarisi'yla, Avrupa Konseyi'nin iki bucuk yil siireler icin NCO ile kendi
Baskanini segmesi 6ngorilmektedir (Anayasa Tas. Md. 21 (1).

194 Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e., 52.
15 Irfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 116.
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Avrupa Konseyi her toplantt sonrasinda bir rapor ile AB’de
gercgeklestirilen ilerlemeleri igeren yillik yazili bir raporu AP’ye sunar (ABA Md.
4)1%

AB’nin en iist diizey organi olmasi sebebiyle Avrupa Konseyi’nin
zirve toplantilarinda siyasi ve ekonomik konularda aldig: ilke kararlari, tiim iiye
iilkeler tarafindan baglayici nitelik tasimaktadir'®’. Etkin oldugu alanlarm baginda,

I1. ve III. siitun konular1 ile EPB ve Istihdam konular1 gelmektedir.
B) CALISMA DUZENI

Her dénem bagskanligi altinda en az bir Avrupa Konseyi toplantisi'®
yapilir. Yilda iki kez toplanmaktadir (ABA Md 4). Tartisma konular1 ve
tarihlerinin belirlenmesi, toplant1 yeri ve uygulamaya iliskin diizenlemelerde karar

verme yetkisi Bagkanliga aittir.
1. Hazirhk

Avrupa Konseyi toplantilar1 icin hazirliklar, Genel Isler Konseyi
tarafindan yapilir. Bu hazirliklar, sonug raporlar1 ve yazili raporlar temeli lizerinde

Konsey’in (ve COREPER in) birbirini izleyen toplantilar serisini kapsar'””.
2. Genel Sekreterligin Rolii

Avrupa Konseyi i¢in Sekreterlik hizmetleri, Yiiksek Temsilci/Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan ¢ok sayida asistanin yardimiyla

saglanir.

1% Anayasa Tasaris’'nda, yasama islevi olmayacadi acikca belirtilmistir (Anayasa Tas. Md.
20 (1)).

%7 Irfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 114.

1% Avrupa Konseyi calisma diizeni konusunda bilgi icin; Council of The European Union,
General Secretariat: The Presidency Handbook, a.g.k., 37-38.

% Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 37.
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Avrupa Konseyi toplantilart i¢in hazirlik c¢ergevesinde Genel
Sekreterligin etkinliginin kapsami, Baskanligin inisiyatifine gore degisir. Genel
kural olarak, Sekreterligin sorumlulugu toplantidan once gerekli biitiin
dokiimanlar1 hazirlamak ve Avrupa Konseyi Bagkani’ndan meslektaslarina
izlenecek usuller ve muhteva ile ilgili bilgi veren bir yazi taslagi hazirlamaktir
(Avrupa Konseyi i¢in, Konsey’den farkli olarak, ictiiziigii yoktur ve bu nedenle
kat1 gegici giindem de yoktur; Baskanin yazisiyla degistirilir). Ilave olarak, Genel
Sekreterlik Avrupa Konseyi Baskani i¢cin konugma notu hazirlar ve Genel Sekreter
normal olarak toplantidan bir glin 6nce Avrupa Konseyi Bagkani’na bir brifing

sunarzoo .

Avrupa Konseyi toplantilarina, Genel Sekreter/Yiiksek Temsilci ve
Genel Sekreter Yardimcisinin yardimlar ile birlikte, Konsey’in hukuk danismani
(Hukuk Servisi Genel Miidiirii) ve iki veya li¢ asistan ile Genel Sekreterlik

biirolarindan ii¢ katip tarafindan katki saglanir.

Bunlar, Baskanlik sonug bildirgeleri taslaginin hazirligi ¢ergevesinde
toplantinin ilk giinliniin aksaminda Baskanliga yardimci olurlar, gece boyunca

delegasyonlara ikinci giin yiiriitiilecek goriismeler i¢in destek saglarlar.
3. Sonug Bildirgeleri

Avrupa Konseyi oylama yapmaz, dolayisiyla oybirligi veya NCO gibi

kurallar1 yoktur®'.

Konsey Genel Sekreterligi, Konsey’le yakin iligki icinde, taslagin

esaslart {lizerine Avrupa Konseyi’nde yapilan goriismeler 1s18inda, Bagkanlik

20 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 37.

201 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 99.
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sonu¢ acgiklamasmmin  hazirlanmast ve tyelere dolastirilmast hususlarinda

sorumluluk tagir. Miimkiin oldugunca biitiin dillerde hazirlanmasini takip eder”.

III. AVRUPA PARLAMENTOSU

AP, Topluluk biinyesinde biraraya gelen {lkelerin halklarinin
temsilcilerinden olusur (ATA Md. 189). Calisma usul ve esaslar igtiiziigliyle

belirlenmistir’®.

AKCT Antlasmasinda “Asamble” adiyla yer verilmis, 1958’de adini
“Avrupa Parlamenterler Asamblesi” olarak degistirmis, 1962 yilinda aldig1 bir

204

kararla™" “Avrupa Parlamentosu” adini kullanmaya baglamis ve yeni adi 1986

TAS ile antlagmalarda resmen yer almistir.

Roma Antlasmasi kabul edilirken, bir ekonomik toplulugun
verimliligi, biirokrasisi ve teknik konularimin yonetimine iliskin hususlar
diizenlenmis, demokratiklik hedefi planlanmamistir®”. Ancak demokratik
mesruiyeti siirekli giindemde kalan AT/AB’de, AP’nin yetkileri artmakta,
Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalar ile hizla, danisma meclisinden, ulus-

devletlerde mevcut bulunan yasama meclisine dogru ilerlemektedir®®.

A) OLUSUMU

Baslangicta her iiye devlet tarafindan ulusal parlamentolardan segilen
temsilcilerden olugsmustur. AP iiyelerinin dogrudan sec¢imine, Konsey’in 20 Eyliil
1976 tarih ve 76/787 sayili karariyla gegilebilmistir. Avrupa halklarinin

temsilcilerini dogrudan segebilmeleri, diger bir bakigla AP iiyelerinin dogrudan

292 Council of The European Union, General Secretariat: The Presidency Handbook,
a.g.k., 38.

23 Eyropean Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament,
http://www.europarl.eu.int... 06.02.2006.

204 Resolutions of March 1962 (AB Resmi Gazetesi 1962, 1045)
2% Sjonaidh DOUGLAS-SCOTT: a.g.e., 45.
206 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 68
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halka kars1 sorumlu olmalari, siyasi birlik i¢in ilerlenecek giiclii bir zemin

yaratmasi bakimindan énemlidir.

ATA, AP’nin se¢imlerin biitiin iiye devletlerde tek bir usule gore veya
biitiin liye devletlerdeki ortak ilkeler uyarinca yapilmasina iligkin bir tasari
hazirlamasint 6ngérmiistiir (ATA Md. 190 (4)). Buna ragmen, 20 Eylil 1976
tarihli kararla demokratik secim rejiminin genel ilkeleri benimsenmis olmakla
birlikte, heniiz tim iilkelerde gegerli olacak tek tip se¢im sistemi kabul

edilememistir.

Nice Konferansinda kabul edilen “AB’nin Genislemesine iliskin
Bildiri”ye gore; iiye devletler tarafindan katilim konferanslarinda, AP’deki
sandalye dagilimina, Konsey’deki oy agirhigina, ESK’nin ve Bolgeler
Komitesi’nin mahiyetine iligkin kabul edilecek ortak tutum, 27 iiye devletten

olusan bir Birlik i¢in hazirlanmis asagidaki tablolara denk diiser:

Uye Uye Uye
Ulke ad SayIst Ulke adh Sayist Ulke ad SayIst
Almanya 99 Cek Cum. 20 Finlandiya 13
Ingiltere 72 Belcika 22 Irlanda 12
Fransa 72 Macaristan 20 Litvanya 12
Italya 72 Portekiz 22 Letonya 8
Ispanya 50 Isvec 18 Slovenya 7
Polonya 50 Avusturya 17 Estonya 6
Romanya’ 33 Bulgaristan” | 17 G. Kibris 6
Hollanda 25 Slovakya 13 Liiksemburg 6
Yunanistan | 22 Danimarka 13 Malta 5
Toplam 732

Tablo - 3: AP de iiye iilkelerin temsilcilerinin sayisal dagilimi

* Romanya ve Bulgaristan, AB’ye liye olmalarindan sonra temsil edilebilecektir.
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AP iyelerinin tlye {lkelere gore dagiliminda, mutlak bir oran

olmamakla birlikte tilkelerin niifuslar1 dikkate alinmaktadir.

AP’nin toplam parlamenter sayisi, kurulusundan itibaren yeni iiye
iilkelerin katilimina paralel olarak artmistir. Amsterdam Antlagsmasi’yla AP iiye
sayisinin 700’i gegemeyecegi hiikiim altina alinmigken, Nice Antlasmasi’yla bu

say1 732 olarak yeniden belirlenmistir (ATA Md. 189).

AP’deki temsilcileri tiye devletlerin halklar1 genel oyla ve 5 yillik bir
stire i¢in seger (ATA Md. 190 (1) ve (3)). Devletlerin temsilci sayilarinin
belirlenmesinde, iiye devletlerin halklarinin uygun bi¢imde temsil edilmesi

saglanir (ATA Md. 190 (2)).
B) ORGUT YAPISI

AP, Bagkanimi ve Bagkanlik Divanim1 kendi iiyeleri arasindan seger

(ATA Md. 197).

Bagkan, resmi etkinliklerde ve uluslararasi iligskilerde AP’yi temsil
eder, genel kurul oturumlarima Bagkanlik eder, Biiro ve Baskanlik Divam

toplantilarini yonetir (APIT Md. 19).

Biiro, AP’nin biitgesinden, idari, kurumsal ve personel islerinden
sorumlu, diizenleyici bir organdir. Baskan ve on dort baskan yardimcisinin
yanisira liyelerle ve Tiiziikle ilgili idari ve mali konularda danisman konumundaki

bes defterdardan olusur®”’. Biiro iiyeleri iki bucuk yillik bir dénem icin segilirler.

Bagkanlik Divani, AP Bagkani ile politik gruplarin bagkanlarindan
olusan bir yoOnetim organidir. Genel oturumlarin giindemini hazirlar, AP
organlarinin ¢alisma takvimini belirler, AP komisyonlariin ve heyetlerin gorev

tanimlariyla boyutlarini saptar.

27 European  Parliament: The President of European Parliament,

http://www.europarl.eu.int/president/en/default.htm, 21.12.2005.



90

Genel Kurul toplantilarina hazirlik i¢in AP {yeleri bir ¢ok daimi
(ihtisas) komitede gorev alirlar. Halen 20 kadar parlamento daimi komitesi
mevcuttur. Bir komite 25 ila 78 parlamenter ile bir baskan, bir biiro ve bir

sekreterlikten olusur’”®

. Komitelerin politik yapilar1 Genel Kurul ile uyumlu olur.
Parlamento komiteleri ayda bir veya iki kez Briiksel’de toplanir. Goriigsmeleri

halka agiktir.

Komiteler, kendi raporlar1 ile mevzuat Onerilerinin kabulii ve
degistirilmesi taslaklarini hazirlar. Komisyon ve Konsey Onerilerini miitalaa

ederler ve gerektiginde Genel Kurula sunulmak {izere raporlar hazirlarlar.

Daimi komitelerden bagka, gecici komiteler, alt komiteler, sorusturma
komiteleri ve karma AP komiteleri olarak tasnif edilebilecek komitelerle

calisilir™® .

Karma AP komisyonlart Avrupa Birligi ile ortaklik anlagsmalar1 olan
devletlerin Avrupa parlamentolari ile iliskileri yiiriitiir. Avrupa parlamentolar arasi
heyetler aym islevi pek c¢cok baska iilkelerin parlamentolar1 ve uluslararasi
orgiitlerle gerceklestirir. AB-Tiirkiye Delegasyonu da dahil olmak iizere, 34

delegasyon mevcuttur.?'

208 European Parliament: Parliamentary Committees,

http://www.europarl.eu.int/parliament/public/static..., 06.02.2006.

209 Mevcut komiteler sunlardir: Daimi komiteler, Disisleri, Kalkinma, Uluslararasi Ticaret,
Biitceler, Biitce Kontrol, Ekonomik ve Mali isler, istihdam ve Sosyal isler, Cevre Kamu
Saghgi ve Gida Giivenligi, Endustri Arastirma ve Eneriji, I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi,
Tasimacilik ve Turizm, Bolgesel Kalkinma, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik, Kdltiir ve
Egitim, Hukuk Isleri, Kisi Ozgirliikleri Adalet ve Icisleri, Yapisal Konular, Kadin Haklari ve
Cinsiyet Esitligi, Dilekceler komiteleridir. Bunlara ek olarak; Insan Haklari, Giivenlik ve
Savunma alt komiteleri; 2007-2013 Birlik Genislemesi Biitce Araclari ve Politika
Degisiklikleri, CIA Tarafindan Avrupa Ulkelerinde Hukuka Aykiri Olarak Mahkum
Bulundurma ve Tagima Iddialan gegici komiteleri; Tarafsiz Yasam Sigortasi Toplulugunun
Cokiist sorusturma komitesi mevcuttur.

(Komitelerle ilgili daha genis bilgi icin: European Parliament: Committees,
http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees.do?language=EN, 06.02.2006).

210 European Parliament: Delegations, http://www.europarl.eu.int/activities/expert...,
06.02.2006.
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C) YETKILERI

AP, denetim yetkileri agisindan ulusal parlamentolarla sinirlt 6lgiide
bir benzerlik gosterirken, yasama yoniinden sahip oldugu yetkiler artmis olsa da
ulusal parlamentolar ile arasinda belirgin faklihklar goze carpmaktadir®'’. Ulusal
diizeyde parlamentolarca kullanilmakta olan bazi yasama yetkilerinin,
Antlagmalarla AT/AB’ye devredildikten sonra, AP yerine baska organlarca

kullanilmas1 demokratik bosluk olarak degerlendirilegelmistir*'?.

Bu boslugun asilmasi amaciyla, AP’ nin baslangictaki yetkileri TAS ile
arttirllmaya baglanmis ve ABA ve miiteakip antlagmalarla bu yetki artist devam
ettirilmis ve adeta ilerisi i¢in ulusal parlamentolarin roliine benzer bir yetki
donanimi hedeflenmistir. Birli§in yasama etkinligi alanlarmin genislemesi,
Topluluk hukukunun ulusal hukuk iizerindeki 6nemi, Birligin karar alma giicliniin
artmasi ile Birlik biit¢esinin biiylimesi ve fonksiyonlarinin degismesi, parlamenter

sistemin gerekliligi yoniindeki anlayisin temelini olusturmaktadir®'’.

AP’nin yetkilerini yasama, denetim ve biit¢eye iliskin yetkiler olmak

uzere tasnif etmek mumkundir.
1. Yasama Yetkileri

AP, ATA’da Ongorildigi hallerde, Topluluk tasarruflarinin
olusturulmasi siirecine, 251 ve 252. maddelerde belirlenen usuller ¢er¢evesindeki
yetkilerini kullanarak ve onay ya da istisari nitelikte goriis vererek katilir (ATA

Md. 192).

211 Nesrin DEMIR: Avrupa Birligi Parlamentosu, (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005),
7-8.

212 Omer BOZKURT: Avrupa Parlamentosu: Yetkiler ve Usuller, (Ankara: 1988), 123.

213 Gérard LAPART: Parliamentery Scrunity Legislation: An Evolving Idea, (Ed.)
Finn LAURSEN ve Spyros A. PAPPAS, The Changing Role of Parliaments in the European
Union, (Maastricht: Eyropean Institute of Public Administration, 1995), 2-4.
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Birlik yasama kurumsal dengesi i¢cinde AP’nin yasama yetkileri
giderek artmakta ve bu durum Birligin degisik karar alma prosediirleri
gelistirmesine katki saglamaktadir. AP nin yasama etkinligini, baglica danigsma,
igbirligi, uygun goriis bildirme ve ortak karar prosediirleri i¢inde gormek

. v 1. 214
mimkindiir".

Baz1 yasama konularinda; ODGP’nin temel yon ve tercihleri (ABA
Md.21), CPAI’ye dair hiikiimlerle ilgili gelismeler (ABA Md.39 (2)) ve bu
hiikiimler kapsaminda {iye devletler arasinda yapilacak yakin igbirligi ile
Toplulugun taraf oldugu antlagsmalarin gegici olarak uygulanmamasi, askiya
alinmasi veya ortaklik antlagmalar1 gercevesinde kurulan bir organda Topluluk
tutumunun belirlenmesine iliskin kararlar (ATA Md.300 (2)) hakkinda AP’ye

bilgi verilmesi ongoriilmektedir.

Ayrica; AP, tiyelerinin salt ¢ogunluguyla, ATA’nin uygulanmasi i¢in
bir Topluluk tasarrufunun gerektigine inandig1 sorunlar hakkinda, Komisyon’dan

Oneriler sunmasini isteyebilir (ATA Md. 192).
2. Biitceyle Ilgili Yetkileri

AP’nin biitgenin kabulii prosediiriindeki yetkisi 1970 yilindan itibaren
artarak gelismis ve AP gilinlimiizde biit¢enin ilk hazirlik agamasindan harcama
asamasina kadar her sathasinda bulunan ve biit¢eyle ilgili yetkili olan iki

kurumdan biri durumuna gelmistir*".

Biitce prosediirii esas itibariyle ATA’nin  272. maddesinde

diizenlenmistir’'®. AP’nin bu prosediirdeki etkinligi 6zetle soyledir:

214 AP'nin karar alma prosediirleri icindeki etkinligi “Karar alma prosediirleri” baslig
altinda ayrintili olarak irdelenmistir.

215 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 83.

216 Bijtce prosediirii “Karar alma prosediirleri” bashgi altinda “Biitce prosediirii” adiyla
ayrintili olarak irdelenmistir.
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Konsey, Komisyon’dan gelen (en ge¢ Eyliile kadar) 6n biitce tasarisini
NCO ile kabul eder ve 5 Ekime kadar AP’ye iletir. AP, bu asamada 45 giin
i¢inde, zorunlu olmayan harcamalar i¢in tasariy1 degistirme ve zorunlu harcamalar

icin degisiklik 6nerme yetkisine sahiptir.

Konsey, NCO ile AP’nin yaptig1 degisiklikleri ve degisiklik dnerilerini
kabul edilebilir veya reddedilebilir, bunu AP’ye iletir. AP, bu asamada 15 giin
iginde; (a) tyelerinin ¢ogunluguyla ve kullanilan oylarin beste iicli ile hareket
ederek, Konsey tarafindan yapilan kendi degisikliklerine (zorunlu olmayan
harcamalar) doniik ret veya tadilleri ve bu dogrultuda biitceyi kabul edebilir (AP
Baskani biitcenin kabul edildigini agiklar) veya (b) iiyelerinin ¢ogunluguyla ve
kullanilan oylarin iigte iki ¢ogunluguyla hareket ederek biitge tasarisini

reddedebilir veya yeni tasar1 hazirlanmasini talep edebilir.

Anayasa Tasaristyla, AP’nin biit¢eye iliskin karar alma siirecindeki
etkinligi gliclendirilmekte; biit¢e prosediirii, normal yasama prosediirii kapsamina
dahil edilmektedir. AP’nin tasarruflar1 agisindan, zorunlu ve zorunlu olmayan
harcama ayrimi kaldirilmakta ve AP’nin yetki alan1 tiim biit¢eyi igerisine alacak

sekilde genisletilmektedir (Anayasa Tas. Md. 1-56, 111-404).
3. Denetim Yetkileri

AP’nin ATA’da yer alan baslica denetim yetkileri, bu antlasmadaki
sirastyla; hukuk ihlali veya kotii yonetim durumlarinda gegici sorusturma
Komisyon’u olusturma (ATA Md. 193), dilekce hakki (ATA Md. 194),
ombudsman atama (ATA Md. 195), Komisyon’a doniik soru (ATA Md. 197) ve
gensoru (ATA Md. 201) konularindaki yetkileridir.

a) Sorusturma Komisyonu

AP, Topluluk hukukunun uygulanmasinda ihlal ve koti idare
iddialarini, bu iddialarin bir mahkeme Oniine getirildigi ve mahkemenin devam
ettigi haller disinda, incelemek lizere gecici sorusturma Komisyon’u olusturabilir

(ATA Md. 193).
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b) Dilekce ve Sikayet Hakki

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya
kanuni adresi bu devlette bulunan biitiin ger¢ek veya tiizel kisiler, Topluluk
faaliyet alanina giren ve kendisini dogrudan ilgilendiren bir konuda AP’ye dilekge
ile bagvurma ve sikayette bulunma hakkina sahiptir (ATA Md. 194, AB Temel
Haklar Bildirgesi Md. 44).

¢) Ombudsman

AB, Maastricht Anlagsmasi1 kapsaminda, AB biirokrasisi tarafindan
yanlis uygulamalara karst vatandaslarinin haklarmi koruyacak bir Ombudsman
kurumunu kanunlagtirmistir.”!’ Avrupa Ombudsman ofisi 1995°te faaliyete

gecmistir.

Birligin biitiin vatandaslarindan veya bir iiye devlette ikamet eden veya
kanuni adresi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kisilerden, adli
gorevleri cercevesinde hareket eden Adalet Divan1 Bidayet Mahkemesi harig
olmak tiizere Topluluk kuruluslar1 veya organlarinin faaliyetlerinde karsilagilan
kotii idare vakalarina iligkin sikayetler, AP’ nin tayin edecegi Birlik Ombudsmani

tarafindan kabul edilir (ATA Md.195, AB Temel Haklar Bildirgesi Md. 43).
d) Soru

Komisyon, AP ya da iiyeleri tarafindan kendisine yoneltilen sorulara

s0zlii veya yazili olarak cevap verir (ATA Md.197).
e) Gensoru

Komisyon faaliyetleri hakkinda bir gensoru onergesi verildiginde, AP,

bu onerge hakkinda, ancak, verilisinden en ¢ok ii¢ giin sonra ve acik oylamayla

217 Jacob SODERMAN: The European Ombudsman The European Code Of Good
Administrative Behaviour, Office For Offical Publications Of The European
Communities, L-2985, (Luksemburg: 2001), 2.
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karar verebilir. Gensoru Onergesi, AP’nin iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ve
kullanilan oylarin {igte ikisiyle kabul edilirse, Komisyon iiyeleri toplu olarak istifa

ederler (ATA Md.201).

AP’nin Komisyon iiyelerini teker teker gensoru Onergesi vererek
gorevden  uzaklagtirma  yetkisinin  olmamasi  bir  eksiklik  olarak

degerlendirilebilir*'®.

6. Diger denetim yetkileri

AP’nin, Komisyon Bagkan ve iyelerinin atanmasi silirecinde
giivenoyu vermesi (ATA Md. 214 (2)), (Anayasa Tasarisinin 19(1). Maddesiyle
Komisyon Baskanini segme yetkisi ongoriilmektedir); Komisyon adina iiyelerini
dinleyebilmesi (ATA Md. 197); Konsey’i dinleyebilmesi (ATA Md. 197);
Komisyon tarafindan sunulan yillik raporu ag¢ik oturumda goriismesi (ATA
Md.200); AP’ye Avrupa Konseyi’'nin toplantilar1 sonrasinda bir rapor sunulmasi
ve Birligin gerceklestirdigi ilerlemeleri igeren yillik bir rapor sunulmasi (ABA
Md.4); Konsey Baskanlig1 ve Komisyon tarafindan ODGP’nin gelismesi hakkinda
AP’nin  diizenli olarak bilgilendirilmesi ve AP’nin bu politikalarin
uygulanmasindaki gelismeler hakkinda yillik goriisme agmast (ABA Md. 21)

cergevesindeki islevlerini de denetim yetkileri olarak belirtmek gerekir.
D) CALISMA DUZENI

AP, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile ictliziiglinii kabul eder.
AP’nin zabitlar1 kendi igtliziigiinde Ongoriilen kosullarla yayinlanir (ATA Md.
199). AP, Komisyon'un goriisliine bagvurduktan sonra ve Konsey’in NCO ile
onaya1 ile, tiyelerinin gorev performanslarini diizenleyen tiiziikler ve genel sartlar

diizenler (ATA Md. 190 (5), Nice Ant. 18. Madde ile degisik).

AP, yilda bir kez Mart ayinin ikinci sali glinii kendiliginden toplanir.

AP, tyelerinin salt cogunlugunun, Konsey’in ya da Komisyon’un talebi {izerine

218 Nesrin DEMIR: a.g.e., 67.
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olaganiistii toplanabilir (ATA Md. 196). Komite toplantilart her aym ilk iki
haftasinda diger kurumlarin da bulundugu Briiksel’de yapilir. Genel Kurul her yil
Strasbourg’ta 12 ve Briiksel’de 6 olmak lizere 18 kez toplanir ve Sekreteryasi

Strasbourg’tadir*"’.

Komisyon iiyeleri biitlin oturumlara katilabilir ve talep ederlerse
Komisyon adina dinlenebilirler. Komisyon, AP ya da iiyeleri tarafindan kendisine
yoneltilen sorulara sozlii veya yazili olarak cevap verir. Konsey, kendi

Ictiiziigiinde kararlastirilan kosullar uyarinca AP’ce dinlenir (ATA Md. 197).

ATA’ya gore, toplant1 yeter sayis1 ictiiziikle belirlenir ve Ictiiziikte bu
sayl iiye sayismin {icte biri olarak diizenlenmistir (APIT Md. 126 (c)).
Antlagmalarda aksine hiikiim bulunmadikga AP, kullanilan oylarin salt
cogunluguyla karar alir (ATA Md. 198). Belirtmek gerekir ki, “kullanilan oylarin
salt cogunlugu” ile kabul ilkesinin 6nemli istisnalar1 vardir. Bunlara, ATA nin
252 (c¢) maddesinde (igbirligi prosediirii) Ongoriilen “liye sayisinin mutlak
cogunlugu” ve ATA’nin 201. Maddesinde (Komisyon’u istifa ettiren gensorunun
kabuliinde) yer alan “AP’nin iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ve kullanilan oylarin

ticte ikisi” Ornektir.

AP toplantt salonunda tyeler, ulusal delegasyonlar halinde degil,
politik gruplar halinde otururlar. Politik gruplarin sayilar1 10 kadar olmakla
birlikte, 25 iiye lilkeden cok sayida parti AP’ye temsilci gonderdiginden 100’iin

tizerinde ulusal parti temsil edilmektedir.

AP’de politik grup olusturabilmek igin, grup olusturmak isteyen

tiyeler, tek bir lilkeden segilip gelmislerse en az 23, iki lilkeden segilip gelmislerse

219 European Parliament: The President’s role,

http://www.europarl.eu.int/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=2&langu
age=EN 06.02.2006.
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en az 18 ve li¢ veya daha fazla tilkeden segilip gelmislerse en az 12 {iyeye ulagmis

olmalidirlar (APIT Md. 29) 220,

AP’nin ¢alismalar1 genellikle su sekilde diizenlenmektedir*':

Ilgili AP komisyonu (6rnegin, kirlilik konusunda Cevre Komisyonu)
bir liyeyi raportor olarak atayip giindeme gelen Komisyon Onerisi hakkinda bir
rapor taslagi hazirlamasini ister; raportdr rapor taslagini tartisilmak tizere
komisyona sunar; goriisiildiikten sonra, rapor taslagi oylanir ve bu siiregte
degisiklige de wugrayabilir; rapor bundan sonra genel kurulda tartisilir,
degisiklikler yapilir ve oylanir. Bdylece AP’nin konu hakkindaki konumu
belirlenir. Yasama usulii bu sekilde olup, ortak karar usuliinde oldugu gibi bir

tasarinin iki kez goriisiilmesi gerekebilir.
IV. KOMISYON

Komisyon’un baslica islevleri, Topluluk politikalar1 i¢in Oneriler

gelistirmek, onerilerin kabulil i¢in {iye iilkelere aracilik etmek, ulusal politikalar

220 10-13 Haziran 2004 tarihleri arasinda yapilan Avrupa Parlamentosu (AP) secimlerine
gore ortaya cikan tablo soyledir (Kaynak: Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu:
Avrupa Parlamentosu, www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&
pId=3&fld=6&prnld=2&hnd=1&ord=1&docId=29... , 10.05.2006);

EPP- ED Avrupa Halklari (Merkez sag ve Hristiyan Demokratlari ) Grubu 278
PES Avrupa Sosyalistleri Parti Grubu 199
ELDR Avrupa Liberal, Demokratik ve Devrimci Parti Grubu 67
Greens/EFA  Yesiller/Avrupa Bagimsizlar ittifaki Grubu 41
EUL/NGL Birlesik Avrupa Solu/Kuzey Yesil Solu Konfedere Grubu 39
UEN Avrupa Uluslar Birligi Grubu 27
EDD Avrupa Demokrasileri Grubu 15
NI Digerleri 66
TOPLAM 732

221 Fyropean Parliament: The President’s role, a.g.k.
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koordine etmek ve mevcut Topluluk politikalarimi yiiriitmektir**>. Komisyon

Birligin uluslariistii yapisinin en agik sekilde etkinlestigi kurumdur®®.

Komisyonla ilgili genel diizenlemeler, ATA’nin 211-219 maddeleri

arasinda yer almaktadir.

‘Avrupa Komisyonu’ kavrami, ilk bakista AB’ye iiye 25 devlet
tarafindan (AP ile birlikte) atanan temsilcileri ifade eder. Bununla birlikte,
‘Komisyon’ ifadesi, teskilatt ve onun yaklasik 24.000 personelini de kapsar.
Personel sayisinin c¢oklugu yoniindeki izlenimlere cevap olarak, bu sayinin
Avrupa’daki ayni biiyiikliikteki sehir konseylerinde istihdam edilenlerden daha az

oldugu hatirlatilir®*,

Komisyon’u Bagkan yonetir. Bagskan ve {iyeler 5 yil igin atanir.

Komisyon liyeleri, politik kararlar yiiritmek i¢in haftada bir kez toplanirlar.

Calisanlarin ¢ogu Briiksel’dedir ve yaklagik 2000’1 Liiksemburg’tadir.
Her AB iiyesi iilkede Komisyon temsilcilikleri vardir. Ayrica, Diinyada 100’1
askin tilkede ticaret, kalkinma ve insani yardim gibi amaglarla ¢alisan Komisyon

delegasyonlari vardir.

Her iiye, aym1 zamanda Komisyonun genel midiirliikleri olarak

sayilan boliimiin bir veya birden fazlasindan sorumludur.

Personel iiye iilkelerden istihdam edilir ve Avrupa dilleri ve kiiltiirleri

kaynastirilir’®.

222 Trevor C. HARTLEY: European Union Law In Global Context, a.g.e., 11.

223 penelope KENT: Law of the European Union, (Harlow: Pearson Longman, 2001),
25.

2% European Commision: Serving the people of Europe, How the European
Commision works, (How the European Commision Works), (Brussel: 2002), 6.

22> European Commision: How the European Commision Works, a.g.k., 10.



99

A) BASKAN VE UYELERI

Komisyon, yeterlilikleri esas alinarak segilen ve bagimsizliklart siiphe
gotiirmeyen tiyelerden olusur. Komisyon iiyelerinin sayis1t Konsey’in oybirligiyle
alacag karar ile degistirilebilir. Sadece iliye devletler uyruklart Komisyon iiyesi
olabilirler. Komisyon’da her iiye devletin en az bir temsilcisinin bulunmasi
zorunludur. ancak ayni iiye devletin uyrugundan olan iiye sayisi ikiden fazla

olamaz (ATA Md. 213 (1)).

Komisyon’un iiye sayis1 Birligin genislemesinin dogal sonucu olarak
stirekli artmaktadir. Birlik yapisi i¢cinde bu artiga olumlu bakilmamakta ve sayinin
makul bir ¢oziimle sinirlandirilmasi ve hatta azaltilmasi gorlisiilmektedir. Bu
konudaki son gelisme, Anayasa Tasaris’min [-26 Maddesiyle Ongoriilen
diizenlemedir. Buna gore; Anayasa g¢ergevesinde atanacak ilk Komisyon’da her
iye devletten bir liye bulunacak, miiteakip Komisyon’un iiye sayisi ise iiye devlet

sayisinin ligte ikisi kadar olacaktir.

Komisyon iiyeleri gorevlerini tam bagimsizlik i¢inde, Toplulugun
genel ¢ikarlar1 dogrultusunda yerine getirirler; gorevlerini yerine getirirken, hi¢cbir
hikkiimet veya kurulustan talimat isteyemezler ve alamazlar; gorevleri ile
bagdagmayan her tiirlii faaliyetten kacinirlar ve iiye devletler bu kurala uymayi ve
gorevlerini yerine getirirken Komisyon iiyelerini etkilememeyi taahhiit ederler
(ATA Md. 213 (2)). Bu agidan bakildiginda, Komisyon iiyeleri, kendi devletlerini
temsil eden ve iilkelerinin ¢ikarlarin1 koruyan ve bu amagla goriis ve talimat

alabilen Konsey iiyelerinden farkli sorumluluklar tasirlar.

Ancak, Komisyon iiyelerinin ulusal hiikiimetleriyle biitiin siyasi
baglarin1 kopardiklarini kabul etmek gercekei degildir ve bu Komisyon iiyelerinin
Topluluga yapacaklart katki ic¢in faydali da olmaz?®. Gelistirdikleri mevzuat

Onerilerinin Konsey ve AP’de desteginin artmasi ve Topluluk politikalarinin

226 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 52.
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benimsenmesi icin ilkelerindeki resmi kurumlarla iletisim halindedirler®’.
Bununla birlikte, Komisyon {iiyeleri gorevlerini yiiriitiirken yasal takdirlerinde

bagimsizdirlar.

Komisyon’un herhangi bir iiyesinin gdrevini yerine getirmesi igin
gerekli sartlar1 artik tasimamasi ya da ciddi bir hata dolayisiyla su¢lu bulunmasi
durumunda, ATAD, Konsey ya da Komisyon’un basvurusu iizerine o iiyeyi resen

gorevden ayrilmig sayabilir (ATA Md. 216)

Komisyon iiyeleri, gorev siireleri boyunca ticret karsilig1 ya da {icretsiz
baska hicbir mesleki faaliyette bulunamazlar. Goreve baslarken, gorevlerinin
devami siliresince ve gorevleri sona erdikten sonra, gorevlerinden dogan
yiikiimliiliiklere uymay1 ve 6zellikle gorevleri sona erdikten sonra bazi gorev ve
menfaatlerin kabuliiyle ilgili olarak diirlist ve hassas davranmay1 taahhiit ederler.
Bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde, Konsey ya da Komisyon’un bagvurusu {izerine
ATAD, duruma gore, ilgili iiyenin 216. Madde kosullar1 dahilinde resen gorevden
ayrilmis sayilmasina ya da emeklilik hakkindan veya yerine gegen sosyal

haklardan yoksun birakilmasina karar verebilir (ATA Md. 213 (2)).

Konsey tiyelerinin kendilerinin ulusal ¢ikarlarinin savunucusu olarak
gorerek Topluluk c¢ikarlarimi  ihmal etme tehlikesi karsisinda; Konsey
caligmalarinin igerik bakimindan gergevesinin, biitiinlesmis, bagimsiz ve sadece
Topluluk ¢ikarlariin korunmasiyla yilikiimlii Komisyon tarafindan belirlenmesi
ve boylece Topluluk’ta hukuk kurali koyma usuliinin Komisyon ve Konsey

arasinda siirekli bir diyalogla gerceklestirilmesi diistiniilmiistiir™®.

Komisyon tyeleri bes yillik siire i¢in atanirlar ve gorev siireleri
yenilenebilir. Atanma usulleri Nice Antlasmasi’yla yeniden diizenlenmistir (ATA

Md. 214 (2)). Buna gore:

227 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 52.
228 Djeter H. SCHEUING: a.g.k., 60.
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Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyinde toplanan Konsey, Komisyon
Bagkani olarak atamaya niyet ettigi kisiyi NCO ile tayin eder. Atama AP

tarafindan onaylanir.

Konsey, NCO ile karar alarak ve Bagskan aday1 ile genel mutabakat
icinde, her iiye devletten gelen Oneriler uyarinca belirlenen diger Komisyon

tiyelerinin isim listesini kabul eder.

Komisyon Bagkani ve bu suretle kabul edilen Komisyon iiyeleri,
AP’nin onayma sunulur. AP’nin onaymi aldiktan sonra, Komisyon Baskani ve

diger iiyeler, Konsey tarafindan NCO ile atanir.

Bu maddede Nice Antlagmasi’yla getirilen en Onemli yenilik,
kararlarin NCO ile alinir duruma getirilmesidir. Bu durumda, bir Devlet
hiikiimetinin kendi iilkesinden belirlenecek Komisyon iiyesini segme garantisinin

bulunmadig: séylenebilir.

Olagan yenilenme disginda Komisyon iyelerinin gdrevlerinden
ayrilmalar1 halinde izlenecek yol, Nice Antlasmasi’yla yeniden diizenlenmistir

(ATA Md. 215) . Buna gore:

Normal yenilenme ya da 6liim hali disinda, Komisyon iiyelerinin gorev

stireleri, istifa ya da zorunlu emeklilik halinde sona erer.

Istifa zorunlu emeklilik ya da 6liim sebebiyle bosalan mevki, kalan
gorev siiresi i¢in, Konsey’in nitelikli cogunlukla atayacagi yeni bir {liye tarafindan
doldurulur. Konsey, oybirligiyle, s6z konusu mevkiinin doldurulmamasina karar

verebilir.

Istifa, zorunlu emeklilik ya da 6liim halinde, Baskanlik mevkii kalan
gorev siiresi i¢cin doldurulur. ATA’nin 214 (2). Maddesinde belirlenen usul,

baskanin yenilenmesi i¢in de uygulanir.

ATA’nin 216. Maddesi c¢ergevesindeki zorunlu emeklilik hali sakli

kalmak kosuluyla, yenilenene ya da Konsey’in mevkiinin doldurulmasina gerek
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olmadigina karar vermesine kadar, Komisyon iiyeleri, bu maddenin ikinci

paragrafinda belirtildigi sekilde gorev basinda kalirlar.

Komisyon, tutarli, etkili ve mesleki isbirligi i¢cinde hareket etmesi
amaciyla i¢ organizasyonu hakkinda karar veren Baskanin siyasi rehberligi altinda

calisir (ATA Md. 217 (1)).

Komisyon’a yiiklenen sorumluluklar, bagkan tarafindan yapilandirilir
ve liyeler arasinda paylastirilir. Gorevlerin dagilimi, Komisyon’un gorev siiresi
boyunca, Baskan tarafindan yeniden diizenlenebilir. Komisyon iiyeleri,
kendilerine yiiklenen gorevleri, Baskanin otoritesi altinda yiiriitiir (ATA Md. 217
(2), Nice 24 ile eklendi).

Baskan, {iiyelerin onayimi aldiktan sonra, liyeler arasindan Baskan

yardimcilar1 atar (ATA Md. 217 (3), Nice 24 ile eklendi).

Bagkanin, iiyelerin onaymi aldiktan sonra, talep etmesi halinde,

herhangi bir Komisyon liyesi istifa eder (ATA Md. 217 (4), Nice 24 ile eklendi).

Baskan, Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Konsey’i toplantilarina
katildig1 gibi, diinyanin en biiyiik yedi sanayi iilkesinin yillik zirve toplantilarina
da katilmaktadir™’. Baskamin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi
toplantilarina katilimi ilk kez TAS’1n 2. Maddesi ile glivence altina alinmig ve

daha sonra ABA ile teyit edilmistir.
B) GOREV VE YETKILERI

ATA Komisyon’a, Ortak Pazar’in tam olarak isletilmesini ve

gelismesini saglamak amaciyla dort temel gorevi vermistir (ATA Md. 211):

Birincisi, ATA’nin hiikiimlerinin ve ATA’ya uygun olarak kurumlar

tarafindan alinan kararlarin, baska bir ifadeyle Topluluk politikalarinin,

22 Haluk KABAALIOGLU: AB ve Kibris Sorunu, (istanbul:1997), 218.
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uygulanmasin1  saglamaktir. Bu gorevi nedeniyle, Komisyon’un genellikle

299230

“Antlagsmalarin  bekgisi ve Toplulugun “dziiniin koruyucusu™"

olarak
nitelenir. Komisyon bu yetkisini, yonetsel veya biirokratik ve yargisal (ATAD’a

basvuru) yollar olmak iizere iki tiirlii kullanabilir®*.

Ikincisi, ATA’da agikca gosterilmesi veya kendisinin gerekli gdrmesi

halinde, ATA’da belirtilen konularda tavsiye ve goriis bildirmektir.

Ucgiinciisii, Antlasmalarda 6ngoriilen kosullarda karar alma yetkisine
sahip oldugu gibi, Konsey ve AP tarafindan alinan kararlarin hazirlanmasinda

yardimc1 olmak, daha agik bir ifadeyle mevzuat ve politika onermektir.

Komisyon, Topluluk giindeminin belirlenmesinde ve onun
politikalarinin ve normlarmnin gelistirilmesinde merkezi bir rol oynar*". Tam bir
tekel olmamakla birlikte, ilke olarak mevzuat onerme yetkisi Komisyon’undur.
Karar alma prosediirleri i¢indeki bir bagka onemli etkinligi ise, Topluluk
politikalarinin  genis bir bdliimiinde, Konsey’in Komisyon’un oOnerisine
katilmamasi halinde ancak oybirligiyle karar alabilecek olusudur. Komisyon, bu

99 234

gorevlerinin giicii nedeniyle “entegrasyon siirecinin motoru olarak gortiliir.

Komisyon, mevzuat Oneri gorevini yiritiirken, Birlik c¢ikarlarini

gozetir, miimkiin oldugunca genis bir danismada bulunur ve yetki ikamesi ilkesine

uygun hareket eder®”.

20 Clive ARCHER: a.g.e., 38; Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e.,
10.

21 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 54-55.
232 Clive ARCHER: a.g.e., 39

233 Joseph W.W. WEILER: The Constitution Of Europe :"Do The New Clothes Have
An Emperor?" And Other Essays on European Integration, (Cambridge: 1999), 11.

2% Clive ARCHER: a.g.e., 39; European Commision: How the European Commision
Works, a.g.k., 3; George A. BERMANN, Roger J. GOEBEL, William J. DAVEY ve Elenor M.
FOX: Cases and Materials on European Union Law, (USA: American Casebook
Series, West Group, 2002), 44.

2% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 106-107.
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Komisyon’un bazi 6nerileri Konsey’i karar almaya zorlar. Ornegin,
Ortak Pazarin isleyisinde Toplulugun amaglarindan birini gerceklestirmek igin
Komisyon tarafindan yapilan Oneri iizerine, Konsey AP’ye danmisarak gerekli
diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir (ATA Md. 308). Aksi halde Komisyon,
pasif kalindig1 gerekcesiyle ATAD’a bagvurabilir.

Dordiinciisti ise, Konsey tarafindan belirlenen kurallarin uygulanmasi

icin Konsey’in kendisine verdigi yetkileri kullanmaktir.

Diger devletlerle ya da uluslararas1 orgiitlerle anlasmalar miizakere
edilmesi gerektiginde, Komisyon, gerekli miizakereleri baslatmasi iznini verecek
olan Konsey’e tavsiyelerde bulunur. Komisyon, bu miizakereleri, gérevin yerine
getirilmesinde kendisine yardimc1 olmak iizere Konsey tarafindan atanan 6zel bir
komite ile istisare halinde ve Konsey’in kendisine yoneltebilecegi talimatlarla
stirdiiriir (ATA Md. 300(1)). ATA’nin 133 (3). Maddesi, Komisyon’a ortak ticaret
politikasinin dig iligkileriyle ilgili olarak benzer yetkiler verir. Komisyon, bu
maddelerden ve antlagmalarin baska hiikiimlerinden aldigi yetkilerle Birlesmis
Milletler (ATA Md. 202), Avrupa Konseyi (ATA Md.303)*° ve OECD (ATA

Md. 304) gibi birgok dnemli uluslararasi organizasyonda AB’yi temsil eder.

Komisyon’a bunlarin disinda da gorev ve yetkiler verilmistir:
Komisyon, her yil AP’nin oturumunun ag¢ilmasindan en az bir ay Once,
Toplulugun faaliyetleri ile ilgili genel bir rapor yayinlar (ATA Md. 212). Kendi
Bagkan yardimcilarimi atar (ATA Md.217). Avrupa fonlarmin kullanilmasini
saglar ve baz1 6zel fonlar1 (Avrupa Sosyal Fonu (ATA Md. 146, 147), Uyum Fonu
(ATA Md. 161), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATA Md. 37)
ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nu (ATA Md. 160)) yonetir.

2% 05.05.1949'da kurulan 46 tyeli “Council of Europe” kastedilmistir.



105

C) KARAR ALMA PROSEDURLERINDEKI ETKINLiGi

AKCT Antlagmast’yla ‘Yiiksek Otorite’ye Toplulugun hedeflerinin
tiye lilkelerde Topluluk hukukuyla gergeklestirilmesi yiikiimliiliigii verilmistir. Bu
asamada, bazen Konsey’in onayr gerekse de temel yasama organi olarak

237 AKCT’nin organlari icinde en ©6nemli unsur, “Yiiksek

Ongorilmiistiir
Otorite”nin bu siipernasyonal dogasidir™®. Baska bir yaklasima gore, AKCT
komiir ve c¢elik tiretimi i¢in giic birligi eden devletlerce yapilan bir kartel
antlasmasidir™’ ve yonetiminin bir ‘yiiksek otorite’ aracilifiyla paylasilmasi

Ongorilmiistiir.

Komisyon, 1957 Roma Antlagsmalariyla kurulan AET ve AAET’de
diger organlarla birlikte yeni etkinlik yapisim1 kazanmis ve bu yapisim

Avrupa’daki biitiinlesme hareketine uygun olarak gliniimiize kadar gelistirmistir.

Komisyon onerileri, ¢ogunlukla Topluluk politikalarinin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyactan dogmaktadir. Dolayisiyla Komisyon’un karar
onerme yetkisi, bu politikalar1 uygulama yetkisiyle uyumlu bir yetkidir. Topluluk
yapist iizerine hazirllk yapma ve tercihte bulunma yetkisi oldugu igin,

. . . o . nqe 24
Komisyon’un rolii sadece teknik degil, aym zamanda siyasidir**.

Konsey ve Komisyon karsilikli istisarelerde bulunurlar ve isbirligi
yontemlerini ortak bir kararla diizenlerler (ATA Md. 218 (1)). Komisyon,
tekliflerinde Konsey’deki kabul edilebilirligi dikkate alir.

Komisyon her yil i¢in bir ¢alisma programi hazirlar ve yil iginde bu
programin geregi olan oOnerileri giindeme getirir. Oneri sunulduktan sonra

Komisyon gorevlileri ile COREPER’deki Konsey temsilcileri arasinda bir diyalog

27 Trevor C. HARTLEY: The Foundations of European Community Low, (United
Kingdom: Oxford University Press, 2003), 16.

238 Clive ARCHER: a.g.e., 36.
239 T,C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi: AT ve Tiirkiye, (Ankara: HDTM, 1993), 5-6.
2% Nicholas MOUSSIS: Access to Europe, (Rixensort: 1993), 31.
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baslar ve bu diyalog mevzuat kabul edilinceye kadar goriisme asamalarinin

241

tiimiinde siirer™ . AP prosediire dahil oldugunda, Komisyon aynmi diyalogu AP

nezdinde de strdirdr.

Antlagmanin bazi maddelerinde Komisyon’a dogrudan dogruya
yasama islemi niteliginde islem yapma yetkisi verilmistir. Ornegin, ATA’nin 39
(3)(d). Maddesi hiikmii geregince Komisyon bir iiye devlet vatandasinin bir diger
iiye devlette ise girmesinden sonra hangi kosullarda ikamet edebilecegini
belirleyen bir tiizilk hazirlama yetkisine sahiptir. ATA’nin 86 (3). Maddesi ile,
kamu isletmeleri ve kendilerine 6zel haklar veya tekel haklar1 verilen igletmelerle
ilgili olarak Komisyon’a iiye devletlere yonelik direktifler ¢ikarmak ve kararlar

almak yetkisi verilmistir***,

AP ve Konsey, Komisyon’dan bir tasar1 hazirlaylp Oneride
bulunmasini isteyebilir. Komisyon bu istege cevap vermezse, ATAD’a gidilerek

hareketsizlik davast agilabilir.

Buna karsilik, Komisyon’un temel konulardaki bazi 6nerileri Konsey’i
karar almaya zorlar. Ornegin, Ortak Pazarin isleyisinde Toplulugun amaglarindan
birini gergeklestirmek i¢in Komisyon tarafindan yapilan Oneri lizerine, Konsey
AP’ye danigarak gerekli diizenlemeleri yapmakla ylikiimlidiir (ATA Md. 308).
Aksi halde Komisyon, pasif kalindig1 gerekcesiyle ATAD’a basvurabilir.

Komisyon cesitli konularda tavsiye niteliginde metinler yayilamakta,

“davranis yasas1” adi verilen kurallar, “yesil kitap®**”, “beyaz kitap**”, “muhtira”,

“memorandum” gibi adlarla degisik agiklamalar yapmaktad1r245.

241 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 73

222 Haluk KABAALIOGLU: a.g.e., 227.

28 Yesil kitaplar, Komisyon tarafindan 6zel bir politika alani {izerine yapilan

degerlendirmeleri icerir. Oncelikle, tartisma ve danisma siirecine davet edilen ilgili
gruplara —orgiitlere ve kisilere- gonderilen dokimanlardir. Bazi durumlarda, mevzuatin
uygulanmasi icin destek sadlar.
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D) KARAR ALMA SURECINDE KURUM iCi DONGU

Komisyon, kendisinin ve kendine baghh birimlerinin ATA’da
ongoriilen kosullara uygun olarak isleyisini saglamak i¢in, kendi I¢tiiziigiinii kabul
eder ve uygulanmasimi saglar (ATA Md. 218 (2)). Komisyon, 1993 yilinda
delegasyonlarin toplantilarini, yazili prosediirlerini ve karar almalarini

detaylandiran usul kurallarini yay1n1am1$246 ve 1999°da revize®’ etmistir.

Komisyon toplanti yeter sayis1 Ictiiziigiiyle belirlenir ve basit

cogunlukla karar alir (ATA Md. 219). Bir¢ok karar1 “yazili prosediir” ile alinir.

Komisyon daima digaridan gelecek katkilara acik bir kurum olmustur.
Bu, Komisyon’un politika gelistirmesindeki performansi acisindan, hem
Komisyon i¢in hem de ilgi duyan dis gruplar i¢in nemlidir**®.

Komisyon’unun c¢alisma siireci genel midiirliikler ve benzeri

biirokratik yapilarla ve komitelerle donatilmistir.

(European Commission (Documents of individual institutions): Green papers,
http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm, 07.02.2006. Bu kaynakta 1984'ten
bu yana yayinlanan yesil kitaplarin listesi bulunmaktadir.)

% Beyaz kitaplar, bir 6zel alandaki Topluluk faaliyetleri icin 6neriler iceren dokiimanlardir.
Bazen, Avrupa seviyesinde bir danisma siireci olusturmak icin yayinlanan bir yesil kitabi
miteakip yayinlanirlar. Yesil kitaplar halkin goriis ve tartismasi icin disiinceler sistemi
ortaya koyarken, beyaz kitaplar 6zel bir politika alaninda resmi bir 6neri ortaya koymayi
kapsar ve bunlarin gelistiriimesine aracilik eder.

(European Commission (Documents of individual institutions): White papers,
http://europa.eu.int/comm/off/white/index_en.htm, 07.02.2006. Bu kaynakta 1985'ten
bu yana yayinlanan yesil kitaplarin listesi bulunmaktadir.)

%5 Haluk KABAALIOGLU: a.g.e., 232.
24 11.09.1993 tarih ve L 230/17 sayili AB Resmi Gazetesi.
247 18.09.1999 tarih ve L 252/41 sayili AB Resmi Gazetesi.

28 Geoffrey EDWARDS ve David SPENC: The European Commision, (London:
Longman Group Limited, 1994), 188.
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1. Genel Miidiirliikler ve Benzeri Orgiitlenme

Komisyon idari bakimdan genel miidiirliiklere ve genel miidiirliikler
miidiirliiklere ayrilir. Her genel miidiirlik bir Komisere (Komisyon iiyesine)
baghdir, ancak kolektif sorumlulugu ilkesi uyarinca her Komiser diger

Komiserlere karsi da sorumludur.

1958 yilinda AET Antlagmasi yiirtirlige girdigi zaman Komisyon
biinyesinde 9 genel miidiirlik vardi**’. Toplulugun gelisimine ve Komisyon’un is

yiikii ve iglev artigina gore bu say1 zaman iginde artmistir™".
2. Komitoloji, Komiteler ve Prosediirleri

Konsey’in temel yetkilerinden biri, kabul ettigi kararlar i¢cinde yer alan
kurallarin uygulanmasi i¢cin Komisyon’a yetki vermektir (ATA Md. 202). Konsey
bu yetkinin kullanimini bazi kosullara baglayabilir. Ayrica Konsey, bazi 6zel
durumlarda yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma hakkini sakli tutabilir. S6z
konusu usuller, Komisyon’un Onerisi lizerine ve AP’nin goriisiinii aldiktan sonra

Konsey’in oybirligiyle kabul edecegi usul ve esaslara uygun olmalidir.

2% frfan Kaya ULGER: Avrupa Birligi'nin ABC'si, a.g.e., 26.
20 2005 yilinin sonunda halihazirda faaliyet gésteren genel midiirliik ve benzeri érgiitler:

Politikalarla ilgili; Tarm ve Kirsal Kalkinma, Rekabet, Ekonomik ve Mali isler, Egitim ve
Kiiltiir, Istihdam Sosyal Isler ve Firsat Esitligi, Girisimcilik ve Endiistri, Cevre, Balikcilik ve
Denizcilik Konulari, Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi, Bilgi Toplumu ve Medya, I¢ Pazar ve
Hizmetler, Ortak Arastirma Merkezi, Adalet Ozgiirlik ve Giivenlik, Bolgesel Politika,
Arastirma, Vergilendirme ve Giimrik Birligi, Tagimacilik ve Enerji,

Dis iliskiler ile ilgili; Kalkinma, Genisleme, Avrupa Yardim-Isbirligi Ofisi, Dis Iligkiler, Insani
Yardimlar Ofisi-ECHO, Ticaret,

Genel hizmetlerle ilgili; Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi, Eurostat, Basin ve Haberlesme,
Yayinlar Ofisi, Genel Sekreterlik,

Ic hizmetlerle ilgili; Bltge, Avrupa Politika Danismanlari Burosu, Bilgilendirme, Altyapi ve
Lojistikler, I¢ Denetim Servisi, Yorumlama, Hukuk Servisi, Personel ve Yonetimi, Terciime.

(Daha genis bilgi icin: European Commission: Directorates-General and Services,
http://europa.eu.int/comm/dgs_en.htm, 06.03.2006.)
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Konsey Komisyon’a yetki verirken iiye devlet temsilcilerinden olusan
bir komitenin katilimi da Ongoriilmektedir. Komitelerin katilim sistemi,

kurumlagsmasindan bu yana yaygin olarak “Komitoloji” olarak adlandirilmistir™".

Bu komitelerin sayist 500 civaridadir®.

Komisyon’a verilen yiiriitme yetkisinin uygulanmasina iliskin usuller,
1987 yilinda belirlenmis ve 1999 yilinda yeniden diizenlenmistir™>. Son Konsey

254

kararina™" gore, s6z konusu komiteleri, dort prosediir i¢inde incelemek

miimkiindiir.
Danisma prosediirii (Karar Md. 3):

Komisyon’a iiye devletlerin temsilcilerinden olusan ve bir Komisyon

temsilcisinin baskanlik ettigi bir danisma komitesi tarafindan katki saglanir.

Komisyon temsilcisi, komiteye yiiriitiillecek is ve islemlerin bir
taslagini sunar. Komite, Bagkan tarafindan konunun ivediligi dikkate alinarak
belirlenen bir siire i¢cinde, gerekliyse oylama yaparak, bu taslak {izerine goriislinii
verir. Komisyon’un, bu goriisii kabul etme zorunlulugu yoktur, ancak azami
Olclide dikkate almasi1 beklenir. Komisyon, komitenin onerileri ve teklif ettigi

degisiklikler konusunda yapilan islemi komiteye bildirir.

Bu prosediir, esas olarak, tek pazara yonelik Konsey enstriimanlarinin

uygulanmasinda gegerlidir®’.

»! Damian CHALMERS: European Union Law and EU Government, (Ashgate
Darthmouth, England: 1998), 93-94.

22 Erciiment TEZCAN: a.g.e., 172.

3 Council Decisions: 87/373/EEC laying down the procedures for the exercise of
implementing powers conferred on the Commission (AB Resmi Gazetesi 1987 L
197/33) ve 99/468/EC laying down the procedures for the exercise of implementing
powers conferred on the Commission (AB Resmi Gazetesi 1999 L 184/23).

% Bu baslik altinda “karar” kelimesiyle AB Resmi Gazetesi'nde (1999 L 184/23)
yayimlanan 99/468/EC Konsey karari kastedilecektir.

2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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Yonetim prosediirii (Karar Md. 4)

Komisyon’a iiye devletlerin temsilcilerinden olusan ve bir Komisyon

temsilcisinin bagkanlik ettigi bir yonetim komitesi tarafindan katki saglanir.

Komisyon temsilcisi, komiteye yiiriitiillecek is ve islemlerin bir
taslagini sunar. Komite, Bagkan tarafindan konunun ivediligi dikkate alinarak
belirlenen bir siire i¢inde, bu taslak iizerine goriisiinii verir. Goriisler, Konsey
NCO ile karar alirken uygulanan iiye {ilkelerin oy agirliklar1 dikkate alinarak

(ATA Md. 205 (2)) benimsenir. Bagkan oy kullanamaz.

Komisyon geciktirmeden taslagi kabul eder. Ancak, kabul edilen
taslak, komitenin goriislerine uygun degilse, Komisyon hemen Konsey’e bilgi
verir. Konsey, ii¢ ay i¢cinde, NCO ile bu taslakla kabul edilen 6nlemlerin yerine

gececek onlemler kararlastirabilir.

Ortak tarim ve ortak balik¢ilik politikasi ile biitceye Onemli yiik
getirecek programlarin yiriitimii ile ilgili kararlarin alinmasinda bu prosediiriin

uygulanmasi esastir (Karar Md. 2 (a)).
Diizenleme prosediirii (Karar Md.5)

Komisyon’a iiye devletlerin temsilcilerinden olusan ve bir Komisyon

temsilcisinin bagkanlik ettigi bir komite tarafindan katki saglanir.

Komisyon temsilcisi, Komiteye yiirlitilecek is ve islemlerin bir
taslagini sunar. Komite, konunun ivediligine gére Bagkan tarafindan belirlenen bir
siire i¢inde, bu taslak iizerine goriislinii verir. Gorlisler, Konsey NCO ile karar
alirken uygulanan tiye iilkelerin oy agirliklar1 dikkate alinarak (ATA Md. 205 (2))

benimsenir. Baskan oy kullanamaz.

Komisyon, Komitenin hazirladigt metni uygun bulursa gerekli
tedbirleri kabul edebilir. Ancak, Komitenin goriislerini uygun bulmazsa veya
Komite ongoriilen siire i¢inde cevap vermezse, Komisyon derhal Konsey’e bir

Oneri sunar ve AP’yi bilgilendirir.
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Eger, AP Komisyon’un bir teklifinin ortak karar prosediiriine uygun
olarak kabul edilen bir diizenlemeyi yiiriitme yetkisini astig1 goriisiinii iceren
tutumunu bildirirse, Konsey ili¢ ay i¢inde Komisyon’un teklifi iizerine karar

verebilir.

Eger bu siire i¢inde Konsey, NCO ile hareket ederek teklife karsi
cikacagmi bildirirse, Komisyon teklifini tekrar inceler. Bu durumda Komisyon,
eski teklifini yeniden sunabilir ya da teklifini degistirebilir. Gerektiginde, yeni bir

ikincil mevzuat Onerisi de sunabilir.

Bu siire¢ sonunda Konsey, son teklifi ret ya da kabul yoniinde bir karar

vermezse, Komisyon uygulama dnlemlerini kabul edebilir.

Insanlarin, hayvanlarin ve bitkilerin saglik ve giivenligiyle ilgili olarak
kabul edilmis temel mevzuatin uygulanmasmma yonelik genel kapsaml

diizenlemelerde bu prosediir 6ngoriilmiistiir (Karar Md. 2 (b)).
Koruma prosediirii (Karar Md.6)

Bu prosediir, bir mevzuatla Komisyon’a koruma dnlemlerine bagvurma

yetkisi verilmis ise uygulanir.

Komisyon, koruma oOnlemlerine iligkin her tiirlii karar1 Konsey’e ve
liye devletlere bildirir. Hatta, mevzuatla (temel diizenlemeyle) ongoriilmiisse,

karar almadan 6nce veya her asamada tliye devletlere danisabilir.

Her iiye devlet, ilgili mevzuatta 6ngoriilen siire i¢cinde, Komisyon’un

kararin1 Konsey’e gonderebilir.

Konsey, mevzuatta ongoriilen siire i¢inde, NCO ile farkli bir karar
alabilir. (Mevzuatta, Konsey’in NCO ile hareket ederek Komisyon’un aldigi
karar1 kabul edebilecegi, degistirebilecegi ya da yiirilirliikten kaldirabilecegi,
Konsey tarafindan mevzuatta ongoriilen siire i¢inde karar verilmemesi halinde

Komisyon’un karariin gegersiz sayilacagi gibi diizenlemeler yer alabilir.)
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V. EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

ESK, 1957 Roma Antlagsmas1’yla, ekonomik ve sosyal gruplarin ortak
pazarin kurulmasina katilimini saglamak ve Komisyon ve Konsey’e goriis bildiren
bir kurumsal mekanizma olusturmak amaciyla kurulmustur®™®. TAS, ABA,
Amsterdam ve Nice antlagsmalariyla rolii arttirilmistir. Merkezi Briiksel’dedir ve

Bolgeler Komitesi ile ayni binada faaliyet gostermektedir.

AB genisledikce Komite ¢esitli yonlerden elestirilmis, hatta
kaldirilmasi glindeme gelmis olmasina ragmen, Maastricht’te ESK’ya benzer bir
nitelik tasiyan Bolgeler Komitesi’'nin kurulmasiyla durumu daha da

gﬁqlendirilmistir257.

Komitede genel olarak, isverenler, isciler ve diger ¢ikar grubu

temsilcileri olmak tizere ii¢ grup vardir.

ESK’nin {ii¢ temel gorevi vardir: Konsey, Komisyon ve AP’ye
danigsmanlik yapmak; sivil toplumun AB’de yerlesmesini ve gelismesini
saglamak; AB’ye iiye olmayan devletlerle iligskiler kurup sivil toplumu ve

demokrasiyi gelistirmek ve onlart AB’ye yaklastirmak®®.

A) YAPISI

ESK, Avrupa’daki ekonomik ve sosyal gruplar1 temsil eden 317
iiyeden olusmaktadir. Bu sosyal gruplar, isverenler, calisanlar ve degisik kitle
orgiitlerinden (cift¢i orgiitleri, kiigiik isletmeler, serbest meslek, meslek gruplari,

kooperatifler ve kar amacl olmayan birlikler, tiiketici orgiitleri, ¢evreci kuruluslar

2% European Economic and Social Committee: A bridge between Europe and
organised civil society, (A bridge), http://www.ces.eu.int/how/index_en.asp,
12.02.2006).

27 Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP: a.g.e.,.277

258 EUROPA: European Economic and Social Committee,
http://www.europa.eu.int/institutions/eesc/index_en.htm, 13.02.2006.
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ile aileyi, kadini, engellileri temsil eden dernekler ve bilim ve akademik

topluluklarindan) olusur®’.

Komite iiyeleri, liye devletlerin Onerileri {izerine, dort yil i¢in atanir.
Konsey iiye devletlerin 6nerileri dikkate alinarak hazirlanan tiye listesini, NCO ile
kabul eder. Komite iiyelerinin gorev siireleri yenilenebilir (ATA Md. 259 (1)).
Konsey, tiyelerin se¢imini yaparken Komisyon’a danisir ve Toplulugun
faaliyetleri ile ilgili ¢esitli ekonomik ve sosyal sektorleri temsil eden Avrupa

kuruluslarinin goriiglerini alabilir (ATA Md. 259 (2)).

Halen, Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere 24’er ispanya ve Polonya
21%r, Belgika, Yunanistan, Hollanda, Portekiz, Avusturya, Isve¢, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan 12’ser, Danimarka, irlanda, Finlandiya, Litvanya ve
Slovakya 9’ar, Estonya, Letonya ve Slovenya 7’ser, Likksemburg ve Giiney Kibris
6’sar ve Malta 5 iiye ile temsil edilmektedir. Nice Antlasmasi eki 20 no’lu AB’nin
genislemesine iliskin bildiriye gore, tam lyeliklerinden sonra, Romanya 15 ve

Bulgaristan 12 iiye ile temsil edilecek, boylece iiye sayis1 344 olacaktir.

ESK’nin toplam iiye sayis1 350’yi asamaz. Komite iiyeleri, higbir
zorunlu talimatla baglanamaz. Uyeler Toplulugun genel c¢ikarlarma iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken tamamen bagimsiz hareket eder. Konsey

Komite iiyelerinin 6deneklerini NCO ile belirler (ATA Md. 258).

ESK, Baskanin1 ve Bagkanlik Divanini kendi iiyeleri arasindan iki
yillik bir siire i¢in secer. Kendi igtiiziiglinii yapar. Konsey ve Komisyon’un talebi
lizerine baskan tarafindan toplantiya cagrilir, kendi girisimi ile de toplanabilir
(ATA Md. 260). Orgiitlenme ve calismalarinda c¢ok genis bir bagimsizliga

sahiptir’®.

2 European Economic and Social Committee: A bridge between Europe and
organised civil society, The Various Interests Group,
http://www.ces.eu.int/groups/3/index_en.asp, 12.02.2005.

260 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 104.
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I¢ orgiitlenmesini, Baskanlik ve Biiro, béliimler, calisma gruplari, alt
komiteler, Genel Kurul ve Genel Sekreterlik olusturur. Bu yapi soyle

ozetlenebilir’®':

1. Baskanlik ve Biiro

Her iki yilda bir ESK, 37 tiyeden olusan bir biiro, her ii¢ kesimden

rotasyonla gorev yapacak bir bagkan ve iki baskan yardimecisi seger.

Baskan, ESK islerinin diizenli yiirlitilmesini saglar ve diger
kurumlarla iliskilerde ESK’y1 temsil eder. iki baskan yardimcisi Baskanimn

yoklugunda ona vekalet eder ve yardim eder.

Biironun temel sorumlulugu, ESK teskilatinin organizasyonu ve

koordinasyonu ile ¢alismalar1 i¢in politikalar gelistirmektir.
2. Boliimler

ESK’nin, ‘Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre’, ‘Ekonomik ve Parasal
Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Uyum’, ‘Istihdam, Sosyal Konular ve Vatandaslik’
‘Disiliskiler’, ‘Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim’ ve ‘Tasimacilik, Enerji, Altyap1 ve
Bilgi Toplumu’ olmak {izere alti bolimii vardir. Ayrica, Haziran 2002’de
AKCT’nin sona ermesini miiteakip, ‘ESK’ya Endiistriyel Degisim Danisma

Komitesi’ dahil edilmistir.
3. Calisma Gruplan

Boliim goriisleri, calisma gruplarinca tasarlanir. Bunlar genellikle biri
raportdr olmak lizere 12’ser iiyeden olusur. Calisma grubu {liyelerine yardimci

olmak {izere uzmanlardan (genellikle 4) katki saglanabilir.

%61 European Economic and Social Committee: A bridge, a.g.k.
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4. Alt Komiteler
ESK, 6zel durumlar i¢in gegici alt komiteler kurma hakkina sahiptir.
5. Genel Kurul

Kural olarak Genel Kurula biitiin tlyeler katilir. Goriigler, basit
cogunlukla karara baglanir, kurumlara ve yayimlanmak {iizere AB Resmi

Gazetesi’ne gonderilir.
6. Genel Sekreterlik

Komite hizmetlerini, basinda biiroyu temsilen Baskanli§a rapor sunan
bir Genel Sekreterin bulundugu Genel Sekreterlik yiiriitiir. ESK i¢in yaklasik 135
personel caligir. 1995’in basindan bu yana, ESK ve Bolgeler Komitesi ortak ana

bsliimleri (yaklasik 520 personel) paylasirlar®®®.

B) EKONOMIK VE SOSYAL KOMITEYE DANISMA VE
KARAR ALMA SURECINDE ETKINLIiGi

ESK, Avrupa’daki sosyal taraflar1 temsilen bu kesimlerin goriislerinin
Birligin politikalarma katilimimni saglayan yasal kopridir’®. ESK, Konsey’e
Komisyon’a ve AP’ye goriis bildirerek, Birligin karar alma prosediirlerinde etkin

rol oynar.

TAS ve ABA, ozellikle yeni politikalar (bolgesel ve ¢evre politikalar)
olmak {izere ESK’nin katkis1 alinacak konular1 genisletmistir. Amsterdam
Antlagmasi’yla ESK’ya danigilan alanlar genisletilmis ve AP’ nin de danigsabilmesi
imkan1 getirilmistir. ESK yilda ortalama 170 tavsiye evraki ve goriis kabul

etmektedir (bunlarin yaklasik %151 resen bildirilen goriislerdir.) ***

%62 European Economic and Social Committee: A bridge, a.g.k.
263 European Economic and Social Committee: A bridge, a.g.k.

%6* European Economic and Social Committee: A bridge, a.g.k.
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ATA’da ongoriilen durumlarda, Konsey veya Komisyon'un ESK’ya

2
danigmasi zorunludur™®

. Ancak, bu kurumlar, uygun gordiikleri her durumda
ESK’ya danisabilirler. ESK uygun gordiigii durumlarda kendi inisiyatifiyle goriis
verebilir. Konsey veya Komisyon gerekli goriirse, ESK’ya goriisiinii bildirmesi
icin bir siire tanir; bu siire, Bagkana bu amagla tebligatin yapildigi tarihten
baslamak {iizere on giinden az olamaz. Taninan siirenin bitimine kadar goriigiin
bildirilmemesi miiteakip faaliyetlere engel teskil etmez. ESK’nin ve uzmanlik

grubunun goriigleri ve goriismelerle ilgili tutanaklar1 Komisyon’a ve Konsey’e

gonderilir. AP ESK’ya danisabilir (ATA Md. 262).

ESK’nin goriiglerinin iigte ikisinin Komisyon tarafindan kabul edildigi

goriilmektedir’®.

ESK’nin tiim goriisleri, AB Resmi Gazetesi'nin C serisinde

yayinlanmaktadir.

Gortislerinin yansitilmasi agisindan ESK son derece 6nemli olmakla
beraber, giinlimiizde hemen hemen tiim meslek gruplari, tim sanayi sektorleri,

hizmet kuruluglar1 Briiksel’de lobi teskilatlarini kurmuglardir®®’.

ESK, Topluluklarin entegrasyonunda dengeli ekonomik gelisme,
sosyal refah, bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi v.s. alanlarda uluslariistii
bir birlikteligin gereklerini parlamenter demokratik bir denetime tabi olmayan

Konsey-Komisyon bazinda ¢oziimlemede, kararlarin etkinligini arttirict ve

265 Karar mercilerinin su alanlarda ESK’ya danismalari zorunludur: Tarim politikasi (ATA
Md.37), kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi (ATA Bo6lim 3, Bashk III), ulastirma
politikasi (ATA Bolim 3, Baslik V), dolayh vergilerin uyumlulastiriimasi (ATA Md.93), ic
pazar icin mevzuat yakinlastirmasi (ATA Md.94 ve95), istihdam politikasi (ATA Boélim 3,
Baslik VIII), sosyal politika, editim, mesleki egitim ve genclik (ATA Bolim 3, Baslik XI),
kamu saghgi (ATA Md.152), tiiketicinin korunmasi (ATA Md.153), trans-Avrupa Adlari
(ATA Md.156), sanayi politikasi (ATA Md.157), ekonomik ve sosyal destek (ATA Bolim 3,
Bashk XVIII), arastirma ve teknik gelisme (ATA Bo6lim 3, Baslk XVIII) ve cevre (ATA
Baslik XIX).

%66 European Economic and Social Committee: A bridge, a.g.k.
267 Haluk KABAALIOGLU: a.g.e., 322.
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demokrasi eksikligini goriiniimde de olsa giderici bir islevsellige sahiptir’®®. ESK,
AB iiyesi olmayan iilkelerin sivil toplum kuruluslari ile de yakin iliski ve diyalog

icindedir®®’.

VI. BOLGELER KOMITESI

Bolgeler Komitesi, ABA ile AB kurumsal yapisi i¢indeki resmi yerini
almis olup, olusumu, calisma usul ve esaslart ATA’nin 263. Maddesinde
diizenlenmistir. Etkinligi, yetki ikamesi ilkesiyle birlikte algilanir. AB igindeki
yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eder ve karar alma prosediirlerine goriis

bildirerek, dolayli olarak kararlara yerel yonetimlerin bakisiyla katki saglar.
A) KURULUS iLKELERI VE AMACLARI

Yerel yonetimlerin, ellerindeki yetkileri merkeziyet¢ilikle sucladiklar
AB organlaria devretmek istememeleri Birligin biitiinlesme siirecinde etkinligini
azaltirken; Bolgeler Komitesi, onlarin bu tezlerini gliclendiren yetki ikamesi ilkesi
ile bir arac olarak ortaya ¢ikmis®’’ ve es zamanli olarak Maastricht Antlagmasi’yla

diizenlenmistir.

Bolgeler Komitesi’nin temel amagclari; Avrupa halklar1 arasinda daha
siki bir birlik olusturma siirecini siirdiirmek, Avrupa kurumlar1 kararlarinin
olabildigince yurttaglarla yakin isbirligi i¢cinde alinmasini saglamak ve iktidarin

ve yapilarin merkeziyetcilikten armdirlmasidir’".

Uye iilkelerdeki eyalet ve 6zerk bolgelerin, AB diizeyinde daha fazla
siyasi yetkiye sahip olma yoniindeki talepleri ve AB kurumlariyla olan

temaslarinin ulusal siyasi temsilciler tarafindan yiritilmesinden memnun

268 Mehmet GENG: a.g.e., 188.
%69 frfan Kaya ULGER: Avrupa Birligi El Kitabi, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2003), 136.
270 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 105-107.

/1 Cihan DURA ve Hayriye ATIK: Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, (Ankara:
Nobel Yayin Dagitim, Mayis 2003), 177.
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olmamalari, bu Komitenin kurulmasimin temel nedenlerindendir.’” Baska bir
ifadeyle, Bolgeler Komitesi, bolgelere siyasi temsil imkani1 ve goriislerini AB

diizeyinde ifade etme imkan1 vermek icin kurulmustur®”.

Bolgeler Komitesi’nin temel calisma ilkeleri, yetki ikamesi, yakinlik

ve ortaklik ilkeleridir®’.

Yetki ikamesi ilkesi, bu ¢alismada ayr1 bir baglik altinda daha once
tartisilmistir. Burada belirtilmelidir ki, yetki ikamesi ilkesinin AB iginde etkin
olarak kullanilmasi, Bolgeler Komitesi’nin bu ilkeye sahip ¢ikmasiyla
gerceklestirilecektir. Aksi takdirde yerel ve bolgesel yonetimlerin giiclenmesi icin
kurulan bu Komitenin etkinliginin maksimum diizeye ¢ikmasi miimkiin

degildir®”.

Ortaklik ilkesine gore, etkin bir Avrupa yonetimi, Topluluk
yonetiminin, ulusal ydnetimlerin, bolgesel ve yerel yoOnetimlerin birarada
calismasi ile miimkiindiir ve Birligin karar alma silirecinde bu dort yonetimin

ortaklig1 ve birlikteligi zorunludur®’®.

B) OLUSUMU

“Bolgeler Komitesi”, istisari rol {stlenen bir komite olarak
kurulmustur. Secimle gelmis bolgesel veya yerel yetki sahibi veya secilmis bir
meclise karsi sorumlu olan temsilcilerden meydana gelir. Toplam iiye sayisi

350’yi gecemez (ATA Md. 263)

#’2 Joakim NERGELIUS: “Bélgeler Komitesi ve AB'nin Bolgesel Politikas1”, Avrupa
Birligi Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku Semineri, Cev. Idil Isl GUL ve Lami Bertan
TOKUZLU, (Istanbul: Isveg Baskonsoloslugu, 10-12 Ekim 2002), 112-113.

23 Joakim NERGELIUS: a.g.e., 113.

274 The Committee of Regions: An Introdoction,
(http://www.cor.eu.int/en/pres/pres_rol.html, 15.02.2006).

%> Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 108.

%6 The Committee of Regions: a.g.k.
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Komite, baskanini ve baskanlik divanini kendi {iyeleri arasindan iki
yillik bir siire i¢in secer. Komite, kendi igtiiziglinli yapar. Komite, Konsey ve
Komisyon’un talebi iizerine baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir. Kendi girisimi

ile de toplanabilir (ATA Md. 264).
Bolgeler Komitesi tiyelerinin iilkelere gore dagilimi, ESK’daki gibidir.

Uyeleri ve aym sayida yedek iiye, iiye devletlerin &nerileri iizerine,
dort yil icin atanir ve goOrev siireleri yenilenebilir. Konsey, tliye devletlerce
onerilen, Komite iiyelerini ve aym sayida yedek iiyeyi NCO ile kabul eder. Uye
Onerilerine temel teskil eden, secimle kazanilmis yetkinin sona ermesi halinde,
Komite iiyelerinin gorev siireleri sona erer ve liyeler, dngoriilen gorev siirelerinin
geri kalan kismi i¢in, ayni usul uyarinca degistirilir. Komitenin higbir iiyesi, ayni

zamanda AP iiyesi olamaz (ATA Md. 263)

Komite iyeleri, higbir zorunlu teminata baglanamaz. Uyeler
Toplulugun genel ¢ikarlarina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken tamamen

bagimsiz hareket eder (ATA Md. 263).

Bolgeler Komitesi ¢alismalarini  Liiksemburg'da yapar. Bolgeler
Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul toplantilart disinda
sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yiiriitiilir. Komite'ye bagli bir

6zel komisyon AB'de kurumsal reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir®”’.

C) BOLGELER KOMITESINE DANISMA

Bolgeler Komitesine danisma, esas itibariyle ATA’nin  265.

Maddesinde diizenlenmistir.

277 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi: Bolgeler Komitesi,

(http://www.deltur.cec.eu.int/ab-bolge.html, 24.11.2004),
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Konsey veya Komisyon, ATA’da 6ngoriilen durumlarda ve 6zellikle
siir Gtesi igbirligine iligkin bu iki kurumdan birinin uygun gordigi diger her

durumda Bolgeler Komitesi’ne danisirlar.

Konsey veya Komisyon gerekli goriirse, Bolgeler Komitesi’ne
goriigiinii bildirmesi i¢in bir siire tanir. Bu siire, Bagkana bu amagla tebligatin
yapildig: tarihten baslamak {izere bir aydan az olamaz. Taninan siirenin bitimine

kadar goriisiin bildirilmemesi, miiteakip faaliyetlere engel teskil etmez.

ATA’nin 262. Maddesi geregi ESK’ya danisildigina, Konsey ya da
Komisyon tarafindan bu goriis talebi hakkinda Bolgeler Komitesi’ne bilgi verilir.
Bolgeler Komitesi, 6zel bolgesel ¢ikarlar s6z konusu oldugu diisiincesindeyse, bu

konuda bir goriis bildirebilir.

AP Bolgeler Komitesi’ne danisabilir. Bolgeler Komitesi, resen de

goriis bildirebilir.

Bolgeler Komitesi’nin goriisleri ve bunlarla ilgili tutanaklar Konsey’e

ve Komisyon’a gonderilir.

Maastricht Antlagmasi’nda, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu bes
alanda; ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa altyap1 aglari, saglik, egitim ve kiiltiir
alanlarinda Konsey ve Komisyon’da yapilan goriismelerde, zorunlu olarak bu
organlarin Bolgeler Komitesi’nin gorlisliniin alinmasi1 gerektigine yer vermistir.
Amsterdam Antlagsmasi’yla bunlara, istthdam politikasi, sosyal politika, ¢evre,

mesleki egitim ve tagimacilik eklenmistir™’®.
VII. AVRUPA YATIRIM BANKASI

AYRB, tiyelerini AB’ye liye devletlerin olusturdugu, tiizel kisilige sahip

mali bir kurulustur. Merkezi Liikksemburg’tadir.

278 The Committee of Regions: a.g.k.
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ATA’nin 7. Maddesinde yer alan bir kurum olmayip; esas itibariyle,
ATA’nin 266 ve 267. Maddelerinde diizenlenmistir. Statiisii ATA’ya eklenen bir

protokolle diizenlenmistir.

AYB’nin gorevi, sermaye piyasasina ve kendi 0z kaynaklarina
basvurmak suretiyle, Toplulugun yararina olarak ortak pazarin dengeli ve siirekli
kalkinmasina katkida bulunmaktir. Bu amagla, kir amaci giitmeksizin hibe ve
krediler vererek, ekonominin biitiin sektorlerinde asagidaki projelerin

finansmanin1 kolaylastirir (ATA Md.267):
a) Az gelismis bolgelerin kalkinmasini amaglayan projeler,

b) Her bir {iye devletin sahip oldugu araglarla finansmani
saglanamayacak nitelik ve ¢apta olan, ortak pazarin agamali olarak gelismesiyle
ortaya ¢ikan  yeni  faaliyetlerin  gelistirilmesine  veya  isletmelerin

modernizasyonuna ya da donistiiriilmesine yonelik projeler,

c) Boyutlar1 ve niteligi itibariyle her bir liye devletin sahip oldugu
araclarla finansmani saglanamayacak olan birgok liye devletin ortak yararina

hizmet eden projeler.

Banka gorevlerini yerine getirirken, yapisal fonlara ve Toplulugun
diger mali araglarina uygun olarak, yatirm programlarinin finansmanini

kolaylastirir.

Esas itibariyle, Bakanlar Kurulu, Direktoérler Kurulu, Yo6netim

Komitesi ve Izleme Komitesi’nden olusur.

AYB’nin AB karar alma prosediirlerindeki baslica katkisi, statiisiiniin
degistirilmesiyle ilgili konulardadir. Konsey, AYB’nin talebi iizerine ve AP ile
Komisyon’a danistiktan sonra ya da Komisyon’un talebi lizerine AYB ve AP’ye
danistiktan sonra, Statiiniin 4, 11, 12 ve 18 (5). Maddelerini oybirligiyle
degistirebilir (ATA Md.266).
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VIII. AVRUPA MERKEZ BANKASI

AMB (Avrupa Merkez Bankasi), esas itibariyle ATA’nin “Baglik VII -

Ekonomi ve Para Politikas1” baglig1 altinda diizenlenmistir.

AMB, merkezi Frankfurt’tadir. Yapisi, Baskan, Yonetim Kurulu ve
Guvarndrler Konseyi’nden olusur. AB iilkelerinin merkez bankalariyla yakin iligki

icinde caligir.

AMB, Euro’nun yonetiminden sorumludur. Banka, faiz oranlar1 ve
Avrupa para politikalar1 konusunda bagimsiz kararlar alir. Temel amaci, Avrupa
ekonomisinin enflasyondan zarar gormesini Onlemek tizere fiyat istikrarinin
saglanmasidir. Para politikalariyla AB'nin kararlastirdigi diger siyasi hedefleri

destekler.

Antlagmalar, AMB’ye belirli konularda tiizilk ve yonerge ¢ikarma,
karar alma, tavsiye ve goriis bildirme yetkisi tanimistir (ATA Md. 110). Ayrica,
Topluluk karar alma prosediirleri iginde ekonomik ve parasal konularda goriis

bildirerek veya tavsiye gelistirerek yer alir®”.

279 AMBS (Avrupa Merkez Bankalari Sistemi) ise; AMB ve ulusal merkez bankalarindan
olusur. AMB’nin Guvarnérler Konseyi ve Yonetim Kurulundan olusan karar alma organlari
tarafindan yonetilir. Statisli, ATA'ya eklenmistir. (ATA Md. 107 (1,2,4)). Temel hedefi
fiyat istikrarini saglamaktir (ATA Md. 105 (1)). Temel gorevleri; Toplulugun para
politikasini tanimlamak ve uygulamak, kambiyo islemlerini yiritmek, Uye devletlerin
resmi kambiyo rezervlerini tutmak ve yonetmek, 6deme sistemlerinin isleyisini
gelistirmektir (ATA Md. 105 (2)) .



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIiGI’NiIN KARAR ALMA PROSEDURLERI

Karar alma prosediirleri, Birlik organlarinin karar alma siirecinde
birbirleriyle olan iliskilerini ve yetki paylasgimini diizenleyen usul ve esaslardir.
Birlik organlar karar alma siirecindeki yetkilerini Avrupa Topluluklarini kuran
antlagmalar ve bunlar1 degisiklige ugratan ve tamamlayan antlagsma ve senetler ile
ABA’nin hiikiimlerinde 6ngoriilen kosullar ve amagclar ¢ercevesinde kullanirlar

(ABA Md. 5).

Antlagmalarla, organlarin yetki paylasimi i¢in, karar konularina gore
farkli prosediirler ongoriilmiistiir. Bu prosediirler ve uygulandiklar1 konular,
Topluluklarin ~ kurulusundan giiniimiize kadar AT/AB’nin gelisimine ve

amaglarina uygun olarak degisip gelismistir.

Baslangigta ‘danigsma prosediirii’ yaygin karar alma prosediirii olarak
uygulanmistir. TAS ile ‘onay prosediirii’ ve ‘isbirligi prosediirii’ getirilerek, karar
almada etkinligin yaninda, demokratik mesruiyeti temsil eden AP’ nin daha gii¢lii
katki saglamasi amaclanmistir. Ozellikle bu iki amaca yonelik egilimlerin
artmasinin sonucu olarak, Maastricht Antlasmasi ile ‘ortak karar prosediirii” Birlik
hukukuna girmistir. Bu prosediir, uygulama alanimmin hizla genislemesiyle,
Anayasa Tasarisi’ndan da anlasilacag: iizere, Birligin normal yasama prosediirii
olma egilimi gostermektedir. ‘Biitge prosediirii’, anillan dort temel karar alma
prosediiriiniin disinda kalmakla birlikte, Birlik mali yonetimi acgisindan en 6nemli

karar alma prosediiriidiir.

TAS ile getirilen isbirligi prosediirii ve ABA ile gelen ortak karar

prosediirii altinda karar alma asamalar1 son derece karmagik ve baski gruplariin
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ve lobicilerin etkinlik gOstermesine genis imkan veren diizenlemeler

icermektedir®™®’.

ATA, Konsey’e ve Komisyon’a bazi konularda tek basina karar alma
yetkisi vermektedir. Ayrica, daha 6nce deginildigi iizere, ABA II. ve III. Siitun
mevzuatinin kabuliinde yetkiyi agirlikli olarak Konsey’e ve Avrupa Konseyi’ne

veren 6zel karar alma prosediirleri dngoriilmiistiir.
I. KARAR ALMA PROSEDURLERININ TARIHI GELIiSiMi

AB’yi olusturan Roma Antlasmasi, uluslariistii bir karar alma
mekanizmas1 dngoérmektedir. Bunun anlami, AB’yi yonetmek {izere olusturulan
kurumlarin iye uluslardan bagimsiz olup bircok konuda iiye devletleri de
baglayict durumda olmasidir®®'. 1986 TAS, 1992 ABA, 1997 Amsterdam 2000
yilinda Nice Antlagsmalariyla AB’yi olusturan organlar iizerinde reformlar

yapilmis ve karar alma prosediirlerindeki katkilar1 yeniden diizenlenmistir.

Karar alma prosediirlerinin gelisimini, 6zellikle TAS ile getirilen
diizenlemeleri agiklamak iizere ABA’ya kadar olan donem ve ABA ile getirilen ve
daha sonra gelistirilen diizenlemeleri agiklamak i¢in de ABA ve sonrasi donem

olarak iki siiregte incelemek miimkiindiir.

A) AVRUPA BIRLiGi ANTLASMASI’NA KADAR OLAN
DONEM VE TEK AVRUPA SENEDI iLE YAPILAN DUZENLEMELER

TAS (Tek Avrupa Senedi) Oncesinde, yasa yapma prosediiriinde
kurumlararasi iliskiler, oncelikle Komisyon’un yasa Onerisi hazirlamasi, sonra
AP’nin goriis bildirmesi ve Konsey’in kabul etmesi seklindeydi. Bu, AP’ nin biitge

danisma prosediirii siirecindeki giicii arttirllmis (1970-1975) ve yetki alam

280 5 F, GOODMAN: a.g.e., 16.

281 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.



125

genisletilmis (1975) olmasina ragmen, karar alma prosediirleri icinde goriis

bildirmekten bagka bir rolii olmadig1 anlamina gelir. 282

1 Ocak 1987 tarihinde yiiriirliige giren TAS ile, Toplulugun kurucu
antlagsmalarinda bir dizi kokli degisiklikler yapilmis, AP nin yasama siirecindeki
giiclinlin arttirllmas1 basta olmak iizere, kurumlararasi iliskiler de yeniden

diizenlenmistir. Bu degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

Birincisi, Komisyon’un uygulama giiciinlin arttirilmis olmasidir. TAS,
Komisyon’a Topluluk ilkelerinin korunmasi, antlagsmalarin korunmasi ve bazi
0zel konular disinda Topluluk politikalarinin uygulanmasi gorevini vermektedir
(TAS Md. 10). Boylece, Komisyon Topluluk hukukunun uygulanmasin

gozetmekten sorumlu yapiya doniistiiriilmistir.

Ikincisi, Konsey’in NCO ile karar aldig1 alanlar genisletilmistir.
Toplulugun kurulus yillarindan TAS’in yiirtirliige girdigi 1987 yilina kadar,
Konsey’de agirlikla oybirligi ilkesi uygulanmig, Toplulugun yetkisine giren ve
NCO’nun vyeterli oldugu alanlarda dahi, oybirliginin saglanmasina c¢aba
gosterilmistir.”>  TAS ile getirilen kurumsal degisiklikler, Toplulugun
hiikiimetleraras1 temsil yiizii olan Konsey’in NCO ile karar alma yetki alanlarini
genislettigi i¢in, karar alma mekanizmalarinda ve reformlari ger¢eklestirilmesinde

daha etkin olmasini tesvik etmektedir.

Ucgiinciisii, AP’nin karar alma siirecindeki giicii arttirilmistir. AP nin
danigma ve karar alma prosediiriine katilma islevi, Komisyon ile Konsey arasinda

basit bir ara kademe olmaktan ¢ikmustir®®*; Bu cercevede:

?®> European Parliament Directorate-General for Research: Fact Sheets On The
European Union, (Italy: 1998), 44.

283 5ahin OZDEMIR: Avrupa Toplulugunda Ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri,

DPT Avrupa Birligi 1Ile 1iliskiler Genel Mudirligl, (Ankara: DPT, 2001),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/ozdemirs/ikincilm.pdf, 24.11.2004, 7.

284 Eyropean Parliament Directorate-General for Research: a.g.e., 44.
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1975’te AP ile Konsey arasinda yapilan kurumlar arasi uzlasmayla

getirilen diizenlemelerle, danisma prosediirii alanlari genisletilmistir®®’,

AP’yi ve Konsey’i i¢ine alan igbirligi prosediirii olarak bilinen yeni bir
yasama prosediirii olusturulmustur®® (ATA Eski Md. 149, TAS Md. 7 ile
degisik).

Toplulugun geniglemesini kapsayan anlagmalara (ATA Eski Md. 237)
ve birlesme anlagmalarina (ATA Eski Md. 238) doniik basvurularin kabulii i¢in

“onay prosediirii” olarak bilinen yeni bir prosediir getirmistir (TAS Md. 8 ve 9).

Bu tiir bir anlagmanin, Konsey tarafindan kabuliinden 6nce, AP’nin
mutlak ¢cogunlugunun oyuyla onanmis olmasi gerekir. Bir karar alma organi olan
AP’ye tanman bu giig, Toplulugun dis politikasinin belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve takibinde AP’nin pratik roliinii ortaya koymaktadir.”®’
Bununla birlikte, bu prosediir ticaret anlagsmalari i¢in gecerli sayilmamistir (ATA
Eski Md. 113) Ayrica, AP’nin bu giicli yalniz iiyelik i¢in bagvurular1 kapsamakta

olup, anlasmanin kendi igerigini kapsamamaktadir.

TAS, AP’nin roliinii genisleterek ve ayn1 zamanda Konsey’in yasama

stirecinde karar almasini kolaylastirarak, Topluluk kurumlarinin her birine ayri

katki gilicii saglanmig, kurumlar arasinda dengeli iligkiler olusturmustur.288

28 TAS, basta ekonomik, sosyal (ATA Eski Md. 130e), arastirma (ATA Eski Md. 130q) ve
cevre (ATA Eski Md. 130s) konular olmak (izere, danisma prosediri icin yeni konular
belirlemistir.

28 TAS ile, isbirligi prosediiriiniin uygulama alanlari sunlar olarak éngériilmiistiir; i¢ pazar
(ATA Eski Md. 100a ve 100b), iscilerin serbest dolasim &zglirligi (ATA Eski Md. 49),
kurumsallasma 06zgirligia (ATA Eski Md. 54(2)), Topluluk disi (lkelerle iligkilerin
gelistirilmesi (ATA Eski Md. 56(2)), diplomalarin denklestirilmesi (ATA Eski Md. 57), sosyal
politika (ATA Eski Md. 118a), yapisal fonlar (ATA Eski Md. 130e), arastirma ve teknolojik
kalkinma (ATA Eski Md. 130qg (2)) ve ulus temelli ayrimciligin yasaklanmasini diizenleyen
7. Madde.

87 European Parliament Directorate-General for Research: a.g.e., 44: Nesrin DEMIR:
a.g.e., 15.

288 Eyropean Parliament Directorate-General for Research: a.g.e., 45.
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Bununla birlikte, imzalanmasindan sonra kaydedilen gelismeler, TAS’in

Toplulugun demokrasi agigini iyilestirmek icin yeterli olmadigin1 gostermistir.

B) AVRUPA BIRLiGi ANTLASMASI VE SONRASI DONEMDE
YAPILAN DUZENLEMELER

ABA ile daha 6nce var olan ii¢ temel karar alma prosediiriine ek olarak
ortak karar prosediirii getirilmistir. Karar alma prosediirleri agisindan ABA
sonrasinda yapilan degisiklikler, agirlikli olarak bu temel karar alma

prosediirlerinin kapsam yoniinden degistirilmesi ile ilgilidir.

ABA ile karar alma siirecinde yapilan degisikliklerin 6nemli bir
kismini da, ODGP ve CPAI alanlarma miinhasir yeni karar alma prosediirleri

olusturmaktadir.
1. Avrupa Birligi Antlasmasi Ile Getirilen Diizenlemeler

1 Aralik 1993’te yiriirliige giren ABA, Roma ve Paris
Antlagsmalarinda degisiklikler yapmakta ve Topluluga yeni hedefler koymaktadir.

Karar alma prosediirleri ¢er¢evesindeki temel degisiklikler, isbirligizgg,
onay””" ve danisma®’' prosediirlerinin uygulama alanlarinin genisletilmesi ve belli

konularda AP’nin karar alma silirecindeki giliclinii arttiran ortak karar

289 ABA, isbirligi prosediriiniin kapsamini Avrupa Sosyal Fonu (ATA Eski Md. 125),
mesleki editim (ATA Eski Md. 127), tasimacilik politikasi (ATA Eski Md. 75), cevre
politikasi (ATA Eski Md. 130s) ve kalkinma isbirligi (ATA Eski Md. 130w) da dahil olmak
lizere 11 yeni konu ilave ederek genisletmistir.

20 Onay prosediiriiniin uygulama alani, seyahat 6zgirligi (ATA Eski Md. 8a), yapisal
fonlarin hedefleri (ATA Eski Md. 130d), AMB'nin yetkileri (ATA Eski Md. 105(6)) ve AP
segimleri igin tek tiir segim prosediiriiniin tesis edilmesi (ATA Eski Md. 138) olmak lzere 9
yeni maddeyi kapsayacak sekilde genisletilmistir.

21 ABA, danisma prosediiriiniin kapsamini, devlet yardimlarinin ydnetimi tiiziikleri (ATA
Eski Md. 94), Komisyon Baskaninin (ATA Eski Md. 158) ve AMB Baskan ve (yelerinin
atanmasi (ATA Eski Md. 109a(1)), Parasal Birligi Gglincli asamasina gecis (ATA Eski Md.
109i) ve Toplulugun vize politikasi (ATA Eski Md. 100c (2)) dahil olmak lzere 24 yeni
basvuru konusuyla genisletmistir.
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prosediiriiniin - getirilmesi (ATA Md. 251 (3-7) (Eski Md. 189b)) olarak
belirtilebilir.

Karar alma stireglerine ABA’yla getirilen diger 6nemli yenilikler ise II.
ve III. Siitun ¢ergevesinde karar alma prosediirleridir. Komisyon’un girigim
onceligi ve yetkisi devam etmekle birlikte, igbirligi ve politikalarin
belirlenmesinin kontrolii tiye devletlere birakilmisti®®?. ABA, bazi ODGP
konularinda daha onceden oybirligiyle karar verilmesi kosuluyla NCO ile karar
alinabilmesini Ongdrmiistiir. Ancak, Antlasmanin yiirirliige girdigi tarihten
Amsterdam Antlagmasi’na kadar gegen siire icinde bu yontemle karar alinmasi

miimkiin olmamistir™”.
2. Amsterdam Antlasmasi Ile Getirilen Diizenlemeler

Amsterdam Antlagsmasi’yla getirilen diizenlemeler, AB karar alma
prosediirlerinin olgunlagsmasi bakimindan 6nemli oldugu gibi, bu prosediirlerin

uygulanacagi alanlarda yaptig1 degisikler bakimindan da 6nemlidir.

Amsterdam Antlagsmasiyla, ABA ile Birlik hukukuna giren ortak karar
prosediiriinde degisiklikler yapilmistir. Bunlardan biri, AP’ye, karar alma
stirecinin bir asamasinda, Konsey’in ortak tavrini iiyelerinin salt ¢ogunluguyla
reddederek islem siirecini ‘mutlak veto’ yetkisi verilmesidir®*. Digeri, Uzlasma
Komitesi’'nde anlagsmaya varilamamasi halinde, islem siirecinin tamamlanmadan
sonlanmasinin  Ongoriilmesidir (6nceden, anlagsmaya varilamamasi halinde,

Konsey’e kendi ‘ortak tavri’'nda ‘direnme yetkisi’ verilmisti.) 2,

Amsterdam Antlagsmasi, bir ya da iki liye devletin belli alanlarda
Birligin daha fazla ilerlemesini engellemesini onlemek i¢in, kendi aralarinda

‘daha sik1 isbirligi’ yapmaya niyetli {iye devletlerin antlagsmalarla saptanan

292 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 33-34.
2% [rfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 131.

294 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 296.

2% Bertil Emrah ODER: a.g.e., 296.



129

mekanizmalardan,  prosediirlerden = ve  kurumlardan  belli  kosullarda
yararlanabilmelerini 6ngdren diizenleme getirmistir2%. Bunda, bir kararin
alinmasinda, ¢ekimser kalan {iyenin bu tutumu kararin alinmasim

engellememektedir (yapict cekimserlik)™”.

CAIP ve ODGP alanlarindaki harcamalarla ilgili yenilikler, AP’ye
dolayli olarak bu politikalarla ilgili kararlarin uygulanmasinda katki saglama
imkan1 sunmaktadir. Ciinkii, yeni degisikliklere gore®”®: CAIP ile ilgili faaliyetlere
yonelik harcamalar, Konsey oybirligiyle aksi bir karar vermedigi siirece Birlik
biitcesinden karsilanacaktir. ODGP kapsamindaki faaliyetlere doniik harcamalar

da yine AB biit¢esinden tahsis edilecektir.

“Ortak karar alma prosediiri” ve NCO ile karar alinan alanlar

genisletilmistir.
3. Nice Antlasmasi Ile Getirilen Diizenlemeler

Nice Antlasmasi’yla saglanan kurumsal reform, AB karar alma
siireclerini 6nemli Olcilide etkilemekte, Birligin politika gelistirme islevlerini daha

etkin hale getirmektedir.
a) NCO ile karar alinan konular arttirlmistir®”’.

b) Komisyon’da biiyiik devletlerin ikiser temsilci bulundurma

iistiinliiklerine son verilmistir.

2% Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e., 70. (Bu
kosullara gore isbirligi,: (a) Birlijin hedeflerine yardimci olmayi ve gikarlarini korumayi
amacglar; (b) antlasmalarin ilkelerine ve kurumsal cercevesine saygi gosterir; (c) son care
olarak kullanir; (d) en azindan lye devletlerin cogunlugunu ilgilendirir ve tiim Gyelere
aciktir; (e) Topluluk miiktesebatini etkilemez; (f) ATA'nin 11. Maddesinde belirtilen 6zgdl
ek dlcltlere uyar.

*7irfan Kaya ULGER: Siyasal Biitiinlesme, a.g.e., 132.
2% Nesrin DEMIR: a.g.e., 83.

29 Nice Antlasmasi ile NCO’ya tabi hale getirilen karar konulari Ek-2 kapsaminda
siralanmistir.
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c) Konsey’de oy katsayilar1 yeniden diizenlenmistir. Niifusga biiyiik
tiye devletler, Komisyon’da yaptiklar1 fedakarligin karsiligini Konsey’deki oy

katsayilarmin yeniden diizenlemesiyle almislardir®®.

d) AP’nin yetkileri agisindan da 6nemli degisiklikler olmustur.

Ortak karar prosediirii daha sade bir prosediir haline getirilmis ve
uygulama alani genisletilmistir. Ancak, NCO’ya dahil edilen biitiin konularda
ortak karar prosediirii ongoriilmemis olmasi, demokrasi a¢1g1 yoniiyle bir eksiklik

olarak degerlendirilmektedir’®.

AP’de tiyelerin tiye iilkelere gore dagilimi yeniden diizenlenmistir.

AP’nin ATAD’a bagvuru yetkisi, kendi hakkini koruma gerekgesine
gereksinimi olmadan, genel nitelikli bir yetkiye doniistiiriilmiistiir (ATA Md. 230

(2)) 302.

ATA c¢ergevesinde AP’nin ortak karar prosediiriiyle etkin oldugu
alanlarda giiglendirilmis isbirligi®® igin AP’nin uygun goriisii zorunlu hale

gelmistir (ATA Md. 11 (2)).

3% Erciiment TEZCAN: a.g.e., 194.
39 Erciiment TEZCAN: a.g.e., 183.
392 Erciiment TEZCAN: a.g.e., 208-209.

303 “Nice Antlagmasi, 1997 Amsterdam Antlasmasi’'yla giindeme gelen ‘giiglendirilmis
isbirligi’ konseptini daha da kolaylastirmistir. Giiglendirilmis isbirliginin amaci, bir grup ye
devlete bazi alanlarda daha hizli entegre olma izni vermektedir. Bu uygulama c¢ok siki
kurallara baghdir ve ortak dis politika ve giivenlik konularinda kullaniimasi yasaklanmistir.
Bdylece en azindan kararlarin bloke edilmesi énlenmek istenmektedir. Nice Antlagsmasi,
tyelerin cogunlugunun dedil, en az 8 lGyenin savunma ve askeri konular disinda biraraya
gelerek isbirligi yapmasini 6ngérmektedir. Ancak en az 8 lyenin isbirligi yapmasina izin
verilmesine karsin, bu grup yeni Uyelerin de katiimda bulunmasina agik olmalidir. Birgok
alan da AP'nin onayina baglidir.” (Bu konuda, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu:
Avrupa Konseyi, www.deltur.cec.eu.int, 10.05.2006.)
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II. KARAR ALMA PROSEDURLERI

AT/AB, kendine 6zgii karar alma prosediirleri gelistirmistir. Topluluk
organlarinin karar alma prosediirleri igindeki etkinlikleri Topluluktaki gelisime
uygun olarak zaman i¢inde degisime ugramustir. Bu degisim, karar almada

3045 30555

“kurumsal denge olarak nitelendirilmektedir.

veya “giic-paylasim yapisi

AB karar alama sisteminin en biyiik o0zelligi, ¢ok kademeli,
uluslarlartistii 6geler ile hiikiimetleraras1 6gelerin kombinasyonundan olusan bir

karar alma mekanizmasi olusudur®®.

AB’nin dort temel karar alma prosediirii, danigsma, onay, igbirligi ve
ortak karar prosediiriidiir. Birlik biit¢esinin kabulii i¢in 6zel bir prosediir
ongoriilmistiir. Konsey’in ve Komisyon’un bazi konularda tek basina karar alma
yetkisi bulunmaktadir. ABA II. ve III. Siitun mevzuatinin kabuliinde Konsey’e
ve Avrupa Konseyi’ne genis yetkiler veren 06zel karar alma prosediirleri

Ongorilmiistiir.
A) DANISMA PROSEDURU

Danisma prosediirii, AT nin yaygin karar alma prosediirii iken, igbirligi

ve ortak karar prosediirlerinin gelistirilmesiyle uygulama alani azalmstir®®”.

394 Clive ARCHER: Building Europe, (London: Europe Publications Ltd., 1981), 36.

% David GOWLOND, Basil O'NEILL ve Richard DUMPHY: The European Mosaic,
(England: Longman, Pearsen Edition, 2000), 76; Sionaidh DOUGLAS-SCOTT:
Constitutional Law Of The European Union, (Harlow: 2002), 48-50.

3% Beate KOHLER-KOCH: “Organized Interests in the EC and the European
Parliament” European Integration Online Papers 1(9),
http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-009a.htm, 12.06.2005, 2.

%7 Halen danisma prosediiriine tabi baslica konular ve Konsey'in kabul oyu formu
soyledir: AB vatandaslarinin herhangi bir (ye (lkede mahalli segimlerde ve AP
secimlerinde secme ve secilme hakki (oybirligiyle) (ATA Md. 19); AB vatandashdindan
dogan haklar (oybirligiyle) (ATA Md. 22); Vize, siginma, goc gibi kisilerin serbest dolasimi
ile ilgili politikalar (oybirligiyle) (ATA Md. 67(1)); ATA'nin 87 ve 88. maddelerinde yer
alan devlet yardimlari (NCO ile) (ATA Md. 89); Vergi uyumlastirmasi (oybirligiyle) (ATA
Md. 93); Ortak pazarin kurulus ve isleyisini dogrudan etkileyen tye devlet mevzuatlarinin
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Komisyon, hazirladig1 6neriyi Konsey ile birlikte AP’ye de gonderir.
Bununla birlikte, ilgili Antlagsma hiikiimlerine gore, karar alma siirecinde AP’ye,

ESK’ya ve Bélgeler Komitesi’ne resmen danismak Konsey’in gorevidir’®.

Bazi durumlarda AP’nin goriisiiniin alinmasi bir antlasma maddesi
geregidir. Bu durumlarda gorlis alinmadan mevzuat diizenlemek miimkiin
degildir. Diger durumlarda ise AP’nin gorlsliniin alinmasi bir tercihtir ve

Komisyon Konsey’e AP’nin gériisiinii almasini dnerebilir’®.

AP, goriisiinlin alinmasi zorunlu olan durumlarda (diger durumlarda
da) Konsey tarafindan danisildiginda, ¢ tiir karar alabilir; Komisyon’un teklifini

kabul etmek, reddetmek ve degisiklik istemek.

AP’nin kabul ve red kararlar1 Konsey’e bildirilir. AP degisiklik isterse,
Komisyon AP’nin Onerdigi degisiklikleri inceler, tlimiinii veya bir bdliimiini

kabul edebilir. Bu durumda Konsey’e degisiklik onerisi gondermesi gerekir.

Bu, Konsey’e yeni bir teklifmis gibi goriinse de, degisikliklerin AP
tarafindan kabul edilmis olarak gelmesi nedeniyle farklidir. Konsey yeni teklifi

kabul edebilir ya da oybirligiyle degisiklik yaparak kabul edebilir’'°.

Danigma prosediiriine iliskin formiilasyon asagidaki gésterilmistir3“.

yaklastiriimasi (oybirligiyle) (ATA Md. 94); AMBS Statisinin belli maddelerinde degisiklik
yapllmasi (AMB teklifinde NCO ile ve Komisyon teklifinde oybirligiyle) (ATA Md. 107(6));
Istihdam politikasi (NCO ile) (ATA Md. 128); Cevreyi etkileyen durumlarda finansal
planlama ve enerji konularinda (oybirligiyle (bazi durumlarda NCO ile)) (ATA Md. 175(2)).
(John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 82).

3% Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi: Avrupa Birligi: AB ve Kurumlan,
http://www.deltur.cec.eu.int/ab_KARAR_alma.html, 24.11.2004.

%% European Commision: How the European Commision Works, A citizen’s guide
to the EU Institutions, (Brussel:European documentation, 2003), 10.

310 John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 82.

311 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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Komisyon
( Telklif )
AP
v v
Bolgeler Komitesi ESK

( aom )

COREPER’e danistiktan sonra
Konsey tarafindan karar alinmasi

Sekil - 2: Danigsma prosediirii

B) ONAY PROSEDURU

[lk kez TAS ile AB hukukuna girmis ve Amsterdam ve Nice
antlagsmalariyla uygulama alani genisletilmistir. Konsey Komisyon’dan gelen
oneriyi AP’ye gonderir ve AP nin onayini aldiktan sonra (oybirligiyle veya NCO

ile) karar verir. Bu prosediir, Konsey’in bazi ¢ok énemli kararlar1 vermeden 6nce

AP’nin onaymi almak zorunda oldugu anlamma gelir’'?

olarak da degerlendirilmektedir’"”.

. Bu, AP’nin ‘veto yetkisi’

312 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi: Avrupa Birligi: AB ve Kurumlan, a.g.k.
313 Beril Emrah ODER: a.g.e., 207.
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Danigma prosediiriinden farki, AP’nin “red” ya da “kabul” yoniinde
karar vermek durumunda olmasi, teklifte degisiklik isteme seceneginin

olmamasidir. AP’de “kabul” karar1 oylarin mutlak cogunluguyla alinabilir’'*.

Bununla birlikte, APIT yasama 6nerileri bakimindan onay
prosediiriiniin  uygulandigi durumlarda, AP’nin degisiklik 6nerme yetkisini,
uygulamada var kilmaya yonelik bir diizenleme igermektedir (APIT Md. 86
(3))*"°. Bu hiikim geregince’'®: AP’nin yetkili komisyonu, Komisyon 6nerisi
tizerine AP’ye bir ara rapor sunacak, bu rapor Oneriye doniik degisiklik onerileri
de icerecek ve AP’ nin, rapordaki onerilerden en az birini benimsemesi durumunda
AP Baskani Konsey ile goriismelerin siirdiiriilmesi isteminde bulunacaktir.

Boylece, ara rapor yontemi, AP ile Konsey arasindaki iletisim kanalin1 agmustir.
C) iSBIiRLiIGi PROSEDURU

Isbirligi prosediirii, AP’nin karar alma siirecindeki etkinligini arttirarak
Topluluktaki demokrasi agigini azaltmak amaciyla TAS ile getirilen bir Antlasma
prosediiriidiir. Bu prosediir, AP ve Konsey’e hatta Komisyon’a mevzuat tasarini
iki kez goOriigme imkani verir. Karar alma siirecinde AP’nin Konsey’in karsi
dengesi olmasimin kapisini aralayarak, Topluluk i¢i kurumsal dengeyi saglayan

onemli bir adimdir®'”.

Isbirligi prosediiriiniin uygulandig1 konularm ¢ogu, antlasmalarla (en

cok Amsterdam Antlagmasi ile) yapilan degisikliklerle biiyiik 6l¢iide ortak karar

3% Onay prosediiriine su konularda basvurulur: Yeni {iye devletlerin katilimi (ABA Md.
49); AMB'ye yeni spesifik gorevler verilmesi (ATA Md. 105 (6)); AMBS Statiisiinde bazi
degisikliklerin yapilmasi (ATA Md. 107 (5)); Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlar (ATA Md.
161); AP segim proseddrlerinin belirlenmesi (ATA Md. 190 (4)); Komisyon Baskani’'nin ve
tiyelerinin atanmasi (ATA Md. 214 (2)); Uye olmayan diilkeler ile isbirligi anlasmalari
yapilmasi (ATA Md. 300(3)).

315 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 298.
316 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 298.
317 Bertil Emrah ODER: a.g.e., 292.
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prosediiriine tabi konular haline gelmistir. Baslica, ekonomik ve parasal birlik

konusunda uygulanir (ATA Md. 99(5), 102, 103 ve 106(2)).

Esas itibariyle ATA’nin 252. maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye

gore karara baglanmasi gereken bir tasari i¢in asagidaki usul uygulanir:

Konsey, Komisyon’un oOnerisi lizerine (oneri, Konsey ile birlikte
AP’ye ve gerektigi durumlarda ESK ile Bolgeler Komitesine de gonderilir),
AP’nin (ve gerektiginde anilan komitelerin) goriisiinii aldiktan sonra, NCO ile

ortak bir tutum belirler (ATA Md. 252 (a)).

Konsey’in ortak tutumu AP’ye sunulur. Konsey ve Komisyon,
Konsey’1 bu ortak tutumu belirlemeye yonelten nedenler ile Komisyon’un tavrinin

gerekgelerini tam olarak AP’ye bildirirler (ATA Md. 252 (b)).

Bu bildirim tarihinden itibaren ii¢ ay icinde, AP bu tutumu onaylarsa
ya da bu siire i¢inde bir ortak karar almazsa, Konsey ilgili tasarrufu ortak tutuma

uygun olarak karara baglar (ATA Md. 252 (b)).

AP, (b) bendinde ongoriilen ii¢ aylik siire iginde, iiyelerinin salt
cogunluguyla, Konsey’in ortak tutumuna degisiklikler 6nerebilir. AP ayrica, ayn
cogunlukla, Konsey’in ortak tutumunu reddedebilir. Kararlarin sonucu Konsey ve

Komisyon’a sunulur (ATA Md. 252 (¢)).

AP’nin, Konsey’in ortak tutumunu reddetmesi halinde, Konsey, ancak
ikinci goriismede oybirligiyle ortak tutum belirleyebilir (ATA Md. 252 (¢)).
Konsey’de oybirligi saglamanin zorlugu nedeniyle teklif fiillen bloke edilmis
sayilacagindan, AP’nin mevzuatt bu sekilde bloke etmesiyle nadiren

kargilagilmaktadir'®.

318 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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Komisyon, bir aylik siire iginde, AP’nin Onerdigi degisiklikler
temelinde Konsey’in belirledigi ortak tutuma esas olusturan Onerisini yeniden

inceler (ATA Md. 252 (d)).

Komisyon, yeniden incelenmis Onerisi olarak, kabul etmedigi AP
degisikliklerini, bunlarla ilgili goriisiinii de belirterek Konsey’e sunar. Konsey,

sozkonusu degisiklikleri oybirligiyle kabul edebilir (ATA Md. 252 (d)).

Konsey, Komisyon’un yeniden inceledigi oneriyi NCO ile kabul eder

(ATA Md. 252 (e)).

Konsey, Komisyon’un yeniden inceledigi Oneriyi, ancak oybirligiyle
degistirebilir (ATA Md. 252 (e)). Bu nedenle, AP kendi argiimanlarina agirlik
kazandirmak i¢in, Komisyon’u kendi tarafina ¢gekmek zorundadir’ .

Konsey, (¢), (d) ve (e) bentlerinde 6ngoriilen durumlarda, {i¢ ay iginde
karar vermekle ylikiimliidiir. Bu siire i¢inde bir kararin alinmamasi halinde,
Komisyon’un onerisi kabul edilmemis sayilir (ATA Md. 252 (f)). Bu, Konsey’in
mevzuat dnerisini bloke etme (bir bakima veto etme) yetkisi anlamma da gelir’>’.

(b) ve (f) bentlerinde Ongoriilen siireler, Konsey ve AP’nin

mutabakatiyla en fazla bir ay uzatilabilir (ATA Md. 252 (g)).

Isbirligi  prosediiriine iliskin  formiilasyon asagidaki  sekilde

sunulmustur®>!

319 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
320 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.

321 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
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Sekil — 3: Isbirligi prosediirii
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D) ORTAK KARAR PROSEDURU

Ortak karar prosediiri AB’nin en oénemli yasama prosediiriidiir>>.

MOUSSIS’in ifadesiyle ***; Topluluk yonetimi, inisiyatif hakki icin tek bir
kaynagi, AP ile ortak kararda genellikle Konsey’in nitelikli oy ¢ogunlugunu ve

ATAD’mn denetimini gerektiren bir karar olusturma siirecini ima eder.

Dogrudan se¢imle olusarak Birlik halkini temsil eden AP ile tiye iilke
hiikiimetlerini temsil eden Konsey arasinda birbirine denk etkinlik gdstermesi
ilkesi tizerine olusturulmustur. AP ile Konsey’in teklifi birka¢ kez goriismesine,
degerlendirmesine ve ortak karara ulasabilmek i¢in gerektiginde uzlasma

komiteleri kurulmasina imkan verir.

Ortak karar prosediirii, ABA ile 1993 yilinda AB hukukuna girmistir.
Temel diizenlemeler ATA’nin 251 (3-7). Madde hiikiimlerinde yer almaktadir.
Mayis 1999 AP, Konsey ve Komisyon Ortak Deklarasyonu'nda ortak karar
prosediirii i¢in uzlasma komitesi uygulama sekli temel kurallar1 yer almaktadir.
Ayrica, APIT’in 81, 82 ve 83. Maddelerinde bu prosediirle ilgili hiikiimler

mevcuttur.

Baslangigta 15 Topluluk aktivitesi bu prosediire tabi iken, Amsterdam
ve Nice Antlagmalariyla uygulanacak aktivite sayis1 artmis olup, halen 40°tir>*,

Sonug olarak, AB’nin temel karar alma prosediirii haline gelmistir’>>.

Karar alma siirecinde AP’nin etkinliginin artmasi bakimindan, isbirligi
prosediiriinden daha ileri bir gelisim olarak nitelenebilir. Isbirligi prosediiriiniin

aksine, AP ile anlasmaya varma gayretleri basarisiz olursa Konsey’in ortak

322 European Parliament: Concilations and Codecision, A Guide to Parliament co-
legislates, 2004, DV/547830EN.doc, (Co-legislates),
http://www.europarl.eu.int/code/information_en.pdf, 03.02.2006, 4.

323 Nicholas MOUSSIS: Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, a.g.e., 40.

3% Halen ortak karar prosediriine konular ve ilgili antlasma maddeleri Ek-3'te
sunulmustur.

325 European Parliament: Co-legislates, a.g.k., 4.
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pozisyonunu kabul etme yetkisi yoktur. Bu durum, bir uzlasmaya varilmasi
sansini  arttirir.  Ciinkii, aksi takdirde yasama siirecinin terk edilmesi

gerekecektir .

Bu prosediire gore karara baglanmasi gereken bir tasarruf igin,
gerektiginde ii¢c asamali goriismeler ve uzlasma komitesi 6ngoren asagidaki usul

uygulanir (ATA Md. 251):
Birinci goriismeler:

Komisyon, AP’ye ve Konsey’e ayni zamanda bir Ooneri sunar (ATA
Md. 251 (2)). (Normal olarak bir tiiziik veya bir direktiftir’"). Bu oneri, gerekli

ise ESK ile Bolgeler Komitesi’ne de gonderilir.
AP ’nin birinci goriigmesi

AP, oOneriyi degerlendirilmek {izere yetkili komiteye havale eder.
Sonra, temel yetkisi gerekli prosediirii izlemek ve (komite incelemesi sirasinda)
yetkili komiteye goriis olugturmak olan bir raportor atanir. Konuyla ilgili diger AP

komiteleri goriislerini yetkili komiteye bildirirler.

AP, yetkili komitenin i¢inde raportoriin hazirladig1 rapor ve komite
onay1 olan dosyay1 inceledikten sonra, oneride degisiklik gerekip gerekmedigine
iliskin birinci goriismesini yapar. Onergeyi basit ¢ogunlukla (katilan iiyelerinin

cogunluguyla) kabul eder. Karar, Konsey’e ve Komisyona bildirilir.

Bu agamada ESK ile Bolgeler Komitesine de tutumlarini ortaya koyma

firsat1 verilir’?®,

Konseyin birinci goriismesi

326 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.
327 European Parliament: (Co-legislates), a.g.k., 5.

32  FFII: Voting Rules in The EU's Co-Decision Procedure,
http://wiki.ffii.org/CodecisionVotingEn, 02.02.2006.
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Eger AP, Komisyon Onerisinde her hangi bir degisiklik 6ngérmezse
veya Ongordigi degisiklikler Komisyon tarafindan benimsenirse, Konsey metni

bu asamada NCO ile kabul edebilir.

Mevzuat metni, AP ve Konsey Baskanlarinin ve Genel Sekreterlerinin

imzasina sunulur ve  AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanir.

Aksi halde; Konsey, Komisyon onerisi, AP ve komitelerin goriisleri ile
kendi degerlendirmeleri iizerine NCO ile bir ortak tutum benimser. Bu durum,

ikinci goriismeler siireci i¢in de bir baslangi¢ olusturur.

AP ve Konsey’in birinci goriismeleri icin herhangi bir zaman

siirlamasi ongorilmemistir.
IKinci goriismeler:
AP ’nin ikinci goriismesi

Konsey’in ortak tutumu, resmi dillerle ilgili gerekler yerine
getirildikten sonra, Konsey’in ve/veya Komisyon’un gerekgeleri ve goriigme
tutanaklariyla, ikinci goriisme i¢in AP’ye gonderilir. (Komisyon daha sonra

tutumunun biitiinii hakkinda AP’yi bilgilendirir) *%.

AP, bu durumda ii¢ ay (siire uzatilirsa dort ay) i¢inde asagidaki iic

secenekten birini tercih eder. Bu siire, Konsey’in ortak tutumunun Genel Kurula

..330 331

(prensip olarak, AP Genel Kurul haftasinin pazartesi giinii’””) duyurulmasiyla
baslar.

1. Konsey’in ortak tutumunu kabul eder veya {i¢ ay i¢inde herhangi bir

cevap vermez. Bu durumda, s6z konusu metni ortak pozisyondaki haliyle

*# Council of The European Union, General Secretariat: Council Guide, Co-decision
Guide, (Co-decision), Internal document, 3.

330 Council of The European Union, General Secretariat: Co-decision, a.g.k., 6.

331 European Parliament: Co-legislates, a.g.k., 5.



141

benimsemis sayilir. (Herhangi bir ¢ogunluk oyu Ongoriilmemistir. Eger AP

reddedemiyorsa ve degistiremiyorsa kabul etmis sayilir.)

2. Konsey’in ortak tutumunu biitiiniiyle reddeder. (Bunun igin
tiyelerinin mutlak ¢ogunlugunun oyu gerekir). Bu durumda prosediir sona erer.

Artik, Konsey’in Uzlagma Komitesini toplama secenegi de kalmaz.

3. Konsey’in ortak tutumunda degisiklikler yapilmasini (¢cogunluk
oyuyla) kabul eder.

Bu degisiklikler, ikinci goriisme i¢in gorevlendirilen raportoriin taslak
raporunda yer alan ve yetkili komitenin degistirerek veya degistirmeden kabul
ettigi (ikinci gorligme siirecinde yalniz bu komite degisiklik 6nerebilir) tavsiyenin
bir parcast olarak®? veya APIT’in 62. Maddesinin diizenlemesiyle dogrudan
Genel Kurulda onerilebilir. Anilan maddeye gore, Genel Kurulda degisiklikler,
yetkili komite, bir siyasi grup ve en az 37 milletvekilinin bireysel basvurulariyla

onerilebilir (APIT Md. 62 (1)).

Ortak tutumda bir degisiklik yapilmasi, ancak APIT’in 150 ve 151.
Maddelerindeki kosullara uygun olarak ve su amaglarla olursa kabul edilebilir

(APIT Md. 62 (2));

1. AP’nin birinci goriismede benimsedigi tutumun tamaminin veya bir

kisminin yeniden diizenlenmesi,
ii. AP ile Konsey arasinda bir uzlagma saglanmasi,

iii. Ortak tutumun, 55. maddedeki anlamiyla onemli bir degisiklik
getirmeyen ve Oneri birinci gorligmede iken dahil edilmeyen (veya muhtevasi

farkl1 olan) bir kisminda degisiklik yapilmasi veya,

332 European Parliament: Co-legislates, a.g.k., 6.
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iv. Birinci gorligmeden sonra gelisen yeni bir olgunun veya hukuki

durumun geregi olmasi.

Bir degisiklik Onerisinin bu kapsamda olup olmadigini agiklama

yetkisi AP Bagkanindir.

AP Bagkani degisikligin Genel Kurulda oylanmasindan once,
Komisyon’a kabul edilebilir olup olmadigi konusundaki goriisiinii sorabilir ve
Konsey de goriis bildirmeye davet edilebilir’™. Béylece; Komisyon, bir
degistirilmis bir 6neriyi bu konudaki goriisleri ile ihata etmis ve Konsey de bu

haliyle degerlendirmis olur™**.

Konsey'in ikinci goriismesi

Konsey’in ikinci gorlismesinde zaman limiti (AP’nin ikinci
gorismesinde oldugu gibi) 3 (+1) aydir ve ikinci AP goriismesi sonucunda

ongoriilen degisiklikleri ilgili biironun tebelliigiiyle baslar’>.

1. Eger Konsey biitiin degisiklikleri kabulde mutabik olursa, mevzuat
bu degisikleri i¢ine alan ortak tutum halinde kabul edilmis sayilir. (Bu durumda
ongoriilen degisikliklerin tamamini  kabul etmesi gerekir.) Degisikliklerin
kabuliinde Konsey, Antlagma hiilkmiine gére NCO ile veya oybirligiyle karar alir
ve Komisyon’dan olumsuz goriis bildirilen konularda daima oybirligiyle karar

alir.

Daha sonra, mevzuat metni (LEX PE-CONS documents) dogrudan AP
ve Konsey Bagkanlarinin ve Genel Sekreterlerinin imzasina sunulur ve AB Resmi

Gazetesi’nde yayimlanir.

333 European Parliament: Co-legislates, a.g.k., 6.
3% FFIL: a.g.k.
3% FFII: a.g.k.
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2. Konsey, AP tarafindan Konsey’in ortak tutumunda ongdriilen bazi
degisiklikleri NCO ile reddedebilir veya kabul i¢in gerekli cogunlugu
saglayamayabilir (Komisyon AP’nin degisiklik oOnerilerini reddederse, Konsey
oybirligiyle kabul karar1 alabilir). Bu durumda, Konsey Baskani, AP Baskani ile
anlasarak alt1 hafta i¢cinde Uzlasma Komitesini toplar (ATA Md. 251 (3)).

Uciincii goriisme ve uzlasma

Uzlasma, AP ve Konsey’in Uzlagsma Komitesi yapisi i¢inde dogrudan
miizakere etmelerini kapsar ve normal olarak bunu 6nerinin kabulii i¢in son asama

olan {igiincii goriigsmeler izler.

Uzlagma Komitesi, Konsey’in ortak tutumunu AP’nin degisiklik
onerileri 1s181inda miitalaa etmek lizere, Konsey ve AP’den iki delegasyondan
olusur. Konsey delegasyonu Konsey’in 25 iiyesinden (bakanlardan) veya
temsilcilerinden ve AP delegasyonu ayni sayida milletvekilinden olusturulur’*®.
Uzlasma Komitesinin AP delegasyonunun nasil atanacagi, APIT’in 64.
Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, AP temsilcileri 12 ay i¢in atanan {i¢ daimi

temsilci disinda, her yeni uzlasma komitesi i¢in yeniden olmak {izere politik

gruplarca atanirlar. Delegasyonun yapis1 AP’deki politik dengeye uygun olur.

Uzlagma Komitesi Konsey’in ikinci goriismesinden sonraki alti
haftalik siire i¢inde toplanmak zorundadir (Birlik kurumlarindan birinin 6nerisi

tizerine iki hafta daha uzatilabilir).

Toplant: tarihinden itibaren alt1 hafta icinde, Uzlasma Komitesi ortak
bir metni onaylarsa, AP, kullanilan oylarin mutlak ¢ogunluguyla ve Konsey, NCO
ile, ortak metne uygun olarak s6z konusu tasarrufu, onaydan itibaren en c¢ok alti
hafta i¢cinde kabul edebilirler. Eger, bu iki kurumdan birisi bu siire icinde dnerilen
tasarrufu onaylamazsa, s6z konusu tasarruf kabul edilmemis sayilir (ATA Md.

251 (5)).

3% European Parliament: Co-legislates, a.g.k., 6.
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Eger, Uzlasma Komitesi ortak metni onaylamazsa, Onerilen tasarruf

kabul edilmemis sayilir (ATA Md. 251 (6)).

Ortak karar prosediirii miiteakip sayfadaki (s. 144) sekilde
337

gosterilmigtir™’.

Uzlasma Komitesinde Komisyon prensip olarak konuyla ilgili
Komisyon {iiyesi tarafindan temsil edilir ve AP ve Konsey’in uzlagsma siirecine
katki saglayici inisiyatif alir. Bu tilir inisiyatifler, digerlerine ek olarak, uzlasma
metni taslagina akseden Konsey ve AP tutumlarina, Antlasmanin verdigi rol
geregi Komisyon’un katilimidir. Uzlasma Komitesi ortak metni kabuliinde gerekli
cogunluk saglanirken Komisyon’un her hangi bir katkisi yoktur: Konsey
delegasyonunun NCO (Antlasma’da NCO’dan istisna tutulan hallerde oybirligi)
ve AP delegasyonunun basit ¢ogunlugu ile karar alinir. Komisyon 6neri gelistirme
hakkindan dolay1 uzlasma kisminda herhangi bir rol oynamaz (ATA Md. 250).
Uzlasma Komitesinin toplanmasindan hemen oOnce, toplantinin en iyi sekilde
yiiriitilmesi ve temel uzlasma konulan iizerine genel bir bakis icin, iki ortak
baskan ve Komisyon temsilcisi iiglii bir goriisme yaparlar. Bu {i¢lii 6n goriisme,

genel kural olarak, delegasyon toplantisi i¢in hazirlik toplantisidir.

Uzlagma Komitesi, Komisyon 6nerisine, Konsey’in ortak tutumuna,
AP tarafindan oOnerilen degisikliklere, Komisyon’un bunun iizerine goriisiine
(toplant1 dosyasi) ve AP ve Konsey delegasyonlar1 ortak ¢alisma dokiimanina

ulasabilir. Bu ¢alisma dokiimanlari normal olarak iki bolimden olusur®®:

Boliim A, hazirlik ¢alismalart sirasinda iizerinde uzlasmaya varilan
hususlar1 kapsar. Boliim B, ¢oziimlenemeyen noktalar1 (her ayr1 uzlasma goriist

ile dort siitunlu 6zet tabloda) kapsar.

337 sekil icin, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu: Temel Degerler, a.g.k.

338 \/ FFII: a.g.k.
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Uzlasma Komitesi Konsey’in ve AP’nin oOncelikleri {izerine
doniistimlii olarak toplanir. Bu doniisiime, hem bir dosyadan digerine hem de
igerigine gore bagvurulur, ancak lojistik gerekgelerle (toplanti odasi yeterliligi
veya terciime gruplar1) bu kuralin bir ¢ok istisnas1 olmaktadir. Idari kural olarak,
Konsey toplantilarinda oldugu gibi, bu toplantilarda da tiim AB resmi dilleri esas
almir. Uzlasma Komitesinin ilk toplantisinin kurumsal ev sahipligi, uzlasma
metninin ve gonderi yazisinin diizenlenmesinden ve muhakeme edilen mevzuatin
AP ve Konsey tarafindan kesin kabuliinden sonra Konsey ve AP Bagkanlarinin
imzalar1 icin ve AB Resmi Gazetesi'nde yayimi ig¢in gonderilmesinden

sorumludur.
E) BUTCE PROSEDURU

Biitge prosediirii esas itibariyle ATA’nin 272. maddesinde

diizenlenmistir’’. Biitce prosediirii soyledir:

Komisyon’dan gelen taslak (6n biitge tasarisi) Konsey’de gorisiiliip

NCO ile taslak olarak kabul edildikten sonra AP’ye iletilir (ATA Md. 272 (3)) .

AP, liye tam sayisinin ¢ogunluguyla tasariy1r degistirmek ve kullanilan
oylarin salt ¢ogunluguyla ATA’dan ya da ATA geregince alinan kararlardan
zorunlu olarak dogan harcamalarla ilgili olarak tasarida degisiklikler yapilmasini
Konsey’e Oonerme hakkina sahiptir. AP 45 gilin i¢inde tasariyr onaylarsa veya
degistirmez veya degisiklik dnermezse biit¢e kesin olarak kabul edilmis olur. Aksi
halde, tasar1 yapilan veya Onerilen degisikliklerle birlikte Konsey’e iletilir (ATA
Md. 272 (4) ).

Bu durumda Konsey, Komisyon’la ve gerektiginde diger kurumlarla

gorlstiikten sonra: a) AP’ nin kabul ettigi degisikliklerden herhangi birini NCO ile

39 Anayasa Tasarisiyla, biitce prosediirii, normal yasama prosediirii kapsamina dahil
edilmektedir. AP'nin tasarruflar agisindan, zorunlu ve zorunlu olmayan harcama ayrimi
kaldinimakta ve AP'nin yetki alani tim biitceyi icerisine alacak sekilde genisletilmektedir
(Anayasa Tas. I-56, I11-404).
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degistirebilir. b) AP’nin degisiklik onerileri ile ilgili olarak; degisiklik onerisi her
hangi bir kurumun giderini arttirici nitelikte degilse Konsey (15 giin i¢inde) NCO
ile reddedebilir, reddetmezse kabul etmis sayilir; eger degisiklik Onerisi bir
kurumun toplam harcama miktarini artici etkiye sahipse, digerinin aksine kabul
edilebilmesi i¢in Konsey’in (15 giin iginde) NCO ile kabul etmesi gerekir, kabul
etmezse reddedilmis sayilir. Konsey, kabul durumlarinin gerceklestigini AP’ye
bildirir. Ancak, Konsey’in degistirme ve red durumlarinda, tasar1 Konsey

miizakere sonuglariyla birlikte AP’ye gonderilir (ATA Md. 272 (5)).

AP, 15 giin i¢inde karar vermezse biitce kabul edilmis sayilir. Ancak,
bu siirede iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ve kullanilan oylarin beste ti¢ii ile, kendi
yaptig1 degisiklikler iizerinde Konsey tarafindan yapilan degisiklikleri tadil
edebilir veya bunlar1 reddedebilir ve boylelikle biit¢eyi kabul eder. Bu siire iginde
AP karar vermezse biit¢e kesin olarak kabul edilmis sayilir (ATA Md. 272 (6)).

Bu maddede Ongoriilen islemler tamamlandiginda AP Baskani

biitcenin kesin olarak kabul edildigini agiklar (ATA Md. 272 (7)).

Ancak, AP 6nemli sebeplerin olmasi durumunda iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ve kullanilan oylarin tgte ikisi ile karar alarak, biitce tasarisini

reddedebilir ve kendisine yeni bir tasar1 sunulmasini isteyebilir (ATA Md. 272
(8)).

ATA’dan ya da ATA geregi alinan karalardan zorunlu olarak dogan
giderler disindaki giderlerin tamami i¢in, her yil, cari yilin ayni nitelikteki

giderleri dikkate alinarak azami bir artis oran1 saptanir.

Komisyon, Ekonomik Politika Komitesi’ne danistiktan sonra,
Topluluk i¢indeki gayr-i safi milli hasila cinsindeki degisime, iiye devletlerin
biitcelerindeki ortalama degisiklige ve bir 6nceki mali yilda hayat pahaliligindaki

degisime gore bu azami artig oranin1 saptar.

Azami artig orani 1 Mayistan 6nce Toplulugun biitiin kurumlarina

bildirilir. Bu kurumlar, bu paragrafin yukarida belirtilen 4. ve 5. bentlerindeki
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hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, biitge islemleri siiresince bu orana uymak

zorundadir.

ATA’dan ya da ATA geregince alinan kararlardan zorunlu olarak
dogan giderler disindaki giderler i¢in Konsey tarafindan hazirlanan biitge
tasarisinda yer alan gercek artig orani, azami artig oraninin yarisindan fazla ise AP
degisiklik yapma hakkini kullanarak s6z konusu giderlerin toplam miktarini,

azami artis oraninin yarisini asmayacak sekilde arttirabilir.

AP, Konsey ya da Komisyon, Topluluklarin faaliyetlerinin bu
paragrafta Ongoriilen usule gore belirlenen oranin asilmasi gerektigi kanisina
varmasi halinde, NCO ile karar alan Konsey ile liye tam sayisinin ¢ogunlugu ve
kullanilan oylarin beste tigii ile karar alan AP arasinda varilacak anlagsma ile yeni

bir oran saptanabilir (ATA Md. 272 (9)).

Her kurum, bu madde ile kendilerine verilen yetkileri, ozellikle
Toplulugun 6zkaynaklari ile gelir ve gider dengesine iligskin olanlar basta olmak

tizere, ATA hiikiimlerine ve ATA geregince alinan kararlara uygun olarak kullanir
(ATA Md. 272 (10)).

Biitceden  yapilan = harcamalarin  hesap  denetimi  gorevi

Sayistay’ndir*®.

3% sayistay, Topluluklarin biitgesinden ve biitce disi kaynaklardan organlarca yapilan tim
harcamalarin, Topluluklarin tiim gelirlerinin ve biitce idaresinin hukuka uygunlugunun
extern ve otonom bir denetime tabi tutulmasinin saglanmasi amaciyla, 18 Ekim 1977'de
268/1977 sayil Konsey karari ile kurulmustur (Mehmet GENC: Avrupa Topluluklarinin
Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, (Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1993), 191).

Sayistay Toplulugun tiim gelir ve gider hesaplarini teftis eder. Ayrica, Topluluk tarafindan
kurulan kurumlarin gelir ve gider hesaplarini da, ilgili kurucu belgeleri aksini 6ngérmedidi
surece teftis eder.

Sayistay’da her lye devletten bir {iye bulunur. Uyeleri, alti yillik bir dénem icin atanirlar.
Uyeleri gérevlerini yerine getirirken higbir hiikiimet ya da kurulustan talimat isteyemezler
ve kabul edemezler. ATAD vyargiclarina uygulanan ayricallk ve dokunulmazliklar
hakkindaki Protokoliin hikimleri Sayistay lyelerine de uygulanir.
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F) KONSEY’IN TEK BASINA KARAR ALMASI

ATA, bazi alanlarda, bir Komisyon onerisi tizerine, AP de dahil olmak

tizere diger kurumlarin katilimi olmadan Konsey’in tek basina karar almasina

1971 mali yiina kadar Roma Antlagsmasinda (Eski Md. 200) yer alan oranlara gore Ulye
devletlerin yaptiklar katkilar Toplulugun yegane gelirini olustururken, 22.04.1970
tarihinde imzalanan Liiksemburg Antlasmasi ile bu katkilarin yerini almak lizere 6z
kaynaklara dayali bir sistemin olusturulmasina yodnelinmis, Maastricht Antlasmasiyla
yapllan degisiklikle bitcenin tamamen 6z kaynaklardan teskilini dngoriilmis (ATA Md.
269, Eski Md. 201) ve bu gelirlerin toplanmasi gorevi de liye (lkelere verilmistir (H. Omer
KOSE: Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, Sayistay Arastirma, Inceleme ve
Ceviri Dizisi, (Ankara: 2000), 297).

Sayistay, hesaplarin denetimini sadlar (ATA Md. 246). Ancak, bir hesap mahkemesi
degildir. Bitcenin denetiminde asil vyetkili AP'dir. AP'ye ve Konsey'e, biitcenin
uygulanmasinin denetimine iliskin goérevlerini yerine getirmelerinde yardimci olur (ATA
Md.248 (4)). AB'de, Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetim dis denetim olup, ig
denetim her kurum ve kurulusun kendi elemanlari tarafindan gergeklestirmektedir (Erol
AKBULUT: “Avrupa Toplulugu Biitcesi Uzerinde Yasama Denetimi”, Sayistay
Dergisi, 6, (Ekim-Aralik 1991), 28).

Sayistay, Birligin vatandaslarina, AB biitcesinin, miimkiin olan en etkin bicimde dizenli
olarak yonetildigi ve uygulandigi givencesini verdigi igin, Birligin “mali vicdani” olarak
tanimlanabilir (Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 131).

Sayistay’in calisma usul ve esaslari, kendi Ictiiziigii (Rules Of Procedure Of The Court
Of Auditors Of The European Communities, 20.1.2005 tarih ve EN L 18/1 sayili AB
Resmi Gazetesi, http://www.eca.eu.int/eca/rules/docs/reglement_interieur_en.pdf,
13.02.2006) ve bu Ictiiziigiin Uygulanmasina iliskin Kurallari Belirleyen Karar (Decision
No 92-2004 Laying Down The Rules For Implementing The Rules of Procedure
of The Court of Auditors, http://www.eca.eu.int/eca/rules/docs/modalites_en.pdf ,
10.03.2006) ile diizenlenmistir.

Sayistay denetimi, belirli alanlarda uzmanlasmis ve her biri bir Gyenin sorumlulugunda
olan gelir, tarim, gelisen bdlgeler, arastirma gibi denetim gruplar tarafindan yuritdlir ve
bu gruplarda yer alan personel, denetimi yiriitmek, denetim bulgularini yazili gériis haline
getirmek ve rapor taslagina dénistiirmekle gérevlidir (Ismail Hakki SAYIN: Avrupa
Birligi Sayistayi, Sayistay Yayinlar, Cumhuriyetin 75. Yildonimi Dizisi, (Ankara: Aralik
1998), 4-75).

Sayistay, her mali yiin kapanmasindan sonra bir yillik rapor hazirlar. Bu rapor diger
Topluluk kurumlarina génderilir ve sdz konusu kurumlarin Sayistay’in gdézlemlerine
cevaplan ile birlikte AB Resmi Gazetesinde yayinlanir. Sayistay ayrica, belirli konular
lizerine gozlemlerini, 6zel raporlar seklinde her zaman sunabilir ve Toplulugun diger
kurumlarindan birinin talebi tizerine goriis verebilir.

Sayistay, kendi denetim faaliyetlerini kendisi planlamakta ve mali yonetimin ekinligi
alanindaki denetim faaliyetlerini genisletme ve derinlestirebilme hakkina sahip
bulunmaktadir (European Court of Auditors (ECA): Auditing The Finances of
European Union, Office for Official Puplications of The European Communuties,
(Liksemburg: 1996), 7).
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341

imkan vermektedir'". Uygulamada genellikle bu alanlarda da AP’nin goriisi

alinmakta ancak ihtiyari olarak alinan bu goriislerin hukuki bir baglayicilig

bulunmamaktadir**?.

G) KOMiISYON’UN TEK BASINA KARAR ALMASI

ATA ¢ok smirli alanlarda da olsa bazi maddeleriyle Komisyon’a tek

basina yasama iglemi niteliginde karar alma yetkisi verir.

Ornegin, ATA nin 39 (3) (d) maddesi hiikmii geregince Komisyon bir
iiye devlet vatandasinin bir diger {liye devlette ise girmesinden sonra hangi

kosullarda ikamet edebilecegini belirleyen bir tliziik hazirlama yetkisine sahiptir.

ATA’nin 86 (3) maddesi ile, kamu isletmeleri ve kendilerine 6zel
haklar veya tekel haklar1 verilen isletmelerle ilgili olarak Komisyon’a iiye
devletlere yonelik direktifler ¢ikarmak ve kararlar almak yetkisi verilmistir.
Komisyon bu yetkiyle iiye iilkeler arasindaki finansal iligkilerin seffafligiyla ilgili
bir direktif (80/723/EEC)** kabul etmistir.

III. KONULARA GORE KARAR ALMA PROSEDURLERI

AB’de karar almanin bir ¢ok degisik prosediirii olmasi, farkl

kurumlarin karar alinacak konuya gére farkli rolleri olmasindandir®®*.

llke olarak, karar almaya vyetkili kurumlar, AP, Konsey ve

Komisyon’dur. Ancak, ATAD, AMB, Ekonomik ve Finansal Komite, ESK ve

31 Bu kapsamdaki baslica konular ve kabul oyuna iliskin hususlar sunlardir: Ortak giimriik
tarifelerinin belirlenmesi, NCO ile (ATA Md. 26); Yerlesme hakkindan muafiyet, NCO ile
(ATA Md. 45); Sermayenin serbest dolasimi, NCO ile (ATA Md. 57 ve 60); Rekabetin
bozulmasina neden olan bir durumun giderilmesi amaciyla mevzuat c¢ikarma, NCO ile
(ATA Md. 96); Ekonomik ve mali politika, NCO ile (ATA Md. 99 ve 104); Ortak ticaret
politikasinin yirdtilmesi, NCO ile (ATA Md. 301).

3% John FAIRHURST ve Christopher VINCENZI: a.g.e., 80.
3% AB Resmi Gazetesi 1980 L. 195/35

3% EUROPA: The Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide, (The Amsterdam
Treaty), http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/a29000.htm 11.10.2005
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Bolgeler Komitesi gibi organlar belli alanlarda karar almada rol oynarlar.

Antlasmalarla giiciin kullanim degisik organlara paylastirimistir®®.
IV. ANAYASA TASARISI'YLA ONGORULEN PROSEDURLER
A) YASAMA FAALIYETLERI

AB’de yasama faaliyetleri Tasarinin 1-33. Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

Avrupa yasalar1 ve Avrupa cerceve yasalari, Komisyon’un Onerileri
temel alinarak, olagan yasama usulii kapsaminda, AP ve Konsey tarafindan
ortaklasa kabul edilir. Tki kurum bir tasar1 hakkinda anlasmaya varamazsa, bu

tasar1 benimsenmez>*°.

ITI-165 Maddesinde 6zel olarak belirtilen durumlarda, Avrupa yasalari
ve Avrupa cerceve yasalari, (III-302 Maddesine gore) bir grup iiye iilkenin

girisimiyle benimsenebilir.

Anayasa tarafindan belirtilen 6zel durumlarda, Avrupa yasalart ve
Avrupa gergeve yasalari, AP tarafindan Konsey’in katilimiyla ya da Konsey

tarafindan AP’nin katilimiyla, 6zel yasal prosediirlere uygun olarak kabul edilir.

Avrupa yasasi, genel uygulamasi olan bir yasama tasarrufudur; biitiin
yonleriyle baglayicidir ve tiim {lilkelerde dogrudan uygulanir. Avrupa cergeve
yasasi ise, ulasilacak  sonuclar agisindan iiye iilkeler lizerinde baglayici olan,
ancak ulusal makamlar1 s6z konusu sonuglara ulasma bi¢imi ve araglarini segcme

konusunda tamamen bagimsiz kilan bir yasama faaliyetidir’*’.

3% ABA ve ATA'da yer alan karar alma prosediirleri, konularina gére ve antlasmalarda yer
aldiklann  bolim ve bashklar belirtilerek ekte (Ek-4) sunulmustur. (Bu listenin
hazirlanmasinda yararlanilan kaynak: EUROPA: The Amsterdam Treaty, a.g.k.)

3% “Tasarl'ya gére, Komisyon'un islemleri genel olarak yasama islemi disinda kalirlar.”
(Beril Emrah ODER: a.g.e., 338).

3% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 61.
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B) YASAMA DISI FAALIYETLER

Yasama faaliyetleri Tasarinin I-34. Maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore;

Konsey ve Komisyon, 1-35. ve I-36. Maddelerde belirtilen durumlarda
ve Anayasa tarafindan 6zel olarak belirtilen durumlarda, Avrupa tiiziiklerini ve
Avrupa kararlarim kabul eder’*. Avrupa Konseyi, Anayasa tarafindan 6zel olarak
belirtilen durumlarda Avrupa kararlarin1 kabul eder. AMB, Anayasa tarafindan

yetki verilen konularda Avrupa tiiziiglinii ve Avrupa kararlarini kabul eder.

Konsey ve Komisyon ile Anayasa tarafindan yetki verilen konularda

AMB, tavsiyeleri kabul edebilir.

Avrupa tiiziikleri kendi biitiinliigii i¢inde baglayic1 ve iiye iilkelerin
tiimlinde dogrudan uygulanir olabilir ya da ulasilacak sonuglar agisindan, ilgili
oldugu iiye iilkelerin tiimiinde, ancak s6z konusu sonuca ulagsma bicimiyle ve
araglarinin se¢iminde uluslararasi makamlar1 tamamen bagimsiz birakarak

baglayici olabilir.**
C) DEVREDILEN TUZUK
Tasarinin I-35. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Avrupa yasalari ve Avrupa gerceve yasalari, yasanin ve gerceve
yasasinin temel olmayan bazi 6gelerinin tamamlanmasi veya degistirilmesi igin,

devredilmis tiizigli yasalastirma yetkisini Komisyon’a verebilir (Anayasa Tas.

Md. 1-35 (1).

3 “Yeni siniflandirmada, ‘tiiziik’ ve ‘karar’ bicimindeki adlandirma, yalnizca yasama
niteligi tasimayan islemler icin kullanilmaktadir. Boylece ATA'nin 249. Maddesindeki
tlzikler ve kararlarin hem yasama, hem de uygulama amagh kullanimdan kaynaklanan
ayirt etme giicliigii ortadan kalkmaktadir.” (Beril Emrah ODER: a.g.e., “ 338).

3% Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS: a.g.e., 61.
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Bu yetki vermenin hedefleri, icerigi, kapsami ve siiresi, yasalarda ve
cergeve yasalarinda acikga tanimlanir. Yetki verme islemi, bir alanin temel

Ogelerini kapsamaz. Bunlar, yasanin veya ¢ergceve yasasinin tasarrufundadir.

Yetki verme isleminin tabi oldugu uygulamanin kosullari, Avrupa
yasalar1 ve gerceve yasalarinda agik¢a belirlenir; bunlar asagidaki seceneklerden

olusabilir (Anayasa Tas. Md. I-35 (1):
e AP veya Bakanlar Konseyi yetki verme islemini feshedebilir;

e Devredilen tiiziik, yalnizca AP veya Bakanlar Konseyi tarafindan
yasada veya cerceve yasasinda belirtilen silire zarfinda herhangi bir itiraz

getirilmemesi durumunda ylriirliige girer.

Onceki paragrafin amaglar1 agisindan, AP, iiyelerinin ¢ogunluguyla,

Konsey ise NCO ile hareket eder.
D) UYGULAMA TASARRUFLARI
Tasarmin [-36. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Uye Devletler, yasal olarak baglayic1 Birlik faaliyetlerini uygulamak
icin gereken tiim ulusal hukuk 6nlemlerini kabul eder (Anayasa Tas. Md. I-36 (1).

Bu faaliyetler, baglayic1 Birlik faaliyetlerinin uygulamaya konmasi
i¢cin ayn1 kosullarin gerekli oldugu hallerde, Komisyon’a ya da 6zel durumlarda ve
39. Maddede belirtilen durumlarda, Konsey’e uygulama yetkisi verebilir (Anayasa
Tas. Md. I-36 (2).

Avrupa yasalari, iiye devletlerin Birligin faaliyetleri uygulamasi
tizerindeki denetim mekanizmalarimin kurallarini ve genel ilkelerini 6nceden

belirler (Anayasa Tas. Md. I-36 (3).

Birligin uygulama tasarruflari, Avrupa uygulama tiiziigii veya Avrupa

uygulama kararlar1 bi¢imini alir (Anayasa Tas. Md. 1-36 (4)).
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E) ODGP’NIN UYGULANMASI iCIN OZEL HUKUMLER
Tasarmin [-39. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Avrupa Birligi, Uye Devletler arasinda miisterek siyasi dayanismaya,
genel c¢ikar konusu olan hususlarin  belirlenmesine ve {iye devletlerin
faaliyetlerinin daima artan bir bigimde ayni noktaya dogru yonelmesini saglamaya

dayanan bir ODGP giider (Anayasa Tas. Md. I-39 (1)).

Avrupa Konseyi, Birligin stratejik cikarlarini saptar ve Birligin ortak
dis politikasi ile giivenlik politikas1 hedeflerini belirler. Konsey, Avrupa Konseyi
tarafindan olusturulmus ana hatlar g¢ercevesinde ve III. Boliimde yer alan

diizenlemelere uygun olarak, bu politikayi tasarlar (Anayasa Tas. Md. 1-39 (2)).

Avrupa Konseyi ve Konsey, gerekli Avrupa kararlarim1 kabul ederler

(Anayasa Tas. Md. I-39 (3)).

Bu ODGP, Birlik Disisleri Bakani ile iiye devletler tarafindan, ulusal
kaynaklar ve Birlik kaynaklar1 kullanilarak uygulanir (Anayasa Tas. Md. 1-39 (4)).

Uye Devletler, ortak bir yaklasim belirlemek amaciyla, genel ¢ikarlar
ilgilendiren dis politika ve glivenlik politikas1 meseleleriyle ilgili olarak, Avrupa
Konseyi ve Konsey iginde birbirleri ile goriis aligverisinde bulunurlar.
Uluslararas1 sahnede, Birligin c¢ikarlarini etkileyebilecek olan herhangi bir
hareketi veya sorumlulugu tistlenmeden 6nce, her iiye iilke, Avrupa Konseyi veya
Konsey i¢inde bulunan diger iilkelerle goriis alisverisinde bulunur. Uye devletler,
faaliyetlerinin ayni noktaya dogru yodnelmesi yoluyla, Birligin uluslararasi
c¢ikarlarin1 ve degerlerini uluslararas1 sahnede ileri siirebilmesini saglarlar. Uye

devletler, miisterek dayanisma sergilerler (Anayasa Tas. Md. I-39 (5)).

AP’ye, ODGP’nin baglica ozellikleri ve temel tercihleri hakkinda
diizenli olarak danisilir ve AP gelismelerden haberdar edilir (Anayasa Tas. Md. I-
39 (6)).
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Tasarinin III. Bolimiinde bahsedilen durumlar haricinde, ODGP ile
ilgili Avrupa kararlari, Avrupa Konseyi ve Konsey tarafindan oybirligiyle kabul
edilir. Avrupa Konseyi ve Konsey, bir iiye devletin, Birlik Disisleri Bakaninin ya
da Komisyon destegiyle Bakanin Onerisi iizerine tasarrufta bulunur. Avrupa

yasalari ile ¢erceve yasalar1 bunun disinda tutulur (Anayasa Tas. Md. 1-39 (7)).

Tasarinin III. Boliimiinde belirtilen durumlar haricinde, Avrupa
Konseyi, oybirligiyle Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla hareket etmesi gerektigine

dair karar alabilir (Anayasa Tas. Md. 1-39 (8)).
F) NORMAL YASAMA PROSEDURU

Normal yasama prosediirii, Tasarinin III-302. Maddesinde

diizenlenmistir.

Anayasa Tasarist ile, ortak karar alma prosediiriiniin uygulanacagi
alanlar genisletilmekte (fikri miilkiyet, enerji, sosyal giivenlik gibi alanlar dahil
edilmekte), bu prosediiriin adi “normal yasama prosediirii” olarak degistirilip,

genel yasama prosediirii haline getirilmektedir.

Normal yasama prosediirii disindaki diger karar alma prosediirlerinin
timii “0zel yasama prosediirleri” olarak tasnif edilmektedir. Daha once de
belirtildigi lizere, 6zel yasama prosediirlerine tabi alanlar, Avrupa Konseyi’nin
AP’nin onayimm aldiktan sonra oybirligi ile alacagi kararlarla, hiikiimetlerarasi
konferansin toplanmasina gerek kalmaksizin, normal yasama prosediiriine tabi

hale getirilebilmektedir.

Tasartya gore, Avrupa yasalarinin veya cerceve yasalarin normal
yasama prosediiriiniin kapsaminda benimsendigi hallerde, asagidaki hiikiimler

uygulanir (Anayasa Tas. Md. 11I-302 (1)).

Prosediir, Komisyon’un, AP’ye ve Konsey’e verdigi bir teklifle baslar

(Anayasa Tas. Md. I11-302 (2)).
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e Birinci goriismeler:

AP, birinci goriisme sirasinda tutumunu kabul eder ve bunu Konsey’e

bildirir (Anayasa Tas. Md. I1I-302 (3)).

Konsey, AP’nin tutumunu onaylarsa, Onerilen tasarruf kabul edilir

(Anayasa Tas. Md. I11-302 (4)).

Konsey, AP’nin tutumunu onaylamazsa, birinci goriisme sirasinda

kendi tutumunu kabul eder ve AP’ye bildirir (Anayasa Tas. Md. I1I-302 (5)).

Konsey, birinci goriisme sirasindaki tutumunu benimsemesine neden
olan gerek¢eler konusunda AP’yi tam olarak bilgilendirir. Komisyon, tutumu

hakkinda AP’yi tam olarak bilgilendirir (Anayasa Tas. Md. I11-302 (6)).
e ikinci goriismeler:

S6z konusu bildirimi izleyen ii¢ ay i¢cinde AP (Anayasa Tas. Md. III-
302 (7));

a) Konsey’in birinci goriismedeki tutumunu onaylarsa veya karar

almazsa, Onerilen tasarruf kabul edilmis sayilir;

b) Konsey’in birinci goriismedeki tutumunu, kendisini olusturan

tiyelerin ¢ogunluguyla reddederse, onerilen tasarruf kabul edilmemis sayilir;

¢) Kendisini olusturan iiyelerin ¢ogunluguyla Konsey’in birinci
gorismedeki tutumunda degisiklik yapilmasini Onerirse, buna gore degistirilen
metin, s6z konusu degisikliklerle ilgili gortislerini bildirmeleri i¢in Konsey’e ve

Komisyon’a iletilir.

AP’nin degisikliklerini almasindan sonraki ii¢ ay i¢inde, NCO ile
hareket eden Konsey (Anayasa Tas. Md. I11-302 (8));

a) Bu degisikliklerin tamamini1 onaylarsa, séz konusu tasarruf kabul

edilmis sayilir;
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b) Degisikliklerin tamamint onaylamazsa, Konsey Bagkani, AP

Baskan ile anlasarak, alt1 hafta i¢inde Uzlastirma Komitesini toplantiya ¢agirir.

Konsey, Komisyon’un olumsuz goriis bildirdigi degisiklikler hakkinda
oybirligiyle hareket eder (Anayasa Tas. Md. I1I-302 (9)).

Uzlastirma:

Konsey iiyeleri veya onlarin temsilcileri ile ayni sayida AP’yi temsil
eden iiyeden olusan Uzlastirma Komitesi, Konsey iiyelerinin veya onlarin
temsilcilerinin NCO ile ve AP’yi temsil eden {iyelerin ¢ogunluguyla, toplantiya
cagirilmasindan sonraki alti hafta iginde, AP’nin ve Komisyon’un ikinci
goriigmedeki tutumlarina dayanarak, ortak bir metin iizerinde anlagsmaya varma

yetkisine sahiptir (Anayasa Tas. Md. I11-302 (10)).

Komisyon, Uzlastirma Komitesi’nin ¢alismalarinda yer alir ve AP ile
Konsey’in tutumlarinin uzlagtiritlmasi amaciyla tiim gerekli girisimlerde bulunur

(Anayasa Tas. Md. 11I-302 (11)).

Uzlastirma Komitesi, toplantiya c¢agirilmasindan sonraki alt1 hafta
icinde ortak metni onaylamazsa, teklif edilen tasarruf kabul edilmemis sayilir

(Anayasa Tas. Md. 11I-302 (12)).
e Uciincii goriismeler:

Bu siire zarfinda, Uzlastirma Komitesi ortak bir metni onaylarsa,
verilen oylarin ¢cogunluguyla hareket eden AP ile NCO hareket eden Konsey’in
her ikisi de, ortak metin uyarinca s6z konusu tasarrufu kabul etme konusunda bu
tarihten sonra alt1 haftalik bir siireye sahiptir. Iki kurum da onerilen tasarrufu

kabul etmezse, Oneri kabul edilmemis addedilir (Anayasa Tas. Md. I1I-302 (13)).

Bu Maddede belirtilen {i¢ aylik siire ile alti haftalik siire, AP veya

Konsey’in inisiyatifiyle sirasiyla en ¢ok bir ay ve iki hafta uzatilir (Anayasa Tas.

Md. IT1-302 (14)).
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e Ozel hiikiimler:

Anayasa’da 6zel olarak belirtilen hallerde, bir grup iiye iilkenin
inisiyatifi, AMB’nin tavsiyesi veya Adalet Divan1 ya da AYB’nin talebi {izerine
bir yasanin veya cerceve yasasinin normal yasama prosediiriine tabi olmasi

durumunda, 2. paragraf, 6. paragrafin 2. climlesi ve 9. paragraflar uygulanmaz.

AP ve Konsey, teklif edilen tasarrufu ve ilk okuma ile ikinci

okumadaki tutumlarini Komisyon’a bildirir.

AP veya Konsey, prosediir boyunca Komisyon’un goriisiini
isteyebilir. Komisyon ayrica, kendi inisiyatifiyle bir goriis bildirebilir. Gerekli
goriirse, 11. paragrafta belirtilen sartlar altinda Uzlastirma Komitesinde yer

alabilir.

Tasarmin III. Boliimiinde Konsey’in belli bir alanda oybirligiyle
hareket etmesi Ongoriiliiyorsa, Avrupa Konseyi, kendi inisiyatifi ve oybirligiyle
Konsey’e bu alanda NCO ile hareket etme yetkisini veren bir Avrupa karari
alabilir. Avrupa Konseyi tarafindan bu paragrafa gore alinan her tiirli inisiyatif,

bir kararin kabul edilmesinden en az dort ay once ulusal Parlamentolara iletilir.
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Alt1 Bat1 Avrupa tilkesinin 1951 Paris Antlagmasiyla savas sanayinin
temel maddeleri olan demir ve ¢eligin liretim ve kullanim yetkisini kurduklar
uluslariistii bir organa vermeleri ile baslayan Avrupa entegrasyon siireci, gecen
siire i¢inde bazi sikintilar ve gecikmeler yasasa da, baslangigta ongoriilenin ¢ok
ilerisinde bir agsamaya ulasmistir. Yirmibes liye devletle —ii¢ aday iilke il birlikte
yirmisekiz iiye devletle- Avrupa’nin tamamina yakin bir kismin1 kapsamis, her
alanda ortak politikalar gelistirmis, ortak degerler benimsemis ve kurulan

uluslariistii organ adeta bir devlet karargahi niteligi kazanmistir.

Baslangigta bir ekonomik toplulugun verimliligi, biirokrasisi ve teknik
konularina iliskin bir kurumsal yap1 ve antlasma metni mevcutken, bugiin ortak
bir anayasay1 kabul siireci yasanmakta, olgunlagsmakta olan federal devletin yapisi

tizerine degerlendirmeler yapilmaktadir.

Gelisim siirecinde, Topluluk hukuku, kurumsal yapisi ve karar alma
prosediirleri de degismistir. Bu degisimin {li¢ temel egiliminden, birincisi Birligin
(ve Toplulugun) yetki alanimin artmasi, ikincisi hizli ve etkin karar almasi ve

liclinciisii ise demokratik mesruiyet olmustur.

Birligin yetkileri Antlagmalara dayanmakta, cografi genisleme ve
derinlesme siireci, Birligin yetki alanlarin1 ve bu yetkilerin etkinligini arttiran
gelisime katki saglamaktadir. Birligin miinhasir ve iiye iilkelerle yarigan
yetkilerinin yanina ABA ile yetki ikamesi ilkesinin de temel ilke olarak
eklenmesiyle, Birlik kurumlarmin takdir yetkisini arttiran bir anayasal giic

saglanmustir.

Kendine 6zgii bir hukuk diizeni saglanan Birlik, yine kendine 6zgii
mevzuat tiirleri gelistirmistir. Ancak, Anayasa Tasarisi’yla ulusal mevzuatlar
cagristiran bir tasnif Ongoriilmektedir. Tasari’yla, Birlik hukukunun birligi,
ozerkligi, dogrudan uygulanabilirligi ve dogrudan etkililigi ile iiye lilke hukuklar

karsisinda tstiinliigl ilkeleri gelistirilerek korunmaktadir.
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Gelisimin dinamizmi i¢inde en onemli hususlardan biri de, Birligin
hizli ve etkin karar alabilmesidir. Baslangigta, uluslararasi antlagmalarda teamiil
oldugu tizere oybirligi ile karar alinmas1 benimsenmistir. Ancak, oybirligiyle karar
olusturmak her zaman kolay olmamis; zamanla Konsey’in NCO ile karar alacagi
konularin sayilart arttirllmig, NCO yaygin hale gelmis ve Anayasa Tasarisi’yla
Birlik kurumlarina oybirligine tabi bazi konular1 NCO’ya tabi hale getirme imkani

taninmasi ongoriilmiistiir.

Siyasi birlige giden siire¢ ve sonrasi gelismeler, demokratik mesruiyeti
Birligin en Onemli sorunlarindan biri olarak siirekli giindemde tutmustur.
Demokratik mesruiyetten kasit, karar alma silirecinde Birlik biirokrasisini
olusturan Komisyon ve iiye hiikiimetleri temsil eden Konsey’in yaninda Avrupa
halkini1 temsil eden AP’nin de giiclii olarak yer almasidir. AP, baslangigta genel
olarak istigsari bir isleve sahip ve bazi konularda onay veren bir kurum olarak
ongoriilmiisken, basta TAS ile getirilen “isbirligi prosediirii” ve ABA ile getirilen
“ortak karar prosediirii” olmak lizere, antlagmalarla yapilan degisikliklerle ulusal
parlamentolara benzeme yoniinde hizla gelismektedir. Ozellikle, AP’ye Konsey’in
karar alma yetkisini paylagsma giicii veren “ortak karar prosediirii’nlin Anayasa
Tasaris1’yla “normal yasama prosediirii” adiyla Birligin esas karar alma prosediirii
haline getirilmesi ve Anayasa Tasarisi’yla Birlik kurumlarima 6zel yasama
usullerine tabi bazi konular1 normal yasama prosediiriine tabi hale getirme imkani
Ongoriilmesi, Birligin demokratik boslugunu doldurma yolunda atilmis 6nemli

adimlardir.

Birligin dort temel karar alma prosediirii olan, danisma, onay, isbirligi
ve ortak karar prosediiriiniin yaninda biitce ve bagka 0©zel karar alma
prosediirlerinin de bulunmasi, zaten hizli gelisen Birlik yapisinin anlagiimasini
daha da zorlagtirmaktadir. Anayasa Tasarisi’yla “normal yasama prosediirii’niin
esas karar alma prosediirii olarak 6ngdriilmesi, demokratik mesruiyetin yaninda
karar alma prosediirlerinin anlasilmasina katki saglayacak teknik bir etkiyi de

kapsamaktadir.
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AB, daha genis alanlarda etkili olan, demokratik mesruiyetini
giiclendiren, daha kolay isleyen ve daha kolay anlasilabilen karar alma
prosediirlerine dogru bir gelisim i¢indedir. Mevcut durumunu bu gelisimi
zamaninda goOstermesine borcludur ve gelecegi de bu gelisimin nasil devam

edecegiyle ilgili olacaktir.
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EKLER

EK - 1: Oybirligine Tabi Konular

15 Mayis 2000 Hiikiimetleraras1 Konferansi, Avrupa Inceleme
Komitesi’'nin 17. Raporu ekinde oybirligi ile ilgili konular ve Antlasma hiikiimleri

listelenmis olup, bu konular ile ilgili madde ve fikralar sunlardir (Bu listede Nice

Antlasmas1’yla meydana gelen degisiklikler giincellenmistir) **:

e Miieyyide hiikiimleri (ABA Md.7 (1));

e Bir {iye iilkenin oy kullanma hakkinin askiya alinmasi (ATA Md.
309);

e Acil durumlarda NCO (ABA Md. 40);

e Gigclendirilmis igbirliginden dogan harcamalara iliskin kurallarin

degistirilmesi (ABA Md. 44 (2));
e Ayrimciliga karsi antlasmalar (ATA Md. 13);

e 'Ortak savunma' ve AB/BAB entegrasyonu iizerine  Avrupa

Konsey kararlari (ABA Md. 17 (1));

e Avrupa vatandaslarinin yerlesme ve serbest dolasim haklarinin

kullanilmasinin kolaylastirilmas: (ATA Md. 18 (2));

e Uyrugu olunmayan iilkede AP ve mahalli idare se¢imlerinde segme

ve secilme hakkinin diizenlenmesi (ATA Md. 19);

30 The United Kingdom Parliament: Select Committee on European Scrutiny
Seventeenth Report http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm199900/cmselect/cmeuleg/23-xvii/2302.htm, 03.10.2005.
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e AB vatandaslarinin haklarinin diizenlenmesi ve yeni haklar

verilmesi (ATA Md. 22);

Di1s politika ve savunma kararlar1 (ABA Bashik V) (ABA Md. 23
(D);

ODGP alaninda faaliyet harcamalar1 (ABA Md. 28 (3));

Uluslararasi antlasmalarin sonuglandirilmasi (ABA Md. 24);

e Uciincii iilkelerle ceza konularinda polis ve adli isbirligi saglanmasi

antlagsmalar1 (ABA Md. 38);
e CPAI (ABA Baslik VI) (ABA Md. 34 (2));
e Bagslik VI alaninda faaliyet harcamalar1 (ABA Md. 41 (3));

e CPAI konularmin (ABA Md. 29) ATA Baslik IV kapsamina
alinmasi (ABA Md. 42);

e Gogmen isgiler icin sosyal giivenlik (ATA Md. 42);
e Gogmen isgiler icin sosyal giivenlik (ATA Md. 144);

e Mesleki egitim ve meslek mensuplarinin serbest dolasim ilkeleri

(ATA Md. 47 (2));
e Antlagsma degisiklikleri (ABA Md. 48);
e Yeni iiye iilkelerin kabulii (ABA Md. 49);
e Sermayenin serbest dolasimindan muafiyet (ATA Md. 57 (2));

e Baslik IV alanindaki faaliyetler (vizeler, siginma, gé¢ ve kisilerin

serbest dolagimiyla ilgili diger politikalar) (ATA Md. 67 (1-2));
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e Tasmmacilik politikasinda muafiyetlerin belirlenmesi (ATA Md. 71
(2));

e Uye iilkelerin kendi tasimacilarin1 digerlerine kars1 koruyan

tagimacilik diizenlemelerinin onaylanmasi (ATA Md. 72);

Devlet yardimlarma iliskin diizenlemelere istisnalar (ATA Md. 88
(2));

e Dolayl vergiler (ATA Md. 93);

e Ortak pazarn isleyisiyle ilgili mevzuat uyumlastirmasi (ATA Md.
94);

e (iddi giigliik halinde ekonomik yardim (ATA Md. 100);

e Asinn kamu agig1 prosediirii hakkinda Protokoliin degistirilmesi

(ATA Md. 104 (14));
e AMB’nin yiikiimliiliikleri (ATA Md. 105 (6));

e AMB’nin statiisliniin (Bir Komisyon Onerisi tizerine) degistirilmesi

(ATA Md. 107 (5));

e Doviz kuru sistemiyle ilgili olarak iiglincii iilkelerle antlagma

yapma (ATA Md. 111(1));
e AMB Yo6netim Kurulu iiyelerinin atanmasi (ATA Md. 112 (2.b));
e APE iizerine diizenlemeler (ATA Md. 117 (1-7);
e APB’ye iligkin kurumsal diizenlemeler (ATA Md. 123 (4-5));

e Fikri miilkiyete ve hizmetlere yonelik ticari politikanin

gelistirilmesi (ATA Md. 133 (5));



175

e Sosyal politikayla ilgili bazi1 konular (ATA Md. 137 (3) ve 139
(2)’de listelenmis olan) (ATA Md. 137 (3));

Kiiltiir politikas1 (ATA Md. 151 (5));

Endiistri politikas1 (ATA Md. 157 (3));

Yapisal fonlarin amagclar1 ve yonetimine iligkin kurallar (ATA Md.

159);

Yapisal fonlarin  yoOnetim esaslari ve aym ¢ayr altinda
birlestirilmesi, gorevleri, amaclar1 ve organizasyonlar1 (2007’ ye kadar veya ayni
tarihten itibaren uygulanacak olan ¢ok yilli mali perspektif ve ayrica ilgili

kurumlararasi antlasmanin kabuliine kadar) (ATA Md. 161);

e Cevreyle ilgili konularda NCO ile kabulii uygun gérme (ATA Md.
175 (2));

e Topluluk ile denizasir1 iilke ve bolgeler arasindaki igbirligine

iliskin kurallar ve prosediirler (ATA Md. 186, 187);

e AP icin biitlin liye llkelerde gecerli bir se¢im prosediirii ve AP

Parlamenterlerin statiileri (ATA Md. 190 (4-5));

e Komisyon’a yetki devrine iligkin kurallar (Komitoloji) (ATA Md.
202);

o Konsey Baskanligi siras1 (ATA Md. 203);

e Konsey Genel Sekreterinin ve Genel Sekreter Yardimcisinin

atanmasi (ATA Md. 207 (2));

e Komisyon iiyelerinin sayisinin degistirilmesi (ATA Md. 213 (1));
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e Bir Komisyon iiyesinin eksilmesi halinde yerine atama yapilmasina
gerek olmadigi karari; Komisyon Bagkaninin yerine aday gosterme (ATA Md.
215);

e Komisyon bagkan ve iiyelerinin atanmasi (ATA Md. 214);
e ATAD savcilarinin sayisinin arttirilmas: (ATA Md. 221);
e Genel (ATA Md. 222);

e ATAD hakim ve savcilar1 ile ATIDM hakimlerinin atanmas1 (ATA
Md. 223, 224);

e Adli heyetler kurulmasi, liyelerinin atanmasi ve statiisiiniin kabulii

(ATA Md. 225.a);

e Topluluk smai miilkiyet haklarin1 diizenleyen hiikiimlerin
uygulanmasina iligkin anlagsmazliklar i¢in, ATAD’a yargilama yetkisi verme ve

bu yetkinin kapsamin belirleme (ATA Md. 229.a);
e ATAD Statiisiiniin degistirilmesi (ATA Md. 245);
e ESK (ATA Md. 258);
e Bolgeler Komitesi (ATA Md. 263);
e Bir Komisyon Onerisinin degistirilmesi (ATA Md. 250 (1));

e Ortak karar prosediirii i¢cinde, Komisyon tarafindan olumsuz goriis

bildirilen, AP’ nin degisik i¢eren kararinin kabulii (ATA Md. 251 (3));
e Isbirligi prosediiriiniin ikinci goriismesi (ATA Md. 252.(c,d,e);
e Toplulugun finansmani - 6z kaynaklar (ATA Md. 269);

e Mali tiiziikler (ATA Md. 279);



177

e Topluluk kurumlarinin merkezleri (ATA Md. 289);
e Topluluk dil rejimi (ATA Md. 290);

e Askeri malzemelerin ticaretine iligkin ayricaliklar (ATA Md. 296
(2));

e Dahili uygulamasi oybirligi gerektiren alanlardaki uluslararasi
antlagsmalarin ve isbirligi anlagmalarinin sonuglandirilmast (ATA Md. 310 ile

iliskili) (ATA Md. 300 (2-5-6);
e OECD ile isbirligi (ATA Md. 304);

e AB’nin Antlasmalarda belirtilen hedeflerine ulagsmak icin girisimde

bulunma yetkisi diizenlenmemisse, gerekli diizenlemeyi yapma (ATA Md. 308).
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Ek - 2: Nitelikli Cogunluk Oyuna Tabi Konular

i. Roma Antlasmasi

Topluluklarin ilk ii¢ kurucu antlagsmasi, asagidaki konular1 icin NCO

Ongormiuistiir.
Komisyon’dan gelen bir oneri iizerine NCO

e Antlagmanin uygulama alaninda uyrukluluktan dogan her tiirli

farkli muamelenin yasaklanmasina iliskin kural koyma (ATA Eski Md. 7);

e Her glimriik resminin %20’sini agsmayan degisiklikler veya
durdurmalar hakkinda karar verme, 6 aylik bir siire i¢in karar verme (ATA Eski

Md. 28);

e Tarimsal rekabetin uygulanmasi (Madde 43 (2) ve (3) ile ilgili)
(ATA Eski Md. 42);

e Ortak tarim politikasinin yiiriitiilmesi (ATA Eski Md. 43 (2));

Ortak tarim politikasinin orgilitlenmesinin tesisi (ATA Eski Md.
4313));

Yerlesme 6zgiirliigii (ATA Eski Md. 54 (2));

Yerlesme 6zgiirliigiiniin bazi aktivitelerinden hari¢ tutma (ATA Eski

Md. 55);

Yerlesme oOzgiirliigii ile ilgili olarak, yabanci milletlere mahsus

diizenleme 6ngdren bazi ulusal kosullarin koordinasyonu (ATA Eski Md. 56 (2));
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e Diplomalarin, sertifikalarin ve diger ehliyetnamelerin karsilikli

olarak taninmasi (ATA Eski Md. 57 (1));

e Bazi miistakil meslek mensubu kisilerin faaliyetlere girisme ve icra

etme konusu (ATA Eski Md. 57 (2));
e Hizmetlerin serbest dolasimi (ATA Eski Md. 63 (2));
e Sermayenin serbest dolasimi (ATA Eski Md. 69);

e Sermayenin serbest dolasiminda ulusal mevzuattan kaynaklanan

bazi giicliiklerin kaldirilmasi (ATA Eski Md. 70 (2));
e Denizagir1 tasimacilik politikast (ATA Eski Md. 75 (1));
e Tasimacilar aras1 ayrimeciligin kaldirilmasi (ATA Eski Md. 79 (3));
o Rekabet kurallar1 (ATA Eski Md. 87 (1));

e Ortak Pazar ile uyumlu devlet yardimlar1 kapsamina alinabilecek ek

kategoriler (ATA Eski Md. 92 (3)(d));
e Devlet yardimi kurallar1 (ATA Eski Md. 94);

e Uye devletlere yapilan ihracaat ile ilgili indirim veya vergi iadesi
saglanmast ve iiye devletlerden yapilacak ithalatlara iliskin telafi edici vergi

konmasini igeren istisna diizenlemeler (ATA Eski Md. 98);

e Ulusal hukuklar arasindaki farkliliklardan kaynaklanan rekabet
kosullarinin bozulmasi1 ve dengesizlik olugsmasi halinde tedbir alici direktifler

cikarmak (ATA Eski Md. 101);

e 103 (2). Maddedeki kosullara uygun olarak ytriitiilecek konjonktiir
politikalarini belirleyen direktifler ¢ikarmak (ATA Eski Md. 103);

e Thracat yardimlarinin uyumlulastiriimasi (ATA Eski Md. 112 (1));
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e Ortak ticaret politikas1 (ATA Eski Md. 113);

e Ekonomik nitelikli uluslararasi organizasyonlar i¢inde ortak tavir

(ATA Eski Md. 116);
e Avrupa Sosyal Fonu (ATA Eski Md. 127);
» Bir Komisyon onerisi temeli tizerine olmayan NCO

e Uye devletlere sermayenin serbest dolasimi konusunda koruyucu

tedbirler almalar1 konusunda Komisyon tarafindan verilen yetkilerin geri alinmasi

(¢ogunlukla) (ATA Eski Md. 73 (1));

e Odemeler dengesinde giicliikler tespiti halinde karsilikli yardimin
kabulii (ATA Eski Md. 108 (2));

e Odemeler dengesi giigliigii olan iiye iilkeye Komisyon tarafindan

saglanan koruma tedbirleri izninin iptali ya da degistirilmesi (ATA Eski Md. 108
€))

e Bir iiye iilkenin ani bir 6demeler dengesi krizine girmesi nedeniyle
alacag1 koruyucu tedbirlerin degistirilmesi, ertelenmesi veya kaldirilmasi (ATA

Eski Md. 109);

e Uciincii iilkelerle olan ticaret antlasmalarinin onaylanmasi (ATA

Eski Md. 114);

e Belli sosyal fon yardimlarinin durdurulmasi (ATA Eski Md. 126
(2));

e AT personelinin maaslar1 (Birlesme Antlagsmas1 6. Maddeyle) (ATA
Eski Md. 154);

¢ Biit¢e tasarisinin hazirlanmasi (6n tasariin kabulii) (ATA Eski Md.

203 (3));
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e AP tarafindan yapilan biitce degisikliklerinin ve degisiklik
Onerilerinin karara baglanmasi (ATA Eski Md. 203 (5));

e AP ile anlasarak biitce en yiiksek tavan oranlarini belirlemek (ATA
Eski Md. 203 (9));

e Mali yil baslangicinda heniiz kararlastirllmamissa, bir Onceki

biitcede yer alan kaynaklarin 12°de birine kadar harcama yapilmasinin agilmasi

(ATA Eski Md. 204);
e ATAD iiyelerinin isttihdam kosullar1 (ATA Eski Md. 206 (9));

e AP’nin biitce uygulamasi konusunda Komisyon’u ibrasi igin

Konsey’in tavsiye karar1 almasi (ATA Eski Md. 206(b));
1. TAS (Tek Avrupa Senedi)

1987 TAS, basta tek pazara iliskin hususlar olmak iizere, NCO’ya tabi

konulart genisletmis ve NCO’ya tabi yeni Topluluk faaliyetleri ongdrmiistiir.
Oybirliginden NCO ’ya tabi hale getirilen konular

e Ortak giimriik tarifesinde ylizde 20°den fazla oranda degisiklik
yapma yetkisi (ATA Eski Md. 28);

e Gogmen isciler i¢in sosyal giivenlik (ATA Eski Md. 51);

e Yabanci iilkeler icin 6zel anlagmalar Ongoren ulusal hukukun

koordinasyonu (TAS 6. Madde ile), (ATA Eski Md. 56 (2));

e Bazi miistakil meslek mensubu kisilerin faaliyetlere girisme ve icra

etme konusu (TAS 16. Md. 2. paragraf ile degisik) (ATA Eski Md. 57 (2));

e Bir icilincii iilke uyruguna doniik hizmet sunumu serbestisinin

genisletilmesi (TAS 16. Md. 2. paragraf ile degisik) (ATA Eski Md. 59 (2));
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e Uye iilkelerle iigiincii iilkeler arasinda sermayenin serbest dolasimi

(TAS 16. Md. 4. paragraf) (ATA Eski Md. 70 (1));

e Ortak tasimacilik politikasindan dogabilecek olumsuz etkiler; yasam

standardi, istihdam v.b. iizerine.. (ATA Eski Md. 75(3));

e Tasimacilar arasinda dogabilecek ayrimciliga karsi tedbirler (ATA

Eski Md. 76);

e Deniz ve hava tasimaciligt (TAS 16. Md. 5. paragrafla degisik)
(ATA Eski Md. 84 (2));

e Devlet yardimlarindan muafiyet (ATA Eski Md. 93 (2));
e Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi (ATA Eski Md. 99);

e Ortak pazarin islemesini saglayacak mevzuat uyumlastirmalari-

yakinlastirmalar1 (TAS 18 ve 19. Maddelerle eklenmis) (ATA Eski Md. 100A);

e I¢ pazarm isleyisine etki edecek ulusal diizenlemelerin envanterinin

cikarilmasi (ATA Eski Md. 100B);
e Gegici politika onlemleri (ATA Eski Md.103 (2));

e Ortak sosyal politika Onlemlerinin yiiriitilmesinde Komisyon’a

yetki verilmesi (ATA Eski Md. 121);
e Avrupa Sosyal Fonu i¢in yeni gorevler (ATA Eski Md. 126 (b));
e AP’ye dogrudan secime iligkin hususlar (ATA Eski Md. 138 (3));

e Komisyon Onerilerinin degistirilmesi (TAS ile yapilan degisiklikle

AP ile ortak karar prosediiriine dahil edildi) (ATA Eski Md. 149);

e Komisyon’un sayisal biiyiikliigii (Birlesme Antlasmasi Md. 19 ile)
(ATA Eski Md. 157);
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Komisyon iiyelerinin degistirilmesi (Birlesme Antlagmasi ile dahil

edildi) (ATA Eski Md. 159);

Md. 196);

223 (3));

(TAS 8. Md.

ATAD’daki yargiclarin sayisinin arttirilmasi (ATA Eski Md. 165);
ATAD’daki savcilarin sayisinin arttirilmasi (ATA Eski Md. 166);
ESK iiyelerinin atanmasi (ATA Eski Md. 194);

ESK prosediir kurallarinin (igtiiziigiiniin)onaylanmast (ATA Eski

Oz kaynaklar (ATA Eski Md. 201);

Sayistay iiyelerinin atanmasi (ATA Eski Md. 206 (4));
Mali diizenlemelerin uyumu vb. (ATA Eski Md. 209);
Topluluk kurumlarinin dilleri (ATA Eski Md. 217);

Savas materyallerinin listesinin degistirilmesi vb. (ATA Eski Md.

OECD (AEIT) ile ortak karar alma (ATA Eski Md. 231);

Antlagsmanin amaclarindan gergeklesemeyen olursa harekete gegme

1. paragraf) (ATA Eski Md. 235);
Yeni liyelik bagvurular1 (ATA Eski Md. 237);

Ortaklik antlagmalarinin sonuglandirilmasi (TAS 9. Md. 2. paragraf)

(ATA Eski Md. 238);

TAS ile getirilen ve NCO ’ya tabi kilinan konular:

I¢ pazarin dengeli gelisimi igin yonlendirici ilkeler (TAS 14) (ATA

Eski Md. 8B);
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e Calisanlarin asgari saglik ve gilivenlik ihtiyaclarinin uyumu (TAS
21. Md.) (ATA Eski Md. 118A);

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’na iliskin uygulama kararlari

(TAS 23. madde) (ATA Eski Md. 130E);

e Arastirma ve teknolojik kalkinma g¢alisma  programinin

uygulanmasinin belirlenmesinde uyum (TAS 24. madde) (ATA Eski Md.
130Q(2));

e Konsey tarafindan oybirligiyle kararlastirilan ¢ercevede gevreyle

ilgili konularda NCO ile karar alma (TAS 25. madde) (ATA Eski Md. 130S).
1. Avrupa Birligi Antlasmast

ABA ile 30 madde oybirligine tabi iken NCO’ya tabi hale getirildi
veya NCO’ya tabi yeni konular olarak diizenlendi. NCO’nun, ABA’nin II. ve IIL.
stitunundaki bazi hiikiimetleraras1 konularda da uygulanmasi usulii diizenlendi.
Her iki siitunda da, oncelikle oybirligiyle karar verilecek ama Konsey yiiriitmede

ortak eylemleri NCO ile karalastirabilecektir.
Bu konular sunlardir:

e Eger Konsey oybirligiyle NCO’nun uygulanmasini benimserse,

ODGP ortak eylemlerinin yliriitimiine iligkin kararlar (ABA Eski Md. 1.3 (2));

e Eger Konsey oybirligiyle NCO’nun uygulanmasini benimserse,

CPAI ortak eylemlerinin yiiriitiimiine iliskin kararlar (ABA Eski Md. K.3 (2)(b));

e Eger Konsey oybirligiyle benimserse (acil vize gerekmesi gibi), bazi
CPAI konular1 i¢in AT Antlasmasinin 100 (c) Madde hiikmiine basvuru (ABA
Eski Md. K.9);

e Uciincii iilkelerle sermaye hareketleri (ABA Eski Md. 73 (c)(2));

e Koruma konular1 (ABA Eski Md. 73 (f));
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e Uygulama tedbirlerine 6deme ve sermaye hareketleri (ABA Eski

Md. 73 (g)(1));

¢ Yukaridaki tedbirlerin kaldirilmas1 (ABA Eski Md. 73 (g)(2));

e Tasima giivenligi (ABA Eski Md. 75);

e Vize gerektiren {liglincli iilke uluslarinin listesinin olusturulmasi

(ABA Eski Md. 100 c¢(2)&(3));

¢ Genel ekonomik ilkeler (ABA Eski Md. 103 (2));

e Ekonomik ilkelere uyumla ilgili kamu tavsiyeleri (ABA Eski Md.
103 (4));

e Cok yonlii gozetim igin kurallar (ABA Eski Md. 103 (5));

e Dogal afet durumunda fonun serbest birakilmast (ABA Eski Md.
103 (a)(2));

e Mali sorumluluk iistlenme {izerine yasaklara bagvurmak icin esaslar

(ABA Eski Md. 104 (a)(2));

e Kredi kuruluslarinda gozetilen yasaklarin belirlenmesi (ABA Eski
Md. 104 (b)(2));

Asin biitge ag1g1 prosediirii (ABA Eski Md. 104 (¢)(6) ve 14);

Madeni paralarin uyumlulastirilmasi (ABA Eski Md. 105 (a)(2));

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin statiisii (ABA Eski Md. 106
(5)&(6));

Kambiyo oran antlagmalar1 (ABA Eski Md. 109 (1-4));

e EPB’yle iligkili konular igin, uluslararasi seviyede Topluluk

pozisyonu lizerine karar (ABA Eski Md. 109 (3));
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Ekonomik ve Mali Komite (ABA Eski Md. 109 (c)(3));
EPE’ye danisma (ABA Eski Md. 109 (f)(6));

Odemeler dengesi giicliiklerinde ortak yardimlasma (ABA Eski Md.

Koruma tedbirleri (EPB) (ABA Eski Md. 109 (h)(3));

Koruma tedbirlerinin durdurulmas:t (EPB) (ABA Eski Md. 109

EPB’nin III. asamasina geg¢is (ABA Eski Md. 109 (j)(2,3));
EPB III. asamasindan muafiyetler (ABA Eski Md. 109 (k)(1));
Egitim (ABA Eski Md. 126);

Mesleki egitim (6nceden 128. Maddeyle basit cogunluk

ongoriilmiistii.) (ABA Eski Md. 127);

Kamu sagligi (ABA Eski Md. 129);

Tiiketicinin korunmasi (ABA Eski Md. 129 (a));

Kalkinma isbirligi (ABA Eski Md. 130 (1)(4));

Ombudsmanin gorev performansi i¢in ortam ve diizenlemeler (ABA

Eski Md. 138 (e));

Belli cevresel tedbirler (ABA Eski Md. 130s);

Kalkinma (ABA Eski Md. 130w);

ESK iiyelerinin iicretleri (ABA Eski Md. 194);
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iv. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagmasi’yla bazilar1 yeni maddeler olmak iizere 24

madde NCO’ya tabi hale getirilmistir. Bu konular sunlardir:

e Eger temel ilkelerin ihlal edildigine oybirligiyle karar verilirse, tiye
iilke haklarinin askiya alinmasi (oylama haklar1 dahil) ve sonradan bu tedbirlerin

degistirilmesi veya kaldirilmasi (ABA Md. 7);

e ODGP’ye uygun ortak eylemler, ortak pozisyonlar veya bir ortak
strateji lizerine diger kararlar ve bir ODGP ortak eyleminin veya ortak
pozisyonunun yuritimi  (aciliyet halleriyle sinirhidir; askeri ve savunma
konularinda ve bu konulardaki kararlarin yiiriitimiinde NCO ile karar alinamaz)

(ABA Md. 23 (2));
e Bazi CPAI uygulama tedbir kararlar1 (ABA Md. 34 (2)(c));

o Ozgiirliik, giivenlik ve yargi alaninda kalkinma igin yakin isbirligi

(acil durumlarda) (ABA Md. 11);
e ATA kapsaminda yakin igbirligi (acil durumlarda) (ATA Md. 40);
e Ham madde ithali i¢in telafi edici yardim (ATA Md. 37 (4));

e Yabanci uluslar icin 6zel bir rejim O6ngdren yasa, tiiziik ve idari

diizenlemelerin koordinasyonu (ATA Md. 46 (2));

e Vizeden muaf olan tigiincii lilke uluslarinin listesinin olusturulmasi
(yalmz AP’ye danigma) ve vizeler i¢in standart bir format olusturma; vize
cikarmanin prosediirleri ve kosullar1 ile standart vizenin kurallar1 (Amsterdam

Antlagmasinin yiiriirliige girisinden itibaren bes yillik siire i¢inde) (ATA Md. 62);
e Arastirma Cerceve Programin kabulii (ATA Md. 166 (1));

e Arastirma Cerceve Programin uyumu veya ilave yapilmasi (ATA

Md. 166 (2));
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e Arastirma ve teknoloji i¢in ortak girisimlerin ve diger kurumlarin

olusturulmas: (ATA Md. 172);

Istihdam ilkeleri (yalniz AP’ye danisma) (ATA Md. 128);

Istihdami tesvik edici tedbirler (ATA Md. 129);

Gumriik isbirligi (ATA Md. 135);

Sosyal diglanma (ATA Md. 137 (2));

e Yonetim ve calisanlar tarafindan sonuglandirilan anlagmalarin

onaylanmasi (ATA Md. 139 (2));

e Kadin ve erkeklere esit muamele ve firsat esitligi (ATA Md. 141

)

e Kamu sagligi (ATA Md. 152 (4));

o Aciklik (dokiimanlara erisim) (ATA Md. 255);

e Toplulugun mali ¢ikarlarina karsi yolsuzlukla miicadele (ATA Md.
280);

Istatistikler (ATA Md. 285);

e Verilerin korunmasi {lizerine bagimsiz bir danigsma yapisinin

olusturulmasi (ATA Md. 286);
e Denizasir1 bolgeler (ATA Md. 299 (2)).
v. Nice Antlasmast

Nice Antlagmasi’yla bazilar1 yeni maddeler olmak {lizere 46 madde

NCO’ya tabi hale getirilmistir. Bu konular sunlardir:
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e Genel ilkelerin herhangi bir iiye devlet tarafindan ihlal edilmesi
yoniinde ciddi bir risk olduguna karar vermek (5°te 4 ¢ogunlukla) (Nice 1. Md)
(ABA Md. 7 (1));

e Acil durumlarda, ortak dis ve giivenlik politikas1 i¢in 6zel temsilci

atanmasi (Nice 3. Md.) (ABA Md. 23 (2));

e ODGP ortak pozisyonu ortak eyleminin yiiriitiimiinii veya ABA V
ve VI. Basliklar1 kapsaminda olan ve i¢ karar ve tedbirlerinin kabulii i¢in NCO ile
kabulii gereken konular1 diizenleyen uluslararasi antlagsmalarin sonuglandirilmasi

(ABA Md. 24);

e ABA V. Baslik altindaki hususlarda, acil durumlarda, gii¢lendirilmis
isbirligi tesis eden prosediir g¢ercevesinde (ABA Md. 27 (e)); Bir ODGP

giiclendirilmis isbirligi faaliyeti i¢ine sonradan katilmak isteyen iiye iilkelerin

talebinin degerlendirilmesi ¢ergevesinde (ABA Md. 27 (c) ve 44);

e Avrupa Konseyi’nin onayimi takip ederek, ABA V. Baglik altinda
giiclendirilmis igbirligi tesisi ¢ergevesinde (ABA Md. 40 (a));

e Avrupa Konseyi’'nin onayim takip ederek, ATA kapsaminda

giiclendirilmis igbirligi tesisi ¢ergevesinde (ATA Md. 11);

e Ayrimcilifin dnlenmesiyle ilgili tesvik edici tedbirler (ATA Md. 13
2));

e AB yurttaglarinin  dolasim  Ozgiirliigiiniin =~ kolaylastiriimasi
konularinda (bazi konular hari¢) diizenleme (politik deklarasyondaki uyarilara

uygun olarak) (ATA Md. 18);

e Sinirlarin dis1 bolgelerindeki kisilerin kontroliinii saglamak i¢in usul

ve standartlarin tesisi tedbirleri (ATA Md. 67);
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e Konsey’in oybirligiyle belirledigi ortak kurallara ve temel ilkelere
uygun olarak, siginma basvurularinda sorumlu olacak {iye iilkenin tespiti i¢in

kriterler ve mekanizma (ATA Md. 63 (1)(a));

e Konsey’in oybirligiyle belirledigi ortak kurallara ve temel ilkelere
uygun olarak, liye lilkelere iltica talebinde bulunanlarin kabuliine iligskin asgari

standartlarin tespiti (ATA Md. 63 (1)(b));

e Konsey’in oybirligiyle belirledigi ortak kurallara ve temel ilkelere
uygun olarak, ii¢lincii iilke vatandaslarinin miilteci statiisiine hak kazanmalarina

iliskin asgari standartlarin tespiti (ATA Md. 63 (1)(c));

e Konsey’in oybirligiyle belirledigi ortak kurallara ve temel ilkelere
uygun olarak, iiye devletlerce miilteci statiisii taninmasma ve bunun geri

alinmasina iliskin asgari standartlar, siginmaya iliskin 6nlemler (ATA Md. 63

(D(d));

e Konsey’in oybirligiyle belirledigi ortak kurallara ve temel ilkelere
uygun olarak, tigiincii iilkelerden kendi iilkelerine donmeyen yerlerinden edilmis
kisilerle baska nedenlerle uluslararasi korumaya ihtiyac1 olan kisilere gegici

koruma saglanmasi i¢in gerekli asgari standartlar (ATA Md. 63 (2)(a));

e Medeni hukuk alaninda (Aile hukuku konular1 hari¢) isbirliginin
basitlestirilmesi ve gelistirilmesi, yargisal ve yargisal olmayan belgelerin sinir

oOtesi hizmetlere yonelik kullanimi (ATA Md. 65 (a));

e Uye iilkelerde farkli hukuk ve yargilamalarin (aile hukuku haric)
uyumunu destekleyen tedbirler (ATA Md. 65 (b));

e Medeni usul kurallarinin (aile hukuku hari¢) birbiriyle uyumunun
gelistirilerek hukuk davalarinin iyi islemesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

(ATA Md. 65 (c));
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e [V. Baslik kapsamindaki konularda, yonetim birimleri arasinda ve

bu birimler ile Komisyon arasinda igbirligini saglayan tedbirler (ATA Md. 66);

e Belirli iirlinlerin arzinda giigliikler yasanmasi halinde ekonomik

duruma uygun tedbirler (ATA Md. 100 (1));

e Herhangi bir liye devletin ciddi bir zorluk i¢inde veya dogal afet ya
da kontrolii disindaki istisnai durumlarin yarattifi bir tehdit altinda olmasi

halinde, belirli sartlar altinda, s6z konusu tilkeye mali yardim (ATA Md. 100 (2));

e Parasal birligin iiclincli asamasinda, liye iilkelerde ECU’ya geg¢isin

hizlandirilmasi i¢in gerekli bazi tedbirler (ATA Md. 123 (4));

e Hizmet ticareti ve fikri miilkiyetin ticaretiyle ilgili baz1 konular
diizenleyen uluslararasi antlagsmalarin miizakere ve sonuglandirilmas1 (ATA Md.

133 (5));

e Sosyal giivenlikle ilgili baz1 konularda tedbirler (oybirligiyle NCO
kapsamina alinmasinda mutabakat saglanirsa) (ATA Md. 137 (2));

e Sanayi konularinda iiye iilkelerin faaliyetlerini destekleme onlemleri

(ATA Md. 157 (3));

e Yapisal fonlar disinda sosyal ve ekonomik uyum ig¢in spesifik

faaliyetler (ATA Md. 159);

e 1 Ocak 2007’den itibaren, belirli kosullarla, yapisal fonlarin,
oncelikli hedefleri, organizasyonu ve bagvuru kurallar1 konularinda (ATA Md.

161 (1));
¢ Bir birlesik fon olusturulmasi (ATA Md. 161 (2));

e Uciincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi (ATA Md. 181
(a));
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e Parlamenterlerin  statiisiinlin =~ onaylanmas1  (Parlamenterlerin

vergileriyle iligkili kurallar veya durumlar harig) (ATA Md. 190 (5));

e Avrupa c¢apindaki siyasi partilerin yonetimine iliskin diizenlemeler

(ATA Md. 191 (2));

e Konsey Genel Sekreterinin ve Genel Sekreter Yardimcisinin

atanmas1 (ATA Md. 207 (2));

e 210. Madde kapsamindaki maaslarin, 6denek emeklilik maaslarinin

belirlenmesi (ATA Md. 210);

e Komisyon Bagkan ve iiyelerinin aday gosterilmesi ve atanmasi

(ATA Md. 214);

e Oliim, istifa ve zorunlu emeklilik nedeniyle Komisyon’da bosalma

halinde doldurulmasi (ATA Md. 215);
e ATAD usul tiiziigiiniin onaylanmas1 (ATA Md. 223 (6));
e ATIDM usul tiiziigiiniin onaylanmasi (ATA Md. 224 (5));
e AdIi heyetler usul tiizligiiniin onaylanmas1 (ATA Md.225 (a)(5));
e Sayistay iiyelerinin atanmasi (ATA Md. 247 (3));
e Sayistay usul tiiziigliniin onaylanmasi (ATA Md. 248 (4));
e ESK iiyelerinin atanmas1 (ATA Md.259 (1));
e Bolgeler Komitesi iiyelerinin atanmasi (ATA Md. 263);

e Muhasebecilerin, mali denetcilerin ve denetim gdrevlilerinin
sorumluluklarma iligkin kurallar/mali diizenlemeler (01.01.2007°den itibaren)

(ATA Md.279 (1)(a-b)).
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vi. Anayasa Tasarist (Avrupa Icin Bir Anayasa Kuran Antlasma)

Anayasa Tasarisina gore, NCO temel oylama usulii olarak kabul
edilmistir. Konsey, Tasarida aksi belirtilen haller disinda, NCO ile karar alacaktir
(Anayasa Tas. Md. I-23(3)).

Anayasa Tasarisinin [-25. Maddesinde ise Avrupa Konseyi’nde ve

Konsey’de NCO asagidaki gibi tanimlanmaistir;

NCO, Konsey iiyelerinin en az %S55’inin oyuyla saglanir, ancak
bununla birlikte liye tlilkelerin en az 15’inin oyunu almasi ve Birlik niifusunun
%65’ini temsil etmesi de gerekir. NCO’yu diislirecek blok azinlik ise en az 4
Konsey tiyesinin katilimini gerektirir (Anayasa Tas. Md. 1-24 (1)).

Buna istisna olarak, Konsey’in Komisyon veya Birlik Daisisleri
Bakani’nin bir Onerisini esas alarak hareket etmesini gerektirmedigi durumlarda,
gerekli NCO, Birlik niifusunun en az % 65’ini temsil edecek sekilde Konsey
tiyelerinin en az % 72’sinden olusur (Anayasa Tas. Md. 1-24 (2)).

Avrupa Konseyi’nde, Konsey Baskani ve Komisyon Baskani oy

kullanmaz (Anayasa Tas. Md. 1-24 (4)).

Tasarmin ~ 1V-444. Maddesine gore, III. Boliimiiniin (Birligin
Politikalar1 ve Isleyisi) Konsey’in oybirligi ile hareket etmesini gerektirdigi alan
ya da durumlarda (savunma alan1 veya askeri konulara iliskin kararlar haric),
Avrupa Konseyi, so6z konusu alan ya da durum ile ilgili olarak, ulusal
parlamentolar bilgilendirilmek kaydiyla, Konsey’e NCO ile hareket etme yetkisi

veren bir Avrupa kararini kabul edebilir.
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Ek - 3: Ortak Karar Prosediiriine Tabi Konular
e Milliyet gerekg¢esiyle ayrimciligin yasaklanmasi (ATA Md. 12);
¢ Yeni ayrimcilik karsit1 konular (ATA Md. 13 (2));

e fkamet: iiye iilkelerde serbest dolasim ve ikametle ilgili haklar

(ATA Md.18);
e Iscilerin serbest dolasimi1 (ATA Md. 40);

e Iscilerin serbest dolasimi: topluluk iginde gdg¢men iscilerin sosyal

giivenligi (oybirligiyle) (ATA Md. 42);
e Yerlesme Ozgiirliigii (ATA Md. 44);

e Yerlesme Ozgiirliigii: yabanci iilkeler i¢in 6zel antlagmalar (ATA

Md. 46);

e Serbest meslek edinmeyi ve bunlarin icrasimi kolaylagtirmak
amaciyla, diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi belgelerin  karsilikh

taninmasi i¢in direktifler (ATA Md. 47 (1));

e Mesleki egitim ve ise girme konulari: ulusal mevzuatlarin

degistirilmesine yonelik direktifler (oybirligiyle) (ATA Md. 47 (2));
e Kurumlagma hakki: hizmetler (ATA Md. 55);

e Sinirlarin kontrolii: vize uygulamasi; vize standart kurallart (ATA

Md. 62 (1), (2)(a)(b)(ii, iv), (3));

e Barinma konulari, miilteci statiilerinin verilmesi veya geri alinmasi

icin asgari standartlar (ATA Md. 63 (1)(a,b,c,d));

e Miilteciler ve yerinden olan kisilerle 1ilgili konular: {igiincii

tilkelerden yerinden olmus kisilerin gegici korunmasi, miilteci ve yerinden olmus
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kisilerin kabuliinde iiye iilkeler arasinda denge saglanmasinin desteklenmesi

(ATA Md. 63 (2)(a)(b));

e Yasadist1 goO¢, yasadist ikamet ve yasadist ikamet edenlerin

iilkelerine iadesi (ATA Md. 63 (3)(b));

e Medeni konularda yargisal isbirligi (aile hukuku hari¢) (ATA Md.
65);

e Ortak ulagtirma politikasi: uluslararast tasimacilik, tacimacilik
yaptig iiye lilkede ikamet etmeyen tastyicilarin kosullari, tasimacilik glivenliginin

gelistirilmesi (ATA Md. 71(1);

Deniz ve hava tasimaciligi (ATA Md. 80 (2));

Tek pazarin yaratilmasi (ATA Md. 95 (1));

Istihdam: tesvik edici konular (ATA Md. 129);

Gumriik isbirligi (ATA Md. 135);

e Sosyal politika: ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi, calisma kosullari,
calisanlara bilgilendirme ve danismanlik, kadin erkek esitligi, sosyal dislanmayla

miicadele konular1 (ATA Md. 137 (1-2));
¢ Sosyal politika: firsat ve licret esitligi (ATA Md. 141);
e Sosyal fonlar: kararlarin yiiriitiilmesi (ATA Md.148);
e Egitim:tesvik edici konular (ATA md. 149 (4));
e Mesleki egitimi gelistirmek i¢in tedbirler (ATA Md. 150 (4));

o Kiiltiirel sayg1 kapsamindaki konularin tesviki (oybirligiyle) (ATA
Md. 151 (5));
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e Kamu sagligi: insana ait organ ve maddelere, kan ve kan tiirevlerine
yiiksek kalite ve giivenlik standartlarin1 belirlemek, veterinerlik ve bitki saglig
alanlarinda kamu sagligin1 korumak amaciyla onlemler almak, kamu sagligini

gelistirici tesvik onlemleri almak (ATA Md. 152 (4)),

¢ Tiiketicinin korunmasi (ATA Md. 153 (4));

e Trans-Avrupa aglari: kurumlasma ve fonlar (ATA Md. 156);

¢ Endiistriyel alanda 6zel destek konular1 (ATA Md. 157 (3));

e Yapisal Fonlar disinda ekonomik ve sosyal uyum i¢in 6zel eylemler

(ATA Md. 159 (3));

Avrupa Bolgesel Fonu (uygulama kararlar1) (ATA Md. 162);

Aragtirma ve teknik kalkinma i¢in yapisal program (ATA Md. 166);

Aragtirma: programlarin kabulii (ATA Md. 172 (2));

Cevre: konular, programlarin kabulii ve uygulamast (ATA Md. 175
(D3));

Kalkinma igbirligi (ATA Md. 179);

e Avrupa diizeyinde siyasi partilerin yonetimine iligkin diizenlemeler

ve bunlarin kaynaklariyla ilgili kurallar (ATA Md. 191);
o Aciklik: genel ilkeler ve belgelere erisimin sinirlar1t (ATA Md. 255);
e Sahtecilikle miicadele konular1 (ATA Md. 280);
e Istatistikler (ATA Md. 285);

e Verilerin korunmasi: bagimsiz bir denetim yapisi olusturulmasi

(ATA Md. 286).
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Ayrica, asagidaki konular ortak karar prosediirii kapsamina alinabilir:
e Yasal go¢c (ATA Md. 63 (3)(a));

e Uciincii iilkelerin vatandaslar1 olup da bir iiye iilkede yasal ikameti
olan kisilerin diger liye iilkelerde ikamet edebilmesinin kosullar1 ve haklar1 (ATA

Md. 63 (4));
e Sosyal sartlar (ATA Md. 137 (1)(d,f,g).

Anayasa Tasarist ile, ortak karar alma prosediiriiniin kapsami, fikri
miilkiyet, enerji, sosyal giivenlik gibi alanlar1 da igine alacak sekilde
genisletilmekte ve ortak karar prosediirii, “normal yasama prosediirii”” olarak genel

yasama prosediirii haline getirilmektedir.
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EK - 4: Konulara Gore Karar Alma Prosediirleri

ABA ve ATA’da yer alan karar alma prosediirleri, konularina gore ve
Antlagmalarda yer aldiklar1 boliim ve basliklar belirtilerek asagida listede

gosterilmistir’'.

A) Avrupa Birligi Antlasmasi

Insan haklan ve temel ézgiirliikler

e AB’nin temel aldig1 genel ilkelerin bir liye devlet tarafindan ihlal

edilmesi yoniinde ciddi bir risk bulunduguna karar vermek (ABA Md. 7 (1)):

Uye devletlerin iicte birinin, AP nin veya Komisyon'un Onerisi -
AP ’nin onay1 —Konsey'in beste dort ¢cogunluguyla karari (soz konusu tiye iilkenin

oyu sayilmadan).

e AB’nin temel aldig1 genel ilkelerin bir iiye devlet tarafindan ciddi ve

sirekli bigimde ihlal edildigine karar vermek (ABA Md. 7 (2)):

Uye devletlerin iicte birinin veya Komisyon un onerisi — AP’ nin onay:
- Avrupa Konseyi'nin oybirligiyle karart (séz konusu iiye iilkenin oyu

sayilmadan).

e 7 (2). Madde hiikmiince bir karar alinmasi halinde s6z konusu iiye
devletin Konsey’deki oy hakki dahil olmak {izere antlasmalardan dogan bazi

haklarinin askiya alinmas1 (ABA Md. 7 (3)):

Konsey’in NCO ile kabulii (s6z konusu tiye iilkenin oyu sayilmadan)

1 EUROPA: The Amsterdam Treaty, a.g.k.
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Ortak dis politika ve giivenlik politikas1 (ODGP)

e Ortak stratejilerin amagclarini, siirelerini, Birlik ve {iye iilkeler

tarafindan kullanilabilme yollarini tespit etmek (ABA Md. 13):

Avrupa Konseyi 'nin karari.

e ODGP kapsamindaki kararlar (ABA Md. 23 (1)):

Konsey’in oybirligiyle kabulii (¢ekimser oy sayilmaz).

e Ortak stratejiler temeli iizerine ortak eylemlerin ve ortak

pozisyonlarin kabulii (ABA Md. 23 (2), 1. fikra, 1. bend):

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmaly).

e Bir ortak eylemin veya ortak pozisyonun yiiriitimiine iliskin

kararlarin kabulii (ABA Md. 23 (2), 1. fikra, 2. bend):

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmal).

e Bir Konsey iiyesinin oOnemli ve belirli bir ulusal politika
gerekcesiyle bir kararin NCO ile kabuliine karsi ¢ikma niyetinde oldugunu
bildirmesi halinde, konunun oybirligiyle karar baglanmas1 i¢in Avrupa

Konseyi’ne iletilmesi karar1 (ABA Md. 23(2), 2. fikra):

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmal).

e Uluslararas1 orgiitlerle ve bir veya daha c¢ok iilkeyle yapilan

antlagsmalarin sonug¢landirilmasi prosediirii (ABA Md. 24):
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Konsey, Komisyon’dan yardimiyla, goriisme acarak ve oybirligiyle
hareket ederek Baskanliga yetki verebilir - Baskanlik tavsiyesi — Konsey'in

oybirligiyle antlasmayt sonuglandirmast.

e AT Biit¢cesinden yapilacak bazi harcamalar (ABA Md. 28):

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

Cezai konularda polis ve adli isbirligi

e Ortak pozisyonlar, ¢erceve kararlar ve kararlar kabul etmek (ABA
Md. 34(2)(a), (b) ve (c):

Komisyon'un veya bir iiye devletin onerisi - Konsey’in oybirligiyle

kabulii.

e Bir kararin yiiriitiilmesi i¢in tedbirler kabul etmek (ABA Md. 34
(2)(©)):

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmaly).

e Soizlesmeler kabul etmek (ABA Md. 34 (2)(d), 1. fikra):

Komisyon'un veya bir iiye iilkenin onerisi - Konsey'in oybirligiyle
kabulii — iiye iilkeler kendi anayasal usullerine uygun olarak onaylarlar -
sozlesmeler, iiye iilkelerin en az yarisi tarafindan onaylandiginda kabul edilir ve

onaylayan tilkelerde yiiriirliige girer.

e Sozlesmelerin uygulama tedbirlerinin kabulii (ABA Md. 34 (2)(d),
2. fikra):

Konsey deki akit taraflarin iicte iki cogunluguyla kabulii.
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e VI. Baslik altinda giiclendirilmis isbirligi tesisi (ABA Md. 40
()(1)(2)):

Igili iiye iilkelerin talebi iizerine, Komisyon Konsey’e bu yonde bir
oneri sunabilir — Komisyon bu yonde bir oneri sunmazsa, iiye devletler (en az
sekiz tiye) yetki icin dogrudan Konsey’e oneri sunabilir - AP ’nin goriigii-

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmal).

e Herhangi bir Konsey iliyesinin yakin isbirligi talebinin Avrupa

Konseyi’nde ele alinmasini talep etmesi halinde (ABA Md. 40 (a) 2. fikra):

Avrupa Konseyi'nde goriisiilmesinden sonra - Konsey’in NCO ile

kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmali).

e AT  biitgesinden yapilacak baz1 harcamalarin yapilmasinin

engellenmesi (ABA Md. 41):
Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e ABA VI. Baslik kapsamindaki faaliyetlerin ATA IV. Bashk
kapsamina girecegine karar verme (ABA Md. 42):

Komisyon un veya bir iiye devletin onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey'in
oybirligiyle kabulii — Uye devletlerin kendi anayasal usullerine gore yiiriirliige
koymasi.

Nihai hiikiimler

e AB’yi kuran antlagmalarin degistirilmesi (ABA Md. 48):

Herhangi bir iiye devlet hiikiimetinin veya Komisyon’'un Oonerisi-

AP’nin ve gerektiginde Komisyon goriisii (parasal konulardaki degisikliklerde
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AMB nin goriisii de alinir) — Konsey’in uygun goriisii — Konsey Baskaninca
vapilacak  degisiklikleri  belirlemek  amaciyla iiye devlet  hiikiimetleri
temsilcilerinden olusan bir konferans toplanmasi - Uye devletlerin kendi anayasal

usullerine gore yiiriirliige koymasi.

e Bir Avrupa devletinin Birlige katilim1 (ABA Md. 49):

Katilmast konu olan iilkenin bagvurusu - Komisyon goriisii — AP 'nin
onayi - Konsey'in oybirligiyle kabulii - Uye devletlerin kendi anayasal usullerine

gore yiiriirliige koymast.

B) Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma

Giiclendirilmis isbirligi

e Giiclendirilmis isbirliginin tesisi (ATA Md. 11 (2), birinci fikra):

Komisyon 'un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey’'in NCO ile kabulii.

e Herhangi bir Konsey iliyesinin yakin isbirligi talebinin Avrupa

Konseyi’nde ele alinmasini talep etmesi halinde (ATA Md. 11 (2) 2. fikra):

Avrupa Konseyi’'nde goriisiilmesinden sonra — AP’nin goriisi -

Konsey’in NCO ile kabulii (en az 10 iiye lehte oy kullanmali).

e Bir iiye iilkenin 11. Madde uyarinca tesis edilen giliglendirilmis

isbirligine katilimi1 (ATA Md. 11a);

Katilmak isteyen iilke niyetini Konsey’e ve Komisyon’'a bildirir —
Komisyon bildirimin ulagmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde Konsey’e goriis sunar —

Komisyon bildirimin ulasmasindan itibaren dort ay iginde karar verir.
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Ayrimcilik (uyrukluluk esasina gore)

e Bu tiir ayrimcigin yasaklanmasina iligkin kurallar koyma (ATA Md.
12):

Ortak karar prosediirii.

e Cins, renk, etnik koken, din ve inang, Oziirliilik, yas veya cinsel

tercihlere dayali ayrimcilikla miicadele tedbirleri (ATA Md. 13 (1)):

Ortak karar prosediirii.

Tek pazarin tesisi

e Dort 6zgiirliigiin kapsadigi biitiin sektorlerde dengeli bir ilerlemenin

saglanmasi igin gerekli yonlendirici ilke ve kosullar1 belirlemek (ATA Md. 14
3)):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

Birlik vatandashgi

e Birlik vatandaslarinin serbest dolasim ve ikamet haklarim
kolaylagtirmak amaciyla (bir Topluluk tasarrufu zorunlu olmasina ragmen
ATA’da gerekli yetkiler verilmemisse), pasaport, kimlik kart1 ve oturma iznine
iligkin hiikkiimler ile sosyal giivence veya korumaya iliskin belge ve hiikiimler

icermemek kaydiyla, diizenlemeler yapmak (ATA Md. 18 (1)(2)(3)):

Ortak karar prosediirii.

e Birlik vatandaglarindan uyrugu olmadigi bir iiye iilkede ikamet

edenlere, mahalli se¢imlerde ikamet ettikleri {ilke vatandaslartyla ayni kosullarda
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secme ve se¢ilme haklar1 saglanmasi konusunda diizenlemeler yapmak (ATA Md.

19 (1)):

Komisyon un onerisi - AP 'nin gériisii - Konsey 'in oybirligiyle kabulii.

e 100. Madde ile uygulanmasina yonelik olarak kabul edilen
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Birlik vatandaslarindan uyrugu olmadig1 bir iiye
tilkede ikamet edenlere, AP secimlerinde ikamet ettikleri lilke vatandaglartyla ayn1
kosullarda segcme ve se¢ilme haklari saglanmasi konusunda diizenlemeler yapmak

(ATA Md. 19 (2)):

Komisyon un onerisi - AP 'nin gériisii - Konsey 'in oybirligiyle kabulii.

e Birlik vatandashig haklarinin arttirilmasina ve gii¢lendirilmesine

yonelik hiikiimler (ATA Md. 22):

Komisyon un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey'in oybirligiyle kabulii.

Mallarin serbest dolasim

e Ortak Glimriik tarifesi vergilerinin belirlenmesi (ATA Md. 26):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

Tarimm

o Tiiziikler, direktifler, kararlar ve ortak pazar organizasyon

diizenlemeleri kabul etmek (ATA Md. 37 (2) ve (3)):

Komisyon un onerisi - AP 'nin gériisii - Konsey’in NCO ile kabulii.
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Iscilerin serbest dolagim

e Iscilerin serbest dolasim1 kapsaminda diizenlemeler (ATA Md. 40):

Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile.

e Iscilerin serbest dolasim ozgiirliigiinii saglamaya doniik sosyal

giivenlik alanlarinda diizenleler yapmak (ATA Md. 42):

Ortak karar prosediirii, Konsey 'in oybirligiyle kabulii.

Yerlesme hakki

e Yerlesme oOzgiirliigii kapsaminda direktifler ¢ikarmak (ATA Md.
44):

Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile.

e Bazi faaliyetlerin “Yerlesme hakki” bashgr altindaki hiikiimlerden
muaf tutulmasi (ATA Md. 45):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Kamu diizeni, kamu gilivenligi veya kamu sagligi nedenleriyle
yabanci uyruklular i¢in 6zel bir rejim Ongdéren mevzuatin esgiidiimiine doniik

direktifler (ATA Md. 46):

Ortak karar prosediirii.

e Diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi belgelerin karsilikli

taninmasina doniik direktifler (ATA Md. 47 (1)):

Ortak karar prosediirii.
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e Serbest meslek edinme ve bunlarin icrasina doniik olarak, tiye
tilkelerde yiirtirlikkte bulunan yasa, tiizilk veya idari diizenlemelerle belirlenmis

hiikiimlerin esgiidiimiinii saglamak amaciyla direktifler ¢gikarmak (ATA Md. 47
(2)):

Ortak karar prosediirii (en az bir iiye devletin ger¢ek kisilerin mesleki
egitimi ve ise girme kosullarini diizenleyen mevzuatindaki mevcut ilkelerinde

degisiklik yapilmasini gerektirenlerde Konsey’in oybirligiyle kabulii).

Hizmetler

e “Hizmetler” Boliimii altindaki hiikiimlerin bir tgiincii iilke uyrugu
olup Topluluk icinde yerlesmis olan hizmet saglayicilarina da genisletilmesi

(ATA Md. 49):

Komisyon 'un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Belirli bir hizmetin serbestlestirilmesine dontiik direktifler (ATA

Md. 52):

Komisyon'un onerisi - ESK ve AP’nin goriisii - Konsey’in NCO ile
kabulii.

Sermaye ve 6demeler

e Gayr-i menkullere yapilanlar dahil olmak iizere dogrudan
yatirimlari, tesebbilis kurmayi, mali hizmetlerin sunumunu ya da sermaye
piyasalarina menkul kiymetlerin kabuliinii i¢eren, tiglincii lilkelere yonelik ya da
liclincii lilke menseli sermayenin serbest dolasimi ile ilgili dnlemler (ATA Md.

57):
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Komisyon'un énerisi - Konsey’in NCO ile kabulii (sermayenin serbest
dolasimi ile ilgili olarak Topluluk hukukunda geri bir adim olusturan onlemlerin

alinabilmesi i¢in oybirligi).

e Istisnai hallerde, iigiincii iilke menseli ya da iigiincii iilkelere yonelik
sermaye hareketlerinin EPB’nin isleyisinde ciddi glicliikler dogurmasi veya

dogurma tehdidi yaratmasi durumunda koruma onlemleri (ATA Md. 59):
Komisyon un onerisi - AMB goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e AB ve bir igiincii iilke arasindaki ekonomik iligkilerin azaltilmasi

veya askiya alinmasina doniik acil 6nlemler (ATA Md. 60 (1)):
Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Bir iiye devletin bir iiclincii lilkeye tek tarafli olarak aldig:

onlemlerin kaldirilmasi veya degistirilmesi (ATA Md. 60 (2)):
Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

Vize, siginma, goc ve Kkisilerin serbest dolasimina iliskin diger

politikalar

e i¢ smirlardan gecerken kisiler iizerinde kontrol yapilmamasini

saglamak amaciyla 6nlemler (ATA Md. 62 (1)):

Komisyon'un énerisi - Konsey'in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi i¢in oybirligiyle kabulii.

e Uye devletlerin dis siirlarin1 gegislerde kisiler {izerinde yapacaklar

denetimlerde takip edilmesi gereken standart ve usuller (ATA Md. 62 (2)(a)):
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Komisyon'un onerisi - Konsey’'in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi igin oybirligiyle kabulii.

e Dis sinirlardan gegerken vatandaglarinin vize almasi gereken ti¢iincii
iilkelerin ve vatandaslar1 vizeden muaf tutulan tilkelerin listesinin ve vizeler ic¢in

yeknesak formatin belirlenmesi (ATA Md. 62 (2)(b)(i) ve (iii)):

Komisyon un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Uye iilkeler tarafindan vize verilmesini usul ve esaslar ile tek tip

vize kurallarinin belirlenmesi (ATA Md. 62 (2)(b)(i1) ve (iv)):

Ortak karar prosediirii.

e U¢ ay1 gecmeyen siireler igin iigiincii iilke vatandaslarinin iiye
devletler topraklarinda seyahat etme Ozgiirliiglinlin kosullarin1 belirten 6nlemler

(ATA Md. 62 (3)):

Komisyon'un énerisi - Konsey'in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi igin oybirligiyle kabulii.

e Siginma konusunda diizenlemeler (bir iiye devlete yapilan bir
siginma bagvurusunu inceleme sorumlulugunun hangi liye devlete ait oldugunu
belirlemeye yonelik Olclit ve mekanizmalar, iltica talebinin kabuliine, miilteci
statiisii kazanmalarma ve miilteci statiisiinlin geri alinmasina iliskin asgari

standartlar (ATA Md. 63 (1)):

Komisyon'un onerisi - Konsey’in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi i¢in oybirligiyle kabulii — ortak karar prosediirii.

e Gogmenler ve yerlerinden olan kisilerle ilgili onlemler (gegici

koruma saglanmasi) (ATA Md. 63 (2)(a)):
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Komisyon'un onerisi - Konsey’'in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi i¢in oybirligiyle kabulii — ortak karar prosediirii.

e Gocmenler ve yerlerinden olan kisilerle ilgili Onlemler (liye

devletler arasinda dengeli bir ¢aba saglanmasi) (ATA Md. 63 (2)(b)):

Komisyon'un énerisi veya bir tiye iilkenin teklifi - AP’ nin goriisii -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e Gog politikas1 konusunda onlemler (uzun dénemli vize ve oturma

izinlerinin verilmesi usuliine dair standartlar) (ATA Md. 63 (3)(a)):

Komisyon'un onerisi veya bir iiye iilkenin teklifi - AP nin gériisii -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e Gog politikasi konusunda 6nlemler (yasadisi go¢ ve yasadisi ikamet)

(ATA Md. 63 (3)(b)):

Komisyon'un onerisi - Konsey’in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi i¢in oybirligiyle kabulii — Ortak karar prosediirii.

e Bir iiye devlette ikamet eden {iciincii iilke vatandaglarinin hangi
haklar ve sartlar uyarinca diger iiye devletlerde ikamet edebileceklerini

tanimlayan onlemler (ATA Md. 63 (4)):

Komisyon'un énerisi veya bir iiye iilkenin teklifi - AP nin goriisii -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e Uciincii iilke vatandaslarmin ani akin etmesi gibi acil durumlarda

aliacak gecici 6nlemler (ATA Md. 64):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.
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e I¢ pazarin isleyebilmesi icin gerekli olan, sinir dtesi etkiye sahip
sivil konularda (aile hukukuna iligkin yonleri hari¢) adli isbirligi 6nlemleri (ATA
Md. 65):

Komisyon'un énerisi - Konsey'in gerekli prosediire gore karar

alinabilmesi igin oybirligiyle kabulii — ortak karar prosediirii.

e Uye devlet idarelerinin ilgili birimleri ve bu birimlerle Komisyon

arasinda isbirliginin saglanmasi i¢in 6nlemler (ATA Md. 66):

Komisyon'un onerisi veya bir iiye iilkenin teklifi - AP nin gériisii -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e [V. Baglik kapsamindaki biitiin boliimler i¢in ortak karar
prosediiriine gore karar alinabilmesi ve ilgili hiikiimlerin ATAD’1in yetkilerine

uyumlulastirilmasi yoniinde karar almak (ATA Md. 67 (2), 2. bend):

AP ’nin goriisii - Konsey’in oybirligiyle kabulii.

Tasimacihk

e Yabanci tagimacilarin bir iiye lilkede tasimacilik hizmetlerinde
bulunma kosullari, ortak tagimacilik kurallari, tasimacilik giivenligi ve gerekli

diger diizenlemeler (ATA Md. 71 (1)):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.

e 71 (1) Maddeye istisna olarak, uygulanmalar1 bazi bolgelerde hayat
standardini, istihdami ve tasima donatiminin isletilmesini ciddi olarak

etkileyebilecek tagima rejimi ilkeleri hakkinda (ATA Md. 71 (2)):
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Komisyon'un onerisi - AP ve ESK goriisii - Konsey’in oybirligiyle
kabulii.

e Tasimacilik fiyatlarinda ve kosullarinda  farklilik  yaratan

ayrimciligin 6nlenmesine iliskin kurallar (ATA Md. 75):

Komisyon un onerisi - ESK goriigii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Hava ve deniz tasimacilign icin dlizenlemelerin  yapilip
yapilmayacagina, eger gerekiyorsa hangi Ol¢iide ve yonteme gore yapilacagina
karar vermek (ATA Md. 80):

Konsey’in NCO ile kabulii.

Rekabet Kurallar:

e 81 ve 82. Maddelerde yer alan ilkelerin uygulanmasi i¢in gerekli

tiiziik ve direktifleri kabul etmek (ATA Md. 83):
Komisyon un onerisi - AP 'nin gériisii - Konsey’in NCO ile kabulii.
Devlet yardimlari

e Istisna durumlar hakli kildig1 hallerde, bir devlet tarafindan yapilan
ya da yapilacak olan bir yardimin, Topluluk hukukuna uymamakla birlikte, Ortak
Pazar ile bagdastigina karar vermek (ATA Md. 88 (2));

Bir iiye devletin basvurusu - Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e Devlet yardimlariyla ilgili 87 ve 88. maddelerin uygulanmasi igin

gerekli tiiziikleri yapmak (ATA Md. 89):

Komisyon 'un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.
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Vergi hiikiimleri

e Muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayl vergiler
disindaki vergilerle ilgili olarak, diger iiye devletlere ihracatta indirim ya da vergi
iadesi yapilabilmesi ve iiye devletlerden yapilacak ithalatta telafi edici vergi

konulabilmesi tedbirleri (ATA Md. 92):
Komisyon 'un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayli vergilerle

ilgili mevzuatin uyumlulagtirilmasi: (ATA Md. 93):

Komisyon'un onerisi - AP ve ESK goriisii - Konsey’in oybirligiyle
kabulii.

Mevzuat yakinlastirilmasi

e Uye devletlerin Ortak Pazarin kurulusu ve isleyisini dogrudan
etkileyebilecek kanun, tlizik ve idari diizenlemelerini yakinlastirmak igin

direktifler ¢cikarmak (ATA Md. 94):

Komisyon'un onerisi - AP ve ESK goriisii - Konsey’in oybirligiyle
kabulii.

e i¢ Pazarm kurulusu ve isleyisi (ATA Md. 95):

Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile.

e Uye devletlerin mevzuatlar1 arasindaki bir farkliligin Ortak Pazarda
rekabet kosullarini bozmasi ve Komisyon’un ilgili iiye devletle yapacagi
goriismelerle bu farkliligin giderilememesi halinde gerekli direktifleri ¢ikarmak

(ATA Md. 96):
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Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

Ekonomi politikasi

e Toplulugun ve {iiye devletlerin genel ekonomi politikalarini

yonlendirici ilkeleri belirleyen tavsiyelerin kabulii (ATA Md. 99 (2)):

Komisyon un tavsiyesi - Konsey’in NCO ile bir taslak kabulii — Konsey
Avrupa Konseyi'ne bir rapor sunmasi - Avrupa Konseyi'nin sonuglandirmasi —

Konsey’in, Avrupa Konseyi nin sonucunu esas alarak, NCO ile tavsiyeler kabulii.

e Genel ekonomi politikalarin1  yonlendirici ilkeleri belirleyen
tavsiyelere aykirt hareket eden liye iilkelere yonelik tavsiyelerin kabulii (ATA Md.
99 (4)):

Komisyon un tavsiyesi - Konsey'in NCO ile kabulii.

e Genel ekonomi politikalarin1  yonlendirici ilkeleri belirleyen
tavsiyelere aykir1 hareket eden iiye iilkelere yonelik tavsiyelerin kamuya

aciklanmasi (ATA Md. 99 (4)):

Komisyon un onerisi - Konsey'in NCO ile kabulii.

e Ekonomi politikalarina uyum c¢ercevesinde, 99 (3) ve (4) Madde
hiikiimlerinde yer alan ¢ok tarafli denetim usuliine iliskin ayrintili kurallarin

belirlenebilmesi (ATA Md. 99 (5)):

Isbirligi prosediiri.

e Belirli iiriinlerin arzinda ciddi zorluklarin ¢ikmasi halinde ekonomik

duruma uygun 6nlemlerin kabulii (ATA Md. 100 (1)):

Komisyon 'un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.
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e Bir iiye devletin ciddi bir zorluk i¢inde veya dogal afet ya da
kontrolii disindaki istisnai durumlarin yarattigi bir tehdit altinda olmasi halinde

Toplulugun mali yardim yapmasi (ATA Md. 100 (2)):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Acik kredi imkani saglama ve taahhiitte bulunma konularinda

yasaklama getiren diizenlemeler (ATA Md. 103):

Isbirligi prosediirii.

e Bir iiye iilkede asir1 kamu agiginin tespiti (ATA Md. 104 (6)):

Komisyon un tavsiyesi - Konsey'in NCO ile kabulii.

e Asir1 kamu agig1 prosediirii (ATA Md. 104 (7)(8)(9)(11)(12)):

Komisyon'un tavsiyesi — Konsey'in tiyelerin iicte iki ¢ogunluguyla

hareket ederek karari (ilgili iiye temsilcisinin oyu sayilmadan).

e Asirt kamu acig1 prosediirii hakkinda Protokoliin  degistirilmesi

(ATA Md. 104 (14)):

Komisyon'un oénerisi - AP ve AMB goriisii - Konsey’in oybirligiyle
kabulii.

Para politikasi

e Kredi kurumlarinin ve sigorta sirketleri hari¢ olmak iizere diger mali
kuruluglarin ihtiyati denetimine iliskin politikalarla ilgili belirli gérevleri AMB’ye
devredebilme tercihi (ATA Md. 105):
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Komisyon'un onerisi - AMB goriigii — AP’nin wuygun goriigii -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

e Topluluk dahilinde dolasimda olacak bozuk paralarin birim
degerlerinin ve teknik 6zelliklerinin uyumlulastirilmasina yonelik tedbirler (ATA

Md. 106):
Isbirligi prosediirii, AMB goriisii ile.

e Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Statiisiiniin degistirilmesi (ATA

Md. 107 (5)):

- AMB tavsiyesi - Komisyon goriisii — AP uygun goriisii - Konsey'in
NCO ile kabulii;

- Komisyon'un onerisi - AMB goriisii - AP uygun gortisii - Konsey'in

oybirligiyle kabulii.

e Avrupa Merkez Bankalari Sistemi Statiisiiniin belli maddelerinde

yer alan diizenlemeleri yapmak (ATA Md. 107 (6)):

- Komisyon'un onerisi - AP ve AMB goriisii - Konsey’in NCO ile
kabulii;

- AMB tavsiyesi - Komisyon ve AP gériisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Euro’nun icin Topluluk dis1 gecerliligiyle iliskili bir doviz kuru

resmi anlagsmasinin sonug¢landirilmasi (ATA Md. 111 (1)):

Komisyon veya AMB tavsiyesi — Konsey 'in oybirligiyle kabulii.

e Euro’nun merkez kurlarin1 kabul etmek, ayarlamak ve son vermek

(ATA Md. 111 (1)):
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- AMB tavsiyesi - Konsey’in NCO ile kabulii;

- Komisyon un tavsiyesi - AMB goériisii - Konsey'in NCO ile kabulii.

e Bir ya da birden ¢ok ii¢lincii lilke parasina karsi bir doviz kuru
sistemi bulunmamasi durumunda, bu paralara kars1 doviz kuru politikasinin genel

yonelimlerini belirlemek (ATA Md. 111 (2)):

- AMB tavsiyesi - Konsey'in NCO ile kabulii;

- Komisyon un tavsiyesi - AMB goériisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Para ya da doviz kuru rejimi ile ilgili sorunlarla ilgili olarak
yapilacak anlagsmalarin miizakere edilmeleri ve sonuglandirilmalart ile ilgili

diizenlemeler (ATA Md. 111 (3)):

Komisyon un tavsiyesi - AMB goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Toplulugun 6zellikle ekonomik ve parasal birlige iliskin konulardaki

uluslararasi pozisyonuna ve temsiline iliskin yetki (ATA Md. 111 (4)):

Komisyon un onerisi - AMB goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

Ekonomik ve mali politika alaninda kurumsal hiikiimler

e Ekonomik ve Mali Komitenin yapist ilizerinde detay kurallarin

kabulii (ATA Md. 114 (3)):

Komisyon'un onerisi - AMB ve Ekonomik ve Mali Komite goriisii -

Konsey’in NCO ile kabulii.



217

Ekonomik ve mali politika alaninda gecis hiikiimleri

e Uciincii asamanmn baslangicindan istisna tutulan hangi {iye
devletlerin gerekli kosullar1 tamamladiklarina (ATA Md. 121 (1)’den hareketle)

karar vermek ve ilgili devletlere taninan istisnalara sin vermek (ATA Md. 122):

Komisyon'un énerisi- AP nin géoriigii — Avrupa Konseyi’nin NCO ile

karart.

e Para birimlerinin degismez bir sekilde tespit edilecegi doniistiirme

oranlarinin kabulii (ATA Md. 123 (4), 1. climle):

Komisyon'un onerisi - AMB goriisii — Konsey'’in, ilgili devletlerde

katilmak kosuluyla, oybirligiyle karari.

e Euro’nun bazi liye devletlerin tek para birimi olmasi i¢in gerekli

tedbirler (ATA Md. 123 (4), 2. ciimle):

Komisyon’un onerisi — AMB goriisii — Konsey’in, séz konusu iiye

tilkelerin nitelikli cogunluga dayal karari.

istihdam

e Uye devletlerin istihdam politikalarinda dikkate alacaklar1 yillik
yonlendirici ilkeleri kabul (ATA Md. 128 (2)):

Avrupa Konseyi'nin sonuglari - Komisyon'un oénerisi - AP, ESK,

Boélgeler Komitesi ve Istihdam Komitesi goriisii - Konsey’'in NCO ile kabulii.

e Uye iilkelerin istihdam politikalarina doniik tavsiyeler (ATA Md.
128 (4)):

Komisyon un tavsiyesi - Konsey’in NCO ile kabulii.
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e Istihdam alanindaki faaliyetlerin desteklenmesini ve iiye iilkeler

arasinda isbirliginin tesvik edilmesini yonlendirici tedbirler (ATA Md. 129):

Ortak karar prosediirii (ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile).

Ortak ticaret politikasi

e Uciincii iilkelere yonelik ihracat icin yapilan yardimlarin

uyumlulastirilmas1 amaciyla direktifler (ATA Md. 132):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.

e 133. Maddeyle Konsey’e verilen yetkilerin kullanilmas1 (ATA Md.
133):

Konsey’in NCO ile kabulii.

e Hizmetler ve fikri haklar konusunda i¢ hukuk kurallarinin kabuli
icin oybirligi gecerli ise ve Toplulugun i¢ hukuk kurallar1 olusturarak ATA ile
kendisine taninan yetkileri kullanmadigi bir alanla ilgili ise, 133. Maddenin

uluslararasi anlagmalara ve s6zlesmelere uygulanmasi (ATA Md. 133 (5)):

Konsey’in oybirligiyle kabulii.

Giimriik isbirligi

e Uye devletler arasindaki ve iiye devletlerle Komisyon arasindaki

giimriik igbirligini gelistirmek iizere onlemler (ATA Md. 135):

Ortak karar prosediirii.
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Sosyal hiikiimler

e Uye iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek icin, sosyal alanda ve

konularda asgari gerekleri diizenleyen direktiflerin kabulii (ATA Md. 137 (2)):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.

e Yonetim ve isgiicii arasinda Topluluk seviyesindeki anlagmalarin

yiiriitimiine iligkin kararlar (ATA Md. 139 (2)):

Imza sahibi taraflarin ortak talebiyle Komisyon un onerisi - Konsey'in
NCO ile kabulii (137(2). Maddenin oybirligiyle karar almayr gerektiren

konularina iligkin hiikiim icerirse oybirligiyle).

e Esit ise esit licret ilkesi de dahil olmak iizere, isttihdam ve meslek
konularinda kadinlarla erkekler arasinda firsat esitligi ve esit muamele ilkelerinin

uygulandigini temin eden ilkeler (ATA Md. 141 (3)):

Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile.

e Uye devletler arasinda ve Komisyon ile sosyal koruma politikalarina
iligkin igbirligini gelistirmek icin, istisarl rol iistlenecek bir Sosyal Koruma
Komitesi (ATA Md. 144):

Konsey'in oybirligiyle kabulii, AP nin goriisiiyle.

Avrupa Sosyal Fonu

e Avrupa Sosyal Fonuna iliskin uygulama kararlar1 (ATA Md. 148):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.
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Egitim, mesleki egitim ve genclik

e Egitim alanindaki Topluluk hedeflerinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmak i¢in tesvik edici faaliyetleri belirlemek (ATA Md. 149 (4), 1.
bend):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.

e Egitim alanindaki Topluluk hedeflerinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmak i¢in tavsiyeler kabul etmek (ATA Md. 149 (4), 2. bend):

Komisyon un onerisi — Konsey’in NCO ile kabulii.

e Mesleki egitim alanindaki Topluluk hedeflerinin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak icin tesvik edici faaliyetleri belirlemek

(ATA Md. 150):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bélgeler Komitesi goriisii ile.

Kiiltiir

e Kiiltiir alanindaki Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida

bulunmak i¢in tesvik edici faaliyetleri belirlemek (ATA Md. 151(5), 1. bend):

Ortak karar prosediirii, Bolgeler Komitesi goriisii ile (her durumda

Konsey’in oybirligiyle kabulii).

o Kiiltiir alanindaki Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida

bulunmak i¢in tesvik edici tavsiyeler (ATA Md. 151(5), 2. bent):

Komisyon un onerisi - Konsey 'in oybirligiyle kabulii.
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Kamu saghg

e Kamu saglig alanindaki Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak i¢in tesvik edici faaliyetleri belirlemek (veterinerlik ve bitki

sagligi alanlar1 dahil) (ATA Md. 152 (4)):
Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.

e Kamu sagligi alaninda Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine

katkida bulunmak i¢in tesvik edici tavsiyeler (ATA Md. 152):
Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.
Tiiketicinin korunmasi

e Uye devletler tarafindan siirdiiriilen politikalar1 destekleyen,

tamamlayan ve izleyen onlemleri kabul etmek (ATA Md. 153(4)):
Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile.
Trans-Avrupa aglar

e Trans-Avrupa aglari1  alaninda  Topluluk  hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak i¢in 155 (1). Maddede belirtilen Onlemler ve
yonlendirici ilkeler (ATA Md. 156):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile (bir iiye
devletin iilkesini ilgilendiren yonlendirici ilkeler ve ortak ¢ikar projeleri, soz

konusu tiye devletin onayini gerektirir).
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Sanayi

e Sanayi alaninda iiye devletlerin belirlenen hedeflere ulasabilmesi

i¢in belirli 6nlemleri kabul etmek (ATA Md. 157(3)):

Ortak karar prosediirii, EKS goriisii ile.

Ekonomik ve sosyal birlesme

e Fonlar disinda, gerekli oldugu kanitlanan faaliyetlerin kabulii (ATA
Md. 159):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bélgeler Komitesi goriisii ile.

e Fonlarin ayni cat1 altinda toplanmasini beraberinde getirebilecek
olan, yapisal amagli fonlarin gorevlerini, Oncelikli hedeflerini ve Oncelikli
hedeflerini tanimlamak; fonlara uygulanacak genel kurallarin yani sira etkinlikleri
ile fonlarin kendi aralarindaki ve mevcut diger mali enstriimanlar ile esglidiimiinii

saglamak i¢in gerekli diizenlemeler (ATA Md. 161):

Komisyon'un onerisi — AP’nin onayt - ESK ve Bdélgeler Komitesi
gortisii - Konsey'in oybirligiyle kabulii. (1 Ocak 2007 den itibaren, ¢ok yillik malt
perspektifin ve ilgili Kurumlararast anlasmanmin kabul edilmis olmasina baglh

olarak; Konsey’in kabul oyu usulii NCO olacaktir.)

e Avrupa Bolgesel kalkinma Fonu ile ilgili kararlarin yiiriitimii (ATA

Md. 162):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bélgeler Komitesi goriisii ile.

Arastirma ve teknolojik kalkinma

e Cok yillik ¢erceve programin kabulii (ATA Md. 166 (1)):
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Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile (biitiin asamalarda Konsey'in

NCO ile kabulii prosediirii).

e Cok yillik ¢ergeve programin yiiriitiimiine iligskin 6zel programlarin
kabulii (ATA Md. 166 (4)):

Komisyonun onerisi - AP ve ESK goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Cok yili kapsayan gergeve programin uygulanmasinda, iiglincii
ilkelerle ya da uluslararasi orgiitlerle Toplulugun arastirma, teknolojik gelisme ve

tanitim konularinda igbirligi 6ngoriillmesi (ATA Md. 170):

300. Maddedeki prosediir: Komisyon'un Konsey’e tavsiyesi — Konsey
Komisyon’a gerekli miizakereleri yapma izni verirken, Komisyon’'a bu gorevini
yiiriitiirken istisare ederek kendisine yardimci olmak tizere ozel komite tayin eder
ve Komisyon Konsey’in kendisine verebilecegi talimatlar ¢ergevesinde siirdiiriir —
Konsey’in anlasmayr sonu¢landirmast (NCO ya da oybirliginin uygulanmasi,

uygulama kurallarimin kabulii icin gerekli prosediire baglidr).

e Toplulugun, kendi aragtirma, teknolojik gelisme ve tanitim
programlarinin iyi sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olacak ortak girisimler ya da

gerekli biitlin yapilarin kurulmasi (ATA Md. 172 1. fikra):

Komisyon 'un onerisi - AP ve ESK goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e Cok yillik programin yiiriitiimiiniin detaylariyla ilgili kurallarin ve

tamamlayici programlarin uygulama kurallariin kabulii (ATA Md. 172, 2. fikra):

Ortak karar prosediirii, ESK goriisii ile (tamamlayici proramlarin

kabulii ilgili iiye devletlerin onayini gerektirir).
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Cevre

e Topluluk ile ii¢lincii iilkeler veya uluslararasi kuruluglar arasindaki

anlagmalarin miizakeresi ve sonuglandirilmasi (ATA Md. 174):

300. Maddedeki prosediir: Komisyon'un Konsey’e tavsiyesi — Konsey
Komisyon’a gerekli miizakereleri yapma izni verirken, Komisyon’'a bu gorevini
yiiriitiirken istisare ederek kendisine yardimci olmak iizere ozel komite tayin eder
ve Komisyon Konsey’in kendisine verebilecegi talimatlar ¢ergevesinde siirdiiriir —
Konsey’in anlasmayr sonuglandirmast (NCO ya da oybirliginin uygulanmasi,

iuygulama kurallarmin kabulii icin gerekli prosediire baglidr).

e Toplulugun c¢evreyle ilgili hedeflerini gergeklestirmek igin
yiiriitiilecek faaliyetler (ATA Md. 175 (1)):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bélgeler Komitesi goriisii ile.

e Oncelikli mali icerikli hiikiimler; sehir ve bdlge planlamasi, su
kaynaklarmin sayisal yonetimi veya kullanilabilirligini etkileyen faktorler, arazi
kullanimi; enerji kaynaklar1 arasindaki se¢im ve enerji arzinin genel yapisini

onemli Olgiide etkileyen onlemler (ATA Md. 175 (2)):

Komisyon’un oénerisi - AP, ESK ve Boélgeler Komitesi goriisii -

Konsey’in NCO ile kabulii.

e Erisilecek oncelikli hedefleri saptayan genel faaliyet programlarinin

kabulii (ATA Md. 175 (3)):

Ortak karar prosediirii, ESK ve Bélgeler Komitesi goriisii ile.

e 175 (3). Maddede belirtilen faaliyet programlarinin uygulanmasi
(ATA Md. 175 (4)):
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- Ortak karar prosediirii, ESK ve Bolgeler Komitesi goriisii ile.

- Komisyon'un onerisi - AP, ESK ve Bdélgeler Komitesi goriisii, -

Konsey’in oybirligiyle kabulii.
Kalkinma isbirligi

e Toplulugun kalkinma igbirligi hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in

gerekli 6nlemler (¢ok yillik programlar gibi) (ATA Md. 179):
Ortak karar prosediirii.
Uciincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi

e Topluluk ile ti¢iincii tilkeler veya uluslararas: kuruluslar arasindaki

anlagsmalarin miizakere ve sonug¢landirilmasi (ATA Md. 181):

300. Maddedeki prosediir: Komisyon'un Konsey’e tavsiyesi — Konsey
Komisyon’a gerekli miizakereleri yapma izni verirken, Komisyon’a bu gorevini
yiiriitiirken istisare ederek kendisine yardimci olmak iizere ozel komite tayin eder
ve Komisyon Konsey'in kendisine verebilecegi talimatlar ¢er¢evesinde stirdiiriir —
Konsey’in anlasmayr sonuglandirmast (NCO ya da oybirliginin uygulanmasi,

uygulama kurallarinin kabulii i¢in gerekli prosediire bagldr).

e Uciincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi uygulama

onlemleri (ATA Md. 181 (a)):
Komisyon 'un onerisi — AP goriigii — Konsey’'in NCO ile kabulii.
Denizasir iilke ve topraklarda isbirligi

e Toplulukla denizasir1 iilke ve topraklarda isbirligi i¢in ayrintili kural

ve usullere iligkin diizenlemeler (ATA Md. 187):
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Konsey'’in oybirligiyle kabulii.
Kurumsal hiikiimler (detaylandirilmamus liste)

e AP’ye dogrudan genel secimler icin standardizasyon olusturulmasi
(ATA Md. 190 (4)):

AP’nin iiye sayisimin salt ¢ogunluguyla verdigi onaydan sonra,
Konsey’in oybirligiyle kabulii — Uye iilkelerin kendi anayasal usullerine gére

kabuli.

e AP iiyelerinin gorev performanslarini diizenleyen tiiziikler ve genel
sartlar (ATA Md. 190 (4)):

Komisyon'un goriigii — Konsey’in NCO ile (iiyelerin ve eski iiyelerin

vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslarda oybirligiyle) onayi - AP nin karari.
e Konsey’in yetki devrine iliskin usul ve ilkeler (ATA Md. 202):
Komisyon un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey'in oybirligiyle kabulii.
e Konsey Baskanligi’n yiiriitecek iilkelerin siras1 (ATA Md. 203):
Konsey'’in oybirligiyle kabulii.
Mali hiikiimler (detaylandirilmamus liste)

e Topluluk 6z kaynaklar1 sistemine iligskin diizenlemeler (ATA Md.
269):

Komisyon un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey’in oybirligiyle kabulii —

tiye tilkeleri kendi anayasal usullerine gore kabulii.

o Topluluk biit¢esinin kabulii (ATA Md. 272):
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Komisyon én biit¢e tasarisint 1 Eyliile kadar Konsey’e sunar — Konsey
biit¢e tasarisint NCO ile kabul eder ve 5 Ekime kadar AP ’ye iletir — AP, 45 giin
icinde, zorunlu olmayan harcamalar igin tasariyt degistirebilir veya zorunlu
harcamalar i¢in degisiklikler yapilmasint énerebilir — Konsey, NCO ile biitce
tasarisindaki  degisiklikleri ve degisiklik oOnerilerini  kabul edilebilir veya
reddedilebilir ve AP ye iletir — AP, 15 giin iginde ve iiyelerinin ¢ogunluguyla ve
kullanilan oylarin beste iicii ile hareket ederek, Konsey tarafindan yapilan kendi
degisikliklerine (zorunlu olmayan harcamalar) doniik red veya tadilleri ve bu
dogrultuda biitceyi kabul edebilir, alternatif olarak, AP, iiyelerinin ¢cogunluguyla
ve kullanilan oylarin iicte iki ¢ogunluguyla hareket ederek biitce tasarisini
reddedebilir veya yeni tasart hazirlanmasini talep edebiliv — AP Baskani biit¢enin

kabul edildigini agiklar.

e Uye devletlerde etkili ve esdegerde koruma saglamak amaciyla,
Toplulugun mali ¢ikarlarimi etkileyen yolsuzlugu onleme ve yolsuzluga karsi

miicadele alanlarinda gerekli 6nlemler (ATA Md. 280 (4)):

Ortak karar prosediirii, Sayistay 'in goriisii ile.

Genel ve son hiikiimler (detaylandiriimamus liste)

e AT memurlarinin personel tiiziiklerini ve diger personeline

uygulanacak Istihdam Kosullarii diizenlemek (ATA Md. 283):

Komisyon'un onerisi — ilgili kurumlarin goriigii - Konsey'in NCO ile

kabuli.

e Silah, mithimmat ve savas malzemesi ticareti veya liretimi ile ilgili

listelerin degistirilmesi (ATA Md. 296)):

Komisyon un onerisi - Konsey'in oybirligiyle kabulii.
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e ATA’nin denizasirn bolgelerde uygulanmasi kosullarin1 belirleyen

Ozel tedbirler (ATA Md. 299(2)):

Komisyon 'un onerisi - AP 'nin goriisii - Konsey’in NCO ile kabulii.

e ABA’nin ODGP ile ilgili hiikiimleri uyarinca belirlenen bir ortak
tutumun ya da ortak eylemin, Topluluk eylemi olarak, bir ya da birden ¢ok ii¢ilincii
iilke ile ekonomik iligkilerini tamamen ya da kismen kesmesini ya da azaltmasini

ongormesi halinde gerekli acil 6nlemler (ATA Md. 301):

Komisyon un onerisi - Konsey’in NCO ile kabulii.



OZET

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin 1951 Paris Antlagmasiyla savas sanayinin
temel maddeleri olan demir ve ¢eligin liretim ve kullanim yetkisini kurduklar
uluslariistii bir organa vermeleri ile baslayan Avrupa entegrasyon siireci, gecen
siire i¢inde bazi sikintilar ve gecikmeler yasasa da, baslangicta ongoriilenin ¢ok

ilerisinde bir asamaya ulagmustir.

Baslangigta bir ekonomik toplulugun verimliligi, biirokrasisi ve teknik
konularna iligkin bir kurumsal yap1 ve antlasma metni mevcutken, bugiin ortak
bir anayasay1 kabul siireci yaganmakta, olgunlagsmakta olan federal devletin yapisi
tizerine degerlendirmeler yapilmaktadir. Gelisim siirecinde, Topluluk hukuku,
kurumsal yapisi ve karar alma prosediirleri de degismistir. Bu degisimin ii¢ temel
egiliminden, birincisi Birligin (ve Toplulugun) yetki alaninin artmasi, ikincisi

hizl1 ve etkin karar almasi ve tiglinciisli ise demokratik mesruiyet olmustur.

Birligin yetkileri Antlagmalara dayanmakta, cografi genisleme ve
derinlesme siireci, Birligin yetki alanlarin1 ve bu yetkilerin etkinligini arttiran
gelisime katki saglamaktadir. Birligin miinhasir ve iiye iilkelerle yarigan
yetkilerinin yanina ABA ile yetki ikamesi ilkesinin de temel ilke olarak
eklenmesiyle, Birlik kurumlarinin takdir yetkisini arttiran bir anayasal gii¢

saglanmistir.

Kendine 6zgii bir hukuk diizeni saglanan Birlik, yine kendine 6zgii

mevzuat tiirleri gelistirmistir.

Baslangicta, uluslararasi antlasmalarda teamiil oldugu iizere oybirligi
ile karar alinmas1 benimsenmistir. Ancak, oybirligiyle karar olusturmak her zaman
kolay olmamis; zamanla Konsey’in NCO ile karar alacagi konularin sayilari

arttirllmig, NCO yaygin hale gelmis ve Anayasa Tasarisiyla Birlik kurumlarina
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oybirligine tabi bazi konulart NCO’ya tabi hale getirme imkani taninmasi

Ongorilmiistiir.

Siyasi birlige giden siire¢ ve sonrasi gelismeler, demokratik mesruiyeti
Birligin en Onemli sorunlarindan biri olarak siirekli giindemde tutmustur.
Demokratik mesruiyetten kasit, karar alma silirecinde Birlik biirokrasisini
olusturan Komisyon ve iiye hiikiimetleri temsil eden Konsey’in yaninda Avrupa
halkin1 temsil eden AP’nin de giiclii olarak yer almasidir. AP, baslangigta genel
olarak istisari bir isleve sahip ve bazi konularda onay veren bir kurum olarak
ongoriilmiisken, basta TAS ile getirilen “igbirligi prosediirii” ve ABA ile getirilen
“ortak karar prosediiri” olmak iizere, antlagsmalarla ulusal parlamentolara
benzeme yéniinde hizla gelismektedir. Ozellikle, AP’ye Konsey’in karar alma
yetkisini paylagsma giicli veren “ortak karar prosediirii’niin Anayasa Tasarisiyla
“normal yasama prosediirii” adiyla Birligin esas karar alma prosediirii haline
getirilmesi ve Anayasa Tasarisiyla Birlik kurumlaria 6zel yasama usullerine tabi
bazi konular1i normal yasama prosediiriine tabi hale getirme imkani1 6ngoriilmesi,

Birligin demokratik boslugunu doldurma yolunda atilmis 6nemli bir adimdir.

AB, daha genis alanlarda etkili olan, demokratik mesruiyetini
giiclendiren, daha kolay isleyen ve daha kolay anlasilabilen karar alma
prosediirlerine dogru bir gelisim i¢indedir. Mevcut durumunu bu gelisimi
zamaninda goOstermesine borcludur ve gelecegi de bu gelisimin nasil devam

edecegiyle ilgili olacaktir.



ABSTRACT

The European integration process that was started by issuing an
authorization of production and usage right of iron and steel by the six Western
European countries with the Paris Treaty, signed in 1951, to a higher organ that
was established by the countries in question, has achieved to a stage that is
beyond the stipulated in the commencement even it has some difficulties and

delays within the process.

While there were an institutional structure and treaty text relating to
the productivity, bureaucracy and technical issues of an economical community in
the beginning, today a process of approving a common constitution has been
experienced and assessments have been made on the structure of a federal
government arising. In the process of development, law of the community, its
institutional structure and decision making procedures have changed as well. The
first trend out of three in this development is the increment of the purview of the
Union (and the Community) and the second one is the rapid and efficient decision

making and the last one is democratic legitimation.

Authorities of the Union are based on the treaties, the process of
geographical enlargement and deepening supplements the development which
increases the purviews of the Union and the efficiency of these authorities. With
the addition of principal of the authorization substitution with the Constitution of
European Union as a fundamental principle, a constitutional power has been

achieved and this increases the judicial authority of the institutions of the Union.

The Union in which a distinctive law order is provided has developed

distinctive legislation types as well.

In the beginning, it was adopted that a decision making by unanimity
as it was established by international treaties. However, making decision by

unanimity was not always very simple and in time the number of the issues that
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would be decided by the Qualified Majority has been increased. Qualified
Majority has become common and with the Draft Constitution it has been
stipulated that giving a handle to the institutions of the Union in order to bring
some issues that subject to unanimity to a structure that subject to the Qualified

Majority.

The process which is on the way of political unity and post process
developments has always kept the democratic legitimation on the agenda as one of
the most significant issues of the Union. What is meant by democratic
legitimation is the powerful participation of European Parliament representing the
citizens of Europe with the Council representing the Commission that establishes
the bureaucracy of the Union and the member governments in the process of
decision making. While European Parliament was stipulated as an institution
which generally has an advisory function and approves some issues in the
beginning, it is in a rapid development process by the treaties such as “co-
operation procedure” brining with Single European Act and “co-decision
procedure” bringing with the Treaty on European Union on the way of resembling
to the national parliaments. Particularly, making the “common decision
procedure” which gives the power of sharing decision making authority of the
Council to the European Parliament the basic decision making procedure of the
Union by Draft Constitution and stipulation of opportunity to put some issues that
subjected to exclusive legislation methods special to the institutions of the Union
into the normal legislation procedures by the Draft Constitution, are important

steps that have been taken on the way of filling democratic gap of the Union.

The European Union is in the process of development toward decision
making procedures which are efficient in general, strengthening its democratic
legitimation, processing simply and understood easily. The Union owes its current
situation to the completion of this development on time and its future will relate to

how this development continues.



