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AVRUPA BiRLiGI’NDEKI YESIiL DONUSUMUN CiN’DEKIi YESIL
DONUSUME ETKILERIi

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin (AB) yesil doniisiim siirecinin Cin’in yesil
kalkinma stratejisi tizerindeki etkisini, uluslararasi iklim yonetisimi ¢ergevesinde ele
almaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiylik kismini olusturan ve diinya
ekonomisinde belirleyici rol oynayan bu iki aktoriin ¢evre politikalari, yalnizca ulusal
diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararasi sistemin gelecegi agisindan da biiyiik onem
tasimaktadir. Calismada oOncelikle uluslararasi iklim anlasmalarinin AB ve Cin’in
iklim politikalarina etkisi degerlendirilmistir. Ardindan, AB’nin Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) Fit for 55 paketi ve Emisyon Ticaret Sistemi gibi araglari ile Cin’in
Giizel Cin Inisiyatifi, ulusal karbon piyasas1 ve 1+N politika cercevesi karsilastirmali
olarak incelenmistir. AB ve Cin arasindaki ticaret, stratejik hammaddeler ve teknolojik
bagimlilik gibi alanlardaki karsilikli bagimlilik da analiz edilmistir. Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM) ve AB-Cin Kapsamli Yatirim Anlagmasi (CAl)
orneklerinden yola ¢ikilarak, yesil politikalarin ekonomik araglara ve jeopolitik
stratejilere nasil doniistiigli ortaya konmustur. Calisma AB’nin iklim politikalarinin
Cin’in gevre stratejileri tizerindeki etkisini degerlendirerek, iki kiiresel aktoriin yesil

doniisiim stirecinde nasil bir etkilesim i¢inde olduklarini ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION’S GREEN TRANSITION
ON CHINA’S GREEN TRANSITION

This study examines the impact of the European Union’s (EU) green
transformation process on China’s green development strategy within the framework
of international climate governance. As two major global actors are responsible for a
significant share of greenhouse gas emissions and shaping the global economy, the
environmental policies of the EU and China hold critical importance not only at the
national level but also for the future of the international system. The study first
evaluates the influence of international climate agreements on the climate policies of
the EU and China. It then offers a comparative analysis of the EU’s instruments
including the European Green Deal, the Fit for 55 package, and the Emissions Trading
System (ETS), alongside China’s Beautiful China Initiative, national carbon market,
and the 1+N policy framework. The mutual dependencies between the EU and China
in areas such as trade, strategic raw materials, and technological reliance are also
analyzed. Drawing on the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) and the
EU-China Comprehensive Agreement on Investment (CAI), the study explores how
green policies evolve into economic instruments and geopolitical strategies.
Ultimately, it assesses how the EU’s climate policies influence China’s environmental
strategies and highlights the nature of their interaction in the global green

transformation process.
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SOZLUK

Ekonomik Karsihkh Bagimhihk: iki veya daha fazla aktdriin ekonomik iliskiler
yoluyla birbirine bagimli héle gelmesi durumudur. Ticaret, yatirrm ve teknoloji
aligverisi gibi etkilesimler, taraflarin politikalarinin birbirini dogrudan etkilemesine

yol agar. Bu durum is birligini giiclendirebilir ancak krizlerde kirilganlik da yaratabilir.

Normatif Gii¢c: Normatif gii¢, bir aktoriin uluslararasi iligkilerde digerlerini maddi
araglarla degil, degerler ve normlar yoluyla etkileme kapasitesini ifade eder. Bu etki;
mesruiyet, ahlaki Gistlinliikk ve norm yayimi iizerinden isler. Normatif gii¢, aktorlerin

kiiresel diizene yon vermesini saglar.

Simetrik ve Asimetrik Bagimhilik: Simetrik bagimlilikta taraflar birbirine benzer
diizeyde baghdir ve iligki dengelidir. Asimetrik bagimlilikta ise bir taraf daha fazla
bagimli olur, bu da gii¢ dengesizligi yaratir. Bu kavramlar, iliskilerin esitlik diizeyini

ve etkileyici giiciinii analiz etmeye yarar.

Yesil Doniisiim: Yesil doniisiim, ekonomik sistemlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi siirecidir. Enerji, sanayi, tarim ve
ulasim gibi sektorlerde karbon emisyonlarimin azaltilmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve ekosistemlerin korunmasi amaglanir. Ayn1 zamanda, ¢evreyle uyumlu

biiyiime modellerini ve dongiisel ekonomi uygulamalarini kapsar.

viii



GIRIS

Kiiresel 6l¢ekte yasanan sosyo-ekonomik ve ¢evresel doniisiimler, 21. yiizyilin
en belirgin sorunlarindan biri olan iklim degisikligini uluslararas1 giindemin fist
siralarina tasmmistir. Iklim degisikliginin kiiresel 1s1nma, asir1 hava olaylarinin artisi,
buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi dogrudan etkileri; bunlarin yani
sira ekosistem dengesinin bozulmasi ve biyogesitlilik kayb1 gibi sonuglar dogurmast,
sadece ¢evre politikalarini degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ekonomi, ticaret, enerji ve
diplomasi alanlarin1 da derinden etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan birgok
tilke, bu ¢ercevede, fosil yakitlara dayali kalkinma modellerini yeniden sorgulamakta
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina, dongiisel ekonomi yaklagimlarina, karbon

fiyatlandirmasi gibi mekanizmalara yonelmektedir.

Bu siirecte, AB ve Cin gibi biiylik ekonomik aktorler hem sera gazi1 emisyonlari
hem de iiretim-tiiketim kapasitesi bakimindan diinyada 6nemli bir konuma sahiptirler.
AB, iklim degisikligiyle miicadelede lider bir aktér olma iddiasini siirdiirerek, Kyoto
Protokolii ve Paris Anlagsmas1 gibi uluslararas1 anlasmalardaki yiikiimliiliikklerini asan
goniillii hedefler belirlemis; Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Fit for 55 paketi,
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
gibi kapsamli politika setleri gelistirmistir. Bu politikalar, AB i¢indeki ekonomik ve
endiistriyel doniisiimii tetiklemenin yan1 sira, kiiresel tedarik zincirlerinde de biiyiik

etkiler yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Ote yandan, Cin kiiresel ekonominin biiyiik bir béliimiine niifuz eden iiretim
kapasitesi ve hizli bliylime stratejisiyle, iklim degisikligi tartismalarinin merkezine
yerlesmis durumdadir. Bir yandan komiir gibi fosil yakitlara dayali sanayilesme
modelini stirdiiriirken, diger yandan yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi,
elektrikli ara¢ sektorii, dongiisel ekonomi uygulamalari ve karbon ticareti gibi
alanlarda ciddi atilimlar gerceklestirmektedir. Ozellikle 14. Bes Yillik Kalkinma Plani
ve Giizel Cin Inisiyatifi, Cin’in ekolojik medeniyet kavramiyla bagdastirdigi yeni
kalkinma modelinin unsurlarini belirlemek agisindan 6nem tasimaktadir.

Iklim degisikligi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda fark edilmeye baglanmis, ancak

asil ivmesini 21. yiizyila girerken kazanmistir. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve onu takip eden Kyoto Protokolii ile Paris



Anlagmasi, kiiresel ¢apta hiikiimetleri ve ilgili sektorleri sera gazi emisyonlarini
azaltmaya ve iklim politikalarin1 uyumlu hale getirmeye zorlayan ilk somut adimlar
olarak goriilmektedir. Bu metinlerin hukuksal c¢ergevesi, iilkelerin ortak fakat
farklilagtiritlmis  sorumluluklar {istlenmesi gerektigini belirterek, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda farkli yiikiimliiliik seviyeleri getirmektedir. Ancak,
zaman i¢inde hizla biiyliyen ekonomiler diinya emisyonlarinin kayda deger bir
boliimiinden sorumlu hale gelmis; bu durum, uluslararasi iklim rejimini yeniden

sekillendiren tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Diger yandan, iklim degisikligi sadece g¢evre politikast olarak goriilemez.
Gliniimiizde, enerji arz giivenligi, gida giivenligi, uluslararasi ticaret diizenlemeleri,
sanayi rekabetciligi ve teknoloji transferi gibi genis yelpazede konular, iklim
politikasindan bagimsiz diisiiniilememektedir. Yesil diplomasi, bu ¢ok boyutlu yapinin
anlagilmasinda kritik bir kavram olarak one c¢ikmakta; devletlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel sektoriin, ¢evre ve iklim odakli miizakere siire¢lerinde nasil bir

rol oynadigini inceleme firsati sunmaktadir.

AB ve Cin iligkileri ¢ercevesinde bakildiginda, sinirda karbon diizenlemeleri
ve karbon kagagi riski gibi konular, uluslararasi ticaret rejimiyle iklim rejimi
arasindaki etkilesimleri somut bi¢imde yansitmaktadir. AB, yiiksek karbon
yogunluguna sahip iirlinlerin, karbon fiyatlandirmasindan kaginarak rekabet avantaj
elde etmesini engellemek adina SKDM gibi politikalar gelistirirken; Cin, bdylesi
uygulamalarin agresif bir korumacilik unsuru oldugunu 6ne siirebilmektedir. Bu
¢ekisme, ayni zamanda iklim miizakerelerinin ve kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin

nasil evrilecegi konusunda da ipuclar1 vermektedir.
Calismanin Onemi

Iklim degisikligi, kiiresel boyutta ¢evre, ekonomi ve siyaset alanlarinda biiyiik
bir doniistimiin tetikleyicisi olarak goriilmektedir. Bu kriz, kalkinma modelleri, enerji
politikalari, kentlesme ve tiiketim aligkanliklar1 dahil olmak iizere birgok yapisal alani
etkilemekte; devletlerin dig politika stratejilerinde de merkezi bir konuma
yerlesmektedir. Dolayisiyla, glinlimiizde uluslararas iligkiler ve kalkinma sdylemi,

iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikasini g6z ard1 edemez hale gelmistir.



AB ve Cin’in bu baglamdaki 6nemi, her ikisinin de kiiresel ekonomideki
agirhigl, niifus biytikliigl, ticaret hacimleri ve enerji tiiketimindeki paylariyla
dogrudan iligkilidir. AB, uzun siiredir iklim liderligi pozisyonunu korumaya g¢alisarak
AYM, ETS, 2030 ve 2050 karbon azaltim hedefleri gibi uygulamalar1 hayata
gecirmistir. Bu politika seti, liye devletlerden beklentileri artirmakla kalmamis; ayni
zamanda tedarik zincirleri ve ihracat yapan iilkeler i¢in de yeni standartlar getirmistir.
Cin, bir yandan biiylik bir sanayi giicii olarak fosil yakitlara bagimliligini siirdiirtirken,
diger yandan yenilenebilir enerji teknolojilerinde diinyanin 6nde gelen iireticisi
konumuna yiikselmistir. Bu iki aktor arasindaki etkilesim, iklim politikalarinin hem
rekabet hem de is birligi boyutlarini yansitmakta; kiiresel dl¢ekte iklim krizinin nasil

yonetilebilecegi konusunda belirleyici olmaktadir.

Bu tez, kiiresel iklim ydnetisimi siirecinde AB ve Cin gibi aktorlerin
konumlarini, gelistirdikleri politika araglarim1  ve bu araclarin etkinligini
degerlendirmesiyle énem kazanmaktadir. Uluslararasi literatiirde iklim degisikligi
calismalar1 ¢ogunlukla bir aktoriin politikalarin1 odaga alirken, bu tez, iki aktoriin
birbiriyle etkilesimini ele alarak, karsilikli bagimlilik ve asimetrik gii¢ iliskileri
kavramlarini da giindeme getirmektedir. Bu baglamda, AB ve Cin arasindaki politik
etkilesim, bir tarafin daha baskin oldugu ancak karsilikli ekonomik baglarin stirdiigii
bir iliski bicimi olarak ele alinmaktadir. Dahasi, uluslararasi iklim anlagsmalarinin ig¢
hukuka yansima bi¢imleri, ekonomik enstriimanlar (karbon fiyatlandirmasi, vergi,
ticaret mekanizmalar1) ve diplomatik girisimleri analiz edilerek, iklim politikalarinin
cok boyutlu yapist gozler oniine serilmektedir. Bu yoniiyle tez, farkli bir perspektif

sunmay1 amaclamaktadir.
Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci, iklim degisikligi ve yesil doniisiim olgusunu AB
ve Cin 6zelinde ¢ok boyutlu bir bicimde incelemektir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin
onemli bir kismindan sorumlu olan bu iki aktoriin, uluslararas: iklim anlagmalari
dogrultusunda gelistirdikleri politikalarin karsilikli olarak birbirlerini nasil etkiledigini
ve bu etkilesimin kiiresel iklim yonetisimi iizerindeki yansimalarini analiz etmek
calismanin ana odak noktasidir. Bu baglamda, BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris

Anlasmasi gibi diizenlemelerin iilkelerin politika yapim siireclerine nasil yansidigi ve



bu anlagmalarin AB-Cin iligkilerinde ne tiir bir normatif ¢er¢eve sundugu ortaya

konulmaktadir.

Ikinci olarak, AYM, ETS, ve Fit for 55 gibi baslica yesil politika araclari ile
AB’nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin, yalnizca Avrupa i¢i ekonomik ve politik
dengelere degil, ayn1 zamanda kiiresel ticaret ve rekabet ortamina — o6zellikle Cin’e
— olan etkileri degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede, AB icindeki yapisal farkliliklarin
(6rnegin iiye devletlerin karbon yogunluklari, ekonomik kapasiteleri ve siyasi

oncelikleri) yesil doniisiim stirecine getirdigi zorluklar da ele alinmaktadir.

Ugiincii olarak, Cin’in tarihsel kalkinma modeli ve fosil yakit bagimliligina
ragmen, yenilenebilir enerji sektoriindeki yiikselen rolii ve karbon nétrliik hedefleri
dogrultusunda benimsedigi politika setleri analiz edilmektedir. Bu kapsamda, Cin’in
karbon ticaret sistemi, 1+N politikas1 ve Giizel Cin Inisiyatifi gibi girisimlerinin,
kiiresel yesil teknolojiler alanindaki rekabet, karbon temelli ticaret diizenlemeleri ve

iklim diplomasisi ¢er¢evesinde ne anlama geldigi irdelenmektedir.

Dordiincii olarak, AB ile Cin arasindaki karsilikli bagimlhilik iliskileri —
ozellikle ticaret, teknoloji transferi ve yatirnm alanlarinda — iklim politikalari
baglaminda degerlendirilmekte; bu bagimliligin yesil doniisiim siirecindeki is birligi
ve gerilim dinamiklerine nasil yon verdigi aciklanmaktadir. Ayrica, sinirda karbon
diizenlemeleri ve ikili/cok tarafli ticaret anlagsmalar1 lizerinden, iklim rejiminin
diizenleyici cercevesi ile devletlerin ekonomik biiyiime, ticari rekabet ve enerji

giivenligi hedefleri arasindaki etkilesim noktalar1 analiz edilmektedir.

Son olarak, AB ve Cin’in yesil doniisiim siire¢lerinin, kiiresel iklim hedeflerine
ulagsmadaki belirleyici rolii g6z onilinde bulundurularak, tez kapsaminda gelecek
perspektifine iliskin senaryolar gelistirilmektedir. Bu dogrultuda, uluslararas: iklim
miizakerelerinin gelecekte nasil sekillenebilecegine dair ¢ikarimlarda bulunulmakta ve

karar alicilara yonelik politika onerileri sunulmaktadir.
Calismanin Sorulari
Bu tez kapsaminda asagidaki temel arastirma sorularina yanit aranmaistir:

Ana Arastirma Sorusu:



e AB’de uygulanan yesil doniisiim politikalari, Cin’in yesil doniislim siirecini
nasil etkilemekte ve bu etkilesim taraflar arasindaki ekonomik, ¢evresel ve

stratejik iliskilerde ne tlir doniisiimlere yol agmaktadir?
Alt Aragtirma Sorular1:

e BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi gibi uluslararasi anlasmalar,
AB ve Cin’in iklim politikalarini ve siirdiirtilebilirlik hedeflerini ne 6l¢iide
yonlendirmektedir? Bu diizenlemelerdeki yiikiimliiliikler, iki aktoriin ulusal

diizeydeki uygulamalarina nasil yansimaktadir?

e AB’nin AYM ile Cin’in Giizel Cin Inisiyatifi, diisiik karbonlu kalkinma ve
yesil doniisim hedeflerini  hangi politika araclart ve kurumsal
diizenlemelerle hayata gecirmeyi amacglamaktadir? Bu iki stratejinin ortak

ve farkl1 yonleri, kiiresel iklim yonetisimi tizerinde nasil etkiler dogurabilir?

e Emisyon ticaret sistemleri, karbon vergileri, karbon yakalama-depolama
teknolojileri ve benzeri araglar, AB ve Cin ekonomilerinde hangi yapisal
dontisiimleri gerektirmektedir? Bu araclarin etkinligi ve uygulanabilirligi,
sektorel rekabet kosullar1 ve teknoloji transferi agisindan ne gibi avantajlar

veya sinirlamalar ortaya koymaktadir?

e AB ve Cin arasindaki yogun ticaret ve yatirnm iligkileri, yesil donlisiim
politikalarinin hayata gecirilmesi siirecinde ne tiir is birligi ya da rekabet
firsatlar1 yaratmaktadir? Ozellikle simirda karbon diizenlemeleri gibi ticari
tedbirler, bu iki aktoriin ekonomik karsilikli bagimhiligi1 ve kiiresel

surdurilebilirlik hedeflerini nasil etkilemektedir?

Bu sorular, tez ¢aligmasinda detayl olarak ele alinarak, iklim degisikligi ve
yesil donilistim odakli uluslararasi iligkiler ve politika dinamiklerinin derinlemesine

analizini amac¢lamaktadir.
Arastirma Yontemi

Bu tez, nitel ve karsilastirmali bir aragtirma yaklagimini benimsemektedir.

[zlenecek yontemleri sdyle dzetleyebiliriz:



e Dokiiman Analizi: Uluslararasi anlagsmalar (Kyoto Protokolii, Paris Anlagsmasi
vb.), AB mevzuati (AYM, ETS yonetmelikleri vb.), Cin’in kalkinma planlar1
(14. Bes Yillik Kalkinma Plam, Giizel Cin Inisiyatifi vb.) ve ilgili politika

belgeleri incelenerek, taraflarin resmi stratejileri ortaya konacaktir.

e Akademik Literatiir Taramasi: Iklim degisikligi ve yesil doniisiim konularinda
yayimlanmis akademik makaleler, raporlar ve kitaplar taranacak hem teori hem

de uygulama agisindan mevcut birikim degerlendirilerek tezde kullanilacaktur.

e Veri Analizi: Karbon emisyonlari, enerji tiiketim istatistikleri, ticaret hacmi
verileri gibi nicel goOstergeler, zaman serisi karsilastirmalart ve temel
istatistiksel degerlendirmeler yoluyla analiz edilecektir. Bu analizler, tezde ileri
striilen  argiimanlarin  dogrulanmasi1  veya  sorgulanmasi  amaciyla
kullanilacaktir. Veriler, Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Bankasi, Eurostat ve

Avrupa Komisyonu gibi kuruluslarin veri tabanlarindan temin edilecektir.

e Karsilastirmali Yontem: AB ve Cin’in yesil doniisiim politikalari, benzerlikler
ve farkliliklar temelinde yan yana getirilecek; hem i¢ politika dinamikleri hem
de uluslararasi etkilesim agisindan degerlendirmeler yapilacaktir. Bu sayede,
iki aktoriin politikalarinin kiiresel iklim rejimine etkisi karsilagtirmali bir

cercevede incelenecektir.

e FElestirel Degerlendirme: Calismada, yalnizca resmi belgeler ve hedefler degil,
bu hedeflerin pratikte ne Olgiide hayata gecirilebildigi de incelenecektir.
Ornegin, Cin’in enerji doniisiimiine yonelik sdylemlerinin  bdlgesel
uygulamalardaki dengesizlikler nedeniyle nasil sekteye ugrayabildigi veya
baz1 AB iilkelerinde kisa vadeli ekonomik Onceliklerin iklim politikalarinin
uygulanmasinda hangi zorluklar1 dogurdugu, bu elestirel perspektif altinda
degerlendirilecektir. Bu sayede, kurumsal taahhiitler ile sahadaki gergeklik

arasindaki uyum ve gerilim noktalari, somut drneklerle tartismaya agilacaktir.

Arastirma yontemindeki bu ¢ok boyutlu yaklasim, iklim politikalarin1 hem
devletleraras1 miizakere siirecleri hem de i¢ politikalara yon veren ekonomik, ¢evresel

ve toplumsal faktorler 15181nda analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir



Calismanin Plam
Bu tez, ana hatlariyla dort bolimden olugmaktadir:

Birinci boliimde, iklim degisikliginin tarihsel arka plani, sera gazlari, kiiresel
1sinma, karbon temelli kavramlar ele alinacak; aym1 zamanda uluslararasi iklim
anlagmalar1 detaylandirilacaktir. Bu ¢ercevede, dongiisel ekonomi, yesil diplomasi ve
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) gibi konularin da iklim
degisikligi ekseninde nasil sekillendigi anlatilacaktir. Amag, sonraki béliimlerde ele

alinacak politikalar1 ve tartigsmalar1 saglam bir kavramsal zemine oturtmaktir.

Ikinci boliimde, AB’nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsamindaki
sorumluluklari, Paris Anlagsmasi’ndaki yiikiimliiliikleri ve gilincel iklim politikalar
analiz edilecektir. Ozellikle AYM, 2030 ve 2050 hedefleri, Fit for 55, Giincellenmis
AB ETS, Sosyal Iklim Fonu, SKDM gibi araglar ayrmtili bigimde ele alinacak; bu
politikalarin AB i¢indeki ekonomik aktorler ve dis ticaret ortaklari lizerinde nasil
etkiler yarattig tartigilacaktir. Ek olarak, dongiisel ekonomi eylem plani ve Adil Gegis
Mekanizmasi (JTM — Just Transition Mechanism) gibi uygulamalar da AB’nin iklim

liderligi iddiasin1 nasil somutlastirdigini ortaya koyacaktir.

Uciincii  bolimde ise, Cin ekonomisinin tarihsel gelisimini, 1949’dan
glinlimiize sanayilesme siirecini ve ¢evre sorunlarini inceleyerek baslar. Ardindan, Bes
Yillik Kalkinma Planlari, Giizel Cin Inisiyatifi, dongiisel ekonomi ve elektrikli arag
politikalar1 1s1831nda Cin’in yesil doniisiim stratejisi analiz edilir. Cin’in Uluslararasi
Iklim Anlasmalarindaki Rolii, Ulusal ETS, Giizel Cin Inisiyatifi, karbon nétr
hedefleri de bu bolimde tartisilacaktir. Boylelikle, Cin’in iklim degisikligi
giindeminde giderek artan 6nemi ve kiiresel liretim zincirlerindeki kritik konumu

ortaya konmus olacaktir.

Dordiincii boliimde, iki aktor arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, ekonomik
karsilikli bagimlilik teorisi baglaminda ele alinacak; Rusya-Ukrayna Savasi gibi
kiiresel krizlerin ticaret hatlarin1 ve enerji arzini nasil etkiledigi degerlendirilecektir.
Ardindan, AB’nin Cin’e olan bagimliligt ve Cin’in AB’ye olan bagimlilig1 analiz
edilecek; yesil doniisiim farkliliklar1 ve benzerlikleri iizerinde durulacaktir. Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Cin’e yansimalari, Cin’in AB pazarina ihracati,

AB-Cin Kapsaml1 Yatirim Anlagmas1 (CAI) gibi konular irdelenerek, yesil dontistim



stireglerinin ikili iligkilerin hem is birligi hem de rekabet boyutunu ne dlgiide

sekillendirdigi ortaya konacaktir.

Tezin sonunda, sonug ve degerlendirme kisminda ¢alismanin sorularina verilen
cevaplar ve ana bulgular 6zetlenecektir. Boylelikle, iklim degisikligiyle miicadelede
biiyiik aktorlerin roli ve karsilikli etkilesimi biitiin boyutlariyla bir incelemeye tabi

tutulmus olacaktir.

Bu ¢ergevede, giris boliimiiniin temel islevi, tez boyunca tartisilacak olan
konularin neden onemli oldugunu, hangi arastirma sorularini 6n plana ¢ikardigini,
nasil bir yontem benimsedigini ve bu yontemin hangi kuramsal ve kavramsal
cercevede ilerleyecegini agiklamaktir. iklim degisikligi, giiniimiizde sadece bir gevre
politikasi sorunu olmaktan ¢ok, ekonomik kalkinma modellerinden uluslararasi ticaret
anlagmalarina, diplomatik iliskilerden toplumsal diizene kadar genis bir yelpazede
etkilerini gosteren kiiresel bir meydan okumadir. Dolayisiyla, bu tez hem AB hem de
Cin gibi giiclii aktorlerin bu siliregteki rollerini derinlemesine analiz ederek,
uluslararas1 iklim rejiminin gelecegine iliskin daha net bir bakis saglamayi
hedeflemektedir. Kavramsal agidan, karbon fiyatlandirmasi, donglisel ekonomi,
uluslararasi iklim miizakereleri, yesil diplomasi ve sinirda karbon diizenlemesi gibi
anahtar kavramlar, tezin ilerleyen bolimlerinde detayli bicimde incelenecek; AB ve

Cin ornekleri lizerinden somut politikalarla iliskilendirilecektir.

Sonu¢ olarak gerek AB gerekse Cin, diinya emisyonlarinin ve kiiresel
ekonominin O6nemli bir boliimiinii temsil ettiklerinden, iklim degisikligiyle
miicadelede ve yesil donilislimiin hiz kazanmasinda merkezi rol oynayacaktir. Bu

dogrultuda caligmanin temel hipotezleri asagidaki bi¢imde siralanmaktadir:

o Hipotez 1: AB ve Cin, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum siirecinde hem is
birligi hem de rekabet i¢inde bulunmaktadir. Rekabet, karbon yogun sektorlerdeki
maliyet avantaj1 ve teknoloji gelistirme yarisinda one ¢ikarken; 1s birligi, kiiresel
Olcekte karbon azaltim hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan zorunluluk arz

etmektedir.

e Hipotez 2: AB’nin iklim politikalar1 alanindaki normatif onciiliigii, Cin’in ¢evre
temelli kalkinma sdylemlerinde Avrupa standartlarini referans almasina neden

olmaktadir.



Bu tez, belirlenen hipotezleri agikliga kavusturmak amaciyla, AB ve Cin’in
iklim politikalarini karsilagtirmali olarak incelemektedir. Calismada 6zellikle bu iki
aktoriin yesil donilistim siireclerinde nasil etkilesimde bulundugu ve bu siirecin

uluslararasi iklim rejimine nasil yansidigi ele alinacaktir.



1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucu uzun vadede iklim sistemlerinde
meydana gelen degisiklikleri ifade eder. Fosil yakit kullanimi, sanayi {liretimi ve
ormansizlagma gibi faaliyetler sonucunda atmosferde sera gazi yogunlugu artmaktadir.
Sera gazlari, atmosferde birikerek giinesten gelen 1siy1 tutar ve bu durum kiiresel
sicakliklarin yiikselmesine neden olur. iklim degisikliginin sonuclari arasinda ortalama
sicakliklarin yiikselmesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, hava olaylarinin siklik ve
siddetinde artig, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve tarimsal iiretimde azalma yer almaktadir.
Sicak hava dalgalari, kuraklik, ¢ollesme, kasirgalar ve asir1 yagislar, insan ve
ekosistemler tizerinde ciddi baskilar yaratmakta, saglik sorunlar1 ve gida giivenligi gibi
alanlar1 da olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, iklim degisikligiyle miicadelede etkin
politikalarin olusturulmasi, teknolojik yeniliklerin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir

uygulamalarin gelistirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir (Kurnaz, 2023, s. 200-201).

1.1. iklim ve iklim Degisikligi Kavramlar

Iklim ve iklim degisikligi kavramlari, kiiresel c¢evre politikalarinimn
sekillenmesinde temel bir 6neme sahiptir. Bu kavramlarin bilimsel olarak anlagilmasi
ve tanmimlanmasi, iklim degisikliginin etkilerini ve alinabilecek 6nlemleri belirlemek
acisindan kritik bir zemin olusturmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu kavramlarin

agiklanmasi onemlidir.

1.1.1. Kiiresel Isinma

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma kavramlar siklikla birbirinin yerine
kullanilsa da ayni anlama gelmemektedir. Iklim degisikligi, uzun vadeli hava durumu
ve mevsimsel degisimleri ifade ederken, kiiresel 1sinma gezegenin ortalama
sicakligindaki artist tanimlar (National Geographic, 2024). Sanayi Devrimi’nden
itibaren fosil yakit kullanimi, ormansizlasma ve sanayi faaliyetleri gibi insan kaynakli
etkinlikler atmosferdeki sera gazlarinin birikimini hizlandirmistir. Bu siireg, dogal sera
etkisini gliclendirerek kiiresel sicakliklarin ylikselmesine neden olmus ve kiiresel

1sinma olarak adlandirilmistir (Tiirkes, 2006, s. 3).
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Hiik(imetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change) 2023 yilinda yayinladigi 6. Degerlendirme Raporuna gore, sera gazi
emisyonlar1 artmaya devam ettigi siirece kiiresel sicakliklarin artis1 kaginilmazdir.
Mevcut tahminler, yakin zamanda 1,5°C’lik kiiresel 1sinma esiginin asilacagini
gostermektedir. Ancak emisyonlarin hizli ve siirekli azaltilmast durumunda 1sinma hizi
yavaglayabilir ve atmosferdeki sera gaz1 yogunlugunda belirgin iyilesmeler goriilebilir.
2081-2100 donemi i¢in tahmin edilen sicaklik artiglari, diisiik emisyon senaryosunda
1,4°C, orta emisyon senaryosunda 2,7°C, yiliksek emisyon senaryosunda ise 4,4°C

seviyesine ulagacagi tahmin edilmektedir (IPCC, 2023a, s. 12).

Kiiresel 1sinmanin sonuglar1 arasinda buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi ve asir1 hava olaylarinin artmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu gelismeler, tarim,
balik¢ilik, su kaynaklari gibi kritik sektorleri ve ekonomik sistemleri dogrudan
etkilemektedir. Ornegin, kuraklik nedeniyle tarimsal verimlilik diisebilir, gida fiyatlar:
artabilir ve kiy1 bolgelerinde deniz seviyelerindeki yiikselme ekonomik kayiplara yol
acabilir. Ayrica, saglik acisindan sicak hava dalgalar1 ve bulasic1 hastaliklarin
yayilmas1 gibi sorunlar ortaya c¢ikabilir. Sonu¢ olarak, iklim degisikligi yalnizca
cevresel degil, ekonomik ve sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Kovancilar,

2001, s. 8-9).

COP29 Kiiresel Karbon Biitgesi Raporu’na! gore kiiresel karbon dioksit
emisyonlarinda tehlikeli bir artig egiliminin siirdiiglinii ortaya koymustur. Rapora gore,
fosil yakitlardan kaynaklanan CO[] emisyonlar1 2024 yilinda %0,8 artarak 37,4 milyar
ton diizeyine ulasmistir. Bu artis, kiiresel sicaklik artisin1 1.5°C ile smirlandirma
hedefini daha da zorlastirmaktadir. Ayrica, uluslararast havacilik ve deniz
tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlar da %7,8 oraninda artis gostermistir.
Bolgesel diizeyde ise AB’de emisyonlar %2,8 ve ABD’de %0,9 oraninda azalma
kaydederken; Cin’de %0,1 ve Hindistan’da %3,7 oraninda artis gozlemlenmistir
(Friedlingstein et al., 2025, s. 968). Cin, emisyonlarinin hafif bir artig gosterdigi tilkeler
arasindadir. Ulkede yenilenebilir enerji iiretimi dnemli bir bilyiime kaydetse de, yiiksek

elektrik talebi nedeniyle komiir kullanimina bagimlilik devam etmektedir. Cin’de

! COP29 kapsaminda yayimlanan Kiiresel Karbon Biitgesi Raporu, kiiresel CO, emisyonlarinin giincel
durumunu, yutaklarin bu emisyonlar1 dengeleme kapasitesini ve 1.5°C hedefi i¢in kalan karbon
biitcesini ortaya koyan bilimsel bir degerlendirmedir.
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petrol kullaniminin zirveye ulastig1 ve elektrikli ara¢ sektoriiniin biiylimesiyle birlikte
petrol kaynakli emisyonlarin diismeye baslayabilecegi tahmin edilmektedir

(Carrington, 2024)

LULUCF kaynakli emisyonlar, 2024 yilinda yaklasik 4.2 milyar ton
karbondioksit seviyesine ulasmis ve bu artisin biiyiik Ol¢lide Giiney Amerika’daki
orman yangmlar1 ve kuraklikla iligkili oldugu bildirilmistir. Ozellikle Kanada ve
Brezilya’da yilin ilk ii¢ ¢eyreginde yasanan yogun yanginlar, bu artisin baslica
nedenidir. Toplam insan kaynakli karbondioksit emisyonlar1 ise 2024 yilinda 41,6
milyar ton diizeyine ulagmistir. Bu seviye, sicaklik artigini1 1.5°C ile sinirlamak igin
kalan karbon biit¢esinin (yaklasik 235 milyar ton CO[) alt1 y1l icinde tiikenebilecegini
gostermektedir (Friedlingstein et al., 2025, s. 969).

Bu veriler, 1,5°C 1sinma smirmin asilmasiin kacinilmaz hale gelebilecegi
yoniindeki endigeleri artirirken, COP29’da iilkeler arasinda fosil yakitlardan ¢ikis
stireciyle ilgili goriis ayriliklarinin devam ettigi gozlemlenmistir. Sonug olarak,
COP29’da yayimlanan veriler, emisyonlarin zirve noktasina ulasmadigini ve kiiresel
1sinmayla miicadelede daha agresif adimlar atilmasi1 gerektigini ortaya koymustur.

(Abnett, 2024)

1.1.2. iklim

Iklim bilimciler igin atmosfer olaylarinin diizenli olarak kaydedilmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu nedenle ulusal meteoroloji kuruluslari, hava sicakligi,
bulutluluk, giineslenme siiresi, yagis tiirii ve yogunlugu gibi atmosferik unsurlar
stirekli olarak takip eder. Hava durumu, belirli bir yer ve zamandaki atmosferik
kosullar1 tanimlarken, iklim uzun siire boyunca gozlemlenen hava olaylarinin ortalama
degerlerini ifade eder. Insanlar giinliik hayatlarinda hava durumuna dogrudan bagimli
olduklarindan, hava tahminlerinin dogru ve giivenilir olmas: 6nemlidir. Kisa stireli
hava olaylar saniyelerden birkag¢ giine kadar siirerken, iklim ¢ok daha genis zaman
dilimlerine yayilir. Hava durumu anlik atmosfer kosullarini yansitirken, iklim ise bu

kosullarin uzun vadeli ortalamasini gosterir (Tiirkes vd., 2000, s. 2).

Iklim, belirli bir bolgedeki atmosfer kosullarinin uzun dénemde gdzlemlenen

genel oOzelliklerini igerir ve istatistiksel analizlere dayanmaktadir (T.C. Cevre,
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Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024). Baska bir ifadeyle, iklim bir bolgenin
uzun yillar boyunca yasadigi hava olaylarinin ortalama egilimlerini, sikligin1 ve

siddetini kapsamaktadir (Tiirkes, 2008, s. 27).

1.1.3. iklim Degisikligi

20. yiizyilin baslarindan itibaren enerji ve hammadde talebindeki hizli artis,
fosil yakit kullanimini ve dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimini artirarak cesitli
cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Baslangicta sinirli bir ¢evrenin
dikkatini ¢eken bu sorunlar, 6zellikle 1970’lerde ozon tabakasindaki incelme, asit
yagmurlart ve tropikal ormanlarin yok edilmesiyle daha genis bir farkindalik

kazanmigstir. Bu donemde iklim degisikligi, kiiresel tehdit boyutuyla 6n plana ¢ikmaya
baslamistir (Basoglu, 2014, s. 176).

Bilim insanlari, iklim degisikligini anlamak i¢in yer tabanli, atmosferik ve uzay
tabanli verileri gelismis bilgisayar modelleriyle birlestirerek analiz etmektedir. Bu
calismalar, kiiresel sicakliklarin artisi, deniz seviyelerinin yilikselmesi ve buzullarin
erimesi gibi temel gostergeler lizerinde durmaktadir. Ayrica kasirgalar, sicak hava
dalgalari, orman yanginlari, seller ve kuraklik gibi ekstrem hava olaylarinin artan

siklig1 ve siddeti de onemli gostergeler olarak degerlendirilmektedir (NASA, 2024).

Birlesmis Milletler’e (BM) gore iklim degisikligi, atmosfer kosullarindaki
uzun vadeli degisimleri tanimlamaktadir. iklim degisikliginin dogal nedenleri arasinda
giines aktivitelerindeki degisimler ve volkanik patlamalar yer almakla birlikte,
1800’lerden itibaren insan faaliyetleri, 6zellikle fosil yakit kullanimi nedeniyle baslica
etken haline gelmistir. Iklim degisikligine yol agan en 6nemli faktdrlerden biri, karbon

dioksit gibi sera gazlaridir (GHG — Green House Gases) (United Nations, 2024a).

Sera gaz1 etkisi dogal ve giiglendirilmis olarak ikiye ayrilir. Dogal sera etkisi,
atmosferdeki dogal sera gazlari sayesinde diinyanin yasanabilir bir sicaklikta
kalmasini saglar. Ancak insan faaliyetleri sonucunda olusan giiclendirilmis sera etkisi,
sera gazlarmin yogunlugunu artirarak kiiresel sicakliklarin hizla yiikselmesine neden

olmaktadir (World Meteorological Organization, 2024).
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2024 yilinda yayimlanan Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO — World
Meteorological Organization) Sera Gazi Biilteni’ne gore, 2023 yilinda baslica ii¢ sera
gazinin karbondioksit, metan ve nitrojen oksitin konsantrasyonu rekor seviyelere
ulagmistir (WMO, 2023, s. 3). Karbondioksit, insan kaynakli sera gazi1 emisyonlarinin
en 6nemli kismini olustururken, metan ve nitrojen oksit de insan faaliyetleri nedeniyle
artmaktadir. Bu gazlar, kiiresel 1sinma siirecini hizlandirmakta ve dogal dengeyi

bozmaktadir (WMO, 2023, s. 4).

Metan, atmosferde yaklasik on yil kalabilen gii¢lii bir sera gazidir ve uzun
Omiirlii sera gazlarmin olusturdugu 1sinma etkisinin yaklasik %16’sindan sorumludur.
Atmosferdeki metanin yaklasik %40°1 sulak alanlar gibi dogal kaynaklardan
salimirken, %601 piring tarimi, hayvancilik, fosil yakit iiretimi ve biyokiitle yakimi
gibi insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Atmosferdeki metan seviyesindeki
artig, iklim degisikligini hizlandiran 6nemli bir faktordiir. Nitrojen oksit ise gli¢lii bir
sera gazi olup toplam 1sinma etkisinin yaklasik %7°sini olusturur ve ozon tabakasinin
incelmesine yol a¢maktadir. Nitrojen oksitin salimmna sebep olan baslica insan
faaliyetleri giibre kullanimi1 ve biyokiitle yakimidir. Kara ekosistemleri ve okyanuslar
bu gazlan belirli bir seviyeye kadar absorbe edebilme kapasitesine sahiptir; ancak
artan emisyon seviyeleri bu dogal tampon sistemleri zorlamakta ve daha fazla kiiresel

1sinma riskine neden olmaktadir. (WMO, 2023, s. 7).

Bilimsel bulgular, son iki yiizyilda yasanan kiiresel 1sinmanin temel nedeninin
insan faaliyetleri oldugunu ortaya koymaktadir. Sanayi Devrimi’nden itibaren hiz
kazanan sanayi, ulagim ve tarimsal faaliyetler atmosfere sera gazi salimini artirmis, bu
durum kiiresel sicakliklarin hizli bir sekilde ylikselmesine neden olmustur (United
Nations, 2024a) IPCC’nin 2023 raporuna gore, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarmnin etkisiyle kiiresel 1sinma, son yiizyillarda Onemli Olglide hiz
kazanmigtir. 2011-2020 yillar1 arasinda kiiresel yiizey sicakligi, 1850-1900 donemine
gore ortalama 1,1°C artmistir. Bu sicaklik artisi kara bolgelerinde 1,59°C,
okyanuslarda ise 0,88°C seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica, 1970’lerden itibaren
yasanan sicaklik artisi, son 2000 yilin herhangi bir 50 yillik donemindeki artigtan daha
hizlidir (IPCC, 2023, s. 4).
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COP29 kapsaminda aciklanan verilere gore, 2024 yilinda kiiresel sera gazi
emisyonlart %0,8 artarak rekor seviyelere ulasmistir. Komiir, petrol ve dogalgaz
kullanimindan kaynaklanan bu artis, kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlandirma hedefiyle
celismektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in 2030 yilina kadar emisyonlarin %43 azaltilmasi

gerekmektedir (Carrington, 2024).

1.2. Uluslararas: iklim Anlasmalar

Cevresel sorunlar, canli yagsamini tehdit eden 6nemli problemler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi'nden itibaren hizla artan bu sorunlar, giiniimiizde
daha belirgin hale gelmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi g¢evresel
problemler, acil Onlemler gerektiren kiiresel konulardir. Fosil yakitlarin yogun
kullanim1 ve karbon temelli {iretim-tiiketim aligkanliklari, atmosferdeki sera gazi
oranini yiikselterek iklim degisikligini hizlandirmaktadir. Bu g¢ercevede, sera gazi
emisyonlarinin énemli bir boliimiinii olusturan karbondioksit saliminin azaltilmasi ve
diisiik karbonlu ekonomiye gegilmesi kritik dnem tasimaktadir. Dolayisiyla, kiiresel
cevre sorunlartyla miicadelede uluslararas1 is birlikleri ve protokollerin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir bir gelecegin insas1 agisindan biiyiikk Oonem arz
etmektedir (Cetintas ve Tirkoz, 2014, s. 162-163). Bu baglamda Stockholm
Deklarasyonu, Brundtland Raporu, Viyana s6zlesmesi ve Montreal Protokolii ozon
tabakasin1 korumaya yonelik anlagmalar gibi ncii girisimler, giiniimiiz uluslararasi

cevre rejiminin ilk yapi taglarini olusturmustur.

1972 Stockholm Deklarasyonu, c¢evre konularima odaklanan ilk Onemli
uluslararas: girisimdir. Insan ve ¢evre arasindaki karsilikli etkilesime vurgu yapan
Deklarasyon, siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evresel zararlarin
siir Otesi sorumlulugunu vurgulayan ilkeleri igerir. Deklarasyon, c¢evreyi koruma
sorumlulugunu temel insan hakki olarak kabul ederek ¢evre politikalarinin ¢ergevesini

olusturmustur (United Nations, 1972).

Stockholm Konferansi’nin kiiresel ¢evre politikalarina en 6nemli katkisi, ¢cevre
sorunlarinin tim diinyay: ilgilendiren ortak meseleler olduguna ve bu sorunlarin
¢Oziimiinlin gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi yapilmaksizin is birligiyle

miimkiin olabilecegine dikkat ¢cekmesidir. Konferansin nihai bildirgesinde, her bireyin
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saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu ve ¢evrenin korunmasina yonelik
karar alma siireglerine katilim hakkinin bulundugu vurgulanmistir. Bu bildirge,
cevreyle ilgili sorumluluklarin evrensel oldugunu ve siirdiirtilebilir bir diinya hedefi
dogrultusunda herkesin siirece aktif olarak dahil edilmesi gerektigini ortaya koymustur

(Cankir vd., 2012, s. 376).

Brundtland Raporu (1987), siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ortaya koyarak
ekonomik kalkinma ve g¢evre korumasini dengelemeyi amaglayan bir model
sunmaktadir. Rapor, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasin
hedefleyerek, ekonomik biiylimenin ¢evresel ve sosyal unsurlarla birlikte ele alinmasi
gerektigini savunur. Sirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, kaynaklarin

etkin kullanim1 ve sosyal adalet gibi unsurlar1 kapsamaktadir (United Nations, 1987a).

1985 Viyana Sozlesmesi, ozon tabakasini koruma amacina yonelik imzalanan
uluslararasi sozlesmedir (United Nations, 1985, s. 324). Taraf devletler arasinda
bilimsel arastirma ve bilgi paylasimini tesvik ederek ozon tabakasini etkileyen insan
faaliyetlerini kontrol altina almak {izere bir is birligi cercevesi olusturmustur.
Sozlesme, atmosferdeki degisimlerin izlenmesi ve bu alandaki aragtirmalar tesvik

eden hiikiimler icermektedir (United Nations, 1985, s. 326).

Montreal Protokolii, ozon tabakasina zarar veren maddelerin kiiresel 6l¢ekte
kullaniminm1 sinirlandirmak ve zamanla tamamen ortadan kaldirmak amaciyla 1987
yilinda imzalanmis ve 1989 yilinda yiiriirliige girmistir (United Nations, 1987b, s. 39).
Ozon tabakasinin korunmasina yonelik baglayici hiikiimlere sahip olan bu protokol,
uluslararasi 1s birligini tegvik eden ilk anlagsmalardan biri olarak kabul edilmektedir.
Protokol, ozon tabakasina zarar veren kimyasallarin sinirlandirilmas: konusunda daha

somut ve uygulanabilir bir yaklasim sunmustur (United Nations, 1987b, s. 29).

1.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

IPCC, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP — United
Nations Environment Program) ve WMO tarafindan kurulmustur. [IPCC'nin amaci,
iklim degisikliginin bilimsel temellerini ortaya koymak ve bu degisikligin toplumlar
ve ekonomiler iizerindeki etkilerini degerlendirmektir. IPCC, farkli donemlerde giincel

bilimsel verileri kullanarak raporlar hazirlamis, bu raporlar iklim krizinin
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anlasilmasinda ve politika olusturulmasinda kritik rol oynamustir. Ozellikle IPCC’nin
1990 yilinda yayimladig1 Birinci Degerlendirme Raporu, iklim degisikliginin kiiresel
bir sorun oldugunu agik¢a ortaya koyarak BMIDCS’nin olusturulmasma zemin

hazirlamistir (IPCC, 2024).

BMIDCS 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklesen Yeryiizii Zirvesinde
imzalanmistir (United Nations, 1992, s. 17). Sozlesmenin 2. maddesi, iklim
degisikligine kars1 kiiresel bir denge kurmay1 amaclar. Bu kapsamda, sera gazlarinin
atmosferdeki yogunlugunu siirlandirarak, insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zarari
azaltmak hedeflenmektedir. Ayrica, doganin degisen iklim kosullarina uyum
saglamasi, tarimsal liretimin korunmasi ve ekonomik biiylimenin ¢evre dostu olmasi

amaglanmaktadir (United Nations, 1992, s. 3).

Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi ¢ergevesinde, tiim iilkelerin
iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmasi gerekmektedir. Ancak, gelismis
tilkelerin, tarihsel sorumluluklari ve kapasiteleri dogrultusunda daha fazla yiikiimliiliik
iistlenmesi gerektigi kabul edilmistir (United Nations, 1992, s. 1). Anlagmaya taraf
olan iilkeler, sera gazi emisyonlarini kontrol altina alma, iklim degisikligine uyum
saglamaya yonelik politikalar gelistirme ve bu politikalarin uygulanmasini saglama
konusunda sorumluluk tagimaktadir. Bunun yani sira, gelismis tilkeler, gelismekte olan
iilkelere finansal destek saglamay1 taahhiit etmis; bu yardimlarin 6zellikle teknoloji
transferi ve uyum c¢abalarini desteklemeye yonelik olmasi hedeflenmistir (United
Nations, 1992, s. 4-5). Sozlesmenin uygulanmasini izlemek, yeni kararlar almak ve
tilkeler arast koordinasyonu saglamak amaciyla Taraflar Konferansi (COP —
Conference of Parties) kurulmustur. COP’un, ilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglamak ve iklim degisikligiyle ilgili bilimsel gelismeleri degerlendirmek
tizere her yil diizenli olarak toplanilmasi kararlastirilmistir (United Nations, 1992, s.
9-10).

BMIDCS de iilkeler gelismislik diizeylerine gore EK-1 ve EK-2? olmak iizere
2 gruba ayrilmistir. EK-1 grubu 1992 yilinda Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma

Orgiitii’'ne (OECD — Organization for Economic Cooperation and Devlopment) iiye

olan sanayilesmis iilkelerden ve ekonomi gecis slirecinde olan iilkelerden olugsmaktadir

2 Bknz. Tablo 1. EK-1 ve EK-2 Ulkeleri
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(UNFCCC, 2024a). Bu grupta, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Japonya,
Avustralya, Yeni Zelanda, Bat1 Avrupa iilkeleri ve ekonomi gegis siirecinde bulunan
Rusya, Baltik Devletleri (Estonya, Letonya, Litvanya), Polonya, Cekya gibi Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri yer alir. EK-1 iilkeleri, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikligiyle miicadelede liderlik etmekle yiikiimliidiir (United Nations, 1992, s. 5-
20). EK-2 grubu iilkeleri OECD tiiyesi olan sanayilesmis EK-1 {ilkelerini kapsar ancak
ekonomisi gecis siirecindeki iilkeler bu gruba dahil edilmez (UNFCCC, 2024a). Bu
grupta AB tiye iilkeleri, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
gelismis ekonomiler bulunmaktadir (United Nations, 1992, s. 21).

EK-2 iilkelerinin temel ylkiumliligi, gelismekte olan {ilkelerin iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum caligmalarina mali destek saglamak iizerinedir.
Ayrica, bu tilkelerin, gelismekte olan iilkelere ve ekonomi gecis siirecindeki tilkelere
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve transferi konusunda destek saglamasi
gerekmektedir. EK-2 iilkeleri tarafindan saglanan fonlar, genellikle BMIDCS nin
finansal mekanizmalar1 aracilifiyla dagitilmaktadir. (United Nations, 1992, s. 6-7).
BMID(CS'in temel hedefi, insan kaynakli sera gazi birikimlerini iklim sistemi igin
tehlike yaratmayacak seviyelerde tutmaktir (United Nations, 2024a) Bu hedef
dogrultusunda, gelismis iilkelerin 2000 yili itibariyla sera gazi emisyonlarint 1990
seviyelerine indirmeleri dngdriilmiistiir (T.C. D1s Isleri Bakanligi, 2025). Bu yaklasim,
ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglamasma olanak taniyan bir zaman
cergevesi i¢inde, gida liretiminin korunmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
devamu ilkeleriyle birlikte ele alinmaktadir. Boylece hem dogal ¢evrenin korunmasi
hem de insanlarin uzun vadeli refahinin giivence altina alinmas1 amaclanmaktadir
(United Nations, 2024a). 2024 yil1 itibariyle BMIDCS nin 198 tarafi bulunmaktadir.
(UNFCCC, 2024b). BMIDCS, uluslararas: diizeyde imzalanan ilk cevre sozlesmesi
olma ozelligi tasimaktadir ve bu ¢ergevede iilkelerin sorumluluklarini, temel ilkelerini
ve stratejilerini tanimlamistir. Bu nedenle, s6zlesme biiyiikk bir 6neme sahiptir ve

ilerleyen yillarda Kyoto Protokolii’niin hazirlanmasina temel olusturmustur.
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Tablo 1. EK-1 ve EK-2 Ulkeleri

EK-1 Ulkeleri

EK-2 Ulkeleri

:Pazar ekonomisine gecis siirecinde olan tilkeler.

*: Ek I’e, COP 3’te alinan 4/CP.3 karariyla
13 Agustos 1998'de yiiriirliige giren bir degisiklikle eklenen iilkeler.

*#: Ek I’e, COP 15°de alinan 3/CP.15 karariyla 26 Ekim 2010'da yiiriirliige giren bir
degisiklikle eklenen iilke.

*#% . Ek I’e, COP 17°de alinan 10/CP.17 karariyla 9 Ocak 2013'te yiirtirliige giren bir
degisiklikle eklenen iilke.

- Tiirkiye, COP 7’de alinan 26/CP.7 karariyla 28 Haziran 2002'de yiiriirliige giren bir
degisiklikle Ek II listesinden ¢ikarilmistir.

Avustralya Liiksemburg Avustralya
Avusturya Malta** Avusturya
Belarus? Monako** Belcika
Belgika Hollanda Kanada
Bulgaristan® Yeni Zelanda Danimarka
Kanada Norveg Avrupa {Ekonomik
Toplulugu
Hirvatistan** Polonya® Finlandiya
Kibris** Portekiz Fransa
Cek Cumhuriyeti- Romanya® Almanya
Danimarka Rusya Federasyonu- Yunanistan
Avrupa ]?konomik Slovakya™* Izlanda
Toplulugu
Estonya® Slovenya®* Irlanda
Finlandiya Ispanya Italya
Fransa Isveg Japonya
Almanya Isvigre Liiksemburg
Yunanistan Tiirkiye Hollanda
Macaristan® Ukrayna® Yeni Zelanda
Izlanda Birlesik Krallik Norveg
Irlanda gsgerika Blrleslk Portekiz
Devletleri
Italya Ispanya
Japonya Isveg
Letonya® Isvigre
Lihtenstayn Birlesik Krallik
Litvanya® Amerika Birlesik Devletleri
Notlar:

Kaynak: United Nations (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change. 19 Aralik

2024 tarihinde https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf adresinden edinilmistir..
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1.2.2. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii (Kyoto Protocol), BMIDCS nin uzantisi olarak 1997 yilinda
imzalanmis ve 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Protokoliin temel amaci, sanayilesmis
iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltmalarina yonelik baglayict  hedefler
belirlemektir (UNFCCC, 2024c). Protokoliin 3. maddesi uyarinca, EK-1 {ilkeleri 1990
seviyelerine gore emisyonlarini 2008-2012 yillar1 arasinda ortalama %35 oraninda
azaltmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, protokoliin Ek-B® kisminda iilkelere gore
farkl1 hedeflerle detaylandirilmistir (United Nations, 1998, s. 3). Ornegin, Avustralya
icin %108, AB iilkeleri i¢cin %92, ABD igin %93 gibi belirlenmis hedefler
bulunmaktadir (United Nations, 1998, s. 20). 3. madde, gelismis iilkelerin iklim
degisikligiyle ilgili sorumluluklarini ve {stlendikleri spesifik emisyon azaltim
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Ayrica, tilkelerin sera gazi emisyonlarini etkin bir
sekilde yonetmeleri i¢in standartlar sunmaktadir. 2005 yilina kadar, tim EK-1
tilkelerinin emisyon azaltim hedeflerine ulasma konusunda kayda deger ilerleme

saglamis olmas1 beklenmistir (United Nations, 1998, s. 3).

Kyoto Protokoli’niin 4. maddesi, EK-1 iilkelerinin emisyon azaltimi
hedeflerine ortak is birlikleri araciligiyla ulasmasma imkan tamir. Ulkeler, bireysel
hedeflerini gergeklestirmek yerine bolgesel is birlikleri veya ekonomik entegrasyon
orgiitleri ¢cercevesinde ortak hareket edebilir. Ancak hedeflerin gergeklestirilememesi

durumunda her iilke kendi emisyonundan sorumlu tutulur (United Nations, 1998, s. 5).

Kyoto Protokolil, iilkelerin emisyon azaltim hedeflerine esneklik saglayan ii¢
mekanizma sunar. Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde Emisyon Ticareti, (United
Nations, 1998, s. 15), 6. madde de Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (JI) (United Nations,
1998, s. 6) ve 12. madde ise Temiz Kalkinma Mekanizmasim1 (CDM) sunmustur
(United Nations, 1998, s. 11).

ETS, Kyoto Protokolii’nlin 17. maddesinde diizenlenmistir ve iilkelerin
emisyon hedeflerine ulasmak i¢in karbon birimlerini alip satmasina olanak saglar.

Ulkeler, atanmis miktar birimleri (AAU), Giderim Birimi (RMU), Emisyon Azaltim

3 Bknz. Tablo: 2. EK-B
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Birimi (ERU) ve Sertifikali Emisyon Azaltimi (CER) gibi farkli karbon birimlerini
ticaret yoluyla alip satabilir (UNFCCC, 2024d).

Kyoto Protokolii’niin JI mekanizmasi, EK-B iilkelerinin bagka bir EK-B
tilkesine yiiriittiigli emisyon azaltimi projeleri araciligiyla ERU elde etmesini saglar.
Bu mekanizma sayesinde, projeler ev sahibi iilkeler i¢in yabanci yatirim ve teknoloji
transferi saglar. Projelerin ek emisyon azaltimi veya giderim saglamasi gerekir ve

projelerin yiiriitiilmesi i¢in ev sahibi {ilkenin onayi sarttir (UNFCCC, 2024¢).

CDM, gelismis iilkelerin gelismekte olan tilkelerde emisyon azaltim1 projeleri
gerceklestirmesine olanak tanir. Bu projelerden elde edilen CER kredileri, gelismis
tilkelerin emisyon azaltim hedeflerini karsilamakta kullanilir. CDM, siirdiirtilebilir
kalkinmay1 destekleyen ve uluslararasi emisyon dengeleme araci olarak calisan

yenilik¢i bir mekanizmadir (UNFCCC, 2024f).
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Tablo 2. EK-B

Belirlenmis Emisyon Belirlenmis Emisyon
) Sinirlama veya . Sinirlama veya
Taraf Ulke Azaltim Taahhiidii Taraf Ulke Azaltim Taahhiidii
(baz y1l veya donem (baz y1l veya donem
yiizdesi) yiizdesi)

Avustralya 108 Lihtenstayn 92
Avusturya 92 Litvanya* 92

Belgika 92 Liiksemburg 92
Bulgaristan* 92 Monako 92

Kanada 94 Hollanda 92
Hirvatistan*® 95 Yeni Zelanda 100

Cek Cumhuriyeti* 92 Norveg 101
Danimarka 92 Polonya* 94
Estonya* 92 Portekiz 92

Avrupa Toplulugu 92 Romanya* 92
Finlandiya 92 Rusya Federasyonu* 100

Fransa 92 Slovakya* 92
Almanya 92 Slovenya* 92
Yunanistan 92 Ispanya 92
Macaristan* 94 Isveg 92

Izlanda 110 Isvigre 92

frlanda 92 Ukrayna* 100

_ Biiyiik Britanya ve

Italya 92 Kuzey Irlanda Birlesik 92

Krallig1
T P e
Letonya* 92
* Pazar ekonomisine gegis siirecinde olan iilkeler

Kaynak: United Nations (1998). Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on the
Climate Change. 19 Aralik 2024 tarihinde https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
adresinden edinilmisgtir.

Kyoto Protokolii 2008-2012 yillarin1 kapsayan ilk taahhiit donemi sonrasinda
ek yiikiimliliikler ve revizyonlarin yapilmasini 6ngormiistiir. Bu dogrultuda, 2012
sonrasit doneme iligkin yeni hedeflerin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir (United
Nations, 1998, s. 4). Doha Degisikligi, Protokoliin ikinci taahhiit donemi olan 2013-
2020 yillar1 i¢in ek yiikiimliiliikler getiren diizenlemedir. Doha Degisikligi kapsaminda
EK-1 iilkelerinin sera gaz1 emisyonlarini 1990 seviyelerine gore en az %18 azaltmalari
hedeflenmistir. Ayrica, bu diizenleme raporlanmasi gereken sera gazlari listesini

giincellemis ve protokoliin daha etkin uygulanmasini amaglamistir (UNFCCC, 2024c).
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Kyoto Protokolii'niin ardindan, kiiresel iklim miizakerelerinde 2009 yilinda
gerceklestirilen COP 15 Kopenhag Zirvesi'nde baglayict olmayan Kopenhag
Mutabakat1 kabul edilerek kiiresel sicaklik artisinin 2°C altinda tutulmasi
hedeflenmistir; ancak somut ve yasal baglayicilig1 olan bir anlagsmaya varilamamistir

(Baykan, 2009, s. 1)

Cancun Anlagmalari, 29 Kasim — 10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika'nin
Cancun kentinde diizenlenen COP 16 zirvesinde kabul edilmis (IKV, 2010) ve BM
iklim stireci i¢in 6nemli bir ilerleme olarak degerlendirilmistir. Bu anlagmalar,
iilkelerin ulusal emisyon azaltim planlarinin BMIDCS catis1 altinda resmi olarak
taninmasini saglamis ve karsilikli hesap verebilirlik esasina dayali kiiresel bir ig birligi
cercevesi olusturmustur (UNFCCC, 2024g). Yesil iklim Fonu ve Teknoloji
Mekanizmasi gibi yapilar kurarak (United Nations, 2010, s. 20-21) Paris Anlasmasi'na

giden siire¢ i¢in bir altyap1 olusturmustur.

1.2.3. Paris Anlasmasi

30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris'te diizenlenen BMIDCS COP
21 toplantisinda kabul edilen Paris Anlagsmasi, 2020 yilinda yiiriirliige girmistir.
Anlasma, iklim degisikligiyle miicadelede tarihi bir doniim noktas1 olarak
degerlendirilmis ve Kyoto Protokolii’niin yerini almistir (IK'V, 2015). Paris Anlasmast,
ti¢ temel hedef lizerine kuruludur. Bu hedefler anlasmanin 2. maddesinde agiklanmuistir

(United Nations, 2015, s. 3):

e Kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi dncesi seviyelerin 2°C altinda tutmak
ve 1.5°C ile sinirlamak icin ¢aba gostermek.

e Iklim degisikligine uyum saglamay: tesvik ederek, iklim direncini artirmak ve
diisiik sera gaz1 emisyonlu gelismeyi desteklemek.

e Finansal akislari, diisiik emisyonlu ve iklim direncine sahip gelisim hedefleri

dogrultusunda yonlendirmek.

Paris Anlagmasi, tim ilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye katki
sunmasini zorunlu kilarak, bu katkilarin Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC's- Nationally

Determined Contributions) araciliiyla belirlenmesini 6ngérmektedir. Her tilke kendi
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kosullar1 ve ekonomik kapasitesi dogrultusunda sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik hedeflerini belirleyerek bes yillik periyotlarla bu hedefleri giinceller.
Anlagmanin 4. maddesine gore, gelismis lilkeler emisyon azaltiminda oncii rol
iistlenmeli ve bu sorumluluk, ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar ve iilkelerin
kapasiteleri ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Paris Anlagmasi'nin temel
hedeflerinden biri, kiiresel sera gazi emisyonlarinin miimkiin olan en kisa siirede
zirveye ulagmasmi saglamak ve ardindan hizli bir sekilde azaltilmasim
gerceklestirmektir. Bu siirecte, gelismekte olan iilkelerin 6zel durumlar1 géz 6niinde
bulundurularak, bu iilkelerin emisyon azaltim faaliyetleri ek desteklerle

hizlandirilmalidir (United Nations, 2015, s. 4-5-6).

Paris Anlagmasi’nin temel unsurlarindan biri olan NCD’ler uzun vadeli iklim
hedeflerine ulasilmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Her iilkenin, sera gazi
emisyonlarini azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik
taahhiitlerini temsil eden NDC'ler, Paris Anlasmasi’nin 4. maddesinin 2. fikrasi
cergevesinde bir yiikiimliilik olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, taraf iilkeler
NDC’lerini hazirlamak, sunmak ve diizenli olarak giincellemekle ytikiimliidiir. Bunun
yant sira, bu taahhiitleri yerine getirebilmek i¢in ulusal diizeyde etkin azaltim
politikalart uygulamalar1 gerekmektedir. NDC’ler, iilkelerin bireysel iklim hedeflerini
tanimlarken, kiiresel sicaklik artigini sinirlamaya yonelik ortak ¢abalarin bir par¢asini
da teskil etmektedir (UNFCCC, 2024h). NDC'ler, iilkelerin kiiresel sicaklik artigini
2°C'nin altina diisiirmek ve miimkiinse 1.5°C ile siirlandirmak i¢in nasil bir katki
saglayacaklarini ifade eder. Bu hedefler yalnizca emisyon azaltimi degil, ayn1 zamanda
kuraklik ve deniz seviyesi ylikselmesi gibi iklim etkilerine uyum saglama stratejilerini
de icermektedir. Ayrica, hedeflere ulasmak i¢in gerekli finansal kaynaklar hakkinda da
bilgiler icermektedir. NDC’lerin her bes yilda bir daha iddial1 hedeflerle giincellenmesi
ongoriilmekte olup, 2035 hedeflerini igerecek olan bir sonraki gilincellemenin 2025

yilinda yapilmas1 beklenmektedir (World Resources Institute, 2024).

NDCl'ler, emisyon azaltimi1 ve iklim degisikligine uyum hedeflerini enerji,
tarim, ulasim ve sanayi gibi farkli sektorlerle entegre eden stratejik planlardir. Bu
planlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi, yesil doniisiimiin saglanmasi ve
sosyal kapsayiciligin artirilmasi gibi genis kapsamli hedefleri icermektedir. NDC’ler,

ozellikle yenilenebilir enerji doniisiimii siirecinde dezavantajli hale gelen topluluklarin
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ihtiyaglarim1  karsilamayr  hedefleyen politikalar gelistirilmesine de zemin

hazirlamaktadir (United Nations, 2024Db).

Paris Anlasmasi, emisyon azaltimi i¢in dogal karbon yutaklarinin (6rnegin
ormanlar gibi) korunmasini ve gii¢lendirilmesini tesvik eder. Bu dogal sistemlerin
korunmasi, atmosferdeki sera gazlarinin azaltilmasinda kritik bir rol oynar (United
Nations, 2015, s. 6). Anlasmanin 9. maddesi, gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum saglamalari i¢in finansal destek
saglamalarin1 6ngoérmektedir. Bu desteklerin mevcut taahhiitlerin 6tesinde artirilmasi
ve kamu kaynaklarinin 6ncelikli olmas1 gerektigi belirtilmistir (United Nations, 2015,
s. 13-14). Paris Anlagsmasi'nin 10. maddesine gore teknoloji gelistirme ve transferi,
iklim degisikligi ile miicadelede onemli bir rol iistlenmektedir. Anlasma taraflari,
Teknoloji Mekanizmasi araciligiyla yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi ve daha genis

Olcekte yayginlastirilmasini desteklemelidir (United Nations, 2015, s. 14-15).

Kapasite gelistirme, Paris Anlasmasi'nin temel unsurlarindandir. 11. madde,
ozellikle en az gelismis iilkeler ve kiigiik ada devletleri gibi iklim degisikliginden daha
fazla etkilenen iilkelerin kapasitelerinin artirilmasina yonelik destegi vurgulamaktadir.
Kapasite gelistirme faaliyetleri, iilkelerin kendi ihtiyaglar1 ve Oncelikleri
dogrultusunda gercgeklestirilmelidir (United Nations, 2015, s. 15). 14. madde,
anlagsmanin uygulanmasini degerlendirmek iizere bes yilda bir gerceklestirilen kiiresel
degerlendirme siirecini (global stocktake) tanimlamaktadir. Ik degerlendirme 2023
yilinda baglamistir ve emisyon azaltimi, uyum faaliyetleri ve finansal destek
konularindaki ilerlemeleri degerlendirerek {ilkelerin daha iddiali hedefler
belirlemesine rehberlik etmektedir (United Nations, 2015, s. 19). Paris Paris
Anlagmasi'nin onemli bilesenlerinden biri olan Gelismis Seffaflik Cercevesi (ETF)
tilkelerin iklim degisikligi ile miicadeledeki faaliyetlerini, adaptasyon ¢aligmalarini ve
finansal kaynaklarin1 daha seffaf bicimde raporlamalarini saglamaktadir. 2024
yilindan itibaren yiiriirliige girecek olan ETF, kiiresel degerlendirme siireclerine bilgi
saglayarak, uluslararasi iklim eylemlerinde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmay1

hedeflemektedir (UNFCCC, 20241).
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1.3. Karbon ile Ilgili Temel Kavramlar ve Mekanizmalar

Karbon, kiiresel iklim degisikligi tartismalarinda merkezi bir konuma sahiptir.
Sanayi devriminden bu yana fosil yakit tiikketimi, ormansizlasma ve sanayi siirecleri
gibi insan faaliyetleri atmosfere biiyiik miktarda karbon salimina neden olmustur. Bu
stireg, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarin temelinde yer
almaktadir. Karbon yonetimi, emisyonlarin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile
miicadelede kritik bir rol oynayan ¢esitli kavram ve mekanizmalar1 i¢cermektedir.
Karbon ayak izi, karbon nétrliigii, karbon yutaklari, net sifir hedefi, karbon
fiyatlandirilmasi, karbon vergisi ve karbon yakalama, kullanma ve depolama gibi
kavramlar, karbonun gevresel etkilerini azaltmaya yonelik 6nemli stratejiler arasinda
yer almaktadir. Bu boéliimde, s6z konusu kavramlar ele alinacaktir. Karbon ayak izi
kavram1 ilk olarak British Petroleum (BP) tarafindan ortaya atilmis ve iklim
degisikligine bireysel sorumluluk perspektifinden yaklagmayi tesvik etmistir. Bu
kavram, bireylerin farkindaligini artirsa da asil sorumlulugun sanayi tesisleri ve biiylik

sirketlerde oldugunu golgede birakma riski tagimaktadir (Reynolds, 2024).

Karbon nétrliigli, atmosfere salinan karbon miktar1 ile karbon yutaklar
tarafindan emilen karbon miktar1 arasinda bir denge saglamayi ifade eder. Bu dengeye
ulagmak, karbondioksitin atmosferden ¢ekilip depolandigi karbon yakalama iglemiyle
miimkiin olur. Kiiresel net sifir emisyon hedefini gerceklestirmek icin diinya
genelindeki tlim sera gazi emisyonlarinin karbon yakalama yoluyla dengelenmesi

gerekmektedir (European Parliament, 2024a).

Karbon yutaklari, atmosfere saldiklarindan daha fazla karbonu biinyelerinde
depolayarak karbon nétrliigiine katki saglayan dogal sistemlerdir. Ormanlar,
okyanuslar ve toprak, dogada baslica karbon yutaklar1 arasinda yer alir (European

Parliament, 2024a).

Net sifir ise karbon emisyonlarinin atmosferde tamamen sifirlanmasini ifade
eder. Bu hedefe ulasmak icin karbon salimlarinin en aza indirilmesi, geriye kalan
kiiclik miktarin ise doga tabanli ¢6ziimler veya karbon giderim teknolojileriyle
atmosferden ¢ekilerek uzun vadeli olarak depolanmasi gerekmektedir (United Nations,

2024c).
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Karbon fiyatlandirmasi, karbon emisyonlarina bir maliyet yiikleyerek
emisyonlarin azaltilmasini ve temiz enerji projelerine yatirimlarin tesvik edilmesini
amaclayan bir yontem olarak, iilkeler ve isletmeler tarafindan giderek daha fazla
benimsenmektedir. Bu mekanizma, karbon emisyonlarinin toplumsal etkilerini, yani
dissallik olarak adlandirilan ve toplum iizerinde yarattig1 ek maliyetleri (6rnegin, sicak
hava dalgalar1 ve kurakligin saglik tizerindeki etkileri, tarimsal tiretimdeki kayiplar ya
da deniz seviyesinin yiikselmesinin altyapiya getirdigi masraflar gibi) hesaplanabilir
bir ekonomik maliyete doniistiirir. Bu sekilde, karbon salimlarinin yarattigi yiik,
emisyonu lireten sektorlere veya faaliyetlere dogrudan yansitilarak, kirliligin maliyeti

sorumlu taraflar tarafindan tstlenilir (World Bank Group, 2024).

Karbon fiyatlandirmasinin temel mantigi, ¢cevreye verilen zararin maliyetini
kirlilik yaratan aktorlere yiiklemektir. Bu mekanizma, aktorlere iki temel secenek
sunar: ya emisyonlari azaltmak igin gerekli onlemleri almak ya da ortaya ¢ikan
maliyeti 0deyerek faaliyetlerini stirdiirmek. Bu yaklasim, belirli bir sektore veya
faaliyete kat1 zorunluluklar getirmek yerine, piyasada esnek bir yapi olusturarak
cevresel hedeflere daha diisiik maliyetle ulasiimasini miimkiin kilar. Ornegin, karbon
fiyatlandirmasi sayesinde isletmeler, hangi adimin kendileri i¢in daha uygun olduguna
piyasa kosullarina gore karar verebilir. Bunun yani sira, karbon fiyatlandirmasi
yalnizca emisyonlar1 azaltmayr degil, ayn1 zamanda yenilik¢i ve siirdiiriilebilir
coziimleri tesvik etmeyi de hedefler. Temiz enerji teknolojilerine yonelik yatirimlar
artirarak diisiik karbonlu bir ekonomi i¢in inovasyonun Oniinii agar. Bu siirec,
ekonomik biliylimenin, karbon yogun sektorlere bagimlilig1 azaltacak sekilde yeniden
yapilandirilmasini destekler ve daha siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli ortaya koyar

(World Bank Group, 2024).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin karbon igerigine bagli olarak uygulanan bir
maliyetlendirme sistemi olup, bu vergiler yakit tedarikcileri tarafindan toplanarak
enerji fiyatlarinin artig1 seklinde tiiketicilere yansitilir. Bu mekanizma hem {ireticileri
hem de tiiketicileri diisiik karbonlu enerji kaynaklarina yonelmeye ve yenilenebilir
enerji kullanmaya tesvik ederken, enerji tasarrufunu da oncelikli bir hedef haline
getirir (Parry, 2010). Karbon vergisinin enerji fiyatlarini yiikseltmesi, bolgesel ener;ji
tretim ve tliketim aliskanliklarinda degisimlere yol agar ve 6zellikle karbon yogun

sektorlerde faaliyet gosteren yatirimcilari, ¢aliganlart ve komiir gibi fosil yakitlara
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bagimli bolgeleri daha fazla etkiler. Temel amaci, sera gazi emisyonlarini sinirlayarak
kiiresel 1sinmay1 yavaslatmak olan karbon vergisi, bu hedefe ulasmada 6nemli bir rol

oynar (Ubay ve Bilgici, 2021, s. 53).

Karbon yakalama, kullanma ve depolama (CCUS — Carbon Capture, Use and
Storage) enerji sistemlerinde karbon emisyonlarinin azaltilmasinda kritik bir teknoloji
olarak one ¢ikmaktadir. CCUS teknolojisi; sanayi tesisleri ve enerji santrallerinde
karbondioksitin ayristirilmasi (yakalama), yakalanan gazin boru hatlar1 veya diger
yontemlerle tasinmasi ve gilivenli sekilde yeralt1 depolama alanlarina enjeksiyonu ya
da farkli endiistriyel siireclerde kullanilmasi asamalarini igermektedir. Yakalanan
karbondioksit, giibre lretimi, petrol ¢ikarimi, sentetik yakit liretimi, kimyasal
maddeler ve yapt malzemeleri gibi bir¢ok sektérde ham madde olarak
degerlendirilebilmektedir. CCUS teknolojisi, negatif emisyon saglama kapasitesiyle
kiiresel iklim hedeflerine ulasilmasina yardimci olurken, ayn1 zamanda ekonomik
firsatlar yaratarak siirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir (UNFCCC,
2024j).

1.4. Yesil Diplomasi

Yesil diplomasi, uluslararast toplumun ortak c¢evresel sorunlara ¢oziim
tiretmesini amaglayan ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen bir diplomasi tiirtidiir.
Bu diplomasi tiirii, ¢evresel bozulmanin etkileriyle miicadeleyi ve kiiresel diizeyde
iklim direncini artirmay1 temel hedef olarak benimsemektedir. Yesil diplomasi, tilkeler
arasinda cevresel konulara yonelik ortak anlayis gelistirilmesini ve uluslararasi is
birligini tesvik eden bir platform sunmaktadir (Cruz vd., 2023, s. 385). Yesil
diplomasinin ortaya ¢ikmasinda, g¢evresel sorunlarin sinirlar1 asan dogasi etkili
olmustur. Ozellikle sera gaz1 salimlari, iklim degisikligi, ozon tabakasinin korunmasi
ve biyolojik ¢esitliligin stirdiiriilebilirligi gibi kiiresel meseleler, devletlerin ulusal ve
uluslararasi politikalarinda giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Yesil diplomasinin
temel amaci yalnizca devletlerin ¢ikarlarini uzlastirmak degil, ayn1 zamanda ortak
dogal miras1 koruyarak gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmaktir (Ioan,

2013, 5. 224).
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1972 yilindan itibaren Stockholm ve Rio de Janeiro zirveleri gibi uluslararasi
cevre konferanslari, yesil diplomasinin kurumsallagsmasina zemin hazirlamistir.
Giiniimiizde G7 ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) gibi iist diizey uluslararas
toplantilarda ¢evresel konularin diizenli olarak ele alinmasi, yesil diplomasiyi 6nemli
bir diplomatik yaklasim haline getirmistir (Ioan, 2013, s. 225). Yesil diplomasinin
merkezinde c¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve
herkesin ekolojik agidan dengeli bir ¢cevrede yasama hakki bulunmaktadir. Temiz bir
cevrede yasamak, yeterli su ve gida kaynaklarina erismek gibi temel insani ihtiyaglar

bu hakkin kapsami i¢inde degerlendirilmektedir (Iftime, 2014, s. 122).

Yesil diplomasinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi, devletlerin ¢evresel
sorumluluklarii yerine getirmesiyle miimkiin olmaktadir. Devletler ¢evre kirliligini
onlemek, cevreye verilebilecek zararlar1 azaltmak ve dogal kaynaklar siirdiiriilebilir
yonetmekle yilikiimliidiirler. Ayrica, g¢evresel etkileri olan faaliyetlerin dnceden
degerlendirilmesi, bu siireclere kamu katiliminin saglanmasi ve g¢evre zararlarinin
giderilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin olusturulmasi yesil diplomasinin temel
unsurlaridir. AB gibi bolgesel aktorler de cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve ¢evre
bilincini artirmak amaciyla 6nemli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu dogrultuda, toplumun
cevresel sorumlulugunu giiclendirmek ve sivil toplumun katilimiyla etkin ¢evre
politikalart gelistirmek, yesil diplomasinin oncelikli hedefleri arasindadir (Iftime,

2014, s. 122).

1.5. Dongiisel Ekonomi

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, iiretim ve tliketim aligkanliklarinda
Oonemli degisimlere yol agmis, ancak bu siire¢ dogal denge lizerinde ciddi baskilar
yaratarak cevresel sorunlarin artmasina neden olmustur. Diinya niifusunun hizla
artmasi, dogal kaynaklarin yogun sekilde tiiketilmesine ve ¢evre iizerindeki baskinin
giderek biiyliimesine sebep olmustur. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
giderek daha biiyiikk bir 6nem kazanmasina yol agmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, aym1 zamanda ¢evresel ve sosyal dengelerin
korunmasini da zorunlu kilan biitiinciil bir yaklagimi ifade eder. Ancak geleneksel

dogrusal ekonomi modeli, bu hedeflere ulasmakta yetersiz kalmaktadir. "Al-Yap-At"

29



mantigina dayanan dogrusal ekonomi modeli, kaynak tiiketimini temel alirken,
kaynaklarin verimli kullanim1 ve atik yonetimini goz ardi etmektedir (Tiirkmen ve

Kilig, 2020, s. 2539).

Fosil yakit bagimliligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilemez bi¢cimde kullanilmasi
ve sera gazi emisyonlart nedeniyle hizlanan iklim degisikligi, dogrusal ekonomi
modelinin uzun vadede siirdiiriilemez oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Kiiresel
rekabetin ¢evresel hassasiyetleri ikinci plana itmesi, bu modeli daha da sorunlu hale
getirmektedir. Bu nedenle ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilirlige odaklanan yeni
yaklasimlara yonelmesi artik bir zorunluluktur. Dogal kaynaklar1 verimli kullanan,
cevresel etkileri azaltan ve toplumsal refahi artiran dongiisel ekonomi modeli hem
gezegenin korunmasi hem de insanligin uzun vadeli refahi acisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu baglamda, dogrusal ekonomi modelinin sinirlar1 agilmali ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen yenilik¢i politikalar hayata gegirilmelidir (Tiirkmen ve Kilig,
2020, s. 2539).

2002 6ncesi doneme kiyasla diinya genelinde gida ve hammadde fiyatlarindaki
artis, ekonomik istikrar1 tehdit etmekte ve Ozellikle tedarik zincirlerinde maliyet
baskilarina yol agmaktadir. Dogrusal ekonominin gereksinim duydugu uygun maliyetli
malzeme, enerji ve finansal kaynaklara erisimin zorlagsmasi, bu modelin
siirdiiriilebilirligini daha da sorgulanir hale getirmistir. Bu nedenle basta AB olmak
lizere birgok iilke, dongiisel ekonomi modeline gecisi hizlandirmistir (Balbay vd.,

2021, 5. 558).

Sanayi Devrimi ile sekillenen dogrusal ekonomi modeli, kaynaklarin sinirsiz
oldugu varsayimina dayanarak tiiketimi 6n planda tutmus ve atik {iretimini artirmistir.
Ancak artan niifus, asin tiiketim ve kaynak kitligi, bu modelin siirdiiriilebilirligini
ortadan kaldirmistir. Pandemi, iklim krizi ve dogal kaynaklarin tiilkenmesi gibi
gelismeler, dogrusal ekonomik yapinin ekolojik smirlart zorladigini ve modern
toplumlarin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigini gostermistir (Veral, 2021, s. 7-
8). Dongiisel ekonomi modeli, geri doniisiim, yeniden kullanim ve yenilikgi liretim
stirecleri araciligiyla kaynaklar1 ekonomiye geri kazandirmay1 hedefler. Bu yaklasim,
malzeme dongiisiinlii kapatarak kaynaklarin ekonomik degerini korumayi, cevresel

etkileri azaltmayi, hammadde temininde siirdiiriilebilirligi saglamay1 ve toplumsal
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refah1 artirmayr amaglamaktadir. Dongiisel ekonomi, glinlimiiziin ihtiyaglarini
karsilarken gelecegin kaynaklarini da giivence altina almay1 hedefleyen siirdiiriilebilir

bir kalkinma modelidir (Ozdemir ve Giir, 2024, s. 2035-2036).

1.6. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (BM SKA)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP - United Nations Development
Programme) uluslararas1 kalkinma alaninda bilgi paylasimi, kapasite gelistirme,
yenilik¢i ¢ozlimler sunma ve kiiresel kalkinma tartismalarini kolaylastirma gibi
islevleriyle onemli bir rol iistlenmektedir. UNDP, iilkelerin kalkinma hedeflerine
ulagsmalarina destek olmak amaciyla gerekli bilgi, kaynak ve baglantilan
saglamaktadir. Yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmast ve bariscil, kapsayict toplumlarin gelistirilmesi UNDP’nin 6ncelikli
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Kiiresel uzmanlik merkezleri aracilifiyla bilgiye
erisim imkani1 sunan UNDP, 2030 Giindemi’nin uygulanmasinda uluslararasi is
birligini giiclendirmeye ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemeye kararlilikla devam

etmektedir (UNDP, 2024a).

SKA, 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilmistir. SKA'nin temel amaci,
yoksullugun sona erdirilmesi, gezegenin korunmasi ve 2030 yilina kadar herkes i¢in
barig ve refah iginde bir yasamin saglanmasidir. Toplamda 17 hedeften olusan bu
amaglar, sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi biitiinciil bir sekilde ele alarak

birbirini tamamlayan bir yap1 sunar (UNDP, 2024b). Sekil 1°de 17 amag gosterilmistir.

1 YOKSULLUGA NITELIKLI
SON EBITIM

il

1 ESITSIZLIKLERIN

S VE EXONOMIK AZALTILMASI

BARIS, ADALET AMACLAR iCiN
VEGUGLD ORTAKUIKLAR
KURUMLAR

¥ | &

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

1

Kaynak: Birlesmis Milletler Tirkiye (2024). Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
¢alismalarimiz. 16 Aralik, 2024 tarihinde https://turkiye.un.org/tr/sdgs adresinden edinilmistir.
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SKA; yoksullugun ve ag¢ligin her bi¢iminin ortadan kaldirilmasi, saglik
hizmetlerine erigimin artirilmasi, kaliteli ve kapsayici egitimin saglanmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve herkesin temiz suya erisiminin giivence altina
alinmasi gibi temel hedefleri kapsamaktadir. Modern, siirdiirtilebilir ve giivenilir
enerjiye erisimi artirmak, insana yakisir is olanaklar1 olusturmak ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi desteklemek de SKA’nin oncelikli hedefleri arasindadir

(Peskircioglu, 2016, s. 8).

Ayrica, yenilik¢iligi tesvik ederek sanayi altyapilarimi = giiclendirmek,
esitsizlikleri azaltmak, sehirleri ve yerlesim yerlerini giivenli ve siirdiiriilebilir hale
getirmek, cevreye duyarli iiretim ve tiiketim modellerini yayginlastirmak onemli
amaglar arasinda yer almaktadir. iklim degisikligiyle miicadele, deniz ve okyanus
ekosistemlerinin korunmasi, kara ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve biyolojik
cesitliligin artirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir 6neme sahiptir

(Peskircioglu, 2016, s. 8).

Bunlarin yani sira, barigsgil ve kapsayict toplumlarin insasi, hukukun
istiinliigiiniin saglanmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve seffaf, hesap verebilir
kurumlarin giiclendirilmesi de sosyal siirdiiriilebilirligin temel dayanaklarini olusturur.
SKA, bu hedeflere ulagmak i¢in giiclii kiiresel ortakliklarin kurulmasini ve uluslararasi
1s birliginin giiclendirilmesini gerekli gormektedir (Peskircioglu, 2016, s. 8). 2030 yilh
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yalnizca devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin degil,
is diinyasi, sivil toplum ve bireylerin de siirece aktif bicimde katilim1 6nem

tasimaktadir (Bal vd., 2022, s. 333).

1.7. Normatif Teori Tanim ve Tarihcesi

Uluslararasi iliskiler kuram1 baglaminda norm, ahlak ve etik kavramlari farkli
sekillerde tanimlansa da bu kavramlarin ortak yonii, diinyanin nasil olmas1 gerektigine
ve neyin dogru davranis sayilacagina dair normatif bir yonelim sunmalaridir. Bu
anlayig, bireylerin, devletlerin ya da ulusotesi aktorlerin kimi durumlarda kendi
cikarlarmin Otesine gegerek hareket etmelerini gerektirebilir (Viotti ve Kauppi, 2012,
s. 391). Normatif teori, uluslararasi iligkileri birey, toplum ve kiiresel diizeyde ahlaki

sorumluluklar ¢ergevesinde ele alan bir yaklasimdir. Bu teori, 6zellikle
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kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, sinirlarin 6tesine tagan etik ytikiimliiliikleri sorgular.
Kitle imha silahlar ve iklim degisikligi gibi ortak tehditlerin bulundugu bir diinyada,
bireylerin ve devletlerin sinirlart asan sorumluluklarinin olup olmadigi sorusu normatif

teorinin merkezindedir (Viotti ve Kauppi, 2012, s. 392).

Ayrica normatif teori, uluslararasi iligkilerin yalnizca agiklanmasi degil, ayni
zamanda etik agidan degerlendirilmesi gerektigini savunur. Bu yaklagim, bireylerden
devletlere kadar tiim aktorlerin sorumluluk, hak ve adalet gibi ahlaki sorularla iligkisini
ele alir. Savasin mesruiyeti, miidahale gerekgesi ya da kaynaklarin adil paylasimi gibi
konular, bu kuramin temel ilgi alanlar1 arasinda yer alir. Bu yOniiyle normatif teori,
sadece kurallarin degil, degerlerin de sekillendirdigi bir uluslararasi diizeni tartismaya

acar (Evans ve Newnham, 2007, s. 451).

Normatif teorinin kdkenleri, siyasal diislince tarihinde Platon ve Aristoteles’ten
Kant ve Mill’e kadar uzanan filozoflarin adalet, hak, demokrasi ve yurttaslik gibi temel
kavramlara yonelik tartismalarina dayanmaktadir. Bu kavramlar, yiizyillar boyunca
normatif sorgulamanin merkezinde yer almistir (Avrasya 435). Tarihsel arka plani
dikkate alindiginda normatif teori, yalnizca modern diisiinceyle smirli kalmayip,
modern dncesi ve sonrasi yaklagimlarla da iliskilendirilebilecek ¢ok boyutlu bir yapiya

sahiptir (Bilgehan sy 167).

Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan etnik ¢atigsmalar, milliyet¢ilik dalgalar,
insani miidahale tartismalar1 ve cevresel sorunlar gibi yeni gelismeler, mevcut
uluslararas1 iliskiler teorilerinin yetersiz kaldigi noktalar1 ortaya koymus ve
teorisyenleri yeniden diisiinmeye yoneltmistir. Bu doniisiim, normatif teorinin alanda
yeniden dnem kazanmasina ve daha merkezi bir yer edinmesine zemin hazirlamistir

(Bakan, 2002, s. 427-428).

Immanuel Kant’in “sonsuz baris” diisiincesi, normatif teorinin gelisiminde
onemli bir diisiinsel dayanak olarak 6ne ¢ikar. Kant, cumhuriyet¢i yonetimlerin barisi
destekleyecegini ve evrensel bir hukuk anlayisi temelinde uluslararasi bir toplumun
miimkiin oldugunu savunmustur (Viotti ve Kauppi, 2012, s. 394). Bu diisiince, bugiin
AB gibi aktorlerin baris¢il ve deger temelli bir uluslararasi diizen kurma cabalarina

teorik bir temel sunmaktadir.
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Normatif teori, 2000°1i yillarda Ian Manners tarafindan gelistirilen “Normatif
Gli¢ Avrupa” yaklasimi ile birlikte yeniden akademik ilgi odagi haline gelmistir.
AB’nin uluslararasi rolii, geleneksel askeri ya da sivil gii¢ tanimlarinin Otesine
gecerek, fikirler ve degerler yoluyla etki yaratan bir normatif gii¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, AB’nin maddi kapasitesinden ¢ok, uluslararasi
alanda kabul géren normlar1 sekillendirme kabiliyetine odaklanir. ideolojik giiciin,
fikirlerin alic1 aktorlerin iradesini etkileme potansiyeline sahip oldugu anlayisi
cercevesinde, AB’nin normatif giicii; kiiltlirel aktarim, deger temelli dis politika ve
evrensel ilkeler lizerinden uluslararasi diizeni etkileme yetisine dayanmaktadir

(Manners, 2002).

1.7.1. Avrupa Birligi’nin Normatif Gii¢ Olarak Konumlanmasi

AB’nin uluslararasi sistemdeki roliinii agiklamak amaciyla cesitli kavramsal
yaklagimlar gelistirilmistir. lan Manners tarafindan ortaya atilan normatif gii¢ kavrama,
AB’nin maddi araclardan ¢ok, degerler ve normlar yoluyla uluslararasi aktorler
tizerinde etkide bulundugu bir rolii tanimlamaktadir (European Union External Action,
2016). Manners, AB’nin tarihsel gelisimi, hibrit siyasi yapisi ve anayasal diizeni
nedeniyle uluslararasi iligkilerde normatif bir temele sahip oldugunu ifade eder. Bu
normatif temel, AB’nin kendine 6zgii uluslararasi1 kimliginin kurucu bir unsurudur.
Manners, AB’nin uluslararasi roliinii belirleyen en 6nemli unsurun ne yaptig1 ya da ne
sOyledigi degil ne oldugu oldugunu belirtir. Bu yap1, normlarin diinya siyasetine hem
0zsel hem de simgesel bi¢imlerde aktarilmasini miimkiin kilar (Manners, 2002, s. 252-

253).

AB’nin uluslararasi sistemde normatif bir aktér olarak konumlanmasinda,
deger ve ilke temelli dis politika araclar1 merkezi bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
AB, yalnizca ekonomik ya da siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, belirli normlari
yayma ve ig¢sellestirme amaciyla sekillendirilmis c¢esitli mekanizmalar araciligiyla
etkide bulunmaktadir. Asagida bu normatif gii¢ unsurlarina iligkin baslica 6rnekler

siralanmastir:

1993 Kopenhag Zirvesi'nde, aday iilkelerin tam iiyelik 6ncesinde karsilamasi

gereken siyasi, ekonomik ve miiktesebat uyumu olmak iizere iic temel kriter
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belirlenmistir. Bu kapsamda, demokrasi ve hukukun iistiinliigline dayali kurumlarin
varligi, isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB miiktesebatina uyum saglama kapasitesi
one ¢ikmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2011). AB, aday
tilkeleri kendi ilke ve standartlarina uyumlu hale getirebilmek i¢in kosulluluk ilkesini
bir eylem mekanizmasi olarak kullanmis ve bu ilkeyi stratejik bir ara¢ olarak
degerlendirmistir. Bu ilke, ticari ayricaliklar tanimak, yardim ve is birligi anlagsmalari
imzalamak ve politik iligskiler kurmak gibi uygulamalar1 kapsamaktadir (Glirsoy ve
Tiredi, 2020, s. 365) AB, 6liim cezasinin uygulanmasini yasam hakkinin ihlali ve
insanlik dis1 bir ceza bigimi olarak degerlendirmekte; bu cezanin suglar1 caydirict
etkisinin bulunmadigini vurgulamaktadir. AB, bu konudaki kararli tutumunu
antlagsmalarina ve Temel Haklar Sarti’na yansitmis, 6liim cezasiyla miicadelede hem
siyasi aktor hem de bu alanda en fazla mali ve teknik destek saglayan uluslararasi

aktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (European Union External Action, 2023).

AB, kiiresel diizlemde normatif bir aktor olarak, ¢esitli yeni normlar, politikalar
ve uygulamalar gelistirmistir. Bu dogrultuda, normatif gii¢ kimligini korurken, diger
aktorlerin davraniglarin1 da normlarin yayilmasi yoluyla sekillendirmektedir. AB’nin
bu norm aktarimi siireci biiyiikk Ol¢iide Avrupalilasma mekanizmasi iizerinden
ilerlemekte ve t¢iincii iilkelerin AB’nin belirledigi dl¢iitlere uyum saglamasini tesvik
etmektedir. Bu baglamda, AYM sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik ¢evresel
normlar getirmektedir (Biresselioglu vd., 2024, s. 123). AB, AYM ile iklim
degisikligiyle miicadeleyi yalnizca bir ¢evre politikasi olarak degil, ayn1 zamanda dis
politika araci olarak da konumlandirmakta; bu dogrultuda, karbon yogun iirlinlere
yonelik smir diizenlemeleriyle cevresel standartlari ticaret iligkilerine entegre
etmektedir. Bu yapisal doniisiim, Avrupa’nin dis ekonomik iligkilerini yeniden

sekillendirme potansiyeli tasimaktadir (Leonard vd., 2021, s. 2-3).

Ayrica AB, siirdiiriilebilir kalkinma alaninda da normatif giiclinii hem i¢
politika aracglariyla hem de kiiresel girisimlerle pekistirmektedir. AYM ve Fit for 55
paketi gibi diizenlemelerle kendi i¢inde ¢evreye duyarli normlar gelistiren AB, bu
normlar1 Global Gateway programi araciligiyla iiciincii iilkelere de tagimaktadir. Bu
program kapsaminda yapilan yatirimlar, ¢evresel standartlara uyum sartina baglanarak

normatif etki mekanizmasi isler hale getirilmistir. AB, bu sayede siirdiiriilebilir
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uygulamalarin benimsenmesini tesvik ederek, kiiresel ¢evre yonetisiminde oncii bir

norm belirleyici aktér konumuna gelmektedir (Rahangmetan, 2024).

Bir diger acidan AB’nin norm ihrag¢ kapasitesinin siirliligia bakildiginda;
AB’nin dis politikasinda normatif degerleri temel alarak hareket etme soylemi, iiye
devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 6nceleyen yaklagimlar: nedeniyle uygulamada biitiinciil
bir etki yaratamamaktadir. Ozellikle Cin ile olan iligskilerde bu durum
belirginlesmektedir. Birlik, insan haklar1 temelli projeler araciligiyla normatif etki
yaratma hedefini siirdiirse de, bu projeler cogu zaman ekonomik Onceliklere hizmet
edecek sekilde yonlendirilmistir. 2000°1i yillarin basinda Almanya, Cin’deki hukuk
reformlarina destek saglarken, insan haklar1 alanindan ziyade ticari mevzuati
kolaylastirmaya odaklanmis; benzer sekilde, Fransa ve Birlesik Krallik da insan
haklar1 odakli calismalar1 ikincil plana itmis ya da siirli kaynak ayirmistir. Bu tiir
pratikler, AB’nin evrensel degerleri savunan bir aktor olarak uluslararasi sahnedeki
tutarliligini  zedelemekte ve normatif giicliniin mesruiyetini sorgulatmaktadir.
Ozellikle Cin gibi ekonomik agidan giiclii ve stratejik Sneme sahip aktorler karsisinda,
normatif ilkelerin ekonomik cikarlar karsisinda geri plana itilmesi, AB’nin norm ihraci
kapasitesini ve kiiresel etki alanin1 sinirlamaktadir (European Union External Action,

2016).
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2. AVRUPA BIiRLiGi YESIL DONUSUM SURECI

1980'lerin sonlarindan itibaren AB, kiiresel ¢evre sorunlarina ¢oziim liretme
konusunda aktif bir rol iistlenmeyi hedeflemistir. Iklim degisikligiyle miicadelede
sadece kendi i¢ hedeflerini belirlemekle yetinmeyen AB, ayn1 zamanda uluslararasi
arenada lider bir aktor olarak kabul edilmeyi amacglamistir. Bu baglamda, bilim
insanlar1 ve medya kuruluglar tarafindan iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir
lider olarak nitelendirilmektedir. 1990’larin baslarinda, ABD'nin iklim degisikligi
konusunda daha pasif bir tutum sergilemesi ve Cin’in ekonomik olarak heniiz
yeterince gii¢lii bir konumda olmamasi, bu alanda bir liderlik boslugu yaratmistir.
Ayrica, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin da kiiresel iklim
politikalarinda etkili bir rol iistlenememesi, AB'ye 6nemli bir firsat sunmustur. Bu
gelismeler 15181nda AB, kiiresel iklim politikalarinda etkin bir rol oynama ve liderlik

pozisyonunu iistlenme yoniinde giiclii bir adim atmistir (Kellerhaus, 2010, s. 15).

2.1. Avrupa Birligi’nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ndeki

Yiikiimliiliikleri, Hedef ve Sonuclar:

AB, BMIDCS ve Kyoto Protokolii'ne taraf olarak, iklim degisikligiyle
miicadele ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda 6nemli yiikiimliiliikler
tistlenmistir. Diger iilkelerden farkli olarak AB, tliye devletleri adina kolektif bir yap:
icerisinde hareket ederek, kiiresel iklim politikalarinda benzersiz bir statii kazanmigtir
(Kuran, 2019, s. 50). BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesine kadar gecen
siirecte AB, aktif katilimiyla uluslararasi iklim miizakerelerinde 6nemli bir rol oynamis
ve bu sayede uluslararasi iklim politikalarinda taninan bir aktor haline gelmistir. Cevre
anlagsmalarinda, AB, uluslararasi ¢evre anlagsmalarinda Bolgesel Ekonomik
Entegrasyon Organizasyonu (REIO) olarak taninan 6zel bir statiiye sahiptir. Bu statii,
AB’ye hem iye {lkeleriyle birlikte anlagmalara taraf olma hem de c¢evre
miizakerelerinde kolektif sorumluluk anlayisi g¢ergcevesinde hareket etme imkani
sunmaktadir. Ancak AB, devlet statiisiinde bir aktor olmadigi i¢in bagimsiz bir oy
hakkina sahip degildir. Kyoto Protokolii ¢cergevesinde emisyon azaltimi taahhiidiinde
bulunan AB, bu hedefi iiye ilkeleri arasinda gelistirdigi "yiik paylasimi" modeliyle

hayata gecirmistir. Bu sistem, AB {iyesi iilkelerin toplam emisyonlarin1 kapsayan ve
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“karbon balonu” olarak adlandirilan bir yap1 altinda organize edilmistir. Bu yap1
sayesinde, bazi1 iilkeler daha fazla emisyon azaltimi tistlenirken, digerleri nispeten daha

az yiikimliiliikkle kars1 karsiya kalmistir (Kellerhaus, 2010, s. 9).

2.1.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Avrupa Komisyonu, Mart 2000'de yayimladig: Yesil Kitap (Green Paper) AB
ETS gecis siirecini baslatmistir. Bu belge, AB'min iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda emisyon ticaretini nasil etkin bir arag olarak kullanabilecegini
degerlendirmistir (European Commission, 2000, s. 4). Bu girisim, Kyoto Protokolii
kapsamindaki sera gazi azaltim yiikiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla
gelistirilmis ve nihayetinde 2003/87/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Yonergesi ile yasal zemine kavusturulmustur (European Union, 2003).

2005 yilinda yiirlirlige giren ve diinyanin ilk uluslararasi karbon piyasasi
olarak kabul edilen AB ETS, giiniimiizde hacim bakimindan en biiyiik emisyon ticareti
sistemlerinden biri konumundadir. Sistemin temel isleyisi, sera gazi emisyonuna sebep
olan isletmelerin bu kirlilik i¢in ekonomik bir bedel ddemesine dayanmaktadir
(European Commission, 2024a). AB ETS, elektrik ve 1s1 liretimi, enerji-yogun sanayi
faaliyetleri, havacilik ve 2024 itibartyla deniz tasimacilig1 sektorlerini kapsamaktadir.
Ayrica, belirli kimyasal {iretim siiregclerinden kaynaklanan gazlar da sistem
dahilindedir (European Commission, 2024b). 2024’ten itibaren belediye atiklarinin
yakildig1 biiyiik olcekli tesisler de emisyon izleme ve raporlama yiikiimliiliigiine tabi
tutulmustur.Su anda sistem, 2021-2030 yillarin1 kapsayan dérdiincii* asamada faaliyet

gostermektedir (European Commission, 2024a)

ETS sistemi, karbon fiyatlandirmasinin emisyon azaltimi i¢in maliyet etkin bir
yontem oldugunu esas alarak dort temel prensip iizerine insa edilmistir (European

Commission, 2009, s. 7):

1- Ust Smur ve Ticaret (Cap and Trade): Sistem, iist sinir ve ticaret modelini temel alir.

Bu modelde, toplam emisyonlar belirli bir iist limit ile siirlandirilir ve sirketler bu

4 4. agama AB Yesil Mutabakat boliimiinde anlatilacaktir.
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siir dahilinde emisyon haklarini alabilir veya satabilir. Bu yontem, karbon fiyatimi

emisyon miktarmni sinirlayarak belirlemeyi hedefler (Ozdemir ve Kose, 2024, s. 523).

2- Zorunlu Katilim: Sistem, kapsamina giren sektorlerdeki isletmelerin katilimim
zorunlu hale getirmektedir. Bu zorunluluk, sektérel uyumun saglanmasina katkida

bulunurken, ayni1 zamanda emisyonlarin azaltilmasini amaglamaktadir.

3- Giiglii Uyum Cergevesi: Emisyonlarin izlenmesi, raporlanmast ve dogrulanmasi

gibi siiregler siki1 kurallarla denetlenmektedir.

4- AB Genelinde ve Kiiresel Kapsam: Sistem, AB disindaki iilkelerde gelistirilen
Kyoto Protokolii araglart (CDM ve JI) kapsaminda elde edilen emisyon azaltim
kredilerini kabul etmekte ve diger karbon piyasalariyla entegrasyon olanagi

sunmaktadir (European Commission, 2009, s. 7).

Birinci Dénem (2005-2007), AB ETS'nin Kyoto hedeflerini desteklemek iizere
tasarlanan ve uygulayarak 0grenme yaklagimiyla yiiriitiilen ti¢ y1llik bir pilot asamadir.
Bu donemde, sadece enerji yogun sektorlerdeki karbondioksit emisyonlari kapsama
alinmistir. Emisyon haklarinin neredeyse tamamu ticretsiz dagitilmis, uyumsuzluk
halinde ise ton basmma 40 euro ceza OngOriilmiistiir. Ancak emisyon verilerinin
yeterince gilivenilir olmamasi, arz fazlasina ve emisyon hakki fiyatlarinin 2007°de
sifira diismesine yol agmistir. Buna karsin, AB genelinde karbon piyasasinin temelleri

bu donemde atilmistir (European Commission, 2024c).

Ikinci Dénem (2008-2012) Kyoto taahhiitlerinin yerine getirilecegi yillarla
ortiismesi agisindan 6nemli bir donemdir (Engin, 2012, s. 34). Bu donem, Kyoto
Protokolii’niin ilk taahhiit stireciyle ortligmektedir. Emisyon izinlerinin %901 licretsiz
dagitilmis, bazi iilkeler agik artirma yontemine ge¢cmistir. Uyumsuzluk cezalari ton

basina 100 EUR’ya ¢ikarilmistir. (European Commission, 2024c).

Bu donemde, Avrupa Emisyon Tahsisatlar’nin bir sonraki doneme
devredilmesine izin verilmis ve fiyat istikrar1 korunmustur. Ancak 2008 ekonomik
krizi, beklenenden fazla emisyon diisiisiine yol agarak arz fazlasi olusturmus ve karbon

fiyatlarin1 olumsuz etkilemistir (Lawson, 2010, s. 19).

Ucgiincii Donemde (2013-2020) ulusal bazli emisyon tavanlari yerine AB

genelinde tek bir iist sinir belirlenmis, tahsisatlar biiyiik oranda agik artirma ile
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dagitilmistir. ETS kapsami genisletilmis, yeni sektorler ve sera gazlari sisteme dahil
edilmistir. Yeni Katilimcilar Rezervi (NER) araciliiyla yenilik¢i ve diisiik karbonlu
projelere 300 milyon tahsisat ayrilmistir. Bu donemde yapilan reformlar, sistemin
cevresel etkinligini ve piyasa verimliligini artirmay1r amaglamistir (European

Commission, 2024c).

2009’dan itibaren AB ETS’de tahsisat fazlasi olugsmaya baglamis, bu durum
karbon fiyatlarinin diismesine ve emisyon azaltimi tesviklerinin zayiflamasina neden
olmustur. Kisa vadeli ¢6ziim olarak 2014-2016 yillarinda tahsisatlarin agik artirmalari
ertelenmis (backloading), uzun vadeli ¢dziim igin ise 2018'de Piyasa Istikrar Rezervi

(MSR) devreye alinmistir (Europen Commission, 2024d).

MSR, dolasimdaki toplam tahsisat sayisina (TNAC - Total Number of
Allowances in Circulation) gore piyasaya miidahale eden bir sistemdir: TNAC 833
milyonu asarsa tahsisatlarin %24’ piyasadan gekilir; 400 milyonun altina diiserse
piyasaya 100 milyon tahsisat eklenir. 2023 yilinda yapilan revizyonla sistem daha da
giiclendirilmis, asir1 tahsisatlar kalici olarak iptal edilmeye baslanmis ve havacilik
sektorlinlin talebi TNAC hesaplamalarina dahil edilmistir. Boylece MSR, AB’nin
karbon piyasasinda arz-talep dengesini saglamak ve iklim nétrliigli hedefine ulagsmak

icin temel araglardan biri haline gelmistir. (Europen Commission, 2024d).

2.1.2. Kyoto Protokolii 1. Taahhiit Donemi

AB, Kyoto Protokolii’niin 2008-2012 yillarin1 kapsayan ilk taahhiit donemi
kapsaminda sera gazi emisyonlarini %8 oraninda azaltmayi taahhiit etmistir. Bu hedef,
tiye tilkeler arasinda bireysel emisyon hedefleri belirleyen yasal bir yiik paylagimi
anlagsmasi ile dagitilmistir®>. 31 Mayis 2002 tarihinde AB ve iiye iilkeler, protokolii
resmi olarak onaylamistir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda AB, sera gazi emisyonlarini
%3,3 oraminda azaltarak BMIDCS kapsamindaki taahhiidiinii yerine getirmistir.
Ancak, 1999-2001 yillar1 arasinda emisyonlarda kii¢iik ¢apli bir artis yasanmis, bu da
AB'nin hedefe ulasabilmesi i¢in ek Onlemler almasini gerekli kilmistir (European

Commission, 2024¢).

> Bknz. Tablo 3. Yiik paylasimi kapsaminda AB-15 iilkelerine kapsaminda AB-15 iilkelerine yonelik
hedefler (2008-2012)
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Tablo 3. Yiik paylasimi kapsaminda AB-15 iilkelerine yonelik hedefler (2008-

2012)
AB Uye Ulke Emisyon Hedefi®

AB-157 Kyoto Hedefi -8.0
Avusturya -13.0
Danimarka -21.0
Finlandiya 0.0

Fransa 0.0

Almanya -21.0
Yunanistan 25.0
[rlanda 13.0
Italya -6.5

Liiksemburg -28.0
Hollanda -6.0
Portekiz 27.0
Ispanya 15.0
Isveg 4.0

Birlesik Krallik -12.5

Kaynak: European Commission (t.y.). Kyoto Protocol. 11 Kasim 2024 tarihinde
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_04 43 adresinden edinilmistir.

Bu kapsamda, 2000 yilinda baslatilan Avrupa iklim Degisikligi Programi’ni
(ECCP - The European Climate Change Programme) sera gazi azaltimina katki
saglayacak, maliyet etkin ve kisa vadede uygulanabilir 6nlemleri belirlemek amaciyla
cok paydash bir danisma siireci olarak hayata gecirilmistir. Enerji, ulasim, sanayi,
tarim ve arastirma gibi sektorlerden temsilcilerin katilimiyla 40°tan fazla 6nlem analiz
edilmis; ton basmna 20 EUR’dan daha diisiik maliyetle 664765 milyon ton
karbondioksit esdegeri azaltim potansiyeli belirlenmistir. Oysa AB’nin %8 azaltim
hedefi i¢in gereken miktar yaklasik 336 milyon tondu; dolayistyla ECCP onerileri
hedefin iki katina ulasabilecek potansiyele sahiptir. (UNFCCC, 2001, s. 1):

¢ Gosterilen yiizde degisimleri 1990 emisyonlariyla karsilastirilmigtir.
7 AB-15, 1995 yih dncesinde birlige iiye olan 15 iilkeden olusan gruptur.
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Sekil 2. AB-28'in 1990-2013 Yillar1 Arasindaki Toplam Sera Gazi Emisyon
Trendi (LULUCEF haric)

Kaynak: EEA (2015). Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2013 and inventory
report 2015. EEA. 19 Aralik 2024 tarihinde https://www.eea.europa.cu/publications/european-union-
greenhouse-gas-inventory-2015/at_download/file adresinden edinilmistir.

Sekil 2’de goriildugii tizere, 1990'dan 2013 yilina kadar emisyonlarin belirgin
bir sekilde diistiigii gézlemlenmektedir. 1990 yilinda yaklasik 5,680 milyon ton
karbondioksit esdegeri olan emisyonlar, 2013 yilina gelindiginde 4,477 milyon ton
karbondioksit esdegerine inmistir. Bu, %21,2 oraninda bir azalma anlamia
gelmektedir. Sekilde ayrica, 6zellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda emisyonlarda
bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bu donemde ekonomik aktivitelerdeki yavaslama
nedeniyle enerji talebi azalmis ve dolayisiyla emisyonlarda da diisiis meydana
gelmistir. Ancak, 2010 sonrasinda ekonomik toparlanmayla birlikte emisyonlar daha

dengeli bir seyir izlemistir (EEA, 2015, s. 11).
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Tablo 4. Karbondioksit Esdegeri Cinsinden Sera Gazi Emisyonlar1 (LULUCF

Haric)®
Uye Deviet 1990 2013 23‘;;—;0;3 2012-2013 | 1990-2013
(milyon ton) | (milyon ton) (milyon ton) Degisim (%) | Degisim (%)

Avusturya 78,7 79,6 -0,2 -0,2 1,2

Belgika 147 1 119,4 0,2 -0,2 -18,8
Bulgaristan 109,4 55,9 -5,3 -8,6 -48.,9
Hirvatistan 35,1 24.5 -1 -4 -30,3
Kibris 5,6 8,3 -0,8 -8,9 49,7
Cek Cumhuriyeti 193,4 127,1 -3,5 -2,6 -34,2
Danimarka 69,3 54,6 2 3,8 -21,2
Estonya 40 21,7 2,3 12 -45,7
Finlandiya 71,1 63 0,6 1 -11,4
Fransa 549,4 490,2 0,7 0,1 -10,8
Almanya 1247,9 950,7 22,6 24 -23,8
Yunanistan 105 105,1 -7,5 -6,6 0,1

Macaristan 94,2 57,4 -2,6 -4.3 -39,1
irlanda 56,7 58,8 -0,8 -1,3 3,7

italya 521,1 437,3 -31,6 -6,7 -16,1
Letonya 26,2 10,9 -0,1 -0,5 -58,3
Litvanya 47,8 19,9 -1,3 -6,1 -58,3
Liksemburg 12,9 11,1 -0,6 -51 -13,5
Malta 2 2,8 -0,4 -12,1 39,4
Hollanda 219,5 195,8 -0,5 -0,2 -10,8
Polonya 473,9 394,9 -3,9 -1 -16,7
Portekiz 60,4 65,1 -1,9 -2,8 7,7

Romanya 253,3 110,9 -10 -8,3 -56,2
Sovakya 75,5 43,7 0 -0,1 42,2
Sovenya 18,6 18,2 -0,7 -3,9 -2,1

ispanya 290,7 322 -26,7 -7,7 10,8
isvec 71,8 55,8 -1,6 2,7 -22,4
Birlesik Krallik 803,7 572,1 -13,5 -2,3 -28,8
AB-28 5680,2 4476,8 -85,9 -1,9 -21,2

Kaynak: EEA (2015). Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2013 and inventory
report 2015. 19 Aralik, 2024 tarihinde https://www.eea.europa.cu/publications/european-union-
greenhouse-gas-inventory-2015/at_download/file adresinden edinilmistir.

4. tablo, 1990 ve 2013 yillar1 arasinda AB iiye iilkelerinin sera gazi
emisyonlarinin  degisimini milyon ton karbondioksit esdegeri cinsinden
gostermektedir. Tabloda her iilkenin 1990 ve 2013 yillarindaki emisyon seviyeleri
verilmis, ayrica 2012-2013 aras1 yillik degisim ve 1990-2013 arasindaki uzun vadeli
degisim oranlart (% olarak) sunulmustur. Tablo, AB'nin genel emisyon azaltim

basarisin1 ve iiye iilkelerin Kyoto hedeflerine ulasma yolundaki performanslarini

8 LULUCF, “Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik” (Land Use, Land-Use
Change and Forestry) anlamina gelir. Bu kategori, ormanlar, tarim arazileri ve diger arazi tiirlerinin sera
gaz1 emisyonlart tizerindeki etkilerini kapsar. LULUCEF harig ifadesi, yalnizca enerji, sanayi, tarim ve
atik gibi dogrudan insan faaliyetlerine dayanan emisyonlarin dikkate alindigini belirtir.
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gosteren bir Ozet sunmaktadir. AB genelinde %?21,2’lik bir azalma anlamina
gelmektedir ve AB'nin Kyoto Protokolii kapsamindaki emisyon azaltim hedeflerini

asan bir basar1y1 temsil etmektedir.

2.1.3. Kyoto Protokolii 2. Taahhiit Donemi

Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit donemi, 2012 yilinda Doha’da kabul
edilen ve 1 Ocak 2013-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda gegerli olan Doha Degisikligi
ile baslatilmistir. AB, bu degisikligi 13 Temmuz 2015 tarihli (EU) 2015/1339 sayili
Konsey Karar1 ile onaylamis ve iiye iilkelerin bu kapsamda taahhiitlerini yerine

getirmesini hiikkme baglamistir (European Commission, 2015, s. 1).

AB, bu donemde 1990 seviyelerine kiyasla %20 emisyon azaltimi taahhiit
etmis, ancak BMIDCS kapsaminda kiiresel bir anlasmaya varilmasi durumunda bu
hedefin %30’a c¢ikarilabilecegini belirtmistir. Bu taahhiit, AB’nin uluslararast is
birligine agik yaklasimini ve daha iddiali hedefler benimsemeye hazir oldugunu
gostermektedir (European Commission, 2015, s. 1-2). Kyoto Protokolii’niin 4.
maddesi dogrultusunda, AB ve iiye iilkeler sera gazi emisyonlarim1 %80’e kadar
azaltmak icin ortak hareket etme karar1 almig ve bu iradeyi resmi bir deklarasyonla
ortaya koymustur. Ayrica Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit doneminde AB’nin ortak
sorumluluk ilkesiyle hareket edecegini acgik¢a ifade etmektedir (European
Commission, 2015, s. 2). 2013-2020 dénemine ait QELRO’lar (Emisyon Azaltim
Hedefleri), AB’nin iklim ve enerji paketine dayali olarak belirlenmistir. Buna gore,
1990 yilma gore AB 2013’te %14, 2020°’de ise %21 oraninda emisyon azaltimi
gerceklestirmeyi hedeflemistir (Danish Presidency, 2012, s. 2-3).

AB, Kyoto siirecine katkisini yalnizca teknik diizenlemelerle sinirli tutmamas,
ayn1 zamanda protokoliin hazirlanmasinda ve ytirtirliige girmesinde diplomatik liderlik
gostermistir. Doha Degisikligi nin kabulii ve uygulanmasinda da aktif rol oynayan AB,
kiiresel iklim politikalarinda belirleyici bir aktdr olarak konumunu pekistirmistir

(Delbeke vd., 2019, s. 28).
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2.2. Avrupa Birliginin Paris Anlagsmasi’ndaki Yeri ve Yiikiimliiliikleri

Paris Anlasmasi'ndan &nce, BMIDCS ve Kyoto Protokolii iklim degisikligiyle
miicadelede temel uluslararasi araglar olarak 6ne ¢ikmaktaydi. BMIDCS, kiiresel iklim
politikalar1 i¢in bir ¢ergeve sunarken, Kyoto Protokolii gelismis iilkeler i¢in baglayici
emisyon azaltim hedefleri getirmistir. Ancak Kyoto Protokolii, yalnizca geligmis
tilkeleri kapsayan yapist nedeniyle, gelismekte olan iilkelerdeki %160°lik emisyon
artis1 gibi sonuglar dogurmus ve kiiresel dlgekte etkili bir azaltim saglayamamistir.
2009 Kopenhag Zirvesi, Kyoto’nun ikili modelinden uzaklasarak tiim iilkelerin
NDC’lerinde bulundugu yeni bir yaklasimi baslatmig ve Paris Anlagsmasi’nin temelini
atmustir. Paris Anlagmasi, Kyoto ve Kopenhag’dan izler tagidig1 icin Copenparis olarak
da anilmaktadir. Kopenhag’in, zayif liderlik ve siyasi engeller nedeniyle basarisiz
oldugu goriiliirken, Paris Anlasmas1 giiclii liderlik, yogun diplomatik c¢abalar ve
taraflar arasindaki uyum sayesinde basariya ulagmistir. Bu basarida, onceki COP
toplantilarinda Paris Anlagmasi’nin temel unsurlarinin belirlenmis olmasi ve
Kyoto’nun sona erdiginin kabul edilmesi de 6nemli bir rol oynamistir (Andersen vd.,

2016, s. 189-190).

Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik artisint 2°C’nin altinda sinirlamayt ve
miimkiinse 1.5°C ile sinirlandirmay: hedefleyen, tiim iilkeleri kapsayan ilk ¢ok tarafli
iklim anlagsmasidir. Ayn1 zamanda, 2030 SKA ile uyumlu bir ¢ergcevede tasarlanmistir.
AB acisindan Paris Anlagmasi, diisik karbon ekonomisine geciste ekonomik
biiyiimeyi ve istihdami1 destekleyen oOnemli firsatlar yaratmaktadir. Ozellikle
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda kiiresel liderligi hedefleyen AB,
2015'te belirledigi 2030 Iklim ve Enerji Cergevesi kapsaminda 2030 yila kadar %40

emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmustur (European Commission, 2016, s. 2).

Paris Anlagsmasi'nin uygulanmasi giiglii bir siyasi irade gerektirmektedir. Bu
dogrultuda AB, G7 ve G20 gibi platformlarda iklim degisikligi konusunu giindemde
tutarak uluslararasi iklim diplomasisindeki liderligini pekistirmeyi amaglamaktadir
(European Commission, 2016, s. 3) Anlasma, AB’ye ekonomik doniisiim, istithdam
yaratma ve biiylime firsatlart sunmaktadir. Bu siirecin basariyla yonetilmesi i¢in enerji,
teknoloji, finans, ekonomi ve toplumsal alanlarda kapsamli bir degisim gereklidir. AB,

yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanindaki liderligini koruyarak, diisiik karbon
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teknolojilerine yonelik artan talebi karsilamayr hedeflemektedir (European
Commission, 2016, s. 4-5). AB, fosil yakitlardan uzaklasarak tiiketici odakli, dijital ve
yenilik¢i bir enerji sistemine gecisi desteklemektedir. Horizon 2020 kapsaminda
yaklasik 80 milyar bir biit¢ce ayrilmistir (European Commission, 2024f). AB, iklim
degisikligiyle ilgili diplomatik girisimlerini siirdiirecek ve gelismekte olan {ilkelerin
iklim planlarin1 hayata gecirmelerine destek saglayacaktir. Gelismis iilkelerin 2020’ye
kadar yillik 100 milyar dolar iklim finansman1 saglama taahhiidii kapsaminda, AB ve
iiye devletler bu finansman hedefini karsilama sorumlulugunu iistlenmektedir

(European Commission, 2016, s. 5).

Gelismis iilkelerin 2020’ye kadar yillik 100 milyar dolar iklim finansmani
saglama taahhiidii dogrultusunda AB ve iiye iilkeler bu hedefe katki sunmay:1 taahhiit
etmistir. Paris Anlasmasi’nin ardindan AB, taahhiitlerini somut politika ve
diizenlemelere doniistiirmiis ve 2030 yilina kadar %40 oraninda emisyon azaltimi,
%27 oraninda yenilenebilir enerji pay1 ve %27 enerji verimliligi hedeflerini igeren bir

gerceve olusturmustur (European Commission, 2016, s. 9).

AB, Paris Anlagmasi’n1 imzalayip onaylayarak anlagsmaya olan bagliligini teyit
etmis ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecini hizlandirmayi taahhiit etmistir. Bu
cercevede AYM’yi hayata gegirerek 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulagmay1
hedeflemistir (European Council, 2024a).

2.3. Avrupa Yesil Mutabakati

AB, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede hem kendi sinirlart
icinde hem de uluslararas1 diizeyde onemli bir liderlik rolii listlenmistir. BM’nin
onciiliigiinde olusturulan Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi gibi kiiresel
sozlesmelerle diinya capinda iklim degisikligiyle miicadeleyi desteklemis ve bu
stirecte aktif bir sekilde yer almistir. Ancak, AB’nin hem Birlik i¢indeki politikalari
hem de bu uluslararasi anlagmalar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede
beklenen sonuglar1 tam anlamiyla saglayamamistir. Sera gazi emisyonlart kritik
seviyelerde kalmaya devam ederken, kiiresel sicaklik artist kontrol altina

alimamamistir. Bu durum, AB’yi daha kapsamli ve etkili bir strateji gelistirmeye
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itmistir. Yeni strateji kapsaminda, AB’nin yalnizca ¢evresel konulara degil, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve dis politika boyutlarina da odaklanan, daha modern,
dontistiiriici ve kapsayic1 bir yaklasim benimsemesi gerektigi ortaya c¢ikmistir

(Kakisim, 2022, s. 3).

11 Aralik 2019’da Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen
tarafindan agiklanan Yesil Mutabakat, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
temelini olusturmakta ve Avrupa'yi 2050’ye kadar iklim notr hale getirmeyi
hedeflemektedir (T.C. Dis Isleri Bakanlig1, 2024). AYM yalnizca gevresel hedefler
degil, ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve istihdam yaratma amaclari da tagimaktadir.
Komisyon Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, bu doniisiimiin adil ve kapsayici

olmas gerektigini vurgulamistir (European Commission, 2019a, s. 1).

AYM’nin 3 temel amaci vardir: 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kita olmak,
2030’a kadar net sera gazi emisyonlarini (1990 seviyelerine gore) %55 azaltmak ve
2030 yilina kadar AB igerisinde 3 milyar yeni aga¢ dikmek. Bu hedefler dogrultusunda
9 ana baslik altinda AYM’nin eylem plan1 mevcuttur: iklim, ¢evre ve okyanuslar,
tarim, enerji, ulasim, endiistri, Arastirma ve Gelistirme (ARGE), finans ve bolgesel

kalkinma, Yeni Avrupa Bauhaus (European Commission, 2024g).

1 Ocak 2021°de baslayan ve 2030’a kadar stirecek olan AB ETS’ nin doérdiincii
donemi, daha iddial1 hedefler dogrultusunda tasarlanmistir. Bu kapsamda, emisyon iist
siirlar1 dogrusal azaltim faktoriiyle yillik %2,2 oraninda diisiiriilmekte ve tahsisatlar
acik artirma yontemiyle dagitilmaktadir. Ayrica, dnceki donemden kalan izinlerin
kullanimi1 sonlandirilmis ve uluslararast CER’lerin  kullanimi  durdurulmustur.
Havacilik sektdriine yonelik 6zel diizenlemeler getirilmis ve Kuzey Irlanda icin
Birlesik Krallik’tan ayrilik sonrasi 6zel uygulamalar tanimlanmistir. Bu reformlar,
daha stirdiiriilebilir bir sanayi yapisini desteklemekte ve AB'nin 2030 iklim hedeflerine
ulagsma siirecini hizlandirmaktadir. ETS nin dérdiinci donemi, ¢evresel biitiinliigiin
korunmast ve AB’nin iklim nétrliigii hedefine ulagsmasinda kritik bir rol

iistlenmektedir. (European Commission, 2020a).
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2.3.1. Avrupa Birligi iklim Yasasi ve iklim Taahhiitleri

Avrupa Komisyonu, AB'nin 2050 yilina kadar iklim nétrligi hedefine
ulagmasini giivence altina almak icin yasal baglayiciligi olan bir diizenleme hayata
gecirmistir. Avrupa Iklim Yasas1 ad1 verilen bu diizenleme, 28 Haziran 2021°de AB
Konseyi tarafindan resmi olarak kabul edilmistir. Bu yasa AB'nin 2050 yilina kadar

iklim notr olma hedefi yasal bir temele oturtulmustur (IEA, 2021).

Avrupa Iklim Yasasi, hem Paris Anlasmasi’nin kiiresel sicaklik artisini
sinirlama hedeflerini desteklemekte hem de AYM’nin uzun vadeli ekonomik ve
cevresel doniisiim stratejisiyle dogrudan uyum saglamaktadir. Yasa, AB’nin iklim
liderligini gli¢lendiren, sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya ve toplumsal esitligi
saglamaya yonelik baglayic1 hedefler icermektedir. [PCC’nin 2018 tarihli raporuna
dayanan yasa, kiiresel sicaklik artisini sanayi Oncesi seviyelere gore 1,5°C ile
simirlamanin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Sicaklik artisint 2°C yerine 1,5°C ile
sinirlandirmanin, iklim degisikliginin etkilerini Onemli Olgiide azaltacagi ve
siirdiriilebilir bir gelecegin Oniinii acacagr vurgulanmistir. Bu bilimsel temele
dayanarak yasa, AB’nin iklim nétrliigii hedeflerini yasal baglayicilik altina almistir

(European Commission, 2021a, s. 1-2-3).

Avrupa Iklim Yasasi, 2050 yilna kadar net sifir emisyona ulasmayi
amaclarken, 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla emisyonlarin %355 oraninda
azaltilmasini baglayici bir ara hedef olarak belirlemistir. Uye devletlerin ilerlemesi,
ulusal enerji ve iklim planlari ile Avrupa Cevre Ajansi’nin raporlarina dayali olarak
diizenli sekilde takip edilecek ve gerekirse dnlemler yeniden uyarlanacaktir. Avrupa
Komisyonu, hedeflerle uyumlu olmayan politikalar uygulayan liye lilkelere Oneriler
sunma yetkisine sahiptir. Bu ilerlemelerin degerlendirilmesi ilk olarak Eyliil 2023’te
yapilmasi ve her bes yilda bir tekrar edilmesi planlanmistir. Ayrica, 2040 yili i¢in bir
ara hedefin ve 2030-2050 donemine yonelik toplam sera gazi biitcesinin belirlenmesi
planlanmaktadir. Bu hedefler, Paris Anlagsmasi’nin uzun vadeli hedefleriyle uyumlu
olarak, bilimsel analizler ve uluslararasi degerlendirme siirecleri dogrultusunda

belirlenecektir (European Commission, 2021a, s. 10).

AB, iklim nétrliigiine geciste kiiresel bir lider olma roliinii giliglendirmeyi

amaglamaktadir. iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is birligini artirmay1 ve
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kiiresel hedefleri daha iddiali hale getirmek i¢in iklim diplomasisini aktif sekilde
kullanmay1 planlamaktadir. Paris Anlagsmasi’nin uzun vadeli sicaklik hedeflerine bagh
kalan AB, IPCC, Avrupa iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu ve diger bilimsel
kuruluglarin degerlendirmelerinden yararlanacaktir. Bu yaklasim, bilimsel temele
dayali, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir iklim politikasin1 hayata gecirme yolunda

AB’nin kararliligin1 ortaya koymaktadir (European Commission, 2021a, s. 3-4).

Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar iklim noétrliigline ulasmay1 amaglayan
net ve baglayici bir vizyon ortaya koymustur. Bu dogrultuda, Mart 2020’de Avrupa’nin
ilk iklim Yasasi’ni Onererek s6z konusu hedefi yasal bir zemine oturtmayi
hedeflemistir. Bu yasa, AB’nin tiim politikalarinin iklim nétrliigiiyle uyumlu hale
getirilmesini ve tiim sektdrlerin bu hedefe katki sunacak sekilde yonlendirilmesini
amagclamaktadir. AB, bu kapsamda ekonomik yapisini doniistiirmeye yonelik dnemli
adimlar atmis; 1990-2018 doneminde sera gazi emisyonlarini %23 oraninda
azaltirken, ekonomik biiylimesini %61 oraninda artirmay1 bagsarmistir. Ancak mevcut
politikalar, 2050 yilina kadar yalnizca %60 oraninda emisyon azaltimina olanak
tanimakta ve bu durum daha giiglii politika araclarina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya
koymaktadir (European Commission, 2019b).

Bu c¢ercevede Komisyon, 2020 yazinda 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarinin en az %50, tercihen %355 oraninda azaltilmasina yonelik yeni hedefler
belirlemis ve bu hedeflerin etkilerini degerlendiren kapsamli bir plan hazirlayacagim
duyurmustur. Ayrica, Haziran 2021’e kadar mevcut iklim politikalarmin gézden
gecirilerek ETS, emisyon azaltim hedefleri ve LULUCF gibi alanlarda reform
onerilerinde bulunulmasi planlanmistir. Bu reformlarn, etkili bir karbon
fiyatlandirmast yoluyla tiiketici ve isletme davramislarini doniistiirmesi ve
stirdiiriilebilir kamu-6zel yatirnmlarini tesvik etmesi hedeflenmektedir. Ayrica, enerji
vergilendirme direktifinin AB’nin iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi yoniinde

diizenlemeler 6ngoriilmektedir (European Commission, 2019b)

Bununla birlikte, AB’nin daha iddiali hedefler belirlemesi, diger tlkelerin
benzer cabalar1 gostermemesi halinde karbon kagagi riskini artirabilir. Bu risk,
tretimin c¢evresel diizenlemeleri daha gevsek iilkelerde yogunlagmasi veya AB

iriinlerinin daha fazla karbon yogun ithalatla ikame edilmesiyle kendini gdsterebilir.
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Bu sorunu dnlemek amaciyla Komisyon, DTO kurallariyla uyumlu bir SKDM &nerisi
gelistirmeyi planlamaktadir. S6z konusu mekanizma, ithal iriinlerin karbon
igeriklerini dogru bir sekilde yansitarak karbon kagagin1 onlemeye yonelik bir arag

olacaktir (European Commission, 2019b).

Son olarak Komisyon, iklim degisikligine uyum konusunda daha kapsamli bir
strateji benimseyecegini ilan etmistir. Iklim degisikliginin etkilerinin tamamen
onlenemeyecegi gerceginden hareketle, dayanikli altyapilar insa etmek, onleme ve
hazirlik siireclerini giiclendirmek temel oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede, doga temelli c¢oziimlerin tesvik edilmesi; yatirimcilarin, sigorta
sirketlerinin, isletmelerin ve bireylerin iklim risklerini yonetebilmeleri i¢in gerekli veri
ve araclara erisimlerinin artirilmast ongoriilmektedir. Bu stratejiler, AB’nin sadece
emisyon azaltimina degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine uyum saglama konusuna
da biitlinciil bir bakis agistyla yaklastigini ve kiiresel iklim diplomasisindeki liderligini

stirdiirme kararliligini agikca ortaya koymaktadir (European Commission, 2019b).

2.3.2. 55’e Uyum Paketi (Fit for 55) ve Sosyal iklim Fonu

Temmuz 2021°de duyurulan “Fit for 55” Paketi, Avrupa iklim Yasasi’nin
belirledigi yeni hedefleri desteklemek amaciyla mevcut AB mevzuatim1 gbézden
gecirmeyi ve giincellemeyi hedefleyen bir dizi 6neriden olusmaktadir. Bu paket,
AB’nin iklim hedeflerini etkili ve kapsamli bir sekilde uygulayabilmesini saglamak
i¢in politikalarin yeni diizenlemelerle uyumlu hale getirilmesini amaglamaktadir. Hem
Avrupa Iklim Yasasi hem de Fit for 55 Paketi, Avrupa’yr 2050 yilina kadar iklim
notrliigline ulastirma yolunda saglam bir temel olusturmayi hedeflemektedir (IEA,

2021).

Fit for 55, AB’nin 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az %55
oraninda azaltma hedefine odaklanmakta ve bu dogrultuda AB mevzuatinin
yenilenmesini Ongormektedir (European Council, 2024b). Paket, enerji, ulasim,
binalar, arazi kullanimi ve ormancilik gibi alanlarda kapsaminda birbiriyle baglantili

yasal diizenlemeler icermektedir. Politika seti; fiyatlandirma, hedefler, kurallar ve
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destek onlemleri gibi dort temel unsurdan olusan dengeli bir yap: sunar (European

Commission, 2021b, s. 3).

Fiyatlandirma: ETS sistemi, havacilik sektoriine ek olarak denizcilik, karayolu
tagimaciligi ve binalar gibi yeni alanlara genisletilmistir. Enerji Vergilendirme
Direktifi giincellenerek karbon fiyatlandirmasinin enerji tiikketimi ile daha uyumlu hale
gelmesi saglanirken, SKDM ile AB disindaki karbon yogun iiriinlerin ithalatina yeni

kurallar getirilmistir.

Hedefler: Caba Paylagimi Y 6netmeligi, LULUCF Y 6netmeligi, Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi Direktifleri daha iddiali hale getirilmis, iilkeler arasindaki yiik

paylasimi daha adil bir zemine oturtulmustur.

Kurallar: Karayolu tasimaciligt icin karbondioksit performans standartlari
sikilastirilirken, ReFuelEU ve FuelEU gibi yeni girisimlerle havacilik ve denizcilik

sifir emisyonlu alternatiflere yonlendirilmistir.

Destek Onlemleri: Déniisiimiin adil yiiriitiilebilmesi icin Sosyal Iklim Fonu,
Modernizasyon Fonu ve Inovasyon Fonu gibi finansal destek mekanizmalar1 devreye

sokulmustur (European Commission, 2021b, s. 3).

Fit for 55 kapsaminda AB ETS, 2005’ten beri siiren uygulamasina dnemli
reformlarla devam etmektedir. Reformlarla birlikte ETS kapsamina denizcilik sektorii
dahil edilmis, havacilikta Uluslararasi Havacilik i¢in Kiiresel Karbon Dengeleme ve
Azaltma Plan1 (CORSIA) c¢atis1 altinda yeni yonetmelikler getirilmistir. Ayrica,
karayolu tagimacilig1 ve binalar i¢in bagimsiz bir ETS kurulmasi, emisyon izinlerinin
daha hizli azaltilmas1 ve bazi iizretsiz tahsisatlarin kademeli olarak kaldirilmasi

planlanmistir (European Council, 2024b).

AB, karbon fiyatlandirmasinin binalar ve karayolu tagimacilig1 sektorlerinde
uygulanmasini desteklemek {izere Sosyal Iklim Fonu adli yeni bir finansman
mekanizmasi olusturmustur. Bu fon, enerji ve hareketlilik yoksullugu riski tagiyan ya
da bu durumdan etkilenen bireyler icin Uye Devletlere dzel finansman saglamayi
amaglamaktadir. AB genelinde enerji yoksullugunun yaklasik 34 milyon kisiyi
etkiledigi diisliniildiigiinde, bu fonun 6nemi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Iklim Fonu, fosil yakit fiyatlarindaki artistan en fazla etkilenen diisiik ve orta
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gelirli hanelerin, kiiclik isletmelerin ve ulasim kullanicilarinin {izerindeki mali yiikii
hafifletmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, Uye Devletler iginde ve arasinda
dayanismayr tesvik ederek enerji ve hareketlilik yoksullugunu azaltmayi

amaclamaktadir (European Commission, 2021Db).

2025-2032 doneminde kullanilmak iizere AB biitcesinden 72,2 milyar Euro
ayrilmasi planlanan bu fon, gelirlerini yeni ETS’den elde edilen gelirlerin %25’ine
dayandiracaktir. Ayrica, Uye Devletler de bu fona en az %50 oraninda ulusal katkilarla
destek saglayacaktir. Fonun odaklandigi yatirimlar arasinda bina yenilemeleriyle
enerji verimliligini artirma, temiz 1sitma ve sogutma ¢ézlimlerine gecis, yenilenebilir
enerji entegrasyonu ve sifir-emisyonlu ulasim segeneklerinin yayginlastirilmasi yer
almaktadir. Bu projeler, diisiik gelirli haneler ve mikro isletmeler icin hem karbon
emisyonlarin1 azaltmayir hem de enerji faturalarini stirdiiriilebilir sekilde diistirmeyi
hedeflemektedir. Ihtiyagc duyulan durumlarda, dogrudan gelir destegi de

saglanabilecektir (European Commission, 2021b).

Fonun isleyisi ve etkinligi, 2028 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme, Caba Paylasim Yonetmeligi ile ETS nin yeni
sektorlerde uygulanmasinin etkilerini de dikkate alacaktir. Ayrica, Komisyon, Uye
Devletlere sosyal ve istthdamla ilgili konularin nasil ele alinacagi konusunda ek
rehberlik sunmay1 planlamaktadir. Bununla birlikte, Komisyon, Uye Devletlere karbon
izinlerinin agik artirmasindan elde edilen gelirlerin bir kismini diisiik ve orta gelirli
hanelere ve ulagim kullanicilarina yonelik desteklere ayirmalarini 6nermektedir.
Sosyal Iklim Fonu, gegis siirecinde kirilgan gruplari korumay1 ve sosyal dayanigmay1
giiclendirmeyi hedefleyen kapsamli bir yaklasim sunmustur. Fon, enerji yoksullugu
riski tasiyan bireyler, mikro isletmeler ve wulagim kullanicilart i¢in destek
saglamaktadir. 2025-2032 doneminde 72,2 milyar euro biitceyle desteklenecek olan
fon, bina yenilemeleri, temiz enerji sistemleri, sifir-emisyonlu ulasim gibi alanlara
yatirim yapacak; gerekirse dogrudan gelir destegi de saglayacaktir. Fonun etkisi, 2028

yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilecektir (European Commission,

2021b).
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2.3.3. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM)

AB, iklim degisikligiyle miicadelede uzun siiredir liderlik rolii {istlenmekte
olup, karbon emisyonlarin1 azaltmaya yonelik kapsamli politikalar gelistirmistir.
Ancak bu politikalar, baz1 yapisal zayifliklar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
karbon kacagi riski, c¢evresel diizenlemelerin siki oldugu AB’den iiretim
faaliyetlerinin, daha diisiik ¢evresel standartlara sahip iilkelere kaymasina veya bu
iilkelerden karbon yogun iiriinlerin ithal edilmesine neden olabilmektedir. Bu durum,
hem AB’nin kiiresel iklim hedeflerine ulasmasini zorlastirmakta hem de uluslararasi
ticarette adil olmayan bir rekabet ortami yaratmaktadir. Ayrica, AB’nin karbon
diizenlemelerinin cografi olarak siirlandirilmis olmasi, Birlik disindaki iilkelerde

cevresel standartlarin yiikseltilmesi icin yeterli tesvik olusturmamaktadir (Erkara,

2023, s. 2).

Bu sorunlara ¢6ziim olarak gelistirilen SKDM, karbon kagagini engellemeyi
ve AB disindaki iilkelerde daha siirdiiriilebilir iiretim bigimlerini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Mekanizma, ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve
elektrik gibi karbon yogun sektorlerden gelen ithal iiriinlerin iiretim siireglerindeki
karbon emisyonlarina dayali bir fiyatlandirma sistemi ongdrmektedir. Boylece, AB
icindeki treticilerin katlandig1 karbon maliyetleri ile ithalatcilarin karbon maliyetleri

arasinda denge kurulmasi hedeflenmektedir (Erkara, 2023, s. 1).

SKDM, AB ETS’den farkli olarak dogrudan bir emisyon iist sinir1 koymak
yerine, ithal edilen iiriinlerin karbon igerigine bagli bir maliyet yiiklemektedir. Bu
sistem hem birlik i¢indeki sanayinin korunmasimna hem de kiiresel karbon
maliyetlerinin daha adil sekilde paylasilmasia katki sunmaktadir. SKDM, AB'nin
iklim politikalarina uluslararasi bir boyut kazandirarak, yalnizca i¢ piyasalarda degil,
kiiresel tedarik zincirlerinde de iklim politikalarmin etkinligini artirmay1

amaclamaktadir (Erkara, 2023, s. 2).

2023 yilinda AB Resmi Gazetesinde SKDM’ye yonelik yasal cerceve
yayimlanmistir. Bu mekanizma ile AB, ilk olarak ¢imento, demir-¢elik, aliiminyum,
giibre, hidrojen ve elektrik gibi sektorlerde yerel ve ithal iiriinlerin karbon fiyatlarini
esit hale getirmeyi amaclamaktadir (Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs,
2024). Sekil 3°te SKDM basit bir sekilde agiklanmistir.
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Sekil 3. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Kaynak: Erkara, E. (2023, 28 Mart). Emisyon Ticaret Sistemi ve Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi. 20 Aralik, 2024 tarihinde https://lessmaterial.ogu.edu.tr/Duyuru/Detay/12/elif-erkara-
emisyon-ticaret-sistemi-ve-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi adresinden edinilmistir.

Bu mekanizma, AB disindaki iilkelerde daha c¢evre dostu iiretim siire¢lerinin
benimsenmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir. SKDM'nin DTO kurallariyla uyumlu
olacak sekilde tasarlandigi ifade edilmektedir. Mekanizmanin geg¢is donemi 2023-2025
yillar1 arasinda uygulanacak ve tam kapsamli sekilde 2026 yilinda yiiriirliige girecektir.
Bu kademeli geg¢is stireci, AB ETS kapsaminda iicretsiz tahsisatlarin asamali olarak
kaldirilmasiyla es zamanli bir sekilde ilerlemektedir. Bu sayede, AB sanayisinin
karbon emisyonlarinin azaltilmasi desteklenirken, ithalat yoluyla kaynaklanan karbon
emisyonlarinin da disiiriilmesi hedeflenmektedir. SKDM, AB'nin iklim politikalarina
uluslararas1 bir boyut kazandirirken, ithalatgilar ile yerel {reticiler arasinda karbon

maliyetlerini esitlemeye katki saglamaktadir (European Commission, 2024g).

2.3.4. Avrupa Birligi’nin Yesil Doniisiim Siirecinde Sektorel Politika

Araclan

AYM cercevesinde iklim notrliigii hedeflerine ulasmak amaciyla gelistirdigi
sektorel politika araglar1 arasinda LULUCF, Caba Paylasimi Yonetmeligi ve ulasim
sektorli 6zelinde gelistirilen diizenlemeler yer almaktadir. Bu araclar, AB’nin 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55 oraninda azaltma ve 2050 yilinda iklim
notrliigiine ulasma hedeflerini destekleyen kapsamli stratejilerin birer parcast olarak
islev géormektedir. AB’nin LULUCF yonetmeligi, 2018 yilinda kabul edilmis ve 2021-
2030 doneminde sektordeki emisyonlarin en az aym1 miktarda karbon giderimi ile

dengelenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu diizenleme, bor¢ yok kurali (no debit rule)
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olarak bilinir ve AB'nin iklim hedeflerine ulagsmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ancak, AB’nin 2030 yilina kadar net emisyonlar1 en az %55 oraninda azaltma ve
2050'de iklim noétrliigiine ulasma hedefleri dogrultusunda, bu yonetmelik su anda
giincellenmektedir (European Council, 2024c). LULUCEF, arazi ve ormanlarin insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ve karbon giderimi siireclerini
iceren bir sektordiir. Bu sektor, iklim degisikligiyle miicadelede kritik bir 6neme
sahiptir ¢linkii arazi ve ormanlar, karbon emisyonlarin1 yakalama ve depolama

potansiyeline sahiptir (Bassiillii vd., 2014, s. 526).

LULUCF sektorii, ormanlar ve araziler araciligiyla atmosferdeki karbonu
emerek AB’nin toplam karbon ayak izini azaltmada énemli bir rol oynamaktadir. Bu
sektor, fotosentez yoluyla karbondioksiti emerek net bir karbon yutagi islevi
gérmektedir. Ornegin, AB ormanlar1 her yil AB’nin toplam sera gazi emisyonlarmin
yaklasik %10’unu absorbe etmektedir. 2019 yil1 verilerine gore, sektordeki karbon

giderimi ve emisyon miktarlar1 su sekilde gerceklesmistir (European Council, 2024c).

AB’nin Caba Paylagim1 Yonetmeligi, AB ETS’ye dahil olmayan sektorlerdeki
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda, karayolu
tagimaciliginda kullanilan yakitlar, binalarda 1sinma ve sogutma i¢in tiiketilen enerji,
tarimda hayvan sindirimi ve giibre kullanimi, atik yonetimi ve kiigiik dl¢ekli sanayi
faaliyetleri gibi sektorler yer almaktadir. Yonetmelik, 2021-2030 dénemi igin her Uye
Devlet’e baglayict yillik emisyon azaltim hedefleri ve tahsisatlar belirlerken, AB
genelinde kolektif bir azaltim hedefi olusturmayr hedeflemektedir. Avrupa
Komisyonu, 14 Temmuz 2021°de Caba Paylasimi Yoénetmeligi kapsaminda Uye
Devletlerin 2021-2030 yillar1 arasinda iistlenmesi gereken yillik emisyon azaltim
hedeflerini giincelleyen bir 6neri sunmustur. Bu 6neri, AB’nin 2030 yilina kadar net
sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore en az %55 azaltmay1 amaglayan Fit for
55 Paketi ve Avrupa Iklim Yasasi cercevesinde hazirlanmistir. Y&netmelik
kapsamindaki sektorlerin, 2005 seviyelerine kiyasla 2030 yilina kadar emisyonlarin

%40 oraninda azaltmas1 6ngoriilmektedir (Yougova, 2023, s. 1).
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Tablo 5. AB Uye Devletleri Icin 2030 Emisyon Azaltim Hedefleri

Ulke Eski Hedefler (2018) | Yeni Hedefler (2023)
Belgika -35% -47%
Bulgaristan 0% -10%
Cekya -14% -26%
Danimarka -39% -50%
Almanya -38% -50%
Estonya -13% -24%
Irlanda -30% -42%
Yunanistan -16% -23%
Ispanya -26% -38%
Fransa -37% -48%
Hirvatistan -7% -17%
Italya -33% -44%
Kibris -24% -32%
Letonya -6% -17%
Litvanya -9% -21%
Liiksemburg -40% -50%
Macaristan -7% -19%
Malta -19% -19%
Hollanda -36% -48%
Avusturya -36% -48%
Polonya -7% -18%
Portekiz -17% -29%
Romanya -2% -13%
Slovenya -15% -27%
Slovakya -12% -23%
Finlandiya -39% -50%
Isvec -40% -50%
Kaynak: European Commission (2024g). Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities. 16 Kasim,
2024 tarihinde https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-

targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en adresinden edinilmistir.
Tablo 5°de gorildiigii tizere AB tiyesi iilkeler, 2005 yilina kiyasla %10 ile %50
arasinda degisen oranlarda sera gazi emisyon azaltim hedeflerine sahiptir. Bu hedefler,
Caba Paylasimi Yonetmeligi’nin 4(3) maddesi ¢ergevesinde belirlenmistir. Her iiye
iilke, ekonomik kapasitesi ve cevresel ihtiyaglart dogrultusunda kendisine diisen
emisyon azaltim hedefini yerine getirmekle sorumludur. Bu yaklasim, AB’nin iklim
degisikligiyle miicadelede adil ve dengeli bir katki mekanizmasi olusturmayi

hedeflemektedir (European Commission, 2024h).

AB’de ulasim sektorii, toplam sera gazi emisyonlarin yaklasik dortte birini

olusturarak iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir zorluk yaratmaktadir.
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Sehirlerde hava kirliliginin ana kaynagi olan bu sektoér, 1990 yilindan bu yana
emisyonlarini azaltmak yerine artirmistir. Bu durum, AB’nin 2050 yilina kadar iklim
notrliigiine ulasma hedefi dogrultusunda ulasim kaynakli emisyonlarin %90 oraninda
azaltilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, karbon fiyatlandirmasi gibi tekil yontemler
yeterli degildir. Bu nedenle Fit for 55 Paketi, ulasimda sifir emisyon hedefini
destekleyen kapsamli ve ¢ok yonlii stratejiler sunmaktadir. Pakette yer alan ilk 6nlem,
otomobil ve hafif ticari araclar i¢in karbondioksit emisyon standartlarinin
giincellenmesidir. Bu standartlarin yenilenmesi, sera gazi emisyonlarin1 daha da
azaltmay1 ve sifir emisyonlu mobiliteye gegis i¢in net bir yol haritast olusturmayi
amaclamaktadir. AB’de tiiketicilerin sifir emisyonlu araglara olan talebi giderek
artmakta, bu da yeni diizenlemelerin uygulanabilirligini kolaylastirmaktadir. Bununla
birlikte, bu doniisiim icin yalnizca arag teknolojilerini degil, ayn1 zamanda altyapiy1

da kapsayan ¢oziimler gereklidir (European Commission, 2021b, s. 8).

Alternatif Yakit Altyapist Yonetmeligi, AB genelinde temiz araglarin sarj ve
yakit ikmali i¢in gerekli altyapinin kurulmasini hedeflemektedir. Bu altyapi, kirsal ve
uzak bolgeler dahil olmak iizere tiim alanlarda erisilebilirligi garanti altina almay1
amaglamaktadir.  Altyapinin  genisletilmesi, temiz  araclarin  kullaniminm
yayginlagtirarak otomotiv sektoriinde siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekleyecektir.
Ayrica, karayolu tagimaciliginda karbon fiyatlandirmasi, mevcut ara¢ filolarinin daha
temiz hale gelmesini hizlandiracak ve sifir emisyonlu araglarin piyasaya daha hizl

giris yapmasini saglayacaktir (European Commission, 2021b, s. 8).

2.3.5. Yenilenebilir Enerji Politikalar

AB’nin iklim nétrliigii hedefinin merkezinde enerji sektorii yer almakta ve bu
sektor 2050’ye kadar AYM’nin temel unsurlarindan biri olarak doniisiim
gecirmektedir. Sera gazi emisyonlariin en biiyiik kaynagi olan enerji sektorii, fosil
yakitlardan uzaklasarak diisiik karbonlu ve yenilenebilir enerji kaynaklaria
yonelmekte, enerji verimliligini artirmakta ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemi insa

etmeyi amaglamaktadir (Widuto, 2023, s. 1).

AB Komisyonu’nun tahminlerine gore, 2021-2030 yillar1 arasinda enerji

dontisiimiinii saglamak icin yillik yaklasik 396 milyar euro, 2050 yilina kadar ise yillik
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520-575 milyar euro yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu yatirimlar, lyilesme ve
Direng¢ Mekanizmasi, Modernizasyon Fonu ve Adil Gegis Fonu gibi AB biitgesi
araclariyla desteklenmektedir. Ancak, enerji doniisiimiinde karsilasilan temel zorluklar
arasinda elektrifikasyon, enerji depolama teknolojileri, enerji sebekelerinin
entegrasyonu, hidrojen ve biyometan gibi alternatif kaynaklarin sisteme entegrasyonu

one ¢ikmaktadir (Widuto, 2023, s. 1).

AB’nin enerji politikalarinda yenilenebilir kaynaklar giderek daha merkezi bir
konuma yerlesmektedir. 2023 tarihli Yenilenebilir Enerji Direktifi uyarinca, AB’nin
2030 yilina kadar toplam nihai enerji tiiketiminin en az %42,5’ini yenilenebilir
kaynaklardan karsilamas1 hedeflenmistir. Ancak 2022 yil1 itibartyla bu oranin yalnizca
%23 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin
pay1 %41,2’ye ulagsmisken, 1sitma ve sogutma sektoriinde %24,8 ve ulagim sektoriinde

yalnizca %9,6’lik bir oran mevcuttur (European Parliament, 2024b, s.1).

AB’nin birincil enerji tiretiminin yalnizca %43,2°si yenilenebilir kaynaklardan
saglanmakta olup, geri kalan biiylik kismi1 niikleer enerji (%27,6), kat1 fosil yakitlar
(%16,4), dogalgaz (%6,2) ve diger kaynaklardan olugmaktadir. Yenilenebilir iiretimde
biyokiitle ve atik %56,8 ile en biiyiilk paya sahipken, riizgar enerjisi %14,9,
hidroelektrik %9,8 ve giines enerjisi %8,9 ile takip etmektedir. Elektrik tiiketimi
ozelinde degerlendirildiginde, riizgar enerjisi %37,4’liik payla en biiylik yenilenebilir
kaynak olurken, onu %29,9 ile hidroelektrik ve %18,2 ile giines enerjisi izlemektedir

(European Parliament, 2024b, s.2).

Avrupa Komisyonu’nun 2018/2001 sayili Direktifi, 2030 i¢in %32’lik bir
yenilenebilir enerji hedefi 6ngdriirken, bu oran 2020°de %40°a yiikseltilmistir. Fit for
55 Paketi ve REPowerEU Plan1 ¢ergevesinde, bu oran %42,5’e ¢ikarilmis, kolektif
cabayla %45’e ulagilmasi hedeflenmistir. COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna
Savas1 sonrasi yasanan enerji fiyatlarindaki artiglar, enerji arz giivenligi ile
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin 6nemini daha da artirmistir. Bu gelismeler, AB’nin
fosil yakitlara bagimliligint azaltma ve siirdiiriilebilir enerji gecisini hizlandirma

kararini pekistirmistir (European Union, 2023).

PAN ve arkadaslaria (2023, s. 188) gore, AB'nin yenilenebilir enerjiye gecisi

teorik olarak miimkiin olsa da bu doniisiimiin sosyoekonomik etkilerinin olumlu yonde
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hissedilebilmesi i¢in piyasanin doygunluga ulasmasi gerekmektedir. Doniistimiin ilk
evrelerinde yiiksek maliyetler nedeniyle enerji yoksullugunun azaltilmasinda sinirl
etki gozlenmektedir. Ancak, yenilenebilir enerjinin piyasada baskin hale gelmesiyle bu

potansiyel tam anlamiyla ortaya cikabilecektir (Pan vd., 2023, s. 188).

2.4. Adil Gecis Mekanizmasi

AB’nin iklim noétrliigli hedeflerine ulasmasin1 desteklemek amaciyla
gelistirilen Adil Gegis Mekanizmasi, sosyal ve ekonomik esitligi giivence altina almay1
amaglayan kapsamli bir strateji olarak tasarlanmistir. Mekanizma, oOzellikle iklim
politikalariin uygulamaya konmasiyla ekonomik doniisiimden en fazla etkilenecek
bolgelerdeki sosyoekonomik zorluklari hafifletmeyi hedeflemekte ve 2021-2027
donemi i¢in yaklasik 55 milyar euro finansal destek saglamaktadir (European

Commission, 20241).

JTM 2021-2027 donemi i¢in tasarlanmis olup ii¢ ana bilesenden olusmaktadir.
[lk bilesen olan Adil Gegis Fonu, 19,7 milyar euro tutarmndaki AB kaynagina ek olarak
ulusal katkilarla birlikte toplamda yaklasik 27 milyar euroya ulasan bir biitce
sunmaktadir. Bu fon, karbon yogun sektorlerdeki doniisiim siireglerini desteklemeye
yonelik yatirimlari finanse etmeyi amaglamaktadir. Tkinci bilesen olan InvestEU Adil
Gegis Programi, 6zel sektor yatirimlarini tesvik ederek 10 ila 15 milyar euro arasinda
finansman saglamayr ve ayni zamanda teknik damigmanlik destegi sunmay1
hedeflemektedir. Ugiincii bilesen olan Kamu Sektérii Kredi Tesisi ise, Avrupa Yatirim
Bankas1’nin saglayacagi krediler ile AB hibelerini birlestirerek yaklasik 15 milyar euro
tutarinda kamu yatirnmi i¢in kaynak yaratmayr planlamaktadir (European

Commission, 20241).

Adil Gegis Fonu'nun hangi bolgelerde kullanilacag, tliye lilkeler tarafindan
hazirlanacak bolgesel gecis planlarina dayanmaktadir. Bu planlar, doniisiim siirecinin
yaratacag1 sosyal ve ekonomik zorluklar1 tanimlamakta ve bunlara yonelik ¢oziim
Onerilerini igermektedir. Ayrica, bu planlarin Komisyon tarafindan onaylanmasi,
mekanizmanin diger bilesenlerinden yararlanmak ic¢in 6n kosul niteligindedir. S6z
konusu gecis siirecinin etkinligini artirmak amaciyla kurulan Adil Gegis Platformu,

teknik destek saglayarak fonlarin etkili kullannmini tesvik etmekte, diizenleyici
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yenilikler hakkinda bilgi paylasiminda bulunmakta ve 1iyi uygulamalarin

yayginlagtirilmasina katkida bulunmaktadir (European Commission, 2025h).

JTM’den yararlanacak baglica gruplar arasinda bireyler, karbon yogun
sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler ve fosil yakitlara bagimli bolgeler yer
almaktadir. Bireylere yonelik olarak yeniden beceri kazandirma programlari, enerji
verimliligi projeleri ve temiz enerjiye erisimi destekleyen uygulamalar 6n plana
cikmaktadir. Isletmelere ise diisiik karbonlu teknolojilere yatirim yapmalar1 ve
yenilik¢i projeler gelistirmeleri icin tesvikler saglanmaktadir. Bolgeler agisindan,
yenilenebilir enerji projeleri, siirdiiriilebilir ulasim altyapist ve dijital doniisiim
oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. JTM, AB’nin yesil doniisiim siirecini yalnizca
cevresel acidan degil, ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal acidan da siirdiiriilebilir
kilmak amaciyla gelistirilen biitiinciil bir ara¢ niteligindedir. Mekanizma, iklim
degisikligiyle miicadelede kimseyi geride birakmama ilkesini temel almakta ve

AYM’nin sosyal boyutunu giiclendirmektedir (European Commission, 20241).

2.5. Dongiisel Ekonomi Eylem Plam

Avrupa Komisyonu, 2020 yilinda kabul ettigi yeni Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 (CEAP — Circular Economy Action Plan) ile AYM’nin siirdiirtilebilir biiytime
hedeflerine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Dongiisel ekonomiye gegis, dogal
kaynaklar tizerindeki baskiy1 azaltmanin yani sira siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
yeni istthdam olanaklar1 yaratma potansiyeli tasimaktadir. Ayrica, bu doniigiim siireci,
AB’nin 2050 yilina kadar iklim notrliigi hedefini gergeklestirebilmesi ve biyolojik
cesitlilik kaybinin 6niine gegilmesi acgisindan da kritik bir 6neme sahiptir (European
Commission, 2024j). CEAP, sanayi sektoriinde tiim deger zincirlerini kapsayan
kapsamli bir donilisiimii 6ngérmektedir. Bu doniisiim yaklagik 25 yillik bir siireci
gerektirdiginden, 2050 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in 2020’11 yillarin basinda alinacak

kararlarin belirleyici olacagi vurgulanmaktadir (European Commission, 2019).

Mevcut kaynak tliketimi diizeyi, c¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan ciddi tehditler barindirmaktadir. Sanayi sektorii, AB genelinde toplam sera
gaz1 emisyonlarinin %20’sini liretmekte olup, geri doniistliriilmiis malzeme kullanim

orani yalnizca %12 seviyesindedir. Dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ise kiiresel sera
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gaz1 emisyonlarinin %50’sinden fazlasina ve biyolojik cesitliligin %90 oraninda
azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, CEAP; firiinlerin tim yasam dongiisii
boyunca c¢evresel siirdiiriilebilirligi artirmayr ve kaynak kullaniminda verimliligi

saglamay1 hedeflemektedir (European Commission, 2019).

Plan, trlinlerin tasarim asamasindan baglayarak {iretim, tiiketim ve atik
yonetimi siireclerine kadar dongiiselligi tesvik etmektedir. Temel amag, kullanilan
kaynaklarin AB ekonomisi i¢inde miimkiin olan en uzun siire dolasimda kalmasini
saglamaktir. Plan, yasal diizenlemelerin yani sira yasal olmayan politika araglariyla da
bu hedefe katki sunmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir iirtinlerin
standart haline getirilmesi, tiiketicilerin ve kamu alicilarinin bu doniisime aktif
katilimi 6ncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Ozellikle kaynak kullanim1 yiiksek
ve dongiisellik potansiyeli giiclii olan elektronik, batarya, tasit, ambalaj, plastik,
tekstil, insaat, bina, gida, su ve besin zinciri gibi sektorlere 6zel odaklanma
ongoriilmektedir. Plan, ayni zamanda atik olusumunun azaltilmasini ve dongiisel
ekonominin bireyler, sehirler ve bolgeler lizerindeki olumlu etkilerinin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda AB, hem i¢ pazarda siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1
kurmayr hem de dongiisel ekonomi alaninda kiiresel diizeyde liderlik roliinii

tistlenmeyi amaglamaktadir (European Commission, 2019).

2.6. AB’nin Iklim Notr Kita Hedefi’nin Gergekligi

Kiiciik ve Dural (2022) tarafindan degerlendirilen 15 farkli senaryo, AB’nin
AYM ve Paris Anlasmasi gercevesinde belirledigi 2030 ve 2050 hedeflerine
yaklasabilecegini ortaya koymakla birlikte, mevcut politika diizeyinin bu hedeflere
tam anlamiyla ulasmak igin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ozellikle enerji
sistemlerinin elektrifikasyonu ve rilizgar ile gilines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlastirilmasi, karbon yogun sektdrlerin doniisiimiinde ve enerji
verimliliginin artirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bu doniisiimiin mevcut
hiz ve kapsami, AB’nin uzun vadeli iklim nétrliigii hedeflerini gergeklestirmek icin

yeterli bulunmamaktadir (Kiigiik ve Dural, 2022, s. 250).

Senaryolar arast karsilastirmali analizler, ETS’nin genisletilmesi ve

yenilenebilir enerji oraninin artiritlmasi gibi adimlarin olumlu etkilerine ragmen, Paris
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Anlasmasi’nda belirtilen 1,5°C’lik kiiresel sicaklik artis1 simirinin altinda kalma
hedefinin ger¢eklesmesinin olas1 olmadigin1 ortaya koymaktadir. En iyimser
tahminlerde dahi, 2050 yilina kadar AB genelinde karbondioksit emisyonlarinda ancak
%95 oraninda bir azalma saglanabilecegi belirtilmektedir. Bu durum, AB’nin 2050’ye
kadar iklim nétrliigii hedefini gergeklestirebilmesi icin mevcut ¢abalarin 6tesine gegen
kapsamli ve daha giiclii politika adimlart ile yeni taahhiitlere ihtiyag duydugunu
gostermektedir (Kiigiik ve Dural, 2022, s. 250).

S6z konusu caligmaya gore, AB’nin iklim nétrliglii yoniindeki stratejik
hedefleri yalnizca Avrupa sinirlarinda kalmamakta; ayni1 zamanda kiiresel 6l¢ekte de
O6nemli bir doniisiim potansiyeli tasimaktadir. AB’nin 2050 yilina kadar diinyanin ilk
iklim notr kitas1 olma hedefi, kiiresel iklim krizine kars1 kolektif miicadelede kritik bir
firsat olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik ve politik olarak giiclii bir aktor olan
AB’nin bu yonde attig1 adimlar; aday ilkeler basta olmak lizere AB ile yogun
ekonomik iligkileri olan diger devletlerde de politika uyumunu tesvik edebilir. Bu
baglamda, AB’nin iklim politikalarinin yalmizca igsel hedeflerle sinirli kalmayip
kiiresel Olgekte yesil donisiimiin  hizlandirilmasina da katki  sunabilecegi
ongoriilmektedir. Bu nedenle, mevcut politikalarin daha kapsamli stratejilerle
desteklenmesi, hem Avrupa’nin iklim nétrliigii hedeflerine ulagsmasi hem de diinya
genelinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin giiclenmesi acgisindan kritik neme

sahiptir (Kii¢iik ve Dural, 2022, s. 250).
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3. CIN’IN YESIL DONUSUM SURECI

Cin, hizli ekonomik biiylime ve sanayilesme siireciyle kiiresel ekonomide
onemli bir aktdr haline gelmistir. Ozellikle 1978 yilinda baslatilan ekonomik reformlar
ve disa agilma politikalari, lilkenin iiretim kapasitesini artirmis ve kiiresel ticaretteki
roliinii giliglendirmistir. Ancak bu hizli biiyiime siireci, c¢evresel siirdiirtilebilirlik
acisindan ciddi sorunlar dogurmustur. Gelisen sanayi, artan enerji talebi ve kontrolsiiz
kentlesme, Cin’i diinyanin en biiyiik sera gazi salimina sahip iilkesi haline getirmistir.
Son yillarda ise Cin hem ulusal siirdiiriilebilirlik hedefleri hem de uluslararasi
baskilarin etkisiyle yesil donilisiim siirecine yonelmistir. Bu silirecte AB, g¢evresel
standartlar ve ticaret politikalar1 yoluyla Cin’in yonelimini etkileyen 6nemli bir aktor
olmustur. Dolayisiyla Cin’in yesil doniisiim siirecinin anlasilabilmesi i¢in ekonomik

gelisim dinamiklerinin detayli olarak incelenmesi gerekmektedir.

3.1. Cin Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

Cin'in ekonomik kalkinma siireci, iilkenin yesil doniisim g¢abalarinin arka
planin1 anlamak agisindan kritik bir Oneme sahiptir. 1949 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin kurulmastyla birlikte baslayan bu siireg, farkli donemlerde uygulanan
ekonomik modellerle sekillenmistir. Merkezi planlamadan piyasa odakli reformlara,
disa kapal1 bir ekonomiden kiiresel entegrasyona uzanan bu doniisiim; sanayilesmeye,
kaynak yogun biiylimeye ve yiiksek karbon emisyonlarina dayali bir yap: ortaya
cikarmigtir. Dolayisiyla, Cin'in glinlimiizde izledigi diisiik karbonlu kalkinma
stratejileri ve gevresel siirdiiriilebilirlik politikalari, bu tarihsel baglam igerisinde

degerlendirilmelidir.

3.1.1. 1949-1978 Mao Donemi ve Kapalh Ekonomik Yapi

1949 yilinda Mao Zedong liderliginde kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’,
sosyalist bir ekonomik sistem benimsemis ve merkezi planlamaya dayali, disa kapali

bir ekonomi modeli ile yonetilmisti. Bu donemde ekonomi, tamamen devlet

9 Cin Halk Cumhuriyeti yazinin geri kalaninda Cin olarak bahsedilecektir.
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kontroliinde sekillenmis; sanayi ve ticaret devlet miilkiyetine gecirilmis, iliretim
stiregleri bes yillik kalkinma planlari ¢ercevesinde diizenlenmistir. Tarim sektoriinde
kolektiflestirme politikalar1 benimsenmis, 6zel miilkiyet biiyiik Olgiide ortadan
kaldirilmistir. Dis ticaret ise tamamen devlet tekeline alinarak ithalat ve ihracat, ulusal

kalkinma hedeflerine gore yonlendirilmistir (Giindal, 2015, s. 56).

1958-1961 yillar1 arasinda uygulanan Biiyliik Atilim politikasi, hizh
sanayilesme ve kolektif liretim yoluyla ekonomik kalkinmayi hedeflemis, ancak
yetersiz altyapi, teknik bilgi eksikligi ve yanlis uygulamalar nedeniyle biiyiik bir
basarisizlikla sonuglanmustir. Uretimde emek yogun yontemlerin tercih edilmesi,
kirsal kesimde tarimsal verimliligi azaltmis ve milyonlarca insanin Oliimii ile
sonuglanmistir.  (Yalin ve Cetinbakis, 2019, s. 125). 1959 ile 1961 arasinda
gerceklesen bu olay insanlik tarihinin en yikici kitligi olarak tarihe gegmistir (Smil,
1999, s. 1620). 1966 yilinda baslatilan Biiylik Kiiltiir Devrimi, Mao’nun ideolojik
hedefleri dogrultusunda sosyal yapiyr doniistiirmeyi ve siyasi muhalefeti tasfiye
etmeyi amaclamistir. Ancak bu siiregte egitim kurumlar1 kapatilmis, entelektiiel
birikim zarar gormiis ve ekonomik tiretim ciddi ol¢iide sekteye ugramistir. 1976

yilinda Mao’nun oliimiiyle bu donem sona ermistir (Giindal, 2015, s. 57).

3.1.2. 1978-1997 Reform ve Disa Acilma Siireci

1976’da Mao Zedong’un 6liimii ve Biiyiik Kiiltliir Devrimi’nin son bulmasi,
Cin’in hem i¢ politikasinda hem de uluslararasi arenadaki konumunda derin
degisimlerin Oniinli agmustir. 1978’den itibaren Cin liderligi, giiniimiizde siiren
kapsamli bir reform siirecine adim atmis ve iilkeyi daha 6nce deneyimlenmemis bir
rotaya yoneltmistir (Economy, 2004, s. 59). Mao’nun Oliimiiniin ardindan Deng
Xiaoping liderliginde Cin, ekonomik ve siyasi agidan kokli bir doniisiim siirecine
girmistir. Ozellikle tarimda uygulamaya konulan Aile Sorumluluk Sistemi, iiretimde
onemli artislar saglamis ve kirsal kesimde gelir diizeyini yiikseltmistir. Deng Xiaoping
liderliginde Cin, ekonomik ve askeri alanlarda kayda deger ilerlemeler kaydederek
reformist politikalarla kalkinma siirecini hizlandirmistir (Yalin ve Cetinbakis, 2019, s.

126).
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1980°’li yillarda sanayi sektoriinde kamu isletmelerinin  yeniden
yapilandirilmas: giindeme gelmis, ozellikle kirsal sanayi isletmeleri araciligiyla
istthdam ve iiretimde artig saglanmistir. 1990’11 yillarin baslarinda dogrudan yabanci
yatirimlarin artisiyla birlikte ihracat odakli biiyiime modeli benimsenmistir. Bu
gelismeler, Cin'in diinya ekonomisiyle entegrasyon siirecini hizlandirmistir (Saray ve

Gokdemir, 2007, s. 664).

Dort Modernizasyon Programi kapsaminda tarim, sanayi, bilim-teknoloji ve
savunma sektorlerinde reformlar yapilmis; fiyatlandirmada serbestlesme, finansal
sektor reformlar1 ve dis ticarette liberallesme adimlart atilmigtir. Ancak kamu
isletmelerinin etkinliginin sinirli kalmasi, enflasyonist baskilar ve mali dengesizlikler

reformlarin basar1 diizeyini sinirlamistir (Saray ve Gokdemir, 2007, s. 664-665).

3.1.3. 1997-2002 Ekonomide Durgunluk ve Yeniden Yapilanma Dénemi

1997-2002 yillar1 arasinda Cin, ekonomik biiylime oranlarinda bir yavaglama
donemi yasamstir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), artan zararlar ve diisiik karlilik
oranlariyla ekonomideki yiik haline gelmistir. 1987°de %16 olan karlilik orani, 1994°te
%2’ye gerilemistir. Bu nedenle 1996°dan itibaren zarar eden kiigiik 6lcekli KiT lerin
Ozellestirilmesi veya kapatilmas1 siireci hiz kazanmistir. Finansal sistemin
istikrarsizifi, borglarin ¢evrilmesini zorlastirmis; bankacilik sektoriinde sorunlu
kredilerin artmasi, 1998 yilinda kapsamli banka reformlarin1 beraberinde getirmistir.
Bu reformlarla bankalarin bilango yapilar1 giiglendirilmis ve kredi tahsis siirecleri
tyilestirilmistir. Bu donemde doviz kurunun sabit tutulmasi, ihracatin rekabet¢iligini
korumus ve ticaret fazlasi siirdiiriilmiistiir. Ancak ekonomi halen merkezi planlama ile
piyasa mekanizmalarinin birlikte kullanildigi karma bir yapr gostermeye devam

etmistir (Giindal, 2015, s. 59-60).

3.1.4. 2003 ve Sonrasi: Yiiksek Biiyiime, Asir1 Isinma ve Dengesizlikler

2002 yilindan itibaren Cin ekonomisi, uzun sliren durgunluk siirecini geride
birakarak dikkat ¢ekici bir biiylime siirecine girmistir. Bu donemde kaydedilen yiiksek

bliylime oranlari, iilkenin kiiresel ekonomik sistemdeki konumunu giiclendirmis;
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ancak bu hizli genisleme beraberinde ekonomik dengesizlik ve siirdiiriilebilirlik
sorunlarini da getirmistir (Giindal, 2015, s. 60). Cin ekonomisindeki asirt 1sinma,
geleneksel anlamda yalnizca talep kaynakli bir enflasyonist baski olarak degil hem arz
hem de talep yonlii es zamanli bir bliylimenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
siiregte temel sorun, fiyat artislarindan ¢ok yatirim oranlarindaki asir1 ylikselme

olmustur (Saray ve Gokdemir, 2007, s. 667).

Yatirimlardaki bu hizli artisin temelinde, devlet kontroliindeki bankalarin
kaynak dagiliminda yasadig1 verimsizlikler yer almaktadir. Tamamen devlete ait olan
Cin bankacilik sistemi, vatandaslarin tasarruflarindan saglanan kaynaklar1 genellikle
KIT’lere aktarmustir. Ancak, bu kredilerin énemli bir kism1 geri 6denememis ve batik
kredi haline gelmistir. Karli olmayan bir¢ok sirket, diisiik faizli krediler sayesinde
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmis; bu durum da finansal sistem tizerinde baski
yaratmistir. Ayrica, bu donemde arazi fiyatlarinda yasanan hizli artig, ekonomideki
dengesizlikleri daha da derinlestirmistir. Bu baglamda, 2004 yilinda donemin
Bagbakan1 Wen Jiabao’nun onciiliigiinde, ekonomik asir1 1simmay1 dizginlemeye
yonelik bir dizi makroekonomik politika hayata gecirilmistir. S6z konusu tedbirler
arasinda banka kredilerinin sinirlandirilmasi, kamu yatirnmlarinin daha siki
denetlenmesi ve sirketlerin bor¢clanma yerine 6z sermaye kullanimina yonlendirilmesi
yer almistir. Ayrica, mali disiplinin saglanmasina yonelik uygulamalarin yani sira Cin
yuaninin degerinde artisa gidilmesi (revaliiasyon) gibi para politikas1 6nlemleri de

uygulanmistir (Saray ve Gokdemir, 2007, s. 667).

Cin'in bu donemdeki hizli ekonomik biiylimesi, esasen iki ana faktore
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, agir sanayi ve altyap1 alaninda gercgeklestirilen biiyiik
Olcekli yatirimlardir. Ulusal tasarruflar ve yabanci sermaye ile finanse edilen bu
yatirimlar, basta modern otoyollar, limanlar ve telekomiinikasyon altyapilar1 olmak
lizere, iilke genelinde hizli fiziksel déniisiimler saglamistir. Ozellikle celik, petrol ve
kimya gibi enerji ve kaynak yogun sektorler bu siirecte 6n plana ¢ikmis ve bliylimeye

kayda deger katki saglamistir (Giindal, 2015, s. 61-62).

Ikinci faktor ise, diisiik maliyetli is giiciiniin iiretim siirecindeki etkinligi ve
verimlilik artisidir. Ucuz is giicii ile ileri teknoloji ve yabanci sermayenin birlesimi,

Cin’in diinya genelinde diisiik maliyetli tiretimin merkezi haline gelmesini miimkiin
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kilmigtir. Tarim sektoriiniin ekonomideki pay1 azalirken, toplam faktor verimliliginde
gozle goriiliir bir artis kaydedilmistir. 1978 sonrasinda baglatilan reform siirecinin
etkisiyle; emek ve sermaye verimliliginde artig, dogrudan yabanci yatirimlarin artisi,
doviz kuru politikalari, ihracat odakli sanayi yapist ve DTO iiyeligi gibi faktorler
Cin’in biiylimesini destekleyen temel unsurlar olmustur (Giindal, 2015, s. 61-62).

USD Billion
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Kaynak: Trading Economics. (2024). China GDP. 23 Kasim, 2024 tarihinde
https://tradingeconomics.com/china/gdp adresinden edinilmistir.

2002 ve 2023 yillar1 arasin1 kapsayan Sekil 4’te, Cin ekonomisinin Gayri Safi
Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) acisindan siirekli bir bilyiime gosterdigini acikca ortaya
koymaktadir. 2002 yilinda oldukga diisiik seviyelerde baglayan GSYIH, 2023 yilina
gelindiginde yaklasik 17.8 trilyon dolara ¢ikarak dikkat ¢ekici bir artis gostermistir
(Trading Economics, 2024).

3.2. Cin’in Cevre Sorunlari

Iklim krizi, benzeri goriilmemis bir hizla ilerlemekte ve ormansizlasmadan
kurakliklara, hava ve plastik kirliligine kadar bir¢ok faktor iklim degisikligini
derinlestirmektedir. Cin, bu siirecin etkilerini yogun bir sekilde hisseden iilkelerden
biridir. Son yillarda siklig1 artan dogal afetler, iilkede biiyilik yikimlara, insani krizlere
ve biyolojik ¢esitlilik kayiplarina yol agmaktadir. 2021 y1li itibartyla Cin, diinyada en
fazla dogal afet yasayan iilkeler arasinda dordiincii sirada yer almistir. Hizla biiyiiyen
sanayisi ve artan enerji talebi, Cin’i hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde ¢evresel

sorunlarin odag1 haline getirmistir (Igini, 2024). Bu baglamda, Cin’in kars1 karsiya
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oldugu ii¢ temel ¢evre sorununun incelenmesi, mevcut krizin kapsamini ve derinligini

anlamak ag¢isindan onemlidir.

3.2.1. Hava Kirliligi

Cin’deki hava kirliligi, solunum ve dolasim sistemleri iizerinde ciddi saglik
sorunlarina yol agmakta; felg, kalp hastaliklari, akciger kanseri ve solunum yolu
enfeksiyonlar1 gibi hastaliklarin baslica nedenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sanayi tesisleri, ulagim, komiirle ¢alisan enerji santralleri ve evsel kat1 yakit kullanimu,
hava kirliliginin temel kaynaklarin1 olusturmaktadir. Cin’de her yi1l yaklasik 2 milyon
kisinin hava kirliligi nedeniyle yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. Bu 6liimlerin
biiyiik gogunlugu dis ortam kaynakli hava kirliligine, kalan kismi ise ev igi kirleticilere
baglanmaktadir (World Health Organization, 2024). Ozellikle kirsal bolgelerde,
geleneksel yasam tarzlarina bagl olarak kati yakit kullanimi yayginligini siirdiirmekte
ve bu durum ev i¢i hava kirliligini ciddi bir saglik sorunu haline getirmektedir

(Bozacioglu, 2010, s. 5-6).

Geng ve arkadaslarinin 2002-2017 yillar1 arasini kapsayan calismasinda, bu
donemde Cin’in ekonomik biiylimesinin %284 oraninda artarken, enerji tiiketimiyle
birlikte PM2.5'% kirliliginin de ayn1 oranda yiikseldigi tespit edilmistir (Guannan Geng
vd., 2021, s. 1). IQAir (2023) verilerine gore, 2023 yilinda Cin’de PM2.5
konsantrasyonlari %6,3 oraninda artmis ve yillik ortalama PM2.5 seviyesi 32,5
pg/m*’e ulasmistir. Bu artis 6zellikle bagkent Pekin’de dikkat ¢ekmis, burada %14
oraninda bir yiikselis kaydedilmistir. Hebei ve Henan gibi sanayi yogun sehirlerde
yillik PM2.5 seviyeleri, DTO’niin belirledigi sinirlarin yedi ila on kat iizerinde
gerceklesmistir. Buna karsin Tibet gibi az sanayilesmis bolgelerde hava kalitesi

nispeten daha iyi seyretmistir (IQAir, 2023, s. 13).

Cin hiikiimeti, son on yilda hava kirliligiyle miicadele konusunda cesitli
politika adimlar1 atmig ve bu sayede hava kalitesinde gorece iyilesmeler elde

edilmistir. Ancak, 2023 yil1 boyunca biiylik sehirlerde yasanan yogun sisli giinler ve

19PM2.5, atmosferde bulunan ve gap1 2.5 mikrometre veya daha kiigiik olan partikiil maddeleri ifade
eder.
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artan komiir tiiketimi, bu kazanimlarin siirdiiriilebilirligini tehdit etmistir. Cin’in
toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %701 kdmiirden kaynaklanmaktadir. 2023
itibartyla Cin, yilda 12,7 milyar ton karbon salimi ile diinyanin en biiylik sera gazi

yayicist konumundadir (IQAir, 2023, s. 13).

3.2.2. Su Kirliligi

Tatl1 su, diinyadaki su kaynaklarinin yalnizca %2,5’ini olusturmasi ve sinirlt
bir sekilde dagilmasi nedeniyle son derece degerli bir kaynaktir. Tatli su kaynaklarinin
siirliligl, Cin’in biiyiiyen niifusu ve sanayilesme siireciyle birlikte lilkeyi su kitlig1 ve
kirliligiyle kars1 karsiya birakmaktadir. Endiistriyel atiklar, kimyasal bilesikler ve agir
metallerin su kaynaklarina karigmasi hem ekosistem sagligini hem de halk sagligini
tehdit etmektedir. Cin hiikiimeti, bu konuda ¢esitli diizenlemeler getirmis olsa da daha
kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir

(Tang vd., 2022, s. 2).

Sanayiden kaynaklanan kirliligi kontrol altina almak amaciyla uygulamaya
konulan 10 Maddelik Su Plan1 (10 Point Water Plan), bu alandaki en o6nemli
girigsimlerden biridir. Zhou ve arkadaglarinin ¢aligmasinda, bu planin 6zellikle tilkenin
merkezi ve bat1 bélgelerinde su kirliligini azaltma konusunda etkili oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bu plan, liretim faktorlerinin sanayiden hizmet
sektorline kaymasini tesvik etmis ve cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglamistir.
Bununla birlikte, agir sanayi sektoriinde doniigiimiin hentiiz yeterli diizeye ulagsmadig:
ve inovasyon kapasitesinin artirilmasina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir (Zhou vd.,

2021, s. 9-10-11).

3.2.3. Plastik Kirliligi

Cin, hem diinyanin en biiyiik plastik {ireticisi hem de tiiketicisi konumundadir.
2018 yilinda yalnizca kargo sektoriinde kullanilan plastik bant miktarinin Diinya'nin
cevresini 1.000 kez sarabilecek diizeye ulagmasi, plastik kirliliginin boyutunu gézler
ontine sermektedir (Trankmann ve Ruihe, 2023). 2021 yili itibariyla Cin, kiiresel

plastik tiretiminde lider konumunu siirdiirmiistiir (Furst ve Feng, 2022, s. 2). Cin’in
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plastik kullanimina iligkin ¢evresel etkileri uluslararas1 alanda da yanki bulmustur.
Ornegin, Dénemin ABD baskan1 Trump!! Cin’in okyanuslara biiyiik miktarda plastik
ve ¢Op doktiigilinii, mercan resiflerine zarar verdigini ve atmosferdeki toksik civa

saliminda lider oldugunu ifade etmistir (U.S. Department of State, 2024).

2008 yilindan bu yana Cin, plastik kirliligiyle miicadele amaciyla ¢esitli
diizenlemeler yiiriirliige koymus; 2016-2021 déneminde bu politikalarin kapsamini
genisletmistir. Furst ve Feng’e (2022) gore, mevcut politikalar genellikle atik yonetimi
ve geri doniisiim iizerine odaklanmakta olup, plastik {iretiminin dogrudan azaltimina
yonelik daha sinirli 6nlemler icermektedir. Politikalarin etkinligini artirmak igin
kamuoyu bilincinin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi ve yenilik¢i ¢oziimlerin tesvik edilmesi biliylik 6nem tagimaktadir.
Cin’in bu alandaki gelisimi, kiiresel plastik kirliligiyle miicadelede 6rnek teskil

edebilecek potansiyele sahiptir (Furst ve Feng, 2022, s. 19-20).

3.3. Cin’in Uluslararasi iklim Anlasmalarindaki Rolii

Cin’in mevcut ¢evresel durumu yalnizca glintimiizdeki politikalarin degil, ayn1
zamanda tarihsel olarak sekillenmis tutumlarin, yaklagimlarin ve kurumsal yapilarin
bir triintidiir. 1970’lerin sonlarinda baslatilan ekonomik ve siyasi reformlar, ¢evre
yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda da dontistimiin kapisini aralamistir

(Economy, 2004, s. 14-15).

Genis niifusu ve enerji iiretiminde komiire olan yiiksek bagimlilig: ile Cin,
kiiresel karbon salimlarinda basi ¢ekmektedir. Emisyon miktar1 agisindan Cin, ABD
ve AB’nin toplamini asarak diinyanin en biiyiik kirleticisi konumuna gelmistir
(Gabbatis, 2019). Cin'in sera gazi emisyonlart 1990l yillardan itibaren hizli bir artis
gostermis ve 2007 itibartyla ABD'y1 geride birakarak ilk siraya yiikselmistir. 2015°te
Cin’in fosil yakitlar ve sanayi kaynakli emisyonlari, kiiresel emisyonlarin %29 unu
olusturmustur. Buna karsin kisi basina diisen emisyon hala ABD’nin gerisinde olsa da,

AB ortalamasinin iizerine ¢ikmistir (Buckley, 2017).

112017-2021 aras1 ABD’nin 45. bagkam olarak gérev yaptigi dsnem
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3.3.1. Stockholm Konferansi

Cin, cevresel yonetim yapilarini gelistirme siirecine 1972 yilinda diizenlenen
BM Insan Cevresi Konferansi’nin ardindan baslamistir. Stockholm’deki bu konferansa
bir heyet gondererek ¢evre sorunlarinin 6nemini kabul eden Cin, o donemde mevcut
cevresel sorunlarin ciddi boyutlara ulastigini fark etmisti. Ancak, 1970’lerin sonlarinda
kirsal sanayilerin bliylimesini tesvik eden ekonomik reformlar, ¢evresel problemlerin
daha da agirlasmasina neden olmustur. Bu durum, Cin’i ¢evre politikalarim
gelistirmeye ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlemeye yonlendiren 6nemli bir

etken olmustur (Albert ve Xu, 2016).

Cin’in ¢evre sorunlarina yonelik ilk uluslararasi agilimi, 1972 yilinda
diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi) ile baslamistir. Cin,
BM Genel Sekreteri’nin ¢agrisiyla delegasyonunu gondererek ¢evresel sorunlara dair
ilk resmi diplomatik angajmanini gergeklestirmistir (Wang, 2023, s. 148). Konferans,
Cin’in ¢evre ile kalkinma, ideoloji ve gelecek nesiller arasindaki iliskilere dair
tutumunu sekillendirmeye baslamasinda 6nemli bir rol oynamistir. Kiiltiir Devrimi’nin
etkilerinin siirdiigii bu donemde, Stockholm Konferansi, Cin’in ¢evresel sorunlara

kurumsal diizeyde yaklasim gelistirmesinin ilk adimi olmustur (Tianjie, 2021).

3.3.2. Stockholm Sonrasi

1973 yilinda diizenlenen ulusal ¢evre konferansi, Cin’in ¢evre koruma
politikalarinin  kurumsallagsmasina Onciiliik etmistir. 1974’te  Devlet Konseyi
blinyesinde Cevre Koruma Liderlik Grubu ve ilgili ofis kurulmustur. 1979 yilinda ise
ilk Cevre Koruma Yasas: yiiriirliige girmistir. Bu yasa, ¢evrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin verimli kullanim1 ve halk sagliginin giivence altina alinmasini hedefleyen

kapsamli bir ¢er¢eve sunmustur (Geping ve Jinchan, 2024).

Yasa, cevresel etki degerlendirmesinden arazi ve su kaynaklarinin
korunmasina, sanayi kaynakli kirliligin 6nlenmesine kadar bir¢ok alanda diizenlemeler
igcermektedir. Ayrica, halkin ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik egitim programlari

ve kamuoyuna yonelik bilgilendirme faaliyetleri zorunlu kilinmis, ¢evreye katki
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saglayanlarin Odiillendirilmesi ve zarar verenlerin cezalandirilmasi esas alinmistir

(Asian Legal Information Institute, 1979).

3.3.3. Kyoto Protokolii ve Cin

1990'larda kiiresel sanayilesmenin etkisiyle iklim degisikligi hiz kazanirken
Cin, ekonomik biiylimeyi Oncelik haline getirmistir (Dahan, 2021, s. 13). Kyoto
Protokolii kapsaminda yalnizca Ek-I tilkeleri baglayici yiikiimliiliiklere tabi tutulmus
ve Cin, gelismekte olan tilke statiisii nedeniyle bu yiikiimliiliiklerden muaf kalmistir
(Bland, 2023). 2002 yilina gelindiginde ise Cin Kyoto Protokolii’nii onaylamis ve bu
tarihten itibaren, protokol kapsaminda olusturulan CDM’ye aktif olarak katilmaya
baslamistir (Oxford Energy, 2024).

3.3.4. Paris Anlasmasi ve Cin

Paris iklim Anlagmas: siirecinde Cin, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini
temsil ederek uluslararas: iklim miizakerelerinde dnemli bir rol listlenmistir. 2014°te
ABD ile yaptig1 iklim mutabakatiyla birlikte, Cin emisyonlarinin 2030’a kadar zirveye
ulasacagini ve karbon yogunlugunu %60—-65 oraninda azaltacagini taahhiit etmistir (L1
A. H,, 2016, s. 49-50). Bu yaklasim, Cin’in uluslararasi iklim politikalarinda daha
sorumlu bir aktor haline gelmeye basladigini gostermistir. Paris Anlagsmasi’nda “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesinin korunmasini savunan Cin, gelismis
iilkelerin daha fazla yiik almas1 gerektigini vurgulamistir. Ayrica, gelismis tilkelerin
yillik 100 milyar dolarlik iklim finansmani taahhiidiinii yerine getirmesi gerektigini
ifade etmistir (Li A. H., 2016, s. 51). Bir diger yandan Trump’in ABD bagkani
olmasiyla birlikte 2017 yilinda ABD Paris Anlasmasindan ¢ekilmistir. Trump
anlasmadan geri ¢ekilme nedeninin bu anlagsmanin bir soygun (rip-off) oldugunu ve
ABD’ye 1 trilyon dolara mal olacakken Cin, Hindistan ve Rusya’nin hicbir 6deme

yapmuyor olusunu gostermistir (The Economic Times, 2024).

ABD’nin 2017’de Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilmesi, Cin’in anlagmaya olan
baglihigimi pekistirmistir. Cin, bu siiregte Giiney-Giiney Is birligi kapsaminda 3,1

milyar dolarlik katkisini siirdiirmiis ve bu fona bir milyar dolar daha eklemeyi taahhiit
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etmistir (Qi, 2017). ABD’nin 2021’°de Biden yonetimiyle birlikte anlagsmaya yeniden

katilmasi, uluslararasi is birligini yeniden canlandirmistir (Blinken, 2021).

Cin, Paris Anlagmasi1 kapsamindaki NDC c¢ercevesinde, 2030’a kadar
emisyonlarini zirveye ulastirmay1 ve ardindan diistirmeyi taahhiit etmistir. Ayrica, fosil
dis1 enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji tiiketimindeki paymi %20’ye
¢ikarmay1, karbon yogunlugunu %6065 oraninda azaltmayi ve orman varligini 4,5
milyar metrekiip artirmay1 hedeflemistir (Center for Climate and Energy Solutions,

2015, s. 1).
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Kaynak: World o Meter. (2024). China CO2 Emissions. 28 Kasim 2024 tarihinde
https://www.worldometers.info/co2-emissions/china-co2-emissions/ adresinden edinilmistir.

Sekil 5°te goriilecegi lizere 2014-2022 yillar1 arasinda Cin’in karbon
emisyonlar1 artig egilimi gostermistir. 2014 yilinda 10,9 milyar ton olan emisyon
miktari, 2021 yilinda 12,72 milyar tona ulasmis; kisi basina diisen emisyon ise 8,92
tona yiikselmistir. Ancak 2022 yilinda toplam emisyonlarda %0,39 oraninda azalma
yasanmig ve bu, 12,67 milyar ton olarak kaydedilmistir. Bu veriler, Cin’in karbon
emisyonlariyla miicadelede zorluklarla karsilastigini, ancak baz1 yillarda siirli da olsa

gerilemelerin yasandigini gostermektedir (World o Meter, 2024).
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3.4. Cin’in Yesil Ekonomi Politikalarinin Gelisimi

Son kirk yilda -yani yaklasik 1980'lerden itibaren - Cin, hizli ekonomik
bliylime ve sanayi iliretiminde sagladigi artigla birlikte tarihin en kapsamli sanayilesme
siireclerinden birini yasamistir. Ancak bu siireg, enerji tiiketiminde ve cevresel
emisyonlarda ciddi bir artisa yol agmistir. 1990-2017 yillar1 arasinda sanayi
sektoriindeki enerji tiikketimi yaklasik 4,4 kat artarken, 2017 itibartyla sanayi kaynakli
kat1 atik miktar1 1990’a kiyasla 5,7 kat artmistir. Bu biiylime, ¢evre lizerindeki
baskilar1 artirarak dogal kaynaklarin asir1 kullanimimi ve ekolojik bozulmayi
beraberinde getirmistir. Cin bu sorunlara yanit olarak ekonomik kalkinma modelini
doniistiirmeyi hedeflemis, ¢evre koruma ve kaynak verimliligini esas alan politikalar
onceliklendirmistir. Yesil kalkinma anlayisinin bir uzantisi olarak ekolojik medeniyet
yaklagimi benimsenmis ve bu yaklasim Bes Alanli Entegre Plani gibi iist diizey

stratejilerle entegre edilmistir (Yiming, 2020, s. 1).

Son on yil igerisinde Cin, dongiisel ekonomi modelini benimseyerek 3R
ilkelerini (azalt, yeniden kullan, geri doniistiir — reduce-reuse-recycle) temel politika
araglar1 haline getirmistir. Bagkan Xi Jinping’in 2017 yilinda ikinci kez secilmesiyle
birlikte Giizel Cin Inisiyatifi, 2049 yilina kadar cevresel siirdiiriilebilirlik, refah ve
kalkinmay1 birlikte saglayan gelismis bir iilke hedefi olarak benimsenmistir

(Holzmann ve Grunberg, 2021, s. 5).

3.4.1. Bes Alanh Entegre Plan ve Ekolojik Medeniyet

2012 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin (CKP) 18. Ulusal Kongresi’nde sunulan
Bes Alanli Entegre Plan, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel kalkinmay1
entegre bir bigimde ele alarak Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna ydn vermistir.
2017°deki 19. Ulusal Kongre’de plan yeniden sekillendirilmis ve her alanin uyum
i¢cinde ilerlemesi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda ekonomik biiylime merkezde
yer alirken, ¢evresel iyilesme doniisiimiin temel tas1 olarak konumlandirilmistir (The
State Council Information Office The Peoples Republic of China, 2023). Bes Alanlt
Entegre Plan’1in hayata geg¢irilmesi, Cin’in daha gii¢lii bir ekonomi, etkin bir yonetisim
sistemi, gelismis bir kiiltiirel altyapi, saglam bir toplumsal yap1 ve stirdiiriilebilir

cevresel kalkinma hedeflerine ulagmasina destek olmaktadir. Bu plan, Cin’in kalkinma
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cabalarinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde uyumlu bir sekilde ilerlemesini

saglamay1 hedeflemektedir (China International Publishing Group, 2018).

Ekolojik medeniyet, dogal sermayenin korunmasini ve gelistirilmesini yesil
kalkinma ile entegre eden bir anlayistir Bu yaklasim, dogal sermayenin
iyilestirilmesini, sosyal ve ekonomik ilerleme ile uyumlu bir cergevede ele alir.
Politika yapicilar, ekolojik medeniyet reformlarinin vatandaslar tizerindeki degerini
ortaya koymak i¢in bu konsepte biiyiik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, ilerlemeyi
O0lcmek amaciyla gostergeler ve endeks sistemleri olusturulmakta ve bilimsel olarak

dogrulanabilir yontemler gelistirilmektedir (Hanson, 2019, s. 9).

Ekolojik medeniyet kavrami ilk kez 2007 yilinda ortaya atilmis, 2012 itibariyla
ilkenin kalkinma stratejisinde merkezi bir yer edinmistir. Bu kavram, siirdiiriilebilir
kaynak yonetimi, ¢evre dostu sanayi politikalari, yenilenebilir enerji tesviki ve
dongiisel ekonomi uygulamalariyla ¢evresel —siirdiiriilebilirlige  ulagmayi
hedeflemektedir (Xue vd., 2023, s. 1897). 2018 yilinda Baskan Xi Jinping, bu kavrami
daha da gelistirerek cevresel risklerin kontrolii, yoOnetisim kapasitesinin
modernizasyonu ve yesil doniisiim gibi bilesenleri kapsayan biitiinciil bir sistem ortaya
koymustur. CKP’nin 2022 yilinda diizenlenen 20. Ulusal Kongresi’nde ise dogayla
uyum i¢inde bir modernlesme anlayisi temel vizyon olarak benimsenmistir (Xue vd.,

2023, s. 1899).

3.4.2. Cin ve Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi kavrami, Cin'e ilk olarak Alman Dongiisel Ekonomi ve Atik
Yonetimi Yasast modelinden esinlenilerek tanitilmisti. Bu modelden tiireyen 3R
ilkeleri, Cin’in dongiisel ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur (GIZ, 2022a,
s. 1). Dongiisel ekonomiyi AB daha ¢ok iklim acisindan bir politika olarak kabul
etmisken diger yandan Cin ulusal politika araci olarak kabul etmistir (Yilmaz, 2019,
s. 61). Resmi olarak dongiisel ekonomi yaklasimi ilk kez 2002 yilinda Cin hiikiimeti
tarafindan benimsenmis, ardindan 2005 yilinda ulusal diizeyde bir politika olarak
yayimlanarak 11. Bes Yillik Kalkinma Plani’na dahil edilmistir. Bu siirecte hiikiimet,
farkli bakanliklarin koordinasyonu ile toplamda yedi ana politika yayimlamistir.

Glinlimiizde uygulanmakta olan 14. Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2021-2025) ise
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dongiisel ekonomiyi ulusal stratejik 6ncelik olarak konumlandirmistir (GIZ, 2022a, s.
1).

Son yirmi yillik siirecte Cin, dongiisel ekonomi politikalarin1 eyalet, sehir,
endiistriyel sektor ve isletme seviyelerinde genis kapsamli diizenlemeler ve idari
rehberlik yoluyla gelistirmistir. Dongilisel ekonomi, Cin’in ekolojik medeniyet
vizyonunun ayrilmaz bir pargast haline gelmis ve bu kapsamda ¢esitli seviyelerde
Olctilebilir gostergeler ve uygulama planlar1 hazirlanmistir. Politika uygulamalari; pilot
projelerden genis dlgekli piyasalara, mevcut endiistriyel parklarin doniistiiriilmesine
ve yeni eko-endiistriyel parklarin kurulmasma kadar cesitlilik gostermektedir
(Bleischwitz vd., 2022, s. 10). Cin’in bu alanda ilerlemesinin temel itici giicleri
arasinda, lilkenin yiiksek kaynak ithalat bagimlilig1 ve endiistriyel iiretim kaynakli
cevresel sorunlar (hava kirliligi, atik yonetimi ve su kirliligi gibi) bulunmaktadir. Bu
sorunlara ¢dziim olarak gelistirilen politikalar ve teknolojik inovasyon destekleri,
dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlagsmasina 6nemli katkilar saglamistir (GIZ,

2022a,s. 1).

Cin'in dongilisel ekonomi politikalarinin  gelisim siireci, 2005 yilinda
yayimlanan Ddngiisel Ekonominin Geligimini Hizlandirma Rehberi ile baglamistir.
2008 yilinda yiiriirliige giren Dongiisel Ekonomi Tesvik Yasasi ise konuyla ilgili ilk
hukuki ¢ergeveyi olusturmustur. 2013 yilinda yayimlanan Kisa Vadeli Eylem Plani ve
Uzun Vadeli Strateji, sanayi, tarim, hizmet ve toplum alanlarinda kapsamli hedefler
belirlemis; 10 pilot proje, 100 sehir ve kasaba ile 1.000 endiistriyel parkin bu siirece
dahil edilmesi ongorilmistir (GIZ, 2022a, s. 1).

2017 yilinda 13. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda yayimlanan "Doéngiisel
Ekonomi Gelisim Eylem Planm1", temiz iiretimi tesvik etmeyi, endiistriyel parklarin
modernizasyonunu ve diisiik atikli geri doniisiim modellerinin gelistirilmesini
hedeflemistir. 2018 yilinda ise Donglisel Ekonomi Tesvik Yasasi revize edilmistir.
2021 yilinda "Diisiik Karbon Dongiisel Ekonomi Sisteminin Kurulmas: Igin Rehber"
yayimlanarak, sanayi ve tarimda siirdiiriilebilirlik, yesil lojistik ve geri doniisiim
uygulamalarinin genisletilmesi amaglanmistir. Ayn1 yil hazirlanan 14. Bes Yillik
Dongiisel Ekonomi Kalkinma Plani, 2021-2025 donemindeki dongiisel ekonomi

politikalarin1 somutlastirarak kaynaklarin geri doniistim oraninin artirilmasi ve diisiik
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karbon ekonomisine gegisin hizlandirilmasi yoniinde hedefler ortaya koymustur (GIZ,

2022a,s. 1).

14. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (2021-2025) pandemi kosullari, ekonomik
baskilar ve belirsiz bir jeopolitik ortamda hazirlanmistir (GIZ, 2022b, s. 1). Bu plan,
Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji verimliligi hedeflerini belirleyen kapsamli bir
belge olarak, iklim eylemlerini ve karbon nétrliigii hedefine giden yol haritasini
icermektedir. 2030 yilina kadar karbon emisyonlarinin zirveye ulasmasi ve 2060
yilinda karbon nétrliigline ulasilmasi hedeflerini yeniden teyit etmektedir (Climate
Change Laws of the World, 2021). Ayrica bu plan, ekonomik ve endiistriyel
modernizasyon siirecini hizlandirarak bilimsel ve teknolojik gelisimleri tesvik etmekte

ve ekolojik medeniyet kavramina vurgu yapmaktadir (GIZ, 2022b, s. 2).

Dongiisel ekonomi, 2021-2025 yillarin1 kapsayan 14. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 kapsaminda, temiz ¢evre hedefleri ve yesil yeniliklerin desteklenmesi i¢in temel
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Dongiisel ekonominin kaynak kullanim1 ve atik tiretimi
yogun olan igletmeler iizerinde 6nemli etkiler yaratmasi ve yesil teknoloji, atik
yOnetimi, geri donilisiim gibi alanlarda yeni firsatlar dogurmast beklenmektedir.
Boylece Cin’in dongiisel ekonomi politikalari, kaynaklarin verimli kullanimini
saglayarak ekonomik kalkinma ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurmay1

amaclamaktadir (Koty, 2021).

Cin’in 14. Bes Yillik Kalkinma Plani, kaynak geri doniisiimiine, tarimsal
faaliyetlere ve atik malzemeler i¢in kapsamli geri doniisiim sistemleri olusturulmasina
odaklanmaktadir. Bu cercevede, dongiisel ekonominin uygulanmasi Tablo 6 da
goriilecegi lizere ii¢ diizeyde tesvik edilmektedir: makro, mezo ve mikro seviyeler.
Makro diizeyde, hiikiimet odakli stratejiler 6n planda olup, yerel yonetimlere dongiisel
ekonomi politikalarini esnek bir sekilde uygulama yetkisi verilmektedir. Bu stratejiler,
endiistriler ve endiistriyel parklar arasinda is birligi aglar1 kurulmasini tesvik ederken,
yiiksek diizeyde kirletici isletmelerin kapatilmasini ve biyoteknoloji gibi ileri teknoloji
sektorlerinin  desteklenmesini hedeflemektedir. Sehir altyapisi ve endiistriyel
diizenlemeler, 3R ilkelerine uygun sekilde yeniden tasarlanmaktadir (Chen R. , 2023,
s. 10).
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Mezo diizeyde, 2001 yilindan bu yana gelistirilen Eko-Endiistriyel Parklar kilit
bir role sahiptir. Bu parklar, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, yesil fabrikalarin
ingsas1 ve eko-endiistriyel pilot bolgelerin  olusturulmasi gibi  hedeflere
odaklanmaktadir. Ayrica, yeniden iiretim sektorii (6rnegin otomotiv pargalari ve insaat
makineleri) ve ikinci el esya pazarlari, standart siiregler ve internet ticareti ile
desteklenmektedir. Tarimsal dongiisel ekonomi de bu seviyede giiglendirilmekte, bitki
saplar1 ve hayvan giibresi gibi atiklarin yeniden degerlendirilmesi ve koylerde geri

doniisiim tesislerinin kurulmasi tesvik edilmektedir (Chen R. , 2023, s. 10).

Mikro diizeyde ise, liriin tasarimi, goniillii ve zorunlu denetimler, tesvik
mekanizmalar1 ve cezalarla dongiisel ekonomi uygulamalar1 desteklenmektedir. Ayni
zamanda, is modellerinin donglisel ekonomi ilkelerine uygun olarak yeniden
yapilandirilmas1 ve dijital c¢oziimlerin hayata gegirilmesi bu seviyede Oncelik

tagimaktadir (Chen R. , 2023, s. 10).

Tablo 6. Cin’in Dongiisel Ekonomi Uygulamalari: Ug Seviye

Seviye Uygulamalar

- Kaynaklarin kapsamli kullanimini optimize etme
- Sehir atiklarinin ortak islenmesi

Makro Seviye - Atik malzeme geri doniigiim ag1 olusturma

- Yenilenebilir kaynaklarin iglenmesi ve kullanimi
- Kiralama hizmeti sistemleri kurma

- Bolgesel eko-endiistriyel aglar olusturma

- Eko-endiistriyel parklar olusturma

- Tarim 1¢in dongiisel kalkinma modelleri

Mezo Seviye - Tarim ve orman atiklarinin geri doniigiimii

- Yeniden liretim sektoriiniin gelistirilmesi

- Ikinci el esya piyasalarmin standartlastiriimasi

- Yeniden liretim sektoriiniin gelistirilmesi

- Temiz iiretim

- Yesil iirlin tasarimi

- Yesil satin alma ve tiketim

Mikro Seviye - Uriin geri doniisiim sistemleri

- Is modellerine dongiisel ekonomi ilkelerini entegre etme
ve dijital ¢oziimler uygulama

- Sivil toplum kuruluglarinin katilimi

Kaynak: Chen, R. (2023, Ocak 17). China’s circular economy policies: Review and reflection. Circular
Innovation Lab (4), s. 1-25.
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3.4.3. Giizel Cin Inisiyatifi (Beautiful China Initiative)

Giizel Cin Inisiyatifi, Cin'in siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri kapsaminda
2012 yilinda ortaya koydugu ve gliniimiize kadar gelistirerek uyguladig1 dnemli gevre
politikalarindan biridir. Inisiyatif, siirdiiriilebilir kaynak ydnetimi, ekolojik koruma ve
insan ile doga arasindaki uyumun giiclendirilmesi hedeflerini temel alan kapsamli bir
modernlesme yaklasimidir. 2017 yilinda gerceklestirilen CKP’nin 19. Ulusal
Kongresi'nde, ekolojik medeniyet kavrami ¢ercevesinde Giizel Cin Inisiyatifi vizyonu
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile daha giiclii bir sekilde biitiinlestirilmistir (Wu,
2024).

Mayis 2018’de Pekin'de diizenlenen Ulusal Ekolojik ve Cevre Koruma
Konferansi'nda Baskan Xi Jinping, Giizel Cin Inisiyatifi’nin detayli yol haritasini
kamuoyuyla paylasmistir. Bu yol haritasi, 2035 yilina kadar iilke genelindeki ¢evre
kalitesinde 6nemli ve Olgtilebilir iyilesmeler saglamay1 ve 21. yiizyilin ortasina dek
ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik kalkinma hedeflerini tamamlamay1
icermektedir (Wu, 2024) . Bu baglamda yesil {iretim, temiz enerji kullanimi, kaynak
verimliligi, siirdiiriilebilir tiiketim modellerinin tesvik edilmesi ve ¢evre dostu tiretim
yontemlerine gecis Oncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Ayrica, bu siirecte ekolojik
yonetigim kapasitesinin artirilmasi, cevresel risklerin yonetimi ve kontroliiniin
tyilestirilmesi, ekosistemlerin restorasyonu ve biyolojik cesitlilik gibi konulara

odaklanilmaktadir (Fang vd., 2020, s. 692-693).

Giizel Cin [Inisiyatifi ile Cin, ekonomik kalkinmanin cevresel
stirdiiriilebilirlikle ¢atistig1 geleneksel kalkinma anlayisindan uzaklasarak, ¢cevre dostu
biliylime stratejilerine odaklanmistir. Bu baglamda, kaynaklarin daha verimli
kullanildig1, daha diisiik ¢evresel etkiye sahip ve daha yiiksek yasam kalitesine yonelik
iiretim sistemlerine gecis tesvik edilmistir. Bu yaklagimin temelinde, CKP’nin 1987
yilinda 13. Merkezi Komitesi tarafindan benimsenen {iglii entegrasyon stratejisi
(ekonomik, politik ve sosyal alanlarda biitiinlesme) bulunmaktadir. S6z konusu
strateji, 2002 yilinda 16. Ulusal Kongre’de dortlii entegrasyon (ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltiirel alanlar) haline getirilmig; 2012 yilinda 18. Ulusal Kongre’den
itibaren ise ¢evre ve ekoloji boyutu eklenerek besli entegrasyon stratejisi

benimsenmistir. Bdylelikle, ekolojik kalkinma siireci iilkenin genel kalkinma
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politikalarinin merkezine yerlesmistir (Fang vd., 2020, s. 692-693).Tablo 7 de Giizel

Cin Inisiyatifi icin yol haritas1 6zetlenmistir.

Tablo 7. Giizel Cin Inisiyatifi icin Stratejik Yol Haritas:

Alan 2027 2030 2035 o Yyl
Ortas1
Ulusal gii¢
Ekonomik ve Yiiksek gelirli genel olarak | Modernlesmeye | Biiyiik modern
sosyal kalkinma | statiiye ulasma | artmaya devam ulagsma sosyalist iilke
eder
Ekolojik ..
Ekolojik Yeni Yeni medeniyet Ekolg lk.

. . C . 7. medeniyetin
medeniyet ilerlemeler iyilestirmeler sisteminin enel
insasi saglama saglama kapsamli ; i%e mesi

kurulmas1 yres
Yesil . Yesil tiretim ve | Yesil iiretim ve
e Yesil tiretim ve
. doniisiimde yasam tarzinin | yasam tarzinin
Yesil kalkinma N . yasam tarzinin Ly
onemli genis Olclide kapsamli
genel olusumu
basarilar olusumu olusumu
Komiir kllj?amnﬁn Komiir ve
.. kullanimi sabit ) petrol kullanim1 | Komiir, petrol
Enerji kaynak F azalir; petrol ’

ADIS] kalir; petrol ve tullanim sabit azalir; gaz ve gaz
yap gaz kullanimi kullanimi sabit | kullanimi azalir
. kalir; gaz Kal

r kullanimu artar .
_— Karbon Karbon Karbon I?arb'pvr}‘
Iklim < 9 . . notrligii
SRS yogunlugu emisyonlari emisyonlari .
degisikligine . . . vizyonuna
azalmaya 2030 6ncesinde | zirve sonrasi L
yanit . istikrarli
devam eder zirve yapar azalir .
ilerleme
Eko-cevre .Syrekh Kapsamh Temel iyilesme Huzuf, uyum
koruma iyilesme iyilesme ve giizellik
Ekolojik Ekolojik Ulusal ekolojik Ekolojik
Ekolojik giivenligin giivenligin giivenlik daha giivenligin
giivenlik etkin stirekli istikrarli hale kapsamli
korunmasi iyilestirilmesi gelir korunmasi
Modern
Yonetigim ve Vre.s.el Stirekli Temel Kapsamli
modernizasyonu yonetisim iyilesme uygulama uygulama
sistemi
gelistirme
Gizel Cin ingas1 'Onemh Kayda deger Temel Tam anlamiyla
. ilerleme sonuglar elde T
hedefleri uygulama tesis edilmistir
kaydetme etme

Kaynak: Qin, C., Xue, Q., Zhang, J., Lu, L., Xiong, S., Xiao, Y., Zhang, X., ve Wang, J. (2024, 11
Nisan). A Beautiful China Initiative Towards the Harmony between Humanity and the Nature. Front.
Environ. Sci. Eng, 18(6), s. 1-9. https://doi.org/https://doi.org/10.1007/s11783-024-1831-4
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3.5. Cin’in Enerji Doniisiimii

Cin, kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasinda kilit 6neme sahiptir
(Bakker, 2024). Enerji iiretiminde komiiriin hakim oldugu geleneksel yap1, gevresel
etkileri azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla yenilenebilir
kaynaklara yonelik bir doniisiim siirecine girmistir. Bu doniisim hem enerji
giivenligini saglama hem de karbon emisyonlarini azaltma stratejisinin temelini
olusturmaktadir (Qin Q. , 2024). Cin, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiyiime
arasinda denge kurmak icin enerji politikalarinda yenilenebilir kaynaklara oncelik
vermektedir. 2019-2024 yillar1 arasinda gerceklesen kiiresel yenilenebilir enerji

kapasite artisinin yaklasik %40°1mn1 Cin tek basina saglamistir (IEA, 2024a)

Ozellikle giines ve riizgar enerjisinde kaydedilen gelismeler ve yapilan
yatirimlar, {ilkenin enerji doniisiimiine 6nemli katkilar sunmaktadir. Ancak, komiir
enerji arzinda hala 6nemli bir paya sahiptir; Sekil 6’da goriildiigi iizere; 2022 yilinda
toplam enerji arzinin biiyiikk kismi komiirden (97.026.297 TJ) saglanmistir. Petrol
(28.481.573 TJ) ve dogal gaz (12.449.865 TJ) gibi diger fosil kaynaklarin kullanimi
artarken, yenilenebilir enerji kaynaklar1 da giderek daha fazla enerji iiretiminde yer

bulmaktadir (IEA, 2024b).

Petral Dagal Gae  Bivoyakstlar ve Anklar
%179 el Va4

@ Kamir & Petrol @ Dogal Gaz

@ Niiklecr @ Hidro @ Rilzgar, Giines vh,

@ Biyoyakular ve Auklar

Sekil 6. Toplam Enerji Arzi, Cin, 2022

Kaynak: IEA. (2024b.). Where Does China get its Energy? 7 Aralik, 2024 tarihinde
https://www.iea.org/countries/china/energy-mix adresinden edinilmistir.
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3.5.1. Fosil Yakitlardan Yenilenebilir Enerjiye Gegis

Cin, yenilenebilir enerji kapasitesini artirmak i¢in kapsamli bir strateji
yiriitmektedir. Coller ve kurak bolgelerde biiyiik Olgekli giines ve riizgar enerji
projeleri gerceklestirilmektedir. Ulke, diinya genelindeki giines paneli iiretim
kapasitesinin %80’ini tek basina karsilayarak bu alandaki kiiresel liderligini
pekistirmistir. A¢ik deniz riizgar enerjisi ve biyokiitle iiretimi gibi alanlarda da 6nemli
yatirimlar yapilmaktadir. Enerji altyapisinin modernizasyonu kapsaminda akilli
sebekeler, esnek iletim hatlar1 ve dagitik enerji sistemleri gelistirilmekte, bu sayede
yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji sistemine daha etkin bir sekilde entegre
edilmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullaniminin sanayi, ulasim ve binalarda

yayginlastirilmasi da hedeflenmektedir (Hilton, 2024).

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Cin
Avrupa Birligi
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Hindistan

Latin Amerika -

ASEAN [
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Sahra Alti Afrika

Diger Ulkeler

@ 2017-2023 @ 2024-2030

Sekil 7. Ulke/Bolge Bazmda Yenilenebilir Elektrik Kapasitesi Artmi,
Ana Senaryo, 2017-2030

Kaynak: IEA. (2024c¢). Executive Summary. 10 Aralik, 2024 tarihinde
https://www.iea.org/reports/renewables-2024/executive-summary adresinden edinilmistir.
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Sekil 7, Cin’in yenilenebilir enerji kapasitesindeki kiiresel artisa liderlik
ettigini gostermektedir. Cin, 2030 yilina kadar kiiresel yenilenebilir enerji kapasitesi

artiglarinin %60’ 11 saglayarak bu alanda 6ncii bir rol listlenecektir (IEA, 2024c).

3.5.2. Komiir ve Petrol Bagimhiliginin Azaltilmasi

Cin'in enerji arzinda Onemli yer tutan kOmiir, ayn1 zamanda karbon
emisyonlarinin en biiyiik kaynagidir. Paris Anlasmasi ¢ergevesinde verilen karbon
azaltimi taahhiitlerine ulasmak i¢in komiir kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi
zorunludur. 2024’in ilk yarisinda komiir projelerinde verilen yeni izinlerde %83'liikk
diisiis gozlenmis olsa da halen devam eden yeni projeler, bu doniisiim siirecinin

karmagikligini ve zorluklarini ortaya koymaktadir (Mei vd., 2024, s. 2).

Petrol ise ekonomik faaliyetlerde kritik rol oynasa da enerji giivenligi agisindan
risk teskil etmektedir. Cin'in petrol arzinin %72,2’si ithal edilmekte, bu durum enerji
giivenligini tehdit etmekte ve karbon emisyonlarini artirmaktadir. Petrol {irtinlerinin
biiylik kism1 6zellikle tasimacilik sektoriinde tiiketilmektedir ve bu sektér karbon

emisyonlarinin 6nemli bir payii olusturmaktadir (IEA, 2024d).

Sekil 8, Cin’in petrol arzindaki tarihsel artis1 agikca ortaya koymaktadir. Petrol
kaynakli karbon emisyonlar1t 2000 yilindan bu yana %190 artis gostermistir, bu
nedenle enerji politikalarinda petrole bagimliligin azaltilmasi kritik bir hedef olarak

On plana ¢ikmaktadir (IEA, 2024d).

32 000 000 TJ

| | | |
2000 2005 2010 2015

Sekil 8. Petrol Arzinin Gelisimi, Cin

Kaynak: IEA. (2024d). Where does China get its Oil? 9 Aralik, 2024 tarihinde
https://www.iea.org/countries/china/oil adresinden edinilmistir.
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3.5.3. Niikleer Enerjinin Rolii ve Teknolojik ilerlemeler

Niikleer enerji, Cin’in enerji doniisiimii stratejisinde onemli bir yere sahiptir.
Cin, dordiincii nesil niikleer reaktorlerin gelistirilmesinde diinya lideridir ve bu
teknolojiyi enerji giivenligi ve karbon emisyonlarini azaltmak igin stratejik bir arag
olarak gormektedir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun 2024 verilerine gore 2,
Cin’de 56 aktif niikleer reaktor toplamda 54.152 MW kapasiteyle hizmet vermektedir.
Ulkede halen yapim asamasinda bulunan 29 reaktdr, 30.764 MW ek kapasite
saglayacaktir. Niikleer enerji projeleri, yiiksek giivenlik standartlart ve diisiik
maliyetlerle gergeklestirilmektedir (IAEA, 2024).

Faaliyette Olanlar Yapim Asamasmda Olanlar Kaher Olarak Kapatilanlar
Toplam Net Kapasite: 54.152 MW(e) Toplam Net Kapasite: 30.764 MW(e) Toplam Net Kapasite: 0 MWie)
]
"
o
g

Niikleer Enerji Santrali Sayisi: 56 Niikleer Enerji Santrali Sayisi: 29 Niikleer Enerji Santrali Sayis: O

2023 Yih Elektrik Uretim Dagilm Niikleer Enerji Pay: Egilimi

Toplam Elektrik Uretimi: 433,371 GWh

L]
A Nitkleer Enerji Uretimi: =
4.9 =4

0
2005 2010 2015 2020

Nitkleer Digt Uretim:
1495,1

Niikleer Enerji Payi [%4]

Sekil 9. Cin Niikleer Enerji Profili

Kaynak: IAEA. (2024, 8 Aralik). China, People's Republic of. 9 Aralik 2024 tarihinde
https://pris.iaea.org/pris/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=CN adresinden edinilmistir.

3.5.4. Elektrikli Araclar ve Ulasimda Doniisiim

Elektrikli araglar (EV), Cin'in enerji doniisiimiinde kritik bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Cin, diinya genelindeki elektrikli ara¢ satiglarinin %63,5’ini

gerceklestirerek kiiresel lider konuma yiikselmistir. EV satiglar1 2020 yilinda 1,37

12 Bknz. Sekil 8. Cin Niikleer Enerji Profili
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milyon iken, 2023 yilinda 9,5 milyona ulasmistir. Bu artis, EV’lerin ulasim
sektoriindeki karbon emisyonlarini azaltmadaki etkisini gostermektedir. EV’lerin
enerji sistemine entegrasyonu sayesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
kullanim1 artmaktadir. Boylece EV, hem ulasim sektoriinii daha siirdiiriilebilir hale

getirmekte hem de enerji donligiimiiniin etkinligini artirmaktadir (Li ve Li, 2024).

LZ0Z
Z0T
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@ Cin @ Avrupa 0O ABD © Diinyamn geri kalam

Sekil 10. 2021-2024 Bolgelere Gore Elektrikli Ara¢c Ceyrek Donem Satislar:

Kaynak: IEA. (2024e). Executive Summary. 12 Aralik 2024 tarihinde
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/executive-summary adresinden edinilmistir.

Sekil 10’da goriilecegi lizere; EV satiglari, 2021'den 2024'e kadar diinya
genelinde kayda deger bir artig gostermistir. [IEA’nin verilerine goére, bu donemde Cin,
Avrupa, ABD ve diger bolgelerde EV satislar1 her ¢eyrekte diizenli bir sekilde
yiikselmistir. Cin, 2021’in ilk c¢eyreginde yaklasik 0,5 milyon olan EV satislarini,
2023’iin dordiincii ¢eyreginde 2,7 milyona ¢ikararak EV pazarindaki liderligini ve
hizl1 biiyiime performansini agikca ortaya koymustur. (IEA, 2024e).

3.6. Cin’in Karbon Notrliik Stratejisi

Eylil 2020°de Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, lilkesinin karbondioksit
emisyonlarin1 2030’dan 6nce zirveye ¢ikarma ve 2060 yilina kadar karbon nétrliigiine

ulagsma hedeflerini duyurmustur. Bu hedefler enerji tiiketimi ve iiretim siireclerinde
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kapsamli bir doniisimii zorunlu kilmakta, ayni zamanda emisyon azaltimi ve
ekonomik biiylime arasinda denge kurma zorlugunu ortaya koymaktadir. Cin, enerjiyle
iliskili kiiresel karbondioksit emisyonlarinin yaklasik %?28’ini olusturmakta ve
yenilenebilir enerji kapasitesini artirma konusunda oncii bir rol listlenmektedir. Ancak
enerji karisiminda hala baskin olan kOmiiriin azaltilmasit ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin hizla benimsenmesi kritik Onemdedir. Demir-gelik, ¢imento ve
petrokimya gibi enerji yogun sektorlerde emisyonlarin azaltilmasi, ekonomik
faaliyetler agisindan onemli bir meydan okuma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin,
yenilenebilir enerji iiretimini genisletmekle birlikte siirdiiriilebilir biyokiitle, hidrojen
ve sentetik yakit kullanimini tesvik ederek bu hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Bu
doniisiim siireci sadece ulusal degil, uluslararas: is birliklerini de icermekte; Cin,
deneyim paylasimi ve teknoloji gelistirme siireglerinde diger iilkelerle is birligi
yaparak enerji gecis slirecinde aktif bir rol iistlenmektedir (International Reneweble

Energy Agengy, 2022, s. 6).

Cin, yeni yesil teknolojilerdeki liderligini pekistirerek elektrik devleti (electro-
state) olmay1 hedeflemektedir. 2020 yil1 itibariyle Cinli sirketler, diinya genelinde
giines panellerinin %70’inden fazlasini, lityum-iyon pillerin %69 unu ve riizgar
tirbinlerinin %45’ini iiretmektedir. Ayrica temiz enerji teknolojileri acgisindan kritik
olan kobalt ve lityum gibi minerallerin islenmesinde de 6nemli bir hakimiyet
saglamistir. Ancak 2060 karbon nétrliik hedefi dogrultusunda heniiz ayrintili bir yol

haritas1 sunulmamistir (European Union External Action, 2020).

AB, Cin ile iklim hedeflerini artirma konusunda bir diyalog siireci baslatmig
ve komir kullaniminin azaltilmasi, karbon fiyatlandirmas1 ve yurt dis1 fosil yakit
projelerine finansmanin durdurulmasi gibi konularda is birligi cagrisinda bulunmustur.
Cin, AB icin ekonomik ve sistemik bir rakip olarak goriilse de kiiresel sorunlarin
¢dziimiinde kritik bir ortak olarak degerlendirilmektedir. iklim degisikligiyle miicadele
ise bu is birliginin en somut alanlarindan biridir (European Union External Action,

2020).
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3.6.1. 1+N Politikasi

Ekim 2021'de Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, Kunming'de diizenlenen
COP15" agilisinda yaptig1 konusmada, karbon emisyonlarmin zirveye ulasmasi ve
karbon notrliigii hedeflerine ulasmak i¢in bir 1+N politika ¢ercevesi gelistireceklerini
aciklamistir. Bu duyurunun ardindan, iklim degisikligiyle ilgili bir¢ok yeni politika
belgesi yayimlanmistir ve bazilar1 somut ve dlgiilebilir hedefler igermektedir (Boer ve
Danting, 2022). “1” genel stratejiyi ifade etmekte olup, fosil dis1 enerji kullanimini
2025 yilma kadar %20’ye, 2030°a kadar %25’e ve 2060’a kadar %80’in iizerine
cikarma hedeflerini igermektedir. “N” ise enerji, sanayi, insaat ve ulasim gibi
sektorlere 6zgili uygulama planlarin1 kapsamaktadir (Embassy of the People's Republic

of China in the United States of America, 2021).

3.6.2. Cin Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi

Eyliil 2020'de Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, tilkenin karbon emisyonlarini
2030'dan Once zirveye ulastirma ve 2060’tan Once karbon nétrliigiine erisme
hedeflerini igeren cift karbon!* (dual carbon) stratejisini aciklamistir. Bu hedefler,
Cin’in enerji ve lretim sistemlerini kokli bir sekilde doniistiirmeyi amaglayan uzun
vadeli bir planin parcasini olusturmaktadir. Diinya genelinde enerji sektoriine bagh
karbon emisyonlarinin iigte birinden sorumlu olan Cin’in bu hedef dogrultusunda
atacag1 adimlar, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede kritik bir rol oynayacaktir
(IEA, 2024f; s. 8).

2021 yilinda devreye alinan ETS, enerji sektoriindeki karbon emisyonlarinin
kontrol edilmesinde énemli bir aragtir. ilk asamada sadece enerji sektdriinii kapsayan
ETS, yillik yaklasik 4,5 gigatonluk karbon emisyonunu yonetmektedir ve bu, Cin’in
enerji sektoriinden kaynaklanan emisyonlarinin yaklasik %40’ma denk gelmektedir.
Diinyanin en biiyiik karbon piyasasi olan ETS, yaklagik 2.000 isletmeyi kapsamakta
ve farkli enerji liretim tiirlerine gére uyum ytikiimliiliikleri getirmektedir (International

Carbon Action Partnership, 2024, s. 1).

13 2021 yilinda Kunming'de diizenlenen COP15 toplantisi, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi’nin (CBD) 15. Taraflar Konferansi'dir
142030 ve 2060 hedefleri, genellikle "30-60 hedefleri" veya "¢ift karbon hedefleri" olarak adlandirilir.
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Cin hiikiimeti, ETS’yi iklim degisikligiyle miicadelede ve yliksek kaliteli
kalkinmanin tesvik edilmesinde kritik bir ara¢ olarak gormektedir. ETS, karbon
fiyatlandirmasi yoluyla piyasa mekanizmalarin1 kullanmakta olup karbon yogun
sektorlerde verimliligi artirmayi tesvik etmektedir. Ozellikle enerji {iretimi, demir-
celik ve ¢cimento sektorlerinde etkin sekilde uygulanan ETS, karbon yogunlugunun
azaltilmasinda 6nemli ilerlemeler saglamistir (Ministry of Ecology and Environment
of the People’s Republic of China, 2024, s. 9-10). Cin, 2020 karbon emisyon
hedeflerini ii¢ yi1l erken, 2017°de gergeklestirmistir ve karbon yogunlugunu 2005
seviyelerine kiyasla %46 azaltmay1 basarmistir (United Nations, 2018).

Cin ETS’s1, diger karbon piyasalarindan farkli olarak sabit bir emisyon tavani
yerine esnek bir tavan mekanizmasi kullanmaktadir. Bu esnek tavan, isletmelerin yillik
tiretim miktarina gore belirlenmekte ve tesislerin daha verimli tiretim yapmasini tesvik
eden emisyon yogunlugu olgiitlerine (benchmark) gore ayarlanmaktadir. Sistemin ilk
asamasinda, ton basina karbon fiyati yaklasik 49 yuan olarak gerceklesmistir.!> ETS
kapsaminda verilen tahsisatlar, isletmeler tarafindan alinip satilabilmekte ve Cin
Sertifikalt Emisyon Azaltim kredileri ile dengelenebilmektedir. Sistem her ne kadar ilk
asamada giiclii bir emisyon azaltim araci olarak goriilmese de ilerleyen siireclerde
kapsamimin  genisletilmesi ve daha siki diizenlemelerle gili¢lendirilmesi

hedeflenmektedir (Liu, 2021).

152021 yilinda
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4. CiN VE AVRUPA BiRLiGi iLiSKILERi

1975 yilinda diplomatik iligkilerin kurulmasiyla baglayan Cin ve AB iliskileri,
s0z konusu tarihten itibaren istikrarli bir gelisim siireci izlemistir. AB'nin Cin'e yonelik
ilk diplomatik adimi, AB Komisyonu {iyesi Sir Christopher Soames tarafindan
gerceklestirilen ziyaretle atilmistir. Bu donemde Cin, ekonomik zorluklarla karsi
karsiya bulunan gelismekte olan bir iilke konumundayken, AB ekonomik biiyiimesini
siirdiirmekte olan bir birlik olarak dikkat ¢ekmistir (Kogakoglu, 2021, s. 1-3). Iki taraf
arasindaki ilk ticari anlagsma 3 Nisan 1978 tarihinde imzalanmistir. Bu anlagma, taraflar
arasindaki ekonomik iligkilerin kurumsal temelini olusturmus ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi i¢in kritik bir baglangic noktasi teskil etmistir. Bu anlagmanin
imzalanmasi, Cin’in disa agilma ve ekonomik reform politikalar1 agisindan 6énemli bir
adim olarak degerlendirilmistir. Taraflarin ekonomik is birligini derinlestirme
hedefleri dogrultusunda, 1985 yilinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
imzalanmis ve ekonomik iliskiler daha kapsamli bir ¢ergeveye oturtulmustur (Akses,
2014, s. 3). Ancak bu donemde Cin ve AB iliskileri, uluslararasi diplomaside ikincil
bir iliski'® olarak nitelendirilmistir (Kogakoglu, 2021, s. 4).

1989 yilinda Tiananmen Meydani’nda'’” meydana gelen olaylar, iki taraf
arasindaki iligkilerde 6nemli bir gerilemeye yol agmis ve AB, Cin ile yiiriitiilen yiiksek
diizeyli diplomatik goriismeleri askiya alma karari almistir. Tiananmen Meydani
olaylari, AB'nin Cin'e yonelik insan haklar1 temelli endiselerini artirirken, ekonomik

ve diplomatik yaptirimlar1 da beraberinde getirmistir (Pazar, 2023, s. 29).

1995 yili, Cin-AB siyasi iligkileri agisindan kritik bir doniim noktasi olarak 6ne
cikmaktadir. AB bu yil icerisinde Cin-Avrupa lliskileri icin Uzun Vadeli Bir Politika
baslikli ilk resmi belgesini yayimlamistir. Bu belgede, ticari iligkilerin gelistirilmesi,
Cin’in uluslararasi sisteme entegrasyonu ve liberal degerlere dayali doniisiimiiniin

desteklenmesi gibi hedefler ortaya konulmustur. AB’nin bu politika belgesiyle Cin'i

1 fkincil bir iligki, bir devletin dis politikasinda dogrudan stratejik dncelik tasimayan ancak dolaylt
olarak ¢ikarlarina hizmet eden iligkilerdir.

'” Tiananmen Meydam Olaylar1 (1989), Cin’de demokrasi, 6zgiirliikler ve yolsuzluk karsiti reformlar
talep eden dgrenciler ve iscilerin baslattig1 kitlesel protestolardir. 4 Haziran 1989°da Cin hiikiimeti,
orduyu kullanarak gosterileri sert bir sekilde bastirmis, yiizlerce hatta binlerce kisinin 6ldiigii tahmin
edilen kanli bir miidahale gergeklestirmistir. Olaylar, Cin’de siyasi baskinin simgesi haline gelmis ve
hala sanstirlenen bir konu olmaya devam etmektedir.
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liberal degerler ¢ercevesinde doniistiirmeye yonelik niyetleri dikkat ¢ekmistir (Usta,
2022, s. 4-5). Cin’in 2001 yilinda DTO’ye iiye olmasi, AB ile Cin arasindaki ticari
iliskiler agisindan yeni bir ivme saglamistir. Bu iyelik, karsilikli ticaret hacmini
artirmis ve yatirim faaliyetlerinin tesvik edilmesine katki sunmustur (Akses, 2014, s.

2).

Cin tarafindan 2013 yilinda hayata gegirilen Kusak ve Yol Girisimi (KYG),
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda altyapir baglantilarini giliclendirmeyi
amaclayan, oldukc¢a genis kapsamli bir projedir. Bu girisim, uluslararasi ticareti tesvik
etmek ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmak amaciyla cesitli altyapr projelerini
icermektedir. KYG kapsaminda ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, sinir 6tesi ticaret
engellerinin azaltilmasi ve tasimacilik maliyetlerinin diisiiriilmesi temel hedefler
arasinda yer almaktadir. S6z konusu girisimin AB ile ticari iligkileri olumlu yonde

etkileme potansiyeli bulundugu sdylenebilir (Garcia-Herrero ve Xu, 2016, s. 2).

KYG’nin uzun vadede serbest ticaret alanlar1 olusturma potansiyeline sahip
oldugu belirtilmekle birlikte, bazi AB iilkelerinin dis ticaret dengesini olumsuz
etkileme riskleri de s6z konusudur. Genel anlamda KYG’nin ulasim ve altyap:
projelerine odaklanmasi, AB ekonomisi agisindan onemli firsatlar sunabilecegi gibi,
Avrupa’nin ekonomik dinamikleri {lizerinde farkli etkiler yaratabilecek bir siirectir

(Garcia-Herrero ve Xu, 2016, s. 2).

Cin’in yesil doniislim siireci ekonomik kalkinma, stratejik avantajlar ve enerji
giivenligi dinamikleri ¢ergcevesinde sekillenmektedir. Cin, yesil teknolojileri yalnizca
cevresel sorunlart ¢ozmek i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik biliylimeyi tesvik etmek
ve stratejik sektorlerde kiiresel kontrol saglamak i¢in bir firsat olarak
degerlendirmektedir. Ulke, yenilenebilir enerji iiretiminde kiiresel lider pozisyonunda
olup, diinya genelindeki nadir toprak elementlerinin'® %90’1n1 iiretmekte ve kiiresel
giines panelleri, riizgar tiirbinleri ve elektrikli ara¢ bataryalar1 pazarinin 6nemli bir

boliimiinii tedarik etmektedir. 2023 yilinda temiz enerji sektdriinin GSYH’nin

18 Nadir toprak elementleri (REE - Rare Earth Elements), periyodik tabloda lantanidler olarak bilinen
15 elementten olusur ve bu gruba genellikle itriyum (Y) ve skandiyum (Sc) da dahil edilir. Bu
elementler, teknolojik cihazlarda, yenilenebilir enerji {iretiminde ve savunma sanayisinde onemli
uygulamalara sahiptir.
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yaklagik %9’unu olusturmasi, bu doniisiimiin ekonomik agidan 6nemini agik¢a ortaya

koymaktadir (Kebler, 2024).

Ancak enerji giivenligine dair endiseler, Cin’in komiir kullanimina
bagimliligini artirmaktadir. Kémiir, Cin i¢in ithalata bagimli olmayan, bol bulunan bir
enerji kaynagidir. Buna ek olarak yenilenebilir enerji iiretiminin yogunlastigi kuzey
bolgelerinden, enerji talebinin yiiksek oldugu giliney bolgesine enerji taginmasini
zorlastiran altyapi eksiklikleri ve batarya teknolojisindeki sinirlar, enerji giivenligi
problemlerini karmasiklastirmaktadir. Bu sebeplerle, Cin’de komiir bazli enerji

santrallerinin insasinda artis gozlenmektedir (Kebler, 2024).

AB’nin yesil politikalari, Cin’in doniistimiinii tesvik eden dnemli dis etkenler
arasinda yer almaktadir. AB’nin SKDM gibi uygulamalari, Cinli iireticileri karbon
salimlarin1 azaltmaya yoOnlendirmekte ve bu dogrultuda Cin’in karbon muhasebe
sistemlerini ve ulusal karbon ticaret sistemini gelistirme ¢abalarini artirmaktadir. Ote
yandan Cin’in yesil teknolojilere yaptigi yatirimlarin artisi, uluslararasi ticarette
rekabet ortamin1 yogunlastirmakta ve Avrupa lilkelerinin sanayilerini koruma amagh

onlemler almasina yol agmaktadir (Kebler, 2024).

4.1. Cin — AB Ekonomik ve Ticari Iliskileri

AB ile Cin arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, her iki tarafin birbirini
onemli bir pazar ve yatirnm alani olarak degerlendirmesiyle son yillarda giderek
derinlesmistir. ABD’nin aksine, AB’nin Dogu Asya’da jeopolitik ve giivenlik
baglaminda ciddi bir ¢ikarinin bulunmamasi ve bolgesel meselelere dogrudan miidahil
olmaktan kacginmasi, ikili iligskilerin ekonomik boyutunun o6ne ¢ikmasina olanak
tanimistir. Bu durum, ekonomik boyutun daha belirgin hale gelmesini saglamis ve
karsilikli bagimlilik temelli bir iligki yapis1 ortaya ¢ikarmistir (Alagdz, 2016, s. 39).
Bununla birlikte, s6z konusu iliskiler karmasik bir yapiya sahiptir; is birligi ve rekabet
unsurlarini bir arada barindirmaktadir. Son donemde sistemik dengesizlikler, ayrimei
uygulamalar ve piyasa erisimi konusunda yasanan zorluklar, Avrupa sirketlerinin Cin
pazarindaki rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemistir. Buna ragmen AB, mevcut

zorluklarla miicadelede risk azaltmaya yonelik bir strateji benimsemekte ve iletisim

91



kanallarin1 agik tutarak Cin ile ekonomik is birligini siirdiirmeyi hedeflemektedir
(European Commission, 2024k).
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Sekil 11. AB ve Cin Arasinda Uriin Gruplarina Gore Ticaret Dengesi (2013-
2023)

Kaynak: Eurostat. (2024). International trade in goods - a statistical picture. 14 Aralik 2024 tarihinde
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International trade in goods -
_a_statistical _picture adresinden edinilmistir.

AB ile Cin arasindaki ticaret dengesi, 2013-2023 déneminde Cin lehine
giderek agilmigti. AB’nin Cin’e ihracati bu donemde artis gostermesine ragmen,
ithalat cok daha hizl yiikselmis ve 2023 itibariyla AB’nin Cin’e karsi ticaret agig1 291

milyar euroya ulasmistir. AB, Cin’e en ¢ok makine, araclar, kimyasallar ve gida
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tiriinleri ihra¢ etmekte; buna karsilik Cin’den biiylik 6l¢iide makine, arag, diger sanayi
{iriinleri ve enerji ithal etmektedir. Ozellikle makine ve araglar kategorisinde 2023
yilinda 180,4 milyar euro gibi biiyiik bir agik s6z konusudur. Benzer sekilde, diger
sanayi trlinlerinde (118,3 milyar eur) ve kimyasallarda (3,6 milyar eur) da agik dikkat
cekicidir. Buna karsilik, gida ve igecek (7,6 milyar eur), ham maddeler (6,3 milyar eur)
ve diger mallar (2,3 milyar eur) kalemlerinde ticaret fazlasi verilmektedir. Enerji
alaninda ise ihracat diiserken ithalat artmis, 2023 itibariyla 2,5 milyar euro ticaret a¢ig1
olusmustur. Bu veriler, AB’nin Cin’e kars1 dis ticaretinde yiiksek teknolojili ve sanayi
tiriinlerinde ciddi bagimlilik gelistirdigini, buna karsin daha geleneksel sektorlerde

rekabet giiclinii korudugunu gostermektedir.

4.2. Rusya-Ukrayna Savasi Baglaminda Cin-AB Ticaret iligkilerinin

Doniisiimii

Rusya’nin Ukrayna’y: isgali, AB’nin ekonomik ve stratejik bagimliliklarini
gbzden gecirme ihtiyacini acikg¢a ortaya koymustur. Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen’e gore, Rusya-Ukrayna krizi yalmizca enerji alanindaki
kirilganliklart degil, ayn1 zamanda Cin ile ekonomik iligkilerdeki yapisal sorunlar1 da
daha belirgin hale getirmistir (Dempsey, 2024). Von der Leyen, Cin’in uluslararasi
sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden sekillendirme girisimlerinin ve kritik
hammadde kaynaklarina dayali ekonomik bagimliliklar stratejik bir baski araci olarak
kullanma egiliminin, AB agisindan ¢ok boyutlu bir tehdit olusturdugunu ifade

etmektedir (European Commission, 2023).

Rusya-Ukrayna savasi, AB-Cin ticari iliskileri lizerinde dogrudan ve dolayl
etkiler yaratmistir. Cin, savasin baslangicindan itibaren Rusya ile stratejik iligkilerini
giiclendirmeye yonelik girisimlerde bulunurken, AB ise ekonomik ve diplomatik
yaptirimlarla Rusya’ya karsi net bir tutum sergilemistir (Beyaz, 2023, s. 2-3-4). Bu
durum, Cin-AB arasindaki ticari iliskilerde yeni gerilimlere yol a¢cmistir. AB,
Rusya’nin askeri sanayisini destekledikleri gerekgesiyle 2023 yilinda 19 Cinli firmay1
yaptirim listesine eklemistir. Bu yaptirimlar, AB’nin Cin ile olan ticari iligkilerini daha
karmagik hale getirmis, ayn1 zamanda Avrupa firmalarinin Cin ile siirdiirdiigii is

iligkilerini de olumsuz yonde etkilemistir (France 24, 2024). Cin, AB’nin uyguladigi
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bu yaptirimlari yasa dist ve temelsiz olarak nitelendirerek, uluslararasi ticaret
sisteminde ulusal c¢ikarlarin1 koruma konusunda kararli oldugunu vurgulamistir

(Crawford ve Tzinieris, 2024).

4.3. Ekonomik Karsihkh Bagimhihk Teorisi ve Cin — AB Tliskisi

Karsilikli bagimlilik teorisi, devletlerin birbirleriyle olan ekonomik, politik ve
stratejik etkilesimlerinin, her iki taraf i¢in de karsilikli maliyetler yarattigini ve bu
maliyetlerin iliskileri sekillendirdigini 6ne stirer. Bu teoriye gore, iki devlet arasindaki
iliski ne kadar yogun ise, her iki tarafin davranislari o derece birbirine bagimli hale
gelir ve bu da taraflarin hareket kabiliyetini kisitlayabilir. Bagimlilik diizeyi genellikle
simetrik degildir; bir taraf, diger tarafa oranla daha az bagimli olabilir ve bu durum,

ona iliskide daha giiclii bir pozisyon saglar (Eren ve Yantur, 2022, s. 445).

Cin’in ekonomik doniisimi, 1978 yilinda baslatilan reform siireciyle ivme
kazanmis ve 2001 yilinda DTO iiyeligi ile birlikte Cin, kiiresel ekonomik sistemde
onemli bir konuma yiikselmistir. Bu donilisiim, Cin ile AB arasindaki ekonomik
baglarin hizla gelismesine de zemin hazirlamistir. Giiniimiizde Cin ve AB arasindaki
ekonomik iligkiler stratejik ortaklik diizeyine ulassa da bu iliskiler esitlikten uzak,
asimetrik bir bagimlilik yapisina sahiptir. AB’nin Cin’1 halen piyasa ekonomisi olarak
tanimamast ve Cin {iriinlerine sik¢a anti-damping sorusturmalari uygulamasi,
iligkilerin tam potansiyeline ulasamadigin1 gostermektedir. AB’nin ekonomik istikrar1
ve biiylimesi, 6nemli dl¢lide Cin’in ekonomik performansina baglidir. Diger yandan,
Cin’in AB pazarina erisimi, ililkenin ekonomik biiylimesinin siirdiiriilmesi agisindan
hayati Oneme sahiptir. Bu karsilikli bagimlilik, iki taraf arasindaki giic
dengesizliklerini derinlestirirken, ayn1 zamanda ekonomik ve politik stratejileri de
etkilemektedir. AB’nin Cin’e olan ekonomik bagimlilifi, Cin’in kiiresel tedarik
zincirlerindeki hakimiyetini artirarak Avrupa’nin stratejik 6zerkligi agisindan risk
olusturmaktadir. Ancak Cin’in de AB pazarma erisim ihtiyaci, Avrupa’ya miizakere
avantaji1 saglayabilecek bir gii¢ unsuru olusturmaktadir. Sonug olarak, Cin ve AB’nin
ekonomik iligkilerini siirdiiriilebilir bir bicimde yonetebilmesi i¢in karsilikli ¢ikarlarin
gozetildigi dengeli ve stratejik politikalarin gelistirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir

(Keyvan, 2020, s. 709-710).
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4.4. Avrupa Birliginin Cin’e Olan Bagimhihg:

AB-Cin arasindaki iklim iligkileri; rekabet, is birligi ve jeopolitik gerilim
unsurlarinin bir arada bulundugu karmasik bir yapida sekillenmektedir. Ozellikle yesil
teknoloji inovasyonlar1 ve ticari standartlar konusunda yasanan rekabet, her iki aktor
acisindan hem firsatlar yaratmakta hem de ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda AB’nin, iklim politikalarin ticaret, dijitallesme ve ekonomik is birligi
gibi diger alanlarla biitiinlestiren biitiinciil bir strateji gelistirmesi gerekmektedir

(Oertell vd., 2020).

AB’nin Cin ile sahip oldugu giiclii ekonomik entegrasyon, bir taraftan 6nemli
firsatlar sunarken, diger taraftan stratejik bagimliliklart da derinlestirmektedir. 2023
yil1 itibartyla Cin, AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmekte olup AB’nin
Cin’e yonelik ticaret acigi, ekonomik iligkilerdeki dnemli sorunlardan biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 2021 tarihli raporuna gore, AB stratejik
O6neme sahip 137 trliniin %52’sini Cin’den tedarik etmekte; ayrica ilag sektoriinde
kullanilan hammaddelerin %40’ min Cin kokenli olmasi ve alternatif tedarikgiler
araciliglyla olusan dolayli bagimhiliklar, Avrupa’nin tedarik zincirindeki

kirilganliklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Manca, 2024).

AB’nin Cin’e olan ekonomik bagimliligi, ozellikle dijitallesme ve yesil
doniisiim siireclerinde giderek daha kritik bir hal almistir. Pandemi sonras1 donemde
Cin’den yapilan ithalatlarin ciddi sekilde artmasi, AB’nin stratejik iirlinler ve
teknolojiler agisindan disa bagimliligini derinlestirmistir. Cin’in yesil teknolojilerdeki
iiretim kapasitesinin yiiksekligi, Avrupa'nin bu alandaki ihtiyaglarini biiyiik 6l¢tide Cin
kaynakli karsilamasina neden olmus, bu durum AB'nin enerji ve dijital gecis
hedeflerini dogrudan etkilemistir. Ayn1 zamanda Cin'in ithalat yerine kendi ig
iiretimine yonelmesi, Avrupa sirketlerinin Cin pazarina erisiminde ciddi zorluklar
yaratmaktadir. Cin, hem tgilincii tilkelerdeki pazarlarda hem de AB i¢ pazarinda
rekabet giiclinii artirirken; AB, gilivenlik, tedarik zinciri istikrar1 ve ekonomik
egemenlik acisindan yeni risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle Cin, Avrupa
i¢in artik yalnizca dis politika aktorii degil, dogrudan i¢ ekonomik giivenlik meselesi

haline gelmistir (Garcia-Herrero ve Vasselier, 2024).
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AB’nin en belirgin bagimlilig1 yesil teknolojiler alaninda yasanmaktadir. Cin,
giines panelleri, lityum-iyon bataryalar ve EV gibi kritik sektorlerde kiiresel lider
konumunu giiglendirirken, AB’nin bu teknolojilerde Cin’e olan bagimliligi giderek
artmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na (IEA — International Energy Agency) gore,
Cin, yesil teknolojilerde kullanilan kritik hammaddelerin %60°1n1 kontrol etmektedir
ve bu hammaddelerin islenmesinde %90 paya sahiptir. 2022 yilinda AB’ye ithal edilen
giines panellerinin %96’s1 ve riizgar tirbinlerinin %61°1 Cin’den saglanmistir.
Elektrikli ara¢ sektoriindeki bagimlilik daha ¢arpicidir; Cin iiretimi EV’lerin AB’ye
ithalatt1 2020-2023 yillar1 arasinda yaklasik sekiz kat artarak AB elektrikli arag
ithalatinin  %37’sini  olusturmustur. Bu bagimliligi azaltmak ve yerli {retim
kapasitesini gelistirmek amaciyla AB, Cin menseli EV’lere %45’e varan oranlarda
giimriilk vergileri uygulamayr planlamaktadir. Bu oOnlem, AB’nin stratejik
bagimsizligim1 artirma hedefini ve yerli sanayisini koruma kararliligini ortaya
koymaktadir. Ancak bu tiir girisimlerin basarili olmasi, enerji krizinden ¢ikarilan
derslerin daha genis kapsamli ve biitiinciil bir sanayi ve ticaret politikasina
dontistiiriilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda AB’nin ekonomik ve stratejik
bagimsizligini saglamak icin tedarik zincirlerini ¢esitlendirmesi ve yenilik¢i tiretim

kapasitelerini desteklemesi kritik 6nem arz etmektedir (Manca, 2024).

Enerji krizinden ¢ikarilan en 6nemli derslerden biri, AB’nin Cin’e ydnelik
ekonomik bagimliliginin azaltilmas1 yOniinde stratejik bir yaklagim gelistirmesi
gerektigi olmustur. Enerji alanindaki tedarik ¢esitlendirme basarilarinin, nadir toprak
elementleri ve lityum gibi krittk hammaddelerde de tekrarlanmasi gerekmektedir.
Ancak Avrupa Komisyonu Bagkan1 Ursula von der Leyen, bu stratejinin daha karmasik
oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii Cin’in ekonomik etkisi yalnizca hammaddelerle
siurli kalmayip, teknoloji, ticaret ve jeopolitik gibi daha genis alanlarda derinlesmis
bagimliliklar yaratmistir. Von der Leyen, bu duruma yonelik ¢6ziim 6nerileri arasinda
Kritik Hammaddeler Yasasi, hassas teknolojilerin korunmasi ve yeni ticaret
anlagmalarimin hizlandirilmasi gibi adimlar 6ne siirmektedir. Ancak, Cin ile tam kopus
(de-coupling) yerine, bagimliliklar1 azaltan (de-risking) bir stratejinin benimsenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu yaklasim, Cin ile ticaret iliskilerini tamamen
kesmeden, bagimliligi daha siirdiiriilebilir ve dengeli bir seviyeye c¢ekmeyi

amaglamaktadir. Ancak, Almanya gibi baz1 AB iilkelerinin ¢ikar odakli politikalari,
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ortak strateji olusturma konusunda giicliik yaratmaktadir. Almanya Bagbakani Olaf
Scholz’un genis bir ticaret heyetiyle Cin ziyareti, enerji krizinden alinan derslerin
ekonomik bagimliliga tam anlamiyla yansitilmadigini géstermektedir. Von der Leyen,
AB’nin i¢ dayamismasini giiglendirerek, Cin’in "bdl ve yonet" taktiklerine karsi ortak
bir strateji izlemesinin Onemini vurgulamistir. Sonug¢ olarak AB’nin gelecekte
ekonomik ve stratejik bagimsizligint korumasi, Cin’e olan bagimliliklarini azaltarak,

dengeli bir ekonomik yap1 kurmasina baghdir (Dempsey, 2024).

Jeopolitik riskler ve tedarik zinciri kesintileri, AB’nin yalnizca ileri teknoloji
alanindaki AR-GE c¢alismalarina odaklanmasinin yeterli olmadigini, sanayi deger
zincirinin her asamasinda dis bagimliligi azaltict kapsamli stratejilere ihtiyag
duydugunu gostermektedir. AB, temiz enerji teknolojilerinin siirdiiriilebilir iiretimi
icin mevcut altyapilarini daha etkin kullanmali, 6zellikle EV ve riizgar tiirbinlerinde
kullanilan kalict miknatislarin tiretiminde kritik dneme sahip metalleri ve alasimlar
yerli iretimle desteklemelidir. Batarya tiretimi i¢in gerekli kimyasal isleme
stireglerinde Avrupa’nin sahip oldugu yetkinlikler, Cin’in bu sektérdeki hakimiyetini

dengelemek agisindan stratejik yatirimlarla desteklenmelidir (Patey, 2024).

AB, stratejik otonomi ve ekonomik giivenlik hedefleri dogrultusunda Cin’e
olan bagimliligin1 azaltmay1 amaglamaktadir. Von der Leyen liderliginde benimsenen
risk azaltma stratejisi (de-risking), AB’nin yerli lretim kapasitesini artirmayi ve
tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeyi hedeflemektedir. Ancak, Cin’in yesil teknoloji
tiretimindeki kiiresel iistiinliigli, bu bagimlilig1 azaltmayi zorlastirmaktadir. AB’nin bu
bagimlilig1 azaltabilmesi i¢in sanayi politikalarii giiclendirmesi, uluslararasi
ortakliklar gelistirmesi ve dis politika alaninda tutarli bir strateji izlemesi gereklidir.
Bu yaklasim, AB’nin kiiresel rekabet giiclinii artirarak jeopolitik risklere kars1 daha

dayanikli hale gelmesine katki saglayacaktir (Schaus ve Lannoo, 2023).

Cin’in KYG'si, AB’nin komsu bolgelerindeki artan etkisiyle hem jeopolitik
hem de ekonomik agidan 6nemli bir meydan okuma olusturmaktadir. Cin 6zellikle Bati
Balkanlar ve Dogu Avrupa’da altyapr projeleriyle niifuzunu genisleterek, AB’nin
genisleme ve komsuluk politikalarin1 zayiflatma potansiyeline sahiptir. KYG
baslangicta yiiksek beklentiler yaratmis olsa da, gegen sliregte bazi iilkeler agir borg

yiikii, tamamlanmamis projeler ve ekonomik bagimlilik gibi sorunlarla karsilagmistir.
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Bu nedenle AB’nin, Cin’in bolgesel etkisini dengeleyecek alternatif modeller sunmasi
ve demokratik kalkinmayr destekleyen siirdiiriilebilir is birligi firsatlar1 yaratmasi

gerekmektedir (Hora vd., 2023).

4.5. Cin’in Avrupa Birligine Olan Bagimhhg:

AB, kiiresel ekonomide giderek artan jeopolitik belirsizliklere kars1 stratejik
otonomisini giiclendirmek amaciyla cesitli dnlemler gelistirmistir. Ozellikle 2014-
2023 doneminde hayata gecirilen yabanci yatirim denetimi, siibvansiyon kontrolleri
ve anti-damping politikalari, AB'nin dis rekabetten kaynaklanan risklere karst kendi

sanayi yapisint koruma ¢abasinin bir gostergesidir (Manca, 2024).

2024 yilinda AB'min Cin'e ihracati, toplam AB ihracatinin 9%8,3"linii
olustururken, Cin'den yapilan ithalat, toplam AB ithalatinin %21,3"linii kapsamaktadir
(Eurostat, 2025). Bu ikili ticaret hacmi, taraflar arasinda yiiksek diizeyde karsilikli
ekonomik bagimliligin varligina isaret etmektedir. Bu durum, 6zellikle Cin’in ihracata
dayali ekonomik modeli acisindan Avrupa pazarina olan yapisal bagimliligi daha
goriinlir kilmaktadir. Nitekim, ticaret dengesizligi yalnizca Avrupa agisindan degil,
ayni zamanda Cin i¢in de stratejik bir kirilganlik olusturmakta; Avrupa’nin,
miizakerelerde bu asimetrik bagimliligi daha etkin bir kaldirag aracit olarak

kullanabilecegi degerlendirilmektedir (Haenle vd., 2023).

Bu baglamda Cin ile yiiriitiilen ekonomik iliskiler, AB acisindan 6zel ve kritik
bir dneme sahiptir. Cin’in toplam ihracatinin yaklasik %16°s1 AB pazarina yonelirken,
AB ihracatinin sadece %9 unun Cin’e gitmesi, iki taraf arasindaki dengesiz ekonomik
iliskinin acik bir gostergesidir. Bu durum, AB acgisindan belirgin ekonomik
hassasiyetleri ortaya koymakta ve aym1 zamanda Cin’in Avrupa pazarina yonelik

onemli bir bagimliligin1 da gozler dniine sermektedir (Manca, 2024).

Ozellikle yesil teknolojiler ve EV gibi stratejik sektdrler, AB-Cin ekonomik
iliskilerinde merkezi bir rol tistlenmektedir (Manca, 2024). Cin’in AB’ye yonelik EV
ithracati, iilkenin kiiresel dl¢ekte otomotiv sektdriindeki konumunu pekistirirken ayni
zamanda AB pazarina olan bagimhiligi1 da gozler Oniline sermektedir. Avrupa
Parlamentosu’nun 2035 yili itibariyla igten yanmali motorlu araglarin satiginm

yasaklama karari, EV’lere yonelik talebi artirmis ve bu durum, Cinli iireticilerin
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Avrupa’ya ihracatini stratejik hale getirmistir. Cin, yliksek oranda devlet destegiyle
entegre bir liretim yapisi kurarak {iretim maliyetlerini diisiirmiis ve bu sayede Avrupa
pazarinda rekabet avantaji elde etmistir. Ancak Avrupa Komisyonu'nun 2023 yilinda
baslattig1 siibvansiyon sorusturmasi ve sonrasinda getirilen %35’e varan glimriik
vergilerine ragmen, Cinli ireticiler AB pazarindaki varliklarini siirdiirmeye
calismaktadir. Cinli firmalarin Avrupa'da iiretim tesisi kurma girisimleri, bu pazara
erisimin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu gelismeler, Cin’in Avrupa
pazarina olan ekonomik bagliliginin, 6zellikle EV sektorii 6zelinde artarak devam

ettigini gostermektedir (Coface, 2025).

Cin’in AB pazarina olan giiglii bagimliligi, AB i¢in dnemli bir stratejik avantaj
ve miizakere kozu teskil etmekte olup, iki taraf arasindaki karsilikli ekonomik
bagimlilik iligkisini yeniden tanimlamaktadir. AB’nin yesil ekonomi alanindaki 6ncii
roliinii siirdiirmesi ve uzun vadeli stratejik otonomisini giiclendirme ¢abalarinin
onemini vurgulayan bu bagimlilik, Cin-AB iliskilerinin karmasik dogasini ortaya
koymaktadir. AB ve Cin arasindaki derin karsilikli ekonomik bagimlilik, hem firsatlar
yaratmakta hem de ciddi zorluklari beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde genellikle
AB’nin Cin mallarina olan bagimlilig1 6ne ¢iksa da Cin’in Avrupa pazarina duydugu
ihtiyag, AB’ye stratejik bir baski giicli saglamaktadir. Ticaret gerilimlerinin artmasi,
AB’nin kars1 karstya oldugu en 6nemli sorunun, ekonomik iliskileri siirdiiriirken kendi
stratejik cikarlarini ve esit ortak konumunu koruma oldugu gercegini gozler oniine
sermektedir. Bu hassas denge, AB-Cin iliskilerinin gelecegi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu siiregte taraflar arasinda bir uzlasiya varilip varilamayacag belirsizligini
korusa da kesin olan nokta, birbirine bu kadar bagli iki ekonomik giiclin arasinda
yasanabilecek ticari ¢atigmalarin, her iki taraf i¢in de onemli kayiplar yaratacagidir

(Manca, 2024).

AB’nin Cin’e olan ekonomik etkisi sadece yliksek teknolojili iirtinlerle siirh
kalmamakta, ayn1 zamanda emek yogun ve dogal kaynaklara dayali {iriinlerde de
onemli bir boyut kazanmaktadir. AB’nin iiretim kapasitesi ve ileri teknoloji alanindaki
uzmanligi, Cin’in kiiresel tedarik zincirindeki gii¢lii pozisyonunu destekleyerek, Cin'in

AB ile ticari iligkilerini siirdiirme zorunlulugunu artirmaktadir (Lovely ve Yan, 2024).

99



2024 yihi itibariyla AB’nin Cin’den ithal ettigi baslica {irlin gruplar1 arasinda,
yaklasik 55 milyar euro ile telekomiinikasyon ekipmanlari ilk sirada yer almaktadir.
Bunu sirasiyla otomatik veri isleme makineleri, elektrikli makine ve cihazlar ile
elektronik tiipler ve valfler gibi iiriinler takip etmektedir. Ayrica, ev tipi cihazlar, bebek
arabalari, mobilya, motorlu tasitlar, elektrik devre ekipmanlari, plastik {iriinler, tekstil
tiriinleri, ayakkabilar ve 1sitma-sogutma cihazlari gibi cesitli sektorlerden iiriinler de
yiiksek ithalat degerlerine sahiptir. ithalat verileri, 2023 yilina kiyasla bir¢ok kalemde
artis gostermektedir (Eurostat, 2025).

Cin ve ABD ile yasanan ticari anlagsmazliklar baglaminda, AB ile siirdiiriilen
ticari baglarin stratejik dnemi daha belirgin hale gelmektedir. AB’nin Cin’e olan
bagimlilig1 ve Cin'in AB pazarina yonelik ekonomik ihtiyaci, her iki tarafin stratejik
olarak birbirlerine bagimli oldugu karmasik bir iliski yaratmaktadir. AB’nin bu
bagimliligi, Cin ile iligkilerinde kendi stratejik ¢ikarlarini korumak ve kiiresel dlgekte
ekonomik giiciinii siirdiiriilebilir kilmak admna giiglii bir miizakere avantaji olarak
kullanabilmesi i¢in i¢ uyumunu giiclendirmesi ve dis ticaret politikalarinda tutarl,
kararli bir yaklasim benimsemesi biiylikk 6nem tasimaktadir. Bu derin ekonomik
baglantilar, kiiresel ekonomik dinamiklerin sekillenmesinde ve AB’nin uzun vadeli
stratejik otonomi hedeflerine ulagsmasinda belirleyici rol oynamaya devam edecektir

(Lovely ve Yan, 2024).

4.6. Cin ve Avrupa Birligi Yesil Doniisiim Farkhliklar

Cin ve AB, yesil doniisiim hedeflerini enerji, sanayi, ulasim, ingaat ve ekolojik
karbon yutaklar1 olmak lizere bes temel alanda uygulamaktadir. Ancak iki tarafin
ekonomik gelismislik seviyeleri, piyasa kosullar1 ve Oncelik verdikleri doniisiim
alanlar1 farkli oldugundan, yesil doniisiim siireclerinde belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. AB, yesil doniisiim konusunda Cin'e kiyasla daha ileri bir asamadadir.
AB’ye iiye 27 {lilkeden 15’1 karbon emisyonlarinda zirveye 1990’11 yillarda ulasirken,
diger 12 iilke 2003-2008 doneminde bu noktaya ulagsmistir. 2021 yili itibariyla AB,
emisyonlarmi 1990 yili seviyesine kiyasla %28 oraninda azaltirken, ekonomik
bliylimesini %61 oraninda artirmistir (Ling ve Chuanxin, 2024, s. 8). Buna karsin Cin,

karbon emisyonlarinda heniiz zirve seviyeye ulasamamaistir. Cin’in toplam emisyonlari
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2020 yilinda 10 milyar tona ¢ikarak kiiresel emisyonlarin yaklasik %32’sini
olusturmustur. 2005'ten itibaren emisyon artig oraninda yavaslama gozlense de, 2021
yilinda emisyonlarda tekrar %19’luk artis gerceklesmistir. Cin’in kalkinma modeli
halen biiylik 6l¢iide kaynak yogun iiretime dayaliyken, AB karbon azaltimini daha
kapsamli bir yaklagimla ele alarak diger sera gazlarini da azaltmaya yonelik politikalar

gelistirmistir (Ling ve Chuanxin, 2024, s. 9) .

Enerji kaynaklar1 agisindan AB, biiyiik oranda petrol ve dogal gaz kullanimina
dayanmakta olup, komiiriin toplam enerji arzindaki pay1 sadece %11 civarindadir.
Buna karsilik, Cin enerji arzinin %60’ 11 komiirden kargilamaktadir. Bu durum, AB ve
Cin'in enerji doniisiimii onceliklerinin farklilagsmasina neden olmaktadir. AB enerji
doniisiimiinde yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verirken, Cin ise yenilenebilir
kaynaklara ek olarak niikleer enerjiyi de 6nemli bir bilesen olarak gérmektedir (Ling
ve Chuanxin, 2024, s. 9). Sanayi sektorii Cin’in toplam emisyonlarinin %28,6’sin1
olustururken, AB’de ulasim sektorii emisyonlar1 %27,7 ile ikinci sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla AB’nin doniisiim siirecinde ulasim sektorii oncelikli konuma gelmistir.
AB’nin karbon piyasasi, diinyanin en biiyiik ve gelismis karbon ticaret sistemi olarak
kabul edilmektedir. 2005 yilinda hayata gegirilen AB ETS, 2021 itibariyla dordiincii
fazina gegmistir. AB, 2027 yili itibariyla ulasim, insaat ve tarim gibi sektorleri
kapsayan ETS II’yi devreye almay1 planlamaktadir. AB’de karbon ticaret sistemi kota
yonetimi, karbon finansal piyasalart MSR gibi mekanizmalarla desteklenerek etkin
bicimde uygulanmaktadir. Cin’in karbon piyasasi ise heniiz gelisme asamasindadir.
2013 yilinda pilot projelerle baglayan siire¢, 2021'de ulusal diizeydeki ETS
uygulamasina doniigsmiistiir. Yalnizca elektrik tiretim sektoriinii kapsayan Cin’deki
ETS’nin ¢imento ve aliiminyum gibi diger sektorleri de kapsamasi planlanmaktadir.
Cin’deki ETS’ nin basarili olmas1 i¢in ise emisyonlara {ist sinir getirilmesi ve piyasa

likiditesinin artirilmasi gerekmektedir (Ling ve Chuanxin, 2024, s. 10).

AB, vyesil doniisiim standartlarini ticaret politikalar1 araciligiyla kiiresel
ortaklarina dayatmaktadir. SKDM kapsaminda, yiliksek karbon emisyonlu {iriinlere
(0rnegin ¢imento, aliminyum, celik) karbon vergisi uygulayarak ticaret ortaklarmin
AB standartlarin1 benimsemesi hedeflenmektedir. Ayrica, CEAP kapsaminda, karbon
ayak izi etiketine sahip olmayan iiriinlerin AB pazarina girisi engellenmektedir. Ote

yandan, Cin yesil doniisiim kavramlarin1 ve uygulamalarini kiiresel dlgekte yaymayi
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ve yesil ticaret ile yatirimlari tesvik etmeyi hedeflemektedir. Cin, BMIDCS ve Paris
Anlagmasi gibi uluslararas1 platformlarda aktif bir rol iistlenmekte ve KYG
kapsaminda yesil altyapi, enerji ve finans projelerini desteklemektedir (Ling ve

Chuanxin, 2024, s. 11).

4.7. Avrupa Birligi ve Cin’in Yesil Doniisiim Mekanizmalarinin

Etkilesimi

Diinya, Kiiresel ¢evre sorunlarinin artan etkileri karsisinda, higbir iilkenin bu
sorunlardan izole kalmasi miimkiin degildir. Bu baglamda Cin Devlet Baskan1 Xi
Jinping, uluslararasi toplumun is birligini gili¢lendirerek tiim canlilar i¢in ortak bir
gelecegin insa edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Diinyanin en biiyiik gelismekte
olan iilkesi olan Cin ile en biiylik gelismis lilkeler birligi olan AB, cevre ve iklim
degisikligi alanlarinda 6nemli sorumluluklar tistlenmekte ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemeye yonelik ortak politikalar gelistirmektedir. Cin, ekolojik korumayi
anayasal diizeyde bir 6ncelik haline getirmis ve iklim degisikligiyle miicadeleyi ulusal
stratejisinin merkezine yerlestirmistir. NDC’lerini genisleterek daha etkili politika ve
onlemler uygulamaya koymustur. Ote yandan AB, cevresel siirdiiriilebilirligi sadece
bir zorunluluk degil, aynm1 zamanda ekonomik biiylime i¢in bir firsat olarak
gormektedir. Diislik karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomi olusturmay1 hedefleyen
AB, bu hedefini kiiresel rekabet giiciinii artirmaya yonelik stratejilerle

desteklemektedir (Xinhua Institute, 2024, s. i-ii).

AB ile Cin arasinda ¢evre ve iklim konularinda yiiriitiilen is birligi, bu stratejik
ortakligin temel taglarindan biri haline gelmistir. Her iki taraf da ekonomik ve sosyal
kalkinma modellerini yesil ve diisiik karbonlu doniisim temelinde yeniden
sekillendirme konusunda genis bir uzlastya sahiptir. Cin’in “temiz su ve yesil daglar
paha bigilmez hazinelerdir” anlayis1 ile c¢evresel degerleri ekonomik biiyliime ile
bagdastirmasi, AB’nin AYM kapsaminda siirdiiriilebilir doniisiimii onceliklendiren

yaklagimiyla ortlismektedir (Xinhua Institute, 2024, s. 1).

Cin’in Giizel Cin Inisiyatifi ve 1+N politika cercevesi, iilkenin karbon
notrliigline ulasma hedefi dogrultusunda gelistirilen kapsamli stratejileri icermektedir.

Bu inisiyatif, AB’nin Fit for 55 paketi ile benzer sekilde, uzun vadeli ¢cevre hedefleri
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belirlemekte ve uygulamaya yonelik ayrintili politika araglar1 sunmaktadir (Boer ve
Danting, 2022). Cin, Giizel Cin Inisiyatifi ve 1+N politika gergevesiyle karbon
notrligi ile cevresel siirdiiriilebilirligi oncelikli hale getirirken, AB ise AYM ve Fit for
55 paketiyle emisyonlarin azaltilmasia yonelik somut adimlar atmaktadir. Her iki
taraf, farkli yollar izlese de ortak hedeflere odaklanarak ekonomik biiyiimeyi
desteklemeyi ve ayni zamanda sosyal ve c¢evresel faydalari dengelemeyi
amaclamaktadir. Cin ve AB, yalnizca sdylemlerle sinirli kalmayip, yesil doniisiimi
tesvik eden somut ve etkili eylemlerle is birligini derinlestirerek BM’nin 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni hayata gegirmeye katkida bulunmaktadir

(Xinhua Institute, 2024, s. 2).

Son 20 y1lda Cin-AB ticaret hacmi yaklasik dokuz kat artarken, yesil ticaretin
bu iliskideki pay1 da istikrarli sekilde yiikselmistir. AB'nin Cin'e dogrudan yatirimlari
tic katna c¢ikarken, Cin’in AB’ye yatirimlar1 yiiz milyarlarca dolara ulagmistir.
Ozellikle cevre odakli is birlikleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle daha da
derinlesmistir (Xinhua Institute, 2024, s. 6). Ancak jeopolitik gerilimler ve kiiresel
ekonomik dalgalanmalar bu iliskinin kirilganligin1 artirmaktadir. AB, Cin’i hem is
birligi yapilabilecek bir ortak hem de ekonomik ve sistemik bir rakip olarak
tanimlamakta; bu dogrultuda, SKDM gibi stratejileri devreye sokmaktadir. Ayni
zamanda Cin yatirimlar1 daha siki bir denetime tabi tutulmakta, anti-siibvansiyon'
sorusturmalar yiiriitiilmekte ve stratejik bagimsizlik hedefleri dogrultusunda tedarik

zincirleri yeniden yapilandirilmaktadir (Xinhua Institute, 2024, s. 24).

AYM kapsaminda uygulamaya alinan SKDM, karbon yogun sektorlerde
iiretim maliyetlerini artirarak ticaret dengelerini yeniden sekillendirme potansiyeline
sahiptir. Cin’in, bu mekanizma sonucunda karbon yogun iiretim yapisini gdzden
gecirmesi ve ulusal karbon piyasasini genisletmesi beklenmektedir (Tagliapietra vd.,
2024). Ancak, SKDM’nin gelismekte olan iilkelerde adaletsizlige neden olabilecegi ve

0

iklim popiilizmi?° elestirilerine zemin hazirlayabilecegi yoniindeki gériisler, bu

19" Anti-siibvansiyon, bir tilkenin ithalat yaptigi diger iilkelerdeki mallarin, devlet siibvansiyonlari
(destekleri) sayesinde haksiz bir sekilde diisiik maliyetle iiretilip uluslararas: piyasalarda satilmasina
kars1 alinan bir 6nlemdir.

20

Iklim popiilizmi, iklim degisikligi gibi karmasik sorunlari basitlestirerek, bilimsel gergekleri veya
uluslararasi is birligi gerekliligini géz ardi eden ve genellikle kisa vadeli ¢ikarlar1 6n planda tutan bir
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mekanizmanin uygulanabilirligi konusunda tartismalara yol ag¢maktadir (Eyl-

Mazzega vd., 2024, s. 8).

Ote yandan, Cin’in yesil teknoloji alanindaki hizli ilerleyisi, AB nin kiiresel
rekabet giiciinii zorlamakta ve liderlik pozisyonunu tehdit etmektedir. AB’nin bu
alanda geride kalmamak adina kamu ve 6zel sektor is birliklerini artirmasi, yesil
teknoloji yatirimlarina oncelik vermesi ve ticari iliskilerini AYM ile uyumlu hale
getirmesi Onem arz etmektedir. Ayrica, li¢iincii llkelerle siirdiiriilecek yesil ticaret ve
enerji doniisiimiine yonelik is birlikleri, AB’nin stratejik hedeflerine ulasmasinda

kritik bir rol oynayacaktir. (Samsun, 2021, s. 17).

4.7.1. Avrupa Birligi’nin Smmirda Karbon Mekanizmasinin Cin’e Olan

Etkileri

AYM, AB’nin diigiik karbonlu bir ekonomik yapi1 insa etme ve kiiresel iklim
liderligini pekistirme hedeflerinin merkezinde yer almaktadir. Bu cercevede
gelistirilen SKDM, karbon kacagmi onlemek ve ticarette adil rekabeti saglamak
amaciyla uygulanmaktadir. SKDM, basta ¢imento ve ¢elik gibi yiiksek karbon
yogunluklu sektdrlerde olmak {izere, ithal iirlinlerin karbon igeriklerine gore ek
maliyet ongdérmektedir. Bu diizenleme, ozellikle Cin gibi karbon yogun iiriin
thracatcisi lilkeler lizerinde dolayli baskilar olusturma potansiyeline sahiptir (Oertell

vd., 2020).

Ticarette gdmiilii karbon kavrami, iiretim esnasinda salinan ancak ithalatci
iilkelerin emisyon hesaplamalarina dahil edilmeyen karbon salimlarini ifade eder.
2014 yilinda AB'nin nihai tiikketiminden kaynaklanan emisyonlarin %26’simin Cin
mengeli tirlinlerden kaynaklandig: tespit edilmistir. Bu baglamda SKDM, yalnizca
karbon kagagini engellemeyi degil, ayni zamanda ticaret ortaklarin1 karbon

emisyonlarini azaltmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir (Droge, 2021, s. 148).

AB’nin 2026 yilinda yiirtirliige koymay1 planladigt SKDM, ithal iirtinlerin
karbon igerikleri ile AB ETS fiyatlar1 arasindaki farki dengelemeye ¢alismaktadir. Bu

politik sdylemdir. Bu yaklagim, iklim politikalarini elestiren ya da reddeden popiilist liderler tarafindan,
genellikle ekonomik kaygilar veya "adil olmayan yiik paylasimi" iddialariyla desteklenir.
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durum, Cin’in ihracatinda maliyet artislarina yol acabilecek ve Cin'in ulusal karbon

piyasasini gelistirmesi i¢in digsal bir tesvik islevi gorebilecektir (Xiaoying, 2023).

Cin, AB’nin yesil doniisiim stlirecinde giines panelleri, EV ve ¢elik gibi stratejik
sektorlerde temel bir tedarik¢i konumundadir. Bu islev, Cin’e ekonomik avantaj
saglarken AB’nin stratejik bagimliligini da artirmaktadir. SKDM gibi diizenlemeler
Cin’in diisiik karbonlu iiretime gegisini hizlandirabilir; ancak bu durum ayni1 zamanda
iiretim maliyetlerinin yiikselmesi ve ticari gerilimlerin artmasi gibi olumsuz sonuglara

yol agabilir (Tagliapietra vd., 2024).

SKDM, ithalat¢ilardan karbon igeriklerine gore bir 6deme alinmasini 6ngorse
de bu 6demeye karsilik karbon ticareti imkani sunulmamaktadir. Ayrica, ithalatin
karbon igerigi hesaplanirken dolayli emisyonlar da dikkate alinmaktadir. Cifte
vergilendirmeyi 6nlemek adina, ihracatci iilkenin uyguladigi karbon fiyatlandirmalar

da bu hesaplamaya dahil edilmektedir (Droge, 2021, s. 149).

SKDM’nin en fazla etki yaratmasi beklenen sektorlerden biri geliktir. 2019—
2020 doneminde Cin’den AB’ye ihrag edilen gelik {iriinlerinin neden oldugu yaklasik
2,5 milyon tonluk karbon emisyonunun maliyetinin, SKDM kapsaminda 62,5 milyon
euroya denk gelebilecegi hesaplanmaktadir. Ancak AB ¢elik sektoriinde halen {icretsiz
karbon tahsisatlar1 uygulandigindan bu maliyetler heniiz tam anlamiyla
uygulanmamaktadir. AB’nin 2030 yilina kadar bu tahsisatlar1 asamali olarak

kaldirmasi, SKDM’nin etkisini artiracaktir (Droge, 2021, s. 149).

Cin, SKDM’ye karsilik olarak iiretim siire¢lerinde temiz enerji kullanimini
artirabilir veya iriinlerini SKDM’den muaf pazarlara yonlendirebilir. Ancak bu tiir
stratejiler, genel karbon emisyonlarini azaltmaktan ziyade kaynak yonlendirmesi
anlamina gelebilir. Ote yandan, Cin’in SKDM’ye yonelik elestirileri, bu mekanizmayi
hem siyasi hem de ticari bir tartisma konusu haline getirmektedir. BASIC?! iilkeleri ile
birlikte Cin, SKDM’nin gelismekte olan iilkeler iizerinde orantisiz yiikler

olusturdugunu savunmaktadir (Drége, 2021, s. 149).

2026’da SKDM’nin tam anlamiyla uygulanmaya baslamasiyla birlikte,

Cin'den AB’ye ihra¢ edilen iirlinler karbon icerikleri temel alinarak

2 BASIC iilkeleri, iklim degisikligi miizakerelerinde birlikte hareket eden dort biiyiik gelismekte olan
iilkeleri ifade eder: Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan ve Cin.
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maliyetlendirilecektir. Eger Cin bu siirecte kendi ETS'sini genisletmez ve karbon
fiyatlandirmasini igsellestirmezse, Cinli {ireticiler bu farki dogrudan AB biitcesine

0demek durumunda kalacaktir (Svovoda, 224).

4.8. AB-Cin Kapsamh Yatirim Anlasmasi

Cin ve AB, CAl ile taraflar arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri daha saglam
bir hukuki cerceveye oturtarak, karsilikli yatirnmlari giivence altina almayi ve
ekonomik is birliginin siirdiiriilebilirligini artirmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda,
CAl, yatinnmcilara daha 6ngdriilebilir bir ortam sunmay1 ve AB ile Cin arasindaki

ekonomik entegrasyonu giiclendirmeyi amaglamaktadir (Chen X. , 2022, s. 10)

AB, 2019 yilinda Cin’i ayn1 anda hem is birligi ortagi hem ekonomik rakip
hem de sistemik meydan okuyucu olarak tanimlamis ve bu dogrultuda yatirim
giivenligini artiracak cesitli araglar gelistirmistir. Bu araclar arasinda, yabanci
yatirimlarin denetlenmesi, siibvansiyonlara yonelik diizenlemeler ve anti-damping
Onlemleri yer almaktadir. 2020 yilinda imzalanan CAI, bu ¢ercevede 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmistir. Ancak, Cin’in Avrupa Parlamentosu iiyelerine yonelik
yaptirimlar uygulamasi, anlasmanin onay siirecinin askiya alinmasina neden olmustur

(Jochheim, 2023, s. 1).

CAl, yedi yillik miizakerelerin ardindan 2020 yili aralik aymda prensipte
anlagma olarak kabul edilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Cin’in simdiye kadar
bir iilkeyle yaptig1 en iddiali anlagmalardan biri olarak tanimlansa da insan haklarina
yonelik yaptirimlar nedeniyle AB i¢inde ciddi elestiriler almis ve anlasmanin onay

siireci durmus durumdadir (Loo ve Guillaume, 2021, s. 4).

Anlagsma kapsaminda 6ne ¢ikan {i¢ temel alan, piyasa erisimi, esit rekabet
kosullar1 ve stirdiiriilebilir kalkinmadir. CAI, AB yatirimcilarina Cin pazarinda daha
fazla seffaflik ve esitlik saglamayr hedeflemektedir. Ozellikle iiretim ve hizmet
sektorlerinde Avrupa yatirimcilarina daha genis olanaklar sunulmasi amaglanmistir.
Ancak bu kazanimlar, biiyiikk 6l¢iide Cin’in mevcut taahhiitlerinin uluslararast bir

anlagsma gercevesinde giivence altina alinmasi niteligindedir. Yeni ac¢ilimlar sinirh
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kalirken, anlasmaya dahil edilen ratchet clause?’, sayesinde Cin’in baska iilkelere
tanidig1 yeni erisim haklari otomatik olarak AB yatirimcilarina da uygulanacaktir

(McElwee, 2023, s. 2).

Rekabet kosullar1 kapsaminda Cin, zorunlu teknoloji transferlerini yasaklama,
devlet desteklerinin seffafligin1 artirma ve kamu igletmelerinin piyasa temelli faaliyet
gostermesini saglama gibi diizenlemeleri kabul etmistir. Ayrica, AB firmalarinin
Cin’in teknik standart belirleme siireclerine katilma hakki taninmistir. Ancak, Cin’in
gecmisteki taahhiitlerini uygulama konusundaki sicili, anlasmanin hayata ge¢cme
olasiligina iliskin siipheler dogurmaktadir (McElwee, 2023, s. 2). Siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan CAI, cevre ve isgiicli standartlarinin diisiirilmemesi ve yatirim
¢cekmek adina bu standartlardan feragat edilmemesi yoniinde taahhiitler icermektedir.
Cin, Paris Anlasmas1 g¢ercevesinde iklim hedeflerini uygulama ve ILO’nun zorla
calistirmaya iliskin temel sdzlesmelerini onaylama yoniinde kararlilik beyan etmistir

(Vedrenne, 2024, s. 2).

AB, Cin ile lizerinde ilkesel uzlasiya varilan CAI’da, ekonomik dnceliklerin
Otesine gecgerek cevresel ve sosyal stirdiiriilebilirligi de temel bir miizakere basligi
olarak ele almistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan anlagsma Ozetinde,
taraflarin iklim degisikligiyle miicadele, ¢cevresel koruma ve ig¢i haklarina saygi gibi
alanlarda taahhiitlerde bulunacagi agik¢a belirtilmistir. Bu baglamda AB, Cin’in
yalnizca piyasa erisimine degil, ayn1 zamanda uluslararasi ¢evre ve sosyal standartlara
uyumuna da bagl bir yatirim iligkisi kurmay1 hedeflemistir. Anlagsmada ayrica, Cin'in
Paris Anlagmasi kapsamindaki iklim taahhiitlerine etkin sekilde katki sunmasi
gerektigi vurgulanmakta, cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin yatirim ortaminin

ayrilmaz bir pargas1 oldugu ifade edilmektedir (European Commission, 2020b).

CAI, AB’nin yalnizca Cin pazarina yatirim agisindan daha avantajli bir erisim
elde etme amaci tasimakla kalmamis, ayn1 zamanda ¢evresel hizmetler ve diisiik
karbon teknolojileri gibi yesil sektorlerdeki is birligini giigclendirme iddiasini1 da
icermistir. Anlagma kapsaminda Cin, atik yonetimi, giiriiltii azaltim1 ve dogal ¢evrenin

korunmasi gibi c¢evresel hizmet alanlarinda AB sirketleri i¢in ortak girisim

22 Ratchet clause, bir iilkenin bagka iilkelere sundugu yeni ticaret veya yatirim firsatlariin, otomatik
olarak mevcut anlasma yaptig1 iilkelere de sunulmasini garanti altina alan bir kuraldir.
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zorunluluklarin1  kaldirmayr kabul etmistir. Ayrica, elektrikli arag iiretimi ve
yenilenebilir enerji sektorlerinde Avrupa yatirimlarina daha acik bir yapr sunulacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte, bu taahhiitlerin biiyiik Ol¢lide goniillii temelde
ilerlemesi ve somut uygulama mekanizmalarinin eksikligi, CAI’nin c¢evresel
iddialariin uygulamada sinirli kalabilecegine isaret etmektedir. Nitekim, anlasmada
yer verilen sektorlerin cogunun hala yiiksek karbon yogunluklu alanlar olmasi, AB-
Cin yatinnm iliskilerinde yesil doniisiimiin stratejik rekabetin gdlgesinde kalmaya

devam ettigini gostermektedir. (Global Monitor, 2021)

Taraflar arasindaki ekonomik iligkileri diizenleyen CAI c¢ergevesinde
stirdiiriilebilir kalkinma basligr 6nem arz ederken, bu yonlii is birlikleri AB ile Cin
arasinda kurulan yiiksek diizeyli ¢evre ve iklim diyaloglariyla da desteklenmektedir.
Bu kapsamda, 18 Haziran 2024 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilen Besinci AB-Cin
Ust Diizey Cevre ve iklim Diyalogu (HECD - High Level Environment and Climate
Dialogue), taraflarin iklim degisikligi, ¢evre politikalar1 ve ¢ok tarafli miizakereler
konularinda goriis aligverisinde bulundugu kurumsal bir platform olarak 6ne ¢ikmustir.
Diyalog stirecinde her iki taraf, Paris Anlasmasi ve Kunming-Montreal Kiiresel
Biyogesitlilik Cercevesi?® hedeflerine olan bagliliklarini yinelemis; plastik kirliligiyle
miicadele, biyogesitlilik korunmasi, ormansizlasmanin Onlenmesi ve dongiisel
ekonomi gibi alanlarda somut is birligi kararlar1 almistir. Ayrica, ETS konusunda
imzalanan giincel mutabakat metni, karbon fiyatlamasi alanindaki esglidiimiin
giiclendirilmesi yoniinde Onemli bir adim olarak degerlendirilmistir (European

Commission, 20241).

ETS, dongiisel ekonomi, biyogesitlilik, su politikalari, plastik kirliligi ve
yasadis1 aga¢ kesimi gibi tematik alanlarda gelistirilen ortak projeler ve diyaloglar,
AB’nin Cin’e yonelik normatif baskisini yesil doniisiim ekseninde yogunlastirmasini

saglamistir. Ayrica AB, Cin’deki yerel paydaslarla egitim programlari, teknik

23 Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik Cercevesi, Aralik 2022'de Kanada'nin Montreal kentinde
diizenlenen BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi COP15 toplantisinda kabul edilen, 2030 yilina kadar
kiiresel biyocesitliligi koruma hedeflerini belirleyen bir yol haritasidir. Cergeve, doga kaybini
durdurmak ve tersine g¢evirmek amaciyla dort ana hedef ve 23 somut amag igerir. En bilinen
hedeflerinden biri, 2030 yilina kadar kara ve deniz alanlarinin en az %30’unun korunmasidir (bu hedef
“30x30” olarak da anilir). Ayrica, zararli tesviklerin kaldirilmasi, yerli topluluklarin haklarinin
korunmas: ve siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu biyogesitlilik yonetimi gibi konular da gergevenin
odak noktalarindandir
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yardimlar ve bilgi degisimleri yiiriiterek c¢evresel kapasiteyi artirmakta ve g¢evreci
uygulamalarin kurumsallagmasina destek olmaktadir. Boylece AB, hem ikili hem de
cok tarafli diizeyde yiiriittiigli bu koordineli ¢abalarla, Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma
yoniinde doniigiimiinii tesvik eden etkili bir aktor olarak konumlanmaktadir (European

Union External Action, 2025).

2020 yilinda Xi Jinping’in BM Genel Kurulu'nda yaptig1 acgiklamayla ilan
edilen 2060 karbon nétrliigii hedefi, iilkenin iklim politikalarinda 6nemli bir doniim
noktasi olusturmustur. Bu hedef, Cin’in uzun siiredir benimsedigi gelismekte olan iilke
konumundan kaynakli emisyon azaltimi sorumlulugunu erteleme yaklagiminda bir
degisimi ifade etmektedir. Pek ¢ok ¢evrede siirpriz olarak karsilanan bu taahhiit, Cin’in
bugiine kadar net sifir emisyon hedefi belirlemedigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
kiiresel iklim miizakereleri acisindan dikkat ¢ekici bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Agiklamanin, Cin’e yonelik giderek artan uluslararasi baskilar ve
ozellikle AB ile yapilan goriismelerin ardindan gelmesi dikkat c¢ekicidir; zira Avrupa
tarafi, Cin’in emisyonlarini 2025 yilina kadar zirveye ulagtirmasini talep etmis ve aksi
takdirde karbon tarifeleri uygulama tehdidinde bulunmustur. Her ne kadar Xi Jinping
bu talebe net bir yanit vermemis olsa da, ilk kez karbon nétrliigii yoniinde tarihsel bir
hedefin dile getirilmesi, Cin’in kiiresel iklim yonetisiminde daha etkin bir aktdr olma

iradesini yansitmaktadir (Myers, 2020).

AB, Cin’in emisyonlarmni daha hizli azaltmasini tesvik etmek amaciyla hem
diplomatik girisimlerden hem de diizenleyici araglardan faydalanmaktadir. Bu
kapsamda, AB mevcut ikili is birliklerini yeniden degerlendirerek, 6zellikle politika
seffafligint ve hesap verebilirligi oOnceleyen yaklasimlara yonelme geregini
vurgulamaktadir. Gegmiste Avrupa'nin teknoloji aktarimi odakli is birlikleriyle Cin’in
iklim hedeflerini artirmasinin hedeflendigi, ancak mevcut durumda bu g¢abalarin
yeterli olmadigt; zira Cin’in doniisiim oniindeki engellerin teknik degil, siyasi nitelik
tasidig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle, AB’nin 6nceligini karbon piyasasi olusturma
projelerinden ziyade, emisyonlarin dlglilmesi, raporlanmas: ve diizenlenmesi gibi
yonetisim mekanizmalarina kaydirmasi onerilmektedir. Ayrica, AB’nin tek pazari ve
diizenleyici giicli sayesinde, ithalata getirilen stirdiiriilebilirlik kosullar1 araciligiyla
Cinli treticilerin dekarbonizasyon siireclerine yonlendirildigi belirtilmektedir. Bu

baglamda, SKDM, Cin’de sanayi politikalarini etkileyen bir unsur haline gelmis; Cin
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yonetimi ¢imento ve ¢elik gibi sektdrleri ulusal karbon ticaret sistemine dahil etmistir.
Ayni sekilde, AB’nin Batarya Yo6netmeligi kapsaminda belirledigi karbon ayak izi ve
geri  donilisim  Olcltlerinin, Cin’in elektrikli ara¢ bataryalarina yonelik i¢
diizenlemelerini sikilagtirmasina neden oldugu aktarilmaktadir. Bu diizenlemelere
eslik eden diplomatik ¢abalarin ise, AB-Cin SKDM diyalogunda oldugu gibi, dis etkiyi
artirma agisindan dnemli oldugu belirtilmektedir (Tsang, 2024).

AB ve Cin arasindaki iklim degisikligi temelli iliskiler, artik basit bir ortaklik
cercevesinde degerlendirilemeyecek 6l¢iide karmasiklasmistir. Iklim eylemi, yalnizca
cevresel bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda teknolojik liderlik, ticaret standartlar1 ve
jeoekonomik niifuz alanlar1 bakimindan stratejik rekabetin de merkezine yerlesmistir.
Bu baglamda AB, Cin’le is birligini siirdiiriirken eszamanli olarak acik kirmizi ¢izgiler
ve Olctilebilir iklim eylemi kriterleri tanimlamakta; karbon yogun sektorlere yonelik
diizenlemeler, SKDM, nadir toprak elementlerine erisim gibi stratejik alanlarda Cin'e
karst hem rekabeti hem de yonetisim reformlarini igeren bir yaklasim
benimsemektedir. AB ayrica Cin’i, karbon nétr hedefleri konusunda hesap
verebilirlige zorlamakta, fosil yakit finansmaninin sonlandirilmasi, yesil teknoloji
standartlarinin uluslararas1 diizeyde uyumlastirilmas: ve stirdiiriilebilir kalkinma
finansman1 gibi alanlarda net talepler sunmaktadir. Bu c¢ok boyutlu iliskiyi
yonetebilmek adina AB, hem c¢ok tarafli ¢evresel yonetisim platformlarinda Cin ile
etkilesimi derinlestirmekte hem de dijital ve yesil doniisiim siireclerini dis politik
stratejisine entegre ederek lciincii iilkelere siirdiiriilebilir bir kalkinma alternatifi

sunmaya calismaktadir (Oertel vd., 2020).

Cin’in korumali i¢ pazar stratejisi, AB i¢cin hem ekonomik rekabet hem de
stratejik Ozerklik agisindan Snemli bir tehdit olusturmaktadir. Bu strateji, ozellikle
yiiksek teknolojili ve Olgek ekonomisinin belirleyici oldugu sektorlerde faaliyet
gosteren Cinli firmalara, yabanci rekabetten korunarak genis bir i¢ pazarda biiyiime,
maliyet avantaji elde etme ve kiiresel pazarlara giiclii bir sekilde agilma imkéni
sunmaktadir. Gilines panelleri, demiryolu tasitlari ve telekomiinikasyon gibi
sektorlerde gozlemlenen bu avantajlar, Cinli sirketlerin liretim kapasitesini artirmakta,
birim maliyetleri diistirmekte ve Ar-Ge yatirimlarin1 desteklemektedir. Bu durum,
AB’li sirketlerin hem Cin pazarindaki hem de tigiincii lilkelerdeki rekabet giiclinii

zayiflatmakta, uzun vadede istihdam, inovasyon kapasitesi ve stratejik sektorlerdeki
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teknolojik liderlik iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. CAI, bu dengesizlikleri
gidermeye yonelik sembolik bir ¢aba sunmus olsa da, hem anlasmanin onay siireci
hem de Cin’in taahhiitlerini uygulama konusundaki belirsizlikler nedeniyle AB’nin bu
yapisal soruna karsi daha biitiinciil ve proaktif stratejiler gelistirmesi gerekmektedir

(Kratz ve Oertel, 2021).

AB, 2018 tarihli Avrupa-Asya baglanti stratejisinde, KYG’ye karsilik olarak
degerlendirilen bir yaklagimla, siirdiiriilebilir, kapsayic1 ve kurallara dayali baglanti
projelerine duydugu onemi vurgulamistir. Bu ¢ercevede, smir Otesi projelerde
seffaflik, cok yonlii siirdiiriilebilirlik ve uluslararasi normlara uyum gibi ilkeleri temel
alan 0zgln bir Avrupa yaklasimi benimsenmistir (Grieger, 2021). KYG, Cin
onciiliigiinde 115°ten fazla iilkede yiiriitiillen dev altyap:r yatirimlarimi kapsarken,
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi riskler barindirmaktadir. Bu risklere karsilik,
2019 yilinda UNEP ve 20’den fazla BM kurulusunun destegiyle Kusak ve Yol Girigimi
Uluslararas1 Yesil Kalkinma Koalisyonu (BRIGC - The Belt and Road Initiative
International Green Development Coalition) kurulmustur. Koalisyonun amaci,
KYG’nin politika uyumu, altyapi, ticaret, finansal entegrasyon ve kiiltiirel etkilesim
alanlarinda c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek; bilgi paylasimi, kapasite
gelistirme ve politika diyalogu araciligiyla yesil kalkinmay1 yayginlastirmaktir.
BRIGC, boylece KYG yatinmlarimin 2030 SKA ile uyumlu hale gelmesini
amagclamaktadir (UNEP, 2025).

4.9. Cin’in Uyum Stratejileri ve Normatif Baskiya Tepkileri

AB’nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda hayata gecirdigi cevresel
diizenlemeler, yalnizca Avrupa smirlart igerisinde degil, kiiresel ticaret zincirine
entegre olan tiim aktdrler iizerinde déniistiiriicii bir baski yaratmaktadir. Ozellikle
SKDM gibi karbon yogun iiriinlere getirilen mali yiikiimliiliikkler, Cin gibi karbon
yogun iiretim yapisina sahip iilkeleri dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda Cin,
AB'nin normatif baskilarini bertaraf edebilmek ve rekabet giiciinii koruyabilmek adina
iretim yapisin1 yeniden konumlandirmaya yonelik ¢esitli stratejiler gelistirmistir. Bu
stratejiler arasinda, AB ¢evresinde ve Glimriik Birligi i¢inde yer alan iilkelerde iiretim

tesisleri kurmak, dikkat ¢eken bir egilimdir.
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Son yillarda Cin merkezli sirketlerin Tiirkiye'de gerceklestirdigi enerji ve
otomotiv yatirnmlar1 dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda, HSA Enerji ile Jinko Solar
arasinda imzalanan stratejik is birligi anlasmasi ¢ergevesinde, 2025 yilinda
Manisa’daki tesislerde N-Type TOPCon 620W giiciinde giines panellerinin yerli
tiretimine baglanacaktir. Anlagma hem yerli iiretim kapasitesinin artirtlmasini hem de
giines enerjisi sektoriindeki bilgi birikiminin gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica
HSA Enerji, Jinko Solar’in yiiksek kaliteli panellerini iiriin yelpazesine ekleyerek
uluslararas1 pazarda daha rekabetc¢i bir konum elde etmeyi planlamaktadir (Analiz

Gazetesi, 2024).

Ote yandan, Tiirkiye Cumhurbaskan, iki Cinli otomotiv firmasinin Tiirkiye’de
elektrikli ara¢ {retimi amaciyla yatirim yapacagini duyurmustur. Yapilan bu
aciklamaya gore, bu firmalardan biri Manisa’da, digeri ise Samsun’da fabrika
kuracaktir (Ozgelik, 2025). Cin merkezli elektrikli arag iireticisi BYD, Manisa’da 1
milyar dolarlik yatirimla, yillik 150 bin ara¢ kapasiteli bir elektrikli ve sarj edilebilir
hibrit arag iiretim tesisi kurmay1 planlamaktadir. 2026 yil1 sonunda {iretime baglamasi
hedeflenen tesiste, yaklasik 2.500-3.000 Cinli ¢calisanin gérev almasi beklenmektedir.
Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskani Ferdi Zeyrek’in agiklamasma gore, gelen
calisanlarin uyum stirecini desteklemek amaciyla belediye tarafindan Cin Sokagi
adiyla sosyal yasam alanlari igeren bir proje gelistirilmektedir (Erdogan, 2024). Diger
yandan, Chery Samsun'da 1 milyar dolar degerinde bir yatirim ile yilda 200 bin arag
kapasiteli bir elektrikli ara¢ fabrikasi kurmayi planlamaktadir. Fabrikanin ayni
zamanda otomotiv pargalar1 iiretecegi ve bir Ar-Ge merkezi igerecegi ifade
edilmektedir. Yatirnmin, yaklasik 5 bin kisiye istihdam saglamasi beklenmektedir.
Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa pazarina olan erigimi, bu yatirimlarda
etkili rol oynamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Iletisim Baskanlig,
2025).

Cin merkezli e-ticaret sirkett TEMU’ nun Tirkiye’de ofis acarak yerellesme
adim1 atmasi, bu stratejik yonelimin giincel bir 6rnegini olusturmaktadir. Sirketin,
Tiirkiye’de kurdugu depo iizerinden siparis gonderimlerini gerceklestirmesi ve
faturalandirma islemlerini Tiirkiye merkezli bir yapi araciligiyla yiiriitmesi hem
giimriik vergilerinden kacinma hem de Avrupa pazarina dolayl erisim saglama amaci

tasimaktadir (Sozcli Gazetesi, 2025). Bu yoniiyle TEMU’nun operasyonlari, Cin’in
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AB’nin ticaret normlarina dogrudan uyum saglamak yerine, bolgesel ¢6ziimler yoluyla

bu ¢erceveyi esnetmeye yonelik bir yaklagim benimsedigini gostermektedir.

Tirkiye’de gerceklestirilen yatirimlarin yani sira, Cin merkezli sirketlerin AB
topraklarinda gergeklestirdigi enerji ve otomotiv yatirimlari da son yillarda 6nemli
Olgiide artmustir. Elektrikli ara¢ bataryas1 iireticisi CATL, ilk Avrupa tesisini
Almanya’nin Arnstadt kentinde kurmus ve bu tesis 2023 yilinda resmi olarak faaliyete
gecmistir. Yaklasik 1.700 kisiye istthdam saglanan tesiste iiretilen bataryalar, VW
Grubu biinyesindeki modellerde kullanilmaktadir (Westerheide, 2025). Sirket ayrica,
Macaristan’in Debrecen kentinde, 7.34 milyar avroluk yatirimla ikinci bir batarya
fabrikasinin kurulumunu baglatmis olup, bu tesisin yillik 100 GWh tiretim kapasitesine
sahip olmasi planlanmaktadir. Bu fabrika Avrupa’nin merkezinde, Mercedes-Benz,
BMW, Stellantis ve Volkswagen gibi iireticilere daha kolay sekilde tedarik saglamak
iizere konumlandirlmistir (CATL, 2021). Bunun yami sira, CATL’nin Ispanya'nin
Zaragoza kentinde, otomotiv iireticisi Stellantis ile esit ortaklikla kurmay1 planladigi
ve toplam 4.33 milyar dolar yatinm degerine sahip batarya fabrikasinin da 2026
sonunda iiretime baslamas1 Ongoriilmektedir. Tesisin yillik 50 GWh kapasiteye

ulagmasi hedeflenmistir (Reuters, 2024)

Enerji alaninda ise Cin devletine ait China Three Gorges Corporation,
Ispanya’nin Murcia bolgesinde bulunan 494 MW kapasiteli Mula giines santralini satin
almistir. S6z konusu tesis, Avrupa’daki en biiyiikk operasyonel gilines enerjisi
santrallerinden biri olarak tanimlanmakta ve uzun vadeli elektrik alim anlagsmalariyla

desteklenmektedir (Norman, 2025)

Cinli firmalarin Avrupa’daki yatirimlari, yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda jeopolitik diizeyde de tartismalara neden olmaktadir. Ozellikle CATL nin
Macaristan’in Debrecen kentinde kurmakta oldugu batarya fabrikasi bu tartigmalarin
merkezinde konumlanmistir. Bu yatirim, ekonomik katki saglasa da Macaristan’in
enerji ve disa bagimliligini artirabilecegi gerekcesiyle elestirilmektedir. Halihazirda
petrol ve dogalgazin1 biiyilkk Olclide Rusya’dan saglayan Macaristan’in, Cin
yatirimlartyla birlikte bu kez teknolojik ve ekonomik bagimliliginin Cin’e yoneldigi

belirtilmektedir (Brelie, 2025).
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Bu gelismeler, Cinli sirketlerin Avrupa'da yalnizca ekonomik degil ayni
zamanda siyasi ve stratejik anlamda da etkili olmaya basladigini ortaya koymakta; ayn
zamanda AB'nin yesil doniisiim hedefleri ile iiglincii lilkelere olan bagimlilik iliskileri

arasindaki ¢eliskiyi giindeme tasimaktadir.
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SONUC

Iklim degisikligi, yalmzca gevresel bir sorun degil, ayn1 zamanda ekonomik,
politik ve jeopolitik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir krizdir. Bu nedenle, kiiresel 6lgekte
etkili bir miicadele icin yalnizca ¢evresel diizenlemeler degil, ayn1 zamanda aktorler
aras1 is birligi, karsilikli bagimlilik iligkileri ve normatif yonlendirmeler de biiyiik
Onem tagimaktadir. Bu baglamda AB’nin yesil doniisiim siireci, yalnizca bir i¢ politika
giindemi olmaktan ¢ikarak kiiresel Olgekte etki yaratan stratejik bir yonelime
doniismiistiir. Ozellikle Cin gibi kiiresel emisyonlarin énemli bir kismindan sorumlu
olan bir aktdrle kurulan gevresel iliskiler, yesil dontlisiimiin yalnizca bir i¢ siire¢ degil,
ayn1 zamanda bir dis politika araci oldugunu gostermektedir. Bu tezde, AB’nin yesil
doniisiim politikalariin Cin’in ¢evre politikalar1 {izerindeki etkileri, normatif giiciin
thra¢ kapasitesi, uluslararasi iklim rejimlerinin etkisi ve ekonomik karsilikli

bagimliliklar baglaminda ¢ok yonlii olarak ele alinmistir.

Bu calismanin temel aragtirma sorusu, AB’nin yesil doniisiim politikalarinin
Cin’in yesil doniisiim siirecini nasil etkiledigi ve bu etkilesimin taraflar arasindaki
ekonomik, cevresel ve stratejik iligkilerde ne tiir doniistimlere yol agtigidir. Bu soruya
verilen cevaplar, alt arastirma sorulariyla desteklenerek c¢ok boyutlu bir analiz
sunmustur. {1k olarak, BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi1 gibi uluslararasi
iklim rejimlerinin AB ve Cin lizerindeki etkisi incelenmistir. Bu anlasmalar, taraf
tilkeleri sera gazi emisyonlarini azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma
yoniinde baglayici ya da yonlendirici yiikiimliiliikler altina sokmaktadir. AB, bu
anlagsmalarin gereklerini yerine getirme konusunda hem 6ncii hem de yonlendirici bir
rol Ustlenmistir. AB ETS, SKDM ve fit for 55 gibi araglarla bu yiikiimliiliikleri
uygulamaya gecirmistir. Cin ise, basta Paris Anlagmasi olmak iizere uluslararasi iklim
rejimlerinin etkisiyle, karbon nétrliikk ve emisyonlarin zirve yapmasi hedeflerini igeren
cevresel stratejiler gelistirmistir. Ancak bu hedeflerin ne derece etkin uygulanabildigi
hala tartismalidir.

Ikinci olarak, AB’nin AYM’si ile Cin’in Giizel Cin Inisiyatifi gibi yesil
doniistim stratejileri karsilastirilmisti. AYM, iklim noétrliigi hedefi dogrultusunda
kapsamli bir yasal ve kurumsal ¢ergeve sunarken, Cin’in inisiyatifi daha ¢ok kalkinma

odaklidir ve uygulamada merkeziyetci bir kontrol mekanizmasina dayanmaktadir. Her
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iki aktor de diisiik karbonlu iiretimi tesvik etmektedir; ancak AB’de bu siire¢ daha
seffaf, hesap verebilir bir diizleme oturtulmustur. Cin ise daha ¢ok i¢sel ekonomik
reformlara ve teknolojik yatirnmlara odaklanmaktadir. Bu fark, normatif yonetisim

anlayisinin Avrupa merkezli oldugunu géstermektedir.

Ucgiincii olarak, emisyon ticareti, karbon vergileri, karbon yakalama-depolama
teknolojileri ve yesil finans gibi araglarin her iki aktor tizerindeki etkisi incelenmistir.
AB’nin ETS sistemi, karbon fiyatlamasinda kiiresel bir referans haline gelmistir ve bu
sistemin basaris1 Cin’i kendi emisyon ticaret mekanizmasini kurmaya yoneltmistir.
2021°’de uygulamaya giren Cin Ulusal ETS sistemi, baslangigta sadece enerji
sektorlinii kapsamakla birlikte, AB modelini kismen temel almasi agisindan dikkat
cekicidir. Bu baglamda AB'nin normatif giiciiniin Cin’in politika tasarim stireclerini
etkiledigi sOylenebilir. Ancak, uygulamadaki farkliliklar (6rnegin seffaflik, veri

dogrulama ve yaptirim mekanizmalarinin eksikligi) bu etkiyi sinirlamaktadir.

Son olarak, AB ve Cin arasindaki ticaret ve yatirim iligkilerinin yesil donlisiim
siireclerine etkisi analiz edilmistir. Ozellikle SKDM gibi diizenlemeler, Cin'in dis
ticaretinde yeni standartlara uyum zorunlulugunu giindeme getirmistir. Bu durum
Cin'in ihracat yapabilmek i¢in AB'min g¢evresel regiilasyonlarin1 dikkate almasina
neden olmaktadir. Ote yandan, Cin merkezli firmalarin AB'de gergeklestirdigi batarya
ve elektrikli ara¢ yatirimlart hem g¢evresel rekabeti hem de ekonomik bagimlilig
artirmaktadir. Bu yatirimlar, Cin'in kiiresel yesil pazarda s6z sahibi olma stratejisinin
bir parcasidir ve AB ile Cin arasindaki stratejik etkilesimin derinlestigini

gostermektedir.

Bu tez kapsaminda ortaya konan ilk hipotez, AB ile Cin’in iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum siirecinde hem is birligi hem de rekabet i¢inde olduklarini ileri
cok katmanli oldugunu gostermektedir. AB, iklim degisikligi ile miicadelede uzun
siiredir liderlik rolii tstlenirken, Cin ise Ozellikle 2015 Paris Anlasmasi sonrasi
sOylemsel diizeyde daha aktif bir tutum benimsemistir. Ancak bu iki aktor arasindaki
etkilesim yalnizca ortak hedeflere dayal bir is birligini degil, ayn1 zamanda stratejik
rekabeti de icermektedir. Ornegin, yenilenebilir enerji teknolojileri ve batarya

iiretimi gibi sektorlerde her iki taraf da kiiresel liderlik i¢in ¢caba gostermektedir. Cin’in
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Avrupa’ya yaptig1 yatirnmlar (6rnegin CATL’ nin Almanya ve Macaristan’daki batarya
fabrikalar1), bu stratejik rekabetin somut Orneklerini sunarken, ayni zamanda
Avrupa’nin teknolojik bagimliliklar konusunda yeni risklerle karsi karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Diger yandan, karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi kiiresel ortak
fayda saglayan alanlarda is birligi hala temel bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle yiiksek karbon salinimina neden olan sektdrlerin déniisiimii gibi
konular hem AB’nin diizenleyici baskilar1 hem de Cin’in igsel ¢evresel sorunlari

nedeniyle ortak eylemi zorunlu kilmaktadir.

Ikinci hipotez ise, AB’nin normatif giiciiniin Cin’in gevreci sdylemlerinde ve
politika tasariminda etkili oldugu yoniindedir. Arastirma kapsaminda elde edilen
bulgular, bu hipotezin biiyiik 6l¢lide gegerli oldugunu ortaya koymaktadir. Cin’in son
donemde kullandigi ¢evre temelli kalkinma kavramlar1 —6rnegin ekolojik uygarlik ya
da Giizel Cin soylemi— AB’nin c¢evresel normlarinin etkisini dolayli bigimde
yansitmaktadir. Bu siireg, yalnizca sdylemsel diizeyde degil, bazi kurumsal yapilarin
ithalinde de gézlemlenmektedir. Ornegin, Cin’de pilot olarak baslatilan ve daha sonra
ulusal diizeye yayilan emisyon ticaret sistemi, AB ETS sisteminden esinlenmistir.
Cin’in bu sistemde AB’nin ilk donem tecriibelerini goz dniine alarak karbon piyasasini
kademeli bigimde olusturmasi, AB’nin diizenleyici etkisinin gili¢lii bir gostergesidir.
Ancak, Cin’in bu normlar1 ne oOlgiide igsellestirdigi sorusu, normatif etki
tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Zira bazi uygulamalar, yalnizca dis
baskilara tepki olarak ya da ekonomik fayda beklentisiyle hayata gegirilmekte, bu da

normlarin ig¢sellestirilip igsellestirilmedigi konusunu tartismali hale getirmektedir.

Bu noktada Cin’in yesil doniisiim siirecine olan samimiyeti {izerinde durmak
gerekmektedir. Cin’in ¢evresel doniisiim konusundaki adimlari, ilk bakista biiyiik bir
iradeyi ve stratejik yonelimi isaret etmektedir. 2060 yilina kadar karbon nétr olma
hedefi, enerji iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin artirilmasi, komiir
yatirnmlarinin kademeli olarak durdurulacagi yoniindeki agiklamalar ve emisyon
ticaret sisteminin ulusal Olgekte yiirlirliige konmasi, bu kapsamda Onemli
gelismelerdir. Ancak bu hedeflerin uygulamadaki yansimalari, tartigmalar

beraberinde getirmektedir.
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Cin’in enerji politikalari, ekonomik biiyiime hedefiyle ¢elisebilmektedir. Her
ne kadar yenilenebilir enerji yatirimlari artig gostermis olsa da, komiir tiiketimi hala
Cin’in enerji iiretiminde biiyiik bir paya sahiptir. Buna ek olarak, Cin’in yesil doniisiim
hamlelerinin uluslararasi itibar kazanimi ve ekonomik rekabet avantaji saglama amaci
tagidig1 da goz ardi edilmemelidir. Bu durum ise Cin’in yesil doniisiim siirecine ne

kadar samimi yaklastig1 sorusunu daha da 6nemli kilmaktadir.

Normatif etki baglaminda degerlendirildiginde, Cin’in AB’nin ¢evre
normlarmi taklit etmesi, AB’nin normatif giiciiniin ylizeysel degil yapisal bir etki
yarattig1 anlamina gelmektedir. Zira normatif gili¢ yalnizca degerlerin yayilmasiyla
degil, bu degerlerin kurumsal mekanizmalar yoluyla bagka aktdrlerin i¢ politikalarina
niifuz etmesiyle anlam kazanir. Cin’in hem sdylem hem de politika diizeyinde AB
normlarina belirli dl¢giilerde yaklagmasi, bu baglamda dikkate degerdir. Ancak bu
durum, Cin’in normlar1 i¢sellestirdigi ve kalici bir ¢evreci doniisiim yasadigr anlamina
gelmemektedir. Normlarin igsellestirilmesi, yalnizca kurumsal yapilarla degil,
aktorlerin davraniglarinda stireklilik ve deger temelli donilistimle miimkiindiir. Cin

orneginde ise bu siireklilik halen kirilgandir.

AB ve Cin arasindaki yesil doniisiim iliskisi, yalnizca c¢evre politikalar
acisindan degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizenin normatif yapisini ve giig iliskilerini
yeniden sekillendiren bir etkilesim alani olarak ele alinmalidir. AB, normatif bir aktor
olarak ¢evre politikalarini dis iligkilerinin merkezine yerlestirirken, Cin bu normatif
cergeveyi ekonomik ve diplomatik menfaatler dogrultusunda sekillendirmektedir. Bu
durum, yesil doniisiim siirecinin sadece teknik degil, ayn1 zamanda politik ve ideolojik

bir miicadele alani1 oldugunu gostermektedir.

Bu calisma, AB’nin yesil doniisiim politikalarinin yalnizca i¢ diizenlemeleri
degil, ayn1 zamanda kiiresel iklim yOnetisimini ve dis iliskilerde normatif bir giice
donlisme cabasini da igerdigini ortaya koymustur. AB, AYM, ETS, Fit for 55 ve
SKDM gibi ¢ok katmanli politika araglar1 araciligiyla, ¢evresel degerleri sadece kendi
icinde degil, kiiresel diizlemde de benimsetmeye c¢alisan bir aktdr olarak hareket
etmektedir. Cin ile olan ¢evre temelli etkilesimler bu ¢abanin en belirgin 6rneklerinden
birini sunmaktadir. Zira Cin, yalnizca diinyadaki en biiyiik karbon salimi yapan

aktorlerden biri degil, ayn1 zamanda kiiresel {iretim zincirlerinin merkezinde yer alan
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bir giictiir. Bu nedenle, AB’nin g¢evresel normlarinin etkinligi biiyiik 6l¢iide Cin gibi

aktorlerin bu normlara ne diizeyde uyum sagladigiyla dogru orantilidir.

Tez kapsaminda ulasilan bulgular, AB ve Cin arasindaki yesil doniisiim
iliskisinin karsilikli bagimlilik, normatif baski, stratejik rekabet ve is birligi gibi ¢ok
boyutlu dinamikler i¢erdigini gostermektedir. AB, Cin iizerinde ¢evresel regiilasyonlar
yoluyla dolayli bir normatif baski kurarken, Cin bu baskilara yalnizca cevresel
nedenlerle degil, ayn1 zamanda ticari kaygilarla da yanit vermektedir. Bu da normatif
etkiyi, yalmizca ahlaki temelli bir yonlendirme degil, ayn1 zamanda ekonomik

zorunluluklarla pekisen bir stratejik yonelim olarak diisiinmemizi gerektirmektedir.

Ozellikle karbon ayak izi yiiksek olan sektorlerde faaliyet gdsteren Cinli
firmalarin, Avrupa pazarina erisim saglayabilmek icin AB standartlarina uyum
saglamak zorunda kalmasi, ¢evresel normlarin ekonomik araglarla nasil yayildigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda AB’nin normatif giicii, klasik anlamda deger
aktarimiyla sinirli kalmamakta, ekonomik ve ticari araglarla desteklenmis karma bir
norm yayma stratejisine doniismektedir. Ancak bu stratejinin etkinligi, normlarin
yalnizca digsal uyumla degil, i¢sel dontisiimle desteklenmesi halinde kalic1 sonuglar

doguracaktir.

Cin’in yesil doniisiim siirecinde ekonomik kalkinma hedeflerini 6ncelemesi,
cevre politikalarinm ikincil planda kalmasma neden olabilmektedir. Ornek verecek
olursak komiir santrallerinin azaltilmasi yoniinde verilen sozlerin biiylik bir kismi
heniiz uygulamaya ge¢irilmemistir. Diger bir yandan Cin’in emisyon ticaret sistemini
uygulamaya koymasi, elektrikli ara¢ liretimine biiyiik yatirimlar yapmasi ve yesil
teknolojiler konusunda Onemli Ar-Ge c¢alismalar1 yiiriitmesi, bu {lkenin yesil

doniistimde potansiyel tagidigini da ortaya koymaktadir.

2020 yilinda prensipte tamamlanan ancak heniiz onay siirecinden gecmemis
olan CAIL AB-Cin ekonomik iliskilerinde normatif ve stratejik yonlerin i¢ ige gectigi
onemli bir 6rnek olarak one ¢ikmaktadir. AB sirketlerine Cin pazarina daha kolay
erisim saglama ve yatirnm ortaminda seffaflik saglama amaci gliden bu anlagma,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve adil rekabet konularin1 da giindeme getirmistir. Ancak
anlagsmanin onay siirecinde, insan haklar1 ve ¢evre politikalar1 gibi normatif meseleler,

AB’nin deger temelli dis politikasinin ekonomik bagimliliklarla nasil dengelendigini
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gostermesi acisindan dikkat cekicidir. CAI, ekonomik karsilikli bagimliligin is

birligini tesvik ederken, normatif giiclin sinirlarin1 da ortaya koymaktadir.

Bu noktada, normatif gii¢ tartismasinin yalnizca etki odakl degil, karsiliklilik
ilkesine dayali olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Normatif gili¢, yalnizca
normlar1 ihra¢ edenin etkisini degil, normlar1 kabul edenin bu siiregteki 6znel
tercihlerine, direncine ve stratejik hesaplarina da dikkat etmeyi gerektirir. Cin
orneginde oldugu gibi, dis baskilarla benimsenen ¢evresel normlar, uzun vadede ancak
igsellestirildigi Olclide siirdiiriilebilir olabilir. Cin’in yesil doniisiim siirecinde AB’yi
model almasi ve bazi araglar1 uyarlamasi, normatif etkinin bir gdstergesi olsa da, bu
stirecin biitlinciil ve igten bir doniisimle tamamlanip tamamlanmayacagi halen

tartismalidir.

Tezin genel ¢ercevesine bakildiginda, AB’nin yesil doniisiim politikalarinin
Cin’in gevre stratejileri {izerinde hem dolayli hem de dogrudan etkiler yarattig
goriilmektedir. Bu etkiler normatif, ekonomik, stratejik ve teknolojik boyutlar
tagimaktadir. AB’nin uluslararasi iklim anlagmalarindaki liderligi, kendi i¢inde insa
ettigi diizenleyici mekanizmalar ve dis ticaret politikalarina entegre ettigi ¢evresel
yiikiimliiliikler sayesinde, Cin gibi biiyiik giicler tizerinde yonlendirici bir aktor olarak
konumlandig1 soOylenebilir. Ancak bu yonlendiricilik, zaman zaman ekonomik
karsilikli  bagimlilik nedeniyle smirli kalmakta; 06zellikle yiiksek teknoloji

yatirimlarinda Cin’in Avrupa tizerindeki etkisi de artmaktadir.

Sonug olarak, yesil doniisiim yalnizca ¢evresel bir mesele degil, ayn1 zamanda
kiiresel gii¢ iliskilerini yeniden sekillendiren ¢ok yonlii bir siirectir. Bu siirecte AB,
hem kendi i¢ pazarim1 doniistiirerek hem de dis aktorlere yon vererek normatif
liderligini siirdlirmeye ¢alismaktadir. Cin ise bu liderlikten etkilenmekle birlikte, kendi
stratejik  Oncelikleri dogrultusunda bu normlara segici bir bicimde uyum
gostermektedir. Dolayisiyla iki aktor arasindaki iliski, ne yalnizca is birligiyle
tanimlanabilir ne de yalnizca rekabetle aciklanabilir. Bu iligki, stratejik karsilikli
bagimlilik, normatif etki ve ekonomik c¢ikarlarin i¢ ice gectigi karmasik bir yapiya

sahiptir.

Bu baglamda tez, AB’nin yesil doniisim politikalarinin yalnizca cevre

diizenlemesi olmadigini, ayn1 zamanda bir dis politika aracit oldugunu; Cin’in bu

120



politikalar karsisindaki konumunun ise hem uyum hem direng stratejileri icerdigini
gostermektedir. Normatif gliciin etkinliginin artmasi, yalnizca diizenleyici ¢ergevenin
giiciine degil, bu normlarin yerel diizeyde i¢sellestirilmesine, toplumsal kabuliine ve
siirdiiriilebilirligine de baglidir. Bu nedenle gelecekteki arastirmalarin, yalnizca
politikalar ve sdylemlerle sinirli kalmayip, normlarin sahadaki etkisini 6lgen saha

temelli arastirmalar1 da icermesi faydali olacaktir.
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TOPLUMSAL KATKI

Bu tez, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede AB’ izledigi yesil doniisiim
politikalarinin Cin gibi 6nemli bir kiiresel aktor iizerindeki etkilerini ele alarak,
cevresel diplomasi, normatif giic kullanimi1 ve ekonomik karsilikli bagimlilik gibi
giincel meseleleri derinlemesine incelemektedir. Bu yoniiyle c¢alisma, sadece
akademik tartismalara katki sunmakla kalmayip, ayni zamanda cevre bilincinin

toplumsal diizeyde gliclenmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Iklim degisikligi, artik sadece hiikiimetlerin degil, bireylerin, isletmelerin ve
sivil toplumun da dogrudan etkilendigi bir gergekliktir. Bu nedenle, kiiresel 6lgekte
gelistirilen ¢evre politikalarinin nasil igledigini anlamak, toplumun her kesimi igin
onemlidir. Bu c¢alisma, cevre politikalarinin arkasindaki normatif yapiyr ve bu
yapilarin diger tlkeler tizerindeki etkilerini agiga ¢ikararak, ¢cevre sorunlarina yonelik

daha bilingli bir yaklagim gelistirilmesine katki sunmaktadir.

Bu tez, kiiresel ¢evre yoOnetisiminin sadece devletleraras: iliskilerle sinirlt
olmadigini, aym1 zamanda normlar, stratejiler ve karsilikli bagimlilik iizerinden
sekillendigini gostermektedir. Bu yoniiyle calisma, cevre politikalarinin yalnizca
teknik meseleler degil, ayn1 zamanda toplumsal ve yapisal doniisiim siireclerinin bir

parcasi oldugunu vurgulamaktadir.
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