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OzET

Kaynak teorisi kapsaminda vergilendirilecek gelir olarak dikkate
alinmayan sermaye kazanglar, safi artig teorisi kapsaminda vergilendirilecek
gelirin bir unsurunu olusturmaktadir. Safi artig teorisine uygun olarak
sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi servet unsurlarinin, elden gikarma
eylemi aranmaksizin, kazanglarin olustugu dénemde vergilendiriimesini
gerektirmektedir. Ancak, sermaye kazanglarinin olustuu ddénemde
vergilendiriimesi dederleme ve likidite sorunlarina neden olmaktadir.

Sermaye kazanglarinin olusum asamasinda vergilendiriimesinin
yaratacagl sorunlarin giderilmesi amaciyla geligtirilen realizasyon yaklagimi
muikelleflere vergileri tek tarafli olarak erteleme olanagi vermektedir. Bu
erteleme olanadi mikelleflere sagladiji avantaj yaninda enflasyon ve faiz
oranlarinin diizeyine bagh olarak vergi gelirfleri (izerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Ayrica, realizasyon yaklasimi, Ozellikle sermaye piyasasi
araglarinda yatinm akigkanliinin azalmasina ve yillanin birikimi olan
artiglarin bir yihin kazanci olarak vergiye tabi tutulmasi sonucunu da
yaratmakiadir. Ancak, artan oranli vergi tarifelerinin olumsuz etkilerinin
gideriimesi amaciyla diz oranh tarifelerin veya diger vergi tekniklerinin
uygulanmasi, mikelleflerin sermaye kazanci doduran yatirim alanlarina
ybnelmesine ve/veya gelirlerini sermaye kazanci formuna dénustirerek
vergiden kaginma egilimlerini artirmasina neden olabilmektedir.

Ote yandan, sermaye kazanglarinin vergilendirimesinde gerek diz
oranl tarifelerin kullanimi gerekse mikelleflerin sermaye kayiplarinin tutarini
ve zamanint belirleme olanaklari, mahsup edilecek sermaye kayiplari igin
gesitli dlzeylerde sinirlamalar getiriimesine  neden olmaktadir. Zarar
mahsubu olanaklarinin uygulamaya dénik kaygilarla kisitlanmasi ve artan
oranl tarifelerin kullaniimamasi, sermaye kazanglarinin Gniter yapi iginde
vergilendiriimesi amaciyla geligmekte, bu geligkinin boyutuna bagl olarak da
kigisellegtirilmis vergi uygulamalarindan uzaklagiimasina neden oimaktadir.

Sermaye kazanglarinin  vergilendiriimesi amaciya gelistirilen
uygulamalar incelenen Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde genis bir yelpaze iginde
dagilim gbstermekte, 6zellikle vergi tarifeleri bakimindan uyumsuzluk gbze
carpmaktadir. Birlik dizeyinde dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma
calismalannin yetersizligi nedeniyle de bu uyumsuzlugun ileriki yillarda
devam etmesi olasidir. Ancak, vergi rekabetinin Birlik Gyesi Glkelerin mali ve
sosyal yapilarinda yaratmakta oldugu olumsuz etkiler nedeniyle bu alanda
yapillan galigmalarin artacagi ve 6zellikle Tirkiye uygulamasinda bulunan
vergi ayricaliklarinin boyutu agisindan, bu ¢alismalarin olasi sonuglari ile
uyumsuzluk yaganacag: dngérilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tlrk Vergi Sistemi, Sermaye Kazanglari, Vergilendirme,
AB Uyesi Ulkeler Vergi Sistemi, Vergi Uyumlastirmasi



ABSTRACT

Capital gains, which are not taken into consideration as a taxable
income in source theory, forms an element of taxed income in net
accruement theory. Capital gains are taxed without realization rule in the net
accruement theory. But absence of this rule creates valuation and liquidity
problems.

The realization method, which is used to prevent valuation and
liquidity problems, provides tax postponement opportunity for tax payer in
their decision. This postponement not only creates advantages for the tax
payer but also create negative effects on tax revenue depending on the
inflation and interest rate. In addition, the realization method decrease capital
mobility especially capital market instrument and it also causes tax granted
income with progressive tariffs. Applying flat rate and other techniques, which
prevent negative effects of progressive tariffs, have made taxpayer go toward
investing in speculative investment area which create capital gains and tax
avoidance to convert regular incomes to capital gains.

At the same time, flat rate preference and capital losses limitation
which are used because of flat rate preference and strategic trade
opportunity on capital losses, create distinction from unitary and personal
income taxation.

Capital gains taxation practices of EU member countries are found to
be various. Disintegration will probably continue because of lack of
harmonization study on direct taxation. But, studies on tax competition, which
aimed to prevent its negative fiscal and social effects, will rise. The result of
these studies and Turkish capital gains taxation practice probably will not be
in conformity because of the tax advantageous level in Turkish tax system.

Key words: Turkish Tax System, Capital Gains, Taxation, EU Member
Countries Tax Systems, Tax Harmonization
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GIRIS

Vergilendirilecek gelirin belirlenmesine yénelik geligtiriimig iki teorik
yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan biri olan kaynak teorisinin,
vergilendirilecek gelirin belirli kaynaktan, diizenli olarak ve Uretim faktori arz
edilerek ‘elde edilmesi yonindeki kisitlamalari, kigilere ekonomik gug
saflayan bazi gelirlerin vergilendiriimemesi sonucunu yaratmaktadir. Safi
artig teorisi ise gelirin elde edildigi stregle ilgilenmeksizin, kigilerin ekonomik
durumlarnndaki degisim yardimi ile gelirin belirlenmesini esas almaktadir.

Kisilerin sahip olduklan servet unsurlarinin degerinde olugan artiglar,
sahiplerine tliketim veya tasarruf amaciyla kullanabilecekleri bir ekonomik
glic saglamaktadir. Vergi édeme glicini esas alan bir vergilendirmenin
gergeklestiriimesi amaciyla bu kazanglanin vergilendiriimesi geregi
bulunmaktadir. Kisgisel servete dahil iktisadi unsurlarin elden gikariimasi
nedeniyle elde edilen gelirler, kigilerin ekonomik durumlarinda yarattiklari
degisim nedeniyle safi artis teorisi kapsaminda vergilendirilecek gelir olarak
kabul edilmektedir.

Kisisel servete dahil unsurlarin degerinde olugan artiglar nedeniyle
elde edilen gelirlerin yabanci literatlirde, sermaye kazanglar (capital gains)
olarak adlandinimasi genel kabul gérmis bir yaklagimdir. Turk vergi
hukukunda ise kisisel servete dahil unsurlardan eide edilen bu tir kazanglar
deger artis kazanglar olarak siniflandiriimakta, akademik diizeyde ise deder
artis1 kavrami yaninda sermaye veya kapital kazanci ya da sermaye deger
artigi kavramlar kullaniimaktadir. Galigmanin baglangicindan itibaren bu
kazanglarin adlandirimasinda giglikle karsilagiimig ve tereddit yaganmistir.
Ancak, yurt diginda kullanimi dikkate alinarak ve yabanci literatir ile uyumun
saflanmasi amaglanarak sermaye kazanglar (capital gains) kavraminin
kullanimi tercih edilmigtir.



Dulzensiz ve slireksiz yapisi, (retim faaliyeti sonucunda olugmamasi
gibi dzellikleri nedeniyle sermaye kazanglarinin vergilendirimesi gereken bir
gelir olmadi§i yoéniinde gorusler ileri sirlimlstir. Buna kargin sermaye
kazanglarinin hangi stireg sonunda olugursa olugsun vergi 6deme glcunun
bir gstergesi olarak kabul edilecedi yoniindeki gorisler agirik kazanmig ve
uygulamada sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi yayginlagmustir.

Sermaye kazanglan ve vergilendiriimesinin etkileri Gzerindeki
tarigmalar, sermaye kazanglarinin gelir vergisi iginde veya gelir vergisi ile
iligkisi olan ayn bir vergi iginde vergilendiriimesine engel olamamig, ancak
basta gelirin bir unsuru olmadigi iddiasindan hareket eden bu géruslerin
isaret ettigi sorunlarin giderilmesi amactyla, diger gelir unsurlarindan farkl ve
tercihli vergileme yontemleri kullaniimasi yéninde pratik ¢6zimlerin
uretiimesine neden olmustur. Sermaye kazanglari icin 6zellikle vergi tarifesi
ve zarar mahsubu alanlarinda, (lkelerin gelir vergisi uygulamalarinda yer
almayan vergileme teknikleri gelistiriimistir. Bu nedenle, Avrupa Birligine tam
Uyelik slirecinde Tirkiye'de sermaye kazanglannin vergilendirilmesinin
analizine yonelik ¢alismamizin gergevesinin gizilmesinde ve geligtiriimesinde
teorik belirlemeler yaninda, yerlesik hal almig vergi uygulamalan da etkili
olacaktir.

Sermaye kazanglari, kigisel servete dahil unsurlar yaninda
isletmelerin aktifine kayith mal ve haklardan da kaynaklanmaktadir. Ancak,
isletmelerin akiifine kayith mal ve haklardan kaynaklanan sermaye
kazanglarinin incelenmesinin bdyle bir ¢aligma igerisinde yaratacagi zorlugun
ve daginikhgin énlenmesi amaciyla, bu unsurlar kapsam diginda birakilarak,
calisma kigisel servete dahil unsurlardan kaynaklanan sermaye kazanglarina
odaklanacaktir.

Caligmanin  birinci  béliminde, sermaye kazanglarnin ve
vergilendiriimesinin teorik gergevesi belirlenirken yerlesik uygulama ve
kabullerden de yararlanilacaktir. Sermaye kazanglan vergilendirmesinin
uygulamasini incelemeyi amaglayan ikinci bélimde Avrupa Birligi Uyesi bazi



Ulkeler ve Tirkiye uygulamasi incelenecektir. Tirkiye uygulamasinin
incelenmesi asamasinda, 5281 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa
eklenen Gegici 67. maddede yer alan diizenlemeler, bu dizenlemelerin 2006
yilinda yuararlige girecek olmasi nedeniyle galisma kapsami diginda
birakilacaktir. Calismanin Gglncl bdéliminde ise sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinin olasi mali, ekonomik ve sosyal etkilerin belirlenmesi ile
Tirkiye ve Avrupa Birligi Gyesi bazi Ulkeler uygulamalarinin kargilagtirilarak
degerlendiriimesi amaglanmaktadir.



BiRINCI BOLUM

SERMAYE KAZANGCLARI VE VERGILENDIRILMESININ GENEL OLARAK
INCELENMESI

I. SERMAYE KAZANGCLARININ GENEL OLARAK INCELENMESI

A. SERMAYE KAZANGCLARININ TANIMI, KAPSAMI VE
OZELLIKLERI

Sermaye kazanglarinin taniminin, kapsamin ve &zelliklerinin
belirlenmesi sermaye kazanglarinin ve vergilendirmesinin teorik olarak
incelenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu amagla, dncelikle sermaye
kazanglarinin tanimi, kapsami ve &zellikleri belirlenerek, bu 6zellikleri diger
gelirlerle karsilagtirilacaktir.

1. SERMAYE KAZANCLARININ TANIMI VE KAPSAMI

Kisilerin ekonomik gliciinde artig yaratan, tiketim ile tasarruf arasinda
dagihmint gergeklegtirecedi gelir, ¢esitli bigimlerde siniflandirilabilir. Bu
siniflandirmalar arasinda 6z tiketim ve dayanikii tiketim mailarinin sagladigi
faydalar ile diger gelirleri ayristirmak amaciyla parasal ve parasal olmayan
gelir'; ortaya c¢ikan satn alma glcinin paraya déntstardlip
dénlstiriimemesine bagh olarak gergeklesmis ve gergeklesmemig gelir ve
ortaya gikma sikligi dikkate alinarak dizenli ve diizensiz gelir aynmlarn yer
almaktadir®. Gelir, elde edilmesinde kullanilan tretim faktérlerine bagl olarak
da emek ve sermaye gelirleri olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Gelirin elde
edilmesine olanak saglayan Uretim faktérini esas alan benzer bir ayrim ise
kazang ve iratlar bigimindedir.

! Parasal olmayan gelirin izafi gelir olarak ifadesi igin bkz., Salih Turhan, Vergi
Teorisi ve Politikasi, Besinci Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 120.

2 Bkz. Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 6. Baski, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998, s.
224-226.



Bir bagka siniflandirma bigimiyle, kisilere ekonomik gli¢ saglayan
gelir, kaynaklan itibariyle;

- Faaliyet gelirlerinden,
- Mal ve haklarin yaratti§ gelirden,

- Mal ve haklarin piyasa degerinde ortaya ¢ikan artisin yarattigi
gelirlerden olustugu kabul edilerek, ayrima tabi tutulabilir.

Faaliyet gelirleri; emek ve sermaye faktdriine sahip olan kisinin bizzat
uretim surecine katilmasi, emek ve sermayenin degdigen oranlarda bilegimi ile
ticari, zirai ve hizmet faaliyetinde bulunmasi sonucunda elde edilen
kazanglarindan olugmaktadir.

Mal ve haklann yarattigi gelirler ise mal ve haklarnn bir bagkasinin
kullanimi nedeniyle elde edilen; menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarindan
olugmaktadir. Bu gelirler, bizzat Gretim sirecine aktif olarak katiimak yerine,
kisinin muilkiyetinde bulunan ekonomik unsurlarin bir sire igin bir bagka kisiye
tahsisi sonucunda elde edilmektedir.

Mal ve haklarin piyasa degerinde artiglar nedeniyle elde edilen;
sermaye kazanglar ise kigilerin faaliyetinden degil de, sahip olduklar mal ve
haklarin piyasa degerinde olugan artiglar sonucu olusmaktadir®.

Sermaye kazanci; sahip olunan ve degisik formlarda bulunan, kisisel
malvarlijina dahil mal ve haklarin satis degderinde ortaya ¢ikan butin
artiglardir®. Ancak, siyasal nedenler®, yonetimsel giigliikler ve ortaya gikacak
vergi borcunun édenmesinin mikellefleri mali agidan zor durumda birakmasi

8 william L. Raby, The Income Tax and Bussines Decisions, Prentice-Hall Inc,
London, 1964, s. 144.

* Bkz., John F. Due, (Gev. Sevim Gérgiin - Izzettin Onder), Maliye, Ugtincti Baski,
Fakilteler Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 193 ; Leonard E. Burman , The Labyrinth of
Capital Gains Tax Policy, Brooking Institution, 1999, s. 10.

% Bkz., Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, YKY Yayini, [stanbul, 2003, s.

385.



olasihdl nedenleriyle, sermaye kazancini vergilendirmeye yénelik vergi
uygulamalarinda kazancin, paraya gevrilmis olmasi geregi aranmaktadir.

Servet unsurlarinin elden g¢ikarnimasi ve paraya gevrilmis olmasi
geredi de dikkate alinarak sermaye kazanglari; “kisinin dizenli olarak satisa
sundugu emtias! iginde degerlendiriimeyen herhangi bir servet unsurunun
piyasa degerinde olusan artisin paraya gevrilmesi ile olusan kar*® seklinde
tanimlanmaktadir. Sermaye kayiplar ise “ayni servet unsurlarindan piyasa
degeri diigenlerin paraya gevrilmesiyle olugan zararlar’’ dan olugsmaktadir.

- Sermaye kazan¢ ve kayiplarinin olugmasina neden olan servet
unsurlan arasinda sirket hisseleri, gayrimenkul, tahvil, bonolar ve benzeri
sermaye aktifleri sayilabilir. Isletme sahipligi ve fonlar da sermaye kazanci
yaratan servet unsurlan arasinda yer almaktadir®.

Bu servet unsurlan genellikle tiketim amaciyla degil, gelir yaratmasi
amaciyla edinilmektedir. Ancak, tiketim amaciyla edinilen dayanikh tiketim
mallar® da sermaye kazanci yaratma potansiyeline sahipti. Genis
degerlendirme ile miicevherler, sanat eserleri ve evlerin de dahil oldugu,
igletme dig1 tim kisisel mal varli: sermaye kazang ve kayiplan
yaratmaktadir'®.

® Lawrence H. Seltzer, “Background of The Controvery”, Contemporary Thought
on Federal Income Taxation, (Ed., Charles J. Gaa), Dickenson Publishing,
Belmont 1969, s. 127.

7 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 127.
8 1992 yili igin A.B.D’de kisilerin elde tuttugu servetlerin; %62’si kigisel kullanimdaki
evler de dahil olmak Uzere gayrimenkullerden, %24’( sahip olunan igletmelerden ve
digerleri sermaye piyasasi araglarindan olugmaktadir. Realize edilen sermaye
kazanglannin %12'si gayrimenkullerden, %26'si ortaklik paylarindan, %15'i kisisel
igletmelerden, %37’si ise hisse senetlerinden olugmaktadir. Bkz., Burman, a.g.e., s.
35, 36.
® Bkz., Due, a.g.e., s. 199.
10 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 128; Mal varligina dahil unsurlar
diginda, insan varlifinin da sermaye kazanci yaratma potansiyeline sahip oldugu
iddia edilebilmektedir. Ornegin avukat, doktor gibi meslek erbabinin sundugu
hizmetin sermaye kazanci olarak degerlendirebilecedi yéniinde tartisma igin bkz.,
Jerome R. Hellerstein, Taxes, Loopholes and Morals, McGraw Hill inc., New York,
1963, s. 31; Richard Goode, “The Economic Defenition of Income”, Readings in
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Sermaye kazanci yaratan ve servet unsurlarindan olugan sermaye
aktifleri kavrami, emtia disinda kalan milkiyeti icermektedir. Bu aktiflerin
satigi nedeniyle elde edilen kazang ya da kayiplarda sermaye kazang ya da
kayiplarini olusturmaktadir’'. Aktif varliklar, diger bir deyisle ekonomik
varliklar “bir kimsenin mal varhdinin para ile degerlenebilen kismi ile
haklarinin olusturdugu toplam”'2 olarak kabul edilmektedir.

Genel bir tanim vermek gerekirse, sermaye kazanglari; kiginin, emtiasi
ve dizenli olarak satiga sundugu mallar diginda kalan, mal varligina dahil
olan ve piyasa dederi artan herhangi bir servet unsurunu elden gikarmasi
nedeniyle elde ettiji kazanci ifade etmektedir. Sermaye kayiplan ise; bu
unsurlardan piyasa degeri disenlerinin elden ¢ikariimasi halinde olusan
zararlar ifade etmektedir.

Sermaye kazanglarinin sinirlarinin belilenmesi ve elde edilen gelirin
bu kapsamda degerlendirilebilmesi igin'®:

- Kazancin olusumuna kaynaklik eden mal ve haklarin, kisilerin
ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti dahilinde
olmamasi,

- Kazanci saglayan mal ve haklarin, ticari faaliyet olarak
degerlendirilebilecek devamlilikta elden ¢ikarilmamasi,

- Isletme sahiplerine veya ortaklarina yapilan 6demenin kar payi
6demesi olmayip, tasfiyeye iligkin bir 6deme olmasi,

- Kazancin, kigilerin aktif katilimini gerektiren bir faaliyet ile degil
de pasif yatirrm sonucu elde edilmesi, geredi bulunmaktadir.

Public Sector Economics, (Ed. S. H. Baker - C.S. Eliot), D.C. Heath Co.,
Lexington, 1990, s. 512, 513.

" Henry C. Simons, Personal Income Taxation, 4. Imp., University of Chicago
Press, Chicago, 1962, s. 152.

2 galih Ozel, “Aktif Varliklar ve Milkiyet lligkisi’, Yaklagim, Y. 10, S. 117, Eyldl
2002, s. 17.

'3 Benzer bir tahlil igin bkz., Due, a.g.e, s. 196, 197.

7



Servet unsurlannin dederinde ortaya gikan artiglar sonucu elde edilen
gelirlerin, yukarida sayilan nitelikleri tagimamasi halinde sermaye kazanci
olarak degerlendiriimesi olanakli degildir. Yalnizca bir yatirnm etkinligi
gercevesinde elde tutulan servet unsurunun gesitli bigimlerde elden
cikariimasi nedeniyle olusan gelirler sermaye kazanci kapsaminda yer
almaktadir. Benzer servet unsurlarinin bir igletmenin aktifinde yer almasi
veya ticari faaliyet olarak tanimlamayi gerektirecek siklikta elden gikarilmasi
durumunda elde edilen gelir sermaye kazanci kapsami disinda kalmaktadir.

2. SERMAYE KAZANGLARININ OZELLIKLERI VE BU
OZELLIKLER BAKIMINDAN DIGER GELIR CESITLERI ILE
KARSILASTIRILMASI

Kisinin servetine dahil olan unsurlardan degeri artanlarn elden
¢cikarmasi nedeniyle ortaya g¢ikan sermaye kazanglarninin &zelliklerinin
belirlenmesi ve bu oOzellikler agisindan diger gelirlerle kargilagtiriimasi,
sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi igin geligtirilecek yaklagimlar
etkilemesi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Sermaye kazanglarinin tagididi
Ozellikler bu kazanglarin gelir olarak belirenmesi kadar, vergileme
bakimindan gelistirilecek yaklagimlarda da etkili oimaktadir.

Sermaye kazanglarinin niteligi incelendiginde;

Sirekli ve diizenli olmadig,

- Yogunlasma oldugu,

- Kisilerin aktif katiimint gerektiren bir etkinlikten gok baska
etkenler nedeniyle olugtugu ve

- Sermaye kazanglarinda elde etme déneminin mikellefler
tarafindan belirlenebildigi, gérilmektedir.



a. Diizensizlik ve Siireksizlik A¢isindan

Sermaye kazanglarinin 6nemli bir 6zelligi, bu kazanglarin diger gelirler
gibi periyodik olmamasi ve sireklilik tasimadan ortaya gikmasidir'®. Streklilik
tasimama nedeni ise servet unsurlarinin elden g¢ikarimasinin ddzenlilik
gbstermemesidir'®.

Mal ve haklarin elden gikariimasi sonucu elde edilen diger gelirler ise,
tam tersine, diizenli olarak satisa sunulan ve emtia iginde degerlendirilen mal
ve hizmetlerinin satisi veya sunulmasi sonucu elde edilen kazang ve
kayiplan ifade etmektedir'®. Ornegin, bir sirketi veya araziyi isletmekten
dodan karlar olagan gelir, bu sirketi veya arazinin iktisap edildii bedelden
daha ylksege satilmasi ise sermaye kazanci yaratmaktadir.

Bir bagka deyisle, sermaye kazanglan; dislk fiyattan daha 6nce
alinmis hisse senedi, ev, otomobil ve benzeri diger kigisel mal varliklarinin
satisi nedeniyle olusmaktadir'’’. Bu tip alim satim islemlerinin temel
karakteristik 6zelligi ise, diger gelirlere oranla diizensiz olmasidir. Ancak, bu
durum ticari mahiyette yapilmayan iglemler i¢in gegerlidir. Ticari nitelik
tasiyan gayrimenkul alim satim faaliyetinin, Ucret gelirinden daha istikrarli
oldugu dahi sdylenebilir'®,

Herhangi bir servet unsurunun sirekli olarak alim satiminin yapiimasi
ve bunun neticesinde gelir elde edilmesi durumunda ise sermaye kazanglari
yerine igletme faaliyetinden bahsetmek olanaklidir. Elden ¢ikanlan servet
unsurlan benzer veya ayni tiirde olsa dahi, devamliik nitelii olan ticari
faaliyet kapsaminda yapilan satiglar ticari kari olugturmaktadir'®. Bu agidan

' Arif Nemli, “Kapital Kazanglar Vergisi”, Maliye Enstitiisii Konferanslan, Istanbul
Universitesi Yayini, 25. Seri, No. 2454/420/60, Istanbul, 1979, s. 249,

'S Harvard Law School Group, “Capital Gains Taxation”, Readings on Taxation in
Developing Countries, (Ed., R.M. Bird - O. Oldman), Third Edition, The John
Hopkins U. Press, Baltimore, 1975, s. 237.

'8 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 127.

"7 Harvard Law School Group, a.g.e., s. 237.

'® Harvard Law School Group, a.g.e., s. 237.

9 Dye, a.g.e, s. 193.



elde edilen gelirin siniflandirimasinda, elden g¢ikarilan servet unsurunun
nitelidinden ¢ok elden ¢ikarma siireci etkili olmaktadir.

Mal ve haklarin elden gikariimasindan dogan ancak sermaye kazanci
disinda kalan gelirler genellikle; bir piyasadan temin edilen malin, bir bagka
piyasada, bir baska formda, bir baska sezonda, bir baska miktarda veya bir
bagka yerde satimasi sonucu elde edilmektedir. Uretici, temin ettigi
hammaddeyi yari mamule dénastirerek yeni bir forma sokmakta ve bagka bir
Ureticiye, toptanciya veya tuketiciye satmaktadir. Toptanci, blylk miktarlarda
Ureticiden temin etti§i mallan perakendeciye daha kiglik miktarlarla
satmaktadir. Perakendeci ise temin ettii mallart birim UOnitelerle
paketleyerek, belki de kredi ve daditim olanag saglayarak tliketiciye
satmaktadir®®. Herhangi bir malin piyasasinin, formunun ve diger niteliklerinin
degistiriimesi ise kisilerin aktif katihmini gerektiren bir faaliyetin varhgina
isaret etmektedir.

Buna karsihk sermaye kazanci ya da kaybi, genellikle yatirimciya ait
mal ve haklarin ayni piyasada olusan fiyat de§igimleri sonucunda ortaya
cikmaktadir?!. Sahip olunan mal ve haklarin elden gikariimasi sonucu elde
edilen gelir yatinmcinin pasif nitelikli etkinligi sonucunda olugmaktadir.
Kisilerin, servet unsurunun alim satimi konusunda bu eylemlerinin zamanini
belirlemek diginda etkin kararlari bulunmamaktadir. Elde tutulan bir arazinin
veya binanin belirli siire sonunda elden gikariimasi nedeniyle elde edilen
gelir sireklilik tagimamasi kosuluyla sermaye kazancidir. Satin alinan
arazinin kiglk pargalara ayrlarak satiimasi veya bu arazi (zerine bina
yapiimasi sureklilik tagiyan bir faaliyet kapsaminda gergeklestirimektedir.
Benzer bigimde bir Ucretlinin sahip oldugu hisse senedini elden ¢ikarmasi
nedeniyle elde ettigi gelir sermaye kazanci iken, hisse senedi alim satimi ile
sirekli ugragiimasi sonucu elde edilen gelir faaliyet geliri niteligindedir.

2 Bkz. Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 127.
21 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 127, 128.
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Bu nedenle elde edilen herhangi bir gelirin sermaye kazanci olarak
nitelendiriimesinde, elde etmenin istisnai bir nitelik tagimasi geregdi ortaya
¢ikmaktadir. Aksine, slreklilik tagiyan gelir haline dénisgmesi durumunda
sermaye kazanglarinin vergi uygulamalari bakimindan esas niteligini
kaybettigi kabul edilmektedir.

Herhangi bir servet unsurunun elden gikarilmasinda, ticari faaliyetin
aksine diizensizlik yagansa da, kigi bagina gelir diizeyinin yliksek oldugu ve
sermaye piyasalarinin énem kazandigi gelismis ekonomilerde sermaye
kazanglari 6zellikle ylksek gelirli kigilerin gelirleri iginde diizenli olarak ve
giderek artan bir oranda yer almaktadir2. Sermaye piyasalarinda yasanan
gelismelerin ve iletigsim olanaklarinin yayginlagmasi sonucunda, gelismekte
olan Ulkelerde de sermaye kazanci elde etme ediliminin, diger gelir
gruplarina da yayilarak ve sireklilik kazanarak genislemesi bekienebilir.

Sermaye kazanglan ile sermaye iratlan karsilastirildiginda ise;
iratlarin, servet unsurlarn elde tutulurken, zamana yayili olarak elde edilen
gelirlerden olustuu; sermaye kazanglarinin ise servet unsurlannin elden
gikariimasi nedeniyle ortaya gikan arizi gelirlerden olustugu gérilmektedir®.
Herhangi bir servet unsurunun kisinin miilkiyetinde bulundugu slre boyunca
dizenli olarak irat saglamasi olanakli iken, yalnizca bu servet unsurunun
elden g¢ikarlimasi sonucunda bir defalik sermaye kazanci ortaya ¢ikmast

olasidir.

2 A.B.D.’de yapilan ve 1979-1988 yillarini igeren bir galigmada; geliri 20.000 dolar
asan mukelleflerin beyan ettigi gelirler arasinda her yil sermaye kazancinin yer
aldigi, ézellikle geliri 200.000 dolari agan mikelleflerin beyan ettikleri toplam gelirleri
iginde sermaye kazanci payinin slrekli artma egilimi iginde oldugu, 1988 yilinda ise
en yiksek diizey olan %91 ‘e ulagtig! tespit edilmigtir. Bkz., Burman, a.g.e, s. 100.

% Bkz., Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Arastirma-Egitim-Ekin
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 121.
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b. Yogunlagma Agisindan

Sermaye kazanglarinda ortaya ¢ikan yogunlagma G¢ ydénludur.
Bunlardan birincisi, sermaye kazanglarinin uzun yillarin birikimi®* olmasidir.
Ikinci yogunlagma, sermaye kazanci elde edenlerin yiiksek gelir grubunda
yer almasi sonucunda olugmaktadir. Uglincii yogunlagma ise (ilkelerin
gelismiglik diizeylerine baglh olarak degismekle birlikte, belirli servet
unsurlarindan elde edilmesidir.

Sermaye kazanglari servet unsurunun degerinde olusan artigi ifade
etmektedir. Sermaye kazanglarinin bu servet unsurlannin elden
¢ikariidiginda vergilendiriimesi; ybnetimsel glgliklerin  giderilmesi ve
mukellefe ortaya c¢ikacak vergi borcunu &édemede kolaylik saglanmasi
bakimindan gelistiriimis ve yerlesik hal almis bir sapmadir. Deger artiglarinin
olusum siireci diger gelirler gibi az, ¢ok dlzenlilik tagimakta ancak, servet
unsurunun degerinde ortaya c¢ikan artig! igeren sermaye kazanglarinin
olustugu dénemde degil de, servet unsurlarinin elden ¢ikanldi§1 dénemde
elde edildiginin varsayiimasi® sermaye kazanglarinda dlzensizlije ve
yodunlagmaya neden olmaktadir. Sermaye kazanglarinin servet unsurlarinin
elden gikariimasi yoluyla paraya gevrilmig olmasi yéniinde yapilan kisitlama
yillar boyunca olugmus ve yoguniasmig gelirlerin bir yilin geliri olarak kabul
edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Sermaye kazanglari kadar olmasa da difer gelirler agisindan da
benzer durumun ortaya g¢ikmasi olasidir. Kimi kazang ve iratlanin dalgali
yapida olmasi ve belirli dénemlerde yogunlasmast séz konusudur. Diger
gelirlerde yasanan yogunlagsma c¢esitli vergisel énlemlerin alinmasi geregini
de ortaya gikarmigtir®®.

2 ihan Ozer, Gelir Vergisi Politikasi, Maliye Bakaniigi Tetkik Kurulu Yayini, No.
164-1975, Damga Matbaasi, 1975, s. 7.

% Due, a.g.e, s. 194.

% Diger gelirlerde yaganan yogunlagma nedeniyle gelistirilen zarar nakli, indirimlerin
ileriki yillara taginmasi ve ortalama gelirler Gizerinden vergileme ydntemleri igin bkz.,
M. Orhan Dikmen, “Matehavvil Gelirler ve Yillk Vergileme Devresi”, Maliye
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Sermaye kazanglarini elde edenler bakimindan gérilen ikinci
yogunlagma ise sermaye kazanglannin  geligiglizel dagiimamasindan
kaynaklanmaktadir. Sermaye kazanglar dlsik gelirlilerden daha ¢ok yuksek
gelirli kigiler tarafindan elde ediimektedir?’. Sermaye kazanglarinin daha gok
yiiksek gelirli kisiler tarafindan elde ediime nedeni, bu kigilerin elde ettikleri
gelirleri tekrar benzer yatinmlara tahsis etme olanagi®® ve servet dagihminda
var olan esitsizliktir®®.

Gelir ve servet dagiiiminda yasanan esitsizlik karsilastiriidiginda,
servet dagiliminda yasanan esitsizligin gelir dagihminda yasanan esitsizlikien
daha belirgin  olduu  gb6rilmektedir. Bunun nedeni gelirsiz
yasanamayacagdindan dolay! gelir dagilimda bulundugu varsayilan sinirin
servet dagihimi agisindan gegerli oimamasidir®®. Sermaye kazanci diginda
kalan diger gelirlerin olusumunda da servetin etkisi bulunmaktadir. Ancak,
sermaye kazanglarinin kigiler arasindaki dagilimi, diger kosullarin
degismedi§i varsayimi altinda, yalnizca servet dagihmina bagh olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle, diger gelirlerin belirli kigiler tarafindan elde
ediimesi bakimindan yasanan yodunlagmanin, sermaye kazanglarinda
yasanan yogunlagmadan daha dustik oldugu 6ngérdlebilir®!.

Enstitiisii Konferanslari, Istanbul Universitesi Yaymi, 3. Seri, No. 783/103/5,
Istanbul, 1958, s. 75.

%7 A. R. Prest- N. A. Barr, Public Finance, Weidenfeld and Nicolson, London, 1979,
s. 340; A.B.D.de gelir gruplan itibariyle sermaye kazanglarinin dagilimi igin bkz.,
Burman, a.g.e, s. 84-109.

% Prest - Barr, a.g.e., . 341.

2 Yeniden yatinma tahsis streci bu esitsizligin artarak devamina neden olmaktadir.
Bkz., Ozhan Erogduz, “Sermaye Kazanglarinin Vergilendiriimesi”, Maliye Enstitlisii
Konferanslari, Istanbul Universitesi Yayini, 11. Seri, No. 1147/170/21, Istanbul,
1965, s. 52.

% |smail Turk, Maliye Politikasi, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s. 298.

8 A.B.D.de, servet dagihmindaki esitsizlifje bagh olarak sermaye gelirlerinin
dagilimindaki esitsizligin Gcret gelirlerine oranla daha fazla olduguna iligkin belirleme
icin bkz., Richard A. Musgrave- P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, Fifht (International) Edition, Literatlir Yayincilik, Istanbul, 1989, s. 413,414
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Uglincli yogunlagsma ise; sermaye kazanglarinin agirikh olarak
gelismekie olan dlkelerde verimsiz ve spekilatif alaniarda®, gelismis
tlkelerde ise sermaye piyasasinda® yer alan servet unsurlarindan
kaynaklanmasidir. Bdyle bir yodunlagmasinin olugmasinda, (Ulkelerin
ekonomik geligsmiglik diizeyi ve sosyal dokusu ile tliketim ve servet tutma
aligkanliklan etkili olmaktadir.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ve sosyal dokusu ile tiiketim ve
servet tutma aligkanhklar sermaye kazanglan disinda kalan gelirlerin
olusumunda da etkili olmakla birlikte, emegin, sermayenin ve bunlarin
degisen oranlarda bilegiminin her tirli etkinligi sonucunda elde edilmekte
olan diger gelirlerin, yalnizca elden g¢ikarilan mal ve haklarin degerinde
olugan artistan daha genis kapsamli olmasi ve tim ekonomik faaliyetleri
icermesi nedeniyle oransal olarak daha dengeli bir dagilm gdsterecegi
6ng6rilebilir.

c. Olugma Siireci Agisindan

Sermaye kazanglari, bu kazanglan elde edenlerin aktif katihimini
gerektiren etkinliklerden daha ¢ok, diger geligmelerin etkisi ile ortaya
¢tkmaktadir. Blylk boyutlara ulasmig kisisel servetlerde, arazi ve benzeri
servet unsurlarinin sahibi olmanin dnemi biylktir. Arazi ve benzeri servet
unsurlari nedeniyle ulasilan servet dizeylerinde, bu arazilerin kiralanmasi
veya igletilmesinden elde edilen gelirlerin etkisi ise gok dlsuktiir. Servet artigi
bu unsurarinin gelir getirme glclnde ortaya ¢ikan artigtan
kaynaklanmaktadir. (")rnegin,. kiralarin 10 birimden 100 birime ¢ikmasi, kira

®Juanita D. Amatong, “Taxation of Capital Gains in Developing Countries”,
Readings on Taxation in Developing Countries, (Ed., R.M. Bird - O. Oldman),
Third Ed., J. Hopkins U. Press, Baltimore, 1975, s. 247, 248.

® Eroguz, a.g.e., s. 51; Due, a.g.e., s. 193.
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getiren mulkin dederinin de 10 kat blyimesine ve dolayisiyla sahibinin
servetinin 10 kat artmasina neden olmaktadir®*.

Benzer bigimde, Ulkede var olan dogal kaynaklarin kesfedilmesi ve
yillar 6nce kurulan igletmelerin dederinde ortaya ¢ikan artiglar da kisisel
servetlerin olugsmasinda 6nem tagimaktadir. Bu servetler, yillar boyunca elde
edilen, biriktirlen ve yeniden yatirma dondsturilen geliferden degil,
endiistriyel yatinmlarin deger artigsindan olugmustur. Benzer sekilde bir gok
¢iftginin veya mirasgisinin servetinin kaynagini da hizla geligen yerlesim
yerleri yakinindaki araziler olugturmaktadir®.

Blyik ve dikkat gekici servet sahipleri yaninda ortalama servet ve
gelir sahibi kigilerin de piyasa kosullar sayesinde sermaye kazanci elde etme
olanagi bulunmaktadir®®. Bu gelismeler sermaye kazanglarinin kisilerin
gelirleri ve servetleri Gzerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu etki
gelismis Ulkelere 6zgl degildir. Geligmekte olan lkelerde de ekonomik
geligsme, ndfus artigi ve blyik sehirlerde nifus yodunlagsmasinin 6zellikle
arazi ve diger gayrimenkul fiyatlarinda ortaya gikardigy artiglarin® yarattig
sermaye kazanglar dikkat ¢ekici boyutlardadir.

Ulkede uygulanan kalkinma politikalan ve sosyal politikalar da
sermaye kazanglarinin olusmasina neden olabilmektedir®®. Belirli
endustrilerin  ekonomik, politik gerekgelerle tesviki, konut edindirme
politikalan gibi sosyal politikalarin uygulanmasi, elde tutulan gayrimenkul ve
menkul kiymetlerin degerinde artig yaratabilmektedir.

% Amerika Birlesik Devietleri’nde Astor, Goelet, Rhinelander ve benzeri ailelerin
servetlerinin olusumu igin bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 129.

% Rockefeller, Harriman, Mellon, Guggenheim, Morgan ailelerinin kigisel
servetlerinin olugsumu igin bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 129,130.
% Amerika Birlesik Devletlerinde, lkinci Diinya savagi boyunca ve onu hemen
izleyen dénemde kisiler, daha dnce disiik maliyetle kigisel kullanimlari igin temin
eftikleri otomobil, ev, kamera ve benzeri bir gok mal yiiksek fiyatla satabilme
olanagina kavusmustur. Bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 128.

¥ Geligmekte olan llkelerde gayrimenkul fiyatiarinda yaganan artigin fiyatlar genel
diizeyinde yasanan artigtan daha yiksek oldugu ydnindeki belirleme igin bkz.,
Amatong, a.g.e., s. 247, 248.

% Hellerstein, a.g.e., s. 29, 30.
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Kigilerin ellerinde tutuklari menkul ve gayrimenkul servet unsurlarinin
dederinde artig yaratan, dolayisiyla sermaye kazanglarinin olugsumuna
kaynaklik eden ancak, genellikle servet sahiplerinin etkinligi diginda kalan
nedenler arasinda®®;

- Sahip ya da ortak olunan igletmelerde olusan karlarin
dagitiimayarak otofinansman amaciyla kullaniimasi,

- Sahip ya da ortak olunan isletmelerin kazang olanaklarinin;
ybénetimin iyilestiriimesi, yeni Grin ve tekniklerin gelistiriimesi
ve rekabetin azalmasi nedenleriyle artmasi,

- Sahip ya da ortak olunan igletmelerin kazang olanaklarinin;
nlfus artigi ve ekonomik geligme nedenleriyle artmasi,

Sehirlesme, niifus artigi ve spekilatif hareketler nedeniyle

gayrimenkullerde deger artis olusmasi, sayilabilir.

Yukarda yer alan agiklamalar igiginda sermaye kazanglarinin bir
uretim streci sonucunda elde edilmedi§i, elde tutulan servet unsurlarinin
degerinin, servet unsuruna sahip olan kiginin herhangi bir ekonomik
faaliyetine bagli olmaksizin gesitli nedenlerle artmakta oldugu belirlenebilir.

Yalnizca, (retken faaliyetlere katiimak yerine gelismekte olan
yérelerde gayrimenkul edinerek veya ileriki yillarda kar getirmesi bekienen
igletmelerin hisselerine yatinm yaparak elde tutulan aktiflerin degerini
artirmak olanaklidir. Bu olanaklardan yararlaniimasi ise gogunlukla emek
harcanmadan ve risk alinmadan sermaye kazanci elde edildiginin
varsayiimasina neden olmaktadir®.

Sermaye kazanglan diginda kalan gelirlerde ise bir faaliyetin
gergeklestiriimesi, emek ve/veya sermayenin degisen oranlarda bilesiminin
kullanimi ya da menkul veya gayrimenkul sermayenin gegici bir sire igin bir

% Bkz., Due, a.g.e., s. 193.
40 Bkz., Nemli, “Kapital Kazanglar Vergisi”, s. 249, 250.
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bagkasina tahsisi gerekmektedir. Ozellikle ticari ve sinai faaliyetlerde,
kisilerin etkinligi diginda gergeklesen piyasa kosullarindan, kimi firma ve
kigilerin digerlerine oranla daha fazla yararlanmasi olanaklidir. Ancak bu
yararlanma bizzat faaliyet dahilinde gergeklegsmekte, olumliu kosullardan
ancak bu alanda faaliyet gbsteren kisiler yararlanabilmektedir.

d. Elde Etme Siireci Agisindan

Servet dederinde ortaya ¢ikan artiglar, timdyle piyasa kosullarina ve
degerlendirmelerine bagh olarak gergceklesmektedir. Sermaye kazanglarinin
diger Ozellikleri incelenirken belirtildigi gibi servet dederinde olusan artig,
kisisel ¢aba ve girisimlerden gok piyasa tepkilerine dayanmaktadir. Bu
nedenle de kigilerin deder artiginin tutarini ve zamanini belirlemekte edilgen
olduklan ifade edilebilir.

Ancak, gerek toplumsal degerlendirmelerde gerekse vergilemede
sermaye kazanglannin olusmasi igin servet unsurlarinin elden gikariimasi
geredinin aranmasi, sermaye kazanci elde eden kigilere elde etme zamanini
ve dénemini belirleme olanagi tanimaktadir.

Servet degerinde olusan ancak servet unsurunun elden ¢ikariimasiyla
gergeklestigi kabul edilen artig, kigiler tarafindan istenildigi zamanda ortaya
¢lkacak bigcimde ayarlanabilecektir. Vergilendirmenin yapilacagi dénemin
mkellef tarafindan belilenmesi olanagi*!, sermaye kazanglan nedeniyle
yapilacak vergilendirmenin géndlli bir uygulama oldugu iddialarina kaynaklik
etmektedir2.

3. BiR GELIR UNSURU OLARAK SERMAYE KAZANGLARI

Sermaye kazanglarinin vergilendirilip  vergilendiriimeyecedi,
vergilendirilecek ise hangi dizeyde ve siiregte vergilendirilecedi sermaye

“' Due, a.g.e., s. 194.
“2 Stephen Moore-Phil Kerpen, A Capital Gains Cut: The Key to Economic
Recovery, |IPI Center for Tax Analysis, Policy Report 164, 2001, s. 3.
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kazanglarinin geliri olusturan unsurlardan biri olup oimadi§i tartigmasi ile
ilgilidir. Sermaye kazanglarinin kendi Ozellikleri kadar gelir kavraminin
kapsami ve sinirlari bu belirmeye etki etmektedir. Sermaye kazanglarinin
gelir olarak vergilendirilip vergilendiriimeyecedi sorunu, gelirin kapsaminin ne
oldugu sorununa dayanmaktadir. Geliri tanimlamak bakimindan gelistirilecek
yaklagim, bir unsuru vergiye tabi kilarken, bir bagkasini vergi diginda
tutabilmektedir.

Gelir kavrami ile neyin kastedildigi, dolayisiyla nelerin gelirin bir
unsuru olarak kabul edilecedi ekonomi ve maliye literatiriinde halen
tartigiimakia, Ulkelerin uygulamasinda farklihklar bulunmaktadir. Gelirin,
bilinen belirli faaliyetler sonucunda olugsan bir akim mi? yoksa, nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin ekonomik giigte meydana gelen bir artig mi?
oldugu tartismasi literatlirde devamliigini strdirmektedir.

Alman iktisatgilar Hermann ve Fuisting tarafindan gelistirilen kaynak
teorisine gére gelir; belirli bir kaynaktan, dizenli olarak, Uretim fakt6rierinin
dretim siirecine katilmasi sonucunda elde edilmektedir. Bu kapsamda, geliri
saglayan dretim fakiériinin kendi dederinde artiglar, miras, piyango, bagis
ve benzeri nedenlerle dretim faktdrlerinin Uretim slrecine sokulmasinin
karsiliyi olmayan degerler ve varliklar gelir sayiimamaktadir. Menkul veya
gayrimenkul sermayeye sahip olmak, bir tegebblsl igletmek, bir meslek
sahibi olmak devamliik arz ettiginden, bu kaynaklardan elde edilen
kazanglar, bu kaynaklarin devami igin gerekli indirimler yapildiktan sonra,
gelir kabul edilmektedir®,

Sermayenin ayricalikh bir degerlendirmeye tabi tutuldugu 19. YGzyil
iktisadi diiglincesi iginde savunulan® kaynak teorisinde, ulusal gelir ile kigisel
gelir arasinda kurulan paralelligin etkili oldugu belirtilebilir. Ulusal gelir ile
iligkisi Uzerinde durarak, agik ya da Qsti kapall olarak  ekonomi
terminolojisinde,  kigisel gelir tlretilmig, ikincil bir kavram olarak ifade

“ Bkz., Turhan, a.g.e., s. 117. .
“ Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 5. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 1997, s. 331.
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ediimektedir. Kisisel gelir, toplumum toplam gelirinin bir pargasi olarak
belirlenmekte; harcama olanag sadlayan gergek ve kigisel gelir arasindaki
aynm dikkate alinmayarak, gelir vergisinin kigilerin olusan net sosyal
gelirlerine uygulanmasi geregine dikkat cekilmektedir®.

Alman iktisatgisi Schanz*® tarafindan kurulan ve sonrasinda Haig ve
Simons tarafindan gelistirilen safi artig teorisinde ise kaynagi ne olursa olsun
servetteki her tirll artig geliri olugturmaktadir.

Haig gelir tarifini yaparken; “... iki zaman arasinda iktisadi kudretteki
safi gogaligin para degeridir’ ** ifadesini kullanmig, ancak teknik giglikler
nedeniyle vergi yasalarinda bagkaca tariflerin yer alabilecegini kabul etmigtir.
Bu tanimdan hareketle kimi unsurlarin gelir olup olmadidi yénindeki sorulara
verilecek yaniti “ ... 0 seye sahip olanin, tatmin duygusu veren mal ve
hizmetleri satin alma imkani saglayan, iktisadi glici godaltip godaltmadigi
hususuna, dayandirmak mecburiyetindedir. Eger ¢ogdaltmigsa gelirdir,

» 48

gogaltmamigsa gelir degildir. seklindedir.

Simons ise, kigisel gelirin hesaplanmasini, dénem basi ve dénem
sonu arasindaki midlkiyet haklarindaki artigin ve tiliketimde kullanilan
haklarin, tahminine dayandirmaktadir. Dolayisiyla gelir, tlketimin ve birikimin
tahminine dayanmaktadir. Tuketim, ekonomik mallarin yok edilmesi yoluyla
kullanilan haklarin degerini miktar olarak; birikim ise, de§erli haklardaki
degisimi miktar olarak géstermektedir’®. Bu itibarla gelir, dénem sonundaki

% Bkz., Simons, a.g.e., . 47.

8 Turhan, a.g.e., s. 117; Schanz'dan 6nce Schomellerin piyasa Uretimi ile degil de
servet artigi ile iligkili gelir analizi igin bkz. Karl-Heinz Schmidt, “Allocative or
Distributive Aims of Income Taxation?”, Europan Journal of Law and Economics,
N. 10, 2000, s. 179-189 ve Ludwing Van Den Hauwe, “German Income Tax Policy
Between Equity and Efficiency”, Europan Journal of Law and Economics, N. 5,
1988, s. 267-279.

" Robert M. Haig, “lktisadi ve Hukuki Yonleri ile Gelir Mevhumu®, (Gev., Sevim
Gorgin-Inan Aver), Maliye Enstitiisii Terciimeleri, Istanbul Universitesi Yayini, 1.
Seri, No. 1114/162/18, Istanbul, 1965, s. 91, 92.

“8 Haig, a.g.e., . 92.

9 Bkz., Simons, a.g.e., s. 49, 50.
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servet degerine tlketimin degerinin eklenmesi ve bu tutardan dénem
bagindaki servetin dederinin gikariimasi ile yoluyla belirlenebilmektedir.

Muhasebe tekniginden yararlanarak yapilacak bir inceleme ile toplum
dev bir ortaklik olarak gérallrse; bir kiginin geliri, ortakliktan gekilen (tlketim)
ile ortakliktaki yatinmlarin veya hisselerinin dederindeki artigin (birikim)
toplami olarak kavranabilir. Gelirin temel ifadesi, belirli bir ddnemde nesnel
piyasa standartlarina gére éigilen kazanctir’®, Bu yaklagim isiginda safi artig
teorisi kapsaminda toplam vergilendirilebilir gelirin (¢ unsurunun bulundugu
belirtilebilir®'. Bunlar;

- Vergilendirme déneminde para ve mal olarak elde edilen degerler,
- Tulketim harcamalari ile 6z tlketimin gergek pazar degeri,

- Vergilendirme dbéneminde mevcutlarda bulunan varliklarin
degerindeki artiglardr.

Standart ulusal gelir hesaplama terminolojisi®® ile ifade edilirse; safi
artis teorisine goére gelir; kigisel gelir ve sermaye kazanglarinin toplamindan
olusmaktadir.

Safi artig teorisi geredince gelirin nesnel 6lgimud, miktar belli olan,
bltin mallar ve milkiyet haklarinin rutin degerlemesinde kullanilacak fiyatlar:
saglayan kusursuz piyasanin varhgina dayanmaktadir. Gergekte ise ¢ok az
mal ve mdlkiyet hakkinin olusan degerlerini hesaplamaya yarayacak piyasa
fiyah bulunmasi® dolayisiyla servet unsurlarinin degerinin belirlenmesinde
yasanacak giglik, hatta olanaksizlik safi artig teorisi kapsaminda, elden

% Simons, a.g.e., s. 51.

! Bkz., Rifat Ortag, “Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, _Geliri Belirleyen Teoriler ve
Tirk Gelir Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamasr”, G.U. Li.B.F. Dergisi, C. 1,S. 2,
Gz 1999, s. 108.

%2 Richard W. Tresch, Public Finance, Second Edition, Academic Press,
Amsterdam, 2002, s. 339.

% Simons, a.g.e., s. 56.
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¢ikariimamig servet unsuriarinda olusmus deder artiglarinin belirlenmesinde
ybénetimsel sorunlar yaratacak niteliktedir.

Buna karsin, servet unsuriarnnin elden ¢ikarilmas: aninda deger artig
tutarinin tespiti goéreceli olarak kolaydir. Ayrica, tim mal ve hizmetler yerine
belirli, deder olarak belirgin, kurumsal ya da geleneksel piyasalar bulunan
servet unsurlarinda olugsan deger artiglarinin kolaylikla belirlenmesi
olanakhdir.

Gerek kaynak 1teorisi gerekse safi artig teorisinin uygulama
bakimindan yarattidi sorunlarin giderilmesi ve uygulama degeri olan bir
tanima ulagsma gabalar sonucu “mali anlamda” gelir kavram: gelistirilmigtir®*.
Zamana ve uygulanan Ulkeye bagh olarak degisim gdstermekle birlikte,
kaynak teorisi ve safi artig teorisinin bir dereceye kadar, bilesimi olan bu
yaklagimda® dretim faktorlerinin arzi karsiiginda elde edilen akim gelirler
yaninda, safi servet artislar da dikkate alinmaktadir®®.

Kaynak teorisi yaklagimi ile gelir belirlemesinde, kaynagin degerinde
olusan artiglarn iceren sermaye kazanglari, strekli bir kaynaga dayanmamasi
ve Uretim faaliyeti sonucunda elde edilmemesi nedenleriyle kapsam diginda
kalmaktadir®”. Safi artig teorisi kapsaminda gelirin belirlenmesi halinde ise
sermaye kazanglarinin gelirin bir unsuru olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, servet unsurlarinin degerinde olusan artigin, servet unsurunun elden
¢ikarilmas! yoluyla paraya g¢evrilmesinin teorik olarak higbir 6nemi
bulunmamaktadir. “Mali anlamda gelir’ yaklagimi ile yon verilen uygulamada
genellikle karsilagilan ise deger artiglarinin paraya gevrilmedikge vergi disi
tutulmasi, paraya gevrilen deger artiglarinin da bazilarinin vergi kapsamina
alinmasi yéniindedir®®.

% Abdurranman Akdodan, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis ve Genigletilmig
Sekizinci Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s. 231.

% Turhan, a.g.e., s. 119.

% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s. 361.

57 Rifat Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 27.

%8 Bulutoglu, Kamu Ekonomisi, s. 385.
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B. SERMAYE KAZANGCLARININ AYRIMI VE OLUSUMUNA
KAYNAKLIK EDEN ETKENLER

Sermaye kazanglarinin ayriminin yapilmasi ve sermaye kazanglarinin
olusumuna kaynaklik eden etkenlerin belirlenmesi, sermaye kazanglarinin ve
bu kazanglari vergileme slrecinin teorik gergevesinin gizilmesinde gerekli
goriimekiedir.

1. SERMAYE KAZANGLARININ AYRIMI

Sermaye kazanglarinin olusumu servet unsurlannin degerinde artis
yaganmasina baghdir. Ancak servet unsurunun degerinde yasanan artigin
fiyatlar genel diizeyine bagli olup olmamasi elde edilen sermaye kazancinin
niteligini dedistirmektedir. Servet unsurlarinin degerindeki artigin fiyatlar
genel dizeyi ile iligkisini dikkate alarak, sermaye kazanglarini gergek ve
ger¢ek olmayan sermaye kazanglari ayrimina tabi tutmak olanakhdir.

a. Gergek Olmayan Sermaye Kazanglari

Sermaye kazancina kaynaklik eden deger artiglar, elden gikarilan
servet unsurunun elden ¢ikarma bedelinde olusan gergek artigtan
kaynaklanabilecedi gibi fiyatlar genel dizeyinde yasanan bir artigin
yansimasindan da kaynaklanabilmektedir®®.

Sermaye kazanci elde eden mikellefler, elde ettikleri bu kazancin
saglamis oldugu ekonomik giliciG kullanarak mal ve hizmetleri tercihleri
dogrultusunda kullanma olanagina sahip olmaktadir. Ancak, fiyatlar genel
dizeyinde yasanan bir artig nedeniyle servet unsurlarinin degerinde ortaya
cikan artiglar, dider mal ve hizmetlerin fiyatlan da artacadindan kigisel
amaglarla kullanilabilecek mal ve hizmetlerin miktarinda bir arhis
yaratmayacak, dolayisiyla satin alma glcinde gergek bir artig

% Due, a.g.e., s. 202.
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olusturmayacaktir®®. Servet unsurunun degerinde belirli bir oranda artigin
gergeklestigi dénemde fiyatlar genel diizeyi de ayni oranda artmigsa ortaya
gergek sermaye kazanci glkmamaktadir®'.

Gelirin, elde eden kigiye satin alma glici veren ekonomik degerleri
kapsamasindan® hareketle elde eden kisiye tiiketim glicii vermeyen bir
artigin gergek olmayan sermaye kazanci olarak tanimlanmasi olanaklidir.

Faiz oranlarinda ortaya ¢ikan degisimlerin yarathgi sermaye
kazanglarinin da benzer bicimde gergek olmayan sermaye kazanci oldugu
ileri shrulebilmektedir. Sabit getirili bir servet unsurunun degeri piyasa faiz
oranlarinin diigmesi halinde artmaktadir. Ornegin her yil %5 faiz getiren bir
tahvilin reel degeri, piyasa faiz haddi %2.5’ e disiince iki katina ¢gikmaktadir.
Faiz diiglisl sonucunda servet unsurunun elden gikariimasi sermaye kazanci
olarak degerlendirilebilecek bir artigin olusmasina neden olabilecektir. Faiz
oranlarinda dlslUs sonrasinda, ayni gelir dizeyini saglayan benzer bir servet
unsurunun edinilmesi ancak, ilk aktifin satig tutan kadar bir bedel 6denmesi
halinde mimkiin olmaktadir. Bu gerekgeyle faiz oranlarinda disis nedeniyle
olusan sermaye kazanglarinin gergek olmayan sermaye kazanci oldugu iddia
edilmektedir®.

Bdylesi bir dederlendirme, elde edilen kazangtan daha ¢ok elden
¢lkkarma Oncesinde var olan servet dilzeyinin devam ettiriimesine
odaklanmaktadir. Ancak kisiye sundudu satin alma guicl bakimindan
incelendiginde, gerek faiz oranlarinda yasanan disis nedeniyle gerekse
dijer nedenlerle ortaya ¢ikan sermaye kazanglan, benzer bigimde ve
diizeyde mal ve hizmet ediniimesine olanak saglamaktadir®. Bu itibarla, faiz

% Nemli, “Kapital Kazanglar Vergisi®, s. 256.

¢ Joseph E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, Second Edition, W. W.
Norton Company, New York, 1988, s. 543.

€2 Uluatam, Kamu Maliyesi, s. 328.

® Bkz. Nemli, “Kapital Kazanglari Vergisi”, s. 256.

% Bkz., Lawrence H. Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of
Capital Gains and Losses”, Contemporary Thought on Federal Income Taxation,
- (Ed., Charles J. Gaa), Dickenson Publishing, Belmont, 1969, s. 152.
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oranlarinda yasanan diglis nedeniyle ortaya g¢ikan sermaye kazanglarinin
gercek olmayan sermaye kazanglan iginde degerlendiriimesi olanag:
bulunmamaktadir®.

b. Gergek Sermaye Kazanglan

Fiyatlar genel diizeyinde yasan degisim sonucu ortaya g¢ikan deger
artiglari, sermaye kazanci elde eden kisiye daha fazla mal ve hizmet tiketme
olanadi saglamamasi nedeniyle gergek olmayan sermaye kazanglari olarak
belirlenmektedir. Gergek sermaye kazanglan ise fiyatlar genel diizeyindeki
degisimden kaynaklanmayan veya bu degisimlerin etkisinin giderilmis oldugu
deger artiglarini igcermektedir. Servet unsurlarinin degerinde artis
yagsanmasinin, bu unsurlarin fiyatlarinin degisimine bagll oldugu dikkate
alinirsa, fiyatlar genel diizeyindeki dedisimler gergcek olmayan sermaye
kazanci ortaya gikarirken, nispi fiyat degisimlerinin gergek sermaye kazanci
ortaya ¢ikardigi belirlenebilir.

Sermaye kazanglan timidyle servet unsurunun fiyatindaki artiga
bagimlilik géstermekte olup, piyasalarda fiyat artigi gergeklesmeden sermaye
kazancindan bahsetmek olanagi bulunmamaktadir. Ancak, gercek sermaye
kazanci olusumu igin bu fiyat artiginin, fiyatlar genel dlizeyinde bir artigi
icerecek bigimde, ekonomideki mal ve hizmetlerin timini ya da
¢ogdunlugunu etkileyecek diizeyde geligmemesi geredi bulunmaktadir.

Ekonomide mal ve hizmetlerin nispi fiyat iligkisini degigtirecek temel
etken, bazi mal ve hizmetlere olan talebin dijer mal ve hizmetlere olan
talepten fazla artmasi veya bazi mal ve hizmetlerin arz olanaklarinin diger
mal ve hizmetlere oranla sinirli olmasidir.

% Aksi gorls icin bkz., Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi,
Istanbul U. Yayini, No. 2595/443/63, Istanbul, 1979, s. 150; Ayrica, faiz oranlarinda
yasanan degigimlerin sermaye kazanglarinin tiketici dengesi dahilinde analizi ve
yaganacak bir faiz orani degisiminin tiketimle kismen iligkili oldugu gorist igin bkz.,
Prest -Barr, a.g.e., s. 334, 335.
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Ekonomik, sosyal, politik ve mali etkenlerin servet unsurlarina olan
talepte dolayisiyla da bu unsurlarin piyasa fiyatlarninda gergek artiglar
yaratmasi olanaklidir. Bu bakis agisiyla, gercek sermaye kazanglanni
ekonomik, sosyal, politk ve mali etkenlerden kaynaklanan sermaye
kazanglar olarak alt ayrima tabi tutma olanagi bulunmaktadir.

2. SERMAYE KAZANGCLARININ OLUSUMUNA KAYNAKLIK
EDEN ETKENLER

Sermaye kazanglarinin kigisel gabadan daha g¢ok piyasa kosullarina
bagh olarak yasanan artiglardan kaynakladigi daha &nce belirlenmigti.
Sermaye kazanglarinin olusumuna kaynakllk eden piyasa fiyatlarinda
yagsanan artiglar ise ¢esitli etkenlere bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Sermaye kazanglarinin olusumunda ekonomik, sosyal, politik, mali ve diger
etkenler belirleyicidir.

a. Ekonomik Etkenler

Servet unsurlarinin degerinde artis yasanmasina kaynaklik eden
ekonomik etkenler, geligmis ekonomik diizey ile ekonomik gelisme ve
kalkinma slreci bigiminde ayrima tabi tutularak incelenebilir.

aa. Geligmis Ekonomik Diizey

Ekonominin gelismislik derecesi servet unsurlarinin degerinde artisg
yaratabilmekte ve dolayisiyla sermaye kazanci olusumuna etki
edebilmektedir. Geligmis bir ekonomik durumun gegerli oldugu Ulkede
yasayan kigilerin gelirleri ve satin alma gugleri diger Glkelere oranla yliksektir.
Yiksek gelir dizeyi ve satin alma gticline erigen kisilerin talep ettikleri mal ve
hizmet grubunda degisiklik olacaktir. Bu degisiklik gerek 6zel mal ve
hizmetlerin gerekse kamusal mal ve hizmetlerin talep ve arz edilen
miktarinda ve bilegiminde kendisini gésterecektir.
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Yiksek gelir dizeyi, gelir esnekligi yiksek olan mal ve hizmet
gruplarinda yer alan dGrinlere dogru talep artigini yaratacaktir. Ozellikle
otomobil, telefon ve elektrik kullaniminda® artis yasanmasi olasidir. Talebi
artan bu mallar servet unsurunun pargasi olmasi durumunda ortaya gikan
artiglar, dogrudan sermaye kazanci yaratabilecektir. TUketim mal niteliginde
olan mallara olan talebin artmasi ise bu mallari dreten enddstrilerde yer alan
sirketlerin hisse senedi veya diger yéntemierle sahipiigini ifade eden servet
unsurlarinin dederini artirmass olanaklidir.

Ulkelerin zenginlesmesi ve yilksek gelir diizeyine sahip kisilerden
olugmasi kamu hizmetlerine olan talebi artirabilecektir™. Daha diistik gelir
diizeylerinde talep edilmeyen bazi kamusal mal ve hizmetlerin talep edilmesi
ve sunulmasinin; belirli endlstrilere yapacadi katki oraninda, bu
endlstrilerde yer alan sirketlerin hisse senedi veya diger ydntemlerle
sahipligini ifade eden servet unsurlarinin dederinde dolayli, belirli bdlgelere
6zgii kamu hizmetleri nedeniyle de 6zellikle gayrimenkul servet unsurlarinin
degerinde dogrudan artig yaratmasi séz konusu olabilecektir.

ab. Ekonomik Gelisme ve Kalkinma Siireci

Ulkede yasanan ekonomik gelisme ve kalkinma strecinin belirli servet
unsurlarin piyasa degeri Gzerinde dogrudan ve dolayl etki yaratmasi yaygin
olarak karsilagilan bir durumdur. Ekonomik kalkinmanin gerektirdigi,
binalarin, otoyol ve diger yollarin, limanlarn, hava alanlarinin ve eneriji
santrallerinin olusturulmasi bagta araziler®® olmak (izere servet unsurlarinin
degerinde artiga neden olmaktadir. Bu tir blyidk &lcekli kamu ve 6zel
yatirimlarinin, yaratacad: gelir artiginin olusturacadi talep yaninda yakin
gevrelerinde bulunan gayrimenkullerin iratlarini ve dolayisiyla servet
degerlerini artirmasi kaginilmazdir.

& Hellerstein, a.g.e., s. 29, 30.
¢ Sener, a.g.e., s. 30.
 Amatong, a.g.e., s. 248; Hellerstein, a.g.e., s. 29.
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Gelisme ve kalkinma strecinde yasanan ekonomik faaliyetlerdeki
gelismeler, arazi degerinde olusan artiglar yaninda kurum® ve diger
isletmelerin karlarinin artigina, dolayisiyla bu kurumlarnn hisse senetlerinin
veya diger sekillerde sahiplik haklarinin dederinde artig yasanmasina neden
olmaktadir.

Kalkinma s(irecinde yasanan sanayilesme’® ve sehirlesme”! egilimleri
bagl basgina sehirlerdeki arazi ve bina degerlerinde, diger mal ve hizmetler ile
servet unsurlarina oranla yiksek artiglar yaratmaktadir.

Ayrica, kalkinma programlaninin uygulanmasi™® ve kalkinmanin
saglanmasi amaciyla belirli endistrilerin, g¢esitli araglarla tesvik edilmesi
tesvik edilen endiistride yer alan firma karlarinin dolayisiyla da bu firmalarin
hisse senedi veya diger yontemlerle sahipligini ifade eden servet unsurlarinin
degerinin artmasina neden olmaktadir.

b. Sosyal Etkenler

Servet unsurlarinin degerinde artis yasanmasina kaynaklik eden
sosyal etkenler, niifus artig! ve yodunlagsmasi bigiminde ayrima tabi tutularak
incelenebilir.

ba. Niifus Artigi

Nifus artiginin yildan yila tiketim artigini da beraberinde getirmesi
nedeniyle ekonomik faaliyetlerde artig yaratmasi, dolayisiyla firma karlari
Uzerinde olumlu etkisi ile dolayli olarak servet unsurlarinin degerinde artig
yaratmasi olasidir’,

Ekonomide mal ve hizmetlerin arzinda yasanan artistan daha buyik
bir talep artiginin, mal ve hizmetlerin fiyatinda artig yaratmasi kaginiimazdir.

® Due, a.g.e., s. 193.

® Nemli, “Kapital Kazanglan Vergisi”, s. 250.

! Eroguz, a.g.e., s. 52; Due, a.g.e., s. 193.

2 Amatong, a.g.e., s. 246.

8 Bkz., Due, a.g.e., s. 193; Eroguz, a.g.e., s. 52; Hellertein, a.g.e., s. 29.
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Ozeliikle bazi servet unsurlarin miktar olarak gogaltlamamasi bu artiglarin
yiksek oranlarda olugsmasina neden olabilecektir. Artan nifusla birlikie
ekonomik olanaklar dahilinde konut gereksinimlerinin kargilanmasi olasidir.
Ancak, herhangi bir ekonomik faaliyetle Glkenin sahip oldugu arazi miktarini
artirmak olanagi bulunmadigindan artan konut ihtiyaci arazi fiyatlan lizerinde
artis yoniinde baski yaratacaktir.

bb. Niifus Yogunlagmasi

Ekonomik kalkinmaya bagh olarak veya dijer sosyal nedenlerle (lke
nifusunun belirli bdigelerde yogunlagmasi, yojunlasma yasanan bdlgelerde
ekonomik faaliyetlerin artisina dolayisiyla da firma karlarina olumiu katki
yapabilmektedir. Artan firma karlan diger etkenlerde oldugu gibi dolayh olarak
servet unsurlarinin degerinde artis saglayacaktir.

Bunun yaninda, niifus yogunlagsmasi temel etkisini, yojunlagmanin
yasandigi bolgelerde gayrimenkul fiyatlarinda artis olarak gosterecektir’™.
Gerek arazi gibi gayrimenkullerin miktar olarak g¢ogaltlarak arzinin
artiriimasinin olanaksizig: gerekse gergeklesen hizli nifus yogunlagsmasini
kargilayacak diger gayrimenkullerin Uretim siirecinde yasanacak ekonomik ve
teknik yetersizlikler benzer sonuglar dogurabilecektir. Yalnizca konut
gereksinimi degil, yoguniagmanin yasandiyi bdlgelerde gergeklestirilecek
temel altyapi ve sosyal yatinmlar da benzer etkileri yaratabilecek niteliktedir.

c. Politik Etkenler

Hakdmetlerin politik edilimler neticesinde alacaklari kararlarin, diger
etkenlerle birlikte sermaye kazanci olusumu (zerinde etkisi bulunmaktadir.
Politik etkenler i¢ ve dig politikaya iligkin etkenler olmak Uzere iki baghk
halinde incelenebilir.

™ Bkz., Amatong, a.g.e., s. 248.
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ca. i¢ Politikaya lligkin Etkenler

Ulkelerin politik yap1 ve egilimlerine bagh olarak Gretmekte oldugu
politikalar bazi servet unsurlannin degerinde artig yaratabilmektedir. Ozellikle
konut edindirmenin bir sosyal politika olarak belirlenmesi ve bu yénde, gerek
konut sahibi olacaklarin gerekse konut Ureten ve ticaretini yapan firmalarin
tegvik edilmesi olasidir. Bdyle bir i¢ politika degerlendirmesinin, konut ve
arazi fiyatlarinda artig yaratmasi beklenmelidir.

Ayrica konut Oretimi ve ticareti ile ugrasan firmalarin karlarinda
olusacak artiglar nedeniyle bu endustrilerde yer alan firmalann hisse senedi
veya diger yontemlerle sahipligini ifade eden servet unsurlarinin degerinin
artmast olanakhdir. Uygulanan bu tir politikalann etkisi yalnizca gayrimenkul
dretimi ve ticareti ile ugrasan firmalarla sinirli kalmamakta, benzer sekilde ev
esyas! ve mobilya gibi Grinleri Greten firmalarin karlarinda olumiu yénde etki
yaratabilmektedir’®.

Bir Ulkenin “kendi kendine yetmek” konusunda politik bir belirlemede
bulunmasi ve kalkinma strecinde ithal ikameci stratejiler geligtirmesi belirli
sekidrlerin ¢esitli araglarla korunmasi ve tesvikini gerektirmektedir.
Uygulanacak koruma ve tesgvik politikalari da bu endustrilerde yer alan firma
karlarinin artmasina neden olabilmektedir. Artan firma karlarinin ise firmalara
hisse senedi veya diger yontemlerle sahipligini igeren servet unsurlarin
degderinde artis yaraimasi olasidir.

Ayrica, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde politik kaygi ve tercihlerle,
yojun go6¢ alan bolgelerde bulunan kamu arazilerinin 6ncelikle fiili
kullanimina izin verilmesi, ardindan da muilkiyet devrinin bedelsiz veya adil
piyasa fiyatlanina oranla dislik bedelle gergeklestiriimesi, bu servet
unsurlarini elde tutanlarin sermaye kazanc! elde etmesinin olanagini
saglayan bir politik etken olarak degerlendirilebilir. Benzer kaygilarla,
dizenleyici kurallara uyum gdstermeyen servet unsurlarin alim satimina veya

7S Bkz., Hellerstein, a.g.e., s. 30.

29



diger yontemlerle degerlendirimesine izin veriimesi ydénindeki politik
tercihlerin de ayni etkiyi yaratmasi beklenmelidir’®.

cb. Dig Politikaya lligkin Etkenler

Servet unsurlarinin dederinde artiglar yaganmasi ve sermaye kazanci
elde edilmesi kimi zaman dig politkkaya iligkin geligmelerin ve
degerlendirmelerin etkisinde kalabilmektedir.

Ozelikle, savunma endustrisi ile ugak ve elektronik Griinlerin Gretildigi
endistrilerde hatta telekomuinikasyon alaninda yaganan gelismelerin altinda
yatan en 6nemli etken sojuk savag dénemi ve bu dénemde uygulanan
politikalar olmustur””. Diger {ilke ve Ulke gruplarindan kaynaklanan tehdit
algilamalan, bu endistrilere 6zel ilgi gbésterilmesi sonucunu yaratmigtir.
Tehdit algilamasi, belirli sektdrierde ulusal dreticilerin varligim gerekli
kiimaktadir. Ayrica iki kutuplu diizen iginde farkii ekonomik sistemlerin gecerli
oldugu Ulkeler arasinda yaganan rekabet yalnizca askeri alanda kalmamis,
sosyal yagamin bir ¢ok alanini da etkilemigtir.

Dig politikaya iligkin bu degerlendirmeler, belirli Griin gruplarinda gerek
hikimetleri talep artigi yaratmaya gerekse belirli sektrleri ¢esitli araglarla
tesvik etmeye ydnelimektedir. Bdyle bir yaklasim sonucunda, savunma
enddstrisi ve bunu destekieyen diger endistrilerde yer alan sirketierin hisse
senedi veya diger ydntemlerle sahipligini ifade eden servet unsurlarinin
degerinin artmasi olanakhdir. Ayrica benzer kaygilarla, belirli bir tliketim
dlzeyinin olusturuimasi ydninde geligtirilen politikalarin da benzer etkiler
yaratmasi olasidir.

"® Tirkiye gergedinde biyiik sehirlerde yaganan gecekondulagma ve “tapu tahsis
belgesi” deneyimleri ile “arazi mafyasi” tanimlamalan bu tir politik tercihlere &6rnek
olarak gosterilebilir.

" Bkz. Hellerstein, a.g.e., s. 30.
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d. Mali Etkenler

Ekonomik, sosyal ve politik etkenler nedeniyle olusan sermaye
kazanclarinin, gelirin kapsamina iligkin degerlendirmeler, vergilemede
adaletin saglanmasi, tasarruflarin ve yatinmlarin tesviki gibi birgok
gerekgeyle vergi disinda tutulmasi veya dider gelirlere oranla disik vergi
yuki yaratacak vergilendirme sirecine tabi tutuimasi, yaygin ve yerlegik hal
almig bir uygulamadir.

Ekonomik gerekgelerle yatirmcisi agisindan tercih edilen alanlarn,
ayrica vergisel dlzenlemelerle daha cazip hale getirilmesi, bu yatirnm
araglarina olan talebin daha da artmasina neden olmaktadir. Artan talep ise
bu yatinm araglarinin fiyatlarinda artiglar olusmasina neden olabilmekte,
toplumsal agidan verimsiz ve spekilatif alanlarda talep yogunlagmasina ve
deger artigiarina neden olabilmektedir’.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde gayrimenkul gibi toplumsal agidan
verimsiz yatinmlarin tercih edilmesinde toplumsal kabullerin ve sosyal
degerlendirmelerin etkisi kadar, bu alanlarda olugsan deger artiglarnin
vergilendiriimemesi veya dider araglara oranla ilimh vergilendiriimesi
yatmaktadir. Toplumsal kabullerle tercih edilen ve glvenli kabul edilen
yatinm araglarinin bir ‘de difer yatinm araglarina saglanmayan vergisel
avantajlar igcermesi, bu alanlarda var olan talebin daha da yogunlagmasina
olanak saglayabilecek niteliktedir. Bina gibi servet unsuriarninin Gretim
stirecinin ekonomik, teknik ve dogal etkenlerle; arazi ve arsa miktarin ise tlke
cografyasi ile sinirlanmig olmasi artan talebin tUmiyle fiyat artiglar ile
kargilanmasi sonucunu dodurmaktadir.

Sermaye kazanglarinin ilimh vergilenmesi ydnindeki egilimin
demokratik Ulkelerde baski gruplarinin etkisiyle daha da genisletiimesi’ diger

"8 Bkz. Amatong, a.g.e., s. 246.

™ Stanley S. Surrey, “The Income Tax Base for Individuals”, Income Tax
Differentials, (Ed. Dan., T. Throop Smith ve Digerleri), Tax Institute, Princeton,
1958, s. 41.
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gelirleri sermaye kazancina dénistiirme gabalarina zemin hazirlamaktadir®®.
Vergisel avantajlar nedeniyle yatinmcilar diger gelirleri elde etmek yerine,
sermaye kazanci elde etme egilimine girebilecektir. Bu tiir edilimler de
sermaye kazancina kaynaklik eden belirli servet unsurlarina olan talep
artigini ve beraberinde deger artigini yaratabilecek niteliktedir.

e. Diger Etkenler

Sermaye kazanglarn, servet unsurlarinin piyasa fiyatinda olusan
artiglarin, servet unsurlarinin elden g¢ikariimasi nedeniyle olustugundan
piyasa fiyatinda artigi saglayacak her tirli etken ayni siiregte sermaye
kazanci yaratma olasiligi tagimaktadir.

Yukanda belirlenen etkenler disinda kalan ancak benzer etkiler
yaratan etkenlerin diger etkenler olarak siniflandirmasi olanaklidir. Bu
etkenler arz talep mekanizmasi aracilifiyla servet unsurlarinin piyasa
fiyatlarinda artig yaratabilecek tim olusumlardir. Bu bakis agisiyla, servet
unsurlarinin talebini artiracak her tlrii degisim ve talebi kargilamayan arz
dlzeyleri sermaye kazanci yaratma olasiligi tagimaktadir.

. SERMAYE KAZANGCLARININ VERGILENDIRILMESININ GENEL
OLARAK INCELENMESI

A. SERMAYE KAZANGCLARININ VERGILENDIRILMESININ
AMAGCLARI VE VERGILENDIRILMESINE ILISKIN GORUSLER

Sermaye kazanglarinin vergilendirimesinin  amaglarinin ve bu
kazanglarin vergilendiriimesine  iligkin gorlslerin incelenmesi, sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesi ile ulagiimak istenen hedeflerin ve olasi
etkilerin belirlenmesine olanak saglayabilecektir.

8 Due, a.g.e., s. 197.
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1. SERMAYE KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESININ
AMAGCLARI

Tarihsel gelisim sireci iginde sirekli yer alan ve vergilemenin klasik
amaci da diyebilecegimiz mali amag, devletin sirekli degisim ve gelisim
gosteren anayasal gdrevierini gérgekle§tirmek igin gereksinim duydugu
gelirlerin saglanmasini igermektedir®!. Ote yandan, veri vergi hasilatinin
saglanmast mali amacin gergekiestiriimesi agisindan gerekli ama yeterli
dedildir. Saglanan vergi hasilatinin yaratti§i vergi ydkanin mikellefler
arasinda dengeli da§ timi amaciyla yatay ve dikey esitlik saglanmalidir®2.

Gerek kamu hizmetlerinin gergeklestiriimesi i¢in gereksinim duyulan
kaynaklarin kamuya aktariimasi gerekse bu aktarim nedeniyle olusan vergi
yukinin dagiliminda yatay ve dikey esitligin saglanmasi amaglariyla
sermaye kazanglarinin vergilendirme kapsamina alinmasi amaglanabilir.

Sermaye kazanglarinin  vergilendirimemesi veya ilimli  vergi
uygulamalarina tabi tutulmasi, diger gelirlerin sermaye kazanct formuna
donustiriimesi egilimlerini de gulglendirebilmektedir. Vergi harcamalarinin
azaltiimasi ve vergiden kaginmanin énlenmesi ile vergi yapisinda bozulmaya
yol agan® vergi matrahinin aginma siirecinin éniemesi olanakiidir. Vergi
matrahinin aginmasinin dnlenmesi amaciyla da sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesi geregdi ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye kazancglarimin  vergilendiriimemesi, veri kamu gelir
gereksinimin daha dar mikellef grubundan saglanmasina neden oimaktadir.
Aynca, vergi yikine katlanan bu mikellef grubunun, benzer vergi 6deme
gucine sahip oldugunu varsaydigi kisilerle farkli degerlendirmeye tabi
tutuldugu kanaatine sahip olmasi da olasidir. Her iki durum da vergilendirilen
bu gruplarin vergiye karsi gelistirecekleri tepkileri artiracak niteliktedir.

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 115.
8 Turhan, a.g.e., s. 33, 34; Aksoy, a.g.e., S. 182.
8 Akdogan, Kamu Maliyesl, s. 171.
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Bu itibarla, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla vergi
hasilati elde etmek, vergi ylkinin dengeli dagiimini saglamak, vergi
tabaninin aginmasini dnlemek ve vergiye karsi tepkileri azaltmak bakimindan
sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi amaglanabilimektedir.

Verginin mali amaci yaninda ekonomik ve sosyal amaglari da énem
tagimakta olup, ekonomik hedefleri gergeklestirmek amaciyla vergilerin
yarataca§i etkilerden yararlaniimasi olanaklidir®®. Ekonomik amaglara
ulasmak bakimindan “vergileme ile koruma ve &zendirme amaci
gudulebilir®. Bu agidan sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi stireci ve
uygulanacak vergileme teknikleri belirli  alanlardaki yatirnmlarin
ybnlendiriimesinde bir arag olarak gértilebilir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya ilmh vergi
uygulamalarina tabi tutulmasi, diger yatinm araglarn ve yatinm alanlan
aleyhine olmak Uzere sermaye kazanci yaratacak yatirimlara yénelen talebi
artiracak niteliktedir. Sermaye kazanci yaratan vyatirmiarin da dider
yatinmiarla ayni vergilendirme silirecine katilmasi ve benzer vergi ylkiyle
karsilagmas! bu egilimi azaltabilecektir. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde
yatinmlarin toplumsal agidan verimsiz ve spekiulatif alanlarda yogunlagtigi
dikkate alinirsa ekonomik kalkinma ve gelismenin gergeklestiriimesi.
amaclyla® sermaye kazanclan vergilemesinin bir arag olarak kullaniimasi
geredi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi ve uygulanacak vergi
teknikleri risk alma egilimi Gzerinde etkili olabilmektedir. Getirisi yliksek ancak
riskli yatirimlarin 6nlenmesi amaciyla da sermaye kazanglari vergisinin
uygulanmast ofanakiidir®’.

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 116.
& Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 117.
8 Amatong, a.g.e., s. 246.
¥ Bkz., Due, a.g.e, s. 199.
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Ote yandan, piyasa ekonomisi gereklerine bagh olarak gergeklesen
gelir ve servet dagihmi toplumsal agidan kabul edilmeyecek dizeyde
adaletsizlikler igerebilmektedir. Bu nedenle de devletin piyasaya slrecine,
adaletsizligi giderme amaciyla miidahalesi gerekli gérilebilir®. Bir vergi
uygulamast olarak sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi gelir ve servet

dagiiminin dizeltiimesi amaciyla kullanilabilecek bir ara¢ olacaktir.

Ozellikle sermaye kazanglarinin yilksek gelirli kisilerce elde edilmesi
ve bunun nedeninin servet dagilimdaki adaletsizlik oldugu dikkate alinirsa,
gelir ve servet dagilimin dlzeltiimesi amaciyla sermaye kazanglannin
vergilendiriimesi &nerilebilmektedir®®. Ayrica, sermaye kazanglarinin kigisel
¢abalar sonucu “kazanilmamis” gelir oldugu yéniindeki kanaat® bu yaklagimi
pekistirmektedir.

2. SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESINE
ILISKIN GORUSLER

Sermaye kazanglarinin bir gelir unsuru olup olmadidina ve dolayisiyla
vergilendiriimesi gerekip gerekmedidine ydnelik gérislerin bir kisminin
tarihsel kbkenleri olmasina ragmen, tartigmanin 6zellikle politik dizeyde
devam ettigi gértlmektedir. Sermaye kazanglar vergilemesine yénelik ortaya
atilan gérusler gesitli agilardan agagida incelenecektir.

a. Odeme Giiciinii Esas Alip AImadigina lligkin Gériigler

Sermaye  kazanglarinin  vergilendiriimemesi,  vergilendiriimesi
durumunda ise iliml bir vergi rejimine tabi tutulmasi yoéninde ileri strilen
gobriglerin bir kismi, bu kazanglarnn ve kayiplarin gergek gelirin bir unsuru
oimadi§i ve vergi &deme glici yaratmadigina iligkindir. Sermaye
kazanglarninin beklenmeyen, ara sira ortaya ¢ikan ve Uretim faktbrlerinin
tahsisi sonucunda elde edilmemis olmasi, bu kazanglarin gelir olarak kabul

8 Aksoy, a.g.e., s. 185.
% Amatong, a.g.e., s. 246.
% Bkz. Nemli, “Kapital Kazanglari Vergisi®, s. 249, 250.
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edilmemesine neden olabilmekiedir. Bodyle bir gorisin olugmasinda;
geleneksel gelir kavraminin, az ya da ¢ok diizenli, tekrar eden, éngdrilebilen
ve Uretim fakiéri tahsisi sonucunda elde edilen gelirleri igermesi
yatmaktadir®'.

Ote yandan, vergileme amaciyla dikkate alinacak gelirin; kisinin
herhangi bir ekonomik faaliyeti sonucunda elde ettigi gelirler yaninda sahip
olduju mal ve haklarin degerinde olusan artiglart da kapsayacak bigimde
tanimlanmasi, sermaye kazanglarinin gelir olarak degerlendiriimesini
gerektirmektedir. Béyle bir gelir tanimlamasi ise sermaye kazanglarinin diger
gelirler gibi kisilere tiketim ve tasarruf olanag: sagladigs kabulline
dayanmaktadir.

Ayrica, sermaye kazanglarinin vergi diginda tutulmasinin vergi édeme
glciine igaret eden kimi gelirlerin vergi digi kalmasi yaninda, sermaye
kazanglar elde etme yonindeki egilimleri glglendirerek, hem b{tlin
muikelleflerce elde edilen sermaye kazanglarinin, toplam gelir igindeki
ortalama payinin yikselmesine hem de yiliksek gelir grubunda yer alan
kigilerin elde etti§i sermaye kazancinin bu kisilerin geliri icindeki payinin
artmasina neden olacagl; ayrica, sermaye kazanglarinin egitsiz dagilimi
nedeniyle bu kazanglann vergi diginda tutulmasinin tim mikellefleri esit
derecede etkilemeyecegi, dolayisiyla da bdyle bir uygulamanin diger
muikellef gruplan Gzerinde olumsuz moral etki vyaratacag ileri
strilebilmektedir®.

b. Cifte Vergilendirmeye Neden Olup Olmadigina lligkin Gériigler

Sermaye  kazanglarinin  vergilendiriimemesi,  vergilendiriimesi
durumunda ise ihmli bir vergi rejimine tabi tutulmasi yéninde ileri strilen
gbruglerin bir kismi, sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinin gifte

®! Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and

Losses”, s. 146-149.
%2 Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and

Losses”, s.149-151.
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vergilendirmeye neden olduguna iligkindir. Bu kapsamda, servet unsuriarinin
degerinde ortaya gikan artiglarin genellikle bu servet unsurundan gelecekte
elde edilecek gelirin artigindan kaynaklanmasi; hem deger artiginin hem de
bu artiga kaynakiik eden gelirin vergilendiriimesi gifte vergilendirme olarak
degerlendiriimektedir®.

Hem servet unsurundan yillara yayili olarak elde edilen iradin hem de
gelecekte elde edilecek bu iratlarin bugiink degere indirgenmis tutanni ifade
eden servet degerinin vergilendiriimesi bu gérlslin olusmasinda etkili
olmakta, ayni vergi konusu Uzerinden iki kez vergi alinmasi olarak
degerlendirilen sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi sireci, bu niteligi
nedeniyle 6zellikle {lkenin sermaye birikimi (zerinde olumsuz etkisine vurgu
yapilarak elestirimektedir®. Hisse senetlerinden kaynaklanan sermaye
kazanglarina iligkin olmak Uzere, kurumlar vergisi uygulamasi yaninda
kurumun elde ettigi kazang nedeniyle olugsan sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesi de gifte vergilendirme Ornegi olarak
degerlendirilebilmektedir®.

Ote yandan, diger kaynaklardan dogan gelirlerini tasarruf eden ve bu
tasarruflar Gzerinden gelir elde kisiler iginde ayni durumun gegerii oldugu;
cari tasarruflardan ya da sermaye kazanglarindan olugan gelirin, mikelleflere
tiketim veya tasarruf amactyla kullanabilecekleri benzer bir ekonomik gii¢
saglamakia oldugu; ayrica tasarruflarin gifte vergilemeye neden olduguna
iligkin varsayimlarin sermaye kazanglan ile sinirlandiriimamasi gerektigi
yoninde geligtirilen goérisler ise sermaye kazanglarinin diger gelirlerle ayni
stregte vergilendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ayrica, vergilemenin
bir amacinin da bazi kigilerin servetini azaltarak, veraset ve intikal
vergilerinde oldugu gibi, gelir ve servet dagilimini diizeitmek oldugu; ve vergi
geliri elde eden devletin, elde ettigi gelirleri ulusal sermaye birikimine katki

% Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and
Losses”, s. 147.

® Bkz., Alan Reynolds, Capital Gains Tax: Analysis of Reform Options for
Australia, Australian Stock Exchange, 1999, s. 3; Goode, a.g.e., s. 511.

% Bkz., Burman, a.g.e., s. 6.
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yapacak bigimde yollar, okul binalan ve sermaye mallarinin ediniimesinde
kullanma olanagina vurgu yapilarak da sermaye birikimine iligkin karsi
gorusler gelistiriimektedir®.

c. Yarattigh Vergi Yikiine iligkin Gorigler

Sermaye kazanglarinin yogunlagmis yapisi ve genel fiyat diizeyindeki
degismelerden kaynakianan gergek olmayan sermaye kazanglannin
bulunmasi® sermaye kézanglan vergilemesinin mikellefler Gzerinde agir
vergi ylUki yaratacagdi goriisinin olugmasinda etkili olmaktadir.

Benzer bicimde faiz haddinde olugan degisiklikler nedeniyle olusan
sermaye kayip ve kazanglarinin kiginin gelirini dedistirmedi§i gerekgesi ile
vergi diginda tutulmasi dnerilmektedir. Ornegin, “100 YTL itibari degerli ve
her yil %5 faiz getiren bir tahvilin reel de§eri piyasa faiz haddi %2.5 ‘a
disince 200 YTL sina ¢ikar. Fert bu kosullar altinda tahvilini paraya
cevirmek istese 100 YTL'lik bir kapital kazanci elde eder. Fakat, bu, onun
satin alma giciinde meydana gelen reel bir artisin gostergesi olamaz. Clnku
o yilda 5 YTL gelir saglayan yeni bir tahvil satin almak istedigi zaman 200
YTL 6demek zorunda kalacaktir.”®

Ayrica, yaygin uygulama alam bulan gelir vergisi tarifelerinin artan
oranli yapisinin, 6zellikie bir gok kigi igin sermaye kazancinin bir seferlik bir
gelir olmasi ve birden fazla yilda olusan sermaye kazanglarinin tek bir yilin
kazanci sayllmasi nedeniyle, orta gelirli bir kigi tarafindan elde edilen
sermaye kazancinin, yuksek gelirli kisilerle ayni dlzeyde vergilenmesi
sonucunu dogurabilecedi vurgulanmaktadir®.

% Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and
Losses”, s. 151.

" Ornegin, Amerika Birlesik Devletler’nde 1993 yilinda satigi gergeklestirilen kiigiik
isletmeler nedeniyle elde edilen sermaye kazanglarinin enflasyondan arindiriimasi
halinde zarar olustugu tespit ediimektedir. Bkz., Burman, a.g.e., s. 7.

% Bkz., Nemli, “Kapital Kazanglari Vergisi”, s. 256.

% Bkz. Burman, a.g.e., S. 6, 7.
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Ote yandan, bu gorislere kargi vergi yikine iligkin olmak Uzere,
gergek olmayan sermaye kazanglarinin vergilenmesinin énlenmesi amaciyla
deger artiglarinin paranin satin alma glclindeki degisimin tersinde
dengelenmesinin veya servet unsurunun maliyet bedelinin enflasyon
oraninda artinimasinin olanakll oldugu; ayrica, faiz oranlannin dismesi
nedeniyle ortaya ¢ikan sermaye kazanglannin da kisilere faiz oraninda
yaganan degdisimden bagimsiz olarak sonugta daha fazla satin alma gtici ve
tiiketim olanagi sagladig ileri stiriimektedir'®. Ayrica, sermaye kazanci elde
edenlere, servet unsurlarinin elden g¢ikariimasinin ertelebilmesi yoluyla
avantaj saglandiindan hareketle, diger gelirlerie ayni oranlann

uygulanmasinin sakinca yaratmayacag! ifade edilmektedir'®'.

d. Sagladig Gelirin istikrarina iligkin Gorlsler

Sermaye kazanglari vergilemesinin saglayacagl gelirin istikrarina
iligkin olarak da farkli gorlsler ileri slriimektedir. Sermaye kazang ve
kayiplarinin gelir olarak kabul edilmesi, servet unsurlarinin eiden gikanima
zamaninda yapilacak degisiklikler yoluyla sermaye kazanglarindan elde
edilecek vergi gelirlerinde dalgalanma yasamasina neden olacag!
ongorilebilmektedir. Sermaye kazanglarinin safi tutarinda dalgalanma
yaganmasi ise sermaye kazanglari vergisinin kamu geliri kaynadi olarak
istikrarll olmadigi degerlendirmelerine neden olmaktadir'®. Ayrica, yiiksek
marjinal oranlann vergiden kaginma egilimleri lzerinde etkili oldugundan
hareketle disik oranla sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinin vergiden

188 sermaye kayiplarinin sinirsiz mahsubuna izin

kaginma egilimini azaltacagi
veren bir sermaye kazanglarinin vergileme uygulamasinin, diger gelirlerinin

dizeyi ¢ok yulksek olan kigileri dahi vergi ddemekiten alikoyabilecegi

1% geltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and
Losses”, s. 151, 152.

%! Burman, a.g.e., s. 147.

102 Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and
Losses”, s. 148, 149,

1% Burman, a.g.e., s. 5, 6.
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vurgulanmaktadir'®. Gerek vergiden kaginma egilimleri gerekse zarar
mahsubu olanaklan sermaye kazanglari Gzerinden alinan vergilerin istikrarii
bir kamu geliri kaynagi olmasinin 6niine geg¢en engeller olarak
belirlenmektedir.

Ote yandan bu gérislere karsi, sermaye kayip ve kazanglari arasinda
ekonomide olusan dengenin bireysel bazda gergekiesmeyebilecegi; ayrica
sermaye kayiplarinin sadece sermaye kazanglarindan digilmesine izin
veriimesi gibi belirli kisitlamalar getirilmesi gibi vergi sisteminde yapilacak
ayarlamalar ile vergi gelirlerinde dlzenlilik saglanabilecegi; vergiden kaginma
olanaklar agisindan da sermaye kazanglarinin diger gelirlere oranla ihimh
vergilendiriimesinin bagh basina bir vergiden kaginma olanagi yarattigi ileri
strilmektedir'®,

e. Etkilerine iligkin Goriigler

Sermaye kazanglarinin vergilemesine iligkin diger goérisler bu verginin
ekonomik ve sosyal etkilerine odaklanmaktadir. Gelir vergisinin tasarruflar
Gzerinde yaratacagi olumsuz etki ve bdyle bir verginin uygulanmamasi veya
digik oranli uygulamasi halinde daha fazla tasarruf, daha fazla tasarrufun
ise daha fazla yatirm ve ekonomik bilyime saglayacadina iligkin
degerlendirmeler sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinin olumsuz etkiler

yaratti§i gérislerinin olusmasinda etkili olmaktadir',

Sermaye kazanglari vergilemesine kargi gelistirilen bir bagka gorls ise
kigilerin yatinm portfdylerinde bulunan servet unsurlarinda yaganan
kilittenmeye odaklanmaktadir. Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi
béyle bir etkiyi olugturmayacak, thmli vergilendiriimesi ise sermaye

104 Bkz., Cedric Sandford, Economics of Public Finance, Fourth Ed., Pergamon
Press, Oxford, 1992, s. 134.

1% Simons, a.g.e, s. 152. )
1% Bkz. Burman, a.g.e., s. 5; Nemli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi”,

s. 138, 139.
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piyasasina akigkanlik kazandirabilecektir'®,

yatinmlardan, kar payindan daha ¢ok sermaye kazanci elde etmeyi

Ayrica, yatinmeilarin riskli

beklemesi nedeniyle sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya ilimli
vergilendiriimesinin 6zellikle yeni ekonomi alaninda faaliyet gdsteren
firmalara yatinm yapacak kisileri, dolayisiyla da bu tir girigsimleri tegvik

etmenin bir araci olabilecegi ifade edilmektedir'®.

Ote yandan, sermaye kazanclarinin vergilendiriimesinin kilittenme
etkisi ile sermaye piyasasini etkilemesinin agiri bigimde vurgulandidi; oysa,
amprik kanitlarin, sermaye kayip ve kazanglarinin, vergisel diizenlemelerdeki
degdismelerden daha ¢ok hisse fiyatlarindaki degisimlerden etkilendigini
gosterdigi'® ayrica, sermaye kazanglarinin limh vergilendirilmesinin, tasarruf
artisinda yeterli etkiyi yaratmadi§i, aksine kamu tasarrufunun azalmasina
neden oldugu &ne slrlimektedir''°. Sermaye kazanglarinin vergilenmemesi
ya da ayricalikh iglemlere tabi tutulmasi halinde, dzellikle gayrimenkullerin
kiralanmasi yerine satin alinmasinin tesvik edilmis olacagindan hareketle,
bu servet unsurlannin satigi halinde vergiye tabi tutulacak olmasinin,
ekonominin geredinden fazia isinmasinin énine ge¢gmede bir arag olarak

kullanilabilecegi de ifade edilmektedir''!.

Ayrica, Ozellikle geligmekte olan llkelerde gelir ve servet dagiliminin
adaletsizligi dikkate alindiginda sermaye kazanglarinin artan oranh
vergilendirilmesi, olumlu ekonomik etkileri yaninda, servet dagilimindaki

adaletsizligi 6nleme araci olarak da énerilmektedir!'2.

197 Nemli, “Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi”, s. 141.

1% Bkz., Burman , a.g.e., S. 6.

198 Bkz., Seltzer, “Competing Proposals for The Tax Trearment of Capital Gains and
Losses”, s. 152,

19 Burman, a.g.e., s. 146.

"1 Bkz., Berry F.C. Hsu - Chi-Wa Yuen, Tax Avodiance Due to Zero Capital
Gains Tax: Some Indirect Evidence From Hong Kong, s. 10, www.econ.hku.hk,
22.2.2004.

Y12 Amatong, a.g.e., s. 246.

41



B. SERMAYE KAZANGLARININ VERGILENDIRMESININ AYRIM!
VE BENZER VERGI UYGULAMALARI iLE KARSILASTIRILMASI

Sermaye kazanglari vergilendirmesinin gesitli Olgitler yardimi ile
aynma tabi tutulmasi ve dider vergi uygulamalan ile kargillagtiriimasi bu
verginin tagidigi niteliklerin teorik olarak ortaya konuimasi ve diger vergi
gelirleri ile farkinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

1. SERMAYE KAZANGCLARININ  VERGILENDIRILMESININ
AYRIMI

Sermaye kazanglari vergilendirmesi, tasidigi nitelikler él¢it alinarak
kapsam, zaman ve Uniter yapiya badimlilik bakimindan ayrima tabi tutularak
incelebilir.

a. Kapsam Bakimindan Ayrimi

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine ydnelik gelistirilen yontem
ve uygulamalar kapsami bakimindan;

i Genis kapsamlii sermaye kazanglan vergilendirmesi ve

ii. Dar kapsamli sermaye kazanglan vergilendirmesi, biciminde
ayrima tabi tutulabilir.

Genis kapsamli sermaye kazanglan vergilemesi, en genis kapsamda
servet unsurlarinin dederinde ortaya g¢ikan artislari icermektedir. Genig
kapsamli vergileme, tim servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye
kazanglanni kapsamaktadir. Ayrica, genis kapsamli sermaye kazanglari
vergilemesi, satis yoluyla elden ¢ikarilan servet unsurlan yaninda karsiliksiz
intikaller de dahil olmak U(zere diger bigimlerde elden c¢ikarilan servet
unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarinin vergilendiriimesini
gerektirmektedir.
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Dar kapsamli sermaye kazanglari vergilemesi ise belirli ve sinirli
servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarini icermektedir. Ayrica,
dar kapsamii sermaye kazanglar vergilemesinde; servet unsurlarinin eiden
gikarma eylemlerinin tamami degil de bir kismi nedeniyle olusan sermaye
kazanglar kapsam iginde degerlendirilmektedir.

Sermaye  kazanglari  vergilemesinden  beklenen  amaglarin
gerceklestiriimesi, vergileme kapsaminin belirlenmesi ile dogrudan ilintilidir.
Genis kapsaml sermaye kazanglar vergilemesi, bu vergilemeden beklenen
amaglan gergeklestirmede belirgin bir Ustinlige sahiptir. Ancak Ulkelerin
mali, ekonomik, sosyal yapist ve vergi idaresinin etkinligi bdylesi bir
uygulama agisindan sinirlama getirebilmektedir.

Gelismig dlkelerde sermaye piyasalarinin ve araglarinin ulagmig
oldugu boyut ve yiiksek gelirli kigiler kadar siradan vergi miikelleflerince

118 gelismekte olan dlkelerde ise sosyal agidan

kullaniminin yayginiasmasi
verimsiz ve spekdlatif yatirrm araglarinin yayginligi ve Gretken yatirimlara
kaynak saglama iglevi olan sermaye piyasalarinin gelisimine olan

114

gereksinim' '~ sermaye kazanglar vergilemesinin kapsamini etkileyebilecek

unsurlar arasinda sayilabilir.

Geri kalmig ve geligmekite olan (lkelerde, kayit disi ekonominin
yayginhigina paralel olarak &zellikle kayit ve tescile tabi olmayan servet
unsuriarinin ve deger artiglaninin tespiti, kayit ve tescile tabi servet unsurlan
icinse iktisap ve elden gikarma bedelleri ile deder artiglarinin tespiti guglik
tagimaktadir''®, Ekonomik gelisme dtizeyi ile paralel bigimde vergi idaresinin
etkinliinde ortaya ¢lkan artiglar bu tir tespitleri olanakhh hale
getirebilmektedir.

Ekonomik geligmiglik dlzeyi yaninda servet ve servet degerinde
olusan artiglar, llkelerin ekonomik ve sosyal ge¢misine ve halihazirdaki

13 Bkz. Burman, a.g.e., s. 88.
''* Amatong,, a.g.e., s.252, 253. _
115 Bkz., Nemli, Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, s. 141.
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sosyal dokusuna bagh olarak dedisik degerlendirmelere tabi olabilmektedir.
Bu degisik degerlendirmeler sermaye kazanglan vergilemesinin yapilip
yapiimamasi kadar, yapilacak vergilemenin kapsamini da
belirleyebilmektedir.

b. Zaman Bakimindan Ayrimi

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine y&nelik gelistirilen yontem
ve uygulamalar, vergilendirme zamani bakimindan;

i. Sermaye kazancinin olusum déneminde vergilendirme,

ii. Servet unsurunun elden g¢ikanldigi ddénemde vergilendirme,
bigiminde ayrima tabi tutulabilir.

Deger artisinin olusum déneminde vergilendirme yaklagimi, servet
unsurlarinin  elden g¢ikanlmasi geredi aranmadan deger artiglarinin
vergilendiriimesini igermektedir. Béyle bir uygulama, gelirin safi artig teorisi
kapsaminda belilenmesi yaklasimi ile uyum gostermektedir. Deger
artiglaninin  paraya g¢evriimesinin kigilerin ekonomik gliglerine etkisi
bulunmayacagd: yénindeki degerlendirmeler, sermaye kazanglarinin olusum
aninda tespitini ve vergilendiriimesini gerekli kilmaktadir.

Sermaye kazanglarinin, servet unsurlannin elden gikariidigi dénemde
vergilendiriimesini gerektiren realizasyon yaklagimi, olusum déneminde
vergileme halinde;

i. Vergi mukelleflerinin deger artiglarini saglikh
belirleyememesi ve



ii. Elden c¢ikarmadan &6nce vergi &6deme  glclnin
bulunmamasi, yonindeki degerlendirmeier sonucunda
gelistirilmigtir'®.

Bu yaklagimda elden gikarma eylemi vergileme bakimindan dikkate
alinan temel etken olup, elden gikarma 6ncesinde olugan sermaye kazanglari
vergilendirimemektedir. Olugum déneminde vergilendirmenin yaratacagi
ybnetimsel sorunlan gidermek amaciyla geligtirilmig olan bu yaklasim, ayni
zamanda sermaye kazanglarinin yalnizca paraya gevrilmesi halinde vergi
6deme gulcl yarattii varsayimina dayanmaktadir.

c. Uniter Gelir Vergisine Bagimhligi Bakimindan Ayrimi

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine yonelik geligtiriien yéntem
ve uygulamalar, gelir vergisinin tniter yapisina bagimhhk bakimindan;

i. Gelir vergisinin Uniter yapisina bagiml,

ii. Gelir  vergisinin  Uniter  yapisindan  bagimsiz,
vergilendirme olarak ayrima tabi tutulabilir.

Sermaye kazanglannin gelir vergisinin “Uniter yapisina bagiml
vergilendiriimesi, diger gelir unsurlan ile birlestiriimesini, belirli kaynaklardan
ortaya ¢tkan zararlarin mahsubu sonrasinda, ayni vergi tarifesine topluca tabi
tutulmasini gerektirmektedir. Sermaye kazanglarinin lniter yapiya bagimh
vergilendiriimesi, Gniter gelir vergisi uygulamasindan beklenen amaglan
saglamak bakimindan olumlu etki yaratacak niteliktedir.

Ancak, tlkelerin ekonomik, sosyal ve politik yapilar ile vergi idaresinin
etkinligi ve sermaye akigkanligina getirilen kolayliklar sermaye kazanglarinin,

18 David A. Weisbach, Line Drawing, Doctrine, and Efficiency in The Tax Law,
Chicago John M. Olin Law and Economics Working Paper, No. 62, 2nd Series,
Chicago, s. 13; G. Edward Philips, “iIncome Concept”, Contemporary Thought on
Federal Income Taxation,(Ed., Charles J. Gaa), Dickenson Publising, Belmont,
1969, s. 107.
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diger gelirlerle iligkilendirimeden veya kismen iligkilendirilerek
vergilendiriimesi yénteminin tercih edilmesinde etkili olabilmektedir.

Tasarruflanin yetersizligi gibi ekonomik kisitlar veya tasarruflarin
kaynlarak vergilendiriimesi yénindeki politik tercihler, vergi idaresinin
etkinsizligi nedeniyle yagsanan Uniter yapidan uzaklagmalar ve sermaye
kazanglannin diizensiz ve birikimli yapisinin Uniter yapi iginde agir
vergilendiriimesi sonucunu dogurduguna vurgu yapan degerlendirmeler,
sermaye kazanglarinin diger gelir unsurlar ile iligkilendiriimesine sinirlama
getirmektedir. Bu sinirlamalar, sermaye kazanglarinin diger gelirlerle
birlegtiriimemaesi, sermaye kazanglarinin ayri bir vergi tarifesine tabi tutulmasi
ve sermaye kayiplarinin mahsubuna sinirlama getiriimesi konularinda
yapilan dizenlemeler ile gergeklestiriimektedir.

Sermaye kazanglarinin ayrn bir vergi kanununa tabi olmasi da bigimsel
bakimdan gelir vergisine bagimhhigi etkileyebilecek bir nitelik tagimaktadir.
Sermaye kazanglan gelir vergisi uygulamasinda bir gelir unsuru olarak
dikkate alinabilecegi gibi ayri bir kanunda dilizenlenen, 6zel bir kazang tira
olarak da degerlendirilebilmektedir. Ancak bigimsel olarak gelir vergisinden
ayrilik Gniter yapiya bagimlilik agisindan kesin sonug dourmamaktadir. Ayri
bir vergi kanununda diizenlenmig olmasina ragmen elde edilen sermaye
kazacinin degisen oranlarda diger gelirlerle Dbirlestirilmesi olanag

bulunmaktadir''”.

2. SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESININ
BENZER VERGI UYGULAMALARI iLE KARSILASTIRILMASI

Sermaye  kazanglarinin  vergilendiriimesinin  benzer  vergi
uygulamamalari ile kargilagtiriimasi, sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinin kavranmasina ve sinirlarinin  belirlenmesine katki
yapacak niteliktedir. Bu amagla, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi;

"7 Ingiltere uygulamasinda ayri bir sermaye kazanglari vergisi olmasina ragmen,
sermaye Kkazanglan diger gelirlerle birlestiimekte ve uygulanacak sermaye
kazanglari vergisi orani toplam gelire gbre belirlenmektedir.
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bazi gelir unsurlaninin vergilendirilmesi, gayrimenkul deger artis vergisi ile
servet ve servet transferlerinden alinan vergilerle kargilagtirilacaktir.

a. Bazi Gelir Unsurlarinin Vergilendirilmesi ile Kargilagtiriimasi

Gelir vergisi emek gelirleri yaninda sermaye gelirlerini de
kapsamakiadir. Genel olarak, servet unsurlarindan elde edilen gelirler servet
unsurunun nitelijine bagh olarak menkul sermayeden dogan gelirler ve
gayrimenkul sermayeden dogdan gelifer veya iratlar geklinde
siniflandiriimaktadir. Sermaye iratlan variiklar elde tutulurken elde edilen
gelirleri kapsamaktadir''®, Sermaye faktoriiniin mdilkiyeti devredilmeden,
gegici bir siire igin bir bagkasina kullandiriimasi sonucunda elde ediimekte,
yillara yayili, dizenli gelirleri ifade etmektedir.

Sermaye kazanglari ise belirli bir siire elde tutulan servet unsurlarinin
elden g¢ikarilmasi sonucu elde edilen diizensiz gelirlerden olugmaktadir''®.
Ancak, sermaye kazanglarinda dizensizlik gérilmesinde vergileme i¢in elden

gikarma gereginin aranmasi etkili oimaktadir.

Dizensizlik gbstermese dahi sermaye kazanglari, iratlardan farklihk
icermektedir. Sermaye iradinin elde edilmesi igin servet unsurunun bir
bagkasinin kullanimina birakilmasi gerekmektedir. Sermaye kazanglannda
ise servet unsurunun bir bagkasinin kullanimina birakilip birakiimadiginin bir
6énemi bulunmamaktadir. Bir servet unsurunun degerinde ortaya gikan artisin
vergilendirilmesi igin bu servet unsurunun sahibi tarafindan bizzat kullanihp
kullaniimadiginin teorik bakimdan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ancak, geligen sermaye piyasalari ve bunlarn araglar sermaye
kazanglari ile sermaye iratlan arasindaki farki bulaniklagtirmaktadir. Ornegin,
irat olarak elde edilmesi gerekli kar payi, gesitli yontemler yardimi ile hisse
senedinin dederinde artig olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, bir gok yeni

18 Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 121.
119 Bylutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 121.
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tasarruf araci ve fonlar nedeniyle irat kavrami ile deder artig kavramini

birbirinden ayrigtirmakta ggliikle karsilasiimasi olasidir'®,

b. Gayrimenkul Deger Artig Vergisi ile Kargilagtiriimasi

Gayrimenkul deder artig vergisi; sermaye kazanglan vergilemesine
benzer bigcimde gayrimenkul alig bedeli ile satig bedeli arasindaki farki
matrah olarak alan, gayrimenkul sahibinin kisisel g¢abasindan ¢ok dig
etkenlerle olusan “kazaniimamig” gelirleri vergileyerek, haksiz edinimleri
ortadan kaldirma gibi daha ¢gok mali olmayan amaglar tagiyan bir vergi

uygulamasidir'?'.

Ayrica, gayrimenkul deger artisinin hesaplanmasinda alis bedeli
olarak vergi degerinin kabul edilmesi, bu vergiden gelir sajlama amaci
yaninda, emlak vergisi agisindan bir vergi gtivenlik 6nlemi olarak yararlanma
amacini da icermektedir'?, Vergi mikelleflerinin gayrimenkullerini satmalari
durumunda vergi degeri ile satis bedeli arasinda kalan tutarin gayrimenkul
deger artig vergisine tabi tutulmasi, mukellefleri emlak vergisi degerlerini
yikseltmeye ydneltebilmektedir.

Gayrimenkullerin dederinde olusan artiglann gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmesini; “servet vergisine benzer tlrde bir vergi uygulamas/”
olarak siniflandirilan gayrimenkul def§er artiglan vergisinin belirli sartlar

k'? olanakh ise de

altinda yapilan bir uygulamasi olarak degerlendirme
gayrimenkul deder artis vergisi; esasen sermaye kazanglan vergisinin,

gayrimenkullere ydénelik, sinirl bir tlrind olusturmaktadir.

120 Bylutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 121.

121 Bkz., Kamil Mutluer, Tiirkiye’de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, Eskisehir
I.T.l. Akademisi Yayini, No. 105/60, Ankara, 1973, s. 31.

122 Biz., Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, s. 382.

122 Bkz. Selahattin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, Eskigehir [.T.l.
Akademisi Yayini, No. 32/9, Istanbul, 1966, s. 123, 124.
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c. Servet ve Servet Transferinden Alinan Vergiler ile
Kargilastiriimasi

Servet vergileri, kigilerin iktisadi faaliyetlerinden degil de belirli bir anda
kisilerin milkiyetinde bulunan servet unsurlari nedeniyle alinmaktadir. Vergiyi
doguran olay servete sahip olma durumu'?* verginin konusu ise servettir'®,
Nominal servet vergilerinde matrah servet olarak belilenmekte ancak
vergilendiriimek istenen asil kaynak servetin iradidir. Gergek servet
vergilerinde ise gerek matrah gerekse konuyu servetin kendisi

olusturmaktadir'?®,

Servetin degerinde olusan artisin vergilendiriimesi de bir servet vergisi

uygulamasi olarak degerlendirilebilmektedir'?’

olusan artiglarin vergilendiriimesi ile genellikle olagan Gstl kosullarda olusan

. Servet unsurlarinin degerinde

artiglann vergilendiriimesi amaglanmakta ve yiksek oranli vergi tarifeleri
kullaniimaktadir'?®, Servet artiglarinin stirekli olarak tespiti ve periyodik olarak
vergilendirimesi de &zellikle gayrimenkullerin  degerinde sehirlesme,
ekonomik kalkinma ve geligme ile belirli sosyal olaylarin etkisiyle ortaya ¢ikan
artiglarin kismen veya tamamen dengelenmesi amaciyla gelistirilen bir vergi
uygulamasi olarak degerlendiriimektedir'®®. Ancak, servet unsurunun
degerindeki artigi vergileyen ve servet vergileri arasinda siniflandirilan bdyle

bir uygulama esasen gayrimenkul deger artig vergisi uygulamasidir'®.

Servet transferleri (zeriden alinan vergiler, servet unsurlarnin
tamaminin veya bir kisminin, karsiikh ya da karsiliksiz sahip degistirmesi

124 Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, s. 379.

15 Aksoy, a.g.e., . 387.

2 Tuncer, a.g.e., s. 32, 33.

127 Bkz, Turhan, a.g.e., s. 188, 189; Aksoy, a.g.e., s. 392, 393; Olaganustil servet
vergileri iginde degerlendirmesi igin bkz., Uluatam, a.g.e., s. 368; Sermaye
kazanglari vergisinin servet vergileri iginde degerlendirmesi ve olusmus ancak
realize edilmemis sermaye kazanglarini servet lzerinden alinan vergiler iginde,
realize ediimis sermaye kazanglarini ise servet transferi (izerinden alinan vergiler
icinde siniflandirma igin bkz., Sandford, a.g.e., s. 227-233

128 Aksoy, a.g.e., . 392, 393,

2 Tyrhan, a.g.e., s. 188, 189.

%0 Bz, Turhan, a.g.e., s. 188.
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nedeniyle alinmakta ve genellikle yeni sahip tarafindan &denmektedir''.

Servet transferleri izerinden alinan vergilerde verginin konusu herhangi bir

servet unsurunun diger bir kiginin mal varhgina intikal etmesidir'®.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi ise, servet degerinde olusan
artisin, servet unsurunun elden g¢ikariimasi sonucunda elde edilen gelire
donigmesi nedeniyle, konu olarak geliri, vergiyi dojuran olay olarak da
gelirin elde edilmesini'™® esas alan bir vergi uygulamasidir. Sermaye
kazanglari vergisi, degeri artan servet unsurunu mal varlijinda bulundurmus
olan ve servet unsurunu elden gikarma sonrasinda bu artistan yararlandig
varsayllan kisi tarafindan édenmektedir.

C. SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESINDE
VERGILEME TEKNIKLERI

Sermaye kazanglan vergilemesinin teorik gergevesinin belirlenmesi
bakimindan yukarida yapilan belirlemelere ek olarak sermaye kazanglarinin
vergilendirmesinde yaralanilan vergileme tekniklerinin belirenmesi geregi de
bulunmaktadir. Bu amagla, sermaye kazanglarinda vergiyi doguran olay,
kazanglarin belirlenmesi, zarar mahsubu ve vergi tarifeleri incelenecekdir.

1. SERMAYE KAZANGCLARINDA VERGIYi DOGURAN OLAY

Vergi milkellefi ile vergi konusu arasindaki iligkiyi olusturan'* vergiyi
doguran olay, verginin miukellefler icin belirli bir miktarda bor¢ haline
gelmesini saglayan etkendir'®. Mikellefiyet dogurucu olay olarak da
adlandirifan, vergiyi douran olay gergeklestifinde vergi yUkimIGIG§a

131 Aykut Herekmen, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1986, s. 230

122 Aksoy, a.g.e., s. 392.

'® germaye kazangian vergilemesinin simirh  bir tir( olarak belirledigimiz
gayrimenkul deder artig vergisinde vergiyi doduran olay olarak gayrimenkulun
satisinin esas alinmasi yonindeki géris i¢in bkz., Tuncer, a.g.e., s. 123.

13 Sadik Kirbag, Vergi Hukuku, Tesmer Yayini, No. 20, Ankara, 1998, s. 99.

1% Aksoy, a.g.e., s. 216.
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dogmakta, aksi durumda vergi ile ilgili ylkamlGlikien bahsetme olanadi

bulunmamaktadir'3.

Vergiyi doguran olay vergi konusu ile mikellefi arasindaki iligki olarak
ele alindiginda; bir gelir unsuru olan sermaye kazanglari ile bu gelirin sahibi
arasinda iligkinin kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu iligki, kiginin
ekonomik gucliinde artiga neden olan ve ona vergi 6deme glici saglayan
sermaye kazancinin elde edilme zamaninin belilenmesi ile ortaya
konulabilir.

Vergilendirme bakimindan, sermaye kazanglarinda vergiyi doguran
olay olarak alinabilecek U¢ segenek bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
servet unsurunun degerinde artigin gergeklegmesi, ikincisi bu artigin servet
unsurunun elden c¢ikariimasi ile belirgin, hesaplanabilir ve istenebilir hale
gelmesi, Gg¢lncisl ise elden ¢ikarma nedeniyle olugan gelirin tahsil
edilmesidir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine iligkin vergi _teorisi
gergevesinde yapilan tartigmalar sermaye kazancinin, deger artiginin
gergeklesmesi olayi ile bu artigin servet unsurunun elden gikariimasi yoluyla
paraya ¢evrilmesine odaklanmaktadir. Uygulamada genel kural olarak elden

187 vergi

¢tkarmanin kazancin olugsumu igin gerekli gérilmesi nedeniyle
hukuku gergevesinde yapilan tartigma ise elden gikanlan servet unsuru
nedeniyle olugan gelirin tahakkuku ya da tahsili ile elde edildigi Gzerinde

yogunlagmaktadir.

Vergi tekniginin vergi politikasina bagimliligi bulunmaktadir'®®, Vergiyi
doguran olay, ilgili vergi kanununda belirlenmekte, her (lkenin sermaye

138 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gdzden Gegirilmis
ve Genigletiimis Besinci Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 11.

37 Uygulamada sermaye kazanglarinda elde etme, ltalya’da uygulanan ve genel
yapiyt bozmayan segimlik hak diginda servet unsurunun elden gikariimasi yoluyla
paraya gevrilmesi ydnuindedir.

3 Tyrhan, a.g.e, s. 41, 42.
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kazanglan vergilemesine ydnelik geligtirecedi bu belirlemede ise ekonomik,
sosyal, tarihsel ve teknolojik nedenler etkili olmaktadir.

Ornegin, Anglo-saxon (lkelerde sermaye kazanglarinda deger
artisinin sermaye unsurunun elden ¢ikarilmasi sonrasinda belirlemesinin
altinda yatan tarihsel neden Ingiliz hukuk sisteminin etkisidir. Avrupa’da 18.
ve 19. Ylzyilda milklerin mirasgilara aktanimasi zorunlu tutulmustur. Bu
kisitlama sonucunda miilkler kugaktan kusaga aktanlmig, sadece Uzerinden
gelir yaratiimasina izin verilmig ancak, satigina izin verilmemigtir. Bu nedenle
sahibinin, satma hakki bulunmadid: bir mulkin, dederindeki artis ya da azalig

ile gelir yarattigi kabul edilmemigtir'®,

Ayrica, Ingiitere ve Birlesik Kralliga dahil diger lkelerde sermaye
kazanglarinin vergi diginda tutulmasina iligkin gelenedin olusmasinda,
tarrmin en dnemli ekonomik faaliyet olduju ddénemierde geligtirilen gelir
kavraminin etkisi de bulunmaktadir. Sermaye; islenen, degerlendirilen
arazidir. Gelir ise, yillik Griin veya onun parayla ifade edilen degeridir. Bu
gelir her yil hasat sonrasi surekli ve dizenli olarak elde edilmektedir. Oysa
sermaye kazanglari, herhangi bir sermaye unsurunun satisi nedeniyle ortaya
¢lkan, beklenmedik ve gegici kazanglardir. Alisilmig sekilde, Gretken
faaliyetler sonucunda elde edilmeyen, umulmadik zamanlarda kendiliginden
ortaya ¢ikan bu kazanglarin, basiretli kigilerce gelir olarak dikkate alinmasi ve
tiiketilmesi miimkiin gériilmeyerek sermayeye ilavesi gerekli gorimasttr'*.

Tarihsel nitelikteki bu yaklagimlarin etkisi son yilara kadar sirmis ve
Birlesik Kralliga dahil Ulkelerde sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine

diger tikelere gore daha geg baglamistir’*',

Iktisadi agidan gelir kavraminin belilenmesi ve genigletiimesi
yoniindeki yaklagimiar, satin alma glictinde ofusan tiim artiglan kapsayacak

'® Bkz., Burman, a.g.e., s. 10; Nemli, “Kapital Kazanglari Vergisi”, s. 252, 253.

140 Bkz., Nemli, “Kapital Kazanglan Vergisi”, s. 252.

1 Avustralya, Kanada, Hong-Kong ve Ingiltere’de yaganan benzer siregler igin
bkz., Hsu-Yuen, a.g.e., s. 1, 2.
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noktaya ulagmigtir. Gelir olarak degerlendiriien bu satin alma gucnin
tiketim mallani aliminda kullanilip kullaniimadidi, gelir tutarinin tespitinde
6nem tasgimamaktadir. Sermaye kazanglarinda da benzer bigimde, mal ve
haklarin degerinde olugan artis gelir kabul edilmig ve gelirin paraya
cevriimesi ve tilketime donUstirlimesi teorik bir gereklilik olarak
aranmamistir.

Iktisadi acidan Haig, sabit bir aktifin satigindan &6nce
vergilendiriimemesinin 6nerilebilecedini ancak, bunun higbir zaman igin
gelirin satigtan 6nce olugmadidi anlamina gelmeyecedini vurgulayarak; “...
elindeki malin dederindeki artig, para ile kesin élgilmesi mimkin miktar ve
belirlilige sahip oldugu anda, degeri artan aktifin maliki iktisadi manada gelir
sahibi olur.“*? ifadesini kullanmaktadir. Bu kesin élglimiin yapiimasi, teorik
olarak aktifin elden gikanimasini gerektirmemektedir.

Vergiyi dojuran olay olarak sermaye kazanglarin olugumunun esas
alinmasi deger artiglaninin her yil i¢in belirenmesi ve vergilenmesini
gerekiirmektedir. Béyle bir vergi uygulamasinin yaratacagi olasi olumsuz
sonuglar dikkate alinarak, sermaye kazanglarinin gelir olarak degerlendirildigi
ancak servet unsurlarinin elden gikarilmasi ile paraya gevrilmesi déneminde
vergilendiriimesi yaklasimi geligtirilmigtir.

Sermaye kazanglarinin vergilenmesi igin elden gikarmanin gerekli
saylimasi ve dolayisiyla vergiyi doduran olay olarak sermaye kazancinin
paraya cevrilerek realize edilmesi yaklagiminin gelistiriimesinde iki neden
etkili olmaktadir. Bunlar'*®;

-Vergi muikellefinin, servet unsurlarinin degerini belirleyemeyecegi,

- Satig yapllmadan vergiyi 6deme kabiliyetinin bulunmayabilecegidir.

2 Haig, a.g.e., s. 81.
143 Bkz., Weisbach, a.g.e., s. 13.
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Bu iki gerekge esasen verginin 6denmesinde “likidite” ve deg§er
artiginin ve vergi miktarinin belirlenmesinde “de§erleme” sorunu olarak ifade
edilmektedir'*. Servet unsurlarinin elden gikariimasina dayanilarak yapilan
vergilemede sermaye kazanglarinin olusmus olmasinin herhangi bir édnemi
bulunmamaktadir. Vergilendirilecek kazanglar, servet unsurlannin gesitli
yontemierle elden gikanimasi ve defer ariginin paraya dondstiriimesi
sonucunda elde edilen kazanglardir.

2. SERMAYE KAZANGLARININ BELIRLENMESI

Sermaye kazanglari, kisisel mal varligina dahil bir servet unsurunun
elden gikariimasi nedeniyle elde edilen bedelden, bu servet unsurunun
edinimi amaciyla édenen bedelin indirilmesi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kazanglarin safi tutarlan (zerinden vergileme yapilabiimesi igin edinim ve
elden g¢ikarma sirasinda yapilan ve vergi mikellefinin lzerinde kalan
giderlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Vergiyi doguran olay olarak deger artislarinin olusumunun esas
alinmasi durumunda, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi igin servet
unsurfarinin elden ¢ikariimasi geredi bulunmadigindan her yil, dénem
sonunda servet unsurlarinin degerinin belirlenmesi ve iki ddbnem arasinda
olusan olumlu farkin sermaye kazanci olarak vergilendiriimesine gidilecektir.

Sermaye kazanglari vergilemesinde vergiye tabi kazancin belirlenmesi
amaciyla, elden gikarma bedelinin, edinim bedelinin ve bu iglemler nedeniyle
katlanilan ve miukellefin Uzerinde kalan giderlerin belirlenmesi ve bu
belirlemede  yararlanilacak  ydntemlerin  agikia  kavusturulmasi
gerekmektedir: Ayrica elden gikarilan servet unsurlarinin degerinde artis
yaratan giderlerin dikkate alinmasi amaciyla maliyet bedelinin, edinim bedeli
ile Dbirlikie geligtirme giderlerini kapsayacak bigcimde belirlenmesi
gerekmektedir.

4 Bkz., Alan J. Auerbach, “On The Design and Reform of Capital-Gains Taxation”
AEA Papers and Proceedings, Vol. 82, No. 2, May 1992, s. 264.
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Geligtirme giderleri dahil olmak Uzere edinim ve elden c¢ikarma
bedellerinin belirlenmesi fiyatlar genel dilzeyinde yasanan artiglarin
bulunmasi durumunda &zel bir 6nem tasimaktadir. Servet unsurlarinin
degerin de ortaya ¢ikan artiglann, dijer etkenler yaninda fiyatlar genel
diizeyinde yaganan artiglardan kaynaklanmasi durumunda, sermaye
kazanglarinin bu bedel esas alinarak hesaplanmasi ve vergilendiriimesi,
gergek olmayan sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi sonucunu
dogurabilecektir.

Gercek sermaye kazanglannin vergilendiriimesinin amaglanmasi
fiyatlar genel dizeyinde yasanan artiglarin gideriimesi amaciyla, maliyet
bedelinin veya sermaye kazancinin'*® revize edilmesini gerektirmektedir.

Elden gikarma bedelinden edinim bedelinin digllmesi sonrasinda
hesaplanan sermaye kazanci gayrisafi bir kazang niteligindedir. Gelirin elde
edilmesi amaciyla yapilan giderlerin indiriimesi safi tutarlar Gzerinden
vergileme yapabilmek igin zoruniuluk tasimaktadir'*®. Edinim asamasinda
yapilan giderlerin ve gelistirme giderlerinin revize asamasinda da dikkate
alinmasi geredi bulunmaktadir.

Kargiliksiz edinilen ve elden gikarilan servet unsurlari nedeniyle ortaya
cikacak sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi éngérilmis ise, sermaye
kazancinin belirlemesi amaciyla éncelikle ivazsiz edinim veya elden ¢ikarma
degerinin tespiti gerekmektedir. Bu gereksinimi karsilamak Gizere temelde iki
segenek séz konusudur. Bunlardan birincisi kargiliksiz intikal tarihindeki adil
piyasa fiyati ya da buna yakin bir degeri icermesi beklenen veraset ve intikal
vergisi degeridir. lkincisi ise kargiliksiz edinim ve elden gikarma &ncesindeki
bedelli iktisabin maliyet bedelidir.

“S Turkiye'de menkul sermaye iratlarina halen uygulanmakta olan ancak diger
kazang ve iratlar igin gegerliligi kalmayan “indirim orani” uygulamasi maliyet bedeli
¥erine kazang veya iratlarin belirli bir oranla revize edilmesini icermektedir.

“8 Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapist, s. 40.
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Karsiliksiz edinen kigi tarafindan servet unsurlarinin elden gikariimasi
durumunda sermaye kazancinin hesaplanmasi sfirecinde maliyet bedeli
olarak, s6z konusu servet unsurunu daha énce karsiliksiz devretmig kiginin
maliyet bedelinin kabul ediimesi “step-in base” veya “carryover basis” olarak
adlandinimaktir. Ayni slregte maliyet bedeli olarak, s6z konusu servet
unsurunun karsiliksiz edinim tarihindeki adil piyasa fiyatinin ya da ona yakin
diger bedellerin maliyet bedeli olarak kabul edilmesi ise “step-up base” olarak

adlandinimaktadir'’.

3. SERMAYE KAZANCLARINDA ZARAR MAHSUBU

Safi artig teorisi gergevesinde yapilacak gelir vergilemesinde sermaye
kazang ve kayiplarinda asimetrik dederlendirme éngérllmemektedir. Bagka
bir deyisle sermaye kazanglarinin gelire dahil ediimesi, olusan sermaye
kayiplarinin da gelirden mahsup edilmesi éngérilmektedir. Uygulamada'*®
servet unsurlannin elden ¢ikariimasiyla ortaya ¢ikan sermaye kazanglan gelir
olarak vergilendiriimekte, ancak sermaye kayiplarinin gelirlerden mahsubuna
cesitli kisitlamalar getirilmektedir.

Bu kisitlamalar gergevesinde; sermaye kayiplari kimi zaman yalnizca
sermaye kazanglarindan kismen veya tamamen mahsup ediimektedir.
Sermaye kayplarinin diger gelirlerle iligkilendiriimesine ise ya hi¢ izin
veriimemekte ya da ¢ok kiglk bir kisminin mahsubuna izin verilmektedir.
Sermaye kazanglarini vergiye tabi gelire dahil ederken sermaye kayiplarina

%7 By kavramlar ve A.B.D. uygulamasi igin bkz., Present Law and Background
Relating to Taxation of Capital Gains, Public Hearing, Joint Committee on
Taxation, U.S. Congress, February 12, 1998.

“ Sermaye kazanglarnin vergilendirildigi hemen her {lkede zarar mahsubu
bakimindan kisitlama getirildi§i gorilmektedir. Bu kisitlamalar, (lkeden (lkeye
degismekle birlikte genellikle, sermaye kaywplarinin yalnizca sermaye
kazanglarindan mahsubuna izin verilmesi yéniindedir. Galigmanin ikinci béliminde,
incelenen her liikede bu kisitlamalarin bulundugu belirlenmektedir.
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siniri mahsup olanag! taninmasinin altinda realizasyon yaklagimini esas

alan vergilendirme ve dliz oran uygulamasi yatmaktadir'*®.

4. SERMAYE KAZANCLARINDA VERGI TARIFELERI

Verginin teknik unsurlarindan olan ve bu &zelligi nedeniyle blyilk
6nem tagiyan vergi tarifesi, “6denecek vergi tutarinin belirenmesi igin vergi
matrahina uygulanan oran ve digiler olarak” '*° tanimlanmaktadir. Vergi
tarifelerini, tek oranl, artan oranli, tersine artan oranli ve azalan oranli
tarifeler bigiminde ayrima tabi tutmak olanakii olup, bu ayrimda kullanilan

6lgat ortalama vergi oraninin seyridir'®'.

“Her (lkenin, gelismiglik ve egitim dlzeyine, mali, sosyal ve ekonomik
kosullara, idari olanaklara ve toplumun vergi karsisindaki biling diizeyi ve
tepkilerine bagli olarak” tarife tipinin se¢imi ve diizenlenig bigimleri hakkinda
yapilan bilimsel tartismalarin yoni'®? ve uygulama degisiklik géstermektedir.
Sermaye kazanglan agisindan da benzer bir durum gegerlidir. Uygulamada
sermaye kazanglarina uygulanacak tarifenin yapisi Ulkeden llkeye farklilik
gbstermektedir'>®. Artan oranli tarifelerin yaratacagi agir vergi yikindn
6nlenmesi amaclyla bagvurulan diiz oran uygulamasi, enflasyondan
kaynaklanan gercek olmayan sermaye kazanglarinin vergi matrahina dahil
edilmesi halinde ortaya g¢ikan agir vergi yikiinGin hafifletiimesi ve tasarruflar

9 Realizasyon yaklagimin gegerli oldugu vergilendirmede sermaye kazanglar
kadar sermaye kayiplarinin ortaya ¢ikma zamani mikellefler tarafindan
belirlenebilmektedir. Aynica, diz oran uygulamasi, olumiu sonuglarin limli
vergilendirilmesini, olumsuz sonuglarin ise artan oranh tarifenin marjinal oranlarinda
vergilendirilen matrahtan indirimini gerektirmektedir. Bkz., Deborah H. Schenk, “A
Realization-Based Income Tax and The Taxation of Capital”, Proceedings 90.
Annual Conference on Taxation, Chicago, National Tax Association, 1998, s. 112
10 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 210, 211.

'8! Turhan, a.g.e., s. 53.

152 Bkz., Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 211.

153 Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde kullanilan tarifelerin uluslararasi bir
kargilagtirmasi igin bkz.,, An International Comparison of Capital Gains Tax
Rates, Special Report, ACCF Center for Policy Research, August 1998,
www.aacf.org, 18.4.2002 .
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Gzerinde agir vergilemenin telafi ediimesi gerekgelerine’® de
dayandinimaktadir.

Sermaye kazanglarinin dizensiz ve yoJunlagsmig yapisi dikkate
alinarak, sermaye kazanglarinin tamaminin degil de belirli bir oraninin kigisel
gelir vergisi matrahina dahil edilmesi de bir yéntem olarak geligtiriimigtir. Bu
cergevede diz bir vergi oraninin uygulanmasi yerine, indirim orani
uygulamasi sonrasinda kalan sermaye kazanglan diger gelirlerle
birlestirimekte ve topluca artan oranli vergi tarifesine tabi tutulmaktadir'®®. Bu
yontemle sermaye kazanglarina uygulanan efekiif vergi orani dlismekte
ancak, sermaye kazanglar ve diger gelirlerin dlizeyine bagh olarak artan
oranliik korunmus olmaktadir.

Sermaye kazanglarinin gelirin bir unsuru olarak kabul edildigi veya
Ozel bir vergiye tabi tutuldugu hemen her llkede, sermaye kazanglarinin elde
tutulma siiresi vergileme bakimindan farkliik yaratmaktadir. Elde tutulma
sUresi dikkate alinarak gergeklestirilen uygulama, eide edilen sermaye
kazanci igin bir vergi ayricaligi dizenlemesi niteliginde'® olabilmekte veya
bir ok tlkede uygulandigi'®” gibi artan oranh bir tarife ile vergilendirilen
diger gelirlerden ayirma kriteri olarak kullanilmaktadir. Sermaye
kazanglarinin, servet unsurunun miulkiyet slresine bagh olarak farkli vergi
tarifelerine tabi tutulmasinda, kimi kazanglarin spekdlatif ddSnemde'®® bu tir
faaliyetler sonucu elde edildigi, kimi kazanglarin ise sabirli yatirimcilar
tarafindan, servet unsurlar uzun sire elde tutularak elde edildigi yontndeki

varsayim etkili olmaktadir.

154 Moore — Kerpen, a.g.e., s. 3 ; Alan J. Auerbach, “Capital Gains Taxation and Tax
Reform”, National Tax Journal, Vol. XLII, No. 3, September 1989, s. 396

158 Amerika Birlegik Devietlerinde 1986 yilina kadar uygulanan bu ydntem igin bkz.,
Burman, a.g.e., s. 4, 5.

% Tirkiye uygulamasinda elde tutma slresi, sermaye kazanglarinin vergi
aszncallgmdan yararlanmasi bakimindan geligtiriimig bir kogul niteligindedir.

87 A.B.D. uygulamasinda bir yidan daha uzun sire elde tutulan servet unsurlari
nedeniyle elde edilen sermaye kazanglari diiz oranla vergilenirken bunlarin diginda
kalanlar diger gelirlerle ayni artan oranli vergi tarifesine tabi tutuimaktadir. Bkz., An
International Comparison of Capital Gains Tax Rates, a.g.e.

158 Bkz., Hauwe, a.g.e., s. 274.
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iKiNci BOLUM

AVRUPA BiRLIiGi UYES|I ULKELERDE VE TURKIYE’DE SERMAYE
KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

. SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESINE YONELIK
AVRUPA BIRLIGI DUZENLEMELERI VE BIRLIK UYESi ULKELERIN
UYGULAMALARININ iINCELENMESI

A. SERMAYE KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESINE
YONELIK AVRUPA BIRLiGI DUZENLEMELERI

Devletlerin ekonomik bitiinlegmelere gitmesi halinde, vergilendirme
yetkilerine sinirlama getiriimektedir. Bu sinirlama, vergilendirme yetkisinin
kargilikh olarak kullanimindan vazgegilmesi ya da bitinlesme ile olugturulan
kurumlara devri yoluyla olabilmektedir'. Cesitli evrelerden gegen Avrupa
Birligi strecinde uUye {Ulkelerin vergilendirme vyetkilerine, diger alanlarda
oldugu gibi, kisittama getirilmesi kaginilmazdir. Sermaye kazanglarina ve
dolaysiz vergilere iligkin gelistiriien Birlik dizenlemelerinin incelenmesi,
getirilen kisitlamalarin ve bu kisitlamalar gergevesinde geligtirilen lye (lke
uygulamalarinin belirrenmesinde énem tagimaktadir.

Avrupa Birligi'ni kuran ve sonradan katilan Gye Ulkeler belirli alanlarda
egemenlik vyetkilerinden vazgegmektedir. Bu itibarla, belirli alanlarda
vergileme yetkileri de Avrupa Birligi'ne gegmistir®. Avrupa Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagmasinin 90-93. maddeleri (eski 95-98) vergisel hikiimieri
diizenlemektedir.

1, Nami Cagan, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki Cergevesi, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1991, s. 5.

2 Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel I|htisas
Komisyonu Raporu, TOBB Yayini, Ankara, 2001, s. 82.
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Avrupa Birligi temel ilkeleri arasinda yer almayan, vergi politikasi,
ikincil bir politikadi®. Keza Roma Antlagmasinda yer alan vergi hikimleri,
baglt bagina bir vergi uyumlastirmasi amaciyla degil de, birlik iginde rekabet
kosullarinin bozulmamasini saglayacak bir ara¢ olarak gelistirilmistir*. Diger
taraftan uyumlastirma statik degil, intiyaglara gbre sekil alacak dinamik bir
yaplya isaret etmektedir®.

Roma Antlasmasinda vergiye iliskin hikuimlerin rekabet hiikimleri ile
birlikte yer almasi, 6ngérilen butinlesmenin saglikli bir rekabet temeli
Gizerine inga edilmesi gereginden kaynaklanmaktadir®. Sagliklt rekabetin
saglanmasi ve mallarin serbest dolasimi agisindan o&ncelikle tiketim
vergilerinin ve gimrik vergilerinin uyumlagtiriimasi geregi bulunmaktadir.

Ancak dolaysiz vergilerin de mallarin serbest dolagimi Gizerinde etkileri
bulunmaktadir. Ulusal vergi sistemleri birbirine benzer hikimler tasisa bile,
vergi gelirlerinin dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki dagdiliminin dahi
rekabeti zedelemesi ve serbest dolagimi etkilemesi olanakhidir’. Ayrica,
sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi bakimindan gelir ve kurumlar
vergilerinin uyumlastiriimasi geredi de agiktir. Avrupa Birligi'nde vergilerin
uyumlagtinimasina iligkin hazirlanan Neumark Raporunda, birinci agamada
kurumlar vergisinde, ikinci agamada ise gelir vergisinde uyumiagtirma
geregine isaret edilmektedir®.

® Nami Gagan, Avrupa Birfigi Vergi Politikasi ve Tirkiye Uzerindeki Etkileri, Avrupa
Birligi El Kitabi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Semineri, T.C.
Merkez Bankasi, 3. Baski, Ankara, 1996, s. 147.

* Mualla Oncel, Avrupa Ekonomik Topiulugunda Vergi Uyumlagtirmasi, Ankara
U. AT.A.U.M. Yayini, Ankara, 1989, s. 6,7; M. Pietro Nassini, “Avrupa Ekonomik
Toplulugunda Vergi Ahenklestirimesi”, Maliye Enstitlisli Terciimeleri, Istanbul
Universitesi Yayini, 22. Seri, No. 1982/344/51, Istanbul, 1972, s. 305; Cagan,
Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki (;ert;evesi s. 13.

® Oncel, a.g.e., s. 7, 8.
6Nassml a.g.e., s. 302.

7 Vergi yikii esit olan ve vergisel diizenlemeleri birbiri ile uyumiu Glkelerde, dolayli
dolaysiz vergn bilegiminin farkh olmasina ve uygulanan dolayh verginin niteligine
bagll etkiler igin bkz., Oncel, a.g.e, s. 4-7; Ayrica bkz., Nassini, a.g.e., s. 299-301

8 Oncel, a.g.e., s. 26, 27.
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Avrupa Birligi Antlasmasinda dolaysiz vergilere yénelik bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Antlagmanin 94. maddesinde yer alan,
tye Ulkelerin ortak pazarin kurulmasi veya galismasina dogrudan etki edecek
kanun, tlizik ve idari dizenlemeleri uyumlastirmasi geredi dolaysiz vergiler
agisindan uyumlagtirmanin dayanag: olarak gdsterebilmektedir®.

Dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma, dolayl vergilerden farkl bir
nitelik tagimaktadir. Clnk{, bu vergilerin uyumlagtiriimasi esasen, gelir veya
kurum kazancini hangi Glkenin vergilendireceginin belilenmesine ve kimi
Ulkelerin dlsik yasal veya efektif vergi oranlari ile sermaye ithalinin
dnlenmesine dayanmaktadir'®.

Uyumlastirma amaciyla gergeklestirilen bitlin cabalara ve geg¢en
siireye ragmen, dolaysiz vergileme alaninda hukuki muktesebat''; sermaye
artinmi  Uzerinden alinan dolayh vergilere iligkin yénerge; farkli (ye
devletlerin, ana ve bagh ortakliklarinin vergilendiriimesine iligkin olan ortak
sistem hakkinda ydnerge ve farkii (ye devletlerde bulunan sirketlerin
birlegme, bélinme, aktif devri ve hisselerinin degisimi iglemlerinin
vergilendiriimesine ydnelik ortak sistem hakkindaki yénergeden olugsmaktadir.

Yukarida yapilan belirlemeler i1g1dinda dolaysiz vergiler alaninda
gergeklestirilen diizenlemelerin yetersizligi tespit edilebilir'2. Ote yandan
yapilmasi planlanan diizenlemelerin ve baglayiciligi tartisilan'® &nerilerin
yogunlastigi alan, Ulkelerin finansal sermayeyi ve sirketleri kendi piyasasina

° Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 93.

10 Bkz., Carl S. Shoup, “Avrupa Ekonomik Toplulugunun Gelecekteki Yeni Uyeleri
Acisindan Vergi Ahenklestirmesi’, Maliye Enstitiisi Konferanslar, Istanbul
Universitesi Yayini, 18. Seri, No. 1441/251/41, Istanbul, 1969, s. 16-19.

" Bkz., Stefano Fantori-H. Uzeltiirk, Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayin, Istanbul, 2001, s. 55.

12 yergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 97; Karg goris
igin bkz., Kamil Gingdr, “Avrupa Birlidinde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi
Uyumlastirma Politikasi”, Maliye Dergisi, S. 136, Ocak-Nisan 2001, s. 73.

3 Bkz., Billur Yalti Soydan, “Avrupa Birligi’'nin Gelecegi Tartigmasi Ekseninde
Dolaysiz Vergiler: Uyumlastirmak ya da Uyumlagtirmamak, Iste Bitiin Mesele Bul”,
Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu, 17. Maliye
Sempozyumu, Tudrmob Yayiniari, No. 185, s. 138-143.
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¢ekmek amaciyla dlsiik vergi oranlan uygulayarak, rakiplerinin vergi
tabaninda aginma yaratmasi olarak tanimlanan'# vergi rekabetinin 6nlenmesi
olmaktadir.

Ozellikle dolaysiz vergiler alaninda olmak {izere vergi politikas
alaninda yeterince gelisme saglanamamasinin nedenleri olarak ise'®;

- Mali egemenligi yitirmenin, Uye Ulkelerce ulusal egemenligin
yitiriimesi sonucu doduracagi ve bu konuda gerekli iradenin henliz
olusmamasi'®,

- Gimriik vergileri, kotalar, serbest ddviz kurlar gibi iktisat politikasi
araglarindan (ye (lkelerce vazgecilmis olmasinin, maliye
politikasinda asinmaya kargi tedirginlik duyulmasina neden
olmasi,

- Vergi politikasi alaninda oy birligine dayanan karar alma surecinin
bulunmasi, sayilabilir.

B. BAZI AVRUPA BIRLIGI UYESIi ULKELERDE SERMAYE
KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

Sermaye kazanglarinin gelir vergisi iginde, bir gelir unsuru olarak
vergilendirilmesi genellikle kulianilan bir ydntem olmakla birlikte bazi Glkelerin
ayri bir sermaye kazanglari vergisi uygulamasi gergeklestirdigi gériiimektedir.
Birlik Gyesi Glkeler bu farklilik dikkate alinarak siniflandirilabilir.

' |smail Engin, “Vergi Rekabeti; AB ve Tiirkiye”, Avrupa Birligine Gegig Siireci ve
Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu, 17. Tlrkiye Maliye Sempozyumu, Tirmob
Yayinlari, No. 185, s. 181; Ayni durumun “vergi dampingi” ve “adaletsiz vergi
uygulamalan” olarak ifadesi igin bkz., Lorenz Jarass, EP Committe on Economic
and Monetary Affairs Public Hearing on Taxation Reforms in The Member
States, Brussels, September 11, 2000, s. 7.

'8 Cagan, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki Cergevesi, s. 18, 19.

'8 vergilendirme yetkisinin devri konusundaki isteksizlik yaninda, ancak entegrasyon
streci ile uyumlu bir uyumlastirmanin gergeklestirilebilecegi ydoninde goris icin bkz,
Soydan, a.g.e., s. 122.
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1. GELIR VERGISINDEN AYRI OLARAK SERMAYE KAZANGLARI
VERGIS| UYGULAYAN ULKELER

Sermaye kazanglari, genellikle gelir vergisi iginde vergilendiriimektedir.
Ancak Ingiltere ve Irlanda’da gelir vergisinden ayri bir sermaye kazanglari
vergisi bulunmaktadir.

a. Ingiltere

Gelir vergisinden ayr olarak uygulanan sermaye kazanglar
vergisinde'’, yerlesmigler ve yerlesmis sayilanlann ilke icinde ve diginda
elde ettiji sermaye kazanglan vergiye tabi tutulmaktadir. Yerlegmis
saylimayanlarin elde etti§i sermaye kazanglar ise ancak Ingiltere’ye intikal
ettirildiginde vergilendiriimektedir.

Bir gok formdaki servet unsurlarindan elde edilen sermaye kazanglari
vergilendiriimektedir. Bu kapsamda tasinmaz mallar, menkul mallar, hisse
senetleri, entelektlel haklar sayilabilir. Ancak,

- Maddi menkul mallann elden ¢ikariimasindan dodan ve degeri 6.600
Ingiliz Sterlinini agmayan sermaye kazanglari,

- Tarihi binalar ve kamusal sanat g¢alismalarn nedeniyle olusacak
sermaye kazanglari,

- Motorlu araglarin elden gikariimasindan dodan sermaye kazanglari,

- Birincil 6zel konutlarin elden ¢ikariimasindan kaynaklanan sermaye
kazanglari, sermaye kazanglari vergisinden istisna edilmigtir

Servet unsurunun elden gikarimasindan kaynaklanan tutar elden
¢ikarma bedelini olustur. Ancak, yakin iligki iginde bulunanlar arasindaki
transferlerde, badis ve benzeri uygulamalarda, piyasa degeri elden gikarma

7 Daha detayll bilgi icin bkz., Paul Bater, Individual Taxation (Detailed)
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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bedeli olarak dikkate alinir. Esler arasinda gergeklesen transferlerde ise
transfer tarihindeki deger, maliyet bedeli olarak dikkate alinmaktadir.
Sermaye kazancinin beliflenmesi igin elden ¢ikarma bedelinden;

- Elden gikarma nedeniyle katlanilan ikincil masraflar,
- Orijinal maliyet bedeli'®,

- 31 Mart 1982 tarihinden sonra yapilan, geligtirme harcamalarinin
indirilmesi gerekmektedir.

Enflasyondan kaynaklanan kazanglarin elimine edilmesi amaciyla
maliyet bedeli revize ediimektedir. Ancak bu uygulamaya 6 Nisan 1998 tarihi
itibariyle son verilmigtir. Bu tarihten sonra maliyet bedeli revizesi yerine
indirim uygulamasina gidilmigtir. Bu uygulama ile 3 yildan fazla elde tutulan
servet unsurlan nedeniyle elde edilen sermaye kazanglarinin %5'i vergi
disinda tutulmaktadir.

Sermaye kayiplar, sermaye kazanglarinin hesaplanmaswida tabi
olduju rejime tabidir. Sermaye kayiplari ayni yil olusan sermaye
kazanglarindan mahsup edilebilmektedir. Mahsup edilemeyen sermaye
kayiplan ise ertesi yillara sire sinirlamasi olmaksizin tasinabilmektedir.
Sermaye kayiplarinin gegmis yillara taginmasi ancak 6lim halinde, g yil
stireyle olanaklidir'.

Ayrica, mikelleflerin safi sermaye kazanglarindan sermaye kayiplan
duslidikten sonra kalan tutara uygulanmak {zere 7.900 Ingiliz Sterlini
tutarinda yillik indirim olanagi saglanmstir.

'8 31 Mart 1982 tarihinden dnce edinilmig ise 31 Mart 1982 tarihli piyasa fiyat ile
orijinal maliyetin ylksek olani.

9 Kayiplarin gegmis yillara taginmasi, daha 6nce beyan edilen tutarlarin revize
edilerek yeniden vergi hesaplanmasini igermektedir.
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Sermaye kazanglarina uygulanacak vergi orani, sermaye
kazanglarinin ayni yil elde edien dider gelirlere eklenmesi suretiyle
bulunacak toplam tutara uygulanmasi gereken gelir vergisi oranidir.

Tablo 1.Gelir Vergisi Tarifesi (ingiltere — 2003/2004) (ingiliz Sterlini)

Vergi Matrahi Vergi Orani (%)
0-1.960 10
1.961 — 30.500 22
30.500 - + 40

Kaynak: Paul Bater, Individual Taxation (Detailed), http://online2.ibfd.org,
19.11.2004

b. irlanda

1997 yilinda gikarlan yasa ile her ikisi de iligkilendirilmis olsa da, gelir
vergisi ile sermaye kazanglan vergisi iki ayrn vergi tlri olarak
uygulanmaktadir®.

- lkametgahi Irlanda’da bulunaniarla,

- Genel olarak Irlanda’da ikamet ettigi kabul edilenler®!, yerlesmis
sayllmakta ve yurt iginde ve yurt diginda elde edilen tim gelirleri nedeniyle
gelir vergisine ve sermaye kazanglarn vergisine tabi olmaktadir. Bunlarin
disinda kalanlar ise yerlesmemis sayimakta ve vyalnizca Irlanda’da
kaynaklanan gelirleri nedeniyle gelir vergisine ve sermaye kazanglan
vergisine tabi olmaktadir. Yerlesmis sayiimayan mukelleflerin Idanda ve

X Dpaha detayl bilgi igin bkz., John Ward, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

# Bu kabul igin 2004 vergi yilinda, iki vergi yilinda 234 giin ya da bir vergi yilinda
135 giin Irlanda’da bulunmak gerekmektedir.
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Ingiltere diginda elde ettikleri sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde
Irlanda’ya intikali esas alinmaktadir.

Maddi olan ya da olmayan tim servet unsurlarinin, nerede bulunursa
bulunsun elden gikariimasi nedeniyle olugsan kazanglar sermaye kazanglan
vergisine tabi tutulmaktadir. Uygulanan sermaye kazanglari vergisi, gelir
vergisi gibi yillk bir vergidir. Servet unsurlarinin satis veya diger yollarla
elden gikariimasi vergi kapsaminda olup, bu servet unsurlarinin kismen veya
getirisinin devri de sermaye kazanci kabul edilmektedir.

Sermaye kazanglari vergisinden istisna edilen baslica kazanglar
arasinda;

Bir yil igcinde elde edilen ilk 1.270 Euro tutarinda olan sermaye
kazanglari,

- Olum nedeniyle gergeklesen transferlerden kaynaklanan,
- Esler arasinda gergeklesen transferlerden kaynaklanan,
- Gelir vergisine tabi olan elden ¢gikarmalardan kaynaklanan,

- Belirli kamu sektéri ve Avrupa Birligi borglanma kagitlanndan
kaynaklanan,

- Kamuya sergilenmig belirli sanatsal ¢alismalardan kaynaklanan,
- Kamusal fayda saglayan bagis ve yardimiar,

- Dedgeri 254.000 Euroyu gegmeyen ve ebeveynden ¢ocuga ikametgah
olarak kullanilmasi amaciyla aktarilan konutlardan kaynaklianan,
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- Ikametgah olarak kullanilan konutlarin®® elden g¢ikariimasindan®

kaynakianan kazanglar yer almaktadir.

Sermaye kazancinin tutan, elde edilen gelirden maliyet bedelinin
indiriimesi ile hesaplanmaktadir. Maliyet bedeline satin alma giderleri ve
servet unsurunun degerini ylikseltici giderler de dahil edilmektedir.

Maliyet bedeli, kural olarak, endekslenerek revize edilmekte, bu
sayede enflasyon etkisi arindiriimaktadir. 6 Nisan 1974 tarihinden 6nce
edinilmig servet unsurlarinin maliyet bedeli olarak, orijinal maliyetleri ile bu
tarinteki piyasa degerlerinden disik olani kabul edilmektedir. Bagis yoluyla
intikal edenlerle, iligkili kisiler arasinda dis(ik bedelle gergeklesen satiglarda
piyasa dederi, elden ¢ikarma bedeli olarak kabul edilmektedir.

Ayni sirkete ait hisse senetlerinin elden gikariimasinda ise maliyet
bedeli FIFO (ilk giren - ilk gikar; first in - first out) ydntemine gdre
belirenmektedir. Ayrica, veraset yoluyla edinilen servet unsurlari igin yeni
edinen mikellef agisindan ilk malikin, orijinal maliyeti esas alinmaktadir.

Genel olarak, sermaye kayiplari sermaye kazanglari ile ayni esaslara
tabidir. Ancak, 6 Nisan 1974 tarihinden énce edinilen servet unsurlan igin
kabul edilen maliyet bedeli ve maliyet revizesi uygulamasi nedenleriyle zarar
olusumu kabul edilmemektedir. Sermaye kayiplan, kaybin olustugu yil elde
edilen sermaye kazanglarindan mahsup edilmekiedir. Ancak, kalan zararin
ileriki yillara taginmasi olanakli degildir. Gelismekte olan ydrelerdeki araziler
digindaki servet unsurlarinin elden gikanimasindan dodan kayiplar ancak,
benzer servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarindan mahsup
edilebilmektedir. Yalnizca, mikellefin 61dmi durumunda mahsup edilemeyen
zarar, U¢ yil icin gegmis yillara taginabilmektedir. Yerlesik olmayanlarin
Iranda ve Ingiltere diginda olusan sermaye kayiplar ise dikkate

2 Akrabalarin kira 6demeksizin kullandigi konutlar da bu uygulamadan
Zsararlanabilmektedir.

Esler i¢in belirlenen sadece bir konut bu istisnadan yaralanmaktadir. Bu istisna
0.4 hektarlik araziyi de kapsamaktadir.
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alinmamaktadir. Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde, gelir vergisine
paralel olarak, aile birliji esas alindifindan ve koca tarafindan beyan
gergeklegtirildiginden eglerin birinin sermaye kaybi digerinin sermaye
kazancindan mahsup edilebilmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda artan oranli tarife kullaniimasina ragmen,
sermaye kazanglarina diiz oranl bir tarife uygulanmaktadir. Genel olarak
uygulanan oran %20’dir. Ancak, bazi yurt digi fonlarinin ve hayat sigortasi
poligelerinin elden ¢ikariimasindan kaynaklanan kazanglara %40 orani
uygulanmaktadir.

2. SERMAYE KAZANGCLARINI GELIR VERGISi ICERISINDE
VERGILENDIREN ULKELER

Incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler arasinda Ingiltere ve Irlanda
disinda sermaye kazanglan, gelir vergisi igcinde vergilendiriimektedir. Bu
nedenle sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinin incelenmesi, gerekli
oldugu 6l¢ltde gelir vergisi uygulamasini da icerecektir.

a. Belgika

Belgika’da ayr bir sermaye kazanglar vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir. Sermaye  kazanglan, “dijer gelirler” olarak
adlandirabilecegimiz gelir unsuru iginde degerlendiriimekte ve geriye kalan
ti¢ gelir unsuru ile birlikte Gniter?* bir gelir vergisine tabi tutulmaktadir®.

Yerlesmis olanlar, Belgika iginde ve disinda elde ettikleri tGm gelirleri
nedeniyle gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Yerlesmemis olanlarsa yalnizca
Belgika'da kaynaklanan gelirleri nedeniyle vergiye tabi tutulmaktadir.

2 Ancak belirli gelir unsurlarinda olugan zararlarin sadece kendi seddll iginde

mahsup imkani bulunmaktadir .
% Daha detayli bilgi igin bkz., Caroline Vanderken, Individual Taxation (Detailed),

http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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- lkametgahi veya ekonomik faaliyetlerinin merkezi Belgika'da
bulunanlarla®,

- Yurt diginda bulunan Belgikali diplomatlar ve beraberlerinde yasayan
aile fertleri, Belgika'da yerlesmis kabul edilmektedir®”.

Yainizca realize edilmis sermaye kazanglan vergilendiriimekiedir.
Genel olarak da “yatirim geliri®® yaratan servet unsurlarinin satigindan elde
edilen sermaye kazanglari vergiden istisna edilmigtir. Ayrica;

- Uzerinde bina bulunmayan taginmazlarin, elde edildikten sonra 8 yil
icinde satiimasi,

- Uzerinde bina bulunan tasinmazlarin elde edildikten sonra 5 yil iginde
satilmasi,

- “Onemli portfdy*” kapsaminda olan Belcika sirketlerine iliskin hisse
senetlerinin yabancilara satiimasi®® vergiden istisna edilmistir.

Belgika'da Uniter bir gelir vergisi uygulanmasina ve dért ana unsurdan
elde edilen gelirler toplanarak vergilendiriimesine ragmen, zararlar ancak
kendi sediilleri igerisinde mahsup edilebilmektedir. Kendi sedill iginde
mahsup olanag: kalmayan zarar fazlasinin, diger gelir unsurlarindan
mahsubuna olanak taninmamigtir. Bu nedenle sermaye kayiplan ancak
“diger gelirler” unsuru iginde yer alan gelirlerden mahsup edilmekiedir.
Taginmaz servet unsurlarinin elden gikariimasi nedeniyle olusan ve kendi
seduli iginde timiyle mahsup edilemeyen sermaye kayiplarinin 5 yil ileriye

% Belgika yerel ydnetimlerine kayith olanlaria, ailesi Belgika'da yerlegmis olanlar aksi
ispatlana kadar yerlegik kabul ediimektedir.
# Yabanci (ke diplomatik temsilcileri de benzer sekilde yerlesik sayiimamaktadir.
2 By gelir unsuru, ticari kazang kapsaminda degerlendiriimeyen ve pasif karakterli
yatirimlar igermektedir. Kapsam itibariyle Turkiye'deki menkul sermaye iratlan ile
gayrimenkul sermaye iratlarinin bilegimi niteligindedir.

Kiginin kendisi, esi ve bunlarn 2. dereceye kadar olan akrabalari tarafindan, satig
aninda veya satigtan dnceki 5 yil iginde hisselerinin %25'i veya fazlasi elde tutulan

irketler

3" Bu hisselerin 12 ay iginde tekrar satigi vergiye tabidir.
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taginmasi olanaklidir. Sermaye kayiplan diger zararlarda oldugu gibi geriye
taginamamaktadir.

Sermaye kazanglan, diger U¢ gelir unsuru ile birlegtirilerek
vergilendirildiinden genel nitelikteki indirim, istisna ve vergi alacaklarindan
bu seviyede yararlaniimaktadir®'.

Genel olarak, sermaye kazanglarinin da dahil edildigi toplam gelire, 5
dilimli ve %25’ ten baslayarak %50’ ye kadar g¢ikan artan oranl vergi tarifesi
uygulanmaktadir.

Tablo 2.Gelir Vergisi Tarifesi ( Belgika - 2003 )*? (Euro)

Vergi Matrahi Vergi Orani (%)
0 -6.480 25
6.480 — 9.740 30
9.740 — 14.530 40
14.530 — 29.740 45
29.740 - + 50

Kaynak : Caroline Vanderken, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Ancak bazi sermaye kazanglan, artan oranli tarifenin sakincalarini
azaltmak amaciyla, ayn vergi oranlarina tabi tutulabilmektedir. Geligmemis
ybrelerdeki taginmazlarin 5 yil iginde satiimasi halinde %33; bu taginmazlarin
5 yil elde tutuldukian sonra ve “Gnemli porifdylin® yabanci tlzel kisilere

' Vergi matrahina ulagsmak igin yapilacak indirimler arasinda bazi mortgage
ddemeleri, gocuk bakim masraflarinin %80’i ve bazi bagiglar belirtilebilir.

® Yerel ybnetimlerin, %1 ile %10 arasinda degisen oranlarda ek vergi uygulama
olanaklart bulunmaktadir. Ayrica Briksel igin gegerli olan ayn bir %1’lik ek vergi
bulunmaktadir. :
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satimasi halinde ise %16.5 orami elde edilen sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinde kullaniimaktadir.

b. Danimarka

Danimarka’da ayn bir sermaye kazanglari vergisi bulunmamaktadir.
Ancak sermaye kazanglan diger gelirlerle birlestiriimekte, ilgili gelir unsurlar
ile topluca gelir vergisine tabi tutulmaktadir®.

Danimarka’da yerlegsmis sayilan gergek kisiler gerek Danimarka iginde
gerekse disinda elde ettikleri toplam gelirleri izerinden ulusal gelir vergisine,
yerel gelir vergisine ve kilise vergisine tabidir. Danimarka’da yerlesmemis
olanlarsa Danimarka kaynakli bazi gelirleri nedeniyle ulusal gelir vergisine ve
yerel gelir vergisine tabi ancak kilise vergisine tabi degildir. Vergi
uygulamalarinda;

- Danimarka'da ikametgahi olanlar,

- Danimarka’da 6 ay bulunanlar®, yerlesmis sayiimaktadir. Yalnizca
Danimarka’da yerlesmis olanlarca elden gikarilan servet unsurlari nedeniyle
dogan sermaye kazanglari vergiye tabi tutmakta, yerlegmemiglerin elden
cikardidi servet wunsurlart nedeniyle olusan sermaye kazanglan
vergilendirilememektedir.

Danimarka gelir vergisi uygulamasinda dért gelir unsuru
bulunmaktadir. Bunlar, “gsahsi gelir (personal income)”, “sermayeden dogdan
gelir (income from capital)”, “hissedarliktan dogan gelir (income from shares)”
ve “denetimli yabanci firma gelirleridir (controlled foreing company income)”.
Nitelijine bagh olarak bazi sermaye kazanglari, “sermayeden dogan gelir’
unsuru icinde veya ‘“hissedarliktan dodan gelirler’ igerisinde

% Daha detayh bilgi igin bkz., Claes Hahn Balle, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004

% Qgrenciler, turistler ve kendi Ulkesinde yerlesik sayilanlar 2 yil iginde 365 giin
Danimarka’da kalmiglar ise yerlesmis sayilmaktadir. Ayrica Danimarka'da kayithi
gemilerde g¢alisan Danimarka vatandaglarindan yurt diginda ikamet ettigini ispat
edemeyenler yerlesmis sayimaktadir.
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degerlendirimektedir. Ug¢ vyil elde tutulduktan sonra satilan hisse
senetlerinden kaynaklanan sermaye kazanglari, hissedarlikian dogan gelir
unsuru iginde degerlendiriimektedir. Bunun diginda kalan;

Finansal enstrimanlardan ve borglanmadan kaynaklanan sermaye

kazanglari,
- Hisse senetlerinin satisindan dogan sermaye kazanglan®®,

- Tasinmaz mallarin satigindan dodan sermaye kazanglarn, ise
sermayeden dogan gelirler unsuru iginde dederlendiriimektedir.

Baz sermaye kazanglari vergiden istisna edilmistir. Bunlar arasinda;

- Satistan ¢ yil 6nceye kadar borsaya kote edilmis hisse senetlerinin
toplam rayi¢ degeri 133.700 Danimarka Kronunu® asmayanlarin, tg
yil elde tutulduktan sonra satigindan elde edilen sermaye kazanglart,

- Elde tutma stlresi Gg yili agan tasinmazlarin satigindan kaynaklanan
sermaye kazanclarinin %3'G¥ (elde tutma siresindeki her bir yillik
aris icin %3 artinlarak uygulanan bu indirim %30 ile
sinirlandiriimigtir.) sayilabilir.

Hisse satisindan dogan sermaye kazanglarinin belirlenmesinde elde
tutma siiresi ve hissenin borsaya kote®® edilip edilmedigine bagl
degerlendirme yapilmaktadir. Kural olarak Sermaye kazancina, satis
bedelinden alig bedeli indirilerek ulagiimaktadir. Ancak,

% Bu kapsamda degerlendirmede iki unsur dnem tagimaktadir. Birincisi (g yil iginde
satig, ikicisi ise finansal faaliyet gdsteren ve (lkelerinde diigik oranda vergilendigi
kabul edilen sirketlerinin hisse senetlerinin satigidir.

% Bu tutar evli kigilerde toplam 267.300 Danimarka Kronu uygulanmaktadir.

% 10 yillik bir gegici uygulama geregince bu indirim yapilmakta olup 2008 itibariyle
sona erecektir. .

% Kote edilecek borsalar, Avrupa Birligi Uyesi veya Avrupa Ekonomik Alan
Antlagmasini imzalayan (lkelerin borsalaridir.
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- Borsaya kote edilmis hisselerin {¢ yildan daha az sire elde tutularak
satigi nedeniyle dogan sermaye kazancinin hesaplanmasinda, ayni tip
hisselerin satiginda maliyet bedeli “ilk giren ilk gikar’ yéntemi,

- Borsaya kote edilmemis hisselerin (¢ yldan daha az sire elde
tutularak  satigi nedeniyle = dodan sermaye  kazancinin
hesaplanmasinda, ayn tip hisselerin satisinda maliyet bedeli ortalama
maliyet yontemi,

- Borsaya kote edilmis hisselerin (¢ yildan daha uzun siire elde
tutulduktan sonra satisi nedeniyle dofan sermaye kazancinin
hesaplanmasinda, ayni tip hisselerin satisinda maliyet bedeli istisna
icin belirlenen esik degeri geg¢tigi andaki kota degeri esas alinarak ,

- Borsaya kote edilmemis hisselerin (¢ yildan daha uzun siire elde
tutulduktan sonra satisi nedeniyle dojan sermaye kazancinin
hesaplanmasinda, ayni tip hisselerin satiginda maliyet bedeli ortalama
maliyet yontemi, kullanilarak hesaplanmaktadir.

Taginmaz mallardan kaynaklanan sermaye kazancinin
hesaplanmasinda, yaygin olarak konut finansmaninda kullanilan “mortgage”
ybénteminin etkisi bulunmaktadir. Borglanma nedeniyle taginmaz igin édenen
tutar gergek degerinin altinda olabilmektedir. Bu nedenle, satig nedeniyle
elde edilen tahsilat tutarina bor¢ tutan eklenmekte ve bu toplam tutardan,
edinim nedeniyle yapillan 6deme tutarina yapilan borglanma eklenerek
bulunan tutar disilerek sermaye kazanci hesaplanmaktadir. Ayrica, yillik
10.000 Danimarka Kronunu asan bakim, onarim ve deder artirici giderler
maliyet bedeline eklenmektedir.

Kural olarak sermaye kayiplarinin mahsubuna izin veriimektedir.
Ancak elde tutma sireci ve hisse senedinin kote edilip edilmedigine bagh
olarak 6zel dlizenlemeler de bulunmaktadir;
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Borsaya kote ediimig veya edilmemis hisselerin (¢ yildan daha az slre
elde tutularak satigi nedeniyle dojan sermaye kayiplari; sadece Ug
yildan kisa sire elde tutularak satilan hisse sentlerinden dogan
kazanglardan mahsup edilmektedir. Mahsup edilemeyen zarar sinirsiz
olarak ileriki yillara taginmaktadir.

Borsaya kote edilmemig hisselerin (¢ yidan daha uzun siire elde
tutulduktan sonra satisi nedeniyle dogan sermaye kayiplari;

hissedarliktan dogan gelirlerden mahsup edilebilmektedir.

Borsaya kote edilmig hisselerin (¢ yilldan daha uzun siire elde
tutulduktan sonra satigi nedeniyle dogan sermaye kayiplar; yalnizca
kote edilmis ve (¢ yil elde edildikten sonra satilan hisseler nedeniyle
dogan sermaye kazanglarindan mahsup edilmektedir. Mahsup

edilemeyen zarar sinirsiz olarak ileriki yillara taginabilmektedir.

Taginmaz mallarin satigi nedeniyle olusacak sermaye kayiplan

yalnizca diger tasinmaz mallarin satigindan dodan sermaye kazanglarindan

mahsup edilmekte,

diger

gelirlerle

iliskilendiriimemektedir.

Benzer

kisittamalarla, mahsup edilemeyen zararlar ileriki yillara taginabilmektedir.

Tablo 3.Gelir Vergisi Tarifesi (Danimarka - 2004) (Danimarka Kronu)

Gelir Tiirl Vergi Matrahi Vergi Orani (%)
Sahsi gelir + sermayeden )

dogan gelir 0- 254.000 5.5
Sahsi gelir + sermayeden i

dogan gelir 254.000 -+ 6 (+5.5)
Hissedarliktan dodan gelir 0 - 42.400 28
Hissedarliktan dogan gelir 42.400 - + 43

Kaynak: Claes Hahn Balle, Individual Taxation (Detailed),

http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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Ulusal Danimarka gelir vergisinin, gelir unsurlarina ve tutarina bagh
olarak dedisen ve bir diglide artan oranlilik tagiyan gelir vergisi tarifesi
bulunmaktadir. Kural olarak sermaye kazanglar: da toplam gelir vergisi iginde
degerlendirildiginden ayni vergi tarifesi uygulanmaktadir.

Sermayeden dogan gelirler iginde degerlendirilen sermaye
kazanglarinin da dahil oldugu en st dilim igin (ikinci sira) toplam gelir vergisi
orant %11.5 (%5.5 + %6) olmaktadir. Ayrica, toplam vergi miktarinin
bulunmasi amaciyla bu oranla yerel diizeyde uygulanan vergilerin eklenmesi
gerekmektedir®®,

c. Finlandiya

Finlandiya'da ayr bir sermaye kazanglari vergisi bulunmamaktadir.
Sermaye kazanglan dahil oldugu gelir unsurlari ile birlikte topluca
vergilendiriimektedir*. Vergi uygulamalarinda;

- Finlandiya’'da ikametgahi olanlar ile,
- Finlandiya’da stirekli olarak 6 aylik siire bulunanlar,

- lIstisnalar olmakla beraber, llkeyi terk etmelerini takip eden g yil
dolmamis olan Finlandiya vatandaslar,

- Diplomatik ya da 6zel amaglarla yurt diginda bulunan Finlandiya
vatandagslari, yerlesmis sayilmaktadir. Finlandiya’da yerlesmemis sayilanlar
sadece Finlandiya’da kaynaklanan gelirleri nedeniyle vergilendiriimektedir.
Yerlesmis sayilanlar ise gerek Finlandiya iginde gerekse diginda elde ettikleri
tlim gelirleri nedeniyle vergiye tabi tutulmaktadir.

® Yerel diizeyde, kilise vergisi ile birlikte (g vergi, degisen oranlarda diiz olarak
uygulanmaktadir. Ortalama toplam gelir vergisi orani 2004 yili igin yerel ve ulusal
diizeyde %33.3 olarak gergeklesmistir.

“0 Daha detayl bilgi igin bkz., Risto Rythonka, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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Gelir vergisi uygulamasinda gelirler , “kazanglar” ve “sermaye gelirlefi”
olarak iki kategoriye ayriimaktadir. Bu gelirlerin tamami gelir vergisine tabidir.
Ancak, “kazanglar’ artan oranli vergi tarifesi ile “sermaye gelirleri” ise dliz
oranla vergilendiriimektedir. Ayrica, kazanglar diz oranli yerel dlzeydeki
vergilere ve kilise vergisine tabi tutulmaktadir*'.

Bazi sermaye kazanglar gelir vergisinden istisna edilmigtir. Bunlar

arasinda;

- Vergi mikellefinin veya ailesinin en az iki yil ikametgah olarak
kullandi§i evlerinin satigi nedeniyle olusan sermaye kazanglari,

- 5.000 Euroyu gegmeyen ve Kkisisel esyalarin satigindan dogan
sermaye kazanglan sayilabilir.

Sermaye kazanglar, satig gelirinden maliyet bedelinin digtlimesi
yoluyla hesaplanmaktadir. Bu hesaplama sirasinda enflasyon nedeniyle
maliyet bedeli revizesi yapilmamaktadir. Maliyet bedeli, edinim bedeline
bakim ve geligtrme harcamalarinin eklenmesi ile Dbelirlenmektedir.
Mukelleflerin her halikarda maliyet bedeli olarak satig bedelinin %20’sini
kabul etme haklari bulunmaktadir. Bu oran 10 yil ve daha fazla elde tutulan
servet unsurlari igin %50'dir. Veraset ve diger ivazsiz yollarla edinilen servet
unsurlarnin elden g¢ikariimasinda maliyet bedeli olarak, veraset ve intikal
vergisi igin kullanilan deger esas alinmaktadir.

Servet unsurlarinin elden g¢ikariimasindan kaynaklanan kayiplarn,
dahil olduju sermaye gelirleri kategorisi iginde mahsubuna izin
veriimemektedir. Sermaye kayiplar yalnizca sermaye kazanglarindan
mahsup edilebilmektedir. Mahsup edilemeyen kayiplar ise Ug yil slreyle
ileriye taginabilmektedir. Ancak, geriye dogru zarar mahsubu ve vergiden
istisna edilmig olan konutlarin elden g¢ikarilmasindan dogan kayiplarin
mahsubu olanakl degildir.

! Toplam, marjinal vergi orani kazanglarda %60, sermayeden dogan gelirde ise
%29 dur.
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Sermaye kazanglari, sermayeden dogan gelirler kategorisi iginde
degerlendiriimektedir. Bu nedenle sermaye kazanglarina ulusal dizeyde
uygulanan gelir vergisi orani sabit, %29'dur.

d. Fransa

Fransa’da (niter yapida bir gelir vergisi uygulanmakta, tlim
kaynaklardan elde edilen gelirler topluca vergilendiriimektedir. Ancak
sermaye kazanglan igin 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir. Ayrica gelirin,
safi, yillik ve elde edilmig olmasi gerekmektedir®,

Gelir vergisi uygulamasinda Fransa'da yerlesmis olanlar hem ulke
icinde hem de (ke disinda elde etmig olduklan tim gelirleri Gzerinden
vergilendiriimektedir. Fransa’da yerlesmemis olanlarsa yalnizca Fransa’da
kaynaklanan gelirleri nedeniyle vergiye tabi tutulmaktadir.

Fransa’da yerlegsmenin tespiti bakimindan gelistiriimis U¢ Olgt
bulunmaktadir. Bu kapsamda;

- Kigisel dlgtt; evi*® ya da ikametgahi** Fransa’da bulunanlar (personal
criteria) ,

- Profesyonel olglt; Fransa'da gelir getirici bir faaliyet ylratenler
(professional criteria),

- Ekonomik ve sosyal 6l¢iit; ekonomik yatinmlarinin merkezi Fransa'da
olanlar (economic and financial criteria), bu (¢ Olgiitten herhangi
birisine uyan kigiler yerlesmig sayllmaktadir.

2 Daha detayh bilgi i¢in bkz., Mark Hendersen, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

8 Ev kavrami, es ve ¢ocuklarla yasanilan yerleri ifade etmektedir. Kendisi yurt
diginda caliganlar dahi es ve gocuklarinin Fransa’da oturmasi nedeniyle yerlesmis
olarak kabul edilebilmektedir.

“ Es ve gocuklar yurt diginda bulunsa bile bir takvim yili iginde 183 giinden fazla
Fransa’da kalanlar bu kapsamda degerlendiriimektedir.
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Fransa uygulamasinda vergiden istisna ediimis sermaye kazanglar
arasinda,

- Hane halkinin yilik toplami 15.000 Euro’yu ge¢meyen, sireklilik
tasimamak kosuluyla, kote edilmig veya edilmemis, kurumlar vergisine
tabi olan sirket hisselerinin satisi,

- Grup halinde etkin ortak olunan, kurumlar vergisine tabi sirket
hisselerinin grup iginde satigi*®,

- Esas konutun satigindan elde edilen sermaye kazanglari,

- 15.000 Euroyu gegmeyen ve tasinmaz satigindan elde edilen sermaye
kazanglar,

- 5 yildan fazla sireyle elde tutulan taginmazlarin satiginda elde edilen
sermaye kazancinin elde tutulan her yil igin %10’u (15 yil eide tutulan
servet unsurundan elde edilen kazang tiimiyle istisnadir),

- Mobilyalarin, kisisel egyalarin ve otomobillerin satigindan elde edilen
sermaye kazanglari,

- En az iki yil elde tutulan menkul kiymet disindaki menkul mallar
nedeniyle elde edilen sermaye kazancinin %10’nu (12 yil elde tutulan
servet unsuru nedeniyle elde edilen kazang tiimuyle istisnadir),

- 5.000 Euroyu gegmeyen ve miicevher, sanatsal ¢alismalar ve
koleksiyon pargalarinin satigindan veya ihracindan elde edilen
sermaye kazanglari,

- En az beg yil elde tutulan risk sermayesi fonlarina ait hisselerin®
satigindan elde edilen sermaye kazanglart, yer almaktadir.

“5 Grup diginda birisine 5 yil iginde satimamak kosuluyla.
8 Fonun %10’undan fazla hissesine sahip olmamak kosuluyla.
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Sermaye kazanci kural olarak elden ¢ikarma bedelinden, maliyet
bedelinin indiriimesi yoluyla belirlenmektedir. Taginmaz mallarin elden
¢ikariimasinda, maliyet bedeli; satin aima bedeli ile satin alma masraflarini*’
kapsamaktadir. Ayrica, deger artirict harcamalarda maliyet bedeline

eklenmektedir®®.

Sermaye kayiplarinin ancak kendi tirindeki kazanglardan mahsubu
olanaklidir. Sermaye kazanglarindan mahsup edilmesine ragmen kalan
sermaye kayiplari diger gelirlerden mahsup edilememekte ancak, on yil siire
ile ileriki yillara taginabilmektedir.

Surekli niteliji olmayan sermaye kazanglar, artan oranli vergi
tarifesine tabi tutulmamakta, diz oranlar uygulanmaktadir. Servet unsurlari
itibariyle;

Borsaya kote edilmis veya edilmemis hisse senetlerinden dogan

sermaye kazanglari %16,

- Taginmaz nitelijindeki servet unsurlarindan dogan sermaye
kazanglan %16,

- Grup halinde ve etkin olarak elde tutulan ve kurumlar vergisine tabi
sirket hisselerinin satigindan dogan sermaye kazanglari %16,

- Satig veya gimrik degerine bagh olarak, miicevher, sanatsal
caligsmalar ve koleksiyon pargalarinin satigindan elde edilen sermaye
kazanglan*® %4.5 -%7.5, oraninda vergiye tabidir.

47 Satin alma bedelinin %7.5'u gétird olarak kabul edilmekte, daha yiiksek oranlar
ispat edilmek zorundadir.

8 5 yildan fazla siireyle elde tutulanlarda satin alma bedelinin %15'i géttrd olarak
kabul edilmekte, daha yiiksek oranlar ispat ediimek zorundadir.

“*® Miicevher ve benzeri unsurlarda vergi orani satis ya da giimritk degeri Gzerinden
uygulanmaktadir.

79



e. Almanya

Alman gelir vergisi uygulamasinda sinirsiz ve sinirli vergi sorumiulugu
esasi bulunmaktadir®. Vergi uygulamalarinda;

- lkametgahi Almanya’da bulunanlar,
- 6 ay boyunca Almanya’da yasayanlar,

- Ziyaret, tedavi ve benzeri nedenlerle Aimanya’da bir yili gegen sure ile
kalanlar ve

- Belirli kisitlamalarla birlikte, Almanya’dan on yil 6ncesine kadar ayrilan
Alman vatandaglarn, sinirsiz vergi sorumlusu kabul edilmekte ve Almanya
icinde ve diginda elde ettikleri tim gelirleri nedeniyle vergiye tabi
tutuimaktadir. Almanya’da ikametgahi olmayanlar ve yerlesmeyenler sinirli
vergi sorumlusu kabul edilmekte ve sadece Almanya’da kaynaklanan gelirleri
nedeniyle vergiye tabi tutulmaktadir.

Alman gelir vergisi kapsaminda;
-Taginmaz mallarin ve bunlara iligkin haklarin satigindan elde edilen

sermaye kazanglar,

- lIsletmeden gekilen aktiflerin satigindan elde edilen sermaye
kazanglan,

- Turev finansal Griinlerden elde edilen sermaye kazanglari,

- Satin almadan 6nce satilan servet unsurlari  nedeniyle olusan
sermaye kazanglar, vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak yukaridaki agiklamalar
dahilinde vergiye tabi olan servet unsurlarindan;

- Taginmaz mallarin 10 yil elde tutulduktan sonra satigindan elde
edilen sermaye kazanglart,

® Daha detayll bilgi igin bkz., Sebastian Loser, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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- Konut olarak kullanilan taginmazlarin satigindan elde edilen sermaye
kazanglari,

- Taginmaz mallara iligkin haklarla menkul kiymetler dahil olmak Uzere
menkul mallarnn 1 yil elde tutulduktan sonra satigindan elde edilen

sermaye kazanglar,

- “Yarsi gelir’®! uygulamasi nedeniyle, hisselerden elde edilen sermaye

kazanglarinin yarisi,

- Yl igindeki toplam degeri 512 Euroyu gegmeyen sermaye kazanglart,
vergiden istisna edilmistir.

Hisse senetlerine uygulanan %50 indirim nedeniyle, yalnizca vergiye
tabi tutulan kisma iligkin maliyetler dikkate alinmaktadir. Ayrica, yeniden ayni
tirde servet unsuru alinmasi halinde sermaye  kazanglari
hesaplanmamaktadir®.

Alman gelir vergisi uygulamasinda genel olarak zararlarin olustugu
yilda mahsup imkani bulunmaktadir. Yillk 51.500 Euroyu geg¢meyen
zararlarin diger gelirlerden mahsubuna izin verilmektedir. Ancak;

- Vergilendirilecek gelir olarak yarisi dikkate alinan menkul kiymetlerden
dogan zararlarin mahsubuna izin veriimemektedir.

- Tirev finansal Griinlerin elden gikarilmasindan dodan zararlarin diger
gelirlerden mahsubuna izin veriimemekte, ayni tlr gelirlerden mahsup
edilmek lzere ileriki yillara taginmaktadir.

5" Aiman gelir vergisinde yedi gelir unsuru bulunmaktadir. Sermaye kazanglari
yedinci gelir unsuru olan “diger gelirler” arasinda yer aimaktadir. Ancak Almanya’da
sirket hisselerinden elde edilen gelirlere, 2002 yilindan itibaren, “yarisi gelir’ (half-
income) olarak adlandirabilecedimiz bir yéntem, gelir ve kurumlar vergisinin
entegrasyonu kapsaminda uygulanmaktadir. Bu yéntemle, hisselerden elde edilen
sermaye kazanglarinin, kar paylarinda oldugu gibi, yarisi vergilendirilecek gelir kabul
edilmektedir.

%2 4 yillik stire ve 500.000 Euro miktar sinirlamasi bulunmaktadir.

81



- Kisisel satiglar nedeniyle dodan zararlar benzer gelirlerden mahsup
edilmek Uzere ileriki yillara taginmaktadir.

Kural olarak, sermaye kazanglarinin da dahil oldugu gelire artan oranli

vergi tarifesi uygulanmaktadir.

Tablo 4.Gelir Vergisi Tarifesi (Almanya — 2004) (Euro)

Vergi Matrahi 33 Vergi Orani (%)
0-7.664 0
7.665 - 12.739 16,00-24,05
12.740 - 52.151 24,05- 45
52.152 - + 45

Kaynak: Sebastian Loser, Individual Taxation (Detailed),
hitp://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

f. Yunanistan

Yunanistan'’da alti gelir unsurundan elde edilen gelirler topluca
vergilendiriimektedir. Sermaye kazanglarn igin ise genel bir diizenleme
bulunmamaktadir®®. Ancak, yapilan 6zel diizenlemeler ile,

- Kote edilmemis hisse senetlerin satigindan elde edilen sermaye

kazanglarn,

- Sinirh sorumlugu bulunan sirketlerinin hisselerinin ve ticari isim, marka
gibi maddi olmayan dederlerin satigindan elde edilen sermaye

kazanglan,

% Bu tarife bekar vergi mikellefleri igin gegerlidir. Evii olan ve gelirleri birlikte
vergilendirilecek mukellefler igin vergi dilimleri iki katina ¢ikariimaktadir.

% Daha detayl bilgi igin bkz., Costas Kypris, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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- Sirket paylarinin eg, gocuk ve ebeveynlere satigi halinde elde edilen
sermaye kazanglan,

- Sirket paylarinin es, gocuk ve ebeveynler disinda kalan akrabalara
satig! halinde elde edilen sermaye kazanglari, vergiye tabi tutulmaktadir.
Bunlarin diginda kalan her tiirli sermaye kazanci vergiye tabi degildir.

Yalnizca, olugan faaliyet zararlarinin diger gelirlerden mahsubuna ve
artan kisimlarin 5 yil igin ileriki yillara tasinmasina izin verilmektedir. Bu
nedenle sermaye kayiplarinin mahsup olanagi bulunmamaktadir.

Yunanistan'’da takvim yili esasina gére belirlenen gelirler, artan oranli
bir gelir vergisi tarifesine tabi tutulmaktadir. Ancak, sermaye kazanglan igin
Ozel vergi oranlarn tespit edilmisgtir. Bu kapsamda;

- Kote edilmemis hisse senetlerinin satigindan elde edilen sermaye
kazanglar %5,

- Sinirli sorumlugu bulunan sirketlerinin hisselerinin ve ticari isim, marka
gibi maddi olmayan degerlerin satisindan elde edilen sermaye
kazanglar %20,

- Sirket paylarinin eg, gocuk ve ebeveynlere satigi halinde elde edilen
sermaye kazanglan %1.2,

- Sirket paylarinin es, gocuk ve ebeveynler diginda kalan akrabalara
satigi halinde elde edilen sermaye kazanglari % 2.4, oraninda gelir
vergisine tabi tutulmaktadir.

g. Liiksemburg

Liksemburg gelir vergisi ulusal dlizeyde uygulanmaktadir. Sermaye
kazanglan igin 6zel bir vergi uygulanmamakta, kural olarak, sermaye
kazanglarn diger gelirlerle birlikte dederiendirilerek artan oranli tarifeye tabi
tutulmaktadir. Ancak kimi kazanglara diz oranli tarifelerde
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uygulanabilmektedir. Takvim yili ile uyum gésteren mali yil igin uygulanan
gelir vergisi, sekiz gelir unsurundan olugmaktadir. Sermaye kazanglar “diger
gelirler” arasinda degerlendiriimektedir®. Vergi uygulamalarinda;

- |kametgahi Liksemburg'da olanlarla,

- Alt aydan daha fazla Liksemburg’da kalanlar, sinirsiz vergi
sorumlusu kabul edilmekte ve gerek (lke iginde gerekse llke diginda elde
ettikleri tim gelirleri Gzerinden vergilendiriimektedir. Bunlarin diginda kalanlar
ise sinirh  vergi sorumlusu kabul edilmekie ve sadece Liksemburg'da
kaynaklanan gelirleri nedeniyle vergiye tabi tutulmaktadir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde elde tutma siresinin
6nemi bulunmaktadir. Bu kapsamda,

- 2yildan daha az elde tutularak satilan taginmaz mallar,
- 6 aydan daha az elde tutularak satilan menkul mallar, ve

- Edinilmeden &6nce satilanlar, nedeniyle elde edilen kazanglar
“spekiilatif kazang” olarak dederlendiriimektedir.

- Bina ve arazi gibi taginmazlarn satigl,

- Hakim ortak olunan firma hisselerin satigl, “sermaye kazanci” olarak
degeriendiriimektedir. Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde istisna
edilen kazanglar arasinda;

- Borglanma kagitlarinin elden ¢ikariimasi,

- Hisse senetlerinin 6 ay elde tutulduktan sonra elden gikariimasi®,

® Daha detayh bilgi igin bkz., Anja Taferner, individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

% Elde tutulan hisse senedi, sirketin %25'ine veya daha fazlasina isabet etmekte ise
kapsam digindadir.
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- Konut olarak kullanilan tasinmazlarin 5 yil elde tutulduktan sonra
satig®,ile elde edilen kazanglar yer almaktadir.

Spekilatif sermaye kazanglari, elden gikarma bedelinden; alig bedeli
ile yalmizca geligtirme ve noter, danigman benzeri ikincil masraflarin toplami
indirilerek  hesaplanmaktadir. Veraset ve diger ivazsiz yolarla edinilmig
servet unsurlarinin elden gikariimasinda, maliyet bedeli olarak, miras birakan
ya da bagiglayanin edinim bedeli esas alinmaktadir. '

Enflasyonun olumsuz etkilerinin anndiriimasi amaciyla, her iki yida bir
belirenen katsayilarla, maliyet bedelinin revize edilmesi yéntemi yalnizca
spekulatif olmayan sermaye kazanglarina uygulanmaktadir. Spekdlatif olsun
olmasin, elde edilen sermaye kazanglari, ayni nitelikte bir servet unsuru
alinmasi amaciyla yeniden yatirilacaksa vergi ertelenmektedir.

Spekiilatif olmayan sermaye kazanglarinin hesaplanmasinda ayrica,

- Sermaye kazanglarina, her 11 yilda bir uygulanmak Uzere, 50.000%8
Euroluk bir indirim,

- Mirasgilarin  ebeveynlerinin son kullandi§i evi satigindan dogan
sermaye kazanglarinda 75.000 Euroluk indirim uygulanmaktadir.

Sermaye kazanglarina uygulanacak vergi orani da kazancin niteligine
bagli olarak dedismektedir. Spekilatif sermaye kazanglarina tabi olacagi
marjinal oran uygulanmaktadir. Ancak, dijer sermaye kazanglari, mikellefin
gelirine uygulanan ortalama vergi oraninin yarisi kadar bir oranla
vergilendiriimektedir.

Sermaye kayiplari yalnizca ayni yil olusan sermaye kazanglarindan
mahsup edilmektedir. Spekdlatif sermaye kayiplar ise ayni yil iginde olugan
spekulatif sermaye kazanglarindan mahsup edilebilmektedir.

¥ | ve ailevi nedenlerle daha kisa siireler kabul edilebilmektedir.
%8 Evli mikelleflerde bu tutar 100.000 Eurodur.
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h. Hollanda

Hollanda'da gelir vergisinden ayn bir sermaye kazanglar vergisi
uygulamasi bulunmamaktadir. Uygulanan gelir vergisi, gelirleri tdrleri
itibariyle Gge ayirmakia ve bu gelirlerin tlrler itibariyle belirlenmesi,
vergilendiriimesi yoluna gidilmektedir. Sediiler bir yap1 arz eden Hollanda
gelir vergisinde yer alan gelir tdrleri; “kazanglar”, “sermaye kazanglan ve
hakim hissedarliktan dodan gelirler’ ve “sermaye ve tasarruftan dogan
gelirler” olarak adlandirilabilir®.

Hollanda’da yerlesmis olanlar gerek Glke iginde gerekse (lke disinda
elde ettikleri tlim gelirleri (izerinden vergilendiriimektedir. Yerlesmemis olanlar
ise Hollanda'da kaynaklanan belirli gelirlerinden dolayi gelir vergisine tabi
tutuimaktadir.

Gelir vergisi iginde genel bir elden gikarma ve sermaye kazanci tarif
edilmemistir. Ancak, bazi uygulamalar 6zellikle sermaye kazanci olarak
belirlenmistir. Bunlar arasinda;

- Sirket hisselerinin tekrar geri alinmasi,

- Bir girketin hakim ortaklarinin birlegsme nedeniyle diger bir tiizel kigiye
ortak olmalan,

- Veraset yoluyla bir sirketin hakim ortagi haline gelinmesi,
- Satin alma opsiyonlarindan gelir elde edilmesi,

- Menkul kiymetlerin ve dijer servet unsurlarinin sermaye olarak
konulmasi, sayilabilir.

Sermaye kazanglarn, satis nedeniyle elde edilen gelirden, maliyet
bedelinin digllmesi yoluyla hesaplanmaktadir. Satig nedeniyle olusan

% Daha detayh bilgi igin bkz., Rene Offermanns, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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giderlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Satig bedeli normal olmayan bir
bigcimde disik ise satig bedeli olarak piyasa degeri esas alinmaktadir.
Veraset yoluyla edinilen servet unsurlarinin elden g¢ikarimasi halinde
kazancin yeniden yatiriimasi koguluyla vergi disi tutulmasi olanakhidir.

Hollanda gelir vergisi uygulamasinda kazanglar artan oranli gelir
vergisi tarifesine tabi iken, sermaye gelirleri diiz oranl tarife ile, %25
oraninda vergilendiriimektedir.

Hakim ortaklik haklarinin satigsindan dodan kayiplar 3 yil igin gegmis
yillara taginabilmektedir. Kendi gelir unsuru iginde mahsup edilmek Ulzere
ileriki yilara taginmasinda herhangi bir siire sinin bulunmamaktadir.

i. Portekiz

Portekiz gelir vergisi, ulusal diizeyde, yillik, aile birimini esas alarak
toplam gelir tizerinden uygulanmaktadir®. Vergi uygulamalarinda;

- Portekiz’de yerlesmiglerle,

- Yerlegmig sayilanlar, Ulke iginde ve diginda elde ettikleri tim gelirleri
nedeniyle gelir vergisine tabidir. Bunlarnin diglinda kalan ve yerlesmemis
sayllanlar, yalnizca Portekiz’de kaynaklanan gelirleri  (izerinden
vergilendiriimektedir.

Portekiz gelir vergisinde yedi gelir unsurundan elde edilen gelirler
vergilenmektedir. Sermaye kazanglari ise bu unsurlardan birisini
olusturmaktadir. Bu gelir unsuru kapsam itibariyle sermaye kazanglan
yaninda servette olugsan her tirli artigi icermektedir. Bu itibarla, kaynag:
agiklanamayan artiglar da gelir olarak belirlenmigtir.

Gelir vergisi uygulamasi iginde;

® Daha detayl bilgi igin bkz., John Duggan, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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Taginmaz mallarin ve bunlara iligkin haklarin elden ¢ikariimast,
Kisisel servet unsurlarinin igletmeye sermaye olarak konulmasi,

Diger kategorilerde vergilendiriimemis finansal enstrimanlarin net
geliri,

Endustriyel ve entelektiel haklarin yaraticilari digindakiler tarafindan
elden gikariimasi,

Hisse ve ortakiik haklarinin elden gikarilmasi, nedeniyle elde edilen

gelirler sermaye kazanci olarak kabul edilmektedir. Vergiden istisna edilen

sermaye kazanglari arasinda;

Entelektlel ve endlstriyel haklarin elden gikanimasindan elde edilen
sermaye kazanglannin %50’ si,

31.12.2002 tarihinden dnce edinilen hisse senetlerinin 12 ay elde
tutulduktan sonra elden ¢ikariimasindan elde edilen sermaye
kazanglari,

1 Ocak 2003 tarihinden &nce edinilen hisse senetlerinin elden
¢ikariimasindan elde edilen sermaye kazanglarinin % 50’si,

1 Ocak 1989 tarihinden 6nce edinilen, binalar, kote edilmis veya
edilmemis hisse senetlerinin elden gikarilmasindan dogan sermaye
kazanglari,

Sahibi tarafindan kullanilan ve 12 ay sireyle elde tutulan konutlarin
satigindan dodan sermaye kazanglar, yer almaktadir.

Sermaye kazancinin hesaplanmasi, elden gikarma bedelinden maliyet

bedelinin dlgllmesine dayanmaktadir. Elden ¢ikarma bedeli olarak da;

Satigta, alinan bedel,

Trampada, alinan veya verilenlerden yiksek olaninin piyasa degeri,
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- Kamulagtirmada, alinan bedel,

- Kigisel servet unsurlarinin daimi olarak isletmeye tahsisi halinde
piyasa degeri, kabul edilmektedir.

lvazsiz edinilen servet unsurlarinda maliyet bedeli olarak, veraset ve
intikal vergisi de§eri esas alinmaktadir. Ayrica, 5 yil iginde yapilan ve
taginmaz mallarin dederini artiran, gelistirme harcamalarn dikkate
alinmaktadir. Enflasyon nedeniyle olugan artiglarin vergi disinda tutulmasi
amaciyla maliyet revizesi uygulanmaktadir. Ancak bu uygulama, 24 ay
sireyle elde tutulan taginmaz mallan ve bunlara iligkin haklar

kapsamaktadir.

Genel kural, bir gelir unsurundan elde edilen safi kazancin tespitinde
kargilasilan kayiplarin mahsubu yéniindedir. Tim gelir unsurlarindan elde
edilen gelirler birlestiriimekte ve ayni artan oranli gelir vergisi tarifesine tabi
tutulmaktadir.

Tablo 5. Gelir Vergisi Tarifesi (Portekiz - 2003) (Euro)

Vergi Matrahi Vergi Orani (%)
0-4.100 12
4.100 - 6.201 14
6.201 - 15.375 24
15.375 - 35.363 34
35.363 - 51.251 38
51.251 - + 40

Kaynak: John Duggan, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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Ancak, 31.12.2002 tarihinden énce edinilen ve 12 ay elde tutulmadan
satilan hisse senetlerinden elde edilen sermaye kazanglan %10 oraninda
vergilendiriimektedir.

1 Ocak 2003 tarihinden 6nce edinilen hisse senetlerinin satigindan
elde edilen sermaye kazanglart normal gelir vergisi oraninda
vergilendiriimektedir. Bu unsurlarin satigindan elde edilen ancak istisnadan
yararlanan tutarlar, uygulanacak oranin belirlenmesi amaciyla toplam gelire
dahil edilmektedir.

j- ispanya

Ispanya’da yerlesikler, gerek llke iginde gerekse llke diginda elde
ettikleri tim gelirleri ve sermaye kazanglar Uzerinden vergilendiriimektedir.
Yerlesik olmayanlar ise yalnizca Ispanya’da kaynaklanan gelirleri ve sermaye
kazanglar Gzerinden vergiye tabi tutulmaktadir®'. Vergi uygulamalarinda;

- Bir takvim yilinda 183 glinden daha fazla kalanlar,
- lIsglerinin ekonomik merkezi Ispanya olanlar,

- Esi ve kigik gocuklan Ispanya’da yerlesmis olanlar, yerlegmis
sayilmaktadir.

Ispanya gelir vergisi bes gelir unsurundan olugmaktadir. Bunlardan
dérdincisi “sermaye kazanglan” adini tagimaktadir. Ayrica vergi matrahi,
“genel matrah” ve “6zel matrah” olmak (izere ikiye ayriimaktadir. Kisa
dénemli sermaye kazanglarinin safi tutan “genel vergi matrah” iginde
degerlendiriimektedir. Bir yildan uzun siire elde tutulan servet unsurlarindan
dogan kazanglar, uzun dénemli sermaye kazanci olarak kabul edilmekte ve
“6zel vergi matrahina” dahil edilmektedir.

® Daha detayl bilgi igin bkz., Stella Raventos- A. De la C. Gonzales Cotera,
Individual Taxation (Detailed), http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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Ispanya uygulamasinda vergiden istisna edilen sermaye kazanglan

arasinda;

- 31 Aralik 1994 tarihinden énce edinilen taginmazlann, 31 Aralik 1996
tarihine kadar uygulanmak (izere, 2 yili agan her elde tutuldugu yil igin
%11.11’,

- 31 Aralik 1994 tarihinden énce edinilen kote edilmis hisse senetlerinin,
31 Aralik 1996 tarihine kadar uygulanmak Uzere, 2 yili agan her elde
tutuldugu yil igin %25,

- 31 Aralik 1994 tarihinden 6nce edinilen diger kiymetlerin, 31 Aralik
1996 tarihine kadar uygulanmak Uzere, 2 yili asan her elde tutuldugu
yil igin %14.28'i,

- Olim nedeniyle olugan sermaye kazanglari,

- Belirli kamusal kuruluglara yapilan yardimlar nedeniyle olusan
sermaye kazanglari, bulunmaktadir.

Sermaye kazanci, maliyet bedeli ile elden gikarma bedeli arsasindaki
farktir. Ayrica, elde etme amaciyla yapilan giderler dikkate alinmaktadir.
Taginmaz mallarin maliyet bedeli, her yil belirlenen katsay: ile yeniden
degerlenerek dikkate alinmaktadir. Ilvazsiz edinilen servet unsurlarinin elden
cikariimasinda maliyet bedeli olarak veraset ve intikal vergisi degeri esas
alinmaktadir.

Kisa sireli sermaye kayiplan ancak kisa sdreli sermaye
kazanglarindan mahsup edilebilmektedir. Buna ragmen kalan kisa stireli
sermaye kaybi ancak genel vergi matrahinin %10’u oraninda bu matrahtan
mahsup edilmektedir. Yl iginde mahsup edilemeyen kisa sireli sermaye
kayiplarinin ge¢mige tasinmasina izin verilememekte ancak, benzer
kosullarda uygulanmak ve 4 vyil ile sinirh olmak dzere ileriki yillara
tasinmasina izin verilmektedir.
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Uzun dénemli sermaye Kkayiplari, uzun ddénemli sermaye
kazanglarindan mahsup edilebilmektedir. Mahsup edilemeyen uzun dénemili
sermaye kayiplarinin gegmis yillara taginmasina izin veriimemekte ancak,
benzer kosullarda ve 4 yillik sire ile sinirh olmak Uzere ileriki yillara

taginmasina izin verilmektedir.

Kisa silreli sermaye kazanglarinin dahil oldugu, genel vergi
matrahindan kigisel indirimlerin yapilmasina izin verildikten sonra kalan tutar
artan oranh gelir vergisi tarifesine tabi tutulmaktadir.

Tablo 6.Gelir Vergisi Tarifesi (ispanya - 2004) (Euro)

Vergi Matrahi Vergi Orani (%)
0 - 4.000 15
4.000-13.800 24
13.800-25.800 28
25.800-45.000 37
45.000 - + 45

Kaynak: Stella Raventos-A. De la C. Gonzales Cotera, Individual Taxation
(Detailed), http:/online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Uzun streli sermaye kazanglarinin dahil oldugu ézel vergi matrahina,
sermaye kayiplari diginda herhangi bir indirim uygulanmadan, %15 orani

uygulanmaktadir.
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k. ltalya

ltalya gelir vergisi uygulamasinda, yillik olarak kisilerin toplam alti gelir
unsurundan elde ettigi gelirler, artan oranl bir tarife ile vergilendiriimektedir.
Sermaye kazanglari “diger gelirler” kategorisinde yer almaktadir®.

Yerlesik mukellefler gerek Ulke iginde gerekse diginda elde ettikleri
tim gelirleri Uzerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Yerlesik olmayan
mukellefler ise, Italya’da kaynaklanan gelirleri Gzerinden vergiye tabi
tutulmaktadir. Gelir vergisi uygulamasi agisindan;

-Vergi déneminin blyik béliminde Ulke iginde sivil kaydi bulunanlar

veya

- Ikametgahi ltalya’da bulunanlar, yerlesmis sayilmaktadir. Bunlarin
disinda kalanlar ise yerlesmemis sayilmaktadir. Ayrica, aksi ispatlanincaya
kadar, ikametgahlarini vergi cenneti olarak kabul edilen devletlere ya da
bélgelere tagimalan durumunda ltalya’da yerlesik sayilmaktadir.

ltalya gelir vergisi uygulamasinda;

- Parsellere ayirarak ya da diger suretlerle ingaata hazir hale getirilen
arazinin ya da binanin daha sonra kismen veya tamamen elden
¢ikariimasindan kaynaklanan,

- Girketlerde ya da ortakliklardaki katiim hakkinin  elden
¢ikariimasindan kaynaklanan,

- Menkul kiymetlerin elden ¢ikariimasindan kaynaklanan,

- Menkul kiymetlere, dederli madenlere, yabanci paralara iligkin forvard
kontratlarinin elden ¢ikarilmasindan kaynakianan,

2 Daha detayll bilgi igin bkz.,, Carlo Galli, Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.
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- Tirev finansal Urinlerin elden gikarimasindan kaynaklanan, sermaye
kazanglar “diger gelirler” unsuru iginde degerlendiriimektedir.

En az on iki aylk dénem boyunca elde tutulan “kalifiye katilim”
haklarinin elden gikariimasindan elde edilen sermaye kazanglarinin %60’ ise
vergiden istisna edilmigtir. Bu uygulamada;

- Belirlenmig firmalarda, oy hakkinin %2’sine ya da sermayenin %5’ine
karsilik gelen paylar,

- Diger firmalarda, oy hakkinin %20’sine ya da sermayenin %25’ine
karsilik gelen paylar, 12 aylk donemde bu dizeyleri gegmek kosuluyla
“kalifiye katiim” haklar olarak degerlendiriimektedir.

Her ne kadar “diger gelir” unsuru iginde degerlendirilse de yukarida
belirlenen sermaye kazanglari, diger gelirler i¢in gegerli oran yerine, %12.5
diizeyinde bir vergi orani ile vergilendiriimektedir. Menkul kiymetlerden
kaynaklanan sermaye kazanglarina bu oranin uygulanmasinda mikelleflerin
se¢imlik hak olarak kullanabilecekleri t¢ yontem bulunmaktadir.

- Birinci yéntem, yukarida saylan sermaye kazanglarinin vergi
beyannamesine dahil ediimesi ve %12.5'lik vergi oraninin mikellef
tarafindan uygulanmasi,

- Ikinci yéntem, iglemlere aracilik edenlerce her bir iglemde, tahsil
esasina gére bu oranin uygulanarak vergilendirmenin yapilmasi ve
vergi idaresine bildiriimesi,

- Uglinci yontem ise, iglemlere aracilik edenlerce, sermaye kazancinin
realize edilmesini beklemeden, dénem sonunda olugsan sermaye
kazanglarina uygulanmasidir®,

% Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinde realizasyon yéntemi diginda yer alan
ve tek 6rnedi olusturan bu uygulamanin teknik detaylar igin bkz, Julian Alworth, vd.,
The Taxation of Income From Capital in Italy:1990-2001, http://www.fucam.ac.be,
23.2.2004.
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Il. TURKIYE'DE SERMAYE KAZANGCLARININ VERGILENDIRILMESININ
INCELENMESI

A. SERMAYE KAZANCLARINA KAYNAKLIK EDEN SERVET
UNSURLARININ INCELENMESI

Tarkiye uygulamasinda deger artiglari sermaye kazanci kabul edilen
servet unsurlan (¢ grup iginde toplanabilir. Bunlar, gayrimenkuller, menkul
kiymetler ve diger servet unsurlandir.

1. GAYRIMENKUL NITELIGINDEKiI SERVET UNSURLARI

Gayrimenkul, sézclk anlami itibariyle yabanci, bagka anlamina gelen
“gayr’ s6zclgu ile nakledilmig, taginmig anlamina gelen menkul sdzciiklerinin
birlesmesinden olugsmus olup, Tirkge ifadesiyle tasinmaz mal ile ifade
edilmek istenen; bir yerden taginmasi olanaksiz olan, duragan mallardir®,
Gayrimenkul sabit olan, bir yerden baska bir yere taginmasi mumkin
olmayan esya anlamina gelmekte olup, menkul (tasinir) mal kavraminin
kargitini olugturmaktadir®.

Medeni Kanununda gayrimenkul miilkiyetinin konusunun yerinde sabit
olan seyler oldugu ve ;

-Arazinin,

-Tapu sicilinde mustakil ve daimi olmak (zere ayrica kaydedilen

haklarin®,

8 Bkz., Sukri Kizilot ve Digerleri, Gayrimenkul Rehberi, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2004, s. 34.

% Serbillent Bayrak, “Vergi Anlagmalari Cergevesinde Gayrimenkullerden Saglanan

' Kazang ve Iratlarin Vergilendiriimesi”, Vergi Sorunlari, S. 189, Haziran 2004, s. 46.

% Medeni Kanuna gére ayni haklara dahil olup, tapu siciline tescili gereken ve
sahiplerine o varlik lzerinde tasarrufta bulunma hakki taniyan bu haklar; irtifak,
intifa, stikna, kaynaklardan yararlanma ve (st hakkidir. Bkz., Soner Ulgen- Ali Tuglu,
Gelir Vergisi Beyannamesi Diizenleme Rehberi, Maliye Postas), Ozel Sayi, 15
Subat 2004, s. 172.
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-Madenlerin ,
gayrimenkul sayilacag belirlenmigtir.

Madde hiikmiinde sayillmamig olsa da Kat Milkiyeti Kanunu geregince
gayrimenkul sayillan bagimsiz bdlimler de dahil olmak (izere® arsa ve
arazinin mitemmim clzd nitelijinde olan binalar da gayrimenkul olarak
degerlendiriimektedir®.

Tapu siciline kaydedilen haklar, esasen maddi birer varlk
olmamalarina ragmen yasal agidan gayrimenkul sayiimigtir®®.

Vergi hukukunda gayrimenkul kavraminin, hukuktaki gayrimenkul
kavramindan daha genis bir anlami bulunmaktadir’®. Vergi Usul Kanunun
iktisadi isletmelere dahil kiymetlerin degerlenmesine iligkin hikdmlerini
dizenleyen 269. maddesinde, gayrimenkullerin degerleme &lgleri ile birlikte,
asagida sayilan unsurlarin degerleme bakimindan gayrimenkul olarak kabul
edildigi belirlenmigtir. Bu unsurlar;

- Gayrimenkullerin mitemmim clizileri ve teferruati,
- Tesisat ve makinalar,

- Gemiler ve diger tasitiar,

- Gayrimaddi haklardir.

Gelir Vergisi Kanununun gayrimenkul sermaye iratlarini diizenleyen
70. maddesinde, Medeni Kanunda yer alan diizenlemeden daha kapsamli bir
belileme yapilmigtir. Ancak Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde yer
alan her ekonomik unsurun elden ¢ikariimasindan dodan kazang¢ Gelir

% Bayrak, a.g.e, s. 46.
% Ulgen-Tuglu, a.g.e., s. 180.
® Bayrak, a.g.s, s. 47.
° Bayrak, a.g.e, s. 47.
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Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinde deger artig kazanci kaynagi
olarak belirlenmemigtir.

Gelir Vergisi Kanununun sermaye kazanglarini belirleyen Mikerrer 80.
maddesinde, 75. maddeye atif yapiilmadan, menkul kiymetler genel ifadeyle
belittiimis, madde hikminde vergiye tabi olmayacak deger artiglan
saylimigtir. Gayrimenkuller agisindan bakildiginda ise 70. maddeye atifla
bazi gayrimenkul sermaye iradi kaynaklarinin elde ¢ikariimasi deger artis
kazanci olarak belirlenmigtir. Dolayisiyla, iradi bakimindan gelir kaynagi
olusturan bazi gayrimenkullerin deger artiglarinin sermaye kazanci olarak
vergi disinda tutuldugu gérilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun Mukerrer 80.
maddesinde yapilan dizenlemeler ile ayni Kanununun;

- 70. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, arazi, bina, maden sulari,
memba sulan, madeniler, tas ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri, tugla ve
kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim clzileri ve teferruatlan,

- 70. maddesinin. 2. fikrasinda yer alan; voli mahalleri ve dalyanlar,

- 70. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; gayrimenkul olarak tescil
edilen haklar,

- 70. maddesinin 7. fikrasinda yer alan; gemi ve gemi paylan ile her
tarld motorlu tahmil ve tahliye araglarinin elden ¢ikarimasi nedeniyle
olusacak deger artiglari sermaye kazanci olarak kabul edilmistir.

2. MENKUL KIYMET NITELIGINDEKI SERVET UNSURLARI

Menkul kiymetler, Gelir Vergisi Kanununun menkul sermaye iratlari ile
ilgi bélimidnde sayilan servet unsurlarindan olugsmaktadir. Bu unsurlar pay
senetleri, borg senetleri ve bagkaca kiymetli evraktir. Bunlarnn disinda kalan
ve Medeni Kanunda yer alan menkul mallar bu kapsama girmemektedir’".

! Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 112.
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Menkul kiymet ifadesi, hukuk literatiirimiize ilk defa “Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsalari Kanunu® ile girmistir. Tark Ticaret Kanununda ve vergi
mevzuatinda menkul kiymet kavrami kullaniimakla birlikte, tanimi
yapilmamig, menkul kiymetlerden irad ya da deder artigi olarak elde edilen
gelir unsurlar tanimlanmstir’.

Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesinde menkul kiymetler,
“Ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir meblagi temsil eden, yatirim araci
olarak kullanilan, dénemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri halde gikarilan
ibareleri ayni olan ve sartlari kurulca belirlenen kiymetli evraktir” seklinde
tanimlanmistir.

Menkul kiymetleri tanimlarken belirlenen en énemli unsur bunlarin
birer kiymetli evrak oldugudur. Kiymetli evrak niteligindeki bir belgenin temsil
ettigi hak, belgeden ayn kullanilamayacagi ve devredilemeyecegi gibi, hakki
elde tutarak belgeyi devretmekte olanakli degdildir. Evrakin igerdigi hak ancak,
evrak ibraz edilerek kullanilir ve evrak devredilerek hak devredilir”.

Menkul kiymetler ile kiymetli evrak karsilastirildiinda; menkul
kiymetlerin birer kiymetli evrak oldugu gérilmektedir. Ancak, kiymetli evrak
kavrami daha (st ve genig bir kavram ifade etmektedir. Her menkul kiymet
kiymetli evraktir ama her kiymetli evrak menkul kiymet degildir. Bu itibarla,
menkul kiymet, kiymetli evrak iginde daha dar ve kisith tlri olugturmaktadir.
Ote yandan menkul kiymetler, kiymetii evraktan farkl olarak faiz, kar payi
gibi ddnemsel getiriler getirmektedir™.

Uygulamadaki menkul kiymet tiirleri’;

2 Ahmet Erol - A. E. Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Cikariimasindan Dogan
Kazanglarin Vergilendiriimesi-I”, Yaklagim, Y.12, S. 134, Subat 2004, s. 63; Ercan
Yildinm, “Sermaye Piyasasinda Menkul Kiymetlerin Vergilendiriimesi”, Vergi
Raporu, S. 70, Nisan-Mayis 2004, s. 23.

2 Ulgen-Tugly, a.g.e., s. 175.

™ Ahmet Erol - A. E. Yildinm, “Menkul Kiymetierin Elden Cikarimasindan Dogan
Kazanglarin Vergilendiriimesi-II’, Yakiagim, Y.12, S. 135, Mart 2004, s. 64, 65.

™ Erol - Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Cikarimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendiriimesi-1I®, s. 65.
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Hisse senetleri,

Hisse senedi tlrevleri,

Gegici ilmihaberler,

Yeni pay alma kuponlari,
Tahviller,

Tahvil tiirevleri,

Tahvil faiz kuponlari,

Hazine bonolart,

Katiima intifa senetleri,

Kar ve zarar ortakligi belgeleri,
Banka bonolari,

Banka garantili bonolar,
Finansman bonolari,

Varliga dayali menkul kiymetler,
Gelir ortakligi senetleri,
Gayrimenkul sertifikalari,

Tertip halinde gikarilan, 2 yil veya daha uzun siireli ipotekli borg ve
irat senetleri,

l¢ tiizGiglinde kurucu digindaki araci kuruluslara serbestge alim
satimi 6ngériilen A tipi yatinm fonu katiima belgelerinden
olusmaktadir.
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Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinin 1. fikrasi geregdince
yukarida yer alan menkul kiymet unsurlarinin elden gikariimasindan dolayi
ortaya ¢lkan sermaye kazanglan gelir vergisi kapsaminda
vergilendiriimektedir.

Bir kimsenin elindeki hisse senedi kargiliinda, bu hisse senedinin ait
oldugu sirketin sermaye artirrmina gitmesi halinde, ortaya c¢ikacak hisse
senetlerini 6n alim hakki veren riichan haklari, Gelir Vergisi Kanununda
vergilendirilecek deger artig kazanglari arasinda sayiimadigindan vergiye tabi
degildir™.

Menkul kiymet yatirim fonlarina katima belgeleri, fonlan ¢ikaran
kurumlara iade edildijinde elde edilen gelir kar payr olarak
degerlendiriimektedir. Pek sik rastlanan bir durum olmasa da katilma
belgelerinin  UGglincG  kigilere satisi deger artis kazanci olarak
degerlendiriimektedir”.

Gegici ilmlhaberler, anonim sirketler tarafindan hisse senetlerin yerini
tutmak amaciyla ¢ikartilan kiymetlerdir. Bu ilmihaberler sahibine genel kurul
toplantilarina  katilmak, oy kullanmak, kar payl almak gibi haklan
saglamaktadir. Hisse senedi gibi hak saglayan bu kiymetlerin elden
¢ikariimasi halinde ortaya gikacak deger artis kazanci vergi kapsamindadir®.

3. DIGER SERVET UNSURLARI

Gelir Vergisi Kanununun Miukerrer 80. maddesinde yer alan ve
sermaye kazanci yarattigi kabul edilen kimi unsur, menkul kiymet olmadigi
gibi gayrimenkul nitelijinde de dedildir. Ancak bu unsurlar iratlannin

78 Uigen - Tuglu, a.g.e., s. 180, 181; M. Tahir Ufuk, “Hisse Senetlerinden Elde Edilen
Kazanglar ve Vergilendiriimesi”, Yakiagim, Y. 12, S. 138, Haziran 2004, s. 82.

7 Erol - Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Gikariimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendiriimesi-1I”, s. 66. .

™ Mustafa Akil, “Tam Mikellef Gergek Kisilerin 2003 Takvim Yilinda Hisse
Senetlerinin  Elden GCikarilmasindan Sagladi§i ‘Deger Artis Kazanglar’nin
Vergilendiriimesi®, Vergi Sorunlan, S. 136, Mart 2004, s. 56, 57.
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vergilendiriimesi amaciyla Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkuller arasinda
saylimaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinde yer alan ve
sermaye kazanci yaratan taginabilir nitelikte olan ancak kiymetli evrak niteligi
de tagimayan bu servet unsurlan ise;

70. maddenin 5. fikrasinda yer alan, arama haklari,

Isletme haklar,

- Imtiyaz haklari ve ruhsatlan,
- Alameti farika haklari,

- Marka haklari,

- Ticaret unvani,

- Her tlrll teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon
filmleri, ses ve gérintt bantlari,

- Sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait
bilgilerle gizli bir form(l veya bir imalat usuli Gzerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar,

Telif haklan ve ihtira beratiari,

Ortaklik haklari ve hisseleri,

Faaliyeti durdurulan igletmelerden olugmaktadir.

B. SERMAYE KAZANGCLARI VERGILEMESININ KAPSAMININ
iINCELENMESI

Herhangi bir kazang¢ ya da iradin gelir vergisine tabi olup olmadigi
kadar elde edilen bu kazancin hangi gelir unsuru iginde degerlendirilecedi de
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6nem tasimaktadir. Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak
belirenmesi gereken ilk sinirlama realize edilmis sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesine yénelik gelistiriimigtir. Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer
80. maddesinde yer alan ve deder artiglarinin elden ¢gikarma sirecine baglh
olarak belirlenmesini iceren diizenleme geredince olusmus ancak realize
edilmemis sermaye kazanglar vergileme kapsami diginda yer almaktadir.

Servetin degerinde olusan artis nedeniyle olusan deger artis
kazanglari, anzi kazanglarla birlikte Gelir Vergisi Kanunun “Diger Kazang ve
Iratlar’ gelir unsuru iginde yer almaktadir. Bu gelir unsurunu belirleyen Gelir
Vergisi Kanununun 80. maddesinde “Agagdida yazili olup geg¢en bdlimlerin
disinda kalan kazang ve iratlar bu bélimdeki hikimlere gbre vergiye tabi
gelire dahildir: ..."” ifadesi yer almaktadr.

Elde edilen kazang ve iradin gelir vergisi kargisindaki durumunun
belilenmesinde’;

- Oncelikle ilk alti gelir unsuru iginde yer alip almadiginin,

- Ik alt gelir unsuru iginde yer almayan kazang ve iratlarin, “sayma
usuld” ile belirlenmig diger kazang ve iratlar gelir unsuru iginde yer
alip almadiginin, tespiti gerekmektedir.

llk alti gelir unsuru iginde yer alan kazang ve iratlar, ilgili oldugu gelir
unsuru olarak vergilendirilecektir. lik alti gelir unsuru ile iligkili olmayan ancak
dijer kazang ve iratlar gelir unsuru iginde yer almig kazang ve iratlarin bu
gelir unsuru dahilinde vergilendirilmesi yapilacaktir.

Yedinci ve son gelir unsuru olan diger kazang ve iratlar gelir unsuru ile
de iligkisi belirlenemeyen kazang ve iratlar gelir vergisine tabi olmayacaktir®®.

7 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 228.

% Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 228; Abdurrahman Akdogan,
Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Yayini, No. 165,
Ankara, 1991, s. 179.
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Gelir Vergisi Kanununda diger kazang ve iratlarin diizenlenis
bigiminden, ilk alti gelir unsuru ile iligkilendirimeyen tim gelirlerin
vergilendirimesi iglevini tagimadigi goriilmektedir®'. Yalnizca bu gelir unsuru
icinde detayh olarak belirlenen kazang ya da irat tipine uyan gelirler vergi
kapsamina alinmaktadir.

Bu yéniyle ilk bakista® safi artis teorisi ile uyumlu olarak, ilk alti gelir
unsuru ile ilintisi kurulamamig tim gelirleri vergi kapsamina aldigi belirtilebilir.
Ancak, yalnizca bu gelir unsuru iginde yer alan, yasada sayiimis kazang ve
iratlar, bu gelir unsuru dahilinde vergilendiriimektedir.

Bir gelir unsurunun vergiye tabi olup olmayacaginin belirlenmesi
kadar, vergilendiriliecek gelirin hangi gelir unsuru dahilinde belirlenecegi
vergilerin kanuniligi ilkesi agisindan da &nem tagimaktadir. Ozellikle, sekli
mikellefiyetlerin  belirlenmesi, én o&6deme ve kaynakia vergileme
uygulamalarnin ve istisna, muafiyet ile indirilecek giderlerin tespiti
bakimindan bu belirlemenin yapilmasi geregi agiktir®®,

Gerek, Gelir Vergisi Kanununun diger kazang ve iratlar gelir unsuru
dahilinde yer alan diizenlemeler gerekse ilk alti gelir unsuru dahilinde yapilan
dizenlemeler, dijer kazang iratlar gelir unsurunun sinirlarini belirlemektedir.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan dijer kazan¢ ve iratlar gelir
unsurunun kapsamindan harekette®*;

- Gelir Vergisi Kanunun diger kazang ve iratlar gelir unsuru iginde,
agikga yer almasi, ve

- Diger gelir unsurlar diginda kalmasi gerekmektedir.

8 Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 108.

% Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 107.

8 Bkz., Mualla Oncel-N. Gagan-A. Kumrulu, Vergi Hukuku, 7. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 244, 245.

8 Sikri Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C.2, Savas Yayinevi,
Ankara, 1989, s. 1540; Beyanname Diizenleme Kilavuzu 99, Maliye Hesap
Uzmanlarn Dernegi Yayini, Istanbul, 1989, s. 239,
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Bir gelirin, difer kazang ve iratlar gelir unsuru dahilinde
vergilendirilmesi igin, gelir getirici faaliyetin ya da olusumun “devamli ve
mutad meslek haline getiriimeden” yapilmasi geredi bulunmaktadir. Aksi
durumda, is ve iglemlerin devamii olarak yapilmasi ve deder artiglarindan
sirekli olarak yararlaniimasi durumunda elde edilen gelir serbest mesiek
kazanci ya da ticari kazang olarak kabul edilecektir®®.

Ozellikle menkul ve gayrimenkul mallarin alim satimi ile devamli
olarak  ugrasiimasi halinde elde edilen gelirin, ticari kazang olarak
vergilendiriimesi geregi Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde
belirlenmigtir. Dolayistyla arizi nitelik tagiyan deder artis kazanglarinin, diger
kazang ve iratlar gelir unsuru iginde degerlendirildigi kabul edilmektedir®.
Ayrica ayni maddede bir arazinin edinimini izleyen 5 yil iginde parsellenmesi
faaliyeti ticari faaliyet olarak belirlenmigtir. Bu faaliyet sonrasinda
parsellenmis taginmazin satigi nedeniyle olusan gelir ticari kazan¢ olarak
vergilendirilecektir.

Ticari kazanglarin ve serbest meslek kazanglarinin belirlenmesinde
kullanilan bir kriter olan devamlilik unsuru, bazi deder artis kazanglarinin bu
kazanglar kapsaminda vergilendiriimesi sonucunu yaratmaktadir. Bir
sermaye unsurunun devamli olarak alim satimi nedeniyle veya amortismana
kayitli iktisadi kiymetlerin elden gikariimasi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir, esas
faaliyet icerinde kabul edilmektedir.

Zirai kazanglar agisindan ise bu durum farklilik arz etmektedir. Zirai
kazanglarda hasilati diizenleyen, Gelir Vergisi Kanununun 56. maddesinde
amortismana tabi kiymetlerin satigindan elde edilen gelir hasilat igerisinde
sayilirken; istisnai bir dlzenleme ile¥ zrai (Gretimde kullanian

gayrimenkullerin kapsam disinda tutuldugu gérlalmektedir. Gelir Vergisi

% Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1540; Beyanname Diizenleme
Kilavuzu 99, s. 240.

% Yilmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Feryal Matbaasi,
Ankara, 1997, s. 612, 613 ve 631.

57 Ali Uysal-N. Eroglu, Gelir Vergisi Kanunu, Seving Matbaasi, Ankara, 1991, s.
520.
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Kanununun  Mikerrer 80. maddesinde ise, zirai Uretimde kullanilan
gayrimenkullerin elden g¢ikariimasinin kural olarak de§er artig kazanci
oldugu belirlenmistir®®,

Gelir Vergisi Kanununda herhangi bir ticari, zirai veya mesleki faaliyet
organizasyonu igerisinde yer alan iktisadi kiymetlerin kural olarak elden
¢ikariimasi sermaye kazanci olarak degerlendiriimemektedir. Ancak, Gelir
Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinde, faaliyetlerini durduran
isletmelerin kismen veya tamamen elden gikariimasi sermaye kazanci olarak
kabul edilmektedir. Ayni madde hikmiinde, faaliyetine devam eden ticari bir
isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasi veya amortismana tabi
ve deder artis kazanci yarattigi Gelir Vergisi Kanununun Mdlkerrer 80.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan kiymetlerin elden ¢ikarimasindan elde
edilen gelirlerin ticari kazang oldugu agikga belirtilmistir.

Faaliyeti durdurulan® isletmelerin kismen veya tamamen elden
cikarilmast hikm(, adi sirketler ve ferdi tesebbiisleri kapsamak tzere®,
ticari, zirai ve mesleki faaliyette bulunan igletmeler igin gegerlidir®'. Béyle bir
uygulamanin gerekgesi, kurumlar vergisine tabi sirketler ile sahis sirketlerinin
tabi oldugu tasfiye slrecinde vergileme rejiminin gegerli olmamasinda
aranmalidir®. Diger taraftan bu iglem, sirekiilik tagimadan, bir servet
unsurunun elden gikariimasini ifade etmektedir®.

Benzer bigimde; ferdi igletmenin, sahibinin 6lim{ durumunda kanuni
mirasgilara intikali, kazanci bilango esasina goére tespit edilen ferdi bir

8 Zirai faaliyetle ugragan kurumlarin zirai istihsalde kullandigi gayrimenkuller igin
Xapnan lafzi bir yorum igin bkz., Ozbalci, a.g.e., s. 634, 635.

Faaliyetin durdurulmasinin bellrlenmesmde tedarik iglevinin sonlandinimasinin
yeterli oldugu yéniinde géris igin bkz., Ozbalci, a.g.e., s. 621; Kizilot, Gelir Vergisi
Kanunu ve Uygulamasi, s. 1581.

% Beyanname Diizenleme Kilavuzu 99, s. 243,

% Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1581.

82 Tasflyeye tabi olmayan dolayisiyla, bu sureqte filen ortaya gikan. kazanglarin
vergi kapsamina alinmas! ydntindeki géris igin bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu
ve Uygulamasi, s. 1582; Beyanname Diizenleme Kilavuzu 99, s. 243; Yalnizca
ticari igletmeleri kapsamak (izere bkz., Ozbalc, a.g.e., s. 621, 622.

% Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasl, s. 230.
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isletmenin sermaye sirketine devrolunmasi, kollektif ve adi komandit
sirketlerin neVv'i degistirerek sermaye sirketine dénismesi islemleri nedeniyle
olusacak sermaye kazanglarinin diger kazang ve iratlar gelir unsuru dahilinde
gelir vergisi kapsaminda oldugu belirtiimelidir. Ancak, bu iglemler nedeniyle
olusan kazanglar, belirlenen kosullarin yerine getiriimesi halinde, devir veya
donistirme  istisnasi®  olarak  adlandirlabilecek  diizenlemeden
yararlanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinin birinci fikrasinin 3.
bendinde telif haklar ve ihtira beratlaninin miellifleri, mucitleri ve bunlarin
kanuni mirasgilan diginda kalan kimseler tarafindan elden gikariimasindan
dogan kazanglarin vergiye tabi olacagi belilenmisgtir.

Gelir Vergisi Kanunun 18. ve 70. maddesinde yapilan diizenlemelerle
telif haklari ile ihtira beratlarinin, bu haklara kaynaklik eden yaratimi
gerceklestirenlerce veya bunlarin kanuni mirasgilant tarafindan elden
¢ikariimasindan ve kiraya verilmesinden kaynaklanan gelirlerin serbest
meslek kazanci sayilacagi®, ve serbest meslek kazanglan istisnasindan
yararlanacag! hikiim altina alinmistir. Bu kazanglarin devamiilik arz etmeden
anzi olarak elde edilmesi kazancin belirlenmesi ve istisna uygulamasi
agisindan 6nem tagimamaktadir.

Devamh surette veya arizi olarak, telif haklari ile ihtira beratlarinin,
yaraticilani veya kanuni mirasgilar tarafindan elden ¢ikariimasindan elde
edilen kazanglarin diger kazang ve iratlar gelir unsuru iginde
vergilendiriimeyecegi yénindeki Gelir Vergisi Kanunun Mukerrer 80. maddesi
hikmanin, diger kazang ve iratlar gelir unsuruna yonelik bir istisna
diizenlemesi olarak kabul edilmemesi, aksine bu kazanglann, diger
hiktimlerle birlikte dederlendirerek, kapsam disinda oldugunun kabull
gerekmektedir.

% Bkz., Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s.
201.

% Akdogan, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, s. 180; Kizilot, Gelir
Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1572/3, 1574; Uysal-Eroglu, a.g.e., s. 516.
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Buna kargin, ihtira beratlari ile telif haklarninin yaraticilari veya kanuni
mirasgilar diginda kalanlarca, ticari bir organizasyon iginde olmamak kogulu
ile, elden ¢ikariimasi deger artig kazanglari kapsaminda yer almaktadir.

Benzer bigimde, bu haklarin diginda, Gelir Vergisi Kanununun 70.
maddesinin 5. bendinde yer alan haklarin, elden ¢ikariimasi nedeniyle elde
edilen sermaye kazanglari, elden gikaranin nitelijine bagl olmaksizin, deder
artis kazanci olarak vergiye tabi olacaktir.

Ozetle, Gelir Vergisi Kanunu uyarica vergilendirilecek deger artisi
kazanci olarak belirlenmis olan sermaye kazanglarinin vergilendirilebilmesi
icin dncelikle agik belirlemelerle veya gelirin elde edilme bigiminden hareketle
diger gelir unsurlan ile baglantinin kuruimamasi gerekmektedir. Bu ydniyle,
isletmeye dahil olmayan servet unsurlarinin tamaminin deder artis kazanci
uygulamasina tabi olmadidi sonucuna varilabilir.

Isletmeye dahil olmayan servet unsurlarindan elde edilen gelirin,
sermaye kazancinin elde edilme sirecinin devamlihk gibi baz nitelikleri
tasimasi halinde ticari kazang olarak vergilendiriimesini gerektirmektedir.

Diger bir kisitlama ise sermaye kazanci yaratan servet unsuru ile bu
unsurun elden ¢ikariima igleminin, deder artig kazanglarini belirleyen yasal
diizenlemede agik¢a sayillmasi geredidir. Daha énce de belirtildigi gibi, ilk alti
gelir unsuru ile iligkisi kurulamayan gelirler, eder diger kazang ve iratlar
arasinda sayilmig ise bu kapsamda vergilendiriimekte, aksi durumda vergi
diginda kalmaktadir.

C. SERMAYE KAZANGLARINA YONELIK VERGI
AYRICALIKLARININ INCELENMESI

Tirkiye gelir vergisi uygulamasinda sermaye kazanglarina yoénelik
vergi ayricaliklar iki bigimde belifenmistir. Bunlardan birincisi agikga bazi
unsurlarin vergi digi oldugunun belirlenmesidir. Ikincisi ise vergilendirilecek
sermaye kazanglarina belirli kogullar ve kisitlamalar getirilerek, bazi servet
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unsurlarinin vergi disinda kalmasinin saglanmasidir. Her iki yénteme goére
belirlenen vergi ayricaliklari, sermaye kazancina kaynaklik eden servet
unsurlari bakimindan da ayrima tabi tutularak incelenebilir.

1. SERMAYE KAZANCLARININ GENELINE YONELIK VERGI
AYRICALIKLARININ INCELENMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde servet unsurlarina yénelik
Ozel vergi ayricaliklart yaninda, sermaye kazanglarinin geneline ydnelik
geligtirilen ve kazanglara topluca uygulanan vergi ayricaliyi da
dizenlenmigtir.

Gelir Vergisi Kanunun deger artig kazanglarim diizenleyen Mukerrer
80. maddesi ile bir takvim yil iginde elde edilecek deger artis kazanglarina
ybnelik istisna dlizenlemesi gelistiriimis olup istisna tutan, 2004/8295 sayili
Bakanlar Kurulu Karan® ile de 2005 yili gelirlerine uygulanmak tizere 13.000
Yeni Tirk Lirasi olarak belirlenmistir.

Gelir Vergisi Kanunun Gegici 59. maddesinde, belirli menkul
kiymetlere yOnelik ayri bir istisna dizenlemesi bulunmaktadir. Anilan
diizenleme geregince &devlilerin yalnizca birisinden yararlanma olanagi
bulunmaktadir.

Daha énceki uygulamaya ydn veren Gelir Vergisi Kanununun Gegici
56. maddesinde, diger kazang ve iratlar igin uygulanacak istisna tutari daha
digik dizeyde belirlenmigti. Ancak, bu istisna tutari her bir bentte belirlenmis
olan dijer kazang ve iratlara ayri ayri uygulanmaktaydi. Yeni dizenleme
geredince, 13.000 Yeni Tirk Liralik istisna haddinin varsa, tim deger artig
kazanglarina topluca ve bir defalik uygulanmasi gerekmektedir®’. Bu itibarla
birden g¢ok tiirde sermaye kazanci elde eden miikellefler igin istisna tutan
daraltiimigtir.

% 20.12.2004 tarih ve 25685 sayili Resmi Gazete.
7 Yildinm, a.g.e., s. 30; Akil, a.g.e., s. 56.
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Belirlenen 13.000 Yeni Tirk liralik istisnanin uygulanacag tutar, safi
deger artigi olarak ifade edilmektedir®™. Safi deger artigi, Gelir Vergisi
Kanununun Muikerrer 81. maddesinde, elden gikarma kargilifinda alinan
para ve menfaat tutarindan, elden ¢ikarilan malin maliyet bedelinin
didstimesi ile bulunan tutar oldugu, elden ¢ikarma nedeniyle yapilan giderler
ile 6denen vergi ve harglarin da deger artigi hesaplanirken dikkate alinacagi
hususu ile birlikte belirflenmigtir®.

2. MENKUL KIYMET  NITELIGINDEKI SERVET
UNSURLARINDAN KAYNAKLANAN SERMAYE
KAZANCLARINA YONELIK VERGI AYRICALIKLARININ
INCELENMESI

Gelir Vergisi Kanununun menkul kiymetlerin elden ¢ikariimasindan
kaynaklanan sermaye kazanglarina ydnelik dizenlemesinde, vergiye tabi
olan deger artis kazanglarina kisitlama getirilmigtir. Getirilen bu kisittamalar,
menkul kiymetin niteligine, elde tutulma siiresine ve elde edilme yéntemine
gbre belirlenmigtir. Dider bir ifade ile yasal diizenlemede bu (¢ yénden
belirlenen &zellikleri tagimayan menkul kiymetlerin elden g¢ikariimasi
nedeniyle elde edilen sermaye kazanglan vergileme diginda kalmaktadir.

a. Menkul Kiymetin Edinim $Sekli Bakimindan Getirilen
Ayricaliklarin incelenmesi

Menkul kiymet niteliginde olan servet unsurlarinin elden gikariimasi
sonucunda elde edilen sermaye kazanglari, elden ¢ikarilan servet unsurunun
elde edilme slrecine bagli olarak vergi ayricaliyindan yararlanabilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 4842 sayilli Kanunun 8. maddesi ile
degigtirilerek en son hali verilen 80. maddesinin 1 numaral bendinde, menkul

% Erol-Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Cikarimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendiriimesi-I”, s. 67, 68.

Ayrnica fiktif kazanglarin vergilendirimemesi amaciyla maliyet bedel
endekslenmesi yontemi de uygulanmaktadir.
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kiymetlerin vergilendirilmesi icin getirilen kisitlama, vergi istisnasi sonucunu
dogurmaktadir. Edinim bakimindan yapilan ayrim tim menkul kiymetleri
kapsamaktadir.

Tim menkul kiymetleri kapsamak Uzere, karsiliksiz ediniimig menkul
kiymetlerin elden gikarilmasi nedeniyle deger artig kazanci hesaplanmasi
olanaklh degildir. Bu dizenleme ile veraset veya bagis yoluyla edinilen
menkul kiymetlerden kaynaklanan deger artis kazanci vergi digina ¢ikariimis
olmaktadir.

Ivazsiz edinim nedeniyle de§er artigi kazanci hesaplanmamasi ve
vergilendiriimemesi uygulamasi, menkul kiymetin elde tutulma sireci ile ilintili
degildir. Bu nedenle ne kadar sire ile elde tutulursa tutulsun ivazsiz edinilen

menkul kiymetler vergi disinda kalmaktadir'®.

b. Menkul Kiymetin Elde Tutulma Siiresi Bakimindan Getirilen
Ayricaliklarin incelenmesi

Menkul kiymetin edinim bigimi kadar elde tutulma slresi de vergi
ayrnicaliindan yararlanmak bakimindan 6nem tagimaktadir. Gelir Vergisi
Kanununun Mikerrer 80. maddesinde hisse senetlerine 6zgl yapilan
dizenleme ile de, Tirkiye’de kurulu menkul kiymetler borsalarinda kayitl
hisselerin Gg¢ ay, dijer tam mikellef kurumlarin hisselerinin ise bir yildan fazla
sireyle elde tutulmasi halinde, bu hisse senetlerinin elden ¢ikanimasi

nedeniyle deder artis kazanci hesaplanmayacagi hiikiim altina alinmigtir'®’.

Bir anonim sirketin sermayesinin birbirine esit paylarindan bir
pargasini temsil eden, kanuni sekil sartlarina uygun olarak dizenlenen,

1% (Jigen-Tugly, a.g.e., s. 173.

101 31.12.2004 tarih ve 25867 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayinlanan ve
1.1.2006 tarihinde ydririige girecek 5281 sayili Kanun ile bu sire, tim hisse
senetleri igin 2 yila gikanimaktadir.
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sahibine ortaklik hakki saglayan, diizenli ya da énceden éngérilebilir bir gelir
getirmesi beklenmeyen'®? hisse senetlerinden, yasal dlizenleme geregincs;

- Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda'®® iglem gorenlerin g
aydan,

- Tam miikellef kurumlara ait olanlarin da bir yildan'%,

Fazla sireyle elde tutulmasi halinde, daha sonra elden g¢ikariimasi
nedeniyle olusacak sermaye kazanci vergiye tabi degildir.

Bunlarn diginda kalan, érnedin yabanci borsalarda iglem géren hisse
senetlerinin elde tutma siiresine dayanan vergi avantajindan yararlanmasi
olanakll degildir'®. Yasal diizenlemede ayrica Bakanlar Kurulunun, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda iglem géren hisse senetleri igin elde tutma
siresini bir yila kadar gikarmaya ve tekrar kanuni siireye indirmeye yetkili
oldugu hikim altina alinmigtir.

Bir yillik ve G¢ aylik elde tutma siresinin hesaplanmasinda, edinim ve
elden g¢ikarma tarihleri arasinda geg¢en slirenin dikkate alinmasi
gerekmekiedir. Bir yilllk ve ¢ aylik siirenin sonunun resmi tatile denk
gelmesi, Vergi Usul Kanunun siireleri diizenleyen 18. maddesinin dikkate
alinmamasi geregi nedeniyle 6nem arz etmemektedir'®®.

1% Ali Tuglu, “2003 Yilinda Menkul Kiymetierden Elde Edilen Gelirlerin Beyany”,
Vergi Diinyasi, S. 271, Mart, 2004, s. 77.

13 Erol-Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Gikariimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendirilmesi-I”, s. 66- 67.

% Hisse senedine baglanmamig ¢iplak paylarinda, bu kapsamda istisnadan
yararlanmasi yénindeki gérls igin bkz., Iffan Barlas, “Gelir Vergisi Kanununun
Mikerrer 80. Maddesinde Yer Alan Hisse Senetlerine Yonelik Istisnanin Oncelikle
Ciplak Paylara Taninmasi Geregi”, Vergi Sorunlan, S. 191, Agustos 2004, s. 203-
210; Gegici iimihaberlerinde hisse senetleri ile aym hukuki 6zelliklere sahip olmasi
nedeniyle, hisse senetlerine saglanan ayricaliklardan yararlanmasi gerektigi
yoniindeki gérls igin bkz., |. Halil Bagdinli ve Digerleri, Gelir Vergisi Rehberi,
Gelirler Kontroldrleri Dernegi Yayini, 2. Baski, 2001, s. 335, 336.

105 Erol-Yildirim, “Menkul Kiymetierin Elden Gikariimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendirilmesi-I”, s. 67.

108 Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1557.
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Hisse senedinin niteligine bagh olarak en az (i¢ ay veya bir yil elde
tutulmasi halinde, elde edilen sermaye kazancinin tutan ne kadar olursa
olsun deger artig kazanci vergiden istisnadir'®. lvazli iktisap edinilen hisse
senetlerinin vergiye tabi olmak bakimindan elde tutulma siresinin temel
belirleyici alinmasi, edinim tarihinin belilenmesini énemli kilmaktadir. Edinim
tarihi olarak;

- Sirket kurulugu ve sermaye artirimina gidilmesi halinde son apelin
yatirildidi tarihin,

- Sirket bilinyesinde birikmis karlarin sermayeye eklenerek,
kargihginda ortaklara hisse senedi verilen hallerde, sermaye
artiriminin tescil edildigi tarihin'%,

- Satin alma ve benzeri yollarla ikiisapta ise iktisapla ilgili
s6zlesmenin tamamlandi§) tarihin,

esas alinmasi gerektigi ydniinde uygulamada gdrigler bulunmaktadir.

Ote yandan, deger artis kazanglan ile ilgili yasal diizenlemenin
yapildigi Gelir Vergisi Kanununun 80., Mikerrer 80., 81. ve Miikerrer 81.
maddelerinde Maliye Bakanliina herhangi bir dizenleme yapma yetkisi
veriimediginden agiklayict mahiyet tasiyan 232 Seri Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde'® hisse senetlerinin elde edilme tarihleri ile ilgili olarak;

- Genel olarak hisse senedi (izerinde tasarruf hakkina sahip olunan
tarihin iktisap tarihi olarak dikkate alinacag,

- Sermaye yedekleri veya kar yedeklerinin sermayeye eklenmesi
dolayisiyla sahip olunan hisse senetlerinin iktisap tarihinin, bedelsiz

7 Bkz., Uysal-Eroglu, a.g.e, s. 510; Esasen diizenlemede istisna ifadesi
bulunmamakta ancak bu hususlar vergilendirme igin sart kosuldugundan, mevhumu
muhalifinden hareketle béyle ifade edilmigtir.

% Bkz., Uysal-Eroglu, a.g.e, s. 514; Erol-Yildirm, “Menkul Kiymetlerin Elden
Cikariimasindan Dogan Kazanglarin Vergilendiriimesi-I”, s. 67.

1% 6.2.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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hisse senetlerinin elde edilmesine neden olan hisse senetlerinin
iktisap tarihi olacag,

- Hisse senedi sahipleri tarafindan richan hakki kullaniimak
suretiyle itibari degerleri 6denerek sahip olunan hisse senetlerinin
iktisap tarihinin, ri¢ghan hakkinin elde edilmesini saglayan hisse
senetlerinin iktisap tarihi olacagi,

- Belirli bir sirketin hisse senedinden degisik tarihlerde alim
yapildiktan sonra, alinan hisse senetlerinin bir kisminin elden
gikanimasi halinde; mikelleflerin, elden gikarilan hisse senetlerinin
hangi iglem i¢in alindigi konusunda serbestge karar verebilecegi,

agiklamalari yapiimigtir.

c. Bazz Menkul Kiymet Niteligindeki Servet Unsurlarindan
Kaynaklanan Sermaye Kazanglarina Yonelik Ayricaliklarin
incelenmesi

Sermaye kazanglar vergilendirmesinde, bazi menkul kiymetlerin elden
cikariimasi nedeniyle elde edilen sermaye kazanglarina yodnelik vergi

110 Kanunla

ayricali§i da diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanununa 4710 sayili
eklenen Gegici 59. madde ile bazi menkul kiymetlerden elde edilen iratlar ile
bu menkul kiymetlerin elden gkanlrhasmdan kaynaklanan deger artis

kazanglarinin vergiden istisna edilmesi esasi getirilmistir.

Deger artis kazanglarini da kapsamak U(zere ylrirlikte olan

dizenlemenin, sire, belirli menkul dederlerden kaynaklanma ve nihayetinde

tutar bakimindan sinirlan bulunmaktadir'!’.

119.94.10.2001 tarih ve 24563 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
"1 5281 sayili Kanunun 43. maddesinin 8. fikrasinin (f) bendi ile 1.1.2005 tarihinden
itibaren degigen tarihler.
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- 26.7.2001 ile 31.12.2005 tarihleri arasinda ihra¢ edilen Devlet
tahvilleri ve Hazine bonolarinin elden g¢ikarimasindan saglanan
deger artis kazanglarinin,

- 174.033,88 Yeni Tiirk Lirasi''?,
- 31.12.2007 tarihine kadar,
Gelir vergisinden istisna edilmistir.

Getirilen dizenleme kapsam bakimindan, 26.7.2001 ile 31.12.2005
tarihleri arasinda ihra¢ edilen Devlet tahvili ve Hazine bonolarinin elden
¢ikariimasi nedeniyle olugacak deder artis kazanglarini kapsamaktadir.
Bagka tlirdeki menkul kiymetler ile bu tiirde olan ancak kapsam diginda kalan
tarihlerde g¢ikarilan menkul kiymetlerden elde edilen deger artig kazanclar
uygulama digindadir.

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 59. maddesinde yer alan Devlet i¢

borglanma senetlerine ydnelik istisna dizenlemesi, 26. 7. 2001 tarihinden

18 alden gikarimasi nedeniyle olusacak deger

artis kazanglarini da kapsamaktadir''4.

sonra gikarilan Eurobondlarin

Daha énceki kisimlarda da belirtildigi gibi menkul kiymetlerin elden
¢ikariimasindan dogan kazanglara uygulanmakta olan, 13.000 Yeni Tirk
Lirasi dlizeyinde istisna bulunmaktadir. Mikelleflerin elde ettikleri ve vergiye
tabi olan deder artis kazanglan nedeniyle yalnizca bir istisnadan
yararlanmasi esasi getirilmisgtir.

Getirilen belirli menkul kiymetlere odakli diizenleme ile, menkul
kiymetlerin gerek elde tutulmasi stirecinde gerekse elden g¢ikariimasi

12 2005 yili kazanglari igin gegerli tutar. Kanun metninde yer alan tutar 2001 yili igin
uygulanmak (izere 50 milyar olarak tespit edilmigtir. Yasal diizenleme dahilinde her
yil i¢in yeniden dederleme oraninda artirimasi sonucunda, 2004 vyili igin
156.505.290 lira uygulanmigtir.

3 Eurobondlardan elde edilen alim satm kazanglar ddviz cinsinden elde
edildiginden maliyet revizesine tabi tutulmamaktadir. Bkz., Yildirm, a.g.e., s. 37.

" Yildinm, a.g.e., s. 28.
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nedeniyle olusacak gelirlerin ayrim gbzetilmeden topluca dikkate alinmasi
6ngoriimistar. Bu itibarla bahse konu menkul kiymetlerin hem faiz geliri hem
de deder artig geliri topluca vergiden istisna edilmigtir.

S6z konusu istisna, elde edilen deger artig kazanglan igin maliyet
bedelinin endekslenmesi sonrasinda bulunacak tutara uygulanmaktadir.
Ayrica mikellefin hem faiz gelirinin hem deger artis kazancinin istisna sinirini
asmas! durumunda, istisnanin hangi gelir igin uygulanacadinin tespitinde

miikellefler serbestge hareket edebilmektedir'"®.

Dizenlemenin ilk halinde, 26.7.2001 ile 31.12.2002 tarihleri arasinda
¢ikarilan kamu borglanma kagitlarindan kaynaklanan ve 31.12.2004 tarihine
kadar elde edilen kazanglar kapsanmigtir. Daha sonra periyodik olarak
yapilan degisiklikler ile uygulamanin kapsami siirekli genigletilmistir.

3. GAYRIMENKUL SERVET UNSURLARINDAN
KAYNAKLANAN SERMAYE KAZANCLARINA YONELIK
VERGI AYRICALIKLARININ INCELENMESI

Gelir Vergisi Kanununda yer alan ve gayrimenkul servet unsurlarinin
elden ¢ikarimasindan dodan sermaye kazanglarin vergilendiriimesine
ybnelik dlizenlemede, vergiye tabi olacak olan de§er artis kazanglarina
kisitlama getirilmigtir. Getirilen bu kisittamalar, elde tutuima siresine ve elde
edilme ydntemine gdére belirlenmigtir. Diger bir ifade ile bu iki ydnden
belirlenen &zellikierin diginda kalan gayrimenkul servet unsurlarinin elden
¢ikariimasi nedeniyle olusan sermaye kazanglarinin vergilendirme diginda
tutulacag belirlenmigtir.

Y15 Cem Tekin, “Menkul Kiymetlerin Elden Cikariimasindan Saglanan Deger Artisi
Kazanglarinin Vergilendiriimesi”, Yaklagim, Y. 10, S. 111, Mart 2002, s. 166.
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a. Gayrimenkul Servet Unsurunun Edinim $ekli Bakimindan
Getirilen Ayricaliklarin incelenmesi

Gelir Vergisi Kanununun deger artis kazanglarini dlizenleyen Mikerrer
80. maddesinde, hisse senetlerine yénelik dizenlemenin bir benzeri de
gayrimenkul servet unsurlan igin gelistiriimistir.

Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinin 1., 2., 4. ve 7.
bentlerinde yazii mal ve haklardan ivazsiz edinilenlerin elden
¢ikariimasindan kaynakianan sermaye kazanglan vergi digsinda kalmaktadir.

Istisnadan  yararlanabilmek icin  baskaca  bir  sinirlama
bulunmamaktadir. Kargiliksiz edinilen servet unsurlarinin elde tutuima
slrecinin de bu uygulamada etkisi bulunmamaktadir.

b. Gayrimenkul Servet Unsurunun Elde Tutulma Siiresi
Bakimindan Getirilen Ayricaliklarin incelenmesi

Hisse senetlerine vergi ayricaligi taninmasinda uygulanan yaklagimin
bir benzeri Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 80. maddesinde gayrimenkuller
igin geligtiriimigtir. Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinin 1., 2., 4. ve 7.
bentlerinde yer alan mal ve haklarin, iktisap tarihinden baglayarak dért yil
iginde elden ¢ikariimasindan dodan kazanglar de§er artig kazanci olarak
kabul edilmigtir.

Bu dizenleme ile iktisap tarihinden itibaren doért yil iginde elden
gikarimayan, bagka bir ifade ile dért yidan daha fazla elde tutulan
gayrimenkul nitelijindeki servet unsurlarindan kaynaklanan deger artig
kazanglari, vergiden istisna edilmisg olmaktadir.

Dért yilhk elde tutma slresinin hesaplanmasinda, edinim ve elden
cikarma tarihleri arasinda gecen sirenin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Menkul kiymetlerde oldugu gibi dért yillik siirenin sonunun resmi tatile denk

116



gelmesi, Vergi Usul Kanunun sireleri dizenleyen 18. maddesinin dikkate

alinmamasi geregi nedeniyle 6nem arz etmemektedir''®.

Danigtay kendisine intikal eden bir uyusmazlikta, elde tutma siresinin
hesaplanmasinda fiilen iktisabin dikkate alinmasi gerektigi yonde karar
vermigtir''”. Yine Danigtay verdigi bir kararda, siirenin baglangici bakimdan
gayrimenkul satig sdzlegmesinin degil de, gayrimenkullerin tapuya tescil
tarihinin esas alinmasi yéninde karar vermigtir. Cebri icra yoluyla edinimde
ise gayrimenkulun tapu siciline tescilinden &6nce fiili kullarim

gergeklestiginden, fiili kullanim tarihi itibariyle edinildigine hilkmetmistir!'e.

Bu mal ve haklarin 6zellikleri de dikkate alinarak'®:;

- Satin alma suretiyle iktisap edilen ve tapu siciline kayith
gayrimenkuller ve haklarin, tapuya tescil tarihi,

- Gemilerde, gemi siciline kayit tarihi,

- Gayrimenkulun inga yoluyla iktisabinda, iskan ruhsatinin alindigi
tarih, iskan ruhsati almadan fiillen kullaniimasi halinde fiili
kullanimin basladidi tarihi,

- Paydaghgin giderilmesi veya cebri icra yolu ile satin alma halinde
satig tarihi,

- Kooperatif ortaklarina tahsis edilen gayrimenkullerde, tahsis tarihi,

118 K\zilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1557.

"7 Danigtay 4. Dairesi, 15.4.2002 tarih ve E:2001/1304, K:2002/1669 sayili
kararinda, 1991 yilinda fiilen kullanilan bir deponun, kat milkiyetine gectigi 1998
yiinda satimasi Uzerine bu karar vermigtir. Karari zikreden, Fikret Erkan,
“Gayrimenkullerin ve Benzerlerinin Elden Gikariimasindan Dodan Deger Artig
Kazancinin Vergilendiriimesi®, Yaklagim, Y. 10, S. 118, Ekim 2002, s. 150.

18 Her iki karan zikreden, Ulgen - Tuglu, a.g.e., s. 180.

19 Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1596, 1597.
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- Tescile tabi olmayan mal ve haklarda alim satim ilgili akdin
tekemmil tarihi'®, itibariyle iktisap gerceklesmis  kabul

edilmektedir.

4. DIGER SERVET UNSURLARINDAN KAYNAKLANAN
SERMAYE KAZANGLARINA YONELIK VERGI
AYRICALIKLARININ INCELENMESI

Gelir Vergisi Kanununun vergilendiriimeyecek deger artiglan bashgi
altinda diizenlenen 81. maddesinde devir iglemlerine y6nelik istisna
dizenlemesine gidilmistir. Bu dizenleme, ferdi igletmelerin mirasgilar
tarafindan devam ettiriimesini ile ferdi isletmelerin ve sahis sirketlerinin
sermaye sirketine déntisliiminu icermektedir.

a. Ferdi Bir Igletmenin Mirascilar Tarafindan Aynen Devir
Alinmasina Yénelik Ayricaligin incelenmesi

Gelir Vergisi Kanununun vergilendiriimeyecek deger artis kazanglarini
dizenleyen, 81. maddesinin 1. bendinde, “Ferdi bir igletmenin sahibinin
6limd halinde, kanuni mirasgilar tarafindan igletmenin faaliyetine devam
olunmasi ve mirasgilar tarafindan igletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayitli
degeriyle (bilango esasina gbre defter tutuluyorsa bilangonun aktif ve
pasifiyle b{itlin halinde) aynen devir alinmasi.” hikmi yer almaktadir.

Olen sahsa ait ferdi isletmenin vergi disinda kaimasi igin'?';
- Isletmeyi devralanlarin kanuni mirasgilardan olmasi,
- Devralinan igletmenin faaliyetine devam etmesi,

- lIsletmenin borg ve alacaklarinin bir bitiin halinde devralinmasi
gerekmektedir.

120 Qzbalcl, a.g.e., s. 634.
2! Uysal-Eroglu, a.g.e., s. 525.
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Kanuni mirasgilar tarafindan igletmenin faaliyetine aynen devam
edilmesi gerekmektedir. Aksine, igletmenin faaliyetine son verilmesi halinde
ise; isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kismen veya tamamen elden
¢ikariimasi agsamasinda elde edilen gelirler, deger artig kazanci olarak
vergiye tabi olacaktir. Ayni durum, igletmenin bitliniyle degil de kismen devir
alinmasinda da gegerlidir. Son durumda devir alinan kiymetler {izerinden
deger artig kazanci hesaplanmasi gerekmektedir'22,

Ayrica devralinan kiymetlerin degeri veraset ve intikal vergisi
beyannamesinde yer alan degerlere yukseltimemeli ya da distrtGimemelidir.
Miras birakanin 6lim tarihi itibariyle isletmenin degerleri defterlerde hangi

bedelle kayitli ise mirasgilarin defterlerine de aynen kayit edilmelidir'?S,

Mirasgilann, igletmede kayith amortismana kayith degerleri yeniden
degerlemeye tabi tutmasi ve bu yeni dederler (izerinden igletmelerine intikal
ettirmeleri olanakhdir. Ancak bu durumda, yeniden dederlemeye tabi tutulan
unsurlarin deerinde ortaya ¢ikacak farkin sermaye kazanci olarak

vergilendirilmesi gerekmektedir'2*.

Bu kosullarin yerine getiriimesi halinde igletme bilinyesinde yer alan
gizli yedeklerin ortaya ¢ikariimasi yoluna gidilmemis olmaktadir'?®. Ancak
mirasgilar tarafindan ayni degerlerle devir alinmasi, deger artiglannin ve
karlarin  yeni sahipler (izerinden kavranmasi olanadini ortadan
kaldirmamaktadir.

122 Bagdinli ve Digerleri, a.g.e., s. 344, 345; Beyanname Diizenleme Kilavuzu 99,
S. 246.

123 yysal-Eroglu, a.g.e., s. 525; Bagdnli ve Digerleri, a.g.e., s. 246.

124 K1zilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1609, 1610.

128 Ozbalci, a.g.e., s. 639.
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b. Kazanci Bilango Esasinda Tespit Edilen Ferdi Bir igletmenin
Sermaye Sirketince Devralinmasina Yonelik Ayricaligin

incelenmesi

Gelir Vergisi Kanununun 81. maddesinin 2. bendinde; “Kazanci
bilango esasina goére tespit edilen ferdi bir isletmenin bilangosunun bir
sermaye sirketine aktif ve pasifiyle bltlin halde devrolunmasi, devir alan
sirketin bilangosuna aynen gegirilmesi ve devredilen ferdi igletmenin sahip
veya sahiplerinin sirketten, devir bilangosuna goére hesaplanan 6z sermayesi
tutaninda ortaklk payr almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse
senetlerinin nama yazili oimasi sarttir.).” hlkm yer almaktadir.

Bu kapsamda vergi ayricalijindan yararlanmak igin'?%;
- Devredilecek ferdi igletmenin bilango esasina gére defter tutmasi,

- Ferdi igletmenin sermaye sirketine aktif ve pasifiyle bir butin
halinde devredilmesi ve sermaye sirketince ayni sekilde
devralinmasi,

- Devredilen ferdi igletmenin sahiplerinin, devir bilangosuna gére
hesaplanan 6z sermaye tutarinda ortakliktan pay almasi,

- Devredilen ferdi igletmenin sahip ya da sahiplerine verilen sirket
payinin nama yazili olmasi, gerekmektedir.

Bu sartlardan herhangi birisinin yerine getiriimemesi halinde ferdi
isletmenin sermaye sirketine devri nedeniyle ortaya ¢ikacak deger artis

kazanci vergiye tabi olacaktir'?’,

Ekonomik geligmeler nedeniyle, adi ortaklik halinde faaliyet gdsteren
isletmelerle birlikte ferdi igletmelerin sermaye sirketine déniligmesi ihtiyaci

'8 Ozbalcy, a.g.e., s. 640; Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamast, s. 1611,
1612; Uysal-Erogly, a.g.e., s. 525.
127 \Jysal-Eroglu, a.g.e, s. 526.
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olusmustur. Sirketlesmeye ydnelecek igletmelerin rayig degerleri ile
degerlenmesi ve vergilendiriimesi bu yoneligi énleyebilecek niteliktedir. Gelir
Vergisi Kanununda yer alan bu dizenleme ile girketlegme tesvik edilmis
olmaktadir 25,

Sermaye sirketine devredilecek ferdi igletmelerin bilango esasina gére
defter tutmalari gerekmektedir. Isletme hesabi esasina gére defter tutan
isletmeler ancak, devir éncesinde kendi istekleri ile bilango esasina goére
defter tutmaya baslayip ardindan devir islemini istisnadan yararlanarak
gerceklestirebilir'®, Devir islemi dénem sonunda yapilabilecegi gibi dénem
icinde de yapilabilir. Ancak devir tarihi itibariyle hesaplarin kapatilarak bilango
diizenlenmesi gerekmektedir'®
islemleri yapilarak dénem kari devirde 6z sermaye unsuru olarak dikkate

alinmahdir'®!,

. Devir tarihi itibariyle envanter ve degerleme

Ferdi igsletmenin mevcut ya da kurulmakta olan bir sermaye sirketine
devredilmesi halinde devir tarihi itibariyle bilangonun g¢ikariimasi ve 6z
sermayenin hesaplanmasi gereklidir. Ayrica, ticaret mahkemelerince bilirkisi
incelemesinden yararlanilarak iktisadi varlikiarin degeri tespit edilmektedir.
Mahkemece tespit edilen deger, isletmenin devir bilangosuna gére tespit
etmis oldudu degerden fazla ise bu fazlahi§in ferdi isletme tarafindan elde

edilmis deger artis kazanci olarak vergilendiriimesi gerekmektedir'32.

Sermaye girketi tarafindan devrolunan igletme sahip ya da sahiplerine
6z sermaye tutarinda pay veriimesi gerekmektedir. Oz sermaye tutarini agan

paylarin verilmesi Gelir Vergisi Kanununun 81. maddesinde yer alan

133

kosullarin ihlali olarak kabul edilmektedir'*. Devir nedeniyle nakdi ya da ayni

12 Bzbalcl, a.g.e., s. 640, 641.

12 Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1611.

1% Kyzilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1614.

13! Bkz., Uysal-Eroglu, a.g.e., s. 526.

12 yysal-Eroglu, a.g.e., s. 527, 528.

1338 Ozbalcy, a.g.e, s. 643; Bu konuda detayl agiklama igin bkz., Kizilot, Gelir Vergisi
Kanunu ve Uygulamasi, s. 1618-1620.

121



herhangi bir ddemenin yapilmasi halinde deger artis kazanci olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir'®*.

Devir igleminin vergi diginda tutulmasi igin nihai kosul, devir nedeniyle
verilecek hisselerin nama yazili olmasidir. Béyle bir diizenlemenin amaci,
mikelleflerin muvazaali yollarla isletmelerini baskalarina devretmelerin
éntine gecilmesidir'®.

c. Sahis Sirketlerinin Sermaye Sirketine Donlismesine Ydnelik
Ayricaligin Incelenmesi

Gelir Vergisi Kanununun 81. maddesinin 3. bendinde, “Kollektif ve adi
komandit sirketlerin bu maddenin (2) numarali bendinde yazili sarilar
dahilinde nev'i degistirerek sermaye sirketi haline déntigmesi (Kollektif ve adi
komandit girketlerin gekil degistirerek anonim girket haline dénismesi halinde
sekil degistiren kollektif ve adi komandit sirketlerin ortaklarinin anonim
sirketteki ortaklik paylarini gésteren hisse senetlerinin nama yazili olmasi
sarttir.)” hikma yer almistir.

Bu hikim gergevesinde, sermaye sirketlerine dénigiim sirasinda
deger artis kazanglarinin hesaplanmamasi igin'®;

- Nev'i degistirme bilangosunun, aktif ve pasifi ile sermaye sirketine
aynen devrolunmasi,

- Kollektif ve adi komandit girket ortaklarina, dénigim bilangosuna
gbre hesaplanan 6z sermaye tutarinda pay verilmesi,

- Kollektif ve adi komandit sirket ortaklarina verilecek sermaye
payinin nama yazili olmasi, gerekmektedir.

1% Bkz., Uysal-Eroglu, a.g.e., s. 526.

'3 Devir nedeniyle elde edilen senetlerin elden gikarimasinda siire bakimindan bir
kisittamanin getirimemig olmasinin elestirisi igin bkz., Kizilot, Gelir Vergisi
Kanunu ve Uygulamasit, s. 1612, 1613.

1% Bzbalcl, a.g.e., s. 645.
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Bu sartlardan herhangi birisinin yerine getiriimemesi halinde deger

artigi kazanci s6z konusu olmakta ve vergi kapsamina girmektedir'®’.

D. SERMAYE KAZANGLARINDA VERGILENDIRME SURECININ
iNCELENMESI

Sermaye kazanglarinin Tdrkiye'de vergilendirme siirecinin analizinin
yapilabilmesi amaciyla vergilendirme sirecinin, vergiyi doguran olay, matrah
tespiti ve vergi borcunun &denmesi dizeylerinde incelenmesi geregi
bulunmaktadir.

1. SERMAYE KAZANCLARINDA VERGIYi DOGURAN OLAYIN
INCELENMESI

Vergi Usul Kanununun 19. maddesinde, “Vergi alacag: vergi
kanunlannin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmdild ile dogar. ...” hikmi yer almaktadir. Mikellef agisindan da vergi
borcunu ifade eden vergi alacagdi, yasalarda belirlenmis olayin gergceklegsmesi
veya hukuki durumun olugsmasi ile ortaya gikmaktadir.

138 ifade eden

Vergi mukellefi ve vergi konusu arasinda kurulan iligkiyi
ve mikellefiyet dogurucu iglem olarak da adlandinian vergiyi doguran olay;
vergi alacaginin dogdugu zamani ve uygulanacak vergi yasalarini ortaya
cikarmaktadir'®®. “Gelir Vergisi Kanunumuzda vergiyi doguran olay, bir

gercek kisinin bir takvim yili iginde safi bir kazang ve irat elde etmesidir.”'*°

Gelir Vergisi Kanunda yer alan gelir taniminda, gelirin bir 6zelligi
olarak da elde edilmis olmasi vurgulanmigtir. Elde etme, “bir dederin kiginin
mal varhi§ina katimasidir.”'*' Bu katima ise tahakkuk ve tahsil esaslan

37 Uysal-Eroglu, a.g.e., s. 528; Uygulamanin teknik sartlan igin bkz., Ozbalci, a.g.e.,
S. 645.

1% Kirbag, a.g.e., s. 99.

139 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 11.

0 Kirbag, a.g.e., s. 99.

! Senyiiz, a.g.e., s. 10.
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dikkate alinarak belirlenmektedir. Kazancin elde edilmesinde gegerli esas
olan tahsil esasinda, gergeklestirilen veya gergeklestirilecek faaliyet
karsiliginin para, mal, veya para ile dligllebilen bir ¢ikar seklinde saglanmasi
dikkate alinmaktadir. Tahsil esasinin yaninda uygulanan ve hesaben veya
kayden tahsil adi da verilen tahakkuk esasinda ise, mal varligina fillen maddi
bir deder girmemekle beraber, tutar itibariyle kesinlegsmesi ve talep edilebilir

hale gelmesi 6nemlidir'“2,

Gelirin elde edilmesi, kisinin mal varhdindaki bir artigi ifade eden
alacagin dogmasi ya da bu alacagin tahsili agsamalarinda olabilir. Gelir
Vergisi Kanununda, ticari ve zirai kazanglarda alacak hakkinin dogmasi
(tahakkuk) esasinin, diger gelir unsurlari agisindan ise ilke olarak edim
(tahsil) esasinin gegerli oldugu belirtilebilir. Ucretler, menkul sermaye iratlar
gibi bazi gelir tlrlerinde edimin fiilen gergeklegmedigi' durumlarda, hakkin
talep edilebilir hale gelmesi elde etme bakimindan yeterli sayilabilmektedir'*,

Kizilot, diger kazang ve iratlar gelir unsurunda elde etmenin, kaynak
ve gelirin devamlilifinin olmamasi nedeniyle, hukuki ve ekonomik tasarrufun
birbirinden ayrilamayacagindan hareketle hukuki ve ekonomik tasarrufun
ayni anda gerceklesecedini varsaymaktadir. Elde etmeyi fiili tasarrufa
baglamanin da muvazaal iglemler marifetiyle vergiden kaginmayi tesvik
edebilme olanag nedeniyle de, elde etmenin tahakkuka baglanmasi ve
kazancin tahakkuk ettigi yilin geliri olarak vergilenmesi geregine isaret
etmektedir'*,

Dijer kazang ve iratlar gelir unsurunun kapsamini ve vergilendirme
rejimini belirleyen Gelir Vergisi Kanunun Mikerrer 80. maddesi
incelendiginde, maddede sayilan iglemler nedeniyle “dogan” ve “saglanan”
kazanglarin vergi kapsamina alindigi tespit edilmektedir.

42 Bkz,, Senylz, a.g.e.,, s. 10, 11.
198 By konuda ayrintili bilgi igin bkz., Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s. 250-255.
% Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1553, 1554.
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Ancak, safi deger artig kazancini belirleyen Gelir Vergisi Kanununun
Mikerrer 81. maddesinde “elden g¢ikarma karsiiinda alinan para ve
ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her tirli menfaat
tutarindan,...” ifadesine yer verilmigtir.

Bu itibarla; diger kazang ve iratlar gelir unsurunda fiili tasarrufun diger
bir deyisle tahsil esasinin gegerli oldugdu belirlenebilir. Saglanan menfaatierde
ise emre amade kilinmasi, hakkin talep edilebilir hale gelmesi vergiyi
doguran olay igin yeterlidir.

2, SERMAYE KAZANGLARINDA MATRAH TESPITININ
INCELENMESI

Sermaye kazanglarinda vergilendirilecek matrahin tespit edilme
surecinin incelenmesinde kazancin belirlenmesi, fiyat dedisimlerinin yarattigi
fiktif artiglarin aynigtinimasi ve zarar mahsubu agisindan gelistirilen yéntemler
incelenecektir.

a. Sermaye Kazancinin Tespitinin incelenmesi

Sermaye kazanglarini dizenleyen Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer
80. maddesinde, belirlenen mal ve haklarin elden gikariimasindan dogan
kazanglarin deger artig kazanci oldugu belirlenmigtir.

Ayni maddede “elden gikarma” deyimi, belirlenen mal ve haklarin;

Satiimasini,

Bir ivaz kargiliginda devir ve temlikini,

Trampa edilmesini,

1

Takasini,
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Kamulagtiriimasini',
Devletlestiriimesini,

Ticaret girketlerine sermaye olarak konulmasini,

Ifade ettigi hikmi de bulunmaktadir.

Elden ¢ikarma kavrami islem bazinda incelendiginde';

Satim; iki tarafa borg yikleyen bu s6zlesme ile, saticinin malin
teslimini ve mulkiyetin devrini, alicinin ise semenini 6demesini,

Bir ivaz karsiliginda devir; iktisap edilen mal ve hizmetlere karsilik
olmak (izere iktisapta bulunan kiginin yerine getirmek zorunda
oldugu bir kargi edimin bulunmasini,

Trampa; Borglar Kanunun satim hikimlerine tabi olmak (izere, bir
malin bir bagka mal ile degistiriimesini,

Takas; karsilikli olarak hem alacakli ve hem de borglu bulunan
kigilerin vadesi gelmis iki borgtan en az olaninin miktan oraninda
yapilan hesap iglemini,

Kamulastirma; Devilet ve kamu tlzel kisilerinin, kamu yararinin
gerekiirdigi durumlarda, 6zel milkiyete konu tasinmaz mallarin
tamaminin veya bir kisminin kamuya mal etmesini,

Devletlegtirme; kamu hizmeti niteliji tagiyan 6zel tegebblslerin,
kamu yarannin gerekli kidigi durumlarda Devletce mal
edinilmesini,

Ticaret sirketine sermaye olarak konulmasi; kollektif, komandit,
anonim, limited ve kooperaiif sirketlerin kuruluslarinda veya

%8 Cebri icra halinde istimlak gibi iglem yapiimasi hakkindaki goriig igin bkz., Uysal-
Eroglu, a.g.e., s. 523.
48 Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1551, 1552.
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sermaye artiglarinda, ortaklarca sermaye paylarma karsilik
olusturmak Uzere, sirket tlizel kigiligine teslimini ve miilkiyetinin

devrini, ifade etmektedir.

Sigortalanmig bir servet unsurunun, sigorta kapsamindaki tehlikeye
maruz kalmasi halinde sigortadan bir karsilik alinmasi s6z konusu olacaktir.
Sigortali servet unsurlarin degerinin dliigsmesine ya da ekonomik degerini
timlyle kaybetmesine neden olan olaylar nedeniyle tazminat alinmasi

durumunda elden ¢ikarmanin gergeklestigi de kabul edilmelidir'®’.

Safi deger artisini dizenleyen Mdikerrer 81. maddede ise, safi
kazancin, elden ¢ikarma karsilifinda alinan para ve ayinlarla saglanan ve
para ile temsil edilebilen her tlrli menfaatlerin tutarindan, elden gikanlan mal
ve haklarin maliyet bedelleri ile elden gikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin
uhdesinde kalan giderlerin ve édenen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle
bulunacagi belirlenmigtir. Bu kiymetlerin elden ¢ikarma bedelini'*%;

- Nakit karsihgi satiglarda; satis bedeli,

- Ivaz karsilifinda devir ve temlikte; devir ve temlik karsiligi alinan
ivaz (bedel),

- Ayin ve menfaat olarak saglanan hasilatta; bu hasilatin Vergi Usul
Kanununun degerleme ile ilgili hikimierine gére tespit edilecek
degeri,

- Kamulastirma ve Devletlestirmelerde; alinan istimlak bedelleri*°,

147 Bkz., Uysal - Eroglu, a.g.e., s. 524; Elde tutma siresi iginde mal ve haklarin ziyaa
ugramasi halinde elde edilen sigorta tazminati nedeniyle ortaya ¢ikan karin deger
artis kazanci olarak vergiye tabi olmayacadi yéninde géris igin bkz., Ozbalci,
a.g.e., s. 634.

18 Erol - Yildinm, “Menkul Kiymetlerin Elden Gikarimasindan Dogan Kazanglarin
Vergilendiriimesi-1I”, s. 64.

9 [stimlak halinde tezyidi bedel davasi agiimig ise, istimlak bedelinin artiriian
kisminin, mahkeme kararinin kesinlestigi tarihnte elde edilmis sayiimasi gerektigi
yonindeki goris i¢in bkz., Uysal - Erodlu, a.g.e., s. 523.
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- Trampa ve takasta; elden gikarilan kiymet karsihginda alinan mal
ve haklarin Vergi Usul Kanununun degerlemeye iligkin hik{mlerine
gbre tespit edilecek degeri,

- Ticaret girketlerine sermaye olarak konulmasi durumunda; ilgili
mahkeme tarafindan takdir edilecek degeri, olugturmaktadir.

Yasada hikim bulunmamakla birlikte, sigortali sermaye unsurlar
nedeniyle elde edilen tazminat tutari da elden gikarma degderi olarak dikkate

alinmalidir'®,

Vergi Usul Kanunun 262. maddesinde maliyet bedeli, bir iktisadi
unsurun iktisap edilmesi veya dederinin artirimasi minasebetiyle yapilan
6demelerle bunlara iligkin her tirld giderin toplami olarak tanimlanmigtir. Bu
kapsamda, 6zellikle gayrimenkul niteligindeki servet unsurlan igin gegerli
olmak (zere, edinim maliyeti yaninda sonradan yapilan ve servet unsurunun
degerini artiran harcamalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kigilerin menkul kiymet edinmek amaciyla kredi temin etmeleri
halinde, bankaya &6denen kredi faizlerinin gider olarak kabulli olanakli
degildir'®'. Benzer sekilde, “agija alim” seklinde edinilen hisse senetlerinin
bedelinin ddenmesinde yasanacak gecikme nedeniyle ortaya gikabilecek

temerriit faizleri gider olarak kabul ediimemektedir'®2,

Sermaye artirimlari nedeniyle bedelsiz sahip olunan hisse senetlerinin
maliyet bedelinin belirrlenmesine iligkin esaslar ise 232 Seri Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde'®® belirlenmis olup;

i. Sirketlerin sermaye yedekleri ile sermaye artinminda bulunmalan
halinde, bu iglem sonrasinda gerek dnceden sahip olunan

150 Bkz.,, Uysal - Eroglu, a.g.e., s. 524.
5! Erol - Yildinm, “Menkul Klymetlenn Elden Gikariimasindan Dogan Kazanglarin
VergllendlrllmeS|-ll” s. 63; Akil, a.g.e., s. 56.
2 Ulgen - Tuglu, a.g.e., s. 178.
153 5,2.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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gerekse sermaye artirimi nedeniyle elde edilen hisse senetlerinin
maliyet bedelinin; daha énce sahip olunan hisse senetlerinin
maliyet bedelinin, sermaye artinmi sonrasinda sahip olunan
toplam hisse senedi sayisina bélinmesi suretiyle,

ii. Kar vyedekleri kullaniimak suretiyle sermaye artinminda

bulunulmasi halinde, bu igslem nedeniyle sahip olunan hisse
senetlerinin maliyet bedelinin, daha énce sahip olunan hisse
senetlerinin maliyet bedeli ile yeni alinan hisse senetlerinin itibari
degerleri toplaminin sermaye artirimi sonrasinda sahip olunan
toplam hisse senedi sayisina bélinmesi suretiyle,

Sirketler tarafindan nakit olarak sermaye artinmina gidildigi
durumlarda, hisse senedi sahipleri tarafindan righan hakki
kullanmak suretiyle itibari dederleri 6denerek sahip olunan hisse
senetlerinin maliyet bedelinin; daha énce sahip olunan hisse
senetlerinin maliyet bedeli ile yeni alinan hisse senetleri igin
O6denen bedelin toplaminin sermaye artirrmi sonrasinda sahip
olunan toplam  hisse senedi sayisina  bdlinmesi
suretiyle,hesaplanacagi hususlan belirlenmistir.

Menkul kiymetlerde iktisap bedelinin belgelenememesi durumlarinda,

Vergi Usul Kanununun 266. maddesinde yer alan itibari degerin iktisap bedeli
olarak esas alinacagi, Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 81. maddesinde
hikim altina alinmigtir. ltibari de§er, menkul kiymetin lizerinde yazili olan
dederdir. Ayrica, menkul kiymetlerin elden gikariimasi nedeniyle karsilagilan
ve saticinin uhdesinde kalan, 6rnedin vekaletname dizenlenmis ise noter
giderleri safi kazancin tespitinde dikkate alinmaktadir'®.

Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinin 5. bendinde yer alan

haklarin elden gikariimasinda iktisap bedeli; satin alma yoluyla edinilenlerde
satin alma bedeli ve yapilan giderlerden olugsmaktadir. Bu haklarin ilk sahibi

154 Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamast, s. 1563.
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olunmasi durumunda, tescil ettiriimesi ve kullanilabilmesi igin yapilan
giderlerden olugmaktadir'®, Telif haklari ile ihtira beratlarinda dikkate
alinacak maliyet bedeli, genel hiikiimler gergcevesinde bunlarin elde edilmesi
icin yapilan her tirli 6demeyi icermektedir'®®. Ortaklik hakki ve hisselerinin
elden ¢ikanimasinda iktisap bedelini, ortagin sirkettin  nominal
sermayesindeki pay! olusturmaktadir. Ortaklik pay! bir baska kisiden alinmig

187 Ayrica, adi

ise iktisap bedeli satin alma sirasinda édenen bedel olacaktir
ortakliklarda, elden gikarma tarihine kadar olugan karin iktisap bedeline

eklenmesi gerekmektedir'®.

Faaliyeti durdurulan igletmelerin elden gikariimasi halinde ise; bilango
esasina gOre kazanci tespit edilen isletmelerde son bilangoya gére
hesaplanan 6z sermaye tutan iktisap bedeli olarak kabul edilmektedir.
Bunlarin diginda kalan durumlarda ise, s6z konusu kiymetlerin iktisap
edilmesi igin yapilan her tiirli 6deme toplamindan bunlar lzerinden ayriimig
amortismanlarin disgtlmesi suretiyle elde edilen tutarin dikkate alinmasi

gerekmektedir'®®.

Gelir Vergisi Kanununun Mukerrer 81. maddesinde, kurumlar dabhil
olmak dzere dar miukellefiyete tabi mukelleflerin yabanci sermaye
mevzuatinin gerektirdigi izinleri alarak getirmis olduklari nakdi ve ayni
sermaye karsiliinda iktisap ettikleri menkul kiymet ve istirak hisselerinin
elden ¢ikariimasi esnasinda hesaplanacak deder artis kazancinin tespitinde,
kur farkindan dodan kazanglarin dikkate alinmayacadi hikim altina
alinmigtir. Ancak, bu mukelleflerin Tirkiye’de menkul kiymet alim satimi ile
devamli ugragmalari halinde uygulamadan yararlaniimasi olanakli degildir.
Ayrica bu mikelleflerin Tirkiye’de elde eftikleri kazanglarin sadece séz
konusu menkul kiymetlerin iratlarindan veya elden ¢ikariimasi nedeniyle elde
edilen deger artig kazanglarindan olugsmasi gerekmektedir.

1% Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1570.

1% Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1574 .

%7 Qzbalcy, a.g.e., s. 620, 621.

158 Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1577, 1578.
159 Bkz., Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1583, 1584.
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Kur farkindan dogan kazancin hesabinda, bahse konu menkul
kiymetlerin iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymetlerin iktisap
tarihindeki ve elden gikariima tarihinde T.C. Merkez Bankasi déviz alig kurlar
ile hesaplanan Turk lirasi kargiligi esas alinmaktadir.

b. Fiyat Degisimierinden Arindirma Ydnteminin incelenmesi

Gelir vergisi uygulamasinda elde edilen sermaye kazanglarinin reel
degerinin tespiti amaciyla elden g¢ikanlan servet unsurlarinin maliyet
bedelinin endekslenmesi esasi kabul edilmigtir. Gelir Vergisi Kanununun safi
deger artigini diizenleyen, Mikerrer 81. maddesinde, mal ve haklarin elden
¢ikariimasinda iktisap bedelinin, elden g¢ikarilan mal ve haklarin, elden
cikarilan ay harig olmak Gzere Devlet Istatistik Enstitlisi'nce belirlenen toptan

160

esya fiyat endeksindeki artig oraninda artinlarak tespit edilecegi

belirlenmigtir.

Daha 6nceki uygulamaya yon veren Gelir Vergisi Kanununun Gegici
56. maddesinde ise, menkul kiymetlerden elde edilen sermaye kazanglarina
uygulanmak lzere maliyet bedeli endekslemesi yaninda “indirim orani'®!
uygulamasi da segimlik hak olarak taninmistir. Maliyet bedelinin
endekslenerek, giincel hale getiriimesi uygulamasi tim deger artig kazanglar

igin uygulanabilecektir.

1% 5281 sayill Kanun ile 1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere %10'u
a§an artiglar igin endeksleme yapilacaktir.

'®! Deger arti kazanglar i¢in bugin itibariyle uygulama imkani bulunmayan ve Gelir
Vergisi Kanununun 76. maddesinde dizenlenen bu ydntem esasen iratlar igin
geligtiriimis olup, yeniden dederleme oraninin, ayni dénemde Devlet tahvili ve
Hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz oranina boliinmesi suretiyle
Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.
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c.  Sermaye Kazanglarinda Zarar Mahsubu Yéntemierinin
incelenmesi

Sermaye kayiplarinin tabi olacagi dizenlemeler gelir vergisi
uygulamasi iginde, diger gelir unsurlarindan farkli nitelikte belirlenmigtir.
Servet unsurlarinin elden g¢ikariimasi nedeniyle olusan kayiplarin diger
kazang ve iratlar gelir unsuru iginde mahsubu ile ilgili olarak, daha énceki
uygulamayi yénlendiren Gelir Vergisi Kanununun Gegici 56. maddesinde,
“ayni yil iginde birden fazla menkul kiymet alinip satiimasi halinde, bunlarin
kazanci birlikte hesaplanir. Alim satimin birinden dodan zarar, digerlerinin
karindan mahsup edilir’, ifadesi yer almaktaydi.

Halen yiirlrlikte olan yasal diizenlemede ise zarar mahsubuna iligkin
bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Madarligh  tarafindan  yapilan Basin  Agiklamasinda'®®, daha 6nceki
uygulamalara yén veren yasa hikdmlerinde yer alan ancak, yuirlrlGkteki
yasal dlizenlemede bulunmayan zarar mahsubunun menkul kiymetlere
ybnelik olarak uygulanmasina bir engel bulunmadigi tespit edilmistir.

Zarar mahsubu bakimindan yapilan bir diger kisitlama, vergiden
istisna edilmig olan kazanglardan kaynaklananlarla ilgilidir. Kazang olmasi
halinde vergiye tabi olmayan bir unsurun biinyesinde olugan zararlarin da
mahsubu olanakli degildir. Bu itibarla, (¢ aydan fazla elde tutulan borsada
igslem gbren hisse senetlerinin, bir yildan fazla elde tutulan diger tam muikellef
kurum hisse seneflerinden olusan zararlarin mahsubuna izin
verilmemektedir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun zararlarin mahsubunu diizenleyen 88.
maddesinde gelir kaynaklarinin bir kisminda olusan zararlann diger
gelirlerden indiriminin olanakh oldugu ancak, dijer kazang¢ ve iratlar gelir
unsurunda olusan zararlarin bu haktan yararlanma olanaginin bulunmadigi
hikdm altina alinmigtir.

182 21.01.2003 tarihli Basin Agtklamasi, www.gelirler.gov.tr, 29.11.2004.
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3. SERMAYE KAZANCI NEDENIYLE OLUSAN VERGI
BORCUNUN BEYANINA VE ODENMESINE YONELIK
DUZENLEMELERIN INCELENMESI

Sermaye kazanglari nedeniyle olusan vergi borcunun beyan ve 6deme
yontemleri, tam ve dar mikellefiyet ayrimi dikkate alinarak
incelenebilmektedir.

a. Tam Miikellefiyete Tabi Gergek Kigiler Agisindan Beyan ve
Odeme

Elde edilen deger artis kazanglannin istisna tutarini asan safi tutan
icin, Gelir Vergisi Kanununun 86. maddesi geregince, yillk gelir vergisi
beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Istisna haddi iginde kalan deger artig
kazanglar igin beyanname veriimemesi ve bagkaca gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde, istisna haddi iginde kalan deger artiglarinin bu
beyannameye dahil ediimemesi gerekmektedir. Deger artis kazancinin
istisna haddini agip agmadig§i, maliyet revizesi sonrasinda belifenmektedir'®.

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 59. maddesi ile vergiden istisna edilen
devlet i¢ borglanma senetlerinin elden g¢ikarnimasindan dodan kazanglarn
174.033,88 Yeni Turk Lirasi istisna edildiginden, maliyet revizesi yapildiktan
sonra kalan ve bu tutara kadar olan de§er artis kazanglari beyan
edilmeyecektir'®*.

Yilhik beyannameye dabhil edilen deder artis kazanglari diger gelirlerle
birlestiriimektedir. Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde dlzenlenen
artan oranli gelir vergisi tarifesi'® gelir vergisi uygulamasinin Uniter yapisinin
sonucu olarak sermaye kazanglarnin da dahil oldugu toplam gelire
uygulanmaktadir.

1% yiidinm, a.g.e., s. 38.

% ¥|ldirim, a.g.e., s. 37.

1% Bazi deger artig kazanglarinin stopaja tabi tutulmas: esast 1.1.2006 tarihinden
itibaren gegerli olmak (zere 5281 sayili Kanunun 30. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanununa eklenen Gegici 67. maddede diizenlenmisgtir.
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b. Dar Miikellefiyete Tabi Gergek Kigiler Agisindan Beyan ve
Odeme

Gelir Vergisi Kanununun 6. maddesinde, Tirkiye'de yerlesmemis
gergek kisilerin sadece Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden
vergilendirilecegdi belirlenmigtir. Aynt Kanunun 7. maddesinin 7. bendinde de
deger artis kazanglarinda elde etme kavraminin; bu kazang ve iratlan
doguran igin veya muamelenin Tirkiye'’de ifa edilmesini veya Tirkiye'de
degerlendiriimesini ifade ettigi belirlenmisgtir.

Degerlendirmeden maksat ise, édemenin Tirkiye'de yapilamasi veya
6deme yabanci memlekette yapiimigsa, Turkiye’de 6deyenin veya nam ve
hesabina ddeme yapilanin hesaplarina intikal ettiriimesi veya karindan
ayrilmasidir.

Dar miukellefiyete tabi gergek Kkisilerin elde ettikleri deger artis
kazanglarinin Gelir Vergisi Kanununun 101. maddesi geregince mdunferit
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Minferit beyanname elde
etme tarihinden itibaren 15 gunlik stre iginde vergi dairesine verilecek ve
ayni sure iginde 6édenecektir.

Ote yandan, Tuirkiye'nin taraf oldugu gifte vergilendirmeyi énleme
anlagsmalarinin 13. maddesinde sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi

dizenlenmektedir. Dizenlemenin igeriginde®®;

- Bir gayrimenkul varligin elden g¢ikariimasindan elde edilen
kazanglarin gayrimenkulun bulundugu tlkede,

- Uluslararasi trafikte igletilen gemi, ugak ve kara nakil vasitalarinin
ya da bu unsurlarin igletimesi ile ilgi menkul kiymetlerin elden
¢ikarilmasindan kazang, elde edenin mukimi bulundugu Glkede,

- Diger varliklarin elden ¢ikariimasindan dodan kazanglar, elden
¢ikaranin mukimi bulundugu Glkede,

vergilendirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

1% Bayrak, a.g.e, s. 53.
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UCUNCU BOLOM

SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESININ OLASI
ETKILERININ VE TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI UYESi UOLKELERDE
SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESININ
DEGERLENDIRILMESI

. SERMAYE KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESININ OLASI
ETKILERININ IRDELENMESI

A. SERMAYE KAZANGCLARININ VERGILENDIRILMESININ
DOGURACAGI MALI, EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERIN
iRDELENMESI

1.  MALI ETKILERININ iRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde diger vergi
uygulamalarinda oldugu gibi, vergilemenin mali amaci olarak belirlenen
devletin gelir gereksiniminin kargilanmasi amaci bulunmaktadir. Devletin veri
gelir gereksiniminin kargilanmasi kadar saglanan vergi hasilatinin yaratacagi
vergi yukanin mikellefler arasinda dengeli dagilimi amaciyla yatay ve dikey
vergi esitliginin saglanmas geregi de bulunmaktadir'.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinin etkileri, vergi tabaninin
genisletiimesi ve bu tabani daraltici egilimlerin énlenmesi ve vergilemede
esitligin saglanmasi agilarindan irdelenecektir.

! Bkz., Turhan, a.g.e., s. 33, 34; Aksoy, a.g.e., S. 182.
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a. Vergi Tabaninin Genigletiimesi ve Korunmasi Agisindan

Sermaye kazanglarinin dider gelir tlrleri ile benzer vergi
uygulamalarina tabi tutulmasi kamu geliri saglanmasi amaciyla vergi
tabaninin geniglemesine olanak saglayabilecektir. Sermaye kazanglarinin
vergilendiriimemesi veya vergi ayricaliklari yoluyla yogun bigimde sermaye
kazanglarinin vergi diginda tutulmasi vergi harcamalarinin artigina ve vergi
matrahinin erozyonuna neden olacaktir. Ote yandan vergi harcamalarindaki
artig veri kamu gelir gereksinimin kargilanmasi geregdi nedeniyle, daha distk
gelir ve matrah dlizeylerinde daha ylksek vergi oranlari uygulanmasini?
zorunlu kilacaktir. Dlslk matrahlar (zerine daha ylksek vergi oranlarinin
uygulanmasi belirli mikelleflerin vergi ylkiniin artmasina neden olacaktir.
Artan vergi yikinin mikelleflerin, var olan bu yikten kurtulma arzularini® ve
vergiye karsi olan tepkilerini artirmasi olasidir.

Sermaye kazanglarinin vergi disinda tutulmasi veya diger gelirlere
oranla tercihli vergi uygulamalarina tabi tutulmasi diger gelirlerin sermaye
kazanci formuna dénugtartilmesi egilimlerini de gi¢lendirmektedir. Sermaye
kazanglarinin timiyle vergi digi tutulmasi veya bu kazanglari diger gelir
unsurlarina  kiyasla ayricalikh vergilenmesi, diger gelirlerin sermaye
kazancina dénistiriimesine* ve vergiden kaginma® yontemi olarak
kullaniimasina neden olmaktadir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya thmh
vergilendiriimesi, sermaye kazanci yaratan yatirim alanlarinin diger yatinm
alanlarina oranla mikellefler tarafindan daha g¢ok tercih edilmesine neden
olmaktadir®. Rasyonel bir yatinmci, elde edecedi getiri ile riski kargilastirarak
yatinm kararint verecektir. Yatinmci tarafindan esas alinacak getiri vergi

2 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 171.

2 Uluatam, a.g.e., s. 307.
* Due, a.g.e., s. 197; Harvard Law School Group, a.g.e., s. 247.
® Otto Eckstein, Public Finance, Prentice Hall Inc., New Jersey, 1964, s. 63; Bu tir
yontemlerin vergi kagakgiligi olarak degerlendiriimesi igin bkz., Nemli, “Kapital
Kazanglari Vergisi”, s. 262, 263.
® Bkz., Due, a.g.e., s. 195.
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sonrasinda olusacak net getiridir. Rasyonel yatirmcilarin daha diglk
vergilenen alanlara yatirrm yapmalan kimi zaman, bu tlr vergisel
dizenlemelerle yasa koyucu tarafindan éngérilmektedir. Ancak, kimi zaman
da mukellefler muvazaali sayilabilecek yéntemlerle 6denmesi gereken vergi
miktarini agagiya ¢ekmeye galismaktadir.

Sermaye kazanglarinin vergi disinda tutulmasi veya diger gelirlere
oranla ayricalikh vergilenmesi durumunda, vergiden kaginma amaciyla
bagvurulabilecek yontemlere 6rnek olmak tizere’;

- Karlannin dagitiimayarak kurum iginde tutuimas: yoluyla hisse
senedi dederinde artisa neden olunarak bu hisse senetlerinin elden
cikariimasi yoluyla sermaye kazanci elde edilmesi,

- Firma ve Kisgilerin Urettikleri de§erleri, sermaye kazanci yaratan bir
servet unsuru haline getiren kisa sireli firmalar kurmasi; érnegin,
sinema filmi yapimcihigini tistlenen kigilerin bir firma kurmasi ve film
yerine firmalarini dagitici firmalara satarak, bir ticari kar yerine
sermaye kazanci elde etmeleri,

- Ust diizey yoneticilere ticret yerine disiik fiyattan hisse senedi alim
hakki taninarak, bu hakki degerlendiren yoneticilerin Ucret geliri
yerine hisse senetlerini sattiklarinda sermaye kazanci elde
etmeleri®,

- Yabanci kaynak kullanimi sirasinda, faiz édemesi yapilacak olan
tahvil yerine indirimli hisse senedi satigl, dolayisiyla bor¢ verenlerin
sermaye kazanci elde etmeleri, uygulamalari gsterilebilir.

" Bkz. Due, a.g.e., s. 197, 198.

8 IBM firmasi tarafindan 1956 ve 1961 yillarinda saglanan béyle bir opsiyonun
sagladigi mali olanagin ve borsada iglem gdren diger hisse senetlerinin lst dizey
yoOneticiler tarafindan edinilmesinin degerlendirmesi igin bkz., Hellerstein, a.g.e., s.
37-39.
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Sermaye kazanglannin vergi diginda tutulmasi veya diger gelirlere
oranla ilimh vergilendiriimesi, diger gelirlerin sermaye kazancina
déndsturilmesinin  temel gerekgesini olusturmaktadir. Vergi farki yaratan ve
ekonomik degeri olan bir olanagin bulunmasi mukellefleri bu tlr davraniglara
ybneltmektedir. Dolayisiyla sermaye kazanglarinin vergi disi tutulmasi ya da
bu kazanglara vergi ayricaligi getirilmesi, bu ayricaliklar nedeniyle vergi
harcamalarini artirmasi yaninda, vergiden kaginma olanaklari saglamasi
nedeniyle de vergi matrahinin aginmasina neden olmaktadir. Ote yandan,
vergi idaresinin bu tdr egilimleri 6nleme g¢abasi ise vergi sistemini
karmasiklagtirmaktadir®.

Vergiden kaginmayl Onlemek amaciyla olusturulan bdylesi bir
karmagik yapi, agik ve gizli vergi maliyetine neden olabilecek niteliktedir™®.
Kisilerin ve mali danigmalarin zaman ve emeklerinin vergiden kaginma
yéntemlerini belilemeye ve uygulamaya sarf edilmesi; vergi idaresinin de bu
gabalari belileme ve énleme gabalari Ulke kaynaklarinin Ulretken alanlar
yerine vergiden kaginma siireci ile israfina neden olmaktadir'®.

Ayrica, sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi, bu kazanglara
Ozgiu vergisel avantajlarin dizenlenmesi ve diger yontemlerle ihmh vergi
rejiminin belirlenmesi, hem veri vergi hasilatinin diger mikelleflerden elde
edilmesini gerekli kilmasi hem de vergi mukelleflerinin benzer vergi 6deme
gilciine sahip oldugunu varsaydigi kisilerin vergi digi tutulmasi nedenleriyle
vergiye kargi gelistirilecekleri tepkilerin artmasina neden olabilecektir. Aksine
sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi veri gelir gereksiniminin saglanmasi
amaciyla belirli dizeylerde vergilendirilen diger mukelleflerin daha dislik
oranlarda vergilendiriimesine ve vergiye kargi tepkilerinin azalmasina neden
olabilecektir.

® Due, a.g.e, s. 198.
1% gandford, a.g.e., s. 226, 227; Burman, a.g.e, s. 147.
" Burman, a.g.e., s. 79.
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Sonug olarak, sermaye kazanglarinin vergilendirimesi; kamu gelir
gereksiniminin karsilanmasina katkisi yaninda, dider gelirlerin sermaye
kazancina donustlrilerek vergi matrahinin  agindirimasina  yonelik
uygulamalarin ekonomik degerini azaltmasi, veri kamu gelir gereksinimin
daha duslk oranlarda ve benzer vergi 6deme gliciine sahip tim mukellefleri
kapsam igine alarak vergilemeye olanak saglamasi nedenleri ile de vergiye
kargi tepkileri azaltacaktir. Dolayistyla, sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi vergi tabaninin genisletiimesi ve bu tabanin asindiriimasina
ybnelik gabalarin énlenmesi sonucunu doguracaktir.

b. Vergilemede Esitligin Saglanmasi Agisindan

Kamunun gelir gereksinimin karsilanmasi yaninda, saglanan bu gelirin
yaratacagl yikin toplum kesimleri arasinda dengeli dagihmin saglanmasi da
gerekmektedir. Vergide adaletin saglanmasi bakimindan &nemi bulunan
vergide esitlik ilkesi, “Mikelleflerin vergi édeme glgleri dikkate alinmak
suretiyle vergilendirmenin yapiimasim éngérdr.” 2 Vergide esitlik yatay ve
dikey esitlik olarak incelenebilmektedir. Bu nedenle sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesinin, vergilemede egsitligin saglanmasi tizerindeki etkileri yatay
ve dikey esitlik bakimindan ayri ayri irdelenecektir.

ba. Vergilemede Yatay Esitligin Saglanmasi

Ayni ya da benzer durumda olan kigilerin aym boyutta ve sekilde
vergilendirimesi'® seklinde ifade edebilecegimiz yatay esitlik, vergide esitlik
ilkesinin gergeklestirimesinde uyulmasi gereken yaklasimlardan birincisini
olugturmaktadir. Vergileme agisindan énem tagiyan kosullar itibariyle es ya
da benzer durumda olan vergi miukelleflerinin, bu ilke geregince, ayni
islemlere tabi tutulmasi™, ayni durumda olan ve ayni geliri elde eden

12 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 181.
13 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 181.
% Turhan, a.g.e., s. 206.

139



mikelieflerin benzer vergi uygulamalarina tabi tutularak, ayni vergi yiki ile
karsilagmasi geregi bulunmaktadir '°.

Vergilemede adaleti saglamak (izere, yatay esitlik; esit durumda olan
mikelleflere esit muamelede bulunmasini ifade etmektedir'®. Dolayisiyla
mikelleflerin vergi éncesi ve vergi sonrasi ekonomik gliglerinde, aralarindaki
esitlik bakimindan bir degisiklik gergeklesmemelidir'”.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, esasen mikellefleri 6deme gliglerine
bagl olarak vergilendirmeyi ifade etmektedir'®. Odeme gicli ve
gereksinimlerini tatmin olanaklarn ile bunlarin degisimi hakkinda dikkate
alinacak gostergeler gelir, servet ve tiiketim harcamalarindan olugmaktadir'®.
Servet ve tiketim harcamalarinin gésterge olarak tasidiklar deger bir yana
birakilirsa, vergi 6deme giciniin bir géstergesi olarak gelirin belirlenmesi ve
sinirlarinin gizilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle vergilendirilecek gelire
iliskin degerlendirmelerin irdelenmesi gerekli gériiimektedir.

Onceki bélimlerde belirtildigi gibi vergilendirilecek gelir kavraminin
belirlenmesinde iki teorik yaklagim buiunmaktadir. Birincisi kaynak teorisi
olup, belirli bir kaynaktan, diizenli olarak, iretim faktdrlerinin {retim slrecine
sokulmasi karsihginda elde edilen gelirler kapsanmaktadir. lkinci yaklagim
ise safi artig teorisi olup, hangi kaynaktan, ne tiir slire¢ sonunda elde edilirse
edilsin tuketilen veya biriktirilen tim gelirler kapsanmaktadir. Safi artis teorisi
gercevesinde yapilacak belilemede gelirin parasal olarak elde edilmis olmasi
veya tlketilmesinin herhangi bir 5nemi olmayip, paraya gevrilmemis dahi olsa
deger artiglaninin gelir olarak kabulli gerekmektedir. Bu iki yaklasiminin

'8 Aksoy, a.g.e., s. 257.

'® Tresch, a.g.e., s. 336.

'7 Vergi éncesi ve sonrasinda dedismemesi gereken faydalarin esitligidir. Bkz.
Tresch, a.g.e., s. 337, 338.

'8 Aksoy, a.g.e., s.257. '

9 Turhan, a.g.e., s. 220, 221; Odeme giiciiniin gdstergesi olmas! bakimindan bu
unsurlarin birbirine UstlnlGkleri yonlndeki tartigma, Ozellikle gelir ve harcama
agisindan devam etmektedir. Bu tartismaya, calismada bu unsurlarin birbirlerine
Gstlinllkleri yerine, gelir unsuru iginde sermaye kazancinin yeri ve 6deme giiciine
katkisinin incelenmesi amaglandigindan girilmemistir.
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barindirdif1 eksiklikleri ve guglikleri gidermek amaciyla gelistirilen ve
uygulama degeri olan®® mali anlamda gelir kavrami ise, kaynak teorisi
kapsaminda geliri esas almakia ancak olanaklar Olglslinde safi artig
teorisinden yararlanarak vergi matrahini genigletmektedir. Genel olarak mali
anlamda gelir kavramina, deger artiglari olusum déneminde degil de realize
edildikleri dSnemde dahil edilmektedir®'.

Kaynak teorisi, vergilendirilecek kisisel gelir ile ulusal gelir arasinda
paralelik kurmaktadir. Dolayisiyla ulusal gelirin pargasi olan gelirler
vergileme kapsamina alinmakta, bunlarin disinda kalanlar ise dikkate
alinmamaktadir. Ulusal gelir bir ekonomideki toplam mal ve hizmet Uretimi ile
ilgili bir kavramdir. Mal ve hizmet Uretimini igermeyen geligmeler nedeniyle
elde edilen gelirler ulusal gelir kavrami iginde yer almayacak, dolayisiyla
vergi matrahina dahil olmayacaktir. Oysa kisisel gelir, bir zaman dilimi iginde
kisilerin ekonomik aktivitelerinin géreceli sonuglarindan olugsmaktadir. Kigisel
gelir; sahiplik ve haklarin kullaniimasi ile ilgili bir kavramdir®,

Oysa, bir yillik ddnemde ekonomide Uretilen mal ve hizmetierin toplam
reel ¢iktisinin toplamim esas alan gelir kavraminin vergilendirilecek gelire
timiyle esit olmasi gerekli degildir. Ornegin, toplam gelirin bir pargasi
olmayan transfer 6demelerini, sosyal ve ekonomik gerekgelerle ayr
tutulmamiglarsa vergilendirmek olanakiidir® .

Ulusal gelirin bir pargasi olmayan sermaye kazanglarinin diger olagan
gelirler gibi vergilendirimesi konusunda éne siiriilen temel gerekge?, bu
kazanglarnin diger kazanglar gibi kiginin ekonomik gliclinde benzer artiglar
yaratmasidir.

Ekonomik gl¢, ekonomik kaynaklari kontrol etmek ve kendi tercihleri
dogrultusunda yénlendirmektir. Sermaye kazanglari, diger gelirlere benzer

% Akdogan, Kamu Maliyesl, s. 231.

' Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, s. 385.

2 Bkz., Simons, a.g.e., s. 49.

23 phjlips, a.g.e., s. 109.

24 Bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 132.
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bicimde tiiketimde kullanilabilir veya tasarruf edilebilir. Sermaye kazanglari
kagit Gstiinde kalsa, satis yoluyla realize edilmemis olsa dahi benzer bir
ekonomik gli¢ saglama potansiyeline sahiptir. Benzer durum sermaye
kayiplar iginde gegerlidir. Gergeklesmese dahi ekonomik giigte bir azalma
yaratabilecektir®>. Sermaye kazanglarinin, servet unsurlarinin degerinde artig
yasanmasi yoluyla olusmasi sonrasinda bu deder artiginin paraya
donGstdrilmesi hakkinda karar servet unsurunun sahibine aittir. Servet
unsuru sahibinin bu tercihi kullanmamasi olusan sermaye kazancinin
tiketime veya diger tasarruf bigimierine ddnistiriimemesinin temel
gerekgesini olugturmaktadir. Yatirmdan beklenen getirinin oIgunIagmafnasn
hali diginda, servet unsurunun sahibinin elden gikarma konusunda verecegi
karar yalnizca yatirim bigimine iligkindir.

Vergilemede esitligin saglanmasi amaciyla édeme gicinin temel
gbstergesi olarak kabul edilecek gelir kavraminin bazi nitelikleri tagimasi
gerekmektedir. Vergi uygulamasinda dikkate alinacak gelir kavraminin, belirli
bir kaynaktan devamli olarak, Gretim fakiérli arzi nedeniyle elde edilenler
yaninda, safi artig teorisi geregince, olabildigince genis olarak belirlenmesi bu
nitelikler arasinda yer almaktadir?®. Belirli bir dénemde, kiginin kendi
gereksinimleri dogrultusunda kontrol edecegi tim kaynaklari kapsamak
Gzere®, gelir kavraminin olabildiince genis tanimlanmasi ve
vergilendirmeye esas alinmasi, 6deme gliciini esas alan vergilendirmeyi
saglamak agisindan 6nem kazanmaktadir.

Vergide yatay esitlik yaklagimi, kural olarak, benzer vergi mikellefleri
arasinda etkili ayrim yapilmamasini gerektirmektedir. Ayni ekonomik giice
sahip mikellefler, bu giiclin elde edilmesinde degisik slre¢ler gegerli olsa da,
benzer vergi 6deme glcilne sahip olacaktir.

% Bkz., Seltzer, “Background of The Controvery” , s. 133.

% Qdeme glict bakimindan dikkate deger ikinci nokta, bireysel gelirlerin yerine,
birlikte yagayan aile gelirlerinin topluca dikkate alinmasidir. Bkz., Turhan, a.g.e., s.
221, 222,

7 Eckstein, a.g.e., s. 55.
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Genig tabanh bir gelir vergisi, vergi 6deme glictiniin bir gdstergesi
olarak gelirin kabull ve gelir vergisi matrahi olarak da genig bir tanimin kabul
edilmesi halinde, benzer harcama gticline sahip kigiler benzer sekilde
vergilendirilebilecektir. Aksine dar tabanl, belirli kaynaga bagimiilik ve
sureklilik arayan bir gelir kavrami ve buna dayanan gelir vergilemesinde
sermaye kazanglari Uretim faaliyeti neticesinde elde edilmemesi ve siirekli bir
kaynaga dayanmamasi nedenleri ile vergilendiriimesi gereken bir gelir olarak
degerlendiriimemektedir. Béylesi bir uygulama benzer harcama gliciine sahip
kigilerin, gelir vergisinin sinirlarinin dar tutulmasi nedeniyle vergi diginda
kalmasina neden olabilecektir.

Kigilere mal ve haklar Gzerinde kontrol hakki saglayan, bir harcama
gicd veren; kigilerin bu gicl simdi kullanmak ya da gelecekte harcamak
lzere tasarruf etme olanagi saglayan bir gelir unsurunun; belirli kaynaklardan
elde edilmedigi ve surekliik gbstermedigi gerekgeleriyle vergilendirme
agisindan dikkate alinmamasi ve vergi matrahina dahil edilmemesi, ayni
ekonomik glice, dolayisiyla benzer vergi ddeme gilcline sahip kigiler
arasinda ayrim yapilmasina neden olacaktir.

Gelirin kaynak teorisi gergevesinde, belirli kaynaklardan, strekli elde
edilmesi geredinin aranmasi 100 birimlik servetlerini tahvile ve hisse
senedine yatiran iki kigiden, birisinin elde edecegi 10 liralik faiz gelirini
vergilerken, diderinin elde edecedi sermaye kazancini vergi diginda
birakacaktir. Bazi durumlarda ise sermaye kazanglan ile diger gelirler
arasindaki fark belirginligini tamamiyla kaybetmektedir®®. Ornegin, isletmeler
yabanci kaynak saglamak amaciyla, bor¢glanma kagitlarini nominal bedelden
iskonto yapmak veya piyasa gereklerine uygun bir faiz 6demesi yapmak
yoéntemleri ile g¢ikarabilmektedir. Bu segenek yalnizca igletmelere 6zgu
olmayip, kamunun borglanma kagitlarini da benzer yéntemler kullanilarak
¢tkarmasi olanakhdir. Bu iki farkli yéntemi kullanarak borglanmaya gidenlere
borg verenlerin elde ettikleri gelir teknik acgidan birbirinden farkl

% Bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 129.
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gbrinmektedir. Bor¢ senedinin nominal bedelden iskonto yoluyla satin
alinmasi ve vade sonunda borg alana veya bir bagkasina satiimasi sermaye
kazanci yaratacaktir. CUnkld alim ve satim bedeli arasinda olumlu fark
olugmustur. Borg senedinin nominal bedelle edinilmesi ve vade sonunda borg
alandan, borg tutarinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda ise faiz geliri
elde edilmektedir. Klasik bakis agisiyla, esasen ayni tutarda ve nitelikte olan
bir gelir iki farkl tirde kabul edilmekte, sermaye kazanglari vergi diginda
tutulabilmektedir.

Ozetle, gelirin belirlenmesinde kaynak teorisinden yararlaniimasi
halinde esasen vergi 6deme glcl bulunan Kkisilerin, yalnizca belirli
kaynaklardan gelir elde ettigi gerekgesi ile vergi digi kalmalarina neden
olunmakta ve vergi 6deme giiciine gére vergileme yapilmasi ilkesinin digina
cikilmaktadir®®,

Vergilemede vyatay esitligin saglanmasi arhacuyla sermayé
kazanglarinin gelir kavrami iginde degerlendiriimesi ve vergi matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu genel belirlemenin vergi teknigi segimleri
ile de desteklenmesi, uygulamalarin bu amagtan uzaklasmaya neden
olabilecek bigimde belilenmemesi geredi bulunmaktadir.

bb. Vergilemede Dikey Esitligin Saglanmasi

Yatay esitlik; ayni ya da benzer durumda olan kigilerin benzer vergisel
igslemiere tabi tutulmasini gerektirirken, dikey esitlik; kigilerin sosyal ve
ekonomik durumlarindaki farkliliklarin dikkate alinarak vergilendirilmesini
gerektirmektedir®.

Farkliliklarin dikkate alinmasi sayesinde, vergi ylkilnde farklilagtirma
gergeklestiriimektedir®’. Farkli durumda olanlarin farkli vergi 6demesi olarak

® Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 28.
% Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 181.
81 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 181.
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da* ifade edilebilen dikey esitligin saglanmasi ile ekonomik giici yiksek
kigiler, ekonomik glici daha dislk olanlara kiyasla, daha yiiksek bir vergi
yiki tagtyacaktir®,

Dikey esitlik yaklagiminda vergi tarifelerini, indirimleri ve istisnalari
iceren vergi yapisinin dizenlenmesi énem tagimaktadir®. Ozellikle artan
oranh bir vergileme ile ylksek gelire sahip olan miikelleflerin daha fazla vergi
yikine katlanmasi amaglaniyor ise, tarifenin tim gelir unsurlarinin dahil
oldudu, genis kapsamli vergi matrahina uygulanmasi gerekmektedir.

Sermaye kazanglar veya diger herhangi bir gelir unsurunun vergi
matrahina dahil edilmemesi, artan oranliiktan beklenen etkinin olugsmasina
engel olabilecektir®. Sermaye kazanglarinin diger gelirlerle birlestirilerek
vergi matrahina dahil edilmesi ise artan oranliligin etkisinin artmasina neden
olacaktir®®, Sermaye kazanglarinin kisiler arasinda dagilimi tesaddfi olmayp,
yiksek gelirli ve yatinm olanaklari bulunan kisilerde yogunlagmaktadir®.
Gelir arttikga, bu gelir igindeki sermaye kazanglarinin pay! da artmaktadir®,
Batlin vergi mukellefleri arasinda dengeli bir dagiim olmamasi nedeniyle,

® Tresch, a.g.e., s . 336.

% Uluatam, a.g.e., s. 296.

* Tresch, a.g.e., s. 352.

% Due, a.g.e., s. 193.

% Comprehensive Guide to Capital Gains Tax, South African Revenue Service,
www.cfa-sa.co.za, 22.5.2002, s. 8.

% Prest - Barr, a.g.e., s. 340; A. B. D.'de hisse senetlerinin %75'inin niifusun %1
tarafindan sahip olunmasi hakkinda bkz. Hellerstein, a.g.e., s. 47; A.B.D.'de en
yiksek vergi 6deyen 400 mikellefin gelirlerinin %85'inin sermaye kazanglarindan
olustugu hakkinda bkz., Richard Herd- Chiara Bronci, Increasing Efficiency and
Reducing Complexity in The Tax System in The United States, Economic
Department Working Papers, No. 313, OECD, ECO/MWKP(2001)39, 2001, s. 38;
Hindistan’da, toplam vergi gelirleri iginde gok digilk dlizeyde yer alan sermaye
kazanglarinin Gst gelir gruplarinda artisi hakkinda bkz., Amatong, a.g.e., s. 247;
Yagh mikelleflerde sermaye kazanci yogunlagmasi hakkinda bkz., Reynolds, a.g.e.,
s. 5; 1979-1988 yillari arasinda A.B.D.‘de sermaye kazanglarinin gelir gruplari
itibariyle detayli analizi i¢in bkz., Burman, a.g.e., s. 84-109; 1980-1994 yillari igin
bkz., Jim Saxton, Optimal Capital Gains Tax Policy: Lessons From The 1970s,
1980s, and 1990s, A Joint Economic Committe Study, United States
Congress,1997; Kanada igin bkz., The Taxation of Capital Gains, Report of The
Commitee, 2000, www.parl.gc.ca, 18.4.2002.

% Amatong, a.g.e., s. 247.
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vergi matrahina dahil edilmeyen sermaye kazanglarinin, ekonomik gugcle
orantisiz vergi yikii dagilimi sonucunu yaratmasi kaginiimazdir.

Vergilemede dikey esitliin saglanmasi amaclyla sermaye
kazanglaninin  vergilendiriimesi geregi bulunmakla birlikte, vergileme
tekniginin vergi yuki dagiliminda dikey esitligi saglamak amaci ile uyumiu
yOntemler igermesi gerekmektedir.

2. EKONOMIK ETKILERININ IRDELENMESI

Verginin mali amaci yaninda ekonomik ve sosyal amaglari da dnem
tagimakta olup, ekonomik hedefleri gergeklestirmek amaciyla vergilerin
yaratacagl etkilerden yararlaniimasi olanakiidir®®>, Ekonomik amaglara
ulasmak bakimindan “vergileme ile koruma ve 6zendirme amaci
gudilebilir.®® Sermaye kazanglannin vergilendiriimesi 6zellikle  belirli
yatirimlarin 6zendirilmesi ve faaliyetlerin korunmasinda etkili olabilecektir.

Sermaye kazanglari vergilemesinin ekonomik amaglara ulagmada
etkinligi sermaye birikimi, yatinm yapma ve risk alma egilimi ve yatirnmlarin
bilesimi tizerindeki etkilerin belilenmesi yoluyla irdelenebilir*'.

a. Sermaye Birikimi Agisindan

Sermaye kazanglarinin da binyesinde vergilendirildigi gelir vergisi
kigilerin gelirlerini tiketme ve tasarruf etme egilimlerini etkilemektedir.
Vergileme nedeniyle geliri azalan kiginin tiiketim ve tasarruf kararlarini yeni
durumuna gére ayarlamasi gerekmektedir®2.

Azalan gelir diizeyi nedeniyle tasarruflarin azaltiimasi olasidir. Ayrica
tasarruflarin gelecekte gelir getirmesi ve bu gelirlerin de vergiye tabi
olacaginin mikellefler tarafindan g6rlilmesi, ikame etkisi olarak

% Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 116.

0 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 117.

1 Sermaye kazanglar vergilemesinin ekonomik etkilerinin bu siniflandirma iginde
incelenmesi i¢in bkz., Amatong, a.g.e, 251-254.

2 Uluatam, a.g.e., S. 346.
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adlandinlabilecek bir etkiyle, tasarruflan daha da fazla azaltma yéniinde etkili
olabilecektir®®. Gelir gruplan itibariyle incelediginde; disik gelirli gruplarin
vergilendiriimesi neredeyse timiuyle tiketimi etkilemekte, ancak orta ve
yuksek gelirli mikelleflerin vergilendiriimesi tasarruflan etkilemektedir*.

Sermaye kazanglarinin iki 6zelligi dikkat gekmektedir. Bunlar sermaye
kazanglarinin genellikle ylksek gelir grubunda yer kisilerce elde edilmis
olmasi ve Ozellikle gelirin strekliik tasimamasi nedeniyle gelistirilecek
ihtiyath davraniglar nedeniyle tiiketim ile iligkisinin zayifigidir.

Sermaye kazanglarinin yiksek gelir grubunda yer alan miikelleflerce
elde edildigi bilinmektedir. Hem marjinal tasarruf egilimi ylksek gelirli
kisilerce edilmesi hem de elde edilen sermaye kazanglarinin tiketimie
iligkisinin zayifigi*® nedeniyle, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinin
tasarruf Gzerindeki etkisinin tketim (zerindeki etkisine oranla daha yiksek
olacag! belirtilebilir*®. Dolayisiyla sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi
tiketimden daha ¢ok tasarruflar Gzerinde azaltici bir etkiye sahip
olabilecektir.

Sermaye kazancinin vergi disinda tutulmasi ya da efektif vergi
oraninin disUrilmesi, vergi éncesi ve vergi sonrasi gelir arasindaki farki
azaltarak, tasarruflardan saglanan getiriyi de artirmaktadir. Artan bu getiri
birbiriyle gelisen iki etki yaratmaktadir. Bunlardan birincisi; kigilerin daha fazla
tasarrufta bulunmalarina neden olan ikame etkisidir. lkinci etki ise, artan
getirinin gelecekte tiketilecek tasarrufa olan gereksinimi azaltmasina neden
olan gelir etkisidir. Bu iki etkinin diizeyine bagl olarak, bazi mikellefler artan

43 Uluatam, a.g.e., s. 346.
“ Turhan, a.g.e., s. 337.
“ Elde edilen sermaye kazancinin tiiketime ayrilacak kisminin tiiketici dengesi
i%inde incelenmesi igin bkz., Prest-Barr, a.g.e., s. 334 -336. .

Amatong, a.g.e., s. 251, 252; Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi
Politikasi, s. 138, 139.
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getiri nedeniyle daha fazla tasarruf ederken bazilan daha az tasarruf

edeceklerdir®’.

b. Yatirm Yapma ve Risk Alma Egilimi Agisindan

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi yatirimin getirisini azaltarak
sermaye maliyetini artirmakta, yatinmlar ve ekonomik blylme {zerinde
olumsuz etki yaratabilmektedir’®. Ayrica, sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinin, yatinm kararlar Uzerinde yaratacagi diger bir etki ise,
bu vergi uygulamasinin yatinma ayrilabilecek fonlan azaltmasi nedenine

dayanmaktadir®®.

Gelir vergisi uygulamasinin karhhgd: azaltma yéniindeki etkisi, vergi
oéncesi ve sonrasi getiri arasinda yarattiyi farka dayanmaktadir. Yatinm
karari agisindan énemli olan, vergi sonrasi getiri diizeyidir. Vergi dncesi ve
sonrasi getiri farkli§i bulunmasinin yatirrm kararlarina etkisi bulunmaktadir.

Bu etki®;

- Gelir vergisi uygulamasi bitin girisimleri kapsamakta yetersiz
kaldiginda disgik vergilenen alanlara ydnelmeye olanak saglamasi,

- Gelir vergisi uygulamasi tim alanlari kapsamakta basgarili olsa da,
Ozellikle yatirnm maliyeti ve faiz oranlarinin etkilenmedigi varsayimi
altinda, yatirimct karari agisindan sinirda olan marjinal yatinmlari
karli olmaktan ¢gikarmasi, nedenleri ile ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi de, sermaye maliyeti
Uzerinde marjinal yatinmcinin bekledidi getiri oranint degistirerek etkili
olmaktadir®'. Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya dislik efektif

7 Bkz., Burman, a.g.e., s. 53.

“ Jim Saxton, The Economic Effects of Capital Gains Taxation, A Joint
Economic Committe Study, United States Congress, 1997, s. 2.

8 Uluatam, a.g.e., s. 348.

%0 Uluatam, a.g.e., s. 349.

' Kevin Milligan - J. Mintz - T. A. Wilson, Capital Gains Taxation: Recent

Emprical Evidence, www.arts.ubc.ca, 22.5.2002, s. 22.
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vergi oranlari ile vergilendiriimesine bagh olarak sermaye maliyetinde ortaya
¢lkan azalma nedeniyle, igletmeler (stlenmis olduklan yatirimlarn
gergeklestirmek (izere bu fonlara olan taleplerini artiracaklardir. Daha énce
karll gériimeyen bir gok yatinm sermaye maliyetinde gergeklesen azalma
nedeniyle tercih edilebilir diizeye gelecektir. Bu durum dogaldir ki 6zel
yatirimlar artirici etkide bulunacaktir®,

Dolayisiyla sermaye kazanclarinin vergilendiriimemesi yatinm arhigi
saglayarak, ekonomide yararlanilacak sermaye miktarini ve emegin
verimligini de artirabilecektir’®. Bu durum yeni igletmelerle birlikte yeni iS
olanaklarinin yaratimasina olanak taniyabilecek niteliktedir. Bdyle bir
durumda gerek Ucret artiglan gerekse firma karlarindaki artiglar tiiketimin ve
ekonomik aktivitelerin artigina neden olabilecektir. Hatta bu gelisme dénglsel
olarak devam edecektir*. Artan ekonomik faaliyetler yatinm artigini
destekleyebilecektir.

Ote yandan, sermaye kazanglarinin vergilendirimemesi kamunun
borglanma geregdi Gizerinde yaratacagi etkiye bagh olarak yatirimlar (izerinde
olumsuz etki yaratabilecektir. Bu bakis agisiyla, aksine sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesi ile bltgce fazlasi veriimesine olanak
saglanarak kamunun daha az borglanmasina neden olunabilecektir.
Kamunun azalan borglanma geregi de 6zel girigimlerin sermaye maliyetini
dasurerek istihdam edebilecegi tasarruflarin ve yatinmlarin artmasina olanak
saglayabilecektir®.

c. Yatinmliarin Bilegimi Agisindan

Sermaye kazanglannin vergilendiriimemesi veya ilimhi vergi
uygulamalarina tabi tutulmasi, dijer yatinm araglan ve yatinm alanlan
aleyhine olmak (izere sermaye kazanci yaratacak yatirimlara yonelen talebi

%2 Burman, a.g.e., s. 53; Milligan - Mintz - Wilson, a.g.e., s. 22.

%8 Saxton, The Economic Effects of Capital Gains Taxation, s. 1.
% The Taxation of Capital Gains, a.g.e., s.13.

% Bkz., Burman, a.g.e., s. 53, 54.
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artiracak niteliktedir. Sermaye kazanci yaratan vyatinmlann da dider
yatinmlaria ayni vergilendirme sirecine katilmasi ve benzer vergi yukuyle
karsilagsmasi bu egilimi azaltabilecektir. Yatirimcilar sermaye kazanglarinin
vergilendirilip  vergilendirimemesine bagli olarak yatinm alanlarinda
degisiklige gidebileceklerdir.

Bu bakimdan, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi riskli-risksiz
yatinmlar arasindaki dagilim, verimli-verimsiz yatinmlar arasindaki dagihm
ve isletme igi-igletme dig1 yatinmlar arasinda dagdihm Gzerinde etkili
olabilmektedir.

Sermaye kazanglan vergilemesi, potansiyel getirileri adir vergilemesi
nedeniyle girisim motivasyonu Uzerinde olumsuz etkiye sahiptir. Ozellikle
risk sermayesi nitelijindeki girisimler (lzerinde olumsuz etki
belirginlesmektedir. Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi yaratici nitelikte
gérllen bu tip isletmelere ydnelecek sermaye miktarinda azalmaya neden
olabilecektir’®.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya ilimli vergilendiriimesi
ise, yuksek gelirli kigileri tekdiize gelir getiren risksiz alanlardan daha ¢ok,
yiksek getiri olasiig bulunan riskli alanlara yatirm yapmaya
y6neltmektedir®”. Ancak (lkenin sinirll kaynaklarinin, verimsiz ve spekiilatif
alanlara kaymasi ve riskli igletmelere y&nelmesi asin bigimde tegvik
edilmemelidir®.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi veya ayricalikli vergi
dlzenlemeleri getiriimesi, kurum kazanglannin dagitiimayarak, igletme
biinyesinde tutulmasina neden olabilmektedir. Elde edilen karlarin vergisel
nedenlerie daditiimamasi, yeni kurulacak firmalar tarafindan kullanilabilecek
kaynaklarin isletme biinyesinde tutulmasi sonucunu yaratacaktir®®, Bdyle bir

% Bkz., Saxton, The Economic Effects of Capital Gains Taxation, s. 5.
% Due, a.g.e., . 198.

%8 Due, a.g.e., s. 199.

% Amatong, a.g.e., s. 252.
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durumda karli ve verimii alanlarda kurulacak yeni igletrrielere fon saglanmasi
yerine, hali hazirda faaliyetine devam eden igletmelerin tegvik edilmis olacagi
aciktir. Elde edilen karlarin dagitilmak yerine igletme biinyesinde tutulmasi,
kimi zaman kit kaynaklarin atil kalmasina, kimi zaman da isletme Slgeginin
olmasi gerekenden daha fazla artirimasi amaciyla kullaniimasina neden
olabilecektir.

Ote yandan geligmemis ve gelismekte olan {ilkelerde kit tasarruflarin
yatinmlar yerine gayrimenkul gibi verimsiz alanlara yé6neldigi dikkate
alinirsa®® sermaye kazanglan vergilemesinin tasarruflann verimli yatinnmlara
ybneltimesinde ve ekonomik kalkinma ve gelismenin gergeklestirimesinde
bir arag olarak®! kullanilimasi olanaklidir.

Sermaye kazanglarinin vergi diginda tutulmasi veya bir kisim verimli
olmayan yatinmlardan elde edilen kazanglara istisna dlzenlemeleri
bulunmasi yatirmlarin, toplumsal agidan verimsiz alanlarda toplanmasina
neden olabilecektir. Ozellikle gelismekte olan dlkelerde, sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesi bu (lkelerde yatirimlarin gayrimenkul gibi
spekilatif alanlarda yoguniagmasi yerine toplumsal agidan verimli ve lretken
alanlara yénelmesi sonucunu dogurabilecektir.

Ayrica, sermaye maliyetinin diglsl, sermaye yatirimlarini ézellikle
hisse senetlerinin birincil halka arzini olumlu etkileyecek o&zelliktedir. Bu
durumun ézellikle “yeni ekonomi” faaliyetleri (izerinde olumlu etki yaratmasi
beklenebilir®

3. SOSYAL ETKILERININ IRDELENMESI

Piyasa ekonomisi gereklerine bagl olarak gergeklesen gelir ve servet
dagilimi toplumsal agidan kabul edilmeyecek dizeyde adaletsizlik igerebilir.

8 Gilten Kazgan, “Geri Kalmig Memleketlerde Kapital Birikimi ve Vergi Politikas!”,
Maliye Enstitiisii Konferanslari, Istanbul Universitesi Yayini, No. 989/138/12,
Istanbul, 1962, s. 140.

® Amatong, a.g.e., s. 246.

%2 The Taxation of Capital Gains, a.g.e., s.13.
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Bu nedenle de devletin piyasaya adaletsizlijini giderme amaciyla miidahalesi
gerekli gorilebilir®. Sermaye kazanglarinin vergilendirimesi yéniinde
egilimin bir nedeni de gelir ve servet dagilimini dizeltmektir. Sermaye
kazanglari vergisi uygulamasi servet dagiiminda yaganan adaletsizligin
gideriimesinde kullanilabilecek bir arag niteligindedir®.

Ozellikle sermaye kazanglarinin yiiksek gelirli kisilerce elde edilmesi
ve bunun nedeninin servet dagiimdaki adaletsizlik oldugu dikkate alinirsa,
gelir ve servet dagiimin dizeltimesi amaciyla sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi 6nerilmektedir®®. Ayrica sermaye kazanglarinin kisisel
cabalar sonucu “kazaniimamig” gelir oldugu yoniindeki kanaat®® bu yaklagimi
pekisgtirmektedir.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde gelir ve servet dagiimi adaletli
degildir. Sermaye kazanglarina yénelik bir vergi uygulamasi ile hem adaletsiz
dagilan gelirlerin, vergi disina gikmasi énlenmekte hem de vergi digi kalarak
yeniden yatinmi ile  servetin toplanmasi® yoénindeki egilimin 6nlne
gecilebiimektedir®®.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimemesi ya da ayricalikli vergisel
islemlere tabi tutulmasi, veri gelir ihtiyacinin di§er unsurlar Gzerinden elde
edilmesine neden olacaktir. Béyle bir uygulama, dlsik gelirli kigiler (zerinde
vergi yikandn artmasina® ve gelir dagiimin daha da bozulmasina neden
olacaktir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde ekonomik, mali ve sosyal
gerekgelerle vergi ayricaliklarina yogun bigimde yer verilmesi de benzer
bicinde gelir ve servet dagiimin dizeltimesi amaciyla uyumsuziuk

% Aksoy, a.g.e., s. 185.

% Sandford, a.g.e., s. 226.

% Amatong, a.g.e., s. 246.

% Bkz. Nemli, “Kapital Kazanglar Vergisi®, s. 249, 250.

%Eroguz, a.g.e., s. 52; Turk, a.g.e., s. 313; Amatong, a.g.e., s. 247.
® Nemli, Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasl, s. 136.

% Nemli, Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Politikast, s. 137.
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gbsterecektir. Asiri bigimde belirlenen indirim, istisna ve muafiyet
uygulamalan vergi matrahinin asinmasina ve veri gelir gereksinimin
saflanmasi amaciyla yiksek vergi oranlarinin  uygulanmasini
gerektirmektedir’®. Sermaye kazanglarina uygulanan indirim ve istisnalar
veya baz sermaye kazanglarinin vergi diginda tutma egilimleri gelir ve servet
dagiiminda adaleti saglama amacinin gergeklestirimesine engel olabilecek
niteliktedir. Ote yandan veri kamu gelir gereksinimi nedeniyle daha disik
diizeyde gelir elde eden miikelleflerin daha agir vergi yiiki ile kargilagmasina

neden olabilecektir.

Sermaye kazanglarinin gelir ve servet dagiiminda adaletsizligi
giderme amacinin gergeklestiriimesi igin gelir veya sermaye kazanglar
vergilemesine dahil edilmesi yeterli olmayip, bu vergilemenin vergi teknigine
iligkin tercihlerle de pekistiriimesi gerekmektedir. Bunun tersine uygulamalar
bu amaca ulagmak yerine var olan dagilimi daha da bozacak nitelikiere sahip

olacaktir.

B. SERMAYE KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESINDE
UYGULANACAK VERGILEME TEKNIKLERININ YARATABILECEGI
ETKILERIN iRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi sirecinin teorik analizinde
vergilendirme tekniklerinin ve bu tekniklerin etkilerinin belirlenmesi 6nem
tagimaktadir. Glnkl sermaye kazanglarinin vergiye tabi olup olmadigi kadar
nasil bir vergilendirme sirecine tabi oldugu, bu vergileme ile ulagiimak
istendigi varsayilan amaglara ulagmada etkinligi beliremektedir. Bu amagla
sermaye kazanglan vergilemesinde yararlanilan vergileme teknikleri ve bu
tekniklerin etkileri irdelenecektir.

0 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 172.
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1. VERGIYI DOGURAN OLAYIN BELIRLENMES|I ACISINDAN
IRDELENMESI

Vergi mukellefi ile vergi konusu arasindaki iligkiyi olusturan vergiyi
doguran olay, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi agisindan, kiginin
ekonomik gicilinde artisa neden olan ve ona vergi 6édeme glicli saglayan
sermaye kazancinin elde edilme zamaninin belirlenmesi ile ortaya

konulmalidir.

Onceki bolimlerde belirlendigi Uzere, sermaye kazanglar
vergilemesinde vergiyi doguran olay olarak alinabilecek (¢ se¢enek
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, servet unsurunun degerinde artigin
gergeklegmesi, ikincisi bu artisin servet unsurunun elden g¢ikariimasi ile
belirgin, hesaplanabilir ve istenebilir hale gelmesi, Gglinclisi ise elden
¢tkarma nedeniyle olusan gelirin tahsil edilmesidir.

Sermaye kazanglari kaynak teorisi kapsaminda vergilendirilecek
gelirin bir unsurunu olusturmamaktadir. Safi artig teorisinde ise bu kazanglar
gelir kapsami iginde yer almaktadir. Safi arlig teorisi gergevesinde gelir
belirlemesinde sermaye kazanglarinin servet unsurunun binyesinde
olusmasi vergileme agisindan yeterli saylmigtir. Mali anlamda gelir
yaklagiminda ise genel olarak sermaye kazanglari ancak, servet unsurunun
elden gikariimasi yoluyla paraya g¢evrilmesi durumunda gelir unsuru olarak
dikkate alinmaktadir. Mali anlamda gelir yaklagimin bu sinirlamasi sermaye
kazanglarinin realizasyon ilkesi olarak adlandirilabilir. Sermaye kazanglar
vergilemesinde vergiyi doguran olay kavrami olusma doneminde ve
realizasyon déneminde gelirin elde edilmesi agilarindan irdelenecektir.

Safi artig teorisi kapsaminda deger artiglarinin belilenmesi ve vergiyi
doguran olay olarak kabul edilmesinde, teorik olarak servet unsurunun elden
gtkarilmasi geredi bulunmamaktadir. Ancak, gelirin nesnel 6lgim{, servet
unsurlan da dahil olmak tzere tiim mal ve hizmetlerin rutin degerlemesinde
kullanilacak fiyatlari saglayan kusursuz piyasanin varlijina dayanmaktadir.
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Gercekte ise ¢ok az mal ve milkiyet hakkinin olusan degerlerini
hesaplamaya yarayacak piyasa fiyah bulunmaktadir’’. Ozellikle
kurumsallagmis piyasalara sahip mallarda ginlik fiyatlan belirlemek olduk¢a
kolaydir. Geligen bilisim ve iletigim teknolojisi Glke iginde ve diginda bulunan,
sermaye ve para piyasalarinda iglem géren servet unsurlannin degerinin
kolaylikla ve nesnel dlglitlerle belilenmesine olanak tanimaktadir. Ancak
bunlarin diginda kalan servet unsurlarinin piyasa fiyatlarinin belirlenmesi
glclik tagimaktadir. Ayrica gagliikler asilarak belirleme yapilsa da belirlenen
fiyat, gelismis piyasasi olmayan servet unsurlan igin nesnellik tagimaktan
uzak olacaktir. Ozellikle sanat eserleri ve antikalar gibi kisisel
degerlendirmelere bagimli servet unsurlan ancak satildiklari zaman nesnel
fiyatlarina kavugmus olacaklardir. Nesnel Olgilere dayanmayan servet
degerlemesi sonucunda ulagilacak sermaye kazanglarinin gelir olarak kabul
edilmesi ve bu tutarlarin vergilendiriimesi, vergilemede esitliji ve adaleti
saglamak bakimindan uygun gérilemeyecek sonuglar dogurabilecek
niteliktedir. Vergi yikin( azaltmak isteyen mikelleflerce yapilacak servetlerin
6znel degerlemesinde dislk sermaye kazanci doguracak fiyatlara egilim
gbsterilmesini beklemek uygulama gergekleri ile uyumludur.

Degerleme sorununu ¢bzmek amacilyla servet unsurlar arasinda
vergileme bakimindan ayrima gidilmesi, piyasa fiyatlan belirlenebilenlerin
kapsam igine alinmasi belirlenemeyenlerin ise kapsam diginda tutulmas: gibi
bir pratik ¢ézim arayigl, benzer bigimde vergilemede esitlijin ve adaletin
saglanmasi bakimindan safi artig teorisinin tasidigi GstinliG§ld ortadan
kaldirabilecektir. Safi artig teorisi kapsaminda gelirin, en genig bigcimde, elde
edilme sireci ve kaynad: dikkate almadan belirlenmesi, kigilerin harcama
glgleri ve bu glgteki dedisim izlenebilmesi olanagini tammaktadir. Bu
belirleme, siuregten daha gok sonuglan dikkate almaktadir. Benzer sonug
yaratan unsurlarin bagka gerekgelerle vergileme disinda tutulmasi, bu
yaklasimdan beklenen etkinin gergeklegsmesini dnleyebilecek niteliktedir.

" Simons, a.g.e., s. 56.
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Safi artig teorisi geredince tahakkuk eden sermaye kazanglarinin her
yil igin belirlenmesi ve vergilenmesi llkede yerlesiklerin yerli ve yabanci
Ulkelerde bulunan servet unsurlarinin tamaminin yil sonunda tespit edilmesini
gerekiirmektedir. Gerek bu tespit sireci gerekse Kkisilerin tahsil etmedikleri
potansiyel gelirleri lizerinden vergilendirilmesi, yonetimsel glgllkler yaninda
politik sakincalar da yaratabilecektir’.

Safi artig teorisi kapsaminda gelirin belirlenmesi ve vergilendiriimesinin
yaratacagi olasi sonuglar dikkate alinarak, sermaye kazanglarinin gelir olarak
degerlendirildigi ancak servet unsurlarinin elden g¢ikariimasi ile paraya
gevrilmesi dbéneminde vergilendirimesi yaklagimi gelistiriimigtir. Bu
yaklasimin  geligtiriimesinde”™ vergi mkellefinin, aktiflerinin  degerini
belirleyemeyecegdi ve elden gikarma dncesinde vergiyi 6deme kabiliyetinin
bulunmayacagina iligkin degerlendirmeler etkilidir.

Bu iki gerekge literatirde likidite ve degerleme sorunu olarak
belirenmektedir’™®. Bu iki sorunu gidermek amaciyla geligtirilen ydntemler
agisindan ise sermaye kazanglarinin olusmus olmasinin herhangi bir dnemi
bulunmamaktadir. Sermaye kazanglan kural olarak yalnizca servet
unsurlarinin gesitli yontemlerle elden g¢ikariimasi ve deder artiginin paraya
dénistirdlmesi sonucunda vergilendiriimektedir. Bu yaklagim, belirgin ve
kesin sermaye kazanglan (izerinden hesaplanacak vergilerin, mukellefler
tarafindan géreceli olarak kolaylikla édenmesi olanagini yaratmaktadir.

Sermaye kazanglarnin olustugu dénemde gelir kavrami iginde
degerlendiriimesi ve vergi matrahina dahil edilmesi geregini igeren safi artig
teorisi gergevesinde gelir belilemesinden uzaklagilarak, sermaye
kazanglarinin servet unsurlannin elden c¢ikanimasi asamasinda, elden
¢ikarma bedelinin esas alinarak belirlenmesi getirdigi ¢éz(imler yaninda
bagkaca sorunlara neden olmaktadir. Sermaye kazanglarinin elden g¢gikarma

2 Reynolds, a.g.e., s. 9; Schenk, a.g.e., s. 109.
™ Weisbach, a.g.e., s. 13.
™ Auerbach, “On The Design and Reform of Capital-Gains Taxation”, s. 264.
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yoluyla paraya dénistlrilmesi agamasinda vergilendiriimesi mikelleflerde
elden ¢ikarmay erteleme egilimi yaratabilmektedir.

Sermaye kazanglarinda vergiyi doguran olay olarak kazancin realize
edildi§i dénemin esas alinmasinin, realize dénemin ertelenmesi ile verginin
ertelenmesi olanagini getirmesi ve vergi uygulamasi nedeniyle vergi
borcunun ddenmemesi amaciyla yatinmilarn elden ¢ikarimasindan
kaginiimasi olarak ifade edilen “kilitlenme etkisi” gibi olumsuz etkiler
yaratmasi bu ybdnteme ylnelik elestiriler gelistiimesine neden
olabilmektedir’®. Sermaye kazanglarinin olusum agamasinda degil de servet
unsurunun elden gikariimasina bagli olarak vergilendirilmesi, vergi ertelemesi
ve yatirnmlarin akigkanli§i Uzerinde yarattidi etkiler bakimindan irdelenebilir.

a. Vergi Ertelemesi Agisindan

Basgta dederleme olmak Uzere safi artig teorisinin getirdigi uygulama
sorunlarini gidermek amaciyla realize asamasinda sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesi yaklagimi, “vergi yasalarinda yer alan dlzenlemelerin
amaglan diginda yararlaniimasi suretiyle ya da bazi diizenlemelerin dolayl
olarak verginin ertelenmesi sonucunu dogurmasi yoluyla verginin, yasa
koyucu tarafindan amaglanmamig olmasina kargin ertelenmesi® seklinde
tanimlanan’® “fiili vergi ertelenmesine” neden olmaktadir. Fiili vergi
ertelemesinin olusumunda temel etken, elden gikarmay! erteleme ile birlikte
vergilemeyi de erteleme olanaginin saglanmig olmasidir.

Servet unsurlarinin degerinde yasanan artistan kaynaklanan sermaye
kazanglarinin  servet unsurunun elden gikarnlmasi  sonrasinda
vergilendiriimesi yénindeki tercih, benzer bigcimde sermaye kayiplan
agisindan da gegerliligini korumaktadir. Sermaye kayiplarinin indirimine izin
verilmesi halinde, realizasyon ilkesi geredince aktifin elden ¢ikarildig: yil diger

75 Bkz., Auerbach, “On The Design and Reform of Capital-Gains Taxation”, s. 263.
76 Bkz., Murat Ozden, Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi Uygulamalarinin incelenmesi
ve Degerlendirilmesi, Yayimlanmamig Dogentlik Tezi, Ankara, 1997, s. 27.
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gelirlerden tamamen veya kismen indirimi olanakli olacaktir. Ancak
mikelleflerin portfdylerinde bulunan ve zarar tagiyan servet unsurlarinit elden
¢tkarma zamanini belirleme olanaklari bulunmaktadir.

Ozellikle, elden gikarilan aktifin yerine benzer bir aktifin kolaylikla
konulabilme olanaginin bulunmasi”’, elden g¢ikarma nedeniyle yatirm
portféylinde gergek bir degisiklik yapmadan ve “stratejik ticaret” "8, yoluyla
vergisel avantajlardan yararlaniimasina zemin hazirlamaktadir. Sermaye
kazanglarinin géndlla bir vergi oldugu yéniinde degerlendirmelere’ neden
olan bu uygulamalar, kimi zaman sermaye kazanglari vergisinden
mukelleflerin timuyle kurtulmalarina da olanak saglamaktadir.

Verginin fillen ertelenmesi iki etkisi bakimindan vergilemede esitliji ve
adaleti saglama amaciyla geligir niteliktedir. Bunlardan birincisi, erteleme
nedeniyle vergi yikinin aginmasidir. lkincisi ise vergi ertelemesinin
matrahin vergilendirilecedi dénemin ertelenmesi yoluyla yapiimis oimasidir.

Vergilemede yatay esitligin saglanmasi bakimindan benzer durumda
olan miukelleflerin benzer vergi uygulamalarina tabi tutulmasi, benzer
durumda olan mikellefierin benzer vergi yikine katlanmalari sonucunu
yaratmasi Olglisinde anlam tasimaktadir. Vergilemede yatay esitlik ile
amaglanan mikelleflerin katlanacagi vergi ylUki bakimindan esitliginin
saglanmasidir. Ancak elden gikarma déneminin ertelenmesi olanagi ile fillen
vergi ertelenmesi®®, enflasyon ve faiz oranlarina bagl olarak efektif vergi
oraninin®® ve bu vergi nedeniyle mikellef (zerinde yaratacagi yikin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu ertelemenin faiz alinmadan yapiimig
olmasi nedeniyle mikellefler faizsiz kredi kullaniminin saglayacagi kadar bir
avantaja sahip olmaktadir.

7“7 Robert F. Gemmill, “Kapital Kazanglari Vergisinin Kiymetli Kagit Fiyatlar
Uzerindeki Tesirler”, Maliye Enstitiisii Terciimeleri, Istanbul Universitesi Yayini, 3.
Seri, No. 1275/209/31, Istanbul, 1969, s. 37.

78 Bkz., Schenk, a.g.e., s. 109.

7 Bkz., Moore - Kerpen, a.g.e., s. 3.

8 Schenk, a.g.e., s. 110.

8 Goode, a.g.e., s. 518.
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Ayrica, sermaye kazancinin elde etme dénemin ertelenmesi olanagi,
vergi matrahinin mikellefler tarafindan istenilen dénemde ortaya ¢ikariimasi
olanagini da igermektedir. Vergi oranlarinda yasanacak degisimleri izleyen
ve bu dedisimlere gbre sermaye kazanci olusumuna karar veren muikellefler,
vergi ertelemesi yoluyla efektif vergi orani kadar nominal vergi oran (izerinde
etkili olabilme olanagina sahip olacaktir.

Servet unsurlarinin elden gikarma déneminin ertelenmesi yoluyla vergi
matrahinin vergilendirilecedi dénemin ertelenmesine olanak saglanmasi,
yaygin uygulama olanag! bulan artan oranh gelir vergisi veya 6zel sermaye
kazanclarn tarifeleri dikkate alindiginda, benzer durumda ve gelir diizeyinde
olan miikelleflerin farkli vergi oranlan ile kargilagmasina neden olmaktadir.
Ayni gelir dizeyine sahip olan mikelleflerden sermaye kazanglan elde
edenlerin erteleme olanagini vergi matrahlarini en az dlizeyde olusturacak
bigimde ve dénemde belirlemeleri, benzer gelir diizeyine sahip kisilerle farkl
vergi oranlarina tabi olmalari sonucunu dogurabilecektir.

Sermaye kazanglarinin elden ¢ikariima déneminde vergilenmesi elden
glkarmanin belirgin ve vergiden kaginma olanaklari yaratmayacak bigimde
belirlenmesini de gerekli kilmaktadir. Bu asama da 6zellikle badis ve veraset
yoluyla gergeklesecek intikallerin elden ¢ikarma olup olmadiginin
belirlenmesi geredi bulunmaktadir. Safi artis teorisi gergevesinde yapilan
beliremelerde bagis ve diger karsiliksiz intikaller realize olarak kabul
edilmektedir®®. Sermaye kazanglar vergilemesinde 8lim ve bagiglarin elden
cikarma olarak degerlendirimemesi vergi tabaninin agsinmasina da neden
olabilmektedir. Blnyesinde sermaye kazanci barindiran servet unsurlarinin,
Ozellikle yagli mikellefler tarafindan elden gikariimamasi yoluyla da vergiden
kaginilabilmektedir®®. Karsiliksiz intikallerin, servet unsurlarinin elden
cikariimasi olarak degerlendirimemesi sermaye kazanglarinin vergi

82 Bkz. Simons, a.g.e., s. 166.

8 A.B.D.'de &liim ve bagis gibi karsiliksiz intikaller nedeniyle beyan edilen sermaye
kazanglarinin yarisi kadar bir tutarin vergi diginda kaldigi tahminleri yapiimakta ve
veraset yoluyla intikallerin yarattigi bu avantaj “Azrail kagamagi- The Angel of
Death Loophoole” olarak adlandiriimaktadir. Bkz., Burman, a.g.e, s. 19.
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ddenmeksizin kusaktan kusaga aktarimasina ve verginin sirekli olarak
ertelenmesine olanak saglayacaktir. Bdyle bir uygulama sermaye kazanci
elde eden kigileri, diger tlrlerde gelir elde eden kigilerden farkli ve avantajh
duruma getirecektir.

Vergi ertelemesi ile efektif vergi oraninin digmesi bu vergileme ile
amaglanan gelir ve servet dagiliminin diizeltiimesi amaciyla geligir sonuglar
olusmasina neden olabilecektir. Ote yandan, realizasyon yaklagiminin
sagladi§i avantajlardan yaralaniimasi, seﬁet unsurunun elden ¢ikariimasi
durumunda elde edilen ve birden fazla yilda olusan gelirinin bir yilin geliri
olarak kabul edilmesine neden olabilmektedir. Belki de onlarca yilin birikimi
sonunda olugmusg ancak uygulamada servet unsurlarinin elden gikarildigi yil
elde edildigi kabul edilen gelirlerin, bir yillik ddnemde elde edilmig olan ve
gbreceli olarak dizenlilik igeren gelirlerle birlikte ayni artan oranh vergi
tarifelerine tabi tutulmasi, sermaye kazanglarinin olustugu yilarda
vergilenmesi segenegdine oranla daha fazla vergi yukl ile kargilasmasina
neden olacaktir. Sermaye kazanglarinin elde edilme sureleri dikkate alinarak
ortalama matrahlar Gizerinden vergileme yapiimasi bu sonucun énlenmesinde
bir arag olarak dikkat cekmektedir.

b. Yatirimiarin Akigkanhgi Agisindan

Yatirimcilar, elde ettikleri deder artiglarinin  sermaye kazanci olarak
vergilendiriimesi ve bu vergilendirmenin servet unsurlarinin elden
¢ikariimasina baglh olarak yapilmasi halinde, vergi yilki nedeniyle
yatinmlarini degistirmekte isteksiz davranmaktadir. Yatirrmcilarin vergi yuka
ile kargilasma kaygisi nedeniyle, ellerinde tuttuklan yatinmlan elden
¢tkarmamalann durumunu ifade eden kilitenme etkisi®, sermaye
kazanglarinin gelismis sermaye piyasalarina sahip Glkelerde temel inceleme
konusunu olugturmaktadir.

% Ingilizce literatiirde “lock-in effect” olarak yer alan bu kavramin “tikanma”
bigiminde gevirisi i¢gin bkz., Due, a.g.e., s. 200, 201.
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Kilittenme etkisinin varligi, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesine
yonelik bir elegtiri olarak getirimekte®, sermaye kazanglanna uygulanan
vergi oranlarinin gegici veya surekli olarak indirimi ile bu etkinin ortadan
kaldinimasi, bdylece sermaye piyasasinda ve gayrimenkul piyasasinda
yasanan etkinsizliin giderilebilecegi; yatirimlarda yaganan g¢6zilme
nedeniyle de vergi gelirlerinde artig saglanacagi akademik ve politik dizeyde
savunulmaktadir®®.

Kilittenme etkisi nedeniyle yatirmlarin baska formlara doénigme
olanag zayiflamaktadir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde gayrimenkul gibi
verimsiz alanlarda yogunlasan yatinmlarin, akiskanlik kazanarak ticaret,
sanayi ve gelismekie olan sermaye piyasasina yénelmesinin® ekonomik
kalkinma agisindan da énemi bulunmaktadir.

Sermaye kazanglarnin realize edildiginde vergiye tabi tutulmasi,
servet unsurlarini  elinde tutanlara, bu unsurlan satmalar halinde
yatinmlarinin net getirisini dikkate almasi geregini dogurmaktadir®. Sermaye
kazanglarina uygulanan vergi, muamele vergisi gibi dederlendirilebilmekte,
bu nedenle de servet unsurlarinin ortalama elde  tutulma sdresi
artmaktadir®®. Sermaye kazanclarinin vergilendiriimesinden daha gok bu

8 Nemli, "Kapital Kazanglan Vergisi”, s. 264, 265.

8 Geligmis (lkelerde sermaye kazanglari ile ilgili olarak yapilan ampirik galigmalarin
buyik kismi kilitlenme etkisini belirlemek ve bu etkinin énlenmesine ybnelik politika
dnerileri gelistirmek amacindadir. Kilittenme etkisi ve vergi oranlarinda yapilacak bir
indirimin vergi gelirleri (zerindeki etkileri igin bkz., Gerald Auten - Clotfelter, T.C.,
“Permanent Versus Transitory Tax Effects and The Realization of Capital Gains”,
Quarterly Journal of Economics, V. XCVIl, No. 4, November, 1982, 613-632;
Martin Feldstein- J. Slemrod -S. Yitzhaki, “The Effects of Taxation on The Selling of
Corporate Stock and The Realization of Capital Gains®, Quarterly Journal of
Economics, V. XCIV, No. 4, June 1980, s. 777-791; Veraset vergisi uygulanmasi
halinde kilittenme etkisi i¢in Bkz., Gerald Auten - D. Joulfaian, “Bequest Taxes and
Capital Gains Realization”, Journal of Public Economics, 81, 2001, s. 213-239.

8 Amatong, a.g.e., s. 253.

% Auten - Clotfelter, a.g.e., s. 613.

® Eric W. Cook - J. F. O’hare, “Capital Gains Redux: Why Holding Periods Matter”,
National Tax Journal, Vol. XLV, No.1, March 1992, s. 57; Cook tarafindan yapilan
ayni galismada, ortalama elde tutma siresinin dier etkenler yaninda, sermaye
sahibinin geliri ile de iligkili oldugu tespit edilmis ve geliri azalan mikelleflerin tiiketim
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vergilendirmede realizasyon ilkesinin gegerli olmas, kigileri sermaye kazanci
olusan servet unsurlarini ellerinde tutmaya tesvik etmektedir®. Bu durumda,
mikelleflere vergilerini realizasyona kadar erteleme olanad: verilmesi
nedeniyle yatinmlarda optimal alti portfdy olugsumu gergeklesmektedir®'.

Ekonomik etkinligin saglanmasi amaciyla, servet unsurlarinin en
ylksek getiriyi saglayacagi duslncesiyle en ylksek deder atfeden
yatinmcilarin elinde tutulmasi gerekmektedir. Ancak kilitlenme etkisinin
varliindan etkilenen yatinmcilar bazi servet unsurlarini, daha fazla deger
bicen bagka yatirimcilar bulunmasina ragmen ellerinde tutmaya devam
etmektedirler. Bu nedenle “degisim etkinsizliji® olarak ifade edilebilecek
durumun olusumuna neden olunmaktadir®.

Ayrica, sermaye kazanglar Uzerinden vergi 6denmemesi amaciyla
servet unsurlarin elde tutulmasi, ekonomide isletmelerin satiimak yerine,
sahibi tarafindan yénetilen kiiglk &lgekli firmalar halinde kalmasina da neden
olabilmektedir®. Béylesi bir egilim igletmelerin  blytyerek Glgek
ekonomilerinden yararlanmasinin, nihayetinde kit kaynaklarin verimli
kullanimin éniine gegebilmektedir.

Sermaye kazanglarinin safi artig teorisi dahilinde belirlemesi ve
vergilenmesi halinde bu tir etkilerin olmasini beklememek gerekir. Clinki
kilittenme etkisi bir sermaye kazanglan vergisi uygulamasindan degil, bu
verginin realize zamani degigtirilerek ertelenebilmesi olanagindan
dogmaktadir®,

amaciyla ortalama elde tutma slrecini kisalttiklari ifade edilmigtir. Bkz. Cook -
O’hare, a.g.e., s. 61.
9°Burman a.g.e., s. 11.
® Schenk, a.g.e., s. 110.
%2 Bkz., Stiglitz, a.g.e., s. 540.
e Stlglltz a.g.e., s. 541.
% Nemli, “Kapital Kazanglan Vergisi”, s. 265.
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Ote yandan, uygulamada yaygin olarak gorlldGgu gibi, 6lim olayi
realize olarak kabul edilmezse, kilittenme etkisi sermaye aktifi sahibinin
6limine kadar, vergi ddemekten kaginma amaciyla devam edebilmektedir®.

Sermaye kazanglarinda uygulama kaygtilari ile tercih edilmekie olan
servet unsurunun elden gikariimasi sonrasinda gelirin elde edildigine iligkin
yaklagimin yaratti§i olumsuz sonuglar, sermaye kazanglari vergilemesinde
gelir vergisi uygulamasinda kullanilan vergi tekniklerinden uzaklasilmasina
neden olmaktadir.

Safi artig teorisi kapsaminda vergiyi doguran olayin belirlenmesinin
yaratacagi likidite sorununun ¢b6zimi amaciyla Vickrey tarafindan Onerilen
yéntem olusma déneminde deger artiginin belirlenmesi ve verginin
hesaplanmasini ancak realize dbénemine kadar faiz uygulanarak
ertelenmesine izin verilmesini icermektedir. Realize dénemine kadar verginin
ertelenmesi likidite sorununa ¢6ziim getirmekte, erielemenin faiz alinarak
yapilmasiyla da ertelemenin avantaji ortadan kaldinimaktadir. Ancak bu
yaklagim degerleme sorunu agisindan bir ¢dziim getirmemektedir®.

Auerbach ve Bradford tarafindan énerilen yéntem ise, dederlemenin
satis déneminde yapilmasina dayanmaktadir. Satig tarihi itibariyle tespit
edilen kazang tutarn (izerinden hesaplanan vergi tutarina risksiz borglara
uygulanan faiz oraninin, servet unsurunun elde tutuldugu sureyi dikkate
alarak uygulanmasini igermektedir. Bu ydntem ile realize yaklagiminin
yaratabilecedi erteleme ve kilitlenme etkilerinin olusmasinin &nlenmesi;
verginin elden gikarma slrecine kadar ertelenmesi yoluyla likidite sorununa,
verginin olusan degerler Uzerinden degil de satig bedeli dikkate alinarak
hesaplanan sermaye kazancina uygulanmasi nedeniyle de dederleme
sorununa ¢6z(im getirilebilmesi olanaklidir®’.

% Burman, a.g.e., s. 19.
% Bkz., Auerbach, “On The Design and Reform of Capital-Gains Taxation”, s. 264.
% Bkz., Schenk, a.g.e., s. 111.
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Sonug olarak, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde, vergiyi
doguran olay olarak, servet unsurunun elden ¢ikariimasi halinde gelirin elde
edildiginin kabulG; vergi borcunun kesin olarak belirenmesine ve
mikelleflerce uygun zamanlarda 6denmesine olanak saglanmaktadir. Ancak,
gerek kazangl gerekse kayipli servet unsurlarinin elden gikarma zamaninin
miikellefler tarafindan belirlenebilmesi olanag nedeniyle de;

- Verginin 6deme giicii dogmasina ragmen, dogdugu ve 6denmesi
gereken dénemin miikelleflerce belirlenmesine ve gerektiginde
ertelenebilmesine,

- Vergilendirme yapilacak dénemin ertelenebilmesi ile, olanaklar
dahilinde yasal ve efektif vergi oranlarinin mikelleflerce
belirlenebilmesine,

- Bu iki belirleme sayesinde, vergi borcunun miktarinin ve 6deme
zamaninin mikellefler tarafindan belirlenmesine; ve menkul ve
gayrimenkul servet unsurlarinin iglem gérdiga piyasalarda etkin oimayan
dagilimin gergeklesmesine neden olmaktadir.

2. KAZANGLARIN BELIRLENMESI SURECI AGISINDAN
IRDELENMESI

Vergiyi doduran olay olarak deger artiglarinin olusumunun esas
alinmasi durumunda sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi igin servet
unsurlarinin elden g¢ikarnimasi geredi bulunmadigindan, her yil dénem
sonunda servet unsurlarinin degerinin belirlenmesi ve iki ddnem arasinda
olusan olumlu farkin sermaye kazanci olarak vergilendiriimesi gerekmektedir.

Vergiyi doguran olayin servet unsurunun elden gikariimasi sonrasinda
gelir elde edilmesi olarak belirlenmesi durumunda ise sermaye kazanglari
elden gikarma sirecine bagl olarak belirlenecektir. Sermaye kazanglarinin
servet unsurunun elden g¢ikariimasina bagh vergilendiriimesi durumunda
elden ¢gitkarma kavraminin vergi tabanin asinmasina, vergilemede esitlik ve
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adalet amagclanindan uzaklasiimasina neden olmayacak bigimde
belirenmesini gerektirmektedir.

Olim ve bagislarin elden gikarma olarak kabul edilmesi halinde
sermaye kazanglarinin hesaplanmasinda kullanilacak bedellerin belirlenmesi
geredi bulunmaktadir. Ayrica, fiyatlar genel diizeyinde yaganan degisimlerin
bu sirecgte dikkate alinip alinmadigi vergi yliki Gzerinde etkili olmaktadir.
Sermaye kazanglarinin elden ¢ikarma sonrasinda vergilendiriimesi
yontindeki tercih yillarin birikimi olan kazanglarin bir yilin kazanci olarak
vergilendiriimesi sonucunu dogurmasi nedeniyle servet unsurunun elde
tutulma stirecinin vergileme tekniklerinin segiminde etkili oimaktadir.

Bu nedenle sermaye kazanglarinin belilenmesi sireci karsiliksiz
edinimler, fiyatlar genel diizeyindeki degisimler ve elde etme suresi
agilarindan irdelenecektir.

a. Kargiliksiz Edinimler Agisindan

Sermaye kazanglari, kisisel mal varlifina dahil bir servet unsurunun
elden ¢ikariimasi nedeniyle elde edilen bedelden, bu servet unsurunun
edinimi amaciyla 6denen bedelin indiriimesi yoluyla hesaplanmaktadir.
Servet unsurlarinin bir bedel kargiidi olmadan elden gikarilmasi veya elde
edilmesi durumu, sermaye kazancinin hesaplanabilmesi igin bagkaca
degerlerin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Kargiliksiz elden gikarmalarn
vergilendirme kapsamina alinmamasi durumunda, bu gereksinim yalnizca
maliyet bedeli igin gegerli olmaktadir. Bu gereksinimi kargilamak (izere
temelde iki segenek s6z konusudur. Bunlardan birincisi adil piyasa fiyati ya
da buna yakin bir degeri igermesi beklenen veraset ve intikal vergisi
degeridir. lkincisi ise kargiliksiz edinim Oncesindeki bedelli edinimin
maliyetidir.

Karsiliksiz edinen kisi tarafindan servet unsurlarinin elden ¢ikariimasi
durumunda sermaye kazancinin hesaplanmasi siirecinde, s6z konusu servet
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unsurunun karsiliksiz edinim dncesi edinim bedelinin, maliyet bedeli olarak
kabul edilmesi, servet unsurunun hem Kkarsiliksiz devreden kiginin
miulkiyetinde bulundugu hem de karsiliksiz edinen kisinin mulkiyetinde
bulunduu siregte olugsan sermaye kazanglarinin tespitine olanak
saglamaktadir.

Karsiliksiz edinen kisi tarafindan servet unsurlarinin elden gikariimasi
durumunda sermaye kazancinin hesaplanmasi stirecinde, séz konusu servet
unsurunun karsiliksiz edinim tarihindeki adil piyasa fiyatinin ya da ona yakin
diger bedellerin maliyet bedeli olarak kabul edilmesi ise servet unsurunu
karsiliksiz devreden kiginin mulkiyetinde bulundugu sire¢te olusan sermaye
kazanglarini kapsam diginda tutmakta, yalnizca karsiliksiz edinen kiginin
mulkiyetinde bulundugu silre¢te olugsan sermaye kazanglarinin tespitine
olanak saglamaktadir.

Kargihksiz intikal eden servet unsurlarin daha sonraki agamada elden
clkariimasi halinde sermaye kazancinin hesabinda ilk maliyetin esas
alinmasi ydéntemi, zamanin etkisi disinda vergi kaybinin &nlenmesini
saglamaktadir. Ancak bdyle bir uygulama yalnizca daha 6nceki tarihlerde
olusmus sermaye kazanglarini vergileme sonucunu yaratmamakta ayni
zamanda bir bagka kisinin mulkiyetinde iken olugan sermaye kazanglarini
vergileme sonucunu dogurmaktadir.

Gerek vergi kaybinin énine gegilmesi gerekse vergilemede esitligin
saglanmasi bakimindan, herhangi bir vergi muikellefiyeti nedeniyle bir bagka
kisiyi vergi mikellefi yapmak yerine bagislarin ve diger kargiliksiz intikallerin
elden c¢ikarma olarak degerlendiriimesi geredi bulunmaktadir. Bdyle bir
uygulama ile 6lim tarihi itibariyle servet unsurlarinin biinyesinde bulunan
sermaye kazanglari, veraset ve intikal vergisi tGriinde vergi uygulamalarinin
katkisiyla guglik yasanmadan belirlenebilir. Belirlenen sermaye kazanci
vergisinin ise terekeden alinmasi gerekmektedir. Karsiliksiz edinenier
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acisindan da maliyet bedeli olarak da adil piyasa fiyati® yaninda terekeden
6denen sermaye kazanci vergisinin servet unsurunun dederini etkileyen
kisminin dikkate alinmasi geregi bulunmaktadir.

b. Fiyatlar Genel Diizeyindeki Degigimler A¢isindan

Fiyatlar genel diizeyinde yasanan degisimler, diger mal ve hizmetlerde
oldugu gibi elden g¢ikarilan servet unsurunun dederinde gergek olmayan
artiglar igerecektir. Edinim bedeli ve giderlerin fiyat degisimlerine duyarsiz
kalmasi ve tarihsel degerlerle dikkate alinmasi gergek olmayan sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesi yoluyla efektif vergi oraninin®® ve vergi
ylkinin artmasina neden olabilecektir. Béyle bir uygulama nominat tutarlar
bakimindan esit ancak reel tutarlar bakimindan esit olmayan gelir
dizeylerinin esit vergi oranlarina tabi tutuimasina neden olabilecektir. Ayrica,
gercek sermaye kazancinin olmadifi, artiglarin timdayle fiyatlar genel
dizeyinde yasanan artis kaynakli olmasi durumu ve bu fiyat artiglarinin
giderilmesi durumunda edinim bedelinden daha dlslk bir bedelle satigin
yapiimasi halinde kazancin degil de servetin vergilendiriimesi'® sonucu
dogacaktir.

Sermaye kazanglarinin belirlenmesi slrecinde edinim bedel,
geligtirme giderleri, elden ¢gikarma bedeli ve bu iglemler nedeniyle yapilacak
giderlerin belirlenmesi strecinde geligtirilecek bedellerin ve elden g¢ikarma
sayilacak ‘iglemlerin belirlenmesi vergilemede egitik bakimindan &nem
tasimaktadir. Edinim bedeli ve giderleri ile geligtirme giderlerinin fiyatlar genel
diizeyinde yaganan degisimleri icermemesi halinde elden gikarma nedeniyle
sermaye kazanglannin gergekte oldujundan fazla hesaplanmasi ve vergiye
tabi tutulmasi olanak dahilindedir.

% Sermaye kazanci nedeniyle 8denen vergiyi dikkate almadan adil piyasa fiyatinin
alinmasi ydénindeki gériig igin bkz., Simons, a.g.e., s. 166.

% Ayrica, mahsup imkani bulunan sermaye kayiplarinin reel degerini de
azaltmaktadir. Bkz., Feldstein - Slemrod - Yitzhaki, a.g.e., s. 778.

1% Eroguz, a.g.e., s. 53.
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Ancak, bu asamada tartisiimasi gereken bir nokta fiyatlar genel
diizeyinde yasanan artiglanin yalnizca sermaye kazanglarinda dikkate
alinmasinin yaratacag esitsizliktir. Geliri, yil igerisinde tiiketilebilecek mal ve
hizmetlerin toplami olarak dikkate alan safi artig teorisi yaklagimi
cergevesinde yapilan belirleme dikkate alindifinda fiyatlar genel dizeyinde
yasanan artiglar yalnizca sermaye kazanglarinin reel degerini degil, tim gelir
unsurlarnnin reel degerini azaltmaktadir. Yil iginde yaganan fiyat artiglan diger
gelir unsurlan ile birlikte sermaye kazanglarn sayesinde kisisel amaglarla
kontrol edilebilecek mal ve hizmet miktarlarini azaltmaktadir. Batin gelir
unsurlarini dikkate almayan bir uygulama yalnizca sermaye kazanglarini reel
degerlere indirgeyecek, ancak diger gelirler nominal diizeyde kalacaktir.
Dogaldir ki boyle bir segim benzer reel degerleri igeren gelirlerin farkli efekif
vergi oranlarina tabi olmalar sonucunu ve vergilemede adalet ve esitlije
yaklagmaktan ¢ok uzaklagllmaSI sonucunu yaratacaktir.

Ayrica gelir vergisi ya da sermaye kazanglar vergilemesi kapsaminda
indirim, istisna ve tarifelerin fiyatlar genel dlizeyinde yasanan artiglarin
olumsuz etkilerinin gideriimesi amaciyla giincellenmesi durumunda ise bu
olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla iki ayr yéntemin mikerrerlik yaratacak
bigimde kullanimi s6z konusu olacaktir.

c. Elde Tutma Siiresi A¢isindan

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi sirecinde, elde edilmesine
kaynaklik eden servet unsurunun elde tutulma siresinin dikkate alinmast ve
buna dayali bir vergilendirme yapiimasi gesitli gerekgelerle desteklenen'® ve
uygulamada sikga rastlanan bir durumdur. Vergileme ve kazang tespiti igin

19 Yzun dénem elde tutmayi tesvik eden vergi uygulamalarina; (i) uzun dénemli
yatinmlari, dolayisiyla, daha prodikiif yatnmlarin ve ekonomik blylmenin
desteklenmesi, (ii) enflasyonun yaratacad fiktif deder artiglarinin vergilenmesin
yaratacag! olumsuzlugun bu yolla, dolayl olarak dniine gegilmesi, (iii) birden fazla
yilda elde edilen gelirin, bir yilda artan oranh vergi tarifesine tabi tutularak
adaletsizlik yaratimasinin 6niine gegilmesi, (iv) ylksek vergi oranlarinin
mikellefleri, yatirimlarini degistiremeyecek (kilittenme) duruma getirdigi, gerekgeleri
ornek gosterilebilir.
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belirli bir slire elde tutma kosulunun getirilmesi ile kisa sireli spekilasyona
ybnelik sermaye kazanglan ile bunlann diginda kalan ve servetin korunmasi
ve tasarruflarin degerlendiriimesi olarak gériien'®, genellikle de sabirli
yatinmeilar'® tarafindan elde edilen sermaye kazanglarinin ayrigtirimasi
amaglanmaktadir.

Bu amagla, servet unsurlarinin elde tutulma stiresine bagli olarak
vergi oranlarinin farklilagtinimasi, vergi ayricaliklan dizenlenmesi veya
kazang hesaplama yodntemlerinde farklilastirimasi segenek olarak dikkat
cekmektedir. Ozellikle uzun dénemli kazanglarin adir vergi yiki altinda
kalmasinin dnlenmesi ybninde bir amacin olugmasinda sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesinde realizasyon ilkesinin aranmasi efkili
olmaktadir.

Elden g¢ikarma dbéneminde vergilendirme vyillarin birikimi olan
kazanglarin  bir yilin kazanci olarak vergilendirimesi sonucunu
dogurmaktadir. Artan oranli gelir vergisi tarifelerinin-yogunlasmis kazanglar
lizerindeki olabilecek olumsuz etkilerini gidermek amaciyla elde etme
stresine bagh olarak farkli kazang hesaplama ydntemlerinin ve vergi
oranlarinin uygulanmasi veya vergi ayricaliklarinin diizenlenmesi, 6zellikle
elde tutma siiresinin bir yildan az belirlenmesi durumunda benzer gelir
olanaklarina sahip mikelleflerin farkli vergi yiki ile kargilagmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ug ya da alt ay gibi sirelerde elde tutulan servet
unsurlarinin elden gikariimasi nedeniyle ortaya g¢ikan sermaye kazanglarinin,
diger gelirlerden farkh hesaplama ydntemlerine ve vergi oranlarina tabi
tutulmasi veya vergi ayricaliklar taninmasi benzer diizeyde gelir elde eden
mukelleflerin farkh vergi yiiki ile kargilagsmasina neden olabilecektir.

Sermaye kazanglarinin olusum dénemleri yerine, servet unsurlarinin
elden gikariidigi yil vergi matrahina dahil edilmesi genel nitelikli indirim ve
istisnalardan yeterince yararlaniimamasi sonucunu da dogurabilecektir.

192 K1z1lot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamast, s. 1561.
1% Reynolds, a.g.e., S. 46.
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Sermaye kazanglarinin ve dider gelir unsurlarinin bir yilik dénemde elde
edilen tutarlar Gzerinden vergilendiriimesi, vergilendirmeye iligkin hak ve
yikimldldklerin kural olarak her yil tekrarlanmasini gerektirmektedir'®.
Servet unsurlarinin elden g¢ikarildigi dénemin geliri olarak kabul edilmesi
genel nitelikli indirim ve istisnalardan, sermaye kazancinin olustugu tim yillar
yerine  yalnizca  vergilendirildiji dbnem yararlanmasi  sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle elden g¢ikarmaya bagl vergileme yapiimasi
durumunda sermaye kazanglarina yonelik indirim ve istisnalarin
belilenmesinde servet unsurunun elde ' tutuldugu sireyi esas “alan.
dizenlemelerin yapiimasi geregi bulunmaktadir.

Ayrica, elde tutma sulresine bagh vergileme yapmanin da kilitenme
etkisinin olusumu Uzerinde gegici etkisi bulunmaktadir'®®. Kisa sure elde
tutulan servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglari yiksek vergi
yik( yaratacak sirece tabi tutulurken, yasalarda éngériilen sirelerde elde
tutulan servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarinin dlstk vergi
yiki yaratacak slirece tabi tutulmasi veya timiyle vergi disina ¢ikariimasi
servet unsurlarinin belirlenen siirelerde elde tutulmasi agisindan'® bir tegvik
unsuru olusturmaktadir.

3. ZARAR MAHSUBU OLANAKLARI ACISINDAN
iRDELENMESI

Safi artig teorisi kapsaminda sermaye kazanglari ve sermaye kayiplar
benzer degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Diger bir deyigle, sermaye
kazanglarinin olusma ddéneminde vergi matrahina dahil edilmesi ve yine
olugsma déneminde sermaye kayiplarinin vergi matrahindan indirilmesi geregi
bulunmaktadir. Ancak sermaye kazanglar vergilemesinde servet unsurunun
elden c¢ikarlmasi geredinin aranmasi ydniindeki yaygin uygulama

1% Bkz., Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 93.
1% Amatong, a.g.e., s. 254.
1% Bkz. Auten - Clotfelter, a.g.e., s. 615.
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beraberinde sermaye kayiplarina sinirlamaya gidilmesini gerektirmistir'®’.

Degerieme ve likidite sorunlarini gidermek amaciyla sermaye kazanglarinin
realize agamasinda vergilendiriimesi yéntemi sermaye kazanglar gibi
sermaye kayiplarinin da olusma déneminin mdkellefler tarafindan
belirlenmesi olanagini icermektedir. Mikelleflerin sermaye kayiplarinin
olusumunu belirleyecekleri ddnem vergi yiklerinin en aza inmesine olanak
saglayan dénem olacaktir'®. Mikellefler sermaye kayiplarini, sermaye
kazanglarinin olustugu dénemlere uyumlu bigimde ortaya gikaracaklardir.

Ayrica, sermaye kazanglarinin diger gelirlerden farkli vergi tarifelerine
6zellikle de diz oranlara tabi tutulmasi zarar mahsubu agisindan sinirlamaya
gerekge olugturmaktadir'®., Sermaye kazanglarini diger gelirlere oranla ihimli
vergi yukl yaratacak vergi oranlarina tabi tutarken, sermaye kayiplarinin
timdyle indirimine izin verilmesi halinde, bir ekonomik sirecin olumlu ve
olumsuz sonuglari paralel etki yaratmayacaktir. Bu durumda sermaye
kazanglarini vergilendirme diz ve sinirh etki yaratmasina ragmen, sermaye
kayiplarinin mahsubu en yiksek vergi oranlarindan baglayarak etkisini
gbsterecektir.

Elden ¢ikarmaya bagl vergilendirme ydntemi nedeniyle sermaye
kayiplarinin yaratacadi olumsuz etkilerin gideriimesi amaciyla geligtirilen
sinirlamalarin en kati halini sermaye kayiplarinin higbir sekilde vergi matrahi
ile iligkilendiriimemesi olugturmaktadir. Bunun disinda sermaye kayiplarinin
benzer servet unsurlarindan elde edilen sermaye kazanglarindan indirimine
veya benzer siireglerde elde edilen sermaye kazanglarindan indirimine izin
verilmesi, diger gelirlerle hi¢ iligkilendirimemesi veya belirli tutarlaria
iligkilendirilmesi yéntemleri geligtirilmistir.

Sermaye kayiplarina belirli sinirflamalar getirilmesi, benzer gelir ve
harcama olanadi diizeyine sahip muikelleflerin yalnizca sermaye kazang ve

197 Bkz., Burman, a.g.e., s. 11.
1% Schenk, a.g.e., s. 112, Burman, a.g.e., s. 11.
1% Burman, a.g.e., s. 151.
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kayiplannin tutarindaki degisiklik nedeniyle farklilagtirlan vergi matrahlar
Gzerinden farkhi vergi yilkleri ile kargilagmalarina neden olabilmektedir.
Ayrica, sermaye kayiplarinin yalnizca sermaye kazanglarindan mahsubuna
olanak saglanmasi durumunda, degeri digen kimi servet unsurlarinin vergi
avantaji saglamak amaciyla elden ¢ikarilmasinin ertelenebilecegi, dolayisiyla
da kilittenme etkisinin olusabilecedi éngérilebilir.

Devletin, girisimlerin karlarina ve zararlarina simetrik katilimi,
olusacak zararlanin diger gelirlerden mahsubuna izin verilmesi
gerektirmektedir. Sermaye kazanglarinda zarar mahsubuna izin verilmesi ise
yatirmecr  agisindan riskin azalmasina''® neden olabilecektir. Sermaye
kazanglarinin vergilendiriimesi silrecinde sermaye kayiplarnnin timuyle
indirimine izin verilmemesi, riskli yatirimlarnin efektif vergi oranini risksiz

yatinmlara kiyasla arirmaktadir''’,

4. VERGI TARIFESININ YAPISI ACISINDAN iRDELENMESI

Onceki bélimlerde belirendigi Uzere, yillarin birikimi sonucunda
olusan sermaye kazanglarini, bir yilda elde edilmis olagan gelirler gibi
degerlendirerek vergilendirmek, ayni tutarda bir kazancin yillara yayili olarak
elde ediimesi halinde O6denmesi gerekenden daha fazla vergi ile

112 Gte yandan, elden gikarma sonrasinda

karsilagsmasina neden olmaktadir
vergilendirme, yaratacagi erteleme olanagi ile vergi tarifesinden beklenen

etkinin reel diizeyinin diigmesine de neden olmaktadir.

Yillarin birikimi olan sermaye kazanglan (izerinde artan oranli
tarifelerin yaratacadi sorunlann ve olumsuz etkilerin giderilmesi igin, dalgali
nitelik gdsteren ve belirli yillarda yogunlasan gelirlerin diiz oranh bir tarife ile
vergilendiriimesi bir segenek olabilmektedir''®. Ancak diiz oranl vergi
tarifeleri, vergi matrahinda olusan degisimlerde yalnizca vergi miktarinin

"9 Tyrhan, a.g.e., s. 338.

! The Taxation of Capital Gains, a.g.e., s.16.

12 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 133.
113 Bkz., Dikmen, a.g.e., s. 75.
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artmasina neden olmaktadir. DUz oranh bir vergi tarifesi kullanimi vergi
matrahi artikga yalnizca vergi miktarinin da artmasina neden olacaktir. Bu
sonug, artan oranli gelir vergisi tarifesinden beklenen, gelirden daha hizli
vergi tutarinda artig yaratmak agisindan yetersiz kalabilecektir.

Servet unsurunun elden ¢ikarildi1 yil degil de olustugu yil dikkate
alinmasi ydninde bir belirleme, artan oranlt vergi tarifelerinin olumsuz
etkilerinin olugmasini engelleyebilecek niteliktedir. Uygulama gtglUkleri
nedeniyle sermaye kazanglarinin olusma déneminin dedil de elden g¢ikarma
ddéneminin esas alinmasi halinde ise servet unsurunun elde tutuldugu ve
dolayisiyla olugsmus sermaye kazanglarinin ertelenme siiresini dikkate alan
ybntemlerin geligtiriimesi olanaklidir.

Sermaye kazanglarini, artan oranl vergi tarifelerinin yarattid!
olumsuzluklardan arindirma amaciyla diz oranh vergi tarifleri kullanarak
vergilendirme yerine, sermaye kazancinin olustugu yillar dikkate alarak,
ortalama matrahlar (izerinden, artan oranli vergi tarifeleri ile vergilendirmek
bir segenek olabilecektir. Servet unsurunun elde tutuldugu dénemin dikkate
alinmasi ve vergi matrahinin elde tutulan dénem sayisina bélinerek vergi
matrahina dahil edilmesi yogunlasma nedeniyle artan oranl tarifelerin
olumsuzlugu bir dereceye kadar giderebilecektir.

Sermaye kazanglarinda vergiyi doduran olay irdelenirken
degerlendirilen, Auerbach ve Bradford'' tarafindan degerleme ve likidite
sorunlarinin giderilmesi amaciyla geligtirilen yaklagim, servet unsurlarinin
elde tutulma sdrecini dikkate aldigindan artan oranli vergi tarifelerinin
olumsuz etkilerinin olusumunun da &éniine gegebilecek niteliktedir. Ayrica,
ertelenen sermaye kazanglarina elde tutma siresine bagh olarak faiz
uygulanmasi vergi tarifesinden beklenen etkinin reel diizeyinde disls
yasanmasinin 6niine gegebilecektir.

"4 Bkz., Schenk, a.g.e., 111.
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Ote yandan, sermaye kazanglannin kigiler arasinda dagilimin niteligi
ile yiksek gelirli ve yatinm olanaklari bulunan kigilerde yogunlastigi dikkate
alindidinda; artan oranli bir gelir vergisi tarifesi uygulamasinda sermaye
kazanglarinin dengesiz dagilmi etkisini daha fazla g&sterecektir. Clinku
dengesiz dagiim nedeniyle, halihazirda yliksek vergi oranlan ile vergilenen
mikelleflerin daha da yiUksek oranlarla vergilenmesi gerekecektir. Sermaye
kazanglarinin vergi digi tutulmasi ise bu muikelleflerin vergi ylkinde dUsik
gelir gruplarinda gergeklesecek azalmadan daha fazla bir azalmaya neden
olacaktir.

Diger gelirler artan oranli vergi tarifesi ile vergilendirilirken sermaye
kazanglarinin gesitli nedenlerle diz oranli tarifelere tabi tutulmasi sermaye
kazanci elde eden muikelleflerin daha dlsik ortalama vergi oranlan ile
vergilendiriimesi sonucunu yaratacaktir. Bdyle bir farklilagtirma, gelir ve
servet dagilminin vergiler yoluyla saglanmasi olanagina sinirlama
getirecektir. Ote yandan sermaye kazanglarinin belirli kisilerin elinde
yodunlastigi dikkate alindiginda gelir ve servet dagiliminda adalet saglama
amaclyla daha yuksek oranlarda vergilendiriimesi gereken kisi ve
matrahlarin, diiz oranli tarife uygulamasi nedeniyle disik oranlarla
vergilendiriimesi sonucu dodacaktir. Belirlenen nominal oranlann, vergi
ertelemesi olanagi ile reel diizeyinde yasanan asinma da dikkate alindiginda
bdyle bir segimin gelir ve servet dagihiminda adalet saglamak yerine var olan
adaletsizligi pekistirecegi 6ngérilebilir.

Ayrica, sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinin yaratabilecegi
etkilerin artan oranh tarifelerin kullaniimasi halinde belirginiesecegini
éngérmek olasidir. Ozellikle, riskli yatinmlara ydneligin engellenmesi
ybnundeki etki, artan oranl vergi tarifelerin kullaniimasi halinde daha belirgin

olabilecektir '1°.

118 Bkz., Turhan, a.g.e., s. 338.
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. TURKIYE VE BAZI AVRUPA BIRLiGI UYESiI ULKELERDE SERMAYE
KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESININ  KARSILASTIRILARAK
DEGERLENDIRILMESI

A. KAPSAMI VE GELIR VERGISININ UNITER YAPISINA
BAGIMLILIGI . ACILARINDAN KARSILASTIRILARAK
DEGERLENDIRILMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendirme slreci igerdigi nitelikler
bakimindan gesitli bigimlerde siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Ozellikle
sermaye kazanglarinin kapsamint ve gelir vergisinin (niter yapisina
bagimlihg: agisindan yapilacak irdeleme, sermaye kazanglarini vergilendirme
strecinin bu vergileme ile &6ngérilen amaglara ulagmada etkinliginin
degerlendiriimesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu nedenle incelenen
Avrupa Birli§i Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye'de sermaye kazanglarini
vergilendirme uygulamasi, kapsam ve gelir vergisinin Uniter yapisina
bagimlihk agilarindan irdelenecektir.

1. KAPSAM ACISINDAN KARSILASTIRILARAK IRDELENMESI

Kapsami bakimindan sermaye kazanglarni vergilemeye yo6nelik
uygulamalarinin, genig kapsamli sermaye kazanglari vergilendirmesi ve dar
kapsamli sermaye kazanglar vergilendirmesi olarak siniflandiriimasi
olanaklidir. Sermaye kazanglan vergilemesinin dar ya da genis kapsamli olup
olmamasi Ulkelerin mali, ekonomik, sosyal kosullarina ve vergi idaresinin
teknik alt yapisina bagl olarak belirlenmektedir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi ile amaglanan hedeflere
ulagiimasinda vergilemenin kapsaminin belirlenmesinin etkisi bulunmaktadir.
Veri kamu gelir gereksiniminin kargilanmasi amaci agisindan bakildiginda
vergi tabaninin olabildigince genigletilmesi vergi oranlarinda veya borglanma
gereginde azalma yaratacagindan olumlu mali, ekonomik ve sosyal sonuglar
dogurabilecektir. Ayrica, vergi kapsaminin genig belirlenmesi vergiden
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kaginma ve vergi harcamalarini azaltmada basarisi élgiisiinde benzer etkiler
yaratacaktir.

Ekonomik kalkinma ve geligmenin saglanmasi amaciyla spekiilatif
yatinmlara yéneligin Onlenmesi ve belirli yatinmlarin yénlendiriimesi
agisindan irdelendiginde, sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinin
kapsaminin genig belilenmesi bu amaglara ulasmada da etkinlik
saglayacaktir. Dar kapsaml belirlemeler ancak vergilendirme kapsaminda
yer alan spekiilatif alanlarda etkili olabilecek bunlarin diginda kalanlarda ise
etkinlik saglanamayacaktir.

Benzer bigimde sosyal amaglara ulagmada sermaye kazanglari
vergilemesi kapsaminin genis tutulmasi, gelir ve servet dagihiminin
gergeklestiriimesi agisindan énem tagimaktadir. Aksi yénde dar kapsamii
olarak sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi bazi gelir ve servet unsurlarini
hedefleyeceginden, tim ylksek gelirli kisilerin gelir ve servetleri yerine bazi
kisilerin gelir ve servetlerinde azalmaya neden olacaktir. Bdyle bir uygulama
toplumu olugturan kigilerin tamamini dikkate almadigindan sosyal amaglarla
uyumsuz olabilecegi gibi bu amaglara ulagmada etkilidi azaltabilecektir.

Serrhaye kazanglarinin vergilendiriimesinin dar veya genis kapsaml
olup olmadiginin belilenmesinde, vergiyi doguran olayin belirlenmesi streci
ve vergi kapsamina alinan servet unsurlarinin dikkate alinmasi yeterli
olmayip ayn zamanda vergi kapsaminda olan bu unsurlara yoénelik
gelistirilen vergi ayricaliklarinin boyutunun irdelenmesi geredi bulunmaktadir.
Bu amagla Tarkiye ve Avrupa Birligi'ne lye bazi (ilkelerin sermaye kazanglar
vergilendirme suireci bu boyutlar: ile irdelenecekiir.

a. Vergiyi Doguran Olay Bakimindan

Tarkiye’de sermaye kazanglarini vergilendirme slirecinde yalnizca
elden ¢ikanlan bazi servet unsurlari nedeniyle elde edilen sermaye
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kazanglart kapsanmaktadir. Diger bir deyisle bazi servet unsurlarindan
kaynaklan sermaye kazanglarn ancak realize edildijinde vergilendirmektedir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde de sermaye kazanglarini vergilendirme
surecinde, Tirkiye uygulamasina benzer bigimde yalnizca servet unsurlarinin
elden ¢ikariimasi yoluyla realize edilmis sermaye kazanglari kapsanmaktadir.
ltalya’da uygulanan menkul kiymetlerin vergilendiriimesinde miikelleflere
se¢imlik bir hak olarak taninan yéntem realize yaklagimin genel yapiyi
bozmayan tek istisnasini olugturmaktadir.

Sermaye kazanglarinin yalnizca servet unsurunun elden ¢ikarilmasina
bagli olarak vergilendiriimesi olugsmus ancak paraya ¢evrilmemis kazanglarin
vergi disinda kalmasina olanak saglamaktadir. Byle bir uygulama diger
etkiler yaninda sermaye kazanglarinin vergilendiriime siirecinin kapsam
bakimindan daralmasina neden olmaktadir.

b. Sermaye Kazanglarina Kaynaklik Eden Servet Unsurlar
Bakimindan

Tlrkiye uygulamasinda deger artiglan sermaye kazanci olarak
belirlenen servet unsurlarn Gelir Vergisi Kanununun 80. maddesinde sayma
yéntemi ile belirlenmigtir. ligili yasal dizenleme ile gayrimenkul, menkul
kiymet ve diger servet unsurlarinin elden c¢ikariimasindan elde edilen
sermaye kazanglar vergilendirme kapsamina alinmigtir.

Gayrimenkul servet unsurlan ile birlikte gayrimenkul gibi
degerlendirilen tapu sicile kayith haklarin da elden gikariimasindan dogan
sermaye kazanglarn vergilendirme kapsamindadir.

Gelir Vergisi Kanunun Miikerrer 80. maddesinde yapilan dlizenlemeler
ile ayni Kanunun 70. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, arazi, bina, maden
sulari, memba sulari, madenler, tag ocaklar, kum ve gakil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim clzileri ve
teferruatlar, 70. maddesinin. 2. fikrasinda yer alan; voli mahalleri ve
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dalyaniar, 70. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; gayrimenkul olarak tescil
edilen haklar, 70. maddesinin 7. fikrasinda yer alan; gemi ve gemi paylar ile
her tirli motorlu tahmil ve tahliye araglarinin elden gikariimasi nedeniyle
olusacak deger artiglar sermaye kazanci olarak kabul edilmigtir.

Bunlann disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde
sayllarak iratlari gayrimenkul sermaye iradi sayilan servet unsurlarinin elden
¢kariimasi nedeniyle elde edilen sermaye kazanglari vergilemesi diginda
birakilmigtir.

Menkul kiymetler agisindan bakildiginda daha genig bir beliremenin
yapildigi ifade edilebilir. Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 80. maddesinin 1.
fikrasi geregince menkul kiymet nitelijindeki unsurlarin  elden
¢ikariimasindan dolayr ortaya ¢ikan sermaye kazanglan gelir vergisi
kapsamina alinmis bu belirlemede gayrimenkul servet unsurlari gibi sayma
yéntemi yerine genel olarak menkul kiymet ifadesi kullaniimigtir.

Elden ¢ikariimasi nedeniyle olugsan sermaye kazanglar vergileme
kapsamina alinan diger servet unsurlarn da gayrimenkul niteligindeki servet
unsurlart gibi sayma yéntemi ile belirlenmisg olup, bu kapsamda; Gelir Vergisi
Kanununun 70. maddesinin 5. fikrasinda yer alan; arama haklan, igletme
haklan, imtiyaz haklan ve ruhsatlari, alameti farika haklari, marka haklari,
ticaret unvani, her tlrld teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve gOrinti bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim
alanlarinda elde edilmig bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formul veya bir
imalat usullu Gzerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar,
telif haklari ve ihtira beratlari, ortaklik haklan ve hisseleri, faaliyeti durdurulan
igletmeler yer almaktadir.

Yukarida sayilan servet unsurlarinin elden ¢ikariimasi kural olarak
sermaye kazanglar olarak dederlendiriimekte ve vergileme yapiimaktadir.
Ancak, bu servet unsurlarinin elden g¢ikariimasi faaliyetinin devamli olarak
yerine getiriimesi durumunda elde edilen kazang sermaye kazanci olarak

178



dikkate alinmamakta, devamliik unsuru tasiyan gelir unsurlarn iginde
degerlendiriimektedir. Ayni bigimde, bu servet unsurlan ticari ve mesleki
faaliyet kapsaminda igletme aktifine kayitli ise elden gikariimasi nedeniyle
elde edilen sermaye kazanglarinin, sermaye kazanci olarak degil de esas
faaliyet kapsaminda vergilendiriimesi geredi bulunmaktadir.

Sayma ydntemi ile belirlenen servet unsurlan disinda kalan servet
unsurlarinin elden g¢ikarilmasi nedeniyle elde edilen sermaye kazanglan
vergileme disinda birakiimigtir. Bu belirleme ile ev esyasi, diger tasinir mallar
ve Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde iradinin vergilendirilmesi
6éngdrilen motorlu tagitlarin elden gikariimasi nedeniyle elde edilen sermaye
kazanglan vergilendirme disinda kalmaktadir.

Incelen Avrupa Birligi Uyesi llkelerde, isletme aktifinde kayith servet
unsurlarinin elden gikariimasindan kaynaklanan sermaye kazanglari, isletme
faaliyetinin bir pargasi kabul edilmekte ve bu kapsamda vergilendiriimektedir.

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde genel olarak menkul kiymetlerin,
gayrimenkullerin ve ortaklik haklannin elden cikariimasi nedeniyle elde
edilen sermaye kazanglari vergileme kapsaminda bulunmaktadir. Bunun
yaninda dlkelerin sermaye kazanglari vergilendirmesinde kapsam
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

Kapsam bakimindan irdelendiginde, en genig belirleme ayni zamanda
gelir vergisinden ayn bir sermaye kazanglan vergisi uygulanan Irlanda ve
Ingiltere’de yapimigtir. Ozellikle Iranda uygulamasinda vergi ayricalig
dizenlenmemig olan tim servet unsurlarindan elde edilen sermaye
kazanglan kapsam dahilindedir. Ayri bir sermaye kazanglari vergisi
uygulamasi olmamakla beraber Fransa'da kisisel esyalar, otomobiller,
micevherler ve sanatsal ¢galismalar vergi kapsaminda yer almaktadir.

Ozellik gbsteren kapsam belirlemelerini tlkeler itibariyle de irdelemek
olanaklidir. Hollanda uygulamasinda sinirli sayida menkul kiymetlere ve
ortaklik paylarina 6zgii dar bir kapsam belirlemesi yapilmigtir. Almanya
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uygulamasinda edinilmeden elden g¢ikarilan servet unsurlari ve menkul
mallarin vergilendirme kapsamina alindigi gériimektedir. Liksemburg
uygulamasinda menkul mallar, Finlandiya uygulamasinda kigisel mallar vergi
kapsaminda degerlendiriimektedir. ltalya uygulamasinda yalnizca arazinin
parsellendikten sonra parga parga veya inga sonrasi bagimsiz bélim olarak
elden g¢ikariimasi halinde taginmazlar vergilendirme kapsaminda
degerlendiriimektedir.

c. Vergi Ayricaliklari Bakimindan

Tlrkiye'de sermaye kazanglarinin vergilendirme sirecinde, sermaye
kazanglarina yobnelik olarak yer alan vergi ayricaliklari, daha 6nceki
bélimlerde belirlendii Gzere, dofrudan ya da vergileme kosullan
belirlenerek saglanmigtir.

Dogrudan belirlenen vergi ayricaliklan arasinda; sermaye kazancinin
elde edilme siireci ve elde edildigi servet unsurunun niteligi ile ilgili olmayan
ve genel nitelikli bir dizenleme, igletmelerin devri ya da déniigimiine ydnelik
dizenleme ile kamu borglanma kagitlarina ydnelik olan ve gegici nitelik
tasiyan dizenleme sayilabilir.

Bunlarin digsinda kalan vergi ayricaliklari ise vergileme kosularini
tagimayan sermaye kazanglarindan olugsmaktadir. Vergileme kosullarinin
tersini ifade eden kosullar vergi ayricaliklarinin kosullar olarak belirlenebilir.
Sermaye kazanglarina yonelik geligtirilen bu tlr vergi ayricaliklar iki kosul
Gzerinde odaklanmaktadir. Bu kogullar; edinim sekli ve elde tutma siresidir.

Kargiliksiz elde edilen menkul kiymetlerin ve gayrimenkul servet
unsurlarinin elden gikarilmasi nedeniyle olugan sermaye kazanglar vergiden
istisna edilmigtir. Ayrica karsiliksiz gergeklesen miilkiyet devirleri elden
¢tkarma kapsaminda belilenmediginden, badis ve veraset yoluyla elden
gikarilan servet unsurlarinin binyesinde bulunan sermaye kazanglarinin
vergilendirme kapsami diginda tutuldugu belirtilmelidir.
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Elde tutma siiresine bagl olarak geligtirilen vergi ayricalijinda servet
unsurlarina bagh olarak farkli siireler belirlenmistir. Gayrimenkuller igin dort
yildan daha fazla elde tutulma kosulu bulunmaktadir. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda iglem gbren hisse senetlerinin (¢ ay, diger tam
mukellef kunlumlara ait hisse senetlerinin ise bir yildan fazla elde tutuimasi
geredi bulunmaktadir. Ozellikle borsada islem géren hisse senetleri igin
belirlenen ¢ aylik siire spekilatif alim satim ve yatirim arasindaki ayrimin
belirlenmesinde yeterli géralmustr.

Incelen Avrupa Birli§i Uyesi (Ulkelerin sermaye kazanglarini
vergilendirme slreglerinde genel olarak belli tutari agsmayan sermaye
kazanglarina yonelik olan veya servet unsurlarinin belirli siire ile elde
tutulmasi halinde yararlanilan vergi ayricaliklari diizenlenmistir. Ayrica konut
gibi bazi servet unsurlan mutlak olarak veya belirli kogullar altinda 6zel vergi
ayricaliklarindan yararlanmaktadir.

Vergi ayricaliklart uygulamasi ydntem itibariyle farkliiklar da
icermektedir. Danimarka ve Fransa uygulamasinda taginmazlara 6zgl vergi
ayricalidinin orani, elde tutma suresine bagh olarak degigmektedir.
Ispanya’da elde tutma siiresine bagh vergi ayricaliinin oraninin belirlemesi
uygulamasi menkul kiymetleri de kapsamaktadir. Ispanya ve lIrlanda
uygulamasinda karsiliksiz milkiyet devirlerinden yalnizca kamuya yararli,
esler arasinda ve 6lime bagli olarak gergeklegenler gibi belirli kogullar:
tagiyanlar, vergi ayricaliklarindan yararlanmaktadir.

Sonug olarak, sermaye kazanglarinin incelenen Avrupa Birligi Uyesi
tlkeler ile Tirkiye uygulamasi, kapsami ve vergi ayricaliklarina ydnelik
dizenlemeleri agisindan birlikte irdelendiinde, sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinde realizasyon yaklagimin tercihi nedeniyle kapsam
bakimindan daralma yagsandii gérilmektedir. Ayrica, Turkiye’de sermaye
kazanglari vergilemesinde menkul mallarin ve kigisel mallarin vergileme
diginda birakildigl, bunlarnn diginda kalan mallar igin kural olarak genis
kapsaml bir yaklagim ile bir gok servet unsurunun vergilendirme kapsamina
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alindifi belirtilebilir. Ancak, bir gok Avrupa Birligi Uyesi (lkede vergi
ayricaliklarinin elde tutma stresine bagl olarak dedigen oranlarda belirledigi
ve gayrimenkullerin timi yerine konutlara 6zgl ayricalik belirledidi, hatta
saglar arasinda gergeklesen kargiliksiz milkiyet devirlerin bazi Ulkelerde
vergi aynicaliklarindan yararlanmadig dikkate alindiginda, 6zellikie kargiliksiz
edinim yoluyla elde edilen servet unsurlan ile G¢ aydan fazla sireyle elde
tutulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda iglem gdren hisse senetlerinin
elden ¢ikariimasi nedeniyle olusan sermaye kazanglarina yénelik geligtirilen
vergi ayricaliklan Tdrkiye’de uygulanan sermaye kazanglart uygulamasinin
kapsamini daralttigi tespit edilebilir. Ayrica kamu borglanma kagitlarina
yonelik gelistirilen ayricalik, bu kagitlarin elden gikariimasi nedeniyle olugan
sermaye kazanglaninin  vergilendiriimesini  olanaksizlagtirmaktadir. Bu
aynicaligin tasidii stire kosulunun da sirekli esnetilerek, kapsaminin
genigletildigi dikkate alindijinda gelecekte kamu kagitlannin yarattig
kapsam daralmasinin sirmesi beklenebilir.

Dar kapsamli sermaye kazanglari vergilemesi ise kimi sermaye
kazanglanini vergilerken kimilerini kapsam diginda birakmasi nedeniyle
vergilemede esitlik ve adalet saglanmasi amaglari yaninda, veri kamu gelir
gereksinimin saglanmasinda yetersiz kalinmasi sonucunu dogurabilecektir.
Kamu gelir gereksinimin saglanmasinda yasanan yetersizlik, dijer olumsuz
mali etkileri yaninda, bu gereksinimin diger mikellef gruplarina agiri vergi
yuki yaratiimasina neden olabilecektir.

2. GELIR VERGISININ UNITER YAPISINA BAGIMLILIGI
ACISINDAN KARSILASTIRILARAK IRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendirme siirecini gelir vergisinin Uniter
yapisina bagimhhg: agisindan siniflandirmak ve irdelemek olanaklidir. Boyle
bir irdeleme sermaye kazanglar vergilemesinden beklenen amaglara
ulagmada ve Uniter bir gelir vergisi uygulamasindan beklenen sonuglara
ulasmada etkinligin degerlendiriimesinde faydal olacag! 6ngérilmektedir.
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Uniter gelir vergisi uygulamasi, gesitli kaynakiardan elde edilen kazang
ve iratlarin elde edildiji kaynak dikkate alinmaksizin toplamasi ve topluca
artan oranli gelir vergisi tarifesine tabi tutulmasini igermekte, zararlarin,
kigisel ve ailevi durumlarin ve diger vergi 6deme glicline ulasma araglarinin

kullanima olanak tanimasi nedeniyle de 6znel nitelik tagimaktadir'*®.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriime surecinin dniter yapiya
bagimiliginin belirlenmesi amaciyla da sermaye kazanglarinin diger gelirlerle
birlestirilip birlestiriimediginin, zararlarin mahsubuna izin verilip verilmediginin
ve uygulanan vergi tarifesi yapisinin irdelenmesi gerekli gériilmektedir.

a. Diger Gelirlerle lligkisi Bakimindan

Tirkiye uygulamasinda sermaye kazanglari, Gelir Vergisi Kanununda
“diger kazang ve iratlar” gelir unsuru iginde “degder artig kazanglar” adiyla
dizenlenmigtir. Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde, gelirin bir gergek
kiginin bir takvim yil iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari oldugu, 2.
maddesinde ise bu gelirin unsurlar itibariyle diger alti gelir unsuru ile birlikte
diger kazang ve iratlardan olustugu belirlenmistir.

Gelir Vergisi Kanununda ifade edilen gelirin safi olmasina ydnelik
getirilen sinifama iki anlam tagimaktadir. Bunlardan birincisi gelirin elde
edilmesi amaciyla yapilan giderlerin dikkate alinmasini, ikincisi ise yedi gelir
unsurunun herhangi birisinden olugsan zararlann diger gelirlerden

indirilmesine olanak taninmasini ifade etmektedir''”.

Gelir Vergisi Kanunun 85. maddesinde kural olarak ayni Kanununun 2.
maddesinde belirlenen kaynaklardan elde elden gelirlerin topluca beyan
edilecedi dlizenlenmigtir. Gelir Vergisi Kanununda yapilan belirlemeler
dikkate alindiginda kural olarak Uniter yapida olan Tirkiye gelir vergisi
uygulamasinda sermaye kazanglarinin diger gelirler gibi vergilendirme
amaciyla birlegtirildigi ve topluca dikkate alindi§i belirlenebilir.

18 Bkz,, Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 4.
"7 Bkz., Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 95.
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Sermaye kazanglannin diger gelirlerle iligkisi agisindan, incelenen
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler uygulamasi dedisik dizeylerde farklilik
icermektedir. Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Liksemburg, Portekiz,
ltalya, Ingiltere ve Irlanda Uniter yapida gelir vergisi uygulamaktadirlar.
Uniter gelir vergisi uygulayan Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Liksemburg, Portekiz, ltalya’da sermaye kazanglart diger gelirlerle
vergilendirme amaciyla birlestirilerek topluca vergiye tabi tutulmaktadir.
Irlanda ve Ingiltere’de gelir vergisinden ayn bir sermaye kazanglar vergisi
bulunmaktadir. Ayn bir sermaye kazanglar vergisi uygulanmasina ragmen,
Ingiltere uygulamasinda sermaye kazanglari diger gelirlerle birlestiriimektedir.
Uniter yapida gelir vergisi uygulayan Irlanda’da ise sermaye kazanglan diger
gelirlerle birlegtiriimemekte ve ayr dederlendiriimektedir.

Finlandiya ve Hollanda'da ise sediiler yapida gelir vergisi uygulamasi
s6z konusudur. Bu Ulkelerde sermaye kazanglari ikili ya da Ggld siniflandirma
icinde ait olduklari sedil iginde degerlendiriimektedir.

b. Tabi Oldugu Vergi Tarifesi Bakimindan

Tirkiye uygulamasinda sermaye kazanglari, kural olarak tiim gelirlerin
topluca tabi oldugu, Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde dizenlenmis
artan oranh gelir vergisi tarifesine tabi tutulmaktadir. Sermaye kazanglarinin
beyan edilmesi ve birlestiriimesi, diger gelirlerden herhangi bir farklilik
icermemekte, tim gelirler ayn tarifeye tabi tutulmaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi Uyesi (ilkelerde sermaye kazanglarinin
vergilendirme siireci irdelendiginde, vergi tarifeleri bakimindan da farkliliklar
bulundugu belirtiimelidir. Ulkeler uygulamasinda sermaye kazanglarinin
olugum stireci dikkate alinarak da tarife farklili yaratildig: gérilmektedir.

Danimarka, Ingiltere, Almanya, Portekiz ve Liksemburg
uygulamasinda artan oranh tarifeler kullaniimaktadir. Ancak Liiksemburg
artan oranl tarifeye gére belirlenen oranin yarisini uygulamaktadir. Belgika
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ve Ispanya uygulamasinda kural olarak sermaye kazanglar diger gelirlerle
ayni artan oranli vergi tarifesine tabi tutulmaktadir. Ancak kimi sermaye
kazanglan olugsum stireci dikkate alinarak daha distk oranh diz bir tarife ile
vergilendiriimektedir. Finlandiya, Hollanda ve ltalya diz oranli bir tarife
uygulamaktadir. Fransa, Yunanistan, Irlanda ise degisen oranlarda diiz oranli
tarifeler uygulamaktadir.

Diger gelirler artan oranh tarifeler ile vergilendirilirken, sermaye
kazanclarina ayn bir vergi tarifesinin, &6zellikle de diz oran tercihi ile
gelistiriimesi tiniter yapidan uzaklagiimasi sonucunu yaratmaktadir.

c. Zarar Mahsubu Olanaklari Bakimindan

Tlrkiye’de sermaye kazanglarn uygulamasinda, Gelir Vergisi
Kanununun 88. maddesinde kural olarak herhangi bir gelir kaynagindan
olusan zararin diger gelirlerden mahsubunun olanakli oldugu belirlenmisgtir.
Ancak ayni madde hikmiinde, dijer kazang ve iratlar gelir unsurlarinda
olusan zararlarin, diger gelirlerden mahsup olanaginin bulunmadig yer
almaktadir.

Yalnizca Aimanya uygulamasinda dahil oldudu gelir unsuru dahilinde
mahsubu olanakli olmayan sermaye kayiplannin dider gelirlerden
mahsubuna sinirli da olsa izin veriimektedir. Hollanda, Portekiz, Fransa,
Finlandiya, Belgika uygulamasinda ise sermaye kayiplarin yalnizca dabhil
oldugu gelir unsuru iginde mahsubu olanaklidir. Ispanya, Liksemburg ve
Danimarka uygulamasinda sermaye kayiplari benzer servet unsurlarindan
ve benzer siireglerde elde edilen kazanglardan mahsup edilebilmektedir.
Ingiltere ve Irlanda uygulamasinda sermaye kayiplarinin yalnizca ayn bir
vergi yasasi ile belirlenen sermaye kazanglarindan mahsubu olanakhdir.

Sermaye kazanglarinin servet unsurunun elden gikariima déneminde
vergilendiriimesi  yénindeki uygulama, vergi gelirlerinin istikrarinin
saglanmasi bakimindan sermaye kayiplarina sinirlama getiriimesi
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yénindedir. Sermaye kayiplarina sinirlama getiriimemesi halinde
miukelleflerin sermaye kayiplarinin ne tutarda ve ne zaman olusacagina karar
verme olanaklar nedeniyle vergi gelirleri (izerinde olumsuz etkileri
olabilecektir. Hangi amagla gelistirilmis olursa olsun bdyle bir diizenleme ile
sermaye kayiplarinin diger gelirlerden mahsubuna olanak taninmamasi
Uniter gelir vergisi uygulamasini zedelemektedir.

Uniter yapiya iligkin yapilan irdelemeler Isiginda Tirkiye
uygulamasinda, sermaye kazanglarinin kural olarak diger gelirlerle
birlestirilerek topluca beyan edildidi ve artan oranli bir gelir vergisi tarifesine
tabi tutuldugu tespit edilebilir. Ancak 6zellikle menkul kiymet niteligindeki
servet unsurlarinin elden g¢ikanimasi nedeniyle elde edilen sermaye
kazanglarinin vergi diginda tutuimasi, diger gelirlerle birlestirilecek sermaye
kazanglarini ve topluca artan oranh gelir vergisine tabi tutulacak gelir
diizeyini azaltmaktadir. Sermaye kayiplarina saglanan mahsup olanagi ise
kisithdir.

Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde sermaye kazanglarinin diger gelirlerle
birlestiriimesi, vergi tarifesinin &6zellikleri ve zarar mahsubu konularinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bir gok Avrupa Birligi Uyesi Ulkede sermaye
kazanglar diger gelirlerle birlestirimektedir. Ancak, sermaye kazanglarin
artan oranh tarifeler diginda ayn bir diz oranl tarife ile vergilendirme
yonindeki genel egdilim, birlestirmenin bigimsel bir nitelik haline gelmesine
neden olmaktadir. Zarar mahsubu agisindan genel edilim de sermaye
kayiplarini  yalnmzca sermaye kazanglari ile iligkilendirerek kisitlama
yoniindedir. Bu Ozellikler birlikte degerlendirildijinde Avrupa Birligi dyesi
ulkelerde, genel egilim olarak, sermaye kazanglannin (niter yapidan
bagimsiz dederlendirildigi sonucuna ulagmak olanakiidir.

Tarkiye'de sermaye kazanglan vergilemesinin kapsami ve (niter
yapiya bagimliii yéniinde yapilan irdelemeler birlikte degerlendirildiginde,
vergileme kosullarinin katilii, dider bir agidan bakildiginda ise vergi
ayricalilarinin belirlendigi alanlarin genisligi nedeniyle sermaye kazanglarinda
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genis kapsamli vergileme siirecinin gergeklegtirimesine olanak tanimadigi
gbriimektedir. Kapsamin dar belirlenmesi, lniter gelir vergisi yapisina zarar
mahsubu diginda bagimli bir vergi uygulamasindan beklenen mali, ekonomik
ve sosyal amaglarin elde edilmesinde etkinlikten uzaklagilmasina neden
olabilecek nitelikte degerlendiriimektedir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
sermaye kazanglan vergilemesinin kapsaminin genig, vergi ayricahklarinin
dar ve asamali belirlenmig olmasina ragmen Uniter yapiya bagimliigin
zayiflatimig olmasi, amaglara ulagmada etkinlikten belirgin bigimde
uzaklagiimasina neden olabilecektir.

Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler agisindan belirtiimesi gereken bir bagka
nokta Hollanda ve Finlandiya gibi Glkelerde gelir vergisinin genel yapisinin
Uniter nitelik tagimadigidir. Bu genel egilimler nedeniyle, sermaye kazanglar
agisindan yapilacak belirlemeler dnemini kaybetmektedir.

B. VERGILENDIRME SURECININ KARSILASTIRILARAK
DEGERLENDIRILMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi sirecinde Tirkiye ve Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler de uygulanan vergilendirme tekniklerinin karsilagtinlarak
irdelenmesi yoluyla tercih edilen tekniklerin etkinligi ve uygulama sorunlar
ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amagla sermaye kazanglarinda vergiyi
doguran olay olarak belirlemelerin, vergi ayricaliklarinin, sermaye
kayiplarinin ve vergi tarifelerin irdelenmesi geregi bulunmaktadir.

1. VERGIYl DOGURAN OLAYIN BELIRLENMES|I ACISINDAN
KARSILASTIRILARAK [RDELENMESI

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi, gelir vergisi iginde veya buna
bagh bagka vergi uygulamalari ile geliri vergilemeyi hedeflediginden vergiyi
doguran olay olarak elde etmenin esas alinmasi geregi bulunmaktadir. Vergi
teorisi kapsaminda irdelendiginde gerek Turkiye’de gerekse incelenen
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde vergiyi doduran olay olarak sermaye
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kazanglarinda elde etme, servet unsurunun elden gikariimasina bagh olarak
belilenmektedir. Bu genel yaklagimin tek istisnasini, genel yapiy! bozmayan
ve menkul kiymetlerin degerinde olusan artiglar (izerinde dénem sonunda
yapilan ve pesin 6deme nitelidi tagiyan uygulama olugturmaktadir.

Sermaye kazanglarinda elde etmenin, servet unsurunun elden
cikariimasina bagh olarak belirlenmesi uygulamasi; servet unsurlarinin ve
deger artiglaninin degerlendiriimesi, vergi borcunun mikelleflerce en uygun
zaman ve bigimde édenmesi, vergi gelirlerinin degerinin korunmasi agisindan
irdelenebilir.

a. Deger Artisinin Belirlenmesi Agisindan

Servetin degerinde olugan' artigin elde etme bakimindan yeterli
sayilmasi, dénem sonunda deger artiginin dolayisiyla vergi matrahin
belirlenmesini gerektirmektedir. Deder artiglarinin belirlenmesi igin de butin
vergi mukelleflerinin mal varligina dahil, yurt iginde ve yurt disinda bulunan
ve vergi kapsaminda degerlendirilen servet unsurlarin piyasa fiyatlarinin
bilinmesi gerekmektedir. Biitlin servet unsurlari igin, deder artiglarini kesin
bicimde ve nesnel éigllerde belilemeye yardimci olacak piyasa fiyatlan
bulunmamaktadir.

Servet unsurunun elden g¢ikariimasina bagh olarak elde etmenin
gergeklestiginin kabull degerleme bakimindan yaganan bu eksikligi giderme
de etkili bir yéntem olmaktadir. Mikelleflerin vergi kagirma amaciyla
kayitlarda satig bedelini diigiik gésterme olanaklarinin bulunmadi§i varsayimi
altinda, elden g¢ikarma bedeli deder artisinin belirlenmesinde nesnel bir
Olglyl vermektedir.

Turkiye ve incelenen Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde vergiyi doguran
olayin elden gikarma eylemi sonrasinda gergeklestiginin kabull, sermaye
kazanglari vergilemesinde vergi borcunun kesin, belirli ve nesnel dlgllere
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bagh olarak belirlenmesine olanak tanimaktadir. Bu olanak sayesinde vergi
yUkiinlin nesnel dlgilere bagli dagihimi da gergeklesebilecektir.

b. Uygunluk likesi Agisindan

Vergiyi doguran olay konusunda yapilan tercihler vergi miktari kadar
vergi borcunun Odenecedi zaman Uzerinde de etkili olmaktadir. Sermaye
kazanglarinin olusma ddéneminde belilenmesi ve elden gikarmanin kosul
olarak aranmamasi degerleme sorunu yaninda vergi borcunun mikellefler
tarafindan 6denmesini de zorlagtirabilmektedir. Servet unsurlarinin dederinde
olusan artiglarin ve dolayisiyla vergi borcunun olugma déneminde
belilenmesinin ve vergi yasalarina bagl olarak degisim gbstermekle birlikte
genel olarak izleyen dénemlerde denmesinin istenmesinin vergi mikellefleri
Uzerinde vergi borcu nedeniyle olugacak baskiyi artirmasi olasidir.  Culnk
deger artiglani olusmus olsa da elden gikarma gergeklegsmediginden verginin
ddenmesi igin nakit kaynagi yaratmamaktadir. Ozellikle kisisel kullanimda
yararlanilan konut gibi servet unsurlan nedeniyle olusan sermaye
kazanglarinin vergi ayricaliklarindan yararlanmamasi durumunda 6denmesi

118 Artan vergi

gereken verginin yaratacag! baski ¢ok Ust diizeylerde olabilir
baskisinin ise vergiye karsi geligtirilen tepkileri artirmasi ve vergi tabaninin

daraltiimasina yonelik mikeilef davraniglarini artirmasi olasidir.

Vergilemede uygunluk ilkesi, mdikelleflerin 6deme olanaklarinin
diizeyinin dikkate alinmasini, verginin alinma ddnemi ve kosullar
bakimindan uygun dagiimini gerektirmektedir''®.  Servet unsurlaninin
degerinde olusan artiglarin vergileme agisindan yeterli sayllmasi ve
vergilendirmeye gidilmesi likidite olanakiari sinirli mikellefler Gzerinde veri
vergi yukinin daha fazla hissedilmesine neden olacaktir. Likidite olanaklart

sinirh  mikelleflerin paraya ¢evirmedikleri deder artiglan nedeniyle

18 Brnegin, sabit gelirli bir kiginin oturdugu konutunun degerinde olugacak artig
nedeniyle 6denmesi gerekecek vergi belki de yalnizca o konutun satigi ile olanakli
olacaktir.

119 Bi7., Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 188.
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kargilagacaklari vergi borglarini 6demek amaciyla tlketimlerini kismak,
borglanmak veya servet unsurunu satmak durumunda kalmalan vergi
yukindn daha da agir hissedilmesine olacaktir.

Tirkiye ve incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde vergiyi doguran
olayin elden g¢ikarma eylemine baglanmis olmasi mikelleflerin, diger
kosullarin degismedigi varsayimi altinda, daha uygun dénemde vergiyi
ddemelerine olanak saglamaktadir. Bu itibarla, elden ¢gikarma kosuluna bagli
vergileme, vergilemede uygunluk ilkesinin gergeklestiriimesine olumlu katkida
bulunmaktadir.

Ancak uygunluk ilkesinin dénem ve kosullar bakimindan uygun
dagiiminda esitligin'®® saglanmasi geredi de bulunmaktadir. Vergileme
yapilabilmesi i¢in elden g¢ikarmanin kosul olarak aranmasi, elden ¢ikarmanin
ertelenmesi yoluyla vergilemenin ertelenmesine olanak saglamaktadir. Diger
mikelleflere saglanmayan vergi erteleme olanadinin sermaye kazanglarina
saglanmasi ise vergilemede uygunluk ilkesini zedeleyecek nitelikte sonuglar
yaratabilecektir.

c. Vergi Gelirlerinin Reel Degerine Etkisi Agisindan

Degerleme ve uyguniuk ilkesi agisindan vergiyi dojuran olay olarak
elden ¢ikarmanin aranmasi olumlu etkiler yaratmakta iken vergi gelirlerinin
reel degerlerinde olumsuz etki yaratabilmektedir. Sermaye kazanglarinin
servet unsurunun elden ¢ikarimasina bagh vergilendiriimesi yoluyla
miikelleflere vergilerini erteleme olanaginin veriimesi'?!, 6denmesi gereken
verginin efektif oranini, enflasyon ve faiz oranlanna bagl olarak
dustirmektedir'?. Dolayisiyla da vergi gelirlerinin reel degeri enflasyon ve
faiz oranlarina bagl olarak diigmektedir. Bu erteleme olanag: yalnizca vergi

gelirlerinin reel degerinin diismesine neden olmamakta, mikelleflere ayni

120 iz, Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 188.
12 gchenk, a.g.e., s. 110.
122 Goode, a.g.e., s. 518.
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zamanda diger gelirlerin en disik dizeyde oldugu zamana kaydirilarak,
gbreceli olarak dislik nominal vergi yikdnd olugturulma olanagini da
saglamaktadir'®,

Turkiye ve incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde vergiyi doguran
olayin elden gikarma eylemine baglanmig olmasiyla vergi gelirlerinin reel
degerinde enflasyon ve faiz oranlarina bagh olarak yasanacak azalmanin
vergi gelirleri (zerindeki etkisinin TUrkiye’de, Avrupa Birligi ortalamalarinin
¢ok lzerinde enflasyon ve faiz oranlarinin gegerli olmasi nedeniyle, daha
belirgin ve etkili olmasi beklenmelidir. Vergi gelirlerinin reel dedgerinin
azalmasi, bltge buyukliklerinde yasanan dengesizlijin daha da artmasi
sonucunu dogurabilecektir. Artan bilige agiklan, faiz ve enflasyon oranlari
Uzerindeki etkisine bagli olarak vergi gelirlerinin reel degerinin daha da
dismesine neden olabilecektir.

2. VERGI AYRICALIKLARI ACISINDAN KARSILASTIRILARAK
iRDELENMESI

Sermaye kazanglarina yonelik geligtirilen ayricaliklarin, belirli bir
tutarin vergi digi tutulmasina olanak saglayan genel nitelikte aynicaliklar,
kargiliksiz intikallere ydnelik ayricaliklar, elde tutma siiresine bagh
ayricaliklar ve belirli servet unsurlarina ve iglemlerine yénelik vergi
ayricaliklan olarak siniflandinimasi ve bu siniflandirma iginde irdelenmesi

olanaklidir.

a. Genel Nitelikli Ayricaliklar Agisindan

Tarkiye uygulamasinda sermaye kazancinin elde edilme sireci ve
elde edildigi servet unsurunun niteligi ile ilgili olmayan genel nitelikli bir istisna
diizenlemesi Gelir Vergisi Kanununun 80. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenleme ile bir takvim yilinda elde edilen 13.000 Yeni Turk Liralik sermaye
kazanglar vergiden istisna edilmigtir. Bu istisna deger artig kazanglarinin

'3 Reynolds, a.g.e., s. 12.
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timine yonelik geligtiriimis olup, sermaye kazancinin diizeyi ve elde edilme
kogulu gdzetilmeksizin, yil iginde elde edilen tim deger artigs kazanglarina
topluca ve bir defa uygulanmasi gere@i bulunmaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi Uyesi Glkeler arasinda yer alan Almanya,
Ingiltere ve Iflanda uygulamasinda benzer nitelikte istisna uygulamasina yer
verilmigtir. Yil icinde elde edilen sermaye kazanglarnin belirlenen tutari
agmamas halinde vergileme yapilmamaktadir. Irlanda uygulamasinda ayrica
servet unsurunun niteligini dikkate alan dlzenlemeler de bulunmaktadir.
Ancak, Fransa uygulamasinda belirlenen istisna tutari elden gikarilan servet
unsurunun nitelijine bagh ve ayri ayri belitiimektedir.

Bu tar genel nitelikli vergi ayricali§i diizenlemeleri ile sermaye
kazancinin elde edilme siireci dikkate alinmadan belirli bir tutarin vergi digi
kalmasi saglanmaktadir. Sermaye kazanglarinin servet unsurunun elden
¢ikariimasina bagdh olarak vergilendiriimesi uygulamasi yilarin birikimi olan
gelirlerin, tek bir yilin geliri olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.
BoOyle bir uygulama artan oranh tarifelerin olumsuz etkileri yaninda yilhik
uygulanan indirim ve istisnalarin beklenen etkiyi yaratmasina engel
olmaktadir. Servet unsurunun elde tutulma stresini dikkate almayan béyle bir
belirleme ayni tutarin G¢ aydan kisa sire elde tutulmus bir menkul kiymet ile
yilllarca elde tutulmus, dolayisiyla yillarin deger artiglarini igeren bir servet
unsuru nedeniyle elde edilen sermaye kazanglari arasindaki farkliligi dikkate
almamaktadir. Elde tutma siresini dikkate almayan ve miikellefler arasinda
adaletsizlije neden olabilecek bdyle bir uygulamanin belirli tutarlarin altinda
gelir eide eden mikelleflerin kapsam diginda birakmasi sayesinde vergi
idaresinin is yikin( azaltici etki yaratmasi beklenebilir.

Tiarkiye’de sermaye kazanglarina yénelik gelistirilen istisnanin yasal
dizenleme geredince safi sermaye kazanci Uzerinden uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak, gelir vergisi uygulamasinda kimi gelir unsurlarina
iligkin belirli tutarlarla ifade edilen istisna uygulamalarinin, net kazang ya da
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R

irat (izerinden degil de hasilat Gzerinden uygulandigi bilinmektedir'?4,

Istisnanin, deder artig kazancinin safi tutarina uygulanmasi, istisna edilmig
bir gelir unsurunun elde edilmesi nedeniyle yapilan giderlerin dikkate
alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayni zamanda, istisna tutarinin topluca ve bir defa uygulanmasi
nedeniyle, dncelikle tim deder artig kazanglarinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla dénem iginde olusacak zararlar, karlardan mahsup
edildikten sonra kalan tutara istisna uygulanacaktir. Ancak Maliye
Bakanhginin Basin Agiklamasinda'® zarar mahsubunun yalnizca menkul
kiymetler arasinda yapilacagi tespit edildiginden, istisna tutarinin zarar
mahsubu yapilarak birlestirilen unsurlar bakimindan bir defalik uygulanacagi
belirtilmelidir.

Tlrkiye uygulamasinda hisse senetlerinin elde tutulma siiresi esas
alinarak gelistirilen vergi ayrnicalii kapsaminda bu servet unsurundan
kaynaklanan sermaye kazanglarinin vergi disinda tutulmasi olanagi
bulunmasi nedeniyle , bu istisna dier menkul kiymetlerin, gayrimenkullerin
ve diger mal ve haklarin elden gikarilmasi igin d6nem arz etmektedir.

b. Kargiliksiz intikallere Yonelik Ayricaliklar Agisindan

Tirkiye uygulamasinda, servet unsurlarin elden gikarilmasi nedeniyle
elde edilen sermaye kazanglarinin vergiye tabi tutulmasi ve karsiliksiz
milkiyet devirlerinin elden g¢ikarma arasinda sayllmamis olmasi, bu tir
intikaller nedeniyle olusan sermaye kazanglarinin vergilendiriimesini
Onlemektedir. Ayrica, karsihksiz edinilen servet unsurlarin elden
cikariimasina yonelik geligtirilen vergi ayricaligi bu servet unsurlari nedeniyle

124 Brnegin, konut olarak kiraya verilen gayrimenkuller nedeniyle elde edilen
G.M.S.Iratlarina uygulanan yillik istisna gayri safi irada uygulanmakta, istisna
tutarina isabet eden giderler indirilecek gider olarak dikkate alinmamaktadir.

125 21.01.2008 tarihli Basin Agiklamasi, www.gelirler.gov.tr, 29.11.2004.
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olusan tim sermaye kazanglannin vergi diginda kalmasi sonucunu
dogurmaktadir.

incelenen Avrupa Birli§i Uyesi Ulkeler uygulamasi irdelendiginde,
Iranda ve Ispanya uygulamasinda veraset yoluyla intikallerin vergi
ayricalikiar icinde sayilldigi ve saglar arasinda gereklesen karsiliksiz
intikallerin ise kural olarak vergi kapsamina alindigi gériilmektedir. Incelenen
Avrupa Birligi Uyesi (lkeler uygulamasinda karsiliksiz edinilen servet
unsurlarin elden gikarilmasi nedeniyle olugan sermaye kazanglarina yonelik
vergi ayricali§i tespit edilememistir.

Tuarkiye uygulamasinda kargiliksiz edinilen servet unsurlarinin elden
¢ikariimasina yonelik olarak sosyal gerekgelerle geligtirilen bu dizenleme
ciddi bir vergi digilik yaratma potansiyelini tagimaktadir'®®, Karsiliksiz el
degistirme nedeniyle dogaldir ki timuyle vergi digina gikilmayacaktir. Gerek
bagis gerekse veraset yoluyla el degistiren servet unsurlar ile ilgili olarak
veraset ve intikal vergisi 6denmesi gerekmektedir. Ancak veraset ve intikal
vergisi uygulamasiyla ortaya gikacak vergi yuki, bu verginin oran yapisi ve
istisnalarin diizeyi nedeniyle; sermaye kazanglan vergilemesi durumuna gére
olugacak vergi yiikiinden daha duguk olabilecektir.

Servet unsurlarinin  elden g¢ikarimasina yénelik dizenieme ile
sadece, bagislayan ya da miras birakanin mlkiyetinde bulundugu déneme
iliskin sermaye kazanglar vergi digi tutulmamig, yeni malikinde elde edecegi
sermaye kazanglari herhangi bir sinirlama olmaksizin vergi digina
cikarilmigtir.

Her ne kadar bu uygulama adalet ve vergi teorisi agisindan elegtirilse
de, kanun koyucunun iradesini bu yénde dederlendirmesi, ¢esitli gerekgelerle
acgiklanabilir. Ancak diizenlemenin vergiden kaginmaya yol agabilecek
sekilde yapiimasi vergi teknigi agisindan da elestiriyi gerekli kilmaktadir.

128 Bkz., Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 125.
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Dlzenlemede sadece veraset yoluyla devredilen sermaye unsurlarinin
gerek miras birakan gerekse mirasgi agisindan vergi disiigi saglanmamis,
ayni uygulama karsiliksiz tim edinimlere yayginlastiriimigtir. Veraset yoluyla
intikallerin temel 8zelligi zaman bakimindan éngérilemezligidir. Uygulamanin
bagiglari da kapsayacak bigimde genis olarak belirlenmesi, bu avantajdan
mikelleflerin kendilerinin belirleyecekleri dsnemde yararlanmalarina olanak
saglamaktadir. Mukellefler, sirf daha az vergi 6demek amaciyla ellerinde
bulunan servet unsurlarini karsiliksiz devredebilecekler ve bu nedenle kendi
ellerinde tuttuklan siire igin vergi 6demeyeceklerdir. Buna ilaveten, karsiliksiz
edinildigi gerekgesi ile, yeni malik ne kadar sermaye kazanci elde ederse
etsin vergi diginda kalacaktir. Ozellikle ana, baba, es ve gocuklarca yapilan
bagiglara iligkin veraset ve intikal vergisi oranlarinin indirimli tespit edilmis
olmasi nedeniyle aile i¢i transferler sayesinde vergi avantaji nedeniyle
katlanilacak ek ylkler de azalmaktadir.

Karsiliksiz devirlerin vergi disinda tutulmasi ve karsiliksiz edinilen
servet unsurlarn nedeniyle olugan sermaye kazanglarinin vergi ayricaliyindan
yararlanmasi mdlkellefleri muvazaali iglemlere yoneltebilecek nitelikte
degerlendiriimektedir. Elden g¢ikariimast dlglnilen bir servet unsuru
sahibinin, daha az vergi 6demek amaciyla tercih edecedi en rasyonel
davranig, 6nce bu unsuru birinci dereceden akrabalarina bagislamak,
ardindan elden g¢ikarmanin, ivazsiz edinmig olan yeni malik tarafindan
yapilmasini saglamak olacaktir.

Servet unsurlarin saglar arasinda karsiliksiz devirlerinin vergi kapsami
digina gikarilmasi ve kargiliksiz edinilen servet unsurlari nedeniyle olusan
sermaye kazanglarinin vergi ayrcaligindan yararlandiriimasina yonelik
Turkiye uygulamasi, incelenen Avrupa Birligi Gyesi Glkeler uygulamalarina
oranla vergi tabaninda daha fazla aginmaya yol agabilecek ve vergilemede
adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirimesinde guglikle karsilagiimasina
neden olabilecek nitelikiedir.
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c. Elde Tutma Siiresine Bagh Ayricaliklar Agisindan

Calisma kapsaminda incelenen (lkelerin, sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesine y6nelik uygulamalarinda, sermaye kazancina kaynaklik
eden uzun dénem elde tutulan servet unsurlar ile kisa dénem elde tutulan
servet unsurlari arasinda ayrim yapildigi gérilmektedir. Genelde bu ayrim;
kisa dbénemde olugsan sermaye kazanglarinin olagan gelir olarak
degerlendiriimesi, uzun dénem elde tutulan servet unsurlari nedeniyle elde
edilen kazanglarin ise indirimli oranla, artan oranh tarife uygulanmadan
vergilendiriimesi yénindedir. Tlrkiye’de gergeklesen uygulama ise, sermaye
kazancinin vergiye tabi olup olmadidini belirleyen bir unsur olarak elde tutma
suresinin dikkate alinmasi yénindedir.

Daha o6nceki bdlimlerde belirlendidi Uzere, Tirkiye uygulamasinda
gayrimenkuller dért yil, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda igslem géren
hisse senetleri G¢ ay ve diger tam mikellef kurumlara ait hisse senetleri bir yii
elde tutulduktan sonra elden gikariimasi halinde, elde edilen kazanglar vergi
ayricalijindan yararlanmaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi tiyesi Glkeler uygulamasi irdelendiginde elde
tutma siresinin gerek sermaye kazanglan istisnasindan yararlanma gerekse
olagan gelirlerden farklh rejimlere tabi tutulma agisindan &lgit olarak
kullanildigi gériilmektedir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Liksemburg, Portekiz, Ispanya ve ltalya uygulamasinda servet unsurlarinin
elde tutulma sureleri sermaye kazanglarina y6nelik gelistirilen ayricaliklardan
yararlanma bakimindan énem tagimaktadir.

Tlrkiye uygulamasinda elde tutma slresine bagl belirlenen vergi
ayricaliklarinin tek sinirlamasini elde tutuma silresi olusturmaktadir. Elde
tutma sulresinin gergeklesmesi sermaye kazanglarinin herhangi bir baska
kosul aranmadan ve timiyle vergi diginda tutulmasina olanak saglamaktadir

Ancak, Danimarka uygulamasinda elde tutma stireci sonuncunda tiim
sermaye kazanglari degil de belirli tutarin altindaki servet unsurlari nedeniyle
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elde edilen sermaye kazanglarn vergi ayncaligindan yararlanmaktadir.
Dolayisiyla elde tutma siresine bagh olarak taninan vergi ayricaliyi, servet
dlzeyi bakimindan sinirlama igermekiedir. Benzer etkiyi yaratacak farkli
ydntemleri bagka (lkeler de uygulamaktadir. Ozellikle, Fransa ve Ispanya
uygulamasi ile taginmaz niteligindeki servet unsurlar igin gegerli olmak lzere
elde tutma sliresi yalnizca vergi ayricaligindan yararlanilip
yararlanmayacagini belilememekte ayni zamanda ayricalifin oranini
belirlemektedir. Elde tutma slresine bagl olarak vergi ayricaliinin artiriimasi
yontemi geligtirilerek, sermaye kazanglarinin olusum streci dikkate alinmig
olmaktadir.

Vergi ayricaliyindan yararlanmak bakimindan elde tutma siiresinin
belirlenmesi amaciyla yil, ay ve gin gibi tarih kesitlerinin kullanilmasi geregi
bulunmaktadir. Ornegin, bir yil ya da alti ay gibi elde tutma sirelerinin
kesinlik icermesi teknik bir zorunluluktur. Ancak bu zorunlu belirleme,
birbirine yakin slrelerde elde ediimis sermaye kazanglan arasinda gok
belirgin farklilklar yaratma potansiyelini tagimaktadir. Tarkiye uygulamasinda
belirlenen G¢ ay, bir yil ve dért yil sirelerinin, bir glinlik eksiklikle dahi
tamamlanmamis olmasi, tamamlanmasi durumuna gére vergi yikd
bakimindan timuyle farkli sonuglar yaratmaktadir.

Vergi ayricaligi geligtiriimesi bakimindan dikkate alinan elde tutma
surelerinin boyutu agisindan da irdeleme yapmak olanaklidir. Turkiye’de
borsaya kayitli hisse senetleri igin {¢ aylik, dijer hisse senetleri igin bir yillik
ve taginmaz servet unsurlari igin dort yillik siire vergi ayricaligi uygulamasi
icin yeterli gbriilmdstir. Sermaye kazancinin vergilendirilmesi igin bdyle bir
stirenin belirlenmesi, ya da diger bir ifade ile istisna diizenlemesinin fiilen

vergilemeyi olanaksiz hale getirme olasiligi bulunmaktadir'®’.

127 Bulutoglu, bu degerlendirmeyi, o dénem uygulanan bir yilik siire igin yapmistir.
Sdrenin, bu gin igin yaygin olarak el degdistiren borsada kayith hisse senetleri igin
g ay olarak belirlendigi gergegi , vergileme agisindan daha da zor bir durumu ifade
etmektedir. Bkz. Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s. 125.
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Incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler arasinda Ug ay gibi bir kisa stre
belilemesi tespit edilememigtir. Hisse senetleri agisindan en yakin
diizenleme altt aylik stre ile Liksemburg uygulamasinda yer almaktadir.
Taginmazlar igin de daha uzun sirelerin belifenmesine ybnelik Glke
uygulamalan bulunmaktadir. Tirkiye uygulamasinin hisse senetlerinin elde
tutulma suresinin G¢ ay gibi, incelenen Avrupa Birli§i Gyesi Ulkelerde
rastlanmayan kisalikta belirlenmesi nedeniyle vergi tabaninin daralmasinda
daha efkili olacagi belirtilebilir.

Ayrica, Tulrkiye uygulamasinda vergi ayricalijindan yararlanma
bakimindan gelistirilen elde tutulma sireci irdelendiginde, vergi yasalarinda
yapllan degigikliklerin, degisiklk ©6ncesi ddnemlere etki edebilécegi
gbrilmektedir.

31.12.2002 tarihine kadar ydrirlikte olan Gelir Vergisi Kanunun Gegici
56. maddesinde yer alan “...hisse senetlerinin iktisap tarihinden baglayarak
¢ ay igcinde veya iktisaptan evvel elden ¢ikariimasindan saglanan
kazanglar...” ifadesi her tarli hisse senetlerinden kaynaklanan sermaye
kazanglarinin, hisse senedinin ¢ ay elde tutulmasi kosuluna bagl olarak
vergi ayricaliindan yararlanmasina olanak saglamigtir. 1.1.2008 ve
23.4.2003 tarihleri arasindaki uygulamaya yon veren, 4783 sayili Kanunla
degisik Gelir Vergisi Kanunun Mikerrer 80. maddesinde yer alan “...l¢ ay
slireyle elde tutulan ve Turkiye’de kurulu menkul kiymetler borsalarinda iglem
géren hisse senetleri harig,...” ifadesi ile U¢ ay sire ile elde tutulan ve
yalnizca menkul kiymetler borsalarinda iglem gdéren hisse senetlerinden
kaynaklanan sermaye kazanglarinin vergilendirme diginda oldugu
belirlenmistir. 2003 yilinda elde edilen gelirlere uygulanmak tzere 24.4.2003
tarihinden itibaren ytririige giren 4842 sayili Kanunla degisik Gelir Vergisi
Kanunun Mukerrer 80. maddesinde yer alan “...Tlrkiye’de kurulu menkul
kiymet borsalarinda islem goren ve lg¢ aydan fazla sire ile elde tutulan hisse
senetleri ile tam mikellef kurumlara ait olan ve'bir yildan fazla sireyle elde
tutulan hisse senetleri harig...” ifadesi ile de vergi ayrnicalifindan
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yararlanacak sermaye kazanglarinin belirlenmesinde hisse senedinin
niteligine bagh olarak farkh sireler belilenmigtir.

Elde tutulma slresinin ve bu siireye bagh olarak vergi diginda
tutulacak sermaye kazanglarina kaynaklik eden servet unsurlannin degisik
dénemlerde ydrirlikte olan yasal dizenlemelerde farkli dederlendirilmesi
servet unsurlarini elden ¢ikaracak ve dolayisiyla sermaye kazanci elde
edecek olan mikellefler arasinda ciddi ayrim ve vergi yiku farkhhigi
yaratabilecek niteliktedir.

Her ne kadar Tirkiye'’de kisa sireler belirlenmis olsa da; yasa
koyucunun menkul kiymetlerin elde tutma siresine bagl olarak vergi
ayricalii getiriimesi yoluyla sabirh yatirimcilari tegvik etmek amacini tagidigi
varsayilabilir. Ancak, yatinmcilarin uzun vadeli yatinmlarda bulunmasi, sik
stk degisen vergi uygulamalari nedeniyle riskli hatta tehlikeli bir hal
almaktadir. Diger (lkeler uygulamasina benzer bigimde yalnizca elden
cikarmaya bagl olarak, paraya ¢evrilen sermaye kazanglarnin
vergilendirildigi dikkate alindiginda, birkag yilin kazanci, belki de o yil yapilan
bir degisiklik nedeniyle vergiye tabi olma durumunda kalmaktadir. Vergi
kanunlarinin geriye yldrimemesi hukuki glvenligin saglamasi agisindan
6nem arz etmektedir. Kigilerin gelecek dénemlere iligkin planlarini hali
hazirda ylrikliikte olan vergi yasalarina gére yaptiklari bir gergektir'?®, Uzun
yillar ayni yatinmda israrli olan bir yatirimcinin yillarin birikimi olan sermaye
kazanglannin, kazancin elde edildigi yil uygulanan ve &nceden
oéngérilemeyen degisikliklerle glindeme gelen yasa hiikiimlerine tabi olmasi,
amaclananin diginda yatirnnmlarda vadeyi kisaltabilecek niteliktedir.

128 Her ne kadar hukuki durumun sonuglar itibariyle ortaya ¢ikmadigindan, yasalarin
geriye ylrimesi olarak degerlendirimemesi olanakl ise de, gelecegi planiayip yasa
koyucunun tegvik ettifi yonde adim atan yatinmci daha adr vergi yuki ile
kargilagma tehlikesi altindadir. Hukuki durumun sonuglarinin ortaya gikmast ve
geriye ylrime iligkisi icin bkz. Bkz. Oncel — Gagan - Kumrulu, a.g.e., s. 47, 48;
Kapsam belirlemesi diginda, vergi oranlarinda yapilacak degisiklikler de benzer
etkiyi yaratabilecektir.
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Edinildikleri yil uygulanan yasalarla vergi diginda olan ancak, olusan
sermaye kazanglan realize edilmeden degisen yasa hikUmlerine tabi
olabilecek yatinmlarin tercih edilmesi ancak, fazladan getiri ile tolere
edilebilecek fazladan riskler yaratmaktadir. Vergi yasalarinin, yasalastigi
tarihten 6nceki donemlere olan etkisinin giderilmesi agisindan, sermaye
kazanglarina 6zgli olarak servet unsurunun iktisap edildigi donemin vergi
yasalarinin dikkate alinmasi geregi ortaya gikmaktadir'®.

Portekiz ve Ispanya uygulamalari, vergi yasalarinda gergeklesen
degisikliklerin benzer olumsuz etkilerinin gideriimesi amaciyla, servet
unsurlarinin iktisap tarihlerini dikkate alan diizenlemeler igermektedir. Bu llke
uygulamalarinin sabirh yatinmcilar tegvik etmek ve yatinm kararlarinin
alindii dénemde gegerli olan ancak sonradan degisen yasal dizenlemelerin
olumsuz etkilerini gidermek bakimindan daha etkili oldugu éngérulebilir.

Servet unsurlarinin elde tutulma slresine bagh olarak vergi
ayricaliindan vyararlanacak olmasi, elde tutma sirelerinin ve edinim
tarihlerinin 6zenle belirlenmesi geregini de ortaya ¢ikarmaktadir. Turkiye'de
hisse senedi nitelijindeki servet unsurlarinin elde edildigi tarihin belirlenmesi
bakimindan gelistirilen uygulama bu konuda herhangi bir yasal diizenleme ile
yetkili kiinmamig Maliye Bakanhgi tarafindan yénlendiriimektedir. Maliye
Bakanhginin idari diizenlemesi irdelendiginde elde etme tarihi bakimindan
gegerli yaklagimin, yeni bir milkiyet hakk: getiren hisse senetlerinin iktisap
tarihi olarak, bu hakka kaynaklik eden ilk hisse senetlerinin edinim tarihinin
esas alinmasi oldugu gériimektedir.

Bdyle bir yaklagim ile mikelleflere yénetsel ve mali kolaylik saglandigi
aciktir. Sermaye artinmi nedeniyle elde edilen hisse senedinin, eski hisse
senetleri ile mali bakimdan ayni oldugu kabul edilmigtir. Borsada iglem géren

2 Gelir Vergisi Kanunun Gegici 59. maddesinde bu tirde bir diizenleme
bulunmaktadir. Ancak bu dizenleme belirli bir dénemi ve belirli menkul kiymetleri
kapsamaktadir. Esasen vurgulanmak istenen, T{rk vergi sisteminin sermaye
piyasasini desteklemek ve miikelleflere hukuk glvenli§i sajlamak bakimindan,
kalici ve saglam esaslara baglh dlizenlemeler igermesidir.
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hisse senetlerinden kaynaklanan deger artig kazanglarin, hisse senedinin
elde tutuima siresi ile baglantih olarak vergi disina g¢ikma olasiliginin
bulunmasi nedeniyle, hisse senetlerinin fillen ve hukuken daha &énceki bir
tarihte elde edildiginin kabull mikellefler agisindan vergisel avantaj yaratma
potansiyeli tagimaktadir.

Sirketin kar payi politikasinda yapacagi belirleme, bu sirketin hisse
senetlerini elinde tutanlarin gelirini ve bu gelir Gzerinden ddeyecekleri vergi
miktarin1 etkileyebilmektedir. Kurumlarin elde ettikleri karlar, kar payina
donistirmeyerek kurum blnyesinde tutmasinin, hisse senedini elinde
tutanlann gelirini azaltacag agiktir. Ancak, karlarin dagitilmayarak, kurum
bilnyesinde tutulmasi, hissedara aktarilacak gelirin, hisse senedinde olusan

130

deger artigina déniigmesine neden olmaktadir'™". Diger bir deyigle, kisinin

elde edecegi gelir tutarindan ¢ok, gelirin ortaya ¢ikma bigimi degigmektedir.

Dagitiimis olsa idi, kar pay! olarak degerlendiriimesi ve dolayisiyla
vergilendiriimesi gereken bir gelir, kurum politikas! ile sermaye kazancina
donistirilebilmektedir. Belki de amagh olarak, sermaye kazancina
dénusturilen bu gelirin  vergilendirilmesi yerine, olugsma slreci erkene
cekilerek timuyle vergi diginda tutulma olanagdinin saglanmasi, bizzat vergi
idaresi tarafindan 6ngdrilmektedir. Maliye Bakanhgimin bu yaklagiminin bir
kisim vergi mikellefleri lehine ¢dzimler Uretmesi nedeniyle tepkiyle
kargilanmayacagi tahmin edilmektedir.

Ancak, vergi idaresinin yetkisi dahilinde yapacagi diizenlemeleri dahi
yalnizca dizenleme ile dogrudan ilintili mikellef grubuna odakli olarak degil
de, tim vergi O6deyen kesimleri dikkate alarak yapmasinin vergi
mukelleflerinin vergiye karsi tepkilerini azaltmak bakimindan 6&nemi
bulunmaktadir. Oysa, uygulamada sermaye geliri elde eden mikellefler
arasinda da, bir grubun lehine olabilecek dlzenlemeler yapildi§
goriimektedir.

1% Bkz., Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 128-129; Goode, a.g.e., s.171;
Bkz., Nemli, “Kapital Kazanglari Vergisi”, s. 261.
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Elde tutma stiresine bagli olarak belirlenen istisna streci ile ilgili olarak
belirtiimesi gereken bir baska nokta ise, bu uygulama ile sermaye piyasasina

131 Hisse senetleri piyasasinin

istikrar kazandiriimasinin amaglanmasidir
istikrara kavusturulmasi ve tesviki, kurumlara kolay ve ucuz finansman
imkant saglama amacini tagimaktadir. Bu noktadan hareketle, esasen tesvik
edilmesi gereken piyasa, birincil sermaye piyasasidir. lkincil sermaye
piyasasi, birincil sermaye piyasasinda arz edilen kiymetlerin likiditesini ve
deger artigini saglamak yoluyla, birincil piyasaya olumlu etkileri var sayilarak

tesvik edilmelidir'®.

Diger kosullarin degigmedigi varsayimi altinda, elde tutma stliresi daha
kisa belirlenen menkul kiymete daha fazla likidite kazandinimis olmaktadir.
Vergi ayricaligi igin diger hisse senetleri igin bir yillik, borsaya kayitli hisse
senetleri iginse Ug¢ aylik elde tutulma kosulunun aranmasi, borsaya kote
edilmig hisse senetlerinin, daha fazla likidite kazandinimasi yoluyla, diger
hisse senetlerine oranla daha fazla tegvik edilmesi sonucunu yaratmaktadir.

Tarkiye ekonomisinde egemen olan ve heniz hisse senetlerini
borsaya kote ettirememis, Ozellikle kig¢lik ve orta blylklikte isletme
dizeyinde bulunan kurumlarinin hisse senetleri, bu agidan borsaya kote
edilmis olan hisse senetlerine gbre dilsuk bir likiditeye sahip olacaktir.

d. Belirli Servet Unsurlarina ve Iglemlere Yonelik Ayricaliklar
Agisindan

Tarkiye uygulamasinda belirli servet unsurlarina ve iglemlerine yonelik
geligtirilen vergi ayricaliklari arasinda kamu borglanma kagitlarina yodnelik
vergi ayricalidi ve devir iglemlerine yénelik vergi ayricalifi sayilabilir.

¥ Gineri Ergllen-Hayreddin Erdem, Vergi Avantajlan, 2. Baski, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 333.

'3 Birincil sermaye piyasasi, firmalarin dogrudan halka arz yoluyla hisse senetlerinin
satildigi piyasadir. lkincil piyasa ise, tlkemizdeki Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
gibi, daha 6nce halka arz edilmis hisse senetlerinin alinip satildi§: piyasalardir.
Ikincil piyasalarda olusan kar ve zararlarin, bu piyasada hisse senetleri kote edilmis
firmalara dogrudan bir katkis1 bulunmamaktadir.
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Sure bakimindan, vergi ayricalijindan yararlanacak kamu borglanma
kagitlarinin kapsami sirekli olarak genigletiimektedir. Yasal diizenlemenin
gecirdigi evrim incelendiginde, Devlet i¢ borglanma senetlerine yo6nelik
gelistirilen, slreyle kisith vergi ayricaliginin kalici hale geldigi gériimektedir.
Bir kez saglanan vergi avantajindan bir tirli geri adim atilamamaktadir. Bu
istisna'®, elden g¢ikarma nedeniyle olusacak deger artis kazanglarinda
maliyet revizesi'® yapilarak bulunan tutara uygulandigindan, vergi diginda
kalan gelir miktar daha ylksek tutarlara ulagsmaktadir.

Ayrica, belirli kosullar dahilinde, ferdi bir igletmenin mirasgilar
tarafindan aynen devir alinmasi, kazanci bilango esasina gére belirlenen
ferdi igletmelerin sermaye sirketince devir alinmasi ve gahis sirketlerinin
sermaye sirketine déniismesi nedeniyle olusacak sermaye kazanglarinin
vergilendiriimeyecedi de belirgin bigimde Gelir Vergisi Kanununda
dizenlenmigtir.

Devir iglemlerine ydnelik bir istisna diizenlemesi'® oldugu belirlenen
bu diizenlemelerden ferdi igletmelerin mirasgilan tarafindan devir alinmasina
yonelik geligtirilen uygulama ile igletme sahibinin 6limu halinde igletmenin
bitinldginin ve devamhihdinin  bozulmamasi'® ve igletme sahibi
degismesine ragmen igletmenin aynen devamini saglamak amaglanmigtir'®’.
Diger diizenlemeler sirketlesmeyi tesvik eden, sirketlesme nedeniyle ayrica
bir vergi yiki ile kargilagiimasini 6nlemeye ydnelik diizenlemeler olarak

degerlendirilmelidir.

Kamu borglanma kagitlarina yoénelik vergi ayricali§i diizenienmesi
irlanda uygulamasinda da yer almaktadir. Ancak Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler
uygulamasinda vergi ayricalijindan yararlanan servet unsuru olarak konutlar

133 By senetlerin iratlari ise indirim orani uygulandiktan sonra dikkate alinacaktir.

3 yirirlikten kalkan, 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemede,
mikellefler maliyet revizesi ile indirim oranit uygulamasi arasinda segim yapma
hakki bulunmaktaydi.

135 genyiiz, a.g.e., s. 201.

13 Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1609.

137 Bagdinh ve Digerleri, a.g.e., s. 246.
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dikkat ¢cekmektedir. Belgika ve Danimarka uygulamasinda genel olarak
tasinmazlann belirli sireler elde tutulmalan sonrasinda elden g¢ikariimalari
nedeniyle olugan sermaye kazanglari vergiden istisna edilmistir. Finlandiya,
Liksemburg ve Portekiz uygulamasinda elde tutma siresine bagh olarak,
Fransa, Almanya, Irlanda ve Ingiltere uygulamasinda ise siire kosulu
aranmadan ikametgah amaciyla kullanilan konutlarin elden ¢ikariimasi
nedeniyle elde edilen sermaye kazanglari vergiden istisna edilmistir.

Kamunun yiiksek diizeylerde gergeklegen borglanma geregdi nedeniyle
kamu borg faizleri ve benzeri getirilerine uygulanacak vergilerin, faiz ve diger
getiri oranlarinda artisa neden olacagi'®® varsayimi Tirkiye dygulamasmda
bbyle bir dizenlemenin yer almasinda etkilidir. Ancak bu uygulama vergi
tabaninda asirn diizeyde aginmalara neden olma yaninda sosyal amaglarla
uyum gbstermemektedir. Benzer bigimde, ikametgah olarak kullanilan
tasinmazlarla diger tasinmazlar arasinda vergileme bakimindan fark
bulunmamas: sosyal gerekgelerle elegtirebilir. Buna karsin, incelenen Avrupa
Birligi Gyesi Ulkelerde genel yapi itibariyle, kamu kagitlarindan elde edilen
getirilere ybnelik vergi ayricaliginin yayginlagmamis olmasi ve tim
tasinmazlar yerine ikametgah amaciyla kullanilan konutlardan elde edilen
sermaye kazanglarinin vergiden istisna edilmesi vergi tabaninin daraimasini
O6nlemek yaninda sosyal amaglarla uyum gdstermektedir.

3. KAZANGLARIN BELIRLENMESI AGISINDAN
KARSILASTIRILARAK iIRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin tespiti stirecinin degerlendirilmesi amaciyla, bu
slire¢ kazang tespitinde kullanilan ydntemler agisindan, fiyatlar genel
seviyesindeki degisimleri agisindan ve ddviz kuru degisimleri agisindan
irdelenecektir.

'% Kamu kagitlan tizerinden alinan vergi oraninda yapilacak degisikligin analizi igin
bkz., Mahfi Egilmez, Hazine, Ikinci Baski, Diyalog Yayiniari, Istanbul, 1997, s. 98-
100.

204



a. Yontem Agisindan

Sermaye kazanglarinda kazang tutari; servet unsurunun elden
cikariimast kargihginda elde edilen hasilattan, servet unsurunun maliyet
bedelinin indirilmesi yoluyla hesaplanmaktadir. Hasilattan indirilecek maliyet
bedelinin belirlenmesinde servet unsurunun elde edilmesi nedeniyle 6denen
bedele, servet unsurunun degerinin artiriimasi amaciyla yapilan geligtirme
6demelerinin de dahil edilmesi gergek kazang tutarinin tespitinde 6nem
tagimaktadir.

Tirkiye uygulamasinda da, sermaye kazanglarinin safi tutarina; eiden
cikarilan servet unsuru nedeniyle alinan para ve parayla dederlendirilebilen
unsurlarin toplamindan, servet unsurlarinin maliyet bedelinin indirilmesi
yoluyla ulasiimaktadir. Sermaye kazanglan vergisinin uygulandiji hemen
hemen tim (lkelerde oldugu gibi incelen Avrupa Birligi Gyesi Glkelerde de
Tarkiye uygulamasi ile uyumlu olarak sermaye kazanglarinin tutari, edinim ve
elden ¢ikarma bedelleri arsindaki olumlu farkin esas alinmasi yoluyla
belirlenmektedir.

Gerek Tirkiye’de gerekse incelenen Avrupa Birligi lUyesi Ulkelerde
sermaye kazanglarinin belirlenmesinde gergek bedellerin esas alindigi tespit
edilebilir. Ancék bu uygulamanin istisnasi olabilecek bazi Glke uygulamalari
da bulunmaktadir. Ornegin, Finlandiya uygulamasinda maliyet bedeli olarak
elden gikarma bedelinin belirli bir oraninin kabul edilmesi yéniinde segimlik
hak mikelleflere taninmaktadir. Fransa'da ise gelistirme gideri olarak satin
alma bedelinin belirli bir ylizdesi kabul edilmektedir. Bdyle bir uygulama
sermaye kazanglan vergilemesinde g6tiri gider ya da maliyet uygulamasi
olarak adlandiriabilir. Ayrica, Fransa'da miicevher ve sanatsal ¢aligmalar
nedeniyle elde edilen sermaye kazanglarinin vergisinin hesaplanmasinda
satis veya gimrik degerinin esas alinmasi da benzer nitelikte uygulamalarin
ornegini olusturmaktadir.
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Kargiliksiz edinilen servet unsurlarinin elden ¢ikarilmasi durumunda
sermaye kazanglarinin hesaplanmasi amaciyla maliyet bedeli olarak
karsiliksiz devir tarihindeki degerin esas alinmasi ise yalnizca yeni malik
dénenimde olusan sermaye kazanglarinin kapsanmasi sonucunu
dogurmaktadir.  Ornegin, Portekiz, Ispanya, Finlandiya uygulamasinda
karsiliksiz edinilen servet unsurlarin maliyet bedeli olarak veraset ve intikal
vergisi degeri, Irlanda uygulamasin da ise piyasa degeri esas alinmaktadir.
Liksemburg uygulamasinda ise maliyet bedeli olarak miras birakanin ya da
bagiglayanin maliyet bedeli esas alinmaktadir.

Kargiliksiz devirlerin sermaye kazanglan vergilemesine tabi olmadigi
durumlarda kargiliksiz edinilen servet unsurlarinin maliyet bedeli olarak
kargiliksiz edinimden 6nceki maliyet bedelinin esas alinmasi, karsiliksiz
devreden kisinin mdllkiyetinde dogan sermaye kazanglarinin da
vergilendirilmesi sonucunu yaratacaktir. Ancak bdyle bir uygulama bagska
kiginin elde etti§i varsayilan gelir nedeniyle bir bagka kisinin vergilendirilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica, badis ve veraset yoluyla gerceklesen mullkiyet devirlerinin
sermaye kazanglarinin vergilendirimesinde vergiyi doguran olay arasinda
sayllmasi, sermaye kazancinin belilenmesinde piyasa degerinin
belirlenmesini gerektirmektedir. Bu konuda teorik olarak ileri strllecek bedel
verglyi doguran olay kabul edilen eylemin gergeklestigi glinkli piyasa
degerinin esas alinmasi ydniinde olacaktr. Veraset ve intikal vergisi benzeri
vergiler nedeniyle yapilacak degerlemeler bu amagla yapilacak
belirlemelerde esas alinabilecektir.

Turkiye uygulamasinda servet unsurlarinin edinilmesi agamasinda
yapilan giderler maliyet bedeli dahilinde kabul edildiginden, sermaye
kazanglarinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Benzer bigimde elden
¢tkarma nedeniyle yapilan ve elden gikaran mikellef (izerinde kalan giderler
satig tutarindan indirilerek kazang hesabinda dikkate alinmaktadir. Avrupa
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Birligi (yesi Ulkelerde de edinim ve elden gikarma nedeniyle karsilagilan
giderler sermaye kazanglarinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.

Gelirin elde edilmesi amaciyla yapilan giderlerin gergek tutarlan ile
dikkate alinmasi, vergilemede esitik ve adalet agisindan &nem
tagimaktadir'®. Tirkiye ‘ve istisnalari olmakla birlikte incelenen Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerde sermaye kazanglarin gergek ve safi tutarlarinin vergilemede
dikkate alinmasi bu amaglara ulagmada olumlu etki yaratacak niteliktedir.

b. Fiyatlar Genel Diizeyindeki Degisimler A¢isindan

Sermaye kazanglarinin  vergilendiriimesine  ybneltien temel
elestirilerden birisi, sermaye kazanglannin ¢ogu zaman fiyatlar genel
dlzeyinin dedigsmesi nedeniyle ortaya g¢ikan gergek olmayan bir kazang
oldugudur'®. Gergek olmayan kazanglarin vergilendirmenin ise gelir
vergisinden daha ¢ok bir servet vergisi uygulamasi oldugu ifade
edilmektedir'*!. Hatta disik oranl tarifeler ile sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesi maliyet revizesinin bir almagidi olarak fiyatlar genel

duzeyindeki artiglar ile gerekgelendirilmektedir'*.

Sermaye kazanglari, servet unsurlarinin piyasada olusan fiyatiarina
gore ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bir mal veya hak edinildiginden daha
pahaliya satiimasi halinde kazang ortaya g¢ikacaktir. Bbyle bir kazanci elde
edenin ekonomik bir gli¢c saglamasi, bu kazancin gelir olarak kabul edilmesini
gerektirmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde ortaya g¢ikan artiglar, dogasi
geredi bitlin mal ve hizmetleri etkiledijinden, piyasa dederi artan mal veya

128 Bz | Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 41.

140 Nemli, “Kapital Kazanglar Vergisi”, s. 256.

'“! Bkz., Eroguz, a.g.e., s. 53.

“2 AB.D.de servet unsurlarim belirli sire elde tuttuktan sonra olugan ve
endeksleme vyapiimayan sermaye kazanglarinin dasik vergi oranina tabi
tutulmasinin fiyatlar genel diizeyindeki artiglarla gerekgelendiriimesi igin bkz.
Burman, a.g.e., s. 28, 29.
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hak nedeniyle olusan artis gercek anlamda ekonomik gig¢
saglamamaktadir'®,

Bu nedenle sermaye kazanglan vergilemesinde Uzerinde durulan
6nemli konulardan birisi, piyasa fiyatlarinda olusan genel artisin elimine
edilmesi olmaktadir. Keza gelirin vergilendiriimesinde, safi artig teorisi
cercevesinde gizilen sinirlamalar da sermaye kazanglarinin enflasyondan
arindirildiktan sonra vergilendiriimesini gerektirmektedir'#4,

Tarkiye uygulamasinda sermaye kazanglarinin reel dlzeyinin
belirlenmesinde servet unsurlarinin maliyet bedelinin revize edilmesi yéntemi
uygulanmaktadir. Ancak, daha énceki uygulama da sermaye kazanci elde
eden miikelleflerin maliyet revizesi yerine menkul sermaye iratlarina yonelik
gelistirilen indirim oranindan yararlanma olanaklar da bulunmaktaydi.

irlanda, Liksemburg, Portekiz, Ispanya sermaye kazanglar
uygulamasinda maliyet revizesi gergek olmayan deder artiglarinin
vergilendirme diginda tutulmasi amaciyla uygulanmaktadir. Ancak Hollanda
uygulamasinda, maliyet revizesinin yapilmasi igin servet unsurunun iki yil
elde tutuima zorunlulugu bulunmaktadir. Finlandiya uygulamasinda ise
maliyet revizesi yapilmamaktadir. 1998 vyilina kadar maliyet revizesi
uygulanan 'Ingiltere’de, bu yéntem terk edilerek U¢ yildan fazla elde tutulan
servet unsurlarnin elden g¢tkariimasi sonucu elde edilen sermaye
kazanglarinin belirli bir oraninin vergi digi tutulmasi yontemi gelistirilmigtir.

3 Ancak, benzer durum diger gelifer iginde bir dereceye kadar gegerlilik
tagimaktadir. Ozellikle sabit gelirler, yaganan fiyat arhiglar nedeniyle daha az mal ve
hizmeti tercinleri dogrultusunda kontrol edebilmektedir. Yaganan fiyat artiglarinin,
kigilerin reel gelir dizeyleri Uzerindeki etkisinin yalnizca sermaye kazanglan igin
dikkate alinmasi gesitli tirde gelir elde eden kigiler arasinda ayrim yaratan bir
uygulamanin yapilmasina neden olabilecektir. Ayrica, enflasyon nedeniyle indirim,
istisna ve vergi tarifelerinin tim gelir unsurlarini kapsayacak bicimde belirli
araliklarla gincellenmesi yaninda sermaye kazanglarina ayri bir enflasyondan
arindirma ydnteminin uygulanmasi ayni ekonomik etkinin gideriimesi amaciyla iki
azn yontemin mikerrer kullanimi sonucunu yaratabilecektir.

%4 Bruce Bartlett, Why The Capital Gains Tax Rate Should Be Zero, National
Center for Policy Analysis, Policy Report No. 245, Texas, 2001, s. 13, 14.
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Sermaye kazancinin tutarinin belirlenmesinde, Tirkiye uygulamasinda
gegerli olan ve Vergi Usul Kanununda belirlenen maliyet bedeli kavrami
edinim kadar deger artirici faaliyetleri de kapsamaktadir. Edinim sonrasinda
yapilacak deger artirici unsurlarin endekslenmesinde, edinim tarihi degil de
giderin yapildid: tarihin esas alinmasi daha gergekgi sonuglara varilmasini
saglayacak nitelikiedir.

Ancak, yaygin olarak hisse senetlerinin ¢ aydan daha fazla sire ile
elde tutulmalar halinde vergi digi olmalari, maliyet bedeli belirlemeye yénelik
uygulamanin bu servet unsurlari igin énemini yitirmesine neden olmaktadir.
Bu uygulamanin gayrimenkuller ve diger servet unsurlan agisindan anlamh
oldugu éngérilmektedir.

Ote yandan, maliyet revizesi yerine artan oranli tarifelerin etkilerinin
gesitli yontemlerle azaltiimasi veya dlGz oran uygulamalarn elde tutulma
surelerini, dolayisiyla fiyatlar genel diizeyindeki degisimlerden etkilenme
diizeyini dikkate almamasi nedeniyle, herhangi bir teknik 6lgllye dayanmayan
ve sermaye kazanci elde eden kigiler arasinda ayrim yaratabilecek bir
yéntem olmaktadir.

c. Doviz Kuru Degigimleri Agisindan

Turkiye sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde uygulamasinda,
Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 81. maddesinde yapilan dizenleme ile
kurumlar dahil olmak (izere dar mikellefiyete tabi mikelleflerin getirmis
olduklan nakdi ve ayni sermaye karsiiginda iktisap ettikleri menkul kiymet ve
itirak hisselerinin elden ¢ikarimasi esnasinda hesaplanacak degder artig
kazancinin tespitinde, kur farkindan dogan kazanglarin dikkate alinmayacagi,
¢esitli kogullara bagh olarak belirlenmistir.

Kur farkindan dodan kazancin hesabinda, bahse konu menkul
kiymetlerin iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymetlerin iktisap
tarihindeki ve bu kiymetlerin elden ¢ikariima tarihindeki ayni miktar yabanci
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paranin T.C. Merkez Bankasi déviz alig kurlan ile hesaplanan Tirk Lirasi
kargili§i esas alinmaktadir.

Bu dlzenleme ile yabanci sermayenin Turkiye'ye gelisinin tesvik
edilmek istendigi agikhir'*®®. Kur farki nedeniyle olusan kazanglar yabanci
sermaye agisindan fiktif bir kazanci ifade etmektedir. Yatinm amaciyla (lke
icine getirilen dévizin, yatirirmin sonlandiriimasini takiben yurt digina gikmasi
kaginlmazdir. Yabanci yatinmer agisindan reel kazang'*®, getirmis oldugu
ddviz cinsinden sermayede olusan artistan ibaret olacaktir. Bu yontem ile
yabanci sermaye agisindan gegerli olan “kur riski” yaninda déviz kurlarinda
yagsanan dedisimlerin bir de vergi yikiine neden olmasinin éniine geg¢ilmesi
saglanmigtir.

4. ZARAR MAHSUBU OLANAKLARI ACISINDAN
KARSILASTIRILARAK iRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin gelir olarak kabul edilmesi beraberinde
sermaye kayiplannin da indirilecek bir zarar kalemi olarak dikkate alinip
alinmayacag! sorusunu gindeme getirmektedir. Mantiki yaklagim, olumiu
sonucu gelir kabul edilen bir unsurun olumsuz sonucunu da zarar kabul
etmek ydniindedir. Safi artig yaklagimin teorik esaslari sermaye kayiplarinin
da, sermaye kazanglann gibi diger gelirlerle iligkilendiriimesini
gerektirmektedir.

Ancak uygulamada sermaye kazanglari ve kayplan arasinda
simetrinin kayboldugu, kayip ve kazanglarin asimetrik degerlendirildi§i
gbrilmektedir. Hemen her Ulkede sermaye kayiplarinin indirimine beliri bir
tutar igin izin verilmekte veya hig izin veriimemektedir. Bunun altinda yatan
nedenlerden en Onemlisi, sermaye kayiplarinin mahsubuna izin verilmesi
halinde, yatinmcilarin “stratejik ticaret’ yoluyla, sermaye kazanglarindan

%5 Uysal - Eroglu, a.g.e., s. 511.
148 Yabanci paranin ait oldugu Ulkede fiyatlar genel dizeyinde yaganan degigimler
inmal edilmektedir.
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mahsup edilecek kayiplar yaratabilmesidir. Sermaye kayiplarinin diger
gelirlerden indiriimesine izin verilmesi halinde, vergi borcunu azaltici yénde
kullaniimalari olanakhdir.

Sermaye kazanglarindan olusan kayiplarin mahsubu ile ilgili olarak,
Tirkiye’de daha énceki uygulamayi ybénlendiren Gelir Vergisi Kanununun
Gegici 56. maddesinde, “Ayni yIl iginde birden fazla menkul kiymet alinip
satiimasi halinde, bunlarin kazanci birlikte hesaplanir. Alim satimin birinden
dogan zarar, digerlerinin karindan mahsup edilir”, ifadesi yer almaktaydi.

Ydrirlikte olan yasal dizenlemede ise zarar mahsubuna iligkin bir
hikiim bulunmamaktadir. Ancak, Maliye Bakanligt Gelirler Genel MadarlGgi
tarafindan yapilan Basin Ac¢iklamasinda'¥’, daha 6énceki uygulamalara yoén
veren yasa hikimlerinde yer alan ancak, cari yasal diizenlemede
bulunmayan zarar mahsubunun menkul kiymetlere yénelik olarak
uygulanmasi igin bir engel bulunmadiji yoninde goéris belitiimis ve
uygulamaya yon verilmistir.

Zarar mahsubu bakimindan yapilan bir diger kisitlama, vergiden
istisna edilmig olan kazanglardan kaynaklananlarla ilgilidir. Kazang olmasi
halinde vergiye tabi olmayan bir unsurun biinyesinde olusan zararlarinda
mahsubu olanakli degildir. Bu itibarla, (i¢ aydan fazla elde tutulan borsada
islem gbren hisse senetlerinden ve bir yildan fazla elde tutulan diger tam
muikellef kurum hisse senetlerinden olusan zararlann mahsubuna izin
verilimemektedir.

Oncelikle yasal diizenleme bulunup bulunmadigina bakiimaksizin,
sermaye kayiplarinin sadece menkul kiymetlerden olustugu kabuliiyle, bu
sermaye unsurlan igin mahsup 6ngérilmesi ve diger unsurlarin disarida
birakiimasi, tarafsizlik ve adalet agisindan elestirilebilmektedir.

147 21.01.2003 tarihli Basin Agiklamasi, www.gelirler.gov.tr, 29.11.2004.
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Yasal dluzenlemede bulunmayan bir konuda, Maliye Bakanhgdi
aciklamast ile gegmis yillarda olan gekliyle uygulamaya ybn verilmesi,
dizenlemenin, vergilerin kanunilidi ilkesi bakimindan da elestiriimesini gerekli
kiimaktadir. Maliye Bakanhgrnin, yasa hikminde verilmis bir yetkisi
olmamasina ragmen, kamuoyu tarafindan belirli sermaye kayiplarina eskiden
oldugu gibi izin vermesi olarak algilanan, ancak bir bagka bakig agisiyla belirii
miukellefler lehine bunlarin diginda kalanlarin da aleyhine olmak Gzere,
dizenleme yapti§i gbérilmektedir. Maliye Bakanhdrnin dlzenlemesi
yuririlkten kaldiriimig bir yasa hikmine dayandiriimig olmaktadir.

Maliye Bakanlifr’'nin yasal yetkisi olmadan, kamuoyunda ifade imkani
bulan mukellefler lehine diizenlemelerde bulundugu, ancak diger deger artis
kazanci yaratan unsurlan vyetkisiz de olsa yaptigi belirlemelerden
yararlandirmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yasal dlzenlemede zarar mahsubu agisindan bir hikmin
bulunmamasi, sermaye kazanglarinda zarar mahsubunun sinirlarinin
giziimesinde bazi tanim ve ilkelerden yararlanarak degerlendirmelerde
bulunulmasini gerektirmektedir. llk degerlendirme, eski yasada var olan
hikmin yeni yasada istemli olarak yer almamasi nedeniyle zarar mahsubu
imkaninin olmadi§i yoénindedir. Ancak yasa koyucunun istemli bir bigimde
zarar mahsubunun éniine gegmek niyetinde olmadi§i varsayildiginda, bu kez
Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde yer alan tanimdan hareket etme geregi
bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde gelir, bir gergek kisinin bir
takvim yili iginde elde etti§i kazang ve iratlarin safi tutan olarak
tanimlanmigtir. Kazang ve iratlarin safi tutarn ifadesi literatiirde, iki anlamh
olarak degerlendirimektedir. Bunlardan birincisi gelirin elde edilmesi
esnasinda yapilan giderlerin disdlmesi, ikincisi ise bir gelir unsurundan elde
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edilen kazanglardan, aksi belilenmemigse, diger gelir unsurlarindan olugan
kayiplarin diigtimesidir'*®.

Gelirin safi toplami vergilendirilecekse, gerek gelirin elde edilmesi
asamasinda yapilan giderlerin disllmesi gerekse olugan zararlarin
kazanglardan indiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda, yasal herhangi bir
kisitama bulunmamasi halinde, vergi teorisinde yerlegik kabullere ve
vergileme ilkelerine uygun olarak Uniter bir gelir vergisi uygulamasinda'*

sedlil i¢i zarar mahsubuna izin verilmesi olanakli gérilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun zararlarin karlara takas ve mahsubunu
dlizenleyen 88. maddesi de bu konu ile ilgili diizenleme igermektedir. ligili
maddenin birinci fikrasinin parantez igi hikminde, zararlarin karlara
mahsubu uygulamasindan, difer kazang ve iratlardan olusan zararlarin
yararlanamayacag! belirlenmigtir. Ayrica bu dizenleme, dijer karlardan
mahsup edilemeyen sermaye kayiplarinin ayni sekilde ileriki yilara taginmasi
ve sermaye kazanglarindan dahi olsun mahsubunun éniine gegmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, sermaye kayiplarinin stratejik yatirm
kararlan ile zamani yatinimcilar tarafindan belirlenebilmektedir. Mukellefler
6zellikle yliksek karlarin olugtugu ve dolayisiyla artan oranh tarifenin st
dilimlerinde vergilemenin yapilacagi zamanlarda zararh yatinmlarini elden
¢ikararak, olagan karlardan mahsup edilecek zarar tutarn olugturma
olanagina sahiptir'®. Bu itibarla, sermaye kayiplaninin diger gelirlerden
duslilmemesi teorik esaslara ters diigse de, bir vergi avantaji yaratiimamasi

148 Bkz., Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 92-93; Bkz., Senyiiz,
a.g.e., s. 13.

4% Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, s. 87.

159 Yalnizca vergi yikiini azaltmak amaciyla zararl yatinmlarin elden gikariimasi ilk
bakigta rasyonel gelmeyebilir. Ancak, benzer servet unsurlarinin elden gikanlan ve
zarar olusturan piyasa fiyatlari ile tekrar edinilebilmesi olasiliginin bulunmasinin bu
yontemi rasyonellestirdigini diigiinmekteyiz. Oregin A firmasina ait olan ve degeri
diigen bir hisse senedi, kiginin dider gelirlerinin yiksek oldugu bir dénemde elden
gikarilarak zarar mahsubu yapilabilir. Kiginin yatirrmci saikleri ile ayni hisse senedini
ertesi glin almasinin éniinde higbir engel bulunmamaktadir. Béyle bir olanak, yatirim
portfdylinde bir degisiklik yaratmadan zarar mahsubu ve vergi yikul Gzerinde etkili
olabilecektir.
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ve vergi erozyonuna neden olunmamasi agisindan pratik bir tepkiyi
icermektedir.

Sermaye kayiplarinin tabi oldugu degerlendirmeler bakimindan
incelenen Avrupa Birligi Gyesi (lkeler uygulamalar irdelendiginde
uygulamanin gesitlilik goésterdigi gérilmektedir. Danimarka ve Almanya
uygulamasinda sermaye kayiplart benzer servet unsurlarindan, benzer
slreclerde elde edilen sermaye kazanglarindan mahsup edilebilmektedir.
Ayni zamanda mahsup edilemeyen zararlarin, benzer mahsup streglerine
tabi olmak tizere, sire kosuluna bagli olmaksizin ileriki yillara taginmasina

izin veriimektedir.

Hollanda, Liksemburg, Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Ingiltere
uygulamasinda ise sermaye kayiplarinin sermaye kazanglarindan
mahsubuna olanak taninmaktadir. Mahsup edilemeyen zararlarin sinirl stre
igin ileriki yillara taginmasina izin verimektedir. Ancak Hollanda, Ilanda ve
Litksemburg uygulamasinda zararlar ileriki yillara taginamamaktadir. Irlanda
ve Ingiltere uygulamasinda yalnizca miukellefin 6limd halinde, Hollanda
uygulamasinda ise belirli kayiplarin gecmis'®' (¢ yila taginmasina izin
verilmektedir.

Yalnizca, Ispanya ve Almanya uygulamasinda kendi gelir unsuru
icinde mahsup edilemeyen zararlarin kismen diger gelirlerle iligkilendirilmesi
olanaklidir.

Tarkiye ve incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler uygulamasi birlikte
degerlendirildiginde, Birlik Gyesi Ulkelerde ortaya ¢ikan zararin mahsubuna
daha genig olanak saglandigi gériimektedir. Sermaye kazanglarinin vergi
6deme glictnin godstergesi olarak degerlendirildigi bir sistem iginde, zarar
mahsubu vergi 6deme glicine gbre vergileme yapmak agisindan énem
tagimaktadir. Bu amagla Tirkiye uygulamasinda Ozellikle sermaye

81 Zararlarin gegmig yillarla tasinmasi, beyan edilmis gelir veya sermaye
kazanglarinin zarar mahsubu dikkate alinarak revize edilmesini gerektirmektedir.
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kayiplarinin sedil i¢gi mahsup ve ileriki yillara tasinma olanaklarinin
geligtiriimesi gerekli gérilmektedir.

Vergiden kaginma olanaklarini da dikkate alarak, sermaye kazang ve
kayiplan arasinda simetrik iligkinin elden geldigince kurulmasi gerekmektedir.
Bu agidan, sedul i¢i zarar mahsubuna genig limitlerle izin verilmesi, diger
gelilerden zarar mahsubuna digik limitlerle izin verimesi gerektigi
Ongérilmektedir. Diger gelirlerden mahsup imkani veriimemesi halinde,
sermaye kazanglarindan mahsup edilmek Gzere sermaye kayiplarinin ileriki
yillara taginmasina izin verilmesi de olanaklidir.

5. VERGI TARIFESININ YAPISI ACISINDAN
KARSILASTIRILARAK iRDELENMESI

Sermaye kazanglarinin diizensiz ve yogunlasmis vyapisi bu
kazanglarin diger gelirlere uygulanan vergi tarifelerine tabi tutulmasi halinde
vergi adaleti agisindan elestiriler geligtirimesine neden olmaktadir. Daha
6nceki bélimlerde belirlendidi Gzere, gogu zaman, bir yildan daha uzun slre
elde tutulan servet unsurlarinin elden gikariimasi yoluyla elde edilen gelirleri
bir yilda elde edilmis diger gelirlerle ayni degerlendirmeye tabi tutmak, ayni
tutarda bir kazancin yillara yayili olarak elde edilmesi halinde 6denmesi
gerekenden daha fazla vergi ile karsilasmasina neden olabilecektir'®2,
Dalgal gelirlerde artan oranl tarife uygulamasinin yaratacadi sorunlarin ve
olumsuz etkilerin gideriimesi igin &nerilen'® diiz oranli tarife uygulamasi,
enflasyondan kaynaklanan gergek olmayan sermaye kazanglarinin vergi
matrahina dahil edilmesi halinde ortaya ¢ikan adir vergi yukinin
hafifletiimesi ve tasarruflar Uzerinde agir vergilemenin telafi edilmesi
gerekgelerine’® de dayandiriimaktadir.

152 Seltzer, “Background of The Controvery”, s. 133.
153 Bkz., Dikmen, a.g.e., S. 75.
' Moore — Kerpen, a.g.e., s. 3.
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Sermaye kazanglari vergilemesinin Tidrkiye uygulamasinda, sermaye
kazanglan diger gelirlerle birlestirilerek, topluca artan oranlh gelir vergisi
tarifesine tabi tutulmaktadir. Incelenen Avrupa Birligi yesi Ulkeler
uygulamasi irdelendiginde vergi tarifeleri agisindan da farklilhiklar bulundugu
gorilmektedir. Danimarka, Almanya, Portekiz, Ispanya, Ingiltere
uygulamasinda sermaye kazanglari artan oranl tariflere tabi tutulmaktadir.
Belgika ve Liksemburg uygulamasinda sermaye kazanglan genel olarak
artan oranli tarifelere tabi tutulmakta ancak bazi sermaye kazanglar, servet
unsurunun nitelifine ve sermaye kazancinin elde edildidi siirece bagl olarak
duz oranlarla vergilendirilebilmektedir.  Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, Hollanda ve ltalya sermaye kazanglari vergilemesinde dliz oran
vergi tarifelerinden yararlaniimaktadir. Ayrica Fransa'da miicevher ve sanat
eserlerinin satis veya gumrik degeri (zerinden diiz oran uygulamasi
bulunmaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi tiyesi Ulkeler uygulamasinda, gelir vergisinin
Uniter yapisindan uzaklagilarak, bagimsiz diiz oran uygulamasinin yayginlik
kazandigi gorilmektedir. Sermaye kazanglarinin diiz oranlarla vergilenmesi
yoniindeki Avrupa Birligi Gyesi Glkeler uygulamasinin, Turkiye uygulamasina
gore Ozellikle dikey esitligi saglama amacindan uzaklastidi belirlenebilir.
Ayrica, diger gelirlerle sermaye kazanglan arasinda vergi orani, dolayisiyla
vergi yiki bakimindan farkllik yaratiimasi, diger gelirleri sermaye kazancina
donGstirerek  vergiden kaginma eylemlerine ekonomik gerekge
yaratmaktadir.

C. SERMAYE  KAZANCLARININ  VERGILENDIRILMESININ
UYUMLASTIRILMASININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi uyumlastirmasi, (Glkelerin vergi uygulamalarinin yarathgi
farkhihiklarin arz ve talep agisindan énemli bir etken olmamasi ve bu sayede
uluslararasi rekabeti bozucu etkilerin giderilmesi'® strecini ifade etmektedir.

1%8 Turhan, a.g.e., s. 407.
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Sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi sonrasinda vergi uyumlagtirmasi
bir zorunluluk olarak gértiimekle birlikte'®® genelde dolaysiz vergiler alaninda
O6zelde ise kisilerin elde etti§i sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi
alaninda uyumlagtirma yetersiz diizeydedir.

Avrupa  Birligi Uyesi tlkelerde  sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesine yénelik diizenlemeler; kapsam, vergi ayricaliklari, kazang
tespiti ve vergi tarifeleri agisindan birbirleri ile uyumsuz bir yapidadir.
Kapsam bakimindan irdelendiginde 6zellikle Irlanda, Ingiltere ve Fransa
uygulamasinin genis, 6zellikle Yunanistan uygulamasinin ise dar kapsamli
oldudu gérilmektedir. Vergi ayricaliklarinin nihai etkisi vergileme kapsamina
bagimh olmakla birlikte, bu alanda da uyumsuziuk g6éze c¢arpmaktadir.
Ozellikle oran yapisi (lkeden Ulkeye farkiilk gdstermekte, artan oranli
tarifeler yaninda diz oranl tarife uygulamalarina da yer verilmektedir. Bir
diger nokta, sermaye kazanglar alaninda yapilacak dederiendirmelerin gelir
vergisi uygulamalari ile de ilintili oldugudur.

Ozellikle, Finlandiya ve Hollanda gelir vergisi uygulamalan Cniter gelir
vergisinden uzak bir yapidadir. Gelir vergilemesi agisindan yasanan
uyumsuzlugun sermaye kazanglarinin vergilendirme sdrecini etkilemesi
kaginilmazdir. Bu agidan sermaye kazanglarinin uyumlastirimas: siireci gelir
vergisinin Birlik iginde uyumlastirma slrecinden etkilenmekiedir.

Sermayenin akigkanhdi énindeki teknik engeller biligim ve iletigim
alaninda yasanan geligmelerle azalmaktadir. Sermaye hareketlerine yonelik
yasal engellerin de bulunmamasi, bu unsurlarin en yiksek vergi sonrasi
getiriyi saglayacak piyasalara yénelmesine olanak saglamaktadir. B(tlin bu
gelismeler vergi tabaninin akigkanlk kazanmasina neden olmaktadir'®’.
Teknik olanaklar ve yasal dizenlemeler sayesinde akigkanlik kazanan

sermaye unsurlarinin Ulke piyasalara ¢ekilmesi amaciyla yasal ya da efektif

'%8 Turhan, a.g.e., s. 432.
'57 |sabella Joumard, Tax System in Europan Union Countries, OECD Economic
Dept. Working Papers, No. 301, 2001, s. 8.
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olarak didslk oranh vergileme yapilmasi, vergi istisnalan uygulanmasi,
sermayenin belirli (lkelerde yodunlagmasina neden olmaktadir. Yakin
gelecekte, dijer sermayeden dogan gelirlerle birlikte sermaye kazanglarinin
vergilenmesinde uluslararasi rekabetin devam edecedi ve uygulanan vergi

oranlarinin diisecegi 6ngdriimektedir'®,

Belirli Glkelerde yodunlagma, sermaye agisindan cazibesini kaybeden
Ulkeler bakimindan iki olumsuz etki ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi
vergi gelirlerin azalmasi, ikincisi ise akigkan olmayan faktorler Gzerindeki
vergi yikaniin artmasidir'®®. Avrupa Birligi Gyesi tilkeler agisindan da benzer
sonuglar dogmaktadir. Ozellikle Ucretler Gizerinde vergi yaki artisi, sosyal
neden olmaktadr. Igsizligin énlenmesi genis kapsamh bir vergi politikasinin
olusturulimasina baghdir. Vergi politikasinin bu iglevi dolaysiz vergiler
alaninda yapilacak diizenlemelerin, gelecek dénemlerde Avrupa Biti§i'nin en

énemli politikasi iginde yer almasina neden olabilecektir'®,

Avrupa Birlii'nin vergileme alaninda gergeklestirdigi dlizenlemeler
mallarin serbest dolasimini saglama amaci gltmekte iken, dolaysiz vergiler
alaninda yaganacak gelismelerin sermayenin akigkanligini azaltma amaci
gldecegi dngérilebilir. Avrupa Birligi ve vergilendirme yetkisi tartismasi, ulus
devietlerin vergilendirme vyetkilerinden vazgegmesi geredi (zerine
yogunlasirken, yasanan gelismeler vergilendirme yetkilerinin sermaye
Uzerinde disglk vergi uygulamasi yaratmayacak bigimde kullanimini
icermektedir.

158 Bkz,, Parthasarathi Shome, “Taxation in Latin America; Structual Trends and
Impact of Administration®, IMF Working Paper, WP/99/19, February, 1999, s. 25.

9 Tax Co-ordination in The Europan Union, Europan Parliament Directorate-
General for Research Working Paper, ECON 125 EN, Luxembourg, 2000, s. xv .

160 Zararli vergi rekabetinin nedenleri ve gelisimi agisindan yapilan dykileme igin
bkz., Claudio M. Radaelli, “Harmful Tax Competition in The EU: Policy Narratives
and Advocacy Coalitions”, Journal of Common Market Studies, V. 37, N. 4,
December, 1999, s. 669.
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Vergi rekabeti alaninda yaganan ve yakin gelecekte slirmesi beklenen
gelismelerin yaratacadi olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla Avrupa
Birligi’nce 6nlem alinmasi olasidir. Keza, dolaysiz vergilerin uyumlastiriimasi
konusunda beklemekte olan direktif dnerileri sermaye hareketlerine getirilmig
serbestiye ybneliktir. Bunlar iginde dikkat geken ise sermayeden kaynaklanan
gelirlere kaynakta, Avrupa Birligi ortalamasi olan %15 oraninda'® bir stopaj
uygulanmasi yoluyla sermayenin Birlik disina gikisini 6nleme'®? amacini
tagiyan dizenlemedir.

Birlik dizenlemesi yagsama gegmemis olsa da baz Avrupa Birligi
Uyesi Ulkeler gesitli yontemlerle, belirli Glkelerde sermaye yogunlasmasina
kargi 6nlem geligtirmektedir. Ornegdin, Danimarka uygulamasinda, Avrupa
Birli§i Gyesi Glkeler borsalarinda kayitli hisse senetlerinin elden gikariimasi
nedeniyle olusan sermaye kazanglarinin hesaplanmasinda uygulanan ve
mikelleflere avantaj saglayan maliyet yontemi, diger llke borsalarinda kayitli
hisse senetlerinin elden ¢ikariimasi nedeniyle olugan sermaye kazanglarina
uygulanmamaktadir. Ayrica vergi cenneti olarak siniflandirilan Ulkelerde
bulunan servet unsurlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarinin farkli vergi
uygulamalarina tabi tutulmasi séz konusudur.

Sermaye kazanglarina yonelik kapsam belirlemesi ve vergi tarifesi
segimi agllarmdan bakildijinda, Tirkiye uygulamasinin sermaye kazanci
elde etmek isteyen mdikellefler igin cazibe alani olmasi olanakli degildir.
Ancak, vergi aynicaliklari dikkate alindijinda sermaye kazancina iligkin
yapilan kapsam belirlemelerinin etkisinin azaldi§i gérilmektedir. Ozellikle
hisse senedi nitelijindeki servet unsurlan igin elde tutma stiresinin (i¢ ay gibi,
incelenen Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin tamaminda uygulanan sirelerden
daha kisa bir sirenin belirlenmig olmasi ve kamu borglanma kagitlarina
ybnelik getirilen ve sire bakimindan kapsami esnetilerek strekli genigletilen

'8! Bu oran Avrupa Birlig'nde uygulanan 0-35 oranlarinin ortalamasi olarak kabul

edilmektedir.
'®2 Ben Terra - P. Wattel, European Tax Law, Second Ed., Kluwer Law

International, London, 1997, s. 325.
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uygulamalar menkul kiymetler agisindan sermaye kazanglari vergilemesini
olanaksiz hale getirmektedir. Ozellikle menkul kiymet niteligindeki servet
unsurlarindan elde edilen sermaye kazanglarinin vergi diginda tutulmasi,
vergi uyumlastirmasina ve uyumlastirmanin yeni yGzinl olusturan vergi
rekabetini dnlememeye donlk Birlik dizenlemelerine aykirilik olusturma
potansiyeli tagimaktadir.
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SONUC

Vergilendirilecek gelire iligkin teoriler, vergi 6deme gticlinlin gdstergesi
olan ve ayni zamanda vergi konusunu olusturan unsurlari belirleme
¢abasinin sonucunda ortaya ¢tkmigtir. Vergilendirilecek geliri belirlemeye
¢alisan iki teorik yaklagim, sermaye kazanglar bakimindan uyumsuziuk
icermektedir.

Bazi mal ve hizmetlerin kamusal kaynaklarla retilmesi beraberinde bu
kaynaklarin kamuya aktariimas) geregini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
aktarimda énemli iglevi olan ve yaygin uygulama alani bulunan vergilerinin
dayanacagi kaynaklar, teorik belirlemeler diginda strekli artan boyuttaki bu
zorunjulugun etkisi altindadir. Sermaye kazanglarinin, elde eden kigilere
sagladigi vergi 6deme glici yaninda yiiksek tutarlara ulasmis olmasi kamu
gelir gereksinimin karsilanmasinda bir kaynak olarak dikkate alinmasi
sonucunu dogurmustur. Kapsam ve vergi yikd bakimindan belirgin
farkliliklar icerse de, calisma kapsaminda incelen (lkeler ve diger bir gok
Ulkede sermaye kazanglari vergilendiriimektir. Vergilendirmede farkhiliklar
olugmasinda Ulkelerin tarihsel birikimi, ekonomik geligmiglik diizeyi ve sosyal
dokusu etkili olmaktadir. Sermaye kazanglannin vergilendirilimesinin
ekonomik, mali ve sosyal etkileri de farkli vergi uygulamalarina bagh olarak
degisik yén ve boyutta ortaya gikmaktadir.

Sermaye kazanglan ve bu kazanglarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak
teorik diizeyde agagidaki tespitlerin yapilmasi olanakli gériilmektedir.

i. Kaynak teorisi kapsaminda vergilendirilecek gelir olarak dikkate
alinmayan sermaye kazanglari, safi artig teorisi kapsaminda vergilendirilecek
gelirin bir unsurunu olusturmaktadir. Safi artig teorisine uygun olarak
sermaye kazanglarnnin vergilendiriimesi servet unsurlarinin, elden gikarma
eylemi aranmaksizin, kazanglarin olugtuu dénemde vergilendiriimesini
gerektirmektedir.
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Ancak, sermaye kazanglarinin olustugu dénemde vergilendiriimesi
degerleme ve likidite sorunlarina neden olmaktadir. Tim servet unsurlarinin
deder artiglarinin her dénem sonunda nesnel O6lgimdndn yapilmasi
olanaksizdir. Ayrica ortaya gikacak vergi borcunun édenmesi bakimindan
mikelleflerin zorluk yagamasi da olasidir. Yaganacak bu gugllkler, safi artig
teorisi gereklerine uygun sermaye kazanglar vergilemesini ekonomik, sosyal
ve politik bakimdan olanaksizlagtirmaktadir.

ii. Sermaye kazanglarinin olusum asamasinda vergilendiriimesinin
yaratacadi sorunlarin gideriimesi amaciyla, servet unsurlarinin elden
¢ikariidigi dénemde vergilendiriimesini esas alan ve safi artig teorisinden
sapmay!| igeren realizasyon yaklasimi gelistirilmigtir.

iii. Realizasyon yaklagimi ile yagsanan sapma, sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesini gbéreceli olarak kolaylikla uygulanabilir bir bigime
dénidstlirmektedir. Ancak, bu sapma beraberinde bir gok vergilendirme
sorununu da yaratmaktadir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi igin servet unsurunun elden
¢tkariimas) kosulunun aranmasi, mukelleflere vergileri tek tarafh olarak
erteleme olanad! vermektedir. Enflasyon ve faiz oranlarinin diizeyine bagl
olarak vergi ertelemesinin mikelleflere sagladigi avantaj ve vergi gelirleri
Gzerinde yarattigi olumsuz etki dedigmektedir.

Servet unsurlarinin binyesinde olusan sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi igin bu unsurlarin elden gikariimasi kogulunun aranmasinin
yarattiyi vergi ertelemesi yalnizca kamu gelirleri Gzerinde etkili olmamaktadir.
Elden gikarma kosuiuna bagh vergilendirme, sermaye kazanglar vergisinin
igslem vergisi olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu algilama, 6zellikle
sermaye piyasasi araglarinin elden g¢ikariimasinda mikellefleri isteksiz
yapmaktadir. Dolayisiyla, yatinrm akigkaniinin azalmasi, sermaye
kazanglarinin vergilendirilmesinde safi artig teorisinden uzaklasiimasinin
olumsuz bir ekonomik sonucu olarak ortaya gikmaktadir.
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Ayrica, sermaye kazanglarinin olusum ddéneminde degil de servet
unsurunun elden gikarildigi dénemde vergilendiriimesi yillann birikimi olan
artiglarin  bir yilin kazanci olarak vergiye tabi tutulmasi sonucunu
yaratmaktadir. Uzun yillar iginde olugan gelirlerin artan oranl gelir vergisine
tabi tutulmasinin yaratacagi olumsuz etkilerin gideriimesi amaciyla da
sermaye kazanglarina, diger gelirlerden ayri, genellikle de diiz oranli bir tarife
uygulanmasi yéntemi tercih edilmektedir. Ozellikle bu tarifenin, servet
unsurunun elde tutuldugu sireyi dikkate almadan tim sermaye kazanglarina
uygulanmasi vergilemede esitligin ve adaletin saglanmasi agisindan olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Ote yandan, sermaye kazanglarina yénelik ilimii vergi
diizenlemeleri mikelleflerin sermaye kazanci doduran yatinm alanlarina
yonelmesine ve/veya gelirlerini sermaye kazanci formuna dénlstlrerek
vergiden kaginma egilimlerini artirmasina neden olabilmektedir.

Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde gerek diiz oranl tarifelerin
kullanim: gerekse miukelleflerin sermaye kayiplarinin tutarini ve zamanini
belileme olanaklan, mahsup edilecek sermaye kayiplar igin gcesitli
duzeylerde sinirlamalar getirilmesine neden olmaktadir.  Zarar mahsubu
olanaklarinin uygulamaya dénik kaygilarla kisitlanmasi, bir gelir unsuru
olarak uniter yapi iginde vergilendirilmesi amaciyla geligmekte, bu geligkinin
boyutuna bagh olarak da kigisellestiriimis vergi uygulamalarindan
uzaklagiimasina neden olmaktadir.

Ozetle, sermaye kazanglar vergilemesinde, uygulamaya déniik
kaygilarla safi artig teorisi ile gizilen gergeveden sapma, beraberinde olumsuz
mali, ekonomik ve sosyal etkileri olan bagkaca sapmalarin ve 6&zel
uygulamalarin geligtiriimesine neden olmaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi lyesi (lkeler ile Turkiye sermaye
kazanglarinin vergilendirilmesi sireci tagidigi nitelikler ve vergileme teknigi
tercinleri agisindan kargilagtinlarak irdelendiginde ise asagidaki tespitleri
yapmak olanaklidir.
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i. Gerek Tarkiye'de gerekse incelenen Avrupa Birligi Uyesi Glkelerde
sermaye kazanglan yalnizca servet unsurlan elden g¢ikanldiginda
vergilendiriimektedir. Bu uygulamanin tek istisnasini Italya’da belirli menkul
kiymetiere yonelik geligtirilen ve genel yaplyi bozmayan uyguiama
olugturmaktadir. Bu nedenle realizasyon asamasinda vergilemenin
yaratacagi olumsuz mali, ekonomik ve sosyal sonuglarin olugmasini
éngdérmek olanakhidir. Ozellikle enflasyon ve faiz oranlarinin Tirkiye'de,
Avrupa Birli§i Gyesi Ulkeler ortalamasindan yiksek oldugu dikkate alindiginda
mali etkilerin daha belirgin olmasi beklenmelidir.

ii. Tarkiye uygulamasinda vergilendirme kapsami bakimindan genig
beliremeler yapiimig olmasina ragmen, 6zellikle menkul kiymetlere yonelik
gelistirilen vergi ayricaliklari nedeniyle bu kapsamda daralma yagandi§
gérilmektedir. Bu daralma da, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda iglem
gbren hisse senetlerinden, belirli kamu borglanma kagitlarindan ve karsiliksiz
edinilen servet unsurlarindan kaynakianan sermaye kazanglarina yonelik
ayricaliklar etkili oimaktadir.

Incelenen Avrupa Birligi UOyesi (lkelerde sermaye kazanglarinin
vergilendiriimesinde dedisik kapsam belirlemeleri gegerli olmakla birlikte,
belirlenen kapsamda vergi ayricaliklari nedeniyle olusan daralma, kamu
borglanma kagitlarindan kaynaklanan sermaye kazanglarina yonelik vergi
ayricahidinin  yayginlagmamis olmasi, gayrimenkullerden kaynaklanan
sermaye kazanglarina ybnelik vergi ayricaliklarinin  belirlenmesinde
gayrimenkulun kullamm amacinin etkili olmasi ve vergi ayricaliklarinin
diizeyinin genel olarak elde tutma slresine bagl olarak belirlenmesi
nedenleri ile daha dlisiik diizeyde olugsmaktadir.

iii. Gerek Turkiye gerekse incelenen Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
sermaye  kazanglarnt  vergilemesinde Uniter yapidan uzaklagma
yaganmaktadir. Tirkiye uygulamasinda bu sirecin yaganmasinda sermaye
kayiplarinin indirimine yénelik geligtirilen kisitlamalar; Avrupa Birli§i Uyesi
Ulkelerde ise diger gelirlerden farkh olarak sermaye kazanclarinin diz oranh
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vergi tarifelerine tabi tutulmasi etkili olmaktadir. Ancak, kimi {lkelerde Gniter
yap! iginde vergilendirmede yasanan uyumsuzluk sermaye kazanglarina
0zgi olmayip, diger gelirleri de kapsayacak bigimde (ilkelerin gelir vergisi
yapilari ile ilgilidir.

iv. Incelenen Avrupa Birligi (iyesi llkelerde 6zellikle vergi tarifeleri
bakimindan uyumsuzluk géze ¢arpmaktadir. Kimi Ulkede sermaye kazanglari
diger gelirlere uygulanan vergi tarifeleri ile vergilendirilirken kimisinde diiz
oranh tarifeler uygulanmaktadir. Elde eden kigsiye 6deme glicii kazandiran
sermaye kazanglannin diger gelirlerle farkli vergi oranlarina tabi tutulmasi
olumsuz mali, ekonomik ve sosyal sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Sermaye kazanglannin vergilendiriimesi amaciya gelistirilen
uygulamalar incelenen Avrupa Birli§i (yesi Glkelerde genis bir yelpaze iginde
dagilim gdstermektedir. Birlik diizeyinde dolaysiz vergiler alaninda yasanan
uyumlastirma galigmalarinin yetersizliji nedeniyle de bu uyumsuziugun ileriki
yillarda devam etmesi olasidir. Ancak, vergi rekabetinin Birlik Gyesi Glkelerin
mali ve sosyal yapilarinda yaratmakta oldugu olumsuz etkiler nedeniyle bu
alanda yapilan galismalarin artacagi ve Ozellikle Tirkiye uygulamasinda
bulunan vergi ayricaliklarinin boyutu agisindan, bu c¢alismalarin olasi
sonuglari ile uyumsuzluk yaganacagi éngoriilebilir.

225



KAYNAKGA

Akdogan, Abdurrahman

Akdogan, Abdurrahman

Akdogan, Abdurrahman

Akil, Mustafa

Aksoy, Serafettin

Alworth, Julian ve Digerleri

Amatong, Juanita D.

Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis ve Genigletilimig
Sekizinci Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002.

Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gobzden
Gegirilmis ve Genigletiimis Besinci Baskl, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2004.

Vergilerin incelenmesi ve Degerlendiriimesi,
Gazi Universitesi Yayini, No. 165, Ankara, 1991.

“Tam Mukellef Gergek Kisilerin 2003 Takvim Yilinda
Hisse Senetlerinin Elden Cikariimasindan Sagladigdi
‘Deger Artis Kazanglar’'nin Vergilendiriimesi”, Vergi
Sorunlan, S. 136, Mart 2004.

Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991.

The Taxation of Income From Capital in
Italy:1990-2001, hitp://www.fucam.ac.be,
23.2.2004.

“Taxation of Capital Gains in Developing Countries”,
Readings on Taxation in Developing Countries,
(Ed., R.M. Bird — O. Oldman), Third Edition, J.
Hopkins U. Press, Baltimore, 1975.

226



Auerbach, Alan J.

Auerbach, Alan J.

Auten, Gerald -
Clotfelter, T.C.

Auten, Gerald - Joulfaian,
D.

Bagdinii, |. Halil ve
Digerleri

Balle, Claes Hahn

Barlas, Irfan

“On The Design and Reform of Capital-Gains
Taxation” AEA Papers and Proceedings, Vol. 82,
No. 2, May 1992.

“Capital Gains Taxation and Tax Reform”, National
Tax Journal, Vol. XLII, No. 3, September 1989.

“Permanent Versus Transitory Tax Effects and The
Realization of Capital Gains”, Quarterly Journal of
Economics, V. XCVII, No. 4, November, 1982.

“Bequest Taxes and Capital Gains Realization”,
Journal of Public Economics, 81, 2001.

Gelir Vergisi Rehberi, 2. Baski, Gelirler
Kontrolérleri Dernedi Yayini, 2001.

Individual Taxation (Detailed),
hitp://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

“Gelir Vergisi Kanununun Muikerrer 80. Maddesinde
Yer Alan Hisse Senetlerine Yénelik Istisnanin
Oncelikie Ciplak Paylara Taninmasi Geregi®, Vergi
Sorunlari, S. 191, Ajustos 2004 .

227



Bartlett, Bruce

Bater, Paul

Bayrak, Serbilent

Bulutoglu, Kenan

Bulutogiu, Kenan

Burman, Leonard E.

Cook, Eric W.- O’hare, J. F.

Cagan, Nami

Why The Capital Gains Tax Rate Should Be
Zero, National Center for Policy Analysis, Policy
Report No. 245, Texas, 2001.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

“Vergi Anlagmalari Cergevesinde
Gayrimenkullerden Saglanan Kazang ve lratlarn
Vergilendiriimesi”, Vergi Sorunlari, S. 189, Haziran
2004.

Kamu Ekonomisine Giris, YKY yayini, Istanbui,
2003.

Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Arastirma-Egitim-Ekin
Yayinlan, Istanbul, 1982.

The Labyrinth of Capital Gains Tax Policy,
Brooking Institution, 1999.

“Capital Gains Redux: Why Holding Periods
Matter”, National Tax Journal, Vol. XLV, No.1,
March 1992.

Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki
Cergevesi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1991.

228



Gagan, Nami

Dikmen, M. Orhan

Due, John F.

Duggan, John

Eckstein, Otto

Egilmez, Mahfi

Engin, Ismail

Ergllen, Gineri - H. Erdem

“Avrupa Birligi Vergi Politikasi ve Tirkiye Uzerindeki
Etkileri”, Avrupa Birligi El Kitabi, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Semineri, T.C.
Merkez Bankasi, 3. Baski, Ankara, 1996.

“Mitehawvil Gelirler ve Yillk Vergileme Devresi”,
Maliye Enstitiisii Konferanslan, Istanbul
Universitesi Yayni, 3. Seri, No. 783/103/5, Istanbul,
1958.

(Cev. Sevim Gorglin ve lzzettin Onder), Maliye,
Ugilincii Baski, Fakilteler Matbaas, Iistanbul, 1967.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Public Finance, Prentice Hall Inc., New Jersey,
1964.

Hazine, lkinci Baski, Diyalog Yaynlar, [stanbul,
1997.

“Vergi Rekabeti; AB ve Tirkiye”, Avrupa Birligine
Gecig Siireci ve Tlrk Kamu Maliyesinin Uyumu,
17. Tlrkiye Maliye Sempozyumu, Tirmob Yayinlari

Vergi Avantajlari, 2. Baski, Yaklagim Yaynlar,
Ankara, 1999.

229



Erkan, Fikret

Eroguz, Ozhan

Erol, Ahmet - Yildirim, A.E.

Erol, Ahmet - Yildinm, A.E.

Fantori, Stefano -

Ozeltdirk,H.

Feldstein, Martin - Slemrod

J. - Yitzhaki, S.

Galli, Carlo

“Gayrimenkullerin ve Benzerlerinin Elden
Cikariimasindan Dogan Deger Artig Kazancinin
Vergilendiriimesi”, Yaklagim, Y. 10, S. 118, Ekim
2002.

“Sermaye Kazanglarinin Vergilendiriimesi’, Maliye
Enstitiisii Konferanslan, Istanbul Universitesi
Yayini, 11. Seri, No. 1147/170/21, Istanbul, 1965.

“Menkul Kiymetlerin Elden Cikariimasindan Dogan
Kazanglarin Vergilendiriimesi-I”, Yaklagim, Y.12, S.
134, Subat 2004.

“Menkul Kiymetlerin Elden Cikariimasindan Dogan
Kazanglarin Vergilendiriimesi-llI”, Yaklagim, Y.12,
S. 135, Mart 2004.

Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyumu, lktisadi Kalkinma Vakfi Yayini,
Istanbul, 2001.

“The Effect of Taxation on The Selling of Corporate
Stock and The Realization of Capital Gains”,
Quarterly Journal of Economics, V. XCIV, No 4,
June 1980.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

230



Gemmill, Robert F.

Goode, Richard

Ging6r, Kamil

Haig, Robert M.

Harvard Law School Group

Hauwe, Ludwing Van Den

Hellerstein, Jerome R.

“Kapital Kazanglan Vergisinin Kiymetli Kagit
Fiyatlann Uzerindeki Tesirleri”, Maliye Enstitiisii
Terciimeleri, Istanbul Universitesi Yayini, 3. Seri,
No. 1275/209/31, Istanbul, 1969, s. 37.

“The Economic Defenition of Income”, Readings in
Public Sector Economics, (Ed., S. H. Baker -
C.S. Eliot), D.C. Heath Co., Lexington, 1990.

“Avrupa Birlijinde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi
Uyumlastirma Politikasi”, Maliye Dergisi, S. 136,
Ocak-Nisan 2001.

“|ktisadi ve Hukuki Yénleri ile Gelir Mevhumu®,
(Cev. Sevim Gérgilin-inan Aver), Maliye Enstitiisii
Terciimeleri, Istanbul Universitesi Yayini, 1. Seri,
No. 1114/162/18, Istanbul, 1965.

“Capital Gains Taxation’, Readings on Taxation in
Developing Countries, (Ed., RM. Bird - O.
Oldman), Third Edition, The John Hopkins U. Press,
Baltimore, 1975.

German Income Tax Policy Between Equity and
Efficiency, Europan Journal of Law and
Economics, N. 5, 1988.

Taxes, Loopholes and Morals, McGraw Hill Inc.
New York, 1963.

231



Hendersen, Mark

Herd, Richard —Bronci,
Chiara

Herekmen, Aykut
Hsu, Berry F.C.-Yuen,Chi-

Wa

Jarass, Lorenz

Joumard, Isabella

Kazgan, Gilten

Kirbag, Sadik

Individual Taxation (Detailed),
hitp://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Increasing Efficiency and Reducing Complexity
in The Tax System in The United States,
Economic Department Working Papers, No. 313,
OECD, ECO/WKP(2001)39, 2001.

Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1986.

Tax Avodiance Due to Zero Capital Gains Tax:
Some Indirect Evidence From Hong Kong, s. 10,
www.econ.hku.hk, 22.2.2004.

EP Committe on Economic and Monetary Affairs
Public Hearing on Taxation Reforms in The
Member States, Brussels, Sept. 11, 2000.

Tax System in Europan Union Countries, OECD
Economic Dept. Working Papers, No. 301, 2001.

“Geri Kalmigs Memleketlerde Kapital Birikimi ve
Vergi Politikasi”, Maliye Enstitiisii Konferanslan,
Istanbul Oniversitesi Yayini, No. 989/138/12,
Istanbul, 1962.

Vergi Hukuku, Tesmer Yayini, No. 20, Ankara,
1998.

232



Kizilot, Stkrl

Kizilot, Sikri ve Digerleri

Kypris, Costas

Ldser, Sebastian

Milligan, Kevin-J.Mintz- A.

Wilson

Moore,Stephen- Kerpen,
Phil

Musgrave, Richard A. —
P.B. Musgrave

Mutluer, Kamil

Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C.2, Savas
Yayinevi, Ankara,1989.

Gayrimenkul Rehberi, Yaklagim Yayincilik,
Ankara, 2004.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Capital Gains Taxation: Recent Emprical
Evidence, www.arts.ubc.ca, 22.5.2002.

A Capital Gains Cut: The Key to Economic
Recovery, IPl Center for Tax Analysis, Policy
Report 164, 2001.

Public Finance in Theory and Practice, Fifht
(International)  Edition,  Literatlir  Yayincilik,
Istanbul,1989.

Tirkiye’de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi,
Eskisehir |.T.I. Akademisi Yayini, No. 105/60,
Ankara, 1973.

233



Nassini, M. Pietro

Nemli, Arif

Nemli, Arif

Offermanns, Rene

Ortag, Rifat

Ortag, Rifat

Oncel, Mualla

“Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi
Ahenklestiriimesi”, Maliye Enstitlisi Terciimeleri,
istanbul  Universitesi Yayini, 22. Seri, No.
1982/344/51, Istanbul, 1972.

“Kapital Kazanglan Vergisi®, Maliye Enstitiisi
Konferanslar, Istanbul Universitesi Yayini, 25.
Seri, No. 2454/420/60, Istanbul, 1979.

Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi,
Istanbul  Universitesi Yaym, No.2595/443/63,
Istanbul, 1979.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

“Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen
Teoriler ve Tirk Gelir Vergisinde Yer Alan Gelir
Tanimlamasr”, G.U. i..B.F. Dergisi, C.1, S.2, Gliz
1999.

Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2000.

Avrupa Ekonomik  Toplulugunda  Vergi
Uyumlagtirmasi, Ankara U. AT.A.UM. Yaymn,
Ankara, 1989.

234



Oncel, Mualla- Cagan, N.- Vergi Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,

Kumrulu, A.

Ozbale, Yilmaz

Ozden, Murat

Ozel, Salih

Ozer, llhan

Philips, G. Edward

Prest, A. R.- Barr, N. A.

Raby, William L.

1999.

Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalarn,
Feryal Matbaasi, Ankara, 1997.

Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi Uygulamalarinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi,
Yayimlanmamig Dogentlik Tezi, Ankara, 1997.

“Aktif Varliklar ve Miilkiyet lligkisi”, Yaklagim, Y. 10,
S. 117, Eylil 2002.

Gelir Vergisi Politikasi, Maliye Bakanhdi Tetkik
Kurulu Yayini, No. 164-1975, Damga Matbaasi,
1975.

“Income Concept’, Contemporary Thought on
Federal Income Taxation, (Ed., Charles J. Gaa),
Dickenson Publishing, Belmont, 1969.

Public Finance, Weidenfeld and Nicolson, London,
1979.

The Income Tax and Bussines Decisions,
Prentice-Hall Inc, London, 1964.

235



Radaelli, Claudio M.

Raventos, Stella —
Gonzales Cotera, A.De la
C.

Reynolds, Alan

Rytéhonka, Risto

Sandford, Cedric

Saxton, Jim

Saxton, Jim

‘Harmful Tax Competition in The EU: Policy
Narratives and Advocacy Coalitions”, Journal of
Common Market Studies, V. 37, N. 4, December,
1999.

Individual Taxation (Detailed),
hitp://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Capital Gains Tax: Analysis of Reform Options
for Australia, Australian Stock Exchange, 1999

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Economics of Public Finance, Fourth Ed.,
Pergamon Press, Oxford, 1992.

Optimal Capital Gains Tax Policy: Lessons From
The 1970s, 1980s, and 1990s, A Joint Economic
Committe Study, United States Congress,1997.

The Economic Effects of Capital Gains Taxation,
A Joint Economic Committe Study, United States
Congress, 1997.

236



Schenk, Deborah H.

Schmidt, Karl-Heinz

Seltzer, Lawrence H.

Seltzer, Lawrence H.

Shome, Parthasarathi

Shoup, Carl S.

“A Realization-Based Income Tax and The Taxation
of Capital”, Proceedings 90. Annual Conference
on Taxation, Chicago, National Tax Association,
1998.

“Allocative or Distributve Aims of Income
Taxation?”, Europan Journal of Law and
Economics, N. 10, 2000.

“Background of The Controvery”, Contemporary
Thought on Federal Income Taxation, (Ed.,
Charles J. Gaa), Dickenson Publishing, Belmont,
1969.

“Competing Proposals for The Tax Trearment of
Capital Gains and Losses’, Contemporary
Thought on Federal Income Taxation, (Ed.,
Charles J. Gaa), Dickenson Publishing, Belmont,
1969.

“Taxation in Latin America; Structual Trends and
Impact of Administration”, IMF Working Paper,
WP/99/19, February, 1999.

“Avrupa Ekonomik Toplulugunun Gelecekteki Yeni
Uyeleri Agisindan Vergi Ahenklestirmesi”, Maliye
Enstitlisi Konferanslan, Istanbul Universitesi
Yayini, 18. Seri, No. 1441/251/41, Istanbul, 1969.

237



Simons, Henry C.

Soydan, Billur Yalti

Stiglitz, Joseph E.

Surrey, Stanley S.

Sener, Orhan

Senyliz, Dogan

Taferner, Anja

Tekin, Cem

Personal Income Taxation, 4. Imp., University of
Chicago Press, Chicago, 1962.

“Avrupa Birligi'nin Gelecedi Tartismas) Ekseninde
Dolaysiz  Vergiler: Uyumiagtirmak vya da
Uyumlastirmamak, Iste Blitiin Mesele Bu!”, Avrupa
Birligine Gegig Siireci 've Tiirk Kamu Maliyesinin
Uyumu, 17. Maliye Sempozyumu, Tirmob
Yayinlarn, No. 185.

Economics of The Public Sector, Second Edition,
W. W. Norton Company, New York, 1988.

“The Income Tax Base for Individuals”, Income Tax
Differentials, (Ed., Dan. T. Throop Smith ve
Digerleri), Tax Institute, Princeton, 1958.

Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlar, 6. Baski,
Istanbul, 1998.

Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1999.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

“‘Menkul Kiymetlerin Elden Cikariimasindan
Saglanan Deger Artigi Kazanglarmnin
Vergilendiriimesi®, Yaklagim,Y.10,S.111,Mart 2002.

238



Terra, Ben — Wattel, P.

Tresch, Richard W.

Tuglu, Ali

Turhan, Salih

Tuncer, Selahattin

Tirk, Ismail

Ufuk, M. Tahir

Uluatam, Ozhan

European Tax Law, Second Ed., Kluwer Law
International, London, 1997.

Public Finance, Second Edition, Academic Press,
Amsterdam, 2002.

“2003 Yilinda Menkul Kiymetlerden Elde Edilen
Gelirlerin Beyani®, Vergi Diinyasi, S. 271, Mart,
2004.

Vergi Teorisi ve Politikasi, Besinci Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1993.

Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, Eskigehir
I.T.l. Akademisi Yayini, No. 32/9, Istanbul, 19686.

Maliye Politikasi, 9. Bask, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1992.

“Hisse Senetlerinden Elde Edilen Kazanglar ve
Vergilendiriimesi”, Yaklagim, Y. 12, S. 138, Haziran
2004.

Kamu Maliyesi, 5. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara,
1997.

239



Uysal, Ali - Ero§lu, N.

Ulgen, Soner-A. Tuglu

Vanderken, Caroline

Ward, John

Weisbach, David A.

Yildirnm, Ercan

Aciklamall ve ictihath Gelir Vergisi Kanunu, 3.
Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1991.

Gelir Vergisi Dizenleme Rehberi, Maliye Postasi,
Ozel Sayi, 15 Subat 2004.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Individual Taxation (Detailed),
http://online2.ibfd.org, 19.11.2004.

Line Drawing, Doctrine, and Efficiency in The
Tax Law, Chicago John M. Olin Law and
Economics Working Paper, No.62, 2 nd Series,
Chicago.

“Sermaye Piyasasinda Menkul Kiymetlerin
Vergilendiriimesi”, Vergi Raporu, S. 70, Nisan-
Mayis 2004.

An International Comparison of Capital Gains
Tax Rates, Special Report, ACCF Center for Policy
Research, August 1998, www.aacf.org, 18.4.2002.

Beyanname Diizenleme Kilavuzu 99, Maliye
Hesap Uzmaniarn Dernegi Yayini, Istanbul, 1989.

240



Comprehensive Guide to Capital Gains Tax,
South African Revenue Service, www.cfa-sa.co.za,
22.5.2002.

Maliye Bakanhgi, Gelirler Genel Mudirllgi
21.01.2003 Tarihli Basin Aciklamasi,
www.gelirler.gov.tr, 29.11.2004.

Present Law and Background Relating to
Taxation of Capital Gains, Public Hearing, Joint
Committee on Taxation, U.S. Congress, February
12, 1998.

Tax Co-ordination in The Europan Union,
Europan Parliament Directorate-General for
Research Working Paper, ECON 125 EN,
Luxembourg, 2000.

The Taxation of Capital Gains, Report of the
Commitee, 2000, www.parl.gc.ca, 18.4.2002

Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi
Sistemi, Ozel |htisas Komisyonu Raporu, TOBB
Yayini, Ankara, 2001.

241



