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AVRUPA BIiRLIiGI’NiN BATI BALKANLAR POLITiKALARININ
SOSYAL INSACI YAKLASIMLA DEGERLENDIRILMESI

Bu calisma, Avrupa Birligi’'nin (AB) Bati Balkanlar politikalarin1 sosyal
insacilifa destek veren karsilikli etkilesim, uygunluk mantigi, kiiltiir-kimlik ve
cikarlar-eylemler baglaminda incelemektedir. Caligmanin temel amaci, AB’nin Bati
Balkanlar’t sosyal insacilik araciligiyla ne yonde ve ne Oolgiide etkiledigini
arastirmaktir. Bu baglamda Eurobarometre sonuglari, bolge ikincil yazarlari, bolgesel
kamuoyu yoklamalar1 ve bolge iilkelerine iliskin yapilan roportajlar ¢alismaya dahil
edilmistir. Arastirmada, AB kurumlarmin 1991-2021 yillar1 arasindaki bolgeye
iliskin raporlar1 degerlendirmeye alinmistir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu
Raporlari, Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirgeleri, Avrupa Birligi Konsey Kararlar
ve Avrupa Parlamentosu Raporlar1 incelenmistir. Bu niyet bildirgeleri 15181inda,
AB’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik eylemleri de sunulmustur. Vakalar incelendiginde,
hi¢bir Bat1 Balkan tilkesinin AB konusunda, menfaat {izerinden sekillenen eylemler
ve politikalar icinde olmadigi bir perspektif ortaya konmustur. AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelik yaklasimi sosyal ingac1 formiile uygun bi¢cimde kimlik, ¢ikarlar

ve eylemler asamalar lizerinden degerlendirilmigtir.
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ABSTRACT

EVALUATION OF WESTERN BALKANS POLICIES OF THE
EUROPEAN UNION WITH A SOCIAL CONSTRUCTIVIST
APPROACH

This study examines the Western Balkans policies of the European Union
(EU) in the context of mutual interaction, logic of appropriateness, culture-identity
and interests-actions that support social constructionism. The main purpose of the
study is to investigate in what direction and to what extent the European Union has
affected the Western Balkans through social constructivism. In this context,
Eurobarometer results, regional secondary authors, regional opinion polls and
interviews made about the countries of the region were included in the study. In the
study, the reports of the EU institutions regarding the region between 1991-2021
were evaluated. Within this framework, European Commission Reports, European
Union Summit Final Declarations, European Union Council Resolutions and
European Parliament Reports were examined. In the light of these declarations of
intent, the actions of the EU towards the Western Balkans are also presented.
When the cases are examined, a perspective has been put forward that no Western
Balkan countries are involved in actions and policies shaped by interests on the EU.
The approach of the EU to the Western Balkans has been evaluated through the
stages of identity, interests and actions in accordance with the social constructivist

formula.
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GIRIS

Bu calismada, AB’nin Bati Balkanlar yaklagimini etkileyen olgulara iligkin
veriler, sosyal insaciliga destek veren kavramlar aracilifiyla ¢oziimlenmistir. Buna
bagli olarak, AB’nin Bat1 Balkanlar yaklagiminda kimlik insas1 odakli yeni bir yol
acmak amacg edinilmistir. Soguk Savas’in sonuna dogru realizm, idealizm gibi
geleneksel teoriler sistemik degisimi aciklamada yetersiz kaldiklar1 yoniinde yogun
elestirilere maruz kaldigi, sosyal insacilifin da daha popiiler hale geldigi
gbzlemlenmistir. Soguk Savas Oncesinde giivenlik, devlet ¢ikarlar1i ve egemenlik
konulart agirlikli bicimde tartisilirken, sonrasinda kimlik insas1 ve kiiltlirel unsurlar
onem kazanmstir. Bu calismada, Uluslararasi Iliskiler teorileri i¢inde kullanilan bazi
kavramlar ve boyutlar sosyal insaciliga destek veren bicimleriyle kullanilmistir.
Aktor ve yapi arasinda gelisen ve doniisen karsilikli etkilesim bu baglamda 6nem arz
etmektedir. Bu paradigma aciklanirken, Avrupa kimligi i¢indeki yapilanma Helsinki
stirecinden itibaren degerlendirilmistir. Soguk Savas’in sonlarina dogru olusan
toplumlar aras1 etkilesimler Avrupalilik kimliginin insas1 kapsaminda analiz
edilmistir. Sosyal insa siiregleriyle olusan degisimlere ve doniisen kolektif kimlige

yer verilmistir.

Kurum ve kuruluglar ig¢inde uygun ve Ornek davramig kurallarinin
benimsenmesi i¢in sosyal ingaci uygunluk mantigi 6nem arz eden bir kavramdir.
Uygunluk mantig1 ¢ergevesinde ikna siireci, sosyalizasyon ve diger normatif temelli
yaklagimlar ele alinmustir. Ozellikle Bati Balkanlar’m Avrupalilasma siirecinde
uygunluk mantig1 olduk¢a etkili bir mekanizmadir. AB’nin baglica prensipleri,
degerleri ve normlart bdlge {ilkelerinin kolektif kimlige uygunluk saglayip
saglayamamasi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu ¢alismada, genislemenin sadece
maddiyat iizerinden sekillenen hesaplarla degerlendirilmemesi gerektigi lizerinde
durulmustur. Normatif ve Kkiiltiirel unsurlarin kimlik insasinda Onemli etkenler
oldugu vurgulanmistir. Insa edilen kimligin de cikarlar1 ve sonrasinda eylemleri
etkiledigi belirtilmistir. Bat1 Balkan bolgesindeki vakalara gegmeden Once, sosyal
ingacilikla oOrtiisen boyutlariyla Avrupalilasma kavramina yer verilmistir.

Avrupalilasmanin ~ sosyal insacilik acisindan  anlami, yukaridan asagiya



Avrupalilasma dahilinde ¢izilen cergeveyle ele alinmistir. AB’nin bolge iilkeleri
tizerindeki doniistiiriici etkisinin yukaridan asagiya etki eden bir baski sonucu

sekillendigi kanisina varilmistir.

Yugoslav cografyasindaki dinamikler, Josip Broz Tito doneminden dagilma
stirecine kadar ele alinmistir. Bu kapsamda, Yugoslavya'nin ¢6ziilmesindeki temel
etkenler {iizerinde durulmus ve AB’nin Yugoslavya krizindeki yaklasimlar
degerlendirilmistir. Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan, Bati Balkanlar’da
yasanan etnik krizler tam da AB’nin siyasi birligini tamamlamada temel 06l¢iit olan
Maastricht Antlagsmasi’nin imzalandigi doneme denk gelmektedir. Bu kapsamda,
farkli onceliklere yogunlasan AB’nin Bat1 Balkanlar’daki sinavini ne yonde verdigi

ve nasil bir yaklagim belirledigi ¢6ziimlenmistir.

Sirbistan Cumhurbaskan1 Slobodan Milosevig’in asir1 milliyet¢i yaklasimi ve
eylemleri Sirp toplumu i¢inde yanki bulmustur. Milosevi¢ ayni soya, kiiltiire, dile ve
dine sahip Sirp toplumunun tek bir ¢ati altinda birlestirilmesini dngéren bir anlayis
benimsemistir. Milosevi¢g’in  verdigi demecgler Bosna’daki, Kosova’daki ve
Makedonya’daki Sirplarla birlesme 1srarim1 ortaya koymustur. Bu yaklasim,
Bosnaklara ve Kosovalilara uygulanan ‘etnik temizlik® kampanyasiin temelini
olusturmustur. Bosna Savasi stirerken, AB’nin uyguladig: politikalar ve yaklagimlar
bu kapsamda degerlendirilmistir. AB’nin, uluslarararasi bir aktor olarak Vance-
Owen Plani, Owen-Stoltenberg Plan1 ve Dayton Baris Anlagmasi araciligiyla bolgeye
katkis1 ele alinmistir. AB, bu siiregte insan haklarina ve azinlik haklaria saygi gibi

normatif 6zellikleri agir basan unsurlarin 6nemini tecriibe etmistir.

Dayton Baris1 sonrasi gelen diizende, AB boélgesel yaklasim ve ekonomik
yardim yoluyla Bosna’yi yeniden insa etmeyi amacglamistir. AB’nin Bosna
Savasi’nda ¢ikardigi dersler, Kosova krizindeki rolil agisindan 6nem arz etmektedir.
AB, kriz boyunca uluslararasi aktorlerle birlikte hareket etmistir. Kosova krizi, AB
ve bolge iilkeleri arasindaki etkilesim acisindan doniim noktasi sayilmaktadir.

Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne gegisle birlikte, Avrupali normlarin ve degerlerin Bat1



Balkanlar’da insa edilmesi gayreti 6n plana ¢ikmistir. Makedonya, Bosna’da ve
Kosova’da yasanan etnik c¢atismalardan farkli bicimde bagimsizligini g¢atigmaya
girmeden elde etmistir. Ancak, yillarca siiren isim krizi ve devletin ekonomik olarak
geri kalmish@ AB ve Makedonya iliskilerini dogrudan etkilemistir. AB, kendi i¢
sorunlartyla ugragsmak zorunda olan Arnavutluk’un insa siirecine katkida bulunmay1
amaclamigtir. AB kurumlar1 demokrasi, insan haklarma saygi, azmlik haklarina
saygi, hukukun tstiinligli gibi Avrupa normlariin boélgede igsellestirilmesi igin
cesitli yaklasimlar ylriirliige koymustur. Bu kapsamda, 1991-2021 yillar1 arasindaki
bolgeyle baglantist olan biitiin parlamento raporlari, zirve sonug bildirgeleri, konsey

kararlar1 ve komisyon raporlar1 incelenmistir.

Cografi kriterleri olan bir uluslararas1 oOrgiit olarak AB’nin Balkan
cografyasini Avrupa kitasinda kabul ettigini belirtmek gerekmektedir. Bu yaklagim,
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’na gegis siireci kapsaminda bélgeye verilen isimde
‘Avrupa’ vurgusunun yapilmasiyla dogrulanmaktadir. Bu hem Avrupa kimligi, hem
de AB’nin normatif diizeniyle ilgili 6nemli bir husustur. Bununla baglantil1 bigimde,
AB’nin Bati Balkanlar yaklasimin sosyal insaci yaklasimla degerlendirildigi
boliimde dort siitunlu bir analize yer verilmistir. Bu kapsamda sirasiyla karsilikli
etkilesim, uygunluk mantigi, kiiltiir ve kimlik, ¢ikarlar ve eylemler {izerinden AB’nin
yaklasimlar1 ele alinmistir. Istikrar ve Ortaklik Siireci’nden giiniimiize kadar Bati
Balkan cografyasinda yasanan olaylar ve olgular normatif, kiiltiirel ve degersel
Ogeler lizerinden ¢oOzlimlenmistir. Bu baglamda, tezin arastirma sorunsali “AB,
sosyal insacilik cercevesinde Bati Balkanlar’da doniistiiriicii etkisini ne Olgiide
gosterebilir?” sorusu etrafinda sekillenmektedir. Normatif ve kiiltiirel tabanh
Onermeler ilizerinden AB’nin Bat1 Balkanlar yaklagiminda basar1 miimkiin olsa bile,
AB’nin her politikasi ve eylemi sosyal insacilikla bagdagsmamaktadir. AB daha resmi
ve finansal destekler saglayarak, siireci sosyal insadan ¢ikarip daha sekilsel bir siireci
dogurmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken temel konu, AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelik yaklagiminda sosyal ingaci regete uygulanirsa bu yaklagimin

nasil bir yone dogru evrilecegi iizerinedir.



Bu caligma, sosyal insaciliga destek veren karsilikli etkilesim, uygunluk
manti8, kiiltiir, kimlik, ¢ikar ve eylem kavramlariyla sinirlanmaktadir. Bunun yan
sira, Yugoslavya’nin dagilmasinin ilk safhalarinda bdlgede bagimsizliklari ilk
kazanan devletler olarak Slovenya ve Hirvatistan AB iizerinden degerlendirmede
kapsam dig1 birakilmistir. Bu devletler ekonomik, siyasi ve normatif acidan diger
Bat1 Balkan devletlerinden daha gelismis oldugu iddias1 tagimistir. Buna bagl olarak,
bagimsizliklarim1 ilan etmis ve uluslararast1 toplum tarafindan da hemen
taninmiglardir. Slovenya 2004 yilinda, Hirvatistan’da 2013 yilinda AB iiyesi

olmuslardir.

Uye devletler yerine, aday iilkeler Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile potansiyel aday lilkeler Bosna-Hersek ve Kosova ile sinirlamaya
gidilmistir. Calismanin donemsel kapsami, Soguk Savas’in sonundan itibaren
baslamaktadir. 1991°de Yugoslavya’'nin dagilmasindan 2021°e kadar alt1 Bat1 Balkan
iilkesinde yasanan gelismeler sosyal insact perspektif baglaminda ele alinmistir.
Maddi Olgiitler iizerinden degerlendirme yapmayan sosyal insacilik, sistemik
dontigiimii diger teorilerden daha farkli bir boyutta ele almaktadir. Bu ¢alismada, AB
ve Bati Balkanlar iligkileri somut ve maddi olgiitler {izerinden degil kiiltiirel,

degersel, diislinsel ve normatif unsurlar tizerinden degerlendirilmektedir.

Bu caligma, Bati Balkanlar’daki AB politikalarinin etkileri ve sonuglarinin
degerlendirildigi bir vaka analizidir. Bu arastirma modeline uygun olarak, AB’nin
Bat1 Balkanlar yaklagimina iliskin etkenler nitel bi¢cimde arastirilmistir. Sosyal
ingaciligin  AB’nin politikalarm1  ve degerlendirmelerini nasil etkiledigi ve
etkileyebilecegi lizerine derin bir inceleme yapilmistir. AB’nin Bati Balkanlar
ozelinde gelistirdigi perspektifler biitiinciil bicimde tanimlanmis ve sosyal insaci
teori ekseninde analiz edilmistir. Vaka analizinin kullanilmasindaki amag, genelleme
yapmaktan uzak bi¢imde alti Bati Balkan devletinin kendine 6zgii durumlarini
kesfetmektir. Her devletin diger devletlerden farkli durumu ve konumu AB ile

etkilesimi kapsaminda incelenmistir.



Coklu veri toplama yoOntemiyle, problemin her yoniiyle arastiriimasi
hedeflenmistir. Veri toplama aracinin bir pargasi olarak alaninda uzman kisilerle
yapilan enformel roportajlara verilmistir. Kosovali diplomat Giiner Ureya ile
gerceklesen goriismede, AB ve alti Bati Balkan devletinin karsilikli inga siireci
kimlik iizerinden ele alinmistir. 21. Yiizyill Tiirkiye Enstitlisii Balkan ve Kibris
Arastirmalart Merkezi Baskant Goézde Kilic Yasin ile gerceklesen goriismede,
kapsamli olarak AB’nin Bati Balkanlar’a yaklasimi iizerinde durulmustur. Bolge
ilkelerinin mevcut durumuna tarihsel ve kiiltiirel unsurlar baglaminda yer verilmistir.
Foreign Policy Initiative BH (VPI) adli kurumun Dis Iliskiler Siyaset Miidiirii Lejla
Ramic Mesihovic ile gerceklesen goriismede, AB’nin bolgeye katilim diizeyi ele
alinmistir. Bununla beraber Eurobarometer, The National Democratic Institute,
International Republican Institute ve Pew Research Center adli kurumlarin kamuoyu
yoklamalarindan yararlanilmistir. Calismada, Soguk Savas sonundan gilinlimiize
kadar Bat1 Balkanlar incelemesini destekleyen biitiin AB kurumlar1 raporlar1 ve
uluslararas1 anlagsmalar kullanilmistir. Ayrica, ikinci kaynak kapsaminda cesitli
devlet bagkanlarinin ve siyasi yetkililerin agiklamalarindan, gazete haberlerinden,

dergi makalelerinden ve kitaplardan yararlanilmistir.

Calismanin teorik kismimi giliclendirmek i¢in sosyal insaciligin ortaya
¢ikmasinda ve gelistirilmesinde katkilar1 olan Nicholas Onuf, Emmanuel Adler, John
G. Ruggie, Peter Katzenstein, Friedrich Kratochwil, Jeffrey Checkel, Andrew
Linklater gibi teorisyenlerin biitiin eserleri incelenmistir. Alexander Wendt’in
yaklasimi, sosyal ingaci felsefi altyapiyr teorilestirmeye calistirdigi icin ayri bir
baslik altinda incelenmistir. Onuf, Checkel ve Kratochwil gibi isimler sosyal
insacili@1 analitik bir ¢erceve olarak gozlemlemistir. Ancak, Wendt bu yaklagimi
reddederek insaciligin bir Uluslararas: Iliskiler teorisi oldugunu savunmustur.
Wendt’in kolektif kimlik insasi, diislinsel unsurlar, ¢ikarlar ve eylemler 6zelinde
sosyal ingaciliga destek veren tanimlamalar1 bu ¢alismanin ana hatlarinin olugsmasina

da katki sunmustur.



Sosyal insacilik, maddi dlgiitlere 6nem veren biitiinlesme teorilerinden ya da
Uluslararasi Iliskiler teorilerinden ¢ok daha farkli bir seyir gdstermektedir. Kimlige,
normlara, kiiltiirlere, dile ve benzeri degerlere atfettigi dnemle bu teori daha soyut
kavramlar iizerinden degerlendirme yapmaktadir. Bunu AB ekseninde
degerlendirmek ortak bir Avrupa kimliginin olusumu tartismalarinin  kapisini
aralarken, bunun iizerine yapilan pek cok ¢oziimleme Ornegini de beraberinde
getirmektedir. “AB, Bat1 Balkanlar’da kimlik insasina katkida bulunuyor mu?”, “AB,
Avrupalilig1 benimseterek bir tist kimlik yaratiyor mu?”, “AB, sosyal insa siireclerini
destekleyen mekanizmayr kurdu mu?” gibi temel sorular ekseninde tez Ozgiin

sorularin cevaplarina yonelmektedir.

Bu calisma, AB’nin Bati Balkanlar ile iligskilerinin maddi ve cikar temelli
yaklagimlardan ziyade diisiinsel ve insaci1 yaklasimla agiklanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bat1 Balkanlar'in AB’nin bir parcasi olmasi siireci ekonomik ve siyasal
kulvarlarda katedilen mesafeler kadar -hatta belki de onlardan daha 6nemli olarak-
AB normlart ve degerlerinin Bati Balkan {ilkelerince igsellestirilmesi ile
gerceklesebilir. AB, egemen bir gii¢ olarak Bati Balkanlar’t doniistiirecek birgok
yaklagim ortaya koymustur. Bu devletlerin kimlikleri ve politikalari AB tarafindan
etkilenmektedir. Buna bagli olarak, bu tezde bazi hipotezler test edilmektedir.
Kiiltiirel ve tarihsel unsurlarin insa ettigi ortak kimlik duygusunun AB ile iliskilere
etkileri bunlardan biridir. Sirbistan 6rnegine bakildigi zaman, AB’ye olan kamuoyu
desteginin az olmasinda ve bu durumun AB ile iliskilere yansimasinda Slavligin ve

Rusya ile kurulan tarihsel baglarin etkisi degerlendirilmistir.

Bu tezde, devletlerin normatif sorunlarmin Avrupa kimligine uygunluk
saglamada sorun tegkil edip etmemesi de arastirilmaktadir. Demokrasi, azinlik
haklar1 ve hukukun istinliigli alanlarinda normatif temelli sorunlarla karsilasan
Kosova ve Bosna’nin Avrupa kimligi ile ortakliginin tartisilmasi bu baglamda
incelenmistir. Avrupali normlara ve degerlere yaklasmak icin AB reformlarinin
igsellestirilmesinin  miizakere siirecine katkist da test edilmektedir. Kuzey

Makedonya ve Arnavutluk icin olusturulan reformlarin benimsenmesinin ve



uygulanmasinin, AB ile miizakerelere baglanma kararia sebep olmasi bu kapsamda
analiz edilmistir. Bat1 Balkan devletleri arasinda, Avrupali normlari igsellestirmede
en bliyiik basar1 gosteren Karadag’in miizakere siirecinin olumlu seyretmesi de yine
bu cercevede incelenmistir. Bat1 Balkan devletlerine iliskin tiim olaylar ve olgular
kimlik ingsasinin tamamlandigi ya da tamamlanmadigi yaklasimi iizerinden ele

alinmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI SISTEMIiK DEGiSiM UZERINDEN
SOSYAL iINSACI DEGERLENDIRME VE AVRUPALILASMA
KAVRAMI

Bu arastirmada, Bat1 Balkanlarin ne derece Avrupalilastigi ve AB’nin Bati
Balkanlar1 ne kadar dontstiirdiigii sosyal insaci analiz iizerinden ele alinmustir.
Bunun i¢in dncelikle sosyal ingacilikla bagdasan norm, aktor, yapi, kiiltlir ve kimlik
gibi kavramlar {iizerinde durulmustur. Avrupalilik kimliginin, Soguk Savas’in
sonlarina dogru olusan toplumlar arasi etkilesimlerle insa edilmesi bu kapsamda

degerlendirmeye alinmistir.

Wendt, Onuf, Kratochwil, Ruggie, Katzenstein, Adler ve Finnemore gibi
baslica teorisyenlerin analizlerinin sosyal insaciliga katkilar1 belirtilmistir.
Genislemenin ¢ikar temelli ve maddi analizler {izerinden agiklayan teorilerden daha
farkli bi¢cimde ele alinmasi kanisina varilmistir. Bu kapsamda, sadece kar-zarar
tizerinden gergeklesen bir yaklasim eksik goriilmektedir. Genislemenin karsilikli
etkilesim, uygunluk mantig, kiltiir, kimlik, c¢ikarlar ve eylemler {izerinden
degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yani, doniisiimiin aktorlerin maddiyat
tizerinden sekillenen hesaplar1 s6z konusu olmadan sosyal insacilik paradigmasiyla

aciklanabildigi vurgulanmaktadir.

Sosyal ingacilik ve onun Avrupalilasmaya etkisi islevsel bir baslik olarak ele
alinmistir. Ciinkli, Avrupalilasma kavraminin sosyal ingacilikla kesisen yonleri
AB’nin Bati Balkanlar yaklagimi agisindan 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Bu da
en makul sekilde yukaridan asagiya Avrupalilagsma iizerinden aktarilabilir. Bu
yaklasima gore, yukaridaki aktor olarak AB, kendi imkanlariyla bdlgeyi
diizenlemeye g¢alismaktadir. Bu da bolge {iilkelerinin Avrupalilasmaya calismasiyla

karsilik bulmaktadir.



1. SISTEMIK DEGIiSiMi ACIKLAMADA SOSYAL iNSACILARIN
ETKISI
Soguk Savas, genel tanimiyla Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan Berlin
duvarmin yikilmasina kadar siiren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki kutuplagmay: ifade etmektedir.
Soguk Savas’in bitisi diinya devletlerini siyasi, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve
daha bir¢ok yonden etkilemis ve degistirmistir. Soguk Savas’in sona ermesi hem
denge acisindan hem de daha 6nce SSCB’nin etkisi altindaki cografyalarda belirgin
bir sekilde yeni bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Siireci sadece giic dengesi' iizerinden

¢oziimlemek yeterli olmayabilir.>

Sistemik degisimden Once ‘sistem’ ve ‘uluslararasi sistem’ kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir. Sistemik degisim, sistemin diizenli bi¢imde birbirleriyle
baglantili ve etkilesim i¢ginde olan birimler kiimesi olarak ifade edilebilmektedir.
Sadece maddi ya da sadece diisiinsel sistemler oldugu gibi her ikisini kapsayabilen
sistemler de sdz konusudur. insan bedeni ya da bilgisayarlar maddi sistemlere, diller
de diisiinsel sistemlere ornek verilebilir. Uluslararas: Iliskiler ¢alismalarinda analiz
diizeyinde incelemelerde birey diizeyi ve devlet diizeyi oldugu gibi sistem diizeyinde
de analizler gergeklesmektedir. Uluslararasi iligkiler i¢inde kullanilan ‘sistem’
kavramina bir¢cok Ornek verilebilmektedir. Tek kutuplu, iki kutuplu ya da ¢ok
kutuplu diizenler ‘sistem’i isaret etmektedir. Soguk Savas sistemi, gili¢ dengesi
sistemi ya da hiyerarsik sistemden bahsedildiginde hepsi kendi i¢inde birbiriyle
baglantili birimler kiimesini barindirdigi igin ‘sistem’ adini almaktadir. Sistem
icindeki her bir parga, biitiiniin 6zelligini yansitmaktadir. Bu pargalar kendi
aralarinda da ortak 6zellikler tasimaktadir. Birden ¢ok parca kendi iclerinde etkilesim

icinde olarak bir sistemi olusturmaktadir. Devletler ilizerinden verilecek bir ornekte,

! Gii¢ dengesi, Uluslararas: iliskiler i¢inde birgok 6zelligiyle ve birden ¢ok tanimiyla var olan bir
kavramdir. 19. yiizyll Avrupa’sinda goriilen giic dengesi ¢ok kutuplu bir sistemin ‘ittifaklar’ ile
dogrudan baglantili olduguna isaret etmektedir. Salt betimsel bigcimde degerlendirildiginde ‘gii¢
dagilimi’ anlamina gelen gii¢ dengesi, ayn1 zamanda devletlerin baska bir devletin muhtemel gii¢
istlinliiglinii saglamasini engellemek amaciyla harekete gegmesi anlamini da tagimaktadir. (Joseph S.
Nye, Jr., David A. Welch, Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak (4. Bask), Tiirkiye I3 Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 2015, ss. 109-117).

2 Giiner Ureya (Kosovali diplomat) ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.



sistemi olusturan baglica unsurun devlet davranislari olduguna isaret etmek
gerekmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda sistem, devletler arasinda gerceklesen

etkilesime dayanarak uluslararasi politikay1 agiklamay1 hedeflemektedir.’

Sistemin yani sira ‘uluslararasi sistem’ kavraminin agiklanmasi 6zellikle
Soguk Savas sonrasi sistemik degisimi ¢oziimlemede 6nemli bir unsur olmaktadir.
Siyasi sistemin bir par¢asi olan uluslararasi sistemde, birimler uluslararas1 aktorlerdir
ve etkilesim siirecleri savas, diplomasi, ticaret ya da miizakere gibi unsurlardir.
Uluslararasi iliskiler teorileri i¢inde ‘sistem’ ve ‘uluslararasi sistem’ tanimlar1 belli
bash farkliliklar gdstermektedir. Buna ornek olarak ‘sistem’ realizmde yiizeysel
bicimde sosyal olarak degerlendirilirken, liberalizmde ya da sosyal insacilikta eylem

lizerindeki sosyal kisitlamalarin oldukca etkili oldugu diisiiniilmektedir.*

Uluslararasi sistem tanimlarinda ve igeriginde de farkliliklar s6z konusudur.
Realizm savag ve uluslararasi sistem arasindaki baglantiya odaklanirken, neorealizm
uluslararast sistem ve toplum diizeninin etkisi {izerinden farkli vurgulara
odaklanmaktadir. Realizm i¢in uluslararasi sistemin dogasi, insan dogas1 ve siyasi
sistemlerin yapis1 kadar onem arzeden savas nedenlerinden biridir. Neorealizme
gore, uluslararasi sistem toplumlarin hem kendi i¢ dinamikleriyle, hem de diger
toplumlarla ilgili ekonomik ve toplumsal gelismelerden ayr1 olarak ¢dziimlenmesi

gereken, benzeri olmayan anarsik bir alan olarak degerlendirilmektedir.’

Soguk Savas’in sona ermesiyle kurumsalliga iligskin teorilere duyulan ihtiyag
artmistir. Sosyal insaciligin tiim zayifliklar1 belirlemede yiiklendigi rol bilhassa
Soguk Savas sonrasi donemde dikkat ¢ekmektedir.® Bu yeni nesil -elestirel

teorisyenler, diinya siyasetinin toplumsal insasina yonelik karakteristik bir ilgiye

3 Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri- Catisma, Hegemonya, Isbirligi, (8. Baski), MKM
Yayincilik, 2013, 399- 505.

4 Nye, Welch, a.g.e., ss. 61-473.

5 Scott Burchill, Andrew Linklater, “Giris”, Povey, K. (Ed.), Uluslararas: iliskiler Teorileri (4. Baska),
Kiire Yayinlari, 2013, ss. 24-38.

® Lejla Ramic Mesihovic (Foreign Policy Initiative BH (VPI) adli organizasyonun Dis iligkiler Siyaset
Miidiirid) ile 17.09.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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sahipti.” Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte yasanan sistemik degisimi agiklamada
sosyal insacilarin etkisi, genel olarak diger teorilerin belirli konularda yetersiz

kalmasi elestirisi lizerinden sekillenmektedir.

Sistemik degisimin boyutlarina iliskin birka¢ Ornek verilmesi gerekirse,
Kratochwil devletlerin diisiik 6lim oranlar1 ve sistemik degisim arasinda baglanti
kurularak analiz yapilmasimi isaret ederken, Reus-Smit mevcut teorilerle
aciklanamayan sistemik degisime duyulan teorik ihtiyaci vurgulamaktadir. Bir bagka
deyisle, Kratochwil devletlerin diisiik Oliim oranlarin1 sistemik degisimin
arastirilmasi igin ikna edici bir kanit olarak degerlendiren Wendt’in analojisine yer
vermektedir.® Reus-Smit’e gore ise, sistemik degisim neorealist ve neoliberal teoriler
tarafindan tam olarak aciklanamamis ve bu durum da alternatif yaklasimlarin gelisme
gostermesine sebep olmustur. Sosyal insaciligin gelismesi, Ozellikle akilct segim
teorisinin ¢ikarimlarinda elde edemedigi basarinin bu yaklagimla elde edilecegine

inanan teorisyenler tarafindan benimsenmesiyle dogru orantili olmustur.’

Soguk Savas’in sona ermesiyle diinyanin dort bir yaninda ABD ve Sovyetler
Birligi (SB) adina siiren vekalet savaslar1 baskalasima ugramis, uluslararasi aktorler
arasindaki savasa, ticarete ya da diplomasiye dayanan biitiin etkilesimler degismistir.
Bu degisimin sosyal insacilik yoniiyle ne sekilde yorumlandigi bu bdliimiin ana
temasint olusturmaktadir. Yani bu boliimde, sosyal bilimler literatiiriinde sosyal
ingsacilik yaklasimlarint benimseyenlerin kendi teorisine ve uluslararas: iliskilere
kattig1 degerler coziimlenecektir. Sistemik degisimi aciklamaya ydnelen baslica
sosyal ingacilar Alexander Wendt, Nicholas Onuf, Emmanuel Adler, John G. Ruggie,
Jeffrey Checkel, Martha Finnemore, Friedrich V. Kratochwil, Peter Katzenstein,

Christian Reus-Smit, Andrew Linklater ve Rey Koslowski olmustur.

7 Richard Price, Christian Reus-Smit, Dangerous Liaisons? Critical International Theory and
Constructivism, European Journal of International Relations, Cilt 4, Say1 3, ss. 266.

8 Friedrich Kratochwil, The Puzzles of Politics: Inquiries into the Genesis and Transformation of
International Relations, The New International Relations Series, Routledge, 2011, ss. 164.

9 Christian Reus-Smit, “Konstriiktivizm”, Povey, K. (Ed.), Uluslararas: Iliskiler Teorileri (4. Bask),
Kiire Yayinlari, 2013, ss. 293.
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Nicholas Onuf “World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and

“«

International Relations”, “International Relations in a Constructed World”,
“Making Sense, Making Worlds: Constructivism in Social Theory and International
Relations” “Speaking of Policy” ve “Constructivism: A User’s Manual”'® isimli
yayinlariyla diinya genelinde sosyal ingaciligin tanimina ve kapsamina yonelik
analizler gerceklestiren baglica teorisyenlerden biri olmustur. Onuf, sosyal insacilig
uluslararasi iligkiler i¢inde saglam bir zemine yerlestirmek isterken 6zellikle sosyal

teori, hukuk, karsilikli etkilesim, kimlik, kolektif kimlik, kiiltiir, s6zeylem, dil,

toplum ve kurumlar iizerinde durmaktadir.

Emanuel Adler’in “Power in Transition: The Peaceful Change of
International Order”, “Communitarian International Relations: The Epistemic
Foundations of International Relations”, “Security Communities”, “International
Practices”, “World Ordering: A Social Theory of Cognitive Evolution” isimli
yayinlarinin yani sira, 6zellikle “Seizing the Middle Ground Constructivism in World
Politics”'! sosyal insacilikla 6zdeslesen baslica yaymdir. Adler bu yaymninda
karsilikl etkilesim, kimlik, aktor, ¢ikarlar ve eylemler gibi sosyal insaciligin temel
unsurlarin1  olusturan paradigmalardan yararlanarak sistemik degisim, giic,

uluslararasi politik ekonomi gibi temalara yonelmektedir.

John G. Ruggie’nin “Multilateralism Matters: The Theory and Praxis of an
Institutional Form”, “Just Business: Multinational Corporations and Human
Rights” gibi yayinlarindan ayr1 olarak, sosyal insaciligin icinde goriilmesine sebep

olan baglica yaymi “Constructing the World Polity: Essays on International

10 Onuf’un yayin isimleri sirasiyla “Yarattigimiz Diinya: Kurallar ve Sosyal Teori ve Uluslararasi
Iliskiler icinde Kural”, “Insa Edilen Diinyada Uluslararas: iliskiler”, “Anlam Yaratmak, Diinya
Yaratmak: Sosyal Teoride ve Uluslararasi iliskiler’de Insacilik”, “Politikanin Konusmas1”, “Insacilik:
Bir Kullanic1 El Kitab1” olarak terciime edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda
verilecektir.

11 Adler’in yaym isimleri sirasiyla “Déniigtimiin Giicii: Uluslararasi Diizenin Bariggil Degigimi”,
“Komiiniter Uluslararas1 iliskiler: Uluslararas1 Iliskilerin Epistemik Temelleri”, “Giivenlik
Topluluklar1”, “Uluslararas1 Uygulamalar”, “Diinya Diizeni: Bilissel Evrimin Sosyal Teorisi” olarak
terciime edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.
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Institutionalisation”’'?

olmustur. Bu yayminda o6zellikle kurumsallagsma, yonetim
sekilleri, rejimler, sistemik degisimi aciklama gozlemlenen eksiklikler, degisken

prensipler ve normlar ¢6ziimlenmektedir.

Jeffrey Checkel’in sosyal ingacilik literatiiriiniin gelismesine yardim ettigi
baslica yaynlar1 “The Constructivist Turn in International Relations Theory”,
“Social Construction and European Integration”, “International Institutions and
Socialization in Europe”, “International Norms and Domestic Politics: Bridging the
Rationalist-Constructivist Divide ’'* basliklarini tasimaktadir. Checkel bu eserlerinde
Ozellikle maddi unsurlar kadar onemli olan sosyal degerlere, ¢ikar olusumundaki
sosyal ingsaci ¢izgiye, normlarin etkisine, toplumsal mobilizasyonun ve sosyal

O0grenmenin giicline yer vermektedir.

“International Norm Dynamics and Political Change”, “Rules for the World.:
International Organizations in Global Politics”, “State Power in a Contemporary
World”, “The Purpose of Intervention: Changing Beliefs about the Use of Force”,
“Who Governs the Globe?” ve “National Interests in International Society”'*
baslikli yayinlar1 olan Martha Finnemore, 6zellikle sosyal insacilik literatiiriine

katkida bulunurken wuluslararas1 kurumlarin ve Orgiitlerin etkisi {izerinden

degerlendirme yapmaktadir.

Sosyal ingaciligin vurguladigi temel unsurlardan normlar, ¢ikarlar, kimlik ve

kualtar Friedrich V. Kratochwil’in “Rules, Norms and Decisions: On the Conditions

12 Ruggie’nin yaym isimleri sirasiyla “Cok Taraflilik Maddeleri: Kurumsal Form Teorisi ve Pratigi”,
“Sadece Is: Cokuluslu Sirketler ve Insan Haklar1”, “Diinya Politikasim Insa Etmek: Uluslararasi
Kurumsallagsmaya Iliskin Yazilar” olarak terciime edilmektedir. Bu yaymnlarin kiinyeleri asagida
dipnotlarda verilecektir.

13 Checkel’in yaymn isimleri sirasiyla “Uluslararasi iliskiler Teorisi Iginde Insaci Déniis”, “Sosyal
Insacihk ve Avrupa Biitiinlesmesi”, “Avrupa’da Uluslararas1 Kurumlar ve Sosyalizasyon”,
“Uluslararas1 Normlar ve I¢ Politika: Rasyonalist-insac1 Ayrimi Asmak” olarak terciime edilmektedir.
Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.

14 Finnemore’in yayin isimleri sirasiyla “Uluslararasi Norm Dinamikleri ve Siyasi Degisim”, “Diinya
f¢in Kurallar: Kiiresel Politikada Uluslararasi Orgiitler”, “Cagdas Bir Diinyadaki Devlet Giicii”,
“Miidahalenin Amact: Giig Kullamm {le {lgili Inanglarin Degistirilmesi”, “Diinyayr Kim
Yonetiyor?”, “Uluslararast Toplumda Ulusal Cikarlar” olarak terciime edilmektedir. Bu yayinlarin
kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.
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of Practical and Legal Reasoning in International Relations and Domestic Affairs”,
“The Puzzles of Politics: Inquiries into the Genesis and Transformation of
International Relations” ve “The Return of Culture and Identity in IR Theory”

Bisimli yayinlarinda da énemli yer tumaktadir.

Kratochwil kadar sosyal insacilikta etkin olan bir diger isim Peter J.
Katzenstein 6zellikle kimlik, Avrupa kimligi, ulusal giivenligin normatif yapist ve
kiltir  tlzerine  degerlendirmelerde  bulunmaktadir.  Katzenstein’in ~ bu
degerlendirmeleri ozellikle “The Culture of National Security”, “European
Identity”, “Exploration and Contestation in the Study of World Politics” ve

16

“Religion in an Expanding Europe”"® isimli ¢alismalarinda yer almaktadir.

Ozellikle AB’ye yogunlasan Thomas Christiansen, “The Social Construction
of Europe”, “Informal Governance in the European Union”, “The Institutions of the
Enlarged European Union: Change and Continuity” “Rethinking European Union
Foreign Policy -Europe in Change”, “The Role of Committees in the “Policy-
»17

Process of the European Union: Legislation, Implementation and Deliberation

baslikl1 yayinlariyla AB’yi sosyal insaci ¢ergeveden ¢oziimlemektedir.

Sosyal ingac1 yaklagimi ele alan bir diger isim olan Christian Reus-Smit’in
yayinlar sirastyla su sekildedir: “Causation in IR”, “The Politics of International
Law”, “The Moral Purpose of the State” “On Cultural Diversity International
Theory in a World of Difference”, “Individual Rights and the Making of the

15 Kratochwil’in yaym isimleri sirasiyla “Kurallar, Normlar ve Kararlar: Uluslararas: iliskilerde ve i¢
Islerinde Pratik ve Hukuki Muhakeme Kosullari Uzerine ”,“Politika Bulmacalari: Uluslararasi
Iliskilerin Olusumu ve Déniisiimiine Iliskin Sorular ”, “Uluslararas: liskiler Teorisinde Kiiltiiriin ve
Kimligin Geri Doniisli” olarak terciime edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda
verilecektir.

16 Katzenstein’in yayin isimleri sirasiyla “Ulusal Guivenlik Kiiltiiri”, “Avrupa Kimligi”, “Diinya
Politikalar1 Arastirmalarinda Kesif ve Tartisma”, “Genisleyen Bir Avrupa’da Din” olarak terciime
edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.

7 Christiansen’in yaym isimleri sirastyla “Avrupa'min Sosyal Ingasi”, “Avrupa Birligi’nde Gayri
Resmi Yonetisim”, “Avrupa Birligi'nin Genislemis Kurumlar:: Degisim ve Siireklilik” “Avrupa
Birligi Dis Politikasini Yeniden Diisiinmek - Degisimde Avrupa”, “Avrupa Birligi Komitesinin Rolii”
“Avrupa Birligi Politika Siireci: Mevzuat, Uygulama ve Miizakere” olarak terciime edilmektedir. Bu
yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.
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International System”, “The Globalization of International Society”.'® Reus-Smit
ozellikle kimlik, karsilikli  etkilesim, ¢ikarlar ve normlar {izerinden
degerlendirmelerde bulunmaktadir. “Uluslararas1 Iliskiler Teorileri” baslikli ortak
yaymin sosyal insaci teori incelemesi de Reus-Smit’e birakilmistir. Ayni kitabin
birden ¢ok boliimiiniin yazar1 Andrew Linklater da yine sosyal bilimler literatiiriine
katkida bulunan bir diger 6nemli isimdir. Linklater’in “Critical Theory and World
Politics: Citizenship, State and Humanity” ve “The Problem of Harm in World
Politics: Theoretical Investigations” gibi baslica ¢alismalar1 mevcuttur. Bununla
beraber, “A Constructivist Approach To Understanding the European Union as a
Federal Polity”" isimli yaymmiyla Rey Koslowski sosyal insacilik literatiiriine
katkida bulunan isimler listesinde yer almaktadir. Koslowski’nin sosyal insacilik
boyutuyla 6n plana ¢ikan bu ¢alismasinin yani sira “International Migration and the
Globalization of Domestic Politics (Transnationalism)” ve “Global Mobility

20

Regimes adli yaymiyla yine sosyal bilimler literatiiriinde etki gostermis

calismalardandir.

Biitiin bu yazarlar ve galismalart sosyal insaciliga biiylik etki etmis, analitik
bir ¢ercevede literatiir i¢cinde ciddi degerlendirmelere sebep olmustur. Sosyal
ingaciligr analitik diizlemden c¢ikarip onu teorilestirmeye yoOnlendiren isim ise
Alexander Wendt olmustur. Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social
21

Construction of Power Politics” ve “Social Theory of International Politics

baslikli yayinlariyla 6zellikle normlar, karsilikli etkilesim, ¢ikarlar, pratikler, kimlik

18 Reus-Smit’in yayin isimleri sirasiyla “Uluslararasi Iligkilerde Sebep”, “Uluslararasi Hukukun
Siyaseti”, “Devletin Ahlaki Amac1” “Farklilik Diinyasinda Kiiltiirel Cesitlilik Uluslararas1 Teorisi”,
“Bireysel Haklar ve Uluslararasi Sistemin Yapimi”, “Uluslararast Toplumun Kiiresellesmesi” olarak
terciime edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.

19 Linklater’in yayin isimleri sirastyla “Elestirel Teori ve Diinya Siyaseti: Vatandaslik, Devlet ve
Insanlik”, “Diinya Siyasetinde Zarar Sorunu: Teorik Arastirmalar”, “Avrupa Birligi'ni Federal Bir
Politika Olarak Anlamak I¢in Insact Bir Yaklasim” olarak terciime edilmektedir. Bu yaylarin
kiinyeleri asagida dipnotlarda verilecektir.

20 Koslowski’nin yayimn isimleri sirasiyla “Avrupa Birligi'ni Federal Bir Siyaset Olarak Anlamaya
Insac1 Bir Yaklasim”, “Uluslararas1 Gog ve I¢ Politikalarin Kiiresellesmesi (Ulusétesi)” ve “Kiiresel
Hareketlilik Rejimleri” olarak terciime edilmektedir. Bu yaymlarin kiinyeleri asagida dipnotlarda
verilecektir.

21 Wendt’in yayin isimleri sirasiyla “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Giig Politikalarinin Sosyal
Insas1”, “Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi” olarak terciime edilmektedir. Bu yayinlarin kiinyeleri
asagida dipnotlarda verilecektir.
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ingas1, kolektif kimlik, sosyal siiregler, paylasilan degerler ve diinya siyasetinin

sosyal ingas1 gibi unsurlar iizerinde degerlendirme yapmaktadir.

Ozetle, kendi icinde birbiriyle baglantili birimler kiimesini barindiran sistem
ve siyasi sistemin 6zel bir parcasi olan uluslararasi sistem tanimlarina yer verilmistir.
Baslica Uluslararasi Iligkiler teorilerinin sistemik degisimi aciklamada yetersiz
kaldig1 elestirilerinin ¢ogalmasiyla, sosyal insacilik literatiirde daha fazla etki
gostermistir. Wendt, Onuf, Adler, Ruggie, Checkel ve diger sosyal insacilarin
sistemik degisime sagladigi katki bu kapsamda incelenmistir. Sosyal insacilarin ortak
paydada bulustuklar1 baslica konular oldugu gibi, birbirlerinin tam karsisinda
durmay1 tercih ettikleri yaklagimlar da s6z konusudur. Bu yoniiyle bahsi gecen
teorisyenlerin literatiire katkilari, sosyal insacilik tanimlari, kimlik, kolektif kimlik,
dil, kiiltlir, norm, ¢ikar, pratik, yap1 ve aktor gibi terimlere yonelimleri alt basliklarda

analiz edilecektir.

1.1. Sosyal Bilimler Literatiiriinde Sosyal Insacihk Yaklasimlar

Sosyal ingacilik ekoliine bagli olan teorisyenlerin hem ortak noktalar:t hem de
kendi iglerinde ayrildiklari konular gézlenmektedir. Ozellikle sistemik degisimin
etkisinin goriildiigli bir zamanda sistemik diizeyde, birim diizeyinde ve biitiinselci
olmak iizere {i¢ ana grupta sosyal ingacilar ortaya ¢ikmistir. Sosyal insacilar, teorinin
hangi ekoliine mensup olursa olsun, insacilifa iliskin sabit bir formiili
benimsemislerdir. Her ii¢ ekol i¢in de ortak terimler kimlik, ¢ikarlar ve eylemlerdir.
Insa edilen bir kimligin cikarlar1 belirlemesi ve bu ¢ikarlarin da bir yol haritas:
olusturmasiyla formiile edilen paradigma kendi igindeki temel terimlerle ilgili
coziimleme farkliliklarina gore iice ayrilmaktadir. Bu agidan Wendt sistemik sosyal
insacilarin basinda gelirken, Katzenstein birim diizeyinde bir insacidir. Kratochwil ve
Ruggie ise Ozellikle aktor-yap:r arasindaki etkilesim analizine vurgu yaparak

biitiinselci ekolii benimsemislerdir.
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Kimlik, ¢ikar ve eylem mekanizmasi sistemik diizeyde incelendiginde, bir
aktor olarak devletin sosyal kimligi ve kurumsal kimligi arasindaki ayrima dikkat
cekilmektedir. Wendt devletin kurumsal kimligini olusturmada rol alan Kkiiltiirel,
ideolojik, maddi veya beseri faktorleri bir kenara birakarak, farkli devlet kimlikleri
olusumunda yapisal baglamin, sistemik siire¢lerin ve stratejik pratiklerin roliinii
vurgulamayi tercih etmektedir.?? Sistemik diizeyde insacilikta i¢ politikayr olusturan
dinamiklerin yerine devletlerin uluslararas1 arenada birbirleriyle dissal etkilesimleri
on plana ¢ikmaktadir.?? Uniter devletler arasindaki etkilesimin ve sistem odakl1 bir
anlayisin benimsenmesinden dolay1 sistem diizeyinde insacilik neorealizmin izinden

gitmektedir.?*

Birim diizeyinde insacilar sistemik sosyal insacilarin tam karsi yoniinde i¢
dinamiklerin 6nemini vurgulamaktadir. Hukuki ve sosyal normlar, kimliklere ve
cikarlara etkisi agisindan birim diizeyinde insacilikta olduk¢a Onemlidir. Bunu
Almanya ve Japonya iizerinden Orneklendirmek miimkiindiir. Askeri yenilgilerde,
ekonomik doniisiimde ve demokrasiye gecmede benzer yonelimler gosteren bu iki
devlet, i¢ dinamiklere bagl olarak farkli milli giivenlik politikalar1 benimsemistir.
Katzenstein bu acidan 6zellikle insa siirecine katkida bulunan toplumsal ve hukuki
normlarin belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.”> Wendt’in tabani olustururken
tercih etmedigi i¢ dinamiklerin belirleyici rolii, Katzenstein’in analizinde kimliklerin,

c¢ikarlarin ve eylemlerin olusumunu agiklamada ayr1 bir yer tutmaktadir.

Biitiinselci insacilik, devletin kimlik ve ¢ikarlarini olusturmada sistemik
diizeyde insacilik ve birim diizeyinde insacilik arasinda bir koprii olusturmaktadir.
Biitlinsel insacilar kiiresel degisim icindeki dinamiklere, egemen devletlerin

yiikselislerine ve ¢okiisiine odaklanarak devlet ve kiiresel diizen arasinda inga edilen

22 Reus-Smit, a.g.e., ss. 298.

2 A, a.gee., ss. 510.

24 (Ozellikle Kenneth Waltz ve John Mearsheimer’in galismalariyla etki gdsteren neo-realizmde
devletlerin eylemlerinin uluslararas: sistem igindeki gii¢ dagilimiyla kisitlandig: iddia edilmektedir.
Neorealizmde ve sistem diizeyinde insacilikta ortak payda uluslararasi sistem igindeki etkilesimdir.
(Nye, Welch, a.g.e., ss. 472, Reus-Smit, a.g.e., ss. 298.)

% Reus-Smit, a.g.e., ss. 298-299.
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karsilikli etkilesimi baz almaktadir. Biitiinsel ingacilik ¢aligmalarinda iki temel analiz
dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi Ruggie’nin Avrupa feodalizminin
¢Okmesinin ardindan egemen devletlerin dogusunu ¢ozliimleyerek uluslararasi
sistemler arasindaki biiyiik gecistir. Ikincisi ise, Kratochwil’in Soguk Savas sonrasi
modern sistem sorgulamasidir. Sistemik ve birim diizeyinde insaciligin yonelimlerini
tek bir analitik ¢ercevede toplamasindan dolayr biitiinselci insacilik daha

kapsamlidir.

Uluslararas: iligkiler’in énde gelen isimlerinden olan Onuf, 1989 yilinda
sundugu “World of Our Making” isimli eseriyle sosyal insacilig1 diinyaya tanitan
kisi olmustur. Makale koleksiyonundan olusan bu ¢alisma hem Uluslararasi
Iliskiler’in icindeki argiimanlara katkida bulunmustur, hem de Onuf’un Uluslararasi
Mliskiler’e yaklasimini netlestirmistir. Bu eserin bir tamamlayicis1 niteliginde olan
“Making Sense, Making Worlds: Constructivism in Social Theory and International
Relations” ise Uluslararasi Iligkiler teorisi, sosyal teori ve hukuk iginde yerini
saglamlagtirmistir. Onuf bu calismasinda, sosyal insaciligin ilerlemesi icin felsefe ve
sosyal teoriden genis Olclide yararlanarak disiplinin temellerini olusturmustur.
Onuf’un ¢aligmalar1 degerlendirildiginde sosyal insaciligi nasil tanimladigi da ortaya
cikmaktadir. Wendt’in teorilestirdigi ve Adler’in sosyal teori olarak degerlendirdigi
sosyal insacilik, Onuf’a gore farkli teorilerden beslenebilen sosyal iliskileri ¢alismay1

miimkiin kilan analitik bir ¢er¢evedir.

Onuf’un “Speaking of Policy” adli eseri siyasi agiklamalara yer verirken
aktorlerin stratejik acidan birbirlerini nasil etkiledigini gdstermek i¢in séz eylem
teorisine agirlik vermektedir.?® Onuf, sz eylem teorisinde iddiali (assertive), yol
gosterici (directive) ve anlasilir (commissive) olmak iizere ii¢ kategoriye yer
vermektedir. Bu kategoriler ile kurallar, dil ve genel kanaat arasinda siki bir bag
vardir. Ona gore, kurallar insanlarin yapacaklarini yonlendirecek etkiye sahip

istikrar, siireklilik ve diizen saglayan yapilardir. Temeli dil olan s6z eylem, kurallari

26 Vendulka Kubalkova, “Introduction”, Kubalkova, V., (Ed.), Foreign Policy in a Constructed World,
Routledge, London and New York, 2016, ss. 8.
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olusturmaktadir. Onuf’un goziinden insaci yaklasimda esas olan unsur dildir. insac
bir isleve sahip olan dil siirekli tekrarlanan s6z eylemlere yon vererek toplum i¢inde
genel bir kanaat olusturur. Toplum iginde bir s6zlesme gorevi goren bu kanaatler,

olusacak kurallarin kapisin1 agmaktadir.

Wendt’in kurumsal kimlik taniminin iginde yer alan ve bu yoniiyle devlet
kimligini olusturmada g6z ardi edilen dil, Onuf’un insac1 yaklasiminda 6nemli bir
role sahiptir. Karakog, “World of Our Making” isimli eserde dilin kuramsal
cergeveyi olusturmada diinyayr kavrayacak ve insa edecek kadar onemli oldugu
kanis1 iizerinde durmaktadir. Onuf’un “Soylemek yapmaktir” anlayisi, eylemlerin
olusumunda sozciiklerin baglica etken oldugunu savunmaktadir. Bununla beraber,
tim sosyal iliskilerin, hareketlerin ve hatta dis politikanin kurallar tarafindan
yonlendirildigi disiiniilmektedir. Yani “World of Our Making” sosyal insacilikta
kural temasmi olusturmus, kiiltiir ve s6z eylemin Onemini vurgulamis, yapi ve
aktorlerin (structure- agent) karsilikli olarak birbirini insa ettigini savunmustur.?” Bu
inga siirecini ifade eden ‘karsilikli etkilesim’ yapan ve yapi arasinda sadece maddi

unsurlarla degil, ayn1 zamanda normatif ve diislinsel yapilarla da gergeklesmektedir.

Birbirlerini karsilikli insa eden taraflardan biri olan ‘aktor’ (yapan), eylemleri
ve kararlar1 uluslararasi politikada yansimasini bulan kisi veya organ olabilmektedir.
Uluslararasi aktorler devletler, sivil toplum kuruluslar1 (STK), cokuluslu sirketler ve
bireylerdir. Bu calisma ile baglantili olarak verilebilecek aktor o6rnegi AB’dir.
Etkilesimin diger tarafi olan ‘yapr’ ise, bir sistem iginde birimlerin nasil
iligskilendirildigini tanimlayan unsurdur. Uluslararasi sistemin toplumsal boyutlar
olarak normlar, kiiltiir ve kimlik gibi kavramlar da sosyal insacilifin en Onemli
yapisal dzelliklerini olusturan drneklerdendir.”® Yani, normatif veya kiiltiirel yap1

karsilikl1 inga siirecinin temel unsurlarindan sayilmaktadir.

27 Jillide Karakog, Konstriiktivizmde Dig Politika ve Etnik Kimlikler, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say1 3, 2013, ss. 147-151.
28 Nye, Welch, a.g.e. 467, 476.
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Onuf’un insacilik yaklasiminda iizerinde durdugu bir diger konu toplum ve
kurumlardir. Koslowski’ye gore, Onuf devlet merkezli olmayan sosyal insaci
yaklasimlarin birlesik kurumsal goriiniimiiniin agiklamasina katki saglamaktadir.
Onuf, toplumu i¢inde bir¢ok ilgili kurumun bulundugu birlesik bir kurum olarak
gormektedir. Onuf, bu diisiincesiyle sistemik insact yaklasimdan uzaklasarak, sosyal
kimlik ve kurumsal kimlik arasindaki bagi isaret etmektedir. Onuf, devletleri de diger
devletlerle iligkilerini yiirliten gelismis kurumlar ve net sinirlar1 olan toplumlar
olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeye ek olarak, sosyal insaciligin temel
yapt taslarindan biri olan ‘karsilikli etkilesim’ kavraminda baslica aktor devlettir ve
dinamik bir siiregle birlikte toplumun igindeki bu karsilikli etkilesim var olmaya
devam etmektedir. Yani, devletler uluslararast toplum ig¢inde birincil aktor olarak
islev géormektedir. Ayn1 zamanda, kurumlarin biitiinii ve birbirleriyle olan iligkileri,

topluma sasirtict bir karmasiklik ve siirekli degisim saglamaktadir.?

Onuf ‘World of Our Making’ isimli eserinde Uluslararasi Iliskiler’in i¢indeki
arglimanlara katkida bulunmus, “Making Sense, Making Worlds: Constructivism in
Social Theory and International Relations” ile insacilig1 saglam bir zemine oturtmak
icin Ozellikle sosyal teori ve felsefeden yararlanmistir. “Speaking of Policy” isimli
yayinda da siyasi analizler yaparken Ozellikle s6z eylemin etkinligi iizerinde
durmustur. Bunun devaminda da birbiriyle dogrudan baglantili olmayan teorileri bir
araya getirebilecek gayreti sosyal insacilikta gorerek sosyal iliskilerin analizinde
oldukca kapsamli bir ¢alismaya imza atmistir. Onuf, “Constructivism: A User’s
Manual” isimli yayminda insaciligin sosyal iligkiler iizerine c¢alisilan her alani
kapsadigin1 iddia etmektedir. Onuf’a gore, sosyal ingacilik kendi kavramlarmi ve

Onermelerini sistemin i¢ine ekleyerek yoluna devam etmektedir.

Wendt’in ayr1 bir baslikta incelenmesine sebep olan sosyal insaciligin
teorilestirildigi bir yaklagima karsilik, Onuf sosyal ingacilig1 biitiiniiyle bir teori

olarak degerlendirmemektedir. Onuf, bu yaklasimmi su sekilde agiklamaktadir:

2 Rey Koslowski, A Constructivist Approach To Understanding The European Union as a Federal
Polity, Journal of European Public Policy, Cilt 6, Say1 4, 2011, ss. 565-566.

20



“Sosyal ingacilik, insanlarin ne yaptigina, toplumlarin neden farklilik gosterdigine,
diinyanin nasil degistigine dair genel agiklamalar sunmak yerine birbiri ile iligkisi
yok gibi goriinen konular1 kuramlastirararak daha makul ve uygulanabilir bir sekle
hazirlamaktadir.”®® Sosyal insacilarin da elestiriye maruz kaldiklar1 temel unsur,
genel agiklamalarin ya da ortak kanaatin sunulmadigi bir zemine sebep vermeleridir.
Bu zemin siirekli bi¢imde sekillendigi ig¢in somut bir sonuca erisilemedigi
diistiniilmektedir. Ciinkii, sosyal insaciligin yapisini olusturan kiiltiir ve norm gibi
insaya sebep olan unsurlar ya da aktorliikk 6zelligi tasiyan sosyal kimlik ve kurumsal

kimlik 6ziinde degiskenlik gostermektedir.’!

Onuf, sosyal insaciligin ¢ercevesini insanlarin toplumu olusturdugu ve
toplumun da insanlar1 olusturdugu bir anlayis lizerinden olusturmaktadir. Diger iki
O0geye her zaman bagl iiglincli 6ge olarak ‘kurallar’ insan ve toplum arasinda bir
yerde tanitilmaktadir. Bu anlayisa gore, kurallar insanlari ve toplumu birbirine
baglayan dinamik ve c¢ift yonlii bir siire¢ icinde karsilikli etkilesim mekanizmasin
olusturmaktadir. Diger bir deyisle, sosyal insaciligin temel 6gelerinden biri olan
‘karsilikli etkilesim’ su sekilde ifade edilmektedir: “Sosyal kurallarla insanlarin ve
toplumun birbirini siirekli ve karsilikli olarak olusturmasi seklinde bir siireg
gerceklesmektedir.”¥® Karakog, Onuf’un sosyal insacihiga katkisini, aktorlerin
kimligi kendileri i¢in tercih ettikleri sosyal insa siirecinin bir sonucu olarak gérmesi
baglaminda degerlendirmektedir. Aktor ve kimlik arasinda saglanan kurallarla
karsilikli etkilesim olacagina isaret edilmektedir. Onuf’a gore, belli bash kurallarin
getirilmesi iki tarafli Ozneler arasi insayr gergeklestirmek agisindan Onemlidir.
Kurallar, aktorlerin ve yapinin karsilikli olarak sosyal insasini saglayan bir siirece
sebep oldugundan sosyal gergekligin Gzneler arasi bir sekilde insasini Ongdren

degerlendirme miimkiin gériinmektedir.*?

30 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User’s Manual”, Kubalkova, V., Onuf, N., Kowert, P. (Eds.),
International Relations in a Constructed World, M.E. Sharpe Armonk, 1998, ss. 58-72.

31 Reus-Smit, a.g.e., ss. 301.

3 Onuf, a.g.e., ss. 58-72.

3 Karakog, a.g.e., ss. 147-151.
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Onuf, devletler ve aralarindaki iliskiyi etkilemeye yoOnelik yapilan
antlagsmalar iizerinden analiz gelistirmistir. Ona gore, aktorlerin roliinii belirlemede
taahhit kurallarmin (commitment-rules) dnem arzetmektedir. Taahhiit kurallar1 en
fazla kanit1 icinde barindirdiginda, aktorler diger aktorlerle ortakliklar veya dernekler
olusturmaktadir. Insan ve toplum arasindaki kurallarin toplum iginde sagladig
sOzlesme gibi, aktorler ve ortakliklar arasinda da taahhiit kurallarinin baglayici bir
etkisi vardir. Uluslararas1 Iliskiler’in kurumsal baglaminda, egemenlik ilkesi ve
destekleyici tanima kurallar1 devletleri resmi esitlere doniistiirmekedir. Iki veya daha
fazla devlet bir antlasmay1 kabul ettiginde, birbirlerine taahhiit etme hakki da dahil
olmak iizere, en azindan ortak haklar veren bir dernegin iiyeleri olarak hareket
ederler. Kurulan birlik, aktorlerin rolleri ve baslica anlasmalar bu calismanin
ilerleyen safhalarinda somut olarak karsilasilacak analizler olmasi acisindan oldukga
onemlidir. Onuf’un iizerinde durdugu anlagsma sartlarina gore, tiim taraflar
digerlerine gore ek hak ve gorevler iistlenirler. Bu durumda, devletlerin her birinin
rolii ayni oldugu i¢in devletler de resmi olarak esittir. Herhangi bir birligin islevi de

taahhiit kurallar1 araciligiyla aktorlere rol dagitmaktir.3*

Onuf kimlik, kurum ve kolektifligi i¢cinde barindiran her tiirden sosyal
diizenlemeyi inceleyerek ‘kisisel kimlik> kavramina odaklanmaktadir. Bunu
yaparken de Uluslararas1 liskiler’in iginde geleneksel anlayistan daha ayrmtili bir
analize yer vermektedir.>> Onuf’a gore, 18. yiizyil Avrupa aydinlanmasinin temsilcisi
sayilan John Locke, kisisel kimlige basvuran ilk yazardir. Locke’un kisisel kimlik
yaklagimi toplumla, dogal hayatin akisiyla ve olusturulan siyasal diizenle
iliskilendirilmektedir. Aciklamak gerekirse, varligini siirdiiren ve dogal yasalara
kars1 gelenleri cezalandirabilen insanlar dogal yasam icinde ozgiirliik ve esitligin
siirdiigii bir yapilanma igindedir. Insanlar bu dogal yasami siyasal toplumu kurmak
icin sonlandirarak ihtiyaglarina ¢6ziim bulacak bir otoriteye tiim haklarini devretmeyi

tercih etmislerdir.>® Onuf’un kisisel kimlik analizi ise dil ve kimlik arasindaki bag

34 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User’s Manual”, Kubalkova, V., Onuf, N., Kowert, P. (Eds.),
International Relations in a Constructed World, M.E. Sharpe Armonk, 1998, ss. 58-72.

35 Nicholas Onuf, Making Sense Making Worlds (1. Baski), Routledge, London, New York, 2013, ss.
76-94.

36 Metin Isci, Siyasi Diisiinceler Tarihi (2. Baski), Der Yaynlari, Istanbul, 2011, ss. 252-253.
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tizerinden sekillenmektedir. Ona gore, kisisel kimligi en azindan mecazi olarak
ayristirmak, dilin bizi kim oldugumuzu kabul etmesidir. Onuf, kolektif kimligin
referans ¢ergevemizi olusturmada etken olmasi sebebiyle, kavramin mecazi olarak
kullaniminin zor oldugunu vurgulamaktadir. Kavram her yerde olmasina ragmen,
birinin kimligi benzersiz bir kisi olmasindan kaynaklanan bir tekillik
icermemektedir. Burada kimlik ait olunan grup, sinif ya da tiir icinde anlam

bulmaktadir.’’

“Seizing The Middle Ground Constructivism in World Politics” adlh
yayiniyla sosyal insaciliga katkida bulunan bir diger isim Emanuel Adler’dir. Ona
gore sosyal ingsacilik, maddi diinyanin sekillendirdigi insan eylemi ile dinamik,
normatif ve maddi diinyanin epistemik (hakikatle ilgili) yorumlamasina bagl bir
etkilesimle sekillenen bir goriisii yansitmaktadir.® Onuf sosyal insacilifi sosyal
iligkileri ¢caligmanin bir yolu olarak goriirken, Adler pozitivizm ve post-pozitivizm
arasinda kalan sosyal bir teori olarak degerlendirmektedir. Pozitivizm, olgularin ve
degerlerin birbirinden ayrilabildigini, 6zne ve nesneyi ayirmanin miimkiin oldugunu
varsayan bir yaklasimdir. Bu yaklasim, insan bilincinden bagimsiz olarak nesnel
diinyanin var olabilecegini savunmaktadir. Ozellikle doga bilimleri igindeki
metodlardan etkilenen sorun ¢oziicii teoriler, pozitivizmin bilginin mesru temelini
olusturmada onciil olduguna inanmaktadir.*® Post-pozitivizm ise doga bilimlerinin
icindeki ispat standartlarin1 kullanan bir uluslararas: iligkiler bilimi ihtimalini

reddederek, ortak aciklayici bir ¢ergevenin olamayacagini savunmaktadir.*’

Adler, sosyal insaciligi degerlendirirken paradigmaya yon verenlerin
yaklasimlarim1 kendi aralarindaki metodolojik uyusmazliklar1 6n plana koyarak
kategorize etmektedir. Ona gore, sosyal insacilikta dort ayr1 grup vardir. Bu gruplar

devlet merkezli sosyal insacilardan hukuk ve uluslararast hukuk {izerinden

3 Onuf, a.g.e., ss. 76-94.

38 Emmanuel Adler, Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics, European Journal
of International Relations, Cilt 3, Say1 3, 1997, ss. 335-345.

39 Richard Devetak, “Elestirel Teori”, Povey, K. (Ed.), Uluslararas: iliskiler Teorileri (4. Bask1), Kiire
Yaynlari, 2013, ss. 223.

40 Burchill, Linklater, a.g.e., ss.12.
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analizlerini gergeklestiren sosyal insacilara kadar genis bir yelpazede yer almaktadir.
Bununla beraber aktor eylemlerine, cinsiyet odakli ¢aligmalara, kalitimsal
yontemlere ve yap1 ¢oziimiine iligskin bakis agilariyla farkli alanlar tercih eden sosyal
insacilar da mevcuttur. Birinci grup, ontolojik asirilik kaldirildiginda yorumlayici ve
standart metodlarin kullanimini hari¢ tutmak icin hi¢bir neden olmadigina inanan
modernist sosyal insacilardir.*! Modernist sosyal insacilar Soguk Savas’in sonundan
itibaren uluslararas1 iligskiler ic¢indeki ampirik deneyimlerden tamamen
uzaklasmamuslardir.*? Bu modernist grup i¢inde devlet merkezli sosyal insacilar, ulus
ve etnik gruplar gibi uluslararasi iligkilerin temel aktorlerini ele alan insacilardan

daha ayr1 bir yerde durmaktadir.

Ikinci grup ikna, muhakeme ve ydnetime kilavuzluk eden davranis sekline
dayal1 uluslararasi iligkilerin etkisini gostermek icin ictihat ve uluslararasi hukuk
kavramlarini kullanan sosyal insacilardir. Bu ikinci grubun i¢inde Onuf, Kratochwil
ve Koslowski goriilmektedir. Ozellikle Kratochwil ve Koslowski 1980’lerin
sonundaki sistemik degisimi agiklamada normatif degisimin etkisi {izerinde
durmuslardir. Bu normatif degisimde ozellikle kisisel kimlige ve inanglara bagh
normlarin siyasi hareketler iizerinden olusan kurallarla dogrudan bir baglantis1 s6z
konusudur. Yani Soguk Savas’in bitmesiyle iki bloklu, ortasindan demir perde ile
boliinmiis bir Avrupa goriiniimii yerine biiyiik giicler arasinda ve uluslararas: sistem
icinde daha farkli dengeler ortaya ¢ikmistir. Bu dengeler iginde de normlarin
dontistiiriicii giliciine vurgu yapilmaktadir. Kratochwil ve Koslowski’ye gére Varsova
Paktr’nin 1991°de dagilmasi, milliyetciligin giiclenmesine gibi uluslararas: iligkileri
etkileyen Soguk Savas sonrasi dinamiklerde normatif unsurlarin yadsinamaz bir

etkisi vardir.

Adler’in kategorizasyonundaki {i¢lincii grup, sosyal hareketler ve giivenlik
cikarlarmin gelisimi gibi aktdrlerin eylemleri ve cinsiyet temelli caligmalara

odaklanan sosyal insacilardir. Dordiincii grup, postmodernistler tarafindan gelistirilen

41 Adler, a.g.e., ss. 335-345.
42 Ari, a.g.e., ss. 509.
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teknikleri kendi ¢alismalarinda uygulamaktadir.*® Sistemik degisimi ¢oziimlemede
yetersiz kalinmasi acisindan geleneksel teorileri elestiren sosyal insacilikta oldugu
gibi post-modernizmde de mevcut teoriler tarafsizlik ve nesnellik yoOniinden
elestirilmektedir. Dordiincli grup sosyal insacilar iginde bir kismi Foucault’un
kalitimsal metodunu kullanmaktadir. Kalitimsal metot kimliklerin, aktdrlerin ya da
nesnelerin tarihsel olarak insasinda gerceklesen g¢atismay1 gozler oniine sermektedir.
Soybilime dayali post-modernist bir anlayis i¢inde tarih, tahakkiim diizeninin
devamli bir sekilde yeniden iiretimini gostermektedir.** Post-modernist sosyal
ingacilara gore uluslararasi iliskiler i¢inde ve kiiresel siyasette oncelikli alanlar gii¢
yapilarmi, tahakkiimii ve hiyerarsiyi elestirmektedir.’ Dérdiincii grup sosyal
ingacilarin geri kalan kismi ise devletlerin Batili olmayan politikalarin
gayrimesrulastiritlmasinin -~ tarthi  yoluyla  yapt  ¢oziimiine  (egemenligin

dekonstriiksiyonuna) yonelmektedir.

Adler kimlik, ¢ikarlar, eylemler ve aktor kavramlarini ‘gii¢’ temasi lizerinden
aciklamaktadir. Ona gore devletler, bireyler ve diger sosyal aktorler kimligi ve
cikarlart olusturmakta, maddi ve sembolik kaynaklardan yararlanmaktadir. Adler’in
ele aldig1 unsurlar sosyal insaciligin temel formiiliiyle 6zdeslesmektedir. Kimliklerin
cikarlara tesir etmesi ve olusan c¢ikarlara gore yapilan eylemler g6z Oniinde
bulunduruldugunda biitiin doniistimlerin bu formiil {lizerinden somut eylemlere
varildig1 iddia edilmektedir. Adler bu somut eylemlere varirken ‘gili¢’ kavramiyla
uluslararas1 orgiitler arasinda kurulabilecek bir baglantinin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Bu agiklama giiclin sosyal realitenin insasinda ¢ok 6nemli bir rolii
oldugunu benimseyen bir aciklamadir. *6 Ayn1 zamanda AB’yle &zdeslestirilecek
yanlar1 da vardir. AB’nin egemen bir gii¢ olarak doniistiiriicli rolii Adler’in tanimina

uygun varsayimlari i¢cinde barindirmaktadir.

4 Adler, a.g.e., ss. 335-345.

4 Devetak, a.g.e., ss. 250-253.
% Arn, a.g.e., ss. 509.

46 Adler, a.g.e., ss. 335-345.
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Uluslararas iliskilerde genel bir tanimlamaya uygun olarak gii¢ istenilen

sonuclar1 elde etmek icin baskalarmi etkileme kabiliyetidir.*’

Adler’in sosyal
insacilikla baglantili olarak olusturdugu gilic tanimi, sadece birinin goriisiinii
baskasina dayatmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin varhiginin 6tesindedir. Ona gore
giic kimlikleri, ¢ikarlar1 ve devletlerin eylemlerini olusturan paylasilan anlamlar
belirleyen bir otoritedir. Sosyal insacilik i¢inde kiiltiirel ve kurumsal 6geler kimlikle,
kimlikler de cikarlarla ve eylemlerle baglantili bir diizenekte insa edilmektedir.
Adler’e gore sosyal insacilik yaklasimi, kuzey-giiney iliskilerini agiklamada maddi
Olciitlerle smirlanmis akile1 agiklamalardan ve tutarsiz degisikliklere odaklanan
postmodern agiklamalardan daha iyi bir ig ¢ikartabilir. Ona gore, c¢ikar temelli ve
maddi analizler uluslararast iliskilerin temel dengelerini ve sistemik degisimi
aciklamada yeterli degildir. Post-modernizm her ne kadar nesnellik yoniinden
geleneksel teorileri elestirirken sosyal ingacilikla benzer bir tablo ¢izse de Adler her

iki yaklasimi da birbirinden ayirarak aktor temelli iligkilerin dengesinde sosyal

insaciligin daha etkili oldugunu iddia etmektedir.

Adler’e gore giivenlik toplumlart ilizerine yogunlasan arastirma giindemi,
devletlerin farkliliklarin1 savas yoluyla yatistirmayacaginin teminatini saglayan
devletleraras1 pratikleri ve uluslararasi gii¢cleri tanimlamasini gerektirmektedir. Bu,
aynt zamanda devletlerin kendi i¢ davramisim1 toplumla uyumlu olacak sekilde
yonetecegi diisiincesine de yol agmaktadir. Yani, devletin davranislar1 ve toplumun
i¢ dinamiklerindeki ortak hareket 6nem arzetmektedir. Aksi takdirde, topluluk i¢inde
tiyelik sadece devletin dis kimliginden sekillenmez ve davranisiyla baglantili olmaz,
ayn1 zamanda kendi i¢ 6zellikleri ve pratikleri tarafindan da sekillenir. Ornegin, bir
Avrupa devleti i¢in devamli olarak insan haklari ihlali yapilmasi ve hala modern

‘Avrupa’ i¢inde sayilmasi, cok zordur.*8

Sosyal insaciligin i¢inde 6nemli bir yer edinen bir diger isim “Constructing

the World  Polity:  Essays  on  International  Institutionalisation”

47 Nye, Welch, a.g.e., ss. 468.
4 Adler, a.g.e., ss. 335-345.
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adl1 eserin sahibi John Gerard Ruggie’dir. Ruggie, Friedrich V. Kratochwil ile sosyal
ingacilik literatiiriine katkilarini arttiran ortak ¢alismalar da diizenlemistir. Ruggie ve
Kratochwil yonetim seklinin, devletlerin belirli normlar1 ve kurallarina gore
davranmasii gerektiren diizenleyici islevinin olmasi hususuna deginmektedirler.
Onlara gore, rejimler uluslararasi davranigin anlamini yorumlayan ortak bir sosyal

diinya insa etmektedir.*’

Ruggie sosyal insacilikta neoklasik, postmodernist ve natiiralist olmak tizere
ti¢ tiir tanimlamaktadir. Neoklasik sosyal insacilik, sosyal bilimin i¢inde dil odakl
bir bicimde Onuf, Kratochwil, Finnemore ve Adler ile iliskilendirilmektedir. Onuf,
genel kanaati, kurallar1 ve devlet kimligini olusturmada dilin 6nemini ¢aligmalarinda
yansitmistir. S6z eylem yaklagimina onem veren Onuf’un yam sira Kratochwil de
kurallar, normlar, ¢ikarlar, kiiltir ve kimlik ekseninde dilin Onemini
degerlendirmistir. Bununla beraber aktdr merkezli neoliberalizmden uzaklagmay1
amaglayan calismalariyla Finnemore ve sosyal ingaciligin temel unsurlarini sistemik
degisim ve gii¢ lizerinden yorumlayan Adler de neoklasik sosyal insacilar olarak

degerlendirilmislerdir.

Postmodernist sosyal insacilik, Nietzsche, Foucault ve Derrida’nin
caligmalarinin {izerine ekleme yapilarak gelistirilmekte ve sosyal bilim fikrini de
reddetmektedir.’ Nietzche nin tiim evrenin gii¢ arzusuyla bir amag belirleyerek daha
fazla gelismeyi istemesini agiklayan ‘Soybilimi’ adli ¢alismasi, Derrida’nin kimlik
ve farklilik gibi ikilesimleri agarak ‘yap1 ¢oziimii’nii (dekonstriiksiyon) ele almasi,
Foucault’un gii¢, iktidar, tarih, yap1 ve soybilim gibi kavramlar iizerinden yaptig

analizleri postmodernist sosyal insacilarin temel dayanagi olmustur.’! Son olarak

4 Friedrich V. Kratochwil, John Gerard Ruggie, International Organizaton: A State of the Art on an
Art of the State, International Organization, Cilt 40, Say1 4, 1986, ss. 764-766, Paul R. Viotti, Mark V.
Kauppi, International Relations Theory- Realism, Pluralism, Globalism and Beyond, (3. Baski),
Pearson, United States of America, 1999. ss. 217.

0 Nik Hynek, Andrea Teti, Saving Identity from Postmodernism? The Normalization of
Constructivism in International Relations, Contemporary Political Theory, Say1 9, Cilt 2, ss. 179.

51 Ar, a.g.e., ss. 484-491.
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natiiralist sosyal ingacilik, bilimsel yaklasimlar1 onaylayan koklii realizmi savunmak

icin bilimsel realizmden faydalanmaktadir.>?

Adler, kendi calismasinda Ruggie’nin Amerika’da sosyolojik oryantasyonun
degerini gosteren yayinlarini degerlendirmektedir. Ona goére, Ruggie Waltz’in
sosyolojik icerikteki eksikligini ve sistemik degisimi agiklamadaki basarisizligini
elestirmektedir.”® Neorealizmi savunan Waltz’a gore diisiincelerin roliiniin dikkate
alinmamas1 gereken maddi teoriler benimsenmelidir. Neorealizmde uluslararasi
sistem rasyonel aktor olan devletleri kisitlamaktadir. Bu anlayis diinya
politikasindaki uzun dénemli degisimi agiklamada yetersiz bulundugu i¢in sosyal
insacilik tarafindan desteklenmemistir.’* Ruggie ve Kratochwil, rejim istikrarina
iligkin aktor beklentileriyle baglantili olarak paylasilan kavramlar1 arastirmada
analistlerin basarisiz oldugunu isaret etmektedir. Ruggie ve Kratochwil ayn
zamanda ‘bagimsiz’ ya da ‘miidahale eden’ degisken olarak prensiplerin ve

normlarin degerlendirilmesini tartismaktadir.>

Literatiire onemli katkilarda bulunan bir diger sosyal insact Checkel’dir.
Wendt’in varsayimlarindan yararlanan Checkel’in sosyal insacilik tanimi dikkat
cekmektedir. Ona gore sosyal ingacilik bir teori degil, iki adet varsayima dayanan bir
sorgulama yaklasimidir. Birinci varsayim aktorlerin/devletlerin harekete gectigi
cevrenin, maddi oldugu kadar sosyal oldugunu da savunmaktadir. ikinci varsayim ise
bu anlayisin aktorlere/devletlere ¢ikarlarini anlamalarini saglayabilecegini yani onlari
olusturabilecegini savunmaktadir. Sosyal insaciligr basli basma bir teori olmak
yerine sosyal iliskileri degerlendirmenin bir yolu olarak géren Onuf’a, pozitivizm ve
post-pozitivizm arasinda sekillenen sosyal bir teori olarak goéren Adler’e ve
uluslararasi iliskilen iginde bir teori oldugunu varsayan Wendt’e kars1 Checkel daha
farkli bir yaklasimi tercih etmektedir. Ona gore, sosyal insacilik uluslararasi iliskiler

icin teorik cerceveyi genisletmeye yardimcidir.

52 Hynek, Teti, a.g.e., ss. 179.
33 Adler, a.g.e., ss. 346.

% Nye, Welch, a.g.e., ss. 10-58.
3 Adler, a.g.e., ss. 346.
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Checkel’in  ilk  varsayimi, belirli  biyolojik ihtiyaclarin  Gtesinde
yorumlandiklar1 sosyal baglamda maddi yapilara anlam verildigi goriislini
yansitmaktadir. Buna olarak, en iist diizey maddi kapasite olarak niikleer silahlar
ornek verilebilir. ABD, Ingilizlerin elinde tuttuu c¢ok sayida niikleer silah
konusunda ¢ok az endiselenirken diger yandan Kuzey Kore'nin bir veya iki tanesine
bile sahip olma olasilig1 endise yaratmaktadir. Burada sosyal insacilar maddi
yapilarin  sosyal olarak yorumlanmasiyla olusan kapasitesini ©6n plana
koymaktadirlar.’® Aktif bir fiize programi olan Kuzey Kore’nin 2006 ve 2009
yillarinda gergeklestirdigi niikleer denemeler askeri bakimdan ¢arpict olarak
goriilmese de ABD agcisindan kaygiya sebep olmustur.’’ Bu yaklasim sadece maddi
ve nicel unsurlara verilen 6nemle sinirlandirilmayip sosyal niteliklerin de 6nemini

vurgulamaktadir.

Checkel’in ikinci varsayimi, aktdrlerin ve devletlerin temel niteligini,
ozellikle daha genis yapisal ortamlarla iligkilerini ele almaktadir. Bu noktada sosyal
insacilar aktorler ve yapilar arasinda bir etkilesim siireci oldugunu vurgularken, ¢ikar
ve kimlik olusumuna yonelmektedir. Bununla beraber sosyal insaciliga gore devlet
cikarlari yapilarla etkilesimden kaynaklandigindan i¢ kaynaklidir.>® Checkel’in aktor,
yap1 ve ¢ikar odakli normatif unsurlarin 6nemini vurguladig: eserlerinin yani sira
‘Avrupa’ ve ‘Avrupa normlart’ lizerine eserleri de mevcuttur. Checkel’e gore, yeni
Avrupa normlari ortaya ¢iktiginda belirli ulusal ortamlara yayilma mekanizmalar1 ve
aktorlerin sosyallestirilmesi konusunda teorik olunmalidir. Bu teori olusturulurken,
Avrupa normlarinin resmi AB kriterlerinin yani sira resmi olmayan ve somut

verilerle tanimlanamayan normlardan olusan bir biitlin oldugu vurgulanmaktadir.

% Jeffrey T. Checkel, The Constructivist Turn In International Relations Theory, World Politics, Say1
50, 1998, ss. 325-326.

" Nye, Welch, a.g.e., ss. 336-337.

58 Checkel, a.g.e., ss. 325-326.
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Checkel’e gore sosyal insacilar ‘toplumsal mobilizasyon’ ve ‘sosyal
ogrenme’ olmak iizere iki baskin yayilma yolu belirlemistir.’® Modernlesme ile
devamliligini siirdiirebilen bir ¢esit toplumsal hareketliligi yansitan toplumsal
mobilizasyon, toplumun tiim koklerinden armarak doniisiim yasayan bireylerin kabul
edilmesine dayanan bir evreyi isaret etmektedir.®® Toplumsal mobilizasyonda, devlet
dis1 aktorler ve politika aglart normlar1 desteklemelerinde birlestirilmekte, daha sonra
devlet politikalarin1 degistirmek i¢in karar vericileri harekete ger¢irmekte ve
zorlamaktadir. Normlarin sadece elitler tarafindan igsellestirilmesi gerekmemektedir.
Checkel, Greenpeace'in veya herhangi bir Avrupali STK'nin faaliyetlerini bu politik

baski mekanizmasini agiklamada 6rneklendirmistir.®!

Siyasi platformda temel baski hiikiimetlerin yetenekleri arttirmak igin
yapilmaktadir. Boylece siyasetle ilgili kesimler yonetime ve hiikiimete kars
taleplerin alanini genisleterek kendi sdz haklarim fazlalastirmayr hedeflemektedir.®?
Checkel’in 6ngordigii ikinci yayilma mekanizmasi olan sosyal 6grenmede aktorler
normlarda somutlasmis receteler kullanip igsellestirmekte ve davranigsal iddialarda
bulunan bir dizi ortak hedefler arasi anlayis olusturmaktadir. Bu siireg, bireylerin
normlarda yer alan regetelere maruz kaldiklarinda yeni ¢ikarlar edindigi biligsel ve
sosyal psikolojiden alman karmasik 6grenme kavramlarma dayanmaktadir. Onemli
bir zorluk, bu mekanizmalardan birinin veya digerinin ne zaman is baginda olacagina
dair tahminler gelistirmektir. Checkel sosyal insacilarin bu konuda bu zamana kadar
sessiz kaldigini iddia etse de Avrupa vatandaslik normlar1 hakkindaki ¢alismasinin

bu konuya bir a¢iklama imkan1 sundugunu ortaya koymaktadir.

Sosyal insacilikta, ‘yukaridan asagiya’ AB’nin etkisiyle baglantili bir bigimde

sosyal 6grenmenin ve iknanin 6nemine yer verilmektedir. Bu yaklasimla, AB’ye

59 Jeffrey T. Checkel, “Social Construction and European Integration”, Christiansen, T., Jorgensen, K.
E., Wiener, A. (Eds.), The Social Construction of Europe (1. Baski), Sage Publications, London, 2001,
ss. 57-58.

% M. Emel Yiikselmis Sevsay, Modernlesme ve Toplumsallasma Siirecinde Kitle Iletisim Araglart,
Marmara lletisim Dergisi, Say12, 1993, ss. 147.

61 Checkel, a.g.e., ss. 57-58.

©2 Sevsay, a.g.e., ss. 148-149.
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aday olan tilkelerin AB diizenlemelerini ve kurallarin1 mesru olarak goriirken sosyal
O0grenmenin gliclinii  goz ardi etmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Sosyal
o0grenmede aday lilkelere uygulanacak dis yardimlar yerine normlar, degerler ve i¢
kimlikler tarafindan desteklenerek uygunluk mantig1 ekseninde olusan bir
mekanizmanm isleyisi {izerinde durulmaktadir.®> Checkel’in iizerinde durdugu bu
sosyal 6grenme mekanizmasi Avrupalilasma, sosyal insacilik ve uygunluk mantigt
kiimesi i¢inde betimlenmektedir. Miiller ve Flers, sosyal 6grenme siireciyle AB iiye
iilkeleriyle birlikte hareket edildigi takdirde gerceklesecek bir Avrupa dayanismasini

isaret etmektedir.®

Checkel devlet ve toplumu birbirine baglayan unsurlarin normatif
sonuclarina iliskin degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bu baglamda devlet-toplum
iligkileri yapisinin liberal, korporatist, devlet¢ci ve devlet iisti toplum iizerinde
meydana gelebilecek yayilma yollar1 iizerinde durulmaktadir. Bunlardan, normlarin
giiclendirildigi sosyal seferberlik ve sosyal Ogrenme gibi mekanizmalarda
uluslararas1 degisimi degerlendirmektedir. Avrupa vatandaslik normlarina iliskin
projede, Checkel ilk once Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki devlet-toplum
iligkilerinin temel yapist hakkinda aragtirma yapmistir ve politikanin korporatist
oldugu kanisina varmistir. Bu, merkezi olmayan bir devletin ve merkezilesmis bir

toplumun politika olusturmaya katildiklarinin gostergesidir.®

Federal Almanya ile iliskilendirilen korporatizm® uyum, dayanmisma ve

sosyal yap1 icindeki hiyerarsiye vurgu yapan, liberalizm ve sosyalizmden sonra

83 Asya Zhelyazkova, Ivan Damjanovski, Zoran Nechev, Frank Schimmelfennig, “European Union
Conditionality in the Western Balkans: External Incentives and Europeanisation”, Dzankic, J., Keil,
S., Kmezic, M. (Eds.), The Europeanisation of the Western Balkans (1. Baski), Palgrave Macmillan,
Cham, 2019, ss. 20-21.

% Patrick Miiller, Nicole Alecu de Flers, Applying the Concept of Europeanization to the Study of
Foreign Policy: Dimensions And Mechanisms, Paper Prepared fort the GARNET Conference 2010-
The European Union in International Affairs, Panel B.3, https://www.ies.be/files/M%C3%BCller-
B3.pdf, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2019.

& Checkel, a.g.e, ss. 57-58.

66 Korporatizm tlzerine c¢aligma yapan baglica ideologlar Othmar Spann, Franz Hitze, La Tour,
Rathenau, De La Rocque, Manoilesco’dur. (G. Giirkan Oztan, “Korporatizm: Ozgiirliikten Yoksun Bir
“Ugiincii Yol’ Vaadi”, Ors, H. B. (Eds.), 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, (9.
Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2016, ss. 529).
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“glinct bir yol’ vaadinde bulunan sosyo-ekonomik boyutlu siyasi bir proje olarak

tanimlanmaktadir.®’

Alman yapist i¢inde bu korporatist kodlama goéz Oniine
alindiginda, Checkel sosyal baskinin Almanya'daki Avrupa normlarini giiglendiren
etkisi tizerine ileriye yonelik tahminler yiirtitmiistiir. Checkel’in vardig1 sonuca gore
korporatist bir i¢ yapida devlet karar vericileri, politika olusturanlarin siirekli olarak
sosyal aktorler tarafindan baski altina alindig1 liberal bir alanda oldugundan normatif
degisimi saglamada daha biliyiik bir rol oynamaktadir. Korporatizmin ayirt edici
ozelligi, devlet ile toplumu birbirine baglayan politika aglaridir ve bu unsur karar

vermede dnemli bir rol {istlenme gorevini korumaktadir. %

Liberal veya toplumsal anlayisin parlamenter sisteme bagli ve sosyal
politikalar tarafindan desteklenen versiyonu olan neo-korporatizm &zellikle
endistrilesen Batili devletlerde ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas’in bitmesinin ardindan
hiz kazanan Avrupa biitlinlesme c¢abalar1 da korporatizm tartigsmalari i¢cinde bagka bir
boyutu ortaya koymaktadir. Oztan’a gore ulusal olarak Avrupa baglaminda giicii
azalan korporatist temelli orgiitlenmeler ve politikalar, 6zellikle AB i¢inde farkli bir
formiille yiikselise gegmistir.®” Soguk Savas’in bitmesiyle Avrupa igindeki dengeler
yerinden oynamistir. SSCB dagilmis, Berlin duvari yikilmis ve iki Almanya
birlesmistir. Bu birlesme 6ncesi Avrupa’daki vatandaslik normlari, sosyal 6grenme
ve buna baglh olan diger normatif unsurlarin Federal Almanya’ya etkisi

gbzlemlenmistir.

Normlarin gii¢clendirilmesine yol acan iki temel unsurun toplumsal baski ve
sosyal 0grenme oldugunu savunan Checkel’in Federal Cumhuriyet'te yapmis oldugu
kapsamli saha caligmalarinin sonucunda hipotezlerinin dogrulandigini iddia
etmektedir. Ona gore, Avrupa’da vatandaslik konusundaki normlar, Almanya’da
toplumsal baskinin harekete gecirilmesi yoluyla yayilmakta ve giiclendirilmektedir.

Bu normlar Almanya’nin biiylik yerlesik yabanci niifusunun entegrasyonunu

67 Oztan, a.g.e., ss. 517-523.
88 Checkel, a.g.e., ss. 57-58.
8 Oztan, a.g.e., ss. 540.
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destekleyen STK’lar, kiliselerde ve sendikalarda eylemciler ve gogmen gruplar gibi

cok ¢esitli sosyal gruplara ve bireylere baglanmaktadir.”

Checkel’in Bat1 Avrupa’daki uluslararasi kuruluslarin kurucu etkileri tizerine
analizlerinin yanm1 sira Martha Finnemore da bu temaya deginmektedir. Sosyal
ingaciliga uluslararasi kurumlarin ve oOrgiitlerin rolii {izerinden ampirik katkida
bulunan Finnemore, ¢ogu uluslararasi kurum ve uluslararasi iliskiler lizerindeki
caligmalarin dayandigr varsayimi sorgulamaktadir. Ona gore, devlet ¢ikarlarinin
tanim1 ve rasyonel araglar insan etkilesiminin baskin yonii olan hesaplamalar
bitirmektedir. Ontolojik olarak, bilimi aktor-yapi tartismasinin yapi tarafina daha
fazla dikkat ederek bilimi neoliberalizm gibi aktér odakli yaklasimlardan
uzaklastirmayr hedeflemektedir.”! Finnemore’a gdre sosyal insacilik sosyolojik
kurumsalcilik basta olmak iizere sosyolojik temelli entelektiiel gelismelere ¢ok sey

borgludur.”

Friedrich V. Kratochwil’in “Rules, Norms and Decisions: On the Conditions
of Practical and Legal Reasoning in International Relations and Domestic Affairs”,
“The Puzzles of Politics: Inquiries into the Genesis and Transformation of
International Relations”, “The Return of Culture and Identity in IR Theory” adli
eserlerinde kurallar, normlar, ¢ikar, kiiltiir ve kimlik gibi sosyal insacilifin baslica
anahtar kelimeleri Tlzerinden uluslararas1 iligkiler degerlendirmesi yapilmistir.
Kratochwil’e gore uluslararasi iliskilerde var olan asimetriler cogu zaman biiyiik
giclerin is birligi ile serbest ticaret gibi ortak ¢ikarin saglanmasimi miimkiin
kilmaktadir. Er ya da ge¢, daha kiicliik tlkeler bu diizenlemeye katilmaya
zorlanabilir. Ona goére biliylik Avrupa iilkelerinden olusan AB, kiigiik uluslarin
serbest ticaret icin EFTA (European Free Trade Association- Avrupa Serbest Ticaret

Birligi) olarak karsi bir igbirligi kurmasim gerekli kilmistir. Kratochwil biitiinselci

ingacilig1 benimseyerek aktor ve yapi arasindaki etkilesime odaklanmistir. Ona gore,

0 Checkel, a.g.e., ss. 57-58.
1 Checkel, The Constructivist Turn In International Relations Theory, ss. 330.
72 Reus-Smit, a.g.e., ss. 292.
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farkli sistemler aktorlerin birbirlerini dost, rakip ya da diisman olarak gormesiyle

baglantili olarak meydana gelmektedir.”

Peter J. Katzenstein’in literatiire katkisini gosteren eserler “The Culture of
National Security”, Checkel ile birlikle editorliiglinii tistlendigi “European Identity”,
Krasner ve Keohane ile ortak yiiriittiigii “Exploration and Contestation in the Study
of World Politics” ve Byrnes ile ortak ¢alistigr “Religion in an Expanding Europe”
seklinde siralanmaktadir. Adler’e gore, Katzenstein ve calisma arkadaslar1 giivenlik
dayanigsmas1 bagta olmak iizere ulusal giivenligin normatif olarak desteklenmesini
aciklamada sosyal insaciligin ¢ok faydali olabilecegini kesin olarak gdstermistir.”*
En c¢ok ilgilendigi sosyal insacilik alam1 ‘kimlik’ olan Katzenstein 6zellikle tek bir
Avrupa kimligi i¢cin “Neden umutlar azaldi?” seklinde sorulan bir soruya cevap

bulmaya ¢alismaktadir.

Thomas Christiansen’in “Informal Governance in the European Union”,
“The Institutions of the Enlarged European Union: Change and Continuity”,
“Rethinking European Union Foreign Policy -Europe in Change”, “The Role of
Committees in the Policy- Process of the FEuropean Union: Legislation,
Implementation and Deliberation” gibi AB {izerine birgok yaymi vardir.
Christiansen, sosyal insacilia en biiyiikk katkiy1 “The Social Construction of
Europe” (Avrupa’nm Sosyal Ingast) adli yayiniyla saglamistir. Jorgensen ve Wiener
ile olan bu ortak calismasinda Avrupa biitiinlesmesi arastirmalart i¢inde sosyal
ingacili@l mimkiin kilan seyin ne oldugunu arastirmaktadir. Christiansen’e gore,
Avrupa biitiinlesmesinin bir siire¢ icinde Avrupa devlet sistemi ve kurucu birimleri

tlizerinde doniistiirticii bir etkisi vardir.

Sosyal insac1 ekoliinii benimseyen bir diger isim Christian Reus-Smit’tir. Ona

gore sosyal insacilarin izledigi yolda kimligin, aktorlerin, yapinin ve ¢ikarlarin 6nemi

73 Fiedrich V. Kratochwil, Rules, Norms and Decisions: On the Conditions of Practical and Legal
Reasoning in International Relations and Domestic Affairs (1. Baski), Cambridge University Press,
Cambridge, 1989, ss. 106-164.

74 Adler, a.g.e., ss. 346.
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biiyiiktiir. Reus-Smit kurumsallasmis normlarin aktorlerin hem kimliklerini hem de
stratejilerini sekillendirdigini éne siirmektedir.”” Ona gore sosyal insacilarin kimlik
betimlemesi sosyal ¢evrenin mevcut kurumsallasmis normlari, degerler ve fikirler
kapsaminda meydana gelen sosyal unsurlara dayanmaktadir.”® Cikarlar1 maksimize
eden anlayis1 takip eden akilci secim teorisyenlerinin aksine, Reus-Smit siyasi
pratikteki degiskenliklere odaklanarak sosyal olanin insa edebilen bir kiime iginde
oldugunu ortaya koyan sosyal insaciligi benimsemektedir. Reus-Smit’in de belirttigi
lizere, sosyal insacilara gore devletler sadece sistem olusturmaz, ayni zamanda

toplum da insa eder.

Reus-Smit, sosyal insaciligin gelisiminde elestirel projenin biiyiik katki
sagladigini iddia etmektedir. Bu elestirel projeyi acarak sosyal insacilik literatiiriine
katkida bulunan bir diger isim Andrew Linklater’dir. Ingiliz Okulu, Marksizm ve
tarihsel sosyoloji ilizerinde de c¢alisan Linklater, Reus-Smit’in ortaya koydugu
elestirel projeyi ii¢ yoniiyle ele almaktadir. Bunlardan ilki bir siyasi orgiit olarak
egemen devletin ahlak acisindan mesrulastirilmasinin  gézden gecirilmesi ve
degerlendirilmesine duyulan ihtiyactir. Ikincisi, yerel, ulusal ve kiiresel toplum
icindeki genislemelerin veya daralmalarin ¢oziimlemesi icin sarfedilen sosyolojik
cabadir. Bu ¢aba sosyal insacilik disinda bagka bir perspektiften bu kadar kapsamli
bir sekilde ele alinmamistir. Uciinciisii ise, ozgiirliik¢ii siyasi eylem {izerinde

kisitlama veya firsatlarin saglamlastirilmasina yonelik eylembilimsel vazifedir.”’

Sosyal insaciligin yap1 taslarindan biri olan ‘normlar’ Rey Koslowski
tarafindan bir¢ok eserde ele alinmaktadir. Koslowski’nin Kratochwil ile yliriittigi
caligmalarda Dogu Avrupa’da komiinizmin etkisini yitirmesinden sonra uluslararasi
dinamiklerin degismesi ele alinmaktadir. Koslowski, bireylerin kimlikleri veya
inang¢larindan olusan normatif unsurlarin biiyiik giiclere ve uluslararasi sisteme

sagladig1 etkiyi degerlendirmektedir.

5 Reus-Smit, a.g.e., ss. 302.

7 Tayyar An, Uluslararas: Iligkiler Teorileri- Catisma, Hegemonya, Isbirligi, (8. Bask1), MKM
Yayincilik, 2013, 499- 505.

77 Reus-Smit, a.g.e., ss. 303-313.
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Ozetle, sistemik diizeyde, birim diizeyinde ve biitiinselci olmak iizere iic
farkl1 insaci1 ekole yer verilmistir. Sistemik diizeydeki insacilar, devletlerin
uluslararasi alandaki etkilesimlerine odaklanmaktir. Wendt, baglica sistemik sosyal
ingacilardandir. Birim diizeyindeki insacilar, i¢ politikay1 olusturan dinamiklerden
faydalanmaktadir. Onlara gore, kimliklere ve ¢ikarlara etki eden sosyal ve hukuki
normlar olduk¢a Onemlidir. Katzenstein, baslica birim diizeyindeki sosyal
insacilardandir. Biitiinselci insacilar ise, devletin kimlik insasinda ve c¢ikar
olusturmasinda diger insacilar (sistemik diizey ve birim diizey) arasinda koprii
kurmakla yiikiimliidiir. Kratochwil ve Ruggie, baglica biitiinselci insacilardandir.
Boliimiin devaminda, sosyal bilimler literatiiriine katki saglayan sosyal insacilarin
yaklagimlar1 tek tek ele alinmistir. Bu kapsamda Onuf, Adler, Ruggie, Checkel,
Finnemore, Kratochwil, Katzenstein, Reus-Smit, Linklater ve Koslowski’nin eserleri

ve diislinceleri incelenmistir.

1.2. Alexander Wendt’in Sosyal Insacihk Yaklasimi

Uluslararas: Iliskiler’de sosyal insaci paradigmanin ismini duyuran ve felsefi
altyapiy1 teorilestirme girisiminde bulunan isim Alexander Wendt’tir. Sosyal
ingacilarin hepsi sosyal insaciligi bir teori yerine analitik bir ¢erceve olarak
degerlendirirken, Wendt bu yaklasimi reddetmektedir. Wendt, kimligin siyasi
eylemleri sekillendirmesinde maddi etkenlerden ziyade normatif etkenlerin 6nemini
vurgulamaktadir. Ayrica, Wendt sistem ve aktorler arasinda gerceklesen karsilikli
sosyal etkilesimin dogal bir sonucu iizerinden de uluslararasi iligkiler yorumu

getirmistir.

Wendt “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics” adl1 eserinde Kenneth Waltz’un neorealist soylemiyle ortaya konan
‘anarsi’ tarifine karsi ilk ciddi elestirileri getirmistir. Onuf’un belirttigi {iizere,
Waltz’in sistemik perspektifi yapisal realizm olarak tanimlanmis ve Waltz da bu

etiketi benimsemistir. Wendt ise, Uluslararasi liskiler alanindaki sosyal insacilig1 bir
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tiir yapisal idealizm olarak tamimlama yoluna gitmistir.”® Wendt’in bu eserinde,
uluslararas1 diinyanin kendi kendine bir yardim sistemi olmasinin degismez bir
gercek olmadig1 vurgulanmaktadir. Aksine, uluslararasi ¢evre etkilesim siireglerinde
yaratilir ve yeniden yaratilir. Yani, uluslararasi ¢evre degisen, doniisen ve kimligi
etkileyebilen normatif bir unsur olarak gozlenmektedir. Zehfuss’a gore, bu
argiimandaki anahtar hamle aktorlerin kimliklerinin etkilesim i¢inde doniistiiriilerek
gelistirilmekte ve devam etmekte oldugudur.”” Bu yaklasim, kimlik insasinin

durmadan degisebilen dinamik bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Wendt ‘Uluslararast Siyasetin Sosyal Teorisi’ adli eseriyle elestirel teori ve
geleneksel teori icindeki tartigmalara yonelmistir. Wendt 6zellikle normlar, kurumlar,
uluslararast  kurallar ve diisiinsel meselelerin  politik anlamda Onemini
vurgulamaktadir. Sosyal insacilik i¢inde bu kavramlar kimlik insasinin, ¢ikarlari ve
politikalari etkilemenin tamamlayici unsurlari olarak goriilmektedir.®® Wendt bahsi
gecen eserinde sosyal insaciligin birgok seklinden birini ele alip savunmakta ve onu

uluslararasi sistemi teorilestirmekte kullanmaktadir.?!

Reus-Smit’e gore, ‘Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi’ isimli eser sosyal
insaciligin dogasimni tanimlamada en kapsamlisidir. Wendt bu yaymla birlikte,
Uluslararas: liskiler’in kapsayici bir sosyal teorisini sunmaya giriserek kendisini
Waltz’in rakibi olarak ilan etmistir. Bu amaci gergeklestirirken attigi adimlar
nedeniyle, Wendt diger tiim sosyal insacilarla kars1 karsiya gelmektedir. Buna 6rnek
olarak, Wendt sisteme odaklanmakta, devleti tek bir aktér olarak kabul etmekte ve

‘bilimsel realizm’ olarak adlandirilan epistemolojik bir pozisyonu savunmaktadir.®?

78 Onuf, a.g.e., ss. 96.

79 Maja Zehfuss, Constructivism and Identity: A Dangerous Liaison, Buropean Journal of International
Relations, Cilt 7, Say1 3, 2001, ss. 316-318.

80 Helin Sar1 Ertem, Kimlik ve Giivenlik Iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklasim: “Kimligin Giivenligi”
ve “Giivenligin Kimligi”, Givenlik Stratejileri, Y1l 8, Say1 16, 2012, ss. 183- 184.

81 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi (1. Bask1), Kiire Yayinlar1, Istanbul, 2012,
ss. 15.

82 Reus-Smit, a.g.e., ss. 301-302.
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Wendt’e gore elestirel teori, postmodernizm, feminist teori, tarihsel
kurumsalcilik, sosyolojik kurumsalcilik, sembolik etkilesimcilik ve yapilasma teorisi
gibi cesitli sosyal teoriye dayanan alanlarda uluslararasi siyaset 6grencilerinin sosyal
insaciligin iki temel prensibini kabul ettigi varsayilmaktadir. Birincisi, ortak fikirler
insan toplulugunu i¢inde barindiran yapilarin belirlenmesinde maddi giiclerden daha
fazla role sahiptir. Bu yaklasim, diisiinsel unsurlarin sosyal insa siirecinde olan bir
yaptyl maddi unsurlardan daha fazla etkiledigini ortaya koymaktadir. ikincisi, bu
ortak fikirler belirli amaclara sahip aktorlerin ¢ikarlar ve kimliginin insasina katkida
bulunan taraftir.®3 Bu yaklasim da, kolektif bilincin aktdriin kimligini, ¢ikarlarmni ve
eylemlerini dogrudan etkiledigini gostermektedir. Normatif ve diisiinsel unsurlarla

insa edilen bir kimlik, ait oldugu toplumdan bagimsiz diisiiniilmemektedir.

Wendt, sosyal insaciligin tanimina yer verirken ii¢ temel iddia tizerinde
durmaktadir. Birincisi, devletlerin uluslararasi politik teori analizinin temel 6geleri
oldugu iddiasidir. Wendt sistem icinde devleti temel aktdr olarak gormektedir.
Ikincisi, realizme kars1 ¢ikan devletler sistemi icinde temel yapilarin maddi degil
ozneleraras1 olduguna dayanan iddiadir. Ugiinciisii ise devletin ¢ikarlar1 ve kimligi, ic
siyasetin veya insan dogasinin digsal olarak sisteme aktarmis olmasi yerine, bu
sosyal yapilarin insa ettifi 6nemli unsurlar oldugu {izerine bir iddiadir.’* Yani,
devletin kimligi sosyal yapilarin etkisiyle insa edilmekte ve insa edilen bu kimlige

uygun yeni ¢ikarlar belirlenmektedir.

Wendt, sosyal yapilarin paylasilan fikir, maddi kaynaklar ve pratikler olmak
tizere ii¢ unsuru oldugunu iddia etmektedir. Wendt ilk olarak sosyal yapilarin kismen
paylasilan kavramlar, beklentiler ya da fikirler tarafindan tanimlandigi tizerinde
durmaktadir. Bu durum aktorlerin iliskilerinin dogasinin is birligine dayali ya da
celigkili olup olmadigmi tespit etmektedir. Ona gore, giivenlik toplumu savas
disindaki ihtilaflar1 ¢ézmek i¢in devletlerin birbirine giivendigi paylasilan fikirden

olusmus, farkli bir sosyal yapidir. Fikirler tizerine sosyal yapinin bu bagliligi, sosyal

8 Wendt, a.g.e., ss. 15.
8 Alexander Wendt, Collective Identity Formation and The International State, American Political
Science Review, Cilt 88, Say1 2, 1994, ss. 385.
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ingsaciligin ‘idealist’ yap1 goriisiine sahip oldugu hissini yansitmaktadir. Wendt’in
yapisal realizmle ilgili vurgulanan diisiincelere de, idealist yapilar lizerinden karsilik

verdigi iddia edilebilir.

Wendt, ikinci olarak sosyal yapilarin altin veya tanklar gibi maddi kaynaklar
icerdigini vurgulamaktadir. Ona gore, sosyal ingacilar maddi kaynaklarin sadece
paylasilan fikir yoluyla insan eylemi i¢in anlam elde ettigini ileri stirmektedir. Buna
ornek olarak ABD géziinden anlamca c¢ok farkli yonde olan Kuzey Kore ve Ingiltere
ornegi verilebilir. ABD’ye gore Kuzey Kore’nin niikleer silahi, 500 adet Ingiliz
niikleer silahindan daha tehlikelidir. Ciinkii ABD ile Ingilizlerin dostlugu vardir
ancak Kuzey Kore’nin ABD ile dostlugu yoktur. Yani dostluk ve diigmanlik
paylasilan bilginin bir islevidir.> Bu maddi kaynaklar, sosyal olarak paylasilan
diisiincelerle devlet kimligi i¢in belirli role biirlinmektedir. Buna benzer bir diger
ornek ABD-Kanada ve Kiiba degerlendirmesi iizerinden verilebilir. ABD’nin birer
komsusu olarak Kanada ve Kiiba’ya basit bir askeri gili¢ dengesi {iizerinden
degerlendirme birinin ABD i¢in neden dost, digerinin ise neden diismani oldugunu
aciklamamaktadir. Kurulan dostluk ve diismanlik yapilari, kimlik ve ideoloji gibi
bir¢ok unsur ABD’nin Kanada ve Kiiba iizerinden iligkilerine ¢ok farkli boyutlarda

anlamlar yiiklemektedir.%¢

Wendt, sosyal yapilarin aktorlerin anlayisinda ya da maddi kapasiteler i¢inde
var olmadigim1 iddia etmektedir. Ona gore, sosyal yapi sadece bir siire¢ iginde
varolmaktadir. Ornegin, Soguk Savas kirk yil boyunca biiyiik gii¢ iliskilerini ydneten
paylasilan fikrin yapisidir. Ancak bu temel lizerinde hareket etmeyi durdurduklarinda
artik bitmistir.” Yani Soguk Savas sadece belirli bir siire¢ igerisinde varlik
gosterebilen, paylasilan fikirlerin tiriinii olarak sosyal bir yapidir. Wendt’in sosyal
yap1 kadar degindigi bir diger nokta sistemik siireglerdir. Ona gore, ilk siirec
karsilikli bagimliligin artmasidir. Bu en az iki sekilde var olmaktadir. Birincisi,

karsilikli etkilesimin dinamik yogunlugu icinde ticaret ve sermaye akisi gibi

8 Alexander Wendt, Constructing International Politics, International Security, Cilt 20, Say1 1, 1995,
8 Reus-Smit, a.g.e., ss. 294-295.
8 Wendt, a.g.e., ss. 73-74.
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durumlarda olan artistir. Ikincisi ise, bir dis saldirgan, niikleer savas veya ekolojik
¢cokiis gibi daha soyut tehdidin canlandirilmasi durumunda ‘ortak diger’in meydana

gelmesidir.®

Ertem’in de belirttigi lizere, Wendt i¢in, kimligin dinamik olmas1 en 6nemli
ozelligidir. Kimlik, normatif ve degersel unsurlarla sosyal olarak insa edilen,
degisebilen ve doniisebilen bir yapiya sahip oldugu i¢in dinamiktir. Wendt, sosyal
kimligi uluslararasi toplumun rol tanimi ve statiisii iizerinden degerlendirmistir.
Bunun yani sira tiizel kimlik degerlendirmesini de bir devletin igindeki kiiltiirel,
ideolojik ve insani etmenlerin tesiri iizerinden yapmistir. Bu etmenlerin hepsi
normatif kokenlidir ve maddi etmenlerden daha etkili oldugu savunulmaktadir.
Wendt, ayrica sosyal kimligin bagka bir hali olarak degerlendirilecek ‘kolektif
kimlik’> kavramma da vurgu yapmustir.®® Kolektif kimlik, bir aktdriin algisinda
digerinin refahin1 kendi refahinin bir parcasi olarak gdérmekle baglantilidir. AB
kolektif kimligi icindeki bir devletin diger iiye devletlerle olan iliskileri bu ¢ercevede

diistiniilmelidir.

Wendt icin temel odak noktasi diinya siyasetinin sosyal insasi ve
kimlikleridir. Ona gore, diinyanin ne gibi goriinmesi gerektigi ve rollerini nasil
algilamas1 gerektigi {lizerine aktorlerin uluslararasi politikada karar vermesi
tartisiimaktadir.”® Wendt, ‘Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarinin
Sosyal Insasr’®! isimli eserde kimliklerin sosyal olarak insa edildigi ve
degistirilebilecegi fikrine yogunlagsmaktadir. Ancak, boylesine bir kimlik
doniisiimiiniin kolay olarak algilanmamasi gerektigi ifade edilmektedir.””> Bu eserde,
anarsinin mutlak bir mesru otoritenin yoklugu oldugu ve devletlerin bundan ne
anladig1 tartisilmaktadir. 20. yiizyilda iki kez diinya savaglarinin diisman taraflar

Fransa ile Almanya arasinda bugiin artik yeni bir savasin miimkiin gériilmemesinin

8 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 389-390.

8 Sar1 Ertem, a.g.e., ss. 198- 208.

9 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 389.

9t Alexander E. Wendt, Anarsi Devietler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarimin Sosyal Insast,
Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 10, Say1 39, 2013, ss. 3.

92 Zehfuss, a.g.e., ss. 339.
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nedeni buna baglanmaktadir.”®> Bu devletlerin diisiinsel unsurlarinda yasanan
degisim, kolektif bilinci de beslemistir. Fransa ve Almanya birbirlerine ‘Gteki’ olarak

bakmayi birakip, ‘biz’ olabilmeyi bu kolektif kimlik bilinciyle saglayabilmistir.

Rumelili, Wendt’in ‘ben” ve  ‘Oteki’ kavramlarinin  tamamen
0zdeslesmeyecegi, bireylerin birden ¢ok grup kimligi i¢inde bulunabilecekleri ve
grup kimliklerinin i¢indeki farkli seviyelerden dolayr meydana gelecek celiskilerin
de ele almmasmin gerekliligi iizerinde durdugunu belirtmektedir.”* Wendt’in diger
sosyal insacilardan bir diger farki, devletin toplumsal ve kolektif kimligi arasinda
ayrima gitmesinden kaynaklanmaktadir. Toplumsal kimlik rol, statii ve uluslararasi
toplumun yonlendirdigi karakteristigi betimlerken, kolektif kimlik devleti tanimlayan

insani, maddi, ideolojik ve kiiltiirel etmenlere yani i¢sel kimlige yonelmektedir.”®

Wendt, kolektif kimlik tizerinden yaptig1 degerlendirmede, Avrupa Toplulugu
(AT) icindeki tartigmada gelistirilen merkezi bir giiciin denetimini liberal terimlerle
genis Olglide ele alindigini vurgulamistir. Ancak, radikal demokratik teori aniden
biitlin uluslararas1 sistem {izerinde beliren ademi merkeziyet¢i otorite yapilar
acisindan daha yerinde goriilebilir. Her iki durumda da, devletler arasinda kolektif
kimlikleri yaratarak uluslararasi kolektif eylem problemlerini ¢6zmek igin girisimde
bulunulmasi, bu kimliklerin demokratik agidan tanimlanabilir olmas: yoniinde yeni

problemler yaratmaktadir.”®

Kratochwil, kolektif kimlik olusumunda Wendt’in karsilikli bagimlilik, ortak
kader, homojenlik ve kendine hakim olmak iizere bu siireci yoneten ana degiskenlere
dondiigiinii vurgulamaktadir. Bunlardan ilk {i¢ii ‘verimli sebepler’, sonuncusu da

‘izin veren sebep’ olarak adlandirilmaktadir.”” Ornegin, sémiirii endisesi ile kontrol

9 Nye, Welch, a.g.e., ss. 11-430.

9 Bahar Rumelili, Bélgeselcilik ve Insacilik: Kazanmimlar ve Vaatler, Uluslararas iliskiler, Cilt 12,
Say1 46, 2015. ss. 169-185.

% Ar, a.g.e., ss. 508-510.

9% Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 391-393.

97 Kratochwil, The Puzzles of Politics: Inquiries into the Genesis and Transformation of International
Relations, ss. 164.
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edilen isbirligi tesvikleri karsilikli bagimlilik kosullarina tabi tutulmaktadir. Salt
kolektif kimligi elde etmenin giigliikleri son zamanlarda Maastricht Antlagmasi
lizerine yapilan tartismalar1 da ortaya koymaktadir. Karsilikli bagimliligin varlig
temelinde ‘Avrupa kimligi’ iizerine tartisma s6z konusudur. Wendt akilct model
icinde digsal belirli sabitler gibi kolektif ¢ikarlarin bencil olanlariin yerini almasini
onermemektedir. Bunun yerine, igten bliyliylip karsilikli etkilesime gegen bagimli
degiskenler gibi kimlikler ve c¢ikarlarin 6nemini vurgulamaktadir. Ona gore, bu
durum bizim sadece kolektif eylemi ¢ikar pesinde olan aktdrler i¢in dayanismanin
bedelini degistirme problemi olarak gérmemize izin vermemekte, ayni zamanda
sahsi ¢ikarlarin  yeni tanimlarim1 olusturma silireci olarak gormemizi de

saglamaktadir.”®

Rumelili’nin de belirttigi iizere, sosyal insacilik acisindan kimlik, diisiinsel ve
sosyal anlamda uluslararas: politikada aktér davranislarini etkileyen Onemli bir
unsurdur. Kimlik degisimi gerceklesmeye basladiginda, sosyal insacilikta bir devlet
kendi disindaki devleti ‘Oteki’ olarak kabul etmek yerine daha biiyiik bir ‘ben’in bir
degeri olarak gordiikleri diigsiincesini benimsemektedir. AB genisleme siireci bu
kapsamda Ornek verilebilir. Post-komiinist devletlerin 2004’te AB’ye iiye olmasiyla,
Bat1 Avrupa’nin bu yeni tiye devletleri ‘6teki’ olarak gormesi yerine daha biiyiik bir
‘ben’ i¢inde kimlik degerlendirmesi uygun goriilmiistir. Wendt, kolektif kimligin
islenmesinin ne bi¢gimde olduguyla ilgilenmek yerine, asil vurguyu kolektif kimlik
olusumunu destekleyecek siireglerin saptanmasina yapmustir.”® Bu siireglerin

desteklenmesinde de normatif ve degersel unsurlarin 6nemi 6n plana ¢ikarilmistir.

Kolektif kimligin siirlarin1 vurgulamanin gerekli oldugunu sdyleyen Wendt,
iliski, sorun ve tehdit iizerinden kolektif kimlik betimlemesi yapmaktadir.
Almanya’nin Fransa’nin giivenligiyle 6zdeslesmesinin Brezilya’ya yonelik tutumuna
iligkin hicbir sey ifade etmemesi kolektif kimligin iliski temelli oldugunun

yansimasidir. Bununlar beraber, kolektif kimligin kapsami ve davranigsal

% Wendt, a.g.e., ss. 386-392.
% Rumelili, a.g.e., ss., 174-175.
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sonuglarinin olusturulma nedenlerine dayanarak kolektif kimligin sorun veya tehdit

temelli bir yansimasi da s6z konusudur.'%

Degerlerin  uluslararast  kiimelesmesi  kolektif kimlik  doniisiimiinii
cesaretlendiren bir sistemik siire¢ olarak goriilmektedir. Wendt’in bakis agisiyla
kiiltiirel alan (kiiresel tiiketiciligin artmasi) ve politik alan (demokratik kurumlarin
yayilmasi, refah devletciligi, insan haklari, vb.) cok daha fazla gze carpmaktadir.'®!
Yani insan haklara saygi ya da demokratiklesme gibi normatif unsurlarin kolektif
kimlik insasmna dogrudan katki sagladigt vurgulanmaktadir. Degerler, kiiltiirel

unsurlar ve normlar uluslararasi kiimelesmede 6nemli etmenler olarak goriilmektedir.

Wendt, Bati Avrupa icindeki ortak giivenligin gelecegi iizerinden birtakim
degerlendirmelerde bulunmustur. Ona gore Avrupa devletleri nasil uzun stireli
dayanismay1 gerektiren kurumlari insa ettilerse, ayni sekilde bu kurumlarin bitisine
de sebep olabilirdi. Isbirligi siireci, ¢ikarlari ve kimlikleri yeni &zneleraras
bagliliklar ve algilar acisindan yeniden meydana getirerek tanimlamaya

yonelmektedir.'%?

Wendt, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (North Atlantic Treaty
Organization-NATO) ve Avrupa Toplulugu iizerinden kurumsal kolektif kimlik
degerlendirmesinde bulunmustur. Kolektif gilivenlik sistemi sadece uluslararasi
alanda orgiitli siddet potansiyeline karsi ortak bir kontrol mekanizmasini ifade
etmektedir. Boyle bir dis giivenlik hususundaki kontrol uzun bir donemde
NATO’nun simgesi olmus, son zamanlarda da Avrupa Toplulugu iilkeleri ayni
derecede i¢ giivenligi uluslararasilastirmaya baslamistir. Bu sistem politikasini tatbik
etmek i¢in var olan kapasitesinin yam sira kendi tiyeleri arasinda yiiksek derecede
mesrulugu vardir. Bu noktada mesruiyetin normatif yoniinii vurgulamakta fayda

vardir. Yani, bu durum en zayif iiyelerine bile saglanan karar verme mekanizmasiyla

190 Wendt, Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 410-411.
101 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 389-390.
102 Wendt, Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 28.
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ilintili olarak ¢ok yanli normlara baglidir. Topluluk liderleri rutin olarak politikalarini
birlikte formiile etmekte ve ordularini hem islem hem de tedarik agisindan orgiitsel

bir bigimde birbirlerine baglamaktadir.'%?

Wendt’e gore, devletler arasindaki kolektif kimlik insast egoist kimlikler ve
cikarlarin baskin oldugu bir kiiltiirel arka planda meydana gelmektedir. Egoist
kimlikler {izerindeki vurgu bazen o kadar biiylik olmustur ki 1789°da ABD, 1871°de
Almanya ve bugiin AB oOrneklerinde goriilecegi lizere devletler kendi govdelerini
yeni bir kurumsal kimlikte birlestirmistir. ‘Oteki’ olarak goriilen aktdr ‘biz’
kimliginin i¢ine dahil olabilmistir. Wendt bu durumu tarif edilen siire¢lerin mantiksal
bitim noktas1 olarak degerlendirmektedir. Fakat kolektif kimlik insasinda, Fransa ve
Almanya’nin dost haline gelmesi Avrupa’nin goriiniimiinii carpict bir sekilde
degistirmistir ve Soguk Savas doneminde koklii kimlik degisimleri meydana
gelmistir. Devletler her zaman kendi bireyselliklerini koruma arayisinda olsalar da bu
onlarin  bireyselliklerininin ~ kosullarin1  daha  kolektif hale getirmelerini

4

engellememektedir.!® Yani, bireysel bir kimlik {ist bir kimlige de dahil

olabilmektedir.

Ozetle, sosyal insacilig1 Uluslararas: Iliskiler’de popiiler hale getiren Wendt,
ayr1 bir baglikta incelenmistir. Onuf ve diger insacilar, sosyal insacilig1 analitik bir
cerceve olarak goriirken Wendt sosyal insaciligr teorilestirme gayreti gdstermistir.
Bu boliimde Wendt’in “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction
of Power Politics”, “Collective Identity Formation and the International State”,
“Constructing International Politics” ve “Uluslarararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi”
gibi baglica eserleri incelenmistir. Bunlara bagl olarak, Wendt’in Waltz’a yonelik
elestirilerine, elestirel teori ve geleneksel teori igindeki tartigmalara yonelmesine ve
sosyal insacilik tanimlamalarina yer verilmistir. Diisiinsel unsurlarin kimlikleri ve
cikarlart olusturmasi da yine Wendt’in yorumlar1 {izerinden analiz edilmistir.

Paylasilan fikirler, maddi kaynaklar ve pratiklerin sosyal yapilar1 olusturmasi da yine

103 ' Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 386-392.
104 Wendt, Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 442.
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incelenen konulardandir. Wendt, devletin kimliginin c¢ikarlar1 ve eylemleri
belirlemesinde diger sosyal ingacilarla hemfikirdir. Ancak Wendt’in toplumsal ve
kolektif kimlik tanimmlarinda ayrim olusturmasi onu diger insacilardan
farklilastirmaktadir. Wendt’in yaklagimlarindan yola ¢ikarak, kolektif kimlik
ingasinda ozellikle iliski, sorun, tehdit ve degerlerin ayr1 bir 6neme sahip oldugu
vurgulanmigtir. Bununla baglantili bicimde NATO ve AT Ornekleri iizerinde

durulmustur.

2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEME SOSYAL INSACI BiR BAKIS

Soguk Savas, ABD ve Sovyetler Birligi’nin belli baghi kimlik 6zelliklerinden
dolay1 meydana gelen sosyal bir yap1 olarak goriilmektedir. Karakog’a gore, ‘ben’ ve
‘oteki’ kavramlarin1 tanimlamada degerlendirilecek bu kimlikler ulusal giivenlik,
diinya goriisleri ve sosyal yap1 igindeki rolii vasitasiyla disa vurulmaktadir. Yapisal
olarak insa edilen bu kimlikler de ulusal ¢ikarlar1 yonlendirmektedir.'® Yani, iki
kutuplu diinyanin sembolii olan Soguk Savas, ‘ben’ ve ‘6teki’ kimliklerinin insasiyla
giivenlige, ideolojiye ve sosyal c¢evreye iliskin farkli iki yapilanmay1 ortaya
koymaktadir. Kapitalist kimlige sahip ABD ve komiinist kimlige sahip Sovyetler
Birligi bu ideolojilere ve kimliklere uygun yeni ¢ikarlar belirlemislerdir. Bu ¢ikarlar
da Soguk Savas’in bitimine kadar her iki kutubun politikalarin1 ve eylemlerini

belirlemistir.

Soguk Savas sona erdiginde, geleneksel teorilerin sistemik degisimleri
aciklamas1 daha da zorlasmistir. Wendt, yirminci yiizyilin sonlarinda diinya
siyasetinde gergceklesen hizli doniislimler nedeniyle uluslararast iligkiler
teorisyenlerinin uluslararasi sistemdeki yapisal degisimin analizine ve etkilerine daha
fazla dikkat ¢ektigini vurgulamaktadir.'% Ona gére, Soguk Savas’m sonu uluslararasi

siyasette her alanda calisan 6zellikle saglam temelleri olduguna inanilan teorisyenler

105 Karakog, a.g.e., ss. 136.

106 Alexander Wendt, “Identity and Structural Change in International Politics”, Lapid, Y.,
Kratochwil, F., (Eds.), The Return of Culture and Identity in IR Theory (1. Baski), Lynne Rienner
Publishers, 1996, ss. 47.
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icin savunmasiz yakalanilan bir donem olmustur.!” Diinyada yasanan sosyo-
ekonomik gelismeler realizm, liberalizm ve diger teorilerle agiklanamayacak kadar
karmasik bir hal almistir. Soguk Savas sonrasi donemde, sosyal insaciligin dis
politika, kiiltiir ve kimlik kavramlar1 arasindaki baglantiy1 teorik bir zemine

oturtmas1 bu acidan dnem arzetmektedir.!%

Ertem’e gore, Soguk Savas’in Oncesi ve sonrasi kavramlar iizerinden
degerlendirildiginde biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. ‘Devlet’ ve ‘egemenlik’
odakli giivenlik tartismalarinin yerini ‘ulus’ ve ‘kimlik’ almustir.!® Bu bir anlamda,
devlet c¢ikarlarinin ve askeri giic kavramlarinin da donlgime ugradigim
gostermektedir. Kimlik insas1 ve hegemon glicten ayrilarak bagimsizligini ilan eden
yeni uluslar daha fazla 6nem kazanmistir. Guzzini’ye gére, Soguk Savas’in bitmesi
ve sosyal insaci teorinin gelisim gdstermesi arasinda dogrudan bir baglanti s6z
konusudur. Soguk Savas ’in sona ermesiyle Avrupa kitasi giivenlik ikileminin
otesine gecmistir. Gorbagov’un ‘New Thinking’ (Yeni Diisiince)!'? politikasi,
devletlerin giivenlik ikileminin 6rneklerini karsilayabilmesine ragmen, bunun gerekli
olmadigint gostermistir. Bu degisim durumu, uluslararasi sistemin sosyal insaci

anlayis1 yoniinden déniim noktas1 sayilmaktadir.!!!

Soguk Savas boyunca, realizm ve liberalizm uluslararas: iliskileri
yonlendirme de basat rolii oynasa da, bu teorilere karst memnuniyetsizlik oldugu
diisiiniilmektedir. Soguk Savas’in sonunu giic ya da isbirligine dayali bir anlayis
lizerinden yorumlamak yetersiz ve faydasiz goriilmektedir. Soguk Savas’in sonu
anlagmal1 iliskilerin 6nemini vurgulayan liberalizmi ve baskinin roliinii vurgulayan

realizmi asan yeni sorunlarin da kapisint agmistir. Realizm ve liberalizmin odaginda

107 Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 18.

108 Ar1, a.g.e., 499.

199 Sar1 Ertem, a.g.e., ss. 210.

11011 Mart 1985°te Mikhail Gorbagov Sovyetler Birligi’nde iktidara geldiginde yetkilerini gogaltmaya
yonelik iki temel atilima imza atmistir. Bunlardan biri, komiinist diizen iginde ‘glasnost’ (agiklik)
iken, digeri siyasi sistemin, ekonominin, hiikiimet organlarinin ve devletin ‘yeniden yapilanma’
anlayisina dayanan ‘perestroyka’dir. (Ugarol, a.g.e., ss. 1094).

! Stefano Guzzini, A Reconstruction of Constructivism in International Relations, European Journal
of International Relations, Cilt 6, Say1 2, 2000, ss. 154.
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bulunmayan sosyolojik ve kiiltiirel unsurlar, Soguk Savas sonrasinda sosyal

insaciligin doldurdugu bosluklar olarak goriilmektedir-'!?

Soguk Savas sonunda insan haklari, devlet dis1 aktorler, temel kurumsal
pratiklerin dogasit ve uluslararasi degisimin dinamikleri gibi konular diinya

siyasetinde kendilerine yer bulmustur.'!?

Sosyal insacilik, getirmis oldugu
farkliliklarla ve normatif yoniiyle mevcut teorilere ciddi bir rakip olarak uluslararasi
iliskilerde varligmi gdstermistir.!'* Normlar, toplum, tarih, kiiltiir, degerler ve kimlik
ingast gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Yani, sosyal insacilik uluslararasi iligkilere
tarihsel ve sosyal bir yaklasim getirmektedir. Sosyal insacilar, toplumsal diinyanin

meydana gelmesini diisiinsel gerekcelere dayandirmaktadir.!''®

Ozetle, realizm ve liberalizm gibi geleneksel teorilerde 6n planda olmayan
kavramlar sosyal ingaciligin popiilerlesmesiyle birlikte giindeme gelmistir. Soguk
Savas sonrasi, uluslararasi iliskileri ve dilinyayr degistiren kavramlar da
farklilasmistir. Gii¢ ve giivenlik odakli realist yaklasimlarin veya anlagmali iligkilere
vurgu yapan idealist yaklasimlarin yerine daha sosyal ve normatif boyutu olan
yaklasimlarin gelmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu boliimde karsilikli etkilesimin,
uygunluk mantiginin, kiltiirtin, kimligin, ¢ikarlarin ve eylemlerin uluslararasi

iligkiler baglaminda nasil bir etkisi bulundugu incelenecektir.

2.1. Karsihkh Etkilesim Kavramm

Sosyal bilimler literatiiriine sosyal insacilik yaklagimiyla katkida bulunan
teorisyenlerin ortak paydada bulustuklar1 paradigma karsilikl etkilesimdir. Ozellikle
Onuf, Wendt, Adler ve Reus-Smit’in c¢aligmalarinda karsilikli etkilesim
paradigmasinin sistemik siireglere ve uluslararasi iligkilere bulundugu katki agik bir

sekilde ortaya konmaktadir. Onuf, karsilikl1 etkilesimin tanimina yer verirken aktor

112 Peter J. Katzenstein, Robert O. Keohane, Stephen D. Krasner, International Organization and the
Study of World Politics, International Organization, Cilt 52, Say1 4, 1998, ss. 670-672.

113 Reus-Smit, a.g.e., ss. 293.

4 Ar, a.ge., ss. 506.

115 Sar1 Ertem, a.g.e., ss. 184- 185.
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ve yapilarin birbirini karsilikli olarak inga ettigini ifade etmistir. Sosyal insacilikta
basglica aktorler ‘devletler’ olarak goriilmektedir. Bunun yami sira sivil toplum
kuruluslari, ¢okuluslu sirketler ve bireyler de kararlara ve eylemlere yon verebilme
potansiyeline sahip olduklarindan uluslararas1  politikada ‘aktér’  olarak

tanimlanmaktadir.

Sosyal insacilikta karsilikli etkilesimin bir tarafin1 olusturan aktor belirli bir
kimlige sahiptir. Bu kimlik ideolojik ve normatif yapilarla olugsmaktadir. Bu yoniiyle
bir aktdr olarak devletin kimligi ve bu kimligin sahip oldugu c¢ikarlar 6nem
kazanmaktadir. Karsilikli etkilesimin bir diger tarafinm1 olusturan yapilar, aktorlerin
cikarlar ile etkilesim saglamaktadir. Ari, bu etkilesim siirecini ve yapilanmasini bir
sema lizerinde gostermektedir. Bu semada kurumsal ve kiiltiirel unsurlardan olusan
cevresel yapi, kimlik, ¢ikarlar ve politika esas bagliklar1 olusturmaktadir. Bu semaya
gore kurumsal ve kiiltiirel unsurlar aktdriin kimligini, ¢ikarlarin1 ve politikasin
etkilemektedir. Aynmi sekilde aktoriin kimligi ve politikast da bu cevresel yapiy
etkilemektedir. Boylelikle karsilikli etkilesim gerceklesmektedir. Bununla beraber
aktoriin kimligi olusturdugu politika ile karsilikli etkilesim siirecindedir. Yani kimlik

politikay1 etkilerken, ayn1 sekilde politika da kimligi etkilemektedir.!®

Karsilikli etkilesim tanimiyla birlikte 6n plana ¢ikan bir sosyal insacilik
formiilii s6z konusudur. Bu formiile gore birinci asamada kimlik, ikinci asamada
cikarlar ve tglincli asamada da eylemler (yol haritasi) vardir. Asama asama insa
edilen bu formdil, sosyal insaciligin diger temel unsurlarin1 olusturan normlar, kiiltiir
ve eylemlerle birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Karsilikli etkilesimde aktor kadar
yapiya da ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal ingacilikta ‘yap1’ temasi olusurken cevresel,
kiltiirel, kurumsal gibi normatif unsurlar, kurallar ve kimlik iizerinde durularak

uluslararasi sistem i¢indeki sosyal boyutlara deginilmektedir.

116 Ar1, a.g.e., ss. 501-504.
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Karsilikli etkilesim, sosyal insaciligin bir diger uzantisi olan ulusal kimlikle
de dogrudan ilintilidir. Ulusal kimlik kisi-toplum veya birey-devlet arasinda varolan
iliskilere baglidir. Bununla beraber ulusal kimlik, kurumlarin isleyisinin son derece
onemli oldugu aktér ve yap1r arasinda karsihikli etkilesim olarak da
goriilebilmektedir.!!” Karsilikli etkilesim ve ulusal kimlik bazinda sematik bir
calisma yapilirsa, kiimenin i¢inde olmasi gereken unsurlarin kurumlar, cevresel
faktorler ve toplum olmasi1 gerektigi savunulabilir. Toplum ig¢indeki iligkiler ve o

toplumun sartlar1 kimlikleri olusturmada basat rolii listlenmektedir.

Aktor ve yapi arasindaki karsilikli etkilesimi yonlendirmede ‘dil’ oldukca
onemli bir etkiye sahiptir. Katzenstein’a gore aktor, yap1 ve dil biri digerine ontolojik
oncelige sahip olmadan, birlikte yasar ve birlikte gelisir.!'® Kerestecioglu nun ifade
ettigi iizere, dil birligini yaratmada rolii iistlenen aktdr devlettir.''” Bu acidan devlet
ve toplumsal yapi i¢inde dilin yadsinamaz bir boyutu oldugu vurgulanmaktadir.
Sosyal insacilik, insanlarin etkilesimi yoluyla sosyal ve siyasal diinyayr iginde
yasadiklar1 maddi bir diinya baglaminda insa etmeleri konusunda 1srar etmektedir.
Katzenstein, devlet ve devlet dis1 aktorler arasindaki baglantilara vurgu yaparak
uluslararas: iligkilerin gercekei ve liberal analizinin ¢ekirdeginin dtesine uzandirmayi
hedeflemektedir.'”® Boylelikle, Katzenstein aktdrler arasindaki etkilesimin

uluslararas: iligkilere katkisini degerlendirmektedir.

Sosyal kurallar, karsilikl1 etkilesimin 6énemli unsurlarindan biridir. Insanlarin
ve toplumun birbirini karsilikli olarak olusturmasi ve etkilemesi i¢in sosyal kurallara

gereksinim duyulmaktadir. Bu sosyal kurallar insanlar ve toplum arasinda var olan

7 Emel G. Oktay, Jonilda Rrapaj, Sosyal Insacilik Agisindan Kosova'mn Kimligi: Bagimsizlik
Sonrasinda Ortak Bir “Kosovali” Kimligi Olusturmak Miimkiin mii?, Uluslararas1 Iliskiler, Cilt 13,
Say1 49, 2016, ss. 51-52.

118 Peter J. Katzenstein, “Multiple Modernities as Limits to Secular Europeanization?”, Byrnes, T. A.,
Katzenstein, P. J. (Eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge University Press, New York,
2006, ss. 10.

119 Inci Ozkan Kerestecioglu, “Milliyetgilik: Uyuyan Giizeli Uyandiran Prensten Frenkestayn’in
Canavarma”, Ors, H. B. (Ed.), 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler (9. Baski),
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2016, ss. 327.

120 peter J. Katzenstein, “Multiple Modernities as Limits to Secular Europeanization?”, Byrnes, T. A.,
Katzenstein, P. J. (Eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge University Press, New York,
2006, ss. 10.
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cift yonlii etkilesimin arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu etkilesim dinamik,
sosyal ve normatif bir diizeyde islemektedir. Onuf, kurallarin insanlara toplum iginde
kimin aktif katilimci oldugunu gosterdigini savunmaktadir. Sosyal insacilar bu
katilimcilara ‘aktér’ demektedir. Birgok yayinda ‘aktor’ kavrami ‘amil’, ‘edimci’ ve
‘ajan’ gibi terimlerle de ifade edilmektedir. Bu calismada ise yapinin karsilikli

etkilesim i¢ine girdigi katilimeilar ‘aktor’ olarak aktarilmaktadir.

Onuf’un bakis agisiyla degerlendirildiginde, insanlar sadece toplumun kendi
kurallar1 ¢ergevesinde katilimin miimkiin kilindig1 o6lgiide aktor olabilmektedir.
Sosyal bir durum olan ‘aktorliik’ herkesin biitiin durumlarda sahip olacagi bir deger
anlamina gelmez. Ciinkii, herkes vermis oldugu kararlar geregi ya da pratiklerinden
dolay1 uluslararas1 politikada etki yapamaz. Uluslararast politika i¢inde kararlarinm
pratige dokerek yer bulan bireyler, devletler veya kuruluslar aktor olabilmektedir.
Aktor, bir iilkenin hiikiimeti ya da bir halk toplulugu olarak sosyal bir insa siirecini
isaret etmektedir. ilgili kurallara gore, insanlar birlikte ve gesitli kombinasyonlarda,
bir iilke adina daha genis bir insan toplulugu olarak hareket ederler. Aktér olmak

kimlik sahibi olmakla ilgili ‘bireysel farkindalik’ gerektirmemektedir. !

Aktor ve yapr arasinda kurulan iletisimin kimlik yoluyla saglandigi ve
eylemler tizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu yaklagima gore, sosyal olarak
normatif unsurlardan beslenerek inga edilen bir kimlik aktdr ve yapr arasindaki
iliskiyi kuvvetlendirmektedir. Bu kimlik ayni zamanda kendisine belirli ¢ikarlar
belirledikten sonra bunlari uluslararas: politikada pratige kavusturmaktadir. Bununla
birlikte sosyal insacilarin toplumu olusturan yapinin, aktorleri siyasal ve toplumsal

aktorler olarak iireten bir yer olarak gordiigii iddia edilmektedir.'*

Avrupa 6zelinde, aktorler ve kurumlar arasindaki yeni bir yol olarak 1975
Helsinki Nihai Senedi oOrnek gosterilebilir. Hynek ve Teti’ye gore Helsinki

stirecindeki kurumlarin, aktdrlerin yeni tercihler gelistirmesini saglayan standartlar

121 Onuf, Constructivism: A User’s Manual, ss. 58-72.
122 A, a.g.e., 499-505.
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olusturmaya nasil yardim ettigini iyi bir sekilde anlamaya ihtiya¢ vardir.'?* Soguk
Savag’in sonlarina dogru olusan toplumlar arasi etkilesimlerde Helsinki Siireci bir
doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu siiregleri (1975’ten itibaren) sosyal
olarak insa edilen kimliklerin pratige dokiilmesi agisindan diigmeye basilan anlar
olarak degerlendirilmek miimkiindiir. Ustelik bu siire¢ ‘Avrupalilik’ kavraminin ve
kimlige etkisinin de doniim noktas1 olarak goriilebilir. Soguk Savas’in bitmesine
yakin hizlanan toplumsal etkilesimlerle Avrupalilik kimliginin insa edilmesi ve bu
Avrupal1 kimliginin iki bloklu Avrupa’nin karsisina bir alternatif olarak durmasi s6z

konusu olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda uluslararasi sistem iginde diisiise gecen
Avrupa bu biiylik yikimdan ¢ikmak adina isbirligini ve biitlinlesmeyi ¢6ziim olarak
gormiistiir. 1970 yilindan itibaren ‘intergovernmentalism’ (hiikiimetlerarasicilik)
donemi baglamaktadir. Schimmelfennig’e gore, hiikiimetlerarasicilik Avrupa
biitiinlesmesi tarihi i¢inde en timit verici ve en belirgin akilci anlayistir. Bu anlayista,
iiye devletlerin genisleme tercihlerinin makul bir sekilde aciklandigi iddia
edilmektedir. Avrupa genisleme siirecine iligkin teorik bilmecenin uluslararasi
toplumun geniglemesi olarak anlagilan sosyolojik bir perspektif yoluyla

¢oziilebilecegi vurgulanmaktadir.!?*

Uluslararas1 sistem iginde, siyasi ve ekonomik sorunlarin bas gosterdigi
1970’li yillarda Soguk Savas’in etkilerinin azalmasi'*® ve ABD’nin Bati Avrupa
lizerinde egemenliginin sona ermesiyle birlikte Bati Avrupa’nin giicii artmistir.
Siyasi ve ekonomik olarak daha da iyilesme amacinda olan Avrupa’da ‘genisleme’
ve ‘derinlesme’ ad1 altinda iki temel politika benimsenmeye baslanmistir. Aktorler ve

kurumlar arasindaki karsilikli etkilesime dair bir doniim noktasi olan Helsinki siireci,

123 Hynek, Teti, a.g.e., ss. 179.

124 Schimmelfennig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Union, International Organization, Cilt 55, Say1 1, 2001, ss. 47.

125 1945-1950 yillar1 arasinda iki kutuplu bir sistem bas gostermis, 1950°den itibaren bloklarda
katilasma donemi yasanmistir. 1950 ve 1960’11 yillarda bloklararas:t gelismelerle birlikte etkisini
gosteren Soguk Savas 6zellikle niikleer silahlanma yarisiyla ve Kiiba kriziyle biitiin diinyada etkisini
gdstermistir. 1 Agustos 1975 yilinda gergeklesen Helsinki Konferans: (Avrupa Isbirligi ve Giivenlik
Konferansi) Soguk Savas i¢cinde ‘yumusama’ politikasina gecisi isaret etmistir.
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Avrupa devletleri arasinda giivenlik ve isbirligini giligclendirmeyi hedeflemektedir.
1960’11 yillardan itibaren Sovyetler Birligi’nin dile getirmeye basladigi bu etkilesim
siireci Dogu-Bat1 bloklar1 arasindaki iliskileri diizenleyip gelistireceginden Bati
blogu tarafindan da kabul goérmiistiir. Boylece Arnavutluk disinda tiim Avrupa
devletleri, ABD ve Kanada’nin i¢inde bulundugu 35 devlet Helsinki Konferansi’na
katilmistir. Bu siirecle beraber entegrasyon agisindan ‘Avrupali’ kimliginin iki
bloklu, ortasindan demir perde ile boliinmiis Avrupa anlayisina taban tabana zit bir

anlayis gelismistir.

1815 Viyana Kongresi’'nden sonra, 1975 Helsinki Konferans1 Avrupa’da
yapilan en genis ve ilk devletlerarasi konferans olma 6zelligini tasimaktadir. Avrupa
Uyumu’ndan tam 160 y1l sonra yine Avrupa’da kalicilig1 esas alan Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) ile baris1 vurgulayan ve Avrupa’nin mevcut statiisiinii
kabul eden bir silire¢ baslamaktadir. ‘Helsinki Sonu¢ Belgesi’ ile birlikte Avrupa
ilkelerinin egemen devletler olarak esit sayilmasi, sinir ihlallerinin yasaklanmasi,
toprak biitiinliigiine saygi, baris¢t yollarla uzlasmaya varilma ve iilkelerin i¢ islerine
disaridan miidahalenin yasaklanmasi gibi hususlarla anlasmaya varilmgtir.!
Helsinki Konferansi’nin ardindan 1977°de Belgrad’da, 1979°da ve 1982°de
Madrid’de AGIK izleme toplantilari yapilmis, 1983°te Sonug Belgesi imzalanmustir.
Bu konferanslar serisi ve sonucunda imzalanan belge karsilikli etkilesimin ana
yapisina uygun bir bi¢imde uluslararas1 iliskilerde siirekli diyalog ortamini

saglamistir.

Ozetle karsilikli etkilesim cift yonli, daima gelisen, sekillenebilen ve
dontisen bir siire¢ aktor ve yap1 i¢cinde insa edilmektedir. Bir devlet, bir uluslararasi
orgiit ya da sivil toplum kurulusu olarak aktoriin bir kimlik kazanmasi
gerekmektedir. Bu kimlik sadece somut Olciitlerle ve maddi c¢ikarlarla
olusmamaktadir. Kimlik sosyal, ideolojik, kurumsal ve Kkiiltiirel unsurlardan da
beslenmektedir. Sosyal insacilik taniminda goriilen bu normatif unsurlarla

sekillenmis kimlik politikaya etki ederken, ayni Olclide politika da kimligi

126 Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2012) (9. Baski), Der Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 987-988.
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etkilemektedir. Kimlik ve politika arasinda bu sekilde olusan karsilikli etkilesim,
ulusal kimlikten bagimsiz bir yapt icermemektedir. Ulusal kimlik de karsilikli
etkilesimin yapi1 taslarindandir. Aktor, yap1 ve dil arasindaki bag ve sosyal kurallar
karsilikli etkilesimde 6nem arzeden yapilanmalardir. Karsilikli etkilesim paradigmasi

aciklanirken Avrupa i¢indeki yapilanmasi Helsinki siirecinden itibaren ele alinmistir.

2.2. Uygunluk Mantig1 Kavramm

Uygunluk mantig1, insan davraniglarimi kurum ve kuruluglar iginde
diizenleyen uygun, benimsenmis ve ornek davranis kurallartyla yonlendirilen bir
yaklasimdir. insan ve toplum arasinda iiciincii bir unsur olarak var olan sosyal
kurallar dogal ve mesru olarak goriilmektedir. Sosyal insacilar, komiinist diizenin
Dogu Avrupa’da sona erisiyle uluslararasi doniisiime isaret etmektedir. Hem biiyiik
giicler arasinda hem de uluslararasi sistem i¢indeki degisen normlara yapilan vurgu
daha bireysellesmistir. Bu agidan bakildiginda temel doniisiim i¢ aktor olarak

goriilebilecek bireylerin kimlikleri ya da inanglariyla ilgili normlardir.'?’

Sosyal insacilarin odaginda, normlarm davranislar: nasil belirledigi vardir.'?8
Reus-Smit’e gore sosyal insacilarin normatif ve diislinsel yapilara vurgu yapmasinin
bir nedeni, sosyal kimliklerin politik aktorler tarafindan sekillendirilmesidir.
Akademideki kurumsallagan normlarin bir profesoriin kimligini sekillendirmesindeki
etki gibi, uluslararasi sistem normlart da egemen devletin sosyal kimligini

sekillendirmede en temel etkiye sahiptir.'?’

Aktoriin sahip oldugu kimlik ayni zamanda norm olusturmaktadir. Nye ve
Welch’e gore, normlarda liderlere ve topluma etki eden unsur sadece maddi
cikarlardan olusmamaktadir. Topluma, ahlaka ve kiiltiire uygunluk ve kimlikle ilgili

olusan duygularin da bireyleri ve liderleri etkileyen unsurlar oldugu

127 Karakog, a.g.e., ss. 136.
128 Ar1, a.g.e., ss. 508-510.
129 Reus-Smit, a.g.e., ss. 294-295.
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vurgulanmaktadir.'*® Yani, sosyal olarak insa edilen bir kimligin belirli normlara
uygunluk gostermesi esas alinmaktadir. Finnemore, insan ve devlet davranisinin bir
tahmincisi olarak, sosyal insacit uygunluk mantigimin rasyonalistlerin ‘sonu¢ odakli
diistinme mantig1’ kadar makul oldugunu savunmaktadir. Checkel, Finnemore’un
yaptig1 gibi bir kisi, aktor ve devlet ¢ikarlarini bagimli degisken yaptiginda, bu tiir bir
uygunluk mantig1 igeriklerini belirlemede anahtar olabilecegini savunmaktadir. Bu
da uluslararas1 orgiitler tarafindan yayilan ve devletlere eylem i¢in yon ve hedefler

saglayan sistemik normlarla baglantilidir.'3!

Aktorlerin uygunluk mantigina gore, bir devletin ya da bir uluslararasi
Orgiitiin  sahip oldugu degerlere ve normlara diger aktorler de uygunluk
gosterebilirlerse o devletin ya da Orgiitiin diizeninde diger aktorler kabul
gormektedir. Bu bakimdan, uygunluk mantigi i¢inde norm kavraminin agilmasi
gerekmektedir. Normlar kural olarak benimsenen degerler, varligini siirdiirecek olan
ilkeler veya kanuna uygun durumlardir. insan ve toplum arasinda saglanan sosyal
kurallar normlar1 olusturmaktadir. Normlar1 belirleyen kurallarin ve davranislarin
yazili olarak topluma beyan edilmesi sarti yoktur. Insanlar tarafindan bu normlar
bilinmekte ve benimsenmektedir. Toplumsal normlar insanlari uyumsuz ve olumsuz
tutumlardan uzaklagtirmaya ve yasalara uygun bir hayat siirmeye tesvik

etmektedir.'3?

Normlara uygunluk somut ve net Olciitlerden ziyade toplum diizeyinde etki
gosteren ve kabul goéren bir mekanizmayr olusturmaktadir. Weber, her etkenin
siyaset olaylarina gore belirlenmesi gerektigini savunmaktadir. Buna gore, ¢ikarlara
dayali aktor hesaplamalar1 yerine hangi durumlarda normatif bir fikir birliginin
genislemesinin daha makul sayilacag: énemlidir.!* Sosyal insacilikta, aktdr olarak

devletlerin bir uluslararas1 orgiitiin i¢ine dahil olmasi siirecinde ¢ok tarafli normlara

130 Nye, Welch, a.g.e., ss. 11.

131 Checkel, The Constructivist Turn In International Relations Theory, ss. 330.

132 Erol Eroglu, Ge¢misten Giiniimiize Sosyal Normlar, Akademik Bakis Dergisi, Say1 50, 2015, ss.
299.

133 Martin Weber, Between ‘Issues’ And ‘Oughts’: IR Constructivism, Critical Theory, and the
Challenge of Political Philosophy, European Journal of International Relations, Cilt 20, Say1 2, 2014,
ss. 517.
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karsi uygunluk devreye girmektedir. Soguk Savas sonrast donemde c¢ok tarafli
normlarin 6nemini gosteren Ornekler AB ve NATO f{izerinden degerlendirilebilir.
Lepick’e gore, son donemlerde AB devletleri NATO ile 6zdeslesen i¢ giivenligini
uluslararasilastirmaya baslamistir. Bu sistemin, politikalarii uygulamak igin
kapasitesinin olmasinin yani sira, iiyeleri arasinda yliksek derecede mesruiyeti olmasi
gerekmektedir. Bu sistem, en zayif liyesine bile s6z sahibi olma yetkisini veren ¢ok

tarafli normlara baglidir.!3

Soguk Savas’in son yirmi yilinda, AB savasi uzak tutmak, siyasi genigleme
saglamak ve pazar alanini genisletmek i¢in Avrupa entegrasyonuna yogunlagmistir.
Birlik, Kopenhag Kriterleri devreye girmeden Onceki genisleme dalgalarinda
devletlerin AB normlarina uygunlugunu esas alarak hareket etmistir. Bunun
sonucunda da 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin AB iiyesi olmastyla
kuzeye dogru genisleme saglanmistir. 1981°de Yunanistan’m, 1986’da Ispanya ve
Portekiz’in diktator rejimlerden arinarak AB’ye {iye olmasi Akdeniz genislemesini
saglamustir. Ikinci genisleme (Yunanistan) ve iigiincii genisleme (Ispanya, Portekiz)
dalgasinin sadece ekonomik biitlinlesme amaciyla gerceklesmesi miimkiin degildir.
Ciinki, bu {ilkelerin ekonomik giiglerinin AB’den ¢ok daha az olmasi daha farkli
degerlerin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Otoriter rejimden demokrasiye gecis
stirecinde olan bu devletler siyasi arglimanlarint yumusatarak, AB’ye uygunluk
gostermeye basladiklarindan 1980°1i yillarda adaptasyonun pratikte saglandigi

gorilmektedir.

Soguk Savas’in bitmesinin ardindan yasanan uluslararasi ve kiiresel
geligsmeler, yillarca SB’nin etkisi altinda yasayan devletlerin Bat1 Avrupa’ya dahil
olmastyla sonuc¢lanan farkl bir siireci baslatmistir. 1995°te Avusturya, Finlandiya ve
Isveg gibi giiclii ekonomilere sahip devletler dérdiincii genislemeye dahil edilmistir.
Ozellikle besinci genisleme tam bir adaptasyon saglama drnegini sergilemektedir. Bu

kapsamda, uygunluk mantig1 iizerinden besinci genislemeyi ele almak miimkiindiir.

134 Olivier Lepick, “French Perspectives”, Danchex, A., Halverson, T. (Eds.), International
Perspectives on the Yugoslav Conflict (1. Baski), St Anthony’s College, Oxford, 1996, ss. 77-78.
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Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Malta ve postkomiinist Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) iilkeleri (Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya) 2004’te AB’ye iiye olmustur. Besinci
genislemenin ikinci dalgasinda ise Romanya ve Bulgaristan 2007°de AB’ye iiye
olmustur. Ozellikle besinci genislemenin sosyal insaci ¢dziimlemesinde bu
kimliklerin uygunlugunun esnetildigi gézlemlenmektedir. Yani kimlik asamasinda
Slav ve Miisliiman 0gesi daha fazla olan, postkomiinist devletlerin besinci
genislemeye dahil olmasinda AB’nin sahip oldugu Avrupali kimligi esnetilmistir.
Yeni bir cephe agilarak elde edilen bu yeni kimlik i¢in 2004 ve sonrasinda yeni

cikarlar ve bu ¢ikarlara bagl olarak eylem plani olusturulmustur.

Akilct yaklasimda normatif unsurlarin ve fikirlerin ya ‘hi¢’ olarak goriildiigii,
ya da ‘ikincil® olarak ele alindig1 diisiiniilmektedir.!3> Sosyal insacilikta ise, kar-zarar
hesaplamalarindan ziyade, Avrupa degerlerinin, fikirlerinin ve normlarinin ig
degisimdeki katkisinin Onemini vurgulamaktadir. Bir aktoriin kimligini maddi
unsurlardan daha ¢ok normatif ve degersel unsurlarin etkiledigi savunulmaktadir.
Soguk Savas sonrast Dogu Avrupa ilkelerinin gecis siirecinin baglangicinda
‘Avrupa’ya doniis’ anlayist biiylik bir itici gii¢ olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
degerleri ve normlarindan olusan ortak bir kimlik, hiikiimetlerin Avrupa
demokratiklesme degerlerini destekleyen reformlar1 dikkate almasina istekli hale

getirmisgtir.'%

1993 yilinda, Avrupa Konseyi toplantisinda ortaya konan Kopenhag
Kriterleri’nin politik ylikiimliliikkleri demokrasiyi, hukukun istiinliiglinti, insan
haklarmi ve azinliklara saygiyr igermektedir.'®” Uygunluk mantif1 gercevesinde,

insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi normlar1 6zellikle ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

135 James Fearon, Alexander Wendt ,”Rationalism v. Constructivism: A Skeptical View”, Carlsnaes,
W., Risse, T., Simmons B. A. (Eds.), Handbook of International Relations, Sage Publications, 2002,
ss. 59.

136 Maria Koinova, Challenging Assumptions of the Enlargement Literature: The Impact of the EU on
Human and Minority Rights in Macedonia, Europe-Asia Studies, Cilt 63, Say1 5, 2011, ss. 811.

137 Sonja Grimm, Okka Lou Mathis, Stability First, Development Second, Democracy Third: The
European Union's Policy towards the Post-Conflict Western Balkans, 1991-2010, Europe-Asia
Studies, Cilt 67, Say1 6, 2015, ss. 916.
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Ciinkii bu ilkelerin yorumlanmasi, komiinizm déneminden 6nemli Olg¢lide farklilik
gostermektedir. Koinova’ya gore, hedef iilkelerdeki seckinler insan haklarini yeniden

yorumlamayi 6grenmek zorunda kalmigtir.!3

Schimmelfennig, MDA genislemesi ve uygunluk mantigi esas alinarak
sosyolojik  degerlendirmelerde  bulunmaktadir. Bu  kapsamda, ekonomik
rasyonalizmin temel dayanaklar1 reddedilmektedir. Ona goére, sosyolojik
kurumsalcilar uluslararasi sistemi O0zneler arasi kavrayislar ve normlar tarafindan
yapilandirilmig kurumsal bir alan olarak gormekte, uluslararasi aktorlerin egoist ve
aragsal olarak davrandigina dayanan varsayimi reddetmektedir. Bu yoOniiyle
rasyonalite ‘insa edilmis’ olarak, aktorler de ‘uygunluk mantig1’ icinde

degerlendirilmektedir.'*

Uygunluk mantig, Soguk Savas sonrast donemi agiklamaya yardimci
terimlerden biridir. Ayrica, AB’nin Bati Balkanlar yaklasiminda da 6nemli bir
kavram olarak goriilebilir. AB ve uygunluk mantig1 arasindaki baglantida
sosyalizasyon Onemli bir yer tutmaktadir. Sosyalizasyon, bir ¢esit sosyal 6grenme
yoluyla ortaya c¢ikmaktadir. AB, Bati Balkanlar’da sosyalizasyon ilkesini
benimserken iki hedef iizerinde durmaktadir. Birincisi, Bati Balkanlar’daki politik
seckinlerin normatif yonelimlerini siirekli bir bicimde degistirerek onlarin aidiyet ve
ilgilerinde uzun soluklu bir déniisiim gerceklestirmektir.'*® Sosyalizasyonda iiye ya
da aday iilkeler arasinda dayanisma gerceklesmesi ve ‘biz’ duygusunun asilanmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle de AB lehine hareket eden kurumsal ¢ergevenin bir

aktorii olmalar1 saglanmaktadir,'!

138 Koinova, a.g.e. ss. 811.

139 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 58.

140 Timugin Kodaman, Numan Bas, Bati Balkanlar’'da Avrupalilasma ve Avrupalilasmayr Saglayan
Siyasal Mekanizmalar, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idare Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, 2017, ss. 52-59.

141 Miiller, Flers, a.g.e., ss. 2-3.
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Ikincisi, AB’nin aday iilkeler icin ©6ne siirdiigii kosulluluk ilkesi ele
alinmalidir. Sosyal insacilikta ortak kimligin oniinii agan ve baslica degerlerin insa
edilmesini saglayan yaklasim ‘kosulluluk’ prensibiyle 6zdeslesmektedir. Yani,
Kopenhag Kriterleri’nin merkezde oldugu bir kimlik ingasinin siyasi ve maddi
kosulluluk prensibiyle biyiitiilmesi ve sekillendirilmesinde uygunluk mantig
nosyonu onemli gériinmektedir. AB’ye iiye olan bir iilke, Birligin gelecegine yonelik
verilen karar alma siirecinde diger AB {iyeleriyle ayni1 oranda role sahip olmaktadir.
Bu agidan AB, aday iilkelere kendi yiikiimlerine saygi duymayi Ogretmektedir.
Boylece, Birlige girdikten sonra yeni iiyelerin ‘uygunluk mantig1’ g¢ercevesinde

hareket etmeleri giivence altina alinmasi hedeflenmistir.'#?

Ozetle, uygunluk mantii sosyal insacilarin Soguk Savas sonrast ddnemi
aciklarken destek aldigr bir mekanizma olmustur. Uluslararasi sistemin iginde
kimliklerin norm yaratmasi ve degisim gosteren normlar uygunluk mantigiin temel
dayanaklarindandir. Bireylerin kimligini ve inanglarin1 etkileyen normlar ayni
zamanda sosyal kurallara da tesir etmektedir. Sosyal insacilarin ‘uygunluk mantig1’,
rasyonalistlerin ‘sonug¢ odakl diisiinme mantig1’ yaklagimina karsilik bir terim olarak
degerlendirilmektedir. Bu calismada, uygunluk mantigi normatif yapinin Soguk
Savas’in sonrasi1 diizene etkisinden ¢ok tarafli normlarin roliine kadar genis bir
perspektifte ele alinmigtir. Bunun yanisira, uygunluk mantig1 ve AB arasinda sosyal

O6grenme nosyonunun etkisi analiz edilmistir.

2.3. Kiiltiir Boyutu

Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi iliskilerdeki bosluklar1 doldurmay1
hedefleyen sosyal insac1 paradigmada ‘kiiltiir’ olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Nye ve
Welch, diger birgok teorisyen gibi, Soguk Savas’in sonunu c¢oziimlemede hem
realizmi hem de liberalizmi eksik gérmektedir. Onlara gore, Ozellikle siyasetin

realitesi ve sOylemini sekillendirmede kiiltiiriin ve diislincenin ayr1 bir yeri vardir.

142 Kodaman, Bas, a.g.e., ss. 52-59.
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Sosyal insacilikta temel alanlarin da ulusal ¢ikarlar, kiiltiir, norm ve kimlik oldugunu

vurgulamiglardir. '3

Bu boéliimde, kiiltiirtin tanimin1 yapmakta ve sosyal ingacilik i¢in kiiltiiriin
Oonemini ele almakta fayda vardir. Almond ve Powell’a gore, siyasal sistem i¢inde
onemli bir denge unsuru olarak degerlendirilen kiiltiiriin ii¢ temel tiiri vardir.
Birincisi, bireyin kiigiik bir topluluk i¢inde yasadig1 ‘yoresel kiiltiir’diir. Bu kiiltiir
icinde, birey icinde yasadigi toplulugun degerlerini benimsemektedir. Ikincisi,
bireyin ulusal siyasetin i¢indeki orgiitlenmelerin farkinda oldugu ve kendini bunun
bir pargasi olarak gordiigii ‘tebaa kiiltiirii’diir. Ugiinciisii, bireyin ulusal siyasete
katilmay1 bir vatandaslik olarak gordiigii ‘katilimer kiiltiir’ diir.'** Marx’a gore kiiltiir,
tiretim bi¢imi tarafindan sekillendirilmektedir. Weber’e gore kiiltiir toplumsal yapi,
diisiince ve davranislarm biitiiniinden bicimlenmektedir.'* Sosyal insaciligin kiiltiir
boyutu, en ¢ok Weber’in kiiltiir tanimiyla iligkilendirilebilir. Sosyal insacilikta da
toplumsal yap1, diisiinsel unsurlar ve davranis bigimleri bir toplumun kiiltiiriinii insa

etmektedir.

Ors’e gore kiiltiir toplumun yasam bigimi, dil kullanimi, bireye bakisi,
yabanci algisi, farkliliklara kattig1 anlam, tiikketimi, yas ve cinsiyet rolleri gibi birgok
unsura bagli olarak olusmaktadir.'*® Kislali’ya gore, kiiltiir toplumlarin gegmisi ve
gelecegi arasindaki kopriiyli saglamaktadir. Bu yoniiyle de kiiltiir siyasal davranis ve
diisiincelere etki ederken, ayn1 zamanda siyasal kurumlar1 da etkilemektedir.'*” Bu
yaklasimin da sosyal insacilikla baglantis1 bulunmaktadir. Sosyal insacilikta, tarihsel
unsurlarin toplumun kiiltliriine ve kimligine yon verdigi diistiniilmektedir. Ayrica,

kiiltiirel unsurlar aktorlerin politikalarini ve eylemlerini etkilemektedir.

143 Nye, Welch, a.g.e., ss. 11.

134 Gabriel A. Almond, G. Bingham Powell Jr., Comparative Politics: Syste, Process and Policy (2.
Baski1), Brown Publisher, Boston, 1978, ss. 12.

145 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi (16. Baski), imge Kitabevi, Ankara, 2014, ss. 126.

146 H. Birsen Hekimoglu Ors, “Ideoloji: Karmasik Diinyay1 Anlasilir Kilmak”, Ors, H. B. (Ed.), 19.
Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, (9. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
[stanbul, 2016, ss. 27.

147 Kiglali, a.g.e., ss. 112.
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Sosyal ingaciliga destek veren kiiltiirel unsurlar, karsilikli etkilesim i¢indeki
toplumsal yapiyr inga etmektedir. Kratochwil, aktorlerin dost veya diisman
algisininin kiiltiirel secimlerini etkiledigini savunmaktadir. Ona gore, farkli sistemler
aktorlerin birbirini diisman, rakip veya dost olarak goériip gormedigine bagli olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bununla beraber, ‘yansiyan degerlendirme’ mekanizmasindaki
degisikliklerin kiiltiirel se¢imi belirledigi savunulmaktadir. Buna bagli olarak,
Kratochwil “Wendt yeni bir ortodokslugun insa edildigini savundu mu?” seklinde bir
soru yoneltmektedir.'*® Yani, kiiltiirel segimler kapasitelerin yeniden dagitilmasiyla

ilgili degildir.

Sosyal ingacilar i¢in maddi diinyaya yon veren znelerarasi yapilarin dnceligi
s6z konusudur. Bu yapilar1 eyleme geciren ¢ikarlar1 belirtmeye yardimei olan
unsurlar kimlik, bilgi, kiiltiir ve normlar olarak siralanmaktadir. Baska bir deyisle,
kimlik olusumunun devaminda kiiltiir, bilgi ve normlardan olusan yapinin ve aktdriin
etkilesim icinde olmasiyla ¢ikarlar olusmaktadir. Bu ¢ikarlar da aktorlere bir yol
haritas1 sunmasi1 gerektigini gostermektedir. Genel anlamda dogustan gelen kimlikle
beraber normlar, aktorlerin davranisi tizerindeki etkileriyle kolektif bir beklentiyi
temsil etmektedir. Bununla beraber normlarin aktorlerin kimligini tanimlayan
kurallar kullandig1 da gozlemlenmektedir. Ciinkii normlarin kimlik tanitmaya neden
olacak hareketleri agik bigimde belirten yapici bir 6nemi s6z konusudur. Bu yoniiyle

kimlik, kiiltiir ve normlarin dahil oldugu normatif unsurlardan beslenmektedir.

Sosyal insacilara gore, kiiltiir otoritenin ve gelenekle/kanunla taginan kimligin
modellerini simgeleyen agik bir etiket olarak degerlendirilmektedir. Yani, kiiltiirel
unsurlar aktdr davraniglarina, geleneksel degerlere ve normatif unsurlara baglilik
gostermektedir. Degerler ve normlar gibi sembollerin birbirleriyle iligkisini isaret
eden Kkiiltiir, sosyal aktdrleri tammlamada kavramsal sembolleri yansitmaktadir.'#”
Sosyal ingact kiiltiir boyutunda, siyasal kiiltiir de 6nemli bir yer tutmaktadir. Siyasal

kiiltiirii olusturan iki temel unsurdan biri bireyler, digeri de o bireylerin olusturdugu

148 Kratochwil, a.g.e., ss. 164.
149 Katzenstein, Keohane, Krasner, a.g.e., ss. 648-680.
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toplumdur. Bir toplum i¢indeki siyasal kiiltlirii analiz etmek ig¢in, o toplumdaki
siyasal figiirlere, kurumlara, kullanilan siyasi dile ve sembollere bakilmasi

gerekmektedir.'>°

Kratochwil’e gore, katilimer bir vatandashigin giiclii yasam temelinde yeniden
ingas1, c¢ok kiiltlirlii toplumlar i¢in savunulan vatandasligin zayif versiyonuyla
dogrudan ¢elismemek durumundadir.’®' Katilime:r vatandaslik kiiltiiriinde bireyler
siyasal sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmaktadir. Katilimc1 kiiltiirde,
bireylerin vatandaslik gorevlerinden bir biri, siyasete aktif katilimi saglamaktir.
Vatandaglarin siyasal siire¢ i¢indeki dinamikleri etkilemek adina her tiirlii kanallari
ve firsatlart kullanmas1 gerekmektedir.'>? Cok kiiltiirliiliik gibi biitiinlesmeci bir
versiyonda ise, kim oldugumuzun siyasi anlamda tanimlanmasinda iyi veya ortak bir
kiiltiiriin temel kavramlarinin kullanilabilecegi fikri ortaya ¢ikmaktadir. AB 6rnegi
tizerinden bir degerlendirme yapildiginda, Avrupa’daki 6nemli degerlerden birinin
‘cok Kkiiltiirliillik’ oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Cok kiiltiirliilik, farkl
kiiltiirlerin bir arada yasamasina imkan veren bir yapilanmadir. Entegrasyon iginde

bu ¢ok kiiltiirliiliigiin her aday {ilke tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.

Soguk Savas ’mm sona ermesini yalnizca bir diismanin yoklugundan
kaynaklanma olarak gormeyen sosyal insaci yaklagimlar s6z konusudur. ‘Cok
kiiltiirli’ unsurlarin etkisiyle, ulusal kimligin tanimini ¢evreleyen tartigmalara
derinlemesine ulasma &nerisi de gergeklestirmistir.'>® Cok kiiltiirliiliik gibi ‘karsi
kiltiir’, ‘alt kiltiir’ ve ‘Ust kiltlir’ gibi kavramlar da kiiltiirtin temel yap1 taslarim
olusturmaktadir. AB, kendisine bagli olan kiiltiirleri biitiinlestirdigi i¢in ‘st kiiltiir’ii
sembolize etmektedir. Yani, ist kiiltiir birgok kiiltiirde ortak olan unsurlardan

meydana gelmektedir.!>*

150 Ors, a.g.e., ss. 27.

151 Friedrich Kratochwil, “Citizenship: On the Border of Order”, Lapid, Y., Kratochwil, F. (Eds.), The
Return of Culture and Identity in IR Theory (1. Baski), Lynne Rienner Publishers, 1996, ss. 187-188.
152 Ors, a.g.e., ss. 30.

153 Kratochwil, a.g.e., ss. 187-210.

154 Kiglali, a.g.e., ss. 114,
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Sosyal insacilar, realist ya da liberalist teorisyenlerden ayr1 olarak, devletlerin
tek amacini ‘hayatta kalmak’ olarak gérmez. Tam aksine, sosyal insacilar devletlerin
kimliklerini ve c¢ikarlarin1 belirli bir tarihsel siirece dayandirmaktadir. Boylelikle
ilkeler belirli bir siire¢ iginde ortak bir kiiltiir ya da ortak bir kimlikten s6z edebilir.
AB bu kapsamda degerlendirildigi zaman, ulus-devletlerin tarihsel siirecle birlikte
sahip olduklar1 ‘Avrupalilik’ kimligi Avrupa vatandashigina da etki etmektedir.'>
Soguk Savas sonrasinda degisen dinamiklerle birlikte AB’de bu kavram iyice
somutlasmistir. Maastricht Antlagsmast (1993) ve Amsterdam Anlasmasi (1999)

Avrupa vatandaslig1 agisindan doniim noktalaridir.

Maastricht Anlagsmasi’nda Avrupa vatandaslhigi, tiim liye iilkelerde oturum ve
serbestce dolasim hakki, Avrupa Parlamentosu’nda segme ve se¢ilme hakki, belediye
secimlerinde se¢me ve secilme hakki, diplomatik temsilcilik ve dilekge hakkini
kapsamaktadir. AB vatandasi olmak igin, liye devletlerden birinin vatandasi olmak
gerekmektedir. Maastricht Anlasmasi’yla ortaya konan bu tabloyla, tarihsel ve
kiiltiirel unsurlardan beslenen AB i¢in ortak bir ‘Avrupa kimligi’ ve ‘Avrupa
vatandashgi’nin  kapist  agilmaktadir. Amsterdam  Anlagsmasi’nda  ‘Avrupa
vatandasligi’ ile ‘ulusal kimlik’ kavrami giiclendirilmistir. Ciinkii anlasma maddesine
“Ulusal kimligi sebebiyle iilke vatandaslari ayrimciliga ugramayacaktir” ibaresi
konmustur.!>® Bu ifade, kendisine bagh kiiltiirleri birlestiren Avrupali {ist kimligine
katkida bulunmaktadir. Yani, her AB iiyesinin kendi ulusal kimligini koruyarak

Avrupali kiiltiirtine dahil olmas1 6ngoriilmektedir.

Sosyal insacilikta kiiltiir dinamik, degisken ve i¢inde bulundugu toplumdan
etkilenen bir kavram olarak ifade edilmektedir. Aktorlerin, kiiltiirleri degistirmesiyle
toplumda biiyilik degisimler gergeklesebilir ve kiiltiire paralel olarak kimlikte de ciddi
bir déniisiim yasanabilir. Ornegin, Giiney Afrika’da yaygm olan irkcilik veya 19.
yizyildaki kolelik bircok devletin  kabul ettigi sosyal durumlar olarak

155 Muhammed Tandogan, Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik) Kuram: Baglaminda Afrika Birligi, insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 3, ss. 640.

156 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi: Kurulusu, Gelismesi, Geniglemesi, Kurumlari (11. Baski), Beta
Basim, Istanbul, 2014, ss. 69-70.
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algilanmaktaydi. Ancak, belirli bir siire sonra toplumlar bu durumlara kars1 ¢ikmaya
baslamistir. Sosyal insacilar, 6zellikle bu biligsel doniisiimiin nedenleri iizerinde
durmaktadir. Bu noktada liderlerin, toplumun ve kiiltiiriin yoniinii degistirmede ve
kimliklere farkl1 bir boyut kazandirmada etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.'®’ Yani,
belirli bir yiizyil i¢inde kabul goren sosyal olaylar, kiiltiiriin duragan bir yapiya sahip
olmamasindan dolayi, baskalasima ugrayabilir. Toplum i¢indeki bu biligsel
doniistimde, siyasal elitlerin davraniglarmmin  ve politikalariin  da etkisi soz
konusudur. Bu yaklasim esas alindiginda, sosyal olarak insa edilen bir kimlikte,

kiiltiirel boyutun ne denli 6nemli oldugu ortaya konmaktadir.

Ozetle, Kkiiltiiriin siyasal sistem iginde temel bir denge unsuru oldugu
diisiiniilmektedir. Kiiltiir, toplumun yasayisindan yas ve cinsiyete kadar, dilin
kullanis bi¢iminden insana olan bakis acismma kadar bircok degeri icinde
barindirmaktadir. Sosyal insacilik icinde, aktor ve yapir arasindaki etkilesim
kiiltiirden bagimsiz degildir. Bir ylizy1l i¢cinde bir toplumda goriilen irk¢ilik veya
koleligin bagka bir yilizyila gecildiginde etkisini yitirmesindeki temel sebep kiiltiirel
yoniin degismesi ve kimlik algisinda farkli bir boyuta gegilmesidir. AB iginde de
ortak bir kiiltiirden bahsetmek miimkiindiir. Tarihsel ve kiiltiirel unsurlarin etkisiyle,

uluslarin Avrupalilik kimligi inga etmesi s6z konusudur.

2.4. Kimlik Boyutu

Sosyal insaciligin en temel kavramlarindan biri olan kimlik, 6zellikle Soguk
Savas sonrast donemde arastirilma alani olarak etkisini arttirmigtir. Onuf’a gore,
kimlik kavramini ele alan bilim adamlar1 basit varsayimlara bagvurmakta ve
kavramsal tutarliliga ¢ok az dikkat etmektedir."® Bu durum, paradigmanin isteksiz
olarak kullanilmasina sebep olabilir. Sosyal insaciligin kimlik boyutu kapsaminda,

aktorlerin sahip oldugu farkli kimlik kavramlarina yer vermekte fayda vardir.

157 Nye, Welch, a.g.e., ss. 11-12.
158 Onuf, a.g.e., ss. 75.
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Cinsiyet, etnik koken, din, milliyet, sosyal simif ve yas gibi faktorler
insanlarin temel kimliklerinin ve ¢esitli topluluklarla olan merkezi iligkilerinin
temelini olusturmaktadir.!>® Bireyin sahip oldugu kimligin yani sira bir toplum,
uluslararas1 orgiitler ve devletler de kimlik sahibi olabilmektedir. Sosyal insacilikta
siyasi kimlik, ulusal kimlik ve kolektif kimlik olarak belli basli tanimlara énem
verilmektedir. Siyasi kimlik aktoriin tanimlanabilir bir kimlik kazanmastyla, sosyal
ve tarihsel degerlerden beslenmesiyle, insan ve toplum arasindaki etkilesimin
artmasiyla varligin1 korumakta ve gelistirmektedir. Ulusal kimlik sosyal, siyasi ve
ekonomik degerleri i¢inde barindirarak belirli bir siire¢ i¢erisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kolektif kimlik ise, aktorlerin kendi aralarinda sagladiklari sosyal etkilesim ve

dayanisma siireciyle sagladiklari bir ‘aynilik’ kimligidir.

Siyasi kimlik kazanmak i¢in, bir aktdr olarak devletin etkin bir rol iistlenmesi
gerekmektedir. Wendt’e gore, bir aktor olarak devleti kopeklerden, agacglardan,
futbol takimlarindan, {niversitelerden ve diger unsurlardan ayiran ozellikler s6z
konusudur. Zehfuss’un da belirttigi tizere, Wendt devletlerin olusumunu ilk sathada
O0zne olarak gormemektedir. Bu noktada ele alinan konunun, tanimlanabilir bir
kimlige sahip bir devlet etrafinda anlasilmasi gerekmektedir.!" Bir devletin
tanimlanabilir bir kimlige sahip olma siireci normatif unsurlarla insa edilmekle
birlikte hem karsisindaki yapiyr etkilemesi, hem de o yapidan -etkilenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal insacilikta esasli oncelik bu tanimlanabilir

kimligin olusmasidir.

Siyasi kimlik kapsaminda, bu kimligin hem sosyal hem de tarihsel bir yapiyla
Ozdeslestigi goriilmektedir. Yani, bir siyasi kimligin olusumunda, bu kimlik kendi
tarthinden ya da sosyal olgularindan ayr1 olarak degerlendirilmemektedir.
Avrupa’daki siyasi kimlik 6rnegi ele alindiginda, genelden 6zele giden bir aidiyet

duygusu devreye girmektedir. Castiglione, siyasi kimligin sadece vatandaslarin siyasi

159 Neil Fligstein, “Who Are The Europeans and How Does This Matter for Politics?”, Checkel J. T.,
Katzenstein, P. J. (Eds.), European Identity, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, ss. 134-
136.

160 Zehfuss, a.g.e., ss. 327.
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topluluklaria baghiliklarini1 ve sadakatlerini stirdirmede 6nemli rol oynadig: siirece
onemli bir islevsel unsuru oldugunu savunmaktadir. Ayrica, siyasi kimligin icerigi
bir siyasi toplulugun karakterini ve kendi kendine anlama anlayisini belirlemede

bilyiik 5nem tasiyabilmektedir.'6!

Siyasi kimlik ve toplum arasindaki bag gibi, ulusal kimligin de milletle
arasinda kurulmus bir bag vardir. Zaman igerisinde kosullarin degismesiyle yeniden
kurgulanabilen kimligin millet kavramindan ayr1 diisiinliniilmemesi gerekmektedir.
Yani, bir milletin varlig1 ait oldugu ulusal kimligi de etkilemektedir. Ancak, ulusal
kimlik milletler gibi varolustan itibaren gelmis ya da verilmis degildir. Ulusal kimlik

ekonomik, siyasi veya toplumsal sebeplerden dolay: insa edilmektedir. '

Onuf, aktorlerin kendi segimlerini igeren bir sosyal insa siirecini
savunmasindan yola ¢ikarak iki varsayim iizerinde durmaktadir. Bunlardan biri,
sosyal ingacilarin problemsiz ve ilkel bir yaklagim sergilemeye egilimli olduklari
yoniindedir. Bireysel olarak insanlar herhangi bir toplumda olgunlastikca, aktif,
tutarl1 bir benlik ya da kimlik duygusuna sahip olmaktadir. Birey ve toplum arasinda
kurulan etkilesimde bu kimlik duygusunun varligi 6nem arzetmektedir. Bunlardan
ikincisi de, sosyal insacilarin ayrica bir benlik algisina sahip olmanin radikal
anlamda yabancilagsmaya neden olmadig1 varsayimina dayanmaktadir. Bu anlayisa
gore, sosyal olarak birbirine bagli herhangi bir insan birligi kiimesi birlikte ya da
kolektif bir kimlige sahip olabilmektedir.!®* Kolektif kimlikler, insanlarn paylastigi
bilingli ve bilingsiz anlamlar kiimesine baglanmaktadir. Insanlar ailelerde ve
topluluklarda biiytimekte ve sosyal olarak bulunduklar1 gruplarla 6zdeslesmektedir.
Kolektif kimligin ingasinda, insanlar1 i¢inde bulundugu toplumdan ayn
degerlendirmek miimkiin degildir. Insanlarin toplum icinde sagladiklar1 etkilesim,

onlarin ortaklasa hareket etmesini saglayacaktir.

161 Dario Castiglione, “Political Identity in a Community of Strangers”, Checkel, J. T., Katzenstein, P.
J. (Eds.), European Identity, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, ss. 29-30.

162 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 51-52.

163 Onuf, a.g.e., ss. 75.
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Kolektif kimlik, bir grup insanin kendi aralarindaki dayanismay1
hissetmelerini saglayan anlayisa ve sonug olarak ortaya ¢ikan ayniligin kabul edildigi
fikrine dayanmaktadir. Sosyal olarak insa edilen kolektif kimlik duygusu sosyal
etkilesimlerin kasith ya da kasitsiz sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kolektif kimlik
ayni zamanda ‘Oteki’nin insasi ile de baglantilidir. ‘Biz’ kavraminin oldugu yerde
‘oteki’nin de olmasi gerekmektedir. ‘Kim oldugumuz’ hakkindaki fikir genellikle
‘6teki’ bir gruba cevap olarak gercevelenmektedir.'® Yani, bu dayanisma istegi ve

ayni olma duygusu baska bir kimligin karsisinda insa edilebilmektedir.

Rumelili’ye gore, Avrupa temelli sosyal insact analizde iki temel gelisim s6z
konusudur. Birincisi, insaci arastirmalar uluslararasi kolektif kimlik ve kendi
iclerindeki ulusal kimlik arasindaki baglantiyr analiz etmistir. Bu iki kimlik
arasindaki bagin kapsayici ya da kopyalayici bir halinin benimsenmesi yerine
kolektif kimligin ulusal kimliklerle bagka bir g¢esitte birlikte oldugu vurgulanmistir.
Yani, toplumsal olarak insa edilen ulusal bir kimlik diger toplumlarla ortak duygu ve
benzer kiiltiir barindirdigi zaman kolektif kimligin bir pargasi olabilmektedir.
Ikincisi, diger kimliklerle olusan baglar dogrultusunda uluslararasi kolektif
kimliklerin farkli formlardaki ‘ben ve digeri’ anlayis1 incelenmistir.'®> Sosyal
insacilikta somut kavramlarla insa edilen bir kimlik yerine, normatif unsurlar1 iginde
barmdiran bir kolektif kimlik kabul gérmektedir. Checkel ve Katzenstein, popiilist ya
da kozmopolit kimlikleri olusturan ekonomik kaynaklarin 6tesinde, Avrupa’nin ayni
zamanda bireyl topluma baglayan kalici sadakat ve zorunluluk duyularim
sekillendirdigi kanaatini ortaya koymaktadir.!® Bu yaklasim, bireyin kendi
toplumuna ve ulusal kimligine bagl olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu bagliligin

da ekonomik sebeplerle degil, diisiinsel unsurlarla ¢ergevelendigi varsayilmaktadir.

Wendt ve Ruggie gibi teorisyenler, Bati Avrupa ve diger bolgeleri kapsayan

deneysel ornekleri hem toplumsal hem de kolektif kimligi agiklarken kullanmistir.

164 Fligstein, a.g.e., ss. 134-136.

165 Rumelili, a.g.e., ss., 173.

166 Jeffrey T. Checkel, Peter J. Katzenstein, “The Politicization of European Identities”, Checkel J. T.,
Katzenstein, P. J. (Eds.), European Identity, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, ss. 11-12.
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Bati Avrupa’da kolektif kimlik drneginin yani sira sosyalist devletler, Islam ya da
Dogu Asya devletlerinde de farkli formlarda gelisimler s6z konusudur. AB kolektif
kimlik degerlendirmesinde, modern donemin yeni tiir siyasi olusumu olarak vurgu da
yapilmaktadir.'¢” Bu baglamda, kolektif kimlik kavramiyla ilgili baslica 6rneklerden
biri Avrupa kimligidir. Sosyal insaciligin yapitaslarindan biri olan kimligin, AB

calismalarina yonelen insaci teorisyenler i¢in kolektif yapist arastirilmaktadir.

Sosyal insacilik, sadece AB merkezli bir analiz ¢ergevesi ya da teori olarak
goriilmemektedir. Bu yaklasim, hiikiimetlerarasiciliktan daha farkli bir ydnteme
sahiptir. Hiikiimetlerarasicilikta, liye devletlerin genisleme tercihlerinin makul bir
sekilde ac¢iklandigr savunulmaktadir. Schimmelfennig, bu noktada 0&zellikle
Moravscik’in calismalarimi analiz etmektedir. Moravcsik, liberal
hiikiimetlerarasiciligin Avrupa entegrasyon tarihi i¢indeki dnemli doniim noktalarini

diger alternatif teorilere gore daha ikna edici bigimde acikladigini1 savunmaktadir.'6®

Sosyal insacilik, bolgesel entegrasyona odaklanarak temel ilgi alam1 AB
stireci olan yeni islevselcilikten de daha farkli bir yonteme sahiptir. Yeni
islevselciligin - merkezinde, bir alanda ya da sektér icinde gerceklesen
entegrasyonlarin baska entegrasyonlara da sebep olacagini varsayan ‘spill-over’
(yayilma) kavrami vardir.'® Her iki teoride de liberal bakis acisindan beslenen
uluslararas: isbirligin somut ¢ikarlarla var oldugu ve biyiidiigii bir yaklagim
benimsenmektedir. Sosyal insacilik ve Avrupa biitiinlesmesi arasindaki baglant1 ise
oncelikle Avrupa kurumlarina ve Avrupa kimligine dayandirilmistir. AB’yi dogrudan
ele alan hiikiimetlerarasicilik ya da yeni islevselcilik gibi Avrupa biitiinlesme
teorilerine kars1 sosyal insaciligin sadece AB’yi ele alan bir yapilanmasi s6z konusu

degildir.!”°

167 Rumelili, a.g.e., ss. 171- 172.

168 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 47-48.
169 Ar1, a.g.e., ss. 355.

170 Rumelili, a.g.e., ss. 171- 172.
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Christiansen, 1950’lerden itibaren gelisen bes ideal kimlik insasi iizerinde
durmaktadir. Bunlardan birincisi, ‘liberal milliyetci kimlik’ yapilaridir.'’! Bu
kimlikle baglantili bi¢cimde, elitler i¢in olusacak yeni bir siyasi sadakat merkezi
olarak siyasal entegrasyon onem arzetmektedir. Bu entegrasyon, yeni bir siyasal
toplulugun meydana gelmesine giden siireci yansitmaktadir.!”* Liberal milliyetcilikte
var olan siyasi egemenligin ulus devlette bulunmasi o6zelligi, ‘ulus devletler
Avrupast’ ile uyum gostermektedir. Charles de Gaulle’in baskanlig1 sirasinda Fransiz
s0yleminde ve gilincel zamanda Biiyiik Britanya’da bu anlayisin etki gosterdigi iddia

edilmektedir.

Ikinci kimlik yapis1 cografyayla, kiiltiirle ve tarihle i¢ i¢e olarak Atlantik’ten
Ural’a kadar degerler toplulugu olarak ‘Daha genis bir Avrupa’dir. Bu kavram Soguk
Savas 'in ilk yillarinda biraz destek gormiis, 6zellikle Fransa ve Almanya'da Dogu-
Bat1 ihtilafinin sona ermesinden sonra bir dereceye kadar yeniden ortaya ¢ikmuistir.
Soguk Savag’in ilk yillar1 ayn1 zamanda AB’nin temelini olusturan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasina denk gelmektedir. Ik defa
hiiklimetleriistii bir orgiitlenme olarak 1952°de dogan AKCT Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg olmak iizere alt1 Bat1 Avrupa devletini bir
araya getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan yeni c¢ikmis devletlerin giiciinii
kaybettigi bir ortamda Beneliiks iilkeleri bu Topluluk’un motorunu olusturmaktadir.
Bu devletlerin de Avrupa tarihinde s6z sahibi olmasiyla, ‘daha genis bir Avrupa’
kimligi i¢in kapilar agilmistir. Ancak bahsi gegen bu kimlik yapisinda, sinirlar

baslangictan ¢cok daha genis bir seviyededir.

Uciinciisii, Soguk Savas diizeninin sinirlarin1 asarak kapitalizm ve komiinizm
arasinda demokratik sosyalist bir alternatif olarak “liclincii bir giic’ olan Avrupa’dir.
Bu kavram, Fransiz sosyalistleri ve Alman sosyal demokratlar i¢inde destek gorse de
bu partilerin ortak kimliklerini yeniden kurmasiyla neredeyse ortadan kalkmustir.

Soguk Savas ’in sona ermesiyle de kapitalist ve komiinist ideolojilerin diinyay1

171 Robert Jackson, George Sorensen, Introduction to International Relations Theories and

Approaches (3. Baski), Oxford University Press, 2006, ss. 168.
172 Ar1, a.g.e., ss. 357.
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kutuplastirmalart ve Bati Avrupa devletlerinin birbirlerine karsi giic dengesi
olusturma ihtiyaci da ortadan kalkmistir. Kendi i¢lerinde kirk yilin dayanigsmasi ve
dostlugunun bir sonucu olarak yeni bir Avrupa kimliginin olusmasi {iizerine

varsayimlar s6z konusudur.

Dordiinciisii, liberal demokrasiye ve sosyal piyasa ekonomisine dayanan Bati
toplumunun bir pargasi olarak modern bir Avrupa’dir. Bu kavram, Federal Almanya
Cumhuriyeti'nde 1950'lerin sonlarina dogru fikir birligi kazanmis ve bir dereceye
kadar Fransiz kolektif ulus devlet kimligindeki son degisikliklerin de altin1 ¢izmistir.
Soguk Savas yillarinda modern Avrupa’nin baslica aktorlerinden biri olarak Bati
Almanya’nin olmasinda devletin kendi isteginin yani sira, Ozellikle ABD ve
Fransa’nin gayretleri 6nemlidir. ABD, Bati Almanya’yr esas diismani Sovyetler
Birligi’ne karsi bir simir devleti olarak gormiistir. Bunun i¢in de Federal
Almanya’nin giiclendirilmesi, ABD’nin uluslararasi ¢ikarlarina uyum saglamaktaydi.
Fransa da Bati Almanya’nin ‘modern Avrupa’ i¢cinde yer almasim kuvvetli bir Bati

Avrupa ittifaki kurmanin gerekliliginden hedeflemistir.

Besincisi, kimlik insas1 Ozellikle Katolik degerlere dayali ‘Hristiyan
Avrupa’dir.!”® Buna karsilik, Checkel ve Katzenstein yiizyillar boyunca devlet
insasina katkida bulunan Avrupali seckinlerin etnik, dilsel, dini ve bolgesel
farkliliklar1 en aza indirmek veya bastirmak i¢in ugrastiklarini savunmaktadir. Onlara
gore, tamamlanan kolektif ulusal kimlikler ve yerine gegen bu alternatif kimlikler
okullar, ordu veya kilise gibi ortak kurumlara odaklanmis ve ekonomik olarak
ayricaliklt gruplar1 ekonomik olarak dezavantajli olanlarla baglayan ittifaklar
arasinda sahnelemistir.!’”* Christiansen’e gére bu bes kimlik insas1 géz Oniinde
bulunduruldugunda; 1990’larda  Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin baskin
sOylemlerinde ‘liberal milliyet¢i kimlik® ve ‘modern Bat1’ diisiincesi seklinde sadece

iki rakip kalmugtir.'”

I73 Jackson, Sorensen, a.g.e., ss. 168.
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Checkel ve Katzentein ‘European Identity’ (Avrupa Kimligi) isimli yayinda
tek bir Avrupa kimligi anlayisim1 sorgulamaktadir. Onlara gore, ekonomik
biitiinlesme tahmin edilenin 6tesinde daha hizli ve gelismis bir hal alirken, Avrupa
icinde ‘kim oldugumuz’ anlayisinin par¢alanmaya bagladig1 yoniinde diisiinceler de
mevcuttur. Checkel ve Katzenstein’a gore, Avrupa'daki bu iddial1 kimlik aragtirmasi,
mekansal ve Kkiiltiirel sinirlarin daha da gecirgen hale geldigi bir Avrupa'daki
kazananlarin ve kaybedenlerin, iyimserlerin ve kotlimserlerin, gdg¢menlerin ve
misafirlerin deneyimlerini yakalamaktadir. Avrupa’nin belirsizligi, rekabet halindeki

Avrupa siyasi projelerinin ve sosyal silireglerin kesisiminde yatmaktadir.

Avrupa kimliginin i¢indeki kozmopolit ya da popiilist kimlik kavramlari
siyasallasmanin bi¢iminde ve igeriginde farklilik gostermektedir. Kozmopolit
kavramlar, segkin diizeydeki politikalara hitap ederken, popiilist kavramlar kitlesel
politikalar1 yansitmakta ve bunlara cevap vermektedir. Kozmopolit kavramlar,
Avrupali kimliklerinin siyasal vatandashik ve haklarinin siyasallastirilmasina
odaklanmaktadir. Avrupa Tek Senedi (1987) sonrasinda wulusal pazarlarin
serbestlesmesi ve kiiresellesme ¢aginda pazarin agilmasi siireci ile sekillenmesi bu
kozmopolit kimlik yaklagimina &rnektir. Popiilist kavramlar ise sosyal vatandasliga

ve kiiltiirel unsurlara odaklanmaktadir.'”®

Checkel ve Katzenstein’a gore Avrupa kimlik politikalari, kiiltiirel 6zlimseme
siireclerinin ~ siyasi birlesme Oncesinde oldugu bir kiltiirel ulustakilere
benzememektedir. Belirgin olarak islenen Avrupalilarin sayisi (toplam niifusun %10-
15') gliglii bir kiiltiirel Avrupa aidiyet duygusu ortaya ¢ikmasi i¢in ¢ok azdir. Kararli
milliyet¢ci sayis1 (toplam niifusun %40-50'si) milliyet¢i duygularin hegemonik bir

(Eds.), The Social Construction of Europe, Constructing Europe? (1. Baski), Sage Publications,
Londra, 2001, ss. 104-118.

176 Jeffrey T. Checkel, Peter J. Katzenstein, “The Politicization of European Identities”, Checkel J. T.,
Katzenstein, P. J. (Eds.), European Identity, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, ss. 11-12.
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ifadesi i¢in de ¢ok azdir. Niifusun geri kalan kismi (toplam niifusun %35-40"), ayni

zamanda bir Avrupa kimligi unsuruna da izin veren ulusal kimliklere sahiptir.'”’

Uluslararasi iligkilerin dinamik bir yapisini temsil eden AB’nin {iye devletleri
ortak tarim, ortak savunma, ortak kurumlar ve birgok agidan ortak degerlerle birlikte
Avrupa kimligini sekillendirmektedir. Nye ve Welch’e gore politikalarin olusum
asamasinda farkliliklar siirmesine ragmen, kamuoyu arastirmalar1 bir AB vatandagini
nasil Ispanyol, Alman veya Fransiz gorebiliyorsa o kadar da “Avrupali” olarak
gorebilmektedir. Sosyal ingact teori de tam olarak bu kiiltiiriin, diisiincelerin,
inanclari ve siyasi kimliklerin insasindaki 6neme deginmektedir. AB, iiye devletleri
karmagik karsilikli bagimliliklarini arttirmay: tercih etmistir. Pek cok alanda iilke

yasalarinin 6tesinde AB yasalar1 gecerliligini gostermektedir.!”

Avrupali kimligine iliskin olusturulan politikalarda, siyasi elitlerin rolii de
onem arzetmektedir. Checkel ve Katzenstein, Avrupal elitlerin gecmiste barist ve
refah1 tahrip eden sorunlarin ¢dziimii i¢cin AB'yi kurumsal bir makine olarak
gordiikleri kanisina varmistir. Yani, bazen Avrupa kimligi cesitli ulusal ya da
uluslariistii  seckinler tarafindan istlenilen politik bir insa projesi olarak

goriilmektedir.'!”

Castiglione’a gore, AB’ye katilmak bir¢ok iilke i¢in ulusal
egemenligin bir iddiasiydi. Genisleme ve biitlinlesmenin Avrupa siyasi kimliginin
ingasiyla ve AB’ye ait olma duygusuyla ilgili oldugu bu tartisma, daha geleneksel
ulusal kimlikleri gostermek i¢in ulus benzeri bir tarzda tasarlanan bir Avrupa

kimliginin yerinden edilmesinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir. '

Checkel ve Katzenstein, tek bir Avrupa olmadigi gibi tek bir Avrupa
kimliginin de olmadigin1 savunmaktadir. Bahsi gegen kimlikler hem toplumsal siireg

hem de siyasi proje olarak algilanmaktadir. Siire¢ olarak, birden fazla agdan gecer ve

177 Jeffrey T. Checkel, Peter J. Katzenstein, “Conclusion-Europen Identity in Context” Checkel, J. T.,
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yeni tanimlama kaliplar1 yaratir. Proje olarak bakildiginda, kimliklerin olusturulmasi
Briiksel'de veya c¢esitli ulusal ortamlarda faaliyet gosteren seckinlerin ve

girisimcilerin gérevidir.'$!

Ozetle, sosyal insaciligm kimlik boyutu agiklanirken sirasiyla bireysel kimlik,
siyasi kimlik, ulusal kimlik ve kolektif kimlik tanimlarina yer verilmektedir. Bireysel
kimlikte cinsiyetten dine, etnik kokenden sosyal simifa kadar bir¢cok faktoriin
bireyleri etkiledigi vurgulanmaktadir. Siyasi kimlikte sosyal, tarihsel, ideolojik ve
normatif unsurlardan beslenen tanimlanabilir bir aktér kimligi olmasi gerekmektedir.
Ulusal kimlik 6zellikle uluslararasi sistemde ulus-devlet tartismalarinin odaginda
toplumsal, siyasi ve ekonomik kaynaklardan insa edilen bir kimligi isaret etmektedir.
Kolektif kimlikte ise bir grup aktdriin bir araya gelip isbirligi ve dayanismaya
dayanarak baska bir aktér olusturulmaktadir. ‘Oteki’ne karsi olusturulan ‘aynilik’
anlayis1 kolektif kimligin olusmasina sebep olmaktadir. Calismanin kolektif kimlik

boliimiinde 6zellikle Avrupa kimligi incelenmektedir.

2.5. Cikarlar ve Eylemler Boyutu

Sosyal insacilikta, kimlik insasinin ardindan ¢ikarlar ve eylemler
belirlenmektedir. Kimliklerin insa edilmesi belirli bir siire¢ i¢cinde gerceklesmektedir.
Durmadan sekillenen kimligin somut bir sekilde ortaya g¢ikmasi i¢in bir sonraki
asama Onemlidir. Bu asama c¢ikarlardan olusmaktadir. Birinci safhada olusan
kimlikler, ikinci sathada belli bash ¢ikarlar1 belirlemektedir. Akiler teoride ¢ikarlar,
ozellikle ilk sathay1 olusturmaktadir. Boyle bir yaklasimda, once maddi ¢ikarlar
devreye girmekte, ardindan bu cikarlar kimlik olusumuna katkida bulunmaktadir.

Ancak, sosyal ingacilikta formiil tam aksi yonde isleyis gostermektedir.

Sosyal insacilikta, ¢ikarlar kimligin siyaset mekanizmasindan siiziiliip
yorumlanarak varilan sonuglardir. Bu c¢ikarlarin yol haritast olusturmaasi da

paradigmanin ‘eylemler’ boyutunu yansitmaktadir. Bir bagka deyisle, degisebilen ve

181 Checkel, Katzenstein, Conclusion-Europen Identity in Context, ss. 213.
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dontigebilen bir kimlik  aktorlerin  ¢ikar listesini  ve eylemlerini de
sekillendirmektedir. Wendt'e gore, davranist etkileyen yapilarin maddi yonii yerine
Ozneleraras1 niteligi s6z konusudur. Bu 6znelerarasi yapilar kolektif anlamlardan
olusmaktadir. Aktorler, Wendt'in ‘goreceli olarak istikrarl, role 6zgii anlayislar ve
kendinden beklentiler’ olarak tanimladig1 kimlikleri kazanir. Yani, aktorler istikrart,
uyumu ve kendisinden bekleneni olusturdugu kimliklerle ¢ikarlarini ve buna bagh

olan eylemlerini kazanmaktadir.

Wendt’in yaklagimina ek olarak kimlik ‘motivasyon ve davranigsal egilimler
tireten uluslararast aktorlerin miilklii’ olarak degerlendirilmektedir. Zehfuss,
kimliklerin bu yoniiyle 6nemli oldugunu, ¢iinkii ¢ikarlara temel olusturduklarini
belirtmektedir. Cikarlar da durumlari tamimlama siirecinde gelismektedir.'®? Sosyal
insacilar maddi olmayan yapilarin aktorlerin kimlikleri belirlemedeki 6nemine vurgu
yapmakta ve kimliklerin c¢ikarlari, ¢ikarlarin da eylemleri belirledigi bir zincir
tizerinden degerlendirme yapmaktadir. Bu zincirin temel yapr tasi, aktor rolii

istlenen devletlerin veya bireylerin toplum iginde sahip oldugu kimligidir.

Sosyal insacilar devletlerin ve bireylerin sosyal kimliklerine odaklanarak
c¢ikarlarin ne sekilde meydana geldigine odaklanmaktadir. Wendt ¢ikarlari belirleyen
unsurun kimlik oldugunu sosyal, siyasi ve ideolojik 6rneklerle kanitlamak istemistir.
Akademisyen olmanin yaym veya arastirma yapmak gibi cikarlarla donatilmasi,
mutlak rejim doneminde Hristiyan bir kral olarak dinin kontroliiniin kendi
topraklarinda saglanmasi, taht miicadelesi ya da ulusguluk hareketlerini 6nlemek gibi
belli ¢ikarlara sahip olunmasi kimlik ve ¢ikar diizeneginin olusumuna verilebilecek

orneklerdendir. '3

Sosyal insacilikta, kimliklerin sosyal olarak insa edildigi ve bu durumun da
onlar1 kalici olarak toplumsal gerceklerle miicadele etmesine sebep oldugu yaklagimi

esas alinmaktadir. Ulusal kimlik, bir kolektifin ‘hayal edilen topluluk’ agisindan

182 Zehfuss, a.g.e., ss. 316-318.
183 Reus-Smit, a.g.e., ss. 294-295.
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‘ulus’ olarak tanimlanmasina dayanan belirli bir sosyal kimlik tiirii olarak
tanimlanmistir. Ulusal kimlik, aktorlerin maddi ¢ikarlari nasil algiladigr ve hangi
tercihlerin verilen kimlikleri kabul etmek i¢in mesru ve uygun oldugunu tanimlamasi
iizerinden sekillenmektedir.'® Yani, sosyal insacilikta bir ulusal kimlik sosyal diizen
icinde varligimi gosterebildiginde ulusal ¢ikarlarint da belirleyebilir. Wendt’in de
tizerinde durdugu bu yaklasim diger akilei temelli degerlendirmelerde maddi
cikarlarin kimlikleri yonlendirdigini savunmaktadir. Sosyal insaciligin bu noktada
elestirisi, bir kimligin olusumunda ya da kolektif kimligin genislemesinde ¢ikar
temelli ve maddiyata dayali teorilerin bu olusumu ve genislemeyi
aciklayamayacagidir. Sosyal ingacilik, biitiin diizenegi kar ve zarar hesaplamalari
tizerinden olusturacak bir yaklasimi reddederek normatif unsurlarin da olusturdugu

bir kimligin yapacagi hesaplamalari1 sonucu olusan eylemleri ele almaktadir.

Sosyal insact yaklagim iginde ¢ikarlar ve eylemlerin etkisini degerlendirirken,
bir devletin ulusal ¢ikarlarini sosyal insacilikta nasil formiile edildigini agiklamak
gerekmektedir. Ulusal c¢ikarlar, duragan olmak yerine insa siirecinin igine dahil
olmaktadir. Sistem i¢indeki ¢ikar ve kimlik bu agidan karsilikli etkilesimi 6ngdren
bir sistemin neticesi olmaktadir. Sosyal insacilara gore, dis siyasetteki ana unsur
maddi yerine sosyal bir nitelik barindirdigindan aktorler kimlikleri ne kadar

bicimlendirebiliyorsa ¢ikarlara da ayni oranda etki etmektedir.

Bir yiizyil i¢inde ii¢ biiyiik savasin iki farkli tarafi olan Almanya ve Fransa
birbirlerini karsilikli olarak tehdit olarak gormiistiir. Ancak, 1945°e¢ kadar ulus
devletlerin savaslarina sahne olan Avrupa ekonomik isbirligi ve biitiinlesmeye dayali
bir siireci baglatmistir. Ozellikle Fransa ve Almanya olarak iki aktdriin gerginligi 20.
yilizyilin ikinci yarisindan itibaren yerini egemenlik paylasimina birakmistir. Bu iki
devletin icinde bulunduklar ittifaklar ve bunlarin dogal sonucu olan kurallara gore
kimliklerine ‘Gteki’ acisindan bakildiginda ciddi bir doniisiim yaganmistir. ‘Dost’ ve

‘diisman’ algisinda da biiyiik oranda degisim yasanmistir. AKCT’ nin kurulmasinin

18 Preyburg, T., Richter, S., National Identity Matters: The Limited Impact of EU Political
Conditionality in the Western Balkans, Journal of European Public Policy, Cilt 17, Say1 2, 2010, ss.
265-266.
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temel sebeplerinden olan komiir ayn1 zamanda Fransa ve Almanya’nin arasindaki
savaslarin da baglica sebeplerindendi. Sanayi i¢in olduk¢a dnemli bir enerji merkezi
olan komiir havzalarinin kontrolii bu iki devletteki ‘diisman’ algisini ulusal ¢ikarlarin
dogal bir sonucu olarak dostluga yonlendirmistir. Savas malzemelerine ve sanayiye
yapilan yatirimin itici giicii ¢elik, Almanya ve Fransa’yr defalarca karsi karsiya
getirmistir. Sonucunda ise, ulusal ¢ikarlarin gozetildigi bir anlayigla 1952°de AKCT

hiikiimetleriistii bir o6rgilitlenme olarak kurulmustur.

Gecmisin diisman taraflart olarak Almanya ve Fransa i¢ ve dis kosullarin
dogal bir sonucu olarak daha sonradan kolektif kimlik kazanabilmiglerdir. Ulusal
cikar kavramindaki doniistime sebep olan kolektif kimlik, bu iki devlet acgisindan

NATO veya AB &rnegiyle degerlendirilmektedir.'®?

Wendt’e gore, kimlikler ve
cikarlar siirekli olarak bir siirecin i¢inde yer almaktadir. Ayrica, kolektif kimlikler
baglantili duruma geldiginde bireysel kimlikler gibi degisime karsi direng
gosterebilmektedir. Bu acidan da 1950’lilerin Avrupa iilkeleriyle 1990’lardaki

Avrupa iilkeleri ayn1 olmamas1 normaldir. '8¢

1950’11 yillarda demir perde ile ortadan ikiye ayrilmis Avrupa, Soguk
Savag’in sona ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla entegrasyonunu doguya dogru genisletme karari almistir. Bu siirecte,
maddi ¢ikarlarin agir bastig1 ifadeler yerine kolektif kimligin 6ncelikli sunuldugunu
one siiren yaklasimlar da dis politika aktorleri tarafindan gelistirilmistir. Ornegin,
1990’larda Alman hiikiimeti genisleme icinde kendi ¢ikarlartyla ilgili vurguyu
azaltmaya calismistir. Dénemin Dis Isleri Bakani1 Klaus Kinkel’in “Tam bir Avrupa
yaratma firsat1 yakalamaliy1z” demesi kolektif kimligin ulusal ¢ikarlarin gélgesinde

kalmamasini tercih ettigi bir yaklagimdir.'®’

185 Sar1 Ertem, a.g.e., ss. 220-221.
186 Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 28.
187 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 71.
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Doguya dogru genisleme karari, Almanya’nin gayri safi yurti¢i hasilasina
(GSYH) olumlu etki etmektedir. Hiikiimetlerarast bir karar alma mekanizmasi
dogrultusunda devlet ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu icin genislemeye olumlu destek
verilmekteydi. Buradan ¢ikacak sonug, Almanya ve onun gibi bu genislemeden ¢ikar
saglayan devletlerin dogal olarak genislemeyi savunmasi gerekmektedir. Bu
yaklasim, cikarlarin kolektif kimligi sekillendirdigini dngormektedir. Sosyal insaci
yaklasim ise kolektif kimligin ¢ikarlara ve eylemlere etkisini savunmaktadir. Fierke
ve Wiener’'m NATO ve AB genisleme siireclerini ortak paydada bulusturarak
kurumsal ¢ikarlar1 olusturan norm yapim siirecini incelemesi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Onlara gore, hem NATO’nun hem de AB’nin genisleme konusundaki
c¢ikarlarin1 yeniden tanimlamaya yonelik hamlenin, ge¢cmis vaatler ve devam etmekte
olan pratik arasindaki gerilimden kaynaklanan dramatik bir degisimle ortaya ¢iktig
anlasilmaktadir. Onlarin ¢aligmalar1 normlar, eylemler ve kimlik arasindaki iliskiyi
ve bu li¢ii arasindaki mantiksal iliskide ¢ikarlarin nasil doniistiiriildiigiini ele alarak

argiimani daha da ileriye tasimaktadir.'8®

Christiansen’in “The Social Construction of Europe” adli eserinde, Avrupa
biitiinlesmesinin yillar iginde degismesiyle aktorlerin kimligi siirecinde ve sonrasinda
onlarin ¢ikarlarinin ve davranislarinin da degismesi ele alinmaktadir. Degisimin bu
yonii, sosyal insact bakis acisiyla teorilestirilebilirken, kimlik olusturma siireglerini
ithmal eden veya daha cok ¢ikarlar1 iistlenen liberal hiikiimetlerarasicilik gibi
yaklasimlarda biiylik Olciide etkisiz kalmaktadir. Schimmelfennig ekonomik,
ideolojik ve jeolojik ¢ikarlarla kolektif kimliklerin olusumunda baskalasma oldugunu
iddia eden rasyonalizmi ve hiikiimetlerarasiciligt incelemektedir. Ona gore,
devletlerin genislemedeki farkli tercihleri her haliikarda bireysel ve ben merkezli

olarak anlagilmaktadir.

Rasyonalizmin yonlendirmesiyle egoist hesaplamalar, ulusal refah ve

menfaatlerin korunmasi konusunda celiskiler ya da entegrasyona yonelik ulusal

188 K M. Fierke and Antje Wiener, “Constructing Institutional Interests: EU and NATO Enlargement”,
Christiansen, T., Jorgensen, K. E., Wiener, A. (Eds.), The Social Construction of Europe (1. Baski) ,
Sage Publications, Londra, 2001. ss. 136-137.
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tavirlar yansitilirken, kolektif ‘topluluk cikarlar1® iizerinde durulmamaktadir. Uye
devletlerin genisleme tercihlerini etkileyen ‘jeopolitik cikarlar’, cografi yakinlik ve
karsilikli bagimliligin sadece ekonomik kazanglar1 arttirmayacagi ayni zamanda etki
alanin1 da arttiracagn diisiincesinden beslenmektedir.!®® Ancak normlarm kimligi,
kimligin de ¢ikarlar1 etkileyerek eylemleri olugturdugu insact yaklasimda tam tersine
isleyen bir siire¢ benimsenmektedir. Oncelikle, bu anlayis genisleme kararlarmnin
Soguk Savas sirasinda normlarin insasina geri donen daha uzun bir siirece dahil
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Burada kilit nokta, Soguk Savas’in sona
ermesiyle bu normlarin nasil degistigi ve bunun dogu genislemesinin kosullarini

nasil olusturdugudur.

Sosyal ingsacilik aktorlerin kendi eylemlerine ve c¢evrelerindeki maddi
diinyaya getirdikleri anlamlarin 6nemli oldugu varsayiminina dayanmaktadir. Soguk
Savag sirasinda bati kurumlarinin eski dogu bloguna verdigi vaatlerin, Avrupa
boliinmesinin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla hem Dogu hem de Bati
tarafindan bir tehdide doniistiiriildiigii savunulmaktadir.!®® Liberal demokrasinin bu
baglamda otoriter yonetimlere karsi aldiklar1 kesin tavri ve serbest piyasa kosullar

i¢in verdigi destegi de bu ¢ikar penceresinden analiz etmek gerekmektedir. ™"

Ozetle, sosyal insaciligin ¢ikarlar ve eylemler boyutu 6znelerarasi nitelik,
kimlik kazanimi ve aktorlerin kimlikleri belirlemesi boyutlariyla ele alinmaktadir.
Biitiin bu degerlendirmeler ideolojik, sosyal ve siyasi 0rneklerle desteklenmektedir.
Eylemlere etki eden ulusal ve kolektif c¢ikarlar tarihi ve sosyal siireclerle analiz
edilmektedir. Bu boyutta, 6zellikle 19. yilizyilda ve 20. yilizyilin ilk yarisinda diisman
olan Almanya ve Fransa’nin degisen sartlarla birlikte isbirligi siireci ele alinmaktadir.
AKCT’nin kurulmasiyla dismanligin dost algisina doniisiimiiniin, ¢ikarlara ve
eylemlere etkisi tizerinde durulmaktadir. Ayrica, AB’nin dogu genislemesi

perspektifi yine ¢ikarlar ve eylemler lizerinden 6rneklendirilmektedir.

189 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 52-55.
190 Fierke, Wiener, a.g.e., ss. 136- 137.
191 Reus-Smit, a.g.e., ss. 294-295.
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3. AVRUPALILASMA KAVRAMI VE SOSYAL INSACILIK ILISKiSI

Kurumlar1 ve politikalar1 gelistirmek {izere olusturulan etki Avrupalilagsma
icindeki temel unsurlardandir.'®?> Avrupalilasma calismalari, genel anlamiyla Avrupa
entegrasyonunun ve yonetisiminin  AB liye {llkeleri {izerindeki etkisine
odaklanmistir.'>Ancak bu kavram sadece iiye iilkelere degil, ayn1 zamanda aday
tilkelere de etki etmektedir. Avrupalilasma kavrami ve onun sosyal insacilikla olan
baglantisina yer verilmesi bu ¢alismanin iginde ispat ve konumlandirma agisindan
islevsel bir niteligin tasinmasi i¢in hedeflenmistir. Burada amag, sosyal insaciligin
belirli bir kapsam ¢ergevesinde analiz edilen temel kavramlar1 ve boyutlar1 lizerinden
sekillenen ¢alismanin ne Olglide Avrupalilagsmayla oOrtiistiigiini gdstermektedir. Bu
yiizden Avrupalilasma kavraminin ayri1 bir baslik altinda incelenmesi gereksinimi

dogmaktadir.

Sosyal insacilik ve Avrupalilasma hem birbiriyle baglantili, hem de
birbirlerinden ayrilan temalar1 igermektedir. Sosyal insacilik ‘analiz cergevesi’,
‘birkac teorinin arasinda sekillenmis farkli bir yaklasim’, ‘disiplin® veya ‘teori’
olarak  farkli  big¢imlerde adlandirilmaktadir. Bu paradigma, AB ile
Ozdeslestirildiginde i¢ine Avrupalilasmanin da dahil edilebilecegi bir yaklagim ortaya
cikmaktadir. Sosyal insacilik ve AB ekseninde yapilacak bir degerlendirme iginde
Avrupalilasma kavrami yukaridan asagiya (top-down) Avrupalilasma yaklagimi
tizerinden sekillenmektedir. Bagka bir deyisle, sosyal insaciligi yukaridan asagiya
AB olarak ifade etmek makul goriinmektedir. Kimligin dontisiimiinii saglamada bir
iist rol AB’ye aitken, onun da istiinde kiiresel etkenlerin degistirebilen etkisi sosyal

ingac1 yaklasimin yukaridan asagiya Avrupalilagma halini ortaya koymaktadir.

Bu boliimde yukaridan asagiya Avrupalilasma ve Bati Balkanlar arasindaki
baglant1 verilmektedir. Henliz AB’ye iiye olmayan Bati Balkan devletlerinin
Avrupalilagsmas1 kendi i¢lerinde yasadiklari sorunlar, ekonomi farkliliklar1 ve etnik

unsurlara bagli olarak farkli siireclerde seyretmektedir. Yukaridan asagiya

192 James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, Europeanization and Regionalization in the EU's

Enlargement: The Myth of Conditionality, Palgrave Macmillan, New York, 2005, ss. 28.
193 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 15.
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gerceklesen bir formiil i¢inde Bati Balkanlar’in Avrupalilasmast ozellikle AB
miiktesebatin1 yerine getirebilme potansiyeli iizerinden sekil almaktadir. Bununla
beraber AB yanlis1 bir toplumun etnik milliyetciler iizerinde etkisini arttirmasindan
kiltirel degerlerin etkisine kadar genis bir yelpazede yukaridan asagiya
gerceklesecek bir Bati Balkan Avrupalilasmasi AB tarafindan benimsetilen hukuk
devletinin ve kurumsal yapisinin iglemesini de mutlaka i¢ine katmaktadir. AB
tyeliginde Bati Balkanlar’in kurumsal ve hukuksal diizenlemeleri faaliyete
gecirmeleri bu devletlerin ilerlemesi agisindan Onem arzetmektedir. Yukaridan
asagiya Avrupalilasma sadece Bati Balkanlar’in AB isteklerini yerine getirmesiyle
gerceklesebilecek tek tarafli bir slire¢ degildir. AB’nin ekonomik kriz yasadigi ve
gb¢ sorunlariyla miicadele etmek zorunda oldugu bir ortamda aday devletlerin
Avrupalilasmast meselesi AB’nin Oncelikleri arasinda yer almamasina sebep

olmaktadir.

Yukaridan asagiya Avrupalilasma’nin iiye ve aday llkelere sagladig etki,
sadece bicimsel, hukuksal ve finansal boyutlardan ibaret degildir. Normlarin
Avrupalilasmasinin da ayr1 bir g¢ergeve icinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu,
Avrupa’nin iiye devletlerdeki normlar1 ve degerleri doniistiirebileceginden beslenen
bir yaklasimdir. Bu da 2004 genislemesinin Avrupa toplumunun normlara uygunluk
saglamasindan bagimsiz  diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Avrupa
toplumumun devlet i¢indeki degeri ve artan rolii bu yaklasimda o6n plana
cikmaktadir. Normlarin  Avrupalilasmasi, uygunluk mantig1 cergevesinde

degerlendirildigi gibi sosyalizasyon kavramini da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yukaridan asagiya Avrupalilasma iginde sosyalizasyonun ve kolektif
ogrenmenin etkili olmastyla birlikte, Avrupali degerler ve normlar da devletlerin yeni
kimligine katki saglamaktadir. 2004 genislemesinin sosyal insac1 degerlendirmesi de,
yukaridan asagiya Avrupalilasmanin ikna siireci ve sosyalizasyonla oldugunu
vurgulamaktadir. Bunlar da uygunluk manti1 c¢ergevesi i¢inde yumusak
mekanizmalar olarak adlandirilmaktadir. Devletlerin AB isteklerinin uygunluguna ve

yasalligina ikna olmasi, Avrupalilasmanin devreye girmesini saglamaktadir. Bununla
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beraber, AB iiye iilkelerinin ulusal aktorlerle ortak bigimde hareket etmeleri
sosyalizasyonun olumlu sonu¢ vermesine ve Avrupa dayanismasina sebep
olmaktadir. Yukaridan asagiya Avrupalilasmanin basariyla sonuglanmasinda temel
Olclitlerden biri, ulusal aktorlerin beklentilerinin ve inanglarinin evrilmesiyle

olacagidir.

Avrupalilasma i¢in normlar kadar 6nemli temel yapitaslarindan biri de
karsilikli etkilesimdir. Devletlerin kendi i¢ diizenlemeleri ve AB diizenlemesi
arasinda olusan karsilikli etkilesim oOrtlisme diizeyini ortaya cikarmaktadir. Bu
yaklagima gore, her iki diizenleme arasinda Ortiigme varsa uyum saglanmakta,
Ortiisme olmuyorsa uyum baskis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber, siyasi kiiltiir
de Avrupali kurumlar arasinda kurumsal esyapililigi gerektirdiginden yukaridan

asagiya Avrupalilasma agisindan 6nem arzetmektedir.

Yukaridan asagiya Avrupalilagsma, kimliklerin Avrupalilagsmasi kavramina da
etki etmektedir. Ciinkii normlarin, kiiltiiriin ve degerlerin Avrupalilasmas1 Avrupali
kimligin insa edilmesi i¢in 6nem arzetmektedir. Kimliklerin Avrupalilagsmasi, AB
kurallarinin ve normlarinin toplumsal kimlik insasina katkisini ortaya koymaktadir.
Ayrica, Avrupa kimligi ve ulusal kimlikler arasindaki etkilesimi de iginde
barimdirmaktadir. Toplumsal olarak  Avrupalilagma, kimliklerin ~ de

Avrupalilasmasinin 6niinii agmaktadir.

Ozetle, bu boliim AB icindeki sosyal insacilifi ve bunun Avrupalilagsmaya
etkisini analiz etmek {izere olusturulmustur. Ikinci Béliim’e ge¢gmeden &nce, AB nin
icindeki sosyal ingaciligin yeri ve anlami {lizerinde durulmasi gerekmektedir. Burada
amaclanan, Bati Balkanlar’in tarihsel siirecine ge¢meden sec¢ilmis olan teoriyi
zemine oturtmaktir. Biitlin bu zemini olusturduktan sonra ilgili bashik ve icerigi
olusturmak bir gecisi yansitmaktadir. Bu baslhk altinda insacilikla kesisen

‘Avrupalilasma’ kavrami agilmaktadir.
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3.1. Avrupalhlasma

Avrupalilasma, AB fiye iilkeleri tarafindan kullanilan bir kavramdir. AB
tiyeleri icinde Avrupalilasma ortak politika, mevzuat, birimlerin yonetime yapmis
oldugu katkilar, ortak semboller ve sosyalizasyon iizerinden yapilanmaktadir.'**
Bieber, Avrupalilasmanin hem AB’nin iiye devletlerde hem de Birlik’e katilmayi
hedefleyen iilkelerde politikalar1 dontistiirmede 6nemli bir kavram haline geldigini
vurgulamaktadir.'® Yani, Avrupali kimlige sahip ya da bu kimligi insa etmeye

gonilli toplumlarin politikalarinin da etkilendigi ifade edilmektedir.

Grabbe, Avrupalilasmanin bir kavrami barindirma ya da birden ¢ok kavram
icinde yer alma meselesinin Avrupa arastirmalari icinde son zamanlarda dnemli bir
yere sahip oldugunu iddia etmektedir. Avrupalilasmada, politika analizinden ve
uluslararas: iligkilerden kaynaklanan iki temel farkli yaklagim 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda, Beate Kohler-Koch ve Claudio Radaelli iizerinden yorumlanan
‘Avrupalilasma’ kavramlarimin ele alinmasi gerekmektedir. Kohler-Koch ig¢in
Avrupalilasma kavrami, ekonomik yonetisimi doniistiiren ve sosyal aktorleri kapsam
disina iten siiregler olarak genig bir tanimdan olusmaktadir. Bu yaklasim, sosyal
ingacilikla ¢cok da oOrtlismeyen bir yaklasimdir. Ciinkii, sosyal insacilikta sosyal
aktorler insa siireclerinin en temel unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Post-komiinist devletlerin ekonomik doniisiime girerek yiiziinii Avrupa’ya dénmesi
gibi bir stirecte, aktdrlerin kapsam dis1 birakilmasi gibi bir durum sosyal insacilik

acisindan eksik bir yon olarak degerlendirilmektedir.

Radaelli’nin Avrupalilagma tanimi, sosyal insacilikla daha baglantili
goriinmektedir. Ona gore, Avrupalilasma dnce AB politika siirecinde tanimlanan ve
konsolide edilen, sonra da kamu politikalari, siyasi yapilar, kimlikler ve ulusal/yerel

sOylemlerin mantig1 i¢ine dahil edilmis olan paylasilan degerlerin ve normlarin,

194 Hatice Yazgan, Bir Kavramsal Cerceve Olarak “Avrupalilasma”: Kapsam, Gereklilik ve Surlar,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 3, 2012, ss. 125-126.

195 Florian Bieber, “Conclusion: Rethinking Europeanisation”, Dzankic, J., Keil, S., Kmezic, M.
(Eds.), The Europeanisation of the Western Balkans (1. Baski), Palgrave Macmillan, Cham, 2019, ss.
237-240.
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siyasi paradigmalarin, prosediirlerin, resmi ve gayri resmi kurallarin insa, yayilma ve
kurumsallastirilma  siireclerinden olusmaktadir.'®® Sosyal insaciliga destek veren
unsurlar olarak insa edilen ve kurumsallasan kurallar, paylasilan degerler ve normlar

ve kimliklerin etkisi bu tanim i¢inde belirgin bir sekilde yer almaktadir.

Howell’a gore, Avrupalilagma kiiltiirel degisim, yeni kimlik olusumu, politika
degisikligi, idari yenilik¢ilik ve modernlesmeyi agiklamak i¢in kullanilsaydi, tiim
insanlar i¢in her sey neredeyse anlamsiz hale gelirdi. Howell, Avrupalilasmay1
Avrupa biitiinlesmesiyle bir tutmamakla birlikte, ikisinin arasinda etkin bir bag
oldugunu iddia etmektedir.!”” Yani, Radaelli i¢in Avrupalilasma kavraminm tiim
sorumluluklart iistlenen ve yerine getiren Oznesi AB olurken, Howell bu
tanimlamanin kolay ve makul olmadigin1 savunmaktadir. Radaelli, Avrupalilagmay1
siyasal yasamin biligsel boyutunun Onemli oldugunu yansitan bir siire¢ olarak
gormektedir. Bu nedenle, siyasetin sosyal insasinin engellenmemesi gerektigini
savunmaktadir.!”® Bu yaklasim, diisiinsel unsurlarin Avrupalilasma kapsaminda
polikalara etki ettigini ortaya koymaktadir. Toplumsal olarak insa edilen bir kimligin

de politikalar etkiledigi sonucuna varilabilir.

Yazgan, ‘Avrupa’ ve ‘Avrupalilagsma’ kavramlarinin bir sonug¢ olarak degil
dinamik bir silire¢ olarak gorildigli yaklasimdan otilirli, Avrupa’nin bile
Avrupalilasma icinde bulunan bir siireci temsil ettigini vurgulamaktadir.'®
Featherstone da Avrupalilasmay1 bir siire¢ olarak géormektedir. Bu siireg, dis politika
alanindaki igsel uyum siireci ekseninde 1980’°lerin sonundan itibaren Avrupa siyasi
isbirligi siireci, Maastricht Antlasmas1 sonras1 Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin

(ODGP) gelistirilmesi ve komiinizmin ¢okiisiinden kaynaklanan degisimler

19 Heather Grabbe, The EU’s Transformative Power: Europeanization Through Conditionality in
Central and Eastern Europe, Palgrave Macmillan, England, 2006, ss. 4-49.

197 Kerry E. Howell, Europeanization, European Integration and Financial Services Developing
Theoretical Frameworks and Synthesising Methodological Approaches, Palgrave Macmillan, New
York, 2004, ss. 8-45.

198 Claudio M. Radaelli, “Europeanization of Public Policy”, Featherstone, K., Radaelli, C. M. (Eds.),
The Politics of Europeanization, Oxford University Press, USA, 2003, ss. 52.

199 Yazgan, a.g.e., ss. 125.
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iizerinden degerlendirilmektedir.’?®® Bu yaklasima gore, AB kimliginin siyasi, dis
politika ve giivenlik kapsaminda doniisiimii Avrupalilasmaya dogrudan etki
etmektedir. Ozellikle Maastricht Antlagsmasi ile gelen siyasi ve ekonomik yetkinlik
donemine gecis Avrupalilagsma i¢in bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. 1990’
yillarin ortalarindan itibaren Avrupalilasma kavrami AB iiye iilkelerinde yap,
politikalar ve kurumlarda meydana gelen degisimleri yansitmak amaciyla

kullanilmstir.?"!

Goetz ve Meyer-Sahling, Avrupalilasma c¢alismasinin ampirik, kavramsal ve
aciklayici-teorik olarak ti¢ diizeyde gelistigini savunmaktadir. Ampirik diizey,
Avrupalilasmanuin farkli yanlarini aragtiran ampirik ¢alismalarin fazlaligindan dolay:
gelismektedir. Avrupalilasma iiye, aday veya komsu iilkelere etki lizerinden birgok
kapsamda degerlendirmeye alinabilir. Bununla beraber sistem, uluslararasi iligkiler,
kimlik insas1, toplumsal kimlik, dis politikanin olusumu ya da giivenlik kapsaminda
da farkli unsurlar iizerinden gelistirilebilir. Kavramsal diizeyin gelismesi de ampirik
arastirmalara yon verebilecek operasyonel bir konsepte doniisme girisiminden
beslenmektedir. Agciklayici-teorik seviye ekseninde, Avrupalilasmanin nedensel
hesaplart genis bir aciklayici ve teorik semalar yelpazesine dayandirilmaktadir.
Ozellikle agiklayici-teorik seviyede kurumlar, kimlikler, ¢ikarlar ve fikirler gibi
degiskenlerin iizerinde durulmasi, Avrupalilasma ve sosyal insacilik arasinda kurulan

bag giiclendirmektedir.?%>

Biitiin bu yaklasimlar, Avrupalilagmanin sosyal bilimler literatiiriinde sahip
oldugu rolii yansitmaktadir. Bir ‘kavram’, bir ‘degerlendirme unsuru’ ya da bir
‘analiz cercevesi’ olarak degerlendirilen Avrupalilasma kavraminin teorilestirilmesi
yoniinde de belli bagh fikirler ortaya atilmistir. Avrupalilasma’nin yerel diizeyde bir
etki arayis1 i¢inde oldugu disiiniildiiglinde, teorik desteklemeye ve uygun

metodolojik korumalara ihtiya¢ duydugu da savunulabilir. Avrupalilagsma realizm,

200 Kevin Featherstone, “Introduction: In the Name of “Europe””, Featherstone, K., Radaelli, C. M.
(Eds.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, USA, 2003, ss.10.

201 Yazgan, a.g.e., ss. 123.

202 Klaus H. Goetz, Jan- Hinrik Meyer-Sahling, The Europeanisation of National Political Systems:
Parliaments and Executives, Living Reviews of European Governments, Cilt 3, Say1 2, 2008, ss. 4.
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liberalizm ya da pozitivizm gibi uluslararas: iligkiler icinde bir teori olarak
tanimlanmamaktadir. Aksine, Avrupalilagsma bir dizi teorik yaklagimin acgiklamaya

calistig1 bir olgu olarak goriilmektedir.

Bulmer, teori ve Avrupalilasma arasindaki iliskiyi ¢oziimlerken nedensel
iligkiler lizerinden Olsen’in bes degiskenini yorumlamaktadir. Bu degiskenler 2004
genislemesinin dogal bir sonucu olarak dis simnir degisikliklerinden kurumlara kadar,
ulusal yonetim sistemlerinin etkisinden siyasi bir birlesme projesine kadar genis bir
yelpazede degerlendirilen Avrupalilasma olarak farkl: siiregleri ortaya koymaktadir.
Birinci degiskende, Avrupalilagsma ‘dis sinirlardaki degisiklikler’ ile baglantili olarak
kullanilmaktadir. 2004 yilinda yiiriirliige giren politikalarin, kurallarin, kurumsal
gereksinimlerin ve degerlerin genisletilmesi bu degisikliklere en belirgin 6rnek
olarak verilmektedir.?>* 2004 genislemesinin yolunu agmada biiyiik bir yapi tasi olan

kosulluluk ilkesi de 6zellikle bu degisken i¢inde ele alinabilir.

Di1s sinirlardaki degisikliklere kapt acan ve aday iilkelere uygulanan
kosulluluk, AB’nin politik etki saglayabilecek ve siyasi reformlar1 yonlendirebilecek
sekliyle formiile edilmistir. AB kosulluluguna bagli olarak, genisleme siirecinde
adaylar sadece AB miiktesebat toplulugunu degil, ayn1 zamanda demokrasi ve
hukukun {istiinliigii gibi alanlarda ilke ve kurallari da benimsemislerdir.?%*
Kosulluluk ilkesi, aday iilkelere yukaridan asagiya baski uygulamada énemli bir rol
oynamistir. Yalnizca giivenilir bir {yelik olasiligr etkili tesvik olarak

goriilmektedir.?*

Ikinci degisken, Avrupalilasmanin ‘Avrupa diizeyinde gelisen kurumlar’
olarak tamimlanmasidir. Bu ifade, AB’de merkezi diizeyde bir yoOnetisim
kapasitesinin gelistirilmesi ve yerel diizeydeki siyasi aktorler i¢in kisitlamalarin ve

firsatlarin etkileri ile ilgilidir Uglincii degiskende, Avrupalilasma ‘ulusal ydnetim

203 Simon Bulmer, “Theorizing Europeanization”, Graziano, P., Vink, M. P. (Eds.), Europeanization:

New Research Agendas, Palgrave Macmillan, Great Britain, 2007, ss. 46-48.
204 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 16-25.
205 Dzankic, Keil, Kmezic, a.g.e., ss. 5-6.
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sistemlerinin merkezi niifuzunu’ kapsayan bir terim olarak kullanilmaktadir. Bu
degisken kurumsal yapi, politika, politik davranis kaliplar1 ve buna bagli olarak ¢ok
seviyeli Avrupa siyasi sisteminin daha diigsiik seviyelerindeki uyum siiregleriyle

ilgilidir.2%

Dordiincii degisken dogrudan ihracatla baglantilidir. Buna 6rnek olarak Lomé
Sozlesmeleri/Cotonou Anlagmalart verilebilir. Bu soézlesmelerde AB’nin hedefi
gelismekte olan Pasifik, Karayip ve Afrika lilkelerine yardim etmektir. Buna bagh
olarak, bu {ilkelerin AB’ye ihra¢ edilen mallarin neredeyse tamaminin giimriikleri
stfirlanmistir. Bu iilkelere AB tarafindan mali ve teknik yardimda bulunulmus,
verilen ihracat garantisiyle dzgiin bir sistemin olusturulmasimin temeli atilmigtir.2%’
Bu degisken, Avrupalilasmay1 ‘ithracat yapan siyasi orgiitlenme bicimleri’ olarak
tanimlamaktadir. Buradaki terim, Avrupa’nin 6tesinde olabilecek devletlere veya
bolgelere mallarmi  ihra¢ etmesiyle iliskilendirilmektedir. Son degisken,
Avrupalilasmanin  AB diizeyinde kapasitenin gelistirilmesi ile ilgili siyasi bir

birlesme projesi oldugu iizerine yogunlasmaktadir.?%®

Borzel’e gore, Avrupalilasma sadece AB’nin iiye ya da aday devlete
etkisinden olusan bir siire¢ degildir. Avrupalilagsmayi liye ya da aday devletin de AB
diizeyini etkiledigi karsilikli bir siire¢ olarak degerlendirmek gerekmektedir. AB ve
tiye/aday tilke arasindaki etkilesim ‘yukaridan asagiya’ ve ‘asagidan yukariya’ olarak
tasnif edilmektedir.’”® Asagidan yukariya Avrupalilasma i¢ etki iizerinde dururken,
yukaridan asagiya Avrupalilasma AB  yOnetim sistemini insa etmeyi
kapsamaktadir.>!® Bu, AB kurumlarmin ve iiye iilkelerinin yukaridan asagiya

olusturdugu baskiyla ilgilidir. Miiller ve Flers, iiye iilkelerin kendi politika

206 Bulmer, a.g.e., ss. 46-48.

207 L omé Sozlesmeleri, 1975-2000 yillarini kapsayan ve AB tarafindan yiiriirliige giren ihracata iliskin
stiresi dolunca revize edilen anlagmalar biitiinidiir. I. Lomé So6zlesmesi 1976°da yiirtirliige girmis,
1980°de siiresi sona ermistir. II. Lomé S6zlesmesi Birinci S6zlesme’nin 1979°da yenilenmis ve siiresi
1985°te sona ermis halidir. III. Lomé Sozlesmesi 1984’te imzalanmis, 1986°da yiiriirliige girmistir.
IV. Lomé Sézlesmesi 1989°da imzalanmis, 1991°de yiiriirliige girmistir. (Karluk, a.g.e., ss. 27).

208 Bulmer, a.g.e., ss. 46-48.

209 Borzel, Risse, a.g.e., ss. 2-3.

210 Bulmer, a.g.e., ss. 46-48.
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tercihlerini AB seviyesine aktarmak ic¢in proaktif girisimlerde bulunarak
Avrupalilasma {izerindeki ‘yukaridan asagiya’ baskilara yanit verebilecekleri iddia

etmistir.?!!

“Yukaridan asagiya Avrupalilagma’ kavramina yonelik ilk caligmalarin, AB
biitiinlesmesinin iiye iilkelerin otonomisi ve otoritesi sonuclarina odaklandig
diisiiniilebilir. Avrupalilasma iizerine literatiire katkida bulunan bir¢ok yazar son
zamanlarda yukaridan asagiya Avrupalilasma boyutunun énemli 6lgiide biiytidiigiinii
ve gelisen Avrupa yonetim sisteminin iiye iilkeler lizerindeki etkisini analiz etmek

i¢in bu yondeki yaklasimlarm gelistirildigini vurgulamaktadir.?'?

Dzankic, Keil ve Kmezic normlarin Avrupalilasmaya etkileri iizerinde
durmaktadir. Onlara gore, Avrupalilagma siireci devletlerden AB'ye norm
transferinin doniisiim dinamiklerini anlamak i¢in merkezi hale gelmistir. Baslangigta,
AB iiye devletlerinin kurumsal, sosyal ve politik ¢evrelerinin biitiinlesme dinamigine
adaptasyonu olarak tanimlanan Avrupalilasma simdi biiyiik Olclide iki yonlii bir
stireci ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde
Avrupalilasma yalnizca AB normlarina, yasalarina ve kurallarina igsel uyum
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda, i¢ degisimin sonucuyla olusan degisiklikleri de
igermektedir.?'® Bu tanimla da Avrupalilasmanin asagidan yukariya ve yukaridan
asaglya mekanizmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu mekanizmanin yukaridan asagiya
isleyen haliyle sosyal insac1 yaklagimin formiilii arasinda baglantilar s6z konusudur.
Normlarin adaptasyonu ve sosyalizasyon hem Avrupalilasmanin i¢inde hem de

sosyal insacilik ¢ergevesi icinde ele alinan mekanizmalardir.

Yukaridan asagiya Avrupalilasma’nin merkezinde, AB ve iiye iilkelerin

diizenlemelerinin uyumluluk derecesinin i¢ politika, politika ve politikadaki

211 Miiller, Flers, a.g.e., ss. 2-3.

212 Tanja A. Borzel, Shaping and Taking EU Policies: Member State Responses to Europeanization,
Queen’s Papers on Europeanisation, Sayi 2, 2003, ss. 2-3.

213 Jelena Dzankic, Soeren Keil, Marko Kmezic, “Introduction: The Europeanisation of the Western
Balkans”, Dzankic, J., Keil, S., Kmezic, M. (Eds.), The Europeanisation of the Western Balkans (1),
Palgrave Macmillan, Cham, 2019, ss. 3-4.
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degisiklikleri belirleyen ‘Ortiisme diizeyi’ (goodness of fit) argimani 6n plana
¢tkmaktadir.?!* Bu argiimanda, AB diizenlemesi ve ulusal diizeydeki diizenlemeler
arasinda isleyen Avrupalilasma siireci ele alinmaktadir. Gerek AB’de, gerek ulusal
diizeyde vyapilan diizenleme birbiriyle uyum gosteriyorsa uyum baskisi
gerceklesmemektedir. Her iki diizey arasinda fark ne kadar agilirsa uyum baskisi o
kadar fazlalasmakta, fark ne kadar azalirsa baski da o oranda azalmaktadir.?'s
Ortiisme diizeyi argiimaninda, temel ama¢ AB baskisina ve AB gerekliliklerine

uyuma yanit olarak iiye iilkelerin politikalarindaki degisiklikleri hesaba katmaktir.?!®

Yukaridan asagiya Avrupalilasma MDA dlkelerinin  AB’ye girmesi
kapsaminda da degerlendirilebilir. Grabbe AB normlarinin, politikalarinin ve
kurumsal modellerin benimsenmesini ifade eden Avrupalilasma siirecinin
modernlesme ve postkomiinist gegis siiregleriyle gliclii bir baglant1 olduguna dair
yaygin bir alginin oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda, oncelikli olarak AB
politika siire¢lerinin sonuglarinin MDA’da nasil yayildigi ve kurumsallastirildig
incelenmektedir. Bu gecis siireci ‘sert gecis’ (hard transfer) ve ‘yumusak gegis’ (soft

transfer) olmak iizere iki yoniiyle ele alinmaktadir.!”

AB, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan MDA iilkelerinin piyasa
ekonomisine gecisini ve demokratiklesmesini hizlandirmak i¢in ¢esitli anlasmalara
ve katilim oncesi gerceklestirilmesi gereken stratejilere yonelmistir. 1992 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Anlasmalari’nin imzalanmasiyla MDA iilkelerinin AB’ye
tam liye olmasi hedeflenmistir. 10 y1l olarak belirlenen ge¢is doneminde ticaretteki
gimriik vergilerinin ve diger kisitlayici Onlemlerin MDA {ilkeleri tarafindan
kaldirilmasi karar1 alinmistir. Katilim oncesinde i¢ pazara hazirligin tamamlanmasi,
ortak tlkelerde stirdiiriilen reformlarin PHARE (Programme of Community Aid to
the Countries of Central and Eastern Europe- Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine

Topluluk Yardim Programi) kapsaminda desteklenmesi ve yapisal diyalogun

214 Miiller, Flers, a.g.e., ss. 2-3.
215 Yazgan, a.g.e., ss. 128.

216 Miiller, Flers, a.g.e., ss. 2-3.
217 Grabbe, a.g.e., ss. 45-49.
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olusturulmas1 MDA filkelerinde prosediirlerin ve kurallarin uygulanmasi agisindan
onem arzetmektedir.?'® Avrupalilasma mekanizmalarinimn tipolojisi temel olarak sert
gecisle, yani AB’nin MDA iilkelerine bu kurallari, prosediirleri ve siyasi

paradigmalari aktarmasiyla iliskilendirilmektedir.?!®

Bieber’e gore, 2004 genislemesi sirasinda kavramsallagtirildigr gibi, baz1 AB
iiye devletlerinde hukukun istiinliigii agisindan Avrupalilasmanin dayanikliligi ile
ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.??® AB’nin 2004 genislemesi i¢inde hukukun
istiinliigii tizerindeki etkisine bakildiginda, yerel 6n kosullara iliskin unsurlarin daha
sonraki genigleme dalgalarinda carpici bigimde eksik oldugu vurgulanmaktadir. Buna
karsilik yerel segkinlerin genisleme siireglerindeki kritik rolii, ulusal se¢gmenlerin ve
yarg1 Orgiitlerinin Orgiitsel yapilarinin hiikiimetlerdeki degisiklik ile genis kapsamli
degisiklikleri arasindaki dogrudan iliski aciklandiginda ortaya ¢ikmaktadir.??! Yerel
diizeydeki bu kritiklerin yani1 sira bu gecis mekanizmasi tek pazar uygulamasina
iligkin diizenlemelerden ortak tarim politikasina, egitim, kiiltlir ve genclik ile ilgili
alanlarda gii¢lendirilmis isbirliginden serbest ticaret bolgesini olusturmaya kadar
bir¢ok isbirligi, tesvik ve uygulamayi i¢inde barindirmaktadir. Bolgedeki bir¢ok
insan i¢in AB iiyeligi, komiinist miraslarin Gtesine gegcmek ve Avrupa ekonomik ve
siyasi alaninda etkin bir role sahip olmak i¢in tlkelerinin Avrupalilagmanin bir
pargas1 hatta bir 6n sart1 olarak goriilmektedir. Yumusak gecis ise sosyal insaci
cergeveden degerlendirilebilecek unsurlara isaret etmektedir. Bu gecis icindeki

paylasilan degerlerin ve normlarin 6nemi vurgulanmaktadir.?*?

AB’nin MDA iilkelerine etkisini analiz eden Avrupalilasma c¢alismalarinin
yani sira, AB’nin AB {iyesi olmayan devletler {izerindeki potansiyel etkisini

vurgulayan Avrupalilasma calismalar1 da biitiiniin bir parcasi niteligindedir. Bu

218 Karluk, a.g.e., ss. 97-98.

219 Grabbe, a.g.e., ss. 45-49.

220 Bieber, a.g.e., 237-240.

221 Marko Kmezic, “EU Rule of Law Conditionality: Democracy or ‘Stabilitocracy’ Promotion in the
Western Balkans?”, Dzankic, J., Keil, S., Kmezic, M. (Eds.), The Europeanisation of the Western
Balkans (1. Bask1), Palgrave Macmillan, Cham, 2019, ss. §9-90.

222 Grabbe, a.g.e., ss. 45-49.
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pargay1 olusturan ti¢ boyutlu bir mantik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
Avrupalilasmanin nasil gerceklestigine dair kavramsal ve normatif calismalar
gelistirme ihtiyacidir. lkincisi, Avrupalilasmanin yerel baglamdaki degisiklikler
yoluyla doniismekte olan Avrupalilasma tizerine literatiire sagladigr katkadir.
Ugiinciisii, Avrupalilasmanin etkilerinin en belirgin oldugu Bat1 Balkan devletlerine
AB’ye uyumunun karmasik yollarmi kesfetmenin yararlaridir.”?®> Bat1 Balkanlar’m
Avrupalilasmasi, 6zellikle AB miiktesebati {lizerinden degerlendirildiginde biiyiik

zorluklar1 da beraberinde getirdigi agiktir.

Her Bati Balkan iilkesinin politikasi, i¢isleri ve ekonomisi birbirinden farkli
oldugundan, Avrupalilasma da her ilke i¢in farkli bir siireci yansitmaktadir. 1
Temmuz 2013°te AB’ye katilan Hirvatistan ile 2025’te AB’ye katilmas1 6ngoriilen
Karadag’in diger Bati Balkan iilkeleri arasindan siyrilarak 6n plana ¢ikmasi bu
sebeplerdendir. Elbasani, Avrupalilasma kavramini Bati Balkanlar iizerinden
degerlendirdiginde ii¢ parametre 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, Kosova ve Bosna-
Hersek gibi etnik krizlerin ve i¢ savasin sancilarindan etkilenen iilkeler de dahil
olmak iizere Bati Balkanlar’da AB’nin taraflar1 etnik milliyet¢ilere karsi giiglerini
arttirmaktadir. Ikincisi, tarihi mirasin Bati Balkan iilkelerine tasinmis etkisi
tizerinden sekillenmektedir. Bu yaklasim, sosyal insacilikta kiiltiiriin, normlarin ve
tarihi dgelerin insa siirecine katkistyla uyum gosteren bir yaklagimdir. Ucgiinciisii ise,
giicsiiz devlet yapisiyla dogrudan baglantili olarak elitlerin tercihlerini yonlendiren

kosullar1 kapsamaktadir.??*

Kmezic’e gore, AB tarafindan benimsenen hukuk devletinin yukaridan
asagiya kurumsal olarak tanitilmasi Bat1 Balkanlar’da AB iiyeligine yonelik ilerleme
ve reform igin benzersiz, genis tabanli ve uzun vadeli bir destek saglamistir.??> Bu,

AB’ye ait normatif unsurlarin Bati Balkan toplumlarinda insa edilmesi istegiyle

223 Dzankic, Keil, Kmezic, a.g.e., ss. 4-5.

224 Arolda Elbasani, “Europeanization Travels to the Western Balkans: Enlargement Strategy,
Domestic Obstacles and Diverging Reforms”, Elbasani, A. (Ed.) European Integration and
Transformation in the Western Balkans: Europeanization or Business as usual? (1. Baski), Routledge,
New York, 2013, ss. 9.

225 Kmezic, a.g.e., ss. 87.
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iligkilendirilebilir. Avrupalilasma, AB'ye katilmak isteyen iilkelerin doniigiimii
acisindan 6nemli olsa da artan bir baskiya da sahiptir. Bieber, Avrupalilasmanin Bati
Balkanlar'a 6zgii bir takim etmenlerin yani sira AB'nin kendisinden kaynaklanan
Ozellikler tarafindan da zayiflatildigini iddia etmektedir. Bu yaklasima gore, hukukun
Ustiinliigiine vurgu daha oOnceki genislemelerin dogrudan bir sonucudur. Bu,
gerekliliklerin agikliga kavusturulmasina yardimci olmakla birlikte, genisleme

siirecinin uzamasina neden olarak iiyeligin giivenilir bakis a¢isimi zayiflatmigtir.?2°

AB entegrasyonunun Bati Balkan iilkelerini nasil etkiledigi konusundaki
analizlerde biiyiik bir boslugun oldugu iddia edilmektedir.??” Bat1 Balkanlar'da zayif
ve tartigmali devletlerin varligi Avrupalilagsmay1 zorlastirmaktadir. Sirbistan-Kosova
iliskilerinin normallesme siireci bu kapsamda 6rnek verilebilir. Avrupa Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin aracilik ettigi Sirbistan-Kosova diyalogu
sonras1 iki tilke arasindaki ¢Oziim Sirbistan ile katilim miizakerelerine dahil
edilmistir ve ilerleme her iki iilke i¢cin AB perspektifi ile baglantilidir. Sirbistan-
Kosova diyalogu, AB'nin her iki anlasmazligin ¢6ziimii agisindan baski giiciinii
vurgulamaktadir. Ancak, Avrupalilasma AB’nin mutakabatina dayali yaklagimi tam

olarak takip etmedigi igin genis dlgiide elestirilmektedir.*

Ozetle, bu boliimde sirasiyla Avrupalilasmanin tanimma, igerigine
Avrupalilasma kavraminin teorilestirilmesi  diisiincesine, yukaridan asagiya
Avrupalilasmaya, Avrupalilasmanin tiye {lkelere etkisine, MDA {ilkelerinin
Avrupalilasmasina, ve Bat1 Balkanlarin Avrupalilagsmasi konularia yer verilmistir.
AB iizerinden olusan doniisiimii yansitan Avrupalilasmanin derinlesmeye ve
genislemeye bulundugu katkilar iizerinde durulmustur. AB’nin, Avrupalilasma i¢inde
tim sorumluluklan iistlenmekle ve yerine getirmekle yiikiimlii bir aktor oldugu

sonucuna varilmistir. Bat1i Balkan devletlerinin Avrupalilagsmasinin da gerek iiye

226 Bieber, a.g.e., ss. 237-240.

227 Jelena Dzankic, Soeren Keil, “The Europeanisation of Contested States: Comparing Bosnia and
Herzegovina, Macedonia and Montenegro”, Dzankic, J., Keil, S., Kmezic, M. (Eds.), The
Europeanisation of the Western Balkans (1. Baski1), Palgrave Macmillan, Cham, 2019, ss.182.

228 Bieber, a.g.e., ss. 237-240.
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devletlerin tutumu, gerek aday/potansiyel aday devletlerin kendine has

durumlarindan dolayi tartisilan ve zorlu bir alan oldugu kanisina varilmistir.

3.2. Avrupalilasmanin Sosyal Insaci Paradigma Baglaminda

Degerlendirilmesi

Avrupalilasma kavrami, teorik olarak yeni-kurumsalcilik yaklagimiyla
O0zdeslesmektedir. Hall ve Taylor, yeni-kurumsalciligin akilci, tarihsel ve insaci
(sosyolojik) kurumsalcilik olarak ii¢ grupta toplandigini ifade etmektedir. Tarihsel
kurumsalcilar kurumlarin uzun periyotlu etkilerine odaklanirken, rasyonalist
kurumsalcilar kurumlarin giiglerinin degisimini incelemeyi tercih etmektedir. insaci
kurumsalcilar ise, kurumlarin aktérlerin tercihlerine ve kimliklerine yapmis olduklari
etkiyi ortaya ¢ikarmayi amacgladigini vurgulamaktadir. Yani, diislinsel ve normatif
unsurlar kadar kurumsal unsurlarin da aktorlerin kimligine, davraniglarina ve
politikalarma etki ettigi savunulmaktadir. Kisaca, sosyal aktorlerin kimliklerinin
sosyal yasamin sagladigi kurumsal formlardan, isaretlerden ve imgelerden olustugu

vurgulanmaktadir.?%

Schimmelfennig ve Sedelmeier’e gore, insaci yaklasimda kolektif kimlik
akilct se¢im yaklasgimindan ayri bigimde kiiltiirel unsurlar ve degerler tarafindan
yonlendirilmektedir. Akiler se¢im, aktoriin kimlik insasinda degersel veya kiiltiirel
unsurlarin 6nemini gozardir etmektedir. Akilct hipotezin aksine, insaci hipotezde
sosyolojik agiklamalar aktor tercihleriyle degil sistemik olarak oOrgiitsel diizeyde

baslamaktadir.?°

Insacilik ve akilci yaklasim arasindaki mesele bir tartisma yerine bir diyalog
olarak ele aliabilmektedir. Ikisi arasindaki belirgin farklilik, aktor davranislarinda

belirlenen mantik cizgisiyle ilgilidir. Yani, akiler yaklasim sonu¢ mantigini

229 Peter A. Hall, Rosemary C. R. Taylor, (1996), Political Science and the Three Institutionalisms,
MPIFG Scientific Advisory Board, USA.

20 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, Theorizing EU Enlargement: Research Focus,
Hypothesis and the State of Research, Journal of European Public Policy, Cilt 9, Say1 4, 2002, ss. 513.
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benimserken, ingaci yaklagimda uygunluk mantig1 6n plana ¢ckmaktadir. Fearon ve
Wendt, insacilikta insan davranisin ¢ogunun aragsalct sonu¢ mantigindan ziyade
normatif uygunluk mantigina dayandigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, is boliimiine
bagli akilc1 se¢imin alani da isgal edilmektedir.?*! Akilci sonu¢ mantigina gore, aktor
davraniglart stratejiktir ve diger aktor davramiglari da incelenerek strateji
belirlenmektedir. Bu yaklasimda, aktorlerin tercihlerinin ve politikalarinin ¢ikarlara
dayali bi¢imde olustugu savunulmaktadir. Uygunluk mantiginda ise, kurumlar uygun
davranig kurallar1 bi¢imini hazirlayarak aktér davraniglarina etki etmektedir. Bu
baglamda, aktérlerden kurallarin dogru, dogal, beklenen ve formel yapilari oldugu
i¢in bunlara uymalari beklenmektedir.?*?> Belirlenmis kurallar ve normlar, aktorlerin
kendi kimlik ingasina katkida bulundugu gibi, onlarin kolektif kimlige dahil olmasina

da zemin hazirlamaktadir.

Katzenstein, Keohane ve Krasner, 6niimiizdeki yillarda Uluslararas: iliskiler
alanindaki tartigsmalarin ana ekseninin akilci yaklasim ve sosyal insacilik arasinda
oldugunu iddia etmektedir. Bu yaklasimda, iki teorinin birbirlerine karsilik gelecek
unsurlardan olusarak tartismaya sebep oldugu goriisii hakimdir. Fearon ve Wendt ise,
bu iki teorinin uluslararasi siyaset teorilerinin ilk Orneklerinden olmadigini
vurgulamaktadir. Onlara gore, akilcilik toplumsal olanin ne olduguna dair felsefi bir
konumu ima edebilen metodolojik bir yaklasima atifta bulunuyor gibi
goriinmektedir. Sosyal insacilik ise, belirli sorular iizerinde tercihler anlamina
gelebilecek bir dizi sosyal aciklamaya atifta bulunuyor gibi gériinmektedir. Bu iki
teori, birbirinden ayrilan unsurlar1 i¢inde barindirmakta, ama birbirinin tam karsi
konumunda yer almamaktadir. Yani, realizm-idealizm karsilagtirmas1 gibi bir

tartisma akilcilik-insacilik arasinda gergeklesmemektedir.

Eger akilciligin sosyal insaciliga karsi olmasina odaklanilirsa, temel tartisma

uluslararasi iliskilerle ilgili olmaktan ziyade, uluslararasi iligkilerin nasil ¢alisacagi

231 Fearon, Wendt, a.g.e., ss. 65-68.
232 James G. March, Johan P. Olsen, The Logic of Appropriateness, Arena Working Papers, University
of Oslo.
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lizerine olabilir.>*® Schimmelfennig’e gore, akilcilik aktdr davramislarmi en iyi
sekilde aciklasa da, genisleme icin kolektif bir kararin agiklamasini yapmada
basarisizlik gdstermektedir.>** Yani, aktér davranislar igcinde neden-sonug iliskisi
kolay kurulmaktadir. Ancak, orgiitsel diizeyde bu baglantiyr kurmak zorlagmaktadir.
Insac1 yaklasimda, Avrupalilasmaya igsellestirilmis kurallar ve normlar gdziinden
bakilmaktadir.*> Kolektif kimlik iginde belirlenen ve bir siirece dayali olarak

benimsenen normlarin Avrupalilasmay1 da beraberinde getirecegi savunulmaktadir.

Yazgan’in da belirttigi {izere, ingact perspektifte iiye ve aday iilkeler
birbirlerini ve karsilikli olan iliskilerini uluslararasi bir orgiit olarak (AB) yansitilan
degerler ve fikirler temelinde insa etmektedir. Yani, kolektif kimlik i¢inde
tanimlanan belirli degerler ve diisiinsel unsurlar iiye/aday iilkelere dogrudan etki
etmektedir. Bu yaklasimda, AB’ye iiye iilkelerin genisleme eksenindeki aday iilkeleri
kabul edip etmemesinde degerlerin etkisi on plana c¢ikmaktadir. Bahsi gegen
degerler, aday iilkenin AB’nin temel prensiplerini olusturan 6gelere ne dl¢giide sahip
cikacagiyla iliskilendirilmektedir.?*® Bu prensiplerin toplumsal temelde ictenlikle
benimsenmesi gerekmektedir. Yani bu degerleri stratejik veya c¢ikar odakl
gormeksizin, gercekten benimsemek onemlidir. Boylelikle, aday iilke ve iiye iilke
birbirlerini yapilandirmakta, AB tarafindan tanimlanan fikirler temelinde de

diisiincelerini kurmaktadir.??’

Avrupalilagsma kavrami lizerine ¢aligsmalar baslangicta AB’nin devletlere olan
etkisi lizerine yogunlasirken, ingsaci perspektifin uluslararasi iligkilerde 6nem
kazanmasiyla birlikte bu yaklagimin degistigi gozlenmektedir. Sosyal insaciligin
aragtirma alanina dayanarak kimlik ve degerler de Avrupalilasma kavramina son
donemlerde dahil olmustur.*® Ortak kimligi besleyen degerlerin ve normatif

unsurlarin  eksikligi halinde Avrupalilasmanin zorlasacagr diisiiniilmektedir.

233 Fearon, Wendt, a.g.e, ss. 52.

234 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 76.

235 March, Olsen, a.g.e.

236 Yazgan, a.g.e., ss. 134-135.

237 Schimmelfennig, Sedelmeier, a.g.e., ss. 513.
B8 Yazgan, a.g.e., ss. 127-128.
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Schimmelfennig’e gore, disaridaki devletlerin ortaklig1 paylagsmasi ve Birlik’e kabul
edilmesi acisindan bu sosyolojik perspektif énem arzetmektedir.?*° Bu ortaklig
sadece maddiyat veya cikarlar lizerinden tamimlamak eksik goriilebilir. Aday
iilkelerin Birlik’e kabul edilmesinde ekonomik kosullarin saglanmasi kadar diistinsel,
degersel ve normatif unsurlarin da benimsenmesi gerekmektedir. AB, 1990’h
yillardan beri post komiinist iilkelere iiyelik tesviginin cazibesini, ¢esitli ekonomik ve
politik iiyelik kriterlerinde ortaya c¢ikan i¢ ¢oziimlerin dis yansimasina katkida
bulunmak i¢in kullanmaktadir. Bu, AB normlarina uyumun nasil tesvik edildigini
analiz eden Avrupalilasma giindeminin ayr1 bir alan1 olarak olusturulmasima yol

agmustir. 240

Aktor ve yap1 arasinda karsilikli etkilesim oldugunu savunan sosyal insaciliga
paralel olarak Avrupalilasmada da karsilikli olarak insa edilen bir etkilesim oldugu
savunulmaktadir. Bu etkilesim Avrupalilasma iginde ‘Ortiisme diizeyi’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu karsilikli etkilesim siirecinde AB’nin gerek iiye gerekse aday
devlete, yine aday veya liye devletin de AB diizeyine etkisi kapsaminda bazi1 6n
kosullar esas goriilmektedir. Ortiisme diizeyinde esas olan sudur: “AB diizeyi ve
ulusal diizey dilizenlemelerinde uyum yakalanmigsa uyum baskist ortadan
kalkmaktadir Ancak her iki diizeyde de ciddi bir fark olursa uyum baskisi
fazlalasmaktadir.?*! Yani, 6rtiisme diizeyi AB diizenlemesi ve ulusal diizenlemelerin
ortiismesiyle ilgilidir. Taraflar arasindaki uyum arttik¢a, drtiisme diizeyinde de basari

elde edilecegi savunulmaktadir.

Ulusal aktorlerin  Avrupalilasma stireglerine daha fazla odaklanilmasi,
Avrupa’nin yalnizca resmi yapilarn etkileyebilecegi degil, aym1 zamanda {iye
devletlerdeki degerleri, normlar1 ve gegerli soylemleri de etkileyebilecegi inancina
baglanmaktadir. Bununla baglantili bigcimde, Avrupalilasma ve sosyal insaci
yaklasim arasindaki iliskide ozellikle uygunluk mantig1 etkisi gézlemlenmektedir.

Sosyal insact yaklasim, kurumlarin aktérlerin kimliklerini insa eden normlar1 nasil

239 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 61.
240 Kmezic, a.g.e., ss. 91-92.
2! Yazgan, a.g.e., ss. 127-128.
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{irettigine bakarak uygunluk mantig1 {izerinde durmaktadir.?*?

Schimmelfennig’in
2004 genislemesi 6rnegi bu kapsamda ele alinabilir. Genisleme Oncesi katilim
miizakereleri i¢in sec¢ilen MDA iilkelerinin 6nce AB tiyeleriyle eslesmesi gerektigini,
sonra da Avrupa uluslararasi toplulugunu olusturan liberal normlara uygunluk
saglamas1 gerektigini vurgulanmaktadir.>*® Yani, Avrupa toplumunun ana &rgiitii
olarak AB liberal kolektif bir kimlige sahiptir. MDA toplumlarindan da bu kimligin

temel tutumlarina ve insan haklarina saygi gibi liberal normlarina baglilik géstermesi

beklenmektedir.

Avrupa  halklarinin®*

O6nemli  bir pargast ulusal  kimliklerle
bagdastirilmaktadir. Bu kimliklerin hem 6zgiin politik sembollerle ifade yoluyla,
hem de merkezdeki cevresel ¢atismalarin yakinsamasi yoluyla bolgesel topluma
katkida bulunan kurumlarin doniisiimiiyle baglantili oldugu iddia edilmektedir. Bu
acidan da Avrupa kamusal alanin insasi ile ilgili yaklagimlar ele alinmaktadir. Kamu
sOyleminin analizi, ulusal aktorlerin inan¢ ve beklentilerindeki degisiklikler
nedeniyle ortaya c¢ikan Avrupa biitiinlesme siirecleri tizerindeki yumusak baskilarin
ele alinmasini saglamaktadir.>*> Kamudaki genel tutum ve davranislar, sosyal olarak
insa edilen kimliklerle bagdagmaktadir. Aktoriin kimligi, bu yumusak baskidan
etkilenerek politikalarini ve gikarlarmni da etkilemektedir. Insaci perspektifte degisim
Avrupali degerlerin igsellestirilmesi, devlete aktarilmasi ve yeni bir kimligin
olusmas1 seklinde saglanmaktadir. Bu kapsamda, uygunluk mantiginda
Avrupalilasmanin gerceklesmesinde temel Olgiitler Avrupali normlar, degerler,

politikalar, yaklasimlar ve ilgili iilkenin ikna edilmesidir.?*

242 Donatella della Porta, Manuela Caiani, Social Movement and Europeanization, Oxford University
Press, New York, 2009, ss. 19-20.

243 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 60.

244 Celebi, Grimm’in “Avrupa halki” iddiasim1 6zellikle siyasi irade ve bu iradenin diizenlenmesiyle
ortaya cikacak, yakin zamanda olmasa da gelecekte olusmasi muhtemel bir halk olarak yaptig:
degerlendirmesinin altin1 gizmektedir. Bu noktada Avrupa halki ve Avrupa anayasasi kavramlar
Ozdeslestirilmistir. Cilinkii anayasanin oldugu yerde bir halk tarafindan siyasi iradenin yetki ve
siirlarinin belirlendigi ve o halkin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altinda olmasi yiikiimliiligii
isaret edilmektedir. (Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, (1. Baski), Metis Yaynlari,
Istanbul, 2002, ss. 105).

24 Porta, Caiani, a.g.e., ss. 19-20.

246 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 59.
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Borzel ve Risse’ye gore, rasyonalist yaklasimda sonu¢ mantigi kimlikleri ve
tercihleri disa vururken, insaci yaklasimda uygunluk mantigi bu kimlikleri ve
tercihleri igsellestirmektedir. Uygunluk mantigi kimlik dahilindeki kurallara,
normlara ve degerlere uygunluk gdstermekle ilgilidir. Avrupalilasma temel
kurumlara ve kolektif kimliklere uyum baskis1 uygularsa, esas degisimi tesvik etmek
icin daha fazla sosyallesme/6grenme yolu gerektigi diisiiniilmektedir.?*’ Uygunluk
mantiginda, uluslararasi orgiitlerin amaglar1 ve prosediirlerinin daha ¢ok uluslararasi
toplulugun  mesruiyet ve uygunluk standartlarina  gore  belirlendigini
varsayllmaktadir. Uluslararas1 bir toplulugun kolektif kimligi paylasan ve kurucu
degerlerine ve normlarina bagl kalan devletlerin de bu orgiitlere katilma haklar

vardir.?*8

Yani, kolektif kimligin icindeki aktorler ve kurumlar uygunluk
standartlarin1 belirlemektedir. Belirlenmis normlara ve kurallara uyan devletlerler de
bu kolektif kimligin i¢ine dahil olabilmektedir. Insac1 yaklasimda, Avrupalilasma
kavrami kolektif 6grenme ve sosyallesmenin etkisiyle lilkenin Avrupali normlari ve
degerleri igsellestirip yeni kimlik olusumunun yolunu ag¢gmasi yOniinden

degerlendirilmektedir.?*’

Aday iilkelerin Avrupalilasma siirecinde kosulluluk prensibi akilci se¢im
yaklagimiyla, sosyalizasyon da sosyal insacilikla bagdasmaktadir. Soguk Savas
sonras1 donemde, akilct se¢im teorisi Avrupalilagma konusunda AB’ye yeni katilim
gosteren iilkeleri Birlik’in temellerini sarsmayacak bicimde iiyelige hazirlamak olan
kosulluluk ilkesini 6n plana ¢ikarmistir. Aktorlerin uygunluk mantig1 diizeneginde
AB kural ve ve normlarina ikna edilen slire¢ olan sosyalizasyon ise, sosyal
insacilarin iizerinde durdugu bir ilke olmustur.>* Miiktesebat ve Kopenhag
kriterlerinden olusan ve hukukun istiinligli, insan haklarina baglilik, barig ve

Ozgiirliigii iceren AB normatif temelli yaklasim ‘ulusal kimliklerin sekillendirildigi

247 Tanja A. Borzel, Thomas Risse, When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change,
EUI (European Integration Online Papers) Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, Cilt 4, Say1 15, 2000, ss.14.

248 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 59.

2 Yazgan, a.g.e., ss. 134.

250 Kodaman, Bas, a.g.e., ss. 52-59.
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odak noktast’ islevini gormektedir. 2! Kolektif kimlik insas1 igin icsellestirilmesi
gereken biitlin bu kurallar ve normlar, ayni zamanda aday iilkelerin ulusal

kimliklerini de diizenlemektedir.

MDA iilkelerinin katilim siireci ve Avrupalilagsma arasinda olusan mekanizma
rasyonalist sonu¢ mantig1 ve insaci uygunluk mantig1 ¢ergevesi i¢inde ayri ayri ele
alinabilmektedir. Sonu¢ mantig1, AB ya da iilke i¢inde calisabilen Avrupalilasmay1
isaret etmektedir. Bu yaklasima gore, AB odakli Avrupalilasma AB’nin hedef
hiikiimetin AB kosullarina uymasi icin sagladigr dis tesviklere dayanmaktadir. Bu
yaklagima uygun olarak AB ‘6diille takviye’ adli pazarlik stratejisiyle aday iilkelerde
uyumu tesvik etmeyi amaglamaktadir. Uygunluk mantigi ise, AB giidiimli
Avrupalilasmanin sosyal 6grenme ve ikna ile olustugunu 6ne siirmektedir.>>?> Bu
baglamda, kamunun sdylemi 6nem kazanmakta ve sosyal etki de devlet kimligini

doniistiirebilmektedir.

Insac1 kurumsalcilik, yerel seckinlerin ve toplumlarin biiyiik dlgiide mesru
gorerek igsellestirdikleri AB normlarin1 ele almaktadir. Sosyal insacilar, aday
tilkelerin kar-zarar hesaplamalarin1 dogrudan veya dolayli bi¢imde etkilemek yerine
kural transferinin ancak aday {lkelerdeki seckinlerin ve toplumun AB ile
tanimlanmas1 durumunda etkili olacagini &ne siirmektedir.?>* Yani, toplum iginde ve
siyasi liderler bazinda tanimlanan kolektif kimlik kurallarinin igsellestirilmesi ne

kadar gerceklesirse, Avrupalilasmanin da o kadar basariya ulasacagi diistiniilmelidir.

AB tarafindan gergeklesen dis tesviklerin agiklayic1 giicli iki alternatif
Avrupalilasma modeliyle karsilagtirllmistir. Bunlardan biri sosyal 6grenme (social
learning), bir digeri ise ders ¢ikarma (lesson-drawing) modelidir. Sosyal 6grenme
modelinde, Avrupalilasmanin katilimcilarin 6diillendirilmesi ve ceza almasindan

kacinmak i¢in dis tesvikler yerine i¢ kimlikler, degerler ve normlar tarafindan motive

2! Thomas Diez, Apostolos Agnantopoulos, Alper Kaliber, File: Turkey, Europeanization and Civil

Society: Introduction, South European Society and Politics, Cilt 10, Sayi 1, 2005, ss. 1-6.
252 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 17-18.
3 Kmezic, a.g.e., ss. 91-92.
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edildikleri uygunluk mantigina dayanarak c¢alistigini varsayilmaktadir. Bu normatif
yaklagim, kosulluluk ilkesini akilct mercek icinde benimsenen dis tesvige
baglamamaktadir. Aksine, degerler ve normlar bazinda insa edilen kimligin

kosulluluk ilkesine igten bi¢imde uygunluk gostermesi beklenmektedir.

Aday devletlerin AB kosullarina uyumu, AB kosullarinin algilanan
mesruiyeti ve AB'min yerli aktorleri bu kosullarin uygunlugu konusunda ikna etme
kabiliyetinden kaynaklanmaktadir.>>* Celebi, bu kapsamda AB hedeflerine iliskin
sorunlara ve AB’nin genisleme slirecleriyle olusan biirokratik sorunlara
deginmektedir. Ornegin, Amsterdam Zirvesi (1997)®° sonrast  Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri genislemesine ragmen, Parlamento’nun karar alma ve
uygulamalarda etkisizligini devam ettirmesi demokratik mesruiyet sorununu AB

icinde tartismaya agmaktadir.>>°

Sosyal 6grenme ig¢inde mesruiyet algis1 kadar 6nemli olan bir diger husus
ikna kabiliyetidir. Eger AB aday1 bir {ilke Avrupa toplumu ile 6zdeslesirse ve hedef
aday tilkedeki normlar ve degerler ile AB tarafindan 6ngoriilen normlar ve degerler
arasinda karsilikli bir uyum varsa, AB’nin ikna giiciiniin artacag1 varsayilmaktadir.
Bu goriistin  karsisinda, ders c¢ikarma modeli aday ilkelerin AB kosullarina
uygunlugunun mutlaka dis tesvikler ya da iknalar tarafindan yonlendirilmedigini
varsaymaktadir. Bu yaklasima gore, birka¢ kosulun yerine getirilmesi halinde aday
iilkelerde Avrupalilasma meydana gelecektir.>>’ Ders ¢ikarma modeli, dis tesviklerin
zorlayic1 giliciinii veya ikna yonteminin normatif giiclinii esas almamaktadir. Aday
devletlerin i¢ sorunlari veya ihtiyaclari icin etkin ¢6ziim bulunmasi halinde, AB

kurallariin benimsenebilecegi savunulmaktadir.

254 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 20-21.

25 2 Bkim 1997°de imzalanan, 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi’nda
Parlamento’nun ikinci ve ii¢iincii siitun konularindaki yetkileri genisletilmistir. Cogunluk oyu ile karar
alma konusunda bir genigletme saglanmamistir (Karluk, a.g.e., ss. 191).

26 Celebi, a.g.e., ss. 101.

27 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 20-21.
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Sosyal ingaciligin temel unsurlarindan olan kiiltiiriin de Avrupalilagsma ile
birtakim baglantilar1 s6z konusudur. Bu kapsamda, Featherstone’un Avrupalilagsma
ile ilgili dort kathi smiflandirilmasi 6rnek verilebilir. Bu siniflandirma tarihsel
siireclerden, kiiltiirel yayilmadan, kurumsal uyumdan ve politika uyumundan
olusmaktadir.® Yani, sosyal insacilikta goriildiigii iizere bu siiflandirma érneginde
de tarihsel, kiiltiirel ve kurumsal wunsurlarin Avrupalilagmayr destekledigi
savunulmaktadir. Avrupalilasma kavrami AB mevzuatinin iiye ya da aday tilke
tarafindan uygulanmasi anlamini tasidigi gibi Avrupa sembol, inang ve degerlerini de
isaret etmektedir. Bir {iye/aday iilkenin Avrupalilagmasi, Avrupali normlar, degerler
ve diislinsel unsurlar tarafindan yapilanmalidir. Sosyal insacilik ve Avrupalilasma
arasinda kurulacak temel baglanti, 6zellikle Avrupalilasmanin kimlikleri etkilemesi
yoniiyle sadece siyasal degil ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel bir yaklasimla analiz

edilmesi iizerinden insa edilmektedir.*>’

Avrupalilasma caligmalari icinde realizme yonelen arastirmacilar, jeopolitik

cikarlarin®®

ve AB’ye katilimdan elde edilecek net kazanimlarin aday iilkelerin
Avrupa’ya karst tutumlarini etkiledigini savunmaktadir. Realist yaklasim, AB’ye
tiyelik yolunda aday tilkelerin demokrasiye veya insan haklarina en biiylik 6nemi
verdigini savunmaz. AB aday1 iilkeler uluslararasi ¢ikarlarini koruyabilmek, Birlik’e
ilye olmak ve Birlik’in getirdigi stabilite ortamindan faydalanabilmek ig¢in
demokratiklesmeyi ve Kopenhag Kriterleri’ne uymayi tercih edebilirler. Finansal
kazanimlarin elde edilecek olmasi, AB’nin 6ne siirdiigii kriterleri igsellestirip

uygulamanin Oniinii agmaktadir.

Kopenhag Kriterleri belirli kaliplar1 olan bir modelin alinip benimsenmesini
ifade etmektedir. Mevzuat uyumunun, yani AB miiktesebatinin benimsenmesi
zamana yayildiginda Avrupalilasmay1 da beraberinde getirmektedir. Avrupalilasma

stireci ele alindiginda, MDA iilkeleri serbest piyasa ekonomisini benimsemislerdir.

28 Bulmer, a.g.e., ss. 46-48.

2 Yazgan, a.g.e., ss. 125.

260 Jeopolitik ¢ikarlar bir iilkenin yerini, giiciinii ve yakmligimi o iilkenin davranigimin temel
sebeplerinden biri olarak gérmeye dayanan uluslararasi ¢ikarlar1 icermektedir (Nye, Welch, a.g.e., ss.
469).
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Bunun i¢in gerekli kurumsal altyapiyr olusturmuslardir. Her tiirli kriteri
uyumlamanin sonucunda Avrupalilagmanin tartigsmasiz ve kesin bir sonug¢ saglamasi
ise kimligi ve sosyal yapilanmayr devre dis1 birakan eksik bir yaklagim olacaktir.
Kriterlere adapte olma siirecinde olan iilkeler i¢in kimligin bir pargasi haline gelmek
cok kisa siirede gerceklesecek bir durum degildir. Kopenhag Kriterleri belli bir
sistem kurup gelistirmesine ragmen o sistemi ¢alistiracak mentalite onyillar alan bir
siirectir. Bu baglamda, insaciligin temel yapilari olan kiiltiir, normlar ve degerler
olmadan Avrupalilasmay1 getirecek sonug sadece somut kriterler dlgeginde saglam
bir zeminde yer almamaktadir. Sosyal insaci arastirmacilar, yerel ve Avrupal
kurumlar arasinda karar verme prosediirleri ve siyasi kiiltlir gibi alanlarda kurumsal
esyapililik  olmasi iizerinden AB kurumlarma katilim siirecinin  rollinii

vurgulamaktadir.?®!

Insac1 yaklasim aday iilkelerin hem siyasal elitlerinin AB platformlarinda,
hem de halklarinin kendi aralarinda ve diger halklarla olan iligkilerinde gercekten
eksikliklerinin bilincinde olduklarini iddia etmektedir. Bu degerler, kazanilmas1 hak
edilen degerler olarak disiiniildiigiinde i¢sellestirilmektedir. Boyle bir durumda, yeni
bir kimlik insa siireci devreye girmektedir. Bu siire¢ maddi hesaplara gore degil,
uygunluk mantigina gore islemektedir. Avrupalilasma calismalari i¢inde ‘Avrupali
kimlik ingas1’ i¢in norm yayilimma 6nem verilmektedir. Uye devletler iginde ig
degisimle birlikte Avrupali seviyesindeki kimlik olusumu ve kurum gelistirmeyi
birbirine baglayarak Avrupalilagma, Avrupa entegrasyon projesi i¢in ana aktarim

kanali olarak kabul edilmektedir.26?

Ulusal devlet kimliklerinin Avrupalilasmasi Fransa ve Almanya Ornekleri
tizerinden degerlendirilebilir. Liberal demokrasi, piyasa ekonomisi ve refah devleti
degerlerini igeren modern Bat1 Avrupa kimligi, Fransa ve Almanya'daki siyasi elitler
arasinda ortak bir zemin olusturmaktadir. Yani Fransizlar Almanlar arasinda ortak bir

Avrupa kimliginin liberal normlar iizerinden insa edilebildigi diistiniilmektedir.

261 Porta, Caiani, a.g.e., ss. 27.

262 James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, Europeanization and Regionalization in the EU's
Enlargement: The Myth of Conditionality, Palgrave Macmillan, New York, 2005, ss. 28.
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Ancak, bu Avrupa Fransiz Avrupalinin Fransiz olarak, Alman Avrupalinin da Alman
olarak kaldig1 ulus devlet kimliklerini i¢inde barindirmaktadir. Bu devletler ulusal
kimliklerini koruyarak iist kimliklerini insa etmeyi hedeflemistir. Belli bir anlamda,
coklu Avrupa ve ulus devlet kimlikleri aslinda AB gibi ¢ok seviyeli bir yonetim

sistemi i¢in uygun olabilmektedir.2%3

Borzel ve Risse’nin, Avrupalilasmanin i¢ etkilerini yansittigi tabloda siirecler,
politikalar ve kurumlar1 olusturan alt yapi1 ¢izilmektedir. Buna gore standartlar,
problem c¢ozme yaklasimlari, politika sdylemleri gibi unsurlar politikaya yon
vermektedir. Cikar olusumu, kamu sOylemleri gibi unsurlar siyaset siireclerini
yonlendirmektedir. Siyasi kurumlar, hiikiimetlerarasi iligkiler, yargi yapilari, kamu
yonetimi, devlet gelenekleri, ekonomik kurumlar, devlet-toplum iliskisi ve kolektif
kimlikler de devleti yonlendirmektedir.?®* Biitin bunlar gdéz &niinde
bulunduruldugunda sosyal insaciligin temel unsurlarindan kolektif kimligin giicii
Avrupalilasmada da 6nemli i¢ etkilerden sayilmaktadir. Bu yaklasimda, kimlik
ingasinin aktoriin politikalarin1 etkiledigi savunulmaktadir. Ayrica, cikarlarin da

aktoriin eylemlerine yon verdigi iddia edilmektedir.

Delanty, Avrupa kavraminin i¢ini toplumun zihninde stratejik olarak yeniden
inga edilmesi anlayisiyla doldurmaktadir. Bu anlayisa gore, Avrupa kimligi sadece
kiiltiirel bir kimlik degil ayn1 zamanda bilingli bir sekilde dizayn edilen siyasi bir
kimliktir. Bu isleyisin tam zitti yoniinde bir sosyal insacilik akist oldugu aciktir.
Sosyal ingacilikta temel unsurlarin sadece siyasal kimlik olmadigi, kiiltiirel ve
toplumsal degerlerin kimligi olugturmadaki 6nemi incelenmektedir. Ancak Delanty,
sosyal insacilikta da 6nemli bir yere sahip olan kolektif kimlik kavramin1 ve Avrupa
fikrinin olasiligin1 ve sinirlarini bir arada tutarak hareket etmektedir. Ona gore, yeni
kolektif kimliklerin etkisiyle belirlenen Avrupa kavrami sonsuza dek varligimi

stirdiirebilecek bir icat ve her seferinde yeniden icat edilecek bir siire¢ olarak

263 Marcussen, Risse, Engelmann-Martin, Knopf, Roscher, a.g.e. ss. 104-118.

264 Tanja A. Borzel, Thomas Risse, “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe”, Featherstone,
K., Radaelli, C. M. (Eds.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, USA, 2003, ss.
60.
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degerlendirilmektedir.?®> Bu yaklasima gore, kolektif kimlik insasinda normatif bir
altyapt miimkiin olabilir. Avrupali kimligi de normatif ve sosyal unsurlardan

beslenerek dinamik bir siire¢ dahilinde insa edilmektedir.

Avrupalilagsmanin, sosyal ingaciligin temel boyutlarindan biri olan kimlikle
bagdastirilan birgok yani vardir. Checkel, kimliklerin Avrupalilasmasiyla AB’nin
toplumsal kimliklerin olusumundaki etkisini isaret etmektedir. Bu yaklasimda,
formel AB kurallariyla birlikte informel Avrupa normlar1 da 6nem kazanmaktadir.
Toplumsal olarak insa edilen aktdrlerin kimligi sadece ekonomik ve hukuki ilkeler
tizerinden sekillenmemektedir. Avrupa’nin yillar i¢inde sekillenen normatif ve
degersel unsurlar1 da bu kimligin tamamlayicisi niteligindedir. Ayrica, ulusal
kimlikler ve Avrupa kimligi arasindaki etkilesim iizerinden Ongoriilen bir
‘Avrupalilasma’ savunulmaktadir.?°® Ulusal kimlikler ve iist kimlik arasindaki uyum
ne kadar fazla ise, Avrupalilasmanin o kadar basariya ulasacagi diisiiniilebilir. Bu
uyum siyasi, ekonomik ve hukuki oldugu kadar normatif, tarihi ve kiiltiirel siirecler

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kimliklerin Avrupalilagsmasi ayni zamanda toplumsal Avrupalilasma olarak
da adlandirilmaktadir. Toplumsal olarak Avrupalilasan bir aktoriin kimligi de ayni
seviyede Avrupalilagmaktadir. Toplumsal Avrupalilasma, Avrupa biitiinlesmesi
baglaminda kolektif anlayislarin ve anlamlarin ingasinda bir degisim siireci olarak
degerlendirilmektedir. Toplumsal olarak diisiinsel unsurlarda yasanan degisiklikler
Avrupalilasmaya da etki etmektedir. Avrupali normlar, aktorlerin kendilerini gérme
bicimini ve dolayisiyla tercihlerini etkilemektedir. Bu agidan bakildiginda,
Avrupalilagsma bir devletin uluslararasi arenada kurumsallasmis temel inanglarini ve
uygulamalarini i¢sellestiren uluslararasi sosyallesme stireci olarak

degerlendirilmektedir.¢’

265

56.
266 Checkel, Social Construction and European Integration, ss. 57-58.
267 Diez, Agnantopoulos, Kaliber, a.g.e., ss. 1-6.

Gerard Delanty, Avrupa 'nin Icadi, Ceviren Hiisamettin Inag, Adres Yayinlari, Ankara, 2005, ss.

102



Avrupalilasmanin Avrupali olabilme adina belirli degerlerin iistlenilmesine
bagli oldugu disiiniilebilir. Yani yukaridan asagiya Avrupalilagsmanin olmasinda
Kopenhag Kriterleri’nin etkisi oldugu kadar, kolektif kimligi olusturacak yapilarin da
benimsenmesi gerekmektedir. Kagit iizerinde pek c¢ok kosul yerine gelmesine
ragmen, ig¢sellestirmek ayri bir husustur. Her tiirlii kurumsal altyapiy1 olusturup
2004’te AB liyesi olan Polonya ve Macaristan bu konuda 6rnek gosterilebilir. Her iki
ilkenin  durumu sadece kurumsal yapiy1 kurmakla  Avrupalilagmanin
ger¢eklesmeyeceginin  en Onemli gostergesidir. Son tartismalar bu konuda
eksiklikleri ve sorunlar1 ortaya g¢ikarmaktadir. 2015°te Polonya’da iktidara gelen
Hukuk ve Adalet Partisi ve 2018’de iktidara gelen Victor Orban’in Macar Yurttas
Birligi adli partisi asir1 sagct ve popiilist hiikiimetlerdir. Bu hiikiimetlerin politikalar

Komisyon ve Parlamento tarafindan siddetli bi¢imde elestirilmistir.

AB'ye gore bu iilkeler AB’nin iizerinde insa edilmis degerleri ihlal
etmektedir. AB kurucu antlasmasinin 2. maddesinde belirtilen AB normlar1 ve
degerleri kolektif kimligi insa eden degerlerdir. Ayrica, 49. maddede ifade edilen
hukukun dstiinliigii, insan haklar1 ve barisin korunmasi AB iilkeleri tarafindan
saglanmasi gereken normlardir. Soze riayet etmeyen AB {iye {ilkeleri i¢in AB
Antlasmas1’nin 7. maddesi devreye sokulmaktadir. Uye iilkelerin AB normlarini ihlal
etmesi durumunda ilgili iiye {ilkenin hiikiimet temsilcisinin Konsey’deki oy haklar
da dahil olacak sekilde bir ¢ok hakki askiya alinabilmektedir. Nitekim, son donemde
Polonya ve Macaristan’in basma bu gelmistir. AB kurallarini ihlal ettii ig¢in
Komisyon Polonya’yr dava etmistir. Durum, Avrupa Birligi Adalet Divani’na
(ABAD) taginmis ve buradan da ihlal karar1 gelmistir. Bunun sonucunda para cezasi
ongoriilmiistiir. Dahasi, yargi bagimsizligina tehdit olan diizenlemeler sonlanmazsa
Konsey’deki oy hakkinin elinden alinmasi karar1 da s6z konusudur. Macaristan da
benzer durumla karsilasmis ve Birlik degerlerinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Parlamento, Konsey’i 7. maddenin isletilmesi hususunda géreve cagirmistir.

Macaristan ya da Polonya 6rnegine bakti§imiz zaman, mevcut hiikiimetlerin

AB ilkeleriyle ve temel degerleriyle paralellik arz eden uygulamalar1 olmadig: ifade
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edilebilir. Her iki devlet de AB kurumlar tarafindan oldukca elestiri almaktadir.
flerisi agisindan bu durumun sorun teskil edip etmeyecegi tartismali bir konumdadir.
Insacilik modellemesinin kullanilmasina 6rnek teskil edecek siiregler kapsaminda,
mevcut durumun ileride de devam edecegine dair kesin bir garanti olmamasi bu
acidan degerlendirilmelidir. Burada {iizerinde durulmasi gereken nokta, diinden
bugiine bir sistemin yikilip ertesi giin yeni bir sey insa etmenin miimkiin
olmayacagidir. Normatif ve degersel unsurlarin kimlik insasindaki Gnemini
vurgulamak gerekmektedir. Avrupalilasma bu bakimdan tam anlamiyla ¢ift yonlii ve

ingacilikla ortiisen bir siireci ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupalilasmanin sosyal insacilikla baglantistn1 kurmak icin yukaridan
asagiya Avrupalilasmanin isleyisini kavramak olduk¢a oOnemlidir. AB’nin aday
tilkelere AB degerlerine uyum saglayabilmesi i¢in yukaridan verdigi diizenleme
destegi Avrupalilasmanin islerlik kazanmasma sebep olmaktadir. Ulkelerin
kapasitelerini AB diizeyinde gelistirmenin yukaridan asagiya bir baskiyla
saglanacag diislincesi akla uygun gelmektedir. Bat1 Balkanlar’in Avrupalilagsmasinda
da AB’nin yukaridan asagiya devletlere uyguladigi kurumsal baskinin pay1 olacagi
aciktir. Biitiin bu diislincelerin sentezi 15181nda, kurumsal, siyasi ve yapisal unsurlarin
yant sira normatif unsurlar da yukaridan asagiya Avrupalilagsmay: saglayabilmek

adina 6nem tagimaktadir.

Ozetle, Avrupalilasma AB iiye devletlerini de, aday iilkelerini de yapisal,
kurumsal ve siyasi anlamda etkilemektedir. Avrupalilagmay1r sadece AB iiye
devletlerinin entegrasyonu ve yonetisimi lizerinden degerlendirmek Avrupalilagsmay1
tek bir yonden ele almaya sebep olmaktadir. Avrupalilasma kavrami, aday iilkeler
icin entegrasyon siireciyle iliskilendirilmektedir. Bu siire¢, AB temel degerlerinin
benimsenmesi yoluyla uygun bir bi¢imde ilerlemektedir. 2004 genislemesi,
Avrupalilasma ¢alismalart icinde énemli bir 6rnektir. Bu genisleme 6rneginden ¢ok
farkli ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Olsen’in  ‘dis smirlardaki  degisiklikler’
yaklagimiyla MDA f{ilkelerinin genislettigi kurumsal gereksinimler, politikalar ve

degerler on plana c¢ikmaktadir., MDA’da yasanan Avrupalilasma siirecinin

104



modernlesmeyle 6zdeslestirilmis olmasi AB normlarinin benimsenmesi agisindan

Onemlidir.

MDA’ ’nin Avrupalilagsmasi iginde kullanilan sert gecis ve yumusak gecis
yaklasimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle yumusak gegis AB kurallarmin ve
prosediirlerinin uygulanmasinin normlar ve ortak paylasilan degerlerle miimkiin
olacagin1 gostermesi ac¢isindan Onemlidir. Bu agidan Shimmelfennig’in 2004
genislemesinden 6nce MDA f{ilkelerinin AB iiye tilkeleriyle katilim miizakereleri i¢in
eslesmesini ve liberal normlara uygunluk saglanmasi gerektigini vurgulamasi anlam
tagimaktadir. Shimmelfennig siyasi paradigmalar, prosediirler ve politikalardan
olusan Avrupalilagma calismalarina ek olarak Avrupa normlarinin, paylasilan
degerlerin ve ikna siirecinin de Oonemine deginmektedir. Bu insac1 yaklasim aday
tilkelerin Avrupali degerleri igsellestirmesinin ve yeni bir kimlik inga etmesinin
onlinii acacaktir. Bu acidan AB’nin amaglar1 ve prosedirleri, birligin uygunluk

standartlarina ve mesruiyetine gore sekillenmektedir.

Avrupalilasmanin sosyal insacilikla baglantisini kurmada, Checkel’in kimlik
ve toplum degerlendirmesi ayr1 bir dneme sahiptir. Checkel’e gore, AB’nin sosyal
kimlikleri insa etmesi kimliklerin Avrupalilagsmasinin oniinii agmaktadir. Bu ag¢idan,
resmi AB prosediirlerinin tamamlayicist resmi olmayan Avrupa normlarinin
benimsenmesidir. Checkel’in Avrupalilagsma yaklasiminda, Avrupa kolektif kimligi
ve llkelerin wulusal kimlikleri arasindaki karsilikli etkilesim Avrupalilasmay1

meydana getirmektedir.
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IKINCI BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI BATI BALKANLAR VE AVRUPA
BIRLIGI’NIN BOLGEYE YONELIK POLITIKALARI
Bu boliimde AB’nin Bati Balkanlar yaklasimin sosyal insacilik iizerinden
degerlendirilmesinden 6nce, bolgedeki tarihsel olaylar ele alinmistir. Bu kapsamda,
Eski Yugoslav cografyasindaki dinamiklere yer verilmistir. 1945-1990 yillan
arasindaki Tito yonetimi donemi ve sonrasinin Ozellikleri iizerinde durulmustur.
Yugoslav iist kimliginin yapitaglari ve devlet yapilanmasi incelendikten sonra,
dagilma siireci ele alinmistir. Bu siirecte, AB’nin bolgedeki konumu ve etkisi

tartigilmistir.

AB ve bolge iilkeleri arasindaki iliskilerde neden-sonug iliskisi kurulmustur.
Bu baglamda Sirp milliyet¢iligi, Bosna Savasi, Kosova krizi, Arnavutluk’taki
sorunlar ve Makedonya’daki gelismelere odaklanilmistir. Bati Balkanlarda cereyan
eden etnisite sorunlari, sadece bolgeyi degil AB ile iliskileri de dogrudan etkilemistir.
Krizlerden sonra alinan kararlar ve yapilan resmi anlagsmalar bdlgenin insasi
kapsaminda degerlendirmeye alinmistir. Siyasi kararlarla kurulan yapilar, uzun

soluklu insa siire¢lerini miimkiin kilacak ve kolaylastiracak onlemlerin gostergesidir.

Bu calisma, AB kurumlar1 tartismalar1 {izerinden siirdiiriilmiistiir. Bu
kapsamda Avrupa Komisyonu raporlari, Avrupa Parlamentosu raporlari, AB Zirvesi
sonug bildirgeleri ve Avrupa Konseyi kararlar1t AB ve Bati1 Balkanlar arasinda insa
edilen siirece 11k tutmaktadir. Bunlar, kurumsal olarak birbirleriyle baglanti i¢inde
olan yapilardir. Bu kurumlarin misyon ve isleyislerinden 6tiirli ayr1 ayr1 incelenmesi
gerekmistir. AB kurumsal yapist i¢inde farkli kurumlarin yaklagimlarinin benzerlik

tagimasi da, Bat1 Balkanlarla ilgili karar alma siireclerini etkilemistir.
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1. YUGOSLAVYA SOSYALIST FEDERAL CUMHURIYETi DONEMIi
(1945-1991)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, Yugoslavya’nin basina gegen Josip
Broz Tito 6liimiine kadar devletin tek lideri olmustur. Tito, 35 yillik baskanlig
boyunca (1945-1980) Yugoslav halklari1 Titoizm c¢atis1 altinda birlestirmeyi
hedeflemistir. Titoizm Tito’nun yansittigi degerler, ekonomi politikalar1 ve
uluslararas1 boyutta sergilemis oldugu siyasi durustan beslenen bir yaklagimdir.
Soguk Savas doneminde diinya dogu ve bati olarak iki bloklu bir yapilanmanin
etkisine girerken, Tito liglincli bir blogun dogmasini ve gelismesini tercih etmistir.
SSCB onderliginde Varsova Pakti iilkeleri Dogu Bloku’nu olustururken, ABD
onderliginde NATO ve AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) iilkeleri Bat1 Bloku’nda

yer almistir.

Demir perdeyle ortadan ikiye boliinmiis diinyada Tito, Nehru ve Nasir iki
blok arasinda bir denge olusturmak i¢in Baglantisizlar Hareketi’ni benimsemislerdir.
Blok dis1 kalmay: tercih eden bu politik arag hem komiinist Dogu’dan, hem de
kapitalist Bati’dan dis yardim almay1 hedeflemistir. Bu yardimi alirken de higbir
bloga bagli kalmadan ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Stalin
Rusya’sindan farkli diislincelere sahip Tito, 1948°’de Kominform’dan c¢ikarildiktan
sonra yoluna Sovyet etkisinden arinmis bir sekilde devam etmistir. 1-6 Eyliil 1961
tarihleri arasinda gergeklesen Baglantisizlar Konferansi’nin Belgrad’da yapilmasi,
tclincii blogu olusturmada Tito’nun roliinli ve Onemini ortaya koymaktadir.
Yugoslav halkinin Tito’ya olan giiveni ve saygist Baglantisizlar Hareketi’nin

liderligini iistlenmesiyle daha da artmustir.

Titoizm’in ekonomik anlamda ana hattin1 olusturan pazar sosyalizmi,
Yugoslav modeli pazar kanunlari cercevesinde OzyoOnetimin ve sanayilesmenin
sagladigr toplumsal egilimleri gelistirmeyi hedeflemistir. Pazar sosyalizmiyle,
Yugoslavya yillar i¢inde komiinist iilkelerden farklilagmistir. Tito Yugoslavya’sinin

bir diger 6zgiin modeli kendine &zgii olusturdugu 6zyonetim ilkesidir. Iscilerin
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Ozyonetimi ve pazar sosyalizminde Yugoslav toplumunun ¢ikarlarinin korunmasi

hedeflenmistir.

1952°de  baslayan, 1963 Anayasasi’yla etkisini arttiran adem-i
merkeziyet¢ilik, Tito’nun milletler arasinda denge kurmak igin benimsedigi bir
yaklasimdir. Sirplarin Yugoslavya i¢inde baskin olmasint dnlemek i¢in Kosova ve
Voyvodina’ya ozerklik verilmesi, Tito’nun adem-i merkeziyet¢i yaklasiminin bir
parcasidir. Tito’nun amacgladigi formiil, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti
(YSFC) kurucu cumbhuriyetleri arasinda giiciin ortak dagilimmma dayanmaktaydi.
Biitlin cumhuriyetlerin esit oldugunu 6ngoren bu yaklasimin slogani ‘kardeslik’ ve
‘birlik’ti. Bu slogan, Tito Yugoslavya’st icinde farkli milletlerin bir arada
yasamasina imkan vermis ve etnik ayrigmalarin Oniine gecilmesini hedeflemistir.
Uluslarin bir arada ve bariscil bir bi¢imde yasamasini dngoren bu anlayisa ragmen
zaman zaman bir takim gosteriler, boykotlar ve siyasi tesebbiisler yasanmustir.
Milliyetciligin etkileri bu sekilde hissedildigi zaman, Tito gli¢ kullanimin1 devreye

sokarak olaylarin biiylimesini engellemistir.

Titoizm’in son donemine damga vuran gelisme 1974 Anasayasi olmustur. Bu
Anayasa bir yandan Tito’nun dmrii boyunca baskanlik yapmasini garanti ederken,
diger yandan da Tito’nun dliimiinden sonra Kolektif Bagkanlik Sistemi’nin devreye
girecegini beyan etmektedir. Omiir boyu devlet baskam sifatina sahip olan Tito’nun
Olimii Yugoslavya’nin ¢oziiliisii agisindan adeta bir doniim noktasiydi. Tito sonrasi
uygulanacak olan Kolektif Baskanlik Sistemi, sekiz federal birim temsilcileri
tarafindan birer y1l siireyle rotasyon usulii bagkanlik gorevinin yapilmasi demekti. Bu
sistem Tito gibi kalict ve devamli bir Yugoslav liderinin ortaya ¢ikmasinm
engellemistir. Yugoslav cumhuriyetlerinin liderleri bu kolektif bagkanlik sistemini

devam ettirememistir.

Tito’nun baskanlhiginda saglanan denge ve esitlik anlayist 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren yerini ¢oziiliise, etnik catismalara ve Yugoslavya’dan ayrilmak

i¢cin harekete gecen devletlere birakmistir. Tito’nun donem donem tasfiyelerle ve gii¢
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kullanimiyla bastirdig1 ulusculuk belirtileri, Soguk Savas’in bitimine yakin Yugoslav
cografyasini kasip kavuran temel ideoloji haline gelmistir. Yugoslavya’da statiikodan
memnun olmayanlar ¢atismalarin alevlenmesiyle harekete gecmistir. Milliyetcilik,
hem {ilkeye hiikmetmek isteyen kesimlerin, hem de ayrilik¢iligr savunanlarin ortak
ideolojisi olmustu. 1980’lerin basinda etkisini gosteren milliyet¢ilik hareketleri on yil

icinde Yugoslavya’nin dagilmasina yon vermistir.

Cin ve SSCB’nin benimsedigi sosyalizmden farkli olarak Yugoslavya ve
Arnavutluk’ta 06zglin sosyalist modeller olusturulmustur. Yugoslavya icindeki
cumhuriyetler ve oOzerkliklerin her biri ekonomik geligsmislikte, temel haklarin
benimsenmesinde ve hakim rejimin yliriitilmesinde birbirinden farkli bir
seviyedeydi. Cumhuriyetler arasindaki ekonomik gelismislik farklilig: istikrar1 bozan
ana etmendi. Hirvatistan ve Slovenya gibi gelismis cumhuriyetler biitgenin g¢ok
onemli bir boliimiinii finanse ederken, geri kalmis diger cumhuriyetlere kaynaklarin

harcanmasi etnik ve siyasi temelli sorunlar1 dogurmustur.??

Milliyetciligin ve cumhuriyetler arasindaki ekonomik farkliliklarin yani sira,
devletin zayiflayan ekonomisi, issizlik ve kapitalizmin diinyada artan etkisi
Yugoslavya’nin dagilmasini hizlandiran temel faktorlerdir. Balkan cografyasindaki
din ve mezhep farkliliklarinin etnik catigsmalara, asir1 milliyetcilige ve diismanliga
sebep olmasi1 da Yugoslavya’da dengeyi sarsmistir. Sirplarin Uistlinliik kazanmak i¢in
yikici faaliyetleri diinyada derin kaygilara sebep olmustur. Sirbistan’daki saldirgan
milliyetgilik, etnik catigmayir onlemede trajik ve dramatik bir ornek teskil eden

Yugoslavya agisindan ¢oziiliise giden siireci yansitmaktadir.?*

[liml1 rejim anlayis1 ve pazar ekonomisini 1960’dan itibaren benimsemis

olmasindan dolayi, diger komiinist Balkan devletleriyle kiyaslandiginda daha iist

268 rfan Kaya Ulger, Yugoslavya Neden Parcalandi? Balkan Draminin Perde Arkasi (1. Baski),
Seckin Yayiancilik, Ankara, 2003, ss. 73-95.

269 Kikkawa Gen, “Preventing Ethnic Conflicts: A Reconsideration of the Self-Determination
Principle”, Hideo, S. (Ed.), Containing Conflict: Cases in Preventive Diplomacy, Japan Center for
International Exchange, Tokyo, 2003, ss. 23- 24.
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seviyede olan Yugoslavya’'nin zayif yonii etnisite a¢isindan genis bir yelpazeye sahip
olmastyd1.?’® Soguk Savas’in sonu diinya iizerindeki dengeleri alt iist ederken,
Yugoslav cografyasinda da benzer bir etkiye sebep olmustur. Dilsel, dinsel ve etnik
acidan diinyanin en karigik bolgelerinden olan Balkanlar’da mikro milliyetcilik
giiclenmis, alt kimliklerle ilgili sorunlar giin yiiziine ¢tkmistir.?’! Etnik ayrismalar ve
milliyetcilik etkisini giinden giine hissettirirken Sirp, Hirvat ve Bognak liderler
birbirlerinden farkli amaglar giitmekteydi. Milosevi¢’in ‘Biiyiik Sirbistan’ ideast,
Izzetbegovi¢’in iiniter bir devlet kurma istegi, Tudjman’in da Alman destegi

cercevesinde kazanilacak bir bagimsizligi savundugu yaklasimlar 6n plana

cikmaktaydi.

Sloven, Hirvat ve Sirp iliskilerinin sorunlu bir siirece evrilmesiyle birlikte
Yugoslavya krizi 1991-1992 yillar1 arasinda bambagka bir boyuta ulasmistir.
Yugoslavya icindeki cumhuriyetlerin  sorunlarinin  birbirlerinden bagimsiz
olmamasmin dikkate alinmayis1 uluslararasi topluluga yapilan temel elestiriydi.
Hirvatlar ve Sirplar arasindaki olasi bir savas kiiltliirel ve tarihsel agidan diger
Yugoslav cumhuriyetlerinden farkli ve etnik bakimdan homojen bir niifusa sahip
olan Slovenya disinda, diger tiim devletlere biiyiik zarar verecekti.?’> Yugoslavya
icinde bagimsizlik i¢in ilk harekete gegen cumhuriyetler Slovenya ve Hirvatistan
olmustur. 1991 Haziran’inda yerel savunma giig¢leri ve Sirplardan olusan federal
ordunun catigmaya girmesiyle birlikte Yugoslavya i¢ savasi basladi. Slovenya’dan
Hirvatistan’a sigrayan savas siirecinde Avrupa Toplulugu savasan taraflara ekonomik

ve askeri yaptirimlar uygulama karar1 almistir.

1991 yilmin Temmuz aymda gergeklesen Brioni Deklarasyonu’nda, AT
Hirvatistan’in ve Slovenya’nin bagimsizliklarimin 3 ay daha ertelenmesini beyan
etmistir. Buna bagh olarak, Slovenya ve Hirvatistan 8 Ekim 1991°de

Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizliklarini ilan ettiklerini agiklamislardir. Bu

270 {smail Soysal, ““Giiniimiizde Balkanlar ve Tiirkiye 'nin Tutumu”, Ortadogu ve Balkan incelemeleri
Vakfi, Balkanlar (1. Baski), Eren Yayincilik ve Kitapgilik, Istanbul, 1993, ss. 182.

271 Ulger, a.g.e., ss. 5712.

272 Misha Glenny, Balkanlar 1804-1999: Milliyet¢ilik, Savas ve Biiyiik Giigler (1. Baski), Sabah
Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 505.
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stirecte Makedonya ve Bosna-Hersek AT’ye bagimsizlik garantisi igin
bagvurururken, Almanya Bagbakani Helmut Kohl, Almanya’nin Slovenya ve
Hirvatistan’t 25 Aralik 1991°den 6nce taniyacagimi aciklamistir. Hirvatistan’daki
Vukovar sehrinin Sirplar tarafindan ele gegirilmesiyle birlikte 17 Aralik 1991°de
Badinter Komisyonu’nun raporu agiklanmistir. Bu rapora gore Avrupa Toplulugu 15
Ocak 1992°den itibaren Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligmi ilan eden
cumhuriyetleri sartli tanima karar1 almistir.>’® Bu sartlar demokrasi, insan haklar1 ve
azinliklarin  korunmasi gibi  belli bashi kistaslarin  yerine getirilmesinden
olugmaktaydi. 1991 yilinin Aralik ayinda Hirvatistan’da yasayan Sirplar ayaklanmis,
Bosna’da yasayan Sirplar da 1992 yilmin Ocak ayinda yeni bir anayasa
olusturmustur. Sirp Cumbhuriyeti’nin temellerinin atilmasindan sonra 21 Subat
1992°de aliman BM kararina gore ¢atisma halinde olan eski Yugoslav bolgelerine
Birlesmis Milletler Baris Giicli (United Nations Protection Force-UNPROFOR)

gonderilmistir.

Kratochwil, Soguk Savas sonrasi yonetim mekanizmasindeki degisimin
sasirtict bicimde olan hizini isaret etmektedir. Ona gore, bolgesel olarak belirli
alanlar1 yavas yavas degistiren ve evrensel yeterliligi vurgulayan Avrupa uyumunun
farkli basar1 dereceleriyle cesitli bicimleri doksan yil boyunca islediyse de, bu
siddetli degisim savas sonrasi dénemde birka¢ yil siirmiistiir.?’”* Yani, Yugoslav
cografyasindaki ayrigmalart sonlandirmada ve bagimsizlik miicadelelerinde
Avrupa’nin roliine bakmak gerekmektedir. Ancak karsilikli anlagsmalarin saglanmasi

yerine gerilimlerin daha da tirmandig1 gézlenmektedir.

Ozetle, Soguk Savas’in bitmesi diinya {izerinde ekonomik, sosyal ve siyasi
olarak bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bat1 Balkanlar’da ise, cumhuriyetler
arasindaki birlik ve dayanigma ortami yerini ayrismaya, catismaya ve etnik krizlere

birakmaktadir. Yugoslavya’nin 1991°de dagilmasiyla birlikte milliyet¢iligin

273 Mithat Atabay, 20. Yiizyilda Tiirkive ve Balkanlar (1. Baski), Kriter Yayinlari, Istanbul, 2012, ss.
244-261.

274 Kratochwil, Rules, Norms and Decisions: On the Conditions of Practical and Legal Reasoning in
International Relations and Domestic Affairs, ss. 85.
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alevlenmesi, devletler arasindaki uzlagsmazliklar ve saldirgan politikalar Bat1 Balkan
cografyasi lizerinde ¢ok ciddi kayiplara sebep olmustur. Bu hasarlarin onarilmasi i¢in
uluslararasi toplumdan beklenti biiyiiktii. Avrupa gibi Birlesmis Milletler (BM) ve
NATO da bu siirecte 6n tahminde bulunamamistir. Uluslararasi oOrgiitlerin
sorumluluk almada rol belirsizligine biirlinmeleri de elestirileri beraberinde

getirmistir.

1.1. Josip Broz Tito Doneminden Coziiliise Giden Siirec (1945-1980)

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti, 23,5 milyona yakin niifusu olan,
Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Slovenya ve Sirbistan’la birlikte
altt cumhuriyeti ve Kosova ve Voyvodina adinda iki 6zerk eyaleti icinde barindiran
bir federasyon devletiydi. Bu devlet etnik kimlikler, din ve dil bakimindan
Balkanlar’daki diger milletler gibi oldukea karisik bir gériiniime sahipti.?’”> YSFC’de
siyasal sistem olarak ‘Titoizm’ yaklagiminin benimsenmesinde Tito nun karakteristik
durusu ve Sovyetler Birligi’nden farkli bir yol takip etmesi baslica etkenlerdendir.
Titoizm, YSFC’nin kurulmasiyla olusan federal devlet yapisini, Stalin ve Tito’nun

76

yollarinin  1948’de ayrilmasini*’®, diinya barismin  hedeflendigi  baglantisizlik

hareketini?’’, 6zydnetimi ve Yugoslav modeli olusturulan ekonomik yapiy
icermektedir. Farkli etnik yapilarin bir arada yasadigi bu Tito yapist OzyOnetim,

birlik ve kardeslik anlayisindan beslenmektedir.

215 Ugur Ozgoker, Giiney Ferhat Bati, 4B ’nin Dogu Simiri Balkanlar (1. Baski), Der Yaymevi,
Istanbul, 2016, ss. 38.

276 1948’¢ kadar Dogu Almanya, Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya’ya
komiinist rejimleri yerlestiren Stalin Rusya’st Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde ve Dogu ve
Giineydogu Asya’da da denetimini saglamlastirmistir. Arnavutluk ve Yugoslavya ise Ikinci Diinya
Savasi bittiginde zaten komiinist iktidarin denetimine girmisti. Tito ve Stalin 1945 yilindan itibaren
zaten belli basli konularda uzlagsmazlik igindeydi. Sovyetler Birligi Balkanlar’da iistiinliik kurmak
isteyen Yugoslavya’nin taleplerine karsi g¢ikmaktadir. Tito Yugoslavya’st ve Stalin Rusya’si
gelistirdikleri doktrinler agisindan farkli yollar benimsemislerdir (Ugarol, a.g.e., ss. 920-940).
Totaliter komiinist bir hiikiimet kuran Tito da Sovyetlerin Yunanli komiinistlere saglanan destekle
birlikte Yugoslav dis politikasina karsi denetleme gayretleri iizerine 1948 yilinda Stalin’le yollarim
ayirmistir (Nye, Welch, a.g.e., ss. 212-213).

277 Baglantisizlik hareketinde baslica gbze ¢arpan liderlerin Tito, Nehru ve Nasir’dir. Baglantisizlik
hareketinin liderleri hem Dogu (Sovyetler Blogu) hem de Bati (Amerika) blogunun disinda kalarak
oncelik olarak ekonomik kalkinmayi belirlemislerdir. Bu kalkinmay: gerceklestirmek igin de iilkeler
dis yardimu her iki taraftan da alarak herhangi bir bloga bagli olmaksizin kendi ¢ikarlarina gére denge
olusturmay1 amaglamislardir (Ugarol, a.g.e., ss. 947).
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SSCB ile yollarin1 ayiran Yugoslavya’nin 1948’de Kominform’dan da ihrag
edilmesi, pazar sosyalizmi, Bati ile kurulan yakin temaslar ve olusturulan kolektif
baskanlik konseyi Tito doneminin temel dinamiklerindendir.?’® Tito’nun Sovyetler
Birligi’'nden kopmas1 ve 28 Haziran 1948’de Kominform’dan ¢ikarilmasiyla birlikte
Sovyet hiicumuna maruz kalmasi muhtemeldi ve bagimsizligint korumasi imkansiz

olarak degerlendirilmekteydi.?”

Stalin ve Tito arasinda olusan siyasi catlak ve Yugoslavya’nin komdiinist
uluslararast hareketten (Kominform) ihraci iilkenin bagimsizligi agisindan tehdit
olusturmaktaydi. Sovyet birliklerinin dogu sinirina askeri miidahale ihtimali Tito’nun
kiiltiinii gliclendirmistir. Bu belirsizlik atmosferinden dolayi, Yugoslav halki kendi
liderlerine ve liderlerinin kararlarina yonelmistir. Basin Tito’yu saf Marksist
diisiincenin  savunucusu olarak tanitmistir. Burada verilmek istenen mesaj
Stalinizm’in Marksizm-Leninizm’den sapmis oldugu, Tito’nun ve Yugoslavya
Komiinist Partisi’nin politikalarinin tutarli bir sekilde uygulanmis oldugudur.?®°
Yani, Yugoslavya’nin Sovyetler Birligi ile ideolojik olarak yollarin ayrilmasi
Tito’nun liderligini {ilke i¢inde gliclendirilmistir. Sosyal olarak liderine ve

ideolojisine bagli bir Yugoslav kimligi insa edilmistir.

ABD, Yugoslavya’yr kendi bloguna ¢ekmek i¢in bu devlete ekonomik ve
askeri yardimda bulunmustur. 1955’ten sonra ise, Yugoslav-Sovyet iligkileri gelisme
gostermistir. Yugoslavya’nin bu tarthten sonraki dis politikast 6zellikle Asya ve
Afrika tlkelerinin de dahil oldugu Tarafsizlar Bloku’nun liderligini yiirtitmek
olmustur.?®! Tito ile birlikte insa edilen bu yeni kimlik, devletin dis politikasim1 da

dogrudan etkilemistir. Baglantisizlar Hareketi bu kapsamda belirlenen ve uygulanan

28 Nesrin Kenar, Bir Ddénemin Perde Arkast Yugoslavya: Yugoslavya Sorununun Ulusal ve
Uluslararasi Boyutu (1. Baski), Palme Yayincilik, Ankara, ss. 69-91.

279 Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri: 16. Yiizyildan Giiniimiize Ekonomik Degisim
ve Askeri Catismalar (14. Bask), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, Ankara, 2015, ss. 467.

280 Stanislav Sretenovic, Artan Puto, “Leader Cults in the Western Balkans (1945-90): Josip Broz
Tito and Enver Hoxha”, Apor, B., Behrends, J. C., Jones, P., Rees, E. A. (Eds.), The Leader Cult in
Communist Dictatorships: Stalin and the Eastern Bloc (1. Baski), Palgrave Macmillan, New York,
2004, ss. 211.

1 Ucarol, a.g.e., ss. 940.
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bir politika olmustur. Tito’nun Baglantisizlar Hareketi’'nin lideri olarak elde ettigi

sayginlik, Yugoslav halklarinin giiven ve inanglarina olumlu etki etmistir.

Baglantisizlar Hareketi’nin kurumsallasmasiyla birlikte Miisliimanlar, Bosna-
Hersek i¢inde kurucu ulus olarak taninmis, ‘Miisliiman’ sozciigii Yugoslavya
Anayasasi ig¢inde bir milliyet olarak sayilmistir. Tito’nun farkli uluslarin bir arada
yasamasina imkan saglayan ‘kardeslik’ ve ‘birlik’ sloganlarinin gelistirilmesiyle iilke
icindeki etnik gruplar arasindaki uzlagmazliklarin ve kirilmalarin sonlandirilmasi
hedeflenmistir. Titoizm’in daha da giliclenmesini saglayan unsurlardan biri de
ekonomik modeldeki yapilanma olmustur. Iscilerin &zyonetim ilkesi, Tito
Yugoslavya’smin 06zgiin bir modeli olmustur. SSCB’den ayrilan Yugoslavya
ekonomik ve ideolojik temelli bir yapilanmayi olusturarak hayatta kalmayi

hedeflemistir.?8?

Titoizmde, toplumun c¢ikarlarinin bir biitiin olarak politik olmayan bir
koordinasyon tarafindan, o6zellikle 6zyonetim sistemi ve bir piyasa mekanizmasi
tarafindan korunabildigi diisiiniilmektedir.”® Kendi kendini yoneten &zerklik,
baskanlik i¢inde biiyiik bir tartisma olmaksizin 1965°e kadar pazar sosyalizmi iginde
gelismistir. Pazar sosyalizmi yliksek vasifli, teknik ve profesyonel calisanlara olan
bagimlilig1 arttirmis, bdyle bir calismaya olan ihtiyag arttikg¢a iicret de artmustir.
Niifusun orta tabakasi finansal olarak gelisme gosterirken, resmi ideoloji onlara daha

yiiksek bir statii kazandirmistir.?8*

Tito liderliginde insa edilen Yugoslav st kimligi, devlet icindeki ulusal
kimliklerin kendi aralarinda giiglenmesini 6nlemek amaciyla adem-i merkeziyetgilige

yonelmistir. Ramet’e gore, bir yari-feodal ulusal oligarsi ag1 kuran bu formiil,

282 Kenar, a.g.e., ss. 69-91.

283 Sharon Zukin, Beyond Marx and Tito: Theory and Practice in Yugoslav Socialism, Cambridge
University Press, Cambridge, 2008, ss. 22-49.
B4 7ukin, a.g.e., ss. 22.
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Yugoslavya’nin pargalanacagi kurumsal catlaklar1 yaratmistir.?®>  Ozydnetimin
uygulandig ilk yillarda, adem-i merkeziyet¢iligi savunan ekonomistler baskanlik
icinde daha fazla etki kazanmiglardir. Onlara gore, devlet isletmeleri kendi
tretimlerini, satiglarin1 ve genislemeleri kontrol ettifinde ekonomi azalan devlet
kontrollerinden yararlanabilecektir. Onlarin bu analizi, Yugoslavlar arasinda mantikli

olarak karsilanmig ve dzyonetimin ideolojik temasini tamamlamistir. 3

Tito yonetimi kardeslik ve birlik sloganlariyla farkli etnik uluslarin bir arada
yasamasini hedeflemis olsa da 1970’lerde devlet Kosova Arnavutlarinin
gosterileriyle, Hirvatistan’daki 6zerklik boykotlariyla, Slovenya’daki siyasi
hareketlerle ve iilke genelinde diger uluslarin Sirplara kars1 duydugu giivensizlikle
miicadele etmistir. 1970’li yillarin basinda Kosova Arnavutlarinin gosterileri
baslayinca, devlet Pristine’de bir Arnavut iiniversitesi kurmus ve Arnavutga egitim
veren okullar agmigtir. Bu 6nlem 1980°de Tito’nun oliimiine kadar sonug verse de
kesin ¢oziimii getirmemis, olaylar1 sadece bir siire daha ertelemistir. 1971 yilinda,
Hirvatistan Komiinist Partisi’nin dile getirdigi 6zerklik talepleri 30 bin Hirvat
Ogrencinin boykota baslamasina sebep olmustur. Yugoslavya yoOnetiminin boykot
devam ettigi takdirde askeri giic kullanacagini beyan etmesiyle catisma meydana
gelmeden sorun ¢Ozililmiistir. Bu olayin sonucunda Hirvatistan, Slovenya ve
Sirbistan’daki bazi yetkililere yaptirim uygulanmistir. 16 bin Hirvatistan Komiinist
Partisi iiyesi partiden ihra¢ edilmistir. Slovenya’yr Yugoslavya’dan koparmaya
caligmakla itham edilen Slovenya Komiinist Partisi yoneticileri de gorevden
alinmistir.  Sloven ve Hirvat halklarinin  Sirbistan’in  iilke i¢inde hakimiyet
kurmasindan endise duymasiyla, 1972 yilinda Sirbistan Komiinist Partisi yoneticileri

de 6nlem olarak gérevden alinmigtir.?’

Tito doneminin 6nemli doniim noktalarindan biri de 1974 Anayasasi’nin

cikarilmasi olmustur. 1974 Anayasasi, Yugoslav halklar1 arasinda denge saglamay1

285 Sabrina Petra Ramet, Balkan Babel: The Disintegration Of Yugoslavia From The Death Of Tito To
The Fall Of Milosevi¢ (4. Baski), Westview Press, Oxford, 2002, ss. 6.

286 Zukin, a.g.e., ss. 59.

287 J]ger, a.g.e, ss. 65-88.
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ve aralarindaki herhangi bir cumhuriyetin diger cumhuriyetlere kars1 {istiin olmasini
engellemeyi hedeflemistir. Tito’nun sagliginda ¢atigsmalarin 6niine gegcen bu anayasal
diizen, Tito’nun Oliimiinden sonra Kolektif Bagkanlik Sistemi’nin gerekliliklerini
karsilayamayip ¢oziliisii hizlandirmistir. Kolektif Bagkanlik Sistemi, Yugoslavya
icindeki cumhuriyetlerin ve 6zerkliklerin liderlerinin rotasyon usulil birer yil arayla
devlet bagkanlig1 yapmasi i¢in olusturulmustur. Bu usiil, Tito’nun dliimiinden sonra
liderler tarafindan siirdiiriilmemistir. Ozellikle cumhuriyetler icindeki federal
yasalarla uyumsuzlugun artmast ve bu durumun yiiriitme sistemini engellemesi

1985°ten itibaren Yugoslavya’nin ¢oziliisiinii hizlandirmistir.

Tito déneminde ulusgulugun etkileri donem donem gozlense de, tasfiyelerle
ya da giic kullammiyla devlet bu hareketlerin dniine gegmisti.?*®Ancak Tito’nun
olumi, milliyeteiligin etkisini iyice arttirmis ve Yugoslavya’nin ¢oziiliisii hiz
kazanmigtir. 1980°den itibaren gizli kalmis uluslar ve cumhuriyetler arasindaki
rekabet ortami iyice on plana ¢cikmustir. Milliyet¢ilik, hizli bir siire¢ icinde parti
orgiitlerinin ve halklarin benimsedigi en etkili ideoloji olmustur. 1980°lerden itibaren
degisen sartlar ve ulus¢u fikirlerin yiikselis gostermesi Yugoslav cografyasinda
hissedilen ekonomik diisiis ve kapitalizmin bas gostermesiyle

iliskilendirilmektedir.®

Gen’e gore ekonomik ¢okiis ve siyasi catisma, ulusal sdylemlerin temeli
atilan Yugoslav niifusu arasinda biiyiiyen belirsizlik ve giivensizligin meydana
gelmesine sebep olmustur.?”® Yugoslavya'nin ¢dziilmesinde en biiyiik etken olarak
gosterilen milliyetcilik Yugoslav halklari igindeki kutuplagmay: alevlendirmistir. Bir
yandan Kosova’da cumhuriyet statiisiine sahip olmak i¢in Arnavutlarin 1981°deki

ayaklanmasi1 Hirvatistan ve Slovenya tarafindan olumlu olarak degerlendirilirken,

288 Zukin, a.g.e. 17.

289 Caner Sancaktar, The Serbo- Croat Relations in Yugoslavia “Constructive Cooperation and
Destructive Conflict” (1. Baski), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2010, ss. 203.

20 Gen, a.g.e., ss. 23-24.
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diger yandan Sirbistan ve Karadag da ortak bir dil kullanmayi tercih

etmekteydiler.?!

Hirvatistan ve Slovenya, Avusturya Kkiiltiirinii tasimas1 ve Katolik olmasi
acisindan kiiltiir ve din olarak diger federe devletlerden ayrilmaktaydi. Ayrica,
Yugoslavya i¢indeki cumhuriyetlerde milliyet¢iligin ekonomik boyutlar1 gelismislik
durumuna gore farklilik gostermekteydi. Hirvatistan ve Slovenya daha gelismis bir
ekonomiye sahipken, diger cumhuriyetler arasinda ekonomik sorunlar ve issizlik bag
gostermekteydi. Federasyon igindeki finansorler geri kalmis cumbhuriyetlerin
sorunlarini daha fazla sahiplenmemek adina ayrilik¢it milliyetcilik vurgusuna 6nem
vermistir.*> Sirbistan da kendi iginde Sirp milliyetciligi vurgusunu en {ist seviyeye
cikarmistir. Sirbistan Milli Meclisi, 1989°da yapmis oldugu anayasal degisimle
Voyvodina ve Kosova’nin 6zerklik statiisiine, federal alan i¢indeki yasama haklarina,
ekonomik karar alma yetkilerine, kendi gilivenliklerini olusturabilme yetkilerine ve
federasyon icinde Sirbistan’dan ayr1 bicimde hareket edebilme yetkilerinin hepsine

son vermistir.?>

1980-1990 wyillar1 arasinda, ekonomik bozulma Yugoslavlar1 gerginlik
kaynaklariyla ylizlesmeye zorladik¢a, ademi merkezi sistemin korunmasina karsi
yeniden serbestlesme ve yenilesmeye karsi gruplasmalar ortaya g¢ikmustir. Sirp
partisinde liberal yanlilari, Bosnali ve Karadagl partilerde muhafazakar yanlilari,
Voyvodinan partisinde liberal ademi merkeziyetciler ve Hirvat, Makedon ve Kosova
partilerinde muhafazakar ademi merkeziyetciler baskin konumdaydi. Boyle karisik
bir ortam, Komiinist Parti’nin 1989 ve 1990°da Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve
Bosna olarak dért cumhuriyetin tutumunun kirilmasma etki etmistir.>** 1990’lara
gidilen siirecte, cumhuriyetler arasinda etkin bir koalisyon kurmak miimkiin
olamamustir. Devletlerin parti politikalar1 ve ideolojileri birbirinden farklilik

gostermekteydi. Bu durum, Yugoslavya’nin ¢oziiliislinii hizlandirmistir.

21 Kenar, a.g.e., ss. 101-102.
292 Soysal, a.g.e., ss. 182.

23 (Jlger, a.g.e., ss. 73- 95.
294 Ramet, a.g.e., ss. 10-11.
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Uluslararas1 toplumun da beklemedigi bu ¢oziiliis, Yugoslavya cumhuriyetleri
icin kendi kaderini tayin hakki, egemenlik, yeni devletlerin taninmasi ve ayrilma
kavramlarmi on plana ¢ikarmistir. Tito’nun 6liimiinden sonra milliyet¢iligin adeta
kortiklenmesi agir borglar, igsizlik ve enflasyon sorunlari, su¢ oranlari, yozlasma ve
hatta ¢atigmalarin artmasima ve bu gelen krizi durdurmak i¢in de AT’ nin devreye
girmesine neden olmustur. AT ’nn kurdugu ge¢ici komitede Eski Yugoslavya’nin

dagildig1 resmi olarak tespit edilmistir.?®

1990 yilinda Yugoslavya Komiinist Partisi’nin tekelligi ortadan kaldirilmas,
federe ve federal diizeyde partinin adi sosyaliste donistiiriilmiistiir. Slovenya,
Hirvatistan ve Makedonya’da cumhurbaskanlar1 ve parlamento se¢imlerinde yeni
kurulan 1limli partiler kazansa da Karadag ve Sirbistan’da eski komiinist yap1
Ustiinliigiinic. devam ettirmistir. 1990’da  Sirbistan Cumhurbagkani  Slobodan
Milosevi¢’in partisinin segimleri kazanmasi diger uluslari tedirgin etmistir.>*
Sirbistan’in tek tarafli karar1 dogrultusunda 6zerklik statiilerini kaybeden Kosova
Arnavutlart bu se¢imleri boykot etmislerdir. Kosova Meclisi yeni Sirbistan
anayasasinin oylanmasini geri cevirmistir. 1991 yilinin Ekim ayinda Sirplar
Arnavutlarin, Bosnaklarin, Hirvatlarin, Romanlarin ve Tirklerin katilarak i¢lerinden
%99’unun bagimsizlik lehine oy kullandig1 Kosova referandumunu boykot ederek bu
referandumun yasadig1 oldugunu ilan etmis ve sonuglarini da tanimadigimni beyan
etmistir. Bu gelismeler, Yugoslavya’nin diger cumhuriyetlerinde de ciddi bir etkiye

sebep olmustur.?’

1990 yilinin baglarinda federasyon igindeki cumhuriyetlerin parlamento
secimleri art arda sonuglanirken Bosnaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin yeni kurulan
milliyet¢i partilere oy verdigi Bosna secimlerinden sonra koalisyon kurulmustur.

Hirvatistan ve Slovenya’nin 1991 yili Mart ve Nisan ayindaki glindemi

2% Ezeli Azarkan, Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek Devletlerinin Taminmasinda Siyaset ve
Hukukun Etkisi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 35, 2016, ss. 41-71.
2% Soysal, a.g.e., ss. 182.

27 Kenar, a.g.e., ss. 101-102.
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Yugoslavya’nin yeniden ‘Egemen Devletler Birligi’ ¢atist altinda kurulmas: fikriydi.

Hirvatistan bunun i¢in AT nin &rnek alinmas: gerektigini savunmustur.?*8

Yugoslav iist kimliginin ve federasyon ig¢indeki cumhuriyetlerin alt
kimliklerinin  yonelimleri insact yaklagimla degerlendirildiginde, Yugoslav
yonetiminin devlet yapilanmasina ve ulus kimligine kars1 yasattigi dontigiimlerin ele
almmas1 gerekmektedir. Yasin’a gore Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1980’¢
kadar Josip Broz Tito idaresinde olan Yugoslavya, sadece devlet yapilanmasinda
degil ayn1 zamanda ulus kimligi yaratiminda da degisim yasamistir. Sirp, Hirvat ve
Slovenlerin disinda kalanlara da devlet orgiitlenmesinde haklar taninmustir. Tito
yonetiminde, iilkede yasayan uluslara ve azinliklara esit mesafeli yaklasim
sergilenmistir. Higbir cumhuriyet, ekonomik veya demografik olarak ne kadar {istlin

olursa olsun haklar bazinda bir digerinin 6niine gegmemistir.

Her ne kadar milliyetcilik Yugoslavya i¢inde yasayan milletler ve diger etnik
gruplar bakimindan farkli isleve sahip olsa da milliyetciligin giiclenmemesi icin
benimsenen bu yaklasim gercekte milliyet¢iligi canlandirmisti.  Kosova
Arnavutlarinin gosterileri sonucu Arnavut dilini ve degerlerini ililke bazinda daha
etkin bicimde gosterecek bir takim kararlar alinmistir. Arnavutlara verilen bu
haklarin Sirp milliyetc¢iligini canlandirmasi bu kapsamda ele alinabilir. Sirbistan da
Arnavutlarin tiim halklar1 kaldirmay1 ve direnisle karsilastiginda ise ¢atigmayi tercih
etmistir. Arnavutlar ve Sirplar ortak paydada bulusamamistir. Yani, bu iki millet
arasinda bir iist kimlik bagi olusmamistir. Benzeri durum Makedonlar ve Arnavutlar,
Sirplar ve Hirvatlar icin de gegerli olmustur. Bosnaklar ile Sirplar ve Hirvatlar hatta
Bosnaklar ile Arnavutlar arasindaki iliski ise tek tarafin daha olumlu, yapici ve tist

kimligi benimsemeye yatkin oldugu tiirden bir iliskiyi yansitmaktadir.>”

298 (Jlger, a.g.e., ss. 73-95.
299 Gozde Kilig Yasin (21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii Balkan ve Kibris Arastirmalar1 Merkezi Bagkani)
ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Ozetle, 1945-1990 yillar1 arasindaki Yugoslav cografyasma bakildigi zaman
Josip Broz Tito idaresinin son bulmasiyla birlikte ¢oziiliise giden siirecin hizlandigi
gorilmektedir. Yugoslavya’nin dagilmasindaki temel dinamikleri ve nedenleri
degerlendirmek i¢in, Tito doneminin yapi taslar1 iizerinde durmak bu g¢alismada
onemli bir geg¢is sunmaktadir. Tito doneminde, Yugoslavya cografyasi i¢cinde olusan
ekonomik sistem ve siyasi durus Titoizm olarak adlandirilmaktadir. Yugoslavya bu
yaklasimi benimseyerek Sovyetler Birligi’nden ¢ok daha farkli bir yol izlenmis,
pazar sosyalizminden adem-i merkeziyet¢ilige kadar bir ¢ok diizenlemeyi takip
etmistir. Tito, ulusal kimliklerin insasinda farkliliklar1 bastirmamay1 ilke edinmistir.
Farkli etnik unsurlarin ve cumhuriyetlerin bir arada yasamasi i¢in de dayanigma ve
hosgoriiye bagli sosyal hedefler belirlenmistir. Tito, karizmatik lider durusuyla ve
cumhuriyetler arasi tarafsiz tutum sergilemesiyle sosyal olarak biiyiik destek almistir.
Titoizm donemi, Tito’'nun Olimiinin ardindan Yugoslavya’nin ¢oziiliistiniin

hizlanmasiyla sona ermistir.

1.2. Yugoslavya’nin Dagilmasi (1991)

Soguk Savas’in sona ermesiyle SSCB igindeki etnik gruplar arasindaki
catismalar ve milliyetcilik iyice artmistir. Savasin sonu, Yugoslavya’nin ¢oziiliis
siirecine de etki etmistir. Yugoslav topraklarinda Miisliimanlar, Hirvatlar, Kosovali
Arnavutlar ve Sirplar arasindaki rekabet ¢ok ciddi sonuglar doguracak ¢atigmalarin
fitilini ateslemistir.’® Etnik gruplar arasindaki bu c¢atisma ortami ilk olarak
Hirvatistan i¢indeki Sirplarin 25 Temmuz 1990°da 6zerklik ve egemenlik
aciklamalariyla baslamistir. Hirvatistan Sirplarinin  yaymladigr 6zerklik demeci

donemin Zagreb Hiikiimeti tarafindan kabul gérmemistir.*"!

Sirplar, Bosnaklar ve Hirvatlar arasindaki anlasmazligin ve catismalarin her
gecen giin bilyiimesi ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Rusya’y1 harekete
gecirmis, bu devletler bir araya gelerek Temas Grubu’nu olusturmuslardir. Bu

devletlerin olusturdugu baris plani iki esastan olusuyordu: Bosna’nin bagimsizliginin

390 Nye, Welch, a.g.e., ss. 429.
301 Soysal, a.g.e., 209.
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ve toprak biitiinliigliniin korunmasi ve Sirplar ile Bognak Hirvatlar arasindaki yiizde

392 Donemin Bosna Cumhurbagkan: Aliya

49’a yiizde 51 toprak paylasimi.
Izzetbegovig, Hirvatistan Devlet Baskani Franco Tudjman ve Sirbistan Devlet
Baskan1 Slobodan Milosevi¢’in istekleri ve amaclar1 birbirlerinden farklilik
gostermekteydi. Izzetbegovi¢ Bosna’da merkezi hiikiimetin oldugu iiniter bir devlet
kurmak isterken, Tudjman Zagreb’in hakimiyetinde olan Hirvatistan ve Bosna-
Hersek Birligi’nin kurulmasini hedeflemistir. Bu gerceklesmedigi takdirde, Sirplarla
birlikte Bosna’y1 boliismek de planlar arasindaydi. Hirvatistan, Bosna topraklarinin
dahil oldugu Birlik’i kuramazsa, bu ikinci yol haritasin1 giindeme getirerek
Bosna’nin egemenligine son vermeyi planlamistir. Bosna hiikiimeti ve Hirvat
hiiklimeti en basindan beri anlasmada giicliik cekseler de, catismanin basinda

mecburi bir igbirligine gitmistir. Ciink{i, Hirvatistan Bosna’yr Yugoslavya’dan

ayirmadan isteklerini yerine getiremeyecegini diisiinmiistiir.>*?

Sirplar, Yugoslav topraklarinda milliyetcilikten en cok etkilenen toplum
olmustur. Milosevi¢’in biitiin Sirplart tek bir devletin ¢atis1 altinda toplama istegi
toplumda da yanki uyandirmistir. Milosevi¢’in ‘Biiyiik Sirbistan’ sdylemi {izerinden
yurlittigl strateji, uzun vadeli sorunlara kisa vadeli ¢oziimlerle zaman kazanmaya
calismasiyla bagdastirilmistir. Bunun yani sira, Milosevi¢ toplumdaki bir ¢ok kesim
tarafindan Bat1’y1 itaatkar bir sekilde takip etmeyi reddeden bagimsiz bir lider olarak

goriilmekteydi.>%*

Milosevi¢g doneminde, Sirplar yiizlerini ABD’ye ve Avrupa’ya donmekten
sakinirken, Hirvatistan bu politikanin tam tersini insa etmistir. Milosevi¢ ideolojik
temelli olarak Rusya’yla isbirligi yapmay1 hedeflerken, Tudjman basta Almanya
olmak tizere Avrupa devletlerini yanma ¢ekmek istemistir. Sirbistan ve Hirvatistan
arasinda bir uzlasmazlik olsa da, her iki devletin liderlerinin bulustugu ortak payda

Bosna tizerindeki toprak emellerini gizlememeleriydi. Sirbistan, Bosna’daki Sirplari

392 Tayyar Ar, Ferhat Piringgi, Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikasi, Alternatif

Politika, Cilt 3, Say1 1, 2011, ss. 4.

303 Glenny, a.g.e., 506-512.

304 Janine N. Clark, Serbia in the Shadow of Milosevi¢: The Legacy of Conflicts in the Balkans (1.
Baski) , Tauris Academic Studies, London, New York, 2008, ss. 10-18.
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da icine alan ‘Biiyiik Sirbistan’t kurmayr hedeflerken, Hirvatistan Bosna
topraklarinin da dahil oldugu bir federasyon kurmak istiyordu. Boyle bir ortamda,
Bosna-Hersek i¢in referandumla birlikte gelecek olan bir bagimsizlik olasiligi da

ortadan kaybolmustur.?%

AT, Yugoslavya topraklari iistiindeki bu anlagmazliklarin siddetli ¢atigmalara
donmemesi i¢in ¢oziim arayislarina girmistir. Temas Grubu’nun hazirlamis oldugi
baris planinin ardindan Avrupa Parlamentosu (AP) da self-determinasyon vurgusu
yapmustir. AP, 15 Mart 1991°de Yugoslavya devletinin devamini saglayacak bir
anayasa yapilmasi ve insan haklarinin korunmasi yoniinde bir karar sunmustur. Bu
karara gore, Yugoslavya i¢indeki cumhuriyetler ve oOzerk bdlgeler taninmis,
demokratik ve bariscil bir ¢ercevede bu cumhuriyetlerin ve 6zerkliklerin kendi siyasi

gelecekleri belirleme hakki oldugu vurgulanmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun savundugu siyasi gelecek, barig ortaminda insa
edilmeyi 6ngorse de Yugoslavya icinde yasanan ayrigmayla bu miimkiin olmamistir.
Tito’nun yagami boyunca Yugoslavya Devlet Bagkani olma statiisli, 0liimiinden
sonra ¢oziiliisii getiren temel sebeplerden bir tanesi olmustur. 1991 yilinda
gerceklesen baskanlik seg¢imleri bu ¢oziiliisiin - doniim noktalarindan  birini
yansitmaktadir. 1991 yilinin Mayis ayinda Stipe Mesic Yugoslavya Federal
Konsey’inde yapilan baskanlik segimlerini kaybetmistir. Ciinkii, Sirbistan ve
Karadag cumbhuriyetleri ile Kosova ve Voyvodina Ozerklikleri temsilcileri
Hirvatistan’in  Yugoslavya’dan ayrilma tehdidinden dolayr Mesic’in  bagkanlik

oylamasinda karsi oy kullanmislardir.’*

Hirvatistan’mm  Yugoslavya iginde
bagimsizlik i¢in ilk harekete gegen cumhuriyetlerden biri oldugu diisiiniiliirse, diger

cumhuriyetlerin ve 6zerkliklerin boylesi bir endise tasimas1 makul gériinmektedir.

16 Haziran 1991°de Slovenya ve Hirvatistan’in devlet baskanlar:1 bir araya

gelmis, 25 Haziran 1991 tarihinde bagimsizliklarini ilan edeceklerini agiklamislardir.

305 Glenny, a.g.e., 506-512.
306 Azarkan, a.g.e., ss. 41-71.
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Bu durum Slovenya’nin bagkenti Ljubljana’da (Lubliyana) yerel savunma giigleri ve
federal ordu birliklerini kars1 karsiya getirmis, 1991 yazinda ve sonbaharinda
biiyiiyen catisma Hirvatistan’a da sicramistir.’”” Bu dénemde, Alman hiikiimeti
Tudjman’in stratejisinin etkisiyle Hirvatistan’in bagimsizlik davasinda hakh
olduguna ikna olmustur. Hirvatistan oOzellikle Almanya ile olduguna inandigi
ideolojik ve kiiltiirel baglar1 6n plana ¢ikarmistir. Hirvatistan uygar Katolik Avrupa
kiltliriiniin ayrilmaz bir pargasi olarak goriiliirken, Sirbistan despot dogunun bir
temsilcisi olarak ele alinmaktaydi. Donemin Alman Disisleri Bakan1 Hans-Dietrich
Genscher, Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizligin1 kendi 6zel davasi olarak géren
bir siyaset yiiriitmiistiir.’°® Bunu da kiiltiirel olarak insa edilen ortak bir kimlige
dayandirmistir. Bu kimligin politikasi icinde Hirvatistan’in bagimsizligin1 kazanmasi

bir kurtulus olarak goriilmekteydi.

Hirvatistan, Sirbistan’in baskisindan kurtulmak i¢in bagimsizligin sart
oldugunu diistinmekteydi. Sirplarin idaresindeki Yugoslav ordusu 27 Haziran
1991°de Slovenya’ya girmis ve Hirvatistan’a kars1 harekete ge¢mistir. Yugoslavya i¢
savasinin baslamasiyla savagan taraflara para ve silah ambargosu uygulayan AT,
Slovenya’nin ve Hirvatistan’in taninmasinin bir siire daha ertelenmesi gerektigini
diisinmekteydi.’® AT, bir anlamda bélgenin diizenlenmesi icin &nceliklerini
siralamustir. Birlik, oncelikle savasin bitmesi i¢in etkin bi¢imde yaptirimlarin devam
etmesi gerektigine inanmustir. Ardindan, Avrupa kimligine yakin bulduklar1 bu iki

devletin bagimsizlik siirecinin daha olumlu seyredecegini diistinmiistiir.

7 Temmuz 1991°de li¢ AT temsilcisi bakan ile bolge liderleri ‘Yugoslav
Sorununa Barigcil Coziim Bulunmasi Ig¢in - Ortak Deklarasyon’la  (Brioni
Deklarasyonu) ateskes ilan edilmesi, Sirp yoOnetimindeki federal ordunun geri
cekilmesi, Hirvat ve Sloven bagimsizliginin {ic ay ertelenmesi konularinda

uzlasmiglardir. AT Hirvatlar, Slovenler ve Sirplar arasinda uzlaginin kalict olmasi

307 Atabay, a.g.e., 255-256.
3% Glenny, a.g.e., 506-512.
309 Atabay, a.g.e., ss. 260-270.
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gerektigini diisiinmekteydi. Bunun igin, énlem olarak Ingiltere eski Disisleri Bakani

Peter Carington’u gérevlendirilmigtir.>!°

Milosevig¢’in Slovenya topraklarii ‘Biiyiik Sirbistan’ i¢ine dahil etmemesi ve
Yugoslavya ordusunun Slovenya’ya karsi ilgisini kaybetmesinden dolayi taraflar
Brioni Deklarasyonu’na bagl kalmaktaydi. Ancak, AT tarafindan Yugoslavya’ya
gonderilen maddi yardimlarin devam edecegi ve silah ambargosunun uygulanacagi
aciklaninca ortak hareket etme kapasitesi kirilma gostermistir.’!! Deklarasyonun
imzalanmasindan kisa bir silire sonra Hirvatistan’daki siddet olaylarinin artmasi,

AT’nin basarili ve kesin bir sonug elde etmedigini gdstermistir.

Carington, 7 Eylil 1991 tarihinde diizenlenen Yugoslavya Baris
Konferansi’'nda Yugoslavya igindeki alti cumhuriyetin bir tiir entegrasyon iginde
bulunmalarin1 ve Hirvatistan’daki Krayina bdolgesindeki Sirplar i¢in genis bir
ozerkligin taninmasini 6nermistir. Carington’un bu yaklasimi, Sirp tarafint memnun
ederken Hirvat ve Sloven tarafim1 tedirgin etmistir. Hirvatlar ve Slovenler,
Milosevi¢’e saglanan tavizler dolayisiyla bu tekliflere itiraz etmistir. Konferansin
baglamasindan on giin sonra da Makedonya Cumhuriyeti’nin bagimsizlig
Makedonya Parlamentosu tarafindan ilan edilmistir.*'? Hirvatistan ve Slovenya ise, 3
aylik erteleme siiresi resmi olarak sona erince (8 Ekim 1991°de) bagimsizliklarini
ilan etmistir3'* AT ve BM, Kasim 1991°de Sirplarin  Hirvarlara sert

miidahalelerinden dolay1 Yugoslavya’ya ekonomik yaptirim uygulamigtir.®'*

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 713, 721 ve 724 numarali
kararlarinda, Yugoslavya’daki ¢atigsmalar ve insan hayatinda agir kayiplara ve maddi
hasara neden olan ateskes anlagmalarinin ihlallerinden ve bolge iilkeleri adina

sonuglarindan endise duyuldugu ifade edilmistir. Catismalarin devam etmesinin ve

310 Soysal, a.g.e., ss. 211-212.
311 Azarkan, a.g.e, ss. 41-71.
312 Atabay, a.g.e., ss. 260-270.
313 Soysal, a.g.e., 211-212.

314 Azarkan, a.g.e., ss. 41-71.
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agirlagmasinin uluslararasi barig ve gilivenlik i¢in bir tehdit olusturdugu beyan
edilmistir. Bu baglamda, Yugoslavya’da BM baris1 koruma operasyonunun olasi
kurulusuna iliskin 6nerilere ve bariscil ¢6ziim elde edilinceye kadar alinmasi gereken

uygun 6nlemlere yer verilmektedir.?!>

Sirplarin Hirvatistan’daki Vukovar kentini ele gecirmesiyle birlikte, siyasetci
ve hukuk¢u Robert Badinter cumhuriyetlerin taninma yeterliliklerini tespit etmek
amaciyla kendi adinin verildigi komisyonun baskani olarak gorevlendirilmistir.
Sirplarin bu ilerleyisi ve Badinter Komisyonu’nun kurulmasi Yugoslavya’nin
dagilmasi siirecinde sona gelindigini somutlagtirmistur. Komisyon’un misyonu,
bagimsizlik ilan eden devletlerin demokrasi, ekonomi ve insan haklar1 6zelinde

durumlarini tespit etmekti.!®

AT’nin 17 Aralik 1991°de yaymladigi Badinter Komisyonu’nun raporuna
gore: “Dagilma siirecinde olan Yugoslavya icinde bagimsizlik ilan eden
cumhuriyetler demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularinda belirli
kistaslar1 yerine getirebildikleri takdirde 15 Ocak 1992 tarihinde tanmacaklardir” 3!
AT, bu beyanla bolgede daha demokratik ve temel haklara saygi duyan devletlerin
kurulmasini hedeflemistir. AT, baslica Avrupali degerlerin eski Yugoslav devletleri
icinde insa edilmesiyle bolgeye diizenin ve refahin gelecegine inanmistir.
Yugoslavya’dan ayrilan cumhuriyetlerin taninmasi i¢in bildiri yaymlayan AT, bu
kapsamda Slovenya ve Hirvatistan’1 resmi olarak tanima karart almistir. Bu durum,
AT’nin birlesik bir Yugoslavya’nin varligini siirdiirmesi yoniindeki yaklagiminin
degisime ugradigin1 ve diger AT iyelerinin de Almanya’ya yakin bir yaklasim

sergilemeye basladigini ortaya koymustur.>!

315 United Nations Security Council, Resolution 721, 1991, https://undocs.org/S/RES/721(1991),
Erisim Tarihi: 12/02/2020.

Politikasinin Olusumu (1. Bask1), Giindogan Yaynlari, Istanbul, 2002, ss. 163.

317 Atabay, a.g.e., ss. 270-271.

318 Azarkan, a.g.e., ss. 41- 71.
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Birlik i¢in, Yugoslavya i¢inden dogan yeni iilkelerin biitiin yapilarini yeniden
insa edebilme kabiliyeti olduk¢a Onemliydi. Bu yaklagim, demokrasi, adem-i
merkeziyet¢ilik, hukukun istiinliigii, bireysel insan haklar1 ve azmlik haklarinin
korunmasi, devletin roliiniin serbest ve ac¢ik toplum islevi olmasi vasitasiyla serbest
piyasa gibi evrensel standartlarin ve ilkelerin benimsenmesiyle bagdasmaktadir.’!®
Uluslararasi toplumun Yugoslav topraklarindan dogan cumhuriyetlerin i¢ sinirlarinin
devlet sinirlarma donlismesine verdigi destek, ‘Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi'ndeki Yeni Devletlerin Tanmmas: ilkeleri’nde kendisini gdstermektedir. 16
Aralik 1991 tarihinde yayinlanan bu deklarasyonda, AT ve iiye devletleri Helsinki
Nihai Yasas1 ve Paris Sart1 ilkelerine, 6zellikle de kendi kaderini tayin ilkesine bagh
olduklarmi teyit etmektedir. Bu yeni devletlerin taninmas1 siirecinde ortak bir tutum
sergileyen Topluluk iiyelerinin benimsedigi ilkeler sunlardir: “BM tiiztigi
hiikiimlerinde, Helsinki Nihai Senedi’nde ve Paris Sarti ilkelerinde yer alan hukukun
{istiinliigii, demokrasi ve insan haklarma saygi, AGIK g¢ergevesindeki etnik ve ulusal
gruplarin ve azinliklarin haklar i¢in garantiler, bariscil yollarla ve ortak anlasma ile
degistirilebilen tim sinirlarin dokunulmazligina saygi, silahsizlanma ve niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi ile giivenlik ve bolgesel istikrar ile ilgili tiim
taahhiitlerin kabulii, devlet halefiyeti ve bolgesel uyusmazliklarla tahkime

basvurma” 3%

Uluslararasi toplumun Yugoslavya’dan ayrilan cumhuriyetlerin taninmasina
yonelik verdigi destek Badinter Komisyonunun 3 numarali kararinda da ortaya
konmustur. Bu karar, Sirbistan- Hirvatistan ve Sirbistan- Bosna-Hersek sinirlariyla
ilgilidir. Buna gore, Komisyon cumhuriyetler arasi i¢ sinirlarin uluslararasi hukuk

ilkelerine gore cizilecegini belirtmistir. Bosna-Hersek, Slovenya ve Hirvatistan’in

319 Nadia Skenderovic Cuk, “Temptations of Transition and Identity Crisis in Post-Communist
Countries: The Example of Former Yugoslavia”, Klinkle, A., Renn, O., Lehners, J. P. (Eds.), Ethnic
Conflicts and Civil Society- Proposals for a New Era in Eastern Europe (1. Baski), Ashgate
Publishing, Great Britain, 1997, ss. 83-98.

320 Declaration on the “Guidelines on the Recognition of New States in Eastern Europe and in the
Soviet Union' (16 December 1991), https://www.dipublico.org/100636/declaration-on-the-guidelines-
on-the-recognition-of-new-states-in-eastern-europe-and-in-the-soviet-union-16-december-1991/,
Erisim Tarihi: 12/02/2020.
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1992 yilinda BM’ye kabul edilmesi yine uluslararasi toplumun Yugoslav
topraklarindan dogan cumhuriyetlerin i¢ siirlariin devlet sinirlarina doniismesine
verdigi deste§e Orneklerden biridir. Giivenlik Konseyi, Bosna-Hersek’in,
Hirvatistan’in ve Slovenya’nin BM’e kabul edilme basvurusunu inceledikten sonra
Genel Kurul’a bu cumhuriyetlerin BM {iyeligini kabul etmesini 6nermektedir. Bu
baglamda, BMGK 18 Mayis 1992 tarihli Hirvatistan ve Slovenya igin 753 ve 754
numarali kararlar ve 20 Mayis 1992 tarihli Bosna- Hersek i¢in 755 numarali karar
beyan edilmistir. Bu cumhuriyetlerin BM tiiziiglinde yer alan anlagmazliklarin
bariscil ¢oziimii ve giiciin kullanilmamasi ile ilgili ilkeleri de igeren yiikiimliiliikleri

yerine getirmesi karar1 alinmigtir.

Yugoslavya’nin dagilmasinda etnik ¢atismalar ve milliyetciligin canlanmasi

kadar ulusal ve uluslararasi diizeyde karmasik bir etkilesimin sonucu olarak anayasal,

1

siyasi ve ekonomik sorunlar da ¢ok ciddi seviyeye ulasmistir.’?! Bu sorunlari

¢dzmede arabuluculuk gayretleri iginde olan AT, BM ve ICFY?*? yogun elestirilere

23 Soguk Savas’m sona ermesiyle devletlerin dis politika

maruz kalmustir.?
onceliklerinin ve uluslararasi dengelerin degisim gosterdigi bir donemde patlak veren
Yugoslavya krizi AT, BM, NATO, AGIK gibi uluslararas: 6rgiitlerin rol belirsizligi

icinde olmalardan dolay1 kisa siirede ¢dziilememistir.**

321 Danieala Blaga, Mircea Brie, (2013), Differentiated Integration- from Theory to Practice.

Determiners in the Integration Process of the Western Balkans: Ethnicity, MPRA Paper, University of
Oredea, Romania, 2013, ss. 174-182.

32 ICFY (International Conference on the Former Yugoslavia-Eski Yugoslavya Uluslararasi
Konferansi) 26-27 Agustos 1992°de diizenlenen Londra Uluslararasi Eski Yugoslavya Konferansi’nda
kurulmustur. Aktif oldugu dénem 1992-1996 yillar1 arasidir. Birlegsmis Milletler ve Avrupa Toplulugu
tarafindan ortaklasa yiriitilen ICFY, Eski Yugoslavya’da baris miizakeresi igin bir cergeve
olugturmustur. Bu yapilanmada BM Genel Sekreteri ve AT Bagkani daimi es bagkanlardi ve her
birinin temsili es baskani1 vardi. (United Nations- Archives and Records Management Section:
Summary  of AG-065  International  Conference  on  the  Former  Yugoslavia,
https://search.archives.un.org/downloads/international-conference-on-former-yugoslavia-icfy-1992-
1993.pdf, Erisim Tarihi: 11/02/2020).

323 Saadia Touval, Mediation in the Yugoslav Wars The Critical Years, 1990-95 (1. Bask1), Palgrave,
New York, 2002, 173-180.

324 Arif Bagbashoglu, Oteki ile Biitiinlesme Cabalari: Avrupa Birligi'nin Bati Balkanlar’a Yonelik Is
Birligi Faaliyetleri, Yeni Tiirkiye, Cilt 5, Say1 70, 2015, ss. 5752.
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Topluluk iiyeleri bir yandan ¢atigmalar1 ¢c6zmeyi hedeflerken, bir yandan da
Yugoslavya’daki arabuluculuk vasitasiyla AB’nin insasmna katkida bulunmak
istemistir. AT, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde uygulanan dogru politikalar
araciligiyla, tiye iilkelerin uluslararasi arenada statiisliniin artacagini disiinmiistiir.
Touval’a gore, arabuluculuk ortak bir dis politika ve giivenlik politikasini
kurumsallagtirmanin ve AB’nin uluslararas: politikadaki ana aktor olarak statiisiinii

arttirmanin bir araci olarak goriilmiistiir.>?

Ozetle, AB’nin Bat1 Balkanlar’da etnisite sorunlarma kars: siyasi yaklagimini
degerlendirmeden once, Yugoslavya’nin dagilma siireci ele alinmistir. Bu kapsamda,
bolgedeki milliyetciligin ve etnik gruplar arasindaki catismalarin sonuglarina
odaklanilmistir. Eski Yugoslav cografyasindaki dinamiklerin islenmesiyle birlikte

AB ve bolge tilkeleri arasindaki iliskilerde neden-sonug iliskisi kurulmustur.

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN BATI BALKANLAR’DA ETNISITE
SORUNLARINA KARSI YAKLASIMI

Etnisite, bireylerin bir arada yasayip diger toplumlardan ayri bir topluluk
olusturarak elde ettikleri ortak kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerdir. Diger bir deyisle ortak
degerler, normlar, dil ve kiiltiir bir etninin/ulusun kimligini tanimlamada temel
unsurlardir. Etnisite ve din de kimligi insa etmede olduk¢a Onemli bir rol
tistlenmektedir. 1990’11 yillarin etnisite sorunlarmin merkezlerinden bir tanesi olarak
Bosna’daki durum ornek gosterilebilir. Bosnali Sirplar, Bosnali Hirvatlar ve
Miisliman Bosnalilardan olusan Bosna-Hersek Federasyonu’nda ‘Bosnak’ ifadesi
bilhassa Miisliiman niifus i¢in kullanilmistir. Sirbistan’la birlesmek isteyen Bosnali
Sirplar ve Hirvatistan’la birlegsmek isteyen Bosnali Hirvatlar ise Bosna cografyasinda

ait hissettikleri ulus kimlikleriyle anilmistir.

Tito Yugoslavya’sinin yonetim dinamikleri sayesinde farkli etnik kimlikler

dayanisma icinde on yillarca bir arada yasamislardir. Ancak Yugoslavya’da

325 Touval, a.g.e., ss. 173-180.
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1980°den itibaren yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar etnik kimligin ayristirict
dogasini da giin yiizline ¢ikarmistir. Bu yiizden, 1990’larda Balkan cografyasi birgok
etnik temelli krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Savas ve yikimdan kaganlarin
gidecegi yerin Avrupa olmasi, Balkanlar’in 6ncelikli olarak Avrupa’nin alani1 olarak
goriilmesine sebep olmustur. Avrupa kurumlar1 sicak catigmalart tek baslarina
durduramasa da bolgede barigin korunmasi, istikrarin saglanmasi, adalet sisteminin
olusturulmasi, polis giiciiniin sekillenmesi gibi konularda savas sonrasi donemde AB
kendisini yetkili olarak bulmustur. Baris ve istikrarin korunmasi, bilhassa etnik

gruplarin haklarinin birbirine karsi korunmast ile ilgili bulunmustur.3*

1990’11 yillarin basindan itibaren Bati Balkanlar kanli ¢atigmalarin, etnik
arindirmanin ve soykirimin tam ortasindayken Avrupa’nin dogusunda komiinizm
¢okmiis, batisinda ise ‘Avrupa projesi’ hayat bulmustur. Maastricht Antlagmasi’nin
imzalanmas1 ve AB’nin kurulmasiyla birlikte kita ciddi bir déniisiime ugramistir.>?’
Yugoslavya krizi, Birlik i¢cinde belirli ¢evreler tarafindan ortak dis ve giivenlik
politikasi icin bir test olarak goriilmiistiir. Bununla beraber, bu kriz AB’nin ortak bir

cizgide yer almasini gostermek agisindan bir firsat olarak da degerlendirilmistir.

Avrupa’nin dogusunda etnik ve ulusal catismalarin yiikselisi Topluluk’un
Birlik olma yolunda siyasi ve ekonomik birlik kosullarmin karara baglandig:
Maastricht Antlagsmas1 donemine denk gelmektedir. Wendt’e gore, Maastricht
Antlagmas1 tartismasi tizerinden kolektif kimligi elde etmenin zorluklar1 devletler
arasindaki egoist kimliklerin giidiisel giiglerini elimine etmeyi olanaksiz kilmustir.
Birlik i¢inde 6zellikle Almanya’nin veya Avusturya’nin rolii ve kriz donemlerinde
bu devletlerin giidiisel olarak bolgeye etkileri bu baglamda diisiiniilebilir. Birlik
icindeki devletlerin, bdyle bir ge¢is slirecinde daha fazla igbirligine ihtiyag duydugu

aciktir. Ancak, ¢oklu bagliliklarin varligi ‘Avrupa kimligi’ lizerine tartismanin tam

326 Yagn ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
327 Blaga, Brie, a.g.e., ss. 179.
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merkezinde yer almaktadir ve biiyiilk capta rol catismasina sebep olabilir. Boyle

catismalarin ¢oziimleri kalic1 ya da sabitlestirilmis goriilmemektedir.328

AT’den AB’ye dogru gecisin resmi belgesi niteliginde olan Maastricht
Antlagsmas1 kolektif kimlik ingsasinda basli basina bir doniim noktasiydi. Bu kimligin
saglanmasi icin ekonomik ve parasal birlik, siyasi birlik, sosyal politika ve uyum
fonuyla ilgili diizenleme yapilmasi gerekli goriilmiistiir. 1993 Kopenhag Zirvesi’nde,
Soguk Savag’in izlerini silmek ve komiinist diizenden gelen MDA iilkelerinin
yiiziinii AB’ye dondiirmek i¢in siyasi, ekonomik ve miiktesebata uyum kriterleri
getirilmistir. Avrupa bdyle bir yapilanma igindeyken, Bati1 Balkan devletlerinde ard
arda patlak veren catismalar hem bolgeyi hem de uluslararasi toplumu bir hayli
zorlamistir. Buna bagli olarak, bu bdliimde Bati Balkan iilkelerindeki etnisite

sorunlart ve AB’nin konumu ele alinmaktadir.

Oncelikle, Milosevig’in  liderliginde ~ Sirp  irredantizminin ~ Balkan
cografyasinda etkileri degerlendirilmektedir. Sirplarin ‘etnik arindirma’ gerekgesiyle
baslattig1 Bosna Savasi, AB 6zelinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. U¢ buguk
yila yakin siiren savasta, Birlik temsilcilerinin uygulamaya c¢alistig1 politikalar ve
planlar bu degerlendirmenin iginde bir biitiin olarak yer almaktadir. Uluslararasi
toplumlarin Bosna’dan ¢ikardigi dersler Kosova krizi i¢inde etkili eylemlere sebep
olmaktadir. Kosova krizinin ardindan AB’nin bolgede rolii artmistir. 2000’11 yillarin
basinda ABD’de terdr saldirilarinin gergeklesmesi ve Irak Savasi’nin baglamasi, Bati
Balkanlar’da yasanacak her tiirlii sorunun AB tarafindan iistlenilmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Bunlarin yani sira, Makedonya’nin bagimsizlig1 siireci, isim
sorunu ve AB’nin siiregteki pozisyonu da bu boliimde ele alinmaktadir. Ayrica, diger
Bat1 Balkan devletleri gibi kendi i¢ sorunlariyla miicadele etmek zorunda olan

Arnavutluk ve AB’nin yaklasimlar1 da degerlendirilmektedir.

328 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 387.
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Bu calismada, Bati Balkanlar’daki etnisite sorunlart ve bu sorunlara karsi
AB’nin iirettigi politikalar tek tek incelendikten sonra, AB’nin baslica kurumlarinin
bolgeye yonelik yaklasimlar1 ele alinmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu
raporlar1 ve Komisyon’un koordinasyonunda deklare edilen yillik {ilke raporlar1 1991
yilindan giiniimiize kadar detayli bir bicimde incelenmistir. Bati Balkanlar i¢in
diizenlenen Avrupa zirveleri de incelenmis olup, sonug bildirgeleri 15181nda ortaya
cikan pratikler belirtilmistir. Zirve’yle ve Komisyon’la koordine bir sekilde isleyis
gosteren Avrupa Birligi Konseyi kararlar1 ve Avrupa Parlamentosu raporlari da AB
ve Bati Balkanlar 6zelinde degerlendirmeye alimmistir. Biitiin bu raporlarin ve
kararlarin incelenmesinde hedeflenen, ¢alismayr AB kurumlari tartigmalar1 {izerinden
yapilandirmaktir. Kurumlardan ¢ikan raporlarin ve resmi kararlarin hepsi birer niyet

bildirgesi niteligindedir. Bu niyetler sonucu ortaya ¢ikan eylemler de ele alinmstir.

2.1. AB’nin Bati Balkanlar’daki Etnisite Sorunlarina Yonelik Siyasi
Yaklasimi

Bat1 Balkanlar’daki giivenlik etkilerinden ayr1 olarak, bu bolge etnik kimligi
nedeniyle de onemli bir role sahiptir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan
etnisite sorunlar1 sadece devletler ve toplumlari arasinda degil, ayn1 zamanda devlet
icinde de farkli boyutlarda yasanmistir.>*® Visoka ve Gjevori’ye gore, devletlerdeki
taninma miicadelelerinin, saldirgan devletlerin ve boliinmiis etnik sdylemlerin yaygin
oldugu Bat1 Balkanlar, sinir komsular1 arasinda taninmasi ve kosullu olmasiyla hizli
bicimde sonuglanabilecek bir siyasi savasa doniistiiriilebilen ¢ok hassas bir
meseledir.*® Bolgedeki hassasiyeti arttiran temel unsur, belirli etnilerin/uluslarin

siyasi olarak etkin bir konuma sahip olma isteklerinden kaynaklanmaktadir.

Eski Yugoslav cumhuriyetleri arasinda etnik ¢catigmalarin en kanlis1 Bosna’da

yasanmistir. Bosnali Miisliimanlar, Sirplar ve Hirvatlar arasinda yasanan bu ¢atisma

329 Katerina Veljanoska, Oliver Andonov, Goran Shibakovski, The Democratization Process in the
Western Balkans in the Last 20 Years: Interethnic Relations and Security Implications, Romanian
Journal of European Affairs, Cilt 14, Say1 2, 2014, ss. 30.

330 Gézim Visoka, Elvin Gjevori, Census Politics and Ethnicity in the Western Balkans, East European
Politics, Cilt 29, Say1 4, 2013, ss. 494.
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her bir Yugoslavya cumhuriyetinin ayr1 hedefleri oldugunu gostermektedir.
Yugoslavya i¢cinde ekonomisi daha gelismis olan Slovenya ve Hirvatistan’n 1991
yazinda bagimsizliklarmi ilan etmesiyle Sirplar ve Hirvatlar arasinda catisma
baslamistir. Bu c¢atismalarin temelinde Sirp lider Milosevi¢’in ‘Biiylik Sirbistan’
idealiyle hareket etmesi ve milliyet¢iligi ‘irredantizm’ olarak gormesi vardir.
[rredantizm ayni dil, din ve kiiltiire sahip insanlarin devletin sinirlar1 disina tasarak

bir araya gelmesiyle elde edecekleri yayilmacit milliyetgiligi ifade etmektedir.

Bosna’nin yiizde 30’un iizerinde niifusunun Sirp olmasi, Milosevig’in
Bosna’y1 ele gecirmesi i¢in gegerli bir sebep olarak goriilmiistii. Bununla beraber,
Milosevi¢ Hirvatistan, Karadag, Kosova ve Makedonya olmak iizere Balkanlar’daki
diger komsularindan da toprak alarak Biiyiik Sirbistan’t kurmak istiyordu.
Milosevi¢’in saldirgan politikalar1 ve askeri hamleleri uluslararasi toplumda biiyiik
yanki uyandirsa da, kesin bir durus sergilemeleri ¢ok da kolay olmamistir. AB ve
diger uluslararas1 Orgiitlerin Bosna Savasi boyunca ortak yiiriittiikleri diplomasi

faktorii savasin ve katliamlarin 6niine gegememistir.

1992-1995 wyillan1 arasinda siiren Bosna Savasi, Sirplarin ‘etnik temizlik’
kampanyasimnin sonucunda yasanmistir. AB’nin, Bosna’daki krizi ¢6zmek i¢in
Lizbon Konferansi, Londra Konferansi, Vance-Owen Plan1 ve Owen-Stoltenberg
Plan1 gibi denemeleri olmustur. U¢ buguk yil siiren savas, ABD’nin Dayton Baris
Anlasmasi’nda arabuluculuk yapmasi sonucunda 1995 yilinin Kasim ayinda sona
ermistir. Dayton sonrasi, Birlik Bosna’daki yiiksek temsilcilik misyonunu ABD’den
devralmistir. Burada birincil amag¢ yikima ugramis bir bolgeyi yeniden insa etmektir.
1996 yilindan itibaren, Lahey Savas Suglar1 Mahkemesi Bosna’daki katliamlardan

sorumlu olanlart mahkum etmeye baslamistir.

Bosna krizi, AB ve BM basta olmak iizere, uluslararas1 orgiitlerin bircok ders
¢ikarmasina sebep olmustur. Kosova krizi, bu derslerin pratige dokiilmesi agisindan
onemli bir 6rnektir. Milosevi¢’in Kosova niifusunun %90°1n1 olusturan Arnavutlar

bagimsizlik yoniinde kiskirtmasi, Milosevi¢’in kotiiye giden ekonomi politikalarinin
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dogrudan Kosova ekonomisini etkilemesi ve Dayton’da Kosova adina beklentilerin
kargilanmamas1 Kosova krizinin temel faktorleridir. Kosova Kurtulus Ordusu ve Sirp
giiclerinin ¢arpismasi ¢ok ciddi kayiplara yol agmistir. Sirp kuvvetlerinin Bosna igin
yiriittiigii etnik temizlik hareketinin Kosova’ya da sigramasi sonucu NATO 1999°da
78 giin siiren bombardimana baslamistir. Kosova krizinin sonucunda, Kosova’nin ve
Sirbistan’in yeniden insa edilmesi gerekmistir. Buna bagli olarak AB, BM Giivenlik
Konseyi’nin 1244 sayili kararma gore Kosova’daki ekonomik yapilandirma

faaliyetlerini yiirtitmiistiir.

Yugoslavya’nin ¢oziiliisiiyle birlikte Makedonya Cumhuriyeti de bagimsizlik
miicadelesine girisen devletlerden biri olmustur. Makedonya da etnik Makedonlarin
yant sira Arnavutlar ve Tiirkler de niifus olarak c¢ogunluktaydi. Makedonya’nin
bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte Arnavutlar ve Makedonlar etnik temelli ciddi
bir kriz patlak vermistir. Bu kriz gii¢ kullanimiyla bastirilirken, disarida da devletin
Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan ile iligkileri sorunlu big¢imde seyretmistir.
Sirbistan ve Makedonya arasinda siir anlagsmasinin olmamasi, Bulgaristan’in
Makedon dilini ve Makedon halkini tanimamadaki 1srari, Yunanistan’in
‘Makedonya’ ismini kendi kiiltiirliyle ve tarihiyle 6zdeslestirmesi Makedonya’nin

Oniinde bir takim engellere sebep olmustur.

Makedonya’nin Yunan topraklar1 iizerinde talepleri oldugunu diisiinen
Yunanistan Makedonya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamis ve uluslararasi
kuruluglart Makedonya’y1 tanimamasi konusunda zorlamistir. AB isim krizinde
Yunanistan’dan taraf olarak 6nce Makedonya’nin bagimsizligini tanimay1 ertelemis,
daha sonra da Yunanistan’in kullandigi terminolojiyi benimsemistir. 1990’larin
sonuna dogru AB ve Makedonya arasinda basarili gelismeler kaydedilmistir.
Makedonya 1995’te Yunanistan ile imzaladigi Gegici Anlasma sonrast PHARE
programma katilmis ve AGIT’e iiye olmustur. AB, ‘Helsinki Headline Goal’

kapsaminda Makedonya’daki etnik krizi yonetme roliinii iistlenmeyi amaglamistir.
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Etnisiteye bagli krizler Arnavutluk’ta da etkisini gostermistir. Arnavutluk
siirlart icinde kalan bir bolgede Yunan azinlhigin varligi Arnavutluk-Yunanistan
iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Arnavutlarin Makedonya’da, Sirbistan’da ve
Karadag’da azinlik konumunda olmalar1 da yine Balkan devletleri arasinda dénem
donem sorunlara yol agmistir. Kosova’daki niifusun yiizde 90’ min etnik Arnavut
olmasi Kosova ve Arnavutluk arasindaki iligkileri de etkilemistir. 1985°e kadar,
Enver Hoca yonetiminde olan Arnavutluk uluslararasi kuruluslarla ve diger
devletlerle olan etkilesimini en aza indirmistir. Bu i¢ce yonelen Arnavutluk politikasi
Ramiz Alia, Sali Berisa ve Fatos Nano doneminde yiiziini AB ve ABD’ye donen bir
yaklagima evrilmistir. Etnik meseleler, ekonomik krizler ve 1i¢ sorunlar
Arnavutluk’un AB’den yardim alarak sosyal ve ekonomik olarak yeniden insa

edilmesini giindeme getirmistir.

Ozetle, Bat1 Balkanlar’daki toplumlarin ¢ok etnikli toplumlarindan olusan
yapi, cesitli diizeylerde ve farkli yollarla etkilesimde olan hem yerli hem de
uluslararas1 aktorleri etkilemektedir. Bu baglamda Bati Balkan devletlerinin
etnisiteye bagli yasadiklari savaslar, i¢ sorunlar, krizler ve AB’nin bu krizleri

yonetmedeki rolii ele alinmaktadir.

2.1.1. Sirp irredantizmi

Tito donemi sonrasi, milliyetgilik Yugoslav cumhuriyetleri arasinda en ¢ok
Hirvatistan ve Sirbistan’da etkisini gOstermistir. Hirvatistan ve Slovenya diger
Yugoslav  cumhuriyetlerinden daha  gelismis olmanin  verdigi etkiyle,
bagimsizliklarint 1991 yilmin Ekim ayinda ilan etmislerdir. Milliyetcilik, Tito
doneminde etkisini zaman zaman gOstermis olsa da esas uyams Slobodan
Milosevi¢’in ‘Biiyiik Sirbistan’ demeciyle bas gostermistir. Milosevi¢’in ‘Biiyiik
Sirbistan’ vurgusuyla yapmis oldugu konugmalar ve eylemler irredantizmi harekete
gecirmigtir. Sirp irredantizmi, kurulacak Sirbistan devletinin sinirlar1 disinda kalan
ayni soy, kiiltir, din ve dile sahip bireylerin birlegsmesiyle olusan yayilmaci

milliyet¢iligi isaret etmektedir. Bu yaklasim, Sirbistan’in Bosna’da, Makedonya’da,
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Kosova’da yasayan Sirplarla kuracag birlikteligin sebep olacagi hasarin baslangicini

gozler Oniine sermektedir.

Milosevi¢g’in 1987°de Kosova’da yapmis oldugu ve Sirplarin azinlik haline
getirilmesine izin vermeyecegini vurguladigi tarihi konusmasindan sonra Sirplar igin
resmi ideoloji milliyet¢ilik olmustur. Milosevig, ayn1 yil Sirbistan Komunist Partisi
Kongresi’nde Sirp karsit1 siyaset yaptigini diisiindiigii reformcular1 uzaklagtirmistir.
Milosevig goreve geldigi gibi Sirbistan anayasasini degistirmis, Kosova ve
Voyvodinanin 6zerkliklerini sona erdirerek Sirbistan’a baglamustir.*! Bu durum
Arnavutlarin protestolarina sebep olurken, bir yandan da Sirbistan’in Kosova
tizerindeki etkisini arttirmistir. Milosevig, Sirplarin iilke i¢inde en baskin ve en giiclii
olmasi gerektigini savunmustur. Bu sekilde, Yugoslavya’nin pargalanmasini 6nlemek
de hedeflenmistir.**> 1990 yilindan itibaren, “Nerede bir Sirp yasiyorsa, orasi
Sirbistan’dir” sdylemi Bosna-Hersek’in tamamini, Hirvatistan i¢inde Sirplarin
yasadig1 yerleri, batt Makedonya’yl, Karadag’t ve Kosova’y1 i¢ine alan ‘Biiyiik

Sirbistan’in ana fikrini olusturmustur.

Bosna topraklari, Sirp ve Hirvat irredantist politikalarinin nesnesi olarak
gorilmistiir. Sirbistan’da yasayan Sirplarin Hirvatistan’in Knin bolgesinde yasayan
Sirplarla kuracagi baglanti Bosna-Hersek iizerinden saglanmaktaydi. Bu yiizden,
Bosna topraklarinin Sirbistan’a baglanmasi 6nemliydi. Bosna-Hersek’te yasayan
Hirvatlar da Hirvatistan’la birlesme egilimindeydi. Bu yaklasimlar, Sirbistan’in ve
Hirvatistan’in Bosna’yr paylagsma isteklerinin temelini olusturmaktaydi. Komiinist
yonetim doneminde Bosnaklarin din esasina dayanarak farkli bir ulus olarak
taninmasi Sirplar i¢in ¢ok biiylik bir hata olarak goriilmekteydi. Sirplar, Bognaklarla
arasinda herhangi bir etnik farklilik olmadig i¢in Miisliiman Bosnaklarin Sirbistan’a

bagli dini bir azinlik olmas1 gerektigini savunan propagandalar yapmistir.>3

31 Ulger, a.g.e., 5711-5712.

332 An, T., Piring¢i F., a.g.e. ss. ss. 4-5.

333 Berhan Ekinci, “Yugoslavya’nin Dagilmasit ve Tirkiye”, Balkanlar (1. Baski), Ortadogu ve
Balkanlar Incelemeleri Vakfi, Eren Yaymcilik ve Kitapeilik, Istanbul, 1993, ss. 256.
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Bosna-Hersek, bir yandan Hirvatlarin ve Sirplarin yayilmaci politikalarinin
merkezindeyken bir yandan da uluslararasi orgiitlerin etkisiz planlarina maruz
kalmustir. 17 Mart 1992’de AB Donem Baskani ve Portekiz Disisleri Bakani olan
Jose Cutileiro’nun Lizbon’da diizenlemis oldugu ve tarihe de ‘Cutileiro Plan1’ olarak
gececek konferansta, Bosna i¢in ii¢ etnik bolgeyi iginde barindiran {initer devlet
Onerisi Bognaklarin reddine maruz kalmistir. Plan, Bosnaklarin yani sira Hirvatlara
ve Sirplara da toprak hakki tanimaktaydi. Cutileiro Plani’nin Bosna-Hersek’in toprak
biitlinliigiine yapmis oldugu vurgu, Sirplarin da istemedigi bir etken olmustur.

Sirplarin vurgusu, Bosnaklarin kendilerine bagl bir azinlik olmasi yoniindeydi.

6 Nisan 1992’de tam Bosna Savasi’nin bagladigi giin Bosna-Hersek’in
bagimsizligi Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi tarafindan taninmistir. 27 Nisan
1992°de de Yeni Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Sirbistan ve Karadag tarafindan
olusturulmustur.®** Sirp irredantizminin sebep oldugu Bosna Savasi, uluslararasi
toplumun Sirplar1 yalniz birakacak kararlar almasma sebep olmustur. Ideolojik
yakinlik veya ¢ikarlar yiiziinden sadece Rusya, Romanya ve Yunanistan destek
vermistir. Bati kamuoyunda ve politikasinda Miisliiman sivillere karsi yapilan
katliamlar ¢ok biiyiik bir yer etmistir. Balkanlar’daki krize ilk kez ekonomik ya da

stratejik degil, hiimanist sebeplerden miidahil olma zorunlulugu dogmustur.>*

Sirplarin etnik arindirmay1 gerekge gostererek giic ve baskiyla istediklerini
elde etmeleri ve BMGK kararlarim1 goz ardi etmeleri diinya kamuoyunda yanki
bulurken, ABD ve AB’nin askeri miidahaleden kacinmasi da tepkilerin artmasina
sebep olmustur. Ruggie’ye gore Bosna savasi, uluslararasi diizenin yeniden
yapilanma oOrnekleri ile simdiki arasindaki biiyiik farki gozler oOniline seren bir
ornektir. 1992 yilinda ABD’deki baskanlik se¢imlerinin arifesinde askeri miidahaleyi
istemeyen Bush yoOnetiminden sonra Clinton yonetimi de yerel meselelere

odaklanmistir. Ancak, kurumsal tetikleyici mekanizma en sonunda devreye

334 Atabay, a.g.e., ss. 266-271.
35 Glenny, a.g.e., ss. 507.
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girmistir.*® 4 Haziran 1992 tarihinde, NATO Disisleri Bakanlar1 Oslo’da biraraya
gelerek her bir olay bazinda AGIK in iistlenmesi gereken baris koruma faaliyetlerine

destek vereceklerini beyan etmislerdir.>*’

Catigmalarin baglamasindan sonra, BM Giivenlik Konseyi’nin 713 numarali
karar1 olan silah ambargosu Bosnaklarin Oniinii silahlanma agisindan kesse de Sirp
kuvvetleri agisindan ayni tesiri gosterememistir. Ciinkii, Yugoslav Halk Ordusu
bolgeden cekildiginde tiim silah ve ilgili ekipmanlarin1 Sirp kuvvetlerine birakmustir.
Sirplar eski Yugoslav ordusunun cephaneliginden bu silahlari teslim alirken,
Hirvatlar da Zagreb Hiikiimeti’nin destegini alarak Akdeniz’de silah kagakg¢iligini
genisletmislerdir. Bosnali Miisliimanlar ise savas halinde kendilerini koruyacak
herhangi bir techizata sahip degildi. Bu ambargo Sirplarin ve Hirvatlarin aksine

Bosnaklarin dogrudan zarar gérmesine sebep olacak bir duruma zemin hazirlamistir.

AB’de, bu ambargonun kaldirilmasi halinde ¢atismalarin yogunlasacagi ve
giivenligi dogrudan etkileyecegine dair bir diislince s6z konusuydu. Uluslararasi
kuruluglar Bosna’daki krizi basta diplomatik olarak ¢ozmeyi yeterli bulsa da,
catismalar agir hasarli ciddi bir savasa doniisiince ABD ve AB i¢in ¢oziim yollar1 da
degismistir. Sirplarin Bognaklara kars1 diizenledigi saldirilar artinca BM c¢atigsmalarin
Oonlenmesi amaciyla bolgeye BM Barig Giiclii'nii gondermistir. Sirplar Bosna
topraklarinin %70’ini ele gecirmekle beraber, Bosna halkina kars1 da etnik temizlik
hareketine baslamistir. Sirp saldirilarindan 6nce Bosna’nin %44’iine sahip olan

Bosnal1 Miisliimanlar i¢in saldirilar sonrasi bu dilim %10’a ¢ekilmistir.*8

Bosna Savagi’nin ilk ii¢ yilt boyunca AB, ABD, BM, Temas Grubu ve donem
donem Rusya’nin diplomatik girisimleri ortaklasa strdiriilmiistiir. Ancak, bu

kolektif arabulucuk girisimleri, bir anlasma yoluna gidilemeyerek basarisizliga

336 John Gerard Ruggie, Constructing the World Polity, New International Relations, Routledge, New

York, 1998, ss. 227.

3% Dogan, a.g.e., ss. 94.

338 Michael Bowker, The Wars in Yugoslavia: Russia and the International Community, Europe-Asia
Studies, Cilt 50, Say1 7, 1998, ss. 1248-1249.
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ugranmustir.>* Bosnaklarin, Sirplarla ve Hirvatlarla ¢ikarlarinin ¢atismasi uluslararasi
girisimlerin basarisizliginin temel nedeniydi. Sirplar, Bosnaklarin bir devlet olarak
varlik gostermesine siddetle karsi ¢ikmaktaydi. Bunu yaparken de, uluslararasi
orgiitlerin 6nlemleri kapsaminda uygulanan yaptirimlar1 gz ardi etmekteydi. Gen’e
gore, uluslararasi toplumun Onleyici diplomasi iizerine sahip oldugu fikir birligi
askeri miidahaleye gerek kalmadan daha kisa siirede ve daha az maliyetle
catismalarla miicadele etme gereksiniminden kaynaklanmaktadir.>*® Uluslararasi
topluluk Balkanlar’da savasin sonlarina dogru ancak ortak bir harekette birlesme

karar1 alarak bolgeye NATO baris giiciinii gonderebilmistir.>*!

Wendt, milliyetcilik kapsaminda ge¢cmis ve bugiiniin arasindaki baglantilara
yer vermektedir. Ona gore, Sirp kimligi Yugoslavya’da bir arada var olmaktan
sovenizme dogru zit bir yone ge¢mistir. Tito doneminde bir arada yasayabilen uluslar
1990’larin bagindan itibaren saldirgan bir vatanperverligi benimseyen Sirplarin
ulusal iistiinliik inanciyla karsilagsmistir. Bunda Milosevig’in kiiltiirel, dilsel ve etnik
Sirp baglarinin siddetli bigimde vurgulanmasi 6nemli bir etken olmustur. Bu
degisim, milliyet¢iligin devlet ¢ikarlarina gore nasil davranilmasi gerektigini agik bir

bigimde etkiledigini gdstermektedir.’*?

Ozetle, Yugoslavya nmin dagilmasinin ardindan Balkanlar’da kaotik siyasi bir
ortam olusmustur. Hatta yasanan ¢atigmalar, katliam boyutuna ulasmistir. Eski
Yugoslav cumhuriyetlerinden Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna ayri1 ayr1 hedefleri
oldugunu gostermistir. Sirp lider Milosevig, ‘Biiyiik Sirbistan’ vurgusuyla Yugoslav
topraklarinin biiyiik bir boliimiine sahip olmay:r hedeflemistir. Bu kapsamda, ayni
dile ve kiiltlire sahip biitiin Sirp vatandaglarinin tek bir devlet ¢atis1 altinda
birlestirilmesini  dngoriilmiistir. Bu irredantist talepler, Bosna Savasi’nin
yasanmasinin temel sebeplerinden biri olmustur. Savas boyunca, AB ve diger

uluslararasi orgiitler kesin bir durus sergileyememis ve birka¢ basarisiz girisimde

3% Touval, a.g.e., ss. 103.

340 Gen, a.g.e., ss. 21.

31 Nye, Welch, a.g.e., ss. 288-289.

342 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 386-392.
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bulunmustur. Uluslarart toplum, krizi once diplomatik boyutta ¢dzmeye gayret
gostermistir. Ancak, c¢atismalarin ¢ok ciddi boyutlara ulasmasi ¢6ziim yollarinin da

degismesine sebebiyet vermistir.

2.1.2. Bosna Savasi

Bu bolimde, Bosna Savasi AB’nin bolgeye yaklasimi ve uluslararasi
aktorlerle etkilesimi iizerinden degerlendirilmektedir. Bununla beraber savas sonrasi
Vance-Owen Plani, Owen-Stoltenberg Plan1 ve Dayton Baris Anlasmasi da ele
alimmaktadir. Dayton Barisi’na giden siirecte insan haklarina ve azinliklara saygi gibi
normlarin énemi AB ve diger uluslararasi aktorler tarafindan tecriibe edilmistir.
Dayton sonras1 donemde, AB’nin hayata gecirdigi bolgesel yaklasimlar ve ekonomik
yardim araglar1 Bosna’nin ve diger Bati1 Balkan iilkelerinin bu normlara yonelimini

desteklemistir.

1992-1995 yillar1 arasinda Avrupa’nin yam1 basinda gerceklesen savasin
temeli Bosna’nin etnik farkliliklari ig¢inde barindiran bir yapiya sahip olmasina
dayandirilmistir. 1991 yilinda dort milyona yaklasan Bosna niifusunun %43’
Miisliimanlardan, %33’ii Sirplardan, %17’si Katolik Hirvatlardan olusmaktaydi.>*?
Geriye kalan niifusun i¢inde diger kiiciik etnik topluluklar vardi. Bolgede siyasi,
sosyal ve ekonomik olarak en ¢ok Miisliimanlar ve Sirplar etki gostermekteydi. Bu
iki etnik grup arasindaki kutuplagsma, Bosna’nin 3 Mart 1992’de bagimsizligin ilan
etmesiyle yerini siddetli catismalara birakmistir. Bosna i¢inde azinlik olma endisesi
tasiyan Sirplar, Bosna-Hersek Parlamentosu’ndan ¢ikan bagimsizlik kararini boykot

etmislerdir. Bunun sonucunda, Bosna’da {i¢ bucuk yil siirecek bir i¢ savas

baslamistir.

Milosevi¢ idaresindeki Yugoslav kimligi Sirp ve Karadagli halki igine

almaktaydi. Yeni Yugoslavya, Bosnaklara ve Hirvatlara karsi yerel Sirp giiclerini

38 Jan O. Lesser, Graham E. Fuller, Balkanlar’dan Bati Cin’e Tiirkiye 'nin Yeni Jeopolitik Konumu (1.
Baski), Alfa Yaymevi, Istanbul, 2000, ss. 187.
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desteklemistir. Eski Yugoslav ordusunun techizatinin biiyiikk bir kismini devralan
Bosnali Sirplar i¢in Sirp ordusuyla istedigi zaman birlesip gili¢ kullanabilme imkéani
dogmustu. Bosnal1 Sirplarin yikici faaliyetleri Ratko Miladi¢ ve Radovan Karadzig

tarafindan yiiriitilmiistiir.

Ginsberg’e gore, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Almanya’nin
Hirvatistan’t tanima acelesi AB kriterlerine ve tanmnma takvimine aldiris
edilmedigini ortaya koymaktaydi. Bu durum, AB’nin bolge iizerindeki etkinliginin
iiyelik saflarindan zarar gordiigiinii dogrulamaktadir.*** Birlik tarafindan Hirvatistan
ve Slovenya’nin bagimsizliginin hizli bir siire¢ i¢inde kabul edilmesinin karsisinda
Bosna’daki durum c¢ok daha karmasikti. Bosna’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
birlikte etnik temelli bir savasin fitili ateslenmisti. Savas basladiginda, AB’nin ortak
bir stratejik hedef belirlemedigi ac¢ikti. Bununla beraber, Birlik’in ii¢ siitunundan biri
olarak kabul edilen Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi savasi sonlandiracak bir

mekanizmay1 heniiz olusturamamaisti.

Soguk Savag’in sonundan itibaren AB’nin dig politika, savunma ve giivenlik
unsurlarini i¢ine alan bir kimlik insa etme gayreti 6n plana ¢ikmistir. Bosna’da savas
basladiginda Avrupa Siyasi Isbirligi mekanizmasindan Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’na tam anlamiyla gec¢ilmemisti. Savasin devam etmesiyle, ODGP dis
politika anlaminda ilk kez test edilecekti. AB, savasin ilk zamanlarinda barisi
korumak ve militarize gerginligi kontrol etmek icin izleme misyonlar1 gonderme
stratejisi kabul etmisti. Bu misyonlar, sadece tam ateskes saglandiginda devreye

girebilecekti.**’

1992°de, donemin Fransa Cumhurbaskani Frangois Mitterrand kusatma

altindaki Saraybosna ziyaretinde, Bosna’daki c¢atismaya yonelik tutumun insani

344 Roy H. Ginsberg, The European Union in International Politics: Baptism by Fire (1. Baski),
Rowman and Littlefield Publishers, United States of America, 2001, ss. 85.

345 Robert Dover, The EU and the Bosnian Civil War 1992-95: The Capabilities-Expectations Gap at
the Heart of EU Foreign Policy, European Security, Cilt 14, Say1 3, 2005, ss. 303.
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6 Bosna Kkrizinin

yardim temelli insa edilmesi gerektigini vurgulamistir.>
siddetlendigi bir donemde ger¢eklesen Kopenhag Zirvesi’nde ise ‘Bosna-Hersek
Beyani’ ayr1 bir baglik olarak ele alinmistir. Buna gore, 26-27 Agustos 1992’de
diizenlenen Eski Yugoslavya Uluslararas1 Konferansi’nin Yonetim Komitesi
Baskanlarina olan giiven ifade edilmis, Bosna-Hersek’teki {i¢ kurucu halk icin de
kabul edilebilir ve adil bir yerlesim tesvik edilmistir. Konferansta alinan karara gore
Sirp tarafinin sorumlulugu Ruslara verilirken, Bosnaklar ve Hirvatlarla temasi AB
kuracakti. Bosna-Hersek Beyani’nda, Sirplar ve Hirvatlar tarafindan Bosnali
Miisliimanlarin aleyhine dikte edilen bolgesel bir ¢oziimiin kabul edilemeyecegi

belirtilmistir. Ayrica, Bosna-Hersek hiikiimetinin acil ateskes ¢agrist desteklenmis ve

insani yardima daha genis bir uluslararas1 destek ihtiyac1 vurgulanmigtir.®*’

Krizin en basinda, Bosnali Miisliimanlar ve Hirvatlar Bosnali Sirplara karsi
saglam temeli olmayan bir ittifak i¢indeydi. Milosevi¢ ve Tudjman’in Bosna’nin
ortadan ikiye bollinmesi plani iizerine yaptiklar1 anlagsma bu kisa soluklu Bosnak-
Hirvat ittifakinin sonunu getirmistir. Sirp ve Hirvat tarafinin Bosnali Miisliiman
kimliginin yok edilmesini amaglayan dayatmasinin AB ve ABD tarafindan
desteklenmeyecegi acikti. Bunun iizerine AB, ABD ile beraber ¢alisarak Vance-

Owen Baris Plan1 (Vance-Owen Peace Plan-VOPP) lizerinde yogunlasmistir.

VOPP, BM arabulucusu Cyrus Vance ve AB arabulucusu Lord Owen
tarafindan hazirlanmistir. Bu planla, bolgede on 6zerk kantondan olusan bir
konferederasyon kurulmasi amaclanmistir. Bu planin uygulanmasi, bolgedeki etnik
ve dini boliinmenin daha karmasik bir hale gelmesi demekti. Ayrica, bu plan gegici
bir barig ortami saglayarak bir siire taraflara nefes aldirmay: taahhiit etse de istikrarlt

bir bolgenin insast i¢in giiclii bir siyasi ¢oziim degildi.

3% Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeninin Av Sahasi: Bosna-Hersek (1. Baski), Birikim Yayinlari,
Istanbul, 1994, ss. 233.

347 Buropean Council, European Council in Copenhagen: Conclusions of the Presidency, 1993,
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf, Erisim Tarihi: 10/03/2020.
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VOPP, Bosna topraklarinin etnik temellere dayanarak adaletsiz bir dagilimini
ortaya koymaktaydi. Bosna’da Miislimanlar topraklarin %43,7 gibi bir agirligina
sahip olmasina ragmen sadece %23,36’sin1 kontrol etme hakkina sahip olabilecekti.
Dagilimda en biiyiik haksizlik Bosnaklara yapilmasina ragmen, plana karsi en sert
muhalefet Bosnali Sirplardan gelmisti.>*® Bunun sebebi Bosna’da ve Hirvatistan’da
yasayan Sirplarin, Sirbistan’la dogrudan baglanti kuramayacak olmasiydi. AB’nin
BM ile ortak hareket ederek ortaya cikardigi bu plan 6zellikle ingiltere ve Fransa
tarafindan desteklenmistir. Ancak planin uygulanamaz olduguna iliskin endiseler,
ABD’nin taahhit ettigi ihtiya¢ duyulan kara asker sayisinin en az 50.000 olmas1 ve

Bosna hiikiimetinin sikayetleri ABD’nin geri adim atmasina sebep olmustur.>*’

Uluslararas1 aktorler, bu planla etnik temizlige de bir anlamda arka
¢ikmaktaydi. Ciinkii, Sirplarin Bosna’dan zorla aldig: topraklar dogrudan Sirbistan’a
baglanmaktaydi. Halbuki, AB ve BM diplomatlart birlikte hareket ederken insan
haklar1 ve barig vurgusu yapmaktaydi. 22 Subat 1993 tarthinde BMGK’nin 808
numarali kararina istinaden insan haklar1 ihlallerinin tespit edilmesine yonelik
kurulan Yugoslavya Savas Suclart Mahkemesi bunun gostergesiydi. Boylelikle, eski
Yugoslavya topraklarinda insanliga karsi her tiirlii sucu isleyenlerin ve soykirim
yapanlarin cezalandirilacagi bildirilmistir.*>° Bu karar1 takiben, Bosna’da giivenli
bolgeler olusturulmasina yonelik gecici bir ¢6ziim bulunmustur. 1993 yilinda
BMGK’nin 819 ve 824 sayili kararlarina gore Bosnali Miisliimanlar1 Sirp
saldirilarindan korumak amaciyla Bihag, Gorazde, Saraybosna, Srebrenitsa, Tuzla ve

Zepa ‘giivenli bolge’ olarak ilan edilmistir.*!

VOPP’un basarisizliga ugramasiyla birlikte 30 Temmuz 1993’te BM
arabulucular1 Lord Owen ve Thorvald Stoltenberg liderliginde Ug Bélgeli Baris Plani

38 Atabay, a.g.e., ss. 272.

349 Catherine Samary, Par¢alanan Yugoslavya ve Bosna’da Emik Savag (1. Bask1), Yazin Yaycilik,
Istanbul, 1995, ss. 123.

350 United Nations Security Council, Resolution 808 (1993), 1993,
https://undocs.org/S/RES/808(1993), Erisim Tarihi: 01/08/2020.

351 United Nations Security Council, Resolution 824 (1993), 1993,
https://undocs.org/S/RES/824(1993), Erisim Tarihi: 04/08/2020.
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(Owen-Stoltenberg Plan1) olusturulmustur. Bu {i¢ cumhuriyetli konfederasyon
planinda Bosna-Hersek topraklarinda ve anayasada Sirp agirligin %52, Miisliman

agirhigin %30 ve Hirvat agirligin da %17 oldugu bir béliisme hedeflenmistir.>>2

ABD, planin basariya ulagsmasi i¢in Bosnali Sirplarin hava sahasini kapsayan
bir operasyon konusunda pratige gecilmesini Ongormekteydi. ABD liderliginde
gerceklesecek boylesi bir operasyon icin AB devletleri i¢cinde heniiz bir fikir birligi
olusmamisti. Bosnaklar, kendilerine verilen %30’luk toprak payimmi yetersiz
gordiiklerinden plant reddemistir. Owen-Stoltenberg Plani, Bosna niifusunun
%43’tiinden fazlasina sahip olan Misliimanlar icin topraksal adaletsizligi
simgeliyordu.® Ayrica bu planin kabul edilmesi, Sirplarin Bosna topraklarmin

yarisindan fazlasina gii¢ kullanarak sahip oldugunu yasallastirmas1 demekti.

1993’iin sonunda Fransa ve Almanya’nin Onciilik ettigi ‘Avrupa Birligi
Eylem Plan1’ adinda, Bosnaklara Bosna-Hersek topraklarindan %3 daha fazla toprak
payt veren yeni bir plan gelistirilmistir. Bu plan dahilinde, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ne (Sirbistan-Karadag) karst uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi
onerilmistir.¥* Ancak, bu plan Bosnaklara karsi siddetlenen Sirp saldirilarmnin

golgesinde kaldigindan hayata gecirilememistir.

1994 baglarinda Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda yiikselen catismayir sona
erdirmek icin Almanya ve ABD devreye girmistir. Almanya’min Hirvat tarafini,
ABD’nin de Bosnaklar1 baskilamasiyla Hirvat-Bosnak Federasyonu’nun kurulmasina
karar verilmistir. Bu federasyonun kurulmas: iktidarin iki wulus tarafindan
paylasimina dayanan bir anlagsmayla saglanmistir. Bu anlagmada giivenlik, ekonomi

ve dis iliskiler gibi baslica konular federal devletin sorumluluguna birakilmistir.

32 Atabay, a.g.e., ss. 272-273.
353 Sabrina P. Ramet, Social Currents in Eastern Europe: The Sources and Consequences of the Great
Transformation (1. Baski), Duke University Press, Durham NC, 1995, ss. 59.

34 Leo Tindemans, Lloyd Cutler, Bronislaw Geremek, Barisa Cagri: Uluslararast Komisyon un
Balkanlar Hakkindaki Raporu (1. Bask), Sabah Kitapeilik, Istanbul, 1998, ss. 82.
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Parlamento i¢indeki sandalye sayisi Bosnaklarin ve Hirvatlarin etnik oranlarina gore

olusturulmustur.>>

26 Nisan 1994’te ABD, Rusya, AB iilkelerinden Ingiltere, Fransa ve
Almanya Bosna krizinin ¢oziimiine katkida bulunabilmek i¢in Temas Grubunu
olusturmuslardir. Temas Grubunun baris planina gére AB Saraybosna, Srebrenitsa,
Goradze ve Brgko gibi bolgelerin korunmasindan ve idaresinden sorumlu olacaktir.
Temas Grubu, Hirvatlar ve Bosnaklarin plana karsi ¢ikmasi halinde Yugoslavya’ya
kars1 yaptirimlarin azalacagini, Sirplarin karsit ¢ikmasi halinde ise yaptirimlarin
artacagini beyan etmistir.*® Uluslararas: aktdrlerin bu hamlesine ragmen, Bosnali
Sirplar Temas Grubunun planlarinda degisiklik yapilmasi gerektigini vurgulayarak

plani reddetmistir.

Krizin basinda Milosevi¢ idaresinde Bosnali Sirplarin faaliyetlerini yiiriiten
Karadzig, gitgide daha da bagimsiz hareket etmistir. Karadzi¢’in Bosnali Sirplarin
bulundugu bolgeye tek basina hitkmetme istegi, Milosevi¢c ve ABD yetkilisi Frasure
arasinda bir anlagmaya varilmasin tetiklemistir. Bosna topraklarinin yiizde 20’sinin
idaresini eline gec¢irmek isteyen Karadzi¢’in boyle bir ittifakla durdurulabilecegi
kanisina varilmaktaydi. Washington yonetiminin Frasure-Milosevi¢ anlasma
Onerisini reddetmesinin ardindan, Bosna Hiikiimeti Saraybosna’dan ¢ikmak i¢in bir
piyade saldirist baglatmistir. 11 Temmuz 1995°te, Mladi¢ komutasindaki Bosnali

Sirplar Srebrenitsa’ya girerek 8.372 silahsiz Miisliimani 6ldiirmiistiir.

Bu savas, Milosevi¢ siyasetinin sadece kan dokmeye dayandigini ortaya
koymustur. Mladig, birkag¢ giin sonra Zepa’y:r da ele gegirdikten sonra NATO nun
hava saldiris1 tehdidi ve Belgrad’in baskilar1 sebebiyle Gorazde’de durmustur.*” Sirp

birliklerinin bdlgeden piiskiirtiilmesiyle catismalar sona ermistir. iki yil boyunca

355 Imogen Bell, Central and South-Eastern Europe 2003 (1. Baski), Europa Publications, Strasburg,
2002, ss. 131.

3% Richard J. Crampton, II. Diinya Savasindan Sonra Balkanlar, Yaymodas1 Yaymcilik, Istanbul,
2007, ss. 256.

357 Glenny, a.g.e., 515-516.
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‘giivenli bolge’ ilan edilen yerlerde Sirplarin zorla tahakkiim kurmasi ve binlerce
sivilin oldiiriilmesi BM kararlarinin sorgulanmasi gerektigini ortaya koymustur. AB,
savag siiresince insan haklar1 ve barigin saglanabilmesi adina bolgede arabuluculuk
rollinii Ustlense de katliamlarin Oniine gecememistir. Savastan sonraki donemi
yeniden yapilanma, uzlasma ve agrili ve yavas bicimde devlet diizeyinde insa etme

donemi izlemistir.>>8

Temas Grubunun ABD temsilcisi Richard Holbrooke, 21 Kasim 1995
tarithinde Ohio’nun Dayton hava iissiinde taraflar arasinda bir barig anlagmasi
imzalanmasini saglamistir. Dayton Baris Anlagmast Yugoslav Federal Cumhuriyeti,
Hirvatistan Cumhuriyeti, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, ABD, AB, Almanya, Ingiltere
ve Rusya temsilcilerinin gozlemleri ve imzalariyla bir ana metin ve onbir ekten
olusan askeri ve sivil aranjmanlart i¢inde barindiran bir anlagsmadir. Bu anlagmaya
gore, Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska- RS), Bosna-Hersek
Federasyonu ve Brgko olarak ii¢ idari bolgeye ayrilmaktadir. Bosna-Hersek
Federasyonu kendi i¢inde on kantona ayrilmistir. Brgko ise kiigiik bir 6zerk bolge

konumundadir.

Bosna-Hersek’in  %51°’1 Bosnak-Hirvat Federasyonu ve %49’u Sirp
Cumhuriyeti olarak iki entiteden olusmaktadir. Her bolge kendi i¢inde ekonomik ve
siyasi farkliliklarlar gostermektedir.>> Her birimin kendi iginde ayr1 meclisi, ordusu
ve devlet bagkan1 vardir. Bu durum, tartigmaya ve sorunlara zemin olusturmaktadir.
Her birim kendi kimligine ev sahipligi eden devletle birlesme istegi i¢indedir.
Republica Srpska Sirbistan’la birlesme istegini agik bir sekilde ifade etmekten
cekinmezken, Bosnak-Hirvat Federasyonu’nun giineyindeki Hirvatlar da

Hirvatistan’la birleserek entite olmak istemektedir.

38 Ana E. Juncos, The EU’s Post-Conflict Intervention in Bosnia and Herzegovina: (Re)Integrating
the Balkans and/or (Re)Inventing the EU?, Southeast European Politics, Cilt 6, Say1 2, 2005, ss. 91.
359 Atabay, a.g.e., ss. 277.
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Dayton’da, AB tarafindan yiliksek temsilcinin atanmasi yiikiimliligiyle
birlikte AB’nin siyasal etkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Dayton’un sadece silahlarin
durmasina sebep olmasi etkeni disinda iyi isleyen bir yapisi olmadigi aciktir.
Bosna’nin sorunlarina ve ihtiyaglarina cevap verecek konumda olmamasi bu
anlagmanin revize edilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Dayton Barig Anlasmasi,
Bosna Savasi’ni sonlandirdigt i¢in zamanin sartlarma gore basarili olarak
degerlendirilse de, yikima ugrayan bir toplumu yeniden insa etme agisindan biiyiik
sorunlar1 i¢inde barindirmaktaydi. Savastan sonra Bosna’da c¢ok kirilgan bir yapi
olusmustur. Dayton Barig Anlasmasi’yla Bosna’da yasayan toplumlarin tekrar
kaynastirilmasi ve savasin izlerinin silinmesi hedeflenmis olsa da tarihsel altyap1 bu

zeminin sorunsuz bir bi¢cimde islemesini zorlamaktadir.

Savagtan 6nce Bosna’da niifusun ¢ogunlugunu Bosnaklar olustururken, etnik
temizlikten sonra Sirplarin ve Hirvatlarin bolgeye yerlestirilmesiyle demografik bir
degisim ortaya cikmistir. Dayton Baris Anlasmasi imzalandigi andan itibaren
tartisgmaya ve ¢eliskiye acik bir goriinlim sergilemektedir. Bu siirecte, uluslararasi
toplumun destegini istemeyen bir kesim de olugsmustur. Toplumda, Dayton diizenine
ve uluslararasi topluma karsi duyulan giivensizlikte Bosna’ya barig getirmesi

ongoriilen Dayton’un sadece bir anlagma ekinden olusmasinin da pay1 vardir.

Uluslararasi toplum, bolgeyi yeniden insa etmek i¢in Dayton yoluyla bir
misyon yiiklenmistir. AB de Dayton’da Yiiksek Temsilciler Dairesi’ne (OHR- Office
of the High Representative) verilen anlasmalarin sivil uygulanmasinda sorumlu
olmak istemistir.®® 1995°ten bu yana bolgede uluslararas1 toplumun sahip oldugu
Yiiksek Temsilci misyonu Amerika’dan AB’ye devredilmistir. Bosna’da AB
arabulucusu Carl Bildt’in 1995-1997 yillar1 arasinda Yiiksek Temsilci secildigi

donemde OHR biitgesinin yiizde 53’ii Birlik tarafindan finanse edilmistir.>®!

360 Tyo H. Daalder, Getting to Dayton: The Making of America’s Bosnia policy (1. Baski), Brookings
Institution Press, Washington D. C., 2000, ss. 157.

361 Rafael Biermann, Coercive Europeanization: The EU’s Struggle to Contain Secessionism in the
Balkans, European Security, Cilt 23, Say1 4, 2014, ss. 496.
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OHR, Dayton Baris Anlasmasi’nin Bosna’daki savasi bitiren sivil yonlerinin
uygulanmasini1 denetlemekten sorumlu gegici bir uluslararasi kurum olarak goérevini
sirdiirmektedir. 1997°den itibaren yasalar1 yiiriirlii§e koyma hakki da taninmistir.
OHR, Bosna’y1r potansiyel bir AB iiyeligine dogru ilerletecek reformlar1 hayata
gecirmek icin AB Ozel Temsilcisi gorevini iistlenmistir. Gegici bir siireligine

birlesen OHR nin ve AB 6zel temsilcisinin ofisleri tekrar ayrilmistir.

Dayton Baris Anlagsmasi’ndan sonra AB, Bosna’daki gelismelerde istikrarin
kazanilmasi, demokratiklesmenin saglanmasi ve barigin insa edilmesi yoniinde daha
etkili bir aktor olmustur. Savasin bitmesinin hemen ardindan Royaumont Siireci
baslatilmistir. 1996-1997 yillar1 arasindaki bu kisa soluklu yaklagim bolgede insan
haklari, kiiltiirel ve toplumsal degerlere wvurgu yaparak bdlgesel projeleri
desteklemeyi amaglamistir. Bu siire¢ daha sonra Bati1 Balkanlar devletleriyle ikili
iligkilerin  gelistirilmesini hedefleyen ‘Bolgesel Yaklasim’a donistiriilmistiir.
Bolgesel yaklasimda Dayton Baris Anlasmasi’nin uygulanmasiminin desteklenmesi
ve hukukun dstiinliigli, insan haklarina ve azinliklara saygi gibi baslica AB
normlarinin benimsenmesi hedeflenmistir. Boylece, Bosna’da etnik gruplar arasinda
uzlagsmayr devam ettirerek istikrar, bolgesel isbirligi ve demokrasiye yonelik

kosullulugun ana hatlar ¢izilmistir.

Savas sonrasi iyilesmenin saglanmasi i¢cin AB’nin finansal ve teknik yardimla
Bosna’yr yapilandirmasi1 gerekliligi dogmustur. Dayton Anlagmasi’nin getirdigi
sartlar cercevesinde siyasi, hukuki ve sinirlara yonelik yeniden diizenlenmis olan
Bosna-Hersek, PHARE kapsaminda 1996 yilindan itibaren AB’den ekonomik
yardim almistir. AB’nin  kurumsal unsurlar ekseninde bolge {izerindeki
diizenlemeleriyle Bosna’nin insasina katkida bulunmasi hedeflenmistir. PHARE, 5
milyar dolarlik yardimi 1996-1999 yillar arasinda diizenlemistir. PHARE’den sonra
IPA ve OBNOVA da, Bosna’nin yeniden insasi i¢in AB’nin bdlge iizerinde
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ekonomik destek sagladigi programlardir. Bu inisiyatiflerin hedefleri ekonomik

gelisme, sivil toplumun iyilestirilmesi ve bolgesel isbirligidir.>¢?

Howorth’a gore, Bosna deneyimi AB {iye devletlerini ODGP’nin
eksikliklerini iyilestirmeye ve Yiiksek Temsilci’nin ve Amsterdam Antlagmasi’nin
sartlari olusturmaya yoneltmistir. Ozellikle Ingiliz ve Fransiz siyasi segkinleri i¢in,
Avrupa savunmasinin degisen ihtiyaglar1 géz oniinde bulundurularak Bati Avrupa
Birligi’nin yeterli olup olmadigr konusunun ele alinmasi zorunlulugu dogmustur.
Ayrica, AB ve NATO arasinda gii¢lii bir baglantinin gerekli olduguna da kanaat
getirilmistir.*> Yani, savas sonrasi AB sadece bolgenin yeniden insasinda etki
gistermemis, ayni zamanda giivenlik ve savunmanin giiclendirilmesi kapsaminda

Avrupa kimliginin derinlesmesine de odaklanmistir.

AB’nin Bosna’ya yaklasimini sadece giivenlik kaygisi veya ekonomik
Olciitler lizerinden degerlendirmek yerine, AB normlan iizerinden de ele almak
gerekmektedir. Lucarelli ve Menotti’ye gore, Bosna’nin durumu normatif bir giic
olarak Avrupa’nin diger yerel ve uluslararasi aktorlerle isbirligi icinde olarak kendi
normlarini biiylik 6l¢iide dikte etme ve uygulama sansini elde etmesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bosna krizi, AB’nin ciddiyetini, etkinligini ve ahlaki tutarliligini test

etme agisindan dnemli bir 6rnek olarak goriilmiistiir. 3%

AB giivenlik ve savunma politikasindaki kisa ve uzun vadeli kurumsal
gelismeler AB’nin bu krizden ¢ok ciddi dersler ¢ikardigini gostermekteydi. Meyer’e
gore, Avrupa disim1 karakterize eden tekrarlanan politika basarisizliklar tizerinde-
Bosna krizi karsisinda tutarli bir eylemin yetersizliginde- olan iktidar, kurumlar ve

ulusal cikarlar gibi geleneksel dis politika endiseleri yerine demokrasi ve kimlik

362 Angelos Kotios, The European Union’s Balkan Development Policy, Intereconomics, Cilt 36, Say1
4,2001, ss. 198.

363 Jolyon Howorth, Discourse, Ideas, and Epistemic Communities in European Security and Defence
Policy, West European Politics, Cilt 27, Say1 2, 2004, ss. 218-219.

364 Sonia Lucarelli, Roberto Menotti, “The Use of Force as Coercive Intervention”, Lucarelli, S.,
Manners, I.. (Eds.) Values and Principles in European Union Foreign Policy (1. Baski), Routledge,
New York, ss. 150-157.
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sorunlarinin agir basabilir. Bu yaklasim, AB kolektif kimliginin ingasinin bolgedeki
dinamikleri etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. AB kimliginin politikalar1 ve
cikarlar1 etkiledigi lizerine yogunlasan perspektifte kurumsal reformlarin da kolektif
kimligi insa edecek unsurlardan biri oldugu gozler Oniine serilmektedir. Ortak
Avrupa dis politikalari, gergek kamu mesruiyetinden yararlanmadiklari i¢in gegmiste
etkisizdi. Buna bagli olarak, AB’nin dis politikasinin mesruiyetini artirmak igin

kapsamli reformlara ihtiya¢ duyulabilir.?®

Bosna’nin ve diger Balkan devletlerinin ingasina katkida bulunan
yaklagimlarin devaminda 1999 yilinda Istikrar ve Ortaklik Siireci devreye girmistir.
Istikrar ve Ortaklik Siireciyle beraber AB, Bosna’nin déniisiimii agisindan merkezi
bir role sahip olmustur. Bu kapsamda, Bosna’nin kurumsal ve ekonomik olarak
yeniden inga edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Boylece AB, insan haklari,
hukukun istiinliigli, azinliklara saygi gibi temel normlara, kurumsal reformlara,
siyasi ve ekonomik desteklerle bolgesel isbirligini tesvik etmeye odaklanarak

Bosna’da inisiyatifi listlenmistir.

Bosna i¢indeki ii¢ etninin de daha istikrarli, demokratik ve baris¢il normlari
sahiplenmesi AB’nin bolge iizerinde gérmek istedigi tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu ydniiyle, 31 Mayis 1999 tarihinde Konsey tarafindan tamimlanan Istikrar ve
Ortaklik Siireci kosullulugunun Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile
igbirligini ve bolgesel isbirligini igermesi 6nem arz etmektedir. Kalict barisin
saglanmas1 i¢in savas suglularinin uluslararasi mahkemede yargilanmasi AB’nin
hukukun {stiinliigii ve insan haklarma saygi cercevesinde ele aldigi bir kosul
olmustur. 2000 yilindan itibaren, Bosna’da Dayton Anlagsmasi’nin tam olarak
uygulanmas1 hedefinden Avrupa odakli bir devletin insa edilmesi hedefine dogru bir
gecis soz konusudur. Bosna, bu inga slirecinde AB degerlerinin ve normlarinin

icsellestirilmesi gayretine yonelmistir.

35 Martin F. Meyer, “Public Visibility and Citizen Participation: the Europeanization of Foreign
Policy Debates in the British and German Public Spheres”, Lucarelli, S., Cerutti, F., Schmidt, V. A.
(Eds.), Debating Political Identity and Legitimacy in the European Union (1. Baski), Routledge, New
York, 2011, ss. 171.
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Ozetle, Bosna Savasi AB 6zelinde ele alindiginda Birlik’in arka bahgesinde
bliyliyen ¢atismanin oniline gecemedigi agiktir. Bosna Savasi, Topluluk’tan Birlik’e
gecilen antlasmanin dizayn edildigi ve hem siyasi agidan hem de giivenlik agisindan
AB’nin evrildigi bir doneme denk gelmisti. AB’nin bdlgede inisiyatif alabilecegi
ortak dis ve giivenlik politikasi insa edilmemisti. Ug buguk y1l siiren savasta ABD,
AB’den daha etkili bir aktor olmustur. NATO askeri miidahalesi ve Dayton’a uzanan
siire¢ bunun gostergesidir. AB ise Vance-Owen Plani, Owen-Stoltenberg Plan1 ve
Temas Grubunun planinda Bosna krizinin ¢dziimiine iliskin diplomatik olarak aktif
rol almistir. Savas sonrast Bosna’y1 yeniden insa etme gorevi ABD’den AB’ye
devredilmistir. AB, savas boyunca bolge iizerinde elde edemedigi inisiyatifi Dayton
Baris Anlasmasi sonrasi kurmustur. AB, savas sonrast Bosna’nin devlet insa

stirecinde bolgesel ve ekonomik tesviklerle bolgede en etkili aktdr olmustur.

2.1.3. Kosova Krizi

Kosova krizinin baglangici ve seyri agisindan, bolgenin etnik yapisina gore
demografik dagilim olduk¢a 6nemliydi. Kosova, Sirbistan i¢inde niifusunun yiizde
90’1 Arnavutlardan ve geri kalant Sirplardan ve Karadaglilardan olusan 6zerk bir
eyaletti.**® 1974 Anayasasi’nin tamidig1 dzerklik hakki, Milosevig’in 1989°da iktidara
gelmesiyle birlikte Kosovali Arnavutlarin aleyhine donmiistiir. Milosevig en
basindan beri Sirp agirlikli bir Yugoslav kimliginin bolgeye niifuz etmesi gerektigini
vurguluyordu. Milosevi¢ yonetiminin Kosovali Arnavutlart devlet kurumlarindan
uzak tutma politikast ve halki milliyet¢i soylemlerle kiskirtmas:t Kosovali

Arnavutlarin kendi devletlerini kurma istegine sebep olan baglica etmenlerdi.

Sirplarin Bosna’da belli bir siireden sonra uluslararasi toplumun etkisiyle
durdurulabildigini gérmek ve Bosna, Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarim
ilan etmesi Kosova Arnavutlari i¢in 0rnek olusturmaktaydi. 1992 yilinin Mayis

ayimnda Kosova bagimsizligim tek tarafli ilan etmistir. Hirvatistan ve Slovenya’nin

366 Lesser, Fuller, a.g.e., ss. 188.
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bagimsizligin1 hemen taniyan AT/AB, Kosova’y1 Yugoslavya’nin i¢ sorunu olarak

degerlendirmistir.

Kosova krizinin baslangici, ODGP’nin yeni yapilandigi ve AB’nin MDA
genislemesinin kilometre taslarinin olustugu bir doneme denk gelmisti. AB, giivenlik
ve politika siitunlarinin desteklenerek daha kapsamli bir kimligin insa edilmesine
odaklanmaktaydi. Ayrica, Kosova’daki durumun Slovenya ya da Hirvatistan’dan ¢ok
daha farkli oldugu diisiiniilmekteydi. Komisyon, Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra Kosova’nin cumhuriyet olmaktan ziyade ‘Gzerk eyalet’ statiisiine sahip
olmasindan dolay1 bagimsiz bir devlet olmasini reddetmistir.®” Kosovali Arnavutlar
ise, kendi kimliklerini 6n planda tutarak bagimsizlik konusunda israrli bir tutum

sergilemistir.

Bosna’daki savas sirasinda Sirbistan ve Karadag’a uygulanan ekonomik
yaptirimlar Kosova’y1 da olumsuz yonde etkilemistir. Askerlere 6deme yapmak i¢in
uygulanan para basma politikas1 ve Milosevi¢’in ekonomiyi basarili yonetememesi
Sirp ekonomisi kadar Kosova ekonomisini de yipratmistir.>*® Bununla beraber,
Dayton Anlagmasi’nda Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’in yonetim bi¢imi ve
sinirlart yeniden belirlenirken Kosova kapsam dis1 birakilmisti. Krizin en basinda,
Kosova Demokratik Ligi {iyesi Ibrahim Rugova énderliginde Kosovali Arnavutlar
pasif direnis gostermeyi tercih etmislerdi. Ancak, Dayton’da Kosova sorununun
¢coziimiine iliskin hi¢bir maddenin bulunmamasi pasif direnisin yeterli olmadigi

diisiincesinin hizla yayilmasina sebep olmustur.

Kosovalilarin beklentilerilerinin karsilanmamasi sonucu ‘Kosova Kurtulus
Ordusu’” (Ushtria Clirimtare e Kosovés-UCK) ortaya cikmistir. Milosevig’in
Yugoslav kimliginde Sirbistan merkeziyet¢iligi fikri siddetle savunulmaktayd.

Kosovali Arnavutlar ve Sirplarin taban tabana zit talepleri Sirbistan’in Kosova

367 Florian Bieber, The Serbia-Kosovo Agreements: An EU Success Story?, Review of Central and
East European Law, Cilt 40, Say1 3-4, 2015, ss. 286. )

368 Noel Malcolm, Kosova: Balkanlar’t Anlamak Igin (1. Baski), Sabah Kitaplari, Istanbul, 1999, ss.
405.
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tizerindeki baskisini arttirmasina sebep olmaktaydi. Sirp baskilarindan dolayr ‘UCK’
olarak yola ¢ikan Arnavut gruplari silahli direnise gecilmesi karari almistir.
Boylelikle, Dayton Barisi’nin devreye girmesinden bes ay sonra UCK, Kosova’nin
muhalefet sembolii olarak faaliyete gecmistir. Bu gerilla orgiitii, Sirp gilivenlik
giiclerine karst diizenledigi bir harekatla Sirbistan ve Karadag’da etki gdsterecek
krizi baglatmistir. Kosovali Arnavutlar Milosevi¢’in etnik temizlik politikasinin
Bosnali Miisliimanlardan sonraki muhatabi olma endisesi igindeydi. Ozellikle
1997°den sonra, Kosovali Arnavutlar haklarim1 almak i¢in Kosova’daki Sirp

giiclerine kars1 silahli miicadelelerini yogunlastirmistir.>®

Uluslararasi toplum, en basta UCK’yi Sirp saldirilarin1 6nleme gayesiyle yola
cikmis bir direnig Orgiitii olarak degerlendirmistir. Sirp giiclerinin sivil halka
saldirmas;, UCK’nin uluslararasi alanda destek gormesini tetiklemekteydi. Orgiit,
belirli bir zaman i¢inde Kosovali Arnavutlarin destegini de daha c¢ok arkasina
almistir. Eylemlerini Arnavutlarin silahli kuvvetleri olarak yaptigini iddia eden UCK,
Arnavutluk ve Kosova’nin birlesmesi i¢in savasmaya hazir oldugunu beyan
etmekteydi. Siddetin kesin ¢6ziim yolu oldugunu diisiinen UCK yanlilar1 ve pasif
direnigin siirdiiriilmesi gerektigini savunanlar arasinda ciddi bir ayrim bas
gostermistir. Rugova’ya gore UCK, Kosovali Arnavutlarin terdrist olarak

gdsterilmesi icin Sirplarin destekledigi bir orgiittii.>”

1997°de Arnavutluk’ta meydana gelen anarsi sonrasi, Kosova sinirindan 750
bine yakin silah gegirilmistir.’”' UCK ’nin siddetli eylemlerini arttirmasina sebep olan
bu gelisme sonrasi, AB donem baskaninin da katilimiyla Temas Grubu ‘Kosova
Hakkinda Aciklama’ baglikli bir beyanname hazirlamistir. AB, 6zellikle bu tarihten
itibaren Temas Grubu ile birlikte ortak hareket ederek Kosova’da tansiyonu diisiirme

gayreti gostermistir. Bu baglamda, Belgrad yonetimi ve Kosovali Arnavutlar

369 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 48.

370 Organization for Security and Co-operation in Europe, Human Rights in Kosovo: As Seen, As Told:
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to June 1999, 1999, https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/17772.pdf, Erisim Tarihi: 24/06/2020.
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arasinda barigcil bir diyalogun inga edilmesi gerektigi ve miiltecilerin evlerine

donmesi igin her iki tarafinda ilgili 6nlemleri almas: gerektigi vurgulanmistir.’”?

UCK saldirilarinin devam etmesi lizerine AB’nin 6zel el¢isi Martti Ahtisaari,
ABD Dusisleri Bakan Yardimcist Strobe Talbott ve Rusya Bagbakani Viktor
Chernomyrdin’den olusan heyet 9-10 Aralik 1997°de Bonn Konferansi
diizenlemistir. Bu konferansin ana temasi uluslararasi insan haklar1 olmustur.?”?
Kosova icin bir araya gelen bu el¢i heyetinin ortaklagsa hareket etmesi ve insan

haklar1 temalit AB normlarinin bdlgeye entegre edilebilmesi krizin gidisati agisindan

oldukca 6nemliydi.

Kosova krizi devam ederken, uluslararasi aktorler arasinda tutum farkliliklar
s0z konusuydu. ABD Sirp yonetimine karsi askeri bir miidahale olmasi1 gerektigini
vurgularken, Rusya bu fikre kesin bir sekilde karsi gelmekteydi. Burada yillardan
beri siiregelen Sirp ve Rus isbirliginin Slav kimligini korumay1 amaglayarak devlet
politikalarina yon vermesinin etkisi s6z konusudur. AB devletlerinden Almanya,
Italya ve Fransa ise Kosova krizine kars1 daha 1limli bir yaklagim sergilemekteydi.
AB, Kosova krizi i¢in ‘Havug-Sopa’ politikasinin = siirdiiriilmesi  gerektigine
inanmaktaydi. Bu baglamda, Kosova’da istikrarin saglanmasi ve Belgrad
yonetimiyle iliskilerin normallestirilmesi adina yol katedildigi takdirde ‘havu¢’un
(6diil) devreye girmesi dngoriilmiistiir. Istenen ilerlemenin saglanamamasi halinde de

AB’nin yaptirimlar ¢er¢gevesinde ‘sopa’nin (ceza) devreye girmesi planlanmustir.

ABD temsilcisi Holbrooke ve Sirbistan lideri Milosevi¢ arasinda Kosova
igindeki Sirp kuvvetlerinin azaltilmasi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) denetleme istasyonu ve NATO hava denetleme istasyonunun kurulmasi gibi
konularda uzlagma saglanmisti. Ancak Sirp yoOnetiminin yogun saldirilar1 bu

uzlagsmay1 gegersiz kilmistir. Milosevi¢’in amaci, Yugoslavya kimligi altinda Sirp

372 Heike Krieger, The Kosovo Conflict and International Law: An Analytical Documentation 1974-

1999 (1. Bask1), Cambridge University Press, New York, 2001, ss. 121.
373 Office of the High Representative, OHR SRT News Summary, 10 Dec. 1997, 1997,
http://www.ohr.int/ohr_archive/ohr-srt-news-summary-10-dec-1997-4/, Erisim Tarihi: 24/06/2020.
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ordusu ve milislerini kullanarak Kosovali Miisliimanlara karsi Bosna benzeri bir
etnik temizligin yapilmasiydi. 1998 yilindaki Sirp ordusu ile polis giicleri ve
Kosovali Armavut giicleri arasindaki ¢atisma 1500’den fazla Kosovali Arnavutun
Olimiiyle sonuglanmis ve 400.000°e yakin Kosovali Arnavut yurdundan edilmistir.
Uluslararasi toplum, artan ¢atismanin insani sonuglar1 ve diger iilkelere yayilma

riskiyle ciddi sekilde endiselenmistir.>’*

AB, bolgesel istikrar1 baltalayan Kosova krizinin ¢oziimiine karsi ortak bir
tutumun sergilenmesi gerektigine inantyordu. 1998 yilinin Haziran ayinda
gerceklesen Cardiff Zirvesi’nde yer alan ‘Kosova Deklarasyonu’nda Sirp giiglerinin
uyguladigi siddette Milosevig¢’in agir bir kisisel sorumlulugu oldugu ifade edilmistir.
Avrupa Birligi Konseyi “sivil niifusu etkileyen giivenlik giiclerinin tiim
operasyonlarint durdurma ve sivil baski i¢in kullanilan giivenlik birimini geri ¢ekme,
Kosova’da etkin ve siirekli uluslararasi izlemeyi saglama, miiltecilerin ve yerinden
edilmis kisilerin evlerine tam geri doniisiinli ve insani yardim kuruluslarina engelsiz
erisimi kolaylastirma ve Kosova Arnavut liderligiyle siyasi diyalogda hizli ilerleme

saglama” konularinda Milosevi¢’in harekete gecmesi konusunda uyarmstir.>’>

AB, Temas Grubu ile birlikte ¢alisirken Kosova’da insanliga kars1 islenen bu
suglarin son bulmasi i¢in diyalog yolunu tercih etmistir. Bu baglamda, ¢atigmay1
sona erdirmek i¢in Ramboillet Anlagmasi’nin yiriirlige girmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu anlagsmaya gore, Sirbistan’in  Yugoslavya’daki NATO
birliklerinin varligimi kabul etmesi ve Kosova’daki 6zerk yOnetimin tanimasi
gerekiyordu.’’® Ramboillet Anlasmasi’ni Arnavut, Ingiliz ve Amerikan heyeti

onaylarken, Sirp ve Rus heyeti reddetmistir. AB’nin Temas Grubu ile isbirligi

374 NATO, NATO’s Role in Relation to the Conflict in Kosovo, 1999,
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375 Buropean Council, Cardiff European Council 15 and 16 June 1998 Presidency Conclusions, 1998,
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24/06/2020.
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Kosovo, 1999,
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yaparak diizenledigi bu uluslararast baris anlagsmasinin Sirbistan tarafindan

reddedilmesiyle catismanin sona ermeyecegi anlasilmistir.?”’

Belgrad’in bitmek bilmeyen saldir1 faaliyetleri ve ¢oziim planina kars1 tutumu
operasyon kararinin fitilini ateslemistir. Sirp hiikiimetinin Kosova'daki politikalar
nedeniyle sadece bir yil icinde (Mart 1998 ile Mart 1999 arasinda) 2000'den fazla
insan oldiiriilmiistiir.>’® Mart 1999’a gelindiginde siyasal ¢dziimiin imkansiz
oldugunun goriilmesiyle birlikte NATO miidahalesinin baslanilmasina karar
verilmistir. AB iiyelerinin ¢ogunlugu daha iyi alternatiflerin olmamas1 ve ABD’nin

katilimini saglamak i¢cin NATO nun smirl gii¢ kullanimi konusunda hemfikirdi.?”

24 Mart 1999°da NATO giiclerinin baslattigi hava kampanyasi, Sirp
giiclerinin Kosovalilara karsi etnik temizlik hareketini sonlandirmak, Milosevig’i
barisa ikna etmek ve Milosevig’in etkisini azaltmak gibi amaglar gilitmekteydi.
NATO bombardimani basladiginda, AB icinde Alman Disisleri Bakanm1 Joschka
Fischer ve Komisyon Bagkani Romano Parodi krize diplomatik bir ¢6ziim bulma
cabalarina énciiliik etmislerdir.*®° Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 da bu diplomatik
hamlelerin 1s181nda dogmustur. AB, hava operasyonlar1 devam ederken Temas Grubu
ve G-8 ile isbirligini de devam ettirmistir. Lucarelli ve Menotti’ye gore, bu durum
Birlik’in Bosna’dan ¢ok daha erken bir asamada, daha gii¢lii bir eylem Ongoren
nispeten saglam bir konsensiis temelinde siyasi olarak yer alma kararmi

yansitmaktadir.?8!

Kosova Savasi’nin sonuna dogru, AB Kdéln Zirvesi’nde Avrupa politikasin

giiclendirmek i¢in planlar ortaya konmugstur. Zirvede, AB’nin giivenilir askeri giigler

377 Faton Tony Bislimi, International Statebuilding in Kosovo: The Shifting Trend in the Level of US —
EU Involvement, The Western Balkan Policy Review, Cilt 2, Say1 2, 2012, ss. 52.
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379 Lucarelli, Menotti, a.g.e., ss. 150-152.
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European University Institute, Robert Schuman Center for Advanced Studies,Say1 49, 2001, ss. 9-12.
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tarafindan desteklenen Ozerk eylem kapasitesine sahip olmasi ve NATO’nun
eylemlerine halel getirmeksizin uluslararasi krizlere cevap verebilmeye hazir olmasi
gerektigi ifade edilmistir.*®> NATO Cruise fiizeleri ve borbardiman ucaklar1 Sirbistan
ve Kosova’da bulunan hedefleri 78 giin boyunca bombalayinca, daha fazla karsilik
veremeyecek durumda olan Yugoslav savunma giicleri de en sonunda Kosova’dan

cekilmisgtir.

AB’nin elgisi olarak bolgeye atanan Martti Ahtisaari, Haziran 1999°da NATO
bombardimanini sonlandiracak ve Sirp giiglerinin Kosova’dan ¢ekilmesine yol
acacak ateskes i¢in miizakerede bulunmustur.’®® Ginsberg’e gore, AB karakteristik
olarak iyi yaptig1 bir seyi Kosova krizinde yine yapabilmistir. Bu yaklasima gore,
AB Milosevi¢’in diismanliklarin1 durdurmasina neden olan son dakika diplomasisine
katkida bulunmustur. Bu, ayni zamanda Bati Balkan iilkelerinin istikrarinin ve
Kosova’nin yeniden insa edilmesinin uluslararasi liderligini almasina da sebep

olmustur.’84

Srebrenitsa’nin bir daha tekrarlanmamasi ve vicdan temizligi yapilmasi
acisindan AB’nin Kosova krizi siirecinde ve sonrasindaki durusu olduk¢a onemliydi.
Krizin sonuglar1 sadece Kosova’yr degil, diger Balkan devletlerini de etkilemistir.
Kosova simirindaki komsu devletler ekonomik ve ticari kayba ugramistir. Romanya,
Bulgaristan, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna 6zellikle miilteci girisinin baskis1
altinda ticaret ve turizmin aksamasindan ve bdlgeye yapilan yabanci yatirimin
yavaslamasindan dolayr kargasanin ortasinda kalmistir.’®> AB, bombardimanmn

bitmesinden iki ay sonra gerceklesen uluslararasi konferansta ve uluslararasi bir

382 Nicola Butler, “NATO: From collective defence to peace enforcement”, Schnabel, A., Thakur, R.
C. (Eds.), Kosovo and the Challenge of Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective
Action, and International Citizenship (1. Baski), United Nations University Press, New York, 2001,
ss. 283.

383 Peterson, a.g.e., ss. 9-12.
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P. (Eds.), Ever Closer Partnership: Policy-Making in US-EU Relations (3. Baski), PIE-Peter Lang,
Brussels, 2001, ss. 357-358.

385 Albrecht Schnabel, Ramesh Chandra Thakur, “Kosovo, The Changing Contours of World Politics,
and the Challenge of World Order”, Schnabel, A., Thakur, R. C. (Eds.), Kosovo and the Challenge of
Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International Citizenship (1.
Baski1), United Nations University Press, New York, 2001, ss. 7.

156



zirvede es baskanlik gdrevini yiirliterek hem Kosova’ya, hem de savasta aci ¢eken

Balkan devletlerine yapilacak énemli miktarda yardimi yonlendirmistir.>86

BM misyonu, NATO bombardimani ve Kosova’nin 2008°de ilan ettigi sarth
bagimsizlig1 arasinda devreye girmistir. BMGK’nin 10 Haziran 1999 tarihli 1244
numarali kararina bagl olarak krizin ¢6ziimiine iliskin temel prensipler agiklanmaistir.
Buna gore Kosova’da siddetin ve baskinin durdurulmasi, tiim miilteci ve yerinden
edilmis kisilerin giivenli ve iicretsiz olarak geri gonderilmesi, insani yardim
kuruluglar1 tarafindan Kosova'ya engelsiz erisim, UCK’nin askersizlestirilmesi,
ekonomik kalkinma ve istikrar i¢cin kapsamli bir yaklagimin benimsenmesi taahhiit
edilmistir.®®” Kosova krizinin ardindan yapilan secimler ve Milosevi¢ ydnetiminin
ugradig1 protestolar Sirbistan’in da yeni bir doneme girdigini isaret etmektedir. 2000
yilinda devrilen Milosevi¢ Lahey mahkemesine teslim edilmis ve savas suclusu
olarak ilan edilmistir. Mahkeme, Milosevi¢’in 2006’°da hapisteyken Olmesinden

dolay1 sonuglanamamuistir.

Kosova savasi ile ilgili Bati politikalarina bakildiginda savasin kokeni,
yonetimi ve sonucu baglaminda normlar iizerinden tartigilabilir. Bu baglamda,
azinlik haklar1 normunun baslangi¢ noktasina bakildiginda baskin oldugu ifade
edilebilir. Bolgeyi 6zerk eyalet statiisiinde kabul eden AB, Kosovali Arnavutlarin
Sirplar tarafindan saldirtya ugramalarint azinhik haklart normu iizerinden ele
almaktadir. Bati’nin Kosova i¢in tercih ettigi secenek olarak bagimsizlik veya
egemenlik yerine 6zerklik teklifi, hiikiimetlerin azinlik haklarina saygi gostermesi
gerektigini ortaya koyan normun ve azinliklar i¢in kendi kaderini tayin etme

normunun dogrudan onaylanmasi arasinda bir tiir uzlagsmay1 temsil etmektedir.

Savasin yonetimini ‘kuvvet koruma’, sonucunu da ‘ayrilma karsiti’ ve ‘cok

kiiltiirliilik” normlar tizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Kuvvet koruma normu

38 Peterson, a.g.e., ss. 9-12.
387 United Nations Security Council, Resolution 1244, 1999, https://undocs.org/S/RES/1244(1999),
Erisim Tarihi: 28/02/2020.

157


https://undocs.org/S/RES/1244(1999)

yonetimsel olarak baskinken, ayrilma karsiti ve ¢ok kiiltiirliilik normlarinin son
miizakereyi sekillendirdigi diisiiniilmektedir. Cok kiiltiirliiliik normu c¢esitli etnik
gruplardan olusan tiim toplumlarin sorunsuz isleyisi agisindan Onemlidir. Bu
noktada, Kosovali Arnavutlarin c¢ogunlukta oldugu bolgede Karadaglilarin ve
Sirplarin  niifusun yiizde 10’una yakin bir kismini olusturdugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu c¢ok kiiltiirliliik normu g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Kosovalilarin intikam saldirilarina ve NATO baris giiclerinin yiikiine ragmen
Kosova’da zorlanan kiiciik Sirp niifusunu kaybetmeme ¢abasi siirdiirilmek

zorundaydi.>88

AB, Bosna Savasi’ndan sonra bolgede daha etkin bir rol iistlenmis ve Kosova
krizi boyunca uluslararasi1 aktorlerle birlikte hareket etmistir. Yine de Kosova’da
savast sona erdiren giiciin ABD oldugu gercegi degismemistir. Donemin ABD
Baskan1 Bill Clinton, NATO bombardimani sonrasinda Sirbistan’in saldirisint sona
erdiren lider olarak Kosova’da alkislarla karsilanmistir. Clinton yOnetimi, savas
sonrast liberal diinya diizenini de demokrasi ve evrensel insan haklar1 normlariyla
mesrulastirmaya ¢alismistir.>®® Kosova’da Clinton heykelinin dikilmesiyle AB’nin
bolgede ortaya koydugu emekten otiirii almasi gereken tesekkiirii alamadigi bile
diisiintilebilir. Kosova krizi, komsulardaki krizlerle basa ¢ikmak igin bir Avrupa
kapasitesine ihtiya¢ duyuldugunu gosterdiginden Avrupa giivenlik ve savunma
politikasinin mesrulastirilmasi islevi gdrmiistiir.>*® Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’m1 (AGSP) gelistirme baskis1 Kosova Savasi oncesindeki diplomasiden

dolay1 Avrupa’nin hayal kiriklig1 yasamasiyla arttirilmustir. !
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Kosova krizi Avrupa’daki giivenlik ve savunmadaki eksiklikleri ortaya
¢ikarmasinin yani sira, AB ve Bati Balkan devletleri arasindaki iliskiler i¢in de
doniim noktasi sayilmaktadir. Bati Balkan devletleri ve Birlik arasinda gerceklesen
anlagsmalar 1s183inda boélgede Avrupa temel normlarmin insa edilmesinin Oni
acilmistir. Bunun i¢in de Oncelikle AB’nin istikrarsizlia ve go¢ krizine iliskin
endiselerinden dolayr Imar Ajansi’nin (Reconstruction Agency) kurulmasi ve
uluslararas1 toplulugun Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’'na dahil edilmesi

Ongorilmiistiir.

Saraybosna Zirvesi’yle sembolize edilen Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti
planlarin1 yeniden canlandirma girisimi AB’nin bdlgeye yeniden baglandiginin bir
gostergesidir.®? Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci, krizden etkilenen bdlgelere
demokrasi, ekonomik refah ve istikrar getirmeyi hedefleyen bolgesel bir isbirligini
yansitmaktadir. BM Giivenlik Konseyi de, Kosova krizinden etkilenen bodlgenin
kalkinmasi ve istikrar1 igin Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt:’nin uygulanmasi adina

AB’nin ¢alismalarini onayladig1 beyan etmistir.>*>

Krizin ardindan, AB i¢in bdlgenin yeniden insa edilmesi baris ve giivenligin
saglanmas1 adina ayr1 bir hassasiyet tasimaktadir. AB, Kosova krizi magdurlarina
insani yardimda bulunmak amacli ve imar programlar1 kapsaminda 1999-2005 yillar
arasinda Kosova’ya 1,6 milyar Euro harcamistir.’** 2000 yilindaki Zagreb
Zirvesi'nde Kosova disindaki tiim Bati Balkan devletleri Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne dahil olmustu. AB, Kosova’y1 bu siirece 2003 yilindaki Selanik Zirvesi ile

birlikte dahil etmistir.
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AB, Kosova’da Insani Yardim Ofisi (European Community Humanitarian
Office- ECHO), Avrupa Imar Ajans1 (The European Agency for Reconstruction) ve
Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu (United Nations Mission in
Kosovo-UNMIK) araciligiyla varlik gostermektedir. ECHO, Kosova krizi
magdurlarna acil yardim saglayan bir ofistir. Avrupa Imar Ajansi, Komisyon’un
yonlendirmesiyle bolgede kalkinma ve gelisme programlarini finanse etmektedir.
Bahsi gecen ofis ve ajansla koordine bir sekilde calisan kurum ise UNMIK’in AB
siitunudur. UNMIK’in kurulmasiyla birlikte AB, BM, AGIT ve BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi olarak dort ana organ arasinda isleyis saglanmistir. Sivil
yonetimden BM, ekonomik yapilandirma faaliyetlerinden AB, kurumsal insadan
AGIT ve miiltecilerin geri dénmesinden de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

sorumlu tutulmustur.

2005’te Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi ‘Kosova Beyani” baslig1 agarak
AB’nin BMGK’nin Kosova hakkinda 1244 sayili karari uygulamasina katkisini
hatirlatmigtir. Bu beyanda, AB’nin 6zellikle UNMIK faaliyetlerini desteklemek i¢in
Oonemli bir siyasi taahhiitte bulundugu ve Kosova’nin yeniden insast ve ekonomik
geligimi icin biiyiik sorumluluklar iistlendigi belirtilmistir. Bununla beraber Avrupa
Konseyi, Kosova’daki durumun kritik bir asamaya girdigini ve Birlesmis Milletler
standartlarinin uygulanmasiin kapsamli bir incelenmesine hazirlanarak Kosova’nin
gelecekteki statiisii  hakkinda miizakerelerin baglatilmasina yol acabilecegini

ongdérmektedir.**

Dayton Baris Anlagsmasi’nin imzalanmas1 Balkanlar’da istikrarin ve diizenin
tamamen saglandig1 anlamina gelmiyordu. Uluslararas1 toplum agisindan, Kosova’da
bas gosteren krizin yayilmasi bolgede diizensizlige ve ciddi sonuglara sebep
olmustur. Kosova’daki ¢atismalar, en basindan itibaren AB’nin giindemini mesgul
etmistir. AB, Bosna Savasi’ndan ¢ikarmis oldugu derslerle Kosova krizinde daha

aktif bir rol almistir. AB’nin Kosova’da uluslararasi aktorlerle birlikte hareket etmesi

395 Council of the European Union, Brussels European Council (16 and 17 June 2005)- Presidency
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krizin yayilmasin1 Onlemek agisindan olduk¢a 6nemliydi. Bu bolim, AB’nin bu
etkinlikler c¢er¢evesinde nasil yer aldigina odaklanmistir. Bunun i¢in de kriz ana

hatlartyla ele alinmis ve AB’nin bolgedeki konumu degerlendirilmistir.

2.1.4. Makedonya’nin Bagimsizhig:

Yugoslavya’nin ¢oziiliis siirecinde bagimsizliklarint ilan etmek isteyen
Slovenya ve Hirvatistan ordular1 Sirp birliklerinden olusan Yugoslav federal
ordusuyla ¢arpismistir. Bagimsizligin1 kazanmak isteyen Bosna-Hersek ve Kosova
ise Milosevi¢ yonetiminin sert miidahalelerinden dolay1r Balkanlar’in ortasinda
insanlik dramina maruz kalmistir. Bu etnik ¢atigsmalar Balkan cografyasini sarsarken,
Makedonya da herhangi bir catisma yasamadan ulus insa siirecini basarma gayreti

i¢inde olmustur.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde, Makedonya’da yaklasik %64 etnik
Makedonlarin, %25 Arnavutlarin, %4 Tirklerin, %3 Romanlarin ve %2 Sirplarin
oldugu heterojen bir niifus vard1.’*® Ancak, Makedon milliyet¢iligi iilke icinde biitiin
etnik gruplarin tanimlanmasi yoniinde bir olgu gelistirmekteydi.>®” Makedonya
halkinin referandumdan c¢ikan %95 kabul oyuyla 8 Eylil 1991°de ilan edilen
bagimsizlikla birlikte Makedonya’da bulunan Yugoslav giicleri bdlgeden

cekilmistir.>®

Yeni kurulan devletin anayasasinin 49. maddesi bagka tilkelere yerlesen tiim
Makedonlar1 kapsayacak sekilde onlarin insan haklarii korumayi ve Kkiiltiirel
gelisimlerini desteklemeyi ilke edinmektedir. Yani, Makedonya Cumhuriyeti gerek
Makedonya topraklar: i¢indeki gerek disindaki tiim Makedonlarin ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel haklarini1 korumay taahhiit etmektedir.’® Makedonya’nin insan haklari

3% Ar, T., Piring¢i F., a.g.e. ss. 6-10.

397 Murat Derin, Kuzey Makedonya’da Isim Tartismalar: ve Prespa Anlasmasi, Meri¢ Uluslararasi
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 8, 2019, ss. 243-244.

38 Soysal, a.g.e., 185.

399 Sule Kut, Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik (1. Bask1), Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2005,
s.128.
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vurgusu ve kendi kiiltiirel degerlerini koruma ¢abast Ohri Anlagsmasi’na giden yolda
Makedon kimliginin Avrupa normlarindan uzak kalmayacak bigimde insa edilmesi

amacini ortaya koymaktadir.

Makedonya Anayasasi, Makedonya Anti Fasist Ozgiirlik Meclisi (ASNOM-
Anti Fascist Assembly for the National Liberation of Macedonia) tarafindan
benimsenen ilkeleri miras aldigini beyan etmektedir. Bu baglamda, gerek Yunanistan
gerek Bulgaristan topraklarinda yasayan tiim Makedonlarin Makedonya Cumhuriyeti
altinda toplanacag ifade edilmistir.*®’ Bu ifade, bagimsizligin1 ilan eden bir devletin
tim vatandaslariin kiiltiirel haklarin1 korumak olarak degerlendirilebilirdi. Ancak
Yunanistan, Makedonya’nin bagimsizlik asamasinda kabul ettigi bu anayasay1 ciddi
bir endiseyle karsilamisti. Bu endise, Makedonya ve Yunanistan arasinda uzun siire

devam edecek olan isim sorununa sebep olmustur.

1991-2018 yillar1 arasinda siiren isim sorunu Kkiiltiirel boyut ve kimlik
acisindan devletlerin politikasini etkilemistir. Bu devlet politikalart da AB ve
Makedonya arasindaki dinamikleri etkilemistir. Krizin temeli, ‘Makedonya’ ismini
Biiyiikk Iskender’le ve Helenistik gecmisle ozdeslestiren Yunan savina
dayanmaktadir. Yunanistan, Makedonya’nin Yunan topraklarinda bulunan Ege
Makedonya’sin1 ve Selanik’i elde etmek istedigini iddia etmektedir. Yunan
hiikiimetine goére, Makedonya Helen kiiltiirel varligini ¢almak istemektedir.*"!
Makedon toplumu, Yunanca konusmadiklarindan kendilerini Yunan kiiltiiri igine
dahil etmemistir. Yunanistan topraklari icinde yer alan Ege Makedonya’sinda

yasayanlar dahil tiim Makedonlar Antik Cag Makedon Kralligi’na ait kiiltiirii

giiniimiize tasidiklarini iddia etmektedir.

Makedonya i¢inde barindirdig: tiim etnik gruplar1 kapsayan bir milliyetciligi

benimserken, Yunanistan’in milliyetciliginde ‘Helen’ kiiltiiriiniin etkisi sz

400 Snezana Trifunovska, Yugoslavia Through Documents: From Its Creation To Its Dissolution (1.
Bask1), Martinus Nijhoff Publishers, Boston, 1994, s. 808.
401 Glenny, a.g.e., ss. 508-521.
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konusuydu. Gerek Makedonya, gerek Yunanistan’in ulus-devlet kavramlar: tarihsel
gecmislerinden beslenerek insa edilmekteydi. Makedonya ismi, siirlart iginde
Makedon vatandaslar1 barindiran Yunanistan i¢in tehlike olarak algilanmaktaydi. Bu
ylizden Yunanistan, yillarca Makedonya’nin uluslararasi kuruluslardaki tiyeligini

engellemis ve devlete ekonomik ambargo uygulamustir.**

Makedonya’ya abluka koyarak bdlgenin daha da karigmasma sebep olan
Yunanistan, bagimsizligin taninmamasi i¢in bir yandan da AT/AB’ye baski
yapmistir. AT/AB de Makedonya’nin bagimsizligini tanimay1 bir siire ertelemistir.
Fakat AT/AB, Yunanistan’in ortaya attign ‘Uskiip Cumbhuriyeti’ ismine de sicak
bakmiyordu. ABD’nin Makedonya’nin taninmasi konusunda AT/AB gibi siireci
ertelemesinden dolayr Makedonya’da protestolar cereyan etmistir.**> Buna ek olarak,
ekonomik ve askeri yonden oldukc¢a giicsiiz konumda olan Makedonya nin
uluslararasi aktorler tarafindan taninmamasi da goéz Oniinde bulunduruldugunda
bolgenin karisma ihtimali yliksek goriinmekteydi. Bu olasi karigikligt onleme
maksath Uskiip’e ve Kosova smirlarma BM Baris Giicii yollama o6nerileri

uluslararasi toplumun giindemindeydi.

11 Aralik 1992°de BMGK’nin 795 sayili aldig1 karar dogrultusunda, herhangi
bir savag olmamasina ragmen Makedonya topraklarina UNPROFOR gonderilmistir.
Her zaman baris giicii niteligiyle bolgelere gonderilen UNPROFOR, tarihinde ilk
defa Makedonya’nin Arnavutluk ve Sirbistan-Karadag sinirlarina konuslandirilmak
lizere gozlem ve raporlamaya dayali bi¢cimde gonderilmistir. Makedonya’nin
istikrarina ve giivenligine zarar vermemeyi on planda tutarak bolgeye askeri birlik
gonderen BM, isim krizinin ¢6ziimii icin AB’nin destegine ihtiya¢ duymustur. Vance
ve Owen i1ki tilke iligkilerinin her anlamda diizenlenmesi amaciyla bir taslak anlasma
diizenlemistir. Plan dahilinde onerilen ‘Yeni/Nova Makedonya’ ismi her iki devlet

tarafindan da reddedilmistir.***

402 Derin, a.g.e., ss. 257.

403 Soysal, a.g.e., 185.

404 Halis Ayhan, Makedonya ile Yunanistan Arasindaki Isim Sorunun Coziimiinde Arabuluculugun
Etkisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2019, ss. 230.
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Isim sorunu, giivenlik yerine kiiltiirel boyuttan ele almabilir. Gerek Yunan
miizakerecileri tarafindan gerekse AB-BM icin sorunun temeli kiiltiirel boyuta
dayanmaktaydi. Yunan toplumunun kimlik konusunda gosterdigi hassasiyetten
dolayi, yeni kurulan Papandreu hiikiimeti 1993’teki BM arabuluculuk faaliyetlerini
durdurma karar1 almistir.*” Bu baglamda, insa edilen kimligin devlet politikalarimni
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Uluslararasi toplumun Makedonya politikasi
Yunan vetosuyla sekteye ugramaktaydi. 1994 tarihinde, Vance Avrupa Parlamentosu
secimlerinden dolay1 gériismeleri askiya aldigimi duyurmustur.*®® Yunan vetosu, AB
ve Makedonya arasindaki iligkileri tam bir siyasi agmaza siirliklemekteydi. Avrupa
Birligi Komisyonu Yunanistan’in Makedonya’ya uyguladigi ekonomik ambargonun
Avrupa i¢c pazar yasalarma aykiri olmasi gerekgesiyle durumu 1994’te Avrupa

Adalet Divani’na tagimistir.*0’

1995°te Yunanistan’in dayatmalarinin ve her iki devletin diger devletlerle
olan iliskilere yansiyan olumsuzluklarinin etkisiyle taraflar bir araya gelmis ve
Gegici Anlasma imzalanmistir.**®® Makedonya, bu anlasmanin imzalanmasindan 6nce
kendi kiiltiirtiniin sembolii olarak bayraginda giines motifini kullanmaktaydi. Devlet,
antik donemin Makedonya’sinin bir varisi olarak kendisini tanimlamis ve bu
medeniyetin sembolleri {izerinden ulus kimligini insa etmek istemistir.*” Giines
motifinin kendi kiiltiiriine ait oldugunu iddia eden Yunanistan, bayraginda degisiklik
yapmas1 konusunda Makedonya’y1r bir kez daha baskilamistir. Bunun iizerine

Makedonya bayraginin semboliinii degistirmis, ancak ulus kimligine ve {iilkenin

405 Evangeles Kofos, The Unresolved ‘Difference Over The Name’: A Greek Perspective”, Kofos, E.,
Vlasidis, V. (Eds.), Athens - Skopje: An Uneasy Symbiosis (1995-2002) (1. Baski), Papazisiz
Publishers, Athens, 2003, ss. 135-136.

406 Fatih Fuat Tuncer, Burcu Demir, Makedonya'dan Kuzey Makedonya’ya: Bir Ulus Devletin
Doniisiimii Uzerine Sosyal Insact Bir Analiz, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, Cilt
15, Say1 1, 2020, ss. 5356.

407 Kut, a.g.e., ss. 132.

408 Mustafa Durmaz, Makedonya Sorunu ve Yunanistan'in Isim Uzlagsmazligi, ASSAM, Cilt 2, Say1 3,
2015, ss. 66-67.

409 Cigdem Aydin Koyuncu, Samet Yilmaz, Makedonya’daki Istikrarmn Siirdiiriilebilirliginin Ohri
Cerceve Anlasmasi Baglaminda Analizi, International Journal of Social Inquiry, Cilt 11, Say1 1, 2018,
ss. 157-159.
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resmi adna iliskin herhangi bir degisiklikte bulunmak istememistir.*'° Her iki devlet
arasinda bayrak sorunu kisa siirede neticeye ulagsmasina ragmen, ‘Makedonya’ ismi
27 yil boyunca asilamayan bir krize sebep olmustur. AB ve Makedonya arasindaki
etkilesim, isim sorununun ve Yunan vetosunun gélgesinde devam etmistir. Yine de
bu gecici anlagmayla birlikte AB ile Makedonya arasinda diplomatik iligkilerin

gelismesine zemin hazirlanmistir.

1995 yilinin Ekim ayinda Uskiip ve Atina arasinda imzalanan ‘Gegici
Anlagsma’ (Interim Accord) ile Yunanistan iilkeyi ‘Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti’ adiyla tanimig, ekonomik yaptirimlar kaldirilmis, uluslararasi
kuruluslara iyeligin o6nii acilmistir. ki iilke arasindaki iliskilerin normallesme
siirecine girmesiyle birlikte Makedonya NATO’nun Baris igin Ortaklik (BIO) ve
AB’nin PHARE programma ve AGIT ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslara katilmistir.*'' AB, BM ve AGIT gibi uluslararast kuruluslarm
Yunanistan’in Makedonya i¢in kullandig1 terminolojiyi benimsemis olmasi
Makedonya’nin isim sorununun bu anlasmayla kesin olarak ¢oziilmedigini
gostermektedir. Bununla beraber, Yunanistan Gegici Anlagma’ya ragmen

Makedonya’nin AB ve NATO iiyeligini veto etmeyi stirdiirmiistiir.

AB ve Makedonya arasinda kurulan iliskilerde cografyadan daha cok kiiltiirel
ve tarihi unsurlarin etkili olup olmadig tartisilabilir. Gingeras’a goére, Avrupa’nin
zihinsel haritas1 kapsamli ve gelisen bir olgudur. Cografi unsurlarin disinda, yeni
kurulan bir devlet olarak Makedonya’nin konumu Avrupa kimligi i¢inde zithiklar
biinyesinde barindirmaktaydi. 20. ylizyilin basinda, Makedonya es zamanli olarak
hem Avrupa i¢inde hem de disinda sayilabilir. Avrupa’nin cografi ¢evresinin bir
segmenti olarak Makedonya bir Balkan {ilkesiydi. ‘Balkanizm’ ya da ‘Balkanlilik’
kavramlar: tarihsel olarak Avrupa ile iliskili bir bolgeyi ortaya koymasina ragmen
Hristiyanlik ve Avrupa kimligi icinde belirsiz bir konumu igsaret etmektedir.

Makedonya’nin komsu Miisliiman topraklarla baglar1 diger Balkan devletlerinden

410 7hidas Daskalovsk, Clashing Historical Narratives and the Macedonian Name Dispute — Solving
The Unsolvable, Trames, Cilt 21, Say1 4, 2017, ss. 328.
411 Glenny, a.g.e., ss. 521.
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daha giicliiydii. Yine de kiiltiir ve fiziksel cografya Makedonya’nin mekéansal
kimliginin tek belirleyicisi degildi. Bdlgenin siyasi sinirlart ve Avrupal giiclerin
siyasi yetkileri Makedonya’y1 Avrupa igislerinin disinda konumlandirmustir.*'? 20.
ylizyilin sonuna gelindiginde ise AB’nin politikalar1 kimlik insasinda katkida
bulunurken, Makedonya’nin bu politikalar ¢ercevesinde AB ile iliskileri istikrarin ve

demokrasinin inga edilmesi i¢in aldig1 yardimlarla planlanmistir.

AB, 1996 yilinda Makedonya’yt PHARE programina dahil etmistir. PHARE
ve OBNOVA programlar1 araciligiyla dagitilan 259 milyon Euro’luk yardim
ekonominin yeniden yapilandirilmasina ve iilkenin altyapisinin giliglendirilmesine
yardimci olmak i¢in kullanilmistir. AB, demokratik ve istikrarli bir Makedonya insa
etmek icin Oncelikle insani ve diplomatik yardim saglayarak iilkeye yardim etmistir.
1992-2001 yillar1 arasinda miilteciler i¢in barinma, saglik hizmetleri ve egitim
tesisleri saglamada yardimci olmak amaciyla AB’nin Makedonya’ya yardimi 452,3
milyon Euro’ya ulasmistir.*!*> Makedonya’nin AB normlarini benimseyebilmesi ve
demokrasinin, ekonomik refahin ve istikrarin {ilkede saglanabilmesi acisindan bu
yardimlar olduk¢a 6nemliydi. PHARE yardimini 2002-2006 yillar1 arasinda CARDS
takip etmigtir. CARDS programinin tahsisiyle birlikte bolgede kurumsal yenilenme
ve AB normlarina uyum saglama kapasitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. PHARE,
OBNOVA ve CARDS gibi yardimlarin yani sira Makedonya ve AB arasindaki

dinamikleri etkileyen bir diger siire¢ Istikrar ve Ortaklik Siireci’dir.

Uluslararas1 toplum tarafindan taninma sorunu, Arnavut gerillalar ve
Makedon askeri giicleri arasindaki etnik c¢atismalar ve yeni kurulmus bir devlet
olarak diger ekonomik ve politik sorunlar Makedonya’nin ulus inga siirecinde
yasadigi baslica sorunlardi. Bu zorluklarin asilabilmesi i¢in AB’nin misyonu oldukca
onemliydi. AB, ilkenin siyasi ve ekonomik sartlarinin Avrupa normlarima uygun

bigimde bolgede insa edilebilmesi i¢in 1999°da Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni devreye

412 Ryan Gingeras, Between the Cracks: Macedonia and the ‘Mental Map’ of Europe, Canadian
Slavonic Papers, Cilt 50, Say1 3-4, 2008, ss. 358.

413 Zachary T. Irwin, “Macedonia/North Macedonia since 1989, Ramet, S. P. (Eds), Central and
Southeast European politics since 1989 (1. Bask1), Cambridge University Press, 2010, ss. 364.
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sokmugtur. Boylelikle, bolgede piyasa ekonomisine istikrarli bir doniisiim, bolgesel
isbirligini tesvik eden ve AB iiyeligini dngoren bir siire¢ tasarlanmistir. Makedonya
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’n1 imzalayan ilk devlettir. Bu anlasmanin
imzalanmasiyla birlikte AB ve Makedonya arasindaki iligkiler bolgenin insasi
acisindan baska bir boyuta tasinmustir.*'* Ayn1 yil, devlet icindeki etnik ¢atismalar
sonlandiran Ohri Cergeve Anlagmasi’nin imzalanmasi da AB normlart diizeyinde

bolgede barisin ingasi agisindan olduk¢a 6nemli bir gelismeydi.

Makedonya, 1995°’ten itibaren AB ile kurdugu diplomatik iliskilerle i¢
sorunlarinin ¢oziilmesini {imit etmistir. Ozellikle 1999°da Javier Solana’nin AB’nin
Yiiksek Temsilcisi olarak atanmasiyla ODGP’nimn giiclenmesi Makedonya
acisindan bir avantaj olarak goriilmiistiir. Solana ve Avrupa Dis liskiler Komisyonu
Baskan1 Chris Patten, bolgede kayda deger bir gayret gostermis ve AB bu siirecte
kendi askeri yiikiimliiliiklerini gelistirmistir. ‘Helsinki Headline Goal’ adi1 verilen
askeri hedefler 60.000 askeri birligin kriz yonetimi amaclari i¢in 18 ay i¢inde alana
yerlestirilme  hedefini  tasimaktaydi. Bu giiclerin  gelistirilmesiyle, AB
Makedonya’daki etnik krizi yOnetmek i¢in baslica roli de {listlenmis

bulunmaktadir.*!?

Makedonya’daki krizin yonetiminde AB’nin NATO ile birlikte hareket
etmesi oldukca dnemliydi. ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ile NATO Genel
Sekreteri George Robertson arasindaki temaslar dogrultusunda NATO’nun AB’ye
vazgecilmez bir siyasi-askeri destek olarak ihtiya¢c duydugu ortaya ¢ikmistir. Buna
karsilik, AB’nin tiim Makedonlara giivenilir bir ‘Avrupalilik’ beklentisi sunmada
benzersiz bir rol oynayabilecegi kabul edilmistir.*'® Her iki orgiit arasindaki bu

isbirligi ve dayamisma 2002°nin sonunda resmi anlagmaya donlismiistiir. Yani

414 Biilent Sarper Agir, Murat Necip Arman, Ekrem Yasar Akcay, The Peace-Building Efforts of the
European Union in the Western Balkans: The Cases of Macedonia and Kosovo, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 2, 2019, ss. 521-522.

415 Fraser Cameron, “The European Union’s Role in the Balkans™, Blitz, B. K., (Ed.), War and
Change in the Balkans- Nationalism, Conflict and Cooperation (1. Baski), Cambridge University
Press, New York, 2006, ss. 101-102.

416 Lucarelli, Menotti, a.g.e., ss. 150-152.
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Makedonya’da Solana, Robertson ile birlikte Bati’nin 6nde gelen arabulucusu olarak
ortaya cikmistir. Makedon ihtilafinin kontrol altina alinmasi AB’ye Avrupa
biitlinliigiinlin gliclii sembolizmini ve ekonomik gii¢ kadar diplomatik araclar1 da

kullanmasini 6gretmistir.

Birlik’in uluslararast kimliginin boyutlart da bir anlamda bu krizin
sonlanmasiyla sekillenmistir. Birlik’in Bati’nin kat1 bagliliktan kendi kaderini tayin
ilkelerine kadar ortaya ¢ikan giiclii gerilimleri etkisiz hale getirme konusunda basari
gosterdigi de ortaya ¢ikmustir.*'” AB Makedonya krizi sonrasi Balkanlar’daki
diizenin degisimi {izerine planlamalara yonelmistir. Etnik bdliiciilik ya da
bagimsizlik taleplerinin gdzden diismesi ve insan haklari, azinlik haklar1 ve bolgesel
isbirligi dahilinde AB normlarma adapte olunmasi Balkanlarin Avrupa’ya

katilmasina yardim edecegi aciktir.*!®

Ozetle, Bat1 Balkan cografyasinin genis bir boliimiinii sarsan etnik ¢atigmalar,
Makedonya’nin bagimsizligin1 ilan etme siirecinde devleti etkilememistir.
Makedonya’daki c¢ok etnikli ve ¢ok kiiltiirli yapiya ragmen, biitiin gruplara esit
davranma ilkesinin benimsenmesi olas1 catigmalarin Oniline ge¢mistir. 1991°de
bagimsizligini ilan eden Makedonya, sinirinin disindaki tim Makedonlarin bir ¢ati
altinda toplanmasini amaglayan bir politika benimsemistir. Bu durum, 6zellikle
Makedonlarin  yasadigi  Yunanistan ve Bulgaristan’in Makedonya’ya karsi
politikalarin1t olumsuz etkilemistir. Bununla beraber, Yunanistan’in ‘Makedonya’
ismine karsi ¢ikmasi AB’nin politikalarini da dogrudan etkilemistir. AB, uzun bir
stire devletin uluslararasi kuruluslardaki iiyeliginin engellenmesine ve Yunanistan’in
uyguladig1 ekonomik ambargoya karigmamistir. Gegici Anlagma’nin imzalanmasiyla
birlikte, AB ve Makedonya arasindaki etkilesim baslamistir. AB, Makedonya’y1
PHARE, OBNOVA ve CARDS gibi yardim programlarina dahil ederek bolgenin

insasina katkida bulunmustur. Makedonya nin Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil

417 Justin L. C. Eldridge, Kosovo: Land of Uncertainty, European Security, Cilt 10, Say1 2, ss. 39.
418 Peterson, a.g.e., ss. 9-12.
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olmasi ve Ohri Cer¢eve Anlagmasi’ni imzalamastyla birlikte, AB ile iligkiler biiyiik

bir ivme kazanmuistir.

2.1.5. Arnavutluk’un i¢ Sorunlan

1944 Arnavutluk devriminin 6ncii isimlerinden olan Enver Hoca oliimiine
kadar (1985) iilkeyi kat1 komiinist bir rejimle yonetmistir. Arnavutluk’ta sosyalizmi
insa eden Enver Hoca, Stalin doneminde (1941-1953) SB ile kurdugu 1iy1 iliskileri
Krusgev doneminde (1953-1964) devam ettirmemistir. Enver Hoca, Stalin’den sonra
tim devletlerle iliskilerini keserek kendine yetme politikasini benimsemistir.
Arnavutluk’un diger devletlerle yok denecek kadar az bir sekilde etkilesime girmesi
ilkenin ‘ice kapanik’ olarak adlandirilmasina sebep olmustur. Wendt’e gore, boylesi
bir uluslararas1 sistemde devletlerin insasina birey oldugu varsayilarak
odaklanilmamaktadir. Devletlerin dis politika davranislarinin uluslararas: sistem
yerine i¢ politika tarafindan belirlendigini vurgulayan bu yaklasim bireycilige boyle
bir sezgisel destek saglamaktadir.*’® Enver Hoca yonetiminin i¢ politikalari
Arnavutluk’un dis politikasini ve ¢ikarlarimi etkilemistir. Devletin disa kapali olarak

benimsedigi tutumu 6zgiin komiinist kimligini insa etmesinde dnemli bir etkendi.

Enver Hoca’nin yonetim Kkiiltiirlinde, dini esaslar ortadan kaldirilarak
komiinist ideoloji biitlinliyle benimsenmistir. Enver Hoca egitimde ve sosyal hayatta
biitiin dini unsurlardan iilkesini soyutlayarak ateist bir devlet insa etmek istemistir.
Arnavutluk’ta sosyalist rejimin yayginlagsmasiyla birlikte miilkiyet hakki birey icin
kisitlanirken biitiin haklar dogrudan devlete ge¢cmistir. Devletin yonetim kiiltiirii

biirokrasinin, riigvetin, yolsuzlugun ve nepotizmin etkisi altinda kalmustir.**

Arnavutluk’ta komiinist rejim hem komiinist ideolojiyi inga etmeyi hem de
komiinizmi milliyetgilikle sarmalamay1 hedeflemekteydi. Devletin i¢ politikasi adeta

bireysel bir karakter insa etmisti. Komiinist liderlik, iktidara yiikselisini

419 Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, ss. 16.
40 Omer E. Liitem, Birgiil Demirtas Coskun, Balkan Diplomasisi (1. Baski), Ankara, ASAM
Yayinlari, 2001, ss. 56-63.
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dogallastirmak i¢in komiinist soylemi g¢ekici ve kalic1 kilmak i¢in ulusal mitlerden
biiyiik 6l¢iide yararlanmistir. Bu nedenle, komiinizmin ¢okiisli yasamlarinin anlamini
ve islerinin yararliligin1 komiinist anlatiya bagli olan Arnavut nesiller i¢in biiyiik bir
boliinme yaratmistir. Herhangi bir devrim ya da herhangi bir hizli degisiklik bir
toplumun tarihiyle olan bagini baski altina sokabilir.*?! Arnavutluk’un kendine 6zgii
komiinist kimligi onyillarca siiregelen ulusal mitlerden beslenen politikalar ve
kiltiirel degerler kapsaminda insa edilmistir. Komiinist rejimin hatirasi, Arnavut
elitlerinin reformlar1 degerlendirmesi ve yeni ¢ikarlar olusturmasi igin tek gergeve

olarak degerlendirilmektedir.*??

45 yili askin siiredir Arnavutluk yasaminin her alaninda komiinizmin
hakimiyeti ve komiinizm Oncesi demokratik bir donemin yoklugu komiinizmin
anisini, gegis sirasinda siyasi tercihlerin degerlendirildigi ve reformlarin
mesrulastirildigt 6nemli bir ¢erceve haline getirmistir. Bunu insact analizde
Arnavutluk’un kurulus tercihi ve kolektif hafizanin Arnavutluk’un kurumsallasma
sonuclarina etkisi iizerinden degerlendirmekte fayda vardir. Arnavutluk, yasalarin ve
siyasi yapilarin yoklugunda, yeterli donanima sahip olmayan kisiler ve kurumlar
tarafindan radikal degisiklikler talep ederek rejimini temelden degistirdigi igin
komiinizmin hafizasi demokratiklesme reformlarini yerlestirmek igin mevcut tek

referans ve mesrulastirma cercevesi olarak goriilmiistiir.*?

Enver Hoca’nin Oliimiinden sonra, Ramiz Alia doneminde (1985-1991)
komsu tilkelerle iliskileri normallestirme yoluna gidilmistir. Arnavutluk’un ilk
cumhurbagkan1 olan Alia sosyalizmin 6ziinii bozmadan demokrasinin benimsenmesi
savunmustur. Alia rejimi, AT/AB ile iliskilerini gelistirirken bir yandan da SB ve

ABD ile diplomatik iliskiler kurmay1 hedeflemistir. SB’de Gorbagov’un benimsedigi

421 Richard Terdiman, Present Past: Modernity and the Memory Crisis (1. Bask1), Cornell University
Press, Ithaca, 1993, ss. 3.

422 Elvin Gjevori, Democratisation and Institutional Reform in Albania (1. Baski), Palgrave
Macmillan, London, 2018, ss. 67-68.

423 Lori Amy, “Re-membering in Albania: The Trans-National Stakes of Violence and Denial in Post-
communist Albania”, Dobos, C., Stan, M. (Eds.), History of Communism in Europe (1. Baski), Zeta
Books, Bucharest, 2010, ss. 207
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aciklik ve yeniden yapilandirma politikalar1 Arnavutluk’a da dogrudan tesir etmistir.
Bunun yani sira Arnavutluk, 1989°da Bulgaristan’da Todor Jivkov ve Romanya’da
Nikolay Cavusesku’nun diktator rejimlerinin devrilmesinden sonra demokratiklesme

ve reform hareketlerine hiz vermistir.***

Arnavutluk, yabanci sermayenin lilkeye girmesine izin vermis ve 1991°de
AGIK’e iiye olmustur. Arnavutluk’un AB ile olan iliskileri 1 Arahk 1992’de
yiiriirliige giren Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’na gore gelismistir. Bu anlasmaya
ragmen, biiyiikk Olclide ekonomik nedenlere bagli olarak klasik bir Avrupa
anlagsmasinin ongoriillememesinden dolayr Avrupa Komisyonu anlasmayr 1995
yilinda sonuglandirabilmistir. Ancak iilke 1991-1995 yillar1 arasinda PHARE
cergevesinde 400 milyon Ecu degerinde AB hibesi alarak MDA ig¢inde en yiiksek

yararlanici olmustur.*?3

I¢c politikasinda demokrasiye gecise yiiziinii dénen Arnavutluk’un yeni
kimliginin insa edilmesinin baglangici 1992 se¢imleri sayilabilir. 1990’da muhalefet
parti olarak kurulan Sali Berisa liderligindeki Demokrat Parti, 1992°deki segimleri
kazandiktan sonra Arnavutluk tarihi i¢in ¢ok partili hayata gecisi temsil etmektedir.
Ramiz Alia’dan sonra 1992-1997 yillar1 arasinda devlet bagkanligi gorevini iistlenen
Berisa da Bati’ya yonelik bir siyaset yiirlitmiistiir. Yani, 1992’den beri Arnavutluk
kimligi, devletin dis politikasin1 AB ile baglarin arttirilmasi ¢ergevesinde Bat1 yanlisi
olarak etkilemektedir.*?® Ancak, Arnavutluk komiinist kimligi toplum hafizasinda
diisiinsel ve kurumsal olarak yer ettigi icin devletin Bati’ya yonelik politikalara ve
demokrasiye gecis siirecinde zorluklar yasanmustir. Ayrica, diger Bati Balkan
tilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk’ta da etnik krizlerin biiylime ihtimali ve piyasa
ekonomisine gegiste zorlanilmasindan kaynakli ekonomik sorunlar devleti bir hayli

zorlamistir.

424 Sokol Brahaj, Arnavutlarin Tarihsel Kokenleri, Balkan Strateji, Say1 6, 2010, ss. 14.

425 Derek Hall, Albania in Europe: Condemned to the Periphery or Beyond?, Geopolitics, Cilt 6, Say1
1, ss. 114.

426 Enika Abazi, Albania in Europe: Perspectives and Challenges, Eurasian Files: Inernational
Relations, Cilt 14, Say1 1, ss. 243-244.
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Makedonya’da genis bir azinlig1 olusturan Arnavutlar, Kosova’da ise biiyiik
bir ¢cogunluk konumundaydi. Giiney Sirbistan’da ve Karadag’da da gruplar halinde
yasayan Arnavutlar ¢cogunlukla Sirplarla ve Makedonlarla ihtilaf icindeydi.*?’ Bu
durum Arnavutluk’un dig politikasin1 olduk¢a mesgul etmistir. Bununla beraber,
yaklagik {ic milyon niifuslu Arnavutluk’un yiizde 70’1t Miisliimanlardan
olusmaktaydi. Arnavutluk’taki ve Kosova’daki niifusun ¢ogunlugunun Miisliiman ve
etnik olarak Arnavut olmasindan dolay1 iki iilkenin birlestirilmesi olasili1 her iki

tarafta da tedirginlik yaratmaktaydi.*?8

Etnik krizin siddetlenme olasiligi, ekonomik sikintilarin devam etmesi, siyasi
istikrarsizlik ortami, Fatos Nano’nun Sosyalist Partisi ve Berisa’nin Demokrat Partisi
arasindaki uyumsuzluk Arnavutluk’un Avrupa i¢inde illegal bir is merkezi olmasina
zemin hazirlamistir.*?® Arnavutluk’un i¢inde bulundugu bu durum devletin AB ile
iligkilerini de dogrudan etkilemistir. 1996 yilinda Arnavutluk, AB ile yeni bir
sOzlesmeye dayali anlagma imzalamaya yakindi. Ancak 1996 secimlerinden dolay1
1997 baslarinda yasanan derin mali kriz ve sosyal krizle birlikte bu siireg
durmustur.**® Arnavutluk 6zellikle 1997°den sonra daha da calkantili bir doneme
dogru siiriiklenmistir. Ekonomik yatirnm planlarimin basarisizla sonuglanmasiyla

Berisa hiikiimeti devrilmistir.

Ekonomik ¢okiis ve 1997°de meydana gelen anarsi sonrasinda Arnavutluk’un
yeni Bagbakani olan Fatos Nano Arnavutluk’taki ekonomiyi ve toplumu yeniden inga
etmeye ve Tiran’a olan uluslararasi giiveni geri kazanmaya g¢aligmistir. Nano
hiikiimeti, 1991-1998 yillar1 arasinda AB’den 671,6 milyon dolarlik alinan hibenin

devamlilig1 i¢in Bati ile olan isbirligine ve finansal yardimlara ayrica 6nem veren bir

47 Hugh Poulton, Balkanlar: Catisan Aznliklar, Catisan Devletler (1. Baski), Sarmal Yaynlari,

Istanbul, 1993, ss. 21.

428 Lesser, 1.0., Fuller, E.F., a.g.e. ss., 190.

429 Siikrii Yurtsever, “Avrupa Birligi’ne Katilim Yolunda Arnavutluk”, Tezcan E., Aras, 1., Giinar, A.
(Eds.), Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi- AB36 Miimkiin mii? (1.
Bask1), Sentez Yayincilik, Istanbul, 2015, ss. 491.

430 Aferdita Tepshi, Arjan Qafa, The European Union and Albania, The Relations Between Them,
Mediterranean Journal of Social Sciences, Cilt 6, Say1 3, ss. 364.
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politika siirdiirmiistiir.**' Nano hiikiimetinin nceligi diizeni saglamak ve ekonomiyi
yeniden insa etmek olmustur. Ulkenin bir¢ok yerinde devlet kontrolii ya ¢ok zayifti
ya da hi¢ yoktu. Demokratik olmayan yollara donmeden devleti giiclendirmek, yani

otoriter olmadan otoriteyi saglamak esas zorluktu.**?

Hiikiimetlerin daha liberal ekonomik ve siyasi reformlari benimseme
cabalarina ragmen, Arnavutluk komiinist bir sistemten piyasa odakli bir sisteme
dogru geciste oldukca zorlanmist1.**® Sosyalist kiiltiir toplum icinde, iktidarda ve
siyasal yapilanmada tesirini bir siire daha gostermistir. 1998’den itibaren AB
normlarini isaret eden demokratiklesmeye yonelik saglam adimlar i¢in atilmistir. Bu
amagla, seffaf kamu yonetimi, ademi merkeziyetcilik, yolsuzlukla miicadele, kamu
adina yetki kullanan kisilerin hesap verebilirligi gibi Avrupa kimliginin 6niinii agan
temel alanlarda reform yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kurumsal unsurlar ekseninde
Arnavutluk’un demokratik, ¢agdas ve refah bir Avrupa iilkesi olmasi ve sosyal

olarak bu kimligin insa edilmesi gayreti beklenmektedir.***

Arnavutluk’un yillar
icinde stratejik hedefi demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, hukukun {istlinliigi,
insan haklari, azinlik haklar1 gibi temel AB normlarini devlet i¢inde insa etmek
olmustur. Tiim Arnavut siyaset¢iler AB {iyeligi talebini siyasi platformlarinin bir
parcast olarak dahil etmislerdir. Bu baglamda, Arnavutluk'un kiiresel arenada
entegrasyon i¢in benimsedigi temel strateji, i¢ gelismelerini ve dis iliskilerini AB'ye

yonlendirmek olmustur.*¥

Arnavutluk kimliginin demokratik, istikrarli, piyasa ekonomisine bagl ve
komiinist ilkelerinden armmus bir bicimde insa edilebilmesi icin Istikrar ve Ortaklik

Siireci AB ve Arnavutluk iliskileri agisindan donliim noktasiydi. AB, Arnavutluk’u

431 Haralambos Kondonis, Prospects for Balkan Cooperation After the Disintegration of Yugoslavia,
East European Quarterly, Cilt 32, Say1 3, 1998, ss. 384-385.

42 Fred C. Abrahams, Modern Albania: From Dictatorship to Democracy in Europe (1. Baski), New
York University Press, New York, 2015, ss. 227.

43 Artan Karini, “Albania: A Pre- and Post-1990 Snapshot”, Karini, A. (Eds.), International Aid,
Administrative Reform and the Politics of EU Accession: The Case of Albania (1. Baski), Palgrave
Macmillan, 2019, ss. 37-38.

44 Nikolin Agallija, Arnavutluk Halkimin Bakis Agisiyla Kamu Reformlarmmin ve Avrupa Birligi
Adayliginin Degerlendirilmesi, Social Sciences Studies Journal, Cilt 3, Say1 5, ss. 68-69.

435 Abazi, a.g.e., ss. 243-244,
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1999 wyilinda Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ile birlikte istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil etmistir. Ancak, ayni yil
miizakerelerin baglatilmasina iligkin sunulan fizibilite raporundan olumlu sonug
alinamamistir. Avrupa Komisyonu 6zellikle iilkede kamu diizeninin ve giivenliginin
giiclendirilmesi, yonetisimin iyilestirilmesi ve kanun yaptirnrminin gii¢lendirilmesi,
makro ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi ve yapisal reformlarin hizlandirilmasi gibi

bir dizi 6n kosulun gerceklesmesi gerektigini beyan etmistir.**

Haziran 1999°da KoIn’de hazirlanan Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti
bolgede kalic1 barig, refah ve istikrar saglamay1 amaglamistir.**” Ancak kurumlarinda
gerceklestiremedigi reformlar ve siyasi istikrarsizlik yiiziinden Arnavutluk’un
Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi siireci gecikmeye ugramistir. 2003 yilinda AB ve
Aravutluk arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi konusunda goriismelere

baslanmugtir.

Ozetle, kat1 bir sosyalist kiiltiire ve disa kapali bir politikaya sahip olan
Arnavutluk’un doniisiimii olduk¢a zor olmustur. Devletin ve toplumun hafizasinda
yer eden komiinist kimlik, Bati’ya yonelik politikalarin  hizli  bigimde
benimsenmeyecegini ortaya koymustur. Arnavutluk, o6zellikle demokratiklesme
siirecinde ve serbest piyasaya geciste bir hayli zorlanmistir. Bu durum, AB ve
Arnavutluk arasindaki etkilesimi de dogrudan etkilemistir. Reform hareketlerine hiz
verilmesiyle, Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin 6nii acilmistir. AB, Arnavutluk
kimliginin demokratik, piyasa ekonomisine bagli ve istikrarli olabilmesi i¢in bu

siirecin olumlu seyretmesine 6nem vermistir.

2.2. Avrupa Birligi Kurumlarimimn Bati Balkanlar’a Yonelik

Degerlendirmeleri

AB, 1997 yilinda Bati Balkan iilkelerinin temel Avrupa degerlerini
benimsemesi (demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii), istikrarin ve giivenligin

saglanmast ve ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in Bolgesel Yaklasim’i yiiriirlige

436 Tepshi, Qafa, a.g.e., ss. 364.
“7Hall, a.g.e., ss. 114.

174



almigtir. Bu kosulluluk ve tesvik politikast bolgesel igbirligi, insan haklari, azinlik
haklari, yerinden edilmis kisilerin geri donmesi ve Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ile isbirligine yonelik bolge diizeyinde bir yaklagimi
ongormektedir. Bolgesel yaklasim Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova,
Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan’a uygulanmaktaydi. 1999 yilinda Kosova krizinin
yagsanmasi ve ardindan NATO’nun Belgrad’t bombalamasi bolgenin istikrarsizligini
ve miilteci sorununu farkli bir seviyeye tagimistir. AB’nin bolgesel yaklasim
kosulsalligi, Bati Balkanlar’da istikrar ve baris saglama konusunda yeterli
olamamistir. Bu baglamda, Bat1 Balkanlar’a yonelik daha etkin araglar kullanilmasi

gerekliligi dogmustur.

Kosova ihtilafi ve 2000 yilinda Tudjman ve Milosevi¢’in rejimlerinin sona
ermesi MDA genislemesinin devami olan Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin habercisi
olmustur.**® Avrupa Komisyonu’nun Mayis 1999°da ortaya koydugu Istikrar ve
Ortaklik Stireci demokrasi, hukukun iistiinltigi, istikrarli kurumlarin olusturulmasi ve
serbest piyasa ekonomisi gibi AB temel kosullarinin saglanmasiyla tiyelik perspektifi
yolunu agan bir siireci temsil etmektedir. Bu siire¢ gorev gliclerinin kurulmasi,
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 iizerindeki fizibilite c¢alismalari, Anlasma’nin
sonuglanmasi ve onaylanmasi gibi bir dizi adimi icermektedir.**® Kopenhag
Kriterleri'ni yerine getiren bir Bati Balkan iilkesi Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
(Stabilization and Association Agreement- SAA) imzalayarak AB ile yakin bir
isbirligi saglamaktadir. Bu yeni yaklasimla, AB’nin Bat1 Balkanlar’a bars, istikrar,

ekonomik iyilestirme ve kurumsal gelisim getirmesi amaglanmastir.

Istikrar ve Ortaklik Siireci ile AB, taahhiitleri ve stratejileri araciliiyla
bolgenin catismadan korunmasini, istikrarint  ve giivenligini  gili¢clendirmeyi
amaclamistir. AB tliyeligine yonelik kademeli adimlar atilmasiyla AB, Bat1 Balkanlar

ve i¢ yonetim politikalar1 ve eylemleri iizerinde etkili olmak i¢in bir yol bulmustur.**°

438 Dimitar Bechev, Of Power and Powerlessness: The EU and Its Neighbours, Comparative European
Politics, Cilt 9, Say1 4-5, 2011, ss. 417.

43 Blitz, a.g.e., ss. 102-103.

440 Veljanoska, Andonov, Shibakovski, a.g.e., ss. 30.
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Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’’nin imzalanmasiyla AB ve Bati Balkan iilkesi
arasinda adalet ve icisleri alaninda isbirligi, girisimcilik, ticaret, yatirim, serbest
ticaret alaninn  olusturulmasi  hedeflenmektedir.**!  Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’nda diger {ilkelerden farkli olarak Bati Balkan iilkelerinde Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi ve Yugoslavya savaslari
sonrasi uzlasma sart olarak belirlenmistir.**> 1990’11 yillarda Bati Balkan
cografyasinda hiikiim siiren ihtilaflar ve AB’nin bolgeye mesafeli tutumu 2000’li
yillarda yerini istikrar ve ortakligin saglanmasi adina anlagmalara birakacaktir.
AB’nin ‘Bati Balkanlar’ olarak resmettigi cografya Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin

dogal bir sonucu olarak ‘Gilineydogu Avrupa’ olarak adlandirilmaya baglanmistir.

Bu c¢alismada, bir yandan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 vasitasiyla Bati
Balkanlar’in katetmis oldugu yol ele alinirken, diger yandan da AB kurumlarinin
bolgeye yonelik yaklasimlari degerlendirilmektedir. Burada amag, calismayr AB
kurumlan tartigmalar1 lizerinden yiirlitmektir. Her biri basli basina niyet bildirgesi
niteliginde olan AB kurumlarina ait bu raporlar, kararlar ve bildirgeler 1991-2021
yillart arasindaki Bat1 Balkanlar’a yonelik gelismelere 151k tutmaktadir. Bu niyetler

sonucu eylemler de bu ¢alismada ele alinmaktadir.

Bati Balkanlar’a yonelik Avrupa Komisyonu raporlari vasitasiyla bolge icin
programlar, perspektifler, oncelikler ve esaslar diizenlenmistir. Buna bagl olarak;
Komisyon’un Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya ve
Kosova’ya iligkin yillik raporlart ve raporlarin ortaya koydugu eylem planlar ele
alinmaktadir. AB politikalarin1 tasarlayan Avrupa Komisyonu’'nda PHARE,
OBNOVA, CARDS ve IPA gibi mali yardim araglarinin kapasitesi ve Bati
Balkanlar’a yonelik yapilan ekonomik yardimlarin ana hatlar1 belirlenmistir. Bununla

beraber, Komisyon’un niyet ve tavsiyeleri dogrultusunda ECHO, Avrupa Girigimi ve

441 Sahin, a.g.e., ss. 12-16.
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EIDHR gibi hukuki, siyasi ve sosyal olusumlar da yine Bat1 Balkanlar i¢in devreye

girmektedir.

AB iiyesi olan biitiin iilkelerin en {ist diizey yetkililerinin katilimiyla
gerceklesen Avrupa Birligi Zirvesi (The European Council) AB’nin diger alanlarda
oldugu gibi Bati Balkanlar siyasetinde de yonlendirme giicline sahip olan bir
kurumdur. Bu baglamda, 1991 Maastricht Zirvesi, 1994 Korfu Zirvesi, 1995 Cannes
Zirvesi, 2000 Feira Zirvesi, 2000 Zagreb Zirvesi, 2003 Selanik Zirvesi, 2018 Sofya
Zirvesi ve 2019 Briiksel Zirvesi AB’nin Bati Balkanlar’a yonelik yaklagimin
olusturulmasinda onemli zirvelerdir. Biitin bu zirvelerin sonu¢ bildirgelerinin

kapsami ve sebep oldugu eylemler AB ve Bat1 Balkanlar 6zelinde ele alinmaktadir.

AB i¢inde c¢ok giiclii bir mekanizmaya sahip bir diger kurum Avrupa Birligi
Konseyi’dir (The Council of the European Union). AB adina uluslararasi anlagsmalar
imzalayan ve yillik biitge konusunda Parlamento ile ortak hareket eden Konsey, Bati
Balkanlar’a iligkin pek ¢ok eylemin onciisii olarak ilgili kararlarin1 ortaya koymustur.
Selanik Zirvesi, AB’nin bolgeye yonelik politikasinda doniim noktas: olarak
varsayilmaktadir. Ozellikle bu zirve sonrast Konsey kararlarinda Bati1 Balkanlar’in

yiiziiniin AB’ye donmesi agisindan ¢ok ciddi atilimlara ve eylemlere imza atilmistir.

Konsey ve Komisyon arasinda paylasilan yasama ve yiirlitme yetkilerinin
kullanilmasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan demokratik bir big¢imde

denetlenmektedir.**?

Parlamentoda, AB 1iiye {ilkeleri temsilcilerinin politik
tercihlerine goére olusturulan gruplar yer almaktadir. Bu gruplarin olusturdugu
komiteler AB ve Bati Balkanlar 06zelinde degerlendirmeye alinmaktadir.
Parlamento’nun  Bati  Balkanlar’a  yonelik  tavsiyelerinin = bdlgeye  etkisi

incelenmektedir.

443 Karluk, a.g.e., ss. 358.
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2.2.1. Avrupa Komisyonu Raporlar:

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Bati1 Balkan cografyasi bagimsizlik
miicadelelerine, azinlik sorunlarmma ve etnik temelli savaslara maruz kalmistir.
AB’nin bolgedeki sorunlar1 ele alisi gerek siyasi, gerekse ekonomik agidan
doniistimlerin yolunu a¢gmaktadir. Bu agidan da Avrupa Komisyonu’un sunacagi
perspektifler, stratejiler, raporlar ve yardimlar bolgenin gelecegini planlamada
onemli bir yer tutmaktadir. Avrupa Komisyonu, bdlgede her zaman demokratik,
hukuki, ekonomik ve sosyal reformlarin uygulanmasini destekleyerek Bati

Balkanlar’in yiiziiniin Avrupa’ya donmesini tercih etmektedir.

Avrupa Komisyonu Bati Balkan iilkelerinin katilim siirecinde g¢esitli
politikalara yon vermekten sorumlu olan kurumlardan biridir. Bu baglamda,
Komisyon Raporlari’nin Bati1 Balkanlar i¢in sundugu program ve eylemleri ele almak
onem arzetmektedir. AB’nin yliriitme islerini yerine getiren ve AB politikalarinm
koordine etmekle yiikiimlii olan Avrupa Komisyonu, Bati Balkan devletlerine

Birlik’e katilimi1 tesvik etmek amaciyla ¢esitli araglar kullanmastir.

Komisyon raporlarinda Bati1 Balkanlar, AB’nin ayrilmaz bir pargasi olarak ele
alinmaktadir. Bati Balkanlar’in Avrupa perspektifi uzun zamandir AB tarafindan
destek bulmaktadir. Bolgeye yonelik yaklasimlar Birlik’in politik, glivenlik ve
ekonomik ¢ikarlaria uygun olarak sekillenmektedir. Ozellikle 2003 Selanik
Zirvesi’'nde bolgenin AB’nin ayrilmaz bir pargasi olarak desteklenmesiyle,
Komisyon Bati Balkan iilkelerinin gelismis demokratik siireglerle genel siyasi ve

ekonomik reformlar1 gergeklestirmesine yardimel olmaya daha fazla yonelmistir.

Komisyon’un belirttigi esasa gore, Bati Balkan devletlerinin ge¢mise ait
mirasin istesinden gelmesi, uzlasmay: saglamasi ve 6zellikle AB iiyeliginden once
AB ile olan smir anlagmazliklarindaki sorunlari ¢6zmesi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun 2018 tarihli ‘Bati Balkanlar i¢in Gilivenilir Genisleme Perspektifi’

baslikli genisleme stratejisinde Bat1 Balkanlar’in cografi olarak AB tiye devletleri ile
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cevrili oldugunun ve Avrupa’nin bir pargasi oldugunun vurgulanmasi bu agidan
onemlidir. 2018 Genisleme Perspektifinde, AB ve bolge halklar1 arasinda ortak
mirasin ve tarihin, ortak firsatlar ve zorluklarla tanimlanan bir gelecegin alti

cizilmektedir.***

Bati Balkanlar’da AB’ye yonelen bir doniisiimiin saglanmasi igin gilivenilir
bir katilim perspektifi Komisyon tarafindan gerekli goriilmiistiir. Komisyon 6zellikle
giivenlik, sosyal refah ve biitiinlesme i¢in bu perspektifin kilit faktér oldugunu
vurgulamaktadir. Komisyon gerek genel bildirgeleri, gerekse iilke ilerleme
raporlarini olusturarak Bati Balkanlar’in yliksek Avrupa standartlarina ulagmasi igin
taslak olusturmustur. Bu baglamda hukukun istiinliigii, komsu devletlerle iliskilerin
normallesmesi, siyasi dengenin saglanmasi, siirdiiriilebilir reformlarin uygulanmasi,
serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi gibi temel AB degerleri 6n plana
¢ikmaktadir. Biitlin bunlarin gergeklesmesi igin Komisyon belirli zaman dilimlerinde
PHARE, OBNOVA, CARDS, IPA gibi mali yardim araglarin1 devreye sokmustur.
Bununla beraber Bati1 Balkanlar’in Doniistimiinii Destekleme Eylem Plani ve Bati
Balkanlar Igin Genisleme Stratejisi de bolgenin AB degerleriyle biitiinlesmesi
acisindan Onemli araglardandir. Bu kapsamda, Komisyon’un bdlgeye yonelik
politikasin1 belirleyen araglar ve Komisyon koordinasyonunda {ilkelerin ilerleme

seyri ele alinmaktadir.

Komisyon’un Bati1 Balkanlar’a iligkin raporlarindan yola ¢ikilarak AB’nin 27
iiyeden daha biiyiik olabilecegi ongoriilmektedir. Katilim miizakereleri Karadag ve
Sirbistan ile hali hazirda iy1 durumda seyretmektedir. 1990’1 yillarda Sirbistan asir
milliyetciligin etkisiyle uluslararasi toplumun goziinde birgok hataya sebep olmustur.
Bu hatalarin tekrarlanmamasi i¢in Sirbistan’in AB degerlerine yonelmesi oldukca
onemliydi. Komisyon, Sirbistan ile ilgili yillardir siiregelen kararlarinda bolgesel

isbirligindeki yapici yaklagimi ve komsularla olan iligkilerin iyiye gittigini

444 European Commission, A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement
with the Western Balkans, 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf, Erigim
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vurgulamaktadir. Sirbistan’in katilim miizakerelerinin Ocak 2014’te baslamasindan
bu yana, ikisi gegici olarak kapanmis olan 35 bdliimden 12’°si agilmistir. Genel
miizakere hizi, Sirbistan’in reformlardaki ilerlemesine ve 06zellikle de hukukun
iistiinliigii ve Kosova ile iligkilerinin normallestirilmesindeki daha yogun bir reform
hizina bagli olmaya devam etmektedir. Avrupa Konseyi, 2012'de Sirbistan'a aday
iilke statiisii vermistir. Sirbistan ile AB arasindaki Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi

Eyliil 2013'te yiiriirliige girmistir.**

AB'nin genigleme politikasi, Birlik’in 2025 yilina kadar giliglendirilmesine
yonelik daha biiyiik stratejinin bir parcasidir. Giiclii siyasi irade, gercek ve siirekli
reformlarin yapilmasi1 ve komsularla olan ihtilaflara kesin ¢oziimler getirilmesiyle,
Sirbistan ve Karadag’in bu {iyelige potansiyel olarak hazir olabilecegi
vurgulanmaktadir.**® Diger Bat1 Balkan iilkelerine gore bir ¢ok agidan daha iyi
durumda olan Karadag icin AB yolu daha acik goriinmektedir. Karadag ve AB
arasmndaki Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 Mayis 2010°da yiiriirliige girmistir. Avrupa
Konseyi, Aralik 2010°da aday iilke statiisiinii Karadag’a vermistir.**’ Katilim
miizakereleri Haziran 2012'de baslamistir. Bugiline kadar 3'i kapanmis olan 30
miizakere fasli agilmustir. Karadag, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini genis capta
uygulamaya devam etmis ve anlagsma kapsaminda ortak kuruluslarin toplantilar
diizenli araliklarla gergeklesmistir. Raporlama doneminde alti miizakere fasli agilmig

ve biri gegici olarak kapatilmistir.

Miizakere Cergevesi’nin gereklilikleri uyarinca, Karadag’da hukukun

Ustlinliigi alaninda kaydedilen ilerlemelerden dolayr katilim konferanslarinin

45 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf,  Erisim
Tarihi: 01/03/2020.
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yapilmasi miimkiin olmustur. Komisyon’un 2018 tarihinde sundugu rapora gore;
hukukun stiinliigi boliimiinde belirlenen ara kriterlerin karsilanmasina yonelik
ilerleme, katilim miizakerelerinde daha fazla ilerleme saglanmasi ig¢in kilit rol
oynayacaktir.**® Belirli kosullar1 sagladigi takdirde AB yolunda 6nii acik olan
Karadag’in yan1 sira Sirbistan’in daha fazla ¢aba sarfetmesi Komisyon raporlarinda
beyan edilmektedir. Buna gore, Sirbistan’in yasal olarak baglayici bir anlagmada
tanimlanmast i¢in Kosova’yla iligkilerin tam olarak normallesmesine olanak
saglayan kosullarin olusturulmasma katkida bulunulmasi gerekmektedir.**
Komisyon, Sirbistan ile Kosova arasinda, kendi Avrupa yollarinda ilerleyebilecekleri
kapsamli ve yasal olarak baglayici bir normallestirme anlagsmas1 yapilmasi gerekliligi

tizerinde durmaktadir.*>°

Yugoslavya’nin  dagilmasmin  ardindan  bagimsizligini  ilan  eden
Makedonya’nin etnik karmagik yapisi, Yunanistan ile yasadigi isim sorunu ve komsu
devletlerle yasadigi sikintilar ele alindiginda devletin ulus insa siireci ¢ok zorlu
geemistir. 2001 Ohri Cergeve Anlasmasi siyasi sorunlarin azalmasi ve etnik
catismalarin sonlanmasi agisindan olduk¢a Onemli bir doniim noktasidir. Bu
anlagmayla birlikte devlet i¢indeki etnik temelli haklar hususunda birgok degisiklige
gidilmistir. Bu tarthten itibaren Makedonya ve AB arasindaki iliskilerin de
iyilesmeye dogru evrildigi gézlemlenmektedir. Makedonya ve AB arasindaki Istikrar
ve Ortaklik Anlagsmas1 2004’te yiiriirliige girmis ve Aralik 2005°te Makedonya aday

tilke statiisiinii elde etmistir.

Komisyon, Makedonya ile katilim miizakerelerinin 2009°da baglamasin

onermistir. Raporlama doneminde iilkede ciddi bir siyasi kriz hakim olunca, Avrupa

48 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: Montenegro 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-
report.pdf, Erisim Tarihi: 01/03/2020.
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Komisyonu hiikiimetin  yasadigi krizden kaynaklanan sistemik kurumsal
basarisizliklar konusunda ‘Acil Reform Oncelikleri’ sunmustur. Bununla beraber;
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu iiyeleri krize son verme konusunda
siyasi partiler arasinda bir anlasmaya yardimci oldular.*! Avrupa Komisyonu,
Makedonya’daki sorunlar1 6zellikle isim sorunu, yargi bagimsizligi, medyanin
ozgurliigii ve ifade 6zgiirligli alanindaki yasanan sikintilar tizerinden ele almaktadir.
Makedonya ve AB arasindaki siyasi ve ekonomik diyalog ¢er¢evesinde uzmanlar, on
alt komitede bir araya gelmis, ancak i¢ pazar ve rekabet alt komitesi bu alandaki
ilerleme eksikligi nedeniyle iptal edilmistir. Istikrar ve Ortaklik Konseyi
toplantisinda, yeni bir baslangi¢ firsatt olarak Przino Anlasmasi ve Acil Reform

Oncelikleri’nin uygulanmasinin énemi iizerinde durulmustur.*>

2018 yili Makedonya’nin isim krizinin ¢oziilmesi ve AB ile iliskilerin hizla
ilerlemesi agisindan oldukca verimli bir y1l olmustur. Haziran 2018’de Uskiip ve
Atina yonetimleri arasinda imzalanan anlagma ile uluslararasi toplum tarafindan Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya olarak kabul edilen devlet ‘Kuzey Makedonya’
ismini almustir. Isim sorununun ¢6ziimii Avrupa Komisyonu’nun kosul gdstermeden
Kuzey Makedonya’nin miizakerelere baslama Onerisi agisindan da doniim noktasi

niteligindedir.

Avrupa Komisyonu Kosova’nin AB yolunda ilerlemesinde 2013 yilini tarihi
bir yil olarak degerlendirmistir. Avrupa Komisyonu’nun 2013 tarihli Kosova
raporuna gdre Konsey’in Haziran’daki Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
miizakerelerinin baslatilmasina izin veren kararlar1 AB-Kosova iliskilerinde yeni ve
onemli bir agamanin baglangicini temsil etmektedir. Avrupa Komisyonu, Kosova’nin

Sirbistan ile iligkilerini iyilestirmesi yoniinde yapici ve aktif bir sekilde calistigini

41 BEuropean Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of

Macedonia Report 2015, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republi

c_of_macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 05/03/2020.
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vurgulamaktadir. Kosova ve Sirbistan iligkileri, Sirbistan’in AB siirecinde bir
onkosul olarak karsisina ¢ikmasi ve Kosova’'nin i¢ ve dis dinamiklerini dengelemesi
acisindan olduk¢a oOnemlidir. Kosova ve Sirbistan birbirlerinin AB yolunda
ilerlemesini engellemeyecegini kabul etmistir. Bu durum her iki taraf arasinda da
iliskilerde temel bir degisikligin olacagini gdostermektedir. Komisyon, Nisan 2013’te
Konsey’e Kosova’nin AB programlarina katilmasina izin veren bir ¢er¢eve anlagmasi
imzalamasi1 ve sonuglandirmas1 yéniinde tavsiyede bulunmustur.*?® Komisyon,
Kosova’nin Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’ne dahil olmasi i¢in kalict bir
¢Oziimii desteklemektedir. Bu baglamda giimriik, IBM, enerji ve telekom alanlarinda
teknik diizeyde calismalar yapilmistir.*>* AB ve Kosova arasindaki ilk sézlesme 27
Ekim 2015 tarihinde yapilmistir. Bu tarihte, AB Kosova ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasii imzalamistir. Komisyon, bu anlagmayi Kosova’nin Avrupa gelecegi
yolunda bir kilometre tas1 olarak degerlendirmistir.*>> Komisyon’a gore; Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi'nin uygulanmasi yoluyla siirdiiriilebilir ilerleme i¢in bir firsat ve
nesnel kosullar elverdiginde Kosova Avrupa yolunda ilerlemek icin bir firsata

sahiptir.*>¢

Komisyon, yerine getirilen sartlar temelinde, Arnavutluk ve Makedonya ile
katilim miizakerelerini baslatmak i¢in Oneriler sunmaya hazir oldugunu beyan
etmistir. 2009°dan itibaren Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'na dahil edilen Arnavutluk,
Komisyon Raporu’na gore bolgesel isbirliginde yapici ve proaktif bir rol oynamaya

devam etmistir ve Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi kapsamindaki taahhiitleri

453 European Commission, Kosovo* 2013 Progress Report, 2013, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
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dogrultusunda iyi komsuluk iliskileri siirdiirmektedir.” Son yillardaki reform
hareketlerine hiz veren Arnavutluk, 2014 yilinda AB aday iilkesi olmustur. AB ve
Arnavutluk arasindaki iliskilerin gelisme gostermesi ekonomik, sosyal ve bolgesel
komitelerin kurulmasi onerilerinin de yolunu agmistir. Arnavutluk’un siirdiiriilebilir

reformlar i¢in gosterecegi caba katilim miizakerelerinin seyrini de etkileyecektir.

AB’nin Bati Balkanlar’daki doniisiim stlirecine destegini 6nemli oOlcilide
arttirmasi i¢cin Komisyon, Bati1 Balkanlar’in Doniisiimiinii Destekleme Eylem Plam
sunmaktadir. Bu eylem plani, hem AB hem de Bati Balkan iilkeleri icin 6zel ilgi
alanlarin1 hedefleyen hukukun iistiinliigliniin gliglendirilmesi, giivenlik ve gogle ilgili
iligkilerin giiclendirilmesi, sosyo-ekonomik kalkinma destegini arttirma girisimi,
ulagim ve enerji baglantisini arttirma girisimi, Bat1 Balkanlar i¢in dijital bir gliindem
ve uzlagma ve iyi komsuluk iligkilerini destekleme kapsaminda alt1 karsilikli girigimi

icermektedir.*>®

Komisyon’un ortaya koydugu Katilim Oncesi Mali Yardim Araglari, niyet
bildirgelerinin somutlasmis eylemler oldugunu gostermektedir. Yugoslavya’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan devletler ve Arnavutluk PHARE programindan 2000 yilina
kadar yararlanmistir. PHARE i¢inde insani yardim, tasimacilik, egitim, konut, tarim,
enerji ve diger sektor desteklerini de barindiran bir yardim programidir. AB, PHARE
Programi yoluyla halka, 6zel ve hiikiimet dis1 kuruluslara danisma ve egitimi igeren
gerekli yontemi Onermektedir. Buna ek olarak PHARE, c¢alismalar1 finanse eder,
sermaye yardiminda bulunur, gerekli garantileri, kredileri ve finanslar1 verir ve

altyap1 projeleri igin diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi i¢indedir.*

47 European Commission, Commission Staff Working Document: Albania 2016 Report, 2016,
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AB, 2000-2006 aras1 donem i¢cin OBNOVA (Avrupa Komisyonu nun
Yeniden Yapilandirma Programi) ve PHARE’in yerine CARDS (The Programme of
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation- Yeniden
Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar Yardimi) programini devreye sokmustur. AB,
2000-2006 yillar1 arasinda Bat1 Balkan tilkelerine 4,6 milyar Euro hibe vererek Bati

Balkanlar’in en biiyiik finansal yardimcist olmustur.*6°

Bat1 Balkan devletleri AB’ye Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne bagl kalarak
ekonomik ve siyasi reformlar1 uygulama, bdlgesel isbirligine 6nem verme ve orgiitlii
suclarla miicadele etme konularinda taahhiitte bulunmaktadir. AB, CARDS’1 Bati
Balkan devletlerinin bu reformlar1 gergeklestirebilmesi i¢in devreye sokmustur. AB
bu mali yardim araciyla Avrupali geleceginden bahsederken somut adimlara 6nem
verdigini gostermektedir. CARDS, Bati Balkanlar’da AB’nin temel degerlerinin
benimsenmesi (demokrasi, insan haklari, hukukun {stinliigii, serbest piyasa
ekonomisi), yeniden yapilanma, uzlagsma, istikrar ve yerinden edilen kisilerin geri
donmesini kapsayan bir programdir.*®! Bunlarin yan1 sira, AB ortak sinir paylasan
tim {lkeleri kapsayan serbest ticaret bolgeleriyle Balkanlar’in birlestirilmesini ve

biitiinlesmesini amaglamaktadir.*6?

AB PHARE, OBNOVA ve CARDS gibi mali yardim araglarinin yani sira,
Bat1 Balkanlar’daki sosyal, siyasi ve hukuki gelismeleri arttirmak igin de bir takim
uygulamalar1 gergeklestirmistir. Buna 6rnek olarak; ECHO, insani yardim ve afet
yardimi i¢in hareket eden Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisidir. Bu programa ek
olarak, AB, Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi (Avrupa Girisimi)
aracilifiyla 2000 yilindan bu yana Bat1 Balkanlar’da demokrasiyi, insan haklarini ve
hukukun {istiinliigiinii desteklemistir. Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi
olan EIDHR, 2007 yilinda Avrupa Demokrasi ve insan Haklar1 Araci olarak yeniden

adlandirilmigtir. EIDHR, sivil toplum kuruluslarini, kar amaci giitmeyen kuruluslari,
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faaliyetleri, projeleri, demokrasiyi ve insan haklarin1 tegvik etmek i¢in Avrupa
Komisyonu hedefleriyle eslesen parlamento organlarini ve uluslararasi kuruluslari

hedeflemektedir.*3

CARDS’in yerini 2007 yilinda IPA (Instrunment for Pre-Accession
Assistance- Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) almistir. 2007'den bu yana, AB
iiyesi olma ihtimali olan iilkelere tim AB yardimlar1 ‘IPA’ olarak tek bir baslik
altinda getirilmistir. IPA, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB standartlarina uygun
hale getirilmesi icin gerekli siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlar1 uygulamaya
konmasin1 amaglamaktadir. Aday (Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan,
Arnavutluk) veya potansiyel aday statiisiine (Bosna-Hersek ve Kosova) Bat1 Balkan

iilkelerine IPA araciligiyla fon saglanmaktadir.

2016 yilinda, bolgenin AB ile olan toplam ticareti 43 milyar Euro'yu asmistir.
AB sirketleri, bolgede dogrudan yabanci yatirnmin 10 milyar Euro’sunu elinde
bulundurarak Bati Balkanlar’daki en biiyiik yatirimci olmuglardir. Bat1 Balkanlar’in
AB iiyeligi icin bu siki ve liyakata dayali goriiniimii, Birligin kendi politik, giivenlik
ve ekonomik c¢ikarlariyla uyum gostermektedir. Bu, ortak degerlere dayali, istikrarls,
giclii ve birlesik bir Avrupa'da jeostratejik bir yatirnm ve demokrasiyi, hukukun
Ustlinliiglinii ve temel haklara saygiyr tesvik etmek icin gii¢lii bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.*¢*

5 Subat 2020 tarithinde Avrupa Komisyonu tarafindan katilim siirecinin
iyilestirilmesi yoniinde ‘Bati Balkanlar Igin Giivenilir Bir AB Perspektifi’ ortaya
konmustur. Bu perspektifte, 6zellikle daha fazla giivenilirlik, daha gii¢lii bir siyasi
yonlendirme, daha dinamik bir siire¢, ongoriilebilirlik, olumlu ve olumsuz kosulluluk

desteklenmistir. Bu esaslara gore: “Katilim siirecinin her iki tarafta giivenilirligi

463 Grimm, Mathis, a.g.e., ss. 920-922.

464 BEuropean Commission, A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement
with the Western Balkans, 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf, Erigim
Tarihi: 01/03/2020.
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yeniden kazanmasi ve tam potansiyeline ulasmasi i¢in karsilikli gliven ve agik
taahhiitlere dayanmasi1 gerekmektedir. Daha fazla giivenilirlikte, onceki eylem
planlarina esdeger hukukun ustlinliigii boliimleri i¢in bir yol haritasi, demokratik
kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu hakkinda bir yol haritasi, tilkelerin
ekonomik kriterleri karsilamasina yardimci olmak i¢in ekonomik reform siireciyle

daha giiclii baglant1 miizakerelere rehberlik edecektir”.*63

2.2.2. Avrupa Birligi Zirve Sonuc Bildirgeleri

Avrupa Komisyonu Bagkan1 ve AB iiyesi devletlerin hiikiimet veya devlet
baskanlarinin katilimiyla gergeklesen Avrupa Zirvesi, Avrupa’nin biitiinlesmesini
saglayacak temel kosullar ve politikalar konusunda karara varmaktadir. AB’nin Bati
Balkanlar politikasin1 yonlendirmede AB Zirvesi’nin etkisi 1991 Maastricht

Zirvesi’nden 2019 Briiksel Zirvesi’ne kadar gegen siireci kapsamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla Avrupa’yr ve
biitiin diinyay1 etkileyen gelismelere 1991 Maastricht Zirvesi’nden ¢ikan sonuglar da
eklenmektedir. AB’nin hukuki temellerinin atildig1r zirvede Avrupali devletlerin
kiltiirlerinin ve geleneklerinin de i¢inde oldugu bir biitiinlesme Ongdriilmektedir.
Maastricht Zirvesi’nin temel niteligi AB’ye {iyelik basvurusunda bulunmak ig¢in
‘Avrupali devlet’ olmanin ilk sart olarak kosulmasidir. 1993°te imzalanan Maastricht
Anlagmasi’nin ekonomik ve parasal birlik, Avrupa Parlamentosu’nda ve yerel
secimlerde verilen segme ve se¢ilme hakkini i¢eren Avrupa vatandashigi ve ortak
giivenlik ve dis politika alanlarinda yenilik getirmesi Avrupaliligin kapsami1 hakkinda
bilgi sunmaktadir. Ancak, Kopenhag Zirvesi’nde kesin ¢izgilerle belirtilenin aksine
Maastricht’te  Avrupalilik kavraminin i¢ini somut kriterlerle dolduran kararlar
cikmamugtir. Maastricht Zirvesi, Kopenhag Kriterleri’ne giden yolu sekillendirmesi

ve AB’nin yeni diinya diizeni i¢inde yerini almasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

465 Buropean Commission, Communication from the Commission fo the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Enhancing The Accession Process- A Credible EU Perspective for the Western Balkans, 2020,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-57-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF,
Erisim Tarihi: 05/03/2020.
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Maastricht’te sunulan bir iilkenin AB’ye tam iiye olmasi i¢in Avrupali olma
kosulu 1993 Kopenhag Zirvesi’nde ii¢ temel bashk altinda somutlastirilmistir.
Bunlardan birincisi demokrasi, insan haklari, azinlik haklari, hukukun stiinligii ve
istikrarl1 kurumsal yap1 temalarini iginde barindiran siyasi kriterlerdir. Ikincisi pazar
ekonomisi ve AB icindeki rekabete karsi koyabilecek kapasiteyi saglayabileyecek
ekonomik kriterlerdir. Ugiinciisii ise AB’nin ekonomik, siyasi ve diger hedeflerine
baglilig1 iceren Topluluk miiktesebatina uyumdur. Bu ii¢ temel kritere de uyum
gosterebilen bir devlet i¢cin AB tam {iyeligi yolunda miizakerelere baslama olanagi

gerceklesmektedir.

AB, komiinist yapinin etkisi i¢cinde olan MDA {ilkelerinin kapitalist ve liberal
yaptya ge¢meleri i¢in Kopenhag Kriterleri’ni devreye sokmustur. MDA iilkeleri i¢in
olusturulan bu kriterler 1993’ten sonra her tiyelik ve miizakere siirecinde 0lciit olarak
almacaktir. Bati Balkan devletlerinin AB’ye entegre olabilmesi icin de yine
Kopenhag Kiriterleri iginde yer alan biitiin kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir.
Bu devletlerin temel AB degerlerini tagimasi ve kolektif kimligin insa edilmesi i¢in
Kopenhag Kriterleri’nin olusturdugu kosulluluk ilkesinden ilerlemeleri zorunluluk

haline getirilmistir.

1994 yilinda gerceklesen Korfu Zirvesi, belirlenen temel prensiplerle Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye girmesini saglayacak olan Kopenhag Zirvesi’nin
tamamlayicisi niteligindedir. Bu zirvede, Avrupa’da tek pazarin olusturulmasi ve AB
i¢ pazarinin zenginlestirilmesi yoniinde kararlar benimsenmistir. AB’nin siyasi
iradesinin giliglenmesini amaglayan Zirve’de, Eski Yugoslavya ve Bosna-Hersek’te
devam eden catismalar da ele alinmistir. AB, Cenevre’de Rusya ve Amerika’yla bir
araya gelmis ve miizakere yoluyla Bosna krizinin ¢dziimlenmesini hedeflemistir. Bu
stirecte Temas Grubunun kritik bir asamaya geldigi vurgulanmaktadir. AB, Bosna

tarafin1 8§ Haziran 1994°te ateskes anlagsmasi olusturmaya davet etmektedir. Bu davet,
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miizakerelerde ilerleme i¢in gerekli olan diismanliklarin tamamlanmasina yonelik bir

ilk adim olarak degerlendirilmektedir.*

1995 yilinda gerceklesen Cannes Zirvesi, AB’nin Eski Yugoslavya liderlerine
ve toplumuna verdigi mesajlardan olugmaktadir. AB, bu zirvede Bosna’da ii¢ buguk
yildir siiregelen askeri operasyonlarin ve diismanliklarin sona erdirilmesi i¢in bir
anlasma yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Cannes Zirvesi, AB’nin BM tarafindan
sivil niifusa yardim ve baris siirecini destekleme cabalarina olan destegini 6n plana
¢ikarmast agisindan 6nem kazanmaktadir. Bu noktada AB, UNPROFOR'un yeniden
¢oziime yonelik destegini vurgulamaktadir. AB, UNPROFOR'un goérevini miimkiin
olan en iyi kosullarda yerine getirmesini saglamak amaciyla, BMGK tarafindan
onaylanan Acil Miidahale Giicii’niin konuslandirilmasina verdigi  destegi

yinelemektedir.*¢

Bosna Savasi’nin sona ermesinin ardindan, AB Bati Balkanlar icin iyi
komsuluk, karsilikli giiven ve istikrar odakli bir politika benimsemistir. 1996’dan
itibaren, bolge iilkeleriyle ikili serbest ticaret antlasmalar1 imzalanarak Istikrar ve
Ortaklik Siireci’ne gecis baslamistir. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra etnik
savaslarla ve bagimsizlik miicadelelerinin etkileriyle ugrasmak zorunda olan Bati
Balkanlar, 2000’li yillardan itibaren AB tarafindan ‘Gilineydogu Avrupa’ olarak
adlandirilacaktir. 1999 Kosova Krizi’'nin ardindan uluslararasi toplulugun da
destegini alan AB Bati Balkanlar icin bdlgesel isbirligi ve kalkinmanin
desteklenmesi i¢in Almanya’nin Onerileri dogrultusunda Giineydogu Avrupa i¢in
Istikrar Pakti’n1 olusturmustur. Bu pakt Bat1 Balkanlar’daki demokrasi, insan haklari,
kalkinma, igbirligi ve giivenlikle ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde AB’nin inisiyatif almasi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

46 Buropean Council, FEuropean Council at Corfu: Presidency Conclusions, 1994,

https://www.consilium.europa.eu/media/21207/corfu-european-council.pdf, Erisim Tarihi:
10/03/2020.
47 European Council, Cannes European Council:  Presidency  Conclusions, 1995,
https://www.consilium.europa.eu/media/21189/cannes-european-council.pdf, Erisim Tarihi:
10/03/2020.
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Grimm ve Mathis’e gore, Giiney Dogu Avrupa Igin Istikrar Pakti AB’nin
bolgeye olan politik bagliligin baslangicini temsil etmektedir ve boylece Bat1 Balkan
iilkelerinin Birlige potansiyel {iyeligine zemin hazirlamaktadir.*® AB, Bati
Balkanlarla olan iligkilerini ekonomik ve siyasi olarak giiclendirmek ve isbirligi
saglayabilmek i¢in bir zirve diizenlemistir. Haziran 2000'deki Feira Avrupa Zirvesi,
Istikrar ve Ortaklik Siirecine katilan Bati Balkan iilkelerinin AB iiyeligi igin
‘potansiyel adaylar’ oldugunu kabul etmistir.*®® Feira Zirvesi, sosyalist gecmisi olan
Bat1 Balkan devletlerinin Avrupa serbest piyasa ekonomisine ve demokrasiye gecis
stirecini, Avrupa-Atlantik sistemine yaklagmasini, yakin ge¢miste savasla bogusan
bolgede politik istikrarin insa edilmesini sembolize etmektedir. Bat1 Balkan iilkeleri
Feira Zirvesi’yle birlikte ilk kez iiyelik perspektifinin ig¢inde rollerini almiglardir.
AB’nin Bati Balkanlarla iligkilerinde yeni bir doneme girdigi gosteren Feira
Zirvesi’nin ardindan ayni1 yilin Kasim ayinda yapilan Zagreb Zirvesi de Istikrar ve
Ortaklik Siireci’nin bir tamamlayicistydi. Hirvatistan’da ve Federal Yugoslavya’da
demokratik hiikiimetlerin secimleri kazanmasi AB’nin siirece hiz vermesinde en

Oonemli etkenlerden biri olmustur.

Zagreb Zirvesi, donemin 15 AB fiyesi ile Hirvatistan, Arnavutluk, Federal
Yugoslavya, Makedonya ve Bosna-Hersek liderleri arasinda Istikrar ve Ortaklik
Siireci’nin 1yi islemesi i¢in diizenlenmistir. AB politikasinin merkezinde olmasi
hedeflenen Bati Balkan {ilkeleri arasinda sadece Kosova Zagreb Zirvesi i¢inde yer
almiyordu. Bu durum Kosova’nin AB eksenli kurumsallagmis ekonomik, siyasi ve
bolgesel isbirligi siirecinde diger Bati Balkan devletlerinden daha geri kalmasina
sebep olmustur. Giiney Dogu Avrupa igin Istikrar Pakti’n1 destekleyen Feira ve
Zagreb zirveleri Bat1 Balkanlar’da savas sonrasi toparlanmayi, ekonomik gelismeleri,

AB diizeyine yonelen demokratiklesmenin ve kurumlarin insasmin éniinii agmustir.*’?

468 Grimm, Mathis, a.g.e., ss. 921.

469 European Commission , Communication From the Commission to the European Parliament and
the Council: Commission Opinion on Albania's Application for Membership of the European Union,
2010, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf, Erisim
Tarihi: 05/03/2020.

470 Grimm, Mathis, a.g.e., ss. 921.
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2003 yilinda diizenlenen Selanik Zirvesi’nde AB’nin ayrilmaz bir pargasi
olacak Bati Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifini tam ve etkin bir sekilde
destekleme kararlilig1 yinelenmistir. Zirvede ‘Bat1 Balkanlar i¢in Selanik Giindemi:
Avrupa Entegrasyonuna Dogru Ilerlemek’ baslikli ek AB ve Bati Balkanlar
arasindaki imtiyazl iliskilerin daha da giiclendirilmesini amagclamaktaydi.*’! Bu
zirvede daha onceki zirvelerde kapsam dis1 birakilan Kosova da dahil Balkanlar’in
geleceginin AB’de oldugu ilan edilmistir. AB iilkelerinin devlet baskanlar1 ve
basbakanlarinin bu politik taahhiidii, giiclii bir tesvik ve AB’de bolgenin geleceginin
istikrarli ve miireffeh olacagina dair bir séz olarak degerlendirilmistir.*’? Dénemin
Dis iliskilerinden Sorumlu Avrupa Komisyonu Uyesi Chris Patten’in AB iiyelik
perspektifinin gercek oldugunu belirtmesi ve Bati Balkanlar’in Birlige katilmadan

AB haritasinin tamamlanmayacagini vurgulamasi oldukca énemliydi.*’?

Selanik Zirvesi’nde Bati Balkan iilkelerinin yani1 sira Dogu Avrupa ve
Akdeniz iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve kurumsal istikrarsizliga son
verebilmek adina ‘Daha Genis Avrupa Gorev Giicli’ olusturulmustur. AB agisindan
komsu bolgelerde glivenligin ve istikrarin inga edilmesi i¢in dikkate deger yenilikler
kaydedilmistir. Bu baglamda; Selanik Zirvesi’nin ardindan Temmuz 2003’te ‘Yeni
Komsuluk Aracinin Olusmasma iliskin Belge’ hazirlanmis ve Aralik 2003’te
“Avrupa Giivenlik Stratejisi” olusturulmustur. Selanik Zirvesi demokrasi, pazar
ekonomisi ve idari kapasiteyle ilgili AB adaylar i¢in kriterleri belirleyen Kopenhag
Kriterleri’nin bir referanst olarak goriilmektedir. Dahasi, bu zirve ortakliklar,
Topluluk programlarinin agilmasi ve idari eslestirme gibi genisleme siirecinin Bati
Balkan iilkelerinin tasarrufunda birka¢ ara¢ koymay giindeme getirmistir. Boylece,
Istikrar ve Ortaklik Siireci ile katilim &ncesi siire¢ arasindaki boslugun azaltilmasi

amagclanmigtir.*’*

471 Council of the European Union, Thessaloniki European Council: Predidency Conclusions, 2003,

https://www.consilium.europa.eu/media/20847/76279.pdf, Erisim Tarihi: 15/03/2020.
472 Dzankic, Keil, Kmezic, a.g.e., ss. 1.

473 Sahin, a.g.e., ss. 12-16.

474 Blitz, a.g.e., ss. 102-103.
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‘Bat1 Balkanlar I¢in Selanik Giindemi’ olarak adlandirilan Avrupa perspektifi
AB’nin  bolgeye yonelik politikasinin  esasin1  olusturmaktadir. Kopenhag
Kriterleri’ne ve Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin kosullarina uymak bélge iilkelerinin
cabalariyla gerceklesmektedir.*” Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni basarili bir sekilde
tamamlayan Bati1 Balkan iilkesi AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi imzalamakta
ve bu anlasmadan saglanan basar1 dogrultusunda AB’ye iiye olmak i¢in basvuru
hakkina sahip olmaktadir. AB’nin Bati1 Balkanlar politikasinda Selanik Zirvesi’nin
etkisiyle ivme kazanmasi sosyal uyum, cokkiiltiirliilik, dini ve etnik hosgori,
miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin yeniden tesvigi gibi bir¢ok

sosyal destegin de Oniinii agmaktadir.

Selanik  Zirvesi’'nden giliniimiize gelinen noktada bélgenin Avrupa
perspektifini yeniden teyit etmesi beklenmektedir. Giivenlik ve go¢ gibi ortak
zorluklarin istesinden gelmek icin Bati Balkanlar ve AB arasinda fiziksel ve insani
baglantiyr gelistirecek somut ve goriiniir girisimlerin elde edilmesi gerekmektedir.*’¢
AB-Bat1 Balkanlar zirvesi 17 Mayis 2018 tarihinde Bulgaristan'in Sofya kentinde
gerceklesmistir. AB liderleri, Bati Balkan ortaklarinin kendilerini uyumlastirdigi
Sofya bildirgesi lizerinde anlagmiglardir. Bu zirvede alinan kararlar dogrultusunda,
AB ve Bat1 Balkanlar arasinda Avrupa degerleri, tarihi, kiiltiirel ve cografi baglar ve
karsilikli politik, giivenlik ve ekonomik c¢ikarlarla desteklenen giiglii, istikrarli ve

birlesik bir Avrupa vizyonu ortaya konmaktadir. Avrupa perspektifine olan karsilikli

baglilik on bes sene sonra tekrar teyit edilmistir.

AB, Sofya Zirvesi’'nde de Bati Balkanlar’in Avrupa perspektifine kesin
destegini teyit etmektedir. AB, bolgede hukukun istiinliiglinlin saglanmasi, sosyo-
ekonomik reformlarin gerceklesmesi, bolgenin siyasi, ekonomik ve sosyal

dontistimiinii  desteklemek i¢in  her diizeyde katitlimin1 giiglendirmeye ve

475 European Commission, Communication From the Commission to the European Parliament and the
Council: Commission Opinion on Albania's Application for Membership of the European Union,
2010, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf, Erisim
Tarihi: 05/03/2020.

476 European Council, European Council Meeting (22 March 2018)- Conclusions, 2018,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2018-INIT/en/pdf), Erisim Tarihi: 15/03/2020.
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yogunlastirmaya kararli oldugunu belirtmistir.*’” AB, Bati Balkan ortaklariyla
saglanacak etkilesimin artmasini demokratiklesme siireci, hukukun stiinligi,
yolsuzlukla ve organize sugla miicadele, iyi yonetisim, azinlik ve insan haklarina
sayg1 gibi esaslara dayandirmaktadir. ‘Sofya Oncelik Giindemi’ olarak adlandirilan
onlem paketinde AB ve Bat1 Balkanlar arasindaki mevcut isbirligine yeni girisimler
eklenmistir. Daha fazla gencin AB’de 6grenim gdérmesi i¢in Erasmus programinin
genisletilmesi, dolasim icretlerinin distiriilmesi, daha iyi banka garantileri
saglayarak 0Ozel yatirimlar i¢cin daha uygun kosullar1 saglamak bu girisimlerden

bazilaridir.

Sofya Zirvesi’nin ardindan AB Konseyi Baskani Donald Tusk, on bes yil
once Selanik’teki son toplantidan bu yana siirenin ¢ok uzun oldugunu ve bu yiizden
iki yil i¢inde Hirvatistan’da yeniden goriisme yapacaklarini beyan etmistir. Ayrica,
Tusk Bati Balkanlar i¢in AB’den baska bir gelecek gormedigini, baska bir
alternatifin olmadigin1 ve Bati Balkanlar’in Avrupa’nin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu vurgulamistir.*’® Son olarak, 2019 Briiksel Zirvesi'nde, Mayis 2020°de
Zagreb’de diizenlenmesi planlanan AB-Bati1 Balkanlar Zirvesi 6ncesinde genisleme

konusunun ele alinacag vurgulanmistir.*”

2.2.3. Avrupa Birligi Konsey Kararlarn

AB’nin karar alma ve yasama kurumu olan AB Konseyi iiye devletlerin
ulusal c¢ikarlarii temsil etmektedir. Her Konsey toplantisinda oldugu gibi Bati
Balkanlar’in goriisiildiigli toplantilarda da karara baglanan konular dogrultusunda
tiye devletlerin ilgili bakanlar1 katilim gostermektedir. Konsey kararlar1 Avrupa zirve
sonug bildirgeleriyle esgiidiim halindedir. AB ve Bat1 Balkanlar arasindaki diyalogun

en onemli doniim noktalarindan olan Selanik Zirvesi ve 2003 AB Konseyi kararlar

477 Buropean Council, EU-Western Balkans Summit: Sofia Declaration, 17 May 2018, 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf, Erisim Tarihi: 15/03/2020.

478 Buropean Council, Remarks by President Donald Tusk after the EU-Western Balkans summit,
2018, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/17/remarks-by-president-
donald-tusk-after-the-eu-western-balkans-summit/, Erisim Tarihi: 15/03/2020.

479 European Council, European Council Meeting (17 and 18 October 2019)- Conclusions, 2019,
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arasindaki baglanti buna Ornektir. 5 Mayis 2003 tarihinde toplanan Avrupa
Konseyi’nde ayn1 yil gerceklesecek olan Selanik Zirvesi’ne vurgu yapilmistir.
Konsey’de Bat1 Balkan devletleri ve AB arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi
icin Selanik Zirvesi’nin 6nemli ve yeni bir adimin temeli olarak goriildigi

belirtilmistir.

Genigleme siirecindeki deneyime bagli olarak, Birligin bdlgeye yonelik
istikrar ve ortaklik politikasin1 daha da giiglendirmek igin yollar1 ve araglar
incelemek bu siiregte oldukca dnemliydi. Konsey, Yiiksek Temsilciyi ve Komisyonu
bir sonraki Genel Iliskiler ve Dis Iliskiler Komisyonu’nun (General Affairs and
External Relations Council- GAERC) somut onerileri zamanina kadar reform ve
ilerleme i¢in teklif vermeye davet etmistir. Avrupa Konseyi, talep edilen taahhiitler
temelinde Sirbistan ve Karadag’m Avrupa Konseyi'ne hizli katilimim
desteklemektedir. Ayrica Konsey’de AB’nin Bosna-Hersek’teki polis operasyonunu
devralmas1 ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’ndeki askeri operasyon
bolgeye olan bagliligin somut bir kanit1 olarak degerlendirilmistir. Konsey 6zellikle,
31 Mart 2003 tarihinde NATO ‘Miittefik Uyum’ (Allied Harmony) operasyonunu
izlemek i¢in Makedonya’da AB askeri operasyonunun baglatilmasini
desteklenmistir.*®® Biitiin bu Konsey kararlarmin devaminda Selanik Zirvesi'nde

“Bat1 Balkanlar’in geleceginin AB sinirlari iginde oldugu” vurgulanmaktadir.

5 Subat 2004 tarihli Avrupa Konseyi goriismesinde, ozellikle 21 Haziran
2003 tarihli AB-Bati Balkanlar Selanik Zirvesinde yasanan olumlu gelismeler ele
alinmistir. Bu siiregte Komisyon’un Bosna-Hersek’in bir Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’n1 miizakere etme hazirligma iliskin raporu sunulmakta ve benzer bir
fizibilite raporu Sirbistan ve Karadag i¢in hazirlanmaktadir. Arnavutluk ile Istikrar
ve Ortaklik Anlasmasi konusunda miizakereler devam ederken, Makedonya ve
Hirvatistan’la olan miizakereler onaylanmaktadir. Konsey, biitliin bu olumlu

gelismelere ragmen bazi durumlarda reform siirecinin hizin1 diisiik gérmektedir. Bu

480 Council of the European Union, Brussels European Council (20 and 21 March 2003)- Presidency
Conclusions, 2003, https://www.consilium.europa.eu/media/20858/75136.pdf, Erisim Tarihi:
23/03/2020.
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acidan, ozellikle yargi, kamu yoOnetimi, organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele gibi
alanlarda reform c¢abalarini yogunlastirmaya ¢agirmaktadir. Ayrica bolgedeki tiim
iilkelerin vce ilgili taraflarin Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi ile

isbirligi yapmas1 beklenmektedir.*8!

Bahsi gecen Konsey kararlar1 ve sunulan oneriler dogrultusunda AB’nin Bati
Balkanlar politikasinda ciddi gelismelerin 6nii acilmistir. 2004 yilinda ekonomik
diyalog baslatilmis, ortak dis ve gilivenlik politikalar1 konusunda siyasi igbirligi ve
diyalogun onii agilmistir. Ayni yil, Avrupa Ortakliklar i¢in Konsey Tiiziigii taslagi
olusturulmus, Bat1 Balkan devletlerinin Topluluk programlarina katilmasina yonelik

hazirliklar yapilmastir.

1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Litvanya, Letonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve GKRY AB’ye iiye olmustur.
Avrupa Konseyi, savas sonrasinda Avrupa’daki gelismeleri memnuniyetle
karsiladigin belirtirken, bir yandan da Sirbistan ve Karadag basta olmak iizere Bat1
Balkan f{ilkelerinin geleceginin AB’de yer aldigi konusundaki kararliligin
yinelemektedir. Avrupa Konseyi 27 Haziran 2004’te Sirbistan’da gergeklesecek olan
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini ayr1 bir baslik altinda ele almistir. AB, bu se¢imlerin
Sirbistan, Sirbistan ve Karadag Birligi ve AB ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
bir an1 temsil ettiini vurgulamaktadir. Bu siirecte Konsey, Sirbistan halkini
demokratik oy haklarin1 kullanmay1r ve bunu yaparken Sirbistan’in yakin
gecmisinden kararli bir sekilde uzaklagsmasini, demokrasi, reform, bolgesel isbirligi
ve insan haklarina saygi yoluyla Avrupa entegrasyonuna dogru ilerlemeyi
onermektedir.*®? Konsey, Sirbistan secimlerini baz alarak Avrupa degerlerine ortak

bir bagliligin saglanmasi i¢in hukukun iistiinliigiinii bir kez daha vurgulamistir.

“81 Council of the European Union, Brussels European Council (12 and 13 December 2003)-

Presidency Conclusions, 2004, https://www.consilium.europa.eu/media/20825/78364.pdf, Erisim
Tarihi: 23/03/2020.

482 Council of the European Union, Brussels European Council (17 and 18 June 2004)- Presidency
Conclusions, 2004, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10679-2004-INIT/en/pdf,
Erisim Tarihi: 23/03/2020.
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Istikrar ve Ortaklik Siireci, Selanik Giindemi ve 2006 Salzburg Deklarasyonu
Bat1 Balkanlar’in Avrupa perspektifini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Konseyi Bati Balkanlar’in geleceginin Avrupa’da oldugunu
yinelemektedir. Selanik Giindemi’ne uygun hareket etmek Konsey tarafindan AB
yolunda ilerlemenin temel 6lgiitlerinden sayilmaktadir. Konsey, Komisyon’un ‘AB
Yolunda Bat1 Balkanlar: Istikrar1 Giiglendirme ve Refah1 Arttirma’ uygulamasinda
kaydedilen ilerlemeyi destekledigini ifade etmistir. Buna bagli olarak, AB Avrupa
perspektifini daha somut hale getirmek icin Bati Balkan {ilkelerine yardim etmeye
devam edecek ve yakin gelecekte Ozellikle bolgesel serbest ticaret ve vize
kolaylastirma gibi alanlarda ortak yaklasim dogrultusunda somut sonuglar
beklemektedir. Konsey, Komisyon’un Bati Balkanlar’in finansina yonelik uygun
Onlemler almak amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi ve Bati Balkanlar’daki diger
uluslararas1 finans kurumlariyla igbirligini genisletme ve yogunlastirmasini

destekledigini vurgulamaktadir.*%3

Avrupa Konseyi 2008’de AB diizeyinde Bati Balkanlar {ilkelerindeki
geligsmeleri tek tek ele almistir. Makedonya’nin AB yolunda ilerlemesinde Aralik
2005’te Avrupa Zirve sonug bildirgesinde belirtilen kosullar, Kopenhag siyasi
kriterleri ve Subat 2008 katilim ortakligimin kilit oncelikleri lizerinde durulmustur.
Ozellikle isim sorununun miizakere edilmis ve karsilikli olarak kabul edilmis bir
¢oziimii 6nemini korumaktadir. AB, Arnavutluk’ta 2009°da gerceklesmesi gereken
ozglr, adil ve demokratik se¢im kosullarinin saglanmasi gerektigi {izerinde
durmaktadir. Bununla beraber devletin yolsuzluk, organize su¢ gibi hususlarda yol
katetmesi gerektigini dile getirmektedir. Karadag’da idari kapasite gelistirmeye daha
fazla odaklanilmasi, yolsuzluk ve organize sucla ilgili sorunlarin giderilmesi,
kurumlarin ve reformlarin gili¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Yani,
Karadag ve Arnavutluk’un Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi’nda basari elde etmeleri

icin ikna edici bir sicillerinin olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

483 Council of the European Union, Brussels European Council (15/16 June 2006)- Presidency
Conlusions, 2006,  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10633-2006-INIT/en/pdf,
Erisim Tarihi: 23/03/2020.
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Ozellikle Yiiksek Temsilciler Dairesi'nden (OHR) AB Ozel Temsilcisi’ne
gecis kosullarinda Bosna-Hersek’in gecikme olmaksizin reform siirecine devam
etmesi gerektigi ifade edilmistir. AB, Avrupa giindemi ile gerekli reformlar ileriye
gotiirebilmek i¢in Belgrad’da yeni bir hiikiimeti dort gozle beklerken, bir yandan da
EULEX (European Union Rule of Law Mission- AB’nin Kosova’daki Hukukun
Ustiinliigii Misyonu) ve EUSR (EU Special Representative- AB Ozel Temsilcisi)

araciligiyla Kosova’ nin istikrarini saglamada basrolii iistlendigini bildirmektedir.*3*

Konsey, 21/2016 numarali ‘Batr’daki Idari Kapasitenin Giiclendirilmesi igin
AB Katilm Oncesi Yardimi: Meta-Denetim’ 6zel raporunda bolgedeki en 6nemli
bagis¢t oldugunu belirtmektedir. AB’nin temel haklarina ve miiktesebata yaklagmasi
icin hukukun istiinliigli ve kamu alanlarinda 2007- 2013 yillar1 arasinda bolgeye 902
milyon Euro’luk yatirnm yaptigt vurgulanmaktadir. Bu baglamda, yardimdan
yararlananlarin Ozellikle siyasi taahhiit eksikligi gibi kendilerine 6zgii onemli
eksikliklerine ragmen AB katilim 6ncesi yardim araciyla bolgedeki idari kapasiteyi

genis dl¢iide etkilemis ve kismen giiglendirmistir.*83

Avrupa Konseyi, 2019 yilinda AB ile Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye arasinda
gerceklesen ekonomik ve finansal diyalogun ortak sonuglarini degerlendirmistir. Bu
noktada ozellikle orta vadeli ekonomik programin islenmesi ve Tiirkiye nin ve Bati
Balkanlar’in yapisal reform taahhiitii ele alinmistir. Katilimcilar Bat1 Balkanlar’i
makroekonomi, bilit¢ce ve yapisal politikalarini gelistirmeye devam etme konusunda
tesvik etmistir. Hukukun iistiinliigii, ekonomik iyilesme ve yargi sisteminin 6nemi bir

kez daha vurgulanmistir. Katilimcilar, sosyo-ekonomik ve finansal siirdiiriilebilirligi

484 Council of the European Union, Brussels European Council (19/20 June 2008)- Presidency

Conclusions, 2008,  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11018-2008-INIT/en/pdf),

Erisim Tarihi: 23/03/2020.

485 Council of the European Union, Special Report No 21/2016 by the Court of Auditors: "EU pre-

accession assistance for strengthening administrative capacity in the Western Balkans: a meta-audit”
Council Conclusions, 2017, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6594-2017-

INIT/en/pdf, Erisim Tarihi: 23/03/2020.
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baltalamayan dis yatirimlarin dnemi iizerinde durmustur. Bu sonuglarin uygulanmasi

halinde diyalogun 2020°de de siirdiiriilecegine karar verigsmistir.*3

2.2.4. Avrupa Parlamentosu Raporlari

Avrupa Parlamentosu, biitceyi gorlisen ve onaylayan, AB Komisyonu’'nu ve
Konsey’i denetleyen ve Topluluk mevzuatinin yiirlirliige konmasinda yasama
gorevine yardimci olan kurumdur. Parlamento bu {i¢ temel isleyisin demokratik
olarak kontroliinii saglamaktadir. Giincel olarak, Parlamento’nun dogrudan secilen
705 tiyesi genel oturumlara ¢alismalarini hazirlamak i¢in komitelere katilmaktadir.
Parlamento’da 22 Komite, 7 siyasi grup, AB {iyesi olmayan iilkelerdeki
parlamentolarla iliskileri siirdiiren ve bilgi aligverisinde bulunan 44 delegasyon

bulunmaktadir.*®’

Parlamento, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne tam olarak dahil olmakta ve tim
Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari’nin sonuglandirilmas: igin onayr istenmektedir.
Parlamento’nun AB’ye herhangi bir yeni katilimi1 kabul etmesi gerekmektedir.

Ayrica biitce yetkileri araciligryla Katilim Oncesi Mali Yardim Araci'na tahsis edilen

486 Council of the European Union, Joint Conclusions of the Economic and Financial Dialogue
between the EU and the Western Balkans and Turkey, 2019,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9474-2019-INIT/en/pdf, Erigim Tarihi:
23/03/2020.

“87 Avrupa Parlamentosu’nda Dis Iliskiler, insan Haklar1, Giivenlik ve Savunma, Uluslararas: Ticaret,
Biitceler, Biitce Kontrolii, Ekonomik ve Parasal Isler, Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Isler, Cevre-
Halk Saghgi ve Gida Giivenligi, Sanayi Arastirma ve Enerji, i¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi,
Tasimacilik ve Turizm, Bolgesel Kalkinma, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Kiiltiir ve Egitim,
Hukuki Isler, Temel Haklar- Adalet ve Igisleri, Anayasal Isler, Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi ve
Dilekge komiteleri bulunmaktadir. Parlamento’nun 7 siyasi grubu; Avrupa Halklart Grubu, Avrupa
Sosyalist ve Demokratlar ilerici Grubu, Yesiller Grubu/Avrupa Serbest Grubu, Avrupa Muhafaza ve
Reformist Grup, Konfederal Avrupa Birlesik Sol Grubu/Kuzey Sol Yesiller, Yeni Avrupa, Kimlik ve
Demokrasi Grubu’dur. Kuzey Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk, Karadag, Bosna Hersek/Kosova,
Tiirkiye, Meksika, Sile, Cariforum (Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletler Grubu'nun alt grubu),
Avrupa Cevre Ajansi/Avrupa Serbest Ticaret Birligi, Rusya, Ukrayna, Moldova, Belarus,
Ermenistan/Azerbaycan/Giircistan, Israil, Filistin, Magrip, Mashreq, Arap Yarimadasi, Irak, Iran,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Brezilya, Orta Amerika, And Toplulugu, Japonya, Cin,
Hindistan, Mercosur, Afrika, Giiney Asya, Glineydogu Asya/Glineydogu Asya Milletleri Birligi, Kore
Yarimadasi, Avustralya/Yeni Zelanda, Orta Asya/Mogolistan, Giliney Afrika, Pan-Afrikan
Parlamentosu, Afrika/Karayipler/Pasifik Devletler Grubu, Akdeniz I¢in Birlik, Eurolat (Euro-Latin
American Parliamentary Assembly/Avrupa-Latin Amerika Parlamenter Asamblesi), Euronest ve
NATO’yla iliskileri siirdiirmek adma Parlamento’da 44 delegasyon bulunmaktadir. (European
Parliament, Members, Bodies and Activities, 2020, https://www.europarl.europa.eu/portal/en, Erisim
Tarihi: 27/03/2020).
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tutarlar lizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Parlamento, Birlik organlarinin isleyisiyle
ilgili harcamalarda son belirleyicidir. Bat1 Balkan iilkelerinin parlamentolariyla ikili
iliskiler Istikrar ve Ortaklik Siireci ve AB iiyelik siireci baglaminda yilda ortalama iki

kez goriisiilmektedir.**8

Parlamento’nun raporlarinda demokrasi, hukukun {stiinliigii, ekonomik
isbirligi ve sosyal piyasa ekonomisi desteklenmekte, Bat1 Balkan iilkeleriyle katilim
miizakerelerinin basarili bir sekilde agilmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasiyla
ilgili dnemli noktalar {izerinde durulmaktadir. 2020’de baslatilan ‘Bat1 Balkanlar i¢in
Gilivenilir Bir AB Perspektifi’ ekonomik kalkinma, siyasi basari, komsularla iyi
iligkiler ve bolgesel isbirlikleri baglaminda olduk¢ca oOnemli bir yaklasimdir.
Parlamento, bu perspektifi Bati Balkanlar’da isleyen piyasa ekonomilerine
donlismeyi ve boylece refah, dngoriilebilirlik, dinamizm ve siyasi yonelime katkida

bulunmay1 amaglayan énemli bir tesvik olarak degerlendirmektedir.*%

Parlamento’da 2020 Zirvesi i¢in Konsey, Komisyon, Komisyon Bagkan
Yardimcis1 ve Bati Balkanlar Disigleri ve Giivenlik Politikasinin = Yiiksek
Temsilcisi’ne Bat1 Balkan iilkeleriyle ayr1 bir siiregte daha fazla goriigmeye devam
edilmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, Karadag ve Sirbistan’in katilimim
hizlandirmak i¢in miizakerelerin dinamizminin arttirilmasi tavsiye edilmektedir.
Karadag’in 2017°de NATO iiyesi olmast ve hukukun istiinliigii ilkesinde yol
katetmesi AB’de memnuniyetle karsilanmistir. Ancak devletin 6zellikle yolsuzluk ve
orgiitlii suclarla miicadelede sarfedecegi caba miizakerelerin seyrini etkileyecektir.

Sirbistan’da ise Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi miizakerelerin seyri

488 European Parliament, Western Balkans, 2019,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2017/N54128/doc_en.pdf, Erisim
Tarihi: 27/03/2020.

489 Buropean Parliament, Committee on International Trade: Ammendments 1-38- Recommendation to
the Council, the Commission and the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy on the Western Balkans, in the run-up to the May 2020 Summit, 2020,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/INTA-AM-648388_EN.pdf, Erisim Tarihi:
27/03/2020.
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acisindan temel 6l¢iit olarak alinmistir. Bu baglamda, Belgrad-Pristine diyaloguna

iliskin ¢6zlime kavugmayan sorunlarin giderilmesi beklenmektedir.

Kosova igin vize rejiminin sikilastirilmast ve {ilkedeki usiilsiizliiklerin
arastirilmasi tavsiye edilmektedir. Parlamento’da resmi aday statiisii elde etmek icin
gerekli Oncelikli reformlar1 heniiz uygulamamis olan Kosova'ya vize serbestisi
verilmemesi goriisiilmistiir. Bolgenin demografik sorunlart 1s18inda  kosulsuz
serbestlesmeden  kaynaklanabilecek  asir1  gd¢  riski  nedeniyle  vize
serbestlestirmesinde teknik kriterlerin yerine getirildigi kabul edilmistir. Temmuz
2018’den itibaren Kosova’ya miimkiin olan en kisa siirede vize serbestisi verilmesi

490 Parlamento’da Kosova vatandaslarmimn AB iilkelerine

gerektigi belirtilmistir.
vizesiz seyahat etmeleri i¢in dngoriilen bu karar 2009°dan itibaren Sirbistan, Karadag
ve Kuzey Makedonya’da ve 2010’dan itibaren de Arnavutluk ve Bosna-Hersek’te 90

giinliik vizesiz seyahat hakki olarak taninmistir.

490 Buropean Parliament, Committee on Foreign Affairs: Amendments 1-376- on a European
Parliament recommendation to the Council, the Commission and the Vice-President of the
Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy on the
Western Balkans, in the run-up to the 2020 summit, 2020,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ AFET-AM-648421_EN.pdf, Erisim Tarihi:
27/03/2020.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NIN BATI BALKANLAR BOLGESINE
YAKLASIMI: SOSYAL INSACI BIR BAKIS
Bu boliimiin amaci, Birinci Boliim’iin “Soguk Savas Sonras1t Déneme Sosyal
Insac1 Bir Bakis” basliginda &nerilmis olan sosyal insacilikla baglantili dort siitunlu
bir analiz {izerinden AB’nin Bati Balkanlar yaklagimini ortaya koymaktir. Bu
stitunlar sirastyla karsilikli etkilesim, uygunluk mantig1, kiiltiir ve kimlik, ¢ikarlar ve
eylemlerdir. Sosyal ingaciligin bu temel kavramlar1 ve boyutlar1 sirasiyla Sirbistan,
Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya, Arnavutluk ve Karadag ornekleri

tizerinden ele alinmistir.

Bu boliimde, aktor ve yapinin birbirini inga ettigi karsilikli etkilesim kavrami
AB ve Bat1 Balkan devletleri 6zelinde odaklanilmaktadir. Aday ve potansiyel aday
Bati Balkan devletlerinin sosyal insa siire¢leri ve verilen kararlar bu baglamda
degerlendirmeye alinmistir. Sosyal insa siirecleriyle asama asama olusan
degisimlerin kiiltlirel ve normatif unsurlarin ve insa edilen kimliklerin AB ile uyumu
arastirilmistir. Ortak kimligin insast i¢in AB kosullulugu farkli 6rneklerle devletler
Ozelinde incelenmistir. ~ Schimmelfennig’in MDA  genislemesine iligkin
degerlendirmesi baz alinmis, ancak kurumsalci analiz yerine insaci yaklagima yer
verilerek Bat1 Balkanlar iizerinde uygunluk mantiginin etkisi ele alinmistir. Buna
bagli olarak, AB ve Bati Balkan devletleri arasindaki iliskilerin ekonomik

rasyonalizmden ziyade insacilikla agiklanmasi gerektigi kanisina varilmaktadir.

Sjursen’in hisimlik bagi lizerinden yapmis oldugu analiz 6zellikle kimlik,
cikarlar ve eylemler boyutlarinda ¢alismaya destek olmaktadir. Sjursen, AB’nin
bolge iilkelerini alirken Hristiyanlik ve Avrupalilik {izerinden olusan bagin Tiirklerle
olmadigim iddia etmektedir. Bu ifadeden yola ¢ikarak kimlik insasinin 6ncelendigi,
ardindan cikarlarin olustugu ve bu ¢ikarlara gore eylemlerin belirlendigi insaci
formiil Bati Balkan devletlerine uyarlanmaktadir. Yani, AB’nin Bati Balkanlara
yonelik olusturdugu kimlik, ¢ikar listesi ve AB’nin belirledigi yol haritas1 ele

alinarak, bu yontemle somut analizler gerceklesmektedir.
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1. KARSILIKLI ETKIiLESIiM UZERINDEN AVRUPA BiRLiGi’NiN
BATI BALKANLAR YAKLASIMI

Karsilikli etkilesim kavrami, aktér ve yapinin birbirlerini devamli olarak
etkilemesine odaklanmaktadir. Karsilikli etkilesim, belirli bir zaman zarfinda isleyis
gosteren ve neticeye ulasabilen bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. Normlar,
kiiltiir, kimlik, ¢ikarlar ve eylemler bu mekanizmanin sonuca ulasmada aracilik ettigi
boyutlardir. Bu bdliimde, karsilikli etkilesim iizerinden yapilan degerlendirmede
sosyal insaci unsurlar ele alinmaktadir. Burada amaglanan, sosyal insaci paradigma
icinde Bati Balkan cografyasini etkileyen karsilikli etkilesimin hangi unsurlarla
desteklendigini belirlemektir. Bu da bir anlamda sosyal insaci ¢er¢evede karsilikli
etkilesimin smirlarini c¢izmektedir. Aktdor ve yapinin sosyal bir etkilesim iginde
karsilikli insasinda diisiinsel ve normatif unsurlarin da altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Sosyal insacilik, etkilesimin sadece maddi yeterlik ve giig
dagilimindan olustugu varsayimi reddeder. Hukuk kurallar1 ve normlar gibi diisiinsel

unsurlar da etkilesime yon vermektedir.

Sosyal insacilik i¢inde ele alinan karsilikli etkilesimde kimligin insasi sonrast
cikarlar belirlenmektedir. Tanimlanan kimlik ve ¢ikarlar sosyal yapilar1 insa
etmektedir. Coulter’e gore, sosyal etkilesim i¢indeki aktorlerin sunulan kosullara
uymasina ve eylemlerini yonlendirmesine bagli olarak sosyal organizasyonlarin
parametreleri devamlilik gosterebilir. Bu baglamda, sosyal yapilanma 6znel veya
nesnel olarak degil Oznelerarasi yapilar olarak degerlendirilmektedir.*! Bu
baglamda, AB’nin ve Bati Balkan devletlerinin kimliginin karsilikli olarak

birbirlerini 6znelerarasi diizeyde insa etmeleri tartigilabilir.

Wendt’e gore, siirec icinde her zaman var olan kolektif anlamlar kimlikleri ve
cikarlart meydana getirmektedir.**> Bu ¢alismada, AB’nin Bat1 Balkanlar yaklasimi

kimligin, politikalarin ve c¢ikarlarin etkilesimi {izerinden degerlendirilmektedir.

491 Jeff Coulter, Remarks on the Conceptualization of Social Structure, Philosophy of the Social
Sciences, Cilt 12, Say1 1, 1982, ss. 42.
492 Wendt, Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur, ss. 19.
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Kimligin ingas1 ¢ikarlar1 etkilerken, cikarlar da aktorlerin dis politikasina yon
vermektedir. Aday ve potansiyel aday alt1 Bat1 Balkan devletinin dnceliklerini sosyal
olarak gozlemlenebilir. Sosyal insacilikta kimlik paylasilan anlamlar, normlar ve
kurallarin yanm sira sosyal iligkilerden etkilenerek insa edilmektedir. Stryker’e gore,
sosyal iligkiler insa edilen ve yeniden insa edilebilen sosyal siireci yansitmaktadir.**?
Bu boliimde, ortaya konulan siiregler sadece sosyal ingact mantikla

baglantilandirilmaktadir.

Wendt’e gore, sosyal bir olgu olan devletin kimligi diger aktorlerle etkilesim
icinde olarak insa edilmekte ve devletin ¢ikarlar1 bu esasla olusmaktadir.*** 2004
yilinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilmasi bu karsilikli insa siireci
kapsaminda 6rnek verilebilir. MDA genislemesi, AB’nin bolge iizerindeki somut
kar-zarar hesaplamalarinin  Gtesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal
ingacilar, AB’nin MDA iilkelerinin iiyeligi i¢in izlemis oldugu yolu 6nemli bir
normatif rnek olarak ele almaktadir. Uyelik igin devletlerin saglamasi gereken
yiikiimliiliikler insacilarin siireci degerlendirmesinde belirleyici olmaktadir. Avrupa
kimliginin bir parcasi kabul edilmek adina hukukun {istiinliigii, insan haklari, serbest
piyasa ekonomisine gecis gibi temel AB degerlerini i¢sellestiren bu devletler 2004’te
AB ile etkilesim siirecini basariyla sonlandirmistir. Bu ¢alismada, MDA 6rneginden
yola ¢ikarak AB ve Bati Balkanlar i¢in karsilikli etkilesimin nasil seyredecegi ele

alinmaktadir.

AB’nin aday/potansiyel aday devletlerle olan etkilesimin sonu¢lanmasi belirli
bir zaman almaktadir. 2007 genislemesi Ornegi bu agidan ele alinabilir. AB
standartlarindan daha diisiik demokratik ve ekonomik kosullara sahip Bulgaristan’
ve Romanya’y1 hizli bigcimde entegrasyon i¢ine dahil etmek kimlik, baris¢il diizen ve
ekonomik performans agisindan eksik goriilebilir. Bu durum, uyumsuz bir dokunun
zamanla biitline uyum saglayacagina yonelik bir diigiincenin {iriiniidiir. AB ve Bati

Balkanlar arasindaki etkilesimin saglikli bicimde sonuglanabilmesi i¢in de AB ile

493 Sheldon Stryker, The Vitalization of Symbolic Interactionism, Social Psychology Quarterly, Cilt
50, Say1 1, 1987, ss. 93.
494 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 387.
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uyumsuz olan parcalarin onarilmasi gerekmektedir. Bu inga siireci 2025
Perspektifi’ni elinde bulunduran Sirbistan ve Karadag’da farkli seyrederken,
uluslararasi toplum karsisinda mesruiyet sorunu yasayan Kosova’da ise ¢ok daha
farklidir. Siiregler zamana yayildig1 ve dogal bicimde gelistigi takdirde entegrasyon
daha saglikli ve basarili olarak tamamlanmaktadir. Bu baglamda, sosyal insact
karsilikli etkilesime yiliklenen anlam agilmali ve bu anlam dogrultusunda AB-Bati

Balkanlar iliskisi irdelenmelidir.

Karsilikli etkilesim kavrami, sadece insacilik i¢inde yer almamaktadir.
Neorealist paradigmada da karsilikl etkilesim 6ne ¢ikabilir. Machiavelli, Thucydides
ve Morgenthau’nun yaklasimina bakildiginda, devletler aktoér 6zelinden 6zne olarak
karar vermemektedir. Ciinkii, bu yaklagimda aktorlerin baktiklar1 bir sistem vardir.
Bu boliimde ise sosyal ingaci paradigmanin karsilikli etkilesimi nasil ele aldig
onemlidir. Bu yaklasimda karsilikli etkilesim sadece kimlik, kiiltiir, kurallar, degerler
ya da normlar anlamina gelmemektedir. Aksine, karsilikli etkilesim bu unsurlar
lizerinden yapilanmaktadir. Yani, bahsi gegen karsilikli etkilesim unsurlar
edilgendir. AB’nin Bat1 Balkanlar yaklasimi degerler, normlar ve diger diisiinsel

yapilar baglaminda ele alinarak sosyal insac1 karsilikli etkilesime odaklanilmaktadir.

AB, aday/potansiyel aday lilkeler i¢in degerleri ve kriterleri benimsetmeye
yonelik politikalar glitmektedir. Daha 1yi bir gelecek beklentisi i¢inde olan aday ve
potansiyel adaylar da karsilikli olarak AB ile iliski gelistirmektedir. Bu etkilesim ag1
Avrupa iist kimliginin de insasina da katkida bulunmaktadir.**> AB ve Bat1 Balkanlar
arasinda ortak kimligin Oniinii acmak icin AB degerlerinin insa edilmesi sart
kosulmustur. Her Bat1 Balkan devleti kosulluluk prensibine uymakla ytlikiimliidiir.
Bunun yani sira, her aday/potansiyel aday Bati Balkan devletinin AB ile etkilesimi

icinde birbirinden ayrisan siirecler s6z konusudur.

495 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Wendt’e gore, kendi kimliklerini ve ¢ikarlari1 tanimlayan topluluklar
karsilikl etkilesim vasitasiyla sosyal yapilar olugturmaktadir. Bu yapilar 6znelerarasi
yapilar olarak ifade edilmektedir.**® Sosyal insac1 karsilikli etkilesim iizerinden
AB’nin Sirbistan yaklagimini, bu 6znelerarasi yapilara bagli olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu baglamda, Sirbistan’in dahil oldugu kolektif bir kimligin insa edilip
edilemeyecegi tartigilabilir. Burada, ozellikle Sirbistan ve Kosova etkilesiminde
kimligin tanim1 ve AB’nin kimlik insasindaki rolii ele alinmaktadir. AB, isbirligi ve
diyalog iizerinden Sirbistan’in kimligini doniistiirme amacini ortaya koymaktadir.
Bununla baglantili bi¢imde, Belgrad-Pristine Diyalogu sosyal insaciliga destek veren
karsilikli etkilesim unsurlar1 lizerinden ele alinmaktadir. Sirbistan ve Kosova’nin
iligkilerinin bu diyalog kapsaminda normallestirilmesi, AB diizeyinde sosyal
normlarin benimsenerek vatandaslarin hayatlarinin olumlu yonde etkileyecegini ifade
etmektedir. Burada etkilesimin, aktdr kimliklerini tanimlayan ingact hukuki
normlarla ve her iki devlet icin de uygun davranis standartlarinin belirlenmesiyle
amaglandigr iddia edilmektedir. Ayrica azinlik haklarinin korunmasi, hukukun
istlinliigli, insan haklarina saygi ve demokrasi gibi normatif unsurlar da Sirbistan’in

AB siirecine etkisi agisindan degerlendirilmektedir.

Sosyal insac1 karsilikli etkilesim {izerinden AB’nin Bosna-Hersek yaklasimi
da, normatif unsurlarin 6nemi baglaminda ele alinmaktadir. Bu g¢ercevede, 6zellikle
Dayton Barig Anlagmasi’nin sebep oldugu yonetimsel ve hukuki sorunlar
degerlendirilmektedir. AB’nin adalet temali yapilandirdigi diyalogla birlikte, bu
sorunlarin asilmas1 ve Bosna’nin AB diizeyinde uygun davranis standartlarini
benimsemesi amaglanmaktadir. Bununla beraber, AB’nin OHR araciligiyla bolgede
etki gostermesi uluslararast normlar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bosna’nin
mevcut anayasast AB’nin hukuki normlariyla, vatandasghik kavramiyla ve demokratik
ilkeleriyle uyum gostermediginden etkilesimi dogrudan olumsuz etkiledigi iddia
edilmektedir. Sejdic-Finci davast da azinlik haklari normu ve sosyal insaci

paradigmayla baglantisi iizerinden ele alinmaktadir.

4% Wendt, Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalariin Sosyal Ingasi, ss. 18.
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Sosyal ingaci1 karsilikli etkilesim {izerinden AB’nin Kosova yaklasimi, maddi
unsurlar disinda aym1 zamanda AB normlarinin Onemini ortaya koymaktadir.
Kosova’nin bagimsizligindan itibaren EULEX misyonuyla bolgede yer alan AB ¢ok
etnili, vatandaghk temelli ve hukukun istiinliigiinii ilke edinmis bir Kosova’nin insa
edilmesini hedeflemektedir. Bunun i¢inde demokrasi, insan haklarina saygi ve
hukukun {stinliigii gibi AB normlarmin etkisi iizerinde durulmaktadir. Bununla
beraber, bes AB iiyesinin Kosova’y1 tanimamasi sosyal ingaci yaklagim iizerinden
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu mesruiyet sorununun normatif bir yam vardir.
Reus-Smit’e gore, bir aktoriin giicii sadece sahip oldugu maddi gii¢ ilizerinden
degerlendirilmemelidir. Ayni1 zamanda diger aktorler tarafindan kimliginin,
cikarlarinin ve eylemlerinin, beklentiler ve hakim sosyal normlar baz alinarak
aktoriin mesruiyeti ve haklihg da onemlidir.*” Bu kapsamda, AB’nin Kosova
yaklasiminin devletin egemenliginin kolektif bicimde taninmasiyla gelistirilecegi
iddia edilmektedir. Devletin anayasasinin ve mevzuatinin AB normlarina uygun
bigimde diizenlenmesiyle, Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin hukuki normlara bagh

olarak olumlu gelisme gosterecegi de One siiriilmektedir.

Sosyal insaci karsilikli etkilesim tlizerinden AB’nin Kuzey Makedonya
yaklagimi, baslica AB normlarin1 benimseyerek insa edilecek bir devlet kimligi
kapsaminda ele alinmaktadir. Ohri Cerceve Anlasmasi, sosyal insaciliga destek veren
normatif unsurlar tizerinden degerlendirilmektedir. Bu anlagsmanin sosyal insaci
paradigmayla bagdastigi alan, anayasa reformunun yapilmasi gerekliligine baglh
olarak hukuki normlarin Oneminin ortaya c¢ikmasidir. AB, hukuki normlar
cercevesinde c¢ok kiiltlirlii ve c¢ok etnili bir toplumun insa edilmesini
desteklemektedir. Ayrica, Komisyon’un Ohri’de azinlik haklarinin korunmasina
iligkin  yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmedigine iliskin hazirladig1  raporlar
degerlendirilmektedir. Bu agidan, azinlik haklart normunu benimseyerek insa
edilecek bir Kuzey Makedonya kimliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Kuzey
Makedonya ve Yunanistan arasindaki isim sorunu konusundaki uzlasinin AB ile olan

resmi iliskilere katkis1 normatif boyut iizerinden tartisilmaktadir. Sjursen’e gore,

497 Christian Reus-Smit, “Introduction”, Reus-Smit, C. (Ed.), The Politics of International Law (1.
Bask1), Cambridge University Press, Cambridge, 2004, ss. 3.
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aktoriin mesruiyeti ve hukuki yeterligine iliskin yapilacak degerlendirmeye gore bazi
normlara bagli kalinmali ve bazilarina da uyulmamalidir. Bu nedenle, normlara
baglilik genisleme kararin1 anlamamiza izin vererek mesru kabul edilebilir.**® Bu
yaklasimla baglantili bicimde, AB’nin Kuzey Makedonya yaklasiminda mesruiyet ve

egemenlik normlarinin 6nemi lizerinde durulmaktadir.

Sosyal insac1 karsilikli etkilesim iizerinden AB’nin Arnavutluk yaklasimi,
normatif unsurlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Kratochwil baglayict hukuki
normlarin, kurumlarin ya da egemen iradenin eksikligi durumunda uluslararasi

499 Arnavutluk igindeki

cevrenin olumsuz olarak algilandigin1  vurgulamistir.
kurumsal mekanizmalardaki sorunlar ve yargi sistemindeki kilitlenme bu yaklasimla
baglantili bicimde ele alinmaktadir. Arnavutluk’ta Yargitay’in ve Anayasa
Mahkemesi’nin devre digi kalmast da hukuki normlarin igsellestirilmesindeki
sorunlar1 gostermektedir. AB’nin Arnavutluk’tan beklentisi, kimligini Avrupali
normlara uyum gosterecek bicimde insa etmesidir. Bunun i¢in demokratik
kurumlarin dogru islemesi, yapict diyalog ortaminin kurulmasi, insan haklarmin

giiclendirilmesi ve mahkeme atamalarina iliskin reformlar yapilmasi gibi i¢inde AB

normlarini barindiran dnceliklerin yapilanmasi gerekmektedir.

Sosyal ingact karsilikli etkilesim tiizerinden AB’nin Karadag yaklasimi,
Avrupali normlan iizerinden sekillenmektedir. Burada iddia edilen, Karadag’in AB
ile iligkilerinde sosyal insact paradigma icindeki normatif unsurlarin etki
gosterdigidir. Bu baglamda, devletin bagimsizligini ilan etmesi ve kimlik ingasinda
Avrupali normlara yonelmesi lizerinde durulmaktadir. Wendt’in “egemenlik kurumu
kimlikleri ~ doniistiiriir”  yaklasimi  bu  kapsamda  degerlendirilmektedir.
degerlendirilmektedir.”® Egemen bir devlet olarak bagimsizligini ilan eden ve yeni
bir kimlik insa eden Karadag, serbest piyasa ekonomisinden demokrasiye kadar AB
onceliklerinde ciddi bir yol katetmistir. Ortak kimligin 6niinii agacak AB kosullulugu

Karadag i¢in de devreye girmektedir. AB’nin sundugu Eski Yugoslavya Uluslararasi

4% Sjursen, a.g.e., ss. 500.
499 Kratochwil, a.g.e., ss. 2.
590 Wendt, Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Giig Politikalariin Sosyal Insas1, ss. 24.
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Ceza Mahkemesi ile isbirligi kosulu, insan haklari normuyla iliskilendirilmektedir.
Avrupali kimligine uygun bir anayasanin olusturulma sart1 ve yolsuzlukla ve orgiitlii
suclarla miicadele gibi hukuki normlarla baglantili alanlarda somut adimlar atilmasi
gerekliligi, AB’nin Karadag yaklasiminda sosyal insacit paradigmanin normatif

unsurlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

1.1. Sirbistan’in Kosova ile Diyalogu: AB Diizeyindeki Sosyal Normlara
Etkisi

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan dagilan Yugoslav cografyasinda
Milosevi¢ yonetimi ayni kiltiiri, degerleri, dili ve dini paylasan bir toplumun
olusturdugu Sirp kimligini savunmustur. Sosyal bir etkilesim i¢inde insa edilen bu
kimlik Sirbistan’n ¢ikarlarimi ve politikalarini da etkilemistir. Ozellikle Bosna’da ve
Kosova’da azinlik konumunda olan biitiin Sirplart i¢ine alan biiyiik bir Sirbistan
devleti diisiincesi Balkan cografyasinda ciddi bir yikima sebep olmustur. Milosevig
yonetiminin dligmesinin ardindan Sirbistan’da biiyiik bir doniisiime ihtiyag
duyulmustur. Sirbistan’in bu yapisal donilisiimii yeni kimligiyle uyum gosteren
kolektif bir insa siirecini isaret etmektedir. Bu agidan, AB ve Sirbistan 6zelinde ortak

kimligin ve ortak ¢ikarlarin miimkiin olup olmamasi tartigilabilir.

Daha once de belirtildigi gibi, kolektif anlamlarin siire¢ i¢cinde kimlikleri ve
cikarlar1 olusturmasi Wendt’in {izerinde durdugu bir yaklasimdir. Bununla beraber,
devletin kimligi ve c¢ikarlar1 da sistemik diizeyde kurulan etkilesime bagli olarak
degisim gostermektedir. Aktor ve yapir arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucu
olarak kolektif kimlik insa edilmekte ve isbirligi énem kazanmaktadir.’! Wendt’in
bu yaklasimi Sirbistan ve AB 06zelinde degerlendirildiginde, Sirbistan’in kimlik
insasinda AB ile igbirliginin rolii ele alinabilir. Bu baglamda, Sirbistan’in etkilesime
karst gelistirdigi davraniglar 6nem arzetmektedir. Sirbistan’in davraniglart AB
degerleri ve normlar1 ¢ergevesinde sekillendigi takdirde, devletin Avrupali kimliginin

icine dahil edilmesinin Oniiniin agilacag: iddia edilebilir. Bu baglamda, Sirbistan’in

01 Wendt, Collective Identity Formation and the International State, ss. 384.
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ortak kimligin i¢inde yer alabilmesi i¢in AB’nin sundugu kosullar Onem

arzetmektedir.

Sirbistan’in  AB normlarina yonelmesi, AB’ye aday olmasi ve katilim
miizakerelerine baglamasi ortak kimlik insasinin istendigini ortaya koymaktadir.
Sirbistan, AB’ye uyum siireci kapsaminda reformlar yapmaktadir. Ancak iilkenin
Kosova’ya yaklasimi da iiyelik perspektifinde belirleyici bir unsur niteligindedir.>%?
Sirbistan’in AB siirecinin olumlu seyretmesi ve entegrasyonun saglanmasi agisindan
‘Kosova faktorii’ birincil kosul olarak sunulmaktadir. 17 Subat 2008’de
bagimsizligini ilan eden Kosova ile iliskilerin normallesmesi karsilikli etkilesimin

oniunde temel etkenlerden biridir.

Karsilikli etkilesimde, dost veya diigman aktor algisinin 6tesinde devlet ve
yapilarin karsilikli olarak birbirini insa ettigine odaklanilmaktadir. Sirbistan ve
Kosova’nin etkilesimiyle birlikte Sirbistan’in normlar, degerler ve kurum diizeyinde
ingasina katki saglayacagi diisiiniilebilir. Bu insa siirecinde Sirbistan’in kimligi ve
davraniglart da dogrudan etkilenmektedir. Sirbistan i¢in Kosova bitmemis devlet
olarak goriilmekteydi. Sirbistan, Kosova’nin yaymlamis oldugu bagimsizlik
bildirgesinin uluslararas1 hukuka uygun olup olmama tartismasini Uluslararasi
Adalet Divani’na tagimistir. 2010°da Adalet Divani bildirgeyi Sirbistan’in tercih

etmeyecegi bir kararla uluslararas1 hukuka uygun bulmustur.>%

Sirbistan-Kosova iligkileri, devletlerin kimliklerinin ‘6teki’ algisinin etkisiyle
insa edildigi diisiincesinden yola ¢ikarak ele alinabilir. Sirbistan ve Kosova’nin
birbirleriyle etkilesiminde ‘6teki’ olarak taninmasi kimliklerini anlamli kilmaktadir.
Sirp toplumunun Kosovalilar gibi olmak istemedigi ve Kosovalilarin da ayni sekilde

Sirplar  gibi  olmak istemedigi varsayildiginda, birbirlerini  ‘6teki’ olarak

02 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

503 International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders Accordance
With International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, 2010,
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf, Erisim
Tarihi: 05/03/2020.
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degerlendirmeleri makul goriinebilir. Bu kimliklerin son yillarda AB normlarini,
degerlerini ve davranislarini igsellestirmek adina siirdiirdiigii iliskiler ve imzaladigi
anlagsmalar ele alindiginda, AB’nin her iki devlet iizerinde de 6énemli bir role sahip
oldugu aciktir. Sirbistan AB’nin diyalog ve isbirligi iizerinden yiiriittiigli etkilesim
araclariyla kimligini doniistiirmenin gayreti i¢indedir. AB, 2011 yilinda Sirbistan ve
Kosova iligkilerinde normallesmeyi saglamak adina entegre sinir yonetimi, bolgesel
dayanigma, diplomalarin karsilikli olarak taninmasi ve kisilerin serbest dolasimi gibi
konular1 kapsayan teknik bir diyalog baglatmistir. Ancak bu diyalog ayni yil i¢inde
Kosova silahli giiclerinin Sirp niifusun yogun oldugu Kosova’'nin kuzeyindeki sinir
kapilarin denetimini yeniden kurmak istemelerinden dolayi silahli gatigmalarin
baslamasiyla askiya alinmigtir. 2012 yilinda Kosova’nin ismine “*” ifadesi ve 1244
sayilh BMGK karariyla Kosova’min Bagmsizlik Bildirisine Iliskin Uluslararasi
Adalet Divani’na uygundur” dip notu eklenmesiyle AB’nin gdzetiminde anlasma

yenilenmis oldu.>%*

Sirbistan’in yeni kimlik insasinda AB ile igbirligini 6n planda tutmasi
devletin ¢ikarlarin1 da etkilemistir. AB’nin liberal normlarin1 benimsemek ve AB
tiyesi olmak yeni kimligini insa eden Sirbistan’in temel hedefleri olmustur. Sirbistan,
son donemde Avrupali kimligin i¢inde yer almak i¢in hukukun istiinliigii, insan
haklari, azinlik haklar1 ve demokrasi basta olmak {izere AB normlarina yonelmistir.
Sirbistan’in dahil oldugu bir kolektif olusumun AB’nin ¢ikarlarimi etkileyecegi ve
bolgesel politikalarin1 yonlendirecegi agiktir. Bu agidan, hem AB hem de Sirbistan
birbirlerini g6z Oniinde tutarak karsiliklt etkilesim icinde olmaya istekli
goriinmektedir. Sirbistan’in tiyelik basvurusunun kabul edilmesi ve miizakere
stirecinin resmen baslatilmis olmasi bunun gostergesi niteligindedir. Ayrica AB
normlarinin  ve standartlarinin  bir geregi olarak Kosova ile iligkilerin
normallesmesine yonelik adimlarin atilmasi da ortak kimligin zeminini hazirlamasi

agisindan énemli bir faktordiir.

504 Sahin, a.g.e. ss. 36-40.
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Sirbistan ve AB arasindaki etkilesimin doniim noktalarindan biri 2007°de
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1’nin imzalanmas1 olmustur. Sirbistan 2012 yilinin Mart
ayinda AB aday lilke statiisiinii elde etmistir. AB, 2013 yilin1 Sirbistan ve Kosova
iliskileri agisindan ‘tarihi yil’ olarak addetmektedir. AB’nin biiyiik bir zafer olarak
gordiigii Briiksel Anlasmasi’yla normallesmesmeye iliskin ilkelerin gergevesi
¢izilmistir. Bu anlasma, Sirbistan ile iiyelik gdriismelerinin ve Kosova ile Istikrar ve
Ortaklik goriismelerinin  Onlinii  agmustir. Her iki iilke de AB siirecinde
ilerlemelerinde dogrudan veya dolayli olarak karsi tarafi engellemeyecegini bu
anlagmayla taahhiit etmistir. Bununla beraber, Kuzey Kosova’da Sirp niifusun
cogunlukta bulundugu yerlesimler Kosova yasal g¢ergevesi i¢ine alinmistir. Her iki
iilke arasinda haberlesme, enerji ve teknik konularda da isbirligi saglanmistir.’%> AB
hukuki ve toplumsal normlarmin bu sekilde inga edilmesiyle Sirbistan’in kimliginin
ve ¢ikarlarinin etkilenecegi Ongoriilebilir. ‘Belgrad-Pristine Diyalogu’ olarak
adlandirilan bu isbirliginde siirecin seyrini her iki {ilke agisindan da olumlu yonde

degistiren temel unsur AB kosullulugu olmustur.

“Karsilikl1 Etkilesim Uzerinden Avrupa Birligi’nin Bat: Balkanlar Yaklagimi”
boliimiinde belirtildigi tizere, karsilikli etkilesim yoluyla Oznelerarasit yapilar
kimliklerini ve c¢ikarlarin1 tanimlayan topluluklar tarafindan insa edilmektedir.
Wendt’in bu sosyal yapilarla ilgili analizini, AB ve Siwrbistan o6zelinde
degerlendirmeye almak miimkiin goriinmektedir. AB’nin Belgrad-Pristine Diyalogu
araciligiyla Sirbistan-Kosova iligkilerini diizenlemesi, bu devletlerin AB siirecinde
Ozneleraras1 anlamda insa edilmis sosyal bir yapiyr benimseyeceklerini isaret
edebilir. Avrupa Komisyonu ‘iliskilerin Normallesmesine Iliskin Ilk ilkeler
Sozlesmesi’ ile hem Kosova hem de Sirbistan’in vatandaslariin giinliik yasaminda
olumlu ve somut bir etkiye sahip olunmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu noktada,
AB diizeyinde toplumsal normlarin benimsenmesinin her iki devlet acisindan da yeni
bir sosyal yapiyr ortaya c¢ikaracagi varsayilabilir. Bu alanda gerceklesecek olan

ilerleme her iki tlkenin de Avrupa gelecegini olusturmak agisindan Onemini

595 Tnang Ozekmekgi, “Avrupa Birligi’'ne Katiim Yolunda Kosova”, Tezcan E., Aras, 1., Giinar, A.
(Eds.), Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi- AB36 Miimkiin mii? (1.
Baski), Sentez Yayincilik, Istanbul, 2015, ss. 682-683.
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korumaktadir. AB kolaylastirmali diyalog altindaki calismalar rapor doneminde
teknik diizeyde devam etmis ve iist diizey diyalog Subat 2015’te yeniden

baslamistir.>%

AB, ODGP Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin koordinasyonuyla
Sirbistan ve Kosova iliskilerinin normallestirme siirecine katkida bulunmak adina
2017 ve 2018 yillarinda toplamda dort resmi iist diizey toplant1 gerceklestirmistir.
Kosova Cumhurbaskani Hashim Thag¢i ve Sirbistan Cumhurbaskan1 Aleksandar
Vucic kapsamli bir normallesme amaciyla diyalogun yeni asamasinda caligsmay1
kabul etmistir. Avrupa Komisyonu, Kosova ve Sirbistan arasindaki iligkilere yonelik

calismanin devam ettiginin ve hizlandirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.>"’

2018 Genisleme Perspektifi'nde, AB’nin kolaylastirdigi diyalog yoluyla
Belgrad-Pristine iliskilerinin etkili ve kapsamli bir sekilde normallesmesi olmadan
bolgede kalict bir istikrarin olamayacagi vurgulanmistir. Komisyon, Sirbistan ve
Kosova'nin kendi Avrupa yollarinda ilerleyebilmeleri i¢in kapsamli ve yasal olarak
baglayici bir normallestirme anlasmasinin acil ve énemli oldugunu beyan etmistir.”%®
2020 yilinda yapilan son iist diizey toplantilarda da Kosova ile baglayici anlasmanin
hukuki olarak sonuglandirilmasina elverisli bir ortamm kurulmas: yinelenmistir.>"
AB’nin normallestirme siirecine yaklasimi ve etkisi, diizenleyici ve insaci hukuki
normlar temelinde karsilikli etkilesim {izerinden degerlendirilebilir. AB, Belgrad-
Pristine diyalogunun kapsamli, diizenleyici ve hukuki kosullarimi gozler oniine

sermektedir. Boylelikle ilgili devletler i¢cin hem uygun davranmis standartlarinin

506 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2015 Report, 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
05/03/2020.

507 Buropean Commission, Commission Staff Working Document Kosovo* 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf, Erisim
Tarihi: 10/04/2020.

598 Buropean Commission, A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement
with the Western Balkans, 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf, Erisim
Tarihi: 01/03/2020.

3% European Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2020 Report, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf, Erisim
Tarihi: 05/10/2020.
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belirlendigi, hem de aktdr kimliklerini tanimlayan insaci hukuki normlar {izerinden

etkilesimin amaclandigi iddia edilebilir.

2018 yilinin Sirbistan raporunda, Sirbistan’in diyaloga dahil olmaya devam
ettigi ifade edilmistir. AB, Sirbistan’in daha fazla ¢aba sarfetmesini ve Kosova ile
iliskilerin kapsamli bir normallesmeye dogru gitmesini sart kogsmustur.>!® Sirbistan’in
tiyeliginin 6ngdrildiigi 2025 perspektifi icin katilim miizakerelerinde kilit adimlar
ve kosullar en i1yi senaryoya dayanan bir gosterge niteliginde ortaya konmustur. 2018
genisleme perspektifinde de silirecin objektif ve liyakate dayali olacagi
vurgulanmigtir. Her iilke belirlenen kosullarin yerine getirilmesinde kaydedilen
ilerlemelere gore bagimsiz olarak kendi degerlendirmesi ile degerlendirilecektir.’!!
Bu baglamda, Sirbistan ve AB arasinda karsilikli etkilesimin temel kopriisii
miizakerelerin 35. fasli olan ‘Diger Konular’ bagligmin 1. maddesinde yer alan
“Sirbistan ile Kosova arasindaki iliskilerin normallestirilmesi” ile atilmasi
ongorillmektedir. AB ve Sirbistan arasinda belirlenen bu Olgiit tiim miizakere
stirecinin Kosova meselesine baglandigini géstermektedir. Bu durum AB i¢in ¢ok da
olagan degildir. AB, en son goriisiilen basligt 6nem sirast olarak en basa alinca
genisleme kurallarinin disina ¢ikmigtir. AB, bunu yapmakla uzlasi kiiltiiriine dnem

verdigini ve Birlik liyelerinin uyum i¢inde ¢alismasinin esas oldugunu gostermistir.

Alt1 Bati Balkan iilkesi arasinda AB ile etkilesim siirecinde en fazla
zorlanacak iilkenin Sirbistan oldugu iddia edilebilir. Sirbistan’in kayrilmadig,
uluslararas1 hukukun dahi Sirbistan aleyhine kullanildigi, Kosova’nin koparilmasina
gdz yummanin agir bir bedel oldugu goriisiinii paylasan ¢ok genis bir kesim séz
konusudur. AB yanlis1 olan demokratlarin kazandiginin diinya basiminda islendigi

donemlerde dahi asir1 milliyetci partiler toplamda daha fazla oy almis oluyordu.

10 European Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf,  Erisim
Tarihi: 01/03/2020.

S Buropean Commission, A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement
with the Western Balkans, 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf, Erigim
Tarihi: 01/03/2020.
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Halktaki “Sirbistan’t ve Sirplig1 koruma” beklentisinin karsiligi olarak milliyetci
partiler giliclenmekte ve milliyetci soylemler de bu kesimlerin beklentilerini
arttirmaktadir. Sosyal kimlikler ve kurumsal kimlikler karsilikli etkilesim halinde
olup, aktorlerin sistem diizeyinde kimliklerine de etki etmektedir. AB’nin Sirbistan
icin tanimladig1 rol ve statii ve Sirbistan’1 inga eden kiiltiirel ve ideolojik etmenler bu
baglamda degerlendirilebilir. Rusya’nin Sirbistan agisindan daha giivenilir olmasi1 ve
‘gliclii Sirbistan’ politikasina destek olacak giiclii bir alternatif olarak goriilmesi gibi

etkenler Sirbistan ve AB arasindaki iliskilerin seyrini yavaslatmaktadir.’!

Insac1 yaklasimda, bir devletin kimligini kiiltiirel, dinsel ve tarihsel 6geler
etkilemektedir. Tarihsel arka planda Sirbistan’in AB iiyesi Almanya’ya karsi
olumsuz bir algisinin oldugu bu noktada ifade edilebilir.’®* Almanya ile tarihe
dayanan bu etkilesim sosyal olarak insa edilerek Sirbistan’in kimligini ve
davraniglarini etkilemektedir. Bu yiizden de AB’den gelen reform taleplerine doniik
bir kusku hakimdir. Sirbistan’da AB ile biitiinlesme istekliligi arttirilamadig
miiddetce AB’nin Kosova ve Bosna-Hersek ile iliskilerinin hizlandirilmas: da
sekteye ugramaktadir. Sirbistan igindeki Sirp toplumu ve diger devletlerdeki
Sirplarin karsilikli etkilesimi stirekliligini korumaktadir. Kosova ve Bosna’da Sirp
niifusun Sirbistan’la hareket etmesi ve aynt zamanda bu durumun diger unsurlarda

tepkiye yol agmasi siireci etkilemektedir.>'*

Ozetle, Sirbistan ve AB arasindaki karsilikli etkilesimin entegrasyonun
saglanmas1 acisindan ileriki tarihlerde sonu¢ vermesi miimkiin gdriinmektedir. Bu
acidan 2025 perspektifi giincel ve dnemli bir 6rnektir. 2012 yilinda Sirbistan’in aday
tilke ilan edilmesi ve 2013 yilinda Belgrad-Pristine diyalogunda saglanan basariyla
birlikte katilim miizakelerinin baslamasi da AB ve Sirbistan arasindaki etkilesimde
onemli donlim noktalaridir. AB’nin Sirbistan i¢in 6ngordiigii kosullarin uygulanmasi

gerekmektedir. Bunun icin de Kosova ile iligkilerin normallestirilmesine devam

512 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

513 fkinci Diinya Savasi’nda Almanya Hirvatlar1 desteklemis, Hirvatlar da Nazizm ve fagizm destegini
arkasina alarak Sirplara kars1 “etnik temizlik” yiiriitmiislerdi. Bu katliamda yaklasik bir milyon Sirp
hayatini kaybetmistir.

514 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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edilmesi ve Sirp toplumu i¢inde asirt milliyetgiligin etkilerinin azalmasi oldukca
onemlidir. Ayrica hukukun istiinliigii ve azinlikliklara saygi basta olmak iizere temel
AB degerlerinde reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Sirbistan’in kiiltiirel ve
kurumsal unsurlar ekseninde saglayacagi reformlar dogrultusunda da karsilikli
etkilesimin sonu¢ vermesi Ongoriilmektedir. Mevcut durumda, AB ve Sirbistan

arasindaki katilim miizakerelerinde 14 fasil agilmis, 2 fasil gegici olarak kapanmustir.

1.2. Bosna-Hersek’in Normatif Sorunlari ve AB’nin Etkisi

Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasi 1992°de bagimsizligini ilan eden Bosna ii¢
bucuk yil sliren savasin ardindan yeniden yapilanma gayretine yonelmistir. AB,
Dayton Baris Anlasmasi yoluyla OHR’nin sivil uygulamasindan sorumlu olarak
bolgeyi insa etmeyi amaglamistir. AB ile stratejik ortakliginda, Istikrar ve Ortaklik
Siireci’nin  devreye girmesi Bosna agisindan bir doniim noktasi olarak
degerlendirilebilir. AB ve Bosna arasindaki iliskide, etkilesim oncesi dogal halin
esas Ozelligini ele almak anlamli olabilir. Wendt, bu hususta aktdriin icinde
barindirdig1 kabiliyetleri de iceren maddesel tabani isaret etmektedir. Devletler icin
bu maddesel taban orgiitsel yonetim donanimidir ve hayatta kalma arzusuyla
korunabilmektedir. Aktorler “Gteki” ile etkilesim halinde olduklar1 takdirde benlik
sahibi olmaktadir.’!> Bu baglamda, Bosna’nin hayatta kalma miicadelesinde benlik
kavraminin gelisme siireci belirleyici olabilir. “Karsilikli Etkilesim Uzerinden
Avrupa Birligi’nin Bati1 Balkanlar Yaklagimi” boliimiinde belirtildigi tizere, devletin
kimligi sosyal bir olgudur ve diger aktorlerle etkilesime bagli bicimde insa
edilmektedir. Bosna’nin AB ile etkilesimi de buna uygun bi¢cimde insaci baglantiyla

aktarilabilir.

AB ile etkilesim Bosna-Hersek’in i¢ konsolidasyonu konusunda hayati 6nem
arzetmektedir. Ancak esas sorun iyelik siirecinde Dayton Baris Anlagmasi’ndan
kaynakli islevsiz devlet mekanizmalarinin ne kadar uyumlu ¢alisacagiyla

alakalidir.>'® Devletin kabiliyetlerini ve &rgiitsel yonetim kapasitesini igeren

515 Wendt, Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Giig Politikalarmin Sosyal Insasi, ss. 14.
516 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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maddesel tabanin 6nemi burada goriilmektedir. Dayton Barig Anlagsmasi, Bosna
Savagi’nin sona ermesi i¢in taraflar arasinda kabul edilmis olmasina ragmen bdlgeye
kalic1 baris ve istikrar ortami getirecegine dair giiveni saglayamamistir. Dayton
diizeni bolgede etnik catigsmalari durdursa da etnik kurucu uluslar arasinda dengeyi
ve diizeni saglamakta eksiktir. Anlasmanin maddeleri hassas, kirilgan, tartismali ve
etnik catisma riskini her an yeniden ortaya ¢ikarabilecek bir yapiyr olusturmustur.
Dayton, yerel birimlerin yetkisini fazlalastirmis ve merkezden bagimsiz hareket
etmelerine sebep olmustur. Bununla beraber, etnik ve dinsel temelli kimliklerin
fazlastyla 6n planda olmasi ayrimeiligi daha da derinlestirmistir. Devletin merkezden
yonetilememesi halklar arasinda yonetimsel ve idari biitiinlesmenin Oniini
tikamaktadir.’!” Bosnaklarm, Sirplarmn ve Hirvatlarin karsilikli etkilesimiyle bu
toplumlarin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin kolektif hale getirilmesi bu sartlarda zor

goriinmektedir.

Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar ayr1 ayr1 kontrolleri altindaki bolgelerde kendi
yasal mekanizmalarii olusturmuslardir. Bunlar1 birlestirmek icin bazi ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, devletin merkezden yoOnetilmemesi ve Ozellikle Bosnalt Sirp
kesimin direnisi daha verimli ve bagimsiz bir yargi sektorii i¢cin baskiyr sinirlamistir.
Bosnali Sirplarin  biitiin yargi reform siirecini, 0Ozellikle bagimsiz bir devlet
mahkemesinin kurulmasimi ve hakim ve savcilarin bagimsiz olarak atanmasini
engelleme baskisi nedeniyle, AB “Adalet Uzerine Yapilandirilmis bir Diyalog”
baslatmistir.’'® AB’nin burada amaci Sirp Cumbhuriyeti’nin (Republika Srpska)
merkez organlariyla isbirligi iradesi iginde olmasii saglamaktir. Bu isbirliginin
olumlu sonu¢ vermesi halinde Bosna’nin AB diizeyinde uygun davranis
standartlarin1 benimsemesi ve hukuki normlar lizerinden etkilesimin hedeflenmesi

miimkiin goriinmektedir.

517 Ersin Ugurkan, “Avrupa Birligi’ne Katilim Yolunda Bosna-Hersek”, Tezcan E., Aras, 1., Giinar, A.
(Eds.), Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi- AB36 Miimkiin mii? (1.
Baski), Sentez Yayincilik, Istanbul, 2015, ss. 651-653.

518 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 190-191.
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Bosna-Hersek Anayasasi, uluslarast kabul gérmiis 1995 Dayton/Paris Baris
Anlagmasi’nin bir pargasi olarak hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu, bu anayasanin
devlet, kurum ve bolge diizeylerinde hiikiimetler saglayan karmasik bir politik yapiya
sebep oldugunu vurgulamaktadir. Devlet, iiclii donemden olusan bir baskanligi
icermektedir. Yiirlitme organi olarak Bakanlar Kurulu’nun yani sira alt kamarayi
olusturan Temsilciler Meclisi ve {ist kamaradan olusan Halk Meclisi’nden olusan iki

meclisli Parlamento Meclisi vardir.”!®

Dort yilligina secilmis Bosnak, Hirvat ve Sirp ii¢ iiye on aylik donemlerle
rotasyon usulii bagkanlik gorevini yerine getirmektedir. Devletin karar alma
mekanizmas1 dénemin baskaninin etkisinde sekil alabilmektedir. Ornegin, Birlesmis
Milletler’de Bosnaklarin ¢ikarlarina ve diisiincelerine uyan bir karar Sirp
Cumhurbagkani’nin gérevde oldugu bir zamana denk geldiginde kabul gormeyebilir.
Bosna-Hersek’in Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimamasinin ve kati bir vize
rejimi yiiriitiildiigl i¢in Kosova’yla resmi iligkilerin olmamasinin sebebi de bu ¢oklu

yapidir.

Bosnali etnik politikacilarin lilke anayasasi ile ilgili farkli ¢ikarlar1 oldugu
bilinse de, cogu AB lideri {i¢ etnik toplulugu da karsilayan anayasa degisiklikleri de
dahil olmak iizere gerekli reformlarin yapilmasini istemektedir. Bu noktada AB’nin
hukuki normlar ve kurallar yoluyla etkilesim unsurlarin1 devreye sokmak istedigi
anlagilabilir. AB’nin normatif ve yasal diizeyde tercih ettigi faaliyetlerin bolgeyi insa
etmede etkisi vardir. Ulkenin kurucu uluslar1 olan Bosnaklar, Bosnali Hirvatlar ve
Bosnali Sirplar arasinda ¢ok karmasik bir iligski s6z konusudur. Bunun kurumlar ve

normlar aracilifiyla diizenlenmesi gerekmektedir. Avrupali yetkililerin ¢ogu,

1% European Commission, Commission Staff Working Document: Bosnia and Herzegovina 2012
Progress Report, 2012 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/ba_rapport_2012_en.pdf, Erigim
Tarihi: 01/05/2020.
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Bosna’nin  entegrasyon siirecinin  iilkeye istikrar ve refah getirecegine

inanmaktadir.>2°

Mesru devlet bigimi olarak liberal demokrasinin desteklendigi ve serbest
ticaret ve insan haklarinin tesvik edilmesi adina bagka devletlere miidahalenin izin
verildigi uluslararas1 normlar, gii¢clii aktorlerin eylemleri olmadan varligini
siirdiiremez.’?' Bu acidan AB ve Bosna-Hersek arasindaki etkilesim siirecinin temel
Olclitlerinden biri olarak OHR incelenebilir. Dayton Baris Anlagmasi’nin idaresi
OHR tarafindan saglanmaktadir. AB’nin OHR aracilifiyla Bosna’da varlik
gostermesi uluslararast normlarin etkisini gozler o6niine sermektedir. Oldukga genis
yetkilere sahip Yiiksek Temsilcilik makami kaldirildiginda AB ve Bosna-Hersek
iligskilerinin de dinamigi degisecektir. OHR’nin gdrevinin 2007°de sonlanmasi
gerekiyordu. Ancak iilkede yasanan sorunlar temsilciligin gorev siiresinin birgok
kere uzatilmasina sebep olmustur. OHR kaldirildigi zaman, Bosna-Hersek’in
kurumsal unsurlarinin giiglendigi ve yonetimsel olarak biitiin giiciin tek bir elde

toplandig1 sonucu ¢ikabilir.

Bosna-Hersek ve AB arasindaki iligkilerin gelismesinde Selanik Zirvesi
doniim noktas1t sayilmaktadir. 2003 yilinda gerceklesen zirvede Bosna-Hersek
“potansiyel aday” iilke olarak kabul edilmistir. 2008 yilinda AB ve Bosna-Hersek
arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. 2010 secimlerinden sonraki
15 ay boyunca devlet diizeyinde hiikiimet kurulamayinca hem {ilkedeki merkezi
kurumlarin isleyisi sekteye ugramis, hem de AB ile imzalanan Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’'min yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi aksamistir.”>> AB ve Bosna
arasindaki etkilesim, kurumsal unsurlarin isleyisi konusunda yasanan aksakliklardan
dolayr zarar gOrmiistir. Bosna’da derinlesen siyasi kriz ortami milliyetgiligi
alevlendirmis ve entegrasyon siirecine ciddi bi¢imde hasar vermistir. AB iiyeligine

verilen kamusal destek gostergelerine ragmen iilkedeki sosyal boliinmelerin derinligi

20 Bedrudin Brljavac, Europeanisation of Bosnia and Herzegovina: European Union (Non)
Actorness, Marmara Journal of European Studies, Cilt 19, Say1 2, 2011, ss. 110-11.

521 Reus-Smit, a.g.e., ss. 296.

522 Sahin, a.g.e., ss. 58-65.
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ve gelecege yonelik ortak vizyon eksikligi 6n plana c¢ikmistir.’?®* Yani, burada
kurallarin ve normlarin yani sira sosyal iligkilerin ve paylasilan anlamlarin 6nemi de
on plana ¢ikmaktadir. Bu kavramlar, sosyal insac1 paradigmada karsilikli etkilesim
unsurlariyla baglantilidir. AB ve Bosna’nin etkilesimi bu unsurlardan dolay1
etkilenmistir. AB, Bosna ile ilgili o6zellikle ortak vizyonun olmamasina, nisap
kurallarmin kottiye kullanilmasi yoluyla siyasi engellemelere, farkli hiikiimet
seviyeleri arasinda esgiidiim eksikligine, mevzuatin uyumlagtirilmamasina ve icra
mekanizmalarinin bulunmamasina deginmektedir. Bu ve diger faktorler reformlari

geciktirmis ve iilkenin AB siirecinde ilerleme kaydetme kapasitesini azaltmigtir.>*

AB’nin politik, ekonomik ve hukuki normlarinin benimsenmesiyle
entegrasyon silirecinin Bosna’y1 bariseil, istikrarli, giivenli, miireffeh ve islevsel bir
iilke yapmasi beklenmektedir. Ancak karsilikli etkilesimin etkin bir sonug
verebilmesi i¢cin Bosna’nin Avrupa siirecinde katetmesi gereken yol oldukc¢a fazladir.
Komisyon, AB’yle ilgili reform giindeminde Bosna’nin Bati Balkanlar’daki diger
iilkelerin gerisinde kaldigini beyan etmektedir.’” AB, Aralik 2014’te Bosna-
Hersek’e yeni bir yaklasim getirerek, lilkenin AB’ye dogru ilerleyebilmesi ve
karsilastiklar1 sosyo-ekonomik zorluklarin ele alinabilmesi i¢in kosullarin yeniden
stralanmasini saglamistir. Bu, Haziran 2015'te Bosna-Hersek ile AB arasinda Istikrar
ve Ortaklik Anlasmasi'nin yiiriirliige girmesini saglanmistir.’*° 2016°da Bosna-Hersek,
AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Konsey, Komisyon’u iilkenin bagvurusunun

esas1 hakkindaki goriislerini sunmaya davet etmistir.

Bosna’da mevcut anayasay1 igeren Dayton Barig Anlasmasi’nin AB lyeligi

icin uygun bir cerceve olusturmadigi diisiiniilmektedir. Anayasa bir devlet i¢inde

>3 Jacques Rupnik, “Executive Summary”, Rupnik, J. (Ed.), The Western Balkans and The EU (1.
Baski), The European Union Institute for Security Studies, Paris, 2011, ss. 11-12.

524 Denisa Sarajlic-Maglic, “BIH After The Election- A Tale of Disillusioned Optimism”, Rupnik, J.
(Ed.), The Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for Security
Studies, Paris, 2011, ss.53.

52 Brljavac, a.g.e., ss. 110-111.

5% Buropean Commission, Commission Staff Working Document: Bosnia and Herzegovina 2015
Report, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf,
Erisim Tarihi: 01/05/2020.

219


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf

hukuki diizeni inga eden temel normlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, sadece maddi
unsurlarla smirli olmayan hukuki normlarin ve kurallarin belirledigi etkilesim
araclarinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. AB’nin ortak kimlige giden yolda, Bosna
icin hukuki normlarin insa edilmesini sart kostugu varsayilabilir. AB’nin anayasa
degisiklikleri konusundaki girisimleri siyasi sistemi daha az kisitlayici ve bir¢ok
yonden daha islevli yapmaya odaklanmaktadir. 2010°dan bu yana, Sejdic-Finci
Karari’nin uygulanmasi ise Bosna-Hersek i¢in AB kosullulugunda diger onemli

husustur.>?’

Dayton Baris Anlagsmasi’nin getirdigi yapilanma {ilkenin biitiin topraklarimi
kapsayan bir esitlikten uzak olarak sadece kurucu uluslarin devlet i¢inde etkin oldugu
gercegini gozler dniine sermektedir. Ulke anayasasmin geregi olarak vatandashk
kavrami arka plana atilmakta, idari yetki kurucu halklar arasinda paylastirilmaktadir.
Bu durum azinliklarin siyasi olarak temsil edilememe sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Azilik haklar1 normu, 1993 Kopenhag Zirvesi’nden itibaren AB’nin temel
genisleme kriterlerinden biri olmustur. Uyelik igin aday iilkenin azmliklara sayg1 ve
azinliklarin korunmasi hususlarinda AB standartlarina uygun bir basari saglamasi
beklenmektedir.’*® Bosna anayasasi, AB’nin altin1 ¢izdigi vatandaslhik ve demokrasi
gibi normatif unsurlar anlaminda da sorun teskil edebilir. Bosna’nin vatandasliginda,
vatandaglarin neredeyse tlim siyasi katilimlar1 etnik iliskilerine dayanmaktadir.
Stiks’e gore, Bosnali’nin Dayton’a ait etnopolitigi sadece etnik bdoliinmeyi
birlestirmekle kalmamuis, kalict kurumsal felce de yol agmistir. Bununla beraber,
“digerlerine” yani ii¢ etnik gruba ait olmayan ya da etnik kokenlerini belirtmek
istemeyenlere karsi bir ayrimciligin da 6nii agilmistir.’?® AB’nin bir devlet icin
Ongordiigii vatandashik kavrami 6zgiirliik, esitlik, kardeslik ve demokratik ilkelerle

uyum goOsteren demokratik bir anayasanin etnik ve dini unsurlarla baglanti

527 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 190-191.

2 Ruropean Council, European Council in Copenhagen: Conclusions of the Presidency, 1993,
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf, Erisim Tarihi: 10/03/2020.

529 Tgor Stiks, “The European Union and Citizenship Regimes in the Western Balkans”, Rupnik, J.
(Ed.), The Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for Security
Studies, Paris, 2011, ss.128.
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kurulmaksizin tiim iilke halkin1 kapsamasidir.>*° Bu baglamda, Bosna’da dinsel veya

etnik tiirdeslikten ziyade siyasi tiirdesligin insa edilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Ulke anayasasina gore Bosnak, Sirp ve Hirvat uluslar disinda kalan azinliklar
Uclii Cumhurbaskanligi Konseyi’nde ya da Parlamento’da temsil edilmemektedir.
Bu anlayisa kars1 Bosnalt Roman Dervo Sejdic ve Bosnali Musevi Jakob Finci ayri
ayr1 davalar agmislardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2009°da her iki davay:
birlestirmis ve devlet kurumlarinda temsiliyet sorununa istinaden etnik kokene
ayrimeilik yapildigina hiikiim vermistir. ATHM, Uglii Cumhurbaskanlig1 ve Halklar
Meclisi gorevlerine segilecek adaylarin etnik kokenlerine bakilmaksizin esit
muamele uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sejdic-Finci karari, azinlik
haklar1 normunun Bosna’da insa edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bosna’da
hukuki normlarin ve azinlik haklart normunun AB standartlarina uygun bi¢imde insa

edilmesi etkilesimde dnemli goriinmektedir.

Avrupa Komisyonu, Sejdic-Finci kararinin uygulanmasinin Bosna-Hersek’in
uluslararas1 ytikiimliiliklerini yerine getirmesi agisindan c¢ok o6nemli oldugunu
vurgulamistir. Bosna-Hersek’teki siyasi duruma ve tlkedeki sosyal ve ekonomik
durumdaki iyilesme g¢agrisina yonelik gosterilere yanit olarak Komisyon ii¢ yeni
eylem plan1 olusturmustur. Bu baglamda, AB-Bosna-Hersek’in Adalet Konulu
Diyalogunu hizlandirmayr ve Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda
projelerin uygulanmas: ve ekonomik ydnetisimin giiclendirilmesi hedeflenmistir.>3!
Normatif unsurlarla insa edilecek bir Bosna kimligi icin AB politikalarinin
etkilendigini sdylemek miimkiin goriinebilir. Komisyon hukuki normlarin {izerinde

durarak, tilke anayasasinin verimsiz kalan ve farkli yorumlara tabi olan karmasik bir

yap1 olusturdugunu vurgulamistir. Komisyon’a goére Bosna-Hersek Anayasasi Sejdic-

530 Celebi, a.g.e., ss. 113.

531 European Commission, Commission Staff Working Document: Bosnia and Herzegovina 2014
Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-progress-
report_en.pdf, Erisim Tarihi: 01/05/2020.
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Finci’nin AIHM nin kararinda belirtildigi ve degistirilmesi gereken Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi’ni ihlal etmektedir.3

Ozetle, AB ve potansiyel aday iilke Bosna-Hersek arasindaki etkilesimin
basarili sonu¢ verebilmesi i¢in tiim vatandaslar1 kapsayan bir mekanizma
olusturulmasi gerekmektedir. Sejdic-Finci kararinin hayata ge¢cmesi Dayton Baris
Anlagmasi’nin da degismesi anlamina gelmektedir. Dayton kokenli kurumsal
mekanizmadaki aksakliklar ve ATHM nin Bosna-Hersek iizerinde Sejdic-Finci karari
yaptirimi ¢oziilmedigi takdirde Bosna-Hersek’in entegrasyon siireci ve AB ile olan

etkilesimi sekteye ugramaya devam edecektir.

AB’nin Bosna’ya iliskin politikalarin1 belirlediginde normatif ve kurumsal
unsurlarin  ingasinin  gerekliligini  vurguladigi iddia edilebilir. Dayton Baris
Anlagmast’nin sebep oldugu sorunlu kurumsal mekanizma devletin her alaninda
kendini gostermektedir. Bosna-Hersek ¢ok uluslu bir federasyon olarak
degerlendirilse de tam olarak federal bir devlet yapisina da sahip degildir. Devletin
etnik temelli ve sorunlu yapist AB’nin bolgede s6z sahibi olmasi gerekliligini
dogurmustur. Ancak islevsiz kurumsal mekanizma AB ve Bosna-Hersek arasindaki
karsilikl1 etkilesim siirecinin sonuglanabilmesinde en biiyiik engeldir. OHR’nin
kaldirilmasi, sosyal denge ve uyumun saglanmasi adina halklar arasinda ortak
tutumun sergilenmesi, esgiidiim halinde isleyis goOsteren hiikiimet seviyeleri ve
kurumsal mekanizmalarin giiglendirilmesi AB ve Bosna-Hersek arasindaki
etkilesimin saglanmasi agisindan Onemli dinamiklerdir. 2015°te AB’ye iiyelik
bagvurusunda bulunan Bosna-Hersek’in dncelikle hukukun iistiinliigli normunu inga
etmesi, sosyoekonomik reformlar1 yerine getirmesi, yapisal sorunlar1 gidermesi ve

kamu yonetimini giiclendirmesi gerekmektedir.

532 European Commission, Commission Staff Working Document: Bosnia and Herzegovina 2015

Report, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf,
Erisim Tarihi: 01/05/2020.
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1.3. AB’nin Kosova Yaklasiminda Egemenlik Normunun ve Hukuki

Normlarin EtKisi

Bosna Savasi’nin devam ettigi sirada, etnik temizligin Kosova’yr da derinden
etkileyecegine iliskin endiseler yogunlasmisti. Kosova’da, Milosevi¢’in silahli
giiclerine karsilik vermek amaciyla UCK kurulmustur. 1997°den itibaren Sirbistan
yonetiminin Kosovalt Arnavutlara karst gerceklestirdigi siddetli faaliyetler Mart
1999°da NATO miidahalesini gerekli kilmistir. AB i¢in Kosova krizi, Bati
Balkanlarin insas1 agisindan doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Kriz sonrasi,
etkilenen bdlgenin yeniden ingas1 ve Bat1 Balkanlarin AB normlarina ve degerlerine
yonelmesi igin Giineydogu Avrupa Istikrar Siireci baslatilmistir. AB bolgede kriz
magdurlarina acil destek vermek ve bolgesel kalkinma programlarina finansman
saglamak gibi gorevleri istlenmistir. Kosova 2008’de bagimsizligini ilan edene

kadar UNMIK tarafindan yonetilmistir. UNMIK boélgede demokratik, ekonomik,

toplumsal, hukuki ve siyasi kurumlarin ingasini hedeflemistir.

17 Subat 2008’de bagimsizligimi ilan eden Kosova’da AB temsilciligi
(EULEX) goreve baslamigtir. Sivil denetim yapmakla yiikiimlii olan Birlik
vatandaslik temelli, c¢ok kiiltiirlii ve c¢ok etnili bir devletin insa edilmesini
amaglamaktadir. AB, Kosova’nin bagimsizligin1 sadece insan haklarma iliskin
ithlallerin sonlanmasi i¢in degil, ayn1 zamanda hukukun stiinliigii ve demokrasi gibi
normatif unsurlarin bolgeye saglayacagi istikrar ortami i¢in de desteklemektedir. AB,
Kosova’da farkl kiiltiire ve etnik yapiya mensup toplumlarin kendi degerlerini 6n
planda tutarak doniistiirme konusunda oOnemli bir aktér oldugunu gostermek
istemistir.>* Bu noktada, AB’nin Kosovali kimligini insa etmeyi destekleyen
normatif unsurlarla, bdlgeye demokrasinin ve hukukun yerlestirilmesinin basarili
sonuclar doguracag: iddia edilebilir. Kosova’da demokrasi, insan haklarina saygi ve
hukukun istiinliigii prensiplerinin benimsenmesiyle kolektif bilincin gliclenmesi ve

Kosova kimliginin sosyal olarak insa edilmesi miimkiin gériinmektedir.

533 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 51.
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Kosova’nin bagimsizligina iliskin, siyasi kararlarla kurulan yapinin ve alinan
kararlarin uzun vadeli insa siireclerini miimkiin kilabilmesi i¢in AB iiye iilkelerinin
ortak tutum sergilemesi beklenmektedir. Ancak iiyelerden GKRY, Ispanya,
Yunanistan, Slovakya ve Romanya bu devleti tanimamistir. Bu durum, karsilikli
etkilesimde ciddi bir sorun teskil etmektedir. AB ve Kosova iliskilerinde 6zellikle
tilkenin bagimsizligini tanimayan bu bes AB iiyesinin tavri biiyiik 6nem tasimaktadir.
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 imzalandiginda zor da olsa bir ara formiil bulunmustu.
Ancak bircok platformda Kosova’'nin katilm formiiliiyle ilgili tartismalar
yasanmaktadir. Kosova’nin bu bes iilke tarafindan taninmast AB ile uyum ve

biitiinlesme siirecini etkileyecektir.

AB’nin Kosova’nin bagimsizligi sonrasi toplumun ve kimligin ingasi
acisindan esas aktor oldugu diisiiniilebilir. Ancak 27 iiye iilkeyi ortak paydada
bulusturmak miimkiin olmamustir. AB iilkelerinden 6zellikle GKRY ve Ispanya
kendi meselelerinden hareketle Kosova’yr tanimaya yanasmamaktadir. Slovakya,
Romanya ve Yunanistan ise Kosova’yla kurumsal diizeyde de iliskiler kurmakta
ancak Belgrad’la olan tarihsel baglarindan dolayr heniiz tanima yoniinde adim
atmaktan c¢ekinmektedir.’** Kisaca, Kosova’yr tanimayan bes AB iiyesi kendi
devletleri i¢inde azinlik sorunlar1 ve ayrilik¢r siyasetin etkisiyle karsi karsiyadir.
Ispanya’da Katalonya ve Bask bélgelerinde bagimsizlik seslerinin yiikselmesi,
uluslararasi toplumun Kosova’y1 tanimasinin GKRY ve Yunanistan acisindan Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile 6zdeslestirilmesi, Slovakya ve Romanya’da
bulunan Macar azinlik agisindan Kosova’nin emsal teskil etmesi endisesi bu bes AB

tiyesi devleti ortak diisiincede bulusturmustur.3*>

Avrupa entegrasyon siirecinde, iilkelerin sozlesmeli ortak olarak taninmasi
gerekmektedir. Ancak, yalnizca egemen devletler bu sekilde tanimlanabilmektedir.
Egemen bir devlet olarak biitiin AB iiye iilkeleri tarafindan taninmayan Kosova,

resmi bir AB iiyelik siirecine atilan ilk adimi1 bile atamamistir. Bu noktada, normatif

53 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.
535 Ozekmekgi, a.g.e., ss. 673-674.
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yapilarin aktorlerin kimliklerini ve c¢ikarlarini etkiledigine iliskin perspektifi ele
almakta fayda vardir. Bu yaklasimda, aktér eylemlerini mesrulastirmay1
hedeflediginde yerlestirilmis mesru davranis kodlarindan yararlanmaktadir. Aktoriin
eylemlerini egemenlik normlar1 ilizerinden mesrulastirdigini ifade etmek normatif
unsurlarin etkisini gézler oniline sermektedir. Bununla baglantili olarak, Kosova’nin
egemen bir devlet olarak kolektif bicimde tanmmasinin istikrar ve Ortaklik

Stireci’nin seyrini etkileyecegi iddia edilebilir.

Kosova’nin taninma sorunu iizerinden devletin ‘bitmemis devlet’ (unfinished
state) arglimani giincelligini korumaktadir. Kosova’nin uluslararast mesruiyeti
dogdugu andan itibaren itiraza ugramistir. Devletin bagimsizlik ilant BMGK’nin
uluslararasi mesruiyetin nihai saglayicisi olarak destegini almamistir>** BMGK ’nin
daimi tiyesi Cin ve Rusya da Kosova’y1 tanimamaktadir. Bununla beraber Brezilya,
Giliney Afrika ve Hindistan dahil diinyada 75 devletin Kosova’y1 tanimamasi devletin
mesruiyet sorununu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum, Reus-Smit’in daha dnceden
belirtilen ifadeleri lizerinden degerlendirilebilir. Ona gore, giic kavramini maddi
unsurlar yerine mesruiyet boyutuyla ele almak miimkiindiir. Sosyal insacilikla
bagdasan bu yaklagima gore, sosyal normlarla birlikte aktoriin mesruiyeti ve haklilig
onem arz etmektedir. Ayrica norm, gii¢ ve mesruiyet lizerinden olusturulan sosyal
ingac1 bir siyasi perspektifte uluslararas1 hukukun da baglantili oldugu
vurgulanmaktadir.*” Bu agidan Kosova’nin AB hukuki normlarin1 benimsemesi ve
mesruiyet konusunda AB iiye devletlerince yasadigi sorunlari ¢ézmesi karsilikli
etkilesim agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii, AB’nin normatif temelli politikalar
Kosova’nin kimligini etkileyebilir. Kosova igindeki toplumlar arasi etkilesim ve
gelenekler AB’nin kurallari, normlar1 ve hukuki ilkeleri gibi diisiinsel yapilara bagh

olarak sekillenebilir.

536 Veton Surroi, “The Unfinished State(s) in the Balkans and the EU: The Next Wave”, Rupnik, J.
(Ed.), The Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for Security
Studies, Paris, 2011, ss. 111-112.

537 Reus-Smit, a.g.e., ss. 3.
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Kosova’nin bagimsizliginin Sirbistan yonetimi tarafindan kabul gérmemesi
Kosova sosyal kimligine etki etmektedir. Sirbistan, Kosova’y1 kendi topraklarinin bir
parcasi olarak gormektedir. Kosova’nin i¢inde Sirp niifus da dahil olmak iizere biitiin
azinliklar Kosova’nin bagimsizligim1 kabul ederken, Kuzey Kosova’da yogun Sirp
niifusu siddetli bi¢imde bagimsizliga olan itirazlarini siirdiirmektedir. Kosova’nin
mesruiyetinin hem kendi toplumunda bir biitiin olarak, hem de uluslararasi toplum
tarafindan kabul edilmesi AB ile iliskileri gelistirmede 6nemli bir normatif boyut
oldugu iddia edilebilir. Kosova’nin kimliginin sosyal etkilesimlerle, paylasilan
degerlerle ve hukuki normlarin benimsenmesiyle uzun siireli bir insa siirecine dahil

oldugunu sd6ylemek miimkiin goriinmektedir.

AB ve Sirbistan arasinda karsilikli etkilesimin kosullulugu Belgrad-Pristine
diyalogunun saglanmasiydi. Sirbistan ve Kosova iliskilerinin normallesmesine iligkin
taraflar arasinda atilan imzalar AB ve Kosova iligkileri agisinda da doniim noktasini
olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Kosova raporunda, 2013 yilinin Kosova
icin AB yolunda tarihi bir yil oldugu vurgulanmistir. Bu y1l AB ve Kosova iligkileri
acisindan yeni ve 6nemli bir baslangici temsil etmektedir. Komisyon’a gore Kosova,
Sirbistan ile iligkilerin goriiniir ve siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirilmesi yoniinde
aktif ve yapict bir sekilde calismistir. AB’nin istlendigi Sirbistan ve Kosova
arasindaki ilk anlagma her iki tarafin diger tarafin kendi AB yollarindaki ilerlemesini

engelleyemeyecegini taahhiit etmektedir.>®

Kosova-Sirbistan iligkilerinin normallestirilmesine iliskin yapilan anlagma
AB ve Kosova etkilesimi agisindan olduk¢a onemli bir siireci baslatmistir. 2015°te
AB ve Kosova arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmis, 2016 tarihinde
anlasma yiiriirliige girmistir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, Kosova’nin Avrupa
gelecegi yolunda bir kilometre tasi olarak degerlendirilmistir. Bu ortaklik, AB ve
Kosova arasinda ilk sozlesmeli iliskiyi kurmaktadir. Kosova’nin da bu siirece dahil

olmasiyla AB tiim Bat1 Balkan iilkeleriyle Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’na ydnelik

>3 European Commission, Kosovo* 2013 Progress Report, 2013, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf,  Erisim
Tarihi: 05/03/2020.
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yol haritasin1 tamamlamaktadir. Bu yol haritasi, AB pazarlarin1 Kosova {iriinlerine
acmak da dahil olmak iizere Kosova ile AB arasindaki ekonomik iligkiler konusunda
daha yakin siyasi diyalog ve ekonomik iligkiler i¢in kapsamli bir c¢erceve
sunmaktadir.>* Komisyon’un belirttigi iizere, Kosova bazi alanlarda AB ile ilgili
reformlart engelleyen ciddi i¢ zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bunun igin, hukuk
kurallarin1 daha da giliglendirmek ve ekonomisini yeniden diizenlemek i¢in Avrupa
Reform Giindemi tarafindan yonlendirilen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ni

uygulamaya odaklanilmasi tavsiye edilmektedir.>*

Kosova’nin daha once uluslararasi himayede olmasi ve bagimsizlik ilanmi
stirecinde 6zellikle Anayasasi ve diger mevzuatinin AB normlarina gore hazirlanmasi
ileride Pristine’nin isini kolaylastiracaktir. Diger Bat1 Balkan tilkelerinde oldugu gibi
Kosova’da da yarg: sisteminin isleyisi ile ilgili ciddi reformlara ihtiyac vardir.>*! Bu
acidan karsiliklr etkilesimde hukuki normlarin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Hukuki
normlar aktorleri ve eylemleri belirleyebilir. AB’nin bir aktor olarak hukuki normlar
yoluyla eyleme gecmesi makul gériinmektedir. AB, bilingli bir siyasi aktor olarak

2 Nitekim, Kosova

rutinlesmis eylemlerince hukuki normlar1 var edebilir.>*
meselesinde de AB’nin bir rutini olarak bagimsizlik ve hukukun stiinliigii arasinda
dogrudan baglanti gozlemlenmektedir. Bagimsizlik oOncesi, AB tarafindan
desteklenen Ahtisaari Plan1 da hukuki normlarin 6n planda tutuldugu bir yonetim
anlayisint 6ngoérmekteydi. Kosova, hukukun iistiinliigii ilkesini benimseyerek sartlh
olarak kurulmustur. Ancak, AB bu konuda standartlarin yiikseltilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

539 EBuropean Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2015 Report, 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
05/03/2020.

40 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2016 Report, 2016,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
01/05/2020.

41 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

542 Reus-Smit, Konstriiktivizm, ss. 312.
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AB, 2008’den itibaren EULEX (Hukukun Ustiinliigii Misyonu) araciyla
Kosova’da varligini siirdiirmektedir. Bolgede ilkesel olarak hukukun istiinliigiiniin
saglanmas1 amaclanmistir. EULEX’e AB Kosova Ozel Temsilciligi de eslik
etmektedir. Hukukun {istiinligli ilkesinin biitiin Kosova toplumu {izerinde esit
bicimde faydalabilmesi sartiyla, EULEX Kosova’da varligint siirdiirmeye devam
etmektedir. AB ve Kosova arasindaki karsilikli etkilesimin etkin olabilmesi igin
taninma sorununun neticelenmesinin yani sira devletin istikrarli kurumsal devlet
mekanizmasi1 olusturmasi, Orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele edebilmesi,

demokratiklesme alaninda gelisim gostermesi de gerekmektedir.

Ozetle, 2013 yilinda Kosova ve Swbistan arasinda iligkilerin
normallestirilmesine ve Kuzey Kosova’nin yonetimine yonelik saglanan anlasma AB
acisindan tarihi bir adim olarak degerlendirilmistir. Kosova ve AB arasinda parafe
edilen Istikrar ve Ortaklik Anlasmas: da her iki tarafin etkilesimi acisindan oldukca
O6nemli bir doniim noktasidir. AB ve Kosova arasindaki etkilesimin saglikli bir isleyis
gosterebilmesi i¢in Belgrad-Pristine diyalogunun siirdiiriilmesi, bes AB iiyesi dahil
Kosova’nin diinya devletleri tarafindan taninmasi, hukukun tstiinliigii, demokrasi,
istikrarli kurumlarin olusturulmast ve piyasa ekonomisi alaninda reformlarin

yapilmas1 gerekmektedir.

1.4. AB’nin Kuzey Makedonya Yaklasiminda Normatif Unsurlar: Ohri

Cerceve Anlasmasi ve Isim Sorunu

Bu calismada, 12 Haziran 2018’de resmi adi ‘Kuzey Makedonya’ olarak
degistirilen devletin adi ilgili tarihe kadar ‘Makedonya’ olarak ifade edilmektedir.
1991 yilinda Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Makedonya savassiz, ¢atismasiz
ve referandumdan cikan kararla bagimsizligin ilan etmistir. Kiiltiirel unsurlarin etki
ettigi yap1 Makedonya’nin kimligini ve ¢ikarlarini etkilemistir. Makedonya’da, antik
donemin Makedon Kralligi’nin kiiltiirel unsurlar1 sosyal olarak insa edilerek
Makedonya’nin gliniimiiz kimliginin olustugu diisiincesi hakimdi. Yunanistan ise

Makedonya ismine siddetle karsi ¢ikarak devletin mesruiyet sorununu giindemde

228



tutuyordu. Isim sorunu, Yunanistan’m vetolarindan dolayt AB ve Makedonya

iligkilerine de hasar veren temel nedendi.

Yunanistan ve Makedonya arasinda Gegici Anlasma’nin imzalanmasiyla,
uluslararasi toplum devletin adin1 Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya olarak
tanimistir. Bu gelisme, donma noktasinda olan AB ve Makedonya arasindaki
iliskilerin de gelismesine katki saglamistir. AB’nin devlete sagladig1 finansal destek
istikrarl1 bir yapinim bodlgede insa edilmesi amaci tasimaktaydi. Makedonya Istikrar
ve Ortaklik Anlasmasi’m1 ve Ohri Cerceve Anlagmasi’ni (OCA) imzalayarak

bolgenin AB normlarina uygun bi¢imde inga edilmesini istedigini gostermistir.

Ohri Cergeve Anlagsmasi’nin uygulanmasi konusunda Makedonya’'nin
gosterdigi siyasi iradenin AB siirecini ciddi anlamda etkileyecegi iddia edilebilir.>*?
OCA’nin imzalanmasi, yiriirliige girmis olmasi ve uygulanmasia yonelik siyasi
irade beklentisi AB ve Makedonya iliskilerinin dogal akisin1 gostermektedir. Burada
amaglanan siiregleri aktarirken sosyal insac1 paradigmayla uyan unsurlarini 6n plana
cikarmaktir. Bu baglamda, OCA’nin i¢indeki sosyal insaciliga destek veren karsilikli
etkilesim unsurlar1 ele alinmaktadir. 2001°de imzalanan OCA, {ilkenin ¢ikarlarim
arka planda birakarak AB iiyeligine yonelik ilerleme i¢in zemin hazirlamaktadir.
OCA’nin dogru bir isleyis gosterebilmesi i¢in anayasa reformunun yapilmasi

gerekmekteydi.

Parlamentoda alinmasi1 gereken bazi kararlar ve adem-i merkeziyetgiligin
etkin bicimde saglanabilmesi konusunda diizenlenen anayasa degisiklikleri Ohri’nin
getirdigi diizenin basarisidir. Bu noktada, AB hukuki normlarinin Makedonya
kimligini etkiledigi vurgulanabilir. Makedonya’nin anayasa reformunu savunmasi ve
hukukun istiinliigii normuna yonelmesi AB ile etkilesiminde 6nemli bir kilometre
tasi  olarak  degerlendirilebilir. AB, Makedonya Hiikiimeti’nin adem-i

merkeziyet¢iliginin OCA’nin kilit bir unsuru olmasindan dolay1 ayr1 bir neme sahip

543 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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oldugunu vurgulamaktadir. Komisyon’a gore, adem-i merkeziyetgiligin daha iyi
koordine edilmesi ve Ozellikle kirsal belediyelerin kendilerine devredilen
sorumluluklar1 yerine getirmek icin finansal siirdiiriilebilirlige sahip olmalarim

saglama cabalar1 gerekmektedir.>**

AB Komisyonu, OCA’nin ve bununla ilgili anayasa degisikliklerinin etnik
gruplar arasi iliskileri gerceve igine aldigim belirtmektedir.’* AB, Ohri Anlasmasi
i¢indeki hukuki diizenlemeler sonucunda ¢ok etnili ve ¢ok kiiltiirlii bir Makedon
toplumunun insa edilecegini Ongdrmektedir. Burada karsilikli etkilesim icindeki
hukuki normlarin devletin kimligini sekillendirecegi sonucu c¢ikabilir. OCA’nin
temel ilkelerinden biri Makedon toplumunun ¢ok etnili 6zelligini korumasi ve kamu
yasaminda bu ¢ok etnililigin yansitilmasi gerektigi iizerinedir.’*® Komisyon, OCA ile
gelen hukuki ve kurumsal diizenlemelerin Makedon toplumunun ve kimliginin insasi
acisindan Onemine deginirken, Makedonya yoOnetimi de AB’ye olumlu karsilik
vererek bu diizenlemeleri yerine getirecegini taahhiit etmistir. OCA’nin
imzalanmastyla etnik Makedon ve Arnavut partileri ¢ok 1rkli bir Makedonya’y1 idare
edeceklerini kabullenmistir. Anlasma iilkenin yerel yonetimini, idare diizenlemelerini
ve dil politikalarinin degisimini de igermektedir. Bu, bir anlamda Makedon
kimliginin sosyal insasinda kiiltiirel unsurlarin etkisini de gostermektedir. AB’nin
kolektif kimliginde, kendi kiiltiirlerini i¢inde barindiran ulusal kimliklerin Avrupali
iist kimligi catisinda bulugmasi s6z konusudur. Benzer bir sekilde, farkli etnik
unsurlar1 ve kiiltlirleri biinyesinde barindiran bir Makedon kimliginin normatif

unsurlarla insa edilmesi beklenmektedir.

34 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia Report 2015, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republi
c_of_macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 05/03/2020.

545 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia 2018 Report, 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf, Erigim
Tarihi: 05/03/2020.

%6 QOrganization for Security and Co-operation in Europe, Framework Agreement, 2001,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/100622.pdf, Erisim Tarihi: 05/11/2020.
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%64’1i etnik Makedon niifustan olusan iilkede ikinci en fazla bulunan etnik
grup toplam niifusun %25’ini olusturan Arnavutlardir. Arnavutca, ¢ogu Arnavutluk
bolgesinde resmi bir dil olarak taninmis ve etnik Arnavutlarin devlet sektoriinde daha
fazla temsil edilmesi onaylanmistir.>*’ Bu durum Makedonlar ve Arnavutlar
arasindaki ¢atisma riskinin yiiksek olmasina sebep olsa bile, Ohri’den Once etnik
catigma tilke i¢inde ¢cok daha yogundu. Ohri 6ncesi Makedonya ve Sirbistan-Karadag
Federasyonu arasinda sinir anlasmasi imzalaninca Makedonlar ve Kosova sinirindaki
Arnavutlar kars1 karsiya gelmistir. Makedon giivenlik giicleri ve devlete itirazlarin
siirdliren Arnavut isyancilar1 arasinda aylarca yogun bigimde siiren ¢atisma AB ve
NATO’nun devreye girmesiyle sonlanmistir. OCA’nin imzalanmasiyla da etnik
ayrigsmalarin tamamen bitmesi amaglanmistir. AB, i¢ savasin sonlanmasinda ve kriz
yonetiminde énemli bir aktordii. Donemin AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana etnik
grup liderleri arasindaki miicadeleyi durdurma ve genis bir koalisyon hiikiimeti
kurma konusunda baski ve arabuluculuk yapmaya dogrudan katilmistir. Solana kriz
sirasinda lic kez Makedonya’y1 ziyaret etmis, 2001°de AB-Makedonya arasinda

Istikrar ve Ortaklik Anlagsmas1’nin imzalanmasini saglamigtir.>*

Ohri Cerceve Anlasmasi, Makedon toplumunun c¢ok etnili karakterini
korumak iizere imzalanmistir. Ancak, AB Komisyonu'na gore azinliklarla ilgili
politikalarin uygulanmasinda devletin kurumlar1 zayif kalmistir. Bu zayiflik
kurumlarin belirsiz yetkisi, kurumlararasi igbirliginin olmayis1, kaynak yetersizligi ve
siyasi irade eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu agidan, AB’ye yonelen bir kimlik
ingas1 i¢inde olan Makedonya’nin azinlik haklar1 normu iizerinde durmasi gerektigi
sOylenebilir. Devlet i¢inde niifusun %20’sinden daha azinmi temsil eden azinliklar,
ulusal diizeyde politika hazirlama ve karar alma siireglerine yeterince dahil
edilmemistir. Medyada, internette ve egitimde etnik ayrigmalara dair sistemik
Onlemlerin alinmayist sosyal uyumu etkilemeye devam etmektedir. AB’nin bu
noktada hedefledigi, azinlik haklari normunu benimseyerek insa edilen bir Makedon
kimligidir. Komisyon, sivil toplum i¢indeki demokratik siireclerin desteklenmesinde

ve daha fazla kontrol ve dengenin saglanmasinda insaci bir rol {istlendigini

547 Stiks, a.g.e., ss. 128-129
548 Koinova, a.g.e., ss. 818.
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vurgulamaktadir.>#

Makedonya’nin da karsilikli olarak demokrasi, hukukun
istlinliigli ve azinlik haklar1 gibi Avrupali normlarini benimseme yolunda ilerlemesi

gerekmektedir.

Makedonya’nin Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligini ilan ettigi giinden
itibaren uluslararasi toplumla biitiinlesme siireci Yunanistan ile yasadigt isim sorunu
yiiziinden sekteye ugramistir. Kuzey Makedonya ve Yunanistan arasinda yaklasik 27
yil boyunca siliren bu anlagsmazlik Kuzey Makedonya ve AB etkilesimine zarar
vermistir. Bu noktada, devletin mesruiyeti iizerinden tartisma ele alinabilir.
“Karsilikli Etkilesim Uzerinden Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar Yaklagimi”
baslikli boliimiinde, Sjursen’in aktoriin hukuki yeterligi ve mesruiyetine bagli olarak
normatif temeli olan degerlendirmelerine yer verilmistir. Bununla baglantili bi¢cimde,
mesruiyet ve egemenlik normu gibi normatif yapilarin AB genigleme siirecinde etkisi
oldugu ifade edilebilir. AB, Makedonya’da tutarsiz kosullar1 i¢inde barindiran
mesruiyet sorunlarina yogunlasmistir. Makedonya’nin kimligi bir yandan AB ile
iligkilerden etkilenirken, diger yandan da i¢ politikasindaki unsurlardan etkilenmistir.
Isim anlasmazligindan dolayr Makedonya’nin ilerlemesine karsi uygulanan Yunan
vetosu, Makedonya’nin milliyet¢i partilerini de giiclendirmis ve onlara siyasi

reformlar tersine ¢evirmek i¢in daha fazla alan tanimigtir.>°

Yunan vetosunun golgesindeki mesruiyet sorunlari AB ve Makedonya
arasindaki iliskilerde normatif yapinin etkisini ortaya koymaktadir. Makedonya
2004’te AB tiyelik basvurusunda bulunmus, 2005’te aday iilke statiisiinii kazanmstir.
Avrupa Komisyonu, 2009°da Makedonya’nin Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne ve
Kopenhag Kriterleri’ne iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini beyan etmistir.
Ancak Yunanistan, Makedonya ve AB arasindaki miizakerelerin baslamasini

defalarca engellemis ve devletin NATO’ya iiye olmasin1 6nlemek i¢in veto yetkisini

549 European Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia 2018 Report, 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf, Erigim
Tarihi: 05/03/2020.

%0 Milada Anna Vachudova, “EU Enlargement and State Capture in the Western Balkans”, Dzankic,
1., Keil, S., Kmezic, M. (Eds.), The Europeanisation of the Western Balkans (1. Bask1), Palgrave
Macmillan, Cham, 2019, ss. 79-80.
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kullanmistir. Yunanistan’in engellemeleri sonucu katilim miizakerelerini baslatmak
lizere olusturulan sekiz Komisyon tavsiyesi gdrmezden gelinmistir. Isim sorunu,
Haziran 2018’de imzalanan ve Subat 2019’da yiiriirliige giren anlagsmayla hukuki
yonden asilmistir. ‘Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’ adiyla BM {iyesi olan
devlet yogun diplomatik ¢abalarin sonucunda “Kuzey Makedonya” ismini almstir.
Kuzey Makedonya’nin Yunanistan ile yillardir yasadigi isim sorunu konusundaki
uzlast AB ile Dbiitiinlesme silirecinde karsilikli  etkilesimi  hizlandirmasi
beklenmektedir. Bu konuda, hukuki normlara bagliligin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.
Hukuki normlar ve mesruiyet unsuru AB ve Kuzey Makedonya arasindaki
etkilesimde Onemli normatif unsurlardir. “Kuzey Makedonya” ismi devletin
kimliginin AB ile isbirligine ve diyaloga 6nem veren bir etkilesim igerisinde insa

edildigini ortaya koymaktadir.

Kuzey Makedonya ve AB arasindaki etkilesim her iki taraf i¢in de onemli
goriinmektedir. Yunanistan ve Bulgaristan’in Kuzey Makedonya ile sinir komsulugu
g6z Onilinde bulunduruldugunda AB’nin bélgede giiven ve istikrar temin etme istegi
anlagilir goriinmektedir. Kuzey Makedonya ise AB kosullugunu esas alarak
demokratik yonetim anlayisini ve ekonomik ilerlemelerini saglam bir zeminde
ilerletmeyi hedeflemektedir. Kuzey Makedonya, Bosna-Hersek veya Kosova ile
karsilastirildiginda mesruiyet sorununun ¢oziilmesi agisindan AB siirecinde daha
fazla artiya sahiptir. Ayrica devlet, hukukun istiinliigli alaninda, kurumsal devlet
mekanizmalarinda ve Kopenhag Kriterleri’nin genelinde biiyiik oranda AB uyumunu
saglamistir. AB ve Kuzey Makedonya arasindaki karsilikli etkilesim siireci sekteye
ugradigr takdirde her iki taraf i¢in de tehlikeli sonuglarin dogmasi riski soz
konusudur. Komisyon, iiyelik siirecinin uzamasindan dolayr AB’nin genisleme ve

bolge politikalarindaki giivenilirliginin sarsilacagini belirtmistir.>"!

Ozetle, devletin isim sorunu normatif unsurlar 15131nda degerlendirildiginde

AB ile iligkileri etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu sorunun sonug¢lanmasinin yani

51 Sevda Keskin, “Avrupa Birligi’'ne Katilim Yolunda Makedonya”, Tezcan E., Aras, 1., Giinar, A.
(Eds.), Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi- AB36 Miimkiin mii? (1.
Baski), Sentez Yayincilik, Istanbul, 2015, ss. 611.
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sira Ohri Barisi’nin etkin bi¢imde siirdiiriilmesi ve siyasi ve etnik 6gelerin dengede
kalmasi AB-Kuzey Makedonya etkilesiminin en o©nemli dinamikleri olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, Uskiip ydnetimi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
Avrupa entegrasyonunun normlar aracililyla adim adim insa edilmesi

gerekmektedir.

1.5. Arnavutluk’un Normatif Sorunlari ve AB’nin Yaklasinm

1944-1985 yillar1 arasinda komiinizmle yonetilen Arnavutluk, bu tarihler
arasinda uluslararas1 toplumla iligkilerini donma noktasina getirmistir. Devletin
komiinist kimligi ice kapanik bir Arnavutluk politikasini da beraberinde getirmistir.
Devletin cikarlar1 ve eylemleri de bu kimlikten etkilenerek insa edilmistir. Soguk
Savag’in sonuna dogru, Arnavutluk komsu devletlerle iligkilerini normallestirme

adimlar1 atmis ve demokratik degerlerin benimsenecegi bir sosyalizmi savunmustur.

1992°de AB ile baslayan resmi iligkiler, Kosova Savasi sonrasi farkli bir
siirece dogru evrilmistir. Istikrar ve Ortaklik Siireci'ne 1999 yilinda atilan ilk adim,
diger Bat1 Balkan devletlerinde oldugu gibi Arnavutluk i¢in de bolgenin Giineydogu
Avrupa olarak goriilmesi agisindan doniim noktasi olarak sayilmaktadir. Arnavutluk,
2003 Selanik Zirvesi’nde potansiyel aday {ilke olarak ilan edilmistir. 2006°da, AB ve

Arnavutluk arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 imzalanmustir.

Arnavutluk ve AB’nin biitiinlesme siirecinde etkilesimin temel unsurlarindan
biri de yargi sistemindeki kilitlenmedir. Bu noktada, devlet i¢indeki kurumsal
mekanizmalardaki eksiklikler ve hukuki normlarin etkilesim agisindan baglayicilig
degerlendirmeye almabilir. Arnavutluk’ta Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'in
tamamen devre dist kalmasi AB iyelik siirecine dogrudan olumsuz etki
gostermektedir. Bununla beraber, siyasi parti ile kurumlar arasindaki sec¢im
takvimiyle ilgili anlasmazliklar da etkilesimde bir engel olarak gériilebilir.>>> Bu

baglamda, bagimsiz veya merkezi yaptirnrm mekanizmalarinin varli§i agisindan

32 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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sosyal diizeni insa etmede 6nem arz eden hukuki normlar ele alinabilir.>>® Daha énce
de belirtildigi gibi, uluslararast ¢evre baglayict hukuki normlarin, kurumlarin veya
egemen iradenin eksikligi halinde olumsuz olarak algilanmaktadir. AB igin,
Aravutluk’ta Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’nin islevsel eksikligi devletin hukuk
normlarin1 yapilandirmast gerekliligini dogrulamaktadir. Devletin kimliginin AB
hukuki normlar1 ¢ergevesinde inga edilmesinin AB iiyelik siirecini ciddi bir sekilde
etkileyecegi distiniilebilir. Yani, Arnavutluk ve AB arasindaki etkilesimde hukuki

normlari 6nem arz ettigini ifade etmek makul goriinmektedir.

Avrupa Komisyonu Arnavutluk’ta demokratik kurumlarin isleyisindeki
sorunlara, hiikiimetin parlamento tarafindan etkin bir sekilde denetlenemedigine,
hiikiimet ve muhalefet arasindaki kutuplasmanin kamu kurumlarinda da etki
gosterdigine vurgu yapmustir. Komisyon, Arnavutluk’un i¢ politika aktorlerinde
iletisim yoluyla normatif ve fikirsel unsurlarin etki gostermesini beklemektedir.
Uyelik siirecinin dogru isleyebilmesi igin Arnavutluk’un reform yapmasi gereken 12
kilit alan belirtilmistir. Bunlar parlamento, se¢im usulleri, Anayasa Mahkemesi ve
yiiksek mahkeme atamalari, kamu hizmet kanunu, insan haklarinin giiclendirilmesine
yonelik atilmasi gereken somut adimlar ve ayrimcilikla miicadeleyi ongéren bir
takim onceliklerdir.>>* AB diizeyinde bu alanlarda gerceklesecek kurumsallasma
Arnavutluk’un yeni kimligini ve ¢ikarlarin1 benimseme siireci olarak goriilebilir. Bu

acidan, Arnavutluk ile gerceklesen etkilesimde AB kosullulugu devreye girmektedir.

Komisyon Ekim 2012’de, Arnavutluk’a adli ve kamu idare reformu ve
parlamentonun usul kurallarmin goézden geg¢irilmesi alanlarinda Kkilit tedbirlerin
tamamlanmas1 kosuluyla aday statiisii verilmesini 6nermistir. Konsey, Komisyon’u
2012 yilinin Aralik ayinda, aday statiisii verilip verilmeyecegine karar vermek
amaciyla, Arnavutluk'un yolsuzluk ve organize sucla miicadeleyle ilgili baslattig1 bir

sonraki eylemi de dikkate alarak, gerekli ilerleme kaydedildigi anda en kisa zamanda

553 Kratochwil, a.g.e., ss. 2.
554 Sahin, a.g.e., ss. 50-56.
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Konsey'e rapor vermeye davet etmistir.>> Katilim miizakerelerini baslatmak igin
AB’nin Arnavutluk i¢in kosullulugu bu onceliklerin yerine getirilmesiydi. 2014
yilinda aday iilke statiisii alan Arnavutluk’un miizakere silirecinin sancili seyredecegi
ongoriilmektedir. Komisyon, 2016 yilinda katilm miizakerelerine baglanmasi

yoniindeki tavsiyelerini 2018 yilinda yinelemistir.

Ozetle, Arnavutluk ve AB arasindaki etkilesimin saglikli bicimde seyretmesi
icin Arnavutluk’un siyasi ve hukuki bir¢cok reformu igsellestirmesi gerekmektedir.
AB ve aday tilke Arnavutluk arasinda katilim miizakereleri heniiz baglamamigtir. AB
son donemde miizakerelerin baslamasi icin bes kilit Onceligin yerine getirilmesini
sart kosmustur. Bunlar insan haklari, kamu yonetimi, yarg: sistemi, orgiitlii suclarla
ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin yapilmasi gereken reformlardir. Yani Arnavutluk
kimliginin hukuki normlar, insan haklar1 normu ve toplumsal normlarla baglantili

olarak ve AB diizeyinde reformlara yonelerek insa edilmesi beklenmektedir.

1.6. Avrupah Normlara Yonelen Karadag

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin Tito Onderliginde
kurulmasinin ardindan, Karadag her zaman Sirbistan ile ortak hareket etmistir. 1992-
2003 yillar1 arasinda Karadag varligini Sirbistan ve Kosova’nin i¢inde oldugu
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti i¢inde siirdiirmiistiir. Bu birliktelik Milosevig
doneminde siirmesine ragmen Ozellikle Kosova Savasi sonrast Karadag’da
bagimsizlik talepleri yogun bir bigimde artmistir. 2003 yilinda AB’nin arabuluculuk

roliinii Ustlendigi Sirbistan-Karadag Devleti kurulmustur.

21 Mayis 2006’da vatandaglarin ylizde 86’smin katilim gosterdigi ve
katilanlarin ylizde 55,5’inin iilke bagimsizligimi tercih ettigi bir referandumla

Karadag, Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bati Balkanlar’in bu

5> European Commission, Commission Staff Working Document: Albania 2013 Progress Report,
2013, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/al_rapport_2013_en.pdf), Erisim
Tarihi: 01/05/2020.
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yeni devleti uluslararasi toplum tarafindan da hemen taninmistir. Bagimsizligin
kazanmig, egemen bir devlet olarak Karadag’in AB ile olan etkilesiminde sosyal
insact unsurlarin etkisi s6z konusudur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, egemenligin
kimlikleri doniistiiren bir etkisi s6z konusudur. Wendt’e gore, egemen kimlikler
karsilikli olusan diizenli uygulamalarla ve bagli olduklar1 yapilarla insa edilmektedir.

Burada egemen kimlikler ‘aktdr’ ve kurumsal normlar da ‘yap1” konumundadir.

Karadag’in bagimsizligini ilan etmesinde ve kimligini insa etme siirecinde
demokrasiye, serbest piyasa ekonomisine ve diger Avrupali normlarma uyum
saglamada kendini Sirbistan’dan daha etkin ve farkli bir devlet olarak gordiigii ileri
siiriilebilir. Ozneleraras1 beklenti ve anlayislarla var olan egemenlik kurumunun
“dteki” olmadan olamayacagi burada ele alinmalidir.*® Bu beklentiler ve anlayislar
dogrusunda insa edilen Karadag’in, iliskisel kimliklere bagli olarak belirli bir toplum
da meydana getirdigi iddia edilebilir. Karadag toplumu, uluslararast hukuki
tarafsizlia sahip, Sirbistan’dan ayri bagimsiz bir devlet olmay: tercih etmistir.
Sosyal olarak insa edilen devletin kimligi de AB yanlis1 politikalarin1 dogrudan
etkilemistir. AB’nin Karadag’in bagimsizligina tepkisi, 1990’larda yasanan

krizlerden farkli olarak zamaninda ve etkili olarak degerlendirilmektedir.

AB kurumlari, en basindan beri referanduma hazirlik siirecinde, Karadag
hiikiimeti ile muhalefet arasinda arabuluculuk yapma ve bagimsiz statii elde etmek
icin yiizde 55 se¢men barajin1 6ngorme siirecine katilmislardir. AB, Karadag’in i¢
kosullaria yapilan yumusak gii¢ miidahalesiyle iilke i¢indeki demokratik ¢6ziim ve
istikrar1 inga ederken, Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi’nin AB normlarina uygun

demokratik ve bariscil bigimde ¢oziilmesinde katkida bulunmustur.

Karadag’in bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren temel dis politikasi batili
devletlerin denetiminde bulunan uluslararas1 Orgiitlere {iye olmak tiizerinedir.

Karadag ve AB arasindaki etkilesimde AB’nin bolge iizerindeki ¢ikarlar1 devlete

5% Wendt, Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalariin Sosyal Insas1, ss. 24.
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mali destegi miimkiin kilmistir. Avrupa kimligini benimsemede izledigi yolla ve
gosterdigi etkin cabayla entegrasyon silirecinde Karadag’in diger Bati Balkan
devletleri arasindan siyrilarak daha ¢abuk neticeye varacagi ongoriilmektedir. AB ve
Karadag arasinda diplomatik iligkiler 12 Haziran 2006'da kurulmustur. Ayni yil
icinde AB Karadag’a iliskin ilk yillik ilerleme raporunu olusturmustur. Ayrica,
Karadag ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi kapsaminda miizakere siirecine devam

etme karar1 alinmistir.

AB, Karadag ile etkilesim siirecinde bir dis politika aktorii olarak énemli bir
basar1 elde etmistir. Karadag’in istikrara kavugmasi, hem iilkeler ile devlet
kuruluglar1 arasindaki iligskilerde hem de etnik ve dini topluluklar arasindaki
iligkilerde tiim Bati1 Balkanlar bolgesinin istikrara kavusmasinin bir isareti olmustur.
Karadagl siyasi ve sosyal seckinler Avrupa-Atlantik entegrasyon siirecine iliskin AB
tiyeligini iilkenin en Onemli hedeflerinden biri olarak savunmaktadir. AB de
Karadag’in Avrupalilagmasi yoniinde bir takim temel Oncelikleri giindeme
getirmistir. Karadag’in yerine getirmesi gereken kosullar 2007 yilinda yayimlanan
‘Avrupa Ortakligr’ ile sekillenmistir. Bu baglamda, AB standartlarina uygun yeni bir
anayasanin olusturulmasi, bagimsiz bir devlette olmasi gereken devlet
mekanizmalarinin olusturulmasi, kamu yonetiminde ve yargi sisteminde reform
yapilmasi, yolsuzlukla ve oOrgiitlii suglarla miicadelede atilim yapilmasi ve Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi icinde olunmasi sartlari
kosulmustur. Karadag’in AB yanlist toplumsal kimligi, AB normlarina yonelik

reformlar dogrultusunda politikalarini da etkilemistir.

Karadag’in Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi
kosulu, insan haklar1 normunun igsellestirilebilmesiyle dogrudan ilintilidir. Bu
mahkemede yargilananlar, Eski Yugoslav topraklarinda savas sucu isleyenlerdir.
Uluslararas1 insan haklarini ¢ignemekten sorumlu olan kisilerin bu mahkemede
yargilanmasi, AB’nin genisleme kriterlerinden insan haklari normunun altini bir kez
daha ¢izmektedir. Ayrica, Karadag’in hukuki normlar ¢ercevesinde diislinsel yapisini

gelistirmesi beklenmektedir. Bununla beraber AB kimligine uygun anayasanin
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olusturulmasi, kamu yonetiminde ve yargida reform, orgiitlii suclarla ve yolsuzlukla
miicadele gibi hukukun istiinliiglinii kapsayan alanlarda somut adimlar atilmas1 sart
kosulmustur. Avrupa Ortaklig1 ile insan haklart normu ve hukuki normlara iliskin bu
kosullarin belirlenmesi, AB’nin sosyal insaciliga destek veren karsilikli etkilesim

unsurlarini ortaya koymaktadir.

2007°de AB ve Karadag arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalanmistir ve 2008’de Karadag AB iiyeligi bagsvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, Kasim 2010°da Karadag icin yedi kilit dncelik belirlemistir. Bunlar
mevzuat ¢ergevesinin gelistirilmesi, kamu yonetimi reformunda tamamlanmis 6nemli
adimlar, hukukun Ustlinliigiinii gliclendirmek, yolsuzlukla miicadele yasal
cergevesinin gelistirilmesi, organize sucla miicadelenin gili¢lendirilmesi, medya
ozgiirliigiiniin arttirilmas1 ve ayrmecilikla miicadeledir.’ Aym yil, AB Karadag’a
‘aday iilke’ statlisii vermistir. Miizakerelerin basariyla sonucglandirilmasi igin
Karadag’in devlet kurumlarinin, 6zellikle de yargi sisteminin yolsuzluk ve organize
suca karsi miicadelede 1iyilestirmeler igeren kapsamli bir revizyona ihtiyact
olacaktir.”®® Bu acidan, sosyal normlar ve i¢ hukuk arasindaki baglantinin énemi 6n
plana ¢ikmaktadir. Karadag’da hukuki normlarin igsellestirilmesi, sosyal olarak insa

edilen devletin kimligini ve AB ile olan iliskilerini de etkileyecektir.

Karadag, diger Bat1 Balkan iilkelerine kiyasla AB’ye iiyelik konusunda siireci
tamamlamaya en yakin tlilke olarak goriilmektedir. Miiktesebat basliklarinin cogunun
da yakin zamanda kapatilmasi beklenmektedir.>>® Ancak devlet, hukuki normlar
konusunda ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Karadag ile ilgili yarg: siirecinde siyasi
miidahalede bulunma girisimleriyle ilgili endiseler s6z konusudur. 1997°den bu yana
iktidarda olan Sosyalist Demokratlar Partisi’nin ve Basbakan Milo Dukanovic’in
baskin olusu Karadag’daki gelismeler i¢in kilit meseledir. Dukavonic ve partisi

biirokrasiden insaata ve bankaya kadar bir¢ok sektorii elinde tutmaktadir. Devleti ve

557 Momcilo Radulovic, “Montenegro’s Journey Towards EU Accession”, Rupnik, J. (Ed.), The
Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for Security Studies, Paris,
2011, ss. 79-81.

558 Vachudova, a.g.e., ss. 75-76.

559 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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0zel sektoriin belirli boliimlerini kontrol eden siyasi elitlerin konumlar1 tehdit
edildiginden bagimsiz ve iyi isleyen bir yargmnin varligi kurumsal mekanizmalari da

dogrudan etkileyecektir.>®

AB {iyesi olan Hirvatistan’dan sonra, Bati Balkanlar’da entegrasyon
siirecinde basariya ulagsmaya en yakin iilke Karadag olarak goriilmektedir. 2025
perspektifi de Karadag agisindan AB normlarinin benimsenmesinde ve Avrupa
kimligini olusturmada onemli bir kilometre tasidir. Avrupa Komisyonu Baskani
Jean-Claude Juncker Avrupa Parlamentosu Baskani’na ve AB Konseyi Bagkani’na
gonderdigi niyet mektubuyla Komisyon’un basarili bir sekilde katilim stratejisini
olusturmayr planladigint duyurmustur. “Daha Birlesik, Daha Gii¢lii ve Daha
Demokratik Birlik i¢in Yol Haritasi”nin on Onceliginden birinde, Sirbistan ve
Karadag Bati Balkanlar’dan AB’ye katilmak i¢in olmasi gereken adaylar olarak
belirtilmistir.

Ozetle, 2010 yilinda aday iilke olan ve 2012’de katilm miizakerelerine
baslayan Karadag, AB ile etkilesim yolunda en biiylik basariy1 gdsteren Bati Balkan
devletidir. Mevcut durumda, Karadag’in katilim miizakerelerinde 33 fasil acilmis ve
3 fasil kapatilmistir. Devlet, yedi kilit Oncelige agirlik vererek AB kimligini
benimsemeyi amacglamistir. Bu kimlik insa siirecinde ve devletin AB ile olan
etkilesiminde sosyal insac1 paradigmayla uyum saglayan karsilikli etkilesim unsurlari

ele alinmistir.

2. UYGUNLUK MANTIGI UZERINDEN AVRUPA BIiRLIiGI’NIN
BATI BALKANLAR YAKLASIMI

Sosyal insacilikta, uygunluk mantig1 kavraminin neyi igerdigi ve aktorler igin
ne ifade ettigi 6nem arz etmektedir. March ve Olsen’a gore, uygunluk mantigi i¢inde

siyasi aktdrlerin bireysel kisiligi ve iradesi tarihsel unsurlardan daha az énemlidir.*¢!

560 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 190-191.
561 James G. March, Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics
(1. Baski), The Free Press, New York, 1989, ss. 38-161.
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Tarihsel gelenekler ve bu geleneklere bagli olusan normlar ve kurallar sosyal inga
stirecinin 6nemli yapi taglar1 olarak goriilmektedir. Risse’ye gore, uygunluk mantigi
icinde aktorler ne tiir kurallara ve normlara uyulmasi gerektigini belirlemek
durumundadir. Bununla beraber, aktoriin rolii paylasilan tarih, degerli bir yasam
bicimi ve uygun davranis kurallarinda somutlastirilmig ortak bir yorum ve ortak

anlayisla tanimlanmaktadir.>6?

Bu béliimde, AB ve Bati Balkan devletleri kapsamindaki vakalara gegcmeden
once uygunluk mantigmin felsefi tartigmasi ele alinmaktadir. Uygunluk mantigi,
Homeros felsefesiyle ve klasik hukukla bagdastirilmaktadir.’®® Bu felsefe ve hukuk
anlayis1 antik donemin sosyal normlarini ve insanlarin yasam standartlarini belirleme
aractydi. Boylelikle, iyi yasama iliskin degerler toplumda insa edilmekteydi. Bu
noktada, diisiinsel yapilarin ve hukuki normlarin antik dénemdeki toplumlara belirli

bir kimlik kazandirdig1 iddia edilebilir.

Homeros’un diisiinceleri ve klasik hukukun o6zellikleri, toplumun belirlenen
kurallara uymasi olarak giiniimiize tasinmistir. Normatif bir yaklagim i¢inde kurallara
uymak, eylemin temel mantig1 olarak ifade edilebilir. Bu kurallar uygunluk mantigi
ile bir kimlikten kaynaklanan haklar ve yiikiimliilikler duygusu dahilinde
diistiniilmelidir. Bir kurumun tiyelerinden kurallara itaat etmeleri ve kurucu ilkelerin
ve standartlarin koruyucusu olmalar1 beklenir.’®* AB’nin Bati Balkan devleri ile
iligkileri de bu yaklasimla ele alinabilir. Uygunluk mantig1 cergevesinde, AB’nin
Bati Balkan devletlerinden beklentisi AB’nin kurucu ilkelerine ve kurallarina
uyulmasidir. Burada, aday/potansiyel aday Bati Balkan devletlerinin Avrupali

kimligini insa etmesinde kurallarin ve normlarin 6nemi vurgulanmaktadir.

62 James G. March, Johan P. Olsen, “Elaborating the New Institutionalism”, Goodin, R. E. (Eds.),
The Oxford Handbook of Political Institutions (1. Bask1), Oxford University Press, New York, 2006,
ss. 8.

563 James G. March, Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics
(1. Baski), The Free Press, New York, 1989, ss. 38-161.

64 March, Olsen, Elaborating the New Institutionalism, ss. 8.
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Schimmelfennig, AB’nin i¢inde bulundugu uluslararas: sistemi normlar ve
ozneler aras1 kavrayislar tarafindan yapilandirilan bir alan olarak ele almaktadir.’®
Yani, AB’y1 uygunluk mantig1 i¢inde kurallara ve normlara bagli kalan ve egoist
davraniglardan uzak durabilen bir aktor olarak diisiinmektedir. Checkel’e gore, AB’yi
kat1 bir diizenleyici rolden uzaklastiracak standart belirleme ve yumusak hukuku

vurgulama y&niindeki mevcut ilgi sosyal aktorler tarafindan giic kazanmaktadir.>%

Bu yaklasim da normatif faaliyetlerin 6nemini ortaya koymaktadir.

March ve Simon’a gore, uygunluk mantig1 kurallarin yonlendirdigi bir yolu
izleyerek kural-temelli eylemi yonetmektedir.’®’ Kural kavrami sezgiyi, rolleri,
aligkanliklari, rutinleri, yetenekleri, deneyimleri, bilgileri, politikalari, normlari,
yasalar1 ve kurumlari iceren genis bir kavramdir.’® Kurumlarin da diizen ve
ongoriilebilirlik olusturduguna dair temel bir varsayim s6z konusudur.’® Uygunluk
mantifi mekanizmasi i¢indeki uygunluk kavrami, kurallar ve durumlarin
eslestirilmesiyle ilgilidir. Bu eslesme i¢inde durumun ne oldugu belirlenir ve buna
bagli olarak kurallar olusturulur. Diger bir deyisle, aktorler bir durumu fark ederler
ve kurallara uygun eyleme baglarlar. Bu uygun eylem genellikle aktorlerin
kimlikleriyle baglantilidir>’® Bu yaklagim, aliskanlik veya belirli bir kimlik

sonucunda kurallara uymay: ifade edebilir.”’!

Uygunluk mantig1 i¢inde gorev kavramlari, sorumluluk ve kimlik kisisel ilgi

ve kazang kadar davranis1 da tetikleyebilir. Teorik olarak bu mantik sosyal insaci

565 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 58-59.

5% Checkel, a.g.e., ss. 57-38.

%67 JTames March, Herbert Simon, Organizations (2. Baski), Wiley-Blackwell, Oxford, 1993, ss. 8.

%68 Martin Schulz, “Logic of Consequences and Logic of Appropriateness”, Augier, M., Teece, D. J.
(Eds.), The Palgrave Encyclopedia of Strategic Management (1. Baski), Palgrave Macmillan, New
York, 2016, ss. 2.

569 March, Olsen, Elaborating the New Institutionalism, ss. 5.

570 Schulz, a.g.e., ss. 2.

71 Helene Sjursen, Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement Policy, JCMS, Cilt 40, Say1 3, 2002, ss. 494.
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siireglere odaklanmaktadir.’”> Sending’e gore, uygunluk mantig1 siyasi eylemi hem
zorunlu eylem olarak hem de kural ve kimlik temelli olarak tasvir etmektedir.
Uygunluk mantig1 durum, kimlik ve kurallar olmak {izere ii¢ temel unsurdan
olusmaktadir’”® Eski Yugoslavya cumbhuriyetlerinden Slovenya ve Hirvatistan’in
Avrupali kimligi i¢ine dahil olmalar1 bu agidan 6rnek gosterilebilir. Bu devletlerin
kurallari, politikalari, normlari, yasalari ve kurumlari Avrupali kimligine uygunluk
gosterdigi icin AB’ye {iye olmalarimin 6nii acilmistir. Her iki devlet de Avrupali
normlart benimsemis ve buna bagli belirli bir kimlik kazanmistir. Bu devletlerin
kimliklerine uygun eylemler, belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde devam

edebilmektedir.

Finnemore ve Sikkink’e gore, uygunluk mantig1 yapisal odakli bir bilesene
sahiptir. Bu noktada davranist yonlendiren sosyal kurumlar, normlar, degerler, roller
ve somutlasan kurallar 6n plana ¢ikmaktadir’>’* Sosyal insaci yaklasim icinde
normlar, aktorlerin kimliklerini olusturan unsurlar olarak goriilmektedir. Bu bakis
acist, normlarin davranis1  kisitlayip  kisitlamadigimi  ele alan akiler  segim
yaklagimindan oldukea farklidir. Akilc1 se¢im yaklagiminin aksine, sosyal insacilikta
normlar aktorlerin kimliklerini insa etmede temel unsurlardan biridir. Aktorler,
eylemlerin uygun oldugunu diisiindiikleri takdirde normlar ig¢sellestirmektedir. Bu
baglamda, uygunluk mantigi norm uyumlulugunu anlama agisindan onemli bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir.””> Checkel, normlarin aktdrler {izerinde
kurucu bir etkiye sahip oldugunu savunmaktadir. Bu argliimana gore, diisiinsel ve
normatif yapilarin  merkeziligi maddi olanlarin iizerindedir.’’® Ekonomik
rasyonalizmin temel varsayimimi reddeden sosyal insacilikta normatif diisiincenin

giici esas alinmaktadir. Bu baglamda, aday/potansiyel aday bir iilkenin AB

572 Martha Finnemore, Kathryn Sikkink, International Norm Dynamics and Political Change,
International Organization at Fifty: Exploration and Contestation in the Study of World Politics, Cilt
52, Say1 4, 1998, ss. 912-913.

5% QOle Jacob Sending, Constitution, Choice and Change: Problems with the ‘Logic of
Appropriateness’ and Its Use in Constructivist Theory, European Journal of International Relations,
Cilt 8, Say1 4, 2002, ss. 447.

574 Finnemore, Sikkink, a.g.e., ss. 912-913.

575 Finnemore, Sikkink, a.g.e., ss. 912.

576 Jeffrey T. Checkel, International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-
Constructivist Divide, European Journal of International Relations, Cilt 3, Say1 4, 1997, ss. 473-474.
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normlarina uygunluk gdstermesinin AB siirecine ciddi dl¢lide etki edecegi iddia

edilebilir.

Sjursen, Habermas’in rasyonel, etik-politik ve ahlaki argiimanlarini genisleme
tizerinden ele almaktadir. AB genislemesi ile ilgili pragmatik yaklagimlar, aktdrlerin
belirli bir ¢ikar kiimesine dayanarak kar hesaplamalari lizerinden sekillenmektedir.
Sonu¢ mantigr ile 6zdeslesen bu yaklasim, normatif unsurlar yerine akilci se¢imleri
on planda tutmaktadir. Etik-politik bir yaklasimda, kolektif ‘biz’ kavrami ve belirli
bir toplum tarafindan temsil edilen degerler onemlidir. Genisleme, belirli bir
topluluga ait olmanin sonucunda ortaya ¢ikan gorev ve sorumluluklara atifta
bulunarak mesrulastirilir.>”” Yani, bu gérev ve sorumluluklarin aktdriin kimligiyle
baglantili olmasi gerekmektedir. Habermas’a gore, etik-politik argiimanlar kolektif
kimligin acikliga kavugturulmasini amag¢ edinmektedir. Ayrica katilimcilar bir ailenin
tiyesi, bir bolgenin sakini veya bir devletin vatandasi olup olmama konusunda kim
olduklarin1 ve kim olmak istediklerini netlestirirler.’’® Kimliklerini ve durumlarini
belirleyen katilimcilar, hangi eylemin kendileri i¢in uygun oldugunu belirlemekle

yikiimlidiir.

Sosyal insact uygunluk mantiginda, uygunlugun bilissel ve etik boyutlar
icerdigi diisiiniilmektedir.’” Belirli bir benlik arayis1 ve erdemli eylemler bu
boyutlar1 sekillendirmektedir. Diger bir deyisle, etik-politik ve ahlak temelli
yaklagimlar i¢inde normatif unsurlar barindirmakta ve ‘uygunluk mantigr’ ile
O0zdeslesmektedir. Ahlaki bir yaklasimda amag, politikanin faydasina bakmadan
evrensel adalet standartlarina dayanan gerekgeler bulmaktir. Bu yaklasimda, iyi
yasamin belirli degerlerinin veya algilarinin inga edilmesi beklenmektedir.”*® Iyi
yasama iliskin degerler ve evrensel adalet kavrami uluslararasi siyaset teorisinin de
ilgi odagindadir. Bu yaklasimda, evrensel ahlak ilkeleri ahlaki bir uygunsuzluk

olmaksizin sivil, uluslararasi ya da ulus-iistii bir hukukun parcas1 olarak uygulamaya

577 Sjursen, a.g.e., ss. 494.

578 Jiirgen Habermas, Justification and Application: Remarks of Discourse Ethics (1. Baski), The MIT
Press, Massachusetts, 1993, ss. 16-23.

579 March, Olsen, The Institutional Dynamics of International Political Orders,, ss. 951-952.

580 Sjursen, a.g.e., ss. 494.
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konulabilmektedir. Uluslararasi siyaset teorisi bu yoniiyle normlara vurgu yapan
sosyal ingacilar tarafindan destek gorebilir. Ancak uluslararasi siyaset teorisi
normatif eylemlere yol gostermekten ziyade teorilestirmeye vurgu yapmaktadir.
Uluslararas1 siyaset teorisi, tercihlerin hangi gerek¢elere dayandirildigimi ele
almaktadir. Sosyal ingacilik ise, normlarin etik igerikleri yerine normlarin aktor
tercihlerini nasil sekillendirdigine odaklanmaktadir.’®' Bu, normlarm uygulanma

stireciyle ilgili bir durumdur.

Uygunluk mantig1 iizerinden AB’nin Bati Balkanlar yaklagiminda, normatif
hedefler ve uygunlugun standartlar1 6nem arz etmektedir. Bati1 Balkan devletlerinin
kolektif kimlik insasina iliskin inanglar1 ve istekleri ne kadar fazla olursa, AB
normlarmin benimsenmesine yonelik eylemlerin de o kadar etki gosterecegi agiktir.
AB ve Bati Balkan devletleri arasindaki iliskilere bakildiginda, aktor tercihlerini
etkileyen normlarin 6nemi vurgulanabilir. Yani, Bati Balkanlar’in AB normlarina
uygunluk durumunu ve bunun entegrasyona etkisini insact yaklasimla
degerlendirmek makul goriinmektedir. Bu yiizden, bu bdlimde AB’nin
aday/potansiyel aday Bati Balkan devletleri yaklasimi uygunluk mantig1 iizerinden

analiz edilmektedir.

2.1. AB’nin Tarihsel ve Normatif Unsurlar Kapsaminda Sirbistan

Yaklasimi

Bu béliimde, AB 6zelinde Sirbistan’in kendi kimligine ve inandig1 normlara
uygun bi¢imde davranis tercihleri incelenmektedir. Uygunluk mantig1 acisindan AB
platformlarinda Sirbistan’in davranislarinin uygun olmamasi bu agidan ele alinabilir.
AB degerleri ele alindiginda, yeni kurulan diizen icinde saldirgan ve uyusmaz
tutumlar kabul gormemektedir. Sirplarin daha yumusak argiiman {retmelerinin
uygunluk mantiginin dogru islemesine sebep olacagi agiktir. Yani, Sirbistan’in AB
normlarina ve degerlerine uygunluk gostermesinin AB ile biitliinlesme siirecini

olumlu yonde etkileyecegi iddia edilebilir.

581

Terry Nardin, “Uluslararas1 Siyaset Teorisi”, Povey, K. (Ed.), Uluslararas: iliskiler Teorileri (4.
Bask), Kiire Yayinlari, 2013, ss. 382-403.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, aktorlerin uygunluklarini belirlemede bireysel
Ozellikler yerine tarihi unsurlar daha fazla dikkat ¢cekmektedir. March ve Olsen,
tarihsel geleneklerin bir kurallar kompleksi i¢inde kaydedilip yorumlandik¢a daha da
onem kazandigimi iddia etmektedir. Tarihe bagli normlarda kaydedildigi sekliyle
ogrenme daha 6nemliyken, gelecek beklentileri daha az 6nemlidir 3% Sirbistan’m
tarithine bakilarak diislinsel yapinin toplumu nasil inga edildigi bu noktada ele
almabilir. Sirp toplumunun genelinde ‘Biiyiik Sirbistan’ saplantisinin aslinda
topraklarmi kiigiilttiigli kabul edilmektedir. Ayrica, savas donemi ve Oncesi izlenen
politikalarin yanlis oldugu goriisiinii paylasanlar da vardir. Ama devletin ve kilisenin
varliklarin1  dayandirdiklar1 kimlik Sirp milliyetciliginin = stiregenligini  zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Milliyetgilik de
devlet, kilise ve bu yapiyla biitlinlesmis Sirp kimligini canlandirmaktadir. Ancak Sirp
toplumunun temel dayanaklart demokratiklesme, hukukun iistiinliigli, insan haklar
ve azinlik haklar1 gibi AB normlaria yonelim oldugu zaman Sirp kimliginde ciddi
bir evrilme olmasi1 beklenmektedir. Ger¢gek demokratlar ve diinya vatandaslig: fikrine
inananlar carpict bir sekilde artmadik¢a icinden c¢ikilmaz dongiiniin kirilmasi

miimkiin gériinmemektedir.’%’

Ozellikle 2000 yilindan itibaren gerceklesen secimlerde AB yanlilar1 ve AB
kosullulugunu tartisarak Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile
isbirligine kars1 gelenler arasinda kutuplagsma séz konusudur.’®* 2000°li yillardan
beri, kamuoyu acisindan siyasi sdylem olarak Sirbistan’in AB iiyeligi ilk sirada
olmamigtir. Yakin tarihte yasanan NATO miidahalesi, Kosova ile ¢oziilemeyen
sorunlar ve Karadag ile devlet birligi konusunda yasananan anlagsmazliklar AB ile
iliskilerde kamuoyu iradesinin gecikmesine sebep olmustur.’® Sirp toplumu iginde

hem Sirbistan’in daha farkli bir dis politika izlemesi gerektigini savunan AB’ci bir

582 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 38.

583 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

58 Selma Sekercioglu “Avrupa Birligi’ne Katilim Yolunda Sirbistan”, Tezcan E., Aras, 1., Giinar, A.
(Eds.), Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar Genislemesi- AB36 Miimkiin mii? (1.
Baski), Sentez Yayincilik, Istanbul, 2015, ss. 547.

85 Marko Stojic, Between Europhobia and Europhilia: Party and Popular Attitudes Towards
Membership of the European Union in Serbia and Crotia, Perspectives on European Politics and
Society, Cilt 7, Say1 3, 2006, ss. 319.

246



kesim, hem de Ruslarin zaman zaman destekledigi AB karsit1 bir kesim vardir. Bu

baglamda, Sirbistan’in davraniglarini etkileyen unsurlara bakmakta fayda vardir.

Finnemore ve Sikkink’in de daha Once belirttigi iizere sosyal kurumlar,
normlar, degerler, kurallar ve roller aktor davranislarina yon vermektedir. Bu durum,
aktorlerin ¢ok biiylik sosyal sonuglari olan farkli gorevler, yiikiimliiliikler, haklar ve
sorumluluklar arasinda se¢im yapmak zorunda oldugunu da ortaya koymaktadir.
Sirbistan i¢in, hangi degerlerin igsellestirilip hangi aktorle etkilesim saglanacagi bu
noktada onem arz etmektedir. Bu se¢imi anlamak, fayda maksimizasyonu yerine
secimi yapilandiran sosyal norm ve kurallarin anlasiimasma baglidir.’% AB’nin
Sirbistan tiyeligi konusundaki istekliligine ragmen, entegrasyon Sirbistan’in kendi

icinde ne olup bitecegine baglidir.

Sirbistan’in bolge ig¢inde ve yakin komsulariyla yasadigi sorunlari ¢ézme
durumu uygunluk mantig1 acisindan 6nemlidir. AB’nin tesvik ettigi komsularla iyi
iligkiler ilkesi Sirbistan’daki doniisiim agisindan kayda deger bir nitelige sahiptir.
AB, prensip olarak sinirlara iligkin sorunlarin, etnik sorunlarin ve azinliklarla ilgili
sorunlarin devletlerin yapici politikalariyla giderilmesi gerektigini savunmaktadir.
Srebrenitsa katliami ve Sirbistan’in tutumu uluslararasi toplum tarafindan oldukga
elestirilmistir. Bu tutumun degismesi ve Sirbistan’in uluslararasi alanda yapici
arglimanlara yer vermesi uygunluk mantifinin dogru isleyebilmesi agisindan
onemlidir. 2010 yilinda Sirbistan Parlamentosu’nun katliamlara iliskin bir kinama
bildirgesi hazirlamas1 ve donemin Cumhurbaskan1 Boris Tadic’in anma torenlerinde

oziir dilemesi devletin daha yapici politikalara yer verdigini gostermektedir.>®’

Uluslararasi ticaretini ve finansal alanin liberallestirmeye gayret gosteren bir
aday iilke icin, zamanla bu etkinin azalmasi1 AB normlarina uygunluk gosteren
reformlarin sekteye ugramasi gibi olumsuz bir duruma sebep olabilir. Ciinki,

reformlar belirli bir zaman i¢inde bazi alanlarda yavaslamaya baglar. ‘Reform

58 Finnemore, Sikkink, a.g.e., ss. 914.
587 Sekercioglu, a.g.e., ss. 561-562.
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yorgunlugu’ (reform fatigue) olarak adlandirilan bu terim, siire¢ uzayip gittikce ilgili
devletin sadece aday lilke olarak kalmasina sebep olmaktadir. Sirbistan’da olas1 bir
reform yorgunlugunun yasanmasi halinde, devlet i¢inde karisikliklar bag gosterebilir
ya da Rusya’nin i¢ politikaya daha fazla miidahale etmesi Sirbistan igindeki

dengeleri bozabilir.

Uygunluk mantigi, Sirbistan ve AB arasindaki miizakere siireci acisindan
onemli bir mekanizmadir. Entegrasyona giden yolda 35 fasil {izerinden miizakere
fasillar1 gerceklesmektedir. Mallarin serbest dolasimi, ¢evre ve enerji gibi konularin
oldugu 33 fasil 6nce goriisiillmektedir. Geriye kalan 34. ve 35. fasil ise miizakerelerin
en sonunda goriisiilmektedir. Kurumlarla ilgili olan 34. fasilda, aday iilkenin AB
kurumlarinda nasil temsil edilecegi tartisilmaktadir. Yani, aday iilke i¢in teknik her
sey bitmistir ve son asamaya gelinmistir. 35. fasil ise ‘Diger Konular’ olarak
adlandirilmaktadir. Miizakere siirecinde AB’nin yayinladigi mevzuatta, 33 basliktan
herhangi  birinin altina konulamayan bir konu bu bashigin altinda
degerlendirilmektedir. Boylelikle, aday iilke iiye oldugunda AB’nin yiiriirliikkte olan

tiim mevzuatlarint benimsemis olacaktir.

AB miizakere silirecinde normal sartlarda ilk once 23. ve 24. fasillar
acilmaktadir. Boylece ilk olarak yargi, temel haklar, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik ele
alinmaktadir. Miizakere Cerceve Belgesi’'nde de agik bir bicimde goriildiigii iizere,
bir tek Sirbistan’da durum farkli seyretmektedir. Sirbistan’la miizakereler
basladiginda ilk o6nce ‘Diger Konular’ bashgi agilmis ve bunun i¢ine Kosova
meselesi eklenmistir.’®® AB, genislemenin tiim kurallari1 hice saylp en son
goriigiilen basliglr en basa almistir. Tiim miizakere siireci Kosova’ya baglanmistir.
AB’nin Sirbistan’a burada verdigi mesaj Kosova’da bir sey oldugu takdirde AB ve

Sirbistan arasindaki miizakerelerin sonlanacagidir.

88  EBuropean Union, Conference on Accession to the European Union- Serbia, 2014,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ AD%201%202014%20INIT/EN/pdf, Erisim Tarihi:
05/03/2020.
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AB miizakereleri i¢inde, Sirplarin AB normlarina uygunluk saglamasinda
Kosova ile iligkiler bir 6nkosul olarak belirlenmistir. Kosova meselesi adalet, insan
haklari, hukukun tstiinliigli ve demokratiklesme gibi AB normlarinin odaginda bir
mesele olarak goriilmektedir. Bu sorun tamamen ¢6ziilmezse, milliyetciligin
yiikselmesi ya da Kosova meselesinin daha fazla giindemi mesgul etmesi s6z konusu
olabilir. Bu durum da AB-Sirbistan iligkilerini dogrudan etkileyebilir. Sirbistan
teknik veya ekonomik acidan Bosna-Hersek ile karsilastirildiginda entegrasyon
siirecinde daha avantajli goriinmektedir. Ancak Sirbistan i¢in uygunluk mantig
devreye girdiginde, devletin yakin tarihinin olumsuz etkilerinden arinmasi

beklenmektedir.

Tarihsel ve kiiltiirel unsurlar tarafindan insa edilen Sirp kimliginin, Avrupa
cografyasindaki yerinin de konumlanmasi gerekmektedir. Avrupa’nin bir anlamda
Sirp kimliginin otekisi olmasi Sirbistan 6zelinde farklilik yaratan bir unsurdur.
Arnavutlar, Hirvatlar, Bosnaklar tipki Yunanlar gibi kendilerini hali hazirda
Avrupa’nin bir parcast olarak goriirken, Sirplar icin Avrupa tehdit algiladigi bir
cografyadir. Bu tehdit algisinin arka planinda 1.ve 2. Diinya Savaslari’ndaki
cephelesmeler bulunmaktadir. Arnavutlar ve Hirvatlar ayni sebeplerle Sirplarin
otekisi konumundadir. Bolgesel biitiinlesme, AB ile biitiinlesme ve bolge istikrar
acisindan asilmast gereken psikolojik esik budur. Kimlikleri, kag¢immay1
gerektirmektedir. Ancak, Sirplar kendilerini uyusmaz da gdrmemektedir. Aksine,
Kosova’nin bagimsizliginin taninmasin biiyiik bir dayatma olarak gdérmektedirler.

Bu baglamda, yine bir tehdit algis1 s6z konusudur.>®

Sirbistan ve AB 6zelinde uygunluk mantiginin etkin bir isleyis gostermesi
acisindan Bosna’daki katliamlar sonrasi savas suglularinin durumu ve Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi AB’nin iizerinde durdugu
temel konular olmustur. Buna yonelik Sirbistan’in hayata gecirecegi her reform
devletin daha yumusak argiimanlar1 benimsemeye niyetli oldugunu gosterecektir.

Komisyon, Bat1 Balkanlar’in reform yolunda ilerlemesinin Avrupa perspektifine yeni

589 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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bir ivme kazandirdigini ifade etti§i raporunda Sirbistan’daki gelismeleri de
degerlendirmistir. Ozellikle Ratko Mladi¢’in 2011°de Lahey Mahkemesi’ne transferi
ve tutuklanmasini uluslararasi adalet ve Sirbistan’in AB perspektifi i¢cin olumlu bir
adim olarak goriilmiistiir.°”® Uygunluk mantif1 iizerinden AB’nin Sirbistan
yaklasiminin dogru bir igleyis gostermesi i¢in Sirp kimliginin AB normlarina uygun
bicimde insa edilmesi gerekmektedir. Bosna’da islenen savas suglarinin ve
soykirimin askeri sembolii olan Mladi¢’in 16 yilin sonunda yakalanmasi, Sirbistan ve

AB iligkilerinin normatif yapisiyla bagdastirilmaktadir.

Sirbistan’in  Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi ile isbirligi
alaninda kaydettigi gelismelerden devletin sert ve milliyetci argiimanlar1 birakmaya
istekli oldugu iddia edilebilir. Komisyon raporuna gore Sirbistan Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi yapmaya ve bu mahkemenin yardim
taleplerini zamaninda yanitlamaya devam etmistir. Biitiin bu gelismeler 15181nda,
Komisyon 2011 yilinda devlete aday iilke statiisii verilmesini 6nermis ve Sirbistan

2012°de aday iilke olmustur.

Sirbistan’in adayligi, Sending’in daha once de iizerinde durdugu kimlik,
durum ve kural temelli uygunluk mantigr kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
yaklasima gore, aktdr bir kimlik belirleyerek uygun eylem i¢in motivasyon
saglayacagi bu kimligin gorev ve yiikiimliiliikleri adina bir ¢erceve olusturur. Ayrica,
belirli bir durumda neyin uygun oldugunu belirten kurallar da ortaya g¢ikar.>"!
Burada, Sirbistan’in uygun eylem i¢in sagladigi motivasyon kaynagimnin AB
tiyeligine adaylik oldugu iddia edilebilir. AB’nin Sirbistan i¢in 6ne siirdiigii Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kosullugu, Sirbistan’in kimlik ingasinda
gorevlerini ve ylikiimliiliiklerini saptamasi acgisindan énemlidir. Sirbistan’in adaylik
icin AB’nin sundugu kurallara riayet etmesi, devletin Birlik liyesi olduktan sonra da

uygunluk mantig1 ¢ergevesinde hareket edecegini temin ettigini gostermektedir.

50 European Council, European Council 23/24 June 2011 Conclusions, 2011,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-23-2011-REV-1/en/pdf, Erisim Tarihi: 25/05/2020.
91 Sending, a.g.e., ss. 447.
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Sirbistan ile katilim miizakereleri devam ederken, ‘Yargi ve Temel Haklar’
baslikli fasilda yerel savas suglarmin iglenmesi ile ilgili gelismelerin normatif
diizeyde AB- Sirbistan iliskilerinde etkisi oldugu iddia edilebilir. Buna bagl olarak,
Sirbistan Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne Sirp hiikiimliilerin
Sirbistan’da ceza verme yetkisi vermesi talebini siirdiirmektedir. Komisyon’un 2014
tarihli Sirbistan raporuna gore “Sirbistan’in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne iliskin
politikasi, AB’nin yol gosterici ilkeleri ve Roma Statiisii’niin biitiinliigii konusunda
AB ortak tutumlar1 ile uygunluk gostermektedir.”>*> Komisyon’un bunu beyan
etmesi Sirbistan’in Birlik yilikiimliiliiklerine saygi duymasi ve AB kurallarim
igsellestirme gayreti agisindan onem arz etmektedir. Sirbistan’in yargir ve temel
haklara iliskin yiiriittiigli politikalarin, AB ilkelerine ve normlarina uygunluk

gosterdigi ifade edilmistir.

Ozetle, uygunluk manti1 iizerinden AB’nin Sirbistan yaklasimi tarihsel
unsurlar ve normlar kapsaminda degerlendirilmektedir. Sirbistan’in AB normlarina
uygunlugunu belirlemede, tarihsel unsurlarin yorumlanmasi ve Sirp toplumunun
tutumu Onem arz etmektedir. Bu baglamda Sirbistan’in Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ile igbirligi, savas suclularinin durumu ve komsularla iyi iliskiler
ilkesi normatif yoniiyle ele alinmistir. Ayrica, AB ve Sirbistan arasindaki miizakere
stireci ve Kosova ile iliskilerin bir dnkosul olarak belirlenmesi uygunluk mantigi

kapsaminda degerlendirilmistir.

2.2. Bosna Devlet Yapisinin AB’ye Uygunlugunda Karsilastig1 Zorluklar

Uygunluk mantig1 iizerinden AB’nin Bosna-Hersek yaklagimi normatif
unsurlar kapsaminda degerlendirilebilir. Bieber’a gore, Bosna-Hersek i¢in normatif
durum Bosna Savasi’ndan ve etnik temelli bir varligin mesruiyetini baltalayan etnik

temizlikten kaynaklanmaktadir.>®® Bu durum, March ve Olsen’mn daha dnce de ifade

592 European Commission, Serbia Progress Report 2014, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf, Erisim
Tarihi: 05/05/2020.

>% Florian Bieber, Building Impossible States? State-Building Strategies and EU Membership in the
Western Balkans, Europe-Asia Studies, Cilt 63, Say1 10, 2011, ss. 1799.
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ettigi uygunluk mantig1 kapsaminda ele alinabilir. Onlara gore, eylemin temel
mantig1 bir kimlikten kaynaklanan haklar ve yiikiimliiliikler duygusu i¢inde kurallara
uymaktir. Etnik temelli sorunlarda ise, uygunlugun belirli bir kiiltiire dayandigini
ifade etmekte fayda vardir. Yani, uygunluk mantigi dogruyu sodyleme, adalet,
diiriistlik ve giiven ortaya cikarirken ayni zamanda farkli kiiltiirlerdeki etnik

catismalarla da bagdastirilabilir.>**

Uygun kurallar1 benimsemis bir aktoriin davranisi iyi ve dogru yasam
standartlarina katkida bulunabilir. Bununla beraber, etnik catismalar da aktoriin
tarihsel normlarda kaydedildigi bicimiyle Ogrenmesine zemin hazirlayabilir.
Bosna’da yasanan etnik catismalar sonrasi insa edilen diizen uygunluk mantig
cergevesinde ele alindiginda, bolgedeki normatif tabanli sorunlarin AB’nin Bosna
yaklagimini etkiledigi sonucuna varilabilir. AB bolgede ilk dnce ‘baris yapict’ (peace
making), sonra da ‘baris koruyucu’ (peace making) rolii istlenmistir. Etnik
temizligin yasandiginin ve milliyet¢i eksende boéliinen {i¢ siyasi birimin varliginin
kabul edilmesi, bolgedeki barisin yeniden insa edilmesi agisindan énemlidir. Ayrica
insan haklar1 normunun ve demokratiklesmenin igsellestirilmesi ve hegemonyadan
uzak i¢ politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bosna’da barigin ve diizenin kalici
olabilmesi i¢in 6zgiirliiklerin ve vatandaslik haklarinin glivenceye alindigi normlara

sahip kurumlarin insa edilmesi dngdriilmektedir.>>

AB, bolgede yeni kurumlar insa etme siirecinde resmi kurallar1 ve normlari
tesvik etmeye yoOnelmistir. Bu noktada, basarinin saglanmasi i¢in bdlgenin ig
dinamiklerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.’®® Ikinci Diinya Savasi’nda
birbirlerine diisman olan Avrupa devletleri, savas sonrasi biitiinlesmenin ilk adiminm
atabilmislerdir. Bosna’da Sirplar tarafindan gerceklestirilen “etnik temizlik” bu
baglamda ele alinabilir. Sirplar ve Bosnalilar tarihin bu perdesinden dis politikalarini

yiiriittiigli takdirde, kendi iglerinde kolektif bir yapilanma i¢inde olmalar1 miimkiin

594 March, Olsen, Elaborating the New Institutionalism, ss. 7.

595 Behliil Ozkan, Bosna 'da Kalici Baris Miimkiin mii?, Bilge Strateji, Cilt 6, Say1 10, 2014, ss. 79.

5% Vedran Dzihic, Angela Wieser, Incentives for Democratisation? Effects of EU Conditionality on
Democracy in Bosnia & Hercegovina, Europe-Asia Studies, Cilt 63, Say1 10, 2011, ss. 1806.
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goriinmemektedir. Dolayistyla nasil savas sonrast Avrupa’da Komiir Celik
Toplulugu’'ndan AB’ye entegrasyon siireci adim adim gerceklesmisse, bu ¢atisan
iilkeler arasinda da uzlasiya ve birlikte yasamaya dogru bir gelisim kolektif kimligin
kapisim1 agabilir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya ve Fransa’nin Avrupa
kolektif kimligi icinde yer almalar1 gibi, Sirbistan ve Bosna-Hersek’in de ge¢misin
etkisinden kurtularak ortak bir ¢ati altinda bulugmalar1 uygunluk mantig1 agisindan
onemlidir. Bu iki devletin diyalog ve isbirligi halinde olmasinin, AB ile iliskilerini

etkileyecegi iddia edilebilir.

Schimmelfennig, daha once de belirtildigi iizere, AB’nin O6zneler arasi
kavrayislarin ve normlarin yapilandirdig: bir uluslararasi sistemde yer aldigini ifade
etmektedir. Yani egoist ve aragsal davranislardan ziyade, AB’nin uygunluk mantigi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda hukukun
tistiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklar1 gibi AB’nin normatif unsurlari
Oonem arz etmektedir. AB’nin baslica degerlerinden olan hukukun tstiinligii, katilim
sirecinde olduk¢a Onemlidir. Birlige katilmak isteyen iilkelerin, hukukun
ustiinligiinii giivenceye almak icin gerekli c¢ekirdek kurumlarin diizgiin isleyisini
erken bir asamadan itibaren kurmalar1 ve tesvik etmeleri gerekmektedir. Komisyon
giivenlik, temel haklar, demokratik kurumlar, kamu yonetimi reformu gibi hukukun
istiinliigii konusundaki cabaya odaklanmaktadir. Bosna’nin bu alanda yasadig
eksiklikler AB ile iligkilerini dogrudan etkilemektedir. Yeni ve bagimsiz bir yargi

7 Bununla

sektorii olusturmak, Bosna igin kilit bir zorluk olarak goriilmektedir.>
beraber, savas suglularina iligkin yargilanma siirecinin AB normlarina uygun bigimde
isleyis gostermesi ve yakin tarihin olumsuz izlerinin silinebilmesi i¢in atilacak tiim
adimlar uygunluk mantig1 iizerinden AB’nin Bosna yaklagiminda temel

etkenlerdendir.

Bosna’nin kendi icindeki devlet yapist AB iiyeligine bir engel olarak
goriilmese de, merkezi hiikiimetin kisith islevselligi katilim yolunda ilerlemede bir

engeldir. Bosna’daki sinirli yetki nedeniyle, merkezi hiikiimet kurumlar1 AB’nin

97 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 190-191.
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tanimladig1 kriterleri uygulamada zayif kalmaktadir. Dayton’un sebep oldugu devlet
yapist hem Bosna’yt hem de etnik gerekgelerle tanimlanan iki birimin sinirlari
boyunca karar alma siireglerini bdlmektedir.’*® Dayton sonras1 ger¢eklesen kurumsal
ve sosyal boliinme, Bosna’nin etnik yapidaki anayasal unsurlarinin karmagik bigimde
kurumsallagsmasina sebep olmustur. Bu yiizden kuruluslarin c¢evresel konular,
belediyeler ve kantonlarla ilgili ortak endisesi s6z konusudur. Bu kuruluslar arasinda
koordinasyon ve yargi yetkisine sahip zayif bir merkez vardir.>®® Bosna-Hersek igin
AB kosullulugu iilke i¢indeki reform siirecini takip etmek i¢in 6nem arz etmektedir.
Bunun da 6tesinde, kurumsal degisimin tesvik edilmesi miiktesebat gercevesinde
gerekli reformlar i¢in 6n kosullar yaratabilir. Yani, AB kosullulugu Bosna’nin insasi

ve devletin temel islevlerini yerine getirme kapasitesi konularin1 kapsamaktadir.5%

Vucetic’e gore, demokratiklesme siirecinde daha fazla ilerleme igin bir 6n
kosul olan statii sorunu her seyi golgede birakmaktadir.®”' Demokrasinin giiglenmesi
icin topluluga ait kiiltiirel ve etnik olarak farkli tiim iiyeler egemen devletin
mesruiyetini kabul etmelidir.°*> Bosna Savasi sonras1 toplumda milliyetci partilerin
ve ulusal ideolojilerin baskinligr s6z konusuydu. Toplum iiyeleri arasinda dncelikle
milli baglilik 6n plana ¢iktigindan Bosna devletinin yapist milliyet¢i davraniglari

tesvik etmektedir.5%3

Dayton’un ortaya ¢ikardigi ikili sistem Bosna’daki
milliyetciligin ve etnik kimliklerle olan bagin temel sebebiydi. Daha ilimli bir i¢
politikanin gerceklesebilmesi i¢in bu konuda Dayton siirecinin ilk sathasinda dnlem
alimmustir. Etnik ulusal partilerin giiclinli azaltmak i¢in 1996-2002 yillar1 arasindaki

her iki yilda bir se¢im yapilmustir.®%4

5% Dzihic, Wieser, a.g.e., ss. 1806.

59 Adam Fagan, Indraneel Sircar, Europeanization of the Western Balkans: Environmental
Governance in Bosnia-Herzegovina and Serbia (1. Baski), Palgrave Macmillan, United Kingdom,
2015, ss. 61.

800 Dzihic, Wieser, a.g.e., ss. 1806.

601 Srdjan Vudeti¢, From Southern to Southeastern Europe: Any Lessons for Democratisation Theory,
Southeast European Politics, Cilt 5, Say1 2-3, 2004, ss. 127.

602 Barbara Pisciotta, The Center-Periphery Cleavage Revisited: East and Central Europe from
Postcommunism to Euroscepticism, Nationalism and Ethnic Politics, Cilt 22, Say1 2, 2016, ss. 195.

603 Can Biiyiikbay, Adis Merdzanovic, (2012), Euroscepticism in Turkey and Bosnia-Herzegovina,
62nd Political Studies Association Annual International Conference, Belfast.

804 Dzihic, Wieser, a.g.e., ss. 1806.
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Vachudova’ya gore, Bosna’da siyasi rekabeti ve yeni hiikiimet politikalarini
hayata ge¢irmek zordur. Bosna Savagi’nda Bosnali Sirplarin ve Bosnali Hirvatlarin,
Bosnali Miisliimanlara etnik temizlik kampanyasi uygulamasi bu zorlugun temel
sebebidir. Bosna’da mevcut durumda ise, her ii¢ etnik grubu temsil eden politikacilar
isbirligi yapiyor gibi goriinmektedir.®®> Ancak, Bosna’daki siyasi partiler temelde ii¢
etnik grubun c¢ikarlarina gore bir boliinme yasamaktadir. Bosnak partileri ulusal
kimliklerini 6n plana ¢ikarirken, Hirvat ve Sirp partileri de kendi siyasi haklarina ve

statiilerine yogunlagmaktadir.

Uygunluk mantig1 {izerinden AB’nin Bosna yaklasimi, etnik bdliinmenin yol
actigr ortak tutum yoksunlugu kapsaminda degerlendirilebilir. March ve Olsen’in
daha once de belirttigi ilizere ortak tarih, degerli yasam ve davramis kurallarinin
uygunlugu ortak bir tutumu somutlagtirmakta 6nemli etkenlerdir. Kurallar, neyin
cabalamaya deger olduguna ve neyin eylem ic¢in 1iyi nedenler olarak
degerlendirildigine  dair  kriterler  saglamaktadir.  Uygunluk  mantiginda,
aday/potansiyel aday devletin toplumunun AB i¢in somutlagsmis bir dizi norm, inang
ve uygulamaya bagli olmalar1 beklenmektedir.®®® Bu noktada, AB’nin Bosna’dan
beklentisi Birlik normlarina ve kurallarina devletin biitiiniinii kapsayacak sekilde
riayet edilmesi olmalidir. Sirplar, Hirvatlar ve Bosnaklar ulusal kimliklerine ve kendi
cikarlarma gore kamplagma icinde olma politikasini terkederek, Bosna toplumu
olarak AB normlarina ve degerlerine odaklanmalidir. Etnik gruplarin 6tesinde
olusturulabilecek ortak bir degerlendirme AB ve Bosna iligkilerine de katki

saglayabilir.

Uygunluk mantig1 cergevesinde, Bosna iginde kolektif bir bilincin olusmasi
ve AB iyeligine bagli kriterlerin benimsenmesi olduk¢a uzun siirebilir. Bu
baglamda, etnik temelli partilerin parti programlarini takip etmekte fayda vardir.
Bosna igindeki siyasi partilerin programina bakildiginda AB iiyeligi genel anlamda

destek gormektedir. Sirp Demokrat Partisi (SDS) AB {iyeligini sadece bir olasilik

605 Vachudova, a.g.e., ss. 75-76.
606 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 160-161.
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olarak gérmektedir. Bu parti, AB iiyeligine giden yolda yapilmasi gereken reformlari
reddetmektedir. Ayrica olasi bir iiyelik karsisinda Sirp Cumbhuriyeti (RS) halkina
referandum yoluyla bagimsizlik verilmesini 6nermektedir. SDS, Yiiksek Temsilcilik
vasitastyla uygulanan biitiin degisikliklerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Potansiyel aday Bosna’nin i¢indeki belirli bir kesimin AB i¢in somutlagmis
normlara ve uygulamalara kars1 bu sekildeki olumsuz tutumu uygunluk mantiginin
isleyisi agisindan sorun teskil etmektedir. Bosna i¢indeki diger baz1 Hirvat ve Sirp
partileri de AB miizakere silirecinin Oniinii agan gelismelere kuskulu bakmaktadir.
Ornegin, Sirp partisi Bagimsiz Sosyal Demokratlar Ittifaki (SNSD) AB’yi ve
uluslararasi toplumu sorgulayan bir tutum icerisindedir. Bu parti, anayasa reformuna
ve mevzuata da kars1 ¢ikmaktadir. Hirvat Demokratik Birligi (HDZ) icin birinci
oncelik ise, Hirvatlarin Bosna-Hersek Federasyonu icinde tam esitligini saglamak

i¢in {iciincii bir tarafin gerekliligini vurgulamaktadir.%%’

Ozetle, uygunluk mantig1 cercevesinde Bosna’nin durumu savasin tasidig
izler ve etnik temelli sorunlar iizerinden degerlendirilmektedir. Uygunluk mantiginin
farkli kiiltiirlerdeki etnik catismalarda bagdastirilan yonii bu ag¢idan 6n plana
¢ikmaktadir. Bosna’nin devlet yapis1 hukukun iistiinliigli, demokrasi ve insan haklar
gibi baslica AB normlarina uygunluk saglanmasinda sorun teskil etmektedir.
Bununla beraber, toplum icindeki etnik boliinme ortak tutum yoksunluguna sebep
olmustur. Bu durum, etnik temelli partilerin programlarina da yansimistir. Sosyal
ingact uygunluk mantig1 lizerinden AB’nin Bosna-Hersek yaklagimi da normatif

yonii olan bu unsurlar kapsaminda ele alinmaktadr.

2.3. AB’nin Kosova’nin Durumuna Uygun Olusturdugu Kurallar

Uygunluk mantig1 itizerinden AB’nin Kosova yaklasimi, devletin durumuna

uygun belirlenen kurallar baglaminda ele alinabilir. Bunun i¢in, dncelikle kurallar ve

607 Biiyiikbay, Merdzanovic, a.g.e.

256



uygunluk mantig1 arasindaki iliskinin eyleme nasil yon verdigini belirtmek
gerekmektedir. Schulz’un daha once de belirttigi iizere, aktorlerin bir durum fark
etmesi ve bunu kurallara uygun eylemlere baglamasi uygunluk mantig1 agisindan
onemlidir. Ona gore, eylem alternatif yol haritalarinin/eylem planlarinin 6znel
degerlendirmeleri tarafindan yonlendirildiginde sonu¢ mantigin1 takip ederken
mevcut duruma uygun kurallarla sekillendiginde ise uygunluk mantigini izler. Her iki
kavram da bireyler, gruplar veya kuruluglar gibi kusursuz olmayan rasyonel
aktorlerin ozelliklerini saptamaktadir. Bu durum aktoérlerin davraniglarini anlamaya

ve tahmin etmeye yardimci olabilir.5%

AB’nin Kosova i¢in tanimladig1 kurallar, devletin uygunluk mantiginmi takip
etmesi gerektigini dogrular niteliktedir. Bununla beraber, Kosova i¢in bu kurallarin
cercevesinin ¢izildigi Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi da AB’nin davranislariin
anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Kosova ve AB arasinda iliskilerin
giiclendirilmesine yonelik anlagmanin imzalanmasi, Kosova i¢in doniim noktasi
sayllmaktadir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi yoluyla hem Kosova’da hem de Bati
Balkanlar’da istikrar ve refahin insa edilmesi hedeflenmektedir. Bu anlasmanin
imzalanmasiyla bdlgede insan haklari, yargi ve diger normlarin AB standartlarina

getirilmesi amaglanmaktadir.5%

AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, 2013-2014 yillar1 arasinda miizakere
edilen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’m 2015°te onaylamistir. Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi, AB’nin Kosova yaklasiminin normatif 6zelliklerini ortaya koymaktadir.
Anlagma, ortak pazarin yani sira temel demokratik ilkelere saygiyr da icinde
barindirmaktadir. Avrupa standartlarinin  Kosova tarafindan benimsenmesini

saglamak icin tasarlanan reformlarin uygulanmasina da yardimci olacagi

6% Schulz, a.g.e., ss. 1-2.
609 BBC News, Kosova  AB Uyeligi Yolunda Ik Advmi A, 2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151028_kosova_ab, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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ongoriilmektedir.®'® Avrupa kolektif kimligine uygun tanimlanan normlarin bblgede

icsellestirilmesi hedeflenmektedir.

Risse’nin daha dnce ifade ettigi iizere, aktorlerin uygunluk mantigi dahilinde
belirli normlara ve kurallara uymasi beklenmektedir. Bununla baglantili olarak, AB
ve Kosova arasindaki anlagsma ve isbirligi eylemin normatif rasyonalitesini agiklayan
sosyal insact cerceveden degerlendirilebilir.%!! Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
uyarinca demokratiklesme, hukuki normlar, insan haklar1 normu ve azinlik haklar
normuna bagli bicimde AB ve Kosova arasindaki iliskilerin gelisecegi
ongoriilmektedir. Kosova bu anlasma yoluyla hukukun {istlinliigii, kamu yonetimi,
ekonomi, rekabet ve ticaret gibi sektorlerde kapsamli reformlar yapmayr ve AB
miiktesebatina uyumu taahhiit etmektedir. Komisyon’a gore, Kosova gerekli yapilar
iceren bu anlasmanin sorunsuz bir sekilde uygulanmasina odaklanmalidir.
Komisyon, AB ile iliskilerde 6nemli yeni bir agamaya dogru ilerlendik¢ce Kosova’y1
destekleyecegini belirtmektedir.®’> Bu noktada, Kosova’nin sosyal olarak AB
normatif Ozelliklerini benimsemesi ve bunu kimlik insasinda zorunluluk olarak

gormesi gerekmektedir.

Uygunluk mantiginda eylem, tercihten ¢ok zorunluluk anlayisindan
kaynaklanir. Uygunluk mantig1 i¢inde, Kosova’nin da Avrupa kimligi ile temas
halinde olmasi1 beklenmektedir. Aktorlere tanimlanmis ve zorunluluk halini alan
kurallarin belirsizlik veya ¢eliski tasimamasi1 6nemlidir. Bunun i¢in sorun genellikle
hesaplama mantigina gegcmek yerine kurallari netlestirerek, durumun ne oldugunu
belirleyerek ve hangi tanimin uygun oldugunu bularak ¢oziiliir.’* Bu noktada,

AB’nin Kosova ile iligkilerinde hukuki normlarin 6nemi ele alinabilir. Komisyon,

610 Council of the European Union, Stabilisation and Association Agreement (SAA) between the
European Union and Kosovo signed, 2015, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

611 Thomas Risse, “Let’s Argue!”: Communicative Action in World Politics, International
Organization, Cilt 54, Sayi 1, 2000, ss. 4-5.

612 European Commission, Kosovo* Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf,
Erisim Tarihi: 05/03/2020.

613 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 160-161.

258


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

EULEX ile iyi isbirliginin devam ettigini vurgulamaktadir. Kosovali yetkililer, bu
kurumun yetkilerinin genisletilmesi i¢in 6énemli bir siyasi taahhiitte bulunmuslardir.
EULEX’in Kosova’da varlik gostermesi ve siiresinin uzatilmasi ‘durumun ne
oldugunu’ gostermektedir. AB, Kosova’da hukukun {stiinligli ilkesine agirlik

vererek Kosovalilar i¢in hukuki normlarin benimsenmesini hedeflemektedir.

Kosova’da, Ozel Arastirmaci Gorev Giicii’niin kararlarin1 yargilamak igin bir
uzman mahkemesi kurulmasi kabul edilmistir. Kosova, bu siireci tamamlamak ic¢in
anayasa dahil olmak iizere bir ¢ok yasal degisiklik yapmak durumundadir. Uzman
mahkemesinin kurulmasi ve yasal degisikliklerin yapilma zorunlulugu Kosova igin
kurallar1 daha da netlestirmektedir. Komisyon, Yapilandirilmis Hukukun Ustiinliigii
Diyalogu’nun bu siireci desteklemeye devam ettigini vurgulamistir. Ancak, tarafsiz
ve bagimsiz bir adaleti saglamanin hala biiyiik bir zorluk oldugu belirtilmigtir.6'

Burada, Kosova i¢in dogru tanim hukuki normlarin igsellesmesi agisindan devletin

cok erken bir agamada oldugudur.

Komisyon, Kosova’da istikrarin ve refahin insa edilebilmesi i¢in bolgede
normlarin AB’ye uygunluk gdstermesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak,
Kosova’nin AB normlarint benimsemesi i¢in yapmasi gereken reformlar belirli bir
stire sekteye ugramistir. 2014 yilinin Haziran ayinda gergeklesen se¢imlerden sonra,
siyasi kutuplasmanin sebep oldugu sorunlar 6nemli reformlarin hayata gegirilmesini
engellemistir. Yarginin bagimsizligi ile orgiitlii suglar ve yolsuzlukla miicadele gibi
hukukun iistiinliigii alanindaki eksikler kaygi verici olarak degerlendirilmistir.®!
Hukuki normlar kapsaminda doniisiimiin saglanamamasi, devletin politikasini
olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, hiikkiimet ve muhalefet arasinda artan kutuplagma
da bir anlamda devletin kimlik insasini engellemistir. Komisyon Raporu’na gore,

Kosova’daki bircok bagimsiz kurum ve diizenleyici makam ya faaliyette degil ya da

614 European Commission, Kosovo* Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf,
Erisim Tarihi: 05/03/2020.

615 European Commission, Kosovo* Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf,
Erisim Tarihi: 05/03/2020.

259


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

yonetim kurulu {yelerinin geciken atamalarindan olumsuz etkilenmigtir. Hem
hiikiimetin, hem de Meclis’in bu kurumlar i¢in yonetim kurulu iiyelerini se¢mesi ve

hesap verebilirlik mekanizmalarmnin olusturulmasi dnerilmistir.'®

Komisyon, Kosova’ya iliskin kurumsal aksakliklar1 belirlerken azinliklarin
korunmas: ve hukukun istiinliigli gibi normatif unsurlari da Oncelikli siraya
koymustur. Bu noktada, Kosova’nin AB kimliginin bir pargasi olma siireci AB
degerlerinin ve normlarmin igsellestirilmesiyle bagdastirilabilir. Checkel’in daha
once de belirttigi lizere, sosyal aktorler standart belirleme ve yumusak hukuk gibi
normatif faaliyetlere yonelmektedir. Ona gore, uluslararasi aktorlerin en etkili
olduklar1 alan bu tiir gayr1 resmi uygulamalarin ve normlarin tesvikidir.®'” Bu
yaklagim uygunluk mantig1 lizerinden degerlendirildiginde, AB’nin kendi normlarini
tesvik etmek icin belirli smirlara ihtiyag duydugu goézlenmektedir. Bati Balkan
devletleri arasinda vizeden yararlanamayan tek iilke olan Kosova i¢in AB’nin
standart belirleme 6zelligi bu baglamda ele alinabilir. Komisyon, vize sorununun
giderilmesi i¢in yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele alaninda Kosova’nin
sicilinin  giiclendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, parlamentoda etki
gosteren siyasi ¢itkmazin ¢éziime kavusmasi ile hukukun tistiinligii ve yapisal reform
alanlarinda gelismelerin kaydedilmesi de Kosova’nin AB siirecini etkileyen unsurlar

olarak belirtilmistir.®'8

Komisyon, Avrupa standartlarina uyum acisindan Kosova’nin erken bir
asamada oldugunu vurgulamaktadir. Yasal uygulamalarda yasanan sorunlar, hukuki
normlarin  bolgede tam anlamiyla benimsenemedigini ortaya koymaktadir.

Komisyon’a gore, Kosova’nin yargi sistemi erken bir agamadadir. Yargt yonetimi

616 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo 2015 Report, 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
05/03/2020.

617 Checkel, a.g.e., ss. 57-58.

618 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2016 Report, 2016,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
01/05/2020.
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yavag ve verimsiz, yarglt gorevlilerinin hesap verebilirligi de yetersiz olarak
goriilmektedir.®'® Uygunluk mantig1 kapsaminda, ‘durumun belirlenmesi’ nem arz
etmektedir. AB de Kosova i¢in durumu belirlerken, devletin normatif alanda eksik
yanlarina deginmistir. Uygunluk mantigina baglhi olarak ‘kurallarin netlesmesi’
unsuru da, devletin hangi alanda reform yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Komisyon, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin uygulanmasi kapsaminda reformlara
rehberlik etmesi amaciyla “Kosova i¢in Avrupa Reform Giindemi” baglikli programi
olusturmustur. Giindem 1yi yonetisim, hukukun iistlinliigii, rekabet giicti, istihdam ve

egitim alanlarm igermektedir.®?°

Ozetle, AB’nin Kosova i¢in mevcut duruma iliskin uygun kurallar
olusturdugu kanisina varilabilir. Belirlenen bu uygun kurallar, uygunluk mantig
iizerinden AB’nin Kosova yaklasimma katkida bulunmaktadir. Kisaca Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi, ilerleme raporlarinda sunulan tavsiyeler, EULEX ile igbirligi ve

Kosova i¢in Avrupa Reform Giindemi Programi normatif yoniiyle ele alinmistir.

2.4. AB’nin Kuzey Makedonya Kimligine Uygun Olusturdugu Kurallar

ve Siyasi Eylemler

Uygunluk mantig: iizerinden AB’nin Kuzey Makedonya yaklagimi, devletin
kimligine uygun kurallar ve siyasi eylemler kapsaminda ele alinabilir. Sosyal
ingacilikta uygunluk mantigi, siyasi eylemin temel mekanizmalarindan biri olarak
goriilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, March ve Olsen eylemlerin kimliklerle,
kurumsallasan kurallarla, tarihsel deneyimlerle ve kurallara bagli olusan giivenli
iligkilerle baglantisin1 ele almaktadir. Sosyal insaci uygunluk mantiginda, eylemler
ilk olarak bir kimlik anlayis1 i¢indeki uygunluguna goére durumlara uyarlanmaktadir.

Bu noktada, AB’nin Kuzey Makedonya kimligine uygun bi¢imde durumu uyarlamasi

619 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2016 Report, 2016,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf, Erisim Tarihi:
01/05/2020.

620 European Commission, Commission Staff Working Document: Kosovo* 2020 Report, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf, Erisim
Tarihi: 02/01/2021.
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ve devletin buna bagl olusan eylemleri degerlendirilebilir. Eylemlerin kurallarla ve
rutinlerle kurumsallagtirildig1 ve kurallarin da tarihsel deneyimi yansitacak bigimde
gozlemlendigi disiliniilmektedir. AB’nin Kuzey Makedonya i¢in belirledigi
kosullarin, eski Yugoslav geleneginden gelen devleti doniistiirme cabasiyla ilgisi

oldugu agiktir.

Uygunluk mantiginda, kurallar diizen getirmesine ragmen potansiyel olarak
catisma, celiski ve belirsizlie de sebep olabilir. Bu nedenle kurallar uyum,
degiskenlik ve standardizasyonun yani sira sapma da {iiretebilir. AB’nin Kuzey
Makedonya ig¢in One siirdiigii kurallarin boyutunu ve etkisini bu yOniiyle
degerlendirmek makul goriinmektedir. Kurallar ag1 ve kurallara bagl iliskiler giiven
tarafindan siirdiiriilmektedir. Cogu zaman uygun davranisin beklenebilecegine dair
bir giiven oldugu goriilmektedir.®?! Yani, AB’nin aday/potansiyel aday devletler i¢in
sundugu kurallar ve normlar karsilikli giiven ¢ergevesinde benimsenmektedir. Bu
acidan, devletin kimlik inga siirecinde normatif unsurlarin etkisine deginmekte fayda

vardir.

Kuzey Makedonya, Komisyon’un 6ncelik verdigi demokratik kurumlar, temel
haklar ve hukukun {tstiinliigii gibi konularda eksiklikler yasamaktadir. Dzankic ve
Keil’e gore, devletin yasal sistemi Yugoslav mirasindan ve Eski Yugoslavya
Federasyonu’nun yasalarindan siddetle etkilenmektedir. Bu yilizden, Kuzey
Makedonya igin bagimsiz bir yargi sektdriiniin olusturulmasi olduk¢a zordur.%??
Uygunluk mantigi i¢inde kurallarin tarihsel deneyimi yansitacak sekilde
olusturuldugu diisiincesi burada ele alinabilir. Kuzey Makedonya’nin tarihsel
deneyimlerin etkisiyle giiniimiize tasidigi hukuki normlarin AB kolektif kimligine
uyum gostermedigi agiktir. Bu ylizden, Birlik Kuzey Makedonya’nin durumuna
uygun kurallar ve kosullar belirlemistir. Przino Anlasmasi ve Acil Reform

Oncelikleri’nin ortaya ¢ikis sebebi de bundan kaynaklanmaktadir.

621 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 38.
622 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 190-191.
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Kuzey Makedonya, 2001 yilinda AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’ni
imzalayan ilk Bat1 Balkan tilkesidir. Ohri Cer¢eve Anlasmasi sonucu AB ile iligkiler
diizenlenmis, devletin siyasi ve etnik agidan dengede kalmasi hedeflenmistir. Derin
ve uzun siireli siyasi krizin sona ermesinin ardindan devletin katilim miizakerelerini
baslatmas: i¢in hukukun dustiinliigii ilkesini ve Przino Anlagmasi ile ilgili Acil
Reform Onceliklerini’ni yerine getirmesi sart kosulmustur.®”® Bu noktada, AB
normlarmin Kuzey Makedonya kimligi i¢in kurucu bir etkisinin olup olmadigi

tartisilabilir.

Sending, daha once de ifade edildigi iizere, durum, kimlik ve kurallarin
uygunluk mantigini olusturmada ii¢ temel unsur oldugunu savunmaktadir. Sosyal
insac1 yaklasimda, normlarin da aktdrlerin kimlikleri i¢cin kurucu oldugu iddia
edilmektedir. Sending, bu iddianin uygunluk mantig1 iizerinden aciklanabildigini
ifade etmektedir.>* Hukukun iistiinliigii ilkesi, Przino Anlasmas1 ve Acil Reform
Oncelikleri i¢inde normatif unsurlar barindirmaktadir. Bu agidan, AB normlarinin

Kuzey Makedonya’nin kimlik insasinda katkis1 oldugu iddia edilebilir.

Uygunluk mantig1 iizerinden AB’nin Kuzey Makedonya yaklasimini etik
argliman tlizerinden degerlendirmek makul gériinmektedir. March ve Olsen’a gore,
sosyal insact uygunluk mantig1 ¢ercevesindeki uygunlugun sonuglarla ilgilenmesi
gerekmez. Daha Once de belirtildigi iizere, uygunluk biligsel ve etik boyutlar
icermektedir. Biligsel bir mesele olarak uygun eylem belirli bir benlik anlayis1 i¢in
gerekli olan eylemdir. Bu, kimlik insasinda gerekli eylemlerin kurallar yoluyla yerine
getirilmesiyle ilgili bir durumdur. Etik bir mesele olarak uygun eylem, erdemli olan
eylemdir.®?> Aktoriin eylemlerinin, kolektif kimlige uygun bigimde erdemli ve etik
olmasi1 beklenmektedir. Burada, Kuzey Makedonya’da AB hukuki normlarina aykir

bicimde gerceklesen eylemlerin boyutlari irdelenebilir.

623 Kmezic, a.g.e., ss. 88-89.
624 Sending, a.g.e., ss. 443.
625 March, Olsen, The Institutional Dynamics of International Political Orders,, ss. 951-952.
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2015 yilinda dénemin Bagbakan’1 Nikola Gruevski’nin yolsuzluk yapmasinin
ve yargilya miidahale etmesinin ortaya c¢ikmasiyla iilkede halk hareketleri bag
gostermistir. 2015 tarihli Komisyon Raporu’na gore, 2001°den beri lilke en kotii
siyasi krizi yasamistir. Boliicii siyasi Kkiiltiir, uzlasma eksikligi ve diyalogun
bozulmasi uzun siiren bir siyasi kriz bi¢imine déniismiistiir. Ulkenin temel haklar,
yargt bagimsizligina miidahale, medya Ozgiirliigli, siyasallasma ve yolsuzluk
konularinda ciddi zorluklar yasadigi ele alinmustir.%26 Devletin siiriiklendigi kriz
AB’yi de yakindan ilgilendirmistir. AB hiikiimet ve muhalefet arasinda arabuluculuk
gorevini iistlenmis ve kriz Przino Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir.
Anlagsmanm uygulanmasi ve Acil Reform Oncelikleri'nde onemli ilerlemelerin
kaydedilmesi kosuluyla, Komisyon devletin iiyeligi icin olumlu tavsiyede

bulunacagimi bildirmistir.?’

Komisyon’un 2016 tarihli raporunda demokratik kurumlarin isleyisini ve
toplumun kilit alanlarim1 etkileyen devletin ele gecirilmesi sorunu nedeniyle,
demokrasi ve hukukun {stlinliigli alanlarinda ciddi zorluklar yasandig
vurgulanmaktadir. Dort siyasi partinin lideri Komisyon’un ele aldigi erken segimler,
Przino Anlasmasi ve Acil Reform Oncelikleri konusunda taahhiitlerini yinelemistir.
Siyasi liderler 11 Aralik 2016’da erken parlamento se¢imlerinin tarihinin de
belirlemek dahil olmak {izere bir dizi karar almistir. Komisyon giivenilir se¢imlerin
hazirlanmas1 ve diizenlenmesini {ilke liderleri i¢in uzun siiredir devam eden krizi
asmak, hukukun tstiinliigii sorunlarini ele almak ve iilkeyi AB yoluna saglam bir

sekilde dondiirmek igin bir firsat olarak degerlendirmistir.6*

626 European Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia Report 2015, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republi
c_of _macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 05/03/2020.

627 European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/north-
macedonia_en, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

628 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia 2016 Report, 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republi
c_of_macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 01/03/2020.
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Komisyon, siyasi uzlasmin etkin bir bicimde saglanmasi i¢in Acil Reform
Oncelikleri’ni 6n plana almaktadir. Bu reform paketi 23. fasil (Yargi ve Temel
Haklar) ve 24. fasil (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) miizakelerinin giiclendirilmesi
ve hukukun istiinliigii alaninda basarili bir yol izlenmesi adina olusturulmus bir
oncelik paketidir. Acil Reform Oncelikleri’nin yerine getirilmesi AB iiyelik
miizakerelerinin baglatilmast i¢in bir 6nkosul niteligindedir. Yani AB’nin Kuzey
Makedonya i¢in ortaya koydugu arabulucuk misyonunda ve buna bagli olarak
imzalanan Przino Anlasmasi’nda, devlet icin Acil Reform Oncelikleri gibi baslica

kurallarin benimsenmesi dngoriilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, kurumlarin diizen ve Ongoriilebilirlik
olusturdugu varsayilmaktadir. Yani, kurumlar uygunluk mantig1 cergevesinde
hareket eden politik aktorleri bigimlendirir, etkinlestirir ve smirlandirirlar.? AB,
Kuzey Makedonya’nin bi¢cimlenmesi ve etkinlesmesi i¢in, devlet i¢indeki hukuki
normlarin insasina agirhik vermistir. Acil Reform Oncelikleri'nin yayinlanmasiyla
birlikte, durumun analizi i¢in bagimsiz hukuk uzmanlar1 getirilmistir. Bagimsiz
uzmanlar iletisimin engellenmesi, yargi, bagimsiz organlarin dis denetimi, medya ve
secimlerle ilgili alanlarda gorevlendirilmistir. Liderler, Komisyon’un hukukun
listiinliigiine iliskin tavsiyelerini (Acil Reform Oncelikleri) uygulamaya yavas yavas

baslamistir, ancak yeterli sonug¢ alinamanmustr, 3

Uygunluk mantiginda, aday/potansiyel aday iilkenin siyasal elitlerinin AB
degerlerini igsellestirmek icin harcadigi ¢aba sonucu yeni bir kimlik insa
edilmektedir. Kuzey Makedonya’da is basina gelen hiikiimetin AB ile uyumlu
caligmak istedigi iddia edilebilir. Entegrasyon icin gereken ve demokratiklesmeyi
destekleyen reform paketlerini yiiriirliige sokmada istekli bir tutum sergilenmistir.
Avrupa ile biitiinlesme istenirken bir yandan komsularina kars1 kimlik insa etme ya

da varligin1 koruma gayreti sergilendiginden resmi olarak devlet yapisina eklemlenen

629 March, Olsen, Elaborating the New Institutionalism, ss. 5.

630 European Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of
Macedonia Report 2015, 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republi
c_of_macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 05/03/2020.
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reformlarin uygulama asamasimin yeterince basarili ilerlememesine de sebep

olmustur.5!

Uygunluk mantig1 ¢ergevesinde Kuzey Makedonya’nin durumuna uygun
olusturulan kurallarin diizen, uyum, degiskenlik ve belirli bir standart sagladigi iddia
edilebilir. AB’nin 6ne siirdiigii bu kosullar ve Kuzey Makedonya ile entegrasyon
siireci dogrudan baglantilidir. Kuzey Makedonya’da 2017°de Zoran Zaev’in
baskanlik ettigi hiikiimetin goreve gelmesiyle AB degerlerine uygun reformlarin
uygulanmasini ve komsularla iyi iliskiler kurmay1 hedefleyen bir yaklasim ortaya
konmustur. Mayis 2017°de AB ile biitiinlesme temel oncelik olarak belirlenmistir.
Bu siirece uyumlu bi¢cimde reformlarin uygulanmasi ve komsularla iyi iliskiler
kurulmasi taahhiit edilmistir. 2017 yilinda, Kuzey Makedonya ve Bulgaristan
arasinda Dostluk ve Komsuluk Anlagsmasi’nin imzalanmasi bu agidan Ornek
verilebilir. Giiner’e gore Ohri Cergeve Anlagmasi’na giden siire¢ ve Przino
Anlagmast’nin yliriirliige girmesi, AB’nin siirdiiriilebilir ¢6ziim iiretmek i¢in giiclii
iradesini ve gayretlerini ortaya koymaktadir. %2 Ilerlemelerin kaydedilmesine bagh
olarak Komisyon 2018’de miizakerelerin baslamasina yonelik tavsiyede
bulunmustur. Ayn1 yi1l miizakerelerin baslatilmasi i¢in Konsey tarafindan eylem plani

hazirlanmstir, %33

AB’nin Kuzey Makedonya’nin durumuna uygun ortaya koydugu kurallar ve
rutinler dogrultusunda, devletin kimliginin bi¢imlendigi ve sinirlandig diisiiniilebilir.
Komisyon’un 2020 tarihli raporu Kuzey Makedonya’da gergeklesen gelismelere bu
yoniiyle 151k tutmaktadir: “Kuzey Makedonya AB ile ilgili reformlarin1 uygulamaya
devam etmektedir. Hukukun istiinliigii ve demokrasiyi giiclendirmek icin c¢abalar
devam etmistir. Muhalefet partileri, AB ile ilgili reformlar ve devletin Mart 2020°de

katildigt NATO entegrasyon siireci gibi ortak ulusal ¢ikarlar ilgilendiren konulara

631 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

832 Oguz Giiner, Anayasal Isim Degisikligi Baglaminda Kuzey Makedonya'min Avrupa Birligi'ne
Upyelik Siireci, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2020, ss. 17-29.

633 Buropean Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/north-

macedonia_en, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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yogunlagmistir. Kuzey Makedonya’nin yargi sistemi belirli diizeyde hazirliklidir.
Acil Reform Oncelikleri’nin ve Venedik Komisyonu ile Hukukun Ustiinliigii
Kidemli Uzmanlar Grubu’nun yén verdigi yargt reformu stratejisinin
uygulanmasinda iyi ilerleme saglanmistir. Son yillardaki reform ¢abalarinin bir
sonucu olarak Kuzey Makedonya yargi bagimsizligini ve hesap verebilirligi

saglamaya yonelik mekanizmalar olusturmaktadir.”63*

Ozetle, uygunluk mantig1  ¢ercevesinde Kuzey  Makedonya’nin
demokratiklesme ve hukukun {stliinligii alanindaki reformlara agirlik vermesi
gerekmektedir. Bu normlarin i¢ politikada ve toplum iginde tesvik edilmesi AB
tiyelik siirecine etki etmektedir. AB’nin arabuluculuguyla Kuzey Makedonya’da
erken secimlerin yapilmasit ve siyasi krizin sonlanmasi i¢in imzalanan Przino
Anlagmasi bu ac¢idan doniim noktasi sayilabilir. Przino Anlagmasi’nin uygulanmasi,
Acil Reform Oncelikleri’nde kayda deger gelismelerin saglanmasi ve erken
secimlerin giivenilir bicimde gerceklesmesi kosuluyla katilim miizakerelerine
baslanmasi tavsiye edilmistir. Biitiin bu gelismeler, sosyal insaci1 uygunluk mantig
cercevesinde ele alimmistir. AB’nin Kuzey Makedonya’nin kimligi kapsaminda

uyarladig kurallar ve kosullar normatif yoniiyle degerlendirilmistir.

2.5. Arnavutluk’un Norm Uyumlulugu Cabasi

Arnavutluk, son yillarda AB’nin kurucu degerlerine bagli olarak hukuki
normlara ve demokratik ilkelere agirlik vermistir. Uygunluk mantig1 {lizerinden
AB’nin  Amavutluk  yaklasimi  da  bu normatif unsurlar kapsaminda
degerlendirilebilir. Bunun i¢in, uygunluk mantig1 formiiliiniin i¢indeki kurallara ve
rutinlere deginmekte fayda vardir. March ve Olsen’a gore, siyasi kurumlarda
gozlemlenilen cogu davranis yapilmasi gereken rutin yolu yansitmaktadir.®
Sending’e gore bu yaklagim, uygunluk mantiginin formiile edildigi teorik baglami

kavramak acisindan 6nemlidir. Bu idari ve oOrgiitsel i¢gdrii politik yasama tagindigi

634 European Commission, Commission Staff Working Document North Macedonia 2020 Report,
2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

835 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 21.
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zaman, islevsel olarak diizenlenmis ve goreve 6zgii kurallardan bagka uygunlugun
standardim1 tamamlayan kaynak ortaya ¢ikmaktadir.%® Uygunluk mantigiyla
baglantili olarak, bu yaklasimi AB’nin Arnavutluk i¢in sundugu kilit oncelikler

tizerinden degerlendirmek miimkiindiir.

Komisyon, 2009°da AB’ye liyelik basvurusunda bulunan Arnavutluk i¢in 12
kilit oncelik belirlemistir. Yani, Arnavutluk i¢in uygunlugun standardin1 tamamlayan
kaynak olarak bu onceliklere agirlik verilmistir. Kurumsallasan bu kurallarin ve
rutinlerin benimsenmesi, Arnavutluk’un kimlik insast i¢in olduk¢a Onemliydi.
Ancak, 2009 secimleri sonrast Arnavutluk’ta hiikiimet ve muhalefet arasinda
biliyliyen siyasi kriz AB reformlarinin uygulanmasimi sekteye ugratmistir. 2011
yilinda saglanan uzlasiyla birlikte Komisyon’un tavsiyelerini gergeklestirmek igin
yeni bir yol haritas1 belirlenmigtir. 2012 tarihli Genisleme Stratejisi’nde 12 kilit
oncelikten bir¢ogunun yerine getirildigi vurgulanmis ve Arnavutluk’a aday iilke
statiisii verilmesi Onerilmistir.” Bunun iizerine AB Konseyi, Arnavutluk’un
yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele alanindaki performansinin degerlendirilmesi
icin Komisyon’u gorevlendirmistir. Arnavutluk’un Avrupa kolektif kimligine uygun
bicimde belirlenen kurallar takip etmesi, AB entegrasyon siireci agisindan olumlu

etki gostermektedir.

2013 yilinda Arnavutluk’da gerceklesen parlamento segimleri, demokratik
kurumlarin isleyisi acisindan Onem arz etmektedir. Gegmis secimlerde alinan
tartigmal1 kararlar ve {ilkenin demokratik isleyisindeki eksiklikler goz oOniinde
bulunduruldugunda, 2013 sec¢imlerinin temel haklara saygi duyan ve demokratik
ilkeleri benimseyen bir anlayigla gerceklestigi iddia edilebilir. Komisyon’un 2013
tarihli Arnavutluk Ilerleme Raporu’nda, genel secimlerin iilkenin demokratik

unsurlar1 i¢in bir test niteliginde goriildiigli ifade edilmistir. Ayrica Arnavutluk’un

836 Sending, a.g.e., ss. 443.

837 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, 2012,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_en.pdf,  Erisim
Tarihi: 02/01/2021.
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yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele alanindaki c¢abalarinin devam etmesi

kosuluyla, aday iilke statiisiiniin verilmesi tavsiye edilmigtir.®*®

2014 yilinda Komisyon Arnavutluk’un bahsi gecen alanlarda gelisme
kaydettigini belirtmis ve aday iilke statiisii verilmesi konusundaki tavsiyesini
yinelemigtir. Arnavutluk, yargi reformu ve yolsuzlukla miicadele alanlarindaki
performansi sonucu resmen aday {lke ilan edilmistir. Bu noktada, AB’nin
Aravutluk i¢in sundugu kurallarin uygunluk mantifiyla bagdastig1 diisiiniilebilir.
Arnavutluk’un 12 kilit oncelige agirlik vermesi, AB ile uyum gosteren idari ve
orgiitsel i¢goriisiinii politik yasama tagidigini isaret etmektedir. Yolsuzluk ve orgiitli
suclarla miicadele gibi hukuki normlar1 diizenleme ve demokratiklesme hareketi

islevsel olarak diizenlenmis kurallarin sonu¢ vermesinden kaynaklanmaktadir.

Komisyon’un 2014 tarihli Arnavutluk Ilerleme Raporu’nda yargi reformu ile
yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele alanindaki gelismeler olumlu olarak
nitelendirilmistir. Ancak, hukukun {stlinliigli alaninda eksiklikler oldugu
belirtilmistir. Arnavutluk resmen aday olarak ilan edilmesine ragmen, devletin
katilim miizakerelerine baslamasi i¢in erken bir asamada oldugu belirtilmistir.
Komisyon kamu yonetimi reformu, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele, yargi
reformu ve temel haklarin korunmasi alanlarindaki reformlarin hiz kazanmasi
halinde katilim miizakerelerine baslanabilecegini ifade etmistir.®** Arnavutluk igin,
ortak Avrupa kimliginin i¢inde yer alan hukuki normlarin igsellestirilmesi bir

anlamda zorunluluk niteligindeydi.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, norm uyumlulugunu kavrama acisindan

uygunluk mantig1 énemli bir yaklagimdir. Uygunluk mantiginda davranisin 1yi, arzu

838 European Commission, Commission Staff Working Document: Albania 2013 Progress Report,
2013, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/al_rapport_2013_en.pdf), Erisim
Tarihi: 01/05/2020.

639 Buropean Commission, Albania Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf,
Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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edilir ve uygun oldugu kanisina varan aktdrler rolleri ve kurallari igsellestirirler.54°
AB’nin sundugu oncelikler ve Komisyon tavsiyeleri Arnavutluk i¢in iyi veya uygun
olarak goriilmeseydi, devletin bu normlar igsellestirmesi miimkiin olmayabilirdi.
Komisyon’un yargi reformuna iliskin sundugu kurallar Arnavutluk tarafindan
benimsenmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Komisyon Arnavutluk’un yargi
reformuna temel olusturan anayasal degisiklikleri sebebiyle katilim miizakerelerine

baslamasini tavsiye etmistir.®!

Arnavutluk’un katilim miizakerelerine baglamasi i¢in herhangi bir 6n kosul
kalmamustir. 2020°de, AB Genel isler Konseyi Arnavutluk ile katilim miizakelerine
baslama karar1 almistir. Komisyon’un 2020 tarihli raporuna gore Arnavutluk, temel
haklar konusunda uluslararasi insan haklar1 belgelerine ve yasal cergevesini Avrupa
standartlarna uygun olarak gelistirmistir.®*> Bu noktada, Arnavutluk’un AB
mesruiyet ve uygunluk standartlarina baghi kalma gayreti i¢inde oldugu kanisina

varilabilir.

Ortak Avrupa kimliginde hukuki normlarin ve demokrasinin 6nemi oldugu
kadar, insan haklarina saygi normunun da 6nemi vardir. AB Heyeti, insan haklariyla
ilgili sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yaparak, insan haklar: ihlallerini tanimlamak
icin bilgi toplamaktadir. Buna bagli olarak, Arnavutluk makamlariyla insan
haklarinin korunmas: konusunda aktif bir diyalog siirdiiriilmektedir. Uluslararasi
normlari ve standartlari tesvik etmek icin 6zellikle BM, AGIT ve Avrupa Konseyi ile

isbirligi yapilmaktadir.®*

640 Finnemore, Sikkink, a.g.e., ss. 912.

641 European Commission, Commission Staff Working Document: Albania 2016 Report, 2016,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf, Erisim Tarihi:
05/03/2020.

642 European Commission, Commission Staff Working Document: Albania 2020 Report, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf, Erisim
Tarihi: 02/01/2021.

643 European Union, Delegation of the European Union to Albania, 2020,
https://eeas.europa.eu/delegations/albania/6953/albania-and-eu_en), Erisim Tarihi: 20/05/2020.
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AB’nin Arnavutluk ile insan haklar1 konusunda diyalog halinde olmasi
oldukca 6nemlidir. Bu durum, AB’nin norm tesvikiyle bagdastirilabilir. Finnemore
ve Sikkink’e gbre yeni normlar diger normlarla ve ¢ikar alanlariyla rekabet etmeleri
gereken, tartismali bir normatif alanda ortaya ¢ikarlar. Bu normatif tartismanin,
uygunluk mantiginin normlarla ilgili oldugunu gdsteren Onemli ¢ikarimlart s6z
konusudur. Yeni bir norm tesvik etme ¢abalari, 6nceki normlar tarafindan tanimlanan
uygunluk standartlar1 dahilinde gergeklesir.*** AB’nin Arnavutluk i¢in yeni normlari

tesvik etme c¢abasi1 da uygunluk mantig1 dahilinde gerceklesmektedir.

Ozetle, AB’nin Arnavutluk icin olusturdugu kurallar ve bunlarm kimlik
insasina katkis1 uygunluk mantigi tizerinden degerlendirilmektedir. Arnavutluk’un
AB aday iilkesi olabilmesi i¢in 12 kilit dncelige agirlik vermesi sart1 getirilmistir.
Demokratiklesmeye, insan haklart normuna ve hukuki normlara yonelen Arnavutluk
resmen aday Tllke ilan edilmistir. Miizakere siirecinin basarili bir sekilde
ilerleyebilmesi i¢in de uygunluk mantig1 dahilinde normatif unsurlarin énem arz

ettigi agiktir.

2.6. Karadag icin AB Kimligine Uygun Kurallar

Uygunluk mantig1 iizerinden AB yaklasimi, Karadag’in kimligiyle iliskili
kurallarin uygulanmasi kapsaminda ele alinabilir. Daha 6nce de belirtildigi iizere,
aktorlerin bir durumu fark etmesi ve kurallara uygun eylemlere baglamasi uygunluk
mantigmin ana c¢ergevesini olusturmaktadir. Bu uygun eylem de aktorlerin
kimlikleriyle iliskilendirilmistir. Egeberg’e goére, uygunluk mantiginda aktorlerin
uygunluk sagladigina ikna edilmesiyle yeni kurallar benimsenmektedir. Aktorlerin
uygunluk mantig1 iginde karar vermesi i¢in kimliklerinin ne oldugunu, durumun ne
oldugunu ve kendilerini bulduklar1 durumda hangi eylemin kendileri i¢in uygun

oldugunu belirlemesi gerekmektedir.®*® Bu baglamda, Karadag’in kimliginin ne

644 Finnemore, Sikkink, a.g.e., ss. 897-898.
645 Morten Egeberg, Transcending Intergovernmentalism? Identity and Role Perceptions of National
Officials in EU Decision-Making, Journal of European Public Policy, Cilt 6, Say1 3, 1999, ss. 458.
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oldugu, durumun ne oldugu ve hangi eylemin Karadag’in durumu i¢in uygun oldugu

tartisilabilir.

Karadag’in kimligi, bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren AB normlarina
uygun bi¢imde insa edilmektedir. Bunun igin, adaylik ve miizakere siirecini
incelemekte fayda vardir. Karadag, 2010 yilinda aday iilke ilan edilmistir. Avrupa
Komisyonu, 2011 yilinda katilim miizakerelerine baslanmasi yoOniinde tavsiyede
bulunmustur. Ancak iiye devletlerden bazilar1 hukukun dstlinliigi alaninda
Karadag’in eksiklikleri oldugunu belirtmistir. Komisyon 2012 tarihli raporunda,
Karadag ile katilim miizakerelerine baslanmasi yoniindeki tavsiyesini yinelemistir.54¢

AB Konseyi’nde saglanan uzlasiyla birlikte Karadag 2012 yilinda katihm

miizakerelerine baglamistir.

Karadag, adaylik ve miizakere siireci agisindan diger Bat1 Balkan devletlerine
gore daha avantajli durumdadir. Bu durumu, devletin icsellestirdigi kurallar
kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir. March ve Olsen’a gore, kurallar ve
uygunluk mantig1 yoluyla siyasi kurumlar bir yandan diizen, istikrar ve
ongoriilebilirligi, diger yandan esnekligi ve uyarlanabilirligi gergeklestirir.®4
Karadag’in, miizakere siirecine baslamasiyla birlikte, AB’nin devlet i¢in tanimladig:
yeni kurallar1 6grenmesi hedeflenmistir. Karadag’in katilim miizakereleri 23. ve 24.

fasillara oncelik veren ‘Yeni Yaklasim’ kapsaminda stirmektedir. Yeni yaklagim ilk

kez Karadag ile miizakere siirecinde uygulanmistir.

Uygunluk mantig1 kapsaminda, Karadag in karsilastigi yeni durumun ‘Yeni
Yaklasim’ oldugu diisiiniilebilir. Devletin karsilastigi yeni durumu zaten kurallarin
var oldugu bir durumla iligkilendirmesi beklenmektedir. Yeni yaklagima gore ‘Yargi

ve Temel Haklar’ baglikli 23. fasila ve ‘Adalet Ozgiirliik Giivenlik’ baslikli 24. fasila

646 European Commission, Report from the Commission to the Parliament and the Council on
Montenegro’s Progress in the Implementation of Reforms, 2012, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/montenegro_spring_report_en.pdf, Erisim
Tarihi: 02/01/2021.

647 James G. March, Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics
(1. Bask1), The Free Press, New York, 1989, ss. 160.

272


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/montenegro_spring_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/montenegro_spring_report_en.pdf

oncelik verilecek ve son olarak bu fasillar kapatilacaktir. Komisyon 6zellikle yargi,
temel haklar ve adalet gibi konulardaki gelismeleri yakindan takip edecektir. Yeni
yaklasim kapsaminda 23. ve 24. fasillarin oOncelikli olarak ele alinmasiyla ve
miizakere siireci boyunca bu fasillarin agik kalmasiyla, miizakereye baslayan aday
iilke i¢in gerekli reform programimin yeterli zaman iginde olusturulmasi
amaclanmaktadir. Yeni yaklasimla birlikte 23. ve 24. fasillardaki ilerleme genel
miizakere siirecindeki ilerlemenin gerisinde kaldigr takdirde, diger fasillarin

acilmasina ve kapanmasina miidahale etme karar1 alinmistir.®*®

Yeni yaklagimla birlikte, Karadag i¢in tanimlanan kurallar ve bagli oldugu
durum iligkilendirilmistir. Buna bagli olarak, hukukun istiinligii normu AB’nin
Karadag yaklagiminda 6nemli bir unsur olmustur. Ornegin, 2012-2013 Genisleme
Stratejisi’nde Karadag’in yolsuzlukla ve orgiitlii su¢larla miicadele basta olmak {izere
hukukun dstiinliigii alaninda gelisme gostererek temiz bir sicil olusturmasi ele
almmustir.**® Komisyon un 2013 tarihli raporunda da, yolsuzlukla ve &rgiitlii suclarla

miicadele alanindaki ¢abalarin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Karadag’in AB kurallarina uyarak ve roliinii yerine getirerek davranigsal
olarak uygunluk mantigini takip ettigi iddia edilebilir. AB, tasarladig1 yaklasimla ve
stratejiyle Karadag i¢in eylemin temel mantiginin ‘kurallara uymak’ oldugunu
gostermistir. Devletin  yolsuzlukla ve orgiitli suglarla miicadele alaninda
yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Karadag icin, eksikliklerin giderilmesiyle AB kolektif
kimligine uygun standartlarin olusmasi beklenmektedir. Karadag da Avrupal
kimligiyle bagdasan eylemlere yonelmektedir. ‘Bati1 Balkan Alt1” girisimi bu agidan
ornek verilebilir. Karadag, bolgenin liderlerini Avrupa entegrasyonu konusundaki

igbirligini arttirma cabalarinda bir araya getirmeyi amacglayan ‘Bati Balkan Alt1’

648 Avrupa Birligi Bagkanhigi, Avrupa Birligi Geniglemesi, 2020, https://www.ab.gov.tr/avrupa-

birliginin-genislemesi_109.html, Erisim Tarihi: 02/02/2021.

849 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, 2012,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_en.pdf,  Erisim
Tarihi: 02/01/2021.
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girisiminin kurulmasma yonelik oOneride bulunmustur. Bu yiizden, Komisyon
bolgesel isbirligini en yiiksek siyasi diizeyde giiclendirmede Karadag’in dncii bir rol
iistlendigini dile getirmistir. Onerilen ‘Bati Balkanlar Alt’nin siyasi y®neticiler

diizeyinde toplantis1 2013 yilinda gergeklesmistir.5>°

Karadag, AB’nin kurucu ilkelerine bagh kalarak tercihini ve kimligi Avrupali
normlarla inga etmektedir. Sjursen’in de belirttigi tlizere, uygunluk mantigi
cercevesinde genisleme kararinda normlarin rol oynamasi gerekmektedir. Normlar,
aktorlerin kimligini insa etmekte ve aktor davraniglarini kisitlamaktadir. Karadag’in
kimligi de AB’nin belirledigi normatif unsurlar dahilinde insa edilmektedir.
Aktdrlerin diinya goriisleri ve tercihleri de normlar tarafindan insa edilmektedir.%!
Karadag’in bir yandan davranislar1 kisitlanirken, diger yandan da diinya goriisii
Avrupali normlar tarafindan insa edilmektedir. Karadag’in miizakere siirecinde
hukuki normlara yogunlasmasi kosulu bu baglamda ele alinabilir. Komisyon’un 2014
tarihli raporuna gore: “Karadag’in miizakerelerde ilerlemeye devam ettigi
belirtilmistir. Karadag, Komisyon tavsiyeleri sonucu hukukun iistiinliigii alaninda
reformlara agirlik vermistir. Bu reformlarin somut sonuglari ortaya kondugu takdirde

katilim miizakereleri siireci olumlu yonde etkilenecektir.”%>

March ve Olsen’a gore, bir uygunluk mantig1 gelenegi i¢cinde eylemler kural-
tabanli olarak goriilmektedir.®>® Politik maliyetler ve fayda hesab1 yerine kimlik ve
uygunluk hesab1 énem arz etmektedir. * Yani, eylem uygunluk mantig1 ve kimlik
duygusuyla yonlendirilmektedir. Eylem, bir kimligi ve roli ¢cagristirmakla birlikte o

kimligin veya roliin ylikiimliiliikklerini belirli bir durumla eslestirmeyi igerir. Amag,

650 European Commission, Montenegro 2013 Progress Report, 2013,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf,
Erisim Tarihi: 05/05/2020.

851 Sjursen, a.g.e., ss. 492.

652 Buropean Commission, Montenegro Progress Report, 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-montenegro-progress-report_en.pdf,
Erisim Tarihi: 02/01/2021.

653 James G. March, Johan P. Olsen, The Institutional Dynamics of International Political Orders,
International Organization at Fifty: Exploration and Contestation in the Study of World Politics, Cilt
52, Say1 4, 1998, ss. 951-952.

854 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 38.
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cikarlardan daha ¢ok kimliklerle ve rasyonel beklentilerden daha ¢ok kurallarin
secimiyle iliskilendirilir.>> Karadag’in cikarlarindan once kimligiyle bagdasan
eylemleri ve maddi beklentilerinden Once kurallara bagliligt normatif yoniiyle
degerlendirilebilir. Komisyon’un 2015 tarihli raporunda, Karadag’in kilit dis politika
onceliginin AB iiyeligine ek olarak NATO’ya katilma davetini giivenceye almak
oldugu belirtilmistir. Her iki 6ncelik de hukukun tstiinliigii normuna baglanmaktadir.
Hukukun iistiinliigii alanindaki ilerleme gerek AB tiyeligi, gerekse NATO siireci i¢in

kilit sart olarak goriilmektedir.5>

Komisyon’un 2016 tarihli raporunda, Karadag’in NATO’ya davet edilmesi
biiyilik bir basar1 olarak ifade edilmistir. Hukukun iistiinliigli alaninda yasal cergeve
biiyiik 6l¢iide olugsmustur, ancak yolsuzlukla ve orgiitlii suclarla miicadele alaninda
somut bir sicil olusturulmasi beklentisi devam etmektedir.®>’ Yani, uygunluk mantig:
icinde Karadag’in durumunun AB’nin belirledigi kurallarla eslesmesi gerekmektedir.
AB’nin Karadag’dan beklentisi kurallara itaat etmesi ve kurucu ilkeleri
benimsemesidir. Bununla baglantili olarak, 2018 tarihli Komisyon Raporu’nda Roma
Statiisii’nlin biitiinliigi konusunda AB’nin yol gosterici ilkeleri ve Karadag arasinda

ortak tutumlara sahip olunmasi gerekliligi vurgulanmigtir.%>8

Uygunluk mantiginda dis politika, belirli kimliklerle iliskili kurallarin belirli
durumlara uygulanmasi olarak agiklanabilir.%® Karadag’m Avrupali kimligine
yonelmesi agisindan izledigi dis politika da bu acidan 6nem arz etmektedir.

Komisyon’un 2018 tarihli Karadag raporu, devletin kimligi ve bu kimlige uygun

855 March, Olsen, The Institutional Dynamics of International Political Orders, ss. 951-952.

656 European Commission, Commission Staff Working Document: Montenegro 2015 Report, 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf, Erisim
Tarihi: 01/03/2020.

657 European Commission, Commission Staff Working Document: Montenegro 2016 Report, 2016,
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enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf,
Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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olusan dig politika hakkinda durumu ortaya koymaktadir. Buna gore: “Karadag,
1990’larda Eski Yugoslavya’daki silahli ¢atismalar sonucu miilteci ve yerinden
olmus kisiler olarak siirdiiriilebilir ¢oziimler hedefleyen Saraybosna Deklarasyonu
Stireci kapsaminda Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan ile yakin isbirligine
devam etmistir. Bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileri, Karadag’in AB’ye gecis
stirecinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu dayanisma ortami istikrara,
uzlagmaya ve ge¢misin mirasin1 ele almaya elverisli bir iklime katkida
bulunmaktadir. Karadag Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci, Bolgesel Isbirligi
Konseyi, CEFTA, Bat1 Balkanlar Alti, Enerji Toplulugu Antlagsmasi ve Orta Avrupa

Girisimi gibi bolgesel girisimlere aktif olarak katilmaktadir.”®°

Karadag kimligi geregi iyi komsuluk iliskilerine ve bdlgesel isbirligine agirlik
verirken, devletin eylemleri de AB’nin sundugu kurallarla uyum gostermektedir.
March ve Olsen siyasetteki cogu davranigin uygunluk mantigini izledigini, kurallara
uyuldugunu ve rollerin yerine getirildigini savunmaktadir. Onlara gore, uygunluk
mantig1 i¢inde siyasi kurumlar-roller-durumlar arasindaki iligkiler agisindan uygun
eylemleri tanimlayan birbiriyle baglantili kurallardir. Stire¢ durumun ne oldugunu,
hangi roliin yerine getirildigini ve bu durumda bu roliin yiikiimliliklerinin ne
oldugunu belirlemeyi igerir.?®' Karadag’in AB ile miizakere siireci de devletin

durumuna, roliine ve yiikiimliiliiklerine iliskin durumu ortaya koymaktadir.

Ozetle, uygunluk mantig1 gergevesinde Karadag’in Avrupali normlara agirhik
verdigi ifade edilebilir. Devletin roliine ve kimligine uygun bigimde kurallar1 takip
etmesi sart kosulmustur. Hukuki normlara iliskin eksiklikler belirtilmis ve miizakere
stirecinin gidisat1 da bu normatif unsura baglanmistir. Sosyal insac1 uygunluk mantig
tizerinden AB’nin Karadag ile iligkileri, AB’nin belirledigi ‘Yeni Yaklasim’
kapsaminda degerlendirilmistir. Yani uygunluk mantigima bagli olarak AB’nin

Karadag’1 ne sekilde bigimlendirdigi, etkinlestirdigi ve sinirlandirdigi ele alinmistir.

660 European Commission, Commission Staff Working Document: Montenegro 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf,
Erisim Tarihi: 01/03/2020.

661 March, Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, ss. 160.
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3. KULTUR VE KiMLIiK UZERINDEN AVRUPA BIiRLiGI’NiN BATI
BALKANLAR YAKLASIMI

Yugoslavya’nin dagilmasmin ardindan Bati Balkan cografyasinda kurulan
yeni devletler politikalarini, ideolojilerini ve kimliklerini AB ile 6zdeslestirmek i¢in
caba sarfetmektedir. AB de Bat1 Balkanlar 6zelinde ortak kimligin 6niinii agabilecek
cesitli atilimlara imza atmistir. Avrupali iist kimligi 6nce devlet iginde, ardindan
komsulariyla ve nihayetinde bolge olarak uyumlu ¢alisma ve birlikte baris ortamin
saglama yeteneklerinin gelismesini dngormektedir. Bu baglamda bolgesel yaklasim,

kosulluluk ilkesi ve Istikrar ve Ortaklik Siireci gibi temel perspektifler belirlenmistir.

AB ve Bat1 Balkanlar arasindaki resmi iliskiler, Mayis 1999°da Istikrar ve
Ortaklik Siireci’nin bes iilke i¢in dnerilmesiyle baslamistir. Tarihsel siire¢ igerisinde
Bati Balkanlar farkli adlarla tamimlannustir. Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin
baslamasiyla birlikte ise bolgenin adi ‘Gilineydogu Avrupa’ olarak degismistir.
Ozellikle ‘Balkanizasyon’ teriminin ¢alkantilari ve béliinmeleri gagristirdign
iddiasiyla AB’ye yakin bir terminoloji olarak ‘Gilineydogu Avrupa’ olarak bir
nitelendirme tercih edilmektedir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci, bélge
tilkelerinin igbirligini arttirmak kurulmus ve AB {yelik siirecini insa etmeyi

amaclamistir.%6?

AB yetkilileri, bolgedeki etnik temelli catigmalarin yerini istikrar ve
isbirliginin almas1 igin Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’na ydnelmistir. Kasim
2000°de AB ve Bat1 Balkanlar arasinda bu ortaklik resmen onaylanmistir. Bir sonraki
yil, AB bu iilkeler i¢in 6zel olarak tasarlanmis CARDS programini baslatmistir. Bu
siirecte amag, bolgesel isbirligini tesvik etmek ve Bati Balkan iilkelerini nihai AB
iiyeligine hazirlamaktir.®®® Balkan cografyasmin istikrara kavusturulmasi ve baris

ortaminin ingasi i¢in atilan adimlar, zaman i¢inde bir takim degisiklikler gdstermigse

662 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

663 Dzenita Siljak, Sandor Gyula Nagy, The Effects of the Crisis on the Convergence Process of the
Western Balkan Countries Towards the European Union, Society and Economy, Cilt 40, Say1 1, 2018,
ss. 106-107.
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de 6zii itibariyle Avro-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme ve bolgede cok kiiltiirld,
cok dinli, ¢ok dilli, ¢cok etnikli bir yoOnetim yapis1 olusturma politikas: terk
edilmemistir.®®* Bu yaklasim, her devletin AB iginde kendi kiiltiiriinii ve kendi
kimligini  koruyabildigi bir entegrasyonla yani ‘Avrupali kimligi’ ile

iligkilendirilebilir.

AB, biitiinlesme gergeklestigi zaman devletlere ya da kisilere tek bir kimlik
empoze etmemektedir. Bu kapsamda, sosyal insaciligin birbirini besleyen iki 6nemli
unsuruna, yani ‘kiltiir’ ve ‘kimlik’ kavramlarina deginmekte fayda vardir. Kiiltiir,
kimligi olusturan unsurlardan biridir. Kimlik ise ‘Gteki’ iizerinden tanimlanir ve
aidiyetle ilgilidir. Insac1 yaklasimda, devletler seviyesinde aidiyet hissini ve degetleri
bir arada ele almak makul goriinmektedir. Avrupa kiiltiiri, Avrupa kimliginin bir

destekleyicisi niteligindedir.

AB, 500 milyona yaklasan®® niifusuyla ve 69 yillik ge¢misiyle 27 devleti bir
arada tutabilen bir yapidir. Bu entegrasyon kati kurallarla degil, fonksiyonel ilkeler
ve degerlerle varligint devam ettirmektedir. Sjursen’e gore, ‘degerler’ belirli bir
toplulugun kimligine dayandirilan ‘iyi yasam’ hakkindaki belirli bir fikre isaret
etmektedir.®®® AB de belirli degerler iizerine insa edilmis ve siirekli bu degerlerle
gelisen rafine bir yapidir. Avrupali kimligi 1yi yasama iligskin dinamikleri hosgoriiyti,
tolerans1 ve bireyi esas alarak korumaktadir. Bu ilkeler 1s1ginda devletleri onyillarca

bir arada tutmak miimkiin olmaktadir.

‘Avrupal kiiltiiri’, Avrupali kimliginin kurucusu olarak goriilen gelenekleri
ve degerleri kapsamaktadir. Avrupa’yr Avrupa yapan belli baslhh degerler AB
kiiltiiriiniin icini doldurmaktadir. Ifade ozgiirliigii, bu degerlere drnek verilebilir.

Herhangi bir kisinin diislincelerine ve goriislerine insanlarin katilip katilmamasi ya

664 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

65 Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) 2019 yil1 verilerine gore AB iiye iilkelerinin toplam niifusu
513,5 milyona ulagmistir. Ancak 60 milyon niifusu olan Ingiltere, Ocak 2020 itibariyle AB’den resmi
olarak ayrildig1 i¢in demografik degisim s6z konusudur.

666 Sjursen, a.g.e., ss. 495.
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da diisiincelerin zararhi olarak goriiliip goriilmemesi onemli degildir. ifade
Ozgurliigiinde, yasaklarla insanlarin disiincelerinin  bastirilamayacagi  esas
alinmaktadir. Avrupalilik, ortak kiiltiirel varligin bir pargasimi ifade etmektedir. Bu
kiltiirel yapida, ifade 6zgiirliigliniin yani sira tolerans, hosgorii, dayatmaciliga karsi

olma ve devletin bireysel yasami lizerinde baski kurmamasi 6n plandadir.

AB’de kagit iistiinde kurallarla birlikte sosyal normlar da biitiinlestirici
niteliktedir. Hukuk devleti, insan haklara saygi, kamu makamlarinda yapilan adil
secimler, seffaflik ve yolsuzluga karst miicadele tiim taraflarca adil olarak kabul
edilebilecek ilkelerdir. Adil yargilanmayla keyfi olarak devletin giic kullanmasi
engellenmistir. Sorumluluk (accountability) ilkesiyle kamu adina yetki kullanan

kisilerin hesap verme yetisi esas alinmistir.

Bugiin Avrupalilar kendi halklarinin oylariyla demokrasiye bagliligi sart
kosmaktadir. AB iiyelik kosullarimi belirledigi zaman, listenin basinda demokratik
kurumlar yer almaktadir. Demokrasi, pratik nedenlerle uluslararasi bir norm olarak
yiikselmektedir. Demokrasi, hukukun dstiinliigli ve kurumlarin hesap verebilirligi
diinya capinda giderek daha fazla soruna ¢oziim bulmaktadir.®®” Avrupalilarin gogu,
AB’yi demokrasi ve modernite ile iliskilendirmektedir. Eurobarometre’nin 2020
yilinda yaptig1 arastirma sonuglarina gore, AB ile en sik iliskilendirilen 6zellik
(%66°hik oranla) Birlik’in ‘demokratik’ olmasidir.®® Ekonomik anlamda da
Avrupa’nin sosyal piyasa kiiltiiriinden s6z etmek miimkiindiir. Devletlerin Avrupali
olarak degerlendirilmesi i¢in piyasa ekonomisi modelini de basariyla uygulamalari

gerekmektedir.

AB’nin fonlar1 ya da hukuksal diizenlemeleri i¢eren adimlarmin insacilikla

uyan bir tarafi miimkiin olabilir. Kosulluluk, ortak kimlige zemin hazirlamak ve

%7 Tkenberry, a.g.e., ss. 92-93.

6% 9 Temmuz- 26 Agustos 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilen ankete 27 AB iiye devleti, Birlegik
Krallik, bes aday iilke (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Tiirkiye) ve Kuzey
Kibris’tan katilim saglanmistir. (European Commission, Standard Eurobarometer 93 Summer 2020,

2020,https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instrumen
ts/standard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021).
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baslica degerlerin insa edilmesini saglamak i¢in temel bir prensiptir. Bu baglamda,
AB ortak Avrupa kimliginde demokrasinin, insan haklarinin, azinliklara sayginin
olmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu asimetrik iligki icinde belirleyici konumda olan
AB, iiye konumunda olmayan iilkelerin Avrupalilasmaya goniilliiliikleri halinde
ortaya belli basli kosullar sunmaktadir. Bu da yiizyillarca kimligin olugmasi yerine
tohumlar1 atip sulayarak biiyiitiilebilir. Boyle bir perspektiften bakildiginda,
merkezinde Kopenhag Kriterleri’nin oldugu bir kimlik insasin1 maddi kosullulukla

yonlendirmek makul gériinmektedir.

Bat1 Balkanlar’daki AB kosullulugu uzlasma, yeniden yapilanma ve reform
amaglamaktadir. Siyasi, ekonomik ve miiktesebata iligkin Kopenhag Kriterleri tiim
aday ve potansiyel aday {ilkelere uygulanmaktadir. Ohri, Dayton, Belgrad
anlagmalar1 ya da BMGK’nin 1244 sayili karar1 gibi barig anlagmalarindan ve siyasi
anlasmalardan dogan kosullar da bu gercevede degerlendirilmektedir.®® AB’nin
bolge iilkelerinden beklentisi daha demokratik, insan haklarina saygili, duruma 6zel
kosullar1 karsilayan ve Kopenhag Kriterleri’ne uyan bir kimligin insa edilmesidir.
Ureya’ya gore, miiktesebata uygunluk gibi konular, kurumlar, fonlar ve finansal
desteklerin disinda da bir yansima vardir. Bu da degerler baglaminda bir Avrupali
kimliginin hedeflendigini ortaya koymaktadir. Ancak kimligi etkileyen dinsel, dilsel,
kiiltiirel ve diger degerlerin tek tiplestirilmesi yerine, tiim degerlerin gelistirilip
yasatilmasina yonelik bir gaye giidiilmesi gerekmektedir.’® Birlik’in birbirinden
farkli kiltiirlerin bir arada yasamasina imkan vermesi, AB i¢in ¢ok kiiltiirliiliigiin
onemli bir deger oldugunu gostermektedir. AB Temel Haklar Sart1 da dini, dilsel ve
kiiltiirel cesitlilige saygiy1 igermektedir.

Bazi siyasi liderler, diisiince kuruluslar1 ve partiler Avrupa kimligini dini
Ogelerle bagdastirmayan demeglere yer vermistir. Fransiz politikact Dominique

Strauss-Kahn Avrupa bdlgesinin belirsiz oldugunu vurgulamistir. Fransa eski

669 Othon Anastasakis, Dimitar Bechev, Eu Conditionality in South East Europe: Bringing
Commitment to the Process, South East European Studies Programme: European Studies Centre- St
Antony’s College University of Oxford, 2003, ss. 8.

670 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Disisleri Bakani Michel Barnier, AB’nin farkli dinlere ve geleneklere saygi
cergevesinde laik yapisint korumasi gerektigini ifade etmistir. Fransa eski
Cumhurbagkan1 Jacques Chirac, Katolik olmasina ragmen belirli bir siire zarfinda
Miisliiman ¢ogunluklu Tiirkiye’nin iiyeligini desteklemistir. Avrupa i¢in Liberal ve
Demokrat ittifaki (The Alliance of Liberals and Democrats for Europe-ALDE)
Grubu AB’nin din ve inang temelinde degil karsilikli saygiya, demokrasiye ve ortak
degerlere dayanan bir kimlik fikrini benimsemistir. AB Yansima Grubu, Avrupa
degerlerinin smirlarinin agik olmasi ve Avrupa kimligi sorusunun yeni iiyelerle

miizakere edilen katilim sartlar1 tarafindan yanitlanmasi gerektigini ifade etmistir.

AB Anayasasi’nda: “Birlik iiyeleri kiiltiirel ve dilsel farkliliklara, Avrupa’nin
kiiltiirel mirasina saygi gosterecek ve onlart koruyacaktir” ifadelerine yer verilmistir.
Bu da dinin, iiyelik i¢in kagit {istiinde temel bir faktér ya da bir engel olarak
goriilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yine de Ortadoks, Katolik ve
Protestanlardan olusan Hristiyan temelli kiiltiirin Avrupa’da yiizyillardir hiikiim
siirdligli iddia edilebilir. Olumlu goriislere karsilik, Avrupali siyasi elitlerin bazilari
da Hristiyanligi Avrupa kimligiyle bagdastiracak sdylemlerde bulunmustur. Fransa
Eski Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy’nin, Misliman cogunluklu niifusa sahip
Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusundaki olumsuz tutumu bu agidan 6rnek verilebilir.
Almanya Eski Sansolyesi Helmut Kohl ise, “AB bir Hristiyan kuliibiidiir” ifadesini
kullanarak Tirkiye’nin iiyeligine karsi ¢ikmistir. Ayrica Vatikan ve Katolik Kilisesi

de Avrupa kimliginin Hristiyan kokenlere ait oldugunu vurgulamistr.5”!

Sjursen bircok Avrupali dini ve siyasi liderin diisiincesini dogrulayarak,
AB’nin bolge lilkelerini entegrasyona dahil etmesinde Hristiyanlik ilizerinden olusan
bir bagin etkili oldugu ve bu bagin Tiirklerle olmadig: iddia etmektedir. Ona gore,
‘hisimlik temelli goérev’ duygusu sadece MDA’ya genisleme kararimi degil aym
zamanda Tirkiye’ye kiyasla bu devletlerin genislemesinde farklilasan destegi de

aciklamaktadir.®”> Bu yaklasim, maddi hesaplardan da ote dine dayanan bir kimlik

671 Karluk, a.g.e., 82-84.
672 Sjursen, a.g.e., ss. 504-505.
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ingasinin Oncelendigini ortaya koymaktadir. Halklar bazinda Avrupa kimliginin
ingas1 ele alindiginda, yine Hristiyanlik nosyonu agir basmaktadir. Pek cok Bati
Avrupa iilkesinde halkin 6nemli bir kismi Hristiyan olmay1 ulusal kimliklerinin kilit
bir bileseni olarak gormektedir. Miisliimanlar1 veya Yahudileri de akraba olarak

kabul etmeyeceklerini belirtmektedir.%”3

Sjursen’e  gore, AB’nin Dogu Avrupa ile iliskiler konusundaki
aciklamalarinda baskin bir Oriintii olarak ortaya ¢ikan sey Avrupa'da dogu ve batinin
aym varligm iki parcasi olarak tanimlanmasidir.5”* Bu baglamda, MDA iilkelerinin
Sovyet gelenegini siirdiirmek yerine Avrupali kimligine, degerlerine ve normlarina
uyum saglamay1 tercih etttikleri diistintilebilir. MDA ig¢indeki bir¢ok iilke SSCB’nin
etki alan1 icindeyken din unsurunu resmi olarak kamusal yasamin diginda tutmustur.
Ancak, giintimiizde eski Dogu blogunda yasayan ¢ogu insan i¢in Hristiyan olmak

ulusal kimliklerinin 6nemli bir bilesenidir.®”

MDA genislemesinde, Hristiyanlik temeli iizerine insa edilen bir Avrupali
kimliginin desteklendigi iddia edilebilir. Tarihsel anlamda da ortak mirasin olduguna
dair duyulan inang genisleme siirecine katkida bulunmustur. Avrupa Topluluklar
Komisyonu Baskan Yardimcist1 Frans Andriessen, 1991°de yapmis oldugu
konusmada Avrupa’da istikrar ve giiven ihtiyacini isaret ederek Topluluk’un gerekli
yanit1 vermesi gerektigini vurgulamistir. Dogu Avrupa’ya yonelik politikalarin amaci
da boliinmenin tistesinden gelmek ve ‘MDA halklarinin Avrupa’ya yeniden katilma’

arzusunu yerine getirmek olarak ifade edilmistir.®’®

673 Analiz, ‘Pew-Templeton Dini Gelecekler’ projesinin bir pargasi olarak Pew Arastirma Merkezi
tarafindan hazirlanan rapora dayandirilmaktadir. (Pew Research Center, Eastern and Western
Europeans Differ on Importance of Religion, Views of Minorities, and Key Social Issues, 2018,
https://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-of-
religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/#europe-importance, Erisim Tarihi: 01/02/2021).
674 Sjursen, a.g.e., ss. 504-505.

675 Pew Research Center, Eastern and Western Europeans Differ on Importance of Religion, Views of
Minorities, and Key Social Issues, 2018, https://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-
europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/#europe-
importance, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

676 European Commission, Prosperity —and Stability in a Wider Europe, 1991,
https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=LN6 YHvCC-
eYTZ_wijp19nOzxfLP2WqUH3IT8yFOJqm8WSypYG2dU!-
9135098287docld=168980&cardld=168980, Erisim Tarihi: 01/03/2021.
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2004 genislemesi doneminin de Komisyoneri olan Andriessen, Briiksel ve
Prag arasindaki iligkiden yola ¢ikarak Cek Cumbhuriyeti’nin tarihinin, kiiltliriiniin ve
geleneklerinin Avrupa mirasiyla ortak deger tasidigini belirtmistir.®”’ Bu noktada,
MDA genislemesinde Avrupali kimliginin iiye devletlerin egoist tercihlerinden daha
agir bastig1 iddia edilebilir. Polonya’nin Komisyon profilindeki ‘yiizyillardir Polonya
kiiltiirti Avrupa kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasidir’ ifadesi de sosyal olarak insa

edilen kimlikle bagdastirilabilir.

Sosyal insaci ¢ercevede, hem AB yetkilileri hem de aday iilkelerin siyasi
elitleri MDA’da gercekten ve ictenlikle bir kimlik degisimi olduguna inanmaktadir.
Bu kimligin maddi ¢ikarlar elde etmek icin degil, gercekten bdlge halklarinin ve
liderlerinin kendilerini ‘Avrupali’ olarak tanimlamasiyla insa edildigi diisiiniilebilir.
Avrupa Dis Iliskiler ve Komsuluk Politikalarmdan sorumlu Komiseri Hans van den
Broek’in MDA iilkelerine yonelik bir dizi konusmasi da bunu dogrular niteliktedir.
“Siz i¢ten bir Avrupa ulusu olarak goriilmektesiniz” diyen Broek bu iilkelerin

Avrupa kimligine dahil oldugunu vurgulamaktadir.5’®

Checkel ve Katzenstein, Fransa’daki Polonyalilarin, Londra’daki Ceklerin
veya Italya’daki Rumenlerin “Gdé¢men mi, Avrupali mi?” tartismasmi kimlik
tizerinden ele almaktadir. Onlara gore, Bati Avrupa i¢inde go¢ durumunda bile
Avrupa vatandaslarinin olusturulmasi i¢in kimlik insasi siire¢leri s6z konusudur. Bu
baglamda, yerel kimliklerin vurgulanmasinin yani sira bir yandan da Avrupalilik
kimligini benimseme siirecinin birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozellikle 2004 ve
2007 genislemelerinin ardindan hem Avrupali olan (her seyden 6dnce AB vatandasi
olan) hem de gd¢menlerin Bati Avrupa’ya girisi yeni ve gittikce siyasallasan bir
kimlik dinamigi seti ortaya ¢ikarmustir.” Yani, AB besinci genislemeyle birlikte

yeni kimligine yeni bir cephe acarak Avrupali kimligini esnetmistir.

677 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 71.
678 Sjursen, a.g.e., ss. 504-505.
679 Checkel, Katzenstein, a.g.e., ss. 217.
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Sosyal insact cercevede, benzer bir koklii degisimin Bati Balkanlar
cografyasinda gerceklesmesinin temeli iilke halklarinin ‘Avrupalilik® degerlerini ve
normlarmi igtenlikle istemesine dayanmaktadir. Yasin’a gore, Bati Balkanlardaki
toplumlar kendilerini Avrupali gormekte ve Avrupa ile benzer degerlere sahip
olduklarina inanmaktadir. Bu kabul, Avrupalilik iist kimliginin yerlesmesi i¢in iyi bir
zemin olusturmaktadir. AB de, entegrasyonu diizenleyen kurumlar araciligiyla Bati
Balkanlarda isbirligi ortami yaratmis ve bu isbirligini destekleyen pek cok onlem

almmugtir.5%°

Toplumun Avrupalilik degerlerini i¢sellestirme siireci kimlik ingasina katkida
bulunmaktadir. Halklar bazinda doniisiim olup olmadigini incelemek i¢in kamuoyu
yoklamalarini incelemekte fayda vardir. Ornegin, Eurobarometre’nin 2020 yilinda
yaptig1 arastirma sonuglarina gore aday iilkelerdeki katilimcilarin ¢ogu AB tiyeligini
desteklemektedir. AB iiyeligine verilen destek Arnavutluk’ta oldukca yiiksektir. AB
tiyeliginin iyi olacagini diisiinen Arnavutlarin oranit %86’dir. AB’ye katilim onay1
Kuzey Makedonya’da %69, Karadag’da %54 ve Sirbistan’da %40 bandindadir.®®! Bu
noktada, AB’nin egemen bir gii¢ olarak doniistiiriicii roliinlin toplumsal yoniiyle ele

alinmasi makul goriinmektedir.

Bu boliimde, Bat1 Balkanlarin kimlik inga siireci hem mikro boyutta (liderler
bazinda) hem de makro boyutta (halklar bazinda) ele alinmaktadir. Bati Balkan
toplumlarinin Avrupalilik degerlerini igsellestirme istekleri degerlendirilmektedir.
AB ve Bati Balkanlar arasinda insaci siirecin yasanmasiyla doniisiimiin tam
anlamiyla olup olmadigi/olmayacag tartisilmaktadir. “Bati Balkan devletleri ne
derece Avrupalilasti?” sorusuna sosyal insacilifin kiiltiir ve kimlik boyutlar:

tizerinden cevap verilmesi hedeflenmektedir.

680 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

81 European  Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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3.1. Sirbistan’in Doniisiimiinde AB’nin Rolii

Bu béliimde, Sirbistan’in kiiltiiriiniin ve kimliginin politikalarin1 ne sekilde
etkiledigi ve bunda AB’nin rolii ele alinmaktadir. Oncelikle, Sirbistan’in Milosevig
iktidar1 (1989-2000) doneminde ekonomik sikintilar, savaslar ve baski rejiminin
etkisinde kalan bir devlet olarak AB degerlerinden olduk¢a uzaklagtigini belirtmek
gerekir. Milosevig sonrasi kurulan hiikiimetler, AB’nin taleplerini karsilama
konusunda daha istekli olmustur. Bu durum, AB’nin Sirbistan yaklasimi agisindan
adim adim olumlu sonu¢ vermistir. Sirbistan, 2003 Selanik Zirvesi’nde potansiyel
aday iilke ilan edilmistir. 2008’de AB ve Sirbistan arasinda Istikrar ve Ortaklik
Anlagmast imzalanmistir. 2009°da AB {iyeligi i¢in bagvurusunu sunan Sirbistan,
2012°de aday iilke ilan edilmistir. Donemin hiikiimeti, Sirbistan’da Avrupa
oryantasyonu ve AB {liyeligine duyulan istek iizerine genel bir toplumsal uzlasma

oldugunu belirtmistir.5%?

Milosevi¢  sonrasi  hiikiimetlerde  Oncelikli  hedef  Avrupa-Atlantik
entegrasyonu olmasina ragmen, AB’nin ortak kimligin 6niinti agmak i¢in diizenledigi
reformlar1 golgeleyen gelismeler olmustur. Bu silirecte AB’nin Sirbistan’dan
beklentisi Lahey’deki Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligiydi.
Ancak, Sirbistan’in savas suglularinin yargilanmasi konusunda daha fazla istekli
olmasi gerekmekteydi. Bu kritik reformlarda ilerleme kaydedilememesi, Briiksel ve
Belgrad arasindaki miizakerelerin askiya alinmasina sebep olmustu.®®® Sirbistan’dan
beklenen daha fazlasini yapabilme ve AB’ye katilimda kararlilik potansiyeli
hukuksal diizenlemeler cercevesinde esigi gecememisti. Bu reformlarin yerine

getirilmesi ortak Avrupa kimliginin 6niiniin agilmas1 agisindan 6nem arzetmektedir.

882 European Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2010 Progress Report, 2010,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2010/package/sr_rapport_2010_en.pdf, Erisim Tarihi:
06/05/2020.

683 Jovan Teokarevic, “Ten Years of Post-Milosevi¢ Transition in Serbia: Problems and Prospects”,
Rupnik, J. (Ed.), The Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for
Security Studies, Paris, 2011, ss. 69-70.
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Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi ile isbirligi, AB’nin Sirbistan
ve Hirvatistan i¢in 6zel hiikmiiydii. Hirvatistan’in savas suclularini mahkemeye
teslim etmekte gecikmesi miizakerelerin sekteye ugramasina sebep olmustur. Insan
haklariyla bagdastirilan bu normatif durum, Avrupali kimlige dahil olmak isteyen
Hirvatistan’in iiyeligi ontindeki son engeldi. Nitekim, Hirvatistan gosterdigi irade
sonucu 2013’te AB {iyesi olmustur. Sirbistan da, en baslarda savas suclularinin
yakalanmasi ve Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi
konusunda tereddiit etmistir. Bu durum, Sirbistan’in sahip oldugu degerler sistemini
degistirmeyi goze alamadig1 ve AB degerlerini benimsemeyi istemedigi yoniinde bir
sorguya neden olmustur. Bu konuda AB’nin elestirilerine maruz kalan Sirbistan,
ozellikle 2011°den itibaren O©nemli gelismeler de kaydetmistir. Srebrenitsa
katliaminin sorumlusu Ratko Miladi¢ ve Krajina bolgesindeki katliamlardan sorumlu
tutulan Goran Hadzic yakalanip Lahey mahkemesine sevk edilmistir. Hirvatistan
2016°da, Sirbistan’daki Hirvat azinlhiga yapilan muamele ve Lahey Savas Suglari
Mahkemesi’yle isbirligi ile 1ilgili sikayetler nedeniyle Sirbistan ile miizakere

fasillarmin acilmasini iki kez engellemistir.%*

Sirbistan’in kimlik insasinda ‘Kosova ile iligkiler’ siireci olumsuz etkileyen
diger temel unsurlardan biridir. Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkiler her iki taraf
icinde belirli normlar liretmistir. Devletlerin ve toplumlarin karsilikli davraniglar: ve
reaksiyonlar: tarihsel olarak kosullandirilmistir. Sirbistan, bagimsizligini tanimadigi
Kosova’nin kuzeyindeki Sirplar1  destekleyerek bolge istikrarmi tehlikeye
sokmaktaydi. Sirp kimliginin besigi olarak adlandirilan Kosova meselesinde
Sirbistan’mn tutumu AB siirecinin kilit onceligiydi.®®> 19 Nisan 2013 tarihinde
temelleri atilan Belgrad-Pristine Diyalogu’ndan sonra, Ocak 2014’te Sirbistan ile
miizakereler baglamistir. AB’nin  Sirbistan {izerindeki Kosova kosullulugu,

Sirbistan’in kimligi i¢in 6nemli bir ivmedir.

684 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 28.
68> Sahin, a.g.e., ss. 32.
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Toplumsal olarak Kosova meselesinin isbirligi ve diyalog cercevesinde
¢oziilmesi gerekliligi son yillarda daha fazla destek bulmustur. European Western
Balkans’in haberine gore, Sirbistan’daki vatandaslarin %58°’1 AB’nin talep etmesine
bakilmaksizin Belgrad ve Pristine arasindaki sorunlarin c¢oziilmesi gerektigini
diistinmektedir. Katilimcilarin  yarisindan  fazlasi, Sirbistan’in  Belgrad-Pristine
diyalogunun devami konusundaki kararliligimi  ve isbirligi/diyalog yoluyla
uygulanabilir ¢dziimlere ulasmaya hazir oldugunu desteklemektedir.®®® The National
Democratic Institute (NDI) tarafindan diizenlenen kamuoyu anketine gore, ‘Kosova
ile barig goriismesi’ ‘AB ile yeni fasillar agma’ konusundan daha Onemli
goriilmektedir.®®” Bu acidan, Sirplarmn yillar icinde bariscil ve isbirligine ydnelik
tutumlar gelistirerek kimliklerinin doniisiimiine katkida bulunmak istedikleri

sonucuna varilabilir. Yine de bir¢ok alanda sorunlar s6z konusudur.

Hukukun stiinliigii, yolsuzlukla miicadele, Kosova ile anlagmalarin pratige
dokiilmesi konusundaki eksiklikler ve Rusya ile yogun bir baglanti aginin olmasi
AB’nin Sirbistan’1 elestirdigi temel konulardir. Sirbistan’in ‘kimlik’ algisinin bir
parcasi olarak Rusya’ya baglhilig1 nedeniyle AB-Sirbistan iliskileri etkilenmektedir.®®
Tarihsel olarak Panslavizm ve Rusya’nin etkisi AB perspektifine zarar verme
kaygisin1 da beraberinde getirmektedir.®®® Bu yaklasim, sosyal insacihigin devlet
kimliklerinin ve ¢ikarlarinin tarihsel siirece dayanarak olustugu diisiincesiyle
0zdeslesmektedir. Bu noktada, Sjursen’in MDA genislemesi iizerinden hisimlik
temelli analizine bakmakta fayda vardir. Ona gore, Dogu ve Bati arasinda ortak bir
kader vardir. Ortak kadere ve genisleme yiikiimliiliigline yapilan bu géndermenin
MDA genisleme argiimanlar iginde her zaman yer aldi1g1 vurgulanmaktadir. Ornegin,

donemin Komisyon Bagkani Santer, MDA genismelesiyle ilgili “Demir Perde’nin

¢okiisii Soguk Savasi sona erdirdi ve bize Avrupa’y1 birlestirmek icin essiz bir firsat

686 Eurobarometre standardina gore yapilan 2016 tarihli kamuoyu anketi baz almmustir. (European
Western Balkans, 47% of Citizens Support Serbian Membership to the EU, 2017,
https://europeanwesternbalkans.com/2017/02/06/47-of-citizens-support-serbian-membership-to-the-
eu/, Erisim Tarihi: 02/01/2021).

67 The National Democratic Institute, Serbia: Spring 2020 Public Opinion Research, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/serbiapollspring2020%20May%20NDI_PUBLIC%?20v7.pdf,
Erisim Tarihi: 01/02/2021.

688 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

889 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

287


https://europeanwesternbalkans.com/2017/02/06/47-of-citizens-support-serbian-membership-to-the-eu/
https://europeanwesternbalkans.com/2017/02/06/47-of-citizens-support-serbian-membership-to-the-eu/
https://www.ndi.org/sites/default/files/serbiapollspring2020%20May%20NDI_PUBLIC%20v7.pdf

sundu. Bu firsati degerlendirmek i¢in tarihsel ve ahlaki bir gérevimiz var” ifadelerine
yer vermistir.® AB’nin, Sirbistan icin bdylesi tarihi ve ahlaki bir gérevi olup
olmadig1 tartigmali bir alandir. Ciinkii, Sirbistan ve Rusya ortak kader vurgusunu
birbirleri i¢in yapmaktadir. Bu dinlerin, mezheplerin, kiiltiirlerin, tarihlerin ve
Slavligin getirdigi bir ortakliktir. Sirbistan ve AB arasinda bdyle bir bagin tam olarak

inga edilemedigine dair endiseler de vardir.

Yiizyillar icinde Rusya ve Sirbistan arasindan Slavligin getirmis oldugu ortak
kiiltiir, toplumsal olarak siyasi zeminde etkisini gostermektedir. NDI'nin diizenledigi
kamuoyu anketine gore, Parlamento secimlerinde siyasi partilere oy verirken, parti
politikalarinda Rusya ile yakin baglart desteklemek, AB ile yakin baglar
desteklemenin 6niine gegmektedir.®”! Slavligin ve tarihsel baglarin getirmis oldugu
ortak kimlik duygusunun devamliligi halinde, Sirbistan’in AB’ye entegrasyon
stirecinin olumsuz etkilenecegi disiiniilebilir. Ancak, Sjursen’in Avrupalilig
Hristiyanlik {lizerinden ele almasi tartisilirsa, Sirbistan’in doniisiimiiniin olasiliklar

dahilinde oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Dinsel a¢idan Sirplarla Hristiyanlik (Ortadoks) tizerinden bir bagin kurulmasi
miimkiin goriinmektedir. Mevcut niifusu 8.5 milyonun iizerinde olan Sirbistan’in
%92.5’i Hristiyan, %4.2’si Miisliiman ve %3.3’{i dini olarak baglantisizdir.%%>
Toplumsal doku ve dinsel farkliliklara ragmen Bati Balkan iilkelerinde Avrupa
degerlerine direng gosterecek ciddi yapilar goriinmemektedir. Dolayisiyla higbir
iilkenin Avrupa kimligi ile sorunu yoktur. Istisna olarak Sirp Ortodoks Kilisesi’nde
ve diger Slav milletlerindeki Panslavist damar ile Miisliman c¢ogunluktaki

toplumlara bakis acis1, kimlik insa siirecinin bir asamaya kadar aksamasina yol agma

ihtimalini ortaya koymustu.®>® Ancak, tarihin her asamasinda ige kapali bir durus

69 Sjursen, a.g.e. 504-505.

891 The National Democratic Institute, Serbia: Spring 2020 Public Opinion Research, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/serbiapollspring2020%20May%20NDI_PUBLIC%?20v7.pdf,
Erisim Tarihi: 01/02/2021.

692 Countrymeters, Serbia Population, 2021, https://countrymeters.info/en/Serbia#religion, Erigim
Tarihi: 21/03/2021.

69 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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sergileyen Sirp Ortodoks Kilisesi mensuplari, AB siirecinin etkisiyle diisiinsel olarak
bir doniisim yasamaktadir. Kilise, Hristiyanligim manevi ilhaminin Avrupa’y1
birlestirdigi diislincesindedir. Stojic’e gore, Sirp Ortadoks Kilisesi Avrupa’daki son
gelismelerin ve Sirbistan’in Avrupa i¢indeki konumunun cazibesine yenik diisme
ihtimali sergilemektedir. Yani, kilise eskiye bagli kalmanin en iyisi olduguna dair

koklii bir inang ve Avrupa’ya uyum saglama istegi arasinda bir konuma sahiptir.%**

Sirbistan’da kilisenin Avrupa ile uyum siirecine yillar i¢inde daha sicak
bakmasinin yani sira liderler bazinda da doniistim oldugunu gézlenmektedir. 2014 ve
2016 yillarinda 1lerici Parti Sirbistan’daki secimleri kazanirken, Vucic de Sirp
hiikiimeti lizerinde neredeyse tam gii¢c saglamistir. Son donemde agiklanan yonetim
programlarinin AB’ye katilma projesi etrafinda diizenlendigi beyan edilmektedir.
Hiikiimet halen Kosova’ya ve diger Bat1 Balkan komsularina karsi olan uyumunda
AB’nin beklentilerini karsilamak icin ¢alismaktadir.®®> Komisyon raporlarinda,
bunun i¢in gosterilen c¢abanin yeterli olmadigi vurgulanmaktadir. Sirbistan’da
Avrupali kimligin insas1 icin daha bircok Onemli gelismenin gerceklesmesi

gerekmektedir.

Komisyon, mevzuatin Sirbistan topraklar1 genelinde etkili bir sekilde
uygulanmasin1 saglamak ve eksiklikleri gidermek i¢in ek c¢aba sarfedilmesi
gerektigini vurgulamistir.®”® Buradaki dayanak azinliklara ve kiiltiirel haklara sayg
konusundaki smnirlt ilerlemeydi. Azmliklarin durumunu iyilestirmek ig¢in atilan
olumlu adimlarin daha da gelistirilmesi Onerilmektedir. Komisyon, azinliklara ve
kiiltiirel haklara saygi gosterilmesi ve korunmasina iligkin yasal c¢erceve olan
‘Azinliklar Cerceve Anlagmasi’ni destekledigini vurgulamistir. Etnik gruplar
arasindaki bolgesel farkliliklar1 ve tutarsizliklart gidermek igin politikalarin ve

mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, ulusal azinliklarin

69 Stojic, a.g.e., ss. 326.

89 Vachudova, a.g.e., ss. 75.

8% European Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2012 Progress Report, 2012,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf, Erisim Tarihi:
01/05/2020.
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haklarinin gerceklesmesi icin eylem planinin ve fonun arttirllmasi giindeme

getirilmistir.®’

Etnik olarak, Sirbistan niifusunun %83’ii Sirplardan ve geri kalan %17’si
Macar, Bosnak, Karadagli, Arnavut ve Roman azinliklardan olusmaktadir. 2018’de,
Sirp ¢ogunluk niifusu arasindaki azinlik topluluklarina yonelik tutumlar1 daha iyi
anlamak i¢in kamuoyu arastirmasi yapilmistir. Buna gbére Arnavutlar, Bosnaklar,
Romanlar ve Sirp ¢ogunluk arasindaki etnik diyalog eksikligi iilkenin entegrasyon
stirecini olumsuz etkilemekte ve demokratik ilerlemesini yavaglatmaktadir. Avrupa
kimliginin ingasinda hem halk hem de liderler bazinda, demokratiklesme sart
kosulmaktadir. Tiim etnik gruplarin bir arada uyum i¢inde olmasmin ve etkin bir
diyalog kurmasinin demokrasiye olumlu ivme kazandiracag agiktir. Arastirma, etnik
Sirplarin  hitkiimetin azinlik katilimmi ve temsilini iyilestirme ¢abalarina agik
oldugunu da gostermektedir. Ornegin, etnik Sirplarm yarisina yakii hiikiimetin,
etnik azinhiklarin  parlamentodaki temsilini artirmasina yardimci olacak
mekanizmalar veya diizenlemelere sahip olmasi gerektigini belirtmistir.®® Bu
noktada, sosyal olarak inga edilen bir Sirp kimliginde azinlik haklar1 normuna iliskin

olumlu gelismelerin kaydedildigi iddia edilebilir.

Sirplarin toplumsal alanda Avrupa kimligi temelli bir doniisiime istekli olup
olmadiklarini analiz etmek agisindan kamuoyu yoklamalarina bakilabilir. Sirbistan’in
Avrupa Entegrasyon Bakani Jadranka Joksimovic, Eurobarometre standardina gore
yapilan son ankette bugiin “Sirbistan’in AB iiyeligini destekliyor musunuz?”

sorusuyla referandum yapilirsa iilke vatandaglarinin yiizde 54’iiniin evet cevabini

897 European Commission, Commission Staff Working Document: Serbia 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf,  Erigim
Tarihi: 01/03/2020.

69 The National Democratic Institute, Serbia: Overcoming Barriers to Inter-Ethnic Dialogue, 2018,
https://www.ndi.org/sites/default/files/Overcoming%20Barriers %20to%?20Inter-
Ethnic%20Dialogue%20Public%200pinion%20Research%?20-
9%20November%202018%20%281%?29.pdf, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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verecegini belirtmistir.®”> Bu oran, Sirbistan’in kiiltiirel ve tarihsel baglarinin giiclii
oldugu Rusya ile iliskileri sebebiyle diger Bati Balkan {ilkelerindeki orana gore
oldukea diisiiktiir.

Sirbistan’da  AB seviyesindeki normatif unsurlarin eksikligi toplumsal
sikayetlerin fazlaligin1 ortaya koymaktadir. AB'nin kamuoyu aragtirmalarindan
sorumlu kurumu Eurobarometre'nin 2020 yilinda gergeklestirdigi anket sonuglarina
gore, Sirplarin %33’ kendi iilkeleri i¢indeki genel durumu ‘iyi’ olarak
degerlendirirken, ‘kotii’ olarak degerlendirenlerin oran1 %64’ bulmustur. Bu tablo
hukukun {istlinliigli, yolsuzlukla miicadele, demokratik kurumlar gibi alanlarda
reformlarin uygulanmasi yoluyla iyilesme gosterebilir. AB’nin ortak bir kimlik inga

etme yoniinde sart kostugu degerlerin Sirp kimliginin gelisime katkida bulunacag:

aciktir.

Sirplarin  gercekten ve igtenlikle bir kimlik donilisiimii isteyip istemedigi
tartismal1 bir konumdadir. Kimlik ingasinda toplumsal goniilliiliiglin ve tist kimlige
duyulan giivenin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Sirplarin sadece %26’s1 AB’ye
giivenme egilimindeyken, %601 gliivenmeme egiliminde oldugunu belirtmistir. Bu
durum, her iki taraf da gergek bir sosyal insaci siire¢ yasasa bile, yeterli ivmenin
olusturulamamas1 sonucunu dogurabilir. Sirp katilimeilar, AB’nin kendileri i¢in ne
ifade ettigini ¢oklu cevap vererek belirlemislerdir. Vatandaslarin %45°1 seyahat
ozgiirliigiiyle ve %331 ekonomik refahla iligkilendirmektedir. Sirp toplumu, Avrupa
ekonomisini degerlendirirken neredeyse yar1 yariya bolinmistir. Katilimcilarin

%43’ Avrupa ekonomisini ‘iyi, %42’si de ‘kotii’ olarak degerlendirmistir.

Sirplarin %281 kiiltiirel kimliklerinin kaybolmasi, %21°1 diinyada daha giicli
bir sdylem, %19’u baris, %16’s1 kiltiirel cesitlilik ve %12’si demokrasi ile AB
arasinda iliski kurmaktadir. Sirplar i¢in, AB’ye {iiyelik halinde kendi Kkiiltiirel

9 The Government of the Republic of Serbia, Continuous Support of Citizens to Serbia’s EU
Membership, 2020,  https://www.srbija.gov.rs/vest/en/149496/continuous-support-of-citizens-to-
serbias-eu-membership.php, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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kimliklerine zarar gelecegi endisesi diger Bat1 Balkan toplumlarindan daha fazladir.
Demokrasi ise Avrupali kimliginin 6nemli bir degeri olarak goriilmektedir.
Katilimcilarin %60°1 ‘Demokratik olmak AB’yi iyi tanimliyor’ diye diisiiniirken,
demokratik olmanm AB’yi iyi tanimlamadigini diisiinenlerin oran1 %33’tiir.”% Yani,
Sirp vatandaglarin yarisindan fazlast AB’yi tanimlarken demokratik olmanin 6nemli

bir unsur olduguna isaret etmektedir.

NDI'nin  diizenledigi kamuoyu arastirmasi sonuglarina gore, Sirp
vatandaslarin %46’s1 Bat1 Balkan devletlerinden, %31°i Hirvatistan’dan ve %19°u da
Slovenya’dan demokratik agidan daha gelismis durumda oldugunu diisiinmektedir.”"!
Halkin Avrupalilik degerlerine inanip inanmadigini analiz etmek ic¢in, demokrasiyi
ne kadar istediklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Eurobarometre sonuglarina
gore, Sirplarin %41°1 iilkelerindeki demokrasinin isleyisinden memnunken, %58’
memnun olmadigini belirtmistir. Yani, Sirplar iilkelerinde demokratik iyilesmeye
gidilmesi gerektigini diisiinmektedir. Ayn1 sekilde, AB’ye kars1 da temkinli bir tutum
s0z konusudur. Katilimcilarin %47°si AB’deki demokrasinin isleyis seklinden
memnunken, %50’si memnun olmadigint belirtmistir. Yani, Sirplar AB’deki

demokrasinin kendi kimliklerini ingsa etmede Oonemli katki saglayip saglamayacagi

konusunda ikiye boliinmiis durumdadir.

International Republican Institute (IRI) tarafindan yapilan kamuoyu
yoklamalarma bakildig1 zaman 2009°da %76, 2010°da %71, 2011°de %69, 2012°de
%61, 2014’te %54 ve 2015°te %49 olmak iizere Sirbistan’in AB iiyeligine destegi
yillar i¢ginde diisiis gostermektedir.”®? 2020°de ise Sirbistan’in AB iiyeligini ‘iyi olur’

diye degerlendirenlerin oran1 %40, ‘koti olur’ diye degerlendirenlerin oran1 %26 ve

700 European ~ Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

701 The National Democratic Institute, Serbia: Spring 2020 Public Opinion Research, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/serbiapollspring2020%20May%20NDI_PUBLIC%20v7.pdf,
Erigim Tarihi: 01/02/2021.

792 International ~Republican Institute, Survey of Serbian Public  Opinion, 2015,
https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/serbia_november_2015_poll_public_release.pdf,
Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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‘ne iyi, ne de kotii olur’ diye degerlendirenlerin oran1 da %34’tiir.”®® Bu oranlar,
toplumsal olarak igten bir doniisime tam anlamiyla hazir olunmadigini ortaya

koymaktadir.

AB fyeligiyle ilgili bir referandumda evet oyu vermeyeceklerini belirten
Sirplara bunun nedeni sorulmaktadir. Katilimcilarin %38’i AB entegrasyonunun
getirdigi degerlere inanmadigini belirtmistir. Bu oran, AB’nin sahip oldugu ve kimlik
ingas1 i¢in One slirdigi degerlerin igsellestirilmesinde daha katedilecek ¢ok yol
oldugunu gostermektedir. %19’luk kesim “AB'ye girmek icin aldigimiz baskidan
biktim” yanitin1 vermistir. %38’lik kesim “Yunanistan ve Ispanya deneyiminden
sonra, AB liyeliginin bize bir faydasi olacagina inanmiyorum” yanitini vermistir. Her
iki lilkede de diktator rejimleri yikilmis, demokratik yonetime gecisle birlikte Avrupa
kimliginin 6nili agilmistir. Benzer bicimde, Milosevi¢ yonetiminin ardindan Avrupali
degerleri benimseme stireci ve AB’nin sundugu kosullara bakilirsa Sirbistan’in heniiz

doniisiimiinli tamamlayamadig diisiintilebilir.

IRI tarafindan yapilan kamuoyu yoklamasinda ¢ fikir sunulmustur:
“Sirbistan'in  biiyiilk reformlardan ge¢mesi ve AB'ye girmek i¢in her seye olan
yaklasimini degistirmesi gerekiyor” diyenlerin orant %47°dir. Vatandaslarin yaklasik
yarist Sirbistan’in tiim degerlerini, normlarin1 ve politikalarint AB tiyeligine giden
yolda degistirmesinin mecburi oldugunu diisiinmektedir. “Sirbistan''n  AB'ye
katilmak icin birka¢ reformdan gegcmesi gerekiyor, ancak bu kiigiik bir siire¢ olacak
ve ardindan Sirbistan AB'ye girebilir” diyenler %19’u bulmaktadir. Bu durumun
olacagina dair toplumsal destek digerlerine gore olduk¢a azdir. Sirbistan’in
dontisiimii i¢in az bir siirede sadece birka¢ reforma ihtiya¢ duyulmasi oldukga
iyimser bir tablodur. “Sirbistan'in AB'ye girmenin sart1 olarak herhangi bir biiytik

reformdan gegmesi gerekmiyor” diyenlerin oram1 ise %25°tir.”% Bu kesimin,

73 European Commission,  Standard — Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

704 International Republican Institute, Survey of Serbian Public Opinion, 2015,
https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/serbia_november_2015_poll_public_release.pdf,
Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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Avrupali Ust kimligine dahil olma istegi tartigilabilir. Cilinkii, AB kurumlarinin
yayinladig tiim resmi belgelerde Sirbistan’in doniisiimii i¢in belli bash reformlarin

hayata gegirilmesi sart kosulmaktadir.

Ozetle, AB egemen bir gii¢ olarak Sirbistan’1 doniistiirecek bircok gelismeye
imza atmistir. Son donemlerde, kurumsal c¢ercevede Sirbistan’in kimligi ve
politikalar1 AB tarafindan etkilenmistir. Birlik, Sirbistan’da demokrasi, insan haklari,
azinlik haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi degerlerin igsellestirilmesine yonelik
sosyal projeleri desteklemektedir. Bu kapsamda, Sirbistan’in daha zamana ihtiyact
oldugu kanisina varilmaktadir. Toplumsal olarak, Sirbistan’in Avrupalilasmasi
diisiincesinin daha c¢ok destek bulmasi gerekmektedir. Sirbistan’in tarihinin,
geleneklerinin ve kiiltiiriiniin Avrupa kimligi ile ortak deger tasiyip tasimadigi hala
sorgulanan bir durumdur. Avrupali kimligin sadece Hristiyanlikla bagdastirildig: bir
tartismada ise, Sirbistan’in Miisliman ¢ogunluklu Balkan toplumlarindan bir adim
onde oldugu disiiniilebilir. Genel anlamiyla, Sirbistan’in kimligi AB {iyeligi
konusunda esigi heniliz gecememistir. AB temelli toplumsal, normatif ve degerlere

yonelik insact unsurlarin daha ¢ok igsellestirilmesi gerekmektedir.

3.2. Cok Etnikli Bosna ve AB

Ortak Yugoslav kimligini inga etmeyi amaglayan Tito’nun dliimiiyle birlikte
devletin ¢okiisii de hizlanmustir. Ik 6nce kendini ‘Balkan’ olarak gérmeyenler
bagimsizliklarim1 kazanmistir. Hirvatlar ve Slovenler yoksul Balkan iilkelerinin
sikintistn1 yiikklenmeden ‘hayalet savas’ olarak nitelendirilen olayla birlikte kan
dokiilmeden bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bosna Savasi’yla birlikte ortak bir

Bosna kimligi insa etmek daha da zorlagmustir.

Dayton Baris Anlagmasi, Bosna-Hersek’teki etnik unsurlarin hem yonetsel
baglamda hem de haklar baglaminda temel referans noktasidir.”®> Ancak, Bosna hem

bu anlagsma cergevesinde kullanilan uluslararasi kriz yonetimi araglarina hem de

705 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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etnik merkezli politikalara tabi olmas1 agisindan sinirlanmistir.’% Diger Bat1 Balkan
tilkeleriyle karsilagtirildiginda, ‘Bosna kimliginin insasi’ daha sorunlu, karmasik ve
bitmeyen bir meseledir. Bosna-Hersek’in ayirt edici 6zelliklerinden biri etnik,
kiiltiirel ve dini ¢esitlilige sahip olmasidir. Bosna-Hersek’te islam dinine mensup
hatirt sayili bir niifus vardir. Mevcut niifusu 3 milyonun iizerinde olan Bosna-
Hersek’in  9%52.3’ii  Hristiyan, %45.2°’si Miisliman ve %2.5’i dini olarak
baglantisizdir.”®” Yani, dini niifus Miisliiman ve Hristiyan olmak iizere neredeyse

yar1 yartya boliinmiis durumdadir.

Bosna-Hersek’teki Miisliimanlik uzun bir tarihsel siiregte dogal sartlarda
olusmustur. Bosnaklar, dini ve etnik koken agisindan Sirplardan, Hirvatlardan ya da
Karadaglilardan oldukc¢a farklilardir. Bu acidan, Miisliiman Bosna’nin Avrupa
kiiltiiriine dahil olup olmadig1 sorgulanabilir. AB entegrasyonunun saglanmasi igin
Kopenhag siyasi kriterlerine, ekonomik kriterlere ve miiktesebata uyum saglamak
sart1 vardir. Ancak bu somut kriterlerin yani sira devletin sahip oldugu kiiltiirel ve
normatif unsurlarin da Avrupali kimligine uygunluk saglamasi gerekmektedir. AB
resmi antlagsmalarinda, din faktorii tiyelik i¢in bir engel olarak goriinmemektedir.
Mevzuatta, Avrupa kimliginin Hristiyanlikla ortiistiigline veya Miisliimanliga karsi
geldigine dair bir resmi ¢erceve yoktur. Ancak, Avrupa’nin Tirkiye nin lyeligine

kars1 ¢ikmasini Miisliiman ¢cogunlukla iligskilendirenler de vardir.

Sjursen, Tiirkiye iizerinden verdigi ornekte genisleme gerekgelerinin farkl
oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye, Avrupa ailesinin dogal bir parcast olmaktan
ziyade Avrupa i¢in 6nemli bir ortak olarak tanimlanmaktadir. Yani, Avrupalilar ve
Tiirkler arasinda ortak tarihi ve kiiltlire] mirasin olmadig1 savunulmaktadir. Tiirkiye,
stratejik anlamda ve giivenlik acisindan 6nemli bir komsu olsa da, farkli bir bolgede
yer almaktadir. Broek bu konuya iligkin bir konusmasinda: “Tirkiye’yi de
kapsayacak sekilde genisleyerek ‘Avrupa’yr yeniden bir araya getirme’ Onerisi s6z

konusu degildir. Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ve laik, Miisliiman bir iilke olarak

7% Mesihovic ile 17.09.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.
707 Countrymeters, Bosnia and Herzegovina Population, 2021,
https://countrymeters.info/en/Bosnia_and_Herzegovina, Erisim Tarihi: 21/03/2021.

295


https://countrymeters.info/en/Bosnia_and_Herzegovina

onlarca yildir istikrarin1 korumasi hassas bir bolgede degerli bir komsu olarak
konumunu giiclendirmektedir” ifadelerini kullanmustir.”® Yani, AB ve Tiirkiye
arasindaki bag kimlikle degil stratejik ortaklikla iliskilendirilmektedir. Tiirkiye nin

AB ile kiiltiirel ve tarihi bagin ya da aidiyet duygusunun olmadig1 diisiiniilmektedir.

Avrupa’da din eskisi gibi temel giic olmamasina ragmen, Miisliiman
cogunluklu bir devletin Avrupali kimliginde yer alabilmesi hala sorgulanan bir
durumdur. Bosna Miiftiisii Mustafa Ceri¢, Tiirkiye nin liyeliginin Avrupa’nin diger
dinlerle yasama konusundaki kararligi adma bir sinav oldugunu belirtmistir. Ona
gore, Avrupa kimligi kapsamina Tiirkiye nin girmesi ve Avrupa’nin Miisliimanlarla
nasil yasayacagini dgrenmesi gerekmektedir.”” Sjursen ise, Avrupa’nin monolitik
goriintliden uzak bigimde farkli mezhepleri i¢inde barindiran Hristiyanlik nosyonu
tasidigt vurgulamaktadir. ‘Hisimlik bagi’ yaklagimi dogrultusunda, Bosna’nin
durumunun Hristiyan c¢ogunluklu Sirbistan ve Karadag gibi diger Bati Balkan

devletlerine gore daha zor oldugu diisiiniilebilir.

Etnik, bolgesel, ulusal, kiiltirel ve dini farkliliklar sebebiyle Bosnalilar
kendilerini genellikle belirli gruplarin tiyeleri olarak hissetmektedir. . Bosna-Hersek
niifusunun yaris1 Bosnak, geri kalan yarisi Sirp (%30), Hirvat (%15) ve diger
azinliklardan olusmaktadir. Bosna-Hersek’teki BM Ofisi Koordinatorii ile koordine
bi¢cimde yiiriitiilen kamuoyu arastirmasina gore, birgok insan ulusal Bosna kimligi
hissini paylasmamaktadir. Aksine, kendi bolgelerinin vatandasi veya etnik/dini bir
grubun lyesi olmaktan gurur duyduklarini ifade etmislerdir. Tiim Bosna-Hersek
halkina etnik kimlik 6n plana ¢ikarilmadan ‘Bosnali’ ifadesi kullanilsa da, iilke
icinde yasayan tiim etnik gruplar kendi kimliklerini 6n plana ¢ikarmak istemektedir.

Yani, bolgesel kimlik Bosnali kimliginden daha 6nemli goriinmektedir. Bosnaklar,

798 Sjursen, a.g.e., ss. 504-505.
709 Karluk, a.g.e., ss. 83.
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diger etnik gruplardan daha fazla Bosnali kimliginden gurur duyduklarini

belirtmektedir.”'?

Hirvatlar Hirvatistan’la birlesme istegini dile getirerek ortak kimlige vurgu
yapmaktadir. Bosna-Hersek igerisindeki Hirvatlarin, Hirvatistan’in AB iiyeligi ile
birlikte cifte vatandagliklar1 sayesinde AB vatandasi olmasi, Bosna-Hersek biitlinliigii
icin Bognaklarin da AB iiyesi olma cabalarini arttirmasini tetiklemistir. Sirplar,
Sirbistan’la  birleserek Sirp kimligini ortaya ¢ikarmak istemektedir. Dayton
Anlagsmasi’ndan bu yana Bosnali Sirplar topraklarinin ayrilmas: konusunda
referandum yapmak icin siirekli baski yapmaktadir. Bosnali Sirplarin Sirbistan’la
birlesme isteginin de ancak AB ile yakinlagmanin arttirilmasi ile engellenebilecegi de
diisiiniilebilir. Yani, Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigliniin korunmasinin giivencesi
AB ile yakinlagmak olarak goriilmektedir. Hirvatlarin Hirvatistan’la ve Sirplarin

Sirbistan’la birlesme hedefleri AB nin destegi ile 6telenebilir.’!!

Bosna bayragi lizerindeki liggen Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar olmak {izere
tic ulusu temsil etmektedir. Bayrak iizerinde bulunan renkler ve yildizlar ise AB ile
0zdeslesmektedir. Bu Kkiiltiirel simgenin tasidigi anlam dogrultusunda, iilkenin
AB’nin bir pargast olma umudu tasidigr iddia edilebilir. Prism Kamuoyu
Yoklamasi’na goére, Bosna-Hersek ve AB’nin gelecekteki iliskileri hakkindaki
goriisler boliinmiis durumdadir. Katilimeilar, ya tiyeligin tercih edilebilir oldugunu,
ancak tilkenin hayatta kalmasi i¢in gerek olmadigini ya da Bosna-Hersek’in hayatta

kalmasinin tek yolunun AB iiyeligi oldugunu belirtmektedir.

710 United Nations Resident Coordinator’s Office in Bosnia and Herzegovina, Public Opinion Poll
Results: Analitical Report, 2013,
www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/Prism%20Research%20for%20UN%20RCO_Statistical %
20report.pdf, Erisim Tarihi: 02/03/2021.

"1 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Bosnaklar, AB iiyeliginin tercih edilebilir oldugunu ve iilkenin hayatta
kalmasi i¢in temel unsur olmadigini Sirplardan daha ¢ok savunmaktadir.”'? Bu, bir
anlamda Bosnaklarin Avrupaliligi igtenlikle ve gercekten istedigini de ortaya
koymaktadir. Yine de Bosna’nin AB’ye entegrasyonu olduk¢a yavas ve yetersiz bir
stire¢ olarak goriilmektedir. Etnik gruplar1 ve azinliklar1 kapsayan biitiin Bosnalilarin
kamuoyu yoklamalarinda belirttigi gibi AB’ye dogru ilerlemek istiyorlarsa, oncelikle
kendilerini ge¢cmisten gelen hatalardan kaginmaya ve yeni siyasi gilicler segmeye ikna
etmelidirler. Bu anlayis, bir anlamda Bosna’nin tarihine yonelik yaklasimlar1 gozden
gecirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tarihsel unsurlarin Bosna’nin politikasini
olumsuz yonde etkiledigi agiktir. Ayrica, Bosna’nin biitiinliigli ve AB’ye giden yola
iligkin sorunlar1 ¢dzmek ic¢in firsat yaratabilen yeni politikacilara sans verilmesi

gerektigi vurgulanmigtir.”!3

Hirvatlar, AB iiyeligini Bosna’nin hayatta kalabilmesinin tek yolu olarak
gormektedir. Bu yaklasgim, stratejik ve gilivenlik odaklidir. Sirplar icin ise, etnik
cikarlar AB iiyeliginden daha agir basmaktadir.”'* Bu baglamda, Bosna kimliginin
ingsasinda Avrupalilik degerlerini benimsemeye en yakin toplum Bosnaklar olarak
goriilebilir. Ancak, toplumun bu degerlere uygun kanunlar1 ve reformlari istemesi ile
siyasi elitlerin halkin ¢izgisinde bu reformlar1 uygulamasi arasinda kopukluk oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle Hirvatistan’in iiyeliginden sonra, Bosna’da siyasi iradeye
kars1 endiseler artmistir. Bosnalilar, Avrupali kimligiyle bagdasan reformlarin

uygulanmasinda siyasi aktorlerin icten bir ¢caba sarfetmedigini diisiinmektedir.

“Bosna-Hersek’in geleceginde hangisinin daha fazla etkiye sahip olmasi

gerekir” sorusunun yer aldig1 ankette (¢oklu cevap miimkiin) katilimcilardan %67’si

712 United Nations Resident Coordinator’s Office in Bosnia and Herzegovina, Public Opinion Poll
Results: Analitical Report, 2013,
www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/Prism%20Research%20for%20UN%20RCO_Statistical %
20report.pdf, Erisim Tarihi: 02/03/2021.

713 Agim Mamuti, Infegration Processof Bosnia and Herzegovina to European Union, International
Relations and Diplomacy, Cilt 1, Say1 3, 2013, ss. 245-246.

714 United Nations Resident Coordinator’s Office in Bosnia and Herzegovina, Public Opinion Poll
Results: Analitical Report, 2013,
www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/Prism%20Research%20for%20UN%20RCO_Statistical %
20report.pdf, Erisim Tarihi: 02/03/2021.
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AB, %59’u ABD, %41°’i BM ve %36’s1 OHR cevabini vermistir. Rusya, Sirbistan ve
Hirvatistan gibi aktorler ise listenin gerisinde kalmaktadir. B6lgede diger uluslararasi
aktorler ele alindiginda, AB’nin en biiyiikk etkiyi gosterdigine inanilmaktadir.
Bosnalilar, Avrupalilasmayr ve Avrupa Kkiiltiirline dahil olmayr en ¢ok isteyen
toplumlardan biridir. Farkli kurumlar arasinda, Sirplar ABD’nin ve Bosnaklar
OHR’nin 6nemini vurgularken Hirvatlar i¢in OHR ve Hirvatistan’in etkisi Bosna’nin
gelecegi icin Onemli gorilmektedir. Bosnaklarin ve Hirvatlarin  ¢ogunlugu
Uluslararasi Toplulugun roliiniin gelecekte aktif olmasi gerektigine inanirken, Sirplar

Bosna-Hersek ile hicbir sekilde mesgul olmamalar gerektigine inanmakadir.”!3

2019’da NDI'nin yaptigi kamuoyu anketi sonuclarina gore Bosnaklarin
%88’1, Hirvatlarin %75°1 ve Surplarin %54°ti AB iyeligini desteklemektedir. Yillar
icinde AB iiyeligine olan destegin arttigi gozlenmektedir. Ekonomik kaygilar ve
siyasi durgunluk (hiikiimetin kurulamamasi) halkin moral bozuklugunun temelini
olusturmaktadir. Katilimcilarin  %87°si  Bosna’nin  yanlis yonde ilerledigini
diisiinmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda yolsuzluk, issizlik ve gé¢ nedenli
niifus kayb1 yer almaktadir.”'® Bu da Bosna’nin kimliginde esasli bir doniisiimiin
olmadigini, hatta bunun i¢in ¢ok erken bir agamada oldugunu ortaya koymaktadir.
Her ne kadar toplumsal anlamda Avrupaliliga gecis tercih edilse de, devletin yapisi
geregi Avrupa kimligine katkida bulunan bir¢gok unsurda ciddi sorunlar

gbzlenmektedir.

Ozetle, AB egemen bir gii¢ olarak Bosna’yr doniistiirme potansiyeline
sahiptir. Ancak bolgede etnik, kiiltiirel, dini ve siyasi boliinmiisliik kamuoyunun da
boliinmesine sebep olmaktadir. Bu da kimlik insasini1 olumsuz etkilemektedir. Hem
halklar bazinda, hem de liderler bazinda fikir birliginin artmasi gerekmektedir.

Bosna’nin tarihinin ve kiiltiirinlin Avrupa kimligi ile ortak deger tasiyip tasimadig

715 United Nations Resident Coordinator’s Office in Bosnia and Herzegovina, Public Opinion Poll
Results: Analitical Report, 2013,
www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/Prism%?20Research%20for%20UN%20RCO_Statistical%
20report.pdf, Erisim Tarihi: 02/03/2021.

716 The National Democratic Institute, Public Opinion Poll: Bosnia and Herzegovina, 2019,
https://www.ndi.org/sites/default/files/BiH%202019%20Poll.pdf, Erisim Tarihi: 02/03/2021.
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sorgulanmaktadir. Avrupali kimliginin Hristiyanlikla bagdastirildig1 bir argiimanda,
Bosna’nin bu kimlige dahil olamayacag diisiiniilebilir. Genel anlamiyla, Bosna’nin
kimligi AB iiyeligine yaklasma konusunda oldukc¢a erken ve sorunlu bir asamadadir.
AB temelli normatif, degerlere yonelik ve toplumsal insacit unsurlarin daha ¢ok

benimsenmesi gerekmektedir.

3.3. Kimlik Insa Siirecinde Kosova’nin Sorunlar: ve AB

Kosova 1998-2008 yillar1 arasinda AB, NATO ve AGIT’in etkin oldugu
uluslararas1 toplumlar tarafindan yonetilmistir. AB {ilkeleri, 1999 Kosova Savasi’na
insani ve ahlaki perspektifle bakmistir. Yani, Birlik iiyelerinin politikalarin
faydalarindan ziyade evrensel adalet standartlarina ve iyi yasama iliskin baslica
degerlerin bolgede insa edilmesini Oncelikli tuttugu iddia edilebilir. Martti
Ahtisaari’nin hazirladigi plan cergevesinde de, 17 Subat 2008’de Kosova’nin
bagimsizlig1 sarth olarak kabul edilmistir. Ahtisaari Plani temelinde demokrasiyi,
Ozgirliikleri, adaleti ve c¢agdas normlar1 barindiran birlikte yasama plamidir. Bu
planla, Kosova icindeki Sirplar dahil tiim azinliklarin haklarina saygi gosterilmesi
karar1 tizerinde durulmustur. Bu plan, Kosova’nin Avrupali degerlerle insa edilmesi

gerektigini gostermektedir.

Bagimsizlik siirecinde boélgesel kimligin zedelenmemesi ve diigmanligin
gerceklesmemesi Onem arz etmektedir. Devlet ve vatandaslik arasindaki bagin
koptugu ol¢iide ulusal kimlik olusturma ihtimalinden uzaklasilabilir. Bagimsiz
Kosova Cumbhuriyeti, Sirbistan’in bir parcasi olarak kalamayacagi, boliinemeyecegi
ve baska devletlerle birlesemeyecegi taahhiit edilerek bagimsizligin1 elde etmistir.
Kosova’nin Sirbistan’dan bu sekilde ayrilmasi, Kosovali Sirplar i¢in bir yenilgi
olarak goriilmistir. Zaman gectikce Ozellikle Sirp olmayan sayisal azinliktaki
topluluklarin da Kosova kimligine/ Kosovaliliga sahip ¢ikmaya basladigindan soz
edilebilir. Bu durum AB siirecinden ziyade, Oncelikle Kosova’nin devlet olma
stireciyle iliskilendirilebilir. Bu siirecte, AB Kosova’da c¢ok etnililigi ve c¢ok
kiltirliliigi farkli yollarla ve projelerle desteklemistir. Kosova bagimsizlik ilani

oncesinde AB tarafindan Kosova igin olusturulan Istikrar-Ortaklik izleme
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Mekanizmalar1 (Tracking Mechanisms of Stabilization-Association- STM) ve diger
yaklasimlar1 devlet insa siirecini etkiledigi gibi, 6zellikle etnik ve dini topluluk

haklar1 konusunda etkili olmustur.”!’

AB iilkelerinin bir¢cogu Ahtisaari Plani’nda ortaya konan sartlarin yerine
getirilmesi halinde Kosova hiikiimetini bagimsizlik konusunda desteklemistir.
Fransa, Almanya, Italya ve Ingiltere gibi AB iilkeleri Ahtisaari Plani’m
desteklemislerdir. Bu planla ilgili mevzuatin olusmasinda AB tarafindan Kosova’da
olusturulan Uluslararasi Sivil Ofis (International Civilian Office- ICO) ve sonrasinda
da EULEX gibi misyonlar Briiksel’in siirece tamamen dahil oldugunu ve bagimsizlik
siirecine hizmet ettigini kanitlamistir.”'® Bagimsizlik sonrasi, etnik kiiltiir ve etnik
koken farkliligr gozetilmeden ortak Kosova kimliginin insa edilmesi 6nemli bir

husustur.

Kimlik insa siirecinde, devlet sembolleri de o devletin kiiltiirii hakkinda bize
bilgi vermektedir. Bu semboller, toplum icinde ortak mirast ve ortak degerleri
yansitmasi agisindan dnem arz etmektedir. Kosova da, iilke icindeki farkli etnik
gruplar arasinda ayrim yapilmama ilkesine gore bayrak, milli mars ve diger

719

sembolleri se¢mistir.”” Mevcut niifusu 1.7 milyonun {izerinde olan Kosova’nin

%87’si Miisliiman, %11.4°ii Hristiyan ve %]1.6’s1 dini olarak baglantisizdir.”*
Sjursen’in ‘hisimlik bag1’ yaklagimi, Bosna’da oldugu gibi Kosova’da da Avrupalilik
yolunu etkilemektedir. Bosna’da dini niifus Miisliiman ve Hristiyan olmak iizere
ikiye boliinmiistiir. Kosova’da ise niifusun neredeyse tamami Miisliimandir. Bu

acidan, ortak kimligin dini temelde insa edilmesi anlayisi, Kosova’nin iist kimlige

entegre olmasini dogrudan reddetmektedir.

17" AB, Kosova’nin bagimsizligi ilan edilmeden &nce tanimsiz bir statiiye sahip bir bolgeyi
entegrasyon siirecine yasal gerekcelerle dahil edemezdi. 2002 yilinda sihirli formiil olarak adlandirilan
bir teknoloji tasarlanmis ve Istikrar-Ortaklik izleme Mekanizmalar1 baslatilmistir. Bu mekanizmalar,
gelecekteki statiisiinii bozmadan, Kosova’nin Istikrar ve Ortaklik igerigine erisimini saglamayi
amaglamigtir. STM, Kosova ydnetiminin “diyalog” adi verilen toplantilara AB uzmanlariyla
katilmasina izin veren karma bir politikaydi.

718 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

719 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 52-53.

720 Countrymeters, Kosovo Population, 2021 https://countrymeters.info/en/Kosovo, Erigim Tarihi:
21/03/2021.
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Devlet insa siirecine bakildiginda, Kosova Cumhuriyeti’nin ¢ok etnili bir
toplum temelinde kuruldugu goriilmektedir. Niifusun biiyiik ¢cogunlugunu Arnavutlar
olusturmakta, ancak tarihi siire¢te idari bir bolge olarak farkli etnik topluluklarin
karsilikli bagimligini saglayan sistemler gelistirildigi de goze c¢arpmaktadir.’?!
Kosova niifusunun %93’ii Arnavutlardan ve geri kalan kismi Sirp, Bosnak, Tiirk ve
diger azinliklardan olugsmaktadir. Kosova kokenli olanlarin cogu, Kosova’da bir etnik
kokene ait olduklarini hissetmektedir. Vatandaslar, Kosova’y1 cografi bir yer olarak
etnik kokeni ise kimlik olarak degerlendirmektedir. Birgogu kimlik duygularinmi
Arnavut, Sip ya da Gorani olmaktan, yani etnik kokeninden almaktadir.”?
Kosova’nin yeni bayragi da bu kiiltiirel ¢esitlilige uygun olarak ¢ok etnililigi temsil
etmektedir. Bayrak, mavi arka plan iizerine Arnavutlar, Tiirkler, Sirplar, Bosnaklar,
Romanlar ve Goraniler olarak alt1 etnik grubu temsil eden alt1 beyaz yildiz ve onun

altinda yer alan Kosova haritasindan olusmaktadir.”?® Kosova’da birgok etnik grup

bir arada yasadigindan iilkede farkl diller konusulmaktadir.

NDI’'nin diizenledigi son kamuoyu yoklamasinda, vatandaslarin ‘Kosovalilik’
hakkinda ifadeleri yer almaktadir. Dragasli bir katilimci: “Kosovali ifadesini
kullanmiyoruz. Arnavutsunuz, Sirpsiniz ya da Goranisiniz. Sadece pasaportlarinizda
Kosovalisiniz. Arnavutlar yasadiklar1 her yerde Arnavuttur” diyerek etnik aidiyet
duygusunun Kosovali kimliginden baskin geldigini vurgulamistir. Kuzey
Mitrovica’dan bagka bir katilimci: “Buradaki insanlar Kosova kimliklerini alirken
‘Kosoval1l’ yaziyor ve insanlarin kendilerini beyan etme hakk: yok. Alinan bu kimlik
yapay bir kimliktir” ifadelerine yer vermektedir.”>* Bu katilimcilar, aidiyetlerini etnik

unsurlarla insa ettiklerini vurgulamaktadir. Vatandaslar ‘Kosovali’ hissetmek yerine,

721 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

722 The National Democratic Institute, Kosovo Public Opinion on Dialogue with Serbia, 2018,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pd
f, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

2 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 52-53.

724 The National Democratic Institute, Kosovo Public Opinion on Dialogue with Serbia, 2018,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%?20Dialogue%20Report%202018.pd
f, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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kendilerini etnik kdkene ait bigimde tanimlamaktadir. Konu AB entegrasyonu oldugu

zaman ise, ‘Avrupali’ olmaya son derece istekli olduklarini belirtmektedirler.

AB, kiiltiirel ve kurumsal baglamda Kosova’nin kimligini ve politikasini
etkilemektedir. AB, bu kimligi pekistirici projeleri desteklemektedir. Ozellikle geng
nesiller lizerinde bu etkiler agik bir sekilde goriilmektedir. Kosova’da AB’ye
alternatif segeneklerin hicbir zaman dillendirilmemesi de bu etkinin ispatidir.”> AB
tiyeligine iliskin Kosovali vatandaglarla yapilan en son kamuoyu yoklamasi da bu
yaklagimi dogrular niteliktedir. Ankete katilan Kosova vatandaslarinin %86°s1
Kosova’nin AB i¢inde yer almasini istediklerini belirtirken, istemeyenlerin orani
%11.8°dir. Bu oran, Kosovali vatandaslarin biiyiik bir ¢ogunlugunun AB yanlisi
oldugunu gostermektedir. Kosova’nin AB’ye girmesi egemenligini kaybetmesini
etkileyecegini diisiinenler %23.5 iken bdyle bir sey olmayacagini diisiinenler
%56.8’dir. Kosova’nin AB’ye entegrasyonu halinde iilkede olumlu degisiklikler
olacagina inananlar %80, inanmayanlar ise %10.5’tir. Benzer bir sekilde, AB
tiyeliginin Kosova egemenligine etkisi de olumlu karsilanmistir. Kosova’nin AB’ye
entegrasyonu ile Kosova topraklarinin daha giivenli olacagini diigiinenler %72.3
iken, giivende olmayacagmi diisiinenler %18.3’tiir.”*® Yani, Kosovali vatandaslarin
cogunlugu ulusal kimlige zarar vermeden Avrupali kimligine sahip olunabilecegine

dair bir inanca sahiptir.

AB’nin Kosova kimligine katkida bulunmasinin en o©nemli kilometre
taslarindan biri Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmasi olmustur. AB ve
Kosova arasindaki anlagma Nisan 2016°dan itibaren yliriirliige girmistir. Kosova
hiikiimeti, Avrupa Komisyonu ile birlikte reform onceliklerini tanimlamak igin
Avrupa Reform Giindemi’ni baglatmistir. Halklar bazinda AB degerlerinin
desteklenmesini savunan Kosova, siyasi aktor bazinda da benzer bir tutum
gostermektedir. Eyliil 2017°de atanan yeni hiikiimetin Onceligi AB ile ilgili

reformlar1 uygulamaktir. Donemin Cumhurbagkani Hasim Tagi de, Kosova’nin yakin

7% Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.
726 Rinor Rexhepi, Vigan Sahiti, Florim Rullani, Kosovo Integration in EU, Prizren Social Science
Journal, Cilt 4, Say1 3, 2020, ss. 16.
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gelecekte AB’ye yaklasacagini ifade etmistir. Ancak, bu konuda ilerlemenin yavas

oldugu belirtilmistir.”?’

Son kamuoyu yoklamasinda, Kosovali vatandaglar Kosova’nin AB
entegrasyonunu yavaglatmak anlamina gelse bile, Sirbistan ile anlagma saglamak i¢in
Kosova’nin toprak biitiinliiglinlin feda edilmemesi gerektigi inancinda biiyiik 6l¢iide
birlesmistir. Katilimcilarin  %80’inden fazlasi, AB’nin Sirbistan ile yapilan
anlagsmanin bir pargasi olarak Kosova’nin toprak biitiinliiglinii garanti etmesi
gerektigine inanmaktadir. Katilimcilar, Sirbistan ile anlasma saglanmadig: takdirde

gelecegin daha iyi olup olmayacagi konusunda ikiye boliinmektedir.

Sirbistan ile isgbirliginin gelecege katki saglayacagina inanmayanlar, Belgrad
yonetiminin Kuzey Kosova’daki Sirplar finanse etmesinden etkilenmektedir. Kuzey
bolgesi, Kosova’nin siyasal ve yargi sisteminin bir parcasidir. Ancak, Belgrad’in
mali kaynaklar1 kullanmasiyla yerel halk iizerinde niifuzunun siirdiigii gériilmektedir.
Kosova Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalar1 ve iilkenin bagimsizligina temel teskil
eden Ahtisaari Plan1 Kosovali Sirplara kurucu statiisii tanimistir. Uygulamadaki
sikintilarin  asilmasi i¢in Belgrad’in Kosova Sirplart {izerindeki etkisini kendi

cikarlar1 dogrultusunda ydnlendirmekten vazge¢mesi gerekmektedir.’?®

AB insan haklari, azinlik haklar1 ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi
baglaminda Belgrad-Pristine Diyalogu siirecine oldukc¢a emek harcamistir. Diyalog,
Kosova ve Sirbistan arasindaki iliskileri gelistirdiginden Kosovalilar i¢in de biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu diyalogun kabul edilmesinde, Kosova halkinin bariseil,
demokratik ve igbirligine dayali bir yaklasima inanmasi etkendir. Kamuoyu
arastirmasindan ¢ikan sonuglara gore, vatandaslar sinir veya toprak degisikliginin
iilkeyi istikrarsizlastiracagina ve etnik iliskileri bozabilecegine inanmaktadir.

Kosovalilar AB iiyelik umutlarini ilerletmek i¢in, diyalogun gecikmelerden bagimsiz

727 Buropean Commission, Commission Staff Working Document Kosovo* 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf, Erisim
Tarihi: 10/04/2020.

728 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriigmeden derlenmistir.
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olarak devam etmesini tercih etmektedir.””® Bu, Kosova halkinin gercekten ve

ictenlikle bir doniigiim istedigini ortaya koymaktadir.

Kosoval1 vatandaslar, issizlik (%84) ve yolsuzlugu (%53) endise unsurlari
olarak oncelerken, AB’nin vize serbestlestirme eksikligi (%35) tglincii sirada yer
almaktadir.”*° Baz1 vatandaslar yolsuzluk, yabanci savascilar, yoksulluk, issizlik ve
azgelismislikten dolayr bolgeyi utang kaynagi olarak gormektedir. Kosovali
Arnavutlar, Kosoval1 kimligine dair isteksizlik ve gurur arasinda ikiye boliinmiis
durumdadir. Arnavutlarin bir kismmin Kosovali kimligine kars1 siipheli ve isteksiz
tutumu  bagimsizlik  bilgirgesinde  ‘Arnavut’  ifadesinin  bir kez bile
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bagimsizlik kararlar1 dogrultusunda,
Kosova devleti Arnavut halkinin geleneklerini ve devlet sembollerini tanimamustir.
Kosova Arnavutlarinin Arnavutluk ile birlesmeleri de yasaklanmistir. Biitiin bunlar,
Kosova Arnavutlarinin yeni kurulan devleti sorgulamasina sebep olmustur. Bir¢ok
vatandas Kosova’ya karsi disaridaki olumsuz algilamalarin kdkeninde etnik
catismalarin, yetersiz egitimli bir niifusun ve yolsuzlugun etkisi olduguna

inanmaktadir.”!

Ozetle, AB Kosova kimlik insasina katkida bulunmaktadir. Kosovalilarin
biiylik bir ¢ogunlugu da Avrupali kimligini benimsemeye hazir durumdadir. Ancak
Kosova’nin Avrupa degerlerini benimsemesi i¢in zamana ihtiyact vardir. Ulke
azinlik haklarinda, yolsuzlukla miicadelede, egitimde, istthdamda ve diger bir ¢ok
alanda AB’nin ¢ok gerisindedir. Bunun yan sira, tilkenin kiiltiiriiniin Avrupa kimligi
ile ortakligt da tartisilmaktadir. Hristiyanlikla Avrupaliligin bagdastirildigr bir

argiimanda, Kosova'min bu kimlige dahil olma sans1 yoktur. Ulkenin neredeyse

725 The National Democratic Institute, Kosovo Public Opinion on Dialogue with Serbia, 2018,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pd
f, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

730 The National Democratic Institute, NDI Kosovo Public Opinion Poll 2020, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Public%200pinion%20Pol1%20-
%20May%?202020.pdf, Erisim Tarihi: 03/02/2021.

731 The National Democratic Institute, Kosovo Public Opinion on Dialogue with Serbia, 2018,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pd
f, Erisim Tarihi: 02/01/2021.

305


https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Public%20Opinion%20Poll%20-%20May%202020.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Public%20Opinion%20Poll%20-%20May%202020.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Dialogue%20Report%202018.pdf

%90’1 Miislimandir. Genel olarak, Kosova’'nin kimligi AB {iyeligi konusunda
oldukga erken bir asamadadir. Hatta entegrasyon siirecinde, bolge iilkeleri arasinda
en geridedir. Bu baglamda, AB normlarinin ve degerlerinin daha ¢ok igsellestirilmesi

gerekmektedir.

3.4. AB’nin Kuzey Makedonya Kimligine Katkisi

Kuzey Makedonya’da hem kiiltiirel hem de kurumsal eksende devlet
politikalarmin  ve  kimliginin AB tarafindan etkilendigi  goriilmektedir.
Yugoslavya’nin dagilmasiyla beraber, Makedon kimlik insast Avrupalilagsmaya
yonelmeye gayret etmistir. Devlet bagimsizligini ilan ederek demokratiklesmeye,
insan haklarina saygi ve azinlik haklarina saygi gibi normatif unsurlar1 benimsemeyi
taahhiit etmistir. Makedon toplumunun ve liderlerinin bagimsizliktan beri istedikleri
Avrupa ailesinin bir parcasi olarak algilanmaktir. Bu baglamda, Ohri Cerceve

Anlagmasi’na bagl diizenlenen yasa degisiklikleri kabul edilmistir.

Ohri Anlagmasi, devletin kimligini doniistiirmesi agisindan temel referans
noktasidir. Avrupa Komisyonu, azinliklarin ve kiiltiirel haklarin korunmasina yonelik
olarak, Ohri Anlagsmasi’ni isaret etmektedir. Bu haklarin korunmasiyla 1ilgili temel
elestir azinliklarla ilgili politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonunun

zayif kaldign  yoniindedir.”*

Kuzey Makedonya niifusunun %64’ etnik
Makedonlardan, %25°1 Arnavutlardan ve geri kalan kismi Tiirk, Roman ve Sirp
azinliklardan olugmaktadir. Komisyon, Kuzey Makedonya’da bilhassa mevcut ¢ok
kiiltiirlii yap1 ve siyasi dengelerin kirilganlig1 iizerinde durmaktadir. Istikrarl bir yapi
AB’nin 6nem verdigi temel unsurlardandir. Clinkii, bu tiir siyasi yapilarin gelecegi

ongoriilemedigi i¢in risk olusturmaktadir ve AB bu riski minimize etmek

istemektedir.

732 Buropean Commission, Commission Staff Working Document: The Former Yugoslav Republic of

Macedonia 2016 Report, 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republi
c_of_macedonia.pdf, Erigsim Tarihi: 01/03/2020.
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Kimlik temelli faktorlerin artan etkisi Kuzey Makedonya vatandaslarinin
kimlik algisinda da belirginlesmeye baslamigtir. Niifusun yaklasik %80’1 kendisini
etnik-ulusal kimligi {lizerinden tanmimlamaktadir. Kendini sadece ‘Kuzey
Makedonyali’, ‘Arnavut’ ya da diger etnik kokenlere bagl olarak tanimlayanlarin bu
orani son yillarda %10 artig gostermistir. Kendisini ¢ift kimlige sahip olarak
gorenlerin  oram1  %I14’tir. Bu  vatandaslar  kendilerini hem  Kuzey
Makedonyali/Arnavut/diger etnik aidiyetler lizerinden tanimlarken, hem de Avrupal
kimligine ait olduklarin1 belirtmislerdir. Kendini sadece Avrupali olarak gorenlerin
sayist ise olduk¢a azdir. Etnik-ulusal kimligi onceleyen vatandaslarin AB’yi
destekleme orani 2020°de %9 artis gostererek %66 seviyesine ulagmistir. Etnik ve
Avrupali olmak iizere c¢ift kimlige sahip oldugunu diisiinen vatandaslarin AB

liyeligine destegi ise son derece yiiksek olup, %80’i asmaktadir.”*?

Kuzey Makedonya’da etnik unsurlarin bir arada yasamasinin yani sira, dinsel
temelli kiiltiirel cesitlilik de s6z konusudur. Mevcut niifusu 2 milyon olan Kuzey
Makedonya’nin %59.3’li Hristiyan, %39.3’ii Miisliman ve %1.4’ii dini olarak
baglantisizdir.”** Her ne kadar Hristiyan niifus cogunlugu olustursa da, Miisliiman
niifus da azimsanmayacak kadar ¢oktur. Bu noktada, Sjursen’in hisimlik temeline
dayandirdig1 analize bakmakta fayda vardir. Ona gore, hisimlik temelli bir gorev
duygusuna taniklik eden nedenler, genislemeyi harekete gecirmede ve dolayisiyla
AB’nin genisleme politikasindaki Oncelikleri degerlendirmede merkezi bir dneme

sahiptir.”®>

MDA genislemesinin hisimliga dayandirildigi bir analizde, tye tilkelerin
hicbirinin Kuzey Makedonya’daki gibi Miisliiman niifusa sahip olmadigi agiktir.
Yani, entegrasyonun dncelikli olarak Hristiyanlikla bagdastirilmasi yaklasimi, Kuzey
Makedonya’nin iiyeligi i¢in sorun teskil edebilir. Ancak Avrupa kimliginin tanimi
normatif ve degerlere yonelik unsurlarla genisletildiginde, Kuzey Makedonya’nin

dontistimii igtenlikle istedigi ifade edilebilir.

733 Tvan Damjanovski, Analysis of Public Opinion on North Macedonia’s Accession to the European
Union 2014-2020, Institute for Democracy, Skopje, 2021, ss. 17-20.

734 Countrymeters, North Macedonia Population, 2021
https://countrymeters.info/en/North_Macedonia, Erigim Tarihi: 21/03/2021.

735 Sjursen, a.g.e. 506.
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Avrupa degerlerini ve normlarint kendi {ilkesine uyumlagtirmak isteyen
Kuzey Makedonya’nin hukukun istiinliigli, azinlik haklarina saygi ve vatandaslik
gibi alanlarda reform yapmasi sart kosulmustur. AB, doniistiiriicii ve egemen bir gii¢
olarak Przino Anlasmasi’ni ve Acil Reform Onceliklerini devreye sokmustur. Ayrica,
Prespa Antlagsmasi’yla birlikte, devletin anayasal ismi degismis, Yunanistan’la kriz
¢Oziilmiis ve devletin yeni kimligi biitiin uluslararasi aktorler tarafindan taninmistir.
AB, devletin isim ve egemenlik sorununu ¢ozdiigii i¢in kimlik insasina da dogrudan
katkida bulunmustur. AB ve Kuzey Makedonya arasindaki iligkilerin yeni bir ivme

kazanmas1 Prespa Antlagmasi ile miimkiin olabilmistir.

Isim krizinin siirdiigii donemde toplumsal olarak AB’ye olan giiven
azalmistir. Entegrasyon siirecindeki kilitlenme, halkin AB’ye kars1 tutumu tizerinde
olumsuz etki yaratmistir. Ordanoski, iilke iginde yapilan anket sonucu etnik
Makedonlar arasinda Avrupa karsiti duygularin gittikce arttigini vurgulamaktadir.
Etnik Makedonlarin %72’si ve etnik Arnavutlarin %74l devlete kars1i AB
politikasina giivenmedigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda, ankete katilanlarin %51°1
hiikiimetin AB iiyeligi politikasindan memnun olmadigini belirtmistir.”>® Gelinen
noktada, AB almis oldugu inisiyatifin arkasinda durdugu takdirde sorunu ¢ozebilecek
giicte oldugunu ortaya koymustur. Uye iilkelerin farkl ¢ikarlari ve dncelikleri oldugu
zaman bu etkinin gosterilemedigi aciktir. Uye iilkelerin tek sesli davranamadig

durumlar g6ze alindiginda, isim sorununda AB kimliginin ise yaradig1 diistiniilebilir.

Eurobarometre’nin son anket sonucglari, AB’ye duyulan giivenin arttigini
ortaya koymaktadir. Kuzey Makedonyalilarin  %58’i  AB’ye  gilivenme
egilimindeyken, %36’s1 giivenmeme egiliminde oldugunu belirtmistir. Vatandaslar,
AB’nin kendileri i¢in ne ifade ettigini ¢oklu cevap vererek belirlemislerdir.
Katilimcilarin %46’s1 seyahat 6zgiirliigiiyle, %35°1 ekonomik refahla, %19’u barisla,
%16’s1 demokrasiyle, %141 diinyada daha gii¢lii bir sdylemle, %11°1 kiiltiirel
kimliklerinin kaybolmastyla ve %10°u kiiltiirel ¢esitlilikle iliskilendirmektedir.

736 Saso Ordanoski, “The Story of Macedonian Populism ‘All We Want is Everything!””, Rupnik, J.
(Ed.), The Western Balkans and The EU (1. Baski), The European Union Institute for Security
Studies, Paris, 2011, ss. 108.
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Kuzey Makedonyalilar, Avrupalilik degerlerini demokratiklesmeyle
bagdastirmaktadir. Katilimcilarin %77°si ‘Demokratik olmak AB’yi iyi tanimliyor’
diye diisiinlirken, demokratik olmanin AB’yi iyi tanimlamadigimi diistinenlerin orani
sadece %20°dir. Katilimcilarin %59’u {ilkelerindeki demokrasinin isleyisinden
memnunken, %41°1 memnun olmadigimi belirtmistir. Katilimcilarin %75’1 AB’de
demokrasinin isleyisinden memnunken, sadece %24’ti memnun olmadigin
belirtmistir. Bu oranlar, Kuzey Makedonya’da halkin demokratik degerleri insa etme
isteginde olduklarmi gostermektedir. AB’deki demokratik kosullara kendi
tilkelerindeki demokrasiden ¢ok daha fazla giivenmektedirler. Yani, demokratik

doniisiime igtenlikle istek duyulmaktadir.

9

Kuzey Makedonyalilarin %37’si iilke i¢indeki genel durumu °‘iyi’ olarak
degerlendirirken, ‘kotii’ olarak degerlendirenlerin orant %62’dir. Vatandaglar, AB
degerleriyle iilkesini giiclendirmeyi ve kimliklerinde esasli bir doniisiim
hedefledigini gostermektedir. Kuzey Makedonya’da AB iiyeligi iilke ve toplumsal
biitiinliik ve istikrarinin saglanmasi yolunda 6nemli bir firsat olarak goriilmekte ve
halkin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan AB ile biitiinlesme siireci desteklenmektedir.
Kuzey Makedonya’nin AB iiyeligini %69’u ‘iyi olur’, %12’si ‘kotii olur’ ve %19’u
‘ne iyi, ne de kotii olur’ seklinde degerlendirmektedir.”?” Toplumun biiyiik bir

kesimi, Avrupa temelli bir doniistime isteklidir.

Damjanovski, Kuzey Makedonya’da Institute for Democracy taratindan
gerceklesen kamuoyu anketinin sonucglarin1 yorumlamaktadir: AB iiyeligine destek
veren Kuzey Makedonyalilar o6zellikle yasam standartlarinin iyilestirilmesini,
issizligin azaltilmasini ve yurtdisinda ¢aligmaya daha kolay imkan saglanmasini arzu
etmektedir. Ancak son 2 yilda iiyelige verilen destegi etkileyen maddi olmayan
faktorler de artmaktadir. 2016’ya kiyasla, AB’yi ‘demokrasinin gelismesi’ ile
iligkilendirenlerin sayisinda 2020’de %8 artis gozlenmistir. 2014-2018 arasindaki

37 European  Commission,  Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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doneme kiyasla, iiyelik destegini ‘Avrupali devletler ailesine mensup olma’ ile

iligskilendiren kisi sayisindaki artig 2020’de teyit edilmistir.

Kuzey Makedonyalilar, kendilerini nasil Avrupali kimlik i¢inde gérmek
istiyorlarsa ayni sekilde AB’nin de ortak kimlik icine devleti alma isteginin ¢ok
olmasimi beklemektedirler. Avrupa Komisyonu Kuzey Makedonya ile katilim
miizakerelerini baslatmak i¢in defalarca olumlu tavsiye vermesine ragmen,
Konsey’in 2019’daki olumsuz karar1 iilkede ciddi bir AB karsith@in1 giindeme
getirmistir. AB’ye mubhalif olanlarin %23, Avrupalilasma siireclerinin bir sonucu

olarak “ulusal kimlik kayb1’ tehdidiyle kars1 karsiya kalinacagini diisiinmektedir.

AB iyeligine kars1 olanlarin %?20’si, durumu iilkenin anayasal adinin
degistirilmesiyle bagdastirmistir. AB iyeligini, iilkenin egemenliinin ve
bagimsizligimin kaybedilmesiyle iliskilendirenlerin orant %19°dur. AB iiyeligini
istemeyenlerin %9’u yasam standartlarinin bozulmasindan, %9’u tilke ekonomisine
yonelik tehditlerin artmasindan, %9’u Briiksel’e bagli olmaktan ve %11’1 AB’nin

Kuzey Makedonya’y1 istememesinden endise etmektedir.”®

25 Mart 2020’de miizakerelere baslanmasi yoniinde karar alinmasi, llkede
AB karsithginin azalmasina sebep olmustur. NDI'nmin son kamuoyu yoklamasi
sonuglarina gore, katilimcilar Kuzey Makedonya’yr AB’ye yaklastiran reformlara
destek vermektedir. Kuzey Makedonya, bu reformlar1t maddi ¢ikarlara ulagsmak ig¢in
kabul etmemektedir. Devletin ve toplumun 6nceligi AB ilkelerini ve reformlarim
yeni Kuzey Makedonya kimligiyle uyumlastirmaktir. Katilimcilarin yaklasik %60°1
ilkenin anayasal adin1 degistiren Prespa Anlasmasi’nin AB entegrasyonu agisindan
gerekli olduguna inanmaktadir. Etnik Makedonlarin %74’ ve Arnavutlarin %57’si

gibi biiyiik bir cogunluk {ilkede ilerleme eksikligi olduguna inanmaktadir.

38 Damjanovski, a.g.e., ss. 2.
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Kuzey Makedonyalilar, Avrupa-Atlantik entegrasyonu i¢in yiiksek beklentiye
sahip olduklarin1 gostermistir. Yapilan arastirma, AB {yelik miizakerelerinin
baslamasindaki gecikmeye ragmen, se¢menlerin Kuzey Makedonya’nin Birlik’e
katilmasin1 ¢ogunlukla destekledigini ortaya koymaktadir. Se¢cmenler, AB iiyelik
miizakerelerinin baglamasindaki gecikmenin Kuzey Makedonya'nin gercekten
nitelikli bir aday olabilmesi i¢in daha fazla reform tamamlamas1 gerektigi konusunda

farkindalik yarattigini da ifade etmektedir.”*”

Ozetle, AB Kuzey-Makedonya’nin kimlik insasmna katkida bulunmaktadir.
Kuzey Makedonyalilarin biiyiik bir cogunlugu iilkelerinin Avrupali degerlere sahip
olmas1 gerektigini diislinmektedir. ‘Avrupali kimligi’ vatandaslar tarafindan
desteklenmektedir. Kuzey Makedonya’nin vatandaslar bazinda bu kadar
Avrupaliligr desteklemesi, lilkenin AB siirecinin sekteye ugramasiyla donem donem
yerini endiseye ve AB karsithigina birakmistir. Ancak, son tahlilde AB reformlarinin
Kuzey Makedonya kimligi i¢in vazgecilmez oldugu diisliniilmektedir. Bunun yani
sira, iilkenin etnik ve dini cesitliliginden kaynakli yapisinin Avrupa kimligi ile
ortiisiip Ortiismedigi tartismali bir konudur. Genel olarak, Kuzey Makedonya’nin
kimligi AB tarafindan etkilenmektedir. Yakin zamanda, miizakelere baglanma karar1
onaylanmistir.  Ancak, kimlik insast kapsaminda heniliz yeterli ivme

olusturulmamuistir.

3.5. Arnavutluk’un Kimlik insasi ve AB’nin Rolii

AB’nin doniistiiriicii giicii son on yilda genisleme hizindaki yavaslama ile
stnirlt kalmigtir. Prensip olarak, AB yanlist kimliklerin insasina ve daha da
ozgiirlesmesine katkist AB’nin bdlgeye katilim diizeyi ve ilgisine bagldir.”*°AB nin
Bati Balkanlar iizerine taahhiitlerinin pratige dokiilmesi acisindan siiphelerin
olustugu aciktir. Arnavutluk ile ilgili alinan karar da bunun gostergesidir. Arnavutluk

ile miizakerelerin baglamasi 6ngoriilmiistii. Ancak, Juncker Komisyonu (2014-2019)

739 The National Democratic Institute, NDI Poll: Public Opinion Research in North Macedonia,
2020, https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_PPT_ENG_FINAL_PUBLIC%20VERSION_1.pdf,
Erisim Tarihi: 02/03/2021.

740 Mesihovic ile 17.09.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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goreve geldiginde artik bir genislemenin disliniilmedigi dile getirilmistir.
Komisyon’un bu tepkisi sonucu miizakerelerin baglamasi 6telenmistir. 6 Subat 2018
tarihli Balkan Stratejisi’nin yayinlanmasi ise durumun degismesi i¢in 6nemli bir

adimdir.

Arnavutluk’ta hem kiiltiirel hem kurumsal baglamda devletin politikalarinin
ve kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Arnavutluk halkinin biiyiik
cogunlugu iilkenin AB {iyeligini desteklemektedir. Eurobarometre sonuglarina gore,
Arnavutluk’un AB tiyeligini %86°s1 ‘iyi olur’, %4’1 ‘koétii olur’ ve %10’u ‘ne iyi, ne
de kotii olur’ seklinde degerlendirmektedir.”*! Bu oranlar, Bat1 Balkan devletleri
arasinda en ¢ok Arnavutluk’un AB iyeligini destekledigini ortaya koymaktadir.
Arnavutlar, AB yanlis1 tutumlarimi maddi beklentilere dayandirmamaktadir.
Vatandaglarin  %31°1  Avrupa ekonomisini ‘iyi’, %66’s1 da ‘kotii’ olarak

degerlendirmistir. Yani, Avrupa ailesinin bir parcasi olma istegi, AB’den elde

edilecek ekonomik kazanctan daha agir basmaktadir.

Arnavut vatandaslar, AB’nin kendileri i¢in ne ifade ettigini ¢oklu cevap
vererek belirlemislerdir. Katilimcilarin %38’1 diinyada daha giicli bir sdylemle,
%34’1 sosyal korumayla, %30’u demokrasiyle, %23’ kiiltiirel cesitlilikle, %8’1
barisla ve %6’s1 kiiltlirel kimliklerinin  kaybolmasiyla iliskilendirmektedir.
Arnavutlarin demokrasi, kiiltiirel ¢esitlilik ve bariscil diizen gibi unsurlart Avrupali
kimlik i¢inde degerlendirmesi diger Bati Balkan toplumlarina goére daha fazladir.
Arnavutlarin %62’°s1 AB’ye giivenme egilimindeyken, %31°1 giivenmeme egiliminde

oldugunu belirtmistir.

AB’yi demokratiklesmeyle bagdastiran Arnavutlarin orani oldukga ytiksektir.
Vatandaslarin %801 ‘Demokratik olmak AB’yi iyi tanimliyor’ diye diisiiniirken,

demokratik olmanin AB’yi iyi tanimlamadigini diislinenlerin orani sadece %19’dur.

741 European  Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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Arnavutlar Avrupa’nin demokratik degerlerini biiyiik 6lgiide desteklerken, kendi
tilkelerindeki demokrasiye karsi da elestirel tutum sergilemektedirler. Katilimeilarin
%40°’1 iilkelerindeki demokrasinin isleyisinden memnunken, %60°’1 memnun
olmadigmi belirtmistir. Katilimcilarin %68’ AB’de demokrasinin isleyisinden

2

memnunken, %32’si memnun olmadigm belirtmistir.”**> Vrugtman’a gore,

Arnavutlar i¢cin AB iiyeligi demokratiklesmenin, daha iyi firsatlarin ve daha yiliksek

*  Vatandaslar, kendi

yasam standartlarinin  garantisi olarak gériilmektedir.”*
iilkelerindeki demokratik isleyisi diizeltmenin ve toplumsal degerleri kazanmanin

yolunu AB tiyeliginde gérmektedir.

Arnavutluk’ta toplum demokrasi istemekte, ancak Avrupali temelde insa
edilmis bir demokrasiye ihtiyag duymaktadir. NDI’'nin Tiran merkezli Institute for
Democracy and Mediation (Demokrasi ve Arabuluculuk Enstitiisii) tarafindan
yapilan kamuoyu anketine gore, Arnavutlarin tigte ikisi hiikkiimetten ve muhalefetten
memnun degildir. Oy verme niyeti 4 yil icinde %21 azalmis ve vatandaslar mevcut
partiler tarafindan temsil edildigini hissetmiyor.”** Ulkede en ciddi sorunlar
ekonomik durum, sug, artan fiyatlar, issizlik ve saglik olarak goriilmektedir.

Eurobarometre sonuglarina gore, Arnavutlarin %32’si iilke i¢indeki genel durumu
745

[Py )

iyi’ olarak degerlendirirken, ‘kotli” olarak degerlendirenlerin oranmi %67 dir.
Arnavutluk’ta AB degerlerine yonelik farkli sosyal projeler desteklenmektedir.
Ancak iilkedeki bu olumsuz sartlar, AB’nin Arnavutluk kimlik insasina katkida

bulunmay1 donem donem sekteye ugratmistir.

742 European =~ Commission,  Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

743 Leonie Vrugtman, “Albania: Will the EU’s Ambiguity Lead to Euroscepticism?”, Kaeding, M.,
Pollak, J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and the Future of Europe (1. Baski), Palgrave
Macmillan, Cham, 2021, ss. 1-2.

744 The National Democratic  Institute, Albania  Political — Engagement, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/Albania%?20Political%20Engagement%20Survey %202020%20
English.pdf, Erisim Tarihi: 03/02/2021.

745 European  Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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Bati Balkanlarin en AB yanlist devleti Arnavutluk, hem halklar bazinda hem
de siyasi elitler bazinda doniisiimii olduk¢a fazla istemektedir. Arnavutlar, bolgede
Avrupalt degerleri insa etmek icin uygulanmasi gereken reformlara saygi
duymaktadir. Devletin lideri de halkinin istekleri ¢izgisinde hareket etmektedir.
Arnavutluk Bagbakan1 Edi Rama, bdlgenin ‘itici gii¢’ olarak AB standartlarinin ve
gerekliliklerinin rehberliginde uzlagsma ve igbirligine dondiiglinii ifade etmistir. Ona
gore, AB Konseyi’nin Balkanlara acik¢a bagli olan iilkeler tarafindan gelecek donem
baskanliklar1 iyi bir isaret ve kacirilmamasi gereken firsat penceresidir. Rama,
Arnavutluk’un AB iiyeliginde ilerleme olasiliginin kaybolmasi halinde islerin tersine
donebilecegini ifade etmistir.”*® Bunu da bolgede cok 1rkli ve ¢ok dinli olmaya

dayandirmistir.

Arnavutluk niifusunun %83’i Arnavutlardan, geri kalan kismi ise Yunan,
etnik Makedon ve diger azinliklardan olusmaktadir. Mevcut niifusu 2.8 milyonun
tizerinde olan Arnavutluk’un %80.3’1i Miisliiman, %18’1 Hristiyan ve geri kalan1 dini

olarak baglantisizdir.”*’

AB Anayasasi’nda kiiltiirel ve dini farkliliklara saygi
duyulacag belirtilmistir. Ancak, Miisliiman ¢ogunluklu niifusa sahip bir devletin AB
tiyeligi olasiligr bazi Avrupali siyasi elitlerin siddetle karsi ¢iktigi bir durumdur.
Sjursen’in ‘hisimlik bag1’ iizerinden analizine bakilirsa, Arnavutluk’un AB siireci
umutsuz bir tablo ¢izmektedir. Ulkenin biiyiik bir ¢ogunlugu Miisliimandir. Avrupa
kimliginin Hristiyanlik temelinde insa edilmesi yaklasimi, Arnavutluk’un st kimlige

entegre olmasini dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozetle, AB Arnavutluk kimlik insasina katkida bulunmaktadir. Arnavutlarin
biiyiik bir ¢ogunlugu Avrupali kimligini benimsemeye hazir durumdadir. Ustelik, bu
durum maddi hedeflerle de bagdastirlmamaktadir. Kendi {lkelerindeki
demokrasiden ¢ok daha fazla AB demokratik degerlerine giiven duymaktadirlar.

Ancak, Avrupali degerleri benimsemek i¢in gerek toplumun gerekse siyasi

746 Zoran Radosavljeciv, EU Must ‘Marry’ Western Balkans Quickly to Avoid New Risks -Albania
PM, 5/12/2017, Euractiv, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/eu-must-marry-
western-balkans-quickly-to-avoid-new-risks-albania-pm/, Erigim Tarihi: 21/03/2021.

747 Countrymeters, Albania Population, 2021, https://countrymeters.info/en/Albania#religion, Erigim
Tarihi: 21/03/2021.
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mekanizmalarin zamana ihtiyact vardir. Bununla beraber, Arnavutluk kiiltiiriiniin
Avrupa kimligi ile ortakligi da tartisilmaktadir. Hristiyanlikla Avrupaliligin
iliskilendirildigi bir yaklasimda, Arnavutluk’un AB siirecinin olumlu bir sekilde
sonuca varmast miimkiin gérinmemektedir. Ulkede biiyiik bir g¢ogunluk
Miislimandir. Genel olarak, Arnavutluk kimligi AB {iyeligi konusunda belirli
asamalardan gecmistir. Ancak, esigi henliz gecememistir. AB temelli normatif ve

degerlere yonelik unsurlarin daha ¢ok benimsenmesi gerekmektedir.

3.6. Avrupah Kimligini Benimseme Siirecinde Karadag

2006’da Karadag’in bagimsizligi igin gergeklesen secimlerden itibaren
Avrupalilasmanin devlet {izerinde olumlu etkileri s6z konusudur. Oncelikle, AB nin
destegiyle referanduma %86°lik rekor katilim gergeklestiren Karadaghlar kurallara
ve yasal normlara uyum gostermistir. Ayrica, boylesi bir ‘kadife bosanma’ bariggil
bir zeminde gerceklesmistir.”*® Karadag’in bagimsizligi ve devlet insa siireci
Sjursen’in kimlik analizi {izerinden degerlendirilebilir. Ona gore, normlarin ve
kimliklerin etki yarattigi mekanizmalarin maliyet ve ¢ikarci hesaplamalari oldugu
varsayimma meydan okunmalidir.”*® Karadag’in politikalarinin ve kimliginin AB
tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Bagimsizlik ilan siirecindeki AB’nin tavri da
bu etkilesimi izah etmektedir.”>® Bu siire¢, maddi unsurlar {izerinden degil normatif

ve degerlere yonelik unsurlar lizerinden ele alinmalidir.

Tarihi ve etnik agidan Sirplarla Karadaglilart aym kimlige mensup gorenler
ve Karadag kimligini ayr tutanlar arasinda bir ayrim sdz konusudur.”! Yiizyillardir
bir arada uyum i¢inde yasayan Karadag ve Sirbistan’in dini, tarihi ve geleneksel
bir¢cok yonii ortaktir. Ancak Karadag, AB ile uyum, AB normlarin1 benimseme ve
kimlik algistna AB kimligini de eklemleme konusunda Sirbistan’dan farkh
konumdadir. Rusya’ya giiven, baglihik ve Sirp kimliginin onceliklerine inanan

kesimlerin genel niifusa orani Sirbistan’dakinden daha diisiik olmasi bunda

748 Kentrois, a.g.e., ss. 60.

749 Sjursen, a.g.e. 504-505.

750 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.
! Glenny, a.g.e., ss. 520.
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etkendir.”>? Karadaglilar, Avrupa degerlerine ve reformlarma Sirplardan ¢ok daha
hizl1 bir sekilde adapte olma egilimi gostermektedir. Karadaglilar, reformlarda ¢ok
yavas ilerleyen ve Sirp general Mladic’i BM mahkemesine teslim etmeyi
basaramayan Sirbistan’dan ayr1 tutularak AB’ye katilmak istemislerdir. Yani,
Karadaglilar arasinda AB 6zleminin milliyet¢i ve sorunlu bir Sirbistan tarafindan
rehin tutuldugu hissi yaygindi. Kentrois’e gore, AB’ye katilma beklentisi Karadag’in

bagimsizlik segimine yol acan ana itici giigtiir.”>

Karadag bagimsiz bir devlet olduktan sonra, AB iiyeligi i¢in gerekli olan
hiikiimlerin ¢ogunu kapsayan bir anayasa kabul etmistir. Yasama degisiklikleri de
AB’nin demokratik yonetisimi gelistirme ve temsillere esit ve adil erisim saglama
konusundaki isteklerinin sonucu olarak goriilmektedir. Buna, katilim siirecinde
somut ilerleme vaatleri eslik etmektedir.”>* Yani, Avrupali kimligin insasi icin her
tilkede oldugu gibi Karadag’a da kosulluluk ilkesi uygulanmaktadir. Karadagli siyasi
elitler bu reformlar1 uygularken ve halklar1 bu ilkeleri benimserken, Oncelikleri
maddi cikarlar elde etmek olmamistir. Karadaghlar, demokrasiye ve Avrupali
degerlere igtenlikle inanmaktadir. Kamuoyu yoklamalar1 da bunu dogrular

niteliktedir.

Eurobarometre sonuclarina gore, Karadagl katilimcilarin %63’ ‘Demokratik
olmak AB’yi iyi tanimhiyor’ diye disiiniirken, demokratik olmanin AB’yi iyi
tanimlamadigin1  diisinenlerin  oram1  %33’°tir. Katilimcilarim  %61°1  AB’de
demokrasinin isleyisinden memnunken, %39’u memnun olmadigimi belirtmistir.”>
AB iyeligini bagimsizligin1 kazandig1 andan itibaren isteyen Karadag, kimliginin
AB demokratik degerleriyle insa edilmesi gerektigini diisiinmektedir. NDI'nin
diizenledigi kamuoyu anketine gore, vatandaslarin %85°1, Karadag’in gelisimini

islevsel bir demokrasi i¢inde gormektedir. Karadaglilarin %80’1 se¢imlerde oy

752 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

753 Kentrois, a.g.e., ss. 60.

754 Dzankic, Keil, a.g.e., ss. 194-195.

75> European Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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kullanma niyetinde oldugunu ifade etmektedir. Siyasi yelpazenin gliglii bir
cogunlugu (%87) se¢im kampanyasinda partizan nefret sdylemine itiraz etmektedir.
736 Yani Karadag’da halklar bazindaki genel tabloda, demokratiklesme devletin

kimligi i¢in temel deger olarak goriilmektedir.

Halkin Avrupali degerlere olan giliveni ve inanci, siyasi elitlerin politikalarina
dogrudan yansimaktadir. ‘AB Karadag Delegasyonu i¢in DeFacto Ajansi’ tarafindan
gergeklestirilen kamuoyu anketi sonuglarina gore, AB ve Karadag’in katilim siirecine
yonelik olumlu tavrin siirdiigii ortaya konmaktadir. AB’nin Karadag Biiylikelgisi
Aivo Orav “Bu ister hiikiimette, ister muhalefette olsun, politikacilar i¢in 6nemli bir
mesajdir. Vatandaslarinizin biiyiik ¢ogunlugu bu iilkenin AB’nin bir pargasi olmasini
istiyor. Bu, tiim siyasi partilerin Karadag’in AB glindemini ve bu yolda
gerceklesmesi gereken reformlar1 desteklemeye aktif olarak katilmalari i¢in en giiglii

motivasyon olmalidir” ifadelerini kullanmustir.”’

Karadag’da AB entegrasyonu i¢in devamlilik gdsteren bir destek artis1 soz
konusudur. Eurobarometre sonuglarina gore, Karadag’in AB iiyeligini katilimcilarin
%541 ‘iy1 olur’, %28’1 ‘kotli olur’ ve %18°1 ‘ne iyi, ne de kotii olur’ seklinde
degerlendirmektedir.””® Ayrica en etkili dis aktorler sirasiyla AB (%49), Rusya
(%44), Cin (%35), NATO (%30) ve ABD (%28) olarak goriilmektedir.”>® Karadag’in
Avrupa Isleri Bakan1 Aleksandar Andrija Pejovic, son anketin sonuglarinin AB’nin

Karadag Hiikiimeti, Parlamento, devlet organlar ve sivil sektor de dahil olmak iizere

756 The National Democratic Institute, Montenegro Public Opinion Survey, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/MGpollpublicaug%2720.pdf, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

57 Buropean Western Balkans, Local Opinion Poll: Continuous Rise in Support for Montenegro’s EU
Accession, 2017, https://europeanwesternbalkans.com/2017/01/19/1ocal-opinion-poll-continuous-rise-
in-support-for-montenegros-eu-accession/, Erisim Tarihi: 02/02/2021.

758 European Commission, Standard  Eurobarometer 93  Summer 2020, 2020,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/sta
ndard/surveyky/2262, Erisim Tarihi: 01/02/2021.

7% The National Democratic Institute, Montenegro Public Opinion Survey, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/MGpollpublicaug%2720.pdf, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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ortaklari tarafindan harcanan cabalarin sonug verdigini ifade etmistir.”®" Pejovic,

Karadag’in bir sonraki AB iiyesi olacagina inanmaktadir.

Karadag’in kimligi, uluslararas1 orgiitlere olumlu etki saglayacak sekilde
dost-diisman iligkilerine yon vermistir. AB iiyeligi, Karadag i¢in 6nemli bir politika
onceligidir. Parlamentodaki tiim partiler de ayni fikirdedir. Siyasi partiler arasindaki
bu giclii fikir birligi, Karadag’t Avrupa’daki ender iilkelerden biri haline

getirmektedir.”®!

Karadag’da c¢oziilmesi gereken biiylik siyasi sorunlar yoktur.
Ayrica, iilkede ¢cogunlugu olusturan etnik bir grup da yoktur.”®? Bu, Karadag’m etnik
cesitlilige sahip diger Bati Balkan toplumlarindan daha avantajli olmasina sebep
olmaktadir. Ciinkii, bdlgede yasanan etnik temelli catismalar ve sorunlar insan
haklarina saygi, azinlik haklarina saygi ve hukukun dstlinliigii gibi Avrupal

degerlerin sekteye ugramasina sebep olmustur. Karadag’da ise, kiiltiirel ve etnik

cesitlilik boyle bir krize neden olmamastir.

Karadag’da farkli etnik ve dini gruplar bir arada uyum i¢inde yasamaktadir.
Karadag niifusunun %45’1 Karadaglilardan, %28’1 Sirplardan ve geri kalan kismi
Bosnak, Hirvat, Arnavut azinliklardan olusmaktadir. Mevcut niifusu 630 bine
yaklagsan Karadag’in %78.1°1 Hristiyan, %18.7°si Miisliman ve geri kalan1 dini
olarak baglantisizdir.”®® Sjursen’in hisimlik bagi iizerinden yapti§1 analize bakildig
zaman, Karadag’in Miisliiman ¢ogunluklu niifusa sahip Balkan devletlerinden ¢ok

daha 6nde oldugu savunulabilir.

Ozetle, Karadag’m kimligi ve politikalar1 kurulusundan itibaren AB

tarafindan etkilenmistir. Karadag insan haklari, azinlik haklar1 ve hukukun tstiinligii

780 European Western Balkans, Local Opinion Poll: Continuous Rise in Support for Montenegro’s EU
Accession, 2017, https://europeanwesternbalkans.com/2017/01/19/1ocal-opinion-poll-continuous-rise-
in-support-for-montenegros-eu-accession/, Erisim Tarihi: 02/02/2021.

761 Danijela Jacimovic', Suncica Rogic, “Montenegro: A Great Bargain Between the European Union
Optimism and Real Euroscepticism”, Kaeding, M., Pollak, J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and
the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Cham, 2021, ss. 101.

762 Kdseoglu, a.g.e., ss. 528.

763 Countrymeters, Montenegro Population, 2021, https://countrymeters.info/en/Montenegro, Erigim
Tarihi: 02/03/2021.
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gibi Avrupali degerlerine uygun bir anayasa benimsemistir. Hem toplumsal bazda,
hem de liderler bazinda AB iiyeligi destek gormektedir. Avrupali kimligin sadece
Hristiyanlikla bagdastirildigi bir tartismada ise, Karadag’in AB siirecinin Miisliiman
Bati Balkan devletlerine kiyasla daha olumlu seyredecegi diisiiniilebilir. Genel
anlamiyla, diger devletlerle karsilastirildiginda Karadag’in kimligi AB {iyeligine en
yakin kimlik olarak degerlendirilmektedir. Avrupali normlari igsellestirmek icin
olusturulan reformlarin Karadag’a tiyelik getirecegi diisiiniilebilir. Karadag ve AB

arasindaki miizakerelerde 35 faslin 32’si agilmus, ti¢ii gegici olarak kapatilmistir.

4. CIKARLAR VE EYLEMLER UZERINDEN AVRUPA BiRLiGI’NiN
BATI BALKANLAR YAKLASIMI

AB’nin Bati1 Balkanlar yaklasimi normatif, degersel ve kiiltiirel unsurlarin
daha fazla benimsenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. AB ve Bati Balkanlar
arasindaki insaci stire¢ devamlilik halindedir. Hem liderler bazinda hem de halklar
bazinda degisim baslamis, ancak kimlik insasinda sonuca heniiz varilmamustir.
Aslinda, Bati Balkan {ilkeleri kendilerini yeterince Avrupali hissetmeseler bu
olusumun i¢inde olmazlardi. Bu iilkeler ya aday iilke ya da potansiyel aday iilke
konumundadir. Ancak bu durum, Bati Balkanlarin tam anlamiyla doniistiglini
dogrular nitelikte degildir. Bolge cografyasindaki doniisiim esigi heniliz gegememis
vaziyettedir. Bu insaci siireg, yeterli ivmeyi olusturdugu zaman AB iiyeliginin de onii

agilacaktir.

Sosyal insacit manti§in nasil bir ¢erceve c¢izdigini ortaya koyarken, MDA
genislemesinin  maddi beklentiyle bagdastirildigi konular da ele alinabilir.
Schimmelfennig, MDA f{ilkelerinin siirinda olan AB {iye iilkelerinin kazanimlarina
maddi ve ¢ikar odakli bir perspektif sunmustur. Ona gore, cografi yakinlik ulasim ve
iletisim maliyetlerini azaltarak ticaret ve yatirirmdan ekonomik kazanimlar igin
firsatlar yaratmaktadir. Bu ylizden, 2004 genislemesi oncesi MDA’ya yakin iiye
devletler ekonomik aligveriste uzak devletlerden daha fazla kazanmaya

hazirlanmstir.
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Schimmelfennig’in maddi yaklasimi, iiye iilkelerin ekonomik kazanglarinda
farkliliklarin olacagini ortaya koymaktadir. Ihracatta orantisiz bir sekilde yiiksek
paya sahip Avusturya, Almanya ve Finlandiya gibi {iye devletler sinir devletleridir.
Ingiltere, irlanda, Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi sinir devleti olmayan iiye iilkeler
ise orantisiz sekilde diisiik paya sahiptir. Buna gore, AB’nin sinirdaki {iye
devletlerinin MDA genislemesiyle beraber GSYH’sinde net artislar bekledigini ifade
etmek miimkiindiir. MDA ekonomileri de merkeze en yakin ve en fazla dahil olan
iilkelerin iiyeliginden kazanacaktir. Yani, hem AB iiyeleri hem de MDA iilkeleri
karsilikli kazang elde edecektir. Pazarlarin daha fazla acilmasi ve bolgedeki
ekonomik varliklarin daha iyi korunmasi gibi maddi unsurlar bu kazanimlara 6rnek
verilmektedir.”** Ortak kimligin insa edilmedigi bir alanda bu maddi unsurlarin tek

basina yeterli olup olamayacagi tartigilabilir.

Checkel ve Katzenstein’e gore, Avrupa kendi demokratik ve kapitalist
geleceklerini insa etmek isteyen MDA iilkeleri i¢cin hem geri doniis yeri hem de
kaginilmaz bir yer haline gelmistir.”®> Sadece maddi ¢ikarlar iizerinden biitiinlesme
miimkiin olsaydi, besinci genisleme iki dalga seklinde olmazdi. Birlik ekonomisinin
gelismesine katkida bulunmasi oOngoriillen Bulgaristan ve Romanya 2004
genislemesine dahil edilebilirdi. Ancak bu iki iilkenin yolsuzlukla ilgili kiiltiirlerine
yonelik bir durum, Avrupali kimligine dahil olmalarini bir siire aksatmustir.
Komisyon, ‘Romanya ve Bulgaristan i¢in Yol Haritas1” adli bir belge hazirlamistir.
Bu iki tlkenin durumu i¢in, yolsuzluklarla ilgili izleme hiikiimleri koyulmustur.
Yani, bu iilkeler i¢in belirli mekanizmalar sunarak, doniisiimlerinde tamamlayici bir
unsur olusturulmustur. Kimliklerinde doniisiimiin tamamlandigina dair verilen onay,
2007 genislemesinin gerceklesmesine sebep olmustur. Dénemin Avrupa Komisyonu
Bagskan1 Jose Manuel Barroso iki iilke vatandaslarini tebrik etmis ve bu iki lilkenin

sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi miraslarin AB’yi zenginlestirecegini belirtmistir.’

764 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 50.
765 Checkel, Katzenstein, a.g.e., ss. 213.
766 Karluk, a.g.e., 107.
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Moravscik’e gére Avrupa sorunlariyla ilgili ulusal tercihler, nadiren jeopolitik
ve ideolojik motivasyonlardan etkilenen rekabet¢i i¢ ekonomik c¢ikarlarin iirtinii

olarak aciklanmaktadir.”®’

Bu yaklagima uygun olarak, Almanya’nin Avrupa
genislemesi ile ilgili bir soruna kendi rekabet¢i ekonomik ¢ikarlar1 {izerinden tercih
olusturmasi1 6rnek verilebilir. Schimmelfennig, jeopolitik ¢ikarlarin iiye devletlerin
genisleme tercihlerini etkiledigini diistinen Moravcsik’in  yaklagimlarint ele
almaktadir. Ona gore, yakinlik ve asimetrik karsilikli bagimlilik sadece ekonomik
kazanimlara degil ayn1 zamanda etkilemeye de sebep olmaktadir. Bu yaklasim, MDA
ile igbirliginde sinirdaki iiye devletlerin uzaktaki iiye devletlerden daha etkili
olabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle, daha uzak iiye devletler, AB karar alma
siirecinde MDA iiyelerinin Almanya ve diger sinir devletlerinin yaninda yer alma
endisesini tasimaktadir. Bu durum, Almanya ve Kuzeydogu iilkeleri lehine bir giic
kaymasma neden olmaktadir.’®® Bu perspektife gore, Almanya, Avusturya ve
Finlandiya gibi MDA smirindaki devletler hem pazar, nitelikli is gilicii, GSYH’de
artis gibi ekonomik alanlarda kazang elde edecek, hem de MDA iilkeleri iizerinde

dogrudan siyasi etki gosterebilecektir.

Maddi yaklasima gore, sosyo-ekonomik gelismeler ve AB’nin hedeflerine
ulasmadaki basarisi, gelecekteki istikrarinin en biiylik garantorii olan ekonomik
¢ikarlara yatirrm yapmaktadir.”®® Yeni islevselciler, Moravcsik’in yerel ¢ogulculuk
ve rekabet eden ekonomik ¢ikarlar {izerindeki vurgusunu paylagmaktadir. Sosyal
ingacilar ve tarihsel kurumsalcilarla birlikte eklenen ise, bu ¢ikarlarin bigimini ve
0ziinii sekillendiren miizakere edilmis bir kurumsal ilerlemenin iginden gecebilecegi
bir geri bildirim dongiisiidiir.”’ Bu déngiiniin yapitaslarinin, AB kurumsal alanim

insa eden degerler ve normlar oldugunu sdylemek miimkiin olabilir.

787 Charles Pentland, The Choice for Europe. Andrew Moravcsik, The Journal of Politics, Cilt 62, Say1
4, 2000, ss. 1255.

768 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 52-53.

789 Helen Wallace, James A. Caporaso, Fritz W. Schampf, Andrew Moravcsik, Review Section

Symposium: The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht,
Journal of European Public Policy, Cilt 6, Say1 1, 1999, ss. 176.
770 Pentland, a.g.e., 1255.
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AB’nin resmi belgelerinde degerlere yapilan vurgu belirgin bir sekilde yer
almaktadir. AB Antlagmasi’na gore demokratik bir yonetim sistemine sahip tim
devletler AB’ye acgiktir. Amag, tiim Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birlik
olusturmaktir. Kopenhag Kriterleri’nde tek vurgulanan nokta ekonomik kriterler
degildir. Normatif unsurlarin AB kurumsal alanini insa etmede katki sagladig: iddia
edilebilir. Ekonomik ilkelere ek olarak, insan haklar1 ve demokrasi ile ilgili kriterler
de agik bir bicimde ifade edilmistir. Genisleme siirecinde aktorlerin kendi maddi
cikarlarini iletmek i¢in normlar1 ve degerleri stratejik olarak kullanip kullanmadig:
sorgulanabilir. Sjursen’e gore, bu bakis agis1 genislemeyi analiz etmek icin 6zellikle
yararlidir. Ciinkii, genigsleme sadece pragmatik bir konu degildir. Ampirik bilgi,

teknik konular ve ekonomik ilkeler genislemeyi ¢éziimlerken yeterli olmayabilir.

AB, kimlik konusunda ¢o6ziim {iretebildigini MDA genislemesiyle ortaya
koymustur. Ayni anda 10 iilkenin {iye olmasi ¢ok ciddi bir irade gostergesi olarak
diistiniilebilir. MDA ilkelerinin kendi aralarinda ciddi ekonomik farkliliklar
bulunmaktaydi. Dogu ve Bati Avrupa arasinda ortak kader kavrami Soguk Savas
boyunca korunmus ve yavas yavas giiclendirilmistir. Bu baglamda, tarihi ve kiiltiirel
mirasla ortak bir kimlik insa edilecegine dair inancin oldugu agiktir. Bu yaklasima
gore, demir perde bir sinir olustursa da disaridan gelenlerin dayattig1 diisiiniilmiistiir.
Demir perdenin dogu tarafinda ‘kacirilan Bati® vardi. Yani, Dogu Avrupa’nin Bati
Avrupa’ya entegre olduguna inanilmistir. Bu ortak kimlik, Dogu Avrupalilar
tarafindan tesvik edilmis, ancak sistematik olarak Bati’da yankilanmistir.””!
MDA’nin  Avrupalilagsmasinda kamuoyunun demokratiklesmeyi ve Avrupalilik
degerlerini istemesi, siyasi elitlerin halklar ¢izgisinde reformlar1 uygulamasina sebep
olmustur. MDA iilkelerindeki AB iiyeligine istekli ve goniillii olma durumu, Birlik

tiyesi devletlerin vatandaslari ve siyasi liderleri tarafindan da destek bulmustur.

Vachudova, genisleme siirecinin ‘demokratiklestirici bir etkisi oldugunu’
savunmaktadir. Baz1 Bat1 Balkan aday devletleri, AB {iyelerinin tesviklerine post-

komiinist selefleriyle ayni1 sekilde yanit vermektedir. Baz1 durumlarda siyasi partiler

771 Sjursen, a.g.e., ss. 499-506.
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AB iyeligini uyumlu hale getirmek i¢in giindemlerini temelden degistirmis ve
hiikiimetler katilim Oncesi siiregte ilerlemek icin ¢arpici politika degisiklikleri
uygulamistir.”’> Bu, insa edilmesi hedeflenen Avrupali kimligine uygun yeni

cikarlarla baglantili bir durumdur.

AB, MDA iilkelerinin katilimi i¢in hazirlanirken Bati Balkan iilkelerinin
tiyeligi i¢cin daha az istekli oldugunu gostermistir. Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-
Claude Juncker gorev siiresi boyunca genisleme turu olmayacagini agiklamistir. Bu
fikir, Bati toplumlarinda yaygin olan ‘genigsleme yorgunlugu'na (enlargement
fatigue) ve AB’nin yasadigi bir takim zorluklara dayandirilmistir.””® Ancak, Bati
Balkanlarin doniisiim i¢in zamana ihtiya¢c duydugu goz ardi edilmemelidir. Bati
Balkan toplumlarindaki AB algis1 ve AB’deki Bati Balkanlar arasindaki fark oldukga
aciktir. Istikrarsizlik ve ¢atisma doneminde Balkanlardan go¢ eden insanlar AB’nin
bir pargasi i¢inde hayatlarina devam etmislerdir. Hemen her aileden biri ya AB
vatandast ya da AB’de kalici ikamet iznine sahiptir. Beklentilerinden dolayi
kendilerinde olumlu bir AB algist vardir. Bati Balkan cografyasinda gergeklesen
kamuoyu yoklamalari da bu yaklagimi dogrulamaktadir. Ancak, AB’deki Bati
Balkanlar algis1 daha bulaniktir. AB iilkelerindeki bu olumsuz alg1 Briiksel’in bolge

tilkelerine yaklasimini da etkilemektedir.””*

Bati1 Balkanlarin Avrupalilagmasi tam anlamiyla gergeklesmese de, AB’nin
bolge iilkelerinin kimlik insasina katkida bulundugu aciktir. Etnik savaslarin ve anti-
demokratik yapilanmalarin etkiledigi cografya savasin izlerini silme gayretindedir.
Bunun i¢in demokratik kurumlarin, hukuki normlarin ve AB degerlerinin
dontistiirticii giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal insact yaklasimda, Birlik’in Bati
Balkanlara yonelik algiladigi kimligi ¢ikarlar ve eylemler/yol haritas1 takip

etmektedir.

772 Vachudova, a.g.e., ss. 65.66.
773 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 27.
774 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Sosyal insacilar, bir kimligin insa edildigini soyleyerek séze baglamaktadir.
Bu kimlik iceriden insa edilmektedir. Yani, o kimlige mensup toplumun bireyleri
birbirlerinden etkilenerek kimlik insa etmektedir. Bu kimlik, ayn1 zamanda disariya
etki saglayacak ve dost-diisman iliskilerini gelistirecek sekilde insa edilmektedir.
Daha sonra kimlikle uyumlu yeni ¢ikarlar belirlenmektedir. Son olarak, bu ¢ikarlara

uygun eylemler belirlenmektedir.

Bir Bat1 Balkan iilkesinin Avrupali kimligini benimsemesi halinde, ona gore
farkli ¢ikarlarin belirlenmesi gerekmektedir. Balkan devletlerinin eski ¢ikarlar
Sovyetler Birligi’nin baskisindan kurtulma, kendi egemenlik alanin1 kurma ve Bati
iilkelerine karst dik durma gibi unsurlardi. Bunlarin yerine, Avrupalilik kimligi
tizerinden yeni cikarlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ikarlar Avrupalilik
normlarina uyan, daha demokratik, insan haklarina saygili, azinlik haklarina saygil
ve Kopenhag Kiriterleri'ne uyan kimliklerle uyumlu olmalidir. Bati Balkan
devletlerinin Kopenhag Kriterleri’'ni benimserken, sadece fonlardan yararlanma
amaciyla AB ilkelerine ve normlarma uymay1 tercih etmesi insacilikla oOrtiisen bir

durum degildir.

Insac1 yaklasimda, maddi ¢ikarlar yerine ictenlikle ve gercekten bir kimlik
degisimi olmas1 beklenmektedir. Kimlik farkli sosyal belirlenmisliklerin bir
riiniidiir. Bat1 Balkan iilkelerinde AB’ye uyum siirecinde yapilmakta olan reformlar
da dogal olarak davraniglar1 ve kurallar1 doniistiirdiigii gibi sosyal dokuyu da
etkilemesi beklenmektedir. Daha miireffeh, daha bariscil, daha istikrarli olma
beklentileri de kimlik iizerinde ve Avrupalilasmada etkisini gdstermektedir.””
Kanunlarin ve reformlarin kabul edilmesinde, halklarin Avrupa degerlerine inanmasi
ve siyasi elitlerin de halkin istekleri ¢izgisinde bu reformlart uygulamas: etkili
olmaktadir. Bat1 Balkan devletlerinin is yapis yontemlerinde, piyasaya bakislarinda,
yolsuzlukla miicadelesinde ya da diger konularda yasadigi degisim, eylem olarak

Komisyon raporlarinda belirtilmektedir. ‘Bati Balkanlar'la Giiven Veren Bir

75 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Genigleme Perspektifi ve AB ile iliskilerin Arttirlmasi® adini tasiyan Balkan

stratejisiyle entegrasyon agisindan kesin bir yolun belirlendigi vurgulanmastir.

Bat1 Balkanlar’in tarihi ve siyasi yapisinin kaginilmaz bir sonucu olan ¢ok
kiltiirliillik, bolgesel biitlinlesmeye ve Avrupalilik iist kimliginde birlesmeye etki
etmektedir. Komsulariyla hatta ayn1 devlet igerisindeki diger etnik gruplarla toprak,
egemenlik ve refah paylasimi miicadelesi silirerken kalici bir istikrar ve barig ortami
saglamak oldukca zaman alacaktir.”’® Olumsuz kosullara ragmen, son on yilda
katilim siireci yavas ama istikrarli bicimde ilerlemistir. Karadag ve Sirbistan sirastyla
2012 ve 2014’te katilim miizakerelerine baglamistir. Kuzey Makedonya 2009’dan
beri aday iilke konumundadir. Komisyon, Arnavutluk’a 2016’da AB’ye katilim
miizakerelerini baslatmas: icin sartli bir 6neri vermistir.””’ 2020°de AB Genel Isler
Konseyi’'nde Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katilim miizakerelerine

baslanmasi karart alinmustir.

Komisyon hukukun iistiinliigli, temel haklar, yolsuzluk ve organize sucla
miicadele gibi baslica alanlarda reformlarin gergeklestirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Avrupa normlarmni ve degerlerini benimsemeye yonelen Bati
Balkan devletleriyle miizakerelerin devam etmesi/etmemesi ya da adaylik statiisiiniin
taninmasi/taninmamas1  AB’nin yol haritasin1 ortaya koymaktadir. Bu, maddi
unsurlar iizerinden degil kimlikte henliz donilisim olmadigr iddiasiyla ele

alinmaktadir.

4.1. Sirbistan’mn Kimligine Uygun Yeni Cikarlar/Eylemler ve AB

AB’ye katilan MDA iilkeleri nispeten basit bir modernizasyonla,
komiinizmden demokratik ¢ok partili sisteme gecisle ve liberal bir topluma dontisle
iliskilendirilmistir. Eski Yugoslav devletleri ise ortak devletin savasla dagilmasi

sonrast istikrar ve konsolidasyon agisindan ¢ok daha karmasik bir siirecten ge¢mistir.

776 Yagin ile 03.08.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.
777 Zhelyazkova, Damjanovski, Nechev, Schimmelfennig, a.g.e., ss. 30-31.
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Bu nedenle, Sirbistan agirlikli olarak kimlikle ilgili belirli sorunlar yasamistir.”’

Doksanli yillarda Sirbistan’1 etkileyen kilit siyasi olaylar Yugoslavya’nin dagilmasi,
savaglar, BM yaptirnmlari, Eski Yugoslavya’ya ticari ambargo, ekonomik kriz,

durgunluk, yoksulluk ve NATO bombardimaniyd.””

Sirplar, Bati1 perspektifinden kopuk davranmanin faturasini 6deyenlerin
basinda gelmektedir. Sirplarin tutum ve davraniglarinda, onlarin kiiltiirlerine yonelik
bir yaklasim oldugu gozlenmektedir. Yani, Sirp Ortodoks Kilisesi’nden ve Slav
kardesliginden beslenen Sirp milliyet¢iligi ve kimligi tarihsel ve kiiltiirel unsurlarla
insa edilmistir. Ancak, mevcut durumda Sirp toplumunun belirli bir kesimi iktidarin
AB yonelimini desteklemektedir.”®® Bu baglamda, Sirp kimliginin farkli bir ¢ikar yol

arayarak AB uyum siirecine girip girmemesi tartigilabilir.

Milosevi¢’in devrilmesinin ardindan Sirbistan’in odak noktast ekonomik ve
siyasi liberallesmeye, yeni demokratik kurumlara, AB entegrasyon siirecine ve
bolgesel isbirligine dogru evrilmistir. Degisime ugrayan Sirp kimliginin buna uygun
yeni ¢ikarlar belirlemesi gerekmektedir. Ancak, tarihsel ve kiiltiirel unsurlarin
etkisinden dolay1 doniisiim tamamen ger¢eklesememistir. Atlagi¢ ve Vucicevi¢ gore,
miras olarak tasian bazi sorunlar Sirp politikasini ve partilerini etkilemistir. Savas
suglularinin iilkesine iade edilmesi, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ve
Kosova’nin egemenligine iliskin devam eden anlagmazliklar bu sorunlara 6rnek
gosterilebilir.”®! Savkovi¢’e gore, Sirbistan’da Kosova sorununun ¢oziimii ve AB
tiyelik kosullariin karsilanmasi tizerine bir ikilem s6z konusudur. Yani, hangisinin

daha once gelmesi gerektigi sorgulanmaktadir. Birinin, digeri pahasina ihmal

778 Marko Stojic, Party Responses to the EU in the Western Balkans- Transformation, Opposition and
Defiance? (1. Baski), Palgrave Macmillan, 2018, ss. 237.

779 Siniga Atlagi¢, Dusan Vuciéevi¢, “Serbia”, Eibl, O., Gregor, M. (Eds.), Thirty Years of Political
Campaigning in Central and Eastern Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Bournemouth, 2019, ss.
326-327.

780 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

781 Atlagi¢, Vugidevi¢, a.g.e., ss. 326-327.
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edilmemesi en akla yatkin tercihtir. AB’nin Sirbistan’daki rolii vazgegilmez olmaya

devam etmektedir.’®?

Sirp hiikiimetinin Briiksel ile diyalog hedeflerinin tamamlanmasi ve
Kosova’nin taninmasi ile ilgili ciddi adimlar atma konusunda giderek artan normatif
temelli sorumluluklar1 vardir. Sirp dis politikast Bati ve Moskova arasinda denge
kurmaktadir.”®? IRI tarafindan yapilan kamuoyu yoklamasinda,
Sirbistan’1 batida konumlandiran orant %12 iken, doguda konumlandiranlarin orani
%19°dur. “Sirbistan ne Bati’ya ne de Dogu'ya ait” diyenlerin orani ise %61’

bulmaktadir.”3*

Popovic, Center for Free Elections and Democracy tarafindan Sirbistan’da
diizenlenen kamuoyu yoklamalarini degerlendirmektedir. Arastirma sonuglarina gore
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stlinliigii alanlarinda AB, Almanya ve
ardindan ABD en 6nemli liderler olarak goriilmektedir. AB’ye bu normatif alanlarda
duyulan giliven yaklasik %51°1 bulmaktadir. Katilimeilarin ¢ogunlugu Cin ve
Rusya’nin demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklar1 agisindan zayif bir sicile
sahip oldugunu diisiinmektedir.”®®> Sirplar demokratiklesme, insan haklarina saygi ve
hukuki normlar gibi alanlarda AB’nin donistiiriicii bir glice sahip oldugunu
diistinmektedir. AB de bdlgede bu normlarin ve degerlerin insa edilmesini
amaglamaktadir. Bu hedefte, maddi kazanimdan ziyade AB kimligine uygun

normatif ¢ikarlarin etkisi s6z konusudur.

Schimmelfennig, tim MDA {iyelerinin net alic1 oldugunu ifade etmistir. Ona

gore, AB’den bu tlilkelere transferler, bu iilkelerin Birlik biit¢cesine katkilarindan ¢ok

782 Marko Savkovi¢, “Serbia: Our Greatest Fear- An Empty Country, Pawn in the Hands of Great
Powers on the “Periphery of the Periphery”, Kaeding, M., Pollak, J., Schmidt, P. (Eds.),
Euroscepticism and the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Cham, 2021, ss. 129.

78 Mesihovic ile 17.09.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

8% The National Democratic Institute, Serbia: Spring 2020 Public Opinion Research, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/serbiapollspring2020%20May%20NDI_PUBLIC%?20v7.pdf,
Erisim Tarihi: 01/02/2021.

785 Milos Popovic, Serbia and Major Powers: Public Opinion on EU and Russian Influence, Belgrade
Center for Security Policy, Belgrade, 2017, ss. 13.
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daha fazla agir basacaktir.’®® Ornegin, 2004 genislemesinden dnce Almanya’nin
GSYH’sinde 0.5/0.6’lik bir artig beklenmekteydi. Ancak, Sirbistan’in veya diger Bati
Balkan devletlerinin AB’ye katilmasi halinde boyle kayda deger bir biiylime sz
konusu olmayacaktir. Yani, Birlik {iyeleri Bati Balkanlar genislemesi halinde net
katki saglayacak bir liye beklentisinde degillerdir. Bu da AB ve bolge iilkeleri
arasindaki etkilesimi maddi beklenti iizerinden degerlendirmeye meydan
okumaktadir. Bolgede degersel ve normatif unsurlarla kimlik insasina katkida
bulunulmasi temel Oncelik olmalidir. Bununla baglantili olarak, AB’nin bdlgeye

entegre etmek istedigi reformlar, kanunlar ve ilkeler 6nem arz etmektedir.

Gomes, Sirplarin hukuki normlari reforme etme ve bagimsiz bir yargiy: tesvik
etme c¢abalarini ele alarak AB’nin bu reformlar1 nasil etkiledigini analiz etmektedir.
AB, Sirbistan’in kimligine katki bulunmak i¢in belirli diizeyde hazirlikli olarak
gordiigii yargi sistemini iyilestirmeyi hedeflemistir. AB’nin Sirbistan’daki adalet
sistemine mali yardimi, Avrupa standartlarina uygun yasal reformlarin benimsenmesi
acgisindan oldukc¢a Onemlidir. Bu kapsamda, AB Sirbistan’daki hukuki normlara
birgok katkida bulunmustur. Ornegin, Yiiksek Yargi Konseyi ve Devlet Savcilik
Kurulu kurulmus ve savcilik hizmetlerine iligkin yasa olusturulmustur. Bunun yani
sira, yeni mahkemelerin calismalarmi ve organizasyonunu saglayan Mahkeme Ig
Tiiziigii kabul edilmistir.”®” Sirbistan bu reformlar: kabul ederek, degisim gdsteren

kimligine uygun yeni ¢ikarlari benimsemistir.

Ortak kimlik ingasinin hedeflendigine dair en 6nemli gostergelerden biri AB
tiyeligine aday olunmasidir. Sirbistan’daki Avrupa entegrasyonuna yonelik tutumlar,
parti politikalarin1 ve kimligi olusturan temel degerler ve fikirler sistemi olarak
tanimlanan parti ideolojileriyle bigimlenmektedir.”®® Bununla baglantili olarak,

Sirbistan 2009°da  AB iiyeligi i¢in bagvurusunu sunmustur. Birlik, 2012°de

786 Schimmelfennig, a.g.e., ss. 52.

787 Teresa Maria Resende Cierco Gomes, Promoting the Rule of Law in Serbia. What is Hindering the
Reforms in the Justice Sector?, Communist and Post-Communist Studies, Cilt 50, Say1 4, 2017, ss.
334-335.

788 Marko Stojic, Party Responses to the EU in the Western Balkans- Transformation, Opposition and
Defiance? (1. Baski), Palgrave Macmillan, 2018, ss. 55.
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Sirbistan’da aday statiisli verdikten sonra, reformlar yeni bir ivime kazanmistir. Bir
dizi yasa, yarginin etkinliginin artirilmasit ve uluslararasi standartlarin ulusal
mahkemelerde uygulanmasi amaciyla yiiriirliige girmistir. Hesap verebilirligi
saglamak i¢in, Avrupa standartlarina uygun yeni disiplin sistemleri kurulmustur.
Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu tiim organize su¢ ve savas suglar1 davalarinda
uygulanmak iizere hazirlanmistir. Bu reformlar, tam doniisiimiin ger¢eklesemedigi
Sirbistan’da tamamlayici unsurlar olarak eklenmistir. Boylelikle, Avrupali kimligine
uygun hukuki normlarin igsellestirilmesi devletin yeni ¢ikarlarina da katkida

bulunmaktadir.

Son donemlerde, Sirp partileri bakis acilarint egemenlik, demokrasi,
geleneksel degerler ve en Onemlisi AB’ye yonelen ulusal kimlik olarak
yansitmaktadir.”® Bu, Avrupalilik degerlerine ve kimligine uygun ¢ikarlarin varligini
ortaya koymaktadir. Sirbistan’in eski ¢ikarlari, ‘Biiylik Sirbistan’t kurmak, Balkan
cografyasinda yayilmaci bir milliyetcilik sergilemek ve Rusya ile giiclii baglar
kurmak olabilir. Ancak, degismekte olan Sirp kimligi arttk AB degerlerini
benimsemeye yonelik daha saglam adimlar tercih etmektedir. 2013’te AB ve
Sirbistan arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra
temel yapilar olusturulmustur. Ancak, devlet dis1 aktorlerin miidahil olmasi ve
orgiitsel anlamda daha 1iyi bir igbirligi (bakanliklar, dig miidiirliikler, bagimsiz yargi,
sivil toplum aktorleri ve digerleri arasinda) gibi kilit alanlarda hala eksikler soz
konusudur. Anayasal ve yargiya iliskin tiim unsurlarin Avrupa standartlarina uygun

olmas1 gerekmektedir.””

2015’te Sirbistan ve Kosova arasindaki iliskilerin normallestirilmesine
yonelik 35. fasil, 2016°’da da temel degerlerin benimsenmesine yonelik 23. fasil
(Yargt ve Temel Haklar) ve 24. fasil (Adalet Ozgiirlik Giivenlik) agilmistir.
Kosova’nin statiisii gibi temel ulusal konular, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza

Mahkemesi ile igbirligi, bolgesel isbirligi, uzlagma ve savaslarin mirasina yonelik

789 Marko Stojic, Party Responses to the EU in the Western Balkans- Transformation, Opposition and
Defiance? (1. Baski), Palgrave Macmillan, 2018, ss. 101.
790 Gomes, a.g.e., ss. 334-335.
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genel tutumlar Sirbistan’in AB ile iligkilerini 6nemli 6l¢iide cercevelemistir. Bu
unsurlar, Sirbistan’in AB’ye katiliminda kosulluluk politikasinin bel kemigi
niteligindedir.”! Bu konularla ilgili eksiklikler, AB’nin eylemini ydnlendirmektedir.
Sirbistan ve AB arasindaki miizakerelerde 35 faslin 18’1 agilmus, ikisi gegici olarak

kapatilmistir.

Insaciligin formiiliinde en son asama olan ‘eylem’, Avrupa’ya entegre olacak
iilkeye bir secenek birakmamaktadir. Uye iilke igin son tahlilde cergeve anlasmalar
ve taramalar yapilmakta, prosediirlerin takip edilmesiyle birlikte iiyelik
gerceklesmektedir. AB ve Sirbistan arasindaki ‘eylemler’ asamasinda miizakerelerin
devam ettigi ifade edilebilir. Son tahlilde, Sirbistan’in AB yolunda ilerlemesi
acisindan hayati 6neme sahip olan Avrupa yanlis1 bir fikir birligi olusturmaya ihtiyag
vardir. Sirbistan’in kamu yonetimi, rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma
gibi alanlarda kismen hazirlikli oldugu, yarg: sistemi, yolsuzlukla miicadele ve ifade
Ozglrliigii gibi alanlarda belirli diizeyde hazirlikli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica,
Sirbistan ve Kosova arasinda yasal olarak baglayict bir anlasmanin sonlandirilmasi,
her iki tilkenin kendi Avrupa yollarinda ilerleyebilmesi i¢in acil ve hayati bir 6nem
tasimaktadir.””? Biitiin AB degerlerinin benimsenmesi ve ortak kiiltiiriin olusmasi

i¢cin Sirbistan’in ciddi bir doniisiimii karsilayabilmesi gerekmektedir.

Subat 2020°de genisleme siirecini daha giiglii bir siyasi yonelimle ve daha
giivenilir, ongoriilebilir, dinamik bir sekilde ilerletmek i¢in Komisyon tarafindan yol
haritas1 gozden geg¢irilmistir. Ekim 2020’de, Komisyon Bati Balkanlar1 desteklemek
ve AB’ye yaklastirmak igin yeni bir paket sunmustur.””®> AB’nin sundugu
programlarin takip edilmesinin iilkenin kimligini, politikalarin1 ve ¢ikarlarim

dogrudan etkileyecegi ongoriilmektedir.

81 Marko Stojic, Party Responses to the EU in the Western Balkans- Transformation, Opposition and
Defiance? (1. Baski), Palgrave Macmillan, 2018, ss. 237.

792 Buropean Commission, Key Findings of the 2019 Report on Serbia, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_19_2780, Erisim Tarihi:
03/02/2021.

7% EBuropean Commission, Key Findings of the 2020 Report on Serbia, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 20 1792, Erigsim Tarihi: 01/02/2021.
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4.2. AB’nin Potansiyel Aday Bosna-Hersek’e Kars1 Yaklasimi

Bosna Hersek’te dominant {i¢ baglikli etnik ve dini kimligin varlig1 ve ortak
kimligin giiclii olmamasi sebebiyle devlet mekanizmalarin islevsizligi, devlet
cikarlarmi ve politikalarmi olumsuz yonde etkilemistir. Ornegin, &nemli bazi
konularda bu {i¢ belirleyici unsur ortak tutum sergileyememektedir. Bu durumda AB
ile iligkilerini Briiksel’den ne istedikleri degil, Briiksel’in kendilerine ne sundugu

belirleyici olmaktadir.”*

AB kotii isleyen biirokrasiye, boliinmiis bolgesel otoriteye ve zayif merkezi
devlet kurumlarina sahip bir iilkeyle basa ¢ikma konusunda hazirlikli degildir. Boyle
ozellikler, AB’nin katilim miizakerelerindeki isleyisi ile dogrudan celismektedir.
Birlik, Avrupali degerleri benimsemekte kendi kurumsal engellerine takilan bir
devleti kimligine dahil etmekten kaginmaktadir. Bosna konusunda, AB iiye
devletleri kendi aralarinda eylem birligi i¢inde degildir. Net bir katilim tarihinin
olmamasi, igbirligi ve reformlar konusunda tesviklerin sunulmasini1 engellemektedir.
Bu, kimlik insasinda 6nemli ve somut bir adim olarak goriilebilir. Bosna’daki
durgunlugun ancak yeni bir AB stratejisi tasarlayarak ¢oziilebilecegi

diistiniilmektedir.”®”

AB degerlerini pekistirmek amaciyla {iiretilen projelerin Briiksel tarafindan
desteklenmesi ve kurumsal reformlar gibi konular AB’nin Bosna Hersek’in kiiltiirel
ve kurumsal unsurlarina katkida bulunmaktadir.””® Mamuti’nin belirttigi {izere, AB
Bosna-Hersek icin biiyiik ol¢lide maddi destekte ve insan kaynaklari desteginde
bulunmaktadir. AB {iyeligi, Bosna yetkilileri en 6nemli Onceliktir ve bu gorlise

Bosna vatandaslarmnin ve siyasi partilerin gogu sahip ¢ikmaktadir.”’

79 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

79 Despina Karamperidou, Politics of the European Union in Bosnia-Herzegovina: Between Conflict
and Democracy, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 14, Say1 2, ss. 340-341.

7% Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan gériismeden derlenmistir.

797 Mamuti, a.g.e., ss. 245.
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Turcilo, Bosna-Hersek’teki Dis Politika Girisimi tarafindan yapilan kamuoyu
aragtirmasini  degerlendirmeye almaktadir. Sonuglara gore vatandaglar gerginligi
azaltmanin, llkenin baris ve istikrarinin korunmasinin ve yasam standartlarinin
tyilesmesinin temel ¢6ziimii olarak AB fiyeligini gérmektedir. Bosna niifusunun
cogunlugu giiclii bir etnik kimlige sahip olmasina ragmen, giiclii bir Avrupali kimligi
duygusu da sergilemektedir. Yani, bu iki kimlige de ait hissetmenin miimkiin

olabilecegi diisiiniilmektedir.”®

Bosnalilarin  Avrupali kimligine dahil olma inanglar1 iiyelik i¢in yeterli
degildir. Her ne kadar vatandaglar AB fiyeligini siki sikiya desteklese de, AB
Bosna’nin benzersiz yapist ve sahip oldugu kosullardan dolay1 bolgede iyilestirme
yapabilir. AB, savasin sona ermesinden itibaren Bosna’ya 3 milyar Euro’luk
yardimda bulunmustur. AB, 1995-2000 yillar1 arasindaki gecis doneminde insani
yardim, miiltecilerin doniisii ve altyapinin yeniden insasinda odaklanmistir. 2000’den
sonra ise kaynaklarin ¢ogu Bosna-Hersek kurumlarin siyasi ve ekonomik reformlar
yoluyla gii¢lendirmeye gitmistir.””® Bosna’nin kimligine saglanan bu katki, devletin
cikarlarii ve politikalarini olumlu yonde etkilemistir. Bu egilimi, iilke igindeki

secim dinamiklerinde gérmek miimkiindiir.

Savas sonrasi ilk birka¢ se¢im diizensiz ve dolandiriciliga ve sindirmeye
meyilli olsa da yillar icinde degisim gerceklesmistir. Huskic’e gore, uluslararasi
angajmanin asamali olarak giliclenmesi gerilimlerin azalmasina ve se¢imlerin diizgiin
bicimde yiiriitilmesi i¢in normatif bir c¢ercevenin giiclendirilmesine sebep
olmustur®®  Yani, devletin yeni ¢ikarlari normatif degisimine bagl olarak
degismektedir. Daha demokratik, daha baris¢il olan bu ¢ikarlar AB’nin katkisiyla

gelisme gostermektedir. Dayton’un imzalanmasindan bu yana, AB diger uluslararasi

798 Lejla Turcilo, Bosnia-Herzegovina and the European Union: Strong European Identity in Spite of
Scepticism, The Foreign Policy Initiative, 2013, ss. 3.

799 Mamuti, a.g.e., ss. 245-246.

800 Adnan Huski¢, “Bosnia and Herzegovina”, Eibl, O., Gregor, M. (Eds.), Thirty Years of Political
Campaigning in Central and Eastern Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Bournemouth, 2019, ss.
209-210.
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aktorlerle birlikte barisa, istikrara, sosyal/ekonomik/siyasi reformlara ve Bosna’nin

demokratik yapisini insa eden islevsellige dogrudan katkida bulunmustur. 8!

Dzihic’e gore, Avrupalilasmanin ve toplumlarin demokratiklesmesinin iki
olasi yolu vardir. Bunun bir yolu, yeni ilerici ve anti-milliyet¢i siyasi glicler
tarafindan iilke i¢inde baslatilan derin demokratik reformlar1 kucaklamak ve AB’nin
yapisal fonlarla destekleyecegi sektorel reformlar1 (bilim, ulasim, iicretsiz seyahat,
ticaret, vb.) uygulamaktir. Bu reformlar hem halk bazinda, hem de siyasi elitler
bazinda destek gormelidir. Digeri ise, Avrupa’nin gelecegiyle ilgili tartigmalara
katilarak Avrupa diizeyinde goriilmek ve duyulmaktir. Bosna, Avrupa diizeyinde
hissedilmek veya algilanmak i¢in oldukca geridedir. Hala potansiyel aday iilkedir ve
adayligina yonelik somut perspektif sunmak zordur. Bosna, yeni bir Avrupa
baslangicina ihtiya¢ duymaktadir, ancak bu karmasik soruna hizli bir ¢éziim bulmak

miimkiin gériinmemektedir.5%

AB ve Bosna arasindaki ‘eylemler’ asamasinda, adaylik statiisiine gegisin
olmadig1 vurgulanabilir. Bu, Schimmelfennig’in ve Moravcsik’in vurguladigi maddi
unsurlar tlizerinden degil, Bosna kimliginde yeterli doniisiimiin saglanmadig
tizerinden ele alinmalidir. Bosna’nin AB’ye katilim1 halinde, tiye tlkelere net katki
saglayacag1 veya tiye iilkelerin GSYH’sinde gozle goriiliir bir artisa sebep olacagi
beklenmemektedir. Ama, Bosna’nin AB siireci bu maddi beklentiler karsilansa bile
sorunludur. Avrupa Komisyonu’nun Bosna-Hersek’e iliskin yayimnladigi analitik
rapora gore, devletin anayasal g¢ercevesinin Avrupa standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi ve AB yiikiimliiliiklerini {istlenebilmek i¢in kurumlarin islevselliginin
saglanmas1 gerekmektedir. AB’nin karar alma siireclerine etkin bir sekilde

katilabilmek ve miiktesebati tam olarak uygulayabilmek i¢in Bosna kurumlarinda

801 Mamuti, a.g.e., ss. 240.

802 Vedran Dzihic, “Bosnia and Herzegovina: Ethnopolitics and Hopeful Euroscepticism-No Light
at the End of the European Tunnel?”, Kaeding, M., Pollak, J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and
the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Cham, 2021, ss. 15.
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reform yapilmasi gerekmektedir. 83 Bunlarin icsellestirilmesi halinde, Bosna’nin

Avrupalilasmaya bir adim attig1 diistiniilebilir.

Mamuti’ye gore, Bosna AB yolunda daha hizli gitmek istiyorsa birkag¢ hedefe
ulagsmas1 gerekmektedir. Giiclii sivil toplum ve rotast AB olan yeni siyasi
temsilcilerin varlig1 bunlara 6rnektir. En biiyilik engel, siyasi partilerin AB’ye katilma
konusundaki bdliinmiis tutumlaridir.3** Avrupa entegrasyonuna yonelik tutumlarin,
parti ideolojilerini etkilemesi ve degerler sistemini degisime ugratmasi
gerekmektedir. AB’nin sundugu rapor dogrultusunda, Bosna-Hersek’in sec¢im
cercevesini ve yargiin igleyisini iyilestirmesi gerekmektedir. Ayrica, yolsuzluk ve

organize sucla miicadele gii¢lendirilmelidir.3%

Bosna’da hukukun istiinliigii, siyasi etkiden kaynaklanan bagimsiz yargi
sistemi ve yasal cerceve alaninda eksikliklerin oldugu aciktir. Hukuki normlarin
benimsenmesi AB siireci agisindan 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda insan haklar
ve milliyet¢ci Ozlemler gibi demokratik konular, yiiksek kamu harcamalari, 6zel
sektorde ihtiya¢ duyulan reformlar ve seffaf hiikiimet politikalar1 gibi ekonomik
konular ve dort seviyeli mekanizmanin sebep oldugu sorunlar (eyalet, iki birim,
Kantonlar ve Brcko Bolgesi) Bosna nin yasadigi temel sorunlari isaret etmektedir.5%
Son tahlilde, Bosna i¢in bir¢ok agidan karmasikligin ve sorunun devam ettigi ifade
edilebilir. Komisyon’a gore, Bosna AB iyeliginin ylikiimliliiklerini iistlenmeye

hazirlik diizeyi agisindan genel olarak erken bir asamadadir. AB miiktesebatina uyum

83 European Commission, Key Findings of the Opinion on Bosnia and Herzegovina's EU
Membership Application and Analytical Report, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/country_19_2778, , Erisim Tarihi: 02/03/2021.
804 Mamuti, a.g.e., ss. 245-246.

805 European Commission, Key Findings of the Opinion on Bosnia and Herzegovina's EU
Membership Application and Analytical Report, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/country_19_2778, , Erisim Tarihi: 02/03/2021.
806 Mamuti, a.g.e., ss. 245-246.
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saglama ve ilgili mevzuati uygulama ve yiiriitme siirecini Onemli Olgiide

hizlandirmasi gerekmektedir.3"”

4.3. AB Siirecinde Kosova’nin Yasadig1 Zorluklar

Kosova kimliginin insasinda, devletin demokratiklegsme, insan haklar1 ve
azinlik haklar1 gibi normatif unsurlart benimsemesi ve bunu AB’nin doniistiiriicii
giiclinden yararlanarak yapmasi1 beklenmektedir. Kosovali Sirplar ve Kosovali
Arnavutlar arasinda 2004 yilinda patlak veren etnik kriz insa siirecini ciddi bigimde
etkilemisti. BM Genel Sekreteri Kosova Ozel Temsilcisi Michael Steiner’in
‘Kosova Igin Standartlar’ bashig1 altinda 6nerdigi standartlar paketi eylem planinin
uygulamaya girmesinin arefesinde kuzeyde Sirplarin ¢ogunlukta oldugu bolgede
Arnavut ¢ocuklara diizenlenen saldir1 iddias1 iizerine ciddi bir ayaklanma meydana
gelmistir. Bu olay kilise ve camilere yonelik saldirilara varana kadar siddet
olaylarina sebep olmustur. Bu siire¢, Kosova'nin nihai statiisiine iliskin temaslari
dogrudan etkilemistir. Bu yiizden, kalict1 kurumlarin insa edilmesi ve yeniden

yapilanma faaliyetleri de sekteye ugramistir.

2004 olaylari, uluslararasi toplumun de destegiyle belli bir siire sonra
tamamen yatistirilmistir. Kosova ig¢indeki Sirplarin ve Arnavutlarin arasinda
gerceklesen krizler, Ozellikle bagimsizlik sonrasi siirecte ortak bir Kosovali
kimliginin insa edilip edilmeyecegi sorularini da beraberinde getirmisir. Kosovali
Arnavutlar ve Kosovali Sirplarin dayanisma i¢inde olmasi i¢in, AB’nin Kosovali
ulusal kimligine katkis1 6nem arz etmektedir. Kosova igindeki bu iki etnik grubun
catismasinin kokenleri Arnavut ve Sirp kimliginin birbirlerine karsi olusturdugu
diisman algisina dayanmaktadir. Kosova’da ve Balkanlar genelinde istikrarin ve
giivenligin saglanabilmesi, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok etnili bir sosyal yapiy1 benimseyen ve
vatandashigi esas alan demokratik Kosova devletinin insa edilmesine bagl

olmaktadir.®® Etnik gerginlikler etnik kimligi 6n plana cikardigi gibi, sartlarin

807 European Commission, Key Findings of the Opinion on Bosnia and Herzegovina's EU
Membership Application and Analytical Report, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/country_19_2778, , Erisim Tarihi: 02/03/2021.
808 Oktay, Rpapaj, a.g.e., ss. 51.
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normallesmesi ve birlikte yasamanin, ortak kimligin yani Kosova kimlik vurgusunun

daha fazla 6n planda olmasini da saglamaya yardimcidir.

Kosova’nin devlet olusum siirecinde uluslararasi etmenlerin rolii biiytiktiir.
Dolayisiyla ¢ok etnikli bir Kosova toplumsal inga siireci desteklenmistir. Ancak
niifus ¢cogunlugunu olusturan Kosovali Arnavutlarin sayilar1 azzimsanmayacak bir
kesimi Oncelikle Arnavut kimligine vurgu yapmaktadir. Kosova hiikiimeti, Sirplarin
yogun bi¢imde yasadig1 Kuzey Kosova iizerinde denge saglamakla birlikte topraklari
tizerinde tam egemenlik kurmay1 hedeflemektedir. Ancak, Kosovali Sirplarin 6nemli
bir boliimii hala Sirbistan’in giidiimiinde kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla bu
durum dis politika Onceliklerini ve politikalar1 konusunda devlet perspektifini
daraltmaktadir. Bunun ortadan kaldirilmasi Pristine-Belgrad arasinda bir nihai

anlagmaya ihtiyac vardir.3%

Birgok kamuoyu anketi, Kosova’nin AB entegrasyonuna halk desteginin
%90’un iizerinde oldugunu gostermektedir. Bu destek Kosova’y1 en AB yanlis1 Bati
Balkan iilkesi yapmaktadir. Siyasi elitler, Kosova’y1 ‘Avrupa riiyasina’ gotiirecek
dogru kisi olmak iizerine kampanya yiiriitmektedir. Hem toplumsal, hem de siyasi
zeminde Kosova’nin Avrupali iist kimligine dahil olma istegi oldukc¢a fazladir. Diger
ilkelerde popiilizm AB karsit1 duygularla i¢ ice gegmisken, Kosova i¢cin AB popiilist
tercihtir. AB entegrasyonu, tiim topluma fayda saglayacak bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Herkes i¢in 6zgiirliigi, esitligi ve yenilik¢i degerler ailesine ait olma
sansii temsil etmektedir. Yani, halkin Avrupalilik degerlerine inanci ve istegi AB
yolunda ilerlemek i¢in temel nedendir. Sosyal insacilikla bagdasan bu yaklagim,
halkin maddi beklentiyi dncelemedigini de ortaya koymaktadir. Ticaretten ya da
yatirnmdan elde edilecek ekonomik kazang yerine Avrupalilik degerlerini kazanmak

agir basmaktadir.

809 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Sjursen’in ifadelerinden yola c¢ikarak, ekonomik ilkelerin genislemeyi
¢oziimlerken bagli basina yeterli olmadig1 diisiiniilebilir. Kosova toplumu, maddi
cikarlar elde etmek icin normlar1 ve degerleri stratejik olarak kullanmamaktadir.
Aksine, halkin biiyiik ¢ogunlugu Avrupali normlarin ve degerleri g¢ikar
gozetmeksizin benimsemek istemektedir. Kosova’nin algiladigi kimlige uygun yeni
cikarlar da AB ile resmi diizeyde isbirligi saglamaktir. Bu baglamda, Istikrar ve

Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasi Kosova i¢in doniim noktasidir.

Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, Kosova’nin AB ile iliskilerini diizenleyen ilk
anlagsmadir. 2015 yilinda imzalanmasinin ardindan, bir sonraki adim uzun zamandir
arzu edilen AB vize serbestisi olarak goriilmektedir. Temel insan haklarindan
mahrum kalmig bir toplum olarak, AB’ye seyahat edebilmek gibi basit bir
Ozgurliigiin engellenmemis olmasi, amaclara yonelik bir arag olmaktan ¢ok bash
basia bir hedef haline gelmistir. AB biiyiikelgiliklerinin oniindeki uzun hatlar ve
yogun tarama prosediirleri Kosovalilarin kendilerini ikinci simif vatandas olarak

hissetmesine neden olmustur.?'°

Avrupali devletlerden bazilarmin Kosova’ya karst olumsuz tutumu, hatta
devleti tanimamasi, entegrasyon siirecinde Kosova’y1 en geri plana atan etmenlerden
biridir. BMGK 1244 Sayili Karari’nin uygulanmasi siirecinde bir uyum goriiniirken,
bagimsizlik ilan1 asamasinda 6zellikle birkag AB iilkesi, kendi i¢ sorunlarina emsal
teskil edebilir endisesiyle Kosova’ya yaklasimlarinda c¢ogunluktaki iilkelere
katilmayarak, bagimsiz ve egemen bir iilke olarak tanimamakta diretmislerdir.3!!
Ayrica ilkenin komsu iilkelerden bazilariyla smir anlagsmasinin olmamasi yine
egemenlik normu agisindan olumsuz bir unsurdu. AB, bu konuda inisiyatifi alip,

Kosova ile goriismelere baglamistir.

810 Venera Hajrullahu, “Kosovo: Moonwalking Towards the European Union”, Kaeding, M., Pollak,
J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan,
Cham, 2021, ss. 77-78.

811 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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AB vize serbestlesmesinin bir kosulu olarak Kosova ve Karadag arasinda
siir ¢izme yasasinin gegirilmesini istemekteydi. Her zaman ve kosulsuz AB yanlisi
bir tutum sergileyen Kosova ilk kez Birlik’i ciddi bicimde elestirmistir. Kosova
parlamentosunda ilk kez “AB, buna deger mi?” sorusu sorulmaktaydi. Ciinkdi,
Onerilen anlagmay1 Kosova i¢in toprak kaybi olarak algilayan bir kesim vardi. Son
tahlilde, AB’ye verilen popiiler destek bir kez daha kazaninca 2016’da g¢ekismeli
yasa kabul edilmistir. Hajrullahu’ya gore, AB’nin Kosova siyasi partileri ve halki
lizerinde tuttugu havug asla teslim edilmemistir. Komisyon olumlu bir tavsiyede

bulunmus, ancak vize serbestlestirme kararini yerine getirememistir.!?

AB ve Kosova arasindaki ‘eylemler’ asamasinda, adaylik statiisiine gec¢isin
olmadig1 belirtilebilir. Bati Balkanlarda yol haritasinda en geride kalan devlet
Kosova’dir. Bu, maddi unsurlar iizerinden degil, Kosova kimliginde yeterli
dontigiimiin  ger¢eklesmedigi {izerinden degerlendirilmelidir. Kosova’da kimlik
insasin1 destekleyecek reformlarda genel olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2018
tarihli Komisyon Raporu’na gore, Kosova Avrupa standartlarina uyum konusunda
erken bir asamadadir. Kosova’nin kuzeyindeki durum zorlu olmaya devam
etmektedir. Yolsuzlukla miicadele, organize sugla miicadele, yargt organi gibi kamu
hizmetlerinin siyasallagtirilmasinda da heniiz yolun basindadir. Bazi alanlarda
mevzuat uyumu devam etmesine ragmen uygulamanin zayif oldugu gozlenmistir.
Genel olarak, Kosova miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin
tiim sektorlerde idari kapasitesini ve koordinasyonunu gelistirmesi gerekmektedir.®!?
Kosova’nin kendi Avrupa yolunda ilerleyebilmesi i¢in Sirbistan ile kapsamli bir
anlagsmaya varmasi gerekmektedir. AB, Kosova’nin bu konuda daha ¢ok c¢aba sarf

etmesi gerektigini vurgulamaktadir.8'*

812 Venera Hajrullahu, “Kosovo: Moonwalking Towards the European Union”, Kaeding, M., Pollak,
J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan,
Cham, 2021, ss. 78.

813 Buropean Commission, Commission Staff Working Document Kosovo* 2018 Report, 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf, Erisim
Tarihi: 10/04/2020.

84  European Commission, Key Findings of the 2020 Report on Kosovo, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_20_1797, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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4.4. AB’nin Kuzey Makedonya ile Miizakerelere Baslama Karar

Kuzey @ Makedonya, 1990’lardan  gilinlimiize  kadar  Yugoslavya
Federasyonu’nun kanli feshini, siyasi c¢ogulculugu, sosyalist bir devletten pazar
ekonomisine sancili gegisi, isim sorunu nedeniyle ekonomik ablukalari, siyasi
baskilari, silahli etnik catigmayr (2001), ulus-devletin ¢ok etnikli bir hale
donligmesini, milliyet¢iligi ve insan  haklarmin  kotiye  kullanilmasini
deneyimlemistir.3!®> Biitiin bu durumlar, AB ve Kuzey Makedonya arasindaki sosyal
insact siirece olumsuz yonde yansimistir. Kuzey Makedonya, bagimsizligini ilan
ettiginden itibaren AB ile uyumunu derinlestirmeyi hedefledigini vurgulamistir. AB

de Kuzey Makedonya kimligini desteklemek icin ¢esitli fonlar olugturmustur.

CARDS programi dahilinde, tlilkedeki istikrar1 saglamak ve etnik gerilimleri
azaltmak i¢in projeler finanse edilmistir. 2002-2006 i¢in devlete CARDS programi
tahsisi, hiikiimet kurumlarmin gelistirilmesi, yerlerinden edilmis kisilerin geri
dontisiiniin desteklenmesi, sosyo-ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi, adaletin ve i¢
kurumlarin modernizasyonu, organize sugla miicadele, mevzuat olusturma ve AB
normlarina uyum saglama konularina odaklanmistir. AB, Kuzey Makedonya ile
mutabakatin1 Cerceve Anlagmasi, fonlar ve devletin ilerlemesini gosteren yillik

ilerleme raporlar1 araciligiyla bigimlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu siirekli olarak devletin performansi igin tesvikler
sunmustur.?'® Yine de Kuzey Makedonya’nin tarihsel kosullari, kimlik insasii ve
Avrupalilasmaya yonelimini donem donem sekteye ugratmustir. Ulkedeki durum,
politikayr ve oy verme davranislarint da dogrudan etkilemistir. 16 yildir Hristiyan
Demokratik yonelimi olan Halk Partisi (Internal Macedonian Revolutionary
Organization — Democratic Party for Macedonian National Unity- VMRO-DPMNE)
iktidardayken, sol goriislii Makedonya Sosyal Demokrat Birligi (Social Democratic

815 Mirjana Maleska, “North Macedonia”, Eibl, O., Gregor, M. (Eds.), Thirty Years of Political
Campaigning in Central and Eastern Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Bournemouth, 2019, ss.
266.

816 Zachary T. Irwin, “Macedonia/North Macedonia since 1989, Ramet, S. P. (Eds), Central and
Southeast European politics since 1989 (1. Baski), Cambridge University Press, 2010, ss. 364.
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Union of Macedonia- SDSM) ise 10 yil boyunca iktidardaydi. Arnavut partisi de
Arnavut se¢cmenlerden dolayr her zaman koalisyon hiikiimetlerinin bir parcasi
olmustur.8!” Ogzellikle isim anlasmas1 sonrasi, Arnavutlarin ve diger etnik
topluluklarin Kuzey Makedonya toplumu ve kurumlarina entegrasyonu daha da

kolaylagmustir.

Kuzey Makedonya, Avrupali normlarmi ve degerlerini igsellestirmek
amaciyla AB’nin sundugu antlagsma kosullarina, reformlara ve diizene uymayi tercih
etmigtir. Devletin algiladigi kimlige uygun yeni cikarlar da buna dayanarak
belirlenmistir.  Yunanistan ile iligkilerin normallestirilmesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. AB’nin sundugu kosullar cergevesinde Yunanistan’la uzlasiya
varilmasi, Kuzey Makedonya’nin AB uyum siirecine daha ¢ok 6nem vermesinin

yolunu agmugtir.!8

Kuzey Makedonya’nin algiladigi Avrupali kimlige uygun, cikarlarini da
degistirdigi gozlenmektedir. Devletin eski ¢ikari, Bulgaristan ve Yunanistan’a AB
tiyeligi pahasina taviz vermemek olabilir. Ancak, yeni Kuzey Makedonya Prespa
Anlasmas1 ve Bulgaristan ile Iyi Komsuluk Iliskileri Anlasmasi’nin siirecegini
taahhiit etmektedir. Kuzey Makedonya ¢ikarlar1 kapsaminda bir¢ok gelisme
kaydetmektedir. Oncelikle, raporlama dénemi boyunca AB ile ilgili reformlari
uygulamaya devam etmektedir. Ayrica, hukukun istiinliigiinii ve demokrasiyi
giiclendirmeye yonelik cabalarina da devam etmektedir. Kuzey Makedonya,
toplumun c¢ok etnikli karakterini korumaya yonelik cergeve saglayan Ohri
Anlagmasi’n1 uygulamak i¢in ¢aba gostermektedir. Temel haklarin korunmasina

iligkin yasal c¢er¢eve biiyilkk Olg¢iide Avrupa standartlartyla uyumlu hale

getirilmistir.3!

817 Maleska, a.g.e., ss. 266.

818 Ureya ile 20.07.2019 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.

819 European Commission, Key Findings of the 2020 Report on North Macedonia, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_20_1795, Erisim Tarihi: 05/01/2021.
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Checkel ve Katzenstein’in, kendi geleceklerini inga etmek isteyen MDA
tilkeleri lizerinde durdugu 6rnek Kuzey Makedonya’daki gelismeler iizerinden ele
alabilir. Kuzey Makedonya da Avrupa’yr kendi demokratik gelecegini insa etmek
icin kagiilmaz bir yer olarak goérmektedir. Bu diisiince, Avrupa sorunlariyla ilgili
ulusal tercihleri rekabetci i¢ ekonomik c¢ikarlarin {irlinii olarak agiklayan
Moravscik’in  yaklasimindan olduk¢a uzaktir. Kuzey Makedonya toplumu
demokrasiye ve diger Avrupalilik degerlerine gercekten inandigi igin, siyasi
elitlerinin de bu yonde karar almasini istemektedir. Kuzey Makedonya Basbakani
Zoran Zaev, 2020°de diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesi’'nde®?® halkinin istedigi gibi
AB yolunda ilerleme hedefini yinelemistir. Zaev, ilk fasillarin agilmasi, yani Kuzey
Makedonya ile ilk hiikiimetler arast konferanslarin diizenlenmesi gerektigini

vurgulamistir. 32!

Toglhofer’a gore, Bati Balkanlara yonelik AB genisleme politikast higbir
zaman bugiin oldugu gibi tartisilmamistir. Fransa Cumhurbagkan1t Emanuel Macron
AB f{yelik siirecindeki reformu, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile iiyelik
miizakerelerini baglatmanin 6n kosulu haline getirmistir. Mevcut durum uzun siiredir
gecikmis olan katilim siirecinin elden gecirilmesi firsatimt da sunmaktadir.®*
Reformlarin, yasalarin ve anlasmanin uygulanmasina yonelik gayretler Kuzey
Makedonya i¢in tasarlanan yol haritasin1 da etkilemistir. Bu da maddi ¢ikarlarin

kazanimiyla degil kimlikteki degisimle miimkiin olabilmistir.

AB ve Kuzey Makedonya arasindaki ‘eylemler’ asamasinda, miizakerelere
baslanma karar1 alinmasi vurgulanabilir. Reformlar, Kuzey Makedonya’nin kimlik
ingasinda tamamlayic1 unsurlar olarak varlik gostermektedir. Ancak, devletin

kimliginde esasli doniisiim olmasi i¢in, belirlenen baslica eksikliklerin de giderilmesi

820 2014’te Almanya Basbakan1 Angela Merkel tarafindan Berlin Siireci baslatilmistir. Bu siirecin bir
pargasi olarak gerceklesen Sofya Zirvesi, Bat1 Balkanlar’da igbirligini giiglendirmeyi amaglamaktadir.
821 Nezavisen Vesnik, Western Balkans: Berlin Process Summit Kicks Off, 10/11/2020, Independent
Balkan New Agency, https://balkaneu.com/western-balkans-berlin-process-summit-kicks-off/, Erigim
Tarihi: 12/12/2020.

822 Theresia Toglhofer, No Time to Lose for the EU: Overcoming the Accession Stalemate in the
Western Balkans, DGAP Policy Brief, Say1 8, 2019, ss. 1.

341


https://balkaneu.com/western-balkans-berlin-process-summit-kicks-off/

gerekmektedir. Komisyon’un belirttigi {lizere, Kuzey Makedonya yolsuzlukla
miicadeleye, kamu idaresi reformuna, yargi sistemine ve piyasa giicleriyle basa

3

ctkmaya belirli diizeyde hazirhkhidir3*® Bu alanda kaydedilen gelismelerin,

miizakerelerin seyrini ve devletin doniisiimiinii etkileyecegi ongoriilmektedir.

4.5. AB’nin Arnavutluk’la Miizakerelere Baslama Karan

2014’ten beri AB aday iilkesi olan Arnavutluk, otuz yildan kisa bir siiredir
Avrupa’nin en izole iilkesinden kitanin en AB yanlisi iilkesine doniismiistiir. Devlet,
kendine 6zgii komiinist ve disa kapali1 bir kimlik insa etmisti. 45 yildan fazla bir siire,
komiinizmle ve anti-demokratik ilkelerle yonetilen Arnavutluk, Bati Balkan
cografyasinda en biliyllkk doniisiimii yasayan devletlerden biridir. Avrupa
stipheciliginin yiikseliste oldugu bir zamanda bile, AB {iyeligine destek %80’in
tizerindedir. Vrugtman’a gore, bu destek Arnavutlarin iilkelerinin gelecegini AB

iiyeliginde gordiiklerinin olumlu bir gostergesidir.’**

Arnavutluk’un degisime ugrayan kimligi, c¢ikarlarimi ve politikalarin1 da
etkilemistir. Arnavutluk’un ulusal onceligi AB iiyeligi olmustur ve {lilke iginde
herhangi bir AB karsit1 parti de yoktur. Krasniqi’ye gore, AB’nin Arnavutluk’taki
etkisi i¢ siyasette Onemli bir rol oynamakta ve halkin desteginden
yararlanmaktadir.3>> AB, egemen bir gii¢ olarak bdlgede doniistiiriicii role sahiptir.
Arnavutluk halki da bu doniistiiriicii gilicii ictenlikle benimsemek istemektedir.
Anketler, Arnavutluk’u disaridaki kurumlari se¢ilmis yerli kurumlardan daha
giivenilir géren bolgedeki tek iilke olarak gostermektedir. Vatandaslarin ve siyasi
elitlerin Oncelikli amaci Avrupali degerleri iilkelerine entegre etmek olmustur.

Bununla baglantili bicimde insan haklarina saygiy1, demokrasiyi ve istikrari tesvik

823 European Commission, Key Findings of the 2020 Report on North Macedonia, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_20_1795, Erisim Tarihi: 05/01/2021.
824 Vrugtman, a.g.e., ss. 1-2.

825 Afrim Krasniqi, “Albania”, Eibl, O., Gregor, M. (Eds.), Thirty Years of Political Campaigning in
Central and Eastern Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Bournemouth, 2019, ss. 180.

342


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_20_1795

etmenin bir anahtar1 olarak goriilen ve hukukun istiinliiglinii, ¢ok partili se¢imleri ve

ekonomik 6zellestirmeyi destekleyen oldukca énemli yatirrmlar yapilmigtir. 326

Komiinizmin ¢0kiigiinlin ardindan, Arnavutluk bolgede kisi basina Bati
yardimmin en biiyiik alicistydi. Ik gecici yardim, iilkenin demokratiklesme
cabalarina destek icin daha yapilandirilmis hale gelmistir. AB’nin ‘Katilim Oncesi
Yardim Araci’ kapsaminda katkilart 2007-2020 déneminde 1.2 milyar Euro’ya
ulagsmistir. Bu destek Arnavutlarin AB’ye kendi kurumlarindan daha fazla
giivenmesini de pekistirmistir.3>’ Arnavut toplumu AB degerlerini geleceklerinin
giivencesi olarak gormektedir. Toplumsal ve diislinsel olarak insa edilen bu kimlige

uygun yeni ¢ikarlar da olusturulmustur.

Arnavutluk’un eski ¢ikarlart bolgede komiinist bir yonetim benimsemek ve
kendine yetme politikas1 glitmek olarak goriilebilir. Devletin yeni ¢ikarlar ise,
Avrupali normlara uymak ve daha demokratik bir sistemi lilkeye entegre etmektir.
Buna bagh olarak, devlet farkl sistem ve evrelerden ge¢mistir. Arnavutluk, tamamen
cogunluk sistemi (1991), karma ¢ogunluk sistemi (1992-2005) ve bolgesel orantili
sistem (2009-2017) olmak iizere se¢im sistemini birka¢ kez degistirmistir.5*® Yani,

devletin kimligi ¢ikarlarini ve politikalarini etkilemistir.

Arnavutluk’un AB’ye yolculugu sadece yavas reformlarla degil, aymi
zamanda Birligin cephesindeki gecikmelerle de karakterize edilmektedir. Arnavutluk
2014’ten bu yana aday iilke olmasina ragmen, reform giindemine ivme kazandiracak
olan iiyelik miizakereleri heniiz acilmanmustir.®* Ilirjani’ye gore, Arnavutluk’un
gelecegi geri doniilmez bir sekilde AB’ye baghdir. Ancak gelinen noktada, Avrupa

entegrasyonunun olduk¢a uzadig1 ve miizakerelerin basarili bir sekilde sonuglanma

826 Lori E. Amy, Eglantina Gjermeni, Where is the ‘State’ in Albania? The Unresolved Contradictions
Confronting Civil Society in the ‘Transition’ from Communism to Free Markets, Studies of Transition
States and Societies, Cilt 5, Say1 1, 2013, ss. 7.

827 Vrugtman, a.g.e., ss. 1-2.

828 Afrim Krasniqi, “Albania”, Eibl, O., Gregor, M. (Eds.), Thirty Years of Political Campaigning in
Central and Eastern Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Bournemouth, 2019, ss. 179.

829 Vrugtman, a.g.e., ss. 3.
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olasihiginin diisiik oldugu diisiiniilmektedir.*® Komisyon 2018’de miizakerelerin
baslatilmasin1 tavsiye etmis, ancak bazi iiye devletler Arnavutluk’un katilimin
destekleme konusunda isteksizlik goOstermistir. Bazi devletlerin Arnavutluk’un
gelenekleriyle, kiiltiiriiyle ve tarihiyle ortak deger tasidigi konusunda siipheleri s6z
konusudur. Komisyon’un ii¢ olumlu tavsiyesine ragmen, iiye devletler fikir birligine

varamanustir ve karar 2020’ye kadar ertelenmistir.®*!

Belirsiz AB perspektifi, Arnavutluk'un genisleme umutlarin1 sorgulamaya
baslayan kiiciik ama sesli bir azinlik arasinda yorgunluga neden olmustur.
Arnavutluk hiikiimeti demokratik yapilart ve siiregleri gelistirme gayreti oldugunu
savunmaktadir. Devlet, lizerine diiseni yaptigint ve kararin arttk AB'min elinde
oldugunu iddia etmektedir.3*? Yani, siyasi elitler hedefledikleri kimlige uygun yeni
cikarlar olusturduklarini vurgulamaktadir. Bu noktada, genisleme siirecinin
demokratiklestirici etkisi oldugunu savunan Vachudova’nin goriislerini belirtmekte
fayda vardir. Ona gore, siyasi partiler Avrupaliliga uyum saglamak i¢in glindemlerini

ve politikalarini temelden degistirmeye hazirdir.

AB ve Amavutluk arasindaki ‘eylemler’ asamasinda, miizakerelere baglanma
kararmin Mart 2020’de alindig1 vurgulanabilir. Bunda, Arnavutluk’un Avrupal
degerlere yaklagmak i¢in reformlar i¢sellestirmesinin payr vardir. Komisyon’a gore,
Arnavutluk’un kapsamli adalet reformu uygulamasi tutarli bicimde devam etmistir.
Arnavutluk, temel haklar konusunda uluslararast insan haklar1 belgelerine
uymaktadir ve yasal gergevesini Avrupa standartlarina uygun olarak gelistirmistir.
Rapor doneminde, Arnavutluk ortaya ¢ikan ytlikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in ¢aba
gostermistir. Arnavutluk, tyelik ylikiimliiliklerini listlenme kabiliyetini artirarak,

mevzuatini bir dizi alanda AB sartlariyla uyumlu hale getirmistir.®*3

80 Altin Ilirjani, Albania and the European Union, Mediterranean Politics, Cilt 9, Say1 2, 2004, ss.
264.

81 Vrugtman, a.g.e., ss. 3.

82 Vrugtman, a.g.e., ss. 3.

83  European Commission, Key Findings of the 2020 Report on Albania, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_20_1794, Erisim Tarihi: 02/01/2021.
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4.6. Karadag’n Uyelik Siirecinde Sahip Oldugu Avantajlar

Karadag, bagimsizligint ilan ettigi ilk giinden beri, merkezinde Avrupali
normlarin ve degerlerin oldugu bir kimlik insa etme gayretine yonelmistir. Bu
kimlige mensup Karadaglilar birbirlerinin demokratik ve insan haklarina saygili
tutumlarindan etkilenerek bir kimlik insa etmistir. Karadaglilarin biiyiik cogunlugu
kendilerini Avrupali olarak gérmekte ve AB’nin yasamak ve calismak i¢in dogal bir
alan olduguna inanmaktadir. Dahasi, gelecekte AB {yeliginin tiim alanlarda
standartlar1 yiikseltmesine ve Karadag toplumunu refaha dogru yonlenlendirmesine
dair giiclii bir inan¢ vardir. AB’nin son on yilda yasadigi birgok degisikligine

ragmen, Karadag vatandaslar1 icin bu siirecin temel cekiciligi degismemistir.33*

Ekonomik krizin AB’yi olumsuz etkiledigi donemde bile, Karadag AB
tiyeligi konusunda istikrarli bir durus sergilemistir. NDI'nin diizenledigi kamuoyu
yoklamasina gore, Karadaglilarin %40’1 Avrupa ekonomisine karst olumlu, %54’
ise olumsuz bir tutum sergilemektedir.’®> Bu oranlar, iiyeligin gerceklesmesi halinde
ekonomik  kazanimin  Oncelik olmadigim1  ortaya koymaktadir. Halkin
demokratiklesmeye ve diger Avrupali degerlere olan destegi, maddi beklentilerden

¢ok daha fazladir.

Schimmelfennig ve Moravcsik’in ¢ikarimlariyla, bu bélgenin AB i¢in pazar
olmasmin, rahat mal satabilme gibi bir beklentiyi karsiladigi diisiiniilebilir.
Karadag’in da tercihi satic1 olarak AB’y1 gérmesi karsilikli maddi talepleri ortaya
cikarabilir. Ancak, Karadag’in durumunda halk cephesinden bakildigi zaman bu

maddi beklentilerin 6tesinde sosyal insac1 unsurlar daha agir basmaktadir.

Karadag, Avrupalilik kimligi tizerinden ¢ikarlarini olusturmustur. Bu ¢ikarlar

Avrupalilik normlarina uyan, daha demokratik, insan haklarina ve azinlik haklarina

834 Danijela Jacimovic , Suncica Rogic, “Montenegro: A Great Bargain Between the European Union
Optimism and Real Euroscepticism”, Kaeding, M., Pollak, J., Schmidt, P. (Eds.), Euroscepticism and
the Future of Europe (1. Baski), Palgrave Macmillan, Cham, 2021, ss. 102.

85 The National Democratic Institute, Montenegro Public Opinion Survey, 2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/MGpollpublicaug%2720.pdf, Erisim Tarihi: 01/02/2021.
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saygl duyan, Kopenhag Kriterleri’ne uyan bir kimlikle bagdasmaktadir. Karadag,
temel siyasi katilim kriterlerini karsilamak ic¢in (se¢im mevzuati alanlart ve
kurumlara giiven, din Ozgiirliigii yasast ve uygulamasi, medya 0Ozgiirliigii,vb.)
entegrasyon siirecinin onemli bir asamasma hukukun {stiinliigli ve demokratik
kurumlarin isleyisine odaklanarak girmektedir.®*® Jacimovic ve Sogic’e gore, AB
entegrasyon siireci Karadag’in siyasi ve ekonomik reformlarinin arkasindaki temel

motive edici faktor haline gelmistir.®>’

Karadag’in Avrupali normlara uygun ¢ikarlar1 bir¢ok alanda ilerlemeye sebep
olmustur. Komisyon’un degerlendirmesine gore, temel haklar alanindaki yasal
kurumsal cergeve biiyiikk 6l¢iide mevcuttur. Karadag, diger genisleme {ilkeleri ve
komsu AB iiye devletleri ile ikili iligkilere yapici bir sekilde bagl kalmaya devam
etmektedir. Karadag’in liyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine iliskin olarak,
¢ogu alanda AB miiktesebatinin uygulanmas: i¢in uyum ve hazirlik konusunda

onemli ¢alismalar yapilmigtir.®*8

AB ve Karadag arasindaki ‘eylemler’ asamasinda, miizakerelerin
sonu¢lanmaya yakin oldugu vurgulanabilir. Reformlar, Karadag’in kimlik insasinda
tamamlayici unsurlar olarak varlik gostermektedir. Ozellestirme, ekonomik
liberallesme, makroekonomik istikrar gibi reformlari tamamlayan Karadag, kendi
hukuk sistemini tamamlama, verimli ve etkili piyasa kurumlar1 ve ekonomik
politikalarin koordinasyonu gibi reformlari da basariyla uygulamaktadir.*® Buna
bagli olarak, miizakerelerin 33 fash agilmis ve siire¢ olumlu yonde ilerlemektedir.
Kimlik, ¢ikarlar ve eylemler formiilasyonunun son tahlilinde gerceklesen eylemin,

Karadag i¢in tiyelik statiisiiyle sonlanacagi muhtemel goriinmektedir.

836 Gordana Djurovic, Damjan Lajh, Relationship with the European Union: Slovenia and Montenegro
Compared, Politics in Central Europe, Cilt 16, Say1 3, 2020, ss. 682.

837 Jacimovic , Rogic, a.g.e., ss. 101.

88 FEuropean Commission, Key Findings of the 2020 Report on Montenegro, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_20_1796, Erisim Tarihi:
02/01/2021.

89 Djurovic, Lajh, a.g.e., ss. 682.
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SONUC

Bu ¢alismada, AB’nin genel kurulusu ve isleyisinde sosyal insacilik ve onun
Avrupalilasmaya etkisi islevsel bir igerik olarak ele alinmistir. Avrupalilasma
konusunda, sosyal insaciligin maddi teorilere karsi gelmesinin sebepleri ortaya
konmustur. Akilc1 segimde, aktor tercihleri dnemlidir ve kiiltiirel/degersel unsurlar
ihmal edilmektedir. Bu yaklasim, kurumlarin giiclerinin goéreli bigimde degisimini
analiz etmektedir. Sosyal insacilikta ise, sistemik olarak oOrgiitsel diizey onemlidir.
Kiiltiirel unsurlar ve degerler de kolektif kimlige yon vermektedir. Karsilikli
etkilesimde, aday iilkeler birbirlerini ve karsilikli iliskilerini uluslararasi bir orgiit
olarak AB’nin yansittig1 degerler temelinde insa etmektedir. Akilc1 se¢imde, aktor
davraniglar1 stratejiktir ve stratejiler diger aktorlerin davranislari incelenerek elde
edilmektedir. Ancak, bu durum genisleme i¢in kolektif bir kararin agiklanmasinda
yeterli bir basart gosteremedigi yoniinde elestiriye maruz kalabilir. Uygunluk
mantiginda ise, kurumlar uygun davranig bigimlerini hazirlayarak aktor
davraniglarini etkilemektedir. Yani, aktorlerden dogru, beklenen ve formel kurallara

uymasi beklenmektedir.

Insaciligim Avrupalilasmayla bagdastig1 temel unsurlardan biri igsellestirilmis
kurallar ve normlardir. Aday iilkeler, AB kurallarinin ve diizenlemelerinin mesru
oldugunu kabul etmekle yiikiimliidir. MDA iilkelerinin Avrupalilasmast bu
kapsamda Ornek verilmistir. Akilc1 se¢cim, AB ya da iilke icinde c¢alisabilen
Avrupalilasmay1 belirtmektedir. Bu baglamda, hedef {ilkenin AB sartlarina uymasi
icin dis tesvikler saglanmaktadir. Uygunluk mantiginda ise, sosyal 6grenme ve hedef
iilkenin ikna edilmesiyle Avrupalilagma gergeklesebilmektedir. Yani, i¢ aktorlerin

AB taleplerinin uygunluguna ve mesruiyetine ikna olmas1 gerekmektedir.

Realist yaklasim, jeopolitik ¢ikarlarin ve AB’ye iiyelik halinde elde edilecek
net kazanimlarin Avrupalilagmaya sebep oldugunu savunmaktadir. Bu kapsamda
demokratiklesme, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi gibi AB normlarin
i¢sellestirmek 1lgili {ilkenin temel onceligi degildir. Bu yaklasimda, oncelikli hedef

uluslararast  ¢ikarlar1  koruyabilmek ve Birlik’in  sagladigi  imkanlardan
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yararlanmaktir. Aday iilkelerin siyasi elitlerinin ve toplumlarinin eksikliklerinin
bilincinde olmasi, uygunluk mantig1 tizerinden etkin bi¢cimde analiz edilebilir. Gerek
bolge halklarinin, gerek siyasi elitlerin AB degerlerini kazanilmasi gereken degerler
olarak diisiinmesi gerekmektedir. Yani, bu siirecin maddi hesaplara gore degil

uygunluk mantigina gore islemesi gerektigi savunulmaktadir.

AB’nin sosyal insacilik iizerinden Bati Balkanlar yaklasimindan once,
bolgedeki tarihsel olaylar ele alinmistir. Kiiltiire, dile ve etnik unsurlara baglh
milliyet¢ilik anlayis1 ¢ergevesinde, gecmis ve bugilin arasindaki baglantinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, Sirp kimliginin Yugoslav kolektif
kimliginden asir1 milliyetgilige dogru zit bir yone evrildigi diisliniilmektedir. Bosna
Savasi’nin islendigi bolimde, AB’nin hem boélgeyi yeniden insa etmeyi
amaglamasindan hem de kendi giivenlik ve savunmasini giiclendirme ihtiyacindan
dolayt Avrupa kimligini derinlestirmeye 6nem verdigi ortaya konmaktadir. AB’nin
bolge iilkelerine yaklasimini ekonomik Olciitler veya gilivenlik kaygisi {izerinden
degerlendirmek yetersiz goriilmektedir. AB’nin normatif bir giic olarak diger
uluslararasi aktorlerle igbirligi i¢cinde kendi normlarint dikte ettirme firsat1 elde
etmesi onem arzetmektedir. AB, Milosevi¢’in saldirilarin1 durdurabilen son dakika
diplomasisine katkida bulunmustur. Bu durum, Bat1 Balkan devletlerinin istikrarinin
ve Kosova’nin insasinin uluslararasi aktorii olmasina da neden olmustur. Kosova
krizi, AB ve bolge iilkeleri arasindaki iligkiler acisindan doniim noktasi olarak

gorilmektedir.

Istikrar ve Ortaklik Siireci'ne gegilmesiyle AB normlarinin bélgede insa
edilmesi hedeflenmistir. Bolgedeki ulusal kimliklerin istikrarli, demokratik ve
serbest piyasa ekonomisine bagli bicimde yeniden insa edilmesi amaglanmistir.
Bolgedeki ihtilaflarin sonlandirilmasi adina ekonomik gii¢ kadar diplomasiye de
ihtiyag duyuldugu ortaya konmustur. Arastirmayi, AB kurumlari tartigmalar
tizerinden siirdiirebilmek i¢in Bat1 Balkanlara yonelik yaklasimlar ve pratikler ortaya
konmustur. AB’nin uluslararast bir aktor olarak bdolgeyi yeniden insast adina

kurumlarin olusturdugu ¢alismalar 6nem arzetmektedir.
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Avrupa’nin biitiinlesmeyi ve igbirligini benimsemesinin dogal bir sonucu
olarak, Soguk Savas’in bitimine yakin toplumsal etkilesimlerin hiz kazandigi
gozlenmektedir. Bu yillardan itibaren, hiikiimetlerarasicilik en akla yatkin ve en {imit
verici yaklagimlardan biri olarak goriilmiistiir. Moravcsik’in savundugu bu yaklasima
gore, hiikkiimetleraras1 bir karar alma mekanizmasi vardir ve devlet ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugu i¢in genislemeden bahsedilebilmektedir. Yani, iiye devletlerin
genisleme tercihleri akilci bicimde agiklanabilmektedir. Ornegin, MDA
genislemesiyle birlikte Almanya’nin GSYH’si artacagi ongoriilmiistiir. Bu baglamda,
Almanya ve onun gibi bu isten ¢ikar saglayacak devletlerin genislemeyi savunmasi
gerekmektedir. Ancak, bu caligmada ilkeler ve degerler iizerinden genisleme
sebeplerinin de ortaya konabilecegi savunulmaktadir. Yani, kars1 tarafin maddiyat
tizerinden sekillenen hesaplar1 s6z konusu olmadan karsilikli etkilesimle, uygunluk

mantigryla ve kimlik ingasiyla genislemenin agiklanabildigi kanisina varilmaktadir.

Maddi teoride, MDA veya Bati Balkan genislemesinde bdlge iilkelerinin
AB’ye alinmasiyla maddi zararin ortaya ¢ikacagi diistiniilmektedir. Ancak, bu
calismada genislemenin kar-zarar hesaplamasinin Otesinde normatif ve degersel
unsurlar iizerinden aciklanmasi gerektigi savunulmaktadir. Yani, genislemeyi
karsilikl etkilesim, uygunluk mantigi, kiiltiir, kimlik, ¢ikarlar ve eylemler lizerinden
degerlendirmek gerekmektedir. Bu kapsamda, AB’nin MDA genislemesi 6nemli bir
normatif 6rnek olarak ele alinmistir. Aday tlkelerin Avrupali kimligin bir parcasi
kabul edilebilmesi i¢in hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi, azinlik haklarina
saygl, serbest piyasa ekonomisine gecis gibi baslica AB degerlerini igsellestirmesi
sart kosulmustur. Ortak kimligin Oniinii acan ve AB degerlerinin insa edilmesini
saglayan kosulluluk prensibi bu agidan 6nem arzetmektedir. Bu noktada, etkilesimi
sadece giic dagilimi ya da maddi yeterlik tizerinden aciklamanin kisith bir yaklasim

oldugu sonucuna varilmstir.

Bati Balkan devletleri ile ilgili ortaya konan siirecler karsilikli etkilesimle
baglantilandirilarak verilmistir. Ornegin, AB’nin Sirbistan yaklasimi1 kapsaminda

‘Belgrad-Pristine Diyalogu’na yer verildiginde, bu diyalogun i¢indeki karsilikli
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etkilesim unsurlar1 6n plana ¢ikarilmistir. Belgrad ve Pristine’yi ¢atigma halinden
cikarma amaciyla olusturulan bu diyalog neorealizm iizerinden de tartisilabilirdi.
Neorealist paradigma i¢indeki karsilikli etkilesim, aktorlerin baktiklar1 sisteme
odaklanmaktadir. Bu yaklasimda, devletler karar verme mekanizmasinda birincil
aktor degildir. Bu ¢alismada ise kiiltiir, kimlik, normlar, degerler ve kurallar gibi
karsilikli etkilesim unsurlar1 {izerinden bu siireglerin aktarilmasi daha makul
gorinmektedir. AB araciligiyla Sirbistan ve Kosova arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi, bu devletlerin AB diizeyinde insa edilmis sosyal bir yapiy1
icsellestirebileceklerini ortaya koymaktadir. Bu da sosyal insaci karsilikli etkilesim
vasitasiyla kendi kimliklerini ve c¢ikarlarini tanimlayabilen toplumlar sayesinde
gerceklesebilir. Sosyal insac1 yaklasima gore, devletin kimligi sosyal bir olgudur ve
diger aktorlerle etkilesim i¢inde insa edilmektedir. Aktorlerin benlik sahibi
olabilmesinde, oteki ile olan etkilesim ve hayatta kalma arzusu 6nemli paya sahiptir.

AB’nin Bosna yaklasimi1 da bu etkilesim iizerinden baglantilandirilmistir.

Normatif ve degerlere yonelik yaklasim, aktoriin giiclini mesruiyetle
iligkilendirmektedir. AB’nin Kosova yaklasimini da bu ¢ergevede aciklamak daha
makul goriilmiistiir. Kosova’nin mesruiyeti konusunda AB iye devletleri ile
sorunlarini1 ¢ozmesi gerekliligi, karsilikli etkilesim agisindan temel dinamiklerden
biridir. Kuzey Makedonya’nin mesruiyet ve egemenlik normu acisindan yillardir
yasadig1 sorunlar da bu kapsamda ele alinmustir. Isim anlasmazligindan dolay,
Kuzey Makedonya’nin kimliginin ve politikasinin olumsuz etkilendigi sonucuna
vartlmistir. Bu durumu, devletin ekonomisi ya da GSYH’si iizerinden agiklamak
yerine mesruiyet normu iizerinden degerlendirmek daha makuldiir. Arnavutluk’ta
hukuki kurumlarm islevsiz konumu AB siirecini olumsuz bi¢imde etkilemistir. Insaci
cerceveden bu durum ele alindigt zaman, Arnavutluk kimliginin AB normlar
kapsaminda inga edilmesinin vurgulanmasi gerekmektedir. Karadag Avrupali kimlik
ingasinda ve demokrasiyi, hukukun {stlinliglini ve diger Avrupali normlar
icsellestirmede diger Bat1 Balkan devletlerinden daha avantajli bir konuma sahiptir.
Normatif acidan bakildiginda, Karadag’in hem toplumsal olarak hem de liderler
bazinda Avrupali degerleri ve ilkeleri benimseme gayreti AB iiyesi olma yolunda

basarili oldugu ortaya koymaktadir. Karadag’in potansiyel AB iiyesi olmasini, bu
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durumdan c¢ikar saglayacak liye devletlerin genislemeyi savunmasi iizerinden
aciklamak yeterli goriilmemistir. Bunun yerine degerler ve normlar iizerinden
Karadag’im Avrupali kimligi benimseme siireciyle aciklamak daha makul

gorilmistiir.

Bu calismada, Bat1 Balkan devletlerinin Avrupali kimlik i¢indeki normlara ve
degerlere uygunluk gostermesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Bu kapsamda, kimlik
insasinda ekonomik unsurlar yerine normatif yapinin daha etkin olabilecegi sonucuna
vartlmistir. Toplumsal destegin etkisiyle Bat1 Balkan devletlerindeki siyasi liderlerin
Avrupali normlar igsellestirme siireci analiz edilmistir. Insac1 gergevede, kimlik
ingast normatif ve toplumsal temele dayandirilmaktadir. Bolge iilkelerinin
demokratiklesme, insan haklari, azinlik haklar1 ve hukukun {stinliigi gibi AB
normlarint benimseme evresi de bu sosyal insact mercekten gozlenebilmektedir.
Genislemeyi aktorlerin  sadece maddi ¢ikarlar1 iizerinden agiklamak eksik
goriilmektedir. Sadece ekonomik ilkeler veya teknik konularla genislemeyi

coziimlemek yeterli goriillmemektedir.

Uygunluk mantiginda, kurallar dahilinde kaydedilip yorumlanan tarihsel
gelenekler onemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada, Bati1 Balkan devletlerinin tarihine
bakilarak diisiinsel yapinin toplumlar1 nasil insa ettigine yer verilmistir. Ornegin,
Sirp toplumunun milliyetcilik anlayis1 devlet kimligine de etki etmistir. Aktorlerin
secimini yonlendiren unsurlar, ¢ikarlarin elde edilmesiyle degil kurallar ve sosyal
normlarla bagdastirilmistir. Sirbistan’in Miizakere Cergeve Belgesi’ndeki normatif
unsurlar bu baglamda Ornek verilmistir. Genislemenin tim kurallarina aykir
bicimde, ‘Diger Konular’ adiyla en son goriisiilen baslik en basa alinmistir. Bu
durum tiim miizakere siirecinin Kosova meselesine baglandigini gdstermektedir.
Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi de insan haklarina saygi ve azilik
haklarinin korunmasi gibi normatif 6zellikleri i¢inde barindirmaktadir. Bosna’daki
devlet yapis1 da AB’ye uygunluk acisindan degerlendirilmistir. Bosna’nin tarihsel

normlarda kaydedilen bi¢imiyle etnik ¢atismalar1 ele almasi bu agidan 6nemlidir.
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Bosna’da insa edilen diizenin normatif diizeyde bdlgeyi zorladigi ve AB ile

iligkilerini etkiledigi sonucuna vartlmaistir.

AB’nin Bat1 Balkan devletleri i¢in tanimladig1 kurallar, bu devletlerin sosyal
ingact uygunluk mantifin1 dikkate almasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
kurallarin bu devletlere tanimlanmis ve uygulamasi zorunlu olmasi1 gerekmektedir.
Bu ¢ergevede, hesaplama manti§indan ziyade kurallarin netlestirilmesini ve durumun
belirlenmesini  ongdren uygunluk mantiginin  sorunu ¢odzebilecegi sonucuna
vartlmistir. Kosova kimligine uygun tanimlanan EULEX ile isbirligi ve Avrupa
Gilindem Reformu, Kuzey Makedonya i¢in tanimlanan Przino Anlagmasi ve Acil
Reform Oncelikleri, Arnavutluk igin tamimlanan 12 kilit dncelik ve Karadag icin
tanimlanan Yeni Yaklasim uygunluk mantig1 cercevesinde analiz edilmistir. Bu
devletlerin miizakere siireclerinin basarili ilerleyebilmesi icin uygunluk mantig
dahilinde tanimlanan kurallarin ve normlarin belirleyici unsurlar oldugu sonucuna

varilmstir.

AB’nin Bati Balkan devletleri igin belirledigi kosullar eski Yugoslav
geleneginden gelen devletleri doniistiirme ¢abasiyla iligkilendirilebilir. Yeni
islevselci ya da hiikiimetlerarasici bir yaklasimda, devletlerin AB siireci ingaciliktan
cok daha farkli bigimde ele alinmaktadir. Yeni islevselcilikte, bir sektérde veya bir
alanda gergeklesen entegrasyonlarin baska entegrasyonlara zemin hazirladig
savunulmaktadir. Bu yaklagimda, uluslararas1 isbirliginin somut ¢ikarlardan dolay1
tercih edildigi iddias1 s6z konusudur. Liberal hiikiimetlerarasicilikta ise ekonomik,
jeolojik ve 1ideolojik c¢ikarlarin etkisiyle kolektif kimlikteki bagkalasma ele
alinmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin yillar i¢indeki degisiminin bu yoniiyle
aktarilmasiyla ¢ikarlarin temel alindig1 ve kimlik insa stireglerinin ihmal edildigi bir
cerceve ortaya cikmaktadir. Bu calismada ise, Avrupali kimlik ingasmnin ve bu
kimligin ¢ikarlara etki etmesinin etkili bi¢imde teorilestirilebildigi ortaya
konmaktadir. Bu baglamda, AB’nin hukuki ve ekonomik unsurlar1 da normatif ve

degersel unsurlarla bagdasan ozellikleriyle sunulmaktadir. Baslica degerlerin insa
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edilmesi ve ortak kimlige zemin hazirlanmasi i¢in kosulluluk prensibi bu agidan

Onem arzetmektedir.

Avrupali kiiltiirii kapsaminda, AB igin dinin énemi ve konumu ele alinmistir.
Bu noktada, AB’nin Bati Balkanlar1 entegrasyona dahil etmesinde Hristiyanlik
baginin etkili olup olmayacagi tartisilmistir. Sjursen’in hisimlik temelli gorev
yaklagiminin yani sira Avrupali dini ve siyasi liderlerin sdylemlerine yer verilmistir.
Dine dayanan bir kimlik insasinin Oncelendigi bu yaklasim MDA genislemesi
tizerinden Orneklendirilmistir. Ayn1 baglantinin Bati Balkan cografyasinda neye
karsilik geldigi ele alinmistir. Avrupali kimligin dogrudan Hristiyanlikla
bagdastirildig bir tartigmada, Sirbistan’in ve Karadag’in Miisliiman ¢ogunluklu ya
da dini cesitlilik gosteren diger Balkan devletlerinden bir adim ©6nde oldugu

sonucuna varilmistir.

Bu c¢alismada, Avrupa Kkiiltiiri sadece dinsel unsurlar iizerinden
sekillenmemistir. Balkan toplumlarinin gercekten ve ictenlikle bir kimlik
doniigiimiine inanip inanmadigi sosyal insacilia destek veren normatif unsurlar
tizerinden degerlendirilmistir. AB’nin de Bati Balkan devletlerinden beklentisinin
demokratik, insan haklarina saygili, hukukun istiinliiglinii benimseyen, duruma
uygun kosullar1 benimseyen ve Kopenhag Kriterleri’ne uyan bir kimlik insas1 oldugu
sonucuna vartlmistir. Bat1 Balkan toplumlarinin Avrupalilik degerlerini i¢sellestirme
siireci kamuoyu yoklamalar1 {izerinden g¢ercevelenmistir. Ornegin, aday iilkeler
arasinda yapilan son kamuoyu yoklamasma goére AB iiyeligini destekleme orami
Arnavutluk’ta %86, Kuzey Makedonya’da %69, Karadag’da %54 ve Sirbistan’da
%40 olarak tespit edilmistir.

Kamuoyu yoklamalari, gazete analizleri ve ikincil yazarlarin ortaya ¢ikardigi
sonuglar dogrultusunda, Sirplarin igtenlikle bir kimlik doniistimi isteyip
istemedikleri tartigmali  bir konu olarak degerlendirilmistir.  Sirbistan’in
Avrupalilagsmasi diislincesinin toplumsal alanda daha c¢ok yanki uyandirmasi

gerekmektedir. Bosnalilarin ve Kosovalilarin  ¢ogunlugu Avrupali  kimligini
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benimsemeye hazir olduklarini belirtseler de, AB normlarin1 ve degerlerini
icsellestirmek agisindan bu iki potansiyel aday iilkenin ¢ok erken ve geri bir asamada
oldugu sonucuna varilmistir. Kuzey Makedonyalilarin ve Arnavutlarin ¢ogunlugu
Avrupal1 degerleri benimsemeye hazir olduklarini belirtmistir. Devletlerin kimliginin
AB tarafindan etkilenmesinin dogal bir sonucu olarak, yakin bir tarihte miizakerelere
baslama karar1 alinmistir. Bu devletlere kiyasla, Karadag kimligi AB iiyeligine en
yakin kimliktir. Karadag, AB normlarini igsellestirmek i¢in olusturulan reformlari
uygulama yolunda diger devletlerden daha 6ndedir. Burada, akla yatkin ve gergek
goriinen yaklagim Bati Balkanlarin genelinde degisimin basladigini ancak tam

anlamiyla esigin gegilemedigini ortaya koyan insact mercektir.

Sosyal insacilik, genislemede kimligin dncelendigini savunmaktadir. Maddi
teoriler ise, bolgeyi ekonomik veya jeopolitik kazanimla iliskilendirerek ¢ikarlara
oncelik tanimaktadir. Cikarlarla da uyumlu yeni kimligin olustugu iddia
edilmektedir. Insacilikta kiiltiirel, degersel ve normatif unsurlarla insa edilen kimlik
cikarlara etki etmektedir. Bat1 Balkan toplumlarinin geneline bakildiginda, kimlik
ingasinin tamamlanmadigi sonucuna varilmistir. AB temelli normatif ve degersel
unsurlar daha c¢ok icsellestirilmesi gerekmektedir. insaciligin formiiliindeki son
asama olan eylemler/yol haritasi bunun somut tezahiiriidiir. Avrupali normlar1 ve
degerleri icsellestirenlerle miizakerelerin olumlu seyretmesi, igsellestiremeyenlerle
miizakerelerin baglamamasi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu, maddi unsurlar
tizerinden degil kimlik ingasinin tamamlandigi ya da tamamlanmadig: iddiasiyla

ortaya konmustur.
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Ek-1:

EKLER

Giiner Ureya (Kosovali Diplomat) ile 20.07.2019 Tarihinde Yapilan

Goriisme

Soru: Uluslararas: Iligkiler teorileri gdz oniinde bulunduruldugunda, Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte sistemdeki degisimi agiklamada yetersizligin
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Ureya: Soguk Savas’in sona ermesi hem denge a¢isindan hem de daha 6nce
SSCB’nin etki altindaki cografyalarda belirgin bir sekilde yeni bir durumu
ortaya c¢ikardi. Siirece sadece glic dengesi iizerinde de bakmak yeterli
degildir. Ozellikle 90’1 yillarda bilisim sektdriiniin ok hizli gelimesi ve
dondistiirlicii giicii, devlet ve uluslararasi orgiitlerin yani sira, diger aktorlerin
de uluslararasi iligkilerde etkisini pekistirdi. Tabi bircok seyi agiklamada
uluslararas: iligkiler teorileri yetersiz kaldi.

Soru: AB’nin Bati Balkanlardaki doniistliriicii gilicliniin sosyal ingacilik
perspektifinden inceleme ¢alismasi basarili m1 basarisiz mi?

Ureya: AB yasalarina uyum siireci iyi igslemesi durumunda evet, sosyal
insacilik perspektifinden bakildiginda Bati1 Balkanlar’da AB’nin dontistiiriicii
giicii oldugu cok aciktir. Ancak oOzellikle son yillarda go¢ olgusunun AB
ilkelerinin i¢ siyasetinde 6nemli tartisma malzemesi haline gelmesi ve iiyelik
sirecin uzamasimin da Bati Balkan iilkelerinde 6zellikle olusturdugu
motivasyon diislikliigi doniisiimiin istendigi dinamizme erisememesine yol
acmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelik siireci ile Bat1 Balkan
iilkelerinin AB Tyelik siireci kiyaslandiginda tek basina sosyal insacilikla
aciklanamayacak bir tablo ortaya ciktigin1 gérmekteyiz. Yeni dinamiklerin ve
konjonktiiriin etkisi s6z konusudur.

Soru: AB’nin kimlik iizerinden Bati1 Balkanlar yaklasiminda ne gibi bir
degerlendirme yaparsiniz?

Ureya: Bat1 Balkanlar’da devlet kimligine AB iiyelik siirecinin etkileri bariz
bir sekilde goriinmektedir. Ozellikle iilkelerde uyum yasalari gergevesindeki
mevzuat degisiklikleri ve Bati Balkanlar’da bolgesel isbirligin artirilmasina

yonelik kurulan mekanizmalarin da devlet kimligi {izerinde etkileri
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goriinmektedir. Kabaca degerlendirildigine AB degerlerine referansla bolgede
demokrasi, Ozgiirlikler ve insan haklarina yaklasimda ciddi degisiklikler
oldugunu soyleyebiliriz.

Soru: Bosna-Hersek ile AB, biitiinlesme siirecinde karsilikli bir olusum igine
girebilir mi?

Ureya: AB’ye iiyelik Bosna Hersek’in i¢ konsolidasyonu konusunda hayati
Onem tasiyacaktir. Ancak esas sorun {yelik siirecinde Dayton Baris
Anlagmasi’ndan kaynakli islevsiz devlet mekanizmalarinin ne kadar uyumlu
calisacagiyla alakalidir. Briiksel-Saraybosna iliskisiyle a¢iklanamayacak biri
durumdur bu. Ozellikle Sirp Cumhuriyeti’nin (Republika Srpska) merkez
organlariyla isbirligi iradesi bu siiregte belirleyici olmaya devam edecektir.
Biitiin i¢ dinamikler dikkate alindiginda AB’nin sadece Bosna Hersek degil
diger Bati Balkan iilkelerinin de iiyeligi konusunda MDA iilkelerinin
tiyeliginde oldugu gibi daha hizli, daha stratejik ve daha kararli olma geregi
asikardir. Bu basarilirsa karsilikli etkilesim ve biitiinlesme gerceklesecek.
Aksi takdirde bolge 6ngoriillemeyen durumlarla kars1 karsiya kalacaktir.
Soru: Kosova ile AB, biitiinlesme siirecinde karsilikli bir olusum igine
girebilir mi?

Ureya: Kosova’nin AB ile iliskilerinde o6zellikle tilke bagimsizligini
tanimayan bes AB iiyesinin tavri bilyilk onem tasimaktadir. Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi imzalandiginda zor da olsa bir ara formiil bulundu, ancak
birgok platformda Kosova’nin katilm formiiliiyle ilgili tartigmalar
yasanmaktadir. Kosova’nin bu bes iilke tarafindan taninmasi AB ile uyum ve
biitlinlesme siirecini hizlandiracaktir. Kosova’nin daha once uluslararasi
himayede olmasi ve bagimsizlik ilani siirecinde 6zellikle Anayasas1 ve diger
mevzuatinin AB normlarina goére hazirlanmasi ileride Pristine’nin isini
kolaylagtiracaktir. Diger Bat1 Balkan iilkelerinde oldugu gibi Kosova’da da
yargi sisteminin igleyisi ile ilgili ciddi reformlara ihtiyag vardir.

Soru: Sirbistan ile AB, biitiinlesme siirecinde karsilikli bir olusum igine
girebilir mi?

Ureya: Sirbistan AB’ye uyum siireci kapsaminda reformlar yapmakta, lakin

Kosova’ya yaklagimi da iiyelik perspektifinde belirleyici olacaktir. AB bunu
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acik bir sekilde dillendirmese de Avrupa ailesinin giiclii iilkeleri bu konuyu
acik bir sekilde ifade etmektedirler.

Soru: Karadag ile AB, biitiinlesme stirecinde karsilikli bir olusum igine
girebilir mi?

Ureya: Karadag, diger Bati Balkan {ilkelerine kiyasla AB’ye iiyelik
konusunda siireci tamamlamaya en yakin {ilkedir. Miiktesebat basliklarinin
¢ogunun yakin zamanda kapatilmas1 beklenmektedir.

Soru: Kuzey Makedonya ile AB, biitiinlesme stirecinde karsilikli bir olusum
i¢cine girebilir mi?

Ureya: Kuzey Makedonya’nin, Yunanistan ile isim sorunu konusunda
uzlasmaya varmasi AB ile biitlinlesme siirecini hizlandiracaktir. Ohri Baris
Anlagmasi’nin uygulanmasi konusunda son zamanlarda gosterilen siyasi irade
de siireci ciddi anlamda etkileyecektir.

Soru: Arnavutluk ile AB, biitiinlesme siirecinde karsiliklt bir olusum igine
girebilir mi?

Ureya: Arnavutluk’ta iiyelik siirecini olumsuz etkileyen iki 6nemli faktor
yargi sistemindeki kilitlenme (Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in tamamen
devre dis1 kalmasi) ile siyasi parti ile kurumlar arasindaki se¢im takvimiyle
ilgili anlagmazliklaridir. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusmamasi AB iiyelik
stirecini ciddi bir sekilde etkileyecektir.

Soru: Bosna-Hersek’in kiiltiirel ve kurumsal unsurlar1 ekseninde,
politikalari1 ve kimligini etkilemesini yOniinde nasil bir degerlendirme
yaparsiniz? AB’nin bu agidan ne gibi bir etkisi vardir?

Ureya: Dayton Baris Anlagmasi, Bosna Hersek’teki etnik unsurlarin hem
yonetsel baglamda hem de haklar baglaminda temel referans noktasidir. AB
tiyelik stireci de dogal olarak bu iligkilere ciddi etkisi olmaktadir. AB
degerlerini pekistirmek amaciyla iretilen projelerin Briiksel tarafindan
desteklenmesi, kurumlardaki reformlar vs gibi konular AB’nin Bosna
Hersek’in kiiltiirel ve kurumsal unsurlarini etkiledigini gostermektedir.

Soru: Kosova’nin kiiltiirel ve kurumsal unsurlar1 ekseninde, politikalarin1 ve
kimligini etkilemesini yoniinde nasil bir degerlendirme yaparsiniz? AB’nin

bu agidan ne gibi bir etkisi vardir?
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Ureya: Kosova’da hem kiiltiirel hem kurumsal ekseninde politikalarinin ve
kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir. AB, bu kimligi
pekistirici projeleri desteklemektedir. Ozellikle geng nesiller {izerinde bu
etkiler bariz bir sekilde goriilmektedir. Kosova’da AB’ye alternatif
segeneklerin hi¢bir zaman dillendirilmemesi de bu etkinin ispatidir.

Soru: Sirbistan’in kiiltiirel ve kurumsal unsurlar1 ekseninde, politikalarini ve
kimligini etkilemesini yoniinde nasil bir degerlendirme yaparsiniz? AB’nin
bu agidan ne gibi bir etkisi vardir?

Ureya: Sirbistan’da hem kiiltiirel hem kurumsal ekseninde politikalarinin ve
kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Lakin tarihsel olarak
Panslavizm ve Rusya’nin etkisi AB perspektifine zarar verme kaygisini da
beraberinde getirmektedir. Diger bdlge iilkelerinde oldugu gibi AB
Sirbistan’da da demokrasi, insan haklari, ifade Ozgiirligli, seffaflik gibi
cagdas degerleri icsellestirmeye yonelik farkli sosyal projeleri
desteklemektedir.

Soru: Karadag’in kiiltiirel ve kurumsal unsurlar1 ekseninde, politikalarini ve
kimligini etkilemesini yoniinde nasil bir degerlendirme yaparsiniz? AB’nin
bu ac¢idan ne gibi bir etkisi vardir?

Ureya: Karadag’da hem kiiltiirel hem kurumsal ekseninde politikalarinin ve
kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir.  Bagimsizlik ilan
stirecindeki AB tavr1 da bu iki 6zne arasindaki iliskiyi izah etmektedir. Diger
bolge tilkelerinde oldugu gibi Briiksel Karadag’da da AB degerlerine yonelik
farkli sosyal projeleri desteklemektedir.

Soru: Arnavutluk’un kiiltiirel ve kurumsal unsurlar1 ekseninde, politikalarini
ve kimligini etkilemesini yoOniinde nasil bir degerlendirme yaparsiniz?
AB’nin bu agidan ne gibi bir etkisi vardir?

Ureya: Arnavutluk’ta hem kiiltiirel hem kurumsal ekseninde politikalarinin
ve kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Arnavutluk halkinin
bliylik cogunlugu iilkenin AB iiyeligini desteklemektedir. Diger bolge
iilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk’ta da AB degerlerine yonelik farkli sosyal

projeler desteklenmektedir.
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Soru: Kuzey Makedonya’nin kiiltiirel ve kurumsal unsurlari ekseninde,
politikalarin1 ve kimligini etkilemesini yoniinde nasil bir degerlendirme
yaparsiniz? AB’nin bu agidan ne gibi bir etkisi vardir?

Ureya: Kuzey Makedonya’da hem kiiltiirel hem kurumsal ekseninde
politikalariin ve kimliginin AB tarafindan etkilendigi goriilmektedir. Kuzey
Makedonya’da AB iiyeligi iilke ve toplumsal biitiinliik ve istikrarmin
saglanmasi yolunda Oonemli bir firsat olarak goriilmekte ve halkin biiytlik
cogunlugu tarafindan AB ile biitiinlesme siireci desteklenmektedir. Diger
bolge tlilkelerinde oldugu gibi Kuzey Makedonya’da da AB degerlerinin
benimsenmesine yonelik farkli sosyal projeler desteklenmektedir.

Soru: Avrupa Birligi, Avrupaliligi benimseterek {ist kimlik yaratiyor mu?
Ureya: Avrupa Birligi, degerleri ve kriterleri benimsetmeye yonelik
politikalar giitiiyor. Aday iilkeler ise daha iyi bir gelecek beklentisi ve
cikarlar ekseninde diinyanin en kalkinmis 6znelerinden biri olan AB ile iliski
gelistiriyor. Bu etkilesim ag1 Avrupa iist kimliginin de yaratilmasina yol
ac1yor.

Soru: AB, Bati Balkanlarin ulusal kimlik insasina katkida bulunuyor mu?
Ureya: Uyelik siirecinin ulusal kimlige etkilerine baktigimizda, degerleri ve
davraniglart ciddi manada etkiledigini ifade edebiliriz. AB siireci ulusal
kimliklerinin olusumuna degil daha esnek hal almasina katkida bulunacaktir.
Siirecin kesintiye veya tamamen sekteye ugramasi durumunda da AB’nin
uluslar kimlikler iizerinde etkisi devam edecektir. Ciinkii baz1 degerler ve
davraniglar evrensel ise igsellestirildikten sonra siirdiiriilebilir olurlar. Tabi,
yeni bir konjonktiir ve ortaya ¢ikacak yeni dinamikler de kimlikleri
etkiyecektir.

Soru: AB sosyal insa siireclerini destekleyen mekanizmay: (kimlik, kiiltiir,
norm gibi) kurdu mu? Yoksa sadece kurumlarla, fonlarla, finansal destekle
mi bunu saglamaya ¢aligtyor?

Ureya: Miiktesebata uygunluk gibi konular, kurumlar, fonlar ve finansal
desteklerin disinda da bir projeksiyonun bulundugunu ortaya koymaktadir.
Degerler baglaminda bir Avrupali kimligi hedeflenmis, ancak kimligi

etkileyen dinsel, dilsel, kiiltiirel ve diger degerlerin tek tiplestirilmesi gibi bir
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gaye olmamakla birlikte, tiim degerlerin gelistirilip yasatilmasina yonelik bir
gaye giidiilmektedir. Ust veya ¢at1 kimligin olusumu desteklenmekte ev en alt
kimliklerin korunmasi1 amag¢lanmaktadir.

Soru: Kimlik olusumunda Bati Balkanlarin (Kosova, Makedonya, Bosna
Hersek, Arnavutluk, Sirbistan ve Karadag baz alindiginda) dini, tarihi,
kiltiirel ve etnik yapisinin etkisi hakkinda ne diisiinmektesiniz? Disaridan
diger devletlerin etkilesimi ne yonde kimlik olusumuna katkida bulunmustur?
Ureya: Toplumsal doku ve dinsel farkliliklara ragmen Bati Balkan
tilkelerinde  Avrupa degerlerine direng gosterecek ciddi  yapilar
gorinmemektedir. Dolayisiyla higbir tilkenin Avrupa kimligi ile sorunu
yoktur. Istisna olarak Sirp Ortodoks Kilisesi'nde ve diger Slav milletlerindeki
Panslavist damar ile Miisliiman ¢ogunluktaki toplumlara bakis ac¢is1 bu insa
sirecinin bir agamaya kadar aksamasina yol acacaktir.

Soru: AB, sosyal insac1 bir yoldan gitse Bati1 Balkanlar yaklasiminda basariy1
elde eder mi?

Ureya: Siirecin maddi boyutu tabi ki en etkili olmakta ama en Onemli
konulardan biri de Bati Balkanlar’daki AB algis1 ile AB’deki Balkanlar
algisidir. Balkanlilar aslinda istikrarsizlik ve catisma doneminde gog¢ ederek
AB’nin bir pargas1 oldular ve AB ile i¢ iceler. Hemen her aileden birileri ya
AB vatandas1 olmus ya da AB’de kalici ikamet iznine sahiptir. Dolayiyla
AB’deki durumlara yakin ve asinadirlar. Beklentilerinden dolay1 kendilerinde
pozitif bir AB algist vardir. Ancak, AB’deki Bati Balkanlar algis1 daha
bulaniktir. AB iilkelerindeki bu bulaniklik veya olumsuz algi Briiksel’in
bolge tilkelerine yaklasimini da etkilemektedir.

Soru: Bosna-Hersek kimligi, ¢ikarlarii ve politikalarini nasil etkilemistir?
Cikarlar ¢ercevesinde diisiindiigiimiizde Bosna Hersek’in dis politikalar1 veya
aktoriinilin oncelikleri toplumsal alanda nasil takip edilmektedir?

Ureya: Bosna Hersek’te dominant ti¢ baslikli etnik ve dini kimligin varligi ve
ortak kimligin giiclii olmamasiyla birlikte devlet mekanizmalarinin
islevsizligi, devlet ¢ikarlarin1 ve politikalarint olumsuz yonde etkilemistir.

Ornegin, énemli bazi konularda bu {i¢c belirleyici unsur ortak tutum
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sergileyememektedir. Bu durumda AB ile iligkilerini Briiksel’den ne
istedikleri degil, Briiksel’in kendilerine ne sundugu belirleyici olmaktadir.
Soru: Kosova kimligi, ¢ikarlarini ve politikalarini nasil etkilemistir? Cikarlar
cergevesinde diislindiigiimiizde Kosova’nin dis politikalar1 veya aktoriiniin
oncelikleri toplumsal alanda nasil takip edilmektedir?

Ureya: Kosova’nin devlet olusum siirecinde uluslararasi etmenlerin rolii
blyiiktiir. Dolayisiyla ¢ok etnikli bir Kosova toplumsal insa siireci
desteklenmistir. Ancak niifus ¢ogunlugunu olusturan Kosovali Arnavutlarin
sayilar1 azimsanmayacak bir kesimi Oncelikle Arnavut kimligine vurgu
yapmaktadir. Kosovali Sirplarin 6nemli bir boliimii ise hala Sirbistan’in
giidiimiinde kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla bu durum dis politika
onceliklerini ve politikalar1 konusunda devlet perspektifini daraltmaktadir.
Bunun ortadan kaldirilmasi Prigtine-Belgrad arasinda bir nihai anlagmaya
ihtiya¢ vardir.

Soru: Sirbistan kimligi, cikarlarin1i ve politikalarini nasil etkilemistir?
Cikarlar cercevesinde diistindiigiimiizde Sirbistan’in dis politikalar1 veya
aktoriiniin oncelikleri toplumsal alanda nasil takip edilmektedir?

Ureya: Eski Yugoslavya topraklarindaki savaglar ve Bati perspektifinden
kopuk davranmanin faturasini 6deyenlerin basinda Sirplar gelmektedir.
Dolayisiyla Sirp Ortodoks Kilesi’nden ve Slav kardesliginden beslenen Sirp
milliyet¢iligi ve kimligi, farkli bir ¢ikar yol arayarak AB uyum siirecine girdi.
Sirp toplumu mevcut iktidarin AB yonelimini desteklemektedir.

Soru: Karadag kimligi, ¢ikarlarmmi ve politikalarini nasil etkilemistir?
Cikarlar ¢ercevesinde diisiindiigiimiizde Karadag’in dis politikalar1 veya
aktoriiniin oncelikleri toplumsal alanda nasil takip edilmektedir?

Ureya: Karadag kimligi, AB liyeligini giivenli bir liman olarak gérmektedir.
Dolayisiyla Karadag kararli bir sekilde NATO’ya iiye olmus, ayn1 kararlilig
AB iiyeligi yolunda da gostermektedir.

Soru: Kuzey Makedonya kimligi, c¢ikarlarini ve politikalarin1 nasil
etkilemistir? Cikarlar ¢ercevesinde diistindiigiimiizde Kuzey Makedonya’nin
dis politikalar1 veya aktoriiniin Oncelikleri toplumsal alanda nasil takip

edilmektedir?
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Ureya: Yunanistan’la varilan anlasma Makedon milliyet¢ileri tarafindan
ulusal kimlige bir darbe olarak yorumlanmistir. Ancak bu anlasma bir AB
tiyesi olan Yunanistan ile iligkilerin normallesmesini sagladigi gibi, cografi
karakterli bu niteleme Arnavutlarin ve diger etnik topluluklarin Kuzey
Makedonya toplumu ve kurumlarma daha entegrasyonunu da
kolaylastirmaktadir. Kuzey Makedonya’nin bu devlet kimligi AB uyum
stirecine daha ¢ok 6nem vermesinin yolunu agmaistir.

Soru: Arnavutluk kimligi, ¢ikarlarin1 ve politikalarini nasil etkilemistir?
Cikarlar gergevesinde diisiindiigiimiizde Arnavutluk’un dis politikalar1 veya
aktoriiniin oncelikleri toplumsal alanda nasil takip edilmektedir?

Ureya: Arnavutluk kimligi son yiizyilda farkli sistem ve evrelerden gegmenin
nasibini aldi. Giiniimiizde Arnavut toplumu AB degerlerini geleceklerinin
garantisi olarak goérmektedir. Dolayisiyla dis politika onceliklerinin basinda

AB’ye lyeliktir.
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Ek-2: Gozde Kili¢ Yasin (21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii Balkan ve Kibris
Arastirmalar1 Merkezi Baskani) ile 03.08.2019 Tarihinde Yapilan

Goriisme

e Soru: AB’nin Bat1 Balkanlar yaklasimi iizerinden ne gibi bir degerlendirme
yaparsiniz?

e Yasin: Balkanlar 90larda savaslara sahne olurken, bolge oncelikli olarak
Avrupa’nin sorun alani olarak goriildii. Sonucta savas ve yikimdan kaganlarin
gidecegi yer de Avrupa’yd, istikrar, yoksulluk ve denetim yoksunlugundan
beslenen insan, uyusturucu, organ ve silah kacakg¢iliginin rotasi oldugu gibi.
Sicak catismalart Avrupa kurumlari tek basina durduramamigsa da bolgede
barisin korunmasi, istikrarin saglanmasi, adalet sisteminin olusturulmasi,
polis giicliniin sekillenmesi gibi konularda savas sonrasi donemde AB
kendisini yetkili/sorumlu buldu. Kendi boélgesindeki giivenlik i¢in bunu
gerekli buldugunu da eklemek gerekir. Barig ve istikrarin korunmasi,
bilhassa etnik gruplarin haklarin birbirine kars1 korunmasi ile ilgili bulundu.
Giivenceler ve haklarin zamanla benimsenmesi catigsmalar1 da 6nleyecekti,
Avrupa iilkelerine kaciglar1 da. Kimlik insasindan ne anladigimiza gore
AB’nin Balkan bdlgesinde kimlik insasina katkida bulunup bulunmadigi
degerlendirilebilir. Burada ‘kimlik’ konusunda glokallesme diye tabir
edebilecegimiz globallesme ve yerellesmenin birlikte yiiriidiigii ifade
edilebilir. Ciinkii yerel kimlikler gii¢lii sekilde vurgulanirken bir yandan da
Avrupalilik kimligini benimseme siireci birlikte ytiriidii. Avrupalilik kimligi
de bu konu o0zelinde Avrupa’nin degerlerini benimsemek olarak ifade
edilebilir. Bati Balkan iilkelerinin gelecegi, bugiiniin kosullarinda AB
i¢indedir. Ciinkii AB’nin yerini tutabilecek bir alternatif s6z konusu degildir.
AB’nin olmadig1 bir ortamda bdlgesel bir birlik alternatif olusturabilirdi.
Ama konjonktiir AB’yi en giivenilir, oturmus sistemi olan bir yap1 olmasi,
refah1 paylasma beklentisi nedeniyle Balkanlar i¢in gercek¢i ve gercek bir
hedeftir. Bat1 Balkanlar, AB’nin genisleme takvimindeki tek bolge aslinda.
Hollanda gibi kimi iiyeler bu genislemeye de siipheci yaklagsmakta ama genel
anlamda genislemeyi saglayabilecek reformlar da AB tarafindan o6zellikle

Almanya, Fransa ve Ingiltere tarafindan diizenlenmekte, devreye
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sokulmaktadir. Dolayisiyla hizli islemeyen bir takvim olsa da Bati
Balkanlar’da AB iiyesi olma umudu canli tutulmaktadir. Balkan
cografyasinin istikrara kavusturulmasi ve barig ortaminin insasi i¢in atilan
adimlar, zaman i¢inde bir takim degisiklikler gdstermisse de 6zii itibariyle
Avro-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme ve bolgede ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli,
cok dilli, ¢cok etnikli bir yonetim yapist olusturma politikasi terk edilmemistir.
AB’nin Bat1 Balkanlara genislemesi siireci, AB’nin kendi i¢ sorunlar1 ve ayni
zamanda 2004-2007 genislemesinin dogurdugu sorunlar ve bdlgedeki
Sirbistan, Makedonya, Kosova, Bosna Hersek, Arnavutluk gibi kimi tilkelerin
Hirvatistan, Slovenya gibi digerlerine gére Avrupa ile entegrasyonda ve AB
miiktesebatina uyumda daha az uyumlu goriilmesinin de etkisiyle daha genis
bir zamana yayilmistir. Belirtmek gerekir ki igbasina gelen hiikiimetler AB ile
uyumlu ¢alisma, entegrasyon i¢in gereken ve demokratiklesmeyi destekleyen
reform paketlerini yiirtirliige sokmada istekli goériinmiistiir. Ancak Avrupa ile
biitiinlesme istenirken bir yandan komsularina kars1 da ‘kimlik’ olusturma ya
da varligim1 koruma gayreti sergilendiginden resmi olarak devlet yapisina
eklemlenen reformlarin  uygulama asamasmin  yeterince  basarili
ilerlememesine de sebep olmustur.

Soru: AB’nin Bati Balkanlardaki doniistiiriicii giliciiniin sosyal ingacilik
perspektifinden inceleme ¢aligsmasi basarili m1 basarisiz mi?

Yasin: AB’nin Bati Balkanlardaki doniistiiriicii giicli, hem Balkan ruhunu
tam kavrayamamak hem AB ile biitiinlesmeyi Ongoriirken iilke
vatandaglarinin kendi aralarinda biitiinlesmesi gerekliligini géz ardi etmesi
(Yukarida izah ettigim gibi) hem de AB’nin kendi i¢indeki Balkanlara doniik
farkli politik yaklagimlar ve aynm1 zamanda ABD’nin bélgeye dontk
politikalartyla zaman zaman farklilasma nedenleriyle beklenen basariya
ulasamamigtir. Balkanlarin kimin arka bahgesi olacagi konusu (acik bir
tartisma konusu olmasa da her daim devredeydi), politik yaklasimlardaki
farklilig1 yonlendirdi. Hirvatistan, Slovenya gibi iilkelerin Almanya ile
tarihsel ve kiiltiirel yakinligi Almanya’nin oldugu kadar AB’nin diger bazi
major iilkelerinin de Balkanlardaki devlet yapilarina bakisini etkiledi. Savas

doneminde Ingiltere ve Fransa’nm dolayli olarak Sirbistan’1 destekleyen
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(belki uluslararas1 miidahaleyi geciktirmek suretiyle Sirbistan’t desteklemis
olmas1 da denilebilir) tavrinin arkasinda Balkanlarin Almanya’nin kontroliine
girmesini engelleme politikas1 yatiyordu. Bu tavir sonraki dénemde iilke
isimleri bazinda farkli seyretmis olabilir ama bu, AB’nin tam bir fikir
birligiyle hareket etmedigine Onemli bir Ornektir. Makedonya’nin ismi
konusundaki politik farklilik da ABD ve AB’nin donemsel olarak farkli
yaklasim sergilemesine 6rnek olusturur. Ayn1 zamanda bir donem ABD’nin
yol agmasiyla Tirkiye’nin bdlge barisinin insasinda inisiyatif almasi,
Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirmasi1 gibi faktorler de AB’nin Bati
Balkanlara doniik politikalarint  yeniden gozden gecirmesi sonucunu
dogurmustur. Bunlarin hepsi de dogrudan ‘kimlik’ meselesiyle ilgilidir. Ayni
zamanda aidiyet duygusuyla da ilgilidir.

Soru: Bati Balkan devletleri (Sirbistan, Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey
Makedonya, Arnavutluk, Karadag) ile AB, biitiinlesme siirecinde karsilikl1 bir
olusum i¢ine girebilir mi?

Yasin: Sayilan iilkeler arasinda, AB ile karsilikli bir olusuma girmede en
fazla zorlanacak iilke Sirbistan’dir. Ciinkii Sirbistan’in  kayrilmadigi,
uluslararas1 hukukun dahi Sirbistan aleyhine kullanildigi, Kosova'nin
koparilmasina gz yummanin agir bir bedel oldugu goriisiinii paylasan ¢ok
genis bir kesim var. Sirbistan’da se¢imleri Demokratlarin (ayn1 zamanda AB
yanlis1 anlamina geliyor) kazandigimin diinya basininda islendigi donemlerde
dahi gergekten milliyet¢i, asirt milliyetci partiler, toplamda daha fazla oy
almis oluyordu. Halktaki “Sirbistan’1, Sirplig1 koruma” beklentisi, karsilik
olarak milliyet¢i partileri gii¢lendiriyor ve milliyet¢i sOylemler de bu
kesimlerin beklentilerini arttirtyor. Sirbistan agisindan tarihsel arka planda
Almanya’ya doniik olumsuz algmin (2. Diinya Savasi’nda Hirvatlar
desteklemesi ve Hirvatlarin da Sirplara doniik ciddi katliamlara imza atmasi
nedeniyle) AB’den gelen reform taleplerine doniik kuskuya sebep olmasi;
Rusya’nin en giivenilir dost olarak goriilmesi yani ‘daha giivenilir’ ve ‘gliclii
Sirbistan’ politikalarina destek olacak kendi de gii¢lii bir alternatifin olduguna
inanilmasi gibi etkenler Sirbistan’t AB ile iliskilerini ilerletmede yavaslatan

faktorlerdir. Sirbistan’da AB ile biitiinlesme istekliligi arttirilamadigi
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miiddetce AB’nin Kosova ve Bosna Hersek ile iligkilerinin hizlandirilmasi da
sekteye ugramaktadir. Bunda bu {iilkelerdeki Sirp niifusun Sirbistan’la hareket
etmesi ve ayni zamanda bu sebebin diger unsularda tepkiye yol agmasi siireci
etkilemektedir.

Soru: AB platformlarinda Sirplarin yaptiklarinin uygun olmamasi, yeni
kurulan diizen i¢inde saldirgan ve uyusmaz tutumlarin kabul gérmemesi s6z
konusudur. Sirplarin daha yumusak arglimanlar1 varsa, bunun {lizerinden bir
‘uygunluk mantig1’ degerlendirmesi yapilabilir mi?

Yasin: Surplarin geneli acisindan ‘Biiylik Sirbistan’ saplantisinin aslinda
topraklarini kiigiilttiigii artik kabul ediliyor. Kaldi ki savas donemi ve dncesi
izlenen politikalarin yanlis oldugu goriisiinii paylasanlar da var. Ama devletin
ayni zamanda Kilisenin varliklarin1 = dayandirdiklart  ‘kimlik’,  Surp
milliyetciliginin siiregenligini zorunlu kilar. Karsilikli bir etkilesim soz
konusu. Milliyetgilik de devlet, kilise ve bu yapiyla biitiinlesmis “Sirp
Kimligi”ni canlandirir. Icinden ¢ikilmasi zor bir déngii. Gergek demokratlar,
diinya vatandaghigir fikrine inananlar carpici bir sekilde artmadikca bu
dongiinii kirilmas1 miimkiin degil. Peki, Sirbistan’in AB ile iliskilerini daha
iyi yonetebilmesi icin bu dongiiniin kirtlmasi sart m1? Avrupa’nin bir
anlamda Sirp kimliginin ‘6teki’si olmasi1 Sirbistan 6zelinde farklilik yaratan
unsur. Arnavutlar, Hirvatlar, (karsilik goremeseler de) Bosnaklar, tipki
Yunanlilar/Yunanlar gibi kendilerini hali hazirda Avrupa’nin pargasi
goriirken Sirplar i¢in Avrupa tehdit algiladig: bir cografya. Arka planda yine
1. ve 2. Diinya Savaslari’ndaki cephelesmeler bulunur. Arnavutlar ve
Hirvatlar i¢cin tam anlamiyla gegerlidir bu. Bu iki millet ayn1 sebeplerle
Sirplarin  ‘6teki’sidir zaten. Bolgesel biitiinlesme acisindan da AB ile
biitiinlesme agisindan da bolge istikrar1 acisindan da asilmasi gereken ama
giiniimiiz i¢in asilmasi ¢ok zor olan psikolojik esik budur. Kimlikleri,
kaginmay1 gerektiriyor. Kald1 ki kendilerini uyusmaz da gérmiiyorlar. Aksine
Kosova’nin bagimsizligmmin taninmasimi  biiyiik bir dayatma olarak
goriiyorlar. Yani yine tehdit algis1 s6z konusu. AB’nin diger azinlik gruplar
icin getirdigi miiktesebat ise Kosova gibi ayrilabilecek bolgeler yaratilmasi

olarak algilaniyor. Presova, Voyvodina ve en ¢cok da Sancak i¢in. Bu {i¢ bolge
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fazlaca glindeme getirilmiyor olsa da Sirbistan, Bosna-Hersek entitesi olan
Sirp Cumbhuriyeti i¢cin Kosova’'nin karsilifi olmak iizere glindeme getirilen
taleplerin donilip dolasip Sirbistan’da Bosnaklarin yogun yasadigi Sancak
tizerinden kendisini tehdit edeceginin farkinda. AB’nin Rusya’ya doniik
politikast da Sirbistan’in yine ‘kimlik’ algisinin pargast olan Rusya’ya
baglilik nedeniyle AB-Sirbistan iligkilerini etkiler. Bunu Kirim’1 ilhak etmesi
nedeniyle Rusya’ya karsi uygulanan yaptirirm kararlar1 ¢ergevesinde
Sirbistan’in Bati1 ile Rusya arasinda tercih yapmaya zorlanmasinda da
gormiistiik.

Soru: Bosnaklarin arglimanlari iizerinden bir ‘uygunluk mantigr’
degerlendirmesi yapilabilir mi?

Yasin: Bosnaklar, 2. Diinya Savasi’'nda Almanlardan zarar goren
halklardandir ama Bosna-Sirbistan savasi ve sonrasindaki donemde sahipsiz
kalmanin yarattig1 giiven yitimini telafi edebilecek yegane secenek AB idi.
Ozellikle Almanya’nin Bosnaklar etkileyecek pek ¢ok yaklagimi da oldu.
Ote yandan Bosna Hersek igerisindeki Hirvatlarm Hirvatistan’in AB iiyeligi
ile birlikte cifte vatandasliklar1 sayesinde AB vatandasi olmasi, ugruna
binlerce sehit verdikleri Bosna-Hersek biitiinliigii i¢cin Bosnaklarin da AB
liyesi olma cabalarini arttirmasini tetiklemistir. Sirplarin Sirbistan’la birlesme
hevesi de muhtemelen ancak AB ile yakinlagsmanin arttirilmasi ile
engellenebilir goriilmiistii. Kisacast Bosna Hersek’in toprak biitiinliigliniin
korunmasimin giivencesi AB ile yakinlagmaktir. Hirvatlarin Hirvatistan’la
Sirplarin Sirbistan’la birlesme hedefleri AB’nin destegi ile 6telenebilirdi.
Karadag’in argiimanlar1 iizerinden bir ‘uygunluk manti1’ degerlendirmesi
yapilabilir mi?

Yasin: Karadag, kendilerini Sirp kimliginin bir parcgasi olarak gorenler de
dahil olmak iizere AB ile uyum, AB normlarin1 benimseme, kimlik algisina
AB kimligini de eklemleme konusunda Sirbistan’dan farkli. Rusya’ya giiven,
baglilik ve Sirp kimliginin 6nceliklerine inanan kesimlerin genel niifusa orani
Sirbistan’dakinden daha diisiik olmas1 bunda etkendir.

Soru: AB, sosyal insac1 bir yoldan gitse Bat1 Balkanlar yaklasiminda basariy1

elde eder mi?
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Yasin: Bir ulusal kimlikten yani vatandaslik bagmi esas alan, devlete
baghiligin giicli oldugu bir kimlikten bahsediyorsak Balkanlar i¢in bu
oldukga zor olurdu. Bir kere 1789°dan itibaren yasanan gelismelerle Avrupa
tilkelerinin ulusal kimliklerini olusturdugunu diisiinecek olursak Balkanlar
icin belki 100 yillik bir siirenin gerekecegi varsayiminda bulunabiliriz.
Yugoslavya donemini diisiinlirsek yapilan niifus sayimmlarinda kendisini
Yugoslav olarak tanimlayanlarin orani, bir {ist kimlik yaratma imkaninin
Balkanlardaki kargiligin1 bize gosterir. Clinkii her donemde alt kimlikler daha
canli kalmisti. Ikinci Diinya Savasindan 1980’¢ kadar Josip Broz Tito
idaresinde olan Yugoslavya, sadece devlet yapilanmasinda degil ayni
zamanda ulus kimligi yaratiminda da degisim yasamis; Sirp, Hirvat ve
Slovenlerin disinda kalanlara da devlet orgiitlenmesinde haklar taninmist.
Tito yonetiminde, iilkede yasayan uluslara ve azimliklara esit mesafeli
yaklagim sergilenmisti. Her ne kadar milliyetcilik Yugoslavya i¢cinde yasayan
milletler ve diger etnik gruplar bakimindan farkli isleve sahip olmugsa da
milliyet¢iligin  gliglenmemesi i¢in benimsenen bu yaklasim gercekte
milliyetciligi canlandirmisti. Arnavutlara verilen haklarin Sirp milliyetciligini
canlandirmasimi buna O6rnek verebiliriz. Firsatini buldugu ilk anda da
Arnavutlarin tiim haklarin1 kaldiran ve direnis durumunda ise saldiriya gegen
bir Sirbistan s6z konusu oldu. Bu iki millet arasinda bir iist kimlik bagi
olugsmamisti. Benzeri Makedonlar ve Arnavutlar, Sirplar ve Hirvatlar i¢in de
gecerli oldu. Bognaklar ile Sirplar ve Hirvatlar hatta Bosnaklar ile Arnavutlar
arasindaki 1liski ise tek tarafin daha olumlu, yapici ve tst kimligi
benimsemeye yatkin oldugu tiirden bir iliskiydi. Olumlu taraf Bosnaklardi.
Ust kimligin yerlestiginin gdstergesinin karigtk evlilikler oldugunu ileri
stirebiliriz. Arnavutlar ve Sirplar, Hirvatlar ve Sirplar, keza Arnavutlar
arasinda karisik evliligin ¢ok ender goriilmesi yine iist kimligin belli milletler
acisindan biitlinlestirici olamadigimi gosteriyor. Yerel aidiyet duygusu her
zaman baskin geldi. Tarihteki rolleriyle gelisen birbirine bakis ve kiiltiirel
farkliliklar etnik aidiyetin belirledigi milliyetciligi canli tutmustur. Tito’nun
ulusal kimlik olusturmadaki yontemi farkliliklar: bastirmak olmadi. Herhalde

bu da zaten miimkiin olmazdi ya da ¢ok kanli bir siire¢ boylesi bir yaklagimi
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izlerdi. Ozellikle Sirbistan-Kosova agisindan 90’larda yasanan da buydu bir
bakima. AB de Tito’nun yontemlerini kullaniyor. Tito’nun Yugoslavya
genelinde yaptigini, AB ortaya ¢ikan yeni devletler icinde yapiyor. Buradaki
ortaklik farkliliklar1 bastirmamak. Ama farkliliklara saygi duymak ile
farkliliklar1 vurgulamanin milliyet¢iligi koriiklemesine sebep olmasi arasinda
ciddi bir fark var. Bu noktada Balkanlar i¢in en dogru formiiliin heniiz
bulunamadigini sdyleyebiliriz.

Soru: “Bat1 Balkan iilkelerinin gelecegi Avrupa Birligi i¢erisindedir” demek
miimkiin mii?

Yasin: Daha iyi bir alternatif olmadigi i¢in evet. AB’nin bir degerler biitiinii
olma 6zelliginin AB icindeki ¢atigmalar, ittifaklar ve diismanliklara baskin
gelmesi nedeniyle olasi alternatiflere gore de AB, tercih edilmesi daha
muhtemel bir segenek olacaktir. Kusursuz bir gelecek ise Balkan iilkelerinin
her birinin esit ortak olarak olusturabilecegi bir biitiinlesmede s6z konusu
olabilir. Zira AB iginde esit ortak goriilebilmeleri, vatandaslar arasinda
‘esitler aras1 birinci’ ayrimimin olmayacagr bir donem ancak AB’ye
girislerinin iizerinden en az yiliz yil gibi bir zaman araliginin gecmesiyle
miimkiin olabilir. Ancak {i¢ nesil boyunca ayni1 degerlere inanilirsa, ayni tiir
egitim sisteminden geg¢ilirse, oteki kavrami dislanabilirse ve elbette niifus
hareketi yasanirsa Bati Avrupa ile Bati Balkanlar arasindaki farkliliklar
kapanabilir.

Soru: Bat1 Balkanlar AB’nin genisleme takviminin énemli bir unsurunu mu
olusturmaktadir?

Yasin: Bati Balkanlar, Avrupa sinirlarin1 olusturdugu i¢in AB bu simir
bolgesinde baska bir kiiresel ya da bolgesel giiciin etkisine maruz kalmak
istemedigi i¢in Bat1 Balkanlar1 genisleme takviminde tutuyor. Ancak AB’nin
olagan smirlarina ¢oktan ulastig1 hatta Bulgaristan ve Romanya’y1 almakla bu
siirlart astigini diisiinen yetkililer de var. Bolgenin istikrar1 Avrupa’nin
istikrarini ilgilendirdigi i¢in ise ortada agik bir takvim var ama kimsenin

Hirvatistan ve Slovenya’y1 birlige dahil ederkenki acelesi de yok.
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Ek-3:

Lejla Ramic Mesihovic (Foreign Policy Initiative BH (VPI) Adh
Organizasyonun Dis liskiler Siyaset Miidiirii) ile 17.09.2019 Tarihinde

Yapilan Goriisme

Soru: Uluslararas: iliskiler teorileri gz éniinde bulunduruldugunda, Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte sistemdeki degisimi agiklamada yetersizligin
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Mesihovic: Soguk Savas’in sona ermesiyle kurumsalliga iliskin teorilere
duyulan ihtiyag¢ artmistir. Sosyal insaciligin tiim zayifliklar1 belirlemede
yiiklendigi rol bilhassa Soguk Savas sonras1 donemde dikkat ¢ekmektedir.
Soru: Dayton Barig Antlagmasi’ni nasil degerlendirirsiniz?

Mesihovic: Bosna hem bu anlasma cergevesinde kullanilan uluslararasi kriz
yonetimi araglarina hem de etnik merkezli politikalara tabi olmasi agisindan
sinirlanmastir.

Soru: AB’nin Bati Balkanlardaki doniistiiriicii giiciiniin sosyal ingsacilik
perspektifinden inceleme ¢aligsmasi basarili mi1 basarisiz mi?

Mesihovic: AB’nin doniistiiriicii giici son on yilda genisleme hizindaki
yavaglama ile sinirli kalmistir. Prensip olarak, AB yanlis1 kimliklerin ingasina
ve daha da 6zglirlesmesine katkis1 AB’nin bdlgeye katilim diizeyi ve ilgisine
baghdir.

Soru: Sirplarin daha yumusak arglimanlari artik varsa, bunun iizerinden bir
‘uygunluk mantig1’ degerlendirmesi yapilabilir mi?

Mesihovic: Sirp hiikiimetinin Briiksel ile diyalog hedeflerinin tamamlanmasi
ve Kosova’nin taninmasi ile ilgili ciddi adimlar atma konusunda giderek artan
normatif temelli sorumluluklar1 vardir. Sirp dis politikas1 Bat1 ve Moskova

arasinda denge kurmaktadir.
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