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OZET

AVRUPA BiRLIiGi’NiN BOLGESEL GELiSMEYE ETKIiSi: iISPANYA VE
INGILTERE ORNEGI
Serkan Kara
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi liskiler Yiiksek Lisans Program,
istanbul Kemerburgaz Universitesi
Damisman: Yard. Dog¢. Dr. B. Aysuda Kolemen Luge

Avrupa Birligi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak ¢ok farkli yapilara ve gecmise
sahip iilkelerden tarafindan olusmustur. Ulkelerin sahip oldugu bu farkliliklar ulusal
anlamda oldugu gibi bolgesel anlamda da kendini hissettirmektedir. AB kuruldugu
tarihten giiniimiize kadar bolgesel gelismislik farkliliklar1 konusunda hassas davranmig
ve son derece onemli politikalar iiretmistir. AB tarafinda olusturulan bu politikalar,
zamanla genisleyen ve biiyliyen bu yapida giin gectik¢ce dnemini artirmaktadir.

Bolgesel gelisme ile ilgili belirlenen politikalarin hayata gecirilmesinde, iilkelerin
sahip olduklar yerel aktorler, kalkinma ajanslar1 ve politikalarin hayata gecirilebilmesi
icin olusturulan fonlar ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ger¢ek anlamda bir birligin
ortaya konabilmesi i¢in bolgesel gelisme ile ilgili farkliliklarin azaltilmasinin éneminin
farkinda olan AB, bu konuda siirekli yeni politikalar ortaya koymaktadir. Bahsettigimiz
tiim bu hususlar 1518inda, Bu ¢alismada, AB gibi orgiitlerin tilkelerin bolgeleri arasinda
var olan gelisme farkliliklarini ortadan kaldiric1 bir etkiye sahip olup olmadig
incelenmektedir. Bu amacla ¢alismada, demokrasileri Avrupa ortalamasinin {izerinde
gelismis olan Ingiltere ve Ispanya’nin Avrupa Birligi iiyelikleri oncesi ve sonrasi
durumlar1 ile liye olduktan sonra almis olduklar1 fonlar incelenecek ve bunlarin
iilkelerin bolgesel gelismelerine olan etkileri {iyeliklerinden sonraki donem igin
arastirilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, NUTS, Bolgesel Gelisme, AB Fonlari
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GIRIS

Avrupa Birligi kurulusundan giliniimiize kadar gecen silirede diinyanin, hem
ekonomik olarak en zengin kurulusu olmus hem de kendine 6zgii kurumsal yapisi ile
tiim iilkelere Ornek teskil etmistir. Birlik igerisinde barindirdigi 450 milyonluk niifusu
ve dinamik i¢ pazari ile cok dnemli bir giictiir. Icerisinde yer alan pek ¢ok farkl kiiltiire
sahip bolge ile de ¢ok bdlgeli bir yapt goriiniimii arzeden AB, ayn1 zamanda igerisinde
basta sosyal, ekonomik ve demografik olmak iizere biiyiik esitsizlikler barindirmaktadir.
AB i¢ermis oldugu bu olumsuz durumlar yiiziinden, biiyiime ve rekabet edebilme giicii
zayiflamakta ve AB’nin gelecekle ilgili genisleme ve hatta var olabilme endisesini
beraberinde getirmektedir.

Bolgelerarasinda yasanan ekonomik ve sosyal esitsizlik durumu en kii¢iigiinden en
biiyligline tiim iilkelerde goriilebilen bir durumdur. Bu durumun pek ¢ok sebebi vardir.
Bazen esitsizliklerin olusumunda bolgelerin cografi konumlari etkili olurken, bazen
ekonomik ve sosyal hayat etkili olmaktadir. Bu ve benzeri bolgelerin yasadiklari
dezavantajlar sosyal yapida bozulmaya, egitim kurumlarinda egitimin kalitesinde
azalmaya ve sonu¢ olarak da yiiksek issizlik oranmi ile altyapisal sorunlara neden
olmaktadir. Bahsettigimiz tiim bu olumsuzluklar, icerisinde kocaman bir yapiy1
barindiran AB i¢in ¢ok biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Ama AB i¢in asil biiylik
zorluk, bolgeler arasindaki esitsizligin 6niline gegmenin yani sira, bdlgelerin biiylimek
ve rekabet edebilmek icin firsatlardan esit sekilde yararlanmalarima olanak
saglanmasidir. Bu konudaki en biiyiik sorumluluk siyasilere diismektedir.

Egitim, saglik, rekabet edebilirlik, istihdam, altyapi ve siirdiirebilir gelisme gibi
konularda yapilmasi gerekenler tiim iiye devletlerin sorumlulugundadir. Bu baglamda
AB tarafinda ortaya konulan Bélgeler Politikasi iiye ve aday devletlerin sorunlarini tam

bir koordinasyon icerisinde ¢6zmeyi ve dengeli gelismeyi amaglamaktadir. Bu Politika



cergevesinde Birlik biitcesinin {igte biri gibi bir oranda bdolgeler arasinda esitsizlikleri
kapatmak i¢in ayrilmistir.

2012-2019 doneminde gerceklestirilmesi planlanan Uyum politikasi, yerel ve
bolgesel dinamikler géz oniinde bulundurularak hem Avrupa diizeyinde, hem de
bolgelerin kendi yerel seviyelerinde biitiinlesmis bir biiyiime planlanmistir. Amaglanan
hedefler ¢ergevesinde olusturulan bu politika ayrica, Lizbon stratejisi ile ortaya konulan
bolgesel gelisme ve tam istihdam hedefleri i¢in de en temel finansal kaynak gorevi
gormektedir.

AB kendi igerisinde olusturdugu yapisal fonlar ile bolgeler arasi gelismislik
farklarint en aza indirmeye caligmaktadir. Ancak bunun yani sira 1993 yilinda
olusturulan ve AB igerisinde birlik ortalamasinin altinda yoksulluk seviyesinde bulunan
tilkelere yardim i¢in olusturulan Uyum Fonu bulunmaktadir. Uyum Fonu sadece 2004-
2006 yillar1 arasinda 8.49 milyon Euro tutarindaki bir fonu birlik igerisinde yer alan 10
tilke i¢cin ayirmustir. Ayrica bu fon ile siir 6tesi ve bolgeler arasinda gergeklesecek
isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularda da bazi girisimlerde bulunulmustur.

AB igerisinde yer alan iilkelerin her biri farkli seviyelerde bulunmaktadir. Orta ve
Bat1 Avrupa’da yer alan Almanya, Fransa gibi yiiksek gelismislik seviyesine ulagmis
iilkelerin yani sira birlik icerisinde heniiz Estonya, Litvanya, Bulgaristan ya da
Romanya gibi yiiksek gelismislik seviyesine ulasmamais iilkeler de yer almaktadir. Tiim
bu tlkeler géz oOniinde bulunduruldugu zaman, birlik icerisinde refah seviyesi cok
yiiksek olan tilkeler bulundugu gibi, bu iilkelere gore daha diisiik refah seviyesine sahip
ilkelerin de bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nitelendirmeyi yaparken
her ne kadar ekonomik olgiitlerden faydalanacak olsak da, bu ¢alismada asil deginilmek
istenen nokta bolgesel gelisme ile secim sistemleri arasinda yer alan iligkidir.
Bahsettigimiz lizere Birlik igerisinde onemli bir gii¢ olarak bahsedebilecegimiz

iilkelerin hepsi demokratik gelisimleri ileri seviyede iilkelerdir. Bu iilkelerin



kullanmakta olduklar1 se¢im sistemleri ile gelisimleri arasinda yer alan iliskiyi analiz
ettigimiz zaman gorecegiz ki aslinda yillarca arka planda kalan, ancak ayn1 zamanda
pek c¢cok konuda da etkisi gozlemlenen secim sistemlerinin bolgesel ya da yerel
gelismede de etkisi bulunma ihtimali vardir.

Calismamizin temelini olusturan AB’nin bolgesel kalkinmaya etkisini ortaya
koyabilmek igin, Ispanya ve Ingiltere!’nin birlige iiye olmadan &ncesi ve iiyelikleri
sonrasindaki ekonomik gelisimleri ile bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini
karsilagtirilacaktir. Bu iki ornek tilkeyi segmemizin nedeni, farkl siyasal yapilara sahip
ve farkl1 sekillerde yerellesme yasayan Ispanya ve Ingiltere’nin AB fonlarini kullanarak
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya ve geri kalmis bolgelerini
kalkindirmaya c¢alismalaridir.

Tezin sonuglanmasi ile ortaya konulmasi amaglanan temel iddia, AB dncesi hemen
hemen birbirine yakin gelismislik diizeyine sahip Ingiltere ve Ispanya gibi iilkelerin AB
Bolgesel Kalkinma Programina dahil olarak, basta mali araglar olan Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonu’nu aktif olarak kullanmalar1 ile gelismislik diizeylerini arttirdiklar1 goz
Oniine almarak, gelecekte iiye olacak gelismesini tamamlamamis tlkelerin Yapisal
Fonlardan yararlanarak daha hizli kalkinabilecekleridir.

Bu tezi dogrulamak icin ii¢ boliimden olusan bu calismanin ilk bdliimiinde,
bolgesel gelisme politikalarinin tarihsel gelisimi ve zamanla farklilik gosteren
ozelliklerinden bahsedilecek, AB’nin bolgesel gelisme ile ilgili politika olusturma
thtiyaci hissetmesinin nedenleri tarihi siire¢ goz Oniinde bulundurularak anlatilacaktir.
Bu dogrultuda, AB’nin genisleyen ve derinlesen yapisi ile iiye sayisinda gergeklesen
artis ve birlige iiye olan iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak cesitlenmesi ve ayni
zamanda da kiiresel degisimlerin bir sonucu olarak tekrardan yapilanan bolgesel gelisim

politikalarina deginilecektir.

! Calismamda ingiltere’yi Biiyiik Britanya toplulugunun tamamini temsil etmesi icin kullanacagim.



Ikinci béliimde ise, Avrupa Birligi’nin bolgelerin gelismeleri igin olusturdugu
kalkinma programlarinin mali araglar1 olan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna
deginilerek, bu fonlarin kullanilmasinda ki yasal dayanaklar ortaya koyulacaktir.
Ozellikle Tek Avrupa Senedi ve Roma Antlagsmasi ile olusturulan bélgesel politikalar
tezin bu boliimiinde irdelenecektir.

Tezin {i¢iincii boliimiinde 6rnek iilke olarak secilen Ispanya ve Ingiltere nin, iiye
olmadan Onceki bolgesel ekonomik durumlart ile AB Fonlarindan faydalandiktan
sonraki durumlan karsilastirilarak, AB mali araglarinin bolgesel gelismelerine olan
etkileri degerlendirilecektir. Sonu¢ kisminda ise AB Bdlgesel politikasinin gelismemis
ilkeler icin Oneminden bahsedilerek, mevcut Ornekler iizerinden genel bir analiz
gerceklestirilecektir.

TEORIK ARKAPLAN
BAGIMLI DEGiSKEN
1. Bolgesel Gelisme

Bolge, tizerinde ¢ok calisilan ve pek ¢ok farkli goriisiin ileri siiriildiigii bir kavramdir.
Kavram {iizerinde yapilan tartismalarda aslinda, farkli bilim dallar1 tarafindan farkli
amagclara gore yapilan bolge tanimlarinin etkisi biiyiiktiir. 21. Yiizyilda bolge iizerine
yapilan ¢alismalarda genellikle, fiziksel ve cografi unsurlarin yaninda niifus ve insan ile
ilgili gibi demografik oOzelliklerin de o6n plana c¢iktigt farkli tanimlamalar
yapilmistir(Keles,1973,5.104). Ancak calismada temel alinan bolge kavrami “ Iliski ag
ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararasi
iliskiler ile dogrudan etkilesim icinde bulunan birim” olarak tanimlanabilir(Armstrong
ve Taylor,2000,s.1-2).

Bolge, genellikle kendisiyle es anlamda kullanilan saha (area), mekan (space) gibi
kavramlardan ayrilmaktadir. Bu ayrim yapilirken de asagida yer alan belli bash

ozellikler etkili olmaktadir (Tekel1,2008,s.174):



e Bolge kavrami anlam itibari ile bir devamlilik arz etmektedir.

e Bolge kavrami cografi ve demografik agidan bir ayrim ya da yalnizlagsmayi ifade
etmektedir.

e Bolge kavrami igerik bakimindan bir biitiinliik ve aynilik tasir.

e Bolge kavram i¢inde bir genellik tagir.

Yapilan tanimlardan anlasilacagi iizere bolge kavrami, kullanildig1 yer ve yapilan
analiz diizeyine gore farklilik gostermektedir. Diger bir ifadeyle, bolge kavrami
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel anlamda homojen bir yap1 sergileyebilecegi gibi, islevsel
acidan da biitiinliik gosteren bir birim olarak anlasilabilir.

Gelisme kavrami ise son yillarda ¢ok kullanilan kavramlardan biridir. Cogu zaman
“kalkinma” ve “modernlesme” ile es anlamda kullanilan kavram, Tiirkcede  ilerleme”
ya da “bulundugu noktadan daha iyi bir konuma gelme” anlaminda kullanilmaktadir.
Gelisme kavrami koken olarak Latin dillerindeki “Development” kelimesinden
gelmistir(Baskaya,2000,s.16-24). Gelisme kavramini genel olarak bir seyde meydana
gelen niteliksel ve niceliksel tiim olumlu gelismelerin bir arada bulunmasi olarak
tanimlayabiliriz.

Bolgesel gelisme kavram, ilk olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisat bilimi
literatiiriine dahil olmus, iktisadi ve sosyal hayatta meydana gelen gelisme ve bolgesel
esitsizlikler tizerinden de kendisine mekansal bir boyut kazandirmistir. Bolgesel gelisim
diisiincesinin temelini, bdlgeler arasinda olusan gelismislik diizeyi farklar ile bolgeler
arasindaki gelir farkliliklarini en aza indirme ideas:1 olusturmaktadir.

Bolgesel gelisme; iilke veya bir birlik icerisinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler
ve diinya ile etkilesim icindeki diger bdlgeleri dikkate alan, katilimcilik ile
stirdiiriilebilir kalkinmay1 temel ilke edinen ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve
dogru planlanmas: ile maksimum faydanin saglanmasi yoluyla boélge refahinin

artirnlmasini amaglayan ¢aligmalar biitiiniidiir(DPT,2003,s.250). Ana fikri bolgeler



arasinda var olan sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklar1 azaltmak olan bolgesel
kalkinmaya yonelik politikalar, geleneksel ve modern anlamda pek ¢ok siijeyi icine
almaktadir. Bu ¢ercevede bolgesel gelisme siirecini planlarken;
e Bolge i¢in bir vizyon belirlenmeli,
o Ulusal 6lcekte ve yerel talepleri karsilayict bir planlama ile
e Degisen kosullara uyum saglayabilen,
e Devaml olarak denetime olanak taniyacak mekanizmalarin var oldugu bir yapi

ortaya konmalidir.
BAGIMSIZ DEGISKENLER

1. AB Bolgesel Fonlari

AB kurulus antlagsmasi olan Roma Antlasmasi’da olmak tizere Avrupal1 devletlerin

olusturduklar1 birliklerin hi¢ birinde Bolgesel Kalkinma politikalarina iliskin herhangi
bir madde yer almazken, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi, sosyal ve
ekonomik biitiinlesme ve gelismenin yani sira bolgesel gelismeyi de bir amag olarak
belirlemistir(Hazine Miistesarlig1,1992,s.7). Avrupa Tek Senedi sonrasinda Roma
Antlagsmasi’na “Ekonomik ve Toplumsal Kaynagma” bagligi konulmus ve birligin
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmak iizere yasal zemin olusturulmustur.

Birligin kurulusundan itibaren farkli tarihlerde olusturulan bdolgesel fonlar, ilk
zamanlarda birbirinden kopuk ve bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Ancak
bu sekilde fonlarin kontrolii ve dagilimi hem zor olmakta hem de veriminin azalmasina
neden olmustur(Hitiris,1988,s.17). Bu durumun oOniine gecmek igin 1988 yilinda
yiiriirliige sokulan “Yapisal Fonlarla Ilgili Reformlar” ile birlikte Bolgesel Kalkinma
Fonu, Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu arasinda yonetisim
saglanmistir(Bache,1998,s.15). Bu siire¢ 1992 yilinda yapilan Masstricht Anlagmast ile
farkli bir boyuta ulagmis, AB biitiinlesmesi i¢in bir temel saymis ve 1994 yil1 itibari ile

de yedi wyillik biitce donemlerine denk gelecek planli donemler seklinde



diizenlenmistir(Mair, 1999,s.33). Boylece yapilan planlama dahilinde yedi yillik
planlama ile tiim iiye iilkelerin dahil edildigi ortak ekonomik ve bolgesel politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ornegin, 2013-2020 yillar1 aras1 donem igin AB biitgesinin
yaklagik ticte birine tekabiil eden 300 milyar Euro bu ortak bolgesel politikalar i¢in
kullanilacaktir. Sonug itibari ile Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikalar
dogrultusunda, AB biitgesinin yaklasik %70’ini gelismemis bolgelere aktaracaktir.
METODOLOJI

Aragtirmanin temelini olusturan Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi
ve Avrupa Birligi'nin bolgesel kalkinma ile ilgili politikalarini uygularken kullandig:
mali araclarin detayli olarak agiklanabilmesi i¢in gerekli literatiir taramasi yapilmis,
ayn1 zamanda da giincel verilere ulagabilmek icin internette bulunan kaynaklardan aktif
olarak yararlanilmistir. Kaynaklardan elde edilen veriler 1s1¢inda 6rnek tilkelerin AB
oncesi ve AB iiyeligi sonrasit durumlari karsilastirilarak, AB Bolgesel Politikalarinin
etkinligi izerinde yorumlama ve analiz yapilmistir.
1. BOLUM: BOLGE KAVRAMI VE AVRUPA BIRLIGI’NDE BOLGE

KAVRAMININ GELISiMi
1.1. Bolge Kavram

Bolge kavramu ile ilgili pek ¢ok tanim ileri siiriilmekte olmasina karsin diinyada

kabul edilen ortak bir tanim bulunmamaktadir.. Etimolojik olarak Latince “regio”
kavramindan tiireyen bodlge kavrami, c¢ok boyutlu bir kavramdir. Bolgenin 6nemi
konusunda iktisat¢ilardan siyaset bilimcilere pek ¢ok bilim dalinda ortak bir kani ortaya
cikmistir(Ildirar,2004,s.8). Gliniimiizde bolge kavrami ile ilgili yapilan caligmalarda
fiziksel, demografik ve iktisadi unsurlar on planda tutulmaktadir. Bu bakimdan bdlge
kavrami artik salt cografi bir alam1 agiklamak ic¢in kullanilan bir terim olmaktan
cikmistir(Tekeli,2008,s.173). Genel olarak bolgeyi tanimlamak i¢in kullanilan kriterler

cercevesinde bolgeyi, homojen bir mekan parcasi olarak



tanimlayabiliriz(Javanovig,1997,5.292). Bu anlamda bolgenin ne oldugu ile ilgili bir
tanimlama yaptigimizda bolgenin, bir cografi bir alam1 kapsamasi, lizerinde belirli
ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve sosyal bir yapiin bulunmasi gibi
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir(Apan,2004, s.39).

Bolge kavrami ile ayn1 anlamda kullanilan saha(area), cevre(regio) gibi pek ¢ok terim
vardir. Ancak bolgeyi bu terimlerden ayiran bazi  belli bash oOzellikler

vardir(Tekeli,2008.s.174):

“Bolge kavrami icerdigi anlam itibari ile bir devamlilik icermektedir.

e Bolge kavrami ayn1 zamanda igerisinde bir ayrim anlami tasimaktadir.

e Bolge kavrami, bir biitiinde yer alan benzer parcali ifade etmektedir. Bu yoniiyle
benzer yonleri anlatmak i¢in kullanilir.

e Bolge kavrami genel bir ifadeyi icermektedir”.

Bu tanimlamalara kargin glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte gecilen post-fordist
iiretim bi¢imi ve enformasyon alanindaki gelismeler geleneksel bolge kavrami tizerinde
yeni tartigmalara neden olmaktadir. Bu yeni yaklasim bolgelerin politik 6neminin gec
kabul edilmesine karsin hizla yiikselmesine neden olmustur (Sturm,1995, s.645).

Bolge genel olarak; kentten daha biiylik, lilkeden ise daha kiigiik, idari sinirlari
iilkenin idari sinirlar1 ile catisan ancak ayni zamanda da etkilesim i¢inde bulunan,
katilimc1 bir yonetim ve biitge sahibi olan birimler olarak da tanimlanmaktadir(Arslan,
2010,s.88). Bu tanimlamalar ¢ergevesinde bolge kavramini makro diizeyde {i¢ grupta
siniflandirabiliriz(Keles,1973,s102-109).

a) Homojen Bolgeler
Homojen bolgeler yapilart itibari ile birbirine benzer olan ancak ayni olmayan
birimleri ifade etmektedir. Bunun yaninda homojen bolge, belirlenen bir veya daha fazla

Ol¢iit ya da niteligi tasiyan birimlerin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek icin de



kullanilmaktadir.(Yavuz,1961,5.196-198) Bu tanimlamadan yola ¢ikarak homojen
bolgelerin benzer 6zellikler gdsteren birimler ile olustugunu anlayabiliriz.
b) Polarize Bolgeler

Polarize bolge, kendi ig¢inde bir yapisi olan, merkeze bagli bircok birimi bir arada
tutan ve merkezin kendine has sosyal ve ekonomik iliskilerinin daha zayiflamis halini
icinde barindiran birimdir(Polatkan,1968,s.19-20). Bilindigi {izere bir iilkede, ekonomik
ve sosyal yasamda meydana gelen gelismeler her alanda ayni olmaz. Gelisme
kavraminin kendine has yapist nedeni ile bazi bolgelerin gerek cografi ve gerekse de
ekonomik anlamda avantajli durumda olmasi onlarin gelisimine katki saglamaktadir.
Polarize bolgeler bu gibi o6zellikleri icerisinde barindiran ve g¢evresine gore daha
kendine has ozellikleri ile on plana ¢ikan birimleri anlatmak ic¢in kullanilan bir
kavramdir. Tirkiye 6zelinde polarize bolgelere verilebilecek en giizel 6rnek Gaziantep
ilidir. Cevresindeki diger iller ile ayn1 alanda bulunmasina karsin Gaziantep ili kendine
has ticari ve komgsuluk Ozelliklerinden dolayr daha geliskin  bir goriinim
sergilemektedir(Polatkan,1968,s.21).
¢) Planh Bolgeler

Planl1 bolgeler, homojen bolge ile polarize bolgelerin kendi iglerinde yasamakta
olduklar1 yapisal, ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesi icin belli bir plan dahilinde
gelismeyl amaglayan birimlerdir(Polatkan,1968,s.20). Planli bolgeler ilk olarak ikinci
diinya savasinin ardindan biiyiik yikim yasayan Avrupa devletlerinde, ¢okiintii yasayan
kentlerin tekrar insa edilmesi i¢in yapilan ¢alismalardi. Daha sonra bolgesel planlama
kavraminin islevsellik kazanmasi ile Tiirkiye dahil pek ¢ok devlet tarafindan kentlesme
politikalarinin olusumunda sik sik planlama kavramindan bahsedilir olmustur. Bolgesel
planlamada amag, bolgenin kalkinmasinda izlenecek yolun tespit

edilmesidir(Keles,1973.s.107). Bu amag etrafinda kentlesme konusunda bir bdlgenin



ekonomik ve sosyal altyapist da kentle birlikte olusturulmakta ve kendi kendine
yetebilir alanlar olusturulmaktadir.

Bolgecilik kavramindan ortaya ¢ikan diger kavram bolgesel kalkinmadir. Bolgesel
kalkinma, iilkenin tamaminda bulunan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diger devletler ile
karsilikli olarak etkilesim iginde olmasi, siirdiiriilebilirlik ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesini ve etkili kullanilmasini amag¢ edinen, ekonomik faaliyetler ile bélgenin
refah seviyesinin  arttirilmasini saglayan  politikalar  biitlini olarak
tanimlanabilir(Eraydin,2003,s.50).

Son olarak kalkinma kavramu, bir iilkede ya da bolgede meydana gelen niceliksel ve
niteliksel anlamdaki tiim gelismeleri ifade etmektedir. Niceliksel olarak, tlkedeki
GSMH’ nin aktif biiyikligi ile issizlik rakamlarini ele alirken, niteliksel olarak ise
demografik yapiyl, gelir dagilimini ve refah seviyesini esas
almaktadir(Dinler,2005,s.404-408). Her ne kadar ekonomi ile iligkili gibi dursa da
kalkinma kavrami, sosyal ve toplumsal alanda da esitsizliklerin giderilmesi ve devletin
alt yapt ve st yapt i¢in uygulamis oldugu destek ve yatirimlarini da
kapsamaktadir(Abusoglu,1989,s.1).

1.2.  Bolgecilik

Bolge kavraminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bolgecilik kavrami, sosyal,
toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiinliik arz eden, bolgede oturanlarin yer alt1 ve
ustii zenginliklerini kendileri isletmeleri, kendi isletmelerini kurmalar1 ve kendilerini
yonetmeleri anlamina gelmektedir(Turan,2005,s.39). 21. ylizyilin baglarindan itibaren
bolgecilik kavrami “siyasal bolgecilik” ile 6zdeslesmistir. Bu siire¢ i¢erisinde Bordeaux
Antlagsmast bir doniim noktasim1 isaret etmektedir. Antlagma sonrasinda siyasal
bolgecilik kavrami ayn1 zamanda da demokratik bir boyut kazanmis ve bolgeler arasi

esitlik kavrami iizerine odaklanmustir.
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Bolgecilik bir hareket olarak, bolgeler hakkinda arastirma yapilmasi, bdlgelerin
tanimlanmast ve yeni bolgelerin olusturulmasina olanak veren bir diisiince
alemidir(Veiter,1991,s.33). Cizilen bu genel ¢erceve etrafinda AB agisindan bdlgecilik
kavramina deginirsek; bolgecilik kavraminin AB biitiinlesme siirecini etkilemeyecegi
aksine bolgesel kimlik olusturma ve kendi gelecegini tayin hakkinin biitiinlesmeyi
ozellikle yerel diizeyde tamamladigint sdylemek miimkiindiir. Bélgecilik bunun yaninda
Avrupa Birligi’nin demokrasi anlayisinin bir sonucu olarak, demokrasinin yonetilenden
yoneticiye dogru yapilanma ilkesi ile de uyumlu oldugu goriilmektedir(Knemeyer,
1994,5.20).

1.3. Avrupa Birligi’nde Bolge Kavrami: NUTS(Nomeclatures des Unites

Territoritales Statistiques)

AB, birlik igerisinde yer alan bolgelerin tanimlanmasi ile ilgili sorunu, birlige liye
iilkelerin  yonetim  birimlerini temel alinmak kaydiyla, pragmatik sekilde
¢ozmiistiir(Nalbant,1996,5.40). Buna gore, Avrupa Birligi Istatistik Kurumu
(EUROSTAT) tarafindan 1981 yilinda, Avrupa Birligi tlkelerini, belirli niteliklerine
gore siniflandirmak ve bolgesel istatistikler elde etmek amaciyla NUTS bolgeleri
olusturulmustur(Camur,2005,s.147). Olusturulan istatistiki bolge birimleri 1988 yilinda
AB mevzuatina dahil edilerek, birlige liye tiim devletlerce uygulanmasi zorunlu bir hale
getirilmistir(Arikan,2004,s.39). Bu zorunluluk aslinda Avrupa Birligi Antlasmasi’na
gore, Uiye devletlere yapilacak para yardimlarinin denetimini kolaylastirmak ve bolgesel
diizeyde, 0Ozellikle gelismekte olan bolgelere, yapilacak yardimlarin miktarim
belirlemede bir diizen olusturmaktir. Bunun yani sira AB igerisinde heniiz NUTS yapist
disinda uygulanabilir bir bolge tanimlamasi yapilamamistir(Klepsch,1997,s.81).

NUTS smiflandirmasinin EUROSTAT tarafindan ortaya konulan amaglari su

sekildedir(Europa,2005):
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v' Bélgesel Istatistiklerin Toplanmasi ve Analiz Edilmesi: 1970li yillardan itibaren
NUTS, tarim, ulagtirma ve sanayi benzeri istatistiki alanlarin yerine ge¢mistir.
Bolgeler ile ilgili ekonomik hesaplar yapilirken NUTS temel alinmakta ve yapilan
aragtirmalar bolgesel temelde yapilmaya baglanmistir.

v’ Boélgesel Sosyo- Ekonomik Analizler: 1961 yilinda Bolgesel Ekonomiler ile ilgili
olarak toplanan Briiksel Konferansi’'nda NUTS Diizey-2 bolgeleri, olusturulacak
bolgesel politikalar i¢in temel kabul edilmistir. Diger taraftan NUTS Diizey-1
bolgeleri, Sosyo-ekonomik bolgeler olarak kabul edilmekte olup, Avrupa
Birligi’ndeki toplumsal sorunlarin analizinde kullanilmaktadir.

v' Bolgesel Politikalarin Cergevesi: Avrupa Birligi fonlarindan bolgelere yapilacak
yardimlar ve geri kalmis bolgeler NUTS Diizey-2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger
oncelikli alanlar ise NUTS Diizey-3’e gore belirlenmektedir.

Avrupa Birligi, tam {ye aday1 iilkelerle miizakerelere baslamadan Once,
mevzuatlarinin AB ile uyumlu hale getirilmesinin yani sira, bolge yapisinin da NUTS
ile uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda birlige kabul i¢in 6n sart
niteligi tasiyan NUTS bdlgelerinin olusumunda 6nemli olan husus, aday iilkenin
bolgelerinin iiye devletler tarafindan olusturulan kriterlere uygun hale getirilmesi ve iiye
devletler ile ayn1 bolge formunun uygulanmasidir(Brakman ve Schramm,2006,s.17).
Uye iilkeler tarafindan olusturulan bu NUTS bolgeleri normatif &zellikli olup,
bolgelerin siyasi yapisini yansitmak iizere olusturulmustur.

NUTS siiflandirmasinin birlik iiyesi ya da tam {iye aday1 bir lilkeye uygulanmasi
birka¢ asamada gerceklesmedir. Ilk olarak iilkenin idari yapis1 analiz edilmekte ve daha
sonra da bu alanlarla ilgili bolgesel verilerin toplanip toplanmadig: tespit edilmektedir.
Son olarak da bdlgelerin niifusunun NUTS smiflandirmasinda hangi diizeye karsilik

geldigi belirlenmektedir. Bu son agsamada iki olasilik s6z konusudur(DPT,2001,s.8):
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v" Genellikle temel alinan alanlarin biyiikligli, ortalama olarak NUTS diizeylerine
karsilik gelmektedir. Bu durumda belirlenen alanlarda degisiklik yapilmaksizin
NUTS smiflandirmasi uygulanir.

v' Eger lilkedeki idari alanlarin niifusu, NUTS ortalamasinda herhangi siniflandirmaya
yakin degilse, iilke icerisindeki kiigiik idari alanlar, cografi ve sosyal yapilar1 goz
ontinde bulundurularak smiflandirillir ve “idari olmayan birimler”(Non-
administrative units) olusturulur.

Bu belirtilen durumlar igin karar verilirken, AB Istatistiki Bolge Komisyonu ve iiye
tilke komisyonu istisare halinde kalarak, ortak karar verirler. Bahsedilen bu durum ile
en son Portekiz’de karsilasilmistir. Portekiz idari yapist NUTS diizeyinde herhangi bir
karsilik bulundurmadigindan, 305 adet kiiglik idari alan birlestirilerek, 30 adet NUST
Diizey-3 sinifinda bolge birimi olusturulmustur.

Avrupa Birligi’nde yer alan pek ¢ok kurum tarafindan bolge kavrami ile ilgili tanim
yapilmistir. Bunlardan ilki Avrupa Bolgeler Sarti’'nda yer alan bolge tanimidir. Sarta
gore bolge, cografi alan olarak bir biitiin olusturan ve ya kendi i¢inde bir yapisi olan ve
halkinin ortak kiiltiirel, sosyal ve ekonomik tarihinin canlandirildigi ve korundugu ortak
ozelliklere sahip alanlar1 ifade eder(Knemeyer,1994,s.77-79). Avrupa Bolgeler
Sarti’nda yapilan bu tanimlama bize bolgelerin aslinda bir yerel yonetim birimi olmakla
birlikte, bolgelerin yerel yonetimlerden daha yetkili merciiler olduklarini da
gostermektedir.

Avrupa Bolgeler Meclisi’nin bolge tanimi ise, merkezi yonetimin altinda yer alan,
siyasi temsil giicli bulunan yerel birimler seklindedir. Bunun yani sira diger bir
tanimlamaya gore ise, bolgeler mekansal birimlerdir. Yani bolge, hem kendi i¢inde bir
yap1 barindirirken hem de merkezin bir pargasidir(Raich,1995,s.23). Anlasilacag1 gibi
Avrupa kurumlar1 genelde bolgeyi tanimlarken daha c¢ok siyasal-yonetimsel birimlerden

hareket etmektedir. Halbuki Avrupa Birligi tarafinda yapilan istatistiki bolgeler (NUTS)
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tanimlamasi, bolgesel verilerin toplanmasi, islenmesi, gerekli bdlgesel analizlerin
yapilmasi gibi pek cok amaci da i¢inde barindirmaktadir.

NUTS yapist temelde idari smirlar gozetilerek olusturulmus 3 farkli
simiflandirmadan olusturmaktadir. Bu siiflandirmalar ilk kez 1970 yilinda Eurostat
tarafindan gayri resmi olarak yapilmis ve hukuki niteligini 20.03.2003 tarih ve 1059
sayili tiiziik ile kazanmistir. Eurostat’in hazirlamis oldugu bu siniflandirma ile Diizey-
1,Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere ii¢ farkli idari siniftan ortaya konulmustur. Bu
simiflandirmada yer alan Diizey-3 Tiirkiye’deki il sinirlarma karsilik gelmektedir.
Nitekim Eurostat aday {ilkelerin bolge planlarin1 Diizey-2’ye gore yapmalarini
istemektedir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, kalkinma ajanslarin1 kurarken Diizey-2’yi
temel almiglardir. Kalkinma ajanslar1 yapilari itibari ile bolgenin potansiyelinin en iyi
sekilde yonetilmesini saglayacak kurumlardir(Brakman ve Schramm,2006,s.1-5).

Birlik i¢inde yer alan NUTS bolgelerinin sayis1 su sekildedir(ineci,2006, s.451):

e NUTS Diizey-1: 98 Adet

e NUTS Diizey-2: 273 Adet idari Bolge

e NUTS Diizey-3: 1324 Adet ilce Bazinda Bolgeler (En Kiiciik Yerlesim

Birimleridir)
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Tablo: 1 Avrupa Birligi Ulkelerinde NUTS Bolge Sayilar1,2015 (Eurostat, Nuts Listesi,2015)

ULKELER NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
AVUSTURYA 3 9 35
BELCIKA 3 11 44
BULGARISTAN 2 6 28
KIBRIS 1 1 1
HIRVATISTAN 1 2 21
CEK CUMHURIYETI 1 8 14
ALMANYA 16 39 429
DANIMARKA 1 5 11
ESTONYA 1 1 5
ISPANYA 7 19 59
FINLANDIiYA 2 5 20
FRANSA 9 26 100
YUNANISTAN 4 13 51
MACARISTAN 3 7 20
IRLANDA 1 2 8
ITALYA 5 21 107
LETONYA 1 1 6
LITVANYA 1 1 10
LUKSEMBURG 1 1 1
MALTA 1 1 2
HOLLANDA 4 12 40
POLONYA 6 16 66
PORTEKIZ 3 7 30
ROMANYA 4 8 42
ISVEC 3 8 21
SLOVENYA 1 2 12
SLOVAKYA 1 4 8
INGILTERE 12 37 136
TOPLAM 98 273 1324

NUTS yapilanmasi li¢ temel ilke iizerinde kurulmustur. Bu ilkelerden ilki, NUTS
smiflandirmas: yapilirken tiim {iye iilkelerin bdlge ayrimlarmmin dikkate alinmis
olmasidir. NUTS Oncesi tiim iilkeler cografi smurlar ile bolgesel ayrimlarini
yapmaktaydilar. Iste bu cografi ayrimlar NUTS sistemi olusturulurken géz 6niinde
bulundurulan en 6nemli 6l¢iit olmustur. NUTS 1n i¢inde barindirdig1 diger bir ilke ise,
ayn1 Ozelliklere ve potansiyele sahip mekanlarin birlestirilerek bolge olusturulmasi

mantigina dayanmaktadir. Ornek olarak, tarim alanlarinin yogunlukta oldugu ve
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tarimsal faaliyetlerin icra edildigi birkag alan birlestirilerek bir bolge elde edilebilir. Bu

ve bu benzeri 6rnekler iizerinden anlatilabilecek bu ilke daha ¢ok planlama ve mevcut

potansiyellerin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Son olarak bahsedecegimiz ilke, niifus ile
ilgilidir. NUTS bolgeleri olusturulurken her diizey igin asgari bir niifus diizeyi
belirlenmistir. Bu niifus sayilart Diizey-3 icin 800,000, Diizey-2 icin 3.000.000 ve

Diizey-1 i¢in ise 7.000.000 olarak belirlenmistir(EC Offical Journal,2003,s.28). Bu

belirlenen seviyelerden Diizey-1 ve Diizey-2 icin iiye devletlerden Estonya(EE),

Kibris(CY), Litvanya(LV), Letonya(LT), Liiksemburg(LU) ve Malta(MT) niifuslarinin

az olmasindan dolay1 tek bir bolge olarak anilmaktadirlar. NUTS siniflandirmasi diginda

Avrupa Birligi miiktesebatinda herhangi bagka bir ayrim yapilmamistir. Ancak

belediyeler diizeyinde 2003 yilinda alinan bir kararla LAU (Local Administrative Units)

yapilanmasi olusturulmustur. LAU ile yapilan NUTS’in devami niteligindeki bolge
smiflandirmasina gére LAU Diizey-1 NUTS’da Diizey-4’e, LAU’da Diizey-2 NUTS da

Diizey-5’e karsilik gelmektedir(EC Offical Journal,2003,s.31).

Eurostat’mn hazirladigi yol haritasinda NUTS’in kullanim alanlar1 su sekilde yer
almaktadir(Sen,2004,s.10) :

e Birlik icinde yer alan bdlgelere ait istatistiki verilerin toplanmasi, islenmesi ve
uyumlastiriimast.

e Bolgelerin ekonomik ve sosyal analizlerini gerceklestirmek ve uygulanmasi gereken
tedbirlere iliskin yol haritasinin belirlenmesi.

e Birligin bolgesel cercevesinin olusturulmasi ve NUTS Diizey-2 yapilanmasinin tiim
birlik i¢inde isler duruma getirilmesi i¢in gerekli hazirliklarin ve planlamalarin
yapilarak, faaliyet takviminin olusturulmasi.

Bu kullanin alanlarimin faal olarak hayata gecirilmesi ve Avrupa Birligi

politikalarinin olusturulmasinda Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi Bakanlar
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Konseyine karst sorumludur ve gelismeleri belirli araliklarla Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyine sunar.
2. BOLUM: AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL POLITIiKASI VE BOLGESEL
KALKINMADA KULLANILAN MALI ARACLAR
2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin temeli, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi
ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve gene 1957 yilinda kurulan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun(EURATOM) birlesmesi ile ortaya konulmustur. Birligin
kurucular1 Almanya, Fransa, Belgika, italya, Liiksemburg ve Hollanda’dir. Birlik
kurulusundan itibaren dért genisleme siireci gecirmistir. ilk genisleme 1973 yilinda
Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’nin birlige kabulii ile ger¢eklesmistir. Daha sonra 1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya, son olarak da 1995 yilinda
Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya birlige iiye olmustur.

Avrupa Birligi genisleme siireci, 1990 yilinda Dogu Blogu olarak bahsedilen
Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerinin birlige katilim basvurusunda bulunmalar1 ve Dogu-
Bati Almanya’nin birlesmesi ile farkli bir doneme girmistir. Bu donemde AB 1993
yilinda yaptigi Kopenhag Zirvesi ile bu iilkelerin birlige katilimlar1 6ncesi yerine
getirmeleri gereken kriterleri “Kopenhag Kriterleri” olarak belirlemistir. Bu kriterler su
ti¢ baslik altinda toplanabilir:

1. Hukukun istiinliigii saglanmasi ve insan haklari ile azinlik haklarini koruyacak
demokratik kurumlarin mevcudiyeti,

2. Pazar ekonomisine sahip olmak ve birlik icindeki rekabet baskisina
dayanabilecek kurumlara sahip olmak,

3. Ekonomik, siyasal ve parasal konularda birlik yiikiimliiliiklerini yerine

getirebilme yetenegine sahip olmak.
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1997 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Giindem 2000(Agenda 2000)
raporu ile birligin gelecek donemdeki genisleme stratejisi agiklanmis ve genislemis bir
birlik i¢in gerekli olan kurumlarin ana gergevesini ortaya koymustur. Bu raporda birlige
aday tlkeler iki ayr1 grupta degerlendirilmistir. Gruplarin belirlenmesi siirecinde,
tilkelerin Kopenhag Kriterleri ile olan uyumlar1 dikkate alinmistir. Avrupa Konseyi
1997 yilinda toplanan Liikksemburg Zirvesi ile Dogu Avrupa genisleme siirecini
baslatmistir. Bu siire¢ 2004 yili itibari ile Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kibris, Estonya,
Letonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Malta, Romanya, Slovenya ve Slovakya; 2007
yilinda Bulgaristan ve Romanya ile 2013 yilinda Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne
katilmasinin ardindan son bulmustur(Kavalal1,2005,s.29-37). Giiniimiizde halen devam
eden Avrupa Birligi, genisleme ve derinlesme politikalar1 ile diinyada onemli bir
ekonomik ve siyasal bir giic olma yolunda ilerlemektedir.

2.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Dengesizlikler ve Ekonomik Yapi
Genel olarak bolgeler arasinda meydana gelen gelisme farkliliklarinin ii¢ temel
nedeni oldugu varsayilmaktadir. Bunlardan ilki, bolgelerin ekonomik gelismelerini
saglayan kaynaklarin dagilimindaki farkliliktir. Bu ¢ercevede dogal kaynaklar, iklim ve
yeryiizii sekilleri bolgelerin gelismesinde dnemli bir rol oynar. Ikinci neden, bdlge
igerisinde var olan sanayinin gelismis olmasi ve isgilicii verimliliginin yiiksek olmasi ile
alakalidir. Son olarak ise, geliri yiiksek bolgelere nispeten daha az gelirli bolgelerden
gerceklesen gogler bolgelerin gelismisligi tizerinde rol oynamaktadir(Diri6z,2006,s.62).
Avrupa Birligi gilinlimiizde refah seviyesi her gecen giin artan bir yapi olmasina
karsin, 6zellikle birlige son genisleme siirecinde dahil olan Bulgaristan ve Romanya
gibi birlik ortalamasinin altinda milli gelire sahip iilkeler nedeni ile birlik icindeki
bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik acisindan son derece biiylik
farkliliklar ortaya ¢ikmistir(DPT,2008,s.116-117). Bu nedenle denilebilir ki Avrupa

Birligi, 1995 yili disindaki tiim genisleme siireclerinde birlik i¢indeki gelismislik farkini
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arttirmistir. Ancak 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin birlige dahil olmasi ile bu fark
yiikselmistir.

AB tiyeleri arasinda, gelismis iilkeler olarak nitelendirebilecegimiz iilkelerin sekiz
tanesi de Bati Avrupa’da yer almaktadir. Buna karsilik Romanya ve Bulgaristan gibi
Dogu Avrupa’da yer alan ve heniiz yiiksek gelismislik seviyesine ulasmamis olan bazi
iilkelerde kisi basina diisen milli gelir birlik ortalamasinin %30’unun altinda yer
almaktadir. Eurostat tarafindan gergeklestirilen bir aragtirma sonucunda birlik i¢inde yer
alan en diisiik refah seviyesine sahip olan bolge, Polonya’da bulunan Lubelskie
bolgesidir(European Commission,2011,s.36). Ayrica Eurostat’in 12 Mart 2014 yilinda
aciklamis oldugu veriler 1s18inda, Avrupa Birligi’ndeki bolgeler arasinda Snemli
gelismislik farklar1 oldugu goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin en zengin bdlgelerinden biri
olan Londra ile en fakir bolge olan Polonya’nin Lubelskie bolgesi arasinda 10 kattan
fazla bir gelismislik farki vardir(IBB Dergisi, s.3).

2015 verilerine gore, AB iiye iilkeleri arasinda GSYIH’s1 en diisiik olan bolge
Romanya’nin kuzeydogusudur. Bu bolgede kisi basina diisen gelir ortalama 5,430 Euro
civarinda seyretmektedir. Buna karsilik GSYIH’s1 en yiiksek bolge 67,798 Euro ile
Ingiltere’de bulunan I¢ Londra bolgesidir. Bu iki bdlge arasinda bulunan fark on ii¢ kata
yakindir.

Tablo-2 Baz1 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Gelismislik Katsayilari, Eurostat, 2015

Ulkeler 2004 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 2010
Euro Bolgesi 109 109 109 109 109 109 109
Belcika 121 120 118 116 116 118 119
Bulgaristan 35 37 38 40 44 44 44
Cek Cumbhuriyeti 78 79 80 83 81 82 80
Estonya 57 62 66 70 69 64 64
Almanya 115 116 115 116 116 116 118
Liiksemburg 253 255 270 275 279 266 271
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Avrupa Birligi’ne liye iilkeler arasinda istihdam ve genel issizlik oranlar itibari ile
de bir farklilik goze carpmaktadir. 2015 verileri ¢ercevesinde, AB’de bulunan 271
NUTS Diizey-2 bolgesinden sadece 74’{i Avrupa 2020 hedefine ulasirken, 62 bolge ise
bulunmalar1 gereken seviyenin ortalama 10 puan asagisinda yer almaktadirlar. Birlik
icinde en diisiik istihdam oranlarmna Ispanya, Italya’nin giiney kismi1 ve Yunanistan gibi
iilkeler sahipken, Almanya ve Irlanda ortalamanin birkag puan iizerinde bulunmaktadir.
Ozellikle istihdam Finlandiya’da %83,9 ile en yiiksek oranda seyretmektedir
(Eurostat,2011,s.42).

Tablo-3 AB Uyesi Baz1 Ulkelerin GINI Katsayilari, Kaynak: World Bank, 2015,5.95-96

Gelir ya da Tiiketimin Yiizde Pay:
Ulke il | GiniKatsayist g/ gk [ED. | En Yiiksek | E.Y.
%10 %20 | %20 %10
isvec 2000 25.0 3.6 9.1 |36.6 22.2
Belcika | 2000 33.0 3.4 8.5 |408 26.6
Estonya | 2004 36.0 2.7 6.8 |43.0 27.7
Almanya | 2000 28.3 3.2 8.5 |36.9 22.1
Ingiltere | 1999 36.0 2.1 6.1 |44.0 28.5

Avrupa Birligi’ne iiye 27 devletin toplam topraklar1 iizerinde kilometre kareye
ortalama 115 insan dismektedir. Bu devletlerden Fransa’nin Paris sehri niifus
yogunlugunun en fazla oldugu iilke konumunda iken, bu boélgeyi Londra takip
etmektedir. Buna karsilik niifus yogunlugunun en az oldugu iilkeler NUTS Diizey-3
bolgelerinden olan gene Fransa’nin Guyana bolgesidir. Burada kilometre kareye 2,7 kisi
diismektedir. Ayrica AB {iyesi iilkelerin sahip olduklart NUTS Diizey-3 bolgelerinde
hizl1 bir niifus azalis1 goriilmektedir. Ozellikle AB icerisinde kuzey-dogu bdlgelerinde

niifus azalirken, giiney-bat1 bolgelerinde niifus artis1 goriilmiistiir(Eurostat,2011,s.57).

2 Avrupa 2020 stratejisi, belirlenen akill, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime dncelikleri kapsaminda istihdam, sosyal
icerme, AR-GE ve iklim ve enerji konularinda birbirini destekleyen 5 hedef olarak belirlenmistir. Daha fazla bilgi
icin bkz: Akbas Goksen, Apar Altan, Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Stirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime igin Avrupa
Stratejisi, AB Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara,2010
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II.

Bu niifus degisimin en biiyiik nedeni kuskusuz o bolgelerde yasayan insanlarin daha iyi
bir hayat arayisi ile gelismis bolgelere goc etmesidir.

Avrupa Birligi’nde yasanan gelisim ve kalkinmaya yonelik sorunlar genellikle
giiney-dogu eksenli ortaya ¢cikmaktadir. Bu bolgelerde yasayan ve sayist 50 milyonu
gecen insanlar AB ortalamasi altinda bir hayat stirmektedirler. Bu bdlgesel sorunun
temelinde iki ana faktor yer almaktadir(Bayraktar,2002,s.8-9):

Bolgesel geri kalmiglhigin nedeni olarak bahsedebilecegimiz ilk faktor, bolgede yer

alan tiretim iligkileridir. Ekonomisi daha ¢ok tarima dayali olan, gelir diizeyi diislik

ve igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bu bdlgeler ayrica altyapi yetersizlikleri
yiiziinden de gelisimlerini saglayamamaktadirlar. Buna O0rnek olarak Yunanistan,

Ispanya’nin bir boliimii, italya’nin Mezzogiorno boliimii ve Fransa’nin denizasiri

topraklart gosterilebilir.

Ikinci olarak bahsedebilecegimiz husus sanayilesmesi tamamlamis, ancak

geleneksel sanayi dallarinda(komiir, celik, tekstil, vb.) yasanan diisiis nedeniyle

yasanan ekonomik daralmadir. Bu gibi alanlarda yiiksek igsizlik oranlart vardir ve
istihdam oran1 ¢ok diisiiktiir. Bu tiir bolgelere Ingiltere ve Belgika gibi iilkelerin geri
kalmis kisimlar1 6rnek gosterilebilir.

AB bu gibi bolgesel gelismislik diizeyi farklarin1 6lgerken bircok istatistiksel metot
kullanmaktadir. Bunlar arasinda issizlik oranlari, GSMH ve altyap: gelisim oran1 gibi
analiz unsurlart ile bireysel ve bolgesel yoksulluk oranlari yer almaktadir. Ancak
konumuzla ilgili oldugu i¢in, AB’de gelir farkliliklarin1 6lgmek i¢in en cok kullanilan
yontem olan GSMH’den bahsetmemiz daha uygun olacaktir. AB iiye iilkelerinin, 2014
yili itibariyle birlik biit¢cesine yapmis olduklar1 katkilar1 inceledigimizde, iiye yer alan
cevre diye adlandirabilecegimiz ve sayisi toplam {iye saymin ortalama %70’ine yakinina
tekabiil etmektedir. Buna karsilik bu cevre iilkelerin birlik GSYH’ye katkilar1 %23

civarinda  seyretmektedir(Bayraktar,2002,s.10-13). Oysa merkez bolge diye
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adlandirilacak Almanya, Italya, Ingiltere ve Fransa’dan olusan %7°lik dilim GSYIH nin
%63’tint saglamaktadir. Bu acgidan bakildigi zaman birlik i¢inde olusan GSMH
farkliliklarmin aslinda GSYIH ile esgiidiimlii bir sekilde yiiriidiigiinii sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Tablo-4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Issizlik Oranlari, Kaynak: Prado ve Zdrentu,2012,5.79

Ulke Bolgesel Minimum Bolgesel Maksimum

AB 27 Zeeland (Hollanda),Bozen (italya) : 2,7 Reunion (Fransa) : 28,9
irlanda Border, Midland ve Western: 13,3 Southern ve Eastern: 14,0
isveg: Stockholm: 7,1 Mellers ta Norrland: 10,2
Romanya Biikres: 4,6 Centru: 10,5

Ispanya Pais Vasco: 10,5 Kanarya Adalari: 28,7
ingiltere North Eastern Scotland: 3,5 West Midland: 10,9
Almanya Obarbayem: 3,6 Berlin: 13,2

2012 yilinda Avrupa Birligi istatistik kurumu EUROSTAT tarafindan agiklanan
istatistiklere gore, 1999 yilinda Euro’ya gecildiginden beri issizlik oranlarinda bir artis
gbzlenmis ve bu oran 2012 Subat ayinda %10,9 olarak gergeklesmistir. Issizlik oranlarinin
bu denli artmasinda ve Tablo-5’de de gordiiiimiiz iizere bazi yiiksek gelismislik seviyesine
ulagmis tilkelerde de yiiksek issizlik oranlarinin yasanmasinda alinan tasarruf tedbirleri,
kamu maliyesi ile ilgili iyilestirici politikalar ve yasanan biitge kesintilerinin pay1 biiytiktiir.
Euro bolgesi dahilinde yasanan issizlik icerisinde geng igsizlerin de dnemli bir pay1 vardir.
Mart 2014 tarihi itibariyle Euro Bolgesinde is arayan yaklasik 18 milyona yakin kisiden,
yaklasik 3 milyonunu 25 yas alt1 gencler olusturmaktadir.

2.2.1. AB’de Ekonomik Gostergeler Cercevesinde Bolgesel Gelismislik Farklar:

Bir iilkede yer alan bolgeler, sahip olduklar: iiretim iliskileri, sermaye yapilari, niifus
ve egitim gibi demografik oOlciitler ile istthdam Oolgiitleri gibi cesitli verilere gore
gelismislik farkliliklarina sahiptirler(Siiliin,2005,s.6-35). Ozellikle tarimla ugrasan

toplumlarda ve sanayi gelisimini ge¢ tamamlamis iilkelerde bolgeler arasi gelismislik

22




farklar1 daha fazla goriilmektedir. Bunun yaninda sermaye birikimi, nitelikli isgiicii ve
dolagim serbestligi gibi etkenler de gelismislik farkina neden olmaktadir.

AB yapist itibari ile ilk baslarda gelismis iilkelerin bir araya gelerek olusturdugu bir
yapt iken, yasadigi genisleme siirecleri sonrasinda, biinyesine kattigi 6zellikle Dogu
Avrupa iilkeleri yiiziinden cok biiyiik bolgesel gelismiglik farklarina maruz
kalmistir(Karluk2005,s.452). Ortaya ¢ikan dengesizlik ve farkliliklar, AB igerisinde var
olan uyum ortamini tehdit etmektedir.

Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu gelisme farklarina sahip olan iilkeleri iki grupta
incelemek miimkiindiir: Ilk gruptaki bolgeler, ekonomileri daha ¢ok tarim ve balik¢iliga
dayanan kirsal bolgelerdir. Bu bolgeler, diisiik gelir diizeyine ve yiiksek issizlik
oranlarina sahiptirler(Leonard1989,s.105-116). Bu bolgelere 6rnek olarak Yunanistan’in
tamami, Portekiz ve Ispanya’nin orta kesimleri, Italya’nin Mezzogiorno Bolgesi ile
Fransa’nin Korsika bélgesi verilebilir. Ozellikle Italya’nin Mezzogiorno bélgesi, yiiksek
issizlik ve gelir diizeyinin diisiik olmasi1 gibi nedenlerden dolay, Italya’nmn kuzeyi ile
Dogu Almanya’ya ¢ok fazla gb¢ vermistir(Harrop,1990,s.108). ikinci grupta ise, daha
cok sanayisi duraklama ya da gerileme siirecine girmis olan bolgeler yer almaktadir. Bu
bolgeler, geleneksel sanayi dallarinda gelisimlerini tamamlamis, ancak gelisen diinyada
bu sanayi tesislerinin eski Oonemini kaybetmesi ile bir gerileme yasamislardir. Bu
bolgelere, Ingiltere’nin sanayi kentleri, Fransa’min dogusu ile Belcika Ornek
gosterilebilir(Karluk,2005,s.457). Bu gruplar disinda yer almakla birlikte, birlik
ortalamasinin altinda gelir diizeyine sahip olan bdlgeler, daha cok AB’nde cevre olarak
adlandirilabilecek bolgelerdir(McCormick,1999,s.238).

2.3. Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikasinin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi giiniimiizde diinyanin en zengin topluluklarindan biri olarak kabul
edilmesine karsin, birligi olusturan {iye iilkeler ve bolgeleri arasinda biiytlik altyap1 ve

gelir farkliliklar1 vardir. Ekonomik kalkinmayr basarmis bazi1 bolgeler dahi,
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yapilarindaki degisim ve kiiresellesen diinya ile birlikte sanayilerinin yetersiz kalmasi
nedeni ile duraklama siirecine girmislerdir. Bu ve benzeri nedenler yiiziinden AB’nin
sahip oldugu bolgesel politikalar, toplulugu olusturan {ilkeler i¢in bir dayanigma ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglayict rol istlenmesinden dolayr daha ©nemli hale
gelmiglerdir. Ayrica birligi olusturan bdlgeler arasinda uyumun saglanmasi, ekonomik
farkliliklarin azaltilmasi ve esitsizliklerin giderilmesi birlik i¢in nihai hedef olarak
ortaya konmustur(Diri6z,2006,s.60).

1957 yilinda AB kurucu iiyeleri tarafindan ortaya konulan Roma Antlagmasi’nda,
birlige iiye iilkelerin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi ve birlik icerisinde yer alan geri
kalmis bolgelerin  gelismislik farklarinin azaltilarak uyumlu kalkinmanin ortaya
konulmasi hedefi belirlenmistir(Treaty Rome,1957,s.2). Hedefin belirlenmesinde,
dezavantajli konumda bulunan {ilkelerin geri kalmishiklarini giderilmeden tam
ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirilmesinin miimkiin gdéziikmemesi etkili
olmustur(Teresa,2007,s.40). Bu hedefe ulasmak igin ise, 1958 yilinda Avrupa Sosyal
Fonu ile 1962 yilinda Avrupa Tarim Fonu olusturulmustur(Figsne ve Sagbas,2010,s.196).
Avrupa Sosyal Fonu temelde, Avrupa kitasi iizerinde ortak bir pazarin gelistirilmesi ve
pazar igerisinde rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ve gerekli sosyal politikalarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan fon kaynagidir(Bache,1998,s.32).

Avrupa Birligi bolgesel gelisme politikalarinin tarihsel gelisimi, AB’nin genisleme
siirecine paralel bir gelisme gostermistir. Uye sayisindaki artis ve sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik c¢esitlenme sonucunda merkeziyet¢ci yapr yerini daha c¢ok yerel
mekanizmalara birakmistir. Bu siire¢ icerisinde 1968 yilinda kurulan Bolgesel Politika
Bagkanligi’da bolgesel politikalarin artan dnemine dikkat ¢cekmektedir. Siire¢ icerisinde
onemli bir gelisme de, 1970 yilinda Avrupa Toplulugu’na mali 6zerklik taniyan biitce

reformunun gercgeklestirilmesi olmustur. Bu reform ile birlikte toplulugun gelirlerinde
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meydana gelen artis ayni zamanda ortak bolgesel politikalarin gelistirilmesinin de
oniinii agmis oldu(Ozmen,2004,5.9).

1973 yilinda AB bir genisleme siireci yasamis ve Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
birlige iiye olmustur. Ozellikle ingiltere ve irlanda bu dénemde birlik iginde yer alan
gelismislik farklarmni biiyiik dl¢iide artirdi. Tarima dayali olan Irlanda ekonomisi
Avrupa Birligi’nin belirlemis oldugu ekonomik geligmislik 6l¢iitlerinin ve 1993 yilinda
ortaya konan Kopenhag Kriterlerinin gerisinde olmasi nedeniyle, liye oldugu tarihten
itibaren bu bolgeye birlik biitgesinden énemli miktarlarda fon aktarilmistir. Ozellikle bu
donemde olusturulan bolgesel gelisim planlart yerelden ¢ok merkez tarafindan yapilmis
ve Ingiltere’nin belirlenen biitceden daha fazla yararlanmak istemesinden dolayz,
ilkelere aktarilacak olan kaynaklarin belirlenmesi icin ortak bir bolgesel politika
olusturulmasi iizerine ¢abalar1 artmistir(Wallace,1991,s.81-113).

Ingiltere’nin ¢abalar1 sonucunda, 1975 yilinda 6zelikle Ingiltere’nin gerileyen
sanayisini destekleme tizere Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur ve bu fona
saglanan 1,3 milyon Euro biitce ile bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi
amaglanmistir(Ozmen,2004,s.16). Fon bu siiregte 6zellikle kiiciik isletmelere destek
olmak ve yatirim i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in kullanilmistir(EU European
Commission Regional Policy, 2011,s.13).

Yunanistan’in 1981 yilinda ve Ispanya ile Portekiz 1986 yilinda birlige katilmast ile
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun kapsami genisletilmistir. 1980 6ncesinden farkl
olarak sosyal ve ekonomik kalkinma ile ilgili 6nlemler tarim sektoriiniin hakimiyetinden
cikarilarak, daha genis kapsamli ve giinlimiiz kosullarina uygun hale getirilmistir. Cok
boyutlu ve uzun yillar1 kapsayan bu kalkinma programlar1 6zellikle Yunanistan, Giiney
Italya, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeleri kapsadigindan dolayr Akdeniz Programlar
olarak anilmistir. Akdeniz Programlar1 oncelikli olarak kii¢iik 6l¢ekli sanayi ve altyapi

caligmalarina dayali kalkinma modeli ile 6n plana ¢ikmistir(Peselioglu,2007,s.128).
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1987 yilinda olusturulan Avrupa Tek Senedi “Ekonomik ve Sosyal Uyum” basligi
ile bu konuda 6zellik arzeden ilk belge olmustur. Avrupa Tek Senedi’nde yer verilen bu
kavram ile bolgesel politikaya verilen 6nem vurgulanmistir. Ortaya konulacak gelisim
politikalar1 ile giineyde yer alan yeni iiye ilkeler ile diger iiye iilkelerde yer alan
dezavantajli bolgelerine ortak pazar yiiziinden dogan yiikler hafifletilmeye calisilacaktir.
AT Komisyonu Avrupa Tek Senedine dayanarak Konsey’den, Yapisal Fonlar igin
belirlenen biitcenin 1988 yilindan 1993 yilina kadar iki katina g¢ikarilmasini istedi.
Boylece ekonomik birligin hi¢bir sorun yasamadan tamamlanmasi 6ngdrilmiistiir.

Bolgesel politika olusturulmasinin 6nemine 1993 yilinda iiye iilkeler tarafindan
imzalanan Masstricht Antlasmasi’nda da yer verilmistir(Fisne ve Sagbas,2010,s.197).
Bu antlagma ile Yapisal Fonlar’a yonelik getirilen degisikliklerden biri Finlandiya ve
Isvec gibi niifusu az olan iilkelerin birlige katilmasi ile az niifuslu iilkelere yapilacak
yardimlarla ilgili getirilen diizenlemelerdir. Yine bu antlagsma sonrasinda 1994 yilinda
Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Araci olusturulmus ve bu fon ile balikgilik sektoriindeki
sorunlarin ¢dziilmesi i¢in {ilkelere destek saglanacakti(Peselioglu,2007,s.128).

1995 yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya nin birlige iiye olmasi ile birlikte, birlik
icinde yapisal sorunlar ortaya ¢ikmamis olsa bile, Dogu ve Orta Avrupa tllkelerinin
Birlige hangi kosullar ile {iye olarak kabul edilecegi sorusu mevcut Yapisal Fonlarin
gelecegi konusunda tartigsmalari ortaya ¢ikarmisti. Avrupa Birligi Konsey’i 1995 yilinda
yapilan Madrid toplantisinda Komisyon’dan, gelecekte gergeklesecek muhtemel bir
genisleme siirecinin bolgesel ve tarimsal politikalar iizerindeki etkileri tlizerine detayl
bir analiz yaparak rapor hazirlamasini istedi. Bunun sonucunda ortaya konulan Giindem
2000 belgesi, gerceklesecek genisleme siireci oncesi ve sonrasi ile ilgili 2000-2006
donemi i¢in bir mali g¢erceve plani icermektedir. Giindem 2000 belgesinde, Avrupa
Birligi’nin olast genisleme siireci ile birlikte kisi basina diismekte olan gelirinin yeni

iiye olacak iilkelerdeki dezavantajli ve gelismemis bolgeleri kalkindirmak igin
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kullanilabilecegi sorununu ortaya konuldu. Bu durum karsisinda ise ¢oziim olarak,
belirlenecek Oncelikli hedeflerin ve daha fazla cografi odaklanma ile Uyum ve Yapisal
Fon’un kullanmasii 6nermektedir(EU,2007s.3). Ortaya konulan bu anlayis ile birlikte
2004 yilinda Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Polonya, Malta gibi
tilkelerin birlige dahil olmalari ile birlikte Giindem 2000 reform siireci tamamlanmis
oldu(Peselioglu,2007,s.128).

Bolgesel gelisme ile ilgili olarak belirlenen 2007-2013 programinda yapisal uyum
sorunlarma biiylik 6nem verilmistir. Bu sorunlari ¢ézmek igin temelleri 2000 yilinda
toplanan Lizbon Zirvesi’nde atilan ve zamanla sekillenen ii¢ hedef ortaya konulmustur.
Bu hedeflerden birincisi “Yakinsama”dir. Bu hedef ile AB igerisinde yer alan az
gelismis alanlarda biiylimenin ve tam istihdaminin tesvik edilmesi vurgulanmaktadir.
“Bolgesel rekabet” ikinci hedeftir ve bu anlamda bolgelerin rekabet edilebilirligini
artirmak ve yatirim cazibelerinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Son hedef olarak ise
“Bolgesel igbirliginin saglanmasi” belirlenmistir. Bu baslik altinda ekonomik isbirligi
ve bolgesel KOBI aglarmin olusturulmas: diizenlenmistir(EU European Commission
Regional Policy,2011,s.18). Bu hedeflerin gerceklestirilmesi ile birlikte rekabet edebilir,
giicii bilgiye dayali ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedef alan ekonomilerin olusturulmasi
amaglanmaktadir.

2.4. AB’de Bolgesel Politika Olusturulmasinin Amaci

Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 temel olarak, bolgeler arasinda var olan
gelismiglik farkliliklarini azaltmak i¢in gelismis bolgelerden nispeten daha yoksul olan
bolgelere kaynak transferi yaparak, Birlik icerisindeki sosyal ve ekonomik seviyelerini
esitlemeye calisir. Bu cercevede Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu bolgesel
politikalar hem {iye iilkeler arasindaki biitiinlesme araci iken, hem de {ilkeler arasindaki

dayanisma ruhunu gii¢lendiren sosyal bir aractir(Ozdemir,2007,s.57).
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Avrupa Birligi’'nde bolgesel politikalarin olusturulmasindaki temel amacg, Avrupa
Kita’sinda yer alan tiim uluslarin refah seviyelerini olabilecek en yiliksek diizeye
cikarmak, mekansal ve sosyal anlamda yer alan farkliliklarin azaltilmasim
saglamaktir(Butler,1997,5.423). AB Komisyonu AB’nin sahip oldugu bu misyonu, AB
icerisinde yer alan gelismis ve daha az gelismis iilkeler arasindaki dayanigmanin bir
gostergesi olarak tanimlamaktadir(EU Eurepean Commission Regional Policy,
2011,s.47).

AB, bolgeler arasinda olusan gelisim farkliliklarini azaltmak igin, bdlgelerin
yapilaria 6zel politikalar da ortaya koymaktadir. Bu politikalar ile amaglanan temelde
tiye iilkelerin refah seviyelerindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve kalkinmanin
tiim birlik geneline yayilmasidir(Bayraktar,2002,s.31).

Avrupa Birligi Yapisal Fonlarinin olusturulmasindan 6nce, ekonomik faaliyetler
birlik icinde yer alan ilkelerin pazara yakinlik, altyapisinin gelismislik seviyesi ve
nitelikli insan giliciiniin bulunabilecegi alanlarda yogunlagmistir(Bongers,1992,s.5-6).
Bu yogunlasma 6zellikle yabanci yatirnmcilarinda menfaatleri geregi bu bolgelerde yer
almak istemesi ile daha da artmis ve sonuc olarak bolgesel olarak gelismis ve
gelismemis olmak iizere iki simif ortaya cikmustir. 1975 yilinda baslayan bolgesel
gelisme tizerine caligmalar, Avrupa Tek Senedi ile olusturulan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu
ile hukuki bir zemine oturtulmustur(D.T.M.2002,s.131). Fonlarin kurulmas: ile birlikte,
ekonomik faaliyetlerin belli bolgelerde yogunlagmasinin 6niine gecilmeye c¢alisilmis ve
bunun yerine daha muhtelif alanlarda da kalkinma saglanmustir.

Avrupa Birligi iiyesi llkelerin bazen kendilerinin sahip olduklari, gelismemis bir
bolgeye yaptigr yatirimlar birlik igerisinde yer alan bagka bdlgelerin aleyhine sonuglar
verebilmektedir. Bu ve bunun gibi yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmamasi icin AB

icerisinde iiretilen politikalarin uyumlastirilmasi saglayacak bir mekanizmaya ihtiyaci
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ortaya cikmistir(Agikalin,1990,s.48). Zira uyumsuz bir politikanin verecek oldugu zarar
yerine, birbirine uyumlu politikalar ile pozitif yonlii bir etkiye cevrilebilmektedir.
Avrupa Birligi’nin olusturmus oldugu bolgesel politikalarin ana amaci, gerekli yol
haritalar1 ile bu yol haritasinda izlenecek ilkelerin olusturulmasi, iiye devletlerin
yapacak oldugu yardimlarin ve bu yardimlar1 yaparken ortaya koyacagi ulusal planlarin
bolge planlar ile esglidiimiiniin saglanmasi ve bu sayede ekonomik uyum siirecinin
sundugu olanaklardan tiim {ye devletlerin en 1iyi sekilde yararlanmasini
saglamaktir(Bayburtlu,2002,s.34-36).

Avrupa Birligi tarafindan 1975 yilindan itibaren ortaya konulan bolgesel politikalar
tic boyutludur(Aktiirk,1997,s.17):

e Ilk olarak, 1975 yilinda baslayan bolgesellesme ile birlikte AB tarafindan
olusturulan politikalarda artik bélgesel bir yaklasima da yer verilmeye baslanmistir.
Boylece belirlenen hedeflere ulasilip, ulagilmadigi hesaplanirken bolgesel
istatistikler de goz oniinde tutulmaya baslanmistir.

e lkinci olarak, iiye devletlerin yapmuis olduklar1 bélgesel kalkinma planlar1 sonrasinda
baz1 bolgelerde olusan yogunlagsmalarin oniine gecilmis ve kalkinma politikalari
arasinda bir koordinasyon saglanmustir.

e Son olarak da, bolgesel yardimlar ile devletlere genis mali imkanlar saglanmistir. Bu
yardimlar ile AB politikalar1 somut olarak isler duruma getirilmistir.

Burada bahsi gecen bu politikalarin kalkinmaya yonelik olarak hayata gecirilmesi
icin, bolgelerin ekonomik ve sosyal durumlarinin takip ediliyor olmasi1 gerekmektedir.
Bu konuda Avrupa Komisyonu hazirlamis oldugu raporlar ile her yil bolgeler hakkinda
sosyal ve ekonomik bilgileri Bakanlar Konseyi’'ne sunmakta ve gelecekte yapilacak
yardimlar i¢in 6ncelikli bolgelerin belirlenmesi saglanmaktadir.

2.5. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinmada Rol Oynayan Kurumlar
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Avrupa Birligi biinyesinde bolgesel planlar olusum siirecinde rol oynayan AB
kurumlari, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve
Bolgeler Komitesi olmak iizere dort tanedir. Bu kurumlar tarafindan olusturulan
bolgesel politikalar, yerel yonetimler ile merkezi yonetimin koordineli olarak galigmasi
ile yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir.

Bolgesel politika olusumunda ilk asama, Avrupa Komisyonu tarafindan bir dnerge
taslagl hazirlanmasidir. Komisyon hazirlamis oldugu taslak metni AB Yapisal Fonlarin
dagilimindan sorumlu olan Konsey’e sunar. Konsey s6z konusu taslak metni gézden
gecirir. Eger hazirlanan bu 6nerge tiye devletler ve Komisyon tarafindan uzlasi ile kabul
goriirse, faaliyete gecirilmek iizere yerel yonetimlere gonderilir(Er¢in,2003,s.9).

Ayrica AB igerisinde yer alan Bolgeler Komitesi ile Sosyal ve Ekonomik Konsey,
bolgesel politikalarin olusturulmasi ve faaliyete gecirilmesi siirecinde etkin olarak yer
almaktadir. Masstricht Anlagmasi ile Komisyon ve Konsey bolgesel ¢ikarlarin yer aldigi
egitim saglik ve kiiltiirel faaliyetler gibi konularda Bolgeler Komitesinden goriis almaya
baslamistir. Bunun disinda Bolgeler Komitesi yapilan goriigmelerde re’sen de goriis
bildirebilir. Ayni sekilde ekonomik ve sosyal konularda alinan kararlardan once
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisii alinmaktadir. Bu Komite’de ayni1 Bolgeler
Komitesi’nde oldugu {izere re’sen goriis bildirmek hakkina sahiptir.

Avrupa Birligi icerisinde yer alan bu yetkili organlar haricinde her iilkede bdlgesel
kalkinma programlarmin etkili sekilde uygulanmasi i¢in olusturdugu “kalkinma
ajanslar1” da bulunmaktadir. Bu ajanslara kisaca deginecek olursak:

+ Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Yeri

v" Kalkinma Ajansi Kavram ve Ajanslarin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma ajansi, yerel ve bolgesel diizeyde kurulan, bolge halkina sahip olduklari
potansiyeli kullanma yoniinde tesvik eden, merkezi ve yerel kurumlar arasinda

koordinasyon saglayan ve yer aldiklar1 bolgede proje hazirlanmasimi tesvik eden
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kuruluslardir(Can,2008,s.112).  Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1  Birligi
(EURADA)ne gore ise kalkinma ajanslari, “kalkinma ile ilgili genel sorunlar1 ve
sektorel problemleri belirleyen, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢oziimleri saptayan ve
farkli cozlimler gelistiren projeleri destekleyen birim” olarak
tanimlanmaktadir(Kayasu,2004,s.348-349).

Glinlimiizdeki bilinen anlamiyla ilk kurulan kalkinma ajansi, A.B.D.’de kurulan
Tennese Valley Authority’dir. TVA, Tenesse nehrinin sahip oldugu dogal kaynaklarin
korunmasini, gelistirilmesini ve en uygun sekilde kullanilmasi igin genis capl
politikalar olusturmak i¢in ¢aligmistir. 1930 yilinda kurulan bu kurum, 2. Diinya Savast
sonrasinda yikilan Avrupa’nin yeniden insasit asamasinda da onemli bir rol oynamis,
ozellikle Avrupa Birligi’nde ortaya konulan bolgesel politikalarin uygulanmasinda kilit
rol oynamistir(Dinler,1994,5.309-310).

Kalkinma ajanslarinin sayisinin artmasinda AB Yapisal Fonlarinin kullanilmaya
baslamas: da etkili olmustur. Ingiltere, Portekiz, Slovakya, isve¢ ve Romanya gibi pek
cok AB fiiyesi iilke, kendi iilkelerindeki ajanslarinin kurulumunda AB’den ekonomik
destek almistir.

Gilintimiizde, sayilar1 500’iin tizerine ¢ikan ve ¢ogunlugu Avrupa’da yer almakta olan

kalkinma ajanslar1 dort temel amag i¢in kurulmaktadirlar:

Bolgeye ulusal ve uluslararasi yatirimlar: ¢ekmek,

Bolgenin sosyal ve ekonomik gelismesini saglamak,

Bolge ici ve bolgelerarasi iliskileri gelistirmek,

Bolgenin gelismesine yonelik stratejiler ve politikalar belirlemek.

Kalkinma ajanslari, kurulduklar1 bolgenin ulusal ve uluslararasi boyutta diger
bolgelerle rekabet edebilir seviyeye gelmesini Ongdrmekte, bunun i¢in de bdlgenin
sahip oldugu esitsizlik sorunun ¢dzmek icin etkili politikalar ortaya koymaktadirlar.

Amaci rekabet edebilir bolgeler olusturmak olan kalkinma ajanslari, bu yonleri ile
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aslinda kapitalizmin bir anlamda esit olmayan ve bazi bolgelerin gelisirken bazilarinin
geri kalmasin1 6ngdren anlayisini asindirmaya ¢aligmaktadir(Esiyok,2017,s.200).

Bolgesel kalkinma ajanslarmin idari yapilanmalari bakimindan, iiniter devletlerde
merkezi teskilat ile organik bagindan s6z etmek daha miimkiin iken, bu durum federal
ve konfederal devletlerde daha ¢ok yerel yonetimler ve kamu/6zel sektor birlikteligi ile
kurulmusg 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilmesi seklinde goriilmektedir(Can,2008,s.114).
Ayrica bu iilkelerin gene ¢ok biiyiik bir kisminda kar amaci tagimayan tiizel kisilik
sahibi kalkinma ajanslar1 yer almaktadir.

Avrupa 06zelinde kalkinma ajanslarini inceledigimiz zaman, kurulus dénemlerinde
oncelikli olarak {ilkelerin altyapt ve tarimsal sorunlari ile ilgilendikleri, daha sonraki
donemlerde ise daha ¢ok sanayinin gelistirilmesi ile yeni teknolojilerin desteklenmesi
konularinda calisma yaptiklar1 goriilmektedir. Ayrica son yillarda ¢ogu birlik iyesi
devlet, AB Yapisal Fonlarindan daha fazla faydalanabilmek icin arastirma-gelistirme
faaliyetleri ile bilgi teknolojilerine 6nem vermistir(Dura,2009,s.147).

v Kalkinma Ajanslarinin Mali Kaynaklar

Kalkinma ajanslar1 sahip olduklar1 bu amaglar1 gerceklestirmek icin ¢ok farkl teknik
ve finansal araglar ile cesitli koalisyon ve gruplagsmalara kadar pek cok c¢esit
mekanizmay igerisinde barindirmaktadir. Kalkinma ajanslarinin mali kaynaklar1 “kamu
kaynaklar1” ve “6zel fonlar” olmak tizere iki farkli birimden olugmaktadir. Ayrica bu
kaynaklarin disinda nispeten ¢ok daha az katkis1 bulunan banka kredileri ile turizm ve
tarim birliklerinin finansal yardimlar1 da bulunmaktadir(Ozen,2006,s.6). Ancak bu
durumun bir istisnast olarak Diinya Bankasina bagl ajanslar1 kendi 6z sermayelerine
sahiptirler(Calt,2006,s.9).

Ajanslar kullandiklar1 mali araclar ile bdlgelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarinda
onemli roller iistlenmektedirler. Ozellikle Avrupa oOrneginde goéz Oniinde

bulunduruldugu zaman, kalkinma ajanslarinin ilk baslarda genellikle altyap: ve iiretim
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araglart tizerinde faaliyette bulunduklarini gérﬁlmektedir(()zen,2006,s.8). Bu alanlarda
gelistirilen politikalarin sonuglandirilmasiyla sirasiyla sanayi faaliyetleri ile teknoloji
alanlarina yoneldikleri goriilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 degindigimiz bu 6zellikleri ile AB’nde ve diinyada siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinma anlaminda Onemli bir yerdedir. Ajanslar, iilkelerin ve yerelde
bolgelerin kendi mevcut potansiyellerini kesfetmeleri ve 6z kaynaklarmin farkina
vararak kendilerine 6zgli gelisim politikalar1 ortaya ¢ikarmalarina yardim etmektedir.

v' Kalkinma Ajanslarinin Farkh Ulkelerdeki Uygulamalar

Diinyada uzun yillardir faaliyet gostermekte olan kalkinma ajanslariin

yayginlagmasi, 6zellikle 1950°1li yillardan itibaren biiyiik ¢cogunlugu Avrupa’da olmak
lizere tiim diinyada gergeklesmistir. Bu nedenle diinya iizerinde bir¢ok farkli kalkinma
ajanst deneyimi s6z konusu olmustur. Burada ornek lilke olarak Amerika Birlesik
Devletleri, Polonya, Ingiltere ve Portekiz’den bahsedecegim, Bu iilkelerden ABD
kalkinma ajanslarinin kuruldugu ilk yer oldugundan, Ingiltere gelismis bir iilke
olmasina karsin kalkinma ajanslarini etkin bir sekilde kullandigindan ve Portekiz ile
Polonya AB ortalamasinin altinda yer alan iilkeler olduklarindan dolay1 se¢ilmistir.
a. Amerika Birlesik Devletleri: Diinyada ilk olarak kurulan TVA, 1933
tarthinden Amerikan Kongresi’nde kabul edilen TVA Kanunu ile birlikte
kurulmustur(TVA, s.8). Bu kalkinma ajans1 gemicilik faaliyetlerinden, ucuz elektrik
iretimine kadar pek cok alanda faaliyet gostermistir. Ancak 6zellikle 1940 ile birlikte
gelen savag yillarinda kalkinma ajansinin da faaliyetlerinde bazi degisimler meydana
gelmistir. Bu donemde silah endiistrisinin ihtiyaci olan hidroenerji isi TVA tarafindan
yerine getirilmistir. Sadece 10 yillik siire icerisinde iilkede 12 adet hidroelektrik santrali
acilmis ve TVA iilkede 6nemli bir enerji {ireticisi konumuna gelmistir.

Kuruldugu tarihten giinlimiize kadar siiregelen 70 yillik siirede TVA biinyesine 29

hidroelektrik santrali, 3 niikleer santral, 11 termik santral ve ¢ok sayida riizgar tribiinii
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katarak bulundugu bolgede refah seviyesini arttirmada Onemli bir aktdr olmus,
ekonomik kalkinmada belirleyici olmustur(Valley Facts, s.3). Ayrica TVA biinyesinde
kurulan yatirnm ofisleri ile de yerel ekonomik kalkinma planlar1 olusturarak, yeni
kurulan sirketlere yatirim destegi ve kredi saglamistir( Valley Facts, s.4).

b. Ingiltere: Diinyada liberalizmin basladig1 iilke olarak kabul edilen Ingiltere’de
uzun yillar boyunca bdolgesel gelisme gibi kavramlar siyasal alanda kendisine yer
bulmamustir. Bu yiizden Ingiltere’de bolgesel uygulamalar ve yerellesme tarihi o kadar
da eski degildir. ilk bolgesel uygulamalar 1960’l1 yillarda gériilmeye baslanmustir.
llerleyen zamanlarda 6zellikle 1964 yilinda Bélgesel Kalkinma Kurullari, 1976 yilinda
Gelir Kalkinma Ajansi ve Iskogya Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: ile birlikte bdlgesel
faaliyetler onem kazanmaya baglamigtir(Karasu,2005,s.198).

Bolgesel kalkinma ajanslari bolgesellesmenin ve bdlgesel kalkinmanin 6nemli
araclaridir ve bolgelerin refah seviyelerinin arttirilmasi ile ekonomilerinin gelistirilmesi
icin cahgirlar. Bu anlamda 1997 yilinda segimlerde zafer elde eden Is¢i Partisi,
secimlerde s6z verdigi lizere 1998 yilinda “Bolgesel Kalkinma Ajanslart Yasasi’ni
cikartarak Ingiltere’yi 8 ayr1 bolgeye ayirmis ve bu bolgelerin her biri igin kalkinma
ajansinin kurulumunu saglamistir. 1999 yilinda faaliyetlerine baslayan bu kalkinma
ajanslaria, 2000 yilinda Anakent Belediyesi’nin yeniden olusturulmasi ile olusturulan
Londra Kalkinma Ajansi da eklenmistir(Karasu,2005,s.206). Bu kurulan kalkinma
ajanslart bakanlik dis1 kurum olarak tanimlanmis, bu tanimlamanin disinda sadece
Londra Kalkinma Ajansi tutulmustur(Grahame,2002,s.11).

Ingiltere’de bulunan kalkinma ajanslarinin biiyiikk kismmin finansmani ilgili
bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Bunun yani sira ajanslarin yapmis olduklari
faaliyetler sonucu elde etmis olduklar1 gelirler ile AB fonlarindan saglanan hibelerde
ajanslarin gelirleri arasinda yer almaktadir. Ancak sunu da sdylemek gerekir ki, ajanslar

elde etmis olduklar1 kaynaklarin dagitimini etkin ve tiim bolgeler acisindan esit sekilde
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yapmamaktadirlar. Bu anlamda yapilan tahsis ve yatirimlarda bolgeler arasinda énemli
farkliliklar goze ¢arpmaktadir(Karasu,2005,s.214).

Sonug itibari ile Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin etkin bir sekilde

yiiriitiilmesini saglamak iizere kurulan bolgesel kalkinma ajanslari, ingiltere’de bolgesel
yerel yOnetimlere gecisin bir unsuru haline gelmelerine karsin, temel islevleri olan
bolgeler arast gelismislik farklarini azaltma konusunda tam basari elde edememisler,
hatta Kevin Morgan gibi kalkinma kuramcilarina gore, bolgeler arasindaki gelismislik
farklarim1 daha da arttirmistir. K.Morgan bunun nedeni olarak da temelde merkez
tarafindan kontrol edilmelerine karsin, sonu¢ itibari ile kalkinma ajanslarinin
sermayenin lehine hareket etmesini gostermektedir(Morgan,2002,s.797-803).
c. Polonya: Eski Dogu Blogu iilkelerinden olan Polonya, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra yeni bir doneme girmistir. Sosyalist rejimin dagilmasi ile birlikte
liberal ekonomiye gecen Polonya, bdlgelerin gelisimi ve yapilacak yatirimlar igin
onemli yapisal degisiklere gitmistir. Bu anlamda yapilan en biiylik degisim ise kalkinma
ajanslarinin kurulmasi olmustur.

AB o6ncesinde Polonya 49 ayri il diizeyinde idari yapiya boliinmiistii. Ancak bu say1
AB ile  baglatilan uyum  silirecinde yerini 16 yeni idari  yapiya
birakmistir(Kosarczyn,2001,s.6-7). Yeni olusturulan bu idari yapilar merkezi
yonetimden bagimsiz ve se¢imle olusturulan meclisler ile yonetilmektedir. Bu meclisler
bolgesel diizeyde karar alma organi olarak gorev yapmaktadirlar(Tepav,2006,s.47).

Polonya, bolgesel gelisimi destekleyen 70°e yakin kalkinma ajansina sahiptir. Bu
kalkinma ajanslarinin énemli bir boliimii anonim sirket seklinde olusturulmustur. Bu
durum, kurulus amaci itibari ile kar amaci glitmeyen bu kuruluslarin ticaret hukukuna
tabi olmalar1 yiiziinden bir takim sikintilar duymalarina neden olmaktadir. Ayrica kamu
tiizel kisililerine sahip olmamalari da diger taraftan kamu kurumlari ile olan iliskilerinde

farkli sorunlar yagamaktadirlar. Yasanilan bu ve benzeri sorunlar yiiziinden Polonya’da
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1990’1 yillardan sonra kurulan kalkinma ajanslari sivil toplum kurulusu niteliginde
kurulmaya baglanmistir. Ancak yapilan bu reformlarda kalkinma ajanslarinin farkl
sorunlar1 yasamalarina neden olmustur(TEPAV,2006,s.49).

Kuruluslarindan itibaren ¢ok farkli sorunlar yasayan kalkinma ajanslari, yasadiklari
¢ok Oonemli mali sorunlara karsin Polonya’da ¢ok Onemli faaliyetlerde bulunmustur.
Polonya’ya yabanci yatirimer ve sermaye ¢ekmek i¢in ¢esitli organizasyonlar ve fuarlar
diizenleyen kalkinma ajanslari, ayn1 zamanda serbest ticaret bolgeleri ve sanayi alanlari
olusturarak geri kalmis Polonya ekonomisinin ilerlemesinde ©nemli gorevler
tistlenmistir(TEPAV,2006,s.50).

d. Portekiz: Avrupa Birligi ortalamasinin altinda az gelismis bolgelere sahip bir tilke
olan Portekiz’de kalkinma ajanslarinin kurulmast 1999’li yillara dayanmaktadir.
Kurulan bu kalkinma ajanslarinin temel amaci, “kalkinma politikalart ve stratejisi

cercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acgilardan kirsal bdlgelerin daha iyi bir noktaya

taginmas1” olarak belirlenmistir(Salvador,2000,s.3).

Portekiz kalkinma ajanslarmin bir kismi kar amaci giitmeyen kamu kurulusu
niteliginde iken, bir kism1 da anonim sirket niteligindedir. Bunun yaninda son yillarda
kurulan kalkinma ajanslar1 anonim sirket olarak kurulmaktadir. Bu sekilde kurulmalari
aslinda yapilarinin igletme mantigina kaymasindan dolay1 olmustur(Salvador,2000,s.6).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 Portekiz’de tek bir kimlige sahip degillerdir. Kurulus
zamanlari, sermaye yapilari, yasal statiileri ve bulunduklari cografyaya gore onemli
farkliliklar arz etmektedirler. Ancak tiim kalkinma ajanslarinda goriilen en 6nemli ortak
ozellik hepsinde merkezi yonetimin agirliklarimin ¢ok az olmasidir. Bu ajanslar
muadillerine gére daha ¢ok 6zel sermayeye dayali kuruluslardir(Salvador,2000,s.11-12).
2.6.Bolgeler Arasi Dengesizlikleri Belirlemekte Kullamilan Olgiitler

Diinyada bolgesel gelismislik farklarinin Slgiilmesi i¢in kullanilan evrensel bir

gosterge yoktur. Ancak, Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi gibi topluluklar, iiye
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ilkelerin gelismislik farklarini 6lgmek icin issizlik ve istihdam oranlar ile gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) gibi gostergeleri temel almaktadirlar.

Bolgeler arasinda var olan gelir esitsizligi ve issizlik farkliliklari, bdolgelerin
arasindaki rekabet edebilirlik ve verimlilik farklar1 neticesinde sekillendigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Diger bir ifadeyle, geri kalmig bolgelerdeki zayif rekabet giicii ve
verimsizlik, sonug itibari ile diisiik gelir ve issizlik oranlarinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Diger bir taraftan ise Armstrong, igsizlik oranlarinin giivenli bir gosterge
olmadigini, bunun yerine GSYIH nin kullanilmasinin daha giivenli ifade etmektedir.
Bunun nedeni olarak ise, ilk olarak issizlik ile ilgili iilkelerin farkli tanimlamalara sahip
olmalarinm1 gdstermektedir. Ornegin, Yunanistan’da kisilerin gelir diizeyleri diisiik
olmasina karsin issizlik oranlar1 da diisiiktiir. Bunun nedeni olarak tilkenin yogunluklu
olarak kirsal bolgelerde yasamasi gosterilebilir. Ayn1 zamanda kirsal alanda yasayan
insanlarin gelir diizeyleri de ortalamanin altinda seyretmektedir. Iste bu iki nedenden
dolay1 Armstrong GSYIH’nin daha giivenli bir gdsterge oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Tablo-5: GSYH’nin AB icinde En Yiiksek Ve En Diisiik Oldugu Bélgeler(Siiliin,2015,s.43)

BOLGELER NUTS-2 Bélgesi Diizeyinde GSYIH’nmn AB
Ortalamasina Oranlari (%)

I¢ Londra(ingiltere) 262,7
Liiksemburg 194,1
Hamburg (Almanya) 170,8
Stockholm(Isvicre) 145,0
Norte(Portekiz) 56,9
Anatoliki(Makedonya) 53,5
Dytiki Elleda(Yunanistan) 52,7

Eszag-Alfold (Macaristan) 39

Lubelskie ( Polonya) 33

Tablo-5’de AB igerisinde yer alan baz1 bolgelerin 2015 yili itibari ile sahip olduklar
GSYIH’smin AB NUTS Diizey-2 ortalamasma gore oranlari verilmistir. Bu

GSYIiH’lardan yola cikarak, bdlgelerin AB ortalamasina gére GSYIH’larinin oranlari
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gormekteyiz. Ancak burada deginilmesi gereken onemli bir husus, Birlik icerisindeki
refah seviyesi en yiiksek ilk 10 bolge arasinda yer alan Liiksemburg ve Londra
Bolgelerinin AB ortalamasiin ¢ok iizerinde yer almalarina karsin Lubelskie gibi
bolgelerin halen birlik ortalamasinin ¢ok altinda yer almasi ve bu nedenle AB bdlgesel
politikalarimin en kadar etkin oldugunun sorgulanmasina gerekliligidir.

2.7. Avrupa Birligi Biitcesi ve Birlik Fonlar:

2007-2013 doneminde gelistirilen uyum politikalarinin bir sonucu olarak, mevcut
Yapisal Fonlarda bir reform siirecine girilmis, Uyum Fonu ve ilk déonemlerdeki Yapisal
Fonlar ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarmin bir uyum i¢inde birlikte ¢aligsmalar
Ongoriilmiistiir. Ayrica Yapisal Fonlarin kapsaminda yer alan Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu ile de ilerleyen donemleri kapsayan kirsal kalkinma programlar
olusturulmustur(Avrupa Komisyonu,2007,s.13).

Yeni donemle ile birlikte Avrupa bdlgesel kalkinma araglari arasina iki yeni fon
daha eklenmistir: Avrupa Bolgesel Isbirligi Birlesimi Fonu ve Dayanmisma Fonu. Bu
eklenen yeni fonlar ile birlige yeni katilacak olan iilkelerin katilim 6ncesi ve katilim
sonras1 donemde birlige biitiinlesme siirecini kolaylastirmak amaglanmaktadir(Cetin ve
Karamustafa,2002,s.73-75). Tim bu fonlar ile Avrupa kitasinda, ulusal ve bolgesel
diizeyde rekabetci ve yenilik¢i bir yap1 olusturulmaya calisilmaktadir.

2.7.1. Avrupa Birligi Biitcesi

Biitce siyasal ya da ekonomik bir organizasyonun hayata gegcirilmesi i¢in en Onemli
araclardan biridir. Bu ylizden hazirlanan biitceler sadece idari harcamalar1 i¢cermezler; bunun
yant sira sahip olduklari mali araglar ile ekonomiye de miidahalede bulunurlar. Giiniimiizde her
organizasyonun kendine 0zgli bir biitgesi bulunmaktadir. Ancak AB biit¢esi, diger
organizasyonlarin biitgesine gore bir farklilik arz etmektedir. AB biitcesi, liye devletlerin

yardimlar1  ile  olugmakta, ancak bu  biitceyi  gene iilke  ekonomilerine

kazandirmaktadir(Jovanovic, 1997,5.87).
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Avrupa Birligi, birlik i¢in bolgesel kalkinma ve destek fonlari i¢in gerekli biitceyi kendi 6z
kaynaklarindan saglamaktadir. Bu kaynaklar Avrupa Birligi’ni olusturan kanun g¢ergevesinde
ilye devletlerden toplanarak AB biitcesine aktarilirlar. Bu kaynaklar temelde ii¢ ana baslik
altinda toplanabilir (Avrupa Komisyonu,2007):

a. Geleneksel Kaynaklar: Bu gelirler genel olarak AB iiyesi olmayan iilkeler ile yapilan
ticaret sonucu olusan giimriik gelirlerinden meydana gelmektedir. Bu gelirler ortalama
olarak birligin toplam gelirlerinin %15°1 oraninda bir kaynak saglamaktadir.

b. Katma Deger Vergisi: KDV gelirleri, birlik icerisinde iiye iilkelerin mevcut KDV
gelirleri {lizerinden yapilan belli bir orandaki kesintiyi ifade etmektedir. KDV
gelirleri de yine geleneksel kaynaklar gibi ortalama olarak birlik gelirlerinin
%15’ini saglamaktadir.

¢. Gayri Safi Milli Gelir: AB gelir kaynaklarindan olan GSMG, iiye iilkelerin
GSMG’leri iizerinden belirli bir oran (%0,73) dahilinde yapilan kesintiler ile
elde edilmektedir. Birlik icerisinde dengeleyici bir unsur olmakla birlikte, bu
gelir tiirii ayn1 zamanda da birligin en biiylik gelir kaynagidir. Ortalama olarak
birlik gelirlerinin %69’u bu kaynaklardan saglanmaktadir.

Bu kaynaklar haricinde, Avrupa Birligi biitgesinin %1°lik kismin1 saglayan, personel
maaglarindan alinan vergiler ve rekabet kurallarmin ihlali neticesinde dogan cezalar gibi
kaynaklar da bulunmaktadir.

AB biitcesini olusturan ve yukarda bahsettigimiz bu kaynaklar, iiye iilkelerin refah
seviyeleri ile dogru orantili olarak bu iilkelerden tahsil edilmektedir. Almanya, Hollanda, Isvicre
ve Avusturya gibi lilkeler bu anlamda birlik biitcesine en ¢ok katkiyi saglarlarken, Romanya,
Bulgaristan ve Polonya gibi iilkelerin birlige katkilar1 ¢ok simirhidir. Ayni sekilde AB
fonlarindan yararlanma konusunda da tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu iliskinin tek
istisnas1 Birlesik Kralliktir. Birlesik Krallik’in AB biit¢esine sagladigi katki biiyiikk olmasina

karsin ayn1 sekilde AB fonlarini da o derece etkili kullanmaktadir(Avrupa Komisyonu).
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Tablo-6: Gelirlerin Toplam Biitce icerisindeki Pay1(%) (AB Biitcesi 2014 Finansal Raporu)

Yillar | Geleneksel Kaynaklar | KDF | GSMH | Diger
1971 | 55,6 - - 44,4
1975 | 58,5 - - 415
1979 | 50,22 32,44 | - 17,34
1988 | 24,06 54,58 116,23 | 3,13
1991 | 25,64 54,94 | 15,25 [4,17
1995 19,7 48,55 31,16 |0,7
2000 | 15,3 38,1 42,3 4,3
2001 | 16,6 32,7 37,5 13,1
2002 | 16,6 38,3 |43 2,1
2006 |13 14 72 1
2007 |15 15 69 1
2009 |15 15 67,8 2,2
2013 |18 16 65 1

2.7.2.Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Fonu (European Union Regional Development
Fund), AB igerisinde yer alan Yapisal Fonlar igerisinde en onemli alanmi teskil
etmektedir. Bolgesel Kalkinma Fonu 1975 yilinda kurulmus olup, AB igerisinde sosyal
ve ekonomik bakimdan geri kalmis iilkelerin gelismelerine katki saglar ve ayni zamanda
birlik icindeki birincil hukuk kaynag: olarak kullanilir(ineci,2006,s.444). Ozellikle 1972
yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi ile birlikte parasal birligin oniindeki en dnemli
engel olarak belirlenen bolgesel gelismislik farklarimin giderilmesi i¢in bu fon aktif
olarak kullanilmaya baslanmistir(Stabenow,1974,s.73).

Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulusu ile ilgili olusturulan tiiziigiin baslangi¢
kisminda belirtildigi iizere bu Fonun amaci, “ lilkede yer alan kentsel ve kirsal alanlar
icinde yer alan az gelismis bolgelerin, gerileyen sanayi bolgelerinin, cografi alan itibari
ile olumsuzluk yasayan yorelerin desteklenerek, gelismislik farklarinin kapatilmasi”
olarak belirlenmistir(BKF Tiiziigi, s.1). Bolgesel Kalkinma Fonu i¢in belirlenen nihai
hedef ise iiye llkelerin rekabet giliciinlin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
birlikte tam istihdamin saglanmasidir. Ozellikle Avrupa Tek Senedi ile birlikte BKF
kaynaklarinda Onemli oranda artis olmustur. Bu artisin temel nedeni tarimsal
faaliyetlere ayrilan kaynaklarin azaltilarak, bolgesel gelisme farklarini karsilamak iizere

bu kaynaklarin kullanilmasidir(Can,2004,s.68).
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1979 yilinda Bolgesel Kalkinma Fonu’nun yapisinda birtakim reformlara gidilerek,
Fon icin belirlenen yardim programi, kota i¢i ve dist olmak {izere iki boliimde
diizenlenmistir. Bu gruplardan kota i¢i yardimlar Fon biit¢esinin %95°1ik bir bolimiinii
kullanmaktadir. ilk grupta sanayi ve hizmet sektorii ile ilgili yatirimlar ve istihdami
artirict faaliyetler i¢in belirlenen yardimlar yer almaktadir. Fon igerisinde %5’lik bir
alan1 kapsayan kota dis1 yardimlar ise ilk gurup disinda kalan faaliyetleri diizenler ve
Birlik icerisinde sadece Giiney Italya’nin Midi-Pyrenees ve Languedoc-Roussillion
bolgeleri, ingiltere’nin sanayisinin gerilemesi ile gerileyen bolgeleri, irlanda ve Kuzey
frlanda bolgeleri bu fondan yararlanmislardir(Sahin,1998,s.69).

1984 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tiiziigiinde yapilan bir degisiklik ile
Fonun kota i¢i ve dis1 ayrimlar1 kaldirilmig, bunun yerine Birlik tiyelerinin belirleyecegi
alt ve iist sinir uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile birlikte Birlik igersinde yer
alan liye tilkeler kendileri i¢in belirlenen alt sinirdan az olmamak sarti ile bu fondan
yararlanabilmektedirler. Fonun tahsisinde uygulanan bu yap: igerisindeki sinir, birlik
tiyelerinin bolgesel geligsmislik farklari, issizlik oranlart ve liretim diizeyleri géz oniine
alimarak belirlenmektedir(Sahin,1998,69). Fonun alt sinir1 her iilkenin kesin olarak
kullanacagi fon miktarini ifade ederken, list sinir Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan,
daha 6nce belirlenen kriterler cercevesinde verilen miktar1 kapsamaktadir.

Son olarak 1987 yilinda kabul edilen TAS ile birlikte Roma Antlagmasina bir madde
eklenmis ve Fonun amaci, Avrupa Birligi icerisinde var olan bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ve Ingiltere’nin sanayi bolgeleri gibi gelismesi gerilemekte
olan bolgelerin yeniden kalkindirilmasi olarak belirlenmistir(IKV,1987,s.16). Birlik
tarafindan ortaya konulan bu yeni amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Fon i¢in ayrilan
blitce arttirilmis ve 1990 yili itibari ile Birlik biitgesinin %10 undan fazla bir miktari

kapsar hale gelmistir.
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Tablo-7: AB Bolgesel Kalkinma Fonu’nun Uye Ulkelere Dagihmi(Milyon Euro)

Ulkeler 1975-1981 | 1982-1987 | 1994-1999 | 2000-2006
Avusturya - - 684 861
Belcika 53,8 88,6 685 831
Danimarka 66,7 102,6 260 130
Almanya 336,7 378,1 7.807,00 15.334,00
Yunanistan 250,2 1.495,60 9.489,00 15.094,00
ispanya - 659,6 16.974,00 | 27.979,00
Fransa 784,1 1.134,60 3.584,00 8.116,00
Finlandiya - - 611 877
irlanda 336,5 624,3 2.562,00 1.951,00
italya 2.119,60 2.718,10 10.561,00 | 18.742,00
Liuksemburg 5 7,2 9 43
Hollanda 82,9 85,2 904 805
Portekiz - 411,5 6.723,00 13.251,00
isveg - - 511 871
ingiltere 1.258,10 2.336,30 3.470,00 8.085,00
Kibris - - - 28
Cek Cumbh. - - 5 974
Estonya - - - 232
Macaristan - - - 1.239,00
Letonya - - - 382
Litvanya - - = 583
Malta - - - 46
Polonya 3 - - 4.972,00
Slovakya - - - 602
Slovenya - - - 136
Hirvatistan - - - -
Toplam 5.293,60 | 10.221,50 | 64.834,00 | 122.164,00
2.7.3.Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund), “ issizlikle miicadele, is¢ilerin egitimi,
refah seviyesinin yiikseltilmesi ve calisma kosullarinda iyilestirme yapilmasi ile
is¢ilerin gelirlerinin arttirilmasi” amaci ile 1960’1l yillarda kurulmustur(Can,2004,s.72).
Ayrica Avrupa Sosyal Fonu, liye ilkelerin isgilicii ve sirketlerinin diinya ¢apinda
diizeyde rekabet edebilmeleri i¢in de yardim etmektedir. Bu yiizden bu fon daha ¢ok
geri kalmis bolge ve alanlar1 hedef almaktadir.

AB Sosyal Fonu stratejilerinin ve biit¢esinin belirlenmesi siirecinde, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu arasinda miizakereler yapilar ve ortak karar alinir.
Daha sonra alinan bu karar uyarinca bolgesel, ulusal ve sosyal paydaslar isbirligi i¢inde

uygulanir(Avrupa Komisyonu). Bu fon ile ayrica siir Otesi faaliyetlere de destek
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saglanmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu sosyal uyum ile istihdam konularinda ¢ok énemli
katkilarda bulundugu gibi, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi, azinliklarin istihdami ve
bolgeler arasi igbirliginin arttirilmast konularinda AB iilkelerine ¢cok onemli katkilar
saglamistir.

Avrupa Sosyal Fonu, Birlik igerisinde sosyal ve ekonomik politikalarin temel
araglarindan biri olup, sadece bireyler arasinda degil, ayn1 zamanda da gelismis ve geri
kalmis bolgeler arasindaki gelir farkliliklarini da azaltmay1
amaglamaktadir(Can,2004,73). Bu Fon, issizlikle miicadele, insan kaynaklarinin
gelistirilmesini saglama, siirdiiriilebilir kalkinma ve kadin-erkek esitligi gibi konularda
diger Fonlar ile ayn1 amaglara sahiptir.

Avrupa Birligi tiyeleri tarafindan imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Sosyal
Fonunun Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yonetilmesi hiikmiine varilmistir.
Avrupa Birligi Komisyonu bu gorevi, bir Komisyon iiyesinin baskanliginda, hiikiimet,
sendika ve igveren temsilcilerinin iiyesi oldugu bir komite ile birlikte yerine getirecektir.
Roma Antlagsmasi’nda ayrica Fonun caligma usulleri ve igleyisi ile ilgili de genis

hiikiimler yer almaktadir(Koc¢ak,2005,s.76).
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Tablo — 9: Avrupa Sosyal Fonu Harcamalarimin Uye Ulkelere Dagihmi(Yiizde)(AB Biitcesi 2007

Finansal Raporu)

Ulkeler 1960-1981 | 1982-1987 | 1988-1993 | 1994-1999 | 2000-2006
Avusturya - - - 2,69 1,12
Belcika 2,21 2,78 1,81 2,21 1,64
Danimarka 2,14 2,51 1,14 1,06 0,7
Almanya 11,4 6,2 6,42 14,91 17,65
Yunanistan 0,5 4,60 8,10 8,40 6,6
ispanya - 4,94 18,37 20,99 18,1
Fransa 17,1 14,97 12,84 3,70 10,41
Finlandiya - - - 1,9 1,33
irlanda 7.4 10,17 7,91 6,41 1,66
italya 31,90 22,41 13,92 15,48 12,72
Liksemburg 0,05 0,05 0,06 0,1 0,06
Hollanda 2,2 1,87 2,49 4,07 3,03
Portekiz - 3,03 10,27 10,33 6,81
isveg - - - 3,1 1,58
ingiltere 25,10 26,46 16,67 4,65 11,62
Kibris - - - - 0,03
Cek Cumh. - - - - 0,57
Estonya - - - - 0,1
Macaristan - - - - 0,58
Letonya - - - - 0,24
Litvanya - - - 0,19
Malta - - - - 0,01
Polonya - - - - 2,66
Slovakya - - - - 0,48
Slovenya - - - - 0,11
Hirvatistan - - - - -
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100

2.7.4.Uyum Fonu (Cohesion Fund)

1994 yilindan itibaren AB {iyesi llkelere sosyal ve ekonomik esitsizliklerini
gidermeleri ve ekonomik istikrarlarini saglamalari i¢in maddi ve teknik destek saglayan
onemli araclardan biri olan Uyum Fonu, GSMH’s1 %90’in altinda kalan iilkeleri

(13

desteklemektedir. Uyum Fonu yapacagi yardimlar “yakinsama” hedefi cergevesinde
yapmaktadir(Avrupa Komisyonu). Bu fondan 2014-2020 tarihleri arasinda, Bulgaristan,
Hirvatistan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya yararlanacaktir.
Uyum Fonu, Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 kapsaminda ortaya konulan bir Fon

degildir. Ancak kurulus amaglar itibari ile Yapisal Fonlar gibi Birlik igerisinde geri

kalmis bolgelerin kalkindirilmasit ve gelismis bolgeler seviyesine c¢ikarilmasi igin
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kullanilmaktadir. Ayrica Yapisal Fonlar ile birlikte diizenlenmemis olmasma karsin
Avrupa Birligi  biitcesi  igerisinde  Yapisal Operasyonlar igerisinde yer
almaktadir(Aksoy,20006,s.74).

Avrupa Birligi Konsey Tiiztigii’nde 1994 tarihi itibariyle yer aldig1 sekli ile Uyum
Fonu iki alanda ortaya konacak projelere destek saglayacaktir(Aksoy, 2006,s.76-77):

1) Cevre Ile llgili Projeler: Uyum Fonu ile ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ile
dogal kaynaklarin akilct sekilde kullanilmasi i¢in belirlenecek projelere destek
saglamaktadir. Uyum Fonu ile ayrica igme suyunun ulastirilmasi, atik sularin
aritilmast  ve kati atiklarin tasnif edilmesi gibi projelere de destek
saglanmaktadir.

2) Ulasim ve Altyap1 Projeleri: Uyum Fonu ile iiye iilkelerin altyapr ve ulastirma
sorunlart ile ilgili projelere destek saglanmaktadir. Bu kapsamda sadece 1993-
1999 tarihleri arasinda Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda’nin altyap: ile
ilgili projelerine 16,7 milyar ECU destek saglanmis ve bu destegin 9,2 milyar
ECU’siinii tek basina Ispanya kullanmustir.

Uyum Fonu dahilinde saglanacak olan destekler iiye devlet ve Avrupa Komisyonu
arasinda yapilacak miizakere ile karara baglanarak verilecektir. Uyum fonundan
yararlanan iilkede yiiksek bir biit¢e acig1 olusmasi durumunda ise fonun kullandirilmasi
Avrupa Konsey’i tarafindan askiya alinabilecektir.

2.7.5.Avrupa Dayamisma Fonu

Fon Avrupa Komisyonu’nun teklifiyle, 2002 yilinda Avrupa’yi etkisi altina siddetli
sellerin ardindan mevcut yapisal araglardan ayri olarak yeni bir ara¢ olarak kurulmustur.
2003 yilindaki yiiksek sicakliklar sonrast Avrupa’da meydana gelen orman yanginlari
sonrast Avrupa’da Orgiitli miidahalenin ortaya ¢ikmasi fonun 6nemini bir kez daha

ortaya koydu.
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Fonun kurulmasindan itibaren, herhangi bir dogal afet sonrasinda iiye iilkeler
ABDF’ undan yardim talep etmektedirler. Ancak burada 6nemli olan husus fonun tiim
dogal afetleri karsilamadigidir. Fonun asil islevi etkili ilkyardim finansmani ve destek
saglamasidir. Bu destege dogal afet sonrasi afetzedelerin barinma ihtiyacinin
kargilanmasi da dahildir.

ABDEF’ unun gergeklesen felaket sonrast yardim edebilmesi ortalama 3 miyar
Euro’luk ya da felaketin oldugu iilke GSYIH’ smin %0,6’s1 oraninda bir hasarin
olusmas1 gerekmektedir. Ancak felakete dogruda maruz kalmayan, bunun yaninda
dogan felaketten etkilenen tlkeler i¢in bdyle bir limit aranmamaktadir.

Bu fondan faydalanmak isteyen iilkeler, dogal afetin yasandig: tarihten itibaren 10
hafta icerisinde Avrupa Komisyon’una hasar raporu ve yasanan afetin ekonomi
tizerindeki etkisi ile ilgili bir rapor sunmasi gerekmektedir. Verilen bilgiler 1s18inda
Komisyon, yapilacak yardim miktarina karar verir ve bu kararin1 Avrupa Parlamentosu
ile Konsey’e &nerisini gotiiriir. Onerinin onaylanmasiin ardindan Komisyon ile afetten
etkilenen iilke arasinda bir anlagma imzalanir; yapilacak yardim tek seferde ve derhal
odenir. Odenen yardimlarin bir yil igerisinde kullanilmamasi durumunda iiye iilke
yardimi1 Komisyon’a geri 6demekle miikelleftir(Atak,2009,100-138).

2.8. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikanin Uygulanmasi

Avrupa Birligi’'nde iiye devletler belirlemis olduklar1 ve diger liye devletler ile
koordinasyonu saglanmis olan Bolgesel Politikalar1 belirlenen siire igerisinde
uygularlar. Eski planlama donenimden yeni planlama donemine gegerken, kazanmis
olduklart tecriibeleri 1ileriki donemlere yansitabilecekleri birtakim reformlar
gerceklestirirler. Bolgesel Politikalar tiim iiye devletlerarasinda uygulanirken, aday
iilkeler farkli politikalar uygularlar. AB sahip oldugu bu ilkeler ile son derece hassas bir

dengeye ve derin bir yapiya sahiptir(I.K.V. , 2001,s.29).
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Avrupa Birligi iiye ve aday devletler, kendi i¢ dinamikleri ve bolgesel politikalari
cercevesinde hazirlamis olduklari planlari, AB’den gerekli mali destegi alabilmek i¢in
Komisyon’a sunarlar. Bu planlarin AB politikalar1 ile olan uyumu konusunda Komisyon
hassasiyetle bir inceleme gergeklestirir. Ayni zamanda planlar ile ilgili goriismeler i¢in
miizakereler yapilir. Bu miizakerelerin en 6nemli 6zelligi yerel ve bdlgesel mercilerin
katiliminin zorunlu olmasidir(Er¢in,2003,2s.9).

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkeler tarafindan yatirima 6ncelikli bolgeler belirlenir ve bu
bolgelerle ilgili olarak Ulusal Kalkinma Planlart hazirlanir. Bu hazirlanana planlar yerel
mercilerin de goriisii  alindiktan sonra Komisyon’a sunulur. Uye iilkelerin
gerceklestirmis olduklar1 bu kalkinma programi hazirlama siireci iki sekilde
gercgeklesebilir(1.P.A.2003,s.15):

I. U¢c Asamah Planlama Siireci:

e AB’ye iiye devletler Komisyona sunmak {izere Ulusal Kalkinma Planlarini
olustururlar,

e Sunulan bu plan temel alinarak Avrupa Birligi Komisyonu ve Bolgeler Komitesi ile
birlikte, tiye devletin yerinden yonetim organlarinin katilimi ile bolgelerin
kalkinmalarini saglamak tizere Topluluk Destekleme Cerceve Metni olusturulur.
Olusturulan bu cer¢eve metin iliye devlet merkezi ve yerel organlar tarafindan
ortaklasa bir sekilde hayata gegirilir.

e Son olarak, uygulamadan olusabilecek olumsuzluklara yerinde miidahale
edilebilmesi i¢in Islevsel Programlarin olusturulur.

II. Basitlestirilmis Planlama Siireci:

e llk asamada iiye devletler tarafindan Ulusal Kalkinma Plani hazirlanr.

e Ikinci olarak da Komisyon tarafindan Tek Programlama Belgesi olusturularak siirec
tamamlanir.

2.9.Avrupa Birligi’nde Uygulanan Politikalarin Bolgesel Gelismeye Etkisi
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Avrupa Birligi liyesi lilkelerin arasinda sosyal ve ekonomik uyumun gelistirilmesi
oncelikli amaglar arasinda yer almaktadir. Ulkelerin ve bdlgelerin bélgesel gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ayrica AB icin 6nem arz etmektedir.

AB igerisinde 1958 yilinda olusturulan Avrupa Sosyal Fonu ile ortaya ¢ikarilan
finansal araclar ile 6zellikle Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Portekiz ve Romanya gibi
gelismislik diizeyi birlik ortalamasinin altinda olan {ilkeler i¢in 6nemli bir kalkinma
olanag1 sunmustur. Yapilan analizlerde, 6zellikle bahsi gecen bu iilkeler i¢in, 2016-2020
doneminde yapilacak yatirimlar ile bu iilkelerin GSYIH’lalarinda %7 ila %9 arasinda
bir artis beklenmektedir. Ozellikle ortaya ¢ikacak yeni is ile olanaklar1 sayesinde geng
niifusun go¢ etmesinin dniine gecilmesi planlanmaktadir.

Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi AB ortalamas: altinda yer alan baz iilkeler,
yararlandiklar1 fonlar ile énemli atilimlar yapmuslardir. Ozellikle Yunanistan, 1995
yilinda AB igerisinde yer alan 27 iiyenin GSYIH’sinin ortalama %74 {ine denk gelirken,
bu oran 2005 yilina gelindiginde %88’e ¢cikmistir. Bu oran Ispanya igin %102 ve Irlanda
icin %145 olarak gozlemlenmistir. Ayni sekilde Birlige daha sonra dahil olan ti¢ Baltik
iilkesi olan Letonya, Litvanya ve BEstonya GSYIH’larim iki katma
cikarmislardir(Eurepean Cohesion,2007,s.12). Ulkelerin GSYIH’larinda gergeklesen bu
artis ayni zamanda {iye ilkelerin az gelismis bdlgelerinin de kalkinmasma katki
saglamistir.

Analiz diizeyini bolge diizeyine indirgedigimizde, 1995-2007 yillar1 arasinda
uygulanan basarili politikalar ile kisi basina diisen GSYIH, %75’lik AB ortalamasinin
altinda kalan 78 bolgeden 70 bolgeye, %50’lik AB ortalamasinda ise 39°dan 32’ye
diisiis oldugunu gormekteyiz. Bu sekilde basarili bir grafik ortaya konmasinda, AB
icerisinde yer alan gelismekte olan iilkelerin uyum fonlarinin en 1yi sekilde yararlandigi
sonucunu ortaya ¢ikarabiliriz. Bunun yaninda, siirdiirebilir kalkinma ve gelismeye

yonelik ortaya konulan politikalarin halen daha gelismis bolgeler temel alinarak
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hazirlanmasi nedeni ile bolgeler arasinda gelismislik farklar1 devam etmektedir. Ayrica
AB ortalamast olan %75 esiginin {izerinde seyreden bazi iilkelerde yasanan
duraklamalar, hatta  gerilemeler de  birlik icerisinde Onemli tehditler
dogurmaktadir(Eurepean Cohesion,2007,s.13).

Tiim bu anlatilan bulgular {lizerine AB igerisinde siirdiirebilir kalkinma ve gelisim
tizerinde hazirlanan politikalar ve fonlar 6nemli faydalar sagliyor olsa dahi, bolgelerin
kalkinma stratejileri belirlenirken gelismis bolgelerin daha 6n planda yer almasi,
bolgeler arasi gelismislik farkinin halen 6nemli diizeylerde bulunmasina neden
olmaktadir. Hatta kimi gelismis bolgelerde gerilemeler bile s6z konusu olmustur. Tim
bu nedenlerde dolayi, AB’nin cografik olarak yapisi degigse dahi bolgesel politikalarin
uygulanmasina devam edilecegi bir gercektir.
2.10.Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikasinin Sonuclari

AB igerisinde ge¢misi Avrupa Sosyal Fonu’na dayanan bolgesel politikalara ait mali
araglar ve ozellikle 1988 yilindan itibaren uygulanan programlar ile birlikte ispanya,
Irlanda, Yunanistan ve Portekiz’in igerisinde bulundugu az gelismis iilkelerin
kalkinmasina 6nemli faydalar saglanmistir. Son olarak yapilan caligmalar 2015 yili
itibari ile birlik icerisinde 2 milyona yakin yeni istthdam olanagimin saglanacagini
gostermektedir(Avrupa Komisyonu,2007,s.10).

AB tiye iilkeleri arasinda uygulanan uyum programlari ile yilda ortalama 9 milyon
kisi farkli branslarda egitim almaktadir. Bu rakamin ortalama 5 milyonunu kadinlar
olusturur. Egitim sonrasinda ise bu kisilerin biiyiik bir kism1 istihdam edilmis ya da
onceki calisma ortamlarindan daha iyi sartlara kavusmuslardir. Ayrica Litvanya,
Estonya ve Letonya’nin da aralarinda bulundugu Baltik {ilkeleri {iye olduklar1 1995
yilindan 2015 yilma kadar ki siire icerisinde GSYIH’larmi iki katindan daha fazla

arttirmislardir(Avrupa Komisyonu,2016,s.56-81).
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Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Irlanda’da Yapisal Fonlar ile desteklenen bélgeler
yeni iiye olan {ilkelerdeki bolgelerle karsilastirildiklarinda 6nemli derece yiiksek bir
verimlilik artis1 oldugu goriilmektedir(Kogak,2005,5.104-105). Ayrica Irlanda verimlilik
artist ile birlikte AB igersindeki en yiiksek istthdam artigin1 da saglamis, kisi basina
diisen gelirde AB igerisinde 2000 yilindan 2015 yilina kadar 9. siradan 2. siraya
yiikselmistir(Avrupa Komisyonu,2016,s.58-60).

Biitiin veriler 1s183inda AB bolgesel politikasi, iiye iilkelerin bolgesel gelismeleri
acisindan barmdirdigi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu gibi araglar ile 6nem arz ediyor
olsa bile, ozellikle gelismekte olan iilkelerin degil de gelismis olan iilkelerin bolgesel
kalkinma stratejilerinde 6ne ¢ikmasindan dolayr bolgeler arasi gelismislik farklari halen
Oonemini korumaktadir. Buna karsilik bazi gelismis bolgeler igin bir nevi duraklama ve
hatta gerilemenin s6z konusu olmasi1 bolgesel politikalarin uygulanmasinin devam
etmesi gerektigini gozler oniine sermektedir.

2.11. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasimin Gelecegi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, Komisyon’un yeni Uyum Fonu olusturulmadan 6nce
kendilerinden istemis oldugu oOnerilerinde, Yapisal Fonlar ve bolgesel kalkinma
stratejileri ile ilgili birbirlerinden farkli goriisler bildirmisler ve ortaya ¢ikan sonug iiye
ilkeler arasindaki derin goriis ayriligini ortaya koymustur(Can,2008,s.129).

Genel olarak bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmast ve geri kalmis bolgelerin
desteklenmesi konusunda tiim iilkeler goriis birligine varmiglardir. Buna karsilik belirli
noktalarda ayrisma séz konusu olmustur. Eger bir gruplama yapacak olursak, Ingiltere,
Hollanda, Isve¢, Almanya ve Avusturya’nin igerisinde yer aldig1 ilk grup, olusturulacak
bolgesel politikalarin rasyonellestirilmesi, diger bir ifadeyle ulusal diizeyde belirlenmesi
taraftaridirlar. Bu iilkelere gore, birlik icerisinde gelismis iilkelerde yer alan gorece geri
kalmis bolgelere kaynak aktarilmasinin rasyonel bir karar degildir. Bu iilkeler

Komisyon’a birlik igersindeki gelismis iilkelere AB fonlarindan hi¢ kaynak
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aktarilmamasi gibi Oneriler sunmuslardir. Sunduklar1 bu yaklasima gore, AB fonlar
bolgesel kalkinma farklarini kendi 6z kaynaklar1 ile c¢ozemeyen yoksul iilkelere
verilmelidir. Fon tahsis edilirken iilkelerin GSYIH’ sinin goz éniinde bulundurulmasi ve
AB igerisinde belirlenen ortalamanin altinda kalan iilkelerin Yapisal Fonlardan
faydalandirilmasi en onemli Olgiit olarak belirlenmistir(Avrupa Politikalar1 Arastirma
Merkezi,2015).

Portekiz, Ispanya, Yunanistan ve Italya’nin da iginde bulundugu ikinci grup ise
bolgesel politikalarin ulusallagsmasini reddetmekte, bunun yerine iiye devletlerin hepsini
kapsayan giliglii bir bolgesel finansman saglanmasinin devamliliginin  6nemi
vurgulamiglardir. Bu devletler Yapisal Fonlarin AB igerisindeki tiim geri kalmis
bolgeleri destekleyebilecek yeterli mali kaynaga sahip olmalidir. Eger devam eden
bolgesel politikalarda degisiklik yapilirsa bugiine kadar yapilan olumlu gelismelerde
ortadan kaldirilacaktir(Avrupa Politikalar1 Arastirma Merkezi,2015).

Uye iilkeler arasinda yasanan gruplasma ve fikir ayriliklarinin yam sira AB’ni
tehdit eden 6nemli bir sorunda niifusun yaglanmasi ve geng¢ niifusta meydana gelen
azalmadir. Bu durum 6zellikle niifusu az ya da ¢ok go¢ veren iilkelerin durumunu iyice
zorlagtirmaktadir. AB acisindan bu bolgelerde meydana gelen goglerin engellenmesi ve
istthdam olanaklarinin artirilmasi bolgesel politikalarin uygulanabilirligi agisindan son
derece 6nem arz etmektedir.

Tiim bahsedilen bu sorunlar ortak bolgesel politikalarin uygulanmasinin devam
edecegini bize gostermektedir. Pek cok gelismis iilkenin aksi goriis belirtmelerine
karsin, ortak tarim politikasi ile birlikte AB biit¢cesinin en biliyilik harcama kalemini
olusturan bolgesel politikalarin mali altyapisinin daha da giiclendirilmesi gelecek
donem i¢in olas1 goziikkmektedir. Son olarak da 2000-2006 doneminden itibaren iiye

iilkeler ile Avrupa Komisyonu arasinda kurulan iligkiler, bdlgesel politikalarin
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olusturulmasinda daha belirleyici bir rol oynamakta ve her gecen giin Komisyon’un
belirleyici konumu gii¢ kazanmaktadir.
3. BOLUM: AVRUPA BIiRLiGI’NIN BOLGESEL GELISMEYE ETKiSi:

ISPANYA VE INGILTERE ORNEKLERI
3.1. ispanya
3.1.1. ispanya’nin Avrupa Birligi Uyelik Siireci

1936-1939 yillar1 arasinda yasadigl i¢ savasin bir sonucu olarak ortalama 20 yil
boyunca siyasi ve ekonomik ambargoya maruz kalan Ispanya, 1962 yilinda tekrar
diinyaya acilma karar1 almasi ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu'na kabul
edilmistir(Valcarcel,1988,s.11). Ispanya’nin bu siirecte sergiledigi kararli tutum, 1970
yilinda Ispanya ile AET arasinda imzalanan Ticaret Antlasmas: ile ilk iiriiniinii
vermistir. Buna ragmen Ispanya’nin tam iiyelik ile ilgili bagvurusu 1977 yili gibi ¢ok
ileri bir tarihe rastlamistir. Daha sonra 1985 yilinda Ispanya’nin topluluga katilma
talebini Agustos 1985 Belcika Parlamentosu ve Aralik 1985 tarihinde Fransa
Parlamentosu onaylamis ve bu iilkeleri toplulugun diger iiyeleri izlemistir. Sonug olarak
Ispanya’nin tam iiyelik talebi 1986 yilinda kabul edilmistir(Pita,1988,s.2).

Ispanya, Avrupa Birligi iiyesi devletlerarasinda tam iiyelik miizakereleri en uzun
stiren devlettir. 7 y1l siiren miizakerelerin bu denli uzun siirmesinin temel nedeni Avrupa
Toplulugu’nun o donemlerde heniiz kurumsal yapisi oturtamamis olmasiydi. Bunun
yani sira miizakerelerin zorlu gegmesinin 6zellikli bazi1 nedenleri de vardi. Bunlardan
ilki Ispanya’nin zayif olan ekonomisinin Topluluk genel diizeyine getirilmesi igin
iiyelere yiiklenecek olan mali yiikiin, Topluluk iiyesi devletleri korkutmasidir. Ikinci
olarak bahsedebilecegimiz neden ise Ispanya’min gelismis sanayisinin Topluluk
icerisinde yer alan bazi llkelerin kriz halindeki sanayilerini olumsuz etkileyecegi

diisiincesidir. Ayrica Ispanya’daki tarim iiriinlerinin Topluluk iiyesi baz1 iilkelere rakip
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olacagi diisiincesi de tiyelik slirecinin uzun stirmesinde etkili
oldu(Odyakmaz,1988,s.17).

Topluluk igerisinde var olan bu c¢ekincelerin ortadan kaldirilmasinda Yapisal
Fonlarin etkisi biiyiiktiir. 1986-1995 yillarin arasinda Avrupa Birligi Yapisal
Fonlarindan en ¢ok yararlanan iilke olan Ispanya, ézellikle Uyum Fonunun yaklasik
olarak %50’sini altyap1 sorunlar1 ¢6zmek i¢in kullanmistir(Odyakmaz,1988,s.19).

3.1.2. ispanya ve Avrupa Birligi Yapisal Fonlari

Avrupa Birligi’ne iiye olmadan &nce Ispanya ekonomisinde olumlu gelismeler
yasantyordu. Ispanya’da 1974 yilinda baslayan ekonomik krizin etkileri yavas yavas
geciyordu. 1986 yilinda ispanya’da makro ekonomik veriler olumluya dénmiis ve iilke
uzun yillar sonra 6demeler dengesinde fazla vermisti. Buna karsilik ispanya sanayisi
kiigiik ¢apl isletmelere dayanmaktaydi ve kullandiklari teknolojide donemin gerisinde
kaliyordu. Bunun yaninda yeni teknoloji ithal etmek i¢in kullanilan finansal kaynaklarin
maliyeti de ¢ok yiiksekti(Papa, 1988,s.21).

I. Planli Dénem’den &nce Ispanya, ekonomisini parasal ve ekonomik birlige
katilabilmesi i¢in Masstricht Kriterlerine uygun hale getirme cabasi igerisine girdi.
Ispanya planli doneme kadar gecen zaman igerisinde dis ticaretten dogan aciklarini,
altyapt sorunlarmi ve istihdam ic¢in yaptigi calismalari AB fonlar1 ile sagladig
kaynaklar ile ¢cozmiistii.

Ispanya Avrupa Toplulugu’na iiye olmadan 6nce dis ticaretten dogan agiklarini
hizmetler sektorii ile tarim sektoriindeki gelir fazlasinin transferi ile kapatabiliyordu.
Ancak Ispanya Topluluga iiye olduktan sonra bu kaynaklar dis ticaret agigin1 kapatmak
icin yeterli gelmemeye basladi. Dis ticaretten dogan cari agigin olusmasinin tek nedeni
thracatin ithalati karsilamamasi degildir. Ayn1 zamanda Topluluga iiye olduktan sonra
Ispanyollarin yaz tatillerini yurtdisinda gegirmeye baslamasi ve bu yolla yurtdisina

doviz ¢ikarilmasi da etkili olmustur. Bunun yaninda bir de is¢i dovizlerinde baglayan
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azalma da bu durumu siddetlendirmistir(Anchuelo,1995,s.29-38). Tiim bu nedenlerden

dolay1 Ispanya Masstricht Kriterlerine uyum saglayamadigi gibi, para politikasi, yeni

istihdamlarin yaratilmas: ve alt yap1 sorunlarmin ¢oziilmesi gibi konularda Avrupa

Birligi fonlarindan daha fazla yararlanmasina neden olmustur.

Ispanya Avrupa Bitligi fonlarindan daha etkin sekilde yararlanabilmek icin 17 ayri

bolge belirlemistir. AB’nde genellikle niifus esasli olarak belirlenen bdlgeler,

Ispanya’da niifusun yani sira siyasal yap1 da dikkate alinarak belirlenmistir. ispanya’da

yer alan bolgeler su sekildedir( Eurostat, 2011,s.60):

Galigya Bolgesi: 2 milyon 700 bin civarinda niifusa sahip olan Galigya bolgesi
Ozerk bir yapiya sahiptir. A Coruna, Vigo, Pontevedra, Lugo, Ferrol gibi 6nemli
sehirlerin bulundugu bdlge, turizm ve hizmetler sektorii ile 6n plana ¢ikarken
Ispanya igerisinde Snemli meyve iiretici konumundadr.

Asturias Bolgesi: Ispanya icerisinde Kantabria Denizi kiyisindan yer alan bu
ozerk bolge, 1 milyon 100 bin niifusa sahip olup, Gijon, Avilies, Mireles,
Langreo gibi onemli sehirlere sahiptir. Ispanya’nin kuzeyinde yer alan bu bolge
tarim ve hayvancilik gibi faaliyetler ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Kantabria Bolgesi: Baskenti Santender olan bu bdlgenin niifusu 600 bin
civarindadir. Bolge demir ve bakir gibi 6nemli yer alti kaynaklari ile Kastilya
gibi bir ticaret limanina sahiptir.

Bask Bolgesi: Bu bolge Ispanya’nin kuzeyinde yer alir ve dzerk bir yapiya
sahiptir. 2 milyonun iizerinde niifusa sahip bolgenin baskenti Vitoria-Gasteiz
bolgesidir. Ispanya’nin 30 bin USD kisi basina diisen geliri ile en zengin bdlgesi
olan Bask bdlgesi, Ispanya’nin 6nemli liman ticaret kentlerini barindirmaktadir.
Navara Bélgesi: Ispanya’nin kuzeyinde ve Fransa sinirinda yer alan bu bolgenin
niifusu 620 bin kisidir. Pamplona ve Tudela gibi 6nemli sehirlerin bulundugu

bolgenin ekonomisi tarim, sanayi ve sinir ticaretine dayanmaktadir.
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La Rioja Bolgesi: Logrono’nun baskenti oldugu boélgenin niifusu 325 bin
civarindadir. Logrono sehri {inlii Rioja Sarabi’nin iiretim ve ticaret merkezidir.
Ayrica bolgede tekstil, metal ve odunculuk sektorleri de gelismistir.

Aragon Bolgesi: Niifusu 1 milyon 300 bin olan bdlgenin 6nemli sehirleri
Huesca, Teruel ve Zaragoza’dir. Bolge icerisinde yer alan Ebro Vadisi 6nemli
bir endiistri bdlgesi olup, insaat ve tarim makineleri, kagit tiretimi ile gida
maddesi iiretim tesislerini icinde barmdirmaktadir. Ayrica Zaragoza bdlgesinde
olusturulan Zaragoza Lojistik Merkezi, bolgenin ekonomisinde 6énemli bir yer
tutmaktadir.

Madrid Bolgesi: Madrid kentinin baskent oldugu bolgenin niifusu 6 milyon 445
bin civarindadir. Ulkenin ortasinda yer alan bolgenin énemli gelir kaynaklar:
arasinda sanayi ve turizm ile miktarda az miktarda tarimsal faaliyetler
bulunmaktadir.

Kastilya ve Leon Bolgesi: 95 bin metrekare yiizol¢iimii ile Ispanya’nin en biiyiik
bolgesi olan Kastilya ve Leon Bolgesi’nin niifusu 2 milyon 510 bin kisidir.
Salamanca, Vallodolid ve Zamaro gibi 6nemli sehirlere sahiptir. Bolge tarihi
yapist ile onemli bir turizm bolgesi olmasmin yaninda insaat ve madencilik
faaliyetleri de 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kastilya La Mancha Bolgesi: 2 milyonluk niifusa sahip olan bdlgenin 6nemli
sehirleri arasinda Toledo, Albacete ve Cuenca bulunmaktadir. Tarihi yapis1 ve
Cervantes’in Don Kisot romaninda yer alan yel degirmenleri ile turistlerin
geldigi alanlardan olan bu bolge, UNESCO tarafindan koruma altina alinmis pek
cok esere ev sahipligi yapmaktadir.

Extremadura: Ispanya’nin en yoksul bdlgesi olan Extremadura daglik bir yapiya

sahiptir. 2 milyon kisi niifusa sahip olan bdlgenin onemli sehirleri, Merida,
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Cecares ve Badajoz’dur. Bolgenin en 6nemli gelir kaynagi tarim ve domuzun
onemli yer tuttugu hayvancilik faaliyetleridir.

Katalonya Bolgesi: Ispanya’nin Akdeniz sahilinde bulunan bu bélgesinin niifusu
7 milyon 600 bin civarindadir. Valenciya, Barselona, Girona ve Terassa gibi
onemli sehirlere sahip bolge Andora ve Fransa ile sinir komsusudur. Katalonya
bolgesinin ekonomisi hizmetler sektorii ile endiistriye dayanmaktadir. Ispanya
milli gelirine %27 ile en biiylik katkiyr saglayan bolge olan Katalonya, ayni
yiiksek issizlik ve yolsuzluk gibi sorunlara da sahiptir.

Valensiya Bélgesi: Ispanya’nin dogusunda yer alan bu bdlgenin niifusu 4 milyon
200 bin kisidir. Valensiya, Elche, Gandia gibi 6nemli sehirlere sahip olan
bolgenin ekonomisi endiistri ve madencilige dayanmaktadir.

Balear Adalar1 Bolgesi: 1 milyon 100 bin kisi niifusa sahip olan bolge Mayorka,
Ibiza ve Cabrare gibi adalardan olusmaktadir. Ibiza gibi yiiksek turizm
gelirlerine sahip adalarin yer aldigi bolgenin diger 6nemli gelir kaynaklar
bagcilik, fidan yetistiriciligi ve hayvanciliktir.

Andalucia Bolgesi: 8 milyonu asan niifusu ile Ispanya’nin niifus bakimindan en
biiyiik bolgesi olan Andalucia Sevilla, Malaga, Huelva, Almaria ve Cordoba gibi
onemli sehirlere sahiptir. Ispanya’nin bu bolgesi tarihi gegmisi ve dokusu ile tam
bir sanat, kiiltiir, arkeoloji ve ekonomi merkezidir. Ayrica Sevilla barindirdig:
Avrupa’nin en biiyiik liclincli Katedraldi ile de turistler i¢cin ugrak mekan halini
almstir.

Murcia Bolgesi: 1 milyon 300 bin niifusa sahip bolgenin baskenti Murcia
kentidir. Bolge tarimsal gegmisi ve ¢esitliligi ile Avrupa’nin meyve bahgesi
olarak anilmaktadir. Tarimin yaninda turizm ve hizmetler sektorii de dnemli

gelir kaynaklari arasindadir.
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e Ceuta ve Melila Bolgeleri: Ispanya’nin kendi topraklar1 disinda Kuzey Afrika’da
yer alan bu bdlgeleri 120bin kisi niifusa sahiptir. Bolgelerin ekonomisi tarim ve
hayvanciliga dayanmakta olup, Fas sinirinda yer almasindan dolay1 sinir ticareti
de 6nemli yer tutmaktadir.

e Kanarya Adalari: 2 milyon niifusa sahip olan bu bélge gene Ispanya topraklart
disarisinda yer alan ve Ispanya’ya bagli olan bir bolgedir. Tenerife, Gran
Canaria gibi onemli sehirleri vardir. Bolge ekonomisinde turizm onemli yer
tutmaktadir. Ayrica muz, portakal ve tiitlin iretimi bolgenin baslica gelir
kaynaklar arasinda yer alir.

3.1.3. Avrupa Birligi Fonlarimin ispanya icin Onemi

Ispanya, i¢ ekonomik dengeleri diizeltmek ve Avrupa Birligi parasal birligine
katilabilmek i¢in 1991-1996 yillar1 arasinda gecerli olan Makroekonomik Uyum
Programini kabul ederek, program dahilindeki hedefleri gerceklestirmek icin

calismalara baslamistir.

Tablo 9: ispanya Makroekonomik Uyum Programi(1991-1996)
1991 | 1992 | 1993 |1994 1995 1996

Biiylime Hiz1 |24 3 3,3 3,6 3,6 3,5

Enflasyon 6,3 5,8 4,6 3,7 3,2 3,0
Borg. 44 |-4 3,5 |27 -1,8 -1
Geregi(GSMH)

Devlet Borcu|45,6 |45,8 [45,8 |45,3 44,1 42.3
(GSMH)

Issizlik 16,3 16,3 [15,8 |15,1 14,3 13,5

Cari Is. Den.|-2,9 [-29 |-2,8 |-2,5 2,4 2,3
(GSMH)

Ispanya igin Masstricht Kriterlerine uymamanin tek sonucu elbette ki parasal birlik
disinda kalmak degildir. Avrupa Birligi, Ispanya’nin da iginde bulundugu birkag iilke

icin degisik miieyyideler koymustur. Bu miieyyidelerden bazilari, Uyum Fonu ve
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Yapisal Fonlardan yararlanamama ve uyumsuzluk gosteren tilkenin bonolarina karsi
giivensizlik deklarasyonu verilmesi gibi tedbirlerdir(Vinals,1992,s.15-110).

Sonug olarak, Ispanya planli dénem 6ncesinde ekonomisini Masstricht Kriterlerine
uygun hale getirebilmek ve sisteminde bulunan yapisal sorunlari ¢6zmek i¢in, Avrupa
Birligi iiyesi oldugu 1986 yilindan itibaren Yapisal Fonlardan ve Uyum Fonundan aktif
bir sekilde yararlanmistir. Bu dénemde Ispanya altyapr sorunlarini ¢ézebilmek ve yeni
istihdam olanaklar1 yaratabilmek i¢in AB’nden ortalama 21.343 milyon ECU kredi
kullanmistir(Hoz,1995,5.66-77).

3.1.4. Avrupa Birligi’nin Ispanya’da Bélgesel Gelismeye Etkisi

Ispanya’da Avrupa Birligi fonlar1 bolgesel kalkinma, sanayi, ulasim ve istihdam
alanlarinda etkin bir sekilde kullanilmistir.
a) Bolgesel Kalkinma

Avrupa Birligi, Ispanya’da ozellikle kirsal kesime onemli katkilar saglamstir.
Bolgesel gelismede yerel aktorler ile merkezi yonetimin ortakligini 6ngdéren Avrupa
Birligi Komisyonu, belirledigi Hedef-1 6lgiitleri kapsaminda Ispanya’da yasayan
yaklagik 107.000 koyliiye direkt destek vermistir. Bunun yani sira Avrupa Birligi,
Ispanya’da kirsal kesimde yasayan insanlarin egitim ihtiyaci i¢in de Uyum Fonu’nun
yaklasik %52’sini Ispanya’ya tahsis etmistir.

Avrupa Birligi fonlar igerisinde bolgesel kalkinma icin ayrilan miktarin %801,
Ispanya tarafindan kirsal alanlarin ihtiyaglari, ormanlik alanlarin yangma kars:
korunmasi, tarimda verimi artirmak ve sulama kanallarinin gelistirilmesi ile erozyona
kars1 alinacak 6nlemler i¢in kullanilmistir.

Bolgesel kalkinma ile ilgili verilebilecek en basarili 6rnek Ispanya’nin
Extremadura bolgesidir. Bu bolgenin Caceres isimli sehrinde boyut olarak biiyiik
sayilabilecek bir fabrika atil durumda durmaktaydi. 1940’11 yillarda bolgenin en 6nemli

istthdam alanlarindan biri olan bu fabrika ile ilgili hazirlanan bir proje yerel yonetim
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organlar1 tarafindan Avrupa Birligi’ne sunuldu. Projenin igerigine fabrika kapandiktan
sonra bolgede azalan niifus ile ilgili veriler de koyan yerel merciiler projede istihdama
yonelik birtakim eklentiler yaptilar. Bunlar arasinda aligveris merkezleri, ¢esitli sosyal
alanlar ile yesil alanlar yer almaktadir. Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen bu
projenin toplam maliyeti olan 5.474.808 Euro’nun 4,106.106 Euro’su Avrupa Birligi
tarafindan ve geri kalani da ¢esitli sivil toplum orgiitleri tarafindan karsilanmistir.
b) Sanayi Sektoriindeki Gelismeler

Ispanya’da sanayi sektdriiniin en biiyilk sorunu altyapr eksikliginden
kaynaklanmaktaydi. Bu konuda gerekli ¢alismalar1 yapan Ispanya Hiikiimeti, Avrupa
Birligi’nden almis oldugu fonlarin biiyiik bir kismini bu alanda kullandi. I. Planlt donem
olarak ifade edilen donemde sanayi tesislerine giden yollar yenilenmis, elektrik hatlar
ile internet hatlar1 yenilenerek, KOBI’lerin bu fonlardan yararlanmalari desteklenmistir.

Gergeklestirilen bu isler arasinda en 6nemlisi siiphesiz Malaga Teknoloji Projesi’dir.
Ispanya i¢in sanayi sektdriine en biiyiik katkiy1 siiphesiz ki bu proje saglamistir. Malaga
sehrinde kurulan bu tekno-park, Malaga Universitesi’nin gdstermis oldugu biiyiik
gayretler sonucu hayata gecirilmis bir proje olup i¢inde Alcatel gibi diinya devi bir
markay1 ¢ikarmistir. Ispanya Kraligesinin bizzat agilisi yapmis oldugu bu projenin
45,9 milyon Euro’luk maliyetinin gene 27,16 milyon Euro’su Avrupa Birligi fonlari
tarafindan saglanmistir.

Ayrica Ispanya igin dnemli gelir kaynaklarindan olan turizm sektdrii icin de dev bir
proje hazirlayan Ispanya Hiikiimeti, “Katalan Ressamlar Miizesini” kurmustur. Ispanyol
ressam Joan Abello’nun vasiyeti ile olusturulan bu proje, linlii ressamin 5.000 parcadan
meydana gelen arsivini, yine ressamin dogmus oldugu evde sergilemek {izere buranin
bir miize haline getirilmesini kapsiyordu. Toplamda 283.052 Euro maliyeti olan bu

projenin %50’s1 yine Avrupa Birligi Uyum Fonu’ndan karsilanmistir(Bilic1,1993,s.18-
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23). Glinlimiizde turistlerin Barcelona sehrinde en ¢ok ilgi gosterdigi yerlerden biri olan
bu miize, Avrupa Birligi tarafindan hayata gecirilen en 6nemli ¢alismalardan biridir.
¢) Ulasim Alanindaki Gelismeler

Ispanya’nin iiye oldugu tarihten itibaren kullanmis oldugu Avrupa Birligi fonlarinin
%40’1m1 ulagim projelerine kullanmigtir. Kullanilan bu fonlarin da %54 kadarini yeni
yollarin yapimi igin kullanan Ispanya, bu dénemde 3200km yeni yol yapmustir. Bu
donemde gergeklestirilen ¢alismalar ile trafik lambalart ile yol 1siklandirmalar: iizerine
tadilat yapilmis ve bu sayede trafik kazalar1 yaklasik %27 azaltilmistir.

Ulagim alaninda gergeklestirilen bu reformlarin digerlerine gore daha hizl
gerceklesmesinin nedeni, Uyum Fonu olarak adlandirilan fonlardan Birlik i¢inde yer
alan iilkeler arasinda sadece en diisiik GSMH’ ya sahip dort iilkenin yararlanmasi ve
Ispanya’nin da bu iilkeler arasinda %358 ile en yiiksek yararlanma oranina sahip
olmasidir. Asagida deginecegimiz ulasim ile ilgili 6rnek proje bu yargiyr destekler
niteliktedir.

Ispanya’nin Asturias eyaletinde yer alan Oviedo sehir iilkenin en énemli komiir
madenlerine sahiptir. Daha onceleri bir maden sehri olan bu kentin zamanla genislemesi
ve niifusunun artmasi ile birlikte maden ocaklari ile maden ocaklarmma giden yollar
sehrin i¢inde kalmig, bu da muntazam bir ¢evre kirliligi ile trafik sorununa neden
olmustu. Asturias eyaleti yerel mercileri bu sorun ile alakali “yesil kusak” olarak
adlandirilan bir proje hazirlayarak Avrupa Birligi Komisyonu’na sundular. Bu proje,
maden ocaklarina giden ve sehrin iginden gecgen yollarin, sehrin ¢evresinden
dolastirilmasim1 ve eski yol yerlerinin dogaya tekrar kazandirilmasimi ongdriiyordu.
Avrupa Birligi Komisyonu hem altyapt projesi olmasi, hem de c¢evreyi
ilgilendirmesinden dolay1 proje onay verdi ve proje i¢in gerekli 7.800 Euro tutarindaki
maliyetin yaklasik %70’ini karsiladi. Bu proje sonrasinda cevre kirliligi ve trafik gibi

altyap1 sorunlari eskiye nazaran ¢ok biiyiik oranda diizeltilmistir.
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d) Istihdam Yénelik Gelismeler

Ispanya istihdam alanindaki sorunlar1 gidermek icin Avrupa Birligi Yapisal
Fonlarmin %20’lik bir kismin1 kullanmigtir. Kullanilan bu fonlar ile agilan yeni
istihdam alanlar1 sayesinde 1,4 milyon insan yeni is olanaklarina kavusurken, verilen
egitimler sonunda egitime katilanlarin %42’si yeni bir ise kavusmustur.

Ispanya o6zelinde istihdam alaninda gergeklestirilen en &nemli projelerden birisi
Pamplona kenti ile ilgilidir. Domates festivalleri ile iinlii olan bu kentin temel istthdam
sektorii tarim ve seracilik faaliyetleridir. Seraciligin temel gecim kaynagi oldugu bu
bolgede bulunan Ziraat Fakiiltesi’nin kendisine ait bir serasi yoktu. Bu sorunu gidermek
icin Pamplona yerel mercileri ve iiniversite yoneticileri ortak bir proje gelistirerek
Avrupa Birligi Komisyonu’na sundular. Avrupa Birligi kendisine sunulan bu projeyi
destekleyerek, bolgede yeni bir Seracilik Meslek Yiiksek Okulu’nun kurulmasini
sagladi. Kurulan bu okul ile sadece oOgrencilere degil, bolgede yasayan iirlin
yetistiricilerine de egitim verilerek, yararlanmalar1 saglandi.

e) Genel Degerlendirme

Ispanya Avrupa Birligi’'ne ilye olmadan 6nce ¢ok biiyiik alt yapr ve iist yapi
sorunlar1 ile ugrasmaktaydi. Avrupa Birligi iiyeligi Ispanya icin ekonominin gelismesi
ve Ispanyollarin refah seviyelerinde énemli seviyede artis meydana gelmistir. Avrupa
Birligi'ne iiye oldugu 1985 yilinda Ispanya’da kisi basma diisen milli gelir 5.660 ECU
iken giiniimiizde bu rakam 14.250 Euro seviyelerine ¢ikmistir. Ayni sekilde 1985
yilinda toplam GSMH 385 milyar Euro seviyelerinde iken 2015 yilina gelindiginde bu
rakam 505,8 miyar Euro’ya yiikselmistir.

Avrupa Birligi ile girdigi iliskilerin Ispanya’nin gelisimi i¢in énemini Ispanyollarin
GSMH’lerinin yillar igerisindeki degisimi ile gormekteyiz. Avrupa Birligi satin alma
paritesini 100 iizerinden degerlendirecek olursak Ispanya birlige iiye oldugu 1985

tarthinde %69,7 iken gilinlimiizde bu oran 2002’lere geldiginde %82’lere
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gelmistir(Bilici,2002,s.25). Birlige iiye olmadan 6nce ¢ok az miktarda kaynak kullanan
Ispanya 1985 yilinda birlige iiye olduktan sonra bu kaynaklardan fazlasiyla
faydalanmistir. ispanya iiye olduktan sonraki ilk 10 yil igin 18 milyar Euro hibe ve 21
milyar Euro kosullu kredi olmak {izere toplamda 39 milyar Euro kaynak kullanmistir.
Ayrica bu tutar yillar igerisinde artig gostererek 1993-1999 yillarin1 kapsayan donem
icin 43 milyar Euro’ya ulasmistir.

2004 yilina kadar Ispanya’da bulunan 17 bélgeden icerisinden 11 tanesi Avrupa
Birligi Bolgesel Kalkinma Fonundan yararlanirken, 2004 y1l1 itibari ile 12 yeni devletin
birlige olmasi ile bu say1 6’ya inmistir. Bu devletler icerisinde gorece yoksul iilkelerin
olmasindan dolayr gelecek dénemde sadece Ispanya GSMH’ smnin %75’inin altinda
kalan Andalucia(%69,3) ve Extremadura(%59,8) bolgeleri bu fonlardan yararlanacaklar.
Ayrica Ispanya Avrupa Birligi Uyum Fonu’nun %62’lik bir kismimi kullanarak
bolgeleri  geri  kalmig  bolgelerinin  gelistirilmesinde ~ 6nemli  adimlar
atmistir(Bilici,2002,s.119).

3.2. Ingiltere
3.2.1. Avrupa Birligi Oncesi ingiltere’nin Durumu

II. Diinya Savas1 sonrasindaki donemde, ilk olarak imzalanan Paris Antlagsmasi ile
1951 yilinda kurulan AKCT ve 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile kurulan
AET’nin basar ile siirdiiriilmesi Avrupa kita’sinda aranilan baris ortamini beraberinde
getirmistir.

Ingiltere’nin Avrupa biitiinlesmesi karsisinda takindigi tutum, biitiinlesmeye katki
saglamasi agisindan son derece olumlu olarak degerlendirilmesine karsin Churchill,
1946 yilinda Ziirih’te yaptign konusmasinda Avrupa biitiinlesmesi igerisine Ingiltere’yi
dahil etmemistir. Ingiltere nin takinmis oldugu bu tutum bir yandan Kit’a Avrupa’sinda
biitiinlesmeyi destekler nitelikte iken bir yandan da Ingiltere’nin egemenlik haklarini

korumaya yoneliktir(Desmond,2005,s.300). Ancak ilerleyen donemlerde Oncelikle
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AKCT ve AET ile daha sonra Avrupa Toplulugu’nun basarili olarak ilerledigini géren
Ingiltere, bu biitiinlesme hareketinin daha fazla disinda kalmayarak birlige katilmak
tizere harekete gecmistir(Desmond, 2005,s.179).

3.2.2.Ingiltere’nin Avrupa Birligi Uyelik Siireci

Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki on bes yil boyunca kendisini Avrupa
biitlinlesmesinin diginda tutmus, Avrupa’daki ulus Ustii(Supranational) yapilanmalara
karsi bir durus sergilemistir(Weigaal and Stirk,1992,5.140). Avrupa Ekonomik
Birligi’nin kurulmasinin ardindan da bu tutumunu devam ettiren Ingiltere Roma
Antlasmasi’nin onaylanmas1 karsisindan Isveg, Norveg, Danimarka ve Isvigre ile
birlikte EFTA(European Free Trade Association)’y1 kurdu. Uye iilkeler arasinda sanayi
mallar1 i¢in serbest ticareti dngdren ve gida maddeleri disarida tutulmak iizere giimriik
tarifesi uygulanmasini kaldiran bu birlik daha sonralari ingiltere ve Danimarka gibi
kurucu ilkelerin  Avrupa Toplulugu’na iiye olmast ile eski Onemini
kaybetmistir(Gianaris, 1996,s.289).

Avrupa Birligi’ne irlanda ve Danimarka ile birlikte 1961 yilinda basvuran
Ingiltere’nin bagvurusu, Avrupa Kita’sma uzak oldugu ve ekonomisinin sikintili giinler
yasadigin1 one siiren donemin Avrupa Birligi Bagkan1 Fransa Cumhurbaskani Charles
De Gaulle tarafindan reddedildi. Avrupa Birligi'ne 1967 yilinda tekrar iyelik
basvurusunda bulunan Ingiltere’nin basvurusu aymi gerekceler ile tekrar reddedildi.
Avrupa Birligi’nin genisleme siireci Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle’nin istifasi ile
yeni bir déneme girmistir. Degisen kosullar ile birlikte dnce Ingiltere ve arkasinda
Danimarka ile Irlanda tekrar iiyelik bagvurusunda bulundu. Ingiltere ve diger iilkelerin
bu bagvurular1 kabul edilerek, 1972 yilinda bu iilkeler ile Briiksel’de Katilim
Antlagmalar1 imzalanmistir(Karluk,1998,s.12).

3.2.3.ingiltere’de Bolgesel Gelismislik Farklar
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Liberalizmin dogusuna ev sahipligi yapan Ingiltere’de bolgesellesme-yerellesme
konular1 ¢cok uzun yillar boyunca iilke giindeminde yer almadi. Bu yiizden Ingiltere’de
bolgesellesmenin tarihi ¢ok eskilere dayanmaz. Bolgesellesme konusundaki ilk
uygulamalar 1964 yilinda kurulan Bolgesel Planlama Kurullar ile baslamaktadir. Bu
tarihten itibaren Ingiltere’de bolgesel planlama giindemde yer etmis ve 1997 yilinda
iktidar olan Is¢i Partisi’nin bélgesel kalkinma ajanslarini kurmasi ile de resmi siyaset
haline gelmistir.

Ingiltere’de bolgesel politikalar genellikle arka siralarda yer almis ya da higbir
zaman giindeme gelmemistir. Ancak degisen zaman ile birlikte bolgesel politikalarin
olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmis; bu hususta bolgesellesmenin hangi idari ya
da siyasal amaglar i¢in gergeklestirilecegi ve uygulanacak bolgesel politikalarin il
diizeyinde mi yoksa daha biiyiik bir alan1 m1 kapsayacag: ile ilgili yogun tartigsmalar
olmustur(Wood,1998,s.7).

Bolgesel kalkinma amaciyla Ingiltere 12 adet bolge belirlemis ve bu bolgeler igin
kalkinma politikalarmin olusturulmas1 igin Is, Yenilik ve Yetenekler Bakanlig
(Departman of Business, Innovation and Skills) kurulmustur. Bolgesel politikalar bu
bakanligin olusturdugu program ¢izgisinde gergeklestirilmektedir. Ingiltere’de yer alan
bolgeler su sekildedir(Ticaret Miistesarli§1,2010,s.13):

e Giiney Dogu (South East) : Giiney Dogu bolgesi 8,8 milyon niifusa sahiptir.
Bolgede yer alan en 6nemli sehirler, Brighton, Sussex, Surrey, Kent, Portsmouth
ve Southampton’dir.

e Londra (London) : Londra, Birlesik Krallik icinde yer alan en kii¢lik bolge olup,
niifusu yaklagik 8 milyon civarindadir. Londra, yiiz ol¢iimii olarak kiiclik
olmasina karsin, ekonomik faaliyetler ve GSMH i¢indeki paymin biiyiikligi

acisindan en onemli bolgedir.
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Kuzey Bati (North West) : Yaklasik 7 milyon civarinda niifusa sahip olan Kuzey
Bat1 bolgesi, Liverpool, Blackburn, Manchester, Cumbria, Carliste, Blackpool
ve Warrington gibi énemli sehirlere sahiptir. Kuzey Bati bolgesi UK igerisinde
spor faaliyetleri ve turizm agisindan en 6nemli bolgesidir.

Dogu (East) : 6 milyon civarinda niifusu bulunan Dogu bdlgesi, Cambridge,
Bedford, Suffolk, Petersborough gibi sehirleri icermektedir.

Bati Midland (West Midland) : Sanayi Devrimi’nin basladig1 bolge olan Bati
Midland, giiniimiizde halen imalat sanayinde ingiltere’nin en 6nemli bolgesidir.
Bolgenin niifusu 5,5 milyon olup, Birmingham, Warwick, Stanford ve Hereford
gibi 6nemli sehirlere sahiptir.

Humber ve Yorkshire: York, Kuzey Lincolnshire ve Kingston sehirlerinin
icerisinde bulundugu bolgenin niifusu 5 milyon civarindadir.

Iskogya (Scotland) : I¢ islerinde 6zerk bir yapiya sahip olan Iskogya 5,1 milyon
niifusa sahiptir. Bolgenin en Onemli sehirleri, Glasgow, Aberdeen ve
Edinburgh’tur.

Giliney Bati (South West) : 5 milyon niifusa sahip olan Gliney Bati bdlgesi,
Devon, Bristol, Plymouth ve Cormwall gibi 6nemli sehirlere sahiptir.

Dogu Midland (East Midland) : 4,5 milyon kisinin yasadigi bdlgenin 6nemli
sehirleri, Nottingham ve Lincoln ’diir.

Galler (Wales) : Iskogya gibi 6zerk bir yapiya sahip olan Galler’in niifusu 3
milyon civarindadir. Bélgenin en 6nemli sehirleri Cardiff ve Swensea’dir.
Kuzey Dogu ( North East) : Britanya icerisinde bulunan bolgeler arasinda en
yoksul bolge olan Kuzey Dogu bolgesi, ayrica Londra’dan sonraki en kiigiik 2.
bolgedir. Bolgenin 6nemli sehirleri Cleveland, Darlington ve Stockton’dur.

Bolgenin niifusu ortalama 2,3 milyon civarindadir.
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e Kuzey Irlanda ( North Ireland) : 1,8 milyon civarinda niifusa sahip bdlgenin en

onemli sehirleri, Derry ve Lisburn’dur.

Ingiltere’de giiniimiize kadar uygulanan bdlgesellesme uygulamalari, farkl
zamanlarda, farkli sekillerde uygulanmig olmakla birlikte genellikle yetki genisligi
ilkesine gore gerceklestirilmistir(Karasu,2004,s.108-110). 1. Ve II. Diinya Savaslari
devam ederken olusturulan Plan Bolgeleri, Wilson Hiikiimeti’nin 1964 yilinda kurdugu
Bolgesel Planlama Kurullari, 1976 yilinda kurulan Galler Kalkinma Ajansi bdlgesel
diizeyde olusturulan ve direkt olarak merkezi hiikiimet tarafindan kurulan orgiitlere
ornek verilebilir(Morgan,2002,s.801).

Ingiltere, AB iiyesi olduktan sonra, Avrupa Birligi’nin etkisi ile bolgesel gelisme ile
ilgili planlama yapma asamasin1 gegerek, bolgesel diizeyde politikalar gelistirerek
uygulamaya baslamustir. Ozellikle 1986 yilinda olusturulan Tek Avrupa Senedi (Single
Eurepean Act) ve Lizbon Antlagsmasi ile olusturulan yapisal fonlar, diger AB {iyesi
devletlerde oldugu gibi Ingiltere’de de bdlgesel anlamda etkisini gdstermistir. Netice
itibariyle de 1990 yillardan itibaren bdlgesellesme ve bdlgesel kalkinma, ingiliz kamu
yonetimi i¢in temel unsurlardan biri haline gelmistir(Greenwood,2002,s18).

Ingiltere, Avrupa Birligi Istatistik Kurumu’nun yapmis oldugu smiflandirmaya gore
8 adet bolgeye ayrilmistir. Smiflandirma yapilirken Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda
gibi Birlesik Krallik’in diger kisimlar1 dahil edilmemistir. Londra disindaki diger
bolgeler, merkezi bakanliklar disindaki kamu kurumlaridir(Non-departmental Public
Bodies). Bolgeler, her biri uzman kamu yoneticisi olan Bolgesel Miidiirler tarafindan
yonetilmektedir(Karasu,2005,s202). Bolge Yonetimleri, ¢esitli merkezi bakanliklarin
bolge yapilanmalar1 ile birlikte, bolgede gergeklestirilecek hizmetleri oOrgiitlemekte,
hiikiimetin gerceklestirecegi bolgesel politikalarin daha etkin gergeklestirilmesini

saglamak i¢in ¢caligmaktadir(Kaya,2007,s133).
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1997 yilinda hiikiimeti kuran Isci Partisi, yerel ve bolgesel yonetimleri destekleyerek

siyasi amaglarla Iskocya, Kuzey Irlanda ve Galler’de 6zel yapilar ortaya cikarmistir. Isci

Partisi bolgelerdeki ekonomik gelismislik diizeyini arttirarak, bolgeler arasindaki var

olan esitsizlikleri azaltmaya calismistir(Bache,2008,s.156-160).

Bakanlik dis1 kamu kurumu niteligine sahip 6zerk bir statiide bulunan kalkinma

ajanslar1 Kurulus Kanunu’na gore; ekonomik kalkinma ve refah seviyesinin arttirilmast,

bolgelerin rekabet edebilirliginin saglanmasi ve iilke genelinde dengeli gelismenin

saglanmasi gibi bir takim amaglara sahiptirler(Jane Dyson,1998,s.7). Kalkinma ajanslari

ilgili kanun geregi gorevlerini ilgili bakanin sorumlulugunda yiiriitmektedirler. Kanunda

yer alan 4. maddeye gore kalkinma ajanslarinin amaclari(Jane Dyson,1998,s.7):

Bu

“Bolgesel rekabet ve igbirligi ¢cergevesinde bolge ekonomisini canlandirmak
Ekonomik gelismenin ve yatirimlarin bolge diizeyinde faydasini yaymak ve
maksimum fayda yaratmak

Bolgeler arasindaki iliskileri gelistirmek

AB’nin sagladig1 yapisal fonlarin kullaniminda yonetici rol almak

Ulusal ve bolgesel olarak dnem arz eden yatirim projelerinde ve yatirimlarin
bolgesel diizeydeki koordinasyonunda roller tistlenmek

Bolge isletmelerine ¢esitli konularda destek saglamak ve yardim yapmak
Teknoloji transferini kolaylastirmak ve tesvik etmek

Bolgenin dengeli gelisiminin gergeklestirilmesi

Bolgelerin yeteneklerini gelistirmek ve artirmaktir.”

amaclarin ¢ercevesinde AB’nin ortaya koymus oldugu bolgesel politikalar

uygulamak i¢in yine AB’nin baskisi ile olusturulan kalkinma ajanlari, kendilerinden

beklenen bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma roliinii yerine getirmislerdir.

Ingiltere’de bulunan bélgeler, Avrupa Birligi fonlarina basvuru konusunda ayni

olanaklara sahip degildir. Fonlara bagvuru konusunda teknik destek ve uzman personel
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ithtiyacint gidermek icin Yerel Yonetim Birligi yardim saglamaktadir(ODPM, s.28).
Ayrica 2001 yili itibari ile Avrupa Birligi fonlarina basvurabilmek i¢in Bolge Kurullar
Fonu olusturulmustur. Bu fon ile Ingiltere’de yer alan bolgelerin gelismislik diizeyleri
ve ekonomik seviyeleri gdz Oniinde bulundurularak, AB fonlarindan yararlanmalari
saglanmaya calisilmaktadir. Bu sayede daha az gelismis bolgeler olan North West ve
North East fondan daha fazla pay alirken, Londra gibi daha gelismis bolgeler fonlardan
daha az yararlanmaktadir.

Ingiltere’de bolgesel kalkinma yapilan c¢aligmalar 2002 tarihinde yayinlanan
“Bélgeniz, Seciminiz: Ingiltere 'nin Bélgelerinin Yeniden Canlandiriimas:” adli Beyaz Kitap
ile yeni bir asamaya gec¢mistir. Yaymlanan bu Beyaz Kitap ile bolge diizeyinde
yapilacak bir referandumlarda evet oyu ¢ikarsa bolgesel meclislerin olusturulmasinin
onili agilmigtir(Tomaney, 2002, s.87). 2003 yilinda hiikiimet Se¢imli Bolge Meclisleri
Yasast’n1 olusturmus ve Ingiltere’de bulunan il meclislerinin tim yetki ve
sorumluluklarmin ~ bolge  meclislerine  aktarilmast  konusunda  ¢alismalara
baslamistir(Karasu,2005s.2018). Bolgesellesme ile ilgili olarak hiikiimetin en 6nemli
caligmalarindan biri de 2006 yilinda olusturulan Topluluk ve Yerel Yonetimler
Bakanligi’dir. Bu Bakanligin ana sorumluluk alani bolgesel kalkinmadir. Bakanlik,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinma ile ilgili sorunlara
¢Ozilim liretmek i¢in ¢calismaktadir(Goniil,2007,s.56).

Ingiltere, olusturdugu bélgesel politikalar icin arag olarak, AB fonlarii aktif olarak
kullanmakta ve bu fonlar ile geri kalmis bolgelerin gelir seviyesini yiikseltmek ve
bolgeler arasindaki gelir farkini azaltmak icin gerekli yatirimlart yapmistir. Bu
amaclarin gerceklestirilmesi i¢in de gerekli altyapinin olusturulmasimi ve yerel
kaynaklarin en dogru sekilde kullanilmasini saglamak i¢in politikalar olusturulmustur.
Bu cercevede 1996-2015 yillar1 arasinda Ingiltere’nin yoksulluk ortalamasinin altinda

yer alan bolgelerinde sanayi ve turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢cin 186 milyar Euro
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harcanmistir. Uygulanan bu basarili politikalar sayesinde, son agiklanan verilere gore
Ingiltere’de issizlik oran1 bir 6nceki yila oranla %7,7 seviyesine yiikselirken, 2015 yili
itibariyle toplam istihdam 29,1 milyon kisi seviyesine ulagmistir(Bektas,2011,s.6).

Ingiltere’nin sahip oldugu bolgesel kalkinma stratejisindeki oncelikli hedefler
istihdam1 artirmak, teknolojide yenilikgi ve Oncii olmak ve akademik altyapiy1
geligtirerek sanayiye ivme kazandirmak olarak belirlenmistir. Bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in de mevcut iiniversitelerde bilim parklari, arastirma ve gelistirme
boliimleri ve bolgesel forumlar olusturulmus; 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda
isbirliginin saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir(bis.gov.tr,2015).
3.2.4.Avrupa Birligi’nin Ingiltere’nin Bolgesel Gelismesindeki Rolii

Ingiltere, Bat1 Avrupa’da yer alan bir ada iilkesidir. Resmi olarak Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi olan iilke, Ingiltere, Galler ve Iskogya’nin da icinde
bulundugu deniz iilkesidir. Cografi konumundan dolay1 tarihte kendi topraklari tizerinde
cok az savag gordiigii icin kendi kurumlarini gelistirmeyi bagarmistir(Roskin,2009,s.24).

Ingiltere, devlet baskani geleneksel olarak hanedan soyundan bir kisi olmasina
karsin parlamenter demokrasi ile yonetilen bir iilkedir. Ulkede bulunan Kralin sahip
oldugu yetkiler sembolik olup, yoOnetimin basinda se¢imler ile gelen bagbakan
bulunmaktadir. Bagbakanin yaninda tamamen alaninda tecriibeli kisiler de kabinede yer
almaktadir(Karasu,2009,s.172).

Ingiltere, tarihsel olarak iiniter yapili bir devlet olmakla birlikte, 1990’l1 yillarda
gerceklesen yerel hareketler ile bu yapisinda yumusamaya gitmistir(Roskin,2009,s.134).
Yari-federal bir devlet goriiniimii ortaya koyan Ingiltere, merkezi hiikiimetin sahip
oldugu bazi yetkileri yerel meclislere devretmistir(Wollman,2012,s.44). Birlesik Krallik
icerisinde yer alan Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya’nin kendi yerel meclisleri ve
kendilerine 6zgii kamu orgiitlenmeleri bulunmasina karsin, parlamentolarinda bulunan

ve merkezi hiitkiimet tarafindan atanan bir bakan ile de merkezin denetimi altindadirlar.
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Kuzey irlanda, 1998 yilinda imzalanan bir anlasma ile Birlesik Krallig1 dahil olmus
ve boylece iilkenin ismi de son seklini almistir. Anlasma sonrasinda Kuzey Irlanda’da
kamu yonetimi ve idari organlar yeniden sekillendirilmis, irlanda ve ingiltere arasindaki
biirokrasiyi yonetmesi igin de yeni kurumlar olusturulmustur. Kuzey Iirlanda,
parlamentoya ve parlamento tarafindan atanmis bir hiikiimete sahiptir. Bu hiikiimette
basbakan ve bakanlar bulunmaktadir. Meclisin ana gorevi merkezi hiikiimet tarafindan
kendilerine devredilen; tarim, egitim, adalet ve yerel kalkinma gibi isleri yerine
getirmektir(northireland. gov. uk,2016).

1707 yilinda yapilan bir anlasma ile Biiyiik Britanya’ya katilan Iskogya, 1997 yilinda
Iskogya’da yapilan bir referandum sonucunda kendi meclisini kurmustur. Kurucu
meclisin 1998 yilinda cikardigi Iskog Yasasi’nda merkezi hiikiimetin yerine getirecegi
gorevler agikca anlatilmis, yazilanlar disinda kalan goérevler ise de Isko¢ meclisine
birakilmigtir. Britanya tarafinda yerine getirilecek igler arasinda savunma, ulusal
giivenlik ve dis iliskiler gibi dnemli konular bulunmaktadir. Biiyiik Britanya ile Iskogya
arasindaki iliskileri diizenlemekten sorumlu olan Isko¢ Ofisi de yerellesme anlaminda
onemli katkilar saglamaktadir(home. scotland. gov. uk,2016).

Son olarak deginecegimiz Galler’de 1998 yilinda Tony Blair hiikiimeti zamaninda
Galler Millet Meclisi’ni kurmustur. Galler basbakani, Millet Meclisi tarafindan
secilmekte ancak Ingiliz Kraliyeti tarafindan atanmaktadir. Ayrica kabinede bulunan
bakanlar da gene Kraliyetin onay1 alindiktan sonra basbakan tarafindan atanmaktadir.
Saglik, egitim ve genel kamu hizmetleri Galler Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilirken,
dis iligkiler, savunma ve adalet gibi isler merkezi hiikiimet tarafindan
yiiriitiilmektedir(new. wales. gov. uk,2016).

Ingiltere kuruldugu giinden itibaren yerel yonetimlere olduk¢ca Onem
vermistir(Okmen,2010,5.361). Oyle ki gorev ve yetki paylasimlar1 genelde merkezi

yonetime degil, yerel yonetimlere doniik olarak yapilmistir. Hizmetlerin de biiytik bir
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cogunlugu bu nedenle yerel ydnetimler tarafindan gerceklestirilir. Ancak Ingiltere’nin
sahip oldugu bu bolgeselci yaklasim, Ingiltere’de bolgesel farkliliklarin olmadig
anlamina gelmemektedir.(Okmen,2010,s.374). Ingiltere’de &zellikle Kuzey Irlanda ve
Galler bolgeleri ile Londra bolgesi karsilastirildigi zaman bolgeler arasinda var olan
gelismislik farklart ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica AB’ye iiye olmadan oOnce yerel
yonetimlerin daha aktif olarak calistig1 ingiltere’de, Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda
yerellesme yerini daha ¢ok merkezilesmeye terk etmistir. Olusturulan bdlgesel meclisler
ve bu meclislere yerel meclislerin yetkilerin aktarilmasi halki y&netimden
uzaklagtirmigtir(Karasu,2009,s.290).

Ingiltere’de 2009 yilinda yapilan se¢imler sonrasi olusturulan koalisyon hiikiimeti,
2010 y1li itibariyle agikladig1 programda yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilacagini ve
bolgesel yonetimlerin bazi yetkilerinin tekrar yerel yoOnetimlere aktarilacagi
belirtilmistir. Ayrica finansal sistemin fazla merkezilestigini savunan hiikiimet, egitim
ve saglik harcamalar1 disindaki harcamalarin da yerel yonetimlerce yapilacagini
duyurmustur.

Ingiltere AB’ne sonradan iiye olmus, yerellesme konusunda da diger AB iiyesi
iilkelerden farkli bir siire¢ yasamistir. Bunun nedeni de Ingiltere’de zaten yerel
yonetimlerin 6n planda olmasidir. Ancak her ne kadar 6nem atfedilmis olsa da yerel
yonetimlerin bir yasal glivencesinin olmamasi siyasi nedenlerle hiikiimetlerin buralarda
bask1 uygulamalarina neden olmaktadir. Daha &nce de belirttigimiz iizere Ingiltere’de
yerel yoOnetimler ¢ok Onemlidir, ancak gelir paylasimi gibi konularda son derece
adaletsiz uygulamalar yasanmaktadir.
3.2.4.1.Turizm, Tarim ve Balik¢ilik Cercevesinde Yerel Kalkinma

Ingiltere’de ve Kuzey Irlanda’da kirsal kesimde tarimla ugrasan ve deniz

kenarlarinda balik¢ilik yapan niifusta meydana gelen azalis dikkat ¢ekici boyutlara
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ulagmisti. Bundaki en biiyiik neden bu yolla ge¢imini siirdiirenlerin sahip oldugu diisiik
gelir ve refah seviyesiydi. Bunun da en biiyiik nedeni az olan verimliliktir.

Yapilan yatirimlar ile turizm dzellikle Galler ve Kuzey Irlanda bolgelerinde GSMH
lizerinde biiyiik katkilar yapmustir. Ozellikle issizlikle miicadele ve yeni istihdam
yaratmadaki sorunlar turizm ile giderilmeye calisilmis, mevsimlik olsa da bu politika
etkili olmustur. Ancak bu istihdamin mevsimlik olmasi siirdiiriilebilir bir istihdam
yaratilmasma olanak vermemistir. Ayrica Ingiltere’de &zellikle yogun kentlesme ile
birlikte ortaya c¢ikan kentlesme ve kati atik sorunlart ve yogun trafik sorunu heniiz
¢Oziime kavusturulamamastir.

Yapisal fonlar ve Uyum fonu ile Ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da bulunan
ciftlik ve buralarda c¢alisan ¢iftcilere yardimlar yapilmistir. 2014 yilinda orman ile ilgili
118 proje ile yaklasik 4 bin kisiye istihdam olanagi saglanmistir. Tarimla ugrasan isgiler
i¢in kurslar agilarak, mesleki egitim verilmistir.

Ingiltere, Leader 1 (Liason Entre Actions pour le Developpement de L’Economie
Rurale) programi ile kirsal kalkinma da yenilik¢i ve farkli bir anlayis gelistirmistir. Bu
program dahilinde, Kuzey Irlanda’nin Ballymena adli kirsal bir yerlesim bolgesinde
internet altyapist olusturma fikri ortaya c¢ikti. 29,467 niifuslu bu kentte insanlarin
gecimini saglayacak ¢ok biiylik isletmelerin ya da fabrikalarin olmamasi, buralarda
bulunan geng¢ niifusun biiyiik kentlere goc¢ etmesine neden olmaktadir. Bu sorunu
¢ozmek icin yerel yonetim birimi AB Yapisal Fonlarindan yararlanabilmek i¢in bir
proje hazirladi ve kentin altyapisini giiglendirecek bu projeyt AB Komisyonuna sundu.
Internet kullanimin artirilmasi ve yerel isletmelerin mallarin1  sanal portalda
pazarlamalarina olanak saglayan bu proje ile kentin gelistirilmesi ve iiretimin artirilmasi
amaclanmaktaydi. Komisyon tarafindan kabul goren bu proje ile pek ¢ok kiiciik ve orta
Olcekli isletme internet altyapisina kavusmus ve 80’e yakin gence yeni istihdam olanagi

saglanmstir.
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3.2.4.2. Sanayi ve Hizmetler Sektoriine Etkileri

Biiyiik ve orta dlgekli isletmeler seklinde drgiitlenmis olan Ingiltere sanayisi, AB
tiyeligi ile birlikte ¢cok uluslu bir yapiya kavugmus, dis yatirimlar ile artan rekabete kars1
koyabilmek i¢in yapisal fonlardan etkin bir sekilde faydalanmislardir.

Yapisal fonlar ve olusturulan sanayi programlar1 Ingiltere ekonomisinin rekabetci
Avrupa pazarina uyum gostermesi acisindan onem arz etmektedir. I. Planli dénem ile
birlikte uygulanan sanayi politikalar1 sonrasinda Ingiltere sanayisi yilda ortalama
%9’luk bir artig gostermistir.

Her ne kadar Avrupa Birligi ortalamasinin iizerinde bir sanayi ve istihdam
rakamlarina sahip olsa da, ingiliz ekonomisi yiiriiyen bir ekonomi igin yeni istihdam
kaynaklar1 yaratmak zorundadir. ingiltere AB’ye iiye oldugu 1973 yilindan itibaren
buna 6nem vermis, AB icerisindeki baskin rolii ile birlige sagladigi katkidan daha fazla
miktarlarda fon kullanarak geri kalmisg bolgelerinin altyapi sorunlarini ¢ozmeye ve
duraklamaya girmis sanayisini tekrar canlandirmaya ¢aligmistir.

Ingiltere’de bulunan KOBI’lere destek saglamak ve Ingiltere’yi dis yatirimlar igin
uygun hale getirmek ve yatirim yapilmasinin Oniindeki engelleri kaldirmak yapisal
fonlarm en biiyiik amaglari arasindadir. Ozellikle Kuzey irlanda ve Galler Bolgeleri’ni
yatirim i¢in cazibe merkezi haline getirmek ve kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi da
bu fon ile yapilmasi amaglananlar arasindadir. Bu yiizden bu bdélgelerde bulunan kiiciik
ve orta dlgekli isletmelerin biiylimek i¢in ihtiya¢ duyduklart mali destegin onemli bir
kism1 AB fonlari ile saglanmustir.

3.3. Ispanya Ve Ingiltere’nin Kullandiklar1 AB Fonlari ve Sonuclar:

Ispanya’nin birlige iiye oldugu 1986 yilinda tarim sektdriiniin iilke ekonomisindeki

payt %7 seviyelerindeydi. Oysa bu oran Ispanya’nn en yoksul bdlgesi olan

Extremadura’da %23’lere ¢ikiyordu. Ayn sekilde Ispanya’nin 1986 yilinda kisi basina
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diisen milli geliri 5.660 ECU civarinda iken, Extremadura’da ancak 2.450 ECU olmus;
yani genel {ilke ortalamasinin yalnizca %43l kadar olmustur(Bilici, 2002, s.22).

Avrupa Birligi Ispanya’nmn 1986 yilinda birlige dahil olmasinin ardindan bu iilkeye
yardimlarint oldukga artirmis ve tabiri yerindeyse AB yardimlart bu iilkeye akmuistir.
Ispanya sadece 1986-2000 yillar1 arasinda AB Fonlarindan 18 milyar ECU hibe ve 21
milyar ECU kredi kullanarak, AB fonlarindan en ¢ok yararlanan iilke olmustur. Ayrica
Ispanya 2000-2006 yillar1 arasinda da 45 milyar EURO’ya yakin yardim alarak bu
durumunu korumustur.

Ispanya i¢imde bakildig1 zaman kullanilan fonlarin tam anlamiyla iilke geneline
dagilmadig1 ve bazi bolgelerde toplandigi goriilmektedir. Fonlardan en ¢ok yararlanan
bolge Extremadura olurken, en az yararlanan Barcelona gibi zengin sehirlerin
bulundugu Katalan bolgesi olmustur. 1986 yilindan 2001 yilina kadar gecen siirede
Extremadura bolgesine yapisal fonlardan ¢ok biiyiik miktarlarda kaynak aktarilmistir.
Bu durumu somutlastirmak gerekirse, Extremadura bolgesi sadece 2001 yilinda AB
Yapisal Fonlarindan 1 milyar 187 milyon ECU fon kullanmigtir. Bu tutar o dénem
birlige aday olan 10 iilkeye yapilan yardimdan daha fazla bir miktardir. Ayrica yapilan
yardimlar1  bolgelerin niifusu ile orantiladigimizda, 2 milyon niifusa sahip
Extremadura’ya 1 milyar ECU’den fazla yardim yapilirken, 40 milyon niifusa sahip
olan Polonya’ya PHARE programi kapsaminda sadece 411milyon EURO yardim
yapildigini gérmekteyiz.

Avrupa Birligi’ne iiye olmak Ispanya’nin ve dzellikle Extremadura’nin ekonomik
giicliniin iyilesmesi i¢in onemli bir katki saglamis ve refah diizeyinde onemli bir artisa
neden olmustur. 1986 yilinda 2.450 ECU olan Extremadura’da kisi basina diisen milli
gelir, 1991 yilinda 5.959 ECU, 1996 yilinda 10.796 ECU ve 2001 yilinda 14.250 ECU

olmus ve AB fonlarinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmustir.
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Ingiltere ise Ispanya’dan daha farkli bir siire¢ yasamustir. ispanya ekonomisinin ve
altyapisinin kotii olmasindan dolay birlige {iye olmadan 6nce ve ozellikle birlige iiye
olduktan sonra ¢ok biiylik miktarlarda fon kullanirken, birlie onemli bir katkisi
olmamistir. Buna karsilik ingiltere, Almanya, Fransa ve diger birkag iilke ile birlikte
birlige 6nemli mali saglamustir. Ancak Ingiltere saglamis oldugu mali destegi tekrar geri
dondirmek i¢in iilkesi icindeki geri kalmis bolgeler icin projeler hazirlayarak,
bolgelerin gelisiminde AB fonlarini aktif sekilde kullanmaistir.

Bu amagla Ingiltere bdlgesel kalkinmay1 planl bir sekilde saglamak icin iilkeyi 12
ayr1 bolgeye ayirmis ve sadece bolgesel kalkinma igin Is, Yenilik ve Yetenekler
Bakanlig1 adi altinda bir olusuma gitmistir. Bu bakanlik ve kurulan kalkinma ajanslari,
bolgelerin mevcut istihdam olanaklarini artirarak gen¢ niifusun Londra gibi biiyiik
sehirlere go¢ etmesini engellemek ve yeni teknolojileri sanayiye biitiinlestirerek ederek
sanayideki verimliligi artirmak icin projeler olusturarak, Ingiltere’nin AB Yapisal Fonu
ile Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan etkin sekilde faydalanmasini saglamislardir.

SONUC

Bu c¢alisma ile Avrupa Birligi’nin yiiriitmekte oldugu bolgesel kalkinma
politikalarinin ortaya ¢ikis1 ve tarihsel siireg igerisindeki gelisimi incelenerek, bolgesel
kalkinma politikalarinin ana mali araglar1 olan Yapisal Fonlar ile Uyum Fonu’nun iiye
iilkelerin bolgesel gelisimlerine olan etkileri ortaya konmustur. Avrupa Birligi’nin
kurulusundan itibaren 6rnek iilke olarak belirledigimiz Ingiltere ve Ispanya’nin bolgesel
kalkinma i¢in kullanmis olduklar1 mali destekler ile gelisimleri incelenerek, bolgesel
gelismiglik farklarimin azaltilmasinda Avrupa Birligi’nin tistlendigi pozitif role iliskin
tahlil yapilmastir.

Avrupa Birligi bolgesel politikasi, ilk baglarda bazi iilkelerin mevcut uygulamalarini
icerirken, zamanla AB’ne yeni iilkelerin {iye olmasi sonucunda hissedilen ihtiyaglar

sonucunda genel bir politika ortaya koymustur. Bolgesel kalkinma, AB tarafindan
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oncelik verilen bir alandir. Bolgesel gelismislik farklari glinimiizde halen kendisini
gostermekle birlikte, ozellikle Birlige sonradan iiye olan Dogu Avrupa iilkelerinin
uyumu konusunda bu politikalarin katkist ¢cok biiyiiktiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin bolgesel kalkinma politikalarinda ciddi
degisiklikler meydana gelmistir. Bolgesel kalkinmanin sadece merkezi hiikiimet
tarafindan gerceklestirilemeyecegi, bolgesel aktorlerin de dahil edilmesinin gerekliligi
ortaya cikmistir. Bolgesel aktorlerin kalkinma siirecine dahil edilmesiyle birlikte,
kurumsal yapilanmalar da olusturulmustur. Bu kurumlar arasinda en O6nemli olani
“Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir”. Kalkinma ajanslar ilk olarak Avrupa’da 1950’li
yillarla birlikte ortaya ¢ikmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinin ardindan kurumsal
bir yapiya kavusan bdlgesel kalkinma Yapisal Fonlarla desteklenerek iiye iilkelerin
gelisiminde aktif bir rol oynamustir.

Avrupa Birligi uygulamis oldugu bdlgesel kalkinma programlart ile hem iiye
ilkelerin hem de iiye {ilkelerin igerisinde yer alan bolgelerin kalkinmasina katki
saglamaktadir. Uye iilkelerin reel yakimsama durumlari analiz edildiginde, uygulanan
ulusal ve bolgesel politikalar sonucunda gorece olarak daha hizli olarak kalkindiklar1 ve
kisi basma diigen milli gelirleri arasindaki farkin azalma egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Ancak ayni sekilde kamu harcamalarinin artma egiliminde olmasi,
bolgelerin gelismesini yavaslatan bir etki ortaya koymaktadir.Tiim bu nedenlerle, AB
liyesi iilkelerin iiyelik dncesi ve sonrast GSYIH’lalarinda meydana gelen degisimlere
baktifimiz zaman kisi basina diisen milli gelirdeki artisin istenilen 6l¢iide olmadigi
goriilmekte ve AB politikalarinin bir basarisiz bir goriiniim sergilemesine yol
acmaktadir..

Cok farkli kiiltiirlerin ve c¢ok farkli milletlerin bir arada bulundugu Avrupa
Birligi’'nde sosyal ve ekonomik biitiinlesme ile dengeli ve stirekli kalkinmanin

saglanabilmesi Avrupa Birligi diizeyinde genel bir bolgesel kalkinma politikasi ile
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miimkiindiir. Bu dogrultuda uygulanan bolgesel politikalar ile hedeflenenler arasinda
bolgeler arasinda uyum saglanmasi, gelir adaletsizliginin Onlenmesi ve bdlgelerin
potansiyellerinin kullanilmasinda farkliliklarin minimum diizeye indirilmesi yer
almaktadir.

Avrupa Birligi kurulusundan itibaren sahip oldugu dinamik yapisi nedeniyle siirekli
genislemis baglarda 6 olan {iye sayisi sonralar1 15’e ve son kabul edilen iiye iilkelerle
birlikte 28’e kadar ¢ikmistir. Ancak {liye sayilarinda meydana gelen bu artis ile birlikte
Yapisal Fonlarda da ayni oranda bir artis olmamasi, bu fonlarin dagiliminda 6nemli
degisiklikler yapilmasma neden olmustur. ilk baslarda Avrupa Birligi igerisinde
nispeten geri kalmis bolgeler olarak nitelendirilen Ispanya, Portekiz ve Hollanda gibi
tilkeler, birlige sonradan katilan Bulgaristan, Romanya, Letonya gibi digerlerine oranla
gorece daha az geligmis iilkelerin birlik ortalamasini diisiirmesi nedeniyle daha dnceden
kullanmis  olduklar1  Yapisal Fonlardan faydalanamaz olmuslardir. Mevcut
diizenlemelerin stirdiiriilmesi ilerleyen donemlerde bu {ilkelerin Yapisal Fonlardan
yararlanmalar1 6niinde gene bir engel teskil edecektir.

Tiim bu verilerin ve &rneklerin 15131nda, Ispanya ve Ingiltere’nin AB’ye iiye
olmadan once diger bolgelere nazaran geri kalmis oldugu varsayilabilecek bdlgeleri,
AB’ye iiye olduktan sonra biiyiik bir gelisme gostererek, GSYIH’larin1 iki katindan
daha fazla arttirmislardir. Bolgelerin bu gelisiminde AB Yapisal Fonlar ile diger mali
araclarinin katkis1 son derece biiyiiktiir. Bu sonuglara ragmen birlige yeni liye olacak
devletlerin GSYIH’lalarinin  birlik ortalamasmin altinda seyretmesi, ilerleyen
donemlerde AB mali araglan ile ilgili sorun yasanmasina neden olabilir. Zira geri
kalmus tilkelerle ilgili yeni kaynaklar yaratilmaz ve yeni fonlar olusturulmazsa, gelecek

donemde AB fonlarinin gelismemis bolgelere katkisi son derece az olacaktir.
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