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AVRUPA BiRLIiGI’NIN DUSUK KARBON EKONOMISINE GECi$
SURECI VE TURKIYE UZERINDEKI ETKILERI

Bu tez calismasinda kiiresel iklim degisikligi ve bunu engellemek igin kiiresel
alanda, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de yapilan calismalar ele almmistir. iklim
degisikligi uzun vadede tiim canlilarin yasamini etkileyecek boyutta kiiresel bir
sorundur. Iklim degisikliginin en &nemli sebebi Sanayi Devrimi sonrasi artis gdsteren
sera gazi salimlar1 olmugstur. Devletler hem kendileri hem de olusturduklar: topluluklar
ile yaptiklar1 caligmalarda sera gazi salimimi azaltmaya yonelik c¢alismalar
yapmaktadirlar. Ozellikle Avrupa Birligi bu konuya her zaman ¢ok duyarli olmus ve
kiiresel alanda yapilan ¢alismalarda oncii rol oynamistir. Bu caligmada Avrupa
Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele baglaminda attig1 adimlar, diisiik karbon
ekonomisine gecis siirecinde olusturdugu politikalar ve ozellikle 2019 yilinda

imzalanan Yesil Mutabakat incelenmistir.

Avrupa Birligi, diisiik karbon ekonomisi hedefine yonelik olarak yogun bir
sekilde calismaktadir. Bu hedef, Avrupa Birligi’nin sera gazi emisyonlarin1 azaltmak,
enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimim tegvik
etmek suretiyle iklim degisikligiyle miicadeleye yardimci olmayr amaglamaktadir.
Avrupa Yesil Mutabakat1 bu yonde bir yol haritasi niteligindedir. AB bu Mutabakat
kapsaminda sadece kendi i¢inde degil, komsular1 ve diinyanin diger bdlgelerinde de
diisiik karbon ekonomisine gegisi saglamaya yonelik uygulamalar olusturmaktadir. Bu
baglamda, bu tez calismasinda, AB'nin diisiik karbon ekonomisine gegis siirecinin ve
ozellikle Yesil Mutabakat kapsaminda olusturmakta oldugu uygulama ve yasalarin
Tiurkiye agisindan ortaya ¢ikardigi tehdit ve firsatlarin  degerlendirilmesi

hedeflenmistir.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION'S LOW CARBON ECONOMY AND IT’S
IMPACTS ON TURKEY

In this thesis, global climate change and the efforts to fight it in the global
arena, in the European Union and in Turkey are discussed. Climate change is a global
problem that will affect the life of all living things in the long run. The most important
reason for climate change has been greenhouse gas emissions, which increased after
the Industrial Revolution. States are working to reduce greenhouse gas emissions both
nationally and internationally. Especially the European Union has always been very
sensitive to this issue and has played a leading role in the global arena. In this study,
the steps taken by the European Union in the context of combating climate change, the
policies established in the transition to a low carbon economy and especially the
European Green Deal, signed in 2019, are examined.

The European Union has been working intensively towards the low carbon
economy target. This goal aims to help the European Union fight climate change by
reducing greenhouse gas emissions, increasing energy efficiency and promoting the
use of renewable energy sources. The European Green Deal is a roadmap in this
direction. Within the scope of the European Green Deal, the EU has been establishing
practices aimed at ensuring the transition to a low carbon economy not only within the
European Union, but also in its neighbors and other parts of the world. In this context,
in this thesis, it is aimed to evaluate the threats and opportunities for Turkey posed by
the EU's transition process to a low carbon economy and especially the practices and
laws created within the scope of the Green Deal..
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Tablo 1: Avrupa Yesil Mutabakat Aksiyon Alanlari
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CER
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HFC
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SKD
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KISALTMALAR

: Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

: Carbon Border Adjustment Mechanism — Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi

: Temiz Kalkinma Mekanizmasi

: Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredileri

: Metan

: Karbondioksit

: Emissions Reduction Units - Emisyon Azaltim Kredisi
: Emisyon Ticareti Mekanizmasi

: European Union Allowance

: Hidrofluorokarbonlar

: Intended Nationally Determined Contributions - Niyet Edilen Ulusal
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. Intergovernmental Panel on Climate Change

: Ortak Yiirlitme Mekanizmasi

: Diazotmonoksit

: Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi

: Nationally Determined Contributions - Ulusal Katki Beyani
. perfluorokarbonlar

: parts per million - milyonda bir birime verilen isimdir
: siilfiir heksafluorid

: Sinirda Karbon Diizenlemesi

: Birlesmis Milletler Cevre Programi

: Diinya Meteoroloji Orgiitii

: World Wildlife Fund



SOZLUK

Karbon ayak izi: Bir bireyin, igletmenin veya iilkenin sera gazi emisyonlarinin
toplam miktar1, o kisinin, isletmenin veya {iilkenin ¢evresel etkisini 6lgmek icin
kullanilan bir gostergedir. Karbon ayak izi, fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagsma,

gida tiretimi ve tiiketimi gibi ¢esitli faaliyetlerden kaynaklanabilir.

Sinirda karbon diizenlemesi: Bir iilkenin, kendi sinirlarina giren karbon yogun
iiriinlere karbon vergisi veya benzeri bir diizenleme uygulamasi, o iilkenin iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarinin bir pargasidir. Siirda karbon diizenlemesi, karbon

yogun lriinlerin liretimini ve tiiketimini azaltmaya yardimci olur.

Yenilenebilir enerji: Glines, riizgar, su, jeotermal ve biyokiitle gibi dogal
kaynaklardan elde edilen enerji, fosil yakitlara gére daha temiz ve siirdiiriilebilir bir
enerji kaynagidir. Yenilenebilir enerji, iklim degisikligiyle miicadelede ve enerji

giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yesil ekonomi: iklim degisikligiyle miicadele ederken, ekonomik biiyiimeyi ve
refahi slirdiirmeyi amaclayan ekonomik bir sistem, yesil ekonomi olarak adlandirilir.
Yesil ekonomi, yenilenebilir enerjiye, enerji verimliligine ve ¢evre dostu teknolojilere

yatirim yaparak siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eder.



GIRIS
Iklim degisikligi ve gezegen iizerindeki etkileri giiniimiizde diinyanin ve
insanligin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biridir. Artan sera gazi emisyonlari, deniz

seviyelerinin ylikselmesi, agir1 hava olaylar1 ve ekosistemlerin bozulmasi gibi sorunlar,

insanligin siirdiiriilebilir bir gelecek kurma ¢abalarint zorunlu kilmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda oncelikle iklim degisikligi ile miicadele alaninda yapilan
kiiresel calismalar detayli bir sekilde ortaya konulmustur. Uluslararasi toplumun iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik attigi adimlarin énemi giderek artmaktadir. iklim
degisikligi sorununun ¢ozlimiine yonelik Onemli bir kavram; diisiik karbon
ekonomisidir. Diisiik karbon ekonomisi, temelinde fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmast ve temiz enerji kaynaklarmin artirilmasi yatan bir yaklasimdir. Bu
yaklagim, hem ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilirlikle dengede tutmayir hem de
cevresel etkileri minimize etmeyi hedeflemektedir. Fosil yakit tiiketiminin azaltilmast,
enerji verimliliginin artirilmasi ve c¢evre dostu teknolojilere yatirim yapilmasi gibi

adimlar, diisik karbon ekonomisinin temel taslarini olusturmaktadir.

Diistik karbon ekonomisine gegis; ¢evresel, ekonomik ve sosyal agilardan bir
dizi 6nemli nedenle desteklenmelidir. Bu gegis, siirdiiriilebilir bir gelecege yonelik
adimlarin atilmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede etkin bir rol oynama amacini
tasimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel dlgekteki aktorler igin diisiik
karbon ekonomisine ge¢is Onem teskil etmektedir. AB, iklim degisikligiyle
miicadelede Oncii bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢esitli calismalar ve anlagmalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalar ve anlagmalar, AB'nin iklim degisikligiyle miicadeleye

verdigi dnemi ve bu konudaki kararliligin1 gostermektedir.

1992 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (BMIDCS), kiiresel sera gazi emisyonlarin1 azaltmak igin uluslararasi bir
cerceve olusturmustur. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ile 2008-2012 yillar1
arasinda diinyadaki toplam emisyonlarin 1990 seviyesinin %5 altina indirilmesi
hedeflenmistir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi ise, kiiresel sicaklik artiginin
1,5°C ile smirlandirilmasimi amaglamaktadir. AB, bahsi gecen iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik yapilmis tiim anlasmalarin imzalanmasini ve yiiriirlii§e girmesini



saglayan onemli bir aktordiir. AB’nin 2019 yilinda kendi igerisinde imzaladig1 Yesil
Mutabakat ise, AB'nin 2050 yilina kadar karbon notr olma hedefine ulagsmasini
amaglamaktadir ve bu konuyu ne kadar sahiplendiginin de gostergesi olmustur. AB'nin
iklim degisikligiyle miicadele icin yaptigi en kapsamli ve iddiali girisim Yesil

Mutabakat olmustur.

AB'nin iklim degisikligiyle miicadeleye verdigi 6nem, 2005 yilindan bu yana
AB ile tiyelik miizakereleri yiiriitmekte olan ve 1996’dan bu yana AB ile arasinda
Gumriik Birligi olan Tiirkiye'nin de bu konuda daha fazla ¢aba gostermesini gerekli
kilmaktadir. AB'nin benimsedigi politikalar, yasal diizenlemeler ve hedefler, sadece
AB iginde degil, ayn1 zamanda uluslararasi arenada da AB’ye etkili bir liderlik
saglamaktadir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda daha fazla
caba gOstermesi gerektigini vurgulamakta ve yol gosterici bir drnek olmaktadir.
AB'nin izledigi politika ve diizenlemeler, Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlarin

azaltmasina ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamasina yardimci olmaktadir.

AB’nin tesvik edici politikalari, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama konusunda daha etkili bir sekilde ¢alismasini
desteklemektedir. Sicaklik artislari, su kaynaklarinin azalmasi, asir1 hava olaylar1 gibi
iklim degisikligi etkileri, Tirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini tehlikeye
atabilir. AB'nin bu alandaki deneyimleri ve politikalar1, Tiirkiye'nin iklim degisikligi
etkilerine kars1 dayanikliligini artirmak i¢in uyum stratejileri gelistirmesine yardimci

olmaktadir.

Tiirkiye'nin AB ile liyelik miizakereleri, Giimriikk Birligi ve sinir komsusu
olmasi, ABmin diislik karbon ekonomisinde benimsedigi politikalarin Tiirkiye'yi bu
yonde daha fazla tegvik etmesine neden olmaktadir. AB, Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret
ortagi ve yatirim kaynagidir. AB'nin diisiik karbon ekonomisine yonelik politikalari,
stirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim taleplerini artirabilir. Tiirkiye'nin bu taleplere uygun
irlin ve hizmetleri sunabilmesi, ticaret ve ekonomik igbirligi olanaklarini da artirabilir.
Tiirkiye'nin AB ile sinir komsusu olmasi ve Glimriik Birligi iligkisi; ticaret, ekonomi
ve siirdiirtilebilirlik acilarindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Giimriikk Birligi, AB ve

Tirkiye arasinda ticarette tarife ve ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasini igeren bir



anlagsmadir. Bu durum, her iki taraf icin de ekonomik entegrasyonun artmasini ve
ticaretin kolaylagmasin1 saglamaktadir. Tiirkiye'nin AB ile sinir komsusu olmasi,
sinirda karbon diizenlemesi konusunu Tiirkiye i¢in daha da 6nemli hale getirmektedir.
Sinirda karbon diizenlemesi, ithal {iriinlerin iiretim siireclerindeki karbon ayak izini
dikkate alarak vergilendirme veya diger diizenlemeleri igermektedir. Bu yaklasim,
AB'nin kendi diisiikk karbon hedeflerini korurken ayn1 zamanda diger {ilkelerin de
benzer ¢abalari benimsemesine ve siirdiiriilebilir tiretim yontemlerini tesvik etmesine

yardimci olmay1 amacglamistir.

AB’nin izledigi politikalar 1s18inda Tiirkiye’nin diisik karbon ekonomisine
geemesinin olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz yonleri de vardir. Bu tiir dontistimler,
baslangicta yiiksek maliyetler ve yatirim gerektirebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan

iilkeler icin bu durum, ekonomik zorluklar ve kaynak eksikligi yaratabilir.

Tezin birinci boliimiinde kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve diisiik karbon
ekonomisine iliskin kavramlara yer verilmistir. Ayrica iklim degisikligi ile
miicadeleye yoOnelik uluslararast isbirligi cabalar1 tarihsel bir perspektif ile
aciklanmistir. Bu baglamda Stockholm Konferansi ile baglayan siireg, IPCC’nin
kurulmasi, Brundtlant Raporu, BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi
detaylar ile agiklanmis ve diisiik karbon ekonomisine gecis siirecindeki 6nemli yap1

taslar1 olarak ortaya konusmustur.

Ikinci boliimde, diisiik karbon ekonomisine gecis siirecinde diinyadaki en
onemli aktorlerden biri olarak AB incelenmistir. AB’nin uluslararasi anlagmalara
yaklasimi ve hedefleri incelenmis, bu hedeflere ulasabilmek i¢in olusturdugu
politikalar analiz edilmistir. Bu baglamda, 2019 yilinda imzalanan Avrupa Yesil

Mutabakat1 detayl bir sekilde irdelenmistir.

Tezin son boliimiinde ise, Tiirkiye nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
durusu tarihsel siireg icerisinde agiklanmistir. AB’nin diisiik karbon ekonomisine gecis
siirecinin ve Yesil Mutabakatin Tirkiye iizerindeki etkileri, olusturdugu tehditler ve

firsatlar 6zelinde analiz edilmistir.



Diinyada ve AB’de diisiik karbon ekonomisine gecis siireci devam etmektedir.
Bu tez galigmasi 2022 yilinin sonuna kadar gerceklesen gelismelerle sinirli kalmastir.
Bu sebeple ilerleyen aylar ve yillarla birlikte ortaya ¢ikacak yeni yaklasimlar ve

uygulamalar bu konuda yapilabilecek yeni ¢alismalara zemin olusturacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (NASA) verilerine gore 4,6
milyar yildir varligin1 devam ettiren, yasamaya elverisli tek gezegen olarak bilinen
diinya, varlig1 boyunca bir¢ok badire atlatmis, nesli tilkkenen canlilar dahil olmak iizere
yaklagik 8,7 milyon civari canli tiirline de ev sahipligi yapmistir. Son ii¢ yiiz yilda,
insan kaynakli bir takim aktiviteler yasam i¢in gerekli olan dogal dengeyi bozmaya
baslamistir. Devamli gelisimi, ilerlemeyi, daha fazlasini isteyen insanlik, cesitli
faaliyetleri ile hem hayati kolaylastirmis hem de doga tlizerindeki etkisini ve baskisini
arttirmig ve bu durumda ekolojik dengenin bozulup sarsilmasina neden olmustur.
Insanlarin gezegene ve dogaya hakim oldugu bu ¢agi bilim insanlar1 “Antroposen”

donemi diger ad1 ile “Insan Cag1” olarak isimlendirmislerdir (Birpinar, 2022, s. 17).

Iklim ve hava; insan faaliyetlerini, refahini, saghigmi vs. cesitli yollardan
etkiler. Insanoglu, yiizyillardir, yiyecek ve enerji iiretimlerini, barinma olanaklarmni,
iklim ve ¢evre kosullartyla uyumlu bir yasam tarzi insa etme, diizenleme ve kendisini
bu Kosullara uyarlama ¢abasi icinde olmustur. Iklim degisikligi, “iklimin ortalama
durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar boyunca siiren
istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak tanimlanabilir. Iklim degisikligi, dogal
sirecler ile ve Ozellikle insan kaynakli dis zorlama etmenleri ile olusabilir. Bu
degisiklikler, uzun siireli zaman dilimlerinde gozlemlenen ve Olgililen sicaklik,
rlizgarlar, deniz seviyesi, yagis ve buzullar gibi faktorlerdeki degisikliklerdir (Tiirkes,
2008, s. 26)

1.1. Diisiik Karbon Ekonomisinin Temel Kavramlari

Gilinlimiizde diinyanin kars1 karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biri iklim
degisikligidir. Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan endiistrilesme ve modern yasam
giinlimiizde kiiresel 1sinmaya ve bununla baglantili olarak iklimin degismesine sebep
olmaktadir. Bu sorunun temelinde atmosfere salinan sera gazlarinin artan seviyeleri
bulunmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele edebilmek igin sera gazlarindaki artisin

durdurulmast ve hizla azaltilmas: gerekmektedir. Bu sebeple giiniimiizde bu soruna



sebebiyet vermis olan yogun karbon ekonomisinden diisiik hatta sifir karbon
ekonomisine gecilmesi gerekmektedir. Son yillarda gergeklesen uluslararasi
anlagsmalarla birlikte iilkeler diisiik karbon ekonomisine ge¢mek i¢in adim atmaya

baslamislardir.

Bu béliimde diisiik karbon ekonomisinin ne oldugunu, neden gerekli oldugunu
ve nasil basarilabilecegini anlayabilmek i¢in gerekli bir takim kavramlar ve siirecin

tarihi arka plani ele alinacaktir.

1.1.1. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Sera gazlar1 ve karbondioksit atmosferde her zaman bulunmus ve bir sera gibi
1s1y1 atmosferin igerisinde tutarak diinyayr yasanabilir kilmistir. Ancak, 1750’li
yillarda baglayan Sanayi Devrimi ve endiistrilesme ile beraber; komdiir, petrol,
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimi artmis, bu durum sera gazlar1 ve baslica sera
gazi olan karbondioksitin miktarin1 giderek ¢ogaltmistir (Aksay, Ketenoglu & Kurt,
2005, 5.30). IPCC tarafindan 2023 yilinda yayimnlanan rapora gore, insan kaynakli sera
gazi emisyonlar1 2019 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlarinin %95'inden fazlasini
olusturmustur. Bu emisyonlarin %70'ten fazlasi enerji sektorii tarafindan tretilirken,
%20's1 tarim ve ormancilik sektdrleri tarafindan iiretilmis ve %10'u diger sektorler

tarafindan tiretilmistir (IPCC, 2023).

Gezegenin atmosferi ayni bir sera mantigi ile islemektedir. Diinyaya ulasan
1sinlarin ¢ogu yeryiiziinden yansir. Atmosfer, sera gazlari nedeniyle, yansiyan giines
1isinlarint yeniden yeryiiziine gonderir. Bu siiregte sera gazlari tipki bir battaniye gibi
islev goriir, boylece yeryliziindeki ortalama sicaklik, canlilarin yasamlarini devam
ettirecegi bir 1s1 dilizeyini yakalar. Eger bu etki olmasaydi yeryiiziindeki ortalama
sicaklik -18°C’yi goriirdii. Sera gazlarinin bu 6zelligine “sera gazi etkisi” denir
(Morello, 2022, s.1). Sera gazlari, gezegende yiizey isisinin yiikselmesini, enerji
dengesinin bozulmasimmi ve radyasyon 1smlarimi hapsederek uzaya gitmesini
engellemeye neden olmaktadir. Atmosferdeki sera gazlari konsantrasyonunun artmasi
sonucu olusan 1sinma durumu “sera gazlart etkisi ile kiiresel 1sinma” olarak

tanimlanmaktadir (Topgu, 2018, s.117).



Insanlarin enerji, barmma, gida iiretimi, ulasim gibi ihtiyaglar1 igin yakilan
petrol, dogal gaz, komir gibi fosil yakitlar, karbondioksitin atmosferdeki
konsantrasyon seviyesinin artmasina neden olmaktadir. Karbondioksiti temizleyen
ormanlarin insan tahribati ile azalmasi kiiresel 1sinmanin artmasina ve iklim
degisikliginin hizlanmasina sebep olmaktadir. Yine artan karbondioksit nedeni ile
okyanuslar asitlenmekte ve karbon emme kapasitelerini yavas yavas
kaybetmektedirler. Bir molekiil karbondioksitin atmosferden temizlenme siiresi
ortalama 100 yildir. Okyanuslarin ve ormanlarin tutarak temizledigi karbondioksit
orani, atmosfere salinan karbondioksit oraninin yarisindan daha azdir. Sanayi ¢agi ile
beraber simdiye kadar insanlar tarafindan salinan karbondioksit oraninin atmosferde
birikmesi ayni bir havuzun dolmasina benzetilebilir. Tipki bir havuzun dolmas1 gibi

atmosferde karbondioksit orani birikmektedir (Sahin, 2017, 5.69).

Sera gazlarmin artmasi ile beraber sera etkisi siddetlenmektedir.
Sera etkisi, diinya atmosferinin ve ylizeyinin, giinesten gelen isinlarin biiytik bir
kismin1 geri yansitarak tutmasi ve bu nedenle bir sera benzeri etki yaratmasi
durumudur. Bu gazlar, sera gazlari olarak adlandirilir ve en yaygin olanlari karbon
dioksit (CO2), metan (CH4), azot oksitler (NOx) ve su buharidir. Daha ¢ok 1simnin
atmosferde tutulmasiyla sicaklik yiikselmekte ve sonucunda ise kiiresel 1sinma ortaya
cikmaktadir. Kiiresel 1sinma ise iklim degisikligine sebep olmaktadir (Aksay,

Ketenoglu , Kurt, 2005, s.30).

Sera gazlarmin atmosferdeki konsantrasyonlar1 insan faaliyetleri sonucunda
artmaktadir. Sera gazlarinin artmasina sebep olan aktiviteler; 18. ylizyilin sonlarindan
itibaren diinyada giderek hizlanan sanayilesme, sanayilesme ile beraber enerji
kullaniminin ve dolayisiyla fosil yakit kullaniminin artmasi sonucu sera gazlarinin
atmosfere salinmasi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarimi ortaya ¢ikarmistir.

(Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023).

Kiiresel 1sinma, sera etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel 1sinma, diinya
genelindeki ortalama hava sicakliklarinin uzun siireli ve siirekli olarak artmasi
durumudur ve iklim degisikligini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel iklim degisikligi; insan

aktivitelerinin, atmosferdeki karbondioksit ve diger sera gazlarini yogunlastirmasi



sonucu artan ortalama kiiresel sicakligin (kiiresel 1sinma) yeryiiziinde goriilen iklimin
kalic1 olarak degismesine verilen isimdir. Bu degisiklikler, genellikle son yiizyilda,
fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma gibi insan aktivitelerinin artisiyla birlikte
hizlanmustir. Tklim degisikligine bagl olarak sicaklik artmakta, buzullar erimekte,
deniz seviyeleri yiikselmekte, erozyon ve seller daha fazla goriilmekte, sicakligin artis
ile beraber kuraklik ve orman yanginlari artmakta, tarim ve ekonomi olumsuz
etkilenmektedir. Iste tiim bunlar giiniimiizde iklim krizini ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin,
2017, 5.68). Iiklim krizi ile miicadele etmek icin sera gazlarinin daha az salinmast,
salinmig olan sera gazlarinin da azaltilmasi gerekmektedir. Cozliim, diisiikk karbon

igeren diisiik karbonlu bir ekonominin insasidir. (Yal¢in, 2010, s.190).

1.1.2. Diisiik Karbon Ekonomisi ve Yesil Ekonomi

Diistik Karbon Ekonomisi, en genel tanimi ile, sera gazi emisyonlarinin
azaltildigi ve enerji kaynaklarinin daha siirdiiriilebilir ve cevre dostu sekilde
kullanildig1 bir ekonomik modeli ifade etmektedir. Bu ekonomik modelde, fosil
yakitlara dayali enerji ilretimi ve tiketimi azaltilirken, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve enerji verimliligine odaklanilmaktadir. Bu model ekonomide iiretim
ve tiiketim faaliyetlerinde ihtiyag duyulan enerji kaynakli ortaya ¢ikan karbon
salimimin miimkiin oldugunca en diisiik seviyede tutulmasini saglayacak olan modeldir

(Yalgin, 2010, s.194).

Giliniimiizde sorunlar sadece iklim krizi ile sinirli degildir. Diinyada son
yillarda ekonomik ve sosyal alanlarda da krizler ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple
stirdiiriilebilir bir gelecek icin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik krizlerin ortaya
cikardigi tim sorunlara cevap verebilecek yeni yaklasimlara gereksinim
bulunmaktadir. Yesil ekonomi, mevcut ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sorunlara
¢ozlim bulma amaci ile hali hazirdaki ekonomik diizene yonelik getirilen elestiriler
sonucu giindeme gelmistir. Yesil ekonomi; siirdiiriilebilir bir gelecek i¢cin dogaya zarar
vermeden ekonomik kalkinmayr saglamayr amaglamaktadir. Yesil ekonomide,
ekonomik biiyiime, ¢evresel koruma ve toplumsal refah arasinda denge kurulmasi
hedeflenmektedir. Yesil ekonomi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tegvik

ederken, c¢evresel bozulmayr azaltmayr ve iklim degisikligiyle miicadeleyi



desteklerken, sosyal ve ekonomik esitsizliklerle miicadele ederek daha adil bir toplum
ve ekonomik sistem kurulabilmesini hedeflemektedir. (Saric1 & Erikli, 2022, s. 99)

Yesil ekonomi, cevresel anlamda siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinma
arasinda bir denge kurmayi hedeflemektedir. Cevresel sorunlara karsi duyarlilik,
yenilikgilik, isbirligi ve izlenecek politika diizenlemelerini gerektiren bir doniisiim
stireci icermektedir. Yesil ekonomi, sosyal agidan adil diizen olusturarak gelir
adaletsizligini diizeltmeyi, ¢evresel, ekonomik, sosyal kalkinmay1 ve siirdiiriilebilir
ekonomiyi hedeflemektedir. Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi, enerji
verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin tesvik
edilmesi ve siirdiiriilebilir tiretim siireglerinin benimsenmesi gibi ¢evresel alt hedefleri

icermektedir. (Ediger, 2017, s.138)

Stirdiiriilebilir Kalkinma gelecek nesillerin ihtiyaglarini géz Oniinde tutup
tehlikeye atmadan bugiinkii nesillerin ihtiyaglarini karsilamak olarak tanimlanabilir.
Bu yaklasim, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, ¢evresel etkilerin
azaltilmasi, sosyal refahin artirilmasi ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirlik
prensipleriyle uyumlu olmasi gibi cesitli politikalar, stratejiler ve uygulamalar
gerektirmektedir. Giinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma da cevresel, ekonomik ve
sosyal acilardan dengeli bir sekilde kalkinmayi hedefleyen bir yaklasimi ifade
etmektedir (Ediger, 2017, s.139).

Stirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimimi ve
cevresel bozulmanin 6nlenmesini hedeflemektedir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
su kaynaklarinin yonetimi, iklim degisikligiyle miicadele, atik yonetimi ve enerji
verimliligi gibi ¢evresel faktorler siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli unsurlaridir.
Ekonomik biiyiimeyi ve refahi tesvik ederken kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasii hedeflemektedir. Ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkileri gz oniinde
bulundurulur ve cevre dostu iiretim yontemleri, yesil is firsatlar1 ve ekonomik
verimlilik saglayan projeler desteklenmektedir. Insanlarin yasam kalitesini ve refahin
iyilestirme hedefini tagimaktadir. Bu, esitlik, adalet, saglik, egitim, is imkanlar1 ve
toplumsal katilim gibi sosyal faktorleri icermekte, firsat esitligi, yoksullugun

azaltilmas1 ve toplumsal dislanmanin onlenmesi gibi sosyal adalet prensiplerini



desteklemektedir (Ozaslan, 2023, s$.99-102) Bu baglamda yesil ekonomi
stirdiiriilebilirlik prensipleri lizerine insa edilmis ve giiniimiizdeki gevresel, sosyal ve
ekonomik krizlere ¢6ziim iiretmeyi hedefleyen bir yaklasim olarak dikkatleri

¢ekmektedir.

Diisiik karbon bir ekonomiye ulagabilmek i¢in kullanilmakta olan hedefleri
ifade eden birka¢ kavram son yillarda siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bunlardan
biri karbon nétrdiir. Karbon nétr terimi, bir kisinin ya da kurumun faaliyeti sonucunda
atmosferde artan sera gazlarinda dengeyi ve neticesinde sifir emisyonu saglamak
anlamini temsil etmektedir. Karbon nétr durumunu saglamak i¢in karbon salinmamasi
ya da salinan sera gazlarinin miktar1 kadar sera gazlarinin salimina mani olacak olan

projelerin gelistirdigi karbon kredilerinin satin alinmasi gerekmektedir. (Dagtekin vd.,

2018, 5.130).

Karbon notr, atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinin, ayn1 miktarda sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, emilmesi veya uzaklastirilmasi yoluyla telafi edilmesi
anlamimna gelmektedir. Ornegin, bir sirket, faaliyetleri sirasinda atmosfere bir miktar
sera gazi saldig1 halde, ayn1 miktarda sera gazini azaltan veya emen bir proje finanse
ederek karbon notr hale gelebilir. Bu proje, 6rnegin; riizgar enerjisi yatirimi veya
orman agaglandirma projeleri gibi sera gazi emisyonlarini azaltan veya emen bir
etkinlik olabilir (Mirici & Berberoglu, 2022, s.159). Microsoft ve Apple firmalari,
2030 yilina kadar karbon emisyonunu dengeleme sozii vermis, Amazon ise 2040 yili
icin bu hedefe ulagsacaginin teminatini vermistir. Yine bir¢cok uluslararasi firma
(Google, Starbucks vs.) karbon emisyonunu azaltacaklarmma dair c¢aligsmalar

yaptiklarini belirtmektedirler (Dagtekin vd., 2018, s. 130).

"Tklim notr" terimi, "karbon notr" terimiyle benzerdir, ancak karbon notr olmak
sadece karbon dioksit salinimini azaltmay1 hedeflerken, iklim nétr olmak, diger sera
gazlart dahil olmak iizere tiim sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi veya telafi

edilmesini hedeflemektedir. (Yildiz, 2021, s.2).

Net sifir, bir organizasyonun, faaliyetin veya {iriiniin, hayat dongiisii boyunca
dogrudan veya dolayli olarak atmosfere sera gazi salimini 6nemli dl¢ilide azalttig1 veya

sifira indirdigi anlamina gelir. Bu, sera gazi emisyonlarinin énemli bir kismini azaltan
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veya telafi eden faaliyetler yoluyla gerceklestirilir. Ornegin, bir sirket, faaliyetlerini
net sifir hale getirmek i¢in dogrudan sera gazi emisyonlarini azaltabilecegi gibi, ayni
zamanda tedarik zincirindeki tedarikgilerinin de sera gazi emisyonlarini azaltmasi

veya telafi etmesi i¢in tesvik edebilir (Ttrkes, 2022, s.36).

1.2. Diisiik Karbon Ekonomisine Yonelik Uluslararasi Is Birligi Cabalar

Diisiik karbon ekonomisine yonelik uluslararasi is birligi cabalari, iklim
degisikligi ile miicadele i¢in 6nemli bir stratejidir. Glinlimiizde diinya genelinde bir¢ok
iilke, kiiresel ¢evre ve iklim politikalar1 kapsaminda diisiik karbon ekonomisine
yonelik hedefler belirlemekte ve uygulamalarini gelistirmektedir. Ayrica, diisiik

karbon ekonomisi konusunda uluslararasi is birligi cabalar1 da artmaktadir.

1.2.1. BM Stockholm Cevre Konferansi

Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyi ile cevre iizerindeki etkilerini gormemek
miimkiin degildir. Gelismemis iilkelerde cevre sorunlarinin temelinde ekonomik
kalkinmalarinin diisiik olmas1 gosterilebilir. Geligsmis iilkelerin ¢evre sorunlarinin
temelinde ise sanayinin gelismis olmasi nedeni ile ortaya ¢ikan sera gazlarini
gostermek miimkiindiir. Her {ilkenin, kurulusun, kisinin ¢evreye verdigi zarar miktari
farkli olabilir fakat sonucu tiim diinyada etkisini gostermektedir, dolayisiyla ¢evre
sorunlart kiiresel sorunlardir. Bu nedenle uluslararasi alanda bu durumun giindeme
getirilmesi gerektigi ve yine uluslararasi alanda eyleme gecilmesi gerektigi 1970’lerde
anlasilmistir. Konuyla ilgili ilk uluslararasi eylem Stockholm’de gerceklestirilen insan

Cevresi Konferansi ile ger¢eklesmistir (Sert, 2020, s.55).

1972 yilinda 113 iilkenin katilimiyla Stockholm’de Uluslararasi Insan Cevresi
Konferansi gergeklestirilmistir. Stockholm Konferansi olarak da anilan bu konferans
cevre sorunlarinin artik kiiresel bir sorun haline geldigi ve uluslararas: boyutta bir
¢ozlim bulunmasi gerektiginin anlasilmasi1 bakimindan 6nemli bir doniim noktasi
niteligi tasimaktadir (Altunok & Altunok, 2013, s. 46). Konferansta sanayilesmenin
hem insana hem de cevreye olan etkileri tartisgtlmistir. Ulkelerin ekonomik

kalkinmalari ile ¢evrenin birbirine baglantili oldugu belirtilmistir (Sert, 2020, s. 55).
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Konferansin ilk maddesinde insanin refah i¢inde yasama hakkinin oldugunun,
giintimiiz ve gelecekte de bu hakkin kullanimi i¢in herkesin istiine diigeni yapmasi
gerektiginin, cevreyi koruyarak ekonomik kalkinmanin devamliliinin miimkiin
olacaginin alt1 ¢izilmis, refah seviyesinin iyi oldugu bir yasam i¢in ¢evrenin korunmasi
gerektigi  vurgulanmustir.  Strdiiriilebilir kalkinma kavramindan bahsedilmeye
baglanmigtir. Diger maddelerde ise, dogal kaynaklarin korunmasi gerektiginin,
yenilenemeyen kaynaklarin kullanimina dikkat edilmesi gerektiginin ve bunlarin hem

sosyal hem de ekonomik kalkinma agisindan 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir (Sert,

2020, s. 56).

Konferansin sonunda BM Insan Cevresi Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildiri
ile insan-gevre iliskisine, insan kaynakli ¢evre sorunlarina, iilkelerin ekonomik
gelisimlerine, uluslararas1 igbirligi ve dayanigmanin 6nemli olduguna deginilmistir
(Dumanli, 2020, s. 60). Ayni yil olusturulan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uluslararasi birgok is birligi i¢in alt yapi
olusturmustur. Stockholm Konferansi, UNEP’in kurulmasi igin gerekli zemini
hazirlamistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi ardindan tiirii tehlikede olan
canlilarin korunmasina yonelik CITES So6zlesmesi, deniz kirliligini engellemeye
yonelik MARPOL, ozon tabakasinin incelmesini engellemeye yonelik Viyana
So6zlesmesi ve Montreal Protokolii gibi uluslararasi birgok 6nemli igbirligi bu siireci

takip etmistir (Altunok & Altunok, 2013, s. 46).

Stockholm Bildirgesi iilkeler acisindan baglayici bir nitelik tasimamaktadir.
Ulkelere bir yiikiimliiliik vermemistir. Bu da konferansin yeteri kadar etkili olmasinin
online gecmistir. Stockholm Konferansinin en 6nemli 6zelligi cevre kirliligi
konusunda uluslararasi ilk konferans olmasi ve bundan sonraki siireglerde

gerceklesecek olan baglayici 6zellikli anlasmalara zemin olusturmasidir (Sert, 2020,

S. 56).

1.2.2. Brundtland Raporu ve IPCC

1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan o

dénemin Norve¢ Bagbakani Go Harlem Brundtland’in soy ismi ile anilan Brundtland
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Raporu yayinlanmistir. “Ortak Gelecegimiz” bagligin1 tasiyan bu raporda
Siurdiiriilebilir  Kalkinma; gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarin1  karsilama
yeteneklerinden 6diin vermeden giiniimiiziin ihtiyaglarmi karsilayan gelisme olarak
tanimlanmistir. Raporda insanligin gelecekte kullanacagi kaynaklari tahrip etmeden

“Siirdiiriilebilir Kalkinma” siirecine deginilmistir (Yiiksel ve Barut, 2023)

IPCC, Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan 1988 yilinda kurulmustur. Merkezi Isvigre’nin Cenevre
kenti olmustur. IPCC insan kaynakli iklim degisikligi ve buna bagli ortaya cikan
tehditleri incelemek iizere yapilan/yapilacak olan calismalar1 amaglamaktadir. Bu
panel, giiniimiizde Birlesmis Milletler ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne iiye olan 195
iilke ile bilimsel ¢aligmalar 1s18inda cevre kirliligi ve iklim degisikliginin Oniine
gecmek icin karar vericilere, iilkelere yol gdsterme amaci ile toplanir. Iklim degisikligi
ve izlenen politikalarla ilgili raporlar olusturur, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) Taraflar Konferansi’na bilgi ve raporlar verir, gereken

yerlerde 6zel raporlar hazirlar. (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023)

IPCC 5-7 yilda bir diinyanin iklim degisikliginin geldigi mevcut durumu
degerlendirir ve degerlendirme raporlar1 yayinlamaktadir. Bu raporlar basin ve karar
vericiler ile paylasilmaktadir. Ilk rapor 1990 yilinda (FAR), ikinci rapor 1996 yilinda
(SAR), tigiincii rapor 2001 yilinda (TAR), dordiincii rapor 2007 yilinda (AR4), besinci
rapor 2014 yilinda (ARS), altinci rapor ise 2022 yilinda (AR6) yayimlanmistir. Bu
raporlar, yapilan ¢alismalar, gostergeler ve bilim insanlarinin degerlendirmeleri ile

hazirlanmaktadir. (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023)

1.2.3. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992°de
Brezilya’nin bagkenti Rio de Janeiro’da yapilan Yeryiizli Zirvesi’nde Cdllesme ile
Miicadele Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile birlikte imzalaya agilan
sozlesmelerden biridir. 1992°’de imzaya agilmis olmasina ragmen 1994 yilinda
yiiriirliige girmistir. BMIDCS, 26 maddeden ve 2 ekten olusmaktadir. S6zlesmenin

metni hemen hemen tiim maddeler i¢in alt yap1 olusturan ve iklim degisikligi — sera
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gazi emisyonu konularinda en biiyiik payin gelismis lilkelerde oldugunu vurgulayan

uzun bir giristen olugsmaktadir (Altunok & Altunok, 2013, s.45).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ya da diger adiyla Yerkiire
Zirvesi, sera gazi salimlarin1 bir standart ¢ercevesinde sabit tutmak ya da azaltma
amacina yonelik ilk dnemli uluslararas1 sézlesme olan BMIDCS ni ortaya koymustur.
Sozlesmenin amaci, gezegenimiz i¢in risk teskil edecek kadar ileri seviyede iklim
degisikligini 6nlemek ve atmosferdeki sera gazi yogunlasmasini miimkiin oldugunca

engellemektir (Tiirkes, Kilig, 2004, s.35).

BMIDCS ile iilkelerin hem ulusal hem bolgesel kalkinma istekleri, ortak fakat
farkli sorumluluklari, 6zel kosullari, amaglar1 vs. hepsi goz 6niinde bulundurularak
sOzlesmenin tliim taraflarina sera gazlari salimlarinin azaltilarak iklim degisikliginin
ontine gecilmesi ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi gibi ortak yiikiimliiliikler
vermistir. Ayrica bu sézlesme ile sozlesmenin tarafi iilkeler gergeklesen sera gazi
salimlar ile ilgili bilgileri gelismelerin takibi agisindan ulusal rapor olarak hazirlayip
BMIDCS Sekreteryasi’na sunma yiikiimliiliigii iistlenmislerdir. BMIDCS nin amac1
insan kaynakli olan sera gazi salimini1 2000 yilina kadar 1990 seviyesine indirmektir.
Finansal kaynak ve teknoloji transferi, yatirimlar gibi konularda ana sorumluluklar
gelismis iilkelere birakilmistir. S6zlesme g¢ergevesinde, iklim degisikligi ile ilgili
gelismeleri degerlendirmek maksadi ile her sene diizenlenen zirvelerin (Taraflar
Konferansi — Conference of Parties (COP)) ilki 1995 yilinda Berlin’de ger¢eklesmistir
(BMIDCS, 1992).

BMIDCS icin iki ek olusturulmustur. Ek-I’de pazar ekonomisine gecen eski
Sovyet iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri ve OECD f{iyesi olan iilkeler bulunmaktadir.
Ek-1I ise sadece OECD iiyesi olan iilkelerden olusmaktadir. S6zlesmeye gore Ek-I
ilkeleri 2000 yilina kadar kiiresel 1sinmaya kars1 sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik politikalar olusturup kiiresel 1sinmanmn Oniine gegmek icin sera gazi
emisyonlarin1 azaltip 1990 yili seviyesine indirmeyi taahhiit etmislerdir. Ek-II
iilkelerine de ayn1 sorumluluklar verilmistir fakat onlardan farkli olarak ayni1 zamanda,
genel olarak gelismekte olan tilkeleri kapsayan, EK-1 Dis1 tilkelere kiiresel 1sinmay1

onlemek ve iklim degisikliginin 6niine gegmeleri icin ekonomik ve teknolojik destek
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saglama sorumlulugu verilmisti. Sozlesme, antropojenik (insan kaynakli) sera gazi
emisyonlarinin  azaltilmasi, emisyon kaynaklarinin ve tutulum kapasitesinin
artirilmasi, teknoloji transferi ve mali kaynaklarin mobilizasyonu gibi 6nlemleri tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Ayrica, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak icin
kapasite gelistirmeyi ve bilimsel arastirma ve gozlem yapilmasini tesvik etmektedir.
BMIDCS, diinya genelinde 197 iilke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanmis ve taraf
devletlerin katilimiyla yiirtitiilen yillik taraflar konferanslar1 (Conference of the Parties
- COP) araciligiyla uygulanir. COP toplantilari, katilimei tilkelerin iklim degisikligiyle
miicadele stratejilerini degerlendirmek, politika kararlart almak ve isbirligi firsatlarini

tartigmak icin bir platform olusturulmasini saglar (BMIDCS, 1992).

BMIDCS, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel bir ¢erceve sunmus,
iilkelerin sorumluluk almasmmi ve eylemlerini koordine etmesini saglamay1
amaglamistir. Sozlesme, Paris Iklim Anlasmasi gibi énemli iklim anlasmalarinin
temelini olusturmakta ve uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle miicadelede

isbirligini tesvik etmektedir. Baglayici bir anlagsma degildir. (Tirkes, 2022, s.35)

1.2.4. Kyoto Protokolii

1997 yilinda imzalanan ve 2005°te ylriirliige giren bir ¢evre protokoliidiir.
BMIDCS ne taraf olan iilkelerin sdzlesmeyi giiclendirmek ve baglayict 6zellik
kazandirmak igin imzaladiklar1 bir protokoldiir. Kyoto Protokolii, BMIDCS nin bir
pargasi olarak ortaya koyulmustur. BMIDCS nin aksine Kyoto Protokolii baglayici bir
anlagmadir. Protokol ile amaglanan hedef, atmosferdeki sera gazi artisin1 engelleyerek
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele etmektir. Kyoto Protokolii bu
amaglarla sera etkisinde bulunan gazlarin kisitlanmasini hedefleyen uluslararasi bir

protokoldiir (Kaya, 2020, s.165).

Kyoto Protokolii’nii imzalayan tilkeler, Protokol’iin Ek-A listesinde siralanmis
sera gazlarinin salimin1 azaltmak veya emisyon ticareti yolu ile EK-B listesinde
belirtilmis olan azaltim hedeflerini gergeklestirmeyi taahhiit etmislerdir (Kyoto

Protokolii, 1997).
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Kyoto Protokolii ile beraber iklim degisikligi ile miicadelede BMIDCS’nde
olusturulmus olan gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler ayrimina devam
edilmistir. BMIDCS’nde Ek-I listesinde siralanmis olan gelismis iilkelere Kyoto
Protokolii’niin EK-B listesi altinda baglayici taahhiitler verilmistir. Bu iilkeler iklim
degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasinda tarihi sorumluluga sahip olmalar1 sebebi ile
en biiyiik paya sahip olan iilkeler olarak gosterilmis ve bu sorunlarin engellenmesi i¢in
en biiyiik imkanlara sahip olan iilkeler de yine gelismis lilkeler olmustur (Erdogan,
2018, s. 706). Ek-B listesindeki iilkeler igin asil hedef, 2008-2012 yillarin1 kapsayan
ilk yiikiimliililk doneminde atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu 1990 diizeyinin

%S5 altina indirmek olmustur (Kyoto Protokolii, 1997).

Protokol’iin ilk taahhiit donemi 2008-2012 yillarmi kapsamustir. ilk taahhiit
donemi bitince yerine gececek olan anlagma i¢in toplantilar yapilmistir. Kyoto
Protokolii’niin ikinci taahhiit doneminin 2013-2020 yillar1 arasinda gergeklesmesine
karar verilmistir. ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler Kyoto
Protokolii’niin ikinci doneminde yer almamislardir. Boylece iklim degisikligi ile

miicadele, AB ile bazi kiiciik devletlerin emisyon salimi azaltimina birakilmistir

(Kaya, 2020, s.172).

Kyoto Protokolii kapsaminda Ek-B iilkelerinin azaltim taahhiitlerini en diisiik
maliyetle basarmalarint desteklemek amaciyla bazi esneklik mekanizmalar
tanimlanmistir. Bu mekanizmalara iilkelerin ne sekilde katilacagi acikca
belirlenmistir. Bu esneklik mekanizmalar1 sayesinde Kyoto Protokolii, diger
uluslararasi cevre sdzlesmelerinden farkli kilmmustir. Ug cesit esneklik mekanizmasi
bulunmaktadir. Bunlardan biri Temiz Kalkinma Mekanizmasidir (CDM — Clean
Development Mechanism). Ikincisi Ortak Yiiriitme (JI — Joint Implementation)
mekanizmasidir. Uciinciisii ise Emisyon Ticareti (ET) mekanizmasidir (Kyoto
Protokoli, 1997).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, proje temelli olan bir esneklik mekanizmasi
olmustur. Bu mekanizma sayesinde Ek-I {ilkeleri iklim degisikligi konusundaki
gelismis teknolojiyi, Ek-I Dis1 iilkelerine transfer edebilmektedirler. Bu amagla

gergeklestirilen projeler sayesinde Ek-I Disi iilkelere teknoloji ile birlikte finansman
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da gotiirtilebilmektedir. Ek-I iilkeleri ise gerceklestirdikleri bu yatirimlar sonucu elde
edilen emisyon azaltimlarin1 Kyoto Protokolii kapsaminda Ek-B listesinde belirtilen
azalim hedeflerine ulasabilmede kullanabilmektedirler. Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, Kyoto Protokolii’nde proje temelli olarak tanimlanmistir (Karakaya vd,
2008, s.16).

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (JI) bir Ek-I tilkesinin farkli bir Ek-I iilkesi ile
ortaklasa yiirlitecegi sera gazi emisyonu azaltmaya yonelik proje mekanizmasidir. Bu
projeler ile ev sahibi sayilan Ek I iilkesi sera gazi emisyonu azaltimi saglar ve Emisyon
Azaltim Kredisi (Emissions Reduction Units-ERU) kazanir. Kazandigi Emisyon
Azaltim Kredisi’ni ise yatirimct baska bir Ek-I iilkesine satabilir. Boyle bir durumda
satin alan yatinmci Ek-I {ilkesi Emisyon Azaltim Kredileri ile toplam emisyon
permisini arttirir, boylece ev sahibi olan EK-I iilkesinin toplam permisinden diisiiliir.
Boylece Kyoto Protokii kapsamindaki hedeflere ulasilmasi saglanmis olur. Ortak
Yiriitme Mekanizmasi’nin uygulanabilmesi ic¢in taraflarin Oncelikle Kyoto
Protokolii’ne taraf olmasi gerekir, belirledigi hedeflerinin hesaplanabilir ve kayit
altinda tutulabilir olmasi gerekir, ulusal kayit sisteminin kurulu olmasi gerekir ve yillik
ulusal sera gazi envanterinin sunulmus olmasi gerekmektedir (Karakaya vd, 2008,

5.17-18).

“Ozgiin Getiri” kavram1 proje temelli olan piyasalar icinde ¢ok dnemli bir kavram
niteligi tagimaktadir. Projeler i¢in olmazsa olmaz bir icerik olan projenin 6zgiin
getirisidir. Projenin 0zgiin getirisi durumu, teknoloji transferi, uygulanabilirlik,
kapasite gelistirme vs. gibi bircok yonden kanitlanabilir. Ozgiin Getiri’de projede sera
gaz1 emisyon azaltiminin gozlemleniyor olmasi, karbon kredisinde gergeklestirilen
satigtan gelen gelir ile projenin yapilabilirligini 6nemli derecede iyilestirmesi, projede
hangi iilkede gergeklestirilecek ise o iilkenin en uygun teknolojisinin kullaniliyor
olmas1 gibi olusturdugu farklar gdz oniinde bulundurulur. Uciincii esneklik
mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi piyasa temelli bir 6zellik tasir. Kyoto
Protokolii ile beraber sayisal emisyon azaltim yiikiimliiligii olan iilkelerin,
belirledikleri ve taahhiit ettikleri emisyon azaltim miktarmin bir kisminin ticaretini

yapma haklar1 bulunmaktadir. Azaltim taahhiit eden tilke, belirledigi emisyon azaltim

17



miktarindan daha ¢ok azaltim yapar ise bu ek emisyon azaltim miktarini baska bir

tilkeye satabilir (Karakaya vd, 2008, s.18).

Sera gazi emisyonu salim orani yiiksek olan bazi iilkelerin taahhiitte
bulunmamasi (Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler) sebebi ile Amerika
Birlesik Devletleri’nin Protokol’ii onaylamamasi Kyoto Protokolii’ntin iklim
degisikligi ile miicadelede yeterli olmadigin1 gostermistir (Selimoglu, Caliskan, 2016,
s.16).

1.2.5. Paris Anlasmasi

Kyoto Protokolii’niin sadece bazi gelismis iilkelerin tedbirleri ve
sorumluluklart ile islemesi, diger iilkelerin bir ¢alisma yapmamasi Protokol’iin
basarisiz olmasina neden olmustur. Bu sebeple biitiin iilkeleri kapsayan bir sistem
kurma arayisina girilmistir. Iklim degisikligi sorununun ¢oziilmesi igin sadece
gelismis tlkelerin degil aym1 zamanda gelismekte olan iilkelerin de kalkinma
siireclerinde degisiklik yapmalar1 gerekmektedir. Ayni anda hem siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ¢abalamalar1 hem de karbon emisyonlarini azaltmalar1 gerekmektedir
(Birpinar, 2022, 5.47). Kyoto Protokolii’niin bitisi ile sonraki siire¢ diigtiniilmiis ve gok
daha kapsamli ve genel kabul géormiis olmasi amaglanan bir anlagmanin yapilmasi

ongoriilmistiir ve bu nedenle Paris Anlasmasi ortaya ¢ikmistir.

Paris Anlagmasi’nin imzalanmasi iklim degisikligini 6dnlemek i¢in izlenilecek
olan politikalarin ve miicadelenin kiiresel agidan devam ettiginin, kurulan sistemin
mevcudiyetini koruyacaginin ve gelismesi i¢in ¢aligmalarin devam edeceginin bir
gostergesi olmustur. Paris Anlagsmasi’nt Kyoto Protokolii’nden ayiran en onemli
Ozelligi iistten inmeci bir yaklagim degil de alttan {iste dogru bir yaklasim ile taraf
iilkelerce ortaya koyulacak olmasidir. Anlagmanin bu 0Ozelligi ile taraf devletler
tizerinde yasal olarak baglayicilig1 varken ayn1 zamanda imzaci devletlerin de goniillii
olarak katilmina dayanmaktadir. Bu durumda anlagsmanin bagarili sonuglar

doguracaginin da imkanini vermektedir (Erdogan, 2018, s.707).

2015 yilimin aralik ayinda Paris Anlagmasi oy birligi ile kabul edilmis, 2016

Ekim ayinda ise yirlirliige girmistir. “Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle
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miicadelenin itici gilicii olan uluslararasi iklim miizakerelerinde sorundan en fazla
etkilenen az gelismis lilkelerin ve kiiresel iklim hareketinin yillar sliren c¢abalari
sonucunda iiretilen, hedefi belli ve hak temelli bir uluslararas1 hukuk metnidir” (Sahin,
2020, s.42). Mayis 2023 itibar1 ile Sozlesmenin 198 tarafindan 195’1 Paris
Anlagmasina taraftir (United Nations Climate Change,2023).

Diinyada iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma iizerinde olumsuz yonde etkili ve
en biiyiik iilke olan ABD ve Cin, 2014 yilinda yapic1 bir tutum gdstermis ve ortaklaga
hareket etmislerdir. Paris iklim Zirvesinden 6nce diinyada sera gazi emisyonlarmin
%96’s1na sebep veren 187 iilke emisyon azaltimi1 amaci ile Ulusal Katki Beyanlarini

beyan etmislerdir. (Karakaya, 2008).

Ulusal Katki Beyan1 (UKB), BMIDCS altinda imzalanan Paris Anlasmasi'nin
bir parcasidir. Her lilke, Paris Anlagsmasi'na taraf olarak, siirdiiriilebilir bir diinya icin
ulusal katkilarmi beyan etmek zorundadir. UKB, bir iilkenin kiiresel sera gazi
emisyonlarin1 ne kadar azaltacagina, bu hedefi nasil elde edecegine ve diger iklim
degisikligi ile miicadele faaliyetlerine ne kadar finansman saglayacagina iliskin belirli
hedefleri igerir. Her tilke, kendi onceliklerine ve kosullarina uygun bir UKB hazirlar
ve sunar. UKB, iklim degisikligi ile miicadelede daha seffaf bir siire¢ saglamakta ve
iilkelerin yaptig1 taahhiitleri ve faaliyetleri izlemektedir. Ayrica, UKB'nin
giincellenmesi, iilkelerin hedeflerini arttirmasi veya revize etmesi i¢in de bir firsat

saglamaktadir (Cakmak, Dogan, Hilmioglu, 2017, s.13).

Paris Anlagsmasi gelismekte olan flilkelere finansal destek saglanmasi ve
teknoloji transferinin tesvik edilmesini ongdriir. Gelismekte olan iilkeler, iklim
degisikligiyle miicadele etmek icin gerekli kaynaklari elde etmekte zorlanabilirler, bu
nedenle finansal destek ve teknoloji transferi dnemlidir. Paris Anlagmasi ile iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma konularinda gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
finansal kaynak saglamasi da bir zorunluluk haline gelmistir. Bu destek “Yesil Iklim
Fonu” olarak adlandirilmistir. Paris Anlasmasi, kiiresel capta ekonominin yesil
ekonomiye doniisiimii agisindan uluslararast agidan ¢ok Onemli bir firsat olarak

goriilmektedir (Yalgin, 2016, s. 761).
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Anlagma Oncelikle kiiresel 1sinmanin derecesini Sanayi Devrimi Oncesine
kiyasla 2 derecenin altina hatta 1,5 dereceye ¢ekmek ve orada sinirlamak gibi uzun
vadeli bir hedefi vardir. Bu anlagma ile tiim taraf iilkelere, isletmelere, yatirimcilara,
politika yapicilarina, sivil toplum oOrgiitlerine yesil enerjiye kiiresel ¢apta gegisin

gerekli olduguna iliskin agik bir mesaj yollanmistir. (Paris Anlasmasi, 2015).

1.2.5.1. COP27 - 27. Taraflar Toplantisi

COP 27, 7-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda Misir'in Sarm El-Seyh kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi'min 27. Taraflar
Toplantisidir. Konferans, Paris Anlagsmasi'nin uygulanmasi, iklim degisikligine uyum,

azaltim cabalar1 ve finansman konulari iizerinde yogunlasmistir.

COP 27'nin en 6nemli sonuglarindan biri, "kayip ve hasar fonunun" kurulmasi
olmustur. Bu fon, iklim degisikliginin etkilerinden en ¢ok zarar géren iilkelere finansal
destek saglamayr amaglamaktadir. Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina,
kayiplarin ve hasarlarin tazmin edilmesine ve iklim degisikligine uyum cabalarinin
giiclendirilmesine yardimci olacaktir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin
azaltma hedeflerini artirmaya yonelik bir ¢agrida bulunulmustur. Bu ¢agri, Paris
Anlagmasi'nin 1,5 derece hedefine ulagsmak i¢in 6nemli bir adim olmustur (Birlesmis
Milletler, 2023).
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE DUSUK KARBON EKONOMISININ GELiSiMi

AB, diisiik karbon ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda 6nemli
ilerlemeler kaydetmektedir. AB'nin diisiik karbon ekonomisi igin gesitli politika ve
Onlemleri benimsemesi, enerji doniisiimiinii tesvik etmesi ve sera gazi emisyonlarini

azaltmay1 hedeflemesi bu ilerlemenin temelini olusturmaktadir.

AB, diisiik karbon ekonomisi i¢in politika ve Onlemlerini siirekli olarak
giincellemekte ve gelistirmektedir. AB Komisyonu'nun Yesil Mutabakat stratejisi,
diisiik karbon ekonomisinin gelisimi i¢in kapsamli bir yol haritast olusturmaktadir.
Ayrica, AB iiye devletleri ve diger paydaslar arasinda igbirligi ve deneyim paylagimini

da tesvik edilmektedir.

2.1. AB’nin iklim Degisikligi Sorununa Yaklasimi

Diinya iizerinde AB, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunun tehdit
olarak algilanmasinin en yiiksek oldugu cografyalardandir. 2018 yili itibari ile AB
vatandaslarinin %12’sinden fazlasi iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunlarini
diinyadaki en 6nemli konu ve sorun olarak gérmektedirler. AB vatandaglarindaki bu
algi, AB’yi iklim degisimi ve kiiresel 1sitnmaya kars1 verilen miicadelede en 6nemli
aktor haline getirmistir. Hatta AB, diger aktorleri de bu konuda sorumluluklarini

yerine getirmeleri i¢in ikna etmeye ¢alismaktadir (Erdogan, 2018, s. 713).

AB'nin iklim degisikligi sorununa yaklasimi, kapsamli politika ve 6nlemleri
iceren bir stratejik cerceveye dayanmaktadir. Bu yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmayi, sera gazi emisyonlarini azaltmayi, enerji doniistimiinii tesvik
etmeyi ve iklim degisikligiyle uyum saglamayr amaglamaktadir. AB’nin iklim
degisikligi ile miicadele ve ¢evreyi korumayla ilgili hedefleri aslinda ilk olarak
1972°de  gergeklestirilen Stockholm Konferansinda ortaya koyulan ilkeler
dogrultusunda olusturulmustur (Duru, 2007, s.6).

AB Stockholm Konferansi sonrasinda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi

cevre konularina giderek artan bir ilgi gdstermeye baglamistir. 1992 yilinda imzaya
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acilan BMIDCS ni de lider bir konumda imzalamstir. ilk etapta AB’nin BMIDCS nin
olusumunu desteklemesinin nedeni iklim degisikligi konusunda ileride kiiresel ¢apta
olusturulmasi planlanan ¢alismalar hakkinda yiiriitiilecek olan goriismeleri ve resmi

diyaloglar tesvik etme amaci olmustur (Cokgezen, 2007).

2.1.1. BMIDCS ve AB

AB, 1992 yilinda BMIDCS’ni imzalamis, 1994 yilinda ise onaylamis ve
yiirtirlige sokmustur. Sozlesme, iklim degisikliginin insan faaliyetlerinin bir sonucu
oldugunu kabul etmis ve bu degisikligin etkilerini azaltmak i¢in uluslararasi igbirligini
tesvik etmistir. S6zlesmenin hedefi, emisyon diizeyini 2000 yilina kadar 1990 yilina
¢ekmek olmustur. AB bu sozlesme icerisinde EK-1 ve EK-2 iilkeleri arasinda yer
almistir. Boylelikle hem emisyon diizeyini 2000 yilina kadar 1990 seviyesine ¢ekme
hem de gelismekte olan EK-1 Dist iilkelere diisiik karbon teknolojileri ve finansman

saglayarak kalkinmalarina yardimci olma yiikiimliiliigiinii iistlenmistir (BMIDCS,

1992).

2.1.2. Kyoto Protokolii ve Avrupa Birligi

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda imzalanan, BMIDCS’ nin tamamlayici
anlagmasidir. Protokol kapsaminda EK-1 {ilkeleri 2008-2012 yillar1 arasinda
gerceklesecek birinci  ylkiimliilik doneminde atmosferdeki toplam sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesine oranla %5 azaltmay1 taahhiit etmislerdir. AB, emisyon
artig1 ile ilgili tarihi sorumlulugundan dolayi, Kyoto Protokolii kapsaminda 2008-2012
yillart arasinda sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore en az %8 azaltmay1
taahhiit etmistir. AB bu hedefi kendi igerisinde en ¢ok salim yapan iilkelere daha fazla,

en az salim yapana iilkelere daha az olacak sekilde paylastirmistir.

Kyoto Protokolii hedeflerine ulagabilmek i¢in, AB 2005 yilinda Emisyon
Ticaret Sistemi’ni ylriirliige sokmustur. Bu sistem, diinyadaki ilk diizenli Emisyon

Ticaret Sistemi olmustur (Kyoto Protokolii, 1997).
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2.1.2.1. Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ticaret Sisteminin en biiylik uygulamas1 2003 yilinda yayinlanan bir
yonetmelik ile kurulmus, 2005 yilinda faaliyete gegmis olan Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi’dir (ETS). ETS karbondioksit salimin1 azaltma amagh gelistirilen ilk
bolgesel emisyon ticaret sistemidir. AB iilkeleri i¢inde 11.500 civari isletme ETS igine
dahil edilmistir. ETS icinde enerji yogun sektorler yani elektrik santralleri, demir-
celik, ¢imento, petrol rafineleri, cam ve seramik, kagit gibi yogun kirletici olan 11
sektor yer almaktadir ve AB’nin sera gazlarinin yaklasik %40’ 1mna sebep olmaktadir.

(Karakaya vd., 2008, s. 25-27).

ETS’nin kapsaminda bu sisteme dahil edilmis isletmelere iilkeleri tarafindan
belirlenecek olan yillik olarak kullanabilecekleri emisyon tahsisleri ile bir kota
getirilir. Ton basina birim permi yani toplam emisyon kotasinin hesap birimi anlamina
gelen EUA (European Union Allowance) sayisi ile ifade edilir. Bu permi miktari
(EAU) sektor igindeki isletmelerin gegmis senelerdeki karbondioksit emisyon
miktarlar1 baz alinarak belirlenir. Sektordeki isletmeler o sene igerisinde kendilerine
tahsis edilen emisyon miktarlar1 kadar karbondioksit emisyonu salimi1 yapabilirler. O
yil sonunda isletmeler kendilerine tahsis edilen emisyon permilerini, salinan
karbondioksit emisyonlari ile karsilastirip izin verilen miktara denk olacak sekilde
tekrar iilkenin yetkili organma iade etmek ile yiikiimliidiirler. Isletmelerin elinde
gerceklesen emisyon miktari disiiriildiikten sonra bile eger ellerinde yine de permi
kalmis ise bu permi miktarim1 piyasada kota hedefini tutturamayan isletmelere
satabilirler ya da ilerleyen senelerde kullanmak i¢in ellerinde tutabilir biriktirebilirler.

(Karakaya vd., 2008, s.25-27).

Diger bir 6zellik olan Baglanti Yonetmeligi ile ETS’nin igerisine Kyoto
Protokolii’niin proje temelli esneklik mekanizmalar1 (CDM ve JI) da belli bir kota ile
dahil edilmektedir. ETS’ye dahil olan isletmeler, o sene igerisinde olusturulan
hedeflerini tutturabilmek i¢in kendi emisyon azaltim girisimleri ve/veya baska
isletmelerden emisyon ticareti ile permi satin alma haricinde yine Temiz Kalkinma

Mekanizmast (CDM) yada Ortak Yiiriitme (JI) projelerinden kazandiklar1 kredileri
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kullanabilirler fakat bu mekanizmalardan yaralanirken belirli bir sinirlart vardir ve o

sinir1 agamazlar (Aktasoglu, 2020).

ETS’nin ilk donemi pilot uygulama olmustur. 1 Ocak 2005°de baslamis ve
2007 yilina kadar siirmiistiir. ETS nin yonetmeligine gore AB iiye llkeleri ulusal
taahhiit planlarin1 olusturduktan sonra Avrupa Komisyonu onayina sunarlar. Ulusal
Tahsis Plan1 (NAP - National Allocation Plan) olusturulurken isletmelerin her birine
ne civarda emisyon kotasi verilecegi ve hangi yontem ile dagitilacagi (bedava veya
miizayede yontemi ile) kurallar ile o tilkenin kendi alacagi karara birakilmistir ancak
toplamda NAP miktarinin en son kabulii Avrupa Komisyonu’nun alacag: karar ile
gecerli sayilacaktir. Uye iilke ile Avrupa Komisyonu arasinda anlasmazlik olur ise iist

mahkeme karar1 verecektir (Aktasoglu, 2020).

2005-2007 yillar1 arasinda yani NAP1 doneminde iist mahkeme yoluna pek
basvurulmamistir. 2008-2012 yillarint kapsayan NAP2 doneminde yeni liyelerden
bazilarinin Avrupa Komisyonu’nu iist mahkemeye verdikleri gorilmiistiir. NAP1
doneminde permilerin isletmelere olan dagitiminin en fazla %5°1 miizayede sistemi ile
geriye kalan kismi ise bedava olacak sekilde yapilmistir. NAP2 doneminde ise
miizayede sistemi ile dagitim oran1 en fazla %10 olarak belirlenmistir. NAP1
doneminde belirlenen hedeflerini yerine getiremeyen isletmelere uygulanacak olan
yaptirim ton basma 40 euro, NAP2 doéneminde ise ton basina uygulanacak olan
yaptirim orani 100 euro olarak belirlenmistir. NAP3 donemi ise 2013-2020 olarak
belirlenmistir (Birol, Bilgici, 2021).

2021-2030 yillart arasin1 kapsayan NAP 4 donemi, AB'nin Paris Anlagsmasi’na
taraf olmasinin bir uzantis1 olarak sera gazi emisyonlarin1 azaltma hedefinin daha da
ileriye gotiiriilmesi anlamina gelmektedir. AB, bu donemde, sera gazi emisyonlarini
2030 yilina kadar 1990 yilina gore en az %55 azaltmay1 hedeflemektedir. 2020 sonras1
NAP donemi, AB'nin iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir
ekonomiye ge¢is yapmak i¢in onemli bir adim olarak goriilmektedir. NAP 4 dénemi
ile daha siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomiye ge¢is, daha dayanikli, huzurlu ve
giivenli bir toplum hedeflemistir. Yesil ve dijital ekonomi, egitim, saglik gibi

sektorlere odaklanilmistir. NAP 4 doneminde tahsislerde, diger donemlere istinaden
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daha esnek ve kapsayici bir politika benimsenmistir. Tahsislerin daha adil ve kapsayici
bir sekilde yapilmasi hedefi ile, dezavantajli gruplarin yasam standartlarinin
tyilestirilmesi ve tiim vatandaslara firsat esitligi saglanmasi amaclanmaktadir

(Giiltekin, 2022).

2.1.3. 20x20x20 Hedefi

AB, iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma konusundaki miicadelesini 6zellikle
2007 yilindan beri somut hedefler ile ortaya koymaktadir. AB’nin ilk sayisallagmis
hedefleri Mart 2007°de “iklim ve Enerji Paketi” ile belirtilmistir. Bununla o yillardan
2020 yilna kadar sera gazi emisyon miktarin1 1990 yili seviyesine oran ile %20
azaltmay1 ve tiiketilen toplam enerji kaynaklarimin %20’sini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamayi, enerji verimliligi sayesinde ise birincil enerji kullaniminda
%20 oraninda azalma saglamanin taahhiidiinii vermistir. Bu hedeflere “20x20x20

hedefleri” de denmektedir (Talu, 2019, s. 60).

2.1.4. AB ve Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi ile AB’nin hedefi 2030 yilinda sera gazi emisyon miktarini en
az %40 azaltmak olarak ortaya koyulmustur. Bu hedef kiiresel tahminlere
dayandirilmistir ve anlagsmanin orta vadeli hedefi ile uyum i¢indedir. AB anlasmanin
2016 yilinda kabul edilmesi ile beraber hemen anlasmanin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmek amaci ile politikalarinda, mevzuatinda ne gibi diizeltmeler ve ¢alismalar
yapmasi gerektigini belirlemek i¢in yol almistir. Bu ¢alisma sonucu 2 Mart 2016 ‘da
kamuoyu ile paylasilmistir. Bu paylasimi ile AB Paris Anlagmasi ile verdigi
taahhiitleri derhal uygulamak igin ¢alismalara baglamistir (Talu, 2019, s. 15). AB'nin
Paris Anlasmasi'na verdigi gilincel taahhiitlerde; 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarmi 1990 yilina gore en az %55 azaltmak, 2050 yilina kadar iklim notr
olmak, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak i¢in ¢alismalar yapmak olmustur

(Paris Anlasmasi, 2015).
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2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

Yesil Mutabakat, AB tarafindan Aralik 2019 yilinda baslatilan ve AB'nin 2050
yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu hedefine ulagsmasi i¢in gereken adimlari
belirleyen bir stratejidir. Bu strateji, AB'in iklim degisikligi ile miicadelede lider olma

taahhiidiiniin bir yansimasidir (Birpinar, 2022).

Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilina kadar giden bir siliregte, Avrupa’nin
stirdiiriilebilir yesil donlisim hedefini odagi haline getirmis olan bir belgedir. Bu
dogrultuda amag, AB i¢in yeni gelisme stratejisinin olusturulmasi ve Avrupa’nin
¢evresinin korunmasidir. Bu dogrultuda yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢oziimler, yesil
teknolojiler, yeni istihdam alanlarina yatirnm yapilmasi kabul edilmektedir. AB ayni
zamanda bu dOniisiim siirecinden hicbir bdlgenin ya da bireyin geride

birakilmayacagini da vurgulamaktadir (Tugag, 2020, s. 250).

Yesil Mutabakatin amac1 Avrupa’nin 2050 yilina kadar karbon seviyesinin
sifira ¢ekilmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda finansal agidan kokli bir
doniistimii ve Avrupa’da iklim notrliglinii saglamayr amacglamaktadir. Boyle bir
hedefin gerceklesmesi i¢in 6ncelikle AB’nin giiclii bir doniistim gecirmesi, iiye tilkeler
ve bolgeler arasindaki tehlikeleri ve firsatlar1 bir dengeye oturtmasi ve dengede tutmasi
gerekmektedir. AB karbon nétr hedefi ile sadece insanlarin degil ayn1 zamanda dogal
yasamin Ve diger canlilarin refahlarini da siirdiiriilebilir kilmay1 hedeflemektedir. Bu
amag ile AB, 2050 yilina kadar iklim nétr olarak iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmay1
engellemeyi dogal yasami, insan ve diger canlilarin korunmasini hedeflemektedir.
2030 i¢in ise karbon salim oranin1 %55 indirme hedefi mevcuttur (Fit for 55). Ayrica
ileriye doniik amaglarindan biri de ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan
bagimsiz bir hale gelmesidir. Bunu yaparken higbir iiyesinin higbir bolgenin geride
birakilmamasini da hedeflemektedir. Yesil bir ekonomide kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasini saglamay1 ve arttirmayi amaglamaktadir. Ayni1 zamanda biyocesitliligi
tekrar kazanmak ve kirlilik seviyesini minimuma indirmek i¢in eylem planlar

olusturmay1 da hedeflemistir (Yesil Diisiince Dernegi, 2020).

AB, 2050 y1l1 itibar1 ile sifir karbon emisyon salim hedefini gerceklestirmek

i¢in Avrupa Iklim Yasas1’n1 dnermistir. Bunun icin AB i¢inde tiim sektdrlerin faaliyete
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geemesi, Ornegin; yatirnmlarini ¢evre dostu yapmasi, enerji sektoriinde karbondan
arinmanin desteklenmesi, binalarin enerji agisindan verimli sekilde kullanilmasi,
sanayi sektoriiniin yesil donilisiim ¢ergevesinde yenilik yapmasi i¢in desteklenmesi gibi
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica diisiik karbon ya da yesil ekonomiye
gecerken finansal agidan bu durumdan en c¢ok etkilenenlere destek i¢in Adil Gegis
Mekanizmast olusturulmustur. Bu mekanizma dogrultusunda en fazla etkilenen
bolgelere 2021—2027 yillar1 arasinda minimum 100 milyar euro kaynak taraflarina

tahsis edilecektir (Ecer, Giiner, & Cetin, 2021, s. 127-129).

Yesil Mutabakat, AB'nin ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi
artirmak i¢in c¢esitli politikalar ve Onlemler gelistirmesini hedeflemektedir. Bu
politikalar arasinda, enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin yayginlastirilmasi, sifir emisyonlu ulagimin tesvik edilmesi, ¢evre dostu
tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi ve ¢evre dostu lriinlerin iiretimi yer almaktadir
(Al, 2019). Yesil Mutabakat ayrica, AB'min ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir
kilmay1 hedefleyen bir ¢erceve sunmaktadir. Bu gergeve, siirdiiriilebilir yatirim ve is
firsatlarinin tesvik edilmesini, isletmelerin ve tiiketicilerin ¢evresel etkilerini
azaltmalarii1 saglayacak araclarin gelistirilmesini ve kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede AB'nin liderlik roliiniin gii¢lendirilmesini icermektedir (Ecer, Giiner, &

Cetin, 2021).

Yesil Mutabakat, AB'nin hem bdlgesel hem de kiiresel iklim degisikligi ile
miicadeleye katkida bulunmasimi hedeflemektedir. Ayni zamanda, stratejinin
uygulanmasiyla AB, siirdiiriilebilir bir ekonomiye geg¢isi hizlandirmay1 ve toplumsal
refahin artirilmasini saglamayi amacglamaktadir (Birpinar, 2022). Mutabakat, iklim
degisikligi ve stirdiiriilebilirlikle ilgili sorunlar1 g6z 6niinde bulundurmus ve bunlar

firsatlara ¢evirmeyi amag haline getirmistir.

Bu ¢ercevede, Yesil Mutabakatin ana bilesenleri arasinda iklim degisikligiyle
miicadele icin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullaniminin tegvik edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir ulagimin
tesvik edilmesi ve enerji altyapisinin doniistiiriilmesi yer almaktadir. Ayrica, ABnin

sanayi politikalarini, tarim politikalarii, ulastirma politikalarini ve diger sektorel
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politikalarm1 da siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda sosyal adaleti de gozeterek, is¢ci haklarini koruma ve
yesil is imkanlarmin yaratilmasi gibi konulara da odaklanmistir (Ecer, Giiner & Cetin
2021, s.42-58). Yesil Mutabakat, AB iilkeleri ve diger iilkeler arasinda iklim
degisikligi ve cevre politikalar1 konusunda isbirligini tesvik etmeyi ve kiiresel diizeyde

stirdiiriilebilirligi artirmay1 amaglamaktadir (Karakus vd, 2022, 5.47-67)

AB, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine yonelik yatirimlari
artirarak enerji donilistimiinii tesvik etmektedir. Amaci, enerji kaynaklarinin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglamak ve enerji maliyetlerini diistirmektir.
Ayrica ulagim sektoriinde de karbon salimlarini azaltmayr hedeflemektedir. Elektrikli
araglar, enerji verimli olan ulasim sistemleri, yenilenebilir yakitlarin kullanimi ve
toplu tasima sistemlerinin iyilestirilmesi gibi 6nlemler alinmasini amaglamaktadir.
AB, Endiistriyel sektorde de siirdiiriilebilirlik prensiplerini benimsemektedir. Verimli
tretim siirecleri, yenilik¢i teknolojilerin kullanimi ve atik yonetimi gibi konulara
odaklanmaktadir. Dogal kaynaklar1 korumak ve biyolojik ¢esitliligi tesvik etmek yine
amaglarindan  biridir. Ormanlarin  korunmasi, su kaynaklarinin  yonetimi,
ekosistemlerin restorasyonu ve cevre dostu tarim uygulamalari gibi konular 6n
plandadir. Yesil Mutabakat, sosyal adaleti gozeterek adil bir doniistimii
hedeflemektedir. Bu, is imkanlarinin yaratilmasi, beceri gelistirme, egitim ve sosyal

koruma onlemlerini igermektedir (Diridz, 2021, s.110-114).

Mutabakat, AB {ilkeleri arasinda ortak politika ve eylemleri tegvik etmektedir.
Bunun yan1 sira, AB disinda da benzer politikalar tesvik etmek ve kiiresel ¢evresel
etkileri azaltmak amaciyla uluslararasi is birligi yapmaktadir. Yani, ABnin iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilirlik konularinda liderlik roliinii pekistirmeyi
amaglamigtir. Bu strateji, ekonomik biiylimeyi ve refahi, ¢evresel siirdiiriilebilirlikle
uyumlu hale getirerek gelecek nesillere saglikli ve yasanabilir bir diinya birakmay1

amaclamistir (Dirioz, 2021, 5.112-125)

Yesil Mutabakat, AB'nin ekonomik biiylime ile cevresel siirdiiriilebilirlik
arasinda bir denge saglamayi hedeflemektedir. Dongiisel ekonomi, AB’nin iklim

degisikligiyle miicadele ve siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
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benimsedigi 6nemli stratejilerden biridir. Yesil Mutabakat ve dongiisel ekonomi
birbirini tamamlayan kavramlardir. Yesil Mutabakat, dongiisel ekonomi ilkelerini
benimser ve siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda kaynak verimliligini ve atik
azaltimini tegvik eder. Bu ¢ergevede, AB, dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek i¢in
cesitli politikalar ve oOnlemler gelistirmektedir. Bunlar arasinda atik yoOnetimi
politikalari, malzeme dongiisiinlin izlenmesi, iiriin tasariminda siirdiirtilebilirlik
kriterlerinin tesviki, geri doniisiim ve yeniden kullanimin tegvik edilmesi ve kaynaklari
daha verimli kullanacak yenilik¢i ¢ozlimlerin tegviki yer almaktadir (Ecer, Giiner &
Cetin, 2021, s.137-141) Kisaca, Yesil Mutabakat, karbon nétr bir ekonomiye gegisi
hedeflerken, dongilisel ekonomi, kaynak verimliligini ve atik azaltimini
hedeflemektedir. Bu iki kavram, birlikte iklim degisikligiyle miicadele ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir.

Dongiisel ekonomi, dogal kaynak kullanimini azaltmayi, atik miktarini
azaltmay1 ve malzemelerin yeniden kullanimini, geri doniistimiinii ve geri kazanimini
tesvik etmeyi amaglayan bir ekonomik modeldir. Ddngiisel ekonomi, atiklarin
kaynaginda azaltilmasi ve malzemelerin miimkiin oldugunca uzun siire ekonomik
dongiide kalmasi tizerine odaklanir. Bu, atiklarin yeniden kullanimi veya geri
doniisiimii yoluyla kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini ve c¢evresel etkilerin

azaltilmasini saglar (Veral, 2021, s.8-12).

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefi
dogrultusunda hazirladigi bir eylem planidir. Bu dogrultuda “Siirda Karbon
Diizenlemesi” (SKD), Yesil Mutabakat'in 6nemli bir pargasidir ve AB'nin iklim
degisikligiyle miicadelede rekabetciligini korumak i¢in tasarlanmistir. SKD, AB'ye
ithal edilen karbon yogun mallara karbon fiyatlandirmasi uygulayarak calisir. Bu,
AB'deki iireticilerin, ithal iriinlerle rekabet edebilmek icin daha temiz iiretim
yontemlerine ge¢mesini tesvik eder. SKD, ayn1 zamanda AB'nin karbon fiyatlandirma
sistemini kiiresel 6lgekte genisletmesine de yardimei olur (Mirici & Berberoglu, 2022,
5.158-159) SKD, AB'in iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir aragtir. AB'nin
karbon emisyonlarin1 azaltmasina ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadele
etmesine yardimci olacaktir. Aym1 zamanda AB'nin rekabetciligini korumasina ve

stirdiiriilebilir bir ekonomiye ge¢isini desteklemesinde de rol oynar.
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SKD, bazi iilkelerde elestirilere de yol agmistir. Bazi {ilkeler, SKD'nin kendi
ekonomilerine zarar verecegini ve rekabet¢iligini azaltacagimi iddia etmektedir. Bu
iilkeler, uygulamanin, kendi iirlinlerini daha pahali hale getirecegini ve bu nedenle
rekabet¢iliklerini azaltacagimi diisiinmektedirler. Ayrica, SKD' nin, karbon yogun
mallarin iiretimini gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere kaydirmakla
sonuclanacagini ve bu nedenle iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel ¢abalara zarar
verecegini ileri siirmektedirler. Bu iilkeler arasinda; Cin, ABD, Hindistan, Rusya,
Meksika, G.Afrika, Brezilya, Arjantin gibi ilkeler bulunmaktadir. Ancak SKD,
AB'nin iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir aractir ve iilkelere hem faydalar
hem zararlar1 olacaktir. Faydalari; iklim degisikligiyle miicadele, kaynak verimliligi,
ekonomik biiylime, yeni is firsatlari, siirdiiriilebilir kalkinma, atik azaltimi olarak
siralanabilir. Dezavantajlari; yiiksek maliyetler, esitsizlik ve esitsizlikten dogan
kiiresel entegrasyonda zorluk, karmasiklik olarak siralanabilir. (Gtiltekin, 2022, 5.204-
25)

AB, SKD' nin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu ve bu
nedenle uygulamaya kararli oldugunu savunmaktadir. SKD'nin, karbon yogun
mallarin tiretimini daha temiz iretim yontemlerine kaydirarak, iklim degisikligiyle
miicadelede kiiresel ¢abalara katkida bulunacagini savunmaktadir. SKD, AB ve diger
ilkeler arasinda bir anlasmaya varilamamasi durumunda, kiiresel ticarette gerilimlere
yol agabilir. SKD, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel ¢cabalara da zarar verebilir.
1 Ekim 2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayacaktir. ilk olarak ¢cimento, demir
ve celik, aliminyum, giibre, elektrik, cam, kagit ve plastik gibi yiliksek emisyonlu
sektorleri kapsayacaktir. 2026 yilindan itibaren ise SKD kapsamina yeni sektorler
eklenecektir. Karbon vergisi oranmi ise, lriinlerin iiretim asamasinda kullanilan
enerjinin karbon yogunlugunu temel alarak belirlenecektir. (Ecer, Gliner, Cetin, 2021,
s. 132-134).

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin 2030- 2050 iklim hedefleri ana
basliklar1 (Avrupa Yesil Mutabakati, 2020);

- 2030 ve 2050 icin AB’nin iklim Hedeflerini Artirmak: iklim degisikliginin

etkilerini azaltmak i¢in AB'nin daha fazla ¢aba gostermesi, siirdiiriilebilir bir
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ekonomiye gecis yapmak i¢in AB'nin yeni teknolojilere yatirim yapmasi,
AB'nin diger iilkelerle igbirligi yaparak iklim degisikligiyle miicadeleye
kiiresel bir yaklasim benimsemesi gerektigini vurgular. Ozellikle 2030 ve
2050 yillar1 i¢in belirlenmis olan iklim hedeflerinin daha da gii¢clendirilmesini
amagclar. Bu sayede daha hizl1 bir sekilde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
stirdiiriilebilir enerji iretimi ve diger iklimle ilgili hedeflere ulasiimasi

hedeflenir.

Temiz, Ulasilabilir ve Giivenli Enerji Saglamak: Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin paymi artirmayr ve enerji verimliligini iyilestirmeyi
hedeflemistir. Temiz, glivenli ve ucuz enerji kaynaklari, enerji giivenligi ve
cevre koruma agisindan Snemli bir rol oynar. Gelismis teknolojiler ve
yatirimlar sayesinde bu enerji kaynaklarinin kullanimi giderek artmaktadir.
Enerji sektoriinde bu tiir yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji kaynaklarina
yonelik politikalarin benimsenmesi, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmast,
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli adimlar atilmasina katk: saglar.
Temiz ve Dongiisel Bir Ekonomi I¢in Endiistriyi Harekete Gecirmek:
Daha siirdiiriilebilir bir ekonomi yaratmak i¢in politikalar1 ve yatirimlar
yeniden gozden gecirmeyi amaglamistir. Kaynak verimliligi ve ekonomik
bliylime arasinda denge saglayarak gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir bir
diinya olusturmay1 amagclar. Bu ekonomik model, sadece ¢evresel acidan
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal agilardan da daha siirdiiriilebilir ve
adil bir gelecek i¢in 6nemli bir adimdir.

Insaat ve Yenilemede Enerji ve Kaynak Verimli Bir Yol: Binalarim enerji
tiiketimi, sera gazi emisyonlarmin onemli bir kaynagidir. insaat sektdrii,
enerji verimliligini artirarak bina igletme maliyetlerini azaltmak ve ¢evreye
olan etkisini minimize etmek ic¢in yeni yapilarin tasariminda ve mevcut
binalarin yenilenmesinde daha fazla odaklanir. Gilines enerjisi panelleri,
rlizgar tlirbinleri ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji teknolojileri, binalarin
enerji ihtiyacini karsilamak ve fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmak i¢in
kullanilir. Ayrica yesil binalar, ¢evre dostu ve enerji verimli tasarim ve yap1

malzemeleri kullanilarak insa edilen binalardir.
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Siirdiiriilebilir ve Akillh Hareketlilige Gecisin Hizlandirilmasi: Cevre
koruma, enerji verimliligi ve trafik sikisikliginin azaltilmasi gibi pek ¢ok
avantaji beraberinde getirir. Bu tiir bir ulasim ve tasimacilik sisteminin
yayginlagtirilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede ve sirdiiriilebilir bir
gelecek olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

“Tarladan Sofraya”: Adil, Saglikli ve Cevre Dostu bir Gida Sistemi
Tasarlamak: insan saghiginin gelistirilmesinde énemli bir rol oynar. Bu tiir bir
gida sistemi, hem yerel topluluklar1 destekleyerek yerel ekonomiyi
giiclendirir hem de kiiresel diizeyde siirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida
bulunur.

Ekosistemleri ve Biyocesitliligi Korumak ve Iyilestirmek: Dogal ¢evrenin
ve canli organizmalarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmas1 i¢in
onemlidir. Ekosistemler, canli organizmalarin yasam alanlar1 ile bu
organizmalar arasindaki etkilesimleri igeren dinamik sistemlerdir.
Biyogesitlilik ise, diinya iizerindeki canli organizmalarin tiir, genetik ve
ekosistem ¢esitliligini ifade eder. Ekosistemlerin ve biyogesitliligin muhafaza
edilmesi, ekolojik dengeyi koruma ve ekosistem hizmetlerini slirdiirme
acisindan kritik bir 6neme sahip olmustur.

Arastirmalar1 Harekete Gecirmek ve Yeniligi Tesvik Etmek: Arastirma
ve Gelistirme (AR-GE) calismalari, Avrupa Yesil Mutabakati'nin anahtar
unsurlarindan biridir ve hedeflerine ulasmak icin biliylik 6nem tasir. Bu
caligmalar, yenilik¢i ¢oziimlerin gelistirilmesini, ¢evre dostu teknolojilerin
yayginlagtirilmasint ve ekonomik, sosyal, c¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasini hedeflemistir.

Yesil Finans ve Yatirnmi Gozetmek ve Adil Bir Gegisi Garanti Altina
Almak: Siirdiiriilebilir finansal sistemleri tesvik etmeyi, ¢evre dostu
yatirimlar1 desteklemeyi ve enerji dontisiimiinii sosyal adaletle birlestirmeyi
hedeflemistir. Bu ilke, AB'nin Yesil Mutabakat stratejisinin sosyal, ekonomik

ve gevresel boyutlarini biitiinlestiren 6nemli bir parcasini olusturur.

Yesil Mutabakat’in aksiyon / eylem alanlar1 Tablo 1°de alt aksiyon /

eylem alanlar ile beraber belirtilmistir.
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Tablo 1: Avrupa Yesil Mutabakat Aksiyon Alanlar:

Aksivon/Eylem alanlars

Al lkﬁ;!n.l.l'eylll:-

ilkclirm

Avrupa iklim vasass
Acvmupa iklim pakt
Uwyum stratejileri
Iklim diplomasisi

Cevre

Ormmnan stratejilert
Biyogesithhk stratejilert

Safir karlilik eylem plam
Dongiise]l ckonomi eylem plam
Ak wve geri déndiglim
Strdirilebilirlik igin kimyasal stratejiler
Siirdiinilebilir bataryalar
Orrgamik evlem plams

Tarladan gatala stratejilen
Cevre eylem plam (8)

Su dminlen polinkalan

Mavi ekonomi stratejileri

Emnerji

Enerji sistemn entegrasyon stratejiler
Renovasyon dalgas:

Hidrojen stratejilen

Metan stratejilen

Agk demiz venilenchilir eneni stratejilen
Enerji igin Avrupa tesi aglar

L/ lasem

Sirdiinilebilir ve akilh ulasim stratejileri
Axvmupa tren badlantis:

Tarim

Orrtak tanm politika reformo

Orrtak tanm strateji planlan

Orrgambk tarnm eylem plan:

AB tanmsal gmda (agn-food) politikalan
Ciftlik hayvanlarnmmn saghg
Pestisitlerin strdiinilebilir kullanime

Y yeock ctiketleme

Fimans ve bilgesel gelisme

Y eml nesil AR

Y enl niesil AR yesil tahvaller
Iyilestirme ve direnglilik olanag
Strdiinilebilir finans

Al gegis mekamzmass

E mdiistri

Endiistriyel stratejiler
AnvTupa batarya ittifak
Axvmupa temiz hidrojen ittifak
Axvrupa ham madde irtifala
Didngiise] plastik ittifak

Arastirma ve inovasyon

Hornzon Avrupa Projelen

Kaynak: Mirici & Berberoglu, 2022, Tiirkiye perspektifinde yesil mutabakat ve karbon ayak izi: tehdit

mi? firsat mu?. Dogal Afetler

Ve

Cevre Dergisi, Cilt: 8, Say:: 1,ss.

http://dacd.artvin.edu.tr/tr/download/article-file/1923261 Erisim tarihi: 12 Temmuz 2023.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi UYELIiK SURECINDE TURKIYE’NiN DUSUK
KARBON EKONOMISINE GECIiS SURECI

AB tyelik siirecinde Tiirkiye'nin diisiik karbon ekonomisine gecis yapmasi,
iklim degisikligiyle miicadelede onemli bir adimdir. Tiirkiye, AB ile tam iiyelik
miizakereleri yapmakta ve AB normlarma uyum saglamak icin ¢esitli politika ve
onlemler gelistirmektedir. Tiirkiye, AB ile iiyelik miizakerelerini siirdiiren bir tilkedir.
AB, 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefine sahiptir ve bu hedefe ulagmak icin
tiye lilkelerden de 6nemli katkilar beklemektedir. Tiirkiye, AB {iyeligi siirecinde diisiik

karbon ekonomisine gecis i¢in dnemli adimlar atmaktadir.

3.1. Kiiresel iklim Degisikligi Rejimi ve Tiirkiye

1961 yilinda kurulmus olan OECD’nin kurucu tiyelerinden biri de Tiirkiye’dir.
OECD kurulus yillarinda sanayilesmis iilkelerin oldugu grup olarak
nitelendirilmekteydi. 1klim degisikligi ve kiiresel 1sinmanim en bilyiik sorumlulari,
atmosfere sera gazi salinimi fazlasi olan gelismis iilkeler olmustur. Hatta bu nedenle
1992 yilinda BMIDCS olusturulurken iilkeler gelismislik seviyelerine gére gruplara
ayrilmiglardir. AB tiyesi olan {iilkeler ve OECD iiyesi olan iilkeler gelismis iilkeler
olarak nitelendirilmis, EK-1 ve EK-2 gruplandirmalar1 yapilmistir. OECD {iyesi
tilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri EK-1 listesinde belirtilmis ve gegis siirecinde
olan iilkeler olarak nitelendirilmislerdir. EK-2 listesinde olan iilkeler ise gelismis
olarak nitelendirilen (OECD iilkeleri) sera gazi salinnmi fazla olan ve azaltim
yiikiimliiliiglinii Gistlenen ayn1 zamanda EK-1 iilkelerine yani gelismekte olan tilkelere
teknolojik ve finansal yardimda bulunmayi taahhiit eden iilkelerden olugsmaktadir. EK-
1 iilkelerinin baglayiciligi olmamak ile beraber 2000 yilina kadar sera gazi
salimimlarin1 1990 seviyesine indirmeyi taahhiit etmislerdir. OECD iiyesi olmak,
BMIDCS’ ne gére gelismis bir iilke olmak demektir. Bununla birlikte, OECD iiyesi
olan Tiirkiye o yillarda agik bir sekilde gelismekte olan bir {ilke konumundayd: (Bal,
2010, s. 26-29).
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Tiirkiye nin gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen BMIDCS imzalanirken
OECD iiyesi olmasi sebebiyle EK-1 ve EK-2 gruplarina dahil edilmesi Tiirkiye’nin
Sézlesme’ye taraf olmasini geciktirmistir. Tiirkiye BMIDCS altinda konumunu EK-1
Dis1 olarak revize edebilmek igin biiyiik ugraslar vermistir. 2001 yilinda EK-2’den
¢ikmay1 basarmis ancak EK-1’den ¢ikamamistir. Ulkeler Sézlesme’nin sulanabilecegi,
diger iilkelerden de benzer talepler gelebilecegi kuskusu ile Tiirkiye’nin EK-1’den
c¢ikma taleplerine olumlu bakmamistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin EK-1 {ilkesi
olmasina ragmen kendine has 06zel kosullarinin oldugunu belirterek Tirkiye’yi
konumu hususunda rahatlatmaya ¢alismistir. Tiirkiye 2004 yilinda BMIDCS’ne taraf
olmustur. Tiirkiye konumu ile ilgili bu sikintist sebebi ile kiiresel iklim rejiminin aktif

bir iiyesi olmakta gecikmistir. (Bal, 2010)

3.1.1. Tiirkiye ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

BMIDCS 1992 yilinda imzalanmis ve 1994 yilinda vyiiriirliige girmistir.
Gilinlimiizde S6zlesme’ye aralarinda Tiirkiye nin de oldugu 196 iilke ve AB de taraftir.
Tiirkiye'nin BMIDCS’ne  katilmi, Soézlesme’nin  kabul edildigi  dénemde
gerceklesmemistir. Tiirkiye, BMIDCS ne resmi olarak 24 Subat 2004 tarihinde taraf
olmustur (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023).

Tiirkiye, hem gelismekte olan bir iilke olmas1 hem de sanayilesme siirecinde
onemli bir asamada bulunmasi nedeniyle, iklim degisikligiyle miicadelede 6zel bir
konuma sahiptir. Tiirkiye'nin; ekonomik biiyiimesi, enerji talebi ve sanayi
sektoriindeki biliylimesi Sera gazi emisyonlarini artirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin
iklim degisikligiyle miicadelede azaltim taahhiitlerini yerine getirirken ekonomik
bliylimeyi slirdiirme ihtiyact arasinda da bir denge kurmasini gerektirmektedir

(Turkes, 2022, 5.19-20).

Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki konumu, uluslararasi
miizakerelerde ve iklim politikalarinin uygulanmasinda onemli bir faktordiir.
Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarmi1 giliclendirmesi, yenilenebilir enerji

kaynaklarina gegisi hizlandirmasi ve enerji verimliligini artirmasi, BMIDCS ile
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uyumlu bir sekilde daha siirdiirtilebilir bir kalkinma yolunda ilerlemesini saglayabilir

(Cakmak, Dogan, Hilmioglu, 2017).

Tiirkiye, BMIDCS'ne sunulan Ulusal Iklim Eylem Plani ile iklim degisikligiyle
miicadelede taahhiitlerini paylasmistir. Bu plan Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini
belirli bir donemde ne kadar azaltmay1 taahhiit ettigini ve bu hedefe ulasmak icin
izledigi stratejileri icerir. Tiirkiye, BMIDCS ne diizenli olarak sera gaz1 emisyonlarini
raporlamakla yiikiimlidiir. Bu raporlar, Tiirkiye'nin emisyon verilerini, politika
Onlemlerini ve ilerlemesini paylasmasini da saglamaktadir. Tiirkiye bu yonde ilk
Ulusal Bildirimini 2007 yilinda BMIDCS Sekreteryasi’na sunmustur. (iklim
Degisikligi Baskanligi, “Ulusal Bildirimler”) Tirkiye’nin 8. Ulusal Bildirimi 2023
yilinda yaymlanmistir (Iklim Degisikligi Baskanligi, “8. Ulusal Bildirim ve 5. Iki
Yillik Rapor Yayinlandi™).

Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadelede finansmanin saglanmasi ve erisiminin
gelistirilmesi konusunda cabalar1 desteklemektedir. Bu, gelismis iilkelerden iklim
finansman1 kaynaklarinin mobilize edilmesi ve Tiirkiye'nin iklim politikalarin1 ve
projelerini desteklemek i¢in kullanilmasi anlamina da gelir. Tiirkiye, iklim degisikligi
etkilerine uyum saglamak igin stratejiler ve planlar gelistirmektedir. Bu strateji ve
planlar; su kaynaklarinin yonetimi, tarimmn uyum saglamasi, kiy1r bolgelerinde
erozyonla miicadele, orman yonetimi ve ekosistemlerin korunmasi gibi alanlar1 kapsar.
Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda iklim degisikligi hakkinda farkindaligi artirmayi
hedefler. Bu, kamuoyuna yonelik bilgilendirme ve egitim faaliyetleri, iklim degisikligi
ile ilgili bilimsel arastirmalarin desteklenmesi ve paylasilmasi gibi faaliyetleri de
ierir. Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Ulke,
sera gazi emisyonlarimi izlemekte ve raporlamaktadir. Ayrica, Tirkiye, iklim
degisikligi ile miicadele igin politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ornegin,
iilke, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvikler ve enerji verimliligi 6nlemleri

gibi ¢esitli tedbirler almaktadir (Al, 2019).
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3.1.2. Tiirkiye ve Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii’niin 2012 sonras1 doneminde Tiirkiye ve ABD Protokole taraf
olmamustir. ABD, Tiirkiye ve EkI1 iilkeleri gibi gelismekte olan iilkeleri de kapsamasi
beklenen daha genis kapsamli bir iklim anlagsmasmin yapilmasi gerekliligi

anlasilmistir (Ediger, 2008, s. 142).

Tiirkiye, Kyoto Protokoliine taraf olmayarak, Protokol kapsamindaki hedefleri
yerine getirmek zorunda kalmamustir. Bununla birlikte, iilke, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, sera gazi emisyonlarmi izlemekte ve
raporlamaktadir. Ayrica, Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele i¢in ulusal politikalar
gelistirerek ve uygulayarak, sera gazi emisyonlarini azaltmayi amaglamaktadir (Kaya,
2020).

Tiirkiye, 2009 yilindan 6nce Protokol’e taraf degildi. Bunun ¢esitli nedenleri
vardir; Protokol, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve taahhiitlerin yerine getirilmesi
gerektiren hiikiimler igermektedir. Tiirkiye, Protokol’e katilmadan once ekonomik
durumunu ve kalkinma Onceliklerini g6z Onilinde bulundurmustur. Kyoto
Protokolii'niin taahhiitlerinin yerine getirilmesi maliyetli olabilir diisiincesi hakim
olmus ve Tirkiye, ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerine dncelik verme taraftar
olmustur. Tiirkiye BMIDCS kapsaminda EK-1 iilkesi olarak tanimlandigindan ve EK-
1 ilkelerine Kyoto Protokolii kapsaminda olusturulan EK-B listesinde azaltim
yiikiimliiliikleri verildiginden dolayr Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne yillarca taraf
olamamuistir. Protokol’tin 2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Yiikiimliiliik Dénemi
yiiriirliige girdikten sonra ve azaltim yapmayacagi s6z konusu oldugunda 2009 yilinda
taraf olmustur. (Bal, 2010) Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi 1997 yilinda
heniiz BMIDCS’ne taraf olmadid1 igin sayisallastirilan sera gazi emisyon azaltimi
veya sinirlama yiikiimliiliiklerinin tanimlandigi Protokol’iin EK-B listesine dahil
edilmemistir. Bu nedenle iilkemizin, Kyoto Protokolii kapsaminda sayisallastirilmis
sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama taahhiidii bulunmamaktadir

(BMIDCS,1992).
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3.1.3. Tiirkiye ve Paris iklim Anlasmasi

Tiirkiye, Paris Iklim Anlagsmasi'n1 imzalamis ve 7 Ekim 2021 tarihinde
anlagmanin tarafi olmustur. Anlagma, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altinda tutma hedefini

benimsemis ve miimkiin olan en kisa siirede 1,5°C'ye kadar diistirilmesini

hedeflemektedir (Al, 2019).

Tiirkiye'nin Paris iklim Anlasmasi'ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri arasinda,
COP27’ de yapilan diizenleme ile, iilkenin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
baz senaryoya gore artistan %41 azaltmasi hedefi yer almaktadir. 2053°e kadar ise sera
gaz1 emisyonlarinda net hedef sifir olarak belirlenmistir (T.C. Dis isleri Bakanlig,
2015). Tirkiye'nin bu hedefe ulasmak ic¢in almasi gereken Onlemler arasinda,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi, enerji verimliliginin arttirilmast,
sanayli ve ulagim sektorlerinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ve

ormansizlasmanin énlenmesi yer almaktadir.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi cercevesinde, Ulusal Katki Beyani’m (UKD)
sunmustur. UKD, Tiirkiye'nin sera gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in alacagi 6nlemleri
ve hedeflerini belirlemektedir. Tiirkiye'nin UKB’nda, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapilmast, enerji verimliliginin arttirilmasi, sanayi ve ulasim sektorlerinde sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, ormansizlagsmanin 6nlenmesi ve ¢evre dostu tarim

uygulamalarinin tesvik edilmesi gibi bir¢ok konu yer almaktadir (Kose, 2018, s.56).

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda uluslararast is birligine de biiyiik
onem vermektedir. Ulke, iklim degisikligiyle miicadele etmek icin uluslararas
platformlarda aktif bir rol almaktadir. Bunun yam sira, Tiirkiye, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapmak ve enerji verimliligini arttirmak ic¢in uluslararasi

fonlardan yararlanmaktadir (Demir, 2022, s.163.)

Tiirkiye'nin  Paris Iklim Anlasmasi kapsamindaki verdigi taahhiitler
kapsaminda enerji iiretiminde ve tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimni
artirmay1r ve enerji verimliligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Orman alanlarini
korumay ve siirdiirmeyi, ayrica agaclandirma ve orman rejenerasyonu yoluyla orman

kapasitesini artirmay1 amag edinmistir (T.C. Dis Isleri Bakanlig1, 2015).
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Tiirkiye, Paris iklim Anlasmasi cercevesinde bir Ulusal Iklim Eylem Plani
hazirlamistir. Bu plan, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadeledeki stratejisini ve
hedeflerini belirlemektedir. Plan, sera gazi azaltimi, enerji donisiimii, enerji
verimliligi, orman yOnetimi ve diger alanlarda politika ve onlemleri igermektedir.
Tiirkiye, enerji verimliligi konusunda politikalar gelistirerek enerji tliketimini
azaltmay1 hedeflemistir. Binalarda enerji verimliligi standartlari, sanayide enerji
verimliligi programlar1 ve ulasimda siirdiiriilebilir ulagim ¢oziimleri gibi 6nlemler
almaktadir (Cetinkaya & Sevda, 2022, s.35-44). Tiirkiye, ormansizlagma ile miicadele
etmek ve orman alanlarini artirmak icin 6nemli ¢abalar gostermektedir. Ormanlarin
siirdliriilmesi, agaclandirma projeleri, erozyon kontrolii ve biyolojik c¢esitliligin
korunmas1 gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Tirkiye, iklim degisikligiyle
miicadele ve siirdiiriilebilirlik projelerini finanse etmek icin uluslararasi iklim
fonlarina erisim saglamaktadir. Bu fonlar, Tiirkiye'nin diisiik karbonlu ekonomiye
gecis icin kaynak saglama ve teknik destek alma konusunda oOnemli bir rol
oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlari artirmak igin
onemli adimlar atmigtir. Riizgar enerjisi, glines enerjisi, hidroelektrik ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji projelerine odaklanilarak karbon yogun enerji kaynaklarina olan

bagimlilik azaltilmaktadir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2015).

Iklim degisikliginin etkileriyle miicadele etmek ve toplumlari iklim
degisikligine uyum saglamak icin gesitli projeler yiriitmektedir. Su kaynaklarinin
yonetimi, tarimin iklim degisikligine uyum saglamasi, kiy1 bolgelerinde erozyonla
miicadele gibi Onlemler alinmaktadir. Kamuoyu ve toplumun iklim degisikligi
konusunda bilinglenmesi ve farkindalifinin artmasi i¢in g¢esitli egitim ve
bilinglendirme kampanyalar1 diizenlemektedir. Iklim degisikligi konusunda halkin ve
kurumlarm bilgi sahibi olmasi, daha etkili eylemler ve politikalarin gelistirilmesine
katki saglamaktadir. Uluslararasi platformlarda iklim degisikligiyle miicadele
konusunda aktif bir rol oynamaktadir. Diger iilkelerle iklim degisikligi konusunda is
birligi yaparak en iyi uygulamalarin paylasilmasi, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme gibi alanlarda ortak ¢alismalar yiiriitiilmektedir (T.C. Dis Isleri Bakanlig,
2015).
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Tiirkiye, Yesil Mutabakat ve Paris Iklim Anlasmas1 hedefleri dogrultusunda
yesil ekonomiye gegcis siirecini hizlandirmaktadir. Bu gecis siireci, siirdiiriilebilir
enerji, yenilenebilir kaynaklar, enerji verimliligi, geri doniisiim, yesil tarim ve gevre
dostu teknolojiler gibi alanlarda yeni is ve istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Tiim bu
cabalar, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir bir gelecek icin
taahhiitlerini yerine getirme konusundaki kararliligini ve cabalarini yansitmaktadir.
Tirkiye, hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi arenada iklim degisikligiyle
miicadele konusunda liderlik rolii iistlenmekte ve yesil bir ekonomiye ge¢is i¢in

onemli adimlar atmaktadir (Birpinar, 2022, s.28-35).

Tiirkiye'nin COP27'ye katilimi, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve sera
gazi emisyonlarini azaltmak i¢in aldigi 6nlemleri gézden gegirme ve uluslararasi is
birligine katkida bulunma firsatidir. Tiirkiye'nin COP27'ye katilmasi ayrica,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirrm yapmak, enerji verimliligini arttirmak,
ormanlar1 korumak ve ¢evre dostu tarim uygulamalarini tesvik etmek gibi konularda
diger iilkelerle is birligi yapma imkan1 da saglamaktadir (iklim Degisikligi Baskanlig,
2022).

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik tiim cabalarinin yan sira,
baz1 konularda iklim degisikligi ile miicadelede zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozellikle,
enerji liretiminde komiiriin hala yogun bir sekilde kullanilmasi, ulagim sektoriinde
diisiik emisyonlu araglarin yetersizligi, kentsel alanlarda yetersiz yesil alanlarin
bulunmasi ve orman yangmlari gibi Konularda sorunlar yasanmaktadir (iklim
Degisikligi Baskanligi, 2022). COP27, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele
etmek icin aldigi onlemleri gozden gecirme ve yeni adimlar atma firsati sunmustur.
Ayrica, Tiirkiyenin COP27'de diger iilkelerle is birligi yaparak iklim degisikligi ile
miicadeleye katkida bulunmasi beklenmektedir (Erdem , Bilgili, 2023, s.58).

3.1.4. Tiirkiye ve Avrupa Yesil Mutabakati

Tiirkiye, 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 hazirlamistir. Bu eylem
planinin amaci; Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir ve kaynaklarin etkin olarak kullanildig: bir

ekonomiye gegisinde yardimci olmasi ve Tiirkiye-AB Giimriik Birligi arasinda olusan
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biitiinlesmeyi koruyacak ve daha ileriye tasiyacak sekilde uyum saglamasini temin
etmesidir. Eylem Plan1 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi igermektedir.
Bu 9 ana baslik asagida incelenmistir. (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

1) Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD): Sinirda karbon diizenlemesi,
AB'nin sera gazi emisyonlarini azaltma ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etme
cabalarinin bir pargasidir. Bir iilkenin kendi iklim ve cevre politikalart nedeniyle
emisyon azaltict Onlemler alan diger iilkelerle rekabet avantaji kaybetme riskini
azaltmak amaciyla dis ticarette uygulamaya koyacagt bir mekanizmadir. Bu
mekanizma, ithal edilen tiriinlerin tiretiminde yiiksek karbon salinimi olan iilkelerden
gelmesi durumunda bu iiriinlere ek bir karbon vergisi veya kota uygulayarak ithalati
kisitlama yontemidir. SKD, AB'ye ithal edilen {iriinlerden sera gazi emisyonlari i¢in
bir fiyatlandirma mekanizmasi uygulayarak, AB'nin kendi sinirlar1 i¢indeki isletmeleri
daha temiz iiretime tesvik etmeyi amacglamaktadir. Tiirkiye agisindan hem firsatlar
hem de riskler icermektedir. SKD, Tiirkiye'nin AB'ye ihracatin1 olumsuz etkileyebilir,
ancak ayn1 zamanda Tiirkiye'nin kendi sera gazi emisyonlarini azaltmasina ve temiz

teknolojilere yatirim yapmasina da tesvik edebilir.

Tiirkiye, yliksek karbon salinimina neden olan sektorlerde faaliyet gosteren bir
iilke olarak, sinirda karbon diizenlemesi ylirtirliige girdiginde ihracat yaparken bu
diizenlemeden etkilenebilir. Uretim siireclerinde diisik karbon salinimma
odaklanmamis sektorler, yliksek karbon vergileriyle karsi karsiya kalabilir ve dis
pazarlarda rekabet avantajin1 kaybedebilir. Tirkiye'nin bu uygulama ile en fazla
etkilenmesi muhtemel sektorleri demir-gelik, ¢imento, cam ve alliminyumdur. Bu
sektorler, enerji yogun sektorlerdir ve yiiksek miktarda sera gazi emisyonu iretirler.
SKD, bu sektorlerin AB'ye ithracatini1 daha pahali hale getirebilir ve bu da Tiirkiye'nin

ekonomisine zarar verebilir.

SKD, Tiirkiye'nin kendi sera gazi emisyonlarimi azaltmasma ve temiz
teknolojilere yatirim yapmasina da tesvik edebilir. SKD, Tiirkiye'nin AB ile rekabet
edebilmek icin kendi sera gazi emisyonlarini azaltmasi gerektigini gosterecektir. Bu
da Tiirkiye'nin enerji verimliligini artirmasina, yenilenebilir enerjiye yatirim

yapmasina ve temiz teknolojileri gelistirmesine yol acgabilir.
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Tiirkiye, SKD'nden en az etkilenmek i¢in hazirlik yapmalidir ve yapmaktadir.
Tiirkiye, enerji verimliligini artirmali, yenilenebilir enerjiye yatirim yapmali ve temiz
teknolojileri gelistirmelidir. Tirkiye, ayrica SKD'nden kaynaklanan maliyetleri
azaltmak ic¢in AB ile isbirligi yapmalidir. Tirkiye, SKD'nden kaynaklanan riskleri
firsatlara doniistiirebilir. Tiirkiye, SKD’ni kendi sera gazi emisyonlarini azaltmak ve
temiz teknolojilere yatirim yapmak i¢in bir firsat olarak kullanmalidir. Tiirkiye,
SKD’ni kullanarak, AB ile rekabet edebilecek ve daha temiz ve siirdiiriilebilir bir

ekonomi insa edebilecektir.

2.) Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi: Yesil ve dongiisel ekonomi, Tirkiye
icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Yesil ekonomi, Tiirkiye'nin enerji verimliligini
artirmasina, yenilenebilir enerjiye yatirnm yapmasina ve temiz teknolojileri
gelistirmesine yardimci olabilir. Bu, Tiirkiye'nin ekonomisini daha rekabetci hale
getirebilir ve istihdam yaratabilir. Donglisel ekonomi, Tiirkiye'nin kaynaklarin1 daha
verimli kullanmasma ve atik miktarin1 azaltmasina yardimci olabilir. Bu ise
Tiirkiye'nin ¢evresini korumaya ve stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunabilir.
Tiirkiye, yesil ve dongiisel ekonomiye gecis icin cesitli adimlar atmaktadir. Ornegin,
2023 yilinda yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrik tiretiminin paymni %50'ye
cikarmayr hedeflemistir. 2022 yili ortalamast %42,7 olan yenilenebilir enerji
santrallerinin elektrik iretimindeki pay1, 2023 yili Haziran ayinda %54,0 seviyesinde
gerceklesmistir (TSKB, 2023, s.2)

Ayrica enerji verimliligini artirmak i¢in gesitli tesvikler saglanmaktadir. Atik
miktarm azaltmak icin de cesitli calismalar yapilmaktadir. Ornegin, atiklarin geri
doniistiiriilmesi ve kompostlastirilmasi i¢in gesitli tesisler insa edilmektedir. Tiirkiye,
yesil ve dongiisel ekonomiye gecis i¢in gerekli potansiyele sahiptir. Geng ve dinamik
bir niifusa sahiptir. Ayrica zengin dogal kaynaklara sahiptir. Tiirkiye, yesil ve dongiisel

ekonomiye gecis yaparak, ekonomisini daha rekabetci hale getirebilir.

Tiirkiye’nin, yesil ve dongiisel ekonomiye gecis yapabilmesi ig¢in; enerji
verimliligini arttirmasi, yenilenebilir enerjiye yatirrm yapmasi, temiz teknolojileri
gelistirmesi, atiklar1 azaltmasi, kaynaklar1 daha verimli kullanmasi, siirdiiriilebilir

kalkinmayi tesvik etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, yesil ve donglisel ekonomiye gecis
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yaparak, daha temiz, daha siirdiiriilebilir ve daha rekabetci bir ekonomi inga edebilir.
Sonug olarak, Tiirkiye'nin yesil ve donglisel ekonomiye gecisi, ¢cevresel koruma ve
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu gecisin basarisi,
politik irade, teknolojik doniisiim, toplumsal farkindalik ve is birligi ile birlikte

stirdiiriilebilir bir gelecege yonelik 6nemli adimlar atilmasiyla miimkiin olacaktir.

3) Yesil finansman: Yesil finansman, ¢evresel ve sosyal agidan
stirdiiriilebilir projelere finansman saglamak icin kullanilan finansman tiirtidiir. Yesil
finansman, iklim degisikligiyle miicadele, enerji verimliligi, temiz enerji, atik
yonetimi ve biyogesitlilik gibi konularda yatirimlar i¢in kullanilabilir. Tirkiye, yesil
finansmanda onemli bir potansiyele sahiptir. Gen¢ - dinamik bir niifusa ve zengin
dogal kaynaklara sahiptir. Yesil finansman kullanarak, ekonomisini daha temiz ve

stirdiirtilebilir hale getirebilir, istihdam yaratabilir ve ¢evresini koruyabilir.

Yesil finansmanin Tiirkiye i¢in bazi faydalari sunlardir: iklim degisikligiyle
miicadeleye yardimci olabilir, enerji verimliligini artirabilir, temiz enerjiye yatirim
yapabilir, atitk yOnetimini iyilestirebilir, biyolojik ¢esitliligi koruyabilir, istihdam
yaratabilir, ekonomiyi daha rekabetci hale getirebilir. Yesil finansman araglarini
benimsemek, Tiirkiye'nin kiiresel capta c¢evresel liderlik ve sorumluluk iistlendigini
gosterir. Ayn1 zamanda, yatirimcilar ve uluslararasi toplum agisindan Tiirkiye'nin
cevre dostu projelere verdigi onemi gostererek iilkenin imajini1 da olumlu yonde

etkileyebilir.

4.) Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzt:

Tiirkiye, enerji bagimlilig1 yiiksek bir iilkedir ve enerji maliyetleri Tiirkiye
ekonomisinin 6nemli bir yiikiidiir. Temiz enerji, enerji maliyetlerini diisiirmeye ve
Tiirkiye ekonomisini daha rekabetci hale getirmeye yardimci olabilir. Ayrica, temiz
enerji Tiirkiye'nin ¢evresini korumaya ve iklim degisikligiyle miicadeleye yardimci

olabilir.

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini fosil yakitlardan saglamaktadir.
Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimi, enerji bagimliligini

azaltmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu, iilkenin enerji arzin1 daha giivenli ve
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ekonomik hale getirebilir. Tiirkiye giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar agisindan zengin bir iilkedir. Bu potansiyel, temiz ve
stirdiiriilebilir enerji arzinin artirilmasi i¢in biiyiik firsatlar sunmaktadir. Yenilenebilir
enerji projelerine yapilan yatirimlar, lilkenin enerji arzini gesitlendirecek ve gevre
dostu enerji iiretimini destekleyecektir. Fosil yakitlara dayali enerji iiretimi, sera gazi
emisyonlarinin artmasina neden olurken, yenilenebilir enerji kaynaklari diisiik karbon
salinimiyla ¢evre dostudur. Temiz enerji arzi, lilkenin Paris Anlagmasi gibi uluslararasi

iklim taahhiitlerini yerine getirme siirecine katki saglayabilir.

Temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, enerji fiyatlari iizerinde
olumlu bir etkiye sahip olabilir. Yenilenebilir enerji iiretimi, uzun vadede daha diisiik
maliyetli olabilir ve enerji ithalatindan kaynaklanan ekonomik yiikii hafifletebilir.
Ayn1 zamanda, enerji verimliligi 6nlemleri de enerji tiiketimini diisiirerek ekonomik
etkinligi artirabilir. Ayrica, enerji gilivenligi acgisindan da Onemlidir. Yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji iiretimi, enerji arzinin giivenligini
artirabilir ve diga bagimlilig1 azaltabilir. Ayn1 zamanda, dogal afetler veya jeopolitik

olaylardan etkilenme riskini azaltabilir.

Sonug olarak, temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, Tiirkiye i¢in bir¢ok fayda
saglayan onemli bir hedeftir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar,
enerji arzinin giivenligini artirirken, ekonomik kalkinmaya ve iklim degisikligi ile
miicadeleye de katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda, enerji fiyatlarinda daha dengeli bir
yap1 olusturarak, enerji maliyetlerini diisiirme potansiyeli de mevcuttur. Ancak, bu
hedeflere ulasmak igin politik irade, teknolojik doniisim ve toplumsal farkindalik
gerekmektedir.

5.) Siirdiirtilebilir Tarim:

Stirdiiriilebilir tarim, cevresel ve sosyal etkileri dikkate alarak, gelecek nesiller
igin topragi, suyu ve biyogesitliligi koruyarak, gida tretmenin bir yoludur.
Stirdiiriilebilir tarim, geleneksel tarima gore daha az su kullanir, daha az giibre ve
pestisit kullanir ve topragin verimini korur. Topraklarin ve dogal kaynaklarin verimli

bir sekilde kullanilmasini, ¢evre dostu iiretim ydntemlerinin benimsenmesini,
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biyocesitliligin korunmasini ve tarimin sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilirligini

saglayan bir tarim yontemidir.

Stirdiiriilebilir tarim Tirkiye i¢in 6nemli bir firsattir. Tiirkiye, tarim tlkesidir
ve tarim sektorii Tiirkiye ekonomisinin dnemli bir parcasidir. Siirdiirtilebilir tarim,
Tiirkiye'nin tarim sektoriinii daha rekabetgi hale getirebilir ve Tiirkiye'nin gida
giivenligini artirabilir. Tiirkiye, tarima dayali bir ekonomiye sahip oldugu i¢in toprak
ve su kaynaklarinin korunmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir tarim
uygulamalari, erozyonu 6nlemeye, toprak verimliligini artirmaya ve su kaynaklarinin

stirdiiriilebilir sekilde kullanimina katki saglar.

Tiirkiye, zengin biyogesitlilige sahip bir iilkedir. Sirdiiriilebilir tarim, yerel
bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasina ve ¢esitliligin devamliligina katki saglar. Ayni
zamanda, geleneksel tohumculugun desteklenmesi de biyogesitliligin korunmasinda
onemli rol oynar. Iklim degisikligiyle miicadeleye onemli bir katki saglar. Daha az
karbon salinimina neden olan tarim yontemleri, sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yardimci olur. Ayn1 zamanda, tarimsal karbon depolama yontemleri ve siirdiiriilebilir
ormancilik da iklim degisikligine karsi etkili stratejilerdir. Yerel ekonomiyi
giiclendirebilir ve kirsal niifusun refahini artirabilir. Ayn1 zamanda, tarim is¢ilerinin
saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi de sosyal stirdiiriilebilirligi destekler.
Geleneksel tarim yontemlerinde sik¢a kullanilan kimyasal gilibreler ve pestisitler,
cevreye zarar verebilir ve toprak kalitesini diisiirebilir. Siirdiiriilebilir tarim, organik
giibrelerin ve biyolojik miicadele yontemlerinin kullanimini tesvik ederek kimyasal

kullanimin1 azaltmay1 hedefler.
6.) Siirdiirtilebilir Akilli Ulagim:

Stirdiirtilebilir Akilli Ulasim, ¢evresel ve sosyal etkileri dikkate alarak, gelecek
nesiller i¢in ulagim altyapisimt ve hizmetlerini koruyarak, gilivenli, verimli ve
erisilebilir bir ulasim sistemi olusturmay1 amaglayan bir yaklasimdir. Geleneksel
ulasima gore daha az enerji kullanir, daha az hava kirliligi tiretir ve daha erisilebilirdir.
Bu tiir bir ulasgim sistemi, trafigi azaltmayi, karbon salinimini diislirmeyi, enerji

verimliligini artirmay1 ve sehirlerde yagam kalitesini ylikseltmeyi hedefler.
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Tirkiye'de hizli bir sehirlesme siireci yasanmakta ve sehirlerdeki trafik
sikigikligi  giderek artmaktadir. Siirdiiriilebilir akilli ulagim, trafik yOnetimini
tyilestirerek sehir igi trafigi azaltabilir ve yolcularin daha hizli ve verimli bir sekilde
seyahat etmelerine olanak tanir. Ayni zamanda daha modern, ¢evre dostu ve etkin
toplu tagima secenekleri, bireysel ara¢ kullanimini azaltabilir ve enerji verimliligini
artirabilir. Elektrikli ve hidrojenli araglarin kullanimini tesvik eder. Tiirkiye, elektrikli
araclar ve alternatif yakith araglar i¢in altyapiy1 gelistirmeyi ve tesvikleri artirmay1
hedefleyerek, tasimacilik sektdriinde karbon salinimini diisiirebilir. Veri analitigi ve
yapay zeka gibi teknolojileri kullanarak trafik akisini yonetir. Bu, trafik sikigikligini
onlemeye ve daha verimli seyahat deneyimleri sunmaya yardimci olabilir. Bisiklet ve
yaya yollarinin yayginlastirilmasini destekler. Yiiriime ve bisiklete binme gibi ¢evre
dostu ulasim segenekleri, kent i¢i ulasimin daha siirdiiriilebilir ve saglikli olmasina

katki saglar.

Tiirkiye acisindan siirdiiriilebilir akilli ulasim, ¢evresel koruma, trafik
yonetimi, enerji verimliligi ve sehir yasamiin gelistirilmesi gibi bir dizi énemli
avantaj sunmaktadir. Akilli teknolojilerin ulagim sektoriinde kullanimimin artirilmast,
cevre dostu ulasim segeneklerinin tesvik edilmesi ve altyapinin gelistirilmesi,
sirdirtilebilir bir ulagim sistemine dogru ilerlemek i¢in 6nemli adimlardir. Bu
cercevede, hiikiimet, yerel yonetimler ve 6zel sektor is birligiyle siirdiiriilebilir akilh
ulagimin yayginlagtirilmasi ve toplumun daha cevre dostu ulasim aliskanliklari

gelistirmesi miimkiindiir.
7.) 1klim Degisikligi ile Miicadele:

Iklim degisikligi, Tiirkiye icin &nemli bir tehdittir. Tiirkiye, iklim degisikliginin
etkilerine karsi hassas bir iilkedir ve iklim degisikliginin etkileri Tiirkiye'nin

ekonomisi, ¢evresi ve toplumu iizerinde 6nemli derecede bir olumsuz etki yaratabilir.

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele i¢in ¢esitli adimlar atmaktadir. 2050
yilima kadar iklim ndtr olmayr hedeflemistir. Bu hedefe ulasmak icin enerji
verimliligini artiracak, yenilenebilir enerjiye yatirnm yapacak ve temiz teknolojileri
gelistirecektir. Tiirkiye, ayrica iklim degisikligiyle miicadele icin uluslararasi

igbirligine de 6nem vermektedir.
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Tiirkiye, iklim degisikligi nedeniyle artan sicaklik ve kuraklikla karsi
karsiyadir. Bu durum, tarim sektorii, su kaynaklari, ekosistemler ve insanlarin yasam
kalitesi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Kuraklikla miicadele, su kaynaklarmin
verimli kullanimi ve siirdiiriilebilir tarim yontemlerinin benimsenmesi 6nemli
adimlardir. Iklim degisikligi, Tiirkiye'de dogal afetlerin siklig1 ve yogunlugunu
artirabilir. Artan sicaklik, sel, erozyon ve orman yanginlari gibi olaylarla
iliskilendirilir. Bu nedenle, afet yonetimi ve dayaniklilik stratejileri gelistirmek, iklim

degisikligiyle miicadelede 6nemlidir.

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin o6nemli bir boliimiinii fosil yakitlardan
karsilamaktadir. Bu durum, yiiksek karbon salimina neden olmaktadir. Daha fazla
yenilenebilir enerji kaynagina yatirim yapmak, enerji verimliligini artirmak ve diisiik
karbonlu ekonomiye gecis, karbon emisyonlarint azaltmada Onemli bir rol
oynayacaktir. Tirkiye i¢in iklim degisikligiyle miicadele, g¢evresel, sosyal ve
ekonomik agilardan O6nemli bir Onceliktir. Siirdiiriilebilir enerji kullanimi, afet
yonetimi, biyogesitlilik korumasi ve uluslararast igbirligi, Tiirkiye'nin iklim

degisikligiyle miicadelesinde etkili olacak 6nemli adimlardir.
8.) Diplomasi:

Yesil Mutabakat, AB'min iklim degisikligiyle miicadelesinde ve cevre
politikalarinda 6nemli bir doniim noktasidir ve bir¢ok uluslararasi konuda diplomasiye
etkisi bulunmaktadir. Yesil Mutabakat, AB ile Tiirkiye arasindaki iliskileri
sekillendirme potansiyeline sahiptir. AB, ¢evre politikalarni giiclendirirken ve iklim
degisikligi ile miicadeleyi 6n plana ¢ikartirken, Tiirkiye'nin de bu konulardaki
politikalar1 ve taahhiitleri 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye, AB ile olan iliskilerinde
Yesil Mutabakat'in getirdigi ¢evresel ve iklim odakli yaklasimlar1 dikkate almali ve
uyum saglama siireglerini yonetmelidir. Siirdiiriilebilir enerji, temiz teknolojiler ve
yesil altyap1 gibi alanlara odaklanarak, bu sektorlere yatirimlari artirmaktadir. Tiirkiye,
bu alanda uluslararas: yatirimcilar i¢in cazip bir pazar olabilir ve bu siiregte uygun
politika cergevesi ve tesviklerle yatirimcilara yonelik firsatlar sunabilir. Ayni

zamanda, teknoloji transferi ve is birligi de Yesil Mutabakat ile iligkili olarak 6nem
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kazanmaktadir. Bu, Tiirkiye'nin teknoloji ve bilgi aligverigine agik olmasi gerektigini

gostermektedir.

Yesil Mutabakat, kiiresel iklim diplomasisinin gelistirilmesine ve kiiresel
etkilesime onemli bir katki saglamaktadir. Tirkiye, iklim degisikligi konusunda
uluslararasi platformlarda aktif olarak yer almali, diger tilkelerle is birligi yapmali ve
uluslararasi anlagmalara katki saglamalidir. Yesil Mutabakat, Tiirkiye i¢in gevresel
politikalar, diplomasi, ekonomi ve enerji alanlarinda etkisi olan 6énemli bir stratejidir.
Tiirkiye, kendi iklim ve ¢evre politikalarin1 belirlerken, AB ile olan iligkilerini ve

kiiresel iklim diplomasisine katilimini gz 6niinde bulundurmalidir.

9.) Avrupa Yesil Mutabakati1 Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri:

Avrupa Yesil Mutabakati'nin Tiirkiye agisindan bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri, {ilkenin iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili politikalarin
belirleme ve yonlendirme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu faaliyetler,
kamuoyunun ve is diinyasinin Yesil Mutabakat’in hedeflerini ve etkilerini anlamasina
yardimci olabilir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin stirdiiriilebilirlikle ilgili taahhiitlerini ve

kiiresel iklim diplomasisine olan katkilarini artirmasina da olanak saglar.

Tiirkiye, Yesil Mutabakat'a iligkin olarak bir dizi tehditler ve firsatlarla kars1
karsiya kalmaktadir.

Tirkiye icin olusabilecek tehditlerden bazilari:

- Yatinm Kayb1: Yesil Mutabakat kapsaminda AB, stirdiiriilebilir enerji ve
cevre dostu teknolojilere yatirnm yapmay tesvik etmektedir. Tiirkiye, bu
yatirimlardan faydalanma potansiyeline sahipken, diisilk karbonlu
ekonomiye gecis konusunda yeterli adimlar1 atmazsa, bu yatirimlarin bir
kismin1 kaybedebilir.

- Ticaret Engelleri: AB, Yesil Mutabakat1 cergevesinde diisiikk karbonlu
iirlinlere ve siirdiiriilebilir liretim siireglerine yonelik talebi arttirirken,
Tirkiye'nin bu talebi karsilamak i¢in yeterli diisiik karbonlu iiretim

kapasitesine sahip olmamasi ticaret engellerine yol acabilir.
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Rekabet Giicii Kayb1: AB, Yesil Mutabakat ¢ercevesinde siirdiiriilebilir
iretim ve diisiik karbonlu teknolojilerin kullanimini tesvik etmektedir.
Tiirkiye, bu alanda yeterli adimlar1 atmazsa, rekabet giiciinii kaybedebilir
ve AB pazarinda geri kalabilir.

Tiirkiye, AB'nin iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarina destek
vermektedir ancak iilke heniiz AB liyesi olmadigindan AB diisiik karbon
ckonomisi politikalarina tam olarak uyma yiikiimliiligi yoktur. Bu durum,
Tiirkiye'nin  AB iilkeleri 1ile ticaret yaparken baz1 zorluklarla
karsilagabilecegi anlamina gelmektedir. AB, diisiik karbonlu {irlinlere
yonelik talebi arttirdikg¢a, Tiirkiye'nin diisiik karbonlu iiriinlerde rekabet

edebilmesi icin yatirim yapmasi gerekecektir.

Tiirkiye icin olusabilecek firsatlardan bazilar1 da su sekilde siralanabilir;

Yesil Mutabakat Tiirkiye’ye onemli firsatlar da sunmaktadir. Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke olarak, giines ve
riizgar enerjisi gibi kaynaklardan yararlanarak diisiik karbonlu enerji
iretebilir. Tiirkiye ayrica, yesil binalar ve enerji verimliligi gibi alanlarda

da yatirim yaparak diisiik karbonlu tirlinler gelistirebilir.

Tiirkiye'nin diisiik karbon ekonomisine gec¢is konusundaki c¢abalari, hem

tilkenin iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in yaptig1 taahhiitleri yerine getirme

hem de AB ile ticari iliskileri siirdiirme agisindan 6nemlidir. Bu nedenle Tiirkiye,

yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yaparak ve enerji verimliligini arttirarak

diisiik karbon ekonomisine gecis yapmalidir.

Enerji Verimliligi: Tiirkiye'nin enerji verimliliini artirmasi, hem enerji
tilketimini azaltarak ¢evresel etkileri azaltacak hem de enerji maliyetlerini
diistirecektir.

Sektorel Doniistim: Yesil Mutabakat, cesitli sektorlerde doniisiimii tesvik
etmektedir. Tiirkiye, bu doniisiim siirecinde 6zellikle enerji, ulagim, insaat
ve tarim sektorlerinde siirdiriilebilirlik ve diisik karbonlu ¢oziimlere
odaklanarak, iklim degisikligiyle miicadeleye ve ekonomik biiylimeye

katkida bulunabilir.
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- Yenilenebilir Enerji Potansiyeli: Tiirkiye, giines ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilkedir. Bu potansiyeli
kullanarak, yesil enerji liretimi ve ihracatinda 6nemli bir rol oynayabilir.

- Yatirim Firsatlart: Yesil Mutabakat, siirdiiriilebilirlik odakli projeler ve
yesil finansmani tesvik ederek yatirim firsatlar1 yaratmaktadir. Tiirkiye,
yesil ekonomiye yonelik yatirnmlarla g¢evre dostu teknolojileri
benimseyerek, bu firsatlardan yararlanabilir ve ekonomik biliylimeyi
destekleyebilir.

- Is Imkanlar1 ve istihdam: Yesil Mutabakat’in uygulanmasi, yeni is alanlari
ve isttihdam yaratma potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye, siirdiirtilebilir enerji
projeleri, enerji verimliligi ¢aligmalari, geri doniisiim sektdrii ve gevre
dostu tarim gibi alanlarda istthdami artirabilir.

- Iklim Degisikligiyle Miicadele: Tiirkiye, Yesil Mutabakatin hedeflerini
benimseyerek, iklim degisikligi ile miicadelede liderlik rolii iistlenebilir.
Sera gaz1 emisyonlariin azaltilmasi, orman restorasyonu, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi gibi alanlarda daha fazla adim atarak iklim
etkilerini hafifletebilir.

- Sirdiiriilebilir Tarim ve Ormancilik: Yesil Mutabakat, tarim ve ormancilik
sektorlerinde siirdiiriilebilir uygulamalart tesvik etmektedir. Tiirkiye,
organik tarim, su yOnetimi, erozyon kontrolii ve ormansizlagsmanin
onlenmesi gibi alanlarda politikalar gelistirerek tarim ve ormancilik
sektorlerini daha ¢gevre dostu hale getirebilir.

- Sehirlesme ve Cevre Dostu Altyapi: Yesil Mutabakat, siirdiiriilebilir
sehirlesme ve c¢evre dostu altyapi projelerini tesvik etmektedir. Tiirkiye,
enerji verimli binalar, toplu tasima sistemleri, bisiklet yollar1 ve yesil
alanlarin artirilmasi gibi konularda calismalar yaparak daha yasanabilir ve

cevre dostu sehirler inga edebilir.

Tiim bu hususlar, Tiirkiye'nin Yesil Mutabakat cercevesindeki roliinii ve
potansiyelini vurgulayarak, siirdiiriilebilirlik ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis
konusunda farkindalik yaratmaya ve eylemler gergeklestirmeye yardimci olacaktir

(Ecer, Giiner, Cetin, 2021 s.127-139).
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AB, dogal sermayesini koruyarak gelistirmeye ¢alisirken, ekonomik biiyiime
stratejilerini tekrar gozden gecirmis, AB vatandaslarinin sagligini ve refahini goz
oniinde bulundurup, ayn1 zamanda onlar1 ¢evresel risklerden korumay1 hedeflemistir
(Abiral vd. 2020, akt. Mirici & Berberoglu, 2022, s.156-164). Bununla birlikte,
Mutabakat’in yalnizca AB tarafindan uygulanmasi, kiiresel ¢cevre sorunlari i¢in ¢6ziim
olmadigindan yayginlastirilarak etkisinin artirilmast hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda AB kendisi ile benzer diisiincedeki ittifaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
birligin gerceklestirilmesi i¢in ise en temel gerekce karbon kagagi olasiliklarinin en

aza indirilmesidir.

Yerel diizeyde karbon kacagina sebebiyet veren her iiretim, kiiresel atmosferi
etkileyerek hem protokol ve anlagmalari hem de Yesil Mutabakat’in hedeflerine
ulagmasiin Oniinii engellemektedir. Bu engelin ortadan kaldirilmast icin Yesil
Mutabakat’in 6nemli hedeflerinden birisi geride kimsenin birakilmamas1 ve beraber

hareket edilmesidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Geride higbir iilkenin birakilmamasi, olumlu yonde kiiresel bir doniistimii
desteklerken, gelismekte olan ve gelismemis iilkeler i¢cin ise ciddi bir endise
olusturmaktadir. Bu endise “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1” ile kendini
gostermektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Sinirda karbon diizenlemesi kiiresel
Olcekte dekarbonizasyon siirecinin etkin olmasi i¢in umut verici bir yap: sergilerken
endiistrisini doniistiirmede ekonomik ve teknolojik olanaklar1 olmayan iilkeler iginse

tehdit algis1 olusturmaktadir.

Aslinda smirda karbon diizenleme mekanizmasinin dogrudan etkiledigi
ekonomik ticaret alan1 AB iilkelerinin ithal ettigi iirlinlerdir. Dolayisi ile AB’nin ithal
ettigi her ilirlin ve Uiriinii ihra¢ eden her iilke dolayli olarak sinirda karbon diizenleme
mekanizmasindan etkilenmektedir. Ithalat vergileri kapsaminda tiim iiriinlere karbon
vergisinin eklenmesi s6z konusudur. 2020 yil1 itibari ile Tirkiye, AB ile 69 milyar
dolar ile %41.3 oraninda ihracat hacmine sahiptir (Mirici & Berberoglu, 2022, s.156-
164). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin sinirda karbon diizenleme mekanizmasindan dolayl

olarak etki gorecegi tahmin edilmektedir (Mirici, Berberoglu, 2022, s.156-164 ).
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Yesil Mutabakat Eylem Plani’na (2021) gore Giimriik Birligi kapsaminda AB
tek pazar lizerinde doniistiiriicti etkilere sahip olacak ve yiiriirliige giren Mutabakat’in
hem AB aday iilkeleri hem de Giimriik Birligi ortagi olarak Tiirkiye iizerinde etkileri
kagimnilmaz olarak o6n goriilmektedir. Dolayis1 ile ekonomisi ve endiistrisini
karbonsuzlastirma hedefi ile AB iilkeleri, ihracat pazarlarini karbonsuz teknoloji
saglayan llkelere kaydiracaktir. Tiirkiye’de olasi ihracat kayiplarinin dnlenmesi igin
Tirkiye ihracat pazarinin dekarbonizasyon siireci kacinilmazdir. AB 2023 yilinda,
sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin aktiflestirecegini ve igler hale gelebilmesi

icin ti¢ y1llik gecis donemi olacagini duyurmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

AB pazarina yapilan ihracat i¢in ton basina CO2e (esdeger) emisyon ddenmesi
durumda yalnizca ¢imento sektorii icin 170 milyon euro maliyet olusturacagi 6n
goriilmiistiir. Model sonuglarina gore yalnizca ¢imento degil ayni zamanda, kapsam 1
ve kapsam 2 cergevelerine gore degisken olarak elektrik, otomotiv, demir-gelik,
makine, tekstil ve tarim sektorlerinde ihracat i¢in ciddi bir karbon vergisi 6denmesi
gerekecegi ifade edilmektedir. AB uyum politikalar1  kapsaminda ¢evresel
yaptirimlardan ¢ikarak ekonomik yaptirimlara dontisen AYM, oncelikli olarak demir,
celik, aliminyum, ¢imento, plastik, kimyasal ve tarim sektorleri i¢in ihra¢ edilen
triinlerin ve bu TUriinlerin {iretimi sirasinda karbonsuzlastirmayr saglamasi icin
sektorlerin liretim sistemlerini doniistiirmek zorunda kalacaktir (Mirici & Berberoglu,
2022, 5.156-164). Dolayisi ile tiretim siiregleri karbonsuzlagsmadan 6nce tirtinlerin ve
bu triinleri olustururken agiga ¢ikan karbon ayak izinin belirlenmesi ve raporlanmasi
gerekmektedir. Teknolojide inovasyon dncesi mevcut emisyonlarin belirlenebilmesi
icin karbon ayak izi hesaplama yontem ve kapsamlarinin yayginlastirilmas: biiyiik

onem tasimaktadir (Mirici , Berberoglu, 2022, s.156-164)

Dongiisel ekonomi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasin1 ve atiklarin
azaltilmasini1 hedefleyen bir ekonomik modeldir. Dongiisel ekonomi, atik hiyerarsisi
(azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim, enerji geri kazanimi) ilkelerine dayanir.
Malzemelerin ve {irlinlerin yasam dongiisii boyunca kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesi tesvik edilir. Bu model,

dogal kaynak tiiketimini azaltmayi, atik miktarini azaltmayi, ¢evresel etkileri minimize
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etmeyi ve ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmeyi hedefler

(T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Yesil Mutabakat ve dongiisel ekonomi, gevresel siirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligiyle miicadele, kaynak verimliligi ve atik yonetimi gibi konularda ortak
hedeflere sahiptir. Bu yaklasimlar, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tesvik
eder, yenilenebilir enerji kullanimini artirir, atiklarin azaltilmasina odaklanir ve
cevresel etkileri en aza indirir. Ayrica, ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilirlikle uyumlu
hale getirerek yesil is firsatlarinin ve istihdamin artirilmasini hedeflemistir (Onder,

2018, 5.196-204).

Yesil Mutabakat ve dongiisel ekonomi, Tiirkiye i¢in de Onemli firsatlar
sunmaktadir. Tirkiye, iklim degisikligine karst savunmasiz bir iilkedir ve iklim
degisikliginin etkilerini en ¢ok hisseden {ilkelerden biridir. Yesil Mutabakat,
Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelede oncii bir iilke olmasini saglayacaktir.
Dongiisel ekonomi ise, Tiirkiye'nin kaynak verimliligini artiracak ve atik azaltacak bir
ekonomi modeline ge¢isini saglayacaktir. Bu, Tirkiyenin ekonomisini daha
siirdiiriilebilir hale getirecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Dongiisel ekonomiye
gecisi tesvik etmek amaciyla yasal ve stratejik diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin,
Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan "Tiirkiye'nin Dongiisel
Ekonomi Yol Haritas1" hazirlanmistir. Bu yol haritasi, dongiisel ekonomi hedeflerini
belirlemekte ve uygulanacak politika ve 6nlemleri belirlemektedir (Misir, Arikan,
2022, s.72-78).

Yine, atik yonetimi alaninda da 6nemli adimlar atilmaktadir. Geri doniisiim ve
kaynak geri kazanimi Oncelikli hedefler arasindadir. Atik yonetimi altyapisinin
gelistirilmesi, geri doniisiim tesislerinin kurulmas: ve atiklarin ayrigtirilmasi gibi
caligmalar yapilmaktadir (Balbay, & Avsar, 2021, s.560-566). Kaynak verimliligini
artirmak i¢in c¢esitli politikalar1 tesvik edilmektedir. Verimli kullanim ve {iretim
yontemlerinin benimsenmesi, enerji ve su tasarrufu, malzeme ve kaynak tasarrufu gibi
alanlarda ¢alismalar yapilmaktadir. Tiirkiye, dongiisel ekonomiye geciste inovasyonu

tesvik etmekte ve teknoloji transferini desteklemektedir. Yenilik¢i ¢oziimler ve
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teknolojilerin kullanimiyla atiklarin geri doniisiim oraninin artirilmasi ve kaynaklarin

daha verimli kullanilmas1 hedeflenmektedir (Onder, 2018, 5.196-204).

Dongiisel ekonomiye gecis i¢in isbirligi ve farkindaligi artirmak amaciyla
paydaslarla isbirligi yapmaktadir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademik
kuruluglar arasinda isbirligi projeleri ve bilgilendirme faaliyetleri de
diizenlenmektedir. Yesil Mutabakat ve dongiisel ekonomi, Tiirkiye'nin hem cevresel
hem de ekonomik acidan kalkinmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye, bu iki kavrama
yatirim yaparak, stirdiiriilebilir bir gelecek insa edebilir (Balbay, Avsar, 2021, $.560-
566).
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SONUC

Bu tezde, diisiikk karbon ekonomisinin, kiiresel iklim degisikligi ve g¢evresel
sirdiiriilebilirlik sorunlarina yonelik 6nemli bir ¢6ziim olarak giiniimiizde giderek
daha fazla 6nem kazanmasina deginilmistir. Bu ekonomik model, fosil yakitlara
dayali yiliksek karbon salimindan uzaklasarak, yenilenebilir enerji kaynaklarini ve

cevre dostu teknolojileri tesvik etmektedir.

Ulkeler arasinda diisiik karbon ekonomisi iizerine yapilan isbirligi, uluslararasi
iligkilerde olumlu etkiler yaratmaktadir. Cevre dostu politikalar izleyen lilkeler, ¢evre
sorunlaria duyarli bir topluluk olarak algilanmakta ve uluslararasi toplumda liderlik
rolii listlenebilmektedir. Ayn1 zamanda, diisiik karbon ekonomisi ile uyumlu iiriin ve
hizmetlerin ticareti, ihracat potansiyelini artirarak ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilir. Bu olumlu yanlar yaninda, diisiik karbon ekonomisine gecis siireci bazi
zorluklar da igermektedir. Altyap1 yatirimlari, teknolojik doniistimler ve politik
istikrarin saglanmasi gibi konular, bu siirecin basarili bir sekilde yonetilmesi icin
dikkate alinmasi gereken unsurlar olmustur. Ayrica, ekonomik ve sosyal dengeyi
korumak, enerji maliyetlerini kontrol altinda tutmak ve is giicii becerilerini gelistirmek

gibi konular da iilkeler ag¢isindan dnemlidir.

Bu ekonomik modelin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi, toplumlarin
cevreyle uyumlu ve siirdiiriilebilir bir gelecege ulasmasina katki saglayacaktir. Iklim
degisikligi ve ¢evre sorunlartyla miicadelede uluslararasi igbirliginin artirilmasi ve her
diizeydeki paydaslarin katilimi, diisiik karbon ekonomisinin bagarisini destekleyen

temel faktor olacaktir.

Tez ¢caligmasinin ilk boliimiinde, iklim degisikliginin nedenleri ve etkileri genel
hatlariyla agiklanmisg, bu olumsuz etkilerin nasil bir tehdit olusturdugu vurgulanmaistir.
Iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi isbirliginin &nemi ve Stockholm
Konferans1, Brundtland Raporu ve IPCC, BMIDCS, Kyoto Protokolii, Paris Anlagmas1

ve 27. Taraflar Toplantisi gibi 6nemli adimlar bu boéliimde detaylandirilmastir.

Ikinci boéliimde, AB’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki stratejileri

incelenmistir. Bu baglamda, AB’nin iklim degisikligi sorununa yaklasima;
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stirdiirtilebilir enerji politikalari, temiz enerji yatirrmlari, yenilenebilir enerji hedefleri
gibi drnekler ele alinmistir. AB nin dnciiliigiinde yapilan, BMIDCS, Kyoto Protokolii,
Paris Anlagmas1 ve en kapsamlis1 olan Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi uluslararasi is
birlikleri AB agisindan detaylandirilmistir. AB’nin iklim degisikligi sorununda

diinyada nasil 6ncii rol oynadig1 incelenmistir.

Yesil Mutabakat, AB i¢in biiyiik bir ekonomik ve sosyal donilisiim anlamina
gelmektedir. Ancak, AB, bu doniisimii gerceklestirerek, iklim degisikligiyle
miicadelede kiiresel bir lider olmanin yani sira, daha siirdiiriilebilir ve adil bir ekonomi
ingsa etmeyi hedeflemektedir. AB'nin iklim degisikligiyle miicadeledeki stratejileri,
2050 yilina kadar karbon notr olma hedefine ulagmak iizerine odaklanmaktadir. Bu
hedefe ulagsmak icin AB, sera gazi emisyonlarini 6énemli 6l¢iide azaltmay1 ve iklim

degisikliginin etkilerine uyum saglamay1 amaglamaktadir.

Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadeledeki rolii ve
gerceklestirdigi calismalar {izerinde durulmustur. Tirkiye'nin iklim politikalari,
yenilenebilir enerji potansiyeli, enerji verimliligi projeleri ve uluslararasi isbirligi

cabalar1 gibi konular ayrintili olarak agiklanmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler de diisiik karbon ekonomisine gecisle
birlikte cesitli etkilerle karsi karsiya kalacaktir. Oncelikle, Tiirkiye'nin diisiik karbon
ekonomisine gecisi, enerji tlretim ve tiikketim seklinde 6nemli degisiklikler
gerektirecektir. Fosil yakitlara dayali enerji liretimi azaltilarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymin artirtlmasi hedeflenecektir. Bu durum, yerli ve siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina olan yatirimlarin artmasini saglayarak enerji giivenligi agisindan
da olumlu sonuclar dogurabilir. Ancak, yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesi,
mevcut altyapilarin doniistiiriilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi gibi yatirimlar

maliyetli olabilir ve uzun vadeli planlama gerektirebilir.

AB’nin iklim degisikligi ve diisiik karbon ekonomisine gecis siireci
cercevesinde yaptigi en kapsamli anlasma Yesil Mutabakat olmustur. Avrupa Yesil
Mutabakati, Tiirkiye agisindan hem firsatlar hem de zorluklar yaratmaktadir. Firsatlar
acisindan, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelede AB ile ortak hareket etmesini

ve bu alandaki kiiresel c¢abalara katkida bulunmasini saglamaktadir. Ayrica, Yesil
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Mutabakat, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji ve temiz teknolojiler alaninda yatirim
yapmast icin tesvikler sunmaktadir. Bu yatirimlar, Tiirkiye'nin enerji giivenligini
artirmaya ve ekonomik biiylimesini siirdiiriilebilir bir sekilde saglamaya yardimci

olacaktir.

Bu doniisiim, Tiirkiye'nin enerji, sanayi ve tarim sektorlerinde Onemli
degisiklikler yapmasi anlamina gelmektedir. Yesil Mutabakat'in, AB'de yenilenebilir
enerji ve temiz teknolojilere olan talebi artirmasi beklenmektedir. Bu durum,
Tiirkiye'nin bu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerinin AB pazarinda daha rekabet¢i
olmasini saglayabilir. Ayrica, Yesil Mutabakat'in, AB'nin, yiiksek karbonlu iiriinlere
olan bagimliligin1 azaltmas1 beklenmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin diisiik karbonlu

iriinler lireten sirketlerinin AB pazarinda daha fazla firsat bulmasini saglayabilir.

Ancak, Yesil Mutabakat'in, Tiirkiye'nin AB pazarma ihracatini olumsuz
etkileyebilecek bazi yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri, Yesil Mutabakat'in,
AB'nin, karbon emisyonlar: yiiksek olan tiriinlere olan glimriik vergilerini artirmasi
veya yasaklamasi beklenmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin AB pazarma ihracatini
zorlagtirabilir. Diger bir olumsuz etki ise, Yesil Mutabakat'in, AB'nin, siirdiiriilebilirlik
kriterlerine uygun olmayan irlinlere olan talebini azaltmasi beklenmektedir. Bu

durum, Tiirkiye'nin AB pazarina ihracatini olumsuz etkileyebilir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye'nin diisiik karbon ekonomisine gecisi, cevresel
stirdiiriilebilirlik, enerji giivenligi, ekonomik doniisiim ve uluslararasi iligkiler gibi pek
cok alanda 6nemli etkiler doguracaktir. Bu siirecin basariyla yonetilmesi, gelecek
nesillerin yaganabilir bir ¢evrede var olmalarina katki saglayacak ve Tiirkiye'yi kiiresel

¢evre sorunlarina kars1 sorumluluk sahibi bir aktor olarak konumlandiracaktir.
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