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Kiiresellesme; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlari etkileyerek ulus-
devlet anlayisin1 doniistiirmiistir. Avrupa Birligi (AB) 27 {ye iilkeyi
biitiinlestirmektedir, ancak farkli sosyo-kiiltiirel yapilarin uyumlastiriimasi,
Ozellikle Bat1 Balkan iliskilerinde hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir.
Bati Balkanlar’da yer alan Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosha-Hersek,
Karadag ve Kosova farkli asamalarda AB iiyelik siirecinde ilerlemektedir. Ancak
bu siireg, zaman zaman etnik gerilimler, yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik gibi
yapisal sorunlarla sekteye ugramaktadir. Bu sorunlar, Bati Balkan iilkelerinin
AB'ye tam entegrasyonu oOniinde bir engel olabilmektedir; ¢linkii bu iilkelerin
demokrasi, hukukun istiinliigli ve insan haklar1 gibi alanlarda kati kriterleri
karsilamalar1 gerekmektedir. Bu zorluklara ragmen, AB Bati Balkan iilkelerinin
reformlarii ve nihai katilimi desteklemektedir ve Bati Balkanlar'daki doniisiim
stireglerini tesvik ederek, bu iilkelerin AB iilkelerine uyum saglamalar1 i¢in
gerekli kosullarin yaratilmasini amaglamaktadir. Ekonomik entegrasyon, bdlgenin
kalkinmasini hizlandirmay1 amaclayan Bat1 Balkanlar Biiylime Plan1 ¢ercevesinde
ilerlemektedir. Bu plan, AB'min Tek Pazar ile uyumu gii¢lendirme, bolgesel is
birligini tesvik etme ve mali yardimlari artirma gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Ayn
zamanda enerji giivenligi, yenilenebilir enerji kullanim1 ve altyapr yatirimlar: gibi
konular da entegrasyon siirecinin énemli bilesenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bati
Balkan tilkelerinin AB’ye entegrasyonu, yalnizca ekonomik is birligini artirmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda bolgede istikrar ve barisin saglanmasina da katkida
bulunacaktir. Ancak bu siirecin basariya ulagsmasi, AB ve Bati1 Balkan iilkelerinin
karsilikli reform c¢abalarini siirdiirebilmelerine baghidir. Uzun vadede, bu
entegrasyonun, Avrupa’nin demokratik degerlerini giiclendirmesi ve bdlgesel
kalkinmay1 desteklemesi beklenmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Ekonomi ve Enerji
Politikalari, Bat1 Balkanlar.



ABSTRACT

THE FUTURE OF THE WESTERN BALKAN COUNTRIES
ACCORDING TO THE ECONOMIC AND ENERGY POLICIES
OF THE EUROPE UNION
MASTER THESIS
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INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF ECONOMICS
(SUPERVISOR: ASSOC. PROF. DR. ISIL SIRiN SELCUK CAKMAK)
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X1V+163 pages

Globalization; has transformed the understanding of the nation-state by
affecting economic, cultural and social areas. The European Union (EU)
integrates 27 member states; however, harmonizing different socio-cultural
structures presents both opportunities and challenges, especially in relations with
the Western Balkans. Albania, Macedonia, Serbia, Bosnhia-Herzegovina,
Montenegro and Kosovo, located in the Western Balkans, are advancing in the EU
membership process at different stages. Yet, this process is occasionally disrupted
by structural issues such as ethnic tensions, corruption, and political instability.
These issues can become obstacles to the full integration of Western Balkan
countries into the EU, as these countries must meet stringent criteria in areas such
as democracy, rule of law, and human rights. Despite these difficulties, the EU
supports the reforms and eventual accession of the Western Balkan countries and
aims to create the necessary conditions for these countries to adapt to the EU
countries by promoting transformation processes in the Western Balkans.
Economic integration is progressing within the framework of the Western Balkans
Growth Plan, which aims to accelerate the development of the region. This plan
includes elements such as strengthening harmonization with the EU's Single
Market, encouraging regional cooperation and increasing financial assistance. At
the same time, issues such as energy security, use of renewable energy and
infrastructure investments stand out as important components of the integration
process. The integration of the Western Balkan countries into the EU will not only
increase economic cooperation but also contribute to ensuring stability and peace
in the region. However, the success of this process depends on the EU and the
Western Balkan countries ability to continue their mutual reform efforts. In the
long term, this integration is expected to strengthen Europe's democratic values
and support regional development.

KEYWORDS: Europe Union, Europe Union Economy and Energy Policies,
Western Balkans.
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1. GIRIS

Avrupa, tarihi boyunca pek ¢ok farkli siyasi yapiya, devlete, kralliga, sehir
devletine ve imparatorluga boliinmiistiir. Yiizyillarca bir¢ok aydin araciligiyla bu
karisik mozaige birlik olma ve diizen getirmenin yollar1 aranmis ve bu hayal
tizerinde durulmustur. Aslinda Avrupa’da devletlerarasi biitiinlesmeye yonelik
diisiinceler Eski Yunan’a kadar dayanmaktadir. Avrupa Kitasi’nin kiiltiirel agidan
tanimlanmasi ise XVIIL. yiizyilda ortaya ¢ikmigtir. Tarihsel agidan bakildiginda
ise, Immanuel Kant (1724-1804) ile William Penn (1644-1718), Maximillian Jully
(1559-1641) gibi disiiniirlerin “Birlesmis bir Avrupa’® tasvirini eserlerinde
isledikleri goriilmektedir (Ozgoker ve Bati, 2017). Elbette bu bilim insanlari
Avrupa Birligi kavramini kendi bakis agilarina gore degerlendirdikleri igin,
aralarinda bir fikir birligi oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Avrupa
kavrami, kavramsal olarak yeni olmadigi gibi, var olanin yeniden bulunarak
olusturulmus hali olarak da ifade edilebilmektedir. Burada Avrupa’dan kasit birlik
olma bilinci olmakla birlikte kita biitiinliigiidiir.

Avrupa’da bir birlik olusturulabilmesi i¢in teorik ve uygulamali anlamda
girisimler zaman icinde olmustur. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi, birligin
gerceklesmesinde Oonem arz etmis ve birligin kurulmasi hayalinin somut olarak
atilan adimlar da ilk kez bu savasin yikimi ile ortaya ¢ikmistir. Avrupa kitasi iki
biiyiik savasa diinya sahnesinde ev sahipligi yapmustir. Gergeklesen bu savaslar
iilkeler agisindan giivensiz bir ortama sebep olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin
sona ermesiyle beraber, Avrupa entegrasyonu sosyal bilimlerde énemli bir konu
haline gelmistir.

[lk olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak baslayan sonrasinda
Avrupa Toplulugu (AT) ve gilinlimiizde de bilinen ismiyle Avrupa Birligi (AB),
Avrupa’nin entegrasyonu agisindan merkezde yer almistir. Avrupa'nin
entegrasyon stirecine yonelik ilk adim, 1950'lerde ekonomik ortakliklarla atilmig
ve bu da 1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulmasina zemin
hazirlamistir. O zamandan beri Avrupa Birligi (AB) bircok genisleme siireci
yasamis ve bu siirecler, bilim insanlarinin Avrupa entegrasyonu iizerine farkl

acilardan teoriler gelistirmelerine neden olmustur.



AB’nin kurulusundaki amacin temelinde, Avrupa Kitasi’nin siyasi
pargalanmishigina etken rol oynayan savaglar ile siyasi agidan gergeklesen
istikrarsizli§in Oniine gecilmesi ve tahribat i¢indeki Avrupa ekonomilerinin
yeniden yapilandirilmasi yatmaktadir. Ekonomik kurulus amaci, Marshall Plam
ile Avrupa’ya giden sermayenin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ye bagh
olmadan Avrupa iiretim yeri olan yeni sermaye piyasa yapisinin olusumudur. Bu
dogrultuda teskil edilen birlik yapisinin temelleri 9 Mayis 1950’de Fransa
Disisleri Bakani olan Robert Schuman’in yayinladigi deklarasyonla atilmistir
(Gjul, 2019). Bu bildirgede ise R. Schuman, Almanlarla Fransizlara ait komiir ile
celik iretimin timiiniin kurulmasi birligin karar ve yetkileri altinda G&teki
devletlerin de talepleri dogrultusunda bu birlige katilma durumunu
saglayabileceklerini belirten bir plan ileri siirmiistiir. Diger deyisle Sanayi
Devrimi ile savunma ve silah sanayisinin iki 6nem arz eden maddeleri olan komiir
ile ¢eligin tliretim faktorii ya da tliketim faktoriiniin ulusal otoriteden alinip
uluslararas1 bir kurumda toplanmasi Ongoriilmektedir. Bu sekildeki yapi
olusumuyla ile bir yandan Avrupa kitasi Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
yikilmis ekonomisinin tekrardan yapilandirilacak bir yandan da sanayide
kullanilan maddeler i¢in kontrollii anlasmaya karsi olmayan iilkeler, ilerleyen
zamanda savas endiistrisi i¢in ortak gelisim imkdm1 ile savasi
kazanamayacaklardir. Fransa’dan gelen ¢agriy1 Italya, Almanya ve Beneliiks
iilkeleri (Belgika, Hollanda, Liikksemburg) olumlu sekilde cevaplamislardir. Bu alti
kurucu tlkenin kendi aralarinda 1951°de Paris Antlagsmasin1 kabul etmesiyle
birlikte Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) diinya sahnesinde yerini
almistir. Akabinde 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasi’yla AET ve AET yi de
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) takip etmistir.

AB, oncelikli olarak Avrupa'nin ekonomik ve siyasi istikrarini saglamak
amaciyla kurulmus bir birliktir. Bu dogrultuda ilk genisleme siireci, ekonomik,
stratejik ve sosyal acgidan birbirine oldukc¢a benzeyen giiclii ekonomilere sahip
Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka'min 1973'te birlige dahil edilmesiyle
gerceklesmistir. Ardindan, 1981'de Yunanistan ve 1986'da Ispanya ile Portekiz
gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasi demokrasileri sarsilan iilkeler AB'ye katilarak,
bu iilkelerin doéniisiim ve gelisim siireclerine katkida bulunulmustur. ilk
genislemelerin ardindan, Bati ve Kuzey Avrupa'daki refah diizeyi yiiksek

iilkelerin daha biiyiik bir pazarda uyum saglamas1 amaciyla Isveg, Finlandiya ve
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Avusturya da birlige katilmistir. Burada bahsedilen “daha biiylik pazar” bu
tilkelerin bulunduklar1 donemde gerceklestirdikleri ticareti, AB iiyeligiyle birlikte
daha genis bir cografyada ve daha yogun bir sekilde yapabilmelerini ifade
etmektedir. Diinya ekonomisinin degisen kosullariyla birlikte, eski Dogu
Blok’una ait komiinist {ilkeler olan Litvanya, Letonya, Cekya, Estonya, Polonya,
Macaristan, Slovenya, Slovakya, Malta ve Giiney Kibris Rum Kesimi de birlige
dahil olmuslardir. AB'ye en son, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya, 2013
yilinda ise Bati Balkan iilkelerinden olan Hirvatistan katilmistir. Bu tarihten
itibaren AB, diger Balkan iilkelerinin {iyelik siireclerini tamamlamalar1 ve gerekli
asgari kosullar1 yerine getirmeleri i¢in destek saglamistir. Bolgedeki devletlerin
yeniden yapilanmasi ve Bati'nin degerler sisteminin olusumu acisindan bu katki
biiylik 6nem tasimaktadir. Deger, bir kisinin c¢esitli insanlari, bu insanlara ait
nitelikleri, niyet ve istekleri, davranislart degerlendirirken bagvurdugu 6l¢iit olarak
tanimlanir. Bati, bu kavram iizerinde durarak ilerlemekte ve bu degerler,
Avrupa’nin temelini olusturmaktadir. Avrupa Kkiiltiirii ve Balkan iilkelerinde
yasanan iktisadi, siyasal ve sosyal gelismelerin tamami, AB i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir.

AB’nin orgiit yapisina bakildiginda diger 6rgiit ve topluluklardan ayiran en
farkli 6zelligi ulus-listii (supranasyonel) olmasidir (Erkmen, 2019). Bu farkli
0zellik AB’yi kuruldugundan bu yana klasik uluslararasi birliklerden ayirmistir.
Zamanla ekonomik ve giimriik birligi olmasmin da 6tesinde farkli konularda da
ortak kurumlar olusturulmus ve yetkisine dahil edilmistir. Her imzalanan yeni bir
antlagma beraberinde ortak kurumlarin sorumluluk ve yetki alanlarinin artmasina
neden olmustur. Avrupa’da ekonomi, siyasi ve sosyal alanlarda 6nem teskil eden
degisiklikler de beraberinde gelmistir. Avrupali yetkililer, uzun siire boliinmiis
halde olan kitanin birlesmesini saglayacak bu firsatin farkina vararak, kurulan
ekonomik birligi AB adiyla siyasi bir birlige doniistiirme karar1 almislardir. Bu
durum, birlige iiye olmayan iilkeler i¢in de tercih edilme nedeni olmustur.

AB tarafindan, AB’ye liye olmak isteyen devletlerin hem ekonomi
yoniinden hem politik yoniinden AB’nin mevcut iiyeligi olan devletlerle ideolojik
olarak benzerlik tasimasi beklenilmektedir (Ozarslan, 2006). Bu agidan basta
ekonomik ve politik olmak {izere bazi kriterler belirlenerek, birlige aday
statlisiindeki iilkelerin bu kriterlere uyum konusunda degerlendirilmesi

yapilmaktadir. Bu kriterlerin bir kismi1 AB’ye tam iiye olabilmek adina yerine
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getirilmesi gerekirken, bazilari ise tam iiye olduktan sonraki gerekli ekonomik
parasal birlik alanindaki kriterlerdir. Ekonomide ortak paydada olan Avrupalilar,
1992 yilinda baglayan Maastricht siireci akabinde siyasi birligini de ilan
etmislerdir. Maastricht Antlasmasi gergeklesene kadar 6zellikle ekonomi alaninda
basarili biitiinlesmeyi ve ayni zamanda derinlesmeyi saglayan topluluk, Maasticht
Antlagmas: ile beraberindeki donemde Avrupa’nin dogusunda yeni bagimsizlik
kazanan tlkelere karsin genisleme igin politikalarin daha ¢ok iistiinde durmustur.
1993’te gerceklesen Kopenhag Zirvesi’'nden sonra olusturulan Kopenhag
Kiriterleri, AB’ye iiye olmak isteyen {iilkelere rehber ve yol haritasi olarak kabul
edilmistir.

Derinlesmesini Maastricht siireci ile tamamlamis olan AB, genisleme
mekanizmasint devreye sokmasiyla o zamanki adiyla Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) olarak bilinen Rusya’nin siyasi ve ekonomik
egemenliginden ¢ikmis Dogu ve Orta Avrupa devletlerini kendi iginde
biitiinlestirip, Avrupa Kitasi’nin boliinmiisliigiinii bitirmek istemistir. Bununla
birlikte, 1999 yilina kadar Balkan iilkelerine yonelik etkili bir stratejik yaklagim
gelistirememistir. 1999 yilinda yasanan Kosova Savasi, hem Balkan bolgesinin
Avrupa’nin sorunlu bolgesi olarak kaldiginit hem de AB'nin bolgedeki istikrar
saglamak i¢in baslattigi bolgesel yaklasgimimn ve benzer girisimlerin etkisiz
oldugunu ortaya koymustur. Kosova’daki catigmalarin bolge iilkelerine ve
Avrupa'ya getirdigi riskleri gz Oniinde bulunduran AB, mevcut Balkan
politikasinda degisiklik yaparak daha etkin ve daha aktif rol {iistlenmeye
yogunlagmistir. Bu baglamda AB, 1999 yilindan bu yana Bat1 Balkan iilkeleri ile
olan iligkilerinde bir doniim noktast haline gelen istikrar ve ortaklik siireci (SAP)
baslatilmistir (Calic, 2005). AB, SAP’la Bati Balkan iilkelerinden olan
Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan’in
birlige entegre olabilecegini agiklamistir. Ancak SAP’1n baglatilmasinin ardindan
gecen siire zarfinda Avrupa’nin ortasinda olan bu bdlgenin kalici istikrara ulastigi
goziikmemektedir. Tasidigr sorunlarla beraber Balkanlar Avrupa giivenligini
tehdit etmekle birlikte AB giindeminde de iist siralarda yerini korumaya devam
etmektedir.

AB belgelerine yonelik soylem analizi ve AB yetkililerinin yaptiklar
aciklamalar sonucunda Avrupa giivenlik toplulugunu genisletme veya genisleme

diisiincesinin toplulugun dayandirdigi Avrupa ve biz kimligi, AB’nin Bati
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Balkanlar i¢in genisleme giindemindeki temel nedendir (Aksoy, 2020). AB, Bati
Balkan iilkelerinin ayn1 anlayislar paylasip, ayni kiiltiirel baglar ile tarihi mirasa
sahip olmalar1 nedeniyle birlige dahil edilmesi gerekliligine inanmaktadir (Ulger,
2019). Bir bakima AB, Bati1 Balkanlar1 bulmacadaki ayrilmaz eksik parga olarak
gormektedir. Bu baglamda da Bati Balkan {ilkelerinin gelecegi de bir o kadar
AB’ye bagh oldugu soylenebilmektedir. Ciinkii Bati Balkanlar olmadan
Avrupa’nin, istikrali ve tam bir diizeni olamaz diisiincesi yatmaktadir. Bati
Balkanlar iilkelerinin entegrasyon siirecinde, biiylik 6neme sahip iki etken daha
bulunmaktadir: artan Avrupa etkisi ve sinir komsusu Rusya ile yiikselen jeopolitik
rekabettir. Bu iki etken, Avrupa giivenlik toplulugu i¢inde, geligkili de olsa,
genisleme fikrini giiclendirmekte ve tesvik etmektedir. Bu baglamda Avrupa
stipheciligi, Avrupa'nin sinir giivenligi ya da rekabet durumu olarak tanimlanabilir
ve Avrupa iginde giiven ortaminin saglanip saglanamayacagi sorusuyla da
baglantili olarak degerlendirilebilir.

AB'nin her genisleme girisimiyle birlikte genisleme politikas1 degistikge,
birlige iiyelik kriterleri de degisim gostermektedir. 1993'te Kopenhag
Kriterleri'nin getirilmesiyle, AB, antlagmalarinda zaten tanimlanmis olan mevcut
kriterlere ek olarak, tiim katilim iilkelerini kapsayan sistematik bir iiye kriterleri
listesine sahip olmustur. AB'nin Bati Balkanlar'daki genigleme gilindemi ise
Avrupa entegrasyon projesinin gelecegini tehdit etmektedir. Balkanlar genel
anlamda istikrarsiz, giivensiz ve ikili ¢atismalarla iligkilendirilen bir bolge olarak
bilinmektedir. Dolayisiyla AB, bu bolgeyi sorunlu bir bolge olarak gérmektedir.
Buna ragmen, AB’nin i¢ krizler, artan Avrupa siipheciligi ve bolgenin sorunlarina
ragmen Bati Balkanlar’a yonelik genislemeyi glindeminde tutmaya devam etmesi,
bu bolgeye olan ilgisini siirdiirdiiglinli gdstermektedir.

AB’nin birlige katilma kriterlerini baz alan ve etkileyen politikalardan
kosulluluk politikasinda belli donem araliklarinda farkliliklar dikkat ¢ekmektedir
(Iba Giirsoy ve Ulgen Tiiredi, 2020). AB ekonomik krizin ardindan kosulluluk
politikasinin {izerinde daha durmustur. Uyelik siirecini zorlastirarak birlige aday
olan iilkenin {iyelik kosullarinin saglayip saglamadigim1 da dikkatli bir sekilde
takip etmeye baglamistir. Kosulluluk politikasiyla kendi toplumuna ve aday
tilkelere AB’ye iiye olmanin kolay olmadigi, reformlarin inandiric1 ve saglam bir
sekilde iistesinden gelinmesinin gerekliligini belirtmis ve hala belirtmeye devam

etmektedir. AB’nin kosulluluk politikasi, aday olan iilkelerin katiliminda gerekli
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asamalar1 tamamlanmasi ile AB degerlerine uyumlu hale gelmeleri agisindan
gerekli goriilmektedir. Kosulluluk politikasinin gerceklesmesiyle AB’nin aday
iilkeler i¢in donistiiriicii etkisinin daha ¢ok olmasi ve iilkelerin iiyeliklerinden
sonra AB ig¢inde sorun olugsmamasi istenmektedir. Kosulluluk politikast 1993
Kopenhag kriterlerindeki; ekonomik kalkinma, hukuk iistiinliigii, insan haklarina
yonelik saygi, demokratiklesme, azinlik grubun korunmasi gibi temel prensiplere
dayanmaktadir.

Bat1 Balkan {ilkelerinin {iyelik siireci onceki genisleme dalgalarina gore
daha zor geg¢mektedir. AB, 2005 yilinda gergeklesen katilim miizakerelerine
baslayan Hirvatistan’1 bile ancak 2013 yilinda biinyesine alabilmistir. Bat1 Balkan
iilkelerinin gelecekte AB'ye iiyeliklerinin zor gériinmesi ve siirecin ne zaman
sonlanacagmin belirsiz olmasi, bu {ilkelerin {iyelik siireglerini genisleme
politikasindaki degisimlere bir 6rnek olarak one ¢ikarmaktadir.

Bu tezde, su sorulara cevap aranmaktadir: AB, ekonomi ve enerji
politikalar1 dogrultusunda iiye olmayan Bati Balkan iilkelerinin iiyeligini kabul
eder mi, ederse ne zaman ve hangi kosullarda kabul eder ve bu kabuliin AB ile
Bati Balkanlar i¢in olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir? AB, Bati Balkan
bolgesindeki bakis agisini odak noktasina almistir. Bu, AB’nin bolgeye yonelik
farkli boyutlardaki entegrasyon perspektifine devlet kurma baglaminda ya da
siyasi baglamdaki kosulluluk perspektifi araciligiyla agiklanabilmektedir. Burada
ulusal devletler Avrupa’nin gelecegine yonelik bakis acilarina odak kesilmistir.
Bununla beraberinde o6zellikle i¢ krizler ile Avrupa’daki AB silipheli olan
partilerin ve gruplarin artan tehdidiyle karsi karsiya iken, AB’nin sinirlarin1 Bati
Balkanlar’a kadar genisletmeyle ilgili agiklamalara da ihtiya¢ vardir. Bu tezde,
AB ile bolgedeki iilkeler arasindaki iligkiye odaklanmak yerine, AB’nin Bati
Balkanlar ile genisleme giindeminin arkasinda yatan itici giiciin aciklamay1
amaglamaktadir. Bu tezde ayrica, ortak degerlere ve ortak Avrupa kimligine
dayanan giivenlik toplulugu olarak ele alman AB’yi analiz etmekte ve iiye
tilkelerin ortak bir topluluk ile karsilikli sekilde kimlik anlayiglarindan dolay1
AB’nin giivenli, baris i¢inde ve istikrarli diizen iginde oldugunu savunmaktadir.
Boylelikle alt1 devletle baslayan bu silire¢ baska tarihlerde yeni iiye devletlerin
dahil olmasiyla beraberinde 2021 yili itibariyle 27 {iyeli bir yapiya ulagmistir.
Ayrica tez, genislemenin Avrupa Birligi'nin (AB) i¢ dinamikleri ve karar alma

stirecleri lizerindeki etkisini inceleyerek, farkli bakis agilar1 ve ¢ikarlarin bir araya
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gelmesinden kaynaklanan karmagikliklar1 vurgulamaktadir. Sonug olarak, AB'nin
Bat1 Balkanlar'a yonelik genisleme giindeminin, Avrupa'da baris, iklim giindemi
ve yesil ekonomi ile de refahi tesvik etmeye yonelik daha genis vizyonuna nasil
uydugunun kapsamli bir sekilde anlagilmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Tezin ilk bolimiinde, AB hakkinda genel bilgilerle beraber bu bilgileri
barindiran olusum, gelisim ve sonucu hakkinda da agiklamalara yer verilmistir.
Buradan ikinci boliime baglayan konu da Bati1 Balkanlardir. Bu iilkelerden birlige
iiye olmayan, aday statiisiinde olan ya da potansiyel aday olarak gecen iilkelerin
genel ekonomik, enerji, siyasi ve soysal agidan yonleri ele alinacak bir boliim yer
almaktadir. Bati Balkanlar yani Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa Kitasi’nda
olmalarina ragmen Avrupali goriilmeyen, Avrupa’dan uzak ama Avrupa’nin tabiri
caizse gobeginde yer alan {ilkelerdir. Buradan da iiglincii bdlme gegisi yani
AB’nin politikalarindan ekonomi ve enerji baz alinarak birlige liye olmayan alti
tilkenin gecmisinden gelecegine dogru bir degerlendirme yapilmistir. Buradan
hareketle birligin kurulus sebeplerinden su zamanda yer alan sebeplerinin
degisimi, birligin; durusu ve aldiklar1 kararlar1 en giincel haliyle agiklanacaktir.
Tezin sonu¢ kisminda Bat1 Balkan tilkelerinin AB ekonomi ve enetji politikalarina
uyum saglamada karsilasabilecekleri potansiyel zorluklara ve firsatlara da
deginilmekte ve ayrica bu politikalarin Bat1 Balkanlar'daki bolgesel istikrar ve is
birligi tizerindeki etkileri de vurgulanmaktadir. Zira bdyle bir siire¢ diger bir
deyisle Bati Balkanlar'in AB'ye entegrasyonu sadece bdlgedeki ekonomik
kalkinma ve is birligini arttirmayacak ayni zamanda Avrupa'daki genel baris ve

istikrara da katkida bulunacaktir.



2. AVRUPA BIiRLIGI’NIN OLUSUMU VE GELISiMi

Bu boliimde, Avrupa Birligi genel bir ¢ergevede ele alinacak; Avrupa
kavrami, tarihsel gelisimi, genisleme silireci ve Avrupa Birligi'nin olusum

stuirecindeki adimlar incelenecektir.

2.1  Avrupa Kavram

Avrupa kavraminin milattan sonraki ilk yilizyillarda kullanilmaya
baslandig1 bilinmektedir. Europe kelimesinin Yunan mitolojisinden geldigi
disiiniilmektedir: Beyaz boga kiligima giren Zeus tarafindan bastan ¢ikarilan
Fenikeli prenses Europa, Liibnan’dan Girit’e getirilmis ve sonra Girit kraliyla
evlenmistir (McCormick, 2014). O zamanlardan beri kullanilan bu kavram
evrilerek bir kitay1 ve hatta diinya sahnesinde yerini alacak boyuta gelmistir. M.S.
800°lii yillarda Frank Krali ve Kutsal Roma-Germen Imparatoru Charlemagne
Avrupa’da yeninden siyasi birligi saglamis, sinirlar1 Pireneden Tuna Nehri’'ne,
Sicilya’dan Hamburg’a kadar uzanan bir imparatorluga hiikkmetmis ancak
6limiinden sonra imparatorlugunun 6mrii de uzun olmamistir (The Economist,
2004). O zamandan bu yana tim Avrupa kitasin1 kapsayan siyasi olusum Avrupa
Kitasi’nda olmayip bu sekilde diisiince akimlariyla beraber girisimlerin oldugu
sOylenilebilir. Aslinda Avrupa kavrami antlagsma ile ortaya c¢ikan bir diisiince
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa dislincesi, 1648 yilinda Westphalia
Antlagmast ile ulus devletlerin ortaya ¢ikisindan sonra gelisim siirecine girmis
(Borekci ve Yurdakul, 2011) ve Avrupa i¢indeki bu ulus devletlerin birlik
olusumlar1 da baslamistir. Bu antlagsmayla bir yandan devletlerin esitligi ile
bagimsizlig1 ilkesi benimsenirken, 6te yandan diizenli ve karsilikli iligkilerin belli
siyasi dengeyle ongoriilen uluslararasi sistem kurulmaya calisilmistir. Bu sistem
kurulurken tiirlii ¢abalar sarf edilmistir. Ancak sonucunda hiisranla karsilasilmasi

Avrupa olusumunu geciktirmistir.

2.2 Entegrasyon Kavrami

Gocler caginda en onemli konulardan biri, gogmenlerin ve goc kokenli
bireylerin yeni toplumla uyum saglamasidir. Bu siirecte yasanan sorunlar, gog
sonrast gelecegin ingasina kadar uzanmaktadir. Basta ekonomi olmak {izere,

siyaset, doga olaylar1 ve toplumsal olaylar nedeniyle gergeklesen gocler, koken
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olan iilkeyle ev sahibi iilkede 6nemli Olciide sosyal agidan degisimlere neden
olmustur.

Genel olarak entegrasyon kavrami; bir biitline uymak, parcalarin da bu
biitliine ulagsmasi, toplumsal grubun ortak norm ve degerler ¢ercevesince uyumun
olmasi anlamia gelmekte oldugu sdylenebilmektedir. Sosyolojik bir terim olarak
tizerinde fikir birligi olmamakla birlikte entegrasyon; bir toplumu meydana
getiren bireylerin, farkli gruplarin ve diger gesitli tinitelerin karsilikli bagimlilik
ve dilizen olusturacak sekilde birlesmeleri siireci olarak tanimlanabilir (Giinay,
2012). Bir siire¢ disinda amag ya da iglev olarak da nitelik kazanan bu kavram;
ayrisma anlaminda da ifade edilebilmektedir. Bu baglamda entegrasyon, gesitli
kiiltiirel gruplarin bir arada ve esit yaklagimla yasama konusunda vaat edici yan
da vardir. S6zii gegen sebeplere yonelik esit bir yasal tutumun problemlerin
giderici, kayirmakla miicadeleye giren, toplumun bazi kisimlarinin birbirlerine
yonelik tanimalarina motive edici dncelikler gérev niteligindedir.

Ekonomik anlamda entegrasyon terimi ilk olarak 1968 yilinda yayinlanan
“The Encylopedia of The Social Sciences” (Sosyal Bilimler Ansiklopedisi) da
geemis ve isletme alanindaki birlesmeleri nitelemek i¢in kullanilmistir (Machlup,
1976). Bu terim daha sonralar1 da uluslararasi boyutta, tilkelerin ekonomi basta
olmak flizere diger siyasi ve sosyal amaglar dogrultusunda birbirleriyle yakin
temasta olmalarint vurgulamak {izere ekonomi literatiiriine dahil olmustur.
Uluslararas1 ekonomide kullanilan anlaminda entegrasyonlar, kiiresellesme icin
onemli bir adim olarak ifade edilebilmektedir. Bu anlamda entegrasyonlarin biitiin
Diinya iilkelerini dahil edecek halde gelisimiyle beraber serbest ticaretin miimkiin
kilinabilecegi one stiriilmektedir. Entegrasyonlar, Keynesyen analizin merkezinde
yer alan eski devlet anlayisindan, liye iilkeler arasinda sinirlarin kalktigi ve devlet
miidahalesinin en aza indigi yeni bir yapiya gecisi ifade etmektedir (Pasquero,
2000). Yani entegrasyonlar; Manchester Liberalizmi’nin temellerini attig1
kiiresellesme siirecinin ve Neo-Klasik teorinin savundugu liberal felsefenin dis
ticaret alanindaki yansimasidir (Kazgan, 2002).

Entegrasyonla ilgili ilk teoriler ve politik calismalar, ABD’de 1960
yillarda gilindeme gelmistir. Bu entegrasyon giindeminin Avrupa kitasina
taginmasi, misafir olarak gelen is¢i sinifinin kalic1 olacaginin belli oldugu ileriki

donemlerde gergeklesmistir. Bu baglamda, sozii edilen teori ve calismalar



federalizm, islevselcilik, yeni islevselcilik, hiikiimetlerarasicilik ve sosyal
ingacilik olarak siniflandirilabilir (K6roglu, 2021).

Ekonomi alaninda entegrasyon kavrami, birlesmeye giden ekonomilerin
mal ve hizmet akimlarinin serbest olmasmin saglanip, ticarete engel olan
kisitlamalarin ~ kaldirilarak, ortak bir pazar olusumu seklinde ifade
edilebilmektedir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesine yonelik cabalarin bir
boliimii uluslararasi birlesme veya uluslararasi ekonomik entegrasyonlar tanimi da
entegrasyon kavrami ig¢inde yapilabilmektedir. Bu entegrasyon asamasina
verilecek en giizel 6rnek de 1993 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda
kurulmus olan ve NAFTA olarak adlandirilan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasidir (Balassa, 1962 ve Marinov, 2013) Bu tanima AB, fliye iilkelerin
aralarindaki ticareti tekrardan diizenlenerek yeni avantajlar elde etmek amaci
dogrultusunda ABD ile Kanada arasinda 1992’de baslayip, 1994’de Meksika’nin
da dahil olmasiyla kurulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi (NAFTA)
ve Japonya ve ¢evresinde yer alan Gilineydogu Asya lilkeleriyle olusturulan
entegrasyon hareketi ornek olarak gosterilebilir. Bu hareket; Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi olan ASEAN’dir. 8 Agustos 1967'de Bangkok’ta Tayland’in
Bangkok sehrinde Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland
tarafindan Bangkok Deklarasyonu imzalanmasiyla kurulan harekettir (ASEAN,
2023).

2.3 Avrupa Birligi Tarihsel Siireci

Demirken, (2017)’e gore, X. yiizyilin ilk yillarinda, Hiristiyanlik etrafinda
birlesen Avrupali devletler, Hagli Ordular olarak da anilabilir. Ancak, Miisliiman
Tiirkler ve Araplar karsisinda bekledikleri basariy1r elde edememislerdir. Hagl
ordularinin maglubiyetiyle birlikte, Avrupali filozoflar ve diisiiniirler, Avrupa'daki
iilkelerin Tiirkler ve Araplar gibi diismanlara kars1 sadece askeri bir ittifakla degil,
aynt zamanda siyasi bir birlikle hareket etmeleri gerektigini vurgulamaya
baslamiglardir. Avrupa'daki birlesmeyi savunan ve birlesme teorilerinin
temellerini atanlar, Hiristiyan kardesli§i esasina dayali bir birlik kurulmasini
onermislerdir. Diger bir ifadeyle bu biitiinlesme teorilerinin diisiincesini ilk ortaya
atanlarca; Avrupa Kitasi’ndaki iilkelerin Tiirklere karsin ancak askeri yonde
birlesmelerinin yetmeyip, birbirleriyle baglarin gelisim gostererek siyasi yonden

de popiilerlestirmek yoniinde diisiince mevcuttur. Bu disiiniirlerce Hiristiyan

10



topluluklar1 arasindaki iligkilerle ne dogrultuda genisleme yasanirsa birbirleri
aralarinda olan problemler sonlanacaktir. Bu baglamda Roma Imparatorlugu
yeniden canlandirilir ve Avrupa kitasi igerisinde merkezinde Hiristiyanlik olan tek
yonetim sistemi kurulabilmektedir. Bu dogrultuda filozof ve diisliniirler tarafindan
Hiristiyan kardesligi esasina baglhi Avrupa’da Birlesik Avrupa Devletler
Toplulugu ya da simdiki haliyle Avrupa Birligi kurma diisiincesi her donem ¢okca
gecmektedir.

XV. yiizyilda Hristiyanlik degerlerini 6n plana ¢ikaran énemli figiirlerden
biri Papa II. Pius’tur (Ercan, 2018). Tirklerin Avrupa kitasinda etkinlik
gostermesiyle birlikte Hristiyan Avrupali devletler uzun siire Tiirk tehdidiyle karsi
karsiya kalmiglardir. Bu tehdit, Avrupali devletlerin birlesme cabalarina kadar
varmugtir. Ozellikle 1450°1i yillarin sonlarinda, Papa II. Pius, Avrupali Hristiyan
devletlerin Tirklere kars1 birlesmesi gerektigini savunmustur (Kondrad, 2017). Bu
siireg, Osmanli’nin kazandig1 zaferlerle dolu bir donemdir. Osmanli Devleti’nin
Avrupa’daki ilerleyisini durdurmak amaciyla pek ¢ok engel cikarilmis, ancak bu
cabalar basarili olamamustir. Bu engeller, Osmanli zaferlerini durdurmak bir yana,
Avrupalilar i¢in giderek daha biiyiik bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bahsedilen
bu engeller, ¢cogunlukla savaslar seklinde kendini gdstermistir. 622 yil boyunca
hiikiim siiren ve diinya siyasetinin bag aktdrlerinden biri olan Osmanli Devleti’nin
tarthi hem biiylik zaferlerle hem de yenilgilerle doludur. Osmanli Devleti’nin
Avrupa’da yenilgiye ugradigi savaslar, kimi zaman biiylik toprak kayiplariyla,
kimi zaman ise imzalamak zorunda kaldig1 agir antlagmalarla hatirlanir. Ozellikle
Balkanlar’da kaybedilen savaslar, Rumeli’deki fetih hareketlerini yavaslatmis ve
bolgenin Tiirklestirilmesi oniinde bir engel olarak ortaya ¢ikmistir (Kos, 2023).

XVIL ylizyilda, ilk defa Emmanuel Kant Avrupa Birlesik Devletleri fikrini
ortaya atmistir (Borekci ve Yurdakul, 2011). 1789 yilinda Fransiz Devrimi’nin
gerceklesmesiyle halk egemenligi ve ulus-devlet anlayisinin giiclendigi
Avrupa'da, Fransiz imparator ve asker Napolyon, Avrupa kitasin1 kan dokerek
birlestirme c¢abalarina girismistir. Bu siireg, 1815'teki Viyana Kongresi ile
Avrupa'da kalict barigin saglanmasi adimma O6nemli bir baslangi¢ olarak kabul

edilmistir. Ancak, 1870’lerden sonra korumacilik akimlarinin etkisiyle Almanya,

Fransa ve Italya giimriik duvarlarm yiikseltmis ve Avrupa’da giiglii bir "birlik"

akimi dogmamustir (Karluk, 1998). Birinci Diinya savasi sonrasinda, 1923 yilinda
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Pan-Avrupa Hareketi lideri Kont Coudenhove Kalergi’nin, Isvigre’nin 1648
yilinda kurdugu birligi i¢in gosterdigi miicadelenin basarisindan, 1871 yilinda
Alman Imparatorlugunun giiclenmesinden ve ilk ve en 6nemli olarak ABD’nin
1776 yilinda bagimsizliginin taninmasindan bahsederek yaptigi Avrupa Federal
Birligi onerisi de kabul gormemistir (Borchardt, 1985). Bu donemde sarf edilen
gayretler emperyalizm ile ulusculuk diisiincelerinin baskisina maruz kalmstir.
Avrupa Kitasi’nda ulusal iilkelerin birbirleri arasindaki c¢ikar tiizerine olan
catigmalar1 da yeni bir savasin dogmasina sebep olacaktir. Burada ad1 gegen Pan-
Avrupa hareketinin amaci, {ilkelerin yikilmasina neden olan savaslarin
engellenmesidir. Bu sebeple de Avrupa kitasinda yer alan tilkelerin diger tilkelerle
rekabet edebilmeleri saglanacaktir. Bu amaglarin gergeklesebilmesi icin de
Avrupa’da Konfederasyon ya da Birlik olusmasi gerekmektedir. Her ne kadar
amaglart dogrultusunda olumlu sonuglariyla karsilasilabilecek bu hareket ilgi
gormeyip son bulmustur. Pek ilgi géormemis olan bu hareketin ardindan 1930
yilinda Fransa dis isleri bakan1 Briand tarafindan bir baska oneri dile getirilmis ve
Avrupa Federal Birligi kurulmustur (Sarkgiinesi, 2013). Fakat bu 6nerilen model,
birlige tliye olan flkelerin bagimsizliklarin1 kisitlayacak sekilde kararlar
icermektedir. Tek bir Tllkenin bdyle kisitlamalara onay  vererek
bagimsizliklarindan taviz vermeyeceklerinden dolayr ortaya ¢ikan durum da
saglam birlesim sekline gelemeden olusamamaktadir.

XVILI. ylizyilin sonlaria dogru Fransiz diisiiniir Emeri Cruce, "Soylevler"
(Nouveau Cynee) adli eserinde, Avrupa'da ortak degerlere sahip devletlerin
biiyiikelgilerinden olusan bir Avrupa Konseyi kurulmasini Onermistir (Majer,
2014). Burada bahsedilen deger, Hristiyanlik temelli deger ve kiiltiirdiir. Bu
degerlere karsi ¢ikan devletlere ise gerektiginde askeri giic kullanilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 donemde yasamis olan Ingiliz William Penn
(1693) ve Fransiz Abbee de St. Pierre (1713) de eserlerinde Hiristiyan devletler
arasinda st diizey bir orgiitlenme fikrini dile getirmislerdir. William Penn,
"Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barisi Uzerine Deneme" adli eserinde,
Avrupa'da baris ve istikrar1 saglamak amaciyla bir Avrupa Parlamentosu
kurulmasini, bu parlamentoya Rusya ve Osmanli Iimparatorlugu'nun da temsilciler
gondermesini onermistir (Mor, 2010). Abbee de St. Pierre ise "Avrupa'da Kalict

Barig Tasaris1" adli eserinde, 24 Hristiyan devletten olusan ve merkezi La
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Haye’de bulunan bir senato kurulmasini, bu senatonun emrine diizenli bir ordu
verilmesini savunmustur (Agir, 2010).

Aklin kurucu ilke olarak benimsendigi, biitiin toplumsal hayatin da bu
ilkeye bagli olarak sekillendigi donem olan Aydinlanma ¢ag diisiiniirlerinden biri
olan J. J. Rousseau ise Avrupa Kitasinda yasanan savaslarin sona ermesi ve barig
icinde bir Avrupa’nin olmast i¢in Avrupali devletler arasinda ulusiistii bir yap1
insa edilmesi gerektigini savunmustur (Canbolat, 1998). Rousseau’nun onerdigi
bu ulusiistii sistem, federal bir birlik niteliginde olup, tlye devletlerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi kosuluyla yaptirim giicline sahip olacakt.
Avrupa'da birlik kurma diisiincesi, Rousseau’nun yani sira baska diisiiniirler
tarafindan da dile getirilmistir. Bu diisiiniirlerden biri de Victor Hugo’dur. Hugo,
Avrupa kardesligine ya da Avrupa’nin birligine inanan bir kisi olarak, bu
kardeslik cer¢evesinde Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesine inanarak, bu
diisiinceyi benimsemis ve bu birligin olusumuna katki saglayacak, temellerini
giiclendirecek cesitli ¢alismalar yapmistir. Hugo, bu diisiinceyi desteklemek ve
giiclendirmek adina 1849 yilinda Paris’te diizenlenen Uluslararast Baris
Kongresi’nde bir konusma yapmis; ayrica, "Sefiller" ve "Notre Dame'in
Kamburu" gibi eserlerinde toplumsal adalet ve insan haklari konularina dair
mesajlar vermistir.

XIX. yiizyilda 6ne ¢ikan bir diger isim Fransiz Sosyolog Saint Simon,
Avrupa’da tek bir parlamento ve tek bir yonetimin hakim oldugu, ortak dis
politika ile ekonomik ve kiiltiirel politikalarin uygulandig1 federal bir yapinin
olusturulmas1 gerektigini savunmustur. Saint Simon eserlerinde, 1800’lerin
baslarinda Napolyon’un bile kendi diisiinceleri ¢ercevesinde hareket ettigini, fakat
Avrupa’da tek parlamento ve tek yonetimin hakim olmasi gerektigi diislincesine
Birlesik Kralligi’nin karst olmasi nedeniyle Napolyon’un savagmak zorunda
kaldigim1 belirtmektedir. Saint Simon ¢alismalarinda ortak deger ve diisiinceler
cergevesinde “Birlesik Avrupa Devletleri” birliginin kurulmasini savunmustur.
(Ercan, 2019). Avrupa adina kita iginde istikrar saglamak cok zor olmustur ve
maliyeti yiiksek bir siire¢ haline gelmistir. Oyle ki Avrupa kitasinda bu istikrar
ahenk i¢inde gilicler dengesi sistemini oturtmasina yol agmistir. Ancak 1815
Napoleon Savaslar1 sonrasi olusan Metternich Sistemi ve 1870 sonrasinda olusan
Bismarck Sistemi (giicler dengesine temel Ornekler olarak) I. Diinya Savasi

sonrasinda kurulamamistir (Macmillan, 2004).

13



Bahsedilen diisiiniirlerin eserlerinde anlagildig lizere XX. ylizyila kadar
tizerinde ¢okca duruldugu AB ya da Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesi 6zlinde
Hiristiyan kardesligi iizerine kurulmaktadir. Her ne kadar bu diisiiniirler birlik
izerine diistince ve Onerileri sunup belirtseler dahi bu diisiince diizeyinde kalmis
ve glic miicadelesi lizerine yasanan savaslari engelleyememistir.

Avrupa’daki milletlerde birlik kurma diisiincesi Eski Roma ve Yunan
uygarliklariyla baslamasiyla, Avrupa’ya ve Hiristiyanlik dinine karsin savunma
mekanizmasina sebep olmustur. Ozellikle eski ¢aglardaki igcyapilar1 6zerk tutulan
devletlerden olusmus siyasi birlik yonetimleri (federatif yonetimler) ve sehir
devletlerindeki meclis ile kurul olusumlar, birlik diislincesine katki
saglamiglardir. Biitiinlesme adma Dante “ilahi Komedya” ve “Monarsi” adli
yapitlarinda Avrupa’da bir “kiiltiir birligi” kurulmasi fikrini benimsemistir
(Canbolat, 1998). Ikinci diinya savasi sonras1 donemde Avrupa’da, birlik kurma
diisiincesinde iki ana etki goriilmektedir. Ilki; savaslarin son bulmasini saglayarak
Avrupa devletlerinin ortak inanci Hiristiyanlik catis1 altinda siyasi biitiinliik
saglamakken ikinci etki olarak da Hiristiyanlik acisindan kutsal sayilan yerlerin
koruma altina alinma istegidir. Ayni sekilde bu donemlerde savasin son bulma
diisiincesi Uinlii diger diisiiniirlerde de goriilmiistiir. Alman filozof Immanuel Kant
1795’te yayimlanan ‘Ebedi Barig’ adli yapitinda savaslarin meydana gelmesini
engellemenin yollarm1 aramistir. Kant, Avrupa Birlesik Devletlerinin, esnek
yapida bir devletler federasyonu ile gerceklesecegini belirtmistir (Imamovic,
2007).

Daha once de belirtildigi gibi aslinda Avrupa’daki birlesmis iilkeler
olusum diisiincesini milattan sonraki ilk yiizyillara kadar gétiirmek miimkiindiir.
Bu asirlarda Avrupa Kitasinda birlesmis iilkeler kurma diisiincesinin ortaya
cikisinda birkag 6nem arz eden etken meydana gelmistir; ilk etken olarak giiglii
Roma Imparatorlugu’nun yikimidir. Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi Avrupa
Kitasinda ylizyillarca devam edecek kargasa ortamina zemin hazirlamistir. Zira
Roma Imparatorlugu’nun yikimiyla Avrupa Kitasinda yeni birgok iilke
kurulmustur. Bu {lkeler uzun siireler boyunca birbirleriyle savas halinde
olmuslardir. Avrupa’daki bu kaostan Kral Sarlman ortaya ¢ikmis ve Sarlman
pargalanan Avrupa’yr tekrar Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu etrafinda
birlestirmeye calismistir (Ercan, 2019). Bu dogrultuda Kral Sarlman 6ncelikle

Orta Avrupa’nin tamaminda hakimiyetini saglamis ve daha sonra bu hakimiyet ile
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yetinmeyerek, biitiin Avrupa’yr ele gecirme planlart yapmistir (Nelson, 2014).
Fakat bu planin gergeklesmesi kilisenin destegini almadan zor gdriinmekteydi.
Dolayisiyla Sarlman’in Avrupa’nin tamamini hakimiyeti altina alabilmek igin
Papa’nin destegini almasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda Sarlman Papa III.
Leon’nun destegini almaya calismistir. Papa III. Leon Avrupa kitasinda
Hristiyanligin hakimiyeti i¢in kilise ve siyasetin birlik i¢cinde olmas1 gerektigine
inanmis ve Kral Sarlman’in destek¢isi olmustur. Boylelikle Papa’nin destegini
alan Kral Sarlman hem Roma Imparatorlugu’nun tacin1 giymis hem de Avrupali
devletleri siyasal, dinsel ve kiiltiirel agidan Roma Imparatorlugu’nun etrafinda
birlestirmistir. Boylece Kral Sarlman ve Papa’nin girisimiyle birlesik Avrupa
diistincesinin temelleri atilmistir (Pfetsc, 1987).

Avrupa Kitasinda birlesmis iilkeler kurma diistincesindeki gelismenin
altinda yatan diger bir olay ise, Tiirklerin gocebe hayattan yerlesik hayata gecis
olayidir. Tiirklerin Anadolu’ya yerlesimi ve Istanbul’u fethetmesiyle baslayan
durumlar, Hiristiyan diinyasina rahatsizlik vermistir. Bu fetih, 6 Nisan 1453-29
Mayis 1453 tarihleri araliginda, 53 giin boyunca yogun bir kusatmanin sonucunda
Osmanli Devleti padisah1 Fatih Sultan Mehmet komutasindaki Osmanli
ordusunun Bizans Imparatorlugu'nun baskenti Istanbul'u ele gecirmesiyle
baslamaktadir. Olaym sonucunda 1058 yillik Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu
yikilmis ve Osmanli Devleti, bir imparatorluk haline gelmistir. Tiirklerin Anadolu
ile Balkan bolgesine geg¢mesinin ardindan o doénemki Avrupa devletleri,
Miisliiman Tiirklere yonelik kilisenin 6ncii olmastyla olusturulan Hagli ordusunun
cevresinde birlesmiglerdir. Bu ordu etrafinda beraber hareket eden Hiristiyan
alemi Kudiis sehrini korumak, Tiirkleri Anadolu ve Balkanlardan disarida tutarak
Yakin Dogu bolgesine ulasmak i¢in plani icinde olmuslardir. Bu plam ise
Hiristiyan Avrupa diinyasi, o6zellikle Papa II. Urbanus Clermont, Bati’daki
Hiristiyanlarin dogudaki din kardeslerini Tiirklerin ve Araplarin baskisindan ve
zulmiinden kurtarmak i¢in savagmalar1 gerektigi ve bu gorevin ise kendilerine
tanr1 tarafindan verilen serefli ve kutsal bir gérev oldugunu ifade eden sloganiyla
gerceklestirmek istemistir (Ercan, 2019). Kutsal toprak ve din kardesligi gibi
sOylemlerle Papa II. Urbanus, Akdeniz ve ¢evresine uzun siiredir hakim durumda
olan Islam’in giiciinii kirmay1 istemistir (Demirken, 2017). Bu durum Anadolu,
Balkan bolgesi ile Yakin Dogu bolgesinde yasayan Tiirk ve Arap tehdidinin de

yok etmek diislincesine dayanmaktadir.
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2.4  AB Kurulus Siireci

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa’da birlik olusturma diisiincesi
hala canliligin1 korumustur. Bu diisiince dogrultusunda gelistirilen ve daha 6nce
bahsedilen Pan Avrupa oOrgiitii, Fransa Bagbakani Aristide Briand’in vefatinin
ardindan sona ermistir. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin ardindan patlak veren
Ikinci Diinya Savasi, Avrupa kitasini ciddi bir yikima ugratmis ve kita biiyiik
kayiplar vermistir. Bu yikim, diinya iizerindeki gii¢ dengelerinin degismesine
neden olmus; ABD ve SSCB diinya sahnesinde giiclii bir sekilde yerlerini alirken,
Avrupa tlkeleri savasin etkisiyle dnemli 6l¢iide gii¢ kaybetmistir. Bu gelismeler,
Avrupa iilkelerinin siirekli bir baris ortaminin gerekliligini fark etmelerine yol
agmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin yikici sonuglarindan sonra, Avrupa’da ortak ve
stirekliligi olan degerler etrafinda birlesme fikri sik¢a dile getirilmistir. Bu ortak
cat1 diislincesinin hayata gecirilmesi ise ancak uluslariistii bir yap1 aracilifiyla
miimkiin olabilecektir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa’da birlik olusturma diisiincesi
yavaslasa da Fransiz Jean Monnet ile Ingiliz Toynbee, Birlesik Krallik ve
Fransa'nin egemenlik alanlarinin birlestirilip ortak savunma ve ortak ekonomiye
gecilmesini teklif etmistir (Fandaj, 2018). Ayn1 donemde Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg (Beneliiks) arasinda “Ouchy Soézlesmesi” imzalanmistir. Bu
sozlesme ile li¢ devlet arasinda “giimriik birliginin” tesis edilmesi hedeflenmistir
(VanPanuys ve Brinkhorst ve Maas, 1968). Eski Milletler Cemiyeti genel
sekreteri Jean Monnet, Avrupa kitasinda siirekliligi olan barisin amaciyla savas
sonrasinda hiikiimetler {istii yapilanmanin olmas1 gerekliligi tizerinde durmustur.
1944 yilinda Fransa’da Avrupa Federasyonu Komitesi kurulmustur. Ayni yil
Isvigre’de de Avrupa Direnis Orgiitii kurulmustur (Canbolat, 1998). Bu orgiit,
Avrupa’da biitiinlesmenin olmast ve bunun sonucunda baris saglanmasi
amaclanmaktadir. 1947 yilinda Birlesik Krallik ve Fransa arasinda Almanya’ya
kars1 “Dunkerque Antlagsmasi” yapilmis ve bu Antlasma 1954 yilinda Belgika,
Fransa, Birlesik Krallik, Liiksemburg ve Hollanda arasinda imzalanan Bati
Avrupa Birligi (BAB) Antlasmasina doniismiistiir (Recber, 2003).

Ikinci Diinya Savasi’nda 20 milyona yakin kayiplari olan Avrupa savas
sonras1 Oncelikle barigin, giivenligin ve 0Ozglirliigiin getirilmesini amagclasa da
Avrupa’y1 bir araya getirilmesi diisiincesi de olusmustur. Ancak, Soguk Savasin

baslamasiyla beraber ilk kurulus asamasindan Soguk Savas sonuna kadarki
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stirecte bu entegrasyon sadece Bati Avrupa iilkelerini ilgilendirir hale gelmis ve
Avrupa’da meydana gelebilecek bir bdliinmenin istenmeyen bir durum oldugu
¢okca ele alinmistir. Nitekim, 5 Mart 1946 tarihinde donemin Birlesik Krallik
Basbakani Winston Churchill, ABD’nin Missouri eyaletinde Westminster
Koleji’nde yaptig1 konusmada, ilk defa Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa kitasinda
yarattigi bolinmeyi “Demir Perde” lafi ile 6zdeslestirmistir (Tontu, 2006).
Boylelikle, demir perdenin arkasinda yatan anlam, eski Avrupa’nin liberal
demokrasi prensiplerini benimseyen bazi 6nde gelen Avrupa baskentlerinin hala
var oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin bu sonuglari
elde etmek amaciyla kazanilmadigi vurgulanmistir. Diger konusmasini ayni yil
Ziirih Universitesi’nde Birlesik Kralligi disarida tutan, Almanya ile Fransa’yi
birlikte kapsayacak Avrupa Birlesik Devletleri kurulmasi yoniinde yapip,
kendilerince de boyle olugsumun arkasinda olacagini belirtmistir (Reid, 2007).
1948’de Avrupa Kongresi i¢in toplanan, her Avrupali ulus iilkesinin katilimlariyla
olusan Avrupa Hareketi’'ni onaylamis ve 1949’da Londra’da ekonomik, idari,
hukuki, bilimsel, kiiltiirel ve sosyal konularda hiikiimetlerin birbirleri aralarinda
yapmis olduklart is birligini 6ngdriillen Avrupa Konseyi kurulmustur.

Savaslar, Almanya, Fransa, Italya, Beneliiks iilkeleri ve Danimarka'y1 ciddi
sekilde etkilemistir. Bu donemde Avrupa'da Nazi tehdidinin yerini Sovyet etkisi
almistir. SSCB, Avrupa'y1 etki altina alarak komiinizmi yaymaya caligmis, buna
karsihik ABD Mart 1947'de Truman Doktrini ile yanit vermistir (Borekci ve
Yurdakul, 2011). Burada, diinyanin 6zgiirliik ile diktatorliik arasinda bir tercihe
itilmesine ve ABD’nin politikasindaki, dis baskilar ya da silahli kuvvetlere
direnen 0zglir insanlarin savunulabilecegi belirtilmistir. Ayrica Avrupa iilkelerini
kapsayan o zamanin hazine sekreteri olan Marshall araciligiyla, kendi adiyla
anilan bir yardim plan1 hazirlanmistir. Bu yardim plani, 10 milyar USD tutarinda
belirlenmigtir. Daha sonra bu tutar ilgili toplantilarda 12,5 milyar dolara
yiikseltilmistir. Bu yardimdan faydalanan iilkeler ise; Almanya, Fransa, italya,
Beneliiks, Birlesik Krallik, irlanda, Avusturya, Danimarka, Norveg, isveg, Isvigre,
Portekiz, Yunanistan, Izlanda ve Tiirkiye’dir. Ayrica yardimlarin dagitiminda
koordinasyonu saglamak iizere 1948 yilinda Organization for European Economic
Cooperation (OECC) kurulmustur (Borekci ve Yurdakul, 2011). Bu kurulus,
giiniimiizde OECD adiyla bilinmektedir. Savas sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi

ABD’nin organizasyonuyla baslamistir. OEEC'nin kurulmasimi takiben, 1949
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yilinda NATO (North Atlantic Treaty Organization) kurulmustur (Borekci ve
Yurdakul, 2011). Bu organizasyon, ABD, Avrupa ve Kanada i¢in énemli olan
Ozgiir llkelerce kurulan savunma antlagmasidir. Almanya ikiye boliinmesiyle
birlikte ve belli Olgiide parcasinin Sovyetler tarafindan isgal edilmesiyle
beraberinde o zamanki Fransa Planlama Tegskilati Bagkani olan Jean Monnet,
Avrupa kitasinda Almanya’yr tutacak oneride bulunmustur. Bu doénemde 1946
yilindaki Monnet kendi adiyla anilan planinda Fransa’nin da savas sonrasi
ekonomik bakimdan yeniden ayaga kalkabilmesi adina bes yillik kalkinma plani
olusturmustur. Oyle ki bu siirecin sonunda Marshall yardimlari Avrupa’nin
kalkinmasi ve biitiinlesmesi i¢in 6nemli kaynak olarak ifade edilebilmektedir (Ay,
2021).

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, gegmiste yapilan hatalarin
tekrarlanmamast gerektigine dair diisiinceler ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple,
Almanya'nin da dahil olacagi Avrupa Savunma Toplulugu'nun kurulmasina karar
verilmigtir. Ayrica, kurulacak Avrupa kita ordusunun etkili bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in Avrupa'da siyasi bir toplulugun olusturulmas: gerektigi fikri
one cikmistir. Ancak, bu siireg, Ozellikle Fransa Ulusal Meclisi'nin Avrupa
Savunma Toplulugu Antlagmasi'ni kabul etmemesiyle sonuglanmig ve girisimler
basarisizlikla sonu¢lanmistir (Gézkaman, 2014). Bu nedenle, 1948'de imzalanan
Briiksel Antlasmasi ile sosyal, kiiltiirel, ekonomik is birligi ve ortak savunma
alanlarinda is birligi saglayan Bat1 Avrupa Birligi kurulmustur. Bu birlige katilan
tilkeler arasinda Fransa, Birlesik Krallik ve Beneliiks iilkeleri yer almigtir. 1951
yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile Almanya ve Italya’nin da BAB’a
katilmasiyla iiye sayis1 7°ye ¢cikmustir (Karluk, 1998). Oyle ki, bu birlige katilan
Birlesik Krallik disindaki iilkeler, Avrupa Birligi’nin kurucu iyeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Schuman, 1950°de “Quai d’Orsay’’ isimli deklarasyonu yayinlayarak,
Almanya ve Fransa arasinda bulunan Ruhr bolgesindeki zengin kdmiir ve ¢elik
madenlerini, II. Diinya Savasindaki en biiyiik diismani Almanya ile isleteceklerini,
bunun ic¢in uluslariistii nitelikte bir Orgiit kurulacagmi ve isteyen “cogulcu
demokrasilerle” yonetilen tiim Avrupa iilkelerinin bu orgiite iiye olabileceklerini
ilan etmistir (Imamovig, 2007). Avrupa Topluluklarinin olusum siireci, Schuman
Plan1 olarak bilinen bu deklarasyon ile baslamaktadir. Fransiz Disisleri Bakani

Robert Schumann adi ile anilan bu planinda, Jean Monnet'in Federal Avrupa
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diisiincesinden esinlenmistir (Borekei ve Yurdakul, 2011). Bu ¢er¢evede Schuman
Plani, Almanya ve Fransa'nin komiir ve ¢elik kaynaklarimin birlestirilmesini
ongormektedir. Savas sanayisinin temel unsurlar1 olan bu maddelerin kullanima,
uluslararasi bir yiiksek otoritenin denetimi altina alinarak yonetilmelidir. Diinya
savaslarinin yikici etkileri {izerine Avrupa'nin yeniden insasi, istikrar ve barisin
stirdiiriilebilmesi i¢in O6nemli bir hedef haline gelmistir. Bu hedef, iilkeler
arasindaki tehlikeli rekabetin ve asirt milliyetciligin Oniine gegerek, yeni bir
uluslararasi siyasi diizenin kurulmasmi ongérmektedir. Bu baglamda komiir ve
celik iiretimi ile bu maddelerin dolasiminda ortak kurallarin olusturulmast,
Gumriik Birligi'nin saglanmasi ve barigin devamai i¢in vazgecilmez bir adim olarak
goriilmektedir. Ayrica, Avrupa kitasinda bir federasyon olusturma yolunda somut
bir baslangig yapilacaktir. Ozellikle ikiye béliinmiis Almanya'ya uygulanan iiretim
ve ticaret sinirlamalarinin yol actig1 zararlar, komiir ve celik tiretimini dengeleyen
bir orgiit araciligiyla giderilebilecektir.

Avrupa Topluluklarinin olusum siirecini baslatan Schumann Plani, bu
topluluklara dahil olmak isteyen tiim Avrupa lilkelerine agik bir sekilde
tasarlanmistir. Bu gercevede, Italya, Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri,
yapilan goriigmeler sonucunda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'te Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlasmasi'ni imzalamiglardir (Borekci ve Yurdakul, 2011). Bu
antlagma yaklasik bir sene sonra yiiriirliige girmesiyle Schumann Plan fiili olarak
uygulanmaya baslanmasi planlanmistir. Bu antlasma, iiye devletlerin
ekonomileriyle uyumlu bir sekilde ortak bir komiir-¢elik pazari olusturmay1 ve bu
pazar1  gelistirerek istthdami artirp yasam  standartlarmi  ylikseltmeyi
amaglamaktadir. Toplulukta dort organ mevcuttur. Bunlar, iiye devletlerin
temsilcilerinden olusan Bakanlar Kurulu, Jean Monnet baskanligindaki yiiriitme
organi olan Yiiksek Otorite, liye devletlerin parlamentolar1 araciligiyla atanan
tiyelerden olusan Genel Kurul ve Adalet Divani'dir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020). Bu yapinin daha sonra evrilen hali, AET'nin
kurumlarina da 6rnek teskil edecektir.

1955 yilinda italyanin Messina kentinde bir araya gelen AKCT iiyesi
iilkelerin disisleri bakanlari, yapilan goriismeler sonucunda ekonominin tiim
sektorlerini kapsayacak bir antlasmanin taslagimi hazirlamak iizere, Belgika
Disisleri Bakani Paul Henri Spaak bagkanliginda bir komite olusturulmasina karar

vermiglerdir (Borekci ve Yurdakul, 2011). Bu komite yaklasik bir sene sonra
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caligmalarin1 tamamlayarak ortaya iki Orgiit taslagi cikartmistir. Bu taslaklar
yaklasik bir sene sonrasinda kurucu iilkelerinden olan Italya baskenti Roma’da
tiyeligi olan tlkeler araciligiyla imzalanmistir. 1951°de Paris’te imzalanan Paris
Antlagsmasiyla AKCT, 1957°de Roma’da imzalanan antlasma olan Roma
Antlasmastyla da AET kurulmustur. AKCT, {iye olan alt1 iilkenin bagska
kuruluslarda da kurucu iiye olarak yer alabilmesini saglamistir. Bu zamana kadar
sozli edilen {ii¢ yapr hukuki yoOniini yitirmeksizin, bitiinlesmenin ileriki
zamanlarinda Avrupa Topluluklart adiyla anilmaktadir. AET’nin amacimi ve
Roma Antlagmasi’nda topluluk olarak belirlenmis olan gorevleri: ortak pazarin
kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi politikalarini birbirleriyle ayni seviyeye
getirmesi amactyla Toplulugun tiimiiyle ekonomik etkinliklerin de uyum bir
sekilde gelisimini, stireklilik arz eden ve dengesini koruyan bir yayilmayla, artan
istikrar1, yasam diizeyinin yiikseltilmesini ve birlesimindeki iilkeler aralarinda
olmasi gerekenden ilerisinde yakin iliskiler icinde olmalar1 yoniinde agiklanabilir.
Roma Antlagsmasi’nda yer alan kurumlar, Bakanlar Kurulu, Genel Kurul,
Komisyon ve Adalet Divani seklinde belirtilebilir. Bakanlar Kurulu Bakanlar
Konseyi, Genel Kurul ise Avrupa Parlamentosu olarak da bilinmektedir.

Avrupa Topluluklar1 olarak ifade edilen topluluklarin diger bolgesel
entegrasyon modellerinden ayiran ortak ozelligi, uluslararasi degerde olmayip
uluslariistii deger tasimakta olmasi seklinde agiklanabilmektedir. Bu kurumlar,
tiye tilkelerin egemenlik haklarindan fedakarliklari sonucunda olusmuslardir.
Bundan sebeptir ki Avrupa biitiinlesmesinin, birlesik yaklasimin meyvesi oldugu
sOylenebilmektedir. Daha sonra 1965°te imzalanan Filizyon Antlagmas: ile her {i¢
orgiitiin de organlar1 birlestirilerek tamamen ortak bir yapinin olusturuldugu ve
bdylece teorik olarak Avrupa Toplulugu'nun (AT), cati bir uluslararas: orgiit
olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir (Mor, 2010).

Roma Antlasmasi’nda direkt bir askeri ya da siyasi sebepten s0z
edilmeyip, ekonomik alanda katilim gosteren devletlerin ekonomilerini
biitiinlestirmek istedikleri goriilmektedir. Bunun i¢in iilkeler kendi aralarinda
glimriik birliginin kurulmasi, Avrupa’y1r ekonomik agidan boélen bdlgelerarasi
gelismislik farkliliklarmi kaldirmak igin ortak onlemler almak, haksiz rekabete
firsat vermeyecek Onlemleri birlestirmek, ortak ticaret alaninda politikalar
olusturarak diinya ticareti Oniinde olan engellerin kaldirilmasina yonelik

calismalar yapmak, ortak Avrupa pazari kurmak ve hatta tarimsal alanda bunu
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yayginlastirarak mekanizmalarin tesisini saglamak, Avrupa’daki halk i¢inde giiclii
yonde bir birligin kurulmasi adina kapsayici altyapi olusturarak ¢alisma sartlarinin
refah diizeylerini yiikseltici ¢abalarin diizenli olarak siirdiirmek ve Avrupa’da
birligi siirdiirmeye yonelik kendi amaglari dogrultusunda hareket eden baska
Avrupali halklarinin dahi ortaklik iginde olmasi adina katilma yoOniindeki
mekanizmalarimin ~ acik  tutulmasi  gibi  ekonomi  alaninda  hedefler
aciklanabilmektedir. Buradan dogrudan herhangi siyasal hedefin yer almamasi,
olusumun sadece siyasi acidan bir biitlinlesme olmadigini sistematik olarak
benimsenen biitlinlesme anlayisindan anlagilmaktadir.

Orgiitsel agidan AET’nin kurulmasini saglayan Roma Antlasmasi, 1958
yilinda yiirlirliige girmesini takiben kayda deger basarilar elde etmistir. Bu
basarilarin basinda toplulugun temel politikalarindan ortak tarim politikast olmak
lizere, toplulugun genelinde ortak olan politikalar belirlemistir. Oyle ki, ortak
tarimla beraberinde giivenlik, ulastirma ve dis politikada da ortak politikalar
benimseyen iilkeler yaratmak diisiincesi bu basarilarin daimini belirlemektedir. Bu
politikalarin yani sira, egitim, tiiketicilerin haklarimin korunmasi, ¢evre
politikalarinin da olmastyla bu amagclar basariya ulastirmistir.

Gumriik Birligi, Avrupa biitiinlesmenin en temel unsurlarindandir. Amaci
ise, Roma Antlasmasi’nda belirtildigi iizere, liye {ilkelerin birlik igerisinde
giimriik tarifeleri ile kotalarmin etkili tiim engellemelerin ortadan kaldirilarak
bolge icinde ticaretin serbestlestirilmesi bu baglamda da mallarin serbestce
dolagimi, disa donlik ortak gilimriikk tarifesinin uygulamaya alinmasi gibi
sOylenebilir. Mallarin serbestce dolasiminin olmasi, iiyeligi olan devletlerden
¢ikma mallarla beraber, {iclincii devletlerden bu olusuma dahil olan ve ithalat
islemlerinin {iyeligi olan iilkelerden herhangi bir tanesinde tamamlanmis mallara
da uygulanacaktir. Roma Antlagsmasi’nin belirtilen i¢ glimriiklerin agamali sekilde
indirilerek y1l bitimine degin olmamasi amag edinilmis olup bdylesi amaca gore
de islemler gerceklestirilmistir. Antlasmanin ilgili bagka bir maddesinde iiyeligi
olan iilkeler, kendi i¢lerinde ticarette faaliyet siiren yeni giimriik vergileri ve etkin
yiikiimliiliiklerin uygulanmasidan engellenmistir. I¢ giimriiklerin kaldirilmasiin
yani sira, diga kars1 ortak giimriik tarifesinin kabul edilmesi, Roma Antlagsmasi’nin
ilgili maddelerince agiklik getirilmistir.

Guimriik Birligi’nin amacini gerceklestirmesi adina, toplulugun igerisinde

ticaretin olmasini kisitlayan tiim kota, tarife ve vergilerin haricinde, bu maddelere
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paralel etkin ve goriinmez engeller denilebilecek engellerin de kalkmasi gerekir.
Roma Antlagmasi’nda boyle duruma agiklik getirilmistir. Bu goériinmez engeller,
tikketici haklarinin korunmasi, saghgin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve
hizmet kalitesinin artirilmasi gibi goriiniiste hukuk temelli amaclarla konulmusg
kisitlamalardir. Ancak, bu kisitlamalar ¢ogu zaman ticareti sinirlayan engeller
haline gelmektedir Toplulugun igerisinde giimriik vergileri hemen kalkmis dahi
olsa, bu bahsedilen goriinmez engellerin ortadan kalkmasi ¢cok da kolay degildir.
Bu tiir kisitlamalarin olmamasi i¢in, ulusal yasalarin uyumlu hale getirilmesi
gerektigi i¢in bu konu ¢dzlilmesi miimkiin, ancak karmagik bir durumdur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Kitasi’'nda ivme kazanan
biitiinlesme siiregleri, Avrupa'daki topluluklarin kuruculari olan iiye iilkeler
arasinda Guimriik Birligi'nin kurulmasiyla eski canliligini kaybetmeye baglamistir.
Esasinda toplulugu meydana getiren kurucu alti iilke arasindaki ilk goris
ayriliklar1 kurulus asamasindayken kendisini belli etmistir. 1950'lerden beri
aslinda Avrupa biitiinlesmesi "uluslartistiiciilik" wve "hiikiimetlerarasicilik"
modelleri arasinda gerceklesmistir (Borekci ve Yurdakul, 2011). AKCT’de
uluslariistii yapt mevcutken, organizasyonun olgegi biiyiidiikce, AET deki gibi,
ulusal bagimsizlik endisesi i¢inde kararin alinma organlarindaki isleyisle
hiikiimetlerin birbirleri arasindaki diyaloglar da 6nem arz etmektedir.

AET’nin kurulus yillarinda donemin Fransa Cumhurbaskani Charles de
Gaulle, tiye iilkelerin ulusal bagimsizliginin ortadan kalkacagina dair birlik fikrine
karst ¢cikmistir. Avrupa Kitasi’nin sadece egemen yapiya sahip iilkeler iizerinde
olabilecegini, ulusal devletlerin iizerinde birisinin karar verme ve bu kararlar
uygulama yetkisine sahip olunamayacagi savunmaktadir. Bu tutum toplulugun
ticaret ve biitge politikalartyla alakali, nitelikli oy ¢ogunluguyla karar almaya
yonelik hazirlandig1 Fransa’daki konseydeki toplantilarda boykotun olmasiyla
sonuglanmistir. Bu kriz ise ancak Ocak 1966'da Liiksemburg Uzlagmasi ile
astlmustir (Borekcei ve Yurdakul, 2011). Uye iilkeler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
onemli gordiikleri her konuda oybirligi ilkesine uygun hareket edilmesini kabul
ederler ve bu ilke, ilgili prosediirlerin devami olarak degerlendirilir. Bu durum,
ulusal devletlerin yalnizca asgari ortak paydalarda anlasabildigi ve etkin, hizli
kararlarin alinamadigt bir silirecin baglamasina neden olmus; ayni zamanda
Avrupa'nin biitiinlesmesi agisindan da etkili olmustur. Ancak bdyle bir siirec,

Avrupa’nin biitiinlesmesi bakimindan kritik 6nem tasiyan ilk adimlarin atildig:
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donem olarak da hatirlanacaktir. 1969 La Haye Zirvesi, Toplulugun
entegrasyonundaki derinlesme ve genisleme esaslarina odaklanmigtir. Zirvede bir
araya gelen devlet ve hiikiimet baskanlari, toplulugun cografi genislemesine karar
vermenin yani sira, biitce finansmaniyla ilgili sorunlar ve ekonomik ile parasal
birlik dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi gibi ¢esitli konular1 ele almislardir
(Weigall ve Stirk, 1992).

Fransa Cumhurbagkani Charles de Gaulle’iin siyaseti birakmasiyla,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun genislemesinin Oniindeki engel ortadan
kalkmistir. Bu donemde, ekonomik alandaki basarili is  birliginin
degerlendirilmesiyle, bu is birliginin siyasi alani da kapsayacak sekilde
genisletilmesine karar verilmistir. Sonug olarak, 1970 yilinda Avrupa Siyasi
(Politik) Is Birligi Anlagsmasi (ASIA) imzalanmistir. Bu antlasmayla birlikte, iiye
tilkeler arasinda dis politikada is birligi ve ortak tutum olusturulmasi hedeflenmis,
ancak baglayic1 bir garanti verilmeden, siirekli goriismelerin ylritildigi ve
diislince alisverisinin yapildigi bir siire¢ ongoriilmiistiir (Kiziltan ve Kaya, 2005).
Bu ama¢ dogrultusunda kurumsal alt yapiyla Avrupa Siyasal Is Birligi (ASI)
mekanizmasi olusturulmus, bu mekanizma iginde iilkelerin digislerinden sorumlu
bakanlar senede iki kez, siyasi komitenin de dort kez toplanilmasina karar
verilmigstir. Asil amag ise is birligini ekonomi disinda alanlarin da dahil olmasi

seklinde genisletilerek Avrupa’nin biitiinlesmesini derinlestirmektedir.

2.5 AB Genisleme Siireci

AB genisleme siireci 1972 yiliyla baslayan yeni tiye tilkelerinin katilmasi
1972 yilinda yeni tiye iilkelerin katilimiyla baglayarak, dénce AT’ nin ve daha sonra
AB ismini almasiyla siiregelen bir siirectir. Tarih sahnesinde hem AB’nin
doniistiiriicii  giicliniin ¢evresine yaymasiyla, hem de AB’nin igsel anlamda
dontisiimiinde 6nemli rolde olmasina vesile olan bir dis politika aracidir. AB'deki
genisleme, birligin derinlesmesini esas alan politikalar ¢er¢evesinde yiiriitiilmiis
ve her yeni genislemeyle birlikte yeniden sekillenerek gilinlimiizdeki yapisina
ulagsmistir. Bu boliimde ilk 6nce AT’ de adayligi olan devletlerin yaptiklar1 tam
tiyeliklerinin tarih bilgileri, AT Komisyonu’nca bildirdikleri goriislerin, tiyeligin
miizakere tarihleri ve AT’deki katilim tarihlerinin iizerinde durulacagi tablo,
Tablo 2.1 ile baslanacaktir. Ardindan birligin su anki {ilke sayisina ulasmasindaki

genisleme siirecinin tizerinde durulacaktir.
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Tablo 2.1 AT'nin Genisleme Siireci ve Topluluga Tam Uyelik Basvurular

Ulkeler Tam Uyelik Komisyon Uyelik AB
Miiracaati Goriisii Miizakereleri Uyeligi

I. Genisleme

Birlesik Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973

Kralhk

Irlanda Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973

Danimarka Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973

Norve¢ Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 -

I1. Genisleme

Yunanistan | Haziran1975 | Ocak 1976 | Temmuz 1976 | 1 Ocak 1981

I11. Genisleme

Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986

Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 | 1 Ocak 1986

IV. Genisleme

Avusturya 17 Temmuz 1989 | 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 | 1 Ocak 1995

Isvec 1 Temmuz 1991 | 31 Temmuz 1992 | 1 Subat 1993 1 Ocak 1995

Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 | 1 Ocak 1995

V. Genisleme

Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

Slovakya 26 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 | 15 Subat 2000 | 1 Mayis 2004

Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 | 15 Subat 2000 | 1 May1s 2004

Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 | 15 Subat 2000 | 1 Mayis 2004

Cekya 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

Slovenya 10 Haziran 1996 | 15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

Malta 16 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 | 15 Subat 2000 | 1 Mayis 2004

GKRY 4 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 | 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004

VI. Genisleme

Bulgaristan Haziran 1993 Subat 2000 Nisan 2005 1 Ocak 2007

Romanya Haziran 1993 Subat 2000 Nisan 2005 1 Ocak 2007

VII. Genisleme

Hirvatistan 17 Haziran 2004 3 Ekim 2005 12 Ekim 2011| 1 Temmuz 2013

Kaynak: T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhg Biilteni, 2023.1

2.5.1 Birinci Genisleme Siireci

AET’nin 1972 yilinda gergeklestirdigi ilk genisleme, Norveg ile AB

iligkileri agisindan biiyiik 6nem tasiyan ekonomik ve siyasi gelismelere sahne

olmustur. AET’ nin ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda pozitif yonde sonuglar

! Birlesik Krallik, AB hukukuna tabi olmasi ve gegis sirasinda AB giimriik birligi ile tek pazarin
bir pargasi olmaya devam etmektedir. Ancak artik AB'nin siyasi organlarinin veya kurumlarinin
alinan referandum sonucuyla birlikte 2020 yilindan itibaren birligin pargasi degildir.
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elde etmesi nedeniyle Avrupa kitasindaki diger devletler de topluluga dahil olmak
isteginde bulunmustur. Birlesik Krallik onceligi ticaret 0zelinde hatta serbest
ticaret alaninda olusum diislincesiyle yeni is birliklerin olmasini talep etmistir.
Bundan dolay1 Birlesik Krallik, Norveg, Isveg, Danimarka, Portekiz, Avusturya,
Isvigre, Izlanda ve Liechtenstein 1959°da Avrupa Serbest Ticaret Alanim
kuruculuklarini iistlenmislerdir. Ancak bu kurulan birlik Birlesik Kralligi’nin
beklentilerini karsilamayinca yoniinii AET ye yoneltmistir.

Birlesik Krallik, AET ile ilk defa miizakerelere 31 Temmuz 1961°de
baslayip daha sonrasinda da ilk bagvurusunu yapmustir. Yaklasik {i¢ ay sonrasinda
Birlesik Krallik AET ile katilim goriismeleri baglamistir. Ancak zamanin Fransiz
Cumbhurbagkan1 Gaulle’lin Birlesik Kralligin birlige katilimi i¢in olumsuz goriis
bildirmesi sebebiyle goriismeler askiya alimmigtir. 1963 yilinda Fransiz
Cumhurbaskan1 Gaulle, Birlesik Kralligi’nin birligin ilgili antlasmasi olan Roma
Antlagsmast’nin sartlarin1 uygulamaya doniik harekete gegmemesi sebebiyle iiyelik
yerine ortaklik anlagsmasi 6nermistir.

Birlesik Krallik daha Once birlige bagvurusunu yapmadan &nce
parlamentosunda yapilan oylamayla Isci Parti’sinin bu basvuruya kars1 ¢iktigi,
Liberal Parti’nin ise destekledigi sdylenebilmektedir. Uzerinden gegen dért sene
siire zarfinda iktidar partisi olan Is¢i Parti’sinin diisiinceleri degisip destekledigi
goriilmektedir. Bunun iizerine 2 Mayis 1968 yilinda AT’ye ikinci defa bagvuru
yapilacagi agiklanmustir. 10 Mayis 1967 yilinda Birlesik Krallik yanina Irlanda’y:
da alip AET’ye tam {iyelik i¢in bagvurularini resmen yapmislardir. Bu tlkelerin
akabinde Danimarka ile Norve¢ 11 Mayis’ta ve 21 Temmuz’da AET i¢in
basvurular yapilmistir. Bu basvuruda da Fransiz Cumhurbagkan1i Gaulle yine
Birlesik Kralligin katilimina kars1 ¢ikmaktadir. Bunun sebebi de AET ye katilimla
AET’nin yap1 ve ozellikleri degiskenlik gosterecegini vurgulayarak ikinci bagvuru
da resmen reddedilmis olmasidir. Bu yap1 ve 6zellikleri de ekonomik ve siyasi
sebebe dayandirilmaktadir. Ekonomik neden olarak, AET nin biit¢esi tekrardan
yapilandirilmasi esnasinda iilkeler kendi aralarinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklar
ilgili olup, siyasi neden olarak da Fransiz Cumhurbaskan1 Gaulle’iin Ikinci Diinya
Savasinin sevimsiz tavridir (Imamovig, 2007).

1968°de Fransa’daki yasanan siyasi nedenlerden dolayr Gaulle istifasini
vermigstir. Yeni Bagkan Georges Pompidou, AET ile Birlesik Kralligin katilim i¢in
baska yonde pozitif diisiinceler barindirmaktadir. Ayrica 1970 yilinda Birlesik
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Krallik’ta bir yeni se¢im yapilmis olup, bu secimde Muhafazakar Partisi yeni
hiikiimet partisi olmustur. Onlarin kurmus oldugu hiikiimet Avrupa’ya katilimi
cogunlukla istemis ve desteklemistir. Yeni hiikiimet ii¢ defa basvurusunu
yapmasiyla miizakereleri baglamistir. Alinmis bu yondeki hiikiimle beraber bes yil
icin gecis donemi benimsenmistir. AET i¢in katilma durumu 1973’teki Birlesik
Krallik parlamentosu oylama yaparak bagvuruyu onaylamistir.

AET’deki ilk genisleme siireci, ekonomik ve kiiltiirel agidan birbirlerine
yakin devletlerin tam tiyelikleri ile gerceklesmistir. Ekonomi yoniinden gelisimini
belirli bir diizeye getiren devletlerin AET i¢in tam iiyeligin, entegrasyon siirecinde
olumsuz olmayacagi yoniinde diisiince olusturmustur. Bu baglamda, diinya
ekonomilerinde yasanan cesitli gelismeler, AET'min hukuksal yapisinda birinci
genisleme silirecinde bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
problemlerin:

* Diinya ekonomisinde meydana gelen gelismeler,

* Toplulukta karar alma siireci,

* Topluluk biit¢cesinin yapis1 ve

* Birlesik Kralligin federal egilimleri reddetmesi (Dura ve Atik, 2003)
seklinde siralanmast miimkiindiir.

Birinci genislemenin gergeklestigi ilk yillarda, dolar ve petrol soklar1 (fiyat
artis1) yasanmustir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki artis devletlerin ticaret
yapmasini zorlastirmistir. Bu sebepler toplulugu hedeflerinden uzaklasilmis olup,
yeni liye olacak iilkelerin katilmasiyla sorunlar daha agirlasmistir (Ultan, 2022).
Daha sonra yapilan bu birinci genisleme beraberinde topluluk organlarinda alinan
karar siireci yavaslamaya baglamistir. Toplulukta kararlarin oybirligi ile alinmasi
zorunlulugu, dokuz iiye iilkeye sahip toplulugun kararlarinin ertelenmesine neden
olmustur. Bunun yam sira, diger sorunlar biiylik Ol¢iide Birlesik Krallik ile
iligkilidir (Samur, 2016). Birlesik Krallik'ta tarim sektoriiniin ekonomideki
paymin diisik olmasi ve ortak glimriik tarifesinin biitgeye onemli katkisina
ragmen, Birlesik Krallik, topluluk biitcesinden en az fayda saglayan devlet
konumuna gelmistir. Birlesik Krallik'in toplulugun biitce yapisina yonelik
elestirileri, AET i¢inde ciddi tartismalara yol agmistir. Bu genisleme sonucunda

birligin iiye sayist nihayetinde dokuza ulagmistir.
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2.5.2 Ikinci Genisleme Siireci

Ikinci genisleme déneminde sadece Yunanistan’in iiyelik i¢in gegen siireci
aciklanabilecektir, ¢iinkil bu siirecte adayligi Yunanistan gerceklestirmistir. AT ye
Yunanistan’in ilk tiyelik bagvurusu 8 Haziran 1958’dir. 9 Temmuz 1961°de AT ve
Yunanistan arasinda baskentinde Ortaklik ya da Atina antlagsmasi imzalanmistir.
Bu antlagmanin yaklasik bir sene sonra yiiriirliige girmesinin ardindan 1 Ocak
1981°de tam olarak {iye olmustur.

Yunanistan’da 1967 yilinda yasanan askeri darbe, bu devletin AT’yle
iliskilerine ara verilmesine sebep olmustur. Tiirkiye, 20 Temmuz 1974’te Kibris
Baris Harekati’n1 gerceklestirmis ve bu harekdtin ardindan Yunanistan'daki
Albaylar Cuntasi'nin yonetimden diismesiyle, iilkede demokratik diizene gegis
stireci baglamistir. Bu gelismeyle birlikte, Atina Anlasmasi yeniden yiiriirlige
girmistir. 1975 yilinda Yunanistan’in AT i¢in tam olarak {iyeliginin basvurusu da
gerceklesmistir. Bir siire sonra AT’deki Komisyon iiyeleri ekonomideki cesitli
sebepler dogrultusunda basvuruyu reddetmistir. 1976’da AT Komisyonu siyasi
sebepleri gerekce gostererek ve karar degisikligine giderek 28 Mayis 1979°da
Atina’da Yunanistan’in tam iyelik siireci i¢in katilim antlagmasi imzalamistir.
Nihayetinde 1981°de Yunanistan AT {iyesi bir iilke konuma gelmistir. Birligin

liye sayis1 da ona yiikselmistir.

2.5.3 Uciincii Genisleme Siireci

AT’nin 1986°daki iigiincii genislemesinde Ispanya ve Portekiz, topluluga
katilan yeni iiye iilkeler olmustur. ispanya ve Portekiz’in topluluga katilma sebebi
siyasi olarak ifade edilmektedir (Ozdemir, 2015). Ekonomik acidan ¢ok
gelismemis iki devletin demokratik yapiya gegisi ve bu siiregte elde ettikleri
ekonomik gelismeler, refaha ulagsmalarina katkida bulunmus ve bu durum AT’ye
katilmlarmi etkilemistir. 29 Haziran 1970’te AT ile Ispanya’nin arasindaki
iliski olarak aciklanabilmektedir. Ispanya, diktatér y®&netimi son bulup
demokrasiye gecmesiyle 28 Temmuz 1977 tarihinde AT’ye tam liyelik basvuru
islemi yapilmistir. AT ile Ispanya arasinda gerceklesen goriismelerle birlikte 12
Haziran 1985 tarihinde imzalanan topluluga katilma anlagsmasiyla ve 1 Ocak 1986

itibariyle de AT deki yeni iiye konumuna gelmistir.
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Ispanya’da oldugu gibi Portekiz’de de diktatorliik yonetimi son bulmasiyla
28 Mart 1977°de tam iiyelik basvuru islemi gerceklesmistir. Ayn1i zamanda EFTA
iiyesi olan Portekiz’de de AT ile goriismeler 1978 yilinda baglamistir. Portekiz
AT’deki katilimi 6ncesinde hep AT’nin araciligiyla ekonomik yardimdan
faydalanmaktadir (Bilici, 1997). Katilim anlagmasi 1985°te imzalanmasiyla 1
Ocak 1986’da bu yana AT nin iiyesi konumuna gelmistir.

Daha once olan gelismelerde de oldugu gibi tigiincii genislemedeki iki iilke
Ispanya ve Portekiz’in AT’deki katilimlariyla beraber karar almakta yasanan
sorun yine konu haline gelmistir. Tiim bunlar haricinde AT nin yine genisleme
sebebiyle, yeni gelismelere bu iki lilkedeki birlige katilmak istemeyen azinlik halk
kars1 ciksalar dahi nihai sonugta birlige iiye olunmustur. AT ise Ispanya ve
Portekiz’in yasadiklar1 katilim iligkilerinin ardindan 1985°te beyaz kitap isimde
dosya hazirlatmistir. Bu belge ise AT’deki i¢ sinirlarin kalkmasi adina ilgili
tedbiri kapsamaktadir.

Avrupa kitasinin Akdeniz sularina kadar uzanan {i¢ yarimadasindan biri
olan Iber Yarimadasi, bu {igiincii genislemeye de adini vermistir. Uye olmalart
halinde tarim alaninda gerek iscilerin serbest dolagimi konusunda yiik olma
endisesi olsa dahi Akdeniz’in jeopolitik konumu itibariyle AB’de 6nemli yer
tutmas1 acisindan ylriitiilen politikalarin da basarisiyla bu tartigmalar yerini

kazanimlara birakmistir. Bu baglamda birligin iiye sayis1 da onikiye yiikselmistir.

2.5.4 Dordiincii Genisleme Siireci

AT’nin 4 Mayis 1994’te Avrupa Parlamentosu’nda almis oldugu karar
dogrultusunda gerceklesen dordiincii genislemede, Avrupa’nin giineyindeki
devletlerine gore ekonomik acidan gelismislik diizeyr daha yiiksek ve
demokrasinin de biitiin kurumlariyla daha iyi isledigi, Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya iilkeleri yer almaktadir. Bu iilkelerin ekonomik agidan gelisimlerini
tamamlamalari, AB’ye katilimlarinin en az sorunla gerceklesmesini saglamistir.
17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, 1 Temmuz 1991 tarihinde Isveg, 18 Mart
1992 tarihinde de Finlandiya’nin AT’deki tam iiyelikleri i¢in bagvurularim
yaptiktan sonra, AB tarihinin en kisa siire igerisinde tam iiyeligi kabul edilen
iilkeleri olmuslardir. Oyle ki yaklasik olarak ii¢ ile alt1 y1l i¢inde, nihayetinde de 1

Ocak 1995’te tyelikleri tamamlanmistir. Bu hizli gelisen ve olumlu sonuglar
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veren siiregte belli bashi teknik ve siyasi sorunlar yasanmistir. Bu yasanmis
sorunlar1 su sekilde siralanmasi miimkiindiir:

 Giimriik birligi ve dis iliskiler,

* Cevre, saglik ve giivenlik bakimindan standart farkliliklar,

* Tarim ve bolgesel politikalar,

* Devlet tekelleri,

* Finansman sektorleri ve vergilendirme,

* Balikcilik,

* Biit¢esel 6demeler,

* Maastricht anlagma kriterlerinin yerine getirilmesi,

* Baska sorunlar (Granell, 1995).

Boylece Avrupa Birligi, Kuzey ve Orta Avrupa’ya dogru dordiincii
genislemesini gergeklestirmistir. U¢ EFTA iiyesinin AB’ye katilmasi ile EFTA
¢oziilme siirecine girmis ve fiilen dagilmistir (imamovig, 2007).

AB’nin dordiincii genislemesi, Soguk Savas ve sonrasinda yasanmis
gelismeleriyle iligkilidir. Savas esnasinda herhangi bir politikaya taraf olmayan
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya, Soguk Savas bitmesiyle AB’ye katilim kararini
almiglardir. Bu iilkeler kiiltiirel acidan Avrupa parcasi olan iilkeler olmalart ve
aday olmadan oncesinde AT ile yakin ekonomik iligkiler kurma sebeplerinden
genisleme siirecini sorunsuz, sikintisiz gegcirdiklerini bir kez daha sdylemek
miimkiindiir. Iskandinav {ilkelerini birlige dahil olmasiyla da beraberinde AB
kitasini, yiizOlglimiinii kuzeye kadar tasimistir. Bu baglamda genislemeyle

beraberinde birlikteki liye sayis1 da 15°e yiikselmistir.

2.5.5 Besinci Genisleme Siireci

Sovyetler Birligi’nin sonu AB’nin yeni dénem baslangici olan 1 Mayis
2004’te Polonya, Estonya, Cekya, Litvanya, Malta, Slovenya, Macaristan, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Slovakya ile besinci genisleme olmustur. Bu
genisleme en uzun olmasinin yam sira ¢ok iilke katilimiyla son genisleme olarak
da ifade edilebilmektedir. Eski Sovyet iilkeleri ekonomilerini ve rejimlerini
degistirip, hizlica Avrupa topraklarinda XX. ylizyilin ikinci yaristyla baslayan
Avrupa biitiinlesme siirecidir.

Soguk Savas’in ardindan Avrupa kitasinda ger¢ek anlamda doniim noktasi
da yasanmistir. Yarim asirlik boliinmiisliiglin son bulmasiyla birlikte tim Avrupa
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bu durumu coskuyla kargilamigtir. Malta ve GKRY ile Avrupa biitlinlesmesi
disinda olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’de tiyelikleri olmasi adina
basvurmaya baslamislardir. Bu baglamda hem adayligi olan devletlerin nitelik ve
nicelik bakimindan hem de Avrupa’daki biitiinlesmenin ulastifi derinlik
baglamindan daha once ger¢eklesen genislemelerden daha da ¢ok farkliligi olan
besinci genisleme siireci, aday devletler ve AB bakimindan epey zor ilerlemistir.
Bu genisleme siirecindeki iiyelikleri olmasi adma basvuruda bulunan devletler
Kopenhag tiyelik sartlar1 goz oniinde bulundurularak toplumsal hayatin biitiiniinti
tekrardan diizenlemistir. AB’deki bu genisleme donemi kendilerince ve izleme
yontemleriyle diger genislemelere gore daha kapsayict halde yiiriimistiir.
Akabinde AB Konseyi, 1997 yilinin son ayinda Liiksemburg Zirvesi’nde,
muhtemel genisleme siirecini baslatmistir. Bu genisleme siirecinde ilk olarak on
iki iilke adaylik statiisiinii almistir. O iilkeler de Polonya, Estonya, Cekya,
Litvanya, Malta, Slovenya, Macaristan, Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),
Slovakya, Bulgaristan ve Romanya’dir. Avrupa Komisyonu tavsiyeleri sonucunda
31 Mart 1998 tarihinde Macaristan, Polonya, Estonya, Cekya, Slovenya ve GKRY
ile miizakerelere baglanmuistir.

Malta, 1996’da dondurdugu tiyelik bagvurusunu iki yil arayla tekrar
yirtirliige koymustur. AB Konseyi, 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde katilma
stirecini kapsayici nitelikte dogrulamis ve Avrupa Komisyonu’nca alt1 devletle de
adaylik konusunda katilma miizakerelerini resmi boyutta baglatma karar1 almistir.
Bu alt1 iilke ise: Slovakya, Litvanya, Letonya, Malta, Bulgaristan ve Romanya’dir.
Bu alt1 iilkenin katilma miizakereleri 15 Subat 2000°de resmen agilmistir.
Nihayetinde on tane yeni iiyeligi olan devletin AB’ye de resmen katilimiyla
birlikte AB tarihinde en ¢ok iilke sayisiyla ve en cok niifuslu genislemesi
tamamlanmaistir.

AB’nin yeni yiizyilla beraber genislemesini Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle gerceklestirmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa bolgesinde olan
devletlerin bir¢ogu, komiinist rejimlerde basarisiz olmalartyla, sosyalist ekonomi
sisteminden pazar ekonomi sistemine gecis siirecine girmislerdir. Bu degisimle
beraber, AB’yle bu iilkelerin arasinda, tarihsel bag ve cografik yakinhik etkisi
sonucu gerek siyasi acidan gerek ticari agidan da bir yakinlagma boy gostermistir.
AB, bu iilkeleri desteklemek i¢cin PHARE isimli teknik-mali yardim programi

yirtrlige koymus, bu iilkelerle tercihli ticari iligkileri iceren Avrupa
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Antlagmalari’n1 imzalamistir (Bilici, 2004). Bahsedilen devletlerin pazar
ekonomisindeki gegislerini kolaylastirmak adina kredi destegi saglayan Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1’nin kurulusu gerceklesmistir.

AB’nin yeni on {liye lilkesiyle genislemesi, beklentilerin aksine, AB’nin
politika agisindan giic kazandirmaktan ziyade zayif konumda tutmustur (Ding,
2012). Bu genislemenin olmasiyla ABD, AB’nin i¢indeki yeni ortaklar bularak,
yalnizca Avrupa’nin batisinda Birlesik Krallik’la kalmayip, dogusunda da yeni
ortaklarla AB’nin bir agidan parcasidir denilebilmektedir. Giiniimiizde AB,
kendisini ekonomik ve siyasi agilardan ABD’yi rakip gibi gérmiistiir (Akdag ve
Ekici, 2017). Bundan dolay:1 diinyada lider konumunda olmay1 devam ettirmek
adina ABD bazi hamlelerde bulunmustur. ABD ilk 6nce NATO’nun iiye
iilkelerinden; Cekya, Macaristan ve Polonya’yla iyi iligkiler i¢cinde olmustur.
Buradaki devletlerden Polonya’nin énemi vardir. Politik agidan da AB’nin ve
ozellikle Almanya yaninda olmayip, ABD’nin tarafinda yer almistir. Bu duruma
ragmen bu genisleme icinde Polonya’nin da olmasi dikkatlerden kagmamustir.
Oyle ki, Polonya’nmn niifusu, neredeyse AB’de yeni dahil olan diger dokuz
tilkenin niifusuna esittir. Bu da bir yerde yeni genisleme icinde AB’de siyasi
acidan krize neden olmustur. Bu durumu, ABD firsata g¢evirerek AB’ye bu
genislemeyle dahil olan Baltik {ilkelerinden Letonya, Litvanya ve Estonya ile
giiclii iligkiler kurmugtur. Bahsi gegen bu {ilkeler ayn1 zamanda resmi olarak yeni
NATO ftiyesi de olmuslardir. ABD’nin, AB iilkeleriyle daha 6nceden de aslinda
yakin iligkiler icinde oldugu sdylenebilmektedir. Oyle ki, Isve¢ ve Danimarka
buna Ornektir. Bu durumla beraber ABD sozii edilen bu rekabette AB’yi zor
durumda birakmistir. Tiim bu olaylarin yani sira, AB’nin genislemesinde yer alan
karar alma mekanizmasi, giivenlik ve dis politika gibi konularda olumsuz
etkilenmistir. Bu baglamda genislemeyle birlikte birlikteki iliye sayist da 25°e
yukselmistir.

2.5.6 Altinci Genisleme Siireci

AB’nin 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’nin birlige dahil
olmasiyla birlikte altinci genisleme de gerceklesmistir. AB’nin dogudaki sinirlar
Yunanistan ile Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimiyla genislemis ve
stratejik acidan da onemli 6l¢iide bir adim atilmistir. AB’nin bu genislemesiyle
batinin dogu ile hem siyasi hem de cografi ayrim iyiden iyiye azalmistir.
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Bulgaristan ile Romanya, AB’ye tam iiyelik i¢in 1995°te bagvurmuslardir. AB ile
miizakereler de her iki iilkenin milenyum yili olan 2000’nin ilk aylarindan
Subat’ta baslamistir. Miizakereler basarili sekilde sonug¢lanmustir. Katilma
antlasmasi da Nisan 2005’te imzalanmistir. AB lyeligi siirecinde bu tilkelerin
bilhassa demokratiklesme ve modernlesmeyle alakali problemleri mevcuttur.
Ancak bu devletler de AB’de iiyelik i¢in hazirliklar yaparken onemli olgiide
faaliyetlerde bulunmuslar ve bahsi gegcen konular iizerinden ayni Olgiide
ilerlemeler kat etmislerdir.

AB temsilcileri, birlik i¢inde yeni genislemeyi memnuniyetle
karsilamislardir. Ozellikle AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso ve AB
genisleme sorumlusu Olli Rehn, genisleme ile ilgili yaptigi konusmalarda,
Bulgaristan ve Romanya’ya yaptig1 tebriklerin yaninda bu iki iilke i¢in AB’ye
katilmasinin, kendi vatandaslari icin ne kadar onemli oldugunu herkese tekrar
hatirlatmistir (imamovig, 2007). Boylelikle bu genislemeyle birlikte birlikteki iiye
sayist da 27’ye yiikselmistir.

2.5.7 Yedinci Genisleme Siireci

AB’nin giiniimiizde de en son gergeklesmis olan genislemesi 1 Temmuz
2013’te Hirvatistan’la yasanmustir. Boylelikle Hirvatistan, Yugoslavya’nin
dagilmasi ile bagimsizligini ilan eden iilkeler arasinda Slovenya’dan sonra AB’nin
ikinci Yugoslav kokenli iiye iilkesi olmustur. Bu baglamda Hirvatistan {iiye
olmastyla beraber AB’deki resmi dil de 24 olmustur.

17 Haziran 2004 tarihinde adayligi olan devlet konumunda olan
Hirvatistan, AB’ye katilima siirecine Tirkiye’yle birlikte 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamistir. Hirvatistan’mm AB ile biitlinlesme siirecinde Lahey’deki Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ile yeterli diizeyde is birligi
yapmadig1 gerekgesiyle ve AB iiyesi olan komsusu Slovenya ile arasindaki sinir
anlagsmazligi nedeniyle sorunlar yasanmis; ancak bu sorunlarin iistesinden
gelinerek, Hirvatistan, Avrupa Birligi ile yiiriittiigli katilim miizakerelerini 30
Haziran 2011 tarihinde tamamlamistir (IKV, 2022).

Avrupa Komisyonu, 12 Ekim 2011°de Hirvatistan iiyeliginin sartlar
sagladig1 diisiincesinde olmasiyla Birlige katilimina yonelik olumlu yonde
goriislerini bildirmistir. Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013’te AB’ye katilmasini, 1
Aralik 2001 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda, 5 Aralik 2011 tarihinde AB
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Genel Isler Konseyi’nde onaylanarak, Hirvat yetkililerce 9 Aralik 2011 tarihinde
AB’nin Katilim Antlagmasi imzalanmistir. Bu devletin AB’ye katilimi, 22 Ocak
2012 tarihinde yapilan referandumda Hirvat halkinin karar1 dogrultusunda
onaylanmigtir. Katilim Antlasmasi, 9 Mart 2012 tarihinde Hirvatistan
Parlamentosu’nda da onay gormiistiir. Avrupa Komisyonun, 10 Ekim 2012
tarihinde agiklanan Genisleme Stratejisi ile Kapsamli izleme Raporu’ndaki yer
alan aciklamaya gore Hirvatistan’in tiyelikten Onceki adalet, temel haklar,
Ozgiirlik, yargi, giivenlik ve rekabet politikas1 gibi alanlarda yerine getirilmesi
gereken oOncelikli eylemler iizerinde durulmustur (IKV, 2012). Hirvatistan’mn
oncelik verilmesi gereken eylemleri gerceklestirmesi durumu, Avrupa
Komisyonu'nun yayimlanan son Izleme Raporu'na dayanarak, Hirvatistan’mn
AB’ye lyeliginin tamamlandigini agiklamasiyla olumlu bir degerlendirme almis
ve Temmuz 2013’te AB’nin yirmi sekizinci ve son iiyesi olmasi i¢in sinyaller
verilmigtir.

Hirvatistan, AB’ye Katilim Antlagsmasi’nin onay siirecinde, artik faaliyette
olmayan Ljubljanska Banka’nin Hirvat mudilerine olan borcunun 6denmesine
iligkin anlagsmazlik nedeniyle AB iiyesi komsusu Slovenya ile karsi karsiya
gelmistir (IKV, 2022). Ancak, 11 Mart 2013 tarihinde Hirvat ve Sloven
yetkililerce ilgili bankanin sorunu ¢oziilmesine iliskin uzlagmaya varilmasiyla,
Sloven Parlamentosu’nun 2 Nisan 2013 tarihinde Hirvatistan’in Katilim
Antlagsmasi’na onay vermesi lizerine bu sorun da kalkmistir. 7 Haziran 2013
tarthinde, Alman Parlamentosu’nun 1iist kanadi Bundesrat’in Hirvatistan’in
Katilm Antlagsmasi’nm1 onaylamasi ile, Katilim Antlagsmasi’nin onay siireci
tamamlanmistir (IKV, 2022). Bu baglamda da Hirvatistan, 1 Temmuz 2013

tarthinde AB’nin 28. ve giiniimiizdeki en son iiye iilkesi olarak tarihe ge¢mistir
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Resim 2.1 Avrupa Birligi Haritas1

% >
T b

Kaynak: Europa Union, 2024.

2016 yi1linin haziran ayinda gerceklesen referandumda Birlesik Krallik’taki
secmenlerin yaris1 kirk yillik AB iyeliginden ¢ikmasi yoniinde oy kullanmalar:
sonucunda 2020 yilimin ocak ayinda birlikten ayrilmigtir. Resim 2.1 Avrupa
Birligi haritasinda, AB’nin resmi sitesindeki Birlesik Krallik’in birlikten

ayrilmadan onceki halini yansitmaktadir.

2.6 Avrupa Birligi Genisleme Siirecindeki Diger Gelismeler
Bu baslik altinda AB’de gelisim siirecinde belli basli yasanan gelismeler
ele aliacaktir. Oyle ki, Avrupa Tek Senedi, Maastricht, Amsterdam, Nice, Roma

ve Lizbon Antlagsmalar ve gesitli ger¢eklesen zirvelerden bahsedilecektir.

2.6.1 Avrupa Tek Senedi

1970’te olusturulmus olan ASI mekanizmas: diisiiniildiigii gibi iilkelerin
dis politikalar1 {izerine is birliginin ileri boyutlara ulagsmasiyla ortak Avrupa siyasi
tutumun sergilenisi konusunda basari elde edememistir. Avrupa biitiinlesme

yapisinin siyasi agidan temelinde ASI mekanizmasi yer almaktadir. Ciinkii ortak
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giivenlik ve dis politikalarinca Avrupa’nin tek bir ortak sesi olacak somut
sonuclar olusmamigsa dahi, takip eden siirecte Tek Senet, Maastricht, Amsterdam,
Nice, Konvansiyon ve Reform antlasmalari oldukc¢a 6nemli siyasal biitiinlesme
boyutunda olmuslardir. Aslinda tiim bu antlagsmalar, géreceli olarak yeni boyutlari
itibariyle dikkat ¢ekici durumda olup, genel aktor olarak, daha 6nce de kavram
olarak bahsedilen Avrupa Birlesik Devletleri potansiyeli iizerinde tartisma ve
ilgilerin yogunlugu artmistir. Bu durum Avrupa’daki biitiinlesme siireci i¢inde
ileri diizeyde onemlidir. Vurgulanmaya c¢ahsilan da ASI mekanizmasi
cergevesinde Toplulugun siyasal is birligini gelistirmeye yonelik olarak,
Davignon Raporu, Kopenhag Raporu, Paris Zirvesi, Tindemans Raporu, Genscher
Colombo Girigimi, Stuttgart Bildirisi gibi 6nemli agamalardan (Remmert, 1994)
sonrasinda Tek Senet Antlagmasi’nin, siyasal is birliginin birincil hukuki
nitelikteki kurucu hukuk metninin bir pargast haline gelmis olmasidir. Bunu, bir
bakima Avrupa Tek Senet Antlagsmasi (ATSA)’nin Avrupa’daki biitiinlesme
stirecinin dneminde etken olarak ifade edilebilmektedir.

1980’li yillarin ortalarina dogru yaklasilirken, Sovyetler Birligi’nde
Komiinist Parti Genel Sekreterligine Michail Gorbagov getirilmistir (Mor, 2010).
Bu liderin en son ABD tarafindan ortaya atilan Yildizlar Savaglart projesinin
karsisinda Sovyetler Birligi’nin bu durumu karsilayacak diizeyde karsilikli plan
tiretemeyecegini kabullenilerek, Sovyet sisteminde tikanikliklar meydana geldigi
bildirilmistir (Milli Gazete, 2010). Bu sistemdeki tikanikligi gidermek amagh
politikalar devreye sokulmustur. Agiklik ve yeniden yapilanma gibi politikalarin
bu tikaniklik karsisinda diizen saglayacagi diigtiniilmiistiir. Kisa siirede Sovyet
sistemini bu lider kurtaramayacagi goriilmiistiir. Bununla beraber Sovyetler
Birligi’nin pes etme noktasina gelmesinden dolay1, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana siiregelen iki yonlii uluslararasi sistemin degismesini gerektirecek boyuta
geldigi anlam daha da kuvvetlenmistir. Bu anlamin tam olarak ne ifade ettigini
Avrupali siyasi diisliniirlerce hangi noktada denk gelecek sekilde aciklanabildigi
ya da ne kadar Onem arz edip nasil sonuglar verecegine dair Ongoriide
bulunabilindigi sdylenememektedir. Ancak bu uluslararasi sistemde belirgin bir
degisim yasanmistir. Bu degisim, donemin kosullarina bagl olarak, 1985 yilinda
AET’nin yeni diizenleme iizerine ortak bir diisiince olusturmasini ve 1986 yilinda

ATSA’nin imzalanmasini saglamistir.
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1986 yilinda imzalanip 1987 yilinda faaliyete gecen ATSA, Avrupa
biitiinlesme siireci iginde onemli bir yerdedir. Antlasmayla ekonomik ol¢iide
Avrupa’nin i¢ pazar hacmini olusturmak hedeflenmistir. Buradaki i¢ pazari
barindiran tiim emek, sermaye mal ve hizmetlerin hi¢ engele maruz kalmadan,
tiim tye tlkelerin pazarlarinda serbestce hareket edebilecegi biitlinlesik tek pazar
olusumu baglica amaclarindandir. Belirtildigi gibi, entegre Avrupa'da i¢ pazarin
kurulabilmesi i¢in tiim teknik ve fiziki engellerin ortadan kaldirilmasi karari
alinmistir. Bu kararlarin uygulanmasi, iiye iilkelerin mevzuatinda ilgili kanunlarin
degistirilerek uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir, c¢ilinkii engellerin

kaldirilmasi kolay bir siire¢ degildir. ATSA, (1986)’da alinan bu kararlar:

o Glimriikteki tiim kontroller kaldirilacag,
. Ticaret tarifeleriyle bagl oldugu engellerin kaldirilacagi,
o Tiiketim vergileriyle katma deger vergilerinin birbirleriyle

uyumlastiriima getirilecegi,

J Kisilerdeki hareket serbestligindeki tiim kontrollerin kaldirilacag,
o Isgiicii serbest bir sekilde hareket edebilecegi,

o Yatirim, girisim, oturum serbestligi getirilecegi,

o Hizmet serbestliginin dolagiminin saglanacag,

° Krediler, tesvikler, sigortacilik hizmetleri, kara, hava, demir ve

deniz yollar1 ulasimi, kiymetli evrak mevzuati standart hale getirilecegi,
. Telsiz, telefon, elektronik 6deme ve diger iletisim islemleri

standart halde olacag,

o Kamudaki ihalelerde uyumlagtirilma olacag,

o Déviz ile alakali tiim kisitlamalarin kaldirilacag,

. Sosyal politikalarda uyumlastirilma olacagi,

. Bilim, ¢evre, arastirma ve ulasim politikalar1 standart halde
olacagi,

. Para ve sermayenin serbest dolagimini kolaylastiracagi yoniinde

adimlar atilacak seklindedir ve tiim bu alinan kararlar Avrupa Tek Senet
Antlagmas1 ekonomi ayagidir.

ATSA’nin asil kurulus nedeni, odak noktasi belirleyerek AB’nin
gerceklestirilmesine yonelik bir temel olusturmustur. Bu odak noktasi aslinda bir

taraftan AT nin amaglarin1 gerceklestirmesi; diger acidan da ASI gergevesince is
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birliginin faaliyete gecirilmesiyle dnem arz etmektedir. Boylelikle ATSA’nin
siyasal biitlinlesmeyle ilgili diizenlemeleri getirecektir.

1970°li yillardan bugiinlere kadar ASI mekanizmas1 cercevesince fiilen
sirdiiriilen dis politikadaki pozisyonlarin uyumu igin ortak yonde bir Topluluk
politikasinin olusum gayreti ve girisimleri ilk kez bu antlasmayla AB’yi
gerceklestirmeye yonelik hukuki ve kurumsal niteligine sahip olmustur. Bu
olgunun Avrupa’daki biitiinlesme siireci agisindan ifade ettigi anlam 6nemlidir ve
iistiinde durulmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda aciklik getirilecek bir husus
olan, ATSA i¢inde, 1950’1l yillarin baslarinda kurulmus olan ancak islevini
yitirmig, unutulmaya yiiz tutmus, Bati Avrupa Birligi’ni (BAB) tekrardan
canlandiracak olan, iiye iilkelerin dis politikalarinin koordineli olmas1 basta olmak
lizere, siyasal a¢idan alinan is birligini gelistirmeye katki saglayacak bu kurumun

islev gormesi karar1 alinmgtir.

2.6.2 Maastricht Antlasmasi

1991 yilinda dagilan Sovyetler Birligi ¢ift yonlii uluslararast yapit son
bularak uluslararasindaki sistemle yeni doneme girilmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren yaklagik yarim asir boyunca var olan ve bu siire zarfinda
istikrar saglayan yapinin sona ermesi, Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan biiyiik
bir 6neme isaret etmektedir. Dogu Blogu, temelinde Sovyetler Birligi’nin
yonlendirmesiyle Dogu Avrupa’dan; Bati Blogu da ABD’nin yonlendirmesiyle
Bati Avrupa’dan ibarettir. Ozetle, ¢ift yonlii uluslararas sisteme dayali olarak
bdliinen Avrupa tizerinde durulmaktadir. Bloklarin Avrupa disindaki etki ve niifuz
alanlari, bu merkezlerdeki strateji unsurlar1 ve yonlendirme bdlgeleri agisindan
ileriye doniik olduk¢a anlamlidir.

1980’11 yillarda, daha once de bahsedildigi iizere, Sovyetler Birligi’ndeki
gelismelerin sistemin bir degisim yasadigi Onciiliigiinii isaret etmektedir. Zaten
ATSA boyle atmosferde veya atmosferin etkisiyle imzalanmistir. 1991 yilinda, bir
taraftan ongoriilen degisim gergeklesmis, diger taraftan ise 1986’daki ATSA nin
basarisiyla birlikte Avrupa’nin gelecekteki degisime hazirlanmasi siireci bliyiik
Ol¢iide tamamlanmistir. Bu siireg¢, Birlesik Avrupa’nin ingasi ve altyapisinin
olusturulmasi agisindan 6nemli bir asamay1 temsil etmektedir. Aslinda 8 Nisan

1965 tarithinde Briiksel’deki imzalanan Fiizyon Antlagsmasi’yla beraber AET nin
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yerini AT’ ye birakarak; sonraki olusum siirecinde AET olarak da adi gegmesi
devam etmistir.

ATSA’da beklenen ekonomi hedefleri gergeklesmesiyle, Avrupa’daki ig
pazar 6nemli boyutta kurulmakla birlikte; biitiinlesmenin siyasi yonden boyutu da
giivenlik politikas1 ve ortak dig politika seklinde, BAB’in da canliligini artirmak
amactyla Avrupa’nin biitiinlesme siirecindeki hukuksal c¢er¢eveye katabilmistir.
Diger bir deyisle, Avrupa Biitiinlesme Hareketi 1991°deki Sovyetler Birligi’ndeki
dagilmayla beraber ¢ift yonlii yapinin kalmamasiyla beraberinde olusan durumu,
Avrupa’ya mal etmek adina 6dnemli bir hazirliktir (Alganer ve Cetin, 2007). Bu
hazirlik ise 1992 yilinda imzalanacak olan Maastricht Birlik Antlagsmasi ile
tamamlanmistir. Antlagma 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.

1991 yilinda hazirliklarin yapilmis oldugu Hollanda sehri olan ve adinin da
verildigi Maastricht’in antlagsma siirecinde AT kritik bir esikte bulunmaktadir. Bir
yandan Sovyet hakimiyetinden kurtulan Dogu Avrupa iilkelerin zorlu gegen
cabalarin igerisine girismeden Avrupa’daki biitiinlesmeyle ayni ¢at1 altinda
olmasini saglamak, 6te yandan da tiim kitay: altinda toplayabilecegi saglam bir
ortak Avrupa catisina zemin hazirlamak, kritik siiregte diinya ve boylesine bir
diinyada Avrupa yoniinden cok &nemlidir. Oyle ki, kiiresellesen diinyada,
Avrupa’daki yeni diinya diizenin etkili ve biitiiniiyle aktor roliinde, kiiresel
uluslararasi sistemin isleyisi bir o kadar da sekillenisini tek basina belirlemek ya
da en azindan bunu ileri diizeye etkili sekilde miidahale edebilmesinin
gerceklesmesi adina, biitiiniiyle giivenlik tesisi ve bu tesisin siirdiiriilebilirligi cok
yonlii bir ekonomik, askeri ve siyasi agilardan belirleyici rollerle giig, yetenek ve
kapasiteye sahip olmak gerekmektedir.

Avrupa biitiinlesme siireci i¢inde, Tek Senet Antlasmasi ardindan diger
doniim noktas1 olarak sayilacak olan bu antlasmayla beraberinde AT yapist
yenilenmistir. Maastricht Antlasmasi’nda Avrupa Birlesik Devletleri seklinde
tanimlanacak birlesik devlet konumuyla sonuglanacak kurumsal ve hukuki altyap1
kurulusunda iradeyi olusturmaktadir. Avrupa Birlesik Devletleri olusum giiciiyle
dengeli bigimde antlagsmaya Birlik Antlasmasi diye adi ge¢mis olup, bu tarihten
itibariyle AT kavraminin yerini, bu organizasyon adina AB kavrami haliyle
kullanimi baglanilmistir. Bu antlagma, Birlesik Avrupa’nin temelindeki bahsedilen
li¢ siitun lizerinde ingasi tizerinde durulmak istendigi anlagilmaktadir. Birlik i¢in

bu ii¢ siitun/ayak: 1) Ekonomik ve Parasal Siitun 2) Adalet ve Icisleri Siitunu 3)
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Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi Siitunu (Woyke, 1995) seklinde siralanabilir. Bu
duruma, Avrupa Birlesik Devletleri’ni animsatacak sekilde biitiinlesmeyi
olusturan Birligin ii¢ ayag1 da denilmektedir. U¢ ayag1 detaylandirmak gerekirse
(Mor, 2010):

1) Ekonomik ve Parasal Ayak: Ortak tarim, ticaret, sosyal,
saglik, arastirma, c¢evre, tiketiciyi koruma, egitim, kiiltiir,
telekomiinikasyon, merkez bankasi ve para birimi politikalar ile
Gilimriik birligi gibi ekonomik biitiinlesme alanlarindan olusan bu
stitun AB bolgesini ekonomik agidan entegre edecek i¢ pazar halinde
olmas1 hedeflemektedir.

2) Adalet ve Icisleri Ayagi: Insan ve uyusturucu ticaretleri gibi
organize sugla ile miicadele; ortak miilteci ve go¢, hukuk ve cezayla
kolluk giicleri politikalariyla Avrupa’nin icislerinden biitiinlestirme
cabasina giren is birliginin sorumlulugundan olusan bu siitun tek
devlet anlamina gelebilecek biitiinlesmeye yonelik somut adimlar
atilmay1 hedeflemektedir.

3) Giivenlik ve Dis Politika Ayagi: Dis politikada ortak bir
davranig ve tutumlarinin gelisimi adina olan isbirligi; diinya barisinin
korumaya iliskin yiiriitiilen ortak ¢aligmalarin, demokratik yapinin ve
insan haklarindaki yayginlasmayr ortak dis politikanin hedefiyle
boylesi genis alanda isbirliginde icinde olunmak, AB’de {iyeligi
olmayan {lkelere, dis politika aracilifiyla, ekonomi yardimlarinin
koordinasyonunu yapmak; ortak giivenlik politikasiyla da, ortak ordu,
giivenlik politikalarii Avrupa kita oOlgiitlerinde degerlendirerek bu
alanda ortak almman tavirlarin olusumu, ortak terér ile miicadele
politikalarin gelisimi gibi alanlardaki isbirlikleri amaclamaktadir.
Buradaki ayakta AB dis politika seklinde tanimi yapilabilecek,
uyumlu, tek ses dis politika amaglanmaktadir. Bu antlagmayla
beraberinde biitiinlesme siirecinde ilk kez dis politika alaninda is
birligiyle giivenlik politikasindaki is birligin eklenmesi sonucu
AB’deki ortak savunma politikasina kadar gotiirecek giiclii temellerin
atildig1 anlagilmaktadir. Bu durumun takip ettigi donemin akabinde

Amsterdam ve Nice Antlasmalari agik bir sekilde belirtilmis olacaktir.
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Ekonomik ve Parasal siitunu, Avrupa’daki biitiinlesme siirecinde AET ve
AT asamalarina gegiste onemli boyutta gerceklestirilmistir. Adalet ve igisleri
siitunu, ilk ayak ve siitundaki gibi olmasa bile temelinde altyapisinin ortada
olmasi1 ve gergeklesmesinde zorlanmayacagi siitun olarak gegmektedir. Son olarak
aciklik getirilecek olan ayak ve siitun da biitlinlesme siirecinde kazanilmis, elde
edilmis AT en zor alani olusturmaktadir. AT hukuk sistemine heniiz 1986’daki
ATSA ile dahil olabilen ve is birliginin zemini hala milletleraras1 boyutta ve
biitlinliyle degerlendirilmeye alindiginda da tamami aktor olan Avrupa’daki
biitiinlesme acisindan en onemli siitun olarak agiklanabilmektedir (Efe, 2008).
Aslinda Avrupa biitlinlesme siirecindeyken, Avrupa Birlesik Devletleri olarak
basari igerisinde son bulmasinin sikica bagliligiyla kritik noktada olan kilit siitun
olarak da belirtilebilir. Oyle ki, Maastricht Antlasmasi’nda ve onu takip eden
diger antlagsmalarda en merkez kabul edilebilecek agidan diizenlenme konusunu
dolayli yahut dogrudan olacak gibi siyasi yonden gergeklesen biitliinlesme yani bir

bakima tigiincii siitunla ilgili olmustur.

2.6.3 Kopenhag Zirvesi

22 Haziran 1993’te Danimarka’nin baskentinde yapilan ve adinin da
verildigi zirve, Avrupa Konseyi’nce AB’deki genislemede Merkezi ve Dogu
Avrupa tlilkelerinin kapsamasinin kabuliiyle gerceklesmistir. Bu zirve ayni anda
adaylik bagvurusu olan devletlerin tam {iyelik statiisiinde olmadan Oncesinde
karsilanmasi gereken kriterlerin kararlastirildigr zirvedir. AB aday iilkelerinin
miizakerelere baglanmasina iliskin alinan karar1 bu zirvede belirlenen Kopenhag
Kriterlerinden Siyasi Kriterleri olarak ifade edilen kriterlerin, insan ve azinlik
haklar1 ile demokrasiyi ve hukukun {stiinligiinii ve giivenirligini saglayan
kurumlardaki kosullarin yeterli 6l¢iide karsilandigina inanmadan alinmamasi
gereken bir durum oldugu sdylenebilmektedir. Kopenhag Kriterlerinden olan
diger bir kriter, ekonomi kriteridir. Bu kriteri kapsayan konu basliklar ise, basta
AB olmakla beraber dis diinya rekabeti igerisinde dayanma kapasitesi ile istikrarli
piyasa ekonomisindeki mevcudiyet yer aldigi sdylenebilmektedir. Kopenhag
Kiriterlerinden bir digeri ve sonuncusu da uyum kriteridir: Bu kriter kapsaminda
diger tiim kriterleri barindiran bdylelikle siyasi, ekonomik ve parasal birlik

boyutunda AB’ye uyum kapasitesi olarak ifade edilebilmektedir.
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Kopenhag Zirvesiyle beraberinde alinan kararlarin sonucu olarak bu
kriterler AB igin temel kriterler haline gelmektedir (Aktas, 2019). Uyelik, birlik
adina adayligi olan iilkelerin siyasi, ekonomik ve parasal boyuttaki birligin
hedeflerine dahil olmay1 gerektiren tlyelik i¢in gerekli ylkiimliiliikleri tistlenme
yetenegine sahip olmasini 6ngdérmektedir. Birligin, Avrupa entegrasyon enerjisini
muhafaza ederken, yeni iiye iilkeleri benimseyip, 6ziimseme kapasitesi de Birlik
ve aday iiye lilkeler adina 6nem arz etmektedir. Bu zirvede bdylesine ¢ergcevede

konular tizerine yogunlagildigi da sdylenebilmektedir.

2.6.4 Madrid Zirvesi

15 ile 16 Aralik 1995°te Ispanya’nin baskentinde yapilan ve adinin da
verildigi zirve, birlige tliyeligi gerceklesecek olan iilkelerin yalnizca AB’de ig
hukuklarinda kazanilarak aktarilmasindan sorumlulugun olmamasi, ayni anda
uyumlastirdiklar1 kararlari uygulamasinda hukuki ve idari yapilarin olusumunun
da sorumlu oldugu belirtilen zirvedir. BOylesine sorumluluklar birlige yeni
katilma kriteri seklinde karar almmustir. Idari kapasite kriteri de denilebilen adi
gecen bu kriter adindan aldig1 zirveyle yani Madrid Kriteri olarak da
sOylenilmektedir.

Madrid’de toplanan Avrupa Konseyi, ortak para birimi, istihdam,
hiikiimetler arasinda konferans ve Orta ve Dogu Avrupa ile Akdeniz iilkelerini
kapsayacak olc¢iide genisleme konularinda karar alinmistir. Bulundugu konum
itibariyle Avrupa’nin deniz ticaretinin aktif oldugu Madrid’de bu bolge
kapsamindaki {iilkeler adina kararlar alindigi sdylenebilmektedir. Alinan bu
kararlar dogrultusunda, AB tliye devletlerinin temel siyasi, ekonomik ve sosyal
hedefleri ¢ercevesinde issizligin azaltilmasina yonelik tiim c¢abalarin gosterilecegi
belirtilmistir. Ayrica, zirvede imzalanan taahhiitler, ABD ile ikili iliskilerin
gelisimi, canlanmast ve giiclenmesi i¢in 6nemli bir eylem plani cergevesinde
saglanabilecektir. Bu zirvede ayn1 zamanda AB’nin ilgili tiirde ilk olan Bolgesel

Cerceve Antlagsmasi da imzalanmastir.

2.6.5 Amsterdam Antlasmasi

Maastricht Antlasmasi’nda yer alan uluslararas: sistemdeki ¢ift yonlii yap:
bitmesiyle birlikte, Avrupa’daki olusan yeni biitiinlesme silirecine cevaben

gerceklesmistir. Bir yandan biitiinlesmenin derinlesmesine gére Amsterdam
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antlagmas1 Onemli Olglide yol alimiyorken, Gte yandan 1995 yilinda Bati
Avrupa’daki biitiinlesme disinda kalan iye iilkelerin birlik igerisine katilarak
genislemenin diizeyiyle alakali giiglii adim atilmistir. Bu arada Maastricht
Antlagsmasi’ndan sonra hem derinlesmeyle alakali yeni adimlar atilma ihtiyaci
dogmus, hem de Soguk Savas’in ardindaki siirecte Avrupa’nin biitiinlesmesi
yonilinden ¢ok anlam igceren ve bir o kadar da 6nemli hal alan Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinin kapsayacak genislemenin esigine gelmistir. Dogu Avrupa’nin
genislemesinden Once, birligin icerisinde boylesine 6nemli Ol¢lide genislemenin
beraberinde etkili islemenin siirdiirmeye iliskin Maastricht Antlagsmasi’nin son
bulmadan, tamamlamasi ve daha ¢ok gelisimine ihtiya¢ duyularak 1997’de
Hollanda’nin baskentinde ve adinin da bu baskentten alan Amsterdam Antlagsmasi
imzalanmustir.

1999 yilinin ortalarinda faaliyete gecen bu Antlasma, temelinde Dogu
genislemesi dncesinde bir¢ok islevi barindirarak, bu genisleme siireci igin AB’nin
hazirlik hedeflerine yonelik énemli bir adim olmustur. Bu antlasma 6nceliginde
biitiinlesmedeki siirecin kurucu antlasma maddeleri kendi i¢inde yenilendigi
goriilmektedir. Antlagsmada birligin, demokrasi ve ozgiirliik ilkeleri esas alindigi,
insan haklar1 ve temel hiirriyetleri ile hukuk devletine saygi cercevesinde
olundugu, bu degerler iizerine kuruldugunun o6zellikle vurgulanmakta oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira, bu antlasma araciligiyla AB'de belge erisimi
konusunda ilk kez dilizenlemelere yer verilmistir. Antlasma, Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma siireclerinde etkinligini artirmak amaciyla
yetkilerini genisleterek, Bakanlar Konseyi seviyesinde bir rol iistlenmesini
saglamaktadir. Ozetle, Amsterdam Antlagmas1 Avrupa Biitiinlesmesi ile ilgili esas
itibariyle Birlik icerisinde demokratiklesme, istthdam politikasi, ortak 6zgiirliik,
giivenlik ve hukuk alani, ortak dis politika ve giivenlik politikas1 ile Birligin
kurumsal yapisina dair bazi 6nemli degisiklikler getirmek suretiyle AB’nin Dogu
Avrupa genislemesi Oncesinde (bdyle bir genisleme durumunda islerligini
siirdiirmeye yonelik) biitlinlesmeyi pekistirici énemli bir dizi adimlar atmistir
(Dedeoglu, 2003).

Amsterdam Antlasmasi’nda yapilan diizenlemeler, Avrupa’y1 birlestirme
amacina yonelik ileri adimlarla, bigcimsel siyasal ve hukuki altyapinin biiyiik bir
kismini olusturdugu sdylenebilir. O zamandan bu yana alinan pek ¢ok kararla,

ortak para birimine gec¢is, Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulusu boyutundaki
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biitlinlesmenin parasal agiyla ekonomiyi, igisleri ayagiyla da adalet kavramlari

biiylik 6l¢iide uygulamasina gecildigi ya da gegilmekte oldugu sdylenebilir.

2.6.6 Liiksemburg Zirvesi

1997 yilinin son aymda Beneliiks iilkesi ve ayni zamanda AB kurucu
iilkesi olan Liiksemburg’un baskentinde ayni isimle sehri olan Liiksemburg’da
yapilan ve adinin da verildigi zirvedir. Besinci genislemenin sistematigini ve
birlige katilma oOncesindeki silirecle miizakere silirecinin birbirleriyle alakali
cerceveyi ortaya koyan zirvedir (Kavalali, 2005). Bu zirvede, besinci
genislemedeki, ge¢mise ve boliinen Avrupa’yr sonlandiracak yeni donem
baslangici niteliginde olacagi, Avrupa’daki biitlinlesme modelinin tiim Avrupa’y1
saracak Olciide genislemesinin gelecek zamanda ilerleme ve istikrarin gilivence
altina alinacagi ifadelerinin birlik igerisinde bdyle siirece yonelik verilen énemin
tizerinde durulmustur. Bu zirvede aynmi zamanda giivenlik, baris, uluslararasi
hukuki ilkeler biitiinliigii ile ihlal edilemezligin ve o6zellikle toprak
anlagsmazliklarinin bariscil yollarla ¢6ziime ulasilacak konferanslar yapilmasi da
kararlastirllmistir. Likksemburg Zirvesi’nde aday tiye iilkelerin miizakerelere hazir
olup olmama durumu degerlendirilerek birinci ve ikinci dalga iilkeler olarak
smiflandirilmigtir. Buradaki birinci dalga iilkeler miizakerelere hazir durumda
olan iilkeler olustururken, ikinci dalga tlkeleri ise miizakerelere heniliz hazir
durumda olmayan tilkeler olugturmaktadir. Bu zirveyle de miizakerelere hazir olan
ilkelerin tam {iyelik miizakerelerine de baslanilmasi dnerilmistir.

Zirve Ozelindeki genislemede adaylik statiisii almis ve ilerleyen zaman
dilimlerinde tiyeliklerinin de gerceklesecegi, Bulgaristan, Cekya, Estonya, GKRY,
Macaristan, Malta, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya
gibi iilkeler yer almaktadir. Bu zirvede bu {ilkelerin iiyelikleri i¢in konusu masaya
yatirtlmistir. Bulgaristan ile Romanya’nin tyelikleri diger iilkelere nazaran daha
ileri vadede gerceklesecektir. Bu iilkelerden GKRY i¢in ve buna paralel tiim iilke
ya da Rum yo6netimi nezdinde {iyeligin verilmesi {izerinde durulmustur. Tiim iilke
0zelinde iiyeligin gerceklesmesi durumunda Tiirk kesimini de i¢inde barindiracagi
icin sadece Rum yonetimini birlige dahil edilmesiyle sonuc¢lanmigtir. Tiim {ilke
olarak iiyelik gerceklesmesi durumunda Kibris Tiirklerinin de faydalanabilecegi

segeneginin geceklesmesinin oniline gecilmistir.
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2.6.7 Helsinki Zirvesi

1999 yilinin son ayinda Finlandiya’nin bagkentinde yapilan ve adini da
verildigi zirve, tipki Liiksemburg Zirvesi gibi besinci genislemeyi kapsayan ve
devamlilig1 olan siirecin gergeklestigi zirvedir. Bu siirecte, birlige adayligi olan
her devletin hazirhik kademesine bagli olarak asamalar halinde ilerleyecegi
belirtilmistir. Besinci genislemede yer alan iilkeler i¢in baglatilan birlige katilma
miizakerelerinde tiim bu devletlerin ayni kriterlerin esliginde ve es diizeyde AB
icin liyeliginin olmasina yonelik tesvik edildigi ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi olarak da
ifade edilebilmektedir. Ayn1 zamanda bu zirvede Tiirkiye nin adayliginin da resmi
sekilde onaylandig1 diger aday ilkelerle birlikte, esitliginin olacagi da
sOylenebilmektedir (Comak, 2002). AB nezdinde Tiirkiye’nin de adaylik durumu
resmiyete kavustugu boylelikle sdylenebilmektedir. Resmi para biriminin
kullanimina yonelik siirecteki ara zirvelerde, bu siire¢ disinda herhangi bir

degisiklik gerceklesmemistir.

2.6.8 Nice Antlasmasi

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nin ardindan, Avrupa
biitlinlesmesi agisindan nitelik, nicelik ve sembolik olarak onemli olan Dogu
genislemesinden once 15 iiye {ilkeli birligin islevsel isleyisi agisindan ve etkili
caligmay1 giivence altina alma amaci1 dogrultusunda kurumsal yap: ve bu isleyisin
meydana getirdigi yeni diizenlemelerle Fransa sehri olan adinin da antlagmaya
verildigi Nice Antlagsmasi imzalanmigtir. 2003 te yiiriirliikte olan bu antlasma hem
Maastricht Antlagsmasi’nda, AB’nin kurulmasina iligkin Ongdriilen hedefler
acisindan yeni diizenlemeleri getirdigi; hem de Amsterdam Antlasmasi’ndaki
tamamlanmamis ya da tam anlamiyla agikliga kavusturulamamis konularin
yeniden diizene sokuldugu goriilmektedir.

Nice Antlagsmasi, Amsterdam Antlasmasi’nda tamamlanmamis ya da
yeterli goriilmeyen konularin diizenin giderilmesi agisindan Komisyon olusum ve
yapist; Konsey’deki oy agirligr ile nihai nitelikte ve g¢ogunlukta karar alma
durumunun genisletilmesi lizerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Ancak, asil
ama¢ Amsterdam Antlagsmasi’nin  gelistirmeye yonelik olmayip, Avrupa
biitiinlesmesi olmasindan kaynakli, Nice Antlagmas1 27 {iye tilkeli bir birlige isler

hale gelmesi adina kurumsal reformlarin da Otesinde daha ileri amaglar
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hedeflenmistir (Arman, 2004). Bu amag¢ da sonu¢ olarak Avrupa Birlesik
Devletleri  tanimim destekler  nitelikte  biitlinlesmenin seviyesini
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Nice Antlasmasi’nda kurumsal acgidan
reformlarin haricinde, Para Birligi’yle ilgili kurumsal reformlar, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 daha da gelisim saglamasi, Avrupa Parlamentosu’nda
yetkilerin arttirilmasi, ortak Avrupa Temel Haklar ile ilgili sart olusturulmasi, AT
ve AB Antlagsmalarmin daha anlasilabilir diizeyde ve basit sistematik yapiya
kavusturulmasi, Birligin icerisinde iiye lilkeler arasinda yetki dagilimi diizeninin
belirgin halde olmasi ve AB Anayasasi’yla sonuca kavusabilecek hukuksal ve
kurumsal yap1 ingas1 gibi Avrupa’daki biitlinlesmenin muhtemel olacag giiclii
altyapmin olusumu amaclanmastyla tiim kurucu antlasmalarda da 6nem arz eden

degisikliklerin yapildig1 sdylenebilmektedir.

2.6.9 Ekonomik ve Parasal Birlik

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte AB’deki
liderler, Ekonomik ve Parasal Birlik olusumu konusunda anlasma saglamislardir.
Bu olusumun altinda yatan amag, AB’ye istikrarli ve dengeli ekonomik biiytimeyi
saglamaktir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Bu birlik,
tiye llkelerin ekonomik ve parasal politikalarinin uyumu ve ortak para birimi
olarak avro’nun (euro) yiiriirliige konulmasi siireciyle hayata gecirilmistir. Ayni
zamanda, bu birlik dogrultusunda ekonomi politikalarinin tiye iilkeler arasindaki
koordinasyonu, biitce acig1 ve kamu borcu iizerindeki sinirlamalar araciliiyla
maliye politikalarindaki uyumun saglanmasini, Avrupa Merkez Bankasi (ECB)
uygulamasiyla bagimsiz para politikasin1 ve ortak para birimini kapsamaktadir.
Avrupa’nin ortak para birimi olarak belirlenen avro, 1 Ocak 2002 itibariyla
resmen tedaviile girerek, glniimiizde 27 iiye tlkeli AB’de 12 iilkede
kullanilmaktadir. Diger ilkeler ise kendi para birimlerini kullanmaya devam
ederken, ortak para birimine gegcis tercihe birakilmistir. 1 Ocak 2023 itibariyla
avro Alani’ndaki {iye iilke sayist 20 olmustur. Diisiik enflasyonla birlikte fiyat
istikrarint (Avrupa Merkez Bankasi, 2024) amaclayan birlik, ECB araciligiyla
saglanmakta ve kontrol edilmektedir. Mali politikalar ise iiye iilkeler tarafindan
kontrol edilmektedir.

Tek para biriminin kullanilmasi, kisilerin, sermayenin, mal ve hizmetlerin

AB icinde serbestge dolagiminin esas kilindigi1 tek pazar mantigim
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tamamlamaktadir. Tek para biriminin kullanimima baglanmasi hem ekonomi ve
isletmeler hem de AB halki adina 6nem tasimaktadir. Bu amagla, AB halkinin
alim gii¢leri daha iyi korunmakta ve simirlar arasinda yasanan paranin islem
maliyetleri  ortadan  kaldirilmaktadir. AB  iginde uluslararast ticaret
kolaylastirilarak olast uluslararasi krizlere karst daha giiglii bir Avrupa
yaratilmaktadir. Her ne kadar tiim iiyeler ekonomik ve parasal birligin parcasi
olsalar da her biri avroyu kullanmamaktadir. Baslangigta Birlesik Krallik ve
Danimarka bu para birimini tercih etmemis, bazi iiyeler ise yeterli kriterleri
saglayamadiklart i¢in kullanamamaktadir. Ekonomik ve parasal birlik ile diizgiin
isleyen, istikrarli ve gili¢lii bir para biriminin, AB’nin biiylime normlarina gore
biiylime odakli ekonomi yaratma eylemi i¢in esas alinmaktadir. Bu para biriminin
ekonomik biiylime, siirdiiriilebilirlik, yatirim ve isletmeler iizerindeki dogrudan
etkisi nedeniyle AB, istikrarli ve giiclii para birimine énem vermektedir. 2024
itibartyla, avroyu kullanmayan Avrupa Birligi iilkeleri Bulgaristan, Cekya,
Danimarka, Macaristan, Polonya, Romanya ve Isveg’tir. Bu iilkeler, kendi ulusal

para birimlerini kullanmaya devam etmektedirler.

2.6.10 Roma AB Anayasa Antlasmasi

Avrupa’daki biitiinlesme stireci i¢inde en dikkate deger asama olarak ifade
edilen AB Konvansiyonu asamasma gelinmistir. AB i¢in Anayasa olusumu
asamasina gelmenin Avrupa Birlesik Devletleri insasina hedef baglaminda son
derece anlami oldugu belirtilebilmektedir. Aralik 2001 Laeken Zirvesinde alinan
karar istikametinde 28 Subat 2002°de Fransiz eski Cumhurbaskan1 Valery Giscard
d’Estain baskanliginda bir heyet Avrupa Birligi i¢in bir kurumsal reform taslagi
hazirlamak tizere gorevlendirilmistir (Mor, 2010). Gdorevlendirilen bu heyetteki
temsilciler, iiye tUlkelerin temsilcileri, aday statiisiindeki iilkelerin temsilcileri,
tiyeligi olan iilkelerin parlamentodaki temsilcileri, adayligi olan iilkelerin
parlamento temsilcileri, AB’nin parlamento temsilcileri ve AB Komisyon
temsilcilerinden olusmaktadir. Kurumsal bu reformun hazirlanmasindaki heyeti
detayli ve bir o kadar da uzun c¢alismalar sonucunda kendilerine verilmis olan
gorevin de iistiinde kapsayict AB Anayasa taslagini hazirlamislardir. Bu Anayasa
taslaginin  hazirlanmasiyla 2004 yilmin ortalarmnda Italya’nin baskenti olan
Roma’da torenle hukuki boyutta antlagsma olarak kabul edilmistir. Yaklasik iki yil

sonrasinda tiiye iilkelerin i¢ hukuklarina gore onayr alinmasinin ardindan
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yirtirliige girmistir. Boylece AB, Avrupa Birlesik Devletleri Anayasasi niteliginde
bir anayasa haline gelmistir.

AB Anayasasi, adiyla bile Anayasa olarak ifade edilis sekliyle dahi
Avrupa biitiinlesme siirecinde anlaml1 ve 6nemli bir adimdir. Nitekim, AB’de yap1
ve bunun igleyisiyle getirilen yenilikler dogrultusunda biitiinlesme bakimindan
onemli asamaya gelindiginin de isaretidir. Bu baglamda, ilk 6nce Roma Anayasa
Antlagsmas1 AB’yi federal hatta devlet gibi kavramlar yerine kurumsal yap1 ve
isleyisi itibariyle diizenlenen AB yapisinin bir toplum olusturacak sekildeki
haliyle tanimin1 yapmaktadir.

AB Anayasasi’nda devlet kavramindan bahsedilmemisse de AB’nin tiizel
kisilige sahipligine vurgu yapilmasi; AB’nin bayragi, parasi, marsi, vatandashgi,
ulusal giin gibi simgeleri olan bir iilkenin temsilini ifade eden degerler yeniden bu
Anayasa’da birebir siralanigi, bu antlagmanin Anayasa olarak goriilmesinin agiklik
getirdigi anlam itibariyle tamamlayani ve daha ileri boyutlara gotiiren olguya
isaretinin gostergesi durumundadir (Biiyiiktanir, 2010). Ayrica Anayasa’da
birligin yapisin1 olusturdugu iilkelerin ulusal yetkilerindeki biiyiimeyle bir
par¢asinin korundugu ifade edilebilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin ig
pazarlarindaki diizenlenme, dis ticaretleri, tarim, ¢evre, balik¢ilik alanlarinda olan
baz1 ulusal yetkilerden vazgecilerek AB’nin normlarinda olmayr mecbur
durumuna getirmektedir. Anayasa’da AB’nin ortak dis politika gelistirmesi
yoniinde hedeflerin belirlenerek bunun uygulanarak, bu durumu miimkiin hale
getirecek kurumsal yapiy1 diizenlemektedir.

AB iyesi iilkelerince onaylanmasini ardindan, 2006 yilinin sonlarinda
yiriirliige konulmasit yoniinde karar verilen AB Anayasasi, slirecin
tamamlanamamasiyla yiiriirliige girememistir. Bunun sebebiyse yaklagik bir sene
oncesinde birligin kurucu alt1 llkelerinden Fransa ve Hollanda tarafindan
halklarina sunulan referandumda da oylarin biiyiik ¢ogunlugunu alarak
reddedilmesidir. Dahasi, bu iki iilkeden dolayr AB Anayasasi’nin reddi, Avrupa
biitiinlesme siirecinde oldukga etkileyici sarsint1 ve kirilmaya isaret etmektedir.
Bu sebepten dolayr olusan kriz ve belirsizlik siirecine dahil olan Avrupa
biitiinlesmesi, yeni bir antlasmayla bunlar1 bertaraf edecegi yoniinde ongori

vermektedir.
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2.6.11 Lizbon Antlasmasi

Fransa ve Hollanda’da gergeklesen referandum sonucu AB Anayasasi
reddiyle, Avrupa’daki biitlinlesme siirecini sekteye ugratmis, derin sorunlarin
olmasina neden olmustur. 1951°deki c¢ok tarafli ekonomik antlagmayla
beraberinde baglayarak giinlimiizdeki AB’ye ulasan Avrupa biitlinlesme projesi
kapsaminda nihayetinde sona eriyor olmasi ciddi boyutta ivme kaybina neden
olmustur. Oyle ki 6zellikle Soguk Savas’mn son bulmasiyla hem genisleme hem de
derinlesme acisindan Avrupa Dbiitiinlesmesinde ivme artmistir. Maastricht,
Amsterdam, Nice ve Roma AB Anayasa antlagsmalariyla Avrupa biitiinlesmesinin,
Avrupa Birlesik Devletleri dogrultusunda hizina hiz katmistir. Bu dogrultuda
yapilan ¢alismalarin ardindan 19 Ekim 2007 tarihinde, AB’ye iiye 27 iilkenin
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Lizbon’da bir araya gelerek “Reform Antlagsmas1”
diye adlandirilan bir metin {izerinde mutabik kalmislardir (Mor, 2010). Ilgili
antlasma metni birlik icerisinde yer alan iiye iilkelerin resmi dillerine gore de
cevrilerek son geklini almistir. 2007 yilmin sonunda zirve toplantisinda
imzalanarak resmiyete kavusmustur. Normal sartlar altinda bu antlagsma
imzalanip, kesinlesip onaylanarak yiiriirliige girmesi gerekirken 2009 yilinin
haziran ayinda AB parlamento se¢imlerine kadar tamamlanmasi1 yOniinde karar
almmistir. Imzalanip alinan kararlar dogrultusunda vyiiriirliige giren antlasmalar
hep bir onceki antlasmanin revize hali oldugu gibi bu antlagma da Roma AB
Anayasas1 Antlagmasinin reform edilmis hali denilebilmektedir. ECB, AB’nin
organi haline gelerek, AB’ye baglanmistir. Cesitli sebeplerden &tiirii nihayetinde

Lizbon Antlagmasi1 2009’un sonunda yiirtirliige girmistir.
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3. DUNDEN BUGUNE BATI BALKANLAR

Bu boliimde, Bati Balkan iilkelerinin tarihgesi, olusumu, gelisimi ve
bugiinkii durumu ele alinacaktir. Bat1 Balkanlar'in tarihsel olarak sekillenmesinde,
Yugoslavya’nin kurucusu Josip Broz Tito’nun 6nemli bir rolii vardir. Tito, Bati
Balkanlar’in tarihindeki doniim noktalarindan biri olarak kabul edilebilir. Bu
boliimde, Yugoslavya'nin mimari olan Tito’nun donemiyle birlikte, Avrupa
Birligi’ne iiye olmayan ve bu tez calismasinin da odaginda yer alan alt1 Bati
Balkan iilkesi hakkinda detayli bilgilere yer verilecektir.

Bati Balkanlar't olusturan Yugoslavya, Sirp-Hirvat dilinde 'Gliney
Slavlarinm Ulkesi' anlamina gelir, yani 'Giineyslavya' olarak ifade edilir. Kisaca
Yugoslavizm seklinde adlandirilan Yugoslav yani Gliney Slav Milletlerin Birligi
diistincesiyle hareketle ilk olarak 1830°lu yillarda Hirvat entelektiieller araciligiyla
ortaya ¢ikmistir. Bir bakima AB gibi birlik olma diisiincesini barindirmaktadir.
Ayni ylizyilin sonlarinda Yugoslavizm fikri 06zellikle Hirvatlar, Sirplar ve
Slovenler arasinda yayginlagsmistir (Rusinow ve Cipek, 2003). Oldukca karisik
etnik bir yapinin iizerine kurulan bu eski Yugoslavya devletinin Tito doneminden
sonra, dagilma siireciyle beraberindeki nedenler anlasilabilmesi adina 1929°da
Yugoslavya admi alan, aslinda 1918’de Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1 olarak
kurulan devletin ilk kurulusu &nem arz etmektedir. Oyle ki, Bati Balkan
iilkelerinin su an yasadiklar1 sorunlar temelinde, eski Yugoslavya’nin ilk
kurulusundaki yapisi ve eski Yugoslavya’y1 olusturan devletlerin tarihsel boyutta
farkliliklar1 etken olmustur. Bunun yani sira, Tito donemi beraberinde ortaya
¢ikan sorunlar kurulusun ilk asamasinda yer alan yapmin Ikinci Diinya Savasi
ardindan ugradig1 degisimin incelenmesiyle aciklanabilmektedir. Bu baglamda, bu
bolimde su konular ele alinacaktir: ilk olarak, eski Yugoslavya’y1 olusturan etnik
gruplarin katkist ve etkisi, yani Tito oncesi Yugoslavya; ikinci olarak, Tito
donemindeki yapilanma; {glincli olarak, Tito sonrasi dagilma nedenleri ve bu
siirecte ortaya cikan gelismeler ve dordiincii olarak, Yugoslavya’nin dagilmasiyla
bagimsizlik kazanan {lkeler ile Bati Balkanlarda yer alan ancak eski
Yugoslavya'nin bir parcasi olmayan Arnavutluk’tur. Bu boliimde yer alan Bati

Balkan iilkeleri AB’ye iiye olmayan ama iiye olma gayesinde olan {ilkelerdir.
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3.1 Tito Dénemi Oncesi Yugoslavya

Gliney Slavlar olarak ifade edilen Sirp, Hirvat ve Sloven halkinin bir arada
olma diisiincesi ilk defa, 1 Aralik 1918 tarihinde bu halkin olusturdugu kralligin
kurulmasiyla hayata gecirilmistir. Sirp—Hirvat—Sloven Kralliginin Yugoslavya
devleti olarak anilmasi da on bir sene sonrasinda gerceklesebilmistir. Bu birlesme
olmadan once, eski Yugoslavya’nin yer aldigi topraklarda epey siiredir Osmanli
ve Habsburg imparatorluklari hiikkmetmislerdir (Cansen, 2001). Dolayisiyla, bu
topraklarda yasayan insanlar farkli kiiltiirler ile etkilesim igerisindedirler. Nitekim
Balkanlar, tipk1 Tiirkiye gibi yillarca dogu—bati1 arasinda koprii vazifesini gérmiis,
farkli diller ve dinler etkisiyle karisik bir etnik yap1 sergilemistir.

Slavlar, Balkanlar’a ilk defa 500°lii yillarda yerlesim saglamistir. Zaman
icerisinde kiiltiirel, tarihi ve toplumsal acidan degisimlerin sonucunda Dogu—Bati
ya da Kuzey-Giiney bolgeleri olarak adlandirilmistir. Giiniimiizde de Ruslar,
Beyaz Ruslar ve Ukraynalilar Dogu Slavlarini; Cekler, Slovaklar ve Polonyalilar
Bat1 Slavlarimi; Swrplar, Bulgarlar, Hirvatlar ve Slovenler de Giiney Slavlari olarak
tanimlanmaktadir. Slavlarda giiney bolgelerinde Orta Cag’in baslarinda bagimsiz
devlet kurulmaya calisilsa da uzun vadeli sonuglar elde edememislerdir. VI
ylizyillda baslayarak Frenk yoOnetimine girmeye baslayan Slovenler, bu
donemlerde Hiristiyanlik dinini benimsemislerdir. Hirvatlar ise, kisa vadeli
bagimsizlik siirecinden sonra, XI. yiizyi1lda Macaristan krallig1 egemenligine dahil
olmus, XVI. yiizyila degin Macarlarla beraber Habsburg Imparatorlugu’nda yerini
almistir. Kuzey Makedonya, Orta Cag siiresince Bizans Imparatorlugu’nun
himayesinde kalmistir. Kurulus asamasinda bagimsizlik almis Bosna ve Hersek
bolgeleriyse, kisa siirede Sirplarin ve Hirvatlarin topraklar 6zelinde yasanan
cekismelere taniklik etse de hem Bosna hem Hersek Osmanli’nin egemenligine
dahil olmuslardir. Sirplar tarafindan kurulan devlet ise, diger giineyde yer alan
Slav devlerine gore, Balkanlar iizerinde ¢cok daha etkindirler. Ilk 6nce Sirbistan’n
kuzeyi ile Karadag topraklarina yerlesen Sirplar, zamanla gii¢ kazanmislardir.
Ancak bu giiclin zayiflamasina etken Osmanli olmustur. Sirbistan devleti,
ozellikle 1389'da Kosova Savasi'nda Osmanlilara kars1 aldigi yenilgi sonrasinda
Osmanli Imparatorlugu'nun himayesine girmistir (Muhadri, 2021). Slav
kokenlerinden gelmeyen Arnavutluk ise Balkan bdlgesine ¢ok Onceden yer alsa
dahi, gecen ylizyila kadar politik acidan birlik olusturamamislardir. Arnavutluk,

on besinci yiizyiln ilk yarisinda Osmanli imparatorlugu’na dahil olmustur.
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Balkanlar'da, Osmanli imparatorlugu kadar Habsburg Imparatorlugu'nun
da etkileri goriilmektedir. Bir imparatorluk, Yugoslavya'nin dogu ve giiney
bolgelerini hiikkmederken, diger imparatorluk ise bati ve kuzey bolgelerini
hiikmetmistir. Bu iki imparatorlugu birbirinden ayiran sinirlar ayni zamanda
Hirvatistan ve Bosna-Hersek iilkelerinin de sinirlaridir. Bu baglamda da bu
bolgenin Avrupa kitasinda kalmasi ve Osmanli himayesinin de etkisiyle birden
fazla din, dil ve kiiltiiri de barmdirmaktadir. Oyle ki bolge de farli dinler
(Miisliimanlik veya Hiristiyanlik) goriilmektedir. Ayni sekilde dilde de Latin
alfabesi, Kiril alfabesi, Sirp¢a, Hirvatca ve Slovence dili hakim olmustur.

Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi’nin, bir nevi Yugoslavya’nin temellerinin
atildigr siire¢, Bat1 Avrupa igerisinde olusan aydinlanma ve milli deger barindiran
akimlarin sonucunda ortaya ¢ikan diisiinceler, on dokuzuncu yiizyila kadar
imparatorluklarin himayesinde bulunan biitiin devletlerin etkilenmesiyle
baslamistir. Oyle ki, eski Yugoslavya'y1 olusturan devletlerde bazi kesimlerce
ortaya atilan milliyet¢i diisiinceler, Giliney bolgesindeki Slavlari bir arada tutma
fikri ilk defa on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir (Dragnich, 1995).
Bat1 Balkanlarda yer alan devletlerde gelisen bu milli biling, kisa siirede politik
amaglar dogrultusunda harekete gegirilmistir. Bu biling, bat1 kiiltliriinden gelen
Sloven ve Hirvat halklari i¢in Osmanli'nin giiclinii kaybetmesini bir firsat olarak
gormils ve bagimsizlik kazanma girisimlerine yol a¢mistir ve bagimsizlik
miicadelesinde Osmanli’nin Ruslarla yapmis olduklar1 savasi da firsat bilip
Ruslarin da destegini almiglardir. Ayni sekilde Bosna-Hersek, Sirbistan ve
Karadag da Rusya’nin destekleriyle Osmanli’ya karsit savasi kazanan taraflar
olmustur. Savas sonrasinda imzalanan ve haliyle Rusya’nin galip gelmesiyle
Rusya ¢ikarlarina uygun olan Ayastefanos Antlagsmasi imzalanmistir (Urhan,
2016). Bu gelismeler neticesinde, Osmanli’nin Balkanlar iizerinde egemenligini
sonlandirmak, elde kalan Arnavutluk ile Makedonya topraklarini ele gegirmek
amaciyla baglayan birinci Balkan Savasi’nda Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan birlikte hareket edip Osmanliya karsi savag baslatmislardir (Kiigiik,
1992). Bu savast Osmanli Imparatorlugu maglup tamamlamistir. Savas sonrasinda
Arnavutluk, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nun destegini arkasma alarak
bagimsizlik ilan etmistir. Bu gelismeler dogrultusunda Sirplar, Hirvatlar ve
Slovenler arasinda bir krallik kurulmus; bu krallik, savas sonrasinda yikilan

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu himayesindeki Bosna-Hersek'i de icine

51



almigtir. Yeni kurulan bu kralliga Karadag ve Sirbistan'da bulunan Voyvodina
halklar1 da dahil olmustur.

Eski Yugoslavya'yr olusturan devletler arasinda baz1 farkliliklar
bulunmasina ragmen, Bati Avrupa'da ortaya c¢ikan aydinlanma ve milliyetgi
akimlarin etkisiyle, XVIII. yiizyilin sonu ve XIX. yiizyilin basinda, Osmanli
Imparatorlugu'nun himayesinde yasayan uluslar ile Habsburg Imparatorlugu'nda
yasayan uluslar da etkilenmeye baslamistir. Yugoslavya’y1 olusturan uluslarda
ortaya atilan bazi diisiinceler dogrultusunda Giliney Slavlarin bir araya getirilme
diisiincesi XIX. ylizy1l ortalarinda ilk defa ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2005). Bati
Balkanlarda olusum gosteren bu biling kisa siire igerisinde politik amaglara
dontigmiistiir. Bat1 kiiltiirti etkisinde gelisim gosteren Hirvat ve Sloven halki bu
bilincle daha Oncesinde karsilasmalarina ragmen ilk once Sirplar, Osmanh
Imparatorlugu’nun  gii¢siizliigiinii  firsat  bilip bagimsizlik  girisimlerine
girmislerdir. Tk kez 1804 senesinde Osmanli Imparatorlugu’na kars1 ayaklanma
baslatan Sirplar, bu zamanda Ruslarin Osmanli Imparatorlugu’yla savas icinde
olmasindan yararlanarak Rusya tarafini tutmustur. Daha sonrasinda yaklasik on
sene sonrasinda tekrar ayaklanan Sirplar, Osmanli imparatorlugu’nca bastirilsalar
dahi, yine de Rusya’nin yardimi dogrultusunda kismi 6zerklik kazanmiglardir. Bu
sefer 1875 senesinde Bosna-Hersek’te Osmanli Imparatorlugu’na karsmn baslayan
bir ayaklanma olup Sirplar ve Karadaglilar bir Slav hareketi olarak gdérmiistiir
buna istinaden de Osmanli Imparatorlugu’na karsin savas agmuslardir (Bora,
2020). Sirplarin bu savasta yenilgiye ugramis olmalar1 bile Rusya’nin destegiyle
Osmanli Imparatorlugu’nu yenilgiye ugratmasina yetmistir. Bu durumla
beraberinde de Sirplar kazanan taraf olmustur.

Rusya’nin  ¢ikarlar1  dogrultusunda savasin  sonrasinda imzalanan
Ayastefanos Antlasmasi ardindan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
memnuniyetsizligi tizerine Almanya ve Birlesik Kralligin de baskilariyla beraber
bu antlagsma gegerliligini kaybetmistir (Arslan ve Yildirim, 2013). Bu dogrultuda
Sirbistan ile Karadag icin bagimsizlik taninmisken, Bosna-Hersek ise Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunun denetimine birakilmistir. Bu gelismeler 1s131nda,
Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlar iizerindeki egemenliginin sona ermesi ve
himayesinde kalan Arnavutluk ile Makedonya topraklarini ele gecirmek adina
1912-1913 wyillar1 arasinda baglatilan 1. Balkan Savasi’nda; Bulgaristan,

Yunanistan, Sirbistan ve Karadag birlik olarak hareketle Osmanh
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Imparatorlugu’nu yenilgiye ugratmislardir. Bulgaristan, diger Balkan iilkeleri
icinde Makedonya topraklar1 iizerinde s6z sahibi olmasi sebebiyle yasanan II.
Balkan Savasi bitmesiyle imzalanan Biikres Antlagsmasi beraberinde Makedonya
topraklar1 6nemli dlgiide Yunanistan ve Sirbistan arasinda paylastirilmistir (Hall,
2003). Savasin sona ermesiyle birlikte Arnavutluk da Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun destekleriyle bagimsizligim kazanan iilke olarak kurulmustur.

I. Diinya Savasi sirasinda Sirbistan, biiylik Sirbistan ideali dogrultusunda
hareket ederken, aymi zamanda Sirp Parlamentosu tarafindan da desteklenen
Avrupa'daki Giiney Slavlarin bir araya gelme diisiincesi gerceklestirilmeye
calisilmigtir. Bu  baglamda, savastan ~ Once  Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu'ndan bagimsizlik elde edememis Slovenya ve Hirvatistan, bu
topraklardaki Sirplar1 orgiitlemeye calismistir (Pe§i¢, 1996). Orgiitlenmenin
temelinde yatan neden, aslinda Sirplarin Sloven ve Hirvat halklar1 arasinda
istlinliik saglama c¢abasidir ki bu ¢aba kisa stireligine de olsa yeterli olmamustir.
Dolayisiyla, bu ii¢ halkin birlikte hareket etmesi, Sirplarin bu {stiinligi
saglayamamasindan kaynaklanan bir durumu ortaya koymustur. Bu durum, bu ii¢
halkin kendi hanedanliklarini kurarak Balkan kimliginin belirginlesmesine zemin
hazirlamistir. Ustiinliigii yeterli olmamasina ragmen yine de Sirp yonetimindeki
hanedanliga yine bir Balkan iilkesi olan Bosna-Hersek topraklarinin da dahil
edilmistir. Kisa siire igerisinde Kosova ile Voyvodina halklar1 da bu hanedanlikta
yerlerini almislardir.

Sirplarin, Hirvatlarin ve Slovenlerin olusturdugu Krallik, etnik ¢esitliligi
asarak uluslar1 bir araya getirme amaci tasir; bu uluslar dini ve kiiltiirel agidan
farkliliklar icermektedir. Benzer sekilde, AB gibi, baslangi¢c amaclar1 agisindan
tam olarak benzesmese de bu birlesme durusu, tutumu ve biitiinliigii ile anlam
kazanmaktadir. Elbette bu Krallik biinyesi i¢inde sadece Sirplar, Hirvatlar ve
Slovenler yer almamaktadir. Bu uluslarin disinda; Arnavutlar, Almanlar,
Bosnaklar, Cingeneler, Macarlar, Makedonlar, Ulahlar ve Yahudiler’in L
Yugoslavya’da onemli yerleri vardir. Bu mozaik i¢indeki Kralligim en 6nemli
sorunu, devletin nasil yonetilecegidir. Bu Kralligin kurulus oncesi ve sonrasinda
farkli uluslarin varhigi, zamanla goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.
Krallik biinyesinde Sirplar, %43 oraninda bir niifusa sahipken (Bora, 2020),
Hirvatlar %23, Slovenler ise %8,5 oraninda niifusa sahiptirler (Rogel, 1998).

Ancak belli bir siire sonrasinda yonetim tamamen Sirplarin hakimiyetine
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gecmigstir. Sirplar, hatta yeni bir anayasa tasarisin1 parlamentoya sunmuslardir. Bu
durum, yogun tepkilere yol agmis olup, Sirplar protesto ve karst ¢ikmalara
odaginda anayasay1 parlamentoda kabul ettirmistir.

Kralligin kontrol ve hakimiyeti elinde olan ve devletin orgiitsel yapisini
Sirplar, diger etnik yapilardan olan c¢ok grubu cesitli baskilarla bas basa
birakmistir. Sirbistan, devlet biitcesinde 6nemli bir paya sahipti ve bu durum diger
bolgelere yapilan yatirnmlar1 olumsuz etkiledi, yatirimlarin az yapilmasina sebep
oldu. Bu durumun ekonomik yapiy1 da olumsuz etkilemesiyle Hirvat siyasi gili¢ler
tepkisiz kalmamiglardir. Ancak bu da sonugsuz kalmis tepkiyi gosteren ilgili
Hirvat siyasetgiler Sirplar tarafindan oldiriilmistir. Bu tip olumsuzluklar
sonucunda 1929 yilinda iilkede kurulusu itibariyle 24 hiikiimet degismis olup,
istikrarin saglanamamasiyla Kral Aleksander 1921 Anayasasi ile parlamentoyu
feshetmis ve yeni devletin adin1 Yugoslavya Kralligina dontistiirmiistiir (Tontu,
2006). Bu gelismeler 1s181nda, dini ve etnik kimlik igeren tiim partiler kapatilip,
Krallik dokuz bolgeye ayrilmistir. Sirp milliyet¢iliginin artmasi sonucu ¢aligmalar
yeraltindan ilerlemistir. Bu da Kral Aleksander’in Fransa ziyareti esnasinda
oldiriilmesiyle sonuglanmistir. Yerine Aleksender’in oglu II. Petar getirilmistir.
Daha 1liml1 ve daha uzlagmaci olmasiyla Hirvatlara 6zerklik {izerinde durmustur.
Ozerk bolge iginde Hirvat topraklar1 yam sira Bosna-Hersek topraklari da yer
almaktadir. II. Diinya Savasi'nin baglamasiyla Almanya ve italya'min Yugoslavya
sinirlarina dayanmasi, Sirp hiikiimeti tizerindeki baskilart artirmistir. Bu baskilar
sonucunda bir anlagma saglanmis ancak ordunun tepkisiyle karsilasilmistir. Ordu,
hiikiimete kars1 bir askeri darbe girisiminde bulunarak bu tepkisini gostermis ve
Kral'in tahttan indirilmesiyle sonuclanmistir. Bu gelismelerin ardindan Almanya,
6 Nisan 1941'de Yugoslavya'ya saldirmis ve Yugoslav ordusu tamamen teslim
olmak zorunda kalmistir (Rogel, 1998). Ordunun teslim olmasiyla birlikte isgal
kaginilmaz hale gelmis ve Almanya, Italya ve Japonya'nin olusturdugu mihver
devletleri ittifakinin isgali gergeklesmistir.

Ozerklik taninan Hirvatlarm yasadig1 bélgede, giiniimiiz adiyla Hirvatistan
olan Hirvat Devleti kurulmasina olanak saglamistir. Sirbistan’dan bagimsiz Hirvat
devleti kurmay1 kendisine gorev edinen fasist bir oOrgiit, savas siiresince diger
Yugoslav halkina karsin Almanlarm yaninda saf tutmustur (Ulger, 2016). Bu
orgiitce yapilan ziiliim bitmemekle beraber Sirplara yapilan iskence katliamlar

yahut go¢ konusunda baski artmis ve zorlamalar artmistir. Bu baski ve zorbaliga
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kars1 direnigler yapilmig bu durumun sona ermesi amaglanmistir. Bu direnisi
gerceklestiren Orgiitlerden biri ise Yugoslav Komiinist Partisi’nin bir {iyesi olan
Josip Broz Tito liderligindeki Partizan hareketidir (Ulger, 2016). Bu hareket dyle
bir harekettir ki savas bitimiyle birlikte iktidara gelme amaglar1 baskin
durumundadir. Oyle ki tiim uluslarin temsiliyeti olan bir yonetim olmasi istegi
vardir. Tito, 1942°de Yugoslavya Anti-Fasist Halk Kurtulus Konseyi’ni (AVNQJ)
tiim isgallerden kurtarilan topraklarin tam anlamiyla resmi ydnetimi olarak
belirlenen bir konseyde toplanilmistir (Jakupi, 2017). Bir sene ardindan Tito,
Yugoslav halki tarafinca biiylik ilgi gérmesiyle Yugoslavya'nin tiimiiyle resmi
haliyle hiikiimeti ilan edilmistir. Mihver devletlerinden o6zellikle Almanya’nin
isgalinin savas sonucuyla Yugoslavya’nin topraklarindan cekilmistir. Bu tiir
gelismeler 15181inda Yugoslav halki sadece Tito’nun partisinde partinin istedigi
kisilerce gergeklesen segimlerde %90 oraninda bir oyla Tito yeni sekillenecek bu
cumhuriyetin ilk bagkani olmustur. Kurulusundan ii¢ sene ardindan bu yapilan
secim dogrultusunda Krallik resmen son bulmustur. Kralligin son bulmasiyla bu
cumhuriyetin ad1 da 1943’te Demokratik Federal Yugoslavya, 1946°’da Yugoslav
Federal Halk Cumhuriyeti ve son olarak 1963’te de Yugoslav Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti olmustur (Sancaktar, 2019).

3.2 Tito Donemi Yugoslavya

1945 ile 1980 yillarin1 kapsayan bu déonem, Yugoslavya i¢in bir doniim
noktas1 olarak degerlendirilebilir. Bu siire zarfinda Yugoslavya Federal Halk
Cumbhuriyeti, sosyalist bir federal cumhuriyet olarak varligini stirdiirmiistiir. Bu
devletin kurulus asamasinda yer alan anayasasina gore, alti federal cumhuriyet
bulunmaktadir. Bunlar Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Slovenya’dir. Kosova'nin bagimsizligim kazanmas: ic¢in 6zerklik
statlisiine zemin hazirlanmistir. Giiniimiizde, Balkan {ilkelerinden biri olan ve o
donemde Sirbistan topraklari i¢inde yer alan Kosova, bagimsizligin1 kazanarak
federal bir cumhuriyet statiistine kavusmustur. Ayni haklardan faydalanan
Voyvodina i¢in de bu durum gecerlidir. Tito donemindeki yonetimde, I.
Yugoslavya’dan farkli olarak bu bolgede yer alan tiim cumhuriyetlerin yonetimde
temsiliyetine 6nem verilmistir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren tilke
yonetiminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Sovyet modeli olan sosyalist bir

rejim tlizerine yoOnetilen Yugoslavya'da, sanayide kamusallastirma, milliyetei
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diisiince yapisinin artist ve ekonomide kalkinmanin merkez kontroliine
birakilmasi gibi degisiklikler gergeklestirilmistir (Kahramanyol ve Emgili, 2016).

Yugoslavya’daki sosyalist rejim her ne kadar SSCB ile yakinhigin
kurulmasina etken olmussa da Yugoslavya’nin kurucusu Tito ile SSCB’nin
kurucusu Stalin arasinda yasanan ¢ekisme iki devletin arasindaki iligkilerin
1948°de tamamuyla kopus yoluna girmesine neden olmustur (Tontu, 2006). Oyle
ki Stalin, II. Diinya Savas1 sirasinda Partizanlara destek vermedigi i¢in, savasin
sona erdigi donemde Yugoslavya'nin Bati giicler arasinda yar1 yariya
boliinebilecegi ihtimaliyle ikili iligkiler askiya alimmustir. Bir siire sonrasinda
Balkanlar’da kurmak istedigi Balkan Federasyonu’nu kendisine gore bir tehdit
algilamis olan Stalin, Yugoslavya’y1 tam anlamiyla kontroliine almak istemis olsa
da Tito bu duruma ¢ok sert ¢ikmistir. Bu durum beraberinde Tito, Sovyet
modelinden farkli olan kendi toplumunu olusturma yoluna girmistir. Boylelikle,
1950’1i yillarda iilkede boy gosteren yonetim sekli, devletle parti arasinda olan
sahipligin toplumsallagtirmaya yonelik olmustur. Bu yonetim sekliyle tarim,
isletme, ekonomi gibi ana giindem konularinda da yon buldugunu ifade etmek
mimkiindiir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren, Bati’ya doniik, Sovyet modelinden
uzak sosyalist rejim niteligindeki Yugoslavya, disaridan olumlu bir goriintii
sergilemistir. Ancak, bu olumlu yanlar1 golgede birakabilecek milliyetcilik
faktort, refah ve liberal ortam i¢inde artis gostermistir. Bu milliyet¢ilik sorununun
artisinda, kurulusunda da etkili olan Hirvatistan ile Slovenya arasindaki iistiinliik
miicadelesi rol oynamaktadir. Her ne kadar i¢ kirigikliklar ortami gbzlense de
birlikte artis gosteren milliyetcilik, tlilkenin gelecegi acgisindan tehdit olarak
algilanmamig, bu durum baskict bir politika izlemek yerine, istenen haklari
tantyarak asilmaya calisilmistir. Bu haklar ilgili anayasada yansitilmaktadir.
Cumbhuriyetler, Yugoslavya’nin kurucu unsurlari olarak 6nem arz etmektedir. Bu
kurucu unsurlar, doniisiimlii olarak ve sirasiyla baskanlik gdrevlerini yerine
getirerek iilkenin yOnetim yapisin1 iglevsel hale getirmistir. Bu sistemin
olusturulmasi, Tito’nun vefatinin ardindan kararlastirilmis ve uygulanmistir
(Demir, 2023). 1970’1li yillarda milliyetcilik akimlarinin artisiyla ekonomik ve
tarimsal sorunlar baslamis, ayn1 donemde patlak veren petrol krizi bu durumu
daha da pekistirmistir. Tito’nun vefatinin ardindan iilkede artan milliyetgilikle

birlikte ekonomik ve tarimsal sorunlar devam etmis, yerine gecebilecek bir liderin
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olmamas1 nedeniyle, bu c¢oklu cumhuriyetlerin bir arada yonetim sekli

basarisizliklara mahkim olmustur.

3.3 Tito Donemi Sonrasi Yugoslavya

Ulkenin tarihinde bir déniim noktas1 olan Tito, 4 Mayis 1980 tarihinde
vefat etmistir (Giiven, 2016). Bu vefat, milliyet¢i akimlarin daha da artmasina
sebep olmustur. Tito’nun baskanligi doneminde kendilerine taninan haklar
yetersiz goren Kosova’daki Arnavutlar, bolgedeki en kotii ekonomik kosullar
altinda ayaklanmalara baglamistir. Bu bolgedeki Sirplar i¢in Kosova'nin biiyiik bir
Ooneme sahip olmasi, bu ayaklanmay1 onlar agisindan da 6nemli kilmaktadir. Bu
durum, Osmanli himayesi altinda Sirplarin azinlik konumuna diismeleri ve statii
kayb1 yasamalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bu ayaklanma sonugsuz
kalmistir. Bunun bir sonucu olarak, ayaklanmalar birka¢ yil boyunca belirli
araliklarla tekrarlanmaya devam etmistir. Bu ayaklanmalara destek ve sebep
olarak gosterilen Arnavutluk yonetim degismesiyle bu ayaklanmalarin etkisi
azalsa da tekrarlanan bu ayaklanmalar Sirp milliyetciliginin daha giiglii bir sekilde
devam etmesine de neden olmustur. Sirp ve Karadaghlar Kosova’nin
topraklarinda yasamini siirdiiren Kosova Sirplarina  destek  yiirliytisleri
diizenlenmistir. Bu siirecte Sirp hiikiimeti, Kosova’daki yasanan gelismeleri
bahane gostererek Kosova ve Voyvodina 0Ozerkliklerine kisitlama hatta
kaldirmaya yonelik anayasa degisikligine gitmeye hazirlanmistir. Bu olaylar
neticesinde Macarlarin azinliginin yer aldigit Voyvodina’da ydnetim istifaya
zorlanmigtir. Sirplarin denetimi altinda olan Kosova’nin 6zerklik statiisti Sirplarin
etkili baskilariyla olusan anayasa degisikligiyle beraberinde onaylanmistir. Bu
baglamda, Kosova ile Voyvodina’nin 6zerklik statiileri hukuki a¢idan ortadan
kaldirilmustir (Ulger, 2016). Boylesi atmosferde birkag sene sonrasi Kosova,
bagimsizligini ilan etse de Sirbistan i¢in gegerlili§i olmayan bir durum olarak
ifade edilmektedir.

Sirbistan’in tek basina anayasa degisikligine gitmesi ve Kosova ile
Voyvodina’daki 6zerk boélgelere uyguladigi baskilar sonucunda bu bdlgelerin
ozerkliklerinin kaldirilmasi, Yugoslavya’nin ilk dénemlerine geri doniilebilecegi
yoniinde diisiincelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu bolgede yer alan
Slovenler, Kosova’daki Arnavutlarin haklinin korunmasi ydniinde sdylemlerde

bulunurken, Sirplar tarafindan ekonomik boykota maruz kalmislardir. Sirplara bir
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bakima destek cikan Hirvatlarin da bu destekle beraber Sirpciligi tekrardan
canlandirma ydniinde oldugu ifade edilebilmektedir. Bunu destekler nitelikte olan
durum da Bagkanlik Konseyi’ndeki oy hakkinin arttirilmasidir. Sirbistan’in bu
tutumuna yonelik uzun siire boyunca bagimsizlik icin tabiri caizse savas veren,
demokrasinin varligi ve insan haklarinin oldugu iilke kurmayir amag¢ edinen
Slovenya da anayasa degisikligiyle ¢ok partili se¢imin yapilmasina karar kilmistir.
Slovenya’nin ardindan Hirvatistan da aym sekilde anayasa degisikligine
gidecegini bildirmistir. Slovenya ve Hirvatistan’da gidilen anayasa degisikligiyle
beraberinde iki cumhuriyet i¢in de ¢ok partili sistemin gegis siireci de baglamistir.
Bu gelismeleri takiben, Bosna-Hersek ve Makedonya'da da se¢imler yapilmis ve
milliyetci partiler parlamentoda yerlerini almistir. Ancak, bu cumhuriyetlerden
farkli olarak Sirbistan ve Karadag'da komiinist partiler se¢imleri kazanmustir.
Cumbhuriyetlerdeki secimlerin ardindan, Yugoslavya'nin yeniden canlandirilmasi
giindeme gelmistir. Slovenya ile Hirvatistan yeniden drgiitlenmeyi teklif ederken
Sirbistan bu Oneriyi reddetmistir. Sirbistan, Sirplarin  azinlik durumunda
olmalarma ve birlikte yasamalar1 gerektigine vurgu yapmuistir. Sirbistan’in bu
aciklamalarinin ardindan Sirp merkezi hiikiimetinden de destek alan Hirvatistan
siirlart i¢indeki Sirplar, bulunduklart bolgede 6zerklik ilan etmislerdir (Rogel,
1998). Bu olaylara ilave olarak, Baskanlik Konseyi'nin basina, siras1 gelen Hirvat
temsilcisinin ge¢cmesine Sirbistan ve Karadag'in karsit ¢ikmasi, iilkeyi devlet
baskanligi makamindan da mahrum birakmistir. Bu gelismeler, iilkeyi dagilma
esigine getirmistir. Bu durumlarin ardindan Hirvatistan, 19 Mayis 1991°de
bagimsizlik i¢in referanduma gitmis ve bundan bes ay sonrasi bagimsizligi kabul
edilmistir (Ulger, 2016).

Ulkenin dagilma yolundaki siirecinde Bosna-Hersek ile Makedonya,
Yugoslavya’nin bir c¢att altinda tekrar yapilandirilmas: yoniinde ¢agri
yapmislardir. Aslinda, bu iki {ilke arasinda Makedonya'nin Yugoslavya'ya olan
saygisi, yakin ge¢miste de etkilerini gostermistir ve bu durum, iilkenin resmi
isminde yer almasiyla agiklanabilir (Gliner, 2020). Yugoslavya'ya duydugu bu
saygl nedeniyle, Makedonya, Yunanistan ile AB iiyelik siirecinde isim sorunu
ylziinden uzun siire anlagsmazlik yasamistir, ancak nihayetinde bir uzlagmaya
vartlmistir. Bu c¢agrilara Hirvatistan ve Slovenya yanit vermemis ve
bagimsizliklarini1 resmen ilan etmislerdir. Bu gelismeler 1s18inda Federal Ordu ilk

olarak Slovenya’ya ardindan Hirvatistan’a savas acmistir. Niifus agisindan en
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homojen cumhuriyet olma 06zelligi tasiyan Slovenya'da savas kisa slirmiistiir.
Onemli bir Sirp azinhg bulunmadigi igin iilke icinde ciddi karisikliklar
yasanmamistir. AT nin arabuluculuk yapmasiyla cumhuriyetler arasinda uzlagsma
saglanabilmistir. Hirvatistan'da onemli 6l¢lide azinlik bulundugundan, savas daha
karmagik bir hale gelmistir. Savasin hiz kazandigi dénemde AT, arabuluculuk
yaparak uzlagsma saglayamamis ve bu nedenle AT {iye iilkelerinin Anayasa
mahkemelerinden segilen hakimlerin baskanlik ettigi Hakem Kurulu'nun
olusturulmasina karar verilmistir. Ancak bu da yeterli olmayinca devreye BM
girmistir. BM miidahalesiyle ateskes imzalanmis barig giicleri bolgeye tahsis
edilmistir. U¢ sene devam eden ateskes boyunca Sirplar ellerinde olan
topraklarinda 6zerklik statiilerini muhafaza etmislerdir.

1991 yilmin sonuna kadar Yugoslavya topraklarinin biitiinligiini
korunmasimi savunan AT, Hirvatistan’da yasanan olaylar neticesinde,
Almanya’nin  yogun 1srarlariyla beraber, Hirvatistan’a ve Slovenya’ya
bagimsizligin taninabilecegini, 1992 yilina kadar dile getirmeye baslamigtir
(Tontu, 2006). Ayn1 y1l gerceklesen Zirvede AT ye tliye lilkeler, hakem kurulunun
koydugu kurallara uyum saglayan Yugoslavya cumhuriyetlerini, olumlu yonde
rapor sunmalari dogrultusunda, taninabilinecegini agiklamistir. Kurul’un ilgili
sonuglarin1 beklemeden Almanya, bu iki iilkenin bagimsizliklarini tanidigin
bildirmistir. Yugoslavya’daki cumhuriyetlerindeki yasanan bu gelismeler 151g1nda,
Bosna-Hersek de bagimsizlik adma referanduma gitmis olup, Bosna-Hersek
topraklarinda yasayan Sirplarin boykot etmelerine ragmen bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. AT tarafindan da onay goren bu bagimsizlik ardindan diger
Yugoslavya cumhuriyeti Makedonya da referanduma giderek bagimsizligini
Arnavutlarin karsi ¢ikmasina ragmen ilan edip, AT tarafindan taninmistir. AT
tarafindan taninmistir ancak daha once de belirtildigi gibi isim sorunun ana
nedenlerinden, Makedonya’nin Yunanistan’la ge¢misten gelen sorunlarin
olmasmin, AT Makedonya’y1 Yunanistan’in tarihi ve kiiltiirel gibi nedenlerinden
dolayr Eski Yugoslav Makedon Cumbhuriyeti olarak taniyacaklarim
aciklamiglardir. Yugoslavya'nin diger cumhuriyetlerinden bagimsizliklarini ilan
eden Sirbistan ve Karadag, birka¢ ay sonra kabul ettikleri anayasa dogrultusunda
aralarinda bir federasyon kurulmasi karart alarak bagimsizliklarini ilan

etmislerdir.
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Bagimsizliklarin1  ilan etmelerinin ardindan, Yugoslavya, kurulus
asamasindan dagilma silirecine kadar milliyetcilikle ilgili stirekli sorunlar
yasamistir. Giliney Slavlarin iilkesi olarak anilan Yugoslavya, topraklarinin 6nemli
bir kismini kaybetmistir. Giiney Slav iilkelerini bir araya getirme amaciyla Sirp-
Hirvat-Sloven Kralligi olarak kurulan ve daha sonra Yugoslavya adini alan bu
devlet, kurulusundan itibaren ¢esitli sorunlarla karst karsiya kalmustir.
Yugoslavya’y1 olusturan milletler arasinda, hepsinin Slav kokenli olmasina
ragmen, Onemli farkliliklar bulunmaktaydi ve iilkenin nasil bir yapiya sahip
olmasi gerektigi konusunda da ciddi fikir ayriliklart yasanmistir. Bu iilkenin
miladi, en 6nemli kisisi ve mimar1 olan Tito doneminde kurulan cumhuriyetlere
verilen haklar neticesinde, bu goriis ayriliklar1 az da olsa asilmis gibi goriinse de
bu durum, Sirplar arasinda sorunlar olustururken, diger cumbhuriyetlerin de
bagimsizlik yoniinde gériislerin artisina sebep olmustur. Ulkeyi bir arada tutucu
bir figilir olarak goriilen Tito’nun oOliimiiyle birlikte sorunlar yeniden ortaya
cikmigtir. Bu sorunlar sonucunda, her bir iilke bagimsizligini ilan etmistir.
Bagimsizlik, iilkeler agisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte, sorunlarin
¢cozlimiinde bir ¢at1 altinda olmanin daha etkili sonuglar dogurabilecegi de goz
onlinde bulundurulmalidir. Ancak, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de eger bu
tilkeler kendi i¢ sorunlarin1 ¢dzemezlerse, bagimsiz olsunlar veya bir ¢ati1 altinda
birlesmis olsunlar, ekonomik entegrasyonlar gibi yapisal gelismelere dahil
olmalar1 zorlagabilir ve bu durum, tilkelerin ilerlemeleri yoniinde bir engel

olabilir.

3.4 Bati Balkan Ulkeleri

Bat1 Balkan iilkeleri sayica fazla olmasina ragmen, incelenecek {ilkeler
bagimsizliklarini kazandiklar1 kronolojik siraya goére ele alinacaktir. Bu iilkeler:
Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag ve Kosova
seklindedir. Her ne kadar bazi iilkelerin kurulus tarihleri daha eskiye dayansa da
resmen iilke statiisiine kavusmalar1 ve bagimsizlik kazanmalar1 temel alinmistir.
Ornegin, Sirbistan topraklarindan ii¢ iilke bagimsizlik ilan etmistir. Bu baglamda,
Sirbistan biiyiik bir yiizol¢limii ve niifusa sahip bir {ilke iken, bagimsizliklarin
ardindan yiizolgiimii ve niifusu Oonemli Ol¢lide azalmistir. Resim 3.1’de bu

tilkelerin yer aldigr 2024 yili itibariyle gilincel siyasi harita yer almaktadir. Bu
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boliimde de alt1 Balkan iilkesinin kisaca tarihgesini, ekonomik ve sosyal yapisiyla

birlikte diinden bugiine olan durumu ele alinacaktir.

Resim 3.1 Bat1 Balkanlarin Siyasi Haritas1
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Kaynak: Milli Savunma Bakanhg Harita Genel Miidiirligi, 2024.

3.4.1 Arnavutluk

Arnavutluk veya resmi adiyla Arnavutluk Cumhuriyeti, adin1 Albanopoli
sehrinden almaktadir (Atmaca, 2007). Isminin ilk ¢ikis zamanindan giiniimiize,
Arben, Arnavit, Albanenses, Abran, Albania seklindedir. hgilizcesi Albania olan
iilkenin Tiirkgesi de Arnavutluk’tur. XII. yiizyildan itibaren kullanilan "Arnavut"
ismi, yalnizca bu bolgede yasayan Katoliklesmis Arnavut gruplar arasinda
gecerlilik kazanmistir (Rruga, 2011). Bu isim, dil ve etnik birligi ifade etmekten
ziyade, siyasi ve dini bir temele dayandirilmistir. Ayni bolgede Osmanli’nin

hakimiyetiyle ayni dili kullanan halk Arnavut genel adiyla anilmaktadir.
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Osmanli’nin arsivinde yer alan bilgilere gére Arnavut ili ile Arnavut ili Sancagi
olarak da bahsi gegcmektedir (Bilge, 2016). Bugiinkii Arnavutlarin kokenine dayali
en kabul gormiis olan kani, Balkan Yarimadasi’na ilk yerlesim gosteren Hint-
Avrupa kokenli toplum olan Illiryalilar’a degin dayandirilmaktadir (Bozbora,
1997).

28 Kasim 1912 tarihinde Osmanli Imparatorlugu'ndan egemenligini
kazanmis olan Arnavutluk, II. Diinya Savasi'ndan once Prenslik, Krallik ve
Cumbhuriyet olarak varlik gdstermis, savasin patlak vermesiyle Fasist Italya'nin ve
ardindan Nazi Almanya'sinin isgaline maruz kalmistir. II. Diinya Savasinin
gerceklesmesiyle birlikte sosyalist rejimi benimseyen Arnavutluk’ta, 41 yil
boyunca ateist Enver Hoca'nin diktatérliigii siirmiistiir (Ozkan, 2012). Arnavutluk,
Enver Hoca tarafindan, 1945 ile 1985 seneleri arasinda Marksist-Leninist ideoloji
ve diktatorliikk iizerine yonetilmistir. Enver Hoca doéneminde Arnavutluk,
giiniimiiz Kuzey Kore'si gibi otarsik bir yapiya doniismiistiir. Her ne kadar saglik,
egitim ve kadin haklar1 konularinda hassasiyet gostererek bu alanlarda ¢aba sarf
etmistir. Arnavutluk, bu rejimin benimsenmesiyle o zamanki Yugoslavya ile de
yakin temaslarda bulunmustur. Ancak, 1961'den itibaren Cin'in etkisi altinda olan
ve miittefik olan Arnavutluk, Enver Hoca'nin Cin'in hakimiyet kurma yoniindeki
iddialar1 sonucunda, yaklasik yirmi yil sonra Cin ile olan iligkilerini kesmistir
(Yuhud, 2001) Bu koparilmanin iizerinden de yaklasik olarak yedi sene
sonrasinda Enver Hoca’nin vefatiyla birlikte bu izole hali azalmaya baslamistir.
Bu rejimin ¢okmesiyle beraberinde Arnavutluk’ta yeni gecis silireci baglamis olup,
akabinde yapilan ilk se¢imle birlikte sosyalist rejimi son bulmustur. Bu se¢imler
1991 senesinde tekrar ¢ok partili hayata gecisin ve ¢ogulcu, liberal yapinin da
baslangic1 olmustur. Bdylesine bir baslangictan sonra, kapali bir donemin
ardindan Arnavutluk, Avrupa kitasinda yoksul bir iilke olarak kalmaya mahkiim
olmustur. Arnavutluk dis politikast ¢ok partili siirece gecisle birlikte gorevlerine
yeni gelen bagkanlariyla beraber ABD ve AB ile ikili iliskilerin iyilestirmesi ve
gelistirmesine yonelik olmustur. Cografi konumu itibariyle bu siirecte Avrupa ile
biitiinlesme hedefleri iizerinde de yogunlagsmaya baslanilmistir.

Balkanlar’da yasayan Arnavutluk halkinin neredeyse yarisi Arnavutluk
disindaki iilkelerde yasamaktadir. Bu durum da Arnavutluk adina eski Yugoslavya
cumhuriyetleriyle iliskileri ¢ok yakindan iliskilendirilebilir. Oyledir ki,
Makedonya niifusunun dortte biri kadari, Karadag’in yiizde altis1 kadar1 ve hatta
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Kosova’nin neredeyse tamamina yakiini kapsamaktadir (Liitem ve Demirtas
Coskun, 2001). Bosna Savasi sirasinda destegini veren Arnavutluk, benzer bir
destegi Kosova Savasi sirasinda da gostermistir. Kosovali Arnavutlarin
kurtarilmasi i¢cin NATO’ya destegi, kendi tislerini kullandirmasi, Arnavutluk
disindaki azinliklarin haklarinin korunmasi ve Kosova’nin bagimsizliginda tek ve
ilk taniyan {ilke olmasi1 bunlara 6rnek gosterilebilir.

Ekonomik ag¢idan geride kalan Arnavutluk, diger iilkelerde yasayan
Arnavutlarin bagimsizliklarii destekleyerek Biiyiik Arnavutluk kurma yoniindeki
istegini gostermektedir (Likmeta, 2010). Bir bakima, Makedonya, Karadag ve
Kosova'da yasayan Arnavut azinliklarin haklarimi barisgt yollarla koruma
politikasi, Arnavutluk'un da bu bolgelerdeki savaslardan olumsuz etkilenmemesi
icin bir strateji olarak goriilmektedir. Arnavutluk, ekonomik acidan kendisinin
savasa dahil olmamasini tercih ederken, sinirlarinda yasanan savaslar nedeniyle
olumsuz etkilenmektedir.

Arnavutluk’un resmi ve kabul goren bayragi, kirmizi zemin iizerinde ¢ift
basli kartal sembolii olan bayraktir. Balkan yarimadasinin batisinda yer alan ve bu
yarimadanin da en kiigiik ve ayn1 zamanda giineydogu Avrupa kitas1 devletidir.
Bagkenti denize yakin merkezi konumundaki Tiran’dir. Para birimi ise,
Arnavutluk Leki’dir. Arnavutluk’un mevcut niifusu giincel veriler dogrultusunda
yillik olarak %-0,146 niifus artis oranmiyla, 2,846,848’dir ve km? basma niifus
yogunlugu da 103,147°dir (Population Today, 2024). Kuzeyinde Karadag,
dogusunda Sirbistan ile Makedonya, glineydogusunda Yunanistan ve batisinda da
Adriyatik Denizi yer almaktadir. Adriyatik Denizi’ne bakan kiy1 uzunlugu 316 km
kadardir (Ozgoker ve Bati, 2016). Sahili olmasiyla da bu bolgede deniz ticareti
icin liman, {is ve yigmagin giris kapist konumundadir. Genel itibariyle Balkanlar
daglik arazi iizerine gevriliyken ayn1 6zellik Arnavutluk i¢in de gecerlidir. Oyledir
ki daglik alanlarin iigte ikisi kadar1 daglar ve tepelerden olusmaktadir. Oyledir ki,
tilkenin yiizolglimiiniin tigte ikisi daglar ve tepelerle kaplidir. Kalan kisim algak
tepeler ile ovalardan olusmaktadir. Ulkenin dini dagilimu, biiyiik 6l¢iide Islamiyet
lehine olup, geri kalan kismi Hiristiyanlik ve Ortodoks Katolik inancindan
olusmaktadir (Kryesore, 2023). Bu dagilimin olugsmasinda, iilkenin Avrupa'da yer
almasmna ve Avrupa llkelerine yakin olmasmna ragmen, Osmanh
Imparatorlugu'nun ge¢miste bolgede hakimiyet kurmasi etkili olmustur. Oyle bir

etkendir ki bu hakimiyetin olmamasi ve neticesinde miisliiman da olmamalari, bu
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bolgede Arnavut milleti olarak bulunmamalarina ve bu baglamda Tiirklerin eseri
olarak ifade edilemeyeceginden sdz edilebilir (Oztoprak, 1993).

Uniter bir yap1 icerisinde olan iilke parlamenter sistemle yonetilir. Ulke
ayn1 zamanda bir¢ok uluslararasi kurulusa da iiyedir. Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (NATO), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa
Konseyi, Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi, Avrupa Giivenlik ve Is birligi
Teskilat1 (AGIT), Karadeniz Ekonomik Is birligi (KEIO), Islam Konferansi
Orgiitii ya da Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT), Frankofon ve kurucu iiye olarak
Akdeniz Igin Birlik {iyeligi olan Arnavutluk, ayni zamanda AB’nin de
miizakereleri baglamis resmi adayidir. Arnavutluk, insani gelisim endeksi 2022
verilerine gore 193 iilke icerisinden 0,789 ile 74. siradadir ve gelismekte olan
tilkelerdendir. (United Nations Development Programme — UNDP, 2023). Ancak
bu gelismislik diizeyi beklendigi gibi, AB ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ayni
zamanda lst ve orta gelir ekonomisine sahip olan iilke, ekonomi dengesinde
hizmet sektorii de takip eden sektdrlerdir. Ulkenin 2020 verilerine iiretime dayali
kisi basina metrik ton cinsinden yillik karbondioksit emisyon orani 1,5’tir. (World
Bank, 2024). Diinya Bankas1 2020 verilerine gére AB i¢in ortalama orani da
55tur (World Bank, 2024). Bu oranla karsilastirildiginda, Arnavutluk bu
ortalamanin altinda kalmakta ve Bati Balkan {ilkeleri arasinda son siralarda yer

almaktadir.

3.4.2 Makedonya

Makedonya veya resmi adiyla Kuzey Makedonya adini, hali hazirda su an
kendi topraklari icerisinde de yer alan Antik Yunan donemindeki kralliktan
almaktadir. Bu krallik bolgedeki ilk krallik olan Mekaedon Kralligi, M.0.724’te
Argead Hanedani’ndan Birinci Perdikas araciligiyla Makedonya Krallig1 olarak
kurulmus olup Biiyiik Iskender doneminde M.O. 359 senesinde Ikinci Filip’in kral
olmasindan dolay1 devlet otoritesini de giiglendirmistir (Ljusi, 2011). Ikinci Filip
ardindan yerine gecen Biiyiik Iskender yaklasik olarak on sene igerisinde
Yunanistan’dan Misir’a hatta Tirkistan ile Hindistan’a kadar zaferler elde edip
Hindistan’a kadar uzanan Imparatorlugunun smirlarmi kapsamaktadir (Logi,
2017). Sonraki donemlerde baska kralliklara da ev sahipligi yapmuistir.

Bu kralliklar 1se, Sirp ve Bulgar kralliklarnidir. Bu kralliklarin

hakimiyetinde olan Makedonya daha sonrasinda, Osmanli padigahlarindan I.
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Murat zamanindan Osmanli imparatorlugu’na dahil olmustur. Bir ara Bulgaristan
topraklarinda olsa da tekrar ¢esitli antlagmalar vasitasiyla Osmanli
Imparatorlugu’na iadesi saglanmistir. Bu Osmanli hakimiyeti ise, 1912’deki
Balkan Savasi ile son bulmustur.

Osmanli zamaninda Makedonya {i¢ sehir olarak Selanik, Kosova ve
Manastir seklinde adlandirilmistir. Her ne kadar 1912 yilinda gergeklesen Balkan
Savasi ile zafer elde edilse dahi Makedonya 1944 yilina kadar komsu tilkeleri olan
Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan tarafindan istilaya ugratilip kendi aralarinda
da paylasilmistir. Hatta Oyle ki Makedonya’y1r olusturan kismina Yugoslav
Makedonya veya Vardar Makedonyasi, Yunanistan’a ait olan kismina Ege
Makedonyas1 veya Yunan Makedonyasi, Bulgaristan’a ait olan kismina da Pirin
Makedonyas1 denilmektedir (Konuralp ve Adas, 2020). 1991'de bagimsizligini
ilan eden {ilke, glinlimiizde taninan bir devlet olarak bilinmektedir. Ancak isminin
anlagmazliklara yol ag¢masi nedeniyle referanduma gidilmis ve {ilkenin
giiniimiizdeki resmi ad1 Kuzey Makedonya olarak belirlenmistir.

Bayragindaki tabanda yer alan kirmiz1 renk, 6zgiirliigiinii ve bagimsizliginm
giines sembolii ise aydinlik gelecegi ifade etmektedir. Bu giines sembolii ise,
Biiyiik Iskender’e dayanmaktadir (Manesiev, 2024). Arnavutluk gibi daglik bir
tilkedir. Denize kiyis1 olmayan Balkan iilkelerinden olan Makedonya’nin baskenti
Uskiip’tiir. Para birimi de Makedon Denarr’dir. Kuzeyinde Sirbistan ile Kosova,
glineyinde Yunanistan, batisinda Arnavutluk ve dogusunda da Bulgaristan yer
almaktadir. Makedonya ¢ok uluslu ve ¢ok dinli yapiya sahip bir iilkedir. Niifusu
en giincel veriler dogrultusunda 2,082,702 olup, niifus yogunlugu 83,599 olan
tilkenin niifus artig oran1 diisiik olan nadir {ilkelerdendir (Population Today, 2024).
Dini dagilimi ise, ilke niifusunun %46,14'4 Ortodoks Hristiyan, %32,17'si
Miisliiman, %0,37'si kendini diger dinlerden tanimlamaktadir (Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, 2022).

Uniter bir yap: igerisinde olan iilke parlamenter sistemle yonetilir. Ulke
bircok uluslararast kurulusa da iiyedir. Bunlar: IMF, BM, NATO, Avrupa
Konseyi, AGIT, Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi (CEFTA), DTO, Diinya
Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO) ve Francophonie gibi iiyeliklerdir. Ulke bu
kuruluglarin yan1 sira AB’ye de aday iilke statiisiindedir. Makedonya, insani
gelisim endeksi 2019 verilerine gore 193 {ilke icerisinden 0,765 ile 83. sirada olup
gelismekte olan iilkelerdendir (UNDP, 2023). AB ortalamasmin altinda
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kalmaktadir. Makedonya genel olarak tarim ekonomisine dayali bir tilkedir. Ayni
zamanda iilkede, sinirli kapasite igerisinde bakir, demir ve kursun cevherleri
bulunmaktadir. Ulkenin en 6nemli sektorleri arasinda da AB’nin de kurulus
amaclarindan olan demir-¢elik, makine, metaliirji, tekstil ve kimyevi iriinlerdir.
Ulkenin 2020 verilerine gore iiretime dayali kisi basina metrik ton cinsinden y1llik
karbondioksit emisyon orani 3,7’dir (World Bank, 2024). Diinya Bankasi 2020
verilerine gore AB icin ortalama orani da 5,5’tur (World Bank, 2024). Yalnizca

AB tiiye tilkelerinden Malta’dan daha yiiksek bir emisyon oranina sahiptir.

3.4.3 Sirbistan

Sirbistan, resmi adiyla Sirbistan Cumbhuriyeti, adim1 Avrupa’daki Giliney
Slav devletlerinde yasayan halktan almistir. Ulkenin 6nceki adi Sirbistan-
Karadag'dir ve bu ad, Yugoslavya'nin dagilmasiyla birlikte kullanilmigtir. Daha
sonra Karadag, bagimsizligmi ilan ederek ayr bir iilke olmustur. ilk ortaya cikis
yeri olarak Sirbistan, Giiney Slavlarin gilinlimiiz Sirbistan topraklarinda
Hiristiyanligi  kabul etmeleriyle beraberinde Karadag’da Duklja devletinin
kurulmasi sonucu olarak sdylenebilmektedir (Zahova, 2012).

Sirplar, Orta Cag boyunca ¢ok sayida devlet kurmuglardir. Aralarindaki en
giilii yapida olani1 Sirp Imparatorlugu’dur. Daha sonra Sirbistan Prensligi'ne
doniisen iilke, uzun siiren ¢abalar sonucunda Osmanli Imparatorlugu'nun
hakimiyetine girmistir. Osmanli padisahlarinin da savastigi bu topraklar, kisa
stireli Avusturya kusatmalarinin ardindan Avusturya'nin kontroliine ge¢mis, ancak
sonrasinda tekrar Osmanli Imparatorlugu ile Avusturya arasinda el degistirmistir.
Ilerleyen  yillarda, Ruslarin  Sirplart  kiskirtmalart  sonucu  Osmanli
Imparatorlugu'nun elindeki topraklar, Sirplarin bagimsizliklarini kazanmasiyla
Sirbistan'a gecmistir. Bu bagimsizlik 1878 yilinda imzalanan Berlin Antlagsmasi
ile olmustur (Soysal, 2021) ve Sirbistan Krallig1 kurulmustur.

Balkan Savaglari'nin baglamasiyla birlikte, Sirbistan'da da Onemli
hareketlenmeler goriilmiistiir. Savaslarin baslamasindan yaklasik iki y1l sonra, bir
Sirp'n Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nun veliahtin1 ldiirmesi, I. Diinya
Savasi'nin baglamasinda da etkili olmustur. Sirbistan, iilkesini diger iilkelerden
korumaya c¢alisirken, ayni zamanda tiim diinyay: etkileyen biiyiik bir ¢atisma
baslatmis ve bu siiregte kendi milletinden pek ¢ok insanin 6liimiine yol agmustir.

Savasin  bitmesiyle birlikte 1918’in  sonunda Sirbistan, Hirvatistan ve
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Slovenya’nin birlesimiyle Yugoslavya Kralligi’m1 kurulmustur (Demir, 2017).
Kurulduktan sonra, icinde barindirdigi etnik gruplarin varli§i nedeniyle bu
Kralliktan ayrilma adimlar1 baz1 Hirvatlar tarafindan ortaya konmustur. Akabinde
II. Diinya Savasi ile beraberinde o bdlgedeki {ilkeler, acimasizca soykirimin
yasanmasina ve Yugoslavya’yr aralarinda paylasarak dagitilmasma sebep
olmuslardir (Sancaktar, 2022). Yugoslavya lideri Tito, ¢esitli cabalar1 sonucunda
soykirimdan sonra demokratik bir Yugoslavya'nin kurulmasina onciiliik etmistir.
Sirbistan-Karadag, Kosova ve Voyvodina haricindeki iilkeler Tito sonrasi
bagimsizliklarini ilan edince Yugoslavya bu ii¢ toplumdan ibaret olmustur. Bu
topluluk, 2001 yilinda Yugoslavya adini kaldirmis ve yaklasik iki yil sonra
tilkenin resmi adi Sirbistan-Karadag olarak degistirilmistir. Bu donemde Kosova
ve Voyvodina, 6zerk bolgeler olarak bu iilke topraklarinda yer almistir. Yaklasik
lic sene sonra Karadag, bes sene sonra da Kosova bagimsizliklarini ilan edince
Yugoslavya’da son bulmustur ve Sirbistan tek, bagimsiz bir iilke olmustur.

Sirbistan bayraginin sol kenarinda kirmizi kalkan ile lizerinde kraliyet taci
ile Sirbistan armasi vardir. Kirmizi renk vatan i¢in dokiilen kanlari, mavi renk
Ozgurliigii, beyaz renk ise giliglii Sirp ¢ocuklarin1 beseleyen anne siitiinii temsil
etmektedir. (Sirbistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti, 2024). Balkan yarimadasinin tam
ortasinda, Avrupa Kitasi’'nin da gilineydogusunda kalan iilke yiiz ol¢limii
bakimindan da bolgenin en biiyiik iilkesidir. Tipki Makedonya gibi denize kiyis1
olmayan iilkenin baskenti Belgrad’tir. Batisinda Bosna-Hersek, Karadag ve
Hirvatistan, dogusunda Bulgaristan ve Romanya, gilineyinde Makedonya ile
Arnavutluk ve kuzeyindeyse Macaristan yer almaktadir. Para birimi ise, Sirp
Dinarr’dir. Sirbistan’in mevcut niifusu giincel veriler dogrultusunda yillik olarak
%-0,563 niifus artis oraniyla, 7,104,214’tiir ve niifus yogunlugu da 0,088’tir
(Population Today, 2024). Bu niifusla birlikte bat1 Balkanlarin en kalabalik tilkesi
unvanma da sahiptir. Ulkedeki din dagilimina bakildiginda, niifusun biiyiik
cogunlugu Ortodoks Hiristiyan'dir; kalan azinlik kismi ise Katolik, Protestan,
Miisliiman, Musevi ve Ateist olarak ¢esitlenmektedir (Sirbistan Cumhuriyeti
Istatistik Ofisi, 2022).

Sirbistan, serbest piyasa yapisina sahip iist- orta gelirli bir ekonomiye
sahip olup, parlamenter sistemle ydnetilen iiniter bir devlettir. Ulkenin aym
zamanda, BM, Avrupa Konseyi, AGIT, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir Kurumu (UNESCO), EFTA, DTO, Diinya Bankasi, Bolgesel Istihdam

67



Ofisleri (BIO), KEI, Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlagmasi, Giineydogu Avrupa
Is Birligi Siireci (GDAU) gibi kuruluslarda iiyelikleri mevcuttur. Ayni zamanda
iilke AB’ye aday iilkeler arasindadir ve adaylik miizakereleri 28 Haziran 2013’te
baslamistir. Insani gelisim endeksine gore 2022 verilerine gére 0,805 ile 65.
siradadir. (UNDP, 2023). Sirbistan, 0,907 olan AB ortalamasinin altinda olmasina
karsin AB iiyesi olan Bulgaristan’in (0,799 puan) iist sirasinda yer alan Balkan
iilkesidir. Balkan yarimadasinin ortasinda, merkezinde olmasiyla Avrupa ile diger
dogu iilkelerinin kavsak konumunda yer almaktadir. Ulke, kimya, tekstil, mobilya,
otomobil {iretimi ve gida isleme gibi sektorlerde giiglii bir sanayi tilkesidir. 2020
verilerine gore iiretime dayal1 kisi basina metrik ton cinsinden yillik karbondioksit
emisyon orani 6,7 dir (World Bank, 2024). Diinya Bankas1 2020 verilerine gore
AB i¢in ortalama oranm1 da 5,5’tur (World Bank, 2024). Sirbistan, AB

ortalamasindan yiiksek orana sahip Bati Balkan {ilkesidir.

3.4.4 Bosna-Hersek
Bosna-Hersek, resmi adiyla Bosna ve Hersek’teki Bosna adinin anlamu,

958 yilinda Bizans Imparatoru VII. Konstantinos’un ele aldig1 jeopolitik kitapta
bahsedilmistir ve Horion Bosona sekliyle iyi insanlarin bdlgesi anlaminda
kullanilmistir (Spahic, 2012). Bosna ve Hersek’teki Hersek adinin anlamiysa
Almanca “herzog’’ kelimesinden gelerek Orta ¢agin derebeylik yapisinda olan
seckin toprak sahiplerine verilen diik anlamini tagimaktadir (Ibrisimovic, 2018).
Bosna iilkenin kuzeyini, Hersek ise giineyini ifade etmektedir. Bosna-Hersek de
tipki Arnavutluk gibi Illirya uygarlig: ile ilk insan yasaminin bdlgeye yerlesimi
gerceklesmistir. Siyasi, sosyal ve kiiltiirel agilardan karmagik ama bir o kadar da
zengin tarihine sahip tilkede bdlgenin bulundugu konumu itibariyle Giiney Slavlar
yerlesmistir. Akabindeki ylizyillarda Bosna Banligi’nin devami niteligindeki
Bosna Kralligi, Osmanli imparatorlugu’nun hakimiyetiyle birlikte son bulmustur.
500 yil kadar Osmanli hakimiyetinde kalan iilkede Islam’m da yaygimlastigimi
s0ylemek miimkiindiir. Bu durum f{ilke topraklarinda sosyal ve kiiltiirel ac¢idan
yapmin degisikligine neden olmustur. Boylesi ortam Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun hakimiyetine girmesiyle dagimstir. II. Diinya Savasi’nin
sonrasinda yeni kurulan Yugoslavya cumbhuriyetlerinden bir tanesi olmustur.
Bosna-Hersek de diger Balkan iilkeleri gibi Yugoslavya lideri Tito’nun Sliimiiniin

ardindan dagilan devletten sonra bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligin1 kabul
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etmeyen, bundan rahatsiz olan Sirp toplumu bu tutumu sebebiyle {i¢ yil siiren
Bosna Savasi’na kadar siiriiklenmis ve 1995’te de Dayton Antlasmasi ile savas
son bulmustur (Dalar, 2008). Bu antlagma vasitasiyla baris uygulayacak uygulama
konseyi kurulmustur.

Akdeniz’e kiyist1 olan diger sehirler gibi tipki Bosna’da Roma
Imparatorlugu iginde tarih sahnesinde yerini almaktadir. Roma Imparatorlugu’nun
¢Okiisiiyle beraberinde Osmanli Imparatorlugu’nun bu topraklarda sdz sahibi
olana dek bu siirede topraklarin1 baska topluluklarca sahiplenilmemesi ig¢in
ozellikle komsu iilkeleriyle biiyiik ugraslar vermistir. Oyle ki Osmanli bu
topraklara vardiginda s6z sahibi oldugunda direnememis, teslim olunmustur ve
haliyle Osmanli’min hiikmetmesiyle Islam’in da bu bolgede yaygmlastigini
sOylenebilmektedir  (Fine, 2002). Uzun yillar sonucunda Osmanh
Imparatorlugu’nun zayifligim firsat bilen Istanbul’a baskilarn artmasi sonucu
Bosna’daki Osmanli idaresi hi¢ savas yasanmadan masa basinda dogrudan
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na verilmistir (Cakmak, 2003). Sonrasinda
bilindigi iizere ve daha 6ncesinde aktarildigi gibi Tito liderliginde Yugoslavya’ya
geecmis oradan da bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizlig1 basta ABD ve diger o
bolgedeki batili devletlerce taninmis olup BM’e bagvuru sonucu iiyeligi de
gerceklesmistir. Bu bagimsizlik, kan ve can pahasina kazanilmis bir bagimsizlik
haline doniligmiistiir. Maalesef, Sirplarin iilke topraklarini genigletme ve yonetme
arzusu dogrultusunda, soykirimlarla binlerce Bosnak’in katledilmesi, bu siirecin
ac1 bir sonucudur ve bu katliam Srebrenitsa Katliami olarak ifade edilirken her
sene y1l doniimiinde de anilmaktadir (Karaman ve Giines, 2023).

Bosna-Hersek bu zamana kadar dokuz farkli bayrak kullanmistir (Sache,
2016). Bunlardan sonuncusu olan bayrak, mavi tabanda dokuz beyaz yildiz ile sar1
ticgenden olusmaktadir. Buradaki tabandaki mavi renk {ilkenin dogal kaynaklarin
ve bir o kadar da iilkenin 6zgiirliiglinti ifade ederken, dokuz beyaz yildiz Bosna-
Hersek halkiin birlesik sekilde yasama istegi ile AB’ye kabul edilmesini ifade
etmektedir. Son olarak sar1 tiggen, iilkenin zengin kiiltiir, tarih ve cografyasindan
olusan mozaigi yani Bosnak, Hirvat ve Sirp halklarin1 simgelemektedir (Sache,
2016). Balkan yarimadasinin kuzeyinde Avrupa kitasinin da giineydogusunda yer
almaktadir. Bagkenti Saraybosna olan iilkenin ¢ok az bir bolimiin denize kiyisi
vardir. Kuzeyi ve batist Hirvatistan ile ¢evrili olan iilkenin dogusunda Sirbistan,

giineyinde Karadag yer almaktadir. Ulkenin para birimi degistirilebilir Mark ya da
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Bosna-Hersek Marki diye ifade edilmektedir. Niifusu ise en son yayinlanan veriye
gore (2024), %-0,395 niifus artis orantyla 3,196,649’dur ve niifus yogunlugu da
0,04’tiir (Population Today, 2024). Ulkenin din dagilimi, niifusun yarisinin
Miisliiman oldugu, diger biiylik gruplarin ise Bosnali Sirplar olarak tanimlanan
Dogu Ortodoks Hiristiyanlart ve Bosnali Hirvatlar olarak bilinen Katolikler ile
ateistlerden olustugunu gostermektedir (ABD Disisleri Bakanligi, 2021). Bu,
Osmanli'nin izlerinin en belirgin sekilde Miisliimanlik olarak devam ettigini
gostermektedir.

Bosna-Hersek, ¢ift meclisli  yasama  orgamiyla, {li¢  lyeli
Cumbhurbagkanligiyla yonetilir (Dalar, 2008). Merkezi hiikiimetin giicliniin kisith
oldugu iilkede Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti olmak iizere iki
ozerk devletgige boliinmiis durumdadir. Ulke ayni zamanda, BM, Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Teskilati, Avrupa Konseyi, Baris icin Ortaklik, Orta Avrupa
Serbest Ticaret Antlasmasi ve Akdeniz I¢in Birlik gibi uluslararas1 kuruluslara da
liyedir. Ayn1 zamanda iilke AB’ye 2016 yili itibariyle hem aday {ilkeler arasinda
olup hem de miizakereleri yeni baslayan iilkelerdendir. Insani gelisim endeksi
2022 verilerine gore 0,779 ile 80. siradadir (UNDP, 2023). 0,907 olan AB
ortalamasinin altinda olmasma karsin bu baglamda da gelismekte olan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bosna-Hersek’te yasanan katliam 6ncesinde sanayi ve alt
yapist giliclii yapida bir iilke oldugu sdylenebilmektedir. AB’nin de kurulus
amaglarindan olan demir, ¢elik, savunma sanayi, kimya ve orman lriinleri gibi
bir¢ok alanda da faaliyetler gosterilmektedir. Ancak savagla beraberinde bu alanda
oranlar her ne kadar diismiis olsa da giiniimiizde en aktif iiretim sekillerinden
sanayi, tarim ve son yillarda artis yasanan turizm sektdrii sdylenebilmektedir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). 2020 verilerine gore iiretime dayal1 kisi basina
metrik ton cinsinden yillik karbondioksit emisyon orani 6,3’tiir (World Bank,
2024). Diinya Bankasi 2020 verilerine gore AB igin ortalama orani1 da 5,5’tir
(World Bank, 2024). Bat1 Balkan {ilkeleri arasinda en yliksek oranlardan birine

sahip iilkeler arasinda yer alip, AB ortalamasindan da yiiksektir.

3.4.5 Karadag

Karadag, resmi adiyla Karadag Cumhuriyeti’'ndeki iilke adinin anlami
Monte Nigro olarak tarihte ilk kez, Duklja devleti ya da Slav Krallig1 i¢indeki

bolgeyi tanimlamak adma Latince yazilmis bir mektupta kullanilmis olup, Kril
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kaynaklarindaysa ilk kez, 1276 senesinde Crna Gora seklinde kullanilmigtir
(Rastoder, 2003). Balkan Yarimmadasi’nin ilk sakinleri, Morova vadisinin bati
kesiminden Adriyatik deniz’ine kadar, bugiinkii Karadag’1 da kapsayan bolgede
yasamis Illiryalilar ile Ege deniz’inden Tuna’nin kuzeyine varastya kadar uzanan
topraklara yerlesmis olan Trakyalilardir (Jelavich, 2006). Oyle ki Illiryalilar,
bugiinkii giineydogu Bosna, gilineybati Sirbistan, Arnavutluk’un kuzeyinin yarisi
ve Karadag bolgesine kadar yayilan ortak kiiltiir ile dilin de temellerini atmustir.
Ilerleyen yillarda Romalilarin kontroliine gegen bu bdlge Roma Imparatorunun
iilkeyi ogullarinin arasinda bdlmesiyle beraber Imparatorluktaki ¢okiis baslamis
olup, Ortodoks-Bizans ile Katolik-Latin kiiltiirlerinin de ortaya ¢ikisina neden
olmustur (Wilkes, 1996). Karadag da bu kiiltiir sinirinda kalan bolgeye tekabiil
etmektedir. Ilerleyen yillarda Slav gdglerinin de baslamasiyla beraberinde bu
bolgede yasamin devamliligini saglamaistir.

Bolgede li¢ Sirp prensligi mevcuttur. Genel olarak giiney yarisina denk
gelen Duklja, kuzeyde Raska ve batida da Travunia 1042 senesinde Bizans
Imparatorlugu’ndan bagimsizligin1 kazanmistir (Luscombe Ve Riley-Smith, 2004).
Bagimsizlik ardindan giiciinii zayiflatan ve i¢ savaslara kadar uzanan durum
soylularin taht i¢in savasmasiyla zayiflayan krallik sonucunda Karadag topraklari
devletin pargast haline gelmistir. Takip eden yillar sonrasinda Sirp
Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile belli devlet hakimiyetleri meydana gelmistir.
Bolgenin ¢esitli boliimleri Venedik Cumbhuriyeti aracilifiyla yonetilmistir. Son
0zgiir monarsinin yasanmasinin ardindan Osmanlilarin eline gelen gecen bolge
Osmanli Imparatorlugu’nda Karadag icin ozerk sancak haline getirilmistir.
Ozerkligi olmasma ragmen Karadaglilar Osmanli himayesinde yer almaktan
memnun olmamuslardir ve 1858'de, Karadag'm Osmanli imparatorlugu’na karsin
en biiylik zaferlerinden biri Grahovac Muharebesi'nde meydana gelmistir (Sahin,
2024). Bu muharebe sonucunda Karadag, sayica istlinliik saglayarak Osmanli
Imparatorlugu ile olan smirlarini kesinlestirmistir. Bu durum, Balkan bdlgesini
gosteren haritanin yeniden yapilandirilmasina yol agmistir. Ardindan 1878’de
Berlin Antlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu da Karadag’m bagimsizligini
tanimistir (Krasner, 1999).

Balkan Savaslar1 o6ncesinde Karadag, krallik unvanini kazanarak, sinir
komsusu Sirbistan ile ortak kararlar dogrultusunda sinirlarini ¢izmistir (Urhan,

2016). Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile kars1 karsiya gelerek zafer elden
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Karadag, ardindan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tarafindan isgal
edilmigstir. Karadag krali bu isgal zamaninda iilkeden kagip siirgiindeyken bir
hiikiimet kurabilmistir. Bu yonetim Yugoslavya’nin hakimiyetine kadar varliginmi
siirdiirmiistiir. Ancak, Nazi Almanya’si, Italya Krallig1 ile diger Mihver devlet
miittefikleri Yugoslavya’ya karsi saldirt diizenleyerek Karadag Kralligi
kurulmustur. Bu siire¢, Yugoslavya Cumhuriyeti’nin kurucu alt1 iilkesinden biri
olmasina da neden olmustur.

Yugoslavya’nin ilerleyen yillarda dagilmasiyla beraber Sirbistan ile
Karadag bir bakima kii¢iik Yugoslav iilkesi haline doniigmiistiir. 1990’11 yillarin
basinda Karadag, gergeklesen Bosna Savasi ile Hirvat Savagsi sirasinda polis ve
askeri giicliyle Sirbistan’in yaninda yer almistir. Bu savastan Sirbistan’in
kendisine de pay diisiirme diislincesi yatan iilkenin, topraklarini genisletme
disiinceleriyle iligkilendirilebilir. Ancak bu savas sonrasinda Sirbistan
aralarindaki bag1 kopararak Karadag’in kendi ekonomi politikalarini olusturmaya
yonelik c¢aligmalarinda iilkeyi zamaninda isgal eden Almanya’nin iilke para
birimini kendi para birimi yerine koyarak benimsemistir. O zamanki para birimi
Alman marki avroya gecisle avroyu benimseyen Karadag avro bolgesinde yer
almamasina ragmen bu para birimini benimseyen, destekleyen hatta kendi para
birimi yapan nadir iilkeler arasinda yer almaktadir. 2006 yilinda, Karadag halkinin
referanduma giderek bagimsizliklarini ilan etmeleriyle iilke bagimsizlik
kazanmistir (Kazel, 2019). 2006 yilinda %86 katilim oramiyla gerceklesmis
referandumda se¢ime katilanlarin  %55,5 kadar1 {tlkenin bagimsiz olmasi
gerektigini belirtmis ve nihayetinde {lilke bagimsizligini ilan etmistir.

Karadag, Sirbistan’dan ayrilmasiyla beraber bu zamana kadar Bosna-
Hersek gibi dokuz farkli bayrak kullanmistir (Smith, 2020). Bunlardan en son
kullandig1 bayrakta kuzey ve giiney kisminda altin saris1 yer alirken kirmizi taban
iizerinde Bizans Imparatorlugu’nu simgeleyen ¢ift bash kartal yer almaktadr.
Kartalin lizerinde de aslan figiirii yer almaktadir. Bu durum da devlet ile kilisenin
birbirine olan yakinligint temsil etmektedir. Balkan yarimadasiin gilineyinde
Avrupa kitasinin da giineydogusunda yer almaktadir. Baskenti Podgorica olan
iilkenin Adriyatik denizine kiyis1 vardir. Kuzeyinde yillardir beraber yol aldig:
Sirbistan yer alirken, giineyinde deniz olmasi sebebiyle herhangi bir iilke yer
almamaktadir ancak deniz simr1 baz alinacak olursa italya vardir. Dogusunda,

Arnavutluk ile Kosova yer alirken batisinda da Kosova ile Hirvatistan vardir.
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Ulkenin para birimi iiyeligi olmamasina ragmen kurulusunun ilk yillarinda tipki
Bosna-Hersek gibi Mark olup giinlimiizde de avrodur. Bu da aslinda bir bakima
AB’ye uyum isteginin de bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Niifusu ise, %-
0,068 artis oraniyla 626,174’tiir ve km? basima 45,33 niifus yogunluguna sahiptir
(Population Today, 2024). Ulkenin din dagilim ise, Sirbistan gibi biiyiik bir
cogunlugu Ortodoks Hristiyan olup ikinci azinlik kesimin Mislimandir. Geriye
kalan kisim ise Katolik Hiristiyan, Ateist gibi dine mensup olanlar1 igermektedir
(Gora, 2011). Balkanlarda Osmanli’nin din agisindan etkisinin ¢ok goriilmedigi
tilkelerden biri de Sirbistan gibi de Karadag’dir.

Karadag Cumhurbagkanligi, (2013)’e gore, Karadag, hukukun istiinliigiine
dayal1 olarak demokratik, ekolojik ve sivil bir refah devleti olarak cumhuriyet
devletidir. Karadag’da devlet baskanlar1 bes yil siireyle gorevini icra ediyorken bu
gorevi en fazla iki donem siirdiirebilmektedir Cumhurbaskaninin 6nerdigi isim
tilkenin bagbakani olmaktadir. Dlinya Bankasi tarafindan iist orta gelir seviyesinde
yer alan iilke ayn1 zamanda, BM, KAAO, DTO, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilati, Avrupa Konseyi, Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi1 ve Akdeniz
icin Birlik gibi uluslararas1 kuruluslara da tiyelikleri mevcuttur. Hali hazirda
AB’ye aday iilke statilisiinde yer alan Karadag’in NATO iiyeligi de 2017 yilinda
gerceklesmistir. (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2017). Insani gelisim endeksinin 2022
verilerine gore 0,844 ile bircok gelismis lilkeden yliksek bir endekse sahiptir ve
Balkanlar'daki en yiiksek oranlara sahiptir ve Tiirkiye'nin de hemen altinda, 50.
sirada yer almaktadir (UNDP, 2023). 0,907 olan AB ortalamasinin altinda
olmasma karsin birlige en son iiye olan devletlerden olan Romanya ve
Bulgaristan’in iistiinde yer almaktadir. Bu sebepten orta gelismis iilke grubunda
baz alinan iilkedir. AB’nin kurulus amaclarindan olan demir ve ¢elik gibi iiretim
sekilleri yer almaktadir. Bunlarin yani sira dogal kaynaklar1 arasinda da ormanlar,
hidroelektrik enerji ve boksit yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi Dis
Temsilcilikler ve Uluslararas: Etkinlikler Genel Miidiirliigii, 2020). Isgiiciiniin de
biiylik cogunlugunu hizmetler sektorii olustururken sanayi ve tarim takip eden
faktorler arasindadir. 2020 verilerine gore de iiretime dayali kisi basina metrik ton
cinsinden yillik karbondioksit emisyon orani 4,1°dir (World Bank, 2024). Diinya
Bankasi 2020 verilerine gore AB i¢in ortalama orani da 5,5’tur (World Bank,

2024). Balkan iilkelerinde yiiksek orana sahip iilkelerden biridir.
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3.4.6 Kosova

Kosova resmi adiyla Kosova Cumbhuriyeti, Roma Imparatorlugu’nun
zamaninda adlandirdigi ismiyle Dardania, bu bdlgede yasayanlar iginse
Dardanlar’dir (Kalaja Hajdari, 2021). Kosova'nmin o zamanki adi, aslinda
bolgedeki bir eyaletin adidir. Diger Balkan iilkelerinin tarihi, biiyiikk o6lgiide
[lliryalilar'a dayanirken, Kosova'da ayrica Dardanlar da énemli bir tarihi topluluk
olarak yer almustir (Giilgezen, 2020). Roma Imparatorlugu zamanindayken birden
fazla bolgeye ayrilisinin akabinde Kosova, c¢evresindeki Bulgar, Uz, Pecenek,
Hun ve Avar gibi kavimlerin gecici ve kalici yerlesimleri ile karsi karsiya
kalmistir. V. ylizyillda Hunlarin Atilla onciiliigiinde birlesimleriyle olusturduklari
devlet doneminde ayni zamanda Kosova’'nin da iginde olmasi Balkanlarla
Hunlarin gegici ve kalic1 yerlesimlerine ev sahipligi yapmasina ve bundan
yaklasik iki yiiz yil ardindan Slavlarin bu bolgeye gelisleri baslamasina neden
olmustur (Kafesoglu, 2003). Dogu Roma Imparatorlugu dénemindeki topraklarin
uc kesimlerine Tiirk boylar1 6zellikle bu nedenle yerlestirilmistir. Bu durumun
altinda yatan nedenler arasinda ordu ihtiyaci, siir giivenligi ve bu boylarin
merkezi konumdan uzak tutma gibi konular yer almaktadir. Kosova, Bizans
Imparatorlugu’nun zayifladig1 donem icerisinde komsu iilkelerin egemenlikleri
altina girmistir.

Armavut ile  Karadag  prenslikleri,  Balkanlar’daki ~ Osmanh
Imparatorlugu’nun yayilmasina karsin askeri savunma birligi olusturmuslardir.
Arnavutluk’un liman sehri olan Les, o zamanlarda Iskender Bey ve bircok
prensliklerle birlikte Arnavut Birligi kurulmustur. Bu birligin komuta basina da
Iskender Bey getirilmistir. Istanbul’un fethine kadarki siire zarfinda gerceklesen
tiim savaslar1 Iskender Bey ve ordusu kazanmustir. Bu ivme fetih ile azalmus,
Iskender Bey’in &liimiiyle zayiflama hali daha da artmustir. Iskender Bey’in
Olimiiniin  yaklastk on sene sonrasinda bdlge tamamiyla Osmanh
Imparatorlugu’na gegmistir ve o zamandan 1912 Balkan Savaslarinin baslamasina
kadar bu hakimiyet siirmiistiir. Bu hakimiyet siireci Kosova’da diizen ve nizam
saglanmasina katkida bulunmus, ayrica Islam’m yayilmasma da zemin
hazirlamistir (Bezhan, 2016). Ancak Balkan Savaglariyla birlikte Arnavutlarin
elde ettikleri bagimsizlik sonucunda bu hakimiyet sona ermistir. Arnavut halkinin
yogunlugu ve etkisi oldugu bu boélgede, Sirplar Kosova’da hak iddia etmistir. Bu
durum, Balkan Savaslarinin baslamasina ve Kosova’nin Sirbistan sinirlari
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icerisinde yer almasina neden olmustur. Sirbistan’a dahil olmasiyla Balkan
Savaglarinin ardindan o zamanki adiyla Kosova Vilayeti Yugoslavya Krallig
sinirlart igerisinde yer almistir. Ardindan Tito’nun liderliginde kurulan meclisge
Yugoslavya topraklarinda yer alan Kosova, eyalet statiisiine gegmistir.

Yugoslavya igerisinde yer alan {ilkelerden Kosova’nin haricindeki
iilkelerden Karadag’in bagimsizligin1 2006°da ilan etmesiyle Kosova da bagimsiz
bir devlet olarak yer almak isterken yaklasik ii¢ y1l sonrasinda Sirbistan’in buna
engel oldugu gorilmiistir. Bu durum NATO midahalesiyle engellenerek
Sirbistan topraklarinda Sirbistan’dan ayr1 tutulmustur (Ogultiirk, 2010). Bu
baglamda kismen bagimsizligini elde eden Kosova’nin bagimsizligini, ABD,
AB’nin ve NATO’nun birgok iilkesi tanimaktadir ve bu iilkeler ve kuruluslar,
Kosova'nin bagimsizlik statiisii konusunda ortak bir goriis paylasmaktadir. Bu
durumla birlikte Kosova 2008 yilinda bagimsizligini resmen ilan etmistir. Basta
Sirbistan olmak tiizere, Rusya, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Azerbaycan ve Ispanya gibi iilkelerce taninmamasinin altinda yatan neden kendi
iilkelerinde benzer olaylarin yasanmasi yatabilmektedir. Oyle ki, Kibris’ta KKTC,
Azerbaycan’da Daghk Karabag, Ispanya’da Katalonya bolgeleri, Rusya’da
Ahbazya bu senaryolara davetiye ¢ikarir niteliktedir. Bu iilkelerin aksine ilk
taniyan iilkelerin basinda Kosta Rika yer alirken, Tiirkiye, ABD, Birlesik Krallik,
Arnavutluk, Afganistan gibi iilkeler yer almaktadir. Toplamda da 117 filke
Kosova’nin bagimsizligini tanimaktadir (TimeBalkan, 2023).

Kosova, Sirbistan’dan ayrilmasiyla birlikte mavi tabana iilke kara pargasi
ve alt1 yildiz simgesi yer alan bayragi kullanmaktadir. Buradaki simgelerden mavi
taban Ozgiirliigli, kara parcas1 Kosova haritasini, alt1 yildiz ise, i¢lerinde Tiirklerin
de dahil oldugu alt1 etnik grubu temsil etmektedir (Mappr, 2023). Tiirklerin yan
sira, Sirplar, Arnavutlar, Bosnaklar, Romlar ve Goralilar de vardir. Balkan
yarimadasinin dogusunda Avrupa kitasinin da glineydogusunda yer almaktadir.
Bagkenti Pristine olan {ilkenin kuzeyinde ve dogusunda, topraklarinin bir kismi
tizerinde hak iddia eden Sirbistan, batisinda Karadag, giineyinde Makedonya ve
giineybatisinda Arnavutluk bulunmaktadir. Ulkenin Adriyatik denizine kiyisi
yoktur. Bu durum bolgenin genelinde goriilen daglhk, karasal bir yapinin bu
iilkede de oldugunun da gostergesidir. Ulkenin para birimi, AB {iyeligi
olmamasina ragmen, Bosna-Hersek ve Karadag gibi avrodur. Bu durum aslinda

AB’ye uyumun da bir pargasi olarak yer alabiliyorken, bir bakima mecbur kalinan
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bir para birimi olarak da ifade edilebilmektedir. Niifusu ise, %0,235 artis oraniyla
1,666,826°dir ve iilke km? basina 152,91 niifus yogunluguna sahiptir (Population
Today, 2024). Niifus artis hiz1 pozitif yonde olan Balkan iilkelerindendir. Ulkenin
din dagilimi, Bosna-Hersek ve Arnavutluk'taki gibi biiyiilk bir c¢ogunlugun
Miisliimanlardan olugmakta, kalan azinlik kisminin ise Katolik ve Ortodoks
Hristiyanlardan olusmaktadir (ABD Dasisleri Bakanligi, 2022). Bu durum da
Osmanli’nin etki ve izlerini yansitmaktadir.

Kosova’da, parlamenter temsili bir demokrasiyle yoOnetim saglanir.
Yiriitme ise Kosova bagbakanin liderligindeki hiikiimet aracilifiyla
gerceklestirilir. Uyesi oldugu uluslararast kuruluslar arasinda, IMF, Diinya
Bankasi, CEFTA ve Avrupa Kalkinma ve Imar Bankas: yer almaktadir. Sirbistan
ile yasadig1 anlagmazliklar ve yalnizca 117 iilkenin bagimsizligini tanimasindan
dolay1, Kosova'nin ¢ok sayida uluslararasi kurulusa iyeligi bulunmamaktadir.
Ancak AB’ye iiyelik yolunda ilerlemektedir. Insani gelisim endeksinin 2016
verilerine gore 0,742 oranina sahiptir (UNDP, 2023). 2016 yilindan daha giincel
veriye ise ulasilamamistir. Avrupa’nin en biiylik ikinci altin ile giimiis
madenlerine ve ¢ok zengin linyit ile kursun madenleriyle birlikte genis tarim
alanlarina sahip olmasi Kosova’yr gerek Sirplar agisindan gerekse Arnavutlar
acisindan 6nemli bir iilke topraklari oldugunu gostermektedir (Sait, 2011). 2015
verilerine gore de TUretime dayali kisi basina metrik ton cinsinden yillik
karbondioksit emisyon orani 5,7’dir (IPCC, 2019). 2018 yilinda yapilan raporda
Kosova’dan veri alinamadigr ic¢in bir Onceki yil yapilan rapora gore

degerlendirilebilmistir.
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4. BATI BALKAN ULKELERININ AB EKONOMIi VE
ENERJI POLITIKALARINCA DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde, ilk olarak AB’nin ekonomi ve enerji politikalar1 yer aliyorken
daha sonrasinda AB’ye iliye olmayan Bati1 Balkan {ilkelerinin ekonomi ve enerji
politikalarinin neler oldugu aciklanacaktir. Buradan hareketle de bu politikalar
cercevesinde Bati Balkan iilkelerinin birlige katilimlar1 degerlendirilecek olup,
birlige dahil olmalar1 halinde eksi art1 yonleri ve AB’ye katkisi, faydasi ne olacagi

ele alinacaktir.

4.1 AB Ekonomi ve Enerji Politikalar

AB, kurulusundan bu yana genisleme politikalari g¢ercevesinde cesitli
stratejiler ve politikalar gelistirmistir. Bu politikalar baz alinarak {yelik
kriterlerinin uygunlugu ve uygulanisina gore islemler gergeklestirilmektedir. Bu
politikalar arasinda kurulusundan bu yana AB’nin 6nem verdigi ekonomi ve enerji
politikalar1 ele alinacak ve aday iilkelerin bu politikalar g¢ercevesinde nasil

degerlendirilecegi incelenecektir.

4.1.1 AB Ekonomi Politikalar

Ekonomi, AB’nin yasantisint ve zamanini yoneten unsur olmustur.
AB’deki siireclerde ve isleyislerde ekonomi bir bakima pusula gorevi gormekte ve
iilkelerin yonetimindeki gibi birligin de yoOnetiminde ekonomi Onemli rol
oynamaktadir. Komiir ve gelik iiretiminin bir arada toplanmasi ile baglayan daha
sonralarda da giimriik birligi, doviz kurundaki sabit tutma islemleri, ortak pazarin
olusturulmasi, ortak para birimi olan avroya gecisin olmasi, finansal krizlerle bas
edebilme ile beraberinde AB giindeminin en basindan bu yana ticaret, glimriik,
para birimi, pazar ve rekabet kavramlariyla birlikte yonlendirilmesinin saglanmis
olmast da bu savi desteklemektedir. Roma Antlasmasi’nda ekonomik
entegrasyona verilen onem acik¢a belirtilmektedir. Bu antlagsmada insanlarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina etken olan engellerin olmadig1 ortak
pazar anlayisinin hedefi belirtilmektedir. AB iiyeleri arasinda ticaretteki engellerin
olmamasiyla glimriik birliginin olusumu ve AB’ye giren biitiin mallara ortak vergi

konulmasi da hedeflenmistir. Ticaret, ulasim, rekabet ve tarim politikalar1 ortak
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belirlenerek tiye devletlerin ekonomi politikalar1 da ayni1 seviyeye getirilmesi
amaglanmstir.

II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu ekonomik ve siyasi yikimi toparlamak
adina, baris ve refahi siirekli hale getirmek i¢in savasin ardindan Avrupa’nin
ekonomik ve siyasi birliginde bir biitiinlesme saglamak amacinda olan Avrupa’nin
ilkeleri bu biitiinlesme adma ilk once parasal ve ekonomik biitiinlesmeyi
gergeklestirmistir. Onu siyasi biitiinlesme hareketi devam ettirmistir. Rekabetin
serbest oldugu acik piyasa ekonomi ilkesine saygi esasina dayali olan Maastricht
yani AB Antlasmasi, kokenleri AB’nin kurulus antlagmasina kadar uzanan
ekonomik ve siyasi uzlagmalarin olusturdugu kiiltiirii yansitmaktadir. Roma
Antlasmasi’ndaki ortakligin temelleriyle alakali kararlar, liberalizm ile
iliskilendirilebilir. iliskilendirilecek olan kisim, uluslararas: boyutta olmas1 ve tek
devlet merkezindeki yonetimle olmayip, birden fazla diisiince topluluklarinin ya
da karar mekanizmalarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ile giivenlik konulartyla
baglantili olmasidir (Koyuncu Lorasdagi, 2022). Bu bir bakima da ikili is
birlikleriyle kazang saglayabilecekleri ortamlara zemin hazirlanmasiyla ilgilidir.
Bagta glimriik vergileri ve kotalar olmak tizere, liye iilkeler adina ulusal ve
kamusal korumanin her geklini yok ederek mal, hizmet, emek ve sermayeyi
arttirici, liye olmayan tlkeler iginse ortak tarife uygulanmasini, makro konudaki
politikalarin uygulamaya konulmasini, ekonomik biiylime ve istihdamin
arttirllmasin1  iiye tilkeler agisindan temel ortaklik prensipleri olarak ifade
etmektedir (Moss, 2005). Ortakligin ekonomik nitelikleri, tiiretimi arttirict
girisimlerle, Uriinlerin dagilmasi veya ekonomik ve teknik gelisimi saglanan
girisimlerin arasinda koordine olarak eksikliklerin giderilmesiyle de iiretimi,
teknik gelisme ve yatirnmi arttirmayi ve birlik igindeki iiye lilkelerce haksiz
rekabeti ortadan kaldiran vergi farklilastirmalarin Onlenerek ekonomi ve sosyal
bakimdan birlikte uzlagma saglanmasi kararlari igermektedir.

AB’nin kurulusundan bu yana ekonomik gerilemenin 6nlenmesi amaciyla
uygulamalara gecilerek, yabanci rekabet karsisinda ortak pazar mantigini da
artirict islemler yapilmistir. Bunlardan ilki 1985°te smir kontrollerinin ortadan
kaldirilmasina yardimci olan Schengen Antlasmasi’nin imzalanmasidir. (Koktas
ve Yilmaz, 2010). 1992 yilinda ortak pazarin tamamlanmasi i¢in engel olan
faktorlerin, ortadan kaldirilmasini hedefleyen Avrupa Tek Senedi imzalanmuistir.

Doviz kurundaki istikrar1 saglamak amaciyla ii¢ yil igerisinde avronun olusumuna
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ve ulusal para biriminden ortak para birimine gecisin de baslamasina neden
olmustur. Sekillenen bu degisiklikler veya yenilikler Avrupa’nin karakterini ve
AB politikalarinin kapasitesini tekrardan yapilandirmistir.

Schengen  Antlasmasi  akabinde  gerceklesen Avrupa  Konseyi
toplantilarinda, Avrupa adina entegrasyonunun, gergek hedefleri arasinda yer alan
ortak pazarin tamamlanmasi diigiincesinin odak konusu haline gelmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Bu odak konusu oOzelinde belli basli maddeler yer
almaktadir.  Bunlar: insanlar, para, mallar ve hizmetler seklinde
siralanabilmektedir (Craig ve De Brca, 2003). Insanlar agisindan ele alindiginda,
AB tiye devletlerin yasal vatandaslar1 diger iiye iilkelerde istedikleri takdirde
yasayip calisabilirler ve mesleki dl¢giide o iiye iilkesinde de taninabilmektedirler.
Para agisindan ele alindiginda, para birimi bazinda sermaye sinirlarina
takilmaksizin serbest¢e dolagim gergeklesebilecek olup tiim AB vatandaslar
biitlin tiye iilkelerinde mali hizmetlerden de faydalanabilmektedirler. Mallar
acisindan ele alindiginda, sirketler mallarin1 AB’de satabilmekte olup, tiiketiciler
ise hangi tiye iilkesinde olsalar dahi bu mallardan faydalanabilmektedirler. Son
olarak hizmetler agisindan ele alindigindaysa, finansal danismanlar, bankacilar,
mimarlar, avukatlar ile diger hizmet saglayan kisiler AB iiye {ilkelerince de
mesleklerini icra edebilmektedirler. Her ne kadar bu anlayisin beklentisine girilse
de ilk zamanlarda iilkeler kendi pazar ve sirketlerini korumaya yonelik yaptiklar
bireysel hareketliliklerin sonucunda bu anlayisin beklentileri
karsilayamayabilecegi gozlemlenmistir. Bir baska sonug ise iilkelerin farkli teknik
standartlarin olmasidir.

Schengen Antlagmasiyla aym1 yi1l Avrupa Komisyonu ortak pazar
dolagimini1 giindem haline getirmistir. ilgili durumla alakali olarak beyaz kitap
olarak adlandirilan degisiklikler i¢in gorevlendirilmeler yapilmistir. Bunun sonucu
olarak da Avrupa Tek Senedi’nin temelleri atilmistir. Bu durumla beraberinde
giimriik ve smir kontrollerine takilan fiziksel engeller, tiiketim vergisi ile KDV
gibi farkli diizeylerde uygulamasi olan dolayli vergilerden olusan mali engeller,
cevre, saglik, giivenlik ile tiikketicinin korunmasi alanlarindaki bir¢ok farkli teknik
diizenleme ve standarttan olusan teknik engeller ortak pazarin Oniindeki vergi
disindaki engeller arasinda yer almaktadir (Neal, 2007). Avrupa Tek Senedi,
AB’nin kurulusundan bu yana Roma Antlagmasi sonrasindaki ilk antlasma olma

Ozelligini de tagimaktadir. Bu antlasma ortak pazar anlayisinin hiz kazanmasina
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ve ekonomik entegrasyonu milyonlarca Avrupalilarca hayatlarina degistirecek
etkiyi birakmasina neden olmustur.

Sirketlerin devir rekabetleri, tiiketicinin se¢me sansini azaltirken
ekonominin belli bagh sektoriinii Ozellestiren yahut baski altinda birakan
enddstrileri ortaya ¢ikarmaktadir. Ortak pazar mantiginin basarist énemli dlciide
sirketlerin belirli piyasalarda ¢ok biiyiimemesini garanti altina aldig1 yahut ulusal
hiikiimetlerin kendi {lkelerindeki firmalara vergi indirimi ile siibvansiyon
saglayarak adaleti saglayic1 avantajlarin saglamasinda engelleyici durum, rekabet
politikasina baglidir. Bunun gibi kaygilardan 6tiirii amiral gemisi politikalarindan
olan bu rekabet politikasinin olusumu gergeklesmistir (Davin ve Sophister, 1998).
AB, bu politika ¢ercevesinde iiye iilkelerinin disinda da iiye olmayan iilkelerin
ekonomilerine miidahalesini miimkiin kilmistir. Bu rekabet politikalarin; fiyatlarin
belirlenmesinde baskin pozisyonun kétiiye kullanimi ile farkli piyasalarda ¢ok da
farkli fiyatlarin uygulanmasindaki rekabeti engelleyen yerel kanunlarin varligiyla
cikar catismalar1 gibi sinirlandiran uygulamalari incelemektedir. Ote yandan,
Komisyonun temel hedeflerinden biri, piyasanin biiylik bir kismini ele gegirecek
olan sirketlerin gelisimini 6nlemek ve kiigiik rekabetgileri zor durumda birakacak
birlesim ve devralma planlarini takip etmektir. Diger bir hedef ise, devlet
yardimlarinin izlenmesidir. Bu amiral politikanin son hedefi ise, KOBI’lere
yardim ederek, Ar-Ge’ye de yardim saglayarak, biirokratik yiikii azaltarak,
endiistriyel bikrimi koruyarak Avrupa sirketlerinin rekabet giiciinii ortaya
koymaktir (Altay, 2006).

Zorlu ekonomik diizenlemeler sonucunda, yillarca iizerinde konusulan
ortak para birimi olan avroya 1 Ocak 1999°da gecis gegeklesmistir. Ekonomik,
siyasi ve sosyal sorunlar ile beraberinde c¢oklu para birimleriyle olusan
dalgalanmalarin  olmasinin Oniine geg¢ilmesi amaglanmistir. Ulusal para
birimlerinin olmamasi, egemenlik ve bagimsizlik konusunda tereddiitlere yol
acarken, devletlerin ekonomi politikalarindaki kontrollerini merkezi bir yapiya

birakmalar1 sonucunda bu durum bir bakima razi olma durumuna doniismiistiir.
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AB’ye tliye olacak iilkeler i¢in aranilan kriterler iki baslikta toplanabilir.
Bunlardan ilki adin1 Hollanda’da toplanilan gehirden alan Maastricht’tir. O
yiizden bahsi gegen kriterler de Maastricht Kriterleri’dir. Ikinci ise adim
Danimarka’da toplanilan sehirden alan ayni zaman da baskenti olan

Kopenhag’dir. O yiizden de bahsi gegen kriterler Kopenhag Kriterleri’dir.

4.1.1.1 Maastricht Kriterleri

Maastricht kriterleri, 1962°de Roma Antlasmasi’yla bagdastirilan kismi de
olsa optimum diizeydeki para biriminin alanlarindaki teoriye gdére ve Avrupa
Parasal Birligi’nce tek tip para birimi alaninin olusturulmasi fayda-maliyet
analiziyle iliskilendirilebilir (Bukowski, 2006). Bukowski (2006) yaptig1 fayda-
maliyet analizi ¢ercevesinde parasal birligin avantajlart ve dezavantajlarina
ulasmistir. Buna gore avantajlari; birden c¢ok para birimiyle baglantili islem
maliyetlerinden tasarruf; doviz kurundaki dalgalanmalari ortadan kaldirmak,
istikrar konusuyla ilgili giivenirlik sorunlar1 yasayan merkez bankalarina destegin
saglanmasi gibi siralanmaktadir. Dezavantajlarindan en 6nemli olani, tilkenin para
politikasindaki bagimsiz yiirlitme yetkisini devretmesi olarak sdylenebilmektedir.

1980'lerin sonunda tek pazar hedefini tamamlayan Avrupa Birligi, yaklasik
yedi yil sonra Topluluk Konseyi ve iiye devletler tarafindan onaylanan Avrupa
Tek Senedi Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal birlige dogru 6nemli bir adim
atmistir. Bu siireg, 1992'de Maastricht Antlasmasi'nin  imzalanmasiyla
sonuglanmistir. Birlik bazinda uygulanacak olan yasal olan para biriminin
temelindeki bu antlagma, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi ve buna bagh
olarak tamamlanmasina yonelik AB’ye tiye devletlere belirlenen tarih olan 1999
yilina degin para politikalarinda birlige uygun sekilde doniisiimii konusunda
taslak olusturulmustur. Antlasma geregi parasal ve mali agilardan AB’ye iiye
tilkeler tarafindan karsilanmasi gereken dort kriter belirlenmistir. Bunlar, fiyat
konusundaki istikrar kriterleri, mali istikrar kriterleri, uzun vadedeki faiz
oranlarinin O6l¢limii ve son olarak ulusal doviz kurunun istikrarin Avrupa Kur
Mekanizmas1 tarafindan dengeli olmasi1 yer almaktadir. Bu kriterlerin
belirlenmesindeki en temel sebep, ortak para birimine gececek iilkelerin ekonomik
ve mali acidan uyum gostermesi ve ortak para politikasinin olumsuz ydnde
etkilenecek etkenleri ortadan kaldirmaya yoneliktir. Tim bu amaclar ¢er¢evesinde

olusturulan Maastricht Kriterleri (Haug, 2000)’a gore su sekilde siralanmaktadir:
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1. Bir iiye iilkesinin 12 aylik donemde ortalama olarak enflasyon
orantyla AB’ye iiye iilkelerden en diisiik enflasyona sahip ii¢ iilkenin ortalamasi
arasindaki enflasyon farki %1,5’ten fazla olmamalidir,

2. Herhangi iiye iilkenin uzun doénem faiz orani, en diisiik enflasyon
oranina sahip yani fiyat istikrarin1 saglama konusunda en basarili {i¢ iilkenin
ortalama faiz oranindan 2 puandan fazla asimi olmamalidir,

3. AB’ye iiye iilkelerin paralar1 Avrupa Para Sistemi Doviz Kuru
Mekanizmasi’nda olmali ve son 2 sene igerisinde liye iilke parasi birlik i¢indeki
baska tilke parasi karsisindaki parasinda degerinin diigmemis olmalidir,

4. Birlik i¢indeki mali istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
acisindan tiye iilke biitce agiginin GSYH ’sma oram1 %3’ ve iiye iilke devlet
bor¢larinin GSYH ‘sina oran1 %31 ve iye lilke devlet borglarinin GSYH ‘sina
orani ise %601 gegmemelidir.

Fiyat istikrariyla alakali kriterin belirlenmesinde, gelecekte ekonomik ve
parasal birligin enflasyona kars1 egilimli olabilecegine karsin diisiince ve diisiik
enflasyonlu iilkelerin birligin merkez bankasinin yiiksek enflasyonlu iilkeler
aracilifiyla temsil edilen tercihlere dayanan politikaya karsin kendilerini koruma
istekleri etken durum olmustur. Ote yandan Birlik iilkelerinde diisiik enflasyon
oranlarinin yakin hale gelmesinin, ekonomik faaliyetlerdeki belirsizligi azaltarak
ekonomik bilyiimeyi tesvik edecegi diisiiniilmiistiir (Oksiizoglu ve Yasar, 2022).
Enflasyon oranlarinin yakin hale gelmesi ve diisiik seviyelerde tutulmasi, fiyat
istikrarinin  saglanmasinin  disinda, sosyal catismalarin ekonomik ydnden
istikrarsiz hale getirmesini azaltmaktadir. Parasal birlik, belirlemis oldugu bu
yakinlagma kriterleriyle biitce aciklarin1 ve borglanmayi1 belirlenen oranlarda
sinirl tutarak, biitce disiplinin uzun zaman igerisinde biiyiime ve istihdam ile
alakali art1 katki yapmasi amaclanmaktadir. Biitgedeki dengenin mali piyasalar
tizerindeki olumlu yondeki etkisi, uzun vadede faiz oranlarinin minimum seviyeye
indirilmesiyle birlikte, kamu borg¢lar1 iizerindeki faiz yiikiinii azaltarak kamu
harcamalarinin verimli alanlara yonlendirilmesine ve kamu bor¢ oranlarinin
azalmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda ekonomik biiylime ile beraberinde
istihdam {izerinde olumlu katkis1 goriilmektedir.

Uzun donemdeki faiz oraninin belirlenmesine iliskin kriter, AB’nin, {iye

iilkelerindeki fiyat istikrar1 alaninda ortaya ¢ikan ekonomik sonuglarin

82



devamliligina gore sekillendigi sdylenebilmektedir. Bu siirdiiriilebilirlik, uzun
donemli faiz oranlarinin olduguna yonelik sonuglara dayandirilmaktadir. Faiz
oranlartyla yatirnmlar arasindaki olumsuz yondeki iliskiden hareketle yiliksek faiz
oranlarinin yatirim ortamin1 da olumsuz etkilemesi diger taraftan faiz
oranlarindaki asir1 hareketliligi sermaye hareketliligiyle beraberinde yaratacag:
dalgalanmalarin mali ve finansal istikrar1 bozacagi yonde diisiinceler bu
Maastricht kriterlerince faiz oranlarina siirlama getirilmesi gerekliligi kilmistir.
Doviz kurunun istikrara kavusturulma kriteri, Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi
kapsaminda Ekonomik ve Parasal Birlik adina aday olan {ilkelerdeki doviz

kurunun dengelenmesi amaglanmustir (IKV, (t.y.).

4.1.1.2 Kopenhag Kriterleri

AB, Maastricht’te aldig1 genisleme kararmmi uygulamaya dokmek igin
Kopenhag Zirvesi’'nde bazi kriterleri gelistirme yoluna gidilmistir. Kopenhag
Avrupa Konseyi 1993’te toplanmis, is birligi yapilan Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin AB {iyesi olmalar1 hususunda goriis birligine varilmigtir. Buradaki
alian kararlarla alakali, tiyelige kabuliin, bazi ekonomik ve siyasi sartlarin ilgili
iilkelerce yerine getirilmesi gerekliligi esastir. Bu sebeple Konsey, iiye iilkelerden
beklenen kabul kriterleri Kopenhag Kriterleri olarak belirlenmistir. Kopenhag
Konseyi, bakanlik diizeyindeki AB ve AB’ye liye tilkelerle birlikte diizenli 6l¢iide
ikili iligkileri kuvvetlendirici toplantilar yapma karar1 alinmakla beraberinde bir
sene ardindan Almanya’nin Essen sehrinde toplanilarak olusturulan Essen Avrupa
Konsey’inde de kabul gérmiistiir. Kopenhag ekonomik kriterleri aslinda iki ana
ekonomik konuyu kapsamaktadir. Bunlardan ilki, {lkenin tim kurum ve
kurallariyla birlikte isleyen piyasa ekonomisine sahip olmasi olup, ikincisiyse
iilkenin AB piyasalarinda rekabet edebilme giicline sahip olmasi gseklinde
siralanabilmektedir (Morgil, 2006). Kopenhag Kriterleri (Inceoglu, 2002)’a gore,
iyelige kabulii i¢in aday tilkelerden aranilacak olan kriterler:

° Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve azinliklarin
korunmasina yonelik saygiy1 giivenceye alan kurumlarin istikrarin saglanmasi,

J Isleyen pazar ekonomisinin olmasi ve bunun beraberindeki
ekonomirekabet¢i baskilar neticesinde ve AB icindeki pazar giicii ile bas

edebilecek kapasiteye sahip olmasi,
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J Ekonomik, politik ve parasal birlik dahil olmakla beraber tiyelik
yukiimliliiklerini yerine getirme yetenegine sahip olmasi gibi kriterler yer
almaktadir.

Kopenhag Konseyi bu kriterler arasindan belirtilen maddelerde yer alan
siyasi kriter i¢in bahsi gecen esas konu, AB’nin iiyesi olmak isteyen iilkelerden
yalnizca demokrasi ve hukuk devleti ilkelerini kabulii degil, bu ilkeleri giinliik
yasantida da uygulanmas1 gerektigidir. Aday lilkeler ayn1 anda, yargi, polis, yerel
yonetimler gibi kamunun otoriteleri etkin iglenmesi ve demokrasinin de uyumunu
saglayan ¢ok sayida kurumlarin istikrarini giivenceye almalidir.

AB’nin her genisleme akabinde genisleme politikas1 degistigi gibi, Birligin
tiyelik kriterleri de gelismektedir. 1993’teki Kopenhag Zirvesi AB’ye iiyelik
kriterlerinin kodlanmas1 gibi degisim siirecinin belirleyici olan durumlardan bir
tanesi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu kriterlerin uygulamaya konulmasiyla
beraberinde AB, AB Antlasmalarinda halen tanimlanan kriterlere ilaveten, biitiin
katihm iilkeleri igin gegerliligi olacak sistemli iiyelik kriterleri listesine sahip
olmaktadir. Bu kriterler, aday bir iilkenin {iyeligi gerceklesmesi 6ncesinde yerine
getirmesi gereken tek basina kriter seti olarak ele alinamamaktadir. Katilim
iilkelerinin AB’ye iiyeligi i¢in ve bu genisleme siirecinde énemli rol kazanan iyi

komsuluk ilkesi, diger ilkelerin bagin1 gekmektedir (Erdogan, 2017).

4.1.2 AB Enerji Politikalar:

Enerji, kelime anlami itibariyle Yunanca ‘“energeia” sozciigiinden
gelmekte olup, Aristo’ya gore ise, ilahi ruh yahut sadece muhtemelin
gerceklesmesine yardim eden etkili olma durumu olarak tanimlamaktadir
(Cornelius, 2007). Enerji, insanlarin yasantisinda vazgecilmez yere sahip olan
insani ihtiyagtir. Giinlilk hayatimizda enerji, bir bakima dogrudan yahut dolayli
yollarla karmasik hal i¢inde kullanilabilmektedir. Tarith boyunca enerji ihtiyaglar
tilkelerin en temel vazgegilmez insani kaynaklarindan olmustur. Sanayi
Devrimi’nden bu yana da sanayinin itici gilicii haline gelmistir. Artan niifusa
paralel enerji kullaniminda da artis gézlemlenmektedir. Enerjinin niteliklerine
gore ekonomik agidan iiriin, siyasi agidan stratejik iiriin, uluslararasi politik acidan

ise silah yahut miidahale araci olarak ifade edilebilmektedir.
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Grafik 4.1 AB/27 Alt Sektorlere Gore Genel Ekonomi Enerji Tiiketimi (2011-

2022)
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Kaynak: Eurostat, 2023.

Grafik 4.1 27 iyeli AB’nin alt sektorlere gore enerji tiiketimini
gostermektedir. Buradaki kahverengi renkli (birinci) blok; tarim, ormancilik ve
balik¢iligi, mavi renkli (ikinci) blok; ticari ve kamu hizmetlerini, kirmizi renkli
(liclincii) blok; tiretimi, lacivert renkli (dordiincii) blok ise; diger endiistrileri ifade
etmektedir. Bu verilerden hareketle, enerji tiiketiminin 2011-2021 yillar1 arasinda
genel olarak artis egiliminde oldugu goézlemlenmektedir. Ancak, alt basliklara
bakildiginda, tarim, ormancilik ve balik¢iliktaki degisim orani1 bu donemde diisiik
kalmistir. Ticari ve kamu hizmetlerinde ise, 2014 yili hari¢, degisim oram
sinirhidir. Uretim sektoriinde ise 2014 ve 2020 yillarinda diisiis gdzlemlenmistir;
ozellikle 2020'de pandemi etkisi nedeniyle bu diisiis daha belirgin olmustur. Diger
endiistriler ise genel olarak dengeli bir egilim gostermektedir. En ¢ok enerji
tiiketimi tiim yillar i¢in tiretim sektdriinde olmustur.

AB’nin enerji politikasinin temelini, AB’nin kurulus nedenlerinden de
olan Paris Antlagmasiyla kurulan o zamanki adiyla AKCT olusturmaktadir. Bu
tarihte komiir enerji talebinin ticte ikisi kadarini olustururken petrol de %10
oraninda paya sahiptir (Ege, 2004). Alt1 yil sonra ise AKCT, Avrupa Atom
Enerjisi Topluluguna (AAET) evrilmistir. Bu toplulugun esas amaci niikleer
giiciin gelistirilmesi yoniinde is birliklerin artis1 ve bu alanda yiiksek Olgiide
aragtirmalara olanaklar saglanmaktir. Birligin kurulus antlagmasi ve altt yil
sonrasinda evrimlesmis halinin de temelinde enerji sektoriindeki serbest ve bir o
kadar da tam entegre edilmis olan piyasalarin olmasi hedeflenmistir. Birligin bir
sonraki asamadaki halini alan adiyla AET nin de petrol, dogalgaz ile elektrik gibi
sektorlerde sorumluluklar1 yer almaktadir. Birligin ismi evrilirken enerji politikasi

da ona paralel ilerleme kat etmektedir.
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AB, 1957 yilinda kuruldugu zaman Avrupa’da ekonomiyi ve siyasi
istikrar1 saglama amaciyla kurulmustur. Ikinci diinya savasindan sonra
kurulmasindan dolayr Avrupa Komiir ve Celik Birligi olarak ortaya ¢ikmustir.
AKCT’nin kurulmasiyla birlikte, AB’ye giden adimi olusturmakla beraber, AB
Ortak enerji politikasinin da ilk unsurlar1 ortaya ¢ikmaktadir. AAET nin
kurulmasiyla ortak enerji politikasinin bir diger 6nemli temel tasini olugturmustur.
Bu iki 6nemli antlasmaya ragmen, AET nin baslangicindan bu yana bir enerji
politikasina sahip olundugu agik¢a ifade edilememektedir. Enerji konusundaki
amaglar ve bunlarin is birliginin temelleri 6nemli dl¢lide s6z konusu antlagmalar
beraberinde ortaya konulmus, ancak gercek anlamda bir Birlik politikasindan s6z
etmek adina daha cok zamana ihtiya¢c gOriilmiistiir. AB’nin ortak Enerji
Politikasina sahip olma durumundaki kararlilik, en net haliyle 17 Eylil 1974
tarihli Konsey Kararinda ifade edilirken, bu karar sonrasinda baglatilmis olan
caligmalarla belirlenen Topluluk Enerji Politikas1 1985 Hedefleri 17 Aralik 1974
tarihli Konsey Karar ile agiklanmis bu karar1 da 9 Haziran 1985, 1990 ve 16
Eyliil 1986 tarihli Konsey Kararlari ile 1995 yili nihayetinde AB Enerji Politikasi
hedefleri ortaya konulmustur (Kesbi¢ ve Simsek, 2001). 1991 yilinda ise, Dogu
Bloku’nun dagilimiyla birlikte, enerji alaninda ortaya ¢ikan firsatlarin
degerlendirilebilmesi adina AB, bir proje iizerinde durmustur. Bu proje
kapsaminda, eski Dogu Blogu iilkelerin bir¢ogu, biitiin Avrupa, ABD, Japonya ve
Kanada dahil hemen hemen biitiin OECD iiyesi tilkeleri arasinda, enerji acisindan
yakindan yiiriittiigii 1s birligini ongdren belge imzalanmistir. Bu belge Avrupa

Enerji S6zlesmesi’dir (The European Energy Charter, 1993).
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Resim 4.1 Enerji Toplulugu Haritas1

* This designation is Without prajudice 10 positons on status, and & In Ine with UNSCR 1244 and the IC) Opiaion on the Kosovo deckitation of independence.

Kaynak: (Energy Community, 2020a)

AB y0netisim sistemi, sinirlarinin 6tesinde pek ¢ok alanda kendini yeniden
iiretebilme yetenegine sahip olmustur. iceride olusan normlar ve kurallar gesitli
araglar ile liye olmayan {iglincii Diinya {ilkeleri i¢in de gegerli kurallara
dontistiriilmiistiir (Renner ve Trauner, 2009). Resim 4.1 Enerji Toplulugu’nu
gostermektedir ve burada da AB’nin enerji politikasindaki etkisinin kendi sinirlari
disinda devamlilig1 olan alan olarak ifade edilmektedir. Enerji Toplulugu, 2005°te
Atina’da imzalanan antlagsma vasitasiyla kurulmustur. Resimde yer alan mavi
renkteki iilkeler AB’ye iiye tiilkeleri, sar1 renkte olan tilkeler ise, Ukrayna,
Moldova, Giircistan ve Bat1 Balkan iilkeleri iiye olmamalariyla birlikte toplulukta
cesitli ortaklik antlasmalar1 bulunan iilkelerdir. Turuncu renkte olan iilkeler de
Tiirkiye, Giircistan, Ermenistan ve Norveg’tir. Bu iilkeler de birlige iiye olmayip

toplulukta gozlemci olarak yer almaktadir.

4.1.2.1 AB Enerji Politikasr’nin ilkeleri

AB Enerji Politikas’nin ilkeleri dort baslik 6zelinde toplanabilmektedir
(T.C. Dusisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2024). Bunlardan ilki talep yapisinin
rasyonellestirilmesidir. Burada kastedilen durum, enerji talebinin kontroliiniin

saglanmasi, AB’nin amaclarina ulasimi yoniinden 6nem arz etmektedir. Fakat,
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Konsey’in Kararlar1 biitlinliyle vurgulanan hali enerji talebindeki kisitlamanin AB
sosyal ve ekonomik hedeflerine yonelik engellenmeden gergeklesmektir. Bunun
gerceklesmesi ise enerji tiiketimindeki verimliligin artirilmasiyla iligkilidir.
Buradan hareketle, enerji cesitliligi ile enerjinin tasarrufu bir zorunluluk
durumudur. Enerji tasarrufunu enerji kullaniminda verimliligin artigtyla ihtiyag
duyulmasi ve petrol krizlerinin ardindan tiim diinya 6zelinde 6nem kazanmasiyla
ele alinabilmektedir. Ozellikle teknolojideki saglanacak olan iyilesmeler enerji
talebinin kisilmasii hem enerjide disa bagimlilig1 azaltirken hem de maliyetleri
diisiirmektedir. Buna bagli olarak da toplumsal refah artisa da katkisinm
siirdiirmektedir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’da her bir birim artis ilgili
enerji miktariin gostergesi niteligindedir.

AB’nin enerji politikasindaki ikinci ilke enerji arzinin gelisimi enerji
politikasindaki ilk ilke agisindan 6nem arz etmektedir. Bunun icin de AB
tiretiminin arttirilmasi, ithalatin zorunlu oldugu zamanlarda arz kaynaklarimin
iilkeler ve bolgeleri itibariyle gesitliligi gerekmektedir. Enerji arzindaki gelisimde
iiretimin arttirilmast ve arz kaynaklarinin gesitliligi bu gelisimde etkili ve etken
rol oynamaktadir.

AB’nin enerji politikasinin {igiincti ilkesi, AB enerji ortak pazaridir.
Enerjide pazar birliginin saglanmasi, amag olarak ifade edilmenin yani sira arzin
giivenligine de hizmet eden araci olarak en temel ilkelerden birisi
denilebilmektedir. Enerji ortak pazar olusumu, {riniin standartlari,
fiyatlandirmalar1  ve vergilendirmeleri gibi ¢okc¢a alandaki farkliliklarin
giderilmesi sonucunda AB’nin biiyiik 6l¢iide diinya genelinde enerji pazarindaki
rekabet giiclinli artiracaktir. Bu baglamda, AB enerji pazarinin temel amaglarina
yonelik ulasgimin son asamasinda enerjinin ortak pazarin olugmasi neticesinde
miimkiin olmaktadir.

AB’nin dordiincii ve son enerji politikas1 ilkesi ise, teknolojik
gelismelerdir. Teknolojik gelisme, AB Enerji Politikasi’nin amaglarina ulasim
konusunda pek tabi 6nem arz etmektedir. Oyle ki, enerji yogunlugunun
diisiiriilmesi, yeni arz kaynaklarinin gelisimi, tasarruf saglanmasi, nikleer
enerjiyle iligkili giivenligin artirilmasi, enerjinin kullanimindan sebep c¢evre

sorunlarinin da minimum seviyeye gelmesi gibi konularda etkili ve etkendir.
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4.1.2.2 AB Enerji Politikasinin Amaglari

AB enerji politikasinin amaglarin1 Enerji Birligi’ne gore bes ana baslikta
toplamak miimkiindiir (Avrupa Parlamentosu, 2015). Bunlardan ilki: AB iilkeleri
arasindaki is birligi ile dayanisma aracilifiyla enerji gilivenligini saglayarak
Avrupa’nin enerji kaynaklarimi arttirmak, ikincisi: AB genelinde yeterli olgiide
altyap1 ve teknik ile diizenleyici vergilersiz enerjinin serbest dolasimini
saglayacak Olcilide tam entegre i¢ enerji piyasasinin igleyisini saglamak, iiciinciisii:
Enerji verimliligini arttirmak olup, ithalata bagimliligin ve emisyonlarin
azaltilmas: ile biliylimeyi tesvik etmektir.  Dordiinciisii: ~ ekonomiyi
karbonsuzlastirmak ve Paris Antlagmasi’na uygunlugu olan diisiik karbonlu
ekonomiye dogru ilerlemek olup, disik karbonlu ve temiz enerji
teknolojilerindeki aragtirmalarin  tesvik olmasi adma enerji donlisimini
yonlendirerek rekabet giiciinii arttirmak arastirmaya oOncelik verip amag
edinilmistir. AB sanayisinin diinya sahnesinde rekabet giiciinii muhafaza edip
gelistirmesi adma enerji en uygun maliyet ve yiliksek Olgiide verimlilikte
kullanmast gereklidir. Bundan dolayidir ki enerjide verimlilik ©6nem arz
etmektedir. Son olarak enerjinin ¢evrenin korunmasi amaci yer almaktadir. Bu
amag¢ Ozellik son yillarda gilinlimiizde daha c¢ok gerekliligi olan ve cevreye
duyarhiligin tiim diinya genelinde yayginlagsmis olmasiyla iliskilidir. Gelecek
yillarda enerji, insan ihtiyaclarinin kargilamasini ve buna bagli olarak ekonomik

gelisimin saglamasin1 amaglamaktadir.

4.1.2.3 AB Enerji Politikasinin Araclar

AB enerji politikasinin amaclarina ulagimi adina belli bagh araglar yer
almaktadir. Bunlardan ilki caydirma (deterrence)’dir. AB’nin ikinci enerji
politikas1 araci olan 6nleme (prevention) de caydirma ile bir ele alinmaktadir
(Dursun, 2011). Bu araglar ¢ok tarafli is birligi ile antlasmalar, genis kapsayici dis
politika, iki tarafli ekonomik iliskiler, enerji kaynaklariyla menseinin c¢esitliligi,
ticaret politikast ve dogrudan dis yatirim seklinde sayilabilmektedir (Coby, 2008).
AB’nin enerji politikasinda iceriye doniik araglari ise c¢evreleme ve kriz
yonetimidir. Cevreleme aracinda, stratejik Olgiide rezervlerin tutulmasi,
sirdiiriilebilir enerji sistemine daha fazla erisim saglanmasi, enerji tasarrufunun
yapilmasi, enerji sisteminin esneklige sahip olmasinin saglanmasi ve son olarak

AB i¢indeki enerji iretimi ile enerji cesitliliginin gergeklestirilmesi yer
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almaktadir. Kriz yonetimindeyse, enerji talebinin yonetimi, enerji kithgmnin
paylagimi, strateji boyutta rezervlerin tutulmasi, uluslararasi enerji ajansinin
getirdigi diizenlemelere uyulmasi ve buna bagli olarak tedbirlerin alinmasi yer
almaktadir.

AB’nin enerji politikasi tarihsel siire¢ igerisinde dort donem o6zelinde ele
alinmaktadir. Her donemin politikast digerinin devami niteliginde olup, enerji
alaninda tizerine eklemeler yapilarak nihai enerji politikasina ulasilabilmektedir.
Bu doénemler, AB’nin kurulus asamasindan itibaren ilk petrol krizinin yasandigi
1973 tarihine degin yasanan gelismelerin oldugu birinci donem, 1973 petrol
krizinden 1987 Avrupa Tek Senedi’ne degin gegen siiredeki gelismelerin oldugu
ikinci donem, 1987 Avrupa Tek Senedi’nden Yeni Enerji Politikasinin
belirlenmeye calisildigi 2000’11 yillarin basia degin gelismelerin oldugu iiclincii
donem, 2000’li yillarin basindan bu yana giiniimiize kadar siireyi kapsayan
gelismelerin oldugu donem de dordiincii donem olarak ac¢iklanmaktadir (Dursun,
2011).

Birinci donem olarak gegen AB’nin kurulus asamasindan 1973 petrol
krizine kadarki gelismeler, Il. Diinya Savasi’nda biiyiik yikim sonucu Avrupa’nin,
savas sonrasinda yeniden yapilanmayla en ¢ok enerjiye ihtiyacinin artmasiyla acil
olarak politikalarin gelistirilme g¢aligsmalariyla baslatilmistir. Enerji konusunda
Avrupa’y: yonelten bir baska sebep de 1950’11 yillarda kdmiir en 6nemli enerji
kaynagi olmasidir. Ortak Pazarin kurulusundaki gibi Bati Avrupa niikleer
enerjinin Uretiminde ve niikleer enerjinin gelisiminde ABD’nin baskist ve
kontroliinden kurtularak, Sovyetlerin meydan okumasina miicadele etmek
amaglanmistir. Boylelikle bu proje bir bakima zorunluluk getirmektedir. AKCT
Antlasmasi, FEuratom Antlagsmasi, AET Antlasmas1 gibi antlagmalar
gerceklesmistir. Bununla birlikte Bati Avrupa’nin petrol ihtiyaci ve Ortadogu’daki
gelismeler siralanabilmektedir.

Ikinci donem olarak gecen donem ise, 1973 petrol krizinden 1987 Avrupa
Tek Senedine kadarki gelismeler 1973 petrol krizinden 1987 Avrupa Tek
Senedine kadarki gelismelerin yasandigi donem, bu siirece kadarki biitiin
topluluklarin antlagmalarina dayanarak enerji sektoriiyle dolayli veyahut dogrudan
birgok sayida diizenlemelerle yapilmistir. Enerji arzinin giivensizligi, 6demeler
dengesindeki agiklar, fiyat istikrarsizligi gibi ii¢ soruna maruz kalinmistir. Bu

sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak hedefle belirlenerek enerji sektoriindeki rekabet
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giicliniin gelisimi hususunda ortak diisiincelere gidilmistir. Uluslararast Enerji
Ajansi’nin kurulmasi ve faaliyet gostermesi ve bu donemdeki kabul edilen ikincil
diizenlemeler diger gelismeler olarak ifade edilebilmektedir.

Uciincii donem olarak gegcen dénem, 1987 Avrupa Tek Senedinden yeni
enerji politikasinin belirlendigi 2000’li yillarin basina kadarki gelismeler 1987
Avrupa Tek Senedinden yeni enerji politikasinin belirlendigi 2000°li yillarin
basina kadarki gelismelerin yasandigi bu déonemde, enerji i¢ pazarinin kurulmasi
yolundaki c¢alismalar, c¢evreye duyarliligi olan enerji kullanimi enerji arz
giivenliginin saglanmasi olarak belirlenen AB’nin bu baglamda ii¢ amaci etrafinda
sekillenildigi sdylenebilmektedir. ilki, iiye devletlerce agirlikla ulusal boyutta
diizenlenen enerji sektoriindeki rekabetin artisin1 saglamak amaciyla enerji adina
rekabetci tek Avrupa pazarinin kurulmasi ve Avrupa boyutundaki yapilacak olan
diizenlemelerle sektoriin tekrardan yapilandirilmasidir. ikincisi ise, ekonomik
boyuttaki kalkinmayi gerceklesmesinde c¢evreye duyarli, cevreyi ve havayi
kirletmenin daha az oldugu enerji kaynaklarinin kullanilmasidir. Son amaciysa,
enerji arz gilivenliginin artis1 icin AB’de enerjide disa bagimliligi azaltmaktir.
Enerjiyle iligkili toplulugun kurucu antlagmalarindaki degisiklikler, Avrupa Tek
senedi ve i¢ pazarin kurulusu, Maastricht Antlagmasi ve buna bagli olarak
enerjiyle ilgili hiikiimleri, Avrupa Enerji Aglarinin olmasi, Amsterdam
Anlagmasi, Nice Antlagmasi, Enerji Sarti Antlagsmasi, Avrupa’ya Devletlerarasi
petrol ve dogalgaz tasimaciliginin olmasi diger gelismelerdendir.

Dordiincii donem ve son olarak gegen dénem de 2000’li yillarin basindan
giiniimiize kadarki gelismeler 2000°1i yillarin basindan gilinlimiiz zamanina
kadarki gelismelerin oldugu donemde dogal afetler, ekonomik krizler, terdrist
faaliyetler enerji arzindaki siirekliligi i¢in arz gilivenligi en Onemli konu
basliklarindandir. Enerji i¢ pazarinin olusumu igin gosterilen cabalar, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin diizenlemeler, kurucu antlagmalardaki
degisiklikler, Reform Antlagmasi, Lizbon Antlasmasi ve bu antlagsmalara bagl
enerji politikalari, uluslararas1 alanda yasanan gelismeler, AB-Rusya trafigi ve
buna bagl gelismeler, Akdeniz bolgesinde enerji isbirlikleri, 2001 krizi, Avrupa
Enerji Stratejisi hakkinda yesil kitap, enerji verimliligi hakkinda yesil kitap,
Emisyon ticaretinin direktifi ile elektrik ve dogalgaz arz1 giivenligi hakkindaki

direktifler, AB Yesil Mutabakati gibi gelismeler siralanabilmektedir.
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Komiir ve niikleer enerji gibi iki 6nemli enerji kaynagi konusunda 6nemli
Olciide is birligindeki antlagsmalara ragmen, petrol krizleri Oncesinde, AB’nin
kapsayic1 Enerji Politikasi’na sahip degildir. Birinci petrol krizi sonrasinda, biiyiik
cogunluguyla petrol ithalatgisi olan iilkelerden olusan AB, krizden 6nemli Olglide
etkilenmesi sonucunda Enerji Politikasina sahip olma gerekliligi daha da 6nem arz
etmistir. AB’de yapilan toplantilarin iceriginde tatmin edici ekonomik sartlar
altinda, enerjinin giivenirliligi ve siirekliligi amaciyla, Enerji Politikasi’nin

ayrintilarina inilmesi konusuna deginilmistir.

4.1.2.4 Avrupa Yesil Mutabakati

2019 yilinda sera gazi konsantrasyonlari yeni bir zirveye ulasmis,
atmosferdeki karbondioksit orani, sanayi devrimi Oncesi seviyesinin %148'ine,
metan %260'ina ve azot oksit %123'tine ¢ikmistir ve insan faaliyetlerinin neden
oldugu bu artis, atmosferdeki sera gazi seviyelerini rekor diizeylere tagimis ve
iklim degisikligi siirecini hizlandirmistir (WMO, 2021). Gezegenin bir sene
igerisinde iirettigi dogal kaynaklari insanlarin tiikettigi giinii, ekonomi agisindan
talebin arzi astigi giin, Diinya Limit Asimi Giinii olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle insanlar adina sozii edilen ve anlatilmak istenen noktalar:
diinyanin bir sene i¢in verdiklerini yedi ay i¢inde tiiketilmesi yani bir bakima 1,7
Diinya varmis¢asina davranislarin olmasi, kalan yilin bes ay1 i¢in bir sonraki yilin
kaynaklarini tiiketmek durumunda kalinmasi ve tiikketim hizininsa limit agim
hesaplanmaya baslamasiyla en zirve seviyeye ¢ikartilmasi gibi noktalardir (WWF,
2021). Daha fazlasim iste tiiketim anlayisiyla beraber gezegenin kaynaklari
oldugunda bile sanki gezegen sinirsizca gibi siirmesi, bu tiiketimin isteginin
paylasim ekonomisi mantigina ragmen gelecekte biiyiik sorunlari da beraberinde
geleceginin habercisidir. Oncelikli olarak diinya niifusunun artiginin kaynaklar
tizerinde baskisi, bir nevi kaynaklarin insanlhiga yetmemesi gibi durumlar boy
gosterecektir.

Niifus artis1 ile daha fazla tiikketim anlayisimi destekleyen daha fazla
iiretim anlayisinin temelindeyse fosil yakitlara dayali dogrusal ekonomi modeli
yer almaktadir. Bu sebeptendir ki karbon salimina bagl olarak, bliylime amacl
ekonomik faaliyetler yerkiireyi 1sitarak ilk olarak iklim krizine taginmis akabinde
krizin giderek derinlesen sorunlar1 hava olaylari, biyocesitlilik kayb1 gibi doganin

tahribatin1 sonuglariyla yiizlestirilerek, insanligi son olarak kiiresel boyuttaki
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Covid-19 pandemisine ulastirmistir. Kayitlarda yer alan bilgiler nezdinde son on
sene icerisindeki en sicak yillarin yasandigi, gezegendeki tiim hayvan ve bitki
tiirlerinin ¢eyregi kadarinin yok olma tehlikesiyle karst karsiya olundugu
sOylenebilmektedir (OECD, 2020). Sera gazi salimlarindaki rekor artiglarin ve
agir tahribat sonucunda okyanuslar, buzullar ve ormanlar gibi gezegendeki
yasamsal degisimlerin geri doniilemeyecek 6l¢iile ulasmaktadir (Ripple vd. 2021).

Iklim krizinin biyogesitlilik eksikliginden pandemi siirecine dek ulasan
sonuglarin kiiresel boyutta olmasi, krizin ele alinmasinda kiiresel de bir yaklasimi1
da zorunlu hale getirmektedir. iklim degisikligiyle miicadelede basari ve
stirdiirebilirlik sadece kiiresel diizeyde alinacak ortak karar neticesinde hayata
gegirilerek uyum igerisinde hareket etmek miimkiindiir. Bu baglamda {ilkeler,
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla ikili diyalog halinde iklim Krizinin tizerinde
durmalar1 gerekmektedir. Sanayi Donemi’nden bu yana gezegenin sinirlarinda al-
yap-kullan-at seklinde siralanabilen dogrusal ekonomi faaliyetlerini hali hazirda
devam etmektedir. Mevcut dogrusal ekonomik yapiyr gezegenin ekosistemine
uyumlu hale getirmek, gezegenin sOmiiriisiiyle alakali, ekonomik biiyiime
endeksli iiretime son verilerek dongiisel ekonomi modelinin ge¢ kalinmadan
hayata gecirilmesi, gezegenin ve tim canlilarin gelecegi adma hayati onem
tasimaktadir. Insanlarm doga ile bir uyum halinde yasamasi, faaliyetlerinde
gezegenin smirlarma saygr ¢ergevesinde olmalari, doganin tiikkenmesini
beklemeden bir diinya diizeni istenmektedir. Her seye ragmen, bundan sonrasi
icin, doga tahribatin1 gergeklestirmeyerek bu baglamda iklim krizinden alinan
kararlar dogrultusunda tam anlamiyla hayata gecirilmesiyle beraber dongiisel
ekonomi modelinin zaman yitirilmeden tiim diinya genelinde yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yili sonunda agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakati, AB’nin uzun siiredir beklenen iklim eylem plani olarak One
¢ikmaktadir. Bu plan, 2050 yilina kadar Avrupa’nin karbon nétr hale getirilmesini
hedeflemekte ve bu dogrultuda ekonomik yapida kokli bir doniisim
ongormektedir. Yesil Mutabakat, AB’nin yeni biiylime stratejisi olarak yalnizca
insanlarin  refahim1  artirmak  amaciyla tasarlanmis bir plan  olarak
degerlendirilemez. Bu strateji, Avrupa’yt iklim nétr hale getirmeyi ve dogal
yasam alanlarin1 korumay1 hedefleyerek yalnizca insanlara degil, diger canlilara,

ekonomiye ve gezegenin biitiinline fayda saglamay1 amaglamaktadir. Boylece tiim
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canlilarin refahiin siirdiiriilebilir kilimmast ongoriilmektedir. Bu baglamda AB,
onlimiizdeki yaklasik yarim asir i¢erisinde karbon noétr olmay, kirliligi azaltarak
insan hayatini ve biitiin canlilar1 korumay1, sirketlerin temiz {irtin ve teknolojiler
acisindan diinya lideri olmalaria yardimci olmay1 ve adaletli kapsayici bir gecis
saglanilmasi hedeflemektedir (European Commission, 2019).

AB’nin yesil biiylime sdylemi, Lizbon Antlagmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma glindeminin basarisizlik iddialarina ragmen, kiiresel mali kriz ve Avrupa
bor¢ krizi baglaminda en acik sekilde ortaya konulmaktadir (Agaoglu, 2023).
Avrupa Komisyonu; Avrupa 2020 stratejisinde 2010, 2020’ye kadar olan
Biyogesitlilik ~ Stratejisinde 2011, Kaynak Verimli Bir Avrupa icin Yol
Haritasi’nda 2011 verileri lizerinden yesil tesvikler, yesil yenilikler ve cevre
politikasi yaparak mali krizin {stesinden gelmek adina bir yol olarak yesil
bliylime stratejisini sunmustur. Buradaki amag, Karbon emisyonlari, atik iiretimi
ve madencilikle anilan kahverengi biiyliimenin asilmasinda, ekolojinin ve
ekonominin birbiriyle ¢elismeden beraber yiiriitiillmesidir. Yesil bitylime kavrama,
ekonominin ve ekolojinin uzlast halinde olarak ekolojiyi bozan sanayi
ekonomisinin diizenlenmesiyle ilgilidir. Bu baglamda c¢evrenin korunmasi, yesil
biiyiime acisindan bakildiginda, maliyetli kisitlama yerine getirisi yiiksek yatirim
firsatidir. Yesil bilylime stratejileri, ekonomik faaliyetler nezdindeki bunlar da
iiretim 1ile tiiketimin ekolojik zorluklarin uzlastirilmasindan olusmaktadir. Bu
onlemlerin gerceklesmesiyle yeni is tiirleri, yeni teknolojiler, yeni mallar ve daha
yuksek iiretim ve tiiketim saglanabilir. Ekonomik kavram olan digsal olarak
nitelendirilen cevre kirliligi ve biyolojik ¢esitliligin kayb1 gibi faktorler, yeni
yatirimlarin ve tirlinlerin sebebi olabilir. Ekonomi ile ekoloji arasinda yakin iligki
igerisinde olup, ¢evrenin korunmasi ekonomik hale getirilerek yeni yatirimlara,
istthdama, siibvansiyonlara, yesil yeniliklere yol agmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, siirdiirebilir gelecek i¢in AB ekonomisini
doniistiirecek bir mekanizma olarak, saglam bir mali plan dogrultusunda ve
AB’nin temel iklim eylem parametrelerine yakindan baglilig1 olan alanlarda uzun
vadeli vizyonu ortaya koymaktadir. Bu mutabakat bir yasa olamamakla birlikte
giiclendirilmis siyasi hareket olarak ifade edilmektedir. Mevcut yasal cerceve,
digerlerinin yani sira, AB’nin Emisyon Ticaret Sistemini, ozon tabakasinin
korunmasini ve florlu sera gazlari mevzuatini icermektedir. Tim yasal

diizenlemeler, iklim nétrliigline giden yolu belirleyerek AB’nin yatirimcilar,
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calisanlar, isletmeler, tiiketiciler, seffaflik ve hesap verilebilirlik konularindaki
taahhiidiiniin kesinligini ve giivenirligini artirarak refahi ve istihdam yaratilmasini
siirdiirmeyi saglayacaktir. AB’nin iklim degisikligi adindaki politikasi, sera gazi
salimin1 azaltmak adina odaklanilan AB Emisyon Ticareti Sistemine
dayanmaktadir. Ama AB’nin sera gazi salimmi azaltmak icin daha destekleyici
finansman imkanlarina ve daha istikrarli yasal ¢erceveye de ihtiya¢ vardir. AB
enerji stratejisini, tiye devletlerin siirdiirebilir kalkinmasina katkida bulunan daha
da fazla hedefe dayanmaktadir. Bu hedefler; enerji maliyetleri, enerji arzinin
giivenligi ve maliyeti, daha iyi enerji aglari, iklim degisikliginin azaltilmas1 ve
cevrenin korunmasi sayesinde enerji bagimliligi gibi yer almaktadir (Simionescu
ve Pauna ve Diaconescu, 2020).

Iklim degisikligi ve cevrenin bozulmas: yalnizca Avrupa’yr degil diinya
genel i¢in tehdit uyandirmistir. Bu zorluklarin {istesinden gelmek adina Avrupa
Yesil Mutabakati, AB’yi kaynaklarini verimli kullanan, modern, rekabet¢i bir
ekonomiye doniistiirecek ve asagida siralanan ili¢ maddenin gerceklesmesi

saglanacaktir (European Commission, 2021):

o Net sera gazi emisyonunun 2050°ye kadar ortadan kalkmasi,
o Kaynak kullanimindan bagimsiz hale gelmis ekonomik bir biiylime,
o Kimsenin ve hig¢bir bolgenin geride birakilmamasigibi maddeler

yer almaktadir.

Bunlarin yan1 sira 2030 iklim hedefleri sdyle siralanabilmektedir

(European Commission, 2021):

. Iklim sosyal fonu,

. Karayolu tagimacilig1 ve insaat i¢in emisyon ticareti,

. Karbon sinir ayar mekanizmasi,

o AB Emisyon Ticareti Sistemi, enerji, sanayi, denizcilik ve
havacilik,

o Enerji vergilendirme direktifi,

. Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve orman yonetmeligi,

o AB Orman stratejisi,
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J Emek paylasimi yonetmeligi,

. Enerji verimliligi direktifi,
o Yenilenebilir enerji direktifi,
o Alternatif yakitlar ve altyapilar yonetmeligi, Otomobiller ve

kamyonetler i¢in CO2 emisyon standartlari,
. Yakit AB denizcilik girisimi ve

. ReFuelEU havacilik girisimidir.

AB, iklim nétrliigii hedefiyle ekonomiyi modern halde sunmaya ve bu
modele uyarlamaya ¢ok dncesinden baglamistir. 1990 ile 2018 yillar1 arasinda sera
gaz1 emisyonlart %23 azaltilirken, ekonomi %61 biiylimiistiir ve mevcut
politikalar yaklagik yarim asir i¢in sera gazi emisyonlarini sadece %60 kadarini
azaltacaktir (European Commission, 2019). Enerji sisteminin daha fazla oranda
karbondan arindirilmasi, 2030 ile 2050 iklim hedeflerine ulasmak adina 6nem arz
etmektedir. Ekonominin tiim sektorlerinde enerji iiretimi ile tilketimi AB’nin sera
gazi emisyonlarindan fazlasini olusturdugu icin enerji verimliligine olan dncelik
yiiksektir. Biliylikk oranda yenilenebilir kaynaklara bagli enerji sektorii
gelistirilmesi gereklidir ki komiir kullaniminin olmamasi desteklenmelidir. Bu
baglamda, AB’nin enerji arzinin tiiketiciler ve isletmeler nezdinde uygun ve bir o
kadar da giiven teskil etmesi gereklidir. Bu durumun gerceklesmesi adina Avrupa
enerji piyasasi birbirine bagli, entegre halinde ve dijital olmasi igin teknoloji
notrliigliniin de benimsenmesi gereklidir.

AB’nin ekonomik anlamdaki potansiyeli sebebiyle, faaliyetlerin AB
tiyeligi olmayan iiglincii llkeler olarak adlandirilan iilkeler 6zelinde etkisi
goriilebilecektir. Bu durumu kiiresel oOlgekte cevre kalitesini arttirmasi diger
iilkelerinde dahil olmasiyla gerekmektedir. Oyle ki Afrika ile calisarak iklim ve
cevre konularindaki iligkileri merkezi haline getirmektedir. Bat1 Balkanlar i¢inse
Yesil mutabakati yansitan giindem olusturulmakta olup, Dogu ortaklig1 ve Giiney
komsulartyla iklim, ¢evre, enerji ortakliklart kurulmaktadir. Latin Amerika, Asya,
Pasifik’teki ortak iilkeler ile bolgelerle Karayipleri de kapsayan Yesil Ittifaklar
kurulmaktadir. Bu ittifaklarin finansmani da cesitli ajans ve bu konu iizerinde
caligmalar yapan isbirlik¢iler aracilifiyla saglanmaktadir. Bu baglamda aslinda,

bu mutabakatin tiim diinya genelinde uygulanmasini saglanabilecegi ifade
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edilebilmektedir. Elbette tiim iilkelerde bunu uygulamak miimkiin degildir. Oyle
ki zaten bu mutabakatin uygulanmasina etken olan iilkeler mevcuttur. Bu
iilkelerin bu siirece girmesi bile olas1 durum degildir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulagimi igin belirledigi temel
politikalar1 ve yaklagimlar1 su sekilde siralanabilmektedir (European Comission,
2019):

. Stirdiiriilebilir gelecek adina AB ekonomisinin dontistimii,

J Stirdiiriilebilirligin biitiin AB politikalarinda yayginlastiriimasi,

° Kiiresel Olgekte lider olarak AB’nin olmasi

. Beraber harekete gegme zamani sloganiyla Avrupa iklim Pakti’nin

yayimlanmas1 gibi basliklar1 destekleyecek maddelerle birlikte politika ve
yaklagimlar soylenebilmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’ya karsi agtig1 isgalin ardindan zorluklar ve buna baglh
olarak kiiresel olgekli enerji piyasasinda bozulmalara karsin Avrupa Komisyonu,
REPowerEU planini hazirlamistir (Europe Commission, 2022). Bu planin amaci,
Rusya’dan fosil yakit ithalatin1 kademeli olarak sonlandirmaktir. Bu projeyle AB,
temiz enerji iretmek, enerji kaynaklarimi cesitlendirmek ve enerji tasarrufunu
saglayarak, AB wvatandaslarin ve isletmelerin enerji sorunlarindan kurtarip,
Ukrayna’ya da desteklerini esirgenmemistir.

AB REPowerEU baslamastyla, Rus fosil yakitlarina baglilik agilmustir. Tlk
defa giines ve riizgardan, dogalgazdan daha da ¢ok fazla elektrik {iretimi
gerceklestirilmistir. Bununla beraber yenilenebilir enerji kurulumlarinda da bu
durumla artiglar yasanmistir. Dogalgaz tiikketiminde neredeyse dortte bir oraninda
azalma meydana gelmistir. Giivenli ve uygun fiyatlh enerji erisimi de
saglanabilmistir. Bu uygun enerji, asamali olarak, Avrupa’nin miidahalesi
sonucunda REPowerEU kapsaminda saglanabiliyorken, enerji tiretimi ve enerjinin
bagimsizligini da giivence altina almaktadir. Bu durumla beraber yatirim i¢in
zemin hazirlanmaktadir (European Commission, 2022).

Yenilenebilir enerjinin; arz giivenligi, iklim, yesil islerin olusumu ve AB’nin
de enerji bagimsizligr i¢in iyi olmasiyla iligkili olarak temiz enerji iiretiminin
gerceklesmesi de miimkiin olacaktir. REPowerEU kapsaminda yesil doniisiimiin
de hizlandirmasiyla beraberinde yenilebilir enerji adina da biiylik OSlgiide

yatirimlar yapilmasina tesvik etmektedir. Temiz enerjiye gecisi desteklemek adina
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Yesil Mutabakat Plani 6n planda olmustur. AB plan kapsaminda imalat
enddistrisinin iklim adina hedeflerin karsilanmasina gerekli teknolojilerin ve iiriin
iretiminin artmasma da katki saglayacaktir. Planin iki O6nem arz eden
pargalarindan Kritik Hammaddeler Yasasi ile Net Sifir Endiistri Yasas1 da yer
almaktadir (Giileng, 2023). Sonug¢ olarak Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin
AB’nin de etkilenmesiyle aldigi Onlemler 6zelinde, caligmalarini yirittigi

sOylenebilmektedir.

4.2 Bati Balkan Ulkelerinin Ekonomik ve Enerji Kaynaklari

Acisindan Goriiniimleri

4.2.1 Arnavutluk’un Ekonomik ve Enerji Kaynaklar1 A¢isindan

Goriniumii

Arnavutluk, AB’ye liye olmayan Bati Balkanlarda en eski ve ilk resmi
olarak iilke statiisiinde olan cumhuriyettir. Buna bagh olarak diger Bati Balkan
ilkeleri Yugoslavya adi altinda birer cumhuriyetken Arnavutluk kendi bagina bu
yapiy1 saglayabilmistir. Oyle ki iilkenin ekonomik ve enerji kaynaklar1 agisindan
goriinimii diger AB’ye iiye olmayan Bati Balkan {ilkelerine nazaran daha
oncesinden sekillenmistir.

Arnavutluk ekonomisinde tarim ve tekstil {iretimine dayali mal ve
hizmetler ithalatinin 6nemli oldugu yapida Arnavutluk hiikiimetinin 2023
yilindaki asgari ticreti 40,000 Lek (yaklasik olarak 350 avro) oldugu agiklanmistir
(Trading Economics, 2024). Isgiiciinde agirlikla geng niifusun olmastyla birlikte
nitelikli isgiiciiniin yurtdisina yonelim gosterdigi sdylenebilmektedir. Ulkenin

makroekonomik verileri asagida tablo halde Tablo 4.1°de belirtilmistir.

Tablo 4.1 Arnavutluk'un Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal — Milyar $) 15,2 | 154 | 15,2 | 17,9 | 18,9 | 23,0
GSYIH (Kisi Basina Diisen —Bin$) | 49 | 52 | 53 | 61 | 68 | 7,6
Biitce Dengesi (Milyar $) -0,2 -03 | -10 | -10 |-0,57| -0,3
Biitce Dengesi (% GDP) -16 | -19 | 69 | 65 | -31 | -1,4
Kamu Harcamalar1 (Milyar $) 44 45 49 5,4 55 6,7
Kamu Gelirleri (Milyar $) 4,2 42 | 39 | 43 | 49 | 52
Kamu Borcu (Milyar $) 10,3 | 10,2 | 12,1 [ 11,9 | 134 | 133
Enflasyon Oram (%) 1,8 17 | 22 | 23 | 66 | 53
Issizlik Oram (%0) 6,3 59 | 68 | 6,9 | 10,6 | 10,7

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024
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Arnavutluk’un makroekonomik verilerine gore Gayrisafi Yurtici Hasilas1
(GSYIH) 2018’den bu yana artis gostermektedir. Sadece 2020 yilinda ¢ok az
oranda diisiis egilimindeyken sonralarinda boyle bir egilim goriilmemistir. Kisi
basina diisen GSYIH da 2018’den bu yana 2020 yili haricinde artis gdstermistir.
Biitce dengesindeki durum inisli ¢ikish seyretmektedir. Oyle ki, 2018’den 2021
yilina kadarki siire zarfinda diisiis goriiliiyorken takip eden yillarda artis devam
ettigi sOylenebilmektedir. Biitce dengesine yiizdesel olarak bakildiginda da inisli
cikishh durum s6z konusudur. Oyle ki, 2018’den 2020 yilinda kadar diisiis
goriiliiyorken takip eden yillarda artis goriilmektedir. Kamu harcamalarindaki
durum dengeli halde olup dogrudan artis goriilmektedir. Kamu borcu gelirlerinin
tam aksine inigli ¢ikish seyretmektedir. 2018-2019 yillar1 arasinda az da olsa
diismiis durumdayken, 2020 yilinda artmistir. 2021 yilinda tekrar diisen bor¢ 2022
de yiikselmistir ancak 2023 yilinda tekrardan az da olsa diigmiistiir. Buradan
hiiklimet halktan paray1 toplayabiliyorken bunu iyi degerlendiremedigini
sOylemek mimkiindiir. Enflasyondaki durum, 2018-2020 yillar1 arasinda
disiisteyken 2020 yilindan 2022 yilina kadar hep artmistir. 2023 yilinda yeniden
diisiis goriilmiistiir.

Enflasyon konusunda Ukrayna-Rusya savasinin etkileri hammadde
fiyatlarindaki artigla birlikte arz tedarik zincirinde aksakliklarin yagsanmasina
neden olmustur. Genel olarak Arnavutluk’un makroekonomik verilerine
bakildiginda 2020 yilinda degisiklik bas gostermistir. Bu da diinyay1 ele geciren
Covid-19 pandemisidir. Bu pandemi sebebinden dolay1 diisiis veya yiikselis
durumlar1 etken oldugu sdylenebilmektedir. Arnavutluk iiretiminin tarima ve az
da olsa tekstil lizerine ve katma degeri diisiik olmasindan dolay1 ekonomisinde her
sene dengeli bir dis ticaret aci81 gerceklesmektedir. Makroekonomik verilerinde
de apagik goriilen durum dis ticaret a¢iginda da Covid-19 pandemisi etken
olmustur. 2020 yilinda bu pandemiden kaynakli dengesizlik ertesi yil toparlanma
siireciyle diizene girmistir. IThracat da giiniimiize kadar genel olarak artis
gozlemleniyorken ithalat da aymi yonde artmaktadir. Buradaki etkenlerden en
biiyligii Arnavutluk’ta 2019 yilinda yasanan deprem oldugu sdylenebilmektedir.
Buradaki acik ise Balkanlara kars1 duyulan tarihi ve cografi yerleri cazibesinden

kaynakl1 olup turizmle toparlanmustir.
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Arnavutluk’taki ihracatta rol oynayan kalemleri arasinda, tekstil, ayakkabi
tiriinleri, yakat, elektrik, insaat malzemeleri, igecek, yiyecek ve son olarak tiitiin
mamulleri yer almaktadir. ithalatta rol oynadig1 kalemler arasinda da yine tekstil,
ayakkabi iirlinleri, igecek, yiyecek, makine ekipmanlari, kimyasal ve plastik
triinler ile tlitin mamulleri yer almaktadir. Tekstil ve ayakkabi iiriinleri
ihracatindaki artis Italyan hazir giyiminin tedarikcisi konumdandir. Bu da bu
rtinlerdeki ihracatin neredeyse tamamina tekabiil etmektedir. Arnavutluk,
glimriik tarifelerinin belirlenmesinde AB, CEFTA, EFTA filkeleri ve Tiirkiye ile
antlasma imzalamustir.

Enerji piyasasindaki durumda, mevcut lretim kapasitesindeki elektrik
ihtiyacin1 karsilama giicliigii ¢ekmektedir. DEIK, (2015)’ e gére her sene 200
milyon dolar kadar elektrik ithalati yaptigi soylenebilirken, tilkedeki tiiketimi
gergeklesen elektrigin de 7,8 milyar KW/saatin 4,8 milyar KW/saati yerli
tretimle, 3,3 milyar KW/saati ithalatla, kalan 0,3 milyar KW/saati de ihrag
edilerek saglanmaktadir. Yine DEIK’e gore deniz seviyesinin yakm oldugu
Arnavutluk’ta elektrik iiretiminin neredeyse tiimiinii hidroelektrik santrallerinden
elde etmektedir. Ama hiikiimet tarafindan agiklamaya gore, riizgar giiciiyle elde
edilebilecek enerjinin iiretimde az da olsa etkisi olacagi ongérmektedir.

Arnavutluk’ta 2008’deki diizenlemeler dogrultusunda enerji piyasasi
serbestlestirilmis olup, piyasadaki diizenleyicisi olarak tipki Tiirkiye’de oldugu
gibi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (ERE) kurulmustur. Ayni diizenlemeyle
birlikte elektrik {retimindeki tekel olan Arnavutluk’un elektrik sirketi
ozellestirilip Avrupa’da ilk on enerji sirketleri arasinda yer alan Cekya merkezli
firma isletmektedir. Ama isletme sorunlarindan kaynakli sozlesme iptali
gerceklesmis olup, milli elektrik sirketi kurulmustur. Magdur taraf olan Cekya
mengeli firmayla davali durumuna diisen Arnavutluk, iilkenin AB {iyesi olmasi
miinasebetiyle avro bazinda tazminata mahkiim edilmistir. Milli Arnavutluk’un
elektrik dagitim sirketi, dagitimini gerceklestirdigi elektrigi yurt iginde iig
kaynaktan saglamaktadir (Tiran Ticaret Miisavirligi, 2015):

1. Arnavutluk Elektrik Sirketi (%75-80),

2. 15 MW ve iizeri kapasiteye sahip olan 6zel treticiler (%13-17) ki
tilkede 12 kadar yerli ve yabanci firma 15 MW iizerinde enerji iiretimi yapan

tesislere sahiptir,
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3. 15 MW’tan kiiciik kapasiteye sahip kiigiik treticiler (%3-4) ki bu
tireticiler de Arnavutluk genelinde toplaminda 157 firma, 1-14 MW araliginda
ufak capli enerji santrallerinden elektrik iiretimi gergeklestirmektedir. Bunun
haricinde, piyasada faaliyetini siirdiirdiigii baz1 elektrik ticaret sirketi, Macar
borsasindan satin aldiklar1 enerjiyi, Arnavutluk Elektrik Dagitim Sirketi’ne
satigin1 yapmaktadir.

Ulkedeki elektrik {iretimini artirmaya yonelik asamada nehirler 6nemli
potansiyele sahiptir. Bu nehirlerden bazilarina uygulanan baraj ve hidroelektrik
santralleri, lilke genelinde tiiketilen elektrigin yarisini iiretmekte olup, taskin vb.
durumlar1 6nleyecek sistem de kurulmustur. Makedonya sinirlarina yakin bolgede
baraj ve hidroelektrik santrali insaat: yapilmaktadir. DEIK e gore, Arnavutluk i¢in
onemli rol oynayan Enver Hoca déneminden bu yana her ne kadar giindemde olsa
da finansman zorlugundan &tiirti herhangi bir yol kat edilememistir. Haricinde,
hiikkiimet araciligiyla enerjideki fiyat artislarmin hane halkina ve KOBI’lere
yansitilmamasi konusunda da 6nlem paketleri mevcuttur. Ote yandan hiikiimet
tarafindan dogalgaz ve giines enerjisi projeleri daha da yaygin hale gelmesi
amaciyla desteklenmeye baslanmistir. Bununla ilgili olarak AB’den de enerji
krizinin 6nlemek i¢in hibe destegi almistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020).

Arnavutluk, 2006’da toplulukla ortaklik antlasmasi imzalamistir. Haziran
2018’de ise toplulugun Giivenlik Koordinasyon Merkezi ile bolgesel giivenlik
antlasmasi imzalamasiyla birlikte birlik bu iilkeden elektrik tedarik hizmeti
almaya baslamistir. Ayrica Arnavutluk 2018 yilinda elektrikle ilgili AB
tarifelerini kabul etmistir. 2019 yilinda ise hiikiimet, giin i¢inde Avrupa elektrik
pazarinda elektrik nakli saglamayi taahhiit eden antlagma imzalamstir.
Nihayetinde May1s 2020°de, elektrikle alakali AB miiktesebatini iistlenmek adina
Gili¢ Sektorii Kanununu (Power Sector Law) onaylamistir (Energy Community,
2020b). Dogal gazla ilgili olarak da 2018-2020 tarihleri arasinda AB’nin gaz
piyasasiyla miiktesebatina uyum i¢in dort Konsey kararini onaylamistir. Topluluk
da 2020°de Arnavutluk milli gaz sirketi olan ALBGAZ’n ag kodunu ve Haziran
2020’de TAP (Trans Adriatic Pipeline) ag kodunu onaylamistir.

101



4.2.2 Makedonya’nin Ekonomik ve Enerji Kaynaklar1 A¢isindan

Goriniimii

Makedonya resmi adiyla Kuzey Makedonya, Yugoslavya iilkelerinden
ayrilan cumhuriyetlerden bir tanesidir. Her ne kadar Yugoslavya’dan en son
ayrilan iilke olmasa da devletin adinda '"Makedonya' ifadesini koruyarak varligini
sirdiirmeye ¢alismistir. Ancak Yunanistan ile yasadig1r isim anlasmazligi
nedeniyle, 2019 yilinda resmi adin1 degistirmistir. Bu degisiklik, Yunanistan ile
yasanan krizi ¢ozerek AB iiyelik siirecine yaklagsmasini saglamigtir. Kuzey
Makedonya, AB’ye iiye olmayan ancak adaylik siirecinde olan tilkelerden biridir.
Ulkenin ekonomisi ve enerji sektdrii halen yeni sekillenmekte olup, koklii bir
yaptya sahip degildir. Yugoslavya doneminde ise Ozerk bir bolge statiisiinde
degerlendirilmekteydi.

Kuzey Makedonya, agirlikli olarak tarim sektdriine dayali bir ekonomiye
sahiptir ve niifusunun neredeyse yarisi tarimla ugragsmaktadir. Bu durum, sanayi
tirtinlerinin biiyiik bir kisminin ithalat yoluyla karsilanmasin1 zorunlu kilmaktadir
(Giirler, 2022). Bagimsizligini kazandigi yildan bu yana dek serbest piyasa
ekonomisine gecisinde olup, yabanci yatirimlar {ilkesine ¢cekmekte diger Balkan
tilkelerine kiyasla geride kalmaktadir. Son birkag yildir gerceklestirilen
reformlardan dolay1 saglanan makro boyuttaki ekonomideki istikrar sebebiyle
ekonomideki biiylime ve tekrar yapilanma ¢abalar1 ve ugraslari devam etmektedir.
Ekonomideki ihracat ile yatinm kaynaklari acisindan AB’ye baghilig
goriilmektedir. Ekonomideki durumu issizlik oranlarinin yiiksek olmasiyla
acgiklanabilmektedir. Baslica ihracat kalemleri arasinda AB’nin temel amaglarinin
faktdrleri olan enerji kaynaklaridir. Ozellikle demir, celik, nikel, elektrik gibi
kalemler yer almaktadir. Makedonya’nin verileri Tablo 4.2°de yer almaktadir.

Tablo 4.2 Makedonya'nin Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal — Milyar $) 12,7 | 12,6 | 12,3 | 14,0 | 13,7 | 14,8
GSYIH (Kisi Basina Diisen — Bin $) 6,7 | 67 | 66 | 76 | 75 | 81
Biitce Dengesi (Milyar $) 21| 61 |-138| -87 |-11,7| -13
Biit¢e Dengesi (% GDP) -18 | -21 | -81 | -54 | -45 | -0,3
Kamu Harcamalar1 (Milyar $) 2,4 2,6 2,9 2,9 3,4 41
Kamu Gelirleri (Milyar $) 19 | 20 19 | 21 | 23 | 28
Kamu Borcu (Milyar $) 43 | 45 | 55 | 60 | 65 | 7,2
Enflasyon Oram (%) 2,3 0,7 1,2 34 | 140 | 9,0
Issizlik Oram (%0) 19,4 | 16,6 | 16,7 | 152 | 143 | 13

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024
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Makedonya’nin  makroekonomik verilerine goére GSYIH’s1 2018’den
2021’e kadar dismiistiir. 2021°de yeniden yiikselen oran, ertesi yil tekrar
diismiistiir. Gegen sene ise ¢ok az da olsa yiikseliste olan GSYIH, dalgali bir
sonucu yansitmaktadir. Kisi basma diisen GSYIH oranlar ise, 2018 ve 2019
yillarinda sabit kalip, 2020-2021 yillarinda da artig goriilmistiir. Ertesi yil diisen
bu oranda 2022-2023 yillarinda da artis goriilmiistiir. Makedonya’nin dolar
cinsinden biitge dengesinin durumu, 2018-2020 yillar1 arasinda eksi yoniinde
artmaktadir. Ertesi yil artan bu oran bir yil arayla yeniden 2023 senesine kadar
distigi gézlenmektedir. Bu duruma yiizdesel olarak bakildiginda, 2018-2020
yillar1 arasinda diisen bu oran takip eden yilar icerisinde ve gegen seneye kadar
artis egilimindedir. Kamu harcamalarmma bakildigindaysa, 2018-2023 yillar
arasinda siirekli arttig1 goriilmektedir. Bu duruma benzer olan durum ise, kamu
gelirleridir. Sadece, 2020 yilinda pandemi siirecinin etkisiyle de alakali olarak
diismiis olsa da takip eden yillarda artmaktadir. Kamunun borcu, tipki kamu
harcamalarindaki gibi siirekli artmaktadir. Makedonya’nin enflasyondaki durum
ise, 2018’den 2019 yilina kadar diismekte olup, 2020 yilindan 2022 yilina kadar
stirekli artmistir. Hatta 2022 yilinda pik yapmis olup fazla oranda yiikseldigini
sOylemek miimkiindiir. 2023 yilinda da bu durumun tam tersine diigmiistir.
Makedonya’da issizlik 2018-2023 donemi boyunca siirekli diigmiistiir. Sadece ¢ok
kiiglik bir oranla yine pandemi etkisinden dolay1 artis olsa da bu siiregte olumlu
yonde oldugu sdylenebilmektedir.

Makedonya enerji kaynaklar1 bakimindan zenginligi olmayan bir {ilkedir.
Denize kiyist olmama durumu iilkeyi dezavantajli duruma sokmaktadir. Bu da
enerji kaynaginim ticaretini bircok kez engellemistir. Ulkenin en ¢ok s6z edilecek
enerji kaynaklar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklari yer almaktadir.
Makedonya, 2022 — 2024 Ekonomik Reform Programi’na gore yenilenebilir enerji
kaynaklarimin pay1 2025 yilina kadar %46 olacagini bildirmistir (Tasbas1, 2022).

Abdurahman (2015)’e gore, Makedonya’nin enerji kaynaklar1 arasinda
yer alan fosil yakitlar i¢cinde 6z kaynak niteliginde olan tek fosil yakit komiirdiir.
Iki 6nemli komiir rezervinin yakinlarinda termik santraller yer almaktadir. Bu
santralleri de besleyen komiir madenleri mevcuttur. Bu enerji kaynaklarinin yani
sira petrol ile dogalgaz 6z kaynak konumunda degillerdir. Buradan hareketle
dogal gaz1 Rusya’dan ithal ettigi sdylenebilmektedir. Bu durum AB iiyeligi i¢in

engelleyecek bir faktor olabilmektedir. Makedonya’nin enerji kaynaklarindan bir
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digeri ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklar arasinda giines, riizgar,
jeotermal ile biokiitle yer almaktadir. Bir diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olan giines i¢in iilkede herhangi bir santrali yoktur. Ancak potansiyeli yiiksektir ve
bununla da alakali calismalar yapilmaktadir. Ulkenin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan riizgar ise, ciftligi kurulmak iizere olan proje bazli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu projeyle beraberinde elektrik iiretimini de karsilayacagi
beklenilmektedir. Bir sonraki yenilenebilir enerji kaynagi olan jeotermalin
potansiyeli yiiksektir. Kisith alanda kiigiik sehirde merkezi 1sitma yOntemiyle
tarim sanayisinde sera isitmasinda kullanilmaktadir. Son olarak aciklanabilecek
olan yenilenebilir enerjilerden biokiitle potansiyeli olan enerji kaynaklarindandir.
Agac buradaki 1sitma araci olup, ¢ok kisith dl¢iide sanayi tesisleri ahsap atiklar

yakit ikame maddesi seklinde kullanilmaktadir.

4.2.3 Sirbistan’in Ekonomik ve Enerji Kaynaklar: Ac¢isindan

Goriniimii

Sirbistan, Yugoslavya’nin hem kurucusu hem de son mirasinin bulundugu
tilkedir. Yugoslavya’nin kurulus ve dagilma siireglerinde ekonomik ve enerji
yapilary, bugiinkii durumundan farklilik gostermistir. Sirbistan’in biinyesinde
birden fazla 6zerk bolge bulunmaktaydi; ancak Karadag ve Kosova gibi bolgelerin
bagimsizliklarim1 ilan etmelerinin ardindan {lkenin ekonomi ve enerji
sektorlerinde onemli degisiklikler yasanmistir.

Sirbistan ekonomisi temelinde yabanci sermaye destekli imalat sektoriiyle
birlikte ihracata dayali bir ekonomik yap1 yatmaktadir. Ulke ekonomi
politikalartyla makroekonomik boyutta istikrarli diisiik enflasyon ve istikrarl
yuksek biiyliime oranlarina ulagmayi hedeflemektedir. AB’nin kuruldugundaki
temel amac¢ unsurlar1 olan demir ve ¢elik Sirbistan i¢in ihracat kalemlerinden
olup, bu ihracatin da ¢ogu AB iiyesi iilkelerle ve komsu iilkelerinden Bati
Balkanlarla gergeklestirmektedir (DEIK, 2016). Sirbistan’mn verileri Tablo 4.3’te

yer almaktadir.
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Tablo 4.3 Sirbistan'in Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal-Milyar $) 50,6 | 51,5 | 53,3 |631| 636 | 751
GSYIH (Kisi Basina Diisen —Bin$) | 7,2 7,4 7,7 9,2 9,5 11,4
Biitce Dengesi (Milyar $) -3,6 -4.9 -84 | -136| -154 | -13,2
Biitce Dengesi (% GDP) 0,6 0,2 -83 | 4,6 -3,3 -2,2
Kamu Harcamalar1 (Milyar $) 2,3 2,5 2,6 2,9 3,1 3,7
Kamu Gelirleri (Milyar $) 1,0 1,2 11 | 14 1,6 1,8
Kamu Borcu (Milyar $) 13,4 | 13,9 15 | 191 | 21,1 | 24,7
Enflasyon Orani (%) 2,0 19 1,8 7,9 15,1 7,6
Issizlik Oram (%) 139 | 104 | 10,7 | 9,9 9,4 91

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024

Sirbistan’in makroekonomik verilerine gore, 2018-2023 yillar1 araliginda
GSYIH’s1 hep yiikseliste olmakla birlikte kisi basmna diisen GSYIH’s1 da
artmustir. Biitgede denge negatif egimli yonde hareket etmektedir. Oyle ki 2018-
2023 seneleri araliginda biitce dengesi yiikselmektedir. Buradan hareketle birlikte
bilitce dengesindeki GSMH oram1 da 2018’den 2020 yilina kadarki stiregte
diismiistiir. Ardindan pandemiden dolay: tekrar yiikseldikten sonra 2023’e kadar
stirekli diisiis egilimindedir. Sirbistan hiikiimetinin kamuda harcamalar1 2018-
2023 yillar1 arasinda siirekli az oranda artmaktadir. Tipki kamu harcamalar1 gibi,
kamu gelirleriyle kamu borcu da siirekli artmaktadir. Ancak issizlik konusunda
2018-2023  yillar1 aralifinda  azalmistir. Bu demektir ki  istthdam
saglanabiliyorken, iiretim igin is giici de mevcut durumundadir. Sirbistan
ekonomisi temel olarak yabanci sermaye destekli imalat sektdriine ve ihracata
dayanmaktadir. Sirbistan mevcut ekonomi politikasiyla makroekonomik istikrar
icinde diisiik enflasyon ve istikrarli yiliksek biiylime oranlarinin yakalanmasini
hedeflemektedir.

Sirbistan’in elektrik iiretiminin yarisindan fazlasi termik santrallerden
karsilanirken, geriye kalan iiretimse, agirlikli olarak riizgar enerjisiyle birlikte
hidroelektrik tesislerinde elde edilmektedir (Belgrad Ticaret Miisavirligi, 2021).

Ulke, bu yenilenebilir kaynak olan riizgar enerjisi kapasitesini dniimiizdeki bes yil
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icerisinde artirmay1 planlamaktadir. Ayrica, teknolojisi eski durumunda olan
termik santrallerinde en kirli komiirlerden olan linyitle calismaktadir. Ulke,
AB’ye katiliminmi saglayabilmesi adina karbon salimimlarini azaltic1 yontemlere
gecilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Sirbistan ayrica jeotermal ile giines
enerjisini kullanmaktadir. Yabanci yatirirm merkezli bir {ilke olan Sirbistan enerji
faaliyetleri konusunda da yabanci firmalar acisindan yer buldugunu sdylenmesi

mumkuindiir.

4.2.4 Bosna-Hersek’in Ekonomik ve Enerji Kaynaklar1 Acisindan

Goriniimii

Bosna-Hersek, Bati Balkan topraklarinda yer almasi dolayisiyla zorlu
sireclerle karsit karsiya kalmaktadir. Yikict bir savasin ardindan, iilkenin
ekonomisi ve sosyal yapisi dogal olarak olumsuz etkilenmistir. Bu durum, {ilkenin
enerji yapisini da benzer sekilde etkilemistir. Denize kiyis1 sadece kii¢lik bir liman
kasabasiyla olan iilkenin ticari faaliyetlerinden deniz ticareti, Hirvatistan’da yer
alan liman kiralanarak gergeklestirilmektedir. Aslinda mevcutta olan limanin
fiziki olarak kiiglikligii sebebiyle ticari faaliyetler i¢in elverigli olmamasina ve
buna bagli olarak bu secenege basvuruldugu sdylenebilmektedir. Hirvatistan ise
Adriyatik denizine Arnavutluk’a kadar uzanan sahil seridinin olmasindan bu
durumu firsata ¢cevirmektedir.

DEIK, (2007)’ye goére Bosna-Hersek’te yasanan savas Oncesinde agir
sanayi alt yapisinda olan iilke konumundadir. Oyle ki, o zaman iilkedeki en biiyiik
on sanayi sirketi toplam istihdam ve lretimin yarisin1 kapsayacak sekilde yer
almaktadir. Ulkedeki agir sanayi temelinde kimya ve metal iizerine
yogunlasilmaktadir. Bu donemde iiretim genellikle Yugoslavya’daki i¢ pazar
ihtiyaglarmi gidermek amaciyla kurulmustur. Ama yasanan savas sebebiyle pazar
kaybmin diginda, sanayi tesisleri ile makine techizatlar zarara ugramis, iilkenin
sanayiye doniik ekonomik yapist bozulmustur. Ancak Bosna-Hersek giiniimiizde
sanayisi, daha 1yi seviyelere gelebildigi sdylenebilmektedir.

Savas ger¢eklesmeden Oncesinde, sanayiye dayali bir ekonomisi olan
Bosna-Hersek, giiniimiizde ise enerji, turizm, hizmetler ve bankacilik gibi
alanlardaki yatirimlarla farkli konumda olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).
Ozellikle genel olarak Balkanlar ve Bosna-Hersek de tarihi yapilardan ve dogal

giizelliklerinden 6tiirli son yillarda turizm sektoriine ses de getirmistir. Her ne
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kadar yapilan yatirimlar ve belli bash gelismeler yasaniyorsa da issizlik bu
tilkenin ciddi bir makro ekonomik sorunu olarak yer almaktadir. Kayit disi
istthdam sebebiyle issizlik oranlar1 gergek ol¢iide olmayip issizlik oranlarin daha
diisiik oldugu ifade edilebilmektedir (Brnicanin, 2014). Bunun yani sira, bir diger
ekonomik sorunlarindan olan yiiksek 6l¢iide ve siirekliligi olan dis ticaret agigidir.
Buna bagli olarak da bor¢lanma da yer almaktadir.

Bosna-Hersek’te yaklasik olarak yirmi yil 6ncesinde baslayan ekonominin
kayit altinda faaliyet siirmesi amaciyla katma deger vergisi uygulamasi getirilerek
diizenli gelir elde edilmekle birlikte, gri pazar olarak ifade edilen riisvet olaylarini
ve vergilendirme yapilmayan gelirleri 6nemli Ol¢lide denetime tabi tutmustur
(Kocaeli Sanayi Odasi, 2014). Ekonomiyi diizeltmeye yonelik islemler olsa dahi
tam anlamiyla resmi olmayan ve kayit altina alinmayan uygulamalar da devam
etmektedir. Ekonomideki rotasini AB’ye yonelik entegrasyonun gerceklesmesi,
mali sistemin giiclii olmasi, kamudaki yonetim reformlariyla dinamik 6zel sektorii

giiclii kilarak istikrarli ekonomik biiyiimeye hedeflemektedir.

Tablo 4.4 Bosna-Hersek'in Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal- Milyar $) 20,5 | 20,5 | 20,2 | 23,7 | 245 | 27,0
GSYIH (Kisi Basina Diisen- Bin $) 60 | 6,1 | 61 | 72 | 76 | 84
Biitce Dengesi (Milyar $) 1,8 1,8 0,9 1.4 1,7 | 1,8
Biitce Dengesi (% GDP) 2,2 1,9 52 1|-03 | -04 | -0,8
Kamu Harcamalar: (Milyar §) 6,4 6,7 7,0 7,4 7,7 8,7
Kamu Gelirleri (Milyar $) 14 115 |14 |16 | 18 | 19
Kamu Borcu (Milyar $) 245 | 22,7 | 250 | 241 | 20,8 | 17,1
Enflasyon Oram (%) 1,6 02 | -16 | 63 | 148 | 21
Issizlik Oram (%) 18,4 | 15,7 | 16,6 | 17,4 | 15,4 | 13,2

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024.

Bosna-Hersek’in makroekonomik verilerine gore ki bu veriler, Tablo
4 4°te yer alir, GSYIH 2018 ve 2019°da ayn1 iken ertesi y1l ¢ok kiiciik bir diisiis
meydana gelmistir. Takip eden yillarda da 2023 yilina kadar artig goriilmektedir.
Kisi basma diisen oranlar ise, giinlimiize kadar siirekli artmaktadir. Takip eden
yillarda 2023 yilina kadar yine artis oldugu sdylenebilmektedir. Bosna-
Hersek’teki biitce dengesi 2018 ve 2019 yillarinda aymi oranlardayken 2020
yilinda diisiis goriilmektedir. Takip eden yillarda 2023 yilina kadar bu kalemde de

artis goriilmektedir. Biitce dengesindeki ylizdesel oranindaysa, dalgali bir durum

107




goriilmektedir. 2020 yilina kadarki siiregte diisiis goriilityorken, 2021 yilinda ¢ok
az bir artis yasanmustir. Takip eden yillarda giiniimiize kadarki siirecte tekrar
diisiis egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulke hiikiimetindeki kamu
harcamalarinda 2018-2023 yillar1 arasinda siirekli arttigi gozlemlenmektedir.
Ulkenin kamu gelirlerindeyse 2020 yili disinda artis gériilmektedir. 2020 yilinda
da cok diisiik oranda diisiis goriildiigii soylenebilmektedir. Kamu bor¢ durumu da
tipk1 biitce dengesindeki durum gibi dalgali bir durum gozlemlenmektedir. Oyle
ki, 2019 yilinda diisiiyorken, 2020 de tekrar artmaktadir. 2021 yilindan itibarense
diistis devam etmektedir. Bosna-Hersek’te enflasyon 2020 yilina kadar
diisityorken 2021 yilinda neredeyse alt1 kat arttigi goriillmektedir. 2022 yilinda da
bir dnceki yila nazaran neredeyse iki kat artmaya devam etmektedir. Ancak gegen
seneki orani cok biiyiik Olgiide gesitli politikalarca diisiiriildiigi goriilmektedir.
Bosna-Hersek’in kanayan yarasi olan issizlik oranlar1 2019 yilinda diisiiyorken
2021°de tekrar artmistir. Takip eden yillarda giiniimiize kadar ¢ok kiiclik miktarda
da olsa diistiigii soylenebilmektedir. Ancak yakin oranlarda oldugu icin bu diisiis
hissedilememektedir. Genel olarak bu verilere diger iilkeler gibi pandemi etkisini
gostermistir. Pandemi zamaninda siireg Bosna-Hersek i¢cin de olumsuz yonde
seyretmistir.

Bosna-Hersek’te yer alan dogal kaynaklar arasinda demir, komiir, ¢inko,
bakir, kursun, kobalt, manganez, nikel, boksit, kromit, kil, tuz, kum, jipsiyum,
orman ve akarsular siralanabilmektedir (DEIK, 2007). Bu bakimdan cevre bilinci
buna bagl olarak enerji faktorii iilke genelinde mevcutken bunu uygulayabilme ve

degerlendirebilme asamasinda eksiklikler yasanmaktadir.
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4.2.5 Karadag’in Ekonomik ve Enerji Kaynaklar1 A¢isindan

Goriniimii

Karadag, Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligim1 kazanmasiyla kendi
ekonomisini daha resmi bigimde sekillendirmistir. Oyle ki, Sirbistan da &zerk
bolge konumundayken kendi i¢inde yonetimini saglasa bile merkezi yonetim
Sirbistan ile saglandigi i¢in nihai kararlar da bu yonde gelismektedir. Karadag
bagimsizligindan sonra bolgedeki gelisim gosteren ve olumlu yonde verilere
ulagsan iilke haline gelmistir. Zaten Sirbistan da Karadag da giliniimiizde diger
Balkan iilkelerine nispeten AB’ye iiyeligi durumunda en yakin iki iilke olarak
ifade edilebilmektedir. Bu baglamda ekonomi yapisindan da enerji yapisindan da
s0z ederken bu duruma paralel verilere ulasilacaktir.

Karadag niifus bakimindan olduk¢a kiigiik bir iilkedir. Bu iilkenin
ekonomik yapisi, turizmin de i¢inde oldugu hizmet sektérii agirliklidir. Bu sektorii
takiben tarim, imalat gibi sektérler takip etmektedir (DEIK, 2022). Kiiciik bir iilke
olmasindan dolay1 ellerindeki imkanlar dahilinde hizmetler sektorii baskin rol
tistlenmistir denilebilmektedir. Karadag ekonomisi serbest pazar sistemine gegis
siirecinde olan bir ekonomidir. Ulkede yer alan bdlgesel esitsizlikle birlikte
igsizlik kalkinmadaki kilit noktalar1 olan ekonomik ve politik yonden problemler
olarak ifade edilebilmektedir. 1999’dan bu yana 6zellestirme siireci {ilkedeki orani
bir hayli yiikseltmistir. Oyle ki bu oran %85’leri buldugu sdylenebilmektedir
(STO, 2020). Ozellestirmelerin ¢ok oldugu kamuya ait bu oranda banka,
telekomiinikasyon ve benzin dagitim gibi sirketlerinin neredeyse tamami
ozellestirilmis durumdadir. Turizm Balkan cografyasinda 6énem arz ediyorken bu
durumdan Karadag da olumlu anlamda etkilenmistir. 2023 y1l1 itibariyle 616.177
(World Bank, 2023) niifusu olan Karadag’da neredeyse niifusunun iki katin1 asan
turist misafir edilmistir. Adriyatik denizine kiyisi olmasindan kaynakli deniz
turizmi de gelisim gostermektedir. Burada gemi ve yat turizmi gibi yeni olanaklar
sunan turizm isletmeleriyle lilkeye bu sektorle biiyiik getiriler saglanmaktadir.

Karadag’in makroekonomik verileri, Tablo 4.5’te yer almaktadir.
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Tablo 4.5 Karadag'in Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal — Milyar $) 55 | 55 | 47 | 59 | 62 | 74
GSYIH (Kisi Basina Diisen — Bin $) 8,8 8,9 7,7 95 | 10,1 | 12,0
Biitce Dengesi (Milyar §) -173 | -97,6 | -217 | 94 107 | 118
Biitce Dengesi (%0 GDP) 39| -15|-111| -19 | -51 | 0,2
Kamu Harcamalar1 (Milyar $) 2,6 2,8 2,8 2,6 2,8 3,3
Kamu Borcu (Milyar $) 3,156 | 31 | 433 | 41 | 40 | 41
Enflasyon Oram (%) 26 | 05 | -05 | 25 | 119 | 87
Issizlik Oram (%) 15,2 | 152 | 179 | 24,8 | 20,1 | 13,9

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024

Karadag’in makroekonomik verilerine gére, GSYIH’s1 2018-2020 yillari
arasinda oran aym kaliyorken, 2020 yilinda dismiistiir. Akabinde takip eden
yillarda artis goriilmektedir. Kisi basma diisen GSYIH’s1, 2018-2020 yillari
arasinda artiyorken 2020 yilinda diismiistiir. Takip eden yillardan giiniimiize
kadarki siirecte arttigin1  sdylemek miimkiindiir. Ulkenin biitge dengesine
bakildiginda, inis ¢ikish dalgali bir durum goriilmektedir. Oyle ki, 2018 ve 2020
yillarinda artiyorken 2019 ve 2021 yillarinda diistiigii goriilmektedir. 2022 ve
sonrasindaki yil yani gecen seneye kadar artis devam etmektedir. Biitge
dengesinde oransal olarak bakildiginda, tam anlamiyla dalgali seyretmektedir.
2018, 2020, 2022 yillarinda diiserken 2019, 2021 ve 2023 yillarinda da distigi
sOylenebilmektedir. Karadag’in kamu harcamalarindaki durum, 2021 yili
haricindeki tiim yillarda artis yasanirken 2021 yilinda ¢ok az da olsa diistiigiinii
sdylemek miimkiindiir. Ulkenin kamu borcundaki durum da 2018-2020 yillarinda
artil yaganmistir. Bu yillar takiben diger yillarda da 2023 yilina kadar diisiiyorken
cok az miktarda olsa 2023 yilinda artis yasanmustir. Ulkedeki enflasyondaki
degisim ise, 2018-2021 yillarinda diisiiyorken bir y1l araya yeniden diigsmektedir.
Nihai sonugta 2021-2022 yillarinda artarken 2023 yilinda 2021 yilindaki oranini
yakalayip diistiiglinii sdylenebilmektedir. Karadag’daki issizlik oranlari 2022
yilina kadar artiyorken gecen sene diismiistiir.

Karadag’in en Onemli dogal kaynaklari arasinda hidroelektrik enerji,
boksit ve ormanlar yer almaktadir (STO, 2020). Yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki gelisimini desteklemek adina ihalelere gidilerek enerji
sektorindeki  hareketliligi  yiiksek tutulmaktadir. (STO, 2020)’e gore,
Karadag’daki program nezdinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan rekabetci

enerji alimmin cergevesini ve uygun destek mekanizmasi saglanacaktir. Bu
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baglamda destegin piyasaya dayali program kapsaminda saglanacak olan ihalede
piyasa entegrasyon hedeflerine ulagiminda rekabetci fiyatlarla yeni iiretim
tesislerin kurulmasi beklenirken AB i¢in de uyumlu oldugu goézlenmistir. Bu
faaliyetler kapsaminda Karadag’in giines ve riizgar kaynaklarinin kullanimi ve
temiz enerji kullanimin1 tegvik edici faktorler saglaniyorken bu yenilenebilir
enerji 6zelinde yeni yasa hazirligina da girilmistir. Yenilenebilir enerji projelerini
destekleyici kurallar biitlinii olup, giin dncesindeki piyasalarin kurulmasina kadar

gecis mekanizmalar i¢in belirleyici rol oynayacaktir.

4.2.6 Kosova’nin Ekonomik ve Enerji Kaynaklar1 Acisindan

Goriniimii

Kosova, Balkanlarin en yeni ve en kiigiik iilkesidir. Sirbistan’dan en son
ayrilan ve bagimsizligin1 kazanan iilkedir. Bagimsizligini kazanmasina ragmen
Karadag gibi diger iilkelerce taninmamaktadir. En bagstan Sirbistan olmak {izere
gelismis, gelismekte olan hatta gelismemis iilkelerce bile Sirbistan’da 6zerk bir
bolge olarak goriilmektedir. Bu durumun tersine ABD, Birlesik Krallik,
Arnavutluk ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu c¢ok sayida iilkenin tanidigini
sOylenmek miimkiindiir. Bu baglamda Kosova, aslinda resmi ama resmi olmayan
kurallar biitiinii  igerisinde ekonomisi ve enerjisi tam oturmamis llke
konumundadir. Bu durumdan kaynakli ekonomisinin de enerji yapisinin da disa
bagimli bir yap1 i¢erisinde oldugu ifade edilebilmektedir.

INSAMER, (2016)’ya gore; Kosova ekonomisi bir gecis ekonomisidir.
Yugoslavya zamaninda en yoksul iilke konumunda olan iilke, kotii ekonomi
politikalarinca, uluslararast yaptirimlar ile kisith dis ticaret ve finansla
beraberinde silahli catigsmalarin zaten zayif olan ekonomiye darbe uygulayis
iilkenin bagimsizliginin ilanindan sonra ekonomisinde iyilesme goriililyorken
biliylime asamasina gelmistir. Kosova’nin ekonomisi, biiyiik dl¢iide ticaretin ve
hizmetler sektdriiniin agirlikta oldugu bir ekonomidir. Ulke ne kadar da olsa
zengin yer alti kaynaklarina sahip olsa da sektorel bazli milli gelirde hizmet ile

tarim sektorleri tilkenin gelir kaynagidir denilebilmektir.
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Tablo 4.6 Kosova'nin Makroekonomik Verileri

MAKROEKONOMIK VERILER 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GSYIH (Nominal-Milyar $) 79 | 79 | 7,7 | 94 | 94 | 104
GSYIH (Kisi Basina Diisen — Bin $) 44 | 44 | 43 | 53 | 53 | 59
Biitce Dengesi (Milyar $) -147 | -200 | -113 | -195 | -234 | -255
Biitce Dengesi (%0 GDP) 25| -26 | -76 | -09 | -01 | -11
Kamu Harcamalar1 (Milyar $) 8,0 8,9 90 | 10,3 | 10,3 | 11,3
Kamu Gelirleri (Milyar $) 50 | 55 | 70 | 63 | 73 | 87
Kamu Borcu (Milyar $) 109 | 12 | 15 | 17 | 17 |16
Enflasyon Oranlari (%) 1,1 2,7 0,2 34 | 116 | 49
Issizlik Oranlar (%) 29,6 | 25,7 | 25,9 | 20,7 | 12,6 | 12,5

Kaynak: World Bank; Economic Intelligence Unit, 2024

Kosova’nin makroekonomik verilerine gére GSMH’s1 2020 yil1 haricinde
tiim yillar nezdinde artmistir. Kisi basi bazli GSYIH’ya bakildiginda 2018-2019
ve 2021-2022 yillart sabitken 2020 yilinda diismekte olup, 2023 yilindaysa en
yiiksek orana ulasmistir. Ulkenin biitce dengesi, bu kalem igin de 2020 yili
haricindeki yillarda negatif yonde artis goriilmektedir. Biitce dengesinin oransal
bakildiginda 2018-2021 yillar1 arasinda artiyorken, 2021 ve 2022 yillarinda
diismiistiir. Ancak gecen sene az da olsa negatif yonde yiikselise gectigi
sOylenebilmektedir. Kosova’nin kamu harcamalarindaki durum, her gecen yila
gore pozitif yonde artmaktadir. Kamu gelirlerindeki durum ise, 2021 yilinin
haricindeki geriye kalan yillarda hep artis goriiliiyorken 2021 yilinda diistiiglinti
sdylenmesi miimkiindiir. Ulkenin kamu borcu da gecen seneye kadar artiyorken
gecen sene ¢ok az miktarda distigii gozlenmektedir. Kosova’daki enflasyon
oranin durumu, 2018-2019 yillar1 arasinda artiyorken, 2020 yilinda diigmiistir.
2021-2022 yillarinda tekrar artiyorken gegen sene diistiigii goriilmektedir. Son
kalem olan igsizlikteki durum da 2019 yilina kadar diisiiste olan bu kalem 2020
yilinda artmigtir ancak takip eden yillarda biiyiik 6l¢iide yeniden diigmiistiir.
Kosova ekonomisinde yarisindan  fazlasini  hizmetler  sektorii
olusturuyorken, kalan yarisin1 da sanayi ile tarim olusturmaktadir. Sanayinin
temelini olusturan yer alti kaynaklarinin yenilestirilmemis olmasindan kaynakl
gerekli liretim yapilmakta zorlanilmaktadir. Bu baglamda da yeterli performans
sergilenememektedir. Enerji sektoriindeki finansal ve teknik sorunlar sanayinin
gelisimine engel olmaktadir. Ote yandan gerek iiretimin yetersizlikleri gerek ise
kiiglik bir pazar olmasi sebebiyle Kosova’nin demir-gelik, elektrik enerjisi,

aliminyum gibi bir¢cok firiinii ithal etme zorunlulugunun olmasina itmistir
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(Kosova Tiirkiye Ticaret Odasi, 2022). Bu baglamda Kosova, enerji adina yapilan
analizlere dayanarak enerji ulasimimi saglayacak ana stratejik hedefler
olusturmustur. Bunlardan ilki, arz glivenliginin saglanmasi ile ilgili noktalara
dayanmaktadir. Ikincisi ise, siirdiirebilirliktir. Ugiinciisii, rekabet giiciinii
arttirmaktir.  Son  olarak da  karsilanabilirligin ~ korunmasi  seklinde

siralanabilmektedir (Kosova Tiirkiye Ticaret Odasi, 2022).

4.3 Bati Balkan Ulkelerinin AB Uyum Siireci

AB, baris ve istikrar1 hedefleyen bir projedir. Bununla birlikte, Balkanlar,
uluslararas: iligkiler ve Avrupa entegrasyonu agisindan, Birlige iiye olmamasinin
en Onemli nedenlerinden biri olarak catismalarla anilan bir bolge olarak
degerlendirilmektedir. Kanli ¢atigsmalara sahne olan tarihsel boyutta olumsuzluk
siciline islenmisken, bolgedeki Soguk Savas sonrasindaki silahli catigsmalarin da
olmasit ve gelisen iletisim teknolojileriyle bu durumun tiim diinya tarafindan
izlenmis olmasi1 Balkan imajim1 oldukg¢a diisiirmiistiir (Tiysiizoglu, 2012). Bu
catismalar ki, ekonominin ¢Okmesine, istikrarsizliga kadar gotiirmiisken
Avrupa’ya dogru miilteci akiminin da kaynagi haline gelmistir. Yugoslavya krizi,
Soguk Savas’in yeni bittii ve AB’nin Maastricht siireciyle birlikte yeni
doniisiime hazirlandigi, bir bakima ergenlik donemine denk gelmistir (Ugyildiz,
2006). Avrupa kitasinda oldugu i¢in ve birlige liye olan {ilkelerinin de sinir
komsularinin olmasi1 miinasebetiyle bu durumu engelleyememesi, yonetememesi
birligin prestijini ve verilen degerle 6neminin yeniden diislindiiriicii duruma
sokmustur. Bu diisiisii yeni yiizyilin baglamasiyla toparlanmayla baglamis olup, bu
sorun teskil eden bdlgeye yonelik politikasimi tutarli ve koklii hale getirerek
biitiinlesme siirecindeyken istikrar saglanmaya ¢aligilmistir.

En dar tanimina gore, Balkanlar1 yalnizca eski Yugoslavya, Arnavutluk ve
Bulgaristan olusturmaktadir (Hoffman, 1963). Daha genis tanima gore kabul
goren Balkanlar ise, eski Yugoslavya, Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan ve
Romanya seklimdedir (Kosich, 1962). Kimi uzmanlara gére bu zamana kadarki
siralanan tilkelere ilaveten Avrupa’daki az kara parcasi ve tarihi baglari nedeniyle
Tiirkiye de dahil edilmektedir (Forbes vd, 2004). Bu baglamda ¢ogunlukla kabul
goren Balkan siyasi cografyasi; Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosna-
Hersek, Karadag, Kosova, Hirvatistan, Slovenya, Bulgaristan, Yunanistan,

Romanya ve Tirkiye gibi llkeler olusturmaktadir. Balkanlagsma kelimesinin
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pargalanma ve benzer anlamlar tasirken, Avrupalilasma kelimesi de biitiinlesme
anlamlan tasiyarak anlamlar1 agisindan birbirlerine zit kavramlardir (Arisoy,
2013). Bu sebeple hem Avrupa’da hem de Balkanlarda ortak terim olarak Giiney
Dogu Avrupa tercih edilmistir. Bundan dolay1 Balkanlar kavramina, AB’nin resmi
belge ve sdylemlerinde de yer verilmistir. Ancak bolgeye agiklik getirmesi
amactyla Bati Balkanlar olarak son halini almistir. Her ne kadar nihai karar
alinmis olsa dahi bu bolge dogusuyla, batisiyla, kuzeyiyle, giineyiyle bir bolge
oldugu i¢in Bat1 Balkanlar ile bir boliimiiniin uyarlandig1 ve isim konusuna agiklik
gelememesiyle kalmistir.

Literatiirde, Avrupa kitasinda yer alip, Dogu-Bati ayriminda Dogu’da
kalmis tlkelerin Batili sistemlere gegis donemleri ve Avrupali kabul edilenler
kurumlarla ortaklik antlagmalari Avrupa’ya doniis siireci olarak islenmektedir.
Avrupa, bu iilkeler tarafindan cografyadan ziyade Bati’nin ruhani ya da diisiinsel
es degeri olarak goriirken, Avrupa’ya doniis de pratikte Bat1 Avrupa’ya ya da daha
genel anlamiyla Bati’ya donmek anlamini tasimaktadir (Yildiz, 2015). Roma
[mparatorlugu’nun béliinmesinin ardindan Soguk Savas bitimine kadar biiyiikge
kism1 dogulu olarak resmedilirken Balkanlarin bugiinkii cografyasinda etrafini
birligin tiye iilkeleri sarmistir. Bundan dolay1 bu bolgede yasanan sorunlar AB
tilkelerini de etkileyebilmektedir. AB’nin Soguk Savas ardindan Balkanlara
yonelik politikasi; bolge iilkeleri iizerinde ekonomik ve siyasi hakimiyet
saglamak, bolgedeki catigsmalar1 engelleyerek Avrupa’ya getirebilecegi tehditleri
yok etmek, istikrar1 saglamak ve demokratik gelisimini miimkiin kilmaktir. Yeni
yilizyilda AB, eskiden yoksul akrabalar ve bir o kadar da uzak olarak goriilen Bati
Balkanlara yonelik biitiinlesme yolunda istikrar politikasina yonelerek AB, yeni
Tito gorevi iistlenmistir.

1990°da beri askin AB’nin Bati1 Balkanlar icin temel hedefi, kanunlarin
islendigi, demokrasi anlayisinin koklestigi, insan ve azinlik haklarin gilivende
oldugu ve piyasa ekonomisinin gegerli oldugu istikrarli bir bolgeye ¢evirmektir.
Buradan hareketle milenyum &ncesi Istikrar ve Ortaklik Siirecinin temelleri de
atilmistir. Bu siiregc AB’nin Bat1 Balkanlarla olan kurumsal iligkilerin belirlendigi
cerceve niteligindedir. Bu siirecte yer alan ii¢ unsurdan soz edilebilmektedir. Ilki,
istikrar ve ortaklik antlagmasiyken ikincisi, Bat1 Balkan iilkelerine tek yanli dig
ticaret ddiinlerinin verilmesi ve son olarak ticiinciisii de bu iilkelere mali yardimin

saglanmasidir. Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin Asamalari:
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o Bati Balkan iilkeleriyle AB arasinda Istisari Gorev Giicii
toplantilarinin yapilmasi ve genisletilmis daimi diyalogun kurulmasi,
o Fizibilite ¢alismasimin olumlu sonuglanmasi ve Istikrar ve Ortaklik

Antlagsmas1 miizakerelerine baslanmasi,

. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’nin  gecici antlasmasinin
imzalanmasi,
o Istikrar ve Ortaklik Antlagmasi’nin parlamentolardan gegmesi ve

ardindan uygulanmasi,

o Resmi iiyeligin bagvurusu,

. Adaylik statiistiniin kazanilmasidir (Yildiz, 2015).

2003 yilmin haziran ayinda Tirkiye’nin de katildigi Selanik Zirvesi’nde
AB’nin bolge i¢in politikalarinda ¢atigma sonrasi istikrarin saglanmasi, yeniden
yapilandirma, demokrasinin saglamlasmasi, Avrupa’yla biitiinlestirmeye gecis
gibi konular i¢in toplamilmistir (Prifti, 2013). Tiirkiye de burada kara parcasi
olarak Balkanlarda topragi olmasi miinasebetiyle katilim gerceklestirmistir.
Balkanlara kendi ulusal ¢ikar gergevelerinden bakan AB iiyelerinin bundan
sonrasi i¢gin ortak politika nezdinde yola girilmistir. Buradan hareketle, Selanik
Avrupa Konseyi’nde yapilan AB-Bati Balkanlar Zirvesi’nde; AB iyelerinin ve
Bat1 Balkanlarin liderleri, Selanik Deklarasyonu ve Bati Balkanlar i¢in Selanik
Giindemi: Avrupa Biitiinlesmesine Dogru Ilerleyis belgelerini imzalayip
benimsemislerdir. Bu belgelerden ¢ikarilacak sonug¢ da AB’nin iiyelik i¢in talep
ettigi kriterlerin Bat1 Balkan iilkelerinin yerine getirmek i¢in acgik¢a verdigi soz
denilebilmektedir. AB’nin Balkanlar politikasinda onceliklerden biri, giivenlik
endiselerinin ortadan kaldirilmasidir ve bu baglamda Balkan iilkelerinin Birlige
dahil edilmesi en etkili strateji olarak goriilmektedir. O donemdeki Avrupa
Komisyonu Baskan1 Jos¢é Manuel Barroso’nun, Bat1 Balkanlar'da biiytik yatirimlar
yapilarak giivenligin saglanmasinin ve bu iilkelerin Birlige katilmasinin, bolge
icin daha iyi sonuclar doguracagina dair aciklamalar1 bu goriisti desteklemektedir.
Ayrica, adli sistemin gelistirilmesi, polis egitimi, profesyonel giimriik idarelerinin
kurulmas1 ve AB’ye uyumlu yasalarin ¢ikarilmasi gibi politikalar, oncelikli nitelik

tasimaktadir (Tiirbedar, 2007).
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Tablo 4.7 Bat1 Balkan Ulkelerinin AB'ye Basvuru Siireci

AB’ye Miizakerelere | Miizakerelere
Aday Ulke Uyelik Aday Tarihi Baslama Acilan/Kapatilan
Basvuru Tarihi Toplam Fasil
Tarihi Sayisi
Arnavutluk | 24 Nisan 27 Haziran 19 Temmuz -
2009 2014 2022
Makedonya 22 Mart 15-16 Aralik | 19 Temmuz -
2004 2005 2022
Sirbistan 22 Aralik 1 Mart 2012 17 Aralik 2212
2009 2013
Bosna- 15 Subat 15 Aralik - -
Hersek 2016 2022
Karadag 15 Aralik 17 Aralik 29 Haziran 33/3
2008 2010 2012
Kosova 14 Aralik - - -
2022

Kaynak: T. C. Avrupa Daire Baskanhgi, 2024.

Tablo 4.7’de Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye basvuru siireci yer almaktadir.
Bu stirecte son asamaya kadar gelebilen yalnizca iki tilke vardir. Bunlar: Sirbistan
ve Karadag’dir. Diger aday iilkelerden Bosna-Hersek ve Kosova haricindeki
tilkeler de miizakerelere basladigi sdylenebilmektedir. Kalan iilkelerden Bosna-
Hersek, adaylik statiisiine kadar geliyorken, Kosova da AB ile iyelik i¢in
miizakerelerini baslatmistir. Kosova’nin bagvurusunda, haliyle tilkeyi tanimayan
iilkelerin varlig1 dikkate alindiginda, AB {iyelik siirecinin nasil ilerleyecegi

oniimiizdeki yillarda belli olacaktir.

4.3.1 Arnavutluk’un AB Uyum Siireci

Arnavutluk 2009°da AB Konsey Donem Baskanligi’nda olan Cekya’ya,
AB iiyelik bagvurusunu resmen iletmistir. Avrupa Komisyonu’nun ertesi yil
2010°da bagvuruya iliskin yapilan agiklamalarinda, {lkedeki demokratik
kurumlarin isleyisinde sorunlarin yer aldigi, parlamentonun hiikiimeti etkin
denetlemedigi, hiikiimetle muhalefet arasinda yapici diyalogun kurulmamasina
dikkat cekilerek, siyasi kutuplagmanin kamu kurumlarinda da etkili pozisyonda
bulunuldugu ifade edilebilmektedir (IKV, 2023). Yarginin bagimsizhigi, seffaf
olunmasi, hesap verilebilirlik konusunda sorunlar ve yolsuzluk, orgiitlii suglarla
miicadele alaninda

ilerleme kaydedilmesi gerekliliginin 6nemine vurgu

yapilmustir.
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Ekonomik kriterler agisindan degerlendirildiginde, Arnavutluk’un
rekabet¢i baskilara karsi direng gosterebilecek isleyen bir piyasa ekonomisine
sahip oldugu, ancak kamu borcunun makroekonomik diizeyde finansal riskler
dogurma potansiyeli tasidigi soylenebilir. Cari agik, issizlik, kiiciik isletmelerin
mali kaynaga erisiminde gligliik cekilmesi, altyapr yetersizligi ve kayit disi
ekonominin boyutu da Komisyon tarafindan elestiriye maruz kalinan konulardan
olmustur (Johnson, 2001). Komisyon, Arnavutluk i¢in aday iilke statiisiinii
verilmesini Onermezken, Tiran ile miizakereler, Kopenhag Siyasi kriterlerine
tamamen uyum saglamasi halinde baglanabilecegini belirterek, 0Ozellikle
demokrasinin istikrarina beraber hukukun istiinliigii alanlarindaki ilerlemeler
neticesinde gergeklesecegi vurgulanmustir. Ulke yonetimindeki degisikliklerle
siyasi ¢ikmaz da son bulmustur. ilerlemenin de daha hizli olmasi adma sorunlar
ortadan kalktig1 sdylenebilir.

Arnavutluk’ta genel olarak karmasik bir siyasi ortam olmasina ragmen,
AB {yeligi dogrultusunda zorlu yapisal reformlarin hayata gecirilmesi i¢in
adimlar atilmigtir. Hikiimetin ekonomik politikalar1 ise bu siiregte esnek bir
yaklasimla sekillendirilmistir. (Biberaj & Prifti, 2024). Ote yandan agir kamu
borcu olmasi bu yapisal reformlarin gergeklesmesini sekteye ugramistir. Avrupa
Komisyonu, 2013 yilinin Arnavutluk adia raporunu yaymlamastyla bir nevi sarth
adaylik verdigi sdylenebilmektedir. Oyle ki, en kilit ve ilerleme kat edilmeyen
nedenlerden gosterilen oOrgiitlii suglar ve yolsuzlukla miicadele konusunda
cabalarin artarak devamlilig1 yoniindeki calismalarla beraber hukukun tstiinliigu,
yargl bagimsizligi, kamudaki yonetimin iyilestirilmesi yoniindeki caligmalarin
gerceklesme soOziiyle alinan sarthh adaylik 2013’°teki liderler zirvesinde netlik
kazanmistir (IKV, 2023). Adaylik statiisiiniin verilmesinin, iilke genelinde olumlu
etkiler yaratarak iyilesme stirecini hizlandiracagi ongoriilmektedir. Nitekim, bir
sonraki yil yayimlanan komisyon raporunda bu olumlu gelismelere yer verilmistir
(Gtiner, 2020). Raporda, onceki yillarda dile getirilen olumsuz goriislerin yerini
giderek daha fazla olumlu degerlendirmelerin aldig1 gortilmektedir. Adaylik
statiisiiniin kesin ve tam onayiyla birlikte {ilke, birlige tam iiyelik yolunda
ilerlemek icin gerekli kosullar1 hayata ge¢irmeye yonelik adimlar atmaktadir.
Ayrica AB, Arnavutluk'un en biiyiik ticaret ortagidir. AB ile mal ticareti hacmi

2022 yilinda 7,1 milyar avro iken, Arnavutluk'taki AB Dogrudan Yabanci
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Yatirrmi 2022 yilinda 388 milyon avro'ya ulasmistir (Komsuluk ve Genisleme
Miizakereleri Genel Miidiirliigii, 2022).

Arnavutluk, 2009 yilinda, Hirvatistan’la beraber NATO iiyeligine kabul
edilmistir. Arnavutluk, bélgede hem ABD’nin hem de AB’nin sadik miittefiki ve
istikrar faktorli olmaya 6nem vermektedir. 28 Nisan 2009’da AB’ye tam iiyelik
adma resmen bagvuruda bulunan Arnavutluk, diger Balkan iilkelerine gore, etnik
cesitliligin en az oldugu iilkedir. Ulkenin giineyinde yer alan Yunan azinligin
oran1 oldukc¢a disiiktiir ve istikrar icin bu durum da o6nemli risk teskil
etmemektedir. Ote yandan oldukca yiiksek ekonomik gelisme potansiyelinde olan
Arnavutluk’un, Kopenhag kriterlerinin saglanmasi i¢in gerekli politik agidan
kararlilig1 gostermesi halinde, Karadag ile aday iilke statiisiine alinacagi ve hatta
tam tiyelik miizakerelerine kisa siire i¢inde baslayabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda, AB iiyesi olmayan alt1 Bat1 Balkan iilkesi arasinda Arnavutluk’un,

Birlige tiyelik i¢in en olas1 adaylardan biri oldugu sdylenebilir.

4.3.2 Makedonya’nin AB Uyum Siireci

Makedonya’da, Arnavutlarla Makedonlar arasinda 2001°de baslayan ig¢
catismalar, llkenin giivenlik giiclerince kontrol edilemeyecek hale gelmistir.
Hiikiimetin 6niinde iki secenek bulunmaktaydi: Ya silahli catigsmalarin i¢ savasa
dontismesiyle iilke parcalanacak ya da uzlagsma yoluna gidilerek baris saglanacakti
(Erkem Giilboy, 2012). Makedonya Hiikiimeti, uzlasma yolunu secip, istikrar
stirecini kolaylastirmak adina uluslararas1 kuruluslardan yardim istemistir. Barisin
tesisi icin gerekli sartlarin saglanmasiyla birlikte; AB, NATO ve AGIT
temsilcileri birlikte ¢aligmistir. 2001 yilinda, Ohri Barig Antlagsmasi imzalanarak
catismalarin durdurulabilmesi saglanabilmistir. AB, mekanizmas1 kapsaminda ilk
kez gorev iistlendigi tlilkelerden biri olarak Makedonya’da aktif rol oynamistir.
Ayrica, biitlinlesik bir sinir giivenligi yonetiminin saglanmas1 yoniindeki ¢abalara
da katkida bulunmustur. Ohri Baris Antlasmasi sonucunda olusan istikrari
korumak maksadiyla, Makedonya Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi (IOA)
miizakerelerine baglamak icin AB tarafindan davet edilen ilk iilke olmustur (Agca,
2010). Mart 2004’te ise, Makedonya AB’ye tam fiyelik igin bagvuruda
bulunmustur ve Aralik 2005°te aday tilke olarak ilan edilmistir. Katilim Ortaklig:
Belgesi de Subat 2008’de benimsenmistir. Bu belgede, kamu yoOnetiminde

azinliklarin haklarinca temsili ve yerinden yonetim siirecinin saglanabilmesi igin
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yasal c¢ergevenin tamamlanmasi ve etnik gruplarla arasinda olan giiven
duygusunun pekistirilmesi vurgulanmaktadir (Begaj, 2016).

Anayasal ismi konusundaki anlasmazlik nedeniyle, Nisan 2008’de
Biikres’te diizenlenen NATO zirvesinde Makedonya’nin iiyeligi Yunanistan
tarafindan veto edilmistir. Uskiip, bunun iizerine Uluslararas1 Adalet Divani’na
bagvurarak, Yunanistan’in Biikres zirvesinde NATO’ya katilimimi engellemek
suretiyle iki {lilke arasinda 1995 yilinda imzalanan gegici anlasmayi ihlal ettigini
ileri siirmistiir (BBC, 2011). Yunanistan, komsusunun uluslararasi ¢ok tarafli
ilgili maddenin, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti isminin kullanilmasi
sartina bagli oldugu sdylenmektedir. Yunan diplomatlar, bu antlasmanin
Yunanistan’a bagska bir ismin kullanimina itiraz etme hakkini 6zellikle tanidigini
ve antlasmanin pek ¢ok maddesinin bizzat Makedonya tarafindan uygulanmadigi
sOylenilebilmektedir. Haziran 2008°de yapilan AB’nin zirvesinde, Makedonya’nin
anayasal ismi ile ilgili olarak Yunanistan ile arasindaki anlagsmazligin ¢éziimi,
AB’ye katilim i¢in bir 6nkosul olarak kabul edilmistir (Konuralp ve Adas, 2020).
Bu durumda, Makedonya’nin Yunanistan ile isim konusunda bir uzlagmaya
varmaktan baska carenin kalmadigi anlagilmaktadir. AB iiyeligine kabuli icin
Makedonya’nin katilim siirecinin, Yunanistan’in engellemesi kalkmadig: takdirde
uzun bir siireye yayilacagi degerlendirilebilmektedir.

Bati Balkan iilkelerinden Makedonya, AB ile hem Istikrar ve Ortaklik
Antlasmasin1 imzalayan hem de aday iilke olarak kabul edilen ilk iilke
konumunda oldugu soylenilebilmektedir. Selanik Zirvesi’'nde potansiyel
adayligimin  belirlenmesinin akabinde Makedonya, 2004 yilinda AB’ye
basvurusunu yapmis olup, 2005 yilinda adaylik statiisii elde edilmesine karsin
heniiz katilim miizakerelerine baslamamistir (T. C. Avrupa Daire Baskanligi,
2024). Bunun en 6nemli nedeni Yunanistan ile yasanan isim anlasmazligidir.
Ekonomik a¢idan Makedonya’nin en dikkat ¢ekici 6zelligi Avrupa’daki en diisiik
kisi basina diisen gelir diizeyine sahip lilkelerinden biri olmasidir.

Temmuz 2006’dan itibaren Topluluk ile Kuzey Makedonya arasinda
ortaklik antlagsmasi imzalanmistir. Agustos 2018’de Kuzey Makedonya’nin
Avrupa elektrik piyasasina erisim saglanmistir (Arman ve Cengiz, 2020). Bu iki
yil i¢inde elektrik piyasasina iligskin ¢ok¢a topluluk tiiziik ve yonetmeligi lilke
tarafindan i¢ hukuka aktarilmistir. Dogalgaz konusunda da onemli olgiide

gelismeler kaydedilmis ve AB’nin ilgili tiiziigline ve ilgili yonetmeligine uyum
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amactyla Enerji Yasas1 Haziran 2018’de ¢ikarilmistir. Oyle ki, iilkedeki Enerji
Diizenleme Komisyonu 2019°da goreve baslamistir. Ulkenin yenilenebilir enerji,
cevre ve enerji etkinligiyle alakali faaliyetleri Toplulugun {igiinci ilerleme
raporunda yer almistir (Energy Community, 2020d).

IKV (2023)’e gore isim sorununun ¢dziimiiniin ardindan Makedonya’nin
AB ile olan biitiinlesme siireci AB Konseyindeki vetolarin olmasi nedeniyle
engellemelerle karsilasmaya devam etmistir. Yunanistan’mm AB Konseyindeki
vetosunun akabinde kalkmasma karsin, bu defa da Fransa, Makedonya ve
Arnavutluk ile beraberinde miizakerelere baglanmasi igin  genisleme
metodolojisinin reforma ugramasmi sartlandirmig ve Ekim 2019 tarihli AB
Zirvesinde iki iilke ile de miizakerelere baslanmasini veto etmistir. Avrupa
Komisyonunun 5 Subat 2020 tarihinde reformlarin izlenmesinde iiye iilkelerin
agirligini artiran ve reformlarda yavaslamanin negatif sonuglar dogurabilecegini
vurgulayan yeni genisleme metodlarin kabul edilmesinin ardindan AB Konseyi,
nihayetinde 25 Mart 2020 tarihinde Makedonya ve Arnavutluk ile miizakerelere
baslanmasina pozitif bakmistir. Avrupa Komisyonu miizakere cerceve belgesini
Temmuz 2020°de Konseye sunmustur. Kasim 2020°de Makedonya’nin AB {iyesi
olan komsusu Bulgaristan’in tarihi olaylarin yorumu ile Makedoncanin kdkeni
konusundaki itirazlar nedeniyle Makedonya’nin miizakere cergeve belgesini
onaylamay1 reddettiginden dolayr miizakerelere resmen baglanmasi hélen
miimkiin olmamistir. Aralik 2022°de kabul edilen son sonuglardaysa Konsey, ilk
hiikiimetler aras1 konferansinin Temmuz 2022 tarihinde gerceklestirilmis olmasini
memnuniyetle karsilamig olup, bunun Makedonya’nin AB reform giindemini
ilerletme ile somut ve siirdiiriilebilir sonuglar elde etme konusundaki kaydettigi
ilerlemenin agik bir takdiri oldugu goriilmektedir. Ayrica, AB, Makedonya'nin en
bliyiik ticaret ortagidir. Makedonya'daki AB Dogrudan Yabanci Yatirimi 2022
yilinda 519,6 milyon avroya ulasmis, AB ile toplam mal ticareti hacmi ise 2022
yilinda 13,8 milyar avro olmustur (Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel

Midiirliigt, 2022).

4.3.3 Sirbistan’in AB Uyum Siireci

Sirbistan, Ekim 2006’da kabul ettigi yeni anayasayla, Kosova’y1
Sirbistan’in ayrilmaz bir kara parcasi olarak nitelendirmistir. Kosova’nin Subat

2008’de ilan ettigi bagimsizlik kararinin {izerine, Sirbistan’in bu karar1 taniyan
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tilkelerle iligkilerini diisiik diizeye indirme karar1 almis olup, AB ile ikili
iligkilerinde bir sogukluk donemine girmesine neden olmusturn (Cantone, 2024).
Sirbistan, Kosova’nin bagimsizliginin ¢ok¢a AB {iyesi iilke tarafindan
taninmasini, uluslararast hukukun ¢ignenmesini ve kendisine yapilan1 haksizlik
olarak degerlendirebilmektedir. Ancak, Sirplarin Kosova konusunda pragmatik bir
tavir takinmasi ve AB'yle kapilarim1 kapatmamasinin, iilkenin kendi menfaatleri
acisindan daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Sonug olarak, Sirbistan’in kendi
kendisini tecrit etmesi Kosova'y1r geri getirmeyecektir. AB, Sirbistan ile Kasim
2007°de paraflanan I0A’y1, Kosova’nin bagimsizligimi kazanmasinin akabinde,
iilkedeki AB yanlisi c¢evreleri desteklemek maksadiyla, Nisan 2008’de
imzalamistir. Haziran 2008 tarihinde Sirbistan’da Avrupa yanlis1 bir hiikiimet
kurulmast i¢in anlagmaya varmistir. Diger bolgedeki iilkelerinin tersine, Sirbistan
ABD ile karsilikli muafiyet antlagsmasi imzalamamistir ve UCM konusunda AB
politikasiyla uyum igindedir.

Sirbistan’in AB ile iligkileri Selanik Zirvesi’nde potansiyel aday, 2008
yilinda Ortakligin kabulii, 2009 yilinda resmi bagvurunun yapilmasi, Mart
2012°de adaylik statiisiiniin elde edilmesi ve katilim miizakerelerinin Ocak
2014’te baslamasi seklinde gelismistir (T.C. Avrupa Daire Baskanligi, 2024).
Iyimser senaryoya gore, 2025 yilinda Sirbistan’in Birlige iiye olabilecegi ifade
edilmektedir (N1, 2017). Uyeligin 6niindeki en &nemli sorunlar da hukukun
Ustiinligii, yolsuzluk ve orgitlii suclarla miicadele, ayrimcilikla miicadele,
azinhiklarin korunmasi, basin &zgiirliigii gibi konulardir. Ulkenin bu konularda
yeni reformlara gitmesi beklenmektedir. Yapisi itibariyle hizmetler sektorii en
biiylik paya sahipken, diger sektorler sanayi, insaat, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
olarak siralanabilmektedir.

Sirbistan Enerji Toplulugu ile Haziran 2006’da ortaklik antlagmasi
imzalamistir. 2018’de de Sirbistan Meclisi enerji sektoriinde yer alan rekabetin
onilindeki her tiirlii yasal engelin kaldirilmaya iliskin yasal diizenleme yapimli.
Boylece Voyvodina Ozerk Bélgesinin de AB gaz dagitim agina entegre olmasi
saglanmistir. Sirbistan 2017 ile 2019 arasindaki {ilkedeki petrol piyasasinin
AB’nin ilgili mevzuatina uyumu i¢in bir dizi yasal diizenlemeye gidilmistir.
Ulkenin yenilenebilir enerji, cevre ve enerji etkinligine iliskin girisimleri
toplulugun iiciincii ilerleme raporunda yer almistir (Energy Community, 2020d).

Diger Bat1 Balkan {ilkeleri gibi AB, Sirbistan'in da en biiyiik ticaret ortagidir.
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Sirbistan'daki AB Dogrudan Yabanct Yatirimi 2022 yilinda 1,5 milyar avroya
ulasmig, AB ile mal ticareti hacmi 2022 yilinda 36,5 milyar avro olmustur
(Komsguluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii, 2022).

IKV, (2023)’e gore ilerleme raporunda iktidardaki koalisyonun zaferiyle
sonuglanan 21 Haziran tarihindeki se¢imler sonucunda yenilenen parlamentonun
siyasi ¢ogunlugun yansitmamasi Komisyonun temel elestirisini olusturmustur.
Anayasa ve yargi reformlarindaki se¢imler sonrasina birakilmasi ve yargiya siyasi
boyutta miidahalenin endise olusturdugu belirtilmistir. Sirbistan’in yeni fasillari
miizakereye agabilmesi i¢in hukukun dstiinligii ile siyasi kriterler alanindaki
reformlarin derinlestirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Aralik 2022’deki kabul
edilen son kararlarda ise Konsey, Sirbistanin katilim miizakerelerinde kaydettigi
genel ilerlemeyi memnuniyetle karsilamis olsa da hukukun istiinligi ile temel
haklar konusundaki ilerlemenin kaydedilmesi ve Sirbistanin Kosova ile olan
iligkilerinin normallestirilmesinin gereklilik arz ettigi ve miizakerelerin hizini
belirleyecegi vurgulanmistir. Yine IKV’ye 2023’¢ gore Sirbistan’m agilan
fasillari: Mali Kontrol (14 Aralik 2015), Diger Konular - Madde 1: Sirbistan ile
Kosova arasindaki iligkilerin normallestirilmesi (14 Aralik 2015), Yarg: ve Temel
Haklar (18 Temmuz 2016), Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (18 Temmuz 2016),
Kamu Alimlar1 (13 Aralik 2016), Isletme ve Sanayi Politikas1 (27 Subat 2017),
Fikri Miilkiyet Hukuku (20 Haziran 2017), Giimriik Birligi (20 Haziran 2017),
Sirketler Hukuku (11 Aralik 2017), Dis Iliskiler (11 Aralik 2017), Balik¢ilik (25
Haziran 2018), Mali ve Biit¢esel Hiikiimler (25 Haziran 2018), Ekonomik ve
Parasal Politika (10 Aralik 2018), Istatistik (10 Aralik 2018), Mali Hizmetler (27
Haziran 2019), Sermyenin Serbest Dolasimi (10 Aralik 2019), Ulastirma
politikas1 (14 Aralik 2021), Enerji (14 Aralik 2021), Trans-Avrupa Aglar (14
Aralik 2021), Cevre ve Iklim Degisikligi (14 Aralik 2021)’dir. Kapatilan fasillari
ise: Bilim ve Arastirma (13 Aralik 2016) ve Egitim ve Kiiltiir (27 Subat
2017) diir.

4.3.4 Bosna-Hersek’in AB Uyum Siireci

Eski Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasindan sonra, Bosna-Hersek’de
1992-1995 doneminde yasanan savas, ABD’nin miidahalesi sonucu
durdurulabilmis ve kurulan baris diizeni de ancak ABD’nin arabuluculugu ile

gerceklesebilmistir (Semercioglu, 2017). AB ise, savas sonrasi bdlgenin yeniden
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insasina yonelik ¢ok daha fazla sorumluluk iistlenmistir. Bosna-Hersek’te, Dayton
Antlagsmasiyla goriintirde federal yapida devlet kurulurken {ilkenin yarisi fiilen
Bosnali Sirplarin kontroliine gegmis ve federasyon iginde Sirp Cumhuriyeti adini
almistir. Oysa savastan once Bosna’daki Sirplarin niifusu sadece %31 civarinda
idi. %50’nin {izerinde niifusa sahip Bosnaklar ise, kalan topraklari niifusun
%17’sini olusturan Hirvatlar ile paylasmak zorunda kalmistir INSAMER, 2016).
Dayton Antlasmasi, binlerce Bosnak'in hayatini kaybetmesine yol agarak Sirplar
icin bir 6diil niteliginde bir durum yaratmistir. Bu antlasma ile ¢izilen yeni
siirlar, Bosna halki i¢in son derece tehlikeli bir cografi zafiyet olusturmustur.
Bosna-Hersek, dort bir yandan kusatilmis bir konumda bulunmaktadir. Harita
tizerinde Neum sehri, Adriyatik Denizi'ne kiyist olmasina ragmen, bu dar kiyi
seridinin bile Bosnalilarin kontroliine verilmesine izin verilmemistir. Bu durum,
uluslararasi toplumun, 6zellikle BM, ABD ve AB gibi aktorlerin, Bosna halkinin
barig, giivenlik ve ekonomik gelisim ihtiyaglarina ne kadar samimiyetle
yaklagmakta olduklarini gosteren ders ¢ikarilabilir bir 6rnek teskil etmektedir.
Ikinci potansiyel aday iilke olan Bosna-Hersek, diger Bat1 Balkan iilkeleri
gibi 2003 Selanik Zirvesi’nde potansiyel aday olarak belirlenmistir (T.C. Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2024). O donemden itibaren Bosna Hersek’in AB iliskilerinde
vize kolaylig1 ve geri kabul antlagmalar1 (2008), Ticaret ve Ticaretle ilgili
hususlara dair Gegici Antlagsma (2008) ve 2015 yilinda yiiriirliige giren Istikrar ve
Ortalik Antlasmasi Bosna-Hersek’in AB ile olan iligkilerinde gbze carpmaktadir.
Bosna-Hersek’in AB enerji piyasasina eklenmesiyle Onemli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. 2018°de Bosna Hersek’in elektrik piyasasi kurallarina uyumu
icin 2021 yil1 nihai tarih olarak saptanmistir. Devleti olusturan pargalarindan olan
Sirp Cumbhuriyeti’nin onay vermemesiyle gerceklestirilemeyen uyum antlagmasi,
bu iilke parlamentosunda Haziran 2019’da oylanmis, ama onay almamamistir.
Dogalgaz konusunda ise Sirp Cumbhuriyeti, 2019’da {lkeyi olusturan tim
birimlerin gaz dagitim ile tedarikine iliskin haklar ve miikellefiyetlere iliskin
Kurallar Kitabi’n1 onaylamistir. 2019°da Bosna Hersek’in yenilenebilir enerji,
cevre ve enerji etkinligine iliskin faaliyetleri toplulugun ii¢lincii ilerleme
raporunda yer aldig1 soylenebilmektedir (Energy Community, 2020d). 2014 yili
Bosna-Hersek’in bu ilerleme Raporu’nda, AB ile biitiinlesme siirecinin ¢ikmaza
girdigini ifade eden Komisyon, lilkenin AB yolunda yerine getirmesi gereken kilit

reformlar1 hayata gecirmek adina ilgili siyasi iradeden yoksun olduguna dikkat
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cekmistir. IKV, (2023)’e gore 2020°deki bu Bosna-Hersek Raporu’nda, iilkenin
Komisyon goriisiindeki 14 oncelikte ilerleme yoniinde sinyallerin verilmeye
baslandig1 belirtilmis olup; Mostar’da segimlerin yapilmasi ve ulusal savas suglari
stratejisinin kabul edilmesi agisindan olumlu gelismeler kayda gecerken, hukukun
istlinliigli ve halkin yargi sistemine olan giiveninin yeniden tesis edilmesi basta
olmak iizere diger tiim Onceliklerin ele alinmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
duyuldugunu vurgulanmistir. Bununla birlikte, Komisyon'un 12 Mart 2024 tarihli
tavsiyesini temel alan AB Konseyi, Mart 2024'te Bosna Hersek ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasina karar vermistir (Avrupa Komisyonu, 2024). AB,
Bosna Hersek'in de en biiyiik ticaret ortagidir. AB'nin Bosna Hersek'teki
Dogrudan Yabanci Yatirimi 2022 yilinda 371 milyon avro'ya ulagsmistir. AB ile
mal ticareti hacmi 2022 yilinda yaklasik 15,1 milyar avro olmustur (Komsuluk ve
Genisleme Miizakereleri Genel Miudiirligi, 2022).

4.3.5 Karadag’in AB Uyum Siireci

Karadag, Mayis 2006’da gergeklestirilen referandum sonucunda, oy
kullanan halkin yarisindan fazlasinin destegiyle, Yugoslavya Federasyonu'ndan
ayrilarak Haziran 2006 tarihinde bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirmeye
baslamistir. Bat1 Balkanlarin niifus bakimindan en az niifusa sahip iilkesi olan
Karadag, digerlerine oranla etnik sorunlarin daha az yasandigi bir tilkedir. Aralik
2008 tarthinde, AB’ye tam tiyelik basvurusunda bulunan Karadag, tam iiyelik
stirecinde fazla sorunla karsilagmadan ilerleme saglayabilecek kapasite ve sartlara
sahiptir. En biiyiik avantaji ise gerek niifusu gerekse cografi biyiikligiiyle AB’ye
daha kolay uyum saglayan iilke olmasidir denilebilmektedir. Ayn1 zamanda yagam
standardinin yiliksek olmasiyla AB nezdinde benimsenmesi miimkiindiir. 2006
yilinda bagimsizliginmi ilan ettikten sonra, 2008’de AB fyeligi icin basvuruda
bulunmus olup, katilim miizakereleri de 2012 yilinda baglamistir. AB’nin iyimser
senaryosu gergeklestigi takdirde 2025 yilinda Birlige iiye olacagi tahmin
edilmektedir (Kajosevig, 2021). Miizakere siirecinde 6ne ¢ikan konular hukukun
iistiinliigii ile yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele basliklaridir.

2007 itibari ile toplulukla Karadag arasinda ortaklik antlagmasi
imzalanmistir. Mart 2018°de Karadag Ekonomi Bakanligi’nin elektrik piyasasina
iliskin (EU) ilgili AB yonetmeligini i¢ hukuka aktarmistir. 2019 yilina gelindigine
Karadag hiikiimeti AB’nin elektrik sebeke kodlarina iliskin ilgili tiiziikleri i¢
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hukuka aktarmistir. 2019 sonuna gelindiginde elektrikle ilgili miiktesebatin
uyumu tamamlanmistir. Ayrica Italyan ve Karadag elektrik sirketleri CGES ve
TERNA elektrik dagitim altyap1 hizmetleri i¢in is birligi antlasmasi imzalamistir.
Gaz konusunda da Haziran 2020°de Enerji Diizenleme Ajansi Toplulugun gaz arzi
genel kosularimi  kabul edilmistir. Yenilenebilir enerji alaninda 2018°de
biyoyakitlarla alakali ve 2019°da elektrigin yenilenebilir kaynaklardan {iretimine
iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. Cevre konusuna dair ilk énemli diizenleme
Biitiinlesik Koruma ve Kontrol Yasasi’nin 2018’de ¢ikarilmasidir. Daha sonra
ilgili AB tiizigline uyum i¢in yasal diizenleme ayni yil igerisinde meclisten
gecirilmis ve bu tiizige istinaden Cevresel Etki Degerlendirme Yasast
cikartlmistir. Nisan 2019’da AB ile uyumlu olarak c¢evresel kirleticilerin
onlenmesine iligkin yasal diizenlemeler yapilmistir. Enerji etkinligi alaninda
Karadag hiikiimeti 2018’de ¢evre 1 Ocak 2007 itibari ile toplulukla Karadag
arasinda ortaklik antlagsmasi imzalanmistir. Mart 2018’de Karadag Ekonomi
Bakanlig1 elektrik piyasasina iliskin (EU) 543/2013 isimli AB yonetmeligini i¢
hukuka aktarmistir. 2019 yilina gelindigine Karadag hiikiimeti AB’nin elektrik
sebeke kodlarina iligkin (EU) 2016/1388 ve (EU) 2016/1447 isimli tiiziikleri i¢
hukuka aktarmugtir. 2019 sonuna gelindiginde elektrikle ilgili miiktesebatin
uyumu tamamlanmistir. Ayrica Italyan ve Karadag elektrik sirketleri CGES ve
TERNA elektrik dagitim altyapi hizmetleri i¢in is birligi antlasmasi imzalamistir.
Gaz konusunda ise Haziran 2020°de Enerji Diizenleme Ajanst Toplulugun gaz
arz1 genel kosularin1i kabul etmistir. Yenilenebilir enerji alaninda 2018’de
biyoyakitlara iliskin ve 2019°da elektrigin yenilenebilir kaynaklardan {iretimine
iligkin yasal diizenlemeler yapilmistir.

Bayir, (2024)’e gore Karadag, ilk yenilenebilir enerji yasast 6zelinde yesil
enerji gecisini hizlandirmaktadir. Buradan hareketle taslak halinde bu durumu
Karadag Maden ve Enerji Bakanligi, yenilenebilir enerji kullanimi konusunda
olan diizenlemeleri belli bash asamalardan olusmaktadir. Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi danigmanliginda hazirlanan bu taslak, Karadag’in 2025 yilina
kadar 1ilk yenilenebilir enerji ihalesini gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Boylelikle Karadag, Enerji Toplulugu’nun Yenilenebilir Enerji Direktifi’ne
uyumun ve 2030 yilina kadar da %50 kadar oranda yenilenebilir enerji
kullanimimin saglanmasi mimkiin goriilmektedir. Yine Bayir, 2024’e gore

yenilenebilir enerji ile ilgili taslak, enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin
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mali destegi, kendi tiiketimiyle beraber yenilenebilir enerji kullanimini sogutma
ve 1sitmayla ulasim sektorlerindeki uygulamalar neticesinde mensei garantili
konular1 da diizenlemektedir. Ayrica biyoyakitlarin, biyosallarin, biyokiitle ve
tiirevlerinin  siirdiirtilebilirligi ile sera gazi emisyonun azaltmasi kriterlerini
belirlemektedir. Boylelikle bu yasa Karadag’in enerji sektoriinii giiglii kilacak bi,r
adim olarak goriilmektedir. Bu durumla iilke doga ve insan sagligi agisindan
gelecegini ve AB uyumu agisindan da belirleyici kistas roliinii iistlenmistir. AB,
Karadag'in da en biiylik ticaret ortagidir. Karadag'daki AB Dogrudan Yabanci
Yatirimi 2021 yilinda 500 milyon avroya ulagmistir. AB ile mal ticareti hacmi
2022 yilinda 1,78 milyar avro olmustur (Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri
Genel Miidiirliigii, 2022).

IKV, (2023)’gore Aralik 2022°de kabul edilen son degerlendirmede
Konsey, Karadagin katiliminda kaydedilen genel anlamda ilerlemeyi
memnuniyetle karsilamis ve hukukun dstiinliigli ara kriterlerinin yerine
getirilmesinin daha fazla ilerleme adina en biiylik dncelik oldugunu belirtmistir.
Boylelikle Konsey ayrica, Karadagmm ana yargi organlarinin isleyisini ve
giivenilirligini yeniden tesis etmek ve kilit yargi reformlarinin uygulanmasinda
olan durgunlugu gidermek icin 6nemli ve acil boyuttaki reformlar1 yapmasi
gerektigini belirtmistir. Konsey ayrica Karadag: ifade ve medya 0zgiirliigii ile
yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele gibi kritik alanlarda ¢abalarini arttirmaya
yonelik tesvik etmistir. Yine IKV, 2023’e gore Karadag in agilan fasillari: Yarg
ve Temel Haklar (18 Aralik 2013), Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (18 Aralik
2013), Kamu Alimlar1 (18 Aralik 2013), Sirketler Hukuku (18 Aralik 2013),
Isletme ve Sanayi Politikas1 (18 Aralik 2013), Fikri Miilkiyet Hukuku (31 Mart
2014), Bilgi Toplumu ve Medya (31 Mart 2014), Sermayenin Serbest Dolagimi
(24 Haziran 2014), D1s, Giivenlik ve Savunma Politikas1 (24 Haziran 2014), Mali
Kontrol (24 Haziran 2014), Istatistik (16 Aralik 2014), Tiiketicinin ve Sagligin
Korunmasi (16 Aralik 2014), Giimriik Birligi (16 Aralik 2014), Mali ve Biit¢esel
Hiikiimler (16 Aralik 2014), Vergilendirme (30 Mart 2015), Mali Hizmetler (22
Haziran 2015), Trans-Avrupa Aglari (22 Haziran 2015), Ulastirma Politikas1 (21
Aralik 2015), Enerji (21 Aralik 2015), Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligr (30 Haziran 2016), Balik¢ilik (30 Haziran 2016), Tarirm ve Kirsal
Kalkinma (13 Aralik 2016), Sosyal Politika ve Istihdam (13 Aralik 2016),
Mallarin Serbest Dolasimi (20 Haziran 2017), Bolgesel Politika ve Yapisal
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Araglarin Koordinasyonu (20 Haziran 2017), Iscilerin Serbest Dolasimi (11 Aralik
2017), is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi (11 Aralik 2017), Ekonomik
ve Parasal Politika (25 Haziran 2018), Cevre ve iklim Degisikligi (10 Aralik
2018)’dir. Kapatilan fasillar1 ise: Bilim ve Arastirma (18 Aralik 2012), Egitim ve
Kiiltiir (15 Nisan 2013), Dis Iliskiler (20 Haziran 2017), Rekabet Politikas1 (30
Haziran 2020)’dur.

4.3.6 Kosova’nin AB Uyum Siireci

Bosna-Hersek’de yasanan olaylar Kosova’y1 da etkilemistir. BM Giivenlik
Konseyi karar1 dogrultusunda, Bosna-Hersek’de uygulanan felaket yasanmadan,
giivenligi saglamak amaciyla, NATO oOnderliginde bir kuvvet bdlgede
konuslandirilmistir. Harekatin baslangicindan itibaren, Kosova Tiirk Tabur Gorev
Kuvveti, Tirklerin yogun olarak yasadigi Prizren sehrinde gorev yapmaktadir
(Ciner, 2023). BM; polis, adalet isleri ve sivil yOnetim gibi konularinda
sorumlulugu yiiklenmis, AGIT’e demokratiklesme ve kurumlarin olusturulmasi,
AB’ye ise yeniden yapilanmayla beraberinde ekonomik kalkinmaya iliskin
sorumluluk verilmistir. Kosova’nin statii meselesi, Kosova’nin bagimsizlik ilani
ile sonuglanmistir. Cogu iilke tarafindan taninan Kosova, siyasi bakimdan pek ¢ok
zorlugu geride birakmistir. Kosova’da sinirlarin kontrolii, insan ve uyusturucu
kacake¢iligr temel sorunlar arasinda yer aliyorken, hukukun {stiinliigiiniin
saglanmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, Arnavut ve Sirp toplumlari arasinda
iletisimin gelistirilmesi yeni devletin de temel meseleleridir (Agir, 2017). Kosova,
AB i¢in kritik oncelige sahip iilkedir. Bu {ilkenin AB ile biitiinlesmesi ig¢in,
bolgenin ve Avrupa’nin istikrarina katkida bulunacak, kosulariyla baris icinde bir
arada yasayan, hukukun istiinliigiine tam olarak saygin, ¢ok etnikli, demokratik
bir Kosova olusturulmas: temel sartlarin goriilmesiyle saglanabilmektedir. Bu
durum da Kosova’daki tiim halkin gelecegini emniyete alinmasiyla baglamaktadir.
AB, Kosova'nin en biiyiik ticaret ortagidir. Kosova'daki AB Dogrudan Yabanci
Yatirimi 2022 yilinda 344 milyon avroya ulasmis, AB ile mal ticareti hacmi 2022
yilinda 2,7 milyar avro olmustur (Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel
Midiirliigt, 2022).

Temmuz 2006 itibariyle toplulukla Kosova arasinda ortaklik antlagmasi
imzalanmistir. 2018’de Kosova ulusal elektrik kurumu KOSTT Topluluk’tan

ulusal elektrik dagitim sirketi sertifikasi almak i¢in bagvurmustur. Bu basvuru
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tizerine Arnavutluk ve Kosova ile sertifika antlasmasi Agustos 2018°de
imzalanmistir. Mart 2019°da Kosova elektrik piyasasini liberalize etmeye iligkin
topluluk normunu kabul etmistir. Dogalgaz alanindaki en onemli gelisme ise
Aralik 2018’de ALKOGAP4 fizibilite ¢alismalarinin sona ermesidir. Yenilenebilir
enerji alaninda Kosova 2018’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 i¢in Tek Elden
Kaynak isimli Konsey Kararin1 kabul etmistir. Aynmi yil Kosova Ticaret ve
Endiistri Bakanlhig1 Petrol Uriinleri, Yenilenebilir Yakitlar ve Biyoyakit Ticareti
Kanununu hazirlamistir. Kosova’da 2018’den sonra enerji etkinligine iliskin
cokca yasal diizenleme yapilmigtir. Mayis 2018 Enerji Etkinligi Yasasi, ayn1 yil
ilgili AB enerji etkinligi direktifine uyum diizenlemeleri yapilmistir. Aralik
2018’de Konutlarda Enerji Etkinligi kanunu ¢ikarilmistir. 2019°da Kosova’'nin
Ulusal Plani’nda bu diizenlemeler yer almistir. Ulkenin yenilenebilir enerji, gevre
ve enerji etkinligine iligkin girisimleri toplulugun iiciincii ilerleme raporunda yer
alip, degerlendirilmistir (Leitdo ve Valente, 2020). Degerlendirme nezdinde
Kosova’nin istatiksel veriler {lizerinden slirece uyum saglayip saglamadigina
bakilirken, genel olarak da ilerleme kaydedildigi yoniinde degerlendirilmistir.
Ancak daha yol kat edilebileceginin iizerinde de durulmustur. Aralik 2022°de
Kosova AB fiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Avrupa Birligi ise 2023
baharinda Kosova icin vize serbestisini kabul etmis ve bu uygulamanin 1 Ocak

2024 itibariyle baglayacagini bildirmistir (European Commission, 2023).

4.4 AB Yolunda Bati Balkanlar i¢in Ekonomik Gostergeler

Bat1 Balkanlar bolgesi, AB i¢in stratejik bir dneme sahiptir; ¢iinkii bu
bolge, glineydogu AB ile Orta Avrupa ¢ekirdegi arasinda bir kara kopriisii ve en
kisa transit rotas1 olarak islev gdrmektedir. Ayrica, bolgenin ekonomileri, AB ile
zaten yakin bir sekilde entegre olmus olup, bu durum Bat1 Balkanlar1 en biiyiik
ticaret ortagi ve disa gocteki ana hedef haline getirmektedir (Dabrowski ve
Myachenkova, 2018). Dolayisiyla Bati Balkan iilkelerinin ekonomik ve siyasi
gostergeleri AB i¢in de son derece Oonemli olmaktadir. Bu baslik altinda Bati
Balkan {ilkelerinin temel ekonomik gostergeleri ile AB iilkeleri karsilagtirilmis ve
boylece Bati Balkan {ilkelerinin iiyelik siirecinin degerlendirilmesine katkida
bulunulmaya c¢alisilmistir. Uye olma hedefi olan bu iilkelerden Arnavutluk

haricinde, yakin ge¢miste Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin pargasi
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olan  devletlerin  siirdiiriilebilir ~ekonomik kalkinma ve sanayilesme
performanslarinin bugiin farkli oldugu sdylenebilmektedir.

Ekonomik yakinlasma, Bati Balkan iilkelerinin AB'ye yakinlagmasinda
temel bir unsur olmakla birlikte, halihazirda Bati Balkan iilkelers ile AB
arasindaki yakinsama diizeyi yeterince hizli ilerlememektedir; Bati Balkan
iilkelerinin satin alma giiciine gore kisi basina diisen ortalama GSYIH'si AB
ortalamasinin %30 ila %50'si arasindadir (Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri
Genel Miidiirligii, 2023). Dolayisiyla, AB Komisyonu genisleme siirecini ve Bati
Balkan {ilkelerinin ekonomilerinin biiyiimesini 6nemli Ol¢lide hizlandirmak
amaciyla 2024-2027 donemi igin Bati Balkanlar 6zelinde 6 milyar avroluk yeni
bir Reform ve Biiylime Araci Onermistir. Bununla birlikte, 6demeler ancak
tizerinde mutabik kalinan reformlarin yerine getirilmesinden sonra yapilacaktir.

Grafik 4.2°de Bat1 Balkan iilkelerinin GSYIH degerleri verilmistir. GSYIH
degerleri, ekonomik performansin karsilastirilmasi, ekonomik biiyiikligiin
degerlendirilmesi ve ekonomik kalkinmanin izlenmesi i¢in 6nemlidir. Her bir
siitun, alttan iiste dogru sirasiyla Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosna-

Hersek, Karadag ve Kosova’y1 temsil etmektedir.

Grafik 4.2 Bat1 Balkan Ulkelerinin GSYIH (%) (2020-2023)
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Kaynak: World Bank, 2023.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasinin ardindan, her
bir iilke ekonomisini gelistirmeyi basarmistir. 2020°de yasanan COVID-19 krizi
sirasinda gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) %5,66 oraninda daralirken, 2021
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yilinda bélge hizli bir sekilde resesyondan c¢ikmistir. GSYIH biiyiime orani
2021°de ortalama %5,9, 2022°de ise %3,7 olarak gergeklesmistir. Bat1 Balkanlar,
2020’de ekonomik olarak dip yaparken, 2021°de giiclii bir toparlanmayla zirveye
ulagmustir.

Grafik 4.3’te Bat1 Balkan {ilkelerinin kisi bagina diisen CO2 emisyonlari
yer almaktadir ve 2017-2020 donemini kapsamaktadir. Her bir siitun, alttan iiste
dogru sirasiyla Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag ve

Kosova’y1 temsil etmektedir.

Grafik 4.3 Bat1 Balkan Ulkeleri CO2 Emisyonlar1 (Kisi Basi Metrik Ton, 2017-

2020)
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Kaynak: World Bank, 2023.

2017-2020 donemi mutlak CO- emisyonlar1 karsilagtirildiginda, AB’nin
emisyonlar1 7639,1 Mt CO: olarak kaydedilmistir ve bu, AB'nin Bati Balkan
tilkelerine kiyasla daha yiiksek emisyon seviyelerine sahip oldugunu
gostermektedir. Bat1 Balkanlar'da en biiylik emisyon kaynagi, yillik ortalama 45,2
Mt CO: ile Swrbistan'dir (2020'de 16,1 Mt COz). Sirbistan’1, 21,3 Mt CO: ile
Bosna-Hersek ve 7,7 Mt CO: ile Kuzey Makedonya takip etmektedir. En diistik
emisyon degerleri ise 3,9 Mt CO: ile Arnavutluk ve 2,4 Mt CO: ile Karadag’a
aittir.  Kosova i¢in veri bulunmadigindan bu iilkeye iliskin emisyonlar
raporlanamamustir.

Bu baglamda, Sirbistan, Bosna-Hersek ve Kuzey Makedonya, enerji

sektoriinden kaynaklanan yliksek sera gazi emisyonlarindan sorumlu {ilkeler
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olarak 6ne gikmaktadir. Ozellikle linyit kullanan eski termik santraller bu duruma
biiylik katki saglarken, hidroelektrik kapasitesine sahip Arnavutluk bu egilimden

ayrismaktadir.

Tablo 4.8 AB ve Bat1 Balkanlarin Geng Issizlik Oranlar1 (15-24 Yas

Aralig1)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 2023
AB-27 16,1 15,1 16,8 16,6 14,5 14,5
Belcika 15,8 14,2 15,3 18,2 16,4 16,1
Bulgaristan 12,7 8,8 14,2 15,8 10,6 12,1
Cekya 6,7 5,6 8,0 8,2 6,8 8,3
Danimarka 10,5 10,1 11,7 10,8 10,6 11,5
Almanya 6,2 5,8 7,1 7,0 6,0 5,9
Estonya 12,1 11,7 18,5 16,7 18,6 17,3
Irlanda 13,8 12,5 15,3 14,6 10,1 10,7
Yunanistan 39,9 35,2 35,0 35,5 31,4 26,7
ispanya 34,3 32,5 38,3 35,0 29,7 28,7
Fransa 20,8 19,5 20,2 18,9 17,3 17,2
Hirvatistan 23,7 16,7 20,6 21,5 17,7 18,9
Italya 32,2 29,1 29,7 29,7 23,7 22,7
Kibris 20,2 6,6 18,2 17,1 18,6 16,6
Letonya 12,2 12,4 14,9 14,8 15,3 12,3
Litvanya 11,1 11,9 19,6 14,3 11,9 13,8
Liiksemburg 14,2 17,0 23,2 16,9 17,6 18,8
Macaristan 10,2 11,4 12,8 13,5 10,6 12,8
Malta 9,4 10,1 11,5 9,9 9,0 9,2
Hollanda 7,2 6,7 9,1 9,3 7,6 8,2
Avusturya 9,4 8,5 10,5 11,0 9,5 10,4
Polonya 11,7 9,7 10,8 11,9 10,8 11,4
Portekiz 20,2 18,3 22,5 23,4 19,2 20,5
Romanya 16,2 16,8 17,3 21,0 22,8 21,8
Slovenya 8,8 8,1 14,2 12,8 10,1 9,9
Slovakya 14,9 16,1 19,3 20,6 19,9 19,8
Finlandiya 17,0 17,2 21,4 17,1 14,2 16,2
Isvec 17,4 20,1 23,9 24,7 21,7 22,1
Arnavutluk 22,3 21,4 21,7 20,6 21,5 22,0

Makedonya 45,4 35,6 35,7 - - -
Sirbistan 29,7 27,5 26,6 26,0 24,3 25,0
BosnaHersek - - - 38,3 35,1 30,1

Karadag 29,4 25,2 36.0 - - -
Kosova - - - 21,4 17,3

Kaynak: Eurostat, 2024.

Geng issizlik 15-24 yas araligindaki cari licret boyutunda olan ve is arayip

da bulamayan kisilere denilen bir kavramdir. Tablo 4.8’e gére AB’de bu oran
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2018-2023 yillar1 arasinda 14.5 ile 16,8 arasinda degismektedir. Makedonya ve
Karadag’in son ii¢ yili ile Bosna-Hersek’in 2018-2020 yillar1 ve Kosova’nin da
2018-2021 yillar1 arasinda issizlik iilkelerin bu oram1 hesaplamadigi ve
paylasmadigi i¢in verilerine ulasilamamistir. Kalan verilere gore, 2018 yilinda AB
ortalamasimin altinda ve en diisilk geng¢ issizlige sahip olan li¢ AB fiyesi iilke
Almanya, Cekya ve Hollanda'dir. Ote yandan, Bat1 Balkanlar'da AB ortalamasinin
cok tizerinde bir geng issizlik oran1 s6z konusudur. 2019 yilinda bu orana sahip en
1yl li¢ AB iiyesi ililke Cekya, Almanya ve Hollanda olarak az farkla Cekya’nin
geemesiyle sonuglanmistir. 2019°da da en ¢ok geng issiligin goriildii Bat1 Balkan
iilkelerinden Makedonya’dadir. 2020 yilinda da 2018’deki sonuglar elde
edilmistir. Sadece pandeminin de etkisiyle oran bazinda yiikselisler mevcuttur.
Giinlimiize kadar olan yillar aralifinda en diisiik issizlik oranma sahip iilkeler
arasinda AB tyesi iilkeler olan Almanya, Cek Cumbhuriyeti ve Hollanda yer
almaktadir. Bununla birlikte, giincel verilerin olmamasi nedeniyle tam bir
degerlendirme yapmak miimkiin olamasa da 2023 yilinda en yliksek issizlik
oranina sahip olan Bat1 Balkan tilkesi Bosna-Hersek'tir. 2018-2023 yillar1 arasinda
Bat1 Balkanlar'a yakin geng issizlik oranina sahip AB iiyesi tilke Yunanistan'dir.
Bu durum, cografi yakinlik nedeniyle bolgesel bir etki olarak degerlendirilebilir.
Ayrica, komsu ililke Arnavutluk, Bat1 Balkanlar'da en diisiik geng issizlik oranina
sahip iilkedir. Bununla birlikte, 2018-2023 doneminde hi¢bir Bat1 Balkan iilkesi
AB ortalamasmin altina diismemistir. Dolayisiyla, geng¢ issizlik oranlar1 Bati

Balkanlar'da AB ortalamasina kiyasla cok daha yuksektir.
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Tablo 4.9 AB ve Bati Balkanlarin Yolsuzluk Algisi Endeksi (Puan Bazinda)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 2023

AB 72,7 72,2 72,1 72,3 72,2 72,4
Belgika 75 75 76 73 73 73
Bulgaristan 42 43 44 42 43 45
Cekya 59 56 54 54 56 57
Danimarka 88 87 88 88 90 90
Almanya 80 80 80 80 79 78
Estonya 73 74 75 74 74 76
Irlanda 73 74 72 74 77 77
Yunanistan 45 48 50 49 52 49
Ispanya 58 62 62 61 60 60
Fransa 72 69 69 71 72 71
Hirvatistan 48 47 a7 47 50 50
Italya 52 53 53 56 56 56
Kibris 59 58 57 53 52 53
Letonya 58 56 57 59 59 60
Litvanya 59 60 60 61 62 61
Liiksemburg 81 80 80 81 77 78
Macaristan 46 44 44 43 42 42
Malta 54 54 53 54 51 51
Hollanda 82 82 82 82 80 79
Avusturya 76 77 76 74 71 71
Polonya 60 58 56 56 55 54
Portekiz 64 62 61 62 62 61
Romanya 47 44 44 45 46 46
Slovenya 60 60 60 57 56 56
Slovakya 50 50 49 52 53 54
Finlandiya 85 86 88 88 87 87
Isvec 85 85 85 85 83 82
Arnavutluk 36 35 36 35 36 37
Makedonya 37 35 35 39 40 42
Strbistan 39 39 38 38 36 36
BosnaHersek 38 36 35 35 34 35
Karadag 45 45 45 46 45 46
Kosova 37 36 36 39 41 41

Kaynak: Transparency International, 2024

Bir gorevi, yetkiyi kotiiye kullanma bu bagli olarak, yasaya, kurala,
yonteme aykiri bir sekilde is yapma durumuna yolsuzluk adi verilmektedir. Tablo
4.9’da Transparency International (2024) hesaplamalarina yer verilmistir. Bu
yolsuzluk endeksi kamu sektoriindeki yolsuzluk diizeylerine goére siralayarak O
(¢ok yolsuz) ile 100 (cok temiz) arasinda bir 6lgekte puan vermektedir. 2023 yili
verilerine gore diinyada iilkelerin {i¢te ikisinden fazlasi 100 iizerinden 50'nin

altinda puan almaktadir ki bu da pek ¢ok iilkede ciddi yolsuzluk sorunlari
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oldugunu gostermektedir. Kiiresel ortalama ise 2023 yili i¢in 43 olarak
aciklanmigtir. 2018-2023 yillar1 arasinda AB’de bu endeksten elde edilen puan 72
bandinda yer almaktadir. Bu yillar araliginda bu orandan yiiksek en iyi AB
iilkeleri, Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’tir. Kuzey Avrupa iilkeleri gibi yiiksek
puan alamayan hatta Bat1 Balkan iilkelerinden de diisiik puanda olan AB iilkeleri
de Macaristan ve Romanya’dir. 2023 yili itibariyle en yiiksek puan almis olan
dolayisiyla yolsuzluk orani en diisiik olan Bat1 Balkan iilkesi ise Karadag’dir.
Bununla birlikte, Karadag yolsuzluk endeksinde AB ortalamasinin ¢ok altinda yer
alsa da AB iiye lilkelerinden Romanya ile ayni puana, Macaristandan ise daha
yiiksek bir puana sahiptir. Karadag disinda kalan tiim Bati Balkan iilkeleri ise
2023 yili itibariyle Macaristan ve Romanya’dan diistik bir orana, dolayisiyla daha
fazla yolsuzluga, sahip iilkelerdir. Bat1 Balkanlarin yolsuzlukla Omiicadelede bu
baglamda reformlar yaparak ve c¢esitli calismalar neticesinde puanlarini

yiikseltmeleri ve AB iyeligine daha ¢ok yaklasmalari gerekmektedir.
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Tablo 4.10 AB ve Bat1 Balkanlar I¢in Esdeger Harcanabilir Gelir Gini Katsayisi

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 2023
AB-27 30,4 30,2 30,0 30,2 29,6 29,6
Belcika 25,7 25,1 25,4 24,1 24,9 24,2
Bulgaristan 39,6 40,8 40,0 39,7 38,4 37,2
Cekya 24,0 24,0 24,2 24,8 24,8 24,4
Danimarka 27,8 27,5 27,3 27,0 27,7 28,2
Almanya 31,1 29,7 30,5 31,2 29,0 29,4
Estonya 30,6 30,5 30,5 30,6 31,9 31,8
Irlanda 28,9 28,0 27,6 26,6 26,9 27,4
Yunanistan 32,3 31,0 31,4 32,4 31,4 31,8
ispanya 33,2 33,0 32,1 33,0 32,0 31,5
Fransa 28,5 29,2 29,2 29,3 29,8 29,7
Hirvatistan 29,7 29,2 28,3 29,2 28,5 29,7
Italya 33,4 29,2 28,3 29,2 28,5 29,7
Kibris 29,1 31,1 29,3 29,4 29,4 29,6
Letonya 35,6 35,2 34,5 35,7 34,3 34,0
Litvanya 36,9 35,4 35,1 35,4 36,2 35,7
Liiksemburg 31,3 32,3 31,2 29,6 29,1 30,6
Macaristan 28,7 28,0 28,0 27,6 27,4 29,0
Malta 28,7 28,0 30,3 31,2 31,1 33,0
Hollanda 27,4 26,8 28,2 26,4 26,3 26,1
Avusturya 26,8 27,5 27,0 26,7 27,8 28,1
Polonya 27,8 28,5 27,2 26,8 26,3 27,0
Portekiz 32,1 31,9 31,2 33,0 32,0 33,7
Romanya 35,1 34,8 33,8 34,3 32,0 31,0
Slovenya 23,4 23,9 23,5 23,0 23,1 23,4
Slovakya 20,9 22,8 20,9 21,8 21,2 21,6
Finlandiya 25,9 26,2 26,5 25,7 26,6 26,6
Isvec 27,0 27,6 26,9 26,8 27,6 29,5
Arnavutluk 30,1 30,1 29,4 33,0 - -
Makedonya 31,9 30,7 31,4 - - -
Sirbistan 35,6 33,3 33,3 33,3 32,0 -
BosnaHersek - - - - - -
Karadag 36,8 35,7 35,4 34,3 - -
Kosova - - - - - -

Kaynak: Eurostat, 2024

Istatistik¢i ve sosyolog Corrado Gini tarafindan gelistirilen, ekonomide
Gini katsayisi, Gini endeksi ya da Gini orani, ulus veya sosyal grup i¢indeki gelir
ve servet esitsizligini temsil etmeyi amaglayan bir tiir istatistiksel dagilim
Olglisiidiir (Fedriani ve Martin, 2009). Tablo 4.10°da yer alan Gini katsayisi,
esdeger harcanabilir gelir diizeyine gore diizenlenmis niifusun kiimiilatif
paylarinin, esdeger toplam harcanabilir gelirden aldiklar1 kiimiilatif payla iliskisi

olarak tanimlanmaktadir ve 0 ile 100 arasinda bir deger almaktadir (Eurostat,
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2024). Gini Kat Sayisinin 2018-2023 yillar1 arasinda AB-27 igin 29,6-30,4
araliginda oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2023 yili i¢in AB ortalamasinin
iistiinde en yiiksek oran Bulgaristan’a aittir. En diisiik oran ise, Slovakya’dadir.
Bati Balkan iilkelerinden Bosna-Hersek ile Kosova verileri ise yoktur, Makedonya
ve Karadag’in da son yillara ait verileri yoktur. Mevcut verilere gore, Bati
Balkanlar'da en diisilk Gini katsayisina sahip iilke Arnavutluk'tur; ancak,
Arnavutluk'tan daha yiiksek bir Gini oranina sahip olan AB iilkesi Bulgaristan'dir.
Bunun yani sira, Arnavutluk'un AB ortalamasinin iizerinde bir Gini katsayisina
sahip olmasi, Bati Balkanlar'da genel olarak yiiksek gelir esitsizligine isaret
etmektedir. Yiiksek Gini katsayisi, zenginler ile yoksullar arasinda biiyiik gelir
farklar1 oldugunu, diger bir deyisle adeletsiz bir gelir dagilimini ifade etmektedir.
Bu durum, sosyal huzursuzluga, su¢ oranlarinin artmasma ve ekonomik
istikrarsizliga yol acabilmektedir. Gelir esitsizliginin, Birligin en yeni {liyelerinden
Bulgaristan harig, diger AB iilkeleri gibi azaltilmasi, Bat1 Balkanlar agisindan AB
tyeligi i¢in firsatlarin artmasina katki saglayabilir. Gini katsayisinin sifira

yaklagmasi, diinya genelinde tiim iilkelerin ulagmasi gereken énemli bir hedeftir.
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Tablo 4.11 AB ve Bati Balkanlarin Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerji

Pay1

Ulkeler 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AB-27 18,4 19,1 19,9 22,0 21,9 23,0
Belcika 9,1 9,5 9,9 13,0 13,1 13,8
Bulgaristan 18,7 20,6 21,5 23,3 19,5 19,1
Cekya 14,8 15,2 16,3 17,3 17,7 18,2
Danimarka 34,8 35,2 37,0 31,7 41,1 41,6
Almanya 15,5 16,7 17,3 19,1 19,4 20,8
Estonya 29,6 29,9 31,7 30,1 37,4 38,5
Irlanda 10,5 10,9 11,9 16,2 12,4 13,2
Yunanistan 17,3 18,0 19,6 21,8 22,1 22,7
Ispanya 17,2 17,0 17,9 21,2 20,8 22,2
Fransa 15,9 16,4 17,2 19,2 19,2 20,3
Hirvatistan 27,3 28,1 28,5 31,0 31,3 29,4
Italya 18,3 17,8 18,2 20,4 19,6 19,1
Kibris 10,5 13,9 13,8 16,9 19,1 19,5
Letonya 39,1 40,2 40,9 42,1 42,1 43,4
Litvanya 26,4 24,7 25,5 26,8 28,2 29,6
Liiksemburg 6,2 8,9 7,1 11,7 11,7 14,4
Macaristan 13,6 12,5 12,6 13,8 14,1 15,2
Malta 7,3 7,9 8,2 10,7 12,7 13,4
Hollanda 6,6 7.4 8,9 13,9 12,9 14,9
Avusturya 33,2 33,8 33,8 36,6 34,6 33,8
Polonya 11,1 14,9 15,4 16,1 15,9 16,9
Portekiz 30,6 30,2 30,6 33,9 33,9 34,7
Romanya 24,5 23,9 24,3 24,5 23,9 24,1
Slovenya 21,7 21,4 21,9 25,0 25,0 22.9
Slovakya 11,5 11,9 16,9 17,4 17,5 17,5
Finlandiya 40,9 41,2 42,9 43,9 42,9 47,9
Isvec 53,4 53,9 55,8 60,1 62,7 66.0
Arnavutluk 35,8 36,6 38,0 45,0 41,4 44,1
Makedonya 19,7 18,2 17,5 19,2 17,5 18,7
Sirbistan 20,3 20,3 21,4 26,3 25,3 27,1

BosnaHersek 23,3 35,9 37,5 39,9 36,6 -
Karadag 39,7 38,8 37,7 43,8 39,9 39.9
Kosova 23,1 24,7 24,2 24,4 22,1 18,8

Kaynak: Eurostat, 2023.

Yenilenebilir enerji, glines 15181, riizgar, yagmur, dalgalar, gelgitler ve
jeotermal 1s1 gibi karbon salinimi yapmayan dogal kaynaklardan elde edilen,
insanlarin anlik olarak yenileyebilecegi enerji tiirleri olarak tanimlanabilir. Bu
kaynaklar, giines enerjisi, riizgar enerjisi, dalga enerjisi, jeotermal enerji,
hidroelektrik enerji ve biyokiitle enerjisi seklinde siralanabilir. Tablo 4.11°de AB
ve Bat1 Balkanlarin nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji pay1 incelenmistir

clinkii AB ve Bati Balkanlar'in yenilenebilir enerjiye katkisi enerji gilivenligi,
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stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiytime, teknolojik ilerleme, iklim hedefleri
ve bu dogrultuda politika gelistirme agisindan hayati 6nem tagimaktadir (Eurostat,
2024). 2017-2022 yillar1 arasinda AB ortalamasi her yil artarak %18,4'ten %23'e
ulasmistir. AB iginde en yiiksek oranlar Isvec, Finlandiya ve Letonya’da
goriiliirken, Balkanlar'da ise en yiiksek oranlara Karadag ve Arnavutluk sahiptir.
Ancak, Bati1 Balkan {ilkelerindeki bu oranlarin ¢cogu AB iilkesinin seviyesinin
altinda kaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Bati Balkan {ilkeleri,
yenilenebilir enerji kullanim oranlar1 bakimindan bir¢ok AB iilkesinden daha
diisiik seviyelerde yer almaktadir.

Yenilenebilir enerji, kiiresel 1sinmay1 dnlemede ve gelecek nesillere kalict
bir miras birakmada 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
iilkeler, enerji politikalarinmi stirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde sekillendirmek
icin galismalarina devam etmektedir. Ozellikle Bat1 Balkan iilkelerinin, enerji
politikalarmi gelistirerek bu durumu AB iiyeligi hedefleri agisindan olumlu bir
firsat olarak gordiikleri gozlemlenmektedir.

Ayrica 2022 yilinda AB Komisyonunca verilecegi belirtilen 1 milyar
avroluk Enerji Destek Paketiyle, Bati Balkanlarin mevcut enerji kriziyle
ylizlesmesine ve temiz enerjiye gecisini desteklemesine yardimci olmasi
amaglanmaktadir. AB'nin verecegi 1 milyar avroluk paketinin yarisi, biitce destek
tedbirleri yoluyla bolge ekonomilerine dogrudan fon saglarken, paketin ikinci
kismi olan 500 milyon avro ise enerji kaynaklarimin c¢esitlendirilmesi,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliliinin arttirilmasina yonelik yatirimlar
kapsayacaktir (AB, 2022).

Bati Balkan iilkelerinin AB iiyelik siirecinde enerji politikalarinin rolii ve
onemi oldukea biiyiiktiir. Iste bu konudaki baz1 temel noktalar (Armisen ve Tatar,
2022) tarafindan alt1 baslikta agiklanmaktadir. Bunlardan ilki, yenilenebilir enerji
ile siirdiiriilebilirliktir. AB, ¢evresel boyutta olan siirdiilebilirligi tesvik ederek
Bat1 Balkan iilkeleri i¢in de bu konuda desteklerini agik¢a ifade ederler. Bati
Balkan iilkelerinin de bu politikalar nezdinde daha ¢ok ¢aba sarfetmektedirler. Bir
digeri de enerji giivenligi ve cesitlendirmedir. Bat1 Balkan iilkleri, enerji arz
giivenligini  tedariginde enerji  kaynaklarinda  ¢esitlendirmeye  ihtiyag
duymaktadirlar. Bu noktada AB bu destegi ve tesvigi saglayarak diga bagimliligin
da azalmasma neden olurlar. Bu baglamda bir diger baslik ise, enerji

verimliligidir. Enerji vcrimliliginin artmast AB’nin  bu konudaki ana
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hedeflerindendir. Bat1 Balkan {ilkeleri bu noktada enerji tiiketimini ve g¢evresel
faktorlerin etkilerini azaltarak elde edebileceklerdir. Bir diger baglik, enerji
piyasalarimin entegrasyonudur. AB, Bati1 Balkan iilkelerindeki enerji piyasalarini
AB i¢ enerji piyasasina dahil olmalarimi istemektedir. Bu durumu, piyasa
rekabetini artirmak amacli enerji fiyatlarinin da diistirme endeksli tedarik
giivenligini ifade etmektedir. Bir bagka baslik da ¢evresel uyumluluk ve buna
baglh olarak ilgi mevzuatidir. AB iiyelik siirecinde ¢evresel boyutta ilgili
mevzuatin uyumu ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum bir bakima, enerji
tiretimin ve tiikketimin silireclerinde daha c¢ok standartlarinin uygulanmasiyla
saglanmaktadir. Son olarak da yatirimlar ve buna bagli fonlardir. AB, aday
iilkelerin  altyapilarindaki diizen ve gelisim konusunda mali agidan
desteklemektedir. Bu destektir ki, enerji projelerindeki finansmanin da 6nemi arz
etmektedir. Bati Balkan iilkeleri, enerji politikalarint AB norm ve standartlarina
uyumlu hale getirerek hem enerji sektorlerini ¢agdaslastirabilir hem de AB tiyelik
siirecinde ilerleme kaydedebilirler. Enerji politikalari, ekonomik kalkinma ve
siyasi istikrar i¢in de kritik bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Bati Balkan iilkelerinin enerji politikalart bakimindan AB’ye iiyelik
durumu, AB agisindan da ¢okca firsatlar sunmaktadir (Arman ve Cengiz, 2020).
Bu firsatlar arasindan ilki, ¢esitli enerji kaynaklaridir. Bat 1Balkan iilkeleri,
yenilenebilir enerji ve hidroelektrik enerji potansiyeline sahip iilkeler olarak ifade
edilebilmektedir. AB iginse bu durum pozitif bir etkendir. Ikinci firsat olarak,
enerji giivenligi yer alabilmektedir. Bati Balkan tilkeleri bulunduklar1 cografi
konumlart itibariyle enerji ulasiminda stratejik agidan dnemli yere sahiptir. AB’ye
tiyelikleri  gergeklesmesiyle beraberinde AB’nin enerji arzina katkitda
bulunabilirler. Ucgiincii firsat olarak da bolgesel agidan enerji pazarinin
genislemesidir. Oyle ki, Bat1 Balkan iilkelerinin birlige iiyelikleri durumunda
enerji alaninda pazarin da genislemesine etken olabilirler. Dordiincii firsat ise,
altyapida yapilan yatirimlardir. Bati Balkan iilkelerinin AB’ye iiyeliklerinin
gerceklesmesiyle birlikte enerji altyapisiyle ilgili yapilan yatirimlar tesvik edecek
boyutta olabilmektedir. Bu yatirimlar da AB’nin ekonomik acidan katki saglarken
is olanaklar1 da ortaya ¢ikabilecektir. Besinci firsat olarak da ekonomi ve siyasi
acidan istikrarin saglanabilmesidir. Bat1 Balkan iilkelerinin birlige dahil olmalar
bolgedeki istikrarin da saglanamsina olanak saglayabilecektir. AB igin enerji

alanindaki kazanimlar dolayli olarak ekonomiyle iligskilendirilmektedir. Son firsat

139



ise, cevresel agidan elde edilen kazanimlardir. AB, ¢evreye verdigi onemle birlikte
iklim degisikligiyle miicadeleye karsin belli bashi cevresel sartlarin iyi hale
getirmeye katkida bulunurlar. Bu avantajlar, AB'min enerji politikalar1 ve
ekonomik hedefleri dogrultusunda Bati Balkan iilkeleriyle olan iliskilerini

giiclendirmesine yardimci olabilir (Hofmann ve Jevnaker ve Thaler, 2019).
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5. SONUC

Kiiresellesen diinyada 20. yy. sonunda baslayan ve 21. yy. ile beraberinde,
degisen ulus-devlet anlayisi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan degisimleri
kendisiyle beraber getirmistir. AB, boylesine bir degisim siirecinin olusturdugu
dinamikler onciiliigiinde siyasi ve ekonomik birlik olarak diinya sahnesinde yerini
almistir. Yasanilan topraklarda farkliliklar gozle goriilebilir. Dinamiklerin
artistyla birlikte, bu farkliliklarin ortaya ¢ikmast dogal bir durumdur. Avrupa
kitas1 icerisinde diinya sahnesinde bir entegrasyon hareketi baglatarak ve
temelinde de insan ihtiyaglarinin olmasiyla biitiinlesme perspektifinde boyut
atlayip bir cat1i altinda toplanabilmek belli bashh sabit olmayan sartlar
dogrultusunda c¢ok da kolay bir eylem degildir. Hele ki yirmi yedi iiyeli bir
topluluk ve her bir ayr kiltiir farkliliklarin1 yonetmek, idare etmek bu dogrultuda
dogru adimlar atabilmek daha gii¢ olanidir.

AB genisleme hareketleriyle, Birlesik Avrupa idealini olusturma yolunda
uzun yillar boyunca biiylik ¢aba ve bilingli bir gayret gosterilmistir. Bu ¢aba,
diinya sahnesinde yasanan savaslarin, yikimlarin ve zorluklarin ardindan diisman
haline gelen komsu devletlerin bir araya gelme ve birlikte hareket etme bilinciyle
yol kat edilmesini saglamistir. Elbette bu yolda olmak istemeyen veya yoldan
ayrilmak isteyenler de olmustur. Ancak, bu siirece katilmak kolay degildir ve bu
yol i¢in ¢aba gosterenler de azimsanacak kadar az degildir. Zamanla azalarak ve
artarak gilinlimiize kadar gelen bu birlik, ¢atis1 altina almay1 hedefledigi bir¢cok
aday tilkeye sahiptir.

AB tarafindan mevcutta aday statiisinde yer alan; Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag ve Kosova gibi Bati Balkan
tilkelerinin ileriki yillarda AB tiyeligi so6z konusu oldugunda birligin genisleme
politikasini gelistirdigi ve uyguladigini sdylemek de miimkiindiir. Bu iilkelerin de
birlikte yer almalar1 bir bakima refah seviyesinin artisiyla yakindan iliskili olsa da
rol model olarak goriip o bakis agisiyla yonetimleri de gerceklesebilmektedir.
Giliniimiizde de AB’ye uyum siireciyle beraberinde bile iilkedeki vatandaglarin
olumlu tepkileri goriilmektedir. Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in Selanik Zirvesi doniim

noktasi olarak ifade edilebilmektedir. Her ne kadar iilkelerin birlige uyumu ilk
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asamada ¢ok miimkiin goriinmese de yol alinip olumsuzluklar1 giderici politikalar
uygulayarak hi¢ yok denilmese de olumsuzluklari mevcudiyetini korumaktadir.
Istikrar ve Ortaklik siireci Bat1 Balkan iilkelerinde, tam iiyelik miizakerelerine
baslamadan o©nce siddet igermeyen bir politik kimligin ortaya ¢ikmasin
amaglamaktadir. Bu bdolge icin karmasik, daginik ve g¢etrefilli olarak ifade
edilebilmektedir. Cografi konumu itibariyle Avrupa kitasinda yer aliyorken
Avrupa kiiltiiriinden bir bakima bir kisminin uzak ama bir kisminin da yakin
yapida oldugunu séylemek miimkiindiir. AB’ye tam iiyelige aday tiim iilkelerin
saglam ekonomi yapisina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu anlamda Kopenhag
Kriterlerinde ve cesitli bazi raporlarda da belirtildigi gibi istikrarl biiyiime, diistik
enflasyon, ihracat artisi, dig denge ve biitgce dengesi gibi kriterlerin saglanmasi
gerekmektedir. Ulkelerin sosyal gostergelerinin de demokratik yapiy1 giiglendirici
nitelikte olmalidir.

Bati Balkan Ulkelerinden Arnavutluk’ta AB’ye iiyeligi konusunda
belirsizlikleri siirmektedir. Oyle ki kara paranin aklanmasinin dnlenmesine iliskin
mali ¢alisma grubu (FATF) listesinde yer almaktadir (FATF, 2023). Bu yiizden
Arnavutluk’taki en temel problemlerden biri olan bu durum ile ilgili herhangi bir
gelisme de goriilmedigi icin  lyeligin - gergeklesmesi de c¢ok miimkiin
goriilmemektedir. Sadece Arnavutluk’ta degil o bolgede, Balkanlarda yolsuzluk,
kara para aklama gibi usulsiizlikler goriilmektedir. Etnik milliyetcilik ve siyasi
hayata yansimalarini, 6zellikle Makedonya ve Bosna-Hersek’de etnik kimlikler,
siyasi tercihleri belirlemede hala temel unsur olarak goriilmektedir. Insanlar,
hangi etnik yapiya mensuplarsa o etnik yapiyr temsil eden siyasi partiye oy
verebilmektedir. Biitiin halki temsil eden siyasi partilerin sayis1 bu iilkelerde ¢ok
azdir. Bu baglamda bu iilkelerde de goriilen bu sorunlar {ilkenin temel
sorunlarindandir.

Tartisilan sinirlarin belirsizligi ve iistiinliik gérme durumlart bolgede bazi
simirlar ve toprak parcalartyla ilgili farkli tartismalara mahal vermektedir.
Sirbistan’in  Kosova’yr tanimamasi, Bosna Hersek’teki Sirp Cumbhuriyeti
yonetiminin ayrilma konusu icin referanduma gidecegini 1srarla aciklamalar
sonucunda bolgenin istikrar1 agisindan ciddi sorunlar teskil etmektedir. Devlet
insa siireclerinin devam etmesi: Bosna-Hersek ve Kosova gibi iilkelerin devlet
kurumlarindaki insa siireci hala devam etmektedir. Bosna Hersek’te Yiiksek

Temsilcilik Ofisi hala varliin1 devam ettirmekte ve genis yasal yetkilerini
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stirdiirmektedir. Bu belirsizlik de diger iilkelerdeki sebepler gibi iiyelik siirecini
sekteye ugratabilmektedir. Bolgedeki ekonomiler sosyalizmden kapitalizme gecis
siirecini hala yagamaktadir. Sosyalist ekonomik sistem ortadan kalksa dahi, yerine
liberal sistem heniiz tam olarak kurulamamistir. Cogu iilke hala yiiksek issizlik
oranlar1 ile diisiik biiyiime grafikleriyle ugragsmaktadir. Go¢gmenler ve yerinden
edilmis kisiler bu topraklarda da goriilen durumlardandir. Bélgede hala binlerce
kisi savas zamaninda terk etmek zorunda kaldiklar1 evlerine dénememistir. Bu
sebeple bu bolgede gogmen olarak hayatlarini idame etmektedir. Bu sorun da AB
tiyeligi icin olumsuzluklardandir. Avrupa Birligi, gd¢cmen ve miilteci sorunlariyla
kargilasmamak ve iye iilkelerindeki vatandaslarin refahini siirdiirebilmek
amaciyla cesitli bolgelere mali destek ve hibeler saglamaktadir. Ancak,
Balkanlar'daki bu sorunlarin devam etmesi, bolgenin AB {iyelik siirecini
yavaglatma potansiyeli tasimaktadir.

Sirbistan’in Rusya ile yakinhigi ve ikili iligkilerinin iyi olmasi, AB’nin
Ukrayna’dan yana taraf olmasiyla zit konulardir. Sadece Sirbistan degil, diger
Bat1 Balkanlar da disa bagimli ve Rusya’dan ithalle temin ettikleri dogalgaz ve
petrol gibi enerjileri kullanimlartyla AB iiyelik siirecinde sekteye ugratabilir. Oyle
ki AB, Rusya’dan temin etmemek i¢in, kendi kurduklar1 sistem ve projeyle
olusturduklart yesil mutabakatla saglayabilmektedir (Telli ve Yesil, 2023). Diger
taraftan Kopenhag Kriterleri iizerinden {ilkelerin siyasi ve ekonomik liberallesme
adma gerekli kosullarin saglamasi gerektigi hatirlatilarak tiyeligin bu kriterlerin
yerine getirilmesiyle miimkiin olacag1 siklikla tekrarlanmaktadir. Bu baglamda
Bati Balkan iilkelerinin iiyelik i¢in bu kriterlerin 6nemi vurgulanabilmektedir.

AB Komisyonu son ilerleme raporunu 2023 yilinda yaymlamistir. Bu
rapora gore, Bat1 Balkanlar’daki AB iiyelik siireci, reformlar, yonetisim ve AB
politikalarina uyum alanlarinda karma sonuglar gostermektedir. Rapora gore,
Karadag, AB iiyeligine giiclii siyasi baglhiligini siirdiirmekte ve AB dis
politikasiyla tam uyum saglamaktadir. Ancak, siyasi istikrarsizlhik ve zayif
kurumlar reformlar1 aksatarak miizakerelerin yavaslamasina yol ag¢mustir.
llerleme, ozellikle yargi bagimsizligi ve yolsuzlukla miicadele konularinda
hukukun stiinliigi kriterlerinin karsilanmasina baglidir. Sirbistan ise yargi
reformlarinda ilerleme kaydetmis olsa da siyasi gelismeler nedeniyle bazi
aksakliklar yasamistir. Rusya ve Kosova ile iliskiler konusundaki politikalarin

AB ile daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Kosova ile iligkilerin
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normallesmesi ve hukukun istiinliigii reformlarinin ilerletilmesi, miizakerelerde
kritik 6nem tagimaktadir. Makedonya, AB’ye katilim taahhiidiinii koruyarak yargi
reformlar1 ve yolsuzlukla miicadeleye odaklanmistir. Ancak, ceza yasasindaki
tartismali degisiklikler endise yaratmaktadir. Ulkenin anayasal degisikliklere
oncelik vererek AB ile uyumunu siirdiirmesi miizakerelerin ilerlemesi igin
gereklidir. Arnavutluk, adalet reformunda ve organize sugla miicadelede 6nemli
adimlar atmis, AB kurumlanyla gii¢lii is birligini siirdiirmektedir. AB
mevzuatinin incelenmesi siireci devam etmekte olup, fazla reform komisyonca
beklenmektedir. Bosna-Hersek, aday statiisii aldiktan sonra bazi reformlar
gerceklestirmis, ancak Sirp kesimindeki gelismeler komisyonca ilerlemeyi
baltalamakta olarak degerlendirilmektedir ve AB standartlariyla uyum igin kilit
reformlarin tamamlanmas1 gerekmektedir. Kosova ise reformlara devam ederek
2024’te vize serbestisi kazanmistir. Ancak, kuzeydeki gerginlikler yonetisimi
engellemektedir. Sirbistan ile iliskilerin normallesmesi, her iki iilkenin AB
yolunda oncelikli bir kosul olmaya devam etmektedir (European Commision,
2023).

Bati Balkan iilkelerinde ekonomik biiylimenin yavas seyretmesi, bu
tilkelerin AB ile yakinlagsma siireglerini sekteye ugratmaktadir. Bolgenin
ekonomik potansiyelini harekete gecirmek icin kapsamli yapisal reformlar
gereklidir. Bu baglamda, oOncelikli alanlar arasinda hukuk devletinin
giiclendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yer almakta; bu reformlar,
sermaye girigini artirmak ve ticaret entegrasyonunu derinlestirmek i¢in kritik rol
oynamaktadir. Avrupa Komisyonu (2023), bu hedeflere ulasilmasin tesvik etmek
amaciyla, birbirini destekleyen dort temel siitun etrafinda sekillenen yeni bir Bati
Balkanlar Biiylime Plan1 sunmaktadir. Planimn ilk siitunu, AB’nin Tek Pazari ile
entegrasyonun gii¢lendirilmesine odaklanmaktadir. Ikinci siitun, Bat1 Balkan
ilkeleri arasinda daha fazla ekonomik is birligini tesvik ederek Ortak Bolgesel
Pazar’in insasim1 ongdrmektedir. Ugiincii siitun, her iilkenin mevcut Ekonomik
Reform Programlari ile uyumlu olacak sekilde 6zel Reform Giindemlerinin
olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Dordiincii ve son siitun ise,
reformlarin  etkin bir sekilde uygulanmasini artirnlmis mali yardimlarla
iliskilendirmektedir. Bu yapisal reformlar ve entegrasyon cabalarinin birlikte,
bolgenin biiylimesini hizlandirmas1 ve AB iiyeligine yonelik yakinlasmay1

pekistirmesi hedeflenmektedir (European Commision, 2023).
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Tezin sonucuna ulasmak i¢cin, AB’nin Bati Balkan iilkelerini, Bati
Balkanlarin da AB’yi tercih etme nedenleri ve bu tercihlerin arkasindaki temel
etkenler incelenecektir. Bu analiz, her iki tarafin ¢ikarlarin1 ve motivasyonlarini
anlamamiz1 saglayacaktir. Ik olarak, AB’nin Bat1 Balkan iilkelerini neden iiyelige
kabul etmesi veya etmemesi gerektigi sorusu ele alinacaktir. AB, genisleme
politikasi ¢ergevesinde Bat1 Balkanlar1 tercih etmektedir. Ayni1 kita sinirlart i¢inde
daha fazla niifuz sahibi olabilmek adina bu tlkelerin birlige katilmasi, cografi
olarak AB’nin etki alanimmi genisletecek ve kara simirlarin1 dogrudan AB'nin
himayesi altina alacaktir. Ayrica, Bati Balkan iilkelerinin iiyeligiyle birligin
siirlar1 genigleyerek, liye olmayan komsu iilkelere erisim saglama ve bu iilkelerin
gelecekte birlige katilim ihtimalini artirma firsati dogacaktir. Ozellikle Ukrayna
ve Giircistan gibi iilkelerin lyelik olasiligi, Bati Balkan iilkelerinin AB’ye
katihmiyla daha da giiclenecektir. Ukrayna ile kara siirlarinin, Giircistan ile
deniz sinirlarinin olusmasi, deniz ticaretini gelistirme potansiyelini de beraberinde
getirmektedir. Ancak, Bati Balkan iilkelerinin birlige katilimi, gesitli yapisal
sorunlar nedeniyle AB i¢in endise kaynagi olmaktadir. Yolsuzluk, hukukun
ustiinligl eksikligi, adalet sistemindeki sorunlar ve kara para aklama gibi illegal
faaliyetler, bazi iilkelerde sikca karsilasilan sorunlardir. Bu durumlar, genigleme
stirecine dair ¢ekinceler yaratmaktadir. Diger yandan, Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in
AB iiyeligi, vize serbestisi, refah seviyesinin ylikselmesi, egitim ve Kkiiltiirel
yapinin iyilesmesi gibi avantajlar sunmaktadir. Tiim bu unsurlar géz Oniinde
bulunduruldugunda, AB'nin Bati Balkan {ilkelerini birlige dahil etmesi,
karsilagilan zorluklara ragmen stratejik olarak faydali olacaktir. Bu adim, AB’ye
uzun vadede olumlu ve yapici bir geri doniis saglayacaktir.

Balkan iilkelerinin orta vadede baris ve istikrar bolgesi haline doniistimii
ve bunun da AB’ye iiyelikle gerceklesecegini Agca, (2010)’a gore de sdylemek
miimkiidiir. Bunun i¢in tyeliklerin ekonomi, enerji, sosyal ve kiiltiirel boyutlarda
is birliginin olmasi1 kagmilmazdir. Bal, (2022)’ye gore, Rusya’ya karsi direng
olusturmanin yolu, Avrupa kitasim1 bir biitiin olarak "Avrupalilik" ve "biz"
anlayis1 etrafinda birlestirmekten ge¢gmektedir. Balkanlar nezdinde olumsuz 6n
yargilarin olmamasi adina bu durum saglikli iletisimle ¢oziilebilmektedir. Ayrica,
AB'nin enerji politikalar1 Bat1 Balkan {ilkelerinin katilim siirecinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu politikalar arasinda enerji giivenligi, cesitlendirilmesi, enerji

piyasalarinin entegrasyonu, yenilenebilir enerjinin tesviki, enerji verimliliginin
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arttirtlmasi, ¢evresel uyumlastirma ve enerji altyapisinin gelistirilmesi i¢in mali
destek yer almaktadir. Bu tilkeler enerji politikalarint AB normlariyla uyumlu hale
getirerek enerji sektorlerini modernlestirebilir, AB'ye katilim siirecinde ilerleme
kaydedebilir ve ekonomik kalkinma ve siyasi istikrara katkida bulunabilirler.
Dolayisiyla, Bati Balkan iilkelerinin AB'ye katilimi AB agisindan da enerji
kaynaklarin1 ¢esitlendirilmesi ve bolgesel enerji pazarini genisletebilmesi
anlamma gelmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda enerji kaynak
cesitlendirmesi AB acisindan da 6n plandayken bu iilkelerin AB’ye katilimi
bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrar1 arttirabilir. Tim bu avantajlar AB-Bati
Balkan ilisgkilerini gii¢lendirebilir ve enerji politikalar1 ile ekonomik hedeflere
uyum saglayabilir.

Genisleme siirecinde Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in hayata gegirildiginde hem
Birlige katilacak olan Bati Balkan tilkelerinin yurttaslari hem de kiiresel diizeyde
Diinya Barisi ve Bolgesel refah i¢in ¢ok olumlu sonuglar doguracaktir. Bundan
sonraki siirecte kisa veya orta vadede bolgede ge¢miste yasanan Balkan Savaslari,
Bolgesel etnik ve dini catismalar ile soykirim gibi felaketlin de onii alinmig
olacaktir. AB icinse, nihayetinde Bati Balkanlar genislemesi tamamlandiktan
sonra dogu sinirlarinin genislemesi de gergeklesmis olacaktir. Bu genislemenin
akabinde aday statsiinde olan Tiirkiye, Ukrayna, Moldova ve Giircistan ya da
Kafkaslari, Karadeniz ile Akdeniz politikas1 seklinde Komsuluk perspektifinde
birlige tiyelik s6z konusu olabilecektir. Bu siire¢ gerceklesene dek ekonomik,
siyasi ve askeri boyutta is birliklerin devam edebileceginden de séz etmek
miimkiindiir. Bu baglamda tiyeliklerin olmas1 durumiunda sinirlar1 Asya’ya kadar
uzanmig olabilecek olan AB, Rusya karsisinda gili¢ faktorii olarak diinya
sahnesinde yer alabilecektir.

Ozetle, savas sonrasi ekonomik is birligi girisiminden siyasi ve ekonomik
bir birlige evrilen Avrupa Birligi, iiyeligini Bati Balkanlar1 kapsayacak sekilde
genisletme konusunda zorluklar ve firsatlarla karsi karsiyadir. Bu genisleme,
AB’nin kita genelinde istikrar, entegrasyon ve ortak degerler saglamaya yonelik
devam eden cabalarini yansitan karmasik kriterler ve dnemli jeopolitik sonuglar
icermektedir. Bat1 Balkanlarin AB’ye entegrasyonu sadece bdlgedeki ekonomik
kalkinma ve is birligini arttirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda Avrupa’da genel
bakis ve istikrara da katkida bulunacaktir. Hem AB’nin hem de Bat1 Balkanlarin,

gerekli kriterlerin karsilanmasi ve genisleme siirecinde ortaya c¢ikabilecek

146



zorluklarin asilamasi i¢in birlikte calismalar1 elzemdir. AB, Bati Balkanlar ile
daha yakin baglar kurarak bolgedeki etkisini gii¢lendirebilir ve demokratik
reformlar1 tesvik edebilir. Ayrica entegrasyon siireci, bolgede ilerlemeyi
yavaslatan yolsuzluk, kurumsal problemler ve etnik gerilimler gibi sorunlarin ele
alinmasina yardimei olabilir. Bu da entegrasyon yolunda iilkeler i¢in olumlu bir
gelismedir. AB'nin enerji politikalari, Bati Balkan iilkelerinin katilim siirecinde
kritik bir rol oynayarak enerji giivenligi, piyasa entegrasyonu, yenilenebilir enerji
tesviki ve altyap1 gelistirilmesini desteklerken; bu iilkeler, enerji sektorlerini AB
normlariyla uyumlu hale getirerek ekonomik kalkinma ve siyasi istikrara katkida
bulunabilir ve AB’ye katilim siirecinde ilerleme kaydedebilir. Pek ¢ok agidan
AB’nin Bat1 Balkanlar {ilkeleri ile birlesmesi olduk¢a 6nemli olacaktir. Bu yoksul,
kiiltiirel acidan farkliliklar tasiyan, dinen heterojen ve eski sosyalist {ilkeler,
AB’ye katildiklarinda, birlige degisik soluk ile dinamizm katacaklardir. AB de,
kendi demokratik kiiltiiriinii bagka bolgelere ya da iilkelere de yayarak hem

kiiresel giiclinii arttiracak hem de demokrasisini derinlestirecektir.
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