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YEMIN METNIi

Doktora Tezi olarak sundugum “AVRUPA BIRLIGI'NIN TURKIYE'DEKI SIVIL
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DEGERLENDIRME” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildigint ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

Tarih
wid i
Dilek AKDENIZLI KOCAGUL



OZET
Doktora Tezi
Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'deki Sivil Topluma
Sagladigi Mali Destekler: Sosyal Insaci Degerlendirme
Dilek AKDENIZLI KOCAGUL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Cahismalar1 Program

Cagdas demokratik diizen iginde sivil toplum, siyasi otoritenin
sinirlandirilmasimi saglayan, temel bir mesruiyet araci olarak islev gormektedir.
Sivil toplum, bir yandan siyaset alaminda bu islevini yerine getirirken, bir
yandan da toplumsal ve Kkiiltiirel doniisiimiin tetikleyici unsurlarindan biri
olarak devlet ve toplum iliskisinde iki yonlii kurucu bir rol iistlenmis
olmaktadr.

Bati siyaset gelenegi icinde, sivil toplum kavram i¢in, Antik Yunan’dan
giiniimiize pek ¢ok farkh tammmlama yapilmis, sivil topluma yiiklenen rollere
bagh olarak kavramsal cerceve de doniisiim gecirmistir. Giiniimiiziin sivil
toplumu, Kita Avrupasi icin hala agirhkh olarak ekonomik ¢ikara odaklansa
da, degerler ekseni de artik bu orgiitlenmelerde belirleyicidir.

AB icin de STK’lar, ¢cikar-deger orgiitlenmeleri olarak Avrupahlagsmanin
ozellikle derinlesme boyutunda, projelerine belirli biitceler aymrilarak
desteklenmesi gereken énemli bir paydastir. Sosyal insaci bir perspektiften
ifade edilecek olursa, ozellikle norm ve degerlerin tasinmasi ve Avrupah
kimliginin kurulmasinda sivil toplumun bireylere yonelik bir insa islevi
iistlenecegi ve sosyal oOgrenme icin gerekli kosullar1 saglayacagi
ongoriilmektedir.

Avrupalilasma, kurucu iilkeler i¢in bile devam eden ve sonu gelmeyecek
bir siirectir. AB, hala hem iiyelerinde hem de aday iilkelerde sivil toplum

iizerinden Avrupallik Kkimliginin insasina calismaktadir. Ancak bu hedef icin



uygulanan mali destek programlari1 beklenen etkiyi saglamaktan uzaktir. Bu
noktada, bir vaka olarak sosyal insaci bir perspektiften ele alindiginda,
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina uygulanan mali destek programlari,
toplumsal norm ve degerlerin doniistiiriilmesi ve kolektif bir Kkimlik insa
edilmesi hedefinde, AB’nin soylemleri ile uygulamalar1 arasindaki boslugu

ortaya koyar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupahlasma, Tiirkiye’nin Uyelik Siireci,
Sivil Toplum Kuruluslari, Mali Destek Programlari, Miizakereci Demokrasi,

Sosyal insacihk, Hegemonya
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In the contemporary democratic system, the civil society functions as a
fundamental tool for legitimacy that constrains the political authority. It plays a
two-way role to establish the relationship between the state and society by both
operating in the field of politics and triggering the change in cultural and social
life.

Starting from the Ancient Greek age to the present time, the concept of
civil society has constantly evolved in line with the Western political tradition,
and a change in the mission entrusted to the civil society implies a
corresponding change in its conceptual framework, as well. Today’s Continental
European civil society still focuses mainly on the economic interest, however,
values also play a constitutive role in those organizations.

For the European Union, NGOs as interest/value organizations are
important stakeholders to be supported by allocating certain amount of funds
for their projects during the Europeanization process, especially for the
deepening aspect. From a social constructionist perspective one can say that
especially in the transmission of norms and values and the construction of
European identity the civil society has a constitutive function for individuals
and provides necessary conditions for social learning.

Even for the founding countries, Europeanization is an ongoing process
that will never end. The EU has still been building a European identity through

the civil society both for its members and candidate countries. However, the

Vi



financial support programs initiated to achieve that goal do not give the
expected results so far. At that point, from a social constructionist perspective
the civil society financial support programs launched by the EU in Turkey, as a
case study, reveal the gap between the rhetoric and the practice of the EU in

transmitting social norms and values and building a collective identity.
Keywords: European Union, Europeanization, Turkey’s Accession Process,

Non-Governmental Organizations, Financial Support Programs, Deliberative

Democracy, Agonistic Pluralism, Social Constructivism, Hegemony
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AVRUPA BIRLIGI'NIiN TURKIYE'DEKI SiViL TOPLUMA
SAGLADIGI MALi DESTEKLER: SOSYAL iNSACI DEGERLENDIRME

GIRIS

Bat1 siyasal gelenegi icinde pek ¢ok kavram zamanla biiyiik dontgiimler
gecirmis, toplumsal olarak yasanan biiyiik kirilma anlar paradigma kaymalariyla
birlikte pek ¢ok kavramsal ¢ergeveyi de yeniden ¢izmistir. Sivil toplum kavrami da
siyaset biliminin en ¢ok doniisiim geciren kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikar.
Sivil topluma dair tanimlamalar, bu dinamik tarihsel donilisiim siirecinin iginde
stirekli yeni bilesenlerle sekillendirilmistir.

Ortaya ¢ikist itibariyle, sehir devletleri agisindan, sivil topluma genel tanimini
siyaset vermistir. Sehir devletlerinde, her bir yerlesim biriminden segilerek yonetime
katilanlardan olusturulan meclis, yasalarin demokratik sekilde hazirlanmasi ve
tiranligin engellenmesi yoniindeki en onemli mekanizma olmustur. Kan bagi ve
veraseti kabul etmeyen bu sistemin en parlak donemi, Atinali Perikles zamaninda
yaganmig olup Perikles’in {inlii sdylevlerinde de belirtigi gibi, o donemde devlet
islerine karigmayanlar, kendi isi giicii ile ugrasan sessiz bir yurttas degil, higbir ise
yaramayan biri olarak goriilmiistiir. Siyasetle ugragmayi her bir vatandasin asli
gorevi sayan bu anlayistan hareketle, Aristo da sivil toplum kavramini, sehir
devletlerinde sehrin yonetimine katilan yurttaslar1 ifade etmek igin kullanmistir.

Ortagag’da ise sivil toplum, yine siyasal bir algilama i¢inde, dini yonetimle
diinyevi yonetim arasindaki sinir1 ¢izmekte, Kilise karsisinda krallar, derebeyleri ve
asillerin olusturdugu siyasi toplumu isaret etmektedir.

Ortagag’in sonlarma dogru kentlerin, dolayisiyla burjuvazinin kesifler ve
gelisen ticaretin sonucunda yiikselise ge¢mesi, ticaretin Oniindeki engelleri asmak
igin Orgitliit  sekilde miicadele edilmesi fikrini de beraberinde getirmistir.
Derebeylikler nedeniyle mallarin dolasiminda siirekli farkli kanunlara ve 6zellikle
her noktada farkli vergilere tabi olan burjuvazi, derebeyleri ile miicadele etmesi igin
merkezi kralliklar1 desteklemeye baslamistir. Derebeylerinden merkezi kralliklara
dogru Avrupa siyasal sisteminde yasanan bu doniisiim sivil toplumun déniisiimiinde

de etkili olmustur.



Bununla birlikte, Aydinlanma c¢agmin sonlarma kadar sivil toplum, hala
siyasal alanin bir unsuru olarak algilanmaya devam etmistir. Sivil toplum, devlete
iliskin kavramlardan biridir. Bu algilama &zellikle Hobbes® gibi toplumsal
sOzlesmeci diisiiniirlerde doruk noktasindadir. Toplumsal sdzlesmenin geregi olarak,
zaten devlet ve siyasal sistem, sivil toplumun varligini miimkiin kilmaktadir. Sivil
insanin tanimi, bir devletin altinda yasayabilen insandir. Bu acidan, siyasal alandan
ayr1 distiniilmesi miimkiin degildir.

Ancak Hegel’le birlikte ilk kez sivil toplum siyasal toplumdan ayr1, 6zerk bir
yapt olarak net bir sekilde tanimlanmaya baslanmistir. Her ne kadar, kisisel ve ¢ogu
zaman bencil ¢ikarlarin benzer ¢ikarlar1 paylasan bireylerce ortak bir zeminde, toplu
halde savunulmasi, Hegel i¢in de ancak devletin sagladigi hukuk diizeni sayesinde
miimkiin oluyorsa da, onun diisiincesinde sivil toplum, siyasal alandan ayri, kendine
6zgii toplumsal gorev ve islevleri olan bir yapidir.?

Hegel’in kurgusunda, sivil toplum, kendi c¢ikar ortakligi iginde sadece
faydasini en iist noktaya ¢ekmekle ilgilenmez, bu durumun siirdiiriilebilirligi icin
yeni iiyeler edinmek ve bu iiyelere c¢ikarlarin savunulmasi hususunda egitim
vermekle de yiikiimlidiir. Bu islevi en yetkin sekilde yerine getirebilen ¢ikar grubu
da, dogal olarak ¢ikarlarin en net sekilde tanimli oldugu sanayici sinifidir.

Felsefe tarihinde, kendi tabiriyle “bas asagi” duran Hegel’in diyalektigini,
idealist kabugundan ¢ikarip rasyonel bir temele oturtarak diyalektik materyalizmi
kurdugu kabul edilen Marx® da sivil toplumu ele alan diisiiniirlerden biridir. Marx
icin de sivil toplum, siyasal toplumdan ayr1 bir yapidir. Ekonomik yapinin ve iiretim
iligkilerinin gergeklestigi altyapi ile altyapr tarafindan sekillendirilen ve devlet,
hukuk, din ve ahlak gibi kurumlardan olusan iistyap: dikotomisi iginde, sivil toplumu
ekonomik iligkilerden dogan bir altyap1 unsuru olarak konumlandirir.

Marxist gelenekten gelmekle birlikte, Gramsci i¢in ise sivil toplum, iist
yapisal bir kurumdur.* Sadece ekonominin belirledigi bir yapi olmanin gok Stesine

gecen sivil toplum, bizzat devletin mesruiyetini ve Kkitlelerin rizasi saglayarak

! Bkz. Thomas Hobbes, Leviathan, cev. Semih Lim, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1995.

2 George Sabine, Yakin Cag Siyasal Diisiinceler Tarihi, gev. Ozer Ozankaya, Giindogan Yaymnlari,
Ankara 1991, s. 49.

% Karl Marx, Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi Cilt 1 Sermayenin Uretim Siireci, cev. Mehmet
Selik, Nail Satligan, Yordam Kitap, Istanbul, 2011, s. 22.

* Noberto Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum, ¢ev. A. Ipek, K. Somer, Savas Yaymlari, Ankara, 1982,
S. 22.



devletin devamliliginda &nemli bir rol oynamaktadir. Hegemonyay: tasiyan en
Oonemli araglardan biri olarak sivil toplum, yonetici sinifa ait kiiltiirel degerlerin
Kitlelerce benimsenmesini saglayan bir araci konumundadir. Bu noktada Gramsci
sivil toplumu tekrar siyaset alanina tasiyarak devleti, baskic1 aygitlara sahip olan
siyasal toplumla, hegemonyayr tasiyan sivil toplumun birlesimi olarak
tanimlamaktadir.

Ozellikle hegemonya kavrami, Diinya Savaslar1 sonrasinda kurulmak istenen
yeni diinya diizenin temelindeki en 6nemli tastyicilardan birini isaret etmektedir. Iki
Diinya Savasi sonrasi ulus devletlerin yikict giicii karsisinda, Avrupa’nin yeniden
yapilanma siireci tekrar kendine 6zgii bir doniisiimle sonuglanmistir. Bu benzersiz
dontisiim egemenlik acisindan bir paradigma kaymasina yol acarak yepyeni bir
aktoriin, Avrupa Birligi (AB)’nin dogusuyla sonuglanmastir.

Kiiresellesme siirecinde her alanda sinir asan islemlerin artan hacmi, ulus
devleti giderek etkisizlestirirken ortaya ¢ikan bu yeni yapi, ulus devletin bos biraktigi
alan1 doldurmaya talip olmus ve uluslartistii bir diizenleyici rol iistlenmistir.

Bu diizenleyici rol, giiniimiizde teknik bir koordinasyondan ¢ok daha fazlasini
icermektedir. AB, pek ¢ok alanda ulus devletlerin egemenlik hakkini devralirken
sadece yasal ve teknik prosediirler toplami olmanin Gtesine gegip yeni bir siyaset
paradigmasi kurabilme iddiasindadir. AB, bu yeni siyaset paradigmasini, Kitlelere
kabul ettirme miicadelesi icindedir. Iste bu miicadelede, Gramcsi’nin gelistirdigi
hegemonya kavrami, bir Avrupa vatandas: kimligi altinda kitlelere siyasal ve kiiltiirel
degerlerini benimsetmek i¢in AB’nin neden sivil topluma ihtiya¢ duydugunu
anlamakta anahtar niteligindedir.

AB’nin kurulusundan itibaren Avrupa biitlinlesme siirecini daha pozitivist bir
perspektiften agiklamaya ¢alisan yeni islevselcilik ya da liberal hiikiimetlerarasicilik
gibi  kuramlar, Oncelikle siyasi aktorlerin  ve kurumlarin etkilesimine
odaklanmiglardir. Bu baglamda, ekonomik ve hukuksal diizenlemeler ile ortak
cikarlar dogrultusunda kurulan rasyonel isbirlikleri bu kuramlarin ilgi alanini
olusturmustur. Ancak genislemenin zorunlu bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
derinlesme siirecinde ortak ¢ikarlarin, ortak deger ve normlardan ayrilamayacagi

gercegi, bu kuramlarin kendi i¢inde siirekli bir degisim gegirmekte olan AB’nin



ulastigi noktayt ve Avrupalilasma silirecini tam olarak agiklayamadiklarimni
gostermistir.

Nitekim yeni islevselcilik, ulus devletin i¢indeki ¢ikar gruplarinin ve ulusiistii
bolgesel yapilarin tesviki ile hiikiimetlerin otomatik olarak biitiinlesme yoniinde
davranacagini 6ne siirmektedir. Biitiinlesmenin aktorleri olan ulus devletler ¢ikarlar
dogrultusunda biitiinlesmeyi tercih ederler. Bu ¢ikar maksimizasyonu ekonomik
biitiinlesmeden siyasal biitiinlesmeye gecisi de olanakli kilmaktadir.

Benzer sekilde liberal hiikiimetlerarasicilik da hiikiimetlerin rasyonel tercihler
dogrultusunda biitiinlesmeyi gergeklestireceklerini, bu siireci de yapilan pazarliklarin
belirledigini 6ne stirmektedir. Bu iki kuram da AB’nin kurulus asamasin1 ve ilk dalga
genislemeleri belirli oranda aciklayabilse de, 6zellikle yiiksek maliyeti g6z Oniine
alindiginda, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin {yeliginin analizinde yetersiz
kalmaktadirlar. Biitiinlesmenin gecirdigi evrim ve AB kurumlariin ulus devletlerden
bagimsizlagsmaya baslayan daha kapsayici vizyonunun da etkisiyle kimlik, degerler
ve normlar gibi kavramlarin hesaba katilmasi zorunlu hale gelmistir.

AB giiglii ve istikrarli bir yapiya ulasabilmek icin, bir yandan iiye sayisini
artirirken, bir yandan da toplumsal ve siyasal alanda daha derine niifuz etmeyi; bir
basgka ifadeyle, genisleme siirecini derinlesmeyle tamamlamay1 hedeflemektedir. Bu
hedef i¢in rasyonel degerlendirmelerin yani sira, kimlik, degerler, normlar, degisim
ve sosyal 6grenme gibi kavramlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Nitekim bir topluluk igindeki temel aktdrlerin etkilesimi, siirece dahil olan
daha genis kitlelerin kimlik ve degerlerini de kapsamaya basladiginda, bir insa
niteligi kazanarak iist kimligin olusumunu saglar. “Bu sayede uluslararasi bir orgiit,
zamanla kendi iiyelerinden Ozerklik kazanip, uluslararasi sistemde kendi basina
siyasi bir aktdr olabilme yoluna girebilmektedir.”

Boyle bir iist kimligi kurabilmek i¢in toplumsal alanda derinlesebilmek ve
bireylerin giindelik hayat pratiklerinde her giin yeniden irettikleri sosyal gercekligi
doniistiirmek gerekmektedir.

® Remi Maier-Rigaud, International Organizations as Corporate Actors: Agency and Emergence
in Theories of International Relations, Preprints of the Max Planck Institute on Collective Goods,
Bonn, 2008, s. 3’ten aktaran Muhammed Tandogan, “Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik) Kurami
Baglaminda Afrika Birligi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3,
2015, http://itobiad.com/article/view/5000131526/5000132218, (15.02.2016), s. 636.



Derinlesme siirecine sosyolojik bir bakis acis1 getiren Sosyal insaciliga gore,
sosyal yapilar insanlar tarafindan giindelik pratikler yoluyla insa edilmekte ya da
yeniden iiretilmektedirler. insanlar sosyal gevrelerinden ve kolektif olarak paylasilan
anlam sistemlerinden bagimsiz var olamazlar. Ote yandan sosyal yapilar bireyleri
belirledikleri gibi, siire¢ iginde yine bireyler tarafindan da dontistiiriilmektedirler.
Avrupa biitiinlesmesinde de iste bu kurucu unsurlarin karsilikli insas1 s6z konusudur.
Birbirine benzeyen kurumlarin etkilesimi “degisim aktorleri” (change agents)
sayesinde zamanla homojenlesmeye neden olurken AB’nin genel gergevesini ¢izip
yeniden tanimladig1 degerlerin bireylerce benimsenmesi ve Avrupalilik kimliginin
insa edilmesi de “norm girigsimcileri” sayesinde olmaktadir. Norm girisimcileri, i¢
degisimin benimsenmesinde temel sosyalizasyon unsurlaridir.

Sosyal insacilik i¢in toplumsal normlar, bireylerin kimlik ve ¢ikarlarinin
doniistiiriilmesi ve yeniden kurulmasinda belirleyicidir. Bu agidan normlar sadece
toplumsal yapi icinde bir diizenleme aract olmaktan ¢ok daha fazla bir isleve
sahiptirler. Kimliklerin kurulmasinda normlarin “dogru olana dair” yaptiklar
yonlendirmeler, bireylerce igsellestirilir. Bu noktada, kimligin temelinde yatan
normlar, ¢ikarlarin tanimlanmasinda da yine belirleyici olur. Bu nedenle bir sivil
toplum kurulusunun iiyeleri {izerinde sahip oldugu norm yayma etkisi ona kurucu bir
nitelik kazandirmaktadir. Kolektif bir degerler sistemi i¢inde, bireyler kadar bu
bireylerin temas halinde olduklar1 sosyal ve siyasal yapilar da doniisim
gecirmektedir.

Rasyonalist yaklasimlara gore, Avrupalilasma ne kadar cok firsat ve
sinirlama, bir baska deyisle, yliksek adaptasyon baskisi saglarsa, igerideki giicler
dengesinin degisimine neden olacak kaynaklarin yeniden dagilimi da o derecede
miimkiin olacaktir. Orta seviyede bir baski ise ancak resmi kurumlarin destegi ile
sonug alici olabilir.

Sosyolojik yaklasim ise tersine yiiksek derecede baskinin degisim yoniinde
giiclii bir kurumsal eylemsizlige neden olacagini ifade etmektedir. Yeni normlarin,
kurallarin ya da pratiklerin mevcut olanlarla degisimi kolay degildir. Derin ve ani
degisimler ancak kriz ya da dis zorlama ile gerceklesebilir. Bu durumda orta
seviyede bir baski en azindan orta vadede daha uygun sonug vericidir. Politik ya da

kurumsal bir uyumsuzluk olmasi halinde, orta seviyede bir baskiyla yukaridan gelen



yeni normlar, fikirler ve ortak anlayis, norm girisimcileri ve resmi olmayan kurumlar
araciligiyla sosyal 6grenme ve sosyallesme siiregleri sayesinde icsellestirilir ve yeni
kimliklerin insas1 miimkiin olur.

Icerideki degisimin saglanmasi ve yeni bir {ist kimlik insasinin yontemi
acisindan sosyal ingaciligin verdigi perspektif her ne kadar diger kuramlardan daha
kapsayici olsa da, benimsetilmeye calisilan norm ve degerlerin neler oldugu ve ne
kadar tutarlilik gosterdigi de bu iist kimligin siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir.
Giliniimiizde AB’nin iiye ve aday tlilkeler tarafindan igsellestirilmesini bekledigi ortak
anlayis ve degerlerin bir listesi olarak Kopenhag kriterleri baglaminda, AB tarafindan
demokrasi, ¢ogulculuk, hukukun istiinligii ve insan haklar1 gibi kavramlara vurgu
yapilmakta, bu sayede pek ¢ok farkli etnik unsuru icermekte olan bir yapi, ortak
degerler zemininde birlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu degerlere yapilan
“evrensellik” vurgusu ile, farkli etnik kdken ve sosyal yapilardan gelen bireylerin bu
degerleri igsellestirebilmesi ve kolektif bir kimlik duygusu gelistirilebilmesi
amaclanmaktadir. Bu bakimdan, sivil toplumun bu degerlerin tasinip kolektif bir
kimligin benimsenmesinde oynayacag: kurucu rol, bir baska deyisle Avrupalilik
kimliginin insasi, AB i¢in yagamsal 6nemdedir.

Bireysel ¢ikarlarin evrensel degerler temelinde tanimlanabildigi, bu sayede
farkliliklardan kaynakli ¢atigsmalarin iistesinden gelindigi bir Avrupa kurgusu,
Habermas’in Miizakereci Demokrasi kurami ile de dogrudan Ortiismektedir.
Habermas, Avrupa Birligi’nin sagladigir hukuk diizeni icinde, tiim taraflarin esit ve
ozgiirce kendini ifade edebildigi bir demokrasi ortaminda, en dogru olan argliman
lizerinde rasyonel konsensiise ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu ortak degerler
zeminin benimsenmesi ve farkli ¢ikarlarin Ozgiirce savunulabilmesinin olmazsa
olmaz kosulu da yine sivil toplumdulr.6

Ancak Habermas’in bu idealize edilmis sivil toplum kavrami gerceklikle ne
kadar oOrtlismektedir? Kita Avrupast agisindan sivil toplum bir ¢ikar
savunuculugunun otesinde, ortak degerler zeminin kurucusu olma roliinii ne kadar
istekli sekilde oynamaktadir? Gelisimi ve toplumsal olarak oynadigi rol agisindan

Kita Avrupasi’nda sivil toplum, AB’nin kendisinden bekledigi norm ve degerlerin
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tastyiciligindan ¢ok, ekonomi politige uygun sekilde, ¢ikar temelli rasyonel
birliktelikler olarak tanimlanmaya daha uygun bir yap1 sergilemektedir.

Nitekim Chantal Mouffe da Habermas’in dayandigi en iyiye ulasabilecek
nitelikteki “modern” insan aklini elestirmekte ve siyaset alaninda agonistik pliiralizm
(¢ekismeci cogulculuk) anlayisini yerlestirmek gerektigini savunmaktadir.” Ona
gore, siyasetin merkezinde rasyonel konsensiis degil, catigma bulunur.

Mouffe’a gore, her seyden once, demokrasi ve liberalizm kavramlarinin
aslinda nasil yapay bir sekilde bir araya getirildigini gérmek gerekir. Demokrasi
kavrami, halk egemenligini temel alan bir yonetim sekli olarak esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Liberalizm ise hukukun istiinliigli ve insan haklar1 gibi kavramlari
one c¢ikarirken farkliligi vurgulamaktadir. O nedenle bu iki gelenegin arasinda
dogalar1 geregi bir gerilim bulunmaktadir. Demokrasi ideali biitiin bir insanliga degil,
sadece belirli bir halka ait olarak kurgulanabilir. Bu nedenle demokratik bir toplum
kimliginin insas1 mutlaka “biz ve onlar” ayrimina dayanmaktadir.?

Konsensiis ancak belli bir an i¢in iktidarin stabilize edilmesi olup bu durum
gecicidir. Karsitlar aras1 miicadelenin bir sonu yoktur ve olmamalidir. Ozgiirliikk ve
esitlik ilkelerini benimsemis olmak kaydiyla karsitlar, diismanliktan uzak bir sekilde
birbirleriyle miicadele edebilmelidirler. Onemli olan, biz ve onlar ayrimmm
diismanliga vardirmadan, karsitlar aras1 miicadele i¢inde tutabilmektir.’

Yine de Habermas’in miizakereci demokrasi modelinde de, Mouffe’un
agonistik cogulculugunda da, esas unsur, ancak bir hukuk diizeninin hakim oldugu,
insan haklarma dayali bir siyasal yapi icinde var olabilen, dinamik bir sivil
toplumdur. Ancak, bu noktada, kita Avrupa’sinda ekonomik c¢ikar temelli bir
gelenege sahip olan ve profesyonel birlikteliklerin genel karakteristigini verdigi bir
sivil toplumun, yukarida tanimlanan demokrasi modellerinde hak ve o6zgiirliikler
acisindan nasil bir islev gorecegi tartigmalidir.

Buna karsin, AB’nin sivil toplum politikasi, liberal diisiince geleneginin bir
yansimasi olarak, sivil toplumun her ne kadar c¢ikar ekseninde hareket etse de,

toplumsal degisime olumlu yonde katki saglayacagi inancina dayanmaktadir. Bu
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dogrultuda, genisleme siirecine de aynmi perspektif tasinarak, aday iilkelerin Birlige
hazirlanmalarinda sivil toplumun kurucu bir rol oynamasi beklenmekte ve saglanan
mali desteklerle sivil toplumun kurumsal alt yapis1 gelistirilmeye calisilmaktadir.
Ancak, aday iilkeler bir tarafa, liye iilke hiikiimetleri ve AB kurumlar1 nezdinde bile
sivil toplumun karar alma mekanizmalarina aktif katilimini saglayacak kanallara
sahip oldugunu soylemek pek miimkiin degildir. AB, bu ag¢idan sivil toplumu, bir
anlamda politika ve sOylemlerine otomatik olarak uyum saglamasi ve bunlari
Kitlelere yaymasi beklenen, ancak kendisi karar siireclerine katilim saglayamayan,
goriislerine de genel olarak karar alicilarla uyumlu oldugunda kulak verilen, dolayl
bir paydas konumunda birakmaktadir.

Giinimiizde AB’nin ekonomik biitiinlesmeden siyasal biitiinlesmeye, oradan
da kimlikleri biitlinlestiren bir iist kimlik insasina yoneldigi gelisim ¢izgisinde,
Birligin gelecegi bu list kimligin ne dl¢iide yerlestirilebildigine bagl goriinmektedir.
Pozitivist yontemlerle 6l¢iilmesi ¢ok miimkiin olmayan kimlik gibi soyut bir olgunun
insasinda, hiikiimetlerden ¢ok sivil toplumun etkin olabilecegi diisiiniilmekteyse de,
kullanilacak yontem konusunda AB kurumlari ve iiye iilke hiikiimetleri net bir goriise
sahip degildirler. Sosyal insaciligin itirazina ragmen, AB hala rasyonel tercihlerin
belirleyici olacagi diisiincesinden yola ¢ikarak, ortaya konan hedefler dogrultusunda
mali destek saglanmasinin sivil toplumu istenen yonde harekete gegirecegi ve
kitlelere yon verebilecegini beklemektedir. Oysa mali destekler, teknik diizenlemeler
ve fiziki alt yapmin gelistirilmesine imkan tanisa da kimlik insasinda yeterli etkiyi
saglayamamaktadir. Bu yetersizligin en somut Orneklerinden birini Tiirkiye’nin
adaylik siireci bize vermektedir.

Bir vaka olarak ele alindiginda, 6zellikle Tiirkiye’nin iiyelik siireci agisindan,
Avrupa degerlerinin bir tastyicist olarak sivil toplumun etkili bir rol {istlenmesinin
ontinde bir dizi engel goriilmektedir.

Oncelikli olarak, Bat1 Avrupa’da artik devletle toplum arasinda 6zerk bir
alana sahip oldugu kabul goren ve elestirel durusu ve sagladigi kamuoyu baskisiyla
politik karar alma mekanizmalarina dolayli da olsa etki edebilen bir sivil toplum
yapisinin, Tiirkiye’de de var oldugunu sdylemek tartismalidir.

Tirkiye’deki sivil toplum gelene§i, Osmanli déneminin vesayetci izlerini

tagimaktadir. Dini cemaatler ya da esnaf orgiitlenmeleri olarak karsimiza c¢ikan



Osmanli donemi sivil toplum unsurlari, ancak Padisahin mutlak otoritesi altinda var
olabilmislerdir. Farkli dinlere ait gruplarin dini 6nderlerinin Sultana kars1 sorumlu bir
devlet memuru gibi (kethiidalar) hareket ettigi millet sistemi, devletin ticaret ve
ekonomi {izerindeki denetimine aracilik eden loncalar ile Sultan tarafindan atanan
Seyhiilislamin reisligini yaptig1 ulemanin ve devletin himayesi ile varligini siirdiiren
tarikatlarin tasidigi din kurumu, dogalart geregi devletin karsisinda 6zerk bir alan
sag:“:,rlayamatmlstlr.10 Giliniimiizde ise hem niteliksel hem de niceliksel bakimdan ciddi
anlamda smirliliklar1 bulunan Tirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK),
ideolojik kamplagsmalarin etkisiyle ¢ok daginik bir yapi sergilemekte ve toplumsal
doniistime Onciiliik edebilecek bir sdylem ve eylem birligine ulagamamaktadirlar.

Bununla birlikte, genel olarak kiiresellesmenin, 6zel anlamda da AB’nin sivil
topluma ytikledigi misyon, Tiirkiye’de kavram iizerine tartisilmasini getirmis ve
artan farkindalikla birlikte, nihayetinde beklenen sonucu saglamaktan uzak da olsa,
verilen mali destekler sivil toplum alaninda belirli bir kapasite geligimini
baslatmistir.

Ancak miiktesebat uyumunun Otesinde, normlar ve degerler bazinda
toplumsal degisimi saglamak tizere uygulanan mali destek programlari beklenen
etkinlikte degildir. AB, mali destekleri, hem fiye iilkeler hem de Tirkiye ve diger
aday {ilkeler i¢in toplumsal degisim ve kimlik ingasina yonelik etkin bir mekanizma
olarak kullanmakta zorluk yasamaktadir.

Uyelik miizakereleri sadece teknik bir siire¢ olarak miiktesebatin
uyumlastirilmast tizerinden yiirlitilmekte olup hukukun {stiinliigli, demokrasi ve
insan haklart gibi degerlerin toplumlar tarafindan igsellestirilmesine dair sonuglari
ongoriilebilir bir ara¢ gelistirilememistir. Kimlik ve degerlerin aktarimina yonelik
uygulanan mali destek programlari, oldukg¢a ciizi ve yiizeysel kalmalar1 nedeniyle
toplumsal kimlik insasim tetiklemekten uzaktir. Ustelik zaten smirli olan bu
programlardan, kapasite yetersizligi nedeniyle Tiirkiye’deki sivil toplumun yeterince
yararlanabilmesi de miimkiin olamamaktadir.

Destek hususunda yiizeysel yaklasim ve sinirhi biitgeler bir yana, AB
biirokratlar1 ve siyasetgilerinin kimlik ve degerler baglaminda Tiirkiye’ye yonelik

kullandiklar1 sert ve kimi zaman diglayic1 dil de kimlik insasin1 sekteye ugratan
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baska bir unsurdur. Tam da sosyal insaciligin 6ngordiigii gibi, kimlik ve degerlerin
dontigiimii hususunda yogun baski yaratan bir sdylem kullanilmasi, degisime yonelik
toplumsal bir direnisi de beraberinde getirmektedir. Komisyon tarafindan yayimlanan
ilerleme raporlarinin zorlayict ve sert iislubu ve zaman zaman cesitli gelismeler
karsisinda yapilan dislayici agiklamalar, idealize edilen degerleri toplumun goziinde
perdelemektedir.

Oysa, sosyal ingsaciligin o6zellikle vurguladigi sekilde bireylerin  ve
kurumlarin, diisiince, norm ve degerlerin degisimi {izerinden karsilikli kurucu
fonksiyonu goéz Oniine alinmali ve Ozellikle 6zneler arasi diyalogu giiclendirecek
mekanizmalarla, ortak bir Avrupalilik kimligini tasiyacak uluslariistii bir sivil
toplumun temeli hazirlanmalidir.

Bu dogrultuda, bu tezin amaci; sosyal insaci bir perspektiften AB’nin Tiirkiye
Ozelinde yiiriittiigli mali destek programlari ile sivil topluma Avrupalilasma yoniinde
yiikledigi misyonun ne Ol¢iide Ortiistiigiinii, soylem bazinda 6ne ¢ikan kimlik ve
degerlere iliskin onceliklerin, uygulamada mali a¢idan ne oranda destek gordiiglinii
ve Tirkiye’deki sivil toplumun AB deger ve normlarinin tagimasi siirecinde nasil
bir rolii ve etkinligi oldugunu tartisabilmektir.

Bu kapsamda, tezin ilk boliimiinde, bir kuramdan ¢ok bize genel bir bakis
acist sunan Sosyal Insacilik temelinde, Avrupalilasma kavrami iizerine olan
tartigmalara yer verilecektir. Ozellikle bireylerde degerler ve normlar baglaminda
doniistimiin nasil gerceklestigi, Avrupalilasmanin norm girisimcileri sayesinde nasil
bir iist kimlik olarak insa edildigi irdelenecek ve bu siireci resmetmede farkl
kuramlarin bakis agilar1 ve yetersiz kaldiklar1 noktalar ele alinacaktir.

Ikinci boliimde sivil toplum kavramma daha yakindan bakilarak kavramin
felsefi ve tarihsel temelleri incelenecek, sivil toplum kavraminin felsefi temelleri ve
sivil topluma iliskin yapilan farkli tanimlamalar aktarildiktan sonra, giiniimiizde
demokrasi ve sivil toplum iligkisi irdelenecektir.

Ucgiincii boliimde ise AB’nin genel yapisi ve sivil toplumun bu yap: i¢inde
oynadig1 rol ele alinacaktir. AB’nin ortaya cikisi, gelisimi ve kurumsal yapisi
aktarilarak genisleme dalgalar1 ve AB kurumlari agisindan sivil toplumun oynadigi
rol ve AB’nin aday iilkelerdeki sivil topluma yaklasimi ve sagladigi destekler

Avrupalilasma siireci baglaminda degerlendirilecektir. Ozellikle, genisleme
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dalgalarinda “degisim aktorleri” (change agents) olarak davranan STK’larin siyasi
elitler iizerinde Avrupalilagsmaya yonelik ne Ol¢iide baski yapabildigi ya da kimi
STK’larin uyum siireci tizerinde nasil bir veto islevi gordiikleri ele alinacaktir.

Tezin dordiincii boliimiinde de Tiirkiye’deki sivil toplum yapisi, STK’larin
AB’ye bakisi, AB fonlarinin aktarimina yonelik kurumsal yapilanma anlatilarak yedi
yillik planlamalar dahilinde genel cergevesi ¢izilen AB biit¢esinden, 2007-2013
biitge donemi i¢in mali isbirligi kapsaminda Tiirkiye’deki sivil topluma saglanan
destekler incelenecektir. Tezin mali desteklere iliskin inceleme ve degerlendirme
yapilan kisimlarinda, 2014-2020 dénemi programlari ¢ok yilli finansal planlamalar
dahilinde heniiz uygulama asamasinda olup sonuglara iliskin kapsamli
degerlendirmeler yayimlanmadigi i¢in 2007-2013 dénemine odaklanilmaistir.

Tezin besinci bolimiinde ise sosyal insaci bir perspektiften, 2007-2013 biitce
doneminde Tiirkiye’deki sivil topluma yonelik uygulanan mali destek programlarinin
Avrupa norm ve degerlerinin aktarilmast ve bir Avrupa st kimliginin insasi
bakimindan yarattig1 etki ve siirdiiriilebilirlik ele alinacak, istatistikler ve destekten
yararlanan STK’larin genel yapisi lizerinden, norm ve degerlerin tasinmasi ve
toplumsal doniisimde mali destek programlarinin nasil bir islev gordiikleri

degerlendirilecektir.
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BIiRINCI BOLUM
BiR UST KIMLIK OLARAK
AVRUPALILASMA KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESI VE
SOSYAL iNSACILIK

1.1. AVRUPALILASMA NEDIR?

Avrupa biitiinlesmesinin genislemeden sonra ikinci ana ekseni olan
derinlesmeyi cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. En genel ve basit anlamiyla
derinlesme, entegrasyonun ilerlemesini ifade eder. Daha somut ifade edilirse
derinlesme, biitliinlesme i¢in yeni hedefler belirlenmesi, yeni kurumlar kurulmas,
ulus-iistii kurumlarin yetkilerinin artirilmasi ve yeni ortak politika alanlarinin
yaratilmasi anlamina gelir.™*

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurumsal yapilarin1 birlestiren 1965 tarihli Fiizyon
Antlagmasi ile baslayan Avrupa Birligi derinlesme siireci; Tek Avrupa Senedi,
Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice antlasmasi ve nihai olarak
Lizbon antlagsmasi ile devam etmistir. Tiim bu antlagsmalar Avrupa Birligi’ni
kurumsal olarak degistirmis ve biitiinlesmeyi daha ileri noktalara tagimislardir. Tam
bu noktada Avrupa kurumlarmin {iilke i¢i kurumlarda yarattigi degisim ve bu
kurumlarin Avrupa diizeyindeki gelismelere verdigi karsiliklar ile ilgili olarak kilit
bir kavram karsimiza ¢ikar. Bu kavram “Avrupalilasma” kavramidir.

Avrupalilasma kavraminin ¢esitli tanimlarina bakildiginda bircok farkl
yaklasim goriilmektedir. Risse Avrupalilasmay1 “farkli yonetim yapilarinin Avrupa

diizeyinde ortaya ¢ikmasi ve gelisimi”12

olarak tanimlar. Bu tanim, biitiinlesmenin
iilke i¢i sonuglarindan daha c¢ok, Avrupa yonetisim seklinin ortaya ¢ikisin
aciklamaya yoneliktir. Borzel de yapmis oldugu bir tanimlamada siirecin Birlik
diizeyindeki etkisinden yola ¢ikarak, Avrupalilagmay1 yerel politika alanlarina iligkin

konularin giderek Avrupa diizeyinde ele alinir hale gelmesi olarak ifade etmektedir.™®

! Haluk Ozdemir, Avrupa Mantig, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, s. 309.

2 Claudio Radaelli, “Europeanisation: Solution or Problem?”, European Integration Online
Papers, Cilt: 8, Say1: 16, 2004, s. 3, http://www.eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf, (21.08.2012).

13 Tanja A. Borzel, The Domestic Impact of Europe: Institutional Adaptation in Germany and
Spain, Yayimlanmamis Doktora Tezi, European University Institute, Florence, 1999, s. 574.
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Ancak Avrupalilasmaya iliskin yapilan ilk tanimlamalardan biri tam da iilke
ici sonuglar1 One ¢ikaran Robert Ladrech’in tanimi olmustur. Ladrech’e gore
Avrupalilasma, AB’nin kendi siyasal ve ekonomik dinamiklerinin iilkelerin politika
olusturma siireclerine yon vermeye baslamasi ve AB iiyeliginin gereklilikleri
cercevesinde ulusal diizeyde politikalarin ve kurumlarin degisim gecirmesidir.**

Benzer sekilde Radaelli’ye gore de Avrupalilasma su siiregleri kapsamaktadir:

- Insa (construction),

- Yayima (diffusion)

- Kurumsallasma: Oncelikle AB politika siirecinde tammlanmis ve bir araya
getirilmis ve daha sonra i¢ politika soylemine doniismiis resmi ve resmi
olmayan kurallarin, prosediirlerin, politika paradigmalarimin, stillerin, ortak
norm ve inan¢larin kurumsallasmast.

Peki, bir bakima sorunlarin ve ¢oziimlerin Avrupa seviyesinde ele alinmasi
anlamma gelen Avrupalilasma, Radaelli’nin belirttigi sekilde iilke i¢i dinamikler ile
nasil bulusmaktadir? Bu sorunun cevabr igin iki temel yaklasim gelistirilmistir: ilk
yaklasim 1970-1980’li yillarda gelistirilmis “yukaridan asagiya” (top-down)
Avrupalilasma yaklagimidir. Bu yaklasima gore Avrupalilik nosyonu, Avrupa
kurumlar tarafindan {ilke i¢i kurum ve yapilara dayatilir, diger bir deyisle
benimsetilir. Biitlinlesme siirecinde Birligin edindigi tiim kazanmimlar, Avrupa
kurumlart tarafindan iilke ici aktorlere iletilir. Bu yaklasgimda Avrupalilik
nosyonunun ¢ikis noktast Avrupa Birligi kurumlaridir. Bu kurumlar tarafindan
olusturulan politikalar ve uygulamaya iligskin kurallar, ulusal diizeydeki kurumlar,
siirecler ve politikalar1 da etkilemektedir.

Yukaridan asagiya yaklasimin temel alindigi onemli kuramlardan biri
rasyonel se¢cim kurumsalciligi olmustur. Bu kurama gore; iilkelerin AB kurumlarina
belirli alanlarda yetki devri s6z konusu olup bu kurumlar da belli kurallar
cercevesinde, karar alma siireglerinde 6zerk davranabilmektedirler. Ornegin, kimi
zaman Adalet Divani’nda alinan kararlar, {ilkelerin aleyhine de olsa iiye iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Bu durum, rasyonel se¢cim kurumsalciligi tarafindan

Birlik diizeyindeki kurumlarin ve uyguladiklan siirecler, kurallar ve politikalarin,

1% Robert Ladrech, “Europeanisation of Domestic Politics and Institutions: the Case of France”,
Journal of Common Market Studies, Cilt: 32, Sayi: 1, 1994, s. 69.
* Radaelli, s. 3.
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ulusal  beklentilerin ~ Otesinde  farkli  sonuglar  dogurabildigi  seklinde
yorumlanmaktadir. Bununla birlikte, rasyonel hesaplamalar sonucunda devredilen
yetki sayesinde, Birlik diizeyinde alinan Kkararlar, tilke i¢i uygulamalara yon
vermektedir. '

Rasyonel se¢im  kurumsalcilii, sonugguluk mantigina (logic of
consequentialism) uygun olarak, ilke i¢i aktorlerin rasyonel ve hedef odakli
oldugunu kabul eder. Aktorler, dnceden belirlenmis ya da sabit tercihlere bagh
olarak, kaynaklar1 en yararli sekilde kullanacaklar1 stratejik iliskileri kurarlar.
Aragsal akli takip ederek diger aktorlerin olasi davranislarini géz Oniine alip farkli
strateji segeneklerinin fayda-maliyet hesabini yaparlar ve elde edecekleri sonuca gore
davraniglarini sekillendirirler.’

Bu bakis agisina goére Avrupalilagsma, bazi aktorlere ek kaynaklar sunarken
bazilarinin da hedeflerine ulagma becerisini sinirlayan siyasi bir firsatlar
yapilanmasidir. Avrupalilasma ne kadar ¢ok yeni firsatlar ve sinirlamalar (yiiksek
adaptasyon baskis1) iiretirse, bir o kadar da iilke i¢i gli¢ dengelerini degistirecek
sekilde kaynaklarin yeniden dagilimini tetiklemis olur. Bu durumda iilke ici aktorler,
icerideki ~ veto  noktalarmin  {stesinden  gelerek  politika  degisimini
saglayabilmektedirler. Adaptasyon baskisinin daha diisiik diizeyde oldugu
durumlarda da, eger destekleyici resmi kurumlarin varligi s6z konusuysa, yine
icerideki bir degisimin baslamas1 miimkiin olabilmektedir.'®

Ancak, yukaridan asagiya boyle bir etkinin 6ne ¢ikarilmasi ulusal diizeydeki
aktorleri pasif alicilar konumuna getirmektedir ki; aslinda, bu aktorler kendi
tercithlerini  Birlik diizeyinde ifade edip Birlik kurum ve politikalarim
sekillendirebilen aktorlerdir."® Bu perspektiften hareketle “asagidan yukariya”

(bottom-up) yaklagimi ise Avrupalilagmanin biitiiniiyle i¢ aktorler seviyesinde

16 James G. March ve Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basics of
Politics, The Free Press, New York, 1989, aktaran Tolga H. Boliikkbasi, Ebru Ertugal ve Saime
Ozgiiriimez, “Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla Tiirkiye’yi Konu Alan Yazimin Etkilesimi:
Avrupalilasma Arastirma Programim Tiirkiye Ozelinde Yeniden Diisiinmek”, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, Cilt 8, Say1 30,Yaz 2011, ss. 82-83.

7 James G. March ve Johan P. Olsen, “The Institutional Dynamics of International Political Orders”,
International Organization, Cilt: 52, Say1: 4, 1998, ss. 949-950.

8 Tanja A. Borzel ve Thomas Risse, “When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change”, European Integration online Papers (EloP), Cilt: 4, Say: 15, 2000,
http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm, s.10, (09.10.2012).

9 Tanja A. Borzel, “Pace Setting, Foot-Dragging and Fence-Sitting, Member States Responses to
Europeanization”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 40, Say1: 2, Haziran 2002, ss. 193-214.
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basladigr ve bittigi Onermesine dayanir. Bu goriise gore iilke i¢i dinamikler
Avrupalilasma siirecini talep ederek baslatirlar ve sona erdirirler.?°

Borzel ve Risse’nin iki yonlii siire¢ yaklasimina gore ise Avrupalilasmanin
onkosulu, Avrupa diizeyindeki siirecler, kurumlar ve politikalarin, ulusal
diizeydekilerle uyumsuz olmasindan kaynaklanan bir adaptasyon baskisinin
varligidir. Uye iilkeler adaptasyon baskisini daha az yasamak icin kendi tercihlerini
Birlik diizeyine tasimaya gayret ederler. Ote yandan, uyumsuzluktan kaynaklanan
baskinin degisimi tetikleyebilmesi de, rasyonel se¢cim kurumsalciliginda belirtildigi
gibi, yine bu iilke i¢i aktdrlerin (veto players) degisimin sunacagi firsatlardan
yararlanabilecek olmasiyla iligkilidir.2*

Ancak, degisimin varliginin ve derecesinin tespitinde, yalnizca i¢ siyasi
aktorlerin tutumlar1 ya da birlik tarafindan uygulanan adaptasyon baskisini temel
almak, tye iilkelerdeki politik kiiltiir ve kurumsal yapi, O0grenme siiregleri ve
adaptasyonu kolaylastirict diger kurumlart degerlendirme diginda birakmaktadir. Bu
noktada, Avrupa biitiinlesmesini agiklamaya g¢alisan kuramlardan biri olan “Sosyal

Insacilik” kurami daha tutarl bir aciklama sunmaktadir.
1.2. SOSYAL INSACILIGA GORE AVRUPA BUTUNLESMESI

Sosyal ingacilik, 1992 yilinda Alexander Wendt tarafindan “Anarchy is What

22 adl makalesiyle

States Make of It: The Social Construction of Power Politics
ortaya atilmis ve sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi tartismalarinda oldukca baskin bir
konuma gelmistir. Daha 6nceki donemlerde ele aldigi temalar, bagka bagliklar altinda
baska teorisyenlerce calisilmis olsa da, bu isimle 1990’larin basinda rasyonalist
yaklasimlara alternatif bir perspektif olarak, uluslararasi iligkiler disiplininden AB
calismalar1 alanina ge¢cmis ve genis bir izleyici kitlesine sahip olmustur.?

Sosyal Insacilik kurami, Avrupa biitiinlesmesini sosyolojik bir temelde analiz

eder. Sosyal Insacilifa gore sosyal gerceklik, insanlar tarafindan giindelik pratikler

20 Radaelli, s. 4.

?! Tanja A. Borzel ve Thomass Risse, “Conceptualizing Domestic Impact of Europe”, The Politics of
Europeanization, (Ed. K. Fatherstone ve C. Radaelli), Oxford University Press, Oxford, 2003, ss. 64-
65.

22 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Cilt. 46, Say1. 2, Bahar 1992, ss. 391-425.

%% Ben Rosamond, Theories of European Integration, St. Martin’s Press, New York, 2000, s. 171.
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yoluyla insa edilmekte ya da yeniden iiretilmektedir.* Buna gére insanlar sosyal
cevrelerinden ve kolektif olarak paylasilan anlam sistemlerinden bagimsiz var
olamazlar. Ote yandan sosyal yapilar, bireyleri (ajanlar1) belirledikleri gibi siireg
icinde yine bireyler (ajanlar) tarafindan doniistiiriilmektedirler.

Soguk savasin bitmesinden sonra, baskin olan rasyonalist teorilerin
yetersizliginin ortaya c¢ikmasi, materyalist ve metodolojik bireycilik yaklagimlari
yerine, aktorlerin 6znel inanglari, degerleri ve kimlikleri {izerine egilinmesi
gerekliligini dogurmustur. Bu dogrultuda, sosyal insacilik da politik davranisi temel
alan kolektif kurallar ve normlara odaklanmaktadir.?®

Sosyal insaciligi, liberal hiikiimetlerarasicilik ve yeni iglevselcilik gibi farkli
farkli bolgesel biitiinlesme teorilerinden biri olarak gorenler olmakla birlikte, aslinda
sosyal insacilik; liberal hiikiimetlerarasicilik, yeni islevselcilik, c¢ok katmanli
yonetisim ve kurumsallagmacilik gibi farkli yaklasimlarin kimi temel argiimanlarini
paylasan bir yaklasimdir.

Ayni sekilde Risse’ye gore, sosyal insaciligi post-pozitivist epistemolojiyle
birlikte diisinmek de yaniltici olacaktir.?® Pozitivizm, genellikle sosyal ve politik
hayatta kapsayici ve agiklayici kurallar arayan ve bunun igin geleneksel arastirma
yontemlerine bagvuran kuramlar i¢in kullanilmaktadir. Sosyal insacilik sosyal
bilimlerde zaman ve mekandan bagimsiz bu tip kurallar aranmasma belli bir
siipheyle yaklasir, yorumlayici anlayislart neden-sonug iligkilerine dair a¢iklamalarin
bir pargasi olarak alir ve sosyal bilimcileri de analiz etmeye ¢alistiklar1 sosyal
diinyanin i¢inde goriir. Bu bakimdan pozitivizmden uzaklastigi diisiiniilse de, kimi
radikal teorisyenler disinda, sosyal insacilik herkes i¢in gecerliligi olacak bir bilginin
var olamayacagi iddiasinda da degildir.

Ancak bu noktada unutmamak gerekir ki, insacilik adi altinda tek bir
yaklasim da yoktur. Sosyal insaciligin pek ¢ok farkli tiirii bulundugunu sdylemek
miimkiindiir.?’  Yumusak rasyonalist versiyondan daha radikal reflektivist

yaklagimlara kadar bir dizi farkli insacilik teorisi mevcuttur. Daha yumusak

? Thomas Risse, “Social Contructivism and European Integration”, European Integration Theory,
(Ed. A. Wiener ve T. Diez), Oxford University Press, New York, 2004, s. 160.

% Mette Eilstrup-Sangiovanni, Debates on European Integration: A Reader, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2006, s. 393.

*®Risse, s. 160.

" Rosamond, s. 171.
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versiyonlarda, emprik arastirmalarla objektif bir gergeklige ulasilabilecegi
diisiniilirken, daha radikal yaklasimlar zihnimizdeki bilgi disinda herhangi bir
objektif gergekligin bulunamayacagini iddia etmektedirler.?®

Sosyal insacilifa gore sosyal gerceklik insanlar tarafindan giindelik pratikleri
yoluyla insa edilmekte ya da yeniden {iiretilmektedir. Berger ve Luckmann bu
durumu “gergekligin sosyal insasi” olarak adlandirirlar.?® Giin i¢inde etkilesim icinde
olunan sosyal c¢evre ve bu siiregte referans alinan anlam sistemleri bireylerin
davraniglarin1 belirler. Giindelik olarak bu gerceklesen bu igsellestirme siirecinin
yaninda, karsi bir etki olarak sosyal yapilarin da bireyler (ajanlar) tarafindan
donistiiriilmesi, bir bagka deyisle karsilikli bir kurucu faaliyet s6z konusudur. Sosyal
gevremiz bize kim oldugumuzun tanimini verir; ancak insanlar da eylemleriyle
icinde bulunduklar kiiltiirli yaratip, yeniden iiretip degistirirler. Bu anlamda sosyal
insacilik ontolojik olarak bireyselcilik ve yapisalcilik arasindaki orta bolgede yer
almaktadir.*

Ajanlar yapilarla smirlidir; ancak ayni zamanda i¢inde bulunduklar1 yapisal
cevreyi eylemleriyle doniistiirme kapasitesine de sahiptirler. Aktorlerin kimlik ve
c¢ikarlar1 bu etkilesim siireci i¢inde olusur, sosyal yapilarin disinda, harici bir olusum
miimkiin degildir. Oysa rasyonalistler, aktorlerin ¢ikarlarini degerlendirirken sadece
maddi konumlarim1 goz éniine almaktadirlar.®! Sangiovanni ise insaciligin, maddi ve
Oznel diinyalar arasindaki etkilesim sonucunda yapilandirilan sosyal gerceklige

odaklandigini belirtmektedir.*

Knutsen’e goreyse, kimlikler sosyal etkilesimler
sonucu yaratilirlar ve karmasik, tarihsel ve ¢ogu zaman ¢elisen pratiklerce yeniden
uretilirler. Uluslararas: politika yapilar1 da benzer sekilde devletlerin etkilesimiyle
olusturulmuslardir. Burada devletler, kimlikleri dnceden belirlenmis statik 6zneler
degil, dinamik ajanlardlr.33

Avrupa biitiinlesmesi agisindan ele alindiginda, 6nde gelen teorilerden yeni
islevselcilik, liberal hiikiimetlerarasicilik gibi rasyonalist yaklagimlar da ajan

merkezli bir ontolojiye dayanmaktadirlar. Kimi durumlarda bu yaklasim tatminkar

%8 Eilstrup-Sangiovanni, s. 393.
*° Risse, s. 160.

% Risse, s. 160.

%! Rosamond, s. 173.

% Eilstrup-Sangiovanni, s. 395.
% Rosamond, s. 172.

17



aciklamalar getirebilmektedir. Zaten Risse’ye gore insacilik perspektifi de bu
yaklagimlarin yerini almaktan ¢ok, onlar1 tamamlayict niteliktedir. Liberal
hiikiimetlerarasicilik ile insacilik arasindaki fark, liberal hiikiimetlerarasiciligin
aktorlerin tercihlerini sabit olarak alan rasyonalist bir ontolojiye dayanmasidir. Yeni
islevselcilik ise yine aktor merkezli bir bakis agisina sahip olmakla birlikte, fayda
maksimizasyonuna dayali biitlinlesmenin zaman ig¢inde normatif bir biitiinlesmeye
yol acarak aidiyet duygusunu, ulusaldan ulusiistii bir seviyeye kaydiracagini
ongormektedir. Yeni islevselcilik Avrupa biitiinlesmesinin bu insa edici etkisine ve
ortak kimliklerdeki donilisime yapmis oldugu vurgu nedeniyle sosyal insacilik

yaklasimina daha yakin durmaktadir.®*

Sosyal insacilara gore de Avrupa
biitiinlesmesinde ajan ve kurucu yapilarin karsilikli kuruculugu, iiye devletlerin ig
politikalar ve rejimlerinin Avrupalilasmasinda kendini géstermektedir. Avrupa devlet
sistemi ile Avrupa devletleri ve kimligi tizerinde, 6znellik, 6zneler arasilik ve sosyal
kosullarin degistirici etkisi s6z konusudur. Ancak 6nemli olan, bu insac1 fonksiyonun
anlasllmasldlr.35

Sosyal insacilifa gore, Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda pek ¢ok konu,
bagimsiz siyasi aktorlerin sabit ¢ikarlar1 dogrultusundaki stratejik hamleler olarak
modellenirken, bircok konu ayni modelleme igerisinde degerlendirilememektedir.
Sosyal 6grenme, sosyalizasyon, rutinlesme, normatif yayilma, ajanlarin kimlikleri ve
cikarlar1 gibi konular, metodolojik bireycilik ya da stratejik hamleler ile
aciklanamamaktadir.®*® Bu anlamda, Sosyal insacilar icin, Avrupa biitiinlesmesinde
diisiinceler ve normlarin roliiniin incelenmesi, rasyonel teorilerden daha agiklayici
olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, rasyonel kurumsallagsmacilik AB gibi sosyal
kurumlarm aktor davraniglarini sinirladigini kabul eder. Ancak aktorlerin kimlik ve
tercihlerini sabit olarak alir ve bu aktorlerin sonugguluk mantigina gére hareket

ettigini One slirer. Bu bakimdan kurumlar, aktorlerin ¢ikarlarini elde etmelerine

* Risse, s. 162.

% Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama, AB ve
Diinya Ornekleri, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 17.

% Jeffrey T. Checkel, “Social Construction and Integration”, Journal of European Public Policy,
Cilt: 6, Say1: 4, 1999, s. 546.
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yonelik sinirlar ya da imkanlar ortaya koymaktadir. Aktorler de bu sinirlama ya da
imkanlar dahilinde fayda-maliyet degerlendirmelerini yaparak faaliyete gegerler.®

Oysa sosyal insacilik, sosyolojik kurumsallagsmacilik gibi uygunluk mantigina
vurgu yapmaktadir. Buna goére insanlar belirli durumlarda belirli kimliklerin
gerektirdigi kurallara uymaktadirlar. Ulusal hiikiimet, sirket ya da ¢ikar grubu gibi
birlesik aktorler de dahil olmak iizere tiim aktorler, sosyal kurumlarin ve bu
kurumlarin ortaya koydugu kurallarin etkisi altinda “dogru olanm1” Yyapma
gayretindedirler.*®

Sosyal normlar ya da kurallar davranislar diizenlemekle kalmaz, sosyallesme
stireclerinin sonunda norm ve kurallar aktorlerce igsellestirilir ve bu norm ve kurallar
kendilerini tanimlamalar1 ve c¢ikarlarimm belirlemelerinde temel teskil ederler.®
Ornegin egemenlik normu uluslararas iliskileri diizenlemekle kalmaz, bir devletin ne
olduguna dair temel tanimi da verir. Bir bagska ornek olarak, AB iiyesi iilkeler
kendileri ve gevrelerindekilerce ¢ikar ve kimlikleri tanimlanirken, AB devletleri
olarak diisiiniiliirler. Burada goniillii olarak AB’nin siyasi diizeni ve ortaya koydugu
kurallar ve yiikiimliiliikler biitiinii, iye devletlerce kabul edilmis ve sdylemsel ve
davramgsal pratikleri degistirmistir. Oyle ki normlar, uygun davranis kaliplar1 olarak
zaman iginde “normal”e d6nﬁsﬁrler.40

Ancak bu demek degildir ki kurucu normlar ihlal edilemez ya da
degistirilemezler. Burada asil vurgulanan, sosyal ajanlarin sosyal yapilar olmaksizin
tanimlanamayacagidir. Yine de bu yapilar zaman icinde doniisiime ugrayabilir,
tartisma, miizakere ve ikna yoluyla aktérlerin tanim ve c¢ikarlar1 degisime ugradig
gibi, i¢inde bulunduklari yapilar ve tabi olduklar1 kurallar da baskalasabilmektedir.*!

Bu noktada iletisimsel ve sdylemsel pratiklerin 6nemini vurgulamak gerekir.
Ancak soylemsel pratikler yoluyla ajanlar diinyayr anlamli hale getirirler ve
faaliyetlerine anlam katarlar. Dahas1 Foucault’nun da belirttigi gibi, belirli sorunlar
belirli sekillerde anlamamizi ve sorular1 bu sekilde olusturmamizi sagladiklari igin
soylemsel pratikler iktidar iligkilerinin de kurucusudurlar. Bireyler i¢inde

bulunduklar1 sdylemsel baglamin hem kurucusu hem de nesnesi konumundadir.

¥ Eilstrup-Sangiovanni, s. 395.
% Risse, s. 163.
% Eilstrup-Sangiovanni, s. 395.
0 Risse, s. 164.
* Eilstrup-Sangiovanni, s. 395.
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Anlamin kurulma siireci olarak sdylem belirli yorumlari kabul ederken diger
alternatifleri de disarida birakmaktadir. Neyin konusuldugu, ne sekilde konusuldugu
ve konugmaya kimlerin dahil oldugu iktidar iliskilerinin de temelini vermektedir.*?
Soylemin etkisine vurgu yapan bir diger kuramci Habermas ise iletisimsel
eylem  kuraminda  aktorlerin  sadece stratejik  hesaplamalar  temelinde
davranmadiklarini, tercihlerini belirlerken ve i¢inde bulunduklari durumu algilarken
yine soylemin degistirici etkisine acgik olduklarmi belirtmektedir. Habermas’ta
tartisma ve neden gosterme, aktorlerin diisiince ve anlayiglarin1 degistiren ajan
merkezli bir etkilesim modu olarak alinmaktadir. Tartismanin taraflar1 tartismaci
akilciligin geregi olarak daha iyi olan argimanin gegerliligini kabul edecek ve ikna
olarak iletisimsel konsensiisiin olusmasini saglayacaklardir. Ancak tartismaci
akilcilik, yukarida da belirtildigi gibi, aktorlerin kendi cikarlarini ve tercihlerini
maksimize etmek yerine daha iyi olan argiimant kabul ederek kendilerini

degistirmeye hazir olduklar1 iddiasina dayanmaktadlr.43

1.3. AVRUPA KIiMLIiGINIiN INSASINDA iKNA VE SOSYAL OGRENME
MODELI

Risse’ye gore sosyal insaciligin Avrupa biitiinlesmesi ¢alismalarina ¢
noktada katkist bulunmaktadir: a) Ajan ve yapilarin karsilikli olarak birbirlerini
kurmalar1, b) Avrupa hukuku, kurallar1 ve politikalarin, sosyal kimlikler ve aktorlerin
cikarlart tizerindeki belirleyici etkisi ve c) Avrupa biitiinlesmesinin aktorler
tarafindan anlamlandirilmasin1 saglayan iletisimsel pratikler. Sangiovanni de
insaciligin ii¢ temel iddiasini benzer sekilde ifade etmektedir: kurumlarin aktor
kimlikleri tizerindeki belirleyici etkisi, ajan ve yapilarin birbirlerini karsilikli olarak
kurmasi ve diisiince ve kimliklerdeki degisimin siyasi pratikte degisime yol agmas.**
Checkel’e goreyse sosyal insacilik, Avrupa biitiinlesmesi 6lgeginde iki konuya katki

yapmaktadir. Birincisi, AB seviyesinde “6grenme” ve “sosyalizasyon” siirecleri;

*2 Risse, s. 165.
* Risse, s. 165.
* Eilstrup-Sangiovanni, s. 397.
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ikincisi ise ulusal Olgiide Avrupalilasmanin yumusak (soft) ya da normatif
yonleridir.*
Sosyal 6grenme: aktorlerin genis kurumsal igerik (normlar ve sdylem
yapilari) etkilesimi ile yeni ¢ikarlar ve tercihler benimsemeleridir.
Sosyal 6grenme ne zaman gerceklesir?
1. Bir grup icinde bireylerin profesyonel arka planlar1 benzesiyor ise
daha etkin gerceklesir,
2. Grup eger kendisini bir kriz i¢inde ya da agik¢a bir politik basarisizlik
halinde hissediyorsa etkin gergeklesir,
3. Grup icinde giiclii bir etkilesim var ise ve siklikla bir araya
geliyorlarsa etkin gerceklesir,
4. Eger grup dogrudan politik baskidan izole halde ise etkin
ger<;ekle$ir.46
Siralanan bu dort husus, ortak c¢ikarlar ugruna bir araya gelen profesyonellerin
orgiitlenmesi olarak 6zgiir bir sivil toplumun 6zellikleri ile Ortiisiir goriinmektedir.
Dolayisiyla baskidan uzak, gii¢lii bir sivil toplum yapisi i¢inde sosyal 6grenmenin en
kolay ve etkin sekilde gergeklesecegini one slirmek miimkiindiir.
Ikna ise herhangi bir zorlama olmadan bilgilendirme yolu ile tutumlarin

degistirilmesi durumudur. “Ikna”nin  gerceklesmesi i¢in {ic uygun durum

bulunmaktadir.
1. Hedef, belirsizlik ve kararsizlik i¢inde ve yeni bilgiyi degerlendirmeye
hazir ise,
2. Ikna edici, hedefin iginde oldugu ya da olmay istedigi grubun 6nemli

bir liyesi ya da grupta otoriteye sahip bir kisilik ise,
3. Hedefin oncelikleri ve inanglari, ikna edici unsurun mesaji ile zithklar
tagimiyor ise. o
Iste bu nokta da bize toplum o6nderi olarak konumlanan kisilerin norm
girisimcileri olarak kimlikleri doniistiirmede nasil bir islev iistelenebileceklerini

gostermektedir.

5 Checkel, s. 550.
6 Checkel, s. 550.
4" Checkel, s. 551.
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Insacilar, normlar1 aktérler iizerinde kolektif etkileri olan ortak davranis
kaliplar1 olarak goriirler. Normlari, AB o6l¢eginde degerlendirirken iki sorunsali
ortaya koymak zorunlulugu vardir. Bunlar, s6z konusu normlarin AB’de nasil insa
edildigi ve bu normlarin bir kere ulusal 6lgege ulastiginda sosyallesen ajanlar ile
nasil bir etkilesimi olacagldlr.48

Birinci asamada (norm gelistirme siireci) ii¢ temel dinamikten s6z etmek
miimkiindiir. Birincisi, bireyi merkeze oturtmaktadir. Dogru ve yerinde konumlanmis
birey, inanc¢lari ve anlayislar1 dontstiirebilmektedir. Bu bireyler, digerlerini ikna
etme yetenegine sahip olan unsurlardir. Ikincisi, bu unsurlar, sayet siyaset penceresi
acik ise, yani siyaset yapma alanina sahipse, diger unsurlarin goriislerini ve
inanglarin1 sekillendirme anlaminda avantajlidirlar. Ugiincii olarak, sosyal 6grenme
ve sosyalizasyon, norm yaratma siirecinin daha ileriye gotiiriilebilmesi agisindan
hayati 6neme sahiptir.

Sosyal insacilarin iizerinde hassasiyetle durdugu bir diger konu ise “yayilma
yollar1”dir. Checkel’e gore bu yollar, sosyal 6grenme ve sosyal hareketliliktir. Sosyal
hareketlilik durumunda, devlet dis1 aktorler ve siyasi aglar tarafi olduklar1 normlar
etrafinda birlesirler ve devlet politikasini degistirmek adina harekete gecgerler. Diger
yayllma mekanizmasi olan sosyal 6grenmede ise elit unsurlar 6nermelerini bir norm
blinyesinde cisimlestirirler ve boylece s6z konusu norm igsellestirilerek ortak bir algi
halini alir.*

Sosyal insaciligin Avrupa kimligine bakis agis1 da kotiimser yaklasimlardan
cok farklidir. Pek ¢ok kotiimser teorisyene gore Avrupa kimliginin kabulii, ulusal
kimligin asinmasini gerektirmektedir. Kotlimserlere gore, Avrupa’daki kimlik sorunu
sifir-toplam oyununda (zero-sum game) oldugu gibi, bir taraf giiglenirken diger
tarafin zayiflamasindan kaynaklanmaktadir. Oysaki bireylerin ulus devletle
kendilerini 6zdeslestirirken Avrupa’ya da ait hissedebilmeleri bir celiski teskil
etmemektedir. Ulusal kimlikler ve Avrupa kimligi bir arada var olabilir ve
birbirlerini tamamlayabilirler. Kiiltiirel degiskenler ve kolektif kimlikler arasindaki
baglant1 zorunlu olmayan bir sekilde ama tarihsel olarak kurulmustur ve yeniden
kurulmaya agiktir. Sosyal kimlikler, bireylerin iiyesi olduklar1 sosyal gruplar ve

topluluklar1 tanimlayan diisiinceleri temel alirlar. Bu ortaklasma diger topluluklardan

8 Checkel, s. 553.
9 Checkel, ss. 554-555.
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farkli olundugu duygusuyla giiglenir. Hatta kimligin 6tekisiyle birlikte var olabilmesi
s6z konusudur.*®

Bu argiimanlar dogrultusunda Risse iki sonuca ulasir: Avrupalilik ulusal
kimliklere dahil oldukga, daha gii¢lii bir kolektif Avrupa kimligi olusacaktir. Ancak,
Avrupaliliktan s6z ederken farkli uluslarin Avrupalilifa ayni anlami yiiklediklerini
iddia etmek miimkiin degildir. Farkli seviyelerdeki kimlikler i¢ ice gegebilir; bir kisi
biitliin kimliklere ayn1 anda sahip olabilir, ancak bu kimlikler arasinda aidiyet ve
baglilik bakimindan bir hiyerarsi kurabilir. Siradan bir kisi i¢in ulusal kimlik daha
once gelirken, bir komisyon memuru i¢in Avrupalilik 6ncelik tagiyabilecektir.

Coklu kimliklerin “mermer kek” modeline goreyse, bireylerin kimlikleri
farkli seviyelere gore ayristirilamazlar. Kimlik bilesenleri birbirleri ile etkileserek
kaynasir ve ayr1 ayri tanmimlanamaz hale gelirler. Siire¢ nasil islerse islesin
Avrupa’nin anlami farklilik gosterecektir. Avrupa Almanlar i¢in milliyetgi ve
militarist ~ ge¢mislerinden  kurtulmak anlamma  gelirken, Fransizlar i¢in
cumhuriyet¢ilik ve aydinlanma gibi Fransiz degerlerinin disartya yayilmasi olarak
goriilebilmektedir.™

Ote yandan Risse’ye gdre, Avrupa ve Avrupa Birligi kimligi, iki ayr1 kavram
olmakla birlikte insanlarin zihninde yavas yavas ayni anlami karsilar hale gelmistir.
Ancak yine de kimileri i¢in Avrupa’ya ait olmak, Avrupa Birligi’ne ait olmak
anlamina gelmeyebilir. Bununla birlikte Avrupa Birligi basarili bir sekilde
Avrupa’nin tanimlanmasinda hegomonik bir kimlik kurucu haline gelmistir.
Avrupa’daki devletler, AB iiyesi olan, olmayan veya olabilecek olan seklinde
tanimlanmaya baglamistir. Bu durum Avrupa biitiinlesmesi agisindan bir basaridir.>

Soylemsel olarak Avrupali kimliginin kurulmasi, kendini en agik sekilde
besinci dalga genislemede gostermistir. Burada Avrupa Komisyonu goérevlileri, norm
girisimcileri olarak biitlin maliyetine ragmen, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlige kabul edilmelerinin normatif bir yiikiimliilik oldugunu savunmuslardir.
Topluluk degerlerine dair retoriksel taahhiitler, devletlerin belirli maliyetleri géze

almalarim gerektirmistir.>®

% Risse, s. 167.
% Risse, ss. 168-1609.
%2 Risse, s. 169.
% Risse, ss. 172-173.
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Gorildiigii lizere sosyal insacilik, Avrupalilasmanin 6zellikle kimlik
boyutundaki etkilerinin incelenmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ancak yine de
aktorlerin kimlikleri, ¢ikarlari, tercihleri ve davranislarinda farkli teorilerin temel
aldiklar1 farkli unsurlar etkili olabilmektedir. Bu bakimdan sosyal insacilig1 ayri bir
biitiinlesme teorisinden ¢ok, ontolojik bir perspektif olarak almak daha dogru

olacaktir.

1.4. SOSYAL INSACILIGIN ELESTIRIiSi VE TAMAMLAYICI
YAKLASIMLAR

Kimlik, degerler ve normlar gibi farkli kavramlarin Avrupalilagsmadaki
roliiniin degerlendirilmesinde Sosyal Insacihigin ¢ok biiyiik bir katkisi olmakla
birlikte, bir biitiinlesme teorisi olarak alinmak istediginde sosyal insaciligin temel
probleminin metodolojik zayifligi oldugu yoniinde elestiriler de bulunmaktadir.>®
Nitekim, diisiince ve normlarin, karar alma siireglerinde bagimsiz bir nedensel rol
oynadig1 iddiasini kanitlamak olduk¢a zordur. Diisiince ve normlarin diger
nedenlerden ayr1 olarak davranis ve faaliyetleri ne sekilde belirledikleri,
matematiksel kesinlikte bir 6l¢ii sistemi ile ortaya konamaz. Kimi zaman diisiince ve
normlar, baska nedenlere bagli eylemleri akilcilastirmak ya da mesrulastirmak igin
de kullanilabilmektedir. Bu sorunun {stesinden gelmek ic¢in gergek ajan
motivasyonlarinin ortaya ¢ikarilmasini saglayacak bir “siire¢ izleme” teknigi
gelistirilmistir. Bu teknikte karar alma siiregleri baslangi¢ kosullarindan giktilara
kadar dikkatle incelenmektedir. Ancak yine de bu ve benzer teknikler, diisiincelerin
nedensel gliciinii ortaya koymakta basarisizdirlar. Ayrica diisiincelerdeki degisimin
hangi siireglerin sonucu oldugunu kesin olarak soylemek de imkansizdir.
Sosyallesmenin mi, degisen kosullar1 rasyonel olarak algilamanin m1 bu degisimi
yarattigr belirsizdir. Ayrica siyasiler kendi motivasyonlarmi dogru sekilde
aciklamayabilirler.

Insaciligin test edilemezliginin olas1 nedenlerinden biri, agik ve ayiric1 ingact
hipotezlerin bulunmayisidir. Ontolojik ayrimlara fazla egildiginden, sosyal insacilik

orta Olgekte Onermeler gelistirmekte etkisiz kalmistir. Testler ancak alternatif

> Eilstrup-Sangiovanni, s. 402.
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Onermeler arasinda karar verilebilmesini saglayacak kanitlar bulunuyorsa sonug
verir. Ornegin AB iiyeliginin siyasi elitlerin ¢ikarlarinda bir kayma yaratacagini hem
insacilik hem de rasyonalist yaklagimlar 6ngdrebilir; bu durumda ortada alternatif bir
iddia bulunmadigindan, teoriler arasinda bir se¢im yapilamaz. Elitlerin tercihlerinin
nasil sekillendigini sdylemek i¢in daha farkli bir arglimanla yola ¢ikmak gerekir.
Ancak bu noktada da sosyal insacilik, siirecin baglangicina degil, sonuna odaklanarak
sosyallesme ya da Ogrenmenin etkisini One siirer. Sosyallesme ya da 0grenmenin
neden ve ne sekilde gerceklestigine dair bir argiiman sunmaz.”

Sosyal insaciligin elestirilen bir diger zayifligt da diisiince, inan¢ ve
normlardaki degisimin, kimlikler ve c¢ikarlari, dolayisiyla da siyasi davranislar
degistirecegini One siirerken diisiince, inan¢ ve normlardaki degisimin nasil
gerceklestigi  sorusunu  yanitsiz  birakmasidir.  Normlarin,  gorevlerin  ve
yiikkiimliiliiklerin igsellestirilerek aktorlerin kimliklerini belirleyecegi diisiincesi,
aktorlerin kurumsal olarak programlandigi anlamima gelmektedir. Bu da aktdrlerin
daha onceki norm ve kurallarin takip edilmesinde hi¢bir zaman tam olarak motive
olmadiklar1 kabuliinii gerektirmektedir. Ancak insacilik aktorlerin neden bazi
kurallara uyarken bazilarint yikmayi tercih ettikleri sorusuna cevap verememektedir.
Temel problem, degisime yol acan aktér ve mekanizmalar1 ve bunlarin faaliyete
gectikleri kosullar1 belirleyemektir.>

Biitiinlesme siirecini aciklarken, sosyal insaciligin ucunu agik biraktig
aktorlerdeki dontisiimiin nasil saglanacagi sorusuna cevap vermeye c¢alisan bir diger
kuram da, Robert W. Cox tarafindan gelistirilen Yeni-Gramsciciliktir. Yeni-
Gramscici yaklasim dinamik yapisi itibariyle gelecegi kesin olarak dngoriilemeyen
Avrupa Birligi ve entegrasyon siirecini Gramsci’den 6diing alinan ve Cox tarafindan
giincellenen yeni bir kavram setini kullanarak, farkli bir perspektiften aciklamaya
caligmaktadir. Gramsci’nin tarihsel blok, sivil toplum, hegemonya ve toplumsal
gicler gibi kavramlarini, Cox Avrupa biitiinlesmesinde diger kuramlarin bos
birakti§1 bazi durumlar agiklamakta kullanmaktadir. Ornegin, Robert Cox’a gére

tarihsel blok kavram ile ifade edilen “tarihsel bir duruma igerigini kazandiran sosyal

> Eilstrup-Sangiovanni, s. 403.
*® Eilstrup-Sangiovanni, s. 404.
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siniflarin ve ideolojinin 6zel bir bigimidir.”*” Tarihsel blok, klasik Marksist altyapi-
istyapt metaforunu yikan ve lstyapiya belirleyici gii¢ 6zelligini kazandiran bir
formiilasyondur. Bu tanimlamaya gore ekonomik altyapi artik nihai belirleyici olma
ozelliginden siyrilir, toplumun ideolojik iistyapilar1 ile esit bir etkilesime girer.
Ideolojik iistyapt ve politik olusumlar iiretim tarzlarini etkileyen bir 6zerklik
kazanirlar. Tarihsel blok toplumun hareket yasalarini tek bir etkene baglayan
indirgemeci bir yaklasimin aksine siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve hukuksal tiim
unsurlar1 bir semsiye altinda birlestirir. Bu unsurlarin karsilikli etkilesimi toplumsal
giiclerin bir ¢esit hareket alanini olusturur.

Yeni-Gramscici yaklagimin dayandig: bir diger 6nemli kavram “Hegemonya”
kavramidir. Bir toplumsal sinifin diger smiflar iizerinde baskidan ziyade bir ¢esit
“riza’ya dayanan hakimiyeti olarak basit¢e tanimlanabilecek bu kavram, uluslararasi
iligkiler acisindan da bir politik aktoriin diger politik aktorlerin davranislarim
etkileme ve belirleme kapasitesi olarak ortaya cikar. Bieler ve Morton’a gore,
Hegemonya asla statik bir siire¢ degildir daima gelisen ve aktorler tarafindan
gelistirilen diyalektik bir siire¢ olarak algilanmalidir.”

Bir baski rejimi degil, tahakkiim altindakilerin goéniillii rizasina dayanan bir
rejim, dolayisiyla da hegemonik bir tarihsel blok olarak goriilebilecek olan AB de,
kendi oOzsel cikarlarin1 zedelemeyen Odiinlerle bu goniilli rizayr kazanmaya
gahsmaktadlr.Sg

Peki bu tarihsel bloklar toplumsal iligkiler ag1 igerisinde tam olarak nerede
konumlanmaktadirlar? Yeni-Gramscici yaklasima gore bu bloklar Gramsci’nin “sivil
toplum” olarak tarif ettigi 6zel alan igerisinde yer alirlar. Sivil toplum bir 6lciide
devlet oOrgiitlenmelerinden bagimsiz fakat toplumun ekonomik iliskileri {izerinde
temellenen bir ara alandir. Bu yaklasim toplumsal aktorleri devletin
mekanizmalarindan kurtaran bununla birlikte onlar1 toplumsal temellerine baglayarak
tekrar devlet aygiti ile uyumlu hale getiren bir yaklagimdir. Sivil toplum asla
devletten bagimsiz olarak ele alinmamalidir. Gramsci’ye gore sivil toplum, {ilkenin

siyasi yapilanmasi belirleyen “siyasi toplum” ile beraber devletin kurucu 6gesi olarak

% Robert W. Cox, Production, Power and World Order: Social Forces in the Making of History,
Columbia University Press, New York, 1987, s. 409.

% A. Bieler ve D. Morton, “Another Europe is Possible? Labour and Social Moments at the European
Social Forum”, Globalizations, Cilt: 1, Sayi: 2, Aralik 2004, ss. 305-327.

% Balkur, ss. 21-22.
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ortaya ¢ikar.”® Bu agidan devlet mekanizmasi tam anlamuyla etkisini yitirmemistir,
sadece soyut bir kurum olmanin Otesinde islevsel hale gelmistir. Avrupa
Entegrasyonu ¢ergevesinde uygulandiginda, tarihsel bloklarin {izerinde temellenen
sivil toplum aslinda devlet mekanizmasi ile beraber entegrasyon idealine ulagsmada
bir arag niteligine biiriiniir.

Yeni-Gramsici yaklasim devleti bir aktor olarak tamamen pasifize etmez;
tersine onu toplumsal giiclerin, dolayisiyla tarihsel bloklarin islevlerini yerine
getirdikleri hukuksal bir zemin olarak formiile eder. Devletten ayri olarak siyasi
partiler de bu tarihsel bloklarin siyasi ifadeleri olarak ortaya cikarlar. Bu nedenle
entegrasyon siireci, Yeni-Gramscici yaklasim acisindan bir devletler-arasi siirece
indirgenemez. Miizakereleri devlet temsilcileri yiiriitebilir. Ancak siirecin arka
planinda toplumsal gii¢ iliskilerinin temellendirdigi tarihsel bloklar ve bu bloklarin
herhangi birinin temsilcisi olarak devlet mekanizmasi vardir. Burada bir sorun su
yiiziine ¢ikmaktadir. Bir tarihsel blok digeri lizerinde belli bir tahakkiim kurmak
zorundadir. Ancak bdylelikle devlet mekanizmasini ya da bireylerin rizasin
kazanabilir.

Cikar birligi i¢indeki toplumsal gii¢lerin olusturdugu ve devletlerin {izerinde
yer alan bir tarihsel blok olarak Avrupa ulus-Gtesi sermayesi, daha genis ve daha
biitiinlesmis bir Avrupa’nin saglayacagi engellerden arinmis bir pazar tesis etmek
istemektedir. Bu nedenle fikir Onderleri ve entelektiieller araciligiyla kitlelerin
rizasin1 saglamaya caligmaktadir. Tarihsel blok agisindan hegemonik taleplerinin
sivil toplum alaninda dile getirilmesi ve yanki bulmas1 yasamsal bir konudur. Clinkii
ancak bu sayede bu taleplerin bireylere kadar inmesi ve kabul gérmesi miimkiin
olacaktir. Bu nedenle yaygin ve giiglii bir sivil toplumun ingas1 gerekmektedir. Ancak
tabii ki bu stirec iki u¢ludur; giiclii bir sivil toplum, kars1 bir hegemonya olanagini da

daima kendinde tagur.61

% Stuart Hall, Bob Lumley ve Gregor McLennan, Siyaset ve ideoloji: Gramsci, Birey Yaynlari,
Ankara, 1985, s. 8.
®! Balkur, ss. 23-24.
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1.5. SOSYAL INSACILIK ACISINDAN AVRUPALILASMA VE SiViL
TOPLUM ILISKiSI

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimmlanan sivil toplum kuruluslar
arastirmasi, Avrupa biitiinlesmesinde ve sosyal Avrupa’nin insasinda sivil toplumun
oynadigi onemli rolii teslim ederek baslamaktadir.’’ Raporda “sivil toplum,
yonetimde, yeni agilimlarin, isbirliklerinin, sorumluluk paylasiminin, seffafligin;
toplumda ise uzlagsmanin motoru™® kabul edilmektedir. Peki bu kadar nem verilen
sivil toplumun Avrupa’daki durumu nedir?

Avrupa’da oOrgiitlii sivil toplum; sosyal dayanisma ve insani yardim
kuruluslari, liniversiteler, sosyal, sanatsal veya sportif kuliipler, profesyonel meslek
odalari, sendikalar, sanayici lobileri ve igveren oOrgiitleri ile bir ¢ogu Avrupa
diizeyinde orgiitli olan ajanslar gibi ¢ok genis bir ¢esitlilikteki STK’lar ve
ajanslardan olusmaktadir. Bu genis cesitlilige sahip yapi, glindelik hayatta diger
sosyal paydaslarla birlikte yiiriittiigii isbirligi ve dayamigsma faaliyetleri ile fark
yaratmaya c¢aligmaktadir. Gliniimiizde bu isbirligi, yerel diizeyden, ulusal diizeye ve
Avrupa diizeyine kadar kurulabilmektedir.

Avrupa’daki orgiitlii sivil toplum, kalkinma, c¢evre, sosyal refah, ticaret,
gelismekte olan iilkelere yardim, insan haklari, issizlik, yoksulluk, ayrimcilik ve
yabanci diismanligiyla miicadele gibi konularda, vatandaslarin taleplerini kamuoyuna
aktarmakta ve ylriittiigli kampanyalarla karar alma siire¢lerinde bu taleplerin dikkate
alinmasina araci olmaktadir.

Avrupa Komisyonu, oOzellikle Avrupa biitiinlesmesi  hususundaki
hassasiyetinin bir geregi olarak sivil toplum kuruluslariyla iliskilerine 6nem
vermektedir. Avrupa biitlinlesmesi, Avrupalt kimligini benimsemis Avrupa
vatandaglarinin aktif katilimlariyla miimkiin olabilmektedir. Bir zamanlar ulus-
devletlere ait pek ¢ok egemenlik hakkinin biitiinlesme siirecinde Birlige devrediliyor
olmasi, Birlik diizeyindeki sorunlarin da artik ulusal yaklagimlarla ¢6ziilemeyecegi
gercegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, istihdam, ¢evre, refah, sosyal adalet gibi

konulart Birlik diizeyinde ele almak gerekir. Bulunan ¢6ziimlerin uygulanabilirligi

%2 Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum isbasinda, 2001, (Sivil Toplum),
panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/b/ab-komisyonu-stk-arastirmasi.doc, (13.09.2012), s. 2.
% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 2.
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ise ancak bu ¢oziimlerin kitlelerce benimsenmeleri ile miimkiin olabilmektedir. Bu
durum sivil toplumu Avrupa’da her zamankinden daha biiyiik bir ihtiya¢ haline
getirmektedir.®*

Sivil toplumun Birlik agisindan bir diger 6nemi de, ¢ogu yerde devletin
yeterli olmadig1 alanlara hizmet gotliirmesidir. Toplumsal dayanisma ve duyarliligin
temelini olusturdugu sivil toplum, goniillillerin insan glici ve fon destegi ile
toplumun ihtiya¢ igindeki kesimlerine hizmet saglamaktadir. Avrupa sosyal
politikasinin biiyiik bir boliimii bu dayanismayi temel alir.

Goniillilikten dogan bu dayanismanin en 6nemli unsuru ise gelir getirici
faaliyetlerle siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Bu husus, bagislara ve uluslararasi fon
saglayicilara bagimliligin azalmasi anlaminda ¢cok 6nemlidir. Bu sayede sivil toplum,
sosyal ekonominin gelismesini saglarken kendi i¢inde de manipiilasyonlara daha
kapali olacaktir. “Sosyal ekonominin temel amaci, sermaye iizerinden gelir saglamak
olmay1p, kaynaklar1 bir araya getirerek, toplumun belirli bir boliimii arasinda yeniden

dagl‘[maktlr.”65

Bu ama¢ dogrultusunda faaliyet gosteren kuruluslar; kooperatifler,
dayanisma ve sosyal yardim dernekleri, ¢esitli dernekler veya vakiflar, istthdamin
artmasima ve ekonomik biiyiimeye de onemli katkida bulunurlar. Dolayisiyla sivil
toplum egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin sunumunun yani
sira, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi ve sosyal ve ekonomik acidan
diglanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesini de saglayarak toplumun
ekonomik biiylime ve rekabete, cinsiyet ayrimina, wrk¢iliga, yaslilara ve oziirliilere
yonelik tutumunu olumlu yonde etkilemeye calisirlar.

Bununla birlikte, kimi STK’larin tam aksi bir tutumla tutuculuk, yanls
bilgilendirme ve toplumsal ayrisma yoniinde faaliyetleri de olabilir. AB i¢inde yasal
cergevenin digina ¢ikmadiklart ve mali agidan bir usulsiizliige karismadiklart siirece

bu tiir kuruluslarin da ¢alismalar1 durdurulmamaktadir.

Biitiin bu islevleriyle Avrupa’da sivil toplum,

- demokratik ve seffaf bir Avrupa toplumunun yaratilmasi,

- farkl ¢ikar gruplarimin gériislerinin uzlagtirrimast,

- yeni teknolojiler ve kiiresellesme baskilariyla karsilagsan toplumun degisime
ayak uydurmasumin saglanmast,

® Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 6.
% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 7.
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- hiikiimetlerin dolduramadigi mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmast
agisindan onemlidir.%®

Dezavantajli gruplar, oziirliiler, ¢iftgiler, sanayiciler, cevreciler, belediye
baskanlari, Universiteler veya Afrika’da faaliyet gosteren STK’lar gibi ¢ok farkh
alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin isbirligine giderek Avrupa
diizeyinde orgiitlenmeleri de siklikla goriilen bir durumdur. Bu kuruluslar, ulusal
siirlarin  6tesine gegerek, Ozel bir ¢ikar grubuna ait gorlisiin Avrupa c¢apinda
savunuculugunu yaparlar. Kendi ¢ikar alanlarinda bir AB politikas1 olusturulurken,
Avrupa Komisyonu’nda, AB mevzuatinin olusturuldugu Avrupa Parlamentosu’nda
lobi faaliyetleri yiiriiterek karar alma siireglerinde etkili olmaya ¢aligirlar.

Isbirligi yapan STK’larin yan1 sira, Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren farkli
ulusal ve uluslararas1t STK’lar1 ortak bir ¢at1 altinda toplayan semsiye kuruluslar da
bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa Genglik Forumu (European Youth Forum — YFJ)®,
farkli kesimlerden insanlari, geng ¢iftgiler, geng liberaller, hukuk 6grencileri, izciler,
rehberler ve ulusal genglik konseyleri gibi gruplar altinda bir araya getirmektedir.
Avrupa Bilim Kadnlar1 Platformu (European Platform of Women Scientists),
Avrupa Vakif Merkezi (European Foundation Centre — EFC), yardim ve kalkinma
alaninda faaliyet gosteren Avrupa Yardim ve Kalkinma STK’lar1 Konfederasyonu
(European NGO Confederation for Relief and Development — CONCORD), aile ve
sosyal refah alaninda ¢alisan AB Aile Orgiitleri Konfederasyonu (Confederation of
Family Organisations in the European Union — COFACE) gibi benzer yapilar da
bulunmaktadir. Avrupa Genglik Forumu ya da Avrupa Sosyal STK’lar Platformu
(Platform of European Social NGO's — Social Platform) gibi kimi STK’lara kurulus
asamasinda yardimci olmak iizere mali destek verilmistir.%®

Bu tiir semsiye kuruluslar, ulusal diizeydeki ¢ikar gruplarinin faaliyet ve
taleplerinin Avrupa diizeyine tasginmasma ve karar alma siirecine katilmalarina
aracilik eder. Avrupa Birligi i¢inde faaliyet gosteren STK’larin bir yandan kurumsal
kapasitelerinin gelismesi ve tiiye yapilarinin gliglendirilmesi i¢in mali destek
programlart uygulanirken, bir yandan da karar alicilara goriislerini aktarabilmeleri

yoniindeki kanallar cesitlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu sayede farkli iilke ve

% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 7.
%7 Avrupa Genglik Forumu, www.youthforum.org, (03.11.2012).
% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 8.
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bolgelerdeki toplumsal gruplarin karsilikli fikir aligverisinde bulunmasi ve ortak
hedefler igin birlikte caligmalarini miimkiin kilacak bir demokrasi pratigi ve
diyalogun gelismesine katki1 saglanmasi hedeflenmektedir.

Normlarin ve degerlerin tasinmasi baglaminda, aday iilkeler {izerinden
Avrupalilasma ve sivil toplum iligkisi degerlendirildiginde, sdylem diizeyinde sivil
toplumun, 6zellikle demokrasi ve insan haklari gibi degerlerin tasinmasinda 6nemli
bir paydas olarak konumlandirildig1 goriilmektedir. Uygulanan programlar agisindan
ise, aday tilkelerdeki STK’lara ozellikle 2005 yilina kadar saglanan destekler,
asagidan yukariya bir Avrupalilagsma siireci beklentisini yansitir niteliktedir. Bu
stirecte, ABD yardimlarindan farkli olarak, herhangi bir yerel otorite eliyle degil,
dogrudan STK’lara destek saglaniyor olmasi, demokrasinin tesvik edilmesi
hususunda yukaridan asagiya olmayan, tabandan yiikselen bir gelisme beklentisinin
sonucudur.®®

Bu yaklasimla, asagidan yukariya degerlerin tasinmasina verilen destek, aday
tilkelerde kimi 1yi orgiitlenmis STK’larin hem {ilke i¢cinde AB siirecinde daha fazla
s0z sahibi olmasi ve temsilcilerinin bu yonde kisisel becerilerinin gelismesini
saglamig, hem de uluslararasilasma baglaminda, 6zellikle AB ile dogrudan kurulan
irtibat sayesinde yapisal fonlardan nasil yararlanilabilecegine dair bilgi ve deneyimi
artirmistir. Ote yandan, bu siirecin ¢cok da olumlu olmayan bir diger sonucu ise,
kapasitesi yiiksek ama az sayidaki gelismis STK’yla sinirli kalarak bir anlamda sivil
toplum alanmnin kendi biirokratik elitini yaratmis olmasidir. Kiiglik ¢apli yerel
STK’lara mali desteklerin kapasite yetersizligi nedeniyle aktarilamiyor olmasi,
siirecin gercek anlamda tabana yayilmasini engellemistir.70

Sonraki stirecte, 2007°den itibaren aday iilkelere yonelik verilen desteklerin
ileride detaylar1 aktarilacak Katilm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession Assistance —IPA) adi altinda birlestirilmesi ve desteklerin ulusal bir
mekanizma araciligiyla aktarilmasina gidilmistir. Bu sistemde {ilke 6zelinde kendi
dilinde basvuru yapilabilmesi imkéani saglanmigs olmakla birlikte, bir anlamda

verilecek desteklerin planlamasi, hiikiimetlerin Onerecegi ulusal programlara

% Richard Youngs, “European Union Democracy Promotion Policies: Ten Years

On”, European Foreign Affairs Review, vol. 6, no. 3, 2001, ss. 355-373ten aktaran William A.
Maloney ve Jan W. Van Deth, Civil Society and Governance in Europe: From National to
International Linkages, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2008, s. 228.

" Maloney ve Van Deth, s. 228.
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birakildigr i¢in daha onceki asagidan yukariya yaklagsimla celisen bir hal almistir.
Ustelik bu degisime ragmen, proje basvuru ve uygulamasindaki yogun biirokrasi,
basitlestirme gayretlerine ragmen yerel STK’larin kapasitesini astifindan gelismis az
sayidaki catt kurulus ile yerel diizeydeki kiicik oOl¢ekli STK’lar arasindaki
desteklerden faydalanma oranlarinda ciddi bir diizelme ger¢eklesmemistir.

Sivil toplum eliyle degerlerin tagimmasina iliskin bir diger handikap ise,
mevcut destekleyici sdylemin yaninda aday tilkelere yonelik genel bir sivil toplum
modeli sunulmuyor olmasidir. Aday iilke STK’larinin kendi gelisim ¢izgisi ve
yeterliliklerine gore, AB siirecinde karar alicilar etkilemesi, hiikiimet reformlarini
desteklemesi ya da yeri geldiginde hiikkiimetin bos biraktig1 alanlarda ¢oziimler
tiretmesi gibi farkli beklentilerin hangi yontem ve aracglarla gergeklestirilebilecegine
dair somur bir eylem paketi bulunmamaktadir. Daha genel bir cergevede ifade
edilecek olursa, sivil toplumun hiikiimet ile iliskisinde, bir paydas olarak isbirligi
icinde reformlarin benimsenmesini destekleme gorevi ile hiikiimeti izleme ve
denetleme fonksiyonunun icrasi arasindaki gerilimin giderilmesi i¢in bir formdiil
ongoriilmemektedir. Ayrica, uygulanan destek programlarinin, igerik olarak temelde
yapisal uyumun saglanmasi i¢in hiikiimetleri tamamlayic1 nitelikte gontlliiliik
esastyla egitim, istthdam gibi alanlarda eksiklerin giderilmesi gorevini 6ne ¢ikardig
gorilmektedir. Bu bakimdan, AB agisindan sOylem bazinda farkli aktarilsa da
STK’lara bicilen asil gorev, hiikiimeti tamamlayici nitelikte hizmet saglamalaridir.
Nitekim demokratik bir mekanizma dahilinde esit bir paydas olarak politik karar
streglerine etki etme beceri ve kanallarmin gelisimi i¢in AB’nin iiye iilkeler
baglaminda bile Onerebilecegi bir uygulama modeli bulunmamaktadir. AB
kurumlarmin biiyiik ¢att STK’larla kurdugu iligski ve genel olarak sivil toplum olarak
bu az sayidaki STK’y1 muhatap aliyor olmasi, hiikiimetlere de isbirligi kurmak i¢in
yerelin taleplerini yansitabilecek kiiciik 6l¢ekli STK’lardansa biirokratik yapiya
eklemlenmis, belli bir uzmanlhga ve yeterli kaynaga sahip biliylik STK’lar1 sivil
toplumla kurulacak iliskide birincil muhatap olarak gorebilecegi mesajini
vermektedir.”

Yukaridaki kuramsal tartigmalar 1s18inda, AB, Birlik kurumlar1 ve STK’lar

arasindaki iligki acgisindan su degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: AB, kurulusu

"t Maloney ve Van Deth, ss. 231-232.

32



itibariyle kurumsallagmaya oncelik vererek rasyonel se¢cim kurumsallagmaciliginin
cizdigi genel g¢erceveye uygun bir tavir ortaya koymus, karar alicilarin Birlik
kurumlarinin belirledigi firsat ve imkanlardan rasyonel sekilde faydalanmayi tercih
edeceklerini ongormiistiir. Ancak zaman iginde yeni islevselcilik bakis agisiyla
ortiglir sekilde, fayda maksimizasyonuna dayali biitiinlesmenin, normatif bir
biitiinlesmeye de yol agarak aidiyet duygusunu, ulusaldan ulusiistii bir seviyeye
kaydirmasi beklenmeye baslanmistir. Ancak sosyal insaciligin 6ngordiigii sekilde bu
sosyalizasyon siirecinin tepeden asagiya tek tarafli olarak gerceklesmesinin miimkiin
olmadigi anlasildigindan, bu kez de sosyal 6grenme ve ikna agisindan sivil toplumun
Avrupaliligin insasindaki kurucu rolii 6n plana ¢ikarak AB’nin sivil toplumu daha
fazla desteklemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ancak gelinen bu son noktada, Bati diisiincesinin en temel
sekillendiricilerinden olan fayda-maliyet analizi ve rasyonel se¢cim gibi motifler,
kimlik ve normlarin belirsiz diinyasinda dogal olarak karsilik bulamamaktadir.
Yukarida belirtilen Sosyal Insaciliga yonelik pozitivist bakis acisiyla yapilan
metodoloji elestirisinin, AB agisindan yansimasi da su olmaktadir: Avrupalilasmanin
bir kimlik olarak inga edilmesi ve bireylerce icsellestirilmesi, Birligin gelecegi
acisindan zorunlu olsa da, bu alanda hangi doniistiiriicii unsurun, nasil bir argiimanla
desteklenecegi tespit edilememekte, bu nedenle kimliklerin ve normlarin
i¢sellestirilmesi gibi pozitivist 6l¢lim teknikleri ile etki analizi yapilmasi miimkiin
olmayan bir alana biitge ayirmak tercih edilmemekte, tiim bunlarin sonucunda da
norm ve degerlerin tasiyicisi olarak sivil toplumun desteklenmesi ideali retorik
boyutunda kalmaktadir. Nitekim AB tarafindan sivil topluma saglanan maddi
desteklerin hedef ve oncelikleri ile elde edilen sonuglar, bu alanda ne denli yiizeysel
ve etkisiz kalindigini gosterir niteliktedir.

Burada vurgulanmasi gereken husus, her ne kadar pozitivist yontemleri
kullanmaya calisan versiyonlari tiiremis olsa da, Sosyal Insaciligin kimlik ve degerler
boyutunu, biitiinlesme siirecinin degerlendirilmesinde temel almasi itibariyle, mevcut
“rasyonel” ve genel itibariyle “pozitivist” teorik yaklagimlara bir meydan okuma
oldugudur. Nitekim karar alma siireclerinin oOlgiilebilir parametreler tizerinden
yapilan fayda-maliyet hesaplarin1 dayandirilmasi, Bati modernitesine yonelik

ozellikle hem felsefi degerlendirmeler hem de Sosyal Insaciligin da aralarinda
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oldugu sosyal bilimler alanindaki post-pozitivist teorilerin ortaya koydugu en biiyiik
elestiri noktasidir. Bu elestiri 1s5181nda bakildiginda, AB’nin aynit modernist iktisadi
bakis acisiyla, kimlik ve degerler baglaminda verdigi destegi sinirli tutmasi bir tavir
olarak Charles Taylor’in Modernligin Sikintilar1 kitabindan su saptamayi

cagristirmaktadir:

Korkulan, baska é6liitlere gore degerlendirilmesi gereken seylerin, verimlilik ya
da “maliyet-fayda” degerlendirmesiyle saptanmasi; yasamimizi bash basina
yonlendirmesi  beklenen amaclarin, faydayr maksimize etme isteminin
golgesinde kalmasidir. 2

"2 Charles Taylor, Modernligin Sikintilar1, cev. Ugur Canbilen, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1995, s.
13.
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IKINCI BOLUM
SIVIL TOPLUM KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI

2.1. SIiVIL TOPLUM NEDiR?

Sivil toplum kavrami, siyaset bilimi agisindan kuramsal tartigmalarda en ¢ok
basvurulan kavramlardan biridir. Ozellikle demokratiklesme siirecinde oynadig
dontistiiriicii rol, Batida ortaya ¢ikip gelisen tiim ideolojiler agisindan sivil toplumu
odak noktalarindan biri haline getirmistir. Bu bakimdan, ister liberal, ister Marksist
gelenekten olsun, siyaset bilimci ve kuramcilarin hemen hepsinde sivil topluma 6zel
bir vurgu bulmak miimkiindiir.

Sozliikk tanimi olarak sivil toplum, “toplumda var olan ve kurulusu bir takim

" olarak ifade edilmektedir.

haklar elde etme ¢abasina bagli olan demokratik yap1
Bu temel tanim elbette ki yiizeysel olup ifade edilmesi kavramin algilanisinda biiyiik
dontigsiimlere yol agacak pek c¢ok detayr disarida birakmaktadir. Giiniimiiziin 6nde
gelen siyaset bilimcilerinden John Ehrenberg, sivil toplumu olusturan temel yapilarin
tistlendikleri fonksiyonlara, orgiitlenme sekillerine ve etkisi altinda olduklar: siyasal
ve ekonomik giiclere bakilarak Sivil toplumun ne olduguna dair bir cevap
bulunabilecegini ifade eder.”

Ehrenberg gibi, bir baska siyaset bilimci Larry Diamond da “Sivil toplumun
demokrasiye yapabilecegi potansiyel katkilarin sinirlarini daha gergekgi bir sekilde
cizebilmek i¢in Oncelikle sivil toplumun ne oldugunu ve ne olmadigin1 daha kesin
olarak tespit etmeye ihtiyacimiz var.” diyerek Siyaset bilimi i¢inde ¢ok¢a kullanilan
tanimlardan birini yapar; Diamond’a gore, devletle 6zel alan arasinda duran araci bir
varlik niteligindeki sivil toplum, orgiitlii sosyal yagsam iginde goniillii, kendi kendini
tireten, kendi kendini destekleyen, devletten 6zerk ama bununla birlikte yasal diizen
ya da ortak kurallara bagli olan bir alandir.”

Frankfurt Okulunun ve Elestirel Teorinin kurucularindan Max Horkheimer’in

ogrencilerinden Bassam Tibi’ye gore ise, toplumsal ve siyasal kurumlar, devletle

® Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii, Paradigma, Istanbul, 2000, s. 852.

" John Ehrenberg, Civil Society: The Critical History of an Idea, NY University Press, London,
1999, s. 235.

™ Larry Diamond, “Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation”, Journal of
Democracy, Vol.5, No.3, 1994, s. 5’ten aktaran Funda Onbasi, Sivil Toplum, L&M Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 46.
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iliskili olsalar da, devlete tabi degildirler ve devlet tarafindan denetlenmezler, bu
bakimdan 6zerktirler.”®

Sivil toplum, devletin denetiminden uzak, herhangi bir yasal takip baskis1 ya
da ekonomik kaygi olmaksizin bagimsiz hareket edebilen bireylerin, goniilliiliik ve
nizaya dayal iliskiler gelistirebildikleri bir toplumdur.”” Bu bakimdan sivil toplum,
siyasi kararlar1 etkileme olanagimi bulunmayan bireylerin baski grubu olusturarak bu
olanaga kavustuklari, orgiitli ya da orgilitlenmemis sivil birliklerden oriilii bir
yapldlr.78

Cohen ve Arato’ya gore de sivil toplum ancak, ¢ogulcu birliklerden olusan
Ozerk bir kamusal alanda gelistirilen dayanisma bigimleri, 6zgiir iletisim/etkilesim ve
aktif demokratik katilimla miimkiindiir. Sivil toplum, ekonomi ve devlet arasinda yer
alan bir sosyal etkilesim alani olarak, goniillii birlikler, toplumsal hareketler ve

kamusal iletisime dayanir.”

Es zamanlh yasanabilen ayrismalar, aymi anda farkly gruplara iiyelikler ve
sosyal hareketliligin miimkiin oldugu bir sivil toplum, istikrarli bir demokratik
diizenin onkosulu, bir grubun siirekli hakimiyeti oniindeki garantidir... Ayrica,
sivil toplum; araciulik, birlik ve yaraticilik kavramlariyla da baglantilandirilir.
Bu durum, neden etkin ve saghkl bir sivil toplumun genellikle liberal
demokrasinin vaz gegilmez bir ézelligi olarak goriildigiinii aciklamaktadir.®

Dahrendorf da sivil toplumu; devlet ya da benzeri bir merkezi otorite
tarafindan yonetilmeyen ve halk iradesini yansitan bir ara sektor olarak ele
almaktadir.! Bu ara sektor, kanunlara tabi olmakla birlikte, 6zerk kurumlardan
olusur. Dahrendorf’a gore, anayasa ya da kanun yapmak ya da ekonomiyi isler hale

getirmekle kiyaslandiginda, sivil toplum i¢indeki 6zerk kurumlari olusturmak en

® Bassam Tibi, “Islam Uygarhgnda Sivil Toplumun Kiiltiirel Dayanagi: islam ve Demokrasi-
Uygarliklar Arasindaki Kopriiler”, Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, (Ed. Elisabeth
Ozdalga ve Sune Persson), ¢ev. Ahmet Fethi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 1998, s. 32.

" Omer Faruk Gengkaya, “Demokratik Sistemde Sivil Toplum Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet
Diializmi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 18, Ankara, 1997, s. 98.

"8 Erhan Atiker, “Sivil Toplum Kuruluslarinda Orgiit i¢ci Demokrasi ve Goniilliilik”, Tiirkiye’de Sivil
Toplum Kuruluslari Sempozyumu IX, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul,
Haziran 2002, s. 6.

" John Cohen ve Andrew Arato, Civil Society and Political Theory, MIT Press, New Baskerville,
1994, s. x.

%9Cohen ve Arato, s. 19.

8 Ralf Dahrendorf, “Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir”, cev. T. Balkan, New Perspectives
Quarterly, NPQ Tiirkiye, Cilt: 1-2, 1991, s. 72.
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uzun zamani alan, en gii¢ is‘[ir.82 “Sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan,
kendi desteklerine sahip, devletten oOzerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci
niteligindeki orgiitlii sosyal bir yapllanmadlr.”83 Ancak, islerligi olan bir sivil toplum
kurmak icin, istikrarli ve rekabetci yapilardan riilmiis bir toplum zorunludur.®*

Sivil topluma iligkin biitiin bu tanimlar da yine Ehrenberg’in sivil topluma ait
tanimlara getirdigi elestiriden muaf degildir. Sivil toplumun, kendini olusturan
unsurlardan bagimsiz, kendi i¢inde bir tanim1 yapilamaz. Bu bakimdan, sivil toplumu
piyasanin ya da devletin disinda konumlanmis, géniillic bir kamusal faaliyet alani
olarak tammlamak yetersiz kalmaktadir.®

Benzer sekilde, John Keane de biitiiniiyle siyasal ya da biitliniiyle toplumsal
olarak tanimlanamayacak, i¢ ice ge¢cmis kurumlarin olusturdugu bir magmadan so6z
ederek giintimiizde kamusal olanla 6zel olan, devlet ile sivil toplum arasindaki
ayrimin anlamim yitirdigini ifade etmektedir. Keane igin bir ideal-tip kategorisi
olarak sivil toplum, faaliyetlerini ve birbirleriyle iliskilerini hem miimkiin kilan hem
de smirlayan devlet kurumlariyla siirekli gerilim halinde, ancak siddet karsitt bir
sekilde kendi kendine orglitlenen ve yasal koruma altinda olan, dinamik ve karmasik
bir devlet-disi kurumlar toplulugudur.*® Burada énemli olan saptama, siddet dist
konumuyla yasal koruma altinda olmakla birlikte, sivil toplumu olusturan unsurlarin
birbirleriyle ve devlet kurumlariyla aralarinda var olan gerilimli iligkidir.

Bu gerilimli iligkinin uzlagmaya doniisen yiiziinde kamuoyu kavrami
karsimiza ¢ikar. Kamuoyunun temelinde sivil toplum yatmaktadir. Kamuoyunun
varligr ise ancak uzlagsmaci bir kiiltiiriin, toplumun tiim bireyleri tarafindan
benimsenmesiyle miimkiindiir. Bu baglamda, bireylerin 06zgiirlesme olanaklari
genisletilirken siddetten uzak, esitlik¢i bir sivil toplum yapist ile demokratiklesme
yoniinde ilerleme kaydedilebilir. Bu agidan, sivil toplum ve kamuoyu ayrilmaz bir

biitiin olusturm'clktadular.87

82 Dahrendorf, s. 74.

8 Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan, Diyalojik Demokrasi, Sivil itiraz, Alfa Yaynlari, Istanbul,
2000, s. 58.

8 Mahmood Sariolghalam, “Ortadogu’da Sivil Toplum Umutlar: Kiiltiirel Engeller Uzerine Bir
Coziimleme”, Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, (Ed. Elisabeth Ozdalga ve Sune
Persson), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 79.

% Onbast, s. 47.

8 John Keane, Civil Society: Old Images New Visions, Polity Press, Oxford, 1998, s. 6-15.

5 Atiker, ss. 7-8.
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Sivil toplumun gelismesi kiiltiirel bir siire¢ olup cogulculuk, dayanisma,
toplumsal bilinglenme, bagimsizlik, katilim, egitim, sorumluluk ve yetki devri gibi
unsurlarin gelismesiyle paralellik tagimaktadir.®

Elestirel Teorinin ikinci kusak temsilcisi ve modern sivil toplum kavramina
yon veren en o6nemli diisliniirlerden biri olan Jirgen Habermas da, Kamusalligin
Yapisal Doniigiimii adl1 eserinde, bir siyasal aktor olarak toplumsal gruplarin nasil bir
dontistimle kamusal alanda aktif hale geldiklerini ve kamusal sorunlarin taraflar ile
tartisildigi diizlemin degisimini ele almls‘[lr.89

Habermas, kurumsal yapi itibariyle sivil toplumun c¢ekirdegini, kiliseler,
siyasi partiler, sendikalar, meslek birlikleri, dernekler, medya, ve akademiler gibi
devlet-dis1 ve ekonomi-dis1 birlikteliklerin olusturdugunu ifade eder.®® Sivil toplum,
kamusal nitelikteki sorunlara devlet tarafindan getirilen ¢6ziim Onerilerinin tiim bu
sayilan birliktelikler tarafindan tartisildigi, elestirildigi, cogulcu bir yapidir.

Bu noktada, kamusal ¢ikarlarin devletle catistigi bir durumun s6z konusu
olmasi halinde, rejimin kendisi bir soru isareti haline gelerek, devlet i¢in mesruiyet
krizi bas gostermektedir. Bu kriz bizi, demokratik bir temelde kamusal alanin
kurumsal yapilanmasinin nasil olmasi gerektigi sorununa getirmektedir.*!

Sivil toplumun, yukarida aktarilmaya caligilan giiniimiiz siyaset felsefesi
igindeki tanimlanigi ve bu tanimlarin sagladig1 gergeve dahilinde siyasi karar alma
mekanizmalarindaki roliine iliskin algiy1, daha genis bir perspektiften analiz
edebilmek icin kavramsal kokenlere de inmek gerekmektedir. Giincel tartigmalar ve
sivil topluma iliskin tanimlardaki niianslara ragmen, toplumsal hafiza ve siyasi
gelenek, biiylik ol¢iide kavramlarin algilanisini ve uygulamay1 yonlendirmeye devam

etmektedir.

8 Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum isbasinda, 2001, (Sivil Toplum),
panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/b/ab-komisyonu-stk-arastirmasi.doc, (13.09.2012), s. 3.

% Jirgen Habermas, Kamusalhgmn Yapisal Déniisiimii, cev. Tanil Bora, Mithat Sancar, Istanbul,
Iletisim Yayinlar1, (Kamusallik), 1997.

% Habermas, Kamusallik, s. 52.

% Calhoun, ss. 30-31.
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2.2. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ FELSEFi TEMELLERI

Batili bir kavram olan sivil toplum kavrami,*® Bati’nin siyasal ve felsefi
yasamindan dogup 12.yy.’dan 21l.yy’a kadar devlet-toplum iligkisinde yasanan
dontigiimlere paralel olarak yeni anlamlar kazanmistir. Bu kavramin gelisimini
resmetmek i¢in Antik donemden giiniimiize devlet-toplum algisinin izini stirmek
gerekmektedir.

Aristo, Politika eserinde “politike koinonia” kavramiyla polis alani iginde
varlik gosteren esit ve 6zgiir yurttaglarin olusturdugu toplumu tanimlamaktadir. Polis
alani, hane icindeki 6zel hayattan farkli olarak, ahlaki bir kamusal alan olup bu
alanda varlik gdsteren toplum da siyasal bir toplumdur.®® Bu bakimdan, Cicero

tarafindan Latinceye “societas civilis” olarak ¢evrilen® «

politike koinonia” kavramu,
sivil toplumu, siyasal bir yapi olarak polisle, yani devletle bir biitiin olarak
sunmaktadir.

Sivil toplum kavraminin Ortagag’daki karsiliginda ise, Ortagag Avrupasi’nin
feodal diizeni igindeki her bir egemen birimi kapsayan, yine siyasal toplumla es
anlamli bir kullanim karsimiza ¢ikmaktadir. Ortacagin diisiinsel mimarlarindan Saint
Agustine, “societas terresta” (siyasal toplum) terimini kullanirken, Thomas Aquinas
ise “politike communitas™ terimini tercih eder.®

Ortagag boyunca siyasal icerigini korumus olan sivil toplum algisi, temelde
kilise karsisindaki devleti isaret etmekteydi. Bu agidan devlete, yonetime, siyaset
alanina ait olami tanimlamaktaydi. Ancak Ortacag’in sonlarinda burjuvazinin ilk
unsurlar1 olarak sehirli esnaf ve tiiccarlarin feodal siirlar i¢inde kendilerine daha
fazla ekonomik Ozgiirliik aramaya baslamalari, sivil toplum kavraminda da bir
doniistime yol agti. Sivil toplum, kentsel yasamda kazanilan sivil Ozgiirliikler
temelinde merkezi otoriteden bagimsiz, 6zerk bir alan olarak toplumsal alani isaret

etmeye baslad1.”®

%2 Tosun, s. 29.

% Aristo, Politika, cev. Mete Tungay, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008.

% Michael Edwards, Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004, s. 6.

% Dominique Colas, “Civil Society From Utopia To Management, From Marxism To Anti-Marxism”,
The South Atlantic Quarterly, 94/4, Fall 1995, s. 1009-1010.

% Michael H. Bernhard, The Origins of Democratization in Poland, Columbia University Press,
New York, 1993, s. 2.
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Aristo’nun izindeki 18. yiizyil toplumsal soézlesmeci filozoflar1 iginse sivil
toplum, doga halinin karsitidir. Bu anlayista, tekrar devlet (siyasal toplum) ve sivil
toplum 6zdesligi s6z konusudur.

Toplumsal s6zlesme teorisine gore, sivil topluma girmenin dnkosulu, “doga
hali“nden (state of nature) ayrilmaktir.’” Doga hali; devletin kurulmasindan once,
insanin kendi ihtiyaglarin1 karsilamak icin diger insanlarla siirekli savas halinde
oldugu anarsi ortamin tarif etmektedir. Ancak, insan i¢in tek basina ihtiyaclarini
karsilayamiyor olmasi, doga halinden ayrilip pazarliga dayali bir toplumsal s6zlesme
akdetmeyi zorunlu hale getirir. Bu pazarlik fikri, bireylerin tercih etmesi halinde,
hukuki bir diizenin olmadig1 bir durumdan, yeni bir siyasal diizene gegilebilecegini
6ng6nnektedir.98

Doga halinden kopus sonucunda kabul edilebilecek diizen, Hobbes icin, bir
“sivil toplum”, oy cokluguyla herkesi iradesini kendinde toplayan egemen bir
topluluk, yani “civitas”dir. Ancak, sivil topluma dair ifadesine ragmen, burada
Hobbes’un diisiincesindeki asil vurgu, sivil toplum kavrami {izerinde degil,
devlettedir. Hobbes’a gore bireyler, doga halindeki c¢atismadan ancak devlet
otoritesinin birlestiriciligiyle kurtulabilir.*®

Locke i¢inse, devletin rolii olabildigince smirlanarak bireyler arasinda
kendiliginden var olan uyum siireklendirilmelidir. Bu bakimdan Locke’ta, siyasi
toplum ile sivil toplum birbirinden ayrismaktadir.'® Locke, hukuku ve 6zgiirliikleri
iktidarlarin istiinde tutmaktadir. Bu agidan Locke, siyaset felsefesinde liberalizmin
kurucusu kabul edilir.

Roma hukukunun sivil hukuk - kamu hukuku ayrimini 18. yy.’a tasiyan ise
Montesquieu olmustur. Sozlesmeci yaklagimda ortaya cikan toplumsal ve idari
sozlesme ayrimi, sivil hukuk ve idari hukuk ayrimiyla birlesmistir. Bu siiregte,
modern zamanlarda iyice keskinlesecek olan devlet — toplum ayrimi, kitlelerin

diisiince diinyasinda yer edinmeye baglamistir. Bununla birlikte, Locke’ta da,

% Ernest Baker, Social Contract: Locke — Hume — Rousseau, University Press, Oxford, 1953.

% James Schmidt, "Civil Society and Social Things: Setting the Boundaries of theSocial Sciences",
Social Research, Vol. 62, No.4, Winter 1995, s. 902.

% Hobbes, ss. 153-159.

190 john Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme: Sivil Yonetimin Ger¢ek Kokeni, Boyutu ve
Amaci Uzerine Bir Deneme, ¢ev. Fahri Bakirci, Ebabil Yayincilik, Ankara, 2012.
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Montesquieu’de de, tohumlar1 yesermeye baslayan bu ayrisma, onlarin diisiincesinde
hala yumusak bir birliktelik olarak tasvir edilmektedir.'®*

Jean-Jacques Rousseau ise, Hobbes’tan farkli olarak, catisma igindeki
bireylerin doga halinde degil, doga dis1 bir halde olduklarini savunmakta, Locke gibi
hukuka vurgu yaparak ancak o6zel miilkiyetin yasal giivence altina alindigi bir
diizende bireylerin sivillesebileceklerini ileri siirmektedir. Bu bakimdan Rousseau
icin en kutsal hak olan 6zel miilkiyet hakki sivil toplumun temelidir.*® Sivil toplum
temelinde yurttas kimligi kazanan birey, toplumsal kurumlar ve yasalar sayesinde
kendini bir biitiiniin pargasi hisseder. Yine kamunun sagladig egitim sayesinde de
kisisel ¢ikarlarini kamusal ¢ikarlarda gérmeye baslar.'®

Adam Ferguson ise An Essay on the History of Civil Society’® (Sivil
Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme) adli eserinde, Aristokrasiden ticari topluma
ve oradan da sanayi toplumuna gegisi ve bu siiregteki doniisiimleri tarihsel bir
perspektiften aktarmaya c¢alismigtir. Ferguson’a gore sivil toplumun tarihi, ilkel
toplumlardan medeni toplumlara dogru ilerleyen insanhgmn dogal tarihidir.*®
Ferguson i¢in sivil toplum kavrami, doga halinin zitt1 olarak siyasal bir diizeni, yani
devleti; daha genis anlamiyla da medenilesmeyi ve medeni bir toplumu
anlatmaktadir.’® Sivil toplum medeni bir toplumu ifade ederken, sadece ilkel
toplumlar degil, tiim Batili ve Dogulu despotizm tiirleri de sivil toplumun karsitini
olusturmaktadir.*”’

Ferguson'a gore, sadece ticaret ve teknolojideki ilerlemeyi medeniyetin olgiitii
olarak almak bize eksik bir resim sunmaktadir. Her ne kadar ticaret ve teknoloji
alaninda ¢ok ileri olmasalar da Roma ve Sparta gibi toplumlar medeni olarak

nitelendirilebilirken, Cin ve Hindistan gibi 6nemli ticaret devletleri, despotik yapilar

1%L Tosun, s. 33-34.

192 Judith A. Best, The Mainstream of Western Political Thought, Human Sciences Press Inc., New
York, 1980, s. 85.

193 Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Alan Yayncilik, Istanbul, 1987,
S. 42.

104 Adam Ferguson, An Essay on the History of Civil Society, (Ed. Duncan Forbes), Edinburg UP,
Edinburg, 1966.

1% Duncan Forbes, “Introduction to Adam Ferguson's An Essay on History of Civil Society”, An
Essay on the History of Civil Society, (Ed. Duncan Forbes), Edinburg UP, Edinburg, 1966, s. XV.
1% Eorbes, s. XIX.

197 salvador Giner, "The Withering Away of Civil Society”, Praxis International, Vol.5, No.3,
October 1985, s. 247.
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nedeniyle sivil toplum tarihinin aktorleri olarak tanimlanamazlar.’®® Bu toplumlarin
sivil toplumun uzaginda kalmalarinin sebebi, daha sonra Emile Durkheim tarafindan
da mekanik ve organik dayanigsma olarak kuramsal bir ¢ergeveye oturtulacak olan,
isboliimii konusudur.'%

Despotik devletlerin temelinde yatan Kati bir toplumsal isboliimii ile devlet
adamlig1 vatandasliktan; politika, savas sanatlarindan ayrilir. Bu ayrigmayla insan
karakteri de parcalanmis olur, gelismesi beklenen beceri ve yetenekler gelistirilemez
ve blyiik felaketlere kapi acilir. Bu kat1 isboliimii sonucunda zihinlerde yasanan
ayrisma, insanligi zorbaligin yonetimine hazirlayacaktir.™® Yéneticilerin ve
askerlerin, sivillerden ayrilmasi sivil toplumu tehlikeye atmakta, onu
yozlastirmaktadir. Kamusal ruhtaki bu yozlagsma, zuliim ve baskinin hakim oldugu,
insanlarin yonetime itaatlerinin korkuya dayandigi despotik bir yonetimin yolunu
acar.

Sivil toplum — devlet ayriminin iyiden iyiye hissedilmeye baslandigi en

1 (fnsan

onemli teorisyenlerden biri de Thomas Paine olmustur. Paine Rights of Man
Haklar1) adli eserinde, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin riizgarini arkasina alarak
Avrupa'da hiikiim siiren monarsileri elestirmektedir.

Paine’e gore, insan toplumsal bir varlik olarak ancak toplum iginde varligin
stirdiirebilmektedir. Bu nedenle, zaten aksi miimkiin olmadigi ig¢in, var olan
toplumsal diizen, devletin varligindan kaynaklanmis degildir. Bu diizeni saglayan,
insanin yaratihstan gelen dogasi ve meveut toplumun kabul gérmiis ilkeleridir.**? Bu
diistincesiyle Paine, Locke gibi diger oncii liberallerden ayrilir ve toplumsal diizen
icin bir devlet diizeninin 6n kosul oldugunu kabul etmez.

Paine, medeniyet ilerledikge toplumun da devlete giderek daha az ihtiyag
duyacagini diisiinmektedir. Nitekim Amerika’da, merkezi bir yonetim olmaksizin en
az Avrupa devletlerindeki kadar uyumlu bir toplumsal diizen sergilenmektedir. Bu

acidan devlet, belirli ihtiyaglarin karsilanmasinda elverisli bir ara ¢6ziim sunsa da,

aslolan toplumun, ortak riza yoluyla, kendi sorunlarini ¢c6zme iradesi ve becerisine

198 Ferguson, s. X1X, XX, XXXI.

109 Aysenur Goneneg Akpmar, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, Dogan
Kitap, Istanbul, 2001, s. 17.

19 Ferguson, s. 231-232.

1 Thomas Paine, insan Haklari, ¢ev. M. Osman Dostel, MEB. Yaynlari, istanbul, 1964.

112 paine, s. 195-196.
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sahip olmasidir. Insanin ve dolayisiyla toplumun, var olan kosullara uyumlanma
konusunda dogal bir yetenegi bulunmaktadir. Medeniyet ilerledik¢e toplum kendi
kendini idare etme konusunda daha yetkin hale geleceginden, devlete duyulan ihtiyag
da o oranda azalacaktir."*®

Nitekim devlet, isbolimiiniin ayristirict etkisiyle insanlarin dogal birligini
bozarak kargasaya yol acan ve bu kargasadan beslenen, dolayistyla birlestiricilikten
cok yikict etkisi olan bir yapldlr.114 Oysa ticaret ya da her hangi bir ¢ikara yonelik
olarak insanlar arasinda kurulan ortakliklar, devlet miidahalesi olmaksizin
yiiriitiilebilmektedir. Iste Paine, kendine 6zgii kurallara gore faaliyet gdsteren bu tiir
yapilara yaptigt vurguyla, kendinden sonraki diisiiniirler i¢in devletin disinda
konumlanmis bir sivil toplum alani algisinin da yolunu agmis olmaktadir.

Acilan bu yoldan gegcen bir baska diisiiniir Alexis de Tocqueville ise
Amerika’da  Demokrasi'®®  kitabinda sivil toplumu devletin  disinda
konumlandirmanin 6tesinde, toplumu devletin otoriterlesme egiliminden koruyacak
en onemli mekanizma olarak gérmiis, 6zellikle Amerikan demokrasisinin yerinden
yonetimleri temel aldigi igin sivil oOrgiitlenmeye en uygun yonetim oldugunu,
Avrupa’daki merkezi yonetimlerde goriilmeyecek sekilde, insanlarin orgiitlenerek
kendi sorunlarina kendi ¢oziimlerini getirebildiklerini ifade etmi§;tir.116

Ancak Tocqueville’in bu saptamalarindan o6nce, sivil toplum — devlet
Ozdesligine ilk dogrudan elestiriyi yapan Hegel olmustur. Hegel, toplumun sivil
kesimini aile ve devletten ayirir. Sivil toplum, tyelerini ve ticaretin korunmasini
saglayan toplumsal bir orgiitlenmedir. Bununla birlikte, Hegel'e gére, bir ihtiyaglar
sistemi olan sivil toplum, ekonomik alanin yani sira, tim devlet dis1 kurumlar1 ve

smiflart da icerir.*’

Yine de bu genis toplumsal oOrgiitlenme, devlet denilen iist
yapisal bir 6rgilitlenmeye de ihtiyag duymaktadlr.118
Hegel’e gore sivil toplum, bir s6zlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikmaz. Sivil

toplum, bireylerin aligkanliklariyla, gelenek ve gorenekler uyarinca ve ozgir

' paine, s. 196-198.

' paine, 5.199-200.

15 Alexis De Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, cev. Thsan Sezal, Fatos Dilber, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 1994.

16 Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarma Giris, cev. M. Emin Koktas, Vadi Yaymlari,
Ankara, 2002, s. 79.

17 Krishan Kumar, “Civil Society; An Inquiry into the Usefulness of An Historical Term”, British
Journal of Sociology, Vol. 44, No.3, September 1993, s. 378.

18 Tosun, s. 37.
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iradeleriyle bir araya gelmeleri sonucunda kurulur. Ortaya ¢ikan bu toplumsal yapi
sozlesmenin yapilacagi ortami da olusturur. “Sivil toplum ancak, yasal ve siyasal
kavramlarla donatilinca devlete dt')nijsiir.”llg

Hegel i¢in sivil toplum da devlet de bir ihtiyaglar sistemine dayali olarak
kurulmugtur. Devlet, isbirligi i¢inde medeni bir yasami miimkiin kilarken sivil
toplum bireysel ¢ikar ve ihtiyaglarin ilan edildigi bir alandir. Bu bakimdan devlet,
sivil toplumu kapsamaktadmlzo

“Hegel'in sivil toplumla ilgili diisiinceleri, yakindan bildigi Alman toplum
yapisini meydana getiren lonca ve korporasyonlarin, ziimre ve siniflarin, dernek ve
yerel topluluklarin dikkatli ve hatta gelistirilmis bir ¢dziimlemesini” igermektedir.’*

Bir bireyin ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerleyip hedeflerini elde edebilmesi,
bagkalariyla kurdugu iliskilere baglidir. Bu baglamda, diger bireyler, bireyin
hedefine ulasabilmesinin araclaridirlar. Kisisel ¢ikarlarin gerceklestirilme c¢abasi
icinde baska insanlarla kurulan iliski baskalarinin da ¢ikarlarin1 gergeklestirmelerine
katki saglar. Bu karsilikli faydada bir “evrensellik” s6z konusudur. “...herkes kendi
emegini harcarken kendisi i¢in oldugu kadar baskalar icin de ¢aligmaktadir, bagka
herkes de onun i¢in. Bu yiizden herkesin varolusunda evrensellik i¢kindir.”*?* Benzer
ihtiyaglarla bir araya gelen bireyler de, iiyesi olduklart gruplar iginde Kkisisel
cikarlarina yonelik “bencil” amaclarini “evrensel”e déniistiiriirler.*? Tikellik, toplum
yapist i¢inde evrensellige doniisiir.

Birey, ilk olarak ihtiyaglar1 aile tarafindan karsilanip aile i¢inde kendi
cikarlarini izleyecek bilgi ve beceriyi kazanmasi yoniinde egitilir. Sivil toplumun bir
tiyesi haline geldiginde ise her birey, bagimsiz olarak hareket eder, aile ile olan bagi
kopar ve sivil toplumun ¢ocugu olur.***

Hegel'e gore, sivil toplumun sekillenmesi ekonomik faaliyetlerdeki ¢esitlilikle
dogrudan iliskilidir. Karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde karmasik ve ¢ok ¢esitli iiretim
ve ticaret hareketliligi, farkl ihtiyaglar i¢in farkli gruplarin kurulmasina yol agmustir.

19 Mete Tungay, “Sivil Toplum ile Ilgili Kavramlar”, Tanzimattan Giiniimiize istanbul’da Sivil
Toplum Kuruluslari, (Ed. A. N. Yiicetiirk, I. Turan ve M. O. Alkan), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1998, s. xi.

120 Tosun, s. 38-39.

121 Sabine, s. 49.

122 savran, s. 132.

123 G.W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, cev. Cenap Karakaya, Sosyal Yayinlar, Istanbul,
1991, s. 196.

124 Hegel, s. 190.
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Bu gruplar kendi yontem ve araglarini gelistirerek 6zel sistemlere doniistirler. Her bir
birey, bu sistemlerden birinin {iyesi olarak hayatina devam eder. Bireylerin bir

grubun tiiyesi olmalar1 ise smif farklarini ortaya cikarmaktadir.*?

Hegel'e gore, bu
siniflar; ¢iftci sinifi, sanayici siifi ve sivil hizmetliler (devlet gorevlileri) siifidir.

Hegel, kendi yontem, ara¢ ve kiiltiirline sahip gruplari korporasyonlar
(mesleki birlikler, loncalar) olarak adlandirir. Bu korporasyon ruhu, Hegel’e gore,
kendini en ¢ok sanayici sinifinda gosterir. Nitekim, ¢ift¢i siifi da sivil hizmetliler
sinift da kendiliginden evrensel nitelikleri haizdir. Sanayici sinifi ise, yapisi itibariyle
ozel ihtiyaca yonelik oldugundan, korporasyona en c¢ok uyan smiftir.'?® Devlet
gozetimi altinda olmak sarti ile, Kisisel ¢ikar1 evrensel ¢ikara baglama 6zelligi bir
korporasyona su haklari saglar:

a) Kendi alani i¢inde, iiyelerinin ortak ¢ikarlarini1 gdzetmek,

b) Uyelerini 6zel durumlara kars1: korumak,

c) Kapasite, beceri, ahlak gibi bazi objektif kriterlere gore bireyleri iiyelige

kabul etmek,

d) Uye olmayan bireyleri iiyelik igin gerekli nitelikleri edinebilmeleri igin

egitmek.'?’

Bu haklarin kullanimi, ekonomik g¢ikar temeline dayanmakla birlikte,
korporasyonun, toplumsal islevleri de yerine getirmekte olan bir sivil toplum unsuru
olmasini saglamaktadir.

Karl Marx'a gore de, modern burjuva toplumunda, siyasi ve toplumsal
katmanlagma, toplumu simiflara bolmiis ve mensup olduklari sinifa bagl olarak sivil
toplumdaki sosyo-ekonomik rolleri her bir bireye, biri 6zel ve digeri kamusal olmak
tizere iki ayr1 konum kazandirmistir. "

Marx’a gore sivil toplum, tretici giiglerin evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan,
bireyler arasindaki ekonomik iliskilerin timiidiir."® Sivil toplum, ancak kapitalist
0zel miilkiyetle birlikte gelisebilmistir. Oysa feodal toplumun iiyeleri, yasamlari, kati
bir bigimde ait olduklar1 topluluga bagli oldugundan, “6zel alan”a sahip degildirler.

Buna karsilik, modern burjuva toplumunda olusan yeni oOrgiitlenmeler feodal

125 Hegel, s. 169.

126 Hegel, s. 195

27 Hegel, s. 196.

128 Karl Marx, Yahudi Sorunu, Sol Yayinlari, Ankara, 1997, s. 24.

129 \/ehbi Bayhan, Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2005, s. 153.
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otoritenin kirilmasi i¢in g¢aligmig, bu yoniiyle sadece ekonomik ¢ikar birlikleri
olmanin Otesine ge¢mistir. Feodal diizenin ortadan kalkmasiyla siyasetle miilkiyetin
arasindaki baglar ¢oziiliip siyasallik belli bir alanda, yani devlette toplanirken bu
orgiitlenmelerin kurdugu yeni alan, sivil toplum alan1 da, devlet aygiti disinda kalan

her seyi kapsamaya baslamistir."*

Bu iiretim iliskilerinin tiimii, toplumun iktisadi yapisim, belirli toplumsal biling
sekillerine tekabiil eden bir hukuki ve siyasal tist yapinin iizerinde yiikseldigi
somut temeli olusturur. Maddi hayatin iiretim tarzi, genel olarak toplumsal,
sivasal ve entelektiiel hayat siirecini kosullandirir. Insanlarin varhigim
belirleyen sey, bilingleri degildir; tam tersine, onlarin bilinglerini belirleyen
toplumsal varliklaridir. 131

Uretim iliskilerinin bigimlendirdigi sivil toplum, altyapmin bir 6gesi olarak,
list yapmin olusumunu, yani hukuk ve siyaseti de etkilemekte ve zamanla sivil
topluma hakim olan kadro, devletin de hakimi olmaktadir.**

Goriilecegi gibi, Marx'in modern sivil toplumun olusum ve gelisimine iligkin

¢coziimlemesi tek boyutludur.

Marx, yalmz sivil toplumun iiretim sistemine degil, ayni zamanda aile, goniillii
birlikler, meslekler, iletisim araglart ve bunlarin yani sira da okullar
hapishaneler, hastaneler gibi disipliner kurumlar: kapsayan diger sivil yasam
bigimlerinin can alict 6neme sahip dinamiklerine de doniik olan bir elestirel
sivil toplum kurami gelistirmekten aciz gibi goriiniir. 133

Antonio Gramsci, Marx’in aksine sivil toplumu altyapinin bir unsuru degil,
ist yapisal bir kurum olarak ele alir. Gramsci’ye gore sivil toplum bir sosyal grubun
biitiin toplum iizerinde kurdugu bir kiiltiirel hegemonyadir.*** Gramsci’ye gore sivil
toplum tiretim iligkilerinin belirledigi devlet dis1 bir alan degil, bizzat devlete ait bir

yapidir. Gramsci’ye gore devlet, baskici aygitlar1 kapsayan siyasal toplumla,

130 Anthony Giddens, The Nation State and Violence: A Contemporary Critique of Historical
Materialism - 2, Polity Press, Cambridge, 1992, s. 21.

31 Karl Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, Sol Yaymlari, cev. Sevim Belli, Ankara, 2011,
s. 609.

132 T B. Bottomore, “Marx'in Toplum Bilimi ve Toplum Felsefesi”, cev. Ozer Ozankaya, AUSBF
Dergisi, No.1, Cilt. XXIII, Mart 1968, s. 360.

133 John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, gev. Necmi Erdogan, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1994,
s. 91.
134 Keane, s. 153.
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hegemonyay1 saglayan sivil toplumun birlesiminden olusmaktadir.”*® Bu bakimdan,
Marxist bir diisiinlir olmakla birlikte, A. Gramsci'nin sivil toplum teorisi koéklerini
Hegel'den almaktadir.*®

Gramsci'nin Hapishane Defterleri*®’ (Prisoner's Notebooks) adli eseri,
yasadig1 ¢agda, Italya'nin i¢inde bulundugu durumu betimlerken kilisenin oynadig
kilit rolii de anlatmaktadir. italya'da kilise, kendine ait egitim ve yaym organlariyla
sosyal yasamda biiyiik bir etkinlige sahiptir ve bu etki Italyan sivil toplumunun pek
cok alaninda da kendini hissettirmektedir.**

Gramsci'ye gore, sivil toplum yonetim dist (non-governmental) bir kamu
alaninda hareket eder. Yonetim dis1 kamusal alan olarak tanimlanabilecek olan sivil
toplum, yonetimle yakin iligskide olmakla birlikte bu mekanizmanin i¢inde yer almaz.
Ancak varligiyla yonetimin mesruiyetini ve yonetilenlerin rizasini tesis etmektedir.
Bu kamusal alan iginde kilise, okullar, isci sendikalar1, isadamlar1 birlikleri, meslek
orgiitleri, medya, saghk vb. alanlardaki kurumsal yapilar bulunmaktadir.**®

Marx’a gore sivil toplum, ekonomik faaliyetlerin kamusal alandaki
tezahiirliyken, Gramsci, sivil toplumun partiler, dini gruplar, iletisim organlar1 vb.
unsurlariyla kitlelerin siyasi kimliklerini bi¢imlendiren bir yap1 oldugunu one stirer.
Gramsci’ye gore, sivil toplum sadece ekonomik faaliyetlerden ibaret goriilemez,
genis anlamda devletin bir pargasi olarak ele alinmasi gerekir.m Buna gore; devlet,
zorlayict Onlemlere sahip siyasi toplumla, rizayr ve mesruiyeti saglayan
hegemonyanin  tasiyicist  durumundaki  sivil  toplumun  birlesmesinden
olusmaktadlr.141

Kendini topluma yonetici olarak sunacak bir sinifin, sivil toplum araciligiyla
hegemonya insa etmesi gerekmektedir. Bu zorunluluk hakim sinifin siyasi topluma

oldugu kadar, sivil topluma da hiikkmetmesi sonucunu dogurur.142

135 Kiirsat Bumin, Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlar-Deneyler-Arayislar, Yazko, istanbul, 1981,
S. 45.

% Bobbio, s. 22.

137 Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri: Felsefe ve Politika Sorunlar1 Se¢meler, cev. Adnan
Cemgil, Belge Yayinlari, Istanbul, 2009.

138 Gramsci, s. 19.

139 Kai Nielsen, “Reconceptualization Civil Society for Now: Some Somewhat Gramscian Turnings”,
Toward A Global Civil Society, (Ed. Michael Walzer), Berghahn Books, Oxford, 1995, s. 44.

10 Bumin, s. 41.

Y1 Gramsci, s. 323.

142 Bumin, ss. 45-46.
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Hegemonyanin insasi i¢in Gramsci, sivil toplumda entelektiiellerin dncii rol
oynadiklarina isaret eder. Entelektiieller, yonetici simifin degerler sisteminin
olusturulmasi, kitlelere sunulmasi, yayginlastirilmasi ve bdylece yoOnetimin
mesruiyeti lizerine bir konsensiis saglanmasinda kilit rol 0ynamaktad1rlar.143 Bu
nedenle, Gramsci sivil toplumu {istyapinin bir unsuru olarak kabul eder.

Bununla birlikte Gramsci, bu hususu sivil toplumun devletin baskici yoniinii
ortadan kaldiracak bir firsat olarak da yorumlar. Siyasi toplumun sivil toplum iginde
oziimsenmesiyle, siyasi toplumun var olmayacag bir sivil topluma ge¢is de miimkiin
olacaktir. Bu, devletin ortadan kalkmasi degil, baskici yoniiniin silinerek sivil
toplumla siyasi toplumun kaynasmasidir. Burada baskinin yerini “benimseme”

144
alacaktir.

2.3. GUNUMUZDE DEMOKRASI VE SiVIiL TOPLUM ILiSKiSi

Farkli tanimlamalar ve farkli kuramlagtirmak ragmen giiniimiizde sivil toplum
kavraminin herkesge kabul géren bazi unsurlar1 bulunmaktadir.

Her seyden oOnce sivil toplum, devlet dis1 bir alan1 temsil etmektedir. Bu
devlet dis1 niteligi, sivil topluma devlet mekanizmasinin iistinde ya da ikilik
olusturacak nitelikte, zit bir konum saglamaz. Sivil toplum, devletin tesis ettigi
hukuk diizeni i¢inde varlik gosteren, hukuk zemininde hareket eden bir yapidir. Bu
bakimdan, bir devletin iiyesi olarak onun yasalarina tabi olan, toplumun diger
tiyelerine karsi yasalarla belirlenmis davranis yiikiimliiliikkleri olan bir toplum s6z
konusudur.'*

Giiniimiiz sivil toplum anlayigina gore, sivil toplum devlet otoritesi diginda
faaliyet gosteren ve goniillillik esasina dayali olarak Orgiitlenmis kurumlardan
olusur.146 Bir diger deyisle, sivil toplum, toplumsal sorunlarin ¢ézlimiine aktif olarak

katilan ve ¢6zilim i¢in siyasi aktorleri alternatif politikalar liretmeye yonlendirmek

143 Bumin, s. 45.

144 Bobbio, ss. 117-118.

145 Sedat Azakli, “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:3, Say1:18, 1997, ss.
224-225.

148 Ferhad Ibrahim, Haidi Wedel, Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, ¢ev. Erol Ozbek, letisim
Yayimnlari, Istanbul, 1997, s. 38.
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icin cahisan farkhi goniillii orgiitlenmeler biitiiniidir.**’ Bu acidan, bir hak ve
ozgurliikkler alanidir. Mevcut hukuk diizeni iginde farkli kiiltiirel ve ekonomik
birliktelikler, kendi ¢ikarlarini savunma ve gelistirme haklarini kullanirlar.

Ancak, sivil toplumun gelisebilmesi i¢in, devletin keskin ideolojik
sinirlamalardan uzak bir hukuk devleti olarak konumlanmis olmasi, Sivil toplumun
da devlet ve birey arasinda aracilik fonksiyonunu yiiriitebilmesi igin bagimsiz ve
Ozerk olmasi gerekir.l48 Ortak ¢ikar ve kamu yararinin savunulabilmesini miimkiin
kilan en Onemli unsur oOrgilitlenme Ozgirligiudiir. Bireylerin orgiitlenmesi ve bu
orgiitlerin etkin aktorler olarak toplumsal siireclerde aktif rol oynamalari, modern
toplumlar i¢in demokratiklesmenin en temel gostergesidir.*®

Bununla birlikte modernlesmesine Bati’dan daha sonra baslamis ve siireci
hala devam ettiren Tiirkiye gibi iilkeler icin, sivil toplumun Bati’daki orneklere
benzer sekilde, tabandan yukari dogru bazi degisimleri zorlayan bir giic ortaya
koyabilmesini beklemek c¢ok gergekei degildir. Bati’daki gibi devletin vesayeti
disinda kendiliginden gelismis bir sivil toplumun varhigi ve belirli konularda
bagimsiz refleksler ortaya koyabilmesi, modernlesmesine ge¢ baslamis toplumlarda
kolaylikla goriilebilen bir olgu degildir.**

Bu duruma ragmen, bir yandan demokrasi ve insan haklar1 ekseninde,
evrensel degerlerin siyasal diisiince ve pratiklerde giderek daha hakim hale gelmesi,
es zamanl olarak da ulus devletlerin gérece zayiflamasinin etkisi ile sivil toplum, 20.
yiizyilin sonunda tekrar yogun sekilde tartisilmaya baslanmistir.

Kavramsal tartigmalarda sivil toplumun demokrasi ile olan iliskisi ¢ok temel
bir yer tutmaktadir. Demokratik bir devlet icin aktif bir aktor olarak sivil toplumun

varlig1 bir dnkosuldur. Buradan hareketle, tartismalarda agirlikli olarak, giiclii bir

Y E. Fuat Keyman, “Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum”, istanbul Bilgi Universitesi Sivil

Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferansi
Yazilari, No:3, 2004, (Sivil Toplum),
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/keyman_std_3.pdf#search=%22keyman%20avrupa'da%20ve%20t%C3%B
Crkiyede%20sivil%20toplum%20%22>, (24.08.2012).

%8 Hiilya Ercan, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:26, No:1, Mayis, 2002, s. 75.

149 Sunay Demircan, “Avrupa Birligi ve Sivil Toplum”,

http://www.stgm.org/docs/1123447916 AvrupaBirligi.doc, (07.11.12)

10 TUSEV, Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas:, CIVICUS Uluslararas: Sivil Toplum
Endeksi Projesi Ulke Raporu II, TUSEV Yaynlari, Istanbul, 2011, (CIVICUS), s. 50.
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sivil toplumun varligi demokrasinin bir sonucu ve gostergesi olarak kabul
gormektedir.™>*

Ancak, Keyman’a gore, sivil toplum demokrasinin 6n kosulu olsa da, tek
basina sivil toplumun varligi demokrasinin var oldugunu sdylemek icin yeterli
degildir. Demokratik bir sistem, sivil toplumun gelismesi kadar, devletin ve siyasetin
demokratiklesmesini de gerektirmektedir. Tam olarak demokratiklesememis bir
siyasal Kkiiltiirde, cogunlugun diktatoryasi s6z konusu olacaktir. Demokratik
gorliiniimiine ragmen, 6ziinde demokratik olmayan bdyle bir diizenin karsisinda ise
ancak sivil toplum, engelleyici bir islev iistlenebilir."** Ornegin, tartismali olmakla
birlikte, ozellikle 80’lerden sonra, Giiney Amerika, Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi’nin liberal demokratik rejime gecis siirecinde, sivil toplumun, otoriter devlet
anlayisinin yikilmasi ve demokratiklesme yolunda dogrudan katki sagladigi yaygin
olarak kabul edilen bir goriistiir.">®

20. yy. kapanirken ulusiistii yapilarin ve sinir 6tesi sosyo-ekonomik iligkilerin
kat ettigi dramatik gelisme, devletin egemenliginde bir giic kaybina yol acarken
STK’larin uluslararasi diizeyde etkinlik kazanmasimi da beraberinde getirmistir. Bu
stirecte sivil toplum, devletlerden arta kalan boslugu ulus istii degerlerin tasiyicisi
olarak doldurmaya baslamistir. Bu degerlerin yayginlasmas: ve benimsenmesi,
devletler Ustii kurumsal yapilanmalar1 da devlet karsisinda daha gii¢lii konuma
tasimaktadir. Devletler isti yapilarin en garpict Ornegi ise Avrupa Birligi’nde

yansimasini bulur.

L TUSEV, CIVICUS, s. 50.

152 E. Fuat Keyman, “Nasil Bir Liberal Demokrasi”, Diyalog, Tiirk Demokrasi Vakfi, Say1 1, 1996,
(Demokrasi), s. 97.

¥ TUSEV, CIVICUS, s. 50.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE SiViL TOPLUMUN ROLU

3.1. AVRUPA BiRLIiGi DUSUNCESININ DOGUSU

Avrupa siyasi tarihi, sehir devletlerinden modern zamanlara, siirekli bir
degisim ve doniistim icinde olduk¢a dinamik bir seyir izlemistir. Bu doniisiimler
cesitli tarthsel donemlerde siyaset algisinda da temel paradigma kaymalarim
beraberinde getirmistir. Degisen sosyo-ekonomik konjonktiire paralel olarak, siyasi
diizenin, kimi zaman sadece i¢ hesaplasmalar, kimi zaman devrimlerle, kimi zaman
savaslarla kokten degistigi goriiliir.

Ortacagda Katolik kilisesinin tiim Avrupa kitasindaki baskict hiikiimranlig
ve siyasi birimler olarak da, yonetimindeki koyliiler (serfler) iizerinde her tiirlii s6z
hakki bulunan Derebeylikleri, yeni ticaret yollarmin kesfi ve ortagagin kiigiik
diinyasini kat kat asan bir ticaret hacminin bir anda tiim kitaya yayilmasiyla temelden
sarstlmistir. Bu sarsintinin ardindan, her bir derebeyinin topragina girdiginde farkl
farkli vergilere muhatap olan, ancak bir yandan da mevcut yonetici smifin
tiyelerinden ¢ok daha zengin hale gelen yeni tiiccar smnifin, tek bir merkezin
kurallarina ve vergilerine tabi olma arzusu giderek bilenirken, bir yandan da
sehirlerde ucuz ve bol ham maddeyi isleyen imalathanelerin isci ihtiyaci da
Derebeylerinin kélesi durumundaki koyliilere bir kagis alternatifi olusturmustur.

Bu korkung¢ hizdaki ekonomik ve toplumsal doniisiimiin baskist ile yeni bir
siyasi diizen olarak mutlak monarsiler tarih sahnesine ¢gikar. Mutlak monarsiler kendi
hiikiimranlik sinirlarini ¢izerken daha sonra yine bu diizenin altin1 oyacak olan ulus
kavraminin ilk niivelerine yaslanmaktadirlar. Ornegin, 6zellikle daha sonra devrimin
ateslenecegi yer olan Fransa’da insanlarin kendilerine “Fransiz” demeye baglamalari
Britanya adasinda yasayan ancak kendilerinin Ingiliz oldugunun siyasi bilincine
heniiz kavugsmamis olan ada halkini olduk¢a sasirtmistir.

Jean Darc efsanesi yine bu dénemin bir tiriiniidiir. Krala baglilik ulusal mitler

tizerinden insa edilirken mutlak monarsilerin ulusal smirlar1 da yavas yavas

51



belirlenmeye baglamig, ama bu yarigin gerisinde iki iilke kalmistir; Almanya ve
italya.**

Bir yandan siyasi diizende bu hizli doniisiim siirerken paralel olarak din
alaninda da calkantilar baslamis, nihayetinde reformasyon ile Katolik Kilisesinin
hakimiyeti de yenilgiye ugratilmis ve Ingiltere drneginde oldugu gibi, monarsilerin
kendi kiliselerini olugturmaya basladiklar1 kimi 6rnekler ortaya ¢ikmistir.

Sanilanin aksine, Fransiz Devrimi ulusgulugu degil ulusguluk Fransiz
Devrimi’ni yaratm1$,155 zaman i¢inde mutlak monarsiden, halkin s6z hakkini kabul
eden mesruti monarsiye dogru yasanan evrim, ekonomik alanda da sanayi devrimi ve
somiirgecilikten emperyalizme gegis, ulus diisiincesini daha da ileri tagimistir.

Devrim atesinin tim kitaya sirayet etmesi ile imparatorluklarin ¢oziilmesi ve
ardindan somiirge kavgasini Avrupa igine tastyip goriilmemis bir yitkima yol agan iKi
biiyiik diinya savasi, Avrupa genelinde siyaset algisinin ve siyasetle ilgili tiim
kavramlarimn yine kokten bir doniisiime ugramasina yol agmaistir.

Savas secenegini denklem disinda tutma cabasinda olan kimi siyasetgiler 1.
Diinya Savasi’nin sonrasinda, felsefi kokenleri Ortagaga kadar gidiyor olmakla
birlikte, birlesmis bir Avrupa kurulmasina yonelik ciddi Onerileri yiiksek sesle
dillendirmeye baglamiglardir.

Tarih boyunca, Birlesik Avrupa fikrine ebedi baris1 insa etmek amaciyla
felsefi temeller kazandirma gayretinde olan Dante, Jean Jacques Roussau, Immanuel
Kant ve Victor Hugo gibi diisiliniirlerin yan1 sira, Napolyon ve Hitler 6rneklerinde
oldugu gibi, bu birligi savas yoluyla kurmaya gayret edenler de olmustur.

20. yy.”in basinda, Avusturyali Kont Coudenhove Kalergi, 1920'de Pan-
Avrupa kampanyasini baglatarak 1922'de Pan-Avrupa birligini kurmus ve Viyana,
Berlin, New York kongrelerini toplamis, 1923 yilinda da Avrupa Birlesik Devletleri
olusturulmas1 ¢agrisinda bulunmustur. Aradan alti yil gectikten sonra, 5 Eyliil
1929°da bu kez Fransa Disisleri Bakan1 Aristade Briand, Cenevre’deki Milletler
Cemiyeti Asamblesi’nde yaptig1 {inlii konusmasinda benzer bir ¢agriy1r dile

getirmistir.

54 Siirecin detaylar1 i¢in bkz. Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, ¢ev. Murat
Belge, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1993.
%% Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk¢aglardan 1918’e, imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 146.
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Kont Kalergi, 1943'te Avrupa Birlesik Devletleri anayasasin1 hazirlayarak
Avrupa devletlerinin disisleri bakanlarina sunmus, 1947'de de Avrupa Parlamenterler
Birligi’ni kurmus ve genel sekreteri olmustur. Bu hareket, bugiinkii Avrupa Birligi
stirecinin baslangici kabul edilir.

Birlesik Avrupa perspektifi ile ortak degerler temelinde devletler istii bir
birligin insasi, savasin yaralarini onarmaya calisan toplumlar arasinda uzlagma ve
isbirligi kiiltlirtinii gelistirirken, ulusal kimlikleri inkar etmeden, ama bunlarin 6tesine
gecerek, bir Avrupa Vatandasligl kimliginin de benimsenmesini saglayacaktir.

Biitiin bu siireci, yonetenle yonetilen arasindaki sinirlarin yeniden ¢izilmesi
olarak okumak miimkiindiir. Devletlerarasi miicadeleler, kimi zaman devlet i¢i hak
miicadelelerini golgelese de, sonuclar kitleleri insan hak ve 6zgiirliiklerinin taninmasi
yoniinde biraz daha ileri tasimistir.

Iki Diinya Savasi’min kitlelere getirdigi biiyiikk yikim, devlet iizerinde
kitlelerin daha fazla kontrolii ve etkinligi olmasi gerektigi diisiincesine inkar
edilemez bir zemin kazandirmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan
uluslararas1 kurumlar, devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisini asindirarak sivil
gelismeleri desteklemeye baslamuslardir. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’daki merkezi, biirokratik devlet yapisinin basarisizligi ve ¢oziilmesi ile
bireylerin ve sosyal aktivitelerinin éneminin artmasi, sivil toplumun da kavram
olarak One c¢ikmasini saglamistir. Ticari ¢ikar temelli olmayan yeni tiir sosyal
hareketlerin ve STK’larin olugsmasiyla, aktif ve katilimer bir sivil toplum anlayisi
gelismeye baslamigtir.**®

Siyasette ve sivil toplum algisinda yasanan bu doéniisiimiin analizinde baska
bir olguyu da gdz Oniine almak gerekir; kiiresellesme. ..

Ulus devletin otoritesindeki zayiflama, iletisim teknolojilerinde yasanan
devrim, ¢ok uluslu sirketlerin sinir Gtesi sermaye hareketleri, toplumlarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik etkilesimleri ve giderek daha fazla birbirlerine bagimli hale
gelmeleri, sinirlart agan gevre kirliligi, iklim degisimleri, yasadisi insan trafigi vb.
sorunlar kiiresellesme olarak adlandirilan olgunun ¢esitli boyutlarin1 vermektedirler.

Kiiresel diinyanin bu ¢ok boyutlu denkleminde, ulus devletlerin sorunlara

kurumsal olarak verebilece§i cevaplar oldukca simirlidir. Bu nedenle, Avrupa’da,

158 Zuhal Unalp Cepal, AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye: Demokratiklesme Baglaninda
Sorunlar ve Beklentiler, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=106, (12.11.2011).
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yukarida da ifade edildigi gibi, 20. yy.’in basindan itibaren birlesik bir Avrupa
kurulmasi yoniinde ciddi ¢agrilar baslamistir. Nihayetinde, kiiresel diinyanin
dayattig1 yeni kosullar karsisinda ulus devletlerin kendilerinden hi¢ beklenmeyecek
sekilde, egemenliklerinin bir boliimilinii devretmeye razi olduklari, daha 6nce hig
goriilmemis bir birlesme siirecine girilmis ve bugiin yiizlerce ¢alisan1 ve pek ¢ok
farkli kurumuyla devasa bir sisteme doniligsmiis devletler tistii bir yap1 olarak Avrupa
Birligi karsimiza ¢ikmistir.

Avrupa kitasinin, Avrupalilasmasi ve bu stiregte sivil toplumun oynadigi rolii
irdelemeden 6nce, Avrupa Birligi’nin tarihsel ve kurumsal boyutuna daha yakindan

bakmak faydali olacaktir.

3.2. AVRUPA BIiRLiGI’NiN KISA TARIHCESI

Uluslararas1 gii¢ dengeleri, diinya tarihinin en yikict savaslarindan biri olan
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artik geri doniilemez bir bigimde degismistir. Ikinci
Diinya Savasi, siyasi literatlire “Soguk Savas” olarak gegen ve iki kutuplu bir gii¢
dengesine dayanan, yeni bir diinya sistemi armagan etmistir.

Iki kutuplu sistem, Sovyetler Birligi’nin basin1 ¢ektigi Varsova Pakt1 iilkeleri
ile Birlesik Devletlerin basini ¢ektigi Kuzey Atlantik Pakti (NATO) iilkelerinin
ideolojik ayrimina dayanan bir gii¢ dengesini ifade eder. ikinci Diinya Savasi’nin bir
anlamda merkezi olan Avrupa Kitast i¢in bu ayrim birgok yonden 6nem arz
etmektedir. S6z konusu gii¢ dengesi Avrupa kitasi i¢in her seyden 6nce yaklasik elli
yillik bir boliinme anlamina gelmistir. Savas sonrast donemde, iki kutuplu diinya
sistemine paralel olarak ideolojik agidan ikiye boéliinen Avrupa kitasi, bir yandan da
diinyada esi benzeri goriilmeyen bir ulusiistli 6rgiitlenmenin temellerini atmistir.

Avrupa kitasi, bilimsel diisiince ve iiretim tekniklerinin paralel ilerlemesi
sayesinde, insanlik tarihi boyunca medeniyetin ve ilerlemenin en Onemli
merkezlerinden biri olmugtur. Avrupa kitast ayn1 zamanda insanlik tarihinin gordiigi
en aci ve yikici savaglarin da merkezi olarak tarih sahnesindeki yerini almistir. Tiim
bu ac1 deneyimler, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim Avrupa’nin baris
icerisinde yasamasini saglayacak fikirlerin filizlenmesine imkéan saglamistir.
Gilinlimiizde Avrupa Birligi olarak adlandirdigimiz ulusiistii yapiin olusmasindaki

motivasyon bu zihinsel iklimin sonucudur.
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Avrupa Birligi’nin kuruculari, Avrupa’daki diizenin tekrar kurulusunu ve
Avrupali devletler arasinda bir daha savas yasanmamasini, Avrupali ilkelerin
egemenliklerinin bir kismindan vazgecerek bir cati altinda bir araya gelmelerinde
g('iriiyorlardl.ls7 Ayrica, savas sonrasi donemde Birlesik Devletler’in Marshall
yardimi kapsaminda Avrupa’yr ekonomik olarak etkisi altina almaya baglamasi,
Avrupa devletlerinde bir “ekonomik potansiyellerin birlestirilmesi” diigiincesinin de
olusmasini saglamistir.

Bir araya gelme diisiincesi ilk olarak, zamanin Fransa Disisleri bakan1 Robert
Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihinde Ruhr bolgesindeki zengin kdmiir ve demir
madenlerinin Almanya ile birlikte ve bir uluslariistii 6rgiit araciligiyla isletilecegini
ve ayni ideale sahip demokratik Avrupa {lilkelerinin de bu orgiite katilabilecegini
aciklamasi ile somutlasmlstlr.158 Schuman Deklarasyonu olarak da bilinen bu 6neri
bir birlik olarak Avrupa’nin tohumlarimi atan ilk eylemdir. Bu noktada, Schuman
deklerasyonu iizerinde, o donemde Fransiz Planlama Orgiitii bagkanligi gorevini
yiirliten ve Avrupa Birligi fikrinin kurucu babalar1 arasinda sayilan Jean Monnet’nin
etkisi buiytiktiir.

Peki, Schuman ve Monnet neden boylesi bir dneri ile Avrupa siyasetine yon
verme ¢abasi i¢ine girmislerdi? Elbette bunun en 6nemli sebebi savas sanayisinin en
onemli girdileri arasinda yer alan demir ve ¢eligin kontroliinii ellerinde tutmak ve
olas1 bir Almanya-Fransa savaginin o6niine gegmekti. Glinlimiizde Avrupa Birligi’nin
diinyanin en biiyiik barig projesi olarak lanse edilmesinin sebepleri arasinda da bu
diisiince yatmaktadir.

Nitekim ilk olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Schuman
Deklerasyonu’na olumlu yanit veren 6 iilke (Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika,
Italya ve Liiksemburg) tarafindan 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanip 25 Temmuz
1952 tarihinde yiiriirliige giren Paris Antlagmasi ile kurulmustur.

Antlasmanim ikinci maddesine gore AKCT nin gérevi “Uye Devletlerin genel

ekonomik durumlari ile uyum iginde... ortak bir pazarin kurulmasi ile, Uye

57 Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi Yayinlari, Ankara,
2002, s. 9.
%8 Dig Ticaret Miistesarligy, s. 3.
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Devletlerde, ekonomik genislemeye, istihdam ve yasam standardinin yiikselmesine

katkida bulunmak’**®

olarak tanimlanmustir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun basarili bir sekilde islemesi
sonucunda biitiinlesmenin daha genis sektorlere yayilmasini saglamak igin tekrar bir
araya gelen ayni alt1 iilke, 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kuran Roma Antlagsmasi’ni imzalamiglardir. Avrupa, Roma Antlagsmasi ile
biitiinlesme yolunda ¢ok 6nemli bir asama kaydetmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki
bugiinkii Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Adalet Divani gibi énemli AB kurumlar1 biiyiik 6l¢lide, Roma Antlagmasi
ile sekillenmistir. Bu agidan, degisiklige ugramasina ragmen Roma Antlagmasi,
Avrupa Birligi’ni ilk sekillendiren yasal dayanak olarak karsimiza ¢ikar.

Bu biiyiik baris projesinin bir diger ayag: ise, Ikinci Diinya Savasi ile tiim
diinyanin giindemine gelen atom enerjisinin kullanimi1 konusu olmustur. Atom
enerjisi uygulamalarini barig¢il amaglarla koordine ve kontrol etmek amaciyla bir
topluluk olusturma ¢abasinin sonucu olarak, 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) Antlasmasi imzalanmastir.

Bu ii¢ topluluk, olusturulduklari andan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin
temel dayanaklart olmuslardir. 1 Temmuz 1967 tarihli Fiizyon Antlasmasi ile
Topluluklarin yiiriitme organlar1t birlestirilmis, Maastricht Antlagsmasi’na kadar
sirastyla Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz tam iiye
statiisii kazanmiglardir. Ancak Maastricht Antlasmasi’ndan 6nce Avrupa Tek
Senedi’nin etkisini nemli doniim noktalarindan biri olarak vurgulamak gerekir.

Avrupa Tek Senedi hem kurucu Antlagsmalara getirdigi degisiklikler hem de
ekonomik biitiinlesmeyi hizlandirict etkisiyle, Avrupa Birligi’nin kurulug siirecinde
onemli bir rol oynamistir. 17 Subat 1986 tarihinde iiye devletlerce Lahey’de
imzalanan Avrupa Tek Senedi, topluluk {iyesi fiilkeler arasinda dis ticaret
politikasinin birlikte belirlenmesini amaglamis ve ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasini hedeflemistir. Tek Senedin biitiinlesme agisindan temel 6nemi, Tek

Pazar’in gerceklestirilmesi i¢in gerekli hukuki ve siyasi altyapiy1 olusturmasidir. 160

9 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Topluluklarmi Kuran Temel Antlasmalar (AKCT, AET,
AAET), Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 1993, Cilt 1, s. 6.
180 s Ticaret Miistesarligi, s. 39.
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Avrupa Birligi Antlagmast ya da kamuoyu tarafindan bilinen ismi ile
Maastricht Anlagsmasi ise Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini temelden degistiren
bir anlasma olarak karsimiza c¢ikar. Bu noktadan sonra ekonomik anlamda
biitiinlesme ve teknik isbirliginin Gtesine gecilerek Avrupa vatandasligi temelinde,
ortak dis politika ve gilivenlik ile hukuk ve igisleri alanlarinda bir Birlik olarak
hareket edebilme iradesi agikca ortaya konmustur. 161

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlagsmasi kurucu
antlasmalara Avrupa vatandashigi, Avrupa Birligi Kurumlari, Adalet ve Icisleri ve
Ekonomik ve Parasal Birlik gibi alanlarda bir dizi degisiklik getirmistir. Antlagmanin
getirdigi en biiyiik degisikliklerden biri de Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
alanindadir. Giivenlik ve Savunma Politikasinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir
yiiksek temsilcilik makami olusturulmustur. Ayrica, yeni bir dis politika araci olarak
“ortak strateji” tesis edilmis ve karar almay1 kolaylastirmak i¢in pek ¢ok alanda
nitelikli oy ¢oklugu benimsenmistir. *°2

Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
Birligin mevcut yapisinin bu genisleme dalgasini oldugu gibi hazmetme
kapasitesinden yoksun oldugunu goren iiye devletler, kurucu antlasmalarda
degisikler 6ngoren Nice antlasmasinin imzalamislardir.

26 Subat 2001 tarthinde imzalanan ve 1 Subat 2003 tarihinde yliriirliige giren
Nice Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin temel kurumlari olan, Konsey, Parlamento ve
Komisyonda oy dagilimi, sandalye sayisi ve iiye sayisi gibi hususlarla ilgili olarak bir
dizi reform 6ngodriilmis, gli¢lendirilmis isbirligi adi verilen bir sistemle karar alma
mekanizmasinin hizli ve etkili bir bigimde islemesinin saglanmasina ¢alisilmistir. 163

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlagsmasi ise Kurucu
Antlagmalara getirdigi degisiklikler bakimindan Avrupa Birligi tarihinde bir doniim
noktasidir. Avrupa icin bir anayasa olusturma cabasinin bir sonucu olarak ortaya

cikan Lizbon Antlasmasi, anayasa metninin Hollanda ve Fransa tarafindan

reddedilmesi sonucu imzalanmig, diger bir deyisle, anayasa adi altinda

181 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin isleyisi
Hakkinda Antlasma, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yaynlari, Ankara, 2011, (Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlagma), http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, s. 3. (29.06.2016).

192 M. Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayinlari, Ankara, 2008, s. 31.

183 palabiyik ve Yildiz, s. 33.
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gerceklestirilmek istenen degisikliklerin biiylik oranda Antlagmaya dokiilmiis hali
olarak ortaya ¢ikmustir.

Lizbon Antlasmas1 tipki diger kurucu Antlagsmalar ve onlar1 degistiren
Antlagmalar gibi Avrupa Birligi’ni giincel ekonomik ve politik atmosfere uydurma
amaci tasimaktadir. Genisleyen Birligin ayni zamanda derinlesmesi fikrinden
hareketle, Birligin demokratik, etkili ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi ve kurumsal
zorluklarin giderilmesinin yaninda, g¢evre, enerji, iklim degisikligi ve terdrizmle
miicadele gibi kiiresel problemlerin de birlikte ele alinabilmesi amacini
gozetmektedir. Lizbon Antlasmasi, demokratik ve seffaf bir karar alma mekanizmasi
ile kiiresel sorunlara yénelik ortak tavir koyabilme ihtiyacinin bir iiriiniidir. ***

Nitekim Anayasa Antlasmasi’nin onaylanmamast nedeniyle hazirlanan
Lizbon Antlagsmasi’nda, anayasa metnindeki icerik korunmaya calisilmis, ancak
Anayasa Antlagsmasi’nin reddedilmesinin nedeni olarak halklarin bu derecede bir
egemenlik devrini kabul etmedigi diisiincesinden yola ¢ikilarak, oncelikle “anayasa”
kavrami, bayrak, mars ve Disisleri Bakani1 gibi bir siiper-devlet ¢agrisimi yapacak
unsurlar metinden ¢ikarilmigtir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun karar alma
alanlarmin genisletilmesiyle Birlik igerisinde Avrupa halklarinin ¢ikarlarmin daha
cok temsil edilmesi ve bu sayede demokrasi ve mesruiyet acgigmin kapatilmasi
hedeflenmistir. Bu ¢abalara karsin, Lizbon Antlagsmasi’nin iiye iilkelerce reddedilme
thtimali nedeniyle halk oylamalarindan kaginilmasi, Antlagsma’nin demokrasi adina
bir doniim noktasi olma iddiasin1 ve mesrutiyetini sekteye ugratan bir nokta
olrnus.tur.165

Baslangic itibariyle, kaynaklarin rasyonel kullanimi ve baris1 riske atacak
atom enerjisi vb. konularda isbirligine gidilmesi gibi tamamen teknik/rasyonel
ithtiyaclarin sekillendirdigi birlesik Avrupa fikri, antlagmalarin da bize gosterdigi
gibi, zaman ic¢inde biitiinlesmenin daha fazla alan1 daha derinden kapsayacagi bir
yapiya dogru evrilmektedir.

Ancak kendine 6zgii yapisiyla, canli bir organizma gibi, daha fazla genisleme

ve biitlinlesme egilimde olan AB’nin yasadig1 bu evrim, norm ve degerler iizerinden

164 Zeynep Ozler, Lizbon Antlagsmasi, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, 2009, s. 1,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf, (18.12.2012).

185 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Anayasa Siirecinde Lizbon Antlasmasi ve Tiirkiye’ye
Yansimas1”, http://www.uiportal.net/avrupa-birligi-anayasa-surecinde-lizbon-antlasmasi-ve-turkiyeye-
yansimasi.html, (24.07.2017).
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ortak bir Avrupalilik kimligine dayandirilmadigi siirece, Anayasa ve Lizbon
Antlagmasi siireclerinin de gosterdigi gibi, tikanma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Geniglemenin yaninda derinlesmeye de ¢alisan AB’nin, antlagsmalardaki
teknik detaylar ve olusturulan miiktesebatla 6rdiigli yapi, ¢ok sayida biirokrat ve
caligsana sahip AB kurumlarinca hayata gegirilmektedir. Ancak bu biirokratik ve
fazlasiyla teknik stireclerin, kamuoyunca dogru algilanip desteklenmesi ¢ok miimkiin
olamamaktadir.

Nitekim Avrupa Komisyonu’nun biitiinlesik bir Avrupa ideali dogrultusunda
genisleme ve derinlesmeye yonelik atmaya ¢alistigi adimlar, Fransa ve Hollanda’nin
anayasa reformuna hayir demesinde ya da Ingiltere’nin referandumla AB’den ¢ikma
karar1 almasinda da goriilecegi gibi, iiye iilke halklarinca desteklenmeyebilmektedir.
Her ne kadar antlagsmalarla Avrupalilasmanin hukuki zemini kuruluyor olsa da, bu
zemini kitlelere benimsetecek olan bir anayasanin kabul edilememis olmasi,
Habermas’mn idealize ettigi Avrupa vatandashgmin'® da heniiz i¢sellestirilmis bir
kimlik olarak insa edilemedigini ortaya koymaktadir.

Bu noktada, {ilke devlet baskanlar1 ya da disisleri bakanlar: tarafindan yapilan
miizakereler ve alinan kararlara kamuoyunun da etki edebilecegi kanallarin acik
tutulmasi, bu kararlarin kamuoyuyla paylasilmast ve uygulamaya gecirilmesi
noktasinda sivil toplumun aracilifi, tek basina yeterli olmasa da, biiyilk 6nem
tagimaktadir. Antlagmalarla alinan mesafe, bireylerin alg1 ve diisiincelerinde karsilik
bulacak sekilde i¢sellestirilmedikge kadiik kalacaktir.

Daha sonraki boliimlerde detayli olarak tartisilacak olan yukaridan asagiya
(top-down) rasyonalist Avrupalilasma yaklasimina gore, biitlinlesme siirecinde alinan

tim kararlar Avrupa kurumlar tarafindan {ilke i¢i aktorlere aktarilir. "’

Boylece
Avrupalilik nosyonu ile uyumlu sekilde ulusal degisimi saglamak icin, antlagmalar
ve miiktesebat dogrultusunda, Avrupa kurumlari tarafindan 6zellikle mali desteklere
dayanan tesvikler ya da yaptirimlar araciligiyla, iilke i¢i kurum ve yapilar harekete

gecirilir. ““...rasyonel secim kurumsalciligina goére ulusal seviyede godzlemlenen

1% Jiirgen Habermas, “Why Europe Needs a Constitution?”, New Left Review, No:11, September-
October 2001, (Why Europe), s.16.

%7 Marc A. Pollack, “Rational Choice and EU Politics”, Handbook of European Union Politics,
(Ed. K.E. Jorgensen, M.A. Pollack ve B. Rosamond), Sage Publications, London, 2007, s. 32.
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degisim, AB kural ve politikalarinin sundugu tesvik ve yaptirimlara ulusal aktdrlerin
‘aragsal hesaplama mantig1’” yoluyla verdigi tepki sonucudur.”*®®

Ote yandan, AB, hukuki zemini her gecen giin biraz daha saglamlasan,
ylizlgiimii itibariyle genisleme egiliminde olan ve teknik bilgiye sahip ¢ok sayida
calisaniyla pek ¢ok kurumu igine alan devasa bir Orgiitlenme olsa da, bu yapinin,
rasyonel se¢cim kurumsalciliginin 6ngérdiigii gibi, sadece teknik ihtiyaglar ve
kaynaklarin rasyonel yeniden daglhml169 iizerinden iye iilkelerdeki degisimi
saglamasi ve varligini bir tist kimlik kaynagi olarak benimsetmesi miimkiin degildir.
Bir diger deyisle, AB’nin, bekasi i¢in, hegemonyasini insa ederek degerlerini
kitlelere tagimas1 gerekmektedir.

Bu noktada, Sosyal Insaci yaklasimin, “bireylerin (ajanlarin) deger ve
normlarindaki doniisiim Olgilistinde Avrupalilasmanin miimkiin olacag1” iddiast,
mevcut durumu analiz etmekte ¢ok daha etkili bir perspektif sunmaktadir.
Diislinceler ve normlarin Avrupa biitiinlesmesindeKi roliiniin incelenmesi, rasyonel
teorilerden daha agiklayici niteliktedir. Avrupa devlet sisteminin, Avrupa
devletlerinin ve Avrupa kimliginin yapilandirilmasinda, 6znellik, 6zneler arasilik ve
sosyal kosullarin insa edici etkisi mutlaka géz oniine alinmalidir. Sosyal insacilara
gore, biitiinlesmenin dogru okunmasi, ancak bu insaci fonksiyonun anlagilmasi ile
miimkiindiir.* "

AB agisindan bu fonksiyonun ne derece anlasildigini gormek igin, AB

kurumlarmin 6znelere ulasacak ve sosyal kosullara yon verecek hangi kanallara

sahip olduguna ve bu kanallarin etkinligine bakmak gerekir.

3.3. AVRUPA BiRLiGi KURUMLARI VE SiViL TOPLUM iLE ILiSKiLERi

Avrupa Birligi kurumlari, Birligin isleyisini saglayan temel yapitaslaridir.
Tiim biitiinlesme ve politika belirleme siiregleri s6z konusu kurumlar eliyle

gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi’nin kendine 6zgili ulusiistii yapisi, kendini bu

168 March ve Olsen, Rediscovering Institutions, ss. 82-83.
189 Borzel ve Risse, Domestic Impact, s. 58.
10 Balkr, s. 17.
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kurumlarda gostermekte ve bu kurumlar da Birligin 6zgiin  yapisini
pekistirmektedir.!*

Bu son derece uzmanlagmis; siirecleri, yetki ve gorev tanimlart miiktesebat
dogrultusunda belirlenmis kurumlardan oOriilii biirokrasi aginin Avrupalilasma
acisindan islevi; Birlik seviyesinde alinan kararlarin, liye iilkelerde yaptirim ve
tegvikler araciligiyla uygulanmasini izlemekle sinirli kalmaktadir. Bu noktada sivil
toplumun oynayacagi kurucu role biiyiik ihtiya¢ vardir. Ancak, asagida kurumlar ele
alinirken de goriilecegi gibi, AB kurumlariin sivil toplumla temas noktalar1 olduk¢a
sinirlidir. Kurumlar, sorun ve ihtiyaglara yonelik farkindalik artirma ve kamuoyu
olusturma gayretinde olsalar da, 6zellikle karar alma siireglerinde, sivil toplumun
etkisi zayif kalmaktadir.

Siyasi sorumlulugun hiikiimetlerde oldugu konularda, dogal olarak bu siyasi
sorumlulugu tagimayan sivil toplum aktorleri ile karar siireglerini paylasmak,
hiikkiimetlerce tercih edilmemektedir. Bu agidan, Konseyle Kkarsilagtirildiginda,
Avrupa Parlamentosu ve Komisyonda, sivil toplumun goreceli olarak daha ¢ok sesini
duyurabildigi goriilmektedir.'"

Konseyle olan mesafeye ragmen, mesruiyet ihtiyacinin bir sonucu olarak,
2001 yilinda yayimlanan “Avrupa’da Yonetisim: Beyaz Kitap”ta (European

Governance: A White Paper)'’®

, Avrupa Komisyonu, katilimin artirilmasmin
onemini vurgulamig, STK’lar da yoneten ve yonetilen arasindaki iletisimi saglayacak

onemli bir arac olarak kabul edilmislerdir.*"

Y1 Avrupa Birligi kurumlarimi temel ve tali kurumlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Temel
kurumlar Birligin siyasi, ekonomik ve adli konularinda yasama, yiiritme ve yarg: yetkilerini kullanan
kurumlardir. Bu kurumlar; Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa
Konseyi (Zirve) ve Avrupa Adalet Divani olarak sayilabilir. Tali kurumlar ise temel kurumlarin
isleyislerini kolaylastiran ve onlara ¢alismalarinda kullanacaklar1 verileri, maddi olanaklar1 saglayan
kuruluglardir. Bu kurumlar; Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Ombudsmani’dir. Palabiyik ve Yildiz, s. 37.

172 Sabine Saurugger, “Democratic ‘Misfit?” Conceptions of Civil Society Pariticipation in France and
European Union”, Political Studies, Volume 55, Issue 2, June 2007, ss. 392-393.

3 Avrupa  Birligi Bakanligi, “Avrupa  Yonetisimi: Beyaz Kagit”  Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_1 white_papers/com2001
white_paper_european_governance.pdf, (03.06.2016).

7 Justin Greenwood, “Governance and Organised Civil Society at the European Union Level: The
Search for ‘Input Legitimacy’ through Elite Groups”, Governance and Civil Society in the
European Union: Exploring Policy Issues Volume 2, (Ed. C. Ruzza ve V. D. Sala), Manchester
University Press, Manchester, 2007, ss. 31-46’dan aktaran Sevgi Baydar Akgiin ve Tiilay Baydar
Bilgihan, “Avrupa Birligi’nde STK larin Rolii”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 470, Mart 2011, s. 10.
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Nitekim STK’lar da bu islevin farkinda olarak kendilerini kurumlar nezdinde

ifade edebilmenin daha etkin yontemlerini gelistirme pesindedirler.

1990’ ydlardan itibaren, AB seviyesinde yaklasik 700 grup faaliyet
gostermekte, bunlardan [2007 verilerine gore] %601 is gruplari, %21°i kamu
yararma doniik gruplar, %16’st ise profesyonel orgiitlerdir. Kamu yararina
doniik faaliyette bulunan Avrupa STK lari, iiyelerinin politik diizeyde talep ve
ihtiyaglarimi  karsilamak amaciyla AB kurumlar: ile kurumsal bir diyalog
kurmaktadwrlar  ve bu dogrultuda pek ¢ogu Briiksel’de ofislerini
olu§turmu§tur.175

AB kurumlarinin yapilanmasi bu STK’larla yonetisimsel bir iligki kurmaya

ne kadar uygundur, hangi kanallardan bu iligki tesis edilebilir, sonraki boliimde bu

hususlar ele alinmaya ¢aligilacaktir.

3.3.1. Temel Kurumlar ve Sivil Toplum ile iliskileri

Temel kurumlar arasinda yiirlitme organi olarak faaliyet gdostermekte olan
Avrupa Komisyonu, AB miiktesebatini, biit¢eyi ve programlart uygulamaktan da
sorumlu olup Avrupa Birligi’nin en temel kurumlarindan biri olma &zelligindedir.
Avrupa Birligi’nin hukuki metinlerinin olusturulmasi ve Birligin temel faaliyetlerinin
planlanmast hususunda son derece Onemli bir gorev ifa etmektedir. Komisyon
biitiinlesmenin itici giicii ve ona enerjisini veren kurumdur.'’®

Avrupa Komisyonunun sivil toplum ile iliskisi ise yasama Onerilerinin
hazirlanmasindaki danisma goérevi nedeniyle ayr1 bir Onemdedir. Karar alma
stireglerinin erken asamalarinda katilimin saglanmasi, 1yi yOnetisimin en temel
gerekliligidir. Bu bakimdan Komisyon politika gelistirirken, farkli alanlardan gelen
goriigleri de icerecek daha kapsamli ¢ozliim segeneklerine ulasabilmek icin sivil

177

toplumla acgik bir danigma siireci yiirlitmektedir.”"' Danigsma i¢in 6zel olarak

olusturulan “Your Voice in Europe” (Avrupa’daki Sesiniz) web sayfasi araciligiyla

178 Komisyonun iizerine ¢alistigi her

tiim paydaslarin bu siirece katilimi miimkiindiir.
Oneri, burada kamuoyu ile paylasilmakta ve sadece kurumlar degil, vatandaslar da bu

onerilerle ilgili goriislerini bu sayfa aracilifiyla Komisyona ulastirabilmektedir.

175 Greenwood, s. 347°den aktaran Akgiin ve Bilgihan, s. 11.

176 Ozdemir, s. 225.

17 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/civil_society/index.htm, (07.05.2013).

178 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm, (05.05.2016).
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Ek olarak, Komisyona pek ¢ok politika sektoriinde ilgili taraflarla dogrudan
diyalog kurma imkani tanityan 6zel danisma grup ve komiteleri vardir. Avrupa
Komisyonu, sosyal alanda 0zellikle de istthdamla ilgili olan Onerilerini, Avrupa
diizeyinde farkli sosyal taraflara danismak zorundadir. Bu sosyal diyalog, sosyal
ortaklar olarak adlandirilan kuruluglar aracilifiyla gergeklestirilir. Sosyal ortaklarin
ilki Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren ve AB politikasi iizerine diyalog i¢in AB
ciftcilerini temsilen kurulan Profesyonel Zirai Orgiitler Komitesi (Committee of
Professional Agricultural Organisations — COPA)’dir. Avrupa ¢apinda sendikalar
temsil eden Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union
Confederation — ETUC)’nun kurulusunu, sanayiyi temsil eden Avrupa Sanayici ve
Isverenler Konfederasyonu Birligi (Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe — UNICE) ve devlet girisimini ve kamu isletmelerini
temsil eden Avrupa Kamu Hizmeti Veren Isveren ve Isletmeler Merkezi (European
Centre of Employers and Enterprises Providing Public Services — CEEP)
izlemi@tir.179

Bu grup ve komitelerde kurulan diyalog, durum tespiti ve halkla iliskiler
faaliyeti olmanin G6tesinde, miizakere niteligi tasir. Bu diyalog, gayri resmi olarak,
yeni AB politikalar1 konusunda, makul talepler ile mali kaynaklarin kullanimina
iliskin uzlasmanin da yolunu agar. Bu siireg, ilgili g¢evrelerin AB diizeyinde
orgiitlenmelerini, bdylece zamanla STK’larin kendi alanlarinda profesyonellesmesini
saglar. Bu sayede lobi faaliyetlerindeki verim ve teknik agidan etkinlik de artirilmig
olmaktadir.*®

STK’larla Komisyonun kurdugu bir bagka iliski ise insan kaynagi
boyutundadir. Komisyonun belli alanlardaki uzman kadro eksikligi, disaridan teknik
destek aranmasina yol agmaktadir. Bu noktada, STK’lar ¢esitli alanlarda sunduklari
rapor ve degerlendirmelerle, bilgi birikimi ve uzmanliklarint Komisyona aktarmakta,

boylece mesruiyetin artirilmasina katki saglamaktadirlar.'®*

79 Avrupa Komisyonu, AB ile Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyaloguna iliskin Bildirimi,
(Diyalog Bildirimi), http://www.mfa.gov.tr/ab-komisyonu_nun-ab-ile-aday-ulkeler-arasinda-sivil-
toplum-diyaloguna-iliskin-bildirimi-.tr.mfa, (09.10.2012).

180 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, ss. 9-10.

'8! Hubert Heinelt ve Britta Meinke-Brandmeier, “Comparing Civil Society Participation in European
Environmental Policy and Consumer Protection”, Civil Society and Legitimate European
Governance, (Ed. Stijn Smismans), Edward Elgar Publishing, Northampton, 2006, s. 202’den aktaran
Akgtin ve Bilgihan, s. 14.
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Bunlarin yani sira, Avrupa Komisyonu, istihdami, yerel kalkinmayi1 ve sosyal
uyumu tesvik etmek amaciyla AB’deki kooperatifler ile STK’larin projelerini
desteklemekte ve bunlar i¢in kurdugu 6zel bir danisma komitesi eliyle girisimcilik ya
da istihdam yaratma gibi konularda konferanslar da diizenlemektedir.*® Ayrica sivil
topluma yonelik diger proje hibeleri ve ihaleler de komisyonun sorumlulugunda
oldugundan STK’lar Komisyon’da, AB kaynaklarima erisim i¢in de lobi
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.*®

Temel kurumlarin ikincisi, Avrupa Parlamentosu ise, liyeleri dogrudan halk
tarafindan secilen ve bir gesit yasama organi olarak faaliyet gostermektedir. Avrupa
Birligi’nin kendine 6zgii yapisi nedeniyle, genel kural olarak hukuki diizenlemelerin
kabul edilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun da, Konsey'in de onaylarini
gerektirmektedir.

Avrupa Parlamentosu lyeleri tek tek vatandasi olduklari tlkeleri temsil
etmezler. Birlik iiyesi lilke vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
gortiglerini temsil ederler. Bu yiizden, Avrupa Parlamentosu'nda gruplar iilkelere
gore degil, iiyelerin siyasi goriislerine gore olusmaktadir.

Parlamento i¢indeki politik gruplar, parlamenterler ve raportorlerle baglantiya
geemek STK’lar acisindan faaliyet alanlarima yonelik konularda fark yaratabilecek
bir lobi imkani saglamaktadir. Parlamenterlerin Genel Kurul’da dile getirdikleri
degisiklik Onerileri ve kurumlara yonelttikleri soru Onergeleriyle ciddi bir baski
unsuru olmalar1 STK’larin parlamenterlerle yakin bir diyalog kurma gayretlerinin en
bliylik nedenidir. Raportorler ise ¢alistiklart konu 6zelinde mutlaka 6ne c¢ikmis
STK’lar ziyaret etmekte ya da parlamentoya davet etmekte ve raporlarini katilimct
bir Uslupla hazirlamaya gayret etmektedirler. Kimi konularda STK temsilcileri
parlamento toplantilarina da davet edilerek goriisleri sozlii olarak alinabilmektedir.'®*

Parlamentoya kayit yaptiran lobi gruplarinin sayist Aralik 2015 itibariyle
8.728 olmustur, bu rakam 2011°den bu yana %60°lik bir artis1 isaret etmektedir.
Ticaret/is/meslek orgiitlenmeleri bu kayith lobi gruplarinin %50’sinden fazlasini

olusturmaktadir. STK’lar ise %18’lik pay ile lobi gruplarini i¢indeki ikinci en biiyiik

182 Desteklenmis bir konferans 6rnegi icin Bkz. http://www.social-economy.org.uk, (04.12.2012).
183 Alper Akyiiz, “STK’lar i¢in Avrupa Kurumlari ve AB Yapilar1”, AB, Biitiinlesme ve STK’lar,
(Der. Alper Akyiiz), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 71.
184 .
Akyliz, s. 70.
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paya sahiptirler. Geri kalan lobiciler ise hukuk firmalari, serbest danigmanlar ya da
danismanlik firmalaridir.*®

Bakanlar Konseyi ise, iiye devletlerin bakanlarindan olusan bir diger Avrupa
Birligi kurumudur. Avrupa Parlamentosu’nun aksine, Avrupa Birligi i¢inde iiye
devletlerin iilke ¢ikarlarinin savunuldugu bir yap1 olan Bakanlar Konseyi’ne toplanti
sonucunda karara baglanacak konu ile ilgili Bakanlar katilir. Diger bir deyisle, dis
politikay1 ilgilendiren bir konuyla ilgili olarak tiye iilke Disisleri Bakanlarindan
olusan bir Konsey toplanmaktadir.*®*® Devletlerin egemenlik yetkilerinden tamamen
vazgeemek istememeleri ve politika konularinda kontrolii devam ettirme arzulari
nedeniyle Konsey, en 6nemli kararlarin alindigi kurumdur.*®’

Bakanlar Konseyi, STK’lar acisindan biitiin iiye iilkeler nezdinde etkinlik
gostermek gerektigi icin, erisimi ve etkilenmesi en zor yapidir. Bununla birlikte agik
toplant1 ve tartismalar gibi kamuya agik kimi mekanizmalar mevcuttur. Ayrica, genel
politikalara iligkin “sivil diyalog”, donem baskan1 {ilkenin sorumlulugunda
oldugundan bu iilke nezdindeki girisimler STK’lar i¢in bir baslangic noktasi
sa,cglamaktadlr.188 Nitekim gecmiste Portekiz, Fransa, Isvec, Belgika gibi iilkeler
donem bagkanliklar1 sirasinda isgiici konseyi toplantilari gibi faaliyetlere sivil
toplum temsilcilerini de davet etmislerdir; ancak bu gibi uygulamalar istisnai ve
donem baskani iilkenin inisiyatifiyle sinirh kalmustir.'®®

Avrupa Konseyi ya da diger adi ile Zirve ise, Lizbon Antlasmasina kadar bir
Avrupa Birligi Kurumu olarak nitelendirilmemekteydi. Ciinkii Bakanlar Konseyi,
devlet ve hiikiimet baskanlar1 seviyesinde toplandigi zaman Zirve adini aliyordu.
Lizbon antlagsmasi, Zirve’ye bagimsiz kurumsal bir kimlik vermis, yani onu AB’nin

resmi bir kurumu haline getirmistir.190

185 Avrupa Parlamentosu, Briefing: Transparency of Lobbying at EU Level, Aralik 2015,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/572803/EPRS_BRI(2015)572803 _
EN.pdf, (06.06.2016), s. 4.

186 Avrupa Komisyonu, http://europa.eu/scadplus/constitution/council_en.htm, (26.06.2016).

87 Ozdemir, s. 215.

188 Akyiiz, s. 68.

189 Akgiin, Bilgihan, s. 16.

9 Ozdemir, s. 218.

65



Zirve, yilda dort defa diizenlenmekte olup Birligin gelismesi ve Avrupa'nin
biitlinlesmesi dogrultusunda Oncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen kararlar
alir. ™

Avrupa Konseyi ve zirvelerde goriisiilecek konular ve c¢ikacak kararlara
iliskin taslaklara COREPER (Comité des Representants Permanents — Daimi
Temsilciler Komitesi), miizakereler yoluyla sekil vermektedir. COREPER’de tiim
hiikiimetlerin Briiksel daimi temsilcileri yer alir. Bu nedenle, STK’lar agisindan
daimi temsilciler Avrupa Konseyi’'ne agilan bir kap1 nitelig“;indedir.192

Avrupa Birligi'nin yargt organi olarak Liiksemburg'da faaliyet gosteren
Avrupa Birligi Adalet Divam, Avrupa Birligi hukukunun Birlik icerisinde her yerde
ayn1 sekilde anlagilmasini ve uygulanmasini saglamakla gérevlidir.193

Uye iilkeler ve Avrupa Komisyonu’nun yam sira, AB iilkelerinde yerlesik
kisilerin, sivil toplum orgiitlerinin ve sirketlerin de iliye iilkelere, AB mevzuatina
aykirt uygulamalar1 nedeniyle dava agma haklar1 bulunmaktadir. Divan tarafindan
verilen kararlar ictihat olusturdugundan, c¢alismalara yasal dayanak teskil

etmektedir.*%*

3.3.2. Tali Kurumlar ve Sivil Toplum

Yukarida sayilan Avrupa Birligi kurumlarina ek olarak;

- Birligin tim gelir kalemleri ile giderlerini inceleyerek, islemlerin
Birlik hukukuna ve usule uygunlugunu saglayan Avrupa Sayistayu,

- AB'nin para politikasint belirleyerek tiyelerin resmi doviz rezervlerini
yoneten ve ddeme sistemlerinin diizgiin islemesini saglayan Avrupa
Merkez Bankast,

- Ekonomik ve sosyal konularda Komisyona, Parlamentoya ve Konseye
bir ¢esit danismanlik vazifesi yiirliten Ekonomik ve Sosyal Komite,

- Danigma nitelikli bir komite 6zelligi tasiyan Bolgeler Komitesi,

91 Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi Zirvesi”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45631&I=1,
(03.01.2013).

192 Akyiiz, s. 68.

193 palabiyik ve Yildiz, s. 51.

194 Akyiiz, s. 72.
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- Avrupa Birligi’nin finans kurumu olma 06zelligini tagiyan Avrupa
Yatirim Bankas:,

- Avrupa Birligi Kurumlar ile vatandaslari, AB tilkelerinde yerlesik
kisiler ve sivil toplum Orgiitleri arasinda ara bir mekanizma vazifesi
goren Avrupa Ombudsmani

temel kurumlarin isleyisini kolaylastiran tali kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu tali kurumlardan 0&zellikle Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa

Ekonomik ve Sosyal Komitesi (European Economic and Social Committee — EESC),
sosyal ortaklarin yani sira, ¢iftciler, tiiketiciler, liniversiteler, polisler, ¢evreciler ve
kadinlar gibi toplumun farkli kesimlerinden temsilcileri de i¢ine almistir. Ekonomik
ve Sosyal Komite, ulusal sosyo-ekonomik orgiit iiyelerinden olusan bir danigsma
birimi olarak, sivil toplum orgiitlerinin kurumsal bir platformu gibi disiintilebilir.
Avrupa STK’lar1 diizenli olarak Komitede toplanmakta ve Komite tarafindan
diizenlenen faaliyetlere aktif olarak katilmaktadirlar.*®> Komite, iigiincii iilkelerde de
benzer sosyo-ekonomik gruplar arasindaki iligkilerin gelismesini tesvik etmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite’ye ek olarak, degisen AB Antlagmasi ile,
Bolgeler Komitesi’nin (Committee of the Regions — COR) de yerel ve bolgesel
makamlarin, AB politika olusturma siirecine katilmalari i¢in aract olmasi
saglanmigtir. Ancak Bolgeler Komitesi, yapi itibariyle bolgesel ve yerel otoritelerin
temsilcilerinden olustugu i¢in, sivil toplum ve sivil diyalog gibi konulardan ¢ok
yerindelik (subsidiarite) ve vatandasa yakinlik gibi hususlardaki agig1 kapamak tizere
faaliyet g(')stermektedir.196

Tiim bu organlarin sivil toplumla iliskisi genel olarak degerlendirildiginde,
her ne kadar Konsey ve Komisyonun, 6zellikle Ekonomik ve Sosyal Komite ve
cesitli kanallardan STK’larin yorum ve degerlendirmelerini almalart miimkiin olsa
da, yasama ve uygulama siirecleri agisindan STK’lar i¢in aktif bir katilim
mekanizmasinin var oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. STK’larin lobicilik
faaliyetlerine imkan taninmakla birlikte, onlardan gelen yorum ve
degerlendirmelerin, karar alma siireglerine yansitilmasina iliskin baglayici bir

dizenleme bulunmamaktadir.

19 Akgiin, Bilgihan, s. 17.
19 Stijn Smismans, “European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional Interests”,
European Law Journal, Volume 9, Issue 4, September 2003, ss. 494-495.
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Nitekim Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda

Antlagsma, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danisilacak alanlari;

Ortak tarim ve balik¢ilik politikasi,

Iscilerin serbest dolasimi,

Belirli bir faaliyete iliskin is kurma serbestisi,

Belirli bir hizmetin serbestlestirilmesi,

Ulastirma altyapisi, ortak tagimacilik politikasi ve tasimaciliga iliskin
diger usul ve esaslar,

I¢ pazarm isleyisi (saglk, giivenlik, ¢cevre ve tiiketicinin korunmasi
baglaminda),

Rekabetin korunmasi ve vergilerin uyumlastirilmasi,

Istihdam politikalar: ve firsat esitligi tedbirleri,

Bilgi ve en iyi uygulamalarin degisimi ve yenilik¢i yaklagimlari
desteklemeye yonelik tedbirler,

Avrupa Sosyal Fonu ve diger yapisal fonlara iliskin diizenlemeler,
Egitim ve spor alaninda isbirligi,

Mesleki egitimin iyilestirilmesi,

Halk saghigina iliskin diizenlemeler ve

Ortak cevre politikasi

olarak belirlemekteyse de, Komitenin belirlenen siirede goriis bildirilmemesi, siirecin

devamma engel teskil etmemektedir. Komite’nin goriisii, gorisme tutanaklariyla

birlikte, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’a iletilir (4Avrupa Birligi nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, Madde 304). Bu goriis talebi hakkinda Bolgeler

Komitesi de bilgilendirilir ve Bolgeler Komitesi, spesifik bolgesel ¢ikarlarin

bulundugu kanisindaysa, konu hakkinda gériis bildirebilir (Avrupa Birligi ‘nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma, Madde 307).**" Ancak daha 6nce de ifade edildigi iizere, bu

gorlslerin kararlara yansitilmasina iliskin baglayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

197 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, ss. 122-124.
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3.4. AVRUPA BIiRLIiGi’NIN GENiSLEMESINDE SiViL TOPLUMUN
ETKIiSI

Avrupa biitiinlesmesinin iki ana ekseni genisleme ve derinlesme siire¢leridir.
Genisleme temel olarak Birligin {iye sayismin artisii ifade eder. Uye sayismin
artmasi, ayni zamanda Birligin cografi olarak da genislemesi demektir. 6 iiyeli bir
Topluluktan bugiin 27 iiyeli bir Birlige doniisen ulus-iistii bu yap1 sadece niceliksel
bir degisimin Uriinii degildir. Ayn1 zamanda niteliksel olarak, diger bir deyisle
kurumlar, politikalar1 vb. araglan ile degiserek ve derinleserek kendine 6zgii bir
bicim almistir. En basit sekliyle derinlesme kavrami biitiinlesmenin daha ileri bir
asamaya gelmesi olarak tanimlanabilir. Mevcut biitiinlesme kurumlarina yeni yetkiler
verilmesi, yeni kurumlar olusturulmasi ve yeni ortak politika alanlarinin
gelistirilmesi, derinlesmenin farkli boyutlarini temsil eder.

Genisleme politikas1 Avrupa Birligi’nin en énemli dis politika araglarindan
biridir. Genisleme siirecinin temel mantig1, yeni iiye devletlerin Birlik biinyesine
katilmasi suretiyle politik, jeopolitik ve ekonomik yénden ¢ok daha giiglii bir yapiya
ulagmanin ve kiiresel diizeyde etkin bir aktor olabilmenin kosullarini yaratmaktir.

Genisleme politikasi temelde Birligin biitiinlesme siirecine, eszamanli olmasa
bile, paralel bir gelisim gostermistir. Biitiinlesme arttik¢a Birlik biiylimiis ve daha
cok iilkeyi ¢atis1 altina alir hale gelmistir. Bununla birlikte, Birligin kurumsallasmaya
basladigr donemler ile gilinlimiiz arasinda genisleme politikas1 baglaminda 6nemli
degisiklikler gbzlenebilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi “kosulluluk” ilkesidir.

“Kosulluluk™ ilkesi ve genisleme politikasi, Ozellikle Merkezi ve Dogu
Avrupa tlkelerinin Birlige katildigi son genisleme dalgasi ile 6nemli Olgiide
kurumsallagsmistir. Kosulluluk ilkesi, 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan
bazi somut iiyelik kriterlerini ifade eder. Kopenhag kriterleri olarak da bilinen bu
kriterler, tiyelik bagvurularinin degerlendirilmesinde temel alinan siyasi, ekonomik
ve uyum kriterleridir. Siyasi kriterler, aday iilkede, demokrasi, hukukun istiinliigii,
insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesi konular ile ilgili iken, ekonomik
kriterler aday iilkede isleyen bir piyasasin yami sira Birlik icerisindeki piyasa
egilimleri ve baskilar1 karsisinda rekabet edebilme kapasiteleri ile ilgilidir. Uyum
kriterleri ise kisaca iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kapasitesi ile ilgilidir.

Kopenhag Zirvesinde kabul edilen kriterler ile {iyelik kosullari net olarak belirlenmis
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olup bu kapsamda aday iilkelerin bu kosullar1 karsilamak i¢in yaptig1 ¢aligmalar da
Birlik tarafindan belirli periodlarla izlemeye alinmistir.

Avrupa Birligi’'nin genigleme siireci 5 ana evrede ele alinmaktadir. Bu evreler
literatiirde “Genisleme Dalgalar1” olarak adlandirilmaktadir. Birinci genisleme
dalgasi; Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin 1 Ocak 1973'te iiyelige kabullerini ifade
eder.

Ikinci genisleme ise 1981 yilinda Yunanistan’m Birlige iiye olmasidir.
Ucgiincii genisleme dalgas1 Iber yarimadasi iilkelerinin, ispanya ve Portekiz’in, 1986
yilinda Birlige katilisin1 ifade eder. Dordiincii genisleme dalgast Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in 1 Ocak 1995'te birlige iiye olma siireglerine karsilik gelir.

Besinci genisleme dalgasi Birligin en biiyilk genisleme dalgasidir. 2004
yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Birlige tiye olmuslaridir.
AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinde bu yeni 10 iiye iilkeye genislemesinin ardindan AB
Komisyonu, AB ile aday iilkeler arasinda sivil toplum diyaloguna iliskin Konsey,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Bdlgeler
Komitesi’ne bir bildirim gondermistir. Bildirimde, genislemeyle Avrupa kitasinin
birliginin daha da giiclendigi ve bans, istikrar ve gilivenliginin pekistigi
belirtilmektedir.'®® Genisleme sayesinde dis politika ve ortak giivenlik alaninda
saglanacak gelismeler, Avrupa vatandaslari icin de daha gilivenli, 6zgiir ve adil bir
yasam alani kurulmasinin temelini verecektir. Genislemenin bir diger katkisi da
cevre sorunlari, sugla miicadele, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve istthdami
artirma gibi sinir asan sorunlara karsi ortak ¢oziim iiretme kapasitesinin gelisecek
olmasidir.

Nitekim bu perspektiften hareketle, dnce 1 Ocak 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya, son olarak da, 9 Aralik 2011'de Katilim Antlasmasini imzalayarak 2013
yilinda {iye olan Hirvatistan’la, AB 28 iiyeli bir Birlik haline gelmistir. Ancak Brexit
siirecinde 2016 yilinda yapilan referandumla %51.8 oy orani ile Ingiltere’nin
tiyelikten ayrilmasi yoniinde karar verilmis ve iki yil silirecek ¢ikis miizakerelerine

baglanmistir.

1% Avrupa Komisyonu, Diyalog Bildirimi.
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Mevcut durumda 27 iiye iilkeye ek olarak, Tiirkiye disinda AB iiyeligine aday
olan 4 iilke; Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’tur. izlanda ise 12 Mart
2015 tarihinde AB’ye adaylik basvurusunu geri ¢ekmistir. Henliz adaylik statiisii
bulunmamakla birlikte, Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilkeler olarak
kategorize edilmektedir.

AB’nin genisleme tarihgesi, aslinda AB’nin 0Ozellikle degerler temelinde
biitiinlesme gayretine de 151k tutan bir siirectir. Ozellikle Dogu ve Orta Avrupa
genislemesinde demokrasi kriterine yaptigi vurgu ile AB, iyelige iliskin
kosullulugun siyasi boyutunu daha ileri bir noktaya tagimistir. Bu kriterin igerigi,
serbest secimler, kuvvetler ayriligi, hukukun istiinliigi gibi prosediirel
beklentilerden, siyasi katilimda partilerin oynadigit rol, cogulcu bir medya
yapilanmasi, yerel yonetimlerin 6nemi ve sivil toplumun katilimi gibi demokrasinin
6ziine dair beklentilere dogru evrilmistir.'*°

Kosulluluga iligkin bu evrim, demokrasi konusunda AB’nin bir yandan daha
fazla baski uygulamasi, bir yandan da daha fazla destek mekanizmasini devreye
sokmast sonucunu getirmistir. Bu mekanizmalarin basinda PHARE Demokrasi
Programi gelir. Eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik TACIS programinda oldugu
gibi, Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’ya yonelik PHARE
programinin da amaci, “vatandas katilimini ve demokratik yasalar, yapilar ve
uygulamalar1 tesvik ederek sivil toplum ve demokrasiyi gii¢lendirmek” olarak
aciklanmistir. Bu dogrultuda proje sunulabilecek basliklar; parlamentoya iliskin
uygulamalar, insan haklarinin tesviki ve izlenmesi, bagimsiz medya, STK’larin ve
temsiliyet yapisinin gelistirilmesi, yerel demokrasi ve katilim ile egitim ve analiz
olmusgtur.*®
Bu desteklerle birlikte, katilim siirecinin baskisi ile i¢ politikanin karsilikli

etkilesimi, kurumlar ve siyasi elitler {izerinde daha gozle goriiliir bir doniisiime yol

%9 Mary Kaldor ve Ivan Vejvoda, “Democratisation in Eastern and Central European Countries”,
International Affairs, Volume 73, Number 1, January 1997, shttp://is.muni.cz/el/1490/
jaro2015/CZS01/um/8-2_Kaldor-Vejvoda.pdf, (17.06.2016), s. 66-67.

20 Avrupa Komisyonu, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-93-292_en.htm, (17.06.2016).
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acmig; ancak, siyasanin (polity) sivil toplum gibi daha derin seviyelerine ayn1 hizla
niifuz etmemistir.201

PHARE Demokrasi Programi i¢indeki basliklardan bir olmakla birlikte, Orta
ve Dogu Avrupa illkeleri i¢in uygulamada sivil toplumun gelisimi, net bir anlam
tagimamis, sivil haklarin kullanimina iliskin daha genis bir ¢erceve dahilinde
anlasilmigtir. Nitekim bu ilkelerdeki iiyelik perspektifi, ekonomik istikrar, yabanci
yatirimin ¢ekilmesi ve dis yardim odakli oldugundan, demokratiklesme ve Avrupa
degerleri retorikte kendine yer bulsa da, siyasi elit agisindan ekonomik nedenler daha
biiyiik bir agirliga sahip olmustur.”®? Bu agidan, PHARE Demokrasi Programi’nin
asagidan yukariya (bottom-up) bir yaklagimla, proje tekliflerini hiikiimetlerin onayini
aramaksizin degerlendirmeye aliyor olmasi, demokratik Onceliklere yonelik
farkindaligin artmas1 ve STK’larin gelisimi agisindan 6nemli bir katki saglamis olsa
da, demokratiklesme, toplumsal anlamda AB iiyeligine iliskin birincil motif
olmamustir. e

Bu dogrultuda, sonraki boliimde detaylar ile aktarilacak olan, AB’nin bu eski
Demir Perde iilkelerinde demokrasiyi tesvik etme ve sivil toplumu giiclendirme
cabalari, katilim siirecinde toplumsal hayati yok denecek diizeyde etkilemistir. Bati
merkezli uluslararas1 STK’lar, aktif olarak bu iilkelerde sivil toplumun
yapilandirilmasina calismislarsa da, sivil toplumun oynayacagi rol, ortaya koyacagi
islev tizerinde etkili olamamlslardlr.204

Sivil toplumun zayifligi, Dogu ve Orta Avrupa’da demokratiklesme siirecinin
en Onemli eksiklerinden biri olmustur. Tabandan gelen bir gilice sahip olmayan
STK’lar, dis yardima bagimliligin yani sira, halka inmeyen, ancak Batinin demokrasi
ruhunu yansitan elitist bir yaklagim i¢inde olmuslardir.

Yine de AB tarafindan desteklenen bir STK olmak bir yandan prestij ve sesini

duyurma imkani1 saglarken, bir yandan da heniiz otoriter egilimlerini asamamis

01 Geoffrey Pridham, Designing Democracy: EU Enlargement and Regime Change in Post-
Communist Europe, Palgrave Macmillan, New York, 2005, s.23.

202 Andrew Francis, “Poland: The Return to Europe”, Pushing Back the Boundaries: the European
Union and Central and Eastern Europe, (Ed. M. Mannin), Manchester University Press,
Manchester, 1999, ss. 296-297.

203 pridham, ss. 47, 88.

204 Sarah E. Mendelson ve John K. Glenn, “Democracy Assistance and NGO Strategies in Post-
Communist Societies,”, Carnegie Endowment for International Peace Working Paper,
Democracy and Rule of Law Project - Global Policy Program, No. 8, Washington, February 2000,
http://carnegieendowment.org/files/final.pdf, (15.06.2016), s. 6.
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hiikiimetlere kars1 da bir koruma saglamistir. Ancak, STK’larin gorece daha aktif
oldugu Slovakya’da bile, sivil toplum, 6zel olarak Avrupa biitiinlesmesi alanina
egilmemistir.

Bunun tek istisnasi, Briiksel’de de temsilcilikleri olan, arastirma kapasiteleri
yiksek kimi biliylk Polonya STK’lar1 olmustur. Bu STK’larin bile iiyelik
miizakerelerinde dogrudan Komisyonla irtibatta olmalart ve seslerini Birlik
diizeyinde duyurabilmeleri genel anlamda c¢ok sinirli olmus, fasildan fasila da
farklilik gostermistir. Bu bakimdan en kolay hareket alanini ¢evre konusunda faaliyet
gosteren STK’lar bulabilmiglerdi. Tabanin ¢evre hassasiyetiyle, Briiksel’in yukaridan
asagiya hiikiimetlere dayattigi c¢evresel taleplerindeki Ortlisme, ¢ogu zaman bu
STK’lar i¢in olumlu bir atmosfer yaratmistir. Ancak kimi zaman, AB’nin de Birlik
diizeyinde uygulamak istedigi enerji ve ulasim projeleri ile cevresel Onlemlerin
tilkelerde ortaya c¢ikardigr yiliksek finansal maliyetler, bu alanda bile c¢esitli
catigsmalar1 beraberinde getirmistir. 205

Kaldi ki, 6zellikle azinliklarin 6nemli bir baslik oldugu bu iilkelerde, insan
haklar1 gibi bir alanda STK’larin degisime oOncii olacak bir islev lstlenmesi ve
milliyetci egilimlerle ¢elisen degerlerin savunuculugunu yapmasi zaten ¢ok miimkiin
olamamustir. Bu gibi alanlarda, yukaridan asagiya bir biitiinlesme siirecine, asagidan
yukariya bir STK destegi saglanmasi, ulusal hiikiimetlerin ve kamuoyunun ayni

goriisii tasimadigl durumlarda islevsiz kalmaktadir.?%

3.5. AVRUPA BIiRLiGi TARAFINDAN ADAY ULKE STK’LARINA
UYGULANAN MALI DESTEK PROGRAMLARI

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, gelecekteki genislemelerin en olumlu
sonucu vermesi i¢in, AB tiyesi devletlerin vatandaslarina bu siirecte yeterince bilgi
saglanmasi ve vatandaglarin genislemeye hazir hale getirilmeleri gerekmektedir. Bu
gereklilik goz oniline alindiginda, AB’nin gelecekteki genislemesi i¢in, aday iilkeler
ile AB iyesi iilkeler, toplumlar ve AB kurumlar1 arasinda giiclii, derin ve

siirdiiriilebilir bir diyalog kurulmasi yasamsal 6énemdedir. Bu diyalog, “karsilikl

2% pridham, ss. 204-212.
2% Magdalena Zolkos, “The Copenhagen Human Rights Criteria and The Relevance of the Post-
Communist Context”, UACES Conference, London, April 2003, ss.7-8’den aktaran Pridham, s.213.
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olarak toplumlarin birbirlerini daha iyi tanimalar1 ve farkl kiiltiir, siyasi ve ekonomik
sistemden vatandaglarin birbirlerine daha fazla yakinlagmalar1 ve gelecekteki
(AB’ye) katilmlarin saglayacagi firsatlar ve zorluklara iliskin daha gii¢lii bir
bilinglenmenin saglanmasina yardimer olacaktir.”?®’ Bu diyalogun belki de en énemli
unsuru da aday iilkelerdeki STK’lar ile AB arasinda giderek artan yogunluktaki
isbirligidir.

Aday iilkeler, hem kendi gelismeleri hem de liye olmanin zorunluluklarini
karsilamak amaciyla siyasi ve ekonomik reformlara devam etmektedirler. AB
tiyeligine adaylik, iilkelerin AB Konseyleri tarafindan 1993’de Kopenhag’da,
1995°de Madrid’de ve1999°da Helsinki’de kabul ettigi, demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklarinin korunmasi ile rekabet¢i bir pazar ekonomisinin varligina dair
Kriterlere uymasina baglidir. Bu kriterler biitiin adaylara esit bir bigimde
uygulanmaktadir. Ayrica adaylarin Topluluk Miiktesebati’nin tlimiinii yiirtirlige
koyacak ve uygulayacak kapasitede olmasi beklenmektedir.

AB yeliginin 6n sartlarim1  belirleyen Kopenhag kriterlerinin  yerine
getirilmesinde 6nemli vurgulardan biri de sivil toplum iizerindedir. AB, STK’larin
giiclendirilmesi ve g¢esitlendirilmesini saglikli ¢cogulcu bir demokrasi i¢in zorunluluk
olarak g(’)rmektedir.208

AB f{yeliginin siyasi kriterleri arasindaki dernek kurma o6zgiirliigii, devlet
miidahalesi ve baskisindan uzakta, biitiin STK’lara, ama 6zellikle de insan haklari
alaninda c¢alisan STK’lara bagimsizlik verilmesini Ongdérmektedir. Bu acidan,
ornegin eski Dogu Blogu iilkelerinde STK’larin faaliyetlerini diizenleyen yeni yasal
cerceveler gelistirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Demokrasi, hukukun istlinliigi ve
insan haklarina saygi kriterlerinin olgiitli olarak aktif ve ozgiir bir sivil toplumun
varlifi temel alinmaktadir. Sosyal ve siyasal alanda c¢ogulculugun toplumlar
tarafindan  6ziimsenebilmesinde sivil toplumun oynayacagr aracilik roli,
anlagsmazliklarin ¢atismasiz ¢oziimleri i¢in de kilit konumundadir.

Sadece siyasal ve toplumsal alanda degil, aynt zamanda ve Ozellikle
ekonomik alanda da aday iilkelerle katilim miizakerelerinin basarisi i¢in sosyal
diyalogun kurulmasi ve STK’larin, isveren orgiitlerinin, sendikalarin ve diger c¢esitli

cikar gruplarmin bagimsiz bir sekilde orgiitlenmesi ve yliksek temsil kapasiteleriyle

207 Avrupa Komisyonu, Diyalog Bildirimi.
298 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 10.
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AB Miiktesebatina uyum saglanmasina ve AB kurallarinin uygulanmasina katkida

bulunmalar gerekir.

Miiktesebatin uygulanmasina iliskin reformlar, bir toplumda meslek kuruluglari
ya da dernekler biinyesinde bir araya gelen ve ekonomik ve toplumsal yasamin
biitiin aktorlerini igeren bir diyalog ve saydamlik politikasi olmaksizin, etkili bir
bicimde gerceklestirilemez. Bu nedenle, aday iilkelerde toplumsal mesajlar
iletebilecek STK 'larin yapisinin gii¢lendirilmesi, AB i¢in ¢ok onemlidir.**

Tiirkiye’nin katilima yonelik ilerlemesine iliskin Komisyon’un 6 Ekim 2004
tarihli tavsiyesinde, AB {iye iilkeleri ile Tiirkiye arasinda “endise ve algilayislarin
samimi ve agik bir sekilde tartisilabilecegi [...] Sivil toplumun en Onemli rolii
iistlenecegi ve AB tarafindan kolaylastirilmas1 gereken™®'® bir diyalogun
gelistirilmesi  Onerilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli AB Konseyi, Avrupa
Komisyonu’nun tavsiyesini onaylamis ve katilim miizakerelerine paralel olarak,
Birlik ile her aday {ilke arasinda sivil toplumu da igerecek sekilde yogun bir siyasi ve
kiiltiirel diyalog gelistirilmesi karara baglanmistir.

Bu karar dogrultusunda, 2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan AB ile
aday tlkeler arasinda baslatilan sivil toplum diyalogu projesi ile toplum genelinde
AB’nin genislemesi ile ilgili bir tartigma baglatilmasi tesvik edilmek istenmistir. Bu
yolla AB vatandaslar ile aday iilke vatandaslarinin katilim siirecine hazirlanmasi
hedeflenmistir.?*!

Daha sonraki boéliimlerde detaylariyla ele alinacak olan Sivil Toplum
Diyalogu’nun temel amact AB ve aday iilkelerin kamuoylarmin, gelecekteki
genislemenin saglayacagi faydalar ve zorluklar iizerine de egilerek, daha iyi
bilgilendirilmelerini saglamak olmustur. Bu hedefe ulasmak icin, bu diyalog,
karsilikli egitim programlarini artirarak ilgili aday iilkedeki siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik gelismeye sivil toplumun daha fazla katki saglamasini desteklemektedir.
Ozellikle, katilim i¢in karsilanmasi zorunlu olan siyasi kriterler dogrultusunda, aday

iilkelerde insan haklar1 ve demokrasinin giiclendirilmesi i¢in anahtar gorevi goren

29 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 12.

219 Avrupa Komisyonu, Diyalog Bildirimi.

21 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Basin Duyurusu, 29.06.2005,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/upload/files/PR%20-%202005-PressRelease-25.pdf,
(11.10.2012).
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canli ve enerjik bir sivil toplumun daha da gelismesi bu diyalogla desteklenecektir.

“Sivil Toplum Diyalogunun amagclari kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Uye devletler ve aday iilkelerin sivil toplumlarinin tiim sektorleri arasinda

karsilikli deneyim degisimini ve temaslar giiclendirmek.

- Gelecekteki genislemenin getirecegi firsatlar ve giicliiklere iliskin daha iyi

bilinglenmeyi saglayacak sekilde, aday iilkelerin tarih ve kiiltiirleri de dahil

olmak tizere, AB’de daha iyi taninmalar1 ve anlasilmalarinin saglanmasi.

- AB’nin, kurucu degerleri, isleyisi ve politikalarim1 da kapsayacak sekilde

aday iilkelerde daha iyi taninmasinin ve anlasilmasinin saglanmasi.

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance —

99212

IPA) 2007 yilinda devreye girmeden once AB, aday iilkelerdeki STK’lara farkli

programlarla destek saglamistir. Ancak bu desteklere gegmeden dnce deginilmesi

gereken bir diger husus da aday iilkelere saglanan desteklerdir. AB kurumlar

tarafindan aday iilkelere ve yerel yoOnetimlere su bagliklar altinda destek

saglanmistir;?™

1- Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European

Municipalities and Regions — CEMR) faaliyetleri: CEMR’de Avrupa’daki
30 tilkenin ulusal, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil edilmektedir. Bu
konsey biinyesindeki komiteler aracilig: ile yerel ve bolgesel yonetimleri,
genislemenin etkilerine karsi hazirlamaktadir. Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri Yerel Yonetimler Isbirligi Agi (Local Governments Network of
Central and Eastern European Countries — LOGON) programi, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’'nin bir programidir. Bilgi ve
tecriibelerin paylasilmast ve yeni iiye iilkelerin AB konusundaki
deneyimlerinin  aktarilmasi  ve  kapasite  gelistirme amaciyla

olusturulmugstur. Bu programdan STK’lar da yararlanabilmiglerdir.

212 Avrupa Komisyonu, Diyalog Bildirimi.

23 Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi:
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi,
Canakkale, 2004, s. 120.
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2- Avrupa Konseyi faaliyetleri:
a. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Congress of
Local and. Regional Authorities of Council of Europe — CLRAE)
faaliyetleri ve
b. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Egitim Kurumlari Agi
(European Network of Training Organizations for Local and
Regional Authorities — ENTO) Programi
1994’te Avrupa Konseyi tarafindan kurulan CLRAE ve ENTO Avrupa
capinda kamu yonetiminin daha iyi standartlara ulastirilmasi ¢abasini
destekler.
3- Avrupa Bolgeler Meclisi (Assembly of European Regions — AER)
faaliyetleri:
AER tarafindan gelistirilen CENTURIO (Common European
Interregional Training Programme for Regional Officers of Eastern and
Central Europe — Dogu ve Orta Avrupa Bolgesel Yoneticileri igin
Avrupa Bolgelerarasi Ortak Egitim Programi) Programi 1994 yilinda
baslatilmistir. Avrupa ¢apinda yoneticilerin ve/veya se¢ilmis kisilerin
degisimini yapan program, kisiler arasinda bilgi aligverisini tesvik etmeyi
amaglamaktadir.
4- Avrupa Komisyonu faaliyetleri:
TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange — Teknik
Destek ve Bilgi Aligverisi Biirosu) faaliyetlerine PHARE (Poland and
Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy — Polonya ve
Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak igin Yardim) Programi ile
desteklenerek baglayan bir Avrupa Birligi Komisyonu biirosudur. Aday
ilkeler 1ile Ortaklik Araci kapsaminda kalan tim iilkelerin
faydalanabildigi biiro; merkezde yer alan kamu kurumlarindaki devlet
gorevlileri, hukuk ve yasama alanindaki kurumlar, parlamentolar ve
parlamentoda calisan devlet gorevlileri, ticaret birlikleri ve isveren
birliklerinden temsilcilere teknik destek saglamaktadir. Sivil topluma,

bireylere ve firmalara dogrudan destek saglamamaktadir.
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5- Bolgeler Komitesi faaliyetleri:
Bolgeler Komitesi tarafindan aday tilkelerde seri konferanslar diizenlenir.
Bu konferanslarda ev sahibi aday {ilke ile tiye iilkelerin yerel ve bolgesel
temsilcileri arasinda devam eden iligkiler izlenir. Bu konferanslarla yerel
ve bolgesel yonetimleri AB’ye hazirlama hedeflenir.

6- Avrupa Yatirim Bankasi faaliyetleri:
AB’nin mali olarak bagimsiz bor¢ verme kurumudur. Avrupa Yatirim
Bankas1 topluluk politikas1 amaglarina uygun projeler icin aday iilkelere

orta ve uzun donemli borg verir.

IPA’dan 6nce dogrudan katilim oncesi aday iilkeler i¢in tasarlanmis AB

yardimlari ise sunlardir:

- ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Katilim Oncesi
Yapisal Politikalar Mali Yardim Araci): Ulagim ve ¢evre alaninda yapisal
uyumun saglanmasi i¢in olusturulmus bir aractir.

- SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development — Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Eylem Programi):
Tarim ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katilim programidir.

- PHARE (Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of the
Economy — Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak igin
Yardim): Uyelige hazirlik igin kurumsal kapasite gelistirilmesine yonelik

projelerin desteklendigi programdir.

ISPA, SAPARD ve PHARE programlar1 katilim Oncesinde aday iilkelere
alanlar ile ilgili fon saglayan programlardir. Bunlara ek olarak hemen hemen her
alanda bir topluluk programi ile STK’lara fon olanaklar1 saglanmistir. Ayrica bu fon
ve programlar sayesinde STK’lar topluluk karar alma mekanizmalarini etkileme

olanagina da kavugmuslardir. Bu programlardan bazilar1 sunlardir:
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- Daphne Programi: Cocuklarin, genclerin ve kadinlarin her tiir siddetten
korunmasi, sagliklarinin korunmast ve sosyal uyumu ig¢in gelistirilmis bir
programdlr.214

- Pericles Programi: Riisvet ve yolsuzlukla miicadele edilerek Birlik
ekonomisinin  rekabetgiligini  artirmak  ve  kamu  finansmaninin
siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla tasarlanmugtir.”*

- Media Programi: Avrupa audiovizyon sektoriinii giiclendirmek ve Avrupa
kiltiirel kimligi ve mirasim1 korumak ve aktarmak iizere gelistirilmis bir
programdir.*°

- Civil Protection Topluluk Programi: Afetlere karsi hazirlik, onleme ve
yardim  faaliyetlerini  gelistirmek ve koordine etmek amaciyla
haerlanmls‘ur.217

- Culture 2000 Topluluk Eylem Programi: Kiiltiirel ¢esitlilik ve ortak kiiltiirel
mirasin karakterize ettigi ortak kiiltiir ortaminin tanitiminin yapilmasi
amaglanmlstlr.218

- Customs 2002 Programi: Uye ve aday iilkelerdeki giimriik prosediirlerini
miimkiin oldugunca standart hale getirerek en iyi uygulamaya ulagilmasini
saglamak iizere tasarlanmigtir. ™

- Socrates 2 Topluluk Eylem Programi: Yasam boyu Ogrenme ve Avrupa
genelindeki bilgi birikimini gelistirmek amaglanmistir.”

- IDA 2 Programi: Uye iilke ve topluluk kurumlarinin birbirleriyle olan veri

aligverisi i¢in Avrupa i¢indeki telematik aglarin operasyonu ve gelistirilmesi,

214 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2007-
2013/daphne/index_en.htm, (02.11.2017).

215 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/anti-
counterfeiting/pericles-2020-programme-exchanges-assistance-training_en, (02.11.2017).

216 Avrupa Komisyonu, http://eacea.ec.europa.eu/media/index_en.php, (02.11.2017).

27 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/financing-civil-protection_en,
(02.11.2017).

218 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/previous-
programmes/culture-2000_en, (02.11.2017).

*19 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, http://english.gtb.gov.tr/external-relations/european-union/customs-
2020-programme-and-taiex, (02.11.2017).

22Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p4-2-1.pdf,
(02.11.2017).
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bu sayede ¢evrim i¢i e Devlet hizmetlerinin hem is diinyas: hem vatandaglar
icin daha verimli hale getirilmesi amaciyla olusturulmustur.??*

Altern Programlari: SAVE, SURE, ETAP ve Carnot gibi alt programlar ile
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi ameu;lanmls‘ur.222

LIFE Programi: Oncelikle ¢evre koruma alaninda etkili STK lar1 gelistirmeye
yonelik “NGO’s Programi™na fon saglamis olup gevre, doga ve iklim
alanindaki projelerin desteklenmesi amaclanmigtir.?®

Fiscalis Topluluk Programi: Ulusal vergi yonetimlerinin bilgi ve uzmanlik
kazanmas1 ve paylasimi amaclanmistir.?*

E-Content Topluluk Programlari: Safer Use Topluluk Eylem Plani ve Yasal
Isbirligi programi alt programlari olup Avrupa genelinde iiretilen dijital
icerige daha kolay erisim ve kullanim saglamak icin tasarlanmlstlr.225

5th Euratom Frame: Topluluk Avrupa Atom enerjisi Programi siirdiiriilebilir
ve giivenli bir sekilde niikleer enerji potansiyelinden tam olarak
yararlanabilmek, yeni teknolojiler ve konseptler gelistirebilmek
amacindadir.”®®

Combating Cancer Programlari: Prevention of Aids, Health Promotion, Drug
Dependence, Health Monitoring, Injury Prevention, Pollutionrelatedve Rare
Diseases Topluluk Programlar1 alt programlari olup tiim temel kanser

cesitlerine iliskin koruma, teshis ve tedavi amaclh disiplinler ve uluslararasi

arastirma projelerinin desteklenmesi igin gelistirilmis bir programdlr.227

221 Avrupa Birligi Hukuku Web Sitesi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:124147a, (02.11.2017).

222 Avrupa Komisyonu, “Inteligent Energy for Europe”, Basin Bildirisi, 2002,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-02-524 en.pdf, (02.11.2017).

223 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/environment/life/, (02.11.2017).

224 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme/fiscalis-2020-
programme_en, (02.11.2017).

%25 Community Research and Development Information Service, http://cordis.europa.eu/econtent/,
(02.11.2017).

226 Community Research and Development Information Service, http://cordis.europa.eu/fp5-
euratom/home.html, (02.11.2017).

22 The National Center for Biotechnology Information,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5543862/, (02.11.2017).
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5th EC Framework Arastirma Programi: Avrupanin karsilastigi temel sosyo-
ekonomik miicadeleler i¢in teknolojik, endiistriyel, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel boyutlari igeren ¢éziimlerin arastirilmast amac;lanmlstlr.228
Combating Discrimination Topluluk Programlari: Combating Social
Exclusion ve Gender Equality Topluluk Programlar ile irk, etnik kdken, din
ve inang, engellilik, yas ya da cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele
énlemlerinin tesviki i¢in gelistirilmistir.??

Enterprise and Entrepreneurship Programi: AB i¢indeki istthdamin 6nemli bir
boliimiinii saglayan KOBI’lerin desteklenmesi ve girisimcilerin sayisinin
artirilmasi amag:lanmlst1r.230

Leonardo da Vinci 2 Programi: Mesleki egitim ve kurslarin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in egiticiler, kurumlar, idari birimler ve sosyal tiim
taraflar1 icerecek sekilde yasam boyu 6grenme siirecleri ve is giicii piyasasini
giiglendirme amaciyla iiretilmis bir programdir.?*!

Youth Education and Culture Programi: Genglerin resmi olmayan 6grenme
kanallarin1 kullanmasi, goniilli faaliyetlerde bulunmasi, hareketlilik ve bilgi
iiretimine tesvik edilmesi amaglanmigtir.?*

Erasmus World Programi: Universiteler arasindaki baglantilari giiclendirmek
ve bu sayede kalite ve rekabetciligi artirarak AB {iniversitelerinin tiim
diinyadaki akademisyenler ve Ogrenciler i¢in ¢ekiciligini artirmak amactyla
olugtumlrnustur.z33

TEN-Telekom Programi: AB genelindeki ulasim alt yapisinin kurulmasi ve
gelistirilmesini desteklemek amag;lanmlstlr.234

Marco Polo Programi: Karayolu tagimaciliginin yiikiinii azaltacak alternatif

uygulamalari desteklemek iizere tasarlanmig bir programdur.235

228 Community Research and Development Information Service,
http://cordis.europa.eu/fp5/src/over.htm, (02.11.2017).

229 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/fag_en.htm,
(02.11.2017).

230 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship_en,
(02.11.2017).

31 Avrupa Komisyonu, http://eacea.ec.europa.eu/LLP/leonardo/leonardo_da_vinci_en.php,
(02.11.2017).

232 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy, (02.11.2017).

233 Avrupa Komisyonu, “Erasmus World”, Basim Bildirisi, 2002,
http://www.aic.lv/bolona/Bologna/contrib/EU/mundus_pressrel.pdf, (02.11.2017).

234 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t, (02.11.2017).
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Biitiin bu programlar ve fonlar, aday iilkelerin alt yapisin1 {liyelige
hazirlamanin yaninda, sunulan Avrupa modelinin bu {ilkelerin toplumlar: tarafindan
tanimnip benimsenmesi i¢in sivil toplum aktorlerinin tesvik edilmesi amacini da
taslmlstlr.236

IPA’nin devreye girmesinin ardindan da kimi Birlik programlariyla, yine
belirli bir siire iginde Birlik politikalari ile ilgili alanlarda AB tiye iilkeleri ve aday
tilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek iizere uygulanacak faaliyetler fonlanmaya
devam edilmistir. Uye iilkelerin tamaminda uygulanan Birlik programlarinin énemli
bir kismi, aday iilkeler ile AB'nin komsu oldugu Balkan iilkeleri gibi iilkelere de
aciktir. Birlik programlarina igerigine bagli olarak ilgili {ilkelerdeki kamu
kurumlarinin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin bagvurmasi
miimkiindiir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin onay ile yiirlirliige girmekte
Birlik Programlarinin biitcesi, katilimer {ilkeler tarafindan 6denen katki paylari ve
AB biit¢esinden saglanan tahsisten olusmaktadir.

Cogu Birlik programmin basvurulart dogrudan Avrupa Komisyonuna
yapilarak bagimsiz uzmanlar tarafindan degerlendirilmekteyken merkezi olmayan
kimi programlarin bagvuru ve degerlendirme siiregleri, katilimer iilkede bulunan
ulusal ajanslar yoluyla gerceklestirilir.

Birlik Programlarinin temel amacinin isbirliginin gelistirilmesi olmasi
nedeniyle bagvurularda genellikle farkli tilkelerden ortaklarin bulunmasi zorunludur.
Program biitcesinden saglanan mali destekler c¢ogunlukla insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kiiltiirel etkilesim, bilgi ve tecriibe paylasimi, egitim ve arastirma gibi

somut yatirim igermeyen projelere verilmektedir.?’

Bu bakimdan asagida detaylar
aktarilan Katilim Oncesi Yardim Araci’na (IPA) oranla, saglanan Birlik desteklerinin
hem icerik, hem de dogrudan Komisyona bagvuru yapilabilmesi itibariyle, asagidan
yukariya (bottom-up) bir Avrupalilasma yaklasimiyla daha fazla ortiistiigi ve sivil

topluma yonelik daha serbest bir alan sagladigi soylenebilir. Ancak IPA ile birlikte

235 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/transport/marcopolo/, (02.11.2017).

26 UCLG-MEWA (IULA-EMME - Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilatr), Yerel
Yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki Yeri ve islevleri, UCLG-MEWA (IULA-EMME), Istanbul,
2005, s. 205.

27 Avrupa Birligi Bakanligi, “AB Programlari Hibeleri”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=101,
(15.12.2015).
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AB’nin mali kaynak aktarimi, aday iilke i¢inde olusturulacak biirokratik bir yap1
tarafindan planlanmast ve kontroliine baglanmig, mali destegin odag da

miiktesebatin uyumu olarak belirlenmistir.

3.6. KATILIM ONCESIi YARDIM ARACI (INSTRUMENT FOR PRE-
ACCESSION ASSISTANCE — IPA)

AB’nin kullandig1 mali araglar, Birlik tiyelerinin kendi ekonomik ve sosyal
gelismelerine katki saglamanin yanmi sira Birlik igindeki gelismislik farklarini
dengelemek amaciyla iiye ve aday ilkelere hibe ya da kredi saglayan
mekanizmalardir. S6z konusu yardimlar aday iilkelere de aktarilarak bir anlamda
iilkelerin adayliga hazirlanmasi amaglanmaktadir. Katilm Oncesi Yardim Araci
(IPA) ile aday iilkelere yapilan yardimlar kapsaminda ise Avrupa Birligi’ne tiyelik
i¢in zorunlu olan AB miiktesebatina uyum ve uygulamaya yonelik politik, ekonomik,
yasal ve idari 6nlemlerin alinmasini teminen mali kaynak sunulmaktadir.

Tiirkiye, izlanda, Makedonya, Karadag 1999 yili Helsinki Zirvesinde adaylik
statiisii kazanan iilkeler olup Katilim Oncesi Yardim aracindan faydalanmaktadirlar.
Ancak Izlanda Mart 2015 itibariyle adayliktan ¢ekildigini duyurmustur. Ayrica, 2012
yilinda adaylik statiisiinii elde eden Sirbistan ve 1 Temmuz 2013 itibariyle tam {iye
olan Hirvatistan da s6z konusu yardimlardan faydalanmistir. Bununla birlikte 2007-
2013 doneminde adaylik statiisii kazanamayan fakat potansiyel aday iilkeler olarak
goriilen Arnavutluk (2014 yilinda adaylik statiisti almistir), Bosna Hersek ve Kosova
da paralel bir mali yardim kapsamina alinmugtir.

2007-2013 biitge donemi ile birlikte Avrupa Birligi aday iilkelere sagladig:
mali yardim mekanizmasini yeniden yapilandirmistir. Yeni yapi ile birlikte aday
iilkelere yapilan katilim Oncesi yardimlar tek cati altinda birlestirilmistir. Katilim
Oncesi Yardim Aract (IPA) adi altinda birlestirilen yardimlar bes bilesen altinda
toplanmistir. S6z konusu bilesenler:

- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
- Sinir Otesi Isbirligi
- Bolgesel Kalkinma

238 Avrupa Birligi Bakanligi, AB Programlari Hibeleri.
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- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
- Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA ile aday iilkelerin Avrupa Birligi iiyeligi yolundaki ihtiya¢ ve dncelikleri
ile dogrudan iliskili projelerin desteklenmesi hedeflenmektedir. Fonlar temel olarak,
AB miiktesebatina uyumun ve gerekli idari kapasitenin olusturulmas: amaciyla
kullandirilmaktadir. IPA’nin kapsadig: tilkeler sunlardir:

- Aday iilkeler (Tiirkiye, Sirbistan, Makedonya, Karadag, Arnavutluk)

- Potansiyel aday iilkeler (Bosna-Hersek, Kosova)

Tablo 1: 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardimmin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere

Gore Dagilimu

Yiizol¢iimii TOPLAM

(km?)  |Avro/km?| Niifus-2006 | Avro/Kisi |[(Milyon Avro)| Oran
Hirvatistan* 56,594 17,634 | 4,443,000 224.6 998 10.0%
Makedonya 25,713 23,918 | 2,039,000 301.6 615 6.2%
Tiirkiye 783,562 6,119 | 72,520,000 66.1 4795 48.2%
Arnavutluk 2,875 206,957 | 3,149,000 188.9 595 6.0%
Bosna Hersek 1,209 12,810 | 3,843,000 170.7 656 6.6%
Karadag 13,812 17,087 624,000 378.2 236 2.4%
Sirbistan 77,474 17,890 | 7,425,000 186.7 1386 13.9%
Kosova 10,887 58,326 | 2,070,000 306.8 635 6.4%
[zlanda** 30 0.3%

*Hirvatistan, Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB’ye tiye olmustur.
**]zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baslamistir.
Kaynak: http://www.ab.gov.tr/?p=5&I=1, (11.02.2014)

Yukarida sayilan 5 adet IPA bileseninin programlanmast ve onceliklerin
belirlenmesi i¢in “Cok Yilli1 Endikatif Planlama Belgesi” (Multi Annual Indicative
Planning Document — MIPD) hazirlanmistir. S6z konusu belge mali yardiminin nasil
ve hangi sektorlerde kullanilabilecegini gdsteren temel belgedir. Diger bir deyisle

mali yardimlarin sevk ve idaresi i¢in kilavuz niteligindedir. Cok Yilli Endikatif
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Planlama Belgesi ulusal katkilar ile birlikte Avrupa Komisyonunca yillik olarak
gozden gegirilir.

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanacak iilkelerin gerekli idari
yapilar1 olusturmasi1 gerekmektedir. Aday iilke olarak Tiirkiye, Avrupa Komisyonu
ile 2008 yilinda bir IPA Cergeve Anlagmasi imzalayarak yardim mekanizmasinin

isleyisini diizenlemistir.*

2% Halil Karatas, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlan, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2010, s. 124.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NE UYELIK SURECINDE TURKIYE’DEKI SiViL
TOPLUMUN KONUMLANISI

4.1. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM YAPISI VE AB’YE BAKISI

Tirkiye’nin adaylik statiisii  kazandigi Helsinki Zirvesinin ardindan,
Kopenhag kriterlerini karsilamak tizere kabul edilen reform paketleriyle birlikte, sivil
toplumun gelistirilmesi ve insan haklarina saygr AB-Tiirkiye iliskileri giindeminde
ilk siralara ¢ikmaya baslamistir.

Tiirk modernlesmesinin tepeden tabana dogru seyreden yapisi, her ne kadar
Ozal déneminde belli bir déniisim yasandiysa da, temel olarak Avrupalilasma
stirecinde de kendini tekrar ediyor goriinmektedir. Bu baglamda, genel olarak
kapasitesi daha sinirli kalan STK’larin, imkanlar1 dahilinde verdikleri destek ¢ok 6n
plana ¢ikamadigi i¢in, demokratiklesme yoniindeki AB’ye uyum paketlerine sivil
toplum tarafindan verilen destegin biiyiik dlgiide, sanayici elitlere ait TUSIAD ya da
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ya da liberal entelektiiellere ait Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi’ndan (TESEV) geldigi**® degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Bu destegin karsisinda, is diinyasinda AB reform paketlerini ayn1 heyecanla
karsilamayan yapilar da s6z konusudur. Ornegin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ya da ¢ok daha sert
bir durus sergileyen Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is), AB ile
iliskilerde net bir destekleyici tavir i¢inde degillerdir.241

Tiirkiye’de sivil toplum alanmin pargali, hatta kutuplagsmis yapisi siyasi
anlamda degisimin tasiyicisi olma imkdnim1 da zayiflatmaktadir. Daha
devletci/ulusalct bir ¢izgide faaliyet gosteren dernekler icin, statiikonun muhafazasi
egilimi, AB reformlarina, oOzellikle demokratiklesme konusundaki ulusalcilikla
celistigi disliniilen adimlara ciddi bir direng gosterilmesini de beraberinde

getirmektedir.

20 Thomas Diez, ve digerleri, “File: Turkey, Europeanization and Civil Society, Introduction”, South
European Society & Politics, Vol. 10, No:1, Nisan 2005, s. 9.
! Diez ve digerleri, s. 10.
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Ote yandan dini gruplara ait sivil toplum orgiitlerinin Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimeti ile kurmaya c¢alistiklar1 yakin iligki ve hiikiimet politikalar
dogrusunda konumlanma gayretleri, bu derneklerde de sivil toplumdan beklenen
siyasi alana yonelik elestirel ve dontstiiriicii islevi devre dis1 birakmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda da, genel itibariyle, Tiirkiye’deki sivil toplum
gelenegi dayanisma ve yardimlagma iizerine insa edilmis olup ge¢misten glinlimiize
hi¢bir zaman devletin karsisinda konumlanmamuis, aksine onu destekleyici bir rol
oynamigtir.

Osmanli donemine bakildiginda, sivil topluma temel teskil edebilecek
unsurlar; millet sistemi i¢indeki farkli dini gruplar, esnaf ve zanaatkar topluluklar
sayilabilecek loncalar ve tarikatlarin tasidigi din kurumudur. Ancak, farkli dinlere ait
gruplarin dini 6nderlerinin Sultana karsi sorumlu bir devlet memuru gibi (kethiidalar)
hareket ettigi millet sistemi, devletin ticaret ve ekonomi iizerindeki denetimine
aracilik eden loncalar ve Sultan tarafindan atanan Seyhiilislamin reisligini yaptig
ulemanin ve devletin himayesi ile varligin1 siirdiiren tarikatlarin tasidigi din
kurumu, dogalari geregi devletin karsisinda Szerk bir alan saglayamamugtir.?*?
Osmanli Devleti bir semsiye devlet olarak, altinda her tir grubun varligini
siirdiirmesine imkan tanimistir. Ancak bu varolusun temel sarti, Sultanin mutlak
otoritesini taniylp onun gelir kaynaklarina zarar vermemesidir. Bu temel sartin
karsilanmadig1 hi¢bir grup, varligini siirdiirememistir.*®

Osmanli  gelenegi iizerinden Tirkiye’deki sivil toplum yapisimi
degerlendirirken iizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, Osmanl
toplumunun Batiyla etkilesim siireci olmalidir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun
Viyana Konferansi ile kurulan Avrupa Devletler Sistemi i¢ine kabul edilisi, 1856
Paris Antlagmasi ile olmustur. Ancak Osmanli toplumunun devlet eliyle Bati
kiltliriine yakinlagtirilma ¢abasi, her ne kadar Patrona Halil isyani ile sonlandirilmig
olsa da Lale Devri ile 18. yiizyilin basina tarihlenebilir. Bu tarihten sonra Batililagsma
egilimi daha da giliglenmis, askeri yenilgiler ve ekonomik sorunlar arttikca
Batililasma basta ordu ve biirokrasi olmak iizere, egitim, kiiltiir, tarim, ticaret gibi

alanlarda ortaya ¢ikan reform ihtiyacinin sekillendirdigi c¢ok yonlii bir devlet

22 Tosun, ss. 208-225.
?3 Halil inalcik, “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve
Islam, (Der. E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay), Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 80.
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politikasina déniismiistiir.*** Jeopolitik konumun da etkisiyle tarihsel siire¢ i¢inde,
Tanzimat Ferman1 ve diger siyasi gelismeler, Batiyla biitiinlesmeyi Osmanli igin bir
secenck olmanin 6tesinde, kaginilmaz bir yol haline getirmistir.

Osmanli doneminin ve sonrasinda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin modernlesme
paradigmasi yukaridan asagiya bir yontemle, iki yiizyili asan bir siire i¢cinde hem
kurumlar ve politikalar, hem de toplumsal hayatta reformlar gergeklestirmis, bu
reformlar, tim kesimlerce aynmi sekilde algilanip benimsenmis olmasa da, Sosyal
Insaciligin da 6ngordiigii sekilde, bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 kimliginin
ingasini baglatmistir.

Bati kiiltiiriindeki Aydinlanma gibi bir takim kirilma donemleri es zamanh
olarak deneyimlenmemis ve pek ¢ok acidan Batinin kiiltiirel ve diisiinsel arkaplani
tam olarak paylasilmiyor olsa da, Batiyla 500 yillik askeri, kiiltiirel ve ticari temasin
getirdigi birikim, Cumhuriyetin kurucu kadrolarin1 derinden etkilemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi prototipi olarak, Tiirkiye’de 6zellikle devlet¢i-seckinci olarak
da tanimlanbilecek toplumsal kesimler, bu tarihsel miras temelinde, kendilerini
modernlesme ve Batililasmanin tasiyicisi olarak gormiislerdir.

Ancak 60’lardan sonra dozu giderek artan siyasi istikrasizlik, arka arkaya
gelen darbeler ve giindemden hi¢ diismeyen terdr Tiirk modernlesmesini biiyiik bir
sekteye ugratmig, toplumsal kesimler arasindaki ayrisma derinlesirken, devletgi-
seckinci kesimler de, tek tip¢i bir vatandaslik dayatmasi ile zaten zayif olan
demokratik degerler diizleminden hizla uzaklagmigtir.*

Ozellikle 1980 darbesiyle demokratik degerlere yonelik yasanan
yabancilagsma, sonrasinda orgilitlenme, savunuculuk ve hak arama bakimindan sivil
toplumun Tirkiye’de varlik gostermesini imkansiz hale getirmistir. Giliniimiiz
Tiirkiye’sinin sivil toplumu, bu baglamda kendi ¢ogulcu ve demokratik reflekslerini
gelistirememis oldugundan, farkli kesimlere ulasip onlar1 ikna yoluyla kendi degerler
diizlemine tagima fonksiyonunu yerine getirememektedir.

Gilinimiizde de gesitli meslek orgiitlenmeleri, dini cemaatler ya da hemseri

dernekleri olarak karsimiza cikan tabana ait sivil toplum yapilari, biiyiik ol¢iide

24 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Nizanm Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), V. Cilt,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, s. 61.

245 Tanju Tosun, “Merkez Sol, Yenilenme ve Iktidar”, Radikal Gazetesi, Radikal iki Eki,
02.09.2007, s. 4.
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tiyelerine sagladiklar1 yardimlasma imkanlariyla diizenin devaminda bir katalizor
gorevi gormektedirler. Nitekim toplumun STK algisinda yardim/hayirseverlik
toplumun %63’1 i¢in STK’larin ¢agristirdigi en temel kavramdir. Bunu %35,3 ile
toplumsal fayda, %34 ile mesleki dayanisma takip etmektedir. Sivil toplumla birlikte
anilan bir kavram olarak demokrasi ise sadece %10.1’lik kesim tarafindan dile
getirilmektedir.?°

Bu baglamda, son dénemde kavramsal olarak popiilerlik kazansa da “sivil
toplum”, demokrasiyi sadece siyasi partiler tizerinden temsili demokrasi modeline
indirgeyen bir anlayisin 6tesine gecip giliglii ve etkili bir yonetisim aktorii niteligi
kazanamamugtir.?’

Her seyden once, toplumsal olarak orgiitlenme ve katilim orani, o6zellikle
kirsal kesimde ya da kadinlar ve dezavantajli gruplarda oldukca diisiik diizeydedir.
Etkili bir sivil toplumun en 6nemli giic kaynagi, dogal olarak arkasindaki insan
giiciidiir. Oysa Tiirkiye’deki STK’larin yaklasik yarisi (%43,5) 25 kisinin altinda

tiyeye sahiptir, STK larin tigte ikilik kisminin ise iiye sayisi 50 kisinin altindadir.”*®

Tablo 2: 2016 Y1l itibariyle Faaliyet Alanlarma Gére Tiirkiye’deki Dernek ve Uye Sayilar

Dernek Basina

Faaliyet Alan1 (Ana Nevi) Dernek Sayis1 Uye Sayisi Ortalama Uye
Sayisi
Mesleki ve Dayanigsma Dernekleri 36884 2562255 69
Spor ve Spor Ile lgili Dernekleri 21852 543593 25
Dini Hizmetlerin

Gergeklestirilmesine Yonelik 18554 391133 21
Faaliyet Gosteren Dernekler

Insani Yardim Dernekleri 8609 199211 23

Egitim Arastirma Dernekleri 6265 124922 20

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 5685 104318 18

2% Yasama Dair Vakfi, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum Kamu isbirliginin
Giiclendirilmesi Projesi: Sivil Toplum Kuruluslarma Yoénelik Alg1 ve Yaklasimlar, (Algt ve
Yaklagimlar) http://tr.yada.org.tr/pd{/4537ea420a0c48c9cabacb81213hdsad2312da.pdf, (10.02.2016),
s. 9.

24 E. Fuat Keyman, “Sivil Toplum, Demokratiklesme ve Tiirkiye-AB Iliskileri”, AB, Biitiinlesme ve
STK lar, (Der. Alper Akyiiz), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, (Tiirkiye-AB) s. 14.

28 yagama Dair Vakfi, Alg1 ve Yaklagimlar, s. 3.
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Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren

Dernekler 2569 95622 37
Bireysel Ogreti ve Toplumsal
Gelisim Dernekleri 2559 77195 30
Cevre Dogal Hayat Hay\_/anlarl 2970 51463 23
Koruma Dernekleri
Toplumsal Degerler_l Yasatma 2018 123813 61
Dernekleri
Imar, Sehircilik ve K_alklndlrma 1825 50727 28
Dernekleri
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1648 80632 49
Engelli Dernekleri 1431 112244 78
Kamu Kurumlar1 ve Personelini
Destekleyen Dernekler 1392 85053 61
Diislince Temelli Dernekler 1194 74916 63
Uluslararasi Tesekkiiller ve
Isbirligi Dernekleri i 22302 22
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Alaninda Faaliyet Gosteren 725 14682 20
Dernekler
Dis Tiirkler ile Da_yamsma 624 41933 67
Dernekleri
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 337 41901 124
Yasli ve Cocuklara Yonelik 334 6342 19
Dernekler
Cocuk Dernekleri 16 295 18
TOPLAM 117823 4804559

Kaynak: https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/yillara-nevilere-ve-illere-

0%C3%B6re-dernek-ve-uye-sayisi.aspx, (14.04.2017).

Uyelerin aktif katilimi ve finansal destegi zaten temel bir ihtiyag olmakla

birlikte, etkili ve siirdiiriilebilir bir STK’nin profesyonel anlamda insan kaynagi

istihdam edebilmesi de gerekmektedir. Bu ihtiyaca istinaden, 2007-2013 dénemi

icinde STK’larin insan kaynagi gelisimi hakkinda fikir vermesi agisindan, agagidaki

tespitler onemlidir:

[Tiirkiye’ deki STK larin] yiizde 57 sinin iicretli ¢alisan yoktur. Yiizde 41’lik
kisminin insan kaynaklart 6 ile 20 goniillii ¢calisandan olusuyor. Aralik 2012
verilerine gére vakif ve derneklerde ¢alisanlarin (32 bin kisi), aktif niifusa oran
binde 6, toplam istihdam i¢indeki payr binde 13 oldu. Bu rakamlarla Tiirkiye AB
tilkelerinin olduk¢a gerisindedir. Gelismis iilkelerdeki sosyal amagly islerde
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calisanlarin aktif niifusa oram toplam yiizde 7.41 seviyelerinde iken, gelismekte
olan iilkelerde bu oran yiizde 1.91 de kalml§tlr.249

Profesyonel calisan sorununa ek olarak, goniilli yonetimi de STK’larin
gelismesi gereken bir diger alandir. Ancak bu gelismeyi saglamak igin Oncelikle
derneklere iliskin mevzuatta goniillii taniminin yapilmasi gerekir.

Sivil toplumun islevsizligine yol acan bir diger neden de, Tiirkiye’deki
STK’larin, kurumsal kapasitelerini fon kaynaklarina erisim saglamak i¢in
gelistirmeye calisan; ancak bu profesyonellesmeyi toplumsal sorunlara ¢6ziim
iretme noktasina tagimayan mekanik gelisme paradigmalaridir. Bu noktada, yeni bir
sektore doniismeye baslayan ve bir anlamda ticari bir kapt halini alan STK’larin
faaliyetlerinde belirleyici olacak toplumsal ya da politik bir tavir ya da felsefi bir
temel giderek bulaniklagmaktadir.

Politik tavir bulanikliginin 6nemli bir sebebi de, devletin sagladig1 fonlardan
yararlanma gayretidir. Oz kaynaklar acisindan iiye aidatlar1 ve bagislar gibi gelirlerin
son derece smnirli olmasi, devletin temel fon saglayict olarak goriilmesini
getirmektedir. Nitekim toplumun sadece %9,6’s1 diizenli olarak bir kuruma bagis
yapmakta, son bir yilda herhangi bir kuruma bagista bulunanlarin orani ise %18,5’te
kalmaktadir.”®® Bu durumda Oornegin sayilar1 giderek artmakta olan diisiince
kuruluglarinin tirettikleri bilgi ve incelemelerde bagimsiz olmalari, devlete yakinligin
sagladig1 finansal avantaj goz oniine alindiginda, inandiric1 olmaktan uzaktir.

Devletin finansal ve yasal denetimi de STK’larin belirli konularda dayanisma,
s0z ve eylem birligi i¢ine girmesinin Oniindeki bir baska engeldir. Kimi yapilarin
“kamu yararina dernek” olarak tasnif edilip ¢esitli avantaj ve imtiyazlara sahip
olmasi, sivil toplumu gelistirici olmaktan ¢ok, parcalayici bir islev gé‘)rmektedir.251

Yasal denetim agisindan sivil toplum iizerindeki devlet kontroliinii saglayan
genel hiikiimler Tiirk Medeni Kanunu’nda, 6zel hiikiimler ise Dernekler ve Vakiflar
Kanununda diizenlenmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bu kanunlara ek olarak;
diizenledikleri a¢ik hava toplantilari i¢in Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na,

ayrica Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iligkilerine Dair

 Cem  Kilig, “Sosyal  Girisim  Sart!”,  Milliyet  Gazetesi,  02.10.2013,
http://www.milliyet.com.tr/sosyal-girisim-sart-/ekonomi/ydetay/1771376/default.htm, (09.03.2016).
250 Yasama Dair Vakfi, Alg1 ve Yaklasimlar, s. 4.

21 Yagama Dair Vakfi, Alg1 ve Yaklagimlar, s. 15.
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Kanun’a, yardim toplama faaliyetleri i¢cin Yardim Toplama Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine, yaymlarindan dolayr Basin Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine, Tiirk Ceza
Kanunu ve Kabahatler Kanunu hiikiimlerine ve ilgili tim vergi kanunlarina
tabidirler. Bu kanunlara ait ikincil mevzuat da géz oniine alindiginda, bir sivil toplum
kurulusunun bilmek zorunda oldugu mevzuatin ¢oklugu, basl basma caydirict bir
unsurdur.??

Avrupa Birligi siirecinde yapilan hukuki diizenlemelerin bir sonucu olarak,
Medeni Kanun ve buna bagli olarak degistirilen Dernekler ve Vakiflar Kanunlari
uluslararas standartlara yakin kabul edilebilir. Ancak Yardim Toplama ile Toplanti
ve Gosteri Yiriylsleri Kanunlari gibi  kanunlar, iceriklerinde yapilan bazi
degisikliklere ragmen, 6zgirliikkleri ciddi 6l¢iide sinirlayict nitelikte olmaya devam
etmektedirler.?>®

Tiirkiye’deki sivil toplum igin sayilan bu olumsuzluklara ragmen, AB siireci
hala bir firsat olarak karsimizda durmaktadir. AB siirecinde sivil topluma bigilen rol
ile sivil topluma bu siiregte AB tarafindan saglanan destek, karsilikli bir nedensellik
iligkisi i¢inde sunulmaktadir. Sivil toplumun iyelik siirecine saglayacagi katki
Tiirkiye’nin tanitimi, Ozellikle gengler ve diger toplumsal kesimler arasindaki
diyalogun artirilmasi ve Avrupa’da Tiirkiye lehine bir kamuoyu olusturulmasi ile
sinirlt degildir. Sivil toplumun, demokratiklesme ve insan haklarina saygi yoniinde
gosterecegi faaliyetlerle toplumsal doniistime de katki saglamasi beklenmektedir.

Ote yandan, miizakere siirecinin 6ne cikardigi kavram ve degerler ile
sagladigt mali destekler de sivil toplumun canlanmasi ve hareket alaninin
geniglemesi imkanini beraberinde getirmektedir. Bu sayede bir yandan AB
miiktesebatina uyum dogrultusunda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle daha
serbest bir alana sahip olunurken, bir yandan da saglanan desteklerle kurumsal
kapasitenin gelismesi ve proje liretme ve uygulama becerisinin artmast da miimkiin

olacaktir.

%2 TUSEV, Sivil Toplum izleme Raporu, TUSEV Yaymlari, istanbul, 2011, (izleme 2011)
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Izleme_Raporu_2011.pdf, (04.08.2012), s. 9.
#3TUSEV, izleme 2011, s. 9.
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4.2. TURKIYE’DE AB FONLARININ KULLANIMINA YONELIK
KURUMSAL YAPILANMA

Tiirkiye 6zelinde mali yardimlar ele alindiginda, AB ve Tiirkiye arasindaki
mali igbirligi alan1 sadece Tiirkiye’nin adaylik siireci ile sinirlandirilamaz. S6z
konusu isbirligi 1963 tarihli Ankara Antlagsmasina kadar geri gitmekte olup 1999 yili
Helsinki Zirvesi ile daha siki bir iliski bi¢gimi halini almistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi, Helsinki Zirvesine kadar olan
adaylik oncesi ve adaylik sonrast olmak flizere iki ayri donemde incelenebilir.
Adaylik Oncesi dénem Ankara Antlasmasinin imzalandigi 1963 yilindan baslayip
1999 Helsinki Zirvesine kadar devam eder. 1963 yilindan 1996 tarihli Giimriik
Birligi siirecine kadar gegen siire i¢inde Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan ti¢lincii
iilke statiisinde, mali protokoller araciligiyla mali acidan desteklenmistir.”* Bu
donem icindeki mali yardimlarin toplam tutari yaklasitk 1 Milyar Avro olup
cogunlugu kredi niteligindedir. Glimriik Birligi olusturulmasi ile adaylik statiistiniin
kazanildigr 1999 yilina kadar olan donemde ise yine cogunlugu kredi seklinde
toplam 755,3 milyon Avro tutarinda mali yardim saglanmuistir.

Ayrica, Tirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda finanse edilen
MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programindan da yine tiglincii
tilke statiisii ile yararlanmistir. 1996-1999 déneminde kabul edilen 55 projenin
uygulanmasi igin Tirkiye’ye yaklasik 376 milyon Avro tahsis edilmistir. Bununla
birlikte, 1997-1999 déneminde Akdeniz iilkeleri i¢in tasarlanan EUROMED (Euro-
Mediterranean Partnership — Avrupa-Akdeniz Ortakligi) altinda da Tiirkiye’ye ayrica
205 milyon Avro kredi saglanmistir.

Tablo 3: Cesitli Programlar Kapsaminda Tiirkiye’ye Saglanan Fonlar (milyon avro)

5 MEDA EUROMED Katilim Oncesi Mali
rogram
g (1996-1999) (1997-1999) Yardim (2002-2006)
Biitge 376 205 1.320

4 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Kathm Oncesi Mali Araci IPA ve Tiirkiye,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1 No: 222, Istanbul, 2008, s. 11.
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Tirkiye’nin 1999 yili sonunda Helsinki Zirvesi’'nde adaylik statiisii
kazanmasinin ardindan, var olan mali yardim programlart yaninda ek yeni kaynak
arayisina girilmisse de, PHARE, ISPA ve SAPARD gibi yardim programlarindan, bu
programlarin  biitgeleri  kesinlestigi  ve degistirilemeyeceginden Tiirkiye’ nin
yararlanmasi miimkiin olmamistir. Tirkiye’ye daha once yararlandigt MEDA-I
programma ek olarak, MEDA-II ve 2001 yilinda kabul edilen Katilim Oncesi Mali
Yardima Yonelik Cergeve Tiziigli kapsaminda fon tahsisinde bulunulmustur. Fon
kullanimina yonelik kurumsal yapilanmasini tamamlamasinin ardindan, Tiirkiye i¢in
2002-2006 yillar1 arasmmda AB Katilim Oncesi Mali Yardimmin ilk uygulama
donemi baslamis ve bu donemde Tiirkiye, toplam 164 proje icin yaklasik 1,3 milyar

avroluk fon kullanmustir. 295

Tablo 4: 2002-2006 Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali Yardimlar1 (milyon avro)

Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | TOPLAM
Biitce 126 144 | 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, (11.02.2014).

S6z konusu mali yardimlar, temelde Katilm Ortakligi Belgesindeki
oncelikler ve Ulusal Programda yer alan taahhiitlerin gergeklestirilmesi i¢cin AB
miiktesebatina uyum, kurumsal yapilanma ve ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasina yonelik projeler igin kullanilmustir.

2007-2013 donemine gelindiginde ise AB’den saglanan fonlarin Cergeve
Anlagma ile belirlenen esaslar dogrultusunda etkin bir sekilde kullanilabilmesi ig¢in,
IPA’ya kadar olan katilim Oncesi mali yardimlar i¢in olusturulan kurumsal yapinin
gozden gecirilmesi ve 2007-2013 doneminin o6ngdrdigii yapiyla uyumlu hale
getirilmesi amaciyla 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.?®

S6z konusu genelge ile birlikte oldukca detayli bir biirokratik yap1 i¢inde asagida

sayilan kurumlar olusturulmustur:

2% Bu kapsamda ilk olarak olusturulan yapilar; Ulusal Mali Yardim Koordinatérii, Mali Isbirligi
Komitesi, Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve
Thale Birimi’dir. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, (11.02.2014).

2% Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
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- Ulusal IPA Koordinatorii (National IPA Coordinator - NIPAC)

- Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri igin
Stratejik Koordinator

- Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

- Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer - NAO)

- Ulusal Fon

- IPA bileseni veya programu itibartyla bir Program Otoritesi”

- Merkezi Finans ve Thale Birimi (Central Finance and Contracts Unit - CFCU)
ve Program Yetkilendirme Gorevlisi

- Denetim Otoritesi
2007-2013 biitge dénemi igin IPA kapsaminda aday iilkelere tahsis edilen fon

miktari, yaklasik 10 milyar Avro tutarinda olup bu tutarin yaklasik 4,8 milyar

Avroluk kismi Tiirkiye i¢in ayrllmlstlr.%7

Tablo 5: IPA Dénemi (2007-2013) igin Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (milyon avro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |[TOPLAM

Gegis Donemi Destegi ve | 2967 | 256,1 | 2396 | 217,8 | 2313 | 2275 | 2385 | 16675

Kurumsal Yapilanma

Sinir Otesi Igbirligi 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6

Bolgesel Kalkinma 1675 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 293,4 | 356,1 | 366,9 | 1.778,4

Insan Kaynaklarmin
50,2 52,9 | 556 | 634 | 776 | 832 91,2 474,1

Gelistirilmesi
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 | 855 | 131,3 | 172,5 | 187,4 | 204,2 854,6
TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903,0 | 4.795,2

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/?p=5&I=1, (11.02.2014).

*TPA 1 ve IPA 2 program otoritesi Avrupa Birligi Bakanlig1’dir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 IPA 3 Bileseni ‘Bolgesel Kalkinma’ alaninda yetkili program otoriteleri olup IPA 4.
Bileseni olan ‘Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi’ ile ilgili program otoritesi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Tarimsal ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu IPA 5 Kirsal Kalkinma ile ilgili program otoriteleridir.

7 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin faydalandigi IPA-I Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma bileseni altinda; miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu,
adalet ve igisleri reformu, sivil toplumun gelisimi ve temel haklar, ¢evre politikasi,
egitim ve saglik sistemi reformu, yolsuzluga karsi daha verimli ve etkili bir miicadele
yiriitiilmesi ve mali kontrol konulu projeler finanse edilmistir. Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi projesi de bu bilesen altinda
yer almistir. Bu baglamda 2006 yilindan beri AB Bakanlig: tarafindan uygulanan
Sivil Toplum Diyalogu programi kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin projelerine
destek saglanmaktadir.

Bu bilesen altindaki fonlarla, ayrica, Tiirkiye’nin 2006 yilindan beri katildigi
Birlik Program ve Ajanslarindan daha etkin sekilde yararlanmasi da
desteklenmektedir. Uye iilkeler ile adaylar arasinda isbirligi ve iletisimin
gelistirilmesi  yoluyla ortaklik bilinci, girisimcilik ve inovasyon anlayiginin
yerlestirilmesini amaglayan bu programlara kamu kurumlari, isletmeler, sivil toplum
kuruluglar1 ve vatandaslarin projeleri ile katilmalaria imkan taninmustir. >

IPA-1 Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda
saglanan tiim fonlarin kullanimi yillik olarak olusturulan Ulusal Programlar
cercevesinde gerceklesmistir. Uyuma yonelik reformlarin hangi kurumlar tarafindan,
hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma g¢ergevesinde ve hangi mali kaynaklar
kullanilarak yapilacagi Ulusal Program'da detayli olarak verilmistir. Daha once de
vurgulandig gibi, IPA’nin getirdigi bir yenilik olarak aday iilkelere AB tarafindan
ulusal programlar déahilinde fon aktarilacak olmasi, reformlarin ve genel anlamda
Avrupalilasmanin  tepeden asagiya (top-down) bir yaklasim c¢ercevesinde
gerceklestirilmesinin 6ngoriildiigiinii ortaya koymaktadir. Ancak asagidaki tablodan
da goriilecegi gibi, ulusal programlara bagli olarak AB tarafindan tahsis edilen biitce
ile kullanilan biitge (gerceklesen 6deme) arasinda 6nemli farklar s6z konusu olup,

ulusal programlarin mali agidan hedeflerine tam olarak ulasamadigi gériilmektedir.

Tablo 6: IPA-I Yillara Gore Ulusal Programlara Ait Genel Gortiniim (milyon avro)
Tiirkiye igin 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013*
Tahsis Edilen Biitge 228,65 | 184,92 | 128,35 | 156,86 | 188,50 | 173,44 | 141,34

258 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
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Gergeklesen Odeme 179,63 | 164,08 | 100,09 | 83,95 | 62,25 | 23,09 1,22
Sozlesme Adedi 461 335 416 179 602 288 2

* 31.12.2015 itibariyle 2013 s6zlesme imza siiregleri devam etmektedir. Son imza tarihi
29.05.2017"dir.
Kaynak: http://www.cfcu.gov.tr/sites/default/files/cfcu-static/2013_tr.pdf, (31.12.2015)

Asagida detaylar1 aktarilan diger IPA bilesenleri, her ne kadar dogrudan sivil
toplumun gelisimini hedeflemiyor olsa da, ilgili alanda STK’larin da proje sunmasina
imkan tanmimasi bakimindan Onemlidir. Bu bilesenler altindaki mali destek
programlarina STK’larin da bagvurabiliyor olmasi, Checkel’in normlarin yayilma
yollarma iligkin Sosyal Insact perspektiften yaptigi saptamalar 1s18inda
degerlendirilmelidir. Devlet dis1 aktdrler ve siyasi aglarin, tarafi olduklar1 normlar
etrafinda birlestigi sosyal hareketlilik durumu ile elit unsurlarin 6nermelerinin bir

259
, hormlarin

norm olarak igsellestigi ve ortak bir algi halini aldig1 sosyal 6grenme
yayillma yollar1 olarak, bu bilesenler i¢in de AB’nin sivil toplum ayagindaki
beklentisidir. Kiiltiir, egitim, gevre, istihdam gibi 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda
olsa da, ozellikle tecriibe paylasimi ve farkindalik baglaminda STK’larin uluslararasi
isbirligi ile projeler gerceklestirmesi 6ncelikli olarak tesvik edilmistir.

IPA-II Simir Otesi Isbirligi bileseni altinda Tiirkiye-Bulgaristan Siir Otesi
Isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI - European
Neighbourhood and Partnership Instrument) Karadeniz Havzasi Programi yer
almaktadir. Smir Otesi Isbirligi Programlarinin Ulusal Otoritesi, Haziran 2010
tarihinden bu yana AB Bakanligi’dur.

Tiirkiye-Bulgaristan Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi, Tiirkiye’de
Edirne ve Kirklareli ile Bulgaristan’da Burgaz, Yambol ve Haskdy sehirlerini
kapsamakta olup program dahilinde bolgesel diizeyde etkili olacak kii¢iik olgekli
kiiltiirel ve sosyal nitelikli projeler desteklenmistir. Programin uygulandigi illerin
yerel/bolgesel otoriteleri, merkezi hiikiimetlerin yerel temsilcilikleri, is destek
kurumlar ve ticaret, sanayi ve esnaf odalari, turizm birlikleri, okullar ve diger egitim
kurumlar1 ile STK’lar program dahilinde destek saglanabilecek uygun basvuru

sahipleri olarak kabul edilmistir.

29 Checkel, ss. 554-555.
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Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programi ile ise daha giiclii bir
bolgesel isbirligi ve ortaklik saglanmasini hedeflenmistir. Tirkiye ile birlikte
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna, Yunanistan’in yer
aldig1 programda, Istanbul dahil olmak iizere Karadeniz kiyisinda ve civarinda
bulunan 25 ilde finanse edilecek projelerin, programa katilan diger iilkelerle isbirligi
icinde yiiriitiilmesi ve sinir 6tesi etki doguracak nitelikte olmasi beklenmistir. Kiiltiir
ve egitim alanindaki girisimler, ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik siir otesi
ortakliklarin  desteklenmesi, ¢evrenin korunmasi amaciyla kaynaklarin ve
tecriibelerin paylasilmas1 ve farkindalik artirma konular1 programin oOncelikleri
olarak sayilmigtir.?®

IPA-III Bolgesel Kalkinma bileseni altinda Cevre, Ulastirma ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ana bagliklari bulunmaktadir. Ulagim altyapisi, atik yonetimi vb.
gibi oncelik alanlar1 bulunan operasyonlar desteklenmistir. Bu bilesen ile aday iilke
icin iiyelik sonrasinda yapisal fonlarin kullanimina hazirlik olmasi1 amaciyla, biiyiik
6lcekli yatirimlar desteklenmektedir.

Bu bilesen altinda olacak stratejik belge ve projeler ig¢in yol haritasi
niteliginde hazirlanan ¢ok yilli 2007-2009 Ulastirma, Cevre ve Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programlari, 2010-2013 yillar1 igin yeniden goézden
gecirilmistir.

Ulastirma Operasyonel Programi ile etkin ve dengeli bir ulasim sistemi
olusturulmasi, insa edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri (TEN-T, Trans-European
Transport Networks) iizerinde emniyet ve karsilikli isletilebilirligi saglamak igin
tilkemizin ulagtirma altyapisinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.”®*

Cevre Operasyonel Programi ile ¢evrenin korunmasi, halkin ¢cevre anlaminda
yasam standardinin iyilestirilmesi, atik su aritma, kaliteli igme suyu saglanmasi ve
entegre kati atik tesislerinin kurulmasi amaclanmistir.?*?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi ile ise iilkemiz
ekonomisinin rekabet giiciiniin artiritlmasi ve bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin

azaltilmasi hedeﬂenmistir.263

260 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.

261 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, http://op.ubak.gov.tr, (11.12.2015).
262 Katilim Oncesi Yardim Arac, http://www.ipa.gov.tr/TR/Anasayfa.aspx, (11.12.2015).
263 Katilim Oncesi Yardim Aracu, http:/ipa.sanayi.gov.tr/tr/default, (11.12.2015).
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IPA-TV Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi bileseni ile ekonomik ve sosyal
uyumun giiclendirilmesi ile Avrupa Istihdam Stratejisinin istihdam, egitim-6gretim
ve sosyal igerme alanlarindaki 6nceliklerine katki saglamak hedeflenmistir.?®*

Bu alanda, temel olarak Avrupa Sosyal Fonu’na uyum amaciyla Tirkiye’de
ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi kapsamindaki AB uyum politikalarmin
uygulanmasi ve yonetimine iliskin hazirlik ¢aligmalari desteklenmistir.

Calisma ve Soysal Giivenlik Bakanligi koordinasyonundaki “Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi” igin istihdam, egitim ve sosyal
icerme konulart 6ncelik alanlari olarak belirlenmis olup bu alanlardaki projelerle kisi
bast GSYIH bakimindan Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altindaki bélgelerin beseri
sermayelerinin giiglendirilmesi ve bu bdlgelerin istihdam kapasitesinin artirilmasi
amaglanmls‘ur.265

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin ilk 6ncelik
alan1 olan Istihdam bashg kapsaminda, genclerin ve kadmlarmn istihdaminmn
artirilmast ve istihdamda stirekliliklerinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
kayith istthdamin tesviki, bu alanda farkindaligin artirilmasi ve daha etkin istihdam
politikalariin uygulanmasi desteklenmistir.

Egitim baghig: ile dncelikle kiz ¢ocuklar: olmak tizere tiim kesimlerde egitim
diizeyinin artirilmasi, egitim kalitesinin gelistirilmesi ve egitimle iggiicli piyasasinin
arasmdaki bagin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Hayat Boyu Ogrenme bashg: ile
is¢i, isveren ve isletmelerin yeni kosullara uyum gosterme becerilerinin artirilmasi
amaciyla herkes ic¢in Ogrenme imkanlarinin ¢ogaltilmasi ve gelistirilmesi
ongoriilmektedir.

Sosyal Igerme onceligindeyse, dezavantajli kisilerin istihdamlar1 6niindeki
engellerin  kaldirilmas1  ve sosyal korumaya ulasmalarinin kolaylastiriimasi
amaclanmustir.

Bu onceliklere yonelik ulusal politikalarin belirlenmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve ulusal diizeyde faaliyetlerin yiiriitiilmesi amactyla Sosyal Giivenlik
Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanlhig gibi merkezi kurum ve

kuruluslar tarafindan semsiye projeler ytiriitiilmiistiir.

264 ktisadi Kalkinma Vakfi, s. 57.
265 Tiirkiye Cumhuriyeti CSGB AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
http://wwwremote.ikg.gov.tr/openform/HRDOP.aspx, (11.12.2015).
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Bu semsiye projeler kapsaminda uygulanan hibe programlar1 ile de
valiliklere, belediyelere, tiniversitelere ve sivil toplum kuruluslarina s6z konusu
alanda sorun tespiti yapma, proje gelistirme ve uygulama imkani saglanmustir. 2%°

IPA-V Kirsal Kalkinma bileseni kapsamindaki hibe programlar1 araciligi ile
ise tarim, alternatif tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve gida alanlarinda faaliyet gosteren
tireticilere, isletmelere, kooperatif ve birliklere mali destek saglanmaistir.

Bu hibe programlari Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, Tiirkiye’deki 42 ilde
uygulanmustir. %’

IPA kapsaminda saglanan fonlarin yani sira, yukarida da deginilen Birlik
Programlarina da, Tiirkiye aday iilke sifati ile katilim saglamaktadir. 26 Subat 2002
tarininde imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Tiirkiye'nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve
Anlagma” ile Programlara katilmaya baslanmistir. Birlik Programlarina katilim
prosediirii su sekilde ger¢eklesmektedir:

- Avrupa Komisyonu ya da Tiirkiye’deki ilgili kurumun Birlik
Programina katilim i¢in niyet beyan1

- S0z konusu Birlik Programi'na katilim i¢in AB Bakanlig1 tarafindan
koordinasyon saglanmasi

- Katilimin resmi belgesi olan Katilim Anlagsmasinin, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasinda imzalanmasi

- Katilim Anlagsmasinin Bakanlar Kurulunca onaylanip Resmi Gazete'de
yayimlanmasi

Tiirkiye’nin bu prosediir dogrultusunda 2007-2013 yillar1 arasinda katilim
sagladig1 Birlik programlar: 9 adet olup bu programlarin bagliklar1 ve hedef aldiklar
alanlar sunlardir:

- Egitim ve Ogretim alaninda Hayatboyu Ogrenme Programi,
- Genglik faaliyetlerini destekleyen Genglik Programu,
- Rekabetcilik ve Yenilik alanlarina destek saglayan Rekabetcilik ve

Yenilik Programi,

200 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
27 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
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- Arastirma ve Teknolojik Yeniliklerin desteklenmesi i¢in 7. Cergeve
Programi,
- Kiiltiir faaliyetlerine destek saglayan Kiiltiir 2013 Programa,
- Avrupa Kiiltiir Baskentleri Eylemi,
- Sosyal Politika alaninda gergeklestirilen Progress Programi,
- Glimriik alanindaki igbirligini destekleyen Giimriikler 2013 Programu,
- Vergi alanindaki isbirligini destekleyen Fiscalis 2013 Programl268
Yukarida detaylar1 aktarilan IPA bilesenleri ve Tiirkiye’nin katilim sagladigi
9 adet Birlik programi, 2007-2013 doneminde dogrudan Tiirkiye’ye yonelik mali
desteklerin hangi alanlarda kullanilabileceginin sinirin1 ¢izmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki sivil topluma verilen desteklerin bu basliklara hizmet ediyor olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, sivil topluma bu anlamda bigilen misyon, hiikiimet
tarafindan hazirlanan yillik programlara ya da yine hiikiimet tarafindan segilmis
Birlik programlarina uygun olarak devleti destekleyici/tamamlayict bir rol
oynamasidir.  Nitekim Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan 2001’de
yayimlanan Sivil Toplum isbasinda bashikli arastirmada da ifade edildigi gibi, sivil
toplumun istihdamin artmasina ve ekonomik biiyimeye de Onemli katkida
bulunmasi, daha genis bir ifadeyle, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu
hizmetlerinin sunumunun yani sira, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi ve
sosyal ve ekonomik agidan diglanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesini de
saglayarak toplumun rekabet ve ekonomik biiylimeye, oziirliilere, irk¢iliga, cinsiyet
ayrimina ve yaslilara yonelik tutumunu olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.?*®
Dolayisiyla sivil toplumun toplumsal doniisiim ve kimlik tizerindeki etkisinin,
yerel kalkinmaya yonelik aslinda son derece teknik denebilecek alanlardaki
girisimler, uluslararas1 ortakliklar ve 6zellikle sosyal igermeyi saglayacak istihdam
odakli projeler iizerinden gergeklesecek dolayli bir etki olarak kurgulandigin

sOylemek yanlis olmayacaktir.

28 Avrupa Birligi Bakanhg, “AB Programlari Hibeleri”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=101,
(15.12.2015).
#9 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 7.
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4.3. STK’LAR iCIN AB DESTEKLERINE BASVURU SURECI VE
DEGERLENDIRME KRIiTERLERI

STK’larin igerik olarak yukarida aktarilan son derece teknik alanlara yonelik
projeler gergeklestirmelerinin beklenmesi, sivil toplumun gelisimi agisindan 6nemli
bir handikap dogururken, bir diger zorluk da mali desteklere ulasilmasi igin
izlenmesi gereken biirokratik siireglerdir.

Destek mekanizmasinin isleyisi ve proje bagvurusu kapsaminda bir STK’dan
beklenen kapsamli hazirlik, sivil toplum alaninin az sayidaki biiyiik Slgekli elit
STK’lar disinda yerel 6l¢ekte demokratik katilim ve yonetisimi destekleyecek kiiciik
sivil toplum yapilarina neden ulasilamadigini ortaya koyar niteliktedir.

Oncelikle biirokratik yap: ele alinacak olursa, IPA’nin 6ncelik alanlari igin
her biri sorumlu kuruluslar (bakanlik, miistesarlik vb.) tarafindan ayri ayri yillik
olarak hazirlanan programlama calismalari kapsaminda, hangi alanlarda, kimlere
yonelik olarak, ne kadar bir biitceyle “Hibe Programi” diizenlenecegi belirlenir.
Ongoriilen takvim uyarmca hibe programlari, hibe programini teklif eden kurumun
yani sira, AB Bakanlhig, AB Tiirkiye Delegasyonu, Merkezi Finans ve ihale Birimi
ve Insan Kaynaklar1 Program Otoritesi tarafindan ilan edilir.

[lan edilen hibe programina basvurular, sézlesme makami olan Merkezi
Finans ve Ihale Birimi veya Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programu i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki Insan Kaynaklari
Program Otoritesi tarafindan kabul edilir. Bu iki birim, Sézlesme Makami veya
Program Otoritesi olarak adlandirilmakta olup hibe programlarinin seffaf ve objektif
bir sekilde uygulanmasini ve AB kurallarina uygun olarak yiiriitiillmesini temin
etmek amaciyla basvurularin alinmast ve degerlendirilmesi  siirecinin
koordinasyonunu gergeklestirmektedirler.

Bu iki program otoritesi, hibe programlari ile ilgili koordinasyonu
yuriittilklerinden, projelerin AB Bakanligina, AB Tiirkiye Delegasyonuna ya da
Briiksel’deki veya herhangi bir iiye iilkedeki bir AB birimine sunulmasma gerek

kalmamaktadir.?®

20 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Hibe Programlar1 Kapsaminda STK’lara Saglanan
Destekler, Ankara, 2014, (STK’lara Saglanan Destekler), http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe
programlari__kapsaminda__stklara__saglanan_destekler_mayis2014.pdf, (12.02.2016), s. 28.
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Programin ilan1 ve “Proje Bagvuru Rehberi”nin yayimlanmasi ile baslayan
yaklagik 2 aylik “Proje teklif ¢agris1” siiresi i¢inde, bagvuru kriterlerini karsilamalari
halinde, STK’lar hibe programinin igerigine bagli olarak olusturduklar1 projelerin
Proje On Tekliflerini sézlesme makami/program otoritesine iletirler. Son basvuru
tarihi ve saatinden sonra kesinlikle 6n teklif sunma sans1 kalmamaktadir.

Onceki yillarda uygulanan hibe programlarindan farkli olarak, 2012 yilinda
gegilen yeni bir sistemle iki asamali bir teklif ¢agrist uygulamasina baglanmistir. Bu
sistemde ilk asamada sadece 6n teklifler sunulmaktadir. On teklifleri kabul edilerek
“Tam Basvuru Formlar1”n1 hazirlayip iletmeleri uygun bulunan bagvuru sahiplerinin
listesi ayrica ilan edilir.?"™*

On teklif formunun hazirlanacak proje ile ilgili olarak su hususlar1 kapsamasi

gerekmektedir:

- Projenin teklif cagrisimin amag ve oncelikleri ile ilgisi

- Rehberde belirlenen “beklenen sonug’lardan hangilerinin hedeflenecegi

- Projenin ¢oziim iiretecegi sorunlar

- Projenin diger projeler ve programlar ile baglantist

- Projenin hedef gruplar: ve nihai faydalanicilar: (projenin hedef kitlesi)

- Diger katma-deger unsurlari (kamu-ozel sektor ortakliklarimin gelistirilmesi
ya da tesvik edilmesi, yenilik¢i ve iyi uygulamalar veya cevresel konular,
cinsiyet esitligi, firsat esitligi, engelli insanlarin ihtiyaclar, azinlik haklar
ve yerli halklarin haklari gibi konulardaki oOzel katma-deger yaratan
unsurlar)

- Projenin genel ve ozel hedefleri

- Proje paydaglarinin kimler oldu%u

- Projenin faaliyetleri (6zet bilgi) 2

On teklifleri basarili bulunan proje sahipleri, hazirlayacaklar1 tam basvuru
formunda, 6n teklifte sunduklar1 projelerini detaylandirarak faaliyetleri, uygulama
yontemleri ve stirdiiriilebilirlige iliskin agiklanmalarda bulunurlar. Bu form

doldurulurken asagidaki basliklar altinda detaylar verilmesi beklenmektedir;

- Projenin genel ve ozel hedefleri

- Projenin faaliyetleri (biitiin detaylariyla)

- Projenin ¢arpan etkileri

- Uygulama yontemleri

- Ongoriilen yayinlar

- Projenin diger projeler ve programlar ile baglantist

2! Avrupa Birligi Bakanligi, STK ’lara Saglanan Destekler, s. 33.

272 Avrupa Birligi Bakanligi, STK ’lara Saglanan Destekler, s. 33.
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- I¢ ve dis degerlendirme/izleme usulleri

- Projede gorev alacak ortak ve istirakgilerin gérevleri (eger var ise)
- Projede gérev alacak ekip ve gorevleri

- Paydaslarin tutumlart

- Goriiniirliik faaliyetleri

- Proje siiresi ve faaliyet plant

- Proje ile ilgili risk analizi

- Projenin uygulamasi ile ilgili 6nkosullar ve varsayimlar

- Projenin stirdiiriilebilirligi 213

AB projelerinin bagvuru formlarindan sonra en 6nemli iki dokiimani proje
biitcesi ve mantiksal ¢erceve tablosudur.

Proje biitcesi, basvuruya konu olan projenin insan kaynaklari, seyahat,
ekipman, ofis giderleri gibi temel harcama kalemlerini detaylariyla gosteren bir
tablodur. Tabloda yer alan basliklar altinda yazilacak biitiin harcama kalemleri igin
gerekeelerin de kisaca agiklanmasi beklenmektedir.

Mantiksal ¢erceve tablosu ise s6z konusu projenin genel kurgusu ile ilgili
bilgi saglayan ve proje basvuru formu doldurulmadan 6nce hazirlanmasi gereken bir
dokiimandir. STK’larin en ¢ok zorlandiklar1 bagvuru belgelerinin basinda gelen
mantiksal g¢erceve tablosuna Oncelikle, projenin genel ve 6zel hedefleri, beklenen
sonuglar1 ve faaliyetleri islenir. Hedefler ve sonuglar dogrultusunda basarinin
Ol¢iilmesinde gosterge olarak alinabilecek objektif kriterlerin neler olabilecegi tespit
edilir. Bu basar1 kriterlerinin hangi belgelere dayanilarak elde edilecegi bilgisi de
dogrulama belgeleri olarak tabloda yer alir. Mantiksal cergeve tablosunda ayrica,
projenin basarisint etkileyebilecek riskler ve/veya zaten bir faaliyete gerek

olmaksizin gergeklesecegi varsayilan olumlu digsal faktorler de belirtilir.

Tablo 7: Mantiksal Cerceve Tablosu

Projenin katkida Genel hedeflerle Bu gostergeler i¢in
bulunacagi genel ilgili esas gerekli bilgi
kapsaml1 hedefler gostergeler kaynaklar1 nelerdir?

23 Avrupa Birligi Bakanligi, STK ’lara Saglanan Destekler, s. 34.
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nelerdir?

nelerdir?

Projenin genel
hedefe katki
saglamak i¢in
ulagmak istedigi

Ozel amaci nedir?

Proje amacinin
basarildig1 hangi
gostergelerden
agikca

anlagilacaktir?

Mevcut veya
derlenebilir bilgi
kaynaklar1
hangileridir? Bu
bilgiyi temin igin
gerekli yontemler

nelerdir?

S6z konusu amacin
basarilmasi igin
Faydalanicinin
sorumlulugu diginda
olan hangi faktor ve
kosullarin
saglanmasi
gereklidir? (harici
kosullar)

Hangi riskler hesaba

katilmalidir?

Sonuglar, proje
amacina ulagilmast
icin gerekli proje
¢iktilaridir.
Projenin beklenen

Projenin beklenen
sonuglari saglamak
acisindan basarili
olup olmadig1

ve/veya ne kadar

Bu gostergeler igin
gerekli bilgi

kaynaklar1 nelerdir?

Beklenen sonuglarin
zamaninda elde
edilmesi i¢in, hangi

harici kosullar

sonuglari nelerdir? | basarili oldugu
(maddeler halinde hangi gostergelerle saglanmalidur?
siralayiniz) olgiilecektir?

Projenin
Beklenen baslamasindan 6nce
sonuglarin elde Projedeki ilerleme hangi 6n-kosullarin
edilebilmesi igin Araglar: hakkindaki bilgi saglanmasi
uygulanacak Bu Faaliyetleri kaynaklart gerekmektedir?
baslica faaliyetler uygulamak i¢in hangileridir? Planlanan
nelerdir ve hangi gerekli araglar Maliyetler: faaliyetlerin

sirada
uygulanacaktir?
(faaliyetleri
beklenen sonuglara
gore

gruplandiriniz)

nelerdir? Ornegin,
personel, ekipman,
egitim, etiid,

malzeme, tesis vb.

Proje maliyetleri
nelerdir? Nasil
siniflandirilmistir?
(Proje biitgesi
dokiimiinde)

uygulanabilmesi
i¢in, Faydalanicinin
dogrudan
kontroliiniin diginda
olan hangi kosullarin
saglanmasi

gereklidir?

Kaynak: Merkezi Finans ve Thale Birimi, www.cfcu.gov.tr/sites/default/../Ek_C___ Mant_
ksal__er_eve.doc, (05.12.2013).
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Bagvuru siirecinin biitlin bu dokiimanlar esliginde basarili bir sekilde
tamamlanmasi, amaca uygun dogru tasarlanmig bir projenin tim sekil sartlari
karsilanarak sunulmus olmasina baglidir. Ancak biitiin bu siirecin eksiksiz takibi ve
basvurularin basariyla sonuglanmasi i¢in gercken stratejik planlama ve 6zellikle de
mantiksal g¢er¢eve matrisinde cisimlesen analiz kabiliyeti, sivil toplum agisindan
ciddi bir profesyonellikle miimkiin olabilecek hususlardir.

Thitiyaca yonelik gergeklestirilecek faaliyetlerin nasil sonuglar verecegini ve
Ozellikle sayisal olarak bu beklenen sonuglarin sorunun ¢oziimiine katkisini
Oongorebilmek, bunlar1 kanitlayicr istatistik vb. verilere nerelerden ulasilabilecegini
bilmek ve tiim bunlarin yaninda beklenen sonucu tehlikeye sokacak ya da isi
kolaylastiracak dissal faktorleri hesaba katabilmek oldukg¢a yiiksek bir analiz
kapasitesi gerektirmektedir. Basvuru siireclerinde STK’nin kendi birikim ve
becerisini kullanmak yerine profesyonel danismanlik firmalarindan hizmet almasi ve
bu nedenle proje faaliyetinin sivil toplumun gelisimine beklenen katkiy
saglayamamasinda bu detayli hazirlik zorunlulugunun biiyiik bir etkisi vardir. Cogu
kiiciik o6l¢ekli STK’nin adi kullanilarak aslinda konunun uzmani olmus firmalarin
basvuru dosyalarini hazirlamalari ve sonrasinda yine bu firma yonlendirmesiyle proje
calisan1 olarak istihdam edilen birkag¢ kisinin gerekli raporlamalar1 yapmasi ile mali
destekler alinmakta, ancak bu durumda s6z konusu STK’nin proje kurgulama ve
uygulamaya dair her hangi bir beceri veya deneyim kazanmasi ¢ok miimkiin

olamamaktadir.

4.4. AB°NIN 2007-2013 DONEMINDE TURKIYE’DEKi STK’LARA
YONELIK OLARAK UYGULADIGI MALI DESTEK PROGRAMLARI

Dogrudan Tirkiye 6zelinde, IPA-I Kurumsal Yapilanma ve Gegis Donemi
Destegi bileseni altindaki hibe programlarinin ana hedefi; sivil toplumun
kapasitesinin insasi, kamu ve 6zel sektorle diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi ve
AB degerleri, Ozellikle insan haklar1 ve demokrasi baglaminda ortak hareket
kabiliyetinin artirilmasi olmustur.

IPA-I’in diger bir bileseni olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni ise

istihdamin artirilmasi ve sosyal kalkinma agirlikli programlari kapsamaktadir. Sivil
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topluma yonelik dogrudan bir hedef belirlenmemis olmakla birlikte bu programlarda
da hedeflerin gergeklestirilmesinde STK’lar 6nemli bir paydas kabul edilmis,
dolayisiyla verilen desteklerle yine STK’larin proje gelistirme ve uygulama
becerilerine ve kurumsal gelismelerine dolayli bir katki saglanmaya ¢alisiimistir.
Dogrudan Avrupa Komisyonu ya da Tiirkiye Delegasyonu tarafindan
yiriitillen programlarda ise ana tema, demokrasi ve insan haklaridir. Bu
programlarda STK’larin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve isbirligi olanaklari
ortak degerler temelinde yapilandirilmaya c¢alisilmakta, asil vurgu STK’lar

araciligiyla bu degerlere yonelik farkindalik ve bilincin artirilmasinda olmaktadir.

4.4.1. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Tarafindan Yiiriitiillen Programlar

Dogrudan Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu
tarafindan yiiriitilen programlarla Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina mali
destek saglanmasi, genisleme stratejisinin Onemli bir ayagini olusturmaktadir.
“Demokrasi ve Insan Haklari i¢in Avrupa Arac1”, “Sivil Toplum Arac1” ve “TAIEX”

bu tarz desteklerin Tiirkiye’deki uygulama 6rneklerindendirler.
4.4.1.1. Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Araci

AB’nin 2007 genisleme stratejisinde gelistirdigi ve Komisyon bildirisiyle ana
hatlar1 ¢izilen sivil toplumla diyalogunu desteklemek icin “Yol Gésterici ilkeler”
metninde, Tiirkiye 6zelinde Sivil Toplum Araci ve Demokrasi ve Insan Haklari igin
Avrupa Araci kapsaminda mali destekler verilecegi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin {liye, aday, potansiyel aday ve {i¢lincii lilkelerin tamaminda
demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi amaciyla 1994 yilinda olusturdugu
Demokrasi ve Insan Haklari igin Avrupa Araci (DIHAA)274 igin 2007-2013
doneminde toplam 1.104 milyar Avro biitce tahsis edilmistir. DIHAA, temel hak ve

ozgiirliiklerin yam sira, AB Insan Haklar1 Yol Gosterici Ilkeleri onceliklerini ve

274 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/DelegationDocuments/tr/Europe Aid126-845L G-
Clarification.pdf, (08.11.2012).
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insan haklar1 ve demokrasi konusundaki uluslararast ve bolgesel girisimleri
desteklemeyi ve segim siireglerinde seffafligini saglamayi amaglamaktadir.?”
DIHAA altinda tiim iilkelere acik olan programlara ek olarak Tiirkiye’ye 6zel
bir iilke programi da bulunmaktadir. DIHAA kapsaminda 1999'dan bu yana toplam
degeri 17 milyon Euro'yu bulan 107'yi askin proje desteklenmistir. Desteklenen bu
projeler, ifade ozgiirligii, iskenceyle miicadele, kiiltiirel gesitlilige saygi ve kadin

haklar1 gibi alanlara yonelik olmustur.”™
4.4.1.2. Sivil Toplum Araci

AB iiyelik siirecinde bulunan iilkelere destek olunmasi amaciyla 2008 yilinda
olusturulan Sivil Toplum Araci, bolgesel ve ulusal olmak {iizere iki bilesenden
olugsmaktadir. Tirkiye ulusal bileseni, “Sivil Diisiin” adi altinda Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolgesel bilesen ise TACSO
(Technical Assistance for Civil Society Organisations — Sivil Toplum Kuruluslari
icin Teknik Destek), Cergeve Ortakliklar Anlasmalari’ndan olusmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde yiiriitiilen “Sivil Diisiin” programi ile o6zellikle yerel ve
kiiciik olgekli sivil toplum kuruluslan ile aktivistlere hibe destegi saglanmistir. Bu
kapsamda Aktivist Destek Programi, aktivistler, sivil toplum orgiitleri, platformlar ve
aglar ile kent konseyleri ve sendikalar tarafindan sunulan hak temelli 137 proje
yaklasik 470.000 Avro hibe saglanmlstlr.277 Programa tiizel kisiligi bulunmayan sivil
toplum kuruluslarinin da basvuru yapabilmesi ve hak temelli ¢alisma sart1 diginda
konu smirlandirmast bulunmamasi baska hibe programlarinda bagvuru yapamayan
sivil toplum kuruluslar1 ve aktorleri i¢in firsat yaratmistir.

Sivil Toplum Aract Programinin bolgesel bileseni altindaki TACSO’nun
birinci donemi 2009-2013 wyillar1 arasinda uygulanmistir. TACSO*nun ikinci
uygulama donemi ise Eyliil 2013 - Agustos 2017 olarak planlanmistir. TACSO ile
sivil toplum kuruluslarmin kapasitelerinin gelistirilmesi, STK’larin kamu ve 06zel

sektorle iliskilerinin giliglendirilmesi, STK’lara yonelik arastirma yapilmasi ve

5 Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, http:/avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/demokrasi-ve-
insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa-nedir.html, (27.12.2014).

2% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, http:/www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/demokrasi-
ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa-nedir/desteklenen-projeler.html, (27.12.2014).

27" Sivil Diigiin Programu, http://sivildusun.net/programlar/aktivist-destek-programi/, (27.12.2014).
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rehberlik ve yardim saglanmasi hedeflemektedir.’”® TACSO altindaki Insandan
Insana — People2People (P2P) Programi kapsaminda ise Sivil Toplum Araci
tilkelerindeki sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi kurumlarina yonelik
diizenleyecekleri ¢alisma ziyaretleri ile AB’yi tamimalar1 ve bilgi ve tecriibe

paylasimi amaglanmistir.?”

Daha o6nce TAIEX’in bir bileseni olarak uygulanan
program, birey ve sivil toplum orgiitlerinin, genis kapsama sahip AB politikalari,
programlari, girisimleri ve 1yl uygulamalariyla tanigsmasi i¢in AB kurumlarimi, ilgili
AB semsiye sivil toplum orgiitlerini ve diger Avrupa, ulusal ve uluslararasi orgiitleri
ziyaret etme olanagi saglayarak, sivil toplum orgiitlerinin roliinii giliglendirmeyi
hedeflemektedir. Bu bilesen Eyliil 2013°ten itibaren TACSO altina gegmistir.
Bolgesel bilesenin diger basligt olan Cergeve Ortaklik Anlagmalari
(Framework Partnership Agreement) baslig: altinda desteklenen 17 bolgesel projenin
8 tanesi Tiirkiye’de uygulanmistir. Bu projeler sunlardir:
- Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (Proje lideri) —
Corporate Social Responsibility (CSR) for All
- Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi (Proje ortagi) — Triple A for
Citizens: Access to Information, Advice & Active Help
- TEMA Vakfi (Proje ortagi) — Development of the ENV.net in West
Balkan and Turkey: Giving Citizens A Voice To Influence The
Environmental Process Reforms For Closer EU Integration
- Ruh Saghgmnda insan Haklar1 Girisimi (RUSIHAK, Proje ortagr) —
PERSON: Partnership to Ensure Reform of Supports in Other Nations
- Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV, Proje ortagi) —
Civil Society For Good Governance & Anti-Corruption in SEE:
Capacity Building For Monitoring, Advocacy And Awareness Raising
- Mutfak Dostlar1 Dernegi (Proje ortagl) — ESSEDRA: Environmentally
Sustainable Socio-Economic Development of Rural Areas
- Helsinki Yurttaglar Dernegi (Proje lideri) — Cross-border Citizens'

Network For Peace, Intercommunal Reconciliation & Human Security

2’8 TACSO, http://tacso.org/doc/doc_brochure_tr.pdf, (27.12.2014).
2" TACSO, http://tacso.org/doc/TACSO%20P2P%20eng.pdf, (27.12.2014).
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- Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (Proje ortag) — Balkan Civil Society
Acquis: Strengthening the Advocacy and Monitoring Potential and
Capacities of CSOs*®

4.4.1.3. Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Araci (TAIEX)281

AB mevzuatina yakinsama, mevzuati uygulama ve yiirliitmeye yonelik olarak
iilkelere yardim etmek i¢in olusturulan AB genislemesine yonelik bir mali aracidir.
TAIEX, kisa-vadeli teknik yardim ve oneriler, teknik konularda egitim, ekran destegi
ve veri tabani araglart saglamaktadir. Avrupa Birligi Ziyaret¢i Programi (EUVP —
European Union Visitors Programme) Briiksel, Strazburg ve/veya Liiksemburg’daki
AB gorevlileriyle, miinferit 5 ila 8 giinliik toplanti programlar diizenleyerek, AB
liyesi olmayan iilkelerden profesyoneller ile AB muadilleri arasinda karsilikli

anlayis1 artirmay1 hedeflemektedir.

4.4.2. Sivil Toplum Diyalogu

Bu araglarin yaninda, IPA kapsaminda sivil toplum araci altinda Sivil Toplum
Diyalogu Programina ayri bir parantez agilmasi gerekmektedir. Bu programla aday
iilkeler ve AB iiye devletleri arasinda sivil toplum diyalogunun artmasi
hedeflenmektedir. Diyalogun amaci sadece proje finansmani saglamak degil;
Tiirkiye’nin ayn1 zamanda Erasmus gibi belirli Topluluk programlarina katilimini da
artirmaktir. Diyalogun temel hedefleri sunlardir:

- Uye devletler ve aday iilkelerde, sivil toplumun biitiin sektdrleri
arasinda iletisimi ve karsilikli deneyim aligverisini giiclendirmek;

- AB i¢inde aday iilkelere iliskin, tarihleri ve kiiltiirleri de dahil olmak
iizere, daha 1yi bir bilgi ve anlayis saglamak ve boylece gelecekteki
genislemenin firsat ve giicliiklerine dair daha iyi bir farkindalik

yaratmak;

280 TACSO, http://www.tacso.org/doc/nar_tr2014april.pdf, (27.12.2014).
281 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&I=1, (08.11.2012).
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- Aday iilkelerde, AB’nin, kurulus degerleri de dahil olmak f{izere,
isleyis ve politikalarina dair daha iyi bilgilendirme ve anlayis
saglalmak.282

Bu hedefler gbz oniine alindiginda sivil toplumun gelistirilmesinin 6tesinde
bir cerceve cizildigi goriilmektedir. Oncelikle hem Tiirkiye hem de iiye iilke

STK’larma yoneliktir. Sivil Toplum Diyalogu, Tiirkiye'nin AB iiyelerine tanitimina

katki saglarken, Tiirk vatandaslarinin da AB'nin deger ve politikalarin1 anlamalarina

olanak saglamistir. Ayrica belirlenen hedeflere ulagilmasini teminen sivil toplum
tanimi genis tutularak medya ve tniversiteler de kapsama dahil edilmektedir. Bu
cergevede, is diinyasi, meslek Orgiitleri, sosyal ortaklar, yerel yoOnetimler,
tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, genglik ve medya Sivil Toplum Diyalogu'nun
hedef kitlesini olusturmuslardir.

Belirlenen bu hedefler dogrultusunda, 2006 yilindan baslayarak Tiirkiye ve

AB arasindaki sivil toplum diyalogunun giliglendirilmesine yonelik olarak “Sivil

Toplum Diyalogu I” ve “Sivil Toplum Diyalogu II” projeleri uygulanmistir.

Sivil Toplum Diyalogu I baglig1 altinda, bagvuru sahibi olabilen kuruluslar ve
tahsis edilen biitgeler sunlardir:
1) Kentler ve belediyeler
i) Meslek orgiitleri
iii) Universiteler
iv) Diyalog i¢in genglik girisimleri
Sayilan bu kuruluslarin kendi aralarindaki iliskileri gelistirmek ve
¢esitlendirmek amacindaki proje, toplam 19.3 milyon Avro tutarindaki dort hibe
programindan olusmustur.”®® 2009 yilinin Kasim ayinda uygulamasi tamamlanan
program kapsaminda 119 projeye 19.3 milyon Avro finansman saglanmlstlr.284
“Kentler ve Belediyeler” bileseni ile Tiirkiye’deki ve AB iiye iilkeleri ile aday
iilke yerel yonetimleri ve belediyeleri arasindaki diyalogun artirilmasi, uzun vadeli

ve siirdiiriilebilir bir igbirliginin kurulmast ve yerel yonetimlere katilimin

282 Avrupa Birligi Hukuku Web Sitesi,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0290:FIN:EN:PDF,
(08.11.2012), ss. 3-4.

283 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5966&I=1, (08.11.2012).
284 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/08_rehber.pdf, (14.10.2012), s. 30.
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desteklenmesi amaclanmigtir. Bu bilesen kapsaminda 6,2 milyon Avro’luk bir
tahsisat gergeklesmis ve 41 proje desteklenmistir.

“Meslek Orgiitleri” ve “Universiteler” bilesenleri ile Tiirkiye, AB iiye iilkeleri
ve aday tlkelerdeki muadil kurumlar arasinda karsilikli faydaya dayali, uzun-vadeli
ve stirdiiriilebilir bir iletisim ve igbirliginin tesis edilmesi, AB politikalarinin
planlanmas1 ve uygulanmasina yonelik iyi uygulama ornekleri ve bilgi alisveriginin
saglanmasi hedeflenmistir. “Meslek Orgiitleri” bileseni kapsaminda 3,3 milyon
Avro’luk bir tahsisat gerceklesmis ve 25 proje desteklenmis; “Universiteler” bileseni
kapsaminda ise 7,7 milyon Avro’luk bir tahsisat gerceklesmis ve 28 proje
desteklenmistir.

“Genglik Girisimleri” bileseni ile de Tiirkiye, AB iiye iilkeleri ve aday
iilkelerdeki genglik girisimleri arasinda karsilikli fayda saglayan siirdiirtilebilir
iligkilerin gelistirilmesi ve genigslemenin saglayacagi firsatlar ve zorluklara dikkat
cekerek Tiirkiye ve AB genclik Orgiitleri arasindaki diyalogun gelistirilmesi
amaglanmistir. Bu ¢ercevede toplam 2 milyon Avro’luk bir kaynak ile 25 proje
desteklenmistir.285

AB ile Tirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogu Projesinin devami
niteligindeki Sivil Toplum Diyalogu Il Projesi ise yine IPA c¢ercevesinde 2007
programina dahil edilmistir. S6z konusu bu projenin genel amac1 da AB degerleri ve
politikalari1 Tiirkiye’ye tanitirken, AB igerisinde Tiirkiye'nin tarihi ve Kkiiltiirel
yonleri de dahil olmak iizere daha fazla taninmasi saglamak ve gelecekteki liyeliginin
getirecegi firsatlar1 ve zorluklar1 dogru degerlendirebilicek bir farkindalik saglamak
olmustur.

2011 yilinda baslatilan Sivil Toplum Diyalogu Il Projesi, Avrupa Birligi
Bakanlig1 tarafindan yiriitiilmiis olup programinin biit¢esi 5.3 milyon Avro olarak
belirlenmistir. Program kapsaminda, Kiiltiir & Sanat ve Tarbm & Balikgilik
konularinda Tiirkiye ve AB STK'larinin ortak projelerine destek saglanmistir. S6z
konusu program kapsaminda STK’larin Kiiltiir & Sanat bileseninden 19 projesi
2.221.068,51 Avro; Tarim & Balik¢ilik bileseninden ise 23 projesi 2.796.219,82

Avro hibe almaya hak kazanmugtir.2%®

285 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu’nun
Gelistirilmesi Projesi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 2009.
28 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45649, (08.11.2012).
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Serinin {iglincli programi olan “Tirkiye ve AB Arasindaki Sivil Toplum
Diyalogunun Gii¢lendirilmesi III Hibe Programi1” 2013 yilinin ilk ¢eyregi itibariyla
uygulamaya konmustur. “Siyasi Kriterler Alaninda Sivil Toplum Diyalogunun
Giiclendirilmesi” ve “Diyalog i¢in Medya Katkisinin Giiglendirilmesi”
bilesenlerinden olusan programda, Siyasi Kriterler bileseniyle Tiirkiye’deki
STK’larin, “Avrupa Birligi’nin siyasi kriterler alanindaki politikalar1 ve uygulamalari
hakkindaki bilgi ve birikimlerinin giiclendirilmesi ve Avrupa Birligi’ndeki
muadilleriyle kuracaklar1 ortakliklar, yiirlitecekleri isbirligi ve kurulacak gii¢lii bir
diyalogla karsilikli anlayis ve etkilesimin artirlmasi”™®’ hedeflenmistir. Bu sayede,
tilkemizde siyasi reformlarin hayata gecirilmesinde kritik rol oynayan STK’larin
kurumsal kapasitesinin artirilmas: beklenmektedir. Siyasi kriterler konusunda
belirlenen 6ncelikli alanlar sunlardir:

- Insan haklari,
- Ayrimcilik karsitligi,
- Demokrasi ve hukukun tstiinliigii

Avrupa Birligi tiye iilkeleri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve faaliyet
alanlar1 belirtilen 6ncelikli alanlarla ortiisen vakif ve derneklerin basvurabildigi bu
bilesen icin ayrilan toplam biitce 6 milyon Avro olmustur. Toplam biit¢cenin
tamaminin kullanilamadig1 program sonucunda AB’ye iiyelik siirecinde hayata
gecirilen reformlar ve sonuglarinin daha iyi anlasilmast ve bu reformlarin sivil
toplum kuruluglarinin  katilmiyla gerceklestirilmesini desteklemek {izere, insan
haklari; ayrimecilikla miicadele ve demokrasi ile hukukun dstiinliigii basliklarinda
gelistirilen 39 ortaklik projesine yaklasik 4.9 milyon Avro hibe sozlesmeye
baglanmlstlr.288

“Diyalog i¢in Medya Katkisin1 Giiglendirilmesi” bileseninde ise medya
sektoriinde yer alan kuruluslarin AB konusundaki mesleki birikimlerini artirmalar ve
Tirkiye ile AB iilkelerindeki medya kuruluslar1 arasinda kalic1 bir diyalog kurulmasi
hedeflenmistir. AB hakkindaki kamuoyunun sekillendirilmesi konusunda 6nemli bir
rol oynayan medyaya bu bilesen araciligiyla, Tiirkiye ve AB iligkileri konusunda

farkindalik yaratmaya yonelik egitim saglanmistir.

287 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=48092&I=1, (08.11.2012).
288 Sivil Toplum Diyalogu Programu, http://siviltoplumdiyalogu.org/us/, (12.02.2016).
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Toplam 3 milyon Avro biitgesi olan ve hem Tiirkiye hem de Avrupa’da
medya alaninda faaliyet gosteren STKlar, medya kuruluslari, meslek orgiitleri gibi
medya alaninda etkin role sahip aktorlerin bagvuru yapabildigi programin ana hedefi,
Tiirkiye’deki medya sektorii i¢in AB iilkelerindeki meslektaslariyla isbirligi ve
ortaklik kurma ve aralarindaki diyalogu giiclendirmeleri i¢in bir platform olusturmak
olmustur. Medya kuruluslar1 ve medya alaninda faal sivil toplum kuruluslarinin 2016
yil1 ortalarina kadar yliriitecegi 16 diyalog projesi i¢in 2.1 milyon Avro hibe destegi
s0zlesmeye balglanmlstlr.289

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarini ¢esitli temalar dogrultusunda
desteklemeye yonelik, farkli IPA bilesenleri altinda ilgili bakanliklarin yiirtttiigii
Kimi programlar dahilinde de ilgili teknik alanda sahiplenme ve katilimi artirmak
amactyla STK’lara hibe imkan1 sunulabilmektedir. Agirlikli olarak Geg¢is Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni altinda yer alan bu programlardan 6ne
cikanlar asagida verilmektedir. Bunlarin yani sira, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
bileseni kapsaminda vyiiriitiilen hibe programlar;; Hayat Boyu Ogrenme Hibe
Programi, Kadin Istihdammin Desteklenmesi Hibe Programi, Ozellikle Kiz
Cocuklarinin  Okullasmasmin  Artirilmas1  Hibe Programi, Geng¢ Istihdaminin
Desteklenmesi Hibe Programi ve Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdamin Tesvik

Edilmesi Hibe Programi da yine 2007-20013 déneminde uygulanan programlardir.
4.4.3. Sivil Toplum Diyalogu: Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti

Istanbul’un 2010 Kiiltir Baskenti adayligi siirecindeki hazirliklarm
desteklenmesi amaciyla olusturulmus o6zel bir hibe programidir. Bu amag¢ i¢in
kurulan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Yiiriitme Ajansi tarafindan yiiriitiilen
program kapsaminda Istanbul’'un adayligimi destekleyecek kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler i¢in toplam 1.578.900 Avro biitce tahsis edilmistir. Program sonucunda 11
proje ile 1.519.597,40 Avro tutarinda hibe s6zlesmesi imzalanmistir.*®

Bu program kapsaminda bagvurusu yapilacak tiim projeler icin AB iiyesi

iilkelerdeki kiiltiir ve sanat alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin

%89 Sivil Toplum Diyalogu Programi.
20 Merkezi Finans ve lhale Birimi, www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1316/Award.doc,
(25.12.2014).
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proje ortagi olmasi zorunlu tutulmus bu sayede sivil toplum kuruluslarinin “Avrupa
Birligi'ndeki muhataplartyla isbirligi yapmalarmi tesvik ederek c¢ok tarafli

ortakliklarin kurulmasina da katkida” bulunulmasi hedeﬂenmistir.291
4.4.4. VOC-Test Merkezleri Hibe Programi

“Tiirkiye’de Mesleki Yeterlilik Kurumunu (MYK) ve Ulusal Yeterlilik
Sistemini Gii¢lendirme Projesi”, IPA-1 2007 yili programi kapsaminda Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan yiiriitiilmistiir. Toplam biit¢esi 10.900.000 Avro olan
projenin bilesenlerinden biri olan hibe programi i¢in 6.000.000 Avro ayrilmistir.
“Piyasa ihtiyag¢larina uygun orgiin ve yaygin mesleki egitim ve 6gretim verilmesinin
saglanmasi, hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi, egitim ve istthdam arasindaki
iligkinin gii¢lendirilmesi ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) ile uyumun
kolaylastirilmasr”?*? hedeflenmistir. Programla 26 projeye 6.618.993,68 Avro destek

sa,fglrcmmls‘ur.zg3

4.45. Tiirkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Giineydogu Anadolu,
Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri) Kadinlarin ve Kadin

STK’larinin Gii¢lendirilmesi Hibe Program

IPA-1 2007 yili programi kapsammda GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig tarafindan yiiritiilen ayni isimli “Tirkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki
(Gilineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu) Kadinlarin ve Kadin
STK’larmim Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda ilan edilen bir programdir. Toplam
30 ili kapsayan programda, kadin STK’larinin toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin
insan haklari, kadinlarin giiclendirilmesi, kurumsal ve teknik kapasite gelistirme,
STK gelisimi, isbirligi, diyalog ve iletisim aglar1 olusturma ve sosyal icerme

baghiklar1 altinda proje gelistirme ve uygulama becerilerinin artirilmasi

21 Avrupa Birligi Bakanligi, “Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Hibe Programi”,
http://www.ab.gov.tr/_43388.html, (25.12.2014).

22 \erkezi Finans ve ihale Birimi,

www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1366/Voc_Test Merkezleri_Hibe_Rehberi.doc, (25.12.2014).
2% Merkezi Finans ve Thale Birimi,
www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1366/e11_publication_en.doc, (25.12.2014).

115



amaglanmistir. Toplam biitgesi 3.000.000 Avro olarak belirlenen programda 36 proje

icin 2.951.901,74 Avro tutarinda hibe sézlesmesi imzalanmustir.?**

4.4.6. Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Hibe Program

IPA-1 2008 y1l1 program: altinda Milli Egitim Bakanlig tarafindan yiiriitiilen
bu programm amaci, AB uygulamalar1 ile uyumlu ve genis kapsamli stratejiler
cercevesinde okul dncesi egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in kurumsal
bir yap1 olusturmak olmustur. Toplam 5.270.000 Avro biitcesi olan programda uygun
bagvuru sahipleri kamu yararina hizmet veren sivil toplum tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda odalar, ¢iftci birlikleri, sendikalar, kar amaci glitmeyen
kooperatifler, organize sanayi bolgeleri vb. yapilar bagvuru sahibi olabilmislerdir.?®

75 proje igin 5.233.380,48 Avro tutarinda sodzlesme imzalanana programda
imzalanan 646.732,30 Avro tutarindaki 9 sozlesme vakif ve derneklere aittir.?%

4.4.7. Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda Diyalogun Gelistirilmesi Hibe

Program

IPA-1 2008 yili programi kapsaminda Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi
tarafindan yiriitiilen Aktif Katilim i¢in Sivil Toplumun Gelistirilmesi Projesi ile
“yerel ve ulusal seviyede karar alma siireglerine aktif katilim saglamalari igin sivil
toplum kuruluslarimin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve ayni zamanda kamu-
sivil toplum ve Ozel sektor arasindaki diyalogun gelistirilmesi” amaglanmigtir.?’
Toplam biitgesi 3.311.111 Avro olan projenin “Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda
Diyalogun Gelistirilmesi Hibe Programi1” ayaginda, ¢cocuk haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklari, engelli haklar1 ve insan haklar1 olarak siralanan dort 6ncelik
alaninda sivil toplum kuruluslart arasindaki diyalogun artirilmast ve birlikte

caligmalarin1 tesvik ederek sivil katilim mekanizmasi olusumunun desteklenmesi

2% Merkezi Finans ve ihale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, (25.12.2014).

2% Merkezi Finans ve Ihale Birimi, www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1318/Basvuru_Rehberi.doc,
(25.12.2014).

2% Merkezi Finans ve ihale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, (25.12.2014).

27 Avrupa Komisyonu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/2008/tr080108_civil_society development_
for_active_participation-final_en.pdf, (26.12.2014).
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hedeflenmistir.”*® Toplam 800.000 Avro olan programin biitgesi olan programda 23

proje ile 797.508,17 Avro tutarinda hibe sézlesmesi imzalanmustir.?°

4.4.8. Yerel Diizeyde Sivil Katihmin Giiclendirilmesi Hibe Programi

IPA-I 2008 yili programi kapsaminda Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi
tarafindan yuritiilen Aktif Katilim i¢in Sivil Toplumun Gelistirilmesi Projesi’nin bir
diger bileseni olan bu hibe programin amaci, mikro hibe verilmesi yoluyla
Tiirkiye’de ozellikle yerel ve kiiciik sivil toplum kuruluslarinin gili¢lendirilmesi
olmustur. Karar alma siire¢lerine sivil katilim, biit¢e olusturulmasi ve sivil katilim
oncelik alanlarinda desteklenecek projeler igin toplam 200.000 Avro tahsis edilmis

ve 23 proje i¢in 199.575,90 Avro tutarinda hibe s6zlesmesi imzalanmlstlr.3oo

4.4.9. Demokratik Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi Hibe Program

IPA-1 2009 yili programi kapsaminda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
isbirliginde Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitilen hibe programimnin amact
“cocuklarin egitimi alaninda paydas olan gruplar arasinda demokratik vatandaglik
becerilerinin gelistirilmesi ve farkindalik seviyesinin gijg:lendirilmesidir.”301 Toplam
2.700.000 Avro olarak belirlenmis olan programin biitgesi altinda sivil toplum
kuruluslar1 ve egitim ve Ogretim kuruluslari olarak belirlenmistir. Programda 31
projeye 2.603.609,44 Avro hibe destegi saglanirken bunlardan 11°1 ile gesitli dernek
ve vakiflara 991.519,02 Avro destek saglanmlstlr.?’o2

2% Merkezi Finans ve ihale Birimi,
www.cfcu.gov.tr/sites/default/files/tenderfiles/Yerel_Duyuru_6.doc (26.12.2014).

2% Merkezi Finans ve ihale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, (25.12.2014).
390 Merkezi Finans ve ihale Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr, (25.12.2014).
%01 Merkezi Finans ve ihale Birimi,
www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1523/Hibe_Basvuru_Rehberi.doc, (26.12.2014).

%02 Merkezi Finans ve Thale Birimi,
http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1523/e11_publication_en.pdf, (26.12.2014).
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4.4.10. Oziirliilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Hibe

Program

IPA-1 2009 yil1 programi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen hibe progranu ile
“oziirlii kisilerin Oziirlii kisilerin haklarn1 savunan STO’lerin kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve Oziirlii ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigi ile oziirliiliik
alaninda calisan STO’lerin arasindaki diyalogun gelistirilmesi” amaclanmistir.
Toplam biitgesi 2.000.000 Avro olan programla farkindalik artirma, egitim,
erisilebilirlik, mesleki egitim ve siirdiiriilebilir istthdam, saglik, sosyal yasam
alanlarina entegrasyon (kiiltiir, sanat, turizm, spor faaliyetleri, bagimsiz yasam ve
sosyal hizmetler) ve ayrimciliga kars1 miicadele alanlarinda gesitli dernek ve vakiflar
tarafindan yiiriitiilen 23 projeye 1.931.617,36 Avro destek saglanmustir.

Goriildigi tizere, Avrupa Komisyonu ya da Tiirkiye Delegasyonu tarafindan
yiriitiilen programlarda ana tema, demokrasi ve insan haklar1 iken, IPA-I Kurumsal
Yapilanma ve Gegis Donemi Destegi bileseni ve IPA-IV Insan Kaynaklarinimn
Gelistirilmesi bileseni altindaki hibe programlarinda ise; sivil toplumun kapasitesinin
ingasi, kamu ve 6zel sektorle diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi, STK’lar eliyle
dezavanatajli gruplarin istihdaminin artirilmasi ve sosyal kalkinma hedeflenmistir.

Bu programlar, ortak degerler temelinde STK’larin kurumsal kapasitesinin
artirtlmasi ve isbirligi olanaklarmin gelistirilmesini amaglamis olsa da, uygulamada
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Sonraki bolimde bu sorunlarin golgesinde
programlarin uygulanmast ve sonuglarina iliskin genel bir degerlendirme

yapilacaktir.
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BESINCI BOLUM
2007-2013 DONEMINDE AB TARAFINDAN TURKIYE’DEKi STK’LARA
SAGLANAN DESTEKLERIN DEGERLENDIRMESI

5.1. STK’LARA YONELIK MALI DESTEK PROGRAMLARININ GENEL
HEDEFLERI

Mali desteklere iliskin genel bir degerlendirme yapabilmek igin, Onceki
boliimde ifade edilen biitiin kurumsal yapilanma ve programlarin temelinde yatan ve
Tiirkiye’deki STK’lara saglanacak destegin icerigini sekillendiren temel ilkeleri
anlamak gerekir. “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi” de dahil mevcut strateji ve
programlama belgelerinin temelindeki “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesine
Yonelik Avrupa Komisyonu Destegi igin Yol Gésterici ilkeler 2011-20157%
belgesini incelemek bu agidan faydali olacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu belge, miizakere siirecinin
kurumlar arasindaki teknik goriismelerin Otesine gegerek, vatandaglarin aktif
katilimini da i¢erecek dinamik bir toplumsal siirece doniismesi gerektigini; bunun da
aktif bir sivil toplumla saglanabilecegini ifade ederek baslar.

AB’nin, yukaridaki bdliimlerde ele alinan, 2007 genisleme stratejisinde
gelistirdigi ve Komisyon bildirisiyle ana hatlar1 ¢izilen sivil toplumla diyalogunu
desteklemek igin “Yol Gosterici Ilkeler” metninde, Tiirkiye 6zelinde Sivil Toplum
Arac1 ve Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci kapsaminda mali destekler
verilecegi ifade edilmektedir.

Metinde oncelikle Tiirkiye’deki genel durum istatistiklerle ortaya konmustur.

Buna gore;

Tiirkiye'de, [2008 yili itibariyle] iiyelerinin yalnizca yiizde 16’s1 kadinlardan
olusan, toplam 7 milyondan fazla iiyeli 80.000°i askin dernek vardir. En ¢ok
tiyesi olan orgiitlenmeler siyasi partiler, meslek odalar: ve spor kuliipleridir;
din temelli érgiitlenmeler de yaygindir. Ayrica 4.000°den fazla vakif vardir;
bunlar ¢ogunlukla [kendilerine gelir saglayan gayrimenkul vb. bir] varliga

%03 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesine Yonelik Avrupa
Komisyonu Destegi i¢cin Yol Gosterici ilkeler 2011-2015, ( Yol Gésterici ilkeler)
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Yol_Gosterici_ilkeler_TR_FINAL.pdf,
(03.10.2012).
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dayalidiv veya fon yaratarak, agwilikli olarak haywrseverlik faaliyetleri
yiiriitmektedirler. Sadece birka¢ kurulus kendileri hibe vermektedir. ...STO lere
yapilan bireysel ve kurumsal yardim miktar: yillik toplam olarak 1,5 milyar
Euro’yu bulmaktadir. Aymi aragtirmaya gore, yardim yapmanin temelinde daha
cok dini yiikiimliiliikler (1/3), gelenekler (1/4) veya topluma hizmetin (1/9)
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bagis yapanlarin iicte biri, yaptiklar
yardimin kiigiik miktarlarda olmasi veya planli olarak ger¢eklesmemesi
nedeniyle yardimlarmmi dogrudan bireylere vermektedirler. Yardim yapanlarin
sadece 1/8°i kuruluslara bagis yapmaktadir. ...Faydalanan kigilere dogrudan
bagis yapma, yani aract kurumlarin araciligi olmadan, toplam bagislarin
%35 ine karsilik gelmektedir. Sekiiler ve resmi kurumlara yapilan bagislar,
bagislarin %23 ’line, din temelli kuruluslara yapilan bagislar, bagislarin
%I14’tine ve diger dini bagislar, bagislarin %22’sine tekabiil etmektedir.
... Tiirkiye 'de sadece her on kisiden biri bir STO'ye iiyedir, her 14 kigiden biri
gonmiillii islerde ¢alismaktadir ve her 13 kisiden biri bir STO've bagis
yapmaktadir. Bes STO'den birinin maagsh bir ¢alisani vardir ve maash ¢alisam
olan STO'lerin altisindan besi calisanlarimn kapasitesinin yeterli olmadigim
diisiinmektedir. Her ii¢c STO den biri son ii¢ aylik donemde Tiirkiye deki baska
bir orgiitle herhangi bir isbirligine girmedigini belirtmektedir. STO’ler
arasinda  aglar  olusturuldugunda  bile  siklikla  rastlanan  sorunun
strdiiriilebilirlik oldugu gdzlemlenmektedir.304

STK’larin yasadigi temel sorunlarin baginda, metne gore, kurulus asamasinda
yasanan biirokratik engeller ve mevzuata uymama halinde uygulanan yiiklii maddi
cezalar ve diger yaptirimlar sayilmaktadir. Bu durum o&zellikle yurtdisindan mali
destek alan STK’lara orantisiz sekilde sikilastirllan denetimlerde kendini
gostermektedir. Bunun yam sira, bagis toplama ve vergi muafiyeti i¢in yasal
cercevenin; O0zellikle bagis yapan gergek kisilerin bagislarini vergilerinden diismeleri
imkan1 ve kamu yararma calisan dernek statiisii kazanmaya iliskin prosediirlerin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, derneklere iligkin yasal gerceve Avrupa
standartlariyla uyumlu olmakla birlikte, mevzuatin uygulanmast konusunda
ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uyum i¢in gerceklestirilen reformlar ve diger yasama siireglerine iliskin
paydaslarla siirekli iletisim i¢inde olunmasi ve bu siireclere aktif vatandaslarin
katiliminin saglanmasi metinde en ¢ok vurgulanan hususlarin basinda gelmektedir.
Ancak, mali yetersizlikler nedeniyle STK’lar tiim kaynaklarimi fon olusturma
faaliyetleri icin harcamaktadirlar. Metinde, bu nedenle, aktif ve orgiitlii vatandaghigi

tesvik eden kuruluglara daha fazla hibe verilmesi gerekli goriilmektedir.

304 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Yol Gosterici ilkeler.
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Avrupa Komisyonu, aktif ve orgiitlii vatandashigi, kurumsal bir yapi altinda
olmasa bile birden fazla kisinin ortak bir hedef icin ¢aligmasi olarak tanimlamakta,
bu bakimdan sivil toplumu ¢ok genis bir yelpaze olarak almaktadir. Aktif
vatandashigin neden desteklenmesi gerektigi hususu metinde su sekilde

agiklanmaktadir:

Avrupa Komisyonu, toplumun farkli kesimlerden aktif bireylerin, ortak
segimlerin yapima siireglerine dahil olmalarumin, Tiirkiye deki siyasi giindem
ve tartismalart daha da zenginlestirebilecegine inanmaktadir. Toplumsal
segimler konusundaki diyalog sonucta toplumsal birliktelik ve giiveni
gii¢lendirecektir ve bu nedenle, hem Tiirk toplumunun menfaatinedir, hem de
Tiirkiye 'nin katilim stirecinin basarist i¢in onemlidir. Avrupa Komisyonu, siyasi
partilerin faaliyetlerine herhangi bir destek vermemekle birlikte, Tiirkiye’de
daha acik, katilimci ve dinamik bir demokrasiye katkida bulunmay:
hedeflemektedir.  Komisyon, isbu belge dogrultusunda, bu  hedefi
gerceklestirmek amaciyla aktif bireyligi daha kolaylastirict ve tesvik edici yasal
ve mali bir ortamin olusturulmasim ve orgiitlii bireylerin kapasitelerinin
giiclendirilmesini destekleyecektir.305

Komisyon’un bu dogrultuda belirledigi stratejik oncelikler sunlardir:

Hedef 1: Aktif bireylik icin ortamin iyilestirilmesi

a) Ifade, barisct toplanti ve orgiitlenme ozgiirliiklerinden etkili ve tam
olarak yararlanilmasi

Olast Avrupa Komisyonu Faaliyetleri:

- Yasal cerceve ve ilgili idari uygulamalarda daha fazla ilerleme saglanmasi
konusunda Tiirkiye 'deki resmi makamlar: ikili toplantilarda ve Ilerleme
Raporlarinda tegvik etmek,

- Tiirk toplumunda aktif birey kavraminin gii¢lendirilmesini desteklemek,

- Devlet makamlarini ve orgiitlii bireyleri, ifade, baris¢t toplanti ve orgiitlenme
ozgiirliikleri ile genel olarak sivil toplumun rolii konularindaki teknik
bilgilerini giiclendirmek icin desteklemek,

- Orgiitlii bireyleri yasal ¢ercevedeki iyilestirmeler konusundaki savunuculuk
calismalart icin desteklemek,

- Orgiitlii bireylerin, yasal konulardaki bilgilerini gelistirmelerini desteklemek.

Olas: Ilerleme Géstergeleri:

- Ifade ve toplant: 6zgiirliigii konularinda etkili gelismeler

- ligili mevzuatin uygulanmasiwyla ilgili olarak STK’lardan olumlu geri
bildirimler

- Dernek ve vakiflarin sayisi ile géniillii calismalarda ve fahri gérevierde yer
alan bireylerin sayisinda artis

- Kapatilan veya ceza verilen dernek ve vakiflarin sayisinda azalma

%05 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Yol Gosterici Ilkeler.
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- STK ’lara yénelik olarak mahkemeye yansiyan kapatma davalarimin sayisinda
azalma

b) STK’lar icin mali diizenlemeler, kamu ve oézel finansman
mekanizmalar

Olast Avrupa Komisyonu Faaliyetleri:

- Deviet makamlarini dernekler ve vakiflar icin mali diizenlemeler, devletin
mali destek mekanizmalar: konusundaki secenekler ve iyi uygulamalar
konusundaki teknik bilgilerini giiclendirmeleri igin desteklemek. (Ornegin,
STK ’lar i¢in daha adil ve seffaf mali destegin tasarlanmast (vergi muafiyeti,
hibeler, eslestirme hibeleri vb.),

- Tiirkiye merkezli kurumsal ya da miinferit haywrseverlik faaliyetlerini STK 'lar
yoniinde tesvik etmek,

- Donor koordinasyonunda sirayla fonlama (sequencing), ortak eylem,
tamamlayicilik ve Tiirkiye'deki ozel donor sayisinda artist tesvik edecek
sekilde kolaylastirict rol oynamak,

- STK larin  bagimsizhigimi  ve  siirdiiriilebilirligini, yaratict  finansman
mekanizmalariyla giiclendirmeye yardimci olmak.

Olasi Ilerleme Géostergeleri:

- STK lar igin daha yaygin, seffaf ve adil mali destek saglanmasini destekleyici
mevzuat uygulamalari

- Orgiitlii bireyleri destekleyen, Tiirkive merkezli kamu ve oézel donérlerin
sayisinda ve toplam hibe hacminde artis

- Secilmis derneklerin gelirlerinin, tek bir dondrden gelen kisminin, toplam
gelirlerine olan oraminda diisiis

- Donorler arasinda ortak eylem ve swrayla fonlama (sequencing)
uygulamalarinda artis

C) Yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki politika siireclerinde ve
Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kapsamindaki programlamada etkin sivil
katilimi tegvik eden idari uygulamalar

Olast Avrupa Komisyonu Faaliyetleri:

- IPA wuygulamasina katilan kurumlar da dahil olmak iizere sivil katilim
konusunda iyi uygulamalara yonelik, kamu kurumlarimin ve orgiitlii bireylerin
teknik bilgilerini giiclendirmelerini desteklemek,

- Tiirkiye'yi sivil katilim icin diyalog mekanizmalarmi iceren kapsamli bir
cerceve olusturulmas: konusunda tesvik etmek,

- flgili kamu mercilerini hak temelli STK lara danisilmast da dahil, etkili sivil
istisarelerin gerceklestirilmesi icin desteklemek,

- Sivil katilvmi gelistirme konusunda orgiitlii bireylerin giiven olusturma ve
savunuculuk girisimlerini desteklemek,

- Avrupa Komisyonu'nun sivil katilim konusundaki politikalart ve IPA
programlama stiregleri ile ilgili olarak, orgiitlii  bireylere yénelik
bilgilendirme faaliyetlerini desteklemek,

- Genel IPA programlama siireci ve IPA kapsaminda desteklenen miinferit
projelerde, sivil katilimin genisletilmesi ve derinlestirilmesi konusunda
Tiirkiyeyi tesvik etmek,

- Tiirkiye'yi orgiitlii bireyler ve ilgili kamu kurumlarindan temsilcilerin de
katilimiyla, IPA programlamasina eslik edecek daimi bir ¢calisma grubunun
olusturulmasi konusunda tesvik etmek.
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Olas: Ilerleme Géstergeleri:

- Kapsamli bir sivil katilim ¢ergevesinin olusturulmasi

- Yerel, bolgesel ve ulusal sivil katilim mekanizmalarimin sayisinda artis

- Yerel, bolgesel ve ulusal sivil katilim mekanizmalarimin performansinda
gelisme

- IPA programlama dongiistiniin tasarlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinda, sivil kattlimin gerceklestigi projelerin sayisinda artis

- IPA programlama dongiisiinde, sivil katilimin niteliginde iyilesme

- Orgiitlii bireylerin miiktesebatla ilgili konulardaki tartisma platformlarina
katiliminda artis

Hedef 2: Orgiitlii aktif bireylerin kapasitelerinin giiclendirilmesi

a) Orgiitlii bireylerin, bireylerden ve karar mercilerinden daha etkin
bir bicimde destek almalart

Olast Avrupa Komisyonu Faaliyetleri:

- Orgiitlii  bireylerin insan haklari, demokrasi ve topluluk miiktesebati
alanlarinda bilgi edinmelerine yardimci olan yapilart desteklemek,

- Orgiitlii bireylerin, ¢ogulcu bir toplumda STK larin iistlendigi role yonelik
duyduklart giiveni arttirmak, ayrica arastirma, izleme, raporlama ve iletigim
dahil olmak iizere, etkili savunuculuk becerileri kazanmalarint desteklemek,

- Avrupa Komisyonu fonlarimin dagitimini, kuruluglarin, daha genis tiye tabani,
finansman ¢esitliligi, stratejik gelisme plant vb. gibi, sahip olduklar: biiyiikliik
ve hedeflere tekabiil eden siirdiiriilebilirlik gostergeleriyle iliskilendirerek,
STK larin gelisimini tegvik etmek.

- Fon yaratma konusunda 6rgiitlii bireylerin bilgi ve becerilerinin artiriimasini
desteklemek; orgiitlii demokrasi alanindaki iyilesmeleri desteklemek,

- lletisim becerilerini  giiclendirmek ve kurumsal danismanlik (coaching)
hizmeti saglamak.

Olas: Ilerleme Géstergeleri:

- Orgiitlii bireyler tarafindan hazirlanan iletisim materyallerinin kalitesinin
artirllmasi

- STK ’larda ve sivil inisiyatiflerde goniillii ¢alisan bireylerin sayisinda artig

- Orgiitlii bireyler tarafindan diizenlenen kampanyalarin sayisinda artis

- Orgiitlii bireylerin medyadaki goriiniirliiklerinin iyilesmesi

- Derneklerin iiye sayisinda artig

- Secilmis derneklerin iiyelerinden elde ettikleri gelirlerinde artis

- Sivil topluma yonelik olarak kamuoyu algisimin iyilesmesi

- Kamu otoritelerince dikkate alinan STK raporlarinin sayisinda artis

b) Orgiitlii bireylerin daha etkili sekilde ag olusturmasi, bilgi paylasimi ve
isbirligi yapmasi

Olas1 Avrupa Komisyonu Faaliyetleri:

- Asagidaki amaclarla yapilacak ¢calismalar icin, orgiitlii bireylere kapsamii
mali destek verecek bir sivil toplum ag olusturma aracimin gelistirilmesinin
tesviki: (i) STK’larin birbirlerini desteklemesini ve iyi uygulamalarin
paylasimini saglayan, Tiirkiye'deki ag olusumlarina ve etkinliklere katilmak,
(ii) Tiirkiye AB'de, kuruluslar arast uzman degisimi ve stajyerlik programlari
diizenlemek, (iii) Bireysel aglarin, girisim ve platformlarin olusturulmast,
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genisletilmesi ve yayginlagtiriimasi, (iv) Avrupa ¢ati orgiitleri ve sivil toplum
platformlarina katilmak,

- Sivil girigim ve platformlarini hedefleyen destegin saglanmasi,

- AB ¢apinda sivil toplum ag olusturma programlarimin sikligimi ve kapsama
alanini artirmak.

Olas: Ilerleme Géstergeleri:
- STK aglarmin sayisinda artis

- Ortak kamuoyu kampanyalarinin sayisinda artl§306

Belirtilen bu stratejinin uygulanmasinda tabii ki uygun ortamin varolmasini
saglayacak siyasi irade ve buna bagl olarak gerceklestirilecek yapisal reformlar
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ama en temelde aktif 6rgiitlii bireyligin bir kimlik olarak
benimsenmesi ve buna uygun davramis kaliplari ve aligkanliklarin yerlesmesi
gerekektedir.

Komisyonun metninden anlasildig1 iizere, bunun araci olarak goriilen sivil
toplum, ozellikle yurttas algisindaki doniisiimii saglayacak bir iletisim stratejisi
lizerinden bireylere ulasmali ve onlara nasil aktif olunacagina iliskin bir model
sunabilmelidir. Ancak dnceki bdliimde aktarilan programlardan da gorildiigi gibi,
Komisyonun bu dogrultuda sagladigi desteklerin hedefleri ve saglanan biitceler, bu
derinlikte bir doniisiimii tetikleyecek etkiyi saglamakta yetersiz kalmaktadir.

Ancak bu noktada, ortaya kendi iginde c¢eliskili bir durum da ¢ikmaktadir.
Bireylerin sivil toplumda orgiitlii bir sekilde aktif olmasi i¢in, yine sivil toplumun
doniistiiriicii olmasimi beklemek, mevcut kapasite géz oniline alindiginda gercekei
degildir. Son derece sinirhi iiye sayilar1 ve yetersiz 6z kaynaklari ile yereldeki
STK’larin  Oncelikle kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak biiyiik
biitcelerin kapasite gelistirme adina yerel STK’lara aktarilmasi da kendi i¢inde
ticarilesmis ama etkili olmaktan uzak bir STK yapist ile karsi karsiya kalinmasi
riskini ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle, stratejinin uygulanmasi sirasinda, kiiglik
hibeler veya diger bireysel finansman 6nlemlerinin miktarini STK’larin kapasitesine
uygun olarak ayarlamak biiyiik 6nem tasimaktadir. Baslangicta tesvike yetecek
oranda bir destek saglanmasi ve uzun vadede STK’larmn bu tip mali desteklere
ithtiyacinin giderek azalmasi, stratejinin gergek siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

Stratejinin basarisi i¢in 6nemli olan bir diger husus da kamu olsun, sivil olsun

tiim paydaslarla etkin bir iletisim kurulmasidir. Bu iletisimin saglikli temellerde

%06 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Yol Gosterici Ilkeler.
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yiirlitiilebilmesi icin Avrupa Komisyonu mali destekler icin 5 ilke belirlemistir.
Bunlar; seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik, tutarlilik ve siirdiiriilebilirliktir.*"’
Gelistirilen strateji, uygulanan programlar ve elde edilen sonuglarin bu ilkelere
uygun olarak raporlanmasi ve paydaslara aktarilmasi beklenmektedir. Bu sayede, bir
yandan elde edilen sonuglarin yeniden planlama siirecine girdi saglamasi, bir yandan
da toplumsal anlamda pozitif bir ivmenin gézle goriilir kilinmasiyla sivil topluma
iliskin biligsel bir canlanma ortaya ¢ikacaktir.

Bu beklentiye ragmen, gegen siirede, orgiitlii, aktif bireylik hedeflerinin ne
Olciide gerceklestirildigi sorusu, hala hem Komisyon hem de Tiirkiye tarafindan,
belirtilen ilkelere uygun sekilde raporlanabilmis degildir. Komisyon’un, detaylari
yukarida aktarilan Yol Gésterici Ilkeler metninde ortaya konan hedefler, 5ngoriilen
faaliyetler ve beklenen etki, ulasilan nokta itibariyle degerlendirmeye tabi
tutuldugunda karsimiza nasil sonuglar ¢ikmaktadir? Komisyon’un belirledigi bu
stratejik hedeflere kalici bir sekilde ulasilmasi i¢in mali desteklerin tek basina yeterli
olmasi elbette ki miimkiin degildir. Verilen destegin yani sira yapisal diizenlemelerin
de uyumlu sekilde devam ediyor olmasi ve risk olusturabilecek faktorlerin zaman
zaman yeniden gozden gecirilerek gerekli 6nlemlerin alintyor olmasi gerekir. Ancak,
cizilen gerceve itibariyle mali destekler bu siliregte tamamlayici bir islev gorebilmis

midir?

5.2. STK’LARA YONELIK MALI DESTEK PROGRAMLARINA ILiSKIN
ISTATISTIKLER

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve detaylar1 yukarida aktarilan
Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesine Yonelik Avrupa Komisyonu Destegi
fcin Yol Géosterici Tlkeler 2011-2015 metnin basinda, “Tiirkiye'de, iiyelerinin
valnizca yiizde 16°s1 kadinlardan olusan, toplam 7 milyondan fazla iiyeli 80.000’i
askin dernek vardir.” ifadesinde yer alan istatistikler, “Tiirkiye’de iiye sayisinin

%20’s1 kadinlardan olusan 11 milyondan fazla tiyeli, 110.000’1 agskin dernek vardir”

%07 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Yol Gosterici ilkeler.
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seklinde giincellenebilir.**® Ancak burada, miikerrer ve zorunlu iiyelikleri de goz ardi
etmemek gerekir.

Sivil topluma, 6ncelikle nicelik, kismen de nitelik bakimindan, AB siirecinin
bir ivme sagladig1r agiktir. Nitekim 1980 sonrasi 3’te 2’si kapatilarak sayilari
18.000°¢ diisen faal dernek sayisi, adaylik statiisiiniin de kazanilmasindan sonra,
60.931 olmustur.®®® Mart 2017 itibariyle aciklanan rakamlara gore ise, Tiirkiye’de
110.139 dernek®' ve 5.528 vakif*'! faaliyet gostermektedir.

1980’lerden giiniimiize, dernek sayilarindaki dramatik yiikselise ragmen,
dernek sayilar1 toplam niifusa oranlandiginda ortaya ¢ikan dernek basina diisen kisi
sayist diger iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu sayisinin

niifusa oranla ne kadar az oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: 2013 Yili Itibariyle Toplam Niifusa Oranla Dernek Basina Diisen Kisi Sayilari

Dernek Basina Diisen

Ulke Kisi Sayis1
ABD 198
Almanya 138
Ingiltere 344
Kanada 203
Hirvatistan 95
Macaristan 143
Tiirkiye 784

Kaynak: TACSO, Civil Society Needs Assessment Report, 2014,
http://www.tacso.org/data/dokumenti/pdf/nar_tr2014april.pdf, (19.02.2016), ss. 41-42.

308 Jeisler Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi,

https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaL inkler/dernek-uye-sayilarinin-turkiye-nufusu.aspx,
(03.04.2016)

%9 TUUSEV, Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, istanbul, 2013, s. 16.

310 jeisler Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi,
https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derneksayilari.aspx, (03.04.2017).

31 yvakiflar Genel Miidiirliigi, http:/www.vgm.gov.tr/icerik.aspx?1d=192, (03.04.2017).
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Yukaridaki tabloda dernek bagina diisen kisi sayist Tiirkiye igin
giincellenecek olursa, 2016 Aralik niifusu ile ulasilan rakam 725 olabilmistir.**
Rakamlarin da gosterdigi gibi, diger gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’de
sivil toplum, bugiin hala oldukga sinirli kalmis durumdadir. Bu bakimdan, 2011-2015
donemi igin sivil toplum yapisimi giiclendirerek Tiirkiye nin katilim siirecinin
basarist igin... Tiirkiye'de daha agik, katilimct ve dinamik bir demokrasiye katkida
bulunmak amaciyla Komisyon tarafindan ilan edilen “aktif bireylik i¢in ortamin
tyilestirilmesi” ve “oOrgiitlii aktif bireylerin kapasitelerinin gl'i(;lendirilmesi”313
hedeflerine ulasilamadigini ifade etmek ¢ok da yanlis olmaz. Elbette mali destekler
bu hedefleri tek basina saglayamaz, ancak bu nokta da bile koyulan hedeflerle
saglanan destekler arasindaki tutarsizligin gériilmesi 6nemlidir.

Mali destek boyutunda, IPA kapsaminda 2007-2013 yillar1 arasinda, 7 yil
icinde, sivil toplumun da faydalanabilecegi farkli igerik ve konularda toplam 25 hibe
programi yiiriitilmiistir. EK.1.de yer alan tablodan goriilecegi iizere, bu hibe
programlar1 ¢ergevesinde 1.028 adet projeye toplam 2.650.874.760,87 Avro biitce
tahsis edilmistir.

Bununla birlikte, katilim siirecinde sivil toplum kavraminin hiikiimet dis1 her
tir yapi i¢in kullaniliyor olmasi nedeniyle, dernek ve vakiflar disinda; odalar,
sendikalar, kooperatifler, KOBI’ler, {iniversiteler gibi pek ¢ok grubu da
kapsamaktadir. EK.2.de yer alan tablodaki dagilimdan goriilecegi gibi, 2002 yilindan
Kasim 2014’e kadar kuruluslara verilen tiim hibe desteklerine bakildiginda, 12 yilda
vakif ve derneklerin 972 projesine 89.230.433 Avro fon verilmistir. Her ne kadar
sayica en fazla proje yiiriiten grup olsalar da (tiim projelerin %27.5°1) vakif ve
derneklere verilen hibe desteginin IPA kapsaminda saglanan mali destekler i¢indeki
oran1 %19.4’tiir. Bu farkin temel nedeni, diisiik biitgeli ve dar kapsamli projelerin
desteklendigi mikro hibe programlarldlr.314 Ancak, 2012 yilinda uygulanan mikro

hibe programi kapsaminda tahsis edilen 750.000 Avro biit¢cenin sadece 270.000

312 Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibartyla 79 milyon 814 bin 871’dir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (10.04.2017).

313 Avrupa Komisyonu, Yol Gosterici ilkeler.

3 Hale Akay, AB ile 10 Yil: Mali Yardimlar, Sivil Toplum ve Katihm, Tiirkiye Avrupa Vakfi,
Istanbul, 2016, s. 49.
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Avrosu kullandirilabilmistir.** Sonug olarak denebilir ki; AB tarafindan STK’larin
da faydalanmasi i¢in tahsis edilen hibelerin biiyiikk bir bolimii, kamu kurumlari,
meslek oOrgiitleri, tiniversiteler ve belediyelerce kullanilmaktadir.

Oysa yukarida detaylar1 aktarildig: iizere, AB tarafindan 2007 yili genisleme
stratejisi kapsaminda gelistirilen ve Komisyon bildirisi olarak yayimlanan Yol
Géosterici Tlkeler metninde, “orgiitlii aktif bireyler” bir hedef olarak belirlenmis ve
Tiirkiye 6zelinde Sivil Toplum Araci ve Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa
Araci kapsaminda AB tarafindan bu hedefe yonelik destek saglanacagi acikca ifade
edilmistir. Buna ragmen, belirlenen bu stratejik oncelikler dogrultusunda, 6rnegin
2008 yilinda uygulamaya konan “Sivil Diislin” programi ile 6zellikle yerel ve kiiciik
oOlgekli sivil toplum kuruluslari, platformlar ve aglar ile kent konseyleri ve sendikalar
tarafindan sunulan hak temelli 137 projeye saglanan hibe destegi ise ancak 470.000
Avro olabilmistir.

Sivil Toplum Diyalogu programlari kapsaminda da dogrudan STK’lar1 hedef
alan ve hedefleri kimlik ve degerler baglaminda belirlenmis sadece iki program s6z
konusu olabilmistir: Bunlardan ilki olan Sivil Toplum Diyalogu II Kiiltiir & Sanat
bileseninde STK’larin 19 projesi yaklasik 2.2 milyon Avro desteklenirken, Sivil
Toplum Diyalogu III “Siyasi Kriterler Alaninda Sivil Toplum Diyalogunun
Giiclendirilmesi” bileseni altinda insan haklari; ayrimcilikla miicadele ve demokrasi
ile hukukun ustiinliigii bagliklarinda gelistirilen 39 ortaklik projesi i¢in yaklasik 4.9
milyon Avro hibe sézlesmeye baglanmistir.*®

Bu programlar disinda 2007-2013 dénemi boyunca STK’larin kimlik ve
degerlerle iliskilendirilebilecek projelerine destek saglayan kiiclik c¢apli 7
programdan®'’ sadece kadin haklarina yonelik olanlarin biitcesi 2 milyon Avro
civarinda olabilmis, pek ¢ogu 1 milyon Avro’nun altinda kalmistir. Karsilastirma

yapilabilmesi acisindan, Tiirkiye’de AB destekleri kapsaminda olmayip sadece ulusal

315 TUSEV, Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014, TUSEV Yayinlari, istanbul, 2015, (izleme
2013-2014), s. 81.

31 Sivil Toplum Diyalogu Programi.

31 Bu programlar sunlardir: Tiirkiye’de Sivil Toplumun Giiglendirilmesi: Sivil Topluma Biitiinciil
Yaklasim ve Katilimc1 Yerel Projeler, Tirkiye’de Sivil Toplumun Desteklenmesi: Katilimei
Demokrasi i¢in Yerel Hareket, Tiirkiye’'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin
STK’larimin Giiglendirilmesi, Yerel Diizeyde Sivil Katilimin Giiglendirilmesi, Sivil Toplum Orgiitleri
Arasinda Diyalogun Gelistirilmesi I ve II, Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi, Kadina
Yonelik Siddetle Miicadelede Yerel ve Ulusal STK’larin Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Hibe
Programi
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kaynaklardan finanse edilen ve yalnizca izmir ilinin sosyal kalkinmasma ydnelik
olarak 2008 yilinda ilan edilen tek bir mali destek programinin biitgesi ise
11.776.000 TL olmustur.®*?

Peki, konan biiyiik hedeflere ragmen saglanan bu kisith biitgeler bir yana,
ozellikle orgiitlii aktif bireylerin kapasitelerinin giliglendirilmesi hedefi baglaminda
ele alindiginda, sayilari sinirli da olsa AB desteklerinden faydalanan STK’larin

kapasiteleri hangi seviyeye ulasabilmistir?

5.3. MALI DESTEK PROGRAMLARINDAN YARARLANAN STK’LARIN
KURUMSAL YAPISI VE TEMEL IHTiYACLAR

Yapisal olarak Tiirkiye’deki STK’lar i¢in genel itibariyle, istikrarli bir mali
yapi, nitelikli insan kaynagi ve fiziksel imkanlarin iyilestirilmesi gibi kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine yonelik ihtiyaglar bulunmaktadir.

Kurumsal kapasitenin gelistirilememesinin en 6nemli alt baslig: siirdiiriilebilir
finansal kaynaklara sahip olamamaktir. Fon olusturma becerisinin gelismemis
olmasi, sponsor veya bagis¢t olabilecek 6zel sektor kuruluslarina yonelik dogru bir
iletisim stratejisi uygulanamamasi1 ve iiye sayisindaki, dolayisiyla da aidatlardaki
kisitlar mali istikrarsizligin en 6nemli nedenleridirler. Ornegin, Bat1 Avrupa ve ABD
acisindan bagislar STK’larin 6nemli bir gelir kaynagi iken, Tiirkiye, 2014 yili Diinya
Bagiscilik Endeksinde 135 {ilke icinde 112. sirada yer alabilmistir.?’19

Smirh bir siire i¢in nakit girisi saglamakla birlikte proje destekleri de kalict
bir gelir kaynagi olamamakta ve mali kapasitenin gelismesine katki
saglayamamaktadir. Nitekim “2013 yilinda yurt disindan alinan yardimlar
derneklerin toplam gelirlerinin %1,7’si, vakiflarin toplam gelirlerinin ise %0,8°1”
kadar olabilmistir.**® Bu bakimdan, mali istikrar1 saglamaya yonelik fon gelistirme
ve yonetme becerisine 0zel olarak odaklanan mali destek programlari ve mali

isbirligini tesvik edecek yasal ¢ergeve ve diyalog imkanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

388 Bkz. izmir Kalkinma Ajansi, http://www.izka.org.tr/destekler/onceki-donem-mali-destek-
programlari/, (12.02.2016).

19 Charities Aid Foundation, World Giving Index 2014: A Global View of Giving Trends,
https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-

publications/caf_wgi2014 report_1555awebfinal.pdf, s. 39, (03.06.2016).

320 TUSEV, Izleme 2013-2014, 5.72.
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Mali destek programlarinin bagvuru ve uygulama stireclerindeki prosediirlerin
yogunlugu ve zorlugu, kimi programlarda yabanci dilde bagvuru ve raporlama
zorunlulugu, STK’larin mali desteklerden faydalanmasinin 6niindeki engellerdir. Bu
engeller ancak kapasitesi yiiksek, nitelikli insan kaynagina sahip, kurumsallagsmis
STK’larca agilabilmektedir. Biitge yonetimi ve siirecleri gorece daha kolay olan
mikro hibelerin yiiksek sayisi, daha diisiik kapasiteli, yerel derneklerin bu hibelere
daha kolay ulasabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte mikro hibelere az
da olsa, olduk¢a bilinen ve Kkapasitesi yiiksek STK’larin da basvurdugu
goriilmektedir. Ornegin, 27 sube ve 4 temsilcilik ile Tiirkiye'de yaklasik 700’e yakin
tiyesi bulunan Geng Liderler ve Girisimciler Dernegi (Junior Chamber International
— JC1)*?! mikro hibe yararlanicilarindan biridir. 3%

Her ne kadar yapisal bir ¢6ziim olmasa da, sivil toplumun yereldeki niiveleri
olan kiigiik oOl¢ekli STK’larin belirli bir siire i¢in bile olsa varliklarini
stirdiirebilmelerini  saglamalar1 agisindan, mikro hibelerle kiigiik ¢apli idari
giderlerini karsilamalari, bliyilk 6nem tasimaktadir. Ancak, daha once uygulanan
mikro hibe programlar1 kapsaminda tahsis edilen biit¢enin de sadece iligte birinin
kullanilabildigi**® gbz 6niine alinirsa, gorece kullanim kolayligina ragmen
Tirkiye’deki STK’larin mikro hibelerden de yeteri kadar yararlanamadigi ortaya
cikmaktadir.

Istikrarl finansal kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelik istisnai bir 6rnek;
Bolu’daki Bolu Bagis¢ilar Vakfi (BBV) olmustur. Vakif, ¢esitli hayirseverlerden,
yerel kurumlardan, yerli ve yabanci fon kaynaklarindan bir havuzda topladig: parayz,
yerel proje ¢agrilar ile Bolu’da yerel sorunlara ve ihtiyaglara cevap verebilecek olan
proje sahibi kurumlara ve kisilere hibe olarak vermektedir. Bu modelin
oturtulmasina, Tirkiye’de STK’lar igin daha destekleyici bir yasal ve mali ortam
tesis edilmesini amaglayan Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi destek olmugtur.3**

Mali destek saglanan STK’larin bir diger temel sorunu da nitelikli insan

kaynagi sikitisidir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki STK larin

%21 Geng Liderler ve Girisimciler Dernegi, http://www.jciturkiye.org, (06.06.2016).

322 Akay., s. 226.

%22 TUSEV, Izleme 2013-2014, s. 81.

24 H. Selen Akgali Uzunhasan, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum: Tamamlanmamus Bir
Devrim”, https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/h-selen-ak%C3%A7al%C4%
B1-uzunhasan/t%C3%BCrkiye-avrupa-birli%C4%9Fi-ve-sivil-toplumtamamlanmam%C4%B1%C5%
9F-bir-d, (02.06.2016).
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yaklagik yarist (%43,5) 25 kisinin altinda iiyeye sahiptir, STK’larin tigte ikilik
kisminin ise iiye sayis1 50 kisinin altindadir.*®

Mali ve kurumsal kapasite i¢in iiye ve gonilli sayisin1 artirma
zorunlulugunun yani sira, alanda uzman profesyonel insan kaynaginin saglanmasi da
ozelikle etkili ve stirdiiriilebilir projelerin hayata gecirilebilmesi i¢in zorunludur. Bu
bakimdan profesyonel STK calisan1 yetistirebilmek ve istihdamlarinda siirekliligi
saglamak bliyiik bir onem tagimaktadir.

Uye ve goniillii destegi ile istikrarli ve yeterli mali kaynak ve profesyonel
insan kaynagi ihtiyacinin karsilanamiyor olmasi, yapisal yetersizliklere yol agarken
sivil toplumun etkisizliginin bir diger boyutu da antidemokratik yonetim anlayisidir.
Ulastig1 kitle sinirl olsa da, 6zellikle yerel STK baskan ve yonetim kurulu iiyelerinin
kapal1 bir sistem i¢inde mevcut konumlarin1 koruma egilimi, etkin ve dinamik bir
sivil toplum 6niindeki en biiyiik engellerdendir. Bu bakimdan, yonetim anlayisinda
da hesap verebilirlik, seffaflik gibi degerlerle katilimc1 ve demokratik bir karar alma
slirecinin benimsenmesi, ¢oziilmesi gereken en temel sorunlardir. Demokratik ve
seffaf bir yonetim anlayisinin yerlesmesi yoniindeki bu ihtiyagc AB destekleri
acisindan en ¢ok odaklanilmasi gereken alani olusturmaktadir. Hesap verebilir bir
kurumsal yapinin yerlesmesi ve karar alma siire¢lerinde katilimci1 ve demokratik bir
yontemin benimsenmesi i¢in egitim ve tecriibe paylasimina yonelik desteklerin
artirtlmasi gerekmektedir.

STK’larin yapisal sorunlarinin yani sira, islevlerine dair algi ve becerinin de
gelistirilmesi bir diger ihtiya¢ alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle stratejik
bir planlama dahilinde belirleyecekleri hedeflere yonelik kampanya diizenleyebilme
ve yiiriitebilme becerisi, kazanmalari gereken en dnemli islevlerden biridir. Ozellikle
kamusal hizmetler ve uygulanan politikalara iligkin stratejik bir tutum belirlenerek bu
dogrultuda kamuoyu olusturmak ve lobicilik faaliyetleri yiiriitebilmek konusunda
Tiirkiye’deki STK’lar oldukca yetersiz kalmaktadirlar. Istikrarli mali kaynaklar,
profesyonel insan kaynaklari, yeterli fiziksel kosullar, liye ve goniillii artirma, seffaf
ve demokratik bir yonetim anlayisinin lizerine, ger¢ek bir sivil toplum islevine sahip
olabilmek i¢in STK’larimizin iletisim, halkla iliskiler, kampanya yiirlitme ve

lobicilik alaninda da yetkinlik kazanmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan, diger

32% yagama Dair Vakfi, Alg1 ve Yaklagimlar, s. 3.
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ihtiyaclar bir yana, mali destek verilmesi gereken en 6nemli konu sdz konusu bu

becerilerin gelistirilmesi olmalidir.

54. STK’LARA YONELIK MALi DESTEK PROGRAMLARININ
EKSIKLIKLERI VE UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde saglanan mali destekler, yapisal bir
takim reformlar ve miiktesebata uyumu saglamay1 amag¢lamanin yaninda, Tiirkiye ve
tiye ilkelerdeki kamuoyunu bu yeni genislemeye hazirlamay:r da hedeflemektedir.
Kopenhag kriterleri baglaminda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi
kavramlara islerlik kazandirabilmek ve Birlik degerleri zemininde ortak bir AB
kimligi insa edebilmek AB’nin aday {ilkelerle olan giindeminin ilk siralarindadir. Bu
dogrultuda, Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) gibi araclar ve diger destek
programlart ile sivil toplumu giiclendirmek ve bu sayede ortak degerleri topluma
aktaracak kapasitede bir araciya sahip olabilmek, AB’nin gelecegi acisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye 6zelinde olusturulan Cok Yilli Endikatif Planlama
Belgesi, Ilerleme Raporlari, Ulke Strateji Belgesi vb. pek ¢ok stratejik dokiimanla
sivil topluma verecegi mali desteklerin genel ¢ercevesini de ¢izer. Bu gerceve iginde
IPA kapsaminda farkli bilesenler baglaminda gelistirilen hibe programlari, Birlik
tarafindan ilan edilen genel nitelikli programlar ve dogrudan Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan yiiriitiilen programlar ile STK’lara
mali destek olanagi sunulmaktadir.

Dogrudan Tirkiye 6zelinde, IPA-I Kurumsal Yapilanma ve Gegis Donemi
Destegi bileseni altindaki hibe programlarmin ana hedefi; sivil toplumun
kapasitesinin ingasi, kamu ve 6zel sektorle diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi ve
AB degerleri, Ozellikle insan haklar1 ve demokrasi baglaminda ortak hareket
kabiliyetinin artirtlmasi olmustur.

IPA’nin diger bir bileseni olan IPA-IV Insan Kaynaklarmnin Gelistirilmesi
bileseni ise istihdammn artirlmasi ve sosyal kalkinma agirlikli programlari
kapsamaktadir. Sivil topluma yonelik dogrudan bir hedef belirlenmemis olmakla

birlikte bu programlarda da hedeflerin gergeklestirilmesinde STK’lar 6nemli bir
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paydas kabul edilmis, dolayisiyla verilen desteklerle yine STK’larin proje gelistirme
ve uygulama becerilerine ve kurumsal gelismelerine dolayli bir katki saglanmaya
calisiimustir.

Dogrudan Avrupa Komisyonu ya da Tirkiye Delegasyonu tarafindan
yiriitillen programlarda ise ana tema, demokrasi ve insan haklaridir. Bu
programlarda STK’larin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve isbirligi olanaklar
ortak degerler temelinde yapilandirilmaya c¢alisilmakta, asil vurgu STK’lar
araciligiyla bu degerlere yonelik farkindalik ve bilincin artirilmasinda olmaktadir.

Programlarda ilan edilen bu 6nemli hedeflere ragmen, genel itibariyle elde
edilen sonu¢ yukaridaki verilerin de gosterdigi gibi AB standartlarinin oldukga
gerisindedir. Tirkiye’deki sivil topluma iliskin yapisal sorunlar bir tarafa,
programlarin uygulanmasindaki gesitli handikaplar da, beklenen etkinin saglanmasini
engeller niteliktedir.

AB’nin uyguladigi mali destek programlarina iliskin temel sorunlarin
basinda, dogrudan sivil toplum kuruluslarina odaklanmak yerine, hedef kitleyi
miimkiin oldugunca genis tutmak egilimi gelmektedir. Ornegin, IPA-1 Kurumsal
Yapilanma ve Gegis Donemi Destegi bileseni altinda, Sivil Toplum Diyalogu hibe
programlar1 i¢in uygun basvuru sahibi niteligindeki kurumlar, cok genis bir
cercevede tamimlanmis ve STK olarak goriilmesi pek miimkiin olmayan
kooperatifler, birlikler vb. olusumlar da desteklenmistir. Bu durum, toplumsal olarak
farkli bir misyon beklenen asil sivil toplum kuruluslarina odaklanilmasini
engellemektedir.

Uygulamaya iliskin bir diger sikinti da AB iilkelerindeki muadil kurumlarla
ortakligin zorunlu olmadigi programlar icin bile genelde yabanci dilde basvuru
alinmasidir. Bu durum kurumsal kimi ¢ati STK’lar ve odalar gibi belirli yapilarin
programlarda 6ne ¢ikmasi ya da nitelikli eleman ve kurumsallagma sorunu yasayan
kiiciik 6lcekli STK’larin da danigsmanlik firmalarina bagvuru hazirlatmasi sonucunu
dogurmaktadir. Aracilara hazirlatilan bagvurular nedeniyle, igeriginden ¢ogu zaman
STK’nin fazla haberdar olmadigi, gercek bir ihtiya¢ analizine dayanmayan, sadece
gelir kapisi niteliginde olup STK’nin kapasite gelisimine katki saglamayan projeler

ortaya ¢cikmaktadir.
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Mali destek programlart kapsaminda desteklenen projeler agisindan ise en
biiyiik sorun siirdiiriilebilirliktir. insan kaynagi ve finansman agisindan kurumsal
kapasitesi basglanan bir faaliyeti slirdiirmeye yetmeyen STK’lar, AB tarafindan
saglanan destek bittigi anda, projeye konu olan faaliyeti de bir daha glindeme
almamak iizere bitirmektedirler.

AB tarafindan desteklenen proje siiresi ve biitcesi ile sinirli olan ¢aligmalarin
etkisi de gecici olmakta, 6zellikle carpan etkisine sahip olmalari, bir bagka deyisle,
iliskili diger alanlara da sirayet ederek farkli ilerlemeleri tetiklemeleri kesinlikle
miimkiin olamamaktadir.

STK’lar agisindan siirdiiriilebilirlik konusundaki eksikliklerin basinda
isbirligi kuramamak gelmektedir. Bir hedefe yonelik faaliyetleri planlar ve
uygularken benzer hedefleri paylasan ve kurumsal anlamda daha yiiksek kapasiteye
sahip AB iiyesi iilkelerdeki STK’larla ortakliklar kurabilmek, onlarin deneyim ve
imkanlarindan faydalanmak ve bu cercevede siirekli bir isbirligi insa edebilmek
onemli bir katki saglayacaktir. Ancak Tiirkiye’de bu boyutta bir isbirligine
gidilememektedir. Nitekim isbirligi kurulamamasinin g¢arpici 6rneklerinden biri,
Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi
Program1 olmustur. 2007 yilinda uygulanan program kapsaminda 119 projenin
sadece 32’si STK’lara ait olup tahsis edilen 19.292.846,00 Avro biitgenin sadece
%16.1°1 STKlar tarafindan kullamlabilmistir.326

Kurumsal kapasitenin uluslararas: igbirligi i¢in yetersiz kaliyor olmasinin
yani sira, genel olarak Tirkiye’deki ¢aligma kiiltiiriinde bir plan dahilinde bir arada
hareket edebilmek de sik rastlanir bir davranig kalib1 olusturmamaktadir. Somut bir
ihtiyact karsilamak icin belirlenmis bir hedefe yonelik, takvimi, biitcesi, gorev
dagilimi ve elde edilecek somut ¢iktilar1 6nceden belli olan faaliyetler biitiinii
seklinde tanimlanan “proje” igin, tanimdan da anlasilacagi gibi, detayli bir 6n
caligma gerekmektedir. Bu 6n ¢alismanin bir diger deyisle, stratejik planlama
becerisinin olmamasit nedeniyle, hangi noktada nasil bir i bdliimiiyle
sorumluluklarin paylasilacagina dair de gergek¢i bir resim ortaya ¢ikmamaktadir.
Insan kaynagi ve maliyetler anlaminda ger¢ek bir isbirligine gidilmeksizin

uygulanmaya calisilan projelerin sonrasinda da siirdiiriilebilirligi saglanamamaktadir.

%2° Akay, s. 51.
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Burada goz Oniine alinmasi gereken risk, isin maddi boyutunun tek kaygi
haline gelerek fon destegi almis oldugu bilinen faaliyetlerin, herhangi bir ihtiyac
analizine dayanmaksizin ¢ok farkli STK’larca tekrarlanmasidir. Bu durum, STK lari,
igerige dair bir gelistirme ve katki sunmadan belirli sablonlar iizerinden tasarlanmis
ve aslinda tabana ¢ok ulasmayan faaliyetlerin kisir dongiistine hapsetmektedir. Bu
sablon proje iiretimi Oyle noktalara gelmistir ki Ulusal Ajans gibi mali destek
basvurularini degerlendiren yapilar, basvurular1 degerlendirmeden once intihal tespit
ve raporlama yazilimlart kullanarak kopya projeleri eleme yoluna gitmek zorunda
kalmuslardir.**’

Sablon projelerin gostergesi olabilecek bir diger 6rnek de, basvurulart Mart-
Haziran 2007 doneminde alinan Kadin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hibe
Programi kapsaminda desteklenen projelerdir. Bu program kapsaminda desteklenen

328 5lmakla beraber,

28 projenin 13’1 meslek edindirme ve istihdama yonelik projeler
uygulandiklar1 bolgelerde kadinlara proje kapsaminda mesleki egitim verilirken,
kadinlarin ekonomik hayata katilimlarini engelleyen sosyo-ekonomik kosullarin
dontistiiriilmesine iliskin herhangi bir 6nleme yer verilmedigi goriilmektedir. Hatta
kimi projelerde kursun ragbet gormemesi ihtimaline karsi belli sayidaki katilimcinin
kurslara devam etmelerini saglamak i¢in kurs alaninda iicretsiz camasir makinesi
kullanim1 vb. tesvik unsurlari kullanilmaktadir.*?®

Goriildigi gibi, mali destek programlarinin ifade ettigi genel c¢erceveye
uymak disinda somut bir ihtiya¢ analizine dayanmadan ve yiizeysel bir planlamayla
hayata gecirilen projelerde, kalici etki ve siirdiiriilebilirligi olmayan, raporlara
yazilabilecek gostermelik faaliyetlerin Gtesine gegilememektedir.

Bu durumu koériikleyen temel etmenlerden biri, faaliyetten faydalanmasi
beklenen hedef kitleye ne 6l¢iide ulasilabildigi, ulasilanlarda da ne oranda bir etki
birakilabildiginin Tiirkiye’de sistematik sekilde izlenmemesidir. Desteklenen

projelere iligkin degerlendirme raporlarinda idari hususlar yer almakta, ancak

projelerin uygulandig1 alandaki etkisi analiz edilmemektedir.*** Uygulanan projelerin

%" Dogrudan Ulusal Ajans yetkililerinden alman bilgidir. Teyit icin Ulusal Ajans Biligsim
Koordinatorliigii, 0312 409 60 15.

328 program kapsamundaki tiim projeleri igeren tablo igin Bkz. Akay, ss. 180-184.

32 Tiirkiye Is Kurumu, Kadin istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programu Projeler
Ozeti, http://www.ab.gov.tr/files/CSD/kadin_istihdami_compendium.pdf, s. 30, (02.06.2016).

%0 Akay, s. 12.
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gercek etkisinin goriilmesi, program sonunda yapilacak etki analizleri ile miimkiin
olmakla birlikte, Tiirkiye’de bu konuda bilimsel nitelikte bir degerlendirme
yapabilecek uzmanlikta bir birim de bulunmamaktadir. AB Bakanlig1 biinyesinde
kurulmas1 beklenen ve desteklenen projelere iliskin bilgi ve raporlarin paylasilmasi
ve ilgililik, verimlilik, etkililik, siirdiiriilebilirlik kriterleri bakimindan sektor bazinda
raporlar olusturulmasina imkéan taniyacak olan Sonu¢ Odakli izleme Bilgi Sistemi
heniiz hayata gecirilmemistir.**

Fon kaynaklarinca yapilmasi gereken bu kapsamli degerlendirme ve
sonucunda uygulanacak, 6rnegin kullanilan fonun iadesi gibi, ciddi yaptirimlar
olmaksizin, STK’larin faaliyet gosterdikleri bolgenin ihtiya¢ analizini yapmalar1 ve
stratejik bir planlamayla dogru eylemleri hayata gegirmeleri yoniinde bir gelisme de
izlenememektedir.

Ihtiyag analizine dayali dogru bir stratejik planlamaya ek olarak, kalic1 etki ve
stirduriilebilirligi saglayacak tamamlayici bir diger unsur da, yerel sahiplenmedir.
Her ne kadar kurumsal imkanlar yetersiz kalsa da, bir projenin nihai faydalanicilara
ve yerel paydas kurumlara dogru bir iletisim stratejisi ile aktarilabilmesi, sonrasinda
farkli sekillerde desteklenmesinin de oOniinii agmaktadir. STK’larin bu noktada
hedeflerini ve bu dogrultuda gerceklestirdikleri faaliyetleri etkili araglarla
kamuoyuna duyurabilmesi gerekmektedir. Faaliyetin 6l¢egi sinirli bile olsa, dogru bir
tanitim ile saglayacagi farkindalik bu 6l¢egin ¢ok iizerine ¢ikabilmektedir.

Bu nedenle, siirdiirtilebilirligi saglamanin en mimkiin oldugu projeler,
ozellikle resmi makamlarin Oncelikleri ile uyumlu ve yerel sahiplenmenin yiiksek
oldugu projelerdir. Bu projeler resmi ve yerel paydaslarin destegiyle daha uzun
soluklu yiiriitiilebilmektedir.

Nitekim AB mali destek programlarinin sagladigi farkindalik sayesinde,
giinlimiizde sivil toplum kuruluslarinin resmi makamlarla iletisime gegcme ve onlari

faaliyetlerine ortak etme imkanlarinin arttig1 gériilmektedir. Bununla birlikte,

[S]ivil toplum ile devlet kurumlar: arasindaki isbirligi nadiren uygun diizeyde
gerceklesmistir ve sivil toplumun gériislerinin dikkate alindigi projelerde bile,
devilet kurumlari projelerin uygulanisini kendi hakimiyetleri altina alma
egiliminde olmugslardir. STK’larin temsilcileri bazen prosediirel sorunlar

31 Avrupa Birligi Bakanligi, izleme ve Degerlendirme, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1,

(03.06.2016).
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nedeniyle, genellikle de devlet kurumlarimin sivil toplum ile igbirligi yapmaktaki
isteksizligi nedeniyle faaliyetlere ¢ogunlukla gerekli olandan daha diisiik bir
diizeyde katzlabilml;?lerdir.332

Kamu kuruluslar1 ile yapilan ortakliklarda genelde yiizeysel ve kisisel
inisiyatiflerle yiriitilen projelerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Kamu-STK
isbirligini kiiciik Ol¢ekli hibe programlarindaki ortak zorunlulugu ile gelistirmeye
caligmak, kurumsal bir doniisiimii tetiklemekten uzaktir. Dogrudan bu isbirligini
yapilandirmaya yoOnelik ulusal diizeyde projelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yerel diizeyde ele alindiginda da, yerel siyasete katilimin desteklenmesi
konusunda 2007-2013 doéneminde verilen destegin olduk¢a yetersiz kaldigi
goriilmektedir. S6z konusu dénemden bir yil 6nce, 2006°da uygulanan Tirkiye’de
Sivil Toplumun Desteklenmesi: Katilime1 Demokrasi I¢in Yerel Hareket (yaklasik
400bin Avro biitgeli) ve Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gii¢lendirilmesi: Sivil Topluma
Biitlinciil Yaklasim ve Katilimci Yerel Projeler (yaklasik 500bin Avro biitceli)
programlarina karsin, 2007-2013 doneminde sadece Yerel Diizeyde Sivil Katilimin
Giglendirilmesi Hibe Programi uygulanmis ve 200bin Avro biit¢e ile 23 proje
desteklenmistir.

Oysa yerel katilimin saglanacagi, islerligi olan mekanizmalar, Komisyon
tarafindan Ozellikle temel hedef olarak vurgulanan “Orgiitli aktif bireyler” i¢in,
siyaset yapma pratigini dogrudan deneyimleyebilecekleri bir alan agmaktadir.
Orgiitlii ya da bireysel sekilde karar alma siireclerine katilim saglanabilmesi,
bireylere sadece segmen olarak rol verilmis, pasif bir temsili siyaset tarzi yerine,
dogrudan ve katilimci bir demokratik siyasete gegisin yereldeki yoludur.

Nitekim Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Ozerk

Yerel Yonetim Kavrami Madde 3’te yerel yonetimleri tanimlarken;

Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlaminmi tasir. 2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segim
sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu
yiirtitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan
kullanilacaktir.  Bu  hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin

%32 Akay, s. 61.
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dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini hi¢hbir
: . . 333
sekilde etkilemeyecektir.

demistir.

Toplumun tiim kesimlerini igerebilecek bir yerel yonetisim anlayisinin
desteklenmesi, bireylere oncelikle kendi bulunduklar1 ¢evre ve sonrasinda daha iist
Olgeklerde, ulusal ve uluslararasi siyasette farkli mekanizmalar1 kullanarak siyasi
kimliklerini pratikte ger¢eklestirmelerinin kapisini agacaktir.

Bir baglangi¢ olarak yerel siyasette STK’larin kendi ¢ikar ve hedeflerini
savunabilecekleri mekanizmalara kavusmalari, Yyonetimde hiyerarsik sekilde,
yonetenden yonetilene dogru tek yonlii bir anlayisin 6tesinde, yoneten ve yonetilenin
siirekli diyalog ve etkilesim icinde olacagi c¢ok yoénlii bir yOnetisim siirecinin
kurulmasini saglar. Bu pratik, bireylerin kimliklerinde siyasi boyutu giiclendirerek,
talep ve beklentilerini daha yiiksek sesle ve orgiitlii sekilde dile getiren ve yerelin
yaninda, ulusal ve uluslararas: siyasete de aktif katilimi talep eden bireylerin ortaya

cikmasini getirecektir.

54. BIR KIMLIK OLARAK AVRUPALILASMA ACISINDAN MALI
DESTEK PROGRAMLARININ ETKIiSi

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, Sosyal Insaci yaklasima gore,
Avrupalilasma, bireylerin (ajanlarin) deger ve normlarindaki doniisiim Ol¢iisiinde
mimkiin olabilmektedir. Avrupa biitiinlesmesinde, diislinceler ve normlarin
Avrupalilasmasi, bir diger deyisle, Avrupa devlet sisteminin, Avrupa devletlerinin ve
Avrupa kimliginin yapilandirilmasinda, 6znellik, 6zneler arasilik ve sosyal kosullarin
insa edici etkisi mutlaka goz oniine alinmalidir.%*

Bu 6nemli saptamaya karsin, Komisyon tarafindan séylem bazinda siklikla
vurgulanan Avrupa norm ve degerlerinin bireylerce igsellestirilmesi ihtiyacinin,
pratikte, bu ihtiyacin giderilmesine yonelik destekler baglaminda ele alindiginda,

yeterince one ¢ikarilmadig: goriilmektedir.

%3 Tirkiye Belediyeler  Birligi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik  Sarti,

http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf, (18.04.2017)
%4 Balkar, s. 17.
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AB’nin 2007-2013 biitge donemi c¢ercevesinde, Tiirkiye’ye yonelik mali
desteklere iliskin temel IPA bilesenleri, onceki boliimlerde detaylar1 aktarildigi
sekilde;

- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
- Sinir Otesi Isbirligi
- Bolgesel Kalkinma
- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
- Kirsal Kalkinma (IPARD)
olarak belirlenmistir.

IPA kapsaminda mali destek programlari araciligiyla projelere aktarilan
fonlar, temelde AB miiktesebatina uyumu ve idari reformlarin gergeklestirilmesini
hedeflemektedir. Bununla birlikte, AB Bakanliginin IPA desteklerini tanitmak igin
hazirladigi metindeki ifadesiyle, “ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina
(bolgesel kalkinma, tarimsal ve kirsal kalkinma, smr &tesi isbirligi ve KOBI
projeleri) yonelik projeler de mali yardimlar icerisinde giin gegtikce artmaktadir.”%

Bilesenler altinda uygulanan destek programlarma ve destek verilen
projelerin niteligine bakildiginda, sosyal uyumun saglanmasina yonelik desteklerin
en son sirada ele alindig1 gortilmektedir. Bu durum, Komisyonun ve genel olarak
AB’nin uygulamada yukaridan asagiya bir Avrupalilagma yaklagimiyla, onceligi
yonetim seviyesindeki Avrupalilagsmaya verdigini ortaya koymaktadir.

Eger Avrupalilasma, miiktesebat ve idari siireglerdeki uyumun saglanmas ile
AB tyeliginin gereklilikleri ¢ercevesinde, ulusal diizeyde politikalarin ve kurumlarin
degisim gegirmesi®*® olarak alinacak olursa, uygulanan mali destek programlari bu
tanimlama ile uyum ig¢indedir. Ancak, kimlikler baglaminda Avrupalilagmanin
saglanmasi ele alindiginda, destekler agisindan bu alanin neredeyse tamamen
“kendiliginden gelisme ihtimali’ne terk edildigi gériilmektedir.

2007-2013 doneminde Tiirkiye’deki sivil toplumun giliglendirilmesine yonelik
uygulanan mali destek programlari, agirlikli olarak, miizeler, balik¢ilik, tarim, medya

gibi spesifik alanlar1 hedeflemistir. Bu bakimdan, sivil toplum i¢in 6ngériilen roliin,

335 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Mali isbirligi.
3% Robert Ladrech, “Europeanisation of Domestic Politics and Institutions: the Case of France”,
Journal of Common Market Studies, Cilt: 32, Say1: 1, 1994, s. 69.
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mesleki oOrgiitlenmeler temelinde, ¢ikar takibi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Nitekim bu donem iginde, 2007 yilinda uygulanan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi Programi’nda desteklenen 119
projenin sadece 32’si, odalarmn, birliklerin, kooperatif ve benzeri yapilarin disinda
kalan STK ’lara aittir.** Istatistiklerin aktarildig1 boliimde de vurgulandig: gibi, 2002
yilindan Kasim 2014’e kadar Tiirkiye’deki kuruluslara verilen tiim hibe desteklerine
bakildiginda, STK’lara verilen destek, toplam destek tutarinin %20’sine bile
ulasamamaktadir.

Bu bakimdan, saglanan biitgeler ve desteklenen projelerdeki ciizilik g6z
Ontine alindiginda, AB tarafindan IPA kapsaminda saglanan mali desteklerin,
STK’larm, kimlikleri orgiitlii aktif bireylik yoniinde gelistirme ve sosyal doniisiimii
tetikleme kapasitesini artirdigini séylemek miimkiin degildir.

Ote yandan, her ne kadar kimliklerdeki déniisiim ve bu déniisiimiin karar
alma siireglerine etkisi metodolojik olarak 6lgiilemez olsa da, orgiitlii aktif bireyler
baglaminda, Tiirkiye’deki sivil toplum yapilanmalarinin, bireylerin gercek ihtiyac ve
diisiincelerince yonlendirilmedigi, en azindan AB destekleri agisindan ortaya ¢ikan
resmin bu argiimani destekledigi goriillmektedir.

Sivil topluma iliskin faal dernek sayilari, tiye ve goniillii sayilari, profesyonel
goniillii sayilari, daha once aktarildigi gibi, AB fiyesi {ilkelerin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Bu istatistikler bile, toplumdaki orgiitlenme egiliminin AB standartlari
acisindan yetersizligini, dolayisiyla “Orgiitlii bireyler” beklentisinin toplumsal
karsiliginin heniiz olusmadigini gostermektedir.

AB tarafindan ilan edilen, temel ilkeler paketi olarak alabilecegimiz,
Kopenhag Kriterleri baglaminda da yine kitlelerin, demokratiklesme, insan haklar1 ve
hukukun tistlinliigii gibi taleplerini orgiitlii bir sekilde kamusal alana yansitamadiklari
goriilmektedir. Siyasetin sadece oy verme pratigine sikistirildigi bir politik diizen
igcinde, bireylere kalan tek alan, catismaci dogasi nedeniyle genellikle marjinallik
siirini agamayan ve ¢ogunlukla spontane gelisen, bir diger degisle orgiitlenmekten

uzak sokak gosterileri olmaktadir.

%7 Akay, s. 51.
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Oysa bireylerin giindelik hayatlarini belirleyen kosul ve imkanlar karsisinda
ortak bir degerlendirme ve ortak eylem planlarin1 yaparak hedeflerini hayata
gecirmelerinin asil araci sivil toplum yapilaridir. Devlet mekanizmasindan ayri
olmakla birlikte, tam bagimsizlig1 ¢ok da miimkiin olmayan, ancak zaten asil islevi,
devletle etkilesim halinde olup kararlara hedefleri dogrultusunda yon vermeye
calismak olan bir sivil toplum yapisi, Tiirkiye’de bugiin hala TUSIAD ve benzeri,
sermaye kesiminin temsil edildigi biiyiik kuruluslardan ibaret kalmaktadir. Bu gibi
yapilarin, gelismis tilkelerdeki muadillerinin etkisi ile karsilastirildiginda, ulusal ve
uluslararasi politikalara yonelik karar siireclerindeki etkisizligi de agiktur.

Sivil topluma iliskin Komisyon tarafindan ilan edilen yol gosterici ilkelerin
temelinde Orgiitlii aktif bireyler yer almasina ragmen, Tirkiye’de sivil toplum
algisinin hala mesleki orgiitlenmeler cergevesinde kaldigi, bunun disinda bireysel
hak ve ozgiirliiklerin kolektif sekilde savunulmasinin, diger bir deyisle hak temelli
sivil toplum Orgiitlerinin, sivil toplum alaninda yeterince yer bulamadigi
goriilmektedir. Nitekim, daha 6nce Tablo 2’de de aktarildigi gibi, meslek ve
dayanisma derneklerinin sayis1 Tiirkiye’de 40 bine yaklasirken, hak ve savunuculuk
derneklerinin sayis1 1700’ bulamamaktadir. AB tarafindan uygulanan programlar
da, bu durumla Ortiisen bir tutumla, genel olarak mesleki egitim ve dezavantajh
gruplarin istthdamina yonelik hedefleri 6ne ¢ikarmaktadir.

Yerel diizeyde demokratik katilim ve sivil toplum agisindan bakildiginda da,
onceki boliimlerde Ornekleri aktarilan sablon proje orneklerinin agik¢a gosterdigi
gibi, AB mali destekleri kapsaminda desteklenen, 6zellikle kiigiik 6l¢ekteki STK’lara
ait projelerin, giindelik hayattan ¢ikmis bir ihtiyacin dile getirilmesi ve sistemli
sekilde giderilmesinden c¢ok, mali destegin miktarina odaklanan, siirdiiriilebilirligi
olmayan ve AB’nin prosediirel beklentilerini karsilamakla yetinen faaliyetlerden
ibaret oldugu goriilmektedir.

Bu bakimdan, hem uygulanan programlar, hem de bu programlar kapsaminda
gelistirilen projeler goz oniine alindiginda, 2007-2013 dénemi i¢inde Tiirkiye’deki
sivil toplum agisindan bireylerin Avrupalilasmasi yoniinde sistematik ve kapsamli bir
destek mekanizmasinin uygulandigindan s6z etmek miimkiin olamamaktadir.

Her ne kadar Tiirkiye’deki sivil toplumun, geleneksel olarak devletin disinda

elestirel bir mesafede konumlandigin1 sdylemek ve gerek kapasite gerekse etki alani
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itibariyle toplumsal degisimi tetikleyici bir rol oynayacagini 6ngérmek ¢ok miimkiin
degilse de, AB’nin de sivil toplum destekleri baglaminda, retoriginin aksine,
uygulamada sivil topluma 6zerk bir alan agmasi ve sivil toplum kuruluslarinin
Avrupalilasmanin kimlik boyutunda kurucu bir rol oynamasini beklemesi s6z konusu
olmamustir.

Nitekim Lizbon Antlasmasi’na kadar saglanan destekler agisindan sivil
toplum, 6zellikle demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin tasinmasinda énemli bir
paydas olarak konumlandirilmis ve ABD yardimlarindan farkli olarak, herhangi bir
yerel otorite eliyle degil, dogrudan STK’lara saglanan desteklerle demokrasi,
tabandan vyiikselen bir ivme ile tesvik edilmeye calisilmistir.>*® Bu destek
programlari, aday ilkelerdeki STK’lar araciligiyla asagidan yukariya bir
Avrupalilagsma siireci kurgusunu yansitir niteliktedir.

Ancak Lizbon sonrasinda, desteklerin temel mantiginda tam tersi sekilde
yukaridan asagiya bir Avrupalilasma baz alinarak, sivil toplum desteklerinin
cergevesini devletlerin belirlemesine imkan taniyan bir mekanizma devreye
sokulmustur. Bu yeni sistemde, yukarida detaylar1 aktarildigi {izere, 2007’den
itibaren aday iilkelere yonelik verilen tiim destekler Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) ad1 altinda birlestirilmis ve desteklerin ulusal bir otorite araciligiyla STK’lara
aktarilmasi, hem hedef ve Oncelikler hem de uygun basvurularin se¢imi ve
uygulanmasinda hiikiimetlerin belirleyici olmasi saglanmustir.

Iste bu kirilma itibariyle Avrupalilasma agisindan AB tarafindan sivil topluma
bigilen roliin de biiyiik bir degisim gegirdigini sOylemek miimkiindiir. Sosyal
Insaciligin vurguladigi kimliklere iliskin karsilikli kurucu fonksiyon, 2007-2013
donemine kadar AB’nin sivil toplum desteklerine temel bir dayanak teskil etmekte
iken, Katilim Oncesi Yardim Araci ile birlikte hem desteklerin aktarilis yontemi hem
de desteklerde yer alan hedef ve oncelikler bakimindan, aday iilkelerde sivil
toplumdan oynamasi beklenen rol, hitkiimetlerin miiktesebata uyum igin yapacaklari

reformlarin desteklenmesi gibi, kurucu islevi olmayan pasif bir roldiir.

%38 Maloney ve Van Deth, s. 228.
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SONUC

AB kurulusu itibariyle ekonomik temelli bir birlik gibi goriinmekle birlikte,
basindan beri bir baris projesi olmanin dogal itkisiyle, bir yandan genislerken bir
yandan da biitlinlesmesini slirekli yeni bir asamaya tagiyarak derinlesme
gayretindedir. Maastrich anlagmasinin da ortaya koydugu gibi, AB, baslangi¢ noktasi
olan ekonomik anlamda biitiinlesmenin ve teknik igbirliginin 6tesine gegerek Avrupa
vatandashigi temelinde, “ortak dis politika ve giivenlik ile hukuk ve igisleri
alanlarinda  bir Birlik olarak hareket edebilme™*® kabiliyetine kavusmayi
hedeflemektedir.

Bu hedef dogrultusunda, ozellikle dis politika, gilivenlik ve igisleri gibi
alanlarda alinacak kararlarin kitlelerce kabul gdérmesi agisindan Avrupa
vatandasliginin bir kimlik olarak benimsenebilmesi biiylikk O6nem tagimaktadir.
Nitekim giivenlik ve igisleri alanlari gibi, ¢esitli ideolojik yaklasimlarin en gok
catistigl alanlarda ortak bir karara ulasmak ve se¢gmenlerin bu kararin arkasinda
durmasini saglamak, degerler ekseninde de biiyiik bir ortaklagsmay1 gerektirmektedir.
Biitiinlesme acisindan katedilen mesafe, daha genis bir ifadeyle, AB’nin kurumlari,
miiktesebati ve politikalar1 acisindan gecirdigi yapisal doniisim, ortak bir
Avrupalilik kimliginin insas1 noktasina kadar ulagmistir.

Kuramsal cerceveden ele alinacak olursa, AB’nin kurulus ve ekonomik
biitinlesme asamalari; Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuramina gore, rasyonel bir
zeminde devletler arasinda yiiriitiilen pazarliklar iizerinden agiklanabilir. Ya da Yeni
Islevselcilik kuramina gére, Birlik diizeyinde alinan kararlar ve uygulanan
politikalarin islevselligi dogrultusunda Birligi olusturan aktorlerce benimsendigi gibi
arglimanlar Avrupalilagmay1 belli bir dl¢iide tasvir edebilmektedir. Ancak sonrasinda
siir asan sorunlarin ¢oziimi, dis politika, giivenlik ve bu alanlarin igislerine
yansimasi noktasinda, AB biitiinlesmesinin, normatif bir yaklasimla ortak degerler
tizerinden politika iliretme asamasina gelmesi, farkli bir kuramsal perspektifi de
zorunlu kilmustir.

Avrupalilik kimligi, kaginilmaz olarak AB’nin oniinde acilan yeni bir alandir

ve mevcut rasyonel teorilerin bu alana iliskin kapsamli bir aciklama getirmeleri

%9 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma, s. 3.
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miimkiin olamamaktadir. Insa siirecinin temelini olusturan sosyal &grenme,
sosyalizasyon, rutinlesme, normatif yayilma, ajanlarin kimlikleri ve ¢ikarlar1 gibi
konular, metodolojik bireycilik ya da stratejik hamleler ile agiklanamamaktadir.3*°

Avrupalilasmanin kimlik boyutunun AB’nin gelecegi acisindan belki de en
onemli belirleyicilerden biri olacagi goz oniine alindiginda, Sosyal Insacilik kurami
Avrupa biitiinlesmesinin analizi i¢in daha kullanisli bir ¢ergeve sunarak yayilma
siirecleri, sosyal Ogrenme, norm girisimcileri ve sosyal ajanlar gibi kavramlar
tizerinden degerlendirme yapabilme imkani saglamaktadir.

AB tarafindan da gesitli belge ve raporlarda hedef olarak belirtilen; ortak
degerler lizerinde uzlasmis bir Avrupa vatandaslhiginin kurulmasi, 6zellikle norm ve
degerlerin yayilmas1 ve igsellestirilmesi ile miimkiindiir. Dolayisiyla bu yayilmanin
tesviki icin sosyal Ogrenme ve sosyalizasyon siireclerinin dogru analiz edilmesi
gerekmektedir. Nitekim Checkel’in sosyal 6grenmenin ger¢eklesme kosullarina
iliskin yaptig1 saptamalarindan;

1. Bir grup icinde bireylerin profesyonel arka planlari benzesiyor ise

daha etkin gerceklesir,

2. Grup icinde giiclii bir etkilesim var ise ve siklikla bir araya

geliyorlarsa etkin gergeklegir,>**
onermelerinin, AB politika ve uygulamalarindaki yansimasi sivil topluma verilen
desteklerde goriilmektedir.

Genislemenin zorunlu bir sonucu olarak ortaya c¢ikan derinlesme siirecinde
ortak cikarlarin, ortak deger ve normlardan ayrilamayacagi gergegi, AB’nin sivil
topluma yonelik retorigini de biiyiik 6lciide belirlemis ve Avrupalilasmanin kimlik
olarak ingasinda sivil toplum 6nemli bir paydas olarak konumlandirilmigtir.

Giintimiiziin Kita Avrupasi’nda sivil toplum, koklerini Hegel’den alan bir
yaklasimla, AB’nin ve tiye ilkelerin ¢izdigi yasal gerg¢eve iginde, bu ¢ergevenin
dogal tasiyicisi olarak hareket eden, genel itibariyle ekonomik temelli ¢gikar birlikleri
olarak goriilmektedir. Daha once aktarildig1 gibi, Hegel’e gore sivil toplum, devlet
gozetimi altinda olmak sart1 ile, Kisisel ¢ikar1 evrensel ¢ikara baglarken asagidaki su
haklara da sahip olur:

a) Kendi alani i¢inde, iiyelerinin ortak ¢ikarlarini1 gozetmek,

340 Checkel, s. 546.
1 Checkel, s. 550.
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b) Uyelerini 6zel durumlara kars1 korumak,

c) Kapasite, beceri, ahlak gibi bazi objektif kriterlere gore bireyleri liyelige
kabul etmek,

d) Uye olmayan bireyleri iiyelik icin gerekli nitelikleri edinebilmeleri igin
egitmek.>*

Iste bugiin de, Hegel’in bir sivil toplum kurulusuna atfettigi bu nitelikler; yani
kendi alani i¢inde ortak c¢ikarlarini savunurken, o alana dair norm ve kurallar1 da
belirlemek ve bunlarin tiyelerece 6grenilip benimsenmesini saglamak, AB’nin de
genel anlamda sivil topluma bictigi rolle drtiismektedir. Istihdam, ¢evre, refah, sosyal
adalet gibi Birlik diizeyinde ele alinan konulara bulunan ¢6ziimlerin
uygulanabilirligi, ancak bu c¢oziimlerin kitlelerce benimsenmeleri ile miimkiin

olabilmektedir. Bu durum, AB’nin kendi ifadesiyle, sivil toplumu Avrupa’da her

zamankinden daha biiyiik bir ihtiyag haline getirmektedir.>*:

Aday iilkelerle katilim miizakerelerinin basarisi igin, isveren Jrgiitlerinin,
sendikalarin ve diger c¢esitli ¢ikar gruplarimin - bunlar ¢ificiler, tiiketiciler
kadinlar, yardim dernekleri olabilir — bagimsiz ve temsilci bir gsekilde
orgiitlenmesi, sosyal diyalogun gergeklesmesi icin birlikte ¢alismalar: ve AB
Miiktesebatina uyum saglanmasina ve AB kurallarinin uygulanmasina katkida
bulunmalar gereklidir...

Miiktesebatin  uygulanmasina iliskin  reformlar, bir toplumda meslek
kuruluglart ya da dernekler biinyesinde biraraya gelen ve ekonomik ve
toplumsal yasanun biitiin aktorlerini iceren bir diyalog ve saydamlik politikast
olmaksizin, etkili bir bicimde gerceklestirilemez. Bu nedenle, aday iilkelerde
toplumsal mesajlar iletebilecek STK larin yapisimin giiclendirilmesi, AB i¢gin
cok onemlidir ...

AB’nin dis politika ve giivenlik ile kallinmada isbirligi alanlarmmdaki
oncelikleri arasinda, igbirligi yaptigi iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi ve
gliclendirilmesi, hukuk diizeni, insan haklarina saygt ve temel hak ve
ozgiirliiklerin - korunmast ile sézkonusu iilkelerdeki STK’larla AB’dekiler
arasinda isbirliklerinin gelistirilmesi bulunmaktadir. Bu dogrultuda AB, birlikte
calistigy iilkelerdeki STK 'larin faaliyetlerine mali destek Saglamaktadzr.344

Sivil topluma iligkin 2001 yilinda yayimlanan Komisyon raporundan yapilan
yukaridaki bu alinti AB’nin, tam da Sosyal Insaciligin 6ngérdiigii sekilde, sosyal

ogrenme yoluyla Avrupalilagsmanin saglanacagi dngoriisiinden yola ¢ikmaktadir.

2 Hegel, s. 196.
3 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 6.
¥4 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, ss. 11-14.
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Ashinda, STK’lara yonelik AB’nin bu bakis acisi, yeni islevselcilikte One
stirilen, ulus devletin i¢indeki ¢ikar gruplarinin ve ulusiistii bolgesel yapilarin tesviki
ile hiikiimetlerin otomatik olarak biitiinlesme yoniinde davranacagi varsayimi ile de
ortiismektedir. Avrupa biitiinlesmesinin insa edici etkisine ve ortak kimliklerdeki
doniisiime yapmis oldugu vurgu nedeniyle Sosyal Insacilik yaklasimina oldukca
yaklasan yeni islevselcilik®®® benzer bir éngorii ile fayda maksimizasyonuna dayal
biitlinlesmenin zaman iginde normatif bir biitlinlesmeye yol acarak aidiyet
duygusunu, ulusaldan ulusiistii bir seviyeye kaydiracagini iddia etmektedir. Yine de

STK ’lar eliyle AB seviyesinde belirlenen norm ve kurallarin bilinirliginin artirilmast

bh

ister “rasyonel bir sekilde fayda maksimizasyonuna bagli olarak™ olsun, isterse

346

Risse’nin vurguladigi gibi “dogru olan1” yapma tercihi®™ olsun, sonug¢ olarak bu

norm ve kurallarin benimsenip zamanla igsellestirilmesi bireysel doniisimii de,
ulusal diizeydeki biitiinlesme egilimini de tetikleyecektir. Komisyonun Tiirkiye igin

hazirladig1 rapordaki ifadelerle;

Avrupa Komisyonu, bir¢ok biirokratik yapidan farkli olarak, STKlarla
iligkilerini gelistirmeye, Avrupa biitiinlesmesinin basindan itibaren Ozen
gostermistir.  Ozellikle, Avrupa capinda orgiitlenen kuruluslarla siki bir
ishirligine girmistir. Bu isbirligi, son 20 yildir giderek artmaktadir.

Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa vatandaslarimin aktif ve sorumlu katilimi
olmaksizin hayata gegirilemez. Biitiinlesme stireciyle, Topluluk icinde de, ulus-
devletin rolii, giderek daha goreceli hale gelmektedir. Bireyler, ulus-devletin
egemenlige iliskin  geleneksel iddialarin  artik  toplumsal  gergekligi
yansitmadigint daha ¢ok anlamaya baglamistiv. Bugiin, istihdam ve c¢evre
sorunlary, refah ve sosyal adalet meseleleri, sadece ulusal diizeyde
¢oziimlenebilir sorunlar olmaktan ¢ikmistir. Bu da Avrupa’da STK’lari bir
ihtiyag haline getirmektedir.

Merkeziyet¢i  anlayisla  idare edilmeleri miimkiin  olmayan karmasik
toplumlarda, mevcut sorunlar, ancak toplumun yerel, ulusal ve bélgesel
diizeyde etkin katithmiyla ¢oziilebilir.®"

Goriilecegi gibi, AB biitiinlesmesinde izledigi seyir itibariyle, 6nce devletler
arast pazarliklarin  belirleyici oldugu ve liberal hiikiimetlerarasicilik ile
aciklanabilecek bir yapilanma siireci yasanmig, sonrasinda AB seviyesindeki
kurumlarin politika ve kural belirlemedeki etkinliginin artmasi ile aktdrlerde yeni

islevselcilik ile bagdasan bir AB’ye adaptasyon egilimi ortaya ¢ikmis ve nihayetinde

% Risse, s. 162.
% Risse, s. 163.
7 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Sivil Toplum, s. 5.
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AB’nin normlar ve degerler ekseninde belirleyici bir nitelik kazanmasiyla sosyal
ingaciligin vurguladigr gibi kimliklerde ortak bir doniisiimiin saglanacagi bir
biitiinlesme agamasina dayanilmustir.

[ste bu noktada, AB biitiinlesmesinin Lizbon Antlasmasma kadar olan
donemiyle, Lizbon sonrasi arasinda ciddi bir eksen kaymasi goriilmektedir.
Kurumlar, miiktesebat ve politikalardaki uyumun, kimlik boyutunda bir
biitiinlesmeye tasinmasi i¢in énemli bir doniim noktasi teskil edecek olan AB
Anayasasi’na iligkin referandumda kurucu iki iilke; Fransa ve Hollanda’dan “hayir”
sonucunun ¢ikmasit Birligin gelecegine iliskin 6nemli sorulart da beraberinde
getirmistir.

Her ne kadar, drnegin Fransa’daki %55°1ik hayir cephesinin temel argiimani
issizligin artacagi gibi ekonomik temelli endiselere dayaniyor goriinse de, milli
egemenligin kaybedilecek olmasi da referandum oOncesinde en ¢ok dillendirilen
hususlardan biri olmustur. Meclis oturumuyla anayasay1r kabul eden Almanya,
Litvanya, Macaristan, Slovenya, Italya, Yunanistan, Avusturya ve Slovakya’ya
karsin iki kurucu iiye Fransa ve Hollanda’nin anayasayi reddetmesi ile Birligin
gelecegine iliskin tereddiitler de yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmstir.
Anayasanin yiirlirliige girmesi icin Birlige tiye 25 {ilkenin tamaminda onaylanmasi
gerektiginden, AB vatandasligini anayasal bir zemine tagimak miimkiin olmamustir.

Bu basarisizligin ardindan yapilan gesitli referandum ve secimler; drnegin
Irlanda’nin ilk referandumda Lizbon Antlasmasi’ni reddetmesi, Hollanda’nin
Ukrayna ile Ortaklik Anlagmasini referandumda onaylamamasi ve yasa tasarisi ile
onaym meclisten gecirilmek zorunda kalinmasi, Fransa Baskanlik se¢imlerinde
adaylarmn AB perspektifinden uzak vaadleri ve nihayet Brexit ile Ingiltere’nin
Birlik’ten ayrilma karari, hem sag hem de sol radikal AB siiphecilerinin zaferleri
olarak siirece damgalarini vurmuslardir.3*®

Bu noktada yapilmasi gereken bir ayrim s6z konusudur: AB vatandaslig ile
saglanacak olan hukuki kimlik, AB fiyesi iilkelerin vatandaslar1 agisindan gercekten

Avrupalilik kimligi ile ortiismekte midir? Bu sorunun cevabi yapilan bir dizi

3%8 Thomas Raines, Matthew Goodwin ve David Cutts, “The Future of Europe: Comparing Public and
Elite Attitudes”, Chatham House the Royal Institute of International Affairs Europe Programme
Research Paper, June 2017, https://www.chathamhouse.org/publication/future-europe-comparing-
public-and-elite-attitudes, s. 17, (20.07.2017).
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aragtirma ve ankette karsimiza “Hayir” olarak ¢ikmaktadir. Kendini Avrupali olarak
tanimlamak, ulusal kimliklere bir alternatif olarak goriilmemenin yaninda, AB
politika ve uygulamalarina siipheyle yaklasmayir engeller bir durum da teskil
etmemektedir.®*® Bir baska deyisle, kendini Avrupali olarak gérmek, bunu bir kimlik
olarak ifade etmekle, AB’nin kurumlarina ve politikalarina karsi bir sahiplenme
duygusu tasimamak birbirinden farkli goriillmektedir. Nitekim 10 tilkeden 10.000 kisi
ile yapilan bir ankette, hem ulusal hem Avrupali kimliginden ya da ulusal degil ama
Avrupali kimliginden gurur duydugunu ifade edenlerin toplam oran1 % 66 iken,
AB’nin insanlara bir fayda saglamadigini ya da ne faydali ne de faydasiz oldugunu
ifade edenlerin orani da yine % 66 olmustur.**® Bu sonuglarin da ortaya koydugu
gibi, AB’nin biirokratik ve hukuksal bir mekanizma olarak, Avrupalilik kimligi ile
arasinda heniiz kapatilamamis bir mesafe bulunmaktadir.

Ancak bu mesafenin kapatilmasina iligkin bir strateji gelistirmek yerine,
AB’nin Lizbon Antlasmasi ile birlikte farkli bir siirece girdigi goriilmektedir. Uye
ilkelerde kamuoyunun ulusal egemenligin devrine iliskin gelistirdigi olumsuz refleks
goriildiikce, ortak karar alma mekanizmalar1 ve miiktesebata iligkin karmasik
tartigmalarin ortak faydayi perdeledigi ve Birligin mesru zeminini gériinmez kildigi
da agiga cikmistir. Nitekim Anayasa Antlasmasi’nin onaylanmamasi nedeniyle
hazirlanan Lizbon Antlasmasi’nda, anayasa metnindeki i¢gerik korunmaya calisilsa da
oncelikle “anayasa” kavrami, bayrak, mars ve Disisleri Bakani gibi bir siiper-devlet
cagrisimi yapacak unsurlar metinden ¢ikarilmigtir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun
karar alma alanlarinin genisletilmesiyle Birlik igerisinde Avrupa halklarinin
¢ikarlarmin daha ¢ok temsil edilmesi ve bu sayede demokrasi ve mesruiyet agiginin
kapatilmas1 hedeflenmistir. Bu c¢abalara karsin, Antlasma’nin {iye iilkelerce
reddedilme ihtimali nedeniyle halk oylamalarindan kagmilmasi, Antlasma’nin
demokrasi adina bir doniim noktasi olma iddiasin1 ve mesrutiyetini sekteye ugratarak

yine bir elit projesi olarak algilanmasima yol agmustir.>*

349 Raines ve digerleri, ss.11-12.

%0 Raines ve digerleri, ss.12-14.

%1 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Anayasa Siirecinde Lizbon Antlagmasi ve Tiirkiye’ye
Yansimas1”, http://www.uiportal.net/avrupa-birligi-anayasa-surecinde-lizbon-antlasmasi-ve-turkiyeye-
yansimasi.html, (24.07.2017).
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Iste bu noktadan sonra AB’nin bir iist kimlik insas1 siirecine iliskin, Sosyal
Insaciigin 6ngordiigii sekli ile ajanlarin karsilikli kuruculuk islevini kolaylastiracak
bir pratikten uzaklastigini1 sdylemek miimkiindiir.

Yukarida Komisyon raporundan yapilan alintinin da isaret ettigi gibi, Lizbon
Antlasmasi’na kadar saglanan destekler acisindan sivil toplumun, ozellikle
demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin tasinmasinda 6nemli bir paydas olarak
konumlandirildig1  goriilmektedir. Bu kapsamda uygulanan programlar, aday
tilkelerdeki STK’lar araciligiyla asagidan yukariya bir Avrupalilasma siireci
kurgusunu yansitir niteliktedir. Bu siiregte, ABD yardimlarindan farkli olarak,
herhangi bir yerel otorite eliyle degil, dogrudan STK’lara destek saglaniyor olmasi,
demokrasinin tesvik edilmesi hususunda yukaridan asagiya olmayan, tabandan
yiikselen bir gelisme beklentisinin sonucudur.*?

Lizbon sonrasinda ise yukaridan asagiya bir Avrupalilasma anlayisinin
yansimasi olarak, 2007°den itibaren aday iilkelere yonelik verilen tiim desteklerin
Katilm Oncesi Yardim Araci adi altinda birlestirildigi ve desteklerin ulusal bir
otorite araciligiyla STK’lara aktarilacagi, hem hedef ve oncelikler hem de uygun
bagvurularin se¢imi ve uygulanmasinda hiikiimetlerin belirleyici olacagi bir
mekanizma gelistirilmistir.

Bu anlayisla, aday iilkelerdeki STK’lara saglanan desteklerde, cergevesi
tamamen ilgili hiikiimetler ve Komisyon miizakereleri sonucunda ¢izilen ulusal
programlar dahilinde, hiikkiimetin reform ve uyum paketlerinin desteklenmesi odaga
konmustur. Nitekim Tiirkiye 6zelinde verilen desteklerden anlasilacagi gibi, oldukga
teknik olan balik¢ilik, ulastirma, medya, c¢evre gibi alanlarda profesyonellerin
olusturacagr STK’lar, ilgili alanda yasal diizenlemelerle belirlenen ¢er¢evenin
giindelik hayata da en kisa slirede yansimasi i¢in bir aract olarak
konumlandirilmaktadirlar. Sosyal Insaciligm vurguladigi kimliklere iliskin karsilikli
kurucu fonksiyon, 2007-2013 donemine kadar AB’nin sivil toplum desteklerine
temel bir dayanak teskil etmekte iken, bu donemle birlikte hem desteklerin aktarilig
yontemi hem de desteklerde yer alan hedef ve oncelikler g6z 6niine alindiginda, sivil
topluma hiikiimetlerin miiktesebata uyum icin yapacaklari reformlarin desteklenmesi

gibi pasif bir rol bigildigi goriilmektedir.

%52 Maloney ve Van Deth, s. 228.
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Bu siirecin ortaya koydugu gercek sudur ki; Anayasanin reddedilmesiyle
aciga cikan kirtlma noktasi itibariyle, AB’nin, ulusal egemenlik ile gerilimli
iliskisinin kamuoyunda negatif bir algilamaya donistiigii anlasilmis, halklarin
biitiinlesebilecegi bir Avrupa toplumu kurmak idealinin araci olabilecek
mekanizmalar yerine, yine wulusal otoriteleri One ¢ikaracak uygulamalara
dontilmiistiir.

Uygulanan destek programlar1 ve destek verilen projeler incelendiginde de,
sosyal uyumun saglanmasina yonelik desteklerin en son sirada geldigi goriilmektedir.
Bu durum, Komisyonun ve genel olarak AB’nin, uygulamada yukaridan asagiya bir
Avrupalilasma yaklasimiyla, Onceligi yonetim seviyesindeki Avrupalilagmaya
verdiginin bir baska gostergesidir. Nitekim Tiirkiye’de 2007 sonrasinda sivil topluma
yonelik AB tarafindan uygulanan mali destek programlari, hedef ve oOncelikleri
bakimindan, Komisyonun 2001 raporunda yer alan; demokrasinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, hukuk diizeni, insan haklarma saygi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmas: gibi oncelikler dogrultusunda STK’larin faaliyetlerine mali destek
saglandig1 agiklamasini bosa ¢ikarir niteliktedir.

Bu alanda degerlendirilmeye alinmasi gereken bir diger husus da, verilen
onemin niceliksel ifadesi olarak, sivil topluma saglanan ve kismen de olsa kimlik ve
degerler ile ileskilendirilebilecek desteklerin tutarlaridir. Tirkiye 6rneginden yola
cikilacak olursa; 2007-2013 doneminde sivil topluma kimlik ve degerlerle iligkili
projeler icin saglanan biitce, Turkiye’ye ayrilan toplam 4,795 milyar Avro’nun
yaklasik 17 milyonluk kismi ile siirlt kalmistir. Bu tutar, toplam destek biitgesinin
ancak % 0,35’ine karsilik gelmektedir.

Kimlik insast baglaminda boyle ciizi bir yatirnm yapiliyor olmasinin,
Tiirkiye’deki proje iiretme kapasitesi, hiikiimetin belirledigi ulusal programdaki
oncelikler ve benzeri farkli nedenleri bulunmaktadir. Ancak oldukg¢a 6nemli bir etken
de bu alana yapilan yatirimin etki analizi konusundaki metodolojik imkansizliklardir.
Tipki sosyal insaciliin, diislince, inan¢ ve normlardaki degisimin, kimlikler ve
cikarlari, dolayisiyla da siyasi davranislari degistirecegini One siirerken diisiince,
inang ve normlardaki degisimin nasil ger¢eklestigi sorusunu yanitsiz birakmasi gibi,
desteklenen projelerle kimliklerde bir doniisiim saglanip saglanmadig hususunun da

Ol¢limii nicel olarak miimkiin degildir. Normlarin, gorevlerin ve yiikiimliiliklerin
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icsellestirilerek aktorlerin  kimliklerini belirleyecegi iddiasini, agik ifadesiyle
aktorlerin hangi yiikiimliliikleri gercekten kimlik &gesi olarak benimseyip
igsellestirdiginin ve gegmisten gelen hangi normlar1 terk ettiginin ispatlanabilir bir
formiilii bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu alana yapilan yatirimin sonuglarina iliskin
saglikli bir degerlendirme de yapilamamaktadir.

Nitekim Avrupa Sayistay1 tarafindan Tirkiye’ye yapilan yardimlarin
degerlendirildigi 2009 yili raporunda da, Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin
katilim ortakligi Onceliklerine ulasmay1 saglayacak en dogru projeler igin
kullanildigint garanti eden bir mekanizma bulunmadigi saptamasi yapilmaktadir.
Komisyonun oOncelikler arasinda bir 6nem siralamasi yapmadigi ve bu onceliklere
ulasilmasi icin spesifik, Olciilebilir ve zaman sinirt i¢cinde uygulanabilir hedefler
ortaya koymadigi, ayrica hedeflere ulasilip ulasilmadigini dlgecek gostergelerin de
belirlenmedigi yine bu raporda dile getirilmektedir.**®

AB tarafindan saglanan mali desteklere iliskin gerek planlama
mekanizmalari, gerek ilan edilen hedef ve Oncelikler, gerekse de destegin aktarilisi
ve raporlama siiregleri gostermektedir ki; sivil toplumun Avrupa kimliginin
insasindaki kurucu roliine iligkin sdylem diizeyinde yapilan vurguya ragmen,
uygulamada sivil toplum, hiikiimet reformlar1 ile gergeklestirilecek miiktesebat
uyumunun katalizérii pozisyonunun &tesine gecememektedir. Ustelik bu smurl
konumlandirma i¢in dahi, eldeki kaynaklarin etkin kullanilip kullanilamadigi,
belirlenen hedefler agisindan sivil toplumun yeterli etkinligi gosterip gostermedigini
degerlendirecek, etki analizini gergeklestirecek mekanizmalar da bulunmamaktadir.

Yine de desteklenen projelerin dogrudan kimlikler iizerindeki sonug¢larinin
degerlendirilemezligi s6z konusu olsa da, sivil topluma iliskin Tiirkiye 6zelinde
Komisyonun hedef olarak koydugu “orgiitlii aktif bireyler” baglaminda genel resmi
degerlendirmek miimkiindiir. Orgiitlii aktif bireyler hedefi, sivil toplum alaninda
bireysel hak ve oOzgiirliikklerin kolektif olarak savunulabilmesi beklentisini ifade
etmektedir. Oysa hak temelli sivil toplum Orgiitlerinin AB siirecinde 6nemli bir
sicrama Yyaparak, Tirkiye demokrasisinin karar alma siireclerinde her kesimce

dikkate alinan, etkili bir aktor haline geldigini sOylemek miimkiin degildir. Bu

%3 European Court of Auditors, The European Commission's Management of Pre-Accession
Assistance to Turkey, Special Report No 16, 2009, http://eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.
aspx?nid=667, ss.30-33, (25.07.2017).
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bakimdan, Komisyon tarafindan ilan edilen orgiitlii aktif bireyler hedefine yonelik
verilen desteklerin, sivil toplum alaninda bireysel hak ve Ozgiirliiklerin kolektif
sekilde savunulmasi kiiltiirliniin  yerlesmesine katki sagladigi  yoOniinde bir
degerlendirme yapma olanagi bulunmamaktadir. Tirkiye’de sivil toplum algisinin
hala mesleki orgiitlenmeler gergevesinde kaldigi, istatistiksel olarak da agirligin bu
tip orgiitlenmelerde oldugu goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 2,5 milyon tiyesi ile
meslek ve dayanigsma derneklerinin sayis1 40 bine yaklasirken, 80 bin tiyeli hak ve
savunuculuk derneklerinin sayist1 1700’1 bulamamaktadir.®®* AB tarafindan
uygulanan programlar da, demokrasi Kkiiltiirii i¢inde sivil toplumun roliiniin
giiclendirilmesine destek vermek yerine, bu durumla Ortliisen bir tutumla, genel
olarak teknik isbirligi, mesleki egitim ve dezavantajli gruplarin istihdami gibi
ekonomik temelli hedefleri 6ne ¢ikarmaktadir.

Oysa sivil toplum giiniimiiz demokrasilerinin en 6nemli bilesenidir. Bu iddiali
argiiman, iddiasini insan haklar1 kavrami iginde {iglincli kusak haklar olarak da
adlandirilan Kkolektif haklardan almaktadir. Insan haklarinmn, yasama hakkindan
baslayip kiiltiirel haklar, ¢evresel haklar ve kalkinma hakki gibi genis bir skalaya
yayildig1 giiniimiizde, sivil toplum bu haklarin kullanimi i¢in gereken yasam alanini
saglamaktadir.

Benzer kiiltiirel kodlarin birlestirdigi 6rgiitlii bireylerin toplumsal sorunlarin
¢Oziim siirecine demokratik yollardan ve bir hukuk diizeni i¢indeki katilima,
toplumsal ¢atigsmalarin 6nlenmesi i¢in bugiine kadar bulunabilmis en etkili yoldur.
Bu bakimdan Avrupa Birligi, demokratiklesme, insan haklar1 ve sivil toplum
iliskisinin sadece entegrasyon teorileri ¢ergevesinden degil, daha genis bir
perspektifle, genel olarak demokrasi kavrami temelinde tartisilmasi, sonug i¢in daha
net bir resim sunacaktir.

Habermas’in, modern insan aklina olanca giiveniyle savundugu gibi, herkesin
esit sartlar altinda, herhangi bir diglanma veya sinirlamaya maruz kalmaksizin
goriiglerini savunabildigi miizakereci bir demokratik ortamda, en iyi ve akilci

argliman zaten kendiliginden toplumun tim kesimleri tarafindan kabul goérecektir.

%4 Jeisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi,
https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaL inkler/yillara-nevilere-ve-illere-g%C3%B6re-dernek-ve-
uye-sayisi.aspx, (14.04.2017).
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Iste bu ideal ortamin saglanmasma da giiniimiizde en yakin olan siyasal yapi, yine
Habermas’a gore Avrupa Birligi’dir.
Habermas’in 2001 yilinda New Left Review dergisinde yayimlanan “Why

Europe Needs a Constitution?**®

makalesinde belirttigi gibi, Avrupa Birligi, ulus
devletler gibi bireyler iizerinde zorlayict giice sahip bir federasyon ya da
konfederasyon kurma pesinde degildir. AB daha c¢ok, belirli alanlarda belirli
egemenlik haklarinin devredildigi bir egemen devletler toplulugu olarak yeni bir
siyasi form ortaya koymaktadir. Ancak bu yeni formun halklarin goziinde mesruiyet
kazanmasi igin zaten ulus devletin gelisimi iginde ortaya ¢ikmig olan demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii gibi ilkeleri temel almas1 yeterli olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa iginde yeni bir savas olasiliginin
ortadan kalkmasi ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi her ne kadar gorece
basarilmig goriinse de gergek bir biitiinlesme i¢in ortak degerlerin saglayacagi
mesruiyete ihtiyag vardir. Avrupa, ortak pazar olmanin ¢ok oGtesinde bir toplum
modeli olarak kendini sunmaktadir.

Bunun en 6nemli nedenlerinden biri her alanda baskisin1 iyice artiran
kiiresellesmedir. Kiiresel ekonomi ve kiiltiiriin dayatmalar1 karsisinda AB projesinin
basarili olabilmesi Habermas’a gore, daha genis bir alanda daha derin bir
biitiinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak bu biitiinlesme Oniindeki en biiyiik
engellerden biri, sivil toplum kuruluslarinin siyasete katilim imkanlarindan yoksun
olusu ve AB seviyesinde temsil edilmemeleridir.

Siyaset imkani, ancak agik siyasi siiregler, katilim ve etkilemeyi miimkiin
kilan farkli giris noktalar1 ve seffaf tartisma platformlar1 varsa séz konusu
olabilmektedir. Bunun iginse her seyden 6nce bir Avrupa sivil toplumu kurulmasi,
Avrupa ¢apinda bir kamuoyu olusmasi ve biitiin Avrupa vatandaslarinin paylasacagi
bir siyasi kiiltiir gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kiiltiiriin temelinde ise ne tarih, ne
dil, ne etnisite, ne de nesep yatmalidir; bu kiiltiir sivil bir dayanismanin, baska bir
deyisle “yabancilar aras1 dayanisma”nin iiriinii olacaktir.

Habermas’a gore Avrupa sivil toplumunun gelismesi ve en kiigiik gruplarin
bile Birlik diizeyinde siireclere katilabilmeleri ve herkesi etkileyen kararlarda

herkesin esit so6z hakkinin bulunabilmesi, post-ulusal demokrasinin temel

%% Habermas, Why Europe, s. 5.
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karakteristigi olmalidir. Bu sayede kararlarin ortak akla uygun olarak konsensiisle
alinmasi ve herkes tarafindan mesru kabul edilmesi miimkiin olacaktir.

Burada aslolan kiiltiirel bir homojenlik saglamak degildir; ¢ogulculuk ve
cesitliligin kabul gormesi ve yerlesmesi gerekir. Biitiin goriislerin mesru ve esit
degerde oldugu bu c¢ogulculuk i¢inde miizakereci demokrasinin prosediirleri
benimsenirse, ¢atismalara yol acabilecek olan pazarlik ve paket teklifleri bir kenara
birakilarak konusma ve ikna yoluyla kararlar alinacak ve elitlerle vatandaslar
arasindaki mesafe kapanacaktir.

Ote yandan Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks kitabinda genel olarak
Habermas’in dayandigr modern insan aklin1 elestirerek agonistik pliiralizm anlayigini
yerlestirmek gerektigini iddia etmektedir.**® Ona gore, siyasetin merkezinde rasyonel
konsenstis degil, ¢atisma bulunur.

Mouffe’a gore, bireylerin tek bir akil ¢evresinde birlesmesi, farkli olanin
sindirilmesi olmaksizin ger¢eklesemez. Demokratik vatandasligin gelismesi igin
evrenselci-rasyonalist argiimanlardan katki beklemek paradoksaldir. Batili liberal
demokratik kurumlar, biitin bireylerden kendi belirledikleri siyaset dilini
konusmalarini beklerler. Bu nedenle, sdylemsel olarak otekilestirmenin asilmasina
imkan yoktur.>’

Mouffe’a gore, her seyden Once, demokrasi ve liberalizm kavramlarinin
aslinda nasil yapay bir sekilde bir araya getirildigini gérmek gerekir. Demokrasi
kavrami, halk egemenligini temel alan bir yonetim sekli olarak, esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Liberalizm ise hukukun iistiinliigli ve insan haklar1 gibi kavramlar
one cikarirken farkliligi vurgulamaktadir. O nedenle bu iki gelenegin arasinda
dogalar1 geregi bir gerilim bulunmaktadir.*®

Mouffe, Carl Schmitt’ten yola ¢ikarak, demokrasinin aslinda homojenlik
gerektirdigini, demokrasinin bir kosulunun esitlere esit davranirken, diger kosulun da
esit olmayanlarin, yani heterojenligin de bertaraf edilmesi oldugunu savunur. Bu

bakimdan demokrasi ideali biitiin bir insanlia degil, sadece belirli bir halka ait

36 Mouffe, ss. 135-140.
%7 Mouffe, ss. 64-65.
38 Mouffe, ss. 52-53.
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olarak kurgulanabilir. Bu nedenle demokratik bir toplum kimliginin ingas1 mutlaka
“biz ve onlar” ayrimia dayanmaktadir.**°

Ancak bu degistirilemez durumun en ideal sekilde yasanabilmesi igin,
demokratik diizenin, diismanca bir c¢atismanin (antagonizm) tistesinden gelip
farkliliklarin birbirleriyle 6zgiirce miicadelesi (agonizm) diizeyine taginmasi gerekir.
Onemli olan farkliliklar1 ayniya cevirmek degil, birbirleriyle baris¢1 bir rekabet
icinde var olabilmelerini saglamaktir. Biz ve onlar ayriminin asilmasina imkan
yoktur. Ancak bu ayrimi farkli bir anlayisa oturtmak ve cogulcu demokrasi ile
uyumlu hale getirmek miimkiindiir. Ozgiirliik ve esitlik ilkelerini benimsemis olmak
kaydiyla, karsitlar diigmanliktan uzak bir sekilde birbirleriyle miicadele edebilirler.
Konsensiis, ancak belli bir an i¢in iktidarin stabilize edilmesi olup bu durum
gecicidir. Karsitlar aras1 miicadelenin bir sonu yoktur ve olmamalidir.**°
Bu anlayista Derrida’nin  yapt sokiim perspektifi Mouffe’a yon

vermektedir. 36!

Kolektif bir siyasal kimligin kurulusunda biz ve onlar ayrimi merkezi
rol oynar ve bu ayrim gatismay1 beraberinde getirir. Ancak Mouffe’un temel aldigi
karsithik, Bati diisiincesinde karsitlar arasi kurucu iliskiyi veren basit bir
negativiteden ibaret degildir. Derrida’nin tanimladig1 gibi, biz ve onlar ayrimi somut,
kat1 ve hatlar1 belli bir “igerisi ve disaris1” taniminin 6tesindedir. Daha ¢ok, siirekli
sembolik olarak atifta bulunulan, ama kesin olarak ne olduguna karar verilemeyen
bir ayrimdir.

Derrida ve dolayisiyla Mouffe i¢in bu “karar verilememe”, siyaset ve etigin
temelidir. Her konsensiis, alinmis kesin bir karar olarak kaos ve belirsizlige son
vermis gorlniirken aslinda, tamamen diglayici bir eylem olarak siyaseti
sonlandirmaktadir. Bu nedenle Habermas’in onerdigi gibi, dislayici olmayan bir
kamu alani i¢inde rasyonel konsensiisii saglamak, boylece mesru olanla rasyonel
olan1 uzlastirmak miimkiin degildir.362

Karar verilememe hali i¢inde biz ve onlarin konumlanisi siirekli yenilenir ve
bu durum siirekli bir ¢atisma halini gerektirir. Ancak 6nemli olan, biz ve onlar

ayrimini diismanliga vardirmadan, karsitlar arast miicadele i¢inde tutabilmektir.

%9 Mouffe, s. 58.

*% Mouffe, ss. 108-110.

%1 Bkz. Jacques Derrida, “Force of Law: The Mystical Foundation of Authority”, Deconstruction
and the Possibility of Justice, (Ed. D. Cornell), Routledge, New York, 1992.

%2 Mouffe, ss. 137-139.
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Habermas’in miizakereci demokrasi modeli i¢in de, Mouffe’'un agonistik
cogulculugunda da esas unsur, ancak insan haklarina dayali, hukuk diizeninin hakim
oldugu bir siyasal yap1 i¢inde var olmas1 miimkiin olan, dinamik bir sivil toplumdur.
Ancak, bu noktada, kita Avrupa’sinda ekonomik ¢ikar temelli bir gelenege sahip olan
ve profesyonel birlikteliklerin genel karakteristigini verdigi bir sivil toplumun,
yukarida tanimlanan demokrasi modellerinde hak ve 6zgiirliikler agisindan nasil bir
islev gorecegi tartismalidir.

Anglosakson gelenekte ise sivil toplum algisi, Piiritenizmin de etkisiyle, daha
cok dini eksende dayanisma temelli sekillenmistir. Yeni bir diinyaya yonelmek
zorunda kalmig ve soyutlanmis bireyin, dinsel Ogretilerle giiclendirilmesi daha
sonraki toplumsal ve ekonomik siireglerin sekillenmesinde de belirleyici olmustur.363
Ingiltere’nin kendine 6zgii reformasyon siireci ve nihayetinde Katoliklikten koparak
Kralin Anglikan kilisesini kurdurmasi ve bu yeni kilise i¢inde 6zellikle Piiritenizmin
sag ve sol kanadinin ¢ekismeleri, toplumsal ayrigsmalari da beraberinde getirmistir.
Ingiltere’den Amerika kitasina gdcte de, dini inanglarin1 daha dzgiirce yasayabilmek
temel motiflerden biri olmustur. Bu bakimdan Amerikan laisizmi, Fransa 6rneginden
ayrilmaktadir. Her ne kadar, ABD, Fransa ile birlikte Bati diinyasi iginde
anayasasinda dini referans bulunmayan iki devletten biri olsa da, ABD’nin laisizmi
dini o6zglrliigli korumak i¢in insa edilmistir. Amerika’nin kurucu babalarindan
Jefferson ve Madison’un diisiinceleri ekseninde sekillenen laiklik, kilise ve devlet
kurumlarmi birbirinden ayirirken kilisenin {izerindeki devlet baskisini ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir.

Bugiin hala kiliseler ve mezhepler ABD’de; sivil toplum kuruluslari, okullar,
hastaneler ve tliniversitelerin 6nemli bir bolimiinii idare etmektedir. Siyaset alaninda
da mezhepler, baski gruplari olarak 6nemli rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye acisindan ise sivil toplumun yaslandigi tarihsel yapilar, Osmanl
doneminin millet sistemi i¢indeki farkli dini gruplar, esnaf ve zanaatkér topluluklar
sayilabilecek loncalar ve tarikatlarin tagidigir din kurumu olup bu unsurlar, Sultan
tarafindan atanan yoneticileri ve tamamen devlet kontroliindeki isleyisleri ile
dogalar geregi devletin karsisinda 6zerk bir alan sa@layamarmgﬂr.364 Giliniimiizde de

cesitli meslek oOrgilitlenmeleri, dini cemaatler ya da hemseri dernekleri olarak

%3 Erich Fromm, Ozgiirliikten Kagis, cev. Semsa Yegin, Payel Yayinlari, istanbul, 1993, ss. 91-92.
%4 Tosun, ss. 208-225.
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karsimiza ¢ikan tabana ait sivil toplum yapilari, biiylik 6lciide tiyelerine sagladiklari
yardimlagma imkanlariyla diizenin devaminda bir katalizér gérevi gérmenin Otesine
gecememektedirler.

Anglosakson gelenekte de, kita Avrupa’sinda da, Tirkiye’de de sivil toplum,
sekillenisi ve etkinlik alani itibariyle Habermas’in ya da Mouffe’un yiikledigi
demokratik misyonu yerine getirebilmekten uzaktir. Mesleki orgiitlenmelerin,
dolayisiyla ekonomik ¢ikarlarin agirlikli olarak sekillendirdigi kita Avrupa’sinin sivil
toplumunda miizakerelerin tikel ¢ikar temelinden uzak, akilc1 argiimanlarla
yonlendirilecegini beklemek ¢ok miimkiin degildir. Anglosakson diinyada ise sivil
toplumun din eksenli sekillenisi dogas1 geregi birlestirici degil, ayristirict olmustur.
Tiirkiye’de ise sivil toplum, devletin belirledigi temel ilke ve kurallar dahilinde
destekleyici bir islevdedir. Dolayisiyla, yukarida agiklanan Habermas’in Miizakereci
Demokrasi modeli de, Mouffe’un Agonistik Pliiralizm modeli de, idealize edilmis
modeller olup mevcut sivil toplum yapisi iginde tam olarak uygulanmalari miimkiin
degildir.

Bununla birlikte, bir baris ve istikrar projesi olarak AB’nin, diinya savaslari
sonrast demokrasi ve insan haklari idealini canli tutacak toplumsal paydaglara olan
ihtiyaci, sivil toplumun da mevcut durumun 6tesinde tanimlanarak bu ideal tanim
15181nda desteklenmesi sonucunu getirmistir.

AB’nin kendini yeni bir siyasal diizen olarak kabul ettirebilmesi,
vatandaglarin1 bu diizenin mesruluguna ikna edebilmesi ve bir iist kimlik olarak
Avrupaliligi benimsetebilmesine baglidir. Bu noktada, her ne kadar 2007 sonrasi
uygulama kesintiye ugramis olsa da AB, kurulusundan itibaren ilk 50 yillik siire
icinde Avrupalilasmanin 6nemli bir tasiyicist olarak gordiigli STK’lara yonelik
destekleriyle, cergevesi aslinda siirekli devletlerarasi, toplumlar arasi ve devlet-
toplum aras1 etkilesimlerle yeniden ¢izilmekte olan yasal, toplumsal ve kiiltiirel
kodlar1 once STK’lara, onlarin kanaliyla da tiim toplum kesimlerine aktarmak
hedefinde olmustur. Bu siiregte AB tarafindan sivil topluma bir yandan toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel kodlarin tasiyicist rolii verilirken, bir yandan da aslinda sivil
toplumun belirlenen hedefler dogrultusunda yeniden insas1 amaglanmistir.

Ozellikle lkinci Diinya Savasi’nin agir sonuglarinm Kkitlelerin otoriteryen

rejimlere kars1 biiylik bir tepki duymasina yol agmis olmasi, demokrasi ve hukukun
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tstiinliigii ilkelerini, AB i¢in mesruiyetin vazgecilmez unsurlari haline getirmistir.
Siyasete tabi olan kitlelerin nasil felaketlere siiriiklendiginin derin hatiralari, artik
kitlelerin siyasete yon verdigi diisiincesini hakim kilmakla hafifletilebilmistir. Bu
nedenle, siyasetin elitler arasi bir miizakere siireci degil, toplumun tiim kesimlerinin
s6z hakkinin bulundugu bir mekanizma oldugu inancim1 saglamlagtirmanin,
Avrupalilik kimliginin benimsenmesi i¢in de en Onemli motivasyonlardan biri
olacag1 Ongoriilmiustiir. Yasal diizenlemeler, ne kadar detayli olurlarsa olsunlar,
kimligin tasinmasini tek baglarina gerceklestiremezler. Bu gergekten yola ¢ikarak
AB, aday iilkelerde bireylere bu kimligi benimsetecek en giiglii ara¢ olan sivil
toplumun, kendi belirledigi degerler iizerinden insas1 i¢in destek sagladigini ifade
etmektedir. Saglanan desteklerle kurumsal ve mali kapasiteleri gelistirilen STK’lar
kolektif hareketlerin iginde yer alarak daha fazla bireye ulasacaklardir. Bu noktada
AB’nin yeni iiye olmus ya da aday iilkeler icin siirekli vurguladigi demokrasi,
hukukun istiinliigii, insan haklar1 gibi kavramlar ve bu {iilkelerde destekleriyle yon
vermeye calistigi sivil toplum, disartyr oldugu kadar aslinda AB halklarin1 da ikna
etme gayretlerinin bir sonucudur.

Ancak anayasa siireci ve sonrasinda yasanan basarisizlik, AB halklarinin ikna
stirecinde yetersiz kalindigini, Avrupali kimligi ile AB kimligi arasinda ciddi bir
ayrisma s0z konusu oldugunu carpici sekilde ortaya koymustur.

Yine de, soylem diizeyinde de olsa, 2007 sonrasinda da aday iilkelerin AB ile
miizakere siirecinin dnemli bir kismini, aday iilke toplumlarinin Avrupali kimligiyle
daha yakindan iligki kurmasini ve siirecin sonunda bir list kimlik olarak Avrupa
vatandasligini benimsemelerini saglamanin olusturdugu ifade edilmektedir. Nitekim
2007-2013 doneminde Komisyon tarafindan uygulanan ve tim AB iiyeleri ile EFTA
tiyelerini ve Tiirkiye hari¢”, belli yasal ve finansal yiikiimliiliikleri yerine getirmis
olan diger AB’ye aday ve potansiyel aday tilkeleri kapsayan ve 7 yil igin 215 milyon
Avro biitce ayrilan Yurttaslar icin Avrupa — Europe for Citizens programinin genel
hedeflerinden biri; ortak degerler, tarih ve kiiltiire dayanan Avrupa kimligi algisinin

gelistirilmesi, spesifik hedefleri de;

* Belirlenen yiikiimliiliikleri karsilamadig1 i¢in Tiirkiye bu programda yer almamustir.
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- Tarihi 6grenmek ve gelecegi insa etmek i¢in Avrupa’nin her yerinden
insanlarin  bir araya gelerek deneyimlerini, disiincelerini ve
degerlerini paylagsmalarini saglamak,

- Avrupa seviyesindeki sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile Avrupa
vatandasglig1, demokrasi, ortak degerler, tarih ve kiiltiire iligkin faaliyet
ve tartismalar1 desteklemek,

- Gegmisin anisim korurken Avrupa degerleri ve kazanimlarinin da
tanitimini yaparak Avrupa’y1 vatandaglari ile yakinlagtirmak,

- Her iilkeden vatandaglarin sivil toplum kuruluslariyla etkilesiminin
artirtlmasi yolu ile AB’nin ¢esitliliginin ve birliginin 6ne ¢ikacagi bir
diyalog ortami1 saglamak olarak ifade edilmigtir.*®®

Siurh biitgelerle desteklenip karar alma siireglerinde etkin bir paydas olarak
konumlandirilmiyor olsa da, surast bir gergektir ki; AB’nin toplumsal ve kiiltiirel
alanda da kabul gormesinin en etkili yontemlerinden biri, kendisi de AB’nin
belirledigi degerler sistemini benimsemis olan STK’larin, bu degerleri bireylere
aktarmasi olacaktir. Bu sayede hegemonyanin insasi, yani AB’nin siyasal, toplumsal
ve ekonomik diizeninin sekillendigi degerler biitiiniine kitlelerce goniillii olarak riza
gosterilmesi saglanacaktir. Sivil toplumun kapasitesinin gelistirilmesi, degerlerin
daha 1yi aktarilmasi ve hegemonya ingasinin anahtaridir.

Bu nedenle, AB gibi ¢ok genis bir cografyada, pek ¢ok farkli etnik unsuru bir
araya getiren bir siyasal yapi i¢in, sivil toplumda kapasite gelistirmeyi desteklemek,
sadece STK’lara iligkin teknik bir konu olarak ele alinamaz. AB igin sivil toplumda
kapasite ancak, gosterilen hedefler ve olusturulan degerler diizlemi iginde
gelistirilebilir. Zira sivil toplumun var olus nedeni, belirli bir degerler biitiiniin temsil
edilmesi ve tasinmasidir. STK’lar i¢in kurumsallasma, ancak c¢ercevesi belli olan bir
degerler biitiinii temelinde saglanabilir.

Tiirkiye 0zelinde degerlendirildiginde, degerlerin tasinmasi: baglaminda rol
alabilecek, gorece daha giiclii olan isadami dernekleri ve mesleki birliklerin yani sira,
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi (TUSEV), Tiirkiye
Avrupa Vakfi (TAV) gibi vakiflarin, egitim, kadin ve cevre alaninda faaliyet

%% Avrupa Komisyonu, Europe For Citiizens Programme 2007-2013,
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/programme/documents/2013/guide_2013_en_final%20.pdf, s.
6, (14.04.2017).
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gosteren diger STK’larin 6zellikle kampanya yiiriitiiciiliik, medya ve halkla iliskiler
alaninda belli bir kapasiteye ulastigi soylenebilir. Ancak olduk¢a sinirli kalmakla
birlikte yine de var olan bu potansiyele ragmen, Tiirkiye 6zelinde uygulanan ya da
Tiirkiye’nin katilimer olarak yer aldigi AB programlarinda, ortak degerler ve kimlik
ingast1 iizerinden STK’larda kapasite gelistirmeyi hedef alan bir anlayisin s6z konusu
olmadigr goriilmektedir. Zira 2007-2013 doneminde STK’larin proje sunabildigi 25
mali destek programi kapsaminda 2 milyar 650 milyon Avro’nun iizerinde bir fon
tahsisi s6z konusu olmus, ancak 7 yil iginde degerler ve kimlikle
iligkilendirilebilecek programlarin sadece 4’ii;

- Sivil Toplum Diyalogu II Kiiltiir & Sanat bileseni 2.2 milyon Avro,

- Sivil Toplum Diyalogu III “Siyasi Kriterler Alaninda Sivil Toplum
Diyalogunun Giiglendirilmesi” bileseni altinda insan haklari;
ayrimcilikla miicadele ve demokrasi ile hukukun istiinligi
basliklarinda 4.9 milyon Avro,

- Kadmma Yonelik Siddetle Miicadelede Yerel ve Ulusal STK’larin
Kapasitesinin Giiglendirilmesi Hibe Programi yaklasik 3 milyon Avro
ve

- Tirkiye’'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadimnlarin ve Kadin
STK’larinin Giiglendirilmesi Hibe programi yine 3 milyon Avro
desteklenmistir.

Bunlarin  disinda kalan ve kimlik ve degerlerle iligkili oldugu
diisiintilebilecek, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Giiglendirilmesi: Sivil Topluma
Biitiinciil Yaklasim ve Katilime1 Yerel Projeler, Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Desteklenmesi: Katilimer Demokrasi i¢in Yerel Hareket, Yerel Diizeyde Sivil
Katilmm  Giiglendirilmesi, Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda Diyalogun
Gelistirilmesi I ve II, Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi ve Sivil
Diisiin programlarinin biitgesi 1 milyon Avronun altinda kalmistir. Bu kadar simirl
biitgeler aktarilan bu programlarin da aslinda ¢ogunlukla icerik itibariyle degerler ve
kimlik alaninda biitiinlestirici bir perspektiften degil, siyasi kriterler baglaminda
elestirel bir yaklasimla tasarlandig1 goriilmektedir.

Oysa AB, bugiine kadar ekonomik ve hukuki alanda saglamaya calistig

Avrupa  biitiinlesmesini, siyasi ve toplumsal alandaki biitiinlesmeyle
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tamamlayabildigi Olclide uluslararasi siyasette iddiasin1 devam ettirebilecektir. Bu
biitiinlesmeyi ortak degerler temelinde insa edebilmek i¢in bu degerlerin tasiyicisi
olarak gordiugii giicli STK’lara her zaman ihtiya¢ duyacaktir. AB i¢in STK’lar
toplumsal degisimin aracilar1 olarak demokratiklesme ve Avrupalilagsma siirecinin
temel aktorleridir.*®®

Bu baglamda Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iligkin olarak da, sivil toplum yine
AB’nin en 6nemli sosyal paydasi olarak desteklenmeye devam edilmelidir. Nitekim
AB’nin sivil toplum vurgusunun 6tesinde, uluslararasi alanda sivil toplumun kiiresel
bir gli¢ kabul edilmeye baslamasi ile Tiirkiye’deki sivil toplumda da onemli bir
hareketlenme s6z konusu olmustur. Ulke igindeki mesleki orgiitlenme, dayanisma ve
hemserilik vurgusu hala en biiyiik sivil toplum motiflerini sagliyor olmakla birlikte,
ulusal ve uluslararasi nitelikte hareket alani agmaya calisan biiyiik Olcekli
yapilanmalar da giderek gii¢ kazanmaktadir.

Bununla birlikte, Tirkiye’deki sivil toplum agisindan, tarihsel olarak
birbiriyle ortak hareket etme kiiltiiri olmayan ve ¢ogunlukla da ideolojik olarak
kutuplasmis, daginik bir yap1 s6z konusudur. Net bir ideolojik tavir sergilemeyen
STK’lar da aslinda hala devletle toplum arasinda konumlanmis Gzerk aktorler
olmaktan ¢ok, devletin himayesinde ve onu destekleyici bir islev tistlenmektedirler.

Tiirkiye’deki sivil toplumun AB siirecinde oynayacagi rol i¢in de yine ayni
daginiklik 6ne ¢ikmaktadir. Farkli ideolojilere sahip olmakla birlikte kimi milliyetci,
Islamc1 ya da ulusaler gizgideki STK’lar AB siirecine siipheyle yaklasmanin
Otesinde, diren¢ gostermektedirler.

Ote yandan, AB siirecinde yasanan dalgalanmalar ve siyasilerin de ¢ogu
zaman dile getirdikleri AB’nin Tiirkiye’ye iliskin “gizli” giindemine, ag¢ik ifadesiyle
teror ve boliicii unsurlara verilen destege dair 6zellikle medyada da genis yer bulan
iddialar®®’, genel itibariyle daha liberal STK’larin da AB iiyeliginin savunuculugu

konusunda ¢ekimser kalmasina yol agmaktadir.

%% Markus Ketola, Europeanization and Civil Society: Turkish NGO’s as Instruments of Change,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2013, s. 158.

%"Macit  Soydan, “AB  Terdrist ilan  Edilsin>,  Yenicag  Gazetesi, 04.04.2008,
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/ab-terorist-ilan-edilsin-6194h.htm, (07.09.2017). ve

CNN Tiirk, https://www.cnnturk.com/2007/turkiye/12/14/erdogan.ab.teror.orgutune.destek.veriyor
1412077.0/ index.html, (07.09.2017).
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Kapasite yetersizligi, finansal sikintilar gibi yapisal sorunlarin yani sira,
AB’nin insan haklar1 ve demokrasi alaninda vermeye calistig1 desteklerde de alan
itibariyle yukarida sz edilen siipheciligin etkisiyle, beklenen sonuglarin alinmasi
miimkiin olamamaktadir. Ozellikle bu alanda faaliyet gosteren az sayidaki STK ile
resmi makamlar arasindaki giivensizlik, projelerin yerelde sahiplenilmesini, etkin ve
kalic1 olmasini imkéansiz hale getirmektedir. Ornegin, Ankara’daki genel merkezinin
yan sira 39 ilde sube ve temsilciligi bulunan, bu bakimdan alaninda 6ne ¢ikan
STK’lardan biri olan Insan Haklar1 Dernegi (IHD)’nin yaptigi calismalar
elestirilirken, zaman zaman yabanci fonlardan faydalaniyor olmasi bir olumsuzluk
unsuru olarak kullanilmaktadir. Nitekim Anadolu Ajansi'nin 20.01.2001 tarihinde
[HD'nin Yunanistan'dan para yardimi aldig1 ydniinde yaptig1 haber, sonrasinda yanlis
oldugu asil kaynak olarak belirtilen Yunan Haber Ajanst ANA’nin haberi ile ortaya
konmus olsa da, savcilikga yine de ihbar kabul edilmis ve emniyet giigleri tarafindan
genel merkeze baskin diizenlenmistir.*®®

Bu sartlar altinda, her ne kadar kagit lizerinde temel haklar ve adalete iliskin
cesitli proje ciktilar1 elde edilmis goriinse de, bu ¢iktilar, demokratiklesme ve
Avrupalilasma anlaminda toplumsal dontigiimleri tetiklemekten g¢ok, miiktesebat
uyumuna dair temel gostergelerin raporlanmasindan ibarettir.

AB, tciincii sektor yaklasimi ile paralel sekilde, sivil topluma politik ekonomi
temelinde belli ¢ikarlar1 savunan ve bdylece gelismeyi tetikleyen bir rol bigmektedir.
Bu anlamda, sivil toplumun rasyonel sekilde tim toplum i¢in olumlu ydnde
dinamizm saglayacak bir giic oldugu kabul edilmektedir. Nitekim Tirkiye’de de
sinirl1 da olsa inisiyatif alarak degisime destek olmaya calisan oOrnekler soz
konusudur. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) ile Tiirkiye Avrupa Vakfi (TAV)
onciiliigiinde olusturulan Tiirkiye'nin AB Katihm Siireci I¢in Sivil Toplum
Platformu, 2011 yilinda aralarinda TOBB, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK),
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), DISK, TURK-IS, HAK-IS,
Tiirkiye Barolar Birligi, Tirkiye Kalite Dernegi (KALDER), Tiirkiye Sermaye

Piyasast Araci Kuruluslar1 Birligi, Reklamcilar Dernegi, Sosyal Demokrasi Vakfi,

%8 insan Haklar1 Dernegi, http://www.ihd.org.tr/d-genel-merkezinde-arama-aansz-haberi-basksliyor/,
(02.06.2016).
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Tescilli Markalar Dernegi, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi, Tiiketiciler Birligi,
Tiiketiciyi Koruma Dernegi, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu gibi yapilarin da yer
aldig sivil toplum kurulusu ve tiniversitelerden 100’lin iizerinde temsilciyi bir araya
getirmeyi basarmis ve yayimlanan ortak aciklamayla Tiirkiye’nin tam tiyelik hedefi
dogrultusunda AB liderleri de Tiirk tarafi da miizakereleri tikanma noktasindan
kurtarmak i¢in ¢caba gdstermeye davet edilmistir.*®°

Ancak bu iyi niyetli c¢abalara ragmen Tirkiye o6zelinde, AB mali
desteklerinden yararlanan STK’larin bile demokratiklesme ve Avrupalilasma
yoniinde degisimi ne kadar icsellestirdigi belirsizdir. Ornegin, desteklerden en ¢ok
faydalanan ve zorunlu iiyelik nedeniyle en c¢ok kurumsallasan yapilar arasinda
sayilabilecek ticaret odalari, meslek orgiitleri gibi yapilarin pek ¢ogunun biiyiik
sehirlerde dahi yoneticilerini ¢ok uzun yillar degistiremedikleri, demokratik bir
anlayis gelistiremedikleri goriilmektedir. Zira Sosyal insaciligin da vurguladigi
sekilde, kurumsal olarak STK’lar ya da diger kurumlarla, etki alanlarindaki
bireylerin norm ve degerlerinin, siiresi, faaliyetleri ve biitgesi smrli bir proje
uygulama dénemi i¢inde hizli bir dontisiim gegirecegini beklemek gercekei degildir.

Bununla birlikte, uygulanan programlarin en belirgin katkisi, aslinda yabanci
dil yetersizligi nedeniyle belirli bir kesimle sinirli da kalsa, proje basvurularinda
aranan ortaklik zorunluluguyla AB iilkeleri ve Tirkiye arasinda kurulmaya c¢alisilan
diyalog olmaktadir.

AB’nin sivil toplum politikasinin temelinde yatan degisim idealini realize
edebilecek ve tabanda “AB dayatmasi” olarak direngle karsilanan kimi reformlarin
iceriginin daha iyi kavranmasi ve igsellestirilmesini saglayacak asil mekanizma,
farkli ilke STK lar1yla isbirligi ve iletisim platformlar: olacaktir.

Tematik sinirlamalara gidilmeksizin, AB desteklerinin uluslararasi bir sivil
toplum iletisim ve igbirligi agina odaklanmasi, tam da istendigi gibi, AB degerlerinin
igsellestirilmesi, demokratiklesme ve Avrupalilagsma anlaminda belki daha yavas ama
daha derinden bir degisime imkan taniyacaktir.

Iste bu nedenle, kendi ihtiyag ve sorun analizini yapmaksizin daha énce AB

tarafindan iiretilen ya da kabul gordiigii bilinen hazir ¢6ziim Onerilerinin devsirildigi

%9 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “STK ’lardan, ‘AB miizakere siirecini hizlandirin® Cagrist,
Basin Bildirisi, Nisan 2011, http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2011/04/030-031.pdf,
(02.06.2016).
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1smarlama sivil toplum projeleri iizerinden bir degisim beklemek yerine, toplumlarin
birbirlerini tanimalarim1 saglayacak ve etkilesimlerini en {ist seviyeye getirecek
programlar devreye alinmalidir. Sinir asan sorunlarin ¢oziimiinde sinir Otesi
isbirliginin kagiilmaz oldugu kiiresel siyaset i¢inde, ¢oziime katki saglayacak temel
aktorlerden biri oldugu bilincini sivil topluma kazandirabilmek gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Habermas’in israrla vurguladigi ulusiistii Avrupa sivil
toplumuna — ancak konsensiise ulasmayi degil, Derrida ve Mouffe’un belirttigi
sekilde diyalogu temel alan ¢ogulcu, katilimci, esitlik¢i bir sivil topluma — zemin
saglamak, AB’nin, hem kendi iginde, hem de Tirkiye O6zelinde temel hedefi
olmalidir.

Tirkiye igin ise AB iyeliginde zaman zaman c¢alkantili donemlerden
gegiliyor olsa da, Avrupa ile biitiinlesme politik bir tercih degil, bir anlamda tarihsel
bir tek yondiir. Bu siirecin Ankara Anlasmasi ile basladigin1 diistinmek, bu tarihsel
arkaplan1 gdzden kacirmak olacaktir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun Viyana
Konferans: ile kurulan Avrupa Devletler Sistemi i¢ine kabul edilisi, 1856 Paris
Antlagmasi ile olmustur. Ancak Osmanli donemimin Batililasma seriiveni, bu resmi
kabulden de once baglar. Lale Devri ile 18. yiizyilin basinda kiiltiirel tohumlart atilan
Batililasma egilimi, askeri yenilgiler ve ekonomik sorunlar arttikca basta ordu ve
bilirokrasi olmak iizere, egitim, kiiltiir, tarim, ticaret gibi alanlarda ortaya c¢ikan
reform ihtiyacinin sekillendirdigi ¢ok yonlii bir devlet politikasina doniismiistiir. >
Tarihsel siire¢ iginde, jeopolitik konum da g6z 6niine alindiginda, Tanzimat Fermani
ile bir anlamda resmen basladig: ilan edilen Batiyla biitiinlesme, Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslar1 ve Soguk Savas gibi kriz donemlerinin de etkisiyle Tirkiye’nin
ontindeki bir secenek olmanin 6tesinde, kaginilmaz bir yol haline gelmistir.

Bu kag¢inilmaz yol i¢inde Osmanli doneminin Ve sonrasinda Cumbhuriyet
Tiirkiye’sinin modernlesme paradigmasi, iKi yiizyili asan bir siire boyunca hem
kurumlar ve politikalarda, hem de toplumsal hayatta yukaridan asagiya dogru
gerceklestirilen reformlarla, tiim kesimlerce ayn1 sekilde algilanip benimsenmese de,
Sosyal Insaciigin da oOngérdiigii sekilde, bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

kimliginin ingasini1 da baslatmistir.

370 Karal, s. 61.
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Bati kiiltiirtindeki Aydinlanma gibi bir takim kirilma donemleri es zamanh
olarak deneyimlenmemis ve pek ¢ok acidan Batinin kiiltiirel ve diisiinsel arkaplani
tam olarak paylasilmiyor olsa da, Batiyla 500 yillik askeri, kiiltiirel ve ticari temasin
getirdigi birikim, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini derinden etkilemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi prototipi olarak, Tiirkiye’de 6zellikle devletci-seckinci olarak

da tanimlanbilecek®"*

toplumsal kesimler, bu tarihsel miras temelinde, kendilerini
modernlesme ve Batililagsmanin tasiyicisi olarak gérmiiglerdir.

Ancak 60’lardan sonra dozu giderek artan siyasi istikrasizlik, arka arkaya
gelen darbeler ve giindemden hi¢ diismeyen terér Tiirk modernlesmesini biiylik bir
sekteye ugratmis, toplumsal kesimler arasindaki ayrigma derinlesirken, devletgi-
seckinci kesimler de, tek tip¢i bir vatandaslik dayatmasi ile zaten zayif olan
demokratik degerler diizleminden hizla uzaklasmlstlr.372

Nitekim 80’li yillarda diinyay1 etkisine alan neoliberal politikalarin bir
yansimasi olarak sivil toplum kavrami, yavas yavas Tiirkiye’de de kullanilmaya
baslanmigsa da, 6zellikle 1980 darbesiyle demokratik degerlere yonelik yasanan
yabancilagsma, sonrasinda orgiitlenme, savunuculuk ve hak arama bakimindan sivil
toplumun Tirkiye’de varlik gostermesini imkansiz hale getirmistir. Gliniimiiz
Tirkiye’sinin sivil toplumu, bu baglamda kendi ¢ogulcu ve demokratik reflekslerini
gelistirememis oldugundan, farkli kesimlere ulasip onlar1 ikna yoluyla kendi degerler
diizlemine tasima fonksiyonunu yerine getirememektedir. Baska bir ifadeyle,
devletin ¢ogulcu demokrasiyi kurumlari ve politikalartyla yasanir kilmadigi bir
ortamda, demokrasinin bir kimlik 6gesi olarak bireylerce benimsenmesi de miimkiin
olamamis, dolayistyla sivil toplum da, farkli ¢ikarlardaki bireylerin bir miizakere ve
uzlagma pratigi olarak toplumsal hayatta kendine alan agcamamustir.

Bu smurliliklara ragmen, Tiirk modernlesmesi, bireye ve topluma yine de yok
sayllamayacak bir kiiltiirel miras saglamistir. Bugiiniin Tirkiye’sinde kimlik ve
degerler baglaminda Avrupa Birligi ile en az Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
vatandaslar1 kadar sorunsuz bir biitiinlesme i¢ine girebilecegine inanan onemli bir
kesim s6z konusudur. Nitekim IKV’nin 2016 yilinda gerceklestirdigi Tiirk
kamuoyunun AB algisin1 ve destegini ele alan arastirmasinda, Tiirkiye’de AB

tiyeligini destekleyenlerin oraninin %75,5’e yiikseldigi, iiyeligi ekonomi, egitim,

$LT Tosun, s. 4.
82T Tosun, s. 4.
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serbest dolasim gibi nedenlerle destekleyenlerin yaninda, demokrasi ve insan
haklarin1 bir destek nedeni olarak ifade edenlerin oraninin da %33,8 oldugu ifade
edilmektedir. Aymi arastirmada katilimcilara AB’nin kendileri i¢in ne ifade ettigi
sorusuna verilen cevaplar ise; yiiksek refah diizeyi ve ekonomik gelisme (%44),
demokrasi ve 6zgiirliik (%35), kiiltiir ve uygarlik (%27), serbest dolasim ve sinirlarin
kalkmasi (%20), ortak standartlar ve uyumlasma (%15) seklinde siralanmistir.*”® Bu
arastirmanin hata paymnin yiiksek oldugu varsayilsa bile, yine de Tiirk kamuoyunun
onemli bir kismmin AB iiyeligini istedigini, iistelik bu istegini demokrasi, 6zgiirliik,
insan haklar1, kiltiir ve wuygarlik gibi kavramlara dayandirdigini  sdylemek
mimkiindiir.

Sonug olarak, vurgulamak gerekir ki Tiirkiye’nin ve Tiirk halkinin Avrupa ile
styasi, kiiltiirel ve ticari baglar1 olduk¢a giiclii ve derindir. Siyasi konjonktiir belirli
donemlerde yakinlagmalar ya da uzaklasmalara neden oluyor olsa da, Tiirkiye’nin
Avrupa ile derin tarihsel temellere dayanmakta olan iliskisi, artik bireysel kimliklere
kadar niifuz etmis olup bu gerceklik, AB ve Tiirkiye tarafindaki siyasilerce yapilan
giindelik hesaplarin da tistiindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sivil toplum i¢in AB’nin
saglayacag asil destek, zaten var olan bu tarihsel bag temelinde, 2000 yilinda
AB’nin mottosu olarak kabul edilen “Cesitlilikte Birlik — United in Diversity”
diistincesine de uygun sekilde, sivil topluma farkli kimliklerin esit temsiline imkan
taniyan uluslar iistii bir demokrasi alan1 olarak yer agmak olmalidir.

Cesitliligin  kabulii ve etkilesimi saglanmadigi siirece, ulusal otoritelerin
diinyanin belirli catisma alanlarinda kiiresel bir pay kapma yaris1 i¢cinde diinya
barisini tehdit eder bir noktaya gelmesini engelleyecek demokratik kontrol refleksi
Kitlelerde higbir zaman yerlesemez. Ulus devletlerin kiiresel terdrle miicadele
gerekgesiyle kendi ¢ikarlart dogrultusunda yeni sinrlar belirleme hevesinin, tiim
diinyay1 tehdit eden bir giivensizlik ortami yaratmasi ve uluslararasi isbirliginin
yerini ¢atismaya varacak bir rekabete birakmasimi onlemenin tek yolu, kitlelerin
evrensel degerleri igsellestirerek ayristirici, irk¢r sdylemleri reddedecek bir refleks
ortaya koymasidir. Boyle bir refleks de ancak farkliliklarin temsiline imkan taniyarak
birlikte varolusun miimkiin oldugu bir siyasal sistemde gelisebilir. Bu bakimdan

mevcut aday iilkeler i¢inde, kiiltiirel baglamda pekgok farkli referans noktasina sahip

373 124 Bagimsiz Internet Gazetesi, “Tiirkiye’de AB’ye Destek %75’e Ciktr”, 10.05.2016,
http://t24.com.tr/haber/turkiyede-abye-destek-yuzde-75e-cikti, 339764, (15.09.2017).
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olsa da tarihsel olarak bu kadar yogun etkilesimde olunup ortak evrensel degerlerde
bulusabilme ihtimalinin bu kadar yakin oldugu tek iilke olan Tiirkiye ile kuracagi
iliski, bir baris projesi olarak baslayan AB’nin nasil bir siyasal sisteme evrileceginin

de anahtar1 olacaktir.

167



KAYNAKCA

Akay, Hale. AB ile 10 Yil: Mali Yardimlar, Sivil Toplum ve Katilim, Tiirkiye
Avrupa Vakfi, Istanbul, 2016.

Akdogan, Muzaffer. “Avrupa Birligi Anayasa Siirecinde Lizbon Antlagmasi ve
Tiirkiye’ye Yansimasi1”, http://www.uiportal.net/avrupa-birligi-anayasa-surecinde-

lizbon-antlasmasi-ve-turkiyeye-yansimasi.html, (24.07.2017).

Akglin, Sevgi Baydar ve Tiilay Baydar Bilgihan. “Avrupa Birligi’nde STK’larin
Rolii”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 470, Mart 2011, ss. 9-24.

Akpinar, Aysenur Goneneg. Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye

Perspektifi, Dogan Kitap, Istanbul, 2001.

Akytiz, Alper. “STK ’lar i¢in Avrupa Kurumlari ve AB Yapilar1”, AB, Biitiinlesme
ve STK’lar, Der. Alper Akyiiz, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2009, ss. 57-
74.

Avristo. Politika, Cev. Mete Tungay, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008.

Atiker, Erhan. “Sivil Toplum Kuruluslarinda Orgiit i¢i Demokrasi ve Goniilliiliik”,
Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu IX, Tiirkiye Ekonomik ve

Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 2002, ss. 4-11.

Avrupa Birligi Bakanligi. “AB Programlar1 Hibeler1”,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=101, (15.12.2015).

Avrupa Birligi Bakanligi. Avrupa Birligi Hibe Programlar1 Kapsaminda
STK’lara Saglanan Destekler, Ankara, 2014, (STK’lara Saglanan Destekler),
http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe
programlari__kapsaminda__stklara__saglanan_destekler_mayis2014.pdf,
(12.02.2016)

168



Avrupa Birligi Bakanligl. “Avrupa Birligi Zirvesi”,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45631&I=1, (03.01.2013).

Avrupa Birligi Bakanligi. “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kagit” Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_1_white_papers/
com2001_ white_paper_european_governance.pdf, (03.06.2016).

Avrupa Birligi Bakanlhig1. “Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hibe Program1”,
http://www.ab.gov.tr/_43388.html, (25.12.2014).

Avrupa Birligi Bakanlhig. “izleme ve Degerlendirme”,

http://www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1, (03.06.2016).

Avrupa Birligi Bakanhg. “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”,
http://www.ab.gov.tr/?p=5&I=1, (11.02.2014).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu’nun Gelistirilmesi Projesi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayinlari,
Ankara, 2009.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Yayinlari, Ankara, 2011, http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(29.06.2016).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/08 rehber.pdf,
(14.10.2012).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&I=1,
(08.11.2012).

169


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45631&l=1

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45172&I=1,
(15.12.2012).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45175,
(15.01.2013).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45649,
(08.11.2012).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=48092&I=1,
(08.11.2012).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5966&I=1,
(08.11.2012).

Avrupa Birligi Hukuku Web Sitesi. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
2uri=LEGISSUM:1241473, (02.11.2017).

Avrupa Birligi Hukuku Web Sitesi. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005: 0290:FIN:EN:PDF, (08.11.2012).

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. Sivil Toplum isbasinda, 2001,
panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/b/ab-komisyonu-stk-arastirmasi.doc,
(13.09.2012).

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. Basin Duyurusu, 29.06.2005,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/upload/files/PR%20-%202005-PressRelease-

25 pdf, (11.10.2012).

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-
toplum/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa-nedir.html, (27.12.2014).

170



Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/
Files/DelegationDocuments/tr/EuropeAid126—-845LG-Clarification.pdf,
(08.11.2012).

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesine
Yonelik Avrupa Komisyonu Destegi Icin Yol Gosterici ilkeler 2011-2015, ( Yol
Gosterici Ilkeler)
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Yol_Gosterici_ilkeler
TR_FINAL.pdf, (03.10.2012).

Avrupa Genglik Forumu. www.youthforum.org, (03.11.2012).

Avrupa Komisyonu. “Erasmus World”, Basin Bildirisi, 2002,
http://www.aic.lv/bolona/Bologna/contrib/EU/mundus_pressrel.pdf, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. Europe For Citiizens Programme 2007-2013,
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/programme/documents/2013/guide_2013_en_fi
nal%?20.pdf, (14.04.2017).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/civil_society/index.htm, (07.05.2013).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm,
(05.05.2016).

Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/financing-civil-
protection_en, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t, (02.11.2017).
Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-

area/euro/anti-counterfeiting/pericles-2020-programme-exchanges-assistance-
training_en, (02.11.2017).

171



Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/previous-
programmes/culture-2000_en, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-

programme/fiscalis-2020-programme_en, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/transport/marcopolo/, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. “Inteligent Energy for Europe”, Basin Bildirisi, 2002,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-02-524 en.pdf, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://eacea.ec.europa.eu/LLP/leonardo/leonardo_da_vinci_
en.php, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://eacea.ec.europa.eu/media/index_en.php, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p4-2-
1.pdf, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-
incl/fag_en.htm, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial _assistance/ipa/
2008/pf_civil_society facility_ final_en.pdf, (08.11.2012).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/2008/tr080108 _

civil_society _development_for_active_participation-final_en.pdf, (26.12.2014).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/environment/life/, (02.11.2017).

172



Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship_
en, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2007-
2013/daphne/index_en.htm, (02.11.2017).

Avrupa Komisyonu. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-93-292_en.htm,
(17.06.2016).

Avrupa Komisyonu. http://europa.eu/scadplus/constitution/council_en.htm,
(26.06.2016).

Avrupa Parlamentosu. Briefing: Transparency of Lobbying at EU Level, Aralik
2015, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/572803/EPRS _
BRI1(2015)572803_EN.pdf, (06.06.2016).

Avrupa Parlamentosu. http://www.europarl.europa.eu/portal/en, (29.06.2016).

Azakli, Sedat. “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:3,
Say1:18, 1997, ss. 224-230.

Baker, Ernest. Social Contract: Locke — Hume — Rousseau, University Press,
Oxford, 1953.

Balkir, Canan. Europeanisation of Public Policy in Southern Europe:
Comparative Political Economy from the 2000s to the Crisis, Ed. T. Boliikbas,
E. Ertugal, Routledge, London 2014.

Balkir, Canan. Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve
Uygulama, AB ve Diinya Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2010.

173



Balkir, Canan ve Digdem Soyaltin, “The Limits to Europeanization: Analyzing
Domestic Change in Turkey”, Re-conceptualizing EU-Turkey Relations:
Conceptual and Theoretical Approaches, Ed. C. Nas ve R. Izci, European Union

Institute Publications, Marmara Universitesi, Istanbul, 2011, ss. 29-58.

Devlet Planlama Teskilati. Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar
(AKCT, AET, AAET) Cilt 1, Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 1993.

Dis Ticaret Miistesarligi. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi
Yayinlari, Ankara, 2002.

Bayhan, Vehbi. Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2005.

Bernhard, Michael H. The Origins of Democratization in Poland, Columbia
University Press, New York, 1993.

Best, Judith A. The Mainstream of Western Political Thought, Human Sciences
Press Inc., New York, 1980.

Bieler, A. ve D. Morton. “Another Europe is Possible? Labour and Social Moments
at the European Social Forum”, Globalizations, Cilt: 1, Say1: 2, Aralik 2004, ss.

305-327.

Bobbio, Noberto. Gramsci ve Sivil Toplum, Cev. A. Ipek ve K. Somer, Savas
Yayinlari, Ankara, 1982.

Bottomore, T. B. “Marx'in Toplum Bilimi ve Toplum Felsefesi”, cev. Ozer
Ozankaya, AUSBF Dergisi, Cilt: XXIII, Say:: 1, Mart 1968, s. 357-379.

Boliikbas1, Tolga H., Ebru Ertugal, Saime Ozgiiriimez. “Avrupa Entegrasyonu

Kuramlariyla Tiirkiye’yi Konu Alan Yazimin Etkilesimi: Avrupalilagma Arastirma

174



Programim Tiirkiye Ozelinde Yeniden Diisiinmek”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi,

Cilt: 8, Sayr: 30, Yaz 2011, ss. 77-102.

Borzel, Tanja A. “Pace Setting, Foot-Dragging and Fence-Sitting, Member States
Responses to Europeanization”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 40,
Say1: 2, Haziran 2002, ss. 193-214.

Borzel, Tanja A. The Domestic Impact of Europe: Institutional Adaptation in
Germany and Spain, Yayimlanmamis Doktora Tezi, European University Institute,
Florence, 1999.

Borzel, Tanja A. ve Thomass Risse. “Conceptualizing Domestic Impact of Europe”,
The Politics of Europeanization, Ed. K. Fatherstone ve C. Radaelli, Oxford
University Press, Oxford, 2003, ss. 55-78.

Borzel, Tanja A. ve Thomas Risse. “When Europe Hits Home: Europeanization and
Domestic Change”, European Integration online Papers (EIoP), Cilt: 4, Sayi: 15,
2000, http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm, (09.10.2012).

Bumin, Kiirsat. Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlar-Deneyler-Arayislar, Yazko,
Istanbul, 1981.

Calhoun, Craig. Habermas And The Public Sphere, Ed. Craig Calhoun, The MIT
Press, Cambridge, 1992, http://courses.ischool.berkeley.edu/i218/s15/calhoun_BPS
Introduction.pdf, (21.08.2012),

Cevizci, Ahmet. Felsefe Sézliigii, Paradigma, Istanbul, 2000.

Charities Aid Foundation. World Giving Index 2014: A Global View of Giving

Trends, https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-
publications/caf_wgi2014_report_1555awebfinal.pdf, (03.06.2016).

175



Cohen, John ve Andrew Arato. Civil Society and Political Theory, MIT Press, New
Baskerville, 1994.

Checkel, Jeffrey T. “Norms, Institutions, and National Identity in Contemporary
Europe”, International Studies Quarterly,Cilt: 43, Say1: 1, Mart 1999,
https://europeanization.files.wordpress.com/2011/03/2600966.pdf, ss. 83-114
(23.04.2010).

Checkel, Jeffrey T. “Social Construction and Integration”, Journal of European
Public Policy, Cilt: 6, Say1: 4, 1999, ss. 545-560.

CNN Tiirk. https://www.cnnturk.com/2007/turkiye/12/14/erdogan.ab.teror.orgutune.
destek.veriyor/412077.0/ index.html, (07.09.2017).

Colas, Dominique. “Civil Society From Utopia To Management, From Marxism To
Anti-Marxism”, The South Atlantic Quarterly, 94/4, 1995, ss. 1009-1023.

Community Research and Development Information Service.
http://cordis.europa.eu/econtent/, (02.11.2017).

Community Research and Development Information Service.
http://cordis.europa.eu/fp5/src/over.htm, (02.11.2017).

Community Research and Development Information Service.
http://cordis.europa.eu/fp5-euratom/home.html, (02.11.2017).

Cox, Robert W. Production, Power and World Order: Social Forces in the

Making of History, Columbia University Press, New York, 1987.
Cepal, Zuhal Unalp. AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye: Demokratiklesme

Baglaminda Sorunlar ve Beklentiler,

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=106, (12.11.2011).

176



Dahrendorf, Ralf. “Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir”, cev. T. Balkan, New
Perspectives Quarterly: NPQ Tiirkiye, Cilt: 1-2, 1991, ss. 71-73.

Demircan, Sunay. Avrupa Birligi ve Sivil Toplum,
http://www.stgm.org/docs/1123447916AvrupaBirligi.doc, (07.11.12).

Derrida, Jacques. “Force of Law: The Mystical Foundation of Authority”,
Deconstruction and the Possibility of Justice, Ed. D. Cornell, Routledge, New
York, 1992, ss. 3-67.

Diamond, Larry. “Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation”,

Journal of Democracy, Cilt: 5, Say1: 3, 1994, ss. 4-17,

Diez, Thomas. Apostolos Agnantopoulos, Alper Kaliber, “File: Turkey,
Europeanization and Civil Society, Introduction”, South European Society &
Politics, Cilt: 10, Say1: 1, Nisan 2005, ss. 1-15.

Disisleri Bakanligi. AB ile Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyaloguna
iliskin Bildirimi, http://www.mfa.gov.tr/ab-komisyonu_nun-ab-ile-aday-ulkeler-
arasinda-sivil-toplum-diyaloguna-iliskin-bildirimi-.tr.mfa, (09.10.2012).

Disisleri Bakanligi. http://www.mfa.gov.tr/ab-komisyonu_nun-ab-ile-aday-ulkeler-
arasinda-sivil-toplum-diyaloguna-iliskin-bildirimi-.tr.mfa, (03.10.2012).

Edwards, Michael. Civil Society, Polity Press, Cambridge, 2004.
Ehrenberg, John. Civil Society: The Critical History of an Idea, NY University

Press, London, 1999.

Eilstrup-Sangiovanni, Mette. Debates on European Integration: A Reader,

Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2006.

177



Ercan, Hiilya. “Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, Mays, 2002, ss. 69-79.

European Court of Auditors. The European Commission's Management of Pre-
Accession Assistance to Turkey, Special Report No 16, 2009,
http://eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem. aspx?nid=667, (25.07.2017).

Ferguson, Adam. An Essay on the History of Civil Society, Ed. Duncan Forbes,
Edinburg UP, Edinburg, 1966.

Forbes, Duncan. “Introduction to Adam Ferguson's An Essay on History of Civil
Society”, An Essay on the History of Civil Society, Ed. Duncan Forbes, Edinburg
UP, Edinburg, 1966, ss. xiii-xxi.

Francis, Andrew. “Poland: The Return to Europe”, Pushing Back the Boundaries:
the European Union and Central and Eastern Europe, Ed. M. Mannin,

Manchester University Press, Manchester, 1999, ss. 295-316.

Fromm, Erich. Ozgiirliikten Kacis, cev. Semsa Yegin, Payel Yaynlari, Istanbul,
1993.

Geng Liderler ve Girisimciler Dernegi. http://www.jciturkiye.org, (06.06.2016).
Gengkaya, Omer Faruk. “Demokratik Sistemde Sivil Toplum Fonksiyonu ve Sivil
Toplum-Devlet Diializmi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 18, Ankara, 1997, ss. 98-

101.

Giddens, Anthony. The Nation State and Violence: A Contemporary Critique of
Historical Materialism, Cilt: 2, Polity Press, Cambridge, 1992.

Giner, Salvador. “The Withering Away of Civil Society”, Praxis International, Cilt:
5, Say1: 3, Ekim 1985, ss. 247-267.

178



Gramsci, Antonio. Hapishane Defterleri: Felsefe ve Politika Sorunlar: Se¢meler,
Cev. Adnan Cemgil, Belge Yayinlari, istanbul, 2009.

Greenwood, Justin. “Governance and Organised Civil Society at the European Union
Level: The Search for ‘Input Legitimacy’ through Elite Groups”, Governance and
Civil Society in the European Union: Exploring Policy Issues Volume 2, Ed. C.
Ruzza ve V. D. Sala, Manchester University Press, Manchester, 2007, ss. 31-46.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi. http://english.gtb.gov.tr/external-relations/european-
union/customs-2020-programme-and-taiex, (02.11.2017).

Habermas, Jiirgen. “Why Europe Needs a Constitution?”, New Left Review,
Say1:11, Eylil-Ekim 2001, ss. 5-26.

Habermas, Jirgen. Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, ¢cev. Tanil Bora, Mithat

Sancar, Istanbul, letisim Yayinlari, 1997.

Hall, Stuart, Bob Lumley ve Gregor McLennan. Siyaset ve Ideoloji: Gramsci, Birey
Yayinlari, Ankara, 1985.

Hegel, G.W.F. Hukuk Felsefesinin Prensipleri, ¢cev. Cenap Karakaya, Sosyal
Yayimlar, istanbul, 1991.

Heinelt, Hubert, Britta Meinke-Brandmeier. “Comparing Civil Society Participation
in European Environmental Policy and Consumer Protection”, Civil Society and
Legitimate European Governance, Ed. Stijn Smismans, Edward Elgar Publishing,
Northampton, 2006, ss. 196-219.

Hobbes, Thomas. Leviathan, ¢ev. Semih Lim, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 1995.

http://www.csdproject.net/Portals/0/compendium_EN.pdf, (15.01.2012).

179



http://www.social-economy.org.uk, (04.12.2012).

Huberman, Leo. Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, ¢cev. Murat Belge, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1993.

Ibrahim, Ferhad, Haidi Wedel. Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, Cev. Erol
Ozbek, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1997.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1.
https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derneksayilari.aspx, (03.04.2017).

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1.
https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/dernek-uye-sayilarinin-turkiye-
nufusu.aspx, (03.04.2016)

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1.
https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/yillara-nevilere-ve-illere-
0%C3%B6re-dernek-ve-uye-sayisi.aspx, (14.04.2017).

iktisadi Kalkinma Vakfi. Avrupa Birligi’nin Katiim Oncesi Mali Araci IPA ve
Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 Sayi: 222, Istanbul, 2008.

Inalcik, Halil. “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, Kiiresellesme, Sivil
Toplum ve Islam, Der. E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay, Vadi Yayinlari,

Ankara, 1998, ss. 74-87.

Insan Haklar1 Dernegi. http://www.ihd.org.tr/d-genel-merkezinde-arama-aansz-
haberi-basksliyor/, (02.06.2016).

[zmir Kalkinma Ajansi. http://www.izka.org.tr/destekler/onceki-donem-mali-destek-
programlari/, (12.02.2016).

180



Kaldor, Mary, Ivan Vejvoda. “Democratisation in Eastern and Central European
Countries”, International Affairs, Cilt: 73, Say1: 1, Ocak 1997, ss. 59-82,
http://is.muni.cz/el/1490/jaro2015/CZS01/um/8-2_Kaldor-Vejvoda.pdf,
(17.06.2016).

Karal, Enver Ziya. Osmanh Tarihi: Nizam Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-
1856), V. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995.

Karatas, Halil. Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardimlari, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayilari, Ankara, 2010.

Katilim Oncesi Yardim Araci. http:/ipa.sanayi.gov.tr/tr/default, (11.12.2015).

Katilim Oncesi Yardm Arac1. http://www.ipa.gov.tr/TR/Anasayfa.aspx,
(11.12.2015).

Keane, John. Civil Society: Old Images New Visions, Polity Press, Oxford, 1998.

Keane, John. Demokrasi ve Sivil Toplum, Cev. Necmi Erdogan, Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul, 1994.

Keser, Hasan. “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler
Kongresi: Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Canakkale

Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale, 2004, ss. 118-125.

Ketola, Markus. Europeanization and Civil Society: Turkish NGO’s as

Instruments of Change, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2013.

Keyman, E. Fuat. “Nasil Bir Liberal Demokrasi”, Diyalog, Tiirk Demokrasi Vakfi,
Say1: 1, 1996, ss. 93-109.

181



Keyman, E. Fuat. “Sivil Toplum, Demokratiklesme ve Tiirkiye-AB liskileri”, AB,
Biitiinlesme ve STK’lar, Der. Alper Akyiiz, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
20009, ss. 14-29.

Keyman, E. Fuat. “Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum”, Istanbul Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum
ve Demokrasi Konferansi Yazilar, Sayi: 3, 2004,
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/keyman_std_3.pdf#search=%22keyman%20avrupa'da%20
ve%20t%C3%BCrkiyede%20sivil%20toplum%20%22> (24.08.2012).

Kilig, Cem. “Sosyal Girisim Sart!”, Milliyet Gazetesi, 02.10.2013,
http://www.milliyet.com.tr/sosyal-girisim-sart-/ekonomi/ydetay/1771376/
default.htm, (09.03.2016).

Kumar, Krishan. “Civil Society; An Inquiry into the Usefulness of An Historical
Term”, British Journal of Sociology, Cilt: 44, Say1: 3, Eyliil 1993, ss. 375-395.

Ladrech, Robert. “Europeanisation of Domestic Politics and Institutions: the Case of

France”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 32, Say1: 1, 1994, ss. 69-88.

Locke, John. Yonetim Uzerine ikinci Inceleme: Sivil Yonetimin Ger¢ek Kokeni,
Boyutu ve Amaci Uzerine Bir Deneme, Cev. Fahri Bakirci, Ebabil Yayincilik,

Ankara, 2012.

Maier-Rigaud, Remi. International Organizations as Corporate Actors: Agency
and Emergence in Theories of International Relations, Preprints of the Max
Planck Institute on Collective Goods, Bonn, 2008.

Maloney, William A., Jan W. Van Deth. Civil Society and Governance in Europe:

From National to International Linkages, Edward Elgar Publishing, Cheltenham,
2008.

182



March, James G., Johan P. Olsen. Rediscovering Institutions: The Organizational
Basics of Politics, The Free Press, New York, 1989.

March, James G., Johan P. Olsen. “The Institutional Dynamics of International
Political Orders”, International Organization, Cilt: 52, Say1: 4, 1998, ss. 943-69.

Marx, Karl. Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, Sol Yayinlari, Cev. Sevim Belli,
Ankara, 2011.

Marx, Karl. Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi, Cilt 1 Sermayenin Uretim
Siireci, cev. Mehmet Selik, Nail Satligan, Yordam Kitap, istanbul, 2011.

Marx, Karl. Yahudi Sorunu, ¢ev. M. IThan Erdost, Sol Yayinlar1, Ankara, 1997.

Mendelson, Sarah E., John K. Glenn. “Democracy Assistance and NGO Strategies in
Post-Communist Societies,”, Carnegie Endowment for International Peace
Working Paper, Democracy and Rule of Law Project - Global Policy Program,
Say1: 8, Washington, Subat 2000, http://carnegieendowment.org/files/final.pdf,
(15.06.2016).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1316
/Award.doc, (25.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1318
/Basvuru_Rehberi.doc, (25.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1366
/ell publication_en.doc, (25.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1366/
Voc_Test_Merkezleri_Hibe_Rehberi.doc, (25.12.2014).

183



Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1523/
ell publication_en.pdf, (26.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/attachments/tender/1523/
Hibe_Basvuru_Rehberi.doc, (26.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr,
(25.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. http://www.cfcu.gov.tr/sites/default/files/cfcu-
static/2013_tr.pdf, (31.12.2015).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. www.cfcu.gov.tr/sites/default/files/tenderfiles/
Yerel_Duyuru_6.doc, (26.12.2014).

Merkezi Finans ve Thale Birimi. www.cfcu.gov.tr/sites/default/.../EkK C_
Mant_ksal__er_eve.doc, (05.12.2013).

Mouffe, Chantal. Demokratik Paradoks, Cev. A. Cevdet Askin, Epos Yayinlari,
Ankara, 2002.

Nielsen, Kai. “Reconceptualization Civil Society for Now: Some Somewhat
Gramscian Turnings”, Toward A Global Civil Society, Ed. Michael Walzer,
Berghahn Books, Oxford, 1995, ss. 41-68.

Onbas1, Funda. Sivil Toplum, L&M Yayinlari, Istanbul, 2005.

Ozdemir, Haluk. Avrupa Mantig1, Bogazici Universitesi Yayinlari, stanbul, 2012.
Ozler, Zeynep. Lizbon Antlasmasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,

2009, s. 1, http://lwww.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf,
(18.12.2012).

184


http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf

Paine, Thomas. insan Haklar1, Cev. M. Osman Dostel, MEB. Yaynlari, Istanbul,
1964.

Palabiyik, M. Serdar, Ali Yildiz. Avrupa Birligi, ODTU Yayinlari, Ankara, 2008.

Pollack, Marc A. “Rational Choice and EU Politics”, Handbook of European
Union Politics, Ed. K.E. Jergensen, M.A. Pollack ve B. Rosamond, Sage
Publications, London, 2007, ss. 31-55.

Pridham, Geoffrey. Designing Democracy: EU Enlargement and Regime Change

in Post-Communist Europe, Palgrave Macmillan, New York, 2005.

Radaelli, Claudio. “Europeanisation: Solution or Problem?”, European Integration
Online Papers, Cilt: 8, Sayi: 16, 2004, http://www.eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf,
(21.08.2012).

Raines, Thomas, Matthew Goodwin ve David Cutts. “The Future of Europe:
Comparing Public and Elite Attitudes”, Chatham House the Royal Institute of
International Affairs Europe Programme Research Paper, June 2017,
https://www.chathamhouse.org/publication/future-europe-comparing-public-and-
elite-attitudes, (20.07.2017).

Risse, Thomas. “Social Contructivism and European Integration”, European
Integration Theory, Ed. A. Wiener ve T. Diez, Oxford University Press, New York,

2004, ss. 159-176.

Rosamond, Ben. Theories of European Integration, St. Martin’s Press, New York,
2000.

Sabine, George. Yakin Cag Siyasal Diisiinceler Tarihi, Cev. Ozer Ozankaya,
Gilindogan Yaynlari, Ankara 1991.

185



Sander, Oral. Siyasi Tarih: ilkcaglardan 1918'e, imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara,
1998.

Saribay, Ali Yasar. Kamusal Alan, Diyalojik Demokrasi, Sivil itiraz, Alfa
Yaynlari, Istanbul, 2000.

Sariolghalam, Mahmood, “Ortadogu’da Sivil Toplum Umutlari: Kiiltiirel Engeller
Uzerine Bir Coziimleme”, Cev. Ahmet Fethi, Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam
Diinyas, Ed. Elisabeth Ozdalga ve Sune Persson, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
[stanbul, 1998, ss. 74-82.

Saurugger, Sabine. “Democratic ‘Misfit?” Conceptions of Civil Society Pariticipation
in France and European Union”, Political Studies, Cilt: 55, Say1: 2, Haziran 2007,

ss. 384-404.

Savran, Giilnur. Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Alan Yayncilik,

[stanbul, 1987.

Schmidt, James. “Civil Society and Social Things: Setting the Boundaries of
theSocial Sciences”, Social Research, Cilt: 62, Sayi: 4, Kis 1995, ss. 902-932.

Schmidt, Manfred G. Demokrasi Kuramlarina Giris, cev. M. Emin Koktas, Vadi
Yayinlari, Ankara, 2002

Smismans, Stijn. “European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional

Interests”, European Law Journal, Cilt: 9, Say1: 4, Eyliil 2003, ss. 473-495.

Sivil Toplum Diyalogu Programi. http://siviltoplumdiyalogu.org/us/, (12.02.2016).

Soydan, Macit. “AB Terérist Ilan Edilsin”, Yenicag Gazetesi, 04.04.2008,
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/ab-terorist-ilan-edilsin-6194h.htm, (07.09.2017).

186



t24 Bagimsiz Internet Gazetesi. “Tiirkiye’de AB’ye Destek %75’e Cikt1”,
10.05.2016, http://t24.com.tr/haber/turkiyede-abye-destek-yuzde-75e-cikti, 339764,
(15.09.2017).

TACSO. Civil Society Needs Assessment Report, 2014,
http://www.tacso.org/data/dokumenti/pdf/nar_tr2014april.pdf, (19.02.2016).

TACSO. http://tacso.org/doc/doc_brochure_tr.pdf, (27.12.2014).

TACSO. http://tacso.org/doc/TACSO%20P2P%20eng.pdf, (27.12.2014).

Tandogan, Muhammed. “Konstriiktivizm (Sosyal Insacilik) Kurami1 Baglaminda
Afrika Birligi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, Cilt. 4, Say1. 3,
2015, http://itobiad.com/article/view/5000131526/5000132218, (15.02.2016), ss.
634-650.

Taylor, Charles. Modernligin Sikintilari, ¢ev. Ugur Canbilen, Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul, 1995.

Tibi, Bassam. “Islam Uygarliginda Sivil Toplumun Kiiltiirel Dayanag: Islam ve
Demokrasi-Uygarliklar Arasindaki Kopriiler”, Cev. Ahmet Fethi, Sivil Toplum,
Demokrasi ve Islam Diinyasi, Ed. Elisabeth Ozdalga ve Sune Persson, Tarih Vakfi

Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998.

The National Center for Biotechnology Information. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC5543862/, (02.11.2017).

Tocqueville, Alexis De. Amerika’da Demokrasi, cev. Thsan Sezal, Fatos Dilber,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1994.

Tosun, Giilgiin E. Demokratiklesme Perspektifinden Devlet - Sivil Toplum
Mliskisi: Tiirkiye Ornegi, Alfa, Istanbul, 2001.

187



Tosun, Tanju. “Merkez Sol, Yenilenme ve [ktidar”, Radikal Gazetesi, Radikal iki
Eki, 02.09.2007, s. 4.

Tungay, Mete. “Sivil Toplum ile Ilgili Kavramlar”, Tanzimattan Giiniimiize
Istanbul’da Sivil Toplum Kuruluslari, Ed. A. N. Yiicetiirk, I. Turan ve M. O.
Alkan, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1998, ss. ix-XV.

Tiirkiye Belediyeler Birligi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.p
df, (18.04.2017)

Tiirkiye Cumhuriyeti CSGB AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi.
http://wwwremote.ikg.gov.tr/openform/HRDOP.aspx, (11.12.2015).

Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu.  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059,
(10.04.2017).

Tiirkiye Is Kurumu. Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu Hibe
Program Projeler Ozeti,
http://www.ab.gov.tr/files/CSD/kadin_istihdami_compendium.pdf, (02.06.2016).
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. “STK’lardan, ‘AB miizakere siirecini hizlandirin’
Cagrisi, Basin Bildirisi, Nisan 2011,
http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2011/04/030-031.pdf, (02.06.2016).

TUSEV. Sivil Toplum izleme Raporu 2012, TUSEV Yayinlari, Istanbul, 2012.

TUSEV. Sivil Toplum izleme Raporu, TUSEV Yayinlar, Istanbul, 2011,
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Izleme_Raporu_2011.pdf, (04.08.2012).

188



TUSEV. Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014, TUSEV Yayinlari, Istanbul,
2015.

TUSEV. Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi, CIVICUS Uluslararasi
Sivil Toplum Endeksi Projesi Ulke Raporu II, TUSEV Yayinlari, Istanbul, 2011.

UCLG-MEWA (IULA-EMME - Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilat1), Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi Icindeki Yeri ve Islevleri, UCLG-
MEWA (IULA-EMME), istanbul, 2005.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, http://op.ubak.gov.tr, (11.12.2015).

Uzunhasan, H. Selen Akg¢ali. “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum:
Tamamlanmamis Bir Devrim”, https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/h-
selen-ak%C3%A7al%C4%B1-uzunhasan/t%C3%BCrkiye-avrupa-birli%C4%9Fi-
ve-sivil-toplum-tamamlanmam%C4%B1%C5%9F-bir-d, (02.06.2016).

Vakiflar Genel Midiirligi. http://www.vgm.gov.tr/icerik.aspx?1d=192,
(03.04.2017).

Wendt, Alexander. “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics”, International Organization, Cilt. 46, Say1. 2, Bahar 1992, ss. 391-
425.

Yasama Dair Vakfi. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum Kamu
Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi: Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Alg
Ve Yaklasimlar,
http://tr.yada.org.tr/pdf/4537ea420a0c48c9cabach81213hdsad2312da.pdf,
(10.02.2016).

Yasama Dair Vakfi. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi Ve Sivil Toplum

189



Kamu Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi: Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari,
http://en.yada.org.tr/pdf/c9b3f2a6d1595bde1124f6df6e830903.pdf, (05.04.2017).

Youngs, Richard. “European Union Democracy Promotion Policies: Ten Years

On”, European Foreign Affairs Review, Cilt. 6, Say1. 3, 2001, ss. 355-373.

Zolkos, Magdalena. “The Copenhagen Human Rights Criteria and The Relevance of
the Post-Communist Context”, UACES Conference, Londra, Nisan 2003.

190



EKLER



EK 1: 2002-2014 Déneminde Uygulanan AB Hibe Programlari®’

Hibe Programm

Program Adi ve Hibe Programi Uygulayan Biitce Proje
Programlama Yil (Avro) Sayisi
Kurulus
Dogu Anadolu Bolgesel
Kalkinma Programu:
- Turizm ve Cevre Hibe
Programi
MEDA Programi - Tarim ve Kirsal Kalkinma | Kalkinma Bakanlig1 | 29.047.351,96 | 309
Hibe Programi
- Sosyal Kalkinma Hibe
Program
- KOBI Hibe Programi
MEDA Programi Euro-Med ggyn 11l Ulusal Ajans 61.163,33 2
Programme
N - A Sivil Toplum Diyalogu: -
Idar Isbirligi Bilgi Kopriileri Hibe Avrupa BIrtigh 5 501 24065 | 28
Programi Bakanlig1
Programi
Katilim Oncesi Mali .
Aktif Isgiicii Pi lar1 Yeni . 245
Yardim 11 lsguctl Hyasatatt TE | i kiye is Kurumu | 31.956.649,89
Firsatlar Hibe Programi
(2002)
Katilim Oncesi Mali STK’lar ile Kamu Avrupa Birligi
Yardim Diyalogunun Artirilmasi VBl:lianh 5 & 483.719,16 11
(2003) Hibe Programi £
Samsun-Kastamonu-Erzurum
Bolgesel Kalkinma
Program:
Katilim Oncesi Mali | Yerel}léik;r;r;arfrilslmlerl
Yardim o & Kalkinma Bakanlig1 | 48.274.198,74 396
(2003) - Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI) Hibe
Programi
- Kiigiik Olgekli Altyap1
Hibe Programi
Katilim Oncesi Mali .
Bulgari il i
Yardim 4 garlsitalrjli;l?is;mr Otesi Kalkinma Bakanligr | 456.190,20 9
(2003) FOIHE
Katilim Oncesi Mali Sivil Toplumun Sivil Toolum
Yardim Gii¢lendirilmesi Hibe .. P . 675.356,24 34
Gelistirme Merkezi
(2004) Programi

374

Avrupa Birligi Bakanligi, STK lara Saglanan Destekler, ss.47-52.
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Katilim Oncesi

Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi

Caligma ve Sosyal

Mali Yardim Hibe Programi Giivenlik Bakanligt 1672.732,67 | 26
(2004)
Katilim Oncesi e
Mali Yardim Strdirdlebilir Kalkinmanin Kalkinma Bakanhg | 912.01589 | 23
Desteklenmesi Hibe Programi
(2004)
Katilim Oncesi Kiiltiirel Haklarin Desteklenmesi: Kiiltiir ve Turizm
Mali Yardim - Yayincilik Destek Hibe Programi Bakanlig: 1.462.633,38 | 25
(2004) - Kiiltiirel Girisimler Hibe Programi
Agri-Kayseri-Konya-Malatya
Bolgesel Kalkinma Programi
Katilim Oncesi | - Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe
Mali Yardim Program Kalkinma Bakanlig1 |84.915.823,27 | 510
(2004) - KOBI Hibe Programi
- Kiigiik Olgekli Altyap1 Hibe
Programi
Katilim Oncesi
Mali Yardim | Bulgaristan ile Sinir Otesi Isbirligi I | Kalkinma Bakanhg: | 462.646,11 | 13
(2004)
Katilim Oncesi Siirecte STK ’larin
Giiglendirilmesi:
Katilim Oncesi - Kadin Haklar1 Hibe Programi Avrupa Birligi
Mali Yardim - Engelli Haklar1 Hibe Programi Bakanlig: 5.277.641,30 | 93
(2005) - Tiiketici Haklar1 Hibe Programi
- Cocuk Haklar1 Hibe Programi
- Cevrenin Korumasi Hibe Programi
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma
Programi
Katilim Oncesi | - Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe
Mali Yardim Program Kalkinma Bakanlig1 24.000.000 |213
(2005) - KOBI Hibe Program
- Turizm ve Cevre Altyapist Hibe
Program
Katilim Oncesi
Mali Yardim | Bulgaristan ile Smir Otesi Isbirligi Il | Kalkinma Bakanhg: | 454.242,63 | 13
(2005)
AB Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum
Diyalogunun Gelistirilmesi I:
Katilim Oncesi - Kentler ve Belediyeler Hibe Avrupa Birligi
Mali Yardim ) Programi Bakanlig: 19.294.805,56 | 119
(2006) - Universiteler Hibe Programi

- Meslek Orgiitleri Hibe Programi
- Genglik STK’lar1 Hibe Programi
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Katilim Oncesi

Mali Yardim Aktif Istihdam Tedbirleri Hibe Plani Tiirkiye 15 Kurumu | 15.994.821,26 | 101
(2006)
Katilim Oncesi Tiirkiye’de Sivil Toplumun Sivil Toplum
Mali Yardim Destekleqmesi: Katilime Gelistirme Merkezi 399.997,69 | 47
(2006) Demokrasi I¢in Yerel Hareket
Katilim Oncesi TOBB-
Mali Yardim AB-Tiirkiye Odalar1 Forumu 2.248.788,39 | 22
Eurochambers
(2006)
Mali Yardim e . .| 499.836,23 | 21
Biitiinciil Yaklagim ve Katilimer | Geligtirme Merkezi
(2006) .
Yerel Projeler
K;t;ilin;gx:l Bulgaristan ile Smir Otesi Isbirligi Kalklnnza 620.666.90 | 17
(2006) v Bakanlig1
Katilim Oncesi Sel Riskinin Az.altllmasn
Mali Yardim -yl Dl Hibe Eogi GAP idaresi | 14.999.999,83 | 37
(2006) - Fiziksel Planlama ve Yatirim Hibe
Program
IPA-I Gegis .
Dénemi Destegi ve | Istanbul 2010 Kiiltiir Baskenti Hibe ;Z;?gf;lazgigﬁ 1519.597.40 | 11
Kurumsal Program )
Ajansi
Yapilanma
IPA-T Gegis
Donemi Destegi ve Mesleki Yeterlilik
Kurumsal Voc-Test Merkezleri Kurumu 6.618.993,68 | 26
Yapilanma
IPA-T Gegis
Donemi Destegi ve | AB Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Avrupa Birligi
Kurumsal Diyalogunun Gelistirilmesi I1I- Bakanh1 2.796.219,82 | 23
Yapilanma Tarim ve Balik¢ilik Bileseni
(2007)
IPA-T Gegis
Dénemi Destegi ve | AB Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Avrupa Birligi
Kurumsal Diyalogunun Gelistirilmesi I1I- Bakanh 2.221.068,51 | 19
Yapilanma Kiiltiir ve Sanat Bileseni
(2007)
IPA-I Gegis
Donemi Destegi ve | AB Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Avrupa Birligi
Kurumsal Diyalogunun Gelistirilmesi II- Bakanh 276.576,84 | 57
Yapilanma Mikro Hibe Bileseni I-11
(2007)
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IPA-T Gegis Donemi

Tirkiye nin Az Gelismis

oy .. . . GAP Bolge
Destegi ve Kurumsal Bolgelerindeki Ka'(.hnlarllnive . Kalkinma 2.951.901.74 | 36
Yapilanma Kadin STK’larmin Gii¢lendirilmesi idaresi
(2007) Hibe Programi
IPA-I is DO i
Deste “?321;11;?2211 AB-Tiirkiye Kiiltiirlerarasi Kiiltiir ve
fa Janma Diyalog: Turizm 1.802.391,80 | 17
(g 008) Kiiltiir ve Sanat Hibe Programi Bakanlig1
IPA-I Gegis Donemi Sivil Toplum Hizmeti Tiirkiye-AB e
Destegi ve Kurumsal Kiiltiirleraras1 Diyalog Hibe Kilear ve
gl ve hu u valog U Turizm 2.030.097,00 | 21
Yapilanma Programu: Bakanlis1
(2008) Miizeler Bileseni &
IPA-I is DO i . .
fiegls onemt Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda | Sivil Toplum
Destegi ve Kurumsal . N s o -
Yapilanma Diyalogun Gelistirilmesi Hibe Gelistirme 797.508,17 | 23
(3008 ) Programi Merkezi
IPA-I Gegis Donemi .
ivil Toplum
Destegi ve Kurumsal Yerel Diizeyde Sivil Katilimin S . (?p u
.. 4 S Gelistirme 199.575,90 | 23
Yapilanma Gtiglendirilmesi Hibe Programi1 Merkezi
(2008 )
IPA-IT Stesi Isbirligi «
Strdtesi Isbirligi Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi | Avrupa Birligi
Programlari isbirlii Proeram Bakanlis: 1.036.908,80 | 9
(2007-2013) - L g
IPA-1V Insan . ) N,
Kaynaklarinin Hayat Boyu Ogrenr_nemn . Egltvlm 4.996.769,34 | 45
4 . . Desteklenmesi Bakanlig1
Giiglendirilmesi
IPA-IV insan - . . . Sosyal
Kayith Istih Tegvik Edil
Kaynaklarmin ayru st dag;‘O‘Te;S“ dilmesi | Givenlik | 9.317.650,51 | 42
Gii¢lendirilmesi ! Kurumu
IPA-TV insan . .
K Istih Destekl i Tirkiye I
Kaynaklarmn admn Istihdaminin Desteklenmesi | Tirkiye Is | ) oog 695 501135
R .. . Projesi Kurumu
Gii¢lendirilmesi
IPA-IV Insan Tirkive |
Kaynaklarinin Geng Istihdamimin Giiglendirilmesi urlye &y 24.308.787,69 | 128
. . . Kurumu
Giiclendirilmesi
IPA-IV Insan ) e e
Kaynaklarinin Okul'.Ol’lCCS.I E gltll:nll’l Milli Egltvlm 5.233.380,48 | 75
. .. . Giglendirilmesi Bakanlig1
Giiglendirilmesi
IPA-IV insan .
llikle K kl Milli Egiti
Kaynaklarmin Ozellikle K1z Cocuklarinin HIEGIm | g 695 287,16 | 89
. . . Okullagsma Oraninin Artirilmast Bakanlig
Giglendirilmesi
IPA-I Gegis Donemi Oziirliilerin Toplumsal Aile ve Sosyal
Destegi ve Kurumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Politikalar
Yapilanma (2009) Hibe Program Bakanlig 1.931.617,36 | 23
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IPA-T Gegis Donemi

Demokratik Vatandaglik ve

Destegi ve Kurumsal Insan Haklar1 Egitimi Hibe Milli Egitim
Yapilanma (2009) Programu Bakanlig1 2.603.609,44 |31
IPA-I Gegis Donemi Sivil Toplum Diyalogu - AB
Destegi ve Kurumsal Tiirk Odalar1 Forumu II AB- TOBB
Yapilanma (2009) Tiirkiye Odalar1 Ortaklik Hibe Eurochambers 2.520.000.000 | 21
Program
Kadina Yonelik Siddetle
IPA-T Gegis Donemi Miicadelede Yerel ve Ulusal Icisleri Bakanlig
Destegi ve Kurumsal STK’larin Kapasitesinin Mahalli idareler 2.969.935,47 |20
Yapilanma Giiclendirilmesi Hibe Program1 | Genel Midiirliigii
(2009)
IPA-I Gegis Dénemi | Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda
Destegi ve Kurumsal | Diyalogun Gelistirilmesi II Hibe Sivil Toplum
Yapilanma Program Geligtirme Merkezi | 1.258.042,69 |29
(2011)
IPA-T Gegis Donemi AB Tiirkiye Arasinda Sivil
Destegi ve Kurumsal Toplum Diyalogunun Avrupa Birligi
Yapilanma (2010) Gelistirilmesi III- Siyasi Bakanlig 4.911.037,182 | 39
Kriterler
IPA-I Gegis Donemi AB Tiirkiye Arasinda Sivil
Destegi ve Kurumsal Toplum Diyalogunun Avrupa Birligi
Yapilanma (2010) Gelistirilmesi I1I- Medya Bakanlig 2.115.327,64 | 16
IPA-IV insan Tiirkiye’de Mesleki ve teknik
Kaynaklarinin Egitimin Kalitesinin Artirtlmasi Milli Egitim 14.649.850,87 | 70
Gii¢lendirilmesi Operasyonu Il Bakanlig1
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EK 2: Hibe Programlar1 Kapsaminda Desteklenen Projelerin Kuruluglara Gore

Dagilimi (2002 Yilindan Kasim 2014°e kadar) 375

Sira Kurulus Sozlesme Adedi | Hibe Tutar1 (Avro)
Sivil Toplum Kuruluslari
1 (Dernekler/Vakiflar) 972 89.230.433
2 KOBI'ler 654 47.767.999
3 Belediyeler 416 116.381.241
4 Odalar 390 42.997.087
5 Universite-Yiiksekokul 191 28.849.321
6 Birlikler 135 20.635.326
7 | Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri 114 23.897.300
8 Meslek Liseleri 101 15.138.045
9 11 Ozel idareleri 83 20.631.699
10 Kooperatifler 75 6.273.153
11 Ciftci Gruplart 65 5.311.119
12 [kogretim Okullar: 61 5.282.423
13 Sendikalar 51 7.147.642
14 Halk Egitim Merkezleri 39 5.105.828
15 Kamu Kurumlari 57 0.784.728
16 Mubhtarliklar 36 4.894.680
17 Liseler 9 1.003.057
18 Kalkinma Ajansi 9 1.707.885
19 | Rehberlik ve Arastirma Merkezleri 6 532.871
20 Anaokulu 5 376.441
21 Digerleri 69 8.013.533
Toplam 3.538 460.961.811

3> Avrupa Birligi Bakanligi, STK ’lara Saglanan Destekler, s. 53.
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EK 3: Ana Yararlanicilarin Bulundugu illere Gére Proje Sayilari®”®

Sakarya; Zonguldak

iller Proje Sayilari
Istanbul 138
Ankara 118
Adana 23
Sivas 21
Bursa 18
Van 18
Kayseri 17
Samsun 17
[zmir 16
Diyarbakir 14
Mardin 12
Trabzon 11
Antalya 10
Gaziantep; Giresun; Rize 9
Denizli: Konya; Sanliurfa 8
Adiyaman; Kahramanmaras; Usak 7
Amasya; Eskisehir; Hatay; Kocaeli; Ordu 6
Batman; Bingol; Glimiishane; Mersin 5
Bayburt: Corum; Erzurum; Hakkari; Mus; 4
Nevsehir; Nigde; Tekirdag
IAgri; Aydin; Balikesir; Canakkale; Edirne;
Erzincan; Kastamonu; Kirklareli; Sinop; 3
Tokat
Afyon; Aksaray; Bolu; Cankiri; Elazig;
Igdir; Kilis; Malatya; Mugla; Sirnak; 2
Tunceli; Yalova
Bartin; Bitlis; Diizce; Isparta; Karabiik;
Kars; Kirsehir; Kiitahya; Manisa; 1

376 Akay, s. 57.
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EK 4: AB Tarafindan Destek Saglanan Projelerden Ornekler®’”’

1. Istanbul’da faaliyet gosteren Toplum ve Demokrasi Dernegi’nin
Danimarka’dan Yeni Avrupa Vakfi ile ortak gerceklestirdigi “Kiiresel Yurttag”
projesi, Temmuz 2008 tarihinde baslamis ve 12 ay sitirmiistiir. Biitcesi 94.648,76
Avro olan proje kapsaminda, iki iilke genglerinin AB ve Tiirkiye arasindaki kiiltiirel
diyalogun bir pargasi olmasi1 hedeflenmistir. Bu dogrultuda iki iilkedeki tliniversite
ogrencilerinden segilen 30 kisilik bir gruba kiiresel yurttaslik kavrami ve temel
bilesenleri hakkinda c¢alisma toplantilart diizenlenmistir.

2. Ankara’da bulunan Yurt Yuva Dernegi, Bulgaristan’in Sivil
Toplumun Siirdiiriilebilir Gelisimi Kuliibli ve Romanya’nin ECOSENS Dernegi
tarafindan hazirlanan “Tiirk Gengleri i¢in Catisma ve Cesitlilik Yonetimi Uzerine
Egitimci Egitimi” projesi yine 2008 Temmuzunda baslamis ve 12 ay stirmistiir.
Biitgesi 96.717,12 Avro olan projede, geng ve dinamik bir niifusun ¢atisma ve
cesitlilik yonetimi becerisini kazanabilmesi icin egiticilere egitim verilmesi
hedeflenmistir. 20 egiticiye kiiltiirel ¢esitlilik ve ¢atisma yonetimi egitimi verildikten
sonra, genclik organizasyonlarindan 45 katilimciya pilot bir egitim diizenlenmistir.
Proje kapsaminda ayrica, 300 poster, 200 brosiir, 100 kitapcik, 50 egitim kitab1 ve 4
bez pankart dagitilmis ve bir de konferans diizenlenmistir.

3. Usak Geng Isadamlar1 Dernegi tarafindan Avrupa Tiirk Isadamlar1 ve
Sanayiciler Dernegi ile ortaklasa gerceklestirdigi “Tiirk-Alman Geng¢ Girisimciler
Tesebbiisti” projesi 2008 Temmuzunda baslayan 12 aylik bir projedir. Biitgesi
103.754,99 Avro olan projede, Usak ilindeki 15 diinyasina yonelik faaliyet gosteren
STK’larm, gen¢ girisimciligi alanindaki AB politika ve uygulamalarmi en iyi
ornekleriyle 6grenmeleri amaglanmistir. Bu amagla Dusseldorf ile Usak is diinyast
arasinda bir isbirligi kurularak cesitli egitimler diizenlenmistir.

4, Adana Geng lletisim Dernegi’nin Cek Cumbhuriyetinden Hodina H
Dernegi ve Polonya’dan Stowarzyszenie Sensu Stricto Dernegi ile ortak projesi
“Gelecek i¢in Genglik Hareketi” projesi Temmuz 2008‘den Kasim 2009’a kadar
stirmistiir. 100.023,54 Avro biit¢eli projenin amaci farkhi tlkelerdeki genglik

31 Burada sunulan projeler ve daha fazlasi i¢in, bkz.

http://www.csdproject.net/Portals/0/compendium_EN.pdf, (15.01.2012).
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organizasyonlar1 arasinda ag kurmak ve bu ag sayesinde Onyargilari azaltarak
gelecek icin yeni projeler iiretilmesinin oniinii agmaktir.

5. “Uluslararas1 Gogiin Kentsel Alanlarda Diizenlenmesi” projesi, Gog
Aragtirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 2008-2009 yillar1 arasinda
uygulanmus olup Tiirkiye, Italya ve Ispanya'daki kentsel alanlarda uluslararasi gog¢
konusuna iliskin disiplinler arasi1 arastirma faaliyetleri yiiriitiilmesini ve bu alanda
faaliyet gosteren temel aktOrler arasinda diyalog ve isbirliginin gelistirilmesini
hedeflemistir. Toplam biitcesi 239.093,72 Avro’dur. Proje kapsaminda, AB’nin
“siir” iilkelerinde uluslararasi go¢ hakkinda farkindalig1 artirmak ve gok-kiiltiirliiliik
anlayisinin  yerlestirmek amaciyla, aragtirmalar, uluslararast konferanslar ve

caligtaylar ve bilimsel yayinlar hazirlanmasi gibi faaliyetler gergeklestirilmistir.
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