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OZET
Doktora Tezi

Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Sivil- Asker iliskileri:
Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Ugur Burg¢ Yildiz

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dali
Avrupa Calismalar1 Programi

Tiirkiye’nin AB’ye adaylk siirecinin baslamasindan itibaren Tiirk
hiikiimetleri Kopenhag Kriterlerinin siyasi kosullarimi yerine getirmek amaciyla
anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri aracihig ile sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmesi yoniinde koklii kurumsal reformlar yapmislardir. Ancak,
siyasetteki giiciiniin azaltilmasi amaciyla yapilan tiim kurumsal reformlara
ragmen AB’nin Tiirkiye icin yaymnladig: ilerleme raporlarinda da belirtildigi
gibi Tirk ordusu halen gayri-resmi diger bir deyisle kurumsal olmayan
mekanizmalar (ordunun kidemli mensuplarinin i¢c ve dis politika konusunda
verdikleri demecler, yaptiklar1 basin aciklamalar1 ve yayinladiklar: bildiriler)
aracih@ ile siyasetteki etkisini siirdiirmektedir. Bu calisma AB’ye adayhk
siirecinde ordunun siviller karsisindaki giiciinii azaltmak icin yapilan tiim
kurumsal reformlara ragmen neden halen AKP doneminde Silahli Kuvvetlerin
kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle Tiirk siyasal yasaminda etkili bir
rol oynadig1 sorusuna cevap aramaktadir. Bu amacla tez Tiirk ordusunun
siyaset iizerinde etkisinin azalmamasinin sebeplerini; ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar aracilifi ile siyasette yarattigi etkiye ve AKP doneminde
ic tehditlerde meydana gelen artisa bakarak arayacaktir. Calismada kurumsal
olmayan mekanizmalarin giicii, kurumsalcilik yaklasim karsisinda olan kiiltiir
yaklasimn temel almarak aciklanacaktir. Bu yaklasima uygun olarak
kurumlarin belli donemlerde degistirilebilmesine ragmen Kkiiltiiriin kolayca
degismedigi ve aslinda bu degisimin nesiller boyu siirebilecegi savuanulacaktir.
Ancak, tez arastirma sorusunu esas itibariyle iilkedeki iki ana i¢ tehdit olan
siyasal Islam ve Kiirt ayrihkci hareketinin neden oldugu PKK teroriiniin AKP
doneminde yiikselmesi ile cevaplandiracaktir. Calisma ic¢c tehdit odakh
sorunsalina ise Michael Desch’in “i¢ tehditlerin yiiksek, dis tehditlerin diisiik
oldugu durumlarda ordunun siyasete miidahalesi yiiksek seviyededir”
argiimanim kullandig1 “yapisal teorisi” ile aciklama getirecektir. Sonu¢ olarak
bu calisma, AB reformlari dolayisiyla kurumsal mekanizmalarim biiyiik oranda
kaybetmis olmasina ragmen Tiirk ordusunun kurumsal olmayan mekanizmalar
ile AKP doneminde i¢ tehditlerin artmasi nedeniyle siyasette etkili oldugunu
savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil-asker iliskileri, Avrupa Birligi, i¢c Tehditler, Adalet ve
Kalkinma Partisi, Kurumsal ve Kurumsal Olmayan Mekanizmalar
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ABSTRACT
Doctoral Thesis

Civil-Military Relations in Turkey During the European Union Process:
The Period of the Justice and Development Party

Ugur Bur¢ Yildiz

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of the European Union
European Studies Program

Since Turkey’s candidacy process for full membership to the European
Union has started, in an attempt to fulfill the political conditions of the
Copenhagen criteria Turkish governments have implemented a series of
constitutional amendments and harmonization packages to democratize its civil-
military relations. In spite of these reforms and amendments, as it is stated in
the EU’s Progress Reports on Turkey the Turkish military still retains its
influence in politics through informal, in other words, non-institutional
mechanisms such as the speeches, press statements and declarations given by
the senior members of the military on domestic and foreign policy issues. This
dissertation is seeking an answer to the question of why the Turkish Armed
Forces are still playing a dominant role in politics through the non-institutional
mechanisms during the rule of Justice and Development Party (Adalet ve
Kalkinma Partisi-AKP) in spite of the reforms that were implemented to
decrease the power of the military vis-a-vis the civilians. In an attempt to
answer this question this study will look at the non-institutional mechanisms
through which the military has been exerting its power in politics and the rise in
the internal threats during the period of AKP governments. In this context, the
power of the non-institutional mechanisms will be analyzed by looking at the
culture approach as opposed to institutionalism approach. This approach will
argue that while the institutions could be changed at certain period of times, it
would have taken generations to change the culture of a society. However, in
order to answer the research question of the dissertation, the study will actually
look at the two main internal threats that exist in the country during AKP
period, the rise of political Islam and the PKK terror caused by the Kurdish
separatist movement. This development will be explained by Michael Desch’s
structural theory where he argues that under the conditions of high internal and
low external threats, there is a very high chance for the military to interfere into
politics. Consequently, this dissertation argues that the Turkish military which
largely lost its institutional powers as a result of EU reforms has continued to
interfere into politics through non-institutional mechanisms because of the rise
in internal threats during the period of AKP governments.

Key Words: Civil-military Relations, European Union, Internal Threats, Justice and
Development Party, Institutional Mechanisms and Non-institutional Mechanisms.
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GIRIS

Toplumu korumak amaciyla yaratilmis olan ordunun giiciinii arttirdiginda
ayn1 toplum i¢in bir tehlike haline gelebilme riski sivil-asker iliskilerinin temelindeki
sorundur. Boyle bir riski ortadan kaldirmak i¢in yapilmasi gereken ordularin kendi
isteklerini topluma dayatmalarim dnlemektir.' Bunun icin ordunun sivil denetimini
saglayacak demokratik yapilanmalarin olusturulmasi gerekmektedir.2 Ordunun sivil
denetiminin gerceklestirilmesi demokrasinin saglamlasmasina da ciddi oranda katki
saglayacaktir. Tirkiye’de ise ordunun Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ve
ozellikle cok partili hayata gecisten sonra siyasette yogun bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin (TSK) {izerinde sivil denetimin
kurulamamasinin nedeni ordunun demokratik siyasal hayat1 1960 ve 1980 darbeleri
ile dogrudan 1971 ve 1997 darbeleri ile dolayli olarak dort kez kesintiye ugratmasi
ve her darbe sonrasinda kendi siyasal 6zerkligini arttiric1 diizenlemelerin yapilmasini
saglamasidir. Bu diizenlemeler neticesinde ordu karar alma siirecinde etkili
olabilecegi oldukca giiclii yetkiler ve “cikis garantileri” veya “ayncahklar”3 elde
ederek oOzellikle Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gibi cok etkin kurumsal
mekanizmalar araciligi ile Tiirk siyasetindeki en onemli aktorlerden biri haline

gelmistir.

Ordunun siyasetteki etkinligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) siirecinde
Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisiine kabul edilmesi sonrasinda
baslattigi  demokratiklesme reformlar1 ile biiyiik oranda zayiflamis gibi
gozitkmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye 2001 yilindan itibaren Demokratik Sol Parti
(DSP)- Milliyetci Hareket Partisi (MHP)- Anavatan Partisi (ANAP) koalisyon

! Peter D. Feaver, “Civil- Military Relations”, Annual Review of Political Science, Cilt: 2, 1999, s.
214.

2 Hale Akay, “Demokratik Gozetim: Kurumsal Degerlendirme”, Almanak Tiirkiye 2006- 2008
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, der. Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 9.

? Sivil-asker iligkileri teorilerinde ordunun iilkenin demokrasiye ge¢mesine izin verdigi hallerde sivil
yonetimler doneminde kendini korumak icin yonetimi birakip iilkeyi demokrasiye gecmesine izin
vermesi karsiligi aldig1 ayricaliklar ic¢in reserved domains (¢ikis garantileri) ve prerogatives
(ayricaliklar) ifadeleri kullamilmaktadir. Bkz. J. Samuel Valenzuela, “Democratic Consolidation in
Post-Transitional Settings: Notion, Process, and Facilitating Conditions”, Issues in Democratic
Consolidation: The New South American Democracies in Comparative Perspective, der. Scott
Mainwaring, Guillermo O’Donnell ve J. Samuel Valenzuela, University of Notre Dame Press, Notre
Dame, 1992, ss. 62- 70.



hiikiimeti ve 6zellikle de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetleri doneminde
AB’nin siyasi kosulluluk stratejisinin etkisiyle ordunun siyasetteki roliinii azaltmak
amaciyla anayasal degisiklikler ve uyum paketleri ile demokratiklesmeye yonelik
onemli ve koklii kurumsal reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlarla Tiirk
siyasetinde biiyiik bir agirliga sahip olan MGK’nin gérevi danigma organi niteligine
indirgenerek, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kaldirilarak ve askeri biit¢cenin
Sayistay denetimine tabi tutulmasi saglanarak sivil-asker iliskilerinde dengenin

siviller lehine giiclendirilmesi amag¢lanmustir.

Ancak, gerceklestirilen koklii kurumsal reformlara ragmen Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in 2003 yilindan itibaren hazirladigi tiim ilerleme
raporlarinda ordunun siyasetteki etkisinin tam anlamiyla azalmadig1 ve hatta gayri-
resmi mekanizmalar (informal mechanisms), diger bir deyisle kurumsal olmayan
mekanizmalar aracilifi ile devam ettigi belirtilmektedir. Bu cercevede, ilerleme
raporlart MGK’nin asker iiyelerinin ve ordunun iist diizey mensuplarinin laiklik,
cumhurbagkanligi secimleri, terdrizm, Kiirt sorunu, Semdinli bombalamalari,
Giineydogu, etnisite, AB ile iliskiler, Kibris ve Irak gibi i¢ ve dis politika
konularinda verdikleri kamuoyu demegleri, basin aciklamalari ve bildirileri ile

siyasetteki etkilerini siirdiirdiiklerini belirtmektedir.

Bu tez, Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi sonrasinda hizlanan AB siirecinde
Tirkiye’deki sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesine yonelik yapilan tiim koklii
kurumsal reformlara ragmen AKP iktidar1 doneminde neden hala kurumsal olmayan
mekanizmalar araciligr ile Tiirk ordusunun siyasetteki etkisinin devam ettigi
sorusunun cevabint bulmayir amaglamaktadir. Bu soruyu cevaplayabilmek icin
calisma oncelikle AKP doneminde gayri-resmi (kurumsal olmayan) mekanizmalarin
hangi konularda yogunlastigini ilerleme raporlarim1 temel alarak inceleyecektir. Bu
inceleme sonucu calisma, ordunun en ¢ok ic tehditler olan “siyasal Islam” ve “Kiirt
ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu Partiya Karkerén Kurdistan (PKK) terorii”
konularinda AKP hiikiimetinin politikalarina miidahale ettigini ve hatta bu konularda

hiikiimet politikalarinin olusumuna veya degisimine neden oldugunu ispatlayacak ve



bu baglamda i¢ tehditlerdeki yiikselmenin ordunun siyasetteki roliinii arttirdigini 6ne

suirecektir.

Bu calismanin hipotezi “AKP doneminde i¢ tehditlerin yiikselmesi nedeniyle
ordunun siyasete miidahalesinin artmasidir”. Bu sonuca yukarida belirtildigi gibi
ordunun siyasetteki giiciinii arttiran kurumsal mekanizmalarin AB’ye giris siirecinde
zayiflatilmasina ragmen hala bu etkinin kurumsal olmayan mekanizmalarla devam
etmesi ve bu mekanizmalarin AKP iktidar1 doneminde ordu tarafindan agirlikli
olarak siyasal Islamin yiikselisi ve PKK terorii gibi i¢ tehditlere yonelik olarak
kullanilmasinin ortaya ¢ikarilmasi ile varilmistir. AKP doneminde ordunun siyasete
miidahelesini etkiledigi icin “i¢ tehditler” bu c¢alismada “bagimsiz degisken”,
“ordunun siyasete miidahalesi” ise “bagimli degisken”dir. Sonug¢ olarak, AKP
iktidar1 doneminde ordunun siyasete miidahelesinin artmasi i¢ tehditlerin yiikselmesi
nedeniyle gerceklesmistir. Bu miidahale de kurumsal-resmi yontemlerinden yoksun
kalmis ordu tarafindan kurumsal olmayan-gayri resmi mekanizmalar araciligi ile

yapilmustir.

Gergeklestirilen tiim kurumsal reformlara ragmen AKP doneminde neden
hala ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar aracilig: ile siyaset iizerindeki etkisini
devam ettirebildigi sorusunu cevaplayabilmek icin bu ¢alisma iki kuramsal ¢erceve
tizerinde duracaktir. Bu kuramlardan birincisi ve daha gii¢lii bir aciklama
kapasitesine sahip olam1 “giivenlik” {izerine odaklanmis Michael C. Desch’in
“Yapisal Teori”sidir (Structural Theory). Ordunun siyasetteki roliiniin artisint “i¢
tehditler” ve “dis tehditler’in artmasi1 veya azalmasi ile agiklayan Desch bir iilkede
“i¢ tehditlerin yiikselip “dis tehditlerin” diisiik oldugu durumlarda ordunun siyasete
miidahalesinin en yiiksek seviyede oldugunu One sirmektedir.* Tirkiye’deki ic
tehditler olan “siyasal Islamin yiikselisi” ve “Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu
PKK terorii” AKP iktidar1 doneminde bir hayli artis gostermistir. Tiirk ordusunun
korumak ve kollamak gorevini edindigi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilkelerinden
“laiklik” AKP doneminde siyasal Islamin yiikselisi ile tehdit edilmis, en Snemli

gorevi olarak kabul ettigi ‘“vatanin boliinmez biitiinliigii” ise PKK terorii ile

* Michael C. Desch, Civilian Control of the State: The Changing Security Environment, Johns
Hopkins University Press, Baltimore ve London, 1999 (Civilian Control), ss. 14- 15.



desteklenen ayrilik¢i Kiirt hareketi ile tehlikeye girmistir. Diger taraftan, Desch’in
kuramin1 destekler bir sekilde AKP’nin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun
yonlendirmesiyle Tiirkiye’nin komsular ile sorunlarini asgari seviyeye indirgemek
amaciyla yiriittiigii “komsularla sifir problem” politikas1 ile bu donemdeki dig
tehditler gecmise gore azalma gostermistir. Bu calisma, AKP donemindeki iki i¢
tehdit nedeniyle ordunun siyasetteki etkisini kurumsal mekanizmalarin zayifladig: bir
ortamda kurumsal olmayan mekanizmalar yani ordunun iist diizey subaylarinin

demegleri, basin aciklamalar1 ve bildirileri ile etkisini gosterdigini 6ne siirecektir.

Kuramsal cercevelerden ikincisi ise karsilastirmali politika (comparative
politics) yaklasimlarindan biri olan “kurumsalcilik”a kars1 “kiiltiir” (institutionalism
vs culture) olacaktir. Bu ¢erceve AB’ye giris siirecinde yapilan reformlarla ordunun
siyasetteki etkisini arttirmasina yardimci olan kurumlarin zayiflatilmasina ragmen
askerin hala AKP doneminde kurumsal olmayan yontemlerle miidahalesini devam
ettirebilmesinin arkasinda yatan giicii ag¢iklamaktadir. Kurumsalciliga karst kiiltiir
argiilman ile kurumsal mekanizmalar1 kisa siirelerde degistirmek miimkiin olmakla
beraber tarihsel gelenekler ve kiiltiirel aligkanliklarin etkiledigi kurumsal olmayan
mekanizmalar1 degistirmenin nesiller siirebilecegi ortaya konulacaktir. Burada
“kurumsalcilik” yaklasimi kullanilarak MGK ve DGM gibi kurumlarin yapilarinda
gerceklestirilen degisikliklerle ordunun siyasette etkisinin azaltilabilecegi (ki bu bile
belli bir siire almaktadir) savunulmaktadir. Ancak, Tiirk toplumunun orduyu en
giivenilir kurum olarak kabul etmesinin etkisiyle ordunun yiiksek diizeydeki
subaylarinin verdigi demeclere, basin agiklamalarina ve bildirilere halkin 6nem
vermesinin kolay kolay degismez degerler oldugu tarihi ve kiiltiirel yaklagimlarla

aciklanacaktir.

Kurumsal olmayan mekanizmalarin siyasetteki etkisini inceleyebilmek icin
bu calisma oncelikle ordunun iist diizey subaylarinin “laiklik™, “Kiirt sorunu” ve
“PKK terorii” konularindaki demeglerini, basin aciklamalarin1 ve bildirilerini
inceleyecek ve bunlarin AKP hiikiimetlerinin politikalarini nasil olusturdugunu veya
degistirdigini analiz edecektir. “Laiklik” konusunda ordunun yiiksek riitbeli

subaylarinin kurumsal olmayan mekanizmalar ile AKP hiikiimetlerinin politikalarini



etkiledikleri ana konular olarak devlet protokoliinde tiirban sorunu, milli goriis
teskilatinin ve Fethullah Giilen okullarinin desteklenmesi, Imam Hatip Liseleri
ogrencileri ile ilgili yasa tasarisi, YOK yasa tasaris1 ve cumhurbaskanhign krizi
incelenecektir. Ordunun “Kiirt sorunu” ve “PKK terorii” konusunda hiikiimetin
politikalarim etkiledigi konular olarak ise Terorle Miicadele Kanunu, Semdinli olayz,
Bolgesel Kiirt Yonetim ile goriisme planlari, Kuzey Irak’a yonelik siir otesi

operasyon ve demokratik acilim ele alinacaktir.

Avrupa Komisyonu’nun 2003 yilindan itibaren Tiirkiye i¢in yayimlamis
oldugu ilerleme raporlarinda ordunun siyasetteki etkisinin gayri-resmi mekanizmalar
ile devam ettigi belirtilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri
iizerine caligmalar1 bulunan Ergun Ozbudun, Gareth Jenkins ve Umit Cizre gibi
arastirmaci ve akademisyenler de 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ordunun siyasete
miidahalede bulunmasinin temel sebepleri olarak iki i¢ tehdidin yani siyasal Islamin
ve PKK terdriiniin artmasmi gostermektedirler.” Bu tezi Tiirkiye’deki sivil-asker
iliskileri tizerine yapilmis olan caligmalardan farkli kilan unsur ise; AB adaylik
stirecinde yapilan kurumsal reformlara ragmen 2003 yilindaki ilerleme raporu ile
AB’nin elestirmeye bagsladigi gayri-resmi (kurumsal olmayan) mekanizmalarin
etkinligini sozii edilen bu iki i¢ tehdide baglayarak agiklamasidir. Diger bir ifadeyle,
tezin, belirtilen iki i¢ tehdide yonelik olarak ordunun bu mekanizmalar1 kullanarak
hiikiimet politikalarinin olusumuna veya degisimine neden oldugunu acik bir sekilde

ortaya koymasidir.

Bu tezde metodoloji olarak temelde kitaplar, uluslararasi siireli yayinlardaki
makaleler, Avrupa Komisyonu raporlari, sivil-asker iliskileri konularinda calismalari
olan yazarlarin gazete makaleleri, Genelkurmay Baskanligi’nin basin aciklamalari ve
Genelkurmay Baskani’nin konusmalari, diisiince kuruluglarinin yayinladiklari

raporlar, gazete haberleri ve cesitli kanunlar gibi birincil ve ikincil kaynaklara atif

> Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi: Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller, cev. Ali
Resul Usul, 2. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2007 (Cagdas Tiirk Politikas1), ss. 127- 128; Gareth
Jenkins, Context and Circumstance: The Turkish Military and Politics. The International Institute
for Strategic Studies, Adelphi Paper 337, Oxford University Press, New York, 2001 (Context and
Circumstance), s. 39; Umit Cizre, Politics and Military into the 21% Century, EUI Working Papers,
RSC No. 2000/24. European University Institute, ss. 4- 8.



yapilmaktadir. Ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle AKP
politikalarma etkisi analiz edilirken 2002 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte basta
Milliyet, Radikal, Hiirriyet ve Sabah gazeteleri incelenerek ¢ok genis bir haber arsivi
taramasi yapilmistir. Bu ¢ercevede, AKP doneminde ortaya ¢ikarak basina yansiyan
haberler takip edilmis ve ordunun bu politikalara yonelik gosterdigi tepkiler yine
ayn1 gazetelerdeki haberler ve Genelkurmay Baskanligi’nin web sayfasi incelenerek
ortaya cikarilmaya calisilmistir. Bu haberlerin yorumlanmasinda ise Tiirkiye’de
ozellikle sivil-asker iligkileri konusunda analizler yapan yazarlarin gazete

makalelerinden faydalanilmigtir.

Calismanin teorik ve kavramsal cercevesini inceleyecek birinci boliimiinde
oncelikle sivil- asker iligkilerinin demokratik bir ortamda nasil gelismesi gerektigini
degerlendirebilmek  i¢in  demokrasi, demokratiklesme ve  demokrasinin
saglamlagmas1 yaklasimlar1 ele alinacaktir. Daha sonra AB’nin Tiirkiye i¢in de
uygulamakta oldugu siyasi kosulluluk stratejisi ile demokrasinin saglamlagmasi
arasindaki baglanti Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri cercevesinde
degerlendirilecektir. Kurumsal olmayan mekanizmalar araciligi ile ordunun
siyasetteki giiciinii anlatabilmek amaciyla ise “kurumsalcilik” karsiligr “kiiltiir”
yaklasimlar1 analiz edilecektir. Tiim reformlara ragmen neden hala kurumsal
olmayan mekanizmalar araciligi ile Tiirk ordusu siyasete miidahele etmeye devam
edebiliyor sorusuna cevap verebilmek amaciyla da Michael Desch’in “Yapisal
Teorisi” agiklanacaktir. Bu cercevede Michael Desch’in yapisal teorisinde
vurguladigr ordunun sivil denetimi acisindan en zayif ortamin i¢ tehditlerin
yiikseldigi ve dis tehditlerin de diisiik oldugu zamanlarda yasanmaktadir argiimani
Tiirkiye’nin AKP’li iktidar yillarindaki sivil-asker iligkileri i¢in teorik cerceve olarak

ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ordunun Tiirk siyasetindeki rolii anlatilacaktir.
Bu cercevede, tek parti doneminde Atatiirk’iin orduyu siyasetten uzaklastirmak icin
aldig1 onlemler, 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eylil 1980
darbesi ve 1997 yilinda siyasal islam tehdidine kars1 baslatilan ve sivil bir hiikiimetin

diismesine neden olan 28 Subat siireci analiz edilecektir. Ayrica, ordunun her darbe



sonrasinda kendi siyasal ozerkligini arttirmak ve korumak hedefiyle yapmis oldugu
kurumsal diizenlemelere kisaca deginilecektir. Bu béliimde ayrica ordunun
siyasetteki etkisinde Kemalizmin® ilkelerinin korunmasinin énemi belirtilecek ve i¢
tehditler olan siyasal Islamin yiikselisi ve PKK terdriine karsi ordunun gosterdigi

tepki vurgulanacaktir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’nin AB aday1 kabul edildigi Helsinki Zirvesi
(1999) oncesinde ve sonrasinda ordunun kurumsal ve kurumsal olmayan
mekanizmalariin etkinlikleri tartisilacaktir. Bu cercevede, oncelikle Helsinki Zirvesi
oncesi donemlerde MGK, Cumhurbaskanligi makami, Milli Savunma Bakanligi’nin
statiisii, Genelkurmay Baskanligr biinyesinde olusturulan yapilanmalar, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri, ordunun i¢ Hizmet Kanunu ve I¢ Hizmet Y6netmeligi ve
Genelkurmay Baskaninin YOK’e iiye se¢gme yetkisi gibi kurumsal mekanizmalar
analiz edilecektir. Kurumsal mekanizmalarin sonrasinda ise Tiirk toplumunun
tarihinden ve Kkiiltiirinden kaynaklanan kurumsal olmayan mekanizmalara
deginilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin AB adayligina kabul edildigi 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi’nin sonrasinda sivil-asker iligkilerinin demokratik bir cerceveye
oturmast i¢in siyasi kosullulugun etkisiyle gerceklestirmis oldugu anayasal ve yasal
reformlar ayrintili bir gekilde ele alinacaktir. Bu baglamda, ordunun siyasete
miidahalesini saglayan kurumsal mekanizmalarin etkisini bir hayli azaltan 2001
Anayasa degisiklikleri, 2003 yilindaki 7. Uyum Paketi ve 2004 yilindaki 8. Uyum
Paketi ile yapilan reformlar degerlendirilecektir. AB’nin halen Tiirkiye’de ordunun
siyasetteki etkisini siirdiirmesine neden olarak gosterdigi kurumsal olmayan
mekanizmalarin siyaseti etkiledigi konular ise ilerleme raporlar1 cercevesinde

boliimin sonunda belirtilecektir.

® Bu calismada “Kemalizm” ve “Atatiirk¢iiliik” ayn1 ideolojiyi yansitan terimler olarak kullanilmustir.
Emre Kongar'in belirttigi iizere, geleneksel olarak Kemalizm ve Atatiirkgiilik terimleri ile
adlandirilan; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’tin ideolojisi ve kendisinin
sOyledikleri ve yaptiklari ile bicimlenen bir diisiince sistemi, hatta bir uygulama programmdir. Ancak,
yine de Kongar, giiniimiizde Kemalizm teriminin eskiden daha ¢ok kullanilmakta olan Atatiirk¢iiliik
teriminden daha sik olarak kullanilmaya baslandigimi ifade etmektedir. Kongar’a gére bu durumun
nedeni, 12 Eylil 1980 darbesini gerceklestiren askeri idarenin kendisini Atatiirk¢li olarak
nitelendirmesi ve pek ¢ok Atatiirk¢ii ilkeyi Atatiirk’in adin1 kullanmak suretiyle zedelemis ve ortadan
kaldirmis olmasidir. Bu ¢ercevede, Atatiirk’ii diisiince ve eylemlerinin odagi yapmak isteyen bazi
yazar, diisiinir ve politikacilar artik Kemalizm terimini tercih etmektedirler. Emre Kongar,
“Kemalizm ve Sosyal Demokrasi”,

http://www.kongar.org/makaleler/mak ke.php (Erisim Tarihi: 11.10.2010)




Doérdiincii boliimde ordunun siyasete etkisindeki artisi agiklamak amaciyla
Desch’in yaklastmina uygun olarak Tiirkiye’de i¢ tehditlerdeki artis ve dis
tehditlerdeki azalma incelenecektir. Bu cercevede, i¢ tehditler olan siyasal Islamin
yiikselisinin ve Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu PKK teroriiniin kokenleri tek
partili ve cok partili donemlerdeki gelisimleri ile ele alinacak ve bu tehditlerin AKP
doneminde de artmaya devam ettigi vurgulanacaktir. I¢ tehditlerin artarken dis
tehditlerin AKP hiikiimetlerinin uyguladigi “komsular ile sifir sorun” politikas1

cercevesinde azaligi ise boliimiin sonunda degerlendirilecektir.

Ordu AB’ye tam iiye olabilmek amaciyla yapilan reformlar dolayisiyla
siyasetteki kurumsal giiciinii kaybederken, tarihsel ve kiiltiirel nedenlerden dolayi
Tiirk toplumunun cesitli konulardaki goriislerine onem vermesi nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar aracilig ile siyasetteki etkisini devam ettirmektedir. Besinci
boliimde, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle artan i¢ tehditler
olan siyasal Islam ve PKK terorii nedeniyle AKP hiikiimetlerinin politikalarini
etkiledigi konular ele alinacaktir. Bu cercevede, yukarida belirtildigi gibi laiklik
konusunda devlet protokoliinde tiirban sorunu, Milli Goriis Tegskilati’nin ve Fethullah
Giilen okullarnin desteklenmesi, Imam Hatip Liseleri 6grencileri ile ilgili yasa
tasarisi, YOK vyasa tasaris1 ve Cumhurbagskanligi Krizi incelenirken; Kiirt
ayrilik¢iliginin yarattigr PKK terorii konusunda Terorle Miicadele Kanunu, Semdinli
bombalamalari, Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriisme planlari, Kuzey Irak’a yonelik

sinir Otesi operasyon ve demokratik acilim analiz edilecektir.

Sonug¢ boliimiinde, ordunun AB reformlar1 ile kurumsal giiclinii onemli
derecede kaybetmesine ragmen AKP dénemindeki i¢ tehditler nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar yontemini kullanarak siyaseti etkilemeye devam ettigi
vurgulanacaktir. Bu cercevede, ordunun AKP hiikiimetlerinin politikalarinin
olusumunu veya degisimini dogrudan ya da dolayli olarak etkiledigi belirtilecektir.
Sonug¢ boliimiinde ayrica, Ergenekon sorusturmasi ile iddia edilen darbe planlarinin
orduyu savunma amach acgiklamalar yapmaya yonlendirmesine ragmen, i¢ tehditler
nedeniyle ordunun siyasete miidahalesini kurumsal olmayan mekanizmalar ile

siirdiirmeye devam ettigi belirtilecektir. Sonug olarak, i¢ tehditler devam ettigi siirece



ordunun da siyasete miidahalesini kurumsal olmayan mekanizmalar ile siirdiirecegi

ifade edilecektir.



BIRINCi BOLUM

TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE:
DEMOKRASI’NIN SAGLAMLASMASI, AB SiYASi KOSULLULUGU,
KURUMSALCILIK KARSISINDA KULTUR YAKLASIMI VE iC
TEHDITLER

Tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanan demokrasi kavrami Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan liberal degerlerin vurgulandigi tanimlamalara
dogru kaymistir. AB de demokrasiyi maksimalist bir yaklasim cercevesinde liberal
demokrasi anlayisiyla ele almaktadir. Bir iilkede demokratiklesme siirecinin
tamamlanabilmesi icin demokrasinin tam olarak yerlesebilmesi yani saglamlagmasi’
(democratic consolidation) gerekmektedir. Demokrasinin saglamlasabilmesi i¢in de
demokratik siyasi kurumlarin, canli ve isleyen sivil toplum Orgiitlerinin,
demokratiklesmeye yardimci olacak uluslararasi aktorlerin bulunmasi ve ayrica
sosyo-ekonomik  gelismenin  gerceklesmesi  gerekmektedir.  Demokrasinin
saglamlagmasi i¢in gerekli olan diger bir 6onemli kriter de ordunun sivil otoriteye
tabii olmasidir.® Bir baska deyisle askerler iizerinde sivil denetimin saglanmasi
gerekliligidir. AB’nin aday iilkelerde maksimalist bir yaklasimla demokrasinin
saglamlasmasi icin uyguladigi temel strateji siyasi kosulluluktur. Bu cercevede, AB
siyasi kosullulugu kullanarak Tiirkiye’de ordunun sivil denetiminin saglanmasina
caligmaktadir. Ancak, Tirkiye’de ordunun siyasetteki rolii, siyasi kosulluluk
stratejisinin etkisiyle kurumsal alanda yapilan reformlara ragmen, AKP donemindeki
artan i¢ tehditler dolayisiyla Tiirk toplumunun tarthinden ve Kkiiltiiriinden
kaynaklanan kurumsal olmayan mekanizmalar ile devam etmistir. Bu durum AKP
doneminde Tiirkiye’de demokrasisinin saglamlagsma olasilifin1 azaltan faktorlerden

biri olmustur.

7 “Democratic Consolidation” ifadesi Tiirkgeye farkli sekillerde cevrilmistir. Pek ¢ok kaynak
“demokrasinin pekismesi” olarak kullanmaktadir. Bazen “demokrasinin yerlesmesi” ifadesini de
gormek miimkiindiir. Ancak bu calismada ‘““democratic consolidation” ifadesi ‘“demokrasinin
saglamlagmas1” seklinde kullanilacaktir.

$ Larry Diamond, “Introduction: In search of Consolidation”, Consolidating the Third Wave
Democracies: Themes and Perspectives, der. Larry Diamond, Plattner, Yun-han Chu ve Humg-mao
Tien, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1997 (In search of Consolidation), ss. xxi-
XXXVI.

10



Bu cercevede, birinci boliimde oncelikle AB’nin aday iilkelerde demokrasinin
saglamlasmasinin  gerceklestirmedeki ana stratejisi olan siyasi kosullulugun
anlasilmasi i¢in demokrasi, demokratiklesme, demokrasinin saglamlasmasi ve
bunlarin sivil-asker iligkileri ile baglantilar1 incelenecektir. Ardindan, AB’nin siyasi
kosulluluk stratejisi analiz edilecek ve siyasi kosullulugun sivil-asker iliskileri
acisindan Tiirkiye’de demokrasinin saglamlagsmasina etkisi degerlendirilecektir.
Kurumsal olmayan mekanizmalarin giiclinii anlayabilmek icin ise “kurumsalcilik”
yaklasimina karsi “kiiltiir” yaklasimi ele alinacaktir. AB siirecinde yapilan tiim
kurumsal reformlara ragmen AKP doneminde ordu neden hala kurumsal olmayan
mekanizmalar aracilifi ile siyasette etkili olabiliyor sorusuna cevap verebilmek
amaciyla da Michael Desch’in Yapisal Teorisi analiz edilecek ve Tiirkiye’'nin AKP
iktidar1 doneminde yasadig1 yiiksek i¢ ve diisilk dis giivenlik tehditleri sonucu
ordunun siyasete miidahele giiciiniin arttig1 agiklanacaktir. Boliimiin sonunda ise i¢
tehditler nedeniyle ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar1 kullanarak siyasete
miidahale etmesinin AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye’de demokrasinin saglamlasma

olasiligini azaltan unsurlardan biri oldugu vurgulanacaktir.

1.1. SiVIL-ASKER iLiSKiLERi BAGLAMINDA DEMOKRATIKLESME VE
DEMOKRASININ SAGLAMLASMASI

Bir iilkede demokrasinin saglamlasmasinin gerceklesmesi icin gereken en
onemli kriterlerden biri ordu {izerinde sivil kontroliin saglanmasi, diger bir deyisle
ordunun sivil denetime tabii olmasidir. Ancak, sivil-asker ilisikleri ¢ercevesinde
“demokrasinin saglamlagmasi”ni ele almadan 6nce demokrasi ve demokratiklesme

kavramlarini tamimlamakta yarar vardir.

Demokrasinin yayginlastigi 20. yiizyilda demokrasi kavrami iizerine yapilan
tartismalar da yogunluk kazanmis ve tanimlamalar da cesitlenmistir. 20. yiizyildaki
demokrasi tanimlarindan en Onemlilerinden biri Joseph Schumpeter’e aittir.
Schumpeter demokratik yontemi: “Politik kararlara varmak icin, bireylerin karar

alma giiciinii oy almak amaciyla rekabete dayali bir miicadele yoluyla elde ettikleri
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kurumsal diizenlemedir.” seklinde tammlamustir. Demokrasinin tanimini rekabetci
secimlerin yapilmasina indirgeyen bu anlayis demokrasinin yontemsel (procedural),
resmi (formal) veya secimci (electoral) yaklasimini ifade etmektedir. Bu tanim
teorisyenler  tarafindan  ise  demokrasinin ~ minimalist tanimi  olarak
adlandirimaktadir.'® Ancak, demokrasinin minimalist tanim1 kapsaminda demokrasi
kavraminin sadece 6zgiir ve adil se¢cimlerin yapilmasi ile sinirli tutulmasi, pek cok
akademisyen tarafindan son derece dar bulunularak elestirilmistir. Ornegin, Terry
Karl sec¢imleri on plana cikararak, demokrasinin varligl i¢in secimlerin yapilmasini
yeterli bir sart sayan bu durumu “secimcilik yamiltmacasi” (fallacy of electoralism)

olarak nitelernistir.11

Schumpeter’in se¢imci yaklasimindaki eksiklikleri gidermeye calisan Robert
Dahl’in demokrasi tanimi da “se¢imcilik™i (electoralism) on plana ¢ikarmakta, temel
hak ve Ozgiirliikleri ise asgari diizeyde tutmaktadir. Dahl, diinyada modern
demokrasilerin var olabilmesi i¢in minimum yontemsel sartlar adin1 verdigi bir liste
sunmakta ve bu sartlar1 yerine getiren {lilkeleri “poliarsi” (polyarchy) olarak
adlandirmaktadir. Dahl’1in tam gelismis poliarsilerin varligi i¢in sart kostugu listedeki
8 ozellik soyledir: 1. Orgiit kurma ve bunlara katilma 6zgiirliigii, 2- Ifade ozgiirliigii,
3- Oy verme hakki, 4- Kamu gorevlerine serbest¢e girme hakki, 5- Siyasal liderlerin
secmen tercihini kazanmak i¢in yarigsabilme hakki, 6- Degisik haber alma

kaynaklarinin varligi, 7- Ozgiir ve adil secimler, 8- Hiikiimet politikalarini oylara ve

? Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, 2. Baski, Harper, New York,
1947, s. 269.

' Demokrasinin minimalist tammini ¢alismalarinda temel alan bazi yazarlar igin bkz., Samuel P.
Huntington, Uciincii Dalga: 20. Yiizyll Sonlarinda Demokratlasma, ¢ev. Ergun Ozbudun, Kita
Yayinlar1, Ankara, 2007 (Ugiincii Dalga), ss. 3- 9; Seymour Martin Lipset, Siyasal insan, cev: Mete
Tuncay, 1. Baski, Teori Yayinlari, Ankara, 1986; Juan J. Linz, The Breakdown of Democratic
Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1978, ss. 5- 6; J. Roland Pennock, Democratic Political Theory, Princeton University Press,
Princeton, 1979, ss. 7- 15; G. Bingham Powell, Contemporary Democracies: Participation,
Stability, and Violence, Harvard University Press, Cambridge, 1982, s. 3; Tatu Vanhanen, The
Process of Democratization: A Comparative Study of 147 States, 1980- 1988, Crane Russak, New
York, 1990, ss. 17- 18; Giuseppe Di Palma, To Craft Democracies: An Essay on Democratic
Transitions, University of California Press, Berkeley, 1991, s. 16; Adam Przeworski, Democracy
and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America,
Cambridge University Press, Cambridge, 1991, ss. 10- 11.

" Terry Lynn Karl, “Imposing Consent? Electoralism versus Democratization in El Salvador”,
Elections and Democratization in Latin America, 1980- 1985, der. Paul Drake and Eduardo Silva,
San Diago: Center for Iberian and Latin American Studies, Center for US/ Mexican Studies,
University of California at San Diago, 1986, ss. 9- 36; Terry Lynn Karl, “The Hybrid Regimes of
Latin America”, Journal of Democracy, Cilt: 6, Say1: 3, 1995, ss. 72- 86.
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diger tercih belirtilerine dayandirmak i¢in gerekli kurumlarin bulunmasz.'?
Tiirkiye’de cok partili yasama gecisten giiniimiize kadar olan siire¢ boyunca, 1946
yilinda yapilan ilk secimler haric olmak iizere, 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasi
saglanmistir. Bu cercevede, Tiirkiye secimci demokrasinin 6zgiir ve adil secimler
kistasin1 gerceklestirmekle beraber temel hak ve oOzgiirliikler konusunda Onemli

sorunlar yagamustir.

Soguk Savas’in sona ermesine kadar demokrasi kavrami iizerine calisan
yazarlarin genel egilimi demokrasiyi minimalist yaklasimlar cercevesinde
tanimlamak olmustur. Ancak, yapilan tamimlar genel olarak asgari diizeyde
ozgiirliikleri de (ifade, yayin, orgiitlenme ve toplanma) kapsamustir."> Komiinizmin
cokiip Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte temel hak ve ozgiirliikleri one ¢ikaran
maksimalist tamimlara yonelim giic kazanmistir. Bu donemde, demokrasiyi
maksimalist acidan tamimlayan yazarlar arasinda yer alan ve Ozgiirliik ve esitlik
kavramlarini biinyesinde birlestiren liberal demokrasinin en gii¢lii savunucularindan

biri olan Larry Diamond iyi bir 6rnek olugturmaktadir.

Diamond’a gore demokrasi temel hak ve ozgiirliikleri, ¢cogulcu bir sivil
toplumu, sivil idarenin iustiinliigiinii, hesap verilebilirligi ve hukukun ustiinliigtinii
kapsamalidir."*  Bu cercevede, secim demokrasinin Stesinde liberal demokrasinin
icerdigi degerler: Kuvvetli bir sekilde hukukun iistiinliigiine bagli bagimsiz ve
tarafsiz yargi; genis bir cercevede inang, ifade, yayin, Orgiitlenme, toplanma
ozgiirliigii ve digerleri; etnik, kiiltiirel, dinsel ve diger azinliklarin haklarinin giiclii
bir sekilde korunmasi; secimler haricinde de haklarim1 ve degerlerini ifade
edebilmesine olanak taninan c¢ogulcu sivil toplum; ve ordunun sivil denetimidir."
Liberal demokrasiye ait bu kriterler Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de hep
sorunlu olmustur. Omegin, 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan demokratik hukuk

sistemleri ile bagdasmayan Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus, inang

'2 Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press, New Haven
1971, s. 3.

" Larry Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, Johns Hopkins University
Press, Baltimore and London, 1999 (Developing Democracy), s. 8.

14 Diamond, “In search of Consolidation”, s. XIX.

15 Larry Diamond, “Universal Democracy,” Policy Review, 119, 2003, s. §; Diamond, Developing
Democracy, ss. 10- 12.
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Ozgiirligli her zaman i¢in devletin siki denetimi altinda tutulmus, basin ozgiirligi
1960- 1970 yillart arasindaki donem haricinde ciddi bicimde smirli kalmis, ifade
ozgiirliigii 6zellikle 1971- 1973 yillar1 arasinda yapilan anayasal degisiklikler ve
1982 Anayasasi ile oldukg¢a kisitlanmig, 1982 Anayasasi sivil orgiitlerin biitiin siyasi
faaliyetlerini yasaklamis ve ayrica gerceklesen darbeler ve ordunun elde ettigi ¢ikis

garantileri nedeniyle ordunun sivil denetimi saglanamamustir.

Demokratiklesme tanimi konusunda anlasamayan teorisyenler demokrasinin
asamalart konusunda bir uzlagsmaya varmislardir. Bu asamalar liberallesme
(liberalization), demokratik gecis (democratic transition) ve demokrasinin
saglamlasmasi  (democratic ~ consolidation)  olarak  {ice  ayrilmaktadir.
Demokratiklesmenin asamalar1 konusunda ¢alismalar yapan Samuel Huntington ise
tic demokratiklesme dalgasindan soz etmistir. Koklerini Amerikan ve Fransiz
Devrimlerinden alan ve 1828- 1926 yillann arasinda gerceklesen birinci
demokratiklesme dalgasinda 30 kadar devlet demokratik rejimler kurmustur. 1943-
1962 yillar1 arasinda gerceklesen ikinci demokratiklesme dalgasinda demokrasilerin
sayist 36’ya ulasmistir. Uciincii demokratiklesme dalgas1 ise 1974 yilinda
Portekiz’de Salazar Rejimi’'nin beklenmedik bir sekilde yikilmasiyla baslamistir.
Bunu izleyen 15 yil igcinde Avrupa, Asya ve Latin Amerika’da 30 kadar devlette
demokratik rejimler kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin c¢okiisiiyle birlikte
MDAU’lerde (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri) kurulan demokratik rejimler ve
Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 yilindaki askeri darbenin ardindan 1983 yilinda
demokrasiye tekrar gecilmesi de iigiincii dalga demokratiklesme kapsamindadir.'®
Ancak, Ergun Ozbudun’a gore 1940’11 yillarin sonuna dogru demokrasiye gecen
Tiirkiye esas itibariyle iiclincii dalga degil ikinci dalgada demokrasiye gecisini
tamamlamis bir iilkedir. 1960, 1971 ve 1980 yillarindaki askeri darbeler 1950°de ¢ok
partili hayata gecis ile olusan Tiirk demokrasisini kisa siireler icin kesintiye

ugratmistir. 17

Demokratiklesme dalgalar1 sirasinda bazi iilkelerde demokratik olmayan

gecisler de yasanmustir. ilk iki dalgada demokrasiye gecmis olan iilkelerin bir

16 Huntington, ss. 13- 22.
7 Ozbudun, s. 1.
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boliimii tekrar demokratik olmayan rejimlere donmiistiir. Bu doniisler ters dalgalar
olarak adlandirilmstir.'®  Burada dikkat edilmesi gereken konulardan en énemlisi
ictinci ters dalga tehlikesidir. Huntington’a gore {i¢iincii bir ters dalganin
yasanmamasi icin demokrasilerin saglamlasmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
Huntington’a gore demokrasiyi siirdiirecek sartlarin zayif oldugu iilkelerde,
saglamlagma sorunlar1 daha bagka geriye doniislere de yol acabilir."” Larry Diamond
da bu fikre katilmakta ve demokrasinin uzun donemli kiiresel ilerleyisinin

gerceklesebilmesi icin demokrasilerin saglamlasmasi gerektigini one siirmektedir.”

Diger taraftan, demokrasinin saglamlagsmasi yazarlar tarafindan degisik
sekillerde tanimlanmakta ve bu tanimlar demokrasinin kurumsallagsmasi i¢in gerekli
sartlar iizerinde yogunlagmaktadir. Yapilan tanimlar incelendiginde, demokrasinin
saglamlagsmanin demokrasinin minimalist ve maksimalist tanimlamalart iizerinde
sekillendigi goriilmektedir. Demokrasinin saglamlasmasini minimalist yaklasim ile
tanimlayan yazarlardan biri olan J. Samuel Valenzuela’ya gore demokrasinin
saglamlasabilmesi icin hiikiimetin adil bir sekilde secilerek goreve gelmesi, yasama
organinin olusturulmasi, temel siyasal aktorlerin ve ayrica halkin biiyiik boliimiiniin
demokratik rejimin devami yoniinde inanca sahip olmalari gerektirmektedir.21
Calismalarinda liberal demokrasiyi 6n plana ¢ikaran Diamond ise demokrasinin
saglamlasmasinin elitler, orgiitler ve halk yiginlan tarafindan demokrasinin normlar
ve inanglar ile davramislar boyutunda icsellestirilmesi ile gerceklesebilecegini
belirtmektedir. Bu cercevede, toplumsal elitler, oOrgiitler ve halk yiginlan
demokrasinin mesruluguna inanmali ve siddet olaylar1 ile demokrasiyi yikmaya

calismayarak demokratik anayasal diizene riayet etmelidir.”

Diamond’a gore demokrasinin saglamlasmasina etki eden kriterler arasinda
giiclii bir yapiya sahip devlet ve kurumsallagsmis siyasi partiler gibi siyasi kurumlar,

devletten bagimsiz ve aktif sivil toplum Orgiitleri, ordunun sivil denetiminin

'8 Huntington, ss. 10- 11.

' Huntington, s. 308.

0 Larry Diamond, “Is the Third Wave Over”, Journal of Democracy, Cilt: 7, Sayt: 3, 1996, ss. 34-
35 ve Diamond, Developing Democracy, ss. 64- 65.

2 Valenzuela, s. 70.

*2 Diamond, Developing Democracy, s. 69.
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saglandig sivil-asker iligkileri, sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklesmis olmasi ve
demokratiklesmeye  yardimci  olacak  uluslararast1  aktorlerin ~ bulunmasi
gerekmektedir.”® Tiirkiye’de devletin kurumsal yapisi oldukca giicliidiir ancak
demokratik yasamin geregi olmasi gereken hizmetlerin halka aktarimi zayiftir.
Ayrica, siyasi partilerin demokrasinin saglamlagmasina katkis1 cok yetersizdir.
Oncelikle siyasi partilerde parti ici demokrasi sinirlidir. Kararlar cok biiyiik oranda
lider tarafindan alinmaktadir. Partilerin entelektiiel bilgi ve siyasi anlayis acisindan
kapasiteleri zayif liderlere dayanmasi da toplumsal siyasal kiiltiiriin gelismesi
acisindan sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’de devletin oOzellikle Siyasi Partiler
Kanunu, Dernekler Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Vakiflar Kanunu ile sivil toplum
orgiitlerinin faaliyet alanlarin1 kisitlamasi dolayisiyla giiclii sivil toplum orgiitlerinin
varligindan s6z etmek de miimkiin degildir.** Ancak, son dénemde yapilan AB uyum
reformlart ile sivil toplumun giiclendirildigi goriilmektedir. Genelde ekonomik
gelismenin demokratiklesmeyi beraberinde getirdigi iddia edilir.> Ancak, Tiirkiye’de
bazen ekonomi darbe donemlerinde demokratik donemlerden daha iyi bir seyir
izlemistir. Diger taraftan, uluslararasi aktorlerin de demokrasinin saglamlagmasina
cok Onemli etkisi vardir. Tiirkiye 1999 yilinda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmesinin ardindan bircok anayasal ve yasal demokratiklesme reformunu

uygulamaya gecirmistir.

Demokrasinin saglamlagsmasinda 6nemli rol oynayan kriterlerden bir digeri de
sivil-asker iligkileridir. Diamond’in belirttigi sivil-asker iligkileri kriterine gore
“Ordu kesin olarak sivil denetime ve saglam bir sekilde demokratik anayasal diizene
tabi kilinmadif1 siirece demokrasi saglamlasamaz”.*® Felipe Agiiero sivil asker
iliskilerinde “sivil iistiinliik” (Civilian supremacy) kavramini, savunma politikasinin
hedeflerinin tanimlanmasini ve yiiriitilmesini de kapsayacak sekilde, demokratik

secimlerle gelmis hiikiimetlere tiim politika alanlarinda kesin yetki vermek olarak

= Diamond, “In search of Consolidation,”, ss. XXi-XXXVi.

** Ayrica Tiirkiye’de devletin otoriter giicii karsisinda somiiriilmiis ve ezilmis olan birey orgiitlii sivil
topluma yonelememistir.

» Bu cercevede, “Bir ulus ne kadar zenginse demokrasiyi yasatma sans1 da o kadar yiiksektir.” ifadesi
modernlesme teorisinin en 6nemli genellemelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Lipset, s. 30.

26 Diamond, “In search of Consolidation,”, s. xxviii.
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tanimlamaktadir.”’ Agliero’ya gore boyle bir sistemde ordunun rolii, i¢ giivenlikle
ilgili sorumluluklardan arindirilmis bir sekilde, ulusal savunma ve uluslararasi
giivenlik konulariyla simirlandirilmis ve Savunma Bakanli@i gibi  hiikiimet
kuruluglarinda sivillerin orduyu etkili bir sekilde gozetim ve denetim altinda
tutmalarina firsat verecek bicimde yalpllandlrllmlstlr.28 Bu tanim dogrultusunda
Tiirkiye’deki sivil-asker iligkilerine bakildiginda oncelikle savunma politikalarinin
belirlenmesi konusunda sivillerden ¢ok ordunun etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica
ordunun i¢ giivenlikle ilgili sorumluluklardan birakin arindirilmayi, bu konuyu
kendisine gorev edindigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de ordu 27 Mayis 1960 darbesi ile
baslayan siirecte siyasete basta MGK olmak iizere Cumhurbaskanligi makami ve
Milli Savunma Bakanligi’nin Bagbakanliga bagli olmasi gibi kurumsal mekanizmalar
ve tarihsel-kiiltiirel nedenlerin giiclinden kaynaklanan kamuoyu demecleri ve
bildiriler gibi kurumsal olmayan mekanizmalar ile siklikla miidahale etmistir. Ayrica,
ordu hiikiimet politikalarini en biiyiik iki 6nemli i¢ tehdit olarak kabul edilen siyasal
Islam ve Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu PKK terrii nedeniyle etki altinda
tutmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’de Agiiero tarafindan tanimlanan “sivil {istiinliik”
miimkiin olmamistir. Ancak, son donemde AB’ye uyum kapsaminda yapilan
reformlar ile ordunun sahip oldugu kurumsal giic onemli dl¢iide azaltilmis ve sivil

istiinliigiin saglanmasina yonelik dnemli yol kat edilmistir.

Sivil hiikiimetler ve ordular arasindaki dengenin saglanmasi sivil-asker
iliskilerinin en 6nemli dinamigini olusturur. Siviller orduyu kendi yonetme giiglerini
devretmek icin degil kendilerini tehditlerden korumasi i¢in yaratmiglardir. Ancak,
ordular zamanla giiclenmis ve zaman zaman asil gorevleri olan iilkelerini dis
tehditlere karst korumayr bir kenara birakip zor kullanmak suretiyle cesitli
toplumlarda sivil idarenin yerini almislardir. Dolayisiyla, ordunun sivil denetiminin
nasil saglanacag sorunu sivil-asker iligkilerinin temel problemi haline gelmistir.29
Sivil- asker iliskilerindeki bu soruna ¢oziim bulmak igin teorisyenler pek c¢ok

yaklasim 6ne siirmiislerdir. Ornegin, Samuel Huntington The Soldier and the State,

*" Felipe Agiiero, Soldiers, Civilians, and Democracy, Post-Franco Spain in Comparative
Perspective, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995, s. 19.

28 Agiiero, s. 19.

2 Feaver, ss. 211- 213.
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The Theory and Politics of Civil-Military Relations (Asker ve Devlet: Sivil-Asker
Iliskilerinin Kurami ve Siyaseti) adli eserinde sivil-asker iliskilerini ileride
deginilecek olan “normatif teori” ile agiklamistir.”® Orduyu sosyolojik acidan
inceleyen Morris Janowitz ise The Professional Soldier: The Social and Political
Portrait (Profesyonel Asker’in Sosyal ve Siyasi Portesi) adli eserinde teknoloji,
toplum ve gorevlerdeki degisim sonucu profesyonel askerin siyasette daha fazla rol
aldigim1 belirtmistir. Janowitz, ordu icindeki rekabetin arttirillarak ordu igindeki

boliinmenin devam ettirilmesini orduyu siyaset disinda tutmanin garantili yolu olarak

onermektedir. ! Ayrica, Peter Feaver askerler ve siviller arasinda sivillerin
ihtiyaclarinin korunmasi ve ordunun giic kullaniminin gelistirilmesine iliskin bir
sozlesme oldugunu oOne siirmektedir. Feaver’a gore bu sozlesme yerine getirildigi
zaman siviller askerlerin kendi emirlerine uygun hareket ettiklerinden emin
olabileceklerdir.** Rebecca Schift’in ahenk teorisine gore ise icinde asker, siyasal elit
ve vatandaslarin bulundugu ii¢ grup karsilikl iligkilerini gelistirmelidir. Bu gruplar
askeri personelin sosyal kompozisyonu, siyasal karar alma siirecinde askerlerin
oynadigi rol, askere alinma yontemi konularinda da anlasmalidirlar. Bu konularda

anlagsmayi sagladiklar1 takdirde ordunun i¢ siyasete miidahelesi azalacaktir. 33

Sonug olarak, demokratik siyasal sistemlerde ordularin mutlak surette sivil
denetime tabi olmas1 gerekmektedir. Ancak, kiiresel terdrizmin hizla arttig1 11 Eyliil
sonrast donemde ordularn sivil denetimi ABD ve Ingiltere gibi gelismis
demokrasilerde bile zorlagmistir. Bunun nedeni sivil denetimi gergeklestiren siyasi
ve biirokratik devlet kadrolarinin askerlere nazaran giivenlik ile ilgili konularda derin
bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Ozellikle silahlanmanin ve
askeri operasyonlarin daha teknik ve karmasik konular haline gelmesi nedeniyle

askerler basarimin saglanmasi icin kendilerine daha fazla 6zerklik taninmasini

* Samuel Huntington, The Soldier and the State, The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, 1964. (The Soldier and the State).
3! Morris Janowitz, The Professional Soldier: The Social and Political Portrait, Free Press, New
York, 1960.

2 Peter D. Feaver, Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts, 2003, s. 57.

3 Rebecca L. Schiff, Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance, Armed
Forces & Society, Cilt: 22, Say1:1, 1995, ss. 7- 8.
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istemeye baslamuslardir.** Bu cercevede, ordularin sivil denetiminin nasil saglanmasi

gerektigi sorusu hala bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ordunun sivil yonetime tabi olmasinin demokrasinin saglamlagmasina etki
eden faktorlerden biri olmasindan dolay1 AB, siyasi tarihi darbeler ve miidahaleler ile
dolu Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesine yoOnelik standartlar
belirlemistir. Siyasi kosulluluk ise bu standartlarin uygulamaya gecirilmesini

saglayan temel stratejidir.

1.2. AB SiYASi KOSULLULUGU

AB’nin aday iilkelerle yasadigi genisleme siirecinde demokrasinin
saglamlagsma anlayisim ¢oziimlemede dikkate alinmasi gereken AB Komisyonu’nun
yayinladigr “ilerleme raporlari”dir. Ancak, Geoffrey Pridham’in belirttigi gibi
Komisyon ilerleme raporlarinda siirekli olarak demokrasinin saglamlagmasi terimini
kullansa da bunu kavramsal ac¢ikliga kavusturmamustir.®® Esas itibariyle AB, ilerleme
raporlarinda genisleme siirecindeki aday {iilkelerin demokrasilerinin saglamlasmasi
icin gereken sartlar1 genis bir ¢ercevede ele almakta, liberal demokratik degerleri
temel alarak da her iilkeyi kendi kosullarina gore degerlendirmektedir. Dolayisiyla,
AB liberal demokratik degerleri temel alarak demokrasinin saglamlastirilmasina
yoneldigi icin maksimalist bir yaklasima da sahiptir. Bu maksimalist yaklagim, 2004
yilinda iiyelige kabul edilen MDAU’lerin (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri)
adayhik siirecleriyle karsilastirlldiginda, Tiirkiye’nin adayliginda  sivil-asker
iligkilerinin liberal demokratik standartlara getirilmesini de kapsamaktadir. Bunun
gerceklestirilmesi  ve dolayisiyla demokrasinin  saglamlagsma olasiliginin  da
arttirilmak istenmesinde AB’nin temel stratejisi diger tiim liberal demokratik

degerleri yaymada uyguladig: gibi siyasi kosulluluktur.

3* Richard Kohn, “How Democracies Control the Military”, Journal of Democracy, Cilt: 8, Say1:
4,1997, ss. 142- 143.

¥ Geoffrey Pridham, “European Union Accession Dynamics and Democratization in Central and
Eastern Europe: Past and Future Perspectives”, Government and Opposition, Cilt: 41, Say1: 3, 2006,
ss. 377- 378.
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Paul Kubicek uluslararasi aktorlerin demokratiklestirme siirecini nasil
sekillendirdikleri ile ilgili dort genis kategoride kavramlastirma yapmistir. Bunlar,
“kontrol” (control), “bulagsma” (contagion, demonstration effect veya diffusion),
“yakinlasma” (convergence) ve ‘“kosulluluk”tur (conditionality).36 Ulkelerde
demokrasinin gelisimini yonlendirme agisindan en fazla gelisme gosteren, en
gorliniir ve proaktif olan ise “kosulluluk”tur. Kosulluluk hedef iilkelerin
demokratiklesme yolunda uyguladigi bazi1 programlar ile elde ettigi siyasi destek,
ekonomik yardim ve bir uluslararasi kurulusa iiyelik gibi se¢ilmis faydalar arasindaki
baglantiyr ifade etmektedir. Pridham’a gore “kosulluluk™ diger kavramlardan
demokrasinin saglamlasmasina dogrudan etki etmesi ve dis etkiler ile i¢ gelismeler

arasindaki etkilesimi saglamasi acisindan farklihk tasimaktadir.”’

AB siyasi kosullulugunun ilk ©Ornegi Avrupa Parlamentosu’nun Siyasi
Komitesi’nin 1962 yilinda yayinladigi Birkelbach Raporu ile Topluluga iiyelik icin
bagvuran Ispanya’nin talebini iiyeligin sadece gercek anlamda demokratik
uygulamalar ve temel hak ve 6zgiirliikkleri garanti altina alan iilkelere agik oldugunu
belirtilerek reddetmesiyle gergeklesmistir.38 1970’11 yillarin ortalarinda Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz’de otoriter rejimlerin ¢okmesi ve bu iilkelerin kisa bir siire sonra
Avrupa Toplulugu’na iiyelik bagvurusu yapmalart karsisinda Avrupa Konseyi Nisan

1978’de kabul ettigi “Demokrasi Bildirgesi’nde Topluluk iiyeliginin zorunlu

3% Bkz. Paul J. Kubicek, “International Norms, the European Union and Democratization: Tentative
Theory and Evidence”, The European Union and Democratization, der. Paul J. Kubicek,
Routledge, London, 2003, s. 4.

37 Geoffrey Pridham, The Dynamics of Democratization: A Comparative Approach, Continuum,
London ve New York, 2000, s. 288. Olav Stokke kosulluluk stratejisinin iki doneme ayrildigini
belirlemistir. Buna gore, birinci nesil kosulluluk, ikinci diinya savasinin ardindan iiciincii diinya
iilkelerine uygulanan ekonomik kosulluluktur. Burada amag, 6zellikle Latin Amerika ve Sahra Alt1
Afrika iilkelerinin diinya ekonomisine entegrasyonunu saglayarak ekonomik kalkinmalarini tesvik
etmektir. Birinci nesil kosullulugun ana uygulayicilar1 Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas: olmustur. Stokke’a gore ikinci nesil, siyasi kosulluluktur. Soguk Savas’in sona ermesiyle
ortaya cikmustir, temel amag ise sosyalist donemde biiyiik bir yikim yasayan Sovyetler Birligi’nin
Dogu Avrupa’daki uydu iilkelerinde demokrasiyi yerlestirmek ve boylece bu iilkelerin Bat1 icin bir
tehdit olmasinin Oniine ge¢mektir. Olav Stokke, “Aid and Political Conditionality: Core Issues and
State of the Art”, Aid and Political Conditionality, der. Olav Stokke, Frank Cass, London, 1995, ss.
7-9.

* Geoffrey Pridham, Unfinished Business? Eastern Enlargement and Democratic Conditionality,
Fride, Working Paper Series, Say1: 36, April 2007, s. 3; Kubicek, s. 8.
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kosulunu “iiye iilkelerin her birinde temsilci demokrasi ve insan haklarina saygi

gosterilmesi ve siirekliliginin saglanmas1” olarak belirlemistir.*

AB siyasi kosullulugunun en yaygin kullanimi 1990’11 yillarin basinda
MDAU’lerdeki komiinist rejimlerin ¢okmesinin sonrasinda baglamistir.** 21- 22
Haziran 1993 tarihleri arasinda Kopenhag’da yapilan AB Zirvesi’'nde MDAU’lerin
birlige aday olabilecegi ilk kez ve en iist diizeyde kabul edilmis ve Birlige iiye olacak
ilkelerin tasimasi gereken siyasi, ekonomik ve Topluluk Miiktesebatina uyum
kriterleri Zirve sonrasi yayilanmis olan sonug bildirgesinde belirtilmistir. Kopenhag
Kriterleri olarak bilinen bu kriterlerin “siyasi kriterler” boliimiinde AB “demokrasiyi,
hukukun {istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarmi giivence altina alan
kurumlarin varligi’ni iiyelik kriteri olarak aciklamustir.*' Bu kriterler ile AB, siyasi
kosullulugu en acik bir sekilde uygulamaya baslamistir. Bu cercevede, siyasi
kosulluluk AB’nin liberal demokratik degerleri yayginlastirmak i¢in kullandig1 temel

strateji olmustur.*?

1997 yilindan itibaren MDAU’ler igin ilerleme raporlarinin yaymlanmasiyla
AB’nin siyasi kosullulugunun kapsami da genislemeye baslamistir. Bu donemde AB,
yayinladigi ilerleme raporlarinda, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nde ifade ettigi temel
liberal demokratik degerlerin yaninda demokrasinin saglamlagmasi icin devlet
kapasitesinin giiclendirilmesi, adli mercilerin bagimsizliklarinin  saglanmasi,
yolsuzluklarla miicadele edilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve hapishane
kosullarinin diizeltilmesi gibi kriterleri de siyasi kosulluluk stratejisinin kapsamina
dahil etmistir.> AB’nin siyasi kosulluk stratejisinin kapsamina sivil-asker iliskilerini
eklemesi ise Tiirkiye icin yayinladigi ilerleme raporlari ile gerceklesmistir. Esasen

MDAU’lerin ilerleme raporlarinda sivil-asker iliskilerine yonelik demokratiklesme

3 Copenhagen European Council, Declaration on Democracy, EC Bulletin, Say:: 3, 1978, s. 6.

40 Karen E. Smith, “The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries:
How Effective?”, Paper for the ECSA International Conference, Seattle, 29 May- 1 June 1997, s.
9.

! European Council, “Presidency Conclusions”, European Council in Copenhagen”, 21- 22 June
1993, SN 180/1/93 REV 1, s. 13.

** Frank Schimmelfenning, Stefan Engert and Heiko Knobel, “The Impact of EU Political
Conditionality”, The Europeanization of Central and Eastern Europe, der. Frank
Schimmelfenning ve Ulrich Sedelmeier, Cornell University Press, Ithaca ve London, 2005, s. 29.

# Geofrey Pridham, “Change and Continuity in the European Union’s Political Conditionality: Aims,
Approach and Priorities, Democratization, Cilt: 14, Say1: 3, 2007, ss. 451- 452.
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talebi yer almamaktadir.** Sivil-asker iliskilerine yonelik belirli bir mevzuati
olmamasindan dolayr AB, Tiirkiye’den idari yapisim1 ve uygulamalarini iiye iilkeler
ile ayn1 standartlara getirmesini beklemektedir.*> Bu standartlara yonelik vurgular ise

Tiirkiye icin yayinlanan ilerleme raporlarinda yer almaktadir.

1998 yilindaki ilk ilerleme raporunun yayinlanmasiyla devam eden siirecte
AB, ilerleme raporlarinin siyasi kriterler boliimiinde sivil-asker iligkilerindeki anti-
demokratik yapilanma nedeniyle Tiirkiye’yi ¢ok agir sekilde elestirmis, bu konuda
demokratiklesmenin saglanmasi icin yapilmasi gerekenleri belirtmistir. 1998 yilindan
2003 yilina kadar tiim ilerleme raporlarinda AB, Tirkiye'yi ozellikle ordunun
siyasete olan etkisinde temel kurumsal mekanizma islevini goren Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) nedeniyle elestirmistir. 2003 yilinda AKP iktidarinin siyasi
kosullulugun etkisiyle 7. uyum paketinde 6zellikle MGK’da olmak iizere gerekli
kurumsal reformlar1 uygulamaya koymasi sonrasinda ise AB, Tirkiye’yi kurumsal
olmayan mekanizmalar yoluyla ordunun siyasetteki etkinliginin devam ettigi

gerekcesiyle elestirmeye baslamstir.

Kopenhag  siyasi  kriterleri  “demokratik  bir  yOnetim  bi¢imini”
gerektirmektedir. Demokratik bir yOnetim bicimi ordunun sivil denetim altina
girmesini de kapsamaktadir. Bu cercevede, cumhuriyetin kurulusundan itibaren
kurumsal veya kurumsal olmayan mekanizmalarla siyasette etkin olan ordunun sivil
denetime tabi olmasi gerekmektedir. Her ne kadar anayasal degisikler ve uyum
paketleri ile ordunun siyasete miidahele etmesine yardimci olan kurumsal isleyisler
zayiflasa da ordu hala kurumsal olmayan mekanizmalar aracilifi ile siyasette,
ozellikle “i¢ tehditler” nedeniyle, etkin olabilmektedir. Kurumsal mekanizmalarin
yani kurumlarin veya orgiitlerin yapist belirli bir siire icersinde degistirilebilmektedir
ama tarih veya kiiltiir gibi kurumsal olmayan diizenekleri degistirmek nesiller

almaktadir. Kurumsal degisikliklerin belirli siirelerde gerceklestirilip, kurumsal

* MDAU’lerin AB’ye adaylik siirecinde ideal temellere oturmus sivil-asker iliskilerine sahip olmasi
daha cok komiinist donemdeki giiclii sivil otorite ile aciklanmaktadir. Bu konuya 3. Boliimde
deginilecektir.

4 Hale Akay, “AB: Giivenlik ve Sivil-Asker Tliskileri”, Almanak Tiirkiye 2006- 2008 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, der. Ali Bayramoglu ve Ahmet insel, TESEV Yayinlari, [stanbul,
20009, s. 82.
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olmayan isleyislerin yani tarihsel, geleneksel ve Kkiiltiirel degerlerin degismesinin
nesiller almasinin nedeni karsilastirmali siyaset yaklasimlarindan kurumsalcilik
yaklastmina kars1 kiiltiirel yaklasim (institutionalism vs culture) argiimani ile

aciklanacaktir.

1.3. KURUMSALCILIK YAKLASIMINA KARSI KULTUR YAKLASIMI

Kargilagtirmali siyaset (comparative politics) giinlimiizde gelisen siyasi
olaylara elestirel bir yaklasimla acgiklama getirmeye calismaktadir. Cagdas
karsilastirmal1 siyaset yaklasimlari Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen donemdeki siyasi
sorunlart yani komiinizm tehdidini, koylii ve is¢i ayaklanmalarini, askeri darbeleri,
ulusal kurtulus hareketlerini, somiirgeci imparatorluklarin yikilisin1 ve demokrasiye
gecis hareketlerini agiklayabilmek icin ortaya cikmislardir. Ayrica bu yaklasimlar
ilkeleri birbirileri ile karsilastirarak daha genis siyasi fenomenleri aciklama
egilimine girmektedirler. Yaptiklart genellemelerde “kim yonetiyor?”, “kimin
cikarlar1 temsil ediliyor?”, “hangi otoritelere kafa tutuluyor?” “neden bazi iilkeler
gelisemiyor?” gibi daha biiyiik sorulara cevap aramaktadirlar. Karsilagtirmali siyaset
bu sorulara cevap bularak sosyal diizen, devlet, sivil toplum, oOzellikle

demokrasilerdeki sosyal degisim arasindaki baglantilar1 kuramsallagtirmaktadir.*®

1990’larin  sonundan itibaren karsilastirmali politikada hakim olan
yaklasimlar “rasyonel secim teorileri” (rational choice theories), “kiiltiirel

3

yaklasimlar” (cultural approaches) ve “yapisal analizler’dir (structural analysis) .
Rasyonel secim taraftarlar1 bireyi ana aktor olarak ele alip siyasi olaylarn aktorlerin
cikarlarini maksimize etme egilimleri ile anlatirlar. Bu yaklagim ile secim
tercihlerine, yapilan devrimlere, kurulan koalisyonlara, siyasi ekonomiye ve devlet
insaasina acgiklamalar getirirler. Kiiltiirel yaklasimin savunuculari bireylerin pek ¢ok
konudaki davraniglarint  i¢inde bulunduklar1 sosyal ve siyasi kimligin
sekillendirdigini one siirmektedirler. Yapisal analizciler ise olaylar siyasi ve sosyal

kurumlarla anlatirlar ve aktorler arasindaki iligkileri ancak kurumsal bir baglamda

% Mark I. Lichbach ve Alan S. Zuckerman, “Research Traditions and Theory in Comparative Politics:
An Introduction”, Comparative Politics, Rationality, Culture, and Structure, der. Mark I
Lichbach ve Alan S. Zuckerman, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, ss. 3- 5.
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aciklarlar. Yapisal analizciler genelde siyasi partiler ve cikar gruplar gibi resmi
organizasyonlarin iizerinde dururlar. Yapisal analizciler i¢in kurumlar, kurumlarin
yapisi ve isleyisi 6nemlidir.*’ Yapisal analizciler ve onun altindaki kurumsalcilar
bireyin davranislarini i¢indeki bulunduklari kuruma baglarken ve bu kurumun yapisi
ve isleyisi ile acgiklarken, kiiltiirel yaklasimin savunuculari bireyin davraniglarin
icinde bulunduklar sosyal ve siyasal kimlik ile agiklamakta ve bu sosyal ve siyasal

kimligin kurumlar sekillendirdigini ileri siirmektedirler.

Yapisal analizlerin altinda bulunan kurumsalcilik eski ve yeni kurumsalcilik
olarak ikiye ayrilmaktadir. Eski kurumsalcilik (old institutionalism) ‘“yasalcilik”
cercevesinde hukukun yonetimi sekillendirdigini, yasalarin kamu sektoriiniin
temelini olusturdugunu iddia etmekte ve hiikiimetin vatandaslarin davramislarini
kanunlar araciligiyla etkileyebildigini ileri stirmektedir. Eski kurumsalcilik politik
sistemin bicimsel yoOnlerine odaklanmasi nedeniyle elestirilmis ve ortaya yeni
kurumsalcilik ¢ikmistir (new institutionalism). Yeni kurumsalcilik ise siyasetin
bicimsel olmayan yonlerinin dikkate alinmasi {izerinde durmustur. Yeni
Kurumsalcilik, devlet politikalarinin olusturulmasinda, siyasi kararlarin alinmasinda
ve vatandaslarin davranislart iizerinde kurumlarmm ©Onemli bir rol oynadigini
varsaymaktadir. Kurumlar ayni zamanda tanimlanan bu birimlerde bireyler
arasindaki iliskileri yapilandiran resmi kurallar, uyulmasi gereken prosediirler ve
uygulamalar1 da kapsamaktadir. Yeni kurumsalcilik, kurumlarin bireylerin
hedeflerini ve stratejilerini  sekillendirerek davraniglarin1  nasil  etkiledigini

incelemektedir. *®

Aym sekilde Tiirkiye’deki sivil asker iligkilerinde MGK, DGM ve Sayistay
gibi kurumlarin yapilari ve islevleri siyasetcilerin politikalarimi etkilemis ve bu
alanlarda askerin etkili olmasini saglamistir. Ancak kurumsalcilik yaklagiminin en

onemli ©zelligi kurumlarin hemen olmasa da belli siireler icersinde degisime

4 Lichbach ve Zuckerman, ss. 5-7.

* Guy B. Peters, Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism, Continuum,
London ve New York, 2003, ss. 8- 9; Mark D. Aspinwall ve Gerard Schneider, “Same Menu, Separate
Tables: The Institutionalist Turn in Political Science and the Study of European Integration”,
European Journal of Political Research, Cilt: 38, Say1 1, 2000, ss. 1- 36; Kathleen Thelen,
“Historical Institutionalism in Comparative Politics”, Annual Review of Political Science, Cilt: 2,
1999, ss. 369- 404.
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ugradigim kabul etmesidir.* Tiirkiye’de de ordunun siyasette giiciinii gostermesine
yardimei olan yukarida belirtilen kurumsal mekanizmalar AB’ye giris siirecinde tam
tiyeligin saglanabilmesi icin yapilan anayasal degisiklikler ve uyum paketleri ile
degisiklige ugratilmis ve bir hayli zayiflatilmistir. Kurumsalcilik yaklasimina gore
siyasi kararlar1 etkileyen kurumlarin zaman igersinde degisime ugramasi
miimkiindiir. Kisa siirede miimkiin olmayan ve degisiminin nesiller siirdiigii konu ise

kiiltiirdiir.

Kargilagtirmali politika yaklasimlarindan kiiltiirel yaklasimlar ise kiiltiirii
bireylerin pek ¢ok konuda davraniglarimi etkileyen sosyal ve siyasal kimligin tabani
olarak  tamimlamaktadirlar.  Davramiglar1  yonlendiren  kiiltiirdiir.  Kiiltiirel
yaklasimlarin siyasi olaylar1 agikladigimi savunan akademisyenler kiiltiiriin gruplar
arast sinirlart belirledigini ve davranislan diizenledigini ileri siirerler. Bu gruba gore
kiiltiir birey ile ortak kimlik arasindaki baglantiyr saglar. Kiiltiir bireyler i¢in neyin
degerli oldugunu ve ne i¢in savasmalar1 gerektigini belirler, boylece bireyin siyasi
davramislarii yonlendirir.”® Ayni sekilde AB adaylik siirecinde yapilan reformlar
sonucu kurumsal giiclinden yoksun kalmis Tiirk ordusunun AKP doneminde
siyasette kiiltiirel faktorlerin etkiledigi kurumsal olmayan mekanizmalar- yani
ordunun iist diizey subaylarinin verdigi demecler, basin agiklamalart ve bildirileri -
yoluyla etkili olmasi kiiltirden kaynaklanmaktadir. Burada ordunun iist diizey
subaylarinin kurumsal olmayan mekanizmalar1 kullanmasindan ziyade toplumun bu
mekanizmalar yontemiyle askerlerin agikladigi goriislere 6nem vermesi ve buna
bagli olarak ordunun iktidar partisinin politikalarim1 etkilemesi Onemlidir. Tiirk
toplumunun iilkede en giivenilir kurum olarak kabul ettigi orduya saygisi ve sevgisi
ordunun tarih boyunca bu topluma verdigi hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica
toplum tarafindan siyaset¢ilerin yolsuzluga yatkin oldugu diisiiniilen bir ortamda

ordu siyasetin tiim kotiiliiklerinden uzak yiice bir kurum olarak goriilmektedir. Bu

* Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge, 1990; Masahiko Aoki, “Endogenizing Institutions and Institutional
Changes,” citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.84.237 (Erisim Tarihi: 22.5.2010)

% Michael Howard Ross, “Culture and Identity in Comparative Political Analysis,” Comparative
Politics, Rationality, Culture, and Structure, der. Mark I. Lichbach ve Alan S. Zuckerman,
Cambridge University Press, Cambridge, 1997, ss. 42- 52.
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sevgi ve saygi ordunun tarihteki basarilarindan ve iilkede verilen egitimden

kaynaklanmaktadir.

Kiiltiirel yaklasimin en onemli 6zelligi kurumsalcilik yaklasimindan farkli
olarak kolayca gerceklesen bir degisimi 6ngéormemesidir. Bu ¢ercevede, kiiltiiriin ve
buna bagli olarak onun yonlendirdigi davranmislar kisa siirede degismemektedir.
Bizim calismamizda da bu durum, toplumun orduya karsi olan sevgisinin ve bu
baglamda {iist diizey subaylarin kurumsal olmayan mekanizmalar ile agikladigi
goriiglerinin dneminin uzun siire hatta nesiller boyu devam edebilecegi olgusu ile
aciklanmaktadir. Kiiltiir de elbette degisebilmektedir ama bu siire kurumlara gére ¢cok
daha fazla siirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ordunun siyasetteki etkisi kurumsal
olmayan mekanizmalarla daha uzun bir siire devam edecege benzemektedir. Ancak,
kiiltiirel yaklagim bize sadece kurumsal olmayan mekanizmalarin giiciinii aciklarken,
ordunun roliiniin hala devam etmesinin en 6nemli nedeni olan “i¢ tehditler” hakkinda
bilgi vermemektedir. I¢ tehditlerdeki artisin ordunun siyasetteki roliindeki artisa

etkisi de Oniimiizdeki alt baslikta incelenecektir.

14. ANA KURAMSAL CERCEVE: MICHAEL DESCH’IN “YAPISAL
TEORISi” VE SiViL ASKER iLISKIiLERINDE iC TEHDITLERIN ROLU

Sivil-asker iligkileri teorileri genel olarak asker iizerinde sivil denetimi
saglamanin yollarim1 aramaktadir. Bu cercevede, Huntington yukarida sozii edilen
Asker ve Devlet, Sivil Asker fli§kilerinin Kurami ve Styaseti kitabinda ordunun
siviller karsisindaki giicliniin azaltilmasini amaglayan iki tiir sivil denetimden soz
etmektedir. Bunlar “nesnel sivil denetim” (objective civilian control) ve “6znel sivil
denetim”dir (subjective civilian control). Oznel sivil denetim, sivil gruplarin asker
tizerindeki giiclerini azamiye c¢ikartmak suretiyle sivil kontrolii saglamayi
amaclamaktadir. Ancak bu denetim, yonetimdeki sivil grubu digerlerine gore daha
giiclii hale getirdigi icin toplumu demokrasiden uzaklastirmaktadir. Nesnel sivil
denetimde ise sivil denetim ordunun profesyonellesmesinin arttirilarak sadece askeri
konulara odaklanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Ordunun profesyonellestikce

siyasete daha az miidahele edecegi varsayilmaktadir. Ancak, bu durum da bazi
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iilkelerde tam tersi bir sonu¢ cikarmistir.”’ Ornegin Brezilya’da 1964- 1985 yillan
arasinda ic¢ giivenligin profesyonellestirilmesi ordunun siyasete karismasini daha da
arttirmistir. Ayni sekilde, Almanya ve Japonya’daki ordularin profesyonellesmesi

ordunun siyasete daha cok miidahale etmesine neden olmustur.’

Ordunun profesyonellesmesinin artmasi ile siyasetteki rolii azalir arglimanina
yonelik elestiriler iizerine Huntington bu argiimanini ikiye ayirarak siniflandirmastir.
Eger bir iilkede “dis tehditler” varsa daha cok profesyonellesen ordu siyasetten
uzaklasacak ve bu dis tehditleri ortadan kaldirmak ile ugrasacaktir. Ancak, iilkede “i¢
tehditler” varsa ve artmakta ise o zaman gittikce profesyonellesen ordunun siyasete
miidahele etmesi cok daha olasidir.”® Aym sekilde, Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri ve
demokrasinin saglamlasmasi iizerinde uzmanlasan akademisyenler de Tiirkiye’de i¢
tehditlerdeki artisin ordunun siyasetteki roliinii arttirdigi konusunda hemfikirdirler.
Ornegin, Ergun Ozbudun ordunun kendini Kiirt ayrilik¢1 hareketi ile tehlikeye diisen
“devletin boliinmez biitiinliigii” ve yiikselen siyasal islam ile tehdit edilen “laiklik”
ilkesinin koruyucusu olarak gérmekte oldugunu belirtmektedir.”* Ozbudun, ordunun
cok onem verdigi bu degerler tehdit edildigi siirece askerin siyasete miidahele etmeye
devam edecegini ongormektedir.”®> Umit Cizre de Kiirt milliyetciligindeki artigmn
1990’larin ortasindan itibaren ordunun siyasetteki roliinii mesrulastirdig: iizerinde
durmaktadir.”® Gareth Jenkins ise 1990’lardan itibaren ordunun siyasette daha aktif

rol oynamasini tekrar canlanan Kiirt milliyetci hareketine baglamustir.”’

Bu calisma da Huntington’in ve Tirkiye’deki sivil-asker iligkileri iizerinde
uzmanlasan akademisyenler ile yazarlarin savini izleyecektir. Bu ¢ercevede, 1980’1
yillardan baglayan ve 2000’li yillarda AKP donemi ile devam eden i¢ tehditlerin,

yani siyasal Islamin yiikselisi ve Kiirt ayrilikci hareketinin neden oldugu PKK

St Huntington, The Soldier and the State, ss. 80- 84.

32 Alfred Stepan, (der.), Authoritarian Brazil, Origins, Policies and Future, Yale University Press,
New Haven ve London, 1973, s. ix; Samuel E. Finer, The Man on Horseback, The Role of Military
in Politics, Boulder, West View Press, 1988, ss. 21-22.

> Samuel P. Huntington, “Patterns of Violence in World Politics”, Changing Patterns of Military
Politics, der. Samuel P. Huntington, Free Press, New York, 1962, ss. 21- 22.

>* Ozbudun, ss. 127- 128.

% (Ozbudun, ss. 127- 128.

36 Cizre, ss. 4- 8.

57 Jenkins, s. 39.
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terOriiniin, ordunun siyasete miidahelesine imkan sagladig1 6ne siiriilecektir. Daha
once belirtildigi gibi AB siirecinde askerin siyasette giiclii bir rol oynamasina neden
olan kurumsal mekanizmalar zayiflatilmasina ragmen, ordu kurumsal olmayan
mekanizmalar, yani kamuoyu demecleri, basin agiklamalar1 ve bildiriler aracilig ile
siyasetteki etkisine devam etmektedir. Bu durum calismada “i¢ tehdit”lerdeki artis ile
aciklanacaktir. Bu amagla ise Michael C. Desch’in®™ kuramsal cercevesi
kullanilacaktir. Desch bir devletin “diisiik dis tehdit” ve “yiiksek i¢ tehdit” yasadigi
donemlerde o iilkede en zayif sivil denetimin olacagini yani ordunun siyasete

.. . . - 5
miidahalesinin artacagin1 savunmaktadir. ?

Desch Civilian Control of the State: The Changing Security Environment
(Ordunun Sivil Denetimi: Degisen Giivenlik Cevresi) baslikli kitabinda ordunun sivil
denetiminin saglanmasini yapisal faktorlerin, ozellikle de sivil liderlerin, ordunun
kendisinin ve devlet ile toplumu etkileyen tehditlerin sekillendirildigini ileri
sirmektedir.®” Desch “Yapisal Teori”sinde ordunun siyasete miidahalesinin diizeyini
ic ve dis tehditlerin yiikselip azalmasina bakarak aciklamaktadir. Desch, i¢ ve dis
tehditleri “yiiksek” veya “diisiik” seklinde yogunluklarina bakarak “bagimsiz
degisken” olarak kabul etmistir. Bagimli degisken olarak sivil asker iligkilerinin
durumuna ise ideal, 1yi, kotii ve cok kotii seklinde derecelendirerek bakmaktadir.

Diger bir ifadeyle Desch ordunun siyasete miidahale derecesini incelemektedir.

*Uluslararas: giivenlik, siyaset teorisi ve uluslararas: iligkiler alamnda akademik caligmalar yapan
Michael Desch’in sivil-asker iligkileri ve giivenlik konularinda pek ¢ok calismasi bulunmaktadir. Bu
calismalardan bazilari: Michael Desch, Power and Military Effectiveness: The Fallacy of
Democratic Triumphalism, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2008; Michael Desch,
When the Third World Matters: Latin America and U.S. Grand Strategy, Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1993; Michael Desch (ed.), Soldiers in Cities: Military Operations on
Urban Terrain, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2001; Michael Desch, “Bush and the
Generals”, Foreign Affairs, Cilt: 86, Say1: 3, 2007, ss. 97-108; Michael Desch, "Soldiers, States, and
Structures: The End of the Cold War and the Weakening of U.S. Civilian Control", Armed Forces &
Society, Cilt: 24, Say1: 3, 1998, ss. 385- 406; Michael Desch, “The Changing International Security
Environment and Civil-Military Relations in Post-Cold War Southern Latin America”, Fault Lines of
Democracy in Post-Transition Latin America, der. Felipe Agiiero and Jeffrey Stark, University Of
Miami Press, Miami, 1998, ss. 323- 344; Michael Desch, "U.S. Civil-Military Relations in a Changing
International Order", U.S. Civil-Military Relations: In Crisis or Transition?, der. Don Snider and
Miranda Carlton-Carew, Center for Strategic and International Studies, Washington, DC, 1995, ss.
166- 184; Michael Desch, "Mission Matters", Civil-Military Relations and the Consolidation of
Democracy, der. Marc Plattner ve Larry Diamond, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996,
ss. 12- 29.

3 Desch, Civilian Control, ss. 14- 15.

60 Desch, s. 11.
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Bu cercevede, Desch ordunun siyasete yiiksek seviyedeki miidahalesini sivil
asker iliskilerinde “en koétii” durum, ordunun siyasete orta seviyede miidahalesini
sivil-asker iligkilerinde “zayif” durum, ordunun diisiik miidahalesini sivil-asker
iliskilerinde “karmasik” durum ve de ordunun hi¢ miidahale etmemesini sivil-asker

iligkilerinde “iyi” bir durum olarak tammlamaktadur.®’

Sekil 1: Tehditlerin Yogunlugu ve Konumuna gore Ordunun Sivil Denetimi

DIS TEHDITLER
YUKSEK DUSUK
YUKSEK (Bolge 3) Zayif (Bolge 4) En Kotii
i(; TEHDIiTLER o
DUSUK (Bolge 1) Iyi (Bolge 2) Karmagik

Kaynak: Desch, Civilian Control, s. 14.

Bolge 1°de gosterildigi gibi en uygun sivil-asker iligkileri modeli ic
tehditlerin diisiik dis tehditlerin ise yiiksek oldugu bir ortamda gerceklesmektedir. Bu
durumda, uluslararas1 giivenlikteki tehditler ulusal giivenlik konusunda bilgi ve
deneyim sahibi sivil lideri giiclendirecektir. Dig tehdide odaklanmis ordu da dis
gorevini yapmasi icin yeterli kaynak temin edilmisse, i¢ politikaya karisma
konusunda daha az istekli olacaktir. Bu duruma 6rnek olarak Desch Soguk Savas
doneminde ABD ve Sovyetler Birligi'nde yasanan sivil-asker iligkilerini
gijstermistir.62 Bolge 2 ise diisik i¢ ve dis tehditleri gostermektedir. Boyle bir
ortamda tehditlerin acik olmamasi ordunun i¢ uyumunu ve kolektif hareket
yetenegini azaltacaktir. Ic ve dis tehditlerin az oldugu bir durumda esas problem
ordunun itaatsizligi degil koordinasyon eksikligidir. Bunun nedeni ise ordudaki,
devletteki ve toplumdaki i¢ boliinmelerdir. Desch bu duruma 6rnek olarak Soguk

Savas sonrast ABD’yi ve Rusya’y1 gtjstermektedir.63

' Desch, s. 12. Desch yapisal tehditlerin sivil liderligi, ordularin yapilari, devlet kurumlarinin
uyumunu, sivil denetim yOntemlerini ve sivil ile askeri fikirlerin uyumunu ve farklilagsmasini
etkiledigini belirtmektedir.

% Desch, ss. 13- 14, 19 ve 22- 65.

% Desch, ss.16-17, 19 ve 22-65.
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Bolge 3’te gosterildigi gibi yiiksek i¢ ve dis tehditlerin oldugu bir ortam sivil-
asker iligkilerinde karmasikligi ifade etmektedir. Bu durum, sivil kurumlarda
boliinmelere yol agabilir. Yiiksek tehdit algilamasi ise orduyu birlestirebilir ve etkili
hareket etme kapasitesini arttirabilir. Ordu sayet dis tehdidi gormezden gelerek
iktidan ele gecirmeye yonelirse ulusun askeri bir yenilgi yasayacaginin bilincindedir.
Bu nedenden dolayi, biiyiik olasilikla ordu siyaset dis1 kalmak isteyecektir. Sonucta,
sivil ve askeri fikirler uyum i¢inde olmayabilir. Diger taraftan, sivil liderler ordunun
uluslararast politikaya yonelik fikirlerini benimseyebilirler ve sivil ve askerlerin
fikirleri uyum ig¢inde olabilir. Bu durumda sivil denetim acisindan ciddi problemler
olusacaktir. Ancak bu problemler bolge 4’te gosterilen diisiik dis ve yiiksek i¢ tehdit

durumunda yasandig1 kadar fazla degildir.**

Bolge 4’te gosterildigi gibi ordunun sivil denetimi agisindan en zayif ortam i¢
tehditlerin yiiksek ve dis tehditlerin diisiik oldugu zamanlarda yasanmaktadir. Bu
durumda, sivil lider ulusal giivenlik konularinda gorevine daha az bagli olmakta, sivil
kurumlar ise zayiflamakta ve derin boliinmeler yasamaktadir. Toplumdan ve
devletten gelecek i¢ tehditler boylece orduyu birlestirecektir. Ordunun siyasete
miidahalesi de yiiksek seviyede olacaktir. Desch bunun orneklerini 1960’larin
ortasindan 1980’lerin ortalarina kadar Brezilya, Arjantin ve Sili’deki yasanan sivil-
asker iligkileri olarak gostermistir. Desch’in inceledigi gibi Brezilya’da ekonomik
sikintilar, Kiiba Devrimi sonrast ortaya ¢ikan bolgesel kutuplasmalar, popiilist
politikalar ve toplumda demokrasiye olan inancin azalmasi; Arjantin’de populist ve
milliyet¢i politikalarinin sebebiyet verdigi diisiiniilen sosyal krizler ve siyasi kaos; ve
Sili’de sosyalist bir diktatorliigiin kurulabilmesi riski gibi i¢ tehditler bu iilkelerde

ordularin siyasete miidahale etmesine yol acan temel nedenlerdir. Ayrica, Desch her

tic iilkede de sozii gecen donemlerde dis tehditlerin diisiik seviyede oldugunu
belirtmektedir.” Diger taraftan, yiiksek i¢ ve diisiik dis tehditler dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de 1980’lerden beri devam etmekte olan ve giiniimiizde AKP iktidari
doneminde yasanan sivil-asker iliskileri yukarida ifade edilen iilkeler ile

benzesmektedir.

o4 Desch, s. 17, 19 ve ss. 67-97.
65 Desch, ss. 14- 15, s. 20 ve ss. 97- 114.
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Tiirkiye’nin 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra yasadigi en biiyiik i¢ tehditler
siyasal Islamin yiikselisi ve Kiirt ayrilikg1 hareketinin neden oldugu PKK terériiniin
artis1 olmustur. Bu iki tehdit karsisinda ordu 12 Eyliil darbesinin ardinda da siyaseti
etkilemeye devam etmistir.® Jenkins’e gore bu iki biiyiik tehdit Desch’in Latin
Amerika iilkeleri icin test ettigi i¢ tehditlerin yiiksek, dis tehditlerin diisiik oldugu
durumlarda ordunun siyasete miidahalesi en yiiksek seviyededir iddiasin1 Tiirkiye
orneginde de desteklemektedir.®” 1990’larin ortasindan itibaren Tansu Ciller’in
basbakanlik yaptig1 donemlerde ordu Kiirt sorunu ve PKK terorii ile ilgili her konuda
sivil yonetime pek damismadan kendisi karar verebilmistir. 1996’da muhafazakar
Refah Partisi (RP) ile Dogru Yol Partisi (DYP) arasinda kurulan Refahyol hiikiimeti
zamaninda devlet ve toplumdan gelen siyasal Islam tehdidi Oylesine yiiksek bir
boyuta gelmistir ki, ordu 28 Subat siirecini baslatarak hiikiimetin devrilmesine neden
olmustur. Dis tehdit acisindan bakildiginda 1990’larin basinda Soguk Savas’in
bitmesi ile Tiirkiye’nin en biiyiik korkusu yani komsusu Sovyetler Birligi ¢cokmiis ve
Tiirkiye icin tehdit olmaktan ¢ikmistir. Boylece, ikinci Diinya Savasi’nin sonundan
1990’lara kadar Tiirkiye icin biiyiik bir korku yaratan ve 1970’lerdeki anarsinin
kaynaklarindan biri olan komiinizm tehdidi tarih olmustur. Her ne kadar 1980’ler ve
1990’larda Tiirkiye sinir komsularindan kaynaklanan dis tehditler ile kars1 karsiya
kalsa da o tehditlerin hicbiri Sovyet tehdidi kadar biiyilk olmamistir. Ancak, bu
donemde Tiirkiye komsulariyla olumlu iligkiler gelistirme konusunda cekingen
davranmis ve bu nedenle komsularindan kaynaklanan dis tehditleri bertaraf

edememistir.

Giiniimiize ve calismamizin ana konusuna geldigimizde 3 Kasim 2002
tarihinde iktidara gelen AKP doneminde de devletin Kemalist laiklik anlayisinin
degistirilme ¢abalarindan kaynaklanan siyasal Islam tehdidi ve Kiirt ayrilikgi
hareketinin neden oldugu PKK terorii devlet ve toplum eksenli i¢ tehditler olarak
onemli derecede varligini siirdiirmiistiir. AKP donemindeki dis tehditlerden biri 2003
yilinin hemen basindaki ABD’nin Irak isgalinde Irak’in toprak biitiinliigiiniin
parcalanarak bir Kiirt devletinin kurulabilme riskine iliskin olusan tehdittir. Tiirkiye

acisindan yasanan diger bir dis tehdit ise Dogu Akdeniz’in giivenligini Tiirkiye

66 Jenkins, s. 7.
67 Jenkins, ss. 89- 90.
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acisindan garanti altina alan Kibris ile ilgili gelismeler olmustur. Ancak, Disisleri
Bakant Ahmet Davutoglu’nun “komsularla sifir problem” politikalart ile Tiirkiye
Suriye, Iran, Irak ve Yunanistan da dahil olmak iizere tiim komsulariyla istikrarl
iliskiler gelistirmistir. Dolayisiyla, bu donemde Tiirkiye’de i¢ tehditler dis tehditlere
gore ¢cok daha fazla yogunlukta olmustur ve olmaya devam etmektedir. Bu i¢
tehditler konusunda ordunun sivil denetimi yetersiz kalmis ve ordu siyasete miidahil
olarak AKP hiikiimetlerinin politikalarinin olusumunu veya degisimini kurumsal
olmayan mekanizmalar ile etkilemistir. I¢ giivenlik tehditleri nedeniyle ordunun
siyasete miidahalesi AKP doneminde Tirkiye’de demokrasinin saglamlagma

olasiligina da olumsuz etkide bulunmustur.

Bu cercevede, AKP doneminde Tiirkiye’ye yonelik tehditler asagidaki sekilde
tabloya aktarilmistir:

Tablo 1: AKP Doneminde Tiirkiye’ye Yonelik Tehditler

Artan I¢ Tehditler Gecici Di1s Tehditler
- Laiklik eksenli siyasal Islam - Kibris (2003- 2004)
tehdidi - ABD’nin Irak’1 iggali (2003)

- Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden

oldugu PKK terorii

AKP doneminde siyasal Islamim yiikselisi i¢c tehdit olarak varligim
siirdiirmiistiir. Siyasal Islamin yaratt181 tehlike ise devletin laiklik ilkesini degistirme
amaci tasimasindan kaynaklanmaktadir. AKP’nin yonetici kadrosu Kemalist laik
sistem karsisindaki en biiylik orgiitlenme olan Milli Goriis Hareketi’'nden (MGH)
gelmektedir ve bu yonetici kadronun laiklige yonelik uyguladig politikalar siyasal
Islamc1 partilerin politikalar1 ile benzer nitelikler tasimistir. Bu cercevede, AKP

hiikiimetinin tiirban1 devlet protokoliine sokma, Milli Goriis hareketi ve Fethullah
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Giilen okullarim1  destekleme, Imam Hatipli ogrencilere yonelik katsay
diizenlemesini kaldirma, katsayr farkini kaldiracak ve tiirbana serbestlik getirecek
YOK tasarisin1 gecirme girisimleri ve esi tiirbanli Abdullah Giil’ii Cumhurbaskani
sectirme gibi devletin yerlesik laik diizenini zayiflatacak politikalar1 karsisinda ordu,
kurumsal olmayan mekanizmalar ile hiikiimetin bu politikalarinin degisiminde rol
oynamistir. AKP’nin yoneticilerinin MGH’den gelmesi ve bu yoneticilerin
aciklamalari, tarikat ve cemaatlerin destegini arkasina almasi, uygulamaya koymak
istedikleri politikalar nedeniyle her ne kadar AKP hiikiimeti demokratiklesme ve
batililagma sOylemini siklikla kullansa da bu sOylemler Kemalistler ve ordu
tarafindan, AKP’nin “takiye” yaptig1 ve aslinda gizli bir giindem ile Tiirkiye’yi seriat
devletine gotiirmek istedigi seklinde algilanmistir. Hatta Kemalistler ve ordu,
AKP’yi diger MGH partileri gibi acgikca anlasilacak bir sekilde degil de Tiirkiye’yi
seriat devletine doniistiirecek sinsi bir plani yiiriitmekle suclamakta ve ¢ok daha

tehlikeli bulmaktadirlar.%®

AKP donemindeki bir diger i¢ tehdit ise devletin iiniter yapisini yikmay1
amaclayan Kiirt ayrilik¢t hareketinin neden oldugu PKK teroriidiir. 1961
Anayasast’nin liberal 6zgiirliik ortamini tesvik eden yapisi nedeniyle sol goriisii
benimseyen Kiirt kokenli entelektiiel kisiler kurduklar1 dernekler yoluyla Tiirkiye’de
Kiirt milliyetciligini gelistirmeye baslamislardir. Daha sonra bu kisiler 1970’li
yillarda kurduklar1 PKK ile 6nce Marxist Leninist ideolojiyi izlemisler ve daha sonra
silahl1 bir Orgiit haline gelerek bagimsiz bir Kiirt devleti kurmayr amaglamiglardir.
1984 yilinda baslayan PKK’nin ilk biiyiik silahli terér eylemlerinin ardindan Tiirk

% ile terorii etkisiz hale

ordusu PKK’ya kars1 siirdiirdiigii “diisiik yogunluklu ¢atisma
getirmeye cabalamistir. 1997 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri PKK’ya kars1 askeri

zafer kazanmis ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in 1998 yilinda yakalanmasinin

8 Serdar Sen, AKP Milli Goriiscii mii?, Parti Programlarinda Milli Goriis, Nokta Kitap, [stanbul,
2004, s. 10.

% “Diisiik Yogunluklu Catisma”nin kavramsallastiriimas: 1980’lerden giiniimiize 6nemli derecede
gelisme gostermistir ancak halen kavram ile ilgili olarak miikemmel bir tanimin yapildig1 sdylenemez.
Genis olciide kabul goren bir tamima goére diisiik yogunluklu savas, bir devleti ¢okertici faaliyetlerden
ve propagandadan, miicadele i¢inde bulunan devletler ya da gruplar arasinda silahli kuvvetlerin gercek
anlamda kullanilmasina kadar cesitlilik gosteren, politik- askeri bir savastir. Diisiik yogunluklu
catisma, konvansiyonel savas diizeyinin altinda fakat devletler arasi rutin ve baris¢il rekabet
seviyesinin iistiinde bir konumdadir. Genellikle rekabet halindeki prensiplerin ve ideolojilerin uzun
siireli miicadelelerini gerektirir. Bkz, The Oxford Essential Dictionary of the U.S. Military, Berkley
Publishing Group, Berkley, 2001, s. 245.
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ardindan teror bir miiddet durma noktasina gelmistir. Ancak, AKP’nin ikinci iktidar
yil1 olan 2004 tarihinde PKK terorii tekrar canlanmistir. Ordu Kiirt ayrilik¢t hareketi
ve PKK ile miicadele cercevesinde Terorle Miicadele Kanunu, Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile goriisme, Kuzey Irak’a yonelik sinir 6tesi operasyon ve demokratik
acilim konularinda AKP hiikiimetlerinin politikalarinin olusumunu veya degisimini

etkilemistir.

Esas itibariyle Tiirkiye AKP doneminde bir takim dis tehditlerle de
karsilasmistir. Bunlardan biri Tiirkiye’nin geleneksel konfederasyon tezi karsisinda
Kibris’ta bir federasyonun kurulmasina yol acabilecek donemin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiyla 6zdeslesen “Annan Plani”dir. Bir diger dis
tehdit ise 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda Kuzey Irak’ta bir Kiirt
devletinin kurulma riski olmustur. Ancak, sonucta Annan Plani1 yapilan referandum
neticesinde reddedilmis™ ve Kuzey Irak’ta ozerklik elde eden Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile de siyasi ve ticari iligkiler gelistirilmistir. Burada esas belirtilmesi
gereken ise Tiirkiye’nin AKP doneminde 6nce danisman daha sonra Disisleri Bakani
olarak dis politikanin yonlendiricisi olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun
“komsularla sifir sorun” politikas1 cergevesinde uzun yillar komsularyla yasadigi
sorunlar1 ¢ozme yaklasimina yonelerek dis tehditleri minimal diizeye indirgeme
cabasidir. Bu politika sayesinde Tiirkiye iran ile iliskilerini 1979 yilindan beri en iyi
seviyeye tasimis, soykirim iddialar1 nedeniyle sorun yasadigi Ermenistan ile iist
diizey iliskiler kurmus ve iliskilerin gelistirilmesi i¢in hukuki alt yapiy1 olusturmus,
Bolgesel Kiirt Yonetimi ile siyasi ve ekonomik igbirligini giiclendirmis, Suriye ile su
sorunu da dahil olmak iizere sorunlarini ¢6zmiis ve Yunanistan ile olan iliskilerini

ortakliga dogru ilerletmistir.

Sonug olarak, AKP iktidarinda siyasal Islam ile Kiirt ayrilikciliginin neden
oldugu PKK terorii i¢ tehditler olarak artis gosterirken, “komsular ile sifir sorun”

politikasiyla Tiirkiye dis tehditleri onceki donemlere gore diisilk bir seviyeye

" Tirk ve Rum kesimleri olarak ikiye ayrilmis olan Kibris Adasi’’nin bagimsiz bir devlet olarak
birlestirilmesini 6ngéren Annan Plan1 Nisan 2004’te Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ve Kibris
Cumhuriyeti’nde referanduma sunulmustur. Plan, Tiirk tarafindan ytizde 65 oraninda kabul gormiis
ancak Rumlarin yiizde 76 oraninda red oyu kullanmasi nedeniyle uygulamaya konulamamustir.
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indirgemistir. Ordu ise i¢ tehditler nedeniyle AKP hiikiimetlerinin politikalarini
kurumsal olmayan mekanizmalar ile etkilemistir. Bu durum Desch’in i¢ tehditlerin
yiiksek, dis tehditlerin diisiik oldugu durumlarda ordunun siyasete miidahalesi en
yiiksek seviyededir savina Tiirkiye 6rneginde gecerlilik kazandirmaktadir. Ayrica,
ordunun i¢ tehditler nedeniyle kurumsal olmayan mekanizmalar ile siyasete
miidahale etmesi Tiirkiye’'nin AKP hiikiimetleri doneminde demokrasisinin

saglamlasma olasiligina olumsuz olarak etki eden unsurlardan biri olmustur.
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IKiNCi BOLUM
TURK SiYASETINDE ORDUNUN ROLU

Tiirk siyasal yasaminda en 6nemli aktorlerden biri olan ordunun siyasetteki
rolii modern Tiirkiye’'nin tarthinden ¢ok daha dncelere dayanmaktadir. Orta Asya’da
Tiirkler gocebe olarak yasamisglar ve siirekli olarak bir yerden baska bir yere ordulari
sayesinde go¢ edebilmislerdir. Osmanh tarihinde imparatorlugu kuran, en genis
sinirlara ulagsmasi1 saglayan, vergisini toplayan ve Batililasma reformlarini
gerceklestiren hep ordu olmustur. Birinci Diinya Savasi’mi izleyen Tiirk Kurtulus
Savast ordu ve halkin ortak miicadelesi ile kazanilmis ve ayni ordu yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni batililagtiracak ve modernlestirecek Atatiirk devrimlerinin ve
ilkelerinin koruyucusu ve kollayicist gorevini Ustlenmistir. Her ne kadar
Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte Atatiirk ordunun siyasetteki etkisini azaltmak icin
bazi Onlemler almigsa da ¢ok partili hayata gecis ile baslayan demokratiklesme
stirecinde ordu iki dogrudan (27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980) ve iki dolayli yani
muhtira niteligindeki darbeler ile (12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997) siyasete
miidahele etmistir. Ordu gerceklestirdigi her darbenin ardindan demokrasiye gegisi
ise en kisa siirede saglamakla birlikte TSK’nin siyasal 6zerkligini arttiric1 anayasal
ve yasal diizenlemeler yapmustir. Boylece ordu kendine cesitli ¢ikis garantileri

saglamstir.

Bu cercevede, bu boliimiin “Cumhuriyetin Kurulusu ve Tek Partili Hayat” alt
baslikli kisminda ¢ok kisa bir sekilde Osmanli imparatorlugu déneminde ordunun
siyasetteki etkisi ele alindiktan sonra, cumhuriyetin kurulusu ile tek partili donemde
ordu ile ilgili yapilan diizenlemeler incelenecektir. Ardindan, 1950’lerde ¢ok partili
hayata gecis ile iktidara gelen Demokrat Parti ile ordu iligkileri ele alinacak ve 1960
darbesinin nedenleri analiz edilecektir. Sonrasinda ise 1971 muhtirasina giden siirec,
Tiirk siyasetinde partiler ve halk arasindaki kutuplasma ve bdéliinmenin en fazla
gerceklestigi ve siyasete anarsinin damgasini vurdugu 1970- 1980 donemi ve 1980
darbesine yol acan faktorler lizerinde durulacaktir. Bu boliimde ayrica ordunun her
darbe sonrasinda elde ettigi siyasete etkide bulunmasini saglayan ayricaliklara yani

cikis garantilerine kisaca yer verilecektir. 1980 ve 1990’Ii yillarda ordunun
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siyasetteki roliindeki artisin 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan biri her
darbe sonrasinda ordunun anayasal diizenlemeler araciligi ile sahip oldugu
ayricaliklar olmustur. Bir digeri de gittikce artan iki i¢ tehdit yani siyasal Islamdaki
yiikselis ve Kiirt ayrilik¢1 hareketinin PKK terorii seklindeki artisidir. Turgut Ozal
PKK terdriine karsi siyasal zeminde ¢Oziim arayislarina girigsmistir. Ancak, PKK
terortindeki artis 1990’11 yillarda 6zellikle Tansu Ciller bagbakanligindaki Dogru Yol
Partisi (DYP) — Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) koalisyonunda askerin Kiirt
sorunu ile ilgili tiim konularda baskin bir rol oynamasina yol agmistir. Siyasal Islam
tehdidindeki artis nedeniyle ise ordu 28 Subat siireci ile siyasete miidahelede
bulunmustur. Dolayisiyla bu boéliimde ayrica, 1980°’li ve 1990’lh yillarda i¢
tehditlerde meydana gelen artis nedeniyle ordunun siyaseti Onemli derecede
etkiledigi belirtilecektir. Boliimiin sonunda ise 3 Kasim 2002 yilinda baslayan

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 donemindeki sivil-asker iligkileri ele alinacaktir.

2.1. CUMHURIYETIN KURULUSU VE TEK PARTi DONEMi

Tiirk tarihinde ordu siyasette her zaman etkin bir rol oynamustir. Tiirkler Orta
Asya’da tarih sahnesine “bir ulustan daha cok bir ordu olarak ¢ikmuslardir”.”!
Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gecerek hakimiyeti elde etmeleri ve 1299
yilinda kurulan ve diinyanin en biiyiik imparatorluklarindan birine doniisen Osmanl
Beyligi giiciinii ordusundan almistir. Tarih¢i Albert Lybyer’in ifadesiyle Osmanl
imparatorlugu “her seyden once bir ordudur”.’”> Imparatorluk ordunun fetihlerini
devam ettirerek elde ettigi ganimetler yoluyla yiizyillarca ayakta kalmay1 basarmstir.
Osmanli Imparatorlugu’nda devletin énemli islevlerini yerine getiren de hep ordu
olmustur. Ornegin, devlet admna vergi toplamak, vilayetleri yonetmek ve devlet
yatirimlari ile ilgilenmek ordunun gorevleri arasinda yer almistir.”> Ayrica, Osmanl

doneminde ordu siyasetteki etkisini de 36 padisahin 12’°sini tahttan indirmek

n Jenkins, s. 10.

> Albert Howe Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the Age of Suleiman the
Magnificient, Harvard University Press, Cambridge, 1913, s. 90.

7 Bener Karakartal, “Turkey: The Army as the Guardian of the Political Order”, The Political
Dilemmas of Military Regimes, der. Cristopher Clapham ve George Philip, Croom Helm, London,
1985, s. 47; Ali Kazancigil, “The Ottoman — Turkish State and Kemalism”, Atatiirk, Founder of a
Modern State, der. Ali Kazancigil ve Ergun Ozbudun, Archon Books, Hamden, Conn., 1981, ss. 41-
43.
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suretiyle gostermistir. Ancak, ordu yine de padisahin yerine gecip iktidari ele

gecirmeye ga‘thsmarmstlr.74

Gerileme doéneminde Osmanli Imparatorlugu’nun ilk modernlesme
hareketlerini Sultan III. Selim ile II. Mahmud orduda baslatmislardir. Yapilan
reformlarin baslangictaki hedefi iyi egitilmis ve disipline edilmis bir ordu yaratmak
ve ordunun otoriteye bagliligimi saglamak olmustur.”” Ilk modernlesme ve
batililasma hareketlerinin Onciisii olan ordu bu nedenle Cumhuriyetin kurulusunda

Atatiirk devrimlerinin koruyucusu ve kollayicist gorevlerini iistlenmistir.

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan Atatiirk Tiirkiye’yi batililastirmak ve
modernlestirmek amaciyla bircok reformu uygulamaya gecirmistir. Ozellikle dinin
siyasal hayattan cikarilmast amaciyla Onemli reformlar yapilmistir. Medeni
Kanunu’nun Isvigre sistemi temel alinarak kabul edilmesi, dini egitim veren
okullarin kapatilmasi, Latin alfabesinin ve uluslararasi takvimin kabul edilmesi ve
Islamin devletin resmi dini olmaktan cikarilmasi bu reformlardan bazilaridir. Ancak,
bu reformlar ile islamin Tiirkiye’de yok edilmesi amaclanmamus, dini bireylerin
kisisel tercihi haline getirmek hedeflenmistir. Ayrica, din 6zgiirliigiine her zaman
icin bireysel diizeyde saygi gosterilmis, Islami siyasete alet etmek isteyen organize
hareketler ise sert bicimde yasaklanmistir.”® Tek parti doéneminde reformlarin
uygulamaya konulmasinin basarilmasindaki en Onemli nedenlerinden biri ise
ordunun destegi olmustur.”’ Ordu, Kemalist cumhuriyetin gelisimine ve korunmasina
biiyiik destek vermistir. Ordunun rejime olan baghligi 1935 yilinda ordu i¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. maddesine eklenen, cok partili yillarda gerceklesen askeri darbelerin
gerekcesini olusturacak olan, “ordunun gorevi Tiirk vatanim ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ni Anayasa’ya gore korumaktir” maddesiyle giiclendirilmistir. Ayrica,

™ Bkz, Erhan Afyoncu, Ahmet Onal ve Ugur Demir, Osmanh imparatorlugu’nda Askeri isyanlar
ve Darbeler, Yeditepe Yayinevi, Istanbul, 2010, ss. 6- 13.

" Metin Heper ve Aylin Giiney. “The Military and Democracy in the Third Turkish Republic”,
Armed Forces & Society, Cilt: 22, Say1: 4, 1996, s. 96.

" Ergun Ozbudun, “Turkey: Crises, Interruptions, and Reequilibrations”, Politics in Developing
Countries: Comparing Experiences with Democracy, der. Larry Diamond, Juan J. Linz ve
Seymour Martin Lipset, Lynne Reinner Publishers, Boulder, 1995, s. 227.

m Ergun Ozbudun, The Role of Military in Recent Turkish Politics, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Center for International Affairs, Occasional Papers in International Affairs,
November 1966, s. 8.
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emekli askerlerin 1940’11 yillara kadar Meclis’in yiizde 20’sini Bakanlar Kurulu
tiyelerinin ise dortte birini olugturmasi ve CHP’nin yonetim kadrolarinda yer almalari

da Kemalist rejimin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢cin onemli bir imkan yaratmistir.

29 Ekim 1923’te kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni modernlestirmek ve Bati
medeniyetlerinin seviyesine ulastirmak amaciyla yaptigi reformlara ek olarak
Atatiirk alti tane de ilke belirlemistir. Bu ilkeler laiklik, milliyet¢ilik, halkcilik,
inklapc¢ilik, cumhuriyetcilik ve devletgilik’tir. Laiklik din ve devlet islerinin
ayrilmasi, dinin kamusal alandan ¢ikarilmasi ve dini kurumlarin iistiinde devletin tam
denetimin kurulmasi anlaminda kullamilmistir. Milliyet¢ilik ilkesiyle de dinsel ve
etnik farkliliklar gozetilmeyerek, Tiirk ulus-devletinin Tiirk dili ve kiiltiirii temelinde
giiclendirilmesi amaclanmistir. Bu cercevede, tiim vatandaslar koklerine ve
konustuklar1 dillere bakilmaksizin Tiirk ulusu biinyesinde degerlendirilmistir. Ilk
defa I. Diinya Savasi sirasinda vurgulanan halkcilik ise ulusal dayanisma ve biitiin
ulusun ¢ikarlarini topluluk ya da simif ¢ikarlarinin iistiinde tutma diisiincesini temel
almaktadir. Ayrica, cumhuriyet¢ilik saltanatin  kaldirilmasint  mesrulastirmis,
inkilapcilik siirekli degisimi ve Kemalist reform programini desteklemeye icten baglh
olmay1 ifade etmis ve devletcilik ise devletin ekonomik alandaki ustiinliigi

anlaminda yeni bir kavram olarak ortaya glkmlstlr.78

Devletin kurucusu ve Kemalist ideolojinin ve reformlarin savunucusu olan
ordu ortaya c¢ikan tehditler karsisinda kendini Kemalist ilkeleri korumaya adamustir.
Kemalist ilkeler ve ordunun bu ilkelerin temel koruyucusu oldugu diisiincesi askeri
okullara giren oOgrencilerin kalbine ve beynine daha ilk giinlerinden itibaren
islenmistir.79 Kemalist ilkelerden bazilarinin, devlet¢ilik gibi, zamanla ©nemi
azalirken, oOzellikle laiklik ve milliyet¢ilik ilkeleri tehdit edilmeye baslanmugtir.
Giintimiizde, ozellikle 12 Eylil 1980 darbesi sonrasinda yiikselise gecen siyasal
Islam laiklik ilkesini tehdit etmeye devam etmektedir. Ornegin ordu, Refahyol

hiikiimeti doneminde laiklik ilkesine yonelik tehdit karsisinda 1997 yilinda 28 Subat

"8 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 24. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, , 2009,
ss. 269- 270.

" Tanel Demirel, “The Turkish Military’s Decision to Intervene: 12 September 1980, Armed Forces
& Society, Cilt: 29, Say1: 2, 2003, s. 255.
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stirecini baglatarak sivil bir iktidarin sonunu getirmistir. Ayrica, Tiirk ulusu kavrami
tizerine kurulan milliyet¢ilik ilkesi Kiirt gruplar: da Tiirk ulus devletinin i¢cinde kabul
etmis ve ayr1 bir Kurt ulusu tammmamustir. Bu nedenle Tiirkiye halen ayrilik¢t Kiirt
hareketi ve bunun uzantis1 olan PKK teror orgiitii tarafindan tehdit edilmektedir.
Ordu PKK terdrii ile miicadelede 1990 sonrasinda insiyatifi kendi eline alarak sivil
alana miidahale etmistir.  Diger taraftan, 1935 yilinda yapilan CHP’nin 4.
Kurultay’inda devletin Kemalist ilkeleri CHP parti programina dahil edilmis, 1937
yilinda Anayasa’nin 2. maddesinde yapilan bir degisiklikle de ilkeler Anayasa’ya
eklenmistir. Boylece CHP’nin parti programinda ve Anayasa’da parti devlet

kaynagmasi saglanm1$t1r.80

Atatiirk iilkenin modernlesmesi i¢in yapmis oldugu reformlarin yani sira
ordunun siyasetle iligkisinin kesilmesi dogrultusunda da ©Onemli reformlar
gerceklestirmistir. Esas itibariyle, Atatiirk’iin ordunun siyaset disinda kalmasi
gerektigi konusundaki diisiinceleri askerlik yillarma dayanmaktadir. Ornegin,
1909°da yapilan Ittihat ve Terakki Kongresi’nde Atatiirk, ordunun siyaset icinde
etkin bir rol oynamasinin devlete zarar verdiginden soz etmistir.®' Birinci Diinya
Savasi’nin Osmanlinin yenilgisiyle sonuglandigini ilan eden 1918 tarihli Mondoros
Ateskes Anlagsmasi’ndan kisa bir siire sonra ise Atatiirk Minber Gazetesi’ne verdigi
bir roportajda hayati1 Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda ge¢mis bir komutan olarak
“Her ne kadar kendimde ordulardan, muharebelerden ve askeri hususlardan
bahsetmek i¢in kuvvetli bir selahiyet goriiyorsam da siyasetten bahsetmek hususunu

ilgililere birakmayr uygun buluyorum” demistir.’® Bu ifade, siyasetle ugrasan

% Hikmet Bila, CHP 1919- 2009, 4. Baski, Dogan Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 60- 64.

! Mustafa Kemal bu durumu soyle ifade etmistir. “Ordu ile Cemiyeti ayirahm. Cemiyet tam
manastyla siyasi bir parti halinde milletin biinyesinde kok salsin, ordu da asli vazifesiyle ugrassin.
Bunun i¢in Cemiyetin muhta¢ oldugu subaylar1 veyahut cemiyette kalmak isteyen ordu mensuplarini,
istifa suretiyle ordudan ¢ikaralim. Cemiyete mal edelim. Bundan sonra askerlerin herhangi bir partiye,
siyasi bir tesekkiile girmelerini onleyecek kanuni miieyyideler koyalim”. Mehmet Saray, “Devlet
Yonetiminde Ordunun Yeri ve Rolii Hakkinda Bir Ornek: ittihat ve Terakki Devrinde Ordunun Millet
ve Devlet Yonetimindeki Tesiri”, ikinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri, (Il. Ankara, 3, 5. 10.
1984), Ankara, 1985, ss. 86- 87.

%2 Minber Gazetesi’nde Atatiirk ile yapilan réportajlarin bir derlemesi icin bkz, Erol Kaya, Minber:
Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilk Gazetesi- Aciklamah Cevirisi, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2007.
Minber Gazetesi 1 Kasim 1918- 21 Aralik 1918 tarihleri arasindaki kisa siirede Istanbul’da
yaymlanmistir. Gazetenin sahibi Ali Fethi Bey’dir (Okyar). Atatiirk de gazetenin kurulus sermayesine
katkida bulunmustur. Gazete Atatiirk ile yapilan roportajlari yayinlamasi nedeniyle Milli Miicadeleyi
baglatmadan once fikirlerinin 6grenilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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ordunun savasma giiciinii yitirecegini Ozellikle Balkan Savaslari’nda gormiis olan

Atatiirk’tin ordunun siyaset dis1 kalmasina verdigi 6nemin bir bagka gostergesidir.

Atatiirk bu diisiinceleri ¢ercevesinde Cumhuriyetin kurulusunda daha iki ay
gecmeden, 19 Kasim 1923 tarihinde, “TBMM’ye Secilen ve Secilecek olan Ordu
Mensuplarinin  Tabi Olacaklar1 Sartlar Hakkindaki Kanun”u ¢ikarttirmistir. Bu
Kanuna gore, gelecek secimlerde subay ve askerlere milletvekili olabilmeleri igin
oncelikle ordudan istifa etmeleri zorunlulugu getirilmis ve meclisteki kuvvet
komutanlarinin  komutanlik gorevlerinden istifa etmedikleri siirece meclis
goriismelerine katilmalart yasalklanmlstlr.83 Ardindan, 1924 Anayasasi’na “hic
kimse, ayn1 zamanda hem milletvekili hem de hiikiimete bagli bir memuriyette
bulunamaz” (23. madde) ilkesi eklenmistir. Askerin siyasete karismasi yasagi 1930
yilinda Askeri Ceza Kanunu’nun 148. maddesiyle giiclendirilmistir. Buna gore,
herhangi bir ordu mensubunun siyasi bir partiye iiye olmasi, siyasi toplantilar
yapmasi veya bu toplantilara katilmasi, siyasi icerikli bildiri hazirlamas1 ya da

imzalamasi sug¢ sayilmstir.

Sivil-asker iligkilerine yonelik reformlar ile Atatiirk, ordunun kendisine ve
rejime tamamen sadik kalmasini da giivence altina almak istemistir.** 1925 yilinda
Genelkurmay Baskanligi’na askerlerin siyasetle ilgilenmemeleri gerektigine inanan
Fevzi Cakmak’in atanarak 1945 yilina kadar gorevde birakilmasi da ordunun
siyasetten uzak tutulmasina biiyiik katkida bulunmustur. Aslinda tek parti doneminde
ordunun i¢ ve dis politikada pek bir rolii olmamistir. Ordu daha cok tek parti
CHP’nin denetiminde devletin bir araci haline gelmistir.85 Bu donemde dis
politikaya ise ozellikle iki lider, Atatiirk ve onun 6liimiiniin ardindan 6zellikle ikinci

Diinya Savagi’ndan sonra ismet inonii hakim olmustur.®®

8 Umit Ozdag’a gore Atatiirk’iin subay milletvekillerini meclisteki goriismelerden uzak tutmasimin
asil nedeni kendisine karst ordu tabanina dayanan bir muhalefetin Oniine gecerek ordunun kendi
denetiminin digina ¢ikmasina engel olmaktir. Bkz, Umit Ozdag, Ordu Siyaset iliskisi: Atatiirk ve
inénii Donemleri, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1991, s. 48.

84 George S. Harris, “The Role of Military in Turkish Politics- Part 17, Middle East Journal, 19 Kis
1965, s. 56; Daniel Larner ve Richard O. Robinson, “Swords and Ploughshares: The Turkish Army as
a Modernizing Force”, World Politics, Cilt: 13, No: 1, 1960, s. 22.

8 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 7. Baski, Kaynak Yayinlari, [stanbul, 2008, s. 18.
% flhan Uzgel, “TDP’nin Olusturulmas1”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1: 1919-1980, der. Baskin Oran,
10. Basku, {letisim Yayinlari, istanbul, , 2004, ss. 73- 74.
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2.2. COK PARTILI DONEM
2.2.1. Cok Partili Doneme Gecis, Demokrat Parti iktidari ve 1960 Darbesi

Cumhurbagkani Ismet Inonii 1 Kasim 1945 tarihinde TBMM’de yaptig1 tarihi
konusmasinda Tiirk siyasetindeki temel eksikligin bir muhalefet partisinin yoklugu
oldugunu kabul etmis ve “memleketin ihtiyaclar1 sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi
havasinin tabii islemesi sayesinde, bagka siyasi partinin de kurulmasi miimkiin
olacaktir”™®’ diyerek cok partili siyasetin baslayabilecegini vurgulamustir. Ikinci
Diinya Savasi’nin son asamalarinda Tiirkiye savasa Miittefik Kuvvetler’in yaninda
girmistir. Savas sonrasi cift kutuplu diinyada da Stalin’in Bogazlar’da hak iddia
etmesi ve Kars ile Aradahan’1 alma isteklerini belirtmesi iizerine Tiirkiye kendini
yine Miittefik Kuvvetler’in yer aldigr Bati demokrasilerinin sathinda bulmustur. Bu
nedenle Tiirkiye kisa bir siire icersinde NATO iiyesi olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin
Bati1 demokrasilerinin yaninda yer almasi icin kendisinin demokratiklesmesi yani tek
partili hayattan cok partili hayata gecmesi gerekmistir. Bu 6nemli uluslararasi
nedenin disinda, savas doneminde yasanan kithigin dogurdugu sosyal ve ekonomik

sikintilar halkta CHP disinda baska iktidar secenekleri arayis1 dogurmustur.

Cok partili siyasal yasama gecme kararinin ardindan bir¢ok siyasal parti
kurulmustur ancak bunlarin arasinda en 6nemlisi Tiirkiye’nin 1950- 1960 yillar
arasindaki siyasal yasamina damga vuracak olam1 Demokrat Parti’dir (DP). DP, CHP
icindeki muhalefetin 6nde gelenlerinden, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmustur. DP listeli
basit ¢ogunluk sistemin uygulandigi ve “gizli oy-agik tasnif” ilkesinin gecerli
olmadigi 1946 genel secimlerinde 59 milletvekili ¢ikarmayr basarmustir.®® 1950

genel secimlerinde ayni hata yapilmamis ve Subat 1950’de kabul edilen yeni secim

8 Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlariin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ni Ac¢is Nutuklari,
[stanbul, 1969, s. 379.

% Secimlerde DP’nin yasadigi 6nemli bir sikinti da 6rgiitlenmede yasadigi problemler olmustur. DP
16 ilde (Agr, Bingdl, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Glimiishane, Hakkari, Kars, Kirsehir, Malatya,
Mardin, Mus, Nigde, Rize, Siirt, Van) orgiitlenmeyi tamamlayamadig: i¢in se¢imlere katilamamaigtir.
Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, 2. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s. 169. 1946
secimlerinde CHP adaylar1 ¢ogunlukla emekli askerler, taninmis siyasi kisilikler, yiiksek idari
gorevliler ve az sayidaki serbest meslek sahiplerinden olusurken, DP 52 avukat, 41 toprak sahibi, 40
doktor, 39 isadami, 15 emekli general, 14 miihendis, 13 6gretmen ve geriye kalanlar1 da farkli meslek
gruplarindan kigiler ile seg¢imlere katilmistir. Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal,
Ekonomik ve Kiiltiirel Temeller, {stanbul Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 143.
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kanunu ile secimler “gizli oy- acgik tasnif” ilkesi gercevesinde yargi denetiminde
yapilmistir. Boylece DP, CHP’nin aldig1 69 milletvekiline kars1 396 milletvekili elde
ederek ezici bir sekilde secimleri kazanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam
anlamiyla cok partili hayata gecmesini saglamistir.  CHP’nin Cumbhuriyetin
kurulusundan beri devam eden 27 yillik iktidar1 ise sona ermistir. Eski
bagbakanlardan Celal Bayar cumhurbagskani, toprak agasi ve hukukc¢u olan Adnan

Menderes ise basbakan olarak goreve baglamistir.

DP on yillik siyasi hayatinin ilk yarisinda biiyiik basarilar gosterirken, ikinci
yarisinda siyasi ve ekonomik hayattaki basarisizliklarini otoriter politikalar izlemek
suretiyle 6rtmeye calismistir. iktidarinin ilk dort yilinda Truman Doktrini ve bunun
uzantisi olan Marshall Yardimi ile DP tarimda makinalagsmaya girmis ve sektordeki
tiretimin muazzam artisina neden olmustur. Bu donemde milli gelirde toplamda
yiizde 38.9 oraninda bir artis gerceklesmistir. DP’nin ilk iktidar doneminde sagladigi
ekonomik basarinin ardinda ise yillik bazda yiizde 11 olarak gerceklesen tarimsal
biiylime yatmaktadir. DP sanayi alaninda da basarili girisimlerde bulunmustur. Bu
basarilart sonucu 1954 genel secimlerde yiizde 57. 6 oy oram ile Cumhuriyet
tarthinde kirllamayan bir rekoru elde etmistir. Sonraki yillarda ise DP’nin yildizi
biiyliyen ekonomik bunalim ve egemen seckin sinifin bazi kesimlerinin, 6zellikle de

aydnlar ve askerlerin, hiikiimetten sogumasiyla sonmeye baslamistir.”

1954 secimlerinin ardindan ekonomik canlanma dénemi sona ermistir.
Ekonomik biiylime yiizde 13 civarindan yiizde 4 civarina diismiis, 1955 yilindaki
ticaret acig1 ise 1950’dekinin sekiz katina ¢ikmistir. Hiikiimetin daha etkin bir
vergilendirme sistemi getirmek yerine disaridan alinan borg ile iilkeyi yonetmesi ve
Merkez Bankasi’ndan bor¢ almayr tercih etmesi ise enflasyonu arttirmaya
baslamistir. 1950 yilinda ylizde 3 olan enflasyon oram1 1957°de yiizde 20’ye

cikmistir. 1954 sonrasinda ekonomideki bir diger sorun ise hiikiimetin ekonomik

% CHP’nin yiizde 39.4 DP’nin ise yiizde 52.7 oy oramna sahip olmasina ragmen milletvekili
dagiliminda boyle bilyiikk bir farkin olusmasindaki etken listeli basit cogunluk sistemidir. Sayet
segimlerde “nisbi temsil sistemi” uygulanmus olsaydi DP 261, CHP ise 195 milletvekili ¢ikaracakti.
Ensar Yilmaz, Tiirkiye’nin Demokrasiye Gecis Yillar1 1946- 1950, Birey Yayinlari, Istanbul, 2008,
s. 371.

% Ziircher, s. 327.
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gercekleri kabul etmek yerine, fiyat denetimini arttirmayr amaclayarak 1940 tarihli
Milli Koruma Kanunu’'nu tekrar yiiriirliige koymasiyla ortaya cikan karaborsanin

canlanmasi olmustur.91

Ekonomik bozulma, 1957 yilindaki secimlerde DP’nin kirsal kesimdeki
desteginin bir dl¢iide kaybolmasina neden olmustur. Ancak, yine de DP koylii halkin
destegini biiyiik olciide kendisinde toplamay1 basarmistir. Esas onemli sorun ise ordu
mensuplarinin, biirokrasinin ve aydinlarin DP’ye verdigi destegin eksilmesidir. Bu
duruma bir Olciide ekonomik sikintilar ve enflasyon neden olmustur, ancak esas
onemli olan etken hiikiimetin otoriter uygulamalar1 arttirmasidir. 1954 sonrasinda DP
ekonomik liberalizmi kurtarmak icin siyasal liberalizmi genis oranda feda etmistir.”
Bu ¢ercevede, DP, Kemalist rejimden uzaklasma sinyalleri géstermis; muhalif siyasi
partilere baskisim1 arttirmig; CHP’nin giiclii oldugu Malatya’yr ikiye bolerek
Adiyaman’1 il yapmis ve ayrica Cumhuriyet¢i Koylii Partisi’ne oy veren Kirsehir’i
ilgce yaparak se¢cmenin cezalandirilmasi yontemine basvurmus; her zaman problem
yasadig1 biirokrasinin onde gelenlerini tasfiye etmek amaciyla emeklilik yaslarinda
biirokratlarin aleyhinde diizenlemeler yapmis; 1946- 1950 doneminin aksine destegi
muhalefete dogru kayan iiniversite 6gretim iiyelerinin aktif siyasetle ugrasmasini
yasaklamis ve ayrica diisiinceleri nedeniyle bazi Ogretim iiyelerini Milli Egitim
Bakanligi emrine almis; ve basin Ozgiirliigiiniin  kisitlanmasi yoniinde agir
diizenlemeler yaparak gazetecilere seref, haysiyet ve itibar kiran ayrica toplumu

heyecana siiriikleyecek haber ve yazilar1 nedeniyle agir hapis cezalari getirmistir.g3

Yukarida ayrintilari ile agiklanan 1960 darbesine zemin hazirlayan ekonomik
sikintilar ve otoriter egilimlere bir de laiklik sorunu eklenmistir. DP ezam
Arapcalastirmig, okullarda istege bagl din dersleri koymus, yeni camiler insa etmis,
Imam Hatip okullarinin sayisini arttirnus, dini yayilarin satigina izin vermis ve

tarikatlarin varligin1 kabul etmistir. Bu durum, kendini Atatiirk’iin mirasinin bekg¢isi

! Ziircker, ss. 333- 334.

2 Ziircher, s. 335.

93 Umit C)zdag, Menderes Doneminde Ordu- Siyaset iliskileri ve 27 Mayis ihtilali, 2. Baski, Boyut
Yaynlari, istanbul, 2004 (27 Mayzs ihtilali), ss. 55- 62.
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olarak goren ordu icinde DP’nin Kemalist geleneklere 6zellikle de laiklik ilkesine

ihanet ettigi kanisini giiclendirmistir.”*

1960 darbesinin bir diger onemli nedeni ise DP ile ordu arasindaki iligkilerdir.
DP doneminde yeni bir isadamlart ve yatinmcilar simifinin ortaya cikmast
Kemalizmin en ©Onemli savunucularindan olan ordunun ve sivil biirokrasinin
Ooneminin ve giiciiniin zayiflamasina yol agmistir. Siirdiiriilen enflasyonist politikalar
nedeniyle sivil ve asker biirokratlar maddi sikintilarla karsilagmus, iicretleri hizli bir
sekilde artan enflasyon oraninin altinda ezilmistir.g5 Sonug olarak, sivil biirokrasi ve
ordu yiikselen enflasyon nedeniyle siyasi ve sosyal etkisini kaybetmistir. DP ile ordu
arasindaki iligkilerin gerilmesindeki bir diger neden ise DP’nin ordu i¢indeki
atamalarda kendine yakin olan askerlere kayirmacilik yapmasi®® ve Bagsbakan
Menderes’in “Battalgazi Ordusu” ve “Ben bu orduyu astsubaylarla yonetirim” gibi

talihsiz ifadeler kullanarak orduyu rencide etmesidir.”’

Yukarida analiz edilen ekonomik sikintilar, otoriter egilimlere yonelim,
Kemalist laik diizenin yasadigi tehlike, sivil ve ordu biirokrasinin sosyal ve siyasal
etkinligini kaybetmesi {iizerine alt riitbeli subaylar yillardan beri planlarin
sirdiirdiikleri darbeyi 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirerek iktidar1 ele
gecirmislerdir. Darbeyi gerceklestiren alt riitbeli subaylar miidahalenin kamuoyu

tarafindan ve ordunun miidahale disinda kalan unsurlarinca kolay bir sekilde

% Ziircher, ss. 340- 341; Levent Unsaldi, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, cev. Orcun Tiirkay,
Kitapyaymevi, Istanbul, 2008, s. 64.

% Frank Tachau ve Metin Heper, “The State, Politics and Military in Turkey”, Comparative Politics,
Cilt 16, No: 1, 1983, ss. 20- 21.

% James Brown, “The Politics of Disengagement in Turkey: The Kemalist Tradition”, The Decline of
Military Regimes, The Civilian Influence, der. Constantine P. Danopoulos, Westview Press,
Boulder, 1988, s. 134.

" Ozdag, 27 Mayis Ihtilali, s. 52. Milli Birlik Komitesi Uyesi Cemal Madanoglu DP yéneticilerinin
generalleri nasil rencide ettigini ve orduya kars1 nasil bir yaklagim i¢inde olduklarin1 1955 yilindaki 29
Ekim torenlerinde gergeklesen cok ilging bir olayla anlatir: “Neden oldugunu bilemiyorum. Milli
Savunma Bakani kendisinden soyle 15- 20 adim agikta bulundu. Genelkurmay Baskanina ve
yamindakilere bakarken, Genelkurmay Baskanini soyle parmagiyla isaret yaparak yanina ¢agirmis.
Buna Genelkurmay Bagskani ¢ok sinirlenmis. Sen kimi ¢agiriyorsun? Nasil cagiriyorsun diye
azarlarcasina bagirnus. Iki taraftan teskin etmisler. Ama bu durum, sanki havadan telsizle
veriliyormus gibi miirettep kolordu subaylarina intikal etmis ve bu durumda miirettep kolordunun
komutant yanina tiimen komutanlarini, alay komutanlarumm alip soyle 8- 10 kisilik bir grup halinde
toren iiniformalariyla gelip kiliclariyla selam vererek Genelkurmay Baskaminin karsisina ¢ikmuglar.
Demigler ki, Efendim, ¢ok iiziildiik. Sizden emir bekliyoruz. Emredin simdi basta Celal Bayar olmak
iizere hepsini iceri tikalim.” Abdi Ipekci ve Omer Sami Cosar, Thtilalin I¢yiizii, is Bankas1 Yaynlari,
[stanbul, 1966, ss. 300- 301.
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benimsenmesi ve mesruiyetinin de saglamlastirilmast amaciyla daha Once Kara
Kuvvetleri Komutani oldugu dénemde izine gonderilen Cemal Giirsel’i miidahalenin
basina getirmislerdir.”® Cemal Giirsel ilk is olarak yasama yetkisini kullanmak
amaciyla “Milli Birlik Komitesi” (MBK) adinda askerlerden olusan 38 kisilik bir
organ kurmustur. MBK 7 Aralik 1960 tarihinde ¢ikardig: bir yasa ile yeni anayasay1
hazirlayacak Kurucu Meclis’in yapisim belirlemistir. Bu cergevede Kurucu Meclis,
MBK ve DP disindaki siyasi partiler, sivil toplum, {iniversite ve yargi ¢evrelerinden
olusan Temsilciler Meclisi” olmak iizere iki kanattan olusturulmustur. Temsilciler
Meclisi icinden ise 20 kisilik bir Anayasa Komisyonu belirlenmistir. Kisa bir siirede
olusturulan yeni anayasa yapilan referandumda halk onayini almasiyla 20 Temmuz

1961 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1961 Anayasasi siyasal ve toplumsal yasama iliskin bircok yeni diizenleme
getirmistir. Yapilan yeniliklerden en 6nemlilerinden biri egemenligin kullanilisina
yonelik olmustur. Bu ¢ercevede, Millet Meclisi ve Senato olmak iizere cift kanath
meclis yapisina gecilmistir. Millet Meclisinin kararlarinin irdelemesi amaciyla
kurulan Senato’ya yine DP gibi bir partinin ¢cogunluk diktas: kurmamasi icin ihtiyac

1% Ayrica, senato iiyeliklerinin énemli bir boliimiine emekli askerlerin

duyulmustur.
yerlestirilmesi suretiyle orduya siyasete miidahale imkani taninmistir. 1961
Anayasasi ile kurulan bir diger 6nemli yap1 ise kanunlarin ve TBMM ictiiziigiiniin
Anayasaya uygunlugunu denetleme amaciyla kurulan Anayasa Mahkemesi’dir. 1961
Anayasas1 secim sistemi ve Siyasi Partiler Kanunu’nda da yenilikler getirmistir,
ornegin Onemli bir yenilik olarak “nisbi temsil sistemi” benimsenmistir. Ayrica,
tiniversite 6zerkliginin korunmasi ve basin ozgiirliigiiniin genisletilmesi amaciyla da

diizenlemeler yapilmustir.'"’

%8 Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Seriiveni (1908- 2008), Karakutu Yayinlari,
[stanbul, 2009, s. 146.

% Temsilciler Meclisi su gruplarm temsilcilerinden olusmaktaydr: Devlet Bagkam, MBK iiyeleri,
Bakanlar Kurulu iiyeleri, il temsilcileri, siyasi partiler olarak CHP ve Cumhuriyetci Koylii Partisi
temsilcileri, baro temsilcileri, eski muharipler birligi temsilcileri, esnaf kuruluglar temsilcileri, genglik
temsilcisi, isci sendikalar1 temsilcileri.

' Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 4. Baski, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2008,
s. 102.

%" 1961 Anayasas: Tiirk siyasal yasamunda ozgiirliikleri en genis cerceveye oturtan anayasa olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, anayasanin hazirlanmasi icin olusturulan iic komisyonda da yer alan
Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu 1961 Anayasasini soyle tanimlamaktadir: “1961 Anayasasi
kanaatimizce Tiirkiye’nin Tanzimat’tan bu yana devam eden siyasi ve sosyal gelismelerinin, evrim ve
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Sivil-asker iliskileri cercevesinde 1961 Anayasasi’nin getirdigi en Onemli
kurumsal yenilik ise Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) kurulmasidir. MGK’nin
gorevi Bakanlar Kurulu'na goriislerini bildirmek olarak belirlenmistir. Ayrica 1961
Anayasast ile Genelkurmay Bagkanligi tekrar Basbakanliga baglanmis ve
Genelkurmay Baskani’nin atanmasi yonteminde de degisiklige gidilerek Basbakanin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu Karari’yla atanan Genelkurmay Baskani’'nin,
Bakanlar Kurulunun teklifi izerine Cumhurbaskaninca atanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
yenilikler ile ordunun siyasetteki 6zerkligi arttirilmistir. Bu siirecte ise Yassiada’daki
yargilamalar sona ermis Basbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlu ve Maliye Bakami Hasan Polatkan idam edilmistir. Cumhurbagkan1 Celal
Bayar’in cezasi ise yas haddinden miiebbet hapse ¢evrilmistir. Infazlar Tiirk siyasi
yasamina golge diisiirmiis, ayrica ordunun siyasetin tarafsiz hakemi olma iddiasini

.. . .. 102
onemli derecede zedelemistir. '

2.2.2. 12 Mart Muhtirasi

15 Ekim 1961 tarihinde yeni donemin ilk genel secimleri yapilmistir. DP’nin
mirascisi olarak goriilen Adalet Partisi (AP) yiizde 34. 8 ve AP ile benzer ideolojiye
sahip Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) yiizde 13. 9 oy almislardir. CHP ise yiizde 36. 7 oy
orani ile se¢cimlerden ikinci parti olarak ¢ikarken Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) yiizde 14 oy almistir. Secim sonuglarmma gore 27 Mayis darbesini
desteklemis gibi goziiken halk 1961 secimlerinde DP ideolojisine yakin partilere
toplamda yiizde 48. 5 oy vermistir. DP ideolojisine yakin partilerin aldig1 yiiksek oy
orani DP’yi darbe ile indiren alt riitbeli subaylar arasinda tedirginlige yol acmus,
Genelkurmay Baskanm1 ve Kuvvet Komutanlar1 hari¢ olmak iizere subaylar yonetime
tekrar miidahale etmeyi diisiinmiislerdir. Subaylar bu diisiincelerini 21 Ekim 1961
tarihli protokolii imzalayarak somutlagtirmiglardir. TBMM nin secimler sonrasinda
ilk toplantisin1 yapmasindan 6nce miidahale edilmesini ve biitiin siyasi partilerin

kapatilmasini isteyen protokol, Devlet Baskani Cemal Giirsel, Ismet Inonii ve

devrimlerinin en 6nemli eseridir. Bu Anayasa Tiirk halkinin insanlik, haysiyet ve haklarin1 ve fikir ve
vicdan hiirriyetini demokratik bir diizen icinde ekonomik bir planla kalkinabilmesinin sasmaz
recetesidir.” Secil Karal Akgiin, 27 Mayis: Bir Ihtilal Bir Devrim Bir Anayasa, ODTU Yayincilik,
Ankara, 2009, s. 183.

102 William Hale. Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, cev. Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, stanbul, 1996. s.
130.
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Genelkurmay Baskani’nin ¢abalar1 sonucu saglanan bir uzlasma ile son bulmustur.
Bu cercevede, subaylar Giirsel’in Cumhurbaskani secilmesi, Inonii’niin bagbakan

olmas1 ve DP’liler icin af ¢ikarilmamasi konularini kabul etmislerdir.

26 Ekim 1961 tarihinde Cemal Giirsel Cumhurbaskam secilmis, AP ve CHP
ise koalisyon hiikiimeti kurmuglardir. Saglanan uzlasmadan rahatsizlik duyan
kisilerden biri de Albay Talat Aydemir olmustur.'” Talat Aydemir, 1961 Anayasas
ile getirilen sistemin siyasal ve sosyo-ekonomik hedeflerinin uygulamaya
gecirilememis olmasi, DP- CHP kutuplagsmasinin yerini AP- CHP kutuplagsmasina
birakmasi ve Meclis ile Senato iiyelerinden bazilarinin halk ve orduyu karsi karsiya
getirme cabasi icinde olduklar1 gerekceleriyle 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963
tarihlerinde yanina bazi alt riitbeli subaylar alarak darbe girisimlerinde bulunmustur.
Aydemir’in girisimleri Genelkurmay ile iist riitbeli subaylarin ve Inonii’niin
engellemeleri ile sona erdirilmistir. Aydemir’in darbe girisimlerine Genelkurmay ve
ist riitbeli subaylarin karst ¢ikmasi ordunun kiglasina donme isteginin en acik
gostergesidir. Ancak, yine de olaylar siyasetteki rolii agisindan ordu icindeki iki

farkli egilimi ortaya (;11(&11’m1$t1r.104

Talat Aydemir olaylarinin ardindan 1963- 1968 yillan1 arasinda sivil-asker
iliskilerinde bir uzlasma donemi gerceklesmistir.'” Umit Cizre’ye gore bu yillar
arasindaki uzlasinin temelinde ise DP’nin mirasina konan AP’nin ilk Genel Baskani
Ragip Giimiigpala’nin 1964 yilindaki 6liimiine kadar siirdiirdiigii “sinme” ve “orduya
baglilik” politikast ile, Kasim 1964’te AP Genel Baskani secilen Siileyman
Demirel’in baslattigi orduyu tarafsizlagtirarak onunla yakinlasma politikasi
yatmaktadir.'” AP tarafsizlastirma politikasini ordu ile anti-komiinizm temelinde
uzlagmaya, asker kokenli Cumhurbaskani segcmeye (Genelkurmay Baskani1 Cevdet
Sunay), ordunun gorev ve yetkilerini arttirmaya, ordunun ozliik islerini elverdigi

diizeyde karsilamaya ve MGK’da askeri kanadin agirhigimi siyasal karar alma

' Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, May Matbaast, istanbul, 1968, s. 111.

1% Diren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker Hiikiimet iliskisi: Albay Talat Aydemir Ornegi”, Akademik
Bakas, Cilt: 1, Say1: 1, 2008, 38- 39; Ozbudun, The Role of Military, s. 36.

105 Hale, s. 149.

1% Umit Cizre, AP- Ordu iligkileri: Bir ikilemin Anatomisi, 2. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul,
2002, s. 55.
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siireclerinde hesaba katmaya dayandirmistir. Ancak, ordunun siyasetteki etki alanini
yasal diizenlemeler ile kismak yerine bu politikalar ile etkisizlestirme diisiincesi
orduyu ozerk ve inisiyatifli bir konumda birakmis, siyasallasma engellenememis ve

darbeci egilimlerin giiclenmesiyle AP icinde de béliinmelere yol acmistir.'"’

1965 yilindaki secimleri kendini kisa bir siire once ‘“ortanin solu” olarak
tanimlayan CHP’nin almis oldugu yiizde 28.7 oy orani karsisinda yiizde 52 ile
kazanan AP, 1969 yilinda yapilan secimleri de CHP’nin yiizde 27.4’lik oyuna
karsin, bir onceki secime gore biraz diisiis ile yiizde 46.5 oy alarak kazanmustir.
Ancak, AP’nin ikinci iktidar donemi can giivenligi acisindan sikintili yillarin
yasandigr bir donem olmustur. Donemin en sikinti verici olaylari DEV-GENC
(Tiirkiye Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu) adi altinda orgiitlenen devrim
yoluyla iktidarin ele gecirilmesini isteyen Ogrencilerin ¢ikarmis olduklar1 siddet
olaylaridir. Solun orgiitlenmesine dogal olarak asir1 sag da tepki gostermistir. 1965
yilinda CKMP’nin basina gecen Alparslan Tiirkes, 1969 yilinda partinin adini
degistirerek Milliyet¢ci Hareket Partisi’'ni (MHP) kurmustur. MHP “bozkurtlar”
adinda genclik orgiitleri kurarak komiinizmle miicadele i¢in genclere kamplarda asir
sag doktrinler ve savas sanatlar1 0gretmistir. 1970 yilina gelindiginde ise bu sag ve
sol gruplar arasindaki catigmalar {iniversiteleri kilitlenme noktasina getirirken,
sokaklardaki siddet olaylar1 da iilkeyi neredeyse bir i¢ catisma durumuna

siirtiklemistir.

Diger taraftan, 1961 Anayasasi’nin getirdigi imkanlardan faydalanan isc¢ilerin
onemli bir kismi da DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) adi altinda
orgiitlenerek kitlesel protestolara yonelmislerdir. Hatta Istanbul ve Kocaeli’nde
meydana gelen olaylar bu sehirlerde sikiyonetim ilan edilmesine neden olmustur.
Orgiitlii iscilerin iiniversite 6grencilerinden daha kalabalik ve potansiyel olarak daha
giiclii olduklar1 diisiiniildiigiinde c¢atismalarin artmasinin  korkung sonuglar

beraberinde getireceginden endise edilmistir.'”

107 Cizre, s. 29.
108 Hale, s. 157.
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Demirel hiikiimetinin ~ siddet olaylarin1  engelleyecek  diizenlemeleri
yapmamasi sonucunda iilkenin bir kardes kavgasina siiriiklenmesi nedeniyle ordu 12
Mart 1971 tarihinde hiikiimete vermis oldugu bir muhtirada anarsik diizeni giderecek
ve anayasal reformlar1 Atatiirk¢ii goriisle ele alacak bir hiikiimetin demokratik diizen
icinde kurulmasi gerektiginin zorunlu oldugunu belirterek, bunun gerceklesmemesi
halinde ordunun “kanunlarmin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine
almaya kararli” oldugunu vurgulamistir. Bagsbakan Demirel ise muhtiranin anayasa
ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadigi, ancak bu durum karsinda yapilabilecek

bir sey olmadigini sdyleyerek istifa etmistir.'”

Demirel hiikiimetinin  istifasinin  ardindan  muhtiranin  hedeflerini
gerceklestirmesi icin onceleri Ankara Universitesi'nde kamu hukuku profesorii
olarak gorev yapmis daha sonra da CHP’den milletvekili olarak siyasete girmis olan
Nihat Erim, Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Erim hiikiimeti 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli Birlik Grubu iiyesi ve
14 teknokrat ile kurulmustur. Ancak, arkasinda istikrarli ve siirekli bir parlamento
cogunlugu bulamayan Erim Hiikiimeti 17 Nisan 1972’de istifa etmis ve yeni
hiikiimeti kurmakla Giiven Partisi’nden milletvekili olarak meclise giren Ferit Melen
gorevlendirilmistir. Melen Hiikiimeti de bir yil kadar gorevde kalmistir. 14 Ekim
1973 yilina kadar siiren bu giidiimlii demokrasi doneminde Anayasa’da 6zgiirliikleri
onemli diizeyde daraltic1 diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, bu dénemde ordu
cumhurbagkanlig icin giiclii bir mizaca sahip olan Genelkurmay Baskani Orgeneral
Faruk Giirler’i onermistir. Ancak, Demirel Hiikiimeti ordu ile yaptig1 pazarliklar

neticesinde Emekli Oramiral Fahri Korutiirk’i cumhurbagkan1 sectirmistir.

Ordunun fiili baskis1 altindaki 1971- 1973 yillar1 arasindaki donemde devlet
yapist icinde ordunun Ozerkligini arttiric1 anayasal degisiklikler uygulamaya
gecirilmistir. Bu cercevede, MGK’nin yetkisiyle ilgili olarak Bakanlar Kurulu'na
goriislerini “bildirir” kelimesi “tavsiye eder” ifadesi ile degistirilmis ve “yardimcilik

etmek lizere” ifadesi de cikarilmistir. Ayrica, sivil ve asker hakimlerin bir arada

199 Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Capli, 12 Mart: ihtilalin Pencesinde Demokrasi, 10.
Baska, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 220.
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gorev yaptigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) kurulmasi, Silahli
Kuvvetlerin Sayistay denetiminden muaf tutulmasi, askeri personeli ilgilendiren idari
eylemlerin sivil yargidan aliarak yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne
verilmesi 1971- 1973 aras1 donemde ordunun devlet yapisindaki roliinii arttirmay1

amaglayan diger 6nemli diizenlemelerdir.''’

2.2.3. Kargasa Yillar1 (1970- 1980) ve 12 Eyliil 1980 Darbesi

1973- 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de AP ve CHP’nin kismen ideolojik
nedenlerden kismen de liderlerin kisisel cekismesinden dolay1 bir araya gelmemesi
neticesinde zayif koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Ayrica, bu koalisyon
hiikiimetlerine siyasal Islam c¢izgisindeki MSP (Milli Selamet Partisi) ve koyu
milliyetci yaklasimli MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) gibi asir1 uctaki partilerin
dahil olmas1 nedeniyle siyasal sistem felce ugramistir. Dolayisiyla, bu donemde
Tiirk siyasetine ayrisma ve kutuplasma hakim olmustur. 1973 secimlerinden yeni
lideri Biilent Ecevit ile galip olarak ¢ikan CHP tek basina bir hiikkiimet kurmak i¢in
salt cogunlugu saglayamayinca, o tarihe kadar Tiirkiye’de siyasal islamin en orgiitlii
partisi olarak ortaya c¢ikan Necmettin Erbakan liderligindeki MSP ile koalisyon
hiikiimeti kurmustur. CHP- MSP koalisyonu bir yil sirmeden Kasim 1974’te sona
ermistir. Ecevit’in istifasinin ardindan AP Genel Baskant Demirel MSP, CGP ve
MHP’yi yanina alarak “Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ni kurmustur. 5 Haziran 1977°de
yapilan erken genel se¢imleri kazanan CHP’nin hiikiimeti kuramamasi nedeniyle AP,
MSP ve MHP ile kamuoyunda Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti olarak bilinen bir
koalisyon hiikiimeti kurmus, fakat 5 ay gibi kisa bir siire sonra bu hiikiimet bir
giivensizlik oyu ile diistiriilmiistiir. Bu sefer Ecevit, Bagimsizlardan 11, CGP’den 3
ve DP’den 1 milletvekilinin destegini alarak hiikiimeti kurmustur. 14 Ekim 1979
tarihinde yapilan Cumbhuriyet Senatosu 1/3 yenileme secimlerinde CHP’nin AP
karsisinda aldig1 agir yenilgi nedeniyle Ecevit Hiikiimeti istifa etmistir. Hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen Demirel bu defa MSP ve MHP’nin disardan destegi ile bir
hiikiimet kurmustur. Neticede Kasim 1974’ten 12 Eyliil 1980 darbesine kadar gecen

stirede hiikiimet krizleri kroniklesmis ve 6 yilda Tiirkiye’de 7 hiikiimet kurulmustur.

"% Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikas, ss. 102- 103.
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Kutuplagsma sadece siyasi partilerde degil is¢i ve meslek oOrgiitlerinde, sivil
biirokraside ve hatta polis teskilatinda da yasanmustir.''" Ozellikle Milliyetci Cephe
hiikiimetleri doneminde Tiirk siyasetinde asir1 sag ve asir1 sol gruplar arasindaki
siddet olaylar1 irmanmaya baslamistir. Ecevit’in kurdugu hiikiimet doneminde ise
iilkede ideolojik kamplagmalarin getirdigi siddet eylemleri artarak devam etmistir.
Kahramanmaras, Corum, Malatya ve Sivas gibi illerde ise 6liimle sonuclanan olaylar
meydana gelmistir. Bu olaylar sadece sag-sol ¢atismasindan kaynaklanmamis, alevi-
sunni mezhep ayrimlart da ¢atismalarda etkili olmustur. Olaylarin ardindan 13 ilde
sikiyonetim ilan edilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger ciddi sorun ise artan
Kiirt milliyetgiligi ve siyasal Islam tehdidir. Ekonomik ¢okme de bu dénemde ciddi
boyutlara ulagmis, enflasyon yiizde 80 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeyi asarken temel

ihtiya¢c maddelerinin temininde biiyiik sorunlar yaganmistir.

Sonug olarak, 1978- 1980 arasinda Tiirkiye’de devlet iktidar1 sag ve sol
gruplarin yarattig1 terdr ve siddet olaylari nedeniyle yok olmanin esigine gelmistir.''
Bir¢ok defa hiikiimetleri terér olaylarinin 6nlenmesi konusunda gerekli onlemleri
almaya cagiran ordunun 12 Eyliil 1980 darbesini gerceklestirmesindeki en dnemli
neden terdrizmin iilkeyi kanl bir i¢ savasa gotiirecegi, kardes kavgasinin da sonucta
devletin ¢okiisiinii ve iilkenin parcalanmasina yol agacagi endiseleridir.'"? Ayrica,

ordunun yiiksek kademesi olaylar karsisinda pasif kalinmasi durumunda siyasal kinin

i Ziircher, s. 379.

"2 Hale, s. 200; 1 Ocak 1978- 12 Eyliil 1980 arasindaki donemde meydana gelen énemli olaylardan
bazilar1 sunlardir: 16 Mart 1978 de Istanbul Universitesi’ndeki bombali saldirida 7 6grenci 61dii 100
ogrenci yaralandi; 17 Nisan 1978’te Malatya Belediye Baskam1 Hamit Fendoglu ve ii¢ yakini
oldiiriildii, 700 isyerine zarar verildi ve CHP 1l Bagkanligi yakildi (Malatya Olaylar1); 11 Temmuz
1978’de Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Bedrettin Comert oldiiriildii; 3 Eyliill 1978’de
Sivas’taki olaylarda 6 kisi olduriildi, 100’e yakin kisi yaralandi; 9 Ekim 1978’de Ankara
Bahgelievler’de 7 TIP’li gen¢ oldiiriildii; 22 Aralik 1978’de baslayan Maras olaylarinda 111 kisi
oldiiriildii, olaylarin ardindan 13 ilde sikiyonetim ilan edildi; 1 Subat 1979°da Gazateci- Yazar Abdi
1pekgi oldiiriildti; 7 Nisan 1979’da iinlii solcu Mihri Belli bir silahli saldir1 sonucu yaralandi; 19
Kasim 1979°da MHP’li ilhan Darendelioglu o6ldiiriildii; 20 Kasim 1979°da Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Umit Doganay oldiiriildii; 14 Arahk 1979°da 4 Amerikah
Istanbul’da oldiiriildii; 24 Aralik 1979’da Maras’ta 7 kisi oldiiriildii, yaklasik 3000 kisi ise gozaltina
alindi; 22 Ocak 1980°de baslayan Taris olaylar1 bagladi, fabrika isgal edildi ve 1500 isci gozaltina
alindi; 27 Mayis 1980’de MHP Genel Bagkan Yardimcis1 Giin Sazak 6ldiiriildii, cinayetin ardindan
Corum’da olaylar ¢ikt1 ve 48 kisi oldiiriildii; 15 Temmuz 1980’de CHP milletvekili Abdurrahman
Koksaloglu oldiirtildii; 19 Temmuz 1980°de eski basbakanlardan Nihat Erim oldiriildi; ve 22
Temmuz 1980°de sendikaci Kemal Tiirkler oldiiriildii. Anadolu Ajansi, Tiirkiye Camhuriyeti 80 Yil
Kronolojisi, Ankara, 2004, ss. 288- 307.

13 Demirel, s. 259.
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orduya da sicramasindan ve neticede devletin son kalesi olan ordunun da

¢okebileceginden oldukca tedirgin olmustur.'*

Darbenin ardindan yasama yetkisini Genelkurmay Baskani, kuvvet
komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli Giivenlik Konseyi
kullanmaya baslamistir. Yiiriitme gorevi ise Milli Giivenlik Konseyi'nin atadigi
hiikiimetin bagbakan1 olan Biilent Ulusu’ya verilmistir. Ayrica, yasama faaliyetlerine
katkida bulunmasi ve anayasanin hazirlanmasi icin Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan yapilan atamalarla 160 kisiden olusan bir Danisma Meclisi kurulmustur.
Anayasanin hazirlanmast i¢in 29 Haziran 1981°de Milli Giivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi’nden olusan Kurucu Meclis olusturulmustur. Prof. Dr. Orhan
Aldikacti bagkanliginda 15 iiyeli bir komisyon tarafindan hazirlanan Anayasa metni
Danigsma Meclisi ve ardindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan diizeltildikten sonra
7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina sunularak yiizde 91. 4 “evet” oyu ile kabul

edilmistir.

Devleti parcalanmaya gotiiren siirecin ardindan gerceklesen 12 Eyliil
darbesinin getirmis oldugu yeni Anayasada bu sefer hi¢bir sinir taninmamistir. 1961
yilinda olusturulan liberal anayasanin tersine 1982 Anayasasi, Fransa’nin 1958 De
Gaulle anayasasini temel alan otoriter bir anayasa niteliginde olusturulmustur. Bu
cercevede, siyasi partiler kapatilmis, iilkeyi kaosa siiriiklemekle suglanan eski
politikacilarin biiyiik boliimiine siyaset yasagi getirilmis, sendikal hareketler ezilmis,
tniversiteler temizlenmis ve merkezilestirilmis ve ayrica basmn Ozgiirliigiini

kisitlayict diizenlemeler yapilmstir.' "

Ordunun 6zerkligini attirici diizenlemeler de 1982 Anayasasi’nin en onemli
ozelliklerinden biridir. Bu cercevede, MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu’na
“bildirilmesi” esas1 getirilmistir. Ayrica, MGK’nin alinmasini zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinmasi hiikme
baglanmistir. Boylece, MGK’nin almis oldugu kararlarin giiciiniin arttirilmast

hedeflenmistir. 1982 Anayasas1 ile ordunun devlet i¢indeki O6zerkligini arttirmayi

14 Demirel, s. 259.
"5 Ahmad, s. 23.
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hedefleyen diger diizenlemeler ise Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina karsi
hukuki basvuru olanaginin kapatilmasi ve Silahli Kuvvetlerin yeni kurulmus olan
Devlet Denetleme Kurulu'nun denetiminden muaf tutulmasidir.'' Diger taraftan,
ordunun Ozerkliginin daha da gii¢lendirilmesi amaciyla 1982 Anayasas1 ile

Cumbhurbaskaninin yetkileri de arttirilmistir.

Yeni Siyasi Partiler Kanunu’nun 24 Nisan 1983 tarihinde yiiriirliige
girmesinin ardindan Milli Giivenlik Konseyi’nin 76 Sayili Karar1 ile siyasi parti
kurma faaliyetlerine 16 Mayis 1983 tarihi itibariyle baslanabilecegi bildirilmistir.117
Kurulan partilerden yalnizca Kenan Evren ve Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
desteklenen Emekli Org. Turgut Sunalp’in Milliyet¢ci Demokrasi Partisi’'ne (MDP),
12 Eylill darbesi oncesinde Basbakanlik Miistesar1 ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesar Vekili sonrasinda ise Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi Turgut
Ozal’in Anavatan Partisi'ne (ANAP) ve Basbakanlik Miistesar1i Necdet Calp
liderligindeki Halkg¢1 Parti’ye (HP) Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 6 Kasim 1983
tarihinde yapilan secimlere katilma hakki taninmustir. Ayrica, partilerin gosterdigi
bircok adaymn secimlere girmesi de Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
engellenmistir. Burada en ilgin¢ olan, ordunun muhafazakar kimligi ile taninan
Turgut Ozal’a partisi ANAP’la secimlere katilma hakki tanimasidir. ANAP
secimlere girmesine izin verilmesinde dis baskilar kadar Turgut Ozal’1n Kenan Evren
ve askerler ile kurdugu iliskilerin etkisi de vardir. Ozal askeri yonetim siiresince
askeri hiikiimette ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak basarili bir sekilde gorev
yapmustir. Askerler ayrica 22 aylik bir siire boyunca birlikte calistiklar birini veto

ederek kendilerini celigkili duruma diisiirmek istememiglerdir.''®

¢ &zbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, s. 103.

"7 Kurulan diger siyasi partiler bazilari sunlardir: Siyasi yasakli Siileyman Demirel’in AP tabanina
sahip cikmak icin Hiisamettin Cindoruk ve Emekli General Ali Fethi Esener’e kurdurdugu Biiyiik
Tiirkiye Partisi (BTP), Prof. Dr. Erdal Inénii liderligindeki Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Eski
Senatdor Ahmet Nusret Tuna liderligindeki Dogru Yol Partisi (DYP), Avukat Ali Tiirkmen
liderligindeki Refah Partisi (RP), Emekli Subay Baha Vefa Kartay liderligindeki Yiice Gorev Partisi
(YGP), Danisma Meclisi Uyesi Mehmet Pamak liderligindeki Muhafazakar Parti (MP), Emekli
General Alparslan Demirel liderligindeki Fazilet Partisi (FP), Emekli Subay Mithat Ceylan
liderligindeki Bizim Parti (BP).

18 Birol Akgiin, “12 Eyliil Déneminde Ig ve Dis Politika (1980- 1983)”, Osmanhdan ikibinli Yillara
Tiirkiye’nin Politik Tarihi (ig ve Dis Politika), der. Adem Caylak ve digerleri, Savas Yayinevi,
[stanbul, 2009, s. 558.
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Secimlerden iki giin 6nce Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in radyo-televizyon
konusmasinda MDP’yi destekleyen bir aciklama yaparak agik bir sekilde Ozal’1
elestirmesine ragmen ANAP secimlerden yiizde 45.1 oy alip 211 milletvekili ¢ikarak
tek basina iktidar olmustur. Yiizde 30. 5 oy alarak 117 milletvekili elde eden HP ana
mubhalefet partisi olmus, MDP ise ancak ylizde 23. 3 oy alarak 71 milletvekili ile
liciincii parti konumuna diigsmiistiir. Secimlerin yapilarak TBMM nin toplanmasi ve
yeni hiikiimetin kurulmasiyla genis anayasal yetkileri elde etmis olan ordu siyaseti
halkin iradesini tam olarak yansitmayan sinirli bir parlamenter demokrasiye
birakmistir. 1983 secimlerinde dikkat ¢eken dnemli hususlardan biri de 1960 darbesi
sonrasindaki sec¢imlerde yasanmis oldugu gibi 1983 secimlerinde de darbeyi
desteklemis gibi goziiken halkin ordunun destekledigi partiye yeterli oyu vermeyerek

iktidara tasimamasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ordunun siyasete 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve
12 Eyliil 1980 tarihlerinde yapmis oldugu gecici miidahaleleri olduk¢a sert veya
diktatoryel rejimler kuran Kore, Arjantin, Filipinler, Brezilya, Sili, Misir, Iran,
Ispanya ve Yunanistan’dan ayiran temel farklilik, Tiirk ordusunun her miidahale
sonrasi iktidart gecici bir siireligine elinde tutarak en kisa siire i¢cinde demokratik
yasama geri doniilmesini salglamalsldlr.119 Bu cercevede Tiirk ordusu, Ugiincii Diinya
ve Akdeniz {ilkelerinde yasanan darbelerin getirdigi uzun donemli sert
diktatorliiklerin tersine, kurdurdugu anayasal diizenin koruyucusu olma roliinii tercih
etmistir.lzo Ayrica, Tiirk ordusunun uzun dénemli dikta rejimini tercih etmemesinin
nedenlerinden biri de Atatiirk’ten miras olarak kalan iilkenin cagdaslasma ve
Batililagma hedefine ancak demokratik bir rejime sahip olarak ulasilabilecegine
yonelik inancidir.'*' Ancak, Steven Cook’un belirttigi gibi ordunun ydnetimden
ayrilmasi ile demokratiklesme arasinda bir bag varmis gibi goriinse de, etkili bir sivil
denetimi yerlestirmek esas itibariyle “kislalara doniisten” fazlasin1 gerektirmektedir.
Tiirk ordusu darbeler sonrasinda kislasina doniisten memnundur, ciinkii askerlerin

hakimiyetine dayali bir kurumsal diizen darbeler sonrasinda saglanmistir. Cook’a

"9 Dankward Rustow, “Transitions to Democracy: Turkey’s Experience in Historical and
Comparative Perspective”, der. Metin Heper ve Ahmet Evin, State, Democracy and the Military in
Turkey in the 1980s, Walter de Gruyter, Berlin ve New York, 1988, s. 242.

"% Rustow, 242.

121 Demirel, s. 256.
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gore Tiirkiye ornegi askerlerin iktidar olmadan, hatta kiglalarindan tek bir adim dahi
atmadan, yonetebileceklerini kanitlamaktadir.'* Gercekten de, 1961 Anayasasi ve
bunda yapilan 1971- 1973 yillar1 arasindaki degisiklikler ile 1982 Anayasas1 ordunun
ozerkligini arttiran diizenlemeleri getirmis, bu diizenlemeler ordunun siyasetteki
etkinligini arttirmistir. Ozellikle MGK’nin kurulmasi ve her darbeden sonra islevinin
arttirflmas1 ile cumhurbagkaninin roliiniin gii¢lendirilmesi ordunun siyasetteki

etkinligini genisleten temel kurumsal faktorler olmustur.

2.2.4. Ozal Donemi ve Sivil-Asker iliskileri

1983 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan ordu MGK, Milli Giivenlik
Konseyi ve Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in arttirilmis yetkileri ile siyasette etkili rol
oynamaya devam etmistir. Iktidarinin ilk dort yilinda Bagbakan Turgut Ozal ordu ile
uyumlu iligkiler kurmaya 6zen gostermis, ozellikle de Cumhurbaskan1 Evren ile
ulusal giivenlik konularinda sorun yasamamaya calismistir. Bu dénemde Ozal’in
onceligi serbest piyasa ekonomisine gecmek olmustur. Ayrica, Ozal 1987 yilinda

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunu yapmustir.'*®

1987 yilindaki genel secimlerde Bagbakan Ozal’in partisi ANAP, oylarinin
yiizde 45’ten 36’ya diismesine ragmen, tek basina iktidar olmayi siirdiirmeyi
basarmistir. Ozal bu dénemde, ordunun 12 Eyliil darbesi ile getirmis oldugu diizenin
temel Ozelliklerini ortadan kaldirmay1 amaglayan reformlar1 uygulamaya koymustur.
Ornegin, 12 Eyliil Yonetiminin yasakladig1 toplu sozlesme, gosteri, dernek kurma ve
toplu dilekce gibi haklar yeniden saglanmistir. Ayrica, is¢i Orgiitlerinin biiyiik
cogunlugunun faaliyetlerine yeniden baslamasina izin verilmis, yeni siyasi partilerin
kurulmasini engelleyen kisitlamalar kaldirilmis ve siyasilerin parti degistirmesinin
onii acilmistir.'*  Diger taraftan, darbeyi gerceklestiren bes generalden olusan ve
TBMM tarafindan cikarilan yasalar1 veto etme yetkisini elinde tutan Milli Giivenlik

Konseyi’'nin gorevi de Anayasa’da belirlen takvim dogrultusunda Kasim 1989’da

'22 Steven Cook, Yonetmeden Hiikmeden Ordular: Tiirkiye, Misir, Cezayir, cev. Bahar Sahin,
Hayykitap, Istanbul, 2008, s. 38.
123 Ahmet Evin, “Demilitarization and Civilization of the Regime”, Politics in the Third Turkish
gfpublic, der. Metin Heper ve Ahmet Evin, Westview Press, Boulder, 1994, s. 26.

Evin, s. 35.
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sona ermistir. Biitiin bunlar ordunun sivil denetiminin artmasina katkida
bulunmustur. 1989 yilinda ise Evren’in gorev siiresi sona ermis ve Ozal

cumhurbagkani sec¢ilmistir.

Ozal’in Bagbakanligi ve Cumhurbaskanligi dénemlerinde ordu iizerinde sivil
denetimin artmasinda Kiirt milliyetciligi ile miicadele ve askeri personelin atanmasi
konular1 etkili olmustur. ANAP’1n iktidarda oldugu yillarda Cumhurbaskan1 Ozal
ordunun tepkisine ragmen, 12 Eyliil Yonetimi tarafindan - esasen Kiirtcenin
kullanimin1 yasaklamak amaci tasiyan- Tiirkce’den baska dillerin kullanimini
yasaklayan 1983 tarih ve 2932 Sayili Kanun’un Nisan 1991°de kaldirilmasim
saglamis, Kuzey Irak’taki Kiirt yoneticiler Mesut Barzani ve Celal Talabani ile PKK
teroriinde isbirligi yapilmasi amaciyla diyalog gelistirmis ve Saddam Hiiseyin’in
saldirilarindan kacan binlerce Irakli Kiirt’iin Giineydogu Anadolu’daki kamplarda
miilteci olarak barindirilmasim saglamistir. ANAP’1n iktidardan diiserek Dogru Yol
Partisi (DYP) ile SHP’nin (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti) Siilleyman Demirel’in
basbakanliginda kurmus olduklar1  koalisyon hiikiimeti doneminde ise
Cumhurbagkan1 Ozal Kiirt politikas1 konusundaki etkinligini yitirmesine ragmen yeni
¢Oziim Onerilerinin uygulamaya gecirilmesi icin tartisma ortamini tesvik etmistir. Bu
coziim Onerileri genel af, federasyon olasiligi, Kiirtce yaymn ve barigin saglanmasi
icin PKK ile goriisme konularin1 icermektedir. Daha 6nce askeri darbeler sonucu iki
defa hiikiimetleri feshedilen Basbakan Demirel ise bu Onerilere olumsuz
yaklasmistir. Diger taraftan Ozal bagbakanligi doneminde, Kemalizimin ilkelerine
sik1 sikiya bagl ve kendi Kiirt politikasina muhalif Orgeneral Necdet Oztorun yerine
Orgeneral Necip Torumtay’it Genelkurmay Baskani olarak atanmistir.  Ancak,
Torumtay 1991 yilindaki Birinci Korfez Savasi sirasinda Ozal’n Tiirkiye’nin plansiz
ve hazirliksiz bir sekilde ABD’nin Onderligini yaptig1 koalisyon gii¢lerinin yaninda

yer almak istemesi karsisinda istifa etmistir.'*

'3 Bzal’in Bagbakanligr ve Cumhurbaskanligi dénemlerinde ordu iizerinde sivil denetimin artisina
neden olan Kiirt milliyetciligi ile miicadele politikast ve Genelkurmay Bagkanlifina Necip
Torumtay’in atanmasina iliskin ayrintilar icin bkz. Miige Aknur, Civil-Military Relations in Turkey:
An Analysis of Civilian Leaders, VDM Verlag Dr. Miiler, Saarbriicken, 2008, ss. 107- 144; Murat
Yetkin, “Torumtay’in Istifa Nedeni”, Radikal, 19.01.2007.
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Ozal déneminin ayirt edici ozelliklerinden bir digeri ise siyasal Islamin
yiikselisidir. Islamcilar siyasal, hukuki, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlarda
mesruiyetlerini Ozal doneminde kazanmuslardir. Ordunun 12 Eyliil darbesinden
sonra Tiirk-Islam Sentezine destek vermesi de siyasal islamin giiclenmesine zemin
hazirlamistir. Bu ¢ercevede, 12 Eyliil sonras1 donemde celigkili bir sekilde bir yandan
siyasal Islamin artisina dolayli bir sekilde ¢anak tutmus olan ordu, Ozal politikalari
sonucu yine laiklik ilkesine zarar verdigini diisiindiigii bu tehditle ugrasmak
mecburiyetinde kalmistir.'*®  Sonug olarak, Ozal doneminde ordu iizerinde sivil
denetim artis gostermistir. I¢ tehditler konusunda Ozal kontrolii ele almaya ¢alismis
ve bu baglamda devletin Kiirt politikasinda kendi insiyatifini kullanarak ordunun

hosuna gitmeyen politikalar yliriitmiistiir.

2.2.5. Ciller Donemi’nde Ordunun Siyasetteki Roliinde Artis

Nisan 1993’te Cumhurbaskan1 Ozal’1n 6liimiinden sonra DYP Genel Baskam
ve Basbakan Siilleyman Demirel Mayis 1993’te cumhurbagkani sec¢ilmistir. Bunun
tizerine, DYP Olaganiistii Kongresi’nde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakan1 Tansu
Ciller DYP genel bagkanligina secilmis ve basbakan olarak atanmistir. Ancak,
siyasette son derece tecriibesiz olan Ciller hem partisinde hem de muhalefete karsi
mesruiyetini saglamak i¢in i¢ tehditlerle ilgili her konuda askerle isbirligi i¢ine
girmis daha dogrusu hem siyasi Islamn ilerleyisi hem de Kiirt sorunu gibi konulari

tamamen ordunun tekeline birakmaistir.

Bu cercevede, her on giinde bir toplanan asker agirlikli Giivenlik Kurulu
olusturulmus ve Genelkurmay Baskanlig1 ile koordinasyonu saglamak i¢in Ciller bir
generali kendine damismami olarak atamistir. Ayrica, emeklilik yas1 gelen
Genelkurmay Baskani Orgeneral Dogan Giires’in gorev siiresi kendisinden gelen
istek nedeniyle bir yil uzatilmistir. Ciller, Giires’in gorev siiresini bir yil daha

27

uzatmak istediginde ise Cumhurbaskan1 Demirel engeline takilmistir.'”” Boylece

Basbakan Ciller’in dénemi, Cumhurbaskam1 Ozal déneminde ordu iizerinde sivil

12 Ozal déneminde siyasal Islamun yiikselisine ve bu dénemde ordunun Tiirk-islam Sentezi’ne verdigi
destege 4. Boliimde (AKP Doneminde Artan I¢- Azalan Dis Tehditler) detayli olarak deginilecektir.
2" Ciller’in Basbakanlik yillarinda ordunun siyasette miidahalesinde yasanan muazzam artisinin
detaylar1 icin bkz. Aknur, ss. 145- 190.
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denetimde yasanan artisin tam tersine, ordunun siyaset iizerindeki etkisinin oldukca

artt1g1 bir donem olmustur.
2.2.6. 28 Subat Siireci

Siyasal islam Ozal déneminde 6nemli derecede gelisim gosterirken bu kesimi
temsil eden gercek siyasi parti olan Refah Partisi (RP) giiclinii yavas yavas
arttirmaya baglamistir. 1994 yilina gelindiginde ise yapilan yerel se¢imlerde RP’li
Recep Tayyip Erdogan Istanbul ve Melih Gokgek ise Ankara biiyiiksehir belediye
baskanliklarint kazanmiglardir. Yerel secimlerden bir yil sonra yapilan genel
secimlerde ise RP, ANAP (yiizde 19.65 oy ve 132 milletvekili) ve DYP’yi (yiizde
19. 18 oy ve 135 milletvekili) geride birakarak, yiizde 21,38 oy elde etmis ve 158
milletvekili ile secimlerden birinci parti olarak ¢ikmistir. Boylece, ilk defa siyasal
Islam1 temsil eden bir parti Tiirkiye’de secim kazanmigtir. RP’nin bdylesine 6nemli
bir basar1 kazanmasinin arkasinda DYP’nin ILKSAN, SHP’nin ISKI ve ANAP’1n
karistigi iddia edilen bircok yolsuzluk skandalinin, Istanbul ve Ankara
belediyelerinin kisa zamanda gosterdigi basarili calismalarin ve merkez sag ve

merkez sol partilerde yaganan boliinmiisliigiin 6nemli etkisi vardir.'*®

Ordu RP’nin iktidara gelmesini basindan itibaren istememistir. Bu nedenle
secimlerin ardindan RP ve ANAP arasinda yapilan ilk koalisyon goriismeleri
Genelkurmay Baskan1 Ismail Hakk1 Karaday1 ve Jandarma Genel Komutan1 Teoman
Koman’in devreye girmesiyle basarisizlikla sonuc;lanmls'ur.129 Sonrasinda, DYP ve
ANAP arasinda kurulan azinlik hiikiimeti de ii¢ ay icersinde dagilmistir. Ardindan
ise hiikiimeti kurma gorevini alan RP, DYP ile koalisyon olusturmus ve boylece
Refahyol hiikiimeti kurulmustur. Emre Kongar’in analiziyle bu hiikiimet esas
itibariyle hakkindaki yolsuzluk iddialar1 nedeniyle zor durumda kalan Ciller ile
tarihte ilk defa basbakanlik sansim yakalayan o dénem siyasal Islamin lideri olan

Necmettin Erbakan’in iktidara gelme arzusunun bulustugu noktada kurulmustur.'*°

"% Oral Caliglar ve Tolga Celik, islameihgmm U¢ Kolu, Giincel Yaymcilik, istanbul, 2006, s. 128;
Giinal, s. 361.

129 Ali Bayramoglu, 28 Subat: Bir Miidahalenin Giincesi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 54.
130 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 275.
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Refahyol hiikiimetinin kurulmasindan sonra yasanan gelismeler Tiirkiye’de
rejim sorununu giindeme tasimistir. Koalisyonun biiyiik ortagi olarak hiikiimette yer
alan Bagbakan Erbakan liderligindeki RP’nin i¢ ve dis politikaya yonelik eylem ve
sOylemlerinin laiklik basta olmak iizere devletin yerlesik degerleriyle c¢elismesi
nedeniyle ordu ile RP kars1 karsiya gelmistir.131 Aslinda Erbakan goreve basladig ilk
aylarda secim konusmalarindan farkli davranmak zorunda kalmis ve Bati karsitligim
terk etmis bir goriintii vermistir. Hatta Refahyol hiikiimeti Tiirkiye’de bulunan ABD
askeri agirhikli “Ceki¢ Gii¢”iin siiresini 5 ay uzatmus ve Israil ile askeri alanda bir

anlasma bile imzallalm1$t1r.132

Bu donemde ordu dis politikada etkili olmustur.
Yunanistan, Kibris, Iran, Israil ve Kiirt sorununa iliskin (Ceki¢ Gii¢) politikalarin
yogun bir sekilde asker tarafindan belirlendigi goriilmiistiir.'*> Ayrica, Libya lideri
Kaddafi Tiirk ordusunun Yahudiler tarafindan idare edildigini sdylediginde, TSK’nin
iist diizey mensuplar1 Cumhurbaskan1 Demirel’den Tiirkiye’nin Libya Biiyiikel¢isini
derhal geri cagirmasim istemislerdir. Genelkurmay Ikinci Baskam Cevik Bir’in
Washington’da yaptign bir konusmada Iran’1 terorist devlet olarak niteleyerek

PKK’y1 desteklemek ve Islami devrimi ihra¢ etmeye calismakla suglamasi ise

Tiirkiye- iran iliskilerine biiyiik zarar vermistir.'**

28 Subat siirecini tetikleyen olaylarin baslangici ise Erbakan’in ilk yurtdisi
gezilerini Iran ve Libya gibi koktendinci Islam iilkelerine yapmas1 ile
gerceklesmistir. Ozellikle Libya gezisinde Kaddafi’nin Tiirkiye’yi kiiciik diisiiren
sOylemleri muhalefet ve basin tarafindan cok sert bir sekilde elestirilmistir.135
Erbakan’in biirokraside dinci kadrolasmaya yonelmesi ve bagbakanlik konutunda

tarikat seyhlerine aksam yemegi vermesi siireci hizlandirmistir. Ankara’nin Sincan

31 Hakan Akpinar, 28 Subat: Postmodern Darbenin ()ykiisii, Umit Yayincilik, Ankara, 2001, s. 87.
32 Metin Heper ve Aylin Giiney, “The Military and the Consolidation of Democracy: The Recent
Turkish Experience”, Armed Forces & Society, Sayi: 26, 2000, s. 640; Michael M. Giinter, “The
Silent Coup: The Secularist-Islamist Struggle in Turkey”, Journal of South Asian and Middle
Eastern Studies, Cilt: 21, Say:: 3, Ilkbahar 1998, s. 2.

'3 Gencer Ozcan, “The Military and the Making of Foreign Policy”, Turkey in World Politics, An
Emerging Multiregional Power, der. Barry Rubin ve Kemal Kiris¢i, Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 2001, s. 19; Uzgel, s. 86. .

134 Ozcan, ss. 21- 22.

133 Kaddafi su sekilde beyanat vermistir: “Tiirkiye'nin gelecegi NATO iiyesi olmakta, Kiirtlere eziyet
cektirmekte degildir. Ortadogu'daki giinesin altinda Kiirt milleti de yerini almahdir. Kiirdistan
kurulmalidir. Ayrica Tiirkiye'nin uyguladigr dis politikadan genel olarak memnun degiliz. Ciinkii
diismanimiz olan siyonist Israil'le iliski i¢indesiniz. Tiirkiye iradesini kaybetmistir, isgal altindadir”.
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ilgesi Belediye Bagkanmi Bekir Yildiz’in diizenledigi Kudiis Gecesi 28 Subat siirecinin
fitilini atesleyen olay olmustur. Gecede Tiirkiye’de laik diizenin yikilmasi i¢in
yapilan seriat propagandasi karsisinda ordu bir giin sonra Sincan sokaklarinda

3% Donemin

hiikiimete tepkisini gostermek amaciyla tanklarini  yiiriitmiistiir.'
Genelkurmay likinci Bagkami Orgeneral Cevik Bir bu olayr “demokrasiye balans
ayar1 yaptik” seklinde nitelendirmistir. Bu eylemlerden baska RP’li yoneticilerin
irtica cagrist yapan soylemleri de orduda biiyiik rahatsizliga sebep olmustur.

137
Post-modern'>

darbe olarak nitelendirilen 28 Subat 1997 tarihinde yapilan
MGK toplantisinda ordu tarafindan hiikiimete dikte edilen kararlar Refahyol
koalisyonunun sonunu getirmistir. Ordunun dogrudan bir miidahaleyi gereksiz
gorerek boyle bir yola bagvurmasinin nedeni ise MGK’nin 1982 Anayasasi ile aldig
hiikiimet islerini diizenleme giiciidiir.13 ® 20 maddeden olusan bu kararlarda laik
diizenin korunmasi i¢in Devrim Kanunlari’nin uygulanmasi, egitim politikalarinda
yeniden Tevhid-i Tedrisat Kanunu ruhuna uygun bir c¢izgiye gelinmesi, temel
egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, ihtiya¢c fazlasi olan imam hatip okullarinin meslek
liselerine  doniistiiriilmesi, dinci  gruplarin  kontrolilndeki Kuran kurslarinin
kapatilarak Milli Egitim Bakanligi’na bagl okullarda diizenlenmesi, biirokraside
kokten dinci kadrolasmaya son verilmesi, Iran’in Tiirkiye’'nin laik rejimini
istikrarsizlagtirmay1 hedefleyen cabalarinin takibe alinmasi, tarikatlarin finans

kuruluglar1 ve vakiflar araciligi ile ekonomik gii¢ haline gelmelerinin Onlenmesi,

laiklik aleyhtar1 yayin yapan TV ve radyo kanallarinin verdikleri mesajlarin

1% Kudiis Gecesi'nde Tiirk bayragimn olmamasina karsmn, Liibnan, Filistin ve Hizbullah orgiitii
liderlerinin posterleri asilmistir. Filistinliler icin oynanan tiyatroda dini sloganlar atilmis, ayrica
Belediye Baskani Bekir Yildiz ise yaptigi konugmada laikleri ima ederek “onlar1 yatirip siringa
vuracagiz” diyerek “Hiimeyni rejimini ornek aldiklarini” soylemistir.  Geceye iran’in Ankara
Biiyiikelcisi de katilarak genel anlamda seriat cagrist yapmustir. Kudiis Gecesi’ne tepkiler icin bkz.,
Faik Bulut, Ordu ve Din- Devlet Goziiyle islamc Faaliyetler (1826- 2007), Berfin Yayinlari,
[stanbul, 2008, ss. 255- 258.

37 Post-modern darbe ifadesi 6nceki klasik darbelerinden farkli olarak ordunun dogrudan iktidari ele
gecirmeyerek, devletin yerlesik sistemini korumak amaciyla Refahyol hiikiimetine yapmis oldugu
baski neticesinde iktidardan diisiirmesini ifade etmek amaciyla kullamlmistir. Bu cergevede,
Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbelerden dordiincii olan 28 Subat siireci klasik darbelerden farkli
nitelik tasimasi nedeniyle post-modern olarak nitelendirilir. Kavram ilk kullanan kisiler Radikal
Gazetesi yazarlar1 Tiirker Alkan ve Cengiz Candar’dir. Bkz, Tiirkan Alkan, “Postmodern Bir Askeri
Darbe”, Radikal, 13.06.1997; Cengiz Candar, “Postmodern Darbe”, Radikal, 28.06.1997.

¥ Haldun Giilalp, “Political Islam in Turkey: The Rise and Fall of the Refah Party”, The Muslim
World, Cilt: 89, Say1: 1, 1999, s. 40.
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dikkatlice izlenmesi ve Milli Goriis Vakfi’nin bazi belediyelere yaptigi usulsiiz para

transferlerinin durdurulmasi istenmistir.139

Basbakan Erbakan bu kararlar birka¢ giin imzalamak istememis ancak MGK
Genel Sekreteri’nin 1srarlar1 sonucu kisa bir siire i¢inde kararlar1 imzalamak zorunda
kalmistir. 28 Subat toplantisimi takip eden iki MGK toplantis1 doneminde Basbakan
Erbakan’in kararlar1 uygulamak adina harekete gegmemesi ordunun tavrinin daha da
sertlesmesine neden olmustur. Bu cercevede dogrudan bir miidahale ile hiikiimeti
devirmek istemeyen ordu, Tiirkiye’de irtica tehlikesini ac¢ik¢a anlatmak icin
bilgilendirme toplantilar1 ve brifingler vermeye baglamis, bdylece kamuoyunda ve
sivil toplum orgiitlerinde duyarlilik yaratilmistir. Sonug olarak kararlar1 uygulamak
istemeyen Basbakan Erbakan zaman kazanmak amaciyla bagsbakanligi ortagi Tansu
Ciller’e devretmek amaciyla istifa etmistir. Ancak, bu girisim Cumhurbaskan
Siileyman Demirel engeline takilmistir. Demirel iilkeyi gerginlige siiriikkleyen
Refahyol hiikiimetinin son bulmasi amaciyla hiikiimeti kurma gorevini TBMM’de
daha cok sandalyeye sahip olan DYP’nin lideri Ciller’e vermeyerek, ANAP lideri

Mesut Yilmaz’dan hiikiimeti kurmasini istemistir.140

Boylece, 28 Subat siirecinde halkoyu ile mesru bir sekilde iktidara gelmis bir
hiikiimet feshedilmis yerine 28 Subat MGK’sinda alinan kararlar1 uygulamay1 kabul
etmeye hazir olan ANAP, Biilent Ecevit liderligindeki DSP (Demokratik Sol Parti)
ve Hiisamettin Cindoruk’un liderligindeki DTP (Demokrat Tiirkiye Partisi) ile
ANASOL-D hiikiimetini kurmustur. 28 Subat siirecinde toplumsal kurumlart ve
degerleri ¢cagdas yasamin gerekleri konusunda yeniden bicimlendirme ¢abasina giren
giicler ise se¢ilmigler yerine belirleyici irade olarak ortaya ¢ikan ileriki boliimlerde
ayrintili bir sekilde incelenecek olan MGK Genel Sekreterligi, Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ve ordu i¢inde olusmus Bati Calisma Grubu gibi biirokratik

organlardir.'*!

19 “Gozler Bakanlar Kurulu’nda”, Milliyet, 12.03.1997.

140 «Ciller'e Hiikiimeti Kur Diyemezdim Ciinkii...”, Vatan, 09.03.2009.

141 Bekir Berat C)zipek, “28 Subat ve Islamcilar”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: islamcilik,
der. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil, 2. Baski, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 640.
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Bu arada, Refahyol hiikiimetinin devam ettigi donemde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan RP hakkinda “laiklige aykir1 eylemlerin odagi olmak”
suclamasiyla agilan kapatma davasi 16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan sonuclandirilmis ve 9’a 2 oy coklugu ile RP’nin temelli kapatilmasina
karar verilmistir. Ayrica, eylem ve islemleriyle partinin kapatilmasina neden olan
Genel Bagkan Necmettin Erbakan, milletvekilleri Sevket Kazan, Sevki Yilmaz,
Hasan Hiiseyin Ceylan, Ibrahim Halil Celik, Ahmet Tekdal ve Kayseri Biiyiiksehir

Belediye Baskam Siikrii Karatepe’ye 5 yil siyaset yasagi verilmistir.'**

ANASOL-D hiikiimeti 25 Kasim 1998’de CHP’nin Tiirkbank ihalesinde
hiikiimetin ~ kusurlu  oldugu konusunda verdigi bir gensoru neticesinde
diisiirtilmiistiir.'* Cumhurbagkani Demirel Mesut Yilmaz'in istifasinin ardindan bir
donem TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) Baskanligi yapmis bagimsiz
milletvekili Yalim Erez’e hiikiimeti kurma gorevini vermis ancak Erez’in girisimleri
Ciller tarafindan engellenmistir. Boylece Cumhurbaskani Demirel 76 milletvekili ile
TBMM’de yer alan DSP’nin lideri Ecevit’e hiikiimeti kurma gorevi vermistir. DSP
azinlik hiikkiimeti 11 Ocak 1999°da goreve baslamistir. Teror orgiitii PKK’nin lideri
Abdullah Ocalan’in  ABD’nin yardimiyla Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye
getirilmesinin yarattig1 etkiyle DSP 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢imleri
yiizde 22.2 oy orani ile kazanmistir. Ayn1 se¢imlerde sirasiyla MHP yiizde 18, Refah
Partisi yerine kurulmus olan Fazilet Partisi (FP) yiizde 15.4, ANAP yiizde 13.2 ve
DYP yiizde 12 oy almislardir. Sonuglar cercevesinde DSP, MHP ve ANAP ile

koalisyon hiikiimeti kurmustur.

Sonug olarak Refahyol hiikiimeti doneminde siyasal Islam gibi ¢ok ciddi bir
i¢ tehdidin yiikselmesi orduda biiyiik rahatsizliga sebep olmustur. Atatiirk’iin laiklik
ilkesinin siyasal Islam tarafindan yikilmak istendigini diisiinen ordu 28 Subat
siirecini baslatarak sec¢ilmis bir hiikiimeti diisiirmekten ¢ekinmemistir. 28 Subat
siirecinin 6nemle dikkate alinmas1 gereken genis cercevedeki siyasal sonuglarindan

biri ise, 12 Eyliil sonrasinda Islami, solcu etnik gruplara (Kiirtler) ve dinci siyasi

142 Anayasa Mahkemesi’'nin 16 Ocak 1998 tarihli karari, E. 1997/1, K. 1998/1, RG: 22.02.1998-
23266. Karar i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt: 34/1.
143 ANASOL-D hiikiimeti Tiirkiye tarihinde gensoru ile diisiiriilen ilk hiikiimettir.
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hareketlere (Aleviler) karsi sosyal kontrol araci olarak kullanan ordunun bu

politikasinin son bulmasidar.'**

2.2.7. AKP Dénemi ve Sivil-Asker iliskileri

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurulusuna uzanan siire¢, Refah Parti’sinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilma ihtimali nedeniyle kurulan Fazilet
Partisi'nin igindeki Islamcilarin “gelenekgiler” ve “yenilikgiler” seklinde ikiye
boliinmesi sonucunda baglamistir. FP’nin kapatilmasi sonrasinda Erbakan’in
etkisindeki eski politikalar1 ve yaklagimlar1 devam ettirmek isteyen “Gelenekci
Kanat” 20 Temmuz 2001 tarihinde MGH’nin yeni partisi olan Saadet Partisi’ni (SP)
kurmustur. Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil ve Biilent Arin¢ Onderligindeki
“Yenilik¢i Kanat” ise 14 Agustos 2001’de AKP’yi kurmustur. AKP’yi kuran
yenilik¢i kanattaki siyasiler 28 Subat siireci ile ilgili olarak kendilerine ozelestiri
getirerek izlenmis olan yanls politikalar nedeniyle RP’nin toplumun genis kitleleri
ile iletisim ve konsensus saglayamadigim1 belirtmisler ve bu politikalar
reddetmislerdir. Ayrica, Yenilik¢iler RP deneyiminden hareketle ordunun devlet

sisteminin koruyucusu oldugunu benimseyen bir yaklasimi kabul etmislerdir.'®’

AKP ile onceki MGH partileri arasinda ideolojik farkliliklar vardir. AKP,
MGH partilerinin herhangi bir sekilde devami oldugunu reddetmis, hatta “Miisliiman
demokrat” tanimlamasini kullanmaktan da kaginmustir.'*®  AKP’nin siyasal kimligi
Genel Baskanliga getirilen Erdogan tarafindan “muhafazakar demokrat” olarak

tanlmlamlstlr.147 Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, laiklik, AB’ye tam iiyelik

1% Hakan Yavuz, “Cleansing Islam from the Public Sphere”, Journal of International Affairs, Cilt:
54, Say1: 1, 2000, s. 39.

1% Umit Cizre ve Menderes Cinar, “Turkey 2002: Kemalism, Islamism, and Politics in the Light of
the February 28 Process”, The South Atlantic Quarterly, Cilt: 102, Say1. 2/3, 2003, s. 326.

146 William Hale ve Ergun Ozbudun, Islamism, Democracy and Liberalism in Turkey: The Case of
AKP, Routledge, London ve New York, 2010, s. 20.

17 Yalcin Akdogan, AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi, 2. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul,
2004, s. 12. Tiirkiye’de muhafazakar fikirler hem diizene karsi elestiri ve sorgulamalari hem de
devrimlerin sarsic1 etkilerini frenlemek amaci tasimistir. Yani bu fikirler, sol kesimlerden gelen
elestiriler ile Cumhuriyet doneminde hayata gecirilen devrimlere karsi olusan tepkileri yumusatmak
istemistir. Nuray Mert, “Muhafazakarlik Fundamentalizm Degildir!”, Karizma, Sayi: 17, Ocak-
Subat-Mart 2004, s. 34. Tiirkiye’de muhafazakarligin gelisimi sag ¢izgide yer alan partiler lizerinden
olmustur. DP, AP ve ANAP muhafazakarligin bir damar olarak bulundugu partilerdir. MGH partileri
ve MHP icinde de gii¢li muhafazakar vurgular yer almustir, ancak bunlarin ilkinde Islamcilik
digerinde ise milliyetcilik egemen ideolojilerdir. Akdogan, ss. 34- 35.
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hedefi, diinya ile biitiinlesen rekabetci bir serbest piyasa ekonomisi ve devletin basta
magdur kesimler icin olmak iizere sosyal politikalar1 siirdiirmesi gerekliligi ise
AKP’nin parti programinda 6zellikle vurgulanan konular olmustur.'*® Bu séylemler
AKP’yi bir kitle partisi haline getirmis ve iki genel ve iki yerel secimde basariya

ulastirmistir.

Uclii koalisyonun (DSP-MHP-ANAP) sergiledigi kotii ekonomik performans
AKP’nin iktidara gelmesine yardimer olmustur.'* Ekonomik krizin yaratmis oldugu
tepkinin yaninda, Genel Baskan Erdogan’in se¢cim kampanyasi sirasinda insan
haklar1, 6zgiirliikler, ekonomik kalkinma ve AB ile biitiinlesme konularindaki vaat ve
soylemleri nedeniyle AKP 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde yiizde
34.3 oy oram elde ederek tek bagsina iktidar olmustur. TBMM’ye giren ikinci parti
olan CHP ise yiizde 19.4 oy alarak ana muhalefet partisi olarak kalmistir.
Muhafazakar demokrat ideolojiyi benimsemis olan AKP’ye Tiirkiye’deki Islamci
kesimler ve ekonomik performanstan memnun olmayan kesimler énemli derecede

destek vermistir.

2002- 2007 yillart arasindaki donemde AKP en onemli basarisini dncesinde
Diinya Bankasi’nda Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan sorumlu baskan yardimcilig
gorevinde bulunmus olan ve DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti tarafindan
tilkedeki ekonomik krizi diizeltmesi i¢in Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi
gorevine atanan Kemal Dervis’in IMF politikalarint devam ettirmesi sayesinde
ekonomide saglam1§t1r.150 Ayrica, AB’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile
miizakerelere baslama karar1 almast da AKP icin Oonemli bir basar1 olarak
kaydedilebilir. Ancak, bu donemde Kemalistlerin ve ordunun AKP politikalarindan
huzursuzlugu artmaya baslamistir. Besinci boliimde ayrintili olarak analiz edilecegi

gibi Ozellikle devletin yerlesik laiklik sistemini tehdit eden girisimleri nedeniyle

148 Ak Parti, Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) Programi, 2001,
http://www.belgenet.com/parti/program/ak 1.html (04.03.2010)

' Ekonomideki kotii gidisat nedeniyle 2.5 milyon kisi igsiz kalmis, GSMH 200 milyar dolardan 145
milyara diigmiis ve bir¢cok banka iflas etmistir.

" Enflasyon 35 yil aradan sonra tek haneli rakamlara diismiis, yillik yiizde 7.5 oraninda biiyiime
saglanmis, kisi basina diisen milli gelir 2002’deki 2160 dolardan 2006 yili sonunda 5477 dolara
yiikselmis, onceki yillarda ortalama yiizde 9 artan ihracat yillik ortalama yiizde 33’liik artis gostermis
ve 2002’de yiizde 93.9 olan i¢ ve dig bor¢larin oran1 2006 yili sonunda yiizde 60.7 oranina ¢ekilmistir.
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Kemalistler ve ordu, AKP’nin Batililasma ve demokratiklesme sOyleminin aslinda
takiye olduguna ve AKP’nin gizli bir giindem ile Tiirkiye’yi seriat devletine tasimak
istedigine inanmiglardir. Ayrica, 2004 yilinda PKK teroriiniin tekrar baslamasi
karsisinda da ordu AKP’nin bu tehdide yonelik politikalarina miidahale etme

gereksinimi duymustur.

2007 yilinda Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin bitmesi
ile AKP’nin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’i cumhurbagkanligina aday gostermesi
orduda biiyiik rahatsizlik yaratmistir. Bu durumu engelleyebilmek amaciyla TSK 27
Nisan 2007°de kendi internet sitesinde Giil’iin cumhurbagkanligi adayligina karsi
oldugunu dolayli olarak belirten bir bildiri yayinlamistir. Bu nedenle 22 Temmuz
2007°de yapilan genel secimler ordunun laikligi korumak adina vermis oldugu e-

muhtira’nin golgesinde yapllmlstlr.151

AKP 22 Temmuz se¢imlerinde yiizde 46.5 oy
toplayarak Tiirkiye’de ¢ok partili yasamda nadir kazanilan zaferlerden birini elde
etmistir. CHP ise DSP ile sec¢im ittifaki yapmasina ragmen ancak yiizde 20.8 oy elde
etmistir. Sec¢imin bir diger sonucu ise MHP’nin artan terére karsi verilen tepki
oylarin1 toplayarak se¢im barajin1 gecmesidir. Meclise giren Kiirt kdokenli bagimsiz
milletvekilleri ise bir araya gelerek DTP’nin (Demokratik Toplum Partisi) TBMM

grubunu olusturmuslardir.

3 Kasim 2002 secimlerinde AKP’nin iktidara gelmesinin ardindan Tiirk i¢ ve
dis politikasinda onemli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ozellikle de AB iiyeligi
icin gerekli demokratiklesme reformlarinin  yapilmasinda Onemli basarilar
saglanmistir. Bu reformlardan bir bolimii  de sivil-asker iligkilerinin
demokratiklesmesini kapsamistir. Bu cercevede, iiciincii boliimde ayrintilar ile
incelenecegi gibi basta MGK’nin yetkilerinin kisilarak danisma organi niteligine
indirgenmesi olmak iizere dnemli kurumsal reformlar yapilmistir. Ancak, 1980’1 ve
1990’11 yillarda i¢ tehditler olarak belirginlesen siyasal Islamin yiikselisi ve Kiirt
ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu PKK terorii karsisinda devletin koruyuculugunu

istlenen ve sivil- asker iligkilerinde dengeyi kendine ¢eviren ordu, AKP’nin laiklik

5! Henri J. Barkey ve Yasemin Congar, “Deciphering Turkey’s Elections: The Making of a
Revolution”, World Policy Journal, Cilt: 24, Say1: 3, 2007, s. 64.
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ve PKK terorii konularinda gelistirdigi politikalara guvenmemistir.152 Bu ¢alismanin
besinci boliimiinde ayritili bir sekilde incelenecegi gibi ordu AKP hiikiimetlerinin
bu i¢ tehditlere yonelik politikalarinin olusumunu veya degisimini etkilemistir. Ordu
tim bu tehditler karsisinda AKP hiikiimetlerinin politikalarini, yapilan reformlar
sonucunda kurumsal mekanizmalardaki giiciinii yitirmesi nedeniyle, kurumsal

olmayan mekanizmalar ile etkilemistir.

Ayrica, AKP iktidar1 doneminde 2007 yilindan baglayarak emekli ve
muvazzaf bircok askerin Ergenekon Orgiitiiniin iiyesi olmak ve darbe planlarn
hazirlamakla sucglandigi sorusturmalar ¢ok genis capl bir sekilde devam etmektedir.
Genelkurmay Baskanligi ise bircok defa iddialara cevap vererek cesitli konularda
kendini ve subaylarin1 savunmaya calismistir. Tiirk toplumunda sorusturma ile derin

goriis ayrilig yasamrken,153

sorusturmay1 yiiriiten savcilar orgiitiin AKP Hiikiimetini
cokertmeyi amacladiklarini sa‘tvunmuslalrdlr.154 Genelkurmay Baskanligi ise emekli
ve muvazzaf subaylarin gozaltina alinmalar1 karsisinda ilk 6nemli tepkisini halki
yasal ve demokratik tepki gdstermeye cagirarak gostermistir.'”>  Ergenekon
sorusturmasi devam ederken Taraf Gazetesi TSK tarafindan hazirlandig: iddia edilen
Irtica ile Miicadele Eylem Plami, Kafes ve Balyoz darbe planlarim giindeme

getirmistir.

12 Haziran 2009 tarihinde Taraf Gazetesi, Genelkurmay Baskanlig
karargahinda hazirlandig1 iddia edilen Irtica Ile Miicadele Eylem Plani’n1 (veya halk
arasinda bilinen adiyla AKP’yi ve Fethulllah Giilen Cemaatini Bitirme Plani)

6

kamuoyuna aciklamistir.’””® Plan hakkinda yasanan tartismalar sonucunda

Genelkurmay Baskan1 Orgeneral ilker Basbug 26 Haziran 2009 tarihinde yaptigi

32 Umit Cizre, “The Justice and Development Party and the Military: Recreating the Past After
Reforming It ?”, Secular and Islamic Politics in Turkey, The Making of the Justice and
Development Party, der. Umit Cizre, Routledge London ve New York, 2008, 132.

133 Sorusturma Tiirk toplumunda bélinmeye yol agmistir. AKP yanlilari, Kiirt milliyetgileri ve bazi
sol goriislii kisilere gore sorusturma derin devletin kokiinden temizligi olarak goriiliirken, AKP
mubhalifleri icinse sozde Ergenekon Orgiiti AKP’ye karsi gelen laiklilerin saf disi kalmalarini
saglamaya yonelik bilin¢li olugturulmus bir yapilanmadir.

'** Gareth Jenkins, Between Fact and Fantasy: Turkey’s Ergenekon Investigation, Johns Hopkins
University, Central Asia- Caucasus Institute Silk Road Studies Programme, Silk Road Paper, 2009, ss.
9- 10.

155 “Hava Kuvvetlerindeki Sorusturma Yiriiyor”, Radikal, 19.07.2008.

1% “AKP ve Giilen’i Bitirme Plan1”, Taraf, 12.06.2009.
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basin toplantisinda Kidemli Deniz Kurmay Albay Dursun Cicek’in imzasinin
bulundugu iddia edilen sozii konusu plana iliskin belgenin TSK’y1 yipratmak ve
TSK’ya kars1 medya iizerinden asimetrik psikolojik savas uygulamak amaciyla
hazirlandigin savunmustur.15 719 Kasim 2009 tarihinde Taraf Gazetesi bu defa,
Deniz Kuvvetleri i¢inde yer alan cuntanin gayrimiislimleri hedef alarak AKP’yi
bitirmek istedigine dair Kafes Eylem Plani’ni a(,*lklamlstlr.158 Bu haberden bir ay
sonra Orgeneral Bagsbug Trabzon Limani’nda bulunan Orug¢ Reis Firkateyni’nde bir
basin toplantisi diizenleyerek orduya karsi yiiriitiillen asimetrik psikolojik savasin
devam ettigini vurgulamis ve icinde bulunulan siirecten rahatsizligim bildirmistir.'>

Taraf Gazetesi 20 Ocak 2010 tarihinde ise 2003 yilinda 1. Ordu Komutan1 Cetin
Dogan'in Onderligindeki cunta tarafindan darbe zeminini olusturmak amaciyla
hazirlandig ileri siiriilen Balyoz Harekat Plani’m haber olarak vermistir.'® Haberden
kisa bir siire sonra Orgeneral Basbug, 1. Ordu Komutanligi’ndaki plan seminerinde
darbe donemlerinin geride kaldigim1 kesin bir dille ifade etmis ve darbe plam
iddialarindaki “Istanbul’daki bazi camilerin bombalanmas1” savlarma da sert tepki

gostermigtir. ol

Iddia edilen Ergenekon orgiitii ve darbe planlart ilgili vyiiriitiilen
sorusturmalarin etkisi dikkate alindiginda 2009 yilinda AB’nin istatistik kurumu
Eurobarometre’nin yapmis oldugu arastirmaya gore Tiirk halkinin orduya giiveni
2008 yilindaki yiizde 82 oranindan yiizde 77 ye gerilemistir.'®* Ancak, goriilmektedir
ki emekli ve muvazzaf bir¢ok subay hakkinda esi goriilmemis biiyiikliikte yiiriitiilen
bu sorusturmalar bile Tiirk halkinin orduya olan giivenini ancak yiizde 5 oraninda
diistirmiistiir. Dolayisiyla, orduya olan giivende ciddi bir diisiis oldugunu belirtmek

miimkiin degildir.

157 «psikolojik Savas icin Kagit Parcasi”, Radikal, 27.06.2009.

%% “Kod Ad1 Kafes”, Taraf, 19.11.2009.

1% “jcinde Bulundugumuz Siirecten Rahatsiziz”, Milliyet, 18.12.2009.

1 “Darbenin Adi Balyoz”, Taraf, 20.01.2010.

11 “Sabrimuzin Simr1 Var”, Milliyet, 26.01.2010. Taraf Gazetesi yayimlamis oldugu haberinden dokuz
giin sonra bes bin sayfa tutan belgeleri Savcilifa teslim etmis ardindan ise askerlere yonelik olarak
Cumhuriyet tarihinin en kapsamli gbzalti operasyonlar1 baslamistir. Bir giin icinde aralarinda eski
kuvvet komutanlarinin da yer aldigir 17 emekli general ve amiral, 4 muvazzaf amiral ve 26 subay
gozaltina alinmistir. Hasan Cemal, Tiirkiye’nin Asker Sorunu, Dogan Kitap, [stanbul, 2010, s. 488.
12 «“Tiirkiye’de Orduya Giiven Geriledi”, Milliyet, 24.01.2010.
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Osmanli Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal yasaminda
ordu son derece etkili olmustur. Ozellikle ¢ok partili hayatta karsit oldugu
politikalarin siyasi iktidarlar tarafindan uygulamaya konulmak istenmesiyle birlikte
ordu siyasetin onemli aktorlerinden biri haline gelmistir. Cok partili yasamda kendini
ordu korumak ve kollamakla gorevlendirdigi ilkelere zarar geldigini hissettigi zaman
secimlerle basa gelmis olan siyasi iktidarlara miidahale etmekten de cekinmemistir.
Bu baglamda, ordu iki dogrudan ve iki dolayli miidahale gerceklestirmistir. Ordu bu
miidahaleler disinda da sahip oldugu cikis garantileri ve ayricaliklarla siyasetteki
etkisini siirdiirmiistiir. Bu etkiyi anlayabilmek icin bir sonraki boliimde ordunun
siyasette giiclinii goOstermesine yardimci olan kurumsal ve kurumsal olmayan
mekanizmalar ayrinti bir sekilde incelenecektir. Bir sonraki bolimde ayrica AB
stirecinde kurumsal mekanizmalardaki giiciiniin zayiflatilmasi1 dolayisiyla ordunun
siyasetteki etkisinin artitk kurumsal olmayan mekanizmalar ile devam ettigi

anlatilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AB ADAYLIGI ONCESINDE VE SONRASINDA
KURUMSAL VE KURUMSAL OLMAYAN MEKANIZMALAR

Tarihsel arka plan boliimiinde ayrintili bir sekilde incelendigi gibi Tiirk
ordusu tarih boyunca siyasette baskin bir rol oynamustir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde gerceklestirdigi iki dogrudan (1960 ve 1980) ve iki dolayh
(1971 ve 1997) darbe ile ordu siyasette onemli bir aktor olarak yerini almustir.
Ayrica, darbeler sonrasi tekrar secimlerin yapilmasi ile demokrasiye gecildikten
sonra ordu kendisine siyasal yasamda ozerklik getiren cikis garantileri araciligi ile
siyasetteki etkisini gostermeye devam etmistir. Ordu bu cikis garantilerine kurumsal
(resmi) ve kurumsal olmayan (gayri-resmi) mekanizmalar araciligi ile sahip

olmustur.163

Kurumsal mekanizmalar icersinde anayasada belirlenen MGK gibi
kurumlar bulunmaktayken kurumsal olmayan mekanizmalar ile kastedilen ise
ordunun {ist diizey mensuplarinin demecleri, basin aciklamalar1 ve bildirileridir.
Kurumsal olmayan mekanizmalar Tiirk tarih ve kiiltiiriinden kaynaklanan nedenlerin
etkisiyle halkin Tiirk ordusuna gosterdigi saygidan dolayr etkili olmaktadir. Bu
bolimde oOncelikle AB’ye adaylik siirecinin bagladigt 1999 yilinin Oncesindeki
donemlerde Tiirkiye’de ordunun darbeler disindaki demokratik yasamda siyasette

etkin rol oynamasina yardimci olan mekanizmalar ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Tiirkiye’nin 1963 yilinda baslayan AB siireci adaylik statiisiiniin kabul
edildigi Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi ile ivme kazanmistir. AB’ye adaylik
statiisii kazanan Tiirkiye tam iiyelige ulasabilmek i¢in demokratiklesmeye yonelik
bircok reform gergeklestirmistir. Bu baglamda, AB’nin Kopenhag kriterleri
cercevesinde siyasi kosulluluk stratejisini kullanarak Tiirkiye’deki sivil-asker
iliskilerinin demokratiklesmesine verdigi katki analiz edilecek ve Tiirk ordusunun
siyaset iizerinde etkisini goOstermesine yardimci olan kurumsal mekanizmalarin
yapilan anayasal degisiklikler ve uyum paketleri ile nasil zayiflatildig ele alinacaktir.

Burada 6zellikle 2003 yilinda kabul edilen 7. uyum paketi ile uygulamaya sokulan

19 Kurumsal ve kurumsal olmayan mekanizmalar ayirimu ilk kez Gareth Jenkins tarafindan tarafindan

yapilmustir. Jenkins, Context and Circumstance, s. 41.
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MGK reformu iizerinde durulacaktir. Ancak, AB’ye giris siirecinde yapilan bu
reformlarla ordunun kurumsal mekanizmalarinin giicii azaltilmakla birlikte kurumsal
olmayan mekanizmalar etkisini hala devam ettirmektedir. AB, 2003 yilindaki
ilerleme raporu ile baslayarak her raporda ordunun Tiirk siyasetindeki etkisini
kurumsal olmayan mekanizmalar ile devam ettirdigini vurgulamistir. 2005 yilindaki
ilerleme raporundan baslayarak ise AB, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar
ile siyaseti etkiledigi konular1 tek tek belirtme yoOntemine basvurmustur. Bu
cercevede, boliimiin sonunda ilerleme raporlar1 temel alinarak ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyaseti etkiledigi konular belirtilecek ve AKP doneminde
bu konularin i¢ tehditler olan siyasal Islamin yiikselisi ve PKK terorii konularinda

yogunlastig1 vurgulanacaktir.

3.1. TURKIYE’NIN AB ADAYLIGI ONCESINDEKi KURUMSAL VE
KURUMSAL OLMAYAN MEKANIZMALAR

3.1.1. Kurumsal Mekanizmalar

MGK, Cumhurbagkanligi makami ve Savunma Bakanlig1’nin statiisii ordunun
Tirk siyasetinde etkisini goOstermesine yardimcit olan en Onemli kurumsal
mekanizmalardir.'® Genelkurmay  Baskanligi’nin  biinyesinde  olusturulan
yapilanmalar, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve ordunun I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35. maddesi de ordunun siyasetteki 6zerkliginin saglanmasi agisindan
onem tagtmaktadir. Ayrica, Genelkurmay Baskani’nin YOK e iiye se¢cme yetkisi de

askeri otoriteye taninmis 6nemli bir siyasi ayricalik olmustur.

3.1.1.1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

1961 Anayasast’nin sivil-asker iligkileri acisindan getirmis oldugu en onemli
kurumsal yenilik MGK’nin kurulmasidir. Esas itibariyle ABD ile AB {iiyesi ve adayi
ilkelerde de MGK benzeri kuruluslar mevcuttur. Bu kuruluglarin tamamina yakini

“Milli Giivenlik Kurulu”, “Milli Giivenlik Konseyi” veya “Milli Savunma Konseyi”

' Bu smiflandirma Umit Cizre-Sakallioglu tarafindan yapilmistir. Umit Cizre-Sakallioglu, “The
Anatomy of the Turkish Military’s Political Autonomy”, Comparative Politics, Cilt: 29, Say1: 2,
January 1997, ss. 157- 161.
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olarak adlandlrllmlstlr.165 Ancak, bu kuruluslarin higbiri Tiirkiye’deki MGK kadar
siyasette etkin olmamustir. Daha sonraki donemlerde Tirkiye’de ordunun
hiikiimetlerin politikalarin1 etkilemesinin kurumsal zeminini olusturacak olan
MGK’nin 1961 Anayasasi’nin 111. maddesine gére Cumhurbaskanin baskanliginda,
kanunun gosterdigi bakanlar ile Genelkurmay Baskanmi ve kuvvet temsilcilerinin
katilimiyla toplanmasi Ongoriilmiistir. Gorev kapsami ise verecegi kararlara
yardimci olmak ve iilkenin ulusal giivenligi ile ilgili koordinasyonu saglamak i¢in

Bakanlar Kurulu’na goriiglerini bildirmek olarak belirlenmistir.

MGK’nin kurulusu ile esas amaglanan tiim giivenlik konularinda en azindan
yiiksek riitbeli subaylarin siyasete miidahalesini garanti altina almaktir.'®® Ergun
Ozbudun’un gozlemledigi gibi icinde ordunun da bulundugu otoriter iktidar
sahipleri, otoriter yoOnetimden demokrasiye gecisi kabul ettikleri zaman gecis
sartlarin1 genelde kendi lehlerine olacak sekilde belirleyebilirler ve kendilerinden
sonra kurulacak olan iktidarlardan belirli pay garantileri saglayabilirler. Bu tarz
giivenceler genelde “cikis giivenceleri” olarak adlandirilir. Bu cikis giivencelerinden
bazilari, sec¢imle isbasina gelmis hiikiimetlerin politikalar1 iizerinde ordunun

167

kullanabilecegi bazi vesayet yetkilerini tanimayr amaclamaktadir.”" Tiirkiye’de

MGK’nin kurulusu da ordu i¢in bir “cikis giivencesi” olmustur.

12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan 1971- 1973 yillan arasindaki askeri
cuntanin fiili baskist altindaki donemde ordunun devlet yapist icindeki 6zerkligini
arttirict  anayasal degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, MGK’nin yapisinda
“Kuvvet Temsilcileri” yerine “Kuvvet Komutanlar1” ifadesi getirilerek askeri
tiyelerin giici arttirilmistir. Ayrica, MGK’nin yetkisiyle ilgili olarak “bildirir”
kelimesi “tavsiye eder” ifadesi ile degistirilmis ve “yardimcilik etmek tizere” ifadesi

ise cikarilmistir. Boylece, MGK “milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve

' MGK benzeri yapilanma bulunmayan iilkeler Danimarka, Finlandiya, Hollanda, ingiltere, isve¢ ve
Liiksemburg’tur. MGK Genel Sekreterligi, “Diger Ulkelerdeki ‘Milli Giivenlik Kurulu’ Benzeri
Kuruluglar”,
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20Surum/Benzer%20Kuruluslar/Benzer%20Kuruluslar
.pdf (Erisim Tarihi: 05.07.2010)

"% George S. Harris, “The Role of the Military in Turkey in the 1980s: Guardians or Decision
Makers?”, der. Metin Heper ve Ahmet Evin, State, Democracy and the Military in Turkey in the
1980s, Walter de Gruyter, Berlin ve New York, 1988, s. 183.

17 Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, ss. 97- 98.
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koordinasyonun saglanmasinda gerekli goriisleri Bakanlar Kurulu’'na tavsiye eder”

ifadesi benimsenerek asker iiyeler acisindan yetki artig1 saglanmistir.

1980 Darbesi sonrasinda askerler tarafindan tasarlanmis olan 1982
Anayasasi’nin temel Ozelliklerinden biri de ordunun 6zerkligini son derece arttirici
diizenlemeler getirmesidir. Bunlarin arasinda en 6nemlileri MGK’nin roliiniin ve
Cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirtlmasi icin yapilan diizenlemelerdir. Bu

cercevede, Anayasanin 118. maddesi MGK’y1 asagidaki sekilde diizenlemistir:

“Milli  Giivenlik  Kurulu;  Cumhurbaskaminin  baskanliginda,
Bagsbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri
Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari: ve Jandarma
Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler
cagiritlip goriisleri alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli
koordinasyonunun saglanmast konusundaki goriislerini Bakanlar
Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmast hususunda alinmasimt zorunlu gordiigii tedbirlere ait
kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alintir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Basbakan ve Genelkurmay
Bagskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumhurbagkant  katilmadigi  zamanlar Milli  Giivenlik  Kurulu
Basbakanin baskanliginda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
kanunla diizenlenir.” '®

1982 Anayasasi’nin 118. maddesi, MGK’y1 diizenleyen 1961 Anayasasi’nin
111. maddesine gore ¢cok daha detayl bir diizenleme getirmistir. 1961 Anayasasi’nda
MGK’ya hangi bakanlarin katilacagi belirtilmeyerek bu konu yasaya birakilmisken,
1982 Anayasas1 bakanlar1 agik¢a belirterek miktar1 sabitlemistir. Ayrica, yeni

Anayasada MGK’ya Jandarma Genel Komutanin da katilacag hiikiim altina alinmus,

1% 2709 Sayili 1982 Anayasasi. Resmi Gazete, 09. 11. 1982, 17863 Miikerrer.
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bdylece MGKdaki sivil sayisimin asker sayisini gegmemesi amaglanmustir.'® Diger
taraftan, Kurulun “alinmasit zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinir” seklinde bir ifade diizenlenerek kararlarin giicii

arttirilmak istenmistir.

1982 Anayasasit ile daha ©Once zaten oldukga genis olarak belirlenmis,
MGK’nin gorevleriyle ilgili ulusal giivenlik tanimina “toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi” gibi icine her tiirlii konunun dahil edilebilecegi bir ifade
ilave edilmigtir. Olduk¢a genis ve muglak olan bu ulusal giivenlik tanimi Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan c¢ikarilan 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 Sayili Milli
Giivenlik Kurulu’na Iliskin Kanun ile daha da genisletilmistir. S6z konusu kanunun
2. maddesi ulusal giivenligi “Devletin anayasal diizenini, varhi§im1 ve birligini;
uluslararast alandaki siyasi, sosyal, Kkiiltiirel, ve ekonomik menfaatlerini ve
uluslararast anlagsmalarla kazanilmig haklarimi her tiirlii i¢ ve dis tehdide karsi
korumak” olarak tanimlamistir.'’® Ulusal giivenlik anlayisindaki bu genis tanim
Latin Amerika {ilkelerinde ve Tiirkiye’de askerin profesyonellik kavraminda
meydana gelen Onemli bir degisikligi kanitlamaktadir. Buna gore, ordu artik
kendisini sadece dis ve i¢ tehditler karsisinda savunma ile ilgili gormemekte, milli
hedeflere ulasabilme kabiliyetinin aktif olarak gelistirilmesiyle de ilgili
gormektedir.'”’ Bu genis tamm sayesinde ordu MGK aracilipi ile okullardaki ders
miifredatina, televizyonlarin yayin saatlerine, bazi cezaevlerinin ve televizyon
istasyonlarinin  kapatilmasma ve Giineydoguda gorev yapan sivil biirokratlarin
atanmasina bile karigmis, hatta 27 Mart 1994 yerel secimleri Oncesinde bazi siyasi
partiler arasinda secim ittifaki yapilmasim dahi teklif etmistir.'’”* Dolayisiyla, ordu
kendi alan1 disinda pek ¢ok konuya miidahale imkani bulmustur. Ancak, AB’ye

uyum siirecindeki degisiklikler ile MGK siyasi giiciinii onemli dl¢iide kaybetmistir.

MGK yukarida analiz edilen anayasa ve yasalar ile diizenlenen kurumsal

roliiniin disinda Disisleri Bakanhign ve MIT’in (Milli Istihbarat Teskilat1) de

' Seydi Celik, Osmanhdan Giiniimiize Asker ve Devlet: Askeri Biirokrasinin Sistem icindeki
Yeri, Salyangoz Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 247.

70 &zbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, s. 100.

' Ozbudun, s. 100.

172 Cizre-Sakallioglu, s. 158.
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gorilislerini alarak Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ni (MGSB) hazirlamaktadir.
“Kirmiz1 Kitap” olarak da bilinen MGSB’de oOnceliklerine gore devletin ulusal
giivenligine yonelik tehditler belirlenmekte ve yiiriitilecek olan siyasetin genel
hatlar1 olusturulmaktadir. Ayrica, MGSB ile iilkeye yonelik tehditlerin yanisira
sosyo-ekonomik ve kiiltire] konularin giivenlik ile ilgi olan boyutlarinda
hiikiimetlerin hareket alanlari belirlenmektedir. MGSB 1963 yilindan baslayarak
hazirlanmaya baglanmistir ve her bes yilda yenilenmektedir. MGSB hazirlandiktan
sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.'”” Soguk Savas sirasinda
olusturulan MGSB’lerde komiinizm tehdidi Oncelik tasirken, 1990’larin basinda
oncelik boliicii terére kaymis sonlarinda ise Islami tehdit de boliicii terdr ile esit
oncelikli i¢ tehdit olarak gosterilmistir. Irtica ve boliicii terdriin Tiirkiye’ye yonelik
oncelikli ve esit diizeyde i¢ tehditler olduklar1 2006 yilinda kabul edilen MGSB’de
de tekrar edilmistir.'” Boylece Tiirk ordusu MGSB aracihigi ile de siyasetteki

etkisini siirdiirmiistiir.

3.1.1.2. Cumhurbaskanh@ Makam

Cok partili siyasi yasamda siyasilere giiveni kalmayan ordunun, darbelerin
ardindan siyasette giiclinii muhafaza etme yontemlerinden biri cumhurbaskanlig
makami araciligl ile olmustur. Ordu, cumhurbaskaninin kendi liderleri arasindan
secilmesini saglamak suretiyle bu makamin kendi goriisleri cercevesinde sistem
icinde rejimi denetleyebilecek dnemli bir kurum olmasina ¢alismistir. 27 Mayis 1961
darbesinin ardindan Orgeneral Cemal Giirsel’in ve 12 Eyliil 1980 darbesini
gerceklestiren Genelkurmay Bagkami Orgeneral Kenan Evren’in cumhurbaskan

secilmeleri bu durumun en acik ornekleridir.'”

Cok partili yasamda demokratik
rejimin darbelerle kesilmedigi donemlerde ise kuvvet komutanlarindan Cevdet Sunay
ve Fahri Korutiirk’iin cumhurbaskan1 secilmeleri de ordunun rejimin denetiminde

gii¢ kayb1 yasamamasina yoneliktir.

173 Uzgel, ss. 87- 88.
174 “MGK: Asint Sag Artik Tehdit Degil”, Hiirriyet, 22.10.2005.
13 Celik, s. 170.

75



1982 Anayasasi’'nin Gegici 1. maddesi cercevesinde Kenan Evren’in
Cumhurbagkan1 se¢ilmesinin saglanmasi ile askeri giivenlik biirokrasisi bu makamin
yetkilerini 1961 Anayasasi’na gore oldukca giiclendirmistir. Bu amagla, 1982

Anayasasi ile Cumhurbagkanina taninan yetkiler sunlardir:

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlart gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak; TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek;
Basbakanin teklifi iizerine bakanlari atamak ve gorevlerine son
vermek; Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya
cagirmak; Devlet Denetleme Kurulu'nun iiyelerini ve Bagkanini
atamak ve Kurul’a inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak;
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) iiyelerini secmek; rektorleri atamak;
Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
Sayistay, YOK gibi kurumlarin gosterdikleri adaylar arasindan
Anayasa Mahkemesi iiyelerini secmek; Danistay iiyelerinin dortte
birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyelerini segmektir.176

1982 Anayasast ile ordunun sistem igindeki yerinin cumhurbagkaninin
korumas: altinda gii¢glendirilmesini dogrudan hedefleyen diizenlemeler ise sunlardir:
MGK’y1 toplantiya ¢agirmak; basbakanin ve genelkurmay baskaninin Onerilerini
dikkate alarak MGK’nin giindemini belirlemek;177 TSK’nin kullanilmasina karar
vermek; ve baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya

olaganiistii hal ilan etmek.

Ancak, 1982 Anayasasi sonrasi ilk cumhurbaskan1 1980 darbesinin lideri
Genelkurmay Baskan1i Kenan Evren’in cumhurbaskanli§i doneminin ardindan tiim
cumhurbagkanlarinin sivillerden sec¢ilmesi sonucu ordu kendine bir Kkontrol
mekanizmast olarak planladigi cumhurbaskanligit kurumundan umdugu gibi
yararlanamanmustir. Bu sivil cumhurbaskanlar1 arasinda Turgut Ozal disinda
Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer’in ordu ile paralel diisiinceleri dolayisiyla
TSK pek giic kayb1 yasamamustir. Ozal i¢ tehditleri sahsen ele alarak ordu iizerine

sivil kontrolii kurmaya calismakla birlikte ordunun kabul ettigi sistemi tehdit

7% Celik, ss. 170- 171; 1961 Anayasasinda Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden sadece

ikisini secmeye yetkili kilinmistir (md. 145)
"7 Boylece, MGK’ nin giindeminin siyasi parti(leri) temsil eden hiikiimetin goriisiine gore kanalize
edilmesi 6nlenmistir.
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etmemistir. Ancak, 2007 yilinda MGH’den gelen Abdullah Giil’tin cumhurbaskani
secilmesiyle ordu siyasete etki etme araclarindan cumhurbaskanligi makamini
tamamen kaybetmistir. Hatta tiim cumhurbaskanlarinin ordudan secilecegi varsayimi
ile giiclendirilen bu makam TSK’dan farkli goriisten gelen bir siyaset¢inin eline

gecmesi nedeniyle ordunun giiciiniin azaltilmasina bile hizmet etmeye baglamistir.

3.1.1.3. Milli Savunma Bakanhgi’nin Statiisii

1961 Anayasast’nmin sivil-asker iligkileri acisindan getirmis oldugu Onemli
diizenlemelerden biri 1949 yilinda Milli Savunma Bakanligi’'na baglanan
Genelkurmay Baskanligi’nin tekrar Bagbakanlia baglanmasidir. Boylece askeri
giivenlik biirokrasisinin anayasal sistemdeki yeri giiclendirilmistir.'” Bu durum AB
ilkelerinin tersine devlet protokoliinde Genelkurmay Baskani’nin Milli Savunma
Bakani’nin Oniinde yer almasina neden olmakta ve Genelkurmay Baskani'na
biirokratik hiyerarsi icinde siyasi gii¢ saglamaktadlr.l79 Ayrica, 1970 yilinda ¢ikarilan
iki kanun ile Genelkurmay Baskanm1 ve Milli Savunma Bakani’nin yetkileri acikca
belirlenmigtir.  Buna gore, Genelkurmay Baskanm1 savunma politikasinin
belirlenmesinde, askeri biitcenin olusturulmasinda, gelecekteki silahlanma sisteminin
ve silah iiretiminin sekillendirilmesinde, istihbarat toplanmasinda, tiim atamalarda ve
i¢ giivenlik konusunda yetkili kilinarak onemli bir siyasi Ozerklik elde etmistir.lgo
Bakanlik ise askere cagirma, silah tedariki ve lojistik gereksinimler konularinda
yetkilendirilerek ~ Genelkurmay Bagkanligi’min idari  bir  biirosu haline

indirgenmistir."®'

3.1.1.4. Genelkurmay Baskanhgi’nda Olusturulan Yapilanmalar

Disisleri Bakanligi’min teskilat yapist icinde yer alan daireler, calisma

gruplari, komiteler ve merkezlere paralel bir sekilde Genelkurmay Baskanligi da

'8 Celik, s. 154.

'" AB iilkelerinde Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligi’na baghdir. Bkz, Rudolf Joo,
“The Democratic Control of Armed Forces”, Institute for Security Studies, Chaillot Paper -23-,
Paris, February 1996, s. 18- 19; Tiirkiye’de Genelkurmay Bagkan1 devlet protokoliinde
Cumhurbaskani, TBMM Bagkani1 ve Basbakandan sonra dordiincii siradadir.

180 Cizre-Sakallioglu, s. 159.

81 Unsaldy, s. 14.
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cesitli kurumsal orgiitlenmeler olusturmustur. Bunlarin arasinda siyasal Islamin
faaliyetlerini izleyebilmek amaciyla kurulan Bati Calisma Grubu ve Kiirt sorununu
takip edebilmek icin olusturulan Dogu Calisma Grubu siyasetteki etkileri bakimindan
en ¢ok yanki uyandiranlardir. Ayrica, Genelkurmay Baskanligi biinyesinde
Yunanistan ve Kibris ile iligkileri izlemek amaciyla Yunanistan- Kibris Dairesi,
Kafkasya’da yasanan gelismeleri takip edebilmek i¢cin Kafkasya Calisma Grubu,
ulusal bilgi giivenligi ile ilgi konular1 arastirmak i¢in Giiven Calisma Grubu ve 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda aday {iilke ilan edilen Tiirkiye’nin AB ile olan

iligkilerini gozlemlemek amaciyla AB Calisma Grubu kurulmustur.'®*

Bati Calisma
Grubu’nun 2003 yilinda kapatilmasinin ardindan ise AKP’nin faaliyetlerini ve
siyasal Islamin yiikselisini incelemek amaciyla Cumhuriyet Calisma Grubu

olusturulmustur.

Diger taraftan, uluslararasi1 iligskiler ve Tiirkiye’nin rolii konusunda
arastirmalar yapmak {iizere Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi (SAEMK),
giivenlik ile ilgili konularda incelemeler yapmak ve bu cercevede cesitli stratejiler
tireterek Genelkurmay Baskanligi’na bilgi sunmak amaciyla Stratejik Arastirma ve
Etiid Merkezi (SAREM), kara para akisini izlemek amaciyla Ekonomik ve Mali
[zleme Merkezi (EMIM) ve ayrica i¢c ve dis kriz hallerinde esgiidiimii saglamak

3 Genelkurmay

amaciyla Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi kurulmugtur.'®
Baskanlig1 biinyesinde olusturulan bu gruplarin ve merkezlerin faaliyetlerine devam

edip etmedigi bilinmemektedir.

3.1.1.5. Devlet Giivenlik Mahkemeleri

12 Mart 1971 muhtiras1 sonrasinda yapilan ordunun siyasi 6zerkligini arttiran
diizenlemeler kapsaminda 30 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Kanun’un Anayasa’nin
136. maddesinde yaptigr degisiklikle “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri anayasada belirtilen Cumhuriyet
aleyhinde islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suclara

bakmakla gorevli” kilinan Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmustur. 1976

182 Uzgel, ss. 87- 88.
183 Uzgel, ss. 87- 88.
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yilinda kaldirllan DGM’ler 1982 Anayasasi’nin 143. maddesiyle yeniden
kurulmugtur. DGM’lerde sivil hakim ve savcilarin yanina askeri iiyelerin de dahil
edilmesi suretiyle askeri otoriteye devletin giivenligi ile ilgili siyasi suclarin karara
baglanmas: acisindan Snemli bir yargisal yetki taninmustir.'® Demokratik hukuk
sistemlerinde sivillerin sivil mahkemelerde yargilanmasi esastir. Ancak, oldukca
genis gorev yetkisine sahip olan DGM’ler demokratik hukuk sistemine aykiri
bicimde devleti bireylere ve muhalif toplumsal kesimlere karst koruma gorevini
tistlenerek devlet ile birey arasindaki celiskide ‘“‘adalet ilkesi” yerine “devletin
korunmas1” ilkesini hakim kllmlstlr.185 lleride ayrintili olarak deginilecegi gibi

DGM'’ler AB’ye uyum siirecinde yapilan reformlar ile tamamen kaldirilmistir.

3.1.1.6. i¢ Hizmet Kanunu ve i¢c Hizmet Yonetmeligi

1935 yilinda Ordu I¢ Hizmet Kanununun 34. maddesine cok partili
donemdeki askeri darbelerin yasal dayanagini da olusturacak olan “ordunun gorevi
Tirk vatanini ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni Anayasa’ya gore korumaktir” hiikmii
eklenmistir. Bu madde 4 Ocak 1961 tarih ve 211 sayilhi TSK I¢ Hizmet Kanunu nun
35. maddesinde de korunmustur. I¢c Hizmet Yo6netmeligi'nin 85/1 maddesinde de
ordunun gorevi “Tiirk yurdu ve Cumhuriyeti'ni i¢ ve disa karst korumak™ seklinde
ifade edilmistir. Bu diizenlemeler ile acgik bir sekilde orduya i¢ ve dis tehditler
karsinda devlet sistemini korumak agisindan yasal hak taninmaktadir. Liberal
demokrasinin hiikiim siirdiigii iilkelerde devleti dis tehditlere kars1 korumak ordunun,
i¢ tehditlere kars1 korumak ise polis teskilatinin gorevidir. Ancak, Tiirkiye’de tilkeyi
yiikselen siyasal Islam ve artan Kiirt ayrilik¢1 hareketi gibi i¢ tehditlerden korumay:
Atatiirk’iin laiklik ve milliyetcilik ilkelerini kollamak amaciyla ordu iistlenmistir ve
de bu maddeler sayesinde boyle bir goreve sahip olmayr mesru hale getirmistir. Her
iki diizenleme de 2004 yilindan itibaren yayinlanan tiim AB ilerleme raporlarinda

elestirilmektedir.

184 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009,
s. 91.

185 Insan Haklart Dernegi, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)'nin Kaldirilmasi Istemine liskin
Insan Haklar1 Dernegi'nce Baslatilan Kampanyanin Basin Ag¢iklamasi Metni”,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1024&Itemid=202 (Erisim
Tarihi: 07.07.2010).
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3.1.1.7. Genelkurmay Baskanligi’min YOK’e Uye Se¢cme Yetkisi

1982 Anayasasi tiim yiiksekogretim kurumlarini tek bir ¢ati altinda toplamak
iizere Yiiksekogretim Kurulu'nu (YOK) kurmustur. 1981 yilindaki iiniversite
reformundan Once Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi {iniversiteler, Milli Egitim
Bakanligi'na (MEB) baghh akademiler, cogu MEB’e bagh iki yillik meslek
yiksekokullar1 ve konservatuarlar, MEB’e bagh ii¢ yillik egitim enstitiileri ve
mektupla 6gretim yapan YAYKUR olmak iizere bes tiir kurumdan olusmaktaydi.
Sistemin daginik yapisindan kaynaklanan basarisizlik ve yozlagmaya 1960- 1980
yillar1 arasinda meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar da eklenince
yiiksekogretim sistemi ¢cokmenin esigine gelmistir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekogretim akademik, kurumsal ve idari agilardan
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanun Tiirkiye’deki tiim yiiksekogretim
kurumlarint YOK catis1 altinda toplamistir. Ardindan, YOK 1982 Anayasasi’na

dahil edilmis ve anayasal kurum statiisii kazanmugtir.'*®

1982 Anayasas’nmin  Kurulu diizenleyen 132. maddesinin 2. fikrasi
cercevesinde YOK’iin “iiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay
Baskanligi’nca secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektorlik ve Ogretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen
iiyelerden” kurulmas1 hikkme baglanmstir. Ilgili maddede YOK’e aday belirlemede
tiniversiteler ve Bakanlar Kurulu’nun yaninda Genelkurmay Baskanligi’na da yetki
taninmast askeri otoriteye egitim alaninda 6nemli bir ayricalik getirmistir. Bu
cergevede, askeri otorite yiiksekogretimin Kemalizmin laiklik ve milliyetgilik ilkeleri
cercevesinde yapilmasini yonlendirme ve denetleme acisindan onemli bir firsata
kavusmustur. Genelkurmay Baskanhigi'mn YOK’e iiye secme yetkisi ileride

deginilecegi gibi yapilan AB reformlar ile sona erdirilmistir.

186 Yiiksekogretim Kurulu, “Tarihge”, http://www.yok.gov.tr/content/blogcategory/204/40/ (Erisim
Tarihi: 03.08.2010)
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3.1.2. Kurumsal Olmayan Mekanizmalar

Tiirk ordusu siyasete miidahale edebilme giiciinii sadece yukarida incelenen
yasalarla belirlenmis kurumlar araciligi ile goOstermemektedir. Bu yasal
mekanizmalarin disinda Tiirk tarihinden ve kiiltiiriinden kaynaklanan gayri-resmi,
yasal olmayan ya da diger bir deyisle kurumsal olmayan pek ¢ok faktor de ordunun
siyasette soz sahibi olmasina yardime1 olmaktadir. Umit Cizre nin de ifade ettigi gibi
“Tiirkiye’de ordunun siyasetteki giicii yalnizca kurumlar ile Ol¢iillemeyecek
diizeydedir”."® Tleriki bolimlerde ¢ok ayrintih bir sekilde incelenecegi iizere Tiirk
ordusunun ist riitbeli subaylari medyanin da katildigr yildoniimlerinde, anma ve
askeri akademilerdeki mezuniyet torenlerinde demecler vererek ve bazen
gazetecilere brifingler verme ve siyaset¢i ve biirokratlarla diyalog kurma suretiyle
siyasette etkili olmaktadir.'® Ordu icindeki hiyerarsi diisiiniildiigiinde verilen
demecleri yiiksek riitbeli subaylar tarafindan yapilan kisisel aciklamalar olarak
gormek miimkiin degildir. Demecler daha cok sivil hiikiimete i¢ tehditler, yani
siyasal Islam ve Kiirt ayrilik¢i hareketinin PKK terérii seklinde artmasi, karsisinda
uygun eylemi gerceklestirmeye yonelik ¢agrilardir. Burada 6nemli olan toplumun bu
demecglere yiiksek derecede onem vermesidir. Askerlerin bu mesajlarinin halk
tarafindan 6nemsenmesi siyasetgileri de bu uyarilar dikkate almaya zorlamaktadir.
Ordunun hassasiyet gosterdigi konularla ilgili kamuoyu demecleri hiikiimetlerin,
biirokrasinin ve yarginin eyleme gecmesine neden olmaktadir."® Bu demeclerin halk
tarafindan Oncelikli bir sekilde dinlenmesi ordunun toplumsal mesruiyetinden
kaynaklanmaktadir. Tiirk ordusu da bu mesruiyetini tarihi ve kiiltiirel faktorlerden

almaktadir.

Tarihsel arka planin incelendigi ikinci boliimde belirtildigi gibi Tiirklerin Orta
Asya’da baslayan tarihlerinden itibaren ordu siyasette ¢cok onemli rol oynamustir.
Daha dogrusu heniiz Tiirk milleti ortaya ¢ikmadan Once Tiirk ordusu ortaya

cikmustir. Tiirkler siirekli olarak goc edip yeni topraklar1 alarak yasadiklari i¢in ordu

87 Umit Cizre, “Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler’in Etkisi ve Giici Yalnizca Yasalarla, Kurumlarla ve
Kurullarla Olgiilemeyecek Biiyiikliiktedir”’, Kisladan Anayasaya Ordu, Siyasal Kiiltiirde TSK’nin
Yeri, der. Hidir Goktas ve Metin Giilbay, Siyahbeyaz Metis Giincel Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 185.
188 Jenkins, Context and Circumstance, s. 53.

189 Jenkins, s. 54.
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ile millet esanlamli kabul edilmis hatta ordu-millet kavrami yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Osmanli Imparatorlugu 622 yil boyunca ordusu sayesinde
ayakta durmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun cokiisii sonrasinda modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne devreden en orgiitlii ve giiclii kurum siyasi partiler, sivil biirokrasi,
basin veya egitim kurumlart degil, ordudur. Ulusal Kurtulus Savasi’nin orgiitleyen,
Cumbhuriyet rejimini kuran ve sonrasinda yeni Tiirk devletini yapilandiranlar basta
Atatiirk ve Ismet Inonii olmak iizere askerlerdir. Ulus-devletin kurulusunda ordunun
oynadig bu biiyiik rol, toplumda ordunun devletin kendisi oldugu yoniindeki inancin
olusmasini saglamistir. Ordu da kendisini Kemalist ilkelere bagli devlet sisteminin
gercek koruyucusu olarak gormektedir. Bu anlayisla, askeri okullarda okuyan
ogrencilere daha ilk giinlerinden itibaren devleti koruma ve kollamanin asli gérevleri
oldugu 6gretilir ve biitiin meslek yasamlar1 boyunca bu diisiince ve davranis kaliplari

cercevesinde hareket etmeye tesvik edilirler.'

Tiirk toplumunun kollektif kimliginin'®' 6nemli unsurlarindan biri de askeri
degerlerdir. Ordu ve askerlik ile ilgili konular Tiirk toplumunun tanimlanmasinda
onemli bir rol oynamakta ve Tiirk toplumunu ayirt edici kilmaktadur."? Ornegin,
ordu-millet ve peygamber ocagi soylemi, asker ugurlamalari, asker {iniformasi i¢inde
resmi cekilen cocuklar, baz1 oziirlii genclerin bir giinliik dahi olsa askerlik yapmak
istemeleri Tiirk toplumunun kollektif kimliginde askeri degerleri ortaya koymaktadir.
Bu askeri degerlere bir baska ornek ise “Her Tiirk asker dogar” sloganinin giin
icindeki konusmalarda, kamu gorevlilerininin ve entelektiiellerin demeclerinde, okul

kitaplarinda ve askerlik hizmeti sirasinda siklikla kullaniimasidir.'”

Temel sosyolojik kuramlardan biri toplumdaki bazi kurumlarin islevlerini

yerine getirememesi durumunda, diger kurumlarin devreye girmesidir. Bu cercevede,

1% Tanel Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, Bir Ziimre, Bir
Parti, Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Birikim Yaynlari, Istanbul, 2004
(Toplumsal Mesruiyeti Uzerine), s. 348 ve 360.

1 Kollektif kimlik terimi “bir kolektiviteyi olusturan kimselerin ayni kolektiviteye mensup
digerleriyle paylastiklarim1 diisiindiiklerini ve digerlerine karsi veya onlarla iligki i¢inde tanimlanan
hayali veya gercek nitelikler” anlaminda kullamlmugtir. David A. Snow, “Collective Identity and
Expressive Forms”, International Encyclopedia of the Social and the Behavioral Sciences, der.
Neil J. Smelser ve Paul B. Boltes, Elsevier, Oxford, 2001, s. 2213.

192 Demirel, “Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 354.

193 Ayse Giil Altinay, The Myth of the Military Nation: Militarizm, Gender and Education in
Turkey, Palgrave MacMillan, New York, 2004, s. 13.
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Tiirk ordusuna toplumsal mesruiyet kazandiran bir baska etken ise siyasal ve sivil
kurumlarn etkili ¢alismadigina dair toplumda olusan inanctir. Ornegin, 2000 yilinda
Istanbul Ticaret Odas1 Baskani’min ekonomik kriz karsisinda MGK’y1 goreve
cagirmasi hiikiimete olan giivensizlikten, yine aym yil Alevi Vakfi Baskani’nin
Alevilerin sorunlarina ¢oziim bulmasi icin MGK’y1 goreve cagirmasit demokratik
siyaset kurumuna giivenmemesinden kaynaklanmistir. Ayni sekilde, baz1 toplumsal
olaylarda polis yerine askerin cagrilmast da Emniyet Teskilati’na giivenilmedigini
gostermektedir. Ayrica, iistlendigi biitiin gorevleri basar1 ile gerceklestirmesine ve
kayirmayr en aza indirgedigine dair inan¢ Ozellikle yolsuzluklara karisan pek cok
siyaset¢inin bulundugu bir ortamda ordunun toplumsal mesruiyetinin artmasinda
onemli rol oynamaktadir."® Tiim sayilan etkenler gdz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirk ordusu toplumsal zeminde saglamis oldugu mesruiyet nedeniyle Tiirkiye’de
kurumlara duyulan giiven acisindan, siyaset kurumu ve siyasetciler ile

karsilastirildiginda, birinci sirada gelmektedir.

Boylece, Tiirk ordusu tarihi ve Kkiiltiirel etkenlerden dolayr halktan aldigi
mesruiyet ile demegler, basin aciklamalari, bildiriler ve brifingler araciligiyla, yani
kurumsal olmayan mekanizmalar ile siyasette etkili olmaya devam etmektedir.
Calismanin  “kurumsalciiga karsi Kkiiltiirel yaklasimlar” seklindeki kuramsal
cercevesinde belirtildigi gibi tarih, kiiltiir ve geleneklerden kaynaklanan bu gayri-
resmi veya kurumsal olmayan mekanizmalar kolay kolay degismezken, kurumsal
diizenekler belirli bir siire igersinde degisime ugrayabilmektedirler. Bu nedenle
asagida ayrintilart ile incelenecegi gibi AB siirecinde ordunun siyasetteki etkisini
azaltmak icin kurumsal mekanizmalar bir hayli zayiflatilirken, kurumsal olmayan

tarihten ve kiiltiirden kaynaklanan mekanizmalar giiciinii korumaya devam etmistir.

194 Demirel, “Toplumsal Mesruiyeti Uzerine”, s. 358.
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3.2. TURKIYE’'NIN AB ADAYLIGI SONRASINDA KURUMSAL VE
KURUMSAL OLMAYAN MEKANIZMALAR

3.2.1. Tiirkiye-AB iliskileri, Anayasa Reformlar1 ve Uyum Paketleri

Ulkenin batililasmasin1 amaglayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucular1 1920
ile 1935 yillar arasinda iilkeyi modernlestirmek amaciyla Bati Avrupa iilkelerinden
aldiklar1 pek cok siyasal, sosyal ve ekonomik reform niteligindeki diizenlemeyi
uygulamaya gecirmislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi’nin
Bogazlarda hak iddia etmesi ve Kars ve Ardahan’i almayr planlamasi {izerine ise
Tiirkiye Soguk Savas boyunca ABD’nin liderligindeki Bati blogunun yaninda yer
almistir. Bu donemde Tiirkiye Bati ile iliskilerini gelistirmis ve NATO (Kuzey
Atlantik Anlasmasi Orgiitii), Avrupa Konseyi ve OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) iiyesi olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye giiniimiizde en 6nemli
modernlesme projesi olarak goriilen AB iiyeligi cercevesinde, o zamanki adi Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1963 yilinda Ortaklik Anlasmasi imzalamistir.
Ancak, ekonomisinin giicsiiz ve siyasetinin de 1960 darbesi sonrasinda askerlerin

giidiimiinde olmas1 nedeniyle Tiirkiye AET ye tam iiye olarak kabul edilmemistir.

1980 darbesi sonrasinda tekrar demokrasiye gecilmesiyle donemin basbakani
Turgut Ozal Nisan 1987’de Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Ancak, Topluluk Aralik 1989’da Tiirkiye’nin basvurusunu ekonomik nedenlerden
cok siyasi nedenlerden dolay1 reddetmistir. Tam {iiyelik yerine Tiirkiye ve Avrupa
Birligi (AB) 1995 yilinda Giimriik Birligi Anlagsmasi’m1 uygulamaya koymuslardir.
Giimriik Birligi Anlagmasi’ndan kisa bir siire sonra ise Tiirkiye MDAU’lerin ve
Kibris’in adayliklarinin  kabul edildigi AB’nin 1997 yilindaki Liiksemburg
Zirvesi’nde aday iilkeler arasinda yer almamasi nedeniyle Birlik ile siyasi diyalogu
askiya aldigini aciklamistir. Bu diyalog Tiirkiye’nin adayliga kabul edildigi AB’nin
Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan Zirvesi ile tekrar baglamistir. Bu Zirvede AB,
Tiirkiye’nin  iiyeliginin ~ Kopenhag  Kriterleri'ni  yerine  getirmesi ile

gerceklesebilecegini belirtmistir.'”

19 Mehmet Ali Birand’m belirttigi gibi Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’nin AB ile siyasi

Diyalogu askiya almasinin ardindan hem AB’de hem Tiirkiye’de iliskilerin bu sekilde siirdiiriilmemesi
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3 Kasim 2002 tarihinde AKP’nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye’nin AB siireci
daha biiyiik bir hiz kazanmistir. AKP doneminin ilk yillarindaki 16- 17 Aralik 2004
tarihinde AB’nin Briiksel’de gerceklestirilen Zirvesinde Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde ag¢ilacaginin ilan edilmesi Tiirkiye-AB
iliskilerinde tarihi bir donemi baglatmistir. Tiirkiye ile yapilacak olan miizakerelerin
yol haritasi olan “Miizakere Cerceve Belgesi”196 29 Haziran 2005 tarihinde
Komisyon tarafindan kabul edilmis, 3 Ekim 2005 tarihinde ise AB Tiirkiye ile iiyelik
miizakerelerini baglatmistir. Ancak, 11 Aralik 2006 tarihinde AB iilkelerinin disisleri
bakanlarinin katilimiyla yapilan Genel Isler Konseyi toplantisinda 14- 15 Aralik
2006 tarihinde Briiksel’de yapilacak olan AB Zirvesi’ne sunulmak iizere bir dizi
karar alinmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik kisitlamalar ile ilgili
politika alanlarin1 kapsayan 8 fasilda (Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunum Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikcilik,
Ulastirma Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis lliskiler) Komisyon tarafindan
Tiirkiye’nin taahhiitlerini “tam ve ayrim yapmaksizin” yerine getirdigi teyit
edilmeden, miizakerelerin acilmamasi tavsiye edilmis ve ayrica, Tiirkiye’nin Uyum
Protokol’tinden kaynaklanan yiikiimliiliklerini tam olarak yerine getirdigi
onaylanana kadar hicbir baglikta miizakerelerin gecici olarak kapatilmamasi
Onerilmigtir. 14- 15 Aralik 2006 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Zirvesi’nde
Tiirkiye ile miizakereler toplantinin giindemine girmemis, yayimlanan Sonug

Bildirgesi’nde Genel Isler Konseyi’nin onerisinin aynen kabul edildigi belirtilmistir.

1999 yilinda adayliginin kabul edildigi Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye,

AB ile miizakere siirecinin baslatilmas1 amaciyla Kopenhag Kriterleri’ne uyum icin

gerektigi sonucuna varmiglardir. Tiirkiye nin Helsinki Zirvesi’'ndee (1999) adaylik statii verilmesinin
arkasinda yatan nedenler uluslar arasi ortamda ve AB ile Tiirkiye’de meydana gelen siyasi
gelismelerdir. Birand’a gore AB Kosova Krizi sirasinda Tiirkiye’'nin stratejik oneminin farkina
vararak Tiirkiye olmadan Balkanlar’da, Ortadogu’da ve Kafkaslar’da cok etkili bir politika
uygulayamayacagint anlamig, ABD Avrupa’dan dislanmig bir Tiirkiye’'nin Doguya kayma ihtimali
nedeniyle AB’ye baski yapmis, Almanya’da Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢cikan Hristiyan Demokratlar
Tiirkiye’nin liyeligini destekleyen Sosyal Demokratlar karsisinda se¢imi kaybetmis ve Tiirkiye’de
once DSP- ANAP ardindan ise DSP- ANAP- MHP koalisyonlarinin gerceklestirdigi 6zellikle insan
haklar1 alanindaki reformlar AB’nin tutum degistirmesine neden olmustur. Mehmet Ali Birand,
Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi 1959- 1999, 10. Baski, Dogan Yayinlart, Istanbul, 2000, ss. 521- 522.
1% Miizakere Cerceve Belgesi i¢in bkz.

http://www.abgs.gov.tr/files/AB Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Cercevesi 2
005.pdf (Erisim Tarihi: 31.10.2007)
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demokratiklesme reformlarini kapsamli bir sekilde uygulamaya gecirmistir. Bu
donemde iktidar olan DSP-ANAP-MHP ile AKP hiikiimetleri kriterleri bir an 6nce
yerine getirip tam {iiyeligin gerceklesmesi amaciyla 2001 ile 2004 yillar1 arasinda
bazi anayasa reformlar1 yapmis ve dokuz adet yasal diizeyde uyum paketi kabul
etmistir. Bu donemde anayasada yapilan reformlarla 1982 Anayasasi’nin 49
maddesinde degisiklik yapilmistir. 2001 yilindaki Anayasa reformlar agirlikli olarak
ifade ve diislince 6zgiirliigii, iskencenin 6nlenmesi, kisisel 6zgiirliik ve giivenlik, 6zel
hayatin gizliligi, iletisim ozgiirligli, orgiitlenme ozgiirligli, adil yargilama hakki,
cinsiyet esitligi ve siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmast alanlarim
kapsamistir. 2004 yilindaki Anayasa reformlart ise basin Ozgiirliigiiniin
genisletilmesi, idam cezasinin tamamen kaldirilmasi, temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin uluslararasi1 anlagmalarla Tiirkiye’nin i¢ kanunlarinin uyusmazligi durumunda
uluslararast anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi ve kadin-erkek esitliginin
giiclendirilmesi gibi alanlardadir."’ Anayasal degisikliklere ek olarak bu dénemde
kabul edilen dokuz adet uyum paketi, kanunlar1 yapilan anayasal degisiklikler ile

uyumlu hale getirme amacina yoneliktir.

Uyum paketleri bircok alanda demokratiklesmeyi saglamis ve Tiirkiye nin
AB’nin liberal demokratik degerlerine yaklasmasinda 6nemli islev gormiistiir. Ifade
Ozgiirligi alaninda, altinct uyum paketi ile Terorle Miicadele Kanunu'nunda
diizenlenen devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii yitkmaya yonelik
yazili, sozlii ve gorsel propagandayr ve gosterileri yasaklayan {iinlii 8. maddesi
kaldirlmustir. Ikinci, iiclincii ve dordiincii uyum paketleri ile basmn ozgiirliigii
genisletilmistir. Ikinci, iiciincii, dordiincii ve yedinci uyum paketlerinde orgiitlenme
Ozgiirligiine iligkin diizenlemeler yer almistir. Din 6zgiirliigii konusunda ise altinci
uyum paketi ile Miisliiman olmayan topluluklarin ibadet yerleri acabilmelerine izin
verilmistir. Iskence ve kotii muamele konusunda ise ikinci uyum paketinde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nde Tiirkiye’nin hiikiim giydigi iskence suglari icin verilen

tazminat cezalarim1 sucun faillerinin 6demesi yoniinde bir diizenleme yapilmustir.

72001 ve 2004 yillarinda yapilan anayasa reformlarinin detaylari icin bkz. Ergun Ozbudun ve Omer
Faruk Genckaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapim Politikasi, Dogan Yayinlari,
[stanbul, 2010, ss. 55- 73.
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Dordiincii uyum paketi ise iskence ve kotii muameleye karigan kamu gorevlileri i¢in
sorusturma baslatilmasinda yetkili kurumlardan izin alinmasini ortadan kaldirmistir.
Ayrica, yedinci uyum paketi ile iskence ve kotii muamele suglari icin yargi siirecinin
hizlandirilmas1 amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tiim bunlarin yanisira,
azinlik haklarinin korunmasi konusunda iigiincii uyum paketi ile geleneksel olarak
Tiirk vatandaglariin giinliik yasamlarinda kullanildig: yerel diller ve lehceler i¢in
yayin yasaklar1 kaldirilmigtir. Bu paket ile ayrica yerel dillerin 6gretilebilmesi i¢in

6zel kurslarin acilabilmesine imkan taninmustir.'”®

Tiim reformlarin arkasindaki itici gii¢ siyasi kosulluk olmustur. Tiirkiye nin
siyasi kosullugun etkisi altinda 6zellikle AKP iktidarinda gerceklestirdigi anayasal
reformlar ve uyum paketleri Tiirk demokrasisi icin oldukcga biiyiik bir deger tagimis,
3 Ekim 2005 tarihinde AB’nin Tiirkiye ile miizakerelere baslama karari almasinda
onemli rol oynamustir. Ayrica, yukarida deginilen anayasal ve yasal reformlarin
onemli bir boliimii de, ileride genisce incelenecegi gibi, AB’nin ilerleme raporlarinda
isaret  etmis  oldugu standartlar ~ temelinde sivil-asker iligkilerinin
demokratiklesmesine  yoOneliktir. AKP  hiikiimetinin ~ sivil-asker iligkilerinin
demokratikleserek AB’ye iiyelik siirecinde bir problem olmaktan ¢ikarilmasi icin
gerceklestirdigi reformlar ile ordunun kurumsal mekanizmalar yontemiyle Tiirk

siyasetindeki agirlig biiyiik ol¢iide kirtlmistir.

3.2.2. AB Siirecinde Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskileri

Avrupa’da sivil-asker iligkileri ordunun sivil siyasetten tam olarak
ayrilmasina ve sorgusuz bir sekilde sivil denetime tabi olmasma dayanmaktadir. Bu
yaklasimin temel sebebi Avrupa’nin tarihsel deneyiminde yatmaktadir. Avrupa

tarihinde ozellikle Adolf Hitler 6rneginde goriildiigii gibi ordu radikal siyasetgilerin

1% Basin 6zgiirliigii konusunda basinin elindeki yazili materyallere el konulmasi ancak mahkeme ve
acil durumlarda savcilik makaminin kararlarina baglanmistir. Dordiincii uyum paketi ise gazetecilerin
haber kaynaklarim agiklamaya zorlanamayacaklar1 hiikmiinii getirmistir. Orgiitlenme ozgiirliigii ile
ilgili diizenlemeler konusunda ozellikle dordiincii paket ile derneklerin uluslararasi faaliyetlere
katilabilmesine, Tiirkiye disinda sube agabilmelerine ve Tiirkiye disinda kurulmus dernekler ile
isbirligi yapabilmelerine ve bunlara iiye olabilmelerine firsat taninmistir. Hale ve Ozbudun, ss. 57- 61.
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eline gectigi zaman militarizmin gelismesi i¢in ¢ok uygun bir ortam yaratmls'ur.199
Bu olumsuz deneyimler Bat1 Avrupa iilkelerinde ordunun sivil siyasetten ayrilmasini

ve sivil denetimin altina girmesini éngdren bir sistemin yaratilmasini saglamastir.

AB demokratik bir c¢erceveye oturmus sivil-asker iligkileri tanimi
yapmamustir. Ancak bu eksigini Kopenhag kriterlerinin siyasi kriterlerini tanimlarken
tamamlamistir. Her ne kadar Kopenhag kriterlerinde siyasi kriterler ifade edilirken
sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi iizerinde durulmasa da ‘“demokrasinin
islemesini saglayan kurumlarin varligr” ifadesi demokratik sivil-asker iligkilerini de
kapsamina almaktadir. Kurumsal cercevede belirtildigi iizere demokrasinin
saglamlagsmasi i¢in ordunun demokratik bir sekilde iktidara gelmis olan sivil
yonetime tabi olmasi gerektigi gibi demokrasinin islerligi icin de demokratik sivil-
asker iligkilerine dayali bir sistem olusturulmalidir. AB’nin demokratik sivil-asker
iliskilerini tanimlama ihtiyacini duymamasiin nedeni hem ilk iiyeleri olan Bati
Avrupa iilkelerinin hem de 2004 genislemesinde AB’ye katilan MDAU’lerin
miizakere siireclerine baglamadan once demokratik sivil-asker iligkileri standardlarin
yakalamig olmalarindan kaynaklanmaktadir. MDAU’lerin adaylik siirecinden once
sivil-asker iliskileri konusunda gerekli kurumsal reformlar1 kolayca uygulamaya
gecirmelerinin temel sebebi bu iilkelerin yarim yiizyila yakin bir siire devam eden
komiinist rejimlerinde ordunun cok gii¢lii bir sekilde sivil diktanin kontroliinde
olmasindan kaynaklanmistir. Bu nedenle MDAU’lerde komiinist rejimler ¢oktiikten

sonra ordunun siyasete miidahale kiiltiirii de s6z konusu olmamugtir.*®

Tiirkiye’de ise sivil-asker iligkileri Avrupa iilkelerinden oldukca farklilik
tasimaktadir. Tiirkiye’de ordu her zaman i¢in siyasetle i¢ ice olmus, dort darbe ile
sivil hiikiimetleri gorevden diisiirmiis ve olusturdugu kurumsal yapilanma ile
siyasette etkin bir rol oynamustir. Bu cercevede, AB Tiirkiye ile miizakerelere
baslamasinin ardindan sivil-asker iligkilerine iliskin daha Once tanimlama ihtiyaci

duymadig1 bir sonraki alt baslikta ifade edilecek olan standartlardan s6z etmek

' Ersel Aydinli, “A Paradigmatic Shift for the Turkish Generals and an end to the Coup Era in
Turkey”, Middle East Journal, Cilt: 63, Say:: 4, Giiz 2009, s. 583.

2% Andrew Cottey, Timothy Edmunds and Anthony Forster, “The Second Generation Problematic:
Rethinking Democracy and Civil-Military Relations”, Armed Forces & Society, Cilt: 29, Say1: 1,
Giiz 2002, s. 37.
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durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi
acisindan AB standartlari ile sorun yasamasinin ana nedeni Tiirk ordusunun darbeler
sonrasinda siyasetin kontroliinii devam ettirebilmesi i¢in olusturdugu kurumsal
(resmi) mekanizmalar ve Tiirk halkinin toplumsal mesruiyet zeminine dayanan
kurumsal olmayan (gayri-resmi) mekanizmalardir. Asagida AB adaylik siirecinde
kurumsal mekanizmalarla ilgili yapilan reformlar sonucu bu diizeneklerin nasil
zayifladigr ele alinacak ve kurumsal olmayan mekanizmalarin siyasetteki etkisinin

hala devam ettigi belirtilecektir.

3.2.3. Kurumsal Mekanizmalarin Reformu

AB Komisyonu 1998 yilindan itibaren yaymlanmaya basladigl ilerleme
raporlan ile Tiirkiye’yi ozellikle ordunun sivil denetime tabi olmadig1 konusunda
elestirmistir. Bu baglamda, DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti ve AKP
hiikiimetleri silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinii saglamak icin Onemli
kurumsal reformlar gerceklestirmistir. Bu cercevede, once ilerleme raporlarindaki

elestiriler ve daha sonra bu elestirilere kars1 yapilan reformlar incelenecektir.

3.2.3.1. 1998, 1999, 2000 ilerleme Raporlar1 ve 2001 Anayasa Degisiklikleri

Sivil-asker iligkileri acisindan AB, 1998 yilindan 2000 yilina kadar
yayinladigi ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de ordunun sivil denetiminin olmadigi
konusu iizerinde durmus ve Ozellikle MGK’nin siyasetteki giiclinii elestirmistir.
Raporlar MGK’nin ulusal giivenlik politikasinin olusumunda ana etken oldugu ve
siyasal yasamu ilgilendiren bircok konuda temel rol oynadigmi vurgulamistir.”*' Bu
elestiriler tizerine 2001 yilinda DSP-MHP-ANAP hiikiimetinin yaptig1 anayasal
reformlarla anayasanin MGK’y1 diizenleyen 118. maddesi 03.10.2001 tarih ve 4709

' European Commission, “1998 Regular Report, From The Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession’, Brussels,

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/turkey en.pdf, (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s. 13- 14; European Commission, “1999 Regular Report, From The Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession”, Brussels, 13.10.1999.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/turkey en.pdf (Erisim  Tarihi:
26.05.2010), s. 10; European Commission, ‘2000 Regular Report, From The Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession”, Brussels, 08.11.2000,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/turkey en.pdf  (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s. 14.
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sayill1 Kanun’la degistirilmistir. Bu degisiklik ile MGK’ya katilan sivil iiyelerin sayisi
arttirilmis ve MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu iizerindeki etkisi azaltilmistir. Bu
cercevede, bes asker iiye (Genelkurmay Basgkani dahil dort Kuvvet Komutani) ile
dort sivil iiyeden (Basbakan, Igisleri, Disisleri ve Milli Savunma Bakanlar1) olusan
MGK’ya Adalet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcilart da dahil edilerek sivil iiyelerin
sayist arttirllmistir. Ayrica, 118. maddenin 2. fikrasindaki MGK’da alinacak olan
kararlarin “Bakanlar Kurulu’nca 6ncelikle dikkate alinacagi” seklindeki ifade yerine
“Bakanlar Kurulu'nca 6ncelikle degerlendirilir” ifadesi getirilmistir.”*> MGK’nin,
devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmastyla ilgili kararlar1 da
“tavsiye” niteligi ile simirlandirilmistir. Bu degisiklikler ile MGK kararlarinda sivil
iradenin hakim olmasi amaclanmis ve kararlarin danisma niteligi daha agik hale

getirilmistir.203

Ayrica, 1998 yili raporunda askeri hakimlerin sivilleri yargilamasina izin
veren Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
prensiplerine ve demokratik sistemle uyumlu olmadigi vurgulanmls'ur.204 Bu
elestiriler karsisinda Tiirkiye 18.06.1999 tarih ve 4388 sayili Kanun’un 143.
maddesinde yaptig1 degisiklikle DGM’lerde askeri hakim ve savcilarin varligina son

vermek suretiyle DGM’leri tamamen sivil bir yapiya kavusturmustur.””’

3.2.3.2. 2001, 2002 ilerleme Raporlari ve 7. Uyum Paketi

2001 ve 2002 yillarinda yayinlanan ilerleme raporlarinda MGK reformu
memnuniyetle karsilanmigtir. Ancak 2001 raporunda, yapilan degisikliklerin de facto
olarak ordunun sivil denetiminine yaptigi katkinin izlenmesi gerektigi

belirtilmigtir.* Ayrica, 2002 ilerleme raporunda Avrupa Komisyonu MGK’nin

202 Belgenet, “Anayasa Degisikligi 4709 Sayili Yasa”, http://www.belgenet.com/yasa/k4709.html
(Erisim Tarihi: 26.05.2010)

203 Yazici, s. 99.

% European Commission, “1998 Regular Report”, s. 14

% Belgenet, “DGM'lere iliskin 143. Madde Degisikligi”, http://www.belgenet.com/belge/dgm.html
(Erisim Tarihi: 26.05.2010); Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, s. 98.

% European Commission, “2001 Regular Report on Turkey’s Progress towards Accession”, Brussels,
13.11.2001, SEC(2001) 1756

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/tu_en.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s.19; European Commission, “2002 Regular Report on Turkey’s Progress towards
Accession”, Brussels, 9.10.2002 SEC(2002) 1412, {COM(2002) 700 final}.
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resmi olarak bir danigma organi olmasina ragmen goriislerinin tavsiyeyi asan bir
agirhik tasidigim ifade etmistir. Bu cercevede rapor, MGK’nin Giineydogu’daki
olaganiistii hal, terdrizmle miicadele, AB’ye katilim kriterleri ile ilgili Tiirkiye nin
gerceklestirecegi siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris gibi bir¢cok devlet sorunu ve
politikas1 hakkinda goriis ve tavsiyelerde bulundugu elestirisini getirmistir. Ayrica,
2002 raporu MGK’nin toplanma sikliginmi (her ay) ve ordunun savunma biit¢esindeki

ozerkligini de elestirmistir.”"’

Bu elestiriler karsinda 2003 yilinda kabul edilen 7. Uyum Paketi (4963 sayili
Kanun) ile AKP iktidar Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesi ve
dengenin siviller lehine ¢evrilmesini amaclayan en 6nemli reformlar1 kabul etmistir.
7. Uyum Paketi ile yapilan reformlarin MGK ile ilgili olanlar1 ile MGK’nin ordunun
kuruluymus gibi algilanmasina ve icract yetkileriyle islevlerine son verilmesi

amaglanmustir. % By anlayisla:

1) MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan da segilebilmesi ve bu yolla
genel sekreterligin yonetiminin orduya olan bagliligimin ortadan kaldirilmasi
ongoriilmiis ve MGK Genel Sekreteri’nin atanma usuliinde degisiklik
yapilmistir. Yapilan degisiklik ile MGK Genel Sekreteri’nin Genelkurmay
Baskan1 tarafindan secimi ve onayiyla yapilan atama usulii sona erdirilerek,

yetki Bagbakan’a verilmistir.?”

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/tu_en.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s. 24.

7 European Commission, “2002 Regular Report”, s. 24.

2% Ali Bayramoglu, “Asker ve Siyaset”, Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet insel
ve Ali Bayramoglu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2004 (Asker ve Siyaset), ss. 109- 110.

% Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan ve yasalasan 30.03.2007 tarih ve 4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Tasarisi’'nin 27. Maddesi soyledir: Madde 15- 2945
saytli Kanunun 15’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbaskani’nin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin, Tiirk
Silahli1 Kuvvetleri mensuplart arasindan yapilmasimin 6ngoriilmesi halinde Genelkurmay Baskani’nin
olumlu goriisii alinir.” Belgenet, “7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni”,
http://www.belgenet.com/yasa/k4963.html (Erisim Tarihi: 26.05.2010). Aym tasarida degisikligin
gerekcesi ise sOyle ifade edilmistir: “Maddeyle, Millf Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin atanmasi
usulii yeniden diizenlenmekte ve Kurulun yapisinin sivillestirilmesine imkan saglanmasi amaciyla,
Genel Sekreterin Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanacagi, s6z konusu atamanin,
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplart arasindan yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde Genelkurmay
Baskaninin olumlu goriisiiniin alinmasi1 gerektigi hilkkme baglanmaktadir.” Belgenet, “7. Uyum
Yasalar1 Tasar1 Gerekgesi”,

http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum?7-3.html (Erisim Tarihi: 26.05.2010)
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2) MGK’nin ayda bir yapilan toplantilarinin iki ayda bir yapilmasi karara
baglanarak Kurulun giindem belirlemedeki agirligi  hafifletilmeye
gahsllmlstlr.210

3) MGK’nin ve Genel Sekreterinin yetkileri MGK Kanunu'nun iki farkh
maddesinde yapilan degisiklikler211 ve iptal edilen iigiincii maddesiyle ciddi
derecede smirlandirilmistir. Bu degisiklik 7. Uyum Paketi’nin 2945 Sayili
Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu
tizerinde yaptig1 en 6nemli reformdur. Bu ¢ercevede, 2945 sayili Kanun’un 4.

maddesinin orijinal metni asagidaki gibi sekildeydi:

1) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile
ilgili kararlarm alinmast ve gerekli koordinasyonun saglanmast
konusunda goriis tespit eder,

(2) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli
hedeflerin  ve  hazirlanan  milli  plan  ve  programlarin
gerceklestirilmesine iliskin tedbirleri belirler.

(3) Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢c unsurlarin
ve iilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve
gelismelerini siirekli takip ederek degerlendirir. Milli hedefler
yoniinde giiclenmelerini saglayacak temel esaslari tespit eder.

(4) Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmast hususunda zorunlu
gordiigii tedbirleri tespit eder.

(5) Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglay:ci,
Tiirk Milletini Atatiirkcii  diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda ve milli iilkii ve degerler etrafinda birlestirecek milli
hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirler. Sayilan bu hususlara
yonelmis yurtici ve yurtdisi tehdite karsi koymak, bu tehditi etkisiz
kilmak icin gerekli strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama ve

*!% Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan ve yasalasan 30.03.2007 tarih ve 4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi’nin 25. Maddesi sdyledir: “2945 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtir. Kurul, iki ayda bir
toplanir. Gerektiginde Kurul, Bagbakanin teklifi lizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile
de toplanir." Belgenet, “7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni”. Aym tasarida degisikligin gerekgesi ise soyle
ifade edilmistir: “Maddeyle, MillT Giivenlik Kurulunun kendiliginden toplanma siiresi diizenlenmekte
ve gerektiginde Basbakanin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin c¢agrisiyla da
toplanacagi ongoriillmek suretiyle yiiriitmenin iglevselliginin saglanmas1 amaglanmaktadir.” Belgenet,
“7.Uyum Yasalar1 Tasar1 Gerekgesi”.

21109.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun Kurulun yetkilerini diizenleyen 4. maddesi ile Genel Sekreterin yetkilerini diizenleyen
13. maddesi.
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uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaglart ve ele alinmast
liizumlu gordiigii tedbirleri tespit eder,

(6) Olaganiistii hallerde sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilant
icin goriis tespit eder,

(7) Olagan hal ile savas, savast gerektiren ve savas sonrasi hallerde
kamu ve ozel kurum ve kuruluslar ve vatandaslara diigecek topyekiin
savunma, milli seferberlik ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler
ile bu hususlarda yapilacak planlara temel teskil edecek esaslar
tespit eder.

(8) Devletin milli giivenlik siyasetinin on gordiigii hususlar ve
topluma yonelik hizmetler ile topyekiin savunma hizmetlerinin
gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger konulara iliskin
tedbir ve odeneklerin kalkinma plan, program ve yillik biitcelerde yer
almasini saglamak iizere gerekli esaslart tespit eder.

(9) Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak
milletler arast anlagmalar hakkinda goriis tespit eder. Milli Giivenlik
Kurulu tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslart Kurul karart halinde
Bakanlar Kurulu'na bildirir ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yerine getirir. 212

7. Uyum paketi ile 2945 sayili Kanun’un MGK’nin yetkilerini diizenleyen 4.

maddesi onemli derecede degistirilmistir:

“Millt Giivenlik Kurulu, 2 nci maddede belirtilen milli giivenlik ve
devletin milli giivenlik siyasetine iligkin tamimlar cercevesinde
devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun
saglanmast icin goriis tespit eder; bu tavsiye kararlarint ve
goriislerini  Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir. Basbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye
kararlarvmin  ve goriiglerinin  degerlendirilmek iizere Bakanlar
Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulii halinde bu
tavsiye kararlarvmin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi icin
bir bagbakan yardimcisini gorevlendirebilir.” 213

Yapilan degisiklik ile MGK’nin yetkileri devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlarinin alinmasina

indirgenirken, Basbakan ve Bakanlar Kurulu'na MGK kararlarinin uygulanmasi

12 MGK Genel Sekreterligi, “09.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu”. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce 4.html (Erisim
Tarihi: 27.05.2010)

23 Belgenet, “7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni”.
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konusunda acik bir insiyatif sunulmustur. Bakanlar Kurulu’nun MGK kararlarini
uygulama konusunda gercek bir takdir yetkisi oldugunu maddenin son fikrasi net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Boylece MGK hukuksal acidan bir danisma orgam

niteligine biiriinmiistiir.

MGK’nin yetkilerinde yapilan degisiklige paralel olarak MGK Genel
Sekreteri’nin gorevi de kurulun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmekle ve kurul
tarafindan ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmekle siirlandirilmistir.”'* Bu
cercevede, MGK Genel Sekreteri'ne “MGK kararlarinin uygulanmasinmi takip ve
kontrol etmek, yonlendirmek; milli giivenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve
gerektiginde diizeltme ve degistirmek i¢in planlar hazirlamak ve bu konudaki
uygulamalan takip ve yonlendirmek, denetlemek, bu cercevede Cumhurbagkani ve
Basbakan adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk
tiizel kisilerinden agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri talep etmek™ gibi gizli

basbakan rolii veren yetkileri de kaldirilmistir.2"

7. Uyum Paketi ile yapilan diger degisiklikler, devlet mallar1 da dahil olmak
tizere askeri biitgcenin Sayistay denetimine tabi tutularak TBMM’nin denetiminin
arttirtlmas1 ve Askeri Ceza Kanunu'nun 58. maddesinde yazili suglarin baris
zamaninda siviller tarafindan islenmesi durumunda askeri mahkemelerin yargilama

216

yetkisinin kaldirilmasidir.” ™ Bu iki degisiklik de devlet isleyisinin sivillestirilmesi

alaninda atilmis ciddi adimlardir.

3.2.3.3. 2003 ilerleme Raporu ve 8. Uyum Paketi

2003 yil1 ilerleme raporunda sivil-asker iligkilerinin AB standartlarina uymasi
icin hiikiimetin Ozellikle MGK’da yapmis oldugu degisikliklerden ovgiiyle soz
edilmistir. Ancak, raporda Tiirkiye MGK temsilcilerinin hala RTUK (Radyo

% Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan ve yasalasan 30.03.2007 tarih ve 4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Tasarisi’nin 26. Maddesi soyledir: “2945 sayih
Kanunun 13 iincii maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir. Genel Sekreterligin
gorev ve yetkileri Madde 13. - Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi; a) Milli Giivenlik
Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yiiriitiir, b) Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir.” Belgenet, 7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni”.

25 Al Bayramoglu, “Asker ve Siyaset”, ss. 111- 112.

216 Belgenet, “7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni”.
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Televizyon Ust Kurulu) ve YOK gibi diger sivil kurullarda bulundurulmasi
nedeniyle elestirilmistir. Elestiri getirilen bir diger konu ise Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan devlet mallar1 da dahil olmak iizere, her tiirlii kurum ve kurulusun
hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili kilinan Sayistay’in denetim yetkisinin hala
Anayasanin 160'1nc1 maddesinde ongoriilen milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi

gizlilik esaslari simrlamasina tabi olmasidir.?"’

Raporda yapilan elestiriler karsisinda 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 8.
Uyum Paketi de (5170 Sayili Kanun) sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi
alaninda Onemli diizenlemeler getirmistir. Paket ile RTUK ve YOK’ten MGK
temsilcileri c¢ikarilmak suretiyle yayin ve egitim konularinda ordunun etkisi
azaltilmistir. Ayrica, “silahli kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin TBMM
adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina
uygun olarak kanunla diizenlenir” hitkkmii Sayistay ile ilgili maddeden cikarilmistir.
Son olarak, DGM’lerin kurulusuna iliskin Anayasa’nin 143. maddesi kaldirilarak
DGM’lerin varligina son verilmis ve ceza yargisi alaninda 6nemli bir adim

atllmlstlr.218

Dolayisiyla, 1961 Anayasasi ile kurularak 1971 muhtiras1 sonrasinda ve 1982
Anayasasi ile yapilan degisiklikler ile gorev ve yapisi siirekli olarak askerler lehine
arttiritlan MGK, 2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ve 2003 ve 2004
yillarinda  yiiriirliige giren uyum  paketleriyle demokratik bir yapiya
kavusturulmustur. Boylece, sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesi cercevesinde
siyasi kosullulugun etkinligi de gii¢lii bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Burada ilging olan
ordunun kendi siyasi 6zerkligini biiyiilk oranda sona erdiren kurumsal reformlarin
Oonemli boliimiine kars1 ¢itkmamasidir. Bunun altinda yatan en 6nemli neden ordunun
kendisinin Kemalizm, modernlesme ve demokratiklesme gibi degerlere sadik

oldugunu halka gosterme zorunlulugu olmustur. Bu reformlara kars1 ¢ikmak ordunun

7 European Commission, “2003 Regular Report on Turkey’s Progress towards Accession”, Brussels,
08.11.2003. http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk final en.pdf
(Erisim Tarihi: 26.05.2010), s. 19.

218 TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”,

07.05.2004 tarih ve 5170 Sayil1 Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html (Erisim Tarihi:
27.05.2010)
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sayginligint azaltirken sivil idareninkini arttiracak ve ordunun siyasi rejimi

219

korumasin1 olduk¢a zorlastiracakti. Bu nedenle reformlar gerceklesirken ordu

fazla bir muhalefet gostermemistir.

3.2.3.4. 2004- 2009 Yillar1 Arasindaki flerleme Raporlan

2004 ile 2009 yillar1 arasinda yayinlanan tiim ilerleme raporlarinda ortaya
konulan en onemli elestirilerin basinda ordunun I¢ Hizmet Kanunu’nun 85/1
maddesinin ve “Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,
biitiinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karst korunmasi ve
kollanmas1” seklindeki MGK’nin 2. maddesinin a fikrasinda diizenlenen hiikmiin
degistirilmemesi gelmektedir. Ilgili Kanunlarin bu maddeleri AB’ye gére ordunun
rol ve gorevlerini belirleyerek ve ulusal giivenligi kapsamli bir sekilde tanimlayarak
askerlere genis bir hareket alani saglamaktadir. Ilerleme raporlarinin tiimiinde
elestirilen bir baska konu ise savunma harcamalarinin Parlamento tarafindan
denetimi cercevesinde askeri makamlar {izerinde tam bir sivil denetimin
saglanamamasidir.”*’ 2006 yil1 ve sonraki ilerleme raporlarinda ise 1997 yilinda ordu
ile emniyet teskilati arasinda imzalanan ve kriz zamanlarinda miilki idare amirlerini
askeri otoritenin yoOnlendiricisi durumuna getiren EMASYA Protokolii (Emniyet

Asayis Yardimlagsma Protokolii) elestirilmektedir.

1% Cook, s. 38.

% European Commission, “2004 Regular Report From The Commission on Turkey's Progress
Towards Accession”, Brussels, 6.10.2004, SEC(2004) 1201, {COM(2004) 656 final},
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr_tr 2004 en.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2010), 5.23; European Commission, “Turkey 2005 Progress Report”, Brussels, 9 November
2005, SEC (2005) 1426 {COM (2005) 561 final}.

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec 1426 _final progress
report tr en.pdf (26.05.2010), s. 14; European Commission, ‘“Turkey 2006 Progress Report”,
Brussels, 8.11.2006, SEC(2006) 1390 {COM(2006) 649 final,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/tr sec_1390 en.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s. 8; European Commission, “Turkey 2007 Progress Report” Brussels, 6.11.2007,
SEC(2007) 1436, {COM(2007) 663 final}

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey_progress_reports_en.pdf
(26.05.2010), s. 9; European Commission, “Turkey 2008 Progress Report”, Brussels, 5.11.2008,
SEC(2008) 2699 {COM(2008)

674 }http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/keydocuments/reports nov_2008/turkey progr
ess_report_en.pdf (Erisim Tarihi: 26.05.2010), s. 9; European Commission, “Turkey 2009 Progress
Report”, Brussels, 14.10.2009 SEC(2009)1334 {COM(2009) 533}
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur En_Realitons/Progress/turkey progress report 2009.p
df (Erisim Tarihi: 26.05.2010), s. 11.

96



Tiirkiye 2010 yilinda EMASYA Protokolii’nii kaldirmas1 disinda ordunun I¢
Hizmet Kanunu’nun 85/1 maddesini ve MGK’nin 2. maddesinin a fikrasinda

diizenlenen hiikmii kaldirmamistir.”?'

Ayrica, askeri harcamalarin parlamento
denetimi konusunda da ilerleme saglanamamistir. Dolayisiyla, ordunun kurumsal
mekanizmalar ile siyasete etkisi, anayasal ve yasal reformlar ile bilyiilk oranda
azaltilmasina ragmen, askeri biit¢cenin parlamento tarafindan denetiminin yetersiz
kalmasi, ordu 1(; Kanunu’nun 85/1 maddesi ve MGK’nin 2. maddesinin a fikrasinda

diizenlenen hiikiim nedeniyle bir dl¢iide devam etmistir.

3.2.4. Kurumsal Olmayan Mekanizmalarin Devam Eden Giicii

Yapilan anayasal ve yasal reformlar sonucunda kurumsal mekanizmalarin
etkileri zayiflatilirken kurumsal olmayan mekanizmalart degistirmek miimkiin
olmamustir. Bunun nedeni, kurumsal olmayan mekanizmalarin kurumlar gibi kolayca
degisime tabi olmayan “kiiltiir” ve “tarith” gibi etkenlerden kaynaklanmasidir.
Kuramsal cerceve boliimiinde analiz edildigi gibi tarihi ve Kkiiltiirel geleneklerin
degismesi kurumlar1 degistirmek kadar kolay degildir ancak birkac nesilde bu

degisim s0z konusu olabilir.

Ozellikle MGK’da olmak iizere kapsamli kurumsal reformlarin yapildig
2003 yilindan baslayarak giiniimiize kadar yayinlanan biitiin ilerleme raporlarinda
AB Komisyonu'nun tekrarladig1 ifade Tiirk ordusunun gayri-resmi (informal) diger
bir deyisle kurumsal olmayan mekanizmalarla siyaset iizerindeki etkisini devam
ettirmesi  olmustur.  Dolayistyla, MGK gibi kurumsal mekanizmalarin
demokratiklesmeye baslamast ile raporlarin ana elestirisi kurumsal olmayan

mekanizmalar haline gelmistir.

AB’nin ilk defa gayri-resmi mekanizmalar ifadesini kullandigr 2003 yili
ilerleme raporunda, MGK’nin asker iiyelerinin “Siyasi, sosyal ve dis politika

konularinda kamuoyu demecleri, medyaya verilen brifingler veya aciklamalar ve

22! Tezin teslim asamasinda ordunun i¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinin degistirilmesi icin ana
muhalefet partisi CHP bir kanun teklifi vermistir. Bkz. “CHP, 35. Madde Teklifini Verdi”, Milliyet,
30.07.2010.
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bildiriler” yoluyla dile getirdikleri goriislerinin siyaseti etkiledigi belirtilmektedir.”*

2004 yil ilerleme raporunda da ayni ifade tekrar edilmistir.”** 2004 raporunda ayrica
yapilan kurumsal reformlar ile Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin AB standartlar1 ile
neredeyse uyumlu bir hale geldigi belirtilmis ancak yine de ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyaseti etkiledigi vurgula‘tnmlsur.224 AB, 2005 yilindaki
ilerleme raporundan baslayarak ise gayri-resmi mekanizmalar yoluyla ordunun
siyaseti etkiledigi konular1 acik bir sekilde belirtme yontemine bagvurmustur. Bu
cercevede, 2005 raporunda “MGK’nin asker iiyelerinin ve ordunun iist diizey
yoneticilerinin “Ic ve dis politika konularinda kamuoyu demegleri ve basin
brifingleri yoluyla” acikladigi goriislerinin 6nemli derecede siyasete etki ettigi
belirtilerek laiklik, terérizm, Tiirkiye-AB iligkileri, Irak ve Kibris konularinda verilen

demecler Vurgulanmlstlr.225

2006 yilindaki raporda ordunun siyaseti Onemli derecede etkiledigi
vurgulandiktan sonra {iist diizey ordu yoneticilerinin laiklik, Kiirt sorunu ve Kibris
konular1 ve Semdinli bombalamalarina yonelik iddianame dahil olmak iizere i¢ ve dis
politika konularinda goriislerini acikladig: belirtilmistir. Boylece raporda Tiirkiye-
AB iligkileri ve Irak konusu giindemden cikarken yerini Semdinli bombalamalari
almistir.  Ayrica, 2005 yilindaki “terorizm” ifadesi yerini “Kiirt sorunu”na
birakmistir. 2006 yilindaki raporda dikkati ¢eken onemli bir konu ise askeri yetkililer
tarafindan verilen demeclerin yalnizca askeri, savunma ve giivenlik konularini
ilgilendirmesi ve sadece hiikiimetin yetkisi altinda yapilmasi gerektiginin
vurgulalnmamdlr.226 Boylece AB Tiirkiye’de gayri-resmi mekanizmalarin siyasetteki

etkisinin Onlenmesi i¢in standardini ortaya koymustur.

2007 yili sivil-asker iligkileri acisindan oldukca problemli ge¢cmistir. Bu
durum ozellikle PKK teroriiniin siddetini oldukg¢a arttirmasi1 ve ordunun laiklik
konusunda gosterdigi hassasiyetten kaynaklanmistir. Bu cercevede, AB gayri-resmi

mekanizmalar ile ordunun siyasetteki etkisini 2006 yilindaki rapora gore daha genis

2 European Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.

> European Commission, “2004 Regular Report”, s. 23.

2% European Commission, “2004 Regular Report”, s. 23 ve 53.
* European Commission, “2005 Progress Report”, s. 14.

26 European Commission, “2006 Progress Report”, s. 7.
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bir ¢ercevede ele almis ve ordunun iist diizey yoneticilerinin laiklik, Kiirt sorunu ve
Kibris konulari dahil olmak iizere kamuoyuna agikladigi goriislerinin arttigini
vurgulamistir. Ayrica, 2007 yili raporunda Genelkurmay Baskani’nin bir¢ok konuda
hiikiimet acgiklamalarina ve kararlarina kamuoyu Oniinde tepki gostermesi
elestirilmistir. Raporda o©zellikle belirtilen bir bagka konu ise Genelkurmay
Baskanligi’'nin Cumhurbaskanlig1 se¢imi siirecinde iilkede laikligin zayiflatilmasini

onlemek amaciyla internet sayfasindan yayinladigi “e-muhtira”dir.”’

2008 yilindaki ilerleme raporunda ordunun gayri-resmi mekanizmalar ile
siyaseti onemli derecede etkiledigi vurgulanarak, ordunun iist diizey mensuplarinin
yetkilerini asarak laiklik, Giiney Dogu, Kibris, siyasi partiler ve askeri olmayan diger
konular dahil olmak iizere i¢ ve dis politikaya yonelik goriislerini agikladiklar ifade
edilmistir.”*® 2009 yilindaki raporda da benzeri bir vurgu yapilarak ordunun iist
diizey mensuplarinin yetkilerini asarak laiklik, etnisite, Gliney Dogu, Kibris, siyasi
partiler ve askeri olmayan diger konularda goriislerini agikladiklar1 belirtilmistir.
2009 raporunda dikkat c¢eken bir konu ise Nisan 2009 tarihinde Genelkurmay
Baskani’nin diizenledigi basin toplantisinda Ergenekon sorusturmasiyla ilgili

yorumlarda bulunmasinin yargiy1 baski altina aldiginin vurgulanmasidar.””

27 European Commission, “2007 Progress Report”, s. 9.
28 European Commission, “2008 Progress Report”, s. 9.
2 European Commission, “2009 Progress Report”, s. 10.
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Tablo 2: flerleme Raporlari’nda Belirtilen Ordunun Gayri-Resmi/ Kurumsal

Olmayan Mekanizmalar ile Siyaseti Etkiledigi Konular

ilerleme

Raporlan

Ordunun Kurumsal Olmayan Mekanizmalar Aracihig ile Siyasete

Etki

2003

Siyasi, sosyal ve dis politika konularinda kamuoyu demegleri, medyaya
verilen brifingler veya aciklamalar ve bildiriler.

2004

Siyasi, sosyal ve dis politika konularinda kamuoyu demegleri, medyaya
verilen brifingler veya agiklamalar ve bildiriler.

2005

I¢ ve dis politika konularinda kamuoyu demecleri ve basin brifingleri ile
siyasete etkisi devam etmektedir:
- Laiklik, terorizm, Tiirkiye AB iligkileri, Irak ve Kibris konularinda
aciklamalar.

2006

I¢ ve dis politika konularinda agiklanan goriislerin siyasete etkisi devam
etmektedir:
- Laiklik, Kiirt sorunu, Semdinli bombalamalari1, Kibris konularinda
aciklamalar.

2007

I¢ ve dis politika konularinda agiklanan goriislerin siyasete etkisi devam
etmektedir:
- Genelkurmay Baskani’nin bircok konuda hiikiimet aciklamalarina
ve kararlarina kamuoyu 6niinde tepki gostermesi.
- Laiklik, Kiirt sorunu ve Kibris konularinda aciklamalar.
- Cumbhurbagkanligi se¢indeki e-muhtira.

2008

I¢ ve dis politika konularinda agiklanan goriislerin siyasete etkisi devam
etmektedir:
- laiklik, Giiney Dogu, Kibris, siyasi partiler ve askeri olmayan
diger konular.

2009

I¢ ve dis politika konularinda agiklanan goriislerin siyasete etkisi devam
etmektedir:
- laiklik, etnisite, Gliney Dogu, Kibris, siyasi partiler ve askeri
olmayan diger konular.
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llerleme raporlarinda belirtilen gayri-resmi/kurumsal olmayan mekanizmalar
ile ordunun siyaseti etkiledigi konularin ele alindig1r yukaridaki tablo, Tiirkiye’de
ordunun tehdit algis1 acisindan genel bir cercevede ele alindiginda “siyasal Islam” ile
“Kiirt ayrilik¢r hareketinin neden oldugu PKK terorii” gibi ic¢ tehditleri 6n plana
cikarmaktadir. Soyle ki, laiklik ve Cumhurbagkanligi secimlerindeki e-muhtira
siyasal Islam tehdidi ile ilgili konular iken; terdrizm, Kiirt sorunu, Semdinli
bombalamalar1, Giineydogu ve etnisite gibi ilerleme raporlarinda belirtilen konular
daha ¢ok Tiirkiye’nin yasadigir Kiirt ayrilik¢i hareketi ve PKK terorii ile miicadele
tehdidi kapsamindadir. Dis tehditler kapsaminda ise Kibris ve Irak on plana
cikmaktadir. Bu baglamda, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle
agirlikli olarak i¢ tehditlere yonelik konularda AKP hiikiimetlerinin politikalarinin
olusumunu veya degisimini etkilemesi Tiirkiye’ye yonelik i¢ ve dis tehditlerin
yogunlugunun analiz edildigi dordiincii boliimden sonra gelen besinci boliimde

ayrintili olarak incelenecektir.

Oniimiizdeki boliimde ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar aracilig1 ile
siyasetteki etkisindeki artisin nedenini anlamak icin Tiirkiye’deki iki 6nemli i¢ tehdit
once tarihsel arka planlar1 ile daha sonra da AKP donemindeki artan yogunluklari ile
incelenecektir. Bu cercevede, Michael Desch’in artan i¢ tehditlerle azalan dis
tehditlerin bulundugu ortamda ordunun siyasete miidahelesinin arttigin1 iddia eden
yaklasimindan hareket ederek AKP doneminde Tiirkiye’deki i¢ tehditlerin yiiksekligi

ve dis tehditlerin diisiikliigii durumu iizerinde ayrinti bir analiz yapilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

AKP DONEMINDE ARTAN iC VE AZALAN DIS TEHDITLER

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan Tiirkiye’nin karsilastigi en biiyiik iki i¢
tehdit siyasal Islamin yiikselisi ve Kiirt ayrilik¢t hareketinin neden oldugu PKK
teroriidiir. Her iki i¢ giivenlik tehdidi AKP doneminde de devam etmistir. 28 Subat
siirecinin ardindan yogunlugu azalan siyasal Islam tehdidi 2002 yilinda AKP’nin
iktidara gelmesi ile tekrar baslamistir. AKP siyasal Islamci bir parti olmadigini iddia
etse ve sOylemlerinde demokratiklesme ve batililasma ifadelerini siklikla kullansa da
Tiirkiye’deki Kemalistler ve ordu AKP’nin takiye yaptigina ve gizli bir giindem ile
Tirkiye’yi seriat devletine gotiirmek istedigine inanmaktadirlar. Diger bir i¢ tehdit
olan PKK terorii ise 1998- 2002 yillar1 arasinda adeta durma noktasina gelmisken
AKP’nin iktidara gelisinden daha iki yi1l gecmeden tekrar eski hizina donmiistiir.
Dolayisiyla, AKP doneminde her iki i¢ tehditte de artis meydana gelmistir. Ancak,
AKP doneminde i¢ tehditlerdeki artis ile kiyaslandiginda dis tehditlerde azalma soz
konusu olmustur. Bunun nedeni AKP hiikiimetinin yiiriittiigii “komsular ile sifir
sorun” politikasidir. Boylece geleneksel Tiirk dis politikasi ekseninde Tiirkiye
tarafindan tehdit olarak goriilen komsu iilkeler ile sorunlarin ¢oziimiinde Onemli
basarilar elde edilerek bariscil ve istikrarh iligkiler gelistirilmistir. Diger taraftan,
AKP doneminde Kibris ve ABD’nin Irak’1 iggali dis tehditler olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak her iki dis tehdit de aciklanacag lizere gegici nitelikli olmustur.

Bu boliimde Desch tarafindan ileri siiriilen ve bu caligmanin da ana argiimani
olan artan i¢ tehditler ve azalan dis tehditler durumunda ordunun siyasetteki etkisinin
arttigi aciklayabilmek icin oncelikle siyasal Islamun yiikselisinin tarihi gecmisi ve
AKP donemindeki performansi incelenecek daha sonra PKK teroriiniin tarihsel arka
plani ele alinip, AKP doneminde terérde meydana gelen artis analiz edilecektir. I¢
tehdit incelemesinden sonra Tiirkiye’nin komsulart ile iligkileri cergevesinde dis
tehditlerde meydana gelen azalma vurgulanacak ve ortaya c¢ikan gecici dis tehditlere

deginilecektir.
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4.1. SIYASAL iISLAM
4.1.1. Tek Parti Doneminde Atatiirk Devrimleri

Atatiirk’iin en temel ilkelerinden biri olan laiklik din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasina ve dinin kamusal yasamdan cikarilarak dini kurumlarin
istiinde devletin tam denetiminin saglanmasina dayanmaktadir. Atatiirk doneminde
laiklik ile ilgili yapilan diizenlemeler iic temel alanda yogunlagsmistir. Bunlardan
birincisi, devleti, egitimi ve hukuku laiklestirmektir. Ikincisi, dinsel simgelerin
kullanimini yasaklayarak bunlarin yerine Bati uygarliginin simgelerini koymaktir.
Uciinciisii ise toplumsal yasamin laiklestirilmesidir. Birinci alanda, devletin, egitimin
ve hukukun laiklestirilmesi amaciyla énemli reformlar yapilmistir. Cumhuriyetin
ilan1 ve Hilafetin kaldiriimasi sonrasinda yeni anayasa ilan edilmis ve Islami devletin
resmi dini yapan hiikkiim 1928 yilinda anayasadan cikarilmistir. 1924 yilinda ise
Seyhiilislamlik makami kaldirilmistir. Ayn1 yil Seriye ve Evkaf Vekaleti de
kaldirilmis ve yerine her ikisi de basbakanlia bagli olmak iizere Diyanet Isleri
Reisligi ile Evkaf Umum Miidiirligii kurulmustur. Bu miudiirliiklerin kurulmas: ile
Kemalist laiklik anlayis1 devletle dini tamamen ayirmamis, daha cok devletin din
iizerinde denetim kurmasini saglamistir.”*® Egitim sistemi 1924 yilinda kabul edilen
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitim ve Ogretimin Birlestirilmesi Kanunu) ile
biitiiniiyle laiklestirilmistir. 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu ve italyan Ceza

Kanunu’nun kabul edilmesi de hukuk sistemini ulemanin etkisinden ¢ikartmugtir.

Laiklik sisteminin saglamlasmasi icin yapilan reformlarin bir boliimii de
dinsel simgelere yoneliktir. 1925 yilinda fes takilmasi yasaklanmis ve ayni yil icinde
dinsel kilik ve kiyafetlerin ancak camideki ibadet gorevlileri tarafindan giyilebilecegi
aciklanmistir. 1928 yilinda Arap harfleri kaldirilmis Latin alfabesi kabul edilmistir.
Ayrica, 1935 yilinda resmi tatil Cuma’dan Pazar giiniine cekilmistir. Boylece, Tiirk
toplumunun Bati medeniyeti ile biitiinlesmesi ve Islam diinyas1 ile baglantilarinin

31

kesilmesi amalg;lanmlstlr.2 Toplumsal alandaki en 6nemli reform ise 1925 yilinda

tarikatlarin kaldirilmasiyla gerceklesmistir.

230 Ziurcher, s. 277.
21 Ziurcher, s. 278.
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Yapilan genis kapsamli reformlara ragmen sosyal hayatin i¢ine yerlesmis
olan Islam dini Tiirk toplumunun genis béliimiinii kapsayan kirsal kesimlerinde bir
degerler sistemi olarak varligim korumaya devam etmistir. Aslinda Islam bir doktrin
veya kisisel inangtan ziyade kisiler arasindaki iligkileri her yoniiyle yoneten bir
kiiltiir ve bir kurumsal cerceve olarak kendini gostermistir.”*> Bu baglamda, islam
Tiirkiye’de kuvvetli bir sosyal giic olarak varhigini siirdiirmiistiir. Dislanan
muhafazakar Kkitleler ise kendi gayri resmi aglarin1 ve egitim sistemlerini
kurmuglardir. Sonu¢ olarak Kemalist elitler ve Anadolu’nun kiiciik sehirlerindeki

muhafazakarlar arasinda kiiltiirel bir farklilagsma ortaya Qlkm1$tlr.233

4.1.2. Cok Partili Dénemde Siyasal Islam

Cok partili yasama gecilerek rekabet¢i se¢imlerin yapilmasiyla birlikte dine
karst olan sert yaklasim degiserek muhafazakar kitlelerin siyasete entegrasyonu
siirecine baslanmistir. Cok partili hayatin ilk muhalafet partisi olan DP’nin
Anadolu’da yasayan muhafazakarlarin biiyiik cogunlugunu arkasina alarak ciddi bir
secim zaferine gittigini goren iktidar partisi CHP Kemalist laikligin sert
uygulamalarin1 yumusatma yoluna bagvurmustur. Bu cercevede, CHP 1947 yilinda
din egitimini devlet okullarinda se¢meli ders olarak koymus, 1948 yilinda Mekke’de
Hacca gidenlerin yanlarma doviz alabilmesini saglanmis, 1949 yilinda Ankara’da
[lahiyat Fakiiltesi kurmus ve tarikatlar iizerindeki yasaklar1 kaldirmigtir. Ancak, tiim
bu degisiklikler 1950 yilindaki se¢imlerde DP’nin zaferini engelleyememistir. DP
muhafazakar kitlelerin secimlere katilimini saglamak i¢in dini bir ara¢ olarak gormiis
ve se¢cim propogandalarinda dinsel sloganlar1 ve sembolleri siklikla kullanmistir. DP
iktidara geldikten sonra ise devletin dine kars1 olan davranisini yumusatmis ve dinsel
faaliyetler iizerindeki kontrolii zayiflatmistir.”** Boylece dini gruplar hiikiimet isleri
tizerinde etkili olmaya baslamistir. DP iktidarinda ayrica, yeni camiler insa edilmis,

devlet radyosunda Kuran okutulmaya baslanmis, camilerde ezanin tekrar Arapca

2 Alan R. Taylor, The Islamic Question in the Middle East Politics, Westview Press, Boulder, CO,
1988, s. 91.

233 Bkz, Serif Mardin, “Center- Periphery: A Key to Turkish Politics”, Daedalus, 102, 1973, ss. 169-
190 ve Sencer Ayata, “The Rise of Islamic Fundemantalism and Its Institutional Framework”, The
Political and Socio-Economic Transformation of Turkey, der. Atilla Eralp ve digerleri, Praeger,
Westport, Conn, 1993, s. 51.

2 Mehmet Geyikdagi, Political Parties in Turkey: The Role of Islam, Praeger, New York, 1984,
ss. 73- 88; Ayata, s. 63.
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okunmasina geri doniilmiis, devlet okullarinda din dersleri zorunlu tutulmus ve
Kemalist laiklige giiclii bir sekilde bagl liniversite profesorleri ve generaller emekli

edilmigtir.**

1960 darbesinin ardindan DP’nin biraktigi miras1 devralan AP Kemalist
laikligin giiclii destekleyicisi ordu ile dinsel gruplar arasinda uzlasma yaratma
politikasi izlemistir. Bu donemde ayrica daha iyi bir yasam saglayabilmek amaciyla
kitlelerin kdoyden kente gocii hizlanmistir. Ancak, Kkitleler sehirlere geldiklerinde
karsilastiklar1 adaletsiz gelir dagilimi ve sehir hayatina uyum saglamada yasadiklari
giicliikler nedeniyle geleneksel degerlerini daha siki bir sekilde siirdiirmiislerdir.
1960’lh1 yillarda sanayilesmenin etkisiyle bu muhafazakar kesimlerden dogan
burjuvazi DP’nin devami olan AP tarafindan serbest piyasa ekonomisine gecis
yoniiyle desteklenmislerdir. Ancak, AP her ne kadar baslangicta muhafazakar
kirsalin destegini Kemalist biirokrasinin hegemonyaci giiciinii azaltmak icin
kullandiysa da daha sonra devlet destekli biiyiik is cevreleri ile olan baglar
dolayisiyla laik merkezin egemenligini siirdiirmesine yardimci olmustur. Bu durum
karsisinda ciftciler, zenaatkarlar ve kiiciik tiiccarlar kendi taleplerini dile
getirebilmek ve AP’nin biiyiik sermaye ve devlet merkezci politikalarina muhalefet
etmek amaclaryla yeni yontemler aramaya ve yeni kurumlar olusturmaya

236

baslamiglardir.””” Milli Goriis Hareketi (MGH) de bu amag¢ dogrultusunda ortaya

cikmuistir.

MGH kisa zamanda Tiirkiye’de Kemalist laiklik yaklasimi karsisindaki en

7 MGH islami kimligi siyasal alana getirmis, Islamci

biiyiik tehlike olmustur.
gruplar1 devlet biirokrasisine tasimis ve onlarin menfaatlerinin meclisteki savunucusu
olmustur. Bunun sonucunda, koklerini Osmanli-islam geleneginden alan ve

toplumda ciddi bir potansiyel olusturan marjinallesmis muhafazakar Anadolu Tiirk

235 Unsaldy, s. 64.

26 Ahmet Yiicekok, 100 Soruda Tiirkiye’de Din ve Siyaset, 3. Baski, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul,
1983, s. 80

7 Buradaki milli sifati diinyevi/ulusal olmaktan ziyade dinsel/iimmetgi bir vurgu tasimaktadir. Rusen
Cakar, “Milli Goriis Hareketi”_, Modern Tiirkiye;’de Siyasi Diisiince: Islamcilik, der. Tanil Bora ve
Murat Giiltekingil, 2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005 (Milli Goriig Hareketi), s. 544.
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2% Jstanbul’daki Iskenderpaga Camii’nin

insan1 siyasal siireclere entegre edilmistir.
imami olan Naksibendi Tarikat1 lideri Mehmet Zahid Kotku’nun (1897- 1980)239
fikir onderliginde olusturularak Necmettin Erbakan tarafindan siyasallastirilan ve
Tiirkiye’de toplumun &nemli bir boliimiinii etkisi altina alan MGH ni*** merkez
sagda yer alan partilerden ayiran temel yaklasimlar su sekildedir: MGH merkez sag
partilerden farkli olarak cumhuriyet¢i modernlesmede 1srar etmeyi bir hainlik olarak
gormektedir; Merkez sag partiler liberal ekonomik politikalart benimseyerek diinya
ekonomisi ile biitiinlesmek isterken, MGH bagimsiz ekonomik ve teknolojik
canlanmayr savunmaktadir; ve Merkez sag partiler “ulus” ve “ulusal kimlik”
sOylemlerinde “Tiirkliik”ii 6ne ¢ikarirken, MGH bu kavramlar1 daha ¢ok dinsel bir

cercevede tanimlamaktadir.**!

MGH su ana kadar bes siyasi parti kurmustur. Kotku’nun bir grup cemaat
liderini ve tiiccart devreye sokmast sonucu Necmettin Erbakan, 1969 secimlerinde
Konya’dan bagimsiz milletvekili olarak meclise girmistir. Kisa bir siire sonra da
Kotku ve miiritleri MGH’nin Erbakan liderligindeki ilk Islamci siyasi partisi olan
Milli Nizam Partisi’nin (MNP) kurulmasim tesvik etmislerdir.242 MNP’ nin
kurulusundaki temel unsur MGH olmasina ragmen, diger biiyiik Islamci topluluk
olan Nurcular’in 6nde gelen temsilcileri ve tabaninin bilyiik ¢ogunlugu da MNP’ye
kattlmistir.”*? 28 Subat 1970 tarihinde kurulan MNP’yi genel bir cercevede iic
toplumsal katman olusturmustur. Bunlar, tasradaki dindar ailelerden gelerek laik
egitim kurumlarinda 6grenim gormiis agirlikli olarak serbest meslekle ugrasan yeni
seckinler, tasradaki dindar tiiccar ve sanayiciler ile tasra ve biiyiik sehirlerde yasayan

dar gelire sahip dindarlardir.”** MNP bir y1l gibi kisa bir siire i¢inde binlerce kayitl

3% Hakan Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar: Nurcular, Naksiler, Milli Goriis ve AK Parti, cev.
Ahmet Yildiz, 2. Baski, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2008 (Modernlesen Miisliimanlar), ss. 279- 280.

9 {skenderpaga Cemaati ve Naksibendi lideri Mehmet Zahit Kotku hakkinda ayrintili bilgi icin bkz,
M. Emin Yasar, “Dergah’tan Parti’ye, Vakif’tan Sirkete Bir Kimligin Olusumu ve Doniistimii:
1skenderpa$a Cemaati”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: islamcilik, der. Taml Bora ve Murat
Giiltekingil, 2. Baski, Uetisim Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 333- 344;

240 Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s. 279.

! Nuray Mert, “Politics of “Turkish Islamism’”, International Journal of Turcologia, Cilt: 4, Say::
7, 20009, s. 68.

2 Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s. 279; Hale ve Ozbudun, s. 3.

* Gareth Jenkins, Political Islam in Turkey: Running West, Heading East, Palgrave Macmillan,
New York, 2008 (Political Islam), s. 131; Rusen Cakir, Ne Seriat Ne Demokrasi: Refah Partisini
Anlamak, Metis Yayinlari, istanbul, 1994, s. 21; Hale ve Ozbudun, s. 3.

244 Rusen Cakir, “Milli Goriis Hareketi”, s. 545.
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iyesi ile Tiirkiye’nin ti¢iincii biiyiik siyasi giicii olmustur.”*> Ancak, MNP 12 Mart
1971 muhtirasinin  ardindan Anayasa Mahkemesi tarafindan ayni yil iginde

kapatilmistir.

MNP’nin kapatilmasinin ardindan Erbakan 11 Ekim 1972’de Milli Selamet
Partisi’ni (MSP) kurmustur. 1974 se¢imlerinden dordiincii parti olarak ¢ikan MSP,
Biilent Ecevit liderligindeki sec¢imin galibi CHP ile koalisyon hiikiimetini
olusturmustur. Boylece Tiirkiye’de siyasal Islam bir koalisyon hiikiimetinde dahi
olsa ilk defa iktidara gelmistir. MSP 1975- 1978 yillar1 arasinda ise Milliyetci Cephe
hiikiimetlerinde yer almistir. MSP iktidara ortak oldugu yillarda siyasal Islamin
orgiitlenmesi amaciyla Akincilar Dernegi’'ni (Ak- Der) ve Almanya’da Avrupa Milli
Goriis Teskilati’n1 (AMGT) kurmak gibi 6nemli girisimlerde bulunmusgtur.**° Ayrica,
bu dénemde imam Hatip okullarinin orta ve lise boliimiinde okuyan 6grenci sayisi
bir hayli yiikselmis ve 1976 yilinda kiz Ogrenciler de bu okullara alinmaya

baglanmistir.>’

4.1.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi Sonrasi Siyasal islam

MSP 12 Eylill 1980 darbesinin ardindan diger partiler gibi kapatilmis ve
liderleri tutuklanmistir. Siyasi partilerin tekrar kurulmasma izin verilmesinin
ardindan MGH 1983 yilinda Refah Partisi’ni (RP) kurmustur. Bu donemde 12 Eyliil
darbesini gerceklestiren ve darbe sonrasi Cumhurbaskanligi koltuguna oturan
Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in komiinizm tehdidini en aza indirgemek

amaciyla Tiirk-Islam Sentezine®*® destek vermesi ve dini egitimi zorunlu hale

245 Kenan Akin, Milli Nizam’dan 28 Subat’a Olay Adam Erbakan, Birey Yayinlari, Istanbul, 2000,
s. 31.

6 Ak- Der legal bir orgiit olarak kurulmus ancak illegal siyasi diisiince ve faaliyetlerin odag: haline
gelmistir. Ornegin Ak- Der’in yaym organi olan “Akinci” hareketin uzun dénemli amaclar icin net
ifadeler kullanmis, Batili ve laik Cumhuriyetin yikilmasi ve yerine islami esaslara dayali bir devletin
kurulmasi i¢in yayinlar yapmistir. Soner Yal¢in, Hangi Erbakan, Basak Yayinlari, Ankara, 1994, s.
151. Kurulusunun ardindan kisa siirede 2,000 subeye ve 250.000 aktif iiyeye sahip olan AMGT ise,
Tiirkiye’deki MGH’nin finansman kaynagi olmustur. Jenkins, Political Islam, s. 137.

*71971- 1972 yillar1 arasindaki dénemde 46.022 olan imam Hatip okullariin orta ve lise boliimiinde
okuyan Ogrenci sayist 1977- 1978 yillar1 arasinda 134.517’ye yiikselmistir. Jenkins, Political Islam, s.
137.

% Tiirk siyasal yasaminda merkez sagda yer alan partilerin temel ideolojileri “Tiirk-islam Sentezi’ne
dayanmaktadir. Mert, “Politics of “Turkish Islamism’”, s. 63. Sentez, Kemalist milliyet¢ilik ile Islam
arasinda var oldugunu diisiindiigii boslugun kapatilmasi amaciyla, tarihte islamin yayilmasinda Tiirk
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getirmesi de siyasal Islamin giiclenmesine zemin hazirlamustir. Ilging bir sekilde
laikligin koruyucusu ordu bu dénemde Islami degerlerin savunucusu ve destekgisi
goriiniimiine biiriinmiistiir. Bu dénemde secimleri kazanan ANAP lideri Turgut Ozal
da siyasal Islamin gelisiminde etkili olmustur. Ozal cemaat ve tarikatlar1 biinyesinde
birlestirmis, bu gruplar tarafindan yayinlanan dergi ve kitaplar Milli Egitim
Bakanligi tarafindan okullara tavsiye edilmis, Islami sermayeyi temsil eden
Kombassan, Yimpas ve Ulker gibi firmalarin daha giiclii hale gelmesini desteklemis,
Albaraka Tiirk ve Faysal Finans gibi bankalarin kurulumuna miisaade etmis ve
Islami kesimin yaym orgam olan Tiirkiye Gazetesi’ne yardimlariyla bu gazeteyi
biiyiik bir tiraja ulastirmistir. Ozal ayrica ¢ikarmis oldugu kanunlar ile cemaatlerin
hizmetlerini yayginlastirmis ve para kazanmalarim saglamistir. Ozal doneminde
siyasal Islamin gelisimini hizlandiran en 6nemli gelismelerden biri ise Imam Hatip
okullar1 mezunlarina Ilahiyat Fakiilteleri digindaki boliimlere de giris hakkinin
tamnmasidir.**® Béylece, siyasal Islamin tabani hukuk ve siyaset bilimi egitimi veren

fakiiltelere yonelmistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler nedeniyle siyasal Islam hizli bir sekilde
yiikselise gecmistir. Laiklik tartigmasi 1980’lerin sonuna gelindiginde kamu
kuruluglarinda ve {iniversitelerde tiirban takma konusu {lizerine yogunlagmustir.
1990’1arda ise siyasi Islamn yiikselisi siddete yonelmis ve Kemalist laiklige bagh iki
seckin laik, Muammer Aksoy ve Bahriye Ucok, koktendincilerce oldiiriilmiislerdir.>>°
1993 yilinda basbakan olarak ordu ile iyi iliskiler gelistirmis olan Tansu Ciller
doneminde bile 80 IHL (imam Hatip Lisesi) agilmistir. Ancak, 1990’larda laiklige
kars1 en biiyiik meydan okumayi1 Refah Partisi gerceklestirmistir. 1994 yilindaki

yerel secimlerde biiyiik bir basar1 kazanan RP, 1995 yilindaki genel secimlerde ise

ulusunun biiyiik rolii oldugunu belirterek bu nedenden dolayr Miisliman olmanin Tiirk ulusal
kimligine eklenebilecegi diisiincesine dayamr. Hale ve Ozbudun, s. xx. Bu diisiince, 12 Eyliil
darbesinden sonra komiinizm fikrinin iilkede yayilmasinin 6niinde bir engel teskil etmesi icin kiiltiirel
alanda sinirli kalmasi kosuluyla ordu tarafindan da desteklenmis ve zamanla bir devlet politikasi
niteligine doniigmiistir. Murat Yilmaz, “Darbeler ve Islamcihik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: islamcilik, der. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil, 2. Baski, Hetisim Yayinlari, [stanbul,
2005, s. 637. Ornegin, 20 Haziran 1986 tarihinde Cumhurbaskan1 Kanan Evren baskanliginda
toplanan “Atatiirk Yiiksek Kurulu” kabul ettigi bir raporda, Sentezi temel alan bir kiiltiiriin millete
yayilmasini istemektedir. Bozkurt Giiveng ve digerleri, Tiirk- islam Sentezi, Sarmal Yayinlari,
[stanbul, 1994, s. 35.

29 Calislar ve Celik, ss. 92- 96.

250 Ziurcher, s. 417.
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birinci parti olmustur. 1996 yilinda RP’nin DYP ile olusturdugu Refahyol hiikiimeti
ise tarihsel arka plan boliimiinde detayli bir sekilde analiz edildigi iizere siyasal
Islamc1 soylem ve eylemleri nedeniyle ordunun tepkisini ¢ekmis, sonucta ordu
siyasal Islamin geldigi boyuttan duydugu biiyiik rahatsizigi 28 Subat siirecini
baglatarak gostermis ve Refahyol hiikiimetini dusurmiistur.251 RP’nin 1998 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasiyla bu defa Fazilet Partisi (FP) kurulmus,
ancak daha ilimhi bir yaklasim benimsemesine ragmen bu parti de 2001 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. MGH’nin en son kurdugu parti ise

halen siyasal yasamina devam eden Saadet Partisi’dir (SP).

MNP’den SP’ye kadar kurulan tiim Islamci partiler temel ideolojilerini
MGH’den almiglar ve ideolojik c¢izgilerini, aralarindaki bazi kiigiik farkliliklar

olmakla birlikte, bu ¢izgide tutarak siirdiirmiiglerdir.>

MGH'nin ideolojisi esas
itibariyle Bat:1 medeniyeti ve Islam medeniyeti arasinda temel bir catisma alani
yaratmaktadir. Bu cercevede, Bati medeniyeti “batil” olarak ifade edilirken, Islam
medeniyetinin “hak” {izerine dayandig1 diisiincesi gelistirilmistir. Bu temel farklilik
MGH partilerinin Tiirkiye’nin Batililagma siirecine ve laik cumhuriyetin degerlerine
asirt derecede olumsuz yaklagmislarina neden olmustur. Bati diinyasina beslenen
olumsuz diisiinceler MGH partilerinin dis politikalarina da yansimistir. Bu partiler
Tiirkiye’nin AB {iiyeligine siddetle kars1 ¢ikmakta, NATO’ya olan iiyeligini ise yine
siddetle elestirmektedirler. MGH partileri AB’yi bir “Hiristiyan Klubii” olarak
nitelendirmekte, Tiirkiye’nin AB {iiyesi olmasi durumda ise siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik bagimsizligini tamamen yitirecegini iddia etmektedirler. Ayrica, MGH
partilerinin dis politika konusundaki ortak yaklagimlarindan biri de “anti-semitizm”
dir. Bu acidan, Israil’in “Biiyiik Israil”i yaratmak icin Tiirkiye, Suriye ve Misir’1
isgal etmek istedigini One siirmektedirler. Ayrica, bu partilerin bir diger hedefi de
tim Islam diinyasini Tiirkiye’nin liderligi altinda birlestirmektir. Bu amagla,
“Miisliiman BM” ve tek para birimi olarak Dinar kullanan “Miisliiman Ortak Pazar”

gibi kavramlar ortaya siiriilmiistiir.”

»1 28 Subat Siireci calismanin 2. boliimiinde (Tiirk Siyasetinde Ordunun Rolii) detayli olarak analiz
edilmistir.

22 Hale ve Ozbudun, s. 5.

253 Hale ve Ozbudun, s. 6.
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MGH partilerinin demokrasi ve lailklige olan yaklasimlari ise oldukca
celigkilidir. MGH icindeki bazi1 gruplar demokrasiyi tamamen reddederken, partilerin
lider kadrolar1 demokrasinin temel prensipleri ile catismaktan tedbirli bir sekilde
uzak durmaktadir. Ornegin liderler, secimlerin partilerini iktidara tasiyacak yasal bir
yol oldugunu sdylemektedir. Diger taraftan, demokrasinin bir amac¢ m1 yoksa Islam
devletinin olusumunu saglayacak bir ara¢c m1 oldugu konusu siiphe uyandiricidir.
Erbakan ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminde Recep Tayyip
Erdogan’in soylemleri demokrasinin bir ara¢ olarak goriildiigii yoniindedir. Bu
partilerin laiklik anlayisindaki celiski ise “din Ozgiirligii’nii laiklik cercevesinde
degerlendirmelerine ragmen, laikligin temel prensibi olan din ve devletin birbirinden

ayrilmasini vurgulamamalaridir.”*

4.1.4. AKP Déneminde Siyasal islam

28 Subat siireci ile siyasi sahnede goriiniirliikleri azalan siyasal Islamcilarin
onemli bir ¢cogunlugu 2001 yilinda AKP’yi kurmuglardir. AKP’nin 2002 yilindaki
genel secimleri kazanarak tek basina iktidara gelmesi sonrasinda ise 28 Subat siireci
ile azaldig: diisiiniilen siyasal Islam tehdidi tekrar artmaya baslamistir. Bu durumun

nedenlerine asagida deginilecektir.

2001 yilinda kurulan AKP ile 6nceki MGH partileri arasinda ideolojik
farkliliklar bulunmaktadir. “Muhafazakar Demokrat™ ideoloji ile kurulan AKP, MGH
partilerinin herhangi bir sekilde devami oldugunu reddetmis, hatta “Miisliiman
demokrat” tamimlamasini  kullanmaktan da  kaginmistir.  Ayrica, AKP
demokratiklesme ve batililasma sOylemini de siklikla kullanmis ve teoride siyasal
Islamin doniisiimiinii  gerceklestirmistir. Ancak, AKP’nin devletin laik sistemi
karsisinda siyasal Islamc1 gelenegin devami oldugu dort ana konu dikkate alinarak
degerlendirilebilir. Bunlar; AKP’nin ist diizey yoneticilerinin MGH’den gelmesi,
Recep Tayyip Erdogan ve Biilent Arin¢ gibi iist diizey siyasetcilerin AKP’nin
iktidara gelmeden Onceki ve sonraki ifadeleri, cemaatlerin ve tarikatlarin AKP’ye

verdigi destek ve AKP’nin uygulamis oldugu politikalardir.

2 Hale ve Ozbudun, s. 7.
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Bu cercevede, oOncelikle belirtmek gerekir ki, AKP’nin Recep Tayyip
Erdogan, Abdullah Giil ve Biilent Aring gibi iist diizey yoneticileri ve ana idari
kadrosunun neredeyse tamami MGH’den gelmektedir. Bu yonetici kadro 28 Subat
siirecinde yasanan gerilimlerden gerekli dersleri ¢ikarmis ve partinin sistemle barigik
oldugu imajin1 vermeye c¢alismistir. Ayrica, ana idari kadro partinin siyasi
ideolojisini “muhafazakar demokrasi” olarak tammlayarak Islamci hareketten
ayrildiklarin1 gostermek istemistir. Sonugta, AKP 28 Subat siireci ile olusan boslugu
kendi varligini riske sokmadan Islamc1 ve Islami hassasiyeti olan kesimleri de temsil

ederek doldurmustur.255

Genel Bagskan Erdogan ve partide Genel Baskan Yardimcisi olarak gorev
yapan Arin¢’in devletin yerlesik laik sistemi aleyhine kullanmis olduklari ifadeler ise
Kemalistler ve ordu tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Erdogan AKP iktidara
gelmeden once “benim referansim Islam’dir”, “demokrasi bir amag degil bir aragtir”,
“getirmek istedigimiz sistem Allah’in emirlerine kars1 olamaz”, “alkolii yasakladim
clinkii ben bu toplumun doktoru olduguma inaniyorum”, ‘“ulusumuzun gelecegi
acisindan dogum kontrolilne karsiyim”, “Atatiirk¢li olmadigimizi her zaman
sOylilyoruz”, “bir kisi hem laik hem Miisliiman olamaz” ve “laikligin yikilacagini
sOyliiyorlar. Millet istiyorsa tabii ki de yikilir. Bunu engelleyemezsiniz” gibi laiklik
aleyhtar soylemler kullanmistir.”>® AKP iktidarinda Basbakan Erdogan 2008 yilinin
Ocak ayinda Madrid’e yaptig1 ziyaret sirasinda ise tiirban i¢in “Velev ki bir siyasi
simge olarak takildigini diisiiniin. Bir siyasi simge olarak da takmayi da sug¢ kabul
edebilir misiniz? Simgelere, sembollere bir yasak getirebilir misiniz? Ozgiirliikler
noktasinda diinyanin neresinde bdyle bir yasak var?”>’ ifadesini kullanmistir. Biilent
Aring da Erdogan ile benzer soylemlere sahiptir. Hatta AKP’de basortiisii ve tiirban
yasagmin kaldirilmasi konusunda en sert c¢ikislart yapan kisilerden biri Aring’tir.
Aring aslinda sdylemleriyle bagortiisii ve tiirban konusunun kamuoyunda giindeme
gelmesini ve tartisslmasim  istemektedir. Ornegin, 2002 secim kampanyasi

doneminde Aring basortiilii kizlara ziilim yapildigim iddia ederek ‘“Basortiisii

25 Menderes Cinar, “Turkey’s Transformation Under the AKP Rule”, The Muslim World, Cilt: 96,
20006, s. 474.

26 Rusen Cakir ve Fehmi Calmuk, Recep Tayyip Erdogan: Bir Déniisiimiin Oykiisii, Metis
Yaynlari, istanbul, 2001, ss. 112- 123, 211-213.

7 “Yeni Tiirban Cikist”, Milliyet, 15.01.2008.
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meselesi bizim namus meselemizdir. Bu sorunu ¢6zmek bizim namus

borcumuzdur.”>®

sOylemini kullanmistir. Buna bir bagka 6rnek ise Aring’in TBMM
Baskan1 olduktan kisa bir siire sonra “Tiirban yasagina isyan ediyorum” seklinde

yapmis oldugu aciklamadir.”>®

AKP 2002 yilinda iktidara gelisinde ve sonraki genel ve yerel se¢imlerde ise
eskiden MGH partilerini destekleyen cemaat ve tarikatlarin destegini almistir.
Erdogan AKP’nin kurulusunun ardindan katildigi 2002 yilinda yapilan ilk genel
secimlerde Fethullah Giilen’in destegini saglamak i¢in 6zel bir caba sergilemistir.
Neticede, MGH ile iliskisi giicli olmayan Giilen Cemaati bu kez Erdogan’i
desteklemistir. Bugiin de Giilen Cemaati ile iliskilerinde bazi sorunlar yasasa da
AKP bu cemaatin destegini saglamaya devam etmektedir. Ayrica, aslinda kendisi de
Naksibendi olan Erdogan Naksibendi Tarikati ic¢indeki bir¢ok grubun destegini

saglamistir. Bu ¢ercevede, Islamcilarin taban1 SP yerine AKP’ye kalyrmstlr.260

Teoride siyasal Islamin doniisiimiinii gerceklestiren AKP, iktidar1 doneminde
Kemalist laiklige zarar verebilecek ve siyasal Islamin giiciinii arttirmasina neden
olabilecek cesitli politikalar da benimsemistir. Ornegin, AKP 2004 yilinda Ceza
Kanunu’na Islamda yasaklanmis olan “zina”nin suc sayilmasi icin bir kanun tasarist
hazirlamis ancak bu tasariy1 6zellikle AB’den olmak iizere uluslararasi baskilar ve
Tiirkiye’deki liberallerin tepkileri neticesinde geri cekmistir.”®" AKP ayrica 2005
yilinda bazi belediyelerin sinirlari iginde alkollii ickilerin yasaklanmasini giindeme

getirmistir.

Diger taraftan, oniimiizdeki boliimde ayrintilart ile incelenecegi lizere AKP
tiirbant protokol torenlerine sokmak istemis, Milli Goriis ve Fettullah Giilen
Okullarinin desteklenmesi konusunda genelge yaymlamis, Imam Hatip Liselilere
tiniversiteye giriste katsayr farkini kaldiran yasa tasarisim1 hazirlamis, yine katsayi

farkin1 kaldiran ve tiirbanl1 6grencilere iiniversitelere giriste serbestlik getiren YOK

BB« AKPli Aring: Basortiisii Sorunu Namus Borcumuz”, Radikal, 18 Ekim 2002.

»9 “jsyammu ‘Inat’ Lafina Cevirdim”, Sabah, 30 Kasim 2002.

260 Mustafa Pekoz, islami Cumhuriyete Dogru: Tiirkiye’de Siyasal islamin Diinii, Bugiinii ve
Yarm, Kalkedon Yayinlari, [stanbul, 2009, s. 398.

26! Hale ve Ozbudun, ss. 70- 71.
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yasa tasarisini giindeme tasimis ve esi bagoOrtiili Abdullah Giil’ii cumhurbaskan
sectirmek istemistir. Bu nedenlerle AKP ile ordu arasinda iliskiler son derece
gerilmis ve ordu siyasete miidahale ederek AKP’nin bu konulardaki politikalarinin

degisimine neden olmustur.

AKP’nin yoneticilerinin MGH’den gelmesi, bu yoneticilerin laiklik aleyhtari
yapmis olduklar1 aciklamalar, tarikat ve cemaatlerin AKP’ye destegi ve AKP’nin
iktidar1 doneminde uygulamis oldugu politikalar nedeniyle Tiirkiye’deki Kemalistler
ve ordu AKP’nin Batililasma ve demokratiklesme sdyleminin bir takiye olduguna,
AKP’nin aslinda gizli bir program ile Tiirkiye’yi seriat devletine tagimak istedigine
inanmuslardir’® Ordu icin Kemalizm devletin sadece ideolojisi degil ayni zamanda
0zii olmustur. Tiirk subaylarina askeri akademilerde sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tilkesi ve milletini degil Kemalizmin ilkelerini korumanin da kutsal gorev oldugu
ogretildigi icin laikligin bir giivenlik meselesi ve ordunun da laikligin esas
koruyucusu oldugu algisi Tiirk subaylar arasinda cok giicliidiir.”® Bu cercevede, 28
Subat siireci sonrasinda goriiniirliigii azalan ancak AKP doneminde artan siyasal
Islam tehdidi karsisinda Kemalist laikligin giiclii savunucusu olan ordu tepkisini
ortaya koyarak AKP’nin politikalarinin dogrudan veya dolayli degisimine neden

olmustur.

Sonu¢ olarak, Cumhuriyet tarihi boyunca siyasal Islam siirekli artis
gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda laikligi giiclendirmek amaciyla egitim,
hukuk ve toplumsal alanlarda yapilan devrimlere ragmen Islam iilkenin biiyiik
boliimiinii kapsayan kirsal kesimlerde varligin1 devam ettirmistir. Cok partili yasama
gecisle birlikte ise oy toplamak amaciyla DP laiklige yonelik sert yaklasimi
degistirmeye baslamistir. 1960’lh yillarda sanayilesmenin etkisiyle olusan

muhafazakar burjuvazi AP’nin devlet merkezli politikalar1 karsisinda olusan arayis

%2 Ornegin, 2006 yilinda bir kamuoyu arastirmasinda niifusun yiizde 8.9’unun seriat devletinden yana
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak, niifusun yiizde 22.1°1 laikligin tehlikede olduguna yiizde 50.2 gibi
biiyiik bir cogunlugu ise AKP’nin Islami bir hayat tarzi getirmek istedigini diisinmektedir. Ayrica,
aragtirma laikligin AKP tarafindan tehdit edildigine inananlar toplumun daha egitimli ve daha varlikli
kesimlerine mensup oldugunu ortaya c¢ikarmustir. Ali Carkoglu ve Binnaz Toprak, Degisen
Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, TESEV, istanbul, 2006. ss. 75- 76.

263 Gareth Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu: Ordu- AKP iliskileri, 2002- 2004, Ak Parti:
Toplumsal Degisimin Yeni Aktorleri, der. Hakan Yavuz, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2010 (Semboller
ve Golge Oyunu), ss. 236- 237.
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siirecinde MGH’ni olusturmustur. Siyasal Islami temsil edlen MGH’ne bagli MSP
kisa bir siirede Milliyet¢ci Cephe hiikiimetlerinde koalisyon ortagi olarak yer almayi
basarmistir. 12 Eyliil idaresinin komiinizm tehdidi karsisinda Tiirk-Islam Sentezi’ne
destek vermesi ve Ozal’in siyasal Islamcilar1 sosyo-ekonomik acidan giiclendiren
politikalar izlemesi neticesinde 1980 ve 1990’l1 yillarda siyasal Islam giiciinii
arttirmis ve RP ile 1996 yilinda iktidara oturmustur. Ancak, ordu RP’nin yaratmis
oldugu siyasal Islam tehdidi nedeniyle 28 Subat siirecini baslatarak Refahyol
hiikiimetini iktidardan diisiirmiistiir. 28 Subat siireci sonrasinda siyasi sahnedeki
goriiniimleri azalan Milli Goriisciiler 2001 yilinda AKP’yi kurmuslardir. AKP’nin
iktidara gelisi sonrasinda siyasal Islam tehdidi tekrar giindeme gelmistir. iktidara
siyasal Islamin savunucusu bir partinin gelmesi ile laiklik karsit1 politikalar artmaya
baslamistir. Hem de bu sefer siyasal Islamdaki giiclenme politikalarinda ¢ok dikkatli
davranan ve Bati ile iligkilerini AB yanlis1 politikalar1 ile saglamlastiran bir parti
tarafindan gerceklestirilmistir. AKP her ne kadar demokratiklesme ve batililagsma
sOylemlerini sikca dile getirse de 6zellikle iktidar1 doneminde uygulamaya gecirmek
istedigi devletin laik diizeni aleyhtar1 politikalar1 nedeniyle siyasal Islamc1 yoniinii

ortaya koymustur. AKP’nin bu politikalarina tepki gosteren ise ordu olmustur.

4.2. KURT AYRILIKCI HAREKETI VE PKK TERORU
4.2.1. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980’lere kadar Kiirt Sorunu

Kiirt milliyetciliginin yiikselisi Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya
Savast sonrasinda parcalanmasina kadar uzanmaktadir. Osmanli doneminde
vatandaglik etnik degil dinsel baglilik ile tanimlanmistir. Bu cercevede, Kiirtler de
Islam milletinin bir pargasi olarak goriilmiis ve Tiirkler, Araplar ve diger Islam
dinine bagl gruplar ile esit haklara sahip olmuslardir. I. Diinya Savasi’nin ardindan
Osmanli Imparatorlugu’nun yenildigini belgeleyen Sevr Anlasmasi (1920)
Imparatorlugu etnik parcalara bolmiis ve Kiirtlere kendi devletlerini kurma hakki
tanimistir. Ancak, Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi’n1 kazanmasi sonrasinda imzalanan
Lozan Anlagsmasi ile Kiirtlere Sevr Anlagmasinda verilen haklar geri alinmis ve

Kiirtler Miisliiman olmalarindan dolayi, Ermeniler, Rumlar ve Yahudilerin kazanmig
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olduklar1 azinhk statiisiinii elde edememislerdir.*®*

Modern Tiirkiye’nin kurucular
milliyet¢iligi etnik kaynasma acisindan en Onemli unsur olarak gormiis ve Kiirt
milliyetciligini devletin iiniter yapisina yonelik bir tehdit olarak algilamislardir. 1924
Anayasasi sadece Tiirkleri vatandas olarak kabul etmistir. Bu cercevede, asil etnik
kimliklerini inkar etmeleri durumunda Kiirtlerin de vatandashk haklarinin

et 265
tamamindan yararlanmas1 Sngoriilmiistiir.”°

Modern Tiirkiye’nin 1924 yilinda hilafeti kaldirmasi ise Kiirt milliyet¢iliginin
gelisimi icin bir doniim noktas1 olmustur. Hilafetin kaldirilmasi Kiirtlerin devlete
olan Islam temeline dayali son ideolojik bagim1 koparmis ve Kiirt milliyetgiginin
yiikselmesinin yolunu ac¢mustir.”*® Hilafetin kaldirilmasini  Kiirt milliyetciligini
giiclendirmek icin ilk kullanan kisi Seyh Sait olmustur. Dini ve milli motivasyonlar
ile Kiirt kitleleri ayaklandiran Seyh Sait isyan1 1925 yilinin Nisan aymin sonuna
dogru ordu tarafindan bastirilmistir. Diger taraftan, 4 Mart 1925 tarihinde c¢ikarilan
Takrir-i Siikun Kanunu ile Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve isyana katilanlara agir
cezalar verilmistir. Takrir-i Siikun Kanunu 4 Mart 1929 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1925 ve 1940 yillar1 arasindaki dénemde Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da ordu tarafindan bastirilan yirmiden fazla Kiirt isyam1 meydana
gelmistir.267 Isyanlar karsisinda devlet, isyana katilmayan Kiirtleri de tedirgin eden
bir kimlik politikas1 uygulayarak Kiirt kiiltiiriine ve Kiirt¢e diline yonelik her tiirlii
simge ve ifadeyi yasaklamistir. Ayrica, devlet Kiirtleri aslinda Tiirk olduklarina ikna

etmek amaciyla bazi politikalar uygulamaya baslamstir.

1950 yilinda iktidara gelen DP secim kampanyasinda Kiirt kiiltiiriine yonelik
kisitlamalar1 azaltacagi soziinii vermis ve tek parti doneminde siirgiine gonderilen

cesitli ailelere mensup Kiirt kokenli kisileri kendi parti listelerinden aday

% Dogu Ergil, “The Kurdish Question in Turkey”, Journal of Democracy, Cilt:11, Sayi: 3, 2000, ss.
124- 125.

% Henry J. Barkey ve Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish Question, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., Boulder, 1997, ss. 10- 12.

266 David McDowall, A Modern History of the Kurds, .B.Tauris & Co Ltd Publishers, London &
New York, 1996, s. 192.

267 Barkey ve Fuller, s. 13.
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géstermistir.268 Ayrica, DP Giineydogu’daki asiret agalarindan bazilarin1 da
milletvekili olarak meclise tasimistir. 1960 darbesini gerceklestiren ordu ise
Giineydogu’daki Kiirtce koylerin isimlerini Tiirk¢elestirme gibi Kiirt sorununa

yonelik sert tedbirler almistir.”®

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu liberal 6zgiirliik ortami Tiirkiye’de sol
fikirlerin gelismesini kolaylastiran bir ortam yaratmistir. Bu ¢ercevede, daha 1960’
yillarin basinda Ankara ve Istanbul’daki sol goriisii benimseyen Kiirt kokenli
entelektiieller kiiltirel dernekler kurmaya baslamislardir, bu durum Kiirt
milliyet¢iliginin gelismesi i¢in uygun zemini olusturmustur. Ulusal Marksist ve
Marksist- Leninist orgiitler i¢inde yer alan Kiirtler bir siire sonra ise kendilerine ait
sosyalist ve komiinist milliyetci 6rgiitler kurmuslardir.*’® Tyice radikalleserek ayr bir
Kiirt devleti kurmayr amaclayan bu orgiitlerin sayist 1970’li yillarda en az 12’ye
ulasmustir.””! 1970’lerde Ankara’da Abdullah Ocalan tarafindan bir grup Kiirt
kokenli 6grencinin katilimiyla Markist-Leninist ve Mao’cu ideoloji goriintiisii altinda
yeni bir ayrilik¢1 Kiirt 6rgiit kurulmustur. 1978 yilinda Partiya Karkaren Kiirdistan
(PKK-Kiirdistan Isci Partisi) ismini kullanmaya baglayan bu orgiit Kiirt ayrilikei
hareketini giiclendirmek amaciyla Liibnan’in Beka Vadisi’'nde teroristlerini

yetistirmeye baglamistir.>>

4.2.2. 12 Eyliil Darbesi Sonrasinda PKK Terorii ve Coziim Arayislar:

12 Eyliil 1980 darbesi ile Kiirt orgiitlerinin altyapis1 yikilmis, pek ¢ok Kiirt
eylemci askeri yonetim tarafindan hapse atilmis ve bunlarin bir kism1 da Avrupa’ya
gocmen olarak kagmistir. Tiim bu uygulamalara karsilik verebilmek i¢cin PKK 1984
yilinda bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak hedefiyle Eruh ve Semdinli’ye yaptig

28 Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, 4. Baski, Imge Kitabevi Yaylari, Ankara,
2003; Henry J. Barkey, “The Struggles of a “Strong State”, Journal of International Affairs, Cilt:
54, Say1: 1, 2000, s. 94.

2% Barkey ve Fuller, s. 14.

" Mustafa Akyol, Kiirt Sorununu Yeniden Diisiinmek: Yanhs Giden Neydi? Bundan Sonra
Nereye?, 5. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2007, ss. 145- 146.

21 fsmet Imset, PKK: Ayrilikgr Siddetin 20 Yih (1973- 1993), Turkish Daily News Yayinlari,
Ankara, 1993, s. 380, 406.

72 Akyol, s. 148.
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baskinlar ile ilk biiyiik terdr eylemlerini gerg;eklestirmistir.”3 Bu tarihten baglayarak
PKK terér, siyaset, propaganda, psikolojik operasyon ve dis destek mekanizmalarini

giiclii bir sekilde kullanmustir.””*

Turgut Ozal 1987 yilinda baslayan ikinci bagbakanlik déneminde PKK’nin
artan teror eylemleri karsisinda Kiirtcenin serbest birakilmasi ve Kuzey Irak’taki
Kiirtler ile goriisiilmesi gibi siyasi girisimlerde bulunmustur.””® 1991 yilinda kurulan
DYP- SHP koalisyon hiikiimetinin bagbakani1 Siileyman Demirel ise tarihte ilk defa
“Kiirt realitesi” ifadesini kullanmasma ragmen Kiirtlerin etnik azinlik olarak
goriilmelerinin miimkiin olmadiginmi belirtmistir. Sorunun c¢oziimiine yonelik sert
yaklasimi ile bilinen Demirel PKK’nin yok edilmeden Kiirt realitesine siyasi ¢oziim
bulunamayacagi dogrultusunda bir politika izlemistir.>’® 1993 yilinda Bagbakan olan
Tansu Ciller ise sorunun siyasi ¢dziimiine yonelik arayislar1 birakarak orduya teroriin
yok edilmesi icin ciddi yetkiler vermistir. Ozellikle bu dénemde Kuzey Irak’a
yonelik smir Otesi operasyonlar yapilmis, Giineydogu’da koylerin bir boliimii

bosaltilmis ve DEP milletvekilleri hapse atilmugtir.””’

1997 yilina gelindiginde o giine kadar otuz bin kisinin hayatina mal olmus
olan bu catigmada Tiirk ordusu PKK’ya karsi goreceli basari saglamistir. Bu
basarinin nedeni TSK’min PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi en biiyilk tehdit olarak
nitelendirmesi  neticesinde hava kuvvetlerinin  gii¢clendirilmesi ve askeri
modernizasyon caligmalari olmustur.”’® 1998 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan

Kenya’da yakalanms ve Tiirkiye’ye getirilerek yargilanmaya baglanmustir. Ocalan

" Hakan Yavuz, “Five Stages of the Construction of Kurdish Nationalism in Turkey”, Nationalism
& Ethnic Politics, Cilt: 7, Sayi: 3, 2001, s. 10.

™ Umit Ozdag, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, 5. Bask1, Pegasus Yaynlari, istanbul, 2007,
s. 8.

" Kemal Kirisci ve Gareth M. Winrow, The Kurdish Question and Turkey, An Example of a
Trans-state Ethnic Conflict, Frank Cass, Portland, 1997, s. 113; Morton I Abramowitz, “Dateline
Ankara: Turkey After Ozal”, Foreign Policy, Say1: 91, 1993, ss. 164- 165.

7% Barkey ve Fuller, s. 137.

77 Barkey ve Fuller, s. 138.

*® Bu dénemde ayrica PKK’'min Kuzey Irak’taki kamplarina yonelik saldirilar bu bolgenin PKK
teroristleri tarafindan cephe gerisi olarak kullanilmasini sona erdirmis ve bir cagrisma alani haline
getirmis, ordu modern techizatlar kullanarak gece hakimiyetini elini almis ve yeni garnizonlar
kurulmustur. Umit Ozdag, Tiirk Ordusu PKK’y1 Nasil Yendi? Tiirkiye PKK’ya Nasil Teslim
Oluyor? (1984- 2010): Askeri Galibiyetten, Siyasi Maglubiyete, Kripto Yayinlari, Ankara, 2010,
(Tiirk Ordusu PKK’y1 Nasil Yendi), ss. 158- 159.
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yargi siireci devam ederken 2 Agustos 1999 tarihinde PKK’ya “ateskes ve Tiirkiye’yi
terk et” talimati vermistir. Ocalan’in almis oldugu idam cezasinin infazi ile ilgili
kararin gerceklesmeyecegi ortaya cikinca PKK Ocalan’in talimatina uyacagini

aciklamistir.”” Bylece terdr uzunca bir siire sessizlik donemine girmistir.

4.2.3. AKP Doneminde Kiirt Sorununa Coziim Arayislar1 ve PKK Teroriindeki
Artis

Kemalist milliyetcilik anlayisi etnik kimligi vurgulamasa da kiiltiirel, dilsel ve
fikirsel acidan homojen bir Tiirk ulusu yaratma diisiincesine dayanmaktadir. Islamci
siyasal diisiince ise her zaman i¢in etnik milliyet¢iligi reddetmekte ve 1rk, renk ve dil
ayirmaksizin tiim Miislimanlarin tek bir iimmet de birlesmesini savunmaktadir.
Ayrica, Islamci partiler Kemalist laik sistemin iilkenin Islami yapisini yok ettigini bu
nedenle de Tiirkler ve Kiirtler arasindaki baglar1 kopardigina inanmislardir. Bundan
dolayr Islamci siyasi partiler Kemalist laik sisteminin Kiirt sorununun ortaya
cikisindaki en onemli faktor oldugu goriisiindedirler. Bu diisiinceyi su ana kadar en
fazla dile getiren ise RP olmustur. Ancak, AKP Islamci siyasal partiler ile

kiyaslandiginda daha farkli bir soyleme sahiptir.”*

AKP 2001 yilindaki parti programinda Gilineydogu’'nun kiiltiirel farkliligini
Tiirkiye icin bir zenginlik olarak tanimlamis ve resmi dil ve egitim dili Tiirkce
kalmak kosuluyla Kiirt dilinin kullanimin1 Tiirkiye’nin {initer yapisini kuvvetlendiren

bir faktor olarak vurgulamistir.”®!

Ancak, AKP bu politikalar1 uzunca bir siire
uygulamaya koymamistir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki AB’nin kiiltiirel haklarin
gelistirilmesine yonelik baskilar1 neticesinde AKP 2006 yilinda RTUK tarafindan
giinde 45 dakika Kiirt¢ce yaymn yapma hakkina sahip 6zel radyo ve televizyonlarin
kurulabilmesi kararimi almis ve 2008 yilinda kabul ettigi 5767 sayili kanun ile
TRT’ye Tiirkce’den baska dillerde yayin yapabilme yetkisini tanimistir. 2009 yilinda

ise TRT 6 Kiirtce yayina baslamistir.

7" Ozdag, Tiirk Ordusu PKK’y1 Nasil Yendi?, s. 168.

280 Hale ve Ozbudun, ss. 75- 76.

281 Belgenet, “Ak Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programi1”, 19.08.2001.
http://www.belgenet.com/parti/program/ak 1.html (Erisim Tarihi: 21.07.2010)
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Genel olarak AKP hiikiimeti iktidar1 doneminde tutarli bir Kiirt politikasi
gelistirememistir. 2004 yilinda PKK teroriiniin yeniden baslamasi ve oy kaygisi
giindeme geldiginde ise Bagsbakan Erdogan cesitli girisimlerde bulunmaya
baslamistir. Bu c¢ercevede, Erdogan’in {i¢ girisimi onem tasimaktadir. Bunlardan
birincisi Erdogan’in 2005 yilinin Agustos ayinda Diyarbakir’a yaptigi ziyarette
gerceklesmistir. Erdogan Diyarbakir’da yaptigi konugsmada “Kiirt sorunu” ifadesini
kullanarak Tiirk siyasetinde bu ifadeyi kullanan ilk Basbakan olmustur. Erdogan
ayrica devletin gecmiste yapmis oldugu hatalar1 kabul etmis ve Kiirt sorununun

282 ikinci olarak,

demokratiklesme metoduyla coziimlenebilecegini ifade etmistir.
Erdogan 2007 yilinda AKP’nin Kiirt milliyet¢isi DTP (Demokratik Toplum Partisi)
ile koalisyon kurabilecegini ancak bunun Bulgaristan’daki Hak ve Ozgiirliikler
Partisi gibi DTP’nin de devlete sadakatini gostermesi ve ayrica PKK’y1 teror orgiitii
ilan etmesiyle gerceklesebilecegini aglklarmstlr.283 Son olarak, Erdogan 2009 yilinda
Kiirtlere daha ¢ok siyasal, sosyal ve kiiltiirel hak tanimay1 hedefleyen “demokratik
acilim” projesini baglatmistir. Ancak, Basbakan Erdogan’in bu girisimleri PKK

teroriiniin yeniden baglamasina ve hizlanarak devam etmesine engel olamamustir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali ve bu isgalin Kuzey Irak’taki Kiirtler
tarafindan desteklenmesi PKK’nin daha yogun bir eylem siireci baslatmak icin
hareket alanimi arttirmigtir. 16 Ocak 2003 tarihinde Diyarbakir’da yapilan
operasyonda 12 terdristinin oldiiriilmesi sonrasinda PKK 12 Subat 2003 tarihinde bir
aciklama yaparak baslangi¢ tarihini belirtmeden Tiirkiye’ye kars1 “Mesru Savunma
Savast” ilan ettigini duyurmustur. PKK Mayis 2003 tarihinde yayinladigi bildiride
ise Tiirkiye’nin 1 Eyliil 2003 tarihine kadar Kiirt sorununu ¢c6zmemesi durumunda 1
Eyliil 1999°da ilan ettigi ateskesi kaldiracagini duyurarak AKP hiikiimetini tehdit
etmistir. Ancak, PKK daha sonra barisg girisimleri nedeniyle 1 Eyliil 2004 tarihine
kadar ateskesi siirdiirecegini ilan etmistir.®®* AKP iktidarinin ikinci yil1 olan 2004’te
teror eylemlerinde sehit diisen asker sayisinda biiyiik bir yiikselis olmustur. 2002

yilinda 7 olan sehit sayist 2004 yilinin sonunda 75’e ¢ikmustir.”® 2005 ilkbaharinda

282 «Kiirt Sorunu Benim Sorunum”, Hiirriyet, 13.08.2005

3 Ertugrul Ozkok, “Aman Mangete Cikarmayin”, Hiirriyet, 19.06.2007

28 Emin Demirel, Ge¢misten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, 1Q Yaynlari, Istanbul, 2005, s.
330- 331.

%5 Ozdag, Tiirk Ordusu PKK’y1 Nasil Yendi?, s. 173.
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ise PKK’nin Tiirkiye i¢indeki terorist sayist Genelkurmay Baskanlii’nin tespitine

gore Ocalan’in 1998 yilinda yakalandig1 donemdeki sayiya ulasmustir.

Tablo 3: AKP Doneminde PKK’nin Neden Oldugu Teror Olaylar1 ve Verilen

Sehit Sayilar
Yil Olay Sehit
2002 164 7
2003 394 31
2004 678 75
2005 962 105
2006 1.209 111
2007 1.499 146
2008 1.602 171
2009 1.295 135

Kaynak: Genelkurmay Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii

Tablodan da goriildiigii iizere AKP’nin iktidar oldugu 2002 yilindan sonra
PKK ile miicadelede meydana gelen olaylar ve verilen sehit sayisinda Onemli
derecede artis s6z konusudur. PKK’nin terdr eylemlerinin artarak devam etmesi
karsisinda 1984 yilindan beri PKK’ya kars1 diisiikk yogunluklu catisma iginde olan
Tiirk ordusu AKP hiikiimetinin Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu PKK terorii
ile miicadelede benimsemis oldugu politikalar1 etkilemistir. Oniimiizdeki boliimde
ayrintilart ile incelencegi lizere AKP baslangicta karsit ¢cikmasina ragmen ordunun
istegi neticesinde Terorle Miicadele Kanunu’nda sert tedbirler almis, Semdinli
olaylarinin aydinlatilmasi i¢in baslangigta gosterdigi kararli tutumdan vazgegmis,
ordunun istegi ile Bolgesel Kiirt Yonetimi ile {iist diizey goriisme yapilmasi
politikasint rafa kaldirmig, Kuzey Irak’a sinir Gtesi operasyona karsi c¢ikmasina
ragmen ordunun baskisi nedeniyle buna boyun egmis ve demokratik acilim
politikasini ordunun istegi yoniinde diizenlemistir. Ordu tiim bu alanlarda AKP’nin
politikalarmin ~ olusumunu veya degisimini etkilerken kurumsal olmayan

mekanizmalardan yararlanmustir.
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Sonug itibariyle, Kiirt milliyet¢iligi Cumhuriyet tarihi boyunca yiikselen bir
grafik izlemis, 1980’li yillarin basinda ise Kiirt ayrilik¢i hareketi PKK teroriinii
dogurmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Kiirtler modern
Tiirkiye'nin benimsemis oldugu milliyetcilik ilkesi nedeniyle devlete Islam
temelinde olan bagliliklarin1 kaybetmislerdir. Tek parti doneminde yasanan Kiirt
ayaklanmalar1 ise ordu tarafindan bastirllmistir. Cok partili yasama geciste DP
Kiirtleri siyasal yasama dahil etmek i¢in ¢esitli uygulamalar gerceklestirse de, 27
Mayis 1960 darbesi sonrasinda askeri yonetim Kiirt sorununa yonelik sert tedbirler
almistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi ozgiirlik ortamindan faydalanan Kiirtler
1980’1i yillara kadar icinde PKK’nin da bulundugu cesitli orgiitler kurmuslardir.
PKK 1980’1i yillarin basinda terdr eylemlerine baslamistir. Her ne kadar Turgut Ozal
Kiirt sorununun ¢oziimiine yonelik cesitli bariscil ve liberal politikalar gelistirmeye
kalkigsa da Tansu Ciller’in bagbakanligi doneminde soruna yonelik ¢oziim ¢abalari
orduya devredilmistir. 1998 yilinda PKK lideri Ocalan’in yakalanmasi sonrasinda
teror uzunca bir siire sessizlik donemine girmistir. Ancak, 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 isgali sonrasinda Irak merkezi otoritesinin yok olmasi ile olusan bosluk
nedeniyle AKP iktidarinin ikinci yili olan 2004’te terdr yeniden baglamistir.
Boylesine biiyiik bir i¢ giivenlik tehdidi karsisinda ordu AKP’nin uygulamaya

koymak istedigi politikalarin olusumunu veya degisimini etkilemistir.

4.3. AZALAN DIS TEHDITLER

Tiirkiye stratejik konumu nedeniyle her zaman icin dis tehditlere agik bir iilke
olmustur. Sovyetler Birligi Soguk Savas boyunca komiinizm nedeniyle Tiirkiye’ye
yonelik en biiyiik tehdidi olusturmustur. Tiirkiye’nin komsularindan Suriye PKK’ya
tam destek vermis, Irak PKK’ya destek konusunda inisli ¢ikigh bir politika izlemis,
Iran Tiirkiye’deki Islami hareketleri ve PKK’y1 desteklemis ve Ermenistan ASALA
terorli ve soykirim iddialann ile Tiirkiye’yi tehdit etmistir. Ayrica, Tiirkiye

Yunanistan ile 6zellikle Kibris ve Ege adalar1 nedeniyle de ciddi sorunlar yasamistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye Sovyet tehdidi nedeniyle Bati

Blogunda yer almistir. Bu cercevede, Tiirkiye NATO’ya iiye olmus ve 1950’1i ve
1960’11 yillarda Bat1 yanlist politikalar gelistirmistir. Tiirkiye 1960’larin ortast ve
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1970’lerin baslarinda Kibris Adas1 nedeniyle Yunanistan ile baglayan miicadelesinde
ABD’nin kendisine sirt ¢evirmesi, Johnson mektubu ve Jiipiter fiize krizi gibi
nedenlerle ABD’den uzaklasma sinyalleri gostermistir. Tiirkiye 1970’lerdeki petrol
krizleri nedeniyle ise yoniinii biraz olsun Orta Dogu’ya ¢evirmis ama yine de Bati

yanlis1 politikalarindan fazla 6diin vermemistir.

Sovyetler Birligi’nin yikilarak Soguk Savas’in sona ermesi Tiirkiye i¢in
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda en biiyiik dis tehdit olarak goriilen komiinizmin
yayillmasim1 ve bloklar arasinda Tirkiye’yi de etkileyebilecek niikleer savas
tehlikesini ortadan kaldirmistir. Ancak, Tiirkiye Soguk Savag sonrast donemde de
Orta Dogu’dan kopuk ve komsularini diismanlik ve tehdit algisi eksininde goren
geleneksel dis politikasin1 degistirmemistir. Bu donemde Tiirkiye geleneksel
statiikocu dis politikas1 cergevesinde siyasal acilim ve insiyatif almak yerine

savunmact reflekslerle hareket etmigtir.”

2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesinin ardindan Tiirk dis politikasi
degisim yasamaya baslamistir. Bu degisimin mimari ise Bagbakanlik Bas Danisman
olarak goreve baslayan ve daha sonra Disisleri Bakani olan Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu’dur. Davutoglu 1997 yilinda yayinladigi bir makalesinde Soguk Savas’1
Bat1 ile Islam medeniyeti arasinda yasanacak olan bir catismanin izleyecegini one
siiren Samuel Huntington’in ‘“medeniyetler catismasi” ve Soguk Savasi liberal
demokrasilerin kazanmasiin insanligin ideolojik evrimini bitirdigini One siiren
Francis Fukuyama’ nin “tarihin sonu” tezini elestirerek islam diinyasinin sistem dist
bir giic olmak i¢in yeterli kaynaklara sahip olmadigini vurgulamistir. Davutoglu
ayrica medeniyetler tarihinin sadece catismalardan ibaret olmadigini belirterek
uluslararast diizenin mesruiyetinin saglanmasi i¢in medeniyetler arasinda kapsamli

bir diyalogun baslatilmasi gerektigini iddia etmistir.”’

#6 flhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, AKP Kitabi: Bir
Doniisiimiin Bilancosu, der. flhan Uzgel ve Biilent Duru, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2009, s. 359.

27 Bkz. Ahmet Davutoglu, “The Clash of Interests: An Explanation of the World (Dis) Order”,
Perceptions, Cilt: 2, Say1: 4, 1997-1998.
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2000 yilinda yayinlandigi kitabinda Davutoglu tezini Tiirkiye’nin bugiine
kadar kullanmadig1 cografi konumundan kaynaklanan stratejik bir derinlige sahip
oldugunu belirterek Tiirkiye nin artik tehdit degerlendirmeye yonelik dis politikasini
bir kenara birakip aktif bir sekilde Orta Dogu, Asya, Kafkasya ve Balkanlar’daki
bolgesel siyasi sisteme miidahil olmas1 gerekmektedir seklinde gelistirmistir.288 AKP
iktidara geldikten sonra ise Davutoglu Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde dogu ile bati
arasinda bir koprii olma roliinden siyrilarak kiiresel ve bolgesel barisa katkida
bulunan problem céziicii bir iilke olmas gerektigini ifade etmistir.”® Bu yaklasim ile
Tiirkiye geleneksel dis politikasindan siyrilarak komsulariyla olan problemlerini
“komsularla sifir sorun” politikas1 c¢ercevesinde miimkiin oldugunca ¢6zmeye
yonelmistir. Ayrica, Tiirkiye bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde de s6z sahibi olmaya

baslamistir. Bu politikanin genel sonucu ise Tiirkiye’ye yonelik dis tehditlerin onceki

donemlere gore azalmasidir.

Tiirkiye 2003 yilinda ABD gii¢lerinin Irak’1 isgal etmesiyle Kuzey Irak’ta bir
Kiirt devletinin kurulmasi tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. Ancak Tiirkiye, Bolgesel
Kiirt Yonetimi’nin ABD destekli de facto bir bagimsizlik kazanmasi ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi Baskani Celal Talabani’nin Irak Cumhurbaskani secilmesi
karsisinda bolgede ortaya ¢ikan yeni konjonktiirii kabullenmek zorunda kalmis ve
Irak ile iligkilerin gelistirilmesi politikasini izlemeye baslamistir. Hatta AKP
hiikiimeti 2005 yilinda yeni Irak Anayasasi’na tam destek vermistir. Ardindan ise iki
tilke arasinda resmi ziyaretler baslamig, Cumhurbaskan1 Talabani 2008 yilinda
Ankara’y1 ziyaret etmistir. Haziran 2008’de ise Bagbakan Erdogan Bagdat’1 ziyaret
etmis ve iki lilke arasinda giivenlikten ekonomiye, kiiltiirden egitime kadar neredeyse

her alam kapsayan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Anlasmas1” imzalanmstir.*”

1990’In yillarda Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler sorunlu bir siirec

yasamustir. Tiirkiye Iran’1 PKK’y1 ve Tiirkiye’deki radikal Islamci orgiitleri, iran ise

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2000, ss. 183- 208.

2% “Tiirkiye Merkez Ulke Olmal1”, Radikal, 26.02.2004.

#0T.C. Disisleri Bakanlhig1, “Irak-Tiirkiye ikili iliskilerinde Son Dénemde Meydana Gelen

gelismeler.tr.mfa (Erisim Tarihi: 03.08.2010)
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Tiirkiye’yi Ayetullah Humeyni rejimini yikmayr amaclayan “Halkin Miicahitleri
Orgiitii”nii desteklemekle su¢lamustir.”®' 2002 yilinda iktidara gelen AKP ile Tiirkiye
[ran rejimini bolgeye yonelik bir tehdit olarak gormekten vazgecmistir. 2003 yilinda
ise Iran ile PKK arasindaki iliskiler isbirliginden catismaya kaymaya baslamistir.
fran ABD’nin kendisini zayiflatmak icin kullandigini ileri siirdiigii PKK nin Iran
simirt kolu olan PEJAK’a karst operasyonlar yiiriitmiis ve PKK’y1 terorist orgiit
olarak nitelendirmistir.”’* Ancak, her iki iilkenin PKK/ PEJAK terdriine kargi
isbirligi Tiirk ordusunun Iran ile ortak operasyonlara girme yanlisi olmamasi

3 Tiirkiye ile Iran arasindaki

nedeniyle istihbarat paylagimi ile sl kalmistir.”’
iliskilerin gelisimine en bilyiik katkiyt koyan faktér ise Iran’in uranyum
zenginlestirme programina yoneliktir. Bu cercevede, Tiirkiye ABD’nin askeri
operasyonu bir secenek olarak degerlendirmesi karsisinda konunun siyasal zeminde
coziilmesini savunmus ve bu dogrultuda bir politika izlemistir. 2010 yilinda Tiirkiye
[ran icin uluslararasi yaptirimlarin agirlastirilmasini giindemde oldugu bir sirada
Brezilya ile beraber arabulucu rolii oynamistir. Ancak, bu caba sonu¢ vermemistir.
Tiirkiye Iran’a yonelik yaptirmlarin karara baglandigt BM Giivenlik Konseyi
oylamasinda ise red oyu kullanmustir. Sonug olarak, AKP hiikiimeti Tiirkiye nin Iran

ile olan iligkilerini 1979 yilindan beri en iyi seviyeye glkarmlstlr.294

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligskiler 1980 ve 1990’11 yillarda oldukca
sorunlu bir seyir izlemistir. Tiirkiye’nin Firat, Dicle ve Asi nehirlerinden Suriye’ye
akan su miktarinda kesintiler yapmas1 ve GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) i¢in
gelecekte gerekli olacak su miktarini kendi hakk: olarak sakli tutma arzu karsisinda
Suriye PKK’ya destek vermis ve iki iilke iligkileri ciddi sorunlar yasamlstlr.295 1998
yilinda Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in PKK’ya destek vermeye devam etmesi

durumunda bunun sonuclarina katlanmak mecburiyetinde olacagim ifade etmesi

#! Ozlem Tiir, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Gerilimden Isbirligine”, der. Zeynep Dagi, AK Partili Yillar:
Dogudan Batiya Dis Politika, Orion Yayinevi, Ankara, , 2006, s. 151.

2 Nuri Yesilyurt ve Atay Akdevelioglu, “AKP Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi”, AKP
Kitabi: Bir Doniisiimiin Bilancosu, der. ilhan Uzgel ve Biilent Duru, Phoenix Yayinevi, Ankara,
20009, s. 402.

23 Hale ve Ozbudun, s. 141.

2 Yesilyurt ve Akdevelioglu, s. 403.

* Tiirkiye- Suriye iliskilerinde su sorunu konusunda detayh bir ¢calisma icin bkz. Konuralp Pamukgu,
“Su Sorunu ve Tirkiye Suriye/ Irak fliskileri”, Tiirk Dis Politikasmmin Analizi, der. Faruk
Sonmezoglu, 2. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 179- 193.
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neticesinde Suriye PKK’ya destek vermekten vazgecmis ve iki iilke arasinda Adana
Protokolii imzalanmistir. Protokoliin ardindan iliskiler gelismeye baslamistir. Suriye
Cumhurbagkam1 Besar Esat Ocak 2004’te Tiirkiye’yi, Bagbakan Erdogan ise aym
yilin Aralik ayinda Sam’i ziyaret etmistir. Hatta Erdogan Sam’da Tiirklerin ve
Suriyelilerin arkadas degil aslinda kardes olduklarini vurgulamasi iki iilkedeki
karsilikli imaj degisikliginin gostergesi olmustur. Erdogan’in ziyareti sirasinda
sulama ve tarim alanlarinda isbirligine varilirken, bir de Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalanmistir. BoOylece, iki iilke arasindaki kronik su sorunu da fiilen ortadan
kalkmustir. Ayrica Suriye ile yasanan Hatay sorunu da, her ne kadar Suriye Hatay’in
Tirkiye’ye ait oldugu hukuken kabul etmese de, fiilen sona ermistir.”° iliskilerin
gelisimine katki koyan bir diger faktor ise Tiirkiye'nin Suriye ve Israil arasindaki
anlagsmazliklarda arabuluculuk rolii istlenmesidir. Ancak bu rol Israil’in 2008 Aralik
ayinda Gazze’ye yaptig1 operasyon ve bu operasyona Tiirkiye’ nin tepkisi neticesinde

7

sona ermistir.”’ Tiirkiye ile Suriye arasindaki iist diizey ziyaretler giiniimiizde

devam etmektedir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler Kibris, Ege Denizi kita sahanlig:
ve Bat1 Trakya’daki Tiirklerin statiisii gibi nedenlerden dolay1 uzun yillar inisli ¢ikish
bir seyir izlemistir. Ancak, 1999 yilindan itibaren iliskilerde yeni bir donem
baslamistir. PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra iki iilke arasinda
terorizmle miicadele alaninda bir isbirligi anlasmasi imzalanmis, daha sonra bu
isbirligi ticaret, bolgesel kalkinma, kiiltiir ve ¢evre alanlarin1 da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu siirecte, Disisleri Bakanlarimin her yil karsilikli olarak
gerceklestirdigi ziyaretler, Disisleri Bakanlar1 miistesarlarinin Ege sorunlarina ¢oziim
amaciyla gerceklestirdikleri diyaloglar ve Disisleri Bakanliklar1 siyasi direktorleri

arasindaki giiven arttirict Onlemler gibi mekanizmalar gelistirilmistir.

Diyalog siirecinin bir sonucu olarak Basbakan Erdogan Mayis 2004’te
Atina’y1 on alt1 y1l aradan sonra ziyaret eden ilk Tiirk Bagbakan1 olmustur. Bu ziyaret
iliskilerin gelisimi acisindan bir doniim noktasi sayilmistir. Ekim 2009’da yeni

Bagbakan Yorgo Papandreu’nun ilk yurt dis1 gezisini Tiirkiye’ye gerceklestirmesi ise

% Yesilyurt ve Akdevelioglu, ss. 395- 396.
*7 Yesilyurt ve Akdevelioglu, s. 397.
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iki iilke iligkilerinde ©nemli gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu cercevede,
ziyaret sonrasinda Erdogan’in Papandreu’ya gonderdigi mektup 1999 yilinda
baglatilan diyalog ve isbirligi siirecine ivme kazandirmis ve her iki iilke arasinda
“Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi” (YDIK) kurulmustur. Bagbakan Erdogan Mayis
2010da 300 kisilik bir heyetle Atina’y: ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda YDIK ilk
toplantisint gerceklestirmis ve ortak bir deklarasyon yayinlanarak 22 mutabakat
metni imzalanmistir. Bu tarihi ziyaret Tiirkiye ile Yunanistan’in yakinlasma

siirecinin artik “ortaklik” boyutuna tasinmasi icin dnemli bir adim olmustur.”®

AKP doneminde Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
agirlikli olarak ekonomik isbirliginin arttirilmasi ile basarilmistir. 2003 yilinda 6
milyar dolar olan ikili ticaret hacmi 2009 yilinda 40 milyar dolara yiikselmistir.
Boylece Rusya Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmustur. Giiclenen ekonomik
iligkiler siyasi alana da etkide bulunmustur. Subat 2004’te Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil Moskova’y1 ziyaret etmis, ayn1 yilin sonlarina dogru ise Rusya Devlet Baskani
Vlademir Putin’in Tiirkiye’yi ziyareti ile iki iilke arasindaki iliskilerin gelisimi hiz
kazanmis, disisleri bakanlar1 da yilda iki defa toplanmaya baslamistir. 2005 yilinda
ise Erdogan ile Putin dort defa bir araya gelmislerdir. iki iilke uluslararasi alanda da
birbirine destek vermistir. Tiirkiye Rusya’nin Islam Konferans: Orgiitii'nde (IKO)
gozlemci statiisii kazanmasinda 6nemli rol oynamis ve Rusya’nin Diinya Ticaret
Orgiiti'ne (DTO) iiyeligini desteklemistir. Rusya ise Tiirkiye gibi uluslararas:
alandaki Iran’m niikleer programindan kaynaklanan anlasmazliklarm baris¢1 yollar
ile c¢oziilmesi yaklasiminm benimsemistir.””’ Erdogan Rusya ile iligkileri stratejik
ortakliga doniistiirmek istemektedir. Rusya Devlet Baskan1i Medvedev’in Mayis
2010’da gercgeklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde yapilan anlagmalar stratejik ortaklik i¢in

onemli adimlardir.>®

% T.C. Drsisleri Bakanligi, “Tiirkiye- Yunanistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.07.2010)

*% “Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus iliskileri”, in ORSAM, Report no: 18, May 2010, ss.
7-10; http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/201055 orsamrapor18web.pdf (Erisim
Tarihi: 23.05.2010); Hale ve Ozbudun, s. 137.

3% Sinan Dogan, “Dimitri Medvedev’in Tiirkiye Ziyareti ve Tiirk-Rus iliskilerinin Perspektifleri” in
TURKSAM, http://www.avsam.org/tr/a2024.html, , (Erisim Tarihi: 22.05.2010)
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Soykirim iddialar1 nedeniyle Ermenistan ile Cumhuriyetin kurulusundan beri
yasanan sorunlar AKP doneminde de devam etmistir. Ancak, karsilikli atilan adimlar
ile iliskilerin diizelmesi yolunda 6nemli yol alinmistir. 2002 yilindan sonra Istanbul
ile Erivan arasinda tarifeli ugak seferleri baslamis ve Giircistan araciligr ile iki iilke
arasinda gayri resmi ticari iligkiler baglatilmistir. 2005 yilinda ise Basbakan Erdogan
Ermenistan Devlet Baskani Robert Kogaryan’a bir mektup yazarak soykirim
iddialarim1 acikliga kavusturmak icin iki iilke arsivlerinin agilmasini teklif etmistir.
Ancak, ABD tarafindan da desteklenen bu teklifi Kocaryan reddetmistir.
Kocaryan’in ardindan Serj Sarkisyan’in 2008’de Ermenistan Devlet Bagskani
secilmesi ile iligkiler daha da gelismistir.w1 2008 yilinda Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil, Sarkisyan’in daveti iizerine, Ermenistan’a Tiirkiye- Ermenistan futbol maci
vesilesiyle bir ziyaret gerceklestirmistir. iki iilke arasindaki en biiyiik tarihi adim ise
Ekim 2009’da Isvicre’nin Ziirih kentinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan
Cumhuriyeti Arasindaki Diplomatik Iliskilerin Kurulmasma Dair Protokol iin
imzalanmast ile atilmistir. Protokol, iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin
kurulmasini, mevcut sinirlarin karsilikli olarak taninmasini, ortak sinirin agilmasini

ve terore karsi isbirligi gibi konulari 1<apsam1§t1r.302

Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra kurulan
Giircistan’1 taniyan ilk iilkelerden biri olmus ve yakin ortaklik iligkileri kurmustur.
Bugiin iki iilke arasindaki iliskiler dostluk ve isbirligi temelinde gelisim
gostermektedir. Tiirkiye 2008 yilinda Giircistan ile Rusya arasinda meydana gelen
catismada sorunun barig¢il yontemlerle ¢oziilmesi icin 6nemli bir diplomasi trafigi

yiiriitmiistiir.””

Diger taraftan, Bulgaristan’in Tiirk azinhiga yonelik baskici
politikalarina son vermesi neticesinde Tiirkiye- Bulgaristan iliskileri 6zellikle son bes

yilik dénemde biiyiik bir gelisim gostermistir. Iki iilke arasindaki iist diizey

1 Hale ve Ozbudun, s. 139.

%2 “Ermenistan ile Tiirkiye Protokolii Imzaladi”, Zaman, 10.10.2009. Nisan 2010’da Sarkisyan
Tiirkiye nin heniiz protokolii TBMM’den gecirmemis olmasi nedeniyle kendilerinin protokol siirecini
durdurduklarini ancak Tiirkiye’nin atacagi adimlara gore siireci tekrar baglatabileceklerini
aciklamistir. “Ermenistan Protokol Siirecini Durdurdu, Topu Tiirkiye’ye Att1”, Hiirriyet, 22.04.2010.
B T.C. Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye- Giircistan Siyasi iliskileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.07.2010)
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temaslarin sayis1 son derece artmis ve ticari iliskilerin gelisimi i¢in hukuki altyap1

talrnalmlanmlstlr.3 04

Tiirkiye AKP iktidar1 doneminde bazi dis tehditlere de maruz kalmstir.
Ancak, bu tehditler gecici nitelik tasimistir. Bu tehditlerden biri Kibris ile ilgilidir.
Annan Plan’'min getirdigi federatif devlet sistemi Tiirkiye’nin geleneksel
konfederasyon tezini savunan Kemalistler ve ordu tarafindan elestirilmistir. Hatta
ordu baslangicta konfederasyon yanlisi bir siyaset izlemesi nedeniyle AKP’ye tepki
gostermistir. Ancak, Kibris’ta yapilan sec¢imleri Plami destekleyen Mehmet Ali
Talat’in kazanmasi sonrasinda ordu referanduma giden siirecte siyasi sorumlulugu
AKP hiikiimetine devretmistir. 2004 yilinda Planin uygulamaya konulmasi icin

yapilan referandumun reddedilmesiyle federasyon tehdidi de ortadan kalkmustir.

Bir diger dis tehdit ise 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 iggal etmesi sonrasinda
ortaya c¢ikmistir. Irak’in merkezi devlet otoritesinin isgal sonucunda ortadan
kalkmas1 Kuzey Irak’ta ABD’nin destegi ile bir Kiirt devleti kurulmasi riskini
dogurmustur. Tiirkiye’nin korkusu gerceklesmeyerek Kuzey Irak’ta bagimsiz bir
Kiirt devleti kurulmamis, ancak savas sirasinda ABD’ye en biiyiikk destegi veren
Kuzey Irak’taki Kiirt gruplar oOzerk devletlerinin alt yapisim olusturmaya
baslamiglardir. Tiirkiye ise baslangicta bolgede yasanan degisimi kabullenmeyerek
ABD ile Kuzey Irak arasindaki iliskilere tepki gostermistir.’” Kuzey Irak’taki
Kiirtler 15 Ekim 2005 tarihinde Irak genelinde yapilan Anayasa referandumu ile
ozerklik elde etmislerdir. Tiirkiye ise ABD’nin giidiimiinde ozerklik elde eden
Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Baskani Mesut Barzani’nin Baskan Bush tarafindan
Beyaz Saray’da kabul edilmesinin sonrasinda bolgede olusan realiteyi kabullenmeye

baslamustir.**

% T.C. Dusisleri Bakanlig1, “Tiirkiye- Bulgaristan Siyasi Iliskileri” http:/www.mfa.gov.tr/turkiye---
bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa (Erigsim Tarihi: 15.07.2010)

% Goktiirk Tiiysiizoglu, “Tiirkiye- Kuzey Irak Iliskileri Gelisiyor, NEDEN ?”, Stratejik Boyut,
http://www.stratejikboyut.com/yazdir/haber/turkiye-kuzey-irak-iliskileri-gelisiyor-ned...

(Erisim Tarihi: 21.07.2010)

39 Hadi Uluengin, “Komutan ve Degisen”, Hiirriyet, 03.11.2005; Murat Yetkin, “Yeni Irak- Kiirt
Siyaseti Sekilleniyor”, Radikal, 03.11.2005.
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Bu cercevede, Tiirkiye ozellikle PKK teroriine karsi isbirligi yapilmasi
amaciyla Kuzey Irak’taki Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iliskilerini askeri ve giivenlik
konularindan ziyade siyasi ve ekonomik acilimlar cercevesinde sekillendirmeye
baslamistir.*®” Bu politikanin sonucu olarak Tiirk isadamlarinin Kuzey Irak’a yatirim
yapmasi tesvik edilmis, Tiirkiye 'nin “komsular ile sifir sorun” politikasinin yaraticisi
olan Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu 2009 yilinda Erbil’de Bolgesel Kiirt
Yonetimi Baskan1 Mesut Barzani’yi ziyaret etmis, Istanbul- Erbil arasinda dogrudan
ucuslar baslamis ve Tiirkiye Erbil’e Bagkonsolos ve Ticaret Miisaviri atamistir. 2010
yilinda ise Mesut Barzani Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Cumhurbaskan1 Giil ve
Bagbakan Erdogan tarafindan kabul edilmistir. Gelisen iliskiler cercevesinde Tiirk
firmalar1 2010 y1l1 itibariyle Bolgesel Kiirt Yonetimi’ndeki toplam yatirimlarin yiizde
60’1 gerceklestirmektedirler.’® Tiirkiye siyasi ve ekonomik alanda gelisen

iliskilerin PKK’ya kars1 giivenlik alaninda da gelismesini beklemektedir.

Sonug olarak, AKP iktidarlar1 déneminde i¢ tehditler olan siyasal Islam ve
PKK terorii artarken, dis tehditler 6nceki donemlere oranla azalmistir. 1990’larda
Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile Tiirkiye icin biiyiik bir dis giivenlik tehdidi ortadan
kalkmistir. Ancak Tiirkiye komsulari Iran, Irak, Ermenistan, Suriye ve Yunanistan ile
olan sorunlarindan dolayr dis tehditlere maruz kalmaya devam etmistir. 1990’11
yillarda komsularin1 tehdit olarak goren geleneksel dis politika anlayisini siirdiiren
Tiirkiye, AKP doneminde Ahmet Davutoglu’nun “komsularla sifir sorun™ politikas1
cercevesinde tiim komsu iilkeler ile olumlu iliskiler gelistirmistir. Bu cercevede,
Yunanistan ile iligkiler ortakliga dogru ilerlemis, Suriye ile su sorunu basta olmak
tizere arta kalan sorunlarin ¢oziimiinde uzlasi saglanmis, Irak ve Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile siyasi ve ekonomik agidan énemli igbirligi saglanmis, Ermenistan ile iist
diizey temaslar kurulmus ve iliskilerin gelistirilmesi icin uygun hukuki ortamin
yaratilmasina ¢alisilmis ve Tiirkiye- Iran iliskileri 1979 yilindan beri en iyi seviyeye
tasinmustir. Her ne kadar sinir1 olmasa da Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskileri de

stratejik ortakliga dogru gitmektedir. AKP doneminde Kibris ve ABD’nin Irak

%7 Miige Alacam, “Tiirkiye nin Kuzey Irak Politikasi ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskam Mesud
Barzani’nin Tiirkiye’yi Ziyareti”, TASAM, 2009,
http://www.tasam.org/pencere.php?altid=3151&islem=yazdir (Erisim Tarihi: 21.07.2010)

3% “patronlarin Gozii Kuzey Irak’ta”, Radikal, 05.06.2010.
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isgalinden kaynaklanan dis tehditler ise gecici olmustur. Bu boliimde analiz edildigi
tizere, AKP iktidar1 doneminde i¢ tehditlerdeki artis ve dis tehditlerde meydana gelen
azalma Desch’in i¢ tehditlerin yiiksek dis tehditlerin ise diisiik oldugu bir ortamda

ordunun siyasete miidahalesi yiiksek seviyede gerceklesir savim Tiirkiye i¢in gecerli

kilmaktadir.
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BESINCi BOLUM

ARTAN iC TEHDITLER CERCEVESINDE KURUMSAL OLMAYAN
MEKANIZMALARIN AKP HUKUMETLERININ POLITIKALARINA
ETKIiSi

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in hazirladig ilerleme raporlarinin
tilkedeki sivil-asker iligkilerinin anti-demokratik yapist yOniindeki elestirileri
karsisinda DSP-MHP-ANAP ve AKP hiikiimetleri 2001- 2004 yillar1 arasinda
anayasal degisiklikler ve uyum paketleri ile ordunun siyasetteki etkisini azaltan
reformlar1 uygulamaya gecirmislerdir. Bu reformlar ile 6zellikle MGK’nin yetkileri
azaltilarak Kurul bir danisma organi niteligine indirgenmis, Sayistay tarafindan
askeri biitgenin denetiminin yapilmasi icin ¢aba harcanmis, YOK ve RTUK gibi
kuruluglardan da asker iiyeler ¢ikarilmistir. Bu cercevede, kurumsal mekanizmalarin
sivillesmesi ve demokratiklesmesi acisindan 6nemli bir yol katedilmistir. Avrupa
Komisyonu bu reformlardan memnuniyet duymasina ragmen ilerleme raporlarinda
halen ordunun siyasetteki etkisinin devam ettigini bildirmis ve bu etkinin gayri-resmi

mekanizmalar sayesinde siirdiigiinii belirtmistir.

Uciincii  bolimde de belirtildigi gibi ordunun kurumsal olmayan
mekanizmalar araciligi ile siyasette gosterdigi etki esas olarak TSK’nin iist diizey
subaylarinin ¢esitli vesilelerle milli bayramlarda, askeri okul agilislarinda, basin
toplantilarinda yaptiklar1 konusmalar ve gazetecilere verdigi demegler ile brifingler
ve bildiriler yoluyla gerceklesmektedir. Tarihi ve Kkiiltiirel nedenlerle Tiirk
toplumunun ordunun cesitli konulardaki goriislerine ©nem vermesi kurumsal
olmayan mekanizmalar1 siyaseti etkiler hale getirmektedir. Avrupa Komisyonu’nun
2003 ilerleme raporundan baslayarak 2009 ilerleme raporuna kadar her raporda
elestirdigi ordunun gayri-resmi mekanizmalar aracilig ile siyasette gosterdigi bu etki
ise ozellikle iilkede yasanan ig¢ tehditler yani siyasi Islamin yiikselisi ve Kiirt ayrilikgi
hareketinin neden oldugu PKK teroriinden kaynaklanmaktadir. Bu iki 6nemli ic
tehdide yonelik olarak ordu AKP hiikiimetlerinin politikalarinin olusumunu veya

degisimini dogrudan ya da dolayl yollar ile etkilemistir. Dolayisiyla, bu boliim
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ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle AKP hiikiimetlerinin

politikalarimi etkilemesini 6zellikle iki i¢ tehdit izerinde yogunlasarak inceleyecektir.

Bu baglamda, once siyasal Islamin yiikselisi konusunda ozellikle kamusal
alanda tiirban, milli goriis teskilatt ve Fethullah Giilen okullarinin desteklenmesi,
Imam Hatip Liseleri 6grencilerinin iiniversite smavina girislerindeki durumu, YOK
yasa tasarist ve Cumhurbaskanligi secimi konularinda ordunun iist diizey
mensuplarinin  gayri-resmi/kurumsal olmayan mekanizmalar yoluyla siyaseti
etkilemesi degerlendirilecektir. Daha sonra ise Kiirt ayrilik¢i hareketinin neden
oldugu PKK terorii bashgr altinda Terorle Miicadele Kanunu, Semdinli
bombalamalari, Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriisme tartismasi, Kuzey Irak’a yonelik
sinir  Otesi operasyon ve demokratik agilim konularinda yine ordunun gayri-

resmi/kurumsal olmayan mekanizmalarla siyasete etkisi analiz edilecektir.

5.1. SIYASAL iSLAM

Calismanin cesitli boliimlerinde ayrintilart ile belirtildigi gibi Tiirk ordusu
kendini korumak ve kollamakla gorevlendirdigi Atatiirk’iin “laiklik” ilkesinin
tehlikeye girdigini diisiindiigii zaman siyasete miidahale etmekten cekinmemektedir.
Bunun en iyi Ornegini 28 Subat siirecinde gérmek miimkiindiir. Ordu genelde bu
miidahaleyi gecmiste sahip oldugu kurumsal diizenekler, rnegin 28 Subat siirecinde
oldugu gibi MGK aracilig1 ile yapmakta iken, AB reformlar1 dolayisiyla bu
mekanizmalardan yoksun kaldigr icin gayri-resmi yontemlere basvurmaya
baslamistir. Nitekim ordu bu yontemleri uygulayarak tiirban, milli goriis teskilati ve
Fethullah Giilen okullarmin desteklenmesi, Imam Hatip Liseleri ogrencilerinin
{iniversite sinavina girislerindeki durumu, YOK yasa tasaris1 ve Cumhurbaskanlig

secimleri konularinda AKP hiikiimetinin politikalarina etkide bulunmustur.

5.1.1. Devlet Protokoliinde Tiirban Sorunu

Tiirk ordusunun laikligin korunmas: agisindan en fazla hassasiyet gosterdigi
konulardan biri tiirbanin kamusal alana dahil edilme girisimlerine yoneliktir. Bu

cercevede, AKP iktidarinin TBMM Bagkam Biilent Aring vasitasiyla tiirban1 devlet
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protokoliine sokma girisimleri karsisinda ordu sessiz kalmamis ve AKP’ye geri adim
attirmistir. Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye icin yaymladigr 2003 yili ilerleme
raporunda MGK’nin asker iiyelerinin “Siyasi, sosyal ve dis politika konularinda
kamuoyu demegleri, medyaya verilen brifingler veya agiklamalar ve bildiriler”
yoluyla dile getirdikleri goriiglerinin siyaseti etkiledigi belirtilmektedir.*® Burada
s0zii edilen ordunun miidahale ettigi sosyal politikalar arasinda devlet protokoliinde

tiirban sorunu da bulunmaktadir.

Modern Tiirkiye’nin kurucularinin temel amact Tiirk halkini batililagtirmak
olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan reformlardan bir boliimii de vatandaglarin
giyimine yoneliktir. Bu ¢cercevede 1925 yilinda Sapka Kanunu kabul edilmis ve 1934
yilinda ¢ikarilan Kilik Kiyafet Kanunu ile ciippe ve sarik giymek yasaklanmustir.
1940 ve 1950’11 yillarda Kemalist elitler basortiisiinii bilgi ve giic sahibi olmayan
kirsal kesimlerdeki egitimsiz kadinlara 0zgii bir durum olarak kabul etmisler,
Kemalist modernlesmenin unsurlar1 olan egitim, sehirlesme ve kalkinma sonucunda
basortiistiniin  de ortadan kalkacagin diisiiniilmiistiir.>'°  Ancak, Kemalistlerin
beklentilerinin aksine 1960 ve 1970°li yillarda sanayilesmenin neden oldugu
sehirlesme 1ile bagortiisiiniin  kamusal goriintirliigii artmistir. Gog¢ ile gelenler
geleneksel inanglarini, aligkanliklarint ve adetlerini de sehirlere tasimiglar ve boylece
basortiisii sehirlerde daha goriiniir olmus ve artik kirsal kesimlere yonelik bir 6zellik

olmaktan ¢ikmistir.”"!

1980’lerin basinda hiikiimetin ithal ikameci politikalara son verip serbest
piyasa ekonomisine ge¢mesi ile Anadolu’daki muhafazakar kiiciik is sahipleri kisa
siirede ekonomik olarak giiclenmis ve siyasette daha fazla soz sahibi olmaya
baslamistir. Bu yeni muhafazakar elitlerin topluma entegre olmasiyla da basortiisii
Oonemli derecede sosyal hareketlilik kazanmistir. Bu cergevede, basOrtiisiiniin
varligini artik sadece geri kalmislik ve egitimsizlikle iliskilendiren nedenler degerini

yitirmistir. Ancak, Kemalistleri en fazla endiselendiren konu ise egitimli ve

% European Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.

319 Ayse Saktanber ve Giil Corbacioglu, “Veiling and Headscarf- Skepticism in Turkey”, Social
Politics, Cilt: 15, Say1: 4, ss. 514- 520.

311 Saktanber ve Corbacioglu, ss. 520- 525.
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sehirlesmis geng nesilde basortiisiinden farkli olarak ¢eneyi ve saglar1 da kapayan ve
genellikle uzun giysiler veya palto ile giyilen tiirbanin popiilerligini arttirmasi
olmustur.’'” Gen¢ nesilde tiirbanin popiileritesini arttirmasi Kemalizmin laiklik
ilkesini siki sikiya bagl orduyu ve yargiy1 harekete gecirmistir. Temmuz 1981°de
askeri yonetim kamu c¢alisanlarinin tiirban takmasini yasaklamistir. Bundan sonraki
siirecte ise tiirban tartismalar1 degisik uygulamalar nedeniyle giindeme oturmaya
baslamis ve hiikiimetlerin konuya miidahil olmalar1 nedeniyle de siyasallagmistir. Bu
cercevede, YOK 1982 yilinda iiniversitelerde tiirban1 yasaklamis, 1984 yilinda yasagi
yumusatmis ve son olarak protestolar neticesinde 1986 yilinda almis oldugu karar ile
ogrencilerin “modern giysiler” ile iiniversitelere girmesi sartin1 getirmistir. Ancak,
YOK’iin “modern giysiler” ifadesini tanimlamamasi neticesinde iilkede bir ikilem
yasanmis, bu ¢ercevede bazi iiniversiteler tiirbanli 6grencileri kabul ederken bazilar
da reddedmistir. Ozal Hiikiimeti bu ikilemi ortadan kaldirmak icin yasal bir
diizenleme yaparak iiniversitelerde giyimi tamamen serbest birakmistir. Ancak yasa
donemin Cumhurbaskani olan 1980 darbesinin Genelkurmay Bagkani Kenan Evren
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne tasinmis ve Mahkeme 1989 yilinda almis oldugu

karar ile yasayi laiklige aykir1 gormiis ve iptal etmistir.”"

Tiirban konusunda sivil ve askerler arasindaki en biiyiikk gerilim siyasal
Islamin Refahyol hiikiimeti ile iktidara tasmmasindan sonra yasanmstir. 1997
yilinda 28 Subat siirecini baslatan meshur MGK toplantisinda askerler tiirban1 siyasal
I[slamin en 6nemli tehditlerinden biri olarak gostermisler ve hiikiimeti bu konuda
yeteri kadar onlem almamakla suclamislardir. Sonug olarak ise devlet kurumlar1 ve
tiniversiteler gibi kamusal alanlardaki tiim yasaklamalara ragmen tiirban toplumun
marjinallesmis muhafazakar kesimlerinde varligini siirdiirmektedir. Ayrica, giiniimiiz
Tiirkiye’sinde tiirban Islam’m kamusal alandaki rolii ile ilgili tartismalarda en 6nde
gelen konulardan bir olma ozelligi kalzanmls'ur.314 Bunun nedeni hi¢ siiphesiz 1980

sonrasinda tiirbanin siyasal Islamin en goriiniir sembolii olarak algilanmasi ile

12 Giil Ceylan Tok, “The Securitization of the Headscarf Issue in Turkey: The Good and Bad
Doughters’ of the Republic”, Ritsumeikan Annual Review of International Studies, Cilt: 8, 2009,
s. 119.

313 Tok, s. 123.

314 Senem Aydin ve Rugen Cakir, “Political Islam in Turkey”, CEPS Working Document, Say1: 265,
2007, s. 3.
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Kemalistler ve siyasal Islamcilar arasinda siyasi alanda yasanan miicadelenin temel

nesnelerinden biri haline gelmesidir.

AKP’nin 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde yiizde 34.3 oy
alarak tek basina iktidar olarak ¢ikmasi Atatiirk ilkelerinin koruyucusu ve 6zellikle
bu ilkelerden laikligin atesli savunucusu olan ordu i¢in pek memnuniyetle karsilanan
bir sonu¢ olmamistir. Yine de se¢imlerden kisa bir siire sonra Washington’a yaptigi
resmi bir ziyarette Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok “normal kosullar
icerisinde ¢ok demokratik bir secim gecirdik. Sonuglar milletimizin dilegidir, ona
sadece saygit duyuyorum” diyerek secimde AKP’nin kazandigr zaferin halkin
iradesini yansitigin1 onaylamistir.”"> Buna ragmen Atatiirk’tin 6liim y1ldéniimii olan
10 Kasim 2002 tarihinde Genelkurmay Baskanligi yayinlamis oldugu bir yazili
mesajda “Cumhuriyet’i her tiirlii tehdide, ozellikle irtica ve boliiciiliige karsi
korumaya” devam edecegine dair ant icmistir. Ayrica, Genelkurmay Baskam Ozkok
diger komutanlarla yapmis oldugu 6zel goriismelerinde laikligi ihlal eden fiili bir
tesebbiisii veya niyeti olmadikca AKP’ye karst1 harekete gecemeyecegini

soylemistir.'®

AKP laiklik konusunda ilk gerilimi ise Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer
ile yasamistir. Sezer Cek Cumbhuriyeti’nin Baskenti Prag’da yapilacak olan NATO
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne katilmak i¢in 20 Kasim 2002 tarihinde
Ankara Esenboga Havalimani’na geldiginde kendisini ugurlamaya gelen TBMM
Baskanmi1 Biilent Arin¢’in yaninda tiirbanli esi Miinevver Aring da yer allmls'ur.317
Tiirbanli bir kadinin en iist seviyede protokolde yer almasi Kemalistler tarafindan
laiklige bir saldir1 olarak degerlendirilmistir.’'® Bu olay dolayisiyla secimlerden daha
iic hafta gecmeden kamusal alanda tiirban tartismalart baslamistir. Aring aldigi

tepkiler {iizerine sadece Cumhurbaskanim esiyle yurtdis1t gezisine c¢ikarken,

15 “Genelkurmay Baskan1 Ozkok: Segim Sonuclarina Saygi Duyuyorum”, Milliyet, 5 Kasim 2002,

http://www.milliyet.com.tr/2002/11/05/son/sondun04.html  (Erisim Tarihi: 11.03.2010)
316 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu”, ss. 244- 245.

37 Cumhurbagkam yurtdisindayken yerine TBMM Bagskani vekalet etmektedir.
318 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu”, s. 245.
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kendisinin de onu protokol geregi esi ile ugurladigin1 ve bunun bir art niyetten

kaynaklanmadigini belirtmisgtir.*"

Genelkurmay Baskam Ozkok ve kuvvet komutanlar1 Esenboga’da yasanan
tirban krizine tepkilerini TBMM Bagkani secilmesi nedeniyle Biilent Arin¢’a 29
Kasim 2002 tarihinde yapmis olduklar1 3 dakikalik ve bu esnada sessiz kaldiklari
kisa tebrik ziyareti ile gostermislerdir.®®® Laiklik konusundaki hassasiyetleri
diistintildiigiinde komutanlarin AKP doneminde yasanan bu ilk krizde tepkilerinin
dozunu smirli tutmasimmin nedeni Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miicadelesi devam
ederken siyasete miidahil goziikmeme kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Hatta
komutanlar tepkilerinin kamuoyuna yansimamasi i¢in ziyaret oncesinde TBMM

Basin Biirosu’nu arayarak ziyaretin basina kapali tutulmasini istemislerdir.**’

Ankara Esenboga Havaalani’ndaki Cumhurbaskanini ugurlama olayindan bes
ay sonra Nisan 2004’te TBMM Baskan1 Arin¢’in 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami nedeniyle TBMM’de verecegi resepsiyon icin gonderdigi davetiyede
konuklar1 esiyle birlikte agirlayacagini belirtmesi yine tiirban konusunu ve laiklik
tartigmalarin1  giindeme getirmistir.322 Arm¢’mn bu girisimi devletin zirvesinde
sikintiya neden olmus, komutanlarda resepsiyona gitmeme egilimi One cikarken
Cumhurbagkan1 Sezer ise resepsiyonu programina koydurtmamistir. Bu gelismelerin
ardindan AKP yonetiminin yapmis oldugu toplantida Basbakan Erdogan’in Meclis
Baskan1 Arin¢g’t resepsiyona esini getirmemesi i¢in uyarmasi goriisii dile
getirilmistir. Arin¢ yasanan gelismeler neticesinde 22 Nisan tarihinde yapmis oldugu
yazili agiklamada “TBMM Bagkanligi, 23 Nisan resepsiyonunun diin oldugu gibi
bugiin de devletimizin teamiilleri ve Cumhuriyetimizin hassasiyetleri ¢ercevesinde
gerceklesmesi icin gereken titizligi gostermektedir. Devletimizin teamiilleri disina
cikan herhangi bir uygulamanin s6z konusu olmasi miimkiin degildir” diyerek geri

3

adim atmustir.”>  Bu aciklamaya ragmen kuvvet komutanlart ve Cumhurbaskan

19 “Anormal Birsey Yok”, Milliyet, 21.11.2002.

320 “Ziyaret Kisa, Yorum Uzun”, Radikal, 30 Kasim 2002; “Cok Sey Anlattilar”, Milliyet,
30.11.2002.

321 Murat Yetkin, “Meclis’e Saygi Baskan’a Uyar1”, Radikal, 30.11.2002

322 <23 Nisan’a Tiirbanli Ev Sahibi”, Milliyet, 18.04.2004.

33 “Aring Geri Adim Attr”, Milliyet, 23.04.2002; “Bayrama Tiirban Golgesi”, Radikal, 23.04.2003.
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Sezer 23 Nisan resepsiyonuna katilmamistir. Bagsbakan Erdogan ve Disisleri Bakani
Abdullah Giil ise resepsiyona katilmalarina ragmen tiirbanli eslerini yanlarinda
getirmemislerdir.®*** Meclis Bagkan1 Arin¢’in bu aciklamasi AKP hiikiimetinin
kamusal alanda turban konusundaki anlayisindan askerlerin gosterdigi tepki

sonucunda geri adim atmasini gostermektedir.

Devlet protokoliindeki tiirban krizi 2003’teki 30 Agustos Zafer Bayrami ve
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami resepsiyonlarinda tekrar kamuoyunun giindemine
gelmistir. Genelkurmay Baskam1 Ozkok 30 Agustos resepsiyonu icin, 23 Nisan
resepsiyonunda devlet zirvesinde tiirban nedeniyle ¢ikan krizi dikkate alarak, esi
Ozencg Ozkok’iin de adinin yazili oldugu davetiyelerde TBMM Baskanlik Divani
tiyeleri de dahil milletvekillerini resepsiyona essiz, {ist diizey biirokratlar,
diplomatlar, muazzaf ve emekli generaller ve eski bakanlar ise esli davet etmis,
ayrica katilimin hangi kiyafetlerde olacagini da belirtmistir. Resepsiyona Aring
katilmazken, Erdogan ve Giil essiz olarak katilmuslardir.’* 29 Ekim Cumhuriyet
Bayrami resepsiyonunu diizenleyen Cumhurbaskan1 Sezer de komutanlarla benzer
bir davetiye uygulamasi gerceklestirmis ve milletvekillerini essiz olarak ¢cagirmastir.
Sezer bu tutumunu ise “Bu benim sahsi davetim degil. Devletin Resepsiyonu”
diyerek aciklamistir. Sezer’in resepsiyonuna da Erdogan ve Giil tekrar essiz gelirken,

Aring yine katilmamigtir.**°

Kamusal alanda tiirbanin giyilmesi konusunda iktidar partisi ile laikligin
savunucusu ordu ve Cumhurbaskan1 Sezer arasinda ¢ikan bu gerginlige AKP’nin
politikalarindan geri adim atmasi ile bir siire i¢in ¢oziim saglanmistir. Genelkurmay
Baskam1 Ozkok ve kuvvet komutanlarmin bu konuya tepki olarak yaptiklari
davraniglar sonucunda nce TBMM Bagkani Biilent Arin¢ devletin teamiilleri disina
cikan herhangi bir uygulamanin yapilmadiginin garantisini vermek durumunda
kalmis daha sonra da kendisi bu toplantilara hi¢ katilmazken, Bagbakan Erdogan ve
Disisleri Bakani Giil de essiz katilma yoluna gitmislerdir. Boylece, devlet

protokoliinde tiirban konusunda gecici bir ¢oziim saglanmustir.

4 “AKP, Resepsiyonda Tek Basina Kald:”, Milliyet, 24.04.2003.
2 “Davetiye ile ince Ayar”, Hiirriyet, 29.08.2003.
%20 “Laiklik Kargitlarma Cankaya’y1 Kapatti”, Milliyet, 30.10.2003.
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5.1.2. Milli Goriis Teskilati’min ve Fethullah Giilen Okullarinin Desteklenmesine
Yonelik Genelgeler

Disisleri Bakani Abdullah Giil’tin 2003 yilinda Tiirkiye’nin yurtdisindaki
biiyiikel¢ilerine gonderdigi iki farkli genelge ile Milli Goriis Teskilati’nin Avrupa
ayaginin ve yurtdisindaki Fethullah Giilen okullarinin faaliyetlerinin desteklenmesini
istemesi siyasal Islami giiclendirecegi ve boylece laik rejimi tehdit edecegi
gerekgesiyle Genelkurmay Baskani Ozkok’iin demeci sonrasinda askiya alinmustir.
Bir oOnceki boliimde de belirtildigi gibi Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye icin
hazirladigi 2003 yil1 ilerleme raporunda MGK’nin asker iiyelerinin “Siyasi, sosyal ve
dis politika konularinda kamuoyu demecleri, medyaya verilen brifingler veya
aciklamalar ve bildiriler” yoluyla dile getirdikleri goriislerinin siyaseti etkiledigi
belirtilmektedir.**’ Burada sozii edilen ordunun miidahale ettigi sosyal ve dis politika
konular1 arasinda Disisleri Bakan1 Giil’tin Milli Goriis Teskilati’nin ve Fethullah
Giilen okullarmin desteklenmesine yonelik gonderdigi genelgelere yonelik olarak

ordunun tepki gostermesi de bulunmaktadir.

1967 yilindan beri Tiirkiye’de Islami hareket miicadelesinin temel siyasal
dinamigi olan MGH esasen Necmettin Erbakan tarafindan Almanya’daki Tiirk isciler
icerisinde Milli Goriis dernekleri kurdurularak baslatilmistir. Bu derneklerin cati
orgiitlenmesi ise “Avrupa Milli Goriis Teskilati” (AMGT) adim almistir.””® AMGT
adim 1990’larin sonlaria dogru “Islam Toplumu Milli Gériis” (IGMG) olarak
degistirmistir.”® Basta Almanya olmak iizere Avusturya, Hollanda, Belcika, italya,
Norveg, Isve¢, Danimarka ve Ingiltere’de 6rgiitlenmis olan IGMG’nin Avrupa’da
liye sayis1 87 bine, kontrol ettigi cami sayis1 ise 480’e ulagmistir. Cuma namazina
katilan cemaat hesaba katilirsa IGMG’nin kitle potansiyeli 300 bin kisiye
varmaktadir.™® Diger taraftan, Tiirkiye’de 10’dan fazla simifsal, bolgesel ve etnik
hatlara gore boliinmiis ana Nurcu metne bagli cemaat bulunmaktadir. Bu cemaatlar

arasinda en niifuslusu Fethullah Giilen’in lideri oldugu “Fethullah Giilen Cemaati”

**7 European Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.

28 Pekoz, s. 173; Cakar, “Milli Goriis Hareketi”, s. 544.

% Ancak Tiirkiye’de hala “Avrupa Milli Gériis Teskilat1” isminin kullammi yaygindr.
30 fslam Toplumu Milli Gériis Lyon Bélgesi,

http://www.milligorus.fr/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2 (Erisim Tarihi:
14.03.2010); “Milli Goriis’ti Cokertme Operasyonu”, Radikal, 3.12.2009.
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olarak bilenen gruptur.331 Giilen, Kemalist devrimin getirdigi diizeni asabilecek
aydmlar smifinin olusturulmasinda egitime biiyilkk 6nem vermektedir. Bu amagcla,
1983 yilinda egitim sisteminin 6zellestirilmesi ve bu sistemin rekabete agilmasiyla
Giilen Tiirkiye’de 6zel egitim kurumlar: kurmustur.”* Ancak, Giilen okullar1 Tiirkiye
icinde sinirl kalmamis, yurt disinda da 300°den fazla lise diizeyinde 6zel okul ve 7
tiniversite acilmistir. Bu okullarda yaklasik 6000 ogretmen 26.500’den fazla
ogrenciye egitim vermektedir.’>®  Siyasal Islamin giiciinii arttinc1 faaliyet ve
diisiinceleri nedeniyle MGH ile Giilen Cemaati ve bunlarin yurtdisindaki uzantilari
Kemalistler ve ordu tarafindan her zaman icin laik rejime karsi tehdit olarak

goriilmistiir.

MGH ideolojisi ile yetismis olan Disisleri Bakan1 Abdullah Giil 16 Nisan
2003 tarihinde Tiirkiye nin yurtdisindaki biiyiikelcilerine iki resmi yazi gondermistir.
Bunlardan 3847 sayili yazida, “Milli Goriis Teskilati zararli bir organizasyon
degildir.  Faaliyetleri  biiyiikel¢gilerce  desteklenmelidir. ~ Organizasyonlarina
gerektiginde biiylikel¢iler ve diplomatlar da gitmelidir. Resmi heyet programlarina
bundan sonra bu tegkilat da dahil edilmelidir” ifadesi kullanilmistir. Giil, 3848 sayili
ikinci yazida ise biiyiikelciliklerden Fethullah Giilen tarafindan yurtdisinda kurulmus

olan okullarin desteklenmesini istemistir. Yazida bu okullarin Milli Egitim

3! Hakan Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s. 242.

332 Yavuz, s. 247.

333 Bekim Agai, “The Giilen Movement’s Islamic Ethic of Education”, Turkish Islam and Secular
State: The Giilen Movement, der. Hakan Yavuz ve John L. Esposito, Syracuse University Press,
Syracuse, 2003, s. 48; Erol N. Gulay, “The Giilen Phenomenon: A Neo-Sufi Challenge to Turkey’s
Rival Elite”, Critique: Critical Middle Eastern Studies, Cilt:16, Say1: 1, 2007, s. 43. Fethullah
Giilen Cemaati ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Robert A. Hunt ve Y. Alp Aslandogan (der.), Muslim
Citizens of the Globalized World: Contributions of the Gulen Movement, The Light &IID Press,
New Jersey, 2006; Faik Bulut, Kim Bu Fethullah Giilen Diinii- Bugiinii- Hedefi, Ozan Yayicilik,
[stanbul, 1998; Hikmet Cetinkaya, Fethullah Giilen’in 40 Yilhik Seriiveni, Giinizi Yaymncilik,
Istanbul, 2004; Hikmet Cetinkaya, Fethullah Giilen’in 40 Yillik Seriiveni - 2, Giinizi Yayincilik,
Istanbul, 2008; 1$tar B. G6zaydin, “The Fethullah Giilen Movement and Politics in Turkey: A Chance
for Democratization or a Trojan Horse?”, Democratization, Cilt: 16, Sayi: 6, 2009, ss. 1214- 1236;
Mucahit Bilici, “The Fethullah Giilen Movement and Its Politics of Representation in Turkey”, The
Muslim World, Cilt: 96, Sayr: 1, January 2006, ss. 1- 20; Filiz Baskan, “The Fethullah Giilen
Community: Contribution or Barrier to Consolidation of Democracy in Turkey?”, Middle Eastern
Studies, Cilt: 41, Sayi: 6, November 2005, ss. 849- 861; Bayram Balci, “Fethullah Giilen’s
Missionary Schools in Central Asia and Their Role in the Spreading of Turkism and Islam”, Religion,
State & Society, Cilt: 31, Say1: 2, 2003, ss. 151- 177.
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Bakanligi’nca desteklendigi belirtilmis, bu okullarda gorevli 6gretmenlerin de Milli

Egitim Bakanligi’nca atandig1 vurgulanmls'ur.334

Genelgelerin hem icerigi hem de o sirada MGK Genel Sekreteri olan
Orgeneral Tuncer Kilin¢g’in Avrupa iilkelerinde bizzat bulunarak yiiriittiigi
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin kurmus olduklart Milli Gériis disindaki
tim derneklerin bir c¢ati altinda toplanmasi projesine denk gelmesi yanki
uyandirmistir. MGK Genel Sekreterligi yurtdisinda ¢ok sayida vatandasi yasayan
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve tanmitiminin yapilmasi amaciyla Tiirk
derneklerini tek bir cati altinda toplanmasini ve bu derneklerin faaliyetlerinin daha
organize ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesini planlamistir. Bu amagla Orgeneral Kiling
Avrupa iilkelerinde Tiirkiye aleyhine calistig1 diistiniilen Milli Goriis dernekleri harig
olmak iizere, Atatiirk¢ii diisiince dernekleri, isadamlarinin kurmus oldugu dernekler,
spor dernekleri, Alevilerin kurdugu dernekler ve kadin dernekleriyle goriismelerde

bulunmus ve faaliyetleri hakkinda bilgi almistir.*>

Disisleri Bakam Giil’iin yayinladig1 genelgeler siyasal Islamin giiclenmesine
zemin hazirladigr gerekgesiyle orduda rahatsizlia neden olmustur. Genelkurmay
Bagkan1 Ozkok tepkisini “Yakindan izliyoruz... Ciddi sekilde rahatsiziz... Bunun
gecmisten gelen bazi siyasi miilahazalardan kaynaklandigini diisiiniiyorum.” ifadesi
ile dile getirmistir.”®® Genelgenin orduda yaratugi rahatsizhgm iizerine Giil
“Dogrusu boyle bir tartismaya yol acacagin diisiinmemistim. Ama bu tartigmalarin
da faydasi oluyor tabii. Hepsi bir deneyimdir. Elbette, bundan sonra daha dikkatli
olunur.” diyerek ortami yumusatma yoluna gitmistir.>>’ Hiikiimet Sozciisii ve Adalet
Bakan1 Cemil Cicek ise “Her insan, her kurum elbette yanlis yapabilir. Hata
yapabilir. Bu normaldir. Eger ortada bir kasit yoksa bu yanlisliklarin giderilmesi,

hatalarin diizeltilmesi elbette miimkiindiir. Hepimizin bu konuda dikkatli olmasi

3 «Giil: Milli Gériis Genelgesi Normal”, Radikal, 20.04.2003.

33 Fikret Bila, “Org. Kiling’in Ziyareti ve Dig Derneklere Cati”, Milliyet, 22.04.2003
336 «Sahin’den Ozkok’e Yamit”, Radikal, 22.04.2003.

337 Fikret Bila, “Giil Ortami Yumusatt:”, Milliyet, 28.04.2003.
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gerekiyor.” aciklamasiyla hiikiimetin bu konunun iizerinde durmayacagini ima

etmistir.>*®

AKP hiikiimetinin disisleri bakaninin yayinladigi genelgeler ile Tiirkiye nin
biiytikelcileri tarafindan desteklenmesini istedigi Milli Goriis Teskilati’nin ve Giilen
Cemaatinin yurtdisindaki faaliyetlerinin ordu tarafindan laik rejime tehdit olarak
goriilmesi sonucu hiikiimet bu girisiminde geri adim atmak durumunda kalmistir. Bu
geri adim, Disisleri Bakani1 Giil’iin daha dikkatli olma s6zii vermesi ve Adalet Bakan
Cemil Cicek’in bunun bir hata oldugunu ve diizeltilecegini belirtmesi neticesinde
genelgenin askiya alinmasiyla gerceklesmistir. Boylece Genelkurmay Baskam
Ozkok’iin durumdan rahatsiz oldugunu bildirdigi demeci ile hiikiimet politikas

dogrudan bir degisime ugramistir.

5.1.3. imam Hatip Lisesi Ogrencileriyle lgili Yasa Tasarisi

AKP hiikiimeti Ekim 2003’te Imam Hatip Lisesi (IHL) 6grencileri igin
tiniversitelere giriste katsay1 farkin1 ortadan kaldiran bir yasa tasarisi hazirlamistir.
Tasar1 yasalasmak iizere TBMM’ye gonderilmisken Genelkurmay ikinci Baskani
Orgeneral Ilker Basbug’un demeci nedeniyle tasari hiikiimet tarafindan geri
cekilmistir. Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye 2004 yili ilerleme raporu 2003 raporu
ile aym1 konular tizerinde durmustur. MGK’nin asker iiyelerinin siyasi, sosyal ve dig
politika konularinda kamuoyu demecleri, medyaya verilen brifingler veya
aciklamalar ve bildiriler yoluyla siyaseti etkiledigi belirtmistir.**® Miidahale edilen
sosyal politikalar arasinda Imam Hatip Lisesi 6grencileriyle ilgili yasa tasarisi da

bulunmaktadir.

Cumhuriyetin ~ kurulusundan itibaren din egitimi Kemalistler ve

muhafazakarlar arasinda en Onemli catisma konularindan biri olmustur. Bu

3 Fikret Bila, “iki Yaramaz ve Laiklik”, Milliyet, 2 Mayis 2003. Bu arada Komutanlar Aring’in
Tiirban girisimleri ve Giil’iin genelgesine tepki olarak 30 Nisan 2003 tarihinde yapilan MGK
toplantisinin basin bildirisine “Devletin temel niteliklerinden olan laiklik ilkesinin énemi ve titizlikle
korunmast” ifadesini ekletmislerdir. MGK Genel Sekreterligi, “2003 Y1t MGK Toplantilarinin Basin
Bildirileri- 30 Nisan 2003”, (30 Nisan 2003),
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20Surum/Basin%20Bildirileri/2003/30_Nisan 2003.pd
f (Erisim Tarihi: 15.03.2010)

39 BEuropean Commission, “2004 Regular Report”, s. 23.
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49 imam Hatip okullar

catismanin merkezinde Imam Hatip Liseleri bulunmaktadir.
1913 yilinda Osmanli Imparatorlugu déneminde imam ve hatip yetistirme amaciyla
kurulmuglardir.>*' 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu
(Egitim ve Ogretimin Birlestirilmesi Kanunu) ile Osmanli déneminde dini egitim
veren okullar da dahil olmak iizere farkli kurumlarin biinyesinde faaliyet gosteren
tim egitim kurumlari, biitceleri de dahil olmak iizere Milli Egitim Bakanligi’na
(Maarif Vekaleti) baglanmistir. *** Ulkede kapatilan medreseler yerine 1924’te imam
Hatip Mektepleri 29 ilde kurulmustur. Ogrencilerinin teknik ve genel egitim veren
okullardan mezun 6grencilere gore is bulma giicliikleri dolayisiyla 1920’lerin sonuna

dogru Imam Hatip Mekteplerinin sayilar1 bir hayli azalmis ve 1930’larda 6grenci

sayisindaki diisiis nedeniyle tamamen kapatilmislardir.**?

Cok partili hayata geciste CHP muhafazakar gruplarin oylarini almak icin
Ankara Universitesi biinyesinde bir Ilahiyat Fakiiltesini acmis, okullarda istege bagh
din dersleri koymus ve imam Hatip okullarimin tekrar acilmasina karar vermistir.’**
DP iktidara geldikten sonra se¢im Oncesi vaadini tutarak 13 Ekim 1951 tarihinde
Imam Hatip Okullarim agmis ve zaman icersinde sayilarini artirmistir.>* 1960
darbesi sonrasit DP’nin devami olarak iktidara gelen AP doneminde Imam Hatip
Okullarin1 bitirenlere devletin idari kadrolarinda gorev verilmeye baslanmstir.
Ayrica, yine bu donemde alinan bir karara gore imam Hatip Okullarinin ikinci devre
mezunlarina fark derslerini vermeleri karsiliginda iiniversite sinavlarina girmelerine
olanak taninmugtir. 12 Mart 1971 muhtirasini izleyen yillarda teknokrat Basbakan
Nihat Erim (Mart 1971-Mayis 1972) Imam Hatip Okullarinin orta kismini kapatmus

ve ogrencilerinin kendi alanlar disinda iiniversitelere girisini engellemistir.**® Onu

340 Bedri Mermutlu, “1mam-Hatip Liselerinin Sekiiler Cikmazi”, Akademik Arastirmalar Dergisi,
Say1: 36, 2008, s. 96.

! rfan Bozan, Devlet ile Toplum Arasinda Bir Okul: imam Hatip Liseleri...Bir Kurum:
Diyanet isleri Baskanhgi, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 11.

32 Fehmi Yavuz, Din Egitimi ve Toplumumuz, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 43; Mehmet Ali
Gokagti, Tiirkiye’de Din Egitimi ve Imam Hatipler, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, ss. 132- 133.
343 Bozan, ss. 11-12.

344 Mustafa Ocal, “From the Past to the Present: Imam and Preacher Schools in Turkey- An Ongoing
Quarrel”, Religious Education, Cilt: 102, Say1: 2, IIkbahar 2007, s. 194.

35 Aktaran, Rusen Cakar, rfan Bozan ve Balkan Talu, imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve
Gergcekler, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 59.

6 Boylece dort yil ortaokul ii¢ yil lise egitimi olmak iizere toplam 7 yil egitim veren Imam Hatip
Okullar1, dort yillik meslek okuluna cevrilmistir.
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izleyen bir bagka teknokrat Naim Talu ise 1973 yilinda ¢ikardigr 1937 sayili “Milli
Egitim Temel Kanunu” ile bu okullarin adini “Imam Hatip Lisesi” (IHL) olarak
degistirmistir. Ayrica, AP’li milletvekillerinin girisimiyle IHL ogrencilerine fark
dersi vermelerine gerek olmadan diger liselerin edebiyat boliimii 6grencilerinin

girdikleri boliimlere giris hakki taninmistir.

1970’lerin sag koalisyon hiikiimetleri doneminde ve ozellikle Milliyetci
Cephe hiikiimetinin ortaklarindan MSP’nin Milli Egitim Bakanligini elinde tuttugu
donemde IHL’lerin sayisi bir hayli artmistir.>* 12 Eylil 1980 darbesi sonrasi
Genelkurmay Baskani Kenan Evren liderliginde iilkeyi yoneten komutanlar her ne
kadar laikligin siddetli savunucusu olsalar da toplumu din yoluyla komiinizm gibi
zararl ideolojilere kars1 koruma ¢abasi icine girmislerdir. Neticede, 16 Haziran 1983
tarihinde degistirilen Milli Egitim Temel Kanunu nun ilgili hiikiimleri geregi, IHL
mezunlarina biitiin {iniversite boliimlerine girme hakkini taninmistir. 1980 darbesi
sonrast ANAP iktidar1 ile basbakanligina gelen Turgut Ozal doneminde ve onu
izleyen DYP- SHP koalisyon hiikiimeti doneminde IHL lerin acilis1 biiyiik bir ivme
kazanmustir.**® Ayrica, bu donemde iiniversitelere serbest giris firsati nedeniyle IHL
mezunlarinin, din adami olmak yerine, tiniversitelerin hukuk, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi gibi boliimlerine ve dolayisiyla devletin idari kadrolarina yonelimleri
olduk¢a agirhk kazanmustir.”* Boéylece 1990’1l yillarin ortalarina gelindiginde
sayilar1 500’ii asan IHL’ler, mevcut laik egitim sistemine alternatif haline geldikleri
endisesiyle, Kemalistler tarafindan ciddi anlamda elestirilerek sorgulanmaya

baslanmistir.*>

7 Gokagtu, s. 219. 3 yil 9 ay iktidarda kalan Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri déneminde 230 yeni iHL
acilmis ve Ikinci Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin sonuna gelindiginde toplamda IHL sayis1 334’e
ulagsmustir. Cakar ve digerleri, s. 223. Buna paralel olarak 6grenci sayisinda da biiyiik artig s6z konusu
olmus, 1974 yilinda 10.785 olan 6grenci sayist 1978 yilina gelindiginde 108.345 olarak tespit
edilmistir. Gokacti, s. 223.

¥ DYP- SHP koalisyon hiikiimeti doneminde ise THL lerinin acilmas1 hiz kazanmis ve 1990-1992
aras1 donemde 23 adet THL acilmugtir. 1992-1994 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlig1 yapan Koksal
Toptan déneminde 12 yeni okul daha acilmstir. 1993 yilinda Bagbakan olan Tansu Ciller ise 80 IHL
agmustir. Fehmi Calmuk, Kod Adi IHL: Bir imam Hatip Hikayesi, Merdiven Yayinlari, Ankara,
2004, s. 37.

9 Ornegin 1987-1988 ogretim yilinda Ankara Universitesi Kamu Yonetimi Bolimii’'nde okuyan
ogrencilerin yiizde 40’ IHL kokenli oldugu tespiti yapilmistir Bkz, Gencay Seylan, “imam
Hatipliler Geliyor”’, Cumhuriyet, 9.01.1989.

%0 Kemalistlerin THL’ler ile ilgili elestirilerinin dayanak noktalar1 daha ¢cok TiSK (Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu), TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) ve ITO (istanbul

143



Ozellikle RP-DYP iktidar1 doneminde IHL’lere olan elestiriler artmaya
baslamis ve koalisyonun sonunu getiren 28 Subat 1997°deki MGK toplantisinda
komutanlar IHL’lerin sayisinin azaltilmasini istemislerdir. Ancak, Cumhurbaskani
Demirel toplumsal hassasiyetleri goze alarak bu durumu kabul etmemistir.”>' 28
Subat bildirisinin ITHL’ler acisindan en 6nemli sonucu ise Sekiz Yillik Zorunlu
Egitim Yasasinmn cikarilmasi ile IHL lerin ortaokul kisimlarinin kapatilarak, sadece
lise boliimiinden ibaret kalmasi olmustur. Ancak, IHL’lere esas darbeyi indiren
YOK’iin 30 Temmuz 1998 tarihinde sessiz bir sekilde kabul ettigi katsay
diizenlemesine iliskin karar1 ile IHL ogrencilerinin iiniversiteye girislerinin

zorlastmlmalsldlr.352

Tablo 4: Yillara Gore iHL’lere Kayit Yaptiran Ogrenci Sayilari

YILLAR YENI KAYIT (LiSE)
1990-1991 29.947
1991-1992 39.236
1992-1993 47.804
1993-1994 53.974
1994-1995 59.713
1995-1996 66.788
1996-1997 69.872
1997-1998 59.650
1998-1999 40.524
1999-2000 43.362
2000-2001 18.391
2001-2002 24.385
2002-2003 23.490
2003-2004 37.373

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

Ticaret Odasi) gibi kurumlarin raporlarina ve ¢esitli gazetelerin haberlerine dayanmistir. Bu raporlarda
son senelerde THL sayilarinda yasanan artiglar gozler oniine serilmis ve siyasi ve sosyal acilardan
cesitli degerlendirmeler yapilmistir. Ornegin bu rapor ve haberler arasindan en ¢ok ses getirenlerinden
biri olan TUSIAD raporu igin bkz, Zekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim: Sorunlar ve Degisime
Yapisal Uyum Onerileri, TUSIAD, Istanbul, 1990.

http://www.tusiad.org.tr/File Archive/turkiyedeegitim.pdf. (Erisim Tarihi: 17.03.2010)

B Calmuk, s. 244.

2 Katsayr diizenlemesi ile meslek liselerinde okuynam &grencilerin agirhkli ortadgretim basari
puanlarinin farkl bir daldaki iiniversite boliimlerine giriste 0.3, kendi branslar ile ilgili boliimlerde ise
0.8 ile carpilmasi yontemi getirilmistir. Boylece IHL mezunlarimin farkli iiniversite programlarina
girisleri ¢cok zorlastirilmis, ancak Ilahiyat Fakiiltelerine girisleri ise bir o kadar daha kolay hale
getirilmistir. Cakir ve digerleri, s. 111.
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Tabloda goriildiigii gibi IHL’lere kayit yaptiran 6grenci sayisinda katsayi
farki diizenlemesi nedeniyle 2000- 2001 egitim yilinda ¢ok biiyiik diisiis yasanmustir.
Ancak, sonrasinda bir artis s6z konusudur. Bu artisin nedeni AKP’nin 2002 genel
secimleri oncesinde bu okullar ile ilgili uygulamanin diizeltilecegi dogrultusunda
verdigi sozlerden kaynaklalnmalktaldlr.353 Ornegin, AKP’nin 2002 yilindaki segim
bildirgesinde “Mesleki ve teknik liselerin ortadgretim icindeki agirlig: artirilacak ve
bu liselerden mezun olanlarin iiniversiteye giris sinav sisteminden kaynaklanan
adaletsizlik diizeltilecektir.” denilmektedir.>* Bagbakan Erdogan, secim kampanyasi
doneminde AKP’nin vermis oldugu katsay:r farkinin kaldirilacagi vaadine dair ilk
aciklamasini se¢imlerden on aylik bir siire gectikten sonra 11 Eyliil 2003 tarihinde
bityiik boliimiinii egitime ayirdigi ulusa seslenis konusmasinda yapmistir.®> Bu
aciklamadan kisa bir siire sonra ise hiikiimet tiim meslek liseleri ve de dolayisiyla da
[HL ler i¢in de katsay1 farkin1 kaldiran tek maddelik bir yasa tasarist hazirlamistir.>

Tek maddelik yasa tasarisina gelen tepkiler iizerine Basbakan Erdogan:

“Imam Hatipler'le ugrastilar. Zaten orta kismini kapattilar. Sade lise
kismint biraktilar, bunu yaparken de acumasizca Tiirkiye'de meslek
liselerini bitirdiler. Bu ¢ocuklar bu iilkenin ¢ocuklart degil mi? Imam
Hatip'ten mezunlar, biitiin diiz liselerde okutulan dersleri okudugu
gibi bir de Kur'ani Kerim'i ogreniyor. Sonunda iiniversiteye giris
smavina katiliyor. Niye oniinii kesiyorsun? Ben imam hatipliyim.
Bundan rahatsiz olmanin anlami yok.” 357

diyerek ozellikle firsat esitliginin saglanmasi gerektigine vurgu yapmistir. 2003’iin
Ekim ayimnin basinda hiikiimet katsay1 farkin1 ortadan kaldiran “2547 Sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’n1 TBMM’ye

353 Gokagti, s. 247. Hiirriyet Gazetesi’nin Istanbul imam Hatip Liseleri Mezunlari ve Mensuplar
Dernegi Genel Baskani Ibrahim Solmaz ile yapmis oldugu réportajda Solmaz “imam Hatiplere ilginin
artmasinda AKP’nin iktidar olmasinin etkisi var mi1?”” sorusunu soyle yamtlamistir: “Iktidar bize soze
verdi. Secimden Once se¢imden sonra yapmus oldugumuz goriismelerde imam hatiplere yapilan
adaletsizligi kaldiracaklarina dair s6z verdiler. Universitelere giriste maalesef imam hatiplilere biiyiik
haksizlik yapiliyor. Basarili binlerce 6grenci yarisa geriden bagliyor. Bu adaletsizlik ortadan kalkarsa,
bu okullar hak ettigi yere ulasacaktir. iktidar imam hatiplinin sorunlarim ¢dzecegine dair s6z verdi.”
“Imam Hatibe AKP Dopingi”, Hiirriyet, 12.09.2003.

3% Ak Parti, “Hersey Tiirkiye Icin”, 2002,
http://www.akparti.org.tr/TBMM/tbmmgrup/SECIM%20beyanname-KISALTILMIS.doc (Erisim
Tarihi: 18 Mart 2010), s. 32.

355 “Erdogan’dan imam Hatipe Mesaj”, Milliyet, 12.09.2003.

336 “Imam Hatip I¢in Jet Taslak”, Milliyet, 01.10.2003.

37 “Ben de imam-Hatip’liyim”, Sabah, 03.10.2003.
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yollamustir.™® Tasar'mn TBMM’ye gonderilmesi hiikiimetle rektorler arasinda
oniimiizdeki boliimde ayrintili bir sekilde incelenecek olan YOK Yasa Tasarist
nedeniyle devam eden gerginlige yeni bir halka eklemistir. Rektorler hiikiimetin bu
girisimine kars1 tepkilerini Universiteleraras1 Kurul (UAK) biinyesinde almis
olduklar1 bir kararla gostererek yasanin geri cekilmesini istemisler ve “Tim
tiniversite camiasi diglanarak hazirlanan bu yasa tasarisi, onarilmasi zor bir giiven

bunalimina yol agmustir.”>>°

aciklamasini yapmislardir.

UAK’nin yasa ile ilgili olarak almis oldugu karara kars1 Bagbakan Erdogan
“Tiirkiye’de  hiikiimet edenler bellidir™® ifadesini kullanarak, geri adim
atilmayacagim1 ortaya koymustur. Yasa tasarisina rektorlerden gelen tepkinin
ardindan bu sefer TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) yazili bir
aciklamada bulunarak yasa tasarisinin aceleye getirilmemesini ve {iiniversitelere
giriste alan/boliim ve kol farkinin goz Oniine alinmaya devam edilmesini istemistir.
TUSIAD ayrica, IHL’lerin ihtiyaca gore ayarlanmasini geri kalanlariin ise normal

lise statiisiine doniistiiriilmesini Onermistir.”®'

Kamuoyunda yasanan tartigmalar,
rektorlerin ve TUSIAD’m kars1 ¢ikmasma ragmen Milli Egitim Bakam Hiiseyin
Celik ise “Taslak gelecek hafta cikacak. Hayirli ugurlu olsun™®* demeciyle
hiikiimetin hicbir sekilde geri adim atmayacagimi net bir dil kullanarak ortaya

koymustur.

3 “Imam-Hatip Acelesi”, Radikal, 08.10.2003. Tek maddelik tasarimn icerigi soyledir:
"Yiiksekogretim kurumlarina OSYM'nin yapacagi smavla girilir. Smav sonuglari, biitiin adaylarin
ortadgretimdeki basarilar1 dikkate alinarak degerlendirilir. Adaylarin yiiksekdgretim programlarina
yerlestirilmelerinde puanlamalar; s6zel, sayisal, esit agirlik ve yabanci dil olmak iizere dort puan tiirii
esas alinarak yapilir. S6zel puanin yiizde 45'ini Tiirkce, yiizde 40'1n1 sosyal bilimler ve yiizde 15'ni
matematik; sayisal puanin yiizde 20'sini Tiirkge, ylizde 40'1n1 matematik ve yiizde 40'mi fen bilimleri;
esit agirlikli puanin yiizde 40'm Tiirkge, yiizde 35'ini matematik ve ylizde 25'ini sosyal bilimler;
yabanci dil puaninin yiizde 30'unu Tiirkge, yiizde 10'unu sosyal bilimler ve yiizde 60'in1 yabanci dil
puanlar1 olusturur. Bireysel basari puani, adaymn 5'li sisteme dayali ortadgretim diploma notu ile
OSYM'in yaptig1 siavdan aldigi puanin yiizde 2'sine karsilik gelen sayinin carpimiyla elde edilir.
Biitiin adaylar icin yiiksekogretim programlarina yerlestirme, her bir adaym OSYM'nin yaptigi
stnavdan aldiklar1 puana, bireysel basar1 puani eklenerek OSYM tarafindan gergeklestirilir.” “Tasari
Gegecek Hayirli Olsun”, Hiirriyet, 13.10.2003.

3% Rektorler tiim iiniversite camiasi dislanarak hazirlanan bu yasa tasarismin hiikiimetle aralarinda
onarilmasi zor bir giiven bunalimina yol a¢tigini belirtmislerdir. “Rektorler: Hiikiimet Yetkimizi Gasp
Etti”, Milliyet, 10.10.2003; “Rektorler: Tasar1 Geri Cekilsin”, Radikal,10.10.2003.

90 “Meclis YOK’e Oncelik Verdi”, Radikal, 11.10.2003.

361 TUSIAD, “Yiiksekogretime Giriste, Genglerimizin Mezun Olduklar1 Alan/Boéliim ve Kol Farki goz
ontine Alinmaya Devam Edilmelidir.”, TS/BAS-BUL/03-83, 12.10.2003.

362 «“Tasan Gececek Hayirli Olsun”, Hiirriyet, 13.10.2003.
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Hiikiimetin kararlilig: karsisinda Genelkurmay Ikinci Baskan1 Orgeneral ilker
Basbug Irak ile ilgili bir toplant1 sirasinda tek maddelik yasa tasarisi ile ilgili olarak,
imam-hatip mezunlarinin imamlik disinda alanlara yonlendirilmeye c¢alisilmasini

anlamakta zorluk cektiklerini belirterek asagidaki demeci vermistir:

“Diyanet Isleri Baskanligi'min din hizmetleri icin yillik tahmini kadro

ihtiyact 5 bin 500 olarak belirlenmigstir. Ilave olarak, imam-hatip
liselerinden mezun olan yaklasik 2 bin kisinin de alaminda
viiksekogrenime devam ettigini goriiyoruz. Buna karsilik imam-hatip
liselerinden yil itibariyla mezun ogrenci sayist 25 bindir. Durum
boyleyken, 25 binin neden artirllmak istendigini anlamakta giicliik
cekiyorum. Mezunlarin nerede kaldigini, ne oldugunu takdirlerinize
sunarim. Ulke olarak Irak, Kibris, Ege sorunlari gibi ulusal giivenligi,
AB-Tiirkiye arasindaki ortaklik goriismelerinin  baslamasi  gibi
gelecegi ilgilendiren hayati konularla karst karsiya bulunulan bir
siirecte, toplum icinde gerginlik yaratacak girigimlerin iilke
ctkarlarina uygun olmadigim diisiinmekteyiz.” 363

Orgeneral Basbug’un agiklamalarindan bir giin sonra Basbakan Erdogan,
Genelkurmay Baskami Ozkok’ii basbakanlik resmi konutuna davet etmistir.
Goriismede Erdogan’in Basbug’un ifadeleri ile gerginlesen ortami yumusatmaya
calistig1 iddia edilmistir.364 Aym giin icinde ise o giine kadar rektorleri ve TUSIAD 1
dinlemeyerek yasa tasarist konusunda son derece kararli olan hiikiimetin geri adim
attigin1 gosteren aciklama Hiikiimet Sozciisii ve Adalet Bakanit Cemil Cigek
tarafindan yapilmistir. Tiirkiye’nin ¢ok onemli sorunlar1 oldugunu sdyleyen Cicek
“Boyle bir ortamda Tiirkiye’yi gerginliklere siiriiklemek, zamansiz tartigmalarla
mesgul etmek yanhistir” ifadesini kullanmis ve “Tasarinin hemen yasalagsmasi s6z
konusu degil. Milli Egitimin sorunlar1 genel olarak ele alinmali ve bu yaklasim
icinde incelenip bir sonuca varilmali” demistir.”®® Bu ifadenin gosterdigi gibi
hiikiimet tirmanan gerginlik nedeniyle imam hatiplerle ilgili yasa tasarisini egitimin

genel sorunlart i¢inde ele alma egilimine yijnelmistir.366 Ardindan ise hiikiimet

3 “Imam-Hatip Gerginligi”, Radikal, 14.10.2003.

364 «“Konut’ta Ozkok ile imam Hatip Zirvesi”, Sabah, 15.10.2003.
3% Fikret Bila, “Topyekiin Ele Alacagiz”, Milliyet, 15.10.2003.
3% Bila, “Topyekiin Ele Alacagiz”.
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tasartyl, YOK tasaris1 Meclis'e gelene kadar Milli Egitim Alt Komisyonu’na sevk

etmistir.>®’

Sonug olarak, hiikiimetin hazirlamis oldugu IHL o6grencileri icin katsayi
farkin1 kaldirarak tiniversitelere girislerini kolaylastiran tek maddelik yasa tasarisini
yasalasmak iizereyken Genelkurmay Ikinci Baskam1 Orgeneral Basbug un demeci
nedeniyle bir siire daha giindeme getirmemek iizere Milli Egitim Alt Komisyonu’'na
sevk etmistir. Boylece ordunun iist kademesindeki bir generalin demeci iizerine yine
kurumsal olmayan bir mekanizma araciligi ile hiikiimet politikas: tizerinde dogrudan

bir degisim soz konusu olmustur.3 o8

5.1.4. YOK Yasa Tasarisi

AKP hiikiimeti ITHL’liler igin katsayr farkimi ortadan kaldiran tek maddelik
yasa tasarisint Ekim 2003’te dondurmasma ragmen aslinda iginde Kkatsay:
diizenlemesini de dahil eden YOK Yasa Tasarisim giindeme getirmistir.”® Katsay
diizenlemesinin yaninda {iniversitelerde 6grencilerin tiirban takmasina da esneklik
getiren YOK Yasa Tasarisi’na iliskin tartismalar Haziran 2003’ten Mayis 2004 ¢
kadar kamuoyunda siirekli olarak giindemde kalmis ve hiikiimet ile ordu arasindaki
iligkilerde gerginlige neden olmustur. Komutanlarin verdigi demecler ve ozellikle de
Genelkurmay Baskanligi’nin yapmis oldugu sert agiklama nedeniyle hiikiimet YOK
Yasasi’mi da askiya almistir. Avrupa Komisyonu’nun 2003 ve 2004 yillar1 ilerleme
raporlarinda belirttigi MGK’nin gayri-resmi mekanizmalar araciligl ile miidahale

ettigi sosyal politikalar arasinda YOK yasa tasaris1 da bulunmaktadir.

37 “Imam Hatip Tasaris1 Simdilik Donduruldu”, Milliyet, 17.10.2003.

%% YOK 17 Mart 2010 tarihinde almis oldugu bir karar ile meslek okulu mezunlari icin katsay:
farklarim1 tamamen kaldirmamis ancak diistirmiistiir. Bu cercevede katsayr Ogrencilerin alan ici
tercihlerinde O, 15 alan dis1 tercihlerinde ise 0, 12 olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile eskiden diiz
liseler ile meslek liseleri arasinda katsay1 farkindan dogan yaklasik 50 puanlik fark 15 puan seviyesine
indirgenmistir. Daha 6nce YOK tarafindan yapilan katsayr diizenlemesini iptal eden Damstay
YOK’iin 17 Mart 2010 tarihinde almis oldugu bu karar1 Nisan 2010’da onaylanistir. “Danistay’in Son
Katsay1 Karar1”, Hiirriyet, 21.04.2010.

% Ashinda, hiikiimet katsayr farkim ortadan kaldirmak icin 2004 yihinda cift tarafli bir strateji
izlemistir. Bu stratejilerden ilki yukarida genis bir cercevede ele alinan tek maddelik yasa tasarisidir.
Hiikiimet tek maddelik yasa tasarisi ile bir anlamda sansin1 denemistir. Basarili olamayinca, bu defa
hiikiimet katsay1 farkini kaldiran diizenlemeyi agirlikli olarak YOK Yasa Tasarisi’nda genel cergevede
yapilan degisikliklerin i¢inde ele alma stratejisine donmiistiir.
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2003 yilimin Temmuz ayinda hiikiimet kendisine OSS’yi uygulama yetkisi
veren, bu cercevede meslek liselerinde okuyan Ogrenciler igin katsayr farkini
kaldirabilecegi ve boylece de IHL ogrencilerinin istedikleri fakiilteye girisinin
yolunu acan YOK yasa tasarisini Bakanlar Kurulu’nda imzaya acmistir. Tasarinin
getirdigi en Onemli diizenlemelerden biri ise {niversitelerin kendi disiplin
yonetmeliklerini yazmasina izin verilmesidir. Bu kapsamda tiniversitelerin yonetim
kurullart izin verdigi takdirde tiirbanli 68rencilerin tiniversitelere girislerinin serbest
olmasi amaclanmistir. Ayrica tasarida YOK’iin gorevleri azaltilarak UAK’nin
gorevlerinin arttirlmasi, YOK Bagkam1 ile OSYM Baskanini YOK Genel
Kurulu'nun seg¢mesi, rektorlerin gorev siiresinin bir donem yani 4 yil olmasi1 ve
kadrolu 6gretim iiyesi sayist 50’den az olan {iniversitelerin rektorlerini hiikiimetin

atamasi gibi konular diizenlenmistir.””

Tasarmin imzaya agilmasina ilk tepkiyi gosteren YOK ve rektorler olmustur.
YOK Baskani Prof. Dr. Kemal Giiriiz tasarinin amacinin Tiirkiye’de laik ve dini
egitim olmak iizere iki farkli kulvar yaratmak oldugunu ifade etmis, hiikiimetin bu
tasar1y1 sadece tiirbana serbestlik getirmek ve IHL mezunlarinin biitiin iiniversitelere

' Rektorler bu tasar ile

girmesini saglamak amaciyla hazirladigin belirtmistir.”’
tiniversitelerin 0zerkliginin kaybolacagi konusu iizerinde durmuslar ve hiikiimete
cagrida bulunarak tasar1 hakkinda iiniversiteler ile uzlasi arayisina girmeye davet

32 JAK ise 60 devlet ve vakif iiniversitesinin ortak goriisiinii iceren bir

etmislerdir.
rapor hazirlayarak tasarinin eksik yonlerini ayrintili olarak ortaya koymustur.
Raporda tasart1 hakkinda katillmcr ve uzlagmaci yoOniiniin  eksik oldugu,
tiniversitelerin standartlasmasina yonelik hiikiimler icerdigi, akademik ilkeler
yoniinden AB yiiksekogretim sisteminin goz ardi ettigi, {iniversitelerin siyasi
miidahalelere ve denetimlere acik hale gelmesine olanak tamidigi, Atatiirkgii laik
devlet anlayisim tasfiye edici diizenlemeler icerdigi ve gelecek vizyonu tagimadigi

tespitleri yapilmistir. Ayrica, UAK kendisi bir alt komisyon olusturarak cagdas bir

tasar1 hazirlayacagini aciklamustir.””> Rektorlerin bu tepkileri karsisinda uzlasi ortami

370 «(SS Hiikiimete Teslim”, Milliyet, 08.07.2003.

37 “Giiriiz: Tek Amag Tiirban”, Radikal, 12.07.2003.

372 Rektorlerin aciklamalari icin bkz., “Eldeki Ozerklik de Gidiyor”, Radikal, 12.07.2003.
373 «Rektorlerden YOK Uyarisi”, Radikal, 20.08.2003.
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yaratmak icin Bagbakan Erdogan’in devreye girmesiyle Milli Egitim Bakanlig:
(MEB), UAK’nin alt komisyonuyla birlikte ¢alisma karar1 almigtir. Ancak, MEB
ortak caligmanin sonucunda yeni tasarinin yasama yilinin basinda TBMM'’ye

gelmesini isteyerek, bir zaman sinir belirleme egilimine girmistir.””

YOK yasa tasaris1 hakkinda rektorlerden gelen tepkilerden sonra ordunun ilk
girisimini Genelkurmay Baskani Ozkok gerceklestirmistir. 1 Eyliil 2003 tarihinde
Ozkok YOK Baskam Giiriiz’ii ziyaret ederek konu ile ilgili fikir alisverisinde
bulunmustur.  Ardindan, Kara Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Ayta¢ Yalman
Genelkurmay Baskanligi’nin bilgisi dahilinde, Giiriiz ile sekiz rektorii davet ederek
Tasar1 hakkinda goriismelerde bulunmustur.’”® Tasarinin hazirliklarini ve tartigmalari
dikkatle takip ettiklerini belirten Yalman ayrica rektorlerden iiniversitelerin acilis
konusmalarinda laikligin ve iiniversitede siyasallasmanin Onlenmesine dair
mesajlarin giiclit bir sekilde verilmesini istemistir.>"® Aslinda ordunun yiiksek
diizeydeki mensuplarinin bir yiiksek 6gretim kurulu bagskanimi ziyareti pek alisildik
bir durum degildir. Bu ziyaretlerin kamuoyuna yansimasinin ardindan Genelkurmay
Bagkanligi bir aciklama yaparak hem ziyaretleri dogrulamis hem de laik egitim

konusundaki hassasiyetini vurgulamistir:

“Tiirkiye icin hayati oneme haiz milli egitim sistemimize iligkin
gelismelerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan da dikkatle ve yakinen
izlenmesi dogaldir...Tiirk Silahli  Kuvvetleri; Anayasanizin 42.
maddesinde de acikca ifade edildigi gibi Tiirkiye’de ‘egitim ve
ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve
egitim esaslarina gore devletin denetimi ve gozetimi altinda yapilir’
temel ilkesini yiirekten benimsemektedir.” 377

Genelkurmay’in YOK vyasa tasar1 hakkinda tavrim net bir sekilde ortaya
koymasinin ardindan Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu 24
Eylil 2003 tarihinde “Tiirkiye’de her zaman ordu- genglik el eledir” ifadesini

kullanmis ve ayrica ‘“Anayasa’nin 42. maddesi cok acgiktir. Tiirk Silahli

374 “Bagbakan YOK Hakemi”, Milliyet, 28.08.2003; “YOK Taslag1 Askida”, Milliyet, 09.09.2003.

7 Genelkurmay Baskanligi, “Basin Agiklamasi”, 14.09.2003,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin Aciklamalari/2003/BA 19
.html  (Erisim Tarihi: 13.09.2009)

376 <y alman’dan Rektorlere Davet”, Radikal, 11.09.2003.

377 Genelkurmay Baskanligi, “Basin Aciklamasi”, 14.09.2003.
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Kuvvetleri’nin gorevi de, icte ve distaki biitiin diismanlara karsi Anayasayi
korumaktir. TSK ve iiniversiteler birbiriyle kaynasmlstlr”3 8 diyerek adeta hiikiimete
ordu iizerinden gozdag vermistir. 25 Eyliil 2003 tarihinde ise Ege Universitesi’nin
acilisinda konusan Cumhurbagkan1 Sezer Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na atifta
bulunmus ve “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin egitiminin dayandig1 cagdas ilkelerden ve

anayasal kurallardan taviz vermesi beklenemez*"

sOzlerini kullanarak giiclii bir
sekilde laik egitim vurgusu yapmustir. 29 Eyliil 2003 tarihinde Kara Harp Okulu’nun
acilisina YOK Baskan1 Kemal Giiriiz’iin katilmasi ise YOK ile ordu arasindaki yakin

diyalogu gostermesi bakimindan ilging bir gelisme olmustur.”™

Yasanan tartismalarin ardindan Genelkurmay Ikinci Baskan1 Orgeneral ilker
Basbug 13 Ekim 2003 tarihinde YOK de dahil olmak iizere Tiirkiye deki egitim
sisteminin iyilestirilmeye ihtiyaci oldugunu belirtmis ve bu tiir calismalarin
yapilmasi icin ilgili kurumlarin karsilikli uzlasi icinde olmalar1 gerektigi iizerinde
durmustur.®®’ Ordu mensuplar tarafindan verilen demecler, iiniversite rektorleri
tarafindan gosterilen tepkiler ve Genelkurmay Baskan1 Ozkok’iin Basbakan
Erdogan’1 ziyareti iizerine artik tepkileri goz ardi edemeyecek bir konuma gelen
Basbakan Erdogan rektorlerle toplanarak tasari konusunda uzlagsma istemistir.’*
Hatta Erdogan’in rektorlerle yaptigi bu toplantida taslagin rafa kaldirilmasi ve
cerceve yasa hazirlanmasi konusunda fikir birligi olusmus ve ardindan UAK Alt
Komisyonu yeni bir tasar1 hazirlamak icin calismalara baslamistir. Boylece,
Hiikiimet tasarisimin yaninda UAK Alt Komisyonu'nun da tasar1 hazirlamaya

baslamasi nedeniyle tasar1 konusundaki tartismalar yeni bir boyut kazanmistir.**

8 Arahk 2003 tarihinde Ciimhurbaskan1 Sezer YOK Baskanligina
Galatasaray Universitesi Rektorii Prof. Dr. Erdogan Tezi¢’i atamustir. Tezig, goreve

gelir gelmez YOK yasa tasaris1 konusundaki tartismalara hizli bir giris yapmus

78 «Alemdaroglu: Ordu-Genglik El Ele”, Milliyet, 25.09.2003.
37 «Sezer: Kabul Edilemez”, Radikal, 26.09.2003.

%0 «yipratamadilar”, Milliyet, 30.09.2003.

31 “Imam-Hatip Gerginligi”, Radikal, 14.10.2003.

382 «Rektorlerle “Sil Bastan Yaptr’...”, Milliyet, 16.10.2003.
3 «YOK’e ‘Cerceve’ Yasa”, Milliyet, 23.09.2003.
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UAK’nin hazirlamis oldugu yasa taslaginin yeniden diizenlenmesini istemistir.***
Aym anda hiikiimetin de yeni bir YOK yasa taslagi hazirlamasi ile ortaya iki taslak
cikmustir. Tezi¢ bu durumu hiikiimetin siyasi tercihlerinin {iniversitelerinkinden farkli

% Ardindan YOK kendi taslagimi hiikiimete

oldugu seklinde yorumlamustir.’
sunmustur. YOK Bagkan1 Tezi¢’in sert ¢ikislar1 karsisinda Erdogan 2004 yerel seg¢im
mitingi i¢in bulundugu Kiitahya’da Oncelikle katsayr sorununu ortadan
kaldiracaklarim belirtmis, ardindan da YOK’e siyasi iktidarn hiikiimet oldugunu
hatirlatmistir.®®® 2004 yilinin ilk aylarinda iyice gerginlesen ortamda, Atatiirkcii
Diisiince Dernegi’nin (ADD) hilafetin kaldirilmasinin 80. Yildoniimii nedeniyle

diizenledigi panele bazi rektorler ve cok sayida Ogretim liyesinin yaninda Kuvvet

Komutanlarinin da katilmas: hiikiimete mesaj olarak degerlendirilmistir.*®’

Komutanlarin ve rektorlerin rahatsizligina ragmen AKP, 28 Mart 2004
tarihinde yapilan yerel secimlerden zaferle ayrilmasmin verdigi giivenle YOK yasa
tasarisin1 4 Mayis 2004’te TBMM'ye sunmustur. Tasari, 6 Mayis 2004’te TBMM

Milli Egitim Komisyonu’nda ele almmustir.®® Aym giin Genelkurmay Baskanligi

% «Tezi¢ Hizh Basladr”, Milliyet, 13.12.2003.

35 «y(OK Taslag1 Olii Dogar”, Milliyet, 20.12.2003.

36 “Erdogan: Katsay1 Belasim Kaldiracagiz”, Radikal, 27.02.2004.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107782 (Erisim Tarihi: 22.03.2010); “Secimden Sonra
Bu Is Bitecek”, Milliyet, 28.02.2004.

387 “Pasalardan Mesa;j”, Hiirriyet, 04.03.2004.

388 «2547 sayili1 Kanunun 45 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

a. Yiiksekogretim kurumlarina, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin yapacagi sinavla girilir. Bu
sinava temel teskil etmek iizere, Milli Egitim Bakanlig1 genel ortadgretim ve mesleki-teknik
ortadgretim kurumlarinin program/alan/kol/bdliimlerini; sdzel, esit agirlik ve sayisal olmak iizere ii¢
grupta toplar. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi da yiikksekdgretim programlarini; sozel, esit agirlik ve
sayisal olmak iizere ii¢ puan tiiriinde gruplandirir ve hangi ortadgretim program/alan/kol/bdliimiiniin
hangi yiiksekdgretim programina karsilik geldigini bu suretle iliskilendirir. Adaylarin ortadgretimdeki
basarilari; Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan gelistirilecek bir yontemle ortadgretim
basar1 puani olarak hesaplanir ve bu puan yiiksekogretim kurumlarina giristeki Ogrenci Secme Sinavi
puanlarina eklenir. Herhangi bir genel veya mesleki-teknik ortadgretim kurumu mezunu, Ogrenci
Se¢cme Sinavinda ortadgretimdeki kendi program/alan/kol/boliimiinii tercih ederse, hesaplanacak olan
ortadgretim basar1 puani (0.80) katsayist ile carpilir. Ortadgretimdeki program/alan/kol/boliimii sozel
olan Ogrenciler esit agirliga dayali bir yiiksekogretim programini tercih ederse ortadgretim basari
puant (0.60) katsayisi ile, sayisala dayal bir yiiksekogretim programini tercih ederse (0.45) katsayist
ile carpilir. Ortadgretimdeki program/alan/kol/boliimii esit agirlik olan dgrenciler sozel agirhiga dayal
bir yiiksekogretim programim tercih ederse ortadgretim basart puant (0.45) katsayisi ile, sayisala
dayal1 bir yiiksekogretim programim tercih ederse (0.60) katsayisi ile carpilir. Ortadgretimdeki
program/alan/kol/bdliimii sayisal olan Ogrenciler esit agirliga dayali bir yiiksekdgretim programini
tercih ederse ortadgretim basari1 puani (0.60) katsayist ile, sozele dayali bir yiiksekogretim programini
tercih ederse (0.45) katsayist ile carpilir. Dil simavi ve puan tiirii ile bu adaylarin yerlestirilmesine
iligkin esaslar ise Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”
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internet sayfasindan tasarinin Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na ve laik egitim ilkelerine

aykirt oldugu ifade edilen ¢ok sert bir agiklama yayilanmisgtir:

“1739 Sayilh Milli Egitim Temel Kanununun 32nci Maddesi; “Imam
Hatip Liseleri, imamlik, hatiplik ve Kur’an kursu ogreticiligi gibi dini
hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli elemanlart yetistirmek iizere,
Milli Egitim Bakanliginca acilan orta ogrenim sistemi icinde, hem
meslege hem yiiksek 6grenime hazirlayict programlar uygulayan 6gretim
kurumlaridir” hiikmiinii amirdir. Kanun maddesinin gerekcesinin yazili
oldugu Meclis ve Senato komisyon raporlarinda da belirtildigi gibi,
burada kastedilen yiiksek ogrenim kurumlarumn, kendi alanlarindaki
viiksek ogrenim kurumlart oldugu aciktir. Ayrica, 430 Sayui Tevhidi
Tedrisat Kanununun 4ncii Maddesi; Milli Egitim Bakanliginca, dini
bilgiler konusunda yiiksek uzmanlar yetistirmek iizere iiniversitede bir
ilahiyat fakiiltesi kurulmasint ve ayrica, imamlik ve hatiplik gibi dini
hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevli memurlarin yetismesi icin de
ayrt okullar acilmasint ongormektedir. Goriildiigii iizere, soz konusu
kanunlar; imam hatip liselerini, sadece din hizmetinde gorevlendirilecek
eleman yetistiren ogretim kurumlart olarak tanmimlamaktadir. Olaya bu
acidan bakildiginda, soz konusu degisiklik tasarisinin bahse konu bu
kanunlarin lafzina ve ruhuna uygun oldugunu soylemek miimkiin
degildir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 32 nci Maddesi ve
430 Sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun 4ncii Maddesi ile tesis edilen
sistemin disina ¢ikacak uygulamalarin, s6z7 konusu maddelerin
amacladigi “ogrenim birligi” ve “laik egitim ilkelerini” zedeleyecegi
actktir... Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Cumhuriyetin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti nitelikleriyle ilgili diisiinceleri ve tavri diin ne ise
bugiin de aynidir ve yarin da ayni olacaktir. Hi¢ kimsenin Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin bu diisiince ve tavri iizerinde siiphe ve yanilgi icinde
olmas: diisiiniilemez. Tiirkiye’nin son derece hassas meselelerinin oldugu
bir ortamda, gereksiz yere ilave ciddi sorunlart beraberinde getirecegi
actk olan bu degisiklik tasarisina, ilgili kurum ve kuruluslarin dikkatle ve
sagduyu icinde yaklasacaklarina ve Yiice Milletimizin bu konuya gerekli
hassasiyeti gosterecegine inanilmaktadir.” 389

Genelkurmay’in Cumbhuriyetin temel nitelikleri ¢ercevesinde laik egitim
sistemini savunan bu ac¢iklamasi AKP’de ciddi tedirginlige neden olmustur.
Basbakan Erdogan AKP’li milletvekili ve yoneticilere Genelkurmay Bagskanligi’nin
aciklamasi ve YOK yasa tasarisi hakkinda konusma yasag getirmistir.””° Konuya

iliskin agiklama yapmak ile yetkilendirilen hiikiimet sozciisii ve Adalet Bakan1 Cemil

% Genelkurmay Baskanhgi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan Yiiksek Ogretim Kanunu
Degisiklik Tasaris1 Hakkinda”, 6 May1s 2004.

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin Aciklamalari/2004/BA 07
.html (Erisim Tarihi: 23 Mart 2010)

3% “Yazili Tebligat”, Radikal, 8 May1s 2004.
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Cicek ise yumusak bir islupla sadece “laiklik konusu Tiirkiye’nin miisterek

palydals1d1r”3 o1

degerlendirmesinde bulunmakla yetinmistir. Ancak Erdogan,
Genelkurmay Baskanligi’nin acgiklamasindan sonraki partisinin ilk meclis grubu
toplantisinda tasar1 konusunda sert cikislar yaparak tasarinin anayasal diizen ve
parlamenter siire¢ icinde neticelendirilecegini sdylemis ve milli iradenin TBMM
catis1 altinda gerceklestiginin unutulmamasi gerektigini vurgula‘tmls'tlr.392 Erdogan’in
meclis grup toplantisinda yaptifi konusmaya cevap veren 1. Ordu Komutani
Orgeneral Yasar Biiyiikanit her ne kadar Bagbakanin yapmis oldugu agiklamalarin
rektorlerin goriislerine yonelik olsa da dolayli olarak Genelkurmay’in da goriislerine
yonelik oldugunu ve Genelkurmay’in bunlart degerlendirecegini belirtmistir.
Biiyiikamit ayrica hiikiimetin  Genelkurmay Baskaninin yaptigi aciklamayi
degerlendirecegini iimit ettigini sdylemistir. Ayn1 konuda Kara Kuvvetleri Komutani

Aytag Yalman ise YOK konusunda Genelkurmay Bagkanligi'min cok net bir

aciklama yaptigini, bunun Silahli Kuvvetlerin “ortak ahdr” oldugunu belirtmistir.*”

Komutanlarin devam eden tepkilerine ragmen AKP tasariyr 12 Mayis 2004
tarthinde TBMM Genel Kurulu’na getirmistir. Tasar1 bir giin sonra TBMM tarihine
gecebilecek uzun tartismalarin ardindan 4’e kars1 251 kabul oyuyla yasalasmlsm.3 o4
Tasarinin  kabul edilmesinin ardindan rektorler ve Ogretim iiyeleri Ankara
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Nusret Aras’in cagrisiyla Ankara’ya gelmisler ve
Anitkabir’e yiiriiyerek hiikiimeti laik egitim sistemini yiktig1 gerekcesiyle Atatiirk’e
sikayet etmislerdir.””> Ankara’da yapilan yiiriiylisiin ardindan bu defa Marmara
Bolgesi’ndeki 25 iiniversitenin rektorii ve 6gretim iiyeleri Laleli’de bulunan Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi’nden Beyazit’taki Rektorliige yiiriiyerek tepkilerini ortaya

koymuslardir.® Ayrica, 19 Mays torenlerinde gencligin Ata’ya cevabini [HL’li bir

gencin okumasi da komutanlarda tepkiye yol agmustir.””’

1 “Laiklik Hepimizin Miisterek Paydasi”, Sabah, 8 Mayis 2004.

2 Ak Parti TBMM Grubu, Ak Parti Grup Baskani ve Basbakan Sayim Recep Tayyip Erdogan’mn 11
Mayis 2004 Tarihli Grup Genel Kurul Konugmast, s. 11.
http://www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmgrup/11.05.04%20grup%20kon.-eklenen%20metin.doc (Erisim
Tarihi: 04.102009)

% “Bu Sozler Dolayl Olarak Askere Yonelik”, Hiirriyet, 12 Mayis 2004.

3% «AKP Meclisten 114 Fireyle Ciktr”, Milliyet, 14.05.2004.

3% «Rektorlerden Sessiz Isyan”, Sabah, 14.05.2004.

0 «Rektorler Kizdi”, Radikal, 18.05.2004.

7 “Imam-hatip Protestosu”, Sabah, 20.05.2004.

154



Cumbhurbagkani Sezer’in 19 Mayis Bayrami i¢in yaymladig1 mesajda yasanan
sorunun laikligin farkli bir sekilde tanimlanmak istenmesinden kaynaklandigini ve
Cumhuriyete yonelik tehditler karsisinda yurttaslarin kenetlenecegini belirtmesi ¢ok
acik bir veto sinyali olarak goriilmiistiir.””® Sezer vermis oldugu veto sinyalini, 28
Mayis tarihinde YOK Yasasinin 1., 5., 6. ve 7. maddelerini TBMM’ye iade ederek
gercege doniistiirmiistiir. Sezer veto gerekgesinde yasanin hukukun temel ilkelerine
dayanmadan hiikiimetin keyfiyeti nedeniyle cikarildigin1 vurgulamis ve ozellikle

devletin temel tas1 olan laiklik ilkesinin korunmas: gerektigini belirtmistir.*”

Erdogan Sezer’in vetosu Kkarsisindaki  hayal kinkligimm  Oxford
Universitesi’nde yaptif1 konusmadan sonra bir soruya cevaben “Bu okullar cok
partili donemden beri var. Diin laiklige aykir1 degildiler, bugiin niye aykir1 oldular.

Bunun laiklikle alakasi yok™*®

ifadesini kullanarak gostermistir. Aslinda
Genelkurmay’in  aciklamasindan sonra Basbakan Erdogan taktik olarak
Cumhurbagkaninin veto edecegini bile bile tasariy1 yasalastirmistir. Yasa Sezer’in
vetosuna takildiginda ise konuyu askiya almistir. Bunun nedeni Genelkurmay’in
cikisinin ardindan hiikiimetin geri adim atmasinin, AB’nin Tiirkiye’ye yonelttigi
elestirilerden biri olan ordunun siyasetteki agirliginin acgik bir gostergesi olacagi ve

. . e e - . . 1. 401
bu cercevede AB siirecine bilyiik zarar verecegi endisesidir. 0

Cumhurbaskaninin vetosundan sonra hiikiimet Bakanlar Kurulu’nun ve
AKP’nin Merkez Yiiriitme Kurulu'nun (MYK) aldig kararlar ile YOK Yasas
konusuna bir siire ara verilmesine ve agirhgim AB’ye uyum yasalarina
kaydirilmasina karar vermistir.*”> Basbakan Erdogan bu kararlart AKP’nin TBMM
Grubu’nda yaptiZi konusmada ‘“Anayasal bir hak olan egitimde firsat esitligi

tiziilerek soyliiyorum ki saglanamamistir. Eminim ki bu gelisme, halkin vicdaninda

3% «Sezer’den Veto Mesaji”, Sabah, 19.05.2004.

* Veto gerekgesinin tam metni icin bkz., Cumhurbaskanligi, “5171 Sayili Kanun”,
http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ahmet necdet sezer/aciklama/ (Erisim Tarihi:
05.09.2009)

4% “Erdogan’dan Sert Yamit”, Milliyet, 29 Mayis 2004. Erdogan ayrica, Financial Times Gazetesi’'ne
verdigi demecte “Benim oglum Harvard’ta master yapiyor. Orada kimse ogluma imam hatipli olup
olmadigin1 sormuyor.” diyerek Yasay: veto eden Cumhurbaskan1 Sezer’e gonderme yapmistir. Bkz.
Ogluma [mam Hatip Sorulmuyor”, Milliyet, 01.06.2004.

“' Taha Akyol, “Hiikiimet Ne Yapacak”, Milliyet, 08.05.2004.

402 «y()K Krizi Donduruldu”, Hiirriyet, 01.06.2004.
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hakkiyla degerlendirilecektir ve kabul edilmeyecektir. Bunu zaman gosterecektir.”
sOzleriyle kamuoyuna agiklamis ve milletvekillerine AB reformlarini siiratle yapma
cagrisinda bulunmustur.*” Bagbakan Erdogan, kesin olarak Yasay1 askiya aldiklarin
3 Haziran 2004 tarihinde “Imam hatiplerle ilgili tarih verecek misiniz” sorusuna

404 o L .
77 cevabini vererek gostermis, Imam Hatip Mensuplar ve

“Ben noktayr koydum
Mezunlar1 Dernegi (ONDER), imam Hatipliler Vakfi (TIMAV) ve Mazlum-Der gibi
sivil toplum orgiitlerinin®® ve THL 6grencilerinin verdigi tepkilerin*® karsinda ise 3
Temmuz 2004 tarihinde Birlik Vakfi’nin toplantisinda “Biz hiikiimet olarak bunun

47 jtirafinda bulunmustur.

bedelini 6demeye hazir degiliz

AKP hiikiimeti tarafindan hazirlanan YOK Yasa Tasarisi’nin Kemalist laik
sistem karsisinda yaratmis oldugu tehdit THL &grencilerinin iiniversitelere giriste
katsay1 farkimi ortadan kaldirmasi ve her tiniversiteye kendi disiplin yonetmeligini
yazma firsat1 vererek iiniversitelerin yonetim kurullar izin verdigi takdirde tiirbanl
ogrencilerin iiniversitelere girislerini saglamasidir. Tasar1 laik egitimi tehlikeye
sokuyor endisesiyle YOK, iiniversite rektorleri ve UAK tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Ancak, hiikiimet bu tepkilere ragmen geri adim atmamistir. 6 Mayis
2004 tarihinde Genelkurmay Baskani’nin egitim sisteminde laiklik uyaris1 yaptigi
aciklama ise AKP’nin tasarida geri adim atmasina neden olmustur. AKP
Genelkurmay’in agiklamasindan sonra siyasi taktik olarak Cumhurbagkani Sezer’in
vetosunu beklemistir. Vetonun ardindan yasay1 tekrar Meclis’e getirme olanagi
bulunmasina ragmen AKP hiikiimeti tasartyr askiya almistir. Hatta Bagsbakan
Erdogan Imam Hatiplilerin tepkisi karsisinda hiikiimet olarak bedel 6deyemeyiz
itirafinda bile bulunmustur. Boylece, Genelkurmay’in sert laiklik ag¢iklamasi
hiikkiimetin YOK Yasas1 konusundaki politikasini, askiya alma ile, dogrudan

degisime ugratmistir.

43 Ak Parti TBMM Grubu, “Ak Parti Grup Bagkam ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan’m 01
Haziran 2004 Tarihli Grup Konusmas1”, ss. 4. ve 6,
http://www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmgrup/01.06.2004%20grup%20konusmasi.doc ( Erisim Tarihi:
08.10.2009),

% “Erdogan: Ben Nokta Koydum”, Radikal, 04.06.2004.

> Bu orgiitlerin tepkileri i¢in bkz., “YOK Yasasi’'nda Geri Adim Atan AKP’ye imam Hatip
Mensuplari ve Mezunlar1 Dernegi (ONDER), imam Hatipliler Vakfi (TIMAV) ve Mazlum-Der Tepki
Gosterdi”, Milliyet, 03.06.2004.

4% THL 6grencilerinin tepkileri igin bkz., “AKP Binasi Oniinde Erdogan’a imam Hatip Protestosu!..”,
Milliyet, 04.06.2004; ve “Bakan Celik: Bu Zuliim Bitecek”, Milliyet, 05.06.2004.

Y7 “Erdogan: YOK’ii Zorlamayiz”, Radikal, 04.07.2004.
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5.1.5. Cumhurbaskanhg Krizi

2007 yilinda Bagbakan Erdogan’in kendisi gibi MGH’den gelen Disisleri
Bakan1 Abdullah Giil’ti cumhurbaskanligina aday gostermesi Kemalistlerin tepkisini
cekmigstir. Cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turunun yapildigi gece ordunun internet
sayfasindan yayinlamis oldugu Tiirk siyasi tarihine “e-muhtira” olarak gegen bildiri
Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbagkanligr sec¢iminin ilk turuna iliskin kararini
etkilemis, mahkeme secimlerin ilk turunu iptal ederken hiikiimet siyasal sistemin
tikandig1 gerekgesiyle Tiirkiye’yi erken genel secimlere gotiirme karari almistir. Bu
cercevede, ordunun cumhurbaskanligi secimine yonelik dolayli ancak cok gii¢lii bir
etkisi olmustur. AB’nin 2007 ilerleme raporunda Genelkurmay Baskanligi’nin
laikligin  zayiflatilmasinin  Onlenmesi i¢in  yaymnlamis oldugu muhtira ile

cumhurbaskanlig secimlerine miihahale ettigi belirtilmistir.**®

Tarihsel acidan bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de yapilan
cumhurbagkanligi secimlerinde ordu cogu zaman genel se¢im miicadelesinin
merkezinde yer alarak, aday belirlenmesi ve hiikiimetler ile yapilan pazarliklar da
dahil olmak {izere sonucun tayininde s0z sahibi olmustur. Anayasaya gore
cumhurbagkanin1 se¢mesi gereken parlamento ise sonucun onay makami roliinii
iistlenmistir. Ornegin, 1938 yilinda Orgeneral Ismet inonii, 1961 yilinda Orgeneral
Cemal Giirsel ve 1966 yilinda Orgeneral Cevdet Sunay’in cumhurbaskan
secilmelerinde adayliklar1 Genelkurmay Karargahi’nda tespit edilmis, parlamento ise
sonucu tescil eden kurum durumuna diismiistiir. 1973 yilinda ise iktidar ve muhalefet
Oramiral Fahri Korutiirk’ii ordu ile yapilan pazarliklar sonucunda aday gostermis ve
secmistir. 1982 yilinda ordu tarafindan hazirlatilan Anayasa referanduma
gotliriilmustiir. Ancak, anayasay1 onaylayanlar ayn1 zamanda 1980 darbesinin lideri
Genelkurmay Bagkani Kenan Evren’in cumhurbaskanlifini da onaylamis olmalari

dolayisiyla Evren dogrudan cumhurbagkani segilmistir.409

% European Commission, “2007 Progress Report™, s. 9.
4 Hikmet Ozdemir, Devlet Krizi: T.C. Cumhurbaskanhi@ Secimleri, Afa Yaymlari, [stanbul,
1989, ss. 334- 335.
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Genel olarak ordunun  cumhurbagkanlifi  secimine olan  ilgisi
cumhurbagkaninin Kemalist ideoloji temelindeki devlet sisteminin isleyisinde ana
rolii oynayan biirokratlar1 atama yetkisine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Cumhurbagkanligi makamina yiiksek riitbedeki bir askeri getirmek suretiyle ordu
darbeler sonras1 demokrasiye geciste kendine yaratmis oldugu kurumsal sistemin
korunmasi i¢in ¢ikis garantisi saglamis olmaktadir. Ordu her darbe sonrasi siyasetten
cekilmesine ragmen yine de siyaseti perde arkasindan kontrol edebilmek ve tekrar
darbe Oncesi sorunlara doniilmemesi amaciyla siyaseti cumhurbaskani araciligi ile
yonlendirmek istemistir. Askerlerin kontrolii altinda hazirlanan 1982 Anayasasi
ileride secilecek tiim cumhurbagkanlarinin ordudan secilecegi varsayimi ile bu
makamin yetkilerini ¢ok giiclendirmistir. Ancak, 1980 darbesi lideri Genelkurmay
Bagkam1 Kenan Evren’in cumhurbagkanlik siiresinin sona ermesiyle 1989 yilinda
yapilan secimler neticesinde Turgut Ozal 1960 darbesinden bu yana goreve gelen ilk
sivil cumhurbaskant olmustur. Ordudan bagimsiz hareket etmesiyle taninan ama
muhafazakar yonii agir basmasina ragmen laik sisteme aykiri davranmayan Ozal
erken vefati dolayisiyla iki bucuk yil kadar bu gorevde kalmistir. Onun ardindan
gelen iki sivil cumhurbagkani Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer de siyasi
alanda ordu ile paralel davranmalarindan dolayr ordu ile herhangi bir gerilime
girmemislerdir. Ancak, 2007 yilinda MGH’den gelen Abdullah Giil’iin AKP

tarafindan aday gosterilmesine ordu biiyiik tepki gostermistir.

Esas itibariyle, 2007 yilinda yasanan cumhurbagkanligi krizinin ilk tohumlart
AKP ve CHP arasinda Haziran 2005’te atilmistir. CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal
Basbakan Erdogan’in cumhurbagkant adayr olmasinin tiirbanli esi Emine
Erdogan’dan dolay1 Tiirkiye’de kimlik krizine neden olacagi goriisiinii savunarak,
2007°’nin Nisan ayinda parlamentonun yenilenmesini ve Mayis aymnda da
cumhurbagkanini yeni parlamentonun se¢gmesini onermistir.*"° Erdogan ise Baykal’in
onerisine kars1 ¢ikarak cumhurbaskanligi se¢iminin, zamam geldiginde mevcut

parlamento tarafindan yapilacagim belirtmistir.*''

410 “Baykal: Esi Turbanli Cumhurbagkani, Tiirbanli Bir Cumhurbagkanini Getirir”, Milliyet,
12.06.2005. http://www.milliyet.com.tr/2005/06/12/son/sonsiy04.html (Erisim Tarihi:10.10.2009)
4l “Cumhurbaskanin1 Bu Parlamento Sececek”, Sabah, 15.06.2005.
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28 Agustos 2006 tarihinde Orgeneral Hilmi Ozkok Genelkurmay Baskanlig
gorevini laiklik konusunda Ozkok’e gore daha sert iislubu ile taninan Kara
Kuvvetleri Komutant Orgeneral Yasar Biiyilkanit’a devretmistir. Orgeneral
Biiyiikanmit, devir teslim toreninde anayasanin ilk {ic maddesinde belirtilen
cumhuriyetin temel niteliklerine*'? sahip ¢ikmanin i¢ siyasetle ilgili olmadigini
belirterek, bu gorevlerin orduya yasalarla verildigini vurgulamistir.*’>  Boylece
Biiyiikanit Genelkurmay Baskanli§i doneminde, siyasete miidahale olarak algilansa
bile Kemalizmin ilkelerini giiclii bir sekilde savunacagina dair net bir isaret

vermistir.

2006 yilinin sonuna dogru kamuoyunda Erdogan’in cumhurbagkanligina
adayligin1 koyacagina yonelik sdylentiler ve bunun rejim sorunu doguracagina dair
tartigmalar iyice artmaya baslamistir. Bu arada sec¢imlerin kaderini etkileyecek olan
Ooneri Kemalist goriigleriyle taninan Eski Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih
Kanadoglu’ndan gelmistir. Kanadoglu, cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunun
yapilabilmesi i¢in en az 367 milletvekilinin TBMM Genel Kurulu’'nda bulunmasi

gerektigi iddiasinda bulunmustur.

Erdogan’in cumhurbaskan: olmamasi i¢in yapilan tiim tahrikler karsisinda
yorum yapmayan Genelkurmay Baskani Biiyiikanit sessizligini siirecin baglamasina
az bir siire kala bozmus ve “Cumhuriyet’in temel degerlerine sozde degil 6zde bagh
olan bir kisinin Cumhurbaskani secilecek olmasini umut ediyoruz”414 diyerek
ordunun kriterini ifade etmistir. Boylece ordu, MGH’den gelen Bagbakan Erdogan’in
adayliginin  yogun bicimde tartisildigt bir ortamda cumhurbagkani se¢imi

tartismalarina dahil olmustur. Biiyiikanit’in kriteri karsisinda TBMM Baskan1 Biilent

412 <1 Devletin sekli: MADDE 1.— Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir; II. Cumhuriyetin nitelikleri:
MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir; III. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, millf
mars1 ve baskenti: MADDE 3.— Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir. Milli mars1 “Istiklal
Mars1”dir. Bagkenti Ankara’dir.”

1% Genelkurmay Baskanligi, “Org. Yasar Biiyiikanit'mn Genelkurmay Bagkanligi Devir Teslim Téreni
Konugmas1”, 28.08.2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10_1 7 Konusmalar/2006/orgyasarbuy
ukanitdvrtslkonusmasi 28082006.html (Erisim Tarihi: 11.10.2009)

414 “Biiyiikamt Cumhurbagkani1 Adayim Tarif Etti”, Radikal, 13.04.2007.
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Aring, Ankara’da cok biiyiik bir katilimla gerceklesen ve laikligin giiclii bir sekilde
savunuldugu Cumhuriyet Mitingi’nin de etkisi altinda, kendi kriterini cumhurbaskani

9415

secilecek kisinin “sivil, dindar ve demokrat™ ~ olmas1 gerektigi seklinde agiklayarak

yiikselen gerilimi daha da arttirmastir.

Bagsbakan Erdogan kendisi iizerinde yogunlasan beklentilerin aksine 24 Nisan
2007 tarihinde MGH’nin gecmis yillardaki onemli yoneticilerinden biri olan aym
zamanda esi tiirbanli Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’'ti cumhurbaskanlifina aday
gostermistir. Erdogan’in  Giil’'li aday goOstermesi ordu ve Kemalistlerin sert
elestirilerine neden olmustur. Bunun nedeni, Giil’iin cumhurbaskani secilmesi
durumunda devlet biirokrasisinin iist kademelerine Islamc1 biirokratlar1 atayacagi ve
bunun zamanla Tiirkiye’yi bir Islam devletine doniistiirecegi korkusudur.*'® Giil’tin
adayligma ordunun ilk yorumunu yapan Genelkurmay Ikinci Bagkam Orgeneral
Ergun Saygun 12 Nisan’da Biiylikamit’in goriislerini dile getirmis oldugunu

sdyleyerek Biiyiikanit'in ifadelerini tekrarlamstir.*!”

27 Nisan 2007 tarithinde cumhurbaskanligi seciminin ilk turunda Abdullah
Giil 357 oy almis, oylamaya ise 361 milletvekili katilmistir. Boylece CHP se¢imin
ilk turunda TBMM Genel Kurulu’nda 367 milletvekilinin bulunmadigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’'ne secimlerin ilk turunun iptal edilmesi i¢in bagvuruda
bulunmustur. Ayn1 giiniin aksam1 ise Genelkurmay Baskanligi internet sayfasindan
siyasi tarithimize 27 Nisan Muhtiras1 olarak gecen bir bildiri yayinlayarak hiikiimete

laiklik uyaris1 yapmistir:

“Son giinlerde, Cumhurbaskanlig1 secimi siirecinde one ¢ikan sorun,
laikligin tartisilmast konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum,
Tiirk Silahli  Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir.
Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir
ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri
yvapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin
olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davranislarint agik ve net
bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamasi

1> «“Dindar Cumhurbaskam Sececegiz”, Hiirriyet, 16.04.2007.

416 Hakan Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009 (Muslim Democracy), s. 239.

7 «Agkerden Giil I¢in ilk Yorum”, Vatan, 25.04.2007.
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gerekir. Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin,
“Ne mutlu Tiirkiim diyene!” anlayisina karst ¢ikan herkes Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  diismamidir ve oyle kalacaktir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmast icin kendisine kanunlarla
verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki
sarsilmaz kararlihigimi muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan
baglilig ile inanct kesindir.” *'®

Bildiri sec¢im siirecine dolayisiyla da siyasete miidahale tesebbiisii olarak
yorumlanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de cesitli siyasi partiler ve sivil toplum

9

orgitleri*’® ile Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Terry Davis ve AB’nin

Genislemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn bildiriye yonelik olarak elestirilerde

bulunmugtur.**

Esas itibariyle, ordunun bu girisimi e-muhtira olmasi 6zelligi ile daha 6nceki
miidahalelerinden farklilik tasimaktadir. Muhtira karsisinda hiikiimet Genelkurmay’a
ertesi giin Adalet Bakam1 ve Hiikiimet Sozciisii Cemil Cicek tarafindan okunan

kararh bir bildiri ile yanit vermistir:

“® Genelkurmay Baskanligi, “Son Giinlerde Meydana Gelen Gelismeler Hakkinda”, 27.04.2007.
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin Aciklamalari/2007/BA 08
.html (Erisim Tarihi: 13.10.2009)

419 SHP Genel Baskan1 Murat Karayalgm: “TSK'min boyle bir aciklamada bulunmasina neden olan
gelismeleri biliyorum. Duyarliligim anliyorum ve paylasiyorum. Ancak siyasi yasama sivil ya da
asker, herhangi bir miidahaleyi asla dogru bulmuyorum.”; SDP Genel Baskani Filiz Kogali: Gece
yarist muhtirasinin yaptirimi darbedir. Hiikiimet su ana kadar konugmadi. Darbe tehdidi karsisinda
susmak suctur.”; Yeni Siyaset Girisimi Sozciisii Ertugrul Giinay: Bu agiklama ile simdi, sadece
TBMM'nin ve parlamenter demokrasinin isleyisi iizerine degil, Anayasa'mizin hukuk devleti ilkesine
de golge diismiistiir. Genel secim, tehlikeli kutuplasmanin oylamas: haline doniistiiriilmemelidir.”;
Insan Haklar1 Dernegi (IHD): “Demokrasiye acik bir miidahale. Devletin hicbir organ1 ya da kurumu,
kendini tek bagina devletin koruyucusu ya da temsilcisi addedemez.”; Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) Rektorii Prof. Dr. Ural Akbulut: “Bu bir muhtiradir, ikinci 28 Subat'tir. Biitiin uyarilara
ragmen bugiine gelindi. 23 Nisan torenleri ve cumhurbagkan1 se¢imi siirecinde yasanan bazi olaylar
vatandaslar ve TSK'nin sabrmin tasmasina neden oldu.”; Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) Genel Bagkam Siileyman Celebi: “Demokrasi disi arayislara yonelen anlayiglara prim
verilmemesi gerekir. DISK bu arayislara karsidir ve gerekgesi ne olursa olsun, askeri miidahaleleri
dogru bulmamaktadir.” “TSK Bildirisine Farkli Tepkiler”, Milliyet, 29.04.2007.

*9Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Terry Davis: “Ordu tarafindan yapilan basin agiklamasi nedeniyle
cok endiseliyim. Silahli giicler tarafindan yapilan bu aciklamanin, cumhurbaskanlifi secimlerini
etkileme amacim tagidig: goriiliiyor. Ordu kislasinda kalmali ve siyasetten uzak durmalidir."; AB’nin
Genislemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn: “"AB {iiyesi olmak isteyen bir iilkede demokratik isleyise
miidahale etmemeleri gerektigini bilmeleri gerekiyor." “Avrupa Konseyi de Uyardi: Askerler
Kislasinda Kalmali”, Zaman, 01.05.2007.
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“Bu aciklama hiikiimete karsi bir tutum olarak algilannustir.
Kuskusuz, demokratik bir diizende bunun diigiiniilmesi dahi
yadirgaticidir. Oncelikle soylemek isteriz ki, Basbakan'a bagl bir
kurum olan Genelkurmay Baskanligi'min herhangi bir konuda
hiikiimete kars1 bir ifade kullanmasi, demokratik bir hukuk devletinde
diisiintilemez. Genelkurmay Bagkanligi, hiikiimetin emrinde, gorevleri
Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasa'miza
gore, Genelkurmay Baskani gorev ve yetkilerinden dolay: Basbakan'a
karst sorumludur. Bu metnin basin yayin organlarina verilmesi ve
Genelkurmay'in internet sitesinde yayimlanmasindaki zamanlama
manidardir.  Oncelikle  devletimizin  yiice — makami  olan
Cumhurbagkanligi'na 11. cumhurbagkanint secme siirecinde boyle bir
metnin, hem de gece yarist ortaya ¢ctkmasi son derece dikkat ¢ekicidir.
Bunun, bu hassas donemde, Anayasa Mahkemesi eksenli tartismalar
vapilirken ortaya ¢ikmasi, yiice yargiyi etkilemeye yonelik bir girisim
olarak algilanacaktir. 2

Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarthinde cumhurbaskanligi se¢iminin ilk
turunu TBMM Genel Kurulu’'nda 367 cogunlugu saglanmadig: icin iptal etmistir.
Daha 6nce hi¢bir cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunda 367 sarti aranmadig1 halde
Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu bu kararda Genelkurmay Baskanligi’nin e-
muhtirasindan etkilendigi alg;ﬂ(ur.422 Anayasa Mahkemesi’'nin kararin1 “demokrasiye

sikilmig bir kursun”423

olarak nitelendiren Basbakan Erdogan sistemin tikandig:
gerekcesiyle erken genel secime gidilmesi ve cumhurbagskanini halkin se¢mesi
dogrultusunda karar almistir. BoOylece, ordunun bildirisinden etkilenen Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 ile hiikiimetin cumhurbaskanligi secimi ile ilgili politikasi
dolayl olarak degisime ugranustir. Iptal kararmin ardindan ise 6 Mayis 2007 de
tekrar yapilan cumhurbaskanligi seciminin ilk tur oylamasinda Abdullah Giil yine

367 rakamina ulasamamustir.

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan erken genel secimlerde AKP oylarini
yiizde 46.6’ya cikararak yeniden tek basina iktidar olmustur. Sec¢im siirecinde

arastirmalar yapan A&G Arastirma Sirketi AKP’nin oylarimin 27 Nisan

“2! “Hiikiimetin Basin Aciklamasinin Tam Metni”, Zaman, 28.04.2007.
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=533244 (Erisim Tarihi: 12.05.2010)
422 Yavuz, Muslim Democracy, s. 241.

423 «“Karar Demokrasiye Sikilmis Bir Kursun”, Sabah, 02.05.2007.
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muhtirasindan  sonra arttigim  iddia etmistir.424 Disisleri  Bakani  Giil’tin
cumhurbagkanligina secilmesini engellemeyi planlayan 27 Nisan Muhtirasi tam
tersine AKP’nin ve Giil’iin prestijini arttrmustir.*” 22 Temmuz 2007 erken
secimlerinden tek basina iktidar olarak ¢ikan AKP Giil’iin cumhurbaskanlig
adayligina devam etmesine karar vermistir. 28 Agustos 2007 tarihinde yapilacak
cumhurbagkanligi seciminin 3. tur oylamasindan ii¢ giin 6nce Genelkurmay
Baskanligt 30 Agustos Zafer Bayrami nedeniyle yayinladigi kutlama mesajinda
“Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin laik ve demokratik yapisimm bozmak ve cagdas
kazanimlarini ortadan kaldirmak amaciyla yiiriitiilen sinsi planlar ne yazik ki her
gecen giin farkli sekilde ortaya g1kmaktad1r”426 diyerek cumhurbagkanlig se¢imi i¢in
de bir mesaj vermistir. Ancak, bu mesaj da 27 Nisan Muhtiras1 gibi etkili olmamustir.
22 Temmuz se¢imlerinden sonra yeni kurulan meclise giren MHP’nin
cumhurbagkanligi secimi turlarina katilmasiyla 367 milletvekilinin TBMM’de
bulunmas: gerekliligi sorununu asan AKP Abdullah Giil’'li cumhurbagkani

sectirmistir.

Cumbhurbagkan: Sezer’in 2007 yilinda gorev siiresinin sona ermesinin
ardindan yapilacak olan cumhurbagkanligi se¢cimi icin AKP’nin MGH’den gelen ve
esi tiirban takan Abdullah Giill’ii cumhurbaskan1 adayi olarak gostermesi Kemalist
laik sistemin savunucu olan sivil ve asker biirokratik elitlerin biiyiik tepkisine yol
acmistir. Ordu 27 Nisan 2007 tarihinde kendi internet sayfasindan yayinladig
muhtira ile cumhurbaskanligr seciminin ilk turunda 367 rakamina ulasilamadigi
gerekcesiyle anamuhalefet partisi CHP tarafindan acilan iptal davasini goriisen
Anayasa Mahkemesi’nin kararimi etkilemistir. Iptal kararmin ardindan Basbakan
Erdogan siyasal sistemin Mahkemenin karariyla tikandig1 gerekgesiyle ani bir karar

alarak Tiirkiye’yi erken genel secimlere gotiirmiistiir. Bu cercevede, ordu AKP

% A&G’nin 17-18 Nisan tarihlerinde yaptigi arastirmada AKP’nin oylari yiizde 31.7°deyken, 27

Nisan muhtirasinin ardindan 28-29 Nisan tarihlerinde bu oranda 10 puanlhik bir artis yasanmis ve

yiizde 40.8 olarak belirlenmistir. “AKP’nin Basarisinin Sirr1”, Milliyet, 26.07.2007.

2 Habil Tecimen, AKP’nin Cankayasi: Kimin Cumhuriyeti?, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2007,

s. 54.

% Genelkurmay Baskanligi, “Genelkurmay Baskam Org. Yasar Biiyiikamit’in 30 Agustos Zafer

Bayrami Mesaj1”, 27.08.2007,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 8 Mesajlar/2007/30agustos zafer
bayrami_mesaji_27082007.html (Erisim Tarihi: 14.10.2009)
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hiikiimetinin cumhurbagkanligl secim siirecinde yiiriitmiis oldugu politikay1r dolayli

olarak etkilemistir.

5.2. KURT AYRILIKCI HAREKETININ NEDEN OLDUGU PKK TERORU

Daha once de belirtildigi gibi Tiirk ordusunun en yiice gorevi vatanin
boliinmez biitiinliigiinii korumaktir. Ordu bu biitiinliige zarar verecek her tiirlii
eylemin karsisindadir ve bu amacla siyasete miidahale etmeye daima hazirdir.
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ortaya cikan Kiirt sorunu 1980’ler itibariyle
ayrilik¢l bir harekete doniisiip bu hareketi PKK terorii ile desteklemeye basladiginda
ordu daha yogun bir sekilde siyasete miidahale etmeye baslamistir. Daha 6nceleri bu
miidahaleyi ge¢cmiste sahip oldugu kurumsal diizenekler ile yapmakta iken, AB
reformlart dolayisiyla bu mekanizmalardan yoksun kaldig1 i¢in gayri-resmi
yontemlerle yapmaya baglamistir. Nitekim bu yontemleri uygulayarak ordu Terorle
Miicadele Kanunu, Semdinli bombalamalari, Bolgesel Kiirt yonetimi ile goriisme
tartigmasi, Kuzey Irak’a yonelik sinir Otesi operasyon ve demokratik acilim

konularinda AKP hiikiimetlerinin politikalarini etkilemistir.

5.2.1. Terorle Miicadele Kanunu

2004 yilinda Tirkiye’de PKK teroriiniin artmasindan sonra sivil-asker
iligkilerinde yasanan tartismalardan biri Terorle Miicadele Kanunu’na (TMK)
yoneliktir. Ordu’nun terdrle miicadelede etkinligin arttirilmasi i¢in TMK’nin 8.
maddesi de dahil olmak iizere degistirilmesini istemesi karsisinda AKP hiikiimeti bir
miiddet bu istege kars1 direnis gostermistir. Ancak, AKP hiikiimeti sonugta ordunun
istemis oldugu degisiklikleri kabul etmistir. Avrupa Komisyonu’nun hem 2005 hem
2006’da Tiirkiye i¢cin yayinladigr ilerleme raporlarinda MGK’nin asker iiyelerinin ve
ordunun iist diizey yoneticilerinin i¢ ve dis politika konularinda ve 6zellikle terérizm,
(2006°da Kiirt sorunu), Tiirkiye-AB iliskileri, Irak ve Kibris konularinda siyasete etki
ettigi belirtilmistir.*””  Burada 2005’te terdrizm, 2006’da Kiirt sorunu diye
adlandirilarak ordunun miidahalesi oldugu belirtilen konularin icersine TMK da

girmektedir.

“7 Buropean Commission, “2005 Progress Report”, s. 14; European Commission, “2006 Progress
Report”, s. 7.
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PKK' terorii Tiirkiye'nin ulusal giivenligini, hukuk devleti ve demokratik
sistemini tehdit eden en 6nemli i¢ tehditlerden biridir. Bu cergevede, Tiirkiye PKK
teroriine karst miicadele edebilmek icin 6zel bir yasaya ihtiyagc duymustur. Bu
amagla 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili yasayla TMK kabul edilmistir. Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) genel nitelikli bir yasayken ©zel nitelikli bir yasa olan TMK’da
TCK’da yer alan bazi suclarin terér maksadiyla islenmesi durumunda bu suglarin
teror sucu kapsamina girecegi ve bu suglarin faillerine yonelik olarak ceza artisina
gidilecegi, gorevli mahkemelerin buna gore belirlenecegi, cezalarin hangi sekilde
infazinin  gerceklestilecegi gibi konularda ©zel hiikiimlere yer verilmistir.***
TMK’nin elestirildigi konulardan biri Kanunun insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii
gibi evrensel degerleri zedeleyen hiikiimler icerdigidir. Bu baglamda 6n plana c¢ikan
ise TMK’nin devlet aleyhine sozlii ve yazili propoganda yapmay1 yasaklayan {inlii 8.

maddesidir.

Tiirkiye 2000°li yillarin baslarindan itibaren demokratiklesme ve insan
haklar1 konularinda Onemli gelismeler yasamaya baslamistir. Ekim 2001°de
yuriirliige giren Anayasa degisiklik paketinin ardindan Subat 2002- Temmuz 2004
arast donemde dokuz adet AB Uyum Paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu
paketlerden her biri giivenlik eksenli devlet yapilarindan ziyade yurttaghk haklari
acisindan etkileyici yasal diizenlemeler getirmistir. Bu degisikliklerden bir boliimii
de 12 Nisan 1991 tarihli TMK’da yapilan degisikliklere iliskindir. Subat 2002’de
yiirlirliige giren birinci uyum paketi TMK’nin bazi maddelerini degistirse de, asil
onemli reformlar Haziran-Temmuz 2003’te yiirlirliige giren altinci paket ile
gerceklesmistir. Altinc1 uyum paketi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 hedef alan yazili ve s6zlii propaganda ile
toplant1 gosteri ve yliriiylis” yapmay1 cezalandiran ve bu agidan ifade ozgiirliigiiniin
oniinde Oonemli bir engel olarak goriilen 8. Madde yiiriirliikkten kaldirilmis ve teror
tanim1 daha agik ve kesin bir hale getirilmistir. Bu degisiklikler Tiirkiye’de giivenlik-

haklar dengesinde olumlu bir degisim yasandifi gercegini ortaya koymustur.*?’

¥ TMK hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Tastan, Aciklamah- ictihath Terorle Miicadele
Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010.

429 Volkan Aytar, “Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu? Terorle Miicadele Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler”, TESEV Raporu, http://www.tesev.org.tt/UD OBJS/PDF/.../.TESEVTMKRaporu-
VolkanAytar.pdf (Erisim Tarihi: 21.10.2009), s. 1.
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Ancak, 2004 yilinda PKK’nin terdr eylemlerine yeniden baslamasi bu olumlu

degisime sekte vurmustur.

Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Yasar Biiylikanit 11 Mart 2005
tarthinde 6nemli bir uyarida bulunarak son donemlerde sinirdaki terdrist sizmalarinin
artigina dikkat cekmis ve Tiirkiye’deki terorist sayisinin 1999 yilinin Subat’inda
PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalandigi seviyeye yiikseldigini belirtmistir.
Sayilar1 hizla artan teroristler ile paralel olarak terdr eylemlerinin de artmasi
nedeniyle Genelkurmay Bagkanligi terdrle miicadele konusunda yasa degisikligi
istegini giindeme getirmistir. ileriki donemde hiikiimet politikasinin degisiminde
dogrudan etkili olacak bu istegi ilk kez giindeme getiren ise Genelkurmay Ikinci
Baskan1 Orgeneral Ilker Basbug olmustur. 19 Temmuz 2005 tarihinde terorle
miicadelede i¢inde bulunulan siireci degerlendirme toplantis1 diizenleyen Orgeneral
Basbug TMK’nin gozden gecirilmesini ve gereken ihtiyaca cevap verebilecek bir
nitelige getirilmesini istemistir. Basbug bu c¢ercevede, bati iilkelerindeki gorsel ve
yazili basindaki propaganda yasaklarina deginerek, teror Orgiitlerinin finansal
kaynaklarimin kesilmesinin de énemini vurgulamlstlr.430 TMK’daki degisiklik istegi
5 Agustos 2005 tarihinde bu defa Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok
tarafindan dile getirilmistir. Ozkok Afganistan’dan donen askerleri karsilama
toreninde yaptigi konusmada “TSK, halki eski acili giinlerine geri gotiirmeyi
amaclayan boliicii teror orgiitiine karst miicadelesini kisitlanmig yetkilerine ragmen

”431

ozveriyle sitirdiirmektedir ve siirdiirmeye devam edecektir diyerek terorle

miicadelede askerin yetkilerinin yetersiz kaldigina dikkat ¢cekmistir.

Genelkurmay Baskani Ozkok ve Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral
Basbug’un kullanmis oldugu kisitlanmis yetkiler ifadelerinden anlasilmasi gereken

AB’ye uyum yasalarindan bazilarinin terérle miicadele konusunda zafiyet yarattigi

9 Genelkurmay Baskanligi, “Béliicii Terorle Miicadelede i¢inde Bulunulan Siirecin
Degerlendirilmesi Toplantis1”, 19.07.2005,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 6 Toplantilar/temmuz2005/ana.ht
ml (Erisim Tarihi: 02.11.2009)

! Genelkurmay Baskanligi, “Genelkurmay Baskam Orgeneral Hilmi Ozkok’iin Afganistan Uluslar
arasi Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK- ISAF) Tiirk Gorev Grubu’nu Karsilama Toreni’nde
Yaptiklart Konugma”, 5 Agustos 2005,

http://www.tsk.tr/10_ ARSTV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 7 Konusmalar/2005/isafkarsilam
a_050805.html (Erisim Tarihi: 31.10.2009)
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stkintisidir.** Askerin terdrle miicadelede yapilmasin istedigi degisiklik Onerilerini
yazili olarak Bagbakanliga ilettigi 10 Agustos 2005 tarihinde Erdogan Bagbakanlikta
Kiirt sorununa ¢6ziim onerilerini dinlemek icin kabul ettigi akademisyen ve yazarlar
ile TMK’nin 8. Maddesi'nin geri getirilemeyecegi konusunda mutabik kalmistir.**
Ayrica 13 Agustos 2005 tarihinde ise “Kiirt sorunu” ifadesini kullanan ilk bagbakan
olarak tarihe gectigi Diyarbakir gezisinde devletin ge¢miste yaptigi siyasi ve idari
hatalar1 kabul ederek demokratiklesmeden vazgecilmeyecegini ifade etmistir.**
Diger taraftan, yetkilerin arttirllmasina bir diger tepki ise Agustos 2005’te Disisleri
Bakanligi’ndan gelmistir. TMK’nin 8. Maddesi’nin geri gelmesi halinde AB uyum
siirecinin riske girecegini belirten Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’'nin AB normlarina
uyma zorunlulugu bulundugu ve bu dogrultuda TMK’nin 8. Maddesi’nin Avrupa

Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ifade 6zgiirliigiinii giivence altina alan 10. maddesinin

ihlali anlamina geldigi uyarisi yapmlstlr.435

Genelkurmay Baskam Ozkok 30 Agustos Zafer Bayrami nedeniyle verilen
resepsiyonda “kisith yetkiler” ifadesini OHAL donemindeki uygulamalar ile
karsilastirmak amaciyla soyledigini aciklamistir. Boylece hiikiimetin karsi ¢cikmasina
ragmen Ozkok ordunun beklentisini yeniden ortaya koymustur.43 6 Ozkok’iin
beklentisini tekrar giindeme getirmesinden sonra Erdogan “Ozgiirliiklerle giivenlik

*®"hin  kurulmasi gerektigini belirterek, degisikliklerin

arasindaki ideal denge
yapilabilecegi yoniinde énemli bir sinyal vermistir. Ardindan ise Hiikiimet Sozciisii
ve Adalet Bakan1 Cemil Cigek ordunun beklentisinin gerceklestirilecegi yoniinde bir
aciklama yaparak, TMK’nin hukuk devleti kurallar1 i¢inde degistirilmesi gerektigini

ifade etmigtir.**®

Basbakan Erdogan o0zgiirliik-giivenlik dengesinde giivenlik giiclerinin

yetkilerinin arttirilabilecegi diisiincesini tagirken, AKP i¢inde yetkilerin arttiritlmasi

2 Fatih Altayli, “Herkesin Kendini Koruma Hakki Var Tiirkiye’'nin Yok”, Sabah, 06.08.2005.

33 «Asker Talep Etti”, Milliyet, 14.08.2005; “Bagbakan’in Yesil Isik Yakmadiklari”, Milliyet,
12.08.2005.

4 “Erdogan’a Gore Kiirt Sorunun Coziimii: Tek Devlet Tek Millet Tek Bayrak”, Milliyet,
13.08.2005.

B3 «Dysisleri: TMY 8 Gelmesin”, Radikal, 25.08.2005.

6 «Hiikiimetten Son Derece Memnunuz Demedim”, Milliyet, 01.09.2005

7 “Brdogan: Giivenlik icin Ozgiirliik Kisitlanamaz”, Vatan, 10.09.2005.

3% «yasada Denge Sart”, Milliyet, 13.09.2005.
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konusunda catlak sesler dogmustur. Ozellikle AKP Genel Bagkan Yardimcist Dengir
Mir Mehmet Firat dnderligindeki bazi milletvekilleri yetkilerin arttirilmasina karsi
cikmistir. Hatta AKP Genel Merkezi’'nde Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan
tasariyr goriismekle gorevlendirilen Firat baskanligindaki 4 hukuk¢u milletvekili
ordunun istedigi yetkilerin Sikiyonetim Kanunu ve OHAL Kanunu'nda bile

439 Yasa Tasansi ile

bulunmadig1 yoniindeki tereddiitlerini ortaya koymuslardir.
ilgili olarak AKP’nin kendi icinde ve kamuoyunda meydana gelen tartismalar
sonucunda Genelkurmay Baskam1 Ozkok Kasim 2005°te Birlik Dergisi’ne verdigi
miilakatta “Toplumda bazi kesimler insan haklarindan, demokratiklesmeden geri
gidilmesin diyorlar. Aym fikirdeyim. Ancak demokrasi teroristin faaliyetlerini daha
kolay icra etmesine imkan saglayacak sekilde gelistirilemez.”**" diyerek ordunun

tavrinin net oldugunu bir kez daha gostermistir.

5 Ocak 2006 tarthinde Genelkurmay Baskanligi’nin talebi iizerine
gerceklestirilen toplantida, asker kirsal alandaki operasyonlarda Valilerden, yol
kontroliinii yapilabilmesi i¢in il Emniyet Komisyonu’ndan, yol aramasi yapilabilmesi
icin mahkemelerden izin almmasi1 gerekliliginin kaldirilmasi, Jandarmaya Ceza
Muhakemesi Kanunu disinda arama yetkisi taninmasi, yasada terdrle miicadele eden
giivenlik giiclerinin haklarim koruyucu ifadelere yer verilmesi, propoganda sugunun
islenmesinin 6nlenmesi i¢in slogan atanlara ve teror orgiitlerini simgeleyen isaretleri
kullananlara ceza verilmesi olarak belirledigi TMK’da yapilmasini istedigi
degisikliklere iliskin bes yeni teklifi Bagbakan Erdogan’a iletmistir.**" Askerin yeni
tekliflerinin ardindan hiikiimet yasa tasarisina son seklini vermek i¢in ¢alismalara
baslamistir. Ancak, yasa tasarinin son sekli hazirlanirken hiikiimet ve ordu arasinda
PKK lideri Abdullah Ocalan’a ceza indirimi getirebilecegi iddia edilen TMK’nin
etkin pismanlik unsuru iceren 6. Maddesi iizerinde tartisma yasanmistir. Ordunun 6.
maddeyi istemedigi Milli Savunma Bakanligt Sube Miidiirii Hakim Albay Hakki
Dirik tarafindan “Bu hiikiim tereddiitlere yol acacak mahiyettedir. Silahli Kuvvetler

olarak bu hiikmiin terdrle miicadeleye zarar verecegini diisiiniiyoruz ve toptan

49 «Sikiyonetimden Beter”, Milliyet, 09.10.2005.
40 «(hzkok’ten Taviz Uyarisi”, Milliyet, 29.11.2005.
1 «Askerden Bes Yeni Teklif”, Milliyet, 05.01.2006.
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yasadan cikarilmasmim daha uygun olacagi goriisiindeyiz”**

aciklanmistir. Sonug olarak, TMK Tasaris1, 6. Madde kaldirilarak 29 Haziran 2006

ifadesiyle kamuoyuna

tarihinde TBMM’de tartisilmis ve aym giin 5532 sayili “Terorle Miicadele
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Icisleri ve Adalet
Komisyonlar’’nin her toplantisina katilarak milletvekillerini ikna etmeye calisan
Hiikiimet Sozciisii ve Adalet Bakan1 Cemil Cicek TBMM’deki goriismeler sirasinda

43 ifadesini kullanmustir.

“Bu sevimsiz yasa ile gelmek kaderimizmis

Sonu¢ olarak Genelkurmay ikinci Baskam1 Basbug Temmuz 2005’te
TMK’nin ordunun terdrle miicadelede etkinligini arttiracak sekilde gozden
gecirilmesini istemistir. Bagbug’un ardindan Genelkurmay Baskan1 Ozkok ordunun
kisith yetkiler ile terorle miicadele ettigini vurgulamistir. Ozkok daha sonra kisith
yetkiler ifadesini OHAL donemiyle bir karsilastirma yapmak ic¢in kullandigini
acikliga kavusturmustur. AKP hiikiimeti ve Disisleri Bakanligi demokratiklesmeden
geri adim atilmamasi gerektigini vurgulayarak 6zellikle yazili ve sozlii propoganday1
diizenleyen 8. madde de dahil olmak iizere TMK ile giivenlik gii¢lerinin yetkilerinin
arttirilmasina  karst ¢ikmislardir. Ancak, ordunun baskist sonucunda hiikiimet
propoganda sucunu da kapsayacak bir sekilde Genelkurmay’in TMK’da istedigi
degisiklikleri Haziran 2006’da TBMM’den gecirerek yasalastirmistir. Boylece AKP

hiikiimetinin politikas1 ordunun etkisiyle dogrudan bir degisime ugramistir.

5.2.2. Semdinli Bombalamalari

Semdinli olayr Kasim 2005°te Van’in Semdinli il¢cesinde PKK sempatizani
bir kisiye ait kitapevine ordu mensuplari tarafindan konuldugu iddia edilen bomba ile
ilgilidir. Hiikiimet baslangicta olayin aydinlanmasi i¢in ¢aba harcarken, Kara
Kuvvetleri Komutam1 Orgeneral Yasar Biiylikanit’in olayin failleri hakkinda
koruyucu ifadeler kullanmasi iizerine bu politikadan vazgegmistir. Orgeneral
Biiyiikanit’'in ~ koruyucu ifadeleri sonucunda Van Cumbhuriyet Savcisi’nin
iddianamesine Biiyiikanit’1 da yargiy1 etkileme tesebbiis nedeniyle dahil etmesi olay1

daha da icinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. AB’nin Tiirkiye icin hazirladig 2006

#2 «“TMY’de Ocalan Tartismasi”, Milliyet, 28.04.2006.
3 «Sevimsiz Yasa Itirafi”, Milliyet, 30.06.2006.
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yil1 ilerleme raporunda da ordunun iist diizey subaylarmin Semdinli Iddianamesi’ne

yonelik yaptig1 aciklamalar elestirilmistir.**

Semdinli olayr aslinda 2 Kasim 2005 tarihinde Semdinli Jandarma
Komutanligi’nin da bulundugu Cumhuriyet Meydan1 oniinde PKK’l1 teroristler
tarafindan konuldugu iddia edilen bir bombanin park halindeki bir arabada patlamasi
ve olayda ii¢ polis, dort asker ve on alt1 vatandasin yaralanmast ile baglamistir.**> Bu
olaydan bir hafta sonra yine Semdinli’de, PKK eylemcisi oldugu gerekcesiyle 15 yil
hapis yatan Seferi Yilmaz’a ait Umut Kitapevi'ne birakilan bir bomba nedeniyle bir
kisi 6lmiis ve alt1 kisi de yaralanmistir. Halk olaydan iki jandarmay1 sorumlu tutmus
ve hatta ling etmeye kalkismistir.**® Olay sonrasinda bombay:r kimin koydugu
tartismalar1 yasanirken Bagbakan Erdogan Tayland gezisinde Tayland Basbakani ile
yaptig1 ortak basin toplantisinda olayin aydinlatilmasi konusunda hiikiimetin kararli

davranacagini belirten asagidaki agiklamay1 yapmuistir:

“Bu konu aldiginiz duyumlar itibariyle ¢cok hassas bir konu. Sahsim

ve arkadaslarim bu konunun sonuna kadar takipcisi olacagiz. Bunu
asla ortada birakamayiz. Nerden gelirse gelsin, kim tarafindan
yvapilmis olursa olsun, kim yapmissa bunun bedelini ddeyecektir. Bu
iilkede kimse yarinlara zemin olusturacak, hele hele olumsuz zeminler
olusturacak adimlara, devletle halkini, milletini karst karsiya
getirecek zemini olusturmaya asla firsat vermeyecektir. Calismalari
netlestirdikten sonra bunun bedelini kim odeyecekse odeyecektir.
Bizden, kimse bir kayirmacilik, bir korumacilik vyiiriitme olarak
beklemesin. Yargi burada tizerine diiseni en ideal sekilde yapacaktir.
Buna da inaniyoruz ve ¢alismalarumizi da bu istikamette
siirdiiriiyoruz.” *

Semdinli’de patlayan bomba ile ilgili olarak Disisleri Bakam1 Abdullah Giil
de Bahreyn’e gitmeden Once Tiirkiye’nin bir hukuk devleti oldugunu ve AKP
hiikiimeti doneminde hukukun iistiinliigiiniin cok daha fazla pekistigini sdyleyerek
“Bagbakanimiz gerekli kurum ve kisilere ¢ok kesin talimatim1 vermistir. Bu konu

kesinlikle kapal1 veya karanlikta kalmayacaktir, eskiden bu tip olaylar boyle olurdu.

** European Commission, “2004 Regular Report”, s. 7.

3 “Bomba Patlad:: 23 Yarali”, Radikal, 03.11.2005.

46 «Semdinli Gergin”, Hiirriyet, 10.11.2005.

7 «“Kim Yapmigsa Bedelini Odeyecek”, Sabah,11.11.2005.
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Bunlarin hepsi, neticesi ne olursa olsun seffaf bir sekilde acgikliga c¢ikarilacaktir.

Kimsenin tereddiidii olmasin.”**®

aciklamasint yapmugstir.  Hilkiimet Sozciisii ve
Adalet Bakan1 Cemil Cicek de ayni dogrultuda bir ifade kullanarak “Burada bir
siyasi kararliligimiz var. Kamuoyu acisindan herhangi bir tereddiit s6z konusu
olmamalidir. Kamuoyunun da gercegin ortaya c¢ikarilmasi dogrultusunda bir
beklentisi vardir.”**’ demistir. Bu aciklamalar ile hiikiimet olayin c¢oziilmesinde

kararliligini ¢ok agik bir sekilde ortaya koymustur.

Olayda iki jandarma gorevlisinin failler olarak gozaltina alinmasi neticesinde
Genelkurmay Bagkan1 Ozkok ile Kara Kuvvetleri Komutam Biiyiikamit’in yapmus
oldugu degerlendirmeler arasindaki farklilik dikkat ¢ekicidir. Genelkurmay Baskan
Ozkok “Ben personelimi ne suclarim ne korurum” derken, Kara Kuvvetleri
Komutani Biiyiikanit ise basina fotografi yansiyan kisi hakkinda “Kiirtce bilen,
Kuzey Irak’ta cok degerli bir askerdir...Tanirnm 1yi c¢ocuktur.” ifadesini
kullanmistir.*® Kara Kuvvetleri Komutani'min bu ifadesi bazi yaym organlari ve
siyaset¢iler tarafindan, olaya karistig1 iddia edilen Astsubay Ali Kaya’nin Biiyiikanit
tarafindan korundugu, ifadenin Van Cumbhuriyet Savcisi’na yonelik isaret niteligi
tasidigr ve hatta bu ifade neticesinde Ali Kaya’nin serbest birakildigr yoniinde

yorumlanmustr.*!

Mart 2006’nin basinda Van Bassavciligi Semdinli de meydana gelen
patlamanin tutuklu bulunan iki astsubay ile bir PKK itiraf¢is1 tarafindan yapildigi
sonucuna varmis ve ayrica iddianamede tutuklu Astsubay Ali Kaya i¢in “Tanirim iyi
cocuktur” diyen Biiyiikanit hakkinda su¢ orgiitii kurmak, gorevi kotiiye kullanmak,

sahtecilik ve yargiy etkilemeye calismaktan su¢ duyurusunda bulunmustur. Savcilik

8 «Cicek: Semdinli’de Sorusturmanin Sonucu Beklenmeli” Hiirriyet, 11.11.2005.

9 “Kim Yapmussa Bedelini Odeyecek”, BBC Turkish, 11.11.2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/printable/051111 semdinli latest... (Erisim
Tarihi: 16.11.2009)

430 Fikret Bila, “Sezer: Tiirban Konusu Kapanmistir”, Milliyet, 12.11.2005.

B Fikret Bila, “Org. Biyiikamit: Yargiya Golge Diisiirmem”, Milliyet, 15.11.2005. Biiyiikanit
Hiirriyet Gazetesi’'nden Nur Batur’un kendisiyle yapmis oldugu roportajda “Ali Kaya’y1 korudunuz
mu?” sorusuna daha 6nceki ifadeleriyle paralellik gosterir bir sekilde “Yani ben iyi bir astsubay olarak
taniyorum. Bunu da sdylerim ama iyi bir astsubay giiniin birinde suga karigirsa cezasini alir. Ben
karigirsa diyorum, belli olana kadar korurum. Ama belli olduktan sonra yapacak bir seyim yok

benim.”*! yanitin1 vermistir. Nur Batur, “Suc¢luysa Ceza Alir”, Hiirriyet, 23 Kasim 2005.
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ayrica bolgedeki ii¢c komutanin da yasadisi istihbarattan yargilanmasini istemistir.*>
Van Cumhuriyet Savcist Ferhat Sarikaya tarafindan hazirlanan iddianamede
Biiyiikanit’in adinin gegmesi Ankara’nin giindemini sarsmig, bu gelismenin hemen
ardindan Biiyiikanit Ozkok ile bir goriisme yapmistir. Bunun iizerine Genelkurmay
Baskan1 Ozkok Bagbakan Erdogan ile gbrﬁsmﬁstﬁr.453 Goriismede Ozkok Erdogan’a
Semdinli iddianamesinde orduyu yipratma girisimlerinin zirveye ulastig1 diisiincesini
aktarmis ve bu girisimlerden Genelkurmay’in biiylik rahatsizlik duydugunu dile
getirmistir. Ayrica Ozkok basbakana Genelkurmay Adli Miisavirligi’nce hazirlanan
ve iddianamenin hukuk teknigi acisindan dayanaksiz oldugunu sergileyen bir rapor

454
da sunmustur.

Bu gelismelerin ardindan Semdinli olaymnin baslangicinda durumu
aydinlatmak i¢in oldukc¢a kararli goriinen hiikiimetin tavri birden degismis, Hiikiimet
Sozciisii ve Adalet Bakan1 Cemil Cicek “Sayin Biiyiikanit’la ilgili olarak mesnetsiz,
asilsiz bir kisim degerlendirmelerin yapilmasi, TSK ve devlet agisindan dikkat
edilmesi gereken bir husustur. Ust diizey gorev yapanlar, bu gorevi serefiyle
yapiyorlar, bunlarla ilgili yerli yersiz tartisma agilmasii dogru bulmuyoruz.”*’
diyerek iddianameyi hazirlayan Savci Sarikaya’y: iistii kapali olarak elestirmistir.
Diger taraftan, Adalet Bakanligr Teftis Kurulu da Cicek’in talimati iizerine Savci
Saritkaya hakkinda inceleme baslatmustir.”® Aym giin ise partisinin meclis grubu
toplantisinda konusan Basbakan Erdogan orduya yonelik bugiine kadar en oviicii ve
en acik ifadeleri kullanmis ve ordudaki terfi ve disiplin usullerinin kendilerine ait
yerlesmis kurallara gore isledigini belirtmistir. Boylece Erdogan Biiyiikanit’a sahip
cikarak, terfi usullerine goére 30 Agustos tarihinde Biiyiikanit'in Ozkok’iin yerine

Genelkurmay Baskani olmasina hiikiimetin bir miidahalesinin olmayacagini ilan

etmistir.*’

2 “jddianame: Biiyiikanit Askerlerle Cete Kurdu”, Radikal, 07.03.2006.
3 “Dava Yok Ama Telas Cok”, Radikal, 07.03.2006.

% «()zkok: TSK Yipratiliyor”, Milliyet, 07.03.2006.

3 «Cigek: Ordunun ve Yargimn Yedegi Yok”, Milliyet, 07.03.2006.

436 «yian Cumhuriyet Savcisi’na inceleme”, Sabah, 08.03.2006.

#7 “Biiyiikamt Firtmast: Ovgiiler Yetmeyebilir”, Radikal, 08.03.2006.
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Saver Sarikaya’nin iddianamesinin Van 3’lincii Agir Ceza Mahkemesi'nce
isleme konulmasindan®®  bir giin sonra Genelkurmay Bagkanligt Cumhuriyet
Bassavciliklarinca yapilan usul hatalarina isaret edildigi Adalet Bakanligi’nin 1 Ocak
2006 tarih ve 23 sayili “Asker Kisiler Hakkinda Sorusturma” konulu Genelgesine

atifta bulunarak, yasal mevzuat ¢ercevesinde asagidaki basin aciklamasini yapmistir:

“Generaller ve amiraller icin adli sorusturma ancak Genelkurmay
Baskanimin  emir ve miisaadesi ile Genelkurmay Askeri Savciligi
tarafindan yapulabilir. Sorusturma yapilmadan adi gegen kisiler hakkinda
hiikiim sergileyici hicbir ifadenin kullanilmamasi hukukun genel ilkesidir.
Cumhuriyet Bassavcilart generaller ve amiraller hakkinda vaki olabilecek
suclamalari,  bunlarin  ciddiyetini  dikkate alarak  Genelkurmay
Baskanligina  gonderirler.  Genelkurmay Bagkani iddialart  Adli
Miisavirligine inceleterek ve onlarin tekliflerini de dikkate alarak
degerlendirir ve sorusturma acilip acilmamsina karar verir. Sorusturma
sonucunda askeri savct ya dava acar ya da kovusturmaya gerek
olmadigina karar verir. Van Cumhuriyet Bagsavciligi’ndan heniiz bu
konuda bir ihbar veya gsikayet Genelkurmay Baskanligina intikal
etmemistir. Van 3’lincii Agir Ceza Mahkemesi’nin iddianameyi kabul
etmesinin, generallerin yargilanmasuyla iliskisi bulunmamaktadir.”*”’

Genelkurmay Bagskanlig1 yapmis oldugu basin aciklamasinda Cicek’in askeri
kisiler hakkinda yapilacak sorusturmalara iliskin genelgesine atif yapmasi, bir
anlamda hiikiimete hatirlatmada bulundugu seklinde degerlendirilmistir.460 Bunun
ardindan Cigek, Van 3’iincii Agir Ceza Mahkemesi’nde agilan davanin Biiyilikanit ile
ilgili olmadigini zaten savcinin da boyle bir yetkiye sahip bulunmadigini soyleyerek
hazirlik sorusturmalarinin daha iyi yapilmast gerektigine dikkat ¢ekmis ve her
iddianameyle dava acilabildigini ancak bunlarin yiizde 48’inin beraatle
sonuclandigin1 belirtmistir. Cicek care olarak ise iade kurumunun olusturulmasi
gerekliligini, boylece savcilarin daha iyi bir hazirlik sorusturmasi yapabilecegini

vurgulalmlstlr.%1

% “Iddianame Kabul Edildi”, Radikal, 08.03.2006.

% Genelkurmay Baskanlig1 “Basin Aciklamasi”, 08.03.2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin Aciklamalari/2006/BA 06
html  (Erisim Tarihi: 19.11.2009)

460 «“Bakan Cicek’ten U Déniisii”, Milliyet, 09.03.2006.

%! Fikret Bila, “Cicek: Acilan Davanin Biiyiikanit’la flgisi Yok”, Milliyet, 09.03.2006. Ayrica, 14
Mart 2006 tarihinde Genelkurmay Baskani Ozkok bir soru iizerine “En yakin arkadasim... Adi
iistiinde Biiytikanit’t1 simdi daha Biiyiikanit oldu.” diyerek Biiyiikanit i¢in sorugturma izni
vermeyecegi sinyalini vermistir. “Olagan Dis1 Yorum”, Radikal, 14.03.2006.
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20 Mart 2006 tarihinde ise Genelkurmay Baskanligi’nca yapilan sert basin
aciklamasinda iki boliim dikkat cekmistir. Bunlardan ilki iddianameye yoOneltilen
hukuki elestiridir. Bu cercevede, “Adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis oldugu iddia
edilen ve kamuoyu tarafindan cok iyi bilinen ifadenin tamami dikkate alindiginda
hilkkmiin 6ngordiigii kastin olmadig1 agikca anlasilmaktadir.” denilmistir. Ayrica,
iddianameyi hazirlayan savcinin yetkisini astigi tekrar ifade edilerek iddianamenin
“hukuki olmaktan c¢ok siyasi igerikli, bazi mensuplarini hedef alarak TSK’y1
yipratmaya ve terorle miicadeledeki azim ve iradesini zayiflatmaya yonelik oldugu”
diisiincesine varildigr belirtilerek sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar
verilmistir. Basin aciklamasinin ikinci boliimiinde ise anayasal sorumlulugu olanlara
cagr yapilarak orduya yonelik “bu haksiz ve maksatl suclamalar karsisinda 6zellikle
anayasal sorumlulugu olanlarin tavir almalari, bu saldiriyr biitiin yonleriyle ortaya
cikarmalar1 ve arkasindaki carpik zihniyetin temsilcilerini makam, stati ve
konumlar1 ne olursa olsun kamuoyuna ac¢iklamalar1 ve haklarinda islem yapmalar1”

istenmigtir.***

Boylece, Biiyiikamit’la ilgili su¢lamalarin yargi tarafindan
sonuclandirilmast yerine emir-komuta gelenegi tercih edilmis ve sorusturmanin

ordunun iist riitbeli subaylarim hedef almasmin yolu kapatilmustir.*®’

Genelkurmay Bagkanligi’nin basin agiklamasi ile anayasal sorumlulugu
olanlar1 goreve cagirmasinin ardindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK),
Genelkurmay’in su¢ duyurusunda bulundugu Savci Sarikaya hakkinda “meslekten
thra¢ karar’” vermistir. Kararin alinmasinda Savcr Sarikaya’nin Kara Kuvvetleri
Komutani Biiyiikanit ve diger komutanlar hakkinda gorevsizlik karart verdigi halde
iddianamede suclamasi, isadami Mehmet Ali Altindag’in Biiyiikanit’1 suclayan
ifadelerini Semdinli Komisyonu’ndan alarak iddianamesinde genis yer vererek
yetkisini agmasi, askerleri sorgulayarak sorusturma yetkisini asmasi ve ordunun gizli
belgelerinden olan Emniyet Asayis ve Yardimlasma Direktifleri’'ni (EMASYA)
aciklamasi ve yazismalarinda istihbaratgilarin agik bir sekilde kimliklerini vermesi

etkili olmustur.*®* Genelkurmay Baskam Ozkok Saver Sarikaya hakkinda HSYK nin

%2 Genelkurmay Baskanlig1 “Basin Agiklamasi”, 20 Mart 2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin Aciklamalari/2006/BA 07
.html  (Erisim Tarihi: 25.11.2009)

43 Derya Sazak, “Semdinli’nin Sonu”, Milliyet, 21 Mart 2006.

4% “{ddianamenin Laneti”, Sabah, 21.04.2006.
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aldigi meslekten ihra¢ kararini “Anayasal kurum olarak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun karar” olarak degerlendirmistir.*®® Diger taraftan hiikiimet ad1
Semdinli iddianamesinde agir suglamalar ile konulan Biiylikanit’in Genelkurmay
Baskan1 olarak atanmasi i¢in teamiillerin disina ¢ikarak Yiiksek Askeri Sura (YAS)
toplantisint beklemeden Bakanlar Kurulu Karar ¢ikarmis, bu karar Cumhurbaskani

Sezer taraftan hemen onaylanmugtir.*%

Sorusturmanin ordunun iist kademesine yonelmesi riski engellendikten sonra
Semdinli davas1 hizli bir sekilde ilerlemis ve Van 3’iincii Agir Ceza Mahkemesi 19
Haziran 2006 tarihinde astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan ildeniz’e 39 yil 5’er ay hapis
cezasi vermistir.’®’ Ancak, Yargitay 9. Ceza Dairesi tarafindan bu dava sivil
mahkemeden alinarak askeri mahkemeye verilmis ve Van Jandarma Asayis Kolordu
Komutanligr Askeri Mahkemesi'nde 14 Aralik 2007 tarihinde yapilan ilk durusmada,

sanik astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan Ildeniz tahliye edilmistir.

Semdinli’de meydana gelen bombalama olaylar1 sonrasinda AKP hiikiimeti
olaymm tiim yonleriyle aydinliga kavusturalacagim1i ve kimsenin bu konuda
hiikiimetten bir kayirmacilik beklememesi gerektigini vurgulamistir. Ancak,
bombalama olaylar ile ilgili iddianameyi hazirlayan Van Cumhuriyet Savcisi Ferhat
Sarikaya’nin iddianamesine olayin failleri i¢in “tanirim iyi cocuktur” ifadesini
kullanan Kara Kuvvetleri Komutan1 Biiyiikanit’t eklemesi sonrasinda Genelkurmay
Bagkan1 Ozkok’iin Basbakan Erdogan ile gerceklestirdigi goriisme ve daha sonra
yapmis oldugu aciklamalar nedeniyle hiikiimet baslangicta gosterdigi kararh
tutumdan vazgecerek Savci Sarikaya’yr hedef haline getirmistir. Bu cercevede, AKP
hiikiimetinin olaylarin baslangicindaki kararli politikast dogrudan bir degisime
ugramistir. Genelkurmay’in anayasal sorumlulugu olanlari goreve davet etmesi

sonrasinda ise Savci Sarikaya HSYK tarafindan meslekten ihra¢ edilmistir.

465 Fikret Bila, “Org. Ozkok: Sartlar Dogarsa Sicak Takip Hakki Kullanilir”, Milliyet, 24.04.2006.
466 «K omutan’a Jet Onay”, Milliyet, 01.08.2006.
467 «Semdinli’ye Rekor Ceza”, Sabah, 20.06.2006.
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5.2.3. Bolgesel Kiirt Yonetimi ile Goriismeler

1991 yilinda Irak’in ABD tarafindan yenilgiye ugratilmasinin ardindan,
Kuzey Irak’ta yasayan Kiirtler Irak’in merkezi idaresinin ¢okmesinin etkisiyle de
facto bir bagimsizlik kazanmiglardir. Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne dogru atilan ilk
adim ise, 1992 yilinda yapilan se¢imlerle Kuzey Irak’taki Kiirtlerin ulusal
meclislerini olugturmasiyla gerceklesmistir. Kuzey Irak’ta bu gelismelerin yasanmasi
neticesinde Tiirkiye kendisine yonelik olarak iki biiyiikk tehdidin ortaya ciktigini
algilamistir. Bunlardan ilki teror oOrgiiti PKK’nin Irak ordusunun yoklugundan
faydalanarak Tiirkiye’ye yonelik saldirilarini yogunlastirmasi, ikincisi ise Kuzey

Irak’taki Kiirtlerin bir firsatin1 bulup bagimsizliklarini ilan etme riski olmustur.*® B

u
cergevede, Tiirkiye saldirilarini yogunlastiran PKK’y1 zayiflatmak ve Kuzey Irak’ta
bir Kiirt devletinin kurulmasini engellemek icin Kuzey Irak’taki Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesut Barzani ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) lideri Celal Talabani ile, ilk olarak Cumhurbagkam Turgut Ozal’1n insiyatifi
ile olmak iizere, resmi ve diizenli iliskiler gelistirmistir. Tiirk ordusu ise bu iliskiler
kurulduktan sonra artik Tiirkiye’nin Irak’tan, kendi Kiirt sorununa karismamasini

bekleyemeyecegi inancimi tagtmustir.*®

2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejiminin ABD’nin basini c¢ektigi koalisyon
giicleri tarafindan yikilmasiyla Kuzey Irak’taki otorite boslugu daha da artmus,
bolgesel yonetimin giicii ise daha da pekismistir. 2004 yilinda ise PKK 1999 yilinda
ilan ettigi ateskese son vererek teror eylemlerine yeniden baglamistir. Terdriin
yeniden baslamasiyla PKK’nin Kuzey Irak’taki varligit ABD ile Tiirkiye arasinda
ciddi bir sorun olarak varligini siirdiirmiis, Tiirkiye ABD’den PKK’y1 Kuzey Irak’tan
temizlemesini istemistir. Basbakan Erdogan’in artan PKK saldirilar1 karsisinda,
ozellikle ABD’nin yapmis oldugu baski dogrultusunda, bolgesel yonetim ile isbirligi
yapilabilecegini agiklamasi, bolgesel yonetimin PKK teroriine destek verdigini
diisiinen ordunun tepkisine neden olmustur. Genelkurmay Baskani ile yasadigi

tartismalarin neticesinde Basbakan Erdogan isbirligi girisiminden vazgec¢mistir.

468 Aga Lupdgren, istenmeyen Komsu- Tiirkiye’nin Kiirt Politikasi, cev. Necla Ulkii Kuglin, Kitap
Yayinevi, [stanbul, 2008, s. 81.
469 Lundgren, ss. 87- 88.
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Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in yayinladigi 2007 ilerleme raporunda ordunun
gayri-resmi mekanizmalar yoluyla siyasetteki etkisinin 6zellikle laiklik, Kiirt sorunu
ve Kibris konular1 hakkinda kamuoyuna yaptigi agiklamalar sonucu arttif

% Burada ordunun Kiirt sorunu ile ilgili miidahalesinin icersinde

Vurgulanmlstlr.47
iktidar partisinin bolgesel Kiirt yonetimi ile goriisme yapmak istemesine yonelik

askerin tepkisi de dahildir.

2006 yilinin Temmuz ayinda Bitlis ve Eruh’ta ardi ardina gelen teror
eylemleri kamuoyunda endise yaratirken Ankara’da toplanan Terorle Miicadele
Yiiksek Kurulu Tiirk ordusunun uluslararast sozlesmelerin verdigi haklardan da
faydalanarak Irak’in Kuzey’indeki PKK teroristlerine yonelik olarak ‘“derinlestirilmis
sicak takip yapilmasi” iizerinde durmustur.*’’ Aym giin yapilan Bakanlar Kurulu
toplantisindan sonra konusan Hiikiimet Sozciisii ve Adalet Bakan1 Cemil Cigek ise
PKK tertrii karsinda Irak ve ABD’yi Onlem almaya gaglrm1§,472 aksi halde
Tiirkiye’nin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarin1 kullanacagini soyleyerek,

stnir Stesi operasyonu ima etmistir.*’

Tiirkiye’nin ABD ve Irak’1 sorumluluklarini yerine getirmeye cagirmasinin
ardindan Basbakan Erdogan ABD Bagkani George Bush ile bir telefon goriismesi
gerceklestirmis ve ABD ile mutabakata varildigim agiklamustir.*’* Tiirkiye’nin bu
girisimleri neticesinde Eyliil 2006’da Tiirkiye, ABD ve Irak arasinda terorle
miicadele alaninda koordinasyonu saglamak amaciyla {c¢li bir mekanizma
olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye Emekli Orgeneral Edip Baser’i, ABD NATO
Miittefik Kuvvetler Eski Bagkomutan1 Emekli Orgeneral Joseph Paltson’1, Irak ise
Giivenlik Bakanmi Sirvan El Vaili’yi Terorle Miicadele Ozel Temsilcisi olarak

atamistir.

% European Commission, “2007 Progress Report™, s. 9.

1 «Simir Otesi Operasyon Havasi”, Milliyet, 18.07.2006

2 Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin ABD ve Irak’a ilettigi beklentiler; PKK’nin Kandil Dagi’ndaki
varliginin sona erdirilmesi, PKK’nin lider kadrosunu olusturan terdristlerin yakalanmasi, PKK’nin
Kuzey Irak’taki hareketliliginin bitirilmesi, biirolarinin kapatilmas1 ve siyasi faaliyetlerinin
sonlandirilmasi olmustur. Fikret Bila, “ABD’ye ve Irak’a Son Cagr1”, Milliyet, 18.07.2006.

413 «“Kuzey Irak’a Gireriz imasi1”, Radikal, 18.07.2006.

474 “Erdogan’dan Bush’a: Sabrimiz Tiikeniyor”, Sabah, 21.07.2006.
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Teror saldirilarinin durmamasi neticesinde Bagbakan Erdogan Ekim 2006’da
PKK terorii ile miicadelede destek almak amaciyla ABD Bagkani Bush’u ziyaret
etmis ve Bush’tan terore karsi uluslararasi diizeyde gosterdigi kararlilignt PKK
konusunda da gostermesini istemistir. Bush’un basin karsisinda, terdor konusunda
daha vurgulu bir ifadeyi tercih etmemesi, PKK’nin adim1 kullanmamasi ve Kuzey
Irak’taki varligindan s6z etmemesi goriismeden somut bir sonu¢ alinmadigi
izlenimini dogurmustur. Ancak Bagbakan Erdogan, edinilen izlenimin aksine Bush’u
kararli gordiigiinii ifade ederek Bush’un kendisine “Ne gerekiyorsa sonuna kadar

yapacagiz™"> dedigini belirtmistir.

ABD’nin Tiirkiye’den terérle miicadelede Bolgesel Kiirt Yonetimi ile

® terrle miicadelede olusturulan iiclii

isbirligi icinde olmasmi istemesi,"’
. . 477 .. . . .
mekanizmanin ise yaramamasi ' ve terdr olaylarinin devam etmesi neticesinde

Basbakan Erdogan Subat 2007’ de s0yle konusmustur:

“Kuzey Irak’taki bolgesel Kiirt hiikiimeti ile iliskileri gelistirecek
adimlar atilabilir. Neden olmasin. Yeter ki bu yakinlasma huzur
getirsin, barig getirsin, olumlu gelismelere yol acsin. Eger atacagimiz
her adim bizim i¢cin huzur getirecekse, onlar icin huzur getirecekse biz
buna her zaman variz.”*’®

Basbakan Erdogan’in bu ifadesiyle PKK ile miicadelede Bolgesel Kiirt

Yonetimi ile goriisebilecegini isaret etmesi karsisinda Genelkurmay Baskam

7 “Erdogan Onlem istedi Bush ‘Kararliyiz’ Dedi”, Milliyet, 03.10.2006.

476 Bkz, “Kuzey Irak Polemigi”, Milliyet, 26.01.2007; “ABD’den Kuzey Irak Sinyali”, Milliyet,
09.02.2007. Amerikan Ordusununlrak’tan ¢ikmas: sonrasinda Kiirtler ve Araplar arasinda ya i¢ savas
ya da yiiksek bir gerilimin ortaya ¢ikacagi Bush yonetimi tarafindan ¢cok 6nceden goriilen bir konudur.
Bush yonetimi Kuzey Irak bolgesinde ABD destegi ile kurulan Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Tiirkiye
ile Irak arasinda kurulacak ittifak arasinda kalarak ezilmemesi ve varligim siirdiirmesinin biiyiik
oranda Tiirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi'ne destek vermesine bagli oldugunu gérmiistiir. Bu
cercevede, ABD Tiirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne destek vermesi karsiliginda PKK’nin
etkisizlestirilmesi i¢in Tiirkiye, ABD ve Bolgesel Kiirt Yonetimi arasinda yogun isbirligi onermistir.
ABD bunun gerceklestirilebilmesi icin Oncelikle Tiirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi’ni mesru
gbormesini iknaya calismis, bu amagla 1srarli bir sekilde ve her diizeyde Tiirkiye’nin Mesut Barzani ve
Celal Talabani’yi muhatap almasimi saglamaya galismistir. Ozdag, Tiirk Ordusu PKK’yr Nasil
Yendi?, ss. 238-239.

477 “ABD’yle Koordinatér Atismasi”, Radikal, 04.01.2007. Basbakan Erdogan terrle miicadelede
koordinatorlitk kurumuna olan inancini yitirdigini 03.01.2007 tarihinde agiklamigtir. “Koordinatorliik
Coktii”, Cumhuriyet, 05.01.2007.

418 «Kiirt Gruplar ile Yakinlasiriz”, Hiirriyet, 15.02.2007.
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Biiyiikanit 16 Subat 2007 tarithinde Washington’da diizenledigi basin toplantisinda
Kuzey Irak’taki iki Kiirt grubun da PKK’ya destek verdigini belirterek “Ben PKK’ya
destek verenlerle goriismem” ifadesini kullanmugtir.*” Genelkurmay Bagkani
Biiyiikanmit’in sert cikisinin ardindan Basbakan Erdogan ‘“Basbakan ve Disisleri
Bakan1” diizeyinde bir temasin soz konusu olmadigini, ancak teknik diizeyde
(heyetler) bazi1 goriismelerin olabilecegini séylemistir.480 Erdogan’in bu son
aciklamasi daha onceki Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriisiilebilecegi diisiincesinin,
Biiylikanit’in demecinin etkisiyle, dogrudan bir degisime ugradigin1 gostermektedir.
Zira Tiirkiye’nin terorle miicadele temsilcisi Emekli Orgeneral Edip Baser’in de
belirttigi gibi Tiirkiye zaten Barzani ve Talabani ile teknik diizeydeki goriigmeleri 30

yildir gerceklestirmektedir.*®!

Sonug olarak, ABD’nin istegi dogrultusunda PKK teroriine karsi isbirligi
yapmak amaciyla AKP hiikiimeti Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iist diizey olarak
goriisiilebilecegini aciklamistir. Ancak, Genelkurmay Bagkani Biiyiikkanit Subat
2007°de terore destek verenler ile goriisme yapilmamasi gerektigini ifade ederek
AKP hiikiimetinin bu politikasinda dogrudan bir degisime neden olmustur. Tiirkiye,
30 Ekim 2009 tarihinde Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu’nun Mesut Barzani ile
Erbil’de yaptig1 goriismeye kadar Bolgesel Kiirt Yonetimi ile list diizey goriisme

gerceklestirmeme politikasini siirdiirmiistiir. ***

5.2.4. Kuzey Irak’a Yonelik Siir Otesi Operasyon

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan bir¢ok yasadist orgiit gibi PKK da Tiirkiye
disinda faaliyet gostermeye baslamistir. PKK 15- 26 Temmuz 1981 tarihleri arasinda
Liibnan’da yaptigi 1. Konferansi’nda Tiirkiye’ye karsi gerilla savasi vermek
amaciyla Kuzey Irak bolgesine yerlesme karar1 almis ve bunu gerceklestirebilmek

icin bolgeyi kontrolii altinda tutan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesut

79 “PKK Destekgisi Kiirt Liderlerle Goriismem”, Hiirriyet, 17.02.2007.

0 Fikret Bila, “Kuzey Irak’taki Celigki”, Milliyet, 28.02.2007.

! “Edip Baser Sert Konustu: ABD Fantezi Pesinde”, Milliyet, 17.02.2007. 22 Temmuz 2007
secimlerine iki aydan az bir siire kala, Tiirkiye nin giindemi se¢im ve sinir 6tesi operasyon tartigmalari
ile mesgulken Bagbakan Erdogan bir aciklama daha yaparak “Kabile reisiyle goriismem” sozlerini
kullanmustir. “Erdogan: Kabile Reisiyle Goriigmem”, Hiirriyet, 07.06.2007.

482 Goriismenin detaylari i¢in bkz, “K. Irak’la Bir flk: Davutoglu Erbil’de Barzani ile Goriigtii”,
Zaman, 31.10.2009.
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Barzani’den izin istemistir. Barzani oncesinde Tiirkiye’nin tepki verecegini bilerek
bu duruma izin vermek istememis ancak KDP’nin 6nemli destek¢ilerinden biri olan
Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esat’in baskilar1 sonucu bu duruma géz yummustur.*’
PKK ile KDP arasinda yapilan anlasma neticesinde Ekim 1982’de Kuzey Irak’ta
yerlesimini tamamlayan PKK burada kurdugu kamplardan Tiirkiye’ye sizarak teror
eylemleri gerceklestirmeye balslamls'ur.484 Bundan boyle PKK icin Kuzey Irak
bolgesi teroristleri egittigi, silahlandirdigi, tedavi ettigi ve yonlendirdigi “cephe
gerisi”, Tirkiye ise savastigi “cephe” olmustur. PKK’nin varligin1 devam ettirmesi

acisindan cephe gerisi cepheden daha cok 6nem kazanmistir.*

Tiirkiye, Kuzey Irak’taki PKK yerlesimini dagitmak amaciyla kiicik ve
bliyiik capli ¢ok sayida kara ve hava operasyonu gerceklestirmistir. Bu
operasyonlardan en biiytigii 20 Mart 1995°te Tiirk ordusununl3 generali tarafindan
komuta edilmekte olan 35 bin askeriyle Irak’in 60 km igerisine girmesi ile
yapilmistir. Daha sonra, ozellikle de Ocalan’in yakalanmasinin ardindan, bu
operasyonlarin sayisi gittikce azalmistir.**® 2004 yilinda terériin tekrar baslamasinin
ardindan Tiirkiye’de sinir 6tesi operasyon konusu tekrar giindeme gelmistir. Ancak,
daha Onceleri Saddam Hiiseyin’in kolay bir sekilde izin verdigi smur 6tesi
operasyonlar ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgali sonrasinda zorlagsmistir. Bunun
nedeni Irak’1 iggal eden ABD’nin Kuzey Irak’ta istikrar1 bozacak bir ¢atismanin

yasanmasini istememesidir.

Genelkurmay Bagkanligi’nin istegi dogrultusunda Basbakan Erdogan’in
Subat 2007’ de Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriismekten vazge¢mesinden bir ay sonra
Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral ilker Basbug Diyarbakir’a yaptig1 ziyareti
sirasinda “Tiurkiye Cumhuriyeti egemen bir devlettir. Askeri ihtiyaclar gerektirdigi

zaman Anayasa ve yasalar ile uluslararasi hukuk kurallar1 cercevesinde, Tiirkiye

3 Esas itibariyle, PKK’'nin Kuzey Irak bolgesine yerlesmesi Suriye ve iran’in yapmis oldugu
isbirliginin sonucunda gerceklesmistir. Boylece Kuzey Irak’ta PKK, Liibnan’da ise Hizbullah Suriye
ve Iran’1n terdr silahlari olarak belirmistir.

4 Umit Ozdag, Tiirk OrdusununKuzey Irak Operasyonlari, Pegasus Yayinlari, istanbul, 2008, ss.
45- 46.

% Ozdag, s. 43.

46 «Simir Otesi Operasyonlar 1983’te Basladi,”
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/02/22/sinir.otesi.operasyonlar.1983te.basladi/430959.0/index.ht
ml (Eristm Tarihi 09.11.2009)
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Irak’in Kuzey’indeki boéliicii terdr oOrgiitiine karst uygun gorecegi tedbirleri her
zaman alabilir.”**’ diyerek Tirkiye’'nin PKK’ya karst her zaman smir oOtesi
operasyon Yyapabilecegini ve bunun hukuki dayanaklarin1 ortaya koymustur.
Basbug’un Tiirkiye'nin alabilecegi onlemlere iliskin yaptigi bu agiklamaya karsi
ABD Disisleri Bakanligr Sozciisii Tom Casey “Tiirkiye adina eyleme girisildigini

»88 ifadesini kullanarak ABD’nin tavrini net bir sekilde

gormek istemiyoruz
gostermistir. Diger taraftan, ABD’nin tavrindan cesaret alan Bolgesel Kiirt Yonetimi
Baskan1t Mesut Barzani El Arabiya Televizyonu’'ndaki roportajinda Tiirkiye’ nin
Kerkiik’e girmesi gibi bir durum ortada yokken “Tiirklerin Kerkiik’e girmesine izin
vermeyecegiz. Eger boyle bir sey olursa biz de Diyarbakir ve diger sehirlere

9489

karigiriz. sOylemini kullanarak Tiirkiye’ye yonelik ¢ok agir bir tehditte

bulunmustur. Tiirkiye ise bu sdyleme cevap olarak Irak’a uluslararasi hukuktan

kaynaklanan haklarini hatirlatan bir nota vermistir.490

Barzani’nin tehdidine siyasiler karsi ¢ikarken en sert tepkiyi goOsteren
Genelkurmay Baskani Biiylikanit olmustur. 12 Nisan 2007 tarihinde Biiyiikanit
KDP’nin PKK ile dogal miittefik oldugunu ima ederek “Kuzey Irak’a Operasyon
yaptlmali m1? Yapilmali. Olaym iki boyutu var. Birincisi sadece asker olarak
baktigimizda evet yapilmali; faydali olur mu? Evet fayda saglar. ikinci boyut ise
siyasi. Hudut 6tesine operasyon yapilmasi i¢in siyasi kararin ortaya ¢ikmasi lazim.
TSK yasal zeminde gorev verilirse bu operasyonlar: yapabilir.” demistir.*”' ABD ise
Disisleri Bakanligi sozciisii Sean McCormak tarafindan yapilan aciklama ile
Biiyiikanit’in smir 6tesinden bahsetmesini “Herkesin engellemesi gereken bir

olasilik.” olarak nitelendirmis ve cazip bir tercih olmayacagini belirtmistir.***

*S7 “Gerekirse Irak’ta Tedbir Almabilir”, Radikal, 11.03.2007.

488 «ABD’den K. Irak icin Bir Hatirlatma Daha”, Milliyet, 13.03.2007.

9 “Barzani’den Agir Tehdit”, Milliyet, 07.04.2007.

0 “Irak’a Cok Sert Uyarr”, Radikal, 10.04.2007. Tiirkiye 09.04.2007 tarihinde Irak’a verdigi notada
Irak hiikiimetinin PKK’nin Kuzey Irak’taki her tiirlii faaliyetine son vermesini ve terdrle miicadele
konusunda acil ve kararli tedbirler almasini istemistir. Notada BM’nin terérizmle miicadelede almis
oldugu kararlara da atifta bulunulmus ve Tirkiye’nin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklari
oldugu vurgulanmistir. “Irak’a Ultimatom Gibi Nota”, Radikal, 10.04.2007.

¥ “Orgeneral Biiyiikkamt ‘Kuzey Irak’a Girmeliyiz® Deyip Topu Hiikiimete Atti”, Radikal,
13.04.2007.

492 «Simirdtesi Operasyon Cazip bir Tercih Olmaz”, Radikal, 13.04.2007.
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Genelkurmay Baskanligi, Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkant Mesut Barzani ve
ABD arasindaki tartismaya bir siire sonra Bagbakan Erdogan miidahil olmus ve sinir
otesi operasyona “Su anda takvim yiiriiyor. Ofkeyle kalkan zararla oturur. Daha 6nce
bu tecriibeyi gecirdik”*” diyerek soguk oldugunu gostermistir. Bagbakan Erdogan’in
ABD ile paralel bir goriis cergevesinde sinir dtesi operasyona olumlu yaklagmamasi
karsisinda Biiyiikanit 12 Nisan 2007 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda sinir otesi
operasyonu gerekli gordiiklerini ifade ettiklerini belirterek “Mesela iceri girip sadece
PKK’yla m1 bogusacagiz yoksa Barzani ile de bir seyler yapacak miyiz? Bir de ABD
var ortada. Bunu bilemeyiz. Buna siyasi otorite karar verir. Sonra da yasal
prosediirler uygun olarak yerine getirilir. Bana yazili talimat verilmesi lazim.”**
demistir. Boylece Genelkurmay Baskanmi Biiyiikanit, sinir 6tesi operasyon icin

hiikiimete tekrar ¢agrida bulunmus ve Genelkurmay’in hiikiimetin Kuzey Irak ile

ilgili siyasi hedefini bilmek istedigini ortaya koymustur.

Biiyiikanmit’in cagris1 karsisinda Basbakan Erdogan sinir Gtesi operasyonun
yararli olacag yoniindeki goriislere katilmadigi mesajim “Tiirkiye’deki 5 bin
teroristle ilgili miicadele bitti mi ki Kuzey Irak’taki 500 kisiyle ugrasa safahatine

gelinecek? Once Tiirkiye’deki barmnaklar bir ¢ozelim.”**

ifadesiyle vermistir.
Ancak, konuya farkli bir boyuttan yaklasildiginda Bagbakan Erdogan’in sinir otesi
operasyona olumsuz yaklagmasindaki nedenlerden biri de 22 Temmuz 2007 tarihinde
yapilacak olan erken genel secimlerden ©Once Tiirkiye’deki Kiirtlerin oylari
kazanmaktir. Diger nedenler ise Erdogan’in secimler dncesinde ABD ile Kuzey

Irak’taki Kiirtleri karsisina almak istememesidir.**®

AKP 22 Temmuz sec¢imlerinden, Giineydogu Anadolu’daki vatandaslarin
onemli bir cogunlugunun da destegini alarak, genelde yilizde 46.6 oy orani elde etmis
ve yeniden tek basina iktidar olarak c¢ikmistir. Se¢im sonrasinda Genelkurmay

Baskan: Biiyilkanit “12 Nisan’da sdyledigimiz seylerin aynen arkasindayiz.”*’

3 “Erdogan Ofkeyle Kalkan Zararla Oturur”, NTVMSNBC, 17.04.2007.
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405579.asp (Erisim Tarihi: 09.11.2009)

% “Devyletin Tepesinde Sagirlar Diyalogu”, Radikal, 01.06.2007.

4 «(Once Tiirkiye Sonra Kuzey Irak”, Milliyet, 13.06.2007.

4% Fikret Bila, “Erdogan’in Verdigi Mesajlar”, Milliyet, 13.06.2007.

497 «12 Nisan’da S6yledigimiz Seylerin Arkasindayiz”, Milliyet, 31.07.2007.
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diyerek sinir Otesi operasyon konusunda ordunun istekliligini tekrar belirtmistir.
Basbakan Erdogan da, genel secimlerden yaklasik 2.5 ay sonra, 9 Ekim 2007
tarihinde yapilan Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu toplantisinda sinir Otesi
operasyon i¢in tezkere hazirlanmasi talimatin1 vermis, ayni giin yapilan AKP’nin
MKYK toplantisinda da tezkerenin hazirlanarak TBMM’ye gonderilmesi karari

ahnmlstlr.498

17 Ekim 2007 tarihinde sinir Otesi operasyon yapilmasina olanak
saglayan tezkere TBMM’de goriisiilmiis, ABD Baskan1 Bush’un oylamanin yapildigi
sirada Tiirkiye’ye Irak’a girmeyin uyaris1 yapmasina ragmen, tezkere TBMM’de 19

ret oyuna karsilik 507 oyla kabul edilmistir. 499

Tezkerenin kabul edilmesinin ardindan Basbakan Erdogan 5 Kasim 2007
tarihinde sinir Otesi operasyon icin ABD’yi ikna etmek anmaciyla Washington’da
Baskan Bush ile bir araya gelmis ve ardindan Ulusal Basin Kuliibii’'nde bir basin
toplantis1 diizenleyerek Tiirkiye'nin siir tesi operasyon yapacagini ve ABD ile
anlik istihbarat paylasacagim aciklamustir.”’” 28 Kasim 2007’de hiikiimetten yetki
alan ordu, 1 Aralik 2007’de sinir 6tesi operasyonu baslatmistir. Bu operasyon 2002
yili sonrasindaki ilk sinir 6tesi operasyondur. Once hava harekat: olarak baslayan

operasyon daha sonra kara harekatina déniismiistiir.””!

Sonug itibariyle, 2007 yilinda Basbakan Erdogan’in PKK’ya kars1 Kiirt
Bolgesel Yonetimi ile goriisme isteginden Genelkurmay Baskanligi’nin karsi ¢ikmasi
nedeniyle vazgegmesinden kisa bir siire sonra Genelkurmay Baskanligi Kuzey Irak’a
yonelik sinir 6tesi operasyonun gerekli oldugu goriisiinii ifade etmistir. Bagbakan
Erdogan bu goriise kars1 uzunca bir siire direnmis, ancak Genelkurmay’in istekliligi
ve verilen sehitlerin kamuoyunda yaratmis oldugu tepki karsisinda operasyon
yapilmasim kabul etmistir. Dolayisiyla, hiikiimet politikast dogrudan bir degisime
ugramistir. Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye i¢in yaymladigi 2007 ilerleme

raporunda da ordunun siyasetteki etkisini pek ¢ok konuda kamuoyuna yaptigi

8 «ginir Otesi Talimat1”, Milliyet, 10.10.2007; “Tezkere Yarin Meclis’e Gidebilir”, Milliyet,
10.10.2007.

499 «Bush: Irak’a Girmeyin”, Milliyet, 18.10.2007.

% «Erdogan Operasyon Yapacagiz”, Milliyet, 06.11.2007.

o1 Operasyon hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ozdag, Kuzey Irak Operasyonlari, ss. 327- 328.
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aciklamalar ile gosterdigi belirtilmistir. Bu konulardan birisi de Kiirt sorunu ve

buna bagh olarak Kuzey Irak’a yapilan sinir 6tesi operasyon olmustur.

5.2.5. Demokratik Acilim

2009 yilinda AKP hiikiimetinin baglatmis oldugu demokratik agilim
projesinin baglangicta yarattig1 belirsizlik nedeniyle ordu Anayasa’nin 3. maddesini
vurgulayarak hiikiimetin ac¢ilim politikasinin olusumunda etkili olmustur. Ayrica,
ABD ile PKK’y1 tasfiye plam yiiriitiilirken Habur’da PKK’lilarin teslim olusu
sirasinda meydana gelen gelismelere sehit aileleri ve kamuoyu gibi ordu da tepki
gostermis ve neticede hiikiimet Avrupa’dan gelecek PKK’li grubun Tiirkiye’ye

girisini dondurmustur.

1991 yilindaki Korfez Savasi’ndan itibaren bolgede bulunan ABD Irak’tan
cekilirken petroliin kontroliinii kaybetmemek i¢in hem kendi giidiimiinde bir Irak
merkezi yonetimi hem de Kuzey Irak’ta 6zerklik elde eden Kiirtlerin kendisine sadik
kalmasini istemektedir. Ancak, ABD Irak’taki Siinni ve Sii niifusun Bolgesel Kiirt
YoOnetimi’nden rahatsizlik duymalar1 nedeniyle tedirgin olmaktadir. Bu nedenle ABD
Bolgesel Kiirt YoOnetimi’nin himayesiz kalmast durumunda uzun Omiirlii
olamayacagim fark etmistir. Bolgesel Kiirt Yonetimi cografi acidan da varligini
siirdiiremez bir bolgede yer almaktadir. Avrupa ve Akdeniz’e olan baglantis1 ancak
Tiirkiye’den saglanabilmektedir. Bu nedenle ABD, Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin
varligin1 biiyilkk oranda Tiirkiye’ye baglamistir. Boyle bir ortamda ise ABD
tarafindan Tiirkiye’ye sunulan PKK’y1 tasfiye plani devreye girmistir. ABD Planda
PKK’nin tasfiye edilmesi karsiliginda Tiirkiye’'nin Bolgesel Kiirt Yonetimi'ni

himaye etmesini teklif etmistir.”"

ABD’nin Tiirkiye’ye sunmus oldugu planin temeli ise Henri J. Barkey

tarafindan hazirlanan “Kiirdistan Uzerinde Catismanin Onlenmesi” isimli raporda yer

%92 European Commission, “2007 Progress Report™, s. 9.
% fbrahim Kapaklikaya, Kiirt Actmi: Kuzey irlanda Perspektifi, Agac Kitabevi Yayinlari,
[stanbul, 2008, ss. 32- 33.
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almaktadir.”*

Planda PKK’nin tasfiyesi icin ayni anda yiiriitiilmesi gereken bes
asama Ongoriilmiistiir: 1) Bolgesel Kiirt Yonetimi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi. 2) PKK terdristlerinin biiyiik bir boéliimiiniin yargilanma korkusu
tasimadan  Tiirkiye’ye donmelerinin  veya Bolgesel Kiirt YoOnetimi’nin
pesmergelerine katiliminin saglanmasi. 3) ABD’nin ve Bolgesel Kiirt Yonetimi’'nin
silahlarin1 birakmis PKK teroristlerinin geleceklerini giivence altina almasi. 4) Bu
asamalardan sonra Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin bolgede kalmis silahli PKK’lilara
hosgorii gostermeyecegini ilan etmesi. 5) PKK’nin silahsizlanma siireci bagladiktan
sonra ABD’nin Avrupa iilkelerini PKK’nin altyapisini ve ticari faaliyetlerini sona

erdirecek sert onlemler almaya tesvik etmesi.”®

Ancak plan yiiriitiiliirken, Tirkiye
Kiirt sorunun PKK’nin tasfiye olmasiyla bitmeyecegini goz Oniinde bulundurarak
basta Kiirtler olmak {iizere tiim vatandaslarin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
acilardan esit, 0zgiir ve hukukun giivencesi altinda yasamasi i¢in bir a¢ilim politikasi
gelistirmeye baslamistir. Kiirt sorunuyla ilgili bir agcilimin baslatilacagina iliskin ilk
isaret ise 11 Mart 2009 tarihinde Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin Oniimiizdeki

giinlerde Kiirt sorunuyla ilgili ¢ok iyi seyler olacagini soylemesi ile verilmistir.”*®

Giil’tin a¢ilim sinyalinden bes ay sonra Temmuz 2009’da Basbakan Erdogan
“Buna ister ‘Kiirt sorunu’ deyin, ister ‘Giineydogu sorunu’ deyin, ister ‘Dogu
sorunu’ deyin, isterse yine son olarak adlandirilan ‘Kiirt agilimi’ diyelim, ne dersek
diyelim, bunun iizerinde bir calismayi baslattik.™"" diyerek icisleri Bakanhigi nin
gorevlendirilmesiyle hiikiimetin ag¢ilim c¢alismalart yaptigim ilk defa kamuoyuna

aciklamistir.

Erdogan’in agiklamasinin ardindan muhalefet partileri CHP ve MHP ac¢ilim
siirecinin Tiirkiye’yi boliinmeye gotiirecegini dolayisiyla bu konuda hiikiimete destek
vermeyeceklerini aciklarken, 20 Agustos 2009 tarihinde yapilan MGK’da “Igisleri

Bakanhig1 esgiidiimiinde yapilan calismalar hakkinda Kurul’a bilgi sunulmus ve

% Henri J. Barkey, Preventing Conflict Over Kurdistan, Carnegie Endowment for International
Peace, New York, 2009.

305 Barkey, ss. 36- 37.

%% «Giil’den Kiirt A¢ilimi Sinyali”, Milliyet, 11.03.2009.

97 «“Brdogan: Kiirt A¢ilim I¢in Calisiyoruz”, Radikal, 23.07.2009.
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calismalarin devanm tavsiye edilmistir.”*® Boylece askerler hiikiimetin tepkiler
nedeniyle “demokratik acilim” olarak adlandirdi@i ashinda Kiirt sorununu
coziimlemeyi amaglayan calismalarina destek vermislerdir. Demokratik acilimin
konusunun igeriginin nasil olacagina yonelik kamuoyunda ve hiikiimet ile muhalefet
arasinda tartismalar siirerken Genelkurmay Baskami Ilker Basbug Zafer Haftasi

nedeniyle yayinladigi kutlama mesajinda ordunun diisiince ve durusunu aciklamistir:

Anayasa'min  degigstirilmesi teklif bile edilemez olan 3'iincii
maddesinde ifade edildigi gibi "'Tiirkiye devleti, iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkce'dir."" Tiirk Silahli Kuvvetleri,
ATATURK tarafindan bizlere emanet edilen ve Anayasa'min 3'iincii
maddesinde de belirtildigi sekilde; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulus-
devlet ve iiniter-devlet yapisimin korunmasinda taraftir ve taraf
olmaya da devam edecektir. Ulkelerin ve milletlerin biitiinliigiiniin
korunmasinin bir bedeli vardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri; bu bedelde
kendisine diigen tarihi gorev ve sorumluluklarin bilinci icerisindedir.
Bugiine kadar boliicii teror orgiitii ile miicadelesinde 5003 evladini
sehit veren Tiirk Silahli Kuvvetleri, Anayasa ve yasalar cercevesinde,
boliicii teror orgiitiine karst bugiine kadar diinyada esine hic
rastlanmayan bir bagart ve ozveriyle yiiriittiigii miicadeleye bundan
sonra da artan bir kararlilikla devam edecektir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri, boliicii teror orgiitiine karst yiiriitiilen miicadeleyi
kararlilikla siirdiiriirken, giivenlik alamimin disinda kalan ekonomi,
sosyo-kiiltiirel ve uluslararast alanlarda da devlet tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasimin onemli olduguna inanmaktadir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bu konularla ilgili goriisleri bilinmekle birlikte,
emsalsiz Biiyiik Zaferi kutladigumiz bu hafta miinasebetiyle, bu
konulara iliskin diisiince ve durusumuzun bir kez daha ifade
edilmesinde yarar goriilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri; Ulus-devlet
ve iiniter-devlet yapisina hicbir gerekceyle zarar verilmesini kabul
edemez; Kiiltiirel farkliliklara saygilidir. Ancak kiiltiirel farkliliklarin
siyasallastirtlmasini, bagka bir ifadeyle siyasal temsil aract olmasini,
toplumsal siyasal kimlik unsuru haline getirilmesini, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast icinde miimkiin goremez;, Teror oOrgiitii ve
destekleyicileriyle iliski kurulmasina yol agabilecek hicbir faaliyet
icinde bulunamaz;, Demokrasinin  sundugu firsat  alanlarin
kullananlarin, bireylerin en temel hakki olan yasam hakkint hedef
alan teror faaliyetlerini hicbir nedenle hos gormelerini kabul edemez;
Usul ve yontem esast belirler, noktasindan hareketle takip edilecek
usul ve yontemlerde ozenli olunmasinin geregine inanir; Her konuyu
tartisabilme ozgiirliigiiniin, devletin varligini riske sokacak, iilkeyi

3% MGK Genel Sekreterligi, “20 Agustos 2009 MGK Toplantis1 Basin Bildirisi”, 20.08.2009.

http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20Surum/Basin%20Bildirileri/2009/20 Agustos 2009.
pdf (Erisim Tarihi: 11.09.2009).
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kutuplasmaya, ayrismaya ve catisma ortamna sokacak konulart
icermemesi gerektigine inanir.

Aslinda Genelkurmay Bagskan1 Bagbug Zafer Haftas1 mesajiyla giindemdeki
demokrasi a¢ilimi icin bir ¢erceve belirlemistir. Bu mesajla Basbug hem muhalefet
liderlerinin dile getirdigi kaygilar1 karsilamistir hem de 20 Agustos tarihindeki MGK
toplantisinin demokratik acilimi destekler nitelikte olan basin bildirisine agiklik
getirmistir. Boylece Basbug demokratik agilim siirecinde ordunun ‘“‘ulus-devlet”,
“tniter devlet” ve “tek resmi dil” konularindaki hassasiyetlerinde bir degisiklik
olmadigini ortaya koymustur.”'® Basbug’un mesajma hiikiimet kanadindan ilk
yorumu getiren AKP Grup Baskan Vekili Bekir Bozdag, Basbug’un sozlerine
AKP’nin de aynen katildigini ifade etmistir.”"! Basbug’un mesajindan iki giin sonra
ise Erdogan Bagbakanlikta Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
Dernegi’nin yonetim kurulu iiyelerini kabuliinde devletin iiniter yapisina yonelik
spekiilasyonlara izin vermeyeceklerini belirterek acilimi tek millet, tek bayrak ve tek
vatan anlayis1 cercevesinde yiiriiteceklerini vurgulamistir.”’'? Boylece Bagbakan
Erdogan Genelkurmay Baskani Basbug’un belirlemis oldugu cerceveyi kendi
ifadeleriyle tekrar ortaya koymus, demokratik acilimin smirlarim ilk  kez
belirlemistir. Ayrica Basbakan Erdogan Agustos ayindaki ulusa seslenis
konusmasinda da bu ¢erceveyi askerin belirledigi sinirlar1 g6z oniine alarak ¢ok daha
acik bir sekilde anlatmistir: “Anayasamizin belirledigi Olciiler ortadadir, Tiirkiye’yi
bodlmeye, biitiinliiglimiiz bozmaya, liniter devlet yapimizi ortadan kaldirmaya yonelik
hicbir niyet ve girisime asla ve asla izin vermeyiz.””"> Bu aciklamalari ¢ercevesinde
Erdogan baslangicta belirsiz olan agilim siirecinde Basbug’un agiklamalarindan
etkilenerek acilim projesini Anayasa’nin 3. maddesindeki hiikme uygun olarak

2 [13

“lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin”, “iiniter devlet” ve “tek millet” ¢ercevesine

%% Genelkurmay Baskanligi, “Genelkurmay Baskam Org. Bagbug’un Zafer Haftas1 Mesaj1”,

25.08.2009.

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 1 8 Mesajlar/2009/30agustos_zafer
bayrami mesaji 25082009.html (Erisim Tarihi: 01.11.2009).

319 Fikret Bila, “Basbug, MGK Bildirisine A¢iklik Getirdi”, Milliyet, 26.08.2009.

M «Acilimda i1k Uzlagma: Asker Haklh!”, Radikal, 26.08.2009.

512 “Basbakan’dan ‘Uniter Yapr’ Giivencesi”, Radikal, 27.08.2009.

313 Bagbakanlik Basin Merkezi, “Ulusa Seslenis Konugmasi” 27.08.2009.

http://www.bbm.gov.tr/Forms/p NewsAnouncementDetail.aspx (Erisim Tarihi: 01.09.2009)
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oturtmustur.”! Dolayisiyla da hiikiimetin  demokratik acilim konusundaki

politikasinin olusum siirecinde ordunun agiklamasi bariz bir sekilde etkili olmustur.

20 Ekim 2009 tarihinde ABD ile ortaklasa yiiriitilen PKK’y1 tasfiye plani
cercevesinde Kuzey Irak’taki Kandil Dagr ve Mahmur Kalmpl’ndaln5 15 34 PKK’I1
teslim olmak amaciyla Habur Simir Kapisi’ndan Tirkiye'ye giris yapmislardir.
PKK’lilarin girisinin bir govde gosterisine doniismesine basta sehit aileleri olmak
tizere kamuoyu ve muhalefet partileri ¢ok sert tepki gostermislerdir. Tepkilerin
ardindan, 23 Ekim 2009 tarihinde Genelkurmay Baskanligi adina aciklama yapan
Genel Sekreter Tiimgeneral Ferit Giiler Habur’da yasananlarin higbir sekilde kabul
edilmesinin miimkiin olmadigin belirterek Tiirkiye’yi kutuplasmaya, ayrigsmaya ve
catigma ortamina c¢ekebilecek tutum ve davraniglardan kaginilmasi gerektigini
vurgulamustir.”'®  Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Basbug ise basma verdigi
demecinde “Geg¢tigimiz hafta yasanan olaylari, Tiirkiye’de kimsenin tasvip etmesi
miimkiin degil. Sehit yakinlarimizin ve gazilerimizin bu olaylardan duydugu

iiziintiiyii paylastyorum.™"’

ifadesini kullanmistir. Sehit aileleri, kamuoyu, muhalefet
partileri ve askerlerin tepkisinin ardindan hiikiimet giiven bunalimi dogdugu
gerekcesiyle 28 Ekim 2009 tarihinde Avrupa’dan gelecek olan PKK’lilarin

Tiirkiye’ye girisini durdurmustur.”'®

Sonu¢ olarak, ABD Irak’tan cekilisinin ardindan Kuzey Irak bolgesinde
kendisinin destegi ile kurulan Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin varligini devam
ettirebilmesi i¢in Tiirkiye’nin himayesini zorunlu gormiis, bunun karsilifinda ise
2009 yilinda Tiirkiye’ye PKK’y1 tasfiye plan1 sunmustur. Hiikiimet plan ile es
zamanlh olarak Tiirkiye’deki Kiirt kokenli vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliikklerden

daha fazla yararlanmas1 amaciyla “demokratik ac¢ilim” projesini baslatmistir. Ancak,

314 Fikret Bila, “Acilimda Yeni Yaklasim”, Milliyet, 29.08.2009.

1 Trak’ta Musul’a bagl Erbil’e ise 100 km uzaklikta olan Mahmur Kampi 1994 yilinda Sirnak ve
Hakkari’deki siir kdylerinin giivenlik gerekgesiyle bosaltilmasinin ardindan BM tarafindan 1998
yilinda kurulmustur. Kampta 12.000’e yakin Kiirt kokenki Tiirk vatandasi yasamaktadir. Tiirkiye
Kampta yasayanlarin terdr orgiitii PKK tarafindan kullanildigin ve silahlarin saklandigi gerekcesiyle
Kampin kapatilmasini istemektedir. Mahmur Kamp ile ilgili ayritili bilgi icin bkz. “Iste Cok
Tartigilan Mahmur Kamp1”, Radikal, 27.07.2009.

316 «Kabul Edilemez”, Milliyet, 24.10.2009.

317 “Bagbug: Yasananlar Tasvip Edilemez”, Radikal, 25.10.20009.

318 «Bir Giiven Bunalimi Dogdu”, Milliyet, 25.10.2009.
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acilimin igeriginin baslangicta net olmamasi ve kamuoyundan gelen tepkiler
nedeniyle ordu yaymlamis oldugu bir mesajinda Anayasa’nin 3. maddesindeki
hiikkme gonderme yaparak “ulus-devlet”, “iiniter devlet” ve “tek resmi dil”
konularindaki hassasiyetini ortaya koymustur. Bu mesajin hemen ardindan hiikiimet
yapmis oldugu aciklamalarda demokratik acilimin Anayasa’nin 3. maddesinde ortaya
koyulan ol¢iitler cercevesinde gelisecegini vurgulamistir. Dolayisiyla, ordunun
mesaji  hiikiimetin agcilim politikasinin igeriginin olusumunda dogrudan etkili
olmustur. Ayrica, Ekim 2009°da PKK’y1 tasfiye plani ¢ercevesinde Kandil Dag1 ve
Mahmur Kampi’ndan PKK’l1 teroristler Tiirkiye’ye gelmistir. Ancak, PKK’hilarin
Habur Smir Kapisi’ndan Tiirkiye’ye girislerinin govde gosterisine doniismesine basta
sehit aileleri olmak iizere, kamuoyu, muhalefet ve ordu tepki gostermistir. Tepkilerin
ardindan ise hiikiimet Avrupa’dan gelecek PKK’li grubun Tiirkiye'ye girigini
durdurmustur. Bu cercevede, tepki gosteren gruplarin yaninda ordu da hiikiimet

politikasinin degisiminde etkili olmustur.

Genel bir cercevede, AB’ye adaylik siirecinde siyasete miidahale ac¢isindan
kurumsal mekanizmalarin1 biiyiik oranda yitirmis olan ordunun i¢ tehditler olan
siyasal Islamin yiikselisi ve PKK terorii nedeniyle kurumsal olmayan
mekanizmalara- kamuoyu demegleri, basin agiklamalar1 ve bildiriler- bagvurarak
AKP hiikiimetlerinin politikalarin1 etkiledigi goriilmektedir. Bu baglamda ordu,
AKP’nin politikalarinin olusumunu veya degisimini dogrudan ya da dolayl olarak
etkilemistir. I¢ tehditlerin yiiksek seviyede olmasi nedeniyle ordunun siyasete
miidahale etmesi de Michael Desch’in “yapisal teori” de belirttigi “bir iilkede i¢
tehditler yiiksek dis tehditler diisiik ise ordunun siyasete miidahalesi artmaktadir”

argiimanim Tirkiye’nin AKP iktidar1 donemi i¢in gegerli kilmaktadir.

Ordu siyasal Islam tehdidi ile miicadele edebilmek amaciyla AKP’nin tiirban1
devlet protokoliine sokmak istemesine, Milli Goriis Teskilat1 ve Fethullah Giilen
okullarmi desteklemeye calismasina, Imam Hatip lisesi mezunlar1 icin katsay1 farkini

ortadan kaldirmak icin hazirladig1 yasa tasarisina ve yine katsay1 farkim kaldiran ve
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tiirbanl 6grencilerin iiniversiteye girisini mesrulastiran YOK yasa tasarisina tepki
gostermistir.  Ordunun tepkisi nedeniyle AKP’nin bu konulardaki politikalar
dogrudan degisime ugramistir. Ayrica, AKP’nin MGH’nin gecmisteki onde gelen
isimlerinden olan ve esi tiirbanli Abdullah Giil’'ii cumhurbagkanm sectirmek
istemesine de ordu seyirci kalmamistir. CHP nin cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilk
turunda TBMM’de 367 milletvekilinin bulunmadigi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne actig1 iptal davasi goriisiilirken ordu laikligin korunmasi icin 27
Nisan muhtirasin1 yaymlamistir. Muhtira Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar
almasinda etkili olmus, AKP cumhurbaskanligi secim siirecini yiiriitiirken karar
nedeniyle Tiirkiye’yi siyasal sistemin tikandig1 gerekcesiyle erken genel secimlere
gotiirmiistiir. Bu cercevede, muhtira Anayasa Mahkemesi’'nin kararina etki ederek
AKP’nin cumhurbaskanligi secimleriyle ilgili politikasinda dolayli bir degisime

neden olmustur.

Ordunun AKP hiikiimetlerinin politikalarin1 etkiledigi diger konular ise Kiirt
ayrilik¢1 hareketinin sebebiyet verdigi PKK teroriine iliskindir. Bu cercevede,
ordunun baskisiyla AKP hiikiimeti baslangicta karsi cikmasina ragmen TMK’da
degisiklikler yapmis, Semdinli bombalamalar1 sonrasinda olayin faillerinin
yakalanmasi icin gosterdigi kararliliktan vazgecmis, Kuzey Irak’taki Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile goriisme planlarini ertelemis, Kuzey Irak’a sinir Otesi operasyon
yapilmasini kabul etmis ve demokratik agilim konusunda Anayasa’nin 3. maddesi

cercevesinde ordu ile paralel bir s6ylemi kendine referans almistir.
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SONUC

Tiirkiye AB siirecinin hiz kazandigi AKP iktidar1 doneminde siyasi
kosulluluk stratejisinin etkisiyle sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi i¢in koklii
ve Onemli kurumsal reformlar1 uygulamaya gec¢irmistir. Ancak, ordunun siyasetteki
etkisi AB ilerleme raporlarinda belirtildigi tizere gayri-resmi yani kurumsal olmayan
mekanizmalar ile devam etmistir. Bu durumun nedeni AKP iktidar1 doneminde
Tiirkiye’deki i¢ tehditlerin yani siyasal Islamin ve Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden
oldugu PKK teroriiniin yiikselerek devam etmesidir. AKP iktidar1 doneminin bir
diger ozelligi ise dis tehditlerin 6zellikle uygulamaya konulan “komsular ile sifir
sorun” politikas1 cercevesinde onceki donemlere kiyasla azaltilmasidir. Bu durum
calismanin ana kuramsal ¢ercevesi olan Michael Desch’in bir iilkede i¢ tehditlerin
yiiksek, dis tehditlerin ise diisiik oldugu durumlarda ordunun siyasete miidahalesi
yiksek seviyededir savimi Tiirkiye’de AKP iktidart donemi i¢in de gecerli
kilmaktadir. Ayrica, kurumsal mekanizmalarindan yoksun kalmis olan ordunun Tiirk
toplumunun goziinde tarihi ve kiiltirel nedenlerden dolay1 giiclii bir toplumsal
mesruiyete sahip olmasi nedeniyle siyasete miidahalesini kurumsal olmayan
mekanizmalar ile devam ettirmesi, kurumlarin degisebilecegini ancak kiiltiiriin
degismesinin zaman alacagi yaklasimini AKP doneminde Tiirkiye’deki sivil-asker
iliskileri i¢in dogrulamaktadir. Ordunun i¢ tehditler nedeniyle kurumsal olmayan
mekanizmalar1 kullanarak siyasete miidahale etmeye devam etmesi ise AKP
doneminde Tiirkiye’de demokrasinin saglamlagma olasiligini olumsuz etkileyen

faktorlerden biridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ©Onemli bir rol oynayan ordu, o
zamandan giiniimiize Kemalist rejimin laik ve {initer karakterinin koruyucusu ve
kollayicis1 olmustur. Bu misyon ¢ergcevesinde ordu iki dogrudan (27 Mayis 1960 ve
12 Eyliil 1980) ve iki dolayli darbe (12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997) ile demokratik
siyasal yasami kesintiye ugratmistir. Ordu ayrica darbeler sonrasinda yapmis oldugu
kurumsal diizenlemeler ile kendisine demokratik siyasal rejime geri doniilmesi
karsiliginda cesitli ¢ikis garantileri saglamistir. Bu ¢ikis garantilerinin en 6nemlisi

1960 darbesi sonrasinda kurulan ve her darbe sonrasinda giiciinii arttiran MGK’dir.
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MGK ile ordu hiikiimet islerini diizenleme acisindan oldukga giiclii bir yetki elde
etmistir. Bir diger kurumsal mekanizma ise cumhurbaskanligi makamidir. Ordu
darbelerin ardindan yaratmis oldugu diizeni asker cumhurbaskan1 segtirerek
korumaya calismistir. Bu cercevede, Ozellikle 12 Eyliill 1980 darbesi sonrasinda
cumhurbagkaninin  giiciini 6nemli derecede arttiran anayasal diizenlemeler
yapilmistir. Ordunun siyasal 6zerkligini giiglendiren diger kurumsal mekanizmalar
ise Genelkurmay Baskani’nmin basbakana baglanmas1 ile YOK ve RTUK gibi
kuruluglara asker yoneticilerin atanmasidir. Ayrica, 12 Mart 1971 muhtirasinin
ardindan kurulan DGM’ler de siyasi davalarin karara baglanmasinda orduya yargisal
ozerklik kazandiran bir bagka kurumsal mekanizma olmustur. Tiim bunlarin yanisira
ordu merkezler, daireler ve gruplar araciligr ile de siyasete etki etmistir. Bunlara
ornek olarak Bat1 Calisma Grubu ve Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi

gosterilebilir.

Tiirkiye, 1999 yilindaki AB’nin Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday iilke statiisii
elde etmis ve ardindan tam {yeligin gerceklesebilmesi i¢in kapsamli
demokratiklesme reformlarmi uygulamaya gecirmistir. AB Komisyonu’nun
yayinladigi ilerleme raporlart cercevesinde siyasi kosullulugun etkisiyle gerceklesen
bu reformlarin 6nemli bir boliimii de sivil-asker iliskilerinde AB iilkelerindeki
demokratik standartlarin yakalanmasina yoneliktir. Bu dogrultuda, DSP-MHP-
ANAP koalisyon hiikiimeti ve AKP hiikiimeti tarafindan 2001 ve 2004 yillar
arasinda sivil-asker iliskilerinde dengeyi siviller lehine dondiirmeyi amaglayan
onemli kurumsal reformlar yapilmistir. MGK’nin yetkileri kisitlanarak bir danigma
organ1 niteligine indirgenmis, DGM’ler kaldirlmis, YOK ve RTUK gibi
kuruluglardan asker iiyeler cikarilmis, ordunun elindeki devlete ait varliklarin mali
denetiminin Sayistay tarafindan denetlenmesine izin verilmis ve baris zamanlarinda
asker olmayan kisilerin isledigi suglara askeri mahkemelerin bakamayacag hiikmii

getirilmistir.
Ordunun siyaseti yOnlendirme acisindan sahip oldugu kurumsal

mekanizmalarda yapilan reformlara ragmen AB 2003 yilindaki ilerleme raporundan

baslayarak her ilerleme raporunda Tiirkiye’yi ordunun siyasetteki etkisinin kurumsal
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olmayan mekanizmalar ile devam ettigine yonelik elestirmeye baslamistir. Hatta AB
2004 yil1 ilerleme raporunda kurumsal reformlar sonucunda Tiirkiye’de sivil-asker
iliskilerinin AB standartlar1 ile neredeyse uyumlu bir hale geldigi ifade etmis ancak
yine de kurumsal olmayan mekanizmalar ile ordunun siyaseti -etkiledigini
vurgulanmistir. Tiirk tarih ve kiiltiirii sayesinde gii¢lii kilinan kurumsal olmayan
mekanizmalart AB, ordunun iist diizey mensuplar1 tarafindan kamuoyuna verilen
demecler, medyaya yapilan agiklamalar ve bildiriler olarak tanimlamistir. AB
kurumsal olmayan mekanizmalarin 6nlenmesi icin standardini ise “askeri yetkililer
tarafindan verilen demeclerin yalnizca askeri, savunma ve giivenlik konularini
ilgilendirmesi ve sadece hiikiimetin yetkisi altinda yapilmasi gerektigi” seklinde
aciklamistir. Ayrica, AB 2005 yilindaki ilerleme raporundan baslayarak ordunun
hangi konularda kurumsal olmayan mekanizmalara bagvurdugunu agik bir sekilde
belirtmeye baslamistir. Bu konular bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda ise ordunun
AKP’nin iktidar1 doneminde kurumsal olmayan mekanizmalar1 daha c¢ok siyasal
Islam ile Kiirt ayrilik¢1 hareketinin neden oldugu PKK terorii gibi ic tehditlere
yonelik olarak kullandig1 goriilmektedir. Ger¢ekten de her ilerleme raporunda ifade
edilen “laiklik” ve 2007 yilindaki cumhurbaskanligi secimlerindeki ‘“‘e-muhtira”
siyasal [slam tehdidi ile ilgili konularken, “Kiirt sorunu”, “terérizm”, “Giineydogu”,
“etnisite”, “Semdinli bombalamalari” daha ¢ok PKK tertrii ile miicadele

kapsamindadir.

Ic tehditlere yonelik olarak ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar
yontemiyle siyaseti etki altinda tutmasi Michael Desch’in i¢ tehditlerin yiiksek, dig
tehditlerin diisiik oldugu durumlarda ordunun siyasete miidahalesi yiiksek seviyede
olur argtimanini1 Tiirkiye’nin AKP’li iktidar yillar1 icin desteklemektedir. Gercekten
de siyasal Islam acisindan bakildiginda 28 Subat siirecinin ardindan goriiniirliigii
azalan siyasal Islamcilar iist diizey yoneticilerinin ve milletvekillerinin biiyiik bir
bolimii MGH’den gelen AKP’nin iktidar olmasiyla yeniden sahne almislardir. Her
ne kadar AKP batililasma ve demokratiklesme sdylemini sikca kullansa da laiklige
zarar verecek politikalar1 nedeniyle Kemalistler ve ordu AKP’nin takiye yaptigina ve
Tiirkiye’yi aslinda bir seriat devletine gotiirmek istedigine inanmustir. Ayrilik¢r Kiirt

hareketinin yol actigi PKK acisindan bakildiginda 1999 yilinda neredeyse durma
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noktasina gelen PKK terorii 2004 yilinda- AKP’nin ikinci iktidar yili- yeniden
baslamistir. Dolayisiyla, AKP doneminde i¢ tehditlerdeki artis devam etmistir.

Dis tehditler agisindan ise Tiirkiye en biiyiik tehdidi Soguk Savas yillarinda
yasamistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle bloklar arasinda ortaya ¢ikma ihtimali
olan niikleer savas ve komiinizmin yayilma tehdidi Tiirkiye agisindan sona ermistir.
Ancak, 1990’11 yillarda Tiirkiye’ye yonelik komsularindan kaynaklanan dis tehditler,
her ne kadar Sovyetler Birligi tehdidi ile kiyaslanamayacak seviyede olsa da, devam
etmistir. AKP doneminde ise Tiirkiye komsularindan gelebilecek tehditleri yok
etmek amaciyla dnce Bagbakanlik basdanismani olarak gorev yapan sonra Disisleri
Bakan1 Davutoglu’nun yonlendirmesiyle “komsular ile sifir sorun” politikasini
baslatmistir. Bu politika sayesinde Tiirkiye Iran ile iliskilerini 1979 yilindan beri en
1yi seviyeye tasimis, Suriye ile su sorunu da dahil olmak iizere sorunlarinin
coziimiinde uzlas1 saglamis, Ermenistan ile sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uygun hukuki
ortamin yaratilmasi i¢in calismis, Bolgesel Kiirt Yonetimi ile siyasi ve ekonomik
igbirligini saglamis, Yunanistan ile iliskilerini ortaklia dogru ilerletmistir. AKP
doneminde ortaya cikan Annan Plani nedeniyle Kibris ve ABD’nin Irak’: isgali ise
gecici dis tehditler olmustur. Federasyon yoOnetimi ©Ongdren Annan Plani’nin
referandum sonucunda reddedilmesi sonrasinda bu plan bir tehdit olmaktan ¢ikmistir.
ABD’nin Irak isgali sonrasinda kurulan Bolgesel Kiirt Yonetimi ile de PKK’ya karsi
igbirligi yapmak amaciyla siyasi ve ekonomik iliskiler gelistirilmistir. Boylece, dis

tehditlerde eskisine nazaran azalma meydana gelmistir.

Ordu AKP donemindeki i¢ tehditler nedeniyle kurumsal mekanizmalardan
mahrum kalmasina ragmen kurumsal olmayan mekanizmalar ile siyaseti etki altinda
tutmaya devam etmistir. Hatta ordu i¢ tehditler nedeniyle kurumsal olmayan
mekanizmalar ile AKP hiikiimetlerinin politikalarinin olusumunu veya degisimini
dogrudan ya da dolayl olarak etkilemistir. Bu cercevede, ordu, siyasal Islam tehdidi
ile miicadele kapsaminda AKP’nin tiirbana devlet protokoliinde mesruiyet
kazandirma girisimlerine, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’lin yayinladig genelgede
Fethullah Giilen okullarinin ve Milli Goriis Teskilat’nmin  yurtdisindaki Tiirk

Biiyiikelgilikleri tarafindan desteklenmesini istenmesine, IHL o6grencilerine
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tiniversiteye giriste katsay1 farkini ortadan kaldiran tek maddelik yasa tasarisina ve
yine ayni amaci gerceklestirmeyi ve tiirbanli dgrencilerin liniversitelere girislerine
serbestlik getirmeyi hedefleyen YOK yasa tasarisina kars1 tepki gostermis ve AKP
hiikiimetinin bu konulardaki politikalarinda dogrudan degisime yol agmistir. Ayrica,
ordunun tepki gosterdigi bir bagka konu ise 2007 yilinda yapilan cumhurbagkanligi
secimlerine iligkindir. Ordu, esi tiirbanli olan ve kendisi de MGH’den gelen Abdullah
Giil’tin cumhurbaskanligr adayligi karsisinda devletin laik sistemini korumak adina
internet sayfasindan Tiirk siyasi tarihine e-muhtira olarak gecen bir bildiri
yayinlayarak Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbaskanligi se¢iminin birinci turunun
iptaline yonelik kararina etkide bulunmustur. Bunun sonrasinda ise hiikiimet

cumhurbagkanlig1 se¢imini yiiriitiirken erken genel se¢cime gitme karar1 almistir.

Ordu AKP doneminde Kiirt ayrilik¢r hareketinin neden oldugu PKK terorii
karsisinda da hiikiimet politikalarinin olusumuna veya degisimine kurumsal olmayan
mekanizmalar ile dogrudan etkide bulunmustur. Bu cercevede ordu, TMK’nin
degistirilmesinde hiikiimet politikasinin degisimine dogrudan etki etmistir. Ordu
tarafindan verilen demecler ve yayinlanan agiklamalar neticesinde ise AKP hiikiimeti
Semdinli bombalamalarinin faillerinin ortaya c¢ikarilmast konusunda Onceden
gostermis oldugu kararliliktan vazgecmistir. Ayrica, hiikiimetin artan teror
saldirilarina bir ¢are bulmak adina 2007 yil1 basinda Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iist
diizey goriismeler yapilabilecegini aciklamasi ordunun tepkisine neden olmus ve
neticede hiikiimet bu politikasini Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Erbil’de 30
Ekim 2009 tarihinde Mesut Barzani ile yaptig1 goriismeye kadar ertelemistir. Diger
taraftan, AKP hiikiimeti 2007 yilinda ordunun Kuzey Irak’a yonelik sinir otesi
operasyon taleplerine baslangicta karsi cikmasina ragmen daha sonra operasyona izin
vermistir. Dolayisiyla, Semdinli bombalamalari, Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriisme
ve Kuzey Irak’a yoOnelik sinir Otesi operasyon konularinda hiikiimet politikalari
dogrudan degisime ugramistir. Ordunun hiikiimet politikasinin olugsumuna etkide
bulundugu konu ise 2009 yilindaki demokratik agilim projesine yOneliktir.
Demokratik ag¢ilimin baslangigta iceriginin hiikiimet tarafindan agiklanmamasi ve
meydana gelen tepkiler nedeniyle ordu Anayasa’nin 3. maddesindeki hiikmii

vurgulayarak “ulus-devlet”, “iiniter devlet” ve “tek resmi dil” konularindaki
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hassasiyetini dile getirmistir. Bunun ardindan ise hiikiimet acilim politikasinin
Anayasa’nin 3. maddesinde ortaya konulan ol¢iitler cercevesinde gelisecegini ifade
etmistir. Bu cercevede, hiikiimet politikasinin olusumunda ordu etkide bulunmustur.
Acilim siireci devam ederken PKK’l1 teroristlerin Habur Sinmir Kapisi’ndan
Tiirkiye’ye giriglerinin govde gosterine doniismesine sehit aileleri, kamuoyu ve
muhalefet partileri gibi ordu da tepki goOstermistir. Ardindan ise AKP hiikiimeti
Avrupa’dan gelecek PKK’lilarin Tiirkiye’ye girisini durdurmustur. Bu cercevede,
tepki gosteren gruplarin yaninda ordu da hiikiimet politikasinin degisiminde etkili

olmustur.

2007 yilindan giinimiize Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri iddia edilen
Ergenekon orgiitii ve Irtica ile Miicadele Eylem Plani, Kafes ve Balyoz gibi darbe
planlar1 hakkinda baslatilan sorusturmalarda emekli ve muvazzaf bircok askerin
gozaltina alinmasit ve tutuklanmasi ile ciddi problemler yasamstir. Iddialarin
etkisiyle Genelkurmay Baskanligi cesitli aciklamalar yaparak kendini savunma
yontemine bagvurmustur. Ayrica, sorusturmalara yonelik olarak yapilan agiklamalar
AB’nin Tirkiye icin yayimnladigi 2009 yili ilerleme raporunda da belirtilmis ve
yargiy1 etkileme tesebbiisii olarak degerlendirilmistir. Ancak, iddialar ile ilgili bir¢cok
aciklama yaparak kendini savunmaya calisan ordu, i¢ tehditler nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyasete miidahaleye devam etmistir. Bir baska ifadeyle,
Ergenekon ve darbe planlariyla ilgili iddialar bile ordunun i¢ tehditler nedeniyle
kurumsal olmayan mekanizmalar1 kullanarak siyasete miidahalesine engel teskil
etmemistir. Bu durumun en 6nemli kanitt 2009 ilerleme raporunda ordunun iist
diizey mensuplarinin laiklik, etnisite ve Giliney Dogu konularinda kurumsal olmayan
mekanizmalar1 kullanarak siyaseti etkilediginin belirtilmesidir. Hatta bu c¢alismada
belirtildigi gibi ordu, AKP hiikiimetinin 2009 yilinda baslatmis oldugu demokratik
acilim projesinin olusumunu kurumsal olmayan mekanizmalart yani st diizey

subaylarinin verdigi demecler ile etkilemistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de siyasal Islam ve PKK terorii gibi i¢ tehditler yiiksek
seviyede varligini siirdiirdiikce kurumsal mekanizmalardaki etkinligi azalmasina

ragmen kurumsal olmayan mekanizmalar ile ordunun siyasete miidahale etmeye

196



devam edecegi soylenebilir. Bu 6ngoriiniin nedeni, ordunun en fazla 6nem verdigi iki
deger olan ve sirasiyla siyasal Islam ve PKK terérii ile tehdit edilen laikligi ve
vatanin boliinmez biitiinliigiinii korumaya biiyilk 6nem vermesidir. Ancak, her iki ic¢
tehdidin ortadan kaldirilmasi veya devleti tehdit edemeyecek bir seviyeye
indirgenmesi, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalart kullanarak siyasete
miidahale etme isteginin azalmasinda etkili olabilecektir. Boylece, sivil-asker
iliskilerinin AB {ilkelerindeki standartlara erisimi kolaylasacak ve Tiirkiye’de
demokrasinin saglamlagsma olasilifina olumsuz etki eden faktorlerden birinin ortadan

kalkmasinda basar1 saglanacaktir.
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