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OZET

Iklim krizi 1990’11 yillardan itibaren kiiresel bir sorun haline gelerek Avrupa Birligi’nin (AB)
de gilindeminde Onemli bir yer tutmaya baslamistir. Bu cer¢evede AB, iklim kriziyle
miicadelede Oncii bir rol oynayarak, AB ekonomisinin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir olmasini
saglayacak kapsamli bir politika paketi olan Avrupa Yesil Mutabakati’n1 11 Aralik 2019’da
kabul etmistir. Tiirkiye-AB iligkileri baglangictan itibaren inisli ¢ikigh bir yap1 gostermektedir
ve ikili arasindaki koklii iliskiler nedeniyle Tiirkiye iklim krizi ve Avrupa Y esil Mutabakati gibi
gelismelerden de dogrudan etkilenmektedir. Her ne kadar Tiirkiye-AB iliskileri son yillarda
durma noktasinda olsa da taraflar 2012°den beri pozitif giindem c¢ergevesinde ikili iliskilerin
giiclenmesine ¢aligmaktadir. Bu kapsamda, vize serbestisi, go¢, enerji gibi konular pozitif
giindem baglig1 altinda degerlendirilmis fakat hi¢biri Tiirkiye-AB iliskilerinde pozitif giindem
yaratmada uzun Omiirlii bir etkiye sahip olamamustir. Literatiirde, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
iklim krizinin uzun bir aradan sonra Tiirkiye-AB iliskileri tizerindeki olumlu etkisine odaklanan
caligmalar gorebilmek miimkiindiir. Bu ytiksek lisans tezi de Tiirkiye-AB iliskilerini iklim krizi
ve Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde degerlendirmeyi ve s6z konusu giindemlerin ikili

arasindaki iligkilerin iyilesmesine bir etkiye sahip olup olmadigini aragtirmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim krizi, Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye-AB iliskileri,

Stirdiiriilebilirlik



ANALYZING THE RELATIONS BETWEEN TURKEY-EUROPEAN
UNION THROUGH THE CLIMATE AND EUROPEAN GREEN DEAL

ABSTRACT

The climate crisis has become a global issie since the 1990s and has begun to occupy an
important place in the agenda of the EU. In this framework, the EU has played a forerunner role
in this issue by adopting a comprehensive political package on 11 December 2019 entitled
European Green Deal, which will pave the way for environmental sustainability of European
economy. The relationship between Turkey and the EU dominated by ups and downs since the
beginning, and Turkey has also directly affected by the developments of climate crisis and
European Green Deal due to the deep ties between the two. Although the Turkey-EU relations
has been standstill for a while, the parties have tried to strengthening the relationship within the
framework of positive agenda since 2012. In this context, the issues such as visa liberalization,
migration and energy are evaluated under the positive agenda, none of them create a long-term
effect in Turkey-EU relations. It is possible to see several studies in the literature that focus on
the positive aspect of the European Green Deal and climate crisis on Turkey-EU relations
following a long hiatus. This master thesis also aims to evaluate the Turkey-EU relationship
within the framework of the climate crisis and European Green Deal and to investigate whether

these agendas will have any potential to mend ties between the two.

Keywords: Climate crisis, European Green Deal, Turkey-the EU Relations, Sustainability
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GIRIS

Iklim krizi 1990’1 yillardan itibaren kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun ¢dziimiine
yonelik 1992°de kabul edilen yilinda Birlesmis Milletler (BM) iklim Cerceve Degisikligi
Sézlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change, BMICDS)
uluslararas1 seviyede BM oOnderliginde baslatilan iklim kriziyle miicadele girisimlerinin
temelini olusturmaktadir. Sozlesmede insan faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarini arttiracagi
ve bu artisin diinya ylizeyi ve atmosferinin ek 1sinmasina neden olacagi belirtilmistir. Bu
durumun ger¢eklesmesi durumunda dogal ekosistemin olumsuz etkilenecegi yoniinde endiseler
de mevcuttur. S6z konusu sdzlesme 21 Mart 1994°te yiiriirlige girmis ve Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 194 iilkenin katilimiyla uluslararasi miicadelenin Onciisii olmustur. Bu sézlesmenin
ardindan, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagmasi iklim kriziyle miicadelede uluslararasi
igbirliginin ilk ciddi adimlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde
imzalanmis, 16 Subat 2005°te yiiriirliige girmis ve 2020 yilina kadar gegerliligini siirdlirmiistiir.
Kyoto Protokolii’niin amaci gelismis iilkelerdeki sera gazi1 emisyonlarina baglayici sinirlamalar
koyup sera gazi emisyonlarin1 azaltarak kiiresel 1sinmanin 6niine gegebilmektir. S6z konusu
protokoliin ardindan 5 Ekim 2016 tarihinde Paris iklim Anlagmas1 imzalanmistir. Paris Iklim
Anlagmasi’nin anlasmanin nihai amaci kiiresel sicaklik artisini 2 derece altinda, miimkiinse 1.5
derece altinda tutabilmeye yonelik miicadelenin devamliligini saglamaktir. Iklim kriziyle
miicadelede 6n saflarda yer alan Avrupa Birligi (AB) her iki s6zlesmenin hayat bulmasinda

etkin bir rol oynamustir.!

1" Seven Erdogan, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi,” MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 7, 4 (2018): 704.



AB iklim kriziyle miicadele adina bir taraftan iklim miizakerelerinde aktif rol alirken,
diger taraftan da sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya odaklanan ve temiz kaynaklardan gelen
enerjiyi destekleyen politikalar1 benimsemektedir.?> Buna ragmen, AB her sektdrde sera gazi
azaltim hedeflerine ulasamamustir. Bu dogrultuda, 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu
Baskani sec¢ilen Ursula von der Leyen iklim krizini ¢6ziilmesi gereken birinci oncelik olarak
belirledikten sonra Avrupa’y1 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita yapacak olan Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 &nermistir. Iklimden baslayarak sanayiye kadar her sektdrii igerisine alan
kapsamli politika paketi olan ve AB ekonomisinin ¢evresel olarak siirdiirtilebilir olmasin
saglayacak Avrupa Yesil Mutabakat1 9 Aralik 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.® Paris Iklim
Anlasmasi1 hedefleriyle uyumlu olarak agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati iklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in AB’yi modern kaynaklar1 verimli kullanan rekabetci bir ekonomiye
doniistiirmeyi amaglamakta ve 2050 yilina kadar sifir net sera gazi emisyonuna ulasmay1
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, AB daha temiz ve ¢evre dostu enerjiye yonelerek, sermayesini
yesil sermayeye doniistiirmeye baslamustir.* Iklim krizinin kiiresel bir sorun olmasi sadece

AB’nin degil her iilkenin ve her bireyin sorunun ¢dziimiinde yer almasina neden olmustur.

Koklii bir tarihi gegmise sahip olan Tiirkiye-AB iligkileri de iklim krizi ve Avrupa Yesil
Mutabakat1 gibi kavramlardan kagmilmaz olarak etkilenmektedir. Tiirkiye’nin Ekim 2005°te
baglayan AB iiyelik miizakere siireci kisa bir siire sonra Kibris sorunu nedeniyle kesintiye
ugramis, sonrasinda bagta Giliney Kibris Rum Y6netimi (GKRY) ve Fransa’nin siyasi engelleri
ile karsilagmistir. Bunlara ek olarak AB’nin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz ve zaman zaman adil

olmayan tutumu nedeniyle Tiirkiye-AB iligkilerindeki canlilik etkisini yitirmeye baslamistir.

2 Grégory Claeys, Simone Tagliapietra ve Georg Zachmann, “How To Make The European Green Deal Work,”
Policy Contribution, 13 (2019): 2.

3 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy Shapiro, Simone Tagliapietra & Guntram Wolff, “The Geopolitics of
The European Green Deal,” European Council on Foreign Relations Policy Brief, (2021): 2.

4CA European Green Deal,” European Commission, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en (Erisim Tarihi: 10.01.2022).
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Bu ¢ercevede zaman igerisinde, Tiirkiye birlige liyelik i¢in yerine getirmesi gereken kriterlerde
isteksiz davranmaya baslamis ve ikili iligkiler daha fazla zedelenmistir. Bu tlir sorunlarin
yasandig1 Tiirkiye-AB iliskilerinde, 2012 yilindan itibaren vize serbestisi, gb¢, enerji gibi
konular lizerinden pozitif giindem olusturularak iliskilerin tekrar canlandirilmasi hedeflense de,
s6z konusu basliklar Tiirkiye-AB arasinda uzun soluklu bir etki yaratamamistir.’ Benzer
sekilde, 29 Kasim 2015 AB-Tiirkiye Bildirisi ve Ortak Eylem Plan1 kapsaminda, AB
gd¢ iizerinden giiclendirmeye calismistir.® Bu dogrultuda 18 Mart 2016 tarihinde AB-Tiirkiye
arasinda varilan mutabakat gogmen konusu iizerinden pozitif giindem yaratmay1 hedeflemisse
de basarili olamamustir. Tiirkiye, s6z konusu mutabakat geregi vize serbestisi elde edebilmek
adina yerine getirmesi gereken 72 kriterden 66’sim1 gerceklestirmistir fakat AB ile ikili
iligkilerde giiven ve igbirligine dayanan herhangi bir canlanma saglanamamistir. Bu nedenle,
Avrupa Yesil Mutabakati ve iklim krizinin uzun bir aradan sonra Tiirkiye-AB iliskilerinde bir
uyum siirecini baglatacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle AB ile giiclii ticari baglara
sahip olmasi, AB’nin Tiirkiye ile yapacag: isbirligiyle 2050 hedeflerine ulasmada ve yesil

ekonomiye gegiste biiyiik bir kolaylik saglayacaktir.

Bu kapsamda tez c¢aligmasi, Avrupa Yesil Mutabakati ve iklim krizi kavramlari
cercevesinde Tiirkiye-AB iligkilerinin incelenmesine odaklanmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
Avrupa Yesil Mutabakati’nin yiirlirlige girdigi Aralik 2020°den tezin yazildig1 doneme kadar
gecen siiregte Tlrkiye-AB iliskilerinde herhangi bir etkisinin olup olmadiginin incelenmesine
odaklanmaktadir. Nitekim literatiirde konuya iliskin yazilmis kaynaklar incelendiginde, genel

itibariyle iklim krizinin tarihsel gelisimi, Avrupa Yesil Mutabakati’nin uluslararasi

5 Ekrem Yasar Akgay, “Pozitif Giindem ve Sonrasindaki Gelismeler Isiginda Tiirkiye-AB iliskileri,” International
Journal of Economic and Administrative Studies, 19 (2017): 43.

¢ Cigdem Nas, “AB ile Pozitif Giindem: iliskileri Canlandirmak I¢in Firsat Olabilir Mi?,” UIK Panorama,
Cevrimi¢i Yayin, 2 Kasim 2020, https://www.uikpanorama.com/blog/2020/11/02/ab-ile-pozitif-gudem-iliskileri-
canlandirmak-icin-firsat-olabilir-mi/ (Erisim Tarihi: 23.08.2022).
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miicadeledeki yeri ve 6nemi ile teknik boyutlar1 ayrica s6z konusu kriz ve mutabakatin Avrupa
ozelindeki etkilerin tartisildign goriilmektedir. Ornegin Seven Erdogan tarafindan yapilan
caligmada iklim degisikliginin ortaya ¢ikisi, tarihsel gelisimi ve AB’nin iklim krizine yonelik

baslatmis oldugu miicadeleyi ortaya koyarken,’

Claeys, Taglipetra ve Zahmann ortak
caligmalarinda iklim kriziyle miicadelenin en 6nemli pargalarindan biri olan ve AB tarafindan
ortaya ¢ikarilan Avrupa Yesil Mutabakati’n1 genel olarak degerlendirmis ve mutabakatin ana
hatlarin1 olusturan emisyonlara yonelik nasil bir yol izlenecegine dair inceleme yapilmustir.®
Leonard vb. nin ¢aligmas1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin jeolojik etkilerine odaklanarak sadece
iklim politikasina yonelik cabalar degil, ayn1 zamanda istenmeyen yan etkilerini de incelerken;’
Akyiiz iklim krizinin sadece gida sektdriine yonelik etkileri iizerinde durmustur.’® Ozel ve
Kilig!! ile Tiirk'? iklim krizi/degisikligi kavramlarma ve bu sorunun etkilerine paralel olarak
uluslararasi alanda atilan adimlardan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozslesmesi
ve Kyoto Protokolii’nii incelemislerdir. Avrupa Birligi 6zelinde ¢evre sorunlarina odaklanan
caligmalarda ise Yaman ve Giil s6z konusu sorunlara yonelik AB’nin izledigi politikalara
odaklanirken; Wyn, Duncan ve Newell ise lilkeler 6zelinde yaptigi incelemede Almanya,
Hollanda, Danimarka gibi iilkelerin ¢evre politikas1 konusunda Birlik i¢inde lider konumda

olduklarim1 ortaya koymuslardir.'?

Konuya iligkin Tirkiye 0Ozelinde yazilan literatiir
incelendiginde ise konunun genelde iklim krizi ve s6z konusu uluslararas1 anlagmalarin Tiirkiye

ekonomisine etkileri gergevesinde tartisildign goriilmektedir. Ornegin Ozcan g¢alismasinda

ozellikle Kyoto’da belirtilen hedeflerin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yaratacagi olasi etki

7 Seven Erdogan, “iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi”.

8 Claeys, Tagliapietra ve Zachmann, “How To Make The European Green Deal Work™.

% Leonard vd., “The Geopolitics of The European Green Deal”.

10 Alper Akyiiz, “Yasamsal Bilinmezlik”.

1" Selim Kilig ve Mehmet Ozel, “Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligi ve Iklim Politikalar,” Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 34 (2006): 151.

12 Segil Mine Tiirk, “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kiiresel Adimlar: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Sozlesmesi ve KYOTO Protokolii,” Demokrasi Platformu, 15 (2008): 244.

13 Kemal Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1,” Ekonomi, Isletme
ve Yonetim Dergisi, 2,2 (2018): 202; Grant Wyn, Matthews Duncan ve Newell Peter, The Effectiveness of European
Union Environmental Policy (Londra: Macmillan Press, 2000), 15.



iizerinde dururken; Yilmaz makalesinde Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde belirlenen
salim hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin enerji sektorii {lizerinde olusacak etkiyi
incelemistir.!* S6z konusu kaynaklar bu ¢alismanin da ana hatlarini olusturan kaynaklarm bir
boliimiinii icermektedir fakat tez ¢aligsmasi bu ¢aligmalarin 6tesine ¢ikarak konuyu Tiirkiye-AB
iliskileri baglaminda ve 6zelde iki spesifik alan iizerinde incelemistir. Tez ¢alismasi kapsamda
iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati kavramlariyla ilgili kitap, makale, dergi ve gazete
haberlerinin disinda baglica kurumlarin (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Iklim Vakfi, T.C. Ticaret Bakanligi, T.C Disisleri Bakanhigi Avrupa
Birligi Baskanligi, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, United Nations)
raporlart nitel arastirma yoOntemlerinden biri olan metin/dokiiman analiz yontemi ile
incelenmistir. Bu ¢ercevede, incelenen kaynaklarda Avrupa Yesil Mutabakati’nin tarihsel arka
plan1 ve igeriginden bahsedilmis, iklim krizi, siirdiiriilebilirlik, dongilisel ekonomi gibi
kavramlar tartistlmistir. Ayrica, dongiisel ekonomi ve yenilenebilir enerjinin Avrupa Yesil

Mutabakati’nin ana parcalarindan biri oldugu ortaya konulmustur.

AB’nin iklim kriziyle miicadelesine yonelik izledigi stratejiler AB resmi belgeleri
araciliftyla incelenmistir. Tirkiye’nin de onemli giindem basliklarindan biri haline gelen
Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde Tiirkiye’nin gelistirmis oldugu “Sifir Atik” vb. projeler
birincil kaynaklardan incelenmis, s6z konusu mutabakat hedeflerine ulagmak, gerekli degisim
ve donlisiimii saglamak amaciyla gelistirmis oldugu dongiisel ekonomi ve enerji stratejileri
mutabakat eylem planlar1 etrafinda ele alinmistir. Arastirma sonucunda toplanan bilgiler ile
iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin ana hatlarini olusturan dongiisel ekonomi, enerji

gibi sektorler kapsaminda Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisimi analiz edilerek bir biitiin halinde

4 Filiz Yilmaz, “Enerji Yonetimi ve Tirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cergevesinde Bir Degerlendirme,”
Academia Journal of Nature and Human Sciences, 8 (2022): 21; Ozcan Bagdemir, “Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime: Iklim Degisikligi Politikasinin Tiirkiye imalat Sanayi
Uzerindeki Olas1 Etkileri,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60 (2015): 53.



degerlendirilmis ve arastirmanin sorunsalinda da belirtildigi iizere, iklim krizi ve Avrupa Yesil
Mutabakati kavramlarinin Tiirkiye-AB iliskilerinde nasil bir etki yaratabilecegi yeni
islevselcilik  perspektifinden sunulmaya calisilmistir. Nitekim sektorel yayilmacilig
benimseyen yeni islevselcilik belli konularda yasanan biitiinlesmenin zaman igerisinde
evrilebilecegi gorlislinii savunmaktadir, bu ¢ercevede tezde de Tiirkiye-AB iligkilerinde iklim
krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde baglayacak isbirliginin farkli alanlara etki

ederek evrilmesi olasilig1 lizerinde durulmustur.

Tezin ilk boliimiinde, tezin kuramsal ve kavramsal altyapisini olusturan Avrupa
biitiinlesme kuramlarindan federalizm, islevselcilik ve yeni islevselcilikten bahsedilerek, iklim
krizinin ne anlama geldiginden, tarihsel gelisiminden ve iklim kriziyle miicadelede uluslararasi
girisimler ele alinacaktir. Ikinci kistmda, AB’nin iklimle olan bagi uluslararasi girisimler
iizerinden degerlendirilerek, Avrupa Yesil Mutabakati’nin ortaya ¢ikis siireci ve uluslararasi
captaki hedefleri gozden gecirilecek, s6z konusu mutabakatin temelini olusturan sanayi, enerji
ve ekonomi sektoriinde AB’nin ylriittiigii girisimler incelenecektir. Son bdliimde ise, Tiirkiye-
AB iligkilerinin kisa tarihgesi ve ikili iliskilerdeki pozitif giindeme deginilerek, Tiirkiye’nin
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda sanayi, enerji, ekonomi sektdriinde yiiriittiigli veya
yiirlitmekte oldugu ¢aligmalar incelenecek, iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati
kavramlarmin kiiresel anlamda doniistiiriicii bir potansiyeli olup olmadig1 degerlendirilerek ve
Avrupa biitlinlesmesi kuramlarindan biri olan yeni islevselcilik ¢cer¢evesinde agiklanacaktir. Bu
cercevede, iklim krizi Tiirkiye-AB iligkilerinde nasil bir rol oynamaktadir temel sorusundan
yola ¢ikarak, son yillarda fiilen durma noktasina gelen ikili iliskilerde iklim krizi ve Avrupa

Yesil Mutabakatinin canlandirici bir etkisi olup olmayacagi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.



I. BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Tez calismasinin kuramsal ¢ercevesi iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati etrafinda
sekillenirken, kavramsal cercevesi ise Avrupa biitiinlesme kuramlarindan biri olan yeni
islevselcilik temelinde sekillenmistir. Tezin yeni islevselcilik kurami etrafinda yazilmasinin
baslica nedenlerinden biri yeni islevselciligin sektorel yayilmaciligi benimseyerek, zaman
icerisinde biitiinlesmenin yeni alanlara evrilerek derinlesebileceginin diisliniilmesidir. Bu
dogrultuda, Avrupa Yesil Mutabakati’nin ortaya ¢ikis amacina bakildiginda, mutabakat Avrupa
Birligi’nin ekonomisini gliglendirme ve rekabet edebilir bir konuma getirme hedefi
cergevesinde olusmus; mutabakatin ekonomik biitiinlesmeden baglayarak zaman igerisinde
farkli alanlarda biitiinlesmenin Oniinii agmasi amac¢lamigtir. Bununla birlikte, ¢cevre politikasi
AB’nin politikalarinda 6n plana ¢ikmaya baslamis ve mutabakat kapsaminda ortaya ¢ikan
Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi gibi mekanizmalar yeni islevselcilik kuraminin da ifade ettigi
gibi siyasi biitiinlesmeye de katki saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Buna c¢ercevede, bu
boliim kapsaminda ilk olarak Avrupa biitiinlesmesiyle yakindan ilintili federalizm, islevselcilik
ve yeni islevselcilik kuramlar1 kisaca agiklanarak, ardindan arastirma konusunun yeni

islevselcilik ile baglantis1 kurulacaktir.

1.1 AVRUPA BiRLiGi BUTUNLESME KURAMLARI

Avrupa biitiinlesmesi fikri uzun soluklu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda sdz konusu biitiinlesmenin temelleri atilmaya baslanmistir.!> Biitiinlesmenin
ilk asamalarinda federalizm ve islevselcilik gibi fikirler 6n plandadir. 1946 yilinda Birlesik
Krallik Bagbakan1 Winston Churchill Ziirih’te yaptig1 konusmada, 1849°da Victor Hugo nun

da belirttigi gibi ‘Avrupa Birlesik Devletleri’ fikrinden bahsederek, Avrupa’nin federal bir

15 Ayhan Kaya, vd. Avrupa Birligine Giris Tarih, Kurumlar ve Politikalar (Istanbul: Iletisim Grubu Yayincilik,
2009), 3.



cerceve icerisinde biitiinlesmesi gerektigini vurgulamustir.'® Altiero Spinelli federal yapinin tam
siyasi birligi saglayarak Avrupa biitiinlesmesini gerceklestirece§inden bahsederken, Jean
Monnet ise ekonomik birlikten baslayarak yavas yavas birligin siyasi birlige evrilerek
saglanabilecegini belirtmistir. Yeni islevselcilik ise, islevselciligin temelinde sekillenerek
sektorel ve ekonomik biitiinlesme siirecini anlamlandirarak ulusiistii siyasi birlige gecisin bu
sekilde daha hizli sonug vereceginin altini ¢izmistir. Biitiinlesme siireci 20. yiizyilin ortalarinda
ivme kazanarak goriiniir bir hale gelmistir. Avrupa biitiinlesmesinin ilk adimi1 Fransa ve
Almanya arasindaki ¢atismay1 ¢cozmek isteyen Jean Monnet’in Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman’a ulasarak iki iilke arasindaki sorunu ¢6zme konusunda etkili bir yol olan planinin
taslaklarini gdndermesiyle baslamustir.!” Schuman da Monnet’in taslaklarma yénelik bir
deklarasyon hazirlayarak Avrupa devletlerinin komiir-gelik liretiminde alinan kararlari tarafsiz
ve ulusiistii bir kuruma devretmeleri gerektigini vurgulamustir.'® Schuman Deklarasyonu olarak
bilinen siirecin sonucunda, 18 Eyliil 1951°de altilar olarak bilinen Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya arasinda Paris Anlasmasi imzalanmis, Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu (European Steal and Coal Community, AKCT) kurularak, s6z konusu alt1
iilkenin demir-gelik tiretimini ulusiistli bir kuruma devretmesine olanak saglanmistir. AKCT
iiye devletler arasinda ekonomi birligi gelistirerek, Almanya ve Fransa arasinda sorun ¢ikmasini
onlemistir. Bu gelismenin ardindan, komiir-celik Avrupa’da serbest bir sekilde dolagsmaya
baslamis ve Monnet’in ilk baskan olarak gorev aldig1 Yiiksek Otorite (High Authority) kdmiir-
celik iiretimindeki kararlardan sorumlu hale gelmistir.!” Buna gére, AKCT nin yonetim

organlarindan olan Ortak Meclis (Common Assembly) ve Yiiksek Otorite gibi kurumlar modern

16 Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi,” Uluslararasi Iliskiler,
1, 1 (2004): 32.

17 Didem Soyaltin Collella, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketlerinin Tarihi ve Kurumsal Arka Plam”,
icinde Avrupa ve Avrupa Birligi: Teori, Giincel I¢ Gelismeler ve Dig Iliskiler, der. Cengiz Ding (Istanbul: Savas
Yayinlari, 2015), 1.

18 Age.,s. 3.

19 Kaya, Avrupa Birligine Giris, 4.



AB’nin Avrupa Komisyonu (European Commission) ve Avrupa Parlamentosu (European

Parlament) gibi ydénetimde yer alan kurumlariin énciisii olmustur.?’

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun ardindan, biitiinlesmenin farkli alanlara da
yayilabilecegi fikriyle enerji alani basta olmak iizere biitiinlesmeyi saglama caligsmalarina
baslanmis ve 1957°de Roma Anlagmasi ¢ergevesinde Avrupa Ekonomi Toplulugu (European
Economic Community AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu’nun (European Atomic Energy
Community, EUROTOM) kurulmasina altyap1 hazirlamistir.2! AET, iiye iilkeler arasinda ortak
bir pazar olusturarak, iiye devletlerin ekonomi politikalarinin birbirleriyle uyumlu hale
gelmesini amaglamistir.>? S6z konusu, iki biitiinlesmenin ardindan islerligin saglanabilmesi i¢in
karar mekanizmasi olan Konsey ve biirokratik iligkilerin ana merkezi olan Komisyon
kurulmustur.?®> Ayn1 ddnemlere denk gelen Avrupa ve 1971 Bretton Woods sisteminde yasanan
ekonomik sikintilar nedeniyle Avrupa biitiinlesmesi hiz kaybetmeye baslasa da, 8 Nisan 1965
tarihinde Birlesme Anlasmasi’nin (Merger Treaty) imzalanmasiyla®® birlikte konsey ve
komisyon tek bir organ olarak hareket etmeye baslamig, Temmuz 1967°de Avrupa
Toplulugu’nun (AT) ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir.> 1985’te ise, Komisyon iinlii beyaz
kitabin1 yayinlayarak Toplulugun biitiinlesmesini hizlandirarak, 1986’da Avrupa Tek Senedi
(ATS) imzalayarak siirecin biiyiik bir asama elde etmesine katkida bulunmustur.?® ATS ile
birlikte 1992 yilinda iiye iilkeler arasinda mallarin daha giivenli ve 6zgiir bir bi¢imde dolagimin
saglayacak tek pazar olusturulmustur.?’” Avrupa iilkeleri tek pazarla ekonomilerini genisleterek

ABD ve Japonya ekonomisi karsisinda giiclii bir durus sergilemeyi amacglamistir. 1992 yilinda

20 Robert Verlag ve Stephany B Anderson, Greek Tragedy, European Odyssey: The Politics and Economics of the
Eurozone Crisis (Berlin: Verlag Barbara Budrich, 2016), 22.

21 Collella Soyaltm, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri,” 3.

22 Selda Kirag, Buket Ilhan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar,” Milli Egitim, 188 (2010): 191.
2 Kaya, Avrupa Birligine Giris, 4.

2 Age., s. 5.

2 Collella Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri”, 4.

% Age.,s. 4.

¥ Kaya, Avrupa Birligine Giris, 5.



Maastricht Anlasmast ile birlikte topluluk resmi olarak Avrupa Birligi’ne (AB) déniismiistiir.?
Maastricht Anlasmasi AB’nin kurumsal yapisinda birtakim degisiklikler gergeklestirerek
AB’yi Avrupa topluluklari, ortak dis ve giivenlik politikasi, adalet ve igislerinden olarak ii¢

siitun {izerine insa etmistir.?’

Bu gelismenin ardindan, AB igerisinde ekonomik birligin saglanmasi igin parasal bir
birligin olusturulmasi kararlagtirllmigtir. Parasal birlikle birlikte AB {iye {ilkeleri parasal
egemenliklerinden vazgegerek egemenliklerinin bagimsiz ve ulusiistii bir kuruma
devredilmesini kabul etmislerdir.’** AB’nin kurulmasinin ardindan, Avrupa’nin kurumsal yapisi
giiclenmeye baglamistir. Birlik Maastricht Anlagmasi’n1 imzaladiktan sonra derinlesme ve
genisleme siireci igerisine girmig, Maastricht’i giiglendirici anlasma olan Amsterdam
Anlasmas1 1997 yilinda imzalamistir.’! Sonrasinda AB’nin kurumsal yapisi ve isleyisinde
birtakim degisiklikler meydana getiren Nice Anlasmasi ayni zamanda eski Dogu blogu
iilkelerinin birlige iliye olabilmesine yonelik diizenlemeler de gelistirmis ve birlik genislemeye
devam etmistir. Nice Anlasmasi, Amsterdam Anlasmasi’nin yetersiz ve eksik kaldigi
diizenlemelerde degisiklikler yaparak saglam temellere dayanan, derin bir birlik yaratmayi
amaclamistir. Anlagsmanin 6ngdrdiigli sekilde eski Dogu blogu iilkeleri birlige iiye olmus ve

birlik 25 iiyeli yapisina ulagmustir.>>

Yukarida ifade edilen biitiinlesme ve derinlesme asamalart AB’nin modern yapisina
ulagmasinda onemli bir role sahiptir. Avrupa biitiinlesmesinde etkili olan “genisleme” ve
“derinlesme” kavramlarini da kullanarak biitiinlesmenin nasil basladigin1 ve politik yapisim

ifade edebilmek i¢in biitiinlesme teorilerinden yararlanilmaktadir. Konunun ana aktorlerinden

28 Collella Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri,” 5.

2 Armin Cuvyers ve Tom Ottervanger der. East African Community Law: Institutional, Substantive and
Comparative EU Aspects (Brill, 2017), 22.

30 Collella Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri,” 5.

3! Hasan Mor, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar1,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 14, 2 (2010): 23.

2 Age.,s. 27.
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biri olan AB’nin kurumsal yapisini anlamlandirabilmek ve iklim krizinin AB g¢er¢evesinde nasil

gorliniirlik kazandigini agiklayabilmek i¢in biitiinlesme kuramlariyla bagdastirilacaktir.

1.1.1 FEDERALIZM

Birinci Diinya Savasi’ndan biiylik bir kayipla ¢ikan Avrupa’da baris ortaminin tekrar nasil
saglanabilecegi yoniinde fikirler 1900°1i yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu ¢ercevede,
Richard Coundenhove Kalergi, Giovanni Agnelli’nin ortaya attig1 Avrupa federalizmini de isin
icine katarak Almanya ve Fransa arasindaki catismaya son vermek i¢in Almanya ve Fransa’nin
kémiir celigini birlestirmek i¢in “Pan Avrupa” fikrini 6nermistir.* “Pan Avrupa” fikri federalist
diisiincelerin baslangici olmus, Altiero Spinelli ve Winston Churchill’in girisimleri s6z konusu
federalist fikirlerin somut bir yapiya kavusmasina olanak saglamistir. Federalizm ulus
devletlere karsi bir teori olarak ortaya ¢ikmistir.>* Federalizme gore, ulus-devletler barisimn
tahsis edilmesinde tek bagina yeterli bir role sahip degildir. Bu dogrultuda, federalist bakis agis1
barisin saglanmasinda ulus devlet anlayisini desteklemez. Federal biitiinlesme ulus devletlerin
yetki alanlarim1 simirlayarak, yetkilerinin bir kisminit ulusiistii bir kuruma devretmeleri
gerektigini 6n gdrmiistiir.*> Buna istinaden, federalizm kalic1 barisin saglanmasinda federal bir
olusumun ve yiiksek diizeyli bir biitiinlesme stirecinin daha etkili bir role sahip oldugunu agikca
vurgulamistir. Federalizm ulus devletlerin giiclii bir anayasa g¢ercevesinde birleserek birlikte
hareket etmesi gerektiginin altim ¢izmistir.’® Bu anayasayla amagclanan birligin isleyisini
saglam temellere dayandirarak devletlerin ¢ikarlarini korumaktir. Federal birlik igerisinde ulus
devletlerin giici olduk¢a siirli olmakla beraber, alinan kararlarda oy ¢oklugu ilkesi

uygulanmaktadir.’” Buna bagli olarak, AB ulus devletler iizerinde ulusiistii bir yapilanma olarak

3 Ozlem Tiirk Terzi, “Avrupa’nin Birligi Avrupa’da Biitiinlesmenin Tarihsel Déniisiimleri,” /.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 25 (2001): 247.

34 Caner Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri,” icinde Uluslararas: Iliskilerde Teorik Tartismalar,
der. Hasret Comak (Istanbul: Beta Yaymnlari, 2013), 11.

¥ Age., s. 11.

% Age.,s. 12.

3T Age., s. 12.
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ulus devletler adma ekonomik ve siyasi agidan karar alma yetkisine sahiptir.®® AB kendi

parcalarinin birlesiminden ¢ok daha fazlasidir.

AB kendi basina bir siyasi yapi, giiclii ve zayif federal niteliklerin kombinasyonlariyla
olusturulmus  bir federasyondur.* AB amaclari  dogrultusunda  birlik  olarak
nitelendirilmektedir. Bu ¢ercevede, AB en gergek siyasi karakterini ortaya koymakta ve diger
devletler, milletler veya imparatorluklar gibi mevcut siyasi otorite bi¢cimlerinden farkliligini
yansitmaktadir.*’ Bir siyasi birligin potansiyel olarak sinirsiz bir siire boyunca devam etmesi
i¢in, birligin tiim katilimcilar tarafindan kabul edilen ortak degerlerin ve hedeflerin bulunmasi
gerekir.*! Federalizm hi¢bir zaman statik bir kavram ya da herkese uyan tek boyutlu dogmatik
bir mesele olmamistir. Federalizm, paylasilan otorite, giic ve kural hakkinda bir kavramdir.*?
Federasyonlarin igerigi, islevi, kapsami ve derinligi zaman ic¢inde degisim gosterebilir.
Federasyonlar {initer otorite, gii¢ ve yonetim diizenlemelerinden belirgin bir sekilde farklidir.*?
Federalizm, Avrupa entegrasyonuyla ilgili bircok teoriden sadece biri degil, diger teorik
diisiincelerin sekillenecegi bir anayasal cercevedir.** Buna ek olarak, ulus-devletlerin s6z
konusu federal yapiya siyasi egemenliklerini devretmesi gerektiginin altim ¢izmektedir.* Fakat
federalizmin neden ulus-devletler siyasi egemenliklerini federal bir yapiya devretmeli sorusuna
cevap verememesi federalizmin elestiriye maruz kalmasma neden olmus ve islevselcilik

kuraminin dogmasina olanak saglamistir.*°

3% Reyhan Sunay, “AB Biitiinlesmesinin Bi¢imi Uzerine Farkli Yaklasimlar: Federal Yaklasim,” Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14, 2 (2006): 187.

% Ludger Kiihnhardt, European Union The Second Founding The Changing Rationale of European Integration
(Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2008), 445.

40 Age., s. 445.

4 Age., s. 446.

2 Age., s. 446.

B Age., s. 446.

4 Age.,s. 447.

4 Collella Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri,” 9.

40 Akgiil Acikmese, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri,” 6.
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1.1.2 ISLEVSELCILIK

Islevselcilik teorisinde David Mitrany 6n plana cikarak Avrupa’da barisin saglanmasi ve
istikrarlt bir sekilde devam etmesi i¢in islevsel temeller cercevesinde gergeklestirilen
biitiinlesmenin 6nemini vurgulamaktadir.*’ Islevselci teoriye gore barisin yeniden tahsis
edilebilmesinde siyasi ¢ikarlar veya kaygilar bulunmamakta, uluslararasi oOrgiitlenme ve
isbirligi ile miimkiin olabilmektedir. Islevselci teori ulus-devletlerin baris ortamini olusturma
ve devam ettirmede yeterli olmadigimi belirtmektedir.*® Islevselcilige gore, teknik sorunlar
uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikisina ortam hazirlamakta ve bu orgiitler bu sorunlara ¢6ziim
olusturacaktir.** Olusturulan orgiitler isbirli§i cercevesinde hareket ederek, isbirliginin
ongordiigii sinirlar disina ¢ikmamalidir. Bu orgiitler igbirligi zorunlu oldugu siirece var
olabilmektedir. Ayrica, islevselcilik herhangi bir sektorde baslayan oOrgiitlenmenin diger
alanlara da etki edeceginin altin1 ¢izmekte ve bu durumu “dallanma” (ramification) kavramiyla
aciklamaktadir.>® Islevselcilige gore, ulus-devletlerin bir araya gelmesi fonksiyonel biitiinlesme
olarak tamimlanmaktadir. Bu biitiinlesmeye gore, gelisimin siirekli olmasi ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesi ana hedeftir. Refah diizeyinin arttirilmasi ve gelisimdeki siirekliligin

saglanmas1 fonksiyonel biitiinlesmeyle daha kolay ¢oziime ulasacaktir.’!

Fonksiyonel
isbirliginin devletler arasindaki biitiinlesmeye katki saglayacagina dikkat ¢ekilse de, teknik
alanda baglayan isbirliginde daha uzun siire zarfinda koordinasyon sorunlarmin ¢ikacagi
belirtilmistir. Bu sorunlarin ¢dziimii ise, siyasal biitlinlesmeyle miimkiin olabilmektedir. Fakat,

islevselcilik siyasi biitiinlesmenin 6nemini anlayamamis ve bu teori de siyasi bir nitelikten

bahsedilmemistir.

4T Age.,s. 6.

B Age.,s. 6.

4 Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri,” 12.
0 Akgiil Agikmese, “Uluslararasi {liskiler Teorileri,” 7.
3! Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri,” 12.
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S6z konusu teorinin nihai amaci barigin siyasetten uzak bir sekilde sadece siyasi kaygi
tasimadan tahsis edilmesidir. Bu nihai amaca ulasabilmek icin teknik islevlere sahip
uluslararas1 orgiitler ara¢ roliinii iistlenmektedir. Buna dayanarak, federalizm ve islevselcilik
barisin saglanmasinda birbirlerinden farkli 6zelliklere sahiptir. Federalizme gore siyasi federal
bir yap1 zorunlu iken, islevselcilik ise federal yapinin zorunlu olmadigini belirtmektedir.>> Bu
cercevede, barisin tekrar saglanabilmesinde orgiitlerin ulus devletlerden daha giiclii oldugu

vurgulanmaktadir.

1.1.3 YENI ISLEVSELCILIK

Yeni islevselcilik kurami islevselcilik cergevesinde ortaya ¢ikan ve sektorel yayilmacilig
destekleyen bir kuramdir. Her ne kadar islevselciligin temelinde insa edilmis olsa da siyasi
nitelik konusunda farklilik gdstermektedir.”® Siyasal siireci isin icine katmasiyla federalizmle
benzerlik gosterse de yeni islevselcilikte islevselci bir yontem benimsenmesi sebebiyle iki
kuram birbirinden ayrilmaktadir.>* Yeni islevselciligin kurucularindan olan Ernst Haas
“yayilma etkisi” (spill over) kavramini ortaya ¢ikarmistir. Haas’a gore, 1952°de komiir ve gelik
alaninda baglayan biitiinlesme siireci diger alanlara da yayilarak siyasi bir biitiinlesme meydana
getirmistir.>> Bu agidan, Avrupa biitiinlesmesi bu kavramin en 6nemli drnekleri arasinda yer
almaktadir. Buna baglh olarak, yeni islevselcilik kurami Avrupa biitiinlesmesini “yayilma
etkisi” (spill over) kavramm kullanarak ii¢ tiir yayilma ile aciklamaktadir>® Yayilma
kurumsallasmayr da beraberinde getirmektedir. Kurumsallasmanin bulunmadigi yerde
biitiinlesme siireci aksamaya baslarken, kurumsallagmanin basladig1 yerde siyasi yayilma da

gorliniirliik kazanmaktadir. Fakat, iktisadi alanda baglayan biitiinlesme siyasal bir biitiinlesmeye

2 Collella Soyaltm, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri,” 9.

33 Akgiil Agikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri,” 7.

M Age., s. 8.

35 Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri,” 13.

% Elif Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapisalciliga, Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye-Avrupa Birligi
Uyumu,” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 7, 1 (2007): 71.
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doniismezse bu biitiinlesmenin devam etmesi imkansiz hale gelmektedir.’’” Bu yiizden, soz
konusu yayilma sekilleri fonksiyonel yayilma, siyasi yayilma ve cografi yayilma olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.’® Fonksiyonel yayilmaya gore bir sektorde baslayan biitiinlesmenin diger
sektorler tlizerinde biiylik bir etki yaratmasi biitiinlesmeyi basariya gotiirmektedir. Siyasi
yayilma ise, devletlerin meydana gelen biitiinlesmeye ayak uydurma siirecidir.>® Bu siiregte,
devletlerin beklentilerinin degiserek ulusiistii ¢ikarlara ulagmasi hedeflenmektedir. Son
asamada ise, devletler ortak payda da uzlasamadigi takdirde karsilikli imtiyazlarla ortak ¢ikarlar
olusturmaya calismaktadir. Bu asamaya gelindiginde ise, AB kurumlar1 araya girerek {iye
iilkelerin veto haklarin1 kullanmalarmi 6nlemektedir.®® S6z konusu durum gercevesinde
merkezi kurumlarin oldukca biiyiik bir 6nem ve giice sahip oldugu vurgulanmaktadir. Yeni
islevselcilikte amacglanan ulus devletlerin egemen olmak yerine komsulariyla biitiinlesmeye
yonelmeleridir. Uye iilkeler bu cergevede ulusal kurumlari tercih etmek yerine daha biiyiik
merkezler olan ulusiistii kurumlara yonelmektedir.®! Yeni islevselcilik, bolgesel diizeyde daha
derin ve daha genis yonetim ag1 potansiyelini vurgular. Yeni islevselciler biitiinlesme siirecine
yol acan bir dizi siirecin meydana geldigini ileri siirer. Yeni islevselcilere gore, biitlinlesme
oncelikle daha az onemli olarak ifade edilen mali, teknik alanlardan baslayarak, zamanla
yayilma gostererek siyasi bir biitiinlesmeye doniismektedir.> Bu dogrultuda, Avrupa Birligi
siyasi biitiinlesmesinin gerceklesebilmesinin iktisadi ve mali alanlarda gerceklesecek olan
biitiinlesmeye bagli oldugu fikri ortaya g¢ikmaktadir. S6z konusu bu durum fonksiyonel
yayilmaya bir érnek olusturmaktadir.®® Bu cercevede, AB iiye iilkelerinin herhangi bir sektdrde

etkili bir igbirligi icerisinde yer almasi diger bir sektorde biitiinlesmeye yol agmaktadir. Boyle

ST Age., s. 72.

58 Akgiil Agikmese, “Uluslararas iliskiler Teorileri,” 7.

% Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapisalcilia,” 72.

60 Age.,s. T2.

%1 Sophie Helgesen, The EU- A Climate Change Driver? A Study of EU’s Climate Change Ambitions (Master Tezi,
Lund Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii, 2011), 30.

02 Age., s. 30.

6 Age., s. 30.
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bir entegrasyonun saglanabilmesi i¢in aktorler, liye devletin egemenliginin bir kismini
devredebilecegi bir uluslariistii yiiksek otorite tayin eder.®* Ayn1 zamanda, kolektif bir sekilde
karar verme sisteminin gelistirilmesi de olduk¢a Onemli bir 06zellik olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore, iktisadi-teknik alanda baslayan bir biitiinlesme kolektif karar
alma sistemi acisindan yeterli olmadigi i¢in siyasal kurumsallasmanin biitiinlesmeye katilmasi

gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.®

Yukarida ele alinan ve Avrupa biitiinlesmesinin temelini olusturan {i¢ kuramin
incelenmesi sonrasinda tezin neden yeni islevselcilik kuramiyla uyumlu oldugu, neden ve hangi
acilardan diger iki kuramin arastirma sorunsali ile bir uyum igerisinde olmadiginin
aciklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna gore, Avrupa biitiinlesme kuramlarindan ilki olan
federalizm devletlerin federal bir yapi etrafinda birleserek egemenliklerini ulus iistii bir yapiya
devretmeleri gerektigini ongormiistiir. Fakat, iklim kriziyle miicadeleye yonelik her devlet
ihtiyaglarina uygun bir sekilde iklim degisikligi eylem plan1 gelistirerek bu sorunun ¢éziimiiniin
bir pargasi haline gelmistir. Bu yiizden, federalizmin federal ulusiistii bir yapiy1 savunmasi
iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakatinin federal bir zemin lizerinde a¢iklanamamasina neden
olmustur. Bir diger kurama bakildiginda ise, Avrupa Yesil Mutabakati1 Avrupa Birligi’ni daha
modern, temiz ve rekabetci bir ekonomiye ulastirmak icin ekonomik biitlinlesme amaciyla
ortaya ¢itkmis ve bu ekonomik biitiinlesme Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi gibi
mekanizmalarin ortaya c¢ikmasiyla siyasi biitiinlesmeye dogru bir doniisiimiin oldugunu
kanitlamistir. Bu cercevede, islevselcilik kuraminin sektorel yayilmaciligi merkezine almig
olmasi agisindan ortiigse de bu kuramin siyasi biitiinlesmeyi igerisine almamast Avrupa Yesil

Mutabakati’n1 agiklamay1 zorlagtirmistir.

6 Age., s. 30.
%5 Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri,” 14.
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Bu dogrultuda, bahsedildigi gibi yeni islevselcilik teorisi AB’nin iklim politikasini ve
iklim degisikligine yonelik hedeflerini gergeklestirmek i¢in federalizm gibi devletlerin
egemenliklerini ulusiistii bir yapiya devretmemis, her devletin iklim kriziyle miicadelede
¢Ozliimiin bir pargasi olmasini saglamaya calismistir. Ayrica, yukarida ifade edildigi gibi,
islevselcilik teorisi gibi siyasi ¢ikarlar1 kapsam alani disinda birakmadan siyasi biitiinlesmeyi
de smirlan igerisine alarak, iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati’n1 ekonomik
biitlinlesmeden siyasi biitiinlesme asamasina kadar bir biitlin olarak ele alip degerlendirecegini

ortaya koymustur.

AB 1973 yilindan itibaren ortak bir ¢evre politikast gelistirmeye baslamis ve iklim
kriziyle miicadeleyi ana glindem basliklar1 igerisine almigtir. AB, bu tarihten itibaren iklim
politikalarma 6nem vermistir. AB’nin ¢evre politikalarina yonelmesinin baglica nedenleri
¢evrenin tarim,sanayi,enerji gibi ekonomiyle baglantili olan sektorleri etki alani igerisine
almasi, birligin ortak bir ¢evre politikast gelistirme stirecini hizlandirmistir. Buna dayanarak,
AB olusturdugu ortak g¢evre politikasiyla ¢evre ve ekonomi lizerindeki olumsuz etkiyi
kaldirmaya calismis, AB {iye devletlerinin refah igerisinde yasamasina olanak saglamay1
hedeflemistir. Buradan hareketle, iklim kriziyle miicadele AB ¢er¢evesinde ekonomi temelli
olarak ortaya ¢ikmis olsa da, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda gelistirilen yukarida da
belirtilen Emisyon Ticaret Sistemi gibi mekanizmalar {ilkelerin diplomatik igbirligi yapmasina
yardimer olarak siyasi biitlinlesmeye yonelik bir ara¢ olarak vurgulanmistir. Bu gercevede,
iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati yeni islevselcilik temelinde ekonomik biitiinlesmeden,

siyasi biitiinlesmeye kadar olan tiim siireci icermektedir.
1.2 iKLIM KRiZi NEDiR?

Iklim krizinin ge¢misi sanayi devrimine kadar uzansa da AB igerisinde ¢evre politikalar1 uzunca
stire glindemde kendisine yer bulamamistir. Fakat, zaman gegtikge AB’nin ¢evre politikalarina

bakis acis1 degigsmis ve bu politikalara daha fazla odaklanmaya baslamistir. 1990’11 yillarla
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birlikte AB iklim krizini giindemine katmistir.®® AB iklim krizinde 6ncii bir rol iistlenerek
Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi gibi iklim kriziyle miicadelede 6nemli olan
uluslararas1 girisimlerde n planda yer almaya baslamistir.” AB, iklim miizakerelerinde one
cikarak, sera gazi emisyonlarin1 azaltmayir ve daha temiz kaynaklardan gelen enerjiyi
destekleyen politikalar1 benimsemistir.®® Fakat, emisyon azaltma konusunda her sektdrde
yeterli cabay1 gosteremedigi i¢in basarili olamamistir. Bu ¢ercevede, AB 2050’ye kadar karbon
notr bir kita olmayr hedefledigi i¢in iklimden sanayiye kadar bir¢ok sektdrli igerisinde
barindiran kapsamli politika paketi olan Avrupa Yesil Mutabakati’n1 kabul etmistir.®® Avrupa
Yesil Mutabakati AB’nin doniisiim ve degisiminin ilk adimi olabilecek bir gilice sahip olmakla
birlikte, s6z konusu mutabakat iklim krizi temelinde sekillenmistir. Avrupa Yesil
Mutabakatiyla sektorel bir biitiinlesmenin meydana gelmesi beklenmekte ve bu biitiinlesmenin
de siyasi bir biitlinlesmeye yol agmasi hedeflenmektedir. Buna dayanarak, iklim krizi
cergevesinde ortaya ¢ikan Avrupa Yesil Mutabakati ekonomi, ¢evre gibi sektdrlerde baslayarak
siyasi bir biitlinlesmeye doniismesi beklenmektedir. Bu ¢alisma Avrupa Yesil Mutabakati ve
iklim krizini yeni islevselcilik kurami g¢ercevesinde degerlendirecegi i¢in bu boliimde tezin

kavramsal ¢ercevesinin yapi tasi olan iklim krizinin ne anlam ifade ettigine deginilecektir.

18.ylizyilin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi’nin baslamasina paralel olarak karbona
dayali komiir, dogalgaz, petrol gibi fosil yakitlarin kullaniminin artmasiyla birlikte sera gazi

emisyonlar1 artis gdstermis ve diinyanin karbon dongiisii bozulmaya baslamistir.”

% Erdogan Seven, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi,” MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 7, 4 (2018): 704.

67 Age., s. 704.

% Grégory Claeys, Simone Tagliapietra ve Georg,Zachmann, “How To Make The European Green Deal Work,”
Policy Contribution, 13 (2019): 2.

% Mark Leonard vd., “The Geopolitics of The European Green Deal,” European Council on Foreign Relations,
Policy Brief (2021): 2.

0 Alper Akyiiz, “Yasamsal Bilinmezlik: Tklim Krizi ve Gida,” Toplum ve Hekim, 34, 5 (2019): 348.
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Tablo 1. Fosil Enerji Kaynaklarmin Diinyadaki Tarihsel Uretimi (1970-2010)"!
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Tablo 1’de goriildiigl iizere, Sanayi Devrimi’yle birlikte 1800’li yillardan 2000’1lere

kadar komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin {iretimi ve kullanimi biiylik Ol¢iide artis

gostermistir. Bu dogrultuda, fosil yakit kullaniminin artmasi iklim krizini somutlastirarak,

ozellikle 1900’li yillardan itibaren onemli bir sorun haline getirmistir. Fosil yakitlarin

kullanimina paralel olarak kiiresel capta karbon emisyonlar1 1900’1l yillardan itibaren biiytik

miktarda artis gdstermeye baslamistir. Tablo 2°den de anlasilacagi tizere, ayn1 donemde fosil

yakitlar arasinda en ytiksek karbon emisyonuna sahip olan fosil yakitlar sirasiyla petrol, komiir

ve dogal gazdir.

"1 “Enerji Kaynaklari ve Kullanim Oranlar1,” Abccevre, hitps://www.abccevre.com/enerji-kaynaklari-ve-kullanim-
oranlari.html (Erigim Tarihi: 1.12.2022).
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Tablo 2. Kiiresel Fosil Yakit Karbon Emisyonlar1’?
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Sera gazi emisyonlarinin artig1 dnemli karbon yutaklari olan okyanuslarin ve karasal
bitki értiisiiniin karbon emisyonlarin1 emme kapasitesini agsmaktadir.”> Ayn1 zamanda, sera gaz1
miktarmin atmosferde artis gostermesi atmosferdeki sicakligin sanayi devrimi Oncesiyle
karsilastirildiginda 1 derece artis yasamasima neden olmustur.”* Fakat, atmosferde biriken
sicakligin yeterince dagilmamasi mevsimler ve hava olaylar1 iizerinde olumsuz bir etki
yaratarak “kiiresel 1s1nma”y1 ortaya ¢ikarmaktadir.” Kiiresel 1snma sonucunda denizler ve
okyanuslardaki su seviyesi yiikselmekte ve buna ek olarak asir1 sicaklar buzullar1 eritmektedir.
Okyanuslarin 1sinmasiyla birlikte, okyanus ylizeylerinin atmosferdeki karbonu emmesi
okyanuslarin asitlenmesine neden olarak pH degerlerini azaltmaktadir.”® Tahmini olarak 2100

yilina kadar kiiresel yiizey sicakliklarinda 1-6 derece arasinda bir artis yasanacagina dikkat

” “Global Carbon Emissions From Fossil Fuels,” Researchgate,
https://www.researchgate.net/publication/340610999 Comparison of Strength Activity_of Limestone-
Calcined Clay and Class F Fly Ash (Erisim Tarihi: 1.12.2022).

73 Akyiiz, “Yasamsal Bilinmezlik: iklim Krizi ve Gida,” 348.

74 Age., s. 348.

75 Age., s. 348.

76 Age., s. 348.
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cekilmektedir.”” Yiizey sicakliklarinda yasanacak bu artis hem insan yasamini hem de gevreyi
olumsuz etkileyecektir. Bu cercevede, tezin bu boliimiinde ilk etapta iklim krizi kavrami
tanimlanarak, s6z konusu kavramin tarihsel gelisiminden bahsedilecektir. Ikinci olarak ise,
iklim kriziyle kiiresel miicadele i¢in yiiriitiilen uluslararasi girisimlerden bahsedilerek, Avrupa

Yesil Mutabakati’na kadar uzanan siirece dikkat ¢ekilecektir.

1.2.1 IKLIM KRiZi KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI

Komiir, dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullaniminin artmasi ve kiiresel 1sinma iklim gecislerinde
anormal degisimler yaratmis ve bu degisimler de hem insanlar1 hem de diinyayr olumsuz
etkilemistir. Bu ortaya ¢ikan durum ise, iklim krizi olarak tamimlanmaktadir. Iklim krizi
kavrami Birinci Sanayi Devrimiyle birlikte insan yagaminin her alaninda etkin bir rol oynamaya
baslamistir.”® Bu ¢ercevede, sanayi devrimi ile karbona dayali dogalgaz, petrol ve komiir gibi
fosil yakitlarin kullanimi artig gostermis, degisen iiretim sistemi ve artan tiiketim iklim krizinin
daha goriiniir bir hale gelmesine neden olmustur. Bu dogrultuda, dogal kaynaklarin titkenmesi,
ekolojik dengenin bozulmasi gibi pek ¢ok ¢evre sorunu bas gostermeye baslamis ve bu durum
da 1960’larin sonundan itibaren iklim degisikligini Onleyebilmek icin kiiresel anlamda
miicadele girisimlerini tetiklemistir.” S6z konusu, iklim kriziyle kiiresel miicadele girisimleri
BM o6nderliginde baglamistir. 1983 yilinda iklim kriziyle miicadelenin ilk ayagi BM tarafindan
kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on Environment and
Development, WECD) olmustur. S6z konusu komisyon, siirdiiriilebilir kalkinmay1 benimseyen
iilkeleri birlestirmeyi amaglayan BM nin alt bir organizasyonu olarak ortaya ¢ikmistir.’’ Bu
komisyon ayni zamanda 1987 yilinda Brutland Raporu’nu yayilayarak ilk defa cevre ve

kalkinma arasindaki iliskiye odaklanmuis, siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan bahsetmistir.

7 Age., s. 348.

8 Ecehan Ozmehmet, “Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1,” Yasar Universitesi E-Dergisi,
3,12 (2008): 2.

 Age.,s. 2.

8 Noriko Kono, “Brutland Commission (World Commission on Environment and Development),” iginde
Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research, Alex C. Michalos der. (Kanada: Springer, 2014), 450.
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S6z konusu raporda, stirdiiriilebilir kalkinma kendi ihtiyaglarimizi karsilarken iiretimin sekteye
ugramadan devam etmesi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini da karsilayacak sekilde aktarilmasi
olarak ifade edilmistir.3! Bu tanim cergevesinde, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ok yonlii olarak ele

almarak iklim kriziyle bagdastirilmistir.

Iklim kriziyle miicadelede amag, iklim sistemine etki eden her tiirlii insani faaliyeti
azaltarak sistemin zarar gdrmesine engel olmaktir.3?> Fakat, insani faaliyetlerin Oniine
gecilmedigi takdirde, diinya yiizeyinde ek bir artigin goriilmesi, esi benzeri goriilmemis hava
olaylarmin goriilmesi muhtemeldir. 1990’11 yillarla birlikte iklim krizi daha fazla goriiniirliik
kazanarak hem AB’nin giindeminde hem de uluslararas: girisimlerin merkezinde yer almigtir.3
Bu dogrultuda, iklim degisikligine karst 1992’de kabul edilen, kiiresel tepkinin temelini
olusturan BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu sézlesmenin
amaci insan faaliyetlerini Onlenebilir diizeyde tutarak diinya ylizeyi ve atmosferinin ek
1sinmasina engel olabilmektir.3* iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 194 iilkenin taraf
olmasiyla kabul edilmistir. iklim krizi siddetini daha da arttirarak diinyay1 alarma gecirmeyi
basarmis ve bu sdzlesmenin ardindan, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel igbirliginin ilk ciddi adimlar olarak ortaya ¢ikmistir. 11
Aralik 1997°de kabul edilen Kyoto Protokolii, 16 Subat 2005 yilinda yiirtirliige girerek 2020
yilina kadar gecerliliginin korumaya devam etmistir.3® Kyoto Protokolii’niin ardindan iklim

kriziyle miicadele igin 12 Aralik 2015 tarihinde 195 iilkenin katilimiyla Paris iklim Anlasmasi

81 United Nations, “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,”
1987, 15.

82 Semin Paksoy, “Tiirkiye’nin Tklim Aksiyonunun Bugiinkii Durumu,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 28, 3
(2019): 156.

83 Seven Erdogan, “iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi,” MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 7, 4 (2018): 704.

8 United Nations, “United Nations Framework Convention on Climate Change,” 1992, 33.

85 United Nations, “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,” 1998, 21.
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imzalanmustir.3® Iklim degisikligini dnemli bir problem olarak géren AB, :iklim degisikligiyle

miicadelede 6n saflarda yer alarak her iki anlasmanin imzalanmasinda etkin bir role sahiptir.®’

Iklim kriziyle yakindan ilgilenen AB bir taraftan iklim miizakerelerinde yer alirken,
diger taraftan ise sera gazi emisyonlarini azaltmayr amaclamis ve temiz kaynaklardan gelen
enerjiyi destekleyen politikalar1 benimsemistir.3® AB, her ne kadar sera gazi1 azaltimina yénelik
adimlar atmaya baslamis olsa da her sektorde ayni basariy1 elde edememistir. Bu ¢ergevede,
Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula Von der Leyen AB iklim politikalarin1 gliglendirme ve
genisletme sozii vermistir.®® Bu dogrultuda, AB 2050’ye kadar karbon nétr olmayi
hedeflediginden ve bu hedefini ger¢eklestirmek i¢in iklimi, enerjiyi, sanayiyi icerisine alan
kapsaml1 bir politikaya ihtiya¢ duydugu icin 11 Aralik 2019°da AB ekonomisinin ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir olmasin1 saglayacak politika paketi olan Avrupa Yesil Mutabakati’ni
tanitmustir.”® Paris Iklim Anlasmasi hedefleriyle uyumlu olarak agiklanan, Avrupa Yesil
Mutabakat1 iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in AB’yi modern, kaynaklari verimli
kullanan, rekabet¢i bir ekonomiye doniistiirmeyi amaglamakta ve 2050 yilina kadar sifir net
sera gazi emisyonuna ulagsmayi hedeflemektedir. Avrupa Yesil Mutabakati’yla amaclanan
temiz hava, enerji verimli binalar ve daha temiz enerji gibi uygulamalarla vatandaglarin, gelecek
nesillerin refahini ve saghgini iyilestirmektir.”! Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedefi olan
karbon salimlarinin nétrlenmesi ve Avrupa’nin karbon ndtr bir kitaya doniismesi yesil
sermayeden ge¢mektedir.”?> AB iiye iilkeleri ekonomilerini yesillestirerek karbon nétr bir kita
olma yolunda adimlarini atmaya baslamaktadir. iklim krizinin kiiresel bir sorun olarak

giindemde yer almas1 sadece AB iilkelerini degil diinya iizerinde yer alan iklim degisikliginin

8 United Nations, “Paris Agreement,” 2015, 27.

87 Erdogan, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele,” 704.

88 Grégory vd., “How To Make The European Green Deal Work,” 2.

8 Age.,s. 2.

% Leonard Mark vd., “The Geopolitics of The European Green Deal,” 2.

9l “A  European Green Deal,” European Commission, https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en (Erisim Tarihi: 10.01.2022).

92 Grégory vd., “How To Make The European Green Deal Work,” 2.
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¢Oziimii olabilecek her birey ve her iilkeyi i¢ine almaktadir. Bu ¢ergevede, iilkelerin igbirligi
icerisinde yer alarak iklim degisikligine karsi miicadele etmesi, sera gazi emisyonlarini

azaltmaya ¢alismasi ve daha temiz bir diinya i¢in ¢calismas1 amag¢lanmaktadir.

Tezin konusuna uygun olarak, bu boliimde iklim krizi kavraminin nasil ortaya ¢iktig1 ve
bu kavrami etkileyen faktorler belirtilerek, iklim krizinin tanimi yapilmustir. Iklim krizinin
tanimlanmasinin ardindan, s6z konusu krizin Avrupa Yesil Mutabakati’na kadar olan tarihsel
gelisimine ve AB’nin oynadigi role dikkat cekilmistir. Sonraki boélimde, iklim kriziyle

miicadelede 6nemli biiyiik role sahip olan uluslararasi girisimler ele alinacaktir.

1.2.2 iIKLiM KRiZIYLE MUCADELEYE YONELIK ULUSLARARASI GIRISIMLER
Sanayi Devriminin ardindan fosil yakit kullanimi artmis ve bu artig dogal ¢evrenin yapisini
bozarak, ekolojik sistemde biiyiik olumsuz etkiler meydana getirmistir. 1980’den itibaren iklim
krizi somut bir yap1 kazanmis ve bu dogrultuda iklim kriziyle miicadele adina baslatilan ilk
girisim Birlesmis Milletler iklim Cergeve Sézlesmesi olmustur. Bu sézlesmenin ardindan, iklim
krizi AB’nin glindemini mesgul etmeye baslamis ve AB 6nderliginde bu sorunun ¢éziimiine

yonelik Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi’ndan olusan ciddi adimlar ortaya ¢ikmistir.

1.2.2.1 BIRLESMIiS MILLETLER iKLIM CERCEVE SOZLESMESI

1980’11 yillarla birlikte insan etkinliklerinin sera gazi emisyonlarinda etkin bir role sahip olmasi
ve sOz konusu emisyonlarin iklim degisikligini etkilemesi diinyayr harekete geg¢irmistir.
Diinyanin farkli bolgelerinde yillik olarak agia cikan fosil yakit kaynakli karbondioksit
emisyon oranlarini incelendiginde (bkz. Tablo 3), 6rnegin karbondioksitin AB’de artis1
1900’den sonra 6nemli dl¢iide artarak 2020’lerde en yliksek seviyeye ulasmistir. Bu dogrultuda,
fosil yakit kullanildik¢a yillik iiretilen CO2 yiikselise gecerek iklim krizi sorununun 6nemini

vurgulamistir.
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Tablo 3. Kiimiilatif Karbon Salimlarina Gére Ulkelerin Paylar1 ve Tiirkiye (%, 2020)”

Tarkiye
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Kazakistan
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Suudi Arabistan
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Hindistan
Japonya
Birlesik Krallik
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Rusya Federasyonu
Ccin
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Kaynak:Our World in Data BEEE

Bu gelismelere paralel olarak, devletler bu problemle yakindan ilgilenmek tizere hizli

bir sekilde iklim kriziyle miicadeleyi baslatmak i¢in Taraflar Konferansi olarak (Conferences

of the Parties, COP) anilan toplantilarin ilkini 1995°te Berlin’den baslayarak sonuncusu COP-

26 olacak sekilde 2021°de Glasgow’da diizenlemistir.”* Bu konferanslarin sonucunda 1990’da

BM Genel Kurulu iklim Cergeve Sézlesmesi’nin ortaya ¢ikabilmesi igin hiikiimetlerarasi

miizakere komitesinin olusturulmasi konusunda uzlagsma saglandi. S6z konusu sézlesme taslagi

hiikiimetler aras1 miizakere komitesi (International Negotiating Committee for a Framework

93 “Kiimiilatif Karbon Salimlarina Gére Ulkelerin Paylar1 ve Tiirkiye 2020,” In Our World Data, BBC.
%4 United Nations, “United Nations Framework Convention on Climate Change,” 1992, 3.
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Convention on Climate Change-INC) tarafindan hazirlanarak 9 Mayis 1992°de New York’ta
bulunan BM Merkezi’nde onaylanmistir.”> Bu gelismenin ardindan taslagi hazirlanan
sOzlesmenin 3-14 Haziran 1992 tarihinde diizenlenen Rio de Janeiro Diinya Cevre Zirvesi’nde
imzalanmasi kararlastirilmistir. S6z konusu anlasma 197 iilke tarafindan ve bu tilkeler disinda
iklim konusunda istikrarli bir yol izleyen AB tarafindan onaylanarak 21 Mart 1994°te yiiriirliige

girmigtir. Tirkiye ise bu sdzlesmeyi 24 Mayis 2004’te onaylamistir.

Soézlesmenin amact sera gazi emisyonlarina etki eden insan faaliyetlerini engellenebilir
diizeyde tutmaktir. Boyle bir diizeye de ancak ekosistemin yapisini bozmadan, ekosistemin
devamliligini saglayacak bir sekilde ulagilmalidir. S6zlesme iilkelerin kalkinma hedeflerini ve
kosullarini da gozeterek sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi ¢ercevesinde ele almaktadir.”*Sozlesmeye taraf
olan gelismis iilkeler sanayi devriminden sonra atmosfere daha fazla sera gazi saliminda
bulundugu igin sera gazlarinin azaltilmasinda daha fazla sorumluluga sahiptir. “Ortak fakat
farklilagtirillmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi {iilkelerin sosyo-ekonomik
kosullar1 c¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede, sozlesme taraf iilkelerin
ylikiimliiliikleri bakimindan farklilik gostermektedir. Sozlesmede 26 madde ve iki ek
bulunmaktadir. S6zlesmenin birinci ekinde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) iiye gelismis iilkeler ve
eski sosyalist Avrupa gelismis llkeleri yer almakta ve bu iilkeler Ek-I iilkeleri olarak
tanimlanmaktadir. Buna dayanarak, Ek-I"de yer alan tlkeler sera gazi emisyonlarini azaltmak

icin politika gelistirme sorumluluguna sahiptir.

Diger taraftan ise, yalniz OECD fiye iilkelerinin (Fransa, Hollanda, Liiksemburg,

Almanya,Belcika,italya,isvigre,Isve¢,Izlanda,Norve¢,Kanada, ABD, Tiirkiye, Avusturya, Ingilte

% Age., s. 4.
% Age.,s. 8.
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re,Ispanya,Portekiz, Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Liikksemburg) ~ olusturdugu Ek II’de
gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere teknoloji ve mali yardim yapmaktan sorumludur.®’
Sozlesmenin uzun vadeli amaci sera gazlarinin belirli bir seviyede kalmasini saglayarak
insanlarin iklim sistemine zarar verecek miidahalelerde bulunmasini en kisa siirede
onlemektir.”® Ikinci bir hedefi ise, atmosferde tutulan emisyonlarda tiim iilkelerin
sorumlulugunun bulunmasidir. Sanayilesmis iilkelerde karbondioksit emisyonunun 2000 yilina

kadar 1990 dénemindeki diizeyden daha az seviyeye ulasma amacini tasimaktadir.””

Buna ek olarak, iilkelerin birlikte hareket ederek bu sorunun iistesinden gelebilecegi
diisiiniilmektedir. Tklim degisikligi ¢erceve sozlesmesinde amaglanan zorlayici bir gerceve
olusturmadan {ilkeleri yiireklendirici bir yaklasimla sorunun ¢éziimiinde rol almasina olanak
saglamistir.!?’ Sanayilesmis iilkeler sorunun ¢oziimii i¢in anahtar olarak goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin 6nlem alma konusunda kapasitelerinin gelismis iilkeler kadar yeterli
olmamasi gelismekte olan iilkelerin iklim degisikliginden daha fazla etkilenmesine yol
agmaktadir.!®' Ayrica sanayilesmis iilkelerin teknoloji ile transferiyle bu sorunun ¢dziimiine
katkida bulunacaklar1 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda, kalkinma ve iklim degisikligi arasinda
dogru orantilt bir iliski oldugu goriilmekte ve siirdiiriilebilir ekonomik bir biiyiimeyle iklim
degisikligi sorununa hizli bir ¢6ziim yaratacagi vurgulanmaktadir. S6z konusu sozlesme sera
gaz1 emisyonlarina dikkat ¢ekerek 1990’daki oranina doniisiimiinii saglamak icin cerceve

sunmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim krizi sorununa ydnelik

bir farkindalik saglamis olsa da yasal olarak herhangi bir baglayiciliginin olmamasi s6z konusu

97 Selim Kilic ve Mehmet Ozel, “Kiiresel Bir Sorun Olarak Iklim Degisikligi ve iklim Politikalar1,” Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 34 (2006): 151.

% Age.,s. 151.

2 Age.,s. 151.

100 Secil Mine Tiirk, “Tklim Degisikligi ile Miicadelede Kiiresel Adimlar: Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Sozlesmesi ve KYOTO Protokolii,” Demokrasi Platformu, 15 (2008): 244.

101 Age., s. 250.
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sOzlesmenin islerlik kazanmasina engel olmustur. S6z konusu sézlesme sadece iilkelerden
sadece emisyon azaltimi ile ilgili politika ve 6nlemleri benimsemelerini isterken, ayn1 zamanda
belirli araliklarla periyodik bir sekilde rapor vermeleri gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu
sOzlesmenin ardindan kabul edilen Kyoto Protokolii’niin emisyon azaltim hedeflerinin tilkeler

acisindan yasal baglayiciliginim olmast BMIDCS ye islerlik kazandirmistir.

1.2.2.2 KYOTO PROTOKOLU

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gerceklestirilmesi gereken eylemlerin ana hatlarim
¢izmis olsa da sozlesmeye taraf olan iilkeler lizerinde herhangi baglayic1 bir yiikiimliiliige sahip
olmamasi hedeflerin elde edilmesi konusunda sorun teskil etmektedir. Bu yiizden 1995 yilinda
gerceklestirilen Berlin Taraflar Konferansi’nda yeni bir diizenlemenin olmasi gereginden yola
cikarak, 1996°da gergeklesen 2. Taraflar Konferansi’nda Cenevre Deklarasyonu’yla birlikte Ek-
I iilkelerinin yasal yiikiimlilik altina girecegi belirtilerek, Aralik 1997°de Kyoto’da bir

konferans diizenlenmesine karar verilmistir.

3. Taraflar Konferans1 1997°de Kyoto’da toplanmis ve ortak eylemlerin ana hatlarini
belirten Kyoto Protokolii’niin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Kyoto Protokolii’nde bilim
insanlarindan ¢evrecilere kadar pek ¢ok katilimci yer almis, konferansta iklim degisikligi ve
ekonomi arasindaki baga odaklanilmistir. Kyoto Protokolii 16 Subat 2005°te yiiriirliige girerek
so0zlesmeye taraf olan 191 iilke iklim krizine etki eden iktisadi faaliyetlerin insan Onlenebilir
diizeyde tutulmasimi amaglamistir. Protokoliin kiiresel amaci1 2050 yilina kadar 1990 yilindaki
emisyon oranlarinin yari yaritya diisliriilmesidir. Ancak, 1990 yilinda 5 milyar olan diinya
niifusunun 2050 yilinda 8-11 milyara ¢ikacagi yoniindeki 6ngoriiler diinyanin bu durumdan
olumsuz etkileneceginin altim ¢izmektedir.!®> Bu cergevede, protokol uyarinca, diinya

niifusunun 2050 yilinda oldukca biiyiik bir artis gosterecegi goz Oniinde bulundurularak

102 “World Population to Increase by One Billion by 2025,” UNFPA, https://www.unfpa.org/news/world-
population-increase-one-billion-2025 (Erigim Tarihi: 5.10.2022).
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emisyon miktarinin yariya diisiiriilebilmesinin 1990 yilindaki emisyon miktarinin % oraninda
azaltilmasindan gectigi vurgulanmustir.'® Kyoto Protokolii emisyonlar: belirli bir oran altina
diisirmeyi amaglamis ve bu ¢ergevede 2010 yilina kadar sozlesmeye taraf iilkelerin emisyon
oranlarini 1990 seviyesinin %5 oraninda diisiirmesine dikkat ¢cekmistir. S6z konusu protokol
cercevesinde, her iilkenin bireysel ylikiimliiliiklere sahip olmasi iilkelerin bir kisminin az da
olsa emisyon artirrminda bulunmasina olanak saglarken, bir kisminin ise sadece dengeleme
yapabilmesini 6n goérmektedir. Fakat bunun disinda yer alan pek c¢ok iilke %8 oraninda
emisyonlarini azaltmak zorunda kalacaktir. Ornegdin, Avustralya Kyoto Protokolii gergevesinde
gerceklestirmesi gereken %8’lik emisyon azaltim hedefini beklenenden de hizl bir sekilde ve

%20 seviyelerinde gergeklestirmistir.!%*

Diger taraftan gelismekte olan ilkelerin iklim g¢ercevesinde kalkinmalarini
saglayabilmek i¢in yeni mekanizmalarin iretilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.
Sozlesme iilkelerin sera gazi azaltim veya arttirim yiikiimliiliikklerine ek olarak taraflara belirli
yikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerden birincisi biitiin iilkeler ulusal sera gazi
envanteri hazirlayarak, hazirladigi envanterin bildirimini yapmaktan sorumlu tutulacaktir.
Protokol’de tanimlanan bir diger yiikiimliiliik ise, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi
i¢in tedbirler alinarak bildirilecek ve ilgili teknolojik uygulamalar ile isbirligi saglanarak ¢6ziim

olusturulacaktir.

Protokole taraf olan Ek I’1 olusturan gelismis tilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmakla

yiikiimliiyken, Ek I disinda kalan iilkeler ise herhangi bir yiikiimliiliige sahip degildir.'%

103 United Nations, “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,” 1998, 21.
104 Australian Government, “Australia’s Long-Term Emissions Reduction Plan,” 2021, 8.

105 Mutlu Tiizer ve Seyhun Dogan, “Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadele: Genel Yaklagimlar Uluslararasi
Cabalar,” Istanbul Journal of Sociological Studies, 44 (2011): 157.
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Kyoto’ya taraf olan AB’de ortalama %8 oraninda sera gazi azaltmakla ylikiimliidiir. Buna
karsin, birlik i¢inde sorumluluk paylasim anlasmasinin bulunmas1 bazi tilkelerin sera gazlarini
arttirmasina yol agarken, bazi lilkeler ise AB azaltim oraninin iizerinde bir yiikiimliiliikle karsi
karsiya kalmaktadir.!® Kyoto Protokolii’niin tarafi olan ve sera gazi azaltimiyla yiikiimlii
iilkeler, hedeflerini gergeklestirebilmek icin tedbirlerini ulusal diizeyde almak durumundadir.
Ek I iilkelerinin yaninda yer alan Ek II’de bulunan gelismis iilkelerin BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nde gelismekte olan iilkelere sera gazlarimi azaltma amaciyla teknolojik
destek vereceklerini belirten maddesi ayn1 sekilde Kyoto Protokolii’nde de yer almistir.!%” Bu
cergevede, ekonomisi hizli bir sekilde biiyliyen iilkelerin emisyonu azaltmalar1 oldukg¢a zor
oldugu i¢in taraf olmak istememislerdir. Diisiiriilecek emisyon miktarlarinin dengesizlik i¢inde
olmast iilkelerin emisyon diisiirme miktarlarina siipheyle bakmalarina neden olmus ve sézlesme
hedefleri konusunda uzlasma saglanamamistir.'% Kilic ve Ozel’in ifade ettigi iizere, atmosferde
bulunan gaz emisyonlarina uluslararasi diizeyde vergi konulmasi bir diger tartismanin ortaya
cikmasina ortam hazirlamistir, nitekim vergilendirmenin amaci dogal kaynaklarin fiyatlarini
arttirarak stirdiiriilebilirligini saglamak olsa da, fiyat artis1 ekonomik olarak dezavantaja neden
olacag! icin vergilendirme konusu tartismaya acik bir konu olarak ele alinmistir.!” Bu
tartismalar cergevesinde, 2002 yilinda AB iilkeleri Kyoto protokoliinii savunurken ABD gibi
cok fazla karbon salimi1 yapan bir iilkenin Kyoto’ya taraf olmamasi biiyiik bir sorun yaratmustir.
Protokol ¢ercevesinde iilkeler hedefler konusunda uzlagamamis ve s6z konusu protokole taraf
olma konusunda ¢ekingen bir tavir takinmislardir. 19 Nisan 1998’de protokolii imzalayan

Avustralya uzun bir siire boyunca protokolii onaylamamis 11 Mart 2007°de protokolil

106 Age., s. 165.
107 Age., s. 166.
108 Kilig ve Ozel, “Kiiresel Bir Sorun Olarak Tklim Degisikligi ve iklim Politikalar1,” 150.
19 Age., s. 155.
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onaylamaya yanasmistir. ABD 12 Kasim 1998°de protokolii imzalamasina ragmen protokolii

onaylamayarak protokole taraf olmay1 reddetmistir.

Kyoto Protokolii ulusal ekonominin ilgili sektorlerinde gii¢lendirilmesi, stirdiiriilebilir
tarim bigimlerinin benimsenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gibi hedefler
dogrultusunda sekillenmektedir. Kyoto Protokolii’niin uygulanmasi konusunda AB’nin
politikalarinin oldukga biiylik bir etkisi vardir. AB en giiclii ve lider ekonomiler arasinda yer
aldig1 i¢in sera gazlariyla basa ¢ikma konusunda onemli bir role sahiptir. 1990 yiliyla
karsilastirildiginda, AB sera gazi emisyonlarint 2019’a kadar %24 oraninda azaltmay1
basarmstir.!! Kyoto Protokolii kapsaminda 15 AB iiye iilkesi 2008-2012’ye kadar sera gazi
emisyonlarin1 %8 oraninda azaltma konusunda uzlasmistir. Bu 15 {ilke sadece Kyoto
hedeflerini gerceklestirmekle kalmamis ayn1 zamanda belirlenen hedefleri asmislardir. Ornegin
2011 verileri ¢cergevesinde AB’deki durum incelendiginde, 15 iilkeden 7’si (Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya) yurtici emisyon azaltim yoluyla bireysel
sera gazi hedeflerine ulagmustir. Irlanda ve Portekiz ise, karbon yutaklarmi kullanarak
hedeflerine ulagmustir.!!! Belgika, Hollanda ve Ispanya Kyoto esneklik mekanizmalarini
kullanarak amaclarim1 gergeklestirmistir. Bu ¢ercevede, s6z konusu iilkeler Kyoto hedeflerinin
iizerinde bir performans sergileyerek, Kyoto hedeflerini asmislardir. Fakat, 2015 yilinda
Paris’te toplanan taraflar konferansinda Kyoto yerine daha etkili bir anlasma olan Paris Iklim
Anlagmas1 imzalanmistir. Kyoto Protokolii her ne kadar basta hedeflenen miktarlarin altinda
bir noktada uzlasinin 6niinii agmis olsa da diinya ve iklim i¢in 6nemli bir anlagma olarak tarihte

yerini almistir.

10 Fyropean Parliament Fact Sheets on The European Union, “Combating Climate Change,” 2021.
! Buropean Commission, “Progress Towards Achieving the Kyoto and EU 2020 Objectives,” 2013, 5.
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1.2.2.3 PARIS IKLiM ANLASMASI

Kyoto’nun 2020 yilinda gecerliligini yitirecek olmasi yeni arayislara neden olmustur. Paris
Iklim Anlasmasi bu arayis cergevesinde ortaya c¢ikan bir anlasmadir. S6z konusu anlasma 12
Aralik 2015°te BM Iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi’na taraf olan iilkelerin uzlasmasiyla
yiiriirliige girmistir. Paris iklim Anlasmas1 iklim degisikligi tehdidine kars1 kiiresel tepkiyi
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Anlagmanin nihai amaci taraf olan 197 iilkenin kiiresel sicaklik
artisgint 2 derece altinda miimkiinse 1.5 derece altinda tutabilmeye yonelik miicadelenin

devamliligini1 saglamaktir.

Bu anlagmayla birlikte, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha hizli bir sekilde
adapte olduktan sonra diisiik sera gazi emisyonlar1 ve iklime dayanikli kalkinma s6z konusu
sO0zlesmenin merkez noktalarindan biri haline gelerek bu cergevede siirdiiriilebilir finansman
saglamak amagc haline gelmistir. S6zlesmenin taraflari sera gazi emisyonlarinda hizli bir diisiis
yaratmak i¢in emisyonlarimi arttirmayi hedeflemistir. Paris Iklim Anlasmasi’nda emisyonlarm
azaltilmast 6nemli bir konu olarak yer almaktadir. “Karbon Biit¢esi” kavrami bu ¢ercevede
ortaya ¢cikmis bir kavramdir. Karbon biitgesi kavrami, kiiresel sicakligi 2 derece altinda
tutulmasi kosuluyla insan kaynakli faaliyetlerin ne kadar karbon salimi1 yapabilecegine yonelik
ortaya ¢ikan biit¢edir.!'> Bu agidan, Kyoto Protokolii’yle ayrismaktadir.!'® Buna dayanarak,
taraflarin kendi faaliyetlerinde degisiklik yaparak emisyon azaltimina gitmeleri ve 6zellikle
gelismis tlkelerin mutlak emisyon azaltim hedefleri iistlenerek Ornek olusturmalari
beklenmektedir.!'* 2050 yilina kadar insan kaynakli salimlar ve yutaklar arasinda bir denge
saglamak amaglanmaktadir. Yeni uluslararasi karbon ticaret sistemi kurularak, bu
mekanizmanin sera gazi emisyonlarini azaltmasi ve siirdiiriilebilir gelismeyi desteklemesi

beklenmektedir. 2009 yilinda daha varlikli iilkeler (Belgika, Danimarka, Finlandiya, vb.) 2020

112 T C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, “Tklimin I¢in Rehber,” 2019, 6.
13 Age.,s. 7.
14 Age.,s. 7.
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yilina kadar daha fakir iilkeler ig¢in 100 milyar dolarlik “Yesil Iklim Fonu” adiyla iklim
finansman1 saglayacaklarinin soziinii vermistir.!'> 100 milyar dolarin taban rakam olmasi
hedeflenmis ve iilkelerin ihtiyaglart oraninda 2025’ten itibaren giincellenmesi
kararlastirilmigtir. Fakat, gelismis olan iilkeler taahhiit ettikleri miktar1 gelismemis iilkelere

yeterli miktarda ulastirmamustir. '

Paris iklim Anlasmasi’nda éne ¢ikan bir diger 6nemli konu ise, raporlamalarin ve
degerlendirmelerin geffaf bir sekilde iilkelerin wulusal katki beyanlari ¢ergevesinde
degerlendirilmesidir.''” Buna dayanarak, taraflarmm her bes yilda ulusal katki planlarini
izlemeleri gerekmekte ve diizenli bir sekilde ilerlemelerin s6zlesmenin genel hedeflerine gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. 11k kiiresel durum degerlendirmesi 2023 yilinda yapilacak ve
ardindan her 5 yilda bir yapilmasi saglanacaktir.'!'® Gelismekte olan iilkelerin zararlarinm
karsilanmasi amaglansa da bu mekanizmanin nasil bir isleyise sahip olacagi konusunda net bir
bilgi bulunmamaktadir. Paris Iklim Anlasmasi gergevesinde niikleer enerji karbona dayal1 bir
enerji olmadigi icin 2050’ye kadar sifir net karbon hedefine ulasmada biiyiik bir role sahip
olacaktir.!!® Paris Iklim Anlasmas1’yla birlikte “Emisyon Sifirlama” kavrami ortaya ¢ikmustir.
Emisyon sifirlamayla birlikte taraf {lkelerin sifir karbon iiretmeleri saglanacak ve yeni
teknolojilerle temiz enerjiye yonelmelerine olanak saglanacaktir. Kiiresel diizeyde diistik
karbonlu bir ekonomiye gecis baslayacagi icin ilk etapta fazla maliyetin ortaya c¢ikmasi

0

muhtemeldir.'*® Bu durum, maliyetleri kimin karsilayacagi konusunda tartismalar

yaratmaktadir. Ulusal emisyonlar1 karsilastirmak, kisi bagina diisen emisyonlar karsilagtirmak

115 Green Climate Fund, “Resource Mobilisation,” 2020.

116 «Oxfam: Zengin Ulkeler 100 Milyar Dolarlik iklim Fonu Taahhiidiinii Yerine Getirmiyor,” Iklim Haber,
hitps://www.iklimhaber.org/oxfam-zengin-ulkeler-100-milyar-dolarlik-iklim-fonu-tahhudunu-yerine-getirmiyor/
(Erigim Tarihi: 30.11.2022).

17 Kilig ve Ozel, “Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligi ve Iklim Politikalar1,” 154.

18 Age., s. 156.

19 UNFCC, “Paris Climate Agreement,” 2015, 10.

120 M. Ozgiir Yanardag ve Kurtulus Bozkurt, “Bedavacilik Sorununun Paris iklim Anlasmasi Cercevesinde
Analizi,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 53 (2017): 72.
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gibi iilkelerin sorumluluklarini 6lgme konusunda pek ¢ok yonteme basvurulmaktadir. Fakat,
sorumlulugu kisi basina diisen emisyon miktar1 ilizerinden 6lgmek ABD’yi en sorumlu iilke
konumuna getirecekken, ulusal emisyon orani tizerinden yapilacak bir 6l¢iimde Cin’in 6n plana

cikmasina neden olacaktir.'?!

Tablo 4’ten anlasilacagi tizere, ABD’nin kisi basina diisen emisyon miktar1 1973 yilinda
22.24 tona ulasarak en yiiksek degerini almistir. 1983’te s6z konusu miktar az bir diisiis
gostererek 18.77 tona gerilemistir. 2020 yilinda ise 14.24 tona gerilemistir. Sera gazi emisyon
oranlarinda diisiis meydana gelmis olsa dahi kisi basina diisen emisyon miktariin fazla olmasi

ABD’yi sorumlu iilke konumuna getirmektedir.

Tablo 4. ABD’nin Kisi Basia Diisen Toplam Sera Gazi Emisyonlar1'*?
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldinData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions/ - CC BY

Cin, 2019 yilinda ABD ve diger gelismis iilkelerin sera gazi emisyon miktarlarini

asarak, diinyadaki sera gazi emisyonunun %27’sini yaydig1 i¢in en biiyiik yayic1 konumuna

121 Age., s. 89.
122 “per Capita CO2 Emissions”, Qur World in Data.
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gelmistir.!?® Elbette tiim sorumlulugu bu iilkeler iizerinden degerlendirmek adil bir
degerlendirme bi¢cimi degildir. Emisyon kesintilerinin bir kismi i¢in gelismis iilkelerin

gelismemis tilkelere 6deme yapmasi bu sorunu ¢oziime ulastirmayi hedeflemektedir.

Almanya, Aralik 2016 yilinda gelistirmis oldugu 2050 iklim Eylem Plan1 ¢ergevesinde
Paris iklim Anlasmasi’na uygun olarak uzun vadeli diisiik sera gazi emisyonu gelistirme
stratejisini ortaya koyarak BM’ye sunan ilk iilkelerden biri haline getirmistir.'** Bu ¢ergevede
incelemeye deger bir ililke konumundadir. Asagidaki Almanya’nin 1800-2020 araliginda
karbondioksit (CO2) degisimini gdsteren tabloda goriilecegi tizere, Almanya’da CO2 seviyesi
1900 yilinda artig gosterirken, diinya savaslarinin da etkisiyle 1950’li yillarin basina kadar
diisiise gecmistir. Sonrasinda tekrar artis egilimine girerek, 1990 yilinda 13.31 trilyona
ulagmistir. 2020°de ise emisyon oranlari tekrar diisiis gostererek, 7.69 trilyona gerilemistir.
Almanya’nin asil amaci1 2050’ye kadar karbon nétr iilke konumuna gelmektir. Ulkenin orta
vadeli hedefi ise sera gazlarimi en az %55 civarinda 1990°daki oranina kiyasla 2030’a kadar

azaltabilmektir.'?

123 Rhodium Group, “China’s Greenhouse Gas Emissions Exceeded The Developed World for the First Time in
2019,” 2021.

124 “Climate Action Plan 2050 - Germany’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy,”
Federal Ministry For The Environment, Nature Conversation, Nuclear Safety and Consumer Protection,
https://www.bmuv.de/en/topics/climate-adaptation/climate-protection/national -climate-policy/climate-action-
plan-2050-germanys-long-term-low-greenhouse-gas-emission-development-strategy (Erigim Tarihi: 25.08.2022).
125 Age.
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Tablo 5. Almanya’da Kisi Bas1 Karbondioksit Oranlar1'?
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Bu ¢ergevede, Paris Iklim Anlasmasi’nin iklimle miicadele konusunda oldukca 6nemli
bir anlasma oldugunun alt1 ¢izilmektedir. S6z konusu anlasmayla emisyon azaltimina gidilerek
kiiresel 1sinmay1 kontrol altia alabilmek amagclanmaktadir. Ikinci boliimde ise, AB’nin iklim
kriziyle miicadele girisimleri ve Avrupa Yesil Mutabakati’na kadar uzanan siirecinden

bahsedilecektir.

126 “per Capita CO2 Emissions in Germany”, Our World in Data.
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II. BOLUM: AVRUPA BIRLIGI VE IKLIM: AVRUPA YESIL
MUTABAKATI CERCEVESINDE EKONOMI VE ENERJI
SEKTORUNDE ATILAN ADIMLAR

2.1. AVRUPA BIiRLIiGi VE iKLiM

Sanayi Devrimi’yle baslayan iklim krizi AB’nin ana giindem maddesi haline gelmistir. AB iiye
iilkeleri nehirlerin tagsmasi, mevsimsel sicakliklarin iist seviyede seyretmesi, orman yanginlari,
¢1g diismesi, toprak kaymasi gibi iklim degisikliginden kaynaklanan pek ¢ok sorunla karsi
karstya gelmistir. Bu durum, AB’nin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine fazlasiyla maruz
kalmasina neden olmus ve AB iklim krizinin etkilerinin en fazla hissedildigi alan haline
gelmistir. Bunun sonucunda, iklim krizi birligin en 6nemli sorunlari arasinda yerini almugtir.'?’
Bu ¢ercevede, AB iklim kriziyle miicadelesine hiz vererek s6z konusu sorunun ¢éziimiinde
oncii bir rol iistlenmis olsa da, AB’nin iklim kriziyle miicadelesine tarihsel olarak bakildiginda
biitiinlesmeye paralel baslamadigi bu konularinin uzunca siire AB giindeminde yer
bulamadigini belirtmek gerekmektedir. Ancak, 1972 Paris Zirvesi’yle birligin glindeminde
cevre sorunlariin yer edinmeye baslamasi, birligin iklim kriziyle miicadele edebilmek icin
politika gelistirme konusunda hem fikir olmasina olanak saglamis ve birlik 1973 yilinda ilk

cevre planini ortaya gikarmistir.'?8

Bu gelismenin ardindan, AB’nin 1987°de Avrupa Tek Senedi’ni (ATS) imzalamasi
birligin iklim krizi ve ¢evre konularinda 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir. ATS’de
belirtilen c¢evre ile ilgili gergeklestirilecek eylemlerde cevrenin kalitesini korumak ve
gelistirmek, insan sagliginin korunmasina katkida bulunmak, dogal kaynaklarin verimli bir

sekilde kullanimini saglamak gibi {ic ©6nemli hedef yer almustir.'”® Bu hedefleri

127 Erdogan, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele,” 704.
128 Bulletin of the European Communities, “Statement From the Paris Summit,” 1972.
129 Official Journal of the European Communities, “Single European Act,” 1987.
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gergeklestirirken topluluk teknik ulasilabilir verileri, ¢esitli bolgelerdeki ¢evresel kosullari,
eylemin potansiyel faydalarini ve maliyetlerini géz oniinde bulundurmustur. ATS'nin ¢evre
politikasinin ilk yasal dayanagi oldugu ifade edilebilir.!** Bu gelismeye ek olarak, 24 Haziran
1989°da alinan konsey kararina gore enerji tasarrufu yapilarak daha temiz enerji kaynaklarina

yonelim konusu giindeme gelmistir.'?!

Stirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma Maastricht
Anlagmasi ile birlik politikalarinda yer edinmeye baslamis ve birligin iklim kriziyle miicadeleye
kolayca adapte olmasini saglamistir.'*? Bununla birlikte, Maastricht Anlasmas1 ¢evreyi resmi
bir AB politikas: haline getirmistir.'** 2000 yilinda ise, AB iklim kriziyle miicadele i¢in Avrupa
Iklim Degisikligi Programi kapsaminda baslatilan Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi’ni (EU
ETS) kurarak en fazla karbon saliminin gerceklestigi enerji, sanayi ve havacilik sektorlerinde
sera gazi emisyonlarini azaltmay: hedeflemistir.'** AB 2007 yili itibariyle yeni bir cevre
politikas1 benimseyerek, “iklim paketi”ni hizlandirmak ve Avrupa’da yenilenebilir enerji
kullanimini arttirmak icin politikalar gelistirmeyi hedeflemistir.!*> AB’nin yeni ¢evre politikasi
temel ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlari biitiinlestiren bir yaklasimla ve yedi amaca hizmet

etmek i¢in Avrupa Konseyi’nin Haziran 2006’da hazirladigi Yenilenmis Sirdiiriilebilir

Stratejisi’nin varsayimlari iizerine kurulmustur.'*®

Tablo 6. AB’nin Yeni Cevre Politikasinin 7 Amaci

IKLIM DEGISIKLIGI VE TEMiZ ENERIJI

SURDURULEBILIR ULASIM

130 European Parliament, “Environment Policy: General Principles and Basic Framework,” 2021.

131 Hikmet Kuran, “Kyoto’dan Paris’e Avrupa Birligi Iklim Politikalar1 ve Etkinliginin incelenmesi,” Tiirkiye
Siyaset Bilimi Dergisi, 2,2 (2019): 49.

132 Age., s. 50.

133 European Parliament, “Environment Policy: General Principles and Basic Framework,” 2021.

134 Erdogan, “Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele,” 704.

135 Zofia Wysokinska, “The New Environmental Policy Of The European Union: A Path To Development of a
Circular Economy and Mitigation of the Negative Effects of Climate Change,” Comparative Economic Research,
19, 2 (2016): 58.

136 Age., s. 58.
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SURDURULEBILIR URETIM VE TUKETIM

DOGAL KAYNAKLARIN KORUNMASI VE YONETIMi

HALK SAGLIGI

SOSYAL UYUM, DEMOGRAFI VE GOCLER

KURESEL YOKSULLUK VE SURDURULEBILIR KALKINMA ZORLUKLARI

AB’nin yeni c¢evre stratejisiyle de uyumlu olarak 8-9 Mart 2007 tarihinde
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde 2020 yilina kadar kiiresel sicakligin sanayi
devrimi 6ncesine gore 2 derece daha azaltilmasina katki saglayacak iklim ve enerji politikalarini
entegre eden eylem plani kabul edilerek, 2020 yilina kadar hem sera gazi emisyonlarinin hem
de enerji tiikketiminin %20 oraninda azaltilmas1 hedeflenmistir'3” Cevre stratejilerinin AB i¢in
olduk¢a onemli olmasi AB’nin ¢evre politikalarim1 diger siyasi stratejilerle birlestirerek,
tarimsal ve ¢evresel hedefleri i¢in 10-12 milyar avro ayirabilmesine olanak saglamaktadir.

Cevre politikast gelecek nesillere temiz bir ¢evre sunabilmeyi amaglamaktadir.

Cevre pek cok tehditle karsi karsiya kalmakta ve biyocesitlilik azalmaktadir. AB
icerisinde yasam alanlarinin yaklasik %81°i kotii durumdadir.!*® Buna dayanarak, AB hem
yasam alanlarina karsi ortaya c¢ikan tehditlere karsilik verebilmek hem de biyocesitlilik ve
ekosistemlerin kaybin1 durdurmaya ¢alismak i¢in 2020 yilina kadar strateji gelistirmistir.!>® Bu
cercevede, AB ekosistem kaybi ve biyogesitliligin korunmasina yonelik birtakim projeler

gelistirmis ve bu gelistirilen projeler basariya ulasmistir. 2016-2021 yillar1 arasinda Irlanda’da

137 Age., s. 60.

138 “Nature Restoration Law,” European Commission, https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law_en (Erisim Tarihi: 30.11.2022).

139 Wysokinska, “The New Environmental Policy of the European Union”, 60.
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bulunan karbon yakalama konusunda olduk¢a biiyilk oneme sahip bataklik arazilerinin
restorasyon caligmalarina baslamis ve toplam 5.4 milyon avro harcayarak proje basariya

ulagmistir.'4

AB, Avrupa Yesil Mutabakati’n1 yiiriirliige koymasinin ardindan biyogesitlilik ve
ekosistem kaybini azaltmak i¢in uygulamakta oldugu stratejiyi gelistirerek, AB komisyonu 23
Ekim 2020°de 2030 i¢in biyogesitlilik stratejisini kabul etmis ve AB’nin kara,deniz alanlarinin

en az %30 ’unu korumay1 hedeflemistir. '4!

Yukarida belirtildigi gibi, AB biyogesitliligi ve ekosistemi biiyiik dl¢iide eski haline
getirmeye calismis ve gelistirmis oldugu projelerle basariyr yakalamistir. Buna dayanarak, AB
iklim sorununa yonelik birtakim stratejiler ortaya koymus ve birlik kendi i¢inde aldig1 kararlarla

bu konuda ¢6ziim onerilerini de gelistirerek iklim konusunda 6n plana ¢ikan bir imaj ¢izmistir.

2.1.1 AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLIiTiKALARI

Sanayi devrimine kadar olan siirecte ¢evreye ve ¢evre konularina karsi herhangi bir 6nem
atfedilmeksizin, sanayi devrimiyle birlikte iiretim ve tiikketim yapilar1 degismis, diinyada artan
niifus nedeniyle Avrupa iilkelerinin refahin1 saglamanin ekonomik biiyiimeden gectiginin alt1
cizilerek, gelistirilen politikalar ekonomi gergevesinde sekillenmistir.!*? II. Diinya Savasi’nin
ardindan donem kosullar1 da degerlendirilerek, Birlesik Avrupa fikri olugsmaya baslamis ve bu
dogrultuda Avrupa Birligi’ne giden yol acilmistir. Birlik ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal

faaliyetler gerceklestirirken, gevresel sorunlar daha fazla goriiniir olmaya baslamis ve bu durum

140 «Restoring  Ireland’s  Raised Bogs to  Capture Carbon,”  European  Commission,

https://ireland.representation.ec.europa.eu/projects/eu-funded-project-helps-restore-irelands-raised-bogs_en
(Erisim Tarihi: 30.11.2022).

14 “Biodiversity Strategy for 2030,” European Commission,
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-

2030 en#:~:text=The%20biodiversity%?20strate gy %20aims %20to,people %02C%?20climate %020and %20the %20pl
anet (Erigim Tarihi: 30.11.2022)

142 Kemal Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1,” Ekonomi,
Isletme ve Yonetim Dergisi, 2, 2 (2018): 202.
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cevresel faktorlerinde isin i¢ine katilmasina olanak saglamistir.!** Buna ek olarak, iiye iilkelerin
ayni yasam standartlarina sahip olmasini saglamak i¢in ¢evresel politikalar 6n plana ¢ikmaya

baglamistir.

AB tarihsel stiregleri incelendiginde kurulus asamalarinda ¢evreye yonelik herhangi bir
politika yer almazken, 1973 yilindan itibaren AB cevreyi goz ard1 edemeyecegini anlayar ak,
cevre politikalar1 olusturmaya baslamis ve bu tarihten itibaren 7 ¢evre eylem planini ortaya
koymustur.'* Birinci ¢evre eylem plam 1973-1976 dénemini kapsayarak, ulusal gevre
politikalar1 arasinda bir bag kurmay1 amacglamig ve bu eylem planindan sonra gelistirilecek olan
planlarin 6nciisii olmustur. ikinci ¢evre eylem plan1 ise, 1977-1981 aras1 dénemde etkin rol
oynayarak, birinci eylem planinin devami niteliginde degerlendirilse de s6z konusu planinin
genisletilmis halini temsil etmistir. Ugiincii ¢evre eylem plan1 1982-1987 yillar1 arasinda
islevini yerine getirmis ve bu planda daha fazla ¢evre politikalar1 {izerinde durulmus,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi konular eylem planimin ¢er¢evesini meydana getirmistir. '+
Ucgiincii gevre eylem planii takip eden dordiincii eylem plani 1987-1992 arasinda varligini
stirdiirmiis ve s0z konusu plan Avrupa Tek Senedi cercevesinde hazirlanarak cevre ve
kaynaklarin korunmasi gibi sorunlari bir biitiin halinde incelemeyi olanakl hale getirmistir.'4
Besinci eylem planina gelindiginde ise, bu plan sadece Avrupa’daki ¢cevreyi korumanin gelisimi
kapsamindaki durum ve tahminlerle ilgili biiylik bir veri sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda
cevreye karsi mevcut tehditleri vurgulamigtir. Ornegin; iklim degisikligi, hava ve su kirliligi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilemez sekilde kullanilmasi, bitki tiirlerinin azalmasi, endiistriyel ve
belediye atik problemleri karsilastigimiz, ¢oziilmesi gereken kiiresel zorluklarin basinda yer

almaktadir.'*’ 2002-2012 dénemini kapsayan altinc1 eylem planin da bu bahsedilen kiiresel

143 Age., s. 202.
144 Age., s. 202.
145 Age., s. 210.
146 Age.,s. 210
147 Jan Wiktor Tkaczynski, “The Environmental Policy in the European Union,” Politeja, 10, 1 (2008): 209.
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zorluklar kapsaminda ulagsmas1 gereken hedefleri belirlemistir.!*® Cevre eylem planlarinin
yedincisi 2013- 2020 yilina kadar islerligini devam ettirmis ve bu planda 6ncelikli hedeflerin
alt1 ¢izilmisken, 2050 yilina kadar da kapsamli bir bakis agis1 sunmustur.'*® Bu eylem plana,
2021-2030 yillar arasinda etkin bir rol oynayacak olan sekizinci ¢cevre eylem planiyla daha da
gelistirilmistir. Sekizinci ¢evre eylem eylem planinin temel amaci adil, esitlik¢i, kapsayici bir
sekilde iklim noétr, siirdiiriilebilir, kaynaklar1 verimli kullanan, esnek ve rekabetci bir
ekonomiye gecisi hizlandirarak, ayn1 zamanda biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmak olarak
aciklanmistir.'® Bunun yani sira, Avrupa yesil mutabakatiyla uyumlu politika ve uygulama
yaklagimlarini destekleyerek giiclendirmektedir. 2050 yilina kadar hicbir seyin israf edilmedigi,
biliylimenin canlandirict bir etki yarattigi, birlik i¢inde iklim nétre ulasildigi ve esitsizliklerin
onemli dl¢lide azaltildig insanlarin refah ekonomisi igerisinde iyi bir sekilde yasadigi ortam
oncelikli hedef olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu plan birbiriyle baglantili ve birbirini
izleyen 6 tematik Oncelige sahiptir. Eylem planinin ilk olarak hedefledigi 2030 sera gazi
emisyon azaltim hedefine ulagsmak i¢in sera gazi emisyonlarini hizli bir sekilde azaltarak, birlik
iginde dogal yutaklarin sera gazi giderim oranlarmi arttirmaktir. Ikincil hedef ekosistemin,
cevrenin ve ekonominin tiim sektdrlerinin iklim degisikligine kars1 savunma mekanizmalarini
gelistirmektir. Kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanildigi dongiisel
ekonomiye gecisin hizlandirilmasi tgclinciil olarak gerceklestirilmesi planlanan hedefler
arasinda yer almaktadir. Dordiincii 6ncelik ise hava, su, toprak, 151k ve giiriiltii kirliligi de dahil
olmak tizere sifir kirlilik hedefine yonelik stratejiler gelistirmektir. Eylem planinin ana hedefi
olarak belirtildigi gibi deniz ve kara biyocesitliligini koruyarak, eski haline getirmek besinci
oncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak altinct 6ncelige baktigimizda stirdiiriilebilirligin

cevresel yonlerini tesvik ederek, 6zellikle enerji, sanayi, altyapi, turizm gibi alanlarda iklim

18 Age.,s. 211.

149 Giil Yaman, “Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1,” 213.

150 Eur-Lex, “Decision (EU) 2022/591 of the European Parliament and of the Council of 6 April 2022 on a
General Union Environment Action Programme to 20307, 2022.
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baskilarin1 6nemli 6l¢iide azaltmaktir.'>! Buna gore sekizinci gevre eylem planinin 2030
hedefleri lizerinde hizlandirici bir etki yaratacagi ve Avrupa yesil mutabakatiyla uyumlu olarak
gelistirildigini ifade edebilmek miimkiindiir. S6z konusu, ¢evre politikalarinin herhangi bir
hukuksal baglayiciligi olmamasina ragmen, belirli hedefler dogrultusunda ortaya ¢ikan
caligmalar olarak degerlendirilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan uygulamaya konulan ¢evre
eylem programlari iklim degisikligine yonelik mali destek mekanizmalarinin yiriitiilmesi gibi
hedefler dogrultusunda olusturulmustur.!>? Hazirlanan eylem planlari ekolojik dengenin
korunmasi, kirleten oder mekanizmasinin uygulanmast ve birlige iiye olan iilkelerin

politikalarin1 uyumlu ve koordineli bir sekilde yiiriitmeyi amaglamistir.'>?

Avrupa Birligi’nde ¢evre politikasinin gelistirilmeye ve sekillendirilmeye baglandiginda
so6z konusu politikalart tesvik eden iilkelerin sayisi sinirliyken, ¢evre politikalarina kayitsiz
kalan hatta bu politikalar1 dayatma olarak nitelendiren iilkeler olmustur.!>* Bu gergevede, cevre
politikas1 gelistirme konusunda Almanya, Danimarka ve Hollanda 6n plana ¢ikan iilkeler
arasinda yer almistir. Bu devletler i¢ siyasetleri tarafindan yonlendirilmekte ve yerel ¢evre
politikalar1 da AB’nin politika olusturmasinda etki yaratmak iizere gelistirilen bir bakis acisiyla
tasarlanmistir.!> Almanya, gevre politikalarinda anahtar iilke konumunda oldugu icin Almanya
iklim konusunda 6nemli bir role sahip olmustur. AB’nin ¢evre politikasi birligin isleyisine
iliskin anlasmada (The Treaty on the Functioning of the European Union-TFEU) 6zellikle 191.

madde kapsaminda iklim degisikligiyle savasma AB nin acik hedefi olarak nitelendirilmistir.!>°
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153 Age., s. 26.

154 Grant Wyn, Matthews Duncan ve Newell Peter, The Effectiveness of European Union Environmental Policy (Londra:
Macmillan Press, 2000), 15.

155 Age.,s. 15.

156 Bur-Lex Access to European Union Law, “Environment and Climate Change,” 2020.

43



AB kurulus asamasindaki siiregte ¢evre konularina énem vermezken, 1973 yilindan
itibaren AB’nin ¢evreyle ilgili olan konulara bakis a¢is1 degismis, ¢cevre ve ekonomi arasinda
bir baglant1 oldugunu fark ederek, liye devletlerin ayn1 refah seviyesine ulagsmasini1 saglamak
ve devletler temelinde sekillenen ¢evre politikalariin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
cevre stratejisi gelistirmistir. Bu ¢ergevede, 7 tane ¢evre eylem planini ortaya ¢ikarmis ve bu
plan dahilinde iklim degisikligi gibi konulara ¢6ziim olusturmayr amaglamistir. Buna
dayanarak, kiiresel olarak gelistirilen iklim kriziyle miicadele girisimlerinin yani sira AB kendi
icerisinde de cevre politikalarina yonelmis, ¢evre konusunu politika yapma siirecinin ana
noktalarindan biri haline getirmistir. AB, kendi icerisinde ¢evre eylem plani gelistirmesinin

ardindan, iklim kriziyle miicadelede ortaya ¢ikan girisimlere de katki saglamistir.

2.2 AVRUPA BIRLIGI’NiN iKLiM KONUSUNDAKI GiRiSIMLERI

1990’11 yillarla birlikte iklim krizinin yikici etkilerinin artmaya baslamasiyla iklim krizi konusu
ve ¢Oziim Onerileri somut bir zemin kazanmistir. Bu ¢er¢evede, AB de bu konuyu ¢oziilmesi
gereken ciddi bir sorun olarak ele alarak bu konunun ¢6ziimiine bir taraftan Birlik icerisinde
cevre politikalart gelistirerek; diger taraftan da uluslararasi alanda yiirtitiilen Kyoto Protokolii
ve Paris Iklim Anlasmasi gibi girisimlerde basrol oynamistir. Bu boliimde, AB nin sdz konusu
uluslararasi girisimlere yapmis oldugu katkilar ve oynadigi rollerin yani sira Birlik igerisindeki
cevre konusundaki 6nemli doniim noktalarindan biri olan Avrupa Yesik Mutabakati’na

odaklanilacaktir.

2.2.1 ULUSLARARASI GIRISIMLERDEKI ROLU
Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere, iklim degisikligi gerek AB gerekse uluslararas
politikada zaman igerisinde giindemi mesgul eden konularin basinda gelmistir. Ozellikle,

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren c¢evre konusunda AB kendini uluslararas: lider olarak
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konumlandirarak bu alandaki onciiliigiinii gelistirmeye baslamistir.'>” Bu gergevede, birlik hem
dis temsilini hem de i¢ iklim politikalarin1 6nemli Olgiide gelistirme imkani bulmustur. AB,
1992 Rio Konferansi’nin en 6nemli gelismelerinden biri olan salim azaltimi ve iklim degisikligi
konusunda birtakim yikiimliiliikleri benimsemis ve iiye iilkeler adina grup hareket
mekanizmasi gelistirmeye baslamistir. AB iiye iilkelerinden bazilar1 Ek I’de yer alirken, bazilari
ise Ek 2’de yer almaktadir.!”® Ek I ve Ek 2 AB gelismis iilkelerinden olusmakta ve bu
cercevede, AB’nin hem karbon salimlarini azaltmasi gerekmekte hem de gelismekte olan
iilkelere teknoloji, finansman gibi konularda yardim saglama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
AB 1993 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin taraflarindan biri haline
gelmistir. Buna bagli olarak, AB’nin 1990’larin baslarinda iklim degisikligi konusunda
birtakim adimlar atarak bu sorunu ¢dziime ulastirmada basrol oynadigini ifade edebilmek
miimkiindiir. AB’nin 6ncii rol istlendigi girisimlerin ardindan, iklim degisikligi problemi
hiikliimetlerararasi iklim degisikligi panelinde (IPCC) insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak
cevreye tehdit olusturan bir kavram olarak ifade edilmistir."® Buna bagli olarak, Avrupa
diizeyinde iklim degisikligi AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan diizenli olarak
tartisilan nemli bir giindem maddesine doniismiistiir.!%° Cevre konular1 uluslararasi arenada da
oncelikli goriisiilen konular arasinda yerini almaya baglamigtir. Ornegin, 2007 yilinda
gerceklestirilen G-8 zirvesinde Oncelikli konular arasinda yer almis, hem BM Giivenlik
Konseyi hem de BM Genel Kurulu bu konuyu oncelikli konular arasinda
degerlendirmektedir.'® AB’nin Kyoto Protokolii’niin Ek B listesinde yer almasi karbon salim

azaltimi yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir.'®> AB, yerel eylemler ve karbon yutaklari

157 Sebastian Oberthiir ve Claire Roche Kelly, “EU Leadership in International Climate Policy: Achievements and
Challenges,” The International Spectator, 43 (2008): 35.

158 Kuran, “Kyoto’dan Paris’e Avrupa Birligi Politikalar1,” 47.

159 The Intergovernmental Panel on Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability,” 2007.
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161 Age., s. 35.

162 Kyoto Protokolii’niin onemli eklerinden “Ek A” ve “Ek B” sera gazi emisyon azalimlari ve bunu
gergeklestirmesi beklenen iilkelerin listesini icermektedir. Ek A sera gazi emisyonlarina sebep olan ve azaltilmasi
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sinirlamalarini da 6ne ¢ikararak protokoliin ortaya koydugu ‘cevresel biitiinliik’ ¢agrilarina da
destek olmaya baslamistir.!> AB, tiim ¢abalarina ragmen, BMIDCS ve Kyoto Protokolii
iizerinde smirl1 bir etki yaratmistir. '®* AB diplomasi, ikna etme ve tartisma gibi yumusak giic
unsurlarini kullandig1 i¢in bu ¢er¢evede AB’nin herhangi bir {ilkeye sera gazi azaltimlarinda
zorlayict bir giic uygulama yetkisi bulunmamaktadir.'®® Kyoto Protokolii sera gazi
emisyonlarmin artig hizini yavaslatirken, ¢cevre bakanlar1 konseyi 2007°de “2050 yilina kadar
1990’a kiyasla yiizde 50 kadar’ sera gazi emisyonlarinin diinya ¢apinda azaltilmasinin gerekli
oldugunu belirtmistir.'®® AB nin 2008-2012 arasinda sera gazi seviyesini 1990 seviyesinin %8
altina diisiirmesi gerektigi vurgulanmustir.'®” Bu hedef kabul edilse de, AB’nin iiye iilkeler
arasinda nasil bir yiik paylasim yapmasi gerektigi sorun olarak ortaya ¢ikmis ve 1998 yilinda
yiikk paylagimin yeniden dagitimi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, Yiik Paylasim Anlasmasi
(Burden-Sharing Agreement- BSA) imzalanmis ve AB’nin Kyoto Protokol’i kapsamindaki
toplam %8’lik azaltma taahhiidiinii yerine getirmesini saglamak amaciyla her iiye devlet icin
farkli emisyon limitleri belirlenmistir.'®® Kyoto Protokoliiyle salim azaltimiyla kars1 karsiya
kalan AB, birlik iilkelerine paylastirilan hedefleri gerceklestirmek i¢in politika ve
diizenlemelere yonelmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Komisyonu sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin Avrupa diizeyinde alinabilecek ¢evresel agidan etkili ve en uygun maliyetli politika ve
onlemlerin belirlenmesine yardimcir olmak igin 2000 yilinda Avrupa Iklim Degisikligi

9

Programi’mi ortaya koymustur.!® Bu program, AB diizeyinde mevcut emisyonlarla ilgili

gereken karbon dioksit, metan, nitrdz oksit gibi sera gazlarina dikkat ¢ekmekteyken, Ek B ise Ek I’de yer alan
gelismis tilkelerin 2008-2012 yillar arasindaki azaltmasi gereken sera gazi hedeflerini belirtilmektedir.
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faaliyetlere odaklanarak, Kyoto’nun %8’lik azaltim hedefine yardimci olmay1 amaglayan bir

mekanizmadir.

Bu programin ardindan 2005 yilinda hayata gegirilen ikinci programin ana ¢ercevesinde
ise, Ar-Ge faaliyetleri ve tarim sektoriiniin de i¢inde oldugu esneklik mekanizmalarinin olmasi
gerektigi belirtilmistir.!”® AB, enerji arzi ve giivenligi konusunda olduk¢a hassas bir tavir
sergiledigi i¢in iklim degisikligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan politika ve diizenlemeler sergilenen
bu hassasiyet kapsaminda yaratilmaktadir.!”! Birlik hedeflere ulasmak i¢in en etkili diizenleme
olan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (European Emission Trading System- ETS)
mekanizmasini ortaya ¢ikarmustir.'’?> ETS, 25 Ekim 2005 tarihinde ¢alisma hayatina adim
atarak, gecen siire zarfinda en etkin politika aract olmayr basarmustir.!”® ETS, karbon
fiyatlandirmasiyla, iklim degisikliginin tehlikeli seviyelere ulagsmasini dnleyerek, kiiresel sera
gazi emisyonlarinda etkili bir azaltim yolu olarak benimsenen bir mekanizma olmustur.!™
Salim ticaret sisteminin amact maliyeti etkin bir sekilde kullanarak daha ekonomik sera gazi
azaltim hedefine ulagmaktir. Bu sistem c¢ercevesinde ulusal planlart kapsaminda kota
belirlenerek ve bu kotaya bagl kalinarak alim-satim yapilabilmektedir.!”> 2005 yilinda hayata
gecirilen bu sistemin Kyoto hedeflerine wulasmadan O6nemli bir rol {stlendigi
vurgulanmaktadir.'’® Bu gergevede, AB iiye devletleri de yerel bazda 6nlemler alarak, AB iklim
politikasina katki saglamaktadir.'”” AB, 2013 yilinda enerjisinin %53 {inii ithal ederken, ayn1
yil enerji birliginin caligma stratejisini yayinlamustir.!”® Enerji Birligi, AB’nin koklii bir

doniisiimiinii amaglayarak, siirdiiriilebilir enerjinin giivenli bir sekilde tedarik edilmesini
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saglamakta ve tiiketiciler i¢in uygun fiyat sunmaktadir.!” Enerji Birligi AB’nin enerji sorununa

¢Ozlim olusturarak, enerjide disa bagimliligin1 azaltmaktir.

AB, Kyoto gibi Paris iklim Anlasmasi’nda da ciddi bir rol iistlenmistir. AB ve tiim iiye
devletleri Paris Anlagsmasi’ni imzalamis ve onaylamistir. Paris Anlasmast dogrultusunda, AB
iilkeleri AB’yi 2050 yilina kadar ilk iklim nétr ekonomi ve toplum haline getirmeyi kabul
etmistir. Bu cergevede, AB iklim degisikligi konusundaki uluslararasi taahhiitlerini uygulamak
icin birden fazla politika alanina etki eden strateji benimsemistir.'®® AB iilkeleri sera gazi
emisyonlarmi bliylik 6lgiide azaltmak ic¢in ekonominin ana sektorlerine yonelik baglayici
emisyon hedefleri koymustur. 2017’ye kadar, AB 1990 yilina kiyasla emisyonlarini neredeyse
%22 azaltarak 2020 emisyon azaltma hedefine planlanandan ii¢ yil 6nce ulagsmistir. Aralik
2020°de, AB’nin Paris iklim Anlasmasi gercevesinde iklim hedefini arttirma dogrultusunda,
AB liderleri 1990’a kiyasla 2030 yilina sera gazi emisyonlarinda en az %55°lik net bir yerel
azalmaya yonelik baglayic1 AB hedefini onaylamistir ki, bu AB i¢in énemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Nisan 2021°de 2030 emisyon azaltma hedefini yasalastirmayi amacglayan
Avrupa iklim yasasina iliskin konsey ve parlamento ge¢ici anlasma konusunda hem fikir olmus
ve Haziran 2021°de AB baskanlar1 tarafindan onaylanmigstir. AB, iklim degisikligini dis
politikasinin merkezi bir unsuru haline getirmis, iklim kriziyle miicadele i¢in kiiresel ortaklarla
birlikte ¢alismaya baslamis ve gelismekte olan {ilkelere finansal destek saglamayi
siirdiirmiistiir.'®! AB ve iiye iilkeleri Avrupa yatirim bankas: ile birlikte gelismekte olan
ekonomilere iklim finansmani saglamaktadir. Bu finansman 2020 yilinda 23.4 milyar Avro
seviyesine ulasmistir.'®?> Ulkeler Paris iklim Anlasmasi cercevesinde uzun vadeli iklim

hedeflerini gergeklestirmeye kararli olduklarini belirtmistir. Buna gére AB, hem stirdiiriilebilir
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bliylimeyi finanse etmek i¢in iddiali bir eylem plani baslatmis, hem de ayni zamanda
stirdiiriilebilir ekonomiye gecisi finanse ederek kolaylastirmak icin bir strateji gelistirmistir.
Buna ek olarak, toplam AB biitcesinin %20°si 2014-2020 yillar1 arasinda iklimle ilgili

eylemlere harcandi. Bu hedef 2021-2027 yillar1 i¢in %30 olarak belirlendi.'8?

AB hem Kyoto hem de Paris Iklim Anlasmasi’nda énemli bir rol {istlenmistir. Kyoto
Protokolii’niin AB ve iiye iilkelerini baglayici hedefleri bulunmazken, Paris Iklim Anlasmasi
AB igin baglayict hedefler sunmustur. Bu ¢ergevede, AB bu anlagsmanin belirledigi amaca
ulasabilmek adina yeni stratejiler belirlemis ve buna yonelik adimlar atmistir. AB iklim kriziyle
miicadelesini gelistirmek adina Paris Iklim Anlasmasi ile uyumlu kapsamli bir strateji ortaya

cikarmistir.

2.2.2. AVRUPA YESIL MUTABAKATI

Onceki béliimde ifade edildigi {izere, Avrupa Birligi 1990’larin basindan beri iklim degisikligi
sorununa ¢oziim olusturabilmek i¢in liderlik roliinii iistlenerek bu sorun konusunda yapilan
diizenlemelerde 6n plana ¢ikmistir. AB sera gazi azaltiminda yiikiimliiliiklere sahip olmasina
ragmen, her sektérde sera gazi azaltiminda basarili bir politika yiirlitememis ve buna bagh
olarak belirledigi hedeflere istedigi 6lciide ulasamamustir.'®* Bu gercevede, AB tiim sektdrlere
etki eden ve birligi temiz enerji kullanimina tesgvik edici, birligin daha modern bir goriintime
kavugsmasini saglayacak olan Avrupa Yesil Mutabakati 2019 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan olusturulmustur.'®> Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin iklim kriziyle miicadelesini
ortaya koymaktadir. Her gecen yil atmosfer isimmirken, aymi zamanda iklim degisikligi
yasanmakta ve 8 milyon tiirlin neredeyse 1 milyonu kaybolma riskiyle karst karsiya

kalmaktadir. Ormanlar ve okyanuslar kirletilerek yok edilmektedir. Bu ¢ergevede, Avrupa Yesil
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Mutabakat1 tiim bu zorluklarla miicadele etmek i¢in ortaya ¢ikmis bir anlasmadir.'8® Avrupa
Yesil Mutabakat1 AB’yi ¢agdas, net emisyonlarin olmadigi, kaynaklar1 verimli kullanan, adil
bir birlige doniistiirme amacindadir. Ayn1 zamanda mutabakatin bir diger amaci ise AB’nin
dogal sermayesini koruyup muhafaza ederek, cevresel risklerden vatandaslarinin sagligini
korumaktir. Mutabakat kapsayici ve adil bir gecis hedefleyerek insanlari ilk siraya koymakta,
biliyiik zorluklarla karsilagsan sektorlere ve bolgelere daha fazla ilgi gostermektedir. AB,
stirdiiriilebilir bir yol izleyerek ekonomisini ve toplumunu doniistiirmek i¢in kolektif bir giice
sahiptir. AB, kendisini iklim ve cevresel konularda gelistirmekte ve bu konularda kiiresel
liderligini siirdiirmeye devam etmektedir. AB, liderligini koruyarak uyumlu bir finansal sistem
olusturmaya calismakta ve stirdiiriilebilir ¢oziimleri desteklemektedir. S6z konusu finansal
yatirnmlar AB’ye siirdiiriilebilirlik ve kapsayici biiylimede yeni bir yol agacak, yesil mutabakat
ise tim sektorlerde ihtiya¢ duyulan gecisi hizlandirarak destekleyecektir. Avrupa Yesil
Mutabakati’nin basariya ulagmasi sadece AB’nin kendi basina miicadele etmesiyle degil, ayni
zamanda birligi miicadelesine ortaklarmin da katilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Avrupa
Yesil Mutabakatt BM 2030 giindemi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ger¢eklestirmek
icin komisyonun stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir.'®” Avrupa Yesil Mutabakati’nin
amagclarina ulasabilmesi i¢cin AB’nin ekonomi, endiistri, altyap: gibi sektorlerde temiz enerji
politikalarma yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Komisyon 2050’ye kadar iklim nétr bir
kita olmaya nasil ulagacagina dair net bir vizyon belirlemistir. Ayrica komisyon etkin ve adil
bir gecisin saglanabilmesi icin 9 Temmuz 2021°de “iklim Yasas1”n1 sunmus ve séz konusu yasa
29 Temmuz 2021 yilinda yiiriirliige girmistir.'®® Iklim Yasast AB’nin iklim nétr hedeflerine
ulasabilmesi i¢in AB’nin tiim politikalarina katkida bulunmaya garanti verecek ve her sektor

kendi roliinli oynayacaktir. Birlik bu ¢ercevede ekonomisini modernize etmeye ve iklim nétr
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hedefiyle doniistiirmeye baglamigtir. 1990 ve 2018 arasinda sera gazi emisyonlar1 %23 oraninda
diiserken, ekonomi %61 biiyiime gdstermistir.!®® Buna ragmen, mevcut politikalar sadece sera
gazi emisyonlarini %60 oraninda 2050°ye kadar diisiirebilecektir. 2020 yazina kadar komisyon
AB’nin sera gazi emisyonu azaltma hedefini 1990’a kiyasla %50’ye ¢ikartarak, bu hedefini
gerceklestirmistir. Bu gelismenin ardindan hedefini giincelleyerek 2030’a kadar %55 oraninda
emisyon azaltimi yapacagini taahhiit etmistir.'”® AB, Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) ortaya
cikararak karbon fiyatlandirmasina baslamis ve bu mekanizma sayesinde emisyon oranlarinda

diisiis yaganmustir.

Avrupa Yesil Mutabakati’yla amaglanan sanayi ve enerji gibi her sektorii kapsayan bir
doniisimiin saglanmasidir. AB’nin sanayi ve enerji gibi sera gazi salim orami yiiksek
sektorlerinde azaltima yonelmesi mutabakat ¢ercevesinde belirledigi 2050 hedeflerine ulagmak
ve Avrupa’yl karbon nétr bir kita yapabilmek i¢in dnemli bir adim olacaktir. AB, adil ve
kapsayici bir gecis gerceklestirmeyi hedeflediginden hem kendi dogal sermayesini korurken
hem de insanlarin refahini arttirmay1 amaglamaktadir.'”! AB, yesil mutabakat hedeflerine tek
basina ulasamayacagindan, diger uluslararas aktorlerle yiiriittiigii kolektif caba 6nemlidir. S6z
konusu, aktorler AB’nin benimsedigi hedefler dogrultusunda sekillenmezse hedeflenen
emisyon azaltim oranlarini ger¢eklesmesi imkansiz bir hale gelecek ve Paris Anlasmasi’nin
amaglarma ulagsmasina engel yaratacaktir. Iklim konusunda AB kadar hirsli olmayan
uluslararasi aktorler oldugu icin tiretimin AB’den bagska iilkelere transfer edilmesinde karbon

2

kacag1'®? riski olusmaktadir.'”® Bu ¢ercevede, AB karbon kacagi riskini dnleyebilmek icin

sinirda karbon diizenlemeleri mekanizmasini gelistirerek karbon yogun sektorlerde karbon
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kacagr riskini azaltmayr c¢alismay1r hedeflemektedir. Bu mekanizma ithalatta karbon
fiyatlandirmasini dogru bir sekilde yansitarak, ETS nin alternatif karbon kagagi 6lgme yontemi
olacaktir. Komisyon iklim degisikligine uyum konusunda yeni ve daha iddial1 bir iklim stratejisi
benimseyecektir. AB’nin iklim degisikligini azaltmaya yonelik tiim c¢abalarina ragmen, iklim
degisikligi dnemli bir problem olmaya devam edecektir. iklime uyum ¢alismalar1 kamu ve dzel
yatirimlar1 etkilemeye devam ederek, AB kapsaminda yatirimcilar, isletmeler iklim

degisikligini risk yonetim uygulamalarina entegre etmeye calisacaktir.

Yillik atik miktarinin %70 oraninda artis gostermesi ve enerji sektoriiniin sera gazi
emisyonlarin yarisindan ¢ogunu iiretmesi, Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda hem
dongiisel ekonomi hem de enerji sektoriindeki stratejileri 6n plana ¢ikarmistir. Bu ¢ercevede,
enerji sisteminin karbondan arindirilmasi 2030 ve 2050 hedeflerini hayata gecirebilmek igin
hayati bir onem tagimaktadir. Enerji sektorii AB’nin sera gazlarmin %75’inden fazlasini
olusturdugu i¢in AB’nin yenilenebilir enerji kullanimini arttirmasi 2030 hedeflerini hayata
gecirmesine yardimecr olacaktir.'® 2020 igin %20 hedefini temel alan hedef yeniden
diizenlenerek 2030 yilina kadar AB i¢in en az %32’lik yeni bir baglayici yenilenebilir enerji
hedefi belirlemistir. Avrupa Komisyonu yenilenebilir enerji hedeflerinde degisiklik teklifini
iceren AB’nin 2030 yeni iklim hedeflerini 14 Temmuz 2021°de sunmustur. AB, 2030 yilina
kadar genel enerji igerisindeki yenilenebilir enerji kaynaklarini en az %40 oraninda yiikseltmeyi
hedeflemistir. 18 Mayis 2022’de Komisyon AB’nin Rus fosil yakitlarina olan bagimlhiligini
2030’dan Once azaltmak ve temiz enerji gegisini hizlandirmak i¢in bir dizi onlem igeren
REPowerEU planini ortaya koymustur.!®> Séz konusu plan enerji tasarrufu saglamak, temiz
enerji liretmek ve AB’nin enerji kaynaklarini cesitlendirmek gibi {i¢ temel hedefe

dayanmaktadir.!%¢

194 European Commision, “Renewable Energy Targets”.
195 Age.
196 Age.
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Tablo 7. Yenilenebilir Enerji Hedeflerinin Evrimi

50%
45% REPowertU Plan (2022)

40%

30%
22%
20% 20% Target set in 2009
14%
10%
2010 2020 2030

Tabloya gore, AB’nin 2009’daki yenilenebilir hedefi %20 iken, 2014 yilinda AB
liderleri tarafindan kabul edilen yenilenebilir enerji %27 seviyesine ulagmistir. 2018’de yeniden
diizenleme yOnergesi ile bu oran 6nce %32’ye yiikselmis ve 2021°de yenilenebilir enerji
direktiflerinin revize edilmesi teklifiyle %40’a ulagmistir. 2022°de ortaya konulan REPowerEU

197

Plan1™”" ile de yenilenebilir enerjinin %45 olmas1 amaglanmaigtir.

Enerjiyi verimli bir sekilde kullanmak oncelikli olmali ve komiir ortadan kaldirilarak
yenilenebilir enerjiye dayali enerji sektorii gelistirilmelidir. 2020°de Avrupa’da yapilan bir
ankete gdre, Avrupa’da yasayan insanlarin %8’i evlerini yeterince 1sitamamaktadir.'”® Bu
dogrultuda enerji yoksullugu sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Enerji yoksullugu, diisiik gelir
seviyesi, yliksek harcama, zayif enerji verimliligi gibi pek ¢cok nedene baglidir. AB, bu sorunu

¢coziime ulastirmak ve enerji yoksulluguyla miicadele etmek, savunmasiz tiiketicileri korumak

197 Avrupa komisyonu, Rusya’nin Ukrayna’y isgalinin yol a¢tig1 zorluklara ve enerji piyasasinda meydana gelen
bozulmalarla miicadele etmek amaciyla bu plani hayata ge¢irmeye karar vermistir. Plan enerji tasarrufu, temiz
enerji liretimi ve enerji kaynaklarini gesitlendirmek gibi hedeflerden olusmaktadir.

198 European Commission, “Energy Poverty”.
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icin 2019°da kabul edilen tiim Avrupa icin temiz enerji paketinde bu durumu politika 6nceligi

199 fklim nétr ve dongiisel bir ekonomiye ulasmak icin sanayi sektdriinde

olarak benimsemistir.
tam seferberligin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu gecis siirdiiriilebilir ve is yogun ekonomiyi
genisletmek icin iyi bir firsat yaratmaktadir. Kiiresel marketlerde diisiik emisyonlu teknolojiler,
stirdiiriilebilir tirlinler ve servisler i¢cin 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Fakat, s6z konusu
donlisim yavas bir sekilde ilerlediginden dolayi, Avrupa Yesil Mutabakati AB’nin
endiistrisinin siirdiiriilebilir kapsayict bir modele gecisini hizlandirarak desteklemektedir.
2020’de AB, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasmak i¢in diisiik emisyonlu siirdiiriilebilir
iiriinler ve hizmetler sunabilmek amaciyla yeni endiistriyel strateji benimsemistir.?® Celik
endiistrisi endiistriyel karbondioksit emisyonlarinin %20’sini olusturdugu i¢in temiz celik
endiistrisi ortakligt kabul edilmistir. Bu ortakligt amaci, 1990’a kiyasla 2050’ye kadar
karbondioksit emisyonunu azaltmaktir.’®! Endiistriyel ekonomi ile birlikte yeni déngiisel
ekonomi plant AB’nin ekonomisini modernlestirmesine yardimci olacak ve dongiisel
ekonominin imkanlarindan yurt i¢i ve yurt disinda yararlanmasia olanak saglayacaktir.
Dongiisel ekonomi eylem plani ortak bir metodolojiye dayali olarak tiim {riinlerin dongiisel
tasarimin1 destekleyen “siirdiiriilebilir iirlinler” politikasini igerecektir. Yeni bir i modeli
gelistirilerek AB pazarina sunulan zararhi iirlinlerin ¢evresel risklerini onleyebilmek ic¢in
minimum gereksinimler belirlenecektir. Donglisel ekonomi eylem plani tiim sektorlerin
gecisine rehberlik ederken, plan 6zellikle tekstil, yapi, elektronik ve plastik gibi kaynak yogun
sektorlere odaklanmaktadir. S6z konusu plan isletmeleri tesvik edecek onlemleri igermesiyle
birlikte tiiketicilerin yeniden kullanilabilir, dayanikli ve onarilabilir iiriinler segmesine izin
verecektir.?? Tiiketici politikasi, tiiketicileri bilingli se¢imler yapmaya ve ekolojik geciste aktif

rol oynamaya tesvik etmektedir. Buna dayanarak, siirdiiriilebilir irlin politikasinin atiklari

199 Age.
200 Eyropean Commission, “An Industrial Strategy for a Competetive, Green, Digital Europe”.
201 Buropean Commission, “Annual Single Market Report 2021”.

202 “The European Green Deal,” 2019, 9.
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onemli Ol¢iide azaltma potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir. Avrupa Yesil
Mutabakatinin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagabilmesinde dijital teknolojilerin biiyiik bir roli

bulunmakta ve s6z konusu hedeflere ulasmay1 kolaylastirmaktadir.

Enerji ve kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanarak bina insa etme ve yenileme 6nemli
bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Binalarin yapimi, kullanimi, yenilenmesi 6nemli miktarda
enerji ve maden kaynaklarini gerektirmektedir. Buna dayanarak, binalar harcanan enerjinin
%40’1m1 olusturmakta ve iiye devletlerde bugiin binalarin yenilenme orant %0.4 ile %]1.2
arasinda degisiklik gostermektedir’® Fakat, AB’nin enerji verimliligi ve iklim hedeflerine
ulagabilmesi icin bu oranin en az 2 katina ¢gikmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Enerji verimliligi
ve finansman gibi sorunlar1 asmak icin AB ve iiye devletler kamu ve 6zel binalarin “yenileme
dalgasina” katilmalidir.>** Yenileme oranlarini arttirmak zor olsa da yenileme enerji faturalarimi
diisiirmeye yardimci olmakta ve enerji yoksullugunu azaltmaktadir. Buna paralel olarak,
komisyon 2020°de enerji yoksulluguyla miicadele etme ve AB iilkelerinin cabalarini
destekleme hedefini arttirmistir.%> Bu teklif, binalar ve insaat sektoriinii bir araya getirecek ve

yenilenmenin 6niindeki engelleri kaldirmaya odaklanacaktir.

Bu c¢ergevede, Avrupa Yesil Mutabakati sanayiden, iklime kadar AB’yi modernize
edebilmek icin kapsamli stratejiler sunmakta, AB’nin 2050 hedeflerine daha hizli bir sekilde
ulagabilmesi ve doniisiimiinii en kisa siirede tamamlayabilmesine katkida bulunmaktadir. AB,
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Ozellikle sanayi, enerji ve ekonomi gibi karbon
emisyonlariin neredeyse biiyiik bir bolimiinii olusturan sektorlere yonelik yeni stratejiler
belirleyerek, karbon emisyon oranlarmi diisiirmeyi hedeflemektedir. Dongiisel ekonomi
planiyla AB yillik atik miktarii azaltarak, iirtinlerin dongiiniin igerisine tekrar girmesini

saglayarak iirlin Omriinli uzatarak, sera gazi emisyonlarmin azaltimina yardimci olacaktir.

203 Age.,s. 9.
204 Age.,s. 9.
205 European Commission, “Energy Poverty”.
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Enerji sektorii sera gazi emisyonlarinin %75’inden sorumlu oldugu ig¢in enerji alaninda
gergeklestirilecek strateji sayesinde disa olan bagimliligini azaltarak, sera gazi emisyonlarinda
diisiis saglamay1 hedeflemektedir. Bu cercevede, boliimiin ikinci kisminda AB’nin enerji,
ekonomi sektorlerinde gergeklestirmek istedigi hedefler ve bu hedeflere ulagsmak igin

uygulayacagi yol haritasi incelenerek analiz edilecektir.

2.3 EKONOMi SEKTORUNDE ATILAN ADIMLAR: DONGUSEL EKONOMIi

STRATEJISI

AB’de yillik atik iiretiminin 2050 yilina kadar %70 artmasi beklenmektedir. Buna gore,
dongiisel ekonomi plan1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedefledigi gibi AB’nin hem 2050 yilina
kadar iklim notr olmasini saglayacak, yillik atik {iretimini azaltacak ve ayni zamanda AB’nin
ekonomisinin biliylimesine, daha temiz ve rekabet edebilir bir AB yaratilmasina yardimci
olacaktir. Donglisel ekonomi planinin amaci, Avrupa Yesil Mutabakati’nin 6ngordigi
doniisiimsel degisiklikleri hizlandirmaktir.>%® Bu plan, siirdiiriilebilir bir gelecek saglanmasin
uygun hale getirecek, gegisten kaynaklanan yeni firsatlarin en iist diizeye ¢ikarilmasini, insanlar
ve isletmeler iizerindeki yiiklerin en aza indirilmesini saglayacaktir. AB, s6z konusu hedefleri
gergeklestirmek icin Aralik 2015 yilinda ilk dongiisel ekonomi planini hayata gegirmistir. 54
eylemden olusan ilk dongiisel ekonomi plan1 2019°a kadar uygulanmaya devam etmis ve 2019
yilinda eylem planinin degerlendirme raporu yaymlanmistir.’®’ Bu degerlendirme raporuna
gore, 2016°da 2012’ye kiyasla dongiisel ekonomi ile iligkili sektorlerde 4 milyondan fazla is¢i
caligmaya baslamis, %6 oraninda bir artis meydana gelmistir. Dongiisellik ayn1 zamanda yeni
is firsatlar1 yaratmis, yeni is modelleri gelistirerek yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasina olanak

saglamistir. 2016°da geri donilistim gibi dongiisel faaliyetlerde 17.5 milyar avro degerinde

206 Eyropean Commission, “Circular Economy Action Plan,” 2020.

207 European Commission, “Report from the Commission to the Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of The Regions on the Implementation of the Circular Economy Action
Plan,” 2019, 1.
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yatirim gerceklesmistir. 2008-2016 yillar1 arasinda AB’de belediye atiklarinin geri doniistimii
konusunda artis yasanmustir. Uriinler dongiisel bir sekilde dizayn edilerek kaynak kullanimi
azaltilmis ve geri donlisim giiclendirilmistir. Komisyon eko tasarim diizenlemelerini
gelistirmis ve bu politikanin igerisine ¢evre dostu etiketi (Ecolabel) gibi araglar1 da eklemistir.
Kiictik ve orta olgekli isletmeler ge¢isin merkezinde yer almaktadir. Bu isletmeler kurumsal
Avrupa aginin tasarrufuna eriserek kaynak etkin kullanimlarini katki saglamistir. Tiiketicilerin
daha giivenilir bilgi alabilmesi i¢in komisyon iirlinlin ¢evresel ayak izi ve organizasyonun
cevresel ayak izini gelistirmistir.?®® Yaklagik 27 farkli sektorden 300 sirket ve 2000°den fazla
paydas bu yontemleri test etmek icin 5 yil boyunca c¢alismistir. Buna ek olarak, etkili bir atik
sistemi dongiisel ekonomide olduk¢a onemli oldugu icin atik diizenleme cergevesi revize
edilerek Haziran 2018’de vyiiriirliige girmistir.?®® Bu diizenleme iddial1 ve gergekci doniisiim

oranlari, giiclendirilmis atik yonetimleri gibi maddelerden olusmaktadir.

2050’ye kadar yillik atik dretiminin %70 oraninda bir artis gostermesi
ongoriilmekteyken, biyokiitle, fosil yakitlar, metaller ve mineraller gibi malzemelerin de
kiiresel tiiketim oranlarinin da gelecek 40 yilda iki katina ¢ikmasi beklenmektedir.>!” Sera gaz1
emisyonlarmin yaris1 ve biyocesitlilik kaybinin %90’dan fazlas1 fosil yakitlar gibi karbona
dayali kaynaklarin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati ise bu soruna
¢Oziim olusturabilmek icin iklim nétr, kaynak etkin ve rekabet¢i ekonomi i¢in 2020 yilinda yeni
dongiisel ekonomi planini gelistirmistir. Avrupa Yesil Mutabakati’nin gelistirdigi bu strate;ji
Mart 2020’de kabul edilmistir. Gelistirilen strateji yeni dongiisel ekonomi olarak

nitelendirilerek, AB’nin rekabet¢i yetenegini uzun vadeli bir sekilde garantilerken, ayni

208 Age.,s. 2.
209 Age., s. 4.
210 “The Implementation of the Circular Economy Action Plan,” 2019, 6.
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zamanda birligin iklim nétr hedefine ulasmasina ve ekonomik biiylimenin kaynak

kullanimindan ayr1 bir sekilde ele alinmasina katkida bulunma hedefindedir.?!!

2019 yilinda ilk dongiisel ekonomi planinin hedeflerinin gergeklestirilmesinin ardindan,
Avrupa’nin siirdiiriilebilir bliylime i¢in yeni giindemi olan Avrupa Yesil Anlasmasi’nin yapi
taslarindan biri olan yeni dongiisel ekonomi plan1 Mart 2020’de uygulamaya konulmustur.?!?
Déngiisel ekonominin AB icerisinde uygulanmasi 2030’a kadar AB Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila’nin (GSYIH) %0.5 oraninda artmasina olanak saglayacak, yeni is firsatlarnin ortaya
¢ikmasina da yardimci olacaktir.?!’® Tek Pazar ve dijital teknolojiler ile dongiisel ekonomi

AB’nin yapisini giiglendirme potansiyeline sahiptir. Avrupa Yesil Mutabakati bu planla AB’de

gerekli goriilen dontigiimleri daha hizli bir sekilde gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Uriinlerin ¢evresel etkilerinin %80’e kadar olan kism1 tasarim asamasinda belirlenirken,
al-yap-kullan-at seklinde nitelendirilen dogrusal model {ireticilere iirlinlerini daha dongiisel
hale getirmeleri konusunda yeterli tesvik saglamamaktadir.?'* Diger taraftan ise tek pazar
AB’nin triin siirdiiriilebilirliginde kiiresel standartlar belirlemesine ve diinya ¢apinda iiriin
tasarimlar1 gelistirmesine olanak saglamistir. Buna ek olarak, eko tasarim enerji verimliligini
ve enerji ile ilgili Uriinlerin baz1 dongiisel 6zelliklerini diizenlemektedir. Fakat, AB pazarina
giren her lirlinlin daha siirdiiriilebilir bir hale gelmesini ve dongiisellik testine dayanmasini
saglayan kapsamli bir mekanizma bulunmamaktadir.?'> Uriinleri iklim nétr, kaynak etkin ve
dongiisel ekonomiye uyumlu bir hale getirmek i¢cin Komisyon siirdiiriilebilir {iriin politikalarini
gelistirmistir. Bu politika eko tasarim cercevesini en genis lirlin yelpazesine uygulamayi

olanakli hale getirerek dongiiselligi genisletecektir.

21 Age., s. 4.
212 European Commission, “Circular Economy Action Plan,” 2020
2'3Age., s. 5.
2"‘Age., s. 6.
215 Age.,s. 7.
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Dongiisel ekonomi gida ve beyaz esya endiistrisinde de etkin rol oynamaktadir. Beyaz
esya endiistrisinde dongilisel ekonomi stratejilerinin kullanilmasi elektrik iiretimini ve su
tiketimini %0.6 ve %1 oraninda azaltirken, yikama maliyetlerinde %30 tasarruf
saglayabilmekte ve bu sayede iklim degisikligiyle miicadele edilebilmektedir.?!® Gida
endiistrisinde ise, Ispanya &rnegi dikkat cekmektedir. Ispanya’da konserve ton balig: iizerinde
uygulanan ¢alismayla, ton balig1 ezmesi, balik unu ve yag tiretimi dahil edilerek 0.03 kilogram
karbondioksitin azalmasina olanak saglamistir. Endiistrilerde dongiisel ekonomiye ulagsmak ilk
basta ¢aba gerektirirken, daha sonra uzun siireli olarak iklim degisikligiyle miicadeleyi
saglayacaktir. Ayrica, enerji tiilketiminin artis1 sera gazi emisyonlarinin artmasina neden
olacaktir.?!” Doéngiisel ekonomi stratejilerinin ve dijital teknolojilerin uygulanmasi enerjinin
etkin bir sekilde kullanilmasina katkida bulunacaktir. Yenilenebilir enerji kullanimi sera gazi
emisyonlarmin bliylik 6l¢iide azalmasina yardimci olacaktir. Dongiisel ekonomi stratejileri
yenilenebilir enerji kullanimini arttirarak ve enerji yapisini daha siirdiiriilebilir hale getirerek
iklim krizinin etkilerini azaltma konusunda etkin bir role sahiptir.?!® Ayrica, komisyon
stirdiiriilebilir {irtinler i¢in {irlin dayanikliliginin iyilestirilmesi, enerji ve kaynak verimliliginin
arttirtlmasi, karbon ve ¢evre ayak izinin azaltilmasi, tek kullanimlik iiriinlerin kisitlanmasi gibi
konulara dikkat gekmektedir.?!® Bu diizenlemeler iiriinlerin yasam déngiilerini iyilestirerek

daha uzun 6miirlii olmalarini saglayacaktir.

Ayn1 zamanda tiiketicileri gii¢lendirerek tasarruf saglamak stirdiiriilebilir {iriin
cercevesinin onemli bir yapi tast olarak ele alinmaktadir. Komisyon AB tiiketici yasasini
gozden gecirerek tiiketicilerin {irlinlerin raf dmrii gibi konularda giivenilir bilgi almasim

garantileyecektir. Buna ek olarak komisyon “yesil aklama” (Green Washing) adi altinda

216 Mingyu Yang, Lin Chen ve Jiangjiang Wang, “Circular Economy Strategies for Combating Climate Change
and Other Environmental Issues,” Environmental Chemistry Letters, 6 (2022): 8.

217 Age., s. 8.

218 Age.,s. 9.

219 Age., s. 8.
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faaliyet yaptiklarii savunan, daha temiz ve daha yesil marka oldugunu iddia eden kuruluslar
mercek altina alarak tiiketici korumasini giiglendirme konusunda adimlar atmaya baslamistir.??°
Bu ¢er¢evede komisyon iiriiniin tiim siireclerine etki ederek ¢evreye etkilerini inceleyen bir
yontem olan iirliniin ¢evresel ayak izi yontemini kullanarak sirketlerin ¢evresel iddialarini

kanitlamalarini istemistir.??!

Ayrica komisyon siirdiiriilebilir pillerin 6nemli oldugunu belirterek, piller igin bir
diizenleme c¢ercevesi olusturmayi planlamistir. Pillerin geri doniisiimlii olabilmesini saglamak
ve tiiketiciler i¢in kilavuz gibi konular tizerinde durmaktadir. Bir diger taraftan ise, ambalajlar
icin kullanilan malzemelerin miktari siirekli artig géstermekte ve 2017 yilinda ambalaj atiklari
Avrupa’da kisi basina 173 kg’ye ulasarak rekor kirmistir.?*? 2030 yilina kadar tiim ambalajlarm
yeniden kullanilabilir ya da geri doniistiirebilir oldugunu garanti etmek i¢in komisyon agir1 fazla

ambalaj paketinden kurtulma konusunda alternatif yollar aramaya baglamistir.

Emisyonlarin en fazla oldugu bir diger sektor ise tekstil sektoriidiir. Diinya ¢apinda
tekstil {iriinlerinin %1°den daha az1 geri doniistiiriilerek kullanilmaktadir.??®> Buna bagl olarak,
diger paydaslardan gelen veriler ¢ergevesinde tekstil i¢in kapsamli bir AB stratejisi Onerecektir.
Bu ¢ergevede, tekstil tirtinlerinin dongiisellige uyumlu olabilmesini saglamak i¢in ¢evre tasarim
(Ecodesign) onlemlerini gelistirmek, tehlikeli kimyasallarla miicadele etmek stratejinin ana

maddelerindendir. 2**

Tekstilden sonra 6n plana ¢ikan ve toplam atik tiretiminin %35’°ten fazlasini olusturan
ingaat sektoriidiir. Yapi iirlinlerinin imalati, binalarin insasindan kaynaklanan sera gazi

emisyonlarmin toplam sera gazi emisyonlarmin %5-12’si oldugu tahmin edilmektedir.

220 “New Circular Economy Action Plan,” 2020, 8.
21 Age., s. 8.

222 Age.,s. 11.
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224 Age., s. 13.
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Malzemeler etkin bir sekilde kullanildig: takdirde emisyonlarin %801 ortadan kalkmaktadir.?*
Komisyon diger sektdrlerde oldugu gibi iklim krizinin etkisini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir

yapilar i¢in kapsamli bir strateji gelistirecektir.

Uye iilkeler déngiisel ekonomiye gecis icin stratejilerini belirlemektedir. Hollanda
2050’ye kadar dongiisel ekonomi planint uygulamaya koyacaktir. S6z konusu plan, 2030°da
%50 daha az ham madde ortaya ¢ikmasma yardimci olacaktir.?? Hollanda’nin planinda
biyokiitle, gida, plastik, ingaat, liretim ve tiiketim mallarindan olusan 5 sektdr 6n plana
cikmaktadir. Hollanda yiiksek kalite geri doniisiime ulasarak yeni {irlinler yapmayi
planlamaktadir.?*” Almanya’da Hollanda gibi atik iiretimini azaltmak ve geri doniisiimii
saglamak i¢in dongiisel ekonomi planini gelistirmektedir. Almanya sera gazi emisyonlarini
%40 oraninda azaltmayi istemektedir. Ulasim sektoriinde her yil 40 milyar ton azaltim yapmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.?® Bioyakit kullaniminmn genisletilmesi petrol ve dizelden
kaynaklanan karbondioksit oranint %7 oraninda diistirecektir. Bu strateji ulasim sektoriinde
karbondioksitin azaltilmas1 i¢in en 6nemli 6nlemlerden biri olacaktir. Ara¢ emisyon standartlari
3 milyon metrik ek azaltimin gerceklesmesine katkida bulunacaktir. Bu 6nlemler sera gazi

emisyonlarinda 28 milyon metrik kiip diisiis yasanmasin1 olanakl1 hale getirecektir.?*

AB, dongiisel ekonomi cercevesinde 2015°ten beri adimlar atmaya baslamis ve 2019
yilinda uygulamakta oldugu adimlarda ne kadar gelisim kaydettiklerini ortaya ¢ikarmistir. Ayni
zamanda, dongiisel ekonomi planin1 Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda revize ederek
uygulamayi siirdiirmektedir. Ikinci béliimde ise, AB’nin yesil mutabakata yonelik enerji

sektoriinde yaptig1 ve yapmaya devam ettigi degisiklikler {izerinde durulacaktir.

225 Age., s. 14.

226 A Circular Economy in the Netherlands by 2050,” 5.

27 Age., s. 5.

228 QOliver Lah, “Circular Economy Policies and Strategies of Germany,” iginde Towards a Circular Economy:
Corporate Management and Policy Pathways, V., J. Kim der. (Jakarta: ERIA, 2016), 59.

229 Age., s. 60.
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2.4 ENERJi SEKTORUNDE ATILAN ADIMLAR: ENERJi STRATEJISI

AB’nin sera gazi emisyonlarinin %75’ten fazlasi enerji sektorii tarafindan iiretilmekte ve
Avrupa Yesil Mutabakati’nin 2030°a kadar sera gazi emisyonlarmin %355’inin azaltilmasi®*°
yoniindeki hedefi dogrultusunda yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi enerji sektoriinde
gerceklestirilecek stratejilerin dnemini ortaya koymaktadir. Enerji birligi (Energy Union)
stratejisi 2015 yilinda Komisyon tarafindan gelistirilerek, tiiketicilere giivenli, ulasilabilir ve
siirdiiriilebilir enerji saglamay1 amaglamistir.??! Enerji birligi stratejisi cercevesinde yaymlanan
2020 ve 2021 enerji raporu AB’nin 2050 iklim nétr hedeflerine ulagsmasi i¢in uygulanan enerji
ve iklim politikalariyla meydana gelen degisim, ilerleyisi gostermek ve Avrupa Yesil
Mutabakati agisindan oldukca dnemlidir. Bu iki rapor da AB’nin daha etkin enerji kullanmasi,
fosil yakitlara daha az bagimli olmasi ve enerji fiyatlarindaki artiglara karsi dayaniklilik
gostermesi gibi konulara odaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda 2021 yilinda
yayinlanan enerji raporu 31 Ekim 2021°de Glasgow’da gerceklesen COP 26 Taraflar

Konferansi’nda da yaymlanmistir. 23

2020’de yaymlanan rapora gdre, AB Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi kapsaminda 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarii 1990 seviyesinin %20 altina
diisiirme hedefini simdiden agmustir.>*® Yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiikketimindeki pay1
2018’de AB’de %]18’e yiikselmistir. Yenilenebilir enerji ilerleme raporuna gore, AB’nin
2020’de briit nihai enerji tiiketiminde %22.8 ile %23.1°e ulasacag1 ongiiriilmektedir. 2018
yilinda AB’de nihai enerji tiikketimi 2005 yilina gore %35.9 oraninda diisiis gostermistir. Enerji
birliginin durum analizine gore, hem pandeminin hem de karbonsuzlastirma uygulamalarinin

devam etmesi nedeniyle 2020°de AB sera gazi emisyonlar1 1990°a kiyasla %31 oraninda diisiis

230 Eyropean Commission, “Renewable Energy Targets”.

231 Eyrostat, “What is the Energy Union About?”.

232 European Commission, “Report From on the Governance of the Energy Union and Climate Action,” 2021, 1.
233 Buropean Commission, “2020 Report on the State of the Energy Union Pursuant to Regulation (EU) 2018/1999
on Governance of the Energy Union and Climate Action,” 2020.
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gdstermistir.?** 2020°de ilk defa yenilenebilir enerji kaynaklar1 AB’nin ana gii¢c kaynag1 olarak
one ¢ikan fosil yakitlar1 geride birakmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarin genel AB enerjisi
icerisindeki paymin en az %22 olmast beklenmektedir. 2020°de fosil yakit kullanimlarinin
diismesiyle birlikte, 9 iiye iilke (Almanya, Hollanda, Fransa, Portekiz, Danimarka, Italya,
Yunanistan, Slovakya ve Hirvatistan) komiirii agsamali olarak birakmaya baglamis, 13 iilke ise

belli bir tarihe kadar kémiirii birakmak i¢in ulusal beyanda bulunmustur.?*

AB enerji tiiketimi 1.9% oraninda diisiis gostermis ve 2018’¢ gore 2019°da enerji
tiiketimi 0.6% olmustur. AB’nin net enerji ithalatina olan bagimliligi 2018’de 58% iken, 2019
yilinda bu oran 60.6%’ya yiikselerek 30 yildaki en yiiksek orana ulasmistir 2*¢ Elektrik

fiyatlandirmasi yillik bazda 230% artt1 ve perakende fiyatlar tizerinde 1limli bir etki yaratmistir.

Enerji yoksullugu, iiye devletler ve gelir seviyeleri arasinda farklilik yaratarak 2019
yilindan itibaren AB’de 32 milyona kadar insanin etkilenmesine yol agmistir. Bu gelismenin
ardindan, 9 Temmuz 2021 Avrupa Iklim Yasasi’nin (European Climate Law) kabul edilmesi
ve komisyon tarafindan 11 Aralik 2019 Avrupa Yesil Mutabakati’nin kabul edilmesi iki biiyiik
adim olarak degerlendirilmistir.” Uye iilkelerin toparlanma ve dayaniklilik planlari (Recovery
and Resilience Plans) gegici bir kurtarma araci olarak goriilmektedir. Bu ara¢, AB’nin iklimle
ilgili yatirimlarina en az 177 milyar avroluk bir destek saglayacaktir.>*® 2050’ye kadar AB’nin
iklim nétr hedefine ulasmasina yardim edecektir.>*® Avrupa Iklim Yasasi’nin kabulii 2050
yilina kadar en az %355 oraninda sera gazi azaltim hedefi i¢in baglayici bir gergeve
olusturmustur. Komisyon AB’nin 2030 geri doniisiim hedeflerini %30°dan %60’a ¢ikarma

konusunda ve buna ek olarak 2030 yilina kadar nihai enerji tiikketiminde %36 ve birincil enerji

234 «“Report From On The Governance of The Energy Union and Climate Action,” 2021, 2.
25 Age., s. 4.

236 Age.,s. 4.

237 Age.,s. 4.

238 “Report From on the Governance of the Energy Union and Climate Action,” 2021.

239 European Commission, “The Recovery and Resilience Facility”.
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tilkketiminde %39 azalma saglamak i¢in enerji verimliligi hedeflerinin yiikseltilerek baglayici

hale getirilmesini dnermistir.2*?

AB’de kurulu acik deniz riizgar kapasitesi 2021°de 14.6’ken, 2020°de kabul edilen agik
deniz yenilenebilir enerji stratejisi (Offshore Renewable Energy Strategy) 2030 yilina kadar en
az 60 GW acik deniz riizgar enerjisi ve 1 GW okyanus enerjisi ulasma hedefini ortaya
koymustur.?*! Ek olarak, 2050 yilina kadar ¢evrede olumsuz bir etki yaratmadan 300 GW agik
deniz riizgar ve 40 GW okyanus enerjisi kapasitesine ulagmaya c¢alisarak denizin farkli

sekillerde kullanilmasina izin vermistir.?*?

Yenilenebilir enerjide riizgar ve glines enerjisi 6n plana ¢ikmaktadir. Riizgar ve gilines
enerjisi potansiyeli bakimindan Danimarka oldukga gii¢lii bir potansiyele sahiptir. Danimarka
Kuzey Avrupa’nin en biiyiik giines enerjisi ciftligini kurmay1 hedeflemistir.>** Bu tesisin
75.000’den fazla Danimarkali haneye yesil enerji saglamasi beklenmektedir. Yillik yaklasik
110.000 ton CO2 emisyon azaltimina katkida bulunacaktir. Danimarka hiikiimeti 2030’a kadar
%70 oraninda karbondioksiti azaltacagina yonelik hedef koymustur.?** Riizgar ve giines enerjisi
gecen yil Danimarka’nin elektrik ihtiyacinin %50’sini karsilamistir. Buna ek olarak, enerji
giivenligi ve iklim degisikligiyle savasmak, Rusya’nin komdiir, dogal gaz gibi fosil yakitlarina
baglilig1 azaltmak i¢in Belgika, Danimarka, Almanya ve Hollanda gibi tilkeler Kuzey Denizi’ni
yesil enerji kaynagi haline getirebilmek igin Esbjerg Deklarasyonu imzalamistir.®*> Bu
cercevede, Kuzey Denizi’nin agik deniz {istii enerji liretimine katki saglamasi beklenmekte ve

2030’a kadar yaklasik 65 Gigawatt agik deniz riizgar enerjisi iiretim hedefi belirlemislerdir.

240 «“Report from on the Governance of the Energy Union and Climate Action,” 2021, 6.

%l Age., s. 8.

M2 Age., s. 8.

23 “Denmark  to  Build  Northern  Europe’s  Biggest  Solar  Farm,”  Rechargenews,
https://www.rechargenews.com/transition/denmark-to-build-northern-europes-biggest-solar-farm/2-1-903219
(Erigim Tarihi: 6.10.2022).

2 Age.

245 “Egbjerg Declaration,” Regeringen, https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/the-
esbjerg-declaration/ (Erigim Tarihi: 6.10.2022).

2

64


https://www.rechargenews.com/transition/denmark-to-build-northern-europes-biggest-solar-farm/2-1-903219
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/the-esbjerg-declaration/
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/the-esbjerg-declaration/

Ayn1 zamanda 2050 yilina kadar toplam agik riizgar kapasitesinin iki katindan fazlasini 150
GW’a ¢ikarmay1 ve iklim notre ulagsmak i¢in gereken kapasitenin yarisindan fazlasini saglama
amaclamiglardir. Bu dogrultuda, Danimarka hem Baltik Denizi’nde hem de Kuzey Denizi’nde
rizgar adalar1 kurmayi1 hedeflemistir. Baltik Denizi’ne kurulacak olan ada gercek bir ada
iizerine kurulacak olup, Kuzey Denizi’ne kurulacak olan ise yapay bir ada olacaktir.
Danimarka, s6z konusu adalarda kendi hanesinden daha fazla elektrik tiretimi gergeklestirerek
Esbjerg Deklarasyonu taraflarindan olan Belgika, Almanya, Hollanda gibi iilkelere de riizgar

enerjisinden elektrik saglamayi tasarlamigtir, >4

Avrupa bolgesel gelisim fonu (European Regional Development Fund- ERDF) ve
uyum fonu (Cohesion Fund) en az %30-37 civarinda AB’nin iklim hedeflerine biitce ayirmay1
planlamis ve alinan 6nlemler dogrultusunda 2020°de sera gazi1 emisyonlar1 30 yildaki en diistik
seviyeye ulagsmistir. 2021°de tiye iilkeler tarafindan alinan 6nlemler 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarinda %34 oraninda bir diisiis yaratacagini belirtmekte ve ek 6nlemlerle ise bu oranin
%41°e ulagabilecegi lizerinde durulmustur. Ayn1 zamanda 2021 karbon piyasasi raporuna gore
(Carbon Market Report) AB emisyon ticaret sistemi (Emission Trade System) 2020 emisyon

azaltim hedeflerine biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur.>*’

2005°te ETS’nin kabul edilmesinin ardindan enerji ve 1s1 iiretiminin yani sira enetji
yogun sanayi sektdrlerindeki emisyonlar yaklasik %43 oraninda azalmistir.>*® ETS tarafindan
2013 ve 2020 yillart arasinda saglanan gelirlerin biiytik bir kismi iklim eylemi i¢in kullanilmak
iizere 68 milyar avroyu asmistir.>* Istikrarl1 ve giivenilir uzun vadeli stratejiler Paris Anlagmasi
tarafindan belirlenen uzun vadeli hedefe yonelik koordineli ve uygun maliyetli harekete

yardimci olmak agisindan oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Ekim 2021°e kadar AB iiye

246 “Denmark to Build ‘first energy island’ in North Sea,” BBC News, https://www.bbc.com/news/world-europe-
55931873 (Erisim Tarihi: 6.10.2022).

247 Age.

248 Age.

249 «“Report From On The Governance of The Energy Union and Climate Action,” 2021, 11.
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iilkeleri komisyona uzun vadeli iklim stratejileri sunmustur. Geriye kalan tilkeler de 2050’ye

kadar emisyon azaltimini1 %80’den %95 e ¢ikarmaya odaklanmigtir.>>

Yenilenebilir enerjiye olan yatirimlar 2020°de 32.9 milyardan 48.8 milyar avroya
yiikselmistir. Komisyon yenilenebilir enerjiye olan yatirimlar1 destekleyerek giines enerjisi
stratejisi iizerine 2022’de ¢alisma yapmay1 planlamistir. Komisyonun bu ¢aligmasi, 2030 ve
2050 yilina kadar ihtiya¢ duyulan giines enerjisi kapasitesinin dagilimina engel olan durumlari
ortadan kaldirarak bu dagilimi miimkiin kilacak kosullara odaklanacaktir.?! AB birincil enerji
yogunlugunu onceki yila gore %3’ilin iizerinde azaltti. Mevcut 2030 hedeflerine yonelik
ilerlemeyle alakal1 olarak, 2019°daki AB birincil ve nihai enerji tiikketimi sirasiyla %19.7 ve

%16.3 iizerindeydi.>>

Binalarin yaklasik %75°1 enerjiyi verimsiz kullandig i¢in ilgili diizenleyici ¢aligmalarin
gozden gecirilmesi gerektigini vurgulanmistir. Ayrica, tiim liye devletler ulusal bina stoklarinin
2050 yilina kadar yiiksek enerji verimliligine sahip ve karbondan arindirilmis bir bina stokuna
dontstiiriilmesini desteklemek icin uzun vadeli yenileme stratejileri belirlenmistir (Long-term

Renovation Strategies).>?

AB fosil yakit kullanimin1 asamali olarak kaldirmaya ¢alissa da, kullanim oranlar etkili
bir sekilde azaltim gostermemistir. 2015’ten itibaren fosil yakit kullanimi 11 iiye iilkede
yiikselise ge¢mistir. Toplam enerjinin %30’unu temsil eden fosil yakitlar 2020°de hafifce 52
milyar avroya diismiistiir.>>* Buna ek olarak, 2005ten itibaren enerji verimliligi biiyiimeye

devam ederek 2019°da 16 milyar avro, 2020°de ise 17 milyar avro olmustur.?>>

230 Age., s. 12.

Bl Age., s. 8.
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253 Age., s. 10.
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Tim bu gelismelere ek olarak, temiz enerjinin AB igerisinde saglanmasi i¢in hidrojene
onem verilmelidir. 300 milyar avro yatirim fonu ile birlikte endiistriyel karbonsuzlastirmanin
arttirilmas1  gerektigi vurgulanmaktadir.>® Yenilenebilir enerji hedeflerinin %40’tan 45’e
cikarilmas1 gerceklestirilecek hedefler arasindadir.®’ Temiz enerjiye gecis daha az enerji
fiyatlandirmasina yol agacak ve enerji ithalatina olan bagimlilik azaltilacaktir. Yeni AB
diizenlemesi giines panellerinin izin prosedériinii hizlandiracaktir.”>® AB’nin hedefi 2030’a
kadar yenilenebilir enerji iiretim kapasitesini 1236 GW’a ulastirmaktir.>>® Komisyon iiye
iilkeler i¢in enerji politikast kapsaminda 6zel tavsiye ve kilavuzluk saglayacaktir. Planin bir
pargasi olarak 2025’e kadar giines enerjisini 320 GW iizerine ¢ikaracaktir.?®® 10 milyon ton
yerli yenilenebilir hidrojen {iiretimi garantilenerek 2030’a kadar hidrojen ithalatin

gerceklestirecektir.

Temiz enerji cer¢evesinde AB iilkeleri uzun vadeli enerji stratejilerini gelistirmistir.
Bunun 6rneklerinden birisi Avusturya’dir. Avrusturya’nin ulusal enerji ve iklim plani tilkenin
enerji sisteminin doniisiimii iizerine insa edilmistir. Bu plan, karbonsuzlagtirma ve enerji
verimliligine yonelik giiglii bir plan olarak ortaya ¢ikmaktadir.®! Avusturya iki ana sektdr olan
ulagim ve insaat sektoriinde emisyon azaltim hedefleri belirlemistir. Enerji sektoriinde 100%
yenilenebilir ener;ji tedarigine ulagsmay1 hedefledigi i¢in 2050’de enerji sektoriinde tamamiyle

karbonsuz olacagini vurgulamaktadir.?®

S6z konusu bu iki sektor Avrupa Yesil Mutabakatinin 2050 iklim hedeflerine
ulagmasina, insaattan tekstile kadar her sektoriin degisim ve doniistimiinii hizlandiricr itici bir

giic yaratacaktir. Avrupa Yesil Mutabakati’nin ortaya ¢ikis amacinin AB’nin ekonomisini

236 European Commission, “REPowerEU with Clean Energy,” 2022, 1.

27 “REPowerEU with Clean Energy,” 2022, 1.

28 Age.,s. 1.

29 Age.,s. 1.

20 Age., s. 2.

261 European Commission, “Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Austria,” 2019, 2.
262 «“Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Austria,” 2019, 2.
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rekabet¢i, modern ve temiz bir ekonomiye doniistiirmek olmasi dolayisiyla, dongiisel ekonomi
hem AB’nin ekonomisini biiyiitecek hem de yillik atik miktarlarini1 azaltarak, {irtinlerin tekrar
yasam dongiisii icerisine katilmasina olanak saglayarak, sera gazi emisyonlarinin %43 oraninda
azalmasina katkida bulunacaktir. Tekstil, insaat gibi oldukg¢a fazla emisyonun iiretildigi
sektorlerde dongiisel ekonomi sayesinde daha siirdiiriilebilir materyaller kullanilarak, emisyon
oranlarinda sektdrel bazda bir diisiis yasanacaktir. Bir diger sektor olan enerji sektorii ise, sera
gaz1 emisyonlarinin %75’ten fazlasini liretmekte ve ayni zamanda AB Rusya’nin enerji
kaynaklarina bagli bir birlik konumundadir. Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde tiim
Avrupalilar i¢in temiz enerji adi altinda gelistirilen stratejiyle hem AB disa bagimliliktan
kurtulacak hem de yenilenebilir enerji kaynaklarini giiclendirerek karbon notr bir kita hedefine
ulasabilecektir. Tiim bu gelismelere gore hem dongiisel ekonomi plan1 hem de yenilenebilir
enerjiye yonelik gelistirilen stratejiler Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulagmasi

acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu hedefler dogrultusunda, Danimarka basta olmak iizere, AB fiye iilkeleri AB’nin
temiz enerjiye gecisini hizlandirmak ve karbon nétr bir kitaya doniisiimiinii saglamak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklari olan riizgar ve giines enerjisine yonelmislerdir. Tezin bir sonraki
boliimiinde ise Tiirkiye-AB iliskilerinin kisa tarih¢esinden bahsedilerek, bu iki aktoriin iklim

kriziyle miicadelesine ve bu cergevede ikili etkilesimleri tizerinde durulacaktir.
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ITI. BOLUM: TURKIYE-AB ILISKIiLERI VE AVRUPA YESIL

MUTABAKATI

3.1 TURKIYE-AB IiLISKILERI KISA TARIHCESI

Tiirkiye-AB arasindaki iligki Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) bagvurmasiyla baslayan bir siirectir. Tiirkiye’nin AET’ye basvurmasinin
ardindan Tiirkiye ve AB arasinda 12 Eyliil 1963 yilinda Tiirkiye’nin topluluga uyumunu
saglayacak olan Ankara Anlasmasi ile iligkiler resmi olarak baglamistir.?®® Tiirkiye bu
anlagsmay1 imzaladiktan sonra, 1973 yilinda Katma Protokol yiiriirliige girmis ve gecis
doneminin ayrintilar1 belirlenmistir. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nda
belirtilen donemleri tamamlamadan 14 Nisan 1987 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Daha sonra Tiirkiye Giimriik Birligi’ne iiyelik i¢in iki yillik hazirlanma siireci
icine girmis ve 1 Ocak 1996 yilinda Giimriik Birligi antlagmas1 imzalanmugtir. Tiirkiye 1999°da
Helsinki Zirvesi’'nde AB’ye tam liyelik i¢in aday statiisii kazanmis ve gerekli kriterleri yerine

getirerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglamak iizere tarih alabilmeyi basarabilmistir.

Tiirkiye-AB arasindaki iligkiler 3 Ekim 2005’te miizakerelerin baslamasiyla yeni bir
boyut kazanmig ve Tiirkiye tiyelik hedefiyle birlikte AB mevzuatina uymak igin gerekli
hazirliklara baglamistir. Tiirkiye ne kadar AB ile uyum siirecine girmis olsa da Kibris sorunu
basta olmak tizere pek cok sorun ikili iligkilerin zaman igerisinde gerilemesine neden olmustur.
AB, Tiirkiye’nin birlige 2004 te yeni iiye olan 10 iilkeden biri olan GKRY’yi de resmi olarak
taniyarak, deniz ve hava lslerini GKRY’e agmasini talep etmesi iliskilerdeki sorunlarin
baslangicini olusturmustur. Tiirkiye’ nin, 6zellikle GKRY’i diplomatik olarak tanimamasi ve

deniz ve hava limanlarin1 s6z konusu iilkeye agmak istememesinden kaynakli olarak Ankara

263 Cagr1 Erhan, Erhan Akdemir, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde ilk On Y1lin Muhasebesi,” Bilig,
78 (2016): 15.
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Antlagmas1 Ek Protokolii’nii yeni liyelere tesmil etme konusundaki ¢ekinceleri, Tiirkiye-AB
arasindaki iliskileri zayiflatmistir.?** Buna tepki olarak, AB’ nin Tiirkiye’yle miizakereleri 8
fasilda askiya almasi ve diger fasillarin gegici olarak kapatilmasi karari siiregcte aksamalar1 da
beraberinde getirmistir. Askiya alinan fasillara ek olarak siyasi gerekcelerle de GKRY ve
Fransa basta olmak iizere dier bazi fasillarda da miizakereler engellenmistir. Ozellikle
Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine siipheci bir bakis agisiyla yaklasan iiye iilkeler Kibris
sorununu one siirerek bu siireci kullanma yéniinde tutum sergilemislerdir. Ornegin, Fransa
Bagbakan1 Sarkozy, Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir tavir takinmis ve miizakelerde Fransa’nin

blokajlariyla karsilagilmistir.?6

Tiirkiye’nin AB tam iiyeligine giden yolda bu gibi engellerle karsilagsmasi, Tiirkiye nin
AB’ye olan giivenini sarsmig ve Tiirkiye AB’ye uyum icin gelistirmekte oldugu reformlar
konusunda isteksiz davranmaya baglamistir. Elbette Tiirkiye ve AB’nin kendi i¢inde yasadigi
siyasi sorunlar da iliskilerin istenilen diizeye ulasamamasini tetiklemistir. Miizakerelerin 35
fasilda acilmasi beklenirken, tezin yazildigi doneme kadar sadece 16 fasil miizakereye
acilabilmistir. Ikili iliskilerin tekrar canlandirilmasi amaciyla, Avrupa Komisyonu’'nun
girisimiyle taraflar arasinda Mayis 2012’de bir pozitif giindem olusturulmas: giindeme
gelmistir.? Tliskilerin ivme kazanmasini hedefleyen pozitif giindemin, AB Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis ile Avrupa Komisyonu’nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan sorumlu iiyesi Stefan Fiile tarafindan 17 Mayis 2012 tarihinde resmi olarak
duyurulmustur.?®’ Tiirkiye’nin tam {iyelik siirecine alternatif teskil etmedigi ozellikle

vurgulanan siirecte taraflar pozitif glindem c¢ercevesinde vize, siyasi reformlar, enerji terorle

264 Age., s. 15.

265 Ekrem Yasar Akgay, “Sarkozy Déneminde Fransa Dis Politikasi ve Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Siireci,”
Sosyal Bilimler Dergisi, 9, 1 (2016): 23.

26 Ekrem Yasar Akcay, “Pozitif Giindem ve Sonrasindaki Gelismeler Isiginda Tiirkiye-AB Iliskileri,”
International Journal of Economics and Administrative Studies, 19 (2017): 46.
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miicadele ve Avrupa Komisyonu'nda Tiirk uzmanlarin gorevlendirilmesi gibi Onemli
konulardaki isbirligi mekanizmalarimin gii¢lendirilmesi hedefleriyle iligkilere ivme
kazandirilmasii hedeflemistir.?®® iki iilkenin oncelikleri dolayisiyla s6z konusu giindem
tartismalar1 uzunca bir siire gorlismelerden ve sembolik gelismelerden Gteye gecemezken,
ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yasanan ‘Arap Bahari’ ayaklanmalar1 sonrasinda
yasanan gelismelerle birlikte artan miilteci krizi taraflar1 farkli giindemler iizerinden gériismeye
itmistir. Miilteci krizini 6nlemek i¢cin AB 18 Mart 2016°da Tirkiye ile mutabakat imzalamistir.
Tiirkiye miiltecilerin Avrupa’ya gecisinde kilit rol oynasa da AB s6z verdigi gibi vize muafiyeti
ve Guimriik Birligi’nin giincellenmesi gibi konularda {izerine diisen kriterleri yerine
getirmemistir.?%® Ikili arasinda Mart 2016°da imzalanan anlasma cercevesinde de istenilen etki
yaratilamazken pozitif giindem tartismalar1 devam etmistir. S6z konusu giindemle birlikte
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin hizlandirilarak, reformlara yonelik destek saglanacaginin
alti ¢izilmistir.>’ Her ne kadar pozitif giindem g¢ercevesinde ikili iliskilerde bir gelisme
saglanmis olsa da bu yontem Tiirkiye-AB arasinda uzun soluklu bir etki yaratmamus, Tiirkiye-
AB iliskilerinde kayda deger bir ilerleme yaganmamustir. Bu cergevede, Tiirkiye-AB iligkileri
uzun bir siire sekteye ugramis ve Tiirkiye AB’ye uyum i¢in yapmasi gereken reformlara yonelik
isteksiz bir tutum sergilemistir.’’! Bu yiizden, 2019 yilinda kabul edilen Avrupa Yesil
Mutabakati’nin Tiirkiye-AB arasindaki iliskiyi canlandirma konusunda etkili olabilecegi
tartisilmaya baglanmistir. Bu cergevede, iklim konusunda Tiirkiye’nin attig1 adimlarin AB’de

atilan adimlarla karsilastirilmasi ve benzerliklerin tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Tiirkiye ve AB arasindaki iliski baslangicindan bu yana

taraflarm birbirlerinden etkilenmesini de beraberinde getirmistir. Ornegin, AB’nin 1990’1

268 Akcay, “Pozitif Giindem ve Sonrasindaki Gelismeler,” 46.

29 SETA, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Seyrini 18 Mart Mutabakatinin Yiikiimliiliikleri Belirleyecek,” 2021,
https://www.setav.org/turkiye-ab-iliskilerinin-seyrini- 1 8-mart-mutabakatinin-yukumlulukleri-belirleyecek/
(Erigim Tarihi: 1.09.2022).

270 Akgay, “Pozitif Giindem ve Sonrasindaki Gelismeler,” 46.
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yillarla birlikte iklim krizini ana giindemine alarak atmis oldugu adimlar yakin iliskiler kurmaya
calisan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmistir. Buna bagli olarak, iklim kriziyle miicadele i¢in
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun gelistirmis oldugu BM Iklim Cerceve Sozlesmesi
(BMICDS) hayata gegirilen ilk girisim olurken, sz konusu girisime gerek AB gerekse Tiirkiye
taraf olmustur. Ilgili boliimde de ifade edildigi iizere, tiim taraflar icin gegerli olan azaltim
yiikiimliiliiklerini ortaya koyan s6zlesmeye ekli ve OECD ile gelismekte olan iilkeleri kapsayan
Ek I ve II belgeleri listesinde AB iiye iilkeleri gibi Tiirkiye de yer almistir. S6z konusu listeler
sadece geligmis tilkeleri kapsayan Ek I ile hem OECD iiyesi olup hem de gelismekte olan
iilkelere mali, teknik yardimda bulunacak iilkeleri kapsayan Ek II’de yer almaktadir. OECD
tiye iilkelerinden biri olan Tiirkiye, BMICDS 1992 yilinda kabul edildiginde hem Ek I hem de
Ek II listesine alindigi i¢in iklimle miicadele konusunda saglanacak yardimlardan
yararlanamayacagi i¢in sozlesmeye taraf olma konusunda isteksiz davranmistir. Bu gelismenin
ardindan, Tiirkiye yanlis konumlandirildigini ifade ederek 2001 yilinda Marakes’te gerceklesen
COP 7 Taraflar Konferansi’nda BMICDS’nin Ek I listesinde kalirken, Ek II listesinden
¢ikarilmis ve boylelikle 24 Mart 2004 yilinda Tiirkiye de BMICDS ye taraf olmustur.?’* Kyoto
Protokolii 2005°te yiiriirliige girdikten sonra protokole taraf olan {ilke sayis1 2010’dan itibaren
191 iilkeye ulasmis ve AB de taraflar arasinda yer almigtir. Tiirkiye BMICDS ye taraf olduktan
sonra, Kyoto Protokolii'ne katilimin saglanabilecegine yonelik kanun ¢ikarmis ve bu kanun
cergevesinde Tiirkiye 26 Agustos 2009 tarihinden itibaren Kyoto Protokolii taraflar1 arasinda
yer almigtir.?’”> Buna ragmen, Tiirkiye BMICDS ye daha sonra taraf oldugu i¢in sera gazi

emisyon azaltim yiikiimliiliiklerinden muaf olmustur.

272 Ozcan Bagdemir, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime: Iklim
Degisikligi Politikasimin Tiirkiye imalat Sanayi Uzerindeki Olast Etkileri,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60
(2015): 53.

273 Age., s. 53.
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Tablo 8. Kyoto Protokolii Ek-B iilkeleri ve Emisyon Hedefleri 19987

Hedefler
Taraflar (baz yih veya donemin
yiizdesi)
Avustralya 108
Avusturya 92
Belgika 92
Bulgaristan 92
Kanada 94
Hirvatistan 95
Cek Cumbhuriyeti 92
Danimarka 92
Estonya 92
Avrupa Toplulugu 92
Finlandiya 92
Fransa 92
Almanya 92
Yunanistan 92
Macaristan 94
Izlanda 110
Irlanda 92
Italya 92
Japonya 92
Litvanya 92
Lihtestayn 92
Litvanya 92
Liiksemburg 92
Monako 92
Hollanda 92
Yeni Zelanda 100
Norveg 101
Polonya 94
Portekiz 92
Romanya 92
Rusya Federasyonu 100
Slovakya 92
Slovenya 92
Ispanya 92
Isveg 92
Isvicre 92
Ukrayna 92
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 92
Amerika Birlesik Devletleri 93

274 United Nations 1998.
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Tirkiye’nin protokole taraf oldugunda elde edecegi olumlu sonuglar belirtilerek, diger
iilkeler arasinda sayginlik kazanacagi ve kosullarinda gelisme kaydedecegi vurgulanmistir.
Buna ilaveten, Tirkiye’nin AB ile igbirligi gelistirecegi ve AB yasalarina daha hizli bir sekilde
uyum saglayacagi belirtilmis ve bu gibi gerekceler dogrultusunda Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur. Protokole taraf olmasiyla birlikte Tiirkiye iklim kriziyle miicadele adina
birtakim tedbirler almaya baslamistir. Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina kadar siirecek olmasi
protokol sona erdikten sonra nasil bir yol izlenecegine yonelik alternatif adimlarin olugsmasini

olanakli hale getirmistir.

Yeni alternatif yollarn arayisi Paris Tklim Anlasmasi’n1 ortaya ¢ikarmustir. Paris iklim
Anlasmas1 12 Aralik 2015 tarihinde 196 iilke tarafindan imzalanmustir. Tiirkiye ise 22 Nisan
2016 tarihinde New York’ta diizenlenen imza toreninde anlasmay1 imzalamasina ragmen,’
s0z konusu anlagmay1 2021 yilina kadar yiiriirlige koymamistir. Tiirkiye’nin bu anlasmay1
yirirliige koymamasinin altinda iki temel neden bulunmaktadir: 1) Finansman ve teknolojik
destek saglanmasi konusundaki ¢ekinceler, 2) Tiirkiye gelisen bir iilke oldugu igin sera gazi
azaltim hedeflerini karsilama konusundaki endiseler. Tiirkiye ancak s6z konusu endiselerini
giderdikten sonra 2021 yilinda Paris Iklim Anlagmasi’mi yiiriirliige koyarak iklim kriziyle
miicadelede yeni bir donem igerisine girmistir. Anlagsmay1 onaylamasinin ardindan 2053’e
kadar net sifira ulasacagi taahhiidii de veren Tiirkiye, s6z konusu hedefe ulasmak amaciyla
bireysel ve uluslararas1 kurulusla isbirligi icinde bir takim politikalar uygulamaya sokarak,

ozellikle bu hedefine ulasmasma yardimci olacak sektor olan enerji sektdriine yonelik

yatirimlari da arttirmaktadir.?”®

275 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, “Paris Anlasmas1”.

276 UNDP Tiirkiye, “UNDP, Tiirkiye nin 2053 yilina kadar net sifir rotas1 ¢izmesine destek veriyor,” 16 Aralik
2022, https://www.undp.org/tr/turkiye/press-releases/undp-turkiyenin-2053-yilina-kadar-net-sifir-rotasi-
cizmesine-destek-veriyor (Erisim Tarihi: 03.08.2022).
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S6z konusu uluslararasi sézlesmelere paralel olarak AB’nin 2019°da kabul ettigi Avrupa
Yesil Mutabakat1 da iklim kriziyle miicadele etmek ve iklim nétr hedefine ulasmak amaciyla
ortaya cikmustir. Tiirkiye-AB ile koklii ge¢mise sahip olmasi dolayisiyla Avrupa Yesil
Mutabakatindan etkilenerek, mutabakat hedefleri dogrultusunda eylem plan1 olusturmustur.
Boliimiin ikinci kisminda, Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatiyla iligkisi ele alinarak, Avrupa

Yesil Mutabakati’na yonelik gelistirmis oldugu eylem planindan bahsedilecektir.

3.2 TURKIYE VE IKLIM: AVRUPA YESIL MUTABAKATI

Tirkiye ve AB’nin kokli bir ge¢mise sahip olmasi, aym1 zamanda Giimrik Birligi
yilinda iklim kriziyle miicadele adina genis politikalar igeren Avrupa Yesil Mutabakati’n1 ana
giindem konusu haline getirmesine olanak saglamstir. iklim krizi kiiresel bir sorun olarak
ortaya ¢iktig1 icin her birey ve her iilke bu sorunun ¢dziimiinde biiyiik rol oynamaktadir.
Tiirkiye i¢inde yer aldig1 cografya nedeniyle bu sorundan en fazla etkilenecek tilkelerin baginda
yer almaktadir. Bu yiizden, Tirkiye’nin bu sorunun ¢oziimiinde yer almamast ve disinda
kalmasi imkansiz olarak nitelendirilmektedir. 16 Temmuz 2021 tarihinde yayinlanan
Cumbhurbaskanligi Genelgesi ile Ticaret Bakanligi koordinasyonunda ilgili Bakanliklarin
katilimiyla Avrupa Yesil Mutabakati Calisma Grubu kurulmus ve yine Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan ve ilgili tiim politika alanlarinda yesil doniisiimiin
desteklenmesini hedefleyen bir yol haritas1 niteligindeki Eylem Plani yaymlanmistir.’” Bu
cercevede, Tirkiye Ticaret Bakanligi 6nderliginde Avrupa Yesil Mutabakati’yla uyumlu yesil
mutabakat eylem plan1 gelistirmistir.>’® Bu eylem planiyla birlikte amaglanan Avrupa Yesil

Mutabakati’yla baglayan degisim ve doniisiime Tiirkiye’nin daha hizli bir sekilde uyum

277 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 Yayimlandi,” 2021.
278 Filiz Yilmaz, “Enerji Yonetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cergevesinde Bir Degerlendirme,”
Academia Journal of Nature and Human Sciences, 8 (2022): 21.
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saglamasma yardimci olmak ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina izin veren,

stirdiiriilebilir ekonomiye gecisi kolaylastirmaktir.

Buna bagli olarak, Tiirkiye’nin ekonomisinin gelismesi ve yesil siirdiiriilebilir

ekonomiye doniisiin saglanmasi i¢in AB ile ticari iligkilerinde oldukca 6nemli bir yere sahip

olan Giimriik Birligi revizyonunun gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.?” Tiirkiye’nin en biiyiik

ticari ortaginin AB olmasi, AB’nin altinci biiyiik ticari ortaginin Tiirkiye olmasi bu doniistimii

gerekli kilmaktadir. Ticaret Bakanlig1 onderliginde baslatilan bu eylem plant 9 ana bashk

altinda 32 hedef ve 81 eylemden olusmaktadir. Eylem Planinda yer alan 9 ana baslik su

sekildedir:

ANA BASLIKLAR

KAPSAMI

Sinirda Karbon Diizenlemeleri

Karbon fiyatlandirma mekanizmasinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

2 | Yesil ve Dongiisel Bir | Sektorlerin  ihtiyaglar1  belirlenerek, doniigiimiin
Ekonomi saglanmasina yonelik analiz yapilacaktir.
3 | Yesil Finansman Stirdiiriilebilir  bankaciligin  gelismesine  olanak
saglayacaktir.
4 | Temiz, Ekonomik ve Giivenli | Yesil tarifeler uygulanarak, enerji verimli ve diisiik
Enerji Arz1 karbonlu 1sitma ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
5 | Siirdiiriilebilir Tarim Organik tarim {retimini yayginlastirmak hedefler
arasindadir.
6 | Sirdiiriilebilir Akill1 Ulasim Zararl1 emisyonlar azaltilarak, ulagim sistemlerinin
gelistirilmesini saglamak amacindadir.
7 | Iklim Degisikligi ile Miicadele | Iklim degisikligine yonelik tedbirler almak ve iklim
degisikligi ile miicadele raporu yayimnlamak.
8 | Diplomasi AB iilkeleriyle igbirligini saglamak.
79 Cigdem Nas, “Giimrik Birligi Neden Giincellenmeli?,”  Perspektif, 2 Nisan 2020,

https://www.perspektif.online/gumruk-birligi-neden-guncellenmeli/ (Erigim Tarihi: 03.08.2022).
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9 | Avrupa  Yesil Mutabakat: | Iklim kriziyle miicadele dogrultusunda tiim paydaslar:
Bilgilendirme ve | bilgilendirmek.
Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Genel itibariyle, Yesil Mutabakat eylem planiyla amaglanan Tirkiye’nin kiiresel ¢apta
rekabet edebilir bir konuma gelmesini saglamak ve yesil yatirimlarda artis meydana getirmeye
caligmaktir. Eylem Planinin koordineli bir sekilde tiim kamu kurum, kuruluslari, 6zel sektor ve
paydaslarla birlikte yiiriitilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tirkiye, Giimrik Birligi
sayesinde AB ile ticaret hacmini 2020 yil1 itibariyle 140 milyona ¢ikarmayr basarmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye AB ile ticarette yakalamis oldugu bu biitiinlesmeyi kaybetmek istememis,
ticaret hacmini daha fazla arttirma yolunda yesil mutabakat eylem planin1 uygulamaya

koymustur.

Ticaret Bakanligi’nin stratejik uyum planiyla birlikte Tiirkiye’nin ticari agidan ¢oklu
veya ikili bir sekilde gelistirdigi iliskilerine katki saglamak ve adil bir rekabet ortami
yaratmasina yardimci olacaktir. Tiirkiye’nin yesil mutabakat dogrultusunda olusturmus oldugu
bu plan sanayi, enerji ve ekonomi gibi her alana etki etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin
sera gaz1 emisyon miktarinin 140 milyon tonunun elektrik tiretiminden kaynaklandigi i¢in yesil
enerjiye doniisiimiin hizl1 bir sekilde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.?®® Buna gére, karbona
bagli olan elektrigin 13.5 milyar dolarlik yatirimla karbona olan bagimliligindan kurtarilacagina
yoniinde ongoriiler yer almaktadir. Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin 140 milyon
tonu elektrik iiretiminden kaynaklandig: i¢in Tiirkiye’nin yesil enerjiye donilisiim saglamasi
gerekmektedir. Donglisel ekonomi ham madde kullanimini azaltirken, Tiirkiye ekonomisinin
gelismesine de katki saglayacaktir. Diger taraftan, temiz ve yesil enerji Tiirkiye’nin disa
bagimlilig1 azaltmaya yardimci olacaktir. Bu dogrultuda, 6zellikle Tiirkiye’de yesil mutabakat

cercevesinde doniistiirecegi ekonomisine ve yesil enerjiye odaklanacaktir.

280 «“Yegil Mutabakat Eylem Plan1 2021,” 16 Temmuz 2021, 10.
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3.3. TURKIYE’NIN EKONOMI SEKTORUNDEKI ADIMLARI: YESIL/DONGUSEL

EKONOMIi

Gerek AB gerekse Tiirkiye’nin artan niifusuna paralel olarak iiretim ve tiiketim aligkanliklar
degiserek, kaynak kullanimi artmis ve bu kaynak kullannminin artis1 kaynaklarin israf
edilmesine yol agmistir. Bu cercevede, kaynak kullanimini verimli hale getiren, ham
maddelerin tekrar dongiiye katildigr dongiisel ekonomi planinin gelistirilmesi amaglanmustir.
Dongiisel ekonomiye yonelik girisimlerde bulunulmus olsa da Avrupa Komisyonu’nun 2015
yilinda benimsedigi dongiisel ekonomi eylem plani en kapsamli ¢alismalardan biri olmustur.?8!
Bu eylem plam1 AB’nin dongiisel ekonomiye hizli bir sekilde gecisini saglamak icin
strdiiriilebilir eylem ve politikalardan olusmaktadir. 2020’de Avrupa Yesil Mutabakati
cergevesinde karbon nétrii hedefleyen ve kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik {iriinlerin
yasam dongiisiine etki edecek kapsamli, dongiisel eylem plani ilan edilmistir. Bu planla AB
irlinlerin yasam siiresini uzatarak AB ekonomisi i¢inde yasamsal faaliyetlerini devam
ettirmesine odaklanmistir. Bu eylem plani hem atik miktarinin azalmasina hem de ham madde
sorununun ortadan kalkmasina olanak saglayacaktir. Boylelikle dogal denge korunmus olacak
ve ham madde ¢ikariminda fazla enerji harcanmasina engel olacaktir. Dongiisel ekonomi plani
ile birlikte maliyetler azalarak tasarruf saglanacak ve ayn1 zamanda iiriinlerin yasam dongiisiine
tekrar katilmas1 saglanarak atik miktarinda diislis yasanacaktir. Tiirkiye de AB’de meydana
gelen bu gelismenin gerisinde kalmadan, bu gelismeyi yakindan takip ederek, dongiisel
ekonominin i diinyasini nasil etkileyecegine dair calismalar yliriitmektedir. Bu calismalar
dahilinde, baz1 sirketler dongiisel ekonomiye yonelik basarili politikalar gelistirerek, basaril
ornekler vermeye baslamistir. Atik pet siseler degerlendirilerek, yenilik¢i ve ¢evre iizerinde

bask1 olusturmayan beyaz esyalar iiretilmeye baglanmistir. Bir diger 6rnek ise, atik balik aglari

281 TUSIAD, “Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomiye Gegis Tutum Belgesi: Uygulama Etkinliginin Arttirilmasina
Yoénelik Oneriler,” Mayis 2021, 1.
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birlestirilerek bu aglarin firinda, bulasik makinesinde plastik olarak kullanimi saglanmustir.
Hammaddesi seker kamisi, misir, soya kabugu gibi dogal iiriinlerin oldugu biyoplastikler
iiretilerek buzdolabinda kullanilmaktadir. Bir beyaz esya firmasi ise dongiisel ekonomi de 6ncii
bir yaklasim benimseyerek, petrol bazli mikrofiberlerin denize karismasin1 6nlemek adina
mikrofiber filtre sistemine sahip ¢camasir makinesini tiretmistir. Benzer sekilde, gida ve ihtiyag
sektoriinde yer alan migros ise, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle paralel olarak {iriinlerin

ambalajlarinda geri doniisiime katilabilen plastik kullanimina 6zen gostermektedir.?8?

Yesil ekonomi hem kitlikla miicadeleyi saglayan, kitligin azalmasina yardime1 olan hem
de toplumsal refahi arttiran bir strateji olarak nitelendirilmektedir. Yesil ekonomi, ¢evre
politikalar1 ve ekonomi politikalarinin uyum igerisinde ayni diizlem iizerinde siirdiiriilebilir
hedefler dogrultusunda ilerlemesine olanak saglamaktadir. Dongiisel ekonomi atik miktarini
oldukca azaltarak, faydalanilan iiriiniin tekrar dongii icerisine girerek geri kazandirilmasina
yardimci olmaktadir. Dongiisel ekonomi sayesinde kaynaklar daha verimli bir sekilde
kullanilarak maliyetler azaltilacaktir.?®® Dongiisel ekonomi kaynaklari etkin bir sekilde
kullanmay1 hedeflemekte, iklim degisikligiyle miicadele cercevesinde uygulanacak olan
politikalarla ekonomi politikalarini uyumlu hale getirme c¢abasi icerisindedir. Yesil ve dongiisel
ekonomi gelecege yonelik hedefler ortaya koyarak ekosistem iizerindeki doniisiimii
destekleyici rol oynamaktadir.?®* AB ve Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi, AB ile ticari
entegrasyon saglanmasi i¢in enerji ve kaynak yogun sektorlere yonelik politika degisikliklerini
icermelidir. Bu cergevede, eylem planinda yer alan yesil ve dongiisel ekonomiye yonelik hayata
gecirilmesi planlanan eylemlerin AB’nin dongiisel ekonomi planiyla uyumlu olmasi
gerekmektedir. Buna bagli olarak, degisim ve doniistim gecirmesi gereken oncelikli sektorlerin

ne olduguna karar verilerek, buna yonelik ulusal dongiisel ekonomi planinin uygulamaya
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konulmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakat1, Paris Iklim Anlasmasi’ni
iklim kriziyle miicadelenin yapitaglarindan biri olarak gérmektedir. Bu ylizden, AB ticari iliski
icinde oldugu iilkelerin bu anlagsmaya uyumlu bir sekilde hareket etmesine odaklanacaktir.
Ulusal bir emisyon ticaret sistemi olusturularak komiir gibi karbon {ireten fosil yakitlarin
iizerinde etkili olabilecegini belirtmektedir. Ayni zamanda verimliligi arttiracak israfi azaltacak
bu gibi politikalarin Tiirkiye’nin 2030 hedefleriyle paralel oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Dongiisel ekonomiye gecis i¢in 6zellikle dijitallesmenin 6nemli bir role sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Tiirkiye hem dongilisel hedefine ulasacak hem de dijitallesmeyi de bu
hedefin icerisine katacaktir. Iki faktorii de gdz Oniinde bulundurarak uyumlu bir yapi
olusturmaya calisacaktir. Donglisel ekonominin basariya ulasabilmesi iiretim iliskilerinin

saglam temeller lizerine kurularak ¢evre ile uyumlu hale getirilmesine baglidir.

Bu kapsamda, Paris Iklim Anlasmas: Tiirkiye tarafindan daha énce onaylanmis olsa bile,
uzun bir siire uygulamaya konulmamustir. 6 Ekim 2021 tarihine gelindiginde ise imzalanan bu
anlasma Avrupa Yesil Mutabakati ile yiiriirliige girmistir.?® Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma
mekanizmasina en uygun sistemin emisyon ticaret sistemi olduguna karar verilmistir. Buna
bagli olarak, Tiirkiye icin ETS ye yonelik taslak diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Avrupa
Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda 6ncelikli hedef isletmelerin sinirda karbon diizenlemesi
mekanizmasinin olumsuz etkilerinden en az sekilde etkilenerek, bu mekanizmadan gelebilecek
zararlar1 en aza indirgemektir.?% Tiirkiye ihrag iiriinlerinden daha az karbon emisyonu iirettigi
icin bu ylizden diger lilkelere gore daha avantajli bir konumda yer almaktadir. Fakat,
Tiirkiye’nin heniliz ETS’yi uygulama asamasina gegcmemis olmasi, Tiirkiye nin diger {ilkeler

karsisinda dezavantajli bir konuma gelmesine neden olacaktir. Tiirkiye ihracatinda iiriinlerin

85 Aybike Misir ve Osman Atilla Arikan, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomi ve Sifir Atik
Yonetimi,” Cevre, Iklim ve Siirdiiriilebilirlik, 1, 1 (2020): 69.

286 Kiibra Ecer, Oguz Giiner ve Murat Cetin, “Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalar1,” Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, 9, 2 (2021): 125.
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karbon ayak izinden tiiriine kadar degisim yapmak durumundadir. Tirkiye, Avrupa Yesil

Mutabakat1 hedeflerini kendi hedefleri gibi benimseyerek, AB ile ortak paydada bulusmalidir.

Yesil ve dongiisel ekonomiye gegebilmek i¢in teknolojik altyapinin saglanmasi birincil
hedefler basinda yer almaktadir.?®” Tiirkiye, ¢evreye duyarli yesil teknolojiler gelistirmek icin
yenilik¢i yaklagimlar belirlemeye calismaktadir. Teknolojik altyapiya hizli bir sekilde
gegebilmek icin liniversiteler, kamu kuruluslart gibi tim paydaslarin bir arada olmasi ve buna
yonelik bir yol haritasi ¢izmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, biitiinciil bir
yaklagim benimsenerek Tiirkiye’de yasam dongilisiinii  degerlendiren  calismalarin
yayginlagsmasina vurgu yapilmaktadir. Bu stratejiyle birlikte {iriinlerin daha siirdiiriilebilir ve
dayanikli olmasi amaclanarak, AB’nin siirdiiriilebilir iiriinler i¢in gergeklestirmeyi planladigi
yasal cerceveye uyum saglanmasi s6z konusudur.?®® Ayrica, yesil bir ekonomi igin zararli
kimyasal maddelerin smirlandirilmasina yonelik c¢aligmalarin devamli olmasina &zen
gosterilmektedir. Tiirkiye’de ayn1 zamanda dongiisel ekonominin 6nemli araglarindan biri olan
temiz Uretim yayginlagtirilmalidir. Temiz iiretim uygulamalari ile hem su tiiketimini en aza
indirmek hem de su ve hava kirliligini énlemek amaglanmistir.?® Su kirliliginin azaltilmasi
tekstil ve deri gibi sektorlerde dongiisel ekonominin gelistirilmesi i¢in tekstilde kirlilik 6nleme
adi altinda bir diizenleme ytiriirliige girerek, mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasinda ilk adim
gerceklestirilmistir. Tekstil sektoriindeki mevcut en iyi tekniklerin (MET) ihtiyaca gore
revizyon edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayn1 sekilde deri sektoriindeki MET lerin daha
stirdiiriilebilir olmas1 gerektigi vurgulanarak bu sektérdeki ¢alismalar devamli hale gelmistir.
Deri ve tekstil sektorii gibi diger sektorlerde de temiz iiretim uygulamalarina 6nem verilmesi

ve bu ¢ercevede uygulama alani bulmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiillmektedir. Boylelikle, sanayi

87 Age., s. 134.

288 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021,” 16 Temmuz 2021.

289 Senay Balbay, Adem Sarthan ve Edip Avsar, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Déngiisel Ekonomi/ Endiistriyel
Siirdiirtilebilirlik Yaklasimi,” European Journal of Science and Technology, 27 (2021): 565.
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sektoriinde temiz liretim yayginlasarak, kaynak kullanimi1 ve rekabet edilebilirlik gibi konularda
Tirkiye’de pozitif bir etki yaratacaktir. Cevrenin bir biitiin olarak ele alinmasi1 gerektigi
vurgulanarak, olduk¢a fazla emisyon iireterek cevreyi kirleten sanayi tesislerine yonelik

diizenlemeler hazirlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi siirdiiriilebilir kalkinmanin ana unsurlarindan biri olarak
nitelendirilmektedir. Bu yiizden atik sularin yeni diizenlemelerle dongiiye katilmasi
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Atik sularin tekrar dongiliye
katilmasi agisindan biiyiik bir potansiyelin oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye’de atik sularin
yeniden dongiliye katilmasina yonelik c¢alismalarda heniiz kayda deger bir gelisme
yasanmamistir. Aritilmig su atiklarinin kullanimini arttirmak igin yapilan ¢alismalarin devam
ettirilmesi ve 2023 yilina gelindiginde ise suyun yeniden kullanim oraninin yiikseltilerek %5
olmas1 amaglanmaktadir.>*® Buna ek olarak, su ayak izlerine dikkat ¢cekilmesi suyun sektorlerde
verimli bir sekilde kullanimina yonelik uygulanmasi gereken kararlar agisindan énemli bir adim
olarak nitelendirilmektedir.”®! Bu gergevede, sektdrel olarak su ayak izine yonelik ¢alismalarin
stirdiiriilmesi ve su ayak izi i¢in kilavuz olusturulmasi amaclar arasindadir. Gelisen teknolojiyle
birlikte su kaynaklariin yonetimi daha kolay bir sekilde degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda,
bu teknolojilerin gelisimi devam etmektedir. Buna ek olarak, dongiisel ekonomi platformu
kurularak, dongiisel ekonomiye gecisini hizlandirmak isteyen sirketlere ve kurumlara bu
platform tarafindan 6l¢iim aracglari, egitimler ve danigsmanlik gibi hizmetler sunulmaktadir.
Ayrica bu platform Tiirkiye’de 5 sektor (plastik ambalaj sektorii, tekstil, otomotiv, ev aletleri,
ingaat) iizerinde dongiisel ekonomi degerlendirme raporu yaymlamistir.®> Bu rapora gore,
dongiisellik iirlin tasarimi, stratejiler, malzeme, sistemler ve is modelleri gibi tiim her seyi

kapsayan bir ¢erceve olarak nitelendirilmektedir. 2022°de yayinlanan son dongiisellik raporuna

20 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Eylem Plam 2021,” 9.
21 SKD, “Preliminary Research On Circularity Potential,” 6.
22 Age., s. 6.
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3 Ekonomik yapilandirmanim

gore, kiiresel dongiisellik %8.6 olarak hesaplanmistir.?®
gergeklestirilmesi, bazi isletmeleri olumsuz etkilerken, diger taraftan ise yeni isletmelerin
ortaya ¢ikmasina olanak saglayacaktir. Bu gecisin sadece AB’de 2030°a kadar 700.000 yesil is
iiretecegi beklenmektedir.?** Tiirkiye nin ekonomisi covid-19 pandemisi tarafindan ciddi bir
sekilde etkilenmis ve diinya bankasinin hazirlamis oldugu yatirim planina ragmen dongiisellik
odagindan uzak bir ekonomiye doniismiistiir. Ulusal dongiisel ekonomi yol haritas1 Tiirkiye’de
heniiz tasarlanmamis olmasina ragmen, yesil mutabakat eylem planm1 Ticaret Bakanlig
tarafindan 2021 yilinda Tiirkiye’de ki dongiisellik ilkelerinin uygulanmasini da degerlendirerek
ilan edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye entegre olma cabalarinin parcasi olarak, atik ve dongitisellik
konularindan AB’nin mevcut yasal cercevesiyle uyumun saglanmasi hedeflenmistir.

Diizenlemeler, egitim, yenilik¢i uygulamalar ve sifir atik projeleri lilkede dongiisellige yonelik

diisiincelerin gelismesine 6n ayak olmustur.

Yukarida ifade edildigi iizere, 2020-2021 yilinda Tiirkiye’nin dongiisel potansiyeli
yiiksek olan 5 sektor incelenmistir. Bu aragtirma raporu, 5 sektorden nitel ve nicel olarak sinirli
bilgiler almistir. Dongiisellik alaninda gergeklestirilen ¢alismalarin eksikliginin nedeni
politikalarin olmamasi1 ve farkindalik eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bireysel firmalar
dongiisel ekonomi ve yeniliklere yatirim yaparak aragtirma yiiriitmesine ragmen, bir¢ok sirket
heniiz baslangic asamasindadir. Tiirkiye’de dongiiselligi gelistiren bir diger etken ise ticarettir.
Tedarik zinciri ve miisteriler dongiisel ekonomiye gecisi hem hizlandirma hem de engelleme
olanagina sahiptir. Baz1 pazarlar ve miisteriler dongiisel ekonomiye etki edecek girisimlerde
bulunurken, bazilar1 ise tam tersi etkiye sahip olabilmektedir.?®> Farkindaligin arttirilmast,
diizenlemelerin gelistirilmesi ve is¢i kapasitesinin deger zinciri boyunca insa edilmesi,

dongiisellige tamamiyle ulagsmak icin gereklidir. Dongiisel girdilerin kullanimi ¢ogu sektérde

23 Age., s. 6.
24 Age., s. 6.
25 Age., s. 6.
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disiik bir sekilde devam etmektedir. Sertifikali geri doniisiim malzemelerinin eksikligi
Tiirkiye’de biiyiik bir rol oynamaktadir. Avrupa iilkeleri ve Avrupa kalkinma bankas1 ile
gelistirilen uluslararasi ortakliklar Tiirkiye dongiisel ekonomi platformunun bugiine kadar
yiiriitiilen en umut verici projelerden biri olmasiyla birlikte Tiirkiye’de dongiisellik gibi
konularin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Fon ve finansal tesvikler gelisen ekonomide
finansal engellerin iistesinden gelmede endiistrilere ve kuruluslara yardim saglayacaktir.
Dongiisel ekonomiye ulasmak i¢in sirketlerden STK’lara kadar her kurumun isbirligine ihtiyag
vardir. Rapora 5 sektdrden 29 sirket anketler yoluyla katilim saglamis, ek olarak 5 endiistrinin

dongiisel potansiyelini degerlendirmek i¢in 15 farkls sirketle toplantilar diizenlemistir. 2%

Neoliberal ekonomi politikalarina baglh olarak pek ¢ok gelismis iilke plastik atiklarini
diger iilkelere kaydirmistir. Bu g¢ergevede, Tiirkiye AB ve Ingiltere’den toplam 69.960 ton
plastik atik almistir.>”” Buna gore, Tiirkiye AB’nin yillik atiginim 13 milyon tonunu aldig1 igin
AB’nin en biiylik atik ihracatgis1 konumuna gelmistir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’de
uygulanabilirligi yiiksek her sektor icin kilit rol oynayan stratejiler gelistirilmistir. Dongiisellik
icin tek kullanimlik ve gereksiz plastiklerin ortadan kaldirilmasi, hedef plastiklerin
kullanilmasi, geri donistiiriilmiis plastik igerigini en list diizeye cikarmak gibi stratejiler
iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’deki plastik ambalaj sektoriindeki sirketlerin veri analizine
bagli olarak, dongiisellik performansi %7 olarak tahmin edilmektedir.?®® Bu performansin
gelistirilmesi geri donilislim icin asgari diizeyde gereksinimlerin saglanmasiyla olanakli hale
gelmektedir. Plastik ambalaj sektoriindeki dongiiselligin olumlu 6rneklerinden biri Coca
Cola’dir. Coca Cola tek kullanimlik plastiklerden vazgecerek, tekrar kullamilabilir, geri

doniisimii saglanabilen plastik ambalajlar tercih etmeye baslamistir.>® Aym zamanda

26 Age.,s. 7.

27 “Tiirkiye Yine Avrupa’dan En Cok Plastik Cop Alan Ulke Oldu,” Greenpeace Tiirkiye,
https://www.greenpeace.org/turkey/basin-bultenleri/turkiye-yine-avrupadan-en-cok-plastik-cop-alan-ulke-oldu/
(Erisim Tarihi: 1.12.2022).

28 SKD, “Preliminary Research on Circularity Potential,” 7.

29 Age., s. 45.
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ambalajlarin ve tirlinlerin modelini de degistirmistir. Coca Cola siirdiiriilebilir ambalajlar ve su
yonetimi gibi alanlara odaklanmistir. Sirket ¢evredeki etkisinin farkina vararak, siirdiiriilebilir
coziimleri amacglamakta, oOzellikle plastik ambalaj sektorii {izerinde ¢alismalara devam
etmektedir. Sirketin dongiisel tesviklerinin alt1 ¢izilerek kimyasal doniisiimle birlikte 2020°de
plastik ambalajlarn %32’sinin %251 geri déniistiiriilebilen siselerden olusuyordu.’® Bir diger
strateji ise ambalajlarin dizayniin ¢esitli yollarla gelistirilmesidir. 2008 yilinda Tiirkiye’de
sigelerin boylarini kisaltmaya baslamistir. Bunun ardindan, diger ilkelerdeki sirketlerde
siselerin dizayninda degisim yaratma yollar1 aramistir. 2020°de siselerin hafifletilmesi Coca

Cola’nin 44.4 ton girdisini diisiirmiistiir.>%!

Tekstil sektorii ise Tiirkiye’nin ekonomisinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Tekstil
Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasila’sinin igerisinde %3’e ulasmis, Tirkiye diinyada 7. biiyiik
tekstil ihracatgis1 konumuna gelmistir.>"> Tekstil {iriinleri yillik olarak 93 milyon kiip su
harcamakta ve tekstil Tiirkiye’de endiistriyel su tiiketiminin %15’ini olusturmaktadir. Tekstil
sektoriinde kot sirketi olan Orta Anadolu Tiirkiye’nin basarili 6rnekleri arasinda yer almaktadir.
Yillik olarak 53 milyon ton iplik iretilmis ve sadece %10-15 tonu iiretim esnasinda
kaybolmustur. Orta Anadolu kaybolan iplikleri toplayarak geri doniisiime katmak amaciyla

tekrar islemektedir.

Otomotiv sektoriinde ise Tiirkiye’deki tliketicilerin daha siirdiiriilebilir araglar1 tercih
edememesinin en dnemli sebeplerinden biri ekonomik engellerdir.>*® 2020°de arag vergilerinin
arabanin maliyetinden daha fazla olmasi1 vatandaslarin tercih etmemesinin bir diger nedenidir.
Bundan dolayi, bazi siiriiciiler yeni araba almak yerine ikinci el araba almak zorunda

kaldigindan daha az verimli motorlu araglar1 kullanmak zorunda kalmaktadir. Diger bir taraftan

300 Age., s. 47.
T Age., s. 46.
32 Age., s. 49.
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ise, eski motorlarin emisyon oranlarinin daha yiiksek oldugu belirtilse de ikinci el arabalar
tercih etmek yapinin yeniden kullanim yoluyla artis gésterdigi vurgulanmaktadir. 2020 yilinda
Tirkiye 722.788 satilan arabadan sadece 844 tanesi elektrikli ve 16.941 tanesi ise hibrit
arabalardan olusmaktaydi.’** Buna gore, bu teknolojiler Tiirkiye’de hala ilk asamadadir.
Vergilerin elektrikli arabalar lizerinden azaltilmas1 gerekmekte ve 2053’te net sifir emisyon

hedefine ulasmak i¢in yesil teknolojilerle yenilemenin alt1 ¢izilmektedir.3*

Siirdiiriilebilirlik  platformunun inceledigi bir diger sektér ise ev aletlerinden
olusmaktadir. Ozellikle, beyaz esya markalar1 degerlendirilmistir. Argelik ilk ve tek Tiirk sirketi
olarak diinyada kiiresel 100 en siirdiiriilebilir sirket kategorisinde yer almaktadir.*® Arcelik
yenilik¢i triinler sunarak sirketin rekabet edilebilirligini siirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu
cercevede, sirket yenilik¢i iiriinlerinden 3.000 patent elde etmistir.’®” Argelik sadece geri
doniisiim konusunda degil ayn1i zamanda {irtinlerdeki verimliligi arttirmaya calismaktadir.
Diger taraftan, Vestel ise enerji verimliligini arttirma ve su tiiketimini azaltmaya odaklanmistir.
Ev aletlerinin tiretimini %55 oraninda arttirirken, su kullanimini yaklasik %36 civarinda her
liriinde azaltmaya calismaktadir.®® Vestel daha az enerji ve su tiiketen modellerini piyasaya
stirmistlir. Bu modeller kullanildig: takdirde Tiirkiye’nin enerji fiyatlandirilmas: 2.8 milyon
lira diisiis yasayacaktir. Gelistirilen teknoloji sadece ¢evreyi olumlu etkilemekle kalmayacak,
hem de tiiketicilerin biitgesi iizerinde de olumlu bir etki yaratacaktir. Buna ek olarak, tiiketiciyi
daha da tesvik etmek i¢in cevresel faydalar1 ekonomik olanlara ¢evirmeye odaklaniyor ve

hanelerin elektrik faturalarinin %35 oraninda azaltilabilecegini belirtmektedir.>%

304 Age., s. 68.
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Insaat sektoriinde ise sirketler ikincil ham madde kullanimina &zen gostererek hem
ekonomide hem de gevre iizerinde olumlu sonuglar birakmayr amaglamustir.®'® Atik miktarini
azaltmak i¢in geri doniisiimli saglanabilen malzemeler kullanmaya baslamislardir. Bu gibi
stratejiler sadece sirketlerin maliyetlerini diisiirmekle kalmamais, ayn1 zamanda emisyonlarin da

diisiisiine olanak saglamistir.

Dongiisel ekonomi platformunun ele aldigi bu 5 sektor Tiirkiye nin ekonomisinde dne
c¢ikan sektorlerdir. Bu nedenle, s6z konusu sektorlerin yol haritasini dongiisel ekonomi {izerine
insa ederek Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gegisini hizlandirmasi gerekmektedir. Raporda
da belirtildigi, dongiisel ekonomiyi hedef olarak belirlemis bazi sirketler geri dontisimli
malzemeler kullanarak ve yeni stratejiler gelistirerek ¢evre lizerinde olumlu bir etki yaratmay1

hedeflemistir.

AB doniisiimiinii daha hizli bir sekilde gerceklestirebilmek i¢in dongiisel ekonomiye
ihtiya¢ duymustur. AB’nin dongiisel ve stirdiiriilebilir ekonomi plan1 Tiirkiye’yi de oldukca
yakindan etkilemistir. Her iki aktorde dongiisel ekonomiye yonelik oncelikli sektdrlerin
ihtiyaglarin1 belirleyerek bu sektdrler gercevesinde adimlar atmaya baslamistir. Ornegin;
ambalaj atiklarina yonelik gelistirilen stratejilerde her iki aktorde oldukga basarili bir ¢calismalar
yiiriitmistiir. Tiirkiye’de Coca Cola’nin yapmis oldugu ambalajlarin dizaynini degistirerek
materyalleri daha etkin bir sekilde kullanmak, buna benzer sekilde Fransa’da geri
dontstiiriilebilir plastik ¢antalarin kullanilmasi da s6z konusu materyallerin tekrar kullanilabilir
olmasint ve dayanikli olmasint miimkiin kilmistir. Plastik ambalaj sektoriinde oldugu gibi,
tekstil sektoriinde de hem AB hem Tiirkiye basarili rnekler vermistir. iki aktdrde tekrar
kullanilabilir modeller gelistirerek, trtinlerin dayanikliligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmay1

amaclamigtir. Boylelikle, AB’de tekstil sektoriinde sera gazi emisyonlar1 %15 oraninda diisiis

310 Age., s. 93,
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yasarken, Tiirkiye’de ise iiriinler daha uzun 6miirlii yasamsal dongiiye sahip olmustur. AB de
aynit zamanda tirtinlerin dongtiselligini arttirarak, geri doniisiimii giiclendirmistir. Buna ek
olarak, AB iirliniinii ¢evresel ayak izi ve organizasyonun g¢evresel ayak izi adi altinda iki
mekanizma olusturarak iirlinlerin emisyon miktarlarin1 6lgmeyi amaglamistir. Ayrica, “yesil
aklama” adi altinda gelistirilen kampanyalar1 mercek altina alarak tiiketiciyi korumaya
caligmaktadir. Bir diger taraftan, hem Tiirkiye hem de AB ingaat sektoriinde gosterdikleri
cabayla sera gazi emisyonlarini azaltmayr basarmislardir. Tiim bu gelismelere gore, hem
Tiirkiye hem de AB sera gazi emisyonlarini azaltmak, tirlinlerin siirdiiriilebilirligini arttirmak

icin tekstilden insaata kadar pek ¢ok alanda calismalar yiirtitmektedir.

Dongiisel ekonomiye katki saglayacak, Tiirkiye-AB arasindaki ticaretin giiglendirilmesi
konusunda giindeme gelen Giimriik Birligi Tiirkiye’nin AB’ye kademeli entegrasyonunun en
somut ve goriiniir sonuglarindan biridir.*!' Degisen diinya ticareti nedeniyle Tiirkiye-AB
iligkilerinin gelisimi i¢in Giimriik Birligi kapsamli bir giincellemeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
cergevede, Glimriik Birligi sadece iki tarafli ticaret iligkisi olarak nitelendirilmemistir. Ayni
zamanda, Guimriik Birligi modernizasyonu Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir soluk getirerek,

Tiirkiye nin AB’ye kademeli bir sekilde entegre olma siirecini tekrar baglatabilecektir.!>

Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri kapsaminda ifade ozgiirliigii, siyasi haklar gibi
konularda bir takim gelismeler saglamasi gerekmektedir. Buna gore, Glimrik Birligi
modernizasyonunun baglamasi, Tiirkiye’nin AB’ye entegre olmasi i¢in gerceklestirilmesi
gereken reformlara tekrar odaklanmasina ve bu reformlar1 uygulama konusunda istekli hale
gelmesine olanak saglayarak, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum hizini arttirabilecek bir

potansiyele sahiptir.>!* Bu siireg, hem Giimriik Birliginin isleyisindeki aksakliklarmn

31 Cigdem Nas, “Turkey-EU Customs Union: Its Modernization and Potential for Turkey- EU Relations,” Insight
Turkey, 20, 3 (2018): 43.
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diizeltilmesine yardimei olacak hem de ikili ticaretin genislemesine olanak saglayacagindan iki
aktorii de olumlu etkileyecek bir gelisme olacaktir. Bu agidan, Glimriik Birligi modernizasyonu
iki aktOr arasinda yeni bir temelin olusmasini saglayacak ve Tiirkiye’nin AB uluslarasi pazarina

entegrasyonunu kolaylastiracak tetikleyici bir rol iistlenecektir.’!*

Avrupa Yesil Mutabakati Tiirkiye-AB arasindaki Glimriik Birligi revizyonuna dikkat
Yesil Mutabakati rekabetci, temiz ve modern bir ekonomi gelistirmeyi hedefledigi i¢in Tiirkiye-
AB arasindaki ticari sorunlarin giderilmesi ve iki aktor arasindaki ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi Avrupa Yesil Mutabakati’nin doniistiiriicii  giliciiyle Glimriik Birligi’nin
giincellenmesiyle giliclenecektir. Bu dogrultuda, Avrupa Yesil Mutabakati hem iki aktor
arasindaki ekonomik iligkileri iyilestirecek hem de tekrardan giiglenen ekonomik iliskiler siyasi
biitiinlesmeyi ortaya ¢ikaracak ve bu sayede Tiirkiye-AB arasinda diplomasi kanallar1 tekrar

acilabilecektir.

Bir sonraki boliimde ise, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelinden ve yesil
enerjiye ulagsmak icin izledigi veya izleyecegi yol haritasindan bahsedilerek, bunun AB
tarafindan izlenen politikalarla ortlisen ve farklilasan yonleri irdelenecektir. Boylece, s6z
konusu alanlarda atilan adimlarin ikili iligkilerde ivme yaratma etkisi olup olmadig: tespit

edilmeye c¢alisilacaktir.

3.4. TURKIYE’NIN ENERJi SEKTORUNDEKiI ADIMLARI

Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakati’yla uyumlu olarak enerji kaynaklarini verimli bir sekilde
kullanarak stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ve yesil enerjiye gec¢isi daha hizh
gerceklestirmesi planlanmaktadir. Bu cergevede, sera gazi emisyonlarini azaltarak, karbon

yogunlugu daha az olan ekonomiye gecisin hizlandirilmasi yenilenebilir enerjinin dnemini

314 Age., s. 44.
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ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerjiye yonelik dnemin artmasiyla 2012 yilinda Tiirkiye’de
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi yaymlanmis ve Avrupa Yesil Mutabakati’yla uyumlu bu
belge stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yenilenebilir enerji verimliligine dikkat ¢ekerek, enerji
kaynaklarinin israf edilmemesi ve bilingli bir sekilde kullanilmasina yonelik politikalarin
gelistirilmesi gerektigi vurgulamistir. Bu belge ile birlikte enerji verimliligini arttirmak
amaciyla belirlenen hedeflerin uygulanmasi biiyiik bir 6nem tasidigindan Ulusal Enerji Eylem
Plan1 olusturulmustur.>'® Bu ¢ergevede, yerli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirllmasinin énemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyelini arttirma konusunda yaptig1 girisimlerle diinyada on ikinciyken, Avrupa’da birinci
iilke olarak goriinmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda giines ve riizgar enerjisinin
mevcut durumunda ise, Avrupa yedinci sirada gelirken, jeotermal enerjide diinyada dordiincii
siradadir. Avrupa’da ise, jeotermal enerjideki potansiyeli yliksek oldugu i¢in birinci sirada
oldugu vurgulanmaktadir.®'® Ayrica, 1sitma amagcli kullanilan giines enerjisinde Tiirkiye, Cin
ve ABD’den sonra iigiincii iilke konumundadir. Hidroelektrik potansiyeliyle diinyada
dokuzuncuyken, Avrupa’da hidroelektrikte daha yiiksek bir potansiyel gosterdigi i¢in ikinci
sirada yer alan tilke olarak dikkat cekmektedir. Tlirkiye temiz, ekonomik, giivenli enerji arzini
hayata gecirmeye ¢alisirken, yesil mutabakata uyum saglamak amaciyla olusturdugu eylem
planinin da Onemine vurgu yapmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
arttirmaya yonelik ilk proje olan Yesil Tarife (YETA) projesi 1 Agustos 2020 tarihinden itibaren
baglamig ve bu proje kapsaminda elektrik kullanimina ihtiya¢ duyan tiiketiciler kendi
bolgelerinde yer alan enerji tedariginden sorumlu olan sirketlerin yazili talepleri sayesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik temin etme sansina sahiptir.>!” Buna ek olarak,

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik kullanmak isteyen tiiketicilerin enerjini bu

315 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021,” 11.
316 Age., s. 12.
317 Age., s. 13.
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kaynaklardan geldigine dair akillarinda soru isareti olugsmamasi i¢in yenilenebilir enerji
dayanak garanti belgesi (YEK-G) ile kanitlamay1 hedeflemistir.?!® Bu uygulama ise 1 Haziran
2021 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, YEK-G Belgesi ve Yesil Tarifeyle alt
yap1 c¢alismalarina devam edilecek ve 1000°er WW’lik riizgar ve giines enerjisi giiciiniin
gelistirilmesine olanak saglayacaktir.?!® Yenilenebilir enerji alaninda atilacak adimlarla birlikte
Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin azalttimma yardimci olacak ve uluslararast firmalar
endiistrilerini karbondan arindirabilecektir. Tiirkiye yesil ve temiz enerjiye ulasmak igin yesil
mutabakat eylem planina yesil enerji hedeflerini de dahil ederek bu politikalarla temiz enerjiye
daha hizli bir sekilde ulasmayr amaclamistir. Bu cergevede, bu bolimde Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan potansiyelinin incelenmesi énem arz etmektedir.
Tiirkiye net sifir doniistimii kapsaminda 2020-2030 yillar1 arasinda kiimiilatif karbondioksit

salimlarinda %31 oraninda bir diisiis yakalayarak, 587.7 milyon ton azaltim saglayabilmigtir.**°

Bilindigi iizere, enerji kavrami ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 diinyanin en 6nemli
konular1 arasinda yer almaktadir. Enerji kaynaklariin hizla tikenmesi, kdmiir, petrol gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklariin bilingsizce tiiketilmesi ve bu kaynaklarin ¢evre tizerinde
olusturdugu negatif etki insanlarin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesine yol agmustir.
Yenilenebilir enerji ise, iiretim siirecine ihtiya¢ duymadan, fosil yakitlardan elde edilmeyen ve
cevreye fosil yakitlardan daha az zarar veren, yeryliziinde bulunan enerji kaynaklarindan elde
edilen enerji olarak nitelendirilmektedir.>*! Yenilenebilir enerji dogal bir sekilde elde edilen bir
enerji tiirtidiir. Fosil yakitlarin aksine, yenilenebilir enerji kaynaklari ¢cevrede olumlu bir etki

yaratmaktadir.

3'SAge., s. 14.

319 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Eylem Plam 2021,” 14.

320 Osman Biilent, vd. “Tiirkiye’nin Karbonsuzlagma Yol Haritas1 Sektorel Fayda Maliyet Analizi (2020-2030),”
Istanbul Politikalar Merkezi, (2022): 5.

32! Demir Yeter Uslu, “Tiirkiye’de Yesil Enerji,” Kastamonu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
12 (2016): 384.
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Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeline bakildiginda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 6nemli bir pozisyona sahiptir. Buna ragmen, enerji kullanim1 oldukga diisiik ve bu
tiir enerjilere yeterince ilgi gdsterilmemektedir. Ozellikle, giines ve riizgar enerjisi Tiirkiye nin
enerji potansiyeline biiyiik bir katki saglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan dogru
ve sagliklt bir sekilde yararlanabilmek i¢in plan, politika ve strateji oldukca Onemlidir.
Tiirkiye’nin giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidro elektrik ve jeotermal gibi pek ¢ok yenilenebilir
enerji potansiyeli bulunmaktadir.*?> Giines enerjisinin %92’si hidrojen ve %8’i helyumdan
olusan bir enerji kaynagidir. Tiirkiye’nin gilines enerjisi potansiyeli incelendiginde, Marmara ve
Karadeniz’de giineslenme siiresi diisiikk bir seviyede devam etmektedir. Karadeniz’de
giineslenme siiresi 10 saat civarindadir. Marmara bolgesinde 1.168 KW’la glines enerjisi ile
iilke ortalamasinin altinda olsa da Avrupa’nin aksine yiiksek bir orandir. Giineslenme siiresi
Dogu Marmara bdlgesinde 10 saatken, Istanbul’da bu siire 11 saate ¢ikabilmektedir. Buna ek
olarak, giineslenme siiresinin Canakkale’de 12 saat oldugu belirtilmektedir. Yapilan
aragtirmalar cercevesinde Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu’dan sonra giineslenme siiresi
acisindan en avantajli bolge izmir’dir. Giineslenme siiresi 12 saate cikabildiginden giines
enerjisinden yararlanma siireleri de artig gdstermektedir. Akdeniz’de glineslenme siiresi 13 saat
oldugu icin en avantajli bolgelerden biri olarak nitelendirilmektedir. Akdeniz giineyde
bulundugu i¢in gilines 151811 en yogun sekilde almakta ve giines enerjisi i¢in olduk¢a dnemli
bir nokta oldugu belirtilmektedir. Bolgede giines enerjisi 1sitnma ve seracilik faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. Akdeniz ve Anadolu bolgesi gilineslenme siiresi agisindan birbirlerine yakin
oranlar gostermektedir. Bu ylizden, Akdeniz bolgesinde giines enerjisinden iiretilen elektrik bu
bolgede 6nemli bir role sahiptir. Bu acidan, Tiirkiye’nin her bdlgesinde gilines enerjisinden

yararlanma potansiyeli bulunmaktadir.>?® Fakat, Tiirkiye nin tiim bu avantajlara ragmen, giines

322 K1lig Fatma Cankan, “Giines Enerjisi, Tiirkiye’deki Son Durumu ve Uretim Teknolojileri,” Miihendis Makine,
56, 671 (2Q15): 40.
323 Evren Ozgiir, “Tiirkiye’de Giines Enerjisi,” Tiirkiye 'nin Enerji Gériiniimii, (2020): 299.
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enerjisini kullanim1 oldukg¢a diisiiktiir. Tiirkiye’de yaklasik olarak 110 giin civarinda giines
enerjisi potansiyeli bulunmakta ve bu potansiyeli ortaya ¢ikarmak i¢in gerekli yatirimlar
yapildig1 takdirde Tiirkiye’de yillik 1100 KW’lik giines enerjisi iiretilebilecektir. Tiirkiye’de
bulunan giines enerjisi santrallerinin toplam giicii 8.335 MW olarak belirtilmistir.>** 2021
yilinda bu santrallerden 13.294.280 970 kilovatsaat elektrik tiretimi ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de
giines enerjisinin elektrik sektorii igerisinde yer almasi 2014 yilinda gergeklesmistir. Giines
enerjisinin elektrik sektoriindeki pay1 2014’te sadece % 0.006 civarindayken, bu enerjinin yillar

icerisindeki elektrikteki pay: artarak 2020°de %3.3’e ulagmustir.3?

Tiirkiye’nin diga bagimliliktan kurtularak yerli ve milli imkanlarla giines enerjisini
iiretmesi gerekmektedir. Bu agidan, Ingiltere’nin ihracat kredi ajans1 UK Export Finans’in
(UKEF) biiyiik bir kredi saglayarak Kalyon Holdingle Konya Karapinar’da hayata gegirdigi
proje siirdiirtilebilirlik alaninda hayata gecirilen projeler arasinda ki en biiyiik finansmana sahip
proje olarak nitelendirilmektedir. Kalyon Karapinar, Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligini
azaltacak ve yaklasik 2 milyon hanenin elektrik ihtiyacia ¢dziim olusturacaktir.’?® Bu yilin
sonunda, s6z konusu GES’in 1350 WW panel kurulu giiciiyle tam kapasiteye ulasmasi
beklenmektedir. Kalyon Karapinar Tiirkiye’nin en biiyilk giines enerjisi santrali tinvanini
tasirken, ayn1 zamanda Avrupa’nin en biiyiik enerji linvanina da sahip olmustur. Bu sayede,

yesil enerji i¢in Tiirkiye’nin attig1 6nemli adimlardan biri olacaktir.

Tirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyeli incelendiginde, Tirkiye cografi 6zelliklerine
istinaden rilizgar enerjisi potansiyeli bakimindan olduk¢a zengindir. Giineydogu Anadolu’da

ozellikle Hatay yiiksek rlizgar enerjisi potansiyeline sahip olmasina ragmen, riizgar enerjisinde

34 Oguz Ozan Yakan ve Ramazan Kése, “Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Durum ve Giines Enerjisi Santrali
Kurulumunda Onemli Parametreler,” Kirklareli University Journal, (2020): 196.

325 Age., s. 197.

326 Abdullah Dogan, “Karapinar GES le Tiirkiye’de Elektrik Uretiminde Giines Enerjisinin Pay1 Yiizde 20’ye
Cikacak,” 2022, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/karapinar-ges-ile-turkiyede-elektrik-uretiminde-gunes-
enerjisinin-payi-yuzde-20ye-cikacak/2560636 (Erisim Tarihi: 1.08.2022).
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Izmir baskenttir. Izmir’in riizgar enerjisi baskenti olmasmin nedenleri arasinda Tiirkiye’de
kurulu giiciin %70’ine daha yakin olmasi1 ve {stiin lojistik imkanlar1 saglamasi
gosterilmektedir.’?” Izmir Tiirkiye nin riizgar enerji santrallerinin %16’sin1 olusturmakta ve
insa halinde olan projeler tamamlandiginda Izmir’in 1.190,7 MW lik bir riizgar giiciine erismesi
saglanacaktir. Ayn1 zamanda, Izmir’in Tiirkiye’nin riizgar enerjisinin biiyiilk bir kismin
iistleneceginin alt1 cizilmekte ve Izmir’de ki potansiyelin bilyiik bir kismi yatirimeilar:
beklemektedir.??® Tiirkiye’nin dogal riizgar enerji potansiyeli 400 milyon KWh iken, teknik
potansiyeli 110 milyon KWh olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin 2025 hedefi riizgar enerjisinde
25.2 milyar KWh’ye ulasmaktir.**® Bu kapasiteye ulasabilmek igin 600 KWh enerji {ireten 244
adet riizgar tlirbinine ihtiya¢ oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye’nin riizgar enerji
potansiyeline yonelik ilk adimlar 1996 yilinda gerceklesmistir. Cesme-Germiyan riizgar
santrali 1.5 WW giicii ile ilk riizgar santralidir. Bu santralde 3 adet tiirbin 500 KW gii¢
iiretmektedir. Bunu takip eden ikinci santral ise Cesme-Alacat1 riizgar santralidir.**° Bu
santralde ise, 12 tane tiirbin 7.2 KW gii¢ iiretimi saglamaktadir. Ayrica, 45’er metreye ulasan
kuleleri ve 44 m ¢apindaki rotorlari ile modern santral 6rnegidir. 2008 yilinda ise, Tiirkiye nin
bilinen en bilyiik riizgar santrali ¢iftligi Istanbul-Catalca’da Ertiirk A.S tarafindan yapilmustir.
Bu ¢iftlik, 20 adet 3.000 KW gii¢ iireten tiirbin ve 6000 KW enerji iireten tiirbinlerden
olugmaktadir. Bu duruma bakildiginda, Tiirkiye’ nin rlizgar enerji potansiyelinin yillar gegtikce
arttig1 gozlenmistir. 2006°da 51 MV olan potansiyel 2011 yilinda 1.805.85 WW’ye ulasmay1

basarmistir. Her sene kurulum giicii artig gostererek 2015 yilinda 4.718.30 WW olmustur.

27 “izmirde  Riizgar  Enerjisi Sektoriinde  Yatwrim  2016,”  Kalkinma  Kiitiiphanesi,

https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 7.10.2022).
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329 Mahmut Can Sanel ve Erdem Kaya, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Durumu Genel Degerlendirme,”
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Tiirkiye’de riizgar enerjisinin elektrik icerisindeki payr %3’tiir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarinin elektrik enerjisi icerisinde 2023 itibariyle %30 olmasi hedeflenmektedir.**!

Tiim bunlara ek olarak, Tirkiye 2021 sonunda 11.101MW kurulu giice ulasarak
potansiyelini az da olsa kullanmay1 bagarmistir. 2021 yilinda iiretilen elektrigin %9.84’1 riizgar
enerjisinden olugmaktaydi. Fakat Tiirkiye nin potansiyeline gore riizgardan tiretilen elektrigin
oldukca az oldugu asikardir. Riizgar enerjisi potansiyeline baktigimizda, Izmir acik ara lider bir
konumdadir ve halihazirda Izmir’de riizgar enerjisine ydnelik Danimarkali firmalarla yapilan
isbirlikleri mevcuttur. Tiirkiye mevcut kapasitesinin biiylik bir boliimiinii kullanabilirse, bu
alanda Tiirkiye’yle olan isbirliklerinin artarak diplomasi kanallarin1 tekrar acgabilecek

potansiyele sahiptir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin yeni yatirnmlarma 2023 yilinda 20.000 WW ulagmasi
amaclanmistir.>*? Bu hedefe ulasabilmek i¢in Tiirkiye nin riizgar enerjisi potansiyeline yaklasik
18 GW ekleme yapilmasi gerekmektedir. Bu potansiyele ulasabilmek i¢in riizgar enerjisi
sektoriinde doniigiimiin daha hizli bir sekilde tamamlanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
Buna ek olarak, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttiran kaynak
kullaniminda siirdiiriilebilirligi saglayan tesvik kanunlari ¢ikarilmigstir.>* Tiirkiye’de riizgar
santralleri i1ki sorunla kars1 karsiya gelmektedir. Birinci sorun, santrallerin tiiketim
merkezlerinden uzakta yer almasi enerji liretiminde maliyeti ylikseltmektedir. Bu sorunun
¢Ozlimiiniin bu soruna yonelik tesvik ve planlama ile ¢6ziime ulasacaktir. Bir diger sorun ise,
arz glivenliginde olusacak sorundan kaynaklanmaktadir. Bu sorun ise, riizgar enerji liretim

sistemlerinin arz giivenligini riske atmayacak sekilde planlamalarla ¢dziime ulasacaktir.’*

Bl Age., s. 10.
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Teknik enerji potansiyelinde Tiirkiye 83.000 MW kapasiteye sahip oldugundan, bu potansiyelin
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilama noktasinda yeterli diizeyde oldugu vurgulanmaktadir.>*>
Belirtildigi gibi Tiirkiye, rlizgar enerjisine yonelik tesvikler yaptigi ve planlar gelistirdigi

takdirde yenilenebilir enerji kapasitesini arttirmis olacaktir.

Tiirkiye’nin bir diger yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrik enerji potansiyeli
de incelenmistir. Hidroelektrik suyu elektrige c¢evirmekte ve sudaki enerji miktarini
diizenlemektedir. Su akist1 en yiiksek noktaya ulasgtiginda, yiiksek miktarda enerji
gerekmektedir.>*® Bu noktaya geldiginde, tiirbinler jeneratdrleri calistirarak, mekanik enerjiyi
elektrige cevirmektedir. Karadeniz bolgesi S0 MW daha fazla enerji liretirken, Marmara bolgesi
ise en sonda yer almaktadir. Hidroelektrik en 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda
yer aldi81 icin sera gaz1 emisyonlar1 yaratmaz ve diisiik isletme bakim maliyetlerine sahiptir.>’
Ayn1 zamanda ¢evre dostu ve diisiik potansiyel riski tasimaktadir. Tiirkiye nin teorik olarak
hidroelektrik potansiyeli %]1’ken, Avrupa ekonomik potansiyelinin %16’sidir. 2017°de
hidroelektrik potansiyeli 433 milyon KWh iken, teknik agidan verimlilik potansiyeli 216
KWh’dir. Tiirkiye’nin hidroelektrik enerji potansiyelinin %37’s1 isletilirken, %25°1 ise insaat
halindedir.**® Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli 158 milyar KWh oldugu i¢in hem ekonomik
hem de sosyal yatirimlarla potansiyel arttirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’nin yeni projelerle
birlikte 180 milyon KWh’ye ulasmasi beklenmektedir.**® Tiirkiye Rusya’dan sonra
hidroelektrik potansiyelinde biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, potansiyelini
arttirma konusunda 1yi bir pozisyona sahip degildir. Enerji verimliligi ¢alismalarinin amaci,

Tiirkiye’nin enerji yogunlugunu 2011°e kiyasla %20 oraninda 2023’e kadar azaltma hedefini
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gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Hidro Elektrik Santraller Tiirkiye nin disa bagimliligini azaltsa
da HES’ler kurulacagi bolgede tahribata yol agacagi icin ¢evre iizerindeki baskiyi
arttirmaktadir.’® Bu yiizden, HES’ler kurulurken cevreye olan olumsuz etkisinin gdz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, cevre faktorii de degerlendirilirken calisma

yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyeline bakildiginda ise, Tiirkiye jeotermal enerji
potansiyeli %5 tir. Jeotermal enerji tektonik hareketler ile paralellik gosterdigi i¢in Ege bolgesi
jeotermal enerjide cok dnemli bir noktada yer almaktadir. Ozellikle Ege bolgesinde Izmir’in
yiiksek bir jeotermal potansiyeline sahip oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye diinyada 7.
biiyiik jeotermal enerjiye sahip iilke konumundadir.**! Tiirkiye’nin jeotermal enerji santraliyle
elektrik enerjisi iiretimine basglamasi 1974 yilinda Kizildere’de Maden Tetkik Arama Genel
Mudiirliigi’niin denemeleriyle gerceklesmistir. Fakat, ticari bir sekilde elektrik tiretiminin
baglamasi ise 1984 yilinda TEAS tarafindan hayata gegcirilmistir. Tirkiye enerji ithalatim
azaltmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarmi iyi bir sekilde degerlendirmeli ve iiretim

kapasitesini arttirmalidir.

Tim bu gelismelere baktigimizda hem AB hem de Tirkiye fosil yakit kullanimini
azaltmak, yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak icin yenilenebilir enerjiye tesvik edici
girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye her ne kadar yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarini
arttirmaya caligsa da Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyelini kisitlt bir sekilde kullanmakta
ve yenilenebilir enerjiye yonelik yapmis oldugu veya yapacagi girisimlerde baslangic
asamasindadir. Bir diger taraftan ise, AB iilkelerinden Portekiz, Hirvatistan, Italya gibi iilkeler
fosil yakit kullanimlarii azaltmak i¢in komiir kullanimini asamali olarak birakacaklarini

duyurmustur. Almanya’da komir kullanimimi birakacagint duyurmus olsa da, diinya

340 Age., s. 159.

ge., s

31 Arda Zaim ve Hande Cavsi, “Tiirkiye’deki Jeotermal Santrallerinin Durumu,” Miihendis ve Makine, 59, 691
(2018): 45.
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giindeminde yer alan Rusya’nin ani cikiglarindan etkilenmis ve fosil yakit kullanimlarim
azaltma noktasinda ¢ekimser bir tavir sergilemeye baslamistir. Bu ¢er¢evede, AB iilkelerinin
uluslararasi arenada meydana gelen degisimlerden etkilendigini belirtebiliriz. Bir diger taraftan
ise, Tiirkiye giines enerjisi bakimimdan oldukga yeterli kapasiteye sahiptir. Ozellikle Akdeniz
ve Giiney Dogu Anadolu’da giineslenme siiresi oldukga yiiksektir. Marmara bolgesinde ki
giineslenme stiresi s6z konusu iki bolgeye gore diisiik olmasina ragmen, AB’ye kiyasla yine de
daha yiiksek potansiyel barindirmaktadir. Fakat, her ne kadar Tiirkiye giines enerjisinde yiiksek
bir potansiyele sahip olsa da, Tiirkiye kapasitesinin oldukca altinda bir kullanim grafigi
cizmektedir. Tiirkiye’nin gilines enerjisi kullanim kapasitesini arttirmas1 durumunda
yatirnmcilarin Tiirkiye’ye yonelecegine dair sinyaller mevcuttur. AB ise bir yandan giines
panellerine yonelik yatirimlar gliglendirmeye calisirken, 6zellikle AB iilkelerinden Danimarka
Avrupa’nin en biiylik gilines enerjisi ¢iftligi kurmay1 hedefledigi i¢in basrolde yer almaktadir.
Riizgar enerjisine bakildiginda ise, Danimarka yaninda Almanya’nin da riizgar enerjisi
sektoriinde oldukca basarili bir rota ¢izdigi vurgulanmaktadir. Bu konu c¢ergevesinde,
Danimarka’nin hem Baltik Denizi’nde hem de Kuzey Denizi’nde riizgar adas1 kuracak olmasi,
AB’nin riizgar enerjisini gelistirmeye yonelik attigi adimlarin kanitidir. Tirkiye’ nin riizgar
enerjisi kapasitesi AB’nin kapasitesinden daha biiyiik olsa da, Tiirkiye kapasitesinin olduk¢a az
bir kismim1 kullanmakta ve riizgar enerjisini gliglendirici adimlar atmaya yonelik girisimlerde
bulunmaya baslamistir. Buna dayanarak, 2020 yilinda en fazla riizgar enerjisi kapasitesine sahip
iilkeler arasinda 5. siraya ulagmay1 basarmistir. Ayrica, AB enerji tasarrufu yapmasini saglamak
amaciyla binalarda yenileme dalgasina baglayarak, binalarin daha fazla enerji yaymasini
engellemeye calisarak enerji tasarrufuna katki saglamalarini amaclamustir. iki aktorii de
degerlendirdigimizde, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik gelistirilen stratejilerin daha
fazla 6n plana c¢iktigim1 ve AB’nin 2050 karbon nétre ulagmak icin riizgar, giines gibi

yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelini arttirmaya odaklanmustir. Tiirkiye ise, riizgar ve
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giines enerjisi potansiyeli bakimindan oldukga iyi bir asamada olsa da, kullanim agisindan
heniiz baglangi¢ asamasindadir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik stratejiler

gelistirerek, yatirimlar saglamasi Tiirkiye’nin gelisimine yol agacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Iklim krizinin 1970’lerden itibaren etkisinin fazlasiyla hissedilmeye baslanmasi, iklim kriziyle
miicadele icin kiiresel girisimlerin baslamasina olanak saglamistir. 1983°te BM tarafindan
kurulan Diinya Cevre Komisyonu bu ¢ercevede ortaya ¢ikan ilk girisimdir. Bu komisyonun
ardindan 1987 yilinda Brutland raporunu yayinlayarak ¢evre ve kalkinma arasindaki baglantiya
dikkat ¢ekmesi daha ciddi adimlarin atilmasina olanak saglamigtir. Bu gelismenin ardindan,
kiiresel olarak baslatilan girisimler hizlandirilarak 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim
Cerceve Sozlesmesi ortaya ¢cikmis ve 21 Mart 1994 yilinda bu sézlesme yiiriirliige girmistir.
So6zlesmenin amaci sera gazi emisyonlarina etki eden insan faaliyetlerini Onlenebilir diizeyde
tutarak, kiiresel isinmanin oniine gegmektir. Fakat, bu sdzlesmenin yasal bir baglayicilig
olmamas1 sorun yaratmis, sozlesmenin hedeflerine ulagsmasini engellemistir. Bu dogrultuda,
1997°de Kyoto’da 3. Taraflar konferansi diizenlenmis ve 16 Subat 2005 yilinda bu anlasma
yiiriirliige girerek, BMIDCS nin islerligini kazanmasina olanak saglamistir. Kyoto’nun amaci
sera gazi emisyonlarin1 1990°daki seviyenin altina yari yartya diisirmekti. S6zlesmenin bu
hedefinde basartya ulasmasi AB ve iiye devletlerin iklim politikalariyla biiyiik olcilide
gerceklesmistir. Bu s6zlesmenin ardindan, 2015 yilinda Kyoto’dan daha etkili bir anlagma olan
Paris iklim Anlasmasi imzalanmustir. Paris Iklim Anlasmasi kiiresel sicaklik artisini 2 derece
altinda tutmay1 miimkiinse 1.5 derece altinda tutabilmeye yonelik miicadelenin devamliligini
saglamaylr amaglamustir. Paris Iklim Anlagmasi kapsaminda karbon biitgesi ve emisyon
sifirlama gibi kavramlar literatiire girmistir. Karbon biitgesi kavrami insan kaynakli
faaliyetlerin ne kadar karbon salimi1 yapabilecegine dair gelistirilen bir biitce olarak
kullanilmaya baglamigtir. Emisyon sifirlama kavrami ise, anlagmaya taraf iilkelerin sifir karbon
emisyon tUretimini saglayacak ve bu iilkelerin yeni teknolojilerle temiz enerjiye gecisine

yardimci olmay1 hedeflemistir.
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Diinyada iklim kriziyle miicadele adina bu tiir girigsimler ortaya ¢ikarken, Avrupa Birligi
basta Paris Iklim Anlasmasi ve Kyoto Protokolii olmak iizere kiiresel girisimlerde énemli bir
rol tistlenmis hem de bunun yam sira kendi igerisinde g¢evre politikalarina énem vermeye
baslamis ve birlik politika gelistirmede ¢evre politikalarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu gercevede,
yedi ¢evre eylem plani olusturularak iklim degisikligiyle miicadele edilmeye calisilmis ve 2050
icin net bir vizyon olusturulmustur. Birlik, ¢evre eylem planlarinin yaninda sektorel bazda
emisyon azaltimi saglamaya ¢alisirken basarili bir grafik ¢izememis ve bu yiizden 11 Aralik
2019 yilinda AB’yi daha modern, temiz, rekabetci ekonomiye ulagsmasini saglayacak olan
Avrupa Yesil Mutabakati’n1 Snermistir. Avrupa Yesil Mutabakati’yla birlikte AB iklim
degisikligi miicadele hedeflerini belirlemis ve 2050’ye kadar karbon nétr bir kita olma amacini
belirginlestirmistir. Bu hedefi dogrultusunda, insaattan tekstil sektoriine kadar tiim sektorleri
etkileyecek olan dongiisel ekonomi stratejisinin etkin olarak uygulanmasi kararlastirilmistir.
Dongiisel ekonomiye yonelik ilk strateji 2015 yilinda gelistirilmis ve 2019 yilina kadar devam
etmistir. 2019 yilinda yayinlanan raporla birlikte, dongiisel ekonominin hem sera gazi
azaltimia yardimci oldugu hem de yeni is olanaklar1 yarattigin1 kanitlamistir. Avrupa Yesil
Mutabakati’yla birlikte dongiisel ekonomi revize edilerek, iiriiniin ayak izi, organizasyonun
ayak izi ve emisyon ticaret sistemi gibi mekanizmalar gelistirerek, sektorler lizerindeki baskiy1
ortadan kaldirmaya c¢alisarak, Uriinlerin siirdiiriilebilirligini arttirmayr amacglamistir. Ayrica
yeni dongiisel ekonomi plani, tiikketicileri korumak i¢in yesil aklamaya savas acarak, kendilerini
daha yesil, daha temiz bir marka olarak tanimlayan kurumlarin, kuruluslarin {iriiniin ayak izi ve
organizasyonun ayak izi mekanizmalarin1 kullanarak kanitlamalarini istemistir. Dongiisel
ekonominin her sektorii icerisinde barindirmast birligin 2050 hedeflerine ulasmasinda biiyiik
bir role sahip olmasmin yani sira birligin degisim ve doniisiimiiniin itici gliclidiir. Dongiisel
ekonomi ile birlikte hem iiriinler daha siirdiiriilebilir hale gelecek, hem de ticari iliskilerin

giiclenmesini saglayacaktir. Boylelikle, AB’nin iklim nétr bir kita olmasina katkida
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bulunacaktir. Dongiisel ekonomi gibi birligin enerji stratejileri de karbon nétr bir kita olmasina
yardime1 olacak ve AB’nin 2050 hedeflerine ulasmasinda etkin rol oynayacaktir. AB’nin sera
gaz1 emisyonlarinin %75’ten fazlasini enerji sektorii liretmektedir. Bu cercevede, enerji
sektoriinde gergeklestirilecek herhangi bir girisim hem birligin disa bagimliligini azaltacak hem
de yenilenebilir enerji kullanom oranimi arttiracaktir. 2020-2021 yilinda enerjiye yonelik
stratejiler gelistirilmesi ve bu stratejilerin sonucunda AB’nin enerjisini verimli bir sekilde
kullanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Emisyon ticaret sisteminin yiiriirliige girmesiyle birlikte
enerji sektoriindeki emisyonlar diisiis gostermistir. Bunun yani sira, birligin riizgar ve giines
enerjisi potansiyeli dikkat ¢ekmektedir. Birligin {iye lilkelerinden Danimarka ve Almanya
rlizgar potansiyeli bakimindan 6nemli bir role sahiptir. Danimarka deniz {istii iki tane riizgar
adas1 yapmayi planlamaktadir. Bu adalarda Danimarka hem kendi haneleri i¢in hem de komsu
iilkeler i¢in riizgar enerjisiyle elektrik tiretmeyi hedeflemektedir. Bu sekilde karbon nétr bir
Avrupa hedefine ulasabileceginin alt1 ¢izilmistir. AB, belirtildigi gibi temiz enerjiye gegis igin
yenilenebilir enerjiye dnem verirken, bir yandan da enerji yoksullugu problemiyle kars1 karsiya
gelmektedir. Bu ¢er¢evede, Avrupali bazi hane halklar1 yetersiz gelir ve 1sitma sistemleri
yiizlinden enerji yoksullugu sorunuyla karsilasmaktadir. Bunun sonucunda, AB tiim Avrupali
vatandaglarin temiz enerjiye ulasimini saglamak i¢in strateji gelistirmis ve bu stratejiyle birlikte

AB’de yaygin olan bu probleme ¢6ziim olusturmay1 amaglamistir.

Iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati birligi oldugu kadar Tiirkiye'yi de
etkilemektedir. Tirkiye iklim krizi ve Avrupa yesil mutabakatina adapte olarak AB gibi
dongiisel ekonomi ve yenilenebilir enerjiye yonelik adimlar atmaya baslamistir. Tiirkiye’nin
irtinlerin stirdiirtilebilirligini ve verimliligini arttirmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Tirkiye bu
dogrultuda sifir atik projesini hayata gecirmistir. Sifir atik projesi 6zellikle 5 sektorii ele almis
(otomotiv, tekstil, ingaat, plastik, ambalaj, beyaz esya) ve bu sektorlerde 6ne ¢ikan markalar

(Coca Cola, Argelik vb.) s6z konusu projeyi yiirlitmeye baglamistir. Fakat, her ne kadar Tiirkiye
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sifir atik gibi projeler baslatmis olsa da, dongiisel ekonomiye yonelik konularda daha baslangi¢
asamasindadir. AB dongiisel ekonomi c¢ergevesinde ETS’yi gelistirmis ve bu sistem iiye
iilkelerde yiiriirliige girmistir. Diger taraftan ise, ETS Tirkiye’de hala degerlendirme
asamasindadir. Bu dogrultuda, ETS’ nin Tiirkiye’de heniiz uygulamaya konulmamis olmasi
Tirkiye’yi diger iilkeler karsisinda dezavantajli bir konuma getirecektir. Aynm1 zamanda,
Tiirkiye 6-18 Kasim tarihleri arasinda Misir’da Sharm El Sheikh kentinde gerceklestirilen 27.
Taraflar konferansina katilarak 2015 yilinda %21 olarak ac¢iklamis oldugu emisyon azaltim
oranini %30 olarak giincellemistir. Fakat, Tiirkiye’nin bu giincellenmis emisyon oran1 Tema
Vakfi tarafindan yeterince iddiali bulunmamakla birlikte bu oranin diinyadaki sicaklik artisina
herhangi bir katkida bulunmayacaginin altin1 ¢izmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’nin en az
%35’lik bir oran belirlemesi gerektigini vurgulamistir. TEMA gibi iklim alaninda faaliyet
gosteren diger Sivil Toplum Kuruluslar1 da Tiirkiye’nin agiklamis oldugu bu emisyon oranini
gercekei bulmayarak, artistan azaltim hedeflendigi i¢in emisyon miktarlarinin azalmak yerine
daha artacagia yonelik endise duymaya baslamistir. Bu cergevede, Tiirkiye'nin gelismekte
olan bir iilke olmasi, s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesini kismen de olsa
zorlagtirmaktadir. Bu yiizden, Tirkiye iklim kriziyle miicadele konusunda daha tam istenilen

noktaya ulasmamustir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye-AB iliskileri durma noktasina gelmis ve Tirkiye AB’nin
ongordigii reformlar1 gergeklestirme konusunda isteksiz davranmaya bagslamistir. Bu
cercevede, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi durumunda Tiirkiye-AB iligkilerinin iyilesme
siireci  igerisine girecegi, Tiirkiye-AB ticari iliskilerinde gelisme kaydedilecegi
vurgulanmaktadir. Bu durum, tezin neden yeni islevselcilik temelinde sekillendigini destekler
niteliktedir. Tiirkiye ve AB arasinda ticari iligkilerin tekrar gelismeye baslamasi, ikili iligkilerin
ekonomik biitiinlesmeden siyasi biitiinlesmeye gecisini hizlandirict bir etki yaratacaktir. Buna

gore, Tiirkiye-AB arasinda saglanamayan yiiksek diyaloglu goriismelerin tekrar baglayacaginin
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alt1 ¢izilmistir. Dongiisel ekonomi ile birlikte Tiirkiye-AB ticari iligkileri gelisim gostererek
ekonomik biitlinlesme saglanacak ve Tiirkiye AB’nin kriterlerine tekrar uyum saglama igerisine
girecektir. Tiirkiye bu cercevede AB ile iliskilerine daha 1limli bir sekilde yaklasacaktir. Bu
kapsamda, Giimriik Birligi revizyonu 6n plana ¢ikarak, Tirkiye-AB arasindaki ekonomik

iliskilerin gii¢lenmesine katki saglayacaktir.

Dongiisel ekonomi gibi enerji sektoriinde gelistirilen stratejiler de oldukc¢a onemlidir.
Enerji stratejileri agisindan riizgar, glines ve hidrojen gibi yenilenebilir enerji kaynaklart 6n
plana ¢ikmaktadir. Avrupa’da riizgar enerjisinde 6zellikle Danimarka ve Almanya gibi tilkeler
biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’de ise, Izmir riizgar enerjisi potansiyeli agisindan
oldukca &nemli bir konumda olmakla beraber, Izmir’de riizgar tribiinleri iiretilmekte ve
halihazirda Danimarkali firmalarla igbirlikleri bulunmaktadir. Danimarka ve Tiirkiye arasinda
igbirligi bulunmasi ragmen, bahsedilen isbirlikleri yeterli olmamakta ve Tiirkiye kapasitesini
fazla kullanamamaktadir. Tirkiye potansiyelini kullandik¢a yatirnmcilarin ilgisini
cekebilecektir. Tim bu anlatilanlarin 15181inda, iklim krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin
Tiirkiye-AB arasinda yeni bir paradigma yaratmasi, duragan bir sekilde devam eden ikili
iligkilere etki ederek, canlandirici bir rol iistlenebilecegi ifade edilebilir. 11 Aralik 2019 yilinda
AB’yi daha temiz, rekabet¢i, modern bir ekonomiye gotiirecek olan Avrupa Yesil
Mutabakati’nin Avrupa Komisyonu’nda ilan edilmesinin ardindan 16 Temmuz 2021 tarihinde
TC. Ticaret Bakanligi’nin Avrupa Yesil Mutabakatiyla uyumlu yesil mutabakat eylem planini
yayinlamasi, iki aktorii ayn1 paydada bulusturarak, ayni amaclar dogrultusunda hareket
etmesine olanak saglamistir. Ticaret Bakanligi’min 9 maddeden olusan eylem planinda
diplomasi baslig1 altinda Giimriik Birligi’'nden bahsedilerek Tiirkiye-AB arasindaki ticarete
dikkat c¢ekilmis ve ayni zamanda AB ile yapilacak isbirlikleri ¢ergevesinde diplomasi

kanallarinin agilabilecegi lizerinde durulmustur. Buna gore, ekonomik amaclar dogrultusunda
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ortaya ¢ikan bu durumun ikili arasinda yakinlagsma saglayacag bir alan olarak nitelendirmek

yanlis olmayacaktir.
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