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OZET

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’NIiN DONGUSEL EKONOMI
PERFORMANSLARININ KARSILASTIRMALI BIR ANALIZI

POLAT, Esra
Yiiksek Lisans Tezi
Tez Danigmani: Dog. Dr. Veysel YILMAZ
Ocak 2024, xi + 119 sayfa

Insan ve gevre yasamimin devamliligi atrk miktarlarmin dniine gecmek, atiklar1 kokeninde
engellemek, mevcut atiklar1 sistemde yeniden kullanilabilir, geri doniistiiriilebilir sekilde
degerlendirmek ve imha etmek, kaynaklarin etkin kullanilmasini tesvik etmek amaciyla
dongiisel ekonomi modeli tiim diinyada iizerinde durulan bir durumdur. Buradan
hareketle bu tez calismasinin amaci, AB tiyesi iilkeler ile Tirkiye’nin dongiisel ekonomi
stirecindeki performanslarini karsilastirmali olarak incelemek, mevcut durumu ortaya
cikarmak, gelecek projeksiyonu olusturarak siirdiiriilebilirlik uygulamalarina katki
saglamaktir. Bu amag dogrultusunda toplam 29 iilkenin (Tiirkiye ve Ingiltere dahil) 2014-
2018 yillar1 arasindaki dongiisel ekonomide gostermis olduklart performanslar
karsilastirilmistir. Analize konu edilen 4 girdi ve 4 c¢ikti olmak iizere 8 degisken
secilmistir. Girdi degiskenleri kisi basina kentsel atik liretimi, lilkelerin niifusu, ekonomik
faaliyete gore ¢evre vergileri (NACE Rev. 2) ve iilkelerin kisi basina reel GSYIH’leridir.
Cikt1 verileri ise belediye atiklarinin geri doniisiim orani, kaynak verimliligi, biyolojik
atiklarin geri doniisimii ve kisi basina sera gazi emisyonlaridir. Nicel yontemin
kullanildig1 arastirmanin veri seti Eurostat veri tabani tizerinden elde edilmistir. Elde
edilen verilerin analizinde veri zarflama teknigi kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore
dongiisel ekonomi konusunda belirli iilkeler (Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik,
Litvanya, Liiksemburg vb.) siirekli yiiksek performans sergilerken, bazilarinm
degiskenlik gosterdigi ve bazi iilkelerin ise (Yunanistan, Fransa, Portekiz, Tiirkiye vb.)ise
diisiik performans gosterdigi goriilmektedir

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Veri Zarflama

Analizi, Performans Olciimii



ABSTRACT

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CIRCULAR ECONOMY PERFORMANCE
OF THE EUROPEAN UNION AND TURKEY

POLAT, Esra
Master’s Thesis
Advisor: Assoc. Prof. Veysel YILMAZ
January 2024, xi + 119 pages

The circular economy model is emphasised worldwide to ensure the continuity of human
and environmental life, prevent waste generation, evaluate and dispose of existing waste
in a reusable and recyclable way, and encourage efficient resource use. The aim of this
thesis is to comparatively examine the performances of EU member countries and Turkey
in the circular economy process, reveal the current situation, and contribute to
sustainability practices by creating future projections. To achieve this, the performances
of 29 countries, including Turkey and the UK, in the circular economy between 2014-
2018 were compared using eight variables, four input and four output, for the analysis.
The input variables for this study include urban waste generation per capita, country
population, environmental taxes by economic activity (NACE Rev. 2), and real GDP per
capita of countries. The output data are the municipal waste recycling rate, resource
efficiency, biological waste recycling and greenhouse gas emissions per capita. The
dataset of the study, in which the quantitative method was used, was obtained from the
Eurostat database. Data envelopment techniques were used to analyze the data obtained.
According to the results of the analyses, some countries (Austria, Belgium, United
Kingdom, Lithuania, Luxembourg, etc.) show consistently high performance in the
circular economy, together with some show variability and some countries (Greece,

France, Portugal, Turkey, etc.). low performance.

Keywords: Circular Economy, European Union, Turkey, Data Envelopment Analysis,

Performance Measurement
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GIRIS

Diinya’da son on yil igerisinde iilkelerin atik konusundaki hassasiyetleri artmistir.
Bu hassasiyetin gelismesinin temel sebebi niifusun her gegen giin artmasi, liretim ve
tilketim siireclerindeki dengesizlikler, atik miktarlarindaki artiglar gosterilmektedir
(Papamicheal vd., 2023, s.1; Wang ve Li, 2021). Oyle ki 2010 yilinda 65 milyar ton olarak
ifade edilen tiiketim miktarlarinin 2060 yilinda 190 milyar ton olmasi beklenmektedir
(Oberle vd., 2019, s.9). Voukkali ve Zorpas (2022), siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikan
Diinya’nin, siirdiiriilebilirligi i¢in 1,5 gezegene ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Boyle
bir durumda atik olusumunu engellemek, biriken atiklari {iretim sisteminin igerisinde
degerlendirmek ya da geri donlisiim yontemleriyle sisteme tekrar girdi olarak sunmak,
sinirh kaynaklar etkin kullanmak, insan ve g¢evre yasantisi tlizerindeki olumsuzluklari
ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek, 6zellikle gelecek nesillere yasanabilir bir diinya
birakmak i¢in dogrusal ekonomi (al-kullan-at) modelinin yerine daha yenilik¢i ve
cevresel bir model olan dongiisel ekonomi onerilmektedir.

Ulkelerin gelinen noktada atik sorunuyla alakali uyguladiklar politikalarin sonug
vermemesi, tasima kapasitesine gore kaynak kullanim miktarindaki biiyiik artis, ¢cevresel
sorunlarin ayyuka c¢ikmasi gibi sorunlardan dolayr yasadiklar1 agmazlar dongiisel
ekonomi modeline gegisi hizlandirmigtir (Yalgin ve Negiz, 2020, s.28). Dongiisel
ekonomiye iliskin literatiirde cok sayida tanimlama yapilmaktadir. Bu tanmimlarda
dongiisel ekonomi; hammaddelerin stoklarinin tiikkenmesini 6nlemek amaciyla tasarruf
edildigi ve geri doniistiiriildiiga (Insitut Montaigne, 2016, s.9), iirlin ve malzemelerin
degerinin uzun siire korundugu (CSB, 2018), bu iiriin ve malzemelerden en yiiksek
faydanin hedeflendigi (Bocken vd., 2017, s.1), enerji kayiplarinin minimize edildigi, uzun
stireli kullanildig1 ve geri doniistiiriildiigii (Geissdoerfer vd., 2017, 5.759), atik iiretiminin
azaltildigi, yenileyici ve onarict olmay1 hedefleyen (Oghzi ve Mostagnel, 2018, s.3) bir
ekonomik sistem olarak tanimlanmaktadir.

Tiim bunlardan hareketle dongiisel ekonominin atik ve kirligi ortadan kaldirmayz,
iirlin ve malzemelerin faydasini arttirmayi, ekolojik yapiy: stirdiiriilebilir hale getirmeyi
amaglamaktadir (Patwa vd., 2021, s.725). Ozellikle de dogrusal ekonominin yarattigi
acmazlarn ortadan kaldirarak, daha yenilik¢i is modelleri yaratmayr hedeflemektedir
(Fatimah vd., 2023, s.2). Dolayisiyla dongiisel ekonominin basariyla uygulanmasi

iilkelere ve isletmelere; yenilik¢i is firsatlar1 ve yatirimlar olusturma, ekonomik



faaliyetlerin kullanilmasina yonelik kokli degisimler yaratma, pazarin kaynak havuzunu
genisletme ve ¢evresel tahribati en aza indirme gibi biiylik katkilar saglamaktadir (Yiice,
2020, ss.18-20). Birgok iilke insan ve ¢evre saglig1 acisindan politikalar gelistirmenin ve
uygulamanin bir zorunluluk oldugunu kabul etmektedir. Ozellikle de Avrupa Birligi (AB)
tiye iilkeleri ve aday iilkelerinin dongilisel ekonomiye evrilmeleri gerektigini kabul
ederek, ¢evre, atik ve dongiisel ekonomi siirecine dair biiyiik adimlar atmaktadir.

AB’ye gore ekonomik kalkinma c¢evresel sorunlart g6z ardi ederek
gergeklestirilemeyeceginden (Yaman ve Giil, 2018, s.200), ¢evre sorunlart AB’nin temel
amaglarindan biri haline getirilmistir. AB ¢evre sorunlartyla miicadele etmek amaciyla,
tiyesi olan iilkelerle birlikte iiye olacak iilkelerin de ¢evre sorunlarina iligkin ¢aligmalar
yapmalarint 6nemsemektedir. Dolayisiyla aday iilkelerin de c¢evre politikalari
gelistirmelerini tesvik etmektedir. Benzer sekilde AB, atik yonetimi konusunda da
olduk¢a diizenlenmis yasal bir cergeveye sahip oldugu bilinmektedir. Gerek c¢evre
gerekse saglik iizerinde olumsuz etkilere sahip olan atiklarin etkilerinin azaltilmasi ve
Avrupa ekonomisinin enerji ve kaynak verimliliginin arttirilmasi i¢in son otuz yil
icerisinde eylem planlar1 gergeklestirilmistir. Bu politikalar AB iiyesi {ilkeleri
baglamaktadir. Ulkeler iiretim siireglerinde c¢evre ve atik politikalarini géz &niinde
bulundurmak zorundadir. AB iiyesi tlilkelerde oldugu gibi AB’ye aday olan ya da temas
halinde olan iilkelerde politikalarm1  AB politikalarina uyumlu bir sekilde
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de atik ve cevre politikalar1 bu ¢ercevede
sekillenmektedir. Tiirkiye’nin ge¢misten giiniimiize kadar ¢evre ve atik konusundaki
politikalart AB miiktesebatina uygun olarak olusturulmustur. Tiirkiye’nin ¢evre ile alakali
caligmalarinda AB‘nin en biiylik etkisinin 6 Ekim 2004 tarihinde elde ettigi “Katilimct
Ulke” statiisii ile basladig1 goriilmektedir. AB, Tiirkiye’ye bu siireg itibaren gevre ile
alakali olarak kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlemis ve bu hedefler dogrultusunda
cevre miktesebatlarin1 uygulamasi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda Tirkiye 2872
sayilt Cevre Kanunu ile ¢evresel politikalar1 yiiriitmektedir. “Belediye atiklari, ambalaj
atiklar, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklari, atik pil ve
akiimiilatorler, attk motor yaglari, atik sanayi yaglari, bitkisel atik yaglar, dmriini
tamamlamuis lastikler, atik elektrikli ve elektronik esyalar ve d6mriinii tamamlamis araglar”

gibi farkl tlirlerdeki atiklar bu kanun ¢ercevesinde yonetilmektedir. Cevre Kanunu basta



olmak iizere ¢evre ile alakal1 tiim diizenlemelerde atik yonetim hiyerarsisi temel alinmigtir
(CSB, 2023, s. 2).

Nitekim AB iiye iilkeleri basta olmak iizere AB ile temas halinde olan diger bir¢ok
iilke de dongiisel ekonomi modelini uygulama yoniinde biiyiik ¢cabalar gostermektedir.
AB bu kapsamda 2015 yilinin aralik ayinda Dongiisel Ekonomi kapsamindaki Eylem
Plan1 ve Dongiisel Ekonomi Paketini kabul etmistir. Bu Eylem Plan, iiretim, tiikketim, atik
yonetimi, ikincil hammadde, kaynak yonetimi gibi {iretim siirecindeki tiim siirecleri
kapsamaktadir. Temel amag, ¢evre ve ekonomiye fayda saglamak icin {liretim siirecinde
kapal1 bir dongii yaratmaktir (Veral, 2018, s. 122). Dongiisel ekonomiye gegisle birlikte
iriinlerin iiretim siireclerindeki katma degerleri arttirilmaktadir. Dolayisiyla bir taraftan
attk miktar1 azaltilirken diger taraftan da kaynaklarin ekonomik siire¢ icerisindeki
devamlilig1 da siirdiiriilmektedir (EC, 2014, s. 2). AB onciiliigiinde Dongiisel Ekonomi
Eylem Plan1 kapsaminda 54 eylem gergeklestirilmis -baz1 eylemler devam etmekte- ve
bu eylem plan1 2019 yilinda agiklanan sonug raporu ile tamamlanmigtir. Nitekim 11 Mart
2020 tarihinde AB tarafindan yeni dongiisel ekonomi eylem plan1 agiklanmistir. Bu eylem
plani, daha temiz ve daha rekabet¢i bir Avrupa'nin yolunu agmayi planlamaktadir (EC,
2023). Tirkiye ise AB ile baglayan tam {iyelik miizakereleri sonrasinda “atik yaglar,
elektronik atiklar, piller ve ambalajlar” gibi birgok alanda yonetmelikler ¢ikarmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye de diger aday iilkelerde oldugu gibi AB’nin 2015 yilinda kabul ettigi
Dongiisel Ekonomi Paketi dogrultusunda adimlar atmaktadir (Emil ve Bayiilker,
2021). Lakin Tirkiye’de dongiisel ekonomi uygulamalart siirdiiriilebilirlik baslig
altinda gergeklestirilmektedir (Balbay Senay vd., 2021, ss.564-565).

Buradan hareketle tez calismasinin amaci AB iiye {lilkeleri ile Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomi siirecindeki performanslarini karsilastirmali olarak incelemek, mevcut
durumu ortaya c¢ikarmak, gelecek projeksiyonu olusturarak siirdiiriilebilirlik
uygulamalarina katki saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda AB iiyesi olan Almanya,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, 1spanya, Isvec, halya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan iilkelerinin yan1 sira Tiirkiye ile toplamda 29 iilkenin 2014-2018
yillar1  arasindaki dongiisel ekonomide gostermis olduklart  performanslar

karsilastirilmistir. Analize konu edilen 4 girdi ve 4 c¢ikti olmak iizere 8 degisken



secilmistir. Nicel arastirma desenlerinden boylamsal tarama desenine gore dizayn edilen
aragtirmanin veri seti Euro Stat veri tabani {lizerinden elde edilmistir. Veriler, Veri
Zarflama Analizi (VZA\) ile analiz edilmistir.

Tez ¢alismasi li¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde; dongiisel ekonomi
kavraminin tarihsel arka plani, dongiisel ekonomiye yonelik tanimlamalar, dongiisel
ekonominin faydalari, Oniindeki engelleri, dongiisel ekonominin temel yapi taslari,
dongiisel ekonomideki yenilik¢i is modelleri ele alinmustir. ikinci béliimde; AB ve
Tirkiye’de ¢evre ve atik yonetimi ile dongiisel ekonomi siirecine yonelik diizenlemeler
ele alinmistir. Arastirmanin son boliimii ise; arastirmanin amaci, siirliliklari, aragtirma
yontem ve deseni ile bulgulardan olusmaktadir. Arastirma tartisma ve sonug bolimii ile

tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM
DONGUSEL EKONOMI OLGUSU

Calismanin bu boliimiinde dongiisel ekonominin tarihsel arka planina deginilecek,
dongiisel ekonomiyi kavrayabilmek icin nasil tanimlandigimma bakilacak, kavramin
faydalarindan, oniindeki engellerden bahsedilecek, temel yap1 taslar1 oraya koyularak, is

diinyasinda giindeme getirdigi yeni is modelleri ele alinacaktir.

1.1 DONGUSEL EKONOMIi MODELININ TARIHSEL SEYRI

Dongiisel ekonomi kavraminin kékenine ya da yaraticisina dair agik net bir
kaynak ya da isim s6z konusu degildir. Bu kavramin gelismesinde ABD’1i Profesor John
Lyle, 6grencisi William McDonough; Alman kimyager Michael Braungart ve mimar ve
ekonomist Walter Stahel isimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirmacilar Pearce ve Turner,
dongiisel ekonomiye iligkin ilk kavramsal gergeveler olan kaynak-iirtin-kirlilik modlarini
gelistirmiglerdir (Winans vd., 2017, ss. 825-826).

Dongiisel ekonomi fikrinin arkasinda iki temel yap1 vardir. Bunlardan birincisi
malzemelerin ekonomik yapi igerisindeki akisi iken, digeri malzemeleri ekonomik yapi
icerisindeki akisini saglayabilecek ekonomik kosullardir. Bu altyapinin tarihsel izleri
1960 ve 1970’lerdeki modern ¢evre hareketlerine dayanmaktadir. Fikrin temelinde
kaynaklarin etkin kullanimi ve israfin 6nlenmesi yani endiistriyel ekoloji yer almaktadir.
1970 yilinda Amerikan Bilimini Gelistirme Dernegi Bagkani’nin agiklamalart bu fikrin
normatif bir 6zellik kazanmasina yol agmistir. Bagkan agiklamasinda bir sonraki sanayi
devriminin atik olgusunu ortadan kaldiracak, sanayiden kullaniciya bir dongiiniin
olusturulmasi ile miimkiin olacagin1 vurgulamaktadir. Bu endiistriyel ekolojide enerji ve
malzeme tiiketimi optimize edilirken, atik iiretimi en aza indirilmekte ve biriken atiklar
bir baska endiistriyel siire¢ icin hammadde gorevi gormektedir (Ekins vd., 2019, s. 4).
Dongiisel ekonomi kavraminin ekonomik ayagmin tanimlanmasinda ufuk agict
yaklasimlarin Boulding’e ait oldugu ileri siiriilmektedir. Boulding’in diislinceleri mevcut
dongiisel ekonomi diislincesine ait neredeyse tiim iggoriileri ortaya koymaktadir.
Boulding varolusun ii¢ temel maddesi olarak goriilen enerji, malzeme ve bilgi baglaminda
acik ve kapali sistem tartigmasi yiiriiterek, dogrusal ekonomi sistemi iizerinden entropi
kavramina donerek dongiisel ekonominin termodinamigini tanimlamis ve enerji ile

bilginin 6nemini vurgulamistir (EKins vd., 2019, s. 5). Fakat dongiisel ekonomi kavramini



resmi olarak ilk kullanan arastirmacilar olarak Pearce ve Turner (1990) olmustur (Patwa
vd., 2021; Su vd., 2013). Pearce ve Turner, dogal sistemleri (dogrusal) ekonomik
sistemlerle karsilagtirmakta, sermaye stoklari ile bunlardan gelen akislar arasinda ayrim
yapmakta ve termodinamik yasalarinin 6nemini vurgulamak i¢in Boulding’e atifta
bulunmaktadir (Ekins vd., 2019, s. 7) Arastirmacilar bu konuda su ifadeleri
kullanmaktadir; “Boulding'in makalesi, Diinya'y1 kapali bir ekonomik sistem olarak
diisiinme ihtiyacina isaret ediyordu: ekonomi ve ¢evrenin dogrusal baglantilarla degil,
dairesel bir iliskiyle karakterize edildigi bir sistem. Her sey baska her seyin girdisidir”
(Pearce ve Turner, 1990, s. 37). Pearce ve Turner’in basit dongiisel ekonomi modeli Sekil

1.1°de gosterilmektedir.

—> Kaynaklat——— | Uriin ——— |Tiiketim

Atiklar

" geri doniigiim

Atik havuzu olarak
cevre

Sekil 1.1. Pearce ve Turner’m Ilk Dongiisel Ekonomi Modeli
Kaynak: (Pearce ve Turner, 1990, s. 38).

Pearce ve Turner dile getirdikleri dongiisel ekonomi kavrami ile ¢evrede yogun
bir atik birikiminin meydana geldigine vurgu yaparak, geri doniisiimii egilimine sahip
olunmamas: durumunda ag¢ik uglu bir ekonomik sitemin meydana geldigini ileri
siirmektedir. Ayn1 zamanda termodinamigin birinci yasasina atifta bulunarak, ag¢ik uclu
ekonomik sistemlerde iiretim ve tiiketim siirecinin dongiisel olmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Nitekim ¢evresel sorunlar ve kaynak kitlig1 bas gosterdiginde dongtiselligin
kaginilmaz oldugunu ifade etmektedir (Su vd., 2013, s. 215).

Dongiisel ekonomi kavrami, toplumlarin kiiltiirel, ekonomik ve politik
faktorlerine gore farkl sekillerde gelisim gostermektedir. Almanya’da 1990’larin baginda
cevre politikalarina, hammadde ve dogal kaynak konularmni ele almak i¢in dongiisel
ekonomi kavraminin dahil edildigi goriilmektedir. Cin’de 2000’lerin ortasinda Hu

Jintao’nun “uyumlu toplum” konsepti dogrultusunda dongiisel ekonomi modelinin



uygulanmaya baslanildig1 goriilmektedir. Kavramin Birlesik Krallik, Danimarka, Isvigre
ve Portekiz gibi iilkelerde de malzemelerin yeniden iiretimi kapsaminda gelistirilen is
modelleri baglaminda kullanimi goriilmektedir. Benzer sekilde Amerika ve Avrupa’da
sirketlerin azalt-yeniden kullan ve geri doniistiir mantalitesi ¢ergevesinde dongiisel
ekonomi anlayisini benimsedikleri goriillmektedir (Winans vd., 2017, s. 826). Benzer
sekilde de Avrupa Birligi’nin (AB) de dongiisel ekonomi kavramini benimsedigi
goriilmektedir. AB bu kapsamda Avrupa Yesil Antlasmasi (European Green Deal- EGD),
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals - SDG), Agik Cevre

Direktifi olmak tizere ¢esitli eylem planlarini 6nermektedir (Papamichael vd., 2023, s. 2).

1.2. DONGUSEL EKONOMi KAVRAMI

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Bruntland Komisyonu),
“Ortak Gelecegimiz” konulu rapor ile birlikte, Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelini hayata
gecirmigtir. Rapor siirdiiriilebilir bir yasam icin iiretim ve tiikketim siirecindeki
dengesizlige ve dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimina odaklanmaktadir. Boylelikle hem
tiketim dengesizliginin online ge¢meyi hem de atiklarin geri donilisiim siirecini
hizlandirmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda da hem yasal zeminde belirli
diizenlemeleri hem de AR-GE faaliyetlerini dnemsemektedir. Bu sebeple ¢evresel
duyarlilik ve makul derece de biiylime ekonomilerin biiyiimesinde basar1 dlgiitii olarak
kabul edilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi bu kapsamda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Modeli ve kaynaklarin verimli kullanilmasini ve ¢evresel kirliligi azaltmay: hedefleyen
Avrupa Yesil Mutabakati (EC, 2019) ile birlikte lineer ekonomi modelinden (al-kullan-
at modeli), kaynaklarin ekonomik sistem igerisinde siirdiiriilebilirligine odaklanan
dongiisel ekonomi modeline gegisi desteklemektedir (Karapinar, 2023, s. 26).

Son on y1l igerisinde antropojenik faaliyetlerin yarattig1 cevresel tahribatlar, atik
yonetimi konusunda hassasiyetleri 6n plana ¢ikarmistir. Diinya niifusunun artig hiz1 da
g6z ontlinde bulunduruldugunda evsel, atiksal, endiistriyel vb. atik miktarinda biiyiik bir
artis gozlemlenmektedir. (Papamichael vd., 2023, s. 1; Wang ve Li, 2021).
Dijitallesmenin etkisiyle e-atik miktarmin 50 milyon metrik ton (mt) arttig1 ifade
edilmektedir. 2030 yil1 6ngoriisii bu rakamin 75 milyon mt olmasi yoniindedir (Alves,
2023). Benzer sekilde 2010 yilinda 65 milyar ton olan malzeme tiiketiminin 2060 yilinda
190 milyar ton olmas1 beklenmektedir (Oberle vd., 2019, s. 9). Diinya niifusunun artis

projeksiyonu da atik iretimine iliskin projeksiyonlara paralellik gostermektedir.



Birlesmis Milletler, diinya niifusunun 2057 yilinda 10 milyar kisiye, 2100 yilinda 10,4
milyar kisiye ulagsacagini ngérmektedir (Worldometers, t.y.). Voukkali ve Zorpas (2022,
S. 2)’ye gore, bu rakamlar siirdiiriilebilir bir diinyada yasamak i¢in 1.5 gezegene ihtiyag
duyuldugu anlamina gelmektedir.  Dolayisiyla iilkeler agisindan stirdiiriilebilir
kalkinmada, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi iceren dongiisel ekonomi
modeline gegis kagiilmaz bir durumdur.

Dogrusal ekonomi modelindeki belirli agmazlar, tilkelerin dongiisel ekonomi
modeline gecisi hizlandirmistir. Bu agmazlar; atik sorunu ile alakali olarak uygulanan
politikalarin sonug tiretmemesi, tasima kapasitesine gore kaynak kullanim miktarindaki
biiyiik artis, ¢evresel sorunlarin ayyuka ¢ikmasidir. Bu agmazlar al-kullan-at modeli
yerine, iiret-tiiket-yeniden kullan felsefesinin benimsenmesine imkan saglamaktadir (O.
Yalgin ve Negiz, 2020, s. 28). Bu felsefe dongiisel ekonomi felsefesidir.

Dongiisel ekonomi farkl sekillerde tanimlanmaktadir:

"Dongiisel ekonomi genellikle hammaddelerin stoklarinin tilkkenmesini dnlemek
amaciyla tasarruf edilmesi ve geri dontstiiriillmesi” (Insitut Montaigne, 2016, s. 9),

“Uriin ve malzemelerin degerinin uzun siire korundugu bir {iretim ve tiiketim
yaklagimi” (CSB, 2018),

Enerji kayiplarinin minimize edilmesi, tirlinlerin uzun dénemli kullaniminin
planlanmasi ve yeniden doniistiiriilmesi (Geissdoerfer vd., 2017, s. 759),

Uriin ve malzemelerden en yiiksek faydayr elde etmeyi hedefleyen sistemdir
(Bocken vd., 2017, s. 1),

Hammadde ve enerjinin dongiisel olarak birden farkli asamada kullanilmasi
(Yuan vd., 2008, s. 5),

Atik tretimini azaltirken, yenileyici ve onarict olmayr amaglayan sistemdir
(Oghazi ve Mostaghel, 2018, s. 3),

Etkisiz iiretim ve tiiketimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilarak,
kuruluslar daha tutarli cevresel, sosyal ve yonetsel hedeflere yonlendirmesi (Fatimah vd.,
2023, s. 1) seklinde tanimlanmaktadir.

Biitlin bu tanimlar dongiisel ekonomi kavraminda benzer noktalara vurgu
yaptiklar1 gibi farkli noktalara da temas etmektedir. Dolayisiyla kavrama yonelik farkli
tanimlamalar kavramin sinirlarinin anlagilmasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple Kirchherr

vd., (2017, ss. 224-225) tarafindan 114 farkli tanimdan sentezlenen tanim dongiisel



ekonomi kavramimin daha iyi anlasilmasina imkan saglayacaktir. Bu tanima gore
dongiisel ekonomi, “mevcut ve gelecek nesillerin yararina olacak sekilde ¢evresel kalite,
ekonomik refah ve sosyal esitlik yaratma anlamina gelen siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla '0mriinii tamamlamis' kavraminin yerine lretim/dagitim ve
tilketim siireglerinde malzemelerin azaltilmasi, alternatif olarak yeniden kullanilmast,
geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasi ile mikro diizeyde (iiriinler, sirketler, tiiketiciler),
mezo diizeyde (eko-endiistriyel parklar) ve makro diizeyde (sehir, bolge, ulus ve otesi)

faaliyet gosteren is modellerine dayanan bir ekonomik sistem” olarak tanimlanmaktadir.

1.3. DONGUSEL EKONOMININ KATKILARI
Dongiisel ekonomi, atik yonetimi kapsaminda stratejiler gelistirmeyi, iiretim-
titketim modellerini, hizmetleri, yapilasmay1 yeniden gézden gecirme firsati sunmaktadir
(Voukkali ve Zorpas, 2022, s. 2). Dolayisiyla dongiisel ekonomi; iklim degisikligi,
kirlilik, atik vb. kiiresel zorluklarla miicadele eden bir sistem insa etmektedir ve li¢ ana
ilkeye dayanmaktadir. Bunlar:
a) atik ve kirliligin ortadan kaldirilmasi,
b) riin ve malzemelerin en degerli halleriyle dolagima sokulmasi,
c) dogal ¢evrenin yenilenmesidir (EMF, 2021, s. 3).
Dongiisel ekonomik yaklasim Ellen MacArthur Foundation (2013, s. 29)

tarafindan su sekilde modellenmektedir.
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Sekil 1.2.Dongiisel Ekonomi Modeli
Kaynak: (Cetin, 2020, s. 21).

Kelebek diyagram olarak da tanimlanan bu modele gore dongiisel ekonomide
malzemelerin stirekli bir akis1 vardir. Bu akis igerisinde iki ana dongii bulunmaktadir.
Bunlar drlinlerin ve malzemelerin yeniden kullanilmasini, onarilmasini, yeniden
tiretilmesini ve geri doniisiimiinii i¢eren teknik dongii ile biyolojik olarak pargalanabilen
malzemelerden elde edilen besinlerin yenilenmek amaciyla tekrar Diinya’ya geri
verilmesini igeren biyolojik dongiidiir (EMF, 2023). Kisaca Geissdoerfer vd., (2017)
ifadesiyle dongiisel ekonomi yenilikgi bir sistemdir. Olusturdugu kapali dongii sistemi ile
stire¢ igerisinde kullanilan kaynaklar ve enerji ile birlikte sonrasinda ortaya ¢ikan
artiklarin minimize edildigi bir sistem insa etmektedir. Bunlarin yani sira siire¢ i¢erisinde
atiklarin iiretim silirecinin birer hammaddesi olarak tekrar tiretim siirecine katilmasini insa
etmektedir.

Geri dontisim donglisel ekonomi fikrinin kilit unsurudur. Bu geri doniisiim
mantalitesi ilk bagslarda 3R (azalt (reduce)-yeniden kullan (reuse) ve geri doniistiir
(recycle)) ile 6n plana ¢ikarken daha sonra; 6R olarak (yeniden kullan (reuse)-geri

doniistiir (recycle)-yeniden tasarla (redesing)-yeniden iiret (remanufacture)- azalt



11

(reduce) ve geri kazan (recover) olarak gelistirilmistir (Winans vd., 2017, ss. 825-826).
2017 yilinda dongiisellige katkida bulunan 9 ayr1 R tanimlanmustir (Ekins vd., 2019, s.
11). Potting vd., (2017, s.5) iiretim zincirindeki dongiisellik stratejilerini 10 ayr1 R ile
aciklamaktadir. Bunlar Sekil 1.3'te gdsterilmistir.

Diingiisel Ekonomi Stratejiler

RO= Relusa (Copl

Déngiiselligin
artririmasi

Cron kullanmmni doba yegu
rirlen paplesarak ya o4 ok

IR~ Rehink (Yeniden
i)

Gelir modelindeki
yenllikler

onksiyonuyls kullamilatimesi
Temel kural; It ve bakimi
Daha yiiksek diizeyde dongiisellik =
Daha az dogal kaynak ve daha az
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Sekil 1.3.0Oncelik Sirasina Gore Uretim Zincirindeki Déngiisellik Stratejileri
Kaynak: (Potting vd., 2017, s. 5).

Nitekim goriilmektedir ki dongiisel ekonomik sistem, atik ve kirliligi en aza
indirgemeyi hatta ortadan kaldirmayi, iiriin ve malzemelerin kullanimini maksimize
etmeyi ve dogal sistemleri yenilemeyi amaglamaktadir (Patwa vd., 2021, s. 725).
Boylelikle dogrusal ekonomi modelinin dogurdugu tiim sorunlari minimize ederek
(Cetin, 2020), yenilik¢iligi ve rekabet giiciinii arttirarak daha iyi is firsatlarinin ortaya
ciktig1 yenileyici bir sisteme zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla isletmeleri, kaynak
kurtarmaya, iiriin Omriinii uzatmaya, dongiisel bir tedarik zinciri olusturmaya tesvik
etmektedir (Fatimah vd., 2023, s. 2).

Dongiisel ekonomi sistemi mevcut ve gelecek nesiller i¢in ¢evresel, ekonomik ve
sosyal anlamda siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gergeklestirmeye katki saglamaktadir
(Kirchherr vd., 2017, s. 4). Ozellikle de ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi igin iiriiniin
tiretim ve kullanim Omri ile onarimi konusunda kaynaklarin ve enerji kullaniminin
maliyetlerini icsellestiren bir yaklasim sunmaktadir. Boylelikle genis bir iiretim ve

tilketim yelpazesi yaratarak ¢evresel ylikiin diger faaliyetlere kaymasini engellemektedir.
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Bu perspektifte bir taraftan neyin icsellestirilmesi gerektigini belirlemeye yardimci
olurken diger taraftan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasina imkan
saglamaktadir (Sauvé vd., 2016, s. 55). Bunlarin yani sira su katkilara da sahiptir:
a) Yenilikgi is firsatlar1 ve yatirimlar1 olusturmaktadir.
b) Ekonomik faaliyetlerin nasil kullanilmasi gerektigi konusunda koklii degisimler
yaratmaktadir.
c) Isletmeler ve pazarin yeni aktdrleri icin genis bir kaynak havuzu saglamaktadir.
d) Atiklari iiretim siirecinin birer hammaddesi haline getirerek, piyasada alinir-satilir
mal haline getirmektedir.
e) Insanoglunun diinyada yarattig1 tahribat1 en aza indirgemektedir (Yiice, 2020, ss.
18-20).

1.4. DONGUSEL EKONOMININ ONUNDEKI ENGELLER

Dongiisel ekonomi alaninda dort engel Kkategorisi (Sekil 1.4) ortaya
koyulmaktadir. Bunlar kiiltiirel, teknolojik, pazar ve diizenleyici engellerdir. Bunlari
orneklerle agiklamak gerekirse; dongiisel ekonomi konusunda sirket kiiltiiriiniin
tereddiitlii bir yapida olmasi dongiisel tasarimin Oniinde engeller olusturacaktir.
Dolayisiyla bu durum piyasanin dongiisel tasarimlardan mahrum kalmasina yol acacaktir.
Boylelikle kiiltiirel engeller, teknolojik engelleri tetikleyecektir. Benzer sekilde sinirh
dongiisel tedarik, dongiisel is modelleri agisindan sinirli finansman anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla sinirli tedarik yapisina sahip olmak ikna edici bir pazar algisinin olusmasinin
oniinde bir engel olusturmaktadir. Bu durum kiiresel boyutta dongiisel ekonomiye gegis
konusunda politika yapicilar1 arasinda smirli bir fikir birliginin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Boylelikle diizenleyici engeller piyasa engellerine neden olurken, daha
da fazla diizenleyici engelin giindeme gelmesine yol agmaktadir. Bu engellerin birbiriyle
iligkili olmas1 dongiisel ekonominin basarisizliga dogru adim atmasina zincirleme bir etki

yapmasina ve mevut ekonomik sistemin devamliligina yol agmaktadir (Kirchherr vd.,
2017, s. 6).
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Sekil 1.4.Dongiisel Ekonomi Engel Kategorileri
Kaynak: (Kirchherr, Hekkert, vd., 2017, s. 6)

Ayni sekilde Su vd. (2013, s. 222) tarafindan gergeklestirilen arastirmada Cin’de
dort pilot sehirdeki uygulamalarda goriilen engeller s6z konusudur. Bunlar; gilivenilir
bilgi eksikligi, ileri teknoloji eksikligi, zayif ekonomik tesvikler, zayif mevzuat uygulama
yetenegi, zayif liderlik ve yonetimdir. Bunlarin yani sira dongiisel ekonomiye gegis
maliyetlerinin yiiksekligi, kaynak yogun altyapi gereksinimi, Siyasal engeller, yerel-
ulusal-uluslararasi taraflar arasindaki anlagsmazliklardir (Yiice, 2020, ss. 15-17).

Dongiisel ekonomilerde tiiketim sonrasinda {iriinlerin iiretim siirecine tekrar
entegre edilmesi i¢in ekonomik tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tam olarak burada
dongiisel ekonomi maliyet sorunu ile karsilasmaktadir. Bu maliyet sorunsali, uzun 6miirlii
bir {riin Uretmenin, tek kullanimhik iirlinlere gore daha maliyetli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun aksine dayaniksiz bir mal iiretilmesinin faydalari bireysel
olurken, cevresel maliyetleri kamusallagsmaktadir. Lakin ¢evresel maliyetleri arttiran
dogrusal ekonomi modellerinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple cevresel
maliyetleri azaltmak dongiisel ekonomi i¢in bir engel olarak belirirken, ayn1 zamanda
otorite miidahalesini ve politik-ekonomik sorunsallart beraberinde getirmektedir.
Dongiisel ekonomi iizerindeki bu tiir engeller, yaklasimin basarisizliga ugramasina,
kotiiye kullanimina yol agmaktadir (Sauvé vd., 2016, ss. 54-55).

Preston’a gore dongiisel ekonominin 6niindeki engeller sunlardir:
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a) Geleneksel kalkinma modellerinde kaynak yogun altyapilarin baskinligi ve daha
az kaynak yogun kalkinma modellerine duyulan ihtiyaca karsilik hazir bir modelin
bulunmayisi,

b) Kaynak kullamimlarinin azaltilmasi ig¢in asir1  kullanimini  tesvik eden
stibvansiyonlarin kaldirilmasi noktasinda ortaya ¢ikan siyasi engeller,

c) Isletmelerin dongiisel ekonomiye entegrasyon siireclerindeki maliyetlerin
yiiksekligi (makinelerin yeniden diizenlenmesi, tiim fabrikalarin yer degistirmesi,
yeni dagitim-lojistik yapilanma, personelin egitilmesi vb.),

d) Uretim ve tiiketim siirecinde yeniden kullanim ve iiretim siirecinde gereken
malzemelerin tedarik zincirlerinin her iki yondeki akis,

e) Dongiisel ekonominin uygulanabilmesi igin tiiketicilerin neyi temsil ettigi
konusundaki farkindaligi ve istekliliginin olmamasi,

f) Dongiisel ekonomi siirecinde kompleks hale gelen iliskiler ag1 igerisinde sirketler
arast igbirligi zorluklart,

g) Dongiisel ekonomi siirecinin basarili olmasi i¢in gerekli olan akilli altyapi ve
izleme teknolojilerinin ekonomilere entegre edilmesi siirecinde yasanan
inovasyon sorunudur (Preston, 2012, ss. 14-15).

Acikea goriilmektedir ki dongiisel ekonomi siirecine gegisin Oniinde birgok engel
ve sorun s6z konusudur. Bu engeller ve sorunlar isletmelerin dongiisel ekonomi is
modellerini hayata geg¢irmelerini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla engeller
karsisinda isletmelerin is modellerini revize etmeleri ya da tamamen yenilemeleri
gerekmektedir (Agikalin, 2020, s. 254).

1.5. DONGUSEL EKONOMININ KiLIT UNSURLARI

Isletmelerin ddngiisel ekonomi siirecinde biiyiik énem tasiyan kilit unsurlara
odaklanmasi gerekmektedir. Bunlar; atik yonetimi, dongiisel tasarim ve tedarik zinciridir.
Ciinkii dongiisel ekonomi de temel baslangi¢c noktasi, dongiisel ekonominin temel

unsurlar1 anlamaktan gecmektedir.

1.5.1. Atik Yonetimi
Dongiisel ekonomi siirecinde Omriinii tamamlamis tirlinler bir atik olmanin
Otesinde bagka bir {iriiniin yagsam dongiisiinde kaynak olarak goriilmektedir. Dolayisiyla

kullanilamayan malzemelerin kayiplar1 ve stoklarinin deger zinciri icerisindeki miktarini
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asgari seviyelere indirmek gerekmektedir. Burada yapilmasi gereken malzemeler
arasindaki etkilesimi ortaya koyacak bir haritalandirma gergeklestirmektir. Nitekim bu
asamada su sorularin sorulmasi énemlidir.

e Hangi dogal kaynak ya da hammaddeleri kullaniyorsunuz?

e Bu dogal kaynak ya da hammaddelere ne kadar ihtiya¢ duyuyorsunuz?

e Bu siirecte ne gibi iyilestirmeler yapabilirsiniz?

Boylelikle atiklarin  akiler  kullanilmasi i¢in; malzeme kullanimlarinin
optimizasyonu, endiistriyel simbiyoz, geri doniisiim, yeniden kullanim, satig, iretim gibi
firsatlar olusturulabilmektedir (Unliitiirk vd., 2020, s. 15). Dolayisiyla etkin bir atik
yonetimi planlamasi yapmak kaynak verimliligi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Atiklarin gecirdigi siireglerin izlenmesi, diizenlenmesi, toplanmasi, taginmasi ve islenerek
yeniden degere doniistlirlilmesi olarak tanimlanan atik yonetimi, dongiisel ekonomi
siirecinde kaynak verimliligini arttirdigr gibi dogal yasamin siirdiiriilebilirligine de
dogrudan katki saglamaktadir (G. Yilmaz, 2022, ss. 109-110). Ciinkii dongiisel ekonomi
sirecinde kaynaklarin verimli kullanilmasi ve birincil hammaddelerin kullanim
oranlarinin azaltilmasi esastir. Bu kapsamda iiretim siirecinde dogal kaynaklardan (su ve
enerji gibi) tasarruf saglayarak, liretime yeniden degerlendirilebilir hammaddelerin tercih
edilmesi gerekmektedir. Bunun igin de etkin bir atik yonetimi sisteminin kurulmasi
gerekmektedir (Misir ve Arikan, 2022, s. 70).

Etkili bir atik yonetimi; atiklarin toplanmasit ve simniflandirilmasi, yeniden
kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesi, geri kazanimi ve nihai bir sekilde bertaraf edilmesi
asamalarini kapsamaktadir (Sondh vd., 2024, s. 2). Buradan hareketle dongiisel ekonomi
siirecinde atik yonetiminin isleyis adimlari su sekilde olmalidir: Tk adim atik birikimini
onlemektir. Atik birikimi onlenemiyorsa ikinci adim azaltmaktir. Atik azaltilamiyorsa
liclincli asama tekrar kullanima yonlendirmektir. Tekrar kullanimi miimkiin degilse
dordiincii adimda geri doniisiime yonelmek gerekmektedir. Eger ki atiklar geri
doniistiiriilemiyorsa besinci adimda atig1 geri kazanma gabasi devreye girmelidir. Son
adimda atik geri kazanimi miimkiin degilse tamamen yok edilmesi gerekmektedir.
Atiklart dogrudan yok etmek ya da bu adimlari izlemeden bir atik yonetim siireci
gerceklestirmek, basarili bir atik yonetimi gerceklestirilmedigini gostermektedir (loana,
2010, s. 170).
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1.5.2. Dongiisel Tasarim

Dongiisel ekonomi siirecinde erigsilmeye calisilan hedeflere (dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi, mallarin iiretim ve tiiketim siireci i¢erisindeki kullanim
siiresini arttirmak, atik ve kirliligi sifirlamak vb.) ulagsmanin ilk asamasi tasarimdir.
Dolayistyla dongiisel ekonomi tasarim ile baslar diyebiliriz. Oyle ki ekonomik sistem
icerisinde iiretim denildiginde halen bircok sistemde dogrusal ekonominin etkileri s6z
konusudur. Dogrusal ekonominin baskinligini kirarak, dongiisel bir ekonomik sistem insa
etme asamasinda tiim siireclerin yeniden tasarlanmasi olmazsa olmazdir (Cetin, 2020, s.
25). Kisaca tasarim mevcut kayaklarin yeniden yapilandirilmasini igermektedir.
Dongiisel ekonomi kapsamindaki sorunlari ¢ézmek i¢in de tasarim stratejilerinin
kullanilmasi gerekmektedir (Crul vd., 2019, s. 22). Joore ve arkadaslarina (2019) goére
dongiisel ekonomi tasarim siirecinde 4 asamadan olusmaktadir. Birinci agsama kavrama
asamasidir. Bu asamada dongiisel ekonomi sistemini anlamak gerekmektedir. Ikinci
asama, dongiisel ekonomi sistemi kapsaminda gerceklestirilecek olan tasarimi her
yoniiyle tammlamak gerekmektedir. Uciincii asama, atik sistem tasariminin gelistirilmesi
iken son asama tasarim genis hedef kitlelere yayginlastirilmasidir (Cetin, 2020, s. 24).

Doéngiisel tasarim, donglisel ekonominin ii¢ ilkesini uygulamaktadir. Bunlar;
ortadan kaldirin, dolastirin ve yenileyin ilkeleridir. Dongiisel tasarim, sistem i¢in daha iyi
sonuclar saglayan c¢oziimler yaratmak icin sistem diislincesini benimsemektedir.
Dongiisel tasarim uygulamasi su anlama gelmektedir:

e Atik ve kirliligin ortadan kaldirilmast

e Malzemeleri ve iriinleri miimkiin oldugu kadar uzun siire kullanimda ve en
yiiksek degerde tutulacak sekilde tasarlanmasi,

e Yerel biyolojik cesitliligi, havay1 ve su kalitesini iyilestirecek sekilde tasarlayarak
doganin yenilenmesidir (EMF, t.y.).

Espinp, (2020), dongiisel bir ekonomi i¢in 6 temel strateji onermektedir. Bunlar:

a) Giivenilir ve dongiisel ekonomiye uygun malzemelerin sec¢ilmesi: Her
malzeme dongiisel ekonomi agisindan uygun degildir. Baz1 maddeler kullanim
stirelerinin sonunda ¢evre ve insan i¢in zehirli giktilar icerebilmektedir. Zamanla
biyolojik olarak c¢oziilerek dogal yasantiya karisan malzemeler (biyolojik
malzemeler) ile metaller, plastikler ve sentetik kimyasallar gibi (teknik

malzemeler) ¢evreye dogal yollarla karigmayan malzemeler secilmelidir.
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b) Kaydilestirme: Bu strateji malzemelerin ambalaj iceriklerinden kurtarilarak
ambalajsiz hale getirilmesi yani iiriiniin miimkiin olan en az miktarda malzeme ile
tilketiciye sunulmasmi ifade etmektedir. Ornegin, ¢igegin plastik bir kap
igerisinde sunulmamasi ya da biyolojik olarak ¢oziilebilen saksilarda sunularak,
tilkketicilerin ¢icekleri kendi saksilarina koymalar1 ya da dogrudan bahgelerine
ekmeleri verilebilir.

¢) Uriinlerden hizmetlere yonelim: Dogrusal ekonomide oldugu gibi iiriin merkezli
hareket ederek gelir optimizasyonunu arttirmak yerine {iriinii bir hizmet olarak
sunmay1 ifade etmektedir. Uriiniin hizmet olarak sunulmas1 malzeme kalitesinin
artmasini, daha ergonomik tasarlanmayir ve dayanikliligi beraberinde
getirmektedir.

d) Uriin omriiniin uzatilmasi: Uriinlerin miimkiin oldugunda uzun siireli
kullanimda kalmasini ifade etmektedir. Bu strateji ile tiriinler daha dayanikli,
bakimi1 daha kolay, kullanicilarin degisen ihtiyaclarina uyum saglayabilen ve
yenilenebilir bir 6zellige kavugmaktadir.

e) Ic dongiiler icin tasarim: Déngiisel ekonominin, biyolojik ve teknik olmak iizere
iki dongiisii bulunmaktadir. I¢ dongiiler icerisinde malzemeler Yyeniden
kullanilabilir, dagitilabilir, Tiretilebilir ve geri donistiirilebilir 6zellik
gostermektedir. Dolayisiyla iirlin tasarimlarinda bu i¢ dongiilere oncelik vermek
gerekmektedir.

f) Modiilerlik: Uriinlerin modiiler bir sekilde iiretilmesi gerekmektedir. Boylelikle
kullanicilar iiriinde meydana gelen sorunlarda tiim iriinii degistirmek yerine
modilerlik o6zelligi ile ilgili kismi1 degistirerek yeniden kullanilabilir hale
getirebilir.

Bunlarin yani1 sira Redress Academy (2023) tekstil sektoriinii goz Oniinde
bulundurarak, dongiisel ekonomi siirecinde, dongiisel tasarim igin 4 strateji (Sekil 1.5)

onermektedir.
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Diisiik etkili malzemeler
ve siiregler i¢in tasarim

Diisiik atik icin
tasarim
L

Uzun omiir i¢in
tasarim

F
(&Y Ceri diniisiim icin

tasarim

Sekil 1.5. Dongiisel Tasarim Stratejileri
Kaynak: (Redress Academy, 2023)

Bu stratejileri detaylandirmak gerekirse;
Diisiik atik icin tasarim: Bir iiriiniin ¢evresel etkilerinin %80’nin tasarim
asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeple baslangicta sifir atik tasarim
yontemini kullanarak ve hem tiiketici dncesi hem de sonrasi tekstil atiklarim
tasarimlarda yeniden kullanarak ve yeniden tasarlayarak atik sorununu
kaynaginda ¢6zmeye yonelik bir stratejidir.
Diisiik etkili malzemeler ve siirecler icin tasarim: Uriinlerde iiretim siirecinde
verimlilik merkezli ve diisiik maliyetli hareket etmek, zararl iiretim yontemleri
ve tehlikeli maddelerin kullanilmasina zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla
cevresel ve toplumsal zararlar yliksek ciktilar tiretmektedir. Tath su kirliliginin
%20'si tekstil islemelerinde ve boyahanelerden kaynaklanmaktadir. Enerji ve su
tiiketimini azaltan ve moda sistemine girerken ve yeniden girerken kimyasallarin
desarjim1 en aza indiren disik etkili liflerin, malzemelerin ve iiretim
yontemlerinin kullanimin1 6nemlidir.
Uzun émiirlii tasarim: Arastirmalar, giysilerin kullanim émriiniin dokuz ay daha
uzatilmasimin karbon, atitk ve su ayak izlerini yaklasik %20-30 oraninda
azaltacagini ve kaynak maliyetlerini %20 oraninda diislirecegini gostermektedir.
Bu strateji, uzun omiirliliigli g6z Oniinde bulundurarak giysiler yaratmak ve
giysileri miimkiin oldugunca uzun siire kullanimda tutmak suretiyle modanin ayak
izini azaltma potansiyelini gostermektedir.
Geri Doniisiim icin tasarim: Giysi iretiminde kullanilan malzemelerin %1'inden

daha azinin yeni giysilere geri doniistiiriildiigli tahmin edilmektedir. Bu al-yap-at
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modeli, y1lda 500 milyar ABD dolarinin tizerinde bir ekonomik deger kaybina yol
acmakla kalmayip, ayni zamanda c¢ok sayida olumsuz gevresel ve toplumsal
etkiye de sahiptir. Tasarimcilar moda tiriinlerine, nihai hedef olarak liflerin ve tiim
malzemelerin giivenli ve sonsuz bir sekilde geri doniistiiriilebilmesi i¢in degerini
ve kalitesini koruyacak bir kapali dongii sistemine olanak taniyan kullanim

Omriiniin sonunu goz dniinde bulundurarak yaklagmalidir.

1.5.3. Tedarik Zinciri

Dongiisel ekonomi sistemlerinin verimli isleyebilmesinde tedarik zinciri
yonetiminin biliylik katkisi bulunmaktadir. Ciinkii temel inanis, dongiisel ekonomi
slireglerinin  (azalt-yeniden kullan-geri doniistiir) tedarik zinciri uygulamalar ile
entegrasyonu neticesinde basarili olabilecegine yoneliktir. Dogrusal ekonomi modelinde
hiyerarsik yapida asagidan yukariya bir isleyis tarzina sahip olan tedarik zinciri, dongiisel
ekonomi siirecinde tersine tedarik zinciri anlayisi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Tersine
tedarik zinciri anlayisi, atiklarin ekonomiye yeniden kazanimina ve en aza
indirgenmesine hizmet etmektedir (Oguz, 2022, s. 42).

Tedarik zincirinin siireclere entegrasyonu neticesinde cevresel iyilesmenin
saglanabilmektedir. Boylelikle stirdiirtilebilirlik siirecinde 6nemli bir yere sahip olan
cevresel faktorlere yonelik ihmallerinde Oniline gegmek miimkiin hale gelmektedir.
Nitekim tedarik zinciri siirecinde kurumlarin sosyal ve cevresel katkilart 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle de kurumlar gevresel duyarliligi yiiksek uygulamalarin éniinde
engeller olusturan yasal diizenlemeler ve kiiresel rekabetin vahsiligi karsiliginda tedarik
zincirinin siirdiiriilebilirligine odaklanmaktadir. Tedarik zincirindeki siirdiiriilebilirligin
gelistirilmesi dongiisel ekonomi siirecinin isleyisini de kolaylastirmaktadir (Tetik, 2023,
ss. 31-32). Kiiresel taleplerin siirdiiriilebilir bir anlayisla kargilanmasi gerekliligi, tedarik
zinciri operasyonlarinin yeterli ve etkin yonetimine baglidir. Atik {izerine kurulu bir
toplumsal yasamin insa edilmesine yol acan dogrusal ekonomi modellerinden
vazgecerek, dongiisel ekonomi modellerini benimseyen toplumlarda, hammadde tiretimi
ve tiiketimi azalmaktadir. Dolayisiyla tedarik zincirinin dongiiselligi, dogrusal bir iirlin
akis modelinden dongiisel bir {iriin akis modeline doniisiimii tesvik etmekte, kaynaklarin
ve {Uriinlerin yasam siirelerini arttirmakta, onarici bir ekonomiyi miimkiin kilan
sistemlerin yeniden tasarlanmasina yonelik uygun bir ¢erceve sunmaktadir (Gonzalez-

Sanchez vd., 2020, ss. 1-3).
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Oz olarak dongiisel ekonomide tedarik zinciri;

Kurumlara ve ¢evreye katki saglayacak sekilde, iiretim siireglerinde daha az
hammadde kullanim1 i¢in sistemi yeniden tasarlamayi,

Ikame malzemeler ya da hammaddeler kullanmak yerine geri doniistiiriilmiis
kaynaklarin kullanimina yonelik tedarik kaynaklarini tercih etmeyi,
Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmeyi,

Tedarik zincirinde sadece hammaddelerin kullanim miktarlarin1 azaltmaktan
ziyade zayif noktalarin belirlenerek, hammadde ve tedarikgilere bagimlilik

derecelerinin degerlendirilmesini icermektedir (Unliitiirk vd., 2020, s. 17).

1.6. DONGUSEL EKONOMI iS MODELLERI

Is modelleri “bir is stratejisinin kavramsal ve mimari uygulamasi ve is siireglerinin

uygulanmasinin temeli” olarak tanimlanmaktadir (Richardson, 2008, s. 136). Dongiisel

ekonomi modeline gecis de geleneksel is modellerinde biiyiik degisimler yapmay1, birgok

zorlugu asmayr gerektirmektedir. Ozellikle de dongiisel ekonomi siireciyle birlikte

isletmeler, mevcut is modellerini revize etmeleri, ortaya ¢ikan yenis is modellerini

anlamalari, denemeleri, i§ yapisina entegre etmeleri, uygulamalar1 ve yayginlastirmalari

onem arz etmektedir (Agikalin, 2020, ss. 253-254). Dongiisel is modellerine iliskin

literatiirde farkli yaklasimlar s6z konusudur. Bunlardan bazilarina bakildigindan

dongiisel is modellerinin temel hatlar1 kavranabilmektedir.

Roos (2014, s. 257), “dongiisel bir deger zinciri is modeli (veya yesil is modeli),
firmalarin deger yaratma faaliyetlerinde daha fazla kullanimi1 olmayan tiim ara
ciktilarin, maliyet azaltma veya gelir akis1 biciminde paraya ¢evrildigi bir model”
olarak tanimlamaktadir.

Bocken vd. (2016, s. 317), "kaynak dongiilerini yavaslatma, kapatma ve daraltma
taksonomisine dayali bir dongilisel ekonomiye ge¢is i¢in uygun is modeli
stratejileri” olarak tanimlamaktadir

NuBholz, (2017, s. 12), "dongiisel bir is modeli, bir sirketin, {irlinlerin ve
parcalarin faydali dmriinlin uzatilmasina (6rnegin, uzun omiirlii tasarim, onarim

ve yeniden iiretim yoluyla) ve malzeme dongiilerinin kapatilmasina katkida
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bulunarak kaynak verimliligini artirmak i¢in tasarlanmig deger yaratma mantig1”

olarak tanimlamaktadir.

e Oghazi ve Mostaghel, (2018, s. 3) ise, "Bir kurulusun kaynak dongiilerinin
akiglarim1 yavaslatarak, kapatarak veya daraltarak nasil deger yarattiginin,
sundugunun ve yakaladiginin mantig1" olarak tanimlamaktadir.

Dongiisel ekonomide is modelleri ile alakali olarak literatiirde farkli modeller ileri
stiriilmektedir.

Rosa ve digerleri 2019 yilinda gerceklestirdigi arastirmasinda 283 akademik
yayindan hareketle dongiisel is modellerindeki en iyi uygulamalar1 simiflandirmistir. Bu
simiflandirmay1; paradigma, hizmet, {iriin, sektér ve model tabanli olmak {izere bes
kategoride gergeklestirmistir. Bu kategoriler igerisinde sektor tabanli is modellerinin daha
baskin oldugu goriilmiistiir. Bunu sirasiyla model tabanli, {iriin tabanli, paradigma tabanli
ve hizmet tabanli is modelleri takip etmistir. Arastirmacilar benzer g¢alismalarinda
dongiisel is modellerine iligkin 13 arketip onermistir. Bunlar; (i) “yenilenebilir enerjiler”;
(i1) “biyo-/ikincil malzemeler”; (iii) “ortak miilkiyet”; (iv) “ortak erisim”; (v) “kullanim
odakli iirin-hizmet sistemleri”; (vi) “yeniden kullanma”; (vii) “onarim”; (viii)
“endiistriyel simbiyoz”; (iX) “liriin odakli tirin-hizmet sistemleri”; (x) “yenileme/yeniden
imalat”; (xi) “geri doniisim”; (xii) “sonu¢ odakli iriin-hizmet sistemleri”; (xiii)
“maddilikten arindirmak’tir.

Liideke-Freund ve digerleri (2018) tarafindan gergeklestirilen arastirmada,
arastirmacilar dongiisel is modelleri iizerine morfolojik bir arastirma ger¢eklestirmistir.
Arastirma neticesinde alt1 temel dongiisel is modeli ortaya atmistir. Bunlar: “onarim ve
bakim”, "yeniden kullanim ve yeniden dagitim”, “yenileme ve yeniden iiretim”, “geri
donlisim”, “basamaklandirma ve yeniden kullanim” ile “organik hammadde is
modeli”dir.

Geissdoerfer ve digerleri (2020) arastirmalarinda dort temel is modelini 6n plana
cikarmaktadir. Bu arastirmaya gore dongiisel is modelleri; geri doniisiim onlemlerini
(doniistiirme), kullanim asamasinin uzatilmasini (genisletme), daha yogun bir kullanim
asamasini (yogunlastirma) ve tiriinlerin hizmet ve yazilim ¢oziimleriyle degistirilmesini
(kaydilestirme) icermektedir.

Bocken ve digerleri (2016) gergeklestirdikleri aragtirmada dongiisel is modellerini

dongiileri yavasglatmak ve kapatmak i¢in farkli modeller Onerildigi goriilmektedir.
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Aragtirmacilar dongiileri yavaslatmak icin; erisim-performans modeli, {iriin degerinin
uzatilmasi, klasik uzun 6miir modeli ve yeterliligi destekleme modellerini dnermektedir.
Dongiileri kapatmak i¢in ise; kaynak degerini arttirmak ve endistriyel simbiyoz
modellerini 6nermektedir.

Dongiisel ekonomide yeni is modelleri kapsaminda daha birgok arastirmaci
tarafindan ileri siiriilen modelleri de igerisinde barindiran daha genis is modellerini 2014
yilinda Accenture tarafindan gerceklestirilen genis ¢apli arastirma sonucunda ortaya
atilmistir. Accenture tarafindan farkli cografi bolgelerde (6zellikle Avrupa ve Kuzey
Amerika merkezli) 120°den fazla sirket (en popiiler sektorler tekstil, yiiksek teknoloji ve
giyim sektorleri) tizerinde gergeklestirilen arastirmalarda 5 is modeli belirlemistir
(Tambovceva ve Titko, 2020, s. 89). Bu is modelleri Lacy ve Rutqvist (2015)“Waste to
Wealth: The Circular Economy Advantage” isimli ¢alismalarinda 6nerilmektedir. Bunlar;
“donglisel tedarik zinciri, Uriin Omriinii uzatma, kaynak geri kazanimi, paylasim
ekonomisi ve triin hizmet sistemleri” is modelleridir. Bu is modelleri farkli kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen arastirmalarda da onerilmektedir (OECD, 2019; Unliitiirk vd.,
2020). Bu modellerin deger dongiisii icerisindeki akis1 Sekil 1.6’da gériilmektedir.
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Sekil 1.6. Dongiisel Deger Zinciri- Bes Is Modeli
Kaynak: (Lacy vd., 2020, s. 19).

Déngiisel is modelleri igerisinde Dongiisel Girdiler, Uriin Omriinii Uzatma ve

Kaynak Geri Kazanim1 daha ¢ok tiretime odaklanirken; Paylagim Platformlar1 ve Hizmet
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Olarak Uriin Modelleri tiiketim ile iiriin-tiiketici iliskisine odaklanmaktadir. Modeller
dongiiselligin deger zincirinin tamamini kapsamaktadir (Lacy vd., 2020, ss. 19-20). Her

bir model bu baslik altinda detaylica agiklanmaktadir.

1.6.1. Dongiisel Girdiler (Dongiisel Tedarik Zinciri) Modeli

Dongiisel tedarik zinciri anlayist bir taraftan tedarik zinciri karliligin1 en st
diizeye cikarirken diger taraftan da cevresel etkileri en aza indirerek toplumsal refahi
arttirmaktadir. Bu nedenle ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerine erismek
icin kaynak akisinin optimize edilmesine dikkatleri ¢ekmektedir. Buna gore kaynak
akislar1 daraltilabilir (yani kaynak verimliligi arttirilir), yavaslatilabilir (yani uzun
Omiirlii Urtinler tasarlanir ve/veya iiriin Omrii onarim, bakim ve yeniden iiretim yoluyla
uzatilir) ve kapahdir (yani kullanim sonrasi ve liretim arasindaki dongii kapalidir)
(Bocken vd., 2016, ss. 309-310). Bu yaklasim dongiisel ekonomi sistemi igerisinde kapali
dongii tedarik zinciri ve yonetimi kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Buradan hareketle
dongiisel tedarik zincirleri modeli, iiriinlerin tiretilmesi siirecinde kaynak verimliligine,
atik yOnetimine ve yenilenebilir enerji kullanimina odaklanmaktadir. Bu yoniiyle
dongiisel is modellerinin ilk adim1 oldugu rahatlikla s6ylenebilir (Lacy vd., 2020, s. 20).

Bu modelin altinda yatan temel felsefe besikten besige iiriin tasarimi felsefesidir.
Oyle ki iiriin ve malzemelerin kullanim dmiirlerinin depolarda ya da yakma eylemleriyle
sona erdigi besikten mezara anlayisindan ziyade, malzemelere sonsuz kullanim olasilig1
yaratan besikten besige anlayisini temel almaktadir (Unliitiirk vd., 2020, s. 11). Baslangic
noktas1 olarak malzeme ve enerji akislariyla ilgili olan dongiisel tedarik zinciri modeli,
klasik ekonomilerdeki tiretim ve tiikketim odakli bir anlayistan ziyade kaynaklarin asiri
kullanimin yarattig1 digsalliklara odaklanmaktadir. Dolayisiyla temel odak noktasi
iiriinlerin yagam siiresini uzatmak, yeniden {iretim, onarim, yenileme ve geri doniisiim
dongiilerinin miktari arttirmaktir. Bunun yani sira malzemelerin kullanimda tutulma
stirelerini uzatmak amaglanmaktadir (Gonzalez-Sanchez vd., 2020, ss. 5-6). Bu sistem,
tiretim ve tiiketim siireclerinde geri donistiiriilebilecek ve biyolojik olarak
parcalanabilecek malzemelerin kullanilmasini miimkiin kilmaktadir. Bunun igin
isletmelere tirlinlerini ve atiklarini islemek iizere geri doniisiimii saglayabilecekleri eko-
hammaddeleri ve malzemelerin tedarik¢ilerini aramalar1 ve bunlarla anlagmalar

onerilmektedir (Tambovceva ve Titko, 2020, ss. 92-93).
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Bu model iki asamali bir sistemdir. Birinci asamada kaynak israfinin Oniine
gecerek, verimli kaynak kullanimini arttirmaya yonelik ¢abalar ortaya koyulurken; ikinci
asamada iiretim sistemlerinin doniistiirilmesiyle “atik” kavraminmi ortadan kaldirmak
amaglanmaktadir (Lacy vd., 2020, s. 21). Lakin bu dongiisel tedarik zincirinin bunlarla
siirli oldugu anlamina gelmemektedir. Atik israfin1 ortadan kaldirmakla birlikte, kendi
kendini idare eden iiretim sistemlerini insa edilmesine de katki saglamaktadir. Mevcut
durum sadece iiretim sektorii i¢in degil, hizmet sektorii icinde gecerlidir (Gonzélez-
Sanchez vd., 2020, s. 6).

Dongiisel tedarik zinciri modeline iliskin literatiirde 3 farkli tedarik zinciri tiirii
ileri stirilmektedir. Bunlar; ters tedarik zinciri, kapali dongii-acik dongii zinciri ve yesil
tedarik zinciridir. Gonzalez-Sanchez vd., (2020, s. 6) bunlar1 su sekilde a¢iklamaktadir:

a) Ters Tedarik Zinciri: Dongiisel ekonomi ilkelerini tedarik zinciri modeline
uyarlanmasi ile gelistirilen bir modeldir. Kullanim sonrasinda {iriinlerin geri
kazanimi yoluyla tiim yasam dongiisiindeki degerini arttirmak i¢in iirlin tasarima,
operasyonlar ve kullanim émriine yonelik faaliyetleri icermektedir.

b) Kapah Déngii-A¢ik Dongii Tedarik Zinciri: Agik dongii tedarik zincirinde
malzemelerin ve {riinlerin nihai {reticiler haricindeki taraflarca geri
kazanilmasini icermektedir. Kapali dongii tedarik zinciri ise; tiriinleri tamami ya
da bir kisminin katma deger yaratmak icin yeniden kazanilmasi i¢in iiriinleri
miisterilerden geri alarak nihai iireticilere teslim etmeyi igermektedir. Dolayisiyla
tersine lojistik anlayisa sahip olarak yeniden liretim, yeniden kullanim, onarim,
yenileme ve geri donilisiimii igermektedir.

¢) Yesil Tedarik Zinciri: Uriinlerin tasarimi, hammadde se¢imi ve satin almmast,
tiretimi, dagitimi1 ve satig sonrasi hizmetlerde yesil anlayisa sahip olan yesil
tedarik zinciri modelinde, isletmelerin hem ¢evresel hem de ekonomik kazanimlar
elde etmeleri ile sonuglanacak gevresel is birlikleri tesvik edilmektedir.

Modelin uygulanmasi isletmelere ekonomik ve c¢evresel performanslari
arttirmalarina ve firsatlar olusturmalarina zemin hazirlamaktadir (Oguz, 2022, ss. 51-52).
Ozellikle de isletmelere rekabet avantaji kazandirmaktadir. Ciinkii tiiketiciler cevresel
performanslar1 yiiksek isletmeleri segme egilimine sahiptir (Lacy ve Rutqvist, 2015, s.
42).
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1.6.2. Uriin Omriinii Uzatma Modeli

Dogrusal ekonomilerde iiriin ¢iktilarinin arttirilmasi ve tiiketime 6zendirme sz
konusudur. Bu sebeple iiriinler tiiketiciler tarafindan ihtiyaclar dahilinde kullanilmaktan
ziyade haz odakli tercih edilmektedir. Bu durum bir iriiniin yasam Omriini
tamamlamadan daha yeni bagka bir iiriine sahip olunmasiyla atil hale gelmesine yol
acmaktadir. Bu anlayisin aksine {iriin Omriinii uzatma modelinde, kazanimlar iiretimde
iirlin ¢iktilarindaki rakamsal artistan ziyade iirlinlerin uzun omiirlii olmalar1 ve yagam
dongiisii icerisindeki faydasina endekslenmektedir. Dolayisiyla iirtinlerde dayaniklilik,
islevsellik ve kalite unsurlar1 agirlik kazanmaktadir (Lacy ve Rutqvist, 2015, ss. 68-70).
Bu sebeple iirlinlerin uzun Omiirlii olmasi i¢in dayaniklilik ve onarim merkezinde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Uriinlerden; uzun 6miirlii olmasi, kaliteli olmasi ve uzun
slireli hizmet sunmasi (onarilabilmesi, yeniden kullanilmasi) beklenmektedir (Bocken
vd., 2016, s. 314).

Uriin 6mriinii uzatma is modelleri ister klasik uzun émiir modeli olsun isterse
yeniden kullanim, bakim, onarim, yenileme ve yeniden iiretim olsun, temel amaci
ekonomi igerisinde {iriin ve malzeme akisini yavaslatmaktir. Bu durum cevre agisindan
olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii yeni iriinlere olan taleplerin
azalmasi, deger zincirinin igerisinde yeni kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesini
engelleyerek, atik olusumunu azaltarak, ¢evresel anlamda olumlu sonuglar yaratmaktadir
(OECD, 2019, s. 69). Bu modelin dort tane alt tiirli soz konusudur. Bunlar; klasik uzun
Oomiir, dogrudan yeniden kullanim, bakim ve onarim ile yenileme ve yeniden {iretimdir.
Bu tiirlerin karakteristik 6zellikleri ve Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1. Uriin Omriinii Uzatma Modeli Alt Tiirlerine Genel Bakis

uzatilmaktadir.

Modelin Alt Tiirii Karakteristigi Is Gerekgesi
Bir tiriiniin dmri, tirliniin Ureticiler daha kaliteli ve
Klasik Uzun Omiir tasarimindaki degisikliklerle dayanikl iiriinler igin prim talep

edebilir.

Dogrudan Yeniden Kullanim

Beklenen kullanim émriiniin
sonuna gelmeden atilacak olan
iirtinlerin yeniden dagitilmasi ve
yeniden kullanilmasim
icermektedir.”

Ikinci el mallarin kolaylastiran
isletmeler ¢evrimigi ya da fiziki
magazalarda yapacak satislarda
yiizde talep edebilir.

Bakim ve Onarim

Uriinlerdeki arizali bilesenlerin
onarilmasi ve degistirilmesi
yoluyla bozulmus tiriinlerin

Satis sonrasi destekler
saglayarak miisteri
memnuniyeti arttirilabilir.
Ayrica tiglinct taraf onarim
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beklenen omiir siiresini elde isletmeleri i¢in karli bir faaliyet
etmesidir. alani olusturulabilir.

Uriinlere orijinal ¢alisma disiik fiyatlarda satilmasina
Yenileme ve Yeniden Uretim durumlarini geri kazandirarak karsin, malzeme
yeni bir yasam verilmesidir. maliyetlerindeki tasarruftan
kaynakli daha yiiksek kar marji
yaratabilir.

Yenilenmis ve yeniden iiretilmis
iiriinler yenilerine gore daha

Bu modelin temel hedeflerini Lacy ve Rutqvist, (2015, s. 71) su basliklar altinda

aciklamaktadir:

a)

b)

d)

f)

Uzun Omiirlii, dayamkh iiriinler iiretmek: Tiketiciler tarafindan satin
alindiktan sonra uzun dmiirlii ve dayanikli {iriinler tiretmek 6nem arz etmektedir.
Yiikseltme: Tiiketiciler sahip olduklar iiriinleri yasam siireleri tamamlanmadan
degistirmek yerine Ozelliklerini iyilestirerek kaynak kullanimmi ve israfi
engellemektedir. Bu tiiketiciler iiriinlerin bigimlerine gore degil iceriklerine ve
islevlerine gore tercih etmektedir.

Yenileme: Uriinleri yenileyerek, iiretim siirecindeki yogun kaynak kullaniminin
oniine gecilmekte ve daha uygun fiyatlandirmalarin olugmasina zemin
hazirlanmaktadir.

Geri alma/takas: Ureticiler daha dnce satilan iiriinleri tiiketicilerden satin alarak,
izerinde yenileme, onarim islemleri uygulamakta ve iiriinii yeniden satilacak hale
getirmektedir.

Onarmm: Bozulmus, kullanilmaz olarak goriilen iiriinlerin iireticiler tarafindan
onarim islemlerinden gegirilerek, iiriin dmrii uzatilmaktadir.

Yeniden doldurma: Uriinlerin yasam siiresi icerisinde kendisinden daha hizlh
tikenen pargalarinin ya da Dbilesenlerinin degistirilerek  yenilenmesi
gerceklestirilmekte ve liriin dmrii uzatilmaktadir.

Bu islevsellikleri sebebiyle iirlin dmriinli uzatma modeli, hizmet olarak iiriin ve

paylagim platformlar1 modellerinin etkilestirilmesine de katki saglamaktadir (Lacy vd.,

2020, s. 20). Bu model ¢ok farkli sektorler tarafindan kullanilmaktadir (Lacy ve Rutqgvist,

2015, ss. 73-76). Bu sektorleri 3 kiimede siniflandirmaktadir. Bunlar; endiistriyel {iretim,

araci oyuncular ve saha servisleridir. Bunlar1 kisaca agiklamak gerekirse;
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a) Endiistriyel iiretim: Bu sinif igerisindeki sirketler, sinirli kaynaklarla tiretim
yapmaktadir.  Dolayisiyla  yatirimlarint  yeniden  iiretim  siireglerine
yonlendirmektedir. Burada da 6zellikle tiiketicilerden {iriinleri geri alma yollarina
bagvurmaktadirlar.

b) Aracioyuncular: Bu sinifigerisinde az kullanilmis ya da kullanilmayan {irtinlerin
geri kazandirilmasi i¢in kurulan topluluklar ya da platformlar1 icermektedir.
Uriinlerin  pazarlanmas1  asamasinda da genel olarak teknolojiden
yararlanmaktadirlar.  Sahibinden.com gibi platformlar bunlarin  en iyi
orneklerinden birisidir.

c) Saha Servisleri: Kiiresel dl¢ekli isletmelerin yerel ihtiyaglar dogrultusunda yerel
sirketlerle isbirligi kurarak, iiriin dmriinii uzatmak i¢in yerel tedarik zincirleri
olusturmaktadir.

Uriin émriinii uzatma modeline iyi érneklerden birisi Hollanda da 2009 yilinda
acilan Repair Cafe verilebilir. Bu kafenin temel 6zelligi; mekanik, elektronik cihazlar,
kiyafetler ve farkli esyalarin goniilliillik faaliyeti c¢ercevesinde tamir edilerek
onarilmasidir. Boylelikle hem israfi hem de tiikketimi azaltmakta ve iirlinlerin yasam
Omiirlerini uzatmaktadir. Ulkemizde de 2016 yilidan beridir Kadikdy’de de faaliyet
gostermektedir.

Bir diger 6rnek ise bir yazilim ve video perakendecisi olan Gamestop isletmesidir.
Bu isletme miisteriler tarafindan tirlinlerin geri iade edilmesini tesvik ederek {iriinlerin

tiretim dongiisii i¢erisinde kalmasina hizmet etmektedir.

1.6.3. Hizmet Olarak Uriin (Uriin-Hizmet Sistemleri) Modeli

Uriin-hizmet sistemleri olarak da anilan hizmet olarak iiriin modeli, tiiketicilerin
ithtiyaclarimi karsilayacaklar tiriinlerin onlara devredilmede sahipligin isletmede kalacak
sekilde miisterilere sunulmasini icermektedir. Uriiniin kurulumu, bakimi ve degisimi
tamamen isletmelerin sorumlulugunda kalacak sekilde dizayn edilmektedir (Ozen Giizel,
2022, s. 48). Dolayisiyla hizmet olarak iirtin modeline gore, isletme {iriin sahipligini
kendi elinde tutarak miisterilerine iriine erisim imkani saglamaktadir. Bunlart da
genellikle kiralama, leasing, kullanim basina 6deme ve performansa dayalt modelleri ile
gerceklestirmektedir. Bu tlir uygulamalarda sirketler iiriin dmriinii uzatmak i¢in {riinle
daha yakindan ilgilendiginden g¢evresel faydalarindan artmasini saglamaktadir. Bu is

modeli kapsaminda daha ¢ok pahali iiriinler girebilmektedir. Ornegin is makinelerinin
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satin alinmasindan ziyade kiralanmasi yoluyla kullanilmas: tiiketiciler acisindan daha
karl1 bir islem anlammna gelmektedir. Ureticilerde iiriiniin kullaniminin saglayacagi
hizmet sonrasinda kar elde etmektedir. Cift tarafli kazan¢ alaninin olusturuldugu
modelde, triinlerin bertaraf edilmesi tretici isletmelerin sorumlulugunda oldugundan
kapali tedarik zincirinin olusmasina da zemin hazirlamaktadir (Tambovceva ve Titko,
2020, s. 95). Kisaca geleneksel satin alma-sahip olma anlayisina alternatif olusturarak,
fiziksel {iriin-hizmet birlesimi saglamaktadir. Miisterilerin ihtiyaglarini stirdiiriilebilirlik
cercevesinde karsilamaktadir. Uriin hizmet sistemleri modelini 3 farkli kategoride
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar (OECD, 2019, ss. 33-35; Unliitiirk vd., 2020, s. 24):

a) Uriin Odakl: Uriin hizmet sistemlerinde iiriin odaklilikta, iiriin miisterilere aittir.
Uriinlerin onarim ve garanti siiregleri de bu kategoriye dahil olmakla birlikte,
geleneksel bir anlayigla {iriinler tiretilmekte ve satilmaktadir.

b) Kullanim Odakh: Bu modelde iiriinler birden ¢ok tiiketiciye kullanilmak tizere
kiralanmaktadir. Buradaki en ayirt edici husus {iriiniin miilkiyetinin olmamas1 ve
iriinii gercek ihtiyaglart olan tiiketicilerin kullanmasidir.

c) Sonu¢ Odakhi: Bu modelde iiriiniin kendisine sahip olmak yerine iriinii
saglayacagl faydayr satin almak onemlidir. Uriin miilkiyeti sirkete ait olacak
sekilde, iriiniin kendisi degil, {iriiniin saglayacagi fayda ve performans
pazarlanmaktadir. Uretici ve tiiketici bu performans ve fayda iizerinde ortak bir
fikir birligi ve 6deme tizerinde uzlagmaktadir.

Lacy ve Rutgvist (2015, s. 100) iriin hizmet sistemleri modelinin uygulama
yontemlerini kullanim i¢in 6deme, finansal kiralama, kiralama, performans sézlesmeleri
olmak iizere dort cercevede agiklamistir. Arastirmacilara gore bu model basarili bir
sekilde isletilirse cevresel ayak izi durumlara goére %?20°den %90’lara kadar
azaltilabilmektedir. Ozetle modelin en biiyiik kazanimlarindan biri ¢evresel katkilaridir
(OECD, 2019, s. 76).

1.6.4. Paylasim Platformlar1 (Paylasim Ekonomisi) Modeli

Tarihsel olarak bakildiginda Paylasim Ekonomisi modeli Sanayi Devrimine,
ozellikle de internetin icadina kadar uzanan ¢ok genis bir dizi degisim silsilesini temsil
etmektedir. Internet teknolojisi ile birlikte sadece alici olmaktan cikan bireyler satici
rollerini de kazanmistir. Boylelikle teknoloji platformlar1 araciligiyla yeniden

dagitilabilen atil kapasitenin kilidi de agilmistir. Yaklasik 10 y1l dncesine kadar Zipcar
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gibi sirketler kullanim igin iicret alan yeni mobil platformlar gelistirerek giinde ortalama
23 saat bos duran otomobillerin atil kapasitelerinden yararlanmaya basladilar. Sirketler
artik Airbnb’deki konaklamadan LiquidSpace’teki ofis alanina, RelayRides ve
Getaround’daki arabalardan DogVacay’deki evcil hayvanlara ve SkillShare’deki
becerilerden VVayable’daki seyahat deneyimlerine kadar her seye hitap eder hale gelmistir.
Isbirligine dayali tiiketim, iiretim ve pazar yaratma modelleri deger yelpazesinin her
yerinde mevcuttur (Aikman, 2013, s. 6). Paylasim modelleri, paylasim ekonomisi ya da
paylasim platformlar1 olarak adlandirilan bu modelde bor¢ verme veya havuzlama
yontemleriyle az kullanilan tiiketici  varliklarinin  daha fazla kullanilmasi
amaglanmaktadir. Dolayisiyla kullanimi oldukc¢a az olan iirlinlerin (kontlar, araclar,
giysiler ve bazi aletler) ekonomi igerisinde canlandirilmaktadir. Yapilan arastirmalar
Avrupa’da bir aracin genel olarak zamaninin %92’sinin park edilerek tamamlandigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda araglarin koltuklarinin sadece 1,5 tanesinin kullanildig
belirtilmektedir (OECD, 2019, s. 31). Paylasim ekonomisi de bu tarz iirlinlerin ekonomi
icerisinde daha aktif kullanilarak israfi dnlemekte ve kapali dongili yaratmaktadir. Bu
model 2007-2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizden sonra tiiketicilerde kiralama,
leasing gibi yontemlerde sahip olma algisini ortadan kaldirarak, kaynaklarin uzun émiirlii
kullanimini tesvik eden bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eyvazov, 2023, s. 125).
Uriinlerin eksik kullanilmasini &nlemek ve bdylelikle kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini destekleme amaci, dongiisel ekonomi kavramiyla ne kadar baglantili
oldugunu gostermektedir. Paylasim modelleri bireyler veya isletmeler arasinda {iriin-
hizmet bazli olabildigi gibi endiistriyel ortakliklar arasinda da teknoloji ve altyapi
baglaminda gergeklestirilebilmektedir (Tambovceva ve Titko, 2020, s. 93).

Tim bunlardan hareketle Paylasim Ekonomisi Modeli “bilgi ve iletisim
teknolojisindeki (ICT) gelismelere dayanan ve fiziksel, sanal ve entelektiiel mallarin
igbirligine dayali tiiketimini ifade eden, yeni ortaya c¢ikan sosyal ve teknolojik bir
olgudur”. Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve mobil hizmetlerde artan
kullanimlar, tiiketicileri psikolojik, ekonomik, sosyolojik ve ¢cevresel degisimlere itmistir.
Dolayisiyla sosyal aglar ve mobil teknoloji temelinde bir tiiketici-sirket modeli meydana
getiren Paylasim Ekonomisi Modeli, kullanilmayan ya da az kullanilan iriinlerden para
kazanmaya yonelik bir is sistemi ortaya c¢ikarmistir. Yillik paylasim ekonomisinin

gelirlerinde %35°lik artiglar beklenmektedir. 2025 yilina gelindiginde paylasim
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ekonomisinden rakamsal beklentinin 335 milyar dolar civarlarinda olmasi
beklenmektedir. Bunlarin yani sira ¢evre konusunda da tiiketicilerin %76’s1 olumlu bir
bakis ag¢is1 tasimaktadir (Wang ve Ho, 2017, ss. 1-2).

Bu o6zellikleri sebebiyle Diinya Ekonomik Forumu raporunda “paylasim
ekonomisi dongiisel ekonominin tamamlayicisi” olarak ifade edilmektedir (Aikman,
2013, s. 5). Ellen MacArthur Vakfi'nin ¢aligmalarina goére, ortalama bir Avrupa ofisi,
caligsma saatleri iginde bile sadece %35-50 oraninda kullaniliyor; gidalarin yaklasik %31'i
tiim deger zinciri boyunca ¢ope atiliyor ve ortalama bir Avrupa otomobili zamanin sadece
%S8'inde kullaniliyor, geri kalan zamanda park ediliyor. Son yillarda hayatin pek ¢ok yonii
paylasim ekonomisi araciligiyla doniisiime ugramistir. Paylasim ekonomisinin ana
paydaslar1 saglayicilar, kullanicilar, kamu kurumlar1i ve geleneksel saglayicilardir
(Tambovceva ve Titko, 2020, ss. 96-97).

a) Saglayicilar: Genellikle kendi kaynaklarini kullanicilarla paylasan bireyler, yani
bir dairenin ev sahibi, bir arabanin sahibi vb.

b) Kullanicilar: Saglayici tarafindan saglanan {irlin veya hizmetin son kullanicilari,
yani dairelerdeki misafirler, araba kiralayan kisiler vb.

¢) Kamu Kurumlari: Belirli bir iilke, bolge veya sehirde yasama gozetiminden
sorumlu olan devlet kurumlari.

d) Geleneksel saglayicilar: Farkli alanlarda ve sektorlerde resmi olarak kayith
isletmeler.

Paylasim ekonomisi 10 temel ilke ¢ercevesinde karakterize edilmektedir. Bunlar
(Miguel vd., 2022, ss. 30-34):

Kiilttirel anlayis1 varliklara sahip olmaktan, varliklara erisimin paylasildigr bir zemine
kaydirmaktadir.

1. Temelinde internet ve yenilik¢i teknolojiler yer almaktadir.

2. Paylagim ekonomisi piyasa temelli bir sistemdir.

3. Paylagim ekonomisi kitle tabanlidir.

4. Paylasim ekonomisi merkezi olmayan aglar tizerine kuruludur.

5. Paylagim ekonomisi esler arasi (p2p) islemleri olanakli kilarken bireyleri
giiclendirmektedir.
6. Paylasim ekonomisi, geleneksel ekonomik sistemleri bozan sosyo-ekonomik bir

sistemdir.
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7. Yabancilar arasindaki giiven sosyal degeri artirir. Giliven cogunlukla itibar
sistemlerinden yaratilmaktadir.

8. Tiiketiciler akran iiretiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

9. Paylasim ekonomisi kolektif deneyimleri, birlikte yaratmay1 ve siirdiiriilebilir

yasam tarzlarin1 vurgulamaktadir.

1.6.5. Kaynak Kazanimi

Bir iirlinlin yasam seyrinin sonunda gomiilii potansiyelini baska bir iirlinii
beslemek iizere geri kazanilmasiyla atiklar degere doniistiiriilmektedir. Atiklarin tiretim
sisteminde bagka iiriinlere hammadde olabilmesi artima yontemleri ve tersine lojistik
(tedarik zinciri) yontemleriyle miimkiin olmaktadir. Bu yontemler ayirma, depolama,
enerji Uretimi, teslimat zinciri lojistigi, risk yoOnetimi gibi farkli yOntemler
barimndirmaktadir. Uygun maliyetli, daha kaliteli toplama ve aritma sistemlerinin yani sira
omriinii tamamlamis triinlerin etkili bir sekilde segmente edilmesiyle, malzemelerin
sistem digina sizmasi azalacak ve dongiisel tasarim ekonomisini destekleyecektir. Bu
nedenle, tiim iilkelerde atik toplama ve ayirma altyapisinin gelistirilmesi ve uygun iiretim
tesislerinin olusturulmasi gerekmektedir (Tambovceva ve Titko, 2020, s. 94). Ozellikle
de rekabetin kiiresel boyutta siddetlenmesi ve iiretim siirecinde girdi maliyetlerinin her
gecen gilin artmasi sebebiyle isletmeler, liretim silirecinin sonucunda atil olarak tanimlanan
tirlinlerde sakli bulunan kaynaklari korumak ve yeniden degerlendirmek zorunda
kalmaktadir. Boylelikle isletmeler gelir potansiyellerini arttirmaktadir (Lacy ve Rutqvist,
2015, s. 52). Ozetle bu model iiriinlerin deger zincirlerinin sonunda atik olarak
degerlendirilen {irtinlerin geri kazanilmasina odaklanmaktadir. Bunun icin Sekil 1.7°de

gosterilen atik hiyerarsisini takip etmeleri gerekmektedir (Lacy vd., 2020, s. 29).
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En iyi secenek

Atk onleme ve kaginma:
Optimize edilmi: <, tasarim,
malzeme kar

— Kapah déngiilerde geri doniigim:

\ l) Daongiisel atiklarn tiretim sistemine geri dontisii

% ileri déniisiim: Orijinalden daha iistiin kalite veya
%& degerde tiriin yaratmak icin atiklan kullanmak

Asa@ doniisiim: Orijinalden daha diistik kaliteli tirin
olusturmak icin atiklan kullanmak

m Enerji geri kazammu: Geri doniistiiriilemeyen atiklan faydal
“ 1s1ya déniigtiirmek

~

~ Cip depolama sahasi: Baska secenegin olmadig: durumlarda
" (zamanla bir segenek olmaktan ¢ikar)

En Kkotii se¢enek

Sekil 1.7. Donglisel Ekonomi Bakis Agisindan Atik Hiyerarsisi
Kaynak: (Lacy vd., 2020, s. 29)

Kaynak geri kazanimi is modelleri dogal olarak atik akiglarindan ikincil
hammaddelerin tiretilmesini icermektedir. Toplama, ayirma ve ikinci liretim olmak tizere
3 farkli asamasi bulunan bu siiregte, her bir asama farkli piyasa aktorleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

e Toplama asamasinda; haneler, isletmeler ve sanayi tarafindan iretilen atik
malzemelerin toplanmasi,

e Ayirma asamasinda; atik malzemelerin kamu kurumlar1 ya da o6zel sektor
tarafindan ayrilma islemlerinin gerceklestirilmesi,

e IKkinci iiretim asamasi ise; ayristirilan atik malzemenin genellikle 6zel sektor
kuruluslari tarafindan tekrar hammaddelere doniistiiriilmesi siirecini icermektedir.
Islemler sonucunda ortaya ¢ikan hammaddeler (plastikler, metaller, kagitlar vb.)

daha sonra imalat isletmelerine pazarlanmaktadir (OECD, 2019, s. 27; Unliitiirk vd.,
2020, s. 26). Kaynaklarin geri kazaniminin temelinde atik malzemelerin
degerlendirilmesi bulunmaktadir. Burada 3 farkli islem bi¢ciminden bahsedilmektedir.
Bunlar:

a) Asagl Doniisiim (Downcycling): Temelde geri doniisim benzemektedir.
Atiklarin ikincil hammaddelere doniistiiriilmesini igerir. Fakat buradaki ayirt edici
nokta, geri kazanilan hammaddelerin kalitesi ve kullanildigr alandir.
Hammaddelerin kalitesi diisiik iken, kulanim alanlar1 da sinirh dirlinler igin
gecerlidir. Sonug itibariyle iiretilen hammadde diisiik kalite oldugundan iiretilen

iirlinde disiik kalite olmaktadir.
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b) fleri Déniisim (Upcycling): Asag doniisiimiiniin  tersine iiretilen
hammaddelerin kalitesi daha yiiksektir. Dolayisiyla yiiksek kaliteli {iriinlerin
iiretilme stirecinde kullanilmaktadir. Atiklarin kaliteli iirtinlerin iiretilmesi i¢in
kaliteli hammaddeye doniistiiriilmesi kaynak israfin1 da 6nlemektedir.

¢) Endiistriyel Simbiyoz (Industrial Symbiosis): Endiistriyel Simbiyoz (ES), “bir
firmanin {iretim yan tirlinlerinin baska bir firma tarafindan tiretim girdileri olarak
kullanimimi igerir. Boylece, sirketler diger sirketlere atiklarini birincil kaynak
olarak saglayabilmektedir. ES, geleneksel olarak ayri endiistrileri, malzeme,
enerji, su ve yan lUriinlerin fiziksel degisimini iceren rekabet avantajina ortak bir
yaklagimla dahil etmek olarak tanimlanmistir ve basarilt ES igin kilit faktorler
olarak 1is birligi ve cografi yakinligin sundugu sinerjik olasiliklar
diisiiniilmektedir” (Unliitiirk vd., 2020, s. 26).

Atiklarin geri kazaniminda temel siireclerden toplama ve ayirma siiregleri
isletmeler acisindan maliyetli siireclerdir. Ozellikle mevcut altyapilar genellikle alicilarin
miktar ve kalite gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ancak bu durum
teknolojini gelismesi ve maliyetlerin diismesi ile birlikte agilabilmektedir. Bu kapsamda
ozellikle isletmelerin tiiketicilerin ellerindeki iirtinleri iade etmeleri konusunda tesvik
edilmeleri 6nem arz etmektedir (Lacy vd., 2020, s. 30)

Model isletmelerden miisterilere kadar genis bir yelpazeye onemli faydalar
saglamaktadir. Miisteriler kaynak geri kazanim modelleri ile istenmeyen {irlinlerden
kurtulurken, ekonomiyi de canlandirmaktadir. Isletmeler daha genis faydalar
saglamaktadir. Kaynak geri kazanim modelini basarili bir sekilde uygulayan isletmeler;
atiklar1 degerlendirerek maliyetlerini diisiiriirken, kar marjlarin1 arttirmakta ve gevresel

etkilerini en aza indirmektedir (Lacy ve Rutqgvist, 2015, ss. 53-54).
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMIi

AB’nin dongiisel ekonomiyi, liye iilkeler ve aday ililkelerde tesvik etmeye ve
uygulamaya gotiiren politikalarin gelistirilmesinde farkli tarihsel adimlar s6z konusudur.
Ozellikle AB’nin c¢evre ve atik politikalarmi gelistirme siiregleri, aldiklar1 kararlar ve
hedefleri, dongiisel ekonominin benimsenmesi ve uygulanabilirligine iliskin politikalar
gelistirmelerinin temelinde yer almaktadir. Bu baslik altinda AB’nin Dongiisel Ekonomi
stirecinde ¢evre ve atik yonetimi kapsamindaki politikalar1 ile birlikte Tiirkiye’nin (TR)

cevre, atik ve dongiisel ekonomi siirecindeki adimlari ele alinacaktir.

2.1. AB CEVRE POLITIKALARI

Cevre politikalar kiiresel diizeyde, “1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre
Konferans1” ile dile getirilmistir. Kiiresel diizeyde c¢evre ile alakali farkindaligin
arttirllmasina ve siiregen tartismalarin baglamasina zemin hazirlayan konferansta; cevre
kirliligi, devletlerin bu siiregteki eylemleri, kentsel planlamalar, sanayilesme gibi olgular
tartisilmistir. Temel beklenti iilkelerin ¢evre konusundaki ortak sorumluluklar {izerinde
uzlagmalar1 ve kabul etmeleridir (Yalgin, 2009, s. 301). Stockholm Konferansi ile birlikte
alinan kararlarin ne derece hayata gegirildiginin belirlenmesi ve kalkinma sorunlaria
¢Oziim Onerileri gelistirmek amaciyla 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyonun devaminda 1987 yilinda ise
“Ortak Gelecegimiz” sdylemiyle “Brundtland Komisyonu” olusturulmustur (Yilmaz,
2022, s. 55). Stockholm Konferansi’nda baslayan tartismalar ve gelismeler 1992 Rio
Konferansi’nda zirve noktasina ¢ikmistir (Yalgin, 2009, s. 301). Bu gelismelerin yani sira
Avrupa Birligi kapsaminda da ¢evre politikalarina gecisin farkl siirecleri s6z konusudur.
Oyle ki AB’nin temel kurulma hedefi ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Fakat toplumsal
refahin arttirilmasinda ekonomik biiylimenin tek basina yeterli olamayacagi cevresel
tahribatlarin giin yliziine ¢ikmasiyla anlagilmistir. Dolayisiyla AB, temel amaci olan
ekonomik kalkinmanin, c¢evre sorunlarmin goz ardi edilerek gerceklesemeyecegini
anlamistir (Yaman ve Giil, 2018, s. 200).

AB agisindan ¢evre konusunda ilk adimlarin yasal gercevede Avrupa Toplulugu
(AT) tarafindan 1967 yilinda kabul edilen 67/548/EEC sayili yonergedir. Bu yonerge

tehlikeli maddelerin smiflandirilmasi, ambalajlanmast ve etiketlenmesini icermektedir.
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AB Cevre Koruma Mevzuatina iligkin girisimlerin ise ortak bir ¢evre koruma
politikasinin gelistirilmesi gerektiginin dile getirildigi Hiikiimet veya Devlet Baskanlari
Konferansi’na (Ekim 1972) dayanmaktadir. Cevre Politikasinin temelini olusturan ilkeler
ise sunlardir: “Kirlilik kaynaginda onlenmelidir; Cevre Politikasi, ekonomik ve sosyal
gelisme ile uyumlu olmalidir; Tim planlama siireglerinde ¢evre hususu dikkate
alimmalidir; Kirleten 6demelidir”. Lakin g¢evre konusuna 1987 yilinda kabul edilen
Avrupa Tek Senedine (ATS) kadar, AT politikalarinda yer verilmedigi bilinmektedir.
Dolayisiyla ¢evrenin korunmasinin AT’nin yasal yetkisinin bir parcast oldugu ATS
kapsaminda tanimlanmigtir (CPS, 2012, s. 13). Nitekim Avrupa Birligi agisindan gevre
politikalarina yonelik ilk ciddi girisimlerin 1987 yilinda yiirtirliige giren “Tek Senet” ile
birlikte bagladigi soylenebilir. Oyle ki Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
kurulmasina yol acan Roma Antlasmasi’nin 2. maddesinde ¢evre ile alakali herhangi bir
madde ya da politika yer almamaktadir. Clinkii ¢evre politikalar1t AET nin ikincil politika
alanidir. 1970’lerde kiiresellesmenin etkisiyle yerelde rekabet yarisina girebilmek
amaciyla gelistirilen ¢cevre koruma politikalari, AET nin 1987 yilinda “Tek Senet” ile
yetki kazanmis ve AB’nin kurucu anlagsmasi olan Maastricht Anlagsmasina da dahil
edilmistir. 1993 yilinda Maastricht Anlasmasi ile ¢cevrenin korunmasi AB’nin amagclar
arasinda yer almis ve AB ¢evre politikasi olusturulmustur (Veral ve Yigitbasioglu, 2018,
S. 2). 1993 yilinda AB Antlasmasi ile gevre sorunlarini yeni politika ve diizenlemelerde
dikkate alinmasi saglanarak, sorunlara ortaya ciktiktan sonra ¢dziim iiretmek yeniden
cikmamasi i¢in ihtiyatli davranilmasi gerektigi vurgulanmistir. Daha sonra 1999 yilinda
yiiriirliige giren Amsterdam antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini doguran
"cevrenin bozulmadan korunmasi ya da g¢evresel ortami gelistirmek i¢in alinacak
tedbirlere, ekonomik faaliyetlerin eslik etmesi” fikri giindeme getirilmistir. Bu tarihten
itibaren politika diizeyinde faaliyetlerin arttig1 gézlemlenmistir. 1 Aralik 2009 yilinda
yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi ile de AB’nin ¢evre konusundaki yetkileri daha da
arttirilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefi Lizbon Antlagmasi ile daha da giiglii dile
getirilmekle birlikte temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bununla birlikte iklim
degisikligi ile kiiresel boyutta miicadele etmek de ¢evre politikalarinin temel hedefleri
arasinda gosterilmistir (CPS, 2012, s. 13). Boylelikle gevre sorunlar1 AB’nin temel
amaclarindan biri haline gelmistir. AB ¢evre sorunlariyla miicadele etmek amaciyla,

iyesi olan iilkelerle birlikte iiye olacak iilkelerin de ¢evre sorunlarina iliskin ¢alismalar
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yapmalarint 6nemsemektedir. Dolayisiyla aday iilkelerin de g¢evre politikalari
gelistirmelerini tesvik etmektedir. AB’nin bu siirecteki temel rolii, lilkeleri gevresel
stirdiiriilebilirlik politikalar1 gelistirme siirecinde es giidiimleme ve yonlendirmedir
(Yalgin, 2009, ss. 303-304).

Ozetle AB’nin Cevre Politikasi temel hedefi, “gevre kalitesinin en yiiksek
diizeyde korunmasi ve gelistirilmesi” olarak ifade edilmektedir. Oyle ki AB,
sirdiiriilebilir  kalkinma i¢in ekonomik biiylimeyi ¢evrenin korunmasi ile
biitiinlestirmektedir. Dolayisiyla AB diizeyinde ekonomik ¢iktilar ¢evresel ve sosyal
sorunlarla birbirine entegre edilmistir (CPS, 2012, s. 5). AB’nin ¢evre politikalarindaki
hedefleri bir biitiin olarak sunmak gerekirse, hedefler sunlardir (Aydin ve Camur, 2017,
ss. 28-29):

a) Problemin kokenine inmek ve orada ¢6zmek,

b) Doganin dengesini bozan uygulamalardan uzak durmak,

c) Ekolojik sorunlari 6nleyici koruma politikalarini benimsemek,

d) Dogal kaynaklarin daha az kullanilmasina yonelik uygulamalari kabul etmek,

e) Ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evre politikalarindan bagimsiz olmadigini
kabul etmek,

f) Temel prensip olarak “kirleten 6der” ilkesini benimsemek,

g) Tim planlamalarin ve uygulamalari, ¢cevre kirliligini azaltmak ve dnleme {izerine
tasarlamak,

h) Yerelden kiiresele tiim diinyada gevre sorunlariyla miicadeleyi tesvik etmek,

1) Ekoloji kaynaklarin ihtiyaclar dahilinde, israf edilmeden kullanilmasini saglamak,

J) Gelecek nesiller igin siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik etmektir.

2007 yilinda Avrupa Komisyonu, bagsta fosil yakitlar (komiir) olmak iizere
yenilenemeyen enerji kaynaklarina dayali 'eski' enerji sektoriindeki degisiklikleri dikkate
alarak ve Avrupa'da yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymni arttirarak 'iklim paketi'
olarak adlandirilan siireci hizlandirmay1r amaclayan bir ¢evre politikast gelistirmeye
yonelik yeni adimlar atmistir. AB'nin yeni ¢evre politikasi, Avrupa Konseyi'nin Haziran
2006'da hazirladig1 ve temel ekonomik, sosyal ve ¢evresel hususlar1 entegre ederek yedi
oncelikli hedef ve eylem belirleyen Yenilenmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi'nin
varsayimlari iizerine kurulmustur. Bunlar (Wysokinska, 2016, s. 58):

e iklim degisikligi ve temiz enerji,



e siirdiiriilebilir ulasim,

e siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim,

e dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi,

e halk sagligi,

e sosyal uyum, demografi ve gocler,
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e kiiresel yoksulluk ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlaridir.

AB, cevrenin korunmasina yonelik 6nemlerin alinmasi, toplumsal sorumluluk

bilincinin gelistirilerek siirdiiriilebilir bir yasam inga etmek amaciyla eylem planlari

aciklamistir. Giintimiize kadar toplamda yedi eylem plani aciklanmistir. Bunlara iliskin

detaylar1 Tablo 2.1°de verilmistir.
Tablo 2.1. AB’nin Cergeve Eylem Planlari

Cevre Eylem Programlari

Birinci Eylem Progranmu (1973-
1976)

ikinci Eylem Programi (1977-
1981)

Ugiincii Eylem Programi (1982-
1986)

Dordinci
(1987-1992)

Eylem Programi

Kapsam

Programda; kirliligin meydana
gelmeden 6nce kaynakta
Onlenmesi, kirleten 6der
ilkesinin uygulanmasi,
uluslararasi 6lgekte igbirliginin
tesvik edilmesi ve ulusal ¢evre
politikalarimin uyumlastirilmasi
temel ilkeler olarak
benimsenmistir.

Birinci eylem programinin
devamu niteliginde ve onun
genisletilmis bir halidir.

[lk iki eylem progranminda yer
almayan ve Onleyici ¢evre
politikalarini benimseyen bu
programda; atik yonetiminin
planlanmasi, ¢cevreye duyarli
teknoloji gelisiminin
Ozendirilmesi, geri
doniistiirilemez atiklarin
olusumunu 6nleyecek iiretim
tekniklerinin gelistirilmesi ve
yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasi 6n
plana ¢ikmaktadir.

1987 yilmin Avrupa Cevre Y11
olarak secildiginin vurgulandig1
bu program Avrupa Tek Senedi
cercevesinde hazirlanmig olup,
kirliligin 6nlenmesi ve kontroli,
cevresel kaynaklarin yonetimi,
Ar-Ge faaliyetleri ve kiiresel
Olcekte eylem bu eylem

Onceligi/Amaci

Cevre problemleri konusunda
iilkeler tarafindan uygulanacak
ortak politikalarin ve ilkelerin
belirlenmesi amaglanmustir.

Birinci eylem programindan
farkli olarak, su ve hava
kirliliginin 6nlenmesine 6ncelik
verilmis ve ¢evresel etki
degerlendirmesi ilk kez
glindeme taginmistir

Cevre politikasinin diger
politikalar ile
uyumlastirilmasina, gevresel etki
degerlendirmesi stirecinin
planlanmasmma  ve  c¢evresel
konumlar1 agisindan Onem arz
eden birtakim hususlara oncelik
verilmigtir

Cevrenin ve kaynaklarin
korunmasina, g¢evre kirliligi
olusmadan kirliligin 6nlenmesi
konusuna, enerji ve c¢evre
etkilesimine agirlik verilmis ve
cevre  politikalarinin ~ tarim
sektoriine  entegre  edilmesi

gerektigi vurgulanmstir.



Besinci Eylem Programi (1993-
2000)

Altmer Eylem Programui (2002-
2012)

Yedinci Eylem Programi (2014-
2020)

Kaynak: (Eskin, 2020, s. 42)

planinda irdelenen konular
arasinda gosterilebilir

Siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda hava kirliligi ve asit
yagmurlari, iklimde meydana
gelen degisimler, biyolojik
cesitlilik, dogal kaynaklarin
korunmasi, atik yonetimi ve
¢evre problemlerinin ¢oziimii
gibi konular1 kapsamaktadir.

Program; Kyoto Protokolii’nde
belirlenen hedeflerin miimkiin
olan en kisa siire igerisinde
gerceklestirilebilmesi igin
gerekli caligmalarin yapilmasini,
iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik, cevre ve insan sagligi
arasindaki iligki ile kat1 atiklarin
ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi konularini
kapsamaktadir.

Birligin dogal sermayesini
korumayi ve gelistirmeyi,
kaynak verimliligi artan,
rekabetgi bir yapiya ve diisiik
karbon seviyesine sahip yesil bir
ckonomiye doniistiirmeyi ve AB
vatandaglarini ¢evresel baskilar
ile saglik risklerinden korumay1
hedeflemektedir.

38

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi
cercevesinde “ihtiyat” ve
“kirleten 6der” ilkelerinin etkili
bir bicimde uygulanmasinin
amaclandigt  programm  ana
unsurunu  ¢evreyi kirlenmeden
once  koruma  ve  ortak
sorumluluk ilkesi
olusturmaktadir.

Cevre duyarliliginin artirilmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma
anlayigiin esas alinmasi, gevre
problemlerinin daha genis bir
perspektifle ele alimmmast ve

serbest piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

Kaynak israfinin olmadigi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir  bir
bi¢imde yonetildigi ve biyolojik
cesitliligin korundugu yenilikgi
bir dongiisel ekonomi ile 2050
yilinda refah diizeyinin ve
saglikli  ¢evrenin  miimkiin
olacagini 6ngdrmektedir

AB’nin bu kapsamda ¢evresel politikalara titizlikle yaklastig1 sdylenebilir. Her bir

eylem planinda gevresel politikalarm giincellendigi goriilmektedir. Oyle ki son eylem
programinda 2050 yilin1 isaret etmesi ileriye doniik hedeflerin ydnlendirici oldugunu

gostermektedir.

2.1.1. AB Cevre Politikasinin Ana lkeleri

AB’nin ¢evre sorunlariyla miicadele etmek, sorunlar ortaya ¢ikmadan Once
¢ozmek amaciyla yiiriirliige aldigi Cevre Politikast AB Cevre antlasmasmin 130R
maddesinin ikinci fikrasinda vurguladigi cevre politikas1 ilkeleri ¢ergevesinde
islemektedir. Bu ilkeler; kirleten 6der”,”biitlinleyicilik”, “yiiksek seviyede koruma”,
“kaynakta dnleme”, “Onleyicilik” ve “ihtiyat”tir (Aydin ve Camur, 2017, ss. 29-31; CPS,
2012, ss. 20-21; T.C. Dasisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2023). Bunlarin yani sira

“yakinlik” ilkesi de s6z konusudur (CPS, 2012, s. 21).
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2.1.1.1. Kirleten Oder Ilkesi

Kirleten Oder ilkesi (KOI), kirlilik iiretenlerin eylemlerinin gevresel ve sosyal
maliyetlerini {istlenmeleri gerektigini ileri siirmektedir. KOI ilk kez 1972 yilinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararas1 bir kurulus tarafindan kabul
edilmistir. Bundan 6nce, hava ve su kaynaklari kirlilik i¢in 'yutak' olarak kullanilmasiyla
birlikte, insan sagligi ve miilkiyete verilen zarar kirleten tarafindan degil toplum
tarafindan karsilanmistir. Kirliligin orantisiz sosyal ve 6zel maliyetleri, kirletenden daha
genis topluma 'dissallastiriyor olmasi, KOI’nin, toplumun kirlilik sonras1 maliyetlere
katlanmasina izin vermek yerine, kirleticilerin {iretim siirecindeki potansiyel kirliligin
maliyetini (yerlesik maliyetler) i¢sellestirmesini gerektirerek bu varsayimlarin iistesinden
gelmeyi amaglamaktadir (Houses of Parliament, 2018, s. 3).

Avrupa Cevre Politikasinin en eski ve en 6nemli ilkelerinden biri olarak gosterilen
bu ilkeye gore; cevrenin temizlenmesi siirecinde ortaya c¢ikan maliyetler ve zararlar,
cevresel kirlilige yol agan kisi ya da kurumlarin sorumlulugundadir. ilke kapsaminda
kirlilige yol agan kisiler ya da endiistriler, kirlilikle miicadele siirecinde kullanilmasi
planlanan araglari, geregleri ve diger maliyetleri listlenmelidir. Boylelikle kirletenleri,
oraya ¢ikan maliyetlerden sorumlu tutarak, ¢evre dostu merkezli yontemleri, teknolojileri
kullanmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir. Cevresel kirliligin dnlemesi siirecinde ortaya
cikan maliyetler “liretim ve tiiketim siirecinde kirlilige yol acan {irin ve hizmetlerin”
maliyetlerine yiiklenmektedir. Buradaki temel sorun gevresel kirlilige yol agan faktorlerin
oldukca cesitli olmasindan dolayi, kirliligi olusturan kaynagi belirlemede yasanan
zorluktur. Kaynagi belirlenmeden ilkenin hayata gegirilmesi miimkiin degildir (CPS,
2012, s. 20). Kisaca ilke baglaminda gevresel sorunlarin, dncelikle sorunlara yol agan kisi
ya da kurumlar tarafindan giderilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda AB tarafindan bu
ilkenin uygulanmasina yonelik yasal diizenlemeler bulunmaktadir (Duru, 2007, ss. 9-10).
Buradan hareketle bu ilkeden iki temel hedefin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci hedef
cevrenin kirlilikten arindirilmasiin maliyetlerinin sorumlulara yiikklenmesi; digeri ise,
cevresel kirlilige yol agmayacak yontem ve teknikler cergevesinde iiriin ve hizmet

uretilmesidir.
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2.1.1.2. Biitiinleyicilik (Entegrasyon) Ilkesi

AB’nin politikalarmin ¢evre politikalariyla entegre edilmesi gerektigine vurgu
yapan biitiinleyicilik ilkesi (Duru, 2007, s. 9), AB politikalarinin tanimlanmasi ve
uygulanmasti igin de gerekmektedir (CPS, 2012, s. 21).

Cevre politikalar1 kapsaminda 1980-1990 yillarinda ortaya ¢ikan gelismeler,
politikalarin birbirinden bagimsiz olmadigini gostermistir. Cevre politikalarmin da
birbirine bagli oldugu anlasildiktan sonra bu birlikteligi ortaya koyan entegrasyon ilkesi
ortaya ¢ikmistir. Alanyazinda i¢ ve dis entegrasyon olmak tizere iki farkli kullanimi s6z
konusudur. I¢ entegrasyon, iiriin ve hizmetlerin ¢evre yonelik zararlarinin kollektif olarak
degerlendirilmesi gerektigine; dis entegrasyon, politika gelistirme siirecinde c¢evre
faktoriiniin goz onilinde bulundurulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Durmus, 2023,

s. 31).

2.1.1.3. Yiiksek Diizeyde Koruma

AB’nin g¢evre politikalarinin temel hedeflerinden birisi yiiksek diizeyde
korumadir. Bu ilke AT’nin 174 sayili maddesi ¢ergevesinde durum gesitliliklerini géz
ontinde bulundurarak ortaya koyulmustur (CPS, 2012, s. 21). Temelinde AB’nin tiim
orgiitlenmelerinde (Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi)
alacak kararlarda ¢evre politikalarimi1 goz oniinde bulundurarak almalar1 gerektigini
vurgulamaktadir (A. Candan, 2003, s. 7).

Bu ilkeye yonelik en temel 6rneklerden birisi hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde iklim degisikliginin azaltilmasina yonelik taahhiidiin stirdiiriilmesi verilebilir.
Ilke, "tam istihdam ve sosyal ilerleme ile ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasi ve
tyilestirilmesini amaglayan, rekabet glicii yiiksek bir sosyal piyasa ekonomisi" hedefi
olarak tanimlanmaktadir. Temel amaci, sosyal ve ¢evresel faydalar da dahil olmak {izere
daha ytiksek verimlilik ve rekabet giicii olustururken siirdiiriilebilirligi ve istthdami tegvik

etmektir (Houses of Parliament, 2018, s. 4).

2.1.1.4. Intiyathlik Tlkesi

Ihtiyathilik ilkesi 1992 Rio Deklarasyonunda "ciddi veya geri dondiiriilemez zarar
tehditlerinin bulundugu durumlarda, tam bilimsel kesinligin olmamasi, ¢evrenin
bozulmasin1 6nlemeye yonelik uygun maliyetli tedbirlerin ertelenmesi i¢in bir neden
olarak kullanilamaz" seklinde tanimlanmustir. ilke, gida giivenligi, hava kalitesi, asit

yagmuru, iklim degisikligi, Kuzey Denizi kirliligi ve en sik olarak kimyasallarin
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kisitlanmas1 gibi konularda politikaya rehberlik etmek i¢in kiiresel olarak uygulanmigtir
(Houses of Parliament, 2018, s. 2).

Ihtiyatlilik ilkesi, iiretim siirecinde cevre kirliligine yol agacak durumlarin
olusmasina yonelik bir siiphe duyulmasi durumunda kurumlarin bunlara 6nlem almasini
ifade etmektedir (A. Candan, 2003, s. 7). Burada 6nemli nokta ¢evreye yonelik herhangi
bir tehdit durumunun olusup olusmamasiyla alakalidir. Siiphelerin dahi var olmas1 yeterli
bir gerekge olarak goriilmektedir. Oyle ki herhangi bir bilimsel inceleme siireci
sonucunda ispatlanmasina dahi gerek yoktur. Siiphe olmasi durumunda bile ihtiyat
Onemlerinin alinmasi1 gerekmektedir. Bu yaklasim ciddi kafa karisikliklarina yol
actigindan, ilkenin nasil ya da ne zaman kullanilacagina dair yasanan tartigmalari
onlemek icin Avrupa Komisyonu tarafindan 2 Subat 2000 tarihinde 6zel bir teblig
yaymlamistir. Teblig kapsaminda kuruluslarin risk degerlendirmeleri yapmalar1 sart
kosulmustur. Boylelikle bu ilke ¢ercevesinde alinan onleyici tedbirlerin keyfe baglh
olmayacagt mesajim1  kurumlara vermistir. Ciinkii tebligin Onerisi dahilinde
gerceklestirilecek olan risk degerlendirmeleri kurumlar1 arastirmaya sevk etmektedir
(CPS, 2012, s. 20). Dolayisiyla bu ilkenin hukuki bir boyutunun oldugu asikardir.
Maastricht Antlasmasina da dahil edilen bu ilke, CED uygulamalarinin temelinde yer
almaktadir. Kisaca ilkeyle ulasilmak istenen temel hedef, ¢evresel sorunlara yol agacak
karar ve uygulamalar1 6nceden tahmin ederek ve onleyici politikalar gelistirerek ekolojik

dengeyi korumaktir (Durmus, 2023, s. 29).

2.1.1.5. Onleyicilik Tlkesi

Bu ilkede “Onlemek tedavi etmekten daha iyidir” prensibi benimsenmistir.
Nitekim c¢evre kirliligini ortadan kaldirmak ic¢in ortaya c¢ikan maliyet, Onleme
maliyetlerinden daha masrafli olmaktadir (CPS, 2012, s. 20). ilke ATS ile birlikte cevre
politikalar1 icerisinde yerini almistir. Ozetle zarar olusmadan tedbirlerin alinmasina
gondermede bulunmaktadir (Candan, 2003, s. 7; Duru, 2007, s. 9).

Onleme ilkesi, diizenlenmemis eylemlerden kaynaklanan gevresel zararlara tepki
vermek yerine bunlar1 dnlemeye yoneliktir. Ihtiyatlilik ilkesinden farkli olarak, gevreye
zarar verme riski agik oldugunda hukuk ve politikada uygulanir. Bununla birlikte,
ihtiyatlilik ve dnleme ilkeleri birbirleriyle yakindan baglantili olmustur. Ornegin ozon
tabakasini incelten kimyasallar konusunda oldugu gibi. 1970'lerde, kloroflorokarbonlarin

ozon tabakasini tahrip edebilecegi konusunda kanit olmamakla birlikte genel bir fikir
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birligi s6z konusudur. Bu nedenle, kullanimlart ihtiyatlilik (6nlem amagli) ilkesini
icermektedir. 1980'lerin sonunda, stratosferik ozon tabakasinin incelmesinin ultraviyole
radyasyona maruz kalmay1 artirarak insanlarda ve hayvanlarda cilt kanseri ve katarakt
riskini siddetlendirdigine dair bilimsel kanitlar ortaya ¢ikmistir. Bu durum, orta gelirli
ilkelerde 10 yil i¢inde, diisiik gelirli iilkelerde ise 15 yil iginde kloroflorokarbonlarin
asamal1 olarak kullanimdan kaldirilmasin1 gerektiren onleyici bir yaklasima yol agmuistir.
Montreal Protokolii'niin 1987'de kabul edilmesine kadar, hangi ilkeye dayanildigi
konusunda belirsizlik s6z konusudur. Ancak, Protokol 1989'da yiiriirliige girdiginde zarar
riski konusunda bilimsel bir fikir birligi olusmustur. Onleme ilkesi, 1973 yilinda Birinci
AB Cevre Eylem Programinda listelenen 11 hedef ve ilkeden birisidir. 1983 yilinda,
ATnin Ugiincii Cevre Eylem Plani'nda atik politikasina (drnegin yakma, diizenli
depolama ve atik su) uygulanmigtir. Tehlikeli Atiklarm Smir Otesi Tasiniminin ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi (1989), atiklarla ilgili en kapsamli
kiiresel anlagsma olup, AB hukukunda 6nleme ilkesinin gesitli uygulamalarina temel

olusturmustur (Houses of Parliament, 2018, s. 3).

2.1.1.6. Kaynaktan Onleme Ilkesi

Kaynakta diizeltme ilkesi, kirliligin daha genis bir ¢evre yerine kaynaginda
diizenlenmesine rehberlik etmektedir. Mutlak bir kural olarak uygulanmamakla birlikte,
politika i¢in Oncelikli bir rehber olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kirliligi en
erken asamada azaltmak i¢in ¢evre dostu teknolojilerin ve tirlinlerin gelistirilmesini tesvik
etmektedir. Ayrica, baz1 AB cevre diizenlemelerinin yasal yorumunu bilgilendirmek i¢in
de kullanilmistir (Houses of Parliament, 2018, s. 3). Nitekim kirlilige yol agmamak i¢in
atiklarin kaynaginda nlenmesi gerektigini savunmaktadir. Ozellikle de su ve atik sektorii

bu ilkenin uygulanabilirliginin oldugu alanlardir (Candan, 2003, s. 7).

2.1.1.7. Yakinlik (Hizmete/Topluma) Ilkesi

AT Cerceve Yonergesi (atiklarla alakali) kapsaminda belirlenen yakinlik ilkesi,
atiklarin bertaraf edilmesi ile alakalidir. Dolayisiyla atiklarin imha edilme siirecinin,
atigin tiretildigi yerin yakinlarinda gergeklestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Nitekim
atiklar imha amaglh olarak tasimirsa, ekolojik yapiya zararlart artacagindan imhanin
yakinligi onemlidir. Diger taraftan bireylerden de kendi atiklarinin sorumlulugunu

almalar1 gerektigini savunmaktadir. Toplumsal diizeyde atik bilincinin arttirilmasi
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gerektigini ileri siiren ilke, gerek endiistriyel diizeyde gerekse bireysel diizeyde atiklarin
sorumluluguna odaklanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu sivil sorumluluk
kavramini ileri siirerek, ¢evresel zararlardan dogan sorumluluklarda topluluk eylemine
gereksinimi dile getirmektedir. Bunun i¢inde {i¢ ilke ileri siirmektedir. Bunlar; kirleten
tespit edilebilmelidir, zararlar 6l¢iilebilmelidir ve sonug¢ (zarar) ile sorumlu arasinda
mantiksal bir bag olmalidir. Bu kapsamda da ozellikle ¢aba harcayan taraflarin
desteklenmesi gerektigi de savunulmaktadir (CPS, 2012, ss. 21-22). Bunlarin yani sira
cevresel sorumluluklar baglaminda hizmetlerin toplumlara en yakin kuruluslar tarafindan
sunulmast gerektigini savunan bu ilke, AB’nin yonlendirici ve tamamlayici rolleri
sebebiyle ¢cevrenin korunma sorumlulugunu tiye devletlere ve yerel yonetim birimlerine

yiiklemektedir (Duru, 2007, s. 10).

2.2. TURKIYE’NIN CEVRE POLITiKALARI

Tiirkiye cevresel tahribatin, hava kirliliginin ve su kirliginin yiliksek oldugu
tilkelerden birisidir (Orhan, 2013, s. 14). Nitekim Tirkiye ¢evre sorunlarina 1970’1li
yillardan itibaren odaklanmaktadir. Bu zamana kadar Tiirkiye’de cevre konusunda
kapsamli bir diizenlemeden bahsedilmemektedir. 1960’11 yillardan itibaren sivil toplum
kuruluslar1 ve goniillii kuruluslar g¢evre sorunlarini dile getirmesi ve eylemlerde
bulunmalar siirecin tetikleyici unsurudur. Artan baskilarla birlikte 1970’11 yillarda ¢evre
sorunlari ele alinmaya baslanmistir (Stimer, 2007, ss. 283-284). 1970°li yillara kadar
cevreye yonelik koruma tedbirlerinin kalkinma Oniinde engel teskil ettigi diislincesi
hakimken, sanayilesme ile birlikte artan ¢cevresel sorunlar neticesinde ekonomik kalkinma
politikalarinin 6nemli bilesenlerinden biri olarak goriillmeye baslanmistir (Eskin, 2020,
sS. 54-55). 1972 yilindaki Stokholm Konferansi’nin bu siirecte biiyiik bir katkisi oldugu
kabul edilmektedir. Oyle ki konferans takip eden siiregte gevre sorunlarmin ele alinmasi
amaciyla “Bagbakanlik Cevre Miistesarligi” kurulmustur (Orhan, 2013, s. 16).

Stokholm’de gerceklestirilen Cevre Konferansi1 Tiirkiye’nin ¢evre politikalarini
ele almasi baglaminda bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Nitekim 1963 yilinda
aciklanan “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani”’nda yer almayan ¢evresel politikalara, 1973
yilindaki “Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani” kapsaminda ilk defa yer verilmistir. Ve
dolayisiyla sanayilesme siirecinde cevresel sorunlarin goz Oniinde bulundurulmasi

gerektigi ve ¢cevrenin kalkinma siirecindeki 6nemliligi anlasilmistir (Yildiz, 2005, s. 170).
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Bu dogrultuda Tiirkiye nin kalkinma planlarinda cevre ile alakali temel vurgular1 Ugiincii

Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren genisletilerek ve giincellenerek ilerlemistir.

2.2.1. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Sanayilesmenin hangi siirecte cevre kirliligine yol agacaginin tespit edilmesi,
uluslararas1 alandaki gelismelere entegre olunmasi, g¢evre konusunda kurumlarin
koordinasyonun Devlet Planlama Teskilati (DPT) onciiliigiinde ger¢eklestirilmesi, ¢cevre

mevzuatlarinin ~ gelistirilmesi  ve toplumsal bilinci arttirmaya yonelik hedefler

aciklanmstir (DPT, 1972, ss. 866-867).

2.2.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Plan kapsaminda; sanayilesme, modernlesme ve kentlesme siireclerinde ¢evresel
sorunlarin goz onitinde bulundurularak, sorun ortaya ¢ikmadan ¢oziimiine odaklanilmast,
cevresel sorunlarin ¢oziim siirecinde sosyo-ekonomik ve ekolojik yapinin géz 6niinde
bulundurulmasi, ekolojik kullanim planlar1 eksik bolgelerde ¢evreyi korumaya yonelik
Onlemlerin alinmasi, toplumsal yasam alanlarinda yesil alanlarin arttirilmast ve
uluslararasi gelismelerin yakindan takip edilerek uyuma yonelik adimlarin atilmasina

vurgu yapilmaktadir (DPT, 1979, s. 297).

2.2.3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Plan kapsaminda; g¢evresel sorunlarin engellenmesinin yani sira kaynaklarin
stirdiiriilebilirligine vurgu yapilmaktadir. Bunun yami sira; kaynaklarin kullaniminda
stirdiiriilebilirligin géz oniinde bulundurulmasi, arazi kullanimlarinda ¢evre sorunlarinin
g6z Oniinde bulundurularak mevzuatlar g¢ercevesinde oOnlemlerin alinmasi, yatirim
projelerinin degerlendirme asamalarinda cevre faktorii merkezli degerlendirmeler
yapilmasi, ¢evre alaninda arastirma ve gelistirme caligmalar1 yapan tiniversitelerin ve

kuruluslarin desteklenmesi amaglanmaktadir (DPT, 1984, s. 171).

2.2.4. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Plan kapsaminda; insan ve ¢evre saglhigin1 korumak ve siirdiiriilebilir bir yasam
insa etmek temel ilke olarak belirtilmistir. Ayrica tiim ekonomik siireclerde cevre
faktoriiniin dikkate alinmasi esas kilinmistir. Cevrenin korunmasi, olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmas1 noktasinda Onlemler alinmasi ve bu dogrultuda politikalar

gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunlarin yani sira ¢evre konusunda belirlenen
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standartlarin teknolojilerdeki ve tilkelerdeki gelismeler baglaminda siirekli giincellenmesi

gerekliligi dile getirilmistir (DPT, 1989, ss. 312-313).

2.2.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Plan kapsaminda; Altinc1 Bes Yillik Planda vurgulanan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, sorumlu orgiitlenmeler arasindaki esgiidiimsiizlik, yetersiz veri ve bilgi
altyapisi, hukuksal zeminde yetersiz gelismeler dolayisiyla basarisizlikla sonuglanmaistir.
Bunlarin yani1 sira Plan kapsaminda basarisizlik sebepleri detayli bir sekilde incelenmistir.
Buradan hareketle yine siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina vurgu yapilarak, bu
kapsamda kurumlarin ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agidan uyumlu ve koordineli bir
sekilde calismalar1 gerekliligi 6n plana ¢ikarilmustir. Ik defa bu plan kapsaminda, cevreyi
kirlilikten arindirmak yerine, g¢evresel Kkirlilikleri 6ngdren ve Onleyici stratejiler
gelistirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Ayrica iilkeye atik girisinin engellenmesi,
yurticinde biriken atiklarin ise asgari seviyelere disiiriilmesi, geri doniigiimii
vurgulanmigtir.  Tim  gergeklestirilecek politikalarin  ve alinacak kararlarin AB
standartlarinda olmas1 gerektigi de plan kapsaminda dile getirilmistir (DPT, 1995, ss.
189-194).

2.2.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Plan kapsaminda; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 dogrultusunda atilan
adimlar, gelismeler ve sorunlara iligkin bir durum degerlendirmesi yapilarak; toplumsal
farkindaliklarin arttig1, mevzuat temelinde Ulusal Cevre ve Strateji Eylem Plani’nin
hazirlandig1 fakat g¢evresel kirliligin artmaya devam ettigi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik pek bir yol kat edilemedigi vurgulanmistir. Bu Plan kapsaminda
Ulusal Cevre ve Strateji Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik adimlarin atilmasi
gerekligi, bu planin yasal bir temele oturtulmas: ve giincellenerek devam ettirilmesi
vurgulanmistir. Yine AB standartlar1 dogrultusunda c¢aligmalar1 yapilmasi, Cevre Etki
Degerlendirmelerine agirlik verilmesi, iklim degisikligi vurgulanarak “Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi”’ne katilma girisimleri plan kapsaminda vurgulanmistir (DPT, 2000,

ss. 187-189).

2.2.7. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)
Plan kapsaminda; siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yetkili

kurumlar arasindaki esgiidiimiin beklenilen seviyelere ulasamadigi, AB uyum siireci
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kapsaminda ¢evresel konularda gelismeler olmasina karsin mevzuat temelinde ¢ok sayida
diizenlemeye gereksinim oldugu degerlendirilmistir. Buradan hareketle, TBMM
tarafindan onaylanmasi (24 Mayis 2004) ile Tiirkiye, “Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)” taraflarindan biri olmustur (DPT, 2006, s.
37). Bu plan kapsaminda ise; ¢evreyi korumak ve kaynaklardan herkesin adil bir sekilde
yararlanmasini saglamak icin ¢evre yoOnetim sistemlerinin kurulmasi, uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, endiistriyel alanlarda “kirleten 6der” ve ilkesinin
kullanilmasi, AB uyum siireci dogrultusunda gevresel standartlara yonelik hukuksal
diizenlemelerin glincellenmesi, ¢evre izleme ve degerlendirme altyapilarini gelistirilmesi,
sera gazi azaltimima yonelik uygulamalar gergeklestirmek lizere Ulusal Eylem Plani
hazirlanmas1 ve bdylelikle BM 1Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine yonelik
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, tiim atik tiirlerinin azaltilmasi, depolanmasi ve

yeniden degerlendirilmesine yonelik eylemler amaglanmistir (DPT, 2006, ss. 81-82).

2.2.8. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Plan kapsaminda; “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda
mekanlarin insan yasamina yoOnelik olarak afetlere dayanikli, cevresel sekilde
tasarlanmasi ve insa edilmesi, mekéansal gelisme politikalarinin biiyiime ve kalkinma
gergeklikleri ile uyumlu olmast, kirsal ve kentsel alanda mekansal dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasi, kentlesme ve sanayilesme olgulariyla birlikte asir1 biiylimenin getirdigi
cevre sorunlarina dikkat edilmesi gerektigi, liretim ve tiiketim siireclerinde cevre
standartlariin yesil bilyiime anlayisiyla gelistirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi, ekolojik ¢esitliligin devam ettirilmesi vurgulanmaktadir (DPT, 2013, ss. 117-
118).

2.2.9. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

Plan kapsaminda, bir 6nceki kalkinma planinda oldugu gibi “Yasanabilir Sehirler,
Stirdiiriilebilir Cevre” basligi altinda bolgesel gelisme, sehirlesme, konut, kentsel
dontisiim, kentsel altyapi, kirsal kalkinma ¢evrenin korunmasi afet yonetimi basliklarinda
amaglar, politika ve tedbirler agiklanmistir. Cevrenin korunmasima yonelik belirtilen
temel ama¢ su sekildedir: “Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin
tyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda

cevre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre
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bilinci ile duyarliliginin artirilmas: temel amagtir”. Plan kapsaminda ¢evre konusunda;
cevre konusunda kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmesi ve
kurumlar aras1 koordinasyonun gelistirilmesi, toplumsal baglamda ¢evre bilincini
arttirmaya yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi, sera gazi emisyonunu
azaltmaya yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki g¢ercevesi kapsaminda ¢aligmalarin
yuriitmesi, iklim degisikligi baglaminda tedbirlerin alinmasi amaciyla planlarin ve
politikalarin gelistirilmesi, ¢evresel giiriiltii kaynaklarinin belirlenmesi, degerlendirilmesi

ve yonetilmesi dogrultusunda amaglar belirlenmistir (DPT, 2019, ss. 157-170).

2.3. AB ATIK YONETIM POLITIKASI

Atik yonetimi politikas1 denildiginde AB’nin bu konuda olduk¢a diizenlenmis
yasal bir cergeveye sahip oldugu bilinmektedir. Gerek g¢evre gerekse saglik lizerinde
olumsuz etkilere sahip olan atiklarin etkilerinin azaltilmasi ve Avrupa ekonomisinin
enerji ve kaynak verimliliginin arttirilmasi i¢in son otuz yil icerisinde eylem planlari
gerceklestirilmistir. Ozellikle AB cevre politikalarinin ilk durak noktasini atik yonetimi
olusturmaktadir. Bu diizenlemelerin tarihsel altyapisina bakildiginda 1970 ve 1980°li
yillardaki kotii atik  politikalarindan  kaynakli olarak artan c¢evresel felaketler
gosterilmektedir. Politika yapicilarin zorunlu 6nlem almalar1 gerekliligini beraberinde
getiren bu yanlis uygulamalar neticesinde 1975 yilinda “Atik Cerceve Yonergesi” kabul
edilmistir. 1978 yilinda ise “Toksik ve Tehlikeli Atk Hakkinda Konsey Yonergesi”
yiirlirlige girmistir. Bunlarin yani sira atik politikalarinin uygulanmasi siirecinde Avrupa
Komisyonu’na yardimer olmasi igin Atik Yonetim Konseyi de kurulmustur. Hemen
akabinde 1984 yilinda AB tarafindan “Tehlikeli Atiklarin Sevkiyat:” izerinde diizenleme
gerceklestirilmistir. Bahsi gecen ii¢ yonerge AB’nin atik yonetimi ile alakali gergeve
mevzuatini olusturmaktadir. 1980’lerin sonlarinda Avrupa Toplulugu tarafindan
uygulanan cevre politikalari, atiklarin bertarafinda endiistriler i¢in biiyiik maliyetler
olusturmustur. Endiistriler bu sorunu ¢6zme noktasinda tehlikeli atiklar1 Dogu iilkelerine
ihra¢ etme noktasinda uygulamalar gelistirmislerdir. Bu sebeple atik siirecinde bir sonraki
adimda 1989 yilinda “Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinmasi ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi” kabul edilerek sorunun iizerine gidilmistir.
21.yiizy1la gelindiginde atik yonetim siirecinde farkli sorunlar bas gdstermistir. Ozellikle
de atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesi siirecinde yasanan olumsuzluklar sebebiyle

AB depolama siireclerinden dolay1 ¢evreye yayilan kirliligi azaltmak amaciyla Atik
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Yakma Yonergesini (2000) ve Diizenli Depolama Yonergesini (2001) kabul etmistir.
Ilerleyen siirelerde AB tarafindan atiklarla miicadele etmek ve kaynak israfin1 nlemek
amaciyla atiklarin geri doniistiiriilmesi, yeniden kazanimi ve bertaraf edilmesi noktasinda
kararlar alinmistir. Nitekim bu siireg¢ 2002-2012 yillarin1 kapsayan Altinc1 Cergeve
Programi1 kapsaminda Atik Cerceve Yonergesini (2016/12/EC) dogurmustur (CPS,
20123, ss. 8-10).

2016 yilindaki Atik Cergeve Yonergesi parcalanmislik ve etkisizlik kapsaminda
aldig elestirilerden sonra 2008 yilinda revize edilmistir. AB tarafindan daha kapsamli bir
atik politikasi insa etmek amaciyla 2008/98/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir (CPS, 2012a, s. 14). AB Cerceve Yasasi
2008/98/EC sayili Atik Cergeve Yonergesi; atik siireglerine iliskin olarak temel kavram
ve tanimlar1 ortaya koymaktadir. Atiklar, geri donilisiim ve yeniden kazanim gibi
hususlarin agikladigi yonergede ayni zamanda atiklara ilisin olarak hammaddeye ne
zaman doniisecegi, atiklar ve yan irilinlerin nasil ayirt edilecegi de agiklanmaktadir.
Yonerge en temelde atik ile diger malzemeler arasindaki ayrim temelinde geri kazanim
ve imha edilme siireclerini de birbirinden ayirmaktadir. Bunlardan hareketle yonergenin
amaci insan ve ¢evre sagligini korumaktir. Bunun i¢in kaynaklarin etkin kullanilmasini
saglamak, atiklarin olusmasini engellemek ya da azaltmak icin diizenlemeler
getirmektedir. Bu amaca hizmet etmesi icin yonerge kapsaminda “Atik Hiyerarsisi”
olusturulmustur. Hiyerarsinin adimlar1 su sekildedir (CPS, 2012, s. 94).:

1. Atiklar1 6nlemek,

2. Atiklart yeniden kullanmak,

3. Atiklart geri doniistiirmek,

4. Diger kazanim yollarin1 bulmak (enerji kazanimi vb.)
5. Atiklar bertaraf etmektir.

“Kirleten 6der”, “atik hiyerarsisi” ve “atik sonrasi statiisii” (end of waste) gibi
temel ilkeler1 igeren Atik Cerceve YoOnergesi, genel mevzuatin cergevesini
olusturmaktadir. 2010 yilinda yiiriirliige giren Cerceve Direktifi, cevre ve insan sagligini
koruma temelinde dnlemler ortaya koymaktadir. Bu kapsamda 2020 yilina kadar evsel ve
benzeri kaynakli atiklarin %50’sinin yeniden kullanimini ve geri doniistiiriilmesini, ingaat
ve yikim atiklarinin %70'inin yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve diger geri kazanimlari

i¢in hazirlik yapilmasmi énermektedir. Ayrica Uye Devletlerin ulusal, bolgesel ve yerel
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diizeyde (varsa) atik yonetim planlar1 hazirlamalarini ve daha sonra Avrupa

Komisyonu'na bildirimde bulunmalari gerektigini ifade etmektedir (Bourguignon, 2015,

s. 4).

Kisaca Atik Cergeve Direktifi bazi temel atik yonetimi ilkelerini ortaya

koymaktadir. Ve bu kapsamda insan saglhigini tehlikeye atmadan ve gevreye zarar

vermeden, suya, havaya, topraga, bitkilere veya hayvanlara risk olusturmadan, giiriiltii

veya koku nedeniyle rahatsizlik yaratmadan ve kirsal bolgeyi veya 6zel ilgi duyulan

yerleri olumsuz etkilemeden atiklarin yonetilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu

kapsamda liye iilkelerin Direktifin temel amaclarina erisebilmeleri i¢in su hedeflere

ulagmalar1 gerekmektedir (EC, t.y.):

2020 yilina kadar evlerdeki atik malzemelerin (kagit, metal, plastik ve cam gibi)
yeniden kullanima hazirlanmasi ve geri doniistiiriilmesi toplam agirliklarinin en
az %50'ye ¢ikarilmak,

2020 yilina kadar, tehlikesiz insaat ve yikim atiklarinin yeniden kullanima
hazirlanmasi, geri doniistiiriilmesi ve diger malzemelerin yerine atiklarin
kullanildig1 geri doldurma islemleri de dahil olmak iizere diger malzemelerin geri
kazanimi, agirliklarinin en az %70'e arttirilmasi,

2025 yilina kadar, belediye atiklarinin yeniden kullanima hazirlanmasi ve geri
dontstiirtilmesi, 2025, 2030 ve 2035 yilina kadar sirasiyla agirliklarinin en az
%55, %60 ve %65'e arttirilmas: gerekmektedir.

Temelde AB’nin atik politikalarinda bes ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar:
Cevre dost iiriinler tireterek atiklar1 onlemek,

Atiklarin ekonomik sistem igerisinde yeniden kullanilmasini saglamak,

Avrupa bazinda gelistirilecek mevzuatlarla atiklarin bertaraf edilme siireclerinin
tyilestirilmesi,

Tehlikeli maddelerin tasinmasi ile alakali mevzuat hiikiimlerinin katilastirilmasi,
Kirlilige maruz kalmis sahalarin 1slah edilmesidir.

Yukarida bahsedilen hedefler ve amaglar dogrultusunda ¢evre ve insan sagliginin

korunmasi ve siirdiiriilebilir yasamin insa edilmesinde AB tarafindan Atik Cevre

Direktifi’nin yani sira ¢ok sayida politika gelistirilmektedir. AB tarafindan atik

yonetimiyle alakali gelistirilen diger diizenlemeler Tablo 2.2’de verilmistir.
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Tablo 2.2. AB’nin Atik Yénetimiyle ilgili Diizenlemeleri

Diizenlemenin Adi

Tehlikeli Atiklar Direktifi

Diizenli Depolama Direktifi

Atik Yaglar Direktifi

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1
Direktifi

Atik Pil ve Akiimilatorler
Direktifi

PCB'ler ve PCT'lerin
Bertarafi Direktifi

Omriinii Tamamlamis
Aragclar Direktifi

Atik Elektrikli ve Elektronik
Techizatlara Iliskin Direktif

Atik Elektrikli ve Elektronik
Techizatlarda Belirli
Tehlikeli Maddelerin
Kullaniminin
Sinirlandirilmasi Direktifi
Aritma Camurunun Tarimda
Kullanilmasi Halinde
Cevrenin ve Ozellikle
Topragin Korunmasi
Direktifi

Maden Cikartma ve Isleme
Endiistrisinden Kaynaklanan
Atiklarin Yo6netimi Direktifi

Sayisi

91/689/AET

99/31/EC

75/439/EEC

94/62/EC

2006/66/EC

96/59/EC

2000/53/EC

2002/96/EC

2002/96/EC

86/276/AET

2006/21/EC

Kaynak: (Veral, 2018, ss. 79-82)

Kapsamm

Bu direktife gore tiye iilkeler tehlikeli atiklar1 tanimlayarak bu
atiklarin tehlikeli olmayanlarla karismasini 6nlemelidir.
Temelde yeterli denetim ve izleme sistemleri olusturularak
tehlikeli atiklarin engellenmesini igermektedir.

Bu direktif; insan ve ¢evre sagligini korumaya yonelik
olumsuzluklari ortadan kaldirmak ya da asgari seviyelere
indirmek amaciyla islenmemis maddelerin depolanmasina
yonelik sinirlamalari igermektedir. Bunun yani sira
biyobozunur evsel atiklarin miktarinin azaltilmasina yonelik
1995 yilindan itibaren 2006 (%75), 2009 (%50) ve 2016 (%35)
yillarinda agimi engelleyici sinirlar ve hedefleri igermektedir.
Atik yaglarin ¢evresel tahribatlarini 6nlemek amaciyla,
aritilmasi, depolanmasi ve bertarafi siireclerini
diizenlemektedir.

Uretim ve tiiketim siireclerine ortaya gikan ambalaj atiklarmin
cevresel olumsuzluklarini azaltilmasini ve geri
doniistiiriilmesini igermektedir.

Bu direktif; atik pil ve akiimiilatrler neticesinde ortaya ¢ikan
agir metal miktarlariin azaltilmasi, kontrolii ve bertarafini
iceren diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu direktif; poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenil igeren atik
maddeleri igeriklerinde barindiran maddelerin insan ve gevre
saglig lizerindeki zararlarini ortadan kaldirmak ve azaltmak
amaciyla bertarafina yonelik diizenlemeleri igermektedir.
Uretici sorumlulugu ilkelerini biinyesinde barmdiran bu
direktif, 6mriinii tamamlamig araglarin ¢evresel zararlarini
engellemeye yonelik alinacak dnemlere iligkin diizenlemeleri
icermektedir.

Bu direktif; biiyiik ve kiigiik ev aletlerinden olusan (bilgisayar,
buzdolabi, televizyon vb.) on iiriin grubuna yonelik iiretici
isletmelerin sorumluluklarini tanimlamaktadir.

Bu direktif; elektronik araglarda bertaraf edilecek atik
miktarlarinin azaltilmasini ve geri doniisiim miktarmin
arttirilmasini amaglayan diizenlemeler getirmektedir.

Bu direktif; islenmemis artima ¢amurlarimin tarimsal
uygulamalarda kullanilmasini yasaklamakta ve iglenmis artima
¢amurlarinin tarimda kullanilma siirecinde zararlar1 6nlemeye
yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu direktif; madencilik sektoriindeki uygulamalarda atik
yonetimine iligkin planlamalar yapilmasi gerekliligine ve
uygulamalar sonrasinda gevresel zararlarin olusmamasina
yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir.

AB’nin ozellikle Atik Cergeve Direktifi, Diizenli Depolama Direktifi ve Ambalaj

ve Ambalaj Atiklar1 Direktifinde bir dizi hedefler ortaya koydugu goriilmektedir. Atik

Cergeve Direktifi kapsaminda 2020 yili hedef zaman dilimi olarak segilerek, tehlikeli

olmayan insaat ve yikim atiklarinin geri kazanimini %70 oraninda, evsel atiklarin yeniden

kazandirilmasi ve geri doniisimiinii %50 oraninda arttirma yoniinde hedefler ortaya

koymaktadir. Ayni sekilde Diizenli Depolama Direktifi kapsaminda da 2016 yilinda

ulasilacak sekilde biyolojik olarak pargalanabilen atiklarin diizenli depolanma miktarini
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%35 diizeylerine indirmek hedeflenmektedir. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi
kapsaminda ise ambalaj atiklarinin geri doniisiimii ve yeniden kazanimina yonelik
hedefler belirtilmistir. Bu kapsamda, ambalaj atiklarinin %60°nin geri kazandirilmasi ya
da enerji doniisiimii saglamasi i¢in enerji geri kazanimini saglanan kazanlarda yakilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica bu atiklarin asgari %50, azami ise %80 oraninda
doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Ambalaj atiklarinda dile getirilen asgari geri doniisiim
miktarlarmin atik tirtin grubuna dagilimi ise su sekildedir (del Castillo, 2014, s. 30):

e Cam atiklar1; %60

e Kagit ve karton atiklari; %60

e Metal atiklar; %50

e Plastik atiklar; %22,5

e Ahsap agirlikli atiklar; %15 olarak belirlenmistir.

AB’nin ¢evre ve atik yonetimine iliskin uzun yillardir ¢abalarinin temelinde insan
ve gevre sagligint korumaya yonelik tiretim ve tiikketim sirasinda ve sonrasinda kapali bir
ekonomik dongii yaratarak atiklarin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi yoluyla
katma deger yaratmasina odaklanmaktadir. Bu sebeple dongiisel ekonomi siirecine dair

de uzun yillardir 6nemli ¢aligmalar gergeklestirilmektedir.

2.4. TURKIYE ATIK YONETIM POLITIKALARI

Tirkiye’nin  atik  yoOnetimi  konusundaki tarihgesini  1930’lu  yillardaki
diizenlemelerle basladigi belirtilmektedir. Bu yillarda Belediyelerin sorumlulugunda olan
atik yonetimi, daha sonra ulusal diizeyde Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Giiniimiizde
ise temel sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nda olup, gorevler kurum ve
kuruluslar arasinda paylastiriimistir (Kose vd., 2007, s. 9). Tiirkiye’nin atik politikalarinin
merkezinde AB uyum siireci yer almaktadir. Mevcut siirecte evre ve atik politikalarinin
AB ¢evre politikalariyla uyumlu olmasi dnemsenmistir (Giil ve Yaman, 2021, s. 1271).
Dolayisiyla giintimiize kadar gerceklestirilen ¢calismalar AB miiktesebatina uygun olarak
olusturulmustur. Tiirkiye’nin ¢evre ile alakali ¢alismalarinda AB‘nin en biiyiik etkisinin
6 Ekim 2004 tarihinde elde ettigi “Katilimc1 Ulke” statiisii ile basladig1 goriilmektedir.
AB, Tiirkiye’ye bu slirecte itibaren ¢evre ile alakali olarak kisa, orta ve uzun vadeli
hedefler belirlemis ve bu hedefler dogrultusunda cevre miiktesebatlarini uygulamasi
gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evresel
politikalar1 yiiriitmektedir. “Belediye atiklari, ambalaj atiklari, tibbi atiklar, tehlikeli
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atiklar, hafriyat topragi, ingaat ve yikint1 atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, atik motor
yaglari, atik sanayi yaglar, bitkisel atik yaglar, omriinii tamamlamis lastikler, atik
elektrikli ve elektronik esyalar ve Omriinii tamamlamis araglar” gibi farkli tiirlerdeki
atiklar bu kanun ¢ergevesinde yonetilmektedir. Ve Cevre Kanunu basta olmak tizere ¢cevre
ile alakali tiim diizenlemelerde atik yonetim hiyerarsisi temel alinmaktadir (CSB, 2023,
S. 2). Bunlarin yani sira Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde, AB’nin ¢evresel politikalarina
uyum saglamak i¢in hazirladig1r ¢ok sayida plan s6z konusudur. Bunlar; “Yiksek
Maliyetli Cevre Yatirimlarimin Planlamasi1 (EHCIP)”, “Ulusal Cevre Entegre Uyum
Stratejisi (UCES)”, “Kat1 Atik Ana Plan1”, “Atik Yonetimi Eylem Plan1” ve “Ulusal Geri
Doniistim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”dir (CSB, 2023, s. 3). Bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla Tiirkiye’nin Atik YoOnetim Mevzuatinin tarihsel asamalar1 Tablo 2.3°de
verilmistir.

Tablo 2.3. Turkiye Atik Yonetimi Mevzuatinin Tarihsel Geligimi

Kanun/Yonetmelik Tarihi
2872 sayilt Cevre Kanunu 1983
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004
Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Ydnetmeligi 2004
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi 2004
5393 sayili Belediye Kanunu 2005
Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii Ynetmeligi 2006
Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y 6netmelik 2007
Atik Yaglarin Kontroli Yo6netmeligi 2008
Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik 2009
Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi 2009
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik 2010
Atiklarin Yakilmasina fliskin Yénetmelik 2010
Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi 2011
Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi 2011
Omrunu fl"an'la‘ml_amls Ar'agzlarm Depola'm?lsh Armdirilmasi, S6kiimii ve 2011
Islenmesine Iligkin Teknik Usuller Tebligi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi 2005-2007-2011
Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Ydnetmeligi 2012
Atik Getirme Merkezi Tebligi 2014
Maden Atiklar1 Y&netmeligi 2015
Atik Yonetimi Yonetmeligi 2015
Kompost Tebligi 2015
Mekanik Ayirma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente

Uriin Yénetimi Tebligi 2015
Atiklarin Karayolunda Tagmmasina iliskin Tebligi 2015

Kaynak: (CSB, 2023, s. 5).
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Tiirkiye’nin atik yonetim politikalari; atik dnleme, atik geri kazanimi, atiklarin
tasinmas1 ve depolanmasi, tehlikeli ve tibbi atiklarla miicadele, atikla miicadele
finansmani, kirleten dder ilkesi ve cezalandirma politikalarindan olugsmaktadir (Kdse vd.,
2007, ss. 21-36).

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gegis ve sifir atik noktasinda énemli adimlar
attign  goriilmektedir. Cevre Kanunu’'nu da bu gelismeleri saglama noktasinda
giincellenerek uygulanmaktadir. Atiklarin 6nlenmesi, geri doniisiimiin arttirilmasi,
sirdiiriilebilir yasamin insa edilmesi noktasinda cok sayida politika gelistirildigi
goriilmektedir. Bunlardan bir digeri de 2017 yilinda “atigin 6nlenmesi, dnlenemeyen
atiklarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji geri kazanimi” yontemleriyle bertaraf
edilmesini amaglayan Sifir Atik Projesidir. Bu kapsamda “Sifir Atik Yonetimi ve
Depozito lade Sistemi”ne yonelik hiikiimler Cevre Kanunu’nun 2018 yilinda
giincellenmesine zemin hazirlamustir. ilgili hiikiimlere 2018 yili giincellemesi ile Cevre
Kanunu’nda yer verilerek kurumlar sifir atik yonetimine entegre edilmistir. Bir yillik
stirecte 25 bin kurumun sisteme entegre oldugu goriilmiistiir. Uygulanmaya basladigi
andan itibaren 2021 yili verilerine goére 1,5 milyon ailenin toplam enerji miktarina es
enerji tasarrufu saglandigi, 24,2 milyon ton atifin ekonomik sistemin igerisine yeniden
sokuldugu, 3 milyon ton sera gazi salimiminin Oniine gegilmis, 265 milyon agag

kurtarilmistir (Misir ve Arikan, 2022, s. 73).

2.5. AB DONGUSEL EKONOMI POLITIKALARI

2004 yilinda Avrupa Komisyonu Jose Manuel Barroso onciiliigiinde sektoriin
kaynak masraflari diisiirmek amaciyla “Daha Iyi Diizenleme” bashg altinda
calismalara baslamigtir. Komisyon’un “Daha Iyi Diizenleme” saglik, giivenlik gibi
mevzuatlarin yani sira “Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” ile birlikte ¢evre politikalarini
da kapsamaktadir. 2012 yilina gelindiginde KOBI’ler “Daha lyi Diizenleme” giindeminin
merkezine yerlestirilmistir. Bu baglamda atiklarla alakali mevzuatlar (atiklarin nakliyesi
ve atik ¢evre mevzuati) ve “Atik Cevre Direktifi” mevzuati dahil olmak tizere kiilfeti
yiikksek on mevzuat belirlenmistir. Buradan hareketle 2013 yilinda Komisyon, atik
politikalar1 iizerinde daha da yogunlasmistir. Temel amag, atik mevzuatlarinin
uygulanmasii kolaylastirmak, gereksiz raporlama ve idari prosediirlerin Oniine
ge¢mektir. Bu amag¢ dogrultusunda Komisyon, “Atik Politikasi ve Mevzuatin Gézden

Gegirilmesi” baslikli bir yol haritas1 agiklayarak, atik politikalarinin ve ilgili mevzuatlarin
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incelenecegini ve elde edilen sonuglarin 2014 yilinda sunulacagin belirtmistir. Inceleme
siirecinde AB’nin atik mevzuatlarinda (Atik Cergeve, Diizenli Depolama, Ambalaj
Direktifi) ileri siiriilen hedefler, atik akiglariyla alakali bes Atik Direktifinin uygunlugu
ve 2013 yilinda yayimlanan Plastik Atiklar Hakkinda Yesil Kitap (Green Paper on Plastic
Waste) isimli ¢aligmadan yola ¢ikarak atiklarin etkin bir yonetiminin nasil yapilacagi
olmak iizere temel ii¢ unsur iizerinde yogunlasilmistir. Incelemenin temel dayanak
noktasini ise “Atiklarn Onlenmesi ve Geri Déniisiimiine iliskin Tematik Strateji” yer
almaktadir. Bu strateji; kaynak verimliligi yol haritasinin hedeflerini, hammaddelere
stirdiiriilebilir erisim ihtiyacini, atitk mevzuatlarinin basitlestirilmesi, modernlestirilmesi
ve tutarliligi ihtiyacina vurgu yapmaktadir (del Castillo, 2014, s. 30). 2015 yilinda Avrupa
Birligi Komisyon Bagkaligi Barroso’dan, Jean-Claude Juncker bagkanligina gectikten
sonra, bu paket geri c¢ekilerek, Dongilisel Ekonomiye gegis dogrultusunda daha ciddi
adimlara isaret eden kararlar alinmistir. Yeni Komisyon, temel amaglarinin atik
merkezinden ¢ikarak sistemin tamamini kapsayacak dongiisel bir ekonomiyi olusturmaya
yonelik calismalar baglatmistir. Bu dogrultuda 25 Haziran 2015 tarihinde Briisel’de
gerceklestirilen konferansin (700 kisi katilimli) ardindan yasanan yogun goriisme
trafikleri sonrasinda Avrupa Komisyonu; 2015 yilinin aralik ayinda Dongiisel Ekonomi
kapsamindaki Eylem Plan1 ve Dongiisel Ekonomi Paketini kabul etmistir. Bu Eylem
Plani, iiretim, tiiketim, atik yonetimi, ikincil hammadde, kaynak yonetimi gibi tiretim
stirecindeki tiim siiregleri kapsamaktadir. Temel amag, ¢evre ve ekonomiye fayda
saglamak i¢in tiretim siirecinde kapali bir dongii yaratmaktir (Veral, 2018, s. 122).
Dongiisel ekonomiye gecisle birlikte iriinlerin tiretim siireclerindeki katma
degerleri arttirilmaktadir. Dolayisiyla bir taraftan atik miktar1 azaltilirken diger taraftan
da kaynaklarin ekonomik siireg i¢erisindeki devamliligi da siirdiiriilmektedir (EC, 2014,
S. 2). Bu siirecin stratejik paydaslar is diinyasindan tiiketicilere kadar genis bir kitleyi
kapsamaktadir. Dolayisiyla yerelden baglayarak uluslararast diizeyde dongiisel
ekonominin gelisimini saglayacak diizenlemeleri olusturulmasi konusunda AB kendisine
biiytik bir gérev tanimlamaktadir (EC, 2015, s. 2). Dolayistyla AB tarafindan 2015 yilinda
aciklanan Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda {iriinlerin tiim yasam siiresine dair
diizenlemeleri kapsarken, kaynak verimliligini arttirma noktasinda gida, plastik, insaat ve
yikim malzemeleri, biyoiiriinlerle alakali da eylem planlar1 igermektedir (EC, 2019, ss. 1-

2). AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani neticesinde kaynak verimliligini beklentiler
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diizeyinde saglamasi durumunda 2030 yilinda hammadde ihtiyacinin %17-24 araliginda
bir azalacagim1i ve Avrupa’nin biiyiikk bir tasarruf (630 milyar Euro) edecegini
vurgulamaktadir. Bunlarin yan sira endiistriyel yasantida iirtinler, pazar ve is firsatlar
konusunda agilimlar getirerek GSY1 hasilanin da artmasina etki edecektir (EC, 2014, s.
2). AB onciliigiinde Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda 54 eylem
gerceklestirilmis -bazi eylemler devam etmekte- ve bu eylem plani 2019 yilinda agiklanan
sonug raporu ile tamamlanmistir. Nitekim 11 Mart 2020 tarihinde AB tarafindan yeni
dongiisel ekonomi eylem plani agiklanmistir. 2015-2019 yili dongiisel ekonomi eylem
planini siirecinde Avrupa Komisyonun uygulamalar1 Tablo 2.4’te verilmistir.

Tablo 2.4. Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 (2015-2019) Siirecindeki Adimlar

No Eylem Tarihi
54 eylem planim1 ve uygulanma siirecini kapsayan
1 Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kabul edildi. &'~ 2015
2 Ecodesing caligma plani (2016-2019) kabul edildi Kasim 2016
3 eDd(';Eﬁiisel ekonomi paketinin Komisyon tarafinda kabul Ocak 2018
4 eA(;il}:jl?ra iligkin revize edilen mevzuat ¢ergevesini kabul Temmuz 2018
5 Komlsyqn _tarafmdan nihai dongiisel ekonomi paketini Mart 2019
kabul edildi.
6 Giibre yonetmeligi revize edilerek, yiiriirlige girdi. Haziran 2019
7 ;;fit;l;ikullanlmhk plastiklere yonelik direktifler yiiriirliige Temmuz 2019
8 Ecodesing uygulama yonetmeligi kabul edildi. Ekim 2019
9 Avrupa Yesil Anlagmasi kabul edildi Aralik 2019
10 Yeni dongiisel ekonomi eylem plani kabul edildi. Mart 2020

Kaynak: (EC, t.y.)

Mart 2020°de Avrupa Komisyonu tarafindan “Daha temiz ve daha rekabetgi bir
Avrupa i¢in yeni bir Dongilisel Ekonomi Eylem Plan1” su ifadeler ile a¢iklanmistir

(Y1ilmaz, 2022, ss. 98-99):

“Bu Dongilisel Ekonomi Eylem Plani, ekonomik aktorler, tiiketiciler, vatandaslar ve sivil
toplum kuruluslariyla hep birlikte ortak payda olusturularak daha temiz ve daha rekabetgi bir
Avrupa elde etmek icin gelecege yonelik bir giindem saglar. 2015°ten beri uygulanan
dongiisel ekonomi eylemleri {izerine insa ederken, Avrupa Yesil Anlasmasi’nin gerektirdigi
dontigiimsel degisimi hizlandirmay1 hedefliyor. Bu plan, diizenleyici ¢er¢evenin modernize
edilmesini ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin uygun hale getirilmesini, gecisten kaynaklanan
yeni firsatlarin en iist diizeye ¢ikarilmasini ve ayni zamanda insanlar ve isletmeler tizerindeki
yiiklerin en aza indirilmesini saglayacaktir”.

11 Mart 2020 tarihinde kabul edilen yeni Donglisel Ekonomi Eylem Plani
kapsaminda giiniimiize kadar gerceklestirilen girisimler ve eylemler Tablo 2.5°de

verilmistir.
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Tablo 2.5. Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 Kapsaminda Gergeklestirilen Eylemler

No Eylemler Tarih
Avrupa Komisyonu tarafindan yeni dongiisel ekonomi

! eylem planinin kabul edilmesi 11 Mart 2020
Avrupa Komisyonu’nun, siirdiiriilebilir pillere iligkin yeni

2 bir diizenleme teklifini kabul etmesi 10 Aralik 2020

3 Dongiisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi i¢in Kiiresel 22 Subat 2021

ittifak (GACERE) baslatilmas1

Avrupa Komisyonu’nun, atiklardaki kalic1 organik
4 kirleticilere iliskin kurallarin giincellenmesine yonelik 28 Ekim 2021
oneriyi kabul etmesi

Avrupa Komisyonu’nun, atik sevkiyatina iligkin haber
kurallar1 dnerisini kabul etmesi

Avrupa Komisyonu’nun, dongiisel ekonomi eylem planinda
oOnerilen tedbir paketini kabul etmesi

Avrupa Komisyonu’nun, biiyiik endiistriyel tesislerden

7 kaynaklanan kirliligin ele alinmasina yonelik revize edilmis 05 Nisan 2022
AB tedbirlerine iligkin teklifleri kabul etmesi

Avrupa Komisyonu’nun dongiisel ekonomi eylem planinda

17 Kasim 2021

30 Mart 2022

8 onerilen dnlemleri kabul etmesi 30 Kasim 2022

9 Avrupa K.om}syonu nun ye.:§11 talepler ve onarim hakkiyla 22 Mart 2023
ilgili 6nerileri kabul etmesi

10 Avrupa qulsyonu nun .dongusel ekonomi izleme Mayis 2023
gercevesini revize etmesi

11 Mikroplastiklerle ilgili gesitli girisimlerin benimsenmesi Eyliil-Ekim 2023

Kaynak: (EC, 2023)

Mart 2019 itibariyle planda yer alan 54 eylemin tamami hayata gegirilmis ya da
gecirilmektedir. Bunlar arasinda belediye ve ambalaj atiklarina iliskin revize edilmis
direktiflerin yanm sira Plastik Stratejisinin bir sonucu olarak gelisen Tek Kullanimlik
Plastiklere iliskin 6ngoriilemeyen bir Direktif ve plastik deniz kirliligi seviyelerine iligkin
kamuoyu goriisiiniin karsilanmasi da yer almaktadir. Siire¢ boyunca Komisyon, kamu
istisareleri ve konferanslar yoluyla kamu ve 06zel sektorden, STK'lardan ve sivil
toplumdan paydaslarin katilimina 6ncelik vermistir. En iyi uygulamalarin paylagiminm
tesvik etmek ve dongiisel ekonomi etrafinda isbirligini gelistirmek igin ¢esitli platformlar
olusturulmustur. Ornegin, 2017'de Avrupa Déngiisel Ekonomi Paydas Platformu ve
Dongiisel Ekonomi Finansman Destek Platformu, gecis siirecine dahil olan aktorler
arasinda bilgi birikiminin artirilmasina yardimci olmak amaciyla hayata gegirilmistir
(EMF, 2020, s. 3).

2020 yilinda kabul edilen AB’nin yeni dongiisel ekonomi eylem plani, daha temiz
ve daha rekabetci bir Avrupa'nin yolunu agmayi planlamaktadir. AB yeni dongiisel
ekonomi eylem plani, Avrupa’nin siirdiiriilebilir biiylime i¢in temel yap1 taglarindan biri

olan AB'nin dongiisel ekonomiye gecisi, dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 azaltacak ve
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stirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam yaratacaktir. Bu ayn1 zamanda AB'nin 2050 iklim
notrliigii hedefine ulagsmak ve biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmak i¢in de bir 6n
kosuldur. Yeni eylem plani, iiriinlerin tim yasam dongiisii boyunca gerceklestirilecek
girisimlerini duyurmaktadir. Bunun yani sira liriinlerin tasarim siireglerinin nasil olmasi
gerektigine dair Oneriler sunmakta, dongiisel ekonomi siireglerini ve siirdiiriilebilir
tiketimi tegvik etmektedir. Kaynak israfin onlenmesini ve kullanilan kaynaklarin
miimkiin oldugu kadar uzun siire AB ekonomisinde tutulmasini amaglamaktadir. Temel
hedefler sunlardir (EC, 2023):
a) Sirdirtilebilir Griinleri AB'de norm haline getirmek
b) Tiiketicileri ve kamu alicilarini giiglendirmek
c) Elektronik ve bilgi iletisim teknolojileri, piller ve araglar, ambalaj, plastik, tekstil,
insaat ve binalar, gida, su ve besinler gibi en ¢ok kaynak kullanan ve dongiisellik
potansiyelinin yiiksek oldugu sektorlere odaklanmak
d) Daha az atik saglamak
e) Dongiiselligin insanlar, bolgeler ve sehirler i¢in ise yaramasini saglamak
f) Dongiisel ekonomiye yonelik kiiresel ¢abalara onciiliikk etmektir.

Dongiisel ekonomi vatandaslar i¢in verimli ve uygun fiyatli, daha uzun 6miirlii ve
yeniden kullanim, onarim ve yiiksek kalitede geri doniisiim icin tasarlanmig yiiksek
kaliteli, islevsel ve giivenli iirlinler saglayabilecektir. Yepyeni bir siirdiiriilebilir hizmet
yelpazesi , hizmet olarak iiriin modelleri ve dijital ¢oztiimler, daha iyi bir yasam kalitesi,
yenilik¢i isler ve gelismis bilgi ve beceriler saglamasi beklenmektedir. Yeni Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani, ekonomik aktorler, tiiketiciler, vatandaslar ve sivil toplum
kuruluslariyla birlikte, daha temiz ve daha rekabet¢i bir Avrupa hedeflemektedir. 2015
yilindan bu yana uygulanan dongiisel ekonomi eylemlerini temel alarak, Avrupa Yesil
Anlagmasi'nin gerektirdigi doniisiimsel degisimi hizlandirmay1 amaglamaktadir. Plan,
stirdiiriilebilir tirtinleri, hizmetleri ve is modellerini norm haline getirecek ve en basta
higbir atik tiretilmeyecek sekilde tiiketim kaliplarini dontistiirecek giiclii ve tutarli bir tiriin
politikas1 ¢ercevesi olusturmaya yonelik birbiriyle iligkili bir dizi girisim sunmaktadir.
At1g1 azaltmak ve AB'nin yiiksek kaliteli ikincil hammaddeler i¢in iyi isleyen bir i¢ pazara
sahip olmasimi saglamak icin daha fazla onlem alinmasi Onerilmektedir. Boylelikle
AB'nin atiklara iliskin sorumluluk alma kapasitesi de giiglendirilmis olacaktir (EC, 2020,
ss. 2-3).
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2.5.1. Yeni Dongiisel Ekonomi Paketi Cercevesi

Yeni Dongilisel Eylem Paketinin (YDEP) temel c¢ergevesi dort boliimden

olusmaktadir. Bunlar; stirdiiriilebilir iirtin politikasi ¢ercevesi, temel {iriin deger zincirleri,

daha az atik daha fazla deger ve gapraz eylemlerdir.

2.5.1.1. Siirdiiriilebilir Uriin Politikast Cercevesi

AB Yeni Dongilisel Ekonomi Paketi’nin bu boliimiinde stirdiiriilebilir {iriinler

tasarlamak, tiiketici ve kamu alicilarini giiglendirmek, iiretim siireclerinde dongiisellik

olusturmak amaglanmaktadir (EC, 2020, ss. 3-6). Bu alanlarin temel hedefleri Tablo

2.6’da verilmistir.

Tablo 2.6. Siirdiiriilebilir Uriin Politikasi Alanlar1 ve Hedefleri

No Alanlar

Siirdiiriilebilir Uriinler
Tasarlamak

Tiiketicileri ve kamu
alicillarim gii¢clendirmek

Uretim siireclerinde
dongiisellik

Hedefler

Uriin  dayamkliligini, yeniden kullanilabilirligini,
yiikseltilebilirligini ve onarilabilirligini iyilestirmek,
iirtinlerde tehlikeli kimyasallarin varligini ele almak ve
enerji ve kaynak verimliligini artirmak,

Uriinlerdeki geri doniistiiriilmiis icerigin artirilmasi,
ayni zamanda performans ve giivenliklerinin
saglanmasi;

Yeniden tretime ve yiiksek kalitede geri doniisiime
olanak saglanmasi,

Karbon ve gevresel ayak izlerinin azaltilmasi,

Tek kullanimm kisitlanmasi ve erken eskimeye karsi
Onlem alinmasi,

Satilmayan dayanikli mallarin  imhasima yasak
getirilmesi,

Hizmet olarak iriin veya freticilerin riiniin
miilkiyetini veya yasam  dongiisi  boyunca
performansmin sorumlulugunu elinde tuttugu diger
modelleri tesvik etmek,

Dijital pasaportlar, etiketleme ve filigranlar gibi
coztimler de dahil olmak {izere {irlin bilgilerinin
dijitallestirilmesi potansiyelini harekete gecirmek,
Yiiksek performans seviyelerini tesviklere baglamak
da dahil olmak tizere, Uriinleri farkli siirdiiriilebilirlik
performanslarina gore ddiillendirmektir.

Tiiketicileri gliglendirmek ve onlara maliyet tasarrufu
firsatlar1 sunmak,

Tiketicilerin satis noktasinda tirlinler hakkinda,
kullanim 6mrii ve onarim hizmetlerinin bulunabilirligi
de dahil olmak tizere giivenilir ve ilgili bilgiler
almasini saglamaktir.

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin yaklasan Mevcut
En lyi Teknikler referans belgelerine entegrasyonu da
dahil olmak tizere, Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi'ninl7  gbzden gegirilmesi baglaminda
endistriyel siireglerde dongiiselligi daha da tesvik
etmeye yonelik seceneklerin degerlendirilmesi,
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e  Endiistri odakl bir raporlama ve sertifikasyon sistemi
gelistirerek endiistriyel simbiyozu kolaylastirmak ve
endiistriyel simbiyozun uygulanmasinin saglanmasi,

e Biyoeckonomi Eylem Plani'nin uygulanmasi yoluyla
siirdiiriilebilir ve dongiisel biyo-tabanlt sektoriin
desteklenmesi,

e Kaynaklarin  izlenmesi, takip  edilmesi ve
haritalandirilmasi icin dijital teknolojilerin
kullaniminin tesvik edilmesi,

e AB Cevresel Teknoloji Dogrulama programini bir AB
sertifikasyon markas1 olarak kaydederek saglam bir
dogrulama sistemi araciligiyla yesil teknolojilerin
benimsenmesinin tesvik edilmesi,

e Yeni KOBI Stratejisi, KOBI'ler arasinda egitim,
Avrupa Isletmeler A§ kapsaminda kiimelenme
isbirligine iligkin tavsiyeler ve Avrupa Kaynak
Verimliligi Bilgi Merkezi araciligiyla bilgi aktarimina
dayali dongiisel endiistriyel isbirliginin  tesvik
edilmesidir.

Kaynak: (EC, 2020).

Buradan hareketle siirdiiriilebilir iiriin kapsamindaki temel amaglarin iiriinlerin
siirdiiriilebilirligi  olmakla birlikte siire¢ icerisinde tiiketicilerin korunmasi ve
dongiiselligin arttirillmas1 da dnemsenmektedir. Dolayisiyla siirecin baslangici ve bitisi

arasinda kaynak verimliligi ve tiiketici faydasi 6nemsenmektedir.

2.5.1.2. Temel Uriin Deger Zincirleri

Temel deger zincirlerinin ortaya ¢ikardig siirdiiriilebilirlik sorunu, siirdiiriilebilir
irtin politikast ¢ergevesinin ayrilmaz bir parcasint olusturacak acil, kapsamli ve
koordineli eylemleri gerektirmektedir. Komisyon, dongiisel iriinler i¢in pazarlarin
genislemesinin oOnilindeki engelleri ve bu engelleri gidermenin yollarii belirlemek
amacuyla kilit deger zincirlerindeki paydaslarla yakin isbirligi yapmay1 amaglamaktadir.
Bu kilit deger zincirleri; elektronik ve BIT, piller ve araclar, ambalajlama, plastikler,
tekstil, insaat ve binalar ile yiyecek, su ve besindir (EC, 2020, ss. 6-12). Kilit deger
zincirleri ve hedefleri Tablo 2.7°de verilmistir.

Tablo 2.7. Kilit Deger Zincirleri ve Hedefleri
No Alan Hedefler

e (Cihazlarin enerji verimliligi ve dayaniklilik, onarilabilirlik,
yiikseltilebilirlik, bakim, yeniden kullanim ve geri doniisiime
uygun sekilde tasarlanmasini saglamak,

e  Eski yazilimlar1 giincelleme hakki da dahil olmak iizere 'onarim

1. Elektronik ve BIT hakki’nin uygulanmasi i¢in dncelikli sektor olarak elektronik ve
BIT'e odaklanmak,

e Ortak bir sarj cihazinin kullanima sunulmasi , sarj kablolarinin
dayanikliliginin arttirilmasi ve sarj cihazlarinin satin alinmasimnin
yeni cihazlarin satin alinmasindan ayrilmasina yonelik tesvikler



2.

3.

4.

5.

Piller ve Araclar

Ambalajlama

Plastikler

Tekstil
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de dahil olmak iizere cep telefonlar1 ve benzeri cihazlara yonelik
sarj cihazlarina iligkin diizenleyici 6nlemler almak,

Eski cep telefonlarini, tabletleri ve sarj cihazlarini iade etmek
veya geri satmak icin AB c¢apinda bir geri alma planina yonelik
seceneklerin arastirilmasi da dahil olmak tizere, atik elektrikli ve
elektronik ekipmanlarin toplanmasi ve islenmesini iyilestirmek,
Elektrikli ve elektronik ekipmanlardaki tehlikeli maddelerin
kisitlanmasina iligkin AB kurallarinin gézden gecirilmesi ve
REACH 24 ve Ecodesign dahil olmak iizere ilgili mevzuatla
tutarliligin iyilestirilmesine yonelik rehberlik saglanmasidir.

Geri donustiirilmis icerige iligkin kurallar ve tim pillerin
toplama ve geri doniisim oranlarint iyilestirmeye, degerli
malzemelerin geri kazanilmasini saglamaya ve tiiketicilere
rehberlik saglamaya yonelik 6nlemler alinmasi,

Alternatiflerin mevcut oldugu durumlarda, yeniden sarj
edilemeyen pillerin kullanimimin agamali olarak durdurulmasi
amaciyla ele alinmasi,

Pil {retiminin karbon ayak izini, hammaddelerin etik sekilde
tedarik edilmesini ve tedarik glivenligini dikkate alan ve yeniden
kullanimi, yeniden kullanim ve geri doniisiimii kolaylagtiran
pillere yonelik siirdiiriilebilirlik ve seffaflik gerekliliklerin ortaya
koyulmasidir.

Hedeflerin ve diger atik dnleme 6nlemlerinin belirlenmesi de
dahil olmak iizere ambalajlama ve ambalaj atiklarinin (fazla)
azaltilmasi,

Ozellikle alternatif yeniden kullanilabilir iiriin veya sistemlerin
miimkiin oldugu veya tiiketim mallarinin ambalajsiz giivenli bir
sekilde elleglenebildigi durumlarda, belirli uygulamalar i¢in bazi
ambalaj malzemelerinin kullanimina iligkin kisitlamalarin dikkate
alinmasi da dahil olmak iizere, ambalajin yeniden kullanimi ve
geri doniistiiriilebilirligine yonelik tasarimin gelistirilmesi,
Kullanilan malzeme ve polimerlerin sayist da dahil olmak tizere,
ambalaj malzemelerinin karmagikliginin azaltilmasinin dikkate
alinmasidir.

Avrupa Kimyasallar Ajansi'nin goriisleri dikkate alinarak kasitli
olarak eklenen mikroplastiklerin kisitlanmast ve peletlerle
miicadele edilmesi;

Uriinlerin ~ yasam  dongiisiiniin  ilgili tiim asamalarinda
mikroplastiklerin yakalanmasini artirmaya yonelik dnlemler de
dahil olmak iizere, mikroplastiklerin kasitsiz salinimina iliskin
etiketleme, standardizasyon, sertifikasyon ve diizenleyici
onlemlerin gelistirilmesi,

Ozellikle lastiklerden ve tekstil iiriinlerinden kasitsiz olarak
saliman mikroplastiklerin 6lgiimiine yonelik yontemlerin daha da
gelistirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi ve deniz suyundaki
mikroplastik  konsantrasyonlarina iliskin  uyumlulastirilmis
verilerin saglanmasi,

Mikroplastiklerin ¢evrede, igme suyunda ve gidalardaki riskleri
ve olusumlart ile ilgili bilimsel bilgi bosluklarinin kapatilmasidir.

Tekstil irtinlerinin dongiisellige uygun olmasini saglamak igin
eko-tasarim Onlemlerinin gelistirilmesi, ikincil ham maddelerin
aliminin saglanmasi, tehlikeli kimyasallarin varligiyla miicadele
edilmesi,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN#footnote23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN#footnote25

6. insaat ve binalar

Yiyecek, su ve
besinler

Kaynak: (EC, 2020)
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AB'de siirdiiriilebilir ve dongiisel tekstillere yonelik is ve
diizenleyici ortamin, &zellikle hizmet olarak iiriin modellerine,
dongiisel malzemelere ve iiretim siireclerine tesvik ve destek
saglayarak ve uluslararasi isbirligi yoluyla seffafligi artirarak
iyilestirilmesi,

Uye Devletlerin 2025 yilina kadar saglamalar1 gereken tekstil
atiklarinin yiiksek diizeyde ayri toplanmasina yonelik rehberlik
edilmesi,

Inovasyon yoluyla tekstillerin ayristirilmasi, yeniden kullanilmasi
ve geri doniistiiriilmesinin artirilmasi, endiistriyel uygulamalarin
tesvik edilmesi ve ftretici sorumlulugunun genisletilmesi gibi
diizenleyici tedbirlerin alinmasidir.

Yapt Uriinleri Y&netmeligi'nin revizyonu baglaminda yapi
tirtinlerinin sitirdiiriilebilirlik performansinin ele alinmasi,

Bina tasarimima yonelik dongiisel ekonomi ilkelerine uygun
olarak  insa  edilmis  varliklarin = dayamikliligint  ve
uyarlanabilirligini  gelistirmeye yonelik Onlemlerin tesvik
edilmesi ve binalar i¢in dijital kayit defterlerinin gelistirilmesi,
Yasam dongiisii degerlendirmesini kamu alimlarina ve AB
stirdiiriilebilir finans ¢ergevesine entegre etmek i¢in Seviye 37'nin
kullanilmas1 ve karbon azaltma hedeflerinin belirlenmesinin
uygunlugunun ve karbon depolama potansiyelinin arastirilmast,
Insaat ve yikim atiklar1 ve bunlarin malzemeye 6zgii kisimlarma
iliskin AB mevzuatinda belirlenen malzeme geri kazanim
hedeflerinin revizyonunun degerlendirilmesi,

Toprak sizdirmazligini azaltmaya, terk edilmis veya kirlenmis
kahverengi alanlari rehabilite etmeye ve kazilan topragin giivenli,
sirdiiriilebilir ve dongiisel kullanimini artirmaya yonelik
girigimleri tegvik etmektir.

Biyoekonomi Stratejisi ve Eylem Planini takip eden eylemler de
dahil olmak iizere, yenilenebilir biyo bazli malzemelerin
stirdiiriilebilirligini saglamak,

Komisyon ayrica gida dagitim1 ve tiiketiminin siirdiirtilebilirligini
artirmak igin 6zel 6nlemleri degerlendirmek,

Komisyon ayrica gida dagitim1 ve tiiketiminin siirdiirtilebilirligini
artirmak i¢in 6zel 6nlemleri tesvik etmek,

Besin maddelerinin daha siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasini
saglamak ve geri kazanilan besin maddeleri i¢in pazarlari
canlandirmak amaciyla bir Entegre Besin Yonetim Plani
gelistirmektir.

Dongiisel ekonomik sistem icerisinde isbirliginin gelistirilebilmesi icin kilit deger

zincirlerine odaklanilmaktadir. Tedarik zincirinin dongiisel ekonomik sistemin kilit

unsurlarindan biri oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, bu siirecteki kilit deger

zincirleri olarak elektronik ve BIT, piller ve araglar, ambalajlama, plastikler, tekstil, insaat

ve binalar ile yiyecek, su ve besinler 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu kapsamdaki eylemler

ve amaglar dongiisellik i¢in oldukca 6dnemlidir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN#footnote38
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2.5.1.3. Daha Az Atik, Daha Fazla Deger

AB’nin temel amaglarindan birisi insan ve ¢evre sagligin1 korumak amaciyla atik

miktarlarin1 azaltmaktir. Bu kapsamda YDEP ¢er¢evesinde atik onleme ve dongiiselligi

destekleyen gelistirilmis atik yonetimi, toksit olmayan oramda dongiiselligin arttirilmasi,

ikincil hammaddeler i¢in iyi isleyen bir AB pazari, atik ihracatinin ele alinmasi

konularinda hedefler ileri siiriilmektedir (EC, 2020, ss. 12-15). Bu alanlar ve hedefleri

Tablo 2.8’de verilmistir.

Tablo 2.8. Daha Az Atik, Daha Fazla Deger Alanlar1 ve Hedefleri

No @ Alanlar

Atik 6nleme ve
dongiiselligi

1. destekleyen
gelistirilmis atik
politikasi

Toksik olmayan bir
2. | ortamda dongiiselligin
arttirillmasi

ikincil hammaddeler
3. icin iyi isleyen bir AB
pazarinin yaratilmasi

Hedefler

Atiklarin 6nlenmesi, geri doniistiirilmis igerigin
arttiritlmasi, daha giivenli ve temiz atik akiglarinin tesvik
edilmesi ve yiiksek kalitede geri doniisiimiin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Tesadiifi kontaminasyondan kaynaklananlar da dahil olmak
tizere, atiklardan kirletici maddelerin yiiksek kalitede
ayristirilmasi ve uzaklastirilmasina yonelik ¢oziimlerin
gelistirilmesini desteklemek,

Geri doniistiiriilmiis malzeme ve bunlardan yapilmis
esyalarda saglik ve gevre agisindan sorun teskil eden
maddelerin varligini en aza indirecek yontemler
geligtirmek,

Yiiksek onem arz eden maddeler ve diger ilgili maddeler
(6zellikle kronik etkileri olanlar ) ve tedarik zincirleri
boyunca mevcut geri kazanim operasyonlari igin teknik
sorunlar teskil eden maddeler hakkindaki bilgilerin
izlenmesi ve yonetilmesi i¢in uyumlagtirilmis sistemlerin
giderek gelistirilmesi amactyla sanayi ile isbirligi yapmak ,
ve siirdiriilebilir irtinler politikasi ger¢evesi kapsamindaki
tedbirlerle ve yiiksek 6nem arz eden maddeler igeren
esyalara iliskin ECHA Veri Tabani ile sinerji i¢inde
atiklardaki bu maddeleri tespit etmek,

Kalici Organik Kirleticilere iligskin Yonetmeligin eklerinin,
bilimsel ve teknik ilerlemeler ve Stockholm Sozlesmesi
kapsamindaki uluslararasi yiikiimliiliikler dogrultusunda
degistirilmesini 6nermek,

Gerektiginde kimyasal madde ve karigimlarin
smiflandirmasina daha fazla uyum saglanmasi da dahil
olmak tizere, temiz geri doniisiim akislarini siirdiirmek
amaciyla tehlikeli atiklarin siniflandirilmasi ve yonetiminin
iyilestirilmektir.

Uye Devletlerin atigin sona ermesi durumu ve yan iiriinlere
iliskin revize edilmis kurallar1 uygulamalarinin izlenmesine
dayali olarak belirli atik akislari i¢in AB ¢apinda daha fazla
atik sonu kriterleri gelistirme kapsamini degerlendirmek ve
isbirligi i¢in sinir Stesi girisimleri desteklemek ulusal atik
sonu ve yan iiriin kriterlerinin uyumlastirmak,

Ulusal, Avrupa ve uluslararasi diizeyde mevcut
standardizasyon c¢alismalarinin devam eden
degerlendirmesine dayanarak standardizasyonun roliinii
gelistirmek,
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e  Smirlardaki yaptirimlart iyilestirmeye devam ederken,
yiiksek 6nem arz eden maddelerin esyalarda kullanimina
iliskin kisitlamalardan, maddenin kullaniminin izne tabi
oldugu durumlarda zamaninda yararlanmak,

e Onemli ikincil malzemeler igin bir piyasa gozlemevi
kurmanin fizibilitesini degerlendirmektir.

e AB'de atiklarin yeniden kullanimi ve geri doniistiiriilmesine
yonelik hazirliklarin kolaylagtirilmasi, atik sevkiyatina
iliskin AB kurallarinin kapsamli bir sekilde gézden
gecirilmesiyle giiglendirilmesi,

e  Yasa disi ihracat ve kagakeilik alanlarindaki gevre
suglariyla miicadele etmek, atik sevkiyatina iligkin
kontrolleri gii¢lendirmek ve bu tilkelerde atiklarin
stirduiriilebilir yonetimini gelistirmek icin ¢ok tarafli,
bolgesel ve ikili diizeylerde tedbirleri desteklemektir.

Atik ihracatinin ele
alinmasi

Kaynak: (EC, 2020).

Buradan hareketle dongiiselligin arttirilmasi i¢in odaklanilmasi gereken alanlar
ozellikle atik politikalari, toksit olmayan ortamlara odaklanmakla birlikte sifir hammadde
kullanimindan ziyade AB igerisinde kullanilmis e ekonomiye yeniden hammadde olarak
sunulabilecek mallar i¢in bir Pazar olusturulmasi ile birlikte atik ihracatina yonelik

politikalarin gelistirilmesi énemlidir.

2.5.1.4. Capraz Eylemler
YDEP igerisinde capraz eylemler kapsaminda iklim tarafsizliginin 6n kosulu
olarak dongiisellik, ekonomiyi dogru yapmak, arastirma, inovasyon ve dijitallesme
yoluyla gegisi kolaylastirmak alanlarinda hedefler ileri stiriilmektedir (EC, 2020, ss. 16-
17). Tablo 2.9°da ¢apraz eylemler alanlar1 ve hedefleri gosterilmektedir.
Tablo 2.9. Capraz Eylem Alanlar1 ve Hedefleri
No Alan Hedefler

e Dongiiselligin iklim degisikligi azaltimi1 ve uyumu
iizerindeki etkisinin sistematik bir sekilde nasil
6l¢iilebilecegini analiz etmek,

e Dongiisel ekonominin AB diizeyinde ve ulusal
diizeylerde sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina
iliskin faydalarini yakalamak i¢in modelleme
araglarini gelistirmek,

e Ulusal Enerji ve iklim Planlarinin gelecekteki
revizyonlarinda ve uygun oldugu durumlarda diger
iklim politikalarinda dongiiselligin roliiniin
giiclendirilmesini tesvik etmektir.

iklim tarafsizliginin 6n
1. kosulu olarak
dongiisellik

e Finansal olmayan raporlama direktifinin gelecek
incelemesinde sirketler tarafindan ¢evresel verilerin
aciklanmasinin gelistirilmesi,

e Finansal verileri dongiisel ekonomi performans
verileriyle tamamlayan ¢evresel muhasebe ilkelerini

Ekonomiyi dogru
yapmak
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gelistirmeye yonelik is odakli bir girigimin
desteklenmesi,

e  Kurumsal yonetim ¢ergevesini iyilestirerek
stirdiirtilebilirlik kriterlerinin is stratejilerine entegre
edilmesi,

e Avrupa Déneminin yeniden odaklanmasinin bir
parcast olarak ve ¢evre ve enerji alaninda Devlet
Yardim Kilavuzlarimin yakinda yapilacak revizyonu
baglaminda dongiisel ekonomiyle baglantili
hedeflerini yansitmasi,

e Depolama ve yakma vergileri de dahil olmak iizere
cevre vergileri gibi iyi tasarlanmis ekonomik
araclarin daha genis uygulanmasini tesvik etmeye
devam etmek ve Uye Devletlerin, basta onarim
hizmetleri olmak {izere nihai tiiketicileri hedef alan
dongiisel ekonomi faaliyetlerini tesvik etmek i¢in
katma deger vergisi (KDV) oranlarini kullanmasina
olanak saglamaktir.

e Avrupali isletmeler dongiisel yeniliklerde dncii
konumdadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu , akilli
uzmanlasma, LIFE ve Horizon Europe araciligiyla
6zel inovasyon finansmanini tamamlayacak ve pazara
¢ozlimler sunmak amaciyla tiim inovasyon
dongiisiinii desteklemek,

e Horizon Avrupa, gostergelerin ve verilerin
gelistirilmesini, yeni malzeme ve {irtinleri, "tasarim
geregi giivenli" yaklasimina dayali olarak tehlikeli
maddelerin degistirilmesini ve ortadan kaldirilmasini,
dongiisel is modellerini ve kimyasal geri doniisiim
potansiyelinin arastirilmast da dahil olmak iizere yeni
tiretim ve geri dontisiim teknolojilerini desteklemek,

e  Dongiisel hedeflere ulagmak igin dijital araglarin
roliinii akilda tutmak,

e Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii, Bilgi ve
Yenilik Topluluklari i¢indeki iiniversiteler, arastirma
kuruluslari, sanayi ve KOBI'lerle isbirligi i¢inde
dongiisel ekonomiye iliskin yenilik girisimlerini
koordine etmektir.

Arastirma, inovasyon ve
3. dijitallesme yoluyla
gecisi yonlendirmek

Kaynak: (EC, 2020).

Buradan hareketle dongiisel ekonomik sistemler igerisinde capraz eylem
planlarinin yapilmasi ve hayata gegirilmesi énemlidir. Ozellikle de iklim degisikligi
hususunda politikalarin gelistirilmesi ve bu kapsamda dongiiselligin roliiniin arttirtlmasi
hedeflenmektedir. Bu noktada ciktilar siirecinde dongiisel etkilerini gorebilmek, inovatif
yaklagimlarla dongiisel hedeflere ulagsmak, dijitallesmeyi dongilisel hedefler

dogrultusunda aktif kullanmak 6nemsenmektedir.
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2.6. TURKIYE’NIN DONGUSEL EKONOMI POLITIKALARI

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi uygulamalarinin siirdiiriilebilirlik bagligi altinda
2019 yilindan itibaren gergeklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi
diisiincesini 1srarct bir sekilde devam ettirmesinde yasanan pandemi siireci, iklim
degisikligi ve Avrupa Yesil Antlasmast etkili olmustur. Tiirkiye’de dongiisel ekonomi
calismalarinin  yiiriitiilmesinde “Tirkiye Dongiisel Ekonomi Platformu (Tiirkiye
Dongiisel Ekonomi Platformu, 2021)” ve “DCUBE Dongiisel Ekonomi Kooperatifi”
etkilidir (Balbay Senay vd., 2021, ss. 564-565).

Tiirkiye Donglisel Ekonomi Platformu, endiistriyel alanda dongiisel ekonominin
benimsenmesi saglamak amaciyla egitimlerle birlikte finansal destekler saglamaktadir
(Durmus, 2023, s. 68) . DCUBE Dongiisel Ekonomi Kooperatifi ise, ”arim, gida, enerji,
tekstil ve su” alanlarinda dongiisel ekonomi modelini tiim iilkede yayginlastirma ve
stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etme amacini giitmektedir (Balbay Senay vd., 2021, s.
565).

Ozellikle 2009 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda baslayan tam iiyelik miizakereleri
sonrasinda “atik yaglar, elektronik atiklar, piller ve ambalajlar” gibi bir¢cok alanda
yonetmeliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de diger aday
tilkelerde oldugu gibi AB’nin 2015 yilinda kabul ettigi Dongilisel Ekonomi Paketi
dogrultusunda adimlar atmaktadir (Emil ve Baytilker, 2021).

Tiirkiye’nin  ara mallardaki, enerjideki disa bagimhigt g6z Oniinde
bulunduruldugunda atiklarin kapali dongiiler igerisinde kullanilarak katma deger
yaratmasi elzemdir. Tiirkiye’nin atik orani kaynaklarin etkin kullanilmadiginin temel
gostergelerinden biridir. Dolayisiyla disa bagimliligi azaltmak, niifus artis1 ve
kentlesmenin insan ve ¢evre sagligi lizerindeki olumsuzluklarin1 gidermek i¢in kaynak
verimliligine odaklanmak gerekmektedir. Bunun ic¢in dongiisel ekonominin
benimsenerek, “piller akiimiilatorler, ambalaj ve plastik, elektrikli ve elektronik esya,
tekstil, insaat ve binalar ile gida, su ve besin maddeleri” gibi tiriinlerde siirdiiriilebilir bir
yaklasim benimsenmelidir. Dongiisel Ekonomi Modelinin Tiirkiye tarafindan
benimsenmesi ile diga bagimlilik azalacak, tasarruflar artacak ve atik miktarinda
azalmalar yasanacak, cevre lizerindeki baskilar ortadan kalkmaya baslayacak, ulus ve

uluslararasi alandaki temel hedeflere ulasilacaktir (Emil ve Bayiilker, 2021, s. 17).
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Tiirkiye, AB Donglisel Ekonomi Paketi dogrultusunda caligmalar yliriitmekte,
politika ve planlar gerceklestirmektedir. Sektorel anlamda da bircok kurum dongiisel

ekonomi modelini benimsedigini gosterir uygulamalara imza atmaktadir.

2.7. LITERATUR TARAMASI

Dongiisel Ekonomi iizerine literatiirde ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Bu
arastirmalar dongiisel ekonominin farkli yonlerine odaklanmaktadir. Tez ¢alismasinin
kapsami1 g6z Onilinde bulunduruldugunda AB ve Tirkiye baglaminda dongiisel
ekonominin ele alindig1 arastirmalara yonelik uluslararasi ve ulusal literatiir taranmustir.

Marino ve Pariso (2020), 28 AB iiye iilkesinin dongiisel ekonomi hedeflerine
ulagsma siireclerini  degerlendirmek icin 2006-2016 yillarindaki performanslari
karsilastirilmistir. Robaina vd. (2020), plastiklerin geri doniisiimii ve kazanimi {izerine
AB’nin 26 iiye {ilkesinin 2006-2016 wyillarindaki verimliliklerini incelemistir.
Giannakitsidou vd. (2020), 26 AB iiyesi iilkenin, belediye kati atiklarin1 yonetme ve
kullanma performanslarini incelemistir. Fura vd. (2020) AB iiyesi 28 iilkenin 2010, 2012,
2014 ve 2016 yillarina ait 17 Eurostat parametresi ¢er¢evesinde dongiisel ekonomideki
ilerleme diizeyini analiz etmislerdir. Martinez Moreno vd. (2023) arastirmalarinda geri
dontisiime dayali bir Dongiisel Ekonomi Bilesik endeksi dnererek, bu bilesen temelinde
AB iiye iilkelerin 2014-2020 yillar1 arasindaki sonuclarini statik (en iyi davranisa sahip)
ve dinamik (en ¢ok ilerlemis iilkeler) ger¢evede analiz etmistir. Chang, (2023), AB
tilkelerinin enerji verimliliklerini, Markovi¢ vd. (2023), AB iilkelerinin atik yonetim
performanslarimi incelemistir. Vranjanac vd. (2023), SmartPLS yazilimi araciligiyla
Eurostat  gostergelerini  modelleyerek dongiisel ekonomi inovasyonunun AB
iilkelerindeki dongiisel ekonomi performansi iizerindeki etkisini incelemistir.

Candan ve Toklu (2022), AB iilkelerinin 2014, 2016 ve 2018 yillarina ait
verilerden hareketle dongiisel ekonomi performanslarini incelemistir. Yilmaz (2022)
yaptig1 ¢alismada Avrupa Birligi tiyesi 28 iilkenin 2016 ve 2018 yillarindaki dongiisel
ekonomi performanslarin1  karsilastirmistir.  Findik  (2023) yaptig1  arastirmada
Eurobarometer-SMEs, Start-ups, Scale-ups, and Entrepreneurship isimli ¢alismanin veri
setlerini kullanarak AB dongiisel ekonomi uygulamalarinin KOBI’ler iizerindeki etkisini
incelemistir. Siirmen ve Cokmutlu (2022) BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksindeki 19 kote
imalat isletmelerinin 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki dongiisel ekonomi performanslarini

incelemislerdir. Sayin ve Utkulu (2023) AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin dongiisellik
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performanslarini betimsel temelde ve AB’nin dongiisel ekonomi gdstergeleri temelinde
olusturulan Ulusal Ekonomiler Ddngilisellik Endeksi c¢ergevesinde karsilastirmislardir.
Seyhan (2023) ise arastirmasinda AB iilkelerinin ¢evre ve atik performansini
degerlendirmistir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde AB’nin dongiisel ekonomi ilerlemeleri, atik
performanslari, dongiisel ekonomi performanslar1 gibi farkli yonlerine odaklandiklar
gorilmektedir. Fakat literatiir taramalar1 neticesinde Tiirkiye’nin AB iiye tlkelerinin
dongiisel ekonomi performanslari ile karsilastirmali olarak ele alindigi bir arastirma ile
karsilagilmamistir. Bu durum tez calismasinin arastirma probleminin sekillenmesini

saglamistir.
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UCUNCU BOLUM
AB VE TURKIYE’NIN DONGUSEL EKONOMI
PERFORMANSLARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Tez ¢alismasinin bu boliimiinde ¢alismanin arastirma boliimiine dair bilgilere yer
verilecektir. Bu kapsamda arastirmanin amaci, arastirmanin kapsami ve simirliliklari,

arastirma yontemi, veri toplama teknigi, veri analiz teknigi ve bulgulara deginilmistir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Diinya’nin mevcut durumu degerlendirildiginde, kaynaklarin bilingsizce
tiketilmesi, artan ¢evresel Kkirlilikler, benimsenen dogrusal ekonomi modelinin
siirdiiriilebilir olmaktan ziyade hoyratca kaynaklar tiikettirmesi, sera gazi salinimi ve
karbon ayak izlerinin artmasi, liretim asamalarinda hammaddenin gittik¢e kitlagmasi ve
hammaddeye ulasimin zorlagmasi, iklim krizleri ve kiiresel 1sinma gibi bir¢ok sorun
tilkeleri ¢evre ve insan sagligimi korumak ve siirdiiriilebilir bir yasam insa etmek igin
arayislara itmistir. Bu dogrultuda iilkeler ¢ikis yollarmi dongiisel ekonomi modelinde
bulmustur. Kaynak verimliligi, atiklarin engellenmesi ve en aza indirilmesi, yeniden
kullanimi, geri doniistiiriilmesi ve sistem igerisinde kalarak katma deger tiretmesi tizerine
kurulan dongiisel ekonomi modeli, AB iiye iilkeleri basta olmak tizere bir¢ok iilke, sirket
ve politika yapicilari tarafindan benimsenmektedir. Ozellikle 2015 yilinda AB tarafindan
Dongiisel Ekonomi Modelinin kabul edilmesi, 2020 yilinda Yeni Dongiisel Ekonomi
Modeli ile devam ettirilmesi bunun en biiylik gostergelerinden biridir. Dolayisiyla AB
Komisyonu, iiye iilkeler basta olmak tizere aday iilkelerle birlikte temas halinde oldugu
iilkelere Dongilisel Ekonomi Paketi kapsaminda gerceklestirilen diizenlemeler ve
gelistirilen politikalara gore hareket etmesini beklemektedir. Tiirkiye’de de ¢evre ve atik
politikalart AB kapsamindaki diizenlemeler ve politikalar ile uyumlu olarak
yuriitilmektedir. Buradan hareketle bu arastirmanin amaci, AB flye {lkeleri ile
Tirkiye’nin dongiisel ekonomi silirecindeki performanslarin1 karsilastirmali olarak
incelemek, mevcut durumu ortaya c¢ikarmak, gelecek projeksiyonu olusturarak

stirdiiriilebilirlik uygulamalarina katki saglamaktir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI
Bu tez calismasinda, Brexit oncesi AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin yer aldig:

toplam 29 tilkenin 2014 - 2018 yillar1 arasindaki dongiisel ekonomide gostermis olduklari
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performanslar karsilastirilmistir. 2014-2018 donemine odaklanilmasinin temel nedeni, bu
donemin Brexit dncesi bir zaman dilimini temsil etmesidir. Bu donemde, Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilma siireci heniiz tamamlanmamaistir. Bu nedenle, bu
donemdeki veriler, ele alinan AB iiyesi iilkeler i¢in etkilerini daha net bir sekilde
degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Ayrica, Eurostat veri tabanindaki sonraki yillara
ait iilkelerin agiklanan bazi verileri tahmini degerleri igermektedir. Bu tahminler,
belirsizliklere ve degiskenlere dayanmaktadir ve bu durum, analizimizi etkileyebilir.
Buna ilave olarak Eurostat veri tabanindaki bu tahmini deger verileri daha sonraki yillarda
tilkelerden gelen kesin verilerin elde edilmesiyle revize edilmektedir. Bu nedenle, daha
kesin ve gilivenilir verilere erisim saglamak adina, Brexit sonrast donemdeki tahmini
degerlerden ziyade 2014-2018 donemine odaklanmak daha saglikli bir yaklagimi temsil
etmektedir.

Karar Verici Birim (KVB) olarak AB’ye 2018 yilina kadar {iye olan tilkeler ve
Aday tilke statiisiinde olan Tiirkiye secilmistir. AB tiiyesi tilkeler sunlardir: Almanya,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan’dir. Calismada AB’ye aday iilke Tiirkiye de segilmistir. KVB
olarak secilen Ingiltere (Birlesik Krallik)’nin AB iiyeligi hakkinda kisa bir agiklama
yapildiginda Brexit ile kargilagilmaktadir. Brexit Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden
(AB) ayrilma kararmi ifade etmektedir. 2016 yilinin 23 Haziran aymnda yapilan
referandumda Birlesik Krallik’ta halkin yiizde 51,9’u AB’den ayrilma yoniinde oy
kullanirken, yiizde 48,1’i AB’de kalma yoniinde oy kullanmistir. Bunun neticesinde
Birlesik Krallik ile AB arasinda ticaret, giivenlik ve go¢ gibi alanlarda gelecekteki
iligkilerini belirlemek i¢in bir dizi miizakere yapilarak 31 Ocak 2020°de AB’den resmen
ayrildi. Birlesik Krallik’in AB kurallarina uymaya devam ettigi ge¢is donemi 31 Aralik
2020’ye kadar sturmiistir (Adam, 2019). Veriler 2014-2018 yillarin1 kapsadigindan
Birlesik Krallik AB {iyeligi son bulmadigindan analizlere karar verici birim olarak
alinmistir.

Aragtirmanin veri setinin AB iiye tilkeleri ve Tiirkiye ile sinirlandirilmig olmasi
bu calismanin temel smirlihigidir. Ayrica verilerin elde edilmesinde karsilagilan veri

eksikligi de bir diger bir siirliliktir. Diger bir degisle hem AB’ye iiye iilkeler hem de
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Tiirkiye i¢in 2014 - 2018 yillarin1 kapsayan donemlerde ele alinan 8 adet degiskende
verilerin elde edildigi Eurostat veri tabaninda bazi karar verici birimler i¢in yil verisinin
olmamasi1 durumudur. Ele alinan donmeler igerisinde bir veya iki yil verisi olmayan
birimler i¢in veri elde etmenin farkli yontemleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda interpole
etme (interpolasyon), egilim analizi, regresyon modelleri, makine 6grenimi modelleri ve
gecmis veri analizi gibi yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerden hangi yontemin en
uygun oldugu, veri setinin yapisina, eksik verinin Ozelliklerine ve verinin genel
egilimlerine baglhidir. Farkli yontemleri deneyerek ve veri setine en uygun olani
belirlenerek eksik veri tahmin edilebilir. Calismada interpole etme yontemi se¢ilmistir.
Bu yontem, elimizdeki belirli veri noktalar1 arasinda bir baglanti kurarak, bu
noktalar arasindaki eksik veya bilinmeyen degerleri bulmamiza yardimci olan bir
matematiksel tekniktir. Bu yontem, elimizdeki veri noktalarinin arasindaki iliskiyi
anlamak ve bir model olusturmak tizerine kuruludur (Oh, Han, & Jeong, 2020). Bu model,
veri noktalar1 arasindaki iligkiyi temsil eder ve bu iligskiyi kullanarak eksik veya yeni
degerleri tahmin etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu teknik, bilgisayar grafiklerinden
jeodeziye kadar Ozellikle veri analizi, bilgisayar grafikleri, cografya, miihendislik,
istatistik ve diger alanlarda kullanilmaktadir (Caruso & Quart, 1998). Calismada eksik

verisi olan bazi lilkeler i¢in uygulanan interpolasyon yontemi ornekleri Tablo 3.1°de

sunulmustur.
Tablo 3.1. irlanda’nin Kisi Basina Atik Uretimi Verileri

2014 562
2015 ?

2016 581
2017 576
2018 598
2019 625

[rlanda’nm 2015 yili kisi basina atik {iretimi verisi olmadigindan interpole etme
yontemiyle 2015 yili verisini tahmin etmek i¢in, genellikle mevcut veriler arasindaki
egilim ve iliski kullanilmaktadir. 2014 ve 2016 yillar1 arasindaki verilerle interpolasyon
yontemi kullanarak 2015 yilindaki kisi basina atik iiretimi tahmin edilebilmektedir. Bu
durumda, 2014 ve 2016 yillarindaki atik {iretimi degerlerini kullanarak bir dogrusal

interpolasyon hesaplanabilir.
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Verilere gore:
e 2014’te atik iiretimi = 562
e 2016’da atik tiretimi = 581
Bu iki deger arasindaki yillar esit araliklarla oldugu i¢in, dogrusal interpolasyon
formiilii kullanilabilir:

(Y2 — Y1) * (X — X1)
(X2 — X1)

Y=Y1+

Burada:
e Y =Tahmin edilmek istenen deger (2015 yilinda atik {iretimi)
Y1 = ilk bilinen deger (2014 yilindaki atik iiretimi)

e Y, = Ikinci bilinen deger (2016 yilindaki atik iiretimi)
o Xi=Ilk y11 (2014)
e X = lkinci yil (2016)
e X = Tahmin edilen y1l (2015)
Bu formiilii kullanarak:

(581 — 562) * (2015 — 2014)
(2016 — 2014)
19+ 1

Y =562+

Y =562+

Y=562+9,5
Y=571,5
Tahmini olarak, Irlanda’nin 2015 yilindaki kisi basina atik iiretimi yaklasik 571,5

birim olacaktir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI VE DESENI

Arastirma, nicel arastirma yontemlerinden biri olan tarama arastirma deseninin
tiirlerinden biri olan boylamsal tarama arastirmalarina gore dizayn edilmistir. Boylamsal
arastirmalar genellikle zamana bagli degisimleri, egilimleri arastirmak amaciyla
kullanilmaktadir (Biyiikoztirk vd., 2018, s. 179). Bu dogrultuda AB iilkeleri ile
Tiirkiye’nin 2014-2018 yillarina ait ulagilabilen ¢evre ve dongiisel ekonomi gdstergeleri
veri setini olusturmaktadir. Analize konu edilen 4 girdi ve 4 ¢ikt1 olmak {izere 8 degisken
secilmistir. Tablo 3.2’de tez ¢alismasinda analiz igin segilen degiskenler ve kodlart

gosterilmistir. Veriler Eurostat veri tabanindan alinmustir.
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Tablo 3.2. irlanda’nin Kisi Basina Atik Uretimi Verileri

Kod Girdiler Kod Ciktilar
X1 |Kisi Basina Kentsel Atik Uretimi Y1 Ijgsldlye atiklarmin geri doniisim
X2 | Ulkelerin Niifusu Y2 |Kaynak verimliligi

Ekonomik faaliyete gore ¢evre vergileri
(NACE Rev. 2)

X4 | Kisi bagina reel GSYTH Y4 | Kisi bagina sera gaz1 emisyonlari

X3 Y3 | Biyolojik atiklarin geri doniigiimii

Tez ¢alismasinda veri setinin analizinde yontem olarak veri zarflama analizi
kullanilmistir. Veri zarflama analizi girdi ve ¢iktilarin farkli 6l¢ii birimlerine sahip oldugu
Olclimler yapabilen performansa dayali bir analiz teknigidir (Bakirci, 2006, s. 126).
Yapilan VZA analizinde 6lgege gore sabit getirili (CCR — Charnes, Cooper, Rhodes) ve
Olgege gore degisken getirili (BCC - Banker, Charnes, Cooper) girdi yonelimli, ¢ikti

yonelimli tiim analiz sonuglari elde edilebilmektedir.

Veri Zarflama Analizi tarihsel olarak Farell (1957) iiretkenligi degerlendirmek
amactyla gelistirdigi caligmasindan hareketle Charnes, Cooper ve Rhodes (1978)
tarafindan insa edilen CCR modeliyle kullanilmaya baglanmistir. Bu teknik, birden ¢ok
girdi ve ¢ikt1 biriminin oldugu veri setleri iizerinden performans analizlerini 6lgmek
amactyla kullanilmaktadir. VZA, “girdi ve ¢ikt1 carpanlari i¢in en iyi senaryoda calisan
varliklarin performansini 6lgmektedir. Saglam verimlilik analizi, tim olast c¢arpan
senaryolarinda bir kurulus i¢in garantili bir performans seviyesi ile ilgilenen ihtiyatl bir

yaklagim” olarak tanimlanmaktadir (Y1lmaz, 2022, s. 102).

Performans ol¢limlerinde VZA parametrik olmayan yontemler arasinda en ¢ok
kullanilan yontemdir. Performansi dlgiilecek olan homojen yapidaki firmalar veya diger
bir degisle karar verici olan birimlerin birbiriyle mukayese edilmesi ve en iyi gozleme
sahip birimi referans (performans sinir1) kabul ederek digerlerini buna gore degerlendiren
bir analizdir (Bakirci, 2006, s. 104-105). Diger bir deyisle veri zarflama analizi (VZA),
bir organizasyonun goreceli performansini 6lgmek igin dogrusal programlama temelli bir
yontem olmakla birlikte 6zellikle birden fazla girdi ve ciktinin karsilastirilmasini
zorlastirdig1 durumlarda kullanilmaktadir. VZA, en 1yi senaryoda calisan varliklarin girdi
ve ciktilar1 arasindaki etkinligi belirlemek amaciyla girdi ve ¢ikti carpanlarini
degerlendirmektedir. Bu analiz tiirii, kuruluslarin hangi senaryoda en verimli olduklarini

belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Saglam verimlilik analizi ise bir organizasyon i¢in her
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olast senaryoda garanti bir performans seviyesi hesaplayarak, dikkatli bir yaklasim
sergilemektedir (Boussofiane, Dyson, & Thanassoulis, 1991, s. 1). VZA, belli kisitlar
altinda ¢ok sayida degiskeni bir arada degerlendirebilen matematiksel programlama
tekniklerini kullandig1 i¢in ¢ok sayida girdi ve ¢iktiy1 bir arada degerlendiremeyen ve ¢ok
daha smirlayict olan diger tekniklere gore daha rahat caligabilmeyi saglamaktadir

(Bakirct, 2006, s. 126).

3.4. BULGULAR

Bu baghk altinda Avrupa Birligi ilkeleri ve Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi
performanslarin1 karsilastirilmaktir. Bu dogrultuda veri setlerinin analizi neticesinde
ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmistir. Bulgular yillara gore ayri bagliklar altinda

sunulmaktadir.

3.4.1. 2014 Y1l Performansi

AB tiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin performans degerlendirilmesinde kullanilacak
olan veri seti 2014 yili itibariyle baglamaktadir. 2014 yil1 ve izleyen yillar1 kapsayan
(2015-2018) yillarina ait analizlerde dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede AB iiyesi
tilkeler ve Tiirkiye’nin girdi ve ¢ikt1 odakli performanslarini ele alinacaktir. Girdi odakl
verilerde 1 sayisi tam etkin performansi ifade etmektedir. Ortalama etkinlik veya diger
adiyla teknik etkinlik ise 0,99 ile ortalama etkinlik soru arasindaki puanlardir. Dolayisiyla
teknik etkinlik ve tam etkinlik skorunu elde eden iilkeler teknik ve tam etkin olarak kabul
edilirken, 1’in altinda puan alan ilkeler diisiik performans sergileyen iilkeler olarak
degerlendirilmektedir. Ciktt odakli analizlerde ise 1 tam etkin performansini temsil
ederken, teknik etkinlik skoru ile tam etkinlik (1) skoru arasinda puani olan iilkeler teknik
etkin olarak kabul edilirken, tam etkinlik ve teknik etkinlik istiinde skorlar elde eden
tilkeler diisiik performans sergileyen iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
toplamda 29 iilkenin 2014 yilinda dongiisel ekonomide gosterdigi performanslar Tablo
3.3’te gosterilmigtir.

Tablo 3.3. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomi Performanslari (2014)

CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
S. NO KVB ANALIZI ANALIZI
Girdi Cikt1 Girdi Cikt1
Almanya 1 1 1 1
Avusturya 1 1 1 1
Belgika 1 1 1 1
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4 Birlegik Krallik 1 1 1 1
5 Bulgaristan 1 1 1 1
6 Cekya 0,9965 1,0036 1 1
7 Danimarka 0,9762 1,0244 0,9944 1,0067
8 Estonya 1 1 1 1
9 Finlandiya 0,7514 1,3308 0,8668 1,3272
10 | Fransa 0,8312 1,2031 0,8545 1,2007
11 Hirvatistan 1 1 1 1
12 Hollanda 1 1 1 1
13 Irlanda 0,8379 1,1934 0,8411 1,1152
14 | ispanya 1 1 1 1
15 Isveg 0,9378 1,0663 0,9393 1,0584
16 |lItalya 1 1 1 1
17 | Kibrs 1 1 1 1
18 | Letonya 1 1 1 1
19 Litvanya 1 1 1 1
20 | Liiksemburg 1 1 1 1
21 Macaristan 1 1 1 1
22 Malta 1 1 1 1
23 Polonya 1 1 1 1
24 | Portekiz 0,9405 1,0632 0,9624 1,0483
25 | Romanya 0,9775 1,0231 1 1
26 Slovakya 0,9955 1,0045 1 1
27 | Slovenya 1 1 1 1
28 | Tiirkiye 0,7850 1,2739 0,8526 1,2508
29 Yunanistan 0,7738 1,2923 0,7781 1,2308
Ortalama (Teknik etkinlik sinirr) 0,95873 1,05099 0,96859 1,04269

Tablo 3.3 incelendiginde 1, 1’in altinda ve 1’in iizerinde skorlarin oldugu
gorilmektedir. 2014 wyili itibariyle 1 tam degerini alan tlkeler dongiisel ekonomi
performansinda tam performans gostermis lilkelerdir. Buna gore 2014 yilinda tim
analizlerde dongiisel ekonomide en iyi performans sergileyen Almanya, Avusturya,
Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Italya,
Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta Polonya ve Slovenya olmak
lizere toplam 18 AB iiyesi lilke vardir. Ayn1 zamanda bu 18 {ilke CCR girdi ve ¢ikt1
yonelimli analizlerde dongilisel ekonomiyi gergeklestirmede tam performans
sergilemiglerdir. BCC girdi yonelimli analizde ise 29 iilkeden dongiisel ekonomiyi
gerceklestirmede 21 {ilke tam performans gostermistir. CCR yontemindeki 18 iilkeye
ilaveten Cekya, Romanya ve Slovakya BCC girdi ve ¢ikti yonelimi analizde tam not

alarak performanslarini iyi konuma getiren {iilkelerdir.
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Analize teknik olarak bakildigindan ortalama (teknik etkinlik) etkinlikten s6z
etmek gerekmektedir. Teknik etkinlik, veri zarflama analizi tarafindan belirlenen
birimlerin ne kadarinin maksimum verimlilik seviyesine yakin ¢alistigin1 gostermektedir.
Diger adiyla ortalama etkinlik, her bir birimin maksimum verimlilik seviyesine ne kadar
yakin oldugunu ifade etmektedir. Bir birimin ortalama etkinligi 1’e (veya yiizde olarak
%100’e) ne kadar yakinsa, o birimin maksimum potansiyeline daha yakin calistig
anlamina gelmektedir. Ancak, birimlerin ortalama etkinligi 1°e daha uzaksa, bu birimlerin
daha fazla verimlilik saglama potansiyeline sahip oldugu ve iyilestirme alanlari
bulundugu anlamina gelmektedir. Genel olarak, ortalama etkinlik, VZA’nin birimlerin
performansini degerlendirmede ne kadar basarili oldugunu gosteren 6nemli bir Slglimdiir
(Bakirci, 2006, s. 164).

2014 yili CCR girdi yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 0,95873’tiir. Bu
nedenle 2014 yil1 dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede iyilesme gosteren iilke 1 ile
0,95873 degeri arasinda skor elde eden Cekya (0,9965), Danimarka (0,9762), Romanya
(0,9775) ve Slovakya (0,9955)’dir. Bu iilkeler arasinda en iyi gelisme goOsteren ise
Cekya’dir. 2014 yili girdi yonelimli analizde Dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede
performansi iyi olmayan iilkeler ise Finlandiya, Fransa, irlanda, Isveg, Portekiz, Tiirkiye
ve Yunanistan’dir. Bu iilkeler arsinda da en kotii performansa sahip Finlandiya
(0,7514)’dir. 2014 yili CCR ¢ikt1 yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 1,05099’dur.
Bu skorun altinda puan alan iilkeler teknik etkin iilkelerdir. Bu iilkeler ise Cekya,
Danimarka, Romanya ve Slovakya olup 2014 yil1 girdi yonelimindeki {ilkeler ile aynidir.
2014 yil1 ¢ikt1 yonelimli analizde dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede performansi iyi
olmayan iilkeler ise girdi yoneliminde yer alan Finlandiya, Fransa, Irlanda, Isveg,
Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan’dir. Dongiisel ekonomiyi ger¢eklestirmede yine en kotii
performans gerceklestiren iilke ise 1,3308 skorunu alan Finlandiya’dir.

2014 yili BCC girdi yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 0,96859°dur. 2014
yil1t BCC yonteminde dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede iyilesme gosteren lilke 1 ile
0,95873 arasinda skor alan Danimarka (0,9944) ve Portekiz (0,9624)’dir. Bu yontemde
etkin performansi olmayan iilkeler ise Finlandiya, Fransa, irlanda, Isvec, Tiirkiye ve
Yunanistan’dir. En kotii skora sahip iilke ise 0,7781’lik skor ile Yunanistan’dir. 2014 yili
BCC ¢ikt1 yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 1,04269°dur. Bu skor altinda dongiisel

ekonomiyi gerceklestirmede iyilesme saglayan {ilke 1,0067 ile Danimarka’dir. Bu
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yontemde iyilesme gdstermeyen iilkeler ise sirasiyla Finlandiya, Fransa, irlanda, Isvec,
Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan’dir. En diisiik skora sahip tilkeler ise Finlandiya (1,3272)
ve Tiirkiye (1,2508)’dir.

Tablo 3.3’te goriildiigii tizere, Tiirkiye’nin girdi odakli performansi 0.785 ve
0,8526°d1r. Bu durum, Tiirkiye’nin genel olarak diisiik performans gosterdigini ve belirli
alanlarda 1iyilestirmeye ihtiyag duyabilecegini gostermektedir. Benzer sekilde,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Ispanya, Isvec, Portekiz gibi iilkeler de girdi odakli
performanslarinda bazi zayifliklar gostermektedir. Yine tabloya gore Tiirkiye’nin ¢ikti
odakli performansi 1,2739; 1,2508’dir. Bu durum, Tiirkiye’nin genel olarak ¢ikt1 odakl
performansinin da diisiik oldugunu ancak teknik etkinlik agisindan biraz daha gelismeye
ihtiyag duyabilecegini gostermektedir. Benzer sekilde, Finlandiya, Fransa, Irlanda,
Portekiz, Yunanistan gibi iilkeler de ¢ikt1 odakli performanslarinda belirli alanlarda
gelisime ihtiya¢ duymaktadir.

Bu degerlendirmeler, analize konu olan iilkelerin dongiisel ekonomideki
performanslarini belirlemek isteyenlerin hangi alanlarda daha etkin olduklarini ve nerede
iyilestirmeye ihtiyaglar1 oldugunu anlamaya yardimci olacaktir. Ornegin, Tiirkiye gibi
diisiik performans gosteren llkeler belirli politika ve uygulamalarda iyilestirmeler
yaparak dongiisel ekonomi alaninda daha etkin olabilirler.

Biitiin bu agiklamalardan sonra 2014 yili analizlerinde dongiisel ekonomiyi
gerceklestirmede en iyi ve en diislik performans sergileyen iilkelerin siralamasi Tablo
3.4’te gosterilmistir. En iy1 ve en diisiik performans sergileyen tilkeler siralamasi, yapilan
analiz yontemine gore degismekle birlikte hemen hemen ayni tilkelerin en 1yi ve en diisiik
performansa sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.4. AB ve Tiirkiye 2014 Y1li Dongiisel Ekonomiyi Gergeklestirme Performans

Siralamasi
CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
S. Analizi Girdi Analizi Cikti Analizi Girdi Analizi Cikti
NO Yonelimli Yonelimli Yonelimli Yonelimli
KVvB* Skor KVB Skor KVB Skor KVB Skor
1 |Liksemburg |9,1604 |Liiksemburg |0,1092 |Almanya big Bulgaristan | Big
2 | Malta 2,7957 | Malta 0,3577 | Avusturya | big Estonya Big
3 |Estonya 2,3858 | Estonya 0,4191 | Hollanda big Letonya Big
4 | Litvanya 1,6722 | Litvanya 0,598 | Liiksemburg | big Litvanya Big
5 | Avusturya 1,6591 |[Awvusturya |0,6027 |Estonya 3,5941 | Malta Big
6 |Bulgaristan |1,6209 |Bulgaristan |0,6169 |Malta 3,4715 | Romanya Big




77

7 | Belgika 1,2473 | Belgika 0,8017 |Bulgaristan |1,7713 |Slovakya Big

8 | Hollanda 1,2397 | Hollanda 0,8066 | Litvanya 1,7376 |Liksemburg | 0,0441
9 |Letonya 1,193 |Letonya 0,8382 E‘rglﬁfll(k 15261 |Avusturya |0,5841
10 E‘gﬁf’;{k 1,1563 Eﬂﬁi‘f 08648 |Romanya |1,4082 |Polonya  |0,6859
11 | Hirvatistan 1,1151 |Hirvatistan |0,8968 | Slovenya 1,3441 | Hollanda 0,759
12 | Slovenya 1,1137 | Slovenya 0,8979 | Belgika 1,2915 |Belgika 0,7767
13 |Italya 1,1 Italya 0,9091 | Letonya 1,2406 |Cekya 0,7918
14 | Polonya 1,0944 | Polonya 0,9137 | Polonya 1,1924 | Almanya 0,8231
15 | Macaristan | 1,0575 | Macaristan |0,9456 |Hirvatistan | 1,122 E}gﬁfﬁk 0,8365
16 | Ispanya 1,0528 |Ispanya 0,9498 |italya 1,1001 |Kibris 0,8544
17 | Kibris 1,0443 | Kibris 0,9575 | Slovakya 1,0961 | Slovenya 0,8598
18 | Almanya 1,0246 | Almanya 0,976 Cekya 1,0916 |Hirvatistan |0,8941
19 | Cekya 0,9965 | Cekya 1,0036 |Macaristan |1,0722 |italya 0,9091
20 | Slovakya 0,9955 | Slovakya 1,0045 | Kibris 1,0683 1spanya 0,9434
21 | Romanya 0,9775 | Romanya 1,0231 |ispanya 1,056 |Macaristan |0,9435
22 | Danimarka 0,9762 |Danimarka |1,0244 |Danimarka |0,9944 |Danimarka |1,0067
23 | Portekiz 0,9405 | Portekiz 1,0632 | Portekiz 0,9624 | Portekiz 1,0483
24 | Isvec 0,9378 |Isveg 1,0663 |Isveg 0,9393 |Isvec 1,0584
25 |irlanda 0,8379 |irlanda 1,1934 |Finlandiya |0,8668 |irlanda 1,1152
26 | Fransa 0,8312 |Fransa 1,2031 | Fransa 0,8545 | Fransa 1,2007
27 | Tirkiye 0,785 Tirkiye 1,2739 | Tirkiye 0,8526 | Yunanistan |1,2308
28 | Yunanistan |0,7738 |Yunanistan |1,2923 |irlanda 0,8411 | Tirkiye 1,2508

29 | Finlandiya 0,7514 |Finlandiya |1,3308 | Yunanistan |0,7781 |Finlandiya |1,3272

Tablo 3.4’te, 2014 yilinda AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin dongiisel ekonomi
performanslarin1 gdsteren bir siralama yer almaktadir. Performans analizleri, CCR
(Charnes-Cooper-Rhodes) ve BCC (Banker-Charnes-Cooper) olmak {tizere iki farklh
yonelime gore girdi ve ¢iktilar1 degerlendirmektedir.

CCR ve BCC analizleri, verimliligi 6l¢mek icin kullanilan yontemlerdir. CCR,
girdileri optimize ederken ¢iktilar1 maksimize etmeyi amaglar. BCC ise girdi miktarini
minimize ederken ¢ikt1 miktarin1 maksimize etmeyi hedefler.

Tablodaki KVB skorlari, her bir tilkenin belirli bir dlgiite gore performansini
yansitmaktadir. Girdi yonelimli analizlerde yiiksek KVB skorlari, daha iy1 performansi
temsil etmektedir. Ornegin, Liiksemburg yiiksek bir KVB skoruna sahipken, Tiirkiye daha
diistik bir skora sahiptir. Cikt1 yonelimli analizlerde 1 ve 1’e yakin KVB skorlari, daha iyi
performansi temsil ederken yliksek skorlar diisiik performansi gosterir. Yapilan analizler,
iilkelerin dongiisel ekonomik performanslarini karsilastirarak hangi tlkelerin dongiisel

ekonomiyi gerceklestirme konusunda daha verimli isler yaptigini1 ve dongiisel ekonomi
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alaninda hangi alanlarda gelisme gdstermeleri gerektigini anlamak i¢in kullanilmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’nin bu analizde diger iilkelere kiyasla daha diisiik bir performans
sergiledigi goriilmektedir. Bu durum, belirli alanlarda iyilestirmeye ve verimliligi
artirmaya yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesine yardimci olabilir.

Bu yapilan agiklamalardan sonra tam ve teknik etkin performans gostermeyen,
diisiik performans sergileyen iilkeler 2014-2018 yillar1 arasinda grafiksel olarak
gosterilmesi daha uygun olacaktir. Bu grafiklerde girdi yonelimli analizlerde en diisiik
puana sahip iilkeler, en diisiik performans sergilemis; ¢ikt1 yonelimli analizlerde ise en

yiiksek puana sahip tilkeler, en diisiik performans sergilemis iilkelerdir.

1 0,9405 0,9378
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Sekil 3.1. CCR Girdi Yo6nelimli Analizde 2014 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.1’e gore, 2014 yilinda CCR girdi yonelimli analizlerde dongiisel
ekonomide en diisiik performans sergileyen iilkeler Yunanistan ve Finlandiya’dir.
Yunanistan’in bu skoru elde etmesinde ¢ikt1 verilerinden kaynak verimliligini 0,55
oraninda artiramama ve kisi basmna diisen sera gazi emisyonlarini 0,4 oraninda
azaltamamanin etkisi vardir. Bunun i¢in kendine rol model sectigi iilkelerden Birlesik
Krallik (0,08), Estonya (0,34), Hirvatistan (0,54), Hollanda (0,01) ve Ispanya (0,01)’ya
-parantez icerisindeki oranlarda- benzemek istiyorsa lilke niifusunu 0,02 oraninda
azaltmayi, belediye atiklarinin geri donilisiim oranini 8,18 ve biyolojik atiklarin geri
dontisiimiinii 2,9 oraninda artirmalidir ki rol model segtigi iilkeler seviyesine ¢ikabilsin.
Finlandiya’nin ise kotii skor elde etmesinde biyolojik atiklarin geri doniisiimiiniin 0,01
oraninda azaltilmas1 ve kisi bagina sera gazi emisyonlarini 0,05 oraninda artmasi etkili

olmustur. Bu skoru iyilestirebilmek icin rol model olarak sectigi Avusturya’ya 0,18;
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Estonya’ya 0,33; Hollanda’ya 0,12 ve Liiksemburg’a 0,12 oraninda benzemek
istemektedir. Bunu gerceklestirmek icin ise ililke niifusunda 0,16 oraninda bir azaltma
yapmaly, kisi basia reel GSYIH 0,01 oraninda, ekonomik faaliyete gore cevre vergilerini
295,55 oraninda, belediye atiklarimin geri doniisiimiinii 0,1 oraninda ve kaynak

verimliligini 0,67 oraninda artirmalidir.
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Sekil 3.2. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2014 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.2°e gore, 2014 yilinda CCR ¢ikt1 yonelimli analizlerde de girdi yonelimli
analizde oldugu gibi dongiisel ekonomide en diisiik performans sergileyen iilkeler
Yunanistan ve Finlandiya’dir. Burada Tirkiye skoru yorumlanirsa, ¢ikti verilerinden
kaynak verimliligi (0,76) ve kisi basina sera gazi emisyonlarina (0,07) ait oranlar 1,2923
skorunu almasinda etkili olmustur. Tiirkiye rol model olarak 0,61 oraninda Bulgaristan’i,
0,08 oraninda Estonya’yr ve 0,22 oraninda italya’yr almustir. Ulkenin niifusunda,
ekonomik faaliyete gore ¢evre vergisinde, belediye atiklarinin geri doniisiim oraninda ve

kisi basina sera gazi emisyonlarinda iyilestirmeler yapmalidir.
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Sekil 3.3. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2014 Y1li1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.3°te BCC girdi yonelimli 2014 y1l1 dongiisel ekonomide diisiik performans
sergileyen AB’ye liye iilkeler ve Tiirkiye’nin almis oldugu skorlar gosterilmektedir.
Irlanda, Yunanistan’dan sonra bu analizde en kotii skor elde eden ikinci iilkedir.
frlanda’nin skoru 0,8411°dir. Bu skoru elde etmesinde kaynak verimliligi ve kisi basma
sera gaz1 emisyonlari etkili olmustur. Rol model sectigi tilke sayis1 5°tir. Rol model aldig1
tilkeler 0,03 oraninda Belgika, 0,17 oraninda Estonya, 0,10 oraninda Hollanda, 0,22

oraninda Liikksemburg ve 0,47 oraninda Slovenya’dir.

1,2007 1,2308 1,2508 1,3272

10483 10584 L1132 I I I

Portekiz Isveg frlanda Fransa  Yunanistan Tirkiye Finlandiya

OO0000000 KRRk
oORNWRUIONDORIFN WA

Sekil 3.4. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2014 Y1il1 Dongiisel Ekonomi
Performansi Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.4’te BCC ¢ikt1 yonelimli 2014 yil1 analizinde dongiisel ekonomide diisiik
performans sergileyen AB’ye iiye iilkeler ve Tiirkiye’nin almis oldugu skorlar
gosterilmektedir. Fransa en kotii performans gosteren 4. iilke konumundadir. Fransa’nin

bu skoru almasinda belediye atiklarinin geri doniisiim oran1 ve kaynak verimliligi etkili
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olmustur. Fransa iilke niifusunda, ekonomik faaliyete gore ¢evre vergileri ve kisi bagina

sera gazi emisyonlarinda iyilestirmeler yaparsa rol model sectigi Birlesik Krallik,

Hollanda, Italya, Polonya ve Romanya’ya benzeyebilecektir.

3.4.2. 2015 Y1l Performansi

Ulkelerin 2015 yilinda dongiisel ekonomide gosterdigi performanslar Tablo 3.5’te

gosterilmigtir.

Tablo 3.5. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de Déngiisel Ekonomi Performanslari (2015)

L S BCC ETKINLIK

S NO KVB CCR ETKINLIK ANALIZI ANALIZI

IN ouT IN ouT
1 Almanya 0,9528 1,0496
2
3
4
5
6
7
8
9 Finlandiya 0,7857 1,2727 0,839 1,1871
10 |Fransa 0,8314 1,2027 0,8674 1,1896
11
12
13 |irlanda 0,9415 1,0621 0,9466 1,0486
14 |ispanya 0,9527 1,0497 0,9581 1,046
15 |isveg 0,8441 1,1846 0,9042 1,1453
16
17
18
19
20
21 | Macaristan
22
23
24| Portkiz
25 | Romanya
26
27
28 | Turkiye 0,7269 1,3758 0,864 1,3546
29 | Yunanistan 0,8056 1,2413 0,8088 1,1799
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 0,94928 1,06201 0,97007 1,04292
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Tablo 3.5 incelendiginde 2015 yili itibariyle dongiisel ekonomi performansinda
tam performans gosteren tilkeler sirasiyla; Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, italya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya olmak tizere 2014
yilindaki gibi AB iiyesi 18 iilkedir. Bu tilkeler CCR girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde
dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede tam performans sergilemislerdir. BCC girdi
yonelimli analizde ise dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede 21 iilke tam performans
gostermistir. CCR yontemindeki 18 iilkeye ilaveten Almanya, Macaristan ve Romanya
BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimi analizde dongiisel ekonomiyi ger¢eklestirmede tam etkinlik
saglamiglardir.

2015 yili CCR girdi yonelimli analize gore teknik etkinlik skoru 0,94928°dir.
Teknik etkin iilkeler sirasiyla Almanya, Ispanya ve Macaristan’dir. 2015 yili CCR ¢ikt1
yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 1,06201°dir. Bu iilkeler ise yine girdi yonelimli
analizdeki gibi Almanya, Ispanya ve Macaristan’dir. 2015 yili BCC girdi yonelimli
analizde teknik etkinlik skoru 0,97007 olarak gergeklesmis olup teknik etkin olan iilke
yoktur. 2015 yilt BCC ¢ikt1 yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 1,04292dir. Bu skor
altinda déngiisel ekonomiyi gerceklestirmede iyilesme saglayan tek iilke Ispanya’dir.

2015 yili analizlerinde dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede en iyi ve en kotii
performans sergileyen iilkelerin siralamasi Tablo 3.6’da gosterilmistir. En 1y1 ve en koti
performans sergileyen iilkeler siralamasi yapilan analiz yontemine gore degismekle

birlikte hemen hemen ayni iilkeler seklindedir.

Tablo 3.6. AB ve Tiirkiye 2015 Y1il1 Dongiisel Ekonomiyi Gergeklestirme Performans

Siralamasi
CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
NSO Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikt1 Yonelimli | Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikt1 Yonelimli
KVB Skor KVvB Skor KVB Skor KVvB Skor
1 Liikksemburg 7,5974 | Likksemburg 0,1316 | Almanya big Bulgaristan big
2 | Malta 2,6071 | Malta 0,3836 | Avusturya big Estonya big
3 | Bulgaristan 2,1936 | Bulgaristan 0,4559 | Birlesik Krallik | big Letonya big
4 | Estonya 2,0514 | Estonya 0,4875 | Hollanda big Litvanya big
5 | Litvanya 1,6152 | Litvanya 0,6191 | Liiksemburg big Malta big
6 | Avusturya 1,5909 | Avusturya 0,6286 | Malta 3,2273 | Romanya big
7 | Slovenya 1,5118 | Slovenya 0,6614 | Slovenya 3,0956 | Slovakya big
8 Birlesik Krallik | 1,3401 | Birlesik Krallik | 0,7462 | Estonya 2,7749 | Liiksemburg 0,0235
9 | Belgika 1,2128 | Belgika 0,8245 | Bulgaristan 2,2299 | Slovenya 0,5969
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10 | Hollanda 1,1944 | Hollanda 0,8372 | Litvanya 1,6174 | Avusturya 0,5992
11 | polonya 1,187 | Polonya 0,8424 | Romanya 1,3799 | Kibris 0,6337
12 | Kibris 1,1568 | Kibris 0,8645 | Belgika 1,2455 | Polonya 0,6734
13 | Hirvatistan 1,1268 | Hirvatistan 0,8875 | Polonya 1,244 | Birlesik Krallik | 0,7368
14 | Letonya 1,0942 | Letonya 0,9139 | Letonya 1,2135 | Belgika 0,7479
15 | Cekya 1,0788 | Cekya 0,9269 | Kibris 1,1665 | Hollanda 0,7866
16 | panimarka 1,0608 | Danimarka 0,9427 | Slovakya 1,1422 | Cekya 0,7921
17 | italya 1,048 |italya 0,9542 | Hirvatistan 1,1309 | Almanya 0,8381
18 | Slovakya 1,0297 | Slovakya 0,9712 | Cekya 1,1065 | Hirvatistan 0,8629
19 Almanya 0,9528 | Almanya 1,0496 | Italya 1,0752 | Danimarka 0,9317
20 | ispanya 0,9527 |Ispanya 1,0497 | Danimarka 1,0646 | italya 0,9483
21 | Macaristan 0,9525 | Macaristan 1,0499 | Macaristan 1,0138 | Macaristan 0,9758
22 | irlanda 0,9415 | irlanda 1,0621 | ispanya 0,9581 | Ispanya 1,046
23 | portekiz 0,9103 | Portekiz 1,0986 | irlanda 0,9466 | irlanda 1,0486
24 | fgvec 0,8441 |lIsvee 1,1846 | Portekiz 0,9438 | Portekiz 1,0935
25 | Fransa 0,8314 |Fransa 1,2027 | Isveg 0,9042 | Isveg 1,1453
26 | Romanya 0,8255 | Romanya 1,2113 | Fransa 0,8674 | Yunanistan 1,1799
27 | Yunanistan 0,8056 | Yunanistan 1,2413 | Turkiye 0,864 | Finlandiya 1,1871
28 | Finlandiya 0,7857 | Finlandiya 1,2727 | Finlandiya 0,839 | Fransa 1,1896
29 | Tiirkiye 0,7269 | Tiirkiye 1,3758 | Yunanistan 0,8088 | Tiirkiye 1,3546

Tablo 3.6’a gore 2015 yilinda CCR ve BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde

dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede en iyi performans ve en kotii performans gosteren

tilkeler siralanmistir. Tiirkiye BCC girdi yonelimli analiz haricinde dongiisel ekonomiyi

gerceklestirmede en kotii performansi gergeklestirmistir. Tam ve teknik etkin performans

gostermeyen iilkeler Sekil 3.5’te gosterilmektedir.
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Sekil 3.5. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2015 Y1li1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.5°te 2015 yili CCR girdi yonelimli analizde dongiisel ekonomide diisiik
performans sergileyen AB’ye iiye iilkeler ve Tirkiye’nin almis oldugu skorlar
gosterilmektedir. Girdi ve ciktilarini iyilestirmesi gereken iilkeler sirasiyla Tiirkiye,
Finlandiya, Yunanistan, Romanya, Fransa, isveg, Portekiz ve Irlanda’dir. 2015 y1li CCR
girdi yonelimli analizde en diisiik skoru elde eden iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin bu skoru
elde etmesinde cikt1 verilerinden kaynak verimliligi ve kisi basina diisen sera gazi
emisyonlarinin etkisi vardir. Bunun igin kendine rol model sectigi iilkelerden 0,12
oraninda Birlesik Krallilk 0,49 oraninda Bulgaristan ve 0,10 oraninda Polonya’ya
benzemek istiyorsa iilke niifusunda, ekonomik faaliyete gore cevre vergilerinde, belediye
atiklarinin geri doniisiim oraninda ve biyolojik atiklarin geri doniisiimiinii iyilestirmeler

saglamalidir. Boylelikle rol model sectigi iilkelerin seviyesine ¢ikabilir.
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Sekil 3.6. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2015 Y1li Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.6’a gore, 2015 yilinda CCR ¢ikt1 yonelimli analizlerde dongiisel
ekonomide en diisiik performans sergileyen iilke girdi yonelimli analizde oldugu gibi
Tiirkiye’dir. Tirkiye’den sonra en kotii skora sahip tilke ise Finlandiya’dir. Finlandiya’nin
bu skoru elde etmesinde ¢ikt1 verilerinden belediye atiklarinin geri doniisiim orani ve kisi
basina sera gazi emisyonlar1 etken olmustur. Finlandiya rol model olarak Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Liiksemburg ve Slovenya’y1 almigtir. Dongiisel ekonomi konusunda
tam etkin bir lilke olabilmesi i¢in ekonomik faaliyete gore ¢evre vergisinde ve kaynak

verimliliginde iyilestirmeler yapmalidir.
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Sekil 3.7. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2015 Y1li1 Dongiisel Ekonomi Performansi

Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.7°e gore, 2015 yilinda BCC girdi yonelimli analizlerde dongiisel

ekonomide en diislik performans sergileyen iilke Yunanistan’dir. Yunanistan’in bu skoru

elde etmesinde kaynak verimliligi ve kisi basina sera gazi emisyonlari etkili olmustur.

Rol model olarak sectigi iilkeler ise Birlesik Krallik, Estonya, Hirvatistan ve

Hollanda’dir. Rol model aldig: iilkeler seviyesine ulagmak i¢in girdi verilerinden kisi

basina kentsel atik iiretimi, lilke niifusu, belediye atiklarimin geri doniisiim orani, biyolojik

atiklarin geri doniisiimii ve kisi basina sera gazi emisyonlarinda iyilestirmeler yapmalidir.
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Sekil 3.8. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2015 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansini

Iyi Olmayan Ulkeler

Sekil 3.8’e gore, 2015 yilinda dongilisel ekonomide BCC ¢ikt1 odakli analiz

sonuclarina gore, diisiik performans gosteren {iilkeler sirasiyla; Tiirkiye, Fransa,

Finlandiya, Yunanistan, Isveg, Portekiz ve Irlanda'dir. Fransa, en diisiik performans
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gosteren ikinci iilke konumundadir. Fransa'nin elde ettigi skorda, belediye atiklariin geri
doniislim orant ve kaynak verimliligi gibi faktorler etkili olmustur. Fransa, iilke
niifusunda, ekonomik faaliyetlere bagli ¢evre vergileri ve kisi basina sera gazi
emisyonlar1 konularinda iyilestirmeler yaparak rol model olarak gordiigii Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik ve Italya gibi iilkelere benzer bir konuma gelmeyi
hedeflemektedir. Bu durum, Fransa'nin 2014 yilinda gozlemlenen girdi ve ¢ikti

faktorlerinden etkilendigini gostermektedir.

3.4.3. 2016 Yili Performansi
2016 yili dongiisel ekonomide gosterdigi performanst Tablo 3.7’ de gosterilmistir.

Tablo 3.7. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Déngiisel Ekonomi Performanslari (2016)

Portekiz

Macaristan

0,9687 1,0323

Romanya

0,7685

1,3012

Slovakya

0,9847

1,0156

CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
S.NO KVB ANALIZI ANALIZi

IN out IN ouT
1 Almanya 0,889 1,1249
2
3
4
5
6
:
8
9 |Finlandiya 08116 1,2321 0,8181 1,1622
10 | Fransa 0,8263 1,2102 0,8498 1,1746
11
12
13 |irlanda 0,9243 1,082 0,9487 1,0767
14 | Ispanya 0,9891 1,011 0,9896 1,0106
15 |lsveg 0,8572 1,1665 0,9133 1,1356
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27 Slovenya 1 1 1 1

28 | Turkiye 0,734 1,3624 0,8524 1,3541

29 | Yunanistan 0,812 1,2316 0,8197 1,208
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 0,93532 1,080552 0,96204 1,05101

Tablo 3.7°ye bakildiginda 2016 yilinda tiim analizlerde dongiisel ekonomi tam
performans gerceklestiren iilkeler sirasiyla; Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Cekya, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Liikksemburg, Malta, Polonya ve Slovenya olmak tizere AB tiyesi 16 iilkedir. Tiirkiye ne
yazik ki bu yilda da tam performans gosterememistir. Bu iilkeler CCR girdi ve ¢ikti
yonelimli analizlerde dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede tam performans
sergilemislerdir. BCC girdi yonelimli analizde ise dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede
20 tilke tam performans gostermistir. CCR yontemindeki 18 iilkeye ilaveten Almanya,
Macaristan, Romanya ve Slovakya BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimi analizlerde dongiisel
ekonomiyi gergeklestirmede tam etkinlik saglamistir.

2016 yili CCR girdi yonelimli analize gore teknik etkinlik skoru 0,93532°dir.
Teknik etkin iilkeler sirastyla Ispanya, Macaristan ve Slovakya’dir. 2016 yili CCR ¢ikt1
yonelimli analizde teknik etkinlik skoru ise 1,080552 olarak gerceklesmis olup tam etkin
performans haricinde bu skorun altinda skor elde eden yani teknik etkin olan iilkeler girdi
yonelimli analiz ile aym iilkelerdir (Ispanya, Macaristan ve Slovakya). 2016 yili BCC
girdi yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 0,96204 olarak gerceklesmistir. Teknik
etkin tek iilke Ispanya’dir. 2016 yili BCC ¢ikt1 yonelimli analizde teknik etkinlik skoru
1,05101°dir. Bu skor altinda dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede iyilesme saglayan tek
iilke Ispanya’dur.

2016 yili analizlerinde dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede en iyi ve en kotii
performans sergileyen iilkelerin siralamasi Tablo 3.8’de gosterilmistir.

Tablo 3.8. AB ve Tiirkiye 2016 Y1l1 Dongiisel Ekonomiyi Gergeklestirme Performans

Siralamasi

CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
S. Analizi Girdi Analizi Cikt1 Analizi Girdi Analizi Cikt1
NO Yonelimli Yonelimli Yonelimli Yonelimli

KVB Skor KVB Skor KVB Skor KVB Skor

1 | Liiksemburg 8,8156 | Liiksemburg 0,1134 | Almanya big Bulgaristan big
2 | Litvanya 2,5739 | Litvanya 0,3885 | Avusturya big Estonya big
3 | Malta 2,4893 | Malta 0,4017 | Birlesik Krallik | big Letonya big
4 | Estonya 2,1016 | Estonya 0,4758 | Hollanda big Litvanya big
5 | Bulgaristan 1,6895 | Bulgaristan 0,5919 | Liiksemburg big Malta big
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6 | Slovenya 1,4062 | Slovenya 0,7112 | Estonya 3,3107 | Romanya big

7 | Avusturya 1,2936 | Avusturya 0,773 | Malta 3,3069 | Slovakya big

8 | Hollanda 1,2621 | Hollanda 0,7923 | Slovenya 3,231 | Liiksemburg 0,036
9 Polonya 1,18 Polonya 0,8475 | Litvanya 2,7485 | Polonya 0,6905
10 | Letonya 1,1677 | Letonya 0,8564 | Bulgaristan 1,8211 | Slovenya 0,7079
11 Birlesik Krallik | 1,1661 | Birlesik Krallik | 0,8576 | Romanya 1,3422 | Avusturya 0,7284
12 | Belgika 1,1573 | Belgika 0,8641 | Letonya 1,2538 | Hollanda 0,7358
13 | ftalya 1,0526 | italya 0,95 |Polonya 1,1943 | Belgika 0,7843
14 | Kibris 1,0441 | Kibris 0,9578 | Belgika 1,1683 | Cekya 0,8114
15 | Cekya 1,0431 | Cekya 0,9587 | Slovakya 1,1214 | Birlesik Krallik | 0,8268
16 | Hirvatistan 1,003 | Hirvatistan 0,997 | Cekya 1,0789 | Almanya 0,847
17 | ispanya 0,9891 | ispanya 1,011 |italya 1,0707 | Macaristan 0,9295
18 | slovakya 0,9847 | Slovakya 1,0156 | Kibris 1,0522 | Kibris 0,9366
19 | Macaristan 0,9687 | Macaristan 1,0323 | Macaristan 1,0395 | italya 0,9473
20 | irlanda 0,9243 | irlanda 1,082 | Hirvatistan 1,0094 | Hirvatistan 0,9815
21 | Almanya 0,889 | Almanya 1,1249 | ispanya 0,9896 | ispanya 1,0106
22 | fsveg 0,8572 | Isvec 1,1665 | irlanda 0,9487 | irlanda 1,0767
23 | Fransa 0,8263 | Fransa 1,2102 | Isveg 0,9133 | Danimarka 1,0937
24 | Yunanistan 0,812 | Yunanistan 1,2316 | Danimarka 0,8589 | Isvee 1,1356
25 | Finlandiya 0,8116 | Finlandiya 1,2321 | Tiirkiye 0,8524 | Finlandiya 1,1622
26 | Portekiz 0,7887 | Portekiz 1,268 | Fransa 0,8498 | Fransa 1,1746
27 | Danimarka 0,7703 | Danimarka 1,2982 | Portekiz 0,8486 | Yunanistan 1,208
28 | Romanya 0,7685 | Romanya 1,3012 | Yunanistan 0,8197 | Portekiz 1,2639
29 | Tiirkiye 0,734 | Tiirkiye 1,3624 | Finlandiya 0,8181 | Tiirkiye 1,3541

Tablo 3.8’de gore 2016 yilinda CCR ve BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde
dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede en 1yi performans ve en kotii performans gosteren
tilkeler siralanmistir. Tiirkiye BCC girdi yonelimli analiz haricinde dongiisel ekonomiyi
gerceklestirmede en kotii performanst gerceklestirmistir. BCC girdi yonelimli analizde
ise Finlandiya 6n plana ¢ikmaktadir. Tam ve teknik etkin performans gostermeyip diisiik

performans sergileyen tilkeler Sekil 3.9’da gosterilmistir.
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Sekil 3.9. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2016 Yil1 Déngiisel Ekonomi Performans: lyi
Olmayan Ulkeler

Sekil 3.9’a gore, 2016 yilinda CCR girdi odakli analiz sonuglarina gore, diisiik
performans sergileyen {ilkeler sirasiyla Tiirkiye, Romanya, Danimarka, Portekiz,
Finlandiya, Yunanistan, Fransa, Isve¢, Almanya ve Irlanda’dir. 2016 yili CCR girdi
yonelimli analizde en kotli skoru elde eden lilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra ise
Romanya gelmektedir. Romanya’nin bu skoru elde etmesinde ¢ikt1 verilerinden kaynak
verimliligi ve biyolojik atiklarin geri doniisiimiiniin etkisi vardir. Ulke olarak kendisine
0,15 oraninda Bulgaristan, 0,25 oraninda Estonya, 0,03 oraninda Italya ve 0,07 oraninda
Litvanya’y1 rol model se¢gmektedir. Rol model olarak sectigi iilkelerin seviyesine
ulasabilmek i¢in girdi verilerinden {iilke niifusunu ve ekonomik faaliyete gbre cevre
vergilerini; cikt1 verilerinden belediye atiklarinin geri donilisiim oranmni iyilestirecek
politikalara yonelmelidir. Tiirkiye ise ayn1 Romanya gibi girdi verilerinden iilke niifusunu
ve ekonomik faaliyete gore cevre vergilerini; ¢ikt1 verilerinden belediye atiklarinin geri

doniisiim oranini ve kaynak verimliligini iyilestirecek politikalara 6nem vermelidir.
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Sekil 3.10. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2016 Y1l Donglisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.10’a gore, 2016 yi1linda CCR ¢ikt1 yonelimli analizde dongiisel ekonomide
etkin performans gostermeyen iilkeler, 2016 yili girdi yonelimli analizde etkin
performans sergilemeyen iilkeler ile birebir aynidir. Ornegin Danimarka dongiisel
ekonomideki bu kotii skoru kaynak verimliligindeki etkisizligine bor¢ludur. Danimarka
rol model olarak Avusturya, Litvanya, Lilksemburg ve Slovenya’yr almistir. Dongiisel
ekonomiyi konusundan tam etkin bir iilke olabilmesi i¢in iilkenin niifusu, ekonomik
faaliyete gore ¢evre vergisinde ve belediye atiklarinin geri doniisiim orani ve kisi basina

sera gaz1 emisyonlarinda iyilestirmeler yapmalidir.
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Sekil 3.11. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2016 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.11°e gore, 2016 yilinda BCC girdi yonelimli analizlerde dongiisel
ekonomide en diislik performans sergileyen iilke Finlandiya’dir. Finlandiya’nin bu skoru
elde etmesinde belediye atiklarinin geri doniisiim orani ve kisi basina sera gazi
emisyonlart etkili olmustur. Rol model aldig1 ilkeler ise Belgika, Cekya, Estonya,
Litvanya ve Slovenya’dir. Rol model aldigi iilkeler seviyesine ulasmak i¢in girdi
verilerinden iilke niifusunda, ekonomik faaliyete gore c¢evre vergilerini ve kisi bagina
kentsel atik iretiminde; c¢ikti verilerinden ise kaynak verimliliginde iyilestirmeler

yapmalidir. Boylelikle rol model aldigi iilkeler gibi olabilir.
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Sekil 3.12. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2016 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.12°e gore, 2016 yi1linda BCC ¢ikt1 yonelimli analizde dongiisel ekonomide
en diisiik performans sergileyen {ilkeler sirasiyla; Tiirkiye, Portekiz, Fransa, Finlandiya,
Danimarka, Isveg ve Irlanda’dir. Tiirkiye nin diisiik performans gdstermesindeki en temel
faktoriin kaynak verimliligi oldugu goriilmektedir. Rol model aldig iilkeler ise Birlesik
Krallik, Bulgaristan ve Estonya’dir. Bu analizde en kotii performans gosteren 2. tilke ise
Portekiz’dir. Portekiz’in bu diisiik performansinda birincil olarak Tiirkiye’de oldugu gibi
kaynak verimliligi; ikincil olarak ise kisi basina sera gazi emisyonlar1 etken olmustur.
Portekiz’in rol model aldig: iilkeler ise Bulgaristan, Estonya, Hollanda, Letonya ve

Litvanya’dir. Portekiz kisi basina kentsel atik iiretiminde, iilke niifusunda, belediye
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atiklarinin geri doniisiim oraninda iyilestirmeler yaparsa rol model sectigi iilkeler

seviyesine ulasabilir.

3.4.4. 2017 Y1l Performansi
Ulkelerin 2017 yilinda déngiisel ekonomide gosterdigi performanslari Tablo
3.9°da gosterilmistir.

Tablo 3.9. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de Déngiisel Ekonomi Performanslari (2017)

CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
S.NO KVB ANALIZI ANALIZI

IN ouT IN ouT
1 | Almanya 0,8898 1,1238
2
3
4
5
6 | Cekya 0,9217 1,085 0,9407 1,0427
7 | Danimarka 0,7777 1,2859 0,877 1,0738
8
9 Finlandiya 0,7751 1,2902 0,8165 1,2351
10 |Fransa 0,8064 1,24 0,8339 1,192
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24 Portkiz
25 | Romanya
26 | Slovakya
27
28 | Tiirkiye 0,6982 1,4323 0,8107 1,4268
29 Yunanistan 0,8474 1,18 0,8525 1,137
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 0,92739 1,090593 0,960483 1,054355
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Tablo 3.9°a gore, 2017 yilinda tiim analizlerde dongiisel ekonomi performansi iyi
olan {ilkeler sirasiyla; Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Estonya,
Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya
ve Slovenya olmak iizere AB tiyesi 15 iilkedir. Déngiisel ekonomi konusunda performansi
diisiik olan tilkeler ise Slovakya, Kibris, Irlanda, Macaristan, Cekya, Almanya,
Yunanistan, Isvec, Fransa, Portekiz, Romanya, Danimarka, Finlandiya ve Tiirkiye’dir.
Ancak dongiisel ekonomi konusunda performansi diisiik olan iilkelerden CCR girdi
yonelimli analizde, Slovakya (0,9666), Kibris (0,9614), Irlanda (0,9285) ve Macaristan
(0,9274) teknik etkinlik skoru olan 0,92739 {izerinde yer alan bir puan elde etmislerdir.
CCR girdi yonelimli analizde ise Slovakya (1,0346), Kibris (1,0401, irlanda (1,077),
Macaristan (1,0783) ve Cekya (1,085)’dir. BCC girdi yonelimli analizde teknik etkinlik
skoru 0,960483 tiir. Bu skor iizerinde puan elde eden iilke sadece Irlanda (0,9767)’dur.
BCC ¢ikt1 yonelimli analizde teknik etkinlik skoru 1,054355 olup teknik etkin iilkeler
Cekya ve Irlanda’dur.

2017 yili analizlerinde dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede en iyi ve en diisiik
performans sergileyen iilkelerin siralamasi Tablo 3.10°da gosterilmistir.

Tablo 3.10. AB ve Tiirkiye 2017 Y1l Dongiisel Ekonomiyi Gergeklestirme Performans

Siralamasi

CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
NSO Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikti Yonelimli | Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikt1 Yonelimli

KVvB Skor KVvB Skor KVvB Skor KVB Skor
1 | Liksemburg 7,59 Liiksemburg 0,132 | Almanya big Bulgaristan big
2 | Malta 3,2354 | Malta 0,309 | Avusturya big Estonya big
3 | Litvanya 2,5277 | Litvanya 0,396 | Birlegik Krallik | big Letonya big
4 | Estonya 2,1588 | Estonya 0,463 | Hollanda big Malta big
5 | Bulgaristan 1,8085 | Bulgaristan 0,553 | Liiksemburg big Romanya big
6 Slovenya 1,4471 | Slovenya 0,691 | Slovenya 4,2465 | Litksemburg 0,039
7 | Avusturya 1,2627 | Avusturya 0,792 | Malta 4,0199 | Litvanya 0,234
8 | Hollanda 1,2158 | Hollanda 0,823 | Estonya 3,5087 | Polonya 0,68
9 Belgika 1,1751 | Belgika 0,851 | Litvanya 2,7715 | Slovenya 0,686
10 | Birlesik Krallik | 1,1532 | Birlesik Krallk | 0,867 | Bulgaristan 1,9147 | Belgika 0,687
11 | Polonya 1,1454 | Polonya 0,873 | Romanya 1,3642 | Avusturya 0,728
12 | jtalya 1,1288 | italya 0,886 | Letonya 1,2266 | Slovakya 0,755
13 | Hirvatistan 1,0871 | Hirvatistan 0,92 | Polonya 1,2191 | Hollanda 0,772
14 | ispanya 1,0567 | ispanya 0,946 | italya 1,1814 | Birlesik Krallik 0,843
15 | Letonya 1,0337 | Letonya 0,967 | Belgika 1,1784 | Almanya 0,86
16 Slovakya 0,9666 | Slovakya 1,035 | Hirvatistan 1,0916 | Italya 0,885
17 | Kibris 0,9614 | Kibr1s 1,04 |lispanya 1,0595 | Hirvatistan 0,895
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18 | jrlanda 0,9285 | irlanda 1,077 | Slovakya 1,0579 | Ispanya 0,943
19 | Macaristan 0,9274 | Macaristan 1,078 | Macaristan 1,0203 | Macaristan 0,962
20 | Cekya 0,9217 | Cekya 1,085 | Kibris 1,0158 | Kibris 0,977
21 | Almanya 0,8898 | Almanya 1,124 | irlanda 0,9767 | Cekya 1,043
22 | Yunanistan 0,8474 | Yunanistan 1,18 | Cekya 0,9407 | irlanda 1,044
23 | isveg 0,807 |isvec 1,239 | Isveg 0,8978 | Danimarka 1,074
24 | Fransa 0,8064 | Fransa 1,24 | Danimarka 0,877 | Yunanistan 1,137
25 | Portekiz 0,8037 | Portekiz 1,244 | Yunanistan 0,8525 | Fransa 1,192
26 | Romanya 0,7834 | Romanya 1,277 | Portekiz 0,8482 | isveg 12

27 | Danimarka 0,7777 | Danimarka 1,286 | Fransa 0,8339 | Portekiz 1,224
28 | Finlandiya 0,7751 | Finlandiya 1,29 | Finlandiya 0,8165 | Finlandiya 1,235
29 | Tiirkiye 0,6982 | Tiirkiye 1,432 | Tiirkiye 0,8107 | Tiirkiye 1,427

Tablo 3.10°da, 2017 yilinda CCR ve BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde

dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede en iyi performans ve en kotii performans gosteren

iilkelerin siralamas1 goriilmektedir. Tiirkiye tiim analizlerde dongiisel ekonomiyi

gerceklestirmede en diisiik performansa sahip olan {ilkedir. Tiirkiye’den sonra en diisiik

performansi tiim analizlerde gosteren iilke ise Finlandiya’dir. Tam ve teknik etkin

performans gostermeyip diisiik performans sergileyen iilkeler Sekil 3.13’te gosterilmistir.
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Sekil 3.13. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2017 Y1li1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.13’e gore, 2017 y1lt CCR girdi yonelimli analizde dongiisel ekonomide en

diisiik performans gosteren iilkeler sirasiyla; Tiirkiye, Finlandiya, Danimarka, Romanya,

Portekiz, Fransa, Isve¢, Yunanistan, Almanya ve Cekya’dur.

2017 yili CCR girdi

yonelimli analizde en kotii skoru elde eden {ilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra ise
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Finlandiya gelmektedir. Tiirkiye’nin diisiikk performansinda kaynak verimliligi ve kisi
basina sera gazi emisyonlari etkili olmustur. Finlandiya’nin ise bu skoru elde etmesinde
cikt1 verilerinden belediye atiklarimin geri doniisiim oraninin ve kisi basina sera gazi
emisyonlarinin etkisi vardir. Tirkiye girdi verilerinden iilke niifusunu ve ekonomik
faaliyete gore ¢evre vergilerini; ¢ikti verilerinden belediye atiklarinin geri doniisiim
oranini ve biyolojik atiklarin geri doniisiimiinii iyilestirecek politikalara 6nem vermelidir.
Finlandiya girdi verilerinden iilke niifusunu, ekonomik faaliyete gére ¢evre vergilerini ve
kisi basma reel GSYIH’yi; ¢ikt1 verilerinden kaynak verimliliginde iyilestirmeler
yapmalidir. Tiirkiye rol model olarak Bulgaristan, Estonya ve ltalya’ya benzemek
istemektedir. Finlandiya ise; Avusturya, Belcika, Estonya ve Slovenya’ya benzemek

istemektedir.
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Sekil 3.14. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2017 Y1l1 Donglisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler
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Sekil 3.14’°e gore, 2017 y1li CCR ¢ikt1 yonelimli analizde dongiisel ekonomide en
diisiik performans gosteren iilkeler sirasiyla; Tiirkiye, Finlandiya, Danimarka, Romanya,
Portekiz, Fransa, Isve¢, Yunanistan ve Almanya’dir. Danimarka’nin ddngiisel
ekonomideki bu diisiik performansi sergilemesinde kaynak verimliligindeki etkinsizligi
en temel faktordir. Danimarka ekonomik faaliyete gore cevre vergilerini, belediye
atiklarinin geri donilisiim oranini ve kisi basina sera gazi emisyonlarini iyilestirdigi
takdirde dongiisel ekonomiyi kullanmada rol model sectigi Avusturya, Litvanya,

Liiksemburg ve Slovenya’ya benzeyebilir.
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Sekil 3.15. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2017 Y1l Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.15’e gore, 2017 yilinda BCC girdi yonelimli analizlerde dongiisel
ekonomide en diisiik performans sergileyen iilkeler sirasiyla; Tiirkiye, Finlandiya, Fransa,
Portekiz, Yunanistan, Danimarka, Isve¢ ve Cekya’dir. Finlandiya bu analizde en kétii skor
elde eden iilke konumundadir. 2017 yili i¢in Tirkiye, Finlandiya yorumlandigindan
tiglincii sirada yer alan Fransa’nin diisiik performans sergilemesinde kaynak verimliligi
ve biyolojik atiklarin geri doniisiimii etken oldugu goriilmektedir. Fransa iilkesinin
niifusu, ekonomik faaliyete gore ¢evre vergileri, belediye atiklarinin geri doniisiim orani
ve Kisi basina sera gazi emisyonlarda iyilestirmeler yaparak rol model aldigi Hollanda,

Italya, Litvanya ve Romanya’ya dongiisel ekonomi verilerinde benzeyebilir.
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Sekil 3.16. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2017 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.16°da, 2017 yilinda BCC ¢ikt1 yonelimli analizlerde dongiisel ekonomide

diisiik performans sergileyen AB’ye liye llkeler ve Tiirkiye’nin almis oldugu skorlar
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gosterilmektedir. Analiz ¢ikt1 yonelimli oldugundan en yiiksek puana sahip tilke en diisiik
performans sergilemis iilke olmaktadir. Buna gore en diisiik performansa sahip iilke
Tirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra en diisiik performansa sahip iilkeler sirasiyla Finlandiya,
Portekiz, isve¢, Fransa, Yunanistan ve Danimarka’dir. Tiirkiye ve Finlandiya’nin ardinda
ticiincii en diisiik performansa sahip tilke ise Portekiz’dir. Analize gore kaynak verimliligi
ve kisi basina sera gazi emisyonlar1 Portekiz’in bu performansi gostermesinde etkendir.
Portekiz kisi basina kentsel atik iiretiminde, lilke niifusunda, belediye atiklarinin geri
doniisiim oraninda iyilestirmeler yaparsa rol model sec¢tigi Bulgaristan, Estonya,

Hollanda, Italya ve Litvanya seviyesine ulasabilir.

3.4.5. 2018 Yili Performansi
Ulkelerin 2018 yilinda déngiisel ekonomide gosterdigi performanslar Tablo

3.11°de gosterilmistir.

Tablo 3.11. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de Déngiisel Ekonomi Performanslari (2018)

CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
S.NO KVB ANALIZI ANALIZI
IN ouT IN ouT
1 | Almanya 0,8908 1,1226 1 1
2 | Avusturya 1 1 1 1
3 Belgika 1 1 1 1
4 | Birlesik Krallik 1 1 1 1
5 | Bulgaristan 1 1 1 1
6 Cekya 0,9642 1,0372 0,9902 1,008
7 Danimarka 0,7114 1,4058 0,7277 1,1216
8 |Estonya 1 1 1 1
9  |Finlandiya 0,7476 1,3376 0,7723 1,2067
10 Fransa 0,8025 1,246 0,8415 1,1865
11 | Hirvatistan 1 1 1 1
12 | Hollanda 1 1 1 1
13 |irlanda 0,8537 1,1714 0,9395 1,119
14 |ispanya 0,9828 1,0175 0,983 1,0171
15 |isveg 0,8148 1,2272 0,9272 1,2164
16 |italya 1 1 1 1
17 | Kibris 0,9636 1,0378 1 1
18 |Letonya 1 1 1 1
19 | Litvanya 1 1 1 1
20 | Liiksemburg i 1 1 1
21 | Macaristan 0,926 1,08 1 1
22 | Malta 1 1 1 1
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23 | Polonya 1 1 1 1

24 Portekiz 0,7981 1,253 0,8345 1,233
25 | Romanya 0,7862 1,2719 1 1

26 | Slovakya 0,9684 1,0326 1 1

27 | Slovenya 1 1 1 1

28 | Tiirkiye 0,6838 1,4625 0,7945 1,4601
29 | Yunanistan 0,8774 1,1397 0,8901 1,0966
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 0,923148 1,098028 0,95519 1,057414

Tablo 3.11°e gore, 2018 yilinda tiim analizlerde dongiisel ekonomi performansi
1yl olan iilkeler sirasiyla; Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Estonya,
Hirvatistan, Hollanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya ve
Slovenya olmak iizere AB iiyesi 14 iilkedir. Tiim analizlerde etkin olmayan tilkeler ise
Cekya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda, Ispanya, Isve¢, Portekiz, Tiirkiye ve
Yunanistan’dir. Almanya, Kibris, Romanya ve Slovakya ise BCC etkinlik analizlerinde
tam performans gostermislerdir. Ancak bu iilkeler dongiisel ekonomi konusunda CCR
analizlerinde etkin performans sergileyememislerdir. Teknik agidan bakildiginda
dongiisel ekonomi performansini iyilestirme yoniinde adim atan iilkeler veya diger bir
degisle teknik etkinlik skoru iizerinde performans gosteren iilkeler ise CCR girdi ve ¢ikti
yonelimli analizde Ispanya, Slovakya, Cekya, Kibris ve Macaristan; BCC girdi yonelimli
analizde Cekya, Ispanya ve Irlanda; BCC ¢ikt1 yonelimli analizde ise Cekya, Ispanya ve
Yunanistan seklindedir.

2018 yil1 analizlerinde dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede en iyi ve en diisiik

performans sergileyen iilkelerin siralamasi Tablo 3.12°de gosterilmistir.

Tablo 3.12. AB ve Tiirkiye 2018 Y1li Dongiisel Ekonomiyi Gergeklestirme Performans

Siralamasi
CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
I\?O Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikt1 Yonelimli | Analizi Girdi Yonelimli | Analizi Cikt1 Yonelimli
KVB Skor KVB Skor KVB Skor KVB Skor
1 | Liiksemburg 6,9882 | Liiksemburg 0,1431 | Almanya big Bulgaristan big
2 | Malta 2,8057 | Malta 0,3564 | Avusturya big Estonya big
3 | Litvanya 2,6109 | Litvanya 0,383 | Hollanda big Letonya big
4 | Estonya 2,105 | Estonya 0,4751 | Litksemburg big Malta big
5 | Bulgaristan 1,6791 | Bulgaristan 0,5956 | Slovenya 8,8371 | Romanya big
6 | Slovenya 1,3531 | Slovenya 0,739 | Malta 3,6491 | Liiksemburg 0,046
7 | Belgika 1,2015 | Belgika 0,8323 | Estonya 3,1261 | Litvanya 0,1927
8 | Birlesik Krallik | 1,2008 | Birlesik Krallik | 0,8328 | Litvanya 3,0777 | Belgika 0,5936
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9 | Hollanda 1,1862 | Hollanda 0,843 | Birlesik Krallik | 2,3672 | Polonya 0,6974
10 | polonya 1,1455 | Avusturya 0,873 | Bulgaristan 1,8595 | Slovenya 0,7329
11 | Avusturya 1,1454 | Polonya 0,873 | Romanya 1,3548 | Avusturya 0,7551
12 | Hirvatistan 1,1427 | Hirvatistan 0,8751 | Letonya 1,2121 | Hollanda 0,8126
13 | jtalya 1,1104 | italya 0,9006 | Belgika 1,2073 | Birlesik Krallik | 0,8254
14 | | etonya 1,0363 | Letonya 0,965 | Polonya 1,2012 | Hirvatistan 0,8565
15 | ispanya 0,9828 | ispanya 1,0175 | italya 1,1992 | Almanya 0,8633
16 | slovakya 0,9684 | Slovakya 1,0326 | Hirvatistan 1,1448 | Italya 0,8985
17 | Cekya 0,9642 | Cekya 1,0372 | Macaristan 1,0233 | Macaristan 0,9224
18 | Kibris 0,9636 | Kibris 1,0378 | Kibris 1,0114 | Kibris 0,9824
19 | Macaristan 0,926 | Macaristan 1,08 | Slovakya 1,0019 | Slovakya 0,9966
20 | Almanya 0,8908 | Almanya 1,1226 | Cekya 0,9902 | Cekya 1,008
21 | Yunanistan 0,8774 | Yunanistan 1,1397 | ispanya 0,983 |lIspanya 1,0171
22 | irlanda 0,8537 | irlanda 1,1714 | irlanda 0,9395 | Yunanistan 1,0966
23 | isveg 0,8148 | isveg 1,2272 | Isveg 0,9272 | Irlanda 1,119
24 | Fransa 0,8025 | Fransa 1,246 | Yunanistan 0,8901 | Danimarka 1,1216
25 | Portekiz 0,7981 | Portekiz 1,253 | Fransa 0,8415 | Fransa 1,1865
26 | Romanya 0,7862 | Romanya 1,2719 | Portekiz 0,8345 | Finlandiya 1,2067
27 | Finlandiya 0,7476 | Finlandiya 1,3376 | Tiirkiye 0,7945 | Isveg 1,2164
28 | Danimarka 0,7114 | Danimarka 1,4058 | Finlandiya 0,7723 | Portekiz 1,233
29 | Tiirkiye 0,6838 | Tiirkiye 1,4625 | Danimarka 0,7277 | Tiirkiye 1,4601

Tablo 3.12°de, 2018 yilinda CCR ve BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde
dongiisel ekonomiyi gergeklestirmede en iyi performans ve en kotii performans gosteren
iilkelerin siralamasit goriilmektedir. Tirkiye 3 analizde de dongilisel ekonomiyi
gerceklestirmede en diisiik performans: sahip iilke olarak goriilmektedir. 1 analizde ise
Danimarka en diigiik performansi sergileyen iilkedir. Tablo 3.12 genel anlamda
yorumlandiginda;

e Liikksemburg, ¢esitli analizlerde en yiiksek performansi sergileyen iilkelerden biri
olarak dikkat ¢ekmektedir.

o Tirkiye, genellikle diisiik performans gostermekle birlikte bu analizlerde de en
diisiik performansi gosteren tilkeler arasinda yer almaktadir.

e Farkl analizlerde farkh tilkeler 6ne ¢ikmakla birlikte genel olarak Liiksemburg,

Malta, Litvanya gibi iilkeler daha iyi performans gostermektedir.

Tiirkiye’nin bu analizlerde diisiik performans gostermesi, kaynaklar1 etkin
kullanmada, cevresel etkileri azaltmada dongiisel ekonomiyi gergeklestirme kapasitesi

konusunda gelismeye ve gelistirmeye ihtiyaci oldugunu gostermektedir.
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Tam ve teknik etkin performans gostermeyip diisiik performans sergileyen iilkeler

Sekil 3.17°de gosterilmektedir.
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Sekil 3.17. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2018 Y1l Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.17°e gore 2018 y1l1 CCR girdi yonelimli analizde dongiisel ekonomide en
diisiik performans gosteren iilkeler sirasiyla; Tiirkiye, , Danimarka, Finlandiya, Romanya,
Portekiz, Fransa, Isveg, Irlanda, Yunanistan, Almanya ve Cekya’dir. 2018 yili CCR girdi
yonelimli analizde en kotli skoru elde eden lilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra ise
Danimarka gelmektedir. 2017 yilinda oldugu gibi Tirkiye’nin diisiik performansinda
kaynak verimliligi ve kisi bagina sera gazi emisyonlar etkili olmustur. Yine 2017 yilinda
oldugu gibi Tiirkiye girdi verilerinden tilke niifusunu ve ekonomik faaliyete gore gevre
vergilerini; ¢ikt1 verilerinden biyolojik atiklarin geri doniistimiinii iyilestirerek rol model
olarak sectigi Bulgaristan, Estonya ve Italya’ya benzeyebilir. Danimarka’nin bu skoru
elde etmesinde ¢ikt1 verilerinden kaynak verimliliginin etkisi vardir. Danimarka girdi
verilerinden ekonomik faaliyete gore cevre vergilerini; ¢iktt verilerinden belediye
atiklarinin geri doniisiim orani1 ve kisi basina sera gazi emisyonlarinda iyilestirmeler
yapmalidir. Danimarka bu iyilestirmeleri yaparsa rol model olarak Hollanda, Litvanya,

Liiksemburg ve Slovenya’ya seviyesine ulasabilir.
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Sekil 3.18. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2018 Y1l Donglisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.18’e gore, 2018 yili CCR ¢ikt1 yonelimli analizde dongiisel ekonomide
diistik performans gosteren iilkeler, 2018 yilinda oldugu CCR girdi yonelimli analizlere
gore en diisiik performans sergileyen iilkeler ile birebir aynidir. Burada yapilan CCR ¢ikt1
yonelimli analizde en diisiik skor elde eden Romanya’ya (4. sira) deginirsek Romanya’nin
dongiisel ekonomiyi gerceklestirmede elde ettigi 1,2719°luk skoru olugsmasinda kaynak
verimliligi ve kisi basina sera gazi emisyonlar1 etken olmustur. Romanya {ilke niifusunu,
belediye atiklarmin geri doniisiim orani ve biyolojik atiklarin geri doniisim oranini
tyilestirdigi takdirde dongiisel ekonomiyi kullanmada rol model sectigi Birlesik Krallik,

Bulgaristan, Estonya ve Italya’ya benzeyebilir.
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Sekil 3.19. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2018 Y1l1 Dongiisel Ekonomi Performanst
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.19’a gore 2018 yilinda BCC girdi yonelimli analizlerde dongiisel
ekonomide en diisiik performans sergileyen iilke Danimarka’dir. Danimarka’dan sonra en
diisiik performans sergileyen {lilkeler sirasiyla; Finlandiya, Tirkiye, Portekiz, Fransa,
Yunanistan ve Isve¢’tir. Bu analiz kapsaminda Finlandiya ve Yunanistan yorumlanirsa
Finlandiya’nin diisiik performans sergilemesinde belediye atiklarinin geri doniisiim orani
ve kisi basma sera gazi emisyonlar etkili olmustur. Finlandiya dongiisel ekonomide
tilkesinin niifusunu, ekonomik faaliyete gore ¢evre vergilerini, kaynak verimliligini,
belediye atiklarinin geri doniisiim oranini ve biyolojik atiklarin geri dontigimiini
iyilestirirse rol model aldigi Almanya, Belgika, Estonya, Liiksemburg ve Slovenya’ya
benzeyebilir. Yunanistan ise 0,890’lik skor elde etmistir. Bu diisiik skorda kaynak
verimliligi ve kisi basina sera gazi emisyonlar1 etkili olmustur. Yunanistan, diisiik
performans gostermesinde etkili olan; kisi basina kentsel atik iiretimi, {ilkenin niifusu,
belediye atiklarinin geri doniisiim orani ve biyolojik atiklarin geri donisiimi gibi
verilerinde iyilestirme yaparak, rol model aldig:1 Birlesik Krallik, Estonya, Hirvatistan ve

Hollanda tilkelerine benzeyebilir.
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Sekil 3.20. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2018 Y1il1 Dongiisel Ekonomi Performansi
Diisiik Olan Ulkeler

Sekil 3.20°e gore, 2018 yilinda BCC ¢ikt1 yonelimli analizlerde dongiisel

ekonomide en diisiik performans sergileyen iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra en diistik
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performans sergileyen iilkeler sirasiyla; Portekiz, Isveg, Finlandiya, Fransa, Danimarka
ve Irlanda’dir. 2018 yili igin Tiirkiye, Danimarka, Romanya yorumlandig1 i¢in burada
Portekiz ve Isveg iilkelerine deginilebilir. Portekiz’in diisiik performans sergilemesinde
kaynak verimliligi etkili olmustur. Portekiz iilkesinin niifusunu, belediye atiklarinin geri
doniislim oranini Ve kisi bagina sera gazi emisyonlarin iyilestirerek, rol model aldig
Birlesik Krallik, Hirvatistan, Hollanda, Litvanya ve Romanya’ya benzeyebilir. Burada
ilging olan Romanya’nin CCR girdi ve ¢ikt1 odakli analizlerde diisiik performansi s6z
konusu iken BCC girdi ve ¢ikt1 odakli analizlerde tam performans gostermesidir.

Isve¢ 2018 yilinda BCC ¢ikt1 yonelimli analizde 1,2164’liik skor elde etmistir.
Dongiisel ekonomi konusunda bu skoru etkileyen unsur ise belediye atiklarinin geri
doniisiim oramdir. Isveg iilkesinin niifusunu, kisi basina reel GSYIH, kaynak verimliligi
ve kisi basina sera gazi emisyonlarinda iyilesme sagladigi taktirde rol model sectigi

Almanya, Avusturya, Belgika ve Slovenya seviyesine ulasabilir.

TARTISMA VE SONUC

Diinya’nin siirdiiriilebilir olmasinin anahtar1 insan ve g¢evre sagligini koruma
hedefinden hareketle atiklarin olugsmasini engellemek ya da en aza indirmek, kaynaklari
etkin kullanmak, c¢evresel tahribatlarin Oniine gegmek, iiriin ve hizmetlerin kapali
dongiiler icerisinde yeniden degerlendirilmesini ve katma deger iiretmesini saglamaktir.
Bu dogrultuda basta Avrupa Birligi olmak tizere birgok iilke politikalar ve diizenlemeler
gerceklestirmekte ve hayata gegirmektedir. Istisnasiz bu konuda AB’nin kendisine biiyiik
bir sorumluluk yiikledigi agiktir. Nitekim bu dogrultuda AB; ¢evre politikalari, atik
yonetim politikalariyla birlikte 2015 yilinda kabul ettigi ve uygulamaya koydugu
dongiisel ekonomi paketlerini uygulamaya yonelik hassasiyet gostermekle birlikte diger
tilkelere de bunu bir zorunluluk olarak yansitmaktadir. Lakin iilkelerin bu siiregteki
performanslarinin birbirine gore farklilik arz etmesi olas1 bir durumdur. Bu c¢alisma
kapsaminda da 2014-2018 yillarina ait veri setlerinden hareketle iilkelerin dongiisel
ekonomi performanslar1 karsilastirilmakta ve bir gelecek projeksiyonu olusturulmaktadir.

Bulgulara gore 2014 yilinda genel olarak AB {ilkelerinin (Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Ispanya, Isve¢ ve Portekiz harig) girdi ve ¢ikti odakli performanslarmin yiiksek
oldugu, Tirkiye’nin ise bu konuda diisiik bir performansa sahip oldugu goriilmektedir.
Bu diistik performansli iilkelerin belirli alanlardaki gelisimlerine isaret etmektedir. Ayni

sekilde dongiisel ekonomi performanslari agisindan da gerek CCR (18 iilke) gerekse BCC
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(21 tilke) modellerine gore genel olarak AB iilkeleri tam performans gostermektedir. En
diisiik performansa sahip olanlar; Finlandiya, Fransa, irlanda, Isvec, Portekiz, Tiirkiye ve
Yunanistan’dir. Tiirkiye bu iilkelere gére daha diisiik performans gostermektedir.

2015 yil1 bulgularina gore, dongiisel ekonomi performanslarinin genel olarak AB
iilkeleri agisindan yiiksek oldugunu (CCR-18 iilke; BCC-21 iilke) gostermektedir.
Dongilisel ekonomi gerceklestirme performanslarina bakildiginda ise 2014 yiliyla
neredeyse benzer bir tablo olmasina karsin; Tiirkiye 2014 yilindan daha da koti
performans sergileyerek son siraya yerlesmistir. 2016 yilinda AB {ilkelerinin dongiisel
ekonomi performansi lilkeler baglaminda ele alindiginda (CCR — 16 iilke; BCC- 20 {ilke)
daha diisiik performans sergilemistir. Tirkiye’nin ise diger yillarda oldugu gibi
performansi koétiidiir. Dongiisel ekonomi gergeklestirme performanslarina bakildiginda
ise Portekiz, Tiirkiye, Fransa, Danimarka, Yunanistan, Romanya’nin performanslari
kotiidiir.

Fura vd. (2020) calismalarinda AB iilkelerinin 2010, 2012, 2014 ve 2016
yillarindaki dongiisel ekonomi performanslarini incelemislerdir. Bu arastirmacilarin elde
ettikleri bulgulara gore 2010 yilinda diigiik dongilisel ekonomi performansina sahip
iilkeler; Finlandiya, Italya, Litvanya, Irlanda, Polonya, Ispanya, Macaristan, Portekiz,
Slovakya, Romanya, Hirvatistan, Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Kibris, Malta, iken;
2016 yilinda Fransa, Finlandiya, Portekiz, Italya, Slovakya, irlanda, Macaristan,
Hirvatistan, Ispanya, Romanya, Bulgaristan, Kibris, Malta, Estonya, Yunanistan’dur.
Dolayisiyla arastirma bulgular1 genel olarak bu sonuglarla ortiismektedir. Benzer sekilde
tilkelerin dongiisel ekonomi siralamalarinda da Tirkiye, Finlandiya, Fransa ve
Yunanistan en alt siralarda yer alirken; Liiksemburg, Letonya, Estonya, Litvanya iist
siralarda yer almaktadir. Arastirmanin bu bulgulart Fura vd. (2020) g¢aligsmalarindaki
bulgularla ortiismektedir. Benzer sekilde Marino & Pariso (2020), 2006-2016 yillarini
kapsayan arastirmalarinda AB  iilkelerinin  dongiisel ekonomiye  gegisteki
performanslarin1 {retilen belediye atiklari, liretilen gida atiklari, belediye atiklar1 geri
doniisiim orani, evsel malzeme tiiketimi, iiretim malzemesinin yeniden kullanim orani,
geri doniistiiriilebilir hammaddelerin pazar orani verileri iizerinden degerlendirmis ve
neticede Italya, Hollanda, Ispanya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik’in déngiisel
ekonomiye geciste en iyi uygulamalara sahip oldugunu belirtmislerdir. 2014-2015 ve

2016 yili bulgularina gore Fransa haricinde diger iilkelerin dongiisel performanslari ile



105

uyusmaktadir. Giannakitsidou vd. (2020) 26 AB iilkesinin ¢evre ve dongiisel ekonomi
performanslarini dlgtiikleri baska bir arastirmada dongiisel ekonomi performansi 2014
yilinda en yiiksek olan iilkeler Belgika, Almanya, Isveg, Avusturya ve Hollanda’dir. 2016
yilinda ise; Belcika, Slovenya, Almanya, Avusturya ve Hollanda gelmektedir. 2014
yilinda en koti performansa sahip olan {ilkeler; Slovakya, Kibris, Yunanistan,
Hirvatistan, Romanya’dir. 2016 yilinda ise; Kibris, Yunanistan, Romanya, Hirvatistan ve
Letonya’dir. Bu sonuglar itibariyle aragtirma bulgulart en performansh iilkeler
siralamasiyla celisirken, kismen en kotii performans gosteren lilkeler ile uyusmaktadir.
Saym ve Utkulu (2023) tarafindan gerceklestirilen aragtirmada ise Tiirkiye’nin 2016
yilindaki dongiisel ekonomi performansi diger AB iilkelerine gore oldukca diistiktiir.
Arastirma bulgular1 bu ¢alismanin sonuglar ile ortiismektedir. En performansl tilkeler
siralamasinda ise bir uyusma oldugu gorilmektedir. Yilmaz’in 2021 yilinda
gerceklestirdigi arastirmasinda dongilisel ekonomi performansi en iyi olan iilkeler;
Belgika, Cekya, Danimarka, Almanya, irlanda, Kibris, Litvanya, Liiksemburg,
Avusturya, Romanya, Slovenya ve Isvec iken; en kétii olanlar ise; Malta, Hirvatistan,
Estonya, Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan, Portekiz, Italya, Slovakya ve Birlesik
Krallik’tir. Arastirma bulgular1 Yilmaz’in (2021) g¢alisma bulgulariyla uyumluluk
gostermektedir.

2017 yilinda AB tilkelerinin donglisel ekonomi performanslart (CCR — 15 tilke;
BCC-21 iilke) genel olarak yiiksek olmasina karsin CCR teknigine gore bir 6nceki yila
kiyasla diismiisken; BCC teknigine gore yiikselmistir. Tiirkiye agisindan ise benzer bir
sonu¢ s0z konusudur. Benzer sekilde Tirkiye dongiisel ekonomi performansi agisindan
en kotii sonuca sahip tilkedir. Tiirkiye ile birlikte dongiisel ekonomi performansi diistik
olan AB iilkeleri ise Finlandiya, Danimarka, Romanya, Portekiz, Fransa ve Isve¢’tir. 2018
yilinda ise; AB lilkelerinin genel anlamda dongiisel ekonomi performanslarmin tam
performans gosteren iilke sayilarina gére (CCR-14; BCC-19) diistiigii sdylenebilir. Bu
iilkeler icerisinde dongiisel ekonomi gerceklestirme performanslart BCC girdi-¢ikt1 ve
CCR girdi-gikt1 verilerine gore en iyi performansin Liiksemburg, Estonya, Litvanya,
Almanya gibi {ilkelere ait oldugu; en kotii performansin ise Tiirkiye, Danimarka ve
Finlandiya’ya ait oldugu goriilmektedir. Yilmaz (2021), caligmasinda 2018 yilinda CCR
ve BCC modellerine gore en kotii performansa sahip olan iilkelerin Estonya, Malta,

Yunanistan, Bulgaristan, Hirvatistan ve Italya oldugunu gézlemlemistir. Bu arastirmanin
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sonuclarina géore CCR ve BCC modellerine gore en etkinsiz tilkeler Tiirkiye, Finlandiya,
Danimarka Portekiz’dir. Bu sonuglar Yilmaz’in (2021) arastirma sonuglariyla farklilik
gostermektedir. Banjerdpaiboon ve Limleamthong (2023) arastirmalarina gore 2018
yilinda AB iilkeleri arasinda dongiisel ekonomi verimlilikleri en yiiksek olan {ilkeler;
Hollanda, Avusturya, Almanya, Belgika ve Liiksemburg iken; en kotii olanlar ise;
Yunanistan, Finlandiya, Bulgaristan, Cekya ve Portekiz’dir. Aragtirma bu bulgularla
kismen uyumluluk gostermektedir.

2014 yilinda beridir belirli iilkelerin dongiisel ekonomi performanslarinin
yiikselmedigi anlasilmaktadir. Bu tablo bu iilkelerin dongiisel ekonomi konusunda
tedbirler almalar1 gerektigini gdstermektedir.

Sonug olarak, 2014 ile 2018 yillar1 arasinda VZA CCR yontemine gore yapilan
analizlerde diisiik performans sergileyen iilkeler arasinda Finlandiya, Fransa, Tiirkiye,
Portekiz, Yunanistan, irlanda, Ispanya, isve¢ ve Portekiz gibi iilkeler éne ¢ikmaktadir.
BCC yontemine gore de hemen hemen ayni tilkelerdir (Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan). Bu iilkeler, dongiisel
ekonomiyi gergeklestirme konusunda istenen seviyenin altinda kalmis ve
performanslarini istikrarli bir sekilde yiikseltme konusunda zorluklar yasamislardir. Bu
tilkeler kendilerine rol model sectikleri iilkelerin seviyesine ¢ikabilmeleri i¢in belirli
alanlarda dongiisel ekonomi uygulamalarinda veya politikalarinda degisiklik yaparak
daha siirdiiriilebilir bir performans elde etme ihtiyact duymaktadirlar. Ozellikle teknik
etkinlik skorlarina bakilarak diisiik performans gosteren bu iilkelerde belirli donemlerde
tyilesme olsa da genel olarak hala istenilen seviyenin altinda kaldiklar1 goriilmektedir.
Ancak bu iilkelerin belirli alanlarda performanslarini artirarak daha etkin hale gelme
potansiyelleri vardir. 2014 ile 2018 yillar1 arasinda, CCR yontemine gore yliksek
performans sergileyen iilkeler arasinda Avusturya, Belgika, Hollanda, isveg, Italya,
Letonya, Litvanya ve Liikksemburg gibi iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkeler, dongiisel
ekonomi uygulamalarinda genellikle istenen seviyenin istiinde performans
gostermislerdir. BCC yontemine gore yiiksek performans sergileyen iilkeler ise Almanya,
Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, Italya,
Kibris, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya’dir. Bu iilkeler, ele alinan girdi ve ¢ikti de8iskenleri {izerinden

dongiisel ekonomide yliksek performans sergilemislerdir. Yiiksek performans gosteren
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tilkeler, analize konu olan verilerde olumlu adimlar atmiglardir. Bu {ilkelerin politika ve
uygulamalari, dongiisel ekonomi modeline uyumlu ve siirdiiriilebilirlik odaklidir. Bu
basarilarin incelenmesi, diger iilkeler i¢in 6rnek teskil edebilir ve benzer stratejilerin
benimsenmesine olanak tanir.

Yapilan incelemeler neticesinde AB {iyesi ilkeler ile birlikte Tiirkiye nin
dongiisellik siirecindeki mevcut durumu ortaya cikarilmistir. AB aday {ilkesi olarak
Tiurkiye tim yillarda diisiik performans sergilemektedir. Tirkiye ile birlikte diisiik
performans sergileyen AB iiyesi iilkelerde bulunmaktadir. Lakin unutulmamalidir ki AB
Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dongiisel ekonomi eylemlerini isaret etmekte ve
bu eylemlerin iye iilkeler ve aday iilkelerde de titizlikle uygulanmasini istemektedir.
Tiirkiye’nin bu konuda ciddi politikalar olusturmasi ve iilke icerisinde uygulanabilir hale
getirmesi elzemdir. Tiirkiye’nin bu konuda iilke kapsamindaki politika ve uygulama
eksiklikleri, tipki ¢cevre ya da atik politikalarinda oldugu gibi ge¢ kalinmasina yol agabilir.
Siirdiiriilebilir bir tilke i¢in hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari,
toplumun birlikte ortak eylem tarzlart olusturmalart 6nemlidir. Bunlarin yani sira tez
caligmasinda Eurostat veri tabaninda yer alan belirli yillardaki nicel veri setleri
kullanilmistir. Calismanin  smirliliklart da g6z Onilinde bulundurulursa farkl
arastirmacilar nitel alandaki farkli yontem ve tekniklerle yeni veri setleri {izerinden
caligmalar gerceklestirerek tilkelerin performanslarina yonelik daha detayli bir agiklama

getirebilirler.
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