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OZET

Kizir, E. H., Avrupa Birligi Ulkelerinde Atik Yonetimi ve Siirdiiriilebilir
Biiyiime, Nuh Naci Yazgan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2024. Diinya niifusunun giderek
artmasi, tiretim ve tiiketimdeki artisa ve diinyanin kaynaklarinin azalmasina neden
olmaktadir. Bu siirecin en tehlikeli boyutu ¢evre kirliligine yol agan atik sorunudur.
Atiklarin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve c¢evreye daha az zarar vermeleri igin
yapilan tiim faaliyetler atik yonetiminin konusudur. 2015 yilinda, Birlesmis
Milletlere iiye {ilkeler tarafinda kabul edilen, “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri” iginde siirdiiriilebilir gelecek saglama adina, atik yonetimine 6nemli bir

gorev diismektedir.

Bu caligsma ile donglisel ekonomi politikalarinda 6nemli bir asama kaydetmis olan
Avrupa Birligi’nin atik yonetimindeki uygulamalart ve politikalarinin incelenmesi
hedeflenmistir. Siirdiiriilebilir biiyiime agisindan, kaynaklarin kullaniminda israfin
onlenmesi, daha verimli iiretim yontemleri, tiiketim kaliplarinin degismesi, atiklarin
geri donistiiriilerek kullanim Omiirlerinin uzatilmasi, ¢evreye daha az zarar veren

tarzda depolanarak bertaraf edilmesi 6nemli bir konu olmaya baglamistir.

Avrupa Birligi bliylime oranlari ile atik oranlart arasinda pozitif iliski goriilmektedir.
Geri doniistiiriilebilir ati§in bir tiretim girdisi oldugu diisiiniildiiglinde, ger doniisiim
oranlarinin yiikseltilmesi dogal kaynaklar ve ¢evre iizerindeki baskinin azaltilmasini

saglayacaktir. Dolayisiyla atik yonetimi siirdiirtilebilir biiyiime acisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Atik Yonetimi, Siirdiiriilebilir Bitylime, Avrupa Birligi,
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ABSTRACT

Kizir, E. H., Waste Management and Sustainable Growth in European Union
Countries, Nuh Naci Yazgan University Institute of Social Sciences, Economics
Department, Master’s Thesis, Kayseri, 2024. The increasing world population
causes an increase in production and consumption and a decrease in the world's
resources. The most dangerous aspect of this process is the waste problem that
causes environmental pollution. All activities carried out to reduce, reuse and cause
less harm to the environment are the subject of waste management. Waste
management has an important role in ensuring a sustainable future within the "2030
Sustainable Development Goals" adopted by the member countries of the United
Nations in 2015.

This study aims to examine the waste management practices and policies of the
European Union, which has made an important progress in circular economy
policies. In terms of sustainable growth, preventing waste in the use of resources,
more efficient production methods, changing consumption patterns, extending the
useful life of waste by recycling, and storing and disposing of it in a way that is less

harmful to the environment has become an important issue.

There is a positive relationship between European Union growth rates and waste
rates. Considering that recyclable waste is a production input, increasing recycling
rates will reduce the pressure on natural resources and the environment. Therefore,

waste management is important for sustainable growth.

Key words: Waste Management, Sustainable Growth, European Union,
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1. GIRIS

Diinya niifusundaki artisa paralel olarak, tiiketim, sanayilesme, kentlesme ve
ekolojik ayak izi artmaya devam etmektedir. Kullanilan her seyi temin etmek ve
yaratilan etkiyi bertaraf etmek icin biyolojik kapasitenin ne kadarmin (toprak, su,
altyapi, bitki ortiisii vb.) tiikkettigimiz, ekolojik ayak izini gostermektedir. Ekolojik ayak
izindeki artigla birlikte, kaynaklar tilkenmekte, biyogesitlilik azalmakta, kiiresel 1sitnma
ve iklim degisiklikleri diinyay1r tehdit etmektedir. Kisaca yasam tiim canlilar igin
zorlasmaya baglamstir.

Tim bu sorunlar yaninda bir bagka sorun daha vardir: atik sorunu. Atik
diinyadaki tiim {iilkeler ve insanlar i¢in biiyiik bir sorundur. Birgok nedeni olsa da esas
olarak modern yasamin, niifus artisinin, sanayilesmenin, tarimsal faaliyetlerin sonucu
atik tiretimi ciddi bir problem olmaya baslamistir. Atik, insan saglifindan, c¢evreye,
gecim kaynaklarindan refaha kadar bircok alanda goriilen biiyiik bir sorundur. Atik
yonetimi de diinyadaki herkesi ilgilendiren evrensel bir konu haline gelmistir. Ulkeler
siirdiiriilebilir biiylimelerini saglayabilmek adina kaynaklarin yeniden kullanimini
saglayarak, atik yonetimi politikalarin1 hayata gecirmeye ve insanlarin ekolojik ayak
izlerini azaltmaya c¢alismaktadirlar. Ayrica iklim degisikligi c¢ergevesinde kiiresel
1sinmanin  azaltilmas1 i¢in sera gazi yaratan tim faaliyetlerde cevreye duyarli
uygulamalarin uygulanmaya konulmasi da birgok tilkenin hedefindedir.

Son yillarda sikga tartisilan yesil ekonomi ve biiylime uygulamalari da bunlardan
biridir.  Yesil biiyiime hedefleri arasinda siirdiiriilebilir atik yonetimi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, atiklarin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi, yesil enerji uygulamalari,
yesil tarim gibi uygulamalar yer almaktadir.

Atik, tekrar kullanima kazandirilabilen ve ekonomik degeri olan maddelerdir.
Dolayisiyla her atik ¢op olarak degerlendirilmeden ekonomik degeri yiiksek olanlarin
ekonomiye tekrar kazandirilmasi, tim iilkelerin siirdiriilebilirlik ¢aligmalarinin
merkezinde yer almaktadir. Bu konuda basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere gesitli
cikarilan yasalar, direktifler, anlagmalar, stratejiler ile atik yOnetiminin g¢ergevesi,
uygulama standartlar1 ve ulasilmak istenen hedefler belirlenmistir, ancak uygulama

konusunda basarilar degiskenlik gostermektedir. Bu tezde, ilk olarak atikla ilgili



kavramlara yer verilmistir. Daha sonra diinyada atik yonetiminde One ¢ikan Avrupa
Birligi baglaminda atik yonetimi incelenecektir.

Son boliimde ise genel bir degerlendirme ve politika onerileri yer almaktadir.



2. ATIK VE ATIK CESITLERI

Bu boliimde atik ve atikla ilgili genel bilgiler verilecektir. Atik gesitleri, atik

problemlerinin nedenleri, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konular1 ele alinacaktir.

2.1. Atik Nedir?

Atik hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerde c¢esitli yaklagimlarla
tanimlanmaktadir.  Kullanildiktan sonra atilan ve genelde sanayide kullanim disi
kalmis, kimyasal islemden sonra arta kalan, ¢evre icin zarar olusturabilecek her tiirlii
maddeyi ifade etmektedir. Her ne kadar yaklagimlar kismen farklilagsa da ortak olarak;
belirli bir tiketim sonunda geriye kalan ve/veya istenmeyen kalintilar olarak ifade
edilebilir (Sahin & Onder, 2021).

Atik, ilkemiz mevzuatinda ilk olarak 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda “Herhangi bir faaliyet sonucunda cevreye atilan veya birakilan zararli
maddeler” olarak tanimlanmustir (Cevre Kanunu, 1983, s. 5910). Bu baglamda genel
olarak kat1 atik, “iireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle
cevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati
maddelere ve aritma camuruna” denir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2024).

Kati atik halk dilinde “¢cop” olarak adlandirilir. Aslinda atiklarin iginde kagit,
metal, cam, plastik ve buna benzer yeniden degerlendirilebilir 6zellikte malzemeler
bulunmaktadir. Cop terimi bertarafi olmayan ve mutlak suretle herhangi bir yontemle
geri doniistiiriilmesi gereken artik malzemeler olarak adlandirilabilir. Atiklar ve ¢opler
herkesin her giin iirettigi ve daha sonra bunlardan kurtulmak istedigi maddelerdir.
Sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte paralel olarak yasanan hizli kentlesme
ve niifus artis1 Tiirkiye’de ve tiim diinyada insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki
baskisin1 hizla artis gostermektedir. Bu siirede iliretim ve pazarlama faaliyetlerindeki
genigleme, dogal kaynaklarin daha yogun kullanimini kaginilmaz kilarken siirekli olarak
artan tiiketim egilimi ile beraber olusan atiklar da hem miktar hem de zararli igerikleri
sebebiyle gevre ve insan sagligini tehdit eder boyutlara ulasmistir (Kagtioglu & Sengiil,
2010, s. 90).



2.2. Atik Cesitleri Nelerdir?

Atiklar genel itibariyle asagidaki verilen sekilde kategorilere ayrilabilir:

e Kati atiklar: Kentsel atiklar, endiistriyel atiklar, tarimsal atiklar, biyomedikal atiklar
ve radyoaktifler yer almaktadir. Konut, ticari, kurumsal ve endiistriyel faaliyetler
kat1 atik kaynaklaridir.

e Sivi atiklar: Endiistrilerin yikama, durulama veya iiretim siireglerinde olusan atiklara
stv1 atik denir.

e Gazhh atiklar: Bunlar motorlu tasitlardan, fabrikalardan ya da petrol gibi fosil
yakitlarin yakilmasindan dolay1 gaz seklinde salinan atiklardir.

e Ambalaj atiklari: Insan faaliyetlerine bagl olarak ortaya cikan kati atiklardir.

Atik gesitleri Tablo 2.1.”de verilmistir.

Tablo 2.1. Kat1 Atiklarin Tiirleri ve Kaynaklar

Kaynak Atik iireticileri Kati atik tiirleri
Gida atiklari, kagit, karton, plastik, tekstil, deri, bahge
atiklari, ahsap, cam, metaller, kiiller, 6zel atiklar
Yerlesim Konutlar (6rnegin hacimli esyalar, tiiketici elektronigi, beyaz
esyalar, piller, yaglar, lastikler) ve evsel tehlikeli
atiklar
Hafif ve agir imalat, imalat, Temizlik atiklari, ambalaj atiklari, gida atiklari, insaat
Endiistri santiyeler, enerji ve kimya ve yikim malzemeleri, tehlikeli atiklar, kiiller, 6zel
tesisleri atiklar
Ticari Magazalar, oteller, pazarlar, Kagat, karton, plastik, ahsap, gida atiklari, cam,
Icarl
restoranlar, ofis binalar1 vb. metaller, 6zel atiklar, tehlikeli atiklar
Okullar, hastaneler, cezaevleri, Plastik, karton, kagit, ahsap, gida atiklari, cam,
Kurumsal i o
devlet merkezleri metaller, 6zel atiklar, tehlikeli atiklar
) Yeni santiyeler, yol onarimu,
Insaat ve . . . .
yenileme sahalari, binalarin Ahsap, ¢elik, beton, kir vb.
yikim
yikilmasi




Sokak temizligi, ¢evre
] Sokak siiplirmeleri, peyzaj ve aga¢ budamalari,
Belediye diizenlemesi, parklar, plajlar, )
) ) parklardan, plajlardan ve diger rekreasyon alanlarindan
hizmetleri diger rekreasyon alanlari, su ve
o kaynaklanan genel atiklar, gamur
atiksu aritma tesisleri

Agir ve hafif imalat, rafineler,
. . L L Endiistriyel siirecteki atiklar, hurda malzemeler,
Islem kimya tesisleri, enerji tesisleri, )
spesifikasyon dig1 Uiriinler, ciiruf, atiklar
maden ¢ikarma ve igleme

~ Kaynak: Unescap, 2023, s. 170
2.3. Atik Problemlerinin Nedenleri

Gelisen teknoloji ve endiistrilesme sonucu, fabrikalardan, otomobil, ugak, gemi
gibi cesitli araglardan ve en 6nemlisi insani faaliyetler sonucu kati atiklar, hava kirliligi,
gurtiltii ve 151k kirliligi gibi kirlilik ve atik problemleri meydana gelmektedir. Bu Kirlilik
ve atiklar havada suda ve toprakta birikerek ¢evre ve insan sagligini tehdit eder duruma
gelmesine gevre kirliligi ya da atik problemi denilebilir. Insan niifusunun ve ihtiyaglarin
her gecen giin artti1 diinyamizda bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yeni teknolojiler ve
iiretim yontemleri ile yeni atik tiirleri de meydana gelmektedir. Bu tarz yeni kirletici
kaynaklar liretim sirasinda tiiketilen dogal kaynaklarimiz yaninda iiretim sonrasi olusan

atiklar ile de dogal ekosisteme zarar vermektedir.

Bugiin kars1 karsiya oldugumuz kiiresel ¢evre sorunlari biiyiik 6lgiide (fosil)
yakitlar, mineraller, su, toprak ve biyolojik cesitlilik de dahil olmak iizere dogal
kaynaklarin insan tarafindan asir1 somiiriilmesinin bir sonucudur. Avrupa'nin yaygin
ekonomik kalkinma modelinin (yiiksek kaynak kullanimi, atik tretimi ve kirlilige
dayal1) uzun vadede siirdiiriilemeyecegi giderek daha da netlesmektedir. Bugiin Avrupa
Birligi (AB) ithalata biiytlik dl¢lide bagimlidir. Kaynaklarin ¢ogu yalnizca kisa bir siire
kullanilmakta veya c¢opliiklere atilarak ya da geri doniistiiriilerek (geri kazanim
operasyonlar1 sirasinda kalitede bir diisiise neden olarak) ekonomide kaybolmaktadir

(European Environment Agency, 2019).

Cevre kirliligi 6zetle, niifusun hizli bir sekilde artmasi sonucu alt yap1 ihtiyaclar

karsilanmamus carpik kentlesme ile bu bolgelerde yasayan insanlardan kaynaklanan



atiklarin hem kentsel hem de endiistriyel atik sularin alici ortama (deniz, gol ve
irmaklara) kontrolsiiz bir sekilde birakilmasi olarak tanimlanabilir. Tabi ki bu hizh
niifus artisina yetecek miktarda tarimsal iiriin ya da diger ihtiya¢larin karsilanmasi
esnasinda dogal kaynak tiiketimi de kontrolsiiz olarak kullanabildiginden bu da ¢evresel
bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan doga ile bir denge i¢inde yasayabilir, ¢evre
kirliligine sebep olan asil problem bu dengenin insanlar tarafindan doga aleyhine
bozulmast ve atik sorunu durumudur. Tiiketim aliskanliklari, niifus artisi, planh
kentlesme ve bunlara bagl olarak iyi bir atik yonetimi ile ¢evre kirliligi kontrol altina
alinabilir. Fakat bununda bir bedeli vardir. Nasil ki dogadan elde ettigimiz sular
icebilmek i¢in aritmamiz gerekmekte ise kullandigimiz suyu tekrar dogaya birakmadan
onu da tekrar aritmamiz gerekmektedir ki bu da maliyet gerektiren bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Acar, 2021, s. 40)

2.3.1. Atik Probleminde Sanayilesmenin Rolii

Giiniimiizde en 6nemli sorunlardan biri atiktir. Bunun temel sebeplerinden birisi,
temelleri, Birinci Sanayi Devrimi ile meydana gelen komiirle ¢alisan buhar
makinelerinin icat edilmesi ve fabrika sisteminde kullanilmasina kadar gitmektedir.
Sanayilesme siiregleri {liretim ve kaynak kullanimi arttik¢a ¢evre iizerinde negatif
etkileri zamanla artmustir. Petrol rafineleri, otomobil fabrikalari, elektrik tretim

santralleri, ¢cimento fabrikalar, tekstil fabrikalar1 vb. yerlerde ¢ok sayida atik tiretilir.

Tablo 2. 2.Farkh gelir gruplarinda atik iiretimi ortalamasi ve atik toplama

oranlari
. o Atik iiretimi ortalamasi Atik toplama
Gelir seviyesi
(Kg/ Kisi/ giin) orani

Yiiksek gelirli iilkeler 2.1 %97
Orta gelirin tistiindeki tilkeler 1.2 %85
Orta gelirin altindaki iilkeler 0.79 %68
Alt gelirli ilkeler 0.60 %42

Kaynak: Oktem, 2016, s. 138

Tablo 2.2’ye gore gelir seviyeleri arttikga, atik iiretim miktarlart ve atik toplama
oranlar1 da artmaktadir. Yiiksek gelire sahip iilkelerin atik {iretiminin fazla olmasinin

nedeni, kentlesme ile sanayilesmenin artmasidir. Atik miktarinin fazla olmasi atiklarin



yonetimi i¢in yeni ¢dziim oOnerilerini de beraberinde getirmektedir (Oktem, 2016,

5.138).

2.3.2. Atik Probleminde Kentlesmenin Rolii

Giliniimiizde kiiresel 1sinmanin belirtileri ve gezegenimizin kit kaynaklarinin
yanlig kullanim1 sebebiyle, ¢evrenin korunmasinin siirdiiriilebilir seviyede olmamasini
saglayabilecek {irlinlere siirekli artan bir tiiketici ilgisi bulunmaktadir. Bu durum da
tiketicileri ¢evre dostu iriin ve uygulamalara destek vermeye tesvik edilmelidir.
Sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile paralel olarak meydana gelen hizli kentlesme
ve niifus artis1, tim diinyada oldugu gibi ililkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki baskisim1  hizla c¢ogaltmaktadir. Bu durumda {iretim ve pazarlama
faaliyetlerindeki genisleme, dogal kaynaklarin daha fazla kullanimmi kaginilmaz
kilarken, siirekli artan tiiketim egilimi ile beraber olusan atiklar da hem miktar ve hem

de zararl igerikleri sebebiyle ¢evre ve insan sagligini tehdit boyutuna ulagmustir.

Kentsel ¢evre yonetiminin énemli bir kismi1 olan kati atik yonetim hizmetlerine
basta gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerde yerel yonetim biit¢elerinin %10-
40’min ayrilmis olmasina ragmen hizmetler istenilen diizeyde sunulamamaktadir. Kati
atiklarin ¢evre ve insan sagligina negatif etkileri ile birlikte yonetim sorunu olarak konu
alinmasi, atiklarin toplanma asamasi, tasinmasi ve uzaklastirilmasi hizmetlerinin
yasanan hizli kentlesme ve endiistrilesme ile birlikte gelistirilmesine sorumlu kurum ve
kuruluglarin bilinglendirilmesine ve giiclendirilmesine, yeni yonetsel yaklasim ve
modellerin harekete gecirilmesi ile ilgilidir. Tiim bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda
atik sorununun sadece ¢evresel ve insansal bir problem olmadig1 ayn1 zamanda yonetim
gevreleri, politika uygulayicilar ve yiiritiiciileri tarafindan da fazla 6nem gosterilmesi

gereken bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Giindiizalp & Giiven, 2016, s. 2).

2.3.3. Atik Probleminde Endiistriyel Tarimin Rolii

Endiistriyel atiklar, bitkisel ve hayvansal iiriin elde edilmesi ve islenmesi sonucu
ortaya cikan artik ve atiklardir. Uretilen kati atiklarin miktar1 ve igerik 6zellikleri
toplumlarin sosyoekonomik 6zelligi, beslenme aligkanliklari, iklim, cografya, meslekler

ve gelenek gibi degisik sartlardan etkilenmektedir (Ozden, 2019, s. 5).

Kimyasal ilaglar ve giibreler ile birlikte kimyasal katki maddelerinin

kullanilmaya baslanmasi 1950-60’11 yillarda “Yesil Devrim” olarak adlandirilan bu



tarimsal {retiminin artmast genel anlamda diinyadaki aglik problemine bir ¢6ziim
getirmedigi, aksine dogal dengeyi, toprak kalitesini ve insan sagligin1 bozdugunu géren
kisi ve gruplar bu konuda bir¢ok arastirmalara baslamistir (Eliazer Nelson vd., 2019, s.
1).

Zamanla kullanimi artan bu kimyasal maddeler ile her ne kadar iiretim miktarlar1 artmig

olsa da uzun siire i¢inde topraktaki yararli organizmalar1 6ldiirerek besin degerini ve
toprak verimliliginin diismesine neden olmustur (WWF Rapor, 2021, s. 57; Pahalvi vd.,
2021, s. 1).

Bugiinkii tarimsal tiretim konusu ele alindiginda, 6zellikle tarim topraklarinin git
gide verimsizlesmesi sebebiyle kimyasal giibreler ¢esitli teknikler kullanilarak yavas
salmimli formlara doniisme egilimine girmistir. Birgok tarimsal, endiistriyel, evsel ve
ciftlik kokenli atiklardan gida veya sebze atiklarinin ayrigtirilarak solucanlarin sindirim
sistemlerinden gegirilmesi sonucunda elde edilen organik giibre olan “vermikompost”
iiretilebilmektedir. Bunlar hasat atiklari, budama atiklar1 ve diger kaynakli atiklar
olabilmektedir. Gida fabrikalarmna ait bir¢ok yan atik {rlinlerin ve malzemelerin
vermikompost yapilabilme olanaklar1 iistiinde ¢esitli proje ve fizibilite ¢alismalarinin
yapilmasi planlanmaktadir. Bunlara ek olarak tilkemizin farkli yorelerinden tedarik
edilen oOgitilme islemi yapilmis findik-ceviz-yer fistigi dis kabuklari, iiziim
fabrikalarindan c¢ikan cibre vs. gibi atiklar, pamuktan iplik iiretilen fabrikalarin bazi
organik atiklari, seker fabrikalarinin seker pancari posa atiklari, tiitiin-cay isleyen
fabrikalarin bazi organik atiklari, zeytin aygigegi-kanola yag1 fabrikalara ait kabuk
posa gibi materyallerin de bu hedef dogrultusunda kullanilip kullanilamayacagina dair

calismalar planlanmaktadir (Bellitiirk, 2016, s. 3).

2.3.4. Atik Probleminde Gida Sektoriiniin Rolii

Kiiresel gida israfi, tarimsal iiretim ile baglaylp depolama alanlarina kadar
devam eden bir sorundur. Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), diinyada iiretilen toplam gida
miktarimin %25-33’{inlin israf edildigini ve ekonomik degerinin toplam 990 milyar
dolara denk geldigini bildirmektedir. Gida israfi ve kaybi sadece gida maddelerinin
kaybedilmesi degildir. Enerji, su, zaman, 6z kaynaklarmn israfi da gida israfini
icermektedir. Avrupa Birligi (AB)’nde 79 milyon insanin yoksulluk sinir1 altinda

yasamakta oldugunu, 16 milyon insanin da gida yardimina ihtiya¢ duydugu



bilinmektedir. Ote taraftan ise, AB’de her sene 89 milyon ton gidanin ¢dpe atildig1 rapor
edilmistir. Avrupa Atik Yonetmeligi’'nde birtakim degisiklikler yapilmis, {ye
devletlerin gida israfin1 2025 yilina kadar %30 azaltmalar1 talebinde bulunulmustur

(Tekiner vd. 2021).
2.3.5. Atik Probleminde Niifus Artisinin Rolii

Diinyada niifus artisinin kiiresel sorunlarla iliskisi iilkesel, kiiresel ve bolgesel
anlamda incelendiginde ve diinyanin sinirli hammadde kaynaklari, jeopolitik konjonktiir
ve ilerleyen yillarda meydana gelebilecek degisimler gbéz Oniinde tutuldugunda
diinyanin dogal dengesi ve gelecek nesiller agisindan 6nemli birtakim konular iizerinde
durulmustur. 21. ylizyilda sayis1 8 milyar1 gectigi tahmin edilen diinya niifusu gelecek
yillarda daha da artis gosterebilecegi ve bu sorunlart derinlestirebilecegi

diistiniilmektedir (Seving & Aktug, 2023, s. 13).

2.4. Atik Probleminde Diinya’da iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma

Belirli zamanlarda diinyanin unsurlart arasindaki dogal dengenin ¢esitli
sebeplerle bozulmasima bagl olarak, iklimde de biiyiik degisiklikler olmustur. Insanlik
tarihinin basladig1 ¢aglardan gilinimiize kadar olan siiregte yeryiiziiniin buzullar ile
kaplandigi, buzul ve buzullar arasi dénemlerde yasanmis dogal ¢evre bilyiik oranda
etkilenmistir (Oztiirk, 2002, s. 47).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en Onemli neticelerinden olan su
kaynaklarindaki azalma, cevresel etkinin yani sira siirdiiriilebilir yasami Onleyecek
boyutlara ulagmaktadir. Su kaynaklarina dogrudan veya dolayli etkisi olan kiiresel
1sinma, su ve su kaynaklarmin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur. Kiiresel
1sinma sonucu su kaynaklarinda ciddi problemler yasanmakta olup tarim ve orman
triinlerin de ki azalma, enerji kitligina, kiyr kesimlerden i¢ kisimlara dogru niifus
hareketine sebep olmasi beklenmektedir. Diinyayi1 tehdit eden en dnemli problemlerin
basinda gelen kiiresel 1sinma, gesitli bolgelerde farkli sekillerde kendini hissettirmeye
baglamistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en dnemli neticelerinden olan su
kaynaklarin azalmasi, gevresel etkinin yani sira siirdiiriilebilir yagsami engelleyecek
diizeylere ulagmaktadir. Kiiresel 1sinma kisaca tiim canlilar1 ve diinyay1 etkileyen,
cevresel farkliliklara neden olan yeryiizii sicakligindaki artigtir (Karaman & Gokalp,

2010, s. 59)
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Genel yaklagimla iklim degisikligi, sebebi ne olursa olsun iklim kosullarindaki
biiyiikk olgekli ve onemli yerel etkileri olan, uzun siireli ve yavas gelisen birtakim
degisikliklerdir. Kiiresel 1sinma, yeryliziiniin ortalama sicaklik degerlerindeki iklim
degisikligine sebep olacak artis1 ifade ederken, iklim degisikligi belli bolgedeki
mevsimlik yagis, sicaklik ve nem degerlerindeki degisiklikleri ifade etmektedir
(Karaman & Gokalp, 2010 ss. 59-60).

Fosil kokenli kit kaynaklara olan bagimlilik, dogal kaynaklarin bilingsizce
kullanilmasi, smirsiz tiiketim sonucu ortaya cikan atiklar, diizensiz kentlesme ve
cevreye verilen tahribatlarin etkisi diinya {izerinde, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, su
kaynaklarinin hasar goérmesi, ozon tabakasinin delinmesi, yasam tiirlerinin azalmasi ve
dogal habitatlarin 6zelliklerini kaybetmesi gibi sonuglara neden olmustur. Fosil
enerjiden yenilenebilir ve siirdiirtilebilir enerji iiretebilen bir sisteme gegis yiiksek

maliyetli ve uzun bir siire¢ gerektirmektedir (Davarcioglu & Lelik, 2017, s. 95).

Enerji tasarrufu, enerji verimliliginin en 6nemli faktoridiir. Genel olarak az
enerji kullanmak olarak anlasilan enerji tasarrufu; enerji atiklarinin degerlendirilmesi ve
enerji kayiplariin engellenmesi yoluyla enerji tiiketimini en aza indirmeye ¢alismaktir

(Aydin, 2016).

Glinlimiizde iklim degisikligi ile 1ilgili yapilan wulusal ve uluslararasi
diizenlemeler sanayide biiylik bir degisim siirecini baslatmistir. Sanayide kullanilan
enerji, daha ¢ok kit bir kaynak ve sera etkisi yiiksek olan fosil yakitlardan
saglanmaktadir. Sanayi sektorii kiiresel emisyonlarin biiyiik bir kismina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla sanayide uyum, iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikmasi
tahmin edilen ve direkt olarak iiretimi ve rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyecek
unsurlara karsi tedbirlerin alinmasmi 6ncelikli hale getirmektedir. Ozellikle iiretim
girdilerinde (su, hammadde, enerji vb.) beklenen azalis ve dolayisiyla maliyetteki
meydana gelen artis sanayici i¢in ciddi bir risk durumundadir. Tiirkiye’nin iklim
Degisikligine Uyum Kapasitesinin  Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda,
sanayicinin yiliz yiize oldugu bu tehdit iizerinde 6nemle durulmus ve eko-verimlilik
programi, Ortak Program’in sanayi ile ilgili bileseni olarak hayata ge¢mistir

(Davarcioglu & Lelik, 2017, s. 96).
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2.5. Atik Probleminde Kiiresel Isitnmada Sera gazi Etkisi

18. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan Sanayi Devriminden ve o&zellikle
sanayilesmeyle birlikte niifusun siirekli arttigi 1950°li yillardan bu yana insan
faaliyetleri ve endiistriyel sistemler tarafindan atmosfere biiyiik miktarda salinan
Karbondioksit (CO2), Metan Gazi (CH4), Nitroz oksit (N20) gibi gazlarin asir1 sera
etkisi olusturmasi neticesinde, yeryliziinde (atmosferin troposfer tabakasinin yeryiiziine
yakin boliimiinde) sicakligin giderek yiikselmesine sebep olmaktadir. Sera gazlari,
giinesten gelen ve yeryiiziinden yansiyan 1sinlarin  bir kismini hapsederek,
diinyanin insan ve diger canlilarin yasayabilecegi bir sicaklikta kalmasimni saglar. Bu
yiizden sera gazlarmin kiiresel sicakligin ve iklim cesitliligindeki etkisi yadsinamaz.
Ozellikle son 30 yilda teknolojik gelismeler, asir1 yakat tiiketimi, niifus artig1 ve 0zon
tabakasinin zayiflamasi1 nedeniyle atmosfere sera gazi salinimi gibi nedenlerle iklim

isinmasinin etkileri artarak devam etmektedir (Akin, 2006, s. 31).

Kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlari temelde fosil yakitlarin yakilmasi
(enerji ve ¢evrim), sanayi ve iiretim (kimyasal siirecler ve ¢cimento iiretimi), ulastirma
ve tagimacilik, arazi kullanim degisikligi, kat1 atiklarin yonetimi ve saklanmasi, tarimsal
tiretim ve yonetim (hayvancilik, giibreleme, aniz yakmak, ¢eltik tiretimi) etkinliklerden
kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmakta ve bu konuda tiim diinya
tilkeleri birlikte hareket etmektedirler. 1992 yilinda 3-14 Haziran tarihleri arasinda
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (Rio Diinya Zirvesi),
United Nations Framework Convention on Climate Change (Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi-BMIDCS) imzaya agilmistir (Sahin & Avcioglu, 2016).
Bu s6zlesmenin hedefi, atmosferde serbest haldeki sera gazi birikimlerinin, genel
anlamda iklim tlizerindeki insan kaynakli etkisini onleyecek diizeyde basarmaktir. Aym
zamanda boyle bir basariya ulasirken ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasi, gida {retiminin zarar gormemesi ve ekonomik kalkinmanin
siirdiiriilebilir sekilde devam etmesi hedeflenmistir (Birlesmis Milletler iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1994, s. 5).

Diinyamizda her gegen giin gida, enerji ve fabrikaya dayali sektorlere olan talep
her gecen gilin artmakta bu durum enerji iiretim sistemlerinin ortaya ¢ikmasini ve

entegre iiretim faaliyetlerine yonelimi arttirmaktadir. Son yillarda 6zellikle yenilenebilir
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enerji alaninda mevcut tesviklerin artmasi ve diinya ¢apinda yenilenebilir enerjiye olan
ilginin artmasi sayesinde enerji iiretiminden kaynaklanan atiklar ve zararli maddeler
azalmaya baslamis ve farkindalik olusmustur. Ayni sekilde sanayiye dayali iiretim
sistemleri de genel olarak smiflandirilabilir ve 6lgiilebilir degerlerde yan tirinler ve
atiklar olusturmaktadir. Ancak tarimsal {iretimin yan iiriinlerinin 6lgiilmesinin daha
zor olmas1 nedeniyle {irettikleri zararli atiklar uzun stiredir goz ardi edilip veya
izlenmektedir. Tarimsal iiretim sonucu olarak ortaya ¢ikan zararli atiklarin 6lgiilmesi,
bu asamada karbon ayak izinin  Olglimii  sayesinde diger  sektorlere
gore iretilen atik miktarinin ~ belirlenmesine ve 6nlenmesine  yonelik ~ 6nlemlerin

uygulanmasina olanak saglamaktadir (Sahin & Avcioglu, 2016, s. 157).

Karbon ayak izi, bir {irliniin tiim yasam dongiisii boyunca insan faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan dogrudan veya dolayli karbondioksit salinimlaridir (Wiedmann &
Minx, 2008, s. 2).

Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadele konusunda atilacak adimlarin
netlestirilmesi yoniindeki ilk adim olarak, 1997 yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda
yiiriirliige girmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).

Tablo 2. 3. Kyoto Protokoliinde Baz Alinan Sera Gazlari

Sembol | Isim CO, Esdegeri | Ana Kaynak

CcOo, Karbondioksit 1 Fosil Yakitlarin Yanmasi, Orman Yangmlari,

Cimento Uretimi

CH, Metan 21 Landfill Sahalar, Petrol ve Dogalgazin Uretim ve
Dagitimi, Ciftlik Hayvanlarinin Sindirim

Sistemlerindeki Fermantasyonu

N,O Nitoksit 310 N,O Fosil Yakitlarin Yanmasi, Giibreler, Naylon
Uretimi

HFCy Hidrofloro 140~11.700 Buzdolab1 Gazlari, Aliiminyum Eritme, Yar1 Iletken
karbonlar Uretimi

PFCs Perfloro 6500~9.200 Aliiminyum Uretimi, Yar Iletken Uretimi
karbonlar

SFg Stlfiir 23.900 Elektrik iletim ve Dagitim Sistemleri, Magnezyum
Heksaflorit Uretimi

Kaynak: Sahin & Avcioglu, 2016 s. 161
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Tablo 2.3’¢ gore; Sera gazi emisyonlari igerisinde en ¢ok paya sahip olan gaz
karbondioksit (CO2) gazidir. Tabloda yine en ¢ok paya sahip olan sektdr enerji
sektoriidiir. Bu sektorde karbon saliniminin fazla olmasi toplam sera gazi

emisyonlarinin da yiikselmesine neden olmaktadir.

[KATEGORI

ADI] [KATEGORI

ADI]
[YUZDE]

[KATEGORI

ADI]
[YUZDE]
—_ [KATEGORI
. ADI]
[KAzgﬁORI [YUZDE]

[YUZDE]

Sekil 2.1. Sera Gaz1 Emisyonlari Genel Tablo (2013)

Kaynak: Sahin & Avcioglu, 2016 s. 161

Sekil 2.1°de sera gazi emisyonlarina ait genel yiizdelik dilimleri verilmistir.
Sekilden de goriildiigii lizere sera gazi emisyonlari igerisinde en ¢ok paya sahip olan
sektor enerji sektoriidiir. Enerjinin tiretimi ve kullanimi esnasindan ortaya ¢ikan gazlarin
hava kalitesini diistirdiigii ve ¢evre kirliligine sebep oldugu bilinmektedir. Enerjiyi takip

eden sirada endiistriyel faaliyetler gelirken lgiincii sirada ise tarimsal faaliyetler yer

almaktadir.
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[KATEGORI ADI]
[KATEGORI ANWZDE]  /
[YUZDE]
[KATEGORI ADI]
[YUZDE]

[KATEGORI
ADI]
[YUZDE]

Sekil 2.2. Sektore gore yillik N20O (Nitro oksit) Emisyonlar1 (2013)
Kaynak: Sahin & Avcioglu, 2016, s.161

Sekil 2.2°nmn gosterdigi iizere, N;O emisyonlarimizin hemen hemen
tamami tarimdan kaynaklanmaktadir. Azot oksit neredeyse tiim topraklarda mikroplar
tarafindan  dretilir.  Bununla  birlikte, nitrojenli  glibrelerin  uygulanmasi,
mikroplarin N,O'ya donilismesi i¢in ¢ok daha fazla nitrojeni hazir hale getirir. Bunun

nedeni, uygulanan besinlerin tamaminin bitkiler tarafindan alinmamasidir.

2.6. Kiiresel Isnmada Atik Problemi

Diinyanin enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilayan petrol ve dogal gaz
gibi fosil yakitlarin hizla tiikkenmesi, enerji tiiketimindeki artis nedeniyle 0zon
tabakasinin incelmesi ve insanhigin gelecegini tehdit eden sera gazi emisyonlart,
alternatif enerji kaynaklarinin  kullanimiyla birlikte enerjinin  verimli kullanim1  da
diinyanin giindemine girmistir. Enerji verimliligi, tiiketilen enerji miktarinin tiretimdeki
miktar ile kaliteyi azaltmadan iktisadi kalkinmayi ve sosyal refah1 6nlemeden en aza
indirilmesi biciminde ifade edilmistir. Tasarruf, enerji verimliliginin en Onemli
faktortdiir. Genel olarak enerjiyi az tiiketmek olarak anlasilan enerji tasarrufu; enerji
atiklarinin  degerlendirilmesi ve enerji kayiplarinin engellenmesi yoluyla enerji

tilketimini en aza indirmektir (Aydin, 2016).

Diinya capinda kiiresellesme, artan iiretim ve ticaret hacmi, niifus artisi, yliksek
kar giidiisti gibi birgok etkenle birlikte, kaynaklarin bilingsiz ve asir1 titketimine neden

olmaktadir. Yasamin her alaninda enerji kullaniminin artmasi ve bunun agirlikli olarak
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fosil yakitlardan saglanmasi, kaynak kullanimindaki artigla birlikte ¢evresel sorunlara
yol agmigtir. Dogal kaynaklarin asir1 ve yanls tiiketilmesi, siirsiz tiiketim sonucu
aciga cikan atiklar, sagliksiz kentlesme ve cevreye verilen yikici zararlar, kiiresel
anlamda problemlere neden olmakta, 6zellikle kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, su
kaynaklarinin kirlenmesi, ozon tabakasinin asinmasi, yasam tiirlerinin tilkenmesi ve
dogal habitatlarin 6zelliklerini kaybetmesi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur

(Ozmehmet, 2008, s. 2).

Diinyada yukarida bahsedilen ¢evresel problemler sonucu, gerek cevresel fayda
gerekse ekonomik getirisi olan bir iiretim stratejisi olan Eko-verimlilik yaklagimi 6n
plana c¢cikmistir. Bu yaklasim kisaca, temiz iiretim, hammadde ve enerjiyi daha az
kullanmay1, yeniden kullanim ve geri doniisiimii artirmayi, daha az atik olusturmay1 ve
tehlikeli atik miktarin1 azaltmay1 hedefleyen duyarli bir atik yonetim yaklasimidir.
Dolayisiyla bu iiretim stratejisinde kaynak kullaniminda etkinligin artirilarak ¢evresel

ve verimlilik acisindan daha pozitif sonuglar elde edilmektedir (Davarcioglu & Lelik,

2017, s. 98).

2.7. Paris iklim Anlasmasi ve Birlesmis Milletler Cevre Konferansi

Soguk Savas sonrasi donemde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
Soguk Savas doneminden ziyade daha ¢ok Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasi’nin
VII. Maddesi kapsaminda hareket etmeye baslamistir. Bu baglamda uluslararasi barigi
ve giivenligi tehdit edebilecek unsurlarin gercevesinin genisledigi goriilmektedir. Iklim
degisikligi de bu anlamda yeni bir kiiresel giivenlik sorunu olarak degerlendirilmeye
baslanmistir.  Ozellikle Soguk Savasin hemen pesinden daha gériiniir bir sekil alan
kiiresel ¢evre sorunlarmin uluslararast barig ve giivenligin 6nemli bir unsuru olmast,
BMGK ’nin, iklim degisikligi de dahil olmak iizere bu tiir sikintilart bu kapsamda
degerlendirmesini beraberinde getirmistir. Haziran 2009°da bir bildiri yayimlayan
BMGK, iklim degisikligi konusunun uluslararasi giivenlik problemi oldugu hususunda
tim organlarini bilgilendirmistir. Yine 2011 ve 2015 yillarinda bu problemi giindemine
almakla beraber 2016 yilinda daha fazla iizerinde durmustur (Oztiirk & Oztiirk, 2019, s.
531).
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Genel olarak BM'nin bu soruna iliskin farkindaligini gosteren en
somut gelismenin, onun liderliginde hayata gecirilen iklim degisikligine iligkin ¢ergeve
sOzlesmesi oldugu soylenebilir. Bundan sonraki donemlerde ise her yil giindeme gelen
ve dolayistyla rutinlesen taraflar konferansi ile bu probleme kararli yaklastigini belirten
BM, bu girisimlerinin sonuglarin1 Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagmas: ile biiyiik

oranda toplamaya baslamistir (Kaya, 2020).

Kyoto Protokolii’niin taahhiit siiresinin sona erdigi 2020 yil1 ve sonrasi i¢in yeni
iklim rejimini belirleyecek anlagma, iilkelerin ortak kararla gelistirdikleri sorumluluklart
oranindan ziyade kendi gOniilliigline dayanan bir doneme isaret etmektedir.
Baglayicilig1 nispeten az olan bu anlagma ayni1 zamanda daha 6ncekilerden farkli olarak
sera gazi salmiminin azaltilmasinda gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda
belirgin bir ayrim yapmadigi ileri siiriilmektedir. Gonilliliik esasina dayanan bu
anlasma cergevesinde kalkinmakta olan bir iilke olmakla birlikte diinyayr en ¢ok
kirleten iilke olan Cin Halk Cumhuriyeti Paris’e giden yolda BM’ye sundugu “ulusal
diizeyde belirlenmis hedef belirlenen katki beyaninda, sera gazi salim artisin1 2030’a
kadar devam ettirmeyi ancak daha sonrasinda kesin olarak azaltmayi, AB, 2030
itibariyle 1990 senesine gore %40, ABD 2025’den itibaren 2005 seviyesine gore %28,
Tiirkiye 13 ise, 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini toplamda %21 azaltmay: taahhiit

etmistir (Oztiirk & Oztiirk, 2019, s. 536).
2.8. Diinya Atik Cagin1 Asmah ve Copler Kaynaga Doniistiiriilmeli

Niifus artis1 ile birlikte Diinya’da giderek kaynak sorunu artmasindan dolayi
Birlesmis Milletler konu ile ilgili bazi adimlar atmaktadir. Genel durumu ortaya

koyabilmek ve ¢oziim iiretilmek adina da bir rapor yaymlamistir.

BM Cevre Programm (UNEP), Kiiresel ¢evre problemlerine uluslararasi alanda
dikkatlerin ¢ekilmesi ilk olarak 1972 tarihinde Stockholm’de “Insan Cevresine Dair
Konferans” ile gergeklesmis ve Stockholm Bildirisi adi altinda g¢evreye dair ilk
uluslararasi bildiri yaymlanmigtir. Daha sonra “Birlesmis Milletler Cevre Programi”
(UNEP) olusturularak ¢evre sorunlarina iliskin yardimci olacak bir Birlesmis Milletler
(BM) organ1t kurulmustur. UNEP, kurulusundan beri ¢evreye iliskin ¢ok Onemli
faaliyetlerde bulunmus ve uluslararasi c¢evre hukuku diizenlemelerinin merkezinde

gorev almistir (Kayhan, 2013, s. 62).
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Kiiresel Atik Yonetimi Goriiniimii (GWMO), UNEP ve IWSA'nin (Uluslararas1 Kati
Atik Birligi) ortak bir g¢abasi olarak tanimlanabilir. Uluslararas1 Kati Atk Birligi
(ISWA), atik profesyonelleri ve uzmanlarindan olusan diinyanin 6nde gelen uluslararasi
bir ag1 olasiyla birlikte, misyonu, diinya capinda siirdiiriilebilir ve profesyonel atik
yonetimini ve dongiisel ekonomiye gecisi tesvik etmek ve gelistirmektir (Wilson &

Velis, 2015, s. 1050).

BM Raporunda, belediye atik iiretimi ve yonetimine iliskin ii¢ potansiyel senaryoyu
degerlendirerek bunlarin toplum, c¢evre ve kiiresel ekonomi {izerindeki etkilerini
incelemekte ayrica, tiim atik malzemeleri degerli kaynaklar olarak ele almak amaciyla,
atik hiyerarsisini takip ederek atiklarin azaltilmasi ve gelismis yonetim i¢in potansiyel

stratejiler sunmaktadir (UNEP, 2024a).

Nairobi, 28 Subat 2024 Raporuna gore; belediye kati atik {iretiminin 2023'teki
2,3 milyar tondan 2050'ye kadar 3,8 milyar tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. 2020'de
atik yonetiminin kiiresel dogrudan maliyetinin 252 milyar ABD dolart oldugu tahmin
edilmekte, ancak kirliligin gizli maliyetleri, saglik sorunlart ve kotii atik bertaraf
uygulamalarindan kaynaklanan iklim degisikligi de hesaba katildiginda, maliyet 361
milyar ABD dolarina ¢ikabilmektedir. Atik yonetimi konusunda acil eyleme
gecilmezse, 2050 yilina kadar bu kiiresel yillik maliyet neredeyse ikiye katlanarak 640,3

milyar ABD dolarina ulasabilecegi tahmin edilmektedir.

Atik iiretimi dogas1 geregi gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) bagl ve hizh
biiyiiyen ekonomilerin ¢ogu, hizli atik biiyiimesinin yiikii altinda miicadele etmektedir.
Daha becerikli bir gelecege yonelik eyleme doniistiiriilebilir adimlar belirleyerek ve
kamu ve Ozel sektordeki karar vericilerin sifir atik yOniindeki O6nemli roliinii
vurgulayarak, bu Kiiresel Atik Yonetimi Gorliniimi, daha siirdiiriilebilir toplumlar

yaratmak i¢in kagirilan firsatlar1 onlemek isteyen hiikiimetleri destekleyebilir.

Raporun modellemesi, atik 6nleme ve yonetim Onlemleri alinarak atiklarin
kontrol altina alinmasinin, net yillik maliyetleri 2050 yilina kadar 270,2 milyar ABD
dolarina sinirlayabilecegini, ancak tahminler, atik olusumunun ve ekonomik biiylimenin

atiklardan kaginma, siirdiiriilebilir is uygulamalar1 ve tam atik yonetimini benimseyerek
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ayristirildigr dongiisel bir ekonomi modelinin aslinda yilda 108,5 milyar ABD dolar1

tutarinda tam net kazanca yol agabilecegini gostermektedir.

Bu raporun bulgulari, diinyanin acilen sifir atik yaklasimina ge¢cmesi gerektigini
ve aynm1 zamanda ciddi kirliligi, sera gazi emisyonlarmi ve insan saglig iizerindeki
olumsuz etkileri 6nlemek igin atik yonetimini iyilestirmesi gerektigini belirtmektedir.
Atiklardan kaynaklanan kirlilik sinir tanimamakta; bu nedenle atiklarin dnlenmesine
yonelik taahhiitlerde bulunmak ve atik yonetiminin eksik oldugu yerlerde atik

yonetimine yatirim yapmak herkesin menfaatine olmaktadir.
Yeni BM Cevre Programin (UNEP) raporuna gore (UNEP, 2024a);

» Belediye atiklarinin tigte iki oraninda artmasi ve maliyetlerinin bir nesil i¢ginde
neredeyse iki katina cikmasiyla birlikte, atik iiretimindeki ciddi bir azalma

yasanabilir ve uygun fiyatli bir gelecegi giivence altina alacaktir.

» Projeksiyonlar, atik artiginin biiyiik oranda acik depolama ve yakmaya dayali
oldugu bolgelerde oldugunu géstermekte; bu da kirlilikte hizli bir artis anlamina
gelmektedir.

» Atk retimini ekonomik biiylimeden ayirma ve sifir atik ve dongiisel ekonomi
yaklagimlarina gecis acil ithtiya¢ bulundugu;

» Kiiresel atik yonetimi konusunda harekete gecilmemesi insan sagligina,
ekonomilere ve gevreye ¢ok pahaliya mal olmakta ve bu rakamin 2050 yilina

kadar yillik 600 milyar dolar1 agsmasi beklenmektedir.
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3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE ATIK URETiMi VE SURDURULEBILIR BUYUME

Bu bolimde Avrupa Birligi genelinde atikla ilgili genel bilgiler verilecektir.
Ulkelerin atik siireci, atik nedenleri ve siirdiiriilebilir biiyiime ile atik iliskisi ele

alinacaktir.

3.1. Avrupa Birligi Genelinde Atik Egilimi

2030 yila kadar toplam atik {iretimini biiylik oranda azaltmayi amaclayan
Avrupa Birligi’nde kisi basina diisen toplam atik {iretimi 2010 ile 2020 yillar1 arasinda
%4,2 azalmistir. Sekil 3.1.’de de gosterilen bu azalma atig1 en aza indirgeme yoniinden
bir gosterge olabilir. Fakat bu gosterge yakin zamanda (2018-2020) meydana
geldiginden dolay1 AB ekonomisinin COVID-19 salgin1 sebebiyle yavasladigi doneme
tekabiil etmektedir. Atik iretimi ekonomik biiylimedeki egilimleri nispeten
yakindan takip etmistir. Bu sebeple, ekonomik biiylimeye mevcut doniis baglaminda
attk  iretiminin 2030 yilma kadar biiyiilk Ol¢lide azalmasi muhtemel
gorinmemektedir. Atik iiretimindeki azalmay1 siirdiirmek i¢in dnemli miktarda ilave

cabaya ihtiyac¢ duyulacaktir.

115 -
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100 -

95 1

90 -

85 T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Toplam atik tiretimi
== = Biiyiikk mineral atiklar harii¢ toplam atik

GSYIH

Sekil 3.1. Avrupa Birliginde Atik ve GSYTH iliskisi (Index 2010=100)

Kaynak: European Environment Agency (2023)
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Sekil 3.1°de, baz yili olarak 2010 yili (2010=100) alinarak kisi basina atik
iretimi ve gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) endekslenmis degerlerini

gostermektedir.

Sekil 3.1.°de goriildiigi gibi biiyiime ile atik arasinda pozitif yonli iliski
bulunmaktadir. Cilinkii atik {iretimi biiylime oranlari ile ayn1 egilimi gdstermektedir. AB
iiretim siirecinde kaynaklar1 ¢ok kullandig1 icin atik miktarlar1 da buna paralel fazladir.
Sifir kirlilik hedefi ¢ergevesinde atiklari azaltmak isteyen AB dongiisel ekonomi
politikas1 ¢ercevesinde atiklarin doniistiiriilmesine ve kaynak israfin1 azaltmaya
calismaktadir. 2030 yilina kadar toplam atik iiretimini biiyiilk oranda azaltmay1
amaglayan Avrupa Birligi’nde kisi basina diisen toplam atik tiretimi 2010 ile 2020

yillart arasinda %#4,2 azalmigtir.

Atik iiretimi ekonomik biiylime ile yakin trend gostermektedir. Biiyiik mineral
atiklar harig liretim asamasi toplam atik olusumunu gostermektedir. Bir iilkede {iiretilen
mal ve hizmetlerin toplam degerini ifade eden gayri safi yurt i¢i hasila, ekonomik
bliyimenin temel bir gostergesi olarak secilmistir. AB, AB Atik Cergeve
Direktifinde belirtilen atik hiyerarsisinin ilk adimi olan atik olusumunu 6nleyerek atigi
azaltmaya yonelik politika hedefini uzun siiredir ger¢eklestirmeye ¢aligmaktadir. AB'nin
stfir kirlilik hedefi, 2030 yilina kadar toplam atigi 6nemli Ol¢iide azaltmaktir.
Madencilik ve ingaat sektoriinde iiretilen sert kayalar, beton, toprak olan mineral atiklar
ve digerleri gibi diger atik tiirlerine gore bliyiik miktarlarda bulunmaktadir. Buna ek,
hareketsiz dogalar1 sebebiyle genellikle nispeten daha az endige verici bir cevresel
sorunu temsil etmektedirler. Bunlar1 toplamin diginda birakirsak, geri kalan ve gevresel
acidan daha onemli atik akislar1 hala %1,4 oraninda (veya kisi basina 25 kg artisla)
artmistir. Toplam atik iiretiminde gézlemlenen azalma, madencilik ve tas ocake¢iligi ile
ingaat sektorlerinde iiretilen atiklardan kaynaklanmaktadir; bu durumda da ana mineral
atiklarin toplam atik tiretiminin biiyiik bir boliimiinii olugturmasit sebebiyle mantiklidir
(2020'de %64). Bu tiir atiklar haricinde, atik olusumundaki egilim, imalat ve enerji
sektorlerinde atik {iretiminin diismesine ve evsel atiklar ile su ve atik aritma
faaliyetlerinden  kaynaklanan  atiklarin  artmasindan  kaynaklanmaktadir. Atik
yonetiminden kaynaklanan ikincil atiklarin artan varligi geri doniistimdeki artiglara
isaret ettiginden dolay1 ikincisi atik yOnetiminde iyilesmelere isaret etmektedir

(European Environment Agency, 2023).



21

Atik hacimlerindeki egilimin baglica sebebinin ekonomik biiyiime oldugu
diistiniilmekte olup, ekonominin biyiikligiinii takip etmek i¢in kullanilan en yaygin
parametre gayri safi yurt i¢i hasiladir. 2010-2020 dénemi i¢in, AB'nin kisi basina diisen
GSYH’si reel olarak %6 oraninda artmis ve her ne kadar atik iiretimi ayn1 donemde

azalmis olsa da GSYH gelisimindeki egilimleri nispeten yakindan takip etmistir.

2020 yilinda, AB ekonomisi, COVID-19 salgmminin miicadelesine yonelik
tedbirler sebebiyle daralmis ve atik iiretimi, 2018'e kiyaslandiginda %8 oraninda ciddi
bir diisiis kaydetmistir. Bu sebeple, 2010-2020 doneminin tamaminda ekonomi
biiylirken atiklar azalsa da atik iiretimi AB heniiz mutlak ayristirmay1 (yani biiyiiyen bir

ekonomide atik olusumunu siirekli olarak azaltmay1) basaramamustir.

Kisi basina diisen toplam atik tiiretiminin 2030 yilina kadar biiylik Olgiide
azalmasi pek miimkiin gorinmemektedir. Atik tiretiminde gézlemlenen tek azalis gok
yakin zamanda (2018-2020) gergeklesmis ve negatif GSYH biiylime oranlariyla ayni
zamana denk gelmistir. Buna ek, atik Giretimi tarihsel olarak GSYH biiyilimesini nispeten
yakindan takip etmis, 2020'den bu yana GSYH biiylime oranlar1 olumlu seyretmis ve
Avrupa  Merkez ~ Bankasibunun  Onlimiizdeki ~ zamanlarda da  boyle
kalacagin1 ongormektedir. Kisi basina diisen atik iiretimini 2030 yilina kadar biiyiik
olgilide azaltmak i¢in ciddi miktarda ilave ¢abaya ihtiya¢ duyulacaktir.


https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202303_ecbstaff~77c0227058.en.html#toc2
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Kaynak: Eurostat (2024a)

Sekil 3.2.de, AB vatandasi basina 2010'da kisi basina 5,0 ton olan atik miktar1
2020'de 4,8 ton olmustur. Bu ortalama, hem kisi basina diisen mutlak atik hacimleri
hem de atik iiretim egilimleri agisindan tilkeler arasindaki biiyiik farkliliklar1 goz ardi

etmektedir.

Ekonomik faaliyetler ve hanelere bagli olarak atik iiretim oranlarn iilkeler
bazinda verilmistir. Uretilen miktarlar, AB Uye Devletleri icin 2020'de kisi basina en az
Portekiz’de (1,5 tondan az) ile e n fazla Finlandiya (21 ton) goriilmistir. Avrupa
iilkeleri i¢in 1 tondan az (Kuzey Makedonya) ila 11,5 ton (Lihtenstayn) arasinda

degismistir. Farkli diizeyler kismen tilke ekonomilerinin farkli yapilarin1 ve farkli atik
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yonetimlerini yansitmaktadir. Genel olarak, 2020 yil1 i¢in 27 AB Uye Devletinden 11
(mevcut verilere sahip 34 iilkeden 14'ii) AB ortalamasinin iizerindedir. Zaman igindeki
egilimler de iilkeler arasinda karisik bir tablo ortaya koymaktadir. Kisi bagina iiretilen
toplam atik 16 iiye devlette artt1 (mevcut verilere sahip 34 iilkeden 21'1) ve geri
kalaninda azalmistir. AB'de en biiyiik goreli diisiis Yunanistan'da, en biiyiik goreli artig
ise Letonya'da (toplamda en yiikksek artis  lIzlanda'da)  goriilmiistiir
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-generation-and-decoupling-in-
europe Tablo 3.1°de goriildiigii gibi; AB ortalamasina bakildiginda toplam atik i¢inde
ortalamast en yiliksek olan, insaat ve yikim faaliyetidir (%37,5). Bu orana iilkeler
acisindan bakildiginda, 6zellikle cografi anlamda kiiglik tilkelerde yiiksek oldugu
goriilmektedir. Lihtenstayn %92,5 ile ilk sirada, bunu Malta (%85,3) ve Liiksemburg
(9%82,1) takip etmektedir. Toplam atik i¢inde ylizde pay1 en yiiksek olan ikinci sektor
ise madencilik ve tas ocake¢iligidir (%23,4). Bu oranin en yiiksek oldugu tilkeler ise,
sirastyla Romanya (%84,3), Bulgaristan (%81,6), Sirbistan (%78) gelmektedir (Euro
News, 2024).

Tablo 3. 1.Ekonomik faaliyetlere ve hanelere gore atik iiretimi, 2020 (Toplam atik

%)

Madencilik - - it e Diger _

ve tas Uretim Enerji Atik/ Su Ekonomik Haneler

ocakeihgi Yikim Faaliyetler
AB 23,4 10,6 2,3 10,8 37,5 5,9 9,4
Bel¢ika 0,0 20,9 15 31,4 30,5 7,9 7,8
Bulgaristan 81,6 4,2 5,2 2,9 1,6 2,5 2,0
Cek Cumhuriyet 0,3 12,1 1,1 15,5 42,9 12,2 15,9
Danimarka 0,1 54 3,9 7,5 54,8 10,3 18,0
Almanya 1,3 13,7 2,0 12,0 56,3 5,1 9,6
Estonya 15,2 24,6 35,0 4,6 9,8 7,4 34
irlanda 9,4 22,4 1,0 12,6 32,6 10,1 12,0
Yunanistan 31,7 111 53 11,4 19,1 55 15,9
Ispanya 2,3 12,4 0,8 20,8 30,8 11,5 21,3
Fransa 0,1 6,0 0,3 8,1 68,5 6,3 10,8
Harvatistan 11,6 75 1,1 16,3 23,8 19,5 20,2
italya 0,8 15,2 0,9 24,6 37,8 4,1 16,6
Kibris 6,9 9,5 0,1 6,6 50,2 9,8 17,0
Letonya 0,0 17,0 4,1 33,7 9,7 12,9 22,6
Litvanya 1,0 32,7 2,3 18,4 8,3 16,3 20,9
Liiksemburg 1,1 6,5 0,3 3,5 82,1 4,2 2,2

Macaristan 0,8 15,2 11,4 12,1 25,4 7,5 27,6
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Malta 1,1 0,9 0,0 2,5 85,3 4,7 5,6

Hollanda 0,1 10,6 0,4 7,4 65,4 8,7 7,4

Avusturya 0,1 7,5 0,6 3,5 76,5 5,2 6,7

Polonya 36,6 16,1 6,6 13,4 13,0 6,6 7,8

Portekiz 0,1 17,8 1,3 22,9 10,7 15,4 31,8
Romanya 84,3 4,6 3.1 2,0 0,9 2,2 3,0

Slovenya 0,1 17,9 12,1 3,8 6,3 51,4 8,4

Slovakya 1,6 24,0 55 8,9 9,0 32,5 18,5
Finlandiya 75,1 8,2 0,8 1,0 11,8 1,0 2,1

isvec 76,5 31 1,2 4,5 9,3 2,3 3,1

izlanda 0,0 24,2 0,0 2,0 3,6 31,0 39,2
Lihtenstayn 0,0 1,1 0,0 0,3 92,5 0,1 6,0

Norveg 1,3 13,6 1,6 8,0 44,2 12,9 18,4
Karadag 25,3 2,5 29,0 0,3 13,8 10,5 18,5
Kuze

Makeiionya 35,1 35,0 0,5 17,9 3,8 7,7 0,0

Sirbistan 78,0 1,9 13,5 1,1 1,2 09 3,5

Tiirkiye 25,6 19,2 22,6 0,3 0,0 5,8 26,5
Bosna Hersek 11,3 27,3 46,3 0,0 1,3 0,4 13,4
Kosova 19,9 94 52,5 0,3 0,2 3,1 14,6

Kaynak: Eurostat, (2024a)

® [ngaat

= Madencilik ve tas ocakeiligi

= Atik/Su
Imalat

H Haneler

® Hizmetler (toptan satis haric atik
ve hurda)

m Eneji

B Tarim, ormancilik ve balik¢ilik

B Toptan satis atik ve hurda
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Sekil 3.3. Ekonomik faaliyetlere ve hanelere gore atik tiretimi, AB, 2020
Kaynak: Eurostat (2023b)

Sekil 3.3.’den de goriilecegi iizere, 2020 yili AB’de ekonomik faaliyetler ve
hanelere gore atik iiretimi incelendiginde, en fazla atik {ireten sektor insaat sektoriidiir
(Toplam igindeki yiizdesi %38). Insaat sektorii Avrupa’da kaynak tiiketiminin ve atik
tiretiminin en biiyiik itici gliciidiir. Bu sektorii sirasiyla madencilik ve tas ocakgiligi

(%23), imalat (%]11) ve atik/su (%11) takip etmektedir.

AB’de madencilik ve tas ocakeiligi ile ingaat ve yikimdan kaynaklanan atiklar
tiim atiklarin neredeyse iigte ikisini (%61) olusturmaktadir. Modern toplumlarda insaat
ve yikim atiklar1 toplumdaki briit atik iiretiminin baglica atik akisidir ve kentlesme ile
birlikte artmaktadir. Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi, diinyanin en
biiyiik ii¢ ekonomisi olmalar1 yanmi sira ilk ii¢ ingaat ve yikim atik ireticileridir.
Romanya, Finlandiya, Isve¢ ve Bulgaristan'da nispeten biiyilk madencilik ve tas
ocakeilig faaliyetleri yiiriitiiliirken, Liiksemburg'da insaat ve yikim faaliyetleri, %86-
%090'a tekabiil eden biiylik miktarda biiylik mineral atik tiretmektedir. Atiklar1 biiyiik
mineral atiklardan hari¢ tuttugumuzda Estonya hald Avrupa'da lider konumdadir

(Weghmann, 2023, s.7).

3.2. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikalar1 ve Atik Yonetimi

Avrupa Birligi, imalat, gida, insaat, elektronik, tekstil gibi sektorlerden biiyiik
miktarda atik iretmektedir. Fakat iilkeler ¢ok fazla trettigi atiklari yeterince geri
dontistiirememektedir. AB atig1 6nleyerek ve atik yonetimini iyilestirerek daha dairesel
bir ekonomi yaratmak ic¢in c¢aligmaktadir. Aynm1 zamanda, atigin saglik ve cevre
tizerindeki yikiinii azaltma ve ekonomide degerli kaynaklar1 koruma hedefleri
bulunmaktadir. Bu ylizden iiriinleri miimkiin oldugunca uzun vadeli kullanimda tutan
ve artik kullanilamayacak hale geldiklerinde sorumlu bir sekilde nasil atilacagina dair
kati kurallar belirleyen bir atik politikasi gelistirmistir. Politikalar ve girisimler ayrica,
gida atiklarini azaltarak ve iirlinleri onarmayi kolaylastirarak ilk adimda atik olusumunu

onlemeye odaklanmaktadir (European Environment Agency, 2024a).

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasimin 2. Maddesi hayat

kalitesinin artmasi hususunda ortak menfaate yonlendirse de ¢evre korumaya yonelik
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olarak Roma Antlagmasinda bir hiikiim getirilmemis ve oncelikle bir ¢evre politikasi
ortaya konulmamugtir. Cevre politikasi, kurulusunun basindan itibaren Toplulugun
ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde konu alinan ikincil bir politika alan1 olmustur. 1970
yillarinda ¢evre koruma politikalar1 daha ¢ok i¢ piyasada belli bir yarisin ve serbest
dolagimin saglanabilmesi icin gelistirilmis, 1987°de yirirlige giren Tek Senet ile
birlikte Topluluk, ¢evre alaninda ilk defa yetki kazanmis ve Avrupa Birligi'ni kuran
Maastricht Antlasmasiyla ¢evre alanina politika statiisii verilmistir. Avrupa Birligi, bu
stireclerle birlikte kiiresel ¢evre problemlerine ¢6ziim yolu bulmak amaciyla hem kendi
siirlari igerisinde hem de uluslararasi alanda birden fazla girisimi baglatmis ve onderlik

etmistir (Veral & Yigitbasoglu, 2018, s. 2).

AB, kaynaklar tizerindeki baskiy1 azaltmak ve kullanimlarini iyilestirmek igin
uygun atik yonetimi, geri kazanim ve geri doniisiim tekniklerinin 6nemini vurgulayarak
¢evreyi ve insan saghigimmi korumak amaciyla AB atik g¢erceve direktifi (2008/98/EC
Direktifi) ile AB’de atiklarin aritilmasina yonelik yasal bir ¢erceve olusturmustur. Buna
gore atik yonetimi, suya, havaya, topraga, bitkilere ve hayvanlara zarar vermeden,
giiriiltii ve koku nedeniyle rahatsizlik yaratmadan, kirsal alanlara veya ozel ilgi
alanlarina zarar vermeden gergeklestirilmesi hedeflenmistir. AB atik ¢ergeve Direktifi,
ters ¢evrilmis bir piramit seklinde tasvir edilen, en ¢ok tercih edilen se¢eneklerin en
iistte, elden ¢ikarma ise en altta yer alan bir afik hiyerarsisi olusturmustur (EUR-Lex,
2022).

e Onleme (Azaltma); Bir malzeme, madde veya iiriiniin atik haline gelmeden
once alinan tedbirlerdir.

e Yeniden kullanima hazirlama; Atik haline gelen malzeme veya (iiriin
bilesenlerinin baska bir 6n isleme gerek duymadan yeniden kullanilabilecek
sekilde hazirlandig1 kontrol, temizleme veya onarim geri kazanim islemleridir.

e Geri donilisiim; Atik malzemelerin, orijinal veya baska kullanim amaclar
dogrultusunda {iriin, malzeme veya maddeler halinde yeniden isleme alindigi
herhangi bir geri kazanim iglemidir. Organik malzemenin tekrardan islenmesini

(6rnegin kompostlastirma) icerir fakat enerji geri kazanimin ve yakit olarak ya
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da geri doldurma islemleri i¢in kullanilacak malzemelere yeniden islenmesini
kapsamamaktadir.

e Diger geri kazanimlar (6rnegin enerji geri kazanimi); Temel sonucu, tesiste
veya daha biiyiik ekonomide belirli bir iglevi yerine getirmek i¢in kullanilacak
olan veya bu islevi yerine getirmek i¢in hazirlanan atiklarin yerine baska
malzemeler konularak faydali bir amaca hizmet eden atik olan diger herhangi
bir iglemdir.

e Imha etmek; Islemin ikincil sonucu madde veya enerjinin 1slah1 olsa bile
(6rnegin ¢op depolama, yakma) geri kazanimi bulunmayan herhangi bir

islemdir.

Atik hiyerarsisinin iilkelerin atik yonetim uygulamalarinda benimsenmesi 2008
yilindan itibaren yiiriirlige giren ve 2020 yilina kadar belediye atiklarinin %50’sinin
geri doniistiiriilmesi hedefini koyan AB Atik Cergeve Direktifi ile baslamaktadir.
Elbette bir kent icin mevcut atik yonetim faaliyetlerine atik hiyerarsisini entegre
etmenin ve uygulamanin kolay olmadigi ¢ok belirgin olmasiyla beraber bunun i¢in yeni
yasal diizenlemeler getirilmesine, veri toplama ve izleme sistemleri kurulmasina ve
farkli  attk  tiirleri  i¢cin  toplama ve  aywrma  altyapilarina  ihtiyag
duyulmaktadir. Finansmana ulasma zorluklari, yetersiz sosyal katilim, teknik bilgi ve
beceri eksikligi, planlama ve yasal mevzuat altyapisindaki eksiklikler genel olarak atik
yonetim uygulamalarinda karsilasilan temel sorunlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Izmir Kalkinma Ajansi, 2021).

3.3. Avrupa Birligi Cevre Politikas:

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin 191. maddesine dayanan cevre
politikasi, ¢cevrenin diizenini ve insan sagliginit korumayi, yine ¢evre kalitesini ve insan
sagligini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda dogal kaynaklarin tedbirli ve
akiler kullanimini hedeflemekte, iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi
bolgesel veya kiiresel ¢cevre problemleriyle miicadeleye yonelik 6nlemlerin uluslararasi
diizeyde desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Onleyici faaliyetler kapsaminda

diizeltme ve kirleten 6der prensibine dayanmaktadir (Eur-Lex, 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:12016E191
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Hava ve su kirliligi, doganin korunmasi ve restore edilmesi, atik yonetimi ve iklim
degisikligi gibi ¢evre politikasi alanlarindaki hareketler AB'nin yetkisi altindadir. Ancak
yetki devri ilkesi vergiyle ilgili konular, ¢evresel planlama ve arazi kullanimi ile

niceliksel su kaynaklar1 yonetimine iliskin AB eyleminin kapsamini sinirlandirmaktadir.

AB'in ¢evre politikalari, biyolojik ¢esitliligin korundugu, deger verildigi, restore
edildigi ve cevreyle ilgili saglik risklerinin en aza diisiiriildiigi, siirdiiriilebilir, yenilik¢i
ve dongiisel bir ekonomiye gecisi hizlandirmak i¢in tasarlanmistir. AB'nin
dayanikliligin1 artirmayi ve biiylimeyi kaynak kullanimindan ayirmay1 hedeflemektedir.
2019 Aralik’ta Avrupa Komisyonu, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmaya yonelik yol
haritas1 olan Avrupa Yesil Anlasmasi'n1 kabul etmistir. Yol haritasi, asagidaki adimlari
yaparak AB'yi modern, kaynak acisindan verimli ve rekabet¢ci bir ekonomiye

doniistirmeyi amaglamaktadir (European Commission, 2019):

e Kaynaklarin verimli kullaniminin artirilmasi,
e Temiz, dongiisel bir ekonomiye gegis,

e Biyolojik ¢esitliligin restore edilmesi ve

e Kirliligi en aza indirmek.

2 Mayis 2022°de yiriirliige giren Sekizinci Cevresel Eylem Programi, 7. Programda
(2014-2020) daha onceden belirlenmis olan 2050 uzun siireli hedefi olan “Gezegen
smirlart i¢inde iyl yasamak” hedefiyle yesil ge¢isi adil ve kapsayici bir sekilde
hizlandirmayr hedeflemistir. 2030 yilina kadar ¢evre ve iklim politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina rehberlik edecektir
(European Commission (EC), 26/07/2022).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4667

Dongiisel ekonomiye iliskin dnlem paketinin bir pargasi olarak, (AB) 2018/851
sayilt Direktif, 2008/98/EC sayili Direktifte degisiklik yapmaktadir (EUR-Lex, 16 06
2022). Genisletilmis {retici sorumlulugu programlart igin minimum isletme
gerekliliklerini belirler. Bunlar ayni zamanda kurumsal sorumlulugu ve atiklarin
onlenmesine ve Uriinlerin yeniden kullanilabilirligine ve geri dontstiiriilebilirligine

katkida bulunma sorumlulugunu da igerebilir.


http://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/circular-economy.html
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Atiklarin onlenmesine iligkin kurallari giiclendirir. Atik

iiretimi konusunda AB Uye Devletleri asagidaki énlemleri almalidir (EUR-Lex, 16 06

2022):

Siirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim modellerini desteklemek,

Kaynaklar1 verimli kullanan, dayanikli, onarilabilir, yeniden kullanilabilen ve
gelistirilebilen {iriinlerin tasarimini, iiretimini ve kullanimini tesvik etmek,

Kritik hammaddeler igeren firtinleri hedefleyerek bu malzemelerin atik haline
gelmesini 6nlemek,

Yedek parcgalarin, kullanim kilavuzlarinin, teknik bilgilerin veya tirtinlerin kalite
ve glivenliginden 06diin vermeden onarilmasini ve yeniden kullanilmasini
saglayan diger araglarin bulunabilirligini tesvik etmek,

2030 yilina kadar perakende ve tiiketici diizeyinde kisi basina diisen kiiresel gida
atiklarinin %50 oraninda azaltilmasi ve iiretim ve tedarik zincirlerindeki gida
kayiplarinin azaltilmasi yoniindeki Birlegsmis Milletler Strdiiriilebilir Kalkinma
Hedefine katki olarak gida atig1 olusumunun azaltilmasini saglamak,

Malzeme ve iirtinlerdeki tehlikeli madde igeriginin azaltilmasini tesvik etmek,

Deniz ¢opii olusumunu durdurmak.

Ayni zamanda AB belediye atiklarmin geri doniisiimii hedeflerini su sekilde

belirlemistir: 2025 yilina kadar belediye atiklarmmin agirlikca en az %55'inin geri

doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu hedef 2030'da %60'a, 2035'te ise %65'e ¢ikartilmasi

hedeflenmektedir.

Ayrica Uye Devletler sunlart yapmalidir (EUR-Lex, 16 06 2022):

1 Ocak 2025'e kadar tekstil iirtinlerinin ve evlerde tiretilen tehlikeli atiklarin ayri
toplanmasinin saglamak,

31 Aralik 2023'e kadar biyolojik atiklarin ayr1 olarak toplanmasini veya
kaynaginda geri doniistiirtilmesini (6rnegin kompostlagtirma yoluyla) saglamak,
Direktif ayrica atik depolama ve yakma iicretleri ve attigin kadar 6de planlart

gibi atik hiyerarsisini uygulamaya yonelik tesvik orneklerini de vurgulamaktadir.


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/member_states.html
http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
http://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/sustainable-development-goals.html
http://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/sustainable-development-goals.html

30

3.4. Avrupa Birligi Genelinde Atik Yonetimi

Atiklarin, artan niifus ve tiiketim talebi karsisinda kaynaklarin azalmasi yaninda
insan saglig1 ve ¢evre kirliligi izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle AB,
atik olusumunun 6nlenmesi, tirtinlerin miimkiin oldugunca yeniden kullanimi, atiklarin
nasil imha edilecegi gibi politikalar1 bulunmaktadir. AB atik yonetiminde, atik yakma
ve depolama, geri doniisiim, ihracat gibi secenekleri uygulamaktadir. Atik yonetimi
uygulamalar1 AB {ilkeleri arasinda farklilik gostermektedir. AB, israfin 6nlenmesini ve
tirlinlerin yeniden kullanimim1 miimkiin oldugunca tesvik etmek istemekte, eger bu
miimkiin degilse, geri doniisiimii (kompostlama dahil) ve ardindan atiklari enerji
tiretmek i¢in kullanmay1 tercih etmektedir. Cevre ve insan sagligi agisindan en zararli
secenek, aynit zamanda en ucuz olasiliklardan biri olmasina ragmen, atiklarin 6rnegin
¢Op sahasina atilmasidir. Kisi basina iretilen atik artmasina ragmen, atik yonetimi
yontemi gelismis; daha fazla geri doniisiim ve giibreleme ve atik depolama sahalarinda
azalma olmustur (European Environment Agency, 2024a).

Atik artimi 1ki ana kategoriye ayrilmaktadir: geri doniisiim ve bertaraf. Geri
kazanim, geri donlisiimii, enerji geri kazanimini ve atiklarin ¢akil ocaklar1 ve yer alti
madenleri gibi kazilmig alanlar1 yeniden yapilandirmak igin kullanildigr geri doldurmay1
icermektedir. Bertaraf, depolama ve yakma islemlerini kapsamaktadir. Her ne kadar AB
tilkeleri arasinda atik miktar1 ve yonetimi arasinda biiyiik farklilik olsa da Sekil 3.4.’da
goriildiigii gibi, yillar itibariyle atik yonetiminde geri donilisiimiin ve daha az ¢op
depolamaya dogru bir gecisin oldugu, bertaraf etme yOnteminin ise azaldigi

gozlenmektedir. Amag dongiisel ekonomi modeline gegisin saglanmasidir.
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Sekil 3.4. Avrupa Birligi’nde Atik Yonetimi (2004-2018/ Endeks 2004=100)
Kaynak: Eurostat, (2023a)
Eurostat, 2020 yili i¢in aritilan atiklarin yiizde 39,9'unun geri doniistiiriildigiinti,
yiizde 12'sinin geri dolduruldugunu ve enerji geri kazaniminin paymin yiizde 6,5 oldugunu
belirlemistir. AB'de atik aritmanin pay1r 2004'te yiizde 45,9'dan 2020'de yiizde 59,1'e

yiikselmis, bertarafin payr ise aym donemde yiizde 54,1'den ylizde 40,9'a diismiistiir
(Eurostat, 2023a).

3.4.1. Atiklarin AB Disina fhracati

AB, 2022'de AB disi1 iilkelere 32,1 milyon ton atik ihra¢ etmistir. Bu, 2021'e kiyasla
%3'liik hafif bir diislis olmustur. AB dis1 iilkelerden atik ithalati 2021'den bu yana %5
azalarak 18,7 milyon tona diismiis, 2022'de AB, AB'den ihra¢ edilen tiim atiklarin
%355'in1 olusturan 17,8 milyon ton demirli metal atig1 (demir ve ¢elik) ihra¢ etmistir.
Ana hedef, AB'den ihrag¢ edilen tiim demirli metal atiklarinin neredeyse tigte ikisi (%60)

olan 10,7 milyon ton alan Tiirkiye olmustur.

Onemli miktarda kagit atif1 da ihra¢ edilmis ve bu miktar 2022'de AB'nin atik
ihracatinin %15'ine denk gelen 4,9 milyon tona ulasmistir (Eurostat, 2024b).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Union_(EU)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Export
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Import
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Import
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Sekil 3.5. AB’den ihrag edilen atiklarin gittigi iilkeler (2022/milyon ton)

Kaynak: Eurostat (2024b)

Sekil 3.5.’de de goriildiigii gibi AB'den AB iiyesi olmayan iilkelere atik ihracati
2004 ile 2018 arasinda yaklasik olarak %66 artmistir (Eurostat, 2024b). 2021 yilinda
Avrupa'dan yapilan atik ihracatinin neredeyse yaris1 Tiirkiye'ye gitmis, AB'nin tiim atik
ihracatinin 19,5 milyon tonunu (%59) demirli metaller (demir ve ¢elik) olusturmakta ve
bunlarin ¢ogu, 13,1 milyon ton veya %67'si Tirkiye'ye gitmektedir. Tiirkiye ayrica
AB'nin kagit atiklarinin %10'unu almaktadir. Avrupa'dan atiklarini hammadde veya
enerji olarak kullanmak tizere ihrag eden resmi geri doniisiim sirketleri bulunsa da tibbi
atiklar da dahil olmak {izere ihra¢ edilen atiklarin biiyiik cogunlugu, Adana, istanbul ve

Izmir gibi sehirlerin belirli ilgelerinde acik alanlara atilmistir (Eurostat 2024b).

2022 yilinda AB atiklarinin %39'u Tirkiye'ye (12,4 milyon ton), ardindan
Hindistan'a (3,5 milyon ton), ingiltere'ye (2,0 milyon ton), isvigre'ye (1,6 milyon ton) ve
Norveg'e (1,6 milyon ton) gitmistir. Tiirkiye, 2022 yilinda en fazla atik ihrag edilen iilke
olmustur. Tirkiye’ye ihra¢ edilen 12,4 milyon ton atik, toplam atik ihracatinin %39’ unu
olusturmaktadir. AB disina ihra¢ edilen atiklarin cogunlugu (%55) demirli metal
atiklarindan (demir-gelik) olusmakta olup, bunlarin gogunlugu Tirkiye'ye gitmektedir.
AB’nin kagit ihracatinda 6ne ¢ikan iilke ise Hindistan’dir (European Parliament (EP),
2018).
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3.4.2. Tehlikeli Atik Yonetimi

Tehlikeli atiklar, glivenli bir sekilde yonetilip bertaraf edilmedigi takdirde insan
saglig1 ve cevre i¢in yliksek risk olusturabilir. 2020 yilinda AB'de iiretilen atiklarin 95,5

milyon tonu (toplamin %4,4'0) tehlikeli atik olarak siniflandirilmistir.

2010 yihiyla karsilagtirildiginda, 2020 yilinda AB'de %5,1 daha fazla tehlikeli
atik tretilmistir. Bu, miktar bakimindan 90,8'den 95,5 milyon tona bir artis olup,
2018'de 102,0 milyon tonla zirve yapmustir. 2020'de 2018'e kiyasla diisiis esas olarak
komiir, kok ve komiir gibi kat1 yakitlarin daha az yakilmasi nedeniyle daha az yanma
atiklarindan kaynaklanmaktadir. 2020 yilinda tehlikeli atiklarin toplam atik {iretimi

icindeki payr Romanya'da %0,5 ile Bulgaristan'da %12,0 arasinda gergeklesmistir.

Sekil 3.6.'da gosterilen AB iiyesi olmayan iilkeler arasinda Tiirkiye, toplam atik
tiretiminde en yiiksek tehlikeli atik payini (%28,5) kaydederken, onu Kuzey Makedonya
(%28,2) takip etmistir. Karadag (%27,6), Sirbistan (%19,3) ve Norveg (%13,3). 2020
yilinda AB'de toplamda 74,7 milyon ton tehlikeli atik aritilmis, bunun iicte ikisinden
fazlas1 yalnizca dort AB tiye devletinde aritilmistir: Almanya (21,4 milyon ton veya AB
toplaminin %28,7'si), Bulgaristan (13,8 milyon) ton veya %18,5) ve Fransa (8,2 milyon
ton veya %10,9) ve Isveg (7,0 milyon ton veya %9,3).

2020 yilinda AB'de islenen tehlikeli atiklarin %47,5'i geri kazanilmis %38,5'i
geri doniisiim veya geri doldurma yoluyla ve %38,3'ii enerji geri kazanimi, geriye kalan
%52,5'lik kisim ise enerji geri kazanimi olmadan yakilmis (%5,8 diizenli depolama
alanlarina atilmis, diger bir deyisle araziye veya arazi {izerine depolanmis veya arazi
isleme yoluyla (%22,1) veya bagka yollarla bertaraf edilmistir (%25,4) (Eurostat,
2023D).



Kosovo (%)

Montenegro
Kuzey Makedonya
Sirbistan

Tiirkiye

Irlanda
Norveg

Malta
Kibris
Latviya
Slovekya
Liiksemburg
Hirvatistan
Irlanda
Slovakya
Litvanya
Romanya
Avusturya
Macaristan
Portekiz
Yunanistan
Cekya
Danimarka
Estonya
Polonya
Ispanya
Belgika
Finlandiya
Italya
Hollanda
Isveg
Fransa
Bulgaristan
Almanya

AB

0 10 20 30 40 50 60

Sekil 3.6. Tehlikeli Atik Yonetimi (2020-milyon ton)

Kaynak: Eurostat (2024a)

70

80

34



35

3.5. Dongiisel Ekonomi ve Atik Azaltma

Avrupa Birligi, kaynaklar1 korumak ve iklim degisikleri ile miicadele etmek
icin,” al-yap-at” modeli olarak adlandirilan dogrusal ekonomik modelinden, 2050’ye
kadar karbon nétr, c¢evresel siirdiiriilebilir dongiisel ekonomi modeli olan atik
olusumunu oOnleyen ve atiklari kaynaklara doniistiiren “azalt-yeniden kullan-geri
dontisim” (3R) modeline gegmek istemektedir. Bu model cevresel oldugu kadar
ekonomik biiyiimeyi de tesvik edecek ve hem yiiksek vasifli hem de diistiik vasifli is
firsatlar1 yaratacak bir modeldir (Saym & Utkulu, 2023 s. 188).

Dogrusal ekonomi, basit, dogrusal bir siireci ifade etmektedir. Her adimda
olusan kirlilige ¢ok az dikkat ederek ya da hi¢ dikkat etmeden iiret-tiikket-at yaklasimini
icermektedir. Ekolojik, sosyal kaygilar ve ilgili kamu politikalari miidahaleleriyle ¢ok
az ilgilenerek ekonomik hedeflere verdigi oncelige gore sekillenmektedir. Dongiisel
ekonomi, mevcut acik iiretim sistemlerini, yani hammaddelerin ¢ikarildigi, bitmis
iriinlere islendigi ve tiiketildikten sonra atik haline geldigi dogrusal tiiketim ekonomisi
modeline dayali sistemleri degistirerek kaynaklar1 kullanma seklimizi derinlemesine

dontistirmeyi amaglamaktadir (Gedik, 2020 s.17).

AB'in Yesil Anlagsma kapsamindaki 2050 iklim nétrliigii hedefi dogrultusunda,
Avrupa Komisyonu, Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'nda agiklandigi gibi, dongiisel
ekonomiye gecisi hizlandirmak i¢in 2022 Mart’ta ilk Onlem paketini Onermistir.
Teklifler arasinda stirdiiriilebilir tirtinlerin desteklenmesi, tiiketicilerin yesil gecis icin
gliclendirilmesi, ingaat iiriinleri yonetmeliginin yenilenmesi ve siirdiiriilebilir tekstillere
iligkin bir strateji yer aliyor. Kasim 2022'de Avrupa Komisyonu, ambalajlama ile alakali
AB capinda yeni kurallar getirmistir. Yeniden kullanimi ve geri dontisiime tesvik etmek
amaciyla acgik etiketleme gibi ambalaj tasarimini iyilestirmeye yonelik teklifler

bulunmaktadir.

Aynt  zamanda  biyo-bazli,  biyolojik  olarak  parcalanabilen ve
kompostlastirilabilen plastiklere gecis ¢agrisi da yer almaktadir. Parlamento, 9 Subat
2021'de kabul edilen bir kararla, malzeme kullanim1 ve tiiketimine iliskin daha siki geri
doniisiim kurallar1 ve baglayici 2030 hedefleri ¢agrisinda bulunmustur. Ekim 2022'de
ise, atik ve iiretim siireglerindeki tehlikeli kimyasallarin miktarini diisiirmek i¢in kalici

organik kirleticilere (KOK) iligkin kurallarin revizyonunu onaylamistir.
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Yeni kurallara daha siki smirlar getirecek, bazi kimyasallar1 yasaklayacak ve
kirleticileri geri doniisimden uzak tutacaktir. 2021'de Avrupa Parlamentosu (AP)
Uyeleri, kritik hammaddeler igin siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve yiiksek cevresel,
sosyal ve insan haklar standartlarina dayali kapsamli bir AB stratejisi talep etmistir. AP
Uyeleri, AB'min birkag AB dis1 iilkeye olan bagimhiligini azaltmak ve kritik
hammaddelerin geri donilisiimiinii ve geri kazanimimi tesvik etmek istemektedir. AP
Uyeleri ayrica planli eskimeyle miicadele etme, iiriinlerin dayanikliligm ve
onarilabilirligini artirma ve onarim hakkiyla tiiketici haklarini giiglendirme girisimlerini

de desteklemektedir (European Parliament, 2024).
3.6. Baz1 AB Ulkelerinde Atik Yonetimi ile ilgili Uygulamalar

Tablo 3.2’de, AB iilkeleri ve aday iilkelerinin geri doniistim ve bertaraf tiiriine gére
atik aritimindaki yontemlerin paylarini iilkelerin siralamasina gore vermistir. Geri doniisiim
oran1 Romanya'da yiizde 5,2'den Italya'da yiizde 83,2'ye kadar 6nemli olgiide degisiklik
gdstermistir. Geri doniisiim oran1 en yiiksek iilkeler sirastyla Italya, Belgika ve Slovakya’dir.
Ulkeler arasindaki biiyiik farkin ana nedeni, atik iireten ekonomik faaliyetlerle ilgilidir. 2020
yilinda madencilik ve tas ocak¢iligmin toplam atik i¢indeki payr Finlandiya'da yiizde 75,
Isveg'te yiizde 77 ve Romanya'da yiizde 84 oldu. Piller ve diger iiriinler icin kullanilan
ABnin bilinen en biiyiik mineral rezervlerinden bazilar, digerlerinin yani sira nikel,
cinko, lityum, kobalt ve altin iireten yaklagik 40 faal madenin bulundugu Finlandiya'da
bulunmaktadir. AB atiklarmin bir kismini da ihrag etmis 2021 yilinda AB'den AB iiyesi
olmayan {ilkelere atik ihracati, 2004'ten bu yana ylizde 77 artigla 33 milyon tona
ulagsmistir. AB iiyesi olmayan {ilkelerden atik ithalati bu donemde yiizde 11 artarak 2021'de
19,7 milyon tona ulasti. Tirkiye, 2021'de toplam ihracatin neredeyse yarisina (yiizde 45)
karsilik gelen yaklasik 14,7 milyon tonluk hacimle AB'den ihrag¢ edilen atiklarin en biiyiik
varis noktasi oldu. Bu miktar 2004 yilindakinin ii¢ katindan fazladur.
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Tablo 3.2. Geri kazanim ve bertaraf tiiriine gore atik yonetimi, 2020 (Toplam atik
yonetiminin % pay1)

Bertaraf
Goibaranm | urarma | ey (et | e e
Doniisiim Dolgu Geri kazamum diger olmadan
yakma

AB 39,9 12,7 6,5 40,4 0,5
italya 83,2 0,2 55 10,6 0,5
Belgika 74,1 11,2 7,2 6,3 1,1
Slovakya 64,0 0,6 6,1 29,3 0,1
Letonya 64,0 3,0 8,4 24,6 0,0
Hirvatistan 55,7 48 51 34,5 0,0
Danimarka 55,6 16,6 20,3 7,4 0,0
ispanya 54,7 51 4,0 36,0 0,1
Fransa 54,2 10,2 1,7 26,4 15
Cekya 51,1 33,8 3,9 10,9 0,3
Hollanda 49,4 0,0 7,7 42,0 0,9
Portekiz 45,2 8,6 10,9 35,0 0,3
Slovenya 44,5 47,2 2,7 5,0 0,5
Estonya 442 14,4 2,2 39,3 0,0
Almanya 44,0 26,1 11,8 17,7 0,5
Liiksemburg | 41,5 32,5 3,1 22,9 0,0
Litvanya 39,5 2,9 10,7 46,9 0,1
Kibris 37,7 0,8 14,1 47,4 0,0
Malta 37,6 53,3 0,0 9,0 0,2
Polonya 36,3 35,3 2,7 25,5 0,2
Avusturya 34,0 16,1 4,0 44,6 1,3
Macaristan 33,7 39,2 6,4 20,4 0,4
irlanda 32,6 2,6 36,2 28,3 0,3
Yunanistan 23,7 9,1 1,8 65,3 0,0
isve¢ 11,9 2,7 6,2 79,1 0,0
Finlandiya 9,5 0,9 55 83,9 0,1
Bulgaristan 7,7 0,0 0,6 91,6 0,1
Romanya 5,2 0,9 1,4 92,5 0,1
izlanda 58,0 2,3 3,6 33,8 2,3
Norveg 36,3 0,9 12,3 47,6 2,9
Kuze

Makg:jonya 36,9 0,0 0,0 62,7 0.3
Tiirkiye 31,2 0,0 0,8 67,7 0,0
Montenegro | 5,6 0,0 0,2 94,2 0,0
Sirbistan 3,0 1,0 0,2 95,8 0,0
Kosova 7,1 0,0 0,0 92,9 0,0

Kaynak: Eurostat (2024d)
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Avrupa Cevre Ajansima (ACA) gore, geri doniistim agisindan daha iyi performans
gosteren tilkeler, geri doniigiim oranlar1 daha diisiik olanlara kiyasla daha genis kapsamli
onlemlere sahiptir. Bunlar arasinda biyolojik olarak pargalanabilen atiklara veya on islemden
gecirilmemis belediye atiklarina yonelik depolama yasaklar1 ve basta biyolojik atiklar olmak
lizere belediye atik tiirlerinin zorunlu olarak ayri toplanmasi yer almaktadir. Onde gelen
tilkelerde ayrica, geri doniigiimii giiclii bir sekilde tesvik eden atik depolama ve yakma
vergileri ve atik toplama fticretleri gibi ekonomik araclar da bulunmaktadir. ACA ayrica,
ulusal atik yonetimi mevzuatinin etkili bir sekilde uygulamaya konulmasimin yani sira,
yiiksek diizeydeki ulusal cevre bilincinin de yiliksek geri doniistim oranlarina katkida

bulundugunu tespit etmistir (Geri Doniigiim Ekonomisi, 2024).

Daha once belirtildigi lizere, iiretilen belediye atiklarinin miktar1 AB {ilkeleri
arasinda biiyiik farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar ekonomik zenginlik ve tiiketim
kaliplarindaki farkliliklarin yani sira ayni zamanda belediyelerin atiklart nasil topladig
ve yonettigi ile de ilgilidir. Eurostat istatistiklerine gore, AB’deki tiim belediye
atiklarinin %49,6’°s1 geri doniistiiriiliip veya kompostlanmaktadir. Bu, 2017°ye gore
ylizde 3,6 puanlik bir artis gostermektedir. AB, 2030 yilina kadar belediye
atiklarinin  yeniden kullanimi ve geri doniistiiriilmesi i¢in %60°lik bir hedef
belirlemistir. Almanya, Bulgaristan, Avusturya ve Slovenya hali hazirda bu %60

hedefine ulast1 veya bu hedefi asmistir.

Belcika, Hollanda, Danimarka, Isveg¢, Almanya, Avusturya, Liiksemburg,
Slovenya ve Finlandiya gibi iilkelerde ¢op depolama neredeyse yok denecek kadar
az oldugu soylenebilir. Burada geri doniisiimiin yan1 sira yakma da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Litvanya, Letonya, Irlanda, Italya, Fransa, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Polonya da yakma yontemini kullaniyor ve atiklarinin {igte birini veya
daha azini1 ¢6p sahasina gonderen iilkelerdir (European Parliament, 2023).

Bazi ilkeler belediye atik yonetiminde onemli ilerlemeler oldugunu ve geri
doniisiim oranlarinin arttigini bildirmektedir. Danimarka, belediye atiklarinin yonetimi
icin, ilgili katilimcilarin  (hiikiimet, vatandaslar ve yerel yoOnetimler) net
sorumluluklartyla saglam bir sistem kurmustur. Cevrimi¢i bilgi paylasim platformu,
belediyelerin basarili belediye atik geri doniisim uygulamalari hakkinda bilgi

paylasmasina yardimci olacak bir uygulamadir. Fransa’da, genisletilmis iiretici


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment-1
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sorumlulugu, tiiketicilerin onarilmasi daha kolay elektrikli ve elektronik cihazlar
secmesine olanak taniyan bir tamir edilebilirlik endeksinin getirilmesi, geri

doniistiiriilmiis icerik icin etiketleme vb. umut verici sonuglar vermistir.

Finlandiya, belediye atiklarmin yiiksek geri doniisiim oranlariyla basarili
olmustur (2020°de %41,6). Yiiksek yakma oranlarina ragmen (2020°de %59,7), icecek
paketlemeye yonelik depozito iade plam1 ve ahsap paletlerin yeniden kullanima
hazirlanmasina yonelik sistem iyi performans gostermistir. Birlesik kapidan kapiya ve
kullandik¢a dde sistemi Italya’da iyi bir uygulamadir. Ayr1 toplama oranini %48,5’ten
%72’ye cikarmig ve yalnmizca dort yil iginde iiretilen atigt %15 azaltmistir. Cek
Cumbhuriyeti ayrica evsel atik geri doniisiim oranini da artirmig (2020°de %45,5) ve bir
Yeniden Kullanim Merkezinin kurulmasini iyi bir uygulama olarak bildirmistir. Bu
merkez sayesinde bir yilda 77 ton belediye atiklarinin ¢6p depolama sahalarina girmesi
Onlerken ayn1 zamanda egitim amagli da kullanilmaktadir. Bu {ilke grubunun bir baska
kismi belediye atiklariyla miicadelede ek zorluklarla karsilasmaktadir. Portekiz,
biyolojik atiklarin ve paketlemenin ayri toplanmasi ve islenmesi icin yetersiz altyapi,
diizenli depolamaya asir1 bagimlilik (2020°de %47,5) ve ayr1 olarak toplanan geri

doniistiiriilebilir maddelerin diisiik seviyeleri gibi zorluklarla kars1 karsiyadir.

3.6.1. AB’de Yesil Ekonomi Siireci
11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligiyle miicadelede
diinyayr genisletmek icin Avrupa Yesil Mutabakatini yaymlamistir. Fakat iklim

degisikligiyle miicadele konusunda yeni bir biiylime modeline ge¢ilmistir.

Yesil Diizen olarak da taninan bu yeni donemde, Avrupa Birligi 2050 senesine
kadar karbon salinimim sifirlamak i¢in yeni bir ekonomik kalkinma plani gelistirmek
istemekte ve dolayisiyla da bunun i¢in yatirim fonlarina ihtiya¢g duymaktadir. Avrupa
Birligi ulasim, tarim, gida, sanayi ve altyap1 basta olmak iizere tiim politikalara, Avrupa
Yesil Mutabakatt kapsaminda iklimin ve c¢evrenin korunmasma odaklanilmalidir.

Avrupa Birligi bu hedefi siirekli hale getiren Avrupa iklim Kanunu’nu olusturmustur.

AB, iklim degisikliginin engellenmesi ve yesil ekonomiye gecis, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, karbon ticareti gibi konularda birgok yasal
diizenlemeleri olusturmus ve eylem planlart hazirlamig; iklim degisikligiyle

miicadeledeki kararlihigini da gostermistir. (Ustiin, 2021 s. 334).
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Iklim degisikligi ve cevresel bozulma, Diinya ve Avrupa igin olagan bir
tehdittir. Bu tehditlerin iistesinden gelebilmek igin Avrupa Yesil Anlasmasi, AB’yi

modern, kaynak agisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye doniistiirecektir.

AB tarafindan 1 Subat 2023 tarihinde agiklanan Yesil Mutabakat Sanayi
Plani ile sanayi sektoriiniin yesil doniisiimii, rekabet iginde olabilmesi ve ekonominin
doniistimii i¢in yatirnm saglayabilmek i¢in bir politika ¢ercevesi ¢izilmis olup Planin,
Avrupa Yesil Mutabakati, AB Sanayi Stratejisi ve 6zellikle Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 kapsaminda sanayiyi doniistiirmeye yonelik siirdiiriilen hedefleri tamamlamasi
ongoriilmektedir. Diger yandan, AB tarafindan agiklanan Atik Sevkiyati Tizigl
Taslagiile AB {iglincii iilkelere kontrolsiiz atik ihracatini kontrol altina almayi
hedefledigini agiklarken, AB icindeki mevcut atiklarin bir kaynak olarak ekonomiye
geri kazandirilmasi1 ve dongiisel ekonomi hedeflerinin de desteklenmesinin amacladig
goriilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).

Avrupa Birligi’nin yesil bliyiime uygulamasi, en agik sekilde kiiresel mali kriz
(2007-2009) ve Avrupa bor¢ krizi (2009-2014) baglaminda, Lizbon Anlasmasi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin basarisiz oldugu iddialarna yanit olarak ortaya
cikmigtir. Avrupa Komisyonu; Avrupa 2020 Stratejisi (2010), 2020 Biyogesitlilik
Stratejisi (2011) ve Kaynak Verimli Avrupa Giindemi (2011)’nde yesil tesvikler, gevre
politikas1 ve yesil inovasyon yoluyla mali krizin asilmasi Ileriye giden yol olarak yesil
bir biiylime stratejisi sunmustur. Bu stratejinin arkasindaki fikir; Karbon emisyonlari,
atik dretimi ve madencilikle (ekstraktivizm) baglantili “kahverengi biiyiime”nin
tistesinden gelindiginde, ekoloji ve ekonominin birbiriyle c¢atigmak zorunda

olmayacagina inaniyor.

Yesil biiylime kavrami, ekolojiyi bozan endiistriyel ekonominin asalakliginin
yerini alan, ekonomi ve ekolojinin simbiyotik bir iliski i¢inde uzlagsmasina
dayanmaktadir. Bu nedenle ¢evrenin korunmasi, yesil biiylime i¢in pahali bir kisitlama
degil, yiiksek getirili bir yatirim firsatidir. Yesil biiylime stratejileri, ekonomik faaliyeti
(iretim ve tiikketim) ekolojik zorluklarla koordine etmekten olusur. Bu tedbirler
sayesinde yeni is tlirlerine, yeni mallara, yeni teknolojilere ulagsmak, tiretim ve tiiketimi

artirmak miimkiin oluyor. Iktisatgilarm “dissallik”” olarak tanimladig1 cevre kirliligi ve


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5916
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5916
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biyolojik ¢esitliligin kaybi, yeni yatirnmlar ve iriinler (riizgar veya gilines enetjisi,

ekoturizm vb.) nedeni olabilir.

Ekonomi ve ekolojinin simbiyozu ¢evrenin korunmasini saglar. Ekonomiktir,
yeni yatirimlara, siibvansiyonlara, istthdam yaratilmasina ve yesil inovasyona yol agar.
Cevre korumanin bu tanimi, GSYH’nin biiyiimesine katkida bulunur ve boylece
ekonomik daralmayla ilgili tartigmalarda siklikla ortaya ¢ikan “kiigiilme”, biiyiik is
kayiplart ve yasam standartlarinin diismesiyle ilgili endiseleri ortadan kaldirir

(Ossewaarde & Ossewaarde-Lowtoo, 2020).

Avrupa Yesil Anlagmasi, saglam mali planlama ve en 6nemli AB ve AB iklim
eylemi parametreleriyle yakindan ilgili alanlarda AB ekonomisini siirdiiriilebilir bir
gelecege doniistiirme mekanizmasi olarak uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir. Yesil
Mutabakat bir yasa degil, kuvvetlendirilmis bir siyasi hareket olmasiyla beraber
Avrupa’nin su ana kadarki en biiyiik karbonsuzlasma vaadidir. Bu vaadin yasal bir
zorunluluk haline gelmesi i¢in mevcut yasalara ek olarak bir takim yeni yasalar, yeni
diizenlemelere ve AB mevzuatinda degisiklik yapilmasini tetikleyebilecek olasi
senaryolara ihtiya¢ vardir. Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, Avrupa ve diinya icin
varolussal bir tehdittir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in Avrupa Yesil Anlagsmasi
modern, rekabet¢i ve kaynaklarimi verimli kullanan bir ekonomi i¢in asagidakileri

saglayacaktir (European Commission, 2024):

I. 2050 senesine kadar net sera gazi emisyonunun ortadan kalkmasi
ii. Ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan bagimsiz hale gelmesi

iii. Higbir bolgenin ve kimsenin geri kalmamasi.
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4. BOLUM: AVRUPA BIiRLIGI’NDE SURDURULEBILIR BUYUME

VE ATIK

Avrupa Birliginde daha oOnceki bolimde belirttigimiz gibi yliksek biiyiime
modeli ¢ercevesinde ciddi kaynak kullanimi s6z konusudur. Kaynak konusunda disa
bagimli olan AB atik yonetimi ile girdilerin bir kismin1 geri doniisiimden saglamaya
calismakta ayni zamana ¢evre {lizerindeki atiklarin etkisini de azaltmaya calisan
dongiisel ekonomi modeli uygulamaktadir. Bu boliimde siirdiiriilebilir biiyiime
acisindan atiklarin biiyiimeye ve gevreye etkileri hem genel olarak hem de AB

baglaminda ele alinacaktir.

4.1. Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Onemi

Stirdiiriilebilirlik kavrami gelecek nesillere gonderme yapan bir kavram
olmasiyla beraber genel olarak sahip olunan degerlerin gelecege tasinmasi anlamina
gelir. Cevre boyutuna gore siirdiiriilebilir biiylime bir iilkenin dogal ¢evresinin kalitesini
bozmadan ve ¢evreyi iyilestirerek biiyliyebilmesidir. Toplumun kendi dogal sermayesini
gelecek nesillerin dogal haklarin1 azaltmadan tiiketmesi anlamina gelmektedir (Uysal,
2013 s. 113-115).

Stirdiiriilebilir biiyiime, gilincel ve gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilamak
icin dogal kaynaklart korumayi ve cevresel etkileri azaltmayi amaglar. Kisa vadeli
kazang hirs1 yerine uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve toplumsal refahi gozeten bir
perspektifi icermektedir. Geleneksel biiyiime modelleri, dogal kaynaklarin asiri
kullanimina, g¢evresel kirlilige ve sosyal esitsizlige yol agarken siirdiiriilebilir biiyime
ise bu olumsuz etkileri minimize ederek daha dengeli ve uzun vadeli bir basari

saglamaktadir (Ziaul & Shuwei, 2023).

Ekonomik biiyiime, bir {ilkenin toplam mal ve hizmet liretiminin artmasi olarak
tanimlanir. Genellikle Gayri Safi Yurti¢i Hasila olarak 6l¢iilen ekonomik biiylime, bir

ekonominin genislemesini, is imkanlarinin artmasini ve refah diizeyinin artmasini ifade

etmektedir (World Bank, 2021).
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Sekil 4.2. Belediye Kati Atik Yonetiminin Kavramsal Cercevesi

Kaynak: Razzaq vd. (2021)

Sekil 4.1.’de goriildiigl tizere belediye atiklarin akisi ekonomik biiylime niifus
artisi1 ve kentlesmeye atfedilen insan faaliyetleri ile baslamaktadir. Atik yonetimi
belediye atiklariin verimli sekilde yonetilebilmesi igin atiklarin toplanmasi taginmasi,
geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgilenmekte, bu siiregte insan ve ¢evre sagligi da 6n

plandadir. Bir taraftan da yaratilan istihdam ile ekonomik biiyiime tesvik edilmektedir.

(Razzag vd. 2021) ABD’de belediye kati atik doniistimiiniin ¢evre kalitesi ve
ekonomik biiylime iizerine etkilerini analiz etmislerdir. Analiz sonuglar1 belediye kati
atik geri doniisiimiiniin de ki %1°lik artigin ekonomik biiylimeye katki sagladigi ve uzun

vadede karbon emisyonlarinin %0.317 ve %0.209 oraninda azalttigi gostermistir.
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Benzer sekilde enerji verimliligindeki iyilestirmelerinden uzun vadede ekonomik
biiyiimeye tesvik ederken karbon emisyonlarinin azalttifi goézlemlenmistir. Yazarlar
sonug olarak ekonomik deger yaratan geri doniistiiriilebilir atik yonetim yoluyla karbon

emisyonlarini dengelemenin miimkiin olacagini belirtmislerdir.

4.2. Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Atik Yonetimi fliskisi

Artan ekonomik faaliyetler genellikle artan kaynak kullanimi ve atik iiretimiyle
sonuclanmaktadir. Uretim siirecleri, hammadde kullanim, iiriinlerin kullanim 6miirleri
ve atik bertaraf yontemleri gibi etkenler, ekonomik biiyiime ile atik miktar1 arasindaki
iligkiyi belirlemektedir. Atiklarin  kontrolsiiz bir sekilde toplanmasi, c¢evresel
maliyetlerin yan1 sira ekonomik maliyetlere de yol acabilmektedir. Atik yOnetimi
maliyetleri, atik toplama, tasima, isleme ve bertaraf gibi islemleri kapsar. Bunlara ek
olarak, atiklarin g¢evresel ve saglik etkileri, ekonomik kayiplara sebep olabilir ve

kaynaklarin verimsiz kullanimini tesvik edebilir (Akdogan & Giileg, 2007 s. 40-41).

Stirdiiriilebilir atik yonetimi, siirdiirtilebilir biliylime agisindan 6nemli pozitif

digsallik yaratir. Bunlar kisaca asagida sunulmustur (Tezel, 2019).
i. Kaynak Verimliligi

Kaynaklar1 ve ekosistem kapasitesi kit olan diinyamizda, kaynak verimliligini
artirmak  stirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik gelisme icin gerekli olsa bile kaynak
verimliligi ¢evresel baskilarda mutlak azaltim saglanmasini garanti edememektedir. Bu
dogrultuda diinya iizerinde de atik yonetimi konusunda énemli gelismeler kaydedilmeye
calisilsa da kaynak verimliligi ve sifir atik dongiisii i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
duyulmaktadir (Omiirbek vd., 2019 s. 154).

ii.  Cevresel Siirdiiriilebilirlik Kavram

Cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami, atik yonetim sistemleri igerisinde bulunan
ana kriterlerden biridir. Atik yonetimi, atik maddelerin ¢evre lizerindeki etkisini en aza
indirmek, madde ve enerji geri kazanimini artirmak i¢in uygulamalara verilen isimdir.
Stirdiiriilebilir atik yonetimi, 6nem sirasina gore dort asamali karar slirecini
gerektirmektedir: Atik iretiminden miimkiin oldugunca kagimilmasi; atik {iretimi

zorunlu oldugunda atiklarin geri kazanilmasi; geri doniisimii miimkiin olmadig
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durumlarda atiklardan enerji elde edilmesi (atiklarin yakilmasi/bertarafi); biitiin bunlarin
sonucunda hala atik olusuyorsa depolama seceneginin degerlendirilmesidir (Salihoglu
vd., 2019).

iii. Ekonomik Firsatlar

Stirdiiriilebilir atik yonetimi, ekonomik firsatlar yaratir. Atiklarin geri dontisiimii
ve yeniden kullanimi, yeni is ve istihdam olanaklar1 saglar. Geri dontisiim tesisleri, atik
toplama ve isleme isletmeleri, atik yonetim teknolojileri ve siirdiiriilebilir malzeme
dongiileri gibi alanlar, ekonomik biiylimeyi tesvik eder. Ayrica, atik yonetimi endiistrisi,
yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek icin firsatlar sunar ve yesil ekonomiye gecisi destekler

(Gedik, 2020 s. 210).

Bu nedenle, stirdiiriilebilir biiylime ve atik yonetimi arasindaki iligki, ¢evresel,
sosyal ve ekonomik boyutlarda olumlu etkiler saglar. Atik yonetimi stratejilerinin
stirdiriilebilirlik ilkeleriyle biitiinlestirilmesi, kaynaklarin daha etkili kullanilmasini,
cevresel korumay1 ve ekonomik kalkinmayi destekleyen bir dongiiniin olusturulmasina

katkida bulunur.

4.3. Siirdiiriilebilir Biiyiime Politikalar:

Stirdiirtilebilir  biiylime agisindan 06ne c¢ikan politika Onerileri asagida

siralanmastir;
. Yesil Enerji Tesvikleri

Yesil enerji kullaniminin Oniinii agabilecek tesvik politikalar1 giiniimiizde hala
tartisilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarima gecis 20. yiizyilin sonlarina dogru
baslamis, fakat yenilenebilir enerjinin verimliligi ve performansindaki iyilesme 2000’li
yillardan sonra artis gdstermistir. Kapsamli bir yenilenebilir enerji doniisiimii, diinya
capindaki toplumlarin yeni bir kiiresel kalkinma modeline uyum saglamasini

kolaylastiracaktir (Pala, 2024 s. 601).
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I1. Verimlilik Artiric1 Tedbirler

Atik yoOnetiminde yontemlerin verimliliklerinin artirilmasma yonelik ciddi
disiplinler aras1 ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Verimlilik artiric1 tedbirler, enerji, su ve diger
kaynaklarin daha etkin kullammimi tesvik eder. Ornegin, enerji verimliligi
standartlarinin yiikseltilmesi, enerji tasarruflu cihazlarin tesviki ve binalarin enerji
performansinin iyilestirilmesi gibi politikalar, kaynaklarin daha verimli bir sekilde

kullanilmasini saglar (Bekmezci & Ayas, 2023 s. 77).
I1l.  Siirdiiriilebilir Ulasim Politikalar

Stirdiiriilebilir ulasim politikalari, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi,
bisiklet ve yiiriiylis yollarinin insasi, elektrikli araglarin tesviki gibi dnlemleri igerir. Bu
politikalar, karbon emisyonlarim1 azaltirken trafik sikisikligini ve hava kirliligini

azaltmaya yardimci olur (Tugag, 2022).
IV. Dogal Kaynak Yonetimi Politikalar:

Dogal kaynak yoOnetimi politikalari, ormanlarin siirdiiriilebilir  sekilde
yonetilmesi, su kaynaklarinin korunmasi, tarim arazilerinin stirdiiriilebilir kullanimi gibi
onlemleri igerir. Bu politikalar, biyolojik cesitliligi korurken ekosistem hizmetlerini ve

dogal kaynaklarin uzun vadeli kullanimini saglar (FAO, 2019).
V. Egitim ve Bilinclendirme Programlar

Egitim ve bilinglendirme programlari, siirdiiriilebilirlik konusunda toplumun
bilinglenmesini ve katilimini tesvik eder. Siirdiiriilebilir tiiketim aliskanliklarinin
gelistirilmesi, atik yonetimi ve geri doniisiim uygulamalarinin tesviki gibi konularda

egitim ve farkindalik artirma kampanyalari, siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekler (Oztiirk,
2017).

4.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Biiyiime Hedefleri

En biiytik kiiresel zorluklardan biri, ¢evresel bozulmay1 ekonomik biiylimeden
ayrrarak ve daha aziyla daha fazlasini yaparak cevresel siirdiiriilebilirligi ekonomik
bliylime ve refahla biitiinlestirmektir. Siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarini tesvik
etmek ve daha yesil ve sosyal agidan daha kapsayici bir kiiresel ekonomiye gecis

yapmak i¢in kaynak ayristirmasi ve etki ayristirmasi gereklidir.
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Stirdiiriilebilir tiikketim ve liretim uygulamalarini saglamak, mutlaka gezegenin
biyofiziksel sinirlarina saygi gostermeyi ve ekosistem hizmetleri ve faydalari tiretmeye

yonelik biyofiziksel kapasiteye uyum saglamak amaciyla mevcut kiiresel tliketim

oranlarini azaltmayi gerektirir.

UNEA 4. Karar 1 (UNEP/EA.4/Sekil 4.2), iriin ve malzemelerin yeniden
kullanilabilecek, yeniden iiretilebilecek, geri doniistiiriilebilecek sekilde tasarlandig
dongiisel ekonominin mevcut siirdiiriilebilir ekonomik modellerden biri oldugunu
belirtir veya geri kazanilarak miimkiin oldugu kadar uzun siire ekonomide tutulmasi,
olusturulduklar1 kaynaklarla birlikte atiklarin, 6zellikle de tehlikeli atiklarin olugmast

Onlenir veya en aza indirilir ve sera gazi emisyonlar1 dnlenir veya azaltilir.

Her yil yaklagik UCTE BIRI |
URETILEN TUM GIDANIN 1,3
milyar tona denk gelen kismi
israf edilirken, 1 milyar insan ||
yetersiz beslenmeye devam

etmekte ve 1 milyar insan da
yataga ag girmektedir.

Ureticiler, perakendeciler

ve tiiketiciler tarafindan
ISRAF EDILEN GIDAYT
AZALTIN.

Her yil 120 milyar dolar
tasarruf etmek ve
ontimiizdeki 25 yil icinde
16 milyar ton karbon
emisyonunu onlemek igin
ENERJI VERIMLI
AYDINLATMAYA GECIN.

EVLER KURESEL ENERJININ
%29'UNU TUKETMEKTE ve

€02 emisyonlannin %21'ine
katkida bulunmaktadir

Nehirler ve gdller gibi
diinyanin TAZE SU

; KIMYASALLARIN VE
KAYNAKLARI, doanin geri ATIKLARIN HAVAYA,
déniistiirebileceginden ve SUYA VE TOPRAGA
antabilecedinden cok daha SALINIMINI
hizli bir sekilde AZALTIN
KIRLENMEKTEDIR. '

Sekil 4.3. Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Uygulamalar

Kaynak: UNEP (2024b)

Sekil 4.2°e gore; Her yil iiretilen gidalarin yaklasik tigte biri israf edilirken (1,3
milyar tona esdeger) bir milyar kisi ise yetersiz beslenmeye devam etmekte ve yataga ag
girmektedir. Hane halklar1 kiiresel enerjinin %29'unu tilketmekte, CO2 emisyonlarinin
%?21’ine katkida bulunmaktadir ve diinyanin nehirler ve goller gibi tatli su kaynagi,

doganin geri doniistiiriip arindirabileceginden ¢ok daha hizli bir oranda kirlenmektedir.
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Bunlara ek; ireticilerin, perakendecilerin ve tiiketicilerin israf ettigi gida
miktarin azaltilmasi gerekmekte, her y1l 120 milyar dolar tasarruf etmek ve oniimiizdeki
25 yilda 16 milyar ton karbon emisyonunu 6nlemek i¢in enerji verimli aydinlatmaya
gecilmeli Kimyasallarin ve atiklarin havaya, suya ve toprak saliniminin azaltilmasi

gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma, tiim {retim ve tiiketim siireci boyunca
kullanilan dogal kaynaklarin ve toksik maddelerin, tiretilen atik ve kirleticilerin en aza

indirilmesini gerektirir (UNEP, 2024b).

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 17, ¢evre i¢in toksik olan malzemelerin yonetimine
iliskin 6zel politikalar ve uluslararas1 anlagsmalar da dahil olmak tizere ¢esitli onlemler

yoluyla daha siirdiirtilebilir tiiketim ve {iretim modellerini tesvik etmektedir. Bunlar

(Gedik, 2020 s. 210-212);

e Yoksullugun her bigimine her yerde son vermek,

e Ac¢higin sona erdirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, beslenmenin
tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi,

e Herkes i¢in saglikli yasamlar saglamak ve her yasta refah1 tesvik etmek,

e Kapsayici ve esitlikei kaliteli egitim saglayip herkes i¢in yasam boyu dgrenme
firsatlarini tesvik etmek,

o Cinsiyet esitligini saglamak, tiim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiglendirmek,

e Herkes i¢in su ve sanitasyonun kullanilabilirligini ve siirdiiriilebilir yonetimini
saglamak,

e Herkes icin uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimin
saglanmasi,

e Tam ve verimli, siirdiiriilebilir, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
tesvik etmek,

e Dayanikli altyap1 olusturmak, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi ve
yeniligi tesvik etmek,

e Ulke ici ve iilkeler arasi esitsizligi azaltmak,
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e Sechirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak,

e Sirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim kaliplarinin saglanmasi,

e Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele i¢in acil eyleme ge¢mek,

e Siirdiiriilebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
korumak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak,

e Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimin1 korumak, onarmak ve tesvik
etmek, ormanlar1 siirdiiriilebilir bir sekilde yonetip, ¢ollesmeyle miicadele
etmek, arazi bozulmasini ve biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma igin barigs¢il ve kapsayici toplumlart tesvik etmek,
herkesin adalete erisimini saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar insa etmek,

e Uygulama araglarinin gili¢lendirilmesi ve Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel

Ortakligin yeniden canlandirilmasi.
4.5, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Diger Boyutlar ile Iliskisi

Literatiirde ekonomik biliylime, kisi basma diisen reel gelirin artmasi iken
ekonomik kalkinma ise ekonomik biiylimenin de oldugu daha kapsamli bir durumu
ifade eder. Toplumlarin reel olarak biiyiimesi yaninda sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel anlamda
da daha iyi sartlara ulagmasi, kalkinma olarak ifade edilir. Bir bagka deyisle her zaman
bir lilkede biiylime olurken kalkinma da olur seklinde bir sonu¢ dogru degildir. Ancak
bir iilkede kalkinma oluyorsa biiylimede oluyor denilir. Ortalama yasam siiresinin
uazmasi, bebek Oliim oranlarinin diismesi, cinsiyet ayrimciliginin olmamasi, egitimli
insan sayisinin, kisi basma diisen yesil alan miktarinin artmasi gibi bir¢cok faktor
kalkinma stirecine katki saglar. Siirdiiriilebilir kalkinma bu anlamda sosyal, ekonomik
ve cevresel olmak iizere ii¢ agidan degerlendirilmektedir. Sosyal anlamda siirdiiriilebilir
kalkinma icin devletlerin dagitimsal esitlik, egitim, saglik, yeterli ve genis sosyal
hizmetler, cinsiyet esitligi, hesap verilebilirlik ile katilimcilifi genisletmesi
gerekmektedir. Ekonomik acidan stirdiriilebilirligin devamli olmasi ig¢in devletler
stirekli olarak adaletli ve herkes i¢in mal ve hizmet iiretebilmeli, yonetilebilir diizeyde
dis bor¢ verme giicline sahip olabilmeli ve tarim ile endiistriye dayanan {iretime zarar

veren sektorel dengesizliklere karsi Onlem alabilmelidir. Cevresel acgidan



50

stirdiiriilebilirligin  olusmasinda devletler yenilebilir enerjiyi gelistirmeli, ¢evre
faktoriiniin ~ degiskenlerinin  kalitesinden 6diin  vermemeli, ¢evresel c¢okiintii
islevselliginden uzak durmali ve yenilenemeyen enerji kaynaklari i¢in istikrarli bir
kaynak alt yapisi saglamalidir. Bu ii¢ faktor birbirlerinin tamamlayicisi oldugu zaman
stirdiiriilebilirlikten bahsedilir. Aksi taktirde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

zordur (Altintas, 2024).

Birlesmis Milletlerin 2030 yilina kadar ulasilmasi diisiiniilen kiiresel 17
Siirdiirebilir Kalkinma Hedeflerine bakildigina, bu hedeflerin hepsinin birbirleri ile
baglantili olduklar1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomik biiyltime ve
kalkinma ile inovasyon ve girisimciligin siirdiiriilebilir kalkinma ile siirdiiriilebilir

kalkinmanin ise iklim degisikligini koruma ile pozitif yonlii etkisi vardir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal gelisim ile de pozitif iligkisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu kavramin ¢ok yonlii olmasi ve pargalarin da birbirleriyle baglantili
olmasi1 daha iyi bir diinya icin tiim {ilkelerin is birligi ile bu hedeflere ulagilmasi

beklenmektedir.

4.6. Avrupa Birligi’nde Siirdiirebilir Kalkinma Politikalarinin Durumu

Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomi modeli, siirdiiriilebilir kalkinma icin
onemli bir asamadir. Dongiisel ekonomiyi, malzeme ve enerji dongiilerini yavaslatarak,
kapatarak ve daraltarak kaynak girdisini ve israfini, emisyonlar1 ve enerji sizintisini en
aza indiren yenileyici bir sistem olarak nitelendirilmektedir. Bunu basarmak, uzun
Omiirlii tasarim, bakim, onarim, yeniden kullanim, yeniden {iiretim, yenileme ve geri
doniistim gibi uygulamalar igerir. Dongilisel Ekonomi i¢in AB Eylem Plani, iiriin ve
malzemelerin degerini miimkiin oldugu kadar uzun siire korumanin, israfi ve kaynak
kullanimin1 en aza indirmenin ve irilinler kullanim 6mriiniin sonuna ulastiginda daha
fazla deger yaratmak i¢in kaynaklari ekonomi iginde tutmanin 6nemini vurguluyor

(Arion vd. 2023).
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Tablo 4.1. AB'nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine yonelik kaydettigi

ilerlemenin istatistiksel 6zeti

Hedeflerin ilerleme durumu | Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

) (5) Cinsiyet esitligi
Onemli gelismeler yasanan

hedefler

(8) Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime

(1) Siafir yoksulluk

(2) Sifir aghik

(6) Temiz su ve sanitasyon

(7) Erisilebilir temiz enerji

(12) Sorumlu iiretim ve tiikketim

(11) Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar

Ilerleme kaydedilen hedefler (14) Su altinda yasam

(10) Esitsizliklerin azaltilmas1

(4) Kaliteli egitim

(16) Bariscil, adil ve giiglii egitim
(3) Saglik ve iyilik

(9) Sanayi, yenilikgilik ve altyap1

(13) Iklim degisikligi

Gergeklesmesi beklenen

15) Karada yasam
hedefler (13 y

(17) Ttim hedeflerin gergeklestirilmesi

Kaynak: Eurostat (2024)

Tablo 4.1.’de AB'nin 17 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefine yonelik kaydettigi
ilerlemenin istatistiksel bir 6zetini gdstermektedir. COVID-19 salgminin neden oldugu
derin ekonomik gerilemeye ragmen AB, insana yakisir is ve ekonomik biiylimenin
saglanmas1 (SKH 8) ve yoksullugun azaltilmasi (SKH 1) ile toplumsal cinsiyet

esitliginin iyilestirilmesi (SKH 5) konularinda 6nemli ilerleme kaydetmistir.

Esitsizliklerin azaltilmas:1 (SKH 10), kaliteli egitimin saglanmas1 (SKH 4), AB
topraklarinda barisin ve kisisel giivenligin gelistirilmesi ve adalete erisimin ve
kurumlara giivenin gelistirilmesinde (SKH 16) iyi ilerleme kaydedilmistir. AB ayrica,
COVID-19 salginina ragmen saglik ve refah (SKH 3) ile inovasyon ve altyap1 (SKH 9)
hedeflerine yonelik iyi bir ilerleme kaydetmistir.

Geri kalan hedeflere dogru ilerleme daha az anlamliydi. 3 hedefte daha fazla

ilerleme bekleniyor: iklim eylemi (SKH 13), karada yasam (SKH 15) ve kiiresel
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ortakliklar (SKH 17). iklim eylemiyle (SKH 13) ilgili olarak AB, 2030 igin ¢ok iddiali
ve benzersiz iklim hedefleri belirlemistir ve ge¢mis egilimlerle karsilastirildiginda bu
hedefler i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekecektir. Karadaki yasamla ilgili olarak
(SKH 15), karasal korunan alanlar 2013'ten bu yana artmis olsa da ekosistemlerin

bozulmasini tersine ¢evirmek icin ek ¢abalara ihtiyag¢ vardir.
4.7. Atik Yonetimi ve Cevresel Etkisi

Atik yonetimi, politikalar birlikte kabul etme istegini etkileyen faktorleri ve cok
cesitli sosyoekonomik, baglamsal ve cevresel degiskenleri agiklamaya yonelik ilk
girisimdir. Dogal kaynaklarin uygun kullanimmi ve bertarafint ve atiklarin
stirdiiriilebilir sekilde aritilmasini igerir. Genisletilmis iiretici sorumlulugu, iiriinlerin
yasam donglisii ve endiistriyel simbiyoz ile ilgili yonlerin giderek daha fazla 6nem
kazanmasi, isletmelerin atiklarin ¢evresel ve sosyal etkilerini en aza indirme roliinii

gostermektedir (Triguero vd., 2016).

Genel olarak ekonomik biiyiimenin atik iiretimi ve ¢evresel bozulma tizerindeki
etkisi oldugu bilinmektedir (Gardiner & Hajek, 2020b). Cevrenin dogal olmayan bir
sekilde insan eliyle bozulmasi, tiim canlilarin hayatim tehdit etmekte, iklim
degisikliklerine neden olabilmektedir. Atiklarin yanlis yOnetimi, topraga, suya ve
havaya birakilan atiklar, insan sagligindan, tarimsal alan ve verim kaybina, dogal
kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin yok olmasina, kiiresel 1sinmaya kadar bir¢ok
olumsuzlukla karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci sanayi devriminden itibaren hizli iiretim
artisi, teknolojideki gelismeler, kentlesme, niifus artisi, tarimsal faaliyetler ve
sanayilesme gibi bircok etken insan eliyle olusan ¢evre kirliligine neden olmaktadir.
Diinyada atiklarin ancak %33’iiniin ¢evreye duyarli yonetildigi, atik {iretimi ve yanlis
yonetilmesinin 1,6 milyar ton CO2 emisyonunun {iiretilmesi yol agmaktadir. 2050 yilina
kadar kiiresel atik liretiminin yaklagik 27 milyar tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir

(Gardiner & Hajek, 2020b).

Tiim bu sayilan nedenlerden dolayis glinlimiizde atik yonetimi énemli bir konu
haline gelmis, ¢evresel boyutu olan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6énemli bir siiregtir.
Diinyada birgok iilke sifir atik hedefi ile ¢evreye daha az zarar verebilecek, yeniden
kullanim1 miimkiin, ekonomik olarak degerlendirilebilecek sekilde atiklarin {iiretim

stirecine tekrar sokulabilmesinin yollarint aramaktadir.
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Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde atiklarin iyi yonetilememesi nedeniyle, Diinya
Bankast Direktorii Sameh Wahba, "Kotii yonetilen atiklar diinya okyanuslarin
Kirletiyor, kanalizasyonlar1 tikiyor ve su baskinlarina neden oluyor, hastaliklarin
yayillmasina neden oluyor, yanma nedeniyle solunum sorunlarini artiriyor, farkinda
olmadan atiklar1 tiiketen hayvanlara zarar veriyor ve turizm yoluyla oldugu gibi
ekonomik kalkinmay1 etkiliyor" demistir. Diinya Bankas1 Sosyal, Kentsel, Kirsal ve
Dayaniklilik  Kiiresel Uygulamasi Kidemli Direktorii Ede Ijjasz-Vasquez ise
“Yonetilmeden birakilan, atilan veya yakilan atiklar insan sagligina zarar verir, ¢cevreye
ve iklime zarar verir ve hem fakir hem de zengin iilkelerde ekonomik biiylimeyi

engeller.” seklinde uyar1 yapmistir (World Bank, 2018).

Diisiik gelirli ve gelismekte olan bazi iilkelerde, kati atiklarin acik alana
bosaltma ve agik yakma uygulamalari, kot bir atik yonetimine isaret etmektedir. Bu
uygulamalar nedeniyle, kontrolsiiz bertaraf suda toprakta ve bitkilerde ciddi agir metal
kirliligine neden olurken, agik yakma ile CO2 gibi sera gazlarinin havaya karigmasi ile
de atmosfer kirletilmektedir (Bergomi vd., 2023). Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin

ontindeki ¢evresel kirlenme yaninda canlilarin sagliklart da risk altinda kalmaktadir.

Bulgaristan, Avrupa Birligi'nde kisi basina diisen kentsel atik oraninin en yiiksek
oldugu iilkelerden biri. 2020 yilinda Bulgaristan'daki belediye atiklarinin yaklasik
%61'1, Avrupa ortalamasi olan %24'e kiyasla ¢op depolama alanlarina atilmistir. Diger
AB Uye Ulkeleriyle karsilastirildiginda Bulgaristan, atik toplama ve aritma konusunda
ciddi anlamda geride kalmaktadir. Diinya Bankasi raporuna gore, Bulgaristan'daki
belediye atig1 sorunu yillik yaklagik 300 milyon Euro tutarinda ekonomik kayba yol
actyor. Bu kayiplar ¢evre kirliligi ve turizm ile iilke saglig iizerindeki olumsuz etkilerle

baglantilidir (Blagoeva vd. 2023 s. 2).

Cevresel Kuznets Egrisi (EKC), ekonomik biiyiime ile ¢evre arasinda ters U
seklinde bir iliskiyi tanimlayan ampirik bir hipotezdir. Bu hipoteze gore, ¢evre kirliligi
ekonomik biiyiime ile birlikte artar ve belirli bir noktadan itibaren ise azalmaya baslar.
Kuznets’in caligmalari ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi lizerinedir. Ekonomik
biliylime artarken gelir esitsizligi de baslangicta artar, fakat belirli bir noktadan sonra
gelir esitsizligi azalmaya baglar. Bu ters U seklinde bir grafik ile gosterilir. 1990’

yillarda bu iliski, kisi basina gelir ve yatirimlar ve teknolojik gelisme ile gevre kalitesi
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arasindaki iliskiyi ac¢iklamak ic¢in kullanilmistir. Buna gore iilkeler kalkinma
stireglerinin basinda biiyiime istekleri nedeniyle, artan sanayilesme, kentlesme ve niifus
artisina bagli olarak ¢evre sorunlari ile ilgilenmemektedirler ve ekolojik kalite
bozulmaktadir. Ancak belirli bir noktadan sonra zenginligi artan toplum cevreye karsi
sorumlugu artmakta, bu konuda yatirnmlar yapmakta ve Onlemler almaktadir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma agisindan dongiisel ekonominin tesvik edilmesi,
kaynaklarin yeniden kullanimi1 ve kaynak verimliligini artiracak yatirimlar, ekonomik
bliylimeyi pozitif etkilerken diger taraftan ¢evre {izerinde olumsuz etkiler de azalmis

olacaktir.
4.8. Atik Yonetimi ve Biiyiime Uzerine Literatiir Taramasi

Apaydin (2020), OECD Ulkelerinde atik ydnetimi ve ekonomik biiyiime
iligkisini, 2000-2017 donemine ait verileri kullanarak Panel Kantil Regresyon yaklagimi
ile analiz etmistir. Sonuglar, kisi basina atik miktar: ile tiim atik yonetim bi¢imlerinin
ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi yoniindedir. Ozellikle geri doniistiiriilen ve

kompost edilen atik oraninin biiylime tizerindeki etkisi daha yiiksek ¢ikmustir.

Mian vd. (2011) c¢alismalarinda Hindistan'da enerji tiikketimi, karbondioksit
(CO2) emisyonlart ve gelir arasindaki nedensellik iligkilerini dinamik bir modelleme
yaklasimi kullanarak arastirmiglardir. Sonucglar uzun vadede enerji tiikketimi ile CO2
emisyonlart arasinda ¢ift yonlii Granger nedenselligin varligina dair kanit sunmaktadir
ancak ne CO2 emisyonlar1 ne de enerji tiikketimi gergek gelirde hareketlere neden

olmadigini gostermistir.

Micoogullar1 & Moalla (2023) calismalarinda Tiirkiye’de katt atik geri
doniistimii ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1994-2020 ii¢ aylik verilerini
kullanarak Bootstarp Dagitilmis Gecikme (BARDL) yontemi ile analiz etmislerdir.
Sonuglar, kat1 atik geri doniistimiin hem kisa hem de uzun vadede ekonomik biiylime

tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Sherstneva (2023), etkili atik yonetiminin (siki toplama ve siniflandirma, geri
dontisiim, iiretici ve tiiketicilerin atik kiiltiiri) uygulamaya konulmasinin, kisisel atik
degisim endeksinde azalmaya ve ayni zamanda GSYH (kisi bas1) degisim endeksinde
ise artmaya neden olabilecegini belirtmistir. Atik birikim diizeyindeki degisiklikler ile
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refah gostergeleri arasindaki korelasyona dayali olarak, iilkenin atik yoOnetimindeki
etkinligi belirlenmeye calisilmistir. Niifusu kiigiik ve refah seviyesi yiiksek olan
Danimarka, Isve¢ ve Belgika’da, etkili bir atik ydnetimi sistemi vardir, ancak kisi bas
atitk ve yiiksek oranda inorganik ¢Op sorunu bulunmaktadir. Daha bliylik Avrupa
iilkeleri (Almanya, Fransa), Isvicre ve Japonya’da kisi basina daha az atik, sorumlu
kullanim yaklasimi ve plastik kisitlama mevcut olmakla birlikte, refah ve atikta oransal
bir biiylime problemi vardir. Asir1 niifusa sahip olan Cin, Rusya ve ABD’de ise, toplam
atitk miktarinin artmasi, atik yonetiminin verimsiz olmasi ve geri donilislimiin diisiik

olmasi sorununun yasanmakta oldugu belirtilmistir.

Gardiner & Hajek, (2020a) 8 yeni ve 15 eski AB iilkelerinde Siirdiirtilebilir
kalkinma gostergeleri arasindaki etkilesimleri analiz etmek icin, enerji tiikketimi, CO2
emisyonu, GSYH, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve net ihracat ve sanayideki
istthdam degiskenlerini kullanmistir. Es biitiinlesme ve nedensellik analiz sonuglarina
gore, ekonomik biiyiime ile enerji tiikketimi, CO2, dogrudan yabanci yatirim ve net
thracat arasinda en azindan uzun vadeli iliski bulunmustur. Ayrica, eski AB iilkeleri
icin GSYH, enerji tiketimi ve CO ;emisyonlar1 arasinda kisa vadeli ¢ift yonli
nedensellik  bulunurken, yeni AB iilkelerinde GSYH'den enerji tiiketimi  ve
CO ; emisyonlarina dogru tek yonlii nedensellikler bulunmustur. Varyans ayristirma
analizinden elde edilen kanitlar, GSYH'de gelecekteki sokun %22'sinin eski AB
iilkelerindeki enerji tiiketimi, CO2 ve istthdamdaki dalgalanmalardan kaynaklandigini,
buna karsilik yeni AB ilkelerinde %53,1'inin CO2, istihdam ve dogrudan

yabanci yatirimdan kaynaklandigin1 gostermektedir.

Gardiner & Hajek, (2020b) bir diger ¢alismalarinda, AB’de ekonomik biiyiime
ve atik iretimi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in panel vektor hata diizeltme modeli
kullanmigstir. Sonuglar, AB bdlgelerinde atik {iretimi ile ekonomik biiylime arasinda kisa

ve uzun vadeli ¢ift yonlii nedenselligin varligina yonelik ampirik destek saglamaktadir.

Pao & Chen (2022) calismalarinda, 2010-2018’¢ kadar AB-25 iilkelerinden
alinan verileri kullanarak dongiisel ekonomi ile ekonomik biiylime arasindaki nedensel
iligkiyi analiz etmek i¢in, dongilisel ekonomi gostergelerinden belediye atik geri
doniisiim orani, dongiisel ekonomi ile ilgili yatirimlar, kisi basina belediye atik iiretimi

degiskenlerini ele almislardir. Panel es biitiinlesme teknikleri, Dongiisel Ekonomi (DE)
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gostergeleri ile GSYH arasindaki uzun vadeli denge iliskisini dogrulamigtir. Panel
vektor hata diizeltme modeli sonuglari, kisa vadeli nedensellik agisindan, malzeme geri
dontistimiindeki artisin atik iiretiminde azalmaya yol actigini, atik tiretimindeki artigin
DE ile ilgili yatirnmlarda artisa yol actifimi ve ekonomik biiyiimenin dongiisel
doniistime yol actigint dogrulamistir. GSYH’den dongiisellige tek yonli iliskinin
olmasi, dongiisel ekonominin heniiz yeni olmasindandir. Uzun donem nedensellige
bakildiginda GSYH ve DE gostergeleri nedensel bir dongii olusturdu; bu da dongiisel
ekonomi heniiz baslangi¢ asamasinda olmasina ragmen aralarinda ortak siirecin

oldugunu gostermektedir.

Blagoeva vd. (2023) AB iilkeleri GSMH ile belediye atig1 arasindaki iligkiyi,
coklu regresyon, hiyerarsik kiimeleme ve karsilastirmali analizler yoluyla
arastirmiglardir. Sonuglar, analiz edilen ¢ogu iilkede kisi basina diisen ortalama GSYH
ile kigi basma iiretilen ortalama atik arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir.
Spesifik olarak, daha yiikksek GSYH genellikle daha yiiksek miktarda atikla
iliskilendirilirken, daha diisiik GSYH daha az iiretilen atikla iliskilendirilir. Bu iliski
birkag sekilde agiklanabilir. Kisi basina diisen GSYH nin daha yiiksek oldugu tilkeler
daha gelismis ve yogun ekonomilere sahip olup, bu da daha yiiksek iiretim ve tiikketim
hacmine yol agmaktadir. Bu durum endiistri, ev ve hizmetlerden kaynaklanan atiklarin
artmasina neden oluyor. Italya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Portekiz, Finlandiya ve
Danimarka'da kisi basina GSYH ile kisi basina atik iiretimi arasindaki iliskiyi inceleyen
regresyon modelleri istatistiksel olarak anlamlidir (Anlamlilik F < 0,05). Regresyon
katsayilar1 alt1 lilkenin tamaminda pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir (p < 0,05),
0,0138 ile 0,1000 arasinda degigsmektedir. Bu, bu iilkelerde GSYH arttikca atik
tiretiminin 6nemli 6lgiide arttigin1 gostermektedir. Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Yunanistan ve Hollanda i¢in yapilan regresyon analizi negatif bir regresyon katsayisi
gostermektedir; bu, kisi basina diisen GSYH arttikca kisi basina diisen belediye
atiklarinin azaldigi anlamma gelmektedir. Bes {ilkenin tamami igin p degeri 0,05'ten
kiigtiktiir, bu da GSYH ile belediye atig1 arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli
oldugu anlamina gelir. R-kare degerleri 0,1988 ile 0,5657 arasinda degisir. Bu, evsel
atiklardaki degisimin %19,88 ila %56,57'sinin GSYH kullanilarak agiklanabilecegi
anlamma gelir. Bu iilkelerde GSYH ile evsel atik arasinda negatif bir korelasyon

bulunmaktadir (-0,863 ila -0,44). Bu da GSYH arttikca evsel atiklarin azaldigi
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gozlemini desteklemektedir. Modeller istatistiksel olarak anlamlidir (Anlamlilik F <
0,05).

4.9. Avrupa Birliginde GSYH ile Atik Gostergeleri

AB'nin diisitk CO2 emisyonlu, kaynak verimli, yesil ve rekabet¢i bir ekonomiye
gecis hedefi dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2015'te donglisel ekonomi
paketini agiklamistir (Sapmaz & Yigitbasioglu, 2018).

Dogrusal ekonomi tiret, kullan ve at mantigina sahipken, dongiisel ekonomide
kapali bir dongii yapis1 yaratmak ve bunun i¢in de kaynaklarin yeniden kullanimi,
atiklarin  azaltilmast ve ¢evrenin korunmasi mantigl bulunmaktadir. Dongiisel
ekonominin altinda olan diisiince katma deger birimi basina daha az yeni malzeme

harcayarak ¢evre ve ekonomi i¢in fayda yaratmaktir (Zhou ve Smulders, 2021).

Dongiisel ekonomi iirlin, malzeme ve kaynaklarin kiymetinin ekonomide
olabildigince uzun siire tutuldugu ve bdylece kaynak girdilerinin, atiklarin ve emisyon
miktarlarmin  azaltildigi ekonomik bir yaklasim olarak goriilmektedir. Bunu
saglayabilmek i¢in ise kaynaklarin onarici kullanimina (Geisendorf ve Pietrulla, 2018)
ve kaynak kullanim verimliliginin artirilmasina (Biiyiikkeklik & Avsar, 2023) adapte
olunur. Dolayisiyla dongiisel ekonomi uygulamalarinin performansi denilince akla ilk

olarak verimlilik ve etkinlik gibi gostergeler gelmektedir.

Yiiksek gelire sahip olan ve iiretiminde kaynak acisindan disa bagimli olan
Avrupa Birligi, cevresel anlamda siirdiiriilebilir biiylime hedefi ve dongiisel ekonomi
modeli ¢ergevesinde kaynak verimliligini artirmak ve atiklari 6nemli bir kaynak olarak

gormektedir (Sapmaz, 2018).
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Tablo 4.2. AB’de Ekonomik Kalkinma ve Atik Yonetiminde Onemli Gostergeler

Belediye Biyolojik

Kisi basina Kafm‘?‘ .. atl.k . Be!edlyg Ar‘?baIaJ. a}1k“g?ri e-atik geri

Ulkeler diisen de_gen uretlml. . at..l £l gerl at..l £l gerl donusur:nl doniisiim

GSYH (Milyon | (Yillik kisi | doniisim | dontisim | oram (kisi oran1 (%)

Euro) bagina orant (%) | orani (%) basina
diisen) diisen kg)

Avusturya 32147.6 2222.4 581.1 59.5 66.5 198.7 39.5
Belgika 30023.8 1915.2 451.3 53.6 78.4 96.4 325
Bulgaristan 10981.0 267.6 525.7 22.8 57.2 8.8 68.3
Hirvatistan 15085.7 407.2 386.5 15.6 55.5 7.9 63.0
Kibris 23619.0 198.4 660.4 9.8 48.2 5.3 17.8
Cekya 21300.0 1109.2 340.9 16.9 67.8 15.0 33.6
Danimarka 31990.5 1953.4 773.7 44.4 64.8 128.8 43.4
Estonya 17319.0 164.8 376.6 20.8 54.4 135 36.9
Finlandiya 28919.0 1564.6 501.0 36.1 55.3 54.9 375
Fransa 27219.0 14697.6 529.0 35.4 58.3 85.0 26.6
Almanya 30485.7 28380.0 610.8 62.4 70.8 103.0 36.5
Yunanistan 19981.0 1186.8 470.9 15.1 50.3 10.9 26.2
Macaristan 16504.8 804.2 417.4 19.8 49.5 16.0 39.3
Irlanda 38909.5 931.2 654.9 31.8 58.6 26.7 40.9
Italya 26247.6 14380.1 520.1 31.1 60.0 61.6 28.3
Letonya 14523.8 180.7 359.6 14.6 51.0 11.2 25.6
Litvanya 16481.0 241.2 421.6 19.7 54.2 34.5 36.9
Liksemburg 66395.2 253.9 694.2 453 63.6 129.7 35.9
Malta 22309.5 281.2 628.0 9.6 31.6 16.0 124
Hollanda 338524 3536.3 562.8 49.7 68.7 144.2 33.6
Polonya 15481.0 2494.8 306.6 16.7 45.7 12.7 279
Portekiz 20014.3 1233.3 475.1 20.7 52.6 49.8 32.9
Romanya 12671.4 1685.4 318.6 7.2 46.8 10.4 18.3
Slovakya 17204.8 573.1 317.1 14.0 56.2 18.1 41.2
Slovenya 21357.1 238.2 470.0 315 59.5 28.3 27.9
Ispanya 23785.7 11464.7 533.1 311 59.0 81.6 25.6
Isvec 31628.6 3107.2 456.1 45.2 63.9 59.2 56.7
Ingiltere 28009.5 18176.4 531.1 33.2 56.7 60.4 325

Kaynak: Azwardi vd., 2023 s. 4

Tablo 4.2’de AB iilkeleri en yiiksek ortalama GSYH’ye gore siralanmiglardir.

GSYH’nin en yiiksek oldugu iilkeler Liiksemburg, Irlanda ve Hollanda’dir. Kisi basina

diisen belediye atik hacmine iliskin istatistiksel verilere gore, kisi basina yiiksek atik

tiretimine sahip tlilkeler Danimarka (773 kg/kisi), Liiksemburg (694 kg/kisi) ve Kibris'tir

(660 kg/kisi). Bu veriler GSYH ile atik iiretimi arasinda bir iliski oldugunu

gostermektedir.

Bu konuda pozitif ornek olarak verilecek diger iilkeler, Cek
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Cumbhuriyeti (340 kg/kisi bas1), Romanya (318 kg/kisi bast) ve Polonya’dir (306 kg/kisi
bas1). Bir diger gostergede geri doniisiim oranidir ve bazi tilkeler yiiksek {liretim yapilara

yaninda atik ve

geri donlisiim oranina sahiptirler. Belgika (%78), Hollanda (%67) ve Danimarka
(%65) gibi ambalaj tiirlerine gore ambalaj atiklariyla yliksek geri doniisiim oranlarina

sahip olduklarin1 géstermektedir.

Ekonomik biiylime arttik¢a ekonominin kaynaklarmin alinip kullanilip atilmasi
dogrusal ekonomi modeline uygundur. Dongiisel ekonomi yaklasiminda atiklarin
miimkiin oldugunca yeniden sisteme kazandirilmasi (azalt-yeniden kullan-doniistiir)
(Erdolek & Barbaros, 2020), siirdiiriilebilir ekonomik biiylime acisindan Snemlidir.
Artan niifus, kaynaklarin azalmasi, iklim degisikleri ile ortaya ¢ikan c¢evresel
olumsuzluklar nedeniyle, dongiisel ekonomi yaklasimi iginde atiklarin ekonomiye
kazandirilmasi AB’nin hedefidir. Avrupa Birligi’nin atik yonetimi politikas1 da bu
cergevede olusturulmustur. Uyelerin de bu konuda atik ydnetimine uygun hareket

etmesi beklenmektedir.

Tablo: 4.3 AB iiyesi Ulkelerin Atk Gostergeleri ve Gelir Arasindaki Korelasyon

Matrisi

LBAGDO LKBBAU LRKBGDP LCO2
LBAGDO 1.000
LKBBAU 0.4403 1.000
(0.000)
LRKGDP 0.6163 0.7029 1.000
(0.000) (0.000)
LCO2 0.3002 -0.0509 0.1140 1.000
(0.000) (0.3347) (0.0297)

Kaynak: Eurostat, 2024c

Tablo 4.3’te, kisi basina diisen reel GSMH ile (RKGDP) atik gostergeleri olarak
kullanilan karbon emisyonu (CO2), kisi basina belediye atik iiretimi (KBBAU),
belediye atig1r geri donlisim orant (BAGDO) arasindaki korelasyon katsayilarini
vermektedir. Sonuglar, kisi bagina diisen gelir ve belediye atig1 geri doniisiim orani

arasinda pozitif yonlii orta dereceli bir iligki oldugunu gdstermektedir. Yani iiretim
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arttikca atik ve buna bagh geri doniisiim oranlar1 da artmaktadir. Ayni sekilde kisi
basina diisen gelir ve belediye atik orani arasinda da orta dereceli pozitif yonlii iliski
bulunmustur (0.7029). Kisi basina diisen gelir ve karbon salinimi arasinda pozitif yonli
zayif bir iliski varken, belediye atig1 geri doniisiim orani ile CO2 arasinda da pozitif
yonlii zayif bir iliski (0.1140) oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
atik yonetimi konusunda bir homojenlik yoktur. Tablo 4.2 de belirtildigi {lizere, bazi
iilkelerde atik doniisiim oranlar1 ortalamanin iizerinde iken digerlerinde ortalamanin
altindadir. Avrupa Birligi, zaman i¢inde atik yonetiminde alacagi siki tedbirler ile atik
yonetiminde basar1 saglayacagi ve siirdiirebilir biiyiimesi acisindan daha ekolojik bir

cevrede daha az atik ve daha stirdiirebilir kaynak kullanimi hedefine ulasacaktir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Atik yonetimi giiniimiizde giderek 6nem kazanan ve gelecek nesiller i¢in kritik bir konu
haline gelen bir perspektifi temsil etmektedir. Bu konuda alinan dogru kararlar, gevresel
stirdiiriilebilirligi artirmanin yani sira ekonomik ve sosyal agidan da onemli faydalar
saglayabilmektedir. Atik yonetimi, kaynaklarin verimli kullanilmasini tesvik ederken,
cevresel etkileri minimize etmeye ¢alisir. Geri donilisiim ve atik azaltma gibi stratejiler,
dogal kaynaklarin tilkenmesini engeller ve sera gazi emisyonlarini azaltir. Bununla
birlikte, atiklarin yonetimi sadece c¢evresel degil, ekonomik agidan da faydali
olabilmektedir. Geri doniistim ve yeniden kullanim siiregleri, yeni istihdam olanaklari

yaratarak ekonomiye katkida bulunabilir.

Atik yonetimi ve siirdiiriilebilir biiylime hem ¢evresel hem de ekonomik agidan 6nemli
faydalar sunan ve gelecek nesiller i¢in yasanabilir bir diinya birakilmasina katkida
bulunan 6nemli kavramlardir. Bu alanlarda yapilan yatirimlar ve stratejik adimlar,

kiiresel diizeyde daha siirdiiriilebilir bir gelecegin temelini olusturabilir.

Atik yonetimi konusunda diinyanin 6nde gelen bolgelerinden biri olarak Avrupa Birligi
(AB) o6ne ¢ikmaktadir. AB'min atik yonetimi politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi
artirmay1, dogal kaynaklarin etkin kullanimini tegvik etmeyi ve ekonomik olarak avantaj
saglamayr hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin atik yonetimi politikalar1 ve
uygulamalari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirmada énemli bir rol oynamaktadir. AB'in
bu alandaki stratejik yaklagimi, diger bolgeler i¢in bir 6rnek teskil etmekte ve atik
yonetimi konusunda uluslararas1 standartlarin belirlenmesine katki saglamaktadir.
Avrupa Komisyonu 2015 yilinda dongiisel ekonomi paketini agiklayarak, kaynaklarin
yeniden kullanimi ve israfinin onlenmesi amaciyla iiyelerinin atik yonetimini buna
uygun yapmalarin1 Onermistir. Bu beklenti yoniinde tiyeler farkli atik doniisiim
oranlarinda iyilesme saglamaya ¢alismaktadirlar. Belediye atig1 geri doniisiim orani,
ambalaj atig1 geri doniisim oranlar1 gibi atik yonetiminde Almanya, Avusturya,
Danimarka, Hollanda gibi iilkeler ayni zamanda iiretimde de one ¢ikan iilkelerdir.
Ancak hala geri doniisiim oranlarinin yiikseltilmesi i¢in zamana ihtiya¢ vardir. Su an

icin AB’deki tiim belediye atiklariin %49,6’s1 doniistiiriilmektedir ancak hedef 2030
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icin %60 olarak belirlenmistir. Kaynak kit bir Avrupa i¢in bu hedeflere ulasmak

stirdiiriilebilir kalkinma acisindan ulagilmasi gerekli hedeflerdir.

Geri dontstiiriilebilir atigin bir iiretim girdisi oldugu distniiliirse geri doniistiiriilebilir
her bir girdinin ekonomik biiyiime agisindan kritik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
Ciinkii geri dontstiiriilebilen girdiler dogal kaynaklar iizerindeki yiikiin azaltilmasin
saglayarak enerji ve kaynak tasarrufu saglar ve emisyonlarin azaltilmasina katkida
bulunur. AB’de kit kaynaklarin azaldigi bir diinyada uyguladigi atik yonetimi
politikalariin basariya ulagmasi siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre agisindan Kritik
Oneme sahiptir. Atik yoOnetimi araglar1 igerisinde geri doniisim oranlarinin
iyilestirilmesi igin belediyelerin geri doniisiim sektoriine alt paydaslari tegvik etmesi ve
iiretim siireclerinde de geri doniistiiriilebilir malzeme kullanmas1 vergi muafiyetleri gibi
Onlemler almasi gerekmektedir. Bu tezin literatiire katkisi, atik yOnetimindeki
uygulamalar1 ile diinyaya Ornek olabilecek AB politikalarinin 6nemine dikkat

¢ekmektir.
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