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07/
Avrupa Birligi Ulkelerine Ve Tiirkiye’ye Siginan Suriyeli

Siginmacilara Sunulan Psikolojik Destek Hizmetlerinin

Karsilastirllmasi: Yunanistan Ve Tiirkiye Ornegi

METIN OLATAS

Arap Bahari’nin etkisiyle Mart 2011°de Suriye’de Esad yoOnetimine karsi
demokrasi yanlis1 hareketler baglamistir. Yasanan olaylar zamanla Suriye I¢ Savasi
haline donmiistiir. Yasanan i¢ savas da zamanla yerel olmaktan ¢ikip uluslararasi bir
olay halini almistir. Yillar igerisinde Suriye niifusunun %21’inden fazlas1 yasadig
yerleri terk etmek durumunda kalmistir (Stratejik Ortak, 2018). Bagka iilkelere
siginmak isteyen Suriyeli siZinmacilar gittikleri yerlerdeki yerlesikleri de c¢esitli
sekillerde etkilemislerdir. Hem savastan kagmanin hem de yeni bir yere yerlesmenin
zorluklarindan dolayr bu kisilerin biyolojik ve ekonomik ihtiyaglarinin yani sira
psikolojik ihtiyaglarinin da oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda da ev sahibi iilkeler
gelen Suriyeli siginmacilara yonelik hem uluslararasi anlagsmalar kapsaminda hem de

kendi inisiyatiflerini kullanarak ¢esitli hizmet modelleri gelistirmislerdir.

AB, Suriyeli siginmacilara Yunanistan igerisinde g¢esitli hizmetlerin
saglanmasi amaciyla Nisan 2018’e kadar 605.3 milyon Avro tutarinda mali destek
saglamistir ve bu sayede Yunanistan’da 50 bin civarinda Suriyeli sigimacinin
giderleri karsilanmigtir (European Commission, 2018). Tiirkiye’de ise savastan kagip
gelen 3.5 milyondan fazla Suriyeli yasamaktadir. AB, yalnizca Suriyeliler igin
kullanilmak tizere Tiirkiye'ye 3 milyar Avro gonderecegine s6z vermis ama tamamini
heniiz yollamamuistir. Tiirkiye ise sadece kendi basina Suriyeli siginmacilara toplamda

35 milyar Dolar harcamistir (Miilteciler Dernegi, 2019).

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye ve AB’ye gecis i¢in en ¢ok kullanilan iilke olan
Yunanistan’daki Suriyelilere yonelik gergeklestirilen psikolojik destek hizmetleri

incelenmistir.
Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Yunanistan, Suriye, Siginmaci, Psikolojik destek.



ABSTRACT

Comparison of the Psychological Support Services to Syrian
Refugees in European Union Countries and Turkey: Greece and
Turkey Cases

METIN OLATAS

Under the influence of the Arab Spring, pro-democracy movements began in
Syria in March 2011 against the Assad administration. Over time, the events turned
into a Syrian Civil War. Over time, the civil war became an international event. Over
the years, more than 21% of the Syrian population has had to leave their places. Syrian
asylum seekers have influced the residents in various ways Due to both the difficulties
of fleeing war and settling in a new place, these people have biological and economic
needs as well as psychological needs. In this context, host countries have developed

various service models for incoming Syrian asylum seekers.

The EU provided financial support of € 605.3 million by April 2018 to provide
Syrians with various services within Greece, thus covering the expenses of around 50
thousand Syrian refugees. More than 3.5 million Syrians are living in Turkey. The EU
promised to send € 3 billion to Turkey in order to be used for only Syrians. However,
that fund has not been arrived totally yet. But, Turkey iteslf has spent more than $ 35

billion for Syrian refugees.

In this thesis, it is aimed to examine the psychological support services
provided to Syrians. In this context, Turkey, in which the most Syrians hosted, and

Greece, the most widely used country for EU accession, were examined.

Keywords: Turkey, Greece, Syria, Refugee, Psychological support.



ONSOZ

Insanoglu var oldugu ilk dénemlerden itibaren gesitli sebeplerle yasadig
yerleri terk etmek durumunda kalmistir. Her seferinde farkli zorunluluklardan
kaynaklanan bu hareketlilikler sonucunda yeni gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bazen
kitlik, kuraklik ya da seller gibi dogal afetler insanlar1 bir yerden baska yerlere gitmeye
zorlarken; bazen de savas ve catigma gibi toplumsal olaylar insanlar1 bir yerden baska
bir yere gitmeye zorlamstir. Iste bu yiizden gd¢ kavrami en az insanlik tarihi kadar

eski bir kavramdair.

Modern zamanlara dogru gelindiginde insanlarin yukarida bahsedilen
zorunluluklar haricinde de bir yerden baska bir yere go¢ ettigi goriilmiistiir. Ornegin;
daha iyi bir ise, egitime, yasam kosullarina sahip olabilmek amaciyla insanlar
yasadiklar yerleri terk etmektedirler. Bu hareketlilik bazen yasadiklar iilke igerisinde
iken bazen bagka bir tilkeye gitmek seklinde yasanmaktadir.

Modern bir ¢agda yasiyor olmamiza ragmen ne yazik ki insanlarin ¢ogu hala
istedikleri i¢in degil zorunda kaldiklari igin yerlerini terk etmektedirler. Bunu da
kendilerinin ve ailelerinin hayatlarin1 kurtarmak i¢in yapmaktadirlar. Bu duruma en
giincel Ornek olarak Suriyeli siginmacilar verilmektedir. Suriye’de 2011 yilinda
baslayan demokrasi yanlis1 gdsteriler zamanla i¢ savasa donmiis ve milyonlarca insan1
yerinden etmistir. Hayatini kurtarmak isteyen milyonlarca Suriyeli 6nce iilkeleri i¢inde
yer degistirirken, olaylarin biitiin iilkeye yayilmasiyla yurt disina kagmaya
baslamislardir. Yeni yerlere yerleserek hayatlarini kurtarmayr amacglayan bu insanlar
gittikleri yerlerde de cesitli sorunlarla karsilasmislardir. Hem savastan kagmanin
yarattig1 travmalarla hem de yeni yerlere adapte olmaya caligmanin yarattig
travmalarla ylizlesmislerdir. Bu kapsamda ev sahibi iilkeler hem uluslararasi
anlagmalardan dogan zorunluluklar dolayisiyla hem de kendi inisiyatifleri ile biyolojik
ve ekonomik ihtiyaglarim1 karsilamaya calistiklart  sigimmmacilarin  psikolojik

ithtiyaclarini da karsilamaya yonelik ¢esitli calismalar yapmiglardir.

Calismada da goriildiigii iizere her iilke ayn1 oranda maddi ve psikolojik destek
vermemektedir. Bazilar1 daha genis kapsamli calismalar yaparken bazilar1 daha dar

kapsamli caligmalar yapmaktadir. Aymi sekilde agirlanan Suriyeli sayisinda da

Vv



dengesizlikler mevcuttur. Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin, AB’nin ve Yunanistan’in
Suriye olaylarina ve Suriyeli siginmacilara bakis agilart ve sagladiklari hizmetler

incelenmistir.

Uzman klinik psikolog ve Avrupa Birligi yiiksek lisans 6grencisi olarak
olaylara salt ekonomi ve siyasi acilardan bakmak yerine siginmacilarin
yasayabilecekleri psikolojik sorunlara yonelik saglanmasi gereken ve saglanan
psikolojik destek hizmetlerini incelemeyi tercih ettim. Bu kapsamda, tez ¢alismamin
baslangig tarihi olan Ekim 2017’den giliniimiize kadar Suriyelilere saglanan oncelikle
psikolojik destekler olmak iizere cesitli destekler incelenmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda insan psikolojisinin en az biyolojisi kadar 6nemli oldugunun 6nemi ortaya
¢ikmistir. Bir insanin tamamen iyi ve yararl olabilmesi igin hem biyolojisinin hem
psikolojisinin es sekilde dengede olmasinin 6nemi vurgulanmistir. Yapilan cesitli
arastirmalara ve incelemelere ragmen s6z konusu insan oldugu i¢in alinmasi gereken,
incelenmesi gereken ve yapilmasi gereken daha ¢ok is bizleri beklemektedir. Bu
caligmanin biitiin insanlarin hem biyolojik hem de psikolojik iyi olma durumlarin

iyilestirme konusunda katki saglamasini temenni ederim.

Bu caligmalar1 yaparken benden desteklerini esirgemeyen ve her zaman yol
gdsterici olan tez damigmanin Prof. Dr. Arzu KIHTIR e, ihtiya¢ duydugum zamanlarda
bana gerekli izinleri saglayan izmir Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Koruyucu Aile
ve Evlat Edinme Birimi Sube Miidiirii Hasan OZDEMIR’e, psikoloji bilimini
sevmeme ve psikolog olup bu denli ¢aligmalar yapabilmem konusunda bana 6rnek
olan dayim psikolog Levent OKAN’a, her zaman beni en igten sekilde destekleyen
annem Giilcin OLATAS’a, babam Ahmet OLATAS’a, kardesim M. Engin
OLATAS a ve ozellikle siire¢ boyunca benim her tiirlii kahrimi ¢eken ve her birakmak
istedigimde beni yeniden ylireklendiren sevgili esim Pelin YURTMAN OLATAS a
ayrica ¢aligmalarimin son donemlerinde gelecegini 6grendigimiz ve bana ekstra moral
katan dogumunu dort gozle bekledigimiz sevgili gocuguma tesekkiir etmeyi biiyiik bir

borg bilirim.

istanbul, 2019

Metin OLATAS
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GIRIS

Arap cografyasinda 18 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir vatandasin kendisini
yakmasiyla baslayan ve siire¢ igerisinde biitiin Arap Diinyasi’n1 etkisi altina alan
“Arap Bahar1” hareketi 2011 yilinda Suriye’yi etkilemistir ve 15 Mart 2011°de
Suriye’nin giineyindeki Deraa’da komsu iilkelerdeki “Arap Bahari”ndan esinlenen
demokrasi yanlis1 gosteriler baslamistir. Bu gosterilerin hedefindeki isim Suriye

Devlet Baskani Bessar Hafiz Esad olmustur (Topal, 2015).

[k baslayan gosterilerden bu yana yillar gegmesine ragmen Suriye’de sular hig
durulmamigtir. Aksine her gecen giin Suriye topraklarinda yasanan sorunlar daha da
genislemeye ve derinlesmeye baslamistir. {1k giinlerde sadece demokratik gosteriler
varken wyillar icerisinde iilke savas alanina donmiistiir. Bu siiregte hem Suriye
igerisinde hem de Suriye’nin disinda Suriye’yi ve diinyay: etkileyen ¢esitli olaylar,

catigmalar ve anlagsmazliklar meydana gelmistir (BBC, 2018).

Bu siirecte Suriye niifusu yaklasik %21 oraninda azalirken yine yaklasik 600 bin
civarinda insan yasamini yitirmistir. Biitiin bunlarin yan1 sira 10 milyona yakin insan
da iilke igerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. 8 yil i¢erisinde iilke genelindeki
hastanelerin, ibadethanelerin, carsilarin ve evlerin c¢ok biiylik kismi harap hale

getirilmistir (Stratejik Ortak, 2018).

Biitiin bu catigmalar, yikimlar ve zorunlu yer degistirmeler Suriyelilerin hem
iilkedeki yasantilarim1 hem de aile yasantilarimi parcalamistir. Biitiin bu siireg
ekonomik ve sosyal sikintilarin beraberinde psikolojik sorunlari da dogurmustur. Bu
sorunlar hem kendi iilkelerindeki hem de gittikleri diger {ilkelerdeki insanlarla olan
iligkilerini etkilerken; hem siginan bu insanlarin hem de ev sahibi bolge iilkelerdeki
insanlarin psikolojilerini ve bu insanlarin birbirleriyle olan iliskilerini iyi edebilmek

amactyla cesitli ¢aligmalar da yiiriitiilmektedir.

Yasanan bu olaylar insanlara unutulan bazi kavramlar1 yeniden hatirlatmis ya da
var olan ve hali hazirda aktif olarak kullanildigin1 ve islevsel olduguna inandigimiz
kavram ve diizenlemelerin aslinda ne kadar yetersiz kaldigin1 bizlere gostermistir.

Gog, iltica, gdgmen, siginmaci, bireysel ve psikolojik destek kavramlarinin yeniden



gozden gecirilip daha islevsel hale getirilmeleri yasanan bu olaylar siirecinde ve

sonucunda olmustur.

Gog; bir kisinin ya da bir grubun devletlerarasi ya da devlet icerisindeki her tiirlii
yer degistirme hareketini kapsar. Bu hareketliligi gergeklestiren kisilere ise gogmen
denir. Go¢ olgusu miiltecileri, yerinden edilenleri-¢ikarilanlar1 ve ekonomik, sosyal
hareketleri de kapsamaktadir. Iltica ise; yasanilan iilkede herhangi bir sebeple (dini,
irk, sosyal vb.) kendini tehdit altinda hissedip bu durumdan kurtulmak ve ozgiirce,
huzur icinde yasayabilme arzusu ile kisi ya da kisilerin baska bir devlete siginma

durumudur. Bu durumu yasayan kisiye ise siginmaci denir (AFAD, ty; Eldridge, ty).

Tablo 1. Go¢ Nedenleri

DOGAL SIYASI SOSYAL EKONOMIK
NEDENLER NEDENLER NEDENLER NEDENLER
Erozyon Savaglar Egitim [s imkanlar1
Asir kuraklik Miibadele Saglik Dogal kaynaklarin
azhig
Deprem Ihtilal Giivenlik Gelir
dagilimindaki

dengesizlikler

Sel Sinir degisiklikleri | Hizli niifus artist Tarim alanlarinin

yetersiz kalmasi

Heyelan Gelenek ve kiiltiir

Volkanik olaylar

Kaynak: National Geographic (ty).

Diener ve Ryan’a (2009) gore psikolojik destek ile bireylerin ve toplumlarin
biyolojik ihtiyaglar1 kadar 6nemli oldugu artik kabul goriilen psikolojik ihtiyaclarin
karsilanmasi sayesinde bir¢ok sorunla daha etkin bir sekilde bas edilmektedir. Ayrica
UNICEF’in yapmis oldugu c¢esitli calismalar da kisisel ya da toplumsal kriz
durumlarina yapilan erken miidahaleler ile ileriki donemlerde ortaya ¢ikmasi

muhtemel kisisel ve toplumsal biopsikososyal sorunlarin 6niine set ¢gekmenin daha



etkili oldugu ve sorunun en basindan ve daha fazla biiylimeden ¢6ziilmesinin daha

etkili oldugu goriilmektedir.

Bu tez caligmasinda Suriyelilere gittikleri yerlerde sunulan psikolojik destek
hizmetlerinin incelenmesi amaclanmustir. Inceleme alami olarak da Suriye’nin
kuzeyinde yer alan ve en ¢ok siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye ve Suriyelilerin

Avrupa’ya gegis i¢in yogun olarak tercih ettikleri Yunanistan se¢ilmistir.



BIiRINCI BOLUM
SURIYE OLAYLARINA GENEL BAKIS

2010 yilimin Aralik aymnda baslayan Arap Bahar1i Hareketi ile Orta Dogu
cografyasinda var olan yonetimlere bir isyan olarak hiz kazanarak artan olaylar ¢ok
kisa zamanda Bessar Hafiz Esad’in Suriye’sini de etkisi altina almistir. Zaman
igerisinde yiirliylis ve benzeri sosyal gosteriler yerini sicak ¢atismalara birakmaya
baslamis ve siire¢ igerisinde de Suriye Devleti kendisini bir i¢ savasin iginde
bulmustur. Savasin baslangicindan itibaren milyonlarca insan hayatini ya da ailesini
kaybederken yine milyonlarca insan yasadigi yeri terk etmek durumunda kalmistir.
Niifustaki bu azalis yaklasik olarak eski olaylar baslamadan evvelki Suriye niifusunun
beste birine denk gelmektedir. Cikan i¢ savas doneminde sayisi tam olarak
bilinemeyen sadece tahminler yiiriitiilecek kadar ¢ok miktarda alt yap1 ve iist yap1
tesisleri ya tamamen yikilmis ya da kullanilamaz hale gelmis ya da getirilmistir (Topal,

2015; BBC, 2018; Stratejik Ortak, 2018).

Suriye’deki olaylar ilk basta yerel ya da belki bolgesel bir olay olarak
goriilmekteydi. En azindan insanlardaki egilim bu yondeydi. Bu sebeple yasanan yer
degisiklikleri ilk baslarda tilke icerisindeyken kisa zamanda uluslararasi bir yer
degisikligini burada yasayan insanlar i¢in zorunlu hale getirmistir. Suriye’ye en yakin
olan Tirkiye ve daha sonra AB yasanan olaylardan en ¢ok etkilenen bolgeler haline
gelmistir. Béylece Suriye I¢ Savasi ¢ok kisa bir zaman diliminde yerel bir sorun

olmaktan ¢ikmis ve uluslararasi bir sorun halini almistir.

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin goziinden ve Tiirkiye’nin goziinden Suriye ve

Suriye’de yasanan siirece yonelik olan diisiince ve yaklasimlar yer almaktadir.
1.1.Avrupa Birligi ve Suriye Olaylar:

Suriye’deki savas sebebiyle yasanan insani kriz durumu diinyanin 2. Diinya
Savasi’ndan beri karsilastigi en biiylik ve en trajik olay olarak goriilmektedir (EEAS,
2018).



AB genel olarak catismanin direkt igerisinde yer almama konusunda O6zen
gostermektedir. Bunun en biiyiik sebebi ise daha dnceki savaglardan almis oldugu
derslerdir. Ozellikle Irak’taki savasta aktif bir sekilde rol alma cabalar1 ve girisimleri
sebebiyle AB ve AB Ulkeleri savastan maddi ve siyasi olarak olumsuz
etkilenmislerdir. Benzer sekillerde Libya ve Afganistan’a yapilan miidahalelerden de
olumsuz etkiler gormeleri sebebiyle Suriye’ye direkt miidahale etmeyip kendilerine
post-modern bir gii¢ rolii bigmeyi daha uygun gérmiislerdir. Bunun i¢in AB olarak

direkt bir sekilde bu savasta bugiine kadar yer almamislardir (Oosterveld, 2018).

Suriye’deki olaylarin baglamasi ile birlikte AB ilk asamalarda olaylara daha ¢ok
yaptirim seviyesinde miidahalede bulunmay1 tercih etmistir. Mayis 2011°de; yani
Suriye’deki olaylarin baglamasindan yaklasik 2 ay sonra AB ile Suriye’nin igbirliginin
askiya alinmasi seklinde adimlar atilmistir. Askiya alinan konular arasinda Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsaminda ikili iligkiler, AB-Suriye Ortaklik Anlasmasinin
dondurulmasi ve Suriye’ye yapilan/yapilmasi planlanan kredi ve teknik destekler yer
almistir (Turkmani ve Haid, 2016).

AB, bu yaptirimlarin yani sira 6zellikle bu savas siireci her gecen giin uzadikca
Suriye’de ve dolayisiyla kendi bolgesinde stabilizasyonu ve refahi saglayabilmek
amactiyla cesitli desteklerde de bulunmaya baslamistir. Bu destekler yukarida da
bahsedildigi iizere kendisinin post-modern bir gii¢ olduklar1 fikrini destekleyecek
sekilde daha ¢ok Suriye’nin ve Suriye halkinin hizli bir sekilde kalkinmasi, bu savasin

bu sayede daha ¢abuk ve en az zararla sona ermesi amaciyla yapilmaktadir.

2018 yil itibariyle AB’ye yaklasik olarak 10.6 milyar Avro’dan daha fazla bir

blitceye mal olan ve Suriye ile onun komsularini kapsayan destekler genel hatlariyla:
“-BM liderliginde Suriye’deki miizakerelerin desteklenmesi;

-Saglikli ve barise¢il bir gecis donemi igin siyasi muhalefetin desteklenmesi;
-Savastan zarar goren masum sivillerin ihtiyaglarinin en hizli sekilde saglanmasi;

-Ulusal uzlasiin saglanmasinin desteklenmest;



-Bagka tilkelere sigman Suriyeliler ve gittikleri iilkelerdeki ev sahibi toplumlarin
maddi ve sosyal dayanikliliklarinin desteklenmesi.” seklinde siralanabilir (EEAS,

2018).
1.2.Tiirkiye ve Suriye Olaylar:

Suriye 911 kilometrelik bir simir ¢izgisi ile Tirkiye’nin en uzun sinir ¢izgisine
sahip oldugu bir tilkedir. 1923 yilindan giiniimiize kadar da Suriye gerek Fransiz
Mandasindaki Suriye, gerekse bagimsiz Suriye Devleti) ile Tiirkiye arasinda iligkiler
inigli ¢ikish olmustur. Bu inislerin ve ¢ikislarin sebepleri hem siyasi hem ekonomik
hem de zaman zaman askeri sebepli olmustur. Bunlara Hatay sorunu, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ve terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in zamaninda Suriye’yi
kendine iis olarak kullanmasi ve sinirdan Tiirkiye’ye giren terdristlerin hareketlilikleri
akla gelen ilk oOrnekler olarak verilebilir. Bu sebeplerden dolayi Suriye-Tiirkiye

iligkileri genellikle hareketli ve sicak olmustur (Al Jazeera, 2014).

2000’li yillarda ise Suriye ile iliskilerde genel olarak bir yumusama
gozlenmektedir. Tiirkiye Hiikiimetlerinin ve donem Cumhurbagkanlarinin Suriye ile
olan goriismelerinde genellikle iki {ilkenin de hem ekonomik hem siyasi kalkinmasin
destekleyici hareketlerin yapilmasi hedeflenmistir. ilk baslarda yapici bir sekilde
baslayan siire¢ 2011 yilina gelindiginde rengini degistirmistir. Tiirkiye’nin taleplerinin
dikkate alinmamasi ve Suriye’deki olaylarin baglamas ile beraber Tiirkiye, Suriye
Devleti’ne miidahaleci bir tavra sahip olmaya baslamistir. Suriye’deki savasin
baslamasi ile beraber sivil insanlarin hayatlar1 da ciddi bir sekilde tehlikeye girmistir.
Onlar da ¢areyi cevre iilkelere siginmada bulmuslardir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen
tilke de Suriye ile en uzun smira sahip olan ve igerisinde savas olmayan Tiirkiye
etkilenmistir. Ancak Tiirkiye olaylarin baglamasi ile beraber sinir kapilarini Suriyeli
siginmacilara agik tutmustur. Ik Suriyeli siginmacilar 29 Nisan 2011 tarihinde
Tiirkiye’ye giris yapmistir. Ardindan 6 Agustos 2011°de Erdogan: “Biz Suriye
konusunu bir dig mesele olarak, bir dis sorun olarak gérmiiyoruz. Suriye meselesi
bizim i¢ meselemizdir. Ciinkii bizim Suriye ile 850 kilometre sinirimiz var, akrabalik,
tarih, kiiltiir baglarimiz var. Dolayisiyla burada olanlar bitenler bizim asla seyirci

kalmamiza firsat vermez. Tam aksine oradaki sesleri duymak zorundayiz. Duyuyoruz



ve tabii ki geregini de yapmak durumundayiz.” seklinde yapmis oldugu agiklama ile
Tiirkiye’nin bu siiregte her sekilde aktif bir rol alacagmin ilk isaretini vermistir.

(Piirtizsiiz, 2017).

Suriye’deki olaylarin baslamasi ile beraber Tiirkiye hem tek basina hem de ABD
ile hem AB ile hem de Rusya ile beraber olaylara en miidahil {ilkelerden birisi
olmustur. Bu siiregte gerek askeri, insani yardim konularinda diinya genelinde en ¢ok
maddi ve manevi sorumluluk altina giren iilke oldugunu sdylemek o kadar da yanlis

olmasa gerek.



IKINCi BOLUM
GOC VE ILTIiCA POLITIKALARI

Her devletin her siyasi toplulugunun gerek bireysel; gerek topluluk olarak
uygulamaya koydugu ¢esitli kurallar vardir. Bu kurallar o devletin ve toplulugunun bir
diizen igerisinde varligini stirdiirmesine yardimci olmaktadir. Bu kurallar ekonomik,

toplumsal ve siyasi diizenlemeleri icermektedir.

Bu diizenlemelerden birisi de o devletin ve onun dahil oldugu toplulugun i¢ ve dis
sosyo-ekonomik ve siyasi diizenlemeleri agisindan biiyiikk 6nem tasiyan gog ve iltica

politikalaridir.

Bu politikalar ne yazik ki her zaman giincelligini korumaktadir. Ge¢misten
giiniimiize yasanan zuliim ve siddet olaylar1 sebebiyle go¢ ve iltica politikalari konular
uluslararas1 bir boyuta taginmistir ve giliniimiizde devletlerarasi politikalarin da
merkezinde yer almaya devam etmektedirler. Hatta uluslararasi go¢ ve iltica konular
devletlerarasinda igbirligi gerektiren en 6nemli ikili konu basliklarindandir (Kolukirik,

2014).
2.1.Avrupa Birligi Géc ve Tltica Politikalar

Avrupa, AB’nin kuruldugu tarihten itibaren bir¢ok insan i¢in bir ¢ekim merkezi
olmustur. Bu durumun gerceklesme sebebi ise toplulugun ekonomik, sosyal, siyasi,
demokratik ve kiiltiirel iyi 6rnek olarak insanlarca benimsenmesidir. Ancak bu cazibe
merkezi olma durumu AB’nin kurulmasindan Onceki zamanlara kadar uzanir.
Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan insan boslugu sebebiyle cesitli
ilkelerden insanlarin zaman zaman bireysel zaman zamansa gruplar halinde geldigi,

yerlestigi bir yer olmustur. (Kogak ve Giindiiz, 2016).

Baslarda ekonomik sebeplerle Avrupa’ya gelinirken zamanla ekonominin yani sira
insanlarin daha adil bir yerde yasama istekleri de yasanan go¢ hareketlerinde cesitlilik
olusturmustur. Ozellikle 1980’lere gelindigi zaman Avrupa’ya go¢ yeni bir safhaya
geemistir: Yasadisi go¢ ve aile birlesimi modasi (Pennix, Spencer ve Hear, 2008).

Soguk Savas’in sona erdigi 1990’11 yillarda ise Avrupa’ya olan go¢ ve iltica bagvuru



sayilarindan artis gozlemlenmistir. Bu dénemde En fazla goc Ispanya, Portekiz ve
Italya’ya (yani giiney Avrupa); en fazla iltica etme basvurusu ise Almanya’ya olmustur

(Hermann, 1993).

AB hem kendi bolgesel potansiyeli ile hem de disaridan gelen go¢ ve siginma/iltica
hareketleri ile biiyiirken bir dizi de problemlerle karsilasmistir. Bu problemler hem
ekonomik, hem siyasal, hem, kiiltiirel hem de sosyal problemler olarak AB’nin
karsisina siirekli olarak ¢ikmustir. Iste bu problemlerle basa ¢ikabilmek ve hem kendi
igerisinde hali hazirda yasayanlara hem de disaridan gelmeyi bekleyen, isteyen ve

bunun i¢in ugraganlara yonelik bir dizi anlagmalar imzalamistir (Bkz. Tablo 2).
2.1.1. 1985 ve 1995 Schengen Anlasmalar:

Schengen Anlasmasi Avrupa Birligi’ne dahil iilke vatandaslarinin pasaportsuz ve
vizesiz bir sekilde serbest dolasimini saglamak amaciyla imzalanan bir anlagsmadir. ilk
olarak Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg 1985 yilinda, daha sonra
1995°te katilan diger iilkelerinde imzaladig1 bir anlagsmadir. Bu anlagma ile Schengen
Bolgesi diye adlandirilan bir alan olusturulmustur. Bu bdlgede yasayan kisiler
herhangi bir vize ve/veya pasaporta ihtiya¢c duymadan serbestce dolasabilirken bu
bolge disindan bolgeye girmek isteyen kisilere de Schengen Vizesi diye adlandirilan

bir vize temin edilmeye baglanmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, ty).

Anlagma sayesinde ortaya ¢ikan serbest dolasimin yaratabilecegi olas1 sorunlarla

da basa ¢ikabilmek icin bir dizi yeni diizenlemelerin ihtiyact dogmustur:
“- Vizesiz giris kosullarinin uyumlu hale getirilmesi,

- Bolge genelinde polis ile isbirliginin arttirilmast,

- Bolge genelinde adli isbirliginin arttirilmast,

- Vize bilgi sisteminin olusturulmasi,

- Schengen bilgi sisteminin kurulmas1” (diplomasi.net, ty).

Biitiin bu diizenlemeler sayesinde Avrupa icerisinde dolagim kolaylasirken

beraberinde de her yeni giin yeni sorunlar1 dogurabilmektedir. Ozellikle giiniimiizde
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yasanan toplu go¢ hareketleri ile bas edebilmek icin yeni diizenlemelerin gerekliligi

her giin yeniden otoriteler tarafindan ortaya konmaktadir.
2.1.2. 1990 Dublin Konvansiyonu

15 Haziran 1990 tarihinde imzalanan bu konvansiyonun tam adi Avrupa
Topluluklarma Uye Devletlerin  Birinde Yapilan Siginma Basvurularinin
Incelenmesinden Sorumlu Devletin Belirlenmesine Iliskin Sézlesme’dir. Danimarka
hari¢ biitiin iilkeler bu anlasmayr 1990’da imzalarken; Danimarka 1991°de
imzalamigtir. Bu konvansiyona gore siginmacilar birden ¢ok iilkeye basvuru
yapamamalar1 ve sigmmmacilarin  bagvurularinin  tek  bir {ilke tarafindan

degerlendirilmesi konusunda anlasilmistir (Ozcan, 2005).

2003 yilina gelindigi zaman Dublin II yonetmeligi olusturulmustur. Bu
yonetmelikle de siginma talebini inceleyecek iilkenin belirlenme kriterleri

belirlenmistir (Celik v.d., 2018).

1990 ve 2003 yillarindaki diizenlemelerle Avrupa’ya giden ve gitmek isteyen
siginmacilarin her gegen giin degisen diinya ve yasam kosullarina gore yeniden
uyumlandirilmasi; yapilan bu adaptasyonlarla siginmacilarin statiilerinin yeniden

degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
2.1.3. 1993 Maastricht Anlasmasi

10 Aralik 1991°de zirvesi diizenlenmis, 7 Subat 1992°de imzalanmis ve Kasim
1993’te yiirlirliige giren bir anlagmadir. Bu anlagsma ile Avrupa Toplulugu adimi
Avrupa Birligi olarak degistirmistir. Ayrica bu anlasma AB’nin 3 ana (temel) diregi

belirlenmistir:

“- Ekonomik ve parasal birlik,

- Ortak disisleri ve giivenlik politikasi ve
- Adalet ve icislerinde isbirligi.”

Bu anlagsma ile beraber hem i¢ hem de dis sorunlar bu yap1 temel alarak

incelenmeye baglanmis ve bu yapiya gore uygulamalar gelistirilmeye baslanmustir.

10



Go6¢ de bu konulardan birisi olmustur. Gog ile ilgili sorunlara yonelik daha ¢ok ortak
savunma ve sosyal uyum caligmalari ile EUROPOL yani Avrupa Polisi’nin

kurulmasina yonelik ¢aligsmalar baglatilmistir (TBMM, ty).
2.1.4. 1997 Amsterdam Anlasmasi

16-17 Haziran 1997 tarihinde gergeklesen zirve ile AB’nin genisleme siirecine
yonelik ve tek para birimine gegis ile ilgili diizenlemeler ele alinmistir. Yiiriirlige
girmesi Mayis 1999°da olmustur. Bu anlagsma ile ortak karar mekanizmasinin
giiclenmesi saglanmistir. Bu mekanizmanin sadece para konusunda degil; istihdam,
firsat esitligi, halk sagligi, seffaflik, sahtecilik, giivenlik gibi konularda da isler hale
gelmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. Maastricht Anlagmasina yonelik
diizenlemelerin yani sira Schengen Anlasmasina ait diizenlemelerin de bu anlagmada
yer almasi saglanmis; bu sayede serbest dolasim, gog¢, siginma konulari da bu
anlagsmada yer almis ve kisilerin bu haklar1 bu anlasma ile giivence altina alinmigtir

(MESS, ty.).
2.1.5. 1999 Tampere Zirvesi

Amsterdam’dan sonra 15-16 Ekim 1999°da Tampere Zirvesi diizenlenmistir.

Zirvede giivenlik ve adalet konularinin altinda gé¢ sorunu ele alinmistir. Bu zirvede;
“- Avrupa iltica sistemi,

- Yasal gb¢ ve entegrasyon,

- AB tiyesi olmayan iilkelerin vatandaslari i¢in yasadisi go¢ ile miicadele ve

- Transit tilkelerle birlikte calisma” seklinde dort hedef, politika olarak belirlenmistir
(Collett, 2011).

Gog¢ sorununa kaynak tilke, transit lilke ve bolgelerdeki biitiin kosullarin dikkate
alinarak kapsamli bir sekilde yaklasilmasi karar1 alinmistir. Bunun ortak hareket etme

ile saglanacagi konusunda anlagsmaya varilmistir (Carrera, 2009).
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2.1.6. 2000 ve 2009 Temel Haklar Sarti

7 Aralik 2000°de kabul edilen bu sart; insan onurundan adil yargilanma hakkina
kadar birgok konuyu ele almaktadir. Bu sartta iskence yasagi, zorla ¢alistirma yasagi,
kanun 6niinde esitlik, kadin-erkek esitligi, 6zgiirliikler, sosyal giivenlik, sosyal yardim,
Parlamentoya aday olma ve oy verme haklari, iyi yonetim ve iyi yonetilme haklari,
bilgi-belgelere erisim hakki, seyahat hakki, ikamet hakki, su¢ ve cezalarda mesruluk
ve orantililik gibi haklar yer almistir. Temel Haklar Sarti1 AB’nin kurumlari arasindaki
isbirligini giiclendirmek adina zaruretten dogmustur. Ayrica bu anlasma Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin de tamamlayicisi olarak goriilmiistiir. Bu anlagma ile AB’de
yasayan ve AB’ye sigimmak isteyen gog¢menlerin, siginmacilarin da haklar

saglamlastinnlmistir (Yanikdag, 2010).
2.1.7. 2002 Seville Zirvesi

2002 yilinda AB Gd¢ Politikasinin kaynak ve transit iilkelere de yayginlastiriimasi
amaciyla diizenlenmistir. Zirvede yasadisi go¢ ciddi bir sekilde ele alinmistir. Bu
konuda ii¢iincii iilkeler ile yapilmasi gereken olasi igbirlikleri giindem olmustur. Bu
kapsamda Geri Kabul Anlagmalar1 ve bu anlagsmalarin nasil islerlik kazanabilecegine
dair goriisler dile getirilmistir. Zirve ile AB ger¢eklesmekte olan ve gelecekte de
gerceklesmesi muhtemel olan yogun go¢ hareketlerinin sistematik bir sekilde 6niine
geemeyi ve bu sayede hem Birlik icerisinde hem de Birlik siirindaki iilkelerle

giivenligi arttirmay1 hedeflemistir (Kdse, 2015).
2.1.8. 2003 Nice Anlasmasi

26 Subat 2001’de imzalanan bu anlagma Subat 2003’te yiiriirliige girmistir.
Konsey ve Parlamento iiyesi lilkelerin oy dagilimlar1 ve Komisyon iiyesi iilkelerin liye
sayilar1 bu anlagsma ile diizenlenmistir. Ayrica Avrupa Adalet Divani’na yonelik de
diizenlemeler bu anlagsmada yer almistir. Gii¢lendirilmis isbirligi bu anlagsmanin da
benimsenen bagligi olmustur. Adalet, go¢ ve benzeri durumlarda daha birlesik ve daha
isbirligi igerisinde calisan bir AB’nin varligini miimkiin kilmak esas alinmistir (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2018).
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2.1.9. 2004 Avrupa Anayasasi Anlagsmasi

Bu anlagma 4 boliim ve 465 maddeden olugmaktadir. 2004 yilinda imzalanmistir.
Anlagsma genel olarak Temel Haklar Sarti’nin diizeltilmis hali olarak da kabul
edilmektedir. Insan onuru ve adil yargilanma hakki ile ortak giivenlik politikalar1 bu
anlasmada da yer almaktadir. Temel Haklar Sarti’nda yer alan kanun oniinde esitlik,
kadin-erkek esitligi, 6zgiirliikkler, sosyal glivenlik, sosyal yardim, Parlamentoya aday
olma ve oy verme haklari, iyi yonetim ve iyi yonetilme haklari, seyahat hakki, ikamet
hakki, su¢ ve cezalarda mesruluk ve orantililik gibi haklar burada da yer almistir.
Kendinden onceki anlagmalarin daha genisletilmis hali olan bu anlasma ile gog
politikalarinin da ortak bir politika haline getirilmesi ile ilgili diizenlemelere de yer

verilmistir (FUTURUM, 2004).
2.1.10. 2008 Avrupa Goc ve Miilteci Pakti

2008 yilinda olusturulan paktin esas amaci AB iilkelerine olan diizensiz goce
yonelik yeni diizenlemelerin kaynak iilke, transit lilke ve hedef iilkeleri kapsayacak

sekilde diizenlenmesidir (Akdogan ve Atalay, 2017).

Fransa’nin dénem baskanliginda olusturulmasi hedeflenen bu pakt 5 ana

prensipten meydana gelmistir:

- Uye iilkelerin kendi 6ncelikleri,

- Yasa dis1 gogmenlerin kaynak ve/veya transit lilkelerine geri doniisti,
- Sinir dis1 kontrollerin daha etkili hale getirilmest,

- Miilteciler ve siginma i¢in tek bir prosediiriin uygulanmasi,

- Siginmaci ve go¢cmenlerin geldigi diger iilkelerle kapsayici ortakliklarin kurulmasi

(ORSAM, 2012).
2.1.11. 2009 Lizbon Anlasmasi

Bir diger ad1 da Reform Anlagmasi olan 2009 tarihli Lizbon Anlagsmasi Fransa ve

Hollanda’nin halk oylamasi ile reddederek diisiirdiigii AB Anayasasini temelde
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koruyan ancak ufak degisiklikleri ile tekrardan iiye iilkelerin onayma sunulan bir AB

Temel Anlasmasidir (T.C. Disisleri Bakanligi, ty).

Lizbon Anlagmasi’nda ozgiirlik, glivenlik ve adalet alanlarina yonelik hali
hazirdaki 3. siitun yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde smir kontrollerinin
tyilestirilmesi, siginma ve go¢ konulari, hukuk konular1 ve polis isbirligi gibi konular
yer almistir. Ayrica bu anlagma ile ulusal parlamentolarin da karar alma siireglerinde

daha etkili birer mekanizma olmalarinin da 6nii agilmistir (Topal, 2008).

Ayrica Insan Haklar1 alaninda diizenlemeler saglamis olan Temel Haklar Sart: bu
anlagmada yapilan bir atifla hukuki olarak baglayici bir hale gelmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig, ty).

Yapilan bu anlasmalarla gergeklesen diizenlemeler haricinde baska ¢esitli
diizenlemeler ve politikalar da Birlik tarafindan gelistirilmistir. AB igerisindeki
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel birligin saglanmasi i¢in 6zellikle AB’ye tiye olan
ekonomik acidan giiglii olan tlilkeler entegrasyona yonelik de cesitli calismalar
yapmiglardir. Entegrasyon ¢alismalari sayesinde Anlagmalarla yapilan diizenlemelerin
daha kokli bir sekilde oturmasi ve kendi igerlerinde toplumsal boyutta huzurun ve

diizenin saglanmasi hedeflenmistir (Bkz. Tablo 3).

Yapilan biitiin diizenlemelere ragmen sorunlar her gegen giin artmaktadir.
Ulkelerin esas kaygilar1 dogru bir gog politikasi gelistirememis olmalaridir. Ciinkii her
yeni diizenlemeyle beraber yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarla AB’nin esas
amagladig1 gibi milletler iistii politikalarla degil devletler arasi, hiikiimetler arasi
politikalarla bas edilmeye calisilmaktadir (Bingol, 2006). Bu da Birlik igerisinde
zaman zaman yeni sorunlarin dogmasina sebep olmaktadir. Ulkeler bireysel olarak bu
durumla bas edemedikleri i¢in her gegen giin devletler aras1 politikalar yerine milletler
istli  politikalara gecmenin Onemi  goriilmektedir. Ancak bu durumun

gerceklesebilmesi i¢in AB’nin biraz daha zamana ihtiyaci var gibi goziikmektedir.
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Tablo 2: AB Gog Politikalar1 Kapsaminda Yapilan Anlasmalar, Tarihleri ve

Icerikleri.
ANLASMA TARIH ICERIK
Schengen Anlagmasi 1985 ve 1999 Serbest dolasim
Dublin Konvansiyonu 1990 Siginmacilarin statiisii
Maastricht Anlagmasi 1993 3 siitunlu yapida go¢ politikasi
Amsterdam Anlagmasi 1997 Maastricht sonrasi diizenlemeler
Tampere Zirvesi 1999 GoOgmen akisinin idaresi
Medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal
Temel Haklar Sarti 2000 ve 2009
haklar
] y N AB gog¢ politikalariin kaynak ve
Seville Zirvesi 2002 _ o .
transit lilkelere genisletilmesi
Nice Anlagmasi 2003 Gog alaninda nitelik oy ¢ogunlugu
Avrupa Anayasasi o
2004 Ortak gog politikalar
Anlasmasi
Avrupa Gog ve Miilteci o -
2008 Avrupa i¢in ortak go¢ politikasi
Pakt1
Dis siir denetimleri, iltica, gog,
) sucun onlenmesi, serbest dolasim,
Lizbon Anlagmasi 2009

i¢ smirlarin olmadigr bir 6zgiirliik

ve glivenlik alani

Kaynak: Degirmenci, Gamze (2011).
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Tablo 3: Cesitli AB Ulkelerindeki Entegrasyon Politikalari.

ULKE UYGULAMA TARIH
Yerel sosyal kalkinma politikas1 1982
Sehir sosyal kalkinma politikasi 1988
Fransa
Sehir i¢in politika 1990
Hassas sehir bolge politikasi 2003
Toplanma yerleri sorunlar1 i¢in politikalar 1985
Sosyal yenilenme politikalar1 1990
Hollanda
Biiytik sehir politikalari 1994
Bolgesel yenilenme politikasi 2007
. Iskogya sehir yasam politikasi 1988
Ingiltere
Topluluk programi 1988
Sosyal sehir 1999
Almanya
Ulusal sehir kalkinma politikasi 2007
Isveg Geligsmemis bolgelerin kalkinmasi 1995
Sosyal kalkinma fonu 1996
Belgika
Biiyiik sehirler politikasi 2000

Kaynak: Uitermark, Justus (2014).
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2.2.Tiirkiye’nin Gog ve Iltica Politikalar

Tiirkiye go¢ yollar1 iizerinde ve Dogu ile Bat1 arasindaks en kestirme yol ve koprii
ozelligi tasidigindan tarih boyunca yasadigimiz topraklar cesitli gé¢ hareketlerine
tanik olmustur. Kimi zaman gelenler olmustur; kimi zaman ise gidenler. Tirkiye
cografyasindaki bu hareketliligi 2 ana zaman baslig1 altinda inceleyecek olursak

Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi zamanlara bakabiliriz.

Cumhuriyet oncesi donemlere bakildiginda ilk akla gelen bazi 6rnekler su sekilde
siralanabilir: 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin Ispanya topraklarindan Osmanli
topraklarina gelisi; 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in 2 bin kisilik bir grupla Osmanli’ya
sigimasi; 1848 yilinda Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth’un
ve 3 bin Macar’in Osmanli’ya gelisi; Bolsevik Ihtilali’nden sonra 135 bin kisinin

Osmanli’dan koruma talep etmesi.

Cumbhuriyet sonras1 donemine bakacak olursak: 1922-38 yillar1 arasinda 384 bin
kisinin Yunanistan’dan gelisi; 1933-45 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kiginin
gelisi; 1988 yilinda Irak’tan 51542 kisinin, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin
kisinin, 1991 yilinda Irak’tan 467489 kisinin gelisi; 1999 yilinda Kosova’dan 17746,
2001 yilinda Makedonya’dan 10 bin 500 kisinin ve 2011-2017 yillar1 arasinda
Suriye’den 3 milyondan fazla kisinin gelisi (T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel
Midirligi, 2017).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan gilinlimiize kadar da ¢esitli donemlerde
cesitli politikalar izlenmis ve cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin ilki 1960°I
yillara kadar donemi kapsamakta ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin milli kimlik
politikalarini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda 1932 tarth ve 2007 sayili
“Turkiye’deki Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun” ile 1934 tarihli ve 2510 sayili Kanundaki “Tiirk soyundan meskun veya
gocebe kisilere Tiirkiye’ye gb¢ etme hakkinin verilmesi’ni kapsayan diizenleme yer

almaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016).

Daha sonraki siireglerde NATO {iyeligi ve Cenevre Sozlesmesi’nin imzalanmasi

gelmektedir. 1990’11 yillara gelindigi zaman ise AB iiyelik siireci ile beraber gog
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diizenlemeleri yeniden sekillenmeye baglamistir. Ciinkii Tiirkiye AB’nin belirledigi
tanimlar olan “gd¢ veren, goc alan ve go¢ gegis iilkeleri” tanimlamalarinin hepsini
birden tek basina sahiptir. Bu ylizden de AB iiyelik siireci boyunca go¢ konusu bu

stirecin en onemli konularindan birisi olmustur (Dedeoglu, 2011).

Tablo 4: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler.

YIL SAYI
2005 57428
2006 51983
2007 64290
2008 65737
2009 34345
2010 32667
2011 44415
2012 47510
2013 39890
2014 58647
2015 146485
2016 174466
2017 175752
2018 268003

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2019).

Yukaridaki tablo yillara gore gilivenlik giicleri tarafindan yakalanan diizensiz
gdcmenlerin sayisin1 gostermektedir. Sayilarda zaman zaman azalmalar, zaman zaman
zaman artiglar var olarak goriinse de asagidaki grafige bakildigi zaman dalgali bir
grafik ile beraber giinliimiize yaklastikca bu sayinin aslinda yil yil ciddi sekilde artmis
oldugu gozlemlenmektedir. Bu gozlemlere dayanarak da bolgedeki sorunlar
¢oziilmedigi miiddetce ya da yeni yaklasimlar iiretilemedigi miiddetge saymin her

gecen yil artacagini beklemek pek de hatali bir varsayim olmaz.
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Grafik 1: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler.
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2019).

Artis gosteren diizensiz go¢ hareketleri daha detayli bir sekilde incelendigi zaman
ise karsimiza hep benzer iilkelerin vatandaglar1 ¢ikmaktadir. O iilkeler su sekilde
siralanabilir: Irak, Afganistan, Pakistan, Suriye, Moldova, Filistin, Myanmar,
Giircistan, Iran. En ¢ok diizensiz gd¢ hareketleri bu iilkelerden iilkemize
yapilmaktadir. T.C. Disisleri Bakanligi’nin 2019 yilinda yayinlamis oldugu 2014’ten
bugiine kadar olan sayilara bakildiginda burada da ciddi bir artis goriilmektedir. 2014
yilinda Irak’tan gelenlerin sayis1 1728 iken 2018 yilinda bu say1 17629 olmustur. 2014
yilinda Afganistan’dan gelenlerin sayis1 12248 iken 2018’de 100841; Pakistan’dan
gelenlerin sayis1 2014°te 2350 iken 2018’de 50438; Suriye’den gelenlerin sayisi
2014’te 24984 iken 2018’de 34053; Moldova’dan 2014’te 101 iken 2018°de bu say1
269; Filistin’den 2014’te gelenlerin sayis1 508 iken 2018’de 10545; 2014°te
Myanmar’dan gelenlerin sayis1 6425 iken 2018’de 378; Giircistan’dan 2014 yilinda
gelenlerin sayis1 1519 iken 208°de 3153 ve Iran’dan gelenlerin sayis1 2014’te 626 iken
2018’de 4066 olmustur.
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Tablo 5: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmenlerin Uyruk Dagilim.

2014 2015 2016 2017 2018
IRAK 1728 1247 30947 18488 17629
AFGANISTAN 12248 35921 31360 45259 100841
PAKISTAN 2350 3792 19317 30337 50438
SURIYE 24984 73422 69755 50217 34053
MOLDOVA 101 261 256 308 269
FILISTIN 508 615 365 832 10545
MYANMAR 6425 5564 1169 374 378
GURCISTAN 1519 2857 2679 2954 3153
IRAN 626 1978 1817 2707 4066
DIGER 3158 14928 16801 24276 46631

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2019).

Grafik 2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmenlerin Uyruk Dagilimi.
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2019).

Yapilan istatistikler aym1 zamanda bizlere Tiirkiye’ye gelen kisilerin ve

Tiirkiye’den giden kisilerin genel olarak cinsiyet dagilimlar1 hakkinda da genel bir
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bilgi vermektedir. Buna gore 2016 yilinda Tirkiye’ye gelen kadinlarin orani
erkeklerden %5.8; 2017 yilinda %5.2 daha fazladir. Bununlar beraber Tiirkiye’den
gidenlere bakildig1 zaman da 2016 yilinda kadinlarin orani1 erkeklerden %10.4 ve 2017
yilinda %8 daha fazladir.

Tablo 6: Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Gociin Cinsiyetlere Gore

Dagilim.
TURKIYE’YE GELEN TURKIYE’DEN GIDEN
YIL KADIN ERKEK YIL KADIN ERKEK
2016 %52.9 %47.1 2016 %55.2 %44.8
2017 9%52.3 %47.7 2017 %54 %46

Kaynak: bianet.org (2018).

Yapilan ileri istatistiksel arastirmalar ayni1 zamanda bizlere digsaridan Tiirkiye’ye
gelenlerin tercih ettikleri sehirleri ve Tiirkiye’den disartya gidenlerin hangi sehirlerden
gittiklerine dair de bilgi vermektedir. Ilginctir ki hem disaridan gelenlerin tercih ettigi
hem de Tiirkiye’den disartya gidenlerin yasadig1 iller aynilaridir: Istanbul, Ankara,
Antalya, Izmir ve Bursa. Bu siralamada ilk 3sehir, yani Istanbul, Ankara ve Antalya
her iki grupta da degismezken; gelenlerin tercih ettigi sehirlerde Izmir dérdiincii ve
Bursa besinci sirada yer almakta; ancak Tiirkiye’den gidenlerin yasadigi iller

siralamasinda Bursa dérdiincii ve Izmir besinci sirada yer almaktadir.

Tablo 7: 2017 Yili Yurt Disindan Gelen ve Yurt Disina Giden Go¢ Sayilari.

ILLER GELEN SAYI ILLER GIDEN SAYI
ISTANBUL 166044 ISTANBUL 253640
ANKARA 46475 ANKARA 27379
ANTALYA 21888 ANTALYA 15056

izZMIR 12031 BURSA 13946

BURSA 11191 izMIiR 10353

Kaynak: bianet.org (2018).
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Grafik 3: 2017 Yihnda Yurt Disindan En Cok Gelinen iller.
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Kaynak: bianet.org (2018).

Grafik 4: 2017 Yilinda Yurt Disina Géciin En Cok Oldugu iller.
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Bahsedilen bu istatistikler ve yapilan daha nice ¢aligmalar bizlere Tiirkiye nin go¢
ile ilgili yasadigi, yasamakta oldugu ve gelecekte yasayabilecegi olasi siyasi,
ekonomik ve toplumsal sorunlar hakkinda bir fikir vermektedir. 2011 yilindan
giinimiize dogru gelecek olursak da Suriye’deki i¢ savas durumundan dolayi
Tiirkiye’ye yonelik gergeklesen goc hareketleri sebebiyle Tiirkiye de ¢esitli ve yeni
diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Gelistirilen gegici koruma statiisii ile
Suriye’den gelen kisilerin 6zellikle barinma, entegrasyon ve ekonomik hareketlilik
gibi konularda daha sistemli bir sekilde uluslararasi koruma altina alinabilmeleri

hedeflenmis ve biiyiik 6lciide de saglanmistir (Tekelioglu, Dogan ve Celebi, 2015).
2.3. Yunanistan’in Géc ve iltica Politikalar

Avrupa Toplulugu iiyesi olana kadar Yunanistan’da bir go¢ politikast varligindan
s0z edilememektedir. Hem etnik bakis agisi hem de iilkenin iginde bulundugu
ekonomik durum sebebiyle de disaridan go¢ i¢in pek de cazibesi oldugu
sOylenememektedir. Daha ¢ok da disariya go¢ veren bir iilke konumunda olmustur. Bu
yiizden de bu konuda herhangi bir politika gelistirme geregi duyulmamistir
(Papageorgiou, 2013).

Ancak komiinist rejimlerin ¢okmesi ve ortaya c¢ikan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar sebebiyle 1990’11 yillarda 6zellikle Arnavutluk’tan iilkeye olan gog
dalgalar1 ile gé¢ kamusal bir sorun ve kamusal bir konu halini almistir (Gropas ve

Triandafyllidou, 2015).

Son olarak da 6zellikle Suriye’deki savas ortamindan kagmak isteyenlerin yogun
bir sekilde Yunanistan’a gecici, kalic1 ya da transit olarak go¢ etmeyi amaglamalar ile
beraber go¢ olay1 biiyiik bir sorun halini almistir. G6¢ sorunu ile daha sistematik bir
sekilde bas edebilmek i¢in de 2016 yilinda Yunanistan Gog¢ Politikalar1 Bakanligi
kurulmustur. Bu sayede de gd¢ sorununa yonelik ¢ok yonlii ¢ézlimler hakkinda
bakanlik seviyesinde ilgili ulusal ve uluslararas1 paydaslarla kapsamli bir ¢aligma

yapma imkani dogmustur (Papadimitriou, 2018).
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UCUNCU BOLUM
GOCMEN VE SIGINMACI

Insanlar gegmiste de giiniimiizde de cesitli sebeplerden dolay1 ya bireysel bazda ya
da kitlesel bazda bir yerden bagka bir yere hareket etmektedirler. Bu hareketlilik zaman
zaman yasadiklar1 bolge/iilke vb. icinde gergeklesirken bazi 6zel durumlarda ise
yasadiklari lilkeden baska bir iilkeye dogru olacak sekilde ger¢eklesmektedir. Tam da
bu esnada gerceklesen hareketliligin adi ve bu ada bagl olarak ortaya ¢ikacak ya da

cikabilecek sonuglar/durumlar agisindan farkliliklar meydana gelmektedir.

Gogmen ve siginmact kavramlari yukarida bahsedilen bir lilkeden bagka bir tilkeye
gerceklestirilen yer degistirme sonucunda karsimiza bir sorun olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Bu iki kavram arasindaki temel farklilik insanlarin tercihleridir. Soyle ki; en basit
haliyle kendi iradesi ile yer degistiren insana gé¢men denirken; yer degistirmek

zorunda birakilan insana siginmaci denmektedir (Eldridge, ty).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR, 2016)
siginmacilarin evlerini orada kalirlarsa 6liim tehdidi ile karsilasacaklarindan dolay1
hayatlarim1 kurtarabilmek ve yasamlarini devam ettirebilmek i¢in terk ettiklerinden
bahsederken; go¢cmenlerin ise ¢esitli baska sebeplerden dolay1 (ekonomik, ailevi,
egitim, vb.) evlerini terk edip baska yerlere/iilkelere tagindiklarindan bahsedilir (Ziya,
2012). Aslinda bu tanimlamayr yaparken bile aradaki fark kelimelerde ortaya
cikmaktadir. Siginmacilar icin “terk etmek” fiili kullanilirken; gé¢menler icin

“taginmak” fiili kullanilmaktadir. Bu niians dahi aradaki farki ortaya koymaktadir.

Iste bu farkliliklardan dolay (yer degistirme sebepleri ve sekillerinden dolay1) bu
iki grubun gittigi yerlerde sahip oldugu ya da sahip olmasi gereken haklar da bir o
kadar birbirinden farklidir.
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3.1.Go¢menlerin Haklar1

Tiirk Dil Kurumunda (ty) yapilan tanimlamaya gore yasadigi yeri 6zellikle yeni
bir ig bulmak amaciyla; hayatini daha iyi kosullar altinda devam ettirmeyi amaglayarak
genellikle de kendi rizasiyla birakip yeni bir bolge veya iilkeye yerlesen insanlara

gocmen denir.

Genel olarak insan haklarindaki eksikliklerin kendisi go¢iin ana sebepleri
arasindadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) 22. Maddesinde su sekilde
belirtilmektedir: “Her sahsin, cemiyetin bir liyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige
hakki vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi i¢in zaruri olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarasi isbirligi yoluyla ve
her devletin teskilati ve kaynaklartyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki

vardir.”

Bu yiizden de go¢menlerin haklar1 evrensel insan haklar ile Ortiismelidir. Bu
haklar her yerdeki biitiin insanlar1 kapsamaktadir. Insan ister kimligine sahip oldugu
iilkede olsun; ister gecis iilkesinde olsun; isterse de gogmen olarak ulastigi tilkede
olsun; higbir fark yaratmaksizin insan haklarinda belirtildigi tizere o anda hangi tilkede

bulunuyorsa ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bireysel ve politik haklara sahip demektir.

Ancak bu durum her zaman yazildif1 sekliyle isleyememektedir. Ozellikle de
gogmen kisinin ulastigt son durak olan iilkede bir dizi problemlerle
karsilagabilmektedir. En basit haliyle toplumsal, ekonomik ve politik diizeyde
ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Bu durumla bas edebilmek i¢in Birlesmis Milletler
Gelisme Hakkina Dair Bildiride (1986) su sekilde belirtilmistir: “Devletlerin, niifusun
tamaminin ve biitiin bireylerin faal, serbest ve belirleyici surette gelismeye katilmalar
ve bundan kaynaklanan menfaatlerin adil bir bicimde dagitilmasi esasina dayanan ve
niifusun tamaminin ve biitiin bireylerin refahini siirekli olarak gelistirmeyi amaglayan

ulusal gelisme politikalarin1 formiile etme yetkisi ve gorevi vardir.”

Yukarida bahsedilen diizenlemeler gé¢menlerin sahip oldugu haklarin temelini
olusturmaktadir. Bunlar biitiin insanlarin sahip olmasi1 gereken temel haklardir. Ancak

s0z konusu gocmenlik oldugu zaman bu haklar ve bu haklarin uygulanmasi daha da
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Oonem tasimaktadir. Var olan verilmis haklarin uygulanmasi ve iyilestirilmesi igin
BM’nin ve devletlerin ¢aligmalari siirekli ve daha kapsayict olacak sekilde devam

etmektedir.
3.2.S1Zimacilarin Haklar:

Tirk Dil Kurumunda (ty) yapilan tanimlamaya gore yasadigi bolgeden, tilkeden
savas, siyasi ve/veya dini inanislar1 sebebiyle baska bir yere (bdlgeye/iilkeye) gitmek
mecburiyetinde birakilan ve o gittigi yerlerde yasamak mecburiyetinde olan insanlara

siginmaci denir.

Bir onceki boliimde de deginildigi gibi siginmacilik da ayni gé¢menlik gibi
uluslararasi insan haklarinin tam ve yeterli sekilde uygulanmamasi; iilkelerin kendi
vatandaslarina karst ayrimci ve kotii davranis ve yaklasimlart sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Ancak s6z konusu sigimmacilik oldugunda ortada gé¢menlige nazaran
daha ciddi sorunlar var demektir. Bu ciddi sorunlar da beraberinde daha ciddi ve sert
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin tanidig
haklarin {izerine ek calismalar yapilarak sigimmacilarin hangi kosullarda ne tiir
korunmaya ve haklara sahip olmasi gerektigi tizerinde uzun yillar boyunca galismalar

yiirtitilmiigtir.

Temel olarak siginmacilarin sahip olmasi gereken haklar Cenevre So6zlesmesi
(1951) ve daha sonrasinda hazirlanan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol (1967)
kapsaminda ele alinmaktadir. Kisaca bu uluslararasi anlagmalara gore her siginmaci

su haklara sahiptir:
“-Yerlestigi lilkenin yasalarina ve diger genel kurallarina uymakla yiikiimliidiir;

-Ayni zamanda anlagmaya tabi olan iilkelerde higbir sekilde siginmacilara egitim,

kiiltiirel, ekonomik, toplumsal, ve ekonomik olarak ayrimcilik uygulayamaz;

-Siginmacilarin ayrica irk¢iliga karst korunmasinin da saglanmasi gerekmektedir. Bu
yiizden siginmacilar yerlestigi iilkenin hukuk mahkemelerine o iilke vatandaglar1 gibi

serbestce ve kolayca bagvurabilmektedir;
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-Siginmacilara da ayn1 diger yabancilara sunulan hizmetlerin sunulmasi
gerekmektedir. Bu hizmetlere menkul ve gayrimenkul edinme ve ilgili haklar da
dahildir;

-Siginmacilar ayni diger yabancilar gibi sivil toplum kuruluslar1 kurabilme hakkina

sahiptirler;

-Siginmacilar ticretli bir iste ¢alisma bakimindan diger yabanci iilkelerden gelenlere

sunulan haklardan yararlanabilmektedirler;

-Egitim konusunda ise o iilke vatandaslarina yapilan uygulamanin aynisinin

siginmacilara da uygulanmasi gerekmektedir;

-Yerlesme ve ikamet konusunda anlagsmaya tabi olan iilke bu insanlara kolaylik
saglamak durumunda ve herhangi bir seyahat belgesine sahip olmayan siginmaciya bir

kimlik kart1 ¢ikartmak durumundadir;

-Eger siginmaci baska bir iilkeye kabul edilirse bu kisinin o iilkeye nakli i¢in gerekli

kosullar1 ve yardimi saglamak durumundadir.”

Bu haklar siginmacilarin hayatlarim1 kolaylastirmak amaciyla temel olarak
hazirlanmistir. Ancak ayn1 go¢menlikte oldugu gibi s6z konusu siginmacilar oldugu
zaman bu haklar ve bu haklarin uygulanmas: daha da énem tasimaktadir. Ozellikle
giinlimiizde siirekli yasanan kiiresel kaos ortamlarindan dolay1 verilmis bu haklarin
uygulanmasi ve iyilestirilmesi icin BM’nin ve taraf iilkelerin ¢alismalar: siirekli ve

daha kapsayici olacak sekilde devam etmek zorundadir.
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Tablo 8: Go¢men ve Siginmacilarin Haklarimin Karsilastirilmasi.

GOCMENLERIN HAKLARI

SIGINMACILARIN HAKLARI

1. Maddi ve sosyal durumlarini
iyilestirmek isteyen ve bunun i¢in bagka

bir yere go¢ edenlere gbgmen denir.

1. Miilteci olarak uluslararas: koruma
statiileri resmi olarak taninmamislara

siginmaci denir.

2. Evrensel insan haklar1 ile

ortiismelidir.

2. Evrensel insan haklar ile

ortiismelidir.

3. Yerlestigi iilkenin yasalarina ve diger

genel kurallaria uymakla ytikiimlidiir.

3. Yerlestigi tilkenin yasalarina ve diger

genel kurallarina uymakla ytikiimlidiir;

4. Egitim, kiiltiirel, ekonomik,
toplumsal, ve ekonomik olarak

ayrimcilik uygulanamaz.

4. Egitim, kiiltiirel, ekonomik,
toplumsal, ve ekonomik olarak

ayrimcilik uygulanamaz.

5. Sosyal giivenlik hakki vardir.

5. Sosyal giivenlik hakki vardir.

6. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin gog ettigi iilke tarafindan ve
uluslararasi igbirligi ile saglanmasi

gerekmektedir.

6. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin sigindig: tilke tarafindan ve
uluslararasi igbirligi ile saglanmasi

gerekmektedir.

7. Sivil toplum kuruluslar1 kurabilme

hakkina sahiptirler.

7. Sivil toplum kuruluslar1 kurabilme

hakkina sahiptirler.

8. Irkgiliga kars1 korunma saglanir.

9. Diger yabancilara sunulan hizmetler

sunulur.

10. Siginmaci bagka bir tilkeye kabul
edilirse bu kisinin o iilkeye nakli i¢in

gerekli kosullar ve yardim saglanir.

28



DORDUNCU BOLUM

PSIKOLOJIiK DESTEK HiZMETLERI

Psikolojik destek geleneksel iyilestirme siirecine ek olarak saglanan bir destek
hizmeti olarak her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir. Geleneksel iyilestirme
stireci insanin oncelikle ve bazen sadece biyolojik olarak iyi olmasini, insanin karninin
tok sirtinin pek olmasini hedeflerken artik gliniimiizde insanin iyi olmasi i¢in sadece
bunlarin yeterli olmadig1 anlasilmistir. Biyolojik ihtiyaclarin yani sira insanlarin
ruhsal/psikolojik ihtiyaglarinin giderilmesinin en az biyolojik ihtiyaclar kadar 6nemli

oldugu tartisilmaz bir sekilde kabul gormektedir (Diener ve Ryan, 2009).

Insanlar gerek giindelik hayatlarinda karsilastig1 zorluklarla basa ¢ikabilmek icin;
gerekse bireysel ya da toplumsal felaketler yasandigi zaman biyolojik biitiinligiini
korumanin yani sira ruh sagligin1 da koruyup, biitiin olarak iyi olabilmek i¢in bu
psikolojik desteklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaca yonelik hizmeti bazen bireysel
olarak (satin alma ya da kamu destegi ile) bazen de ilgili sivil toplum kuruluglari ya da

kamu kuruluslarinca (6zellikle felaket zamanlarinda) edinebilmektedir.

Psikolojik destek hizmetlerine erisebilmek eskiden liiks olarak kabul edilip sadece
belli bir statiideki bireylerin erisebildigi bir sey iken; artik bu hizmetlere her kosulda
her bireyin ulagabilmesi amaglanmakta ve gerekli durumlarda insanlarin ayagina kadar

bu hizmetler gotiiriilmektedir.

Dogru zamanda dogru sekilde dogru psikolojik destegin ulastirilmasi sayesinde
bir¢cok sorunun 6niine gecilebilmektedir. Bu sayede ileriki donemlerde ortaya ¢ikmasi
muhtemel kriz durumlarinin psikososyal etkileri azaltilabilmekte; bireyin ya da
toplumun daha hizl bir sekilde kendini toparlamasi ve normal yasamina donebilmesi
desteklenebilmekte ve herhangi bir olumsuz durum ya da kriz ortamindan
kaynaklanabilecek bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin daha hizli bir sekilde belirlenip
ona gore hazirlik yapilabilmesine imkan saglanmaktadir. Bu sayede hem bireyler hem
de toplumlar olas1 psikolojik sorunlara kars1 daha dayanikli bir hal almakta ve olusan
muhtemel psikolojik yaralari daha hizli bir sekilde sarip hem birey hem de toplum

seviyesinde kendini tedavi edebilmektedir (UNICEF, ty).
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4.1.Giindelik Hayattaki Psikolojik Destek Hizmetleri

Giindelik hayatimizda karsilasti§imiz sorunlar ile bas edemedigimiz ya da bu
sorunlarla bas edebilecek gerekli donanima sahip olmadigimizi fark ettigimiz zaman
genellikle bir uzmanin yardimina basvururuz. Bu uzman konusunda yetismis olan

psikologlar, psikolojik danigmanlar ve psikoterapistlerdir.

Baz1 durumlarda sadece danismanlik yeterli olabilirken baz1 durumlarda ise bu
yetersiz kalir ve isin i¢ine o zaman psikoterapi dahil olmaktadir. Psikoterapinin
danigmanliktan ayrildigi en temel konu ise terapinin bir gesit tedavi/iyilestirme siireci
olmasidir. Bu siirecte terapi alan ve terapi veren birlikte terapdtik bir iligki iginde
olurlar. Ve yardim isteyen kisinin belirli konularla bas edebilmesi i¢in ve onun gerekli
beceri ve yetkinlige sahip olabilmesi i¢in derinlemesine bir siire¢ i¢ine girer. Terapist
ile birlikte girilen bu yol ancak terapist ve terapi alanin ilgili konu hakkinda kisinin
yeterli yetkinligi kazandig1 konusunda hem fikir olmasi ile sonlanir. Daha sonra kisi
daha baska bir konuda/alanda destege ihtiya¢c duyarsa tekrardan ilgili uzmandan
yardim talebinde bulunabilmektedir (Tiirk Psikologlar Dernegi, 2018).

Bu uzmanlar bizlere ¢ok genis bir yelpazede hizmet sunmaktadir. Bunlardan bazi

ornekler verecek olursak;
-Biligsel Davranisg¢1 Terapi,
-Cinsel Terapi,

-Cift ve Aile Terapisi,
-Cocuk-Ergen Psikoterapisi,
-Grup Psikoterapisi,
-Kognitif Terapi,
-Psikanalitik Psikoterapi,
-Psikodrama,

-Sema Terapi, vb.
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4.1.1. Bilissel Davrams¢i Terapi

Biligsel Davranisci terapi 1960’lardan giiniimiize oldukga yaygin kullanilmakta
olan psikoterapi yontemidir. Bu yontemin uygulanisindan bilimsel ilkeler ve 6grenme
kuramlar1 temel alinmaktadir. Bu terapi yontemi uygulamada siire¢ ve igerikten
olusmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda oncelikli odak nokta kisinin giincel sorunlaridir.
Sinirli bir zamanda olabildigince fazla sorunun ¢oziimlenebilmesi amaglanmaktadir.
Ancak bu bir terapi siireci oldugu icin sadece giincel sorunlarla sinirli kalinmaz.
Gegmisten o giline kadar gelen sorunlarin yaratmis oldugu stres ve o stresin kaynaklari
ile bas etmeyi saglayacak cesitli becerilerin kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu

beceriler;

- Carpik diisiinceleri saptamak,

- Var olan inanglar1 degistirmek,

- Cevreyle yeni iligkiler kurmak ve

- Nihayetinde de davranis degisikligidir (Biligsel Davranig¢i Terapiler Dernegi, ty).
4.1.2. Cinsel Terapi

Cinsel terapi alanindaki ¢aligmalar ilk olarak 1960’11 yillarda William Masters ve
Virginia Johnson tarafindan yapilmistir. Cinsel terapi uygulama alani olarak bireylerin
giindelik hayatlarinda yagamis olduklari cinsel problemlerle bas edebilmelerini ve bu
problemlerin kaynaklarint bulmay1 hedefler ve bir dizi ¢aligmalarla bu sorunun
terapotik iligki ile ¢oziilmesini amaclar. Bu calismalar yapilirken terapi esnasinda
fiziksel temasta bulunulmasi beklenmez; konusma terapisi kullanilarak sorunlarin

kaynagina inmeye ¢aligilir. Bu terapi yontemi ile genel olarak;
- Cinsel islev bozukluklari,

- Erken bosalma,

- Vajinismus,

- Orgazm bozukluklari,
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- Agnli cinsel iliski,

-Cinsel isteksizlik vb. konular calisilmaktadir (Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma

Dernegi, 2011).
4.1.3. Cift ve Aile Terapisi

Cift ve aile terapilerinde evli olsun olmasin ¢iftlerin karsilastiklar iliskisel
sorunlara odaklanilir. Terapiler esnasinda terapist kontroliinde ciftlerin kendilerini
ifade edebilmelerine ve birbirleriyle konusmalarina yer verilmektedir. Bu yontemde
genellikle ciftler birlikte seansa girerlerken bazi durumlarda tek bireyin iliskisi baz

alinarak da cift terapisi yapilabilmektedir. Bu terapinin genel olarak amagclari;
- Birlikte hedefler olusturmak,

- Olusturulan bu hedeflere birlikte ¢6ziim olusturmak,

- Farkl1 bakis a¢ilarina ragmen bireylerin bir araya gelebilmelerini saglamak,
- Biitiin farklilarin birlikte ele alinmasini saglamak ve

- Biitlin farkliliklara ragmen beraber yasanabilecegini gostermektir (Davranis

Bilimleri Enstitiisii, ty).
4.1.4. Cocuk — Ergen Psikoterapisi

Cocuklarla yapilan psikoterapilerde ¢ocuklarin duygusal, davranigsal ve bilissel
seviyelerinin arttirilmasina yonelik cesitli ¢calismalar yapilmaktadir. Bu sayede de
cocukluk doneminde olusabilecek ve daha ileriki donemlerde hayatlarim
etkileyebilecek  olumsuzluklarin  Oniine ge¢cmek bu c¢alismalarin  temel

hedeflerindendir.

Ayni gekilde ergenlerle de duygu, davranis ve diislince sistemlerinde yasadiklari
gelisimsel donemden kaynakli  bozulmalar olabilmesi sebebiyle terapi
yapilabilmektedir. Her iki grupta da esas ama¢ c¢ocufun ve ergenin hem iginde

bulundugu yas doneminde hem de ileriki yas donemlerinde daha kaliteli bir hayata
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sahip olmasina katki saglamak ve erken yaslarda sorunlarla bas edebilme becerilerinin

kazandirilmasidir. Bu terapilerde genel olarak su sorunlarla ¢alisilmaktadir:
- Ergenlerde arkadas problemleri,
- Aile-ergen ¢atigsmalari,
- Ergenlerde madde bagimliligi,
- Ergenler okul basarisizliklari,
- Ergenlerde su¢ davranislari,
- Ergenlerde 6zgiiven eksikligi,
- Takintilar, panik ataklar, depresyon (PSYCHOTER, ty).
4.1.5. Grup Psikoterapisi

Grupla calismaya yonelik terapi egitimini almis olan psikoterapistlerce en az 3 kisi
en fazla 20 kisi ile yapilan terapi ¢alisma yontemidir. Bir¢ok terapi ekoliiniin kendine
ait 6zelliklerini tastyan grup psikoterapileri mevcuttur. Hedef burada kisilerin yalniz
olmadiklarmin farkina varmalarimi saglamak, grup i¢i dinamiklerle ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamak bunu yaparken de grup psikoterapistinin yani liderinin

gozetimini saglamaktir. Genel olarak;

- Anksiyete bozukluklari,

- Duygu durum bozukluklari,

- Psikotik bozukluklar,

- Yeme bozukluklari,

- Madde ve alkol kullanim bozukluklari,
- Kisilik bozukluklari,

- Travmalar,
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- Catisma ¢oziimleme,
- Her tiirli iliskisel bozukluklar ve

- Yasam diizenine yonelik uyum bozukluklar1 gibi konularda grup psikoterapisi
uygulanmakta ve bireysel terapi kadar (hatta zaman zaman daha fazla) basar1 elde

edilebilmektedir (Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, ty).
4.1.6. Kognitif Terapi

1960 yilinda Dr. Aaron T. Beck tarafinda bulunan bu yontemin 1977’ten beri
cesitli caligmalarla giivenirlik ve gecerliligi saglanmaya devam edilmektedir. Bu terapi
yontemi hastanin kendisine ve sorunlaria yonelik bir yontemdir. Herhangi bir 6n

yargi, kiiltiirel deger bu calismalari etkilemez; yani kiiltiirden bagimsiz bir yontemdir.
Bu terapi yonteminde kullanilan bazi terimler;

- Otomatik diistinceler,

- Kosullu varsayimlar,

- Kok inanglardir.

Bu yonteme gore cocuklugumuzdan beri kendime kazandirmis oldugumuz kok
inancglar, kok inanclarimizi smadigimiz ve dogru kabul ettigimiz kosullu
varsayimlarimiz ve bu inan¢ ve varsayimlarla olusturdugumuz otomatik
diisiincelerimiz  danisan-terapist isbirligi ile islevsel hale getirilebilmektedir

(CBTIstanbul, ty.).
4.1.7. Psikanalitik Psikoterapi

Psikanalitik psikoterapi genellikle psikanaliz ile karistirllmaktadir. Benzerlikleri
olmasina ragmen bu ikisi birbirinden farklidirlar. Psikanalitik psikoterapi temel olarak

psikanaliz ilkelerini temel alir. Aralarindaki bazi farkliliklari ise su sekilde sirlanabilir:
- Psikanalitik Psikoterapi

- Hasta bir divana uzanmaz.

34



- Serbest ¢agrisim kural degildir.
- Haftalik seanslar esnek tutulabilir.
- Smirli degisim hedeflenir.
- Sagaltim daha kisa siirer.
- Psikanaliz
- Hasta bir divana uzanir.
- Serbest cagrisim kuraldir.
- Haftada en az 2, ortalama 3-4 seans gerekir.
- Kokten degisim amaglanir.
- Sagaltim yaklasik 2-3 y1l devam eder.

Her psikoterapide oldugu gibi buradaki temel amag terapist ile danisan arasinda
terapotik bagin en iyi sekilde kurulmasmin saglanmasi ve kisinin ihtiyact olan
kaynaklara erigiminin saglanmasi; boylece de kisinin ihtiyaci olan degisimin etkili bir

sekilde edilmesine katki saglanmasidir (Canbazoglu, ty).
4.1.8. Psikodrama

Moreno tarafindan 1920°li yillarda ortaya c¢ikan bu yontem 1930’lu yillardan

itibaren ¢ocuk gelisimi, is ve ¢esitli 6grenim alanlarinda kullanilmaya baslanmaistir.

Bu yontemde kisiler yasadiklart sorunu bir grup ortami icerisinde sahneye
tagiyarak yeniden ele almakta ve yapilan dramatik canlandirmalar ile sorunlarinm
giivenli bir ortamda deneyimleme imkani bulmaktadirlar. Karsilikli etkilesim ile
yapilan bu etkinlik sayesinde kisiler arasindaki etkilesim de ayr1 bir 6nem kazanmakta
ve bireysel terapiden farkli olarak iki ya da daha fazla kisinin i¢ diinyalar1 bir digeri ile
karsilagsmaktadir. Bu terapide kisiler bir an i¢in karsisindakinin i¢ diinyasim

hissedebilmekte ve kendisinin de nasil hissettiginin farkina varabilmekte; bu sayede
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de elde edilen etkilesim ile sagaltim saglanabilmektedir. Bu yontemde bazi temel

ogeler yer almaktadir. Ogeler su sekilde siralanabilir:
- Sahne,
- Protagonist (Bas oyuncu),
- Yonetici (Terapist),
- Yardimci1 egolar ve
- Gruptur (Sagin, 2008).
4.1.9. Sema Terapi

Jeffrey Young tarafindan gelistirilen bu terapi yontemi kisinin erken
donemlerindeki yasanti deneyimlerinin yetiskinlikte ortaya ¢ikis sekillerinin kesfi ile
ilgilenir (Sema Terapi Enstitiisti, ty). Sema terapide kisi ile ¢alisan terapist, kiginin
diinden bugiine kadar gelistirmis oldugu semalari, yapilar1 incelerken genel olarak su

konular tizerinde odaklanmaktadir:

-Giivenli baglanma,

-Hareket 6zgiirliigii,

-Yeterlilik,

-Olumlu kimlik algisi,

-Gereksinim ve duygularin ifade dilebilmesi,
-Kendiligindenlik,

-Oyun,

-Saglikli sinirlar,

-0z denetim (Egitim Psikoloji Aile Dernegi, ty).
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Biitlin bu bahsedilen psikolojik destek hizmetleri genellikle kisinin kendi rizas1 ve
katilim1 ile gerceklesmektedir. Bu yiizden de bu hizmetler kendine has bir
ticretlendirmeye tabi olmaktadir. Bu siire¢lere hem para hem de zaman ayirabilen
kisiler giindelik hayatlarin1 daha kaliteli bir sekilde idame ettirebilmek i¢in bu

hizmetlerden yararlanmaktadir.

Ancak bazi durumlarda bu hizmetler kamu hizmeti olarak da iicretsiz bir sekilde
devlet eli ile saglanabilmektedir. Devlet hastanelerinin psikiyatri servisinde ayakta
tedavi gérmek isteyenler ile bir saglik kurulusuna yatirilmasi uygun goriilen hastalar,
devletin adli denetiminde olan kisiler ve devlet korumasi altinda olan kadin ve
cocuklar bahsi gegcen psikolojik destek hizmetlerinden Ticretsiz olarak

yararlanabilmektedir.
4.2.0zel Durumlardaki (Savas, Dogal Afet vb.) Psikolojik Destek Hizmetleri

Ozel durumlar 6zel miidahaleleri gerektirmektedir. Ozel durumlarda bir duruma
miidahale edilecekse o duruma uygun kaynaklara (6zellikle nitelikli insan kaynagina)
ithtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii akut durumlar akut miidahaleleri ve bu akut duruma

miidahale edebilecek uygun yeterlilige ve yetkinlige sahip ekipleri gerekli kilmaktadir.

Savaglar, dogal afetler, salginlar, vb. durumlar miidahale gerektiren en ozel
durumlardandir. Bu durumlar bireylerin en ummadigi, en hazirliksiz oldugu anlarda
meydana gelirler. Bu sebeple de hem birey seviyesinde hem de toplum seviyesinde

yasattig1 maddi ve manevi yikimin boyutu da oldukga yiiksektir (Kizilhag, ty).

Bu tiir durumlarda yikimin boyutu biiyiidiik¢e yapilmasi gereken miidahalenin de
boyutu biiylimektedir. Bu durumlarla bas edebilmek kisileri asacagi i¢in artik ulusal
ve/veya uluslararas1t kamu kuruluslarini, sivil toplum kuruluslarini, ¢esitli dernek ve
federasyonlari sahnede gérmeye baslariz. Ancak yasanilan bir olay devletin kendisine
de maddi olarak ciddi hasarlar vermigse ya da isteyerek ya da istemeyerek devlet ya
da devletler bir sekilde taraf olmuslarsa sahada en etkin olarak ulusal ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslar1 hareket ederek kisilerin ve toplumun maddi, manevi ve

psikolojik yaralarini sarabilmekte ve bu ihtiyaclar1 giderebilmektedir.
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Her {ilkenin kendi sivil toplum kuruluslarinin yani sira uluslararasi aktorler daha
etkin bir sekilde bu 6zel durumlarda ¢alisabilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
UNICEF, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Uluslararasi
Kizilay Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu gibi uluslararasi kuruluslart diinyanin
herhangi bir yerinde gergeklesen savas, salgin, dogal afet ve benzeri durumlarda

gorebilmemiz miimkiindiir (IFRC, ty).

Bu tip kuruluslar olaydan zarar goren kisi ve toplumlara su sekilde hizmet

vermektedirler:
-Savunuculuk faaliyetleri,
-Var olan durum hakkinda bilgilendirme,

-Toplumsal ve uluslararasi farkindalik olusturarak kisilerin psikolojik destek

hizmetlerinden etkin sekilde yararlanabilmesini saglama,

-Psikolojik destek hizmet sistemlerinin kriz Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda

saglikli igleyebilmesi i¢in hem kurumsal hem de toplumsal olarak hazir bulunma,
-Toplum i¢i iletisimi ve sorunlarla bas edebilme mekanizmalar1 gii¢clendirme,

-Calisanlar1 ve goniilliileri araciligiyla bireylere ve topluma duygusal destek
saglayarak kisilerin ve toplumun normale donebilmesine katki saglayarak kisilerin ve
toplumun kotii  durumlarla bas edebilmesine destek olmakta ve yeniden

yapilanmalarini saglamaktadirlar (Psychosocial Center, ty).
4.2.1. Vaka Ornegi-1: Beslan Katliamm

1 Eyliil 2004 tarihinde Rusya’da Kuzey Osetya’nin Beslan kentindeki ¢ocuklar
yeni okul yilinin baglamasini beklerken asker tiniformali 30 kisinin okul bahgesine ates
acarak girdigine tanik olmustur. O esnada 50 kisi kacabilirken digerleri okulun spor
salonunda 3 giin boyunca a¢ ve susuz bir sekilde rehin kalmistir. 3 Eyliil’de yaklagik
2 saat siiren ¢atismalar sonucunda kurtarma islemi tamamlanmistir. Ancak kurtarma
anma kadar 186’s1 ¢cocuk olmak iizere 400 kisi Olmiis ve binden fazla kisi de

yaralanmistir (Euronews, 2014).
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Bu olayn ardindan Beslan’da Uluslararast1 Kizilay Kizilhag Dernekleri
Federasyonu’na dahil olan Rus Kizilhag¢’1 tarafindan bu olaydan etkilenen ¢ocuklara
yonelik ¢alisma gruplari olusturulmustur. Bu gruplarda ¢ocuklar cesitli etkinliklerde
yer almiglardir. Irina Kusova, Rus Kizilha¢’t Kuzey Osetya sorumlusu, saglanan
calisma gruplari ile cocuklara hem psikolojik hem de sosyal destekler saglandigini; bu
sayede c¢ocuklarin kendilerini toparlayabildiklerini ve cocuklarin artitk boyama
yaparlarken siyah rengi bir kenara birakip sadece renkli boyalarla resim yapmaya

basladiklarini bildirmistir (IFRC, 2005).

4.2.2. Vaka Ornegi-2: Mental Saghgin Tehlikeli Bolgelerde Calisma Uzerine
Etkisi

Suriye’de savastan etkilenenlere yardim eden Suriyeli saglik ¢alisanlart
kendilerinin yardim ettigi insanlarin deneyimleri sebebiyle travmatize olduklarini;
kisisel hayatlar1 ile profesyonel hayatlari arasinda ayirim yapmakta zorlandigini
anlatmaktadirlar. Bu sdylemler Diinya Saglik Orgiitii’niin 200°den fazla Suriyeli
saglik calisanina uyguladigi anketlerden elde edilmistir. Bu 6l¢iimde bu bireylerin
yasadiklari, yasamalari muhtemel ¢esitli psikolojik rahatsizliklara ve sorunlara yer
verilmistir. Calisma Diinya Saglik Orgiitii’niin Gaziantep Ofisi tarafindan yiiriitiilmiis
ve elde edilen veriler sonucunda savas bolgesinde calisan saglik ¢alisanlarina yonelik

cesitli onlemler almayi gerekli bulmuslardir.

Buna gore ¢alisanlarin saglikli kalabilmeleri ve stresle bas edebilmeleri i¢in ¢esitli
bilgilendirici seminerler diizenlenmis, grup ¢aligmalari yapilmis, egitim materyalleri
hazirlanmis, 24 saat ulasabilecekleri bir telefon hatt1 olusturulmus; ayrica egitim alan
kisilerin de birer egitici olmalar1 saglanarak diger benzer durumda olan saglik

calisanlarina ulasabilmesi amaglanmistir (WHO, 2017).
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BESINCIi BOLUM

TURKIYE VE YUNANISTAN’DAKI SURIYELI
SIGINMACILARA SUNULAN PSiKOLOJIiK DESTEK
HiZMETLERININ KARSILASTIRILMASI

Suriye’nin kuzeyinde en uzun sinira sahip olan iilke olmasi sebebiyle ve de siyasi
ve insani bakis acist sebebiyle, Suriye’deki savasin ¢iktigi ilk giinden itibaren en ¢ok

Suriye topraklarindan go¢ hareketine maruz kalan tilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’den sonra Batili {ilkeler arasinda en ¢ok Suriye’den gelen go¢ hareketine
maruz kalan tilkelerden birisi de Yunanistan olmustur. Tiirkiye {izerinden ya da farkli
yollar iizerinden Avrupa’ya goc¢ etmek isteyen kisiler genel olarak Avrupa

topraklarinda ilk durak olarak Yunanistan’ tercih etmektedirler.

Bu sebeplerden dolay1 bu iki iilkede gelenlere yonelik cesitli caligmalar
yiiriitiilmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a gelen si§inmacilara yonelik
sunulan g¢esitli psikolojik hizmetlerden ve bu hizmetlere bagli olarak cesitli

psikososyal gelismelerden ve iyilesmelerden bahsedilecektir.

5.1.Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilara Sunulan Psikolojik Destek

Hizmetleri

[k giinden bugiine Tiirkiye’nin Suriye konusunda yapmis oldugu girisimler,
girisimlerdeki ortakliklar1 ve anlagsmazliklar ¢esitlilik gosterse de degismeyen tek sey

Suriye’den gelen sigimmacilara her zaman kapilarin1 sonuna kadar agik tutmasidir.

Tiirkiye’de 3.5 milyondan fazla (her gegen giin bu say1 degisiklik gosterdigi i¢in
net bir say1 sdylemek pek de miimkiin olmuyor) Suriyeli vardir. Ancak I¢ Isleri
Bakanligi’nin agikladigina goére Ocak 2019 itibari ile bu say1 resmi olarak 3.632.622
(Ug milyon alt1 yiiz otuz iki bin alt1 yiiz yirmi iki)dir (Miilteciler Dernegi, 2019).

Bu kadar biiylik sayidaki insan topluluguna herhangi bir hizmeti sunabilmek
oldukga biiyiik bir gaba gerektirmekte ve ¢esitli yasal diizenlemeleri de zorunlu

kilmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin beden ve ruh sagliklarina yonelik
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iyilestirici hizmetlerin sunulmasi gesitli yasal diizenlemelerle saglanabilmektedir.
Hizmetlerin saglanmas1 ve gerekli diizenlemelerin saglanmasi agirlikli olarak AFAD

tarafindan yapilmaktadir. Bu diizenlemeler genel olarak:
“-AFAD Yonetmeligi (Nisan 2011),

-AFAD Genelgesi 2013/8,

-Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,

-Gegici Koruma Y onetmeligi,

-Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar AFAD-
Saglik Bakanlig1 Protokolii,

-Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge ve Gegici Koruma Altina
Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Genelge: 2015/8” olarak siralanabilir

(Karadogan, 2017).

Ayrica 2016 yilinda o zamanki adi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
ilgili paydaslarin da bir araya geldigi genis kapsamli bir ¢alistay gerceklesmistir. Bu
calistayda Suriyeli siginmacilarin iyi olma hallerine yonelik ¢esitli konularda bilgi
aktariminda bulunulmus; sorun tespitleri yapilmis ve ilgili paydaslarla beraber ortak
yol haritalar1 belirlenmistir. Calistayda savasin yarattig1 olasi psikolojik sorunlara su
sekilde vurgu yapilmistir: “Savas ve zorunlu go¢ esnasinda gesitli travmatik yasantiya
maruz kalma riski oldukga fazladir (Georgei, 2012). Bu sebeple akut stres tepkisi ve
travma sonrast stres bozuklugu gibi travma ile iliskili ruhsal hastaliklarin veya
sorunlarin goriinme siklig1 siginmacilar arasinda olduk¢a yaygindir (Steel, Chey,
Silove, Marnane, Bryant, ve Ommeren, 2009). (...) Psikososyal literatiirde bir afet
olarak da adlandirilan bu durum, toplum ruh sagligini olumsuz etkilemektedir (Ttirk
Kizilayl, 2008). Artan ihtiyac1 karsilayabilmek i¢in psikososyal alanda calisan
uzmanlarin ve kurumlarin ¢ok ¢esitli gii¢liikleri vardir. Dil sorunu, kiiltiirel farkliliklar,
gecici koruma altindakilerin sayisal fazlaligi, kaynaklarin bu fazlalik karsisinda
yetersiz kalabilmesi, savas ve ¢atismalarin siirmesi ve ozelliklerini degistirmesi bu

giicliiklerin baginda gelmektedir.” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).
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Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda ve gesitli
kamu kurum/kuruluslart ile illerdeki sivil toplum kuruluslarinin koordineli
caligmalarina devam etmelerinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda hali hazirda
olusturulmus olan toplum merkezlerinin, kadin dayanisma evlerinin, ¢ocuk egitim
merkezlerinin, toplum ruh sagligi merkezlerinin, Suriyelilerin sorunlari iizerine
uzmanlagsmis cesitli merkezlerin desteklenmesine devam edilmesi ve imkanlar
dahilinde bu merkezlerin sayilarinin arttiritlmasi ve yeni ihtiyaclara yonelik yeni
uzmanlik merkezlerinin agilmasi kararlastirllmistir. Ancak her seyden Once bu
durumla bas edebilmek igin sivil toplumun 6nemine tekrar vurguda bulunulmustur.
Sivil toplum kuruluslarmin verdigi hizmetlerin bir ayaginda devlet kurumlarinin
olmasinin siireci daha hizli ve etkili bir sekilde yiiriitiilecegi kanisina varilmistir. Ruh
saglig1 alaninda hali hazirda direkt ve dolayli olarak birlikte ¢esitli caligmalar yiiriiten
“Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkiye Psikiyatri
Dernegi, Tiirk Psikologlar Dernegi, Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik Dernegi,
Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi ile Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi Dernegi”
derneklerin calismalarina devam etmelerinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica cesitli
ulusal ve uluslararasi kaynakli projelerle de saglik-psikolojik-sosyal hizmetlerin
saglanabilmesi icin c¢esitli finansman arayis calismalarinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Buradan yola ¢ikarak ilk gilinden itibaren her gecen giin daha geliserek
ve genisleyerek saglanan psikolojik hizmetlerin arttirllmasimnin 6neminden ve

yonteminden bahsedilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).

Yukarida da bahsedilen ¢esitli kaynak arayislari ile ilgili olarak SIHHAT projesi
ornek olarak verilebilir. Uzun adi “Gegici koruma altindaki Suriyelilerin saglik
statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi” olan ve kisaca “SIHHAT” ad1 ile anilan proje 1 Aralik 2016’da
uygulanmaya baslamis ve 3 yil boyunca siirecektir. Projenin sahibi Saglik
Bakanligi’dir. Proje finansmani Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi
(FRIT)-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ndan (IPA) saglanan fonlarla saglanmakta
ve 300,000,000 Avroluk bir biitgeyi kapsamaktadir. Bu projeyle hem Suriyeli
yetiskinlerin, hem Suriyeli yeni doganlarin hem de onlara hizmet veren personelin

cesitli merkezler kurulumu ve mobil hizmet ekiplerinin olusturulmasi ile
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biopsikososyal durumlarini iyilestirmek hedeflenmistir.. Bu sayede hem yetiskin, hem
yeni dogan Suriyelilerin psikolojik gelisimlerine katkida bulunulmasi ile bu kisilerin
toplum i¢inde daha huzurlu ve saglikli bireyler olmalar1 ve daha saglikli iliskiler

kurabilmeleri de amaglanmistir (SIHHAT, ty).

Tirkiye genelinde yukarida bahsedilen gesitli calismalar Suriye’deki olaylarin
basladig1 ve Tirkiye’ye ilk sigmmacilarin geldigi gilinden itibaren her giin yeni
calismalarla ve var olan galismalarin gelistirilip devam ettirilmesiyle ¢esitlilik ve ivme

kazanarak devam etmektedir.

5.2.Yunanistan’daki Suriyeli Siginmacilara Sunulan Psikolojik Destek

Hizmetleri

Ozellikle Suriye ve Irak’tan Avrupa’ya kagmak isteyen gd¢menler su iki yolu

siklikla tercih etmektedirler:
-Edirne siirindan kagak yollarla Avrupa’ya gegmek.
-Ege kiyilarindan teknelerle Yunan Adalarina gegcmek.

Bu Adalarin Tiirkiye sinirina olan yakinligi sebebiyle de en ¢ok tercih edilen rota
genellikle bu Adalar {izerinden Yunanistan’a ulasma ¢abasidir (Miilteciler Dernegi,
2018).

2015 ve 2016’nin baslarinda 1 milyondan fazla gogmen ve siginmaci
Yunanistan’a ulagmistir. Ancak Mart 2016’da Yunanistan’in Tiirkiye ile Balkan
smnirin1 kapatmasi ve AB ile Tiirkiye arasindaki siginmaci ve gd¢menlere yonelik
yapilan anlagsmalar sonucunda bu sayida diislis yasanmaya baslamistir (UNHCR,
2018).

Tiirkiye’nin Ege’deki hem karadaki hem de denizdeki en yakin komsusu olan 11
milyon niifuslu Yunanistan’da yaklasik olarak 50 bin civarinda siginmaci
bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 38 bini ana karada, 11 bini adalarda yasamakta ve 3
bini de serbest olarak dolasmaktadir. Ulkelerindeki savas ve zor durumundan dolay:
Avrupa’ya ulagsmak i¢in Once Tiitkiye ve oradan da Yunanistan’a ulagsmaya

calisanlarin ¢ogu Suriyeli sigimacilardir. Ozellikle Ege Denizi iizerinden gegmeye
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calisan bu insanlarin ¢ogunlugu uygunsuz tagima kosullar1 ve hava-deniz kosullari ile

bas edemeyecek durumda olmalar1 sebebiyle Ege Denizinde hayatini kaybetmistir.

Tablo 9: Avrupa’ya Siginmaya Calisirken Hayatim Kaybedenlerin Sayilari.

YIL SAYI
2014 3279
2015 3771
2016 3521
2017 2993
2018 2262

Kaynak: IRC (ty)

Biitiin zorluklara, denizlerdeki kazalara, Oliimlere ragmen Yunanistan’a
gelebilmeyi basaran siginmacilarin iyi olma hallerine yonelik bir dizi c¢alismalar
yiirlitiilmektedir. Bu calismalar; ekonomik (hem is bulma hem de kendi islerini
kurabilme imkani), saglik, koruma, bilgi edinme, sosyal ve psikolojik caligsmalar

olarak genel hatlari ile siralanabilir.

Yunanistan’da sigmmacilarla yapilan calismalara 6rnek olarak “International
Rescue Committee” (IRC)nin galismalarindan bahsedebiliriz. IRC Yunanistan Gog
Bakanligi ile birlikte ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslarla hali hazirda gogmen,
siginmaci statiisiinde olan ve bu statii i¢in beklemekte olan siddet magduru kadin ve
kizlara yonelik cesitli psikolojik ve sosyal ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda bu
kisilere cesitli sosyal yardim saglamanin yani sira ¢esitli psikolojik destek ve terapi
hizmetleri verilmektedir. Bu ¢aligmalar Atina, Selanik ile ana karadaki 4 ayr1 kampta
ve sigmma talebinin onaylanmasimi bekleyen kalabalik insan gruplarinin yasadigi

Sakiz ve Midilli adalarinda yogun bir sekilde gergeklesmektedir (IRC, ty).

Bagka bir 6rnek de BMM YK ’nin Yunan hiikiimeti ve bolgesel yonetimleri ile sivil
toplum kuruluslarinin ortak olarak yiiriittiigii entegrasyon ve barinma i¢in acil destek
programi ESTIA dir (Emergency Support to Integration and Accommodation). Proje
AB fonlartyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda siginma hakki bekleyenlere

sehirlerde barinma imkan1 sunulmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilerin Yunanistan’da
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ihtiya¢ duyduklari hizmetlere ve bilgilere erismelerine destek verilmektedir. Bu
sayede bu kisiler hem giivenli ortamlarda yasayabilmekte, hem ihtiyaglarini hizli ve
etkili bir bigimde karsilayabilmekte hem de Yunanistan’daki normal hayata adapte
olabilmektedirler. Programin bir diger ayagi ise nakit para destegidir. Bu sayede
siginmacilar glinlik ihtiyaglarini giderebilmek i¢in gerekli maddi kaynaga sahip
olurken bir yandan da yaptiklar1 harcamalar ile iilke ekonomisine de katki

saglayabilmektedirler (UNHCR, 2019).

Yunanistan’daki ¢esitli organlarca sadece fiziksel miidahalenin yeterli olmadigi
cesitli olaylarla ortaya c¢ikmistir. Bu sebeple de polisin, smir giivenliginin, sahil
giivenligin, BMMYK ve diger STK ¢alisanlarinin ve goniillillerin psikolojik ilk
yardim konusunda egitim almasiin gerekliliginin farkina varilmistir. Bu kapsamda
2015 yilinin sonlarina dogru Savas Travma Vakfi'nin (War Trauma Foundation —
WTF) BMMYK ile isbirligi ile psikolojik ilk yardim projesine baglanmistir. Tam adi
“Yunanistan’daki Polis, Sinir Giivenligi, Sahil Giivenlik, STK, BMMYK personeli,
cevirmenleri, yerel partnerler ve goniilliiler i¢in Psikolojik Ik Yardim’dir (PFA
assistance for Police, Border security, Coast Guard, NGO, UNHCR personnel,
translators, local partners and volunteers in Greece). Bu kapsamda bahsi gecen kamu
ve sivil toplum calisanlar ile goniilliilerin psikolojik ilk yardim becerisi edinmesi ve
bu becerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Projede yer alan 320 kisinin psikolojik ilk
yardim, stresle basa ¢ikabilme, 6z bakim, psikolojik destek hakkinda bilgilendirme ve
yonlendirme konularinda egitimi yapilmistir. Bu egitimi alanlar daha sonra alanda
karsilastiklar1 sorun yasayan bireylere dogru ve uygun sekilde miidahale edebilmis ve

o bireylerin ihtiyaglarinin en hizli bir sekilde giderilmesini saglamislardir (Gkionakis,
ty).
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SONUC VE TARTISMA

Diinya’nin ve 6zellikle Bat1 Diinyas1 olarak tanimlanan Avrupa’nin biitiin tarih
boyunca ve 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan bugiine kadar karsilastig1 Suriye’den kagis
olarak da adlandirabilecegimiz bu denli biiylik insan hareketliligi beraberinde biitiin
insanliga biliyiik sorumluluklart da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda g¢esitli

caligmalar yapilmis ve hala daha yapilmaktadir (EEAS, 2018).

Genel olarak yapilan ¢esitli yardim ¢alismalarinda ekonomik yardim kapsaminda
olanlar daha ¢ok g6z dniinde olmustur. Ancak o kadar gz dniinde olmasa da insanlarin
bireysel ve toplumsal hayatlarinin 6énemli bir parcasi olan psikolojik durumlarinin da
iyi olmasi gerektiginin kimi devletlerce, kurumlarca daha en basta; kimileri
tarafindansa zamanla fark edilmistir. Onemli olan nokta ise er ya da ge¢ bu durumun

farkina varilmig olunmasidir.

Her iilke, orgiit, topluluk ve iilke vatandaslar1 Suriyeli siginmacilara ellerinden
geldigince — iyl niyetlerinden siipheye diisiilmeyecek sekilde — bir seyler
yapmaktadirlar.

Yapilan ¢aligmalarda sadece bazen bazi iilkeler digerlerine gore daha fazla emek
ve para harcamaktadirlar. Ayrica baz iilkeler digerlerine gore daha fazla Suriyeli’ye
ev sahipligi yapmakta ve bu durumu da bir insanlik gorevi olarak kabul ederken
digerleri ne yazik ki bu gorevden cesitli sebeplerle kaginmaktadirlar. Bu kaginmanin
yani sira kendileri direkt olaya el atmak yerine bagka tilkeleri kendilerine giivenli bolge
olarak kullanmaya ¢alismaktadirlar. Genel olarak Avrupa Birligi’nin tutumu bu kisma

uymaktadir.

AB, Suriyeli siginmacilara yonelik ¢alismalarini AB Komisyonu dahilindeki AB
Sivil Koruma Mekanizmasi kapsaminda gergeklestirmektedir. Bu kapsamda kendi iiye
iilkelerine ve AB’ye komsu olan {ilkelere yonelik c¢esitli mali destek hizmetleri
hazirlamakta ve bu sayede hem komsu iilkeleri yapilandirmakta, hem tiye iilkeleri hem
de AB’yi korumay1 amaglamaktadir. Bu mekanizma 6zellikle 2015 ve 2016’da artan
siginma talepleri ve artan Suriye’den kagan insan sayisi sebebiyle daha da aktif bir hal

almistir. Bu kapsamda Macaristan, Sirbistan, Slovenya, Hirvatistan ve Yunanistan’a
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kis c¢adirlari, yatak, battaniye gibi malzeme tedariki konusunda gesitli galismalar

yiiriitmiistiir (European Civil Protectiin And Humanitarian Aid Operations, 2016).

Biitiin bu yukarida sayilan iilkeler ve yardimlar arasinda 6zellikle Avrupa’ya
yonelik her gegen giin artmakta olan bu insan akini ile bas edebilmek, gelen insanlar1
durdurmak ve onlarin Avrupa’nin i¢lerine kontrolsiiz bir sekilde ilerlemelerini
engellemek amaciyla Ozellikle Yunanistan’a yapilan mali yardimlar goze
carpmaktadir. Avrupa Komisyonu, Mart 2016’da ilk kez aktif hale getirilen Acil
Destek Araci ile AB bolgesi i¢gindeki insani yardimlari finanse etmeye baslamistir. Bu
kapsamda sadece Yunanistan’a Nisan 2018’e kadar 605.3 milyon Avro tutarinda mali

destek saglamistir (European Commission, 2018).

Bu kadar yiiksek miktarli mali destegin kullanim ile ilgili bir 6rnek verecek
olursak eger; Nisan 2016’da Avrupa Komisyonu Yunanistan’a insani yardim ve acil
durum projelerinin — onceki boliimlerde bahsedilen ve Suriyeli sigimmacilarin
psikolojik durumlarini iyilestirmenin ve onlar1 topluma kazandirmanin 6neminin
farkina varilmasi ile yapilan her projede ve ¢aligmada bu konu tizerinde de durulmustur
— gerceklestirilebilmesi i¢in 83 milyon Avro degerinde fon gondermistir. Bu sayede
Yunanistan’da beklemekte olan 50 bin civarindaki Suriyeli siginmacinin ihtiya¢larinin
giderilmesine yonelik ¢esitli ¢alismalar yapilabilmistir (European Civil Protectiin And

Humanitarian Aid Operations, 2016).

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere Tiirkiye Suriye’deki i¢ catismalar
basladigindan beri en fazla Suriyeli’ye ev sahipligi yapan iilke olmustur. Say1 hakkinda
resmi kurumlarin belirttigi ile yasayan insanlarin diisiindiikleri arasinda bazi farklar
olsa da gergek su ki Tiirkiye ilk giinden bugiine dek 3.5 milyondan fazla Suriyeli’ye
ev sahiplii yapmaya devam etmektedir. Suriye’ye yapilan miidahaleler sayesinde
Aralik 2018 itibari ile 285 bin 424 Suriyeli’nin iilkelerine geri dondiigii Tiirk i¢ Isleri
Bakani Siileyman Soylu tarafindan aciklanmistir (Dogruhaber, 2018). Yiizbinlerle
ifade edilen bu sayr aslinda hali hazirda Tiirkiye’de bulunanlar1 géz Oniinde
bulundurdugumuz zaman o kadar da biiyiik bir oran olamamaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye en basindan beri yaptigi calismalara hala daha aktif bir sekilde devam

etmektedir.
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Hem AB’ye komsu olmas1 hem AB {iyelik siirecinde yer almasi hem de Avrupa’ya
gecmek isteyen Suriyeliler’in en yogun olarak geldigi yer Tirkiye oldugu igin
Yunanistan gibi Tiirkiye’de Avrupa fonlarindan destek almaktadir. Bu kapsamda 29
Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda gerceklesen zirvede AB Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilar i¢in 2017 yili sonuna kadar bir fon saglayacagini sdylemistir.
Ancak ilk fonun yollanmasi 29 Haziran 2018 tarihine kadar beklemistir. O tarihte
AB’nin almis oldugu karar ile Tiirkiye’ye 3 milyar Avroluk (net miktar 2.9 milyar
Avro’dur.) bir biit¢enin yollanmasi ve bu biitgenin sadece Suriyeli siginmacilar i¢in
yapilacak cesitli projelerde kullanilmasi ve kullandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica bu
miktarin 2019’da 6denmesi kararina varilmistir. Bu miktar ilk etapta yiiksek bir miktar
gibi goriinse de aslinda gergek pek de Oyle degildir. Yunanistan’in 5 kat1 bir fon
Tiirkiye’ye saglanmaktayken Tiirkiye’nin agirladigi siginmaci sayisi bu orandan kat
be kat daha fazladir. Dolayisiyla da bu fon tek basina yeterli olamamakta ve Tiirkiye
kendi 6z kaynaklarin1 daha fazla kullanmak zorunda kalmaktadir. Kald1 ki AB’nin
bahsettigi 3 milyarlik destek de hala Tiirkiye’ye tam olarak ulagsmamuistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan’in yapmis oldugu bir agiklamaya gore Tiirkiye’ye AB’nin
vadettigi fondan heniiz 1.75 milyar Avro gelmisken; Tiirkiye Suriyeli siginmacilara

toplamda 35 milyar Dolar harcandigin1 sdylemistir (Miilteciler Dernegi, 2019)

Yukarida bahsedilen hem gelen insan sayilarina, hem aktarilan fon miktarlarina
hem de yapilan gesitli ¢aligmalara bakildig1 zaman Tiirkiye’nin tek basina neredeyse
Avrupa’nin tamamindan daha fazla Suriyeli siginmacilara yonelik caligmalar
yuriittiigii ortadadir. Tiirkiye sadece disaridan destek almay1 beklememekte aksine kat
be kat daha fazlasini kendi biit¢cesinden ve kendi kurumsal ve insan giiciiyle
karsilamaktadir. Bu durum biitiin calismalarda oldugu gibi psikolojik destek
calismalari i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’deki konu ile ilgili ¢alisan resmi kurumlarin,
bakanliklarin ve sivil toplum kuruluslarinin (daha ¢ok da yerel kuruluslar) sayilar ve
yaptiklar1 etkinliklerin sayilari, cesitlilikleri ve kullandigi hem maddi hem de emek
kaynaklarinin Yunanistan’dan daha fazla oldugu ortadadir. Ayrica bu ¢alismalar her
gecen giin artarak devam etmekte ve hem evlerine geri donen, geri donmek isteyen ve
heniliz geri donmeye hazir olmayan Suriyeli sigmmacilart daha da kapsar hale

gelmektedir. Pek tabii biitiin iilkelerin amaci bu siginmacilarin en yakin zamanda
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tilkelerine sag salim ve giivenli bir ortamda geri donmelerini saglamakken; Tiirkiye
ayrica bu sigmmacilarin Tirkiye’de kaldigi stirece Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarindan ayr1 bir muameleye ugramamalarin1 saglamaya g¢alismakta; hatta
¢ogu zaman kendi vatandaslar ile kiyaslandig1r zaman ¢ogu konuda pozitif ayrimcilik

da uygulamaktadir.

Biitiin bu yaganmis, yasanmakta olan ve muhtemel yasanacak olaylar bizlere hem
bireylerin hem de toplumlarin hem maddi, hem manevi, hem sosyal hem de ruhsal
biitlinliiklerinin bir arada i1yi olmasinin ne kadar énemli oldugunu; eger bunlardan
birini bile yitirirsek hem bireysel, hem yerel hem de uluslararasi boyutlarda nelere mal
olabilecegini gostermektedir. Biitiin bu durumlarin yasanmamasi ve hep birlikte hem
bedenen hem ruhen saglikli bir sekilde yasayabilmek i¢in uluslararasi barigin 6nemi
oldukga biiyiiktiir. Iste bu yiizden tezimi Mustafa Kemal Atatiirk’iin su ciimlesi ile

bitirmeyi bir borg olarak goriiyorum: “Yurtta Baris, Diinyada Baris!”.
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