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AVRUPA BIiRLIGINE ALTERNATIF BOLGESEL ORGUTLER

Gelisen diinya diizeni icerisinde hizla biiyiimekte ve gelismekte olan
Tiirkiye’nin uluslararasi1 alanda etkinliginin artmasi hususunda birtakim
uluslariistii orgiitler ve hiikiimetlerarasi otoriteler ile isbirligi icerisinde olmak
durumundadir. Bunlarin icerisinde en onemlisi ve etkilisi Avrupa Birligi’dir.
Elli yih askin bir siiredir i1srarh bir sekilde devam eden iiyelik siireci gerek
icerisindeki karisikhiklarla gerek de Tiirkiye’ye karsi sergiledigi tutumlarla bir

acmaz icerisine girmistir.

Bu ¢aliyjma AB’nin mevcut yapisinin incelenerek Tiirkiye’nin ulusal ve
bolgesel cikarlarma en uygun alternatiflerin degerlendirilmesi hususunda
hazirlanmistir. Bolgesel olusumlarin yapisi, Tiirkiye ile olan siyasi ekonomik ve
kiiltiirel iliskileri degerlendirilmistir. Potansiyel olarak goriilen proje ve
alternatifler birbirleri ile de kiyaslanmistir. Bu degerlendirmeler ve
kiyaslamalar neticesinde Tiirkiye’nin mevcut durumu ve gelecege yonelik
ongoriilen pozisyonlar1 dogrultusunda en uygun alternatif seceneklerini iceren

bir ¢calisma gerceklestirilmistir.
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ABSTRACT

REGIONAL ORGANIZATIONS AS ALTERNATIVES TO
EUROPEAN UNION

Turkey is a country which is rapidly growing in the develoing world
order; so it has to cooperate with some transnational organizations and
intergovernmental authorities to increase the international field activity. The
most important of these is the European Union. EU membership process that is
continuing persistently more than fifty years got into a dilemma because of

inner turmoil and attitudes against Turkey.

This study has been prepared according to the current structure of the
European Union in order to evaluate the alternatives that best suit the national
and regional interests of Turkey. The structure of the regional formations and
political, economical, and cultural relations have been evaluated. Potential
projects and alternatives have also been compared with each other. As a result
of these evaluations and comparisons, an analysis study which included the most
appropriate alternative options has been carried out in the line with the current

situation of Turkey and its anticipated positions for the future.
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GIRIS

- Calisma Konusunun Sec¢imi: Bolgedeki ve Avrupa Birligi’nin kendi
icindeki son gelismeler. Avrupa Birligi’nin erken yorulan bir yaris¢iya donmesi ve
kendi icinde kopmalarin, kapanmalarin giindeme gelmesi durumu. Tiirkiye nin
birligin kiyisina tutunmasi igeriye alinmamasi ve tam olarak da disarida
birakilmamasi bir anlamada birligin tampon bdlgesi gibi tutulma durumu. Bu
gayretlerin degerlendirmesi ve Tiirkiye agisindan birligin nereye gideceginin
sorgulanmasi. Gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’nin bu agmazdan nasil ¢ikabilecegi
ve hangi alternatifleri degerlendirmesinin gerektigi. Bolgesel olusumlarin ne derece
etkili ve gerekli oldugu. Bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye’nin nasil bir politika
izlemesi gerektigi gibi hususlar calisma konusunun belirlenmesinde rol oynayan

temel olgulardir.

- Calismanin Amaci: Bu alandaki son gelismeleri kavrayip gelismelerin
tabaninda yer alan birligin yapisi hakkinda verilen bilgilerle gelecekte ne gibi
olgularin ortaya cikabilecegi konusunda malzeme yaratmaktir. Bu degerlendirme
neticesinde Tirkiye'nin alternatifi sayilabilecek bolgesel olusumlarin analinizin
yapilmasidir. Bu analizlerin dis politika olusturulurken yararlanacak kaynak
saglanmas1 amaclanmistir. Ortaya ¢ikarilan bu sonuclarin ilgili kisi ve kurumlarin

degerlendirmesinde yardimci olmasi amag¢lanmaktadir.

- Cahsmanin Onemi: Bu hususlarm sadece Tiirkiye’yi degil hem AB’yi hem
de Tiirkiye’nin etrafindaki iilkeleri hem de neredeyse Ortadogu ile beraber diinyanin
ekseninde bir konu olusturmasindan ileri gelmektedir. Calisma icin segilen orgiitler,
uluslararasi alanda 6nem arz eden ve potansiyel olarak goriilen olusumlar agisindan
secilmistir. Belirlenen alternatiflerin bolgesel olarak degerlendirilmesi, bolge
caligmalar1 konusunda AB ile ilgili kiyaslama yapilabilecek bir dokiiman niteligi
tagimaktadir. Bu dogrultuda ortaya konulan eserin bir¢ok ¢aligmaya kaynak olmasi

da s6z konusudur.



- Calismanin Plani: Calisma iki béliim halinde planlandi. Ilk 6nce Avrupa
Birligi’nin yapisi ve bu yapinin olusum, gelisim, genisleme ve bolgesel politikalara
varincaya kadar takip ettigi yasadigi silirecler detaylica anlatildi. Bununla ikinci
béliimiin bir anlamda akademik ve teknik alt yapis1 olusturuldu. Ikinci béliimde ise
once Tirkiye acisindan AB’ye alternatif projelerden bahsedildi. Ardindan bu
projelerden bagimsiz olarak bolgedeki diger olusumlar incelendi. Son alt baslikta bir
yandan Tirkiye’nin dis politikast agisindan alternatif proje ve olusumlarin
gerekcelendirilmesi bir yandan da Avrupa Birligi’ne nigin alternatif arandiginin

sorgulanmasi bagliklar1 tercih edildi.

- Kullamlan Metot ve Teknikler: Calisma esaslari teorik bir nitelik
tagimaktadir. Bu nedenle de tarih¢i yontem esas alinmistir. Ancak tarih¢i yontem
icinde literatiir inceleme teknigi calismanin dayandigi metodolojik cerceveyi

olusturmaktadir.

- Karsilasilan Zorluklar ve Simirhiliklar: Calisma boyunca 6zellikle basili
kaynak azlig1 temel bir sikint1 teskil etmistir. Kaynaklarin birgogu antlasma metinleri
ve bu metinlerin diizenleyici ekleri oldugundan ilgili kurumlar tarafindan internet
ortaminda kayit altinda tutulmaktadir. Bu yiizden bir tezde bu 6l¢iide bulunmasi
belki olagan karsilanmayacak internet kaynaklarmma agirlik verilmek zorunda
kalinmistir. Bunun disinda herhangi bir zorlukla karsilagilmadigindan herhangi bir

sinirlamaya da gidilmemistir.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi YAPISI GELiSiM SURECiI BOLGESEL POLITIKALARI ve
TURKIYENIN AVRUPA BIiRLIiGI POLITIKASI

1. AVRUPA BIiRLIiGIiNiN YAPISI, GELiSiM SURECIi, BOLGESEL
POLITiKALARI ve GELECEGI HAKKINDAKI ONGORULER
1.1. Avrupa Birliginin Yapisi

Uluslar iistii yapinin giinlimiizdeki en 6nemli 6rnegi olan Avrupa Birligi(AB),
tiyesi olan devletlerin bir takim egemenlik haklarin1 kendisine devretmesiyle bu
halini almistir. Avrupa’da ki devletlerin daginik durumu ve kendi igerisinde ki ¢ikar
miicadelelerinin sonlandirilmas1 ve koklii bir baris ortami yaratilmasi fikri esas
olarak 19.yy itibari ile ortaya ¢ikmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda ise birlik fikrine
gercek anlamda ihtiya¢ duyuldugu agikca goézlemlenmistir. Bu sebeple donemin
Fransa Dis Isleri Bakani1 Robert Schuman tarafindan eski Milletler Cemiyeti genel
Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak 1950 yilinda hazirlanan ve kendi
adiyla anilan Schuman Plani’n1 yayimlandi. Bu plana gore; Avrupa Devletleri, Komiir
ve Celik tretimi ile ilgili aldiklar1 kararlari uluslar iistii bagimsiz bir kurulusa
devretmeyi amagliyordu. Bu durum neticesinde 1951 yilinda Fransa, Federal

Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan devletler arasinda

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) kurulmustur.1

Buglinkii Avrupa Birliginin temelini olusturan AKCT nin kurulmasi ve bir
takim basarilar elde etmesi birlik olarak biitlinlesmeye gidilmesi konusunda ki
cabalarin da artmasia sebep olmustur. Toplulugun kurulmasinin ardindan yapilan
bir dizi anlagmalar ve kurulan yeni Orgiitlenmeler birlik yolunda 6nemli adimlar
olmustur. Bu adimlar Avrupali devletler arasinda giiven, isbirligi ve barig ortaminin
olusacagmin kabul goérmesiyle birlikte kurucu altt devlet tarafindan da
desteklenmistir. Bu gelismeler 1518inda Avrupa Birliginin gerekliligi hem ekonomik

diizeyde hem de siyasal anlamda net bir sekilde anlasilmistir.

! .....; T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginin Tarihgesi;

http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105. (28.09.2016).


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105

Birlik buglinkii haline gelisinde uzun bir siirecten gecmis ve yapisal olarak
kendini saglam bir zemine oturtmaya c¢alismistir. Donemsel olarak yapilan
gorismeler sonucunda alinan kararlar ve imzalanan anlagmalar ile yapisal
blitlinliigiinii tamamlamis ve isleyisini gerceklestirmek icin bir takim kurumlar

olusturmustur. Bu kurumlarin yapisi ilk olusumdan ¢ok da farkli degildir.

Birligin yapisin1 yonetsel ve islevsel olarak iki kisimda inceleyebiliriz.
Yonetsel kistimda; Avrupa Konseyi (Avrupa Birligi Zirvesi), Avrupa Parlamentosu,

Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu bulunmaktadir. Islevsel kismini ise;
Avrupa Birligi Merkez Bankasi(ABMB), Avrupa Birligi Adalet Divani(ABAD) ve

1
Sayistay olusturmaktadir.

1.1.1. Avrupa Konseyi

Baslangicta ki kurucu metinlerde yer almamasina ragmen AB’nin iist diizey
siyasi kararlarmin alindig1 en 6nemli organidir. Avrupa topluluguna iiye devletlerin
birlik igerisinde uluslar {istii nitelikte ki kararlar1 almak icin hiikiimet baskanlari
diizeyinde toplanmalarina zirve (Summit) denilmektedir. Bu zirve toplantilarina
Avrupa Konseyi Bagkani’nin bagkanliginda iiye devletlerin devlet veya hiikiimet

baskanlar1 ve Avrupa komisyonu Baskani diizeyinde katilim gosterilir.

Ik olarak Subat 1961 yilinda Paris’te gergeklestirilen konferansi referans
alabiliriz.2 Daha sonrasinda diizensiz olarak bir dizi toplant1 gerceklestirilmisse de

gercek anlamda ilk zirve 1969 tarihinde ger(;eklestirilmistir.3 1974 yilinda Paris’te

yapilan toplantida, tiiye devletlerin hiikiimet veya devlet baskanlarinin biri
Briiksel’de, diger ikisi donem baskani devletlerde olmak {iizere yilda ii¢ kez

toplanilmasi teklifi kabul edilmistir.4

]K. Recber, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, Bursa, 2010, s.64-65.
E. Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Ankara 2005, s.59.

M. Akdogan, ’1961°den Giiniimiize Avrupa Konseyi’nin Gelisimi ve Islevi’’, Baslangigtan
4 Giiniimiize Avrupa Birligi Kurumlari, (Ed. E. Tezcan), Istanbul 2013, s.158-159.
I. K. Ulger, Avrupa Birligi El Kitab1, Ankara 2003, s. 53.



1984 yilinda; Konsey, Komisyon, Parlamento ve Avrupa Toplulugu
Mahkemesi’nin yaninda Avrupa Konseyi’ni de hazirlanan ‘Avrupa Birligi’nin

kurulmasma Iliskin Antlasma Taslagi’nda, Avrupa Parlamentosu tarafindan yer

|
verilmistir.

Konseyin olusumu gerceklestirildikten sonra bir takim diizenlemelerden
gecilmig, bu diizenlemeler neticesinde yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.
Toplantilara devlet veya hiikiimet baskanlari, komisyon baskani, liye devletlerin dis
isleri bakanlariyla bir komisyon iiyesi kat11acakt1r.2 Konseyin  Yapisinin
olusturulmasinin ardindan, belirlenen yetki alanlari; Dis iliskiler alaninda birlikte

resmi tutum belirleme, en iist siyasi organ olarak karar alma asamasinda birligin

siyasi yiiriiteci olmasi ve birlik icerisinde uyuma dikkat etmesi gerektigi seklindedir.

Kurucu Antlagmalarda diizenleme yapan son antlagma niteliginde olan Nice
Antlasmasi’na gore belirlenen kurallar su sekildedir. Bu antlasmaya gore AB
Konseyi, komisyon bagkaninin tayin edilmesi, baskan aday1 ile uzlasi icerisinde iiye
devletlerden gelen Oneriler dogrultusunda belirlenen komisyon {iyeleri listesini kabul
edilmesi, ortak dis ve giivenlik politikas1 konularinda ve ortak savunma politikalar
hakkinda karar verilmesi, genel ilkelerin herhangi bir iiye devlet tarafindan ihlal
edilmesi halinde iiyelerin beste dort ¢ogunlugu ile karar alarak ilgili devletlere
tavsiyelerde bulunulmasi, bir ya da birden fazla devletle veya uluslararas1 orgiitlerle
antlagma yapilmasi durumlarinda baskanliga miizakerelere baslama yetkisi verilmesi

ve nitelikli oy ¢oklugu ile belirli alanlarda getirilen karar ve uygulamalara bakarak

adli heyetler kurma yetkilerine sahip olmustur.4

1.....; Draft Treaty Establishing the European Union 14 February 1984,
http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984 -en-
0c1192e8-db44-4408-b569-c464ccle73¢9.html, (28.09.2016).

2......; Solemn Declaration on European Union Stuttgart 19 June 1983;
http://www.cvce.eu/en/obj/solemn_declaration_on_european_union_stuttgart_19_june_1983-
en-a2e74239-al2b-4efc-b4ce-cd3dee9ct71d.html, (28.09.2016).

.....; Solemn Declaration on European Union Stuttgart 19 June 1983.

4.....; Treaty of Nice, Offical Journal C81;
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_0J%3D080,YEAR_O
J%3D2001 &type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=o0j-c
, (28.09.2016).


http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984%09-en-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464cc1e73c9.html
http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984%09-en-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464cc1e73c9.html
http://www.cvce.eu/en/obj/draft_treaty_establishing_the_european_union_14_february_1984%09-en-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464cc1e73c9.html
http://www.cvce.eu/en/obj/solemn_declaration_on_european_union_stuttgart_19_june_1983-%09en-a2e74239-a12b-4efc-b4ce-cd3dee9cf71d.html
http://www.cvce.eu/en/obj/solemn_declaration_on_european_union_stuttgart_19_june_1983-%09en-a2e74239-a12b-4efc-b4ce-cd3dee9cf71d.html
http://www.cvce.eu/en/obj/solemn_declaration_on_european_union_stuttgart_19_june_1983-%09en-a2e74239-a12b-4efc-b4ce-cd3dee9cf71d.html
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c

Antlagsmanin imzalanmasindan sonra alinan kararlarda yapilan degisikliklerin
yeterli olmadigi konusuna deginilmis, siyasal anlamda biitiinliigli saglamak igin
antlagsmalar karmasisindan kurtulmak gerektigi vurgulanmis, bunun ¢oziimii olarak
da Ekim 2009 yilinda Roma da AB Anayasasi Taslagi imzalanmistir. Bu taslak
sonrasinda Avrupa Konseyi adi ve resmi statiisii tescillenmistir. Zirvelerin yilda dort
defa toplanmasi karar1 alinmistir. Bu gelismelerin disinda en 6nemli olarak; Avrupa
Konseyi Bagkanligt kurumunun olusturulmasi 6ngoriisiidiir. Avrupa Konseyi

baskanini bir y1l uzatabilme kosuluyla, nitelikli cogunluk usulii ile iki buguk yilligina

bir donem i¢in segebilmektedir.

AB Konseyi kararlarini oylama ydntemi ile almaktadir. Ulkelerin konsey deki
oy sayilar1 niifuslart ile dogru orantilidir. Ancak dis politika, giivenlik, go¢ ve iltica,
genisleme ve vergi gibi 6nem arz eden konularda oy birligi yontemine gidilmektedir.
Ulkelerin kararlar1 veto etme hakki da sakli tutulmaktadir. Tiim iiyelerin birlikte
karar almasi durumun zor olmasindan dolayr konsey de 6nemli konularda karar

alabilmek i¢in kalifiye oy ¢oklugu yontemine gidilmistir.

Bu sistem 2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Sistem, iiye
tilkelerin oylarinin 2/3 i, ya da toplam oy sayisinin %72,3’line karsilik gelen 232
oyun saglanmasi ile caligmaktadir. Bunun yam sira iiye iilkeler oy c¢oklugunun,

birligin toplam niifusunun %62’sini temsil edecek sayiya denk gelmesi durumunu,

. 2
oylama sirasinda talep etme hakkina sahiptirler.

1.....; Treaty establishing a Constitution for Europe, Offical Journal C310; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2004:310:TOC, (28.09.2016).

2.....; Treaty of Nice, Offical Journal C80;
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_0J%3D080,YEAR_O
J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=o0j-c
, (28.09.2016).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2004:310:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2004:310:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2004:310:TOC
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1449077607701&whOJ=NO_OJ%3D080,YEAR_O%09J%3D2001&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_COLL_OJ=oj-c

Avrupa Konseyinin, bir AB kurumumu yoksa hiikiimetlerarasi bir olusum mu
oldugu konusunda ¢esitli goriisler beyan edilmistir. Bu sebepler dolayisiyla varligi
kurucu metinlerde yer almamistir. Genel degerlendirme, bu kurumun AB’nin
tizerinde yer alan ve AB’nin kurumsal yapisimi bir arada tutan dnemli bir organ
oldugu seklinde ifade edilmekteydi. Ancak 2009 yilinda gerceklestirilen Lizbon

antlagmasi ile Avrupa Konseyi, AB’nin igerisinde yer alarak hukuki bir statii

1
kazandirilmstir.

. 2 .. . .
Genel olarak, Avrupa Konseyi Anayasa yapict organ niteliginde bir yetki

taninmig, birlik sorunlar1 ve devletler arasinda koordinasyonu saglayan ve birligin

kurumlarina destek veren bir yapidir. Ayn1 zamanda iiye devletler arasinda donem
: 3 . - 4

baskanliginin sirasinin belirlenmesi- Komisyonun olusumun saglanmasi Parlamento

ile birlikte parlamentonun olusumuna karar verme gibi konularda da anayasal yetkiye

sahip etkili bir kurumdur.5

1.1.2 Avrupa Parlamentosu

Birligin kurulusundan itibaren tiim metinlerde yer almis ancak zamanla isim,
liye sayisi, statii ve se¢im gibi konularda c¢esitli degisimler gelismeler yasanmustir.
AK(;T6 ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)7 anlagmalarinda “’Assembly”’
olarak yer almistir. 1958 yilinda Strazburg’ta yapilan kurulus toplantisinda, > Avrupa

Parlamenter Asamblesi (APA)’’ (Assemblee Parlementaire Europeenne, APE) olarak

anilmaya  baslanmig ve 1962 yilinda  yapilan  toplantida ise

1.....; Treaty of Lisbon, Official Journal C 306;
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.306.01.0001.01.ENG
&toc=0J:C:2007:306:TOC#d1e585-1-1, (29.09.2016).

2.....; Treaty Establishing a Constitution for Europe Article IV 444-445; http://europa.eu/eu-
law/decisionmaking/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establi
shing_a_constitution_for_europe_en.pdf , s.197-198, (29.09.2016).

i.....; Treaty Establishing a Constitution for Europe Article I 24, (29.09.2016).
s .....; Treaty Establishing a Constitution for Europe Article 1 26/6, (29.09.2016).
.....; Treaty Establishing a Constitution for Europe Article I 40/2, (29.09.2016).
6 .....; Treaty establishing the European Coal and Steel Community Article II 20; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11951K/TXT, s.29. (30.09.2016).

...; Treaty establishing the European Economic Community Article 137; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT, s.119. (30.09.2016).


http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.ENG%09&toc=OJ:C:2007:306:TOC#d1e585-1-1
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.ENG%09&toc=OJ:C:2007:306:TOC#d1e585-1-1
http://europa.eu/eu-%09law/decisionmaking/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establi%09shing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-%09law/decisionmaking/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establi%09shing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-%09law/decisionmaking/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establi%09shing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-%09law/decisionmaking/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establi%09shing_a_constitution_for_europe_en.pdf

“’Avrupa Parlamentosu (AP)’ (Parlement Europeen, PA) olarak kullanilmasi

kararlastirilmistir. Resmi metinlerde kullanilmasi ise 1986 yilinda imzalanan Avrupa

Tek Senedi(ATS)’ nde yer almasi ile satzc;rlanmlstlr.1

Parlamento ilk olarak AKCT zamaninda Asamble seklinde78 temsilci ile
olusturulmustur. Daha sonra kurulan AET ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu(AAET)’ nu de kapsayacak sekilde 142 temsilciye genisletilmistir. Sonra ki
yillarda bu say1 se¢imlerle ve birlige yeni katilan iiyelerin durumuna gore siirekli
olarak artig gostermistir. 1979 yilinda ki se¢cimlerde 410 temsilci sayisina ulagilmis,
1981 yilinda 434, 1986 yilinda da 518’e yilikselmistir. 1990 yilinda Almanya’nin
birlesmesi ile bu konu hakkinda alinan 1992 yilinda ki kararla say1 567’ ye ¢ikmustir.
Yeni iilkelerin katilimlariyla 1995 yilinda 626 ulasinca temsilci sayisinda bir

diizenlemeye gidilmigtir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’na

’Avrupa Parlamentosu liyelerinin sayist 700’ii gecemez.”” maddesi eklenmistir.

Bu genislemeler devam ettik¢e sayida artis gostermeye devam etmistir. Nice
. 4 .
Antlagmasi’nda say1 732’ye3 Lizbon Antlagsmasi’yla da 750+1  seklinde

belirlenmistir. Ulkelerin niifuslarina gore belirlenen sandalye sayilarinda ki esitsizlik
durumu siirekli olarak sorun teskil etmektedir. Bu konuda ¢esitli goriismeler ve
uzlagilar yapilmis olsa da heniiz net bir sonug elde edilememistir. Avrupa Konseyi’ne
Parlamento’daki iiye devletlerin temsilcilerinin sayisin1 Parlamentonun onay1 veya

teklifi ile degistirebilme yetkisi verilmistir. Uyelerin secimi baslangigta iiye

. .. - 5
devletlerin meclisinden gelen temsilcilerden olusmaktaydi.

1.....; Single European Act Article 4; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT, s.4 (01.10.2016).

2.....; Treaty of Amsterdam Article 189; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT , (01.10.2016).

3.....; Treaty of Nice Article 189; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT, 5.80/20 (01.10.2016).

4.....; Treaty of Lisbon Article 9A; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN, s.C 306/17 (01.10.2016).

5 .....; Treaty of Lisbon Article 9A/2, (01.10.2016).


http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-%09content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN

Parlamentoya girecek olan temsilciler, halk tarafindan, dogrudan genel oyla
ve tek dereceli olarak, ilk secimleri olan 1979 yilindan itibaren 5 yilligina
gerceklestirmektedir. Uyeler parlamentonun yetkileri ¢ergevesinde belgelerin
incelenmesi ve teklif verme hakkma sahiptirler. Uyelerin mali durumlar,
dokunulmazliklar1 ve diger ayricaliklart kurucu antlagmalara daha sonradan eklenen
protokollerle belirlenmistir. Uyelerin sayismin belirlenmesinde iilkelerin niifusunun
yant sira ekonomik Onemi de g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Parlamentoya
secilecek olan adaylarin segmenler tarafindan tanimmamasi, se¢menlerin yapilan
aragtirmalara goére Avrupa Parlamentosu hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olmamas1 ve

ulusal meclislerdeki se¢imlerin AP secimlerini gdlgede birakmasinin bir sonucu

olarak halk tarafindan ilgi duyulmamasina neden olmaktadlr.1

Parlamento baskanini kendi igerisinde ki siyasi gruplarin ya da en az 40
tiyenin teklifi ile secilmektedir. Oylama 3 tur e gizli oy sistemi ile yapilir. Ilk ii¢ tur

da en ¢ok oyu alan kisi, aksi durumda en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilan 4. Tur
baskani belirler.” Parlamentonun biitcesinden ve tiyelerin idari islerinden sorumlu
olan Biiro, Bagskan ve 14 baskan yardimcilarindan olusur ve iki bucuk yilligina

secilir.” Siyasi gruplarin temsilcileri ve Parlamento baskaninin olusturdugu

Bagkanlar Konferanst Komisyonlara tavsiyelerde bulunur.4 Parlamento’da iki buguk
yilligma secilen, 28 ile 86 iliyeden olusan, kendi baskani, biirosu ve sekretaryasi
bulunan 20 daimi ve 2 daimi alt komisyon bulunmaktadir. Komisyonlarin yani sira
Parlamento’da etkili diger bir kurum da siyasi gruplardir. 1953 yilinda AKCT de 3

grup yer almistir. 1979 yilindan bu yana Parlamento’da 9 adet grup kurulmus ancak

su an Parlamento’da halihazirda yedi grup bulunmaktadlr.5

1.....; Act concerning the election of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage;
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1451351550177 &uri=CELEX:41976X10
08%2801%29, (01.10.2016).

2.....; Rules of Procedure of the European Union, Article 13/1;
http://www.cvce.eu/en/obj/rules_of_procedure_of_the_european_parliament_7th_parliament
ary_term_july_2013-en-91a79c¢75-beae-4b82-aac2-b086de3cf8f5.html, (01.10.2016).

3AP Ictiiziigii, Madde 22/1, (02.10.2016).

AP ictiiziigii, Madde 24/1, (02.10.2016).
AP Ictiiziigii, Madde 186, (02.10.2016).


http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1451351550177&uri=CELEX:41976X10%0908%2801%29
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1451351550177&uri=CELEX:41976X10%0908%2801%29
http://www.cvce.eu/en/obj/rules_of_procedure_of_the_european_parliament_7th_parliament%09ary_term_july_2013-en-91a79c75-beae-4b82-aac2-b086de3cf8f5.html
http://www.cvce.eu/en/obj/rules_of_procedure_of_the_european_parliament_7th_parliament%09ary_term_july_2013-en-91a79c75-beae-4b82-aac2-b086de3cf8f5.html

Siyasi grup kurmak i¢in, 2009 yilinda yapilan son degisiklikle en az iiye
tilkelerin 4’te 1’inin olugturacag: 25 kisi gerekmektedir.1 Parlamenterlerin herhangi

bir siyasi gruba iiye olmalar1 zorunlu degildir. Parlamento igerisinde ki gruplardan en
etkilileri olan; genel olarak Hiristiyan Demokratlar olarak bilinen ’Avrupa Halk
Partisi’’ (EPP) ve Sosyal Demokratlar olarak bilinen *’Sosyalistler ve Demokratlar

llerici Ittifaki’> (S&D) aym zamanda Avrupa iilkelerinin genelinin siyasi
cekismesinin yansimasidir. Ayni zamanda parlamento igerisinde biiylik ¢ogunluga

sahip olmalarindan dolay1 diger gruplar dahil etmeden baskanligi kendi aralarinda

belirledikleri gé')rl'ilmektedir.2

AP, Bakanlar Konseyi'yle birlikte yasama yetkisini paylasarak, yasalarin
degistirilmesi, kabulii ve reddedilmesi hakkina sahiptir.3 AB biit¢esi konusunda
Bakanlar Konseyi ile yetkisini paylasir. AB’de karsilagilan sorunlarla ilgili
komisyonlar kurma yetkisine de sahiptir. AB’de yapilan diizenlemelerle ilgili
Komisyon ve Konsey’e yonelik ABAD’a eylemsizlik veya iptal davasi a¢cma
yetkisine de sahiptir. Bunun yani sira Parlamentonun Komisyonu ve diger AB
kurumlarini denetleme yetkisi vardir. Komisyon iiyelerinin uygunlugunu denetler.

Gerek gordiigii durumlarda gensoru ile komisyonun tiimiinii gorevden alarak

dagtabilir.”
1.1.3. Bakanlar Konseyi

Avrupa Birliginin en énemli kurumlarinin basinda gelen Bakanlar Konseyi,
birlige liye devletlerin ilgili bakanlar1 tarafindan temsil edilen yasama organi

konumundadir. Bu yetkisini ayn1 zamanda AP ile paylasiyor olsa da AB’nin nihai

5
karar alma organidir.

1.....; Amendment of Rules of Procedure of the European Union, 7th parliamentary term, july 2009;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0206+0+DOC+XML+VO0//EN, (02.10.2016).

2B. Aydogan, Avrupa Parlamentosunda Yer Alan Siyasi Gruplarm Helsinki Zirvesi Sonrasi
Tirkiye ile Ilgili Siyasi Sorunlara Yaklasimlari; http://spectrumjournal.net/wp-
content/uploads/2014/05/Bet%C3%BCl-Aydo%C4%9Fan.pdf, (02.10.2016).

3 e
Avrupa Birligi Antlasmasi, Madde 14/1.
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasma, Madde 263.
Avrupa Birligi Antlasmasi, Madde 16/1-2.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-%090206+0+DOC+XML+V0//EN
http://spectrumjournal.net/wp-%09content/uploads/2014/05/Bet%C3%BCl-Aydo%C4%9Fan.pdf
http://spectrumjournal.net/wp-%09content/uploads/2014/05/Bet%C3%BCl-Aydo%C4%9Fan.pdf
http://spectrumjournal.net/wp-%09content/uploads/2014/05/Bet%C3%BCl-Aydo%C4%9Fan.pdf

Genel olarak Dis Isleri Bakanlar1 tarafindan temsil edilir. Uye iilkeler arasinda

ekonomik ve siyasi kararlarin koordinasyonunu saglar. Kurum ile ilgili genel bilgiler

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma
metinlerinde yer almaktadir. Bu kurum 1949 yilinda 47 iiye tarafindan insan haklari,
hukukun {istiinliigii ve ¢cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek gibi
amagclarla kurulan ve aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu Avrupa Konseyi ile siirekli
olarak karistirilmaktadir. Bakanlar Konseyi tek bir tiizel kisilik altinda 10 farkh
olusum seklinde toplanir. Bu olusumlara konfigiirasyon denir. Konsey, Komisyonun

talebi, liyelerin talebi ve ya baskan tarafindan direkt olarak talep etmesi durumunda
toplanmaktadlr.1 Konseyin merkezi Briiksel’dedir ancak bazi 6zel durumlarda

Liiksemburg’da da toplanmaktadir. Konfigiirasyon olusumlari basliklari itibariyle su
sekildedir:

e Genel isler

e Dis Isleri

e Adalet ve Igisleri

e Ekonomik ve Mali Isler

e Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1
e Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji

e Rekabet (Sanayi, I¢ Pazar, Turizm ve Arastirma)

e Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor

e Tarim ve Balikgilik

2
e (Cevre

Bakanlar Konseyi’nin bu konfiglirasyonlar disinda calismalarini hazirlayan
merkezi Briiksel’de bulunan ve iiye iilkelerin AB’de siirekliligini saglayan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) adinda bir kurumu da mevcuttur. Bu kurum

genellikle Biiytikelgiler ve onlarin yardimcilarindan olusur. Biiytikelgilerden olusan

' ABIHA, Madde 237
2. Configurations of Council; http://www.consilium.europa.eu/en/council -
eu/configurations/ (03.10.2016)
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Daimi Temsilciler Komitesi 2 (COREPER 2), genel isler, dis isleri, ekonomik ve
mali isler ve Adalet ve Igisleri gibi daha ¢ok mali ve siyasi konular iizerinde calisir.

Yardimcilardan olusan Daimi Temsilciler Komitesi 1 (COREPER 1) ise bu konularin

. 1
disinda kalan teknik konularda ¢alismalarini yiriitiir.

Konsey yasama organi oldugundan dolayr hem karar alma, hem AB

politikalari1 temel olarak belirleme hem de koordinasyon organi niteliginde bir
kurumdur.2 Konsey konfigilirasyonlar seklinde uygulamaya konulmak {izere dis
iliskiler ve giivenlik politikalar1 belirleme, birlik digindaki {giincti iilkeler ve
uluslararast kuruluslar ile yapilacak olan antlagsmalari akdedebilmektedir.3 Ayni
zamanda en Onemli gorevlerinden biri AB biitce tasarisin1 AP ile birlikte miizakere

4 . . .
edip onaylar. Bu gorevlerin yam sira Sayistay, Bolgeler Komitesi {iyeleri, Sosyal

Komite iiyeleri ve Ozel Temsilci atama ve gorevlendirme yetkisine de sahiptir.

Konseyin hangi konuda nasil karar alarak gorevlerini yerine getirecegi kurucu
antlagsmalarda belirlenmistir. Buna gore 3 farkli oylama sistemi vardir. Antlagmalarda
aksi Ongoriilmedikg¢e iiye tam sayisinin ¢ogunluguna dayanan Basit Cogunluk ile

karar alma yontemi kullanilir. Oylamaya katilan iiye sayisinin yarisindan bir fazlasi
. 6 . . o .
sonucu belirler. Ekonomi ve dis ticaret gibi konularda {iye iilkelerin niifusunun en

az ligte ikisinin olumlu oyu, birlik niifusunun en az %65’ini olusturacak sekilde ve

Konsey tliyelerinin de %55’sine denk gelecek sistem Nitelikli Cogunluklu oylama
sistemi de kullanilmaktadir. Birligin gelecegi, dis iliskiler, vergi, giivenlik, adalet ve
icisleri gibi konularin yani sira komisyon {liyesi degisikligi, adalet divani {iiye

sayilarinin degisikligi, birlige yeni tiye katilimi ve iiciincii tlkelerle ilgili antlasma

durumlarinda Konsey’in Oybirligi ile karar almasi belirlenmis‘[ir.7

.....; Preparatory and bodies of Council; http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-

|
, _ bodies/ (03.10.2016)
ABIHA, Madde 16
3 ABIHA, Madde 216
* ABIHA, Madde 314
5 ABIHA, Madde 301,305. ABA, Madde 33.
% ABIHA, Madde 238
T ABIHA, Madde 113, 192, 293.
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1.1.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birliginin yiiriitme organi konumunda olan Komisyon, 1951 yilinda
imzalanan AKCT antlagmasinda Yiiksek Otorite olarak yer almis, 1957 yilinda
imzalanan AET antlagmasinda ise Komisyon adini almistir. Merkezi Briiksel’dedir
ve lye llkelerde temsilcilikleri ve diger bir¢cok diinya iilkelerinde delegasyonlari

vardir. Bagkan, 7 baskan yardimcisi ve 20 komiserden her AB {iyesi devletten bir
temsilci olacak sekilde 5 yilda bir attanlr.1 Komiserlere bagl olarak ¢alisan Genel

Miidiirliikler ve Servisler bulunur. Genel Miidiirliikkler komiserlere bagli olarak
olusturulacak politikalarin altyapisini saglamakla gorevlidirler. Komisyonun idari ve
teknik konularda ki islerini ise Servisler ylirlitmektedir. Bunlarin yani sira Genel
Miidiirler ile Komiserler arasinda ki koordinasyonu saglayan ve komiserlerin 6zel

kalemi gorevini goren bir de Kabine Kurumu vardir. Her komisere ait bir kabine

. 2
vardir, komisyon bagkani tarafindan atanirlar.

Komisyon genel yapis1 gbz Oniine alindiginda ulusiisti bir kurum
niteligindedir. Komiserlerin liye devletlerin temsilcileri olmasi ve iiye her komiserin
kendi iilkesinden birileri ile ¢alismast durumu sikint1 yaratmis daha sonra bu durum
diizeltilmistir. Komisyon {iye iilkelerin degil birligin c¢ikarlarimi temsil etmek
durumundadir. Bu durum da {yeler tamamiyla bagimsiz olarak caligmakta, hicbir
iiye tlilke, kurum ve uluslararasi kurulusla baglanti icerisinde olamazlar. Ayrica
tiyelikleri devam ettigi miiddetge baska bir iste goniillii dahi ¢alisamazlar. Komisyon
tiyelerinin yolsuzluk gibi durumlart belirlenmesi durumunda Avrupa Parlamentosu

tarafindan gensoru ile diisiiriilebilir. Bu durumda tiim Komisyon gorevden alinmis

3
olur.

Komisyon birgok konuda goriisii alinan bir kurumdur. Avrupa Ombudsmani
hakkinda tavsiye verir. Avrupa Parlamentosu tiyeleri hakkinda bilgi ve konumlarinin

belirlenmesi durumunda tavsiyelerde bulunur.

; ABIHA, Madde 244.
.....; Council of Europe; http://ec.europa.eu/about/index_en.htm#president, (05.10.2016)

3 ABIHA, Madde 245.
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Birlige katilacak olan aday iilkeler hakkinda detayli bir degerlendirme raporu
hazirlar. Komisyonun icra yetkisi ve bu yetkiden dogan cezai yaptirimi1 da mevcuttur.
Tek Pazar igerisinde faaliyette bulunan sirketler arasinda rekabet uyumunu denetler.
Bu duruma aykir1 olacak sekilde isleyisin bozulmasi sorunu karsisinda sebep olan

kurum ve kuruluslara maddi cezalar verebilir. Ayni zamanda {ye {ilkelerin

1
uygulamaya koydugu devlet yardimlarini da denetler.

Komisyonun temel olarak 4 onemli gérevi vardir. Bunlardan biri biit¢enin
onaylanmasi ve uygulanmasidir. Diger AB kurumlan ile birlikte bir biitge tahmini

raporu hazirlar sonra biitlin raporlar1 tek bir rapor haline getirerek Parlamento ve
. 2
Konsey’in onayma sunar. Taslak bu kurumlar tarafindan onaylandiktan sonra

uygulanma siirecini takip eder. Komisyon, komiserler ve Genel Miidiirler araciligiyla
birlik politikasini belirleyecek konularda yasa taslagi hazirlar ve onaylanmasi i¢in

AP ve Konsey’e sunar. Onaylanmasi durumunda bu yasalarinda uygulanmasi

3
durumunu denetler.

Komisyon bir diger AB kurumu olan Adalet Divanmi ile birlikte AB

hukukunun biitiin devletlerde diizgiin bir bicimde uygulanabilinirligini denetler ve

aksiliklerin giderilerek uygulanmasini saglar.4 Ve son olarak Komisyon, birlik adina

uluslararast kurumlarla olan iliskilerini taraf olarak temsil etme, diizenleme,

miizakere etme ve onaylama gibi yetkilere sahiptir.

1 o) Legislation; http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html,
(06.10.2016)

ABIHA, Madde 314/2.

ABTHA, Madde 17/1.

ABIHA, Madde 337.

ABTHA, Madde 207.

W AW
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1.1.5. Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD) ilk olarak AK(;T1 ile birlikte

kurulmusg sonra sirastyla AET ve AAET antlagsmalar ile des‘[eklenmistir.2 Daha

sonra 1957 yilinda imzalanan *’Avrupa Topluluklarinin Baz1 Ortak Kurumlarina Dair

S6zlesme’’ ile bu ili¢ kurumun ortak kurumu haline gelerek ’Avrupa Topluluklari

Adalet Divani’’ adini almlstlr.3 Gorev yiikiimliiliigii nedeniyle 1988 Ilk Derece

Mahkemesi kurularak hafifletilmeye gallsllmlstlr.4 Bu da yeterli olmayinca 2003
yilinda Ilk Derece Mahkemesine bagli olarak bir de Personel Mahkemesi
kurulmustur.5 ABAD tye iilkelerden atanan birer temsilci hakim ve 9 hukuk

temsilcisinden olusur. Atanan hakimler kendi iilkelerinde kidemli hakimlik gorevi
yapan kimseler yada AB hukuku konusunda yetkin kimselerden segilir. Bu durum
kurumun giivenilirligi acisindan da 6nemli bir durumdur. Alt1 yilligina iiye iilkeler

tarafindan segilirler. Divan igerisinde ki yargiclar ve hukuk sozciileri ise 3 yilligina

secilir. Se¢im donemi sora eren iiyeler tekrar secilebilirler.” Bu durum Genel

Mahkeme i¢inde aymi sekilde islemektedir.7 Personel Mahkemesi ise 7 hakimden
8 . .
olusur.. ABAD merkezi Liiksemburg’dadir. Bu sebeple bazi metinlerde Liiksemburg

Adalet Divani olarak da gegebilir. Bu durum merkezi Strasburg’da olan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve yine merkezi Lahey’de bulunan Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD) ile karistirilabilmektedir. Bu 3 mahkemede birbirinden ayr1 ve

bagimsiz olarak farkli alanlarda ¢alismaktadirlar.

ABAD Kkararlar1 kesin ve baglayici olmakla beraber temyiz noktasinda da son

merciidir. Adalet Divani, 6n karar davalarinda tek basina yetkili olmasina karsin

[hmal ve Iptal davalarinda yetkilerini Genel Mahkeme ile paylasmaktadlr.9

AKCTA, Madde 7,

AAETA, Maddq 136,160.
.....; Certaines Institutions Communes aux Communautes Europeennes;
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:11957K/TXT (06.10.2016)

ABIHA, Madde 256,257.

ABA, Madde 19.

ABIHA, Madde 253.

ABA, Madde 19/2

ABIHA Madde 257 ile ABAD, Ek 1, Madde 2
ABIHA, Madde 256/3
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Genel mahkeme de Adalet Divani ile yetkisini paylastigi davalar disinda
Tazminat davalar1 ve birlik kamu hukuku ve 6zel hukuk sozlesmeleri konusunda da
yetkilidir. Personel Mahkemesi ise yalnizca Personel davalarindan sorumludur.1
Adalet Divani, birlik hukukunun Avrupa’da etkili bir bigimde yorumlanmasini ve
uygulanmasimi saglamak amaciyla tiye tlkeler, kurumlar1 ve ulusal mahkemeler
tarafindan acilan davalarin antlagmalar kapsaminda ve kurumlar tarafindan

diizenlenen belgeler dogrultusunda goriis bildirir, ylkiimliiliigiiniin yerine getirilmesi

durumunu inceler ve uygunlugunun denetimini yapar.

1.1.6. Avrupa Birligi Merkez Bankas1

Amsterdam antlagsmasi (ABA) hiikiimlerince 1998 yilinda Euro Bdlgesi i¢in

para politikalarin1 yiirlitmek amaciyla bagimsiz ve tek yetkili kumlustur.3 Avrupa
Merkez Bankasi (AMB) Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) sistemi igerisine dahil
olan 18 iiye iilkenin merkez bankasi konumundadir. AB’nin asli kurumlar1 arasinda
yer almasina ragmen kurucu metinlerde yer almayan tiizel kisilige sahip kurumudur.4
AMB’nin ii¢ temel organi vardir. Bunlar Guvernérler Kurulu Yonetim Kurulu ve

Genel Konsey’dir.

AMB’nin icra orgam1 konumunda olan ve para politikalarinin
yiirlitiilmesinden sorumlu olan Yonetim Kurulu, AMB baskani, baskan yardimcisi ve
4 tyeden olusur. Avro boélgesi icin politika faizlerini belirlemekle gorevli olan
Guverndrler Kurulu ise yonetim kurulu ve Avro alanina dahil 18 {iye devletin merkez

bankas1 bagkanlarindan olusur. Genel Konsey ise AMB baskani, bagkan yardimcisi
ve AB iliyesi lilkelerin merkez bankalarinin bagskanlarindan olusmak‘[adlr.5 AMB ve

tiye tilkelerin ulusal merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ni (AMBS)

olustururlar. AMB ile para birimi avro olan ve Avro Sistemi’ni olusturan iiye

ilkelerin ulusal merkez bankalari, birligin para politikasin yiiriitiir.6

ABIHA, Madde 256/1
ABIHA, Madde 256/1
ABA, Madde 13
ABIHA, Madde 129.
ABIHA, Madde 284
ABIHA, Madde 282
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Tiizel kisilige sahip olamayan AMBS, AMB ve Avro alanina dahil olan iiye
iilkelerin merkez bankalarinin olusturdugu Avro Sistem ile 6zel statiiye sahip olan ya
da EPB katilim kosullarini yerine getiremeyen diger iilkelerin merkez bankalarinin
tiimiintin birlikte olusturdugu sistemdir. AMB merkezi Frankfurt’tadir. Avro Bolgesi
igerisinde para basiminda yetkili tek kurulustur. Bunun yani sira iiye tilkelerin
merkez bankalarina ait verilerin analizi ve AB’nin belirledigi ekonomi politikalariin

uygulanmasini takip etme ve denetleme gorevi vardir.
1.1.7. Sayistay

Birligin kaynaklarimin en dogru sekilde kullaniminin gerceklestirilmesini ve
birlik hesaplamalarin1 denetleyen bagimsiz bir kurulustur. 1975 yilinda imzalanan
anlagsmayla bagimsiz organ olarak kurulmustur.1 Birlik tiyesi her devletin kendi
iilkelerinde denetim kurumlarinda ¢alismis olan veya bu konuya hakim se¢ilmis
tiyelerin 6 yilligina segilmesiyle olusur. Kendi aralarindan 3 yilligina baskanlarini
secerler. Birligin ¢ikarlart dogrultusunda bagimsiz olarak hareket ederler. Higbir
devlet ya da baska bir kurumla talimat aligverisinde bulunamazlar. ABAD tarafindan
Sayistay talebi dogrultusunda {iiyeler hakkinda islem yapilabilir. Ayrica ABAD
hakimlerine uygulanan dokunulmazlik ve ayricaliklara ait protokol hiikiimleri

Sayistay tiyeleri icinde gecerlidir. Merkezi Liiksemburg’dadir. Nice Antlagsmasiyla

birlikte isleyisi agisindan ¢esitli degisimler gegirmistir.

Sayistay yap1 olarak 5 daire seklinde organize olmustur. Dogal kaynaklarin
korunmasi ve yonetilmesinden sorumlu 6 tiyeli 1.daire, yapisal politikalar, ulasgim ve
enerji konularindan sorumlu 6 tiyeli 2.daire, dis eylemlerden sorumlu 5 tiyeli 3.daire,
gelirler, arastirma ve i¢ politikalar ve Avrupa Birliginin kurumlar1 ve organlarindan
sorumlu 6 tiiyeli 4.daire ve koordinasyon, degerlendirme, glivence ve gelisimden

sorumlu 5.dairedir. Ik 4 daire gelir ve giderlerden sorumlu dikey dairelerdir.

1.....; Amending Certain Financial Provisions Article 7;
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:11975R/TXT, (10.11.2016)

ABIHA, Madde 286.
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5. daire ise yatay daire olarak adlandirilmaktadir. Bunun yaninda Sayistay
baskan1 ve daire baskanlarindan olusan Idari Komite, genel sekreterlik, Insan
kaynaklari, Finans ve destek, Bilgi Teknolojileri ve Ceviri kurumlarindan olusan
Genel Sekreterlik bulunmaktadir. Tim bu olusumu, Sayistay’in ¢alisma
performansinin kontrolii, AB kurumlari, liye devlet denetim kurumlari ve uluslararasi

denetim kuruluslar ile iliski kurulmasi, hukuki konular ve i¢ hesap denetimi gibi

komitelerden olusan Baskanlik makami yt')netir.1

Sayistay, Birligin tim gelir ve gider hesaplarint inceleyerek Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e, hesaplarin giivenilirligi ve bunlarin dayandigi
islemlerin hukuka uygun oldugu ve diizgiinliigii hakkinda, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde yayimlanacak sekilde bildirir. Ayn1 zamanda gelir ve giderlerin hukuka
uygunlugunu diizgiinliiglinii ve mali yonetimin saglam olup olmadigint inceler. Bu
sayede olusabilecek her tiirlii usulstizliigii bildirebilir. Sayistay, hazirladigi yillik
raporlari, 6zel raporlar1 ve diger belirttigi goriisleri iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla
kabul eder. Daha sonra her mali yilin sona ermesinin ardindan bir yillik rapor
hazirlar. Bu rapor, Birligin diger kurumlarma iletilir ve bu kurumlarin Sayistay’in

tespitlerine iligkin yanitlariyla birlikte Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde

yayimlanir.

2. AVRUPA BIiRLiGININ GELiSiMi, GENISLEME SURECLERi, MEVCUT
DURUMU ve GELECEGINE iLiSKiN iNCELEMELER

2.1. Avrupa Birliginin Gelisim Siireci

Avrupa kitasinda yasayan toplumlar arasinda yakinlasma ve birlesme
hareketlerinin temelini eski Yunan ve Roma uygarliklarinda goérmekteyiz. Bu
zamanlarda kurulmus olan site devletleri ve federatif yapilarda ki yasalar, meclisler
ve buna benzer diger devlet unsurlari kitanin bugiiniine biiylik katki saglamistir.
Ozellikle Roma Imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan yurttaslik, cumhuriyet, adalet

ve yasalarin iistiinliigii, bunlara baglilik gibi kavramlar modern devletlerin temelini

1 .
AB Sayistayi I¢tiizligli, Madde 1
ABIHA, Madde 287.
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olusturmasinin yani sira imparatorlugun; diinya barisin1 koruyan biirokratik bir

.o 1
yonetim olarak algilanmasina sebep olmustur.

Avrupa’nin temelini olusturan otorite olan Roma imparatorlugunun once
ikiye boliinmesi ardindan da Kavimler gociiniin yasanmasiyla kitanin diizeni
bozulmustur. Roma imparatorlugundan sonra otorite kilise olmustur. Kilisenin din
tabanli siyaseti kitada cesitli anlasmazliklara sebebiyet vermistir. Kilise giiclinii
kendi otoritesini tanimayanlar {izerinde kullanarak baskici bir yonetim olusturmustur.
Bu durum, Hagh Seferleri ve Akdeniz’de ki ticaret yogunlugu ile birlikte Ronesans’1
dogurmustur. Kilisenin otoritesine karsi ortaya cikan siyasal krizler ise reform
hareketlerine neden olmustur. Bu hareketler neticesinde Avrupa kendi igerisinde

savaslar, krizler ve ekonomik ¢ekismelerin merkezi haline doniismiistiir.

Bu doniisiim neticesinde feodalizm yerini monarsiye birakmistir. Kitanin bu
gelisim siirecini 1yi analiz edebilen donem aydinlarindan Dante, Monarcia adli
eserinde Avrupa’nin eskiden oldugu gibi tek merkezli bir egemenlik altinda olmasi
gerektigini savunmustur. Daha sonra kitanin birlesmesi ve ortak hareket etmesi
konusunda bir¢ok diisiiniir fikir beyan etmislerdir. Bunlar Fransa’nin onderliginde
federatif bir yonetim anlayisin1 savunan Pierre Dubois2 ve olusturulacak birligin
ekonomik ¢ikarlar1 dncelikli olarak gozetmesi gerektigini savunan Emeri Cruce dir.
Sonraki yiizyillarda daha somut oOneriler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin arasindan en

onemlileri Immanuel Kant’in bulmus oldugu Avrupa Birlesik Devletleri ﬁkridir.3

Temel olarak Avrupa kitasinda baris ortaminin siirekliliginin saglanmasi

amaglanmaktadir. Avrupa’nin tek ¢ati altinda birlestirilmesi gerektigini savunan J.J.
. 1. . . .. 4
Rousseau bunun uluslariistii birlik modeliyle olabilecegini diisiinmiistiir. 19. yy’a

kadar gelen donemdeki diisiinceler olusturulabilecek otorite ya da kurulabilecek olan

birligin ancak katilimer iilkelerin ulusal ¢ikarlarinin 6n planda olmadig uluslariistii

. . ... 5 .
bir yap1 olabilecegidir.” Ancak bunlarin hepsi diisiince olarak kalmistir.

13 O. Sander, Siyasi Tarih Ilk¢aglardan - 1918’e, Ankara, 1989, 5.16,17
V. Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, 1997, s. 43

G. Delanty, Avrupa’nin Icads, (gev. H. Inag), Ankara, 2004, s.105.

M. Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, 1964, s.34.
V.Bozkurt, Avrupa Birligi, Bursa, 1993, s.35.
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1849 yilinda biitiin bu caligmalardan etkilenen Victor Hugo Paris Baris

Konferansinda Avrupa kitasindaki biitiin uluslarin daha iistiin bir semsiyenin altinda
. .. . 1

birlesecegini anlatan bir konugma yapmistir. Bu tiir sOylemler ve ¢alismalar bu

stiregte devam ederken Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasi kitleleri ayristirsa da savas
sonrasi ortaya ¢ikan durum biitiinlesmenin ne denli gerekli oldugunu agikca ortaya

sermistir. Bu tarihten itibaren ¢alismalara hiz verilmistir.

1919'da Cenevre de milletler cemiyeti kurulmustur ardindan 1924 yilinda Pan
Avrupa Hareketi (International Pan-European Movement) kurularak Biiyiik bir
ilerleme kaydedilmistir Richard Coudenhove-Kalergi tarafindan ortaya atilan ve
federal bir Avrupa yapisi ongoéren Pan Avrupa hareketi ilk baglarda Almanya ve
Fransa odakli olsa da sonradan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini (SSCB) de
harekete dahil etmistir bu sayede hem Avrupa'da hem de diinyada barisin saglanacagi
dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.z Pan Avrupa Hareketi 26 iiye devletin katilimlariyla bir Temsilciler

konferansi olusturularak ve devletlerin birbirleriyle arasindaki sikintilarin giderilmesi
Ingilizcenin Birligin resmi dili olmasini ve giimriik konusunda antlasma saglayarak
bir anayasa hazirlanilmasi diistiniilmistiir. 1930 yilinda Avrupa Federal Birligi

rejiminin organizasyonu hakkinda memorandum adinda bir muhtira hazirlanarak

. . 3
Avrupa'da ortak bir pazar olusturulmasi lizerinde durulmustur.

Ancak 30lu yillardan itibaren Avrupa'da yiikselen fasist hareketler bu ¢abay:
engellemis ve Avrupa'y1 yeni bir savas ve kargasa donemine son sokmustur. Ikinci
Diinya Savas1 baslamis ve biitiin Avrupa'da biiyiik bir tahribat yaratmistir. Bu durum
sonucunda Avrupa biitiinlesmesinin son derece gerekli ve bir an once yapilmasi
gerektigi anlagilmistir. Savas sonunda, Avrupa'nin ekonomik, giivenlik ve siyasi
acidan biiyiik sikintilar icerisinde oldugu gézlemlenmis ve bu sikintilarin bir an 6nce

giderilip baris ve istikrar1 saglamak amaciyla devletler arasindaki rekabet ve

'A Chebel, D’ Appolonia., “European Nationalism and European Union”, The Idea of Europe,
From Antiquity to the European Union., (Ed. P. Anthony), Woodrow Wilson Center Press
and Cambridge University Press., Published in the United States of America by
Cambridge University Press, New York, 2002., Say1(S.) 8., s.171-190.

21\/[.S.Pa1ab1y1k - A. Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara, 2007, s.6.

3B. Dedeoglu, ‘’Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci 2: Avrupa Birligi'nin Yakin Gegmisi’’,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, (Ed. B. Dedeoglu), Istanbul, 2003, s.43.
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stirtlismenin asilayarak yeni bir diizen igerisinde uluslar iistii bir yapinin kurulmasi

gerektigi belirlenmistir.

Tiim bu diislinceler dogrultusunda Fransiz bir miistesar olan Jean Monnet;
devletler arasinda bir koalisyon olusturmak degil toplumlar arasinda bir birlik
kurmak diislincesi ile hareket etmek gerektigini savunmustur. Savasin kazanani

taraflar1 arasinda yapilan Yalta ve Postdam konferanslari ile Avrupa'nin yeni diizeni

belirlenmistir. !

1947 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferans1 adi altinda Paris'te bir
araya gelen 16 Avrupa iilkesi Avrupa'nin ihtiyaclarmi belirleyerek bunlar
karsilamay1 amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda Amerika Birlesik
Devletleri(ABD) bu iilkelere savas sonrasi durumlarini diizeltmeleri i¢in yardim da
bulunmay1 bunu da belli bir alt yap1 ile gerceklestirmeyi teklif etmistir.1948 yilinda,
daha sonradan ismi degistirilerek Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
olarak giiniimiizdeki halini alan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC)

kurulmustur. Bu sayede Marshall Plan1 ¢ergevesinde iiye lilkelere 13 milyar dolar

2
tutarinda yardimda bulunulmustur.

Bu durum sonrasinda kendini toparlayan Avrupa biitiinlesme fikrine bir adim
daha yaklagmistir. Donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman'in kendi
deklarasyonunu ilan etmesi ile bir y1l sonra 1951 yilinda Almanya italya Fransa
Belcika Hollanda ve Liiksemburg arasinda Paris’te imzalanan anlasmayla AKCT

3
kurulmustur.

Paris Anlagmasinda ortak ekonomik ve siyasi faaliyetlerde bulunmak
amactyla taraflarin ulusal ¢ikarlarini koruyacak ve uluslartistii yetkilere sahip olacak
sekilde tasarlanan Yiiksek Otorite, uluslariistii yetkilerini kullanabilmesi amaciyla
Adalet Divani, Konsey ve Ortak Meclis gibi {i¢ ana organin olusturulmasi da

Ongorilmiistiir

1C. Shore, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, Routledge,
New York, 2000, s.16.

2C. Erhan, “’Ortaya Cikis1 ve Uygulamstyla Marshall Plan1>’, A.U.S.B.F. Dergisi, C:51, Say1. 1-
4, 1998, s.284.

3C. Akalin, ’"Monnet’in Golgesindeki Avrupa’dan Tiirkiye’ye: Liberalizm-Cumhuriyetgilik
Kavgas1’, Avrupa Birligi Dersleri: Ekonomi-Politika-Teknoloji, (Ed. I. Kalayc1),
Ankara, 2006, s.14.
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Hollanda Disisleri Bakani, Johann Willem Beyen 1950°1i yillarin basinda
daha kapsamli bir ekonomik biitlinlesmenin olmasi gerektigini savunmustur. 1955'te
ftalya’da toplanan Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Almanya, Fransa ve Italyan
delegeler ’Avrupa Atilimi1’’ baglikli bir karar metni imzalamis bu karar ile
Avrupa’da giivenligin saglanip hayat standartlarinin ytikseltilmesi geleneksel ve
niikleer enerji gibi alanlarda isbirligi yapilarak biitiinlesmenin hizlandirilmasi

amagclanmustir.

Bu amaglar dogrultusunda 1958 yilinda vyiiriirliige giren AET ve Avrupa
AAET Antlagsmas1 ile AKCT gibi bir basariy1 ekonomik anlamda da elde etmek
hedeflenmistir. Daha sonrasinda ortak bir tarim ve isgiicli politikast olusturma ve bu
baglamda ortak bir pazar ve mallar icin giimrikk birligi kurmak ve ekonomik
kurumlar tesis etmek diisiiniilmiistiir. Ilerleyen tarihlerde artan katilim talepleri
dogrultusunda genisleme planmi ¢ergevesinde AET katilimcilar1 arasinda isbirliginin

gelistirilmesi diislincesi ile 1961 yilinda “’Devletler Birligi’’ tasarisini 6ngdren

1
Fouchet Plan1 devreye sokulmustur.

1965 yilinda AAET, AET ve AKCT’nin ortak bir faaliyet icerisine girerek
calismalarin1 yapmak amaciyla 1967 yilinda Fiizyon Antlagsmasinin imzalanmistir.
Bu antlagma ile ii¢ Avrupa toplulugunun yonetimi tek bir elde toplanmistir. Bunlar,
“’Avrupa Topluluklart Komisyonu’’ adi altinda birlestirilmis ve her ti¢ toplulugunda
yiirlitme organi haline gelmistir. Biitiinlesmenin devaminda sermayenin, mallarin ve
isgliciiniin serbest dolasimi konusunda Onemli basarilar elde edilmis ve Roma
antlasmasinda hedeflenen gelismelerin biiyiik bir boliimii gergeklestirilmistir. Fakat
sonrasinda liye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimi, kisilerin ve hizmetlerin

serbest dolagimi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi sonucunda bir Avrupa i¢ pazari

.. . . 2
kurma diistincesi ile 1986 yilinda “’Avrupa Tek Senedi’” antlagmas1 imzalanmigtir.

! Dedeoglu, 2003, 5.52.

2H. Glinugur, ’Avrupa Birligi’’, Avrupa Ekonomik Danigsma Merkezi Bilim Serisi,
S.3, Ankara, 2007, s.23.
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Toplulugun, degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurmak i¢in yeni politikalar
olusturmak amaciyla tek para, ortak para, merkez bankasi, sosyal yardimlarin
arttirllmasi, ortak politikalar, ortak savunma projeleri ve toplulugun genislemesi gibi
konular1 “’Ekonomik ve Parasal Birlik’’ ile ¢’Siyasal Birlik’’ basliklar1 altinda bir

taslak hazirlanmistir.

Bu taslak tye iilkelerin yonetimsel organlarina bir takim kisitlamalar
getirmistir. Bu kisitlamalar yeni bir siireci dogurmustur. Bu siiregte birligin yonetimi;
Adalet ve ¢isleri alaninda isbirligi, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ve Ortak Dis
ve Giivenlik Politikasi (ODGP) olarak ii¢ ana siitun olarak belirleyen anlasma 1992

tarthinde imzalanarak 1993 tarihinde ylirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile

Avrupa Birligi Antlasmasi adin1 almistir. !

Doksanl1 yillarla hizli yiikselme grafigi yakalayan birlik, bu gelismeyi iyi bir
sekilde degerlendirerek atilimlarma devam etmistir. istihdam, sosyal politikalar
alaninda yeni gelismeler saglamak, adalet ve icisleri alaninda isbirligini gelistirmek,

AB’ni uluslararas1 arenada daha yetkin bir konuma getirerek kurumsal yapisini

gelistirmek amaciyla 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasini imzalanm1$t1r.2

Gelismekte ve genislemekte olan AB, iiyeler arasindaki oy, sandalye ve yetki
gibi konulara ¢6ziim bulmak amaciyla 2001 yilinca Nice Anlagmasini imzalamstir.
Bu anlagma ile komisyonun biiytlikliigli ve bilesim sekli, oybirligi ve karar alma

siregleri ve Bakanlar Konseyinde oylarin dagilimi gibi konularda piiriizler

giderilmistir.3

Tiim konularda gelismeler bu denli olumlu sartlar altinda devam etmemekle
birlikte bir¢ok konuda tiye devletler birbirleriyle ters diismiislerdir. Bunlar 6zellikle
kurucu ve giiclii olan Almanya ve Fransa’nin ylizyillardir siire gelen ¢cekismelerinden
kaynaklanmistir. AB Anayasal anlagsmasi lizerinde Fransa’nin olumsuz kararlar

birlik igerisinde niifuzunu kaybetme endisesi ile adimlar atmasina sebep olmustur.

]M. Fisne, “’Avrupa Birliginin Dogusu ve Gelisimi’, Avrupa Birligi, Ortak Politikalar
) ve Tiirkiye, (ed. M. Kar-H.Arikan), Istanbul, 2003, s.57.
F. Arsava, Amsterdam Anlagmasinin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilari, Ankara, 2000, s.121.

.....; Treaty of Nice
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Uyelerin  yonetimsel haklarindan ve egemenliklerinden vazgecmek
istemeyigleri birligin ilerleyisini zora sokmustur. Bu tikaniklara ¢éziim yaratmak
amaciyla yeni reformlar iiretilmis ve bu reformlar 2007 yilinda Lizbon Anlagmasi ile
gergeklestirilmek istenmistir. Ancak bu anlagsmada da ¢esitli sorunlar yaganmistir.
Ozellikle irlanda’nin referandumunda ¢ikan olumsuz sonu¢ ve komisyonun
kiigiiltiilmesi durumu bir dizi goriismeler sonucunda alinana kararlarla ve yeniden

yapilan referandumla ¢6ziilerek 2009 yilinda yiiriirliige girmistir.

Lizbon anlagmasi ile yapilan reformlar kapsaminda, AB’nin temel anlagsma
metninde bazi degisiklikler ve eklemelere gidilmistir. Bu eklemelerle birligin
yapisinin daha demokratik ve yoOnetiminin daha saydam bir hale getirilmesi
amaglanmistir. Anlagsmanin en 6nemli sonuglarindan biri Maastricht anlagmasi ile 3

temel siitun olarak belirlenen yap1 ortadan kaldirilarak kurucu anlagmalar ve isleyis

. .. .1
yeniden diizenlenmistir.

Buraya kadar olan kisim AB’nin gelisim siirecinde izledigi yolun &zetini
olusturmaktadir. Diger konular igerisinde biitlin taslaklar ve anlagmalar daha genis

bir bicimde degerlendirildigi i¢in daha fazla detaya girilmemistir.
2.2. Avrupa Birliginin Genisleme Siireci

Avrupa Birligi'nin kurucu anlagsmalarinda Avrupali olan ve kurucu iilkelerle
ayni diislinceyi paylasan devletlerin Avrupa topluluklarina katilabilecegi uygun
goriilmiistiir. Baslangigtan bugiine kadar alt1 kez genisleme siireci yasanmustir. 11k
genisleme 1969 yilinda Lahey konferansindan sonra alinan kararla Ingiltere, Irlanda
Danimarka ve Norve¢ katilmak istemistir. Ancak Norve¢ iilkesinde yaptigi
referandumda topluluga tiyeligi kabul etmemistir. Boylece ilk genisleme siirecinde

1973 yilinda iiye sayis1 kurucu alt1 ilkeden dokuz iiye iilkeye ¢ikmistir.

! ... Treaty of Lisbon, (29.10.2016)
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Ikinci genisleme giineye dogru devam etmistir. 1981 yilinda Yunanistan,
1986 yilinda Portekiz ve Ispanya dahil olmustur. Birlige katilan yeni iiye iilkeler ve
eski liye llkeler arasindaki siyasi ve ekonomik farklar da 6nemli sorunlara neden
olmustur. Fakat bu iilkelerin birlige katilmas1 birligin gelecege yonelik istikrarinin

korumasi agisindan énemli bir durumdur.

Doksanli yillarin basindan itibaren artan gelismeler dogrultusunda birligin
komsulariyla gelistirdigi siyasi ve ekonomik iliskiler sonucunda i¢ pazarin yayilmasi
saglanmistir. Bu pazardan avantaj saglama diisiincesi ile de katilimlar artmistir. 1995
yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ katilmistir. Bu zaman igerisinde Norveg'in
adayligr tekrar giindeme gelmis ancak halk referandumda birligi ikinci kez
reddetmistir. Besinci genisleme dalgasiyla 2004 yilinda Letonya, Litvanya, Estonya,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Malta, Macaristan, Slovenya ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY) birlige dahil olmuslardir. 2007 yilinda da Romanya ve

Bulgaristan katilmiglardir.

Harita 1: Avrupa Birligi Haritasi
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Altinc1 genisleme 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla birlik; 28 {iyeli son
halini almistir. Bugilin birligi iiyeligin ¢esitli kriter ve siiregleri bulunmaktadir.
Katilimcilar ile birlik arasinda miizakerelerin baglayabilmesi i¢in Oncelikle siyasi,
ekonomik ve uyum olmak iizere ii¢ basliktan olusan Kopenhag Kriterleri’nin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Aday iilkenin bagvurusu once Konsey’e gelmektedir. Komisyon’un goriisii
alindiktan sonra oybirligiyle katilma kararin1 yine Konsey vermektedir. Bagvuran

tilkenin kriterlerini yerine getirdigi goriisii ve aday iilkeye adaylik statiisii taninmasi

. v .q. 1
komisyonun gorevidir.

Komisyon Kopenhag kriterlerine uyum siirecini belirten ilerleme raporlar
hazirlamaktadir. Aday {lkenin sisteminin birligin sistemine kolayca uyum
saglayabilmesi i¢in aday iilkelerle Avrupa Komisyonu arasindaki bilgi alisverisini
saglayan isler bir arag¢ niteliginde olan *’Topluluk Miiktesebati’’ uygulanmaktadir.

Bu miiktesebat 35 fasildan olugmaktadir. Bunlar sirasiyla asagidaki gibidir:

e Mallarin Serbest Dolagimi

e Iscilerin Serbest Dolagimi

e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
e Sermayenin Serbest Dolagimi1

e Kamu Alimlar

e Sirketler Hukuku

e Fikri Miilkiyet Hukuku

e Rekabet Politikasi

e Mali Hizmetler

e Bilgi Toplumu ve Medya

e Tarim ve Kiursal Kalkinma

1.....; Genislemeyi Anlamak, AB Tiirkiye Delegasyonu;
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/TR_071123_ENL-
Understand_pq.pdf, (01.11.2016).
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e (Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
e Balikeilik

e Tagimacilik Politikasi

e Enerji

e Vergilendirme

e Ekonomik ve Parasal Politika

o Istatistik

e Sosyal Politika ve Istihdam

e Isletme ve Sanayi Politikasi

e Trans-Avrupa Sebekeleri

e Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
e Yargi ve Temel Haklar

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

e Bilim ve Arastirma

e Egitim ve Kiiltiir

o C(evre

e Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

e Gilimriik Birligi

e Dis liskiler

e Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalari
e Mali Kontrol

e Mali ve Biitcesel Hiikiimler

e Kurumlar

e Diger Konular1

Sonraki siire¢ hazirlik siirecidir, bu siireg tiyelik bagvurusundan tam {iye oluncaya

kadar gecen zamandir. Ancak lilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.

Mevcut durumda AB {iyeligine aday olan 5 {ilke bulunmaktadir: Tiirkiye,
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. Birlik, Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan

! ....; http://lad.taiex.be/, (01.11.2016)
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ile miizakerelere devam etmektedir. Izlanda, Mart 2015 tarihinde adaylik

basvurusunu geri ¢ekmistir. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday tilkelerdir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkeleri Istatistiki Bilgileril

Ulke Niifus Yiizolciimii(km")
Almanya 82,162,000 357,021
Avusturya 8,700,471 83,855
Belcika 11,289,853 30,528
Birlesik Kralhk 65,341,183 243,610
Bulgaristan 7,153,784 110,994
Cek Cumhuriyeti 10,553,843 78,866
Danimarka 5,707,251 43,075
Estonya 1,315,944 45,227
Finlandiya 5,487,308 338,424
Fransa 66,661,621 640,679
Giiney Kibris Rum Yénetimi 848,319 9,251
Hirvatistan 4,190,669 56,594
Hollanda 16,979,120 41,543
irlanda 4,658,530 70,273
Italya 60,665,551 301,338
Ispanya 46,438,422 504,030
Isvicre 9,851,017 449,964
Letonya 1,968,957 64,589
Litvanya 2,888,558 65,200
Liiksemburg 576,249 2,586
Macaristan 9,830,485 93,030
Malta 434,403 316
Polonya 37,967,209 312,685
Portekiz 10,341,330 92,390
Romanya 19,759,968 238,391
Slovakya 5,426,252 49,035
Slovenya 2,064,188 20,273
Yunanistan 10,793,526 131,990
28 Uye Ulke 510,152,681 4,324,782

! .....; http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=
tps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1, (01.11.2016)
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2.3. Avrupa Birliginin Mevcut Durumu ve Gelecegi Hakkinda ki Tartigsmalar

Bugiinkii AB post-modern bir varliktir; diinyadaki agirliklarmi ve etkilerini
artirmak maksadiyla egemenliklerini birlestirmeyi ve ortak yasalara uymayi gonilli

olarak kabul eden bir devletler toplulugudur.

Hentiiz iilke ve bdlgesel ¢ikarlarini asamamis devletler toplulugunun biiyiik
giiclerin karsisinda bir gilic olarak durabilmesi s6z konusu degildir. Ortak dis ve
giivenlik politikalarinin olusturulamamasi ve merkezi otorite kavraminin kendini
hissettirememesi hem kurucu iilkelerin hem de sonradan {iye olan iilkelerin giivenini
kazanamamustir. Ozellikle de anayasa konusunda ayriliga diisiilmesi ve iiyelerin fire

vermesi bu durumu halen asilamamis Onemli bir sorun haline geldiginin

. |
gostergesidir.

Ingiltere ve Fransa’min Almanya’nin AB politikalarinda belirleyici roliinii
kabullenmemesi ama birligin siirdiiriilebilirligi i¢in ihtiyatli davranmaya caligmalari
ileriye déniik olusabilecek bir sikintinin acik bir gériintiisiidiir. Nitekim Ingiltere nin

birlikten ayrilmasi bir sonugtur.

Birligin, savunma konusunda, Kuzey Atlantik Pakti (NATO) gibi bir olusuma
thtiyag duymaktadir. Ancak boyle bir ordu kuracak kapasitesi bulunmamaktadir.
Ulkelerin &nceliklerinin de halen ulusal ¢ikarlari olmasi sonucunda da diger biiyiik
giiclerin giidiimiinde hareket etme durumlar1 gézlenmistir. Irak Savasi bunun agik bir
ornegidir.

Savunma ve Dis Giivenlik politikalarinin yan1 sira, Avro bdlgesi icerisinde ki
Mali ve Ekonomik sikintilar son yillarda AB’nin en sikintili konular1 olmustur. Uye
27 ilkenin 23’linde yasanan yliksek biitce aciginin birlik icerisinde Mali denetimin
de saglanamadigimin gostergesidir. Bu sorunun giderilmesi ve bir daha bdyle bir kriz

yasanmamasi i¢in Avro bolgesinde dnlemler alinmistir. Fakat bu alinan 6nemler i¢in

! 0. Rehn, Avrupa’nin Gelecek Sinirlari, (Cev. O. Sen, H. Kaya), Istanbul, 2007, s.73.
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yeterli olup olmadig: tartisma konusudur. Avro alaninda ki iiye devletlerin sayisi
kadar maliye politikas1 uygulaniyor olmasi {ilkeler arasinda uyumsuzlugun

gostergecisi olmaktadir. Bu da mali disiplinin saglanamadigin1 gostermektedir. Bu

. . . 9 - 1
sekilde devam etmesi durumunda istikrarinda saglanamayacagi agiktir.

Tiim bu politikalarin aliman Onlemlerin yine AB igerisinde demokratik
anlayis1 zayiflattigr disiincesi filozoflar tarafindan agiklanmistir. Bu sorunlarin

tizerinden gelmek i¢in daha demokratik bir ortama gerek oldugunu ifade etmislerdir.

Gecen zaman igerisinde birlik biitiin ¢aligmalarini biitiinlesme kurumlar
tizerine yogunlastirmistir. Diisiince olarak basarili bir altyapi ve kurumsal yapi
Oongoren ancak uygulamada bunun o kadar da uygun olmadigini gérmiistiir. Bu gecen

siire icerisinde dikkat edilmesi gereken bir baska durum ise azalan isgiicii ve

.. ce e .. 2
Avrupa’nin 6nemli bir diger sorunu olan yaslanan niifustur.

Gelecek onlu yillar igerisinde artan yaslilik orani ve tiilkenecek olan
isglicinin devamliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu da yeni bir politika
demektir. Bu sorunu gidermek i¢in isgiicii orani yliksek dinamik niifusa sahip yeni
tiye iilkeler ya da isgiiciinii karsilayacak nitelikte go¢men politikalar1 gelistirmek
gerektigidir. Aksi takdirde AB gelecegi ekonomik anlamda biiyiik bir tehlike ile

karsilasacak demektir.

Bu gelismeler sonucunda AB’nin gelecegi konusunda olabilecek muhtemel
durumlar; AB’nin ilerleyisi daha da yavas bir hale gelebilir ve bu dogrultuda mevcut
tiyeler birlik igerisinde kalmaya devam etseler bile kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda kara almaya ve kendi dis ve giivenlik politikalar1 geregince hareket
halinde olabileceklerdir. Boyle bir durumda ise AB’nin genislemesi s6z konusu

olamayacak ve mevcut iiyeleriyle birlikte yerinde saymaya baslayacaktir. Mali ve

IN. Tarake1, Avrupa Birliginin Gelecegi ve Tiirkiye’nin Yeri; http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/319/avrupa_birliginin_gelecegi_ve_turkiyenin_yeri, (15.11.2016).

2S. Yilmaz, “’Avrupa Birliginin Gelecegi’’, TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi
Uluslararasi Bilimsel Hakemli Mevsimlik Dergi, Say1:4, 2009, s.21-24.
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ekonomik alanlarda devam eden istikrarsiz yeni krizlerin olabilecegi ve bundan tiim
birligin etkilenmemesi i¢in ortak para politikas1 ve Avro birliginin sonlandirilmasi

gibi durumlar s6z konusu olacaktir.

Tablo 2: AB ithalat ihracat Rakamlar

2015 2014 2013
AB (28)
. 78 681 346 88 783 651 92 457 992
Ithalat
. 63 998 494 68 514 370 63 039 810
Thracat

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)Ulke Gruplarina gore ithalat ve Thracat
verileri; http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (16.11.2016)
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGINE ALTERNATIF OLUSUMLAR ve
BOLGEDEKI DiGER PROJELER

1. AVRUPA BIiRLiGINE ALTERNATIF PROJELER
1.1. Sangay Isbirligi Orgiitii

Asya birgok kiiltiire ve devlete ev sahipligi yapan bir kita konumundadir.
Gecgmisten giiniimiize bu kita {izerinde hakimiyet kuran devletler diinyanin gidisatini
degistiren ve diinya siyasetine yon veren konumda olmuslardir. Giinlimiizde de halen

Rusya ve Cin basta olmak iizere bu egemenlik anlayisin1 devam ettirmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan devletler bolgede
siyasi bir bosluk yaratmistir. Kitaya hakim durumda olan Rusya egemenligini ve
yonetimsel Ustiinliigiinii kaybetmek istemediginden kitanin onciiliigiinii, SSCB
doneminde de sinir ihtilafi sorunu yasadigi ve son donemde de hizli bir yiikselis
ivmesi gosteren Cin Halk Cumhuriyeti’ne birakmak istememektedir. Bu durum yeni
kurulan devletler doneminde de devam etmistir. Sinir ihtilaflari, bolgesel ayriliket
hareketlerle ve terdrle miicadele etmek amaciyla bir girisim kurulmasi gerek

gOriilmiistiir.

1996 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Cin ve Rusya arasinda
askeri ve siyasi alanda isbirligi yapmak amaciyla Cin’in Sangay sehrinde bir araya
gelerek Sangay Beslisi kurulmustur. Kazakistan’da gergeklesen bir sonraki toplantida
ekonomik alanda da isbirligine gidilmesi giindeme gelmis ve topluluga

Ozbekistan’inda dahil olmasiyla 2001 yilinda Sangay isbirligi Orgiitii (SIO) adin

1
almistir.

. Alyson - K. Bailes, P4l Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy, The Shanghai Cooperation
Organization, SIPRI Policy Paper No. 17, May 2007, Sweden, s.6.
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Si0, sekiz iiye devlet ve son yillarindaki katilimlarla dért gdzlemci devlet ve

alt:1 diyalog iilkesinden olusmaktadir. Uye devletler sirasiyla asagidaki gibidir:

e C(Cin

e Hindistan
e Kazakistan
e Kirgizistan
e Ozbekistan
e Pakistan

e Rusya

e Tacikistan’dir.
Gozlemci devletler:

e Afganistan
e Iran
e Mogolistan

e Belarus’tur.
Diyalog Ulkeleri:

e Azerbaycan

e Ermenistan

e Kambogya
e Nepal
e Sri Lanka

. .1
o Tirkiye’dir.

Gozlemci devletlerin katilimiyla Asya ve Avrasya’nin hem ekonomik hem de
giivenlik konusunda en etkili bolgesel drgiitii olmustur. Orgiitiin kurulus bildirgesinin
imzalandig1 tarihte imzalanan ‘Terdrizm, Ayrilikcilik ve Koktencilikle Miicadele

hakkinda Sangay S6zlesmesi’ ile etkisinin sinyalini vermistir.

! .....; T.C. Disisleri Bakanhgi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Uluslararas1 Orgiit Kiinyesi;

http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, (18.11.2016).
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Orgiitiin iki daimi organi bulunmaktadir. Bunlar, Pekin’de bulunan
Sekreterlik kurumu ve Taskent’te bulunan Terorizme Kars1 Bolgesel Yap1(RATS)’
dir. Bunlarla birlikte yedi organli bir yapiya sahiptir. Bunnlar:

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi

e Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi
e Disisleri Bakanlar1 Konseyi

e Ulusal Koordinatorler Konseyi
e Temsilcilikler Konseyi

e Sekretarya

e Bolgesel Anti-Teror Ajansi

Yilda bir kez diizenlenen ve devletin en iist diizey yetkilisi tarafindan temsil
edilerek diger konseyler tarafindan goriislilen konularin karara baglanmasini
kararlastiran yetki merci olan Devlet Baskanlar1 Konseyi, her yil farkli bir ilkede
toplanmaktadir. Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi’nin gorevi ekonomik igbirligi, biitce
diizenlemeleri ve diger konularda stratejilerin belirlenmesi konusunda calismalar

yapmaktir

Uye devletlerin Disisleri bakanlarinin katilimiyla gerceklestirilen Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, orgiitiin en etkili birimidir. Uluslararas1 konularin yogunlukta
oldugu goriismelerin gergeklestigi ve Devlet Baskanlar1 konseyinden bir ay once

toplanarak giindemin belirlenmesi ve hazirlarin yapilmasini saglamaktadirlar.

Bir yil igerisinde asgari olarak 3 defa toplanmak suretiyle diger organin
yonlendirilmesi amaciyla liye devletlerin koordinatorlerinin olusturdugu birim Ulusal
Koordinatérler Konseyi’dir. Uye iilkelerin isbirligi icerisinde olduklar1 konularda
yetkili kisilerin ¢agrilarak goriis ve bilgi aligverisinde bulunan Temsilcilikler

Konseyi antlagmalarin altyapilarinin olusturulmasinda énemli bir yere sahiptir.

Orgiitin en onemli ve daimi organlarindan biri konumunda bulunan
sekretarya, Orgiitlin tiim evrak islerinin takibinin ve belgelendirmesinin yapildigi ana
organdir. Bu birimin yan1 sira diger bir daimi organ niteliginde olan Bolgesel Anti-
Teror Ajansi da orgiitiin bolgede yakin ¢evredeki gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan

ve ¢ikabilecek faaliyetlerin takibi ve 6nleminden sorumludur.
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SiO yapisal olarak AB’nin aksine uluslariistii degil uluslararasi bir orgiittiir.
Siyasal birlesme ve biitiinlesme gibi politika giitmemektedir. Bir¢ok konuda bdlgesel
olarak igbirligini savunmaktadir. Bu konular Ekonomik, Giivenlik ve Kiiltiirel

alanlardadir.

2003 yilinda imzalanan cer¢eve anlagsma ile uzun vadede planlanan Serbest
Bolge olusturulmast dogrultusunda yiiz maddelik bir hedef plan iizerinde
anlagilmistir. SIO niin &nceliginin enerji alaninda oldugu belirlenmis bu konuda
caligmalar yapilacagi sOylenmistir. Petrol, gaz ve diger enerji kaynaklarinin yani sira
su kaynaklarinin kullanimi1 konusunda da goriismeler yapilmistir. Bu diizenlemeleri

desteklemek amaciyla bir banka kurulmasi da giindeme gelmistir.

Bolgesel Anti-Teror Ajansit bolgede faaliyet gosteren terdr gruplart ve
bolgenin diger bir 6nemli sorunu sorunu olan uyusturucu kacakeiligi ile miicadele
konusunda faaliyet gostermek amacina yogunlasarak orgiitiin ve bolgenin gilivenligi

dogrultusunda galigmaktadir.

Bolgede ekonomik anlamda oldugu kadar askeri anlamda da etkin bir giic
goriinse de NATO ile karsilastirilabilecek bir konumda degildir. Bu giline kadar
toplamda {i¢ kez askeri tatbikat gerceklestirmis olmasina ragmen askeri olarak bir
faaliyet gerceklestirmemislerdir. Bircok platforma NATO’nun alternatifi oldugu
konusunda ki sdylemler i¢in Cin Disisleri Bakanligi Sozciisii yaptig1 aciklamada;
Teskilat tiiziigiintin hicbir {icilincii ililke veya orgiitii hedef almadigim1 ve disardaki
tiim taraflara acik oldugunu sdylemis, catismaya dayali bir ittifak olmadigini ve

SIO’niin bolgesel bir teskilat icin yeni model bir ortaklik arayisinda olan kurum

. |
oldugunu belirtmistir.

! .....; SCO will not evolve into NATO style military forum: China;

http://english.sina.com/china/2012/0606/474165.html, (18.11.2016).
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2005 yilinda Astana da yapilan toplantida o6rgiit adina diizenlenen sergi ve

sanata festivali kiiltiirel igbirliginin ilk adimini olusturmustur. Daha sonra diizenlenen

halk danslar1 festivali gibi etkinliklerle uzun yillar boyunca birbirlerine kapali ve

diisman olarak bakan iilkelerin insanlarmin bolgesel ¢ikarlar dogrultusunda

birbirlerine yakinlagmalarini saglayacak etkinliklerin diizenlenmesi olumlu etki

yaratmistir. SIO iiye iilkelerin yiizdlgiimii ile Avrasya’nin yiizde 80’ini niifusu ile de

diinya niifusunun % ‘linii olusturmaktadir.

Tablo 3: Sangay Isbirligi Orgiitii Uyeleri Istatistiki Bilgileri

2
Yiizolciimii km

Devlet Niifus 2015
Cin 9,640,011 1,374,820,000
Hindistan 3,287,240 1,284,480,000
Kazakistan 2,724,900 17,670,900
Kirgizistan 199,900 6,008,600
Pakistan 796,095 192,779,818
Rusya 17,075,400 146,519,759
Tacikistan 143,100 8,352,000
Ozbekistan 447,400 31,022,500

Kaynak: TUIK, Ulkelere Gore Dis Ticaret verileri;

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (18.11.2016)

Tablo 4: Sangay isbirligi Orgiitii Gézlemci Uyeleri Istatistiki Bilgileri

2
Yiizolciimii (km )

Devlet Niifus 2015
Afganistan 652,230 27,101,365
Belarus 207,595 9,498,700
Iran 1,648,195 79,011,700
Mogolistan 1,564,115 3,067,550

Kaynak: TUIK, Ulkelere Gore Dis Ticaret verileri;

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (18.11.2016)
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Tablo 5: Sangay Isbirligi Orgiitii Diyalog Uyeleri Istatistiki Bilgileril

Devlet Yiizolgiimii (km®) Niifus 2015
Azerbaycan 86,600 9,696,800

Ermenistan 29,743 2,998,600

Kambogya 181,035 15,626,444
Nepal 147,181 28,431,500
Sri Lanka 65,610 20,966,000
Tiirkiye 783,562 78,741,053

Orgiit bugiinkii hali ile diinyanin en biiyiik ordusuna sahip olmustur. Bunun
yaninda diinya da niikleer silaha sahip olan on {ilkenin dordii daimi tiye (Cin, Rusya,
Hindistan ve Pakistan) biri de gozlemci iiye (iran) statiisiindedir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) daimi bes iiyesinden ikisi olan Rusya ve Cin bir ¢gok

konuda veto hakkini elinde bulundurmaktadir.

Diinya petrol ve gaz rezervlerinin biiyiik ¢cogunlugunu elinde bulundurmasi,
diinyanin en fazla enerji lireten ve tiikketen tilkeleri olmasi, dis ticaret hacmi yiikselen
degerlerle ekonomik anlamda da hizli bir biiyiime ivmesi icerisinde olmasiyla

stratejik agidan 6nemli bir Ustiinliige sahiptir.

Mevcut durumda tiim veriler agik bir sekilde ortada iken SIO niin geleceginin
oncelikle Avrasya daha sonra tiim diinyanin sekillenecegi yeni goriiniimiin 6n
resmidir. Orgiite batili kaynaklarlar tarafindan, NATO, Varsova Pakti1 ve Karsilikl
Ekonomik Yardimlasma Konseyi(COMECON) gibi benzetmeler yapilmasi gelisen
diinya diizeni icerisinde batinin 6zellikle AB’nin etkin olamadigi tek gii¢ olarak
ABD’nin karsisinda alternatif bir gii¢ oldugunu gostermektedir. Askeri, ekonomik ve
siyasi isbirligi anlaminda oldukca giliclenen bir yap1 oldugu agikca goziikmektedir.
SiO’niin temel politikalarindan basinda ABD’nin Orta Asya ve Avrasya iizerinde

yiirtittiigii politikalardir.

't Deniz, Mekansal Gii¢ Asya’nin Siyasi Giicii: Sangay Isbirligi Orgiitii’’, Dogu Cografya Dergisi,
S.305.226.(18.11.2016).
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Elinde bulundurdugu enerji kaynaklari hem iiretim hem de tiiketim alaninda
diinyanin bir adim Oniinde durmaktadir. Bu kaynaklarin ekonomik anlamda geri
dontisimii de kita Avrupasi’nin muhtaclik durumunu gozler Oniine sermektedir.
Gozlemci iilkelerin ve diyalog ortaklarinin da tam katilimi ile yalnizca bolgeye degil

biitiin diinyaya yone veren bir organizasyon olacagi net bir sekilde goriilmektedir.

Harita 2: Sangay Isbirligi Orgiitii Ulkeleri

. Tam Uyeligi Olan Ulkeler
Diyalog Ortag Ulkeler

. Gozlemci Statisiindeki Uyeler

Tiirkiye’nin basindan beri yakindan takip ettii orgiite ilk olarak gézlemci
konumunda yaptig1 basvuru reddedilmistir. 2011 yilinda yeniden yapilan basvurusu
kabul edilmistir. Ilk basvurunun reddedilme sebepleri arasinda Tiirkiye’nin Orta
Asya’da ki Tiirk Cumbhuriyetleri ile yakin iligkileri ve bu devletler lizerindeki kiiltiirel

ve kimliksel yakinliginin tehlike olusturabilecegi séz konusudur. Bunun yaninda

Tiirkiye’nin ABD ile gegmisten gelen bolgesel ortakligint da sayabiliriz.1

! .....; T.C Disisleri Bakanlig1, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Uluslararas1 Orgiit Kiinyesi;

http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (18.11.2016).
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Tablo 6: Tiirkiye - Sangay Isbirligi Orgiitii Ulkeleri Dis Ticaret Verileri

DEVLET THRACAT (Dolar) ITHALAT (Dolar)
Afganistan 161.492.280 11.889.376
Azerbaycan 1.898.519.654 232.375.981
Belarus 205.130.365 192.830.735
Cin 2.414.790.409 24.873.456.845
Ermenistan 0 987.907
Hindistan 650.318.958 5.613.515.289
Iran 3.663.759.780 6.096.254.224
Kambocya 13.656.635 94.744 957
Kazakistan 750.027.228 1.109.831.671
Kirgizistan 294.701.653 76.857.917
Mogolistan 23.083.949 546.896
Nepal 47.246.575 15.759.884
Ozbekistan 488.579.852 711.555.111
Pakistan 289.059.980 310.544.618
Rusya Federasyonu 3.588.330.986 20.401.756.568
Sri Lanka 51.180.321 87.862.249
Tacikistan 162.783.124 203.760.272

Kaynak: TUIK, Ulkelere Gore Dis Ticaret verileri;

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (18.11.2016)

SiO’niin AB’ye alternatif olarak anilmasinin dncelikli sebebi Cumhurbagkani

Erdogan’in 2013 yilinda Bagbakan oldugu donemde yaptigi “’AB bizi unutmak

istiyor ama c¢ekiniyor unutamiyor. Halbuki bir agiklasa biz rahatlayacagiz.

Oyalayacagina bizi, agiklasin biz de isimize bakalim. Gegenlerde Sayin Putin'e 'Bizi

Sangay Beslisi i¢ine alin' dedim. Biz de AB'ye 'allahaismarladik' diyelim, ayrilalim

L]
oradan. Bu kadar oyalamanin ne anlami var?”’ agiklamasiyla giindeme gelmistir.

L ..; http://www hurriyet.com.tr/sangay-beslisine-alin-abyi-unutalim-22448548
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Bu acgiklama ve sonrasinda yasanan iki tarafli hareketlilik Tiirkiye’de bir
eksen kaymasinin yasandigi sorusunu akillara getirmistir. Sonrasinda SIO’ye iiye
iilkelerinde bir takim aciklamalar1 olmustur. Ozellikle Rusya tarafindan yapilan
olumlu ve bu fikri destekler nitelikteki agiklamalar diinya glindeminde genis yanki
uyandirmstir.

Bu degerlendirmeler 1s1¢inda bu agiklamalarin yalnizca politika geregi
yapildigi  aciktir. Nitekim  Tiirkiye'nin SIO icin resmi bir basvurusu
bulunmamaktadir. SIO alternatif bir segenek olarak degerlendirildiginde AB’den
daha ¢ok NATO igin bir alternatif olarak goriilebilir. Fakat son yillarda ekonomi
enerji alanlarinda gdsterdikleri gelismeler gelecekte Orgiitin hangi dogrultuda
sekillenecegine dair ipuglari da vermektedir. Tiirkiye’nin bu noktada yapmasi
gereken iki farkli 6rgiitii arasinda tercih yapmak durumunda kalmadan ikisini de ayni
anda bir tamamlayici gii¢ olarak degerlendirmektir. Bu degerlendirme dis politikanin

gelecegi ve bolgesel etkinlik agisindan daha aktif bir siyaset olacaktir.

1.2.Avrasya Ekonomik Birligi

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan yeni kurulan devletler siyasal
anlamada bir iist otorite boslugu yasamislardir. Yillarca kati bir hiyerarsi anlayisi ile
yonetilen iilkeler uluslararasi siyaset ve dis politika gibi konularda tecriibe sahibi
olamamislardir. Gelismeyen diplomasi kavrammin getirdigi acikligi gidermek ve
Rusya’nin SSCB’den sonra olusan boslugu doldurmak amaciyla ilk olarak kendi
aralarinda Bagimsiz Devlet Toplulugu(BDT) gibi bir orgiit kurarak bolgesel

dayanigma igerisinde girmislerdir.

1994 yilinda Kazakistan Cumhurbagkani, Nursultan Nazarbayev’in Moskova
Universitesinde yaptig1 bir konusmada Lev Gumilev’in diisiincelerinden etkilendigini
belirterek Avrasya Birligi fikrinden bahsetmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu konusmanin
sonrasinda Kazakistan, Belarus ve Rusya arasinda taraflarin serbest ticaret, ekonomik
isbirligi ve adil rekabet giivencesini saglayacak olan “’Ekonomik ve Insancil
Alanlarda Artan Entegrasyon Antlagmasi’ imzalanmistir. Bu antlasma bugiinkii

birligin temelini olusturan antlagma niteligindedir. Bu {i¢ lilkeye 1999 yilinda
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Kirgizistan ve Tacikistan’in da katilmasiyla Avrasya Gilimrik Birligi(EACU) ve

“Tek Ekonomik Alan’’ kurulmasi yoniinde bir sozlesme imzaladilar.

2000 yilinda Astana’da devlet baskanlar1 diizeyinde gerceklestirilen
toplantida, Avrasya Ekonomik Toplulugu(EAEC) kurularak Giimriik Birligi ve Tek
Ekonomik Alanin hizli bir sekilde etkin hale getirilmesi i¢in ¢alismalar baglatildi.
2006 yilinda Ozbekistan’inda Avrasya Ekonomik Toplulugu’na katilimi
gerceklesmistir. Topluluk ayn1 zamanda BMGK’nda gozlemci statiisiindedir.

2010 yilinda iiye devletler arasinda ortak giimriik tarifesi uygulanmaya
baslayarak i¢ sinirlar arasinda uygulanan standart giimriik kontrolii ve formaliteleri
iptal edilerek mallarin serbest dolasimi Belarus, Kazakistan ve Rusya arasinda
saglanmis oldu. Bu gelismeler dogrultusunda 2012 yilinda ¢ iiye iilke ortak bir
bildiri imzalayarak Tek Ekonomik Alanin kuruldugunu duyurmuslardir. Antlasmanin
gelecege yonelik bir taslak metin iizerine kuruldugu uzun vadede bir biitiinlesme
siirecine  gecilecegini  gostermektedir. Avrupa Komisyonundan modellenerek
hazirlanildig diistiniilen Gliimriik Birligi iiyesi devletlerinin olugturdugu bir Avrasya
Ekonomik Komisyonu kurulmustur. Bununla birlikte devlet baskanlar1 seviyesinde
Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi de kurularak entegrasyon iizerine yogunlagildigi

acikea gozlemlenmistir.

Avrasya Ekonomi Komisyonun c¢aligmalarina baslamasindan sonra Tek
Ekonomik Alan ve Giimriikk Birligi cergevesi igerisinde ki bolgelerde yalnizca

mallarin degil hizmet ve sermayenin de serbest dolasimini saglayan antlagsmalar
|
yiirtirliige girmistir.

2014 yilina gelindiginde Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik Alan igerisindeki
devletlerin toplulugu bir iist dereceye tasiyarak Avrasya Ekonomik Birligi
Antlasmasin1 (EAEU) imzalayarak bolgesel anlamda biiyiik bir ekonomik gelismeye
imza atmislardir. Imza téreninde Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin; <’Bugiin 170
milyondan fazla insani bir araya getiren, giiclii ve cekici bir ekonomik kalkinma

merkezi, biiylik bir bolgesel Pazar olusturduk. Birligimiz enerji basta olmak tizere

! .....; Avrasya Ekonomik Birligi, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about, (01.12.2016).
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devasa kaynaklara sahip. Diinya dogalgaz rezervinin beste biri ve petrol rezervinin

de ylizde 15’1 bu cografyada. Troyka iilkeleri ayn1 zamanda gelismis sanayi, insan

kaynaklari, entelektiiel ve kiiltiir potansiyeline sahip.”demistir.1 Ayni yilin Ekim

ayinda gelindiginde ilk genisleme dalgasi1 gercekleserek Ermenistan, Aralik ayinda

ise Kirgizistan Avrasya Birligine dahil olmustur.

1996 Ekonomik ve insancil Alanlarda Artan Entegrasyon Uzerine isbirligi Antlasmas:

Sekil 1: Avrasya Ekonomik Birligi Yapisal Semasi

2007-2011-2012 Avrasya Ekonomik Alam1 Antlasmalari

1991 Bagimsiz Devletler Toplulugu BDT (CIS)

Birligin yonetisim yapisi dort temellidir. Bunlar sirasiyla asagidaki gibidir

Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi
Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi

Avrasya Ekonomik Komisyonu

Avrasya Ekonomik Birligi Adalet Divam’dlr.2

Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi iiye devletlerin bagkanlar1 tarafindan

olusturulan birligine en yiiksek otoritesidir. Ayni zamanda en onemli ve etkili

organidir. Hiikiimetlerarast kurul ise hiikiimet baskanlari-bagbakanlar tarafindan

olusan bir alt diizeydeki yiiriitme gorevi goren diger bir nemli mekanizmadir.

1.....; Avrasya Ekonomik Birligi Anlasmas1 Imzalands;
http://haberrus.com/politics/2014/05/29/putinden-tarihi-adim-avrasya-ekonomik-
birligi-anlasmasi-imzalandi.html, (15.12.2016).

2 .....; http://www .eaeunion.org/?lang=en#about-administration, (15.12.2016).

3 .....; Avrasya Ekonomik Birligi
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Harita 3: Avrasya Ekonomik Birligi Uye Ulkeleri Haritas

-
-

Birligin uluslariistii diizenleyici organi niteli§inde olan komisyon, birligin
calisma diizenini ve gelisimini olusturacak altyapilar1 saglamak birlik icerisindeki
ekonomik biitiinlesme alanina Oneriler hazirlayarak islevsel kosullarda tesvik etmek

gelistirmekten sorumlu organdir.

Tablo 7: Avrasya Ekonomik Birligi Ulkeleri Istatistiki Bilgileri

Ulkeler Yiizolgiimii(km) Niifusu 2015
Belarus 207,595 9,498,700
Ermenistan 29,743 2,998,600
Kazakistan 2,724,900 17,670,900
Kirgizistan 199,900 6,008,600
Rusya 17,075,400 146,519,759

Kaynak: TUIK, Ulkelere Gore Dis Ticaret verileri;
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (18.11.2016).
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Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmasi ve diger birlik antlagsmalarinin tiye
devletleri ve organlarini tekdiizen uygulamalarin saglanmasi ise Avrasya Ekonomik
Birligi Adalet Divani’nin gorevidir. Birlik diger uluslararasi orgiitlerle birlikte
esgiidimlii olarak ¢alismalarmi yiiriitmeye ekonomik anlamda ticaretlerini
gelistirmeye devam etmektedir. Birligin toplamda 183 milyon civarinda bulunan
niifusu olumlu bir pazar grafigi sunuyor. Diger bir yandan birlik diinyada petrol ve

gaz liretiminde ikinci sirada yer aliyor.

Sekil 2: Diinyadaki Dogalgaz Rezervlerinin Dagilim

Avusturalya-
Asya
Afrika

Amerika
4%

Kuzey Amerika
6%

2014 y1l1 verilerine gore, diinyada dogal gaz rezervleri % 1,8’lik bir artig ile

197 trilyon m3 olarak ilan edilmistir. Diinyadaki dogal gaz rezervlerinin % 43’1 Orta
Dogu’da, % 29’u eski Sovyet iilkelerinde, % 8’1 Asya-Pasifik tilkelerinde, % 6’s1

Kuzey Amerika’da bulunmaktadlr.1

! .....; Tiirkiye Petrolleri, 2014 Y1l1 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sekt6r Raporu;
http://www .enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1 %2FDocuments %2FSekt % C3%B 6r%20Rap
oru%2FHP_DG_SEKTOR_RPR .pdf, (15.12.2016).

44


http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Rap

Sekil 3: Diinyadaki Petrol Rezervlerinin Dagilim

Avrupa; 0,8

Avrasya; 7,20 %
Asya Pasifik; 3%

rta ve Giiney
Amerika;
19,80 %
uzey Amerika;
Afrika; 8% 13,30%

Diinya da petrol iiretimi 2014 yilinda 92,15 milyon v/g’e yiikselmistir. Bu

iiretimin % 39,44’tinii Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC) iilkeleri

T |
gerceklestirmistir.

Tim bu verilerin yani sira birlik hakkinda birtakim yapisal sorular

sorulmaktadir. Bunlarin en ¢ok merak edileni ‘Yeniden Sovyetler Birligi mi

kuruluyor?’ olanmidir. Nitekim Avrasya da ki bu yapilanma Ozellikle eski Sovyet

tilkelerinden olusan birligin yeniden Rusya’nin giidiimiinde bir dis politika

belirlenecegi izlenimi yaratmistir. Ozellikle Kafkasya’daki topluluklar ve Tiirkistan

devletleri bu konuda olumsuz goriislerini beyan etmislerdir. Ozbekistan

Cumhurbagskan1 Kerimov, ‘Avrasya Birligi projesinin eskiye giden bir yol oldugunu

ve Tirkistan biitiinlesmesinin Oniinde bir engel’ oldugunu ifade etmistir. Aym

diisiinceleri paylasan Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Tiirkmenbasi

‘Prematiire, ayrilik¢1 ve gereksiz’ seklinde adland1rm1$t1r.2

ise birligi,

1.....; Turkiye Petrolleri, 2014 Y1ili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu;

2

http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1 %2FDocuments % 2FSekt%C3 %B6r%20Rap
oru%2FHP_DG_SEKTOR_RPR.pdf, (15.12.2016).
H. A. Karasar-S. K. Kuskumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi 1991-2001 Merkezi Asya’da
Birlik Arayslari, Istanbul, 2009, s.53-59.
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Bu soylemler karsisinda yalmiz kalan Kazakistan bu disilincelerin dogru
olmadigmi kanitlamak istemektedir. Bunun i¢inde birligin bir genisleme siirecine
girmesi gerekmektedir. Bu siirecte de en etkili iilke Tiirkiye olacaktir. Ancak o
zaman birligin bir Sovyet ideoloji giitmedigi anlasilacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin
birlige Ttyeligi ile diger Tiirk devletlerinin bakis1 degisecek ve katilimlari
gerceklesecektir. Bu sayede hem birligin misyonu ve vizyonu degisim gosterecek

hem de yeni ticari kanallar olusacaktir.

Nazarbayev, Minsk’te devlet liderleri diizeyinde diizenlenen Avrasya Yiiksek
Ekonomik Konseyi zirvesinin agilis konusmasi sirasinda su agiklamada bulundu:
“Tirkiye Bagbakami Erdogan beni aradi ve Tiirkiye’nin Gilimriik Birligi’ne
alinmasinin miimkiin olup olmadigin1 sordu. Tirkiye, biliyliik bir iilke ve ortak

siirlarimiz var ve bu durumda sik¢a sorulan Sovyetler Birligi’ni mi kuruyoruz

1
sorusu ortadan kalkardi.”

Bu degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’nin AEB’ne katilimi nasil ya da ne
sekilde olacak sorularina cevap vermekten ziyade gerekli midir? Ne derece
onemlidir? Seklinde olmalidir. Cilinkii AEB gelecekte nasil bir sekle biirlinecek, bu
denli bir niifusa sahip birlik Tiirkiye gibi bir iilkeyle ilk asamada biitiinlesme
konusunda sikint1 yagsar mi bilemiyoruz. Rusya giidiimiinde bir Avrasya’da ya da
Kazakistan perspektifinden bir Avrasya’da gelismeler nasil olur belirgin degildir. Hig
kuskusuz bir gercek var ki oda bu birligin Tiirkiye ic¢in yararh bir olusum ve gerekli
bir adim oldugudur. Tiirk Cumbhuriyetleri ile birlikte olusturulan bir dis politika
tilkelerin uluslararasi alanda etkinligini arttiracak ve hepsine gii¢ katacaktir. Ve bu
konuda en somut adimi da siliphesiz ki Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev
atmistir. Ayrica AB’ye alternatif bolgesel Orgiitler arasinda en belirgin ve karsilik
gorebilecek olan1 AEB’dir. Tam anlamiyla ekonomik bir 6rgiit olusundan otiirii ve
tiyelerinin Tiirkiye ile birebir ve yogun ticari iligkilerinin olmas1 bunun 6nemli bir

kanitidir.

..... ; “’Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne iiye olmak

istedigini agikladi.”’; https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013 10 24/Nazarbayev-
Turkiyenin-Gumruk-Birligine-katilmasini-onerdi/. (16.12.2016).
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1.3.Tiirk Konseyi

Orta Asya’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ¢ok biiyiik
degisimler yasanmistir. Bagimsizligini ilan eden devletler arasinda bes tanesi Tiirk
kokenli halklardan olusmaktaydi. Bu yeni devletlerle, daha eski ve devlet gelenegi
bulunan bir iilke olarak Tiirkiye arasinda iletisimin ve karsilikli isbirliginin

saplanmas1 amaciyla 1992 yilinda bir zirve gerceklestirilmistir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,  Ozbekistan,  Tiirkiye ve
Tiirkmenistan’in Cumhurbagkanlarinin katilimi ile Ankara’da gergeklestirilerek
Ankara Bildirisi imzalanmigtir. Bu bildiri ile mal ve hizmetlerin serbest dolagimini
saglayan serbest ticaret alanin olusturulmasi, ortak bir banka kurulmasi, havayolu,
karayolu ve demiryollar: ile baglantilarin gelistirilmesi diinya ekonomisine uyum
saglama noktasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi ve iletigim

telekomiinikasyon alaninda isbirligi yapilmasi ve gelistirilmesi konular1 {izerinde
1 . . .

goriismeler yapilmistir. Bu zirvenin ardindan 1993 yilinda alti devletin kiiltiir

bakanlar1 tarafindan imzalanan antlagmasi ile Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati

(TURKSOY) kurulrnustur.2

Ikinci zirve yine aym alti iilke tarafindan 1994 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Zirvenin sonunda Istanbul bildirisi imzalanmistir. Bu bildiride
Ankara zirvesinden bu yana gelistirilen iliskilerin devamina ve giliclendirilmesi
yolunda ¢alimalar yapilmasina karar verilmis. Birlesmis Milletler(BM) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) ilkelerine riayet edilmesi ve bu
platformlarda ortak hareket edilmesi goriisii benimsenmis. Bosna-Hersek ve Kibris
konularda goriis aligverisinde bulunulmus. Uluslararasi platformlarda ortak kararlar

alma, dogal afet durumlarda yardimlasma ve ortak tarihi ve kiiltiirel konularda

3
calismalar yapma konularda kararlar alinmistir.

1....; TDIK, Ankara Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/ankara-bildirisi-
(1992)/4/911/911/298, (20.12.2016).
.....; TURKSOQY:; http://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, (20.12.2016).

3.....; TDIK, Istanbul Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/istanbul-bildirisi-(1994)/4/911/911/297,
(20.12.2016).
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Istanbul zirvesinden sonra Izmir’de yapilmasi planlanan Tiirk Diinyasi
Kurultayr’na katilimlar saglanamadi. Bunun sebebi olarak {iye iilkelerin aym
tarihlerde yapilacak olan BDT zirvesine katilmis olmalarindan kaynakli bir aksaklik
gosterilmistir. Istanbul zirvesi de aslinda Bakii’de planlanan yine ayn1 sebepten otiirii

katilimlarmn gerceklesmeyisinden Istanbul’da diizenlenmistir.

Uciincii zirve 1995 yilinda Biskek’te gerceklesmistir. Biskek Bildirisi
imzalanmistir. 1996 yilinda Taskent’te dordiincii zirve toplanmustir. Taskent
bildirisinde onceki bildirilerin devamliligi ve bu durumdan dogan memnuniyeti dile
getirmislerdir. Ayrica zirvenin Emir Timur’un 660. Yildoniimiine denk gelmesiyle
yasanan coskuyu dile getirmislerdir. Bu dogrultuda Tiirk Diinyasinin UNESCO’su
(Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) olan TURSOY’a gorev ve
yetkiler verilerek etkinligini arttirmiglardir. Bunlarin yani sira kiiltiirel, turizm
faaliyetleri, ekonomik degisimler, yer alt1 kaynaklar1 ekolojik faaliyetler ve teror ve

cesitli suglarla ilgili miicadeleler kapsaminda isbirligi yapilmasi konusunda kararlar

1
alinmustir.

Astana’da gerceklestirilen besinci zirve sonrasinda imzalanan bildiride en
gbze carpan nokta Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi Sekretaryasi
(TKUDBZS) tiiziigii kabul edilmis ve denetimi disisleri bakanliklara verilmistir.
Diger bir onemli konu ise Ipek Yolunun Canlandirilmasi Programi’nin
gerceklestirilmesinin onemine deginilmistir. Ayrica yeraltt Petrol ve Dogal gaz
kaynaklarmin c¢ikarilmas: ve diinya pazarina satist konusunda degerlendirmeler

yapilmis, Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma koridorunun gelistirmesi konferansi

. e 2
diizenlenmesi konusunda goriismeler gerceklestirilmistir.

2000 yilinda Bakii’de gergeklestirilen altinci zirve Dede Korkut Destani’nin
1300. Yilinin kutlandig1 doneme denk getirilerek kiiltiirel paylasimlardan duyduklari
memnuniyeti dile getirmislerdir. 1999 yilinda imzalanan Bakii-Tiflis-Ceyhan Biiyiik
Petrol Boru Hatt1 ile ilgili Istanbul Bildirisi ve anlasma ile Tiirkmenistan-

Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hattinin

l....; TDIK, Taskent Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/1992-2010-zirveler-
sureci/4/911, (20.12.2016).

2.....; TDIK, Astana Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/astana-bildirisi-(1998)/4/911/911/294,
(20.12.2016).
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gergeklestirilmesine iliskin prensipler hakkindaki Hiikiimetleraras1 Deklarasyonun
bliyik 6nem tasidigini  belirtmis ve bu projelerin ivedilikle gerceklesmesi

konusundaki 6nemi dile getirmiglerdir. Ayrica sekretaryanin énemi vurgulanmis ve

daimi sekretaryanin Tiirkiye’de kurulmasina karar vermislerdir.

Istanbul’da 2001 yilinda gerceklestirilen yedinci zirve Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn bagimsizliklarmin onuncu
yilina denk gelmistir. Bu siire zarfinda iilkelerin gergeklestirmis olduklari reformlar
ve dilinyayla biitlinlesmeleri konularinda gosterdikleri gelismeler degerlendirilmistir.
Daha 6nceki imzalanan bildiriler teyit edilmis ayni kararlar gegerliligini koruyarak
temennilerde bulunmus,lardlr.2 Bunun yaninda Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan

Nazarbayev tarafindan Aksakallilar Konseyi kurulmasini ve Tiirk Dili Konusan

Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) kurulmasini 6nermistir.3

Bu zirveye Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye disinda devlet
baskanlar1 diizeyinde katilim saglanmamistir. Bir sonraki zirvenin Askabat’ta
yapilmasi planlanmistir.Planlanan dogrultuda ilerlemeyen program sonucunda
Tiirkiye’nin  girisimleriyle 2006 yilinda 8. Doruk toplantist  Antalya’da
gerceklesmistir. Ozbekistan zirveye katilmazken, Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelgisi

diizeyinde katilmistir. Nazarbayev Onceki zirvedeki Onerilerini yinelemis, onceki
bildiriler teyit edilmistir.4
2009 tarihinde Azerbaycan’in Nahg¢ivan sehrinde diizenlenen Tiirk Dili

Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 9. Zirvesi sirasinda, Tiirk Dili Konusan Ulkeler

Isbirligi Konseyi’nin kurulusuna dair “Nah¢ivan Anlasmas1” imzalanarak birlige dair

5
en somut adim atilmistir.

—_—

TDIK, Bakii Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/baku-bildirisi-
(2000)/4/911/911/293, (20.12.2016).
.....; TDIK, Istanbul Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/istanbul-bildirisi-(2001)/4/911/911/292,
20.12.2016).
e} TD(H(, Zirvelez Siireci; www.turkkon.org/tr-TR/zirveler_sureci_bilgi_notu/4/52, (20.12.2016).
e TDIK, Antalya Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/antalya-bildirisi-
(2006)/4/911/911/291, (20.12.2016).
..., TDIK, Nah¢ivan Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/nahcivan-
bildirisi-(2009)/4/911/911/290, (20.12.2016).
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Zirveye Ozbekistan katilmazken Tiirkmenistan Cumhurbaskani1 yardimcisi

diizeyinde katilim saglamis ancak anlagmaya taraf olmamistir. Anlasma 2010 yilinda
yiirtirlige girmistir.1

2010 yilinda toplanan onuncu zirvede alinan kararlar istanbul Bildirisi’yle
kabul edilmistir. Zirveye Ozbekistan katilmamustir. Anlasmayla Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi hayata gecirilmis ve konsey biinyesinde Devlet Baskanlar1
Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar

. 2
Heyeti ve Sekretaryasi kurulmustur.  Sekretarya’ya Genel Sekreter atanmuistir.

Gelecek zirvelerin tarihleri ve yerleri belirlenmistir. Bunun yaninda Astana’da

faaliyete gegen Tiirk Akademisi ile Tiirkoloji alaninda faaliyetlerde bulunmasi, Tiirk

Tarihi Miizesi ve Tiirk Kiitiiphanesi kurulmasi alaninda faaliyetlerde bulunmasi

temenni edilmistir. Ayrica Akademinin faaliyetlerini desteklemek amaciyla
Universitelerarast1  bir kurul kurulmasinin 6nemi vurgulanmistir.” Nahgivan

Anlagsmasinin imzalandig1 3 Ekim, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Giinii olarak

kutlanmasi kararlastirildi.

Onuncu zirvede Tiirk Konseyi’nin kurulmasindan sonra diizenlenen zirveler
Tiirk Kenesi zirveleri olarak adlandiriimaya baslanmustir. Tlki 2011 yilinda Almati’da
olmak tizere bes zirve dilizenlenistir. Zirvenin konular1 arasinda Ekonomik, Glivenlik,
Uluslararas1 Projeler, Uluslararas1 Orgiitlerde Isbirligi ve genel konularda karar
temennilerinde bulunarak o©nceki donemlerde alinan kararlar yenilenmis ve

gelismeler konusundaki memnuniyetlerini dile getirmislerdir.
Konseyin organizasyon semasi asagidaki sekildedir:

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi,
e Dasisleri Bakanlar1 Konseyi,
e Aksakallar Konseyi,

o Kidemli Memurlar Komitesi,

! ... TDIK, Nahgivan Bildirisi,

2.....; TDIK, Istanbul Bildirisi; http://www.turkkon.org/tr-TR/istanbul-bildirisi-(2010)/4/911/911/288,
(20.12.2016).

.....; TDIK, Istanbul Bildirisi.
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. Sekreterya’dlr.1

Devlet Bagkanlar1 Konseyi, alfabetik sirayla donem baskanligini alan

tiye iilkenin bagkanliginda karar alan ana organ niteligindedir.

Harita 4: Tiirk Konseyi Uye Ulkeler Haritas

» ’
l UYE ULKELER

. POTANSIYEL UYE ULKELER

KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETI

Sekil 4: Tiirk Konseyi Organizasyon Semasi

Devlet
Bagkanlari
Konseyi

Disigleri

Bakanlar |-

Konseyi

: I |
Kidemli
Memurlar Sekretarya Aégi‘ll;zn?r
Konseyi y
1 .....; Tirk Konseyi; http://www.turkkon.org/tr-TR/organizasyon-semasi/1/11#, (20.12.2016).

2 Sekiller ve Haritalar tarafimdan ¢izilmistir.
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Disisleri  Bakanlar1 Konseyi, Zirve toplantilar1 Oncesinde giindemi
belirlemekle ve uluslararasi faaliyetlerde Baskanlik Konseyine goriis sunar. Ayrica
Sekretaryanin denetiminden de sorumludur. Konseyin en etkili organi Sekretarya’dir.
Organ Konseyin isleyisini diizenler, yapilacak olan zirvelerin altyapisini hazirlar ve
konseyin arglimanlarinin ve kayitlarin1 tutmakla gorevlidir. Daimi olarak anlagmalar
geregi Istanbul’da bulunmaktadir Kidemli Memurlar Konseyi, ¢esitli konularda
gorlslerine basvurulan uzman kisilerden olusur. Aksakallar Heyeti ise Tiirk
Diinyasi’nda saygi deger kisilerden olusan goriis ve diisiincelerine basvurulan

kisilerden olusur.

Iliskili Kurumlarindan biri olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler
Asamblesi, TURKPA 2008 yilinda Istanbul’da imzalanan anlasma ile kurulmustur.
Merkezi daimi olarak Bakii’de bulunmaktadir. Baskanlar1 alfabetik siraya gore
tilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Amaglar1 kapsaminda parlamentolar arasi
isbirliginin diplomasinin ve politik diyalogun gelistirilmesinde yardime1 olmak, iiye

iilkeler arasinda diizeyli isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmak ve yasama

C e qees . . 1
organlari arasinda isbirligine yonelik tavsiyelerde bulunmaktir.

Tiirk Diinyasi’nin UNESCO’su olarak adlandirilan, Uluslararas: Tirk Kiiltiiri
Teskilati (TURKSOY), 1993 yilinda, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye cumhuriyeti kiiltiir bakanlari tarafindan
imzalanan anlagmayla kurulmustur. Daha sonra ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonuna bagli Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha, Tiva ve Hakas
Cumbhuriyeti ile birlikte Moldova'ya bagh Gagavuz Yeri, TURKSOY'a gdzlemci iiye
olarak katilmiglardir. Faaliyetleri, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlari Daimi
Konseyi tarafindan belirlenir. Ug dilde yayinlanan TURKSOY dergisi ve farkli lehge
ve dillerde pek ¢ok eserler yayimlamaktadirlar. Her yil farkli sanat dallarinda

festivaller diizenlemektedirler. Tiirk halklarinin ortak ge¢mislerini, kiiltiirlerini,

dillerini ve sanatlarini biitiin bir sekilde ele alan bilimsel ¢aligmalar diizenlelr.2

1. ....; TURKPA,Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi; http://www.turk-
pa.org/news.php?id=1113&lang=tr, (20.12.2016).

2 ....., TURKSOY, Tiirk Kiiltiirii Teskilat1; http://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, (20.12.2016).
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Sekil 5: Tiirk Konseyi Iliskili Kurumlar

_Turk Dili Konugan
Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA)

V

Uluslararasi Turk
KUItU__rU Teskilati
(TURKSQY)

Tirk Konseyi _
. Tirk Is Konseyi
Iliskili Kurumlar

Turk Akademisi
(TWESCO)

- v

™

Tark Kaltar ve Miras
Vakfi

Konseyin Astana’da bulunan bir diger daimi merkezi olan Tiirk Akademisi
(ITA) , 2010 yilinda Astana Bildirisi ile kurulmustur. 2012 yilinda imzalanan
anlasmanin 2014 yilinda yiiriirlige girmesiyle uluslararasi statiisii belirlenmistir.
Amag olarak Tiirk diinyasinin gegmisten gilinlimiize kadar devam eden tarihi kiiltiirel,
edebiyat ve dil alanlarinda arastirmalar yaparak Tiirk Medeniyetine katkida

bulunmaktir. Ayrica Tirk halklarinin bilimsel ve egitim konularinda faaliyet

gosteren kuruluslarina yardimci olacak faaliyetlerde bulunmayi da gorev edinmistir.1

Tiim bu zirveler, anlasmalar ve ortaya c¢ikarilan olusumlar neticesinde ilk
toplantinin yapildigi 1992 yilindan bugiine kadar yazili olarak dogru tespitlerde ve
basarili Ongoriilerde bulunulmus olmasma ragmen pek fazla somut adim
atilamamustir. Basarilt bir yiikselis ivmesi gosterirken bazi aksakliklarin yasanmasi
ve bazi liyelerinin gesitli sebeplerden Otiirli tam katilim saglamamalar1 konseyin
temel diisiincesine golge diisiirmemistir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in tarafsizlik
politikalarindan dolay1 daha geri planda durmalarinin yan1 sira ozellikle

Ozbekistan’in doksanli yillarda Tiirkiye’de ki irtica faaliyetlerini bahane ederek

! .....; Tirk Akademisi; http://twesco.org/tr/about/, (20.12.2016).
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iligkilerini asgari seviyede tutmustur. Bunun yaninda komsulariyla yasadiklari sinir
ihlalleri gibi konular iilkelerin tutumlari etkilemistir. Bagimsizliklarini1 kazandiklari
tarihten bu yana Tirkiye tarafindan ilgili ile karsilanmig ve her konuda yardimci
olmak ic¢in caba gosterilmistir. Fakat mesafe olarak uzakta olmalari iligkilerimizi
gelistirme konusunda az da olsa sikinti yaratmistir. Nitekim Azerbaycan ile olan
iligkilerimizin bugiin daha yakin oldugu gdzlemlenmektedir. Ayrica 1991 yilinda
kurulan BDT, Sovyetlerin kendi biinyesinden ayrilan toplumlar {izerindeki
hegemonyasini kaybetmeme gayretleri de iligkilerin boyutunu etkilemistir. Orta Asya
da ki cikar gruplarmin gii¢ savaslarina yeni kurulan devletler taraf olmak durumunda
kalmiglardir. ABD’nin bolgeye girmek istemesi ve bu konuda attigr adimlarin bir
yanda Sovyetler diger yandan Cin tarafindan engellenmesi dogrultusa yeni kutuplar
olusmustur. Ulkelerin ayakta kalma, bir devletin giidiimiine girmeden
bagimsizliklarint siirdiirme c¢abalar1 ve diinya ekonomisine uyum konusunda
gosterdikleri caba agikca goéziikmektedir. Tiim bu olaylar neticesinde de bu tiir
organizasyonlar ve uluslararast adimlar dikkat ve 1iyi bir diplomatik siireg

gerektirmektedir.
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2. BOLGEDEKI DiGER OLUSUMLAR
2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Birinci Diinya Savasi ardindaki gelismeler ve devaminda Ikinci Diinya
Savasi’nin sonucunda diinyanin igerisinde bulundugu kosullar iilkeleri uluslararasi
alanda zora sokmustur. Bu durum siiper giicler arasinda olusan iki kutup ve bunun
getirisi olan Soguk Savas donemine girmistir. Savaslarin ekonomik catigmalara
donmesiyle gelismis silah teknolojisi ve sanayisi Onemini kaybetmistir. Bu
geligsmeler yerini ekonomiye ticari faaliyetlere birakmistir. Seksenli yillarin sonunda
kutuplarin hiikmiinii yitirmesiyle diinya iilkeleri kiiresellesme denilen bir dongi
igerisine girmislerdir. 1991 yilinda SSCB {iyesi li¢ lilke Belarus, Rusya Federasyonu
ve Ukrayna devlet baskanlar1 tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulus
Antlasmasi imzalanmigtir. Antlagma‘da gecen <> SSCB'nin bir uluslararasi hukuk

stijesi ve jeopolitik gerceklik olarak varligmin sona erdigi" ifadesi bir ¢ok seyin

habercisi ni‘[eligindedir.1 Ayni zamanda bu sdylem SSCB’nin ortadan kalktiginin

acik bir ifadesi anlamina gelmektedir.2 Ozellikle giivenlik, dis politika ve ekonomi
alanlarinda isbirligi yapilmistir.

Ug iiye ile kurulduktan iki hafta sonra Azerbaycan, Ermenistan, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan da birlige
katilmiglardir. 1993 yilinda Belarus’ta gergeklesen zirvede BDT tiiziigii taraflar
tarafindan imzalanmistir. Ancak Ukrayna ve Tiirkmenistan imzalamamistir. Ukrayna
tiizligli onaylamadig i¢in hukuki olarak iiye statiisiinde degildir, fakat kurucu ve
katilimer tiyedir. Giircistan da katilim saglayarak tiiztigii imzalamistir.

Ayni yil iiye devletler arasinda imzalanan Ekonomik Birlik Anlagmasi ile
ekonomi alaninda ortak faaliyetlerde bulunmak i¢in bir alt yapi tesis edilmistir. 2006
yilinda Afganistan Parlamentolararasi Mecliste gozlemci statiisii alarak birlige dahil

olmustur.

1A. Kajenov, ‘’Mejdinarodnaya pravosubyektnost SNG’’ (BDT'nin Uluslararast Hukuk

E.G. Moiseyev, Pravovoy slatus SNG (Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Hukuki Statiisii),
Moskova, 1995, s. 3.

55



Kuruldugundan bu yana SSCB iilkelerinden on iki tanesi birlige {iye
olmuslardir. Anlasma metninde BDT'nin, diger SSCB {iyesi devletlerin, ayrica
anlagsmada yazili amag ve ilkeleri kabul eden diger devletlerin katilimina agik oldugu
vurgulanmistir. 2008 yilinda Rusya ve Giircistan arasinda yasanan bolgeler krizi ve
sonrasinda yasanan Giiney Osetya Savasi ile Rusya ile olan baglarini koparmis ve
BDT den 2009 yilinda ayrilmistir. 2014 yilinda ise Rusya ile Ukrayna arasinda ¢ikan
savag ve sonrasinda Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesiyle birlikte Ukrayna donem
baskanlig1 reddederek birlikten ayrilmistir. Ancak kurucu iiye oldugundan statiisii
devam etmektedir.

Harita 5: Bagimsiz Devletler Toplulugu Haritas:

Karadeniz ] ‘

wat

Akdeniz

Bagimsiz Devletler Toplulugu Organlar::

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi

o Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi
o Parlamentolararasi Asamble
e Disisleri Bakanlar1 Konseyi

o Ekonomik Konsey

e Icra Komitesi
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o Savunma Bakanlar1 Konseyi

e Siir Muhafiz Komutanlar1 Konseyi
o Terorle Miicadele Merkezi

e Devletlerarasi Banka

e Devletlerarasi Istatistik Komitesi

. fsbirligi Komiteleri’dir.”

BDT Tiiziigline gore iiye iilkeler egemen ve esit konumdadirlar. Bagimsiz ve
esit haklara sahiptirler. Devlet {istii bir olusum degildir ve goniilliiliik esasina gore
faaliyet gostermektedirler. Devlet Baskanlar1 Konseyi, BDT nin faaliyetleri ile ilgili
temel sorunlar1 ¢6zmek iizere yilda iki kez toplanir ve su anki donem baskanlig
Rusya’dadir.

Temel amac¢ olarak, siyaset, ekonomi, ¢evre, insani ve Kkiiltiirel alanlarda
isbirligini gerceklestirir. Uye iilkelerin kapsamli ve dengeli ekonomik ve sosyal
gelisimi i¢in devletleraras1 igbirligini saglar. Uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasi icin etkili tedbirligi hayata gecirmeyi amaclar. Birlik igerisinde iiye iilke
vatandaslarinin serbest iletisim ve dolasim konusunda yardimlarin saglanmasin
amaclamaktadir.

BDT iiyesi iilkeler kendi aralarinda cesitli isbirligine giderek bu topluluk
icerisinden farkli olusumlara da gitmislerdir. Bu da bir ¢ok farkli olusumun
cikmasma sebep olmustur. Cesitli alanlarda farkli {ilkelerin olusturdugu bu
orgiitlenmeler faaliyetlerini tam anlamiyla siirdiirememektedirler. Bunlardan
giinlimiizde faal olanlar ise kisaca sunlardir;

Ortak Ekonomik Alan Anlagmasi (OEA), 2003 yilinda Ukrayna’da Belarus
Kazakistan, Rusya ve Ukrayna arasinda Ortak Ekonomik Alan Kurulmasina Dair
imzalanan anlasmadir. Uye devletler arasinda serbest ticaret bolgeleri kurulmasini,

mal ve hizmet ticaretinde sinirlamalarin kaldirilarak ortak giimrikk ve ticaret

.- 2
politikalar1 uygulanmasini amaglamaktadir.

1 .....; http://www.cisstat.com/eng/frame_cstat.htm, (21.12.2016).
2.....; BDT, Commonwealth of Independent States; http://www.cisstat.com/eng/frame_about.htm,
(21.12.2016).
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Avrasya Ekonomik Toplulugu, 2000 yilinda, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda giimriik birliginin saglanmasmi ve
sonrasinda ortak ekonomik alanin kurulmasini amaclayarak kurulmustur. 2002
yilinda Moldova ve Ukrayna, 2003yilinda ise Ermenistan AET’ye gbozlemci olarak
katilmiglardir. Entegrasyon Komitesi Moskova’da ve Almati kentinde faaliyet
gostermektedir. Mayis 2002°de AET Devletleraras1 Konseyi tarafindan alinan karar

geregince topluluk Diinya Ticaret Orgiiti'ne katithm konularmi koordine

. 1
etmektedirler.

Tablo 8: BDT-Tiirkiye Dis Ticaret verileri

Yillik (Milyon Dolar) Yiizde Pay
2013 2014 2015 2013 | 2014 | 2015
BDT
. 16.924.,4 15.616,5 10.572,2 | 11,1 9,9 7,3
Thracat
. 34.000 33.085 27.151 13,5 14,0 | 13,1
Ithalat

Kaynak: TUIK, Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret verileri;
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (21.12.2016).

Yukarida belirtilen verilere gore yillik ticaret hacmi igerisinde ihracat
ortalama yiizde 8’lik bir dilime ithalat ise yiizde 13gibi bir dilime sahiptir. Ithalat
rakamlar1 ihracat rakamlarindan daha fazladir. Ancak her gecen yil bu rakamlar

diisiis gostermektedir

! .....; BDT; http://www.cisstat.com/eng/frame_about.htm, (21.12.2016).
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2.2 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Yeni kurulan diger tiim topluluklar gibi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEIO), de Sovyet rejiminin dagilma siiresinde ortaya c¢ikmis bir fikirdir. 1990
yillarin basinda yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye onciiliigiinde ortaya atilan
bir olusum fikridir. Bu baglamda disiiniildiigiinde Tiirkiye sikisan AB katilimi

ilerleyisi o donemlerde degisiklik gosteren Dogu Avrupa sinirlar igerisinde

kendisine yeni alternatifler yaratma gayreti i¢erisinde oldugu gozlemlenmektedir.

Gelisen ortam sartlar1 degerlendirildiginde Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler
arasinda isbirligi ve bolgesel biitiinlesme alaninda ekonomik bir pazar olusturmak
diisiincesiyle 1992 yilinda Istanbul’da Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan,
Bulgaristan, Romanya, Glircistan, Yunanistan, Moldova, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Tiirkiye arasinda disisleri bakanlarinin katilimryla bir anlagmaya varilmis
ve bir bolgesel isbirligi alan1 kurulmustur. Bu alan, Asya, Avrupa, Orta Asya ve
Ortadogu transit yollarin1 kontrol altinda bulundurmaktadir. Ayni zamanda
kullanilabilir petrol rezervi ile korfez bolgesinden sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol
ve gaz rezervini barlndlrmaktadlr.2 Bu tarihten dort ay sonra Istanbul Deklarasyonu
imzalanmustir.

2004 yilinda Sirbistan’in katilimi ile iiye sayisi 12’ye ¢ikmistir. Almanya,
ABD, Avusturya, Belarus, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hirvatistan, Israil, Italya, Misir,
Polonya, Slovakya ve Tunus olmak iizere 13 de gozlemci iiyesi bulunmaktadir.
Orgiitiin temel amaglar1 dogrultusunda, Karadeniz bdlgesinin gelisimi ve bu bolgede
yasayan halklarin refahim1 artirmak amaciyla iiye iilkeler arasi ekonomik, ticari,

bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmek ve boylece bolgede kalic1 baris istikrar

3
ve refahin olusturulmasina ¢alismaktadir.

1.....; Istanbul Ticaret Odast, Tiirkiye I¢in Degerlendirilmesi Gereken Onemli Bir Hedef Pazar:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulk@leri, Istanbul, 2004, s.10.

2 M. Bilgin, Tiirkiye’nin Kiiresel Konumu, Istanbul, 2008. s.476.

;E. K. Akin, “Yeni Ufuklara Yelken A¢mak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 15. Y1l ve
Genis Karadeniz Bolgesindeki Rolii,” Bahgesehir Universitesi Karadeniz ve
Kafkasya Arastirmalar1t Merkezi Karedeniz Biilteni, Haziran 2007;
https://www.academia.edu/197409/Karadeniz_B%C3%BClteni-_4, (21.12.2016).
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1998 yilinda Ukrayna’da imzalanip 1999 yilinda yiiriirliige giren KEI Sart1 ile

yasal bir sekilde kurumsallasarak ismi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’na

dontigmiistiir. Calisma sekli olarak ise alt1 ayda bir olmak sart1 ile yilda iki kez

toplanan ve donem baskanini alfabetik siraya gore segen bir Disisleri Bakanlari

Toplantist ile faaliyetleri ile ilgili alanlarda ¢alismalar yiiriitiir. Bu birime bagl yan

organlar olarak faaliyet gdsteren daimi ve gegici ¢alisma gruplar eslik eder. Bu

daimi ¢aligma gruplar1 sunlardir:

Bankacilik ve Finans,

Bilim ve Teknoloji Konusunda Isbirligi,
Cevre Koruma,

Enerji,

[statistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi,
Tarim ve Tarimsal Sanayi,

Ticaret ve Endiistriyel Isbirligi,

Turizm Alaninda Isbirligi,

Yasalara Iliskin Bilgi’dir.

Gegici ¢alisma gruplar ise:

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Uzmanlari
[s Diinyasina Mensup Kisilerin Seyahatleri
Orgiitsel Konular

Ulastirma Sebekesi Uzmanlari

. 1
Yatirimlarin Tesviki ve Korumasi Konusunda Uzmanlar olusturur.

Teskilatin ana orgam Disisleri Bakanlari Konseyi’dir. KEI'nin isleyisi yeni

organlarin kurulup kaldirilmasi gozlemci statiisii, tliziikle ilgili konular goriisiiliir.

Sekretarya ve Yiiksek Yoneticiler Komitesi adinda iki alt organi bulunmaktadir.

Daimi Sekretaryanin merkezi istanbul’dadlr.2

L. ...; http://www .bsec-organization.org/aoc/Pages/default.aspx, (10.12.2016).

.....; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii;
http://www.bsecorganization.org/documents/Pages/default.aspx, (10.12.2016).
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KEi’ye yardimci kuruluslardan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter
Asamblesi (KEIPA), 1993 yilinda istanbul’da Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna-
parlamentolarinin bagkanlar1 Kurulug Deklarasyonunu kabul etmislerdir. 1995°de,
Yunanistan Asamble’ye onuncu tam iiye olarak katilmigtir. 1997°de Bulgaristan, on
birinci tam {iye olmustur. 2004°de ise, on ikinci tam iiye olarak Sirbistan ve Karadag

katilmistir. Parlamenter Asamble, on iki KEI iiye devletini temsilen yetmis alt1
milletvekilinden olusmaktadir. |

Parlamentolararas1 damisma organi olan KEIPA, KEI amaclarinin iiye iilke
topluluklar1 tarafindan anlasilmasini saglamak, iiye lilkelerarasinda kurulacak olan
isbirligi i¢in yasal diizenlemeler hazirlamak ve diger uluslararasi organizasyonlar ile

bolgesel olusumlar ile igbirligi konusunda ¢alismalar yapmakla gorevlidir.

Harita 6: Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii

! .....; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA);

http://www.pabsec.org/page.asp?id=1&hl=tr, (21.12.2016)
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Tablo 9: KEI-Tiirkiye Dis Ticaret verileri

Yillik (Milyon Dolar) Yiizde Pay

KEi 2013 2014 2015 2013 2014 | 2015

ihracat | 20-368.0 19.687,2 | 14.593,7 | 134 12,5 10,1

ithalat 41.271 40.927 31.524 16,4 17,0 15,2

Kaynak: TUIK, Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret verileri;
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (22.12.2016).

Bunlarin yaninda KEI’nin ye iilkelerce atanan 11 temsilciden olusan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEIK) adinda merkezi yine Istanbul’da
bulunan bir yardimer kurulusu da vardir. Bu kurulus iilke arasinda ticari ve sinai

isbirligini gelistirmek konusunda calismalar yiiriitiir.

Ayrica bolge iilkelerinin kalkinmasi yolunda ucuz kredi saglanmasi amaciyla
bir Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas1 (KTKB) da vardir. Uye iilkeler arasinda
ticaret ve yatinm projelerine finansman saglamak amacinda olan kar amaci

giitmeyen bir kurulustur. 1999 yilinda kurulusmus ve merkezi Selaniktir.

KEI genel politikalari itibariyle giizel diisiiniilmiis bir proje olmasina ragmen
umdugu ilgiyi gérmeyisinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Olusum igerisindeki
diger devlerinde kendi aralarinda birtakim yen olusumlara gitmeleri farkli ekonomik
alan igerisine dahil olmalar1 hedeflenen projelerin gerceklestirilmesinde sikinti
olusturmusglardir. Dagilan Sovyet iilkelerinin kendi aralarinda BDT’yi kurmalar1 ve
Dogu Avrupa iilkelerinin ise bir gogunun AB’ye dahil olmasi KEI gibi ortak ¢aligma
gerektirecek olusumun oniinii kesmis gibi goriinmektedir. Ciinkii AB’nin gelismis ve
mevcut ekonomik diizene uyum saglamak adia yaptig1 yardimlar 6zellikle Balkan
tilkelerinin uluslararas1 platformlarda projeler yapma liiksiinii geri plana atmistir.
Ancak her ne kadar uyum kapsaminda yardimlar aliniyor olsa da Avro Bolgesine
geciste yine birgok sikintinin yasanacagi agiktir. Bu durum, bu iilkeler agisindan da
ileriye dontik krize sebep olacaktir. BDT iilkelerinin durumu daha farklhidir. Ciinkii
yapisal olarak farklilar gosterdikleri icin ve kendi tliriinde hidrokarbon gibi iiretim

araclar1 oldugundan her zaman icin satacaklar1 bir metaa ve bunu almak zorunda olan
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bir pazara sahip olacaklardir. KEI olarak Tiirkiye nin énciiliigiinde dis politikada
onceligimiz olan Balkanlar, Kafkaslar ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerimizi
bu orgiite kanalize edebilirsek dogudaki hidrokarbon iiriinlerini batidaki pazara tagir
ve satabiliriz. Bu durumda bu ¢izgideki biitiin iiye tilkeler bundan faydalanmis olur.
Bu tiir tarim ve turizm projeleri tizerinde de gerekli ¢aligmalar yapildiginda piyasaya

biraz daha canlilik gelecektir.

2.3. Islam Isbirligi Teskilati

Tiim olaylarin tetikleyicisi bir sebep vardir. Bu sebeplerden bazen aksi bir
hareketin yapilmasina bazen ise bir isbirligine gidilmesi gerektigi sonucu
cikartlmistir. 1969 yilinda Avustralyali asir1 dinci bir tarikat {iyesinin Kudiis’te
bulunan ve Miisliimanlar i¢in kutsal bir yer olan Mescidi Aksa’y1 kundaklamistir.
Islam diinyasindan gelen tepkiler sonucunda Fas’ta bir konferans diizenlenmistir. Bu
konferans Islam Zirve Konferansi olarak adlandirilmis ve islam Diinyas: ile ilgili
olarak Miisliman Ulkeler tarafindan cesitli kararlar alinmistir. 1970 yilinda Suudi
Arabistan’da Islam Disisleri Bakanlari Konferansi'nda (DBK/ICFM) Genel

Sekreterligin olusturulmasmin ve Isgal altinda olan Filistin kurtarilana kadar

Cidde’de daimi olarak faaliyet gostermesine karar verilmistir.

Afganistan, Cezayir, Cad, Endonezya, Fas, Filistin, Gine, Iran, Komorlar,
Kuveyt, Libya, Liibnan, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Pakistan, Senegal, Somali,
Sudan, Suudi Arabistan, Tunus, Tiirkiye, Urdiin ve Yemen’in konferansta Islam
Konferans1 Orgiitii’nii (IKO) kurmuslardir. ikinci zirve 1974 yilinda Pakistan’da
gerceklesmis ve Banglades, Burkina-Faso, Gabon, Gambiya, Gine-Bisse,

2 .
Kamerun ve Uganda’da katilim saglamiglardir.” Bu zirvede kurucu anlagma

imzalanmis ve 1975 yilinda BM’de gozlemci statiisii kazanmistir.

: .....; IKO; http://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, (22.12.2016) 2. e}

KO, Pakistan Zirvesi; http://web.archive.org/web/20130626060300/http://formun
fcesocieties.org:80/wp-content/uploads/2013/01/Islamic_Summit_1974_
FORMUN_2013.pdf, (22.12.2016).
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Arabistan’daki toplantida ayrica geri kalmis islam iilkelerini kalkindirmak
amaciyla kurucu yedi iiye iilke tarafindan Islam Kalkinma Bankasi1 (IKB/IDB)
kurulmustur.1 Fas’ta 1972 yilinda yapilan {igiincii Islam Disisleri Bakanlari

Konferansinda kabul edilen IKO Sart1 Orgiitiin temel kurucu belgesidir. Ancak yerini
2008’de Senegal’de yapilan 11. IKO Zirvesi’nde kabul edilen yenisi almistir. Sart,

Orgiitiin amaclarmi, prensiplerini beyan eder, iiyelik, gozlemcilik, organlar,

uyusmazliklarin ¢6ziimii, biit¢e ve isleyis kurallarini belirlemektir.2

Orgiitin  kurulus amagclar1 antlasma metninde; Islam halklar1 arasinda
yakinlasma ve dayanisma olusturmak, Islam’in manevi, ahlaki, toplumsal ve
ekonomik degerlerinin, insanligin ilerlemesinin 6énemli unsurlarindan biri oldugu ve
bunun korunmasinda kararli olundugunun bildirilmesi ve iiye devletler arasinda
Islami dayamismayi gelistirmek oldugu belirtilmistir. Bunun yam sira drgiitiin siyasi
anlamda da amagclar1 bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri Filistin halkina destek

saglamak ve kutsal yerlerin glivenliginin saglanmasidir.

Temel goriis olarak kendi sitelerinde yaptiklar: agiklamada bir buguk milyar
Miisliimanin  kalplerinin ~ yakinlagtirarak ~ yasamsal  ¢ikarlarinm1  korumak,
anlasmazliklarm ¢oziimii i¢in calismak, Islam’in gerecek degerlerini koruyup

yanliglarini diizeltmek ve Miisliimanlar1 aktif bir sekilde temsil etmek i¢in vardir diye

. ... 3
belirtilmistir.

Islam Konferans1 Orgiitii, 2011 yilinda Kazakistan’da yapilan Disisleri
Bakanlar1 Toplantisinda ismini degistirerek Islam Isbirligi Teskilati(IiT) adm
almistir. Son halinde elli yedi tiyesi ve bes gozlemci iilkesi bulunmaktadir. Genel
olarak Afrika, Ortadogu ve Asya kusaginda seyreden bir haritaya sahiptir. Suriye’nin

iiyeligi ise yasanan olaylar neticesinde 2013 yilinda askiya alinmustir.

1....; Islam Kalkinma Bankasi, http://www.isdb.org/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl
://24de0d5f10da906da85e96ac356b7af0, (22.12.2016).

2....; IKO, Dakar Bildirisi; http://web.archive.org/web/20160303232746/
http://www.ifrc.org/docs/idrl/I643EN.pdf, (22.12.2016).
.....; IKO; http://www.oici.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, (22.12.2016).
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Harita 7: Islam Isbirligi Teskilat

' IR0 Tt Cirer
Gictemat Dok

! Coell Ao Onn (lbiber

[iT’nin en iist organi, Krallar, Uye Devlet ve Hiikiimet baskanlarmn
olusturdugu Islam Zirvesi’dir. Ug yilda bir toplanan zirve de, Miisliiman halklarin
sorunlarina ¢6ziim bulmak, bu konuda rehberlik etmek ve kararlar almakla
gorevlidirler. Disisleri Bakanlar1 Konseyi ise yilda bir kez toplanarak, teskilatin
genel politikasina uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yiriitiir. Bunun yaninda onceki zirve
ve konsey toplantilarinda alinana kararlarin uygulanmasini ve ortak ¢ikarlar

dogrultusunda kararlar alinmasini denetler.

Diger bir ana organ olan Genel Sekreterlik, Zirve ve konsey kararlarinin
uygulanmas1 konusunda ¢aligmalar yapan yiiriitme organ1 konumundadir. Bu {i¢ ana
organin yani sira yardimcr nitelikte ve bagli kurumlar olarak da ¢ok ¢esitli ve
gelisimi devam eden kurumlart mevcuttur. Uye devletler arasinda faaliyetleri
koordine etmek, artirmak, goriis ve duruslarimi hizalamak ve politika, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal, ruhsal ve bilimsel alanlarda somut sonuglarla elde etmek amaciyla

¢esitli komiteler kurulmustur.
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Daimi Komiteler:

Kudiis Komitesi

Bilgi ve Kiiltiir Isleri Daimi Komitesi (COMIAC)

Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ISEDAK/COMCEC)
Enformasyon ve Kiiltiirel isler Daimi Komitesi (ENKIDAK)
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi
(BILTEDAK/COMSTECH)

L. . . 1
Daimi Mali Komite’dir.

Bunlarin disinda yardimer1 kuruluslar olarak:

(]

O O O o O

Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC),

Islami Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA),
Islami Teknoloji Universitesi (IUT),

Islami Ticaret Gelistirme Merkezi (ICDT),

Islami Fikih Akademisi (IIFA),

. . . . 2
Islami Dayanisma Fonu Y onetici Biirosu ve Vakfi (ISF) dir.

Bagli kuruluslar:

Islam Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odas1 (ICCIA),

Islam Sermayelerinin ve Kentlerinin Organizasyonu (OICC),

Islam Dayanigma Sporlar1 Federasyonu (ISSF),

Diinya Arap-Islam Uluslararas1 Okullar Federasyonu (WFAIIS),
Islam Armatérleri Dernegi (OISA) Orgiitii,

Islam Konferans1 Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu (ICYF-DC),
Uluslararas1 Miisliiman Izciler Birligi (IUMS),

Islam Ulkeleri Danismanlar1 Federasyonu (FCIC),

1

.....; IIT, Daimi Komiteler; http://www.oic-

oci.org/page/?p_id=172&p_ref=58&lan=en, (22.12.2016).

2

....; IIT, Yardime1 Kuruluslar; http://www.oic-

oci.org/page/?p_id=64&p_ref=33&lan=en, (22.12.2016).
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e islam Diinyas1 Bilimler Akademisi (IAS),

e Islami Bankalar ve Finansal Kurumlar Genel Kurulu (CIBAFI),
e Islam Ulkelerinden Miiteahhitler Federasyonu (FOCIC),

e KT Bilgisayar Acil Miidahale Ekibi (OIC-CERT),

e Standartlar ve Islam Ulkeleri Metroloji Enstitiisii (SMIIC),
e islam Cimento Dernegi (ICA), istanbul, Tiirkiye,

e Uluslararasi islam Universitesi Malezya (ITUM),

e Uganda islam Universitesi (IUIU),

e islam Universitesi Nijer (IUN),

e Islam Ulkeleri Vergi Daireleri Birligi (ATAIC),

e Islam Devletlerinde Emlakgilar Birligi (REUOS),

e islam Isbirligi Yaymcilik Diizenleme Kurulu Forumu (IBRAF)’dlr.1

Uzman kurumlar:

e islam Kalkinma Bankas1 (IDB),

e Islam Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ISESCO),
e Islam Yayn Birligi (IBU),

e Uluslararasi Islam Haber Ajansi (IINA),

e Uluslararasi Hilal Islam Komitesi (ICIC),

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Organizasyonu (STIO)’dlr.2

Ayrica IIT tarafindan kurulan, insan haklari alaninda bagimsiz olarak calisan

damismanlik kapasitesinde de bir uzman kurum olan, Bagimsiz Daimi Insan Haklar

Komisyonu (IPHRC) bulunmaktadlr.3

Bu kurum ve kuruluslardan, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK/COMCEQC), islam Ulkeleri istatistik Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve
Egitim Merkezi (SESRIC), islam Isbirligi Teskilat: Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir

: ....; IT, Bagh Kuruluslar; http://www.oic-oci.org/page/?p_id=66&p_ref=35&lan=en, (22.12.2016).
.....; IIT, Uzman Kurumlar; http://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en,
(22.12.2016).
.....; Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu (IPHRC); http://www.oic-
iphrc.org/en/about/, (22.12.2016).
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Arastirma Merkezi (IRCICA), Islam Konferans1 Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu
(ICYF-DC), islam Ulkeleri Danismanlar1 Federasyonu (FCIC), Standartlar ve Islam
Ulkeleri Metroloji Enstitiisii (SMIIC) ve Islam Isbirligi Yaymncilik Diizenleme

Kurulu Forumu (IBRAF) Tiirkiye’de bulunmaktadir. IiT, diinya da Birlesmis

Milletler Orgiitii’nden sonra en genis katilimli uluslararasi orgiit konumundadir.

Cenevre, Briiksel, Endonezya, Irak, Kabil ve New York’ta temsilcilik ofisi

bulunmaktadir. !

Tablo 10: IiT-Tiirkiye Dis Ticaret verileri

Yillik (Milyon Dolar) Yiizde Pay
iiT 2013 2014 2015 2013 2014 | 2015
ihracat 49.370,6 | 48.625,2 | 42.745,5 | 32,5 30,9 29,7
ithalat 32.074 29.107 22.407 12,7 13,2 10,8

Kaynak: TUIK, Ulke Gruplarma Gére Dis Ticaret verileri;
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (21.12.2016).

Tiirkiye’nin teskilata kurulusundan bu yana etkin bir {iyeligi olmasi,
jeopolitik ve demografik durumu dolayisiyla da niifuzlu bir konuma sahiptir. Teskilat
Kibris konusunda destek oldugunu ve Bati Trakya’daki Tiirk azinligi konularinda

¢Oziim arayislarina da destek verdigini belirtmistir.

Yapisal olusum agisindan bagl kurum ve kuruluslarin yani sira IKB gibi mali
destek kurumunun varliginin amaci teorik olarak muazzam bir yapidadir. Ozellikle
sahip oldugu niifus ve farkli konumda ki iilkelerin ortaklik ¢aligsmalar1 uluslararasi bir
kurum olarak umut vaat edicidir. igerisinde Suudi Arabistan, Iran ve Misir gibi Islam
jeopolitiginin 6nemli siyasi figiirlerinin bulunmasi ve bu iilkelerle isbirligi icerisinde
hareket edilmesi mevcut diinya diizeninde farkli etkiler doguracag: aciktir. Ayrica bu
iilkelerin zenginlikleri ve ekonomik anlamda yapilan isbirligi ile hem kendileri

kalkinabilecek hem de ihtiyag sahibi iilkeleri kalkindirabileceklerdir.

! .....; IIT, Temsilcilik; http://www.oic-oci.org/page/?p_id=289&p_ref=100&lan=en, (22.12.2016).
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Isin iiziicii yani ise, simdiye kadar amaglar1 dogrultusunda hi¢bir somut sonug
elde edememis olmalaridir. Filistin konusunda ki ¢ekimserlik, Ortadogu’daki kargasa
ve kargasa ortaminin ¢Ozliimii konusunda bir adim atilmamistir. Diinya’da esaret
altinda bulunan ve c¢esitli zorbaliklara maruz kalan Dogu Tiirkistan, Arakan ve
Tibet’te ki Mislimanlara yapilan zuliimler karsisinda hicbir tepki ortaya

koyulmazken, kurulus sartinda yazan “’Diinya Miislimanlarinin sesi olmak ve
timmetin refahi i¢in kararlar almak.””  Soziinlin yalnizca bir metin igerigi olarak

kaldig1 agikga goriilmektedir.

2.4. Ekonomik Isbirligi Teskilati

1950°1i yillarda diinyada devam eden soguk savas hali, Avrupa kitasinda
ABD’nin koruyuculugunda devam etmektedir. SSCB karsisinda savunma amagh
kurulan NATO Onemli bir gorevi iistlenmekte ve Onleyici tedbirler aldigi
bilinmektedir. Ortadogu’da ise SSCB’nin etkisini azaltacak bir olusum
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin NATO’ya katilmast konusunda sorun yaratan
Ingiltere’ye karsi bir alternatif iiretilmistir. Bu sebeple 1955 yilinda Tiirkiye, iran,

Irak, Pakistan ve Ingiltere arasinda Bagdat Pakti kurulmustur. ABD ise gdzlemci

2
statiisinde bulunmaktadir.

Uye devletler disinda Arap diinyasinda sicak karsilanmayan bu olusum
Irak’ta yasanan devrim sonrasinda dagilma siirecine girmis ve 1959 yilinda merkezi
Ankara’ya tasinarak Merkezi Antlasma Teskilati (CENTO) adin1 almistir. Ozellikle
Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda karayolu tasimaciligi konusunda projeler

yapilmustir. Fakat bu olusumda ¢ok uzun siirmemis 1979 yilinda iran ve Pakistan’in

cekilmesiyle varlig1 son bulmustur.

1964 yilinda CENTO iiyesi Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda merkezi
Tahran’da bulunan Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi (RCD) adinda bir teskilat daha

kurulmusgtur. Bu tegkilat, mallarin serbest dolagimu, iyi iligskiler kurmak ve ortak

1.....; IIT, Kurulus metni, Md.4; http://ww1.oic-oci.org/english/conf/is/2/2nd-
is-sum.htm#Declaration%200f%?20Lahore, (27.12.2016)

2.....; Merkezi Antlasma Teskilati, Diyanet Islam Ansiklopedisi;
http://www .islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c29/c290133.pdf, (27.12.2016).

3.....; Bagdat Pakti, Diyanet Islam Ansiklopedisi;
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c04/c040364.pdf, (27.12.2016).
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tesebbiislerde bulunmayir amaglamaktadir. CENTO’nun kendini feshinden sonra

. o S|
RCD’nin de varligina son verilmistir.

Tiim bu olusumlarm devami olarak 1985 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan
arasinda Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) kurulmustur. Merkezi Tahranda olan
olusuma Sovyetlerin dagilmasindan sonra 1992 yilinda Azerbaycan, Afganistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’da katilmislardir.

KKTC ise gozlemci konumdadir.

Prensip olarak AB’yi 6rnek alan teskilat mal ve hizmet paylasimi konusunda
ortak bir pazar olusturulmasii hedeflemektedir. Uye iilkeler arsinda haberlesme,
ulagim, turizm ve kiiltlirel alanlarda isbirligi gibi konular tizerinde durmaktadirlar.
Calismalarini olusturulan kurumlar iizerinden bu dogrultuda diizenlemektedirler. Bu

dogrultuda teskilatin yapis1 asagidaki gibidir.

ECO’nun ana organi niteliginde olan Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
yilda iki kez toplanir. Teskilatin kiiresel ve bolgesel konularda ortak ¢ikarlar
dogrultusunda yapilacak olan adimlar belirlenir. Uygulanacak olan program ve proje

konular1 lizerinde degerlendirmeler yapilir.

Teskilatin yiirlitme gorevini Disisleri Bakanlarinin olusturdugu Bakanlar
Konseyi iistlenmektedir. Uye iilke hiikiimetleri tarafindan belirlenen ve genellikle
disisleri bakanlarimin olusturdugu birim yilda bir kez toplanmaktadir. Baskanlar

Konseyinde alinan kararlar dogrultusunda islerin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Bakanlar Konseyinin alt birimi olarak gorev yapan Daimi Temsilciler
Konseyi’nin goérevi, Bakanlar Konseyi’nin toplanmadigi durumlarda onun yerine
bakmaktir. Daimi bir organ niteliginde olan bu kurum Daimi Temsilcilerden ya da

Biiytikel¢ilerden olusmaktadir. Konseyin kararlarinin iiye iilkelerce uygulanmasi ve

C a1 2
yiirtitiilmest ile ilgili calismalar yapmakla yiikiimltidiir.

Uye iilkelerin belirledigi planlama ve organizasyon alaninda uzman

biirokratlarin olusturdugu Bolgesel Planlama Konseyi ise yilda en az bir defa

1.....; Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi Teskilati, Diyanet Islam Ansiklopedisi;
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c24/c240155.pdf, (27.12.2016).
.....; IKO; http://www.oici.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, (22.12.2016).
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toplanir. Bu toplantilarda ECO’nun eylem planlar belirlenir ve degerlendirilir. Bu

degerlendirmeler neticesince gelistirilen planlar Bakanlar Konseyine sunulur.

Daimi bir kurum olan Sekreterya’nin merkezi Tahran’dadir. Uye iilkelere
sunulacak teklif ve faaliyet programlarinin planlarini olusturmak ve {iye iilkelerin
ilgili bakanliklarinin ECO’nun isleyisi ilgili aldig1 kararlarin takip edilmesi ve yerine
getirilis slirecini izlemek baslica gorevleri arasindadir. Bunun yaninda teskilat ile
ilgili sorunlarin ¢6ziim noktasinda basvuru niteliginde bir kurum olma goérevini de

yiiriitmektedir.

Tiim bunlarin yaninda teskilatin bazi konularinda 6zel isbirligi yiiriittiigii Ozel

Birimler bulunmaktadir. Bunlar, ECO Kiiltiir Enstitiisti (ECI), ECO Bilim Vakfi
.. . 1
(ECOSF) ve ECO Egitim Enstitiisti (ECOEI) “diir.
ECO’nun isleyisi ag¢isindan kendisine yardimci ozel biitgesi olan ve
yonetimsel 6zerkligi bulunan kuruluslar1 da mevcuttur. Bu 6zel yapilar sayesinde
ekonomik, mali ve ticari alanlarda faaliyetler gdstermektedirler. Ayrica ticari ve

finansman konularinda tesvikler uygulanmasii gozetmektedirler. Ticaret ve Sanayi

Odas1 (ECO-CCI), Ticaret ve Kalkinma Bankasi(ECO-TDB), Ticaret Sirketi,
Danigsmanlik ve Miihendislik Sirketi ve Sigorta Koleji (ECO-COI)’dir.2

Sekil 6: Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Semasi
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IM. Dartan - E. Hatipoglu - M. Dikkaya, ECO Bolgesi Uluslararas: Aktorlerin Roli Ve Tiirkiye;
https://www.academia.edu/9494214/ECO_B%C3%96LGES %C4%B0_ULUSLARA
RASI_AKT%C3%96RLER %C4%BON_ROL%C3%9C_VE_T%C3%9CRK%C4%B0OYE,

(01.01.2017). .
2 ; Ekonomik Isbirligi Teskilati, Resmi Sitesi; http://www.ecosecretariat.org/in2.htm,
(01.01.2017
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Teskilatin yapisinda ayrica ¢esitli konularda ¢aligmalar yapan direktorliikler
bulunmaktadir. Bu direktorliikler Genel Sekreter yardimcilarina bagli olarak

isleyislerini stirdiirmektedirler. Bunlar:

e Ticaret ve Sanayi Direktorliigi

e Haberlesme ve Ulagtirma Direktorligi

e Tarim, Sanayi ve Turizm Direktorliigii

e Enerji, Maden ve Cevre Direktorligii

e Insan Kaynaklar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Direktorliigii

e Proje, Ekonomik Arastirma ve Istatistik Direktorliigii

e Uyusturucu, Kagakeilik ve Organize Sug ile (DOCCU) Miicadele Birimi’dir.1

ECO fiiyelerinin higbiri bir bagka iiyeye dogrudan kat1 ve destek saglayacak bir
yapida olmayan dayanisma gurubu gibi ¢aligmaya baslamistir. Ancak bugiin gelinen
noktada iiye devletler olduk¢a hizli yol kat etmislerdir. Bir ¢ok acidan olumlu
yonlere sahipken olumsuz taraflart da &nemli olgiide goze batmaktadir. Uye
devletlerin bagimsizliklarini yeni kazanmis ve ekonomik ve siyasal anlamda temeli
olmayan devletlerden olusmasi ve iiyelerin genelinin haberlesme ve ulagim alanlarda
altyapis1 olmayan devletlerden olusmasi en biiyiik sikintidir. Bugiin bu sikintilar ¢ok
biiylik dl¢iide asilmis, yeni kurulan devletler kendi siyasi ve idari yapilanmalarin
tamamlamis belli konularda séz sahibi kiiresel iilkeler konumuna gelmislerdir. Orta
Asya’daki Tiirk devletleri petrol ve hidrokarbon alaninda onemli bir yeralti

kaynaklarina sahiptirler. Ayni dzellikler iran i¢inde gegerlidir.

Yaklasik olarak 8 milyon km2 lik bir alana ve 430 milyon niifusa sahip bir

olusum olan teskilat bircok acidan gelecek vadeden bir goriintii sergilemektedir.
Icerisinde bulunan alti Tiirk devleti cogunlugu elinde bulundurmasi ve isbirligi
icerisinde politikalar belirlemesi noktasinda olumlu sonuglar alinmasi miimkiin
gdziikmektedir. Ayrica teskilatin fran merkezli goriintiisii degerlendirilmesi gereken

bir pozisyon oldugu gézlemlenmektedir. Teskilatin biitiin iiyeleri IIT iiyesidir ve

! .....; Ekonomik Isbirligi Teskilati; http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-

_eit_.tr.mfa, (01.01.2017).
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teskilat ayn1 zamanda IiT’de gdzlemci statiisiindedir. Teskilatin gelecegi konusunda
cesitli gorlisler mevcuttur bunlar arasinda en ¢ok tlizerinde durulan, Tegskilatin 21.
yy’da daha etkin bir durumda olacagi ve liyeler arasindaki ideolojik farklilar ve

siyasal cikarlar dogrultusunda alinan kararlar neticesinde teskilatin isleyisini ve

C e y o qe e |
gelisimini sekteye ugratacagi diisiincesidir.

Tiirkiye’nin teskilati daha etkin bir bicimde kullanarak diger Tiirk devletleri
ile ortak politikalar gelistirmesi sonucunda hem bu iilkelerin bati ile arasinda
ekonomik bir baglantis1 olusturmus olacak hem de petrol ve hidrokarbonun
Avrupa’ya satisinda kar elde edecek konuma gelecektir. Ayrica teskilatin igerisinde
onemli bir konuma gelmesi durumunda Ortadogu, On Asya ve Orta Asya’daki
bolgesel etkinligi artacaktir. Bu etkinlik sayesinde Iran ile siiregelen rekabette de
basar1 elde edecektir. Tim bu gelismeler 1s18inda yapilan calismalar
degerlendirildiginde teskilatin ¢esitli nedenlerle etkinligin azaldigi ya da bilerek
azaltildigi gozlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye’ nin igine yaramadigi gibi diger

devletler i¢inde pek iyi olmamastir.

Harita 8: Ekonomik isbirligi Teskilat1

g

EIT Uve Ulkeler

Gézlemci Ulkeler (KKTC)

M.Haghayeghi, “Economic Cooperation Organization: A Preliminary Assessment”, Central
Asia Monitor, Say1: 1, s.14.
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3.TURKIYENIN BOLGESEL DIS POLITiKASI ve TURKIYE iCIN AB’NIN
ALTERNATIFi VAR MI?

3.1 Tiirkiye’nin Bolgesel Dis Politikas1 A¢isindan Olusum Arayisinin Gerekgeleri

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu 1923 yilindan itibaren Atatiirk’iin “Yurtta
Sulh Cihan’da Sulh’ politikasinin geregi olarak denge politikasi izlemektedir. Milli
Miicadele déneminde dncelik bagimsizlik ilkesine dayanmistir. Ulke bagimsizligim
kazandiktan sonra Lozan antlagmasi ile uluslararasi alanda kendini kabul ettirmistir.
Bu donemde ise daha gercekei sorunlarla miicadele edilmistir. Bunlarin basinda,

Musul Sorunu, Bogazlar meselesi, Dis borglar ve komsularla olan iliskiler

gelmektedir. !

Denge politikast 2. Diinya Savasi yillarinda ne kadar hakli ve dogru bir
politika oldugunu ispat etmistir. Indnii, secildigi donemde genel olarak Atatiirk
eksenli politikayr benimsemis ve savas doneminde tarafsiz olmayi se¢mistir. Bu

secim llkeyi zorlu ve bitirici bir savastan korumus ancak {iilkenin uluslararasi
. L2 A , .
arenada yalnizlasmasinin Oniine gecememistir. Sovyet Rusya ve Ingiltere’nin

baskilarina ragmen savasa girmemis ancak savasin sonunda BM’ye kurucu iiye

sifatiyla katilabilmek i¢cin Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek etkili bir

diplomatik ac¢idan basarili bir hareket yapm1st1r.3

Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni sistem Dogu-Bati blogu ekseninde tilkeleri bir
Soguk Savag siirecine sokmustur. Bu siiregte Tiirkiye Sovyetlerin yayilmaci
politikalar1 karsisinda bat1 blogu igerisinde yer almistir. indnii’den sonra ¢ok partili
stirecte iktidarda olan Demokrat Parti, izledigi bat1 yanlisi liberal politikalarla
tilkenin batili bir eksende oldugu goriintiisii vermistir. Bu donemde gerceklesen Kore

Savasi bati blogunun ittifak grubu olan NATO’ya girmek i¢in 6nemli bir adim
4 . .-
olmustur.  NATO catis1 altinda ortak dis giivenlik politikas1 saglanarak daha yakin

bir Tiirkiye-ABD politikas: izlenmistir. Ancak Kibris konusunda bu yakin iliski
olumsuza donmiis ve bir takim ambargolar ile sikintili siireg¢ler yasanmistir. Bu

donemlerde Tiirkiye nin komsularinda da cesitli gelismeler yasanmustir. Iran’da

O. Sander, Tiirkiye’nin D1s Politikas1 1, Istanbul, 2003, S.70.

A. K. Meram, Ismet Inénii ve Ikinci Cihan Harbi, Istanbul, 1945, s.42..

A. Ilyas-O. Turan, inénii Dénemi Tiirk Dis Politikas1, Atatiirk Dergisi, Erzurum, 2012.
Y. Sarinay, Tiirkiye’nin Bat1 ittifakina Yonelisi ve Nato’ya Girisi, Ankara, 1988, S.70.
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yasanan rejim degisikligi, Iran-Irak savasi ve Afganistan’in isgali dis politika
acisindan 6nemli gelismelere sebep olmustur. Bunun yam sira Ortadogu’da yasan
gelismeler ve ortak bir savunma alani girisimi olan Bagdat Pakti sonugsuz kalmis,
. . . 1
Tirkiye’nin bat1 yanlisi tutumu Arap tlkeleri tarafindan olumlu karsilanmamustir.

D1s politika da tarafsizlik ilkesine sadik kalan Tiirkiye ayn1 zamanda ¢ok
yonlii bir politika da izlemektedir. ABD ile Kibris konusunda yasanan sikinti bu
tutumun ne derece gerekli oldugunu agik¢a gostermistir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri
ve Sovyet blogundaki iilkelerle iligkilerini geligtirme yoniine gitmistir. Bu dogrultuda
Avrupa’da kurulmaya calisilan yeni bir olusum olan Avrupa Birligi projesine dahil
olabilmek i¢in 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile siyasi

ve ekonomik anlamda isbirligini gelistirerek tam iiye olma yolunda 6nemli bir adim
2 e . . .
atilmistir.” AB konusunda ¢esitli siirlincemelerin devam etmesi, Kibris konusunda ki

gelismelere kayitsiz kalinmasi, batinin 6énemli konularda gliven verici bir tutum
sergilememesi dis politikanin yoniinii Ortadogu, Asya ve Afrika iilkeleri ile daha
fazla iliski kurmayr gerektirmistir. Bu baglamda da 1969 yilinda islam Isbirligi
Konferans1 Orgiiti'ne katilarak iliskilerin siyasi ve ekonomik anlamda da
gelismesinin Oniinii agmistir.

Soguk Savas sonrast donemde, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
dagilmasiyla ortaya cikan yeni iilkeler ve diinya genelinde artan demokratiklesme
hareketleri dis politika alaninda degisimi ongérmiistiir. Iki kutuplu diinyanin sona
ermesi ve yeni bir diinya diizeninin kuruldugu goézlemlenmistir. Bu Yeni Diinya
Diizeni icerisinde kiiresellesme adi altinda gerceklesen bir dizi olaylar silsilesi
yasanmistir. AB’nin gelismesi, ABD’ nin siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Cin’in 6n
plana ¢ikmasi, Japonya’nin teknolojide yakaladigi gelismeler ve gelisen teknolojinin

diinyanin seyrine yon vermesi, artan bdlgesel mikro milliyet¢ilik akimlari yeni
. . 3
diinyanin 6nemli gelisme ve sorunlarini olusturmustur.

Yasanan bu durumlar gecmisten bu giline degisen ve geliserek gelen
politikalar 6zellikle dis politika da izlenecek adimlarin kontrollii ve emin olarak

atilmasi gerektiginin agik gostergesi olmustur. Uluslararast alanda yalniz kalmak bir

11\/[. Gonliibol-C. Sar-A. S. Es, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara, 1996, s.312

®A. Eralp, Tiirkiye ve Avrupa, Ankara, 1997, 5.92.
3F. Oztirk, Kiiresellesme-Yeni Diinya Diizeni; http://www.mfa.gov.tr/kuresellesme-yeni-
dunya-duzeni.tr.mfa, (02.03.2017)
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iilkenin isteyecegi en son ve en zor durumdur. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin gegmiste
yasadiklar1 durumlar iyi degerlendirmeli ve bu durumlar karsisinda takindigi
tutumlari iyi okumaliyiz. Sovyet tehdidi karsisinda NATO’ya katilmasi, glineyde bir
isbirligi icin Bagdat Pakti ve CENTO olusumlarin1 desteklemesi, Avrupa Konseyi
iiyeligi ve batinin giivensiz tutumu karsisinda Islam iilkeleri ile yakinlasma siireci
acikca gozlemlenmektedir. Sovyet {ilkelerinin dagildiktan sonra bile Bagimsiz
Devletler Toplulugu olarak bir¢ok alanda igbirligine devam ediyor olmast ve hemen
her bolgede biiyiik ve kiiclik Olcekli, siyasi ve ekonomik alanda olusumlarin

kurulmasi bu durumun gerekliliginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin dig politikasina genel olarak bakildiginda bu tiir bolgesel
olusumlarin ya da devletleraras1 tim kuruluslarin, uluslararasi sistemde olusan
sorunlarin, aksaklilarin ve devlet temelli sikintilarin ¢éziimiine yonelik olarak ortaya
ciktig1 sdylenebilir. Bilhassa son ylizyilda yasanan savaglar sonrasinda dis politika ve
diplomasinin 6neminin artis1 ve gerekliligi agik¢a gozlemlenmistir. Savas donemleri
sonrasinda artik ikili iliskilerin gelismesi, sinir anlagmazliklarin ¢éziimii, bilim ve
teknoloji, terdrizm, eko sistemin siirdiirebilirligi, cevresel sorunlar, kiiltiirel konular,
kacakeilik, sosyal sorunlar, insani yardim, yoksulluk, dinsel ortaklik ve dogal afetler
gibi konular iilkelerin tek basina mesgul olduklar1 ve ¢cozebilecekleri sorun olmaktan
cikmis, bolgesel ve daha genis bir cografyay: ilgilendiren konular haline gelmistir.
Sorunlar ortak oldugu icin devletler birbirleriyle daha ¢ok isbirligine gitmeye gerek
duyulmustur. Artan isbirligi ve ekonomilerinde canlanmasina ve birbirleriyle
baglantili hale gelmesi, kiiresel sistemin varligina isaret etmistir. Kiiresellesen diinya
diizeni igerisinde devletler bu sistemin disinda kalmayr goze alamamaktadirlar.
Sistemin diginda kalmak hem sorunlarin ¢6ziimii acisindan hem de uluslararasi
alanlarda yalnizlagmak iilkelerin gelismislik ve refah seviyesinin diigmesi anlamina
gelmektedir. Refah seviyesi diisiik olan {ilkelerin, gelismelerin 6niiniin kapanarak, i¢

ve dis politika da sorunlarla bogusan, ekonomisi zayif ve beka sorunuyla karsi

karsiya kalmalari muhtemeldir.1

Bu sebepler, temel neden olarak ele aldiginda dis politika da etkin hamleler

yaparak ve kiiresellesen sistemin icerisinde varlik miicadelesini siirdiirebilmek

: T. Ar1, Uluslararasi Iliskiler ve Dis politika, Istanbul, 2013, 5.65.
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amaciyla bu tiir uluslararas1 ve hiikiimetlerarasi olusumlara dahil olmak onemlidir.
Dis ticaret alaninda yasanacak gelismeler 6zellikle Tiirkiye gibi stratejik bir konuma
sahip olan iilkenin, terdrizm, kagakeilik, petrol, dogal gaz ve enerji gibi yiiksek
oncelikli konularda tek basina hareket etmesi iilkeyi sikintili siireclere gotiirebilir. Bu
konularda gelistirecegi politika kiiresel diinya da 6n plana ¢ikabilecegi kendinden
emin bir durus sergileyecegi tiirden olmak zorundadir. Bunun i¢in de kendisine
destek verebilecek, yardimci olabilecek ve bu konularda isbirligi yapabilecegi

ortaklara ihtiya¢ duymaktadir.
3.2. Avrupa Birligine Alternatif Arama Nedenleri

Bolgesel olusum ve projelerin gereklilikleri konusu netlestiginde bu tiir
olusumlarin ihtiyact agik¢a gozlemlenmektedir. Bu ihtiyaca karsilik olarak {ilkemizin
dis politika aktorleri gegmis yillardan bu yana Ozveri ile c¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Ozellikle AB konusunda miizakereler, fasillar ve uyum siireci
yasalar1 konusunda daha etkili bir politika izlemek amaciyla Avrupa Birligi
Bakanligi kurulmustur. Bakanligin mevzuatinda kurulus amaci, ©° Tirkiye'nin
Avrupa Birligi {yeligine hazirlanmasma yonelik yapilacak ¢aligmalarin

yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile {yelik sonrast ¢aligmalarin

koordinasyonunu yiirlitmektir.”” " seklinde ifade edilmistir.

AB ile Tirkiye’nin iligkisi 1958 yilinda kurulan AET ye 1959 yilinda ortaklik
basvurusunda bulunmasi ile baslamistir. Tiirkiye’nin basvurusu incelendikten sonra
1963 yilinda Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. 1974 yilinda imzalanan Katma
Protokol ile Ankara anlagsmasinda planlanan hazirlik déneminden gegis donemi
evresine gecilmistir. Araya giren 1980 darbesi ile askiya alinan iliskiler 1983 yilinda
idarenin halka ge¢cmesiyle kurulan hiikiimetin liberal ekonomi politikalariyla normale
donmiistiir. 1987 yilinda tam tyelik i¢in basvuruda bulunan Tiirkiye, 1989 yilinda

birlik tarafindan yapilan toplulugun kendi i¢ biitlinlesmesini tamamlamadan yeni bir
. .. 2
iiye kabul edemeyecegi agiklamasiyla reddedilmistir.” Ancak ortaklik ¢alismasina

yonelik iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarin yiiriitiilmesine karar verilmistir.

1.....; AB Bakanligi, AB Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri ve Hakkinda KHK,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=4.5.634&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=, (02.02.2017).

2 .....; Turkiye-AB Iliskilerinin Tarihg¢esi; http://www.ab.gov.tr/_111.html, (02.02.2017).
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Bu degerlendirmeler neticesinde 1995 yilinda Ortaklik Konseyinde alinan
kararla AB ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi protokolii yiiriirliige girmistir. Bu
protokoliin yiiriirliige girmesi ile birlikte son doneme gegilmistir. Bu dénem de en net
adim 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Tirkiye’nin adayli§i resmen
onaylanmis ve artik diger aday iilkeler ile ayn1 konumda olacag ilan edilmistir.

Zirve sonrasinda hazirlanan katilim ortakligi belgesi 2001 yilinda AB Konseyi
tarafindan onaylanmistir. Fakat bu belge 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda siirekli
olarak gozden gecirilerek gilincellenmistir. Bu giincellemeler neticesinde belirlenen
reformlar siyasi irade tarafindan yerine getirilmistir. Bu kapsamda da sekiz uyum
paketi ve iki anayasa paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir. 2004 yilinda
gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde Tirkiye'nin gerceklestirdigi reformlarin son
derece yerinde ve yeterli oldugu gbzlemlenmis memnuiyetle karsilandigi
belirtilmistir. Zirvenin sonucunda iiyelik miizakerelerinin 2005 yilinda baslamasina
karar verilmigtir. 2006 - 2008 yillar1 arasinda belirtilen ¢ergeve program igerisinde

miizakere fasillarina baslanilmistir. 2005 yilindan bugiline kadar on alti fasil

. .. .. 1
miizakerelere agilmis bir tanesi ise gecici olarak kapatilmistir.

AB’ye alternatif aramak gerektigi aslinda yine AB’li siyasetciler sayesinde
olmustur. 2004 yilinda Fransiz Sosyalist Partisi lideri ve daha sonra Cumhurbagkani

olacak olan Frang¢ois Hollande AB anayasasinda karisikliga sebebiyet vermemesi i¢in
miizakerelerin ertelenmesi gerektigini sé')ylemistir.2 Ayni yil Alman Hristiyan

Demokrat Birlik Partisi (CDU) Baskani ve daha sonra bagbakan olacak olan Angela
Merkel Ankara’ya gercgeklestirecegi bir ziyaret Oncesinde yaptigr agiklamada;
Tirkiye'nin, diger AB adaylar1 ile ayn1 muameleye tabi tutulmasini talep etmesinin
dogal hakki oldugunu, ancak mantikli ve Tiirkiye'ye karsi diiriist olunmasini istedi.
Aksi halde Tirkiye'nin yanlis beklentiler i¢inde birakilacagi ve hayal kirikligina yol
acilacagint belirterek, "40 yildir yanlslar yapildi. Tiirkiye'ye biiyliyen umutlar

verildi. Tirkiye'ye agik bir sekilde neleri yapabilecegimizi ve yapamayacagimizi

sOylemeliyiz. Ankara'ya imtiyazli ortaklik statiisii verilmesi iyi olur" demistir.

1M. Kar, M. Acar, ’Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri’’, Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye, (Ed.M.
Kar), Bursa,2010, s.57-80.
https /Iwww.evrensel.net/haber/155397/fransa-2006-yi-onerdi. (01.03.2017).

http://www.dw.com/tr/merkel-t%C3 %BCrkiyeye-imtiyazl % C4%B 1 -
ortakl%C4%B 1k- %C3%B6nerd1/a—2527096 (01.03.2017).
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2005 yilinda Fransa'da iktidar1 elinde bulunduran Halk Hareketi Birligi'nin
lideri ve daha sonra Cumhurbagkani olacak olan Nicolas Sarkozy de yaptigi
aciklamada Tiirkiye’nin AB’ye alinmamasi gerektigini savunmustur. Sarkozy
Almanya’da gergeklesen bir toplantida, Tirkiye'ye tam iiyelik yerine ayricalikli
ortaklik verilmesi konusu ile ilgili olarak, ‘Angela Merkel ile goriisiimiiz tamamen

0zdes’ demistir. Merkel de "bu konuda fikirlerimiz tamamen ayni. Kaygilarimiz,

. - o 1 1
AB'ye giren Dogu Avrupa iilkeleri icin de gegerli" diye konugmustur.

Bugiine bakildiginda tiim bu calismalar, yapilan reformlar, diizenlemeler ve
kanunlar neticesinde ilk imzanin atildigi 1959 yilindan bu yana 57 yillik siirecte
degisen gelisen ve kendini siirekli olarak yenilen bir yapi1 karsisinda nasil bir
oyalanma siirecini yasadigimizdan fazlasmi gérememekteyiz. Ozellikle Suriye
Savasi sonrasinda yasanan miilteci krizi ve Tiirkiye’nin kita Avrupa’sina bir tampon
bolge olarak kullanilmak istenmesi bunun i¢in yapilan anlagmalar ve verilen sozlerin
yerine getirilmeyisi hem devlet hem de halk olarak AB hakkinda olumsuz
diistincelere sebep olmustur. Birlik tarafindan iilkemizin oyalandigi, ne igeriye
alimmak istendigi ne de disarida birakilmak gibi bir diisiinceleri oldugu asikardir.
Sergilenen bu tutum uzun vade de yasanan siirecin de getirisiyle halk tarafindan artik

tercih edilen bir secenek olarak goriilmemektedir.

Birligin kendi igerisinde bas gdsteren sorunlar1 gelecegi agisindan bir takim
sikintilar yasanacaginin gostergesidir. Ozellikle ingiltere’nin ayrilmasi, Yunanistan
ekonomisinin battk durumda olmasi, Ispanya’nin Katalonya sorunu ve birlik
genelinde ki ekonomik sikintilar dnemli bir tutmaktadir. Miilteci go¢ii ve sinirlarin
kontrol edilememesi de bir baska 6nemli sorunu olusturmaktadir. Tiim bunlar
yasanirken AB’nin disinda kalan {ilkelere demokratiklesme adi altinda yonelttigi
reformlarin zitt1 bir sekilde kendi igerisinde ylikselen asir1 sag ve mikro milliyet¢ilik
akimlar1 Avrupali olmayan insanlara ve degerlere kars1 takindiklar: tutumun oldukca
sorunlu oldugu acik¢a gdzlemlenmektedir. Bir diger 6nemli konu ise birlik igerisinde
genel olarak bir ekonomik sikinti yasarken yalnizca Almanya’nin bir biiyiime
icerisinde olmasi ve kendisini siyasi mekanizmanin en istiinde gérmesi kurucu

iyeler acisindan da g6z ardi edilemeyecek bir sorun oldugu goriilmektedir.

b ; http://www.haber7.com/saglik/haber/71214-sarkozy-ve-merkelden-karsi-ittifak. (01.03.2017).
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Tiirkiye gerceklestirdigi birgok reform ve yeniliklerle gegmisten gelen devlet
yapisini daha da giiclii bir seviyeye tasimistir. Bu reformlarin ¢ogu AB’ne iiye olan
iilkelerden daha once gergeklestirilmistir. Ulkenin dinamik niifusu kendisini uzun
yillar aktif bir sekilde ilerlemesini saglayacak durumdadir. Zengin kaynaklar1 ve
jeopolitigi sayesinde de gerek kendi bolgesinde gerekse diinya genelinde etkin bir
basat giic olma yolunda saglam adimlarla ilerlemektedir. Bu ilerleyisi
gerceklestirdigi reformlar kadar atacak oldugu diplomatik adimlarla da desteklemesi
gerekmektedir. Uluslararas1 konularda gosterdigi kararli tutumlar ve bolgesel
hareketlilik icerisinde almis oldugu-alacagi kararlar bolgenin etkin giicii olma
stratejini  belirtmektedir. Ozellikle Ortadogu’da yasanan savaslar ve siyasi
hareketlilik icerisinde gosterdigi tutumlar Tirkiye’nin olmadigi bir planin gegerli
olmayacagini ve bolgenin gelecegi konusunda istikrar saglamayacagini ispatlar
niteliktedir. BoOyle bir avantaji en iyi sekilde degerlendirmek iilkenin refah
seviyesinin artmasina ve ekonomi acisindan da olumlu anlamda hareketliligin getirisi
olacaktir. Tiirkiye bu siiregte diplomatik adimlarin1 saglam atmasi gerektigi kadar
isbirligi yapacagi iilkeleri ve olusumlart da iyi se¢mesi gerekmektedir. AB’nin
oyalama siirecinde kazanimlar1 oldugundan daha ¢ok gétiiriisti oldugu goriilmiistiir.
Ancak son zamanlarda yasadigi gelismeler dogrultusunda gergeklestirilen iyilesmeler
ve altyapr calismalan ile gelecege yonelik farkli konularda etkinlik gosterecegi
aciktir. Bilhassa Enerji alaninda bir merkez olacak olan Tiirkiye bu firsati daha iyi

degerlendirebilecegi projelere daha oncelik vermeli bu kiiresel enerji transferinde

olusacak koridorun kontroliinde etkin olmahd1r.1

Bugiinkii kosullarda halkin biiyiik bir ¢ogunlugunda goézlemlenen AB karsiti
goriis AB vatandaglart i¢in de gegerlidir. Almanya ve Fransa’da yapilacak olan
secimlerin muhtemel olarak gosterilen adaylarin Tiirkiye’nin AB’ye girmemesi
yoniinde politikalar1 destekleyen gruplar oldugu goriilmektedir. Fransa’nin
Cumhurbaskanlig1 adaylarindan asir1 sag olan Ulusal Cephe Partisi lideri Marine Le

Pen, AB’nin Avrupa’daki uluslarin sonunu getirdigini ve AB konusunun kapatilmasi

! H. Beyaz, Gelisen Diinya Diizeni Ierisinde Tiirk Diinyas1 Enerji Koridoru;
https://www.academia.edu/13976917/GEL%C4%B0%C5%9EEN_D%C3%9CNYA_D%C3
%9CZEN%C4%B0_%C4%B0%C3%8TER%C4%B0S %C4%BONDE_T%C3%9CRK_D%C
3%9CNYASI_ENERJ%C4%B0_KOR%C4%B0DORU, (01.03.2017).
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gerektigi yoniindeki agiklamalarmma ek olarak, Tiirkiye ile baslatilan tam iiyelik
miizakerelerinin hata oldugunu s<'5ylemi§tir.1 Bir baska Onemli gelisme olarak
Almanya bagbakani Angela Merkel’in iktidardaki ortagi Almanya Sosyal Demokrat

Partisi bagkan1 Sigmar Gabriel, bir gazeteye verdigi roportajda, Avro bolgesindeki

kemer sikma politikalarinin Avrupa’yr boliigmiis hale getirdigi ve birlik igerisinde

yiikselen asir1 sagin AB’nin dagilma ihtimalinin goéziiktigiini séylemistir.2

Birlesik Kralligin BREXIT3 diye adlandirilan AB’den ayrilma siireci de
Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar dogurmamaktadir. Bu siire¢ sonrasinda diger AB {iyesi
iilkelerinde buna benzer bir siire¢ igerisine girebilecegi so6z konusu olmustur.
Ingiltere gibi birligin ekonomisini énemli dlgiide sirtlanan iilkenin ayrilmasi birligin
dagilma senaryolarina ivme kazandirmistir. Bu denli bir kriz iiyesi olmamasina

ragmen Tirkiye i¢in ekonomik anlamda sikintilarin yasanabilecegini gdstermektedir.

Bu denli yogun bir iliski igerisinde oldugumuz toplulugun igerisinde yaklasik
altt milyon Tiirk vatandasinin bulunmasi ve Tirkiye’nin bu olusumun disinda
birakilmasi iilkeyi yalnizlagtirma politikasinin gostergesidir. Tiirkiye’nin bu sekilde
yalniz kalmast higbir olumlu duruma isaret degildir. Yapilmasi gereken bolgesel
ortakliklarin1 gelistirip jeopolitik konumu dogrultusunda stratejiler gelistirebilecegi
yeni ortaklilar ve olusumlar igerisine dahil olmaktir. Bunun ig¢in tarihi
miinasebetlerinin yogun oldugu kiiltiirel ortakliklarinin bulundugu ve ortak ¢ikarlari
icin ayni1 payda da bulusabilecegi ya da siirlinceme de olan iliskilerine karsilik

gelebilecek daha aktif olabilecegi olusumlar tercih etmesi gerekmektedir.

1....; Le Pen: AB Fransay1 kigiilttii; http://www.hurriyet.com.tr/le-pen-ab-fransayi-
_ kuculttu-40376048, (01.03.2017).
2....;ltiraf Ettiler AB dagiliyor; http://www.milliyet.com.tr/itiraf-ettiler-ab-dagiliyor--
dunya-2375009/, (01.03.2017).
.....; Brexit Siireci, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39417140, (01.03.2017).
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SONUC

Ulkeler uluslararasi alanlarda miittefiklere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu sayede
dis politika konularinda yalnizlagtirma politikalarina maruz kalmadan devletlerinin
cikarlart dogrultusunda kararlar alabilmektedirler. Alinan kararlar bazi devletlerin
hosuna gitmeyebilir. Bu durumda ilkelerin miittefikleri dogal destekgileri
konumunda olacagindan alinan kararlar ve atilan adimlar da yalniz hareket zorunda

kalmayacaklardir.

Tiirkiye, uluslararasi orgiitler baglaminda dncelikli potansiyel olarak Avrupa
Birligi'ni gormiistiir. Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin hizh
toparlanis1 ve birleserek yiikselise gecme hareketleri tiim diinyada genis yanki
uyandirmistir. Korumaci bir politika izleyen Tiirkiye bdylesi bir topluluga katilmanin
hem ekonomik hem de siyasi olarak bir¢ok katki saglayacaginin farkinda olmus ve

katilmak icin gerekli adimlar1 atmastir.

Avrupa Toplulugu, olaylara Tiirkiye’nin baktigi pencereden bakmamustir.
Birlik Tiirkiye’nin kendisine olan ilgisini farkinda ancak AB’nin Tiirkiye’ye bakisi
dénem donem farklilik gdstermistir. Bunun sebebi, heniiz gelismekte olan
demokrasiye, kendini tamamlamamis bir ekonomiye sahip olmasi ve gegmisten gelen
bir Onyarginin oldugu soylenebilir. Ancak gelismekte olan bir {iilke olarak
degerlendiginde Avrupa i¢in Onemli bir pazar ve nitelikli isgiicii olarak da

degerlendirilmektedir.

Gelinen son nokta da AB’nin mevcut politikalar1 ve bu politikalarin
dogurdugu sonuglar, iliskileri bir a¢maza striiklemistir. Birligin Tiirkiye’ye
uyguladig1 gelismislik standartlar1 yerine getirilirken siirekli bagka sorunlar ve farkl
kosullar ortaya atilmistir. Stirekli olarak yeni problemlerle ugragsmak durumunda
kalan Tiirkiye tlkenin oncelikli sorunlarini ve glindemini AB’yle iliskilendirmek

durumunda kalmuistir.

Avrupali siyasetcilerin yabanct karsiti sdylemleri, Tiirkiye’nin AB iiyeligi
konusunda sergilemis olduklar1 davranislar ve birlik iiyelerinin Tirkiye’ye bakisi,
tiyelik durumunun ne denli faydali olacagi ve nasil sonuglar doguracagi konusunda

endiselere sebebiyet vermektedir. Ozellikle son yillarda Avrupa iilkelerinde yiikselen
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yabanci diismanligi ve bu konunda yapilan eylemler Tiirkiye gibi birligin genelinin
cok disinda bir kiiltiire ve farkli dine sahip iilke agisindan {izlintii ile takip
edilmektedir. Bunun yaninda asir1 sag siyasetcilerin sdylemleri ve bu sdylemlerin
halkta buldugu karsilik, yalmizca farkli bir kiiltiirtin dyeligini degil, birligin
icerisindeki  toplumlarin  birlikteligi ve birlik olarak  stirekliligini de

sorgulattirmaktadir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ve bolgesel politikalarinin, Tiirkiye nin
ulusal ve bolgesel cikarlariyla uyusmadigr gozlemlenmektedir. Avrupa iilkelerinin,
Ortadogu’daki savas ve sivil halka kars1 uygulanan siddete seyirci olarak kalmalari
izlintli vericidir. Tiirkiye’ye demokrasi ve insan haklari konusunda sdylemlerde
bulunan ve bu konuda diizenleme ve yaptinm uygulanmasi talebinde bulunan
Orgiitiin  bu konulardaki samimiyeti endise vericidir. Siginmacilar konusunda
uygulanan yanlig politikalar, bazi halk gruplar1 ve kolluk kuvvetlerinin insanlik dist
davraniglar1 kabul edilemez seviyededir. Bu konuda Tiirkiye ile yapilan anlasmaya
uyulmamasi ve verilen sozlerin yerine getirilmemesi de birligin Tiirkiye’ye karsi
durdugu séziinii tutmayan, samimiyetsiz bir ortak oldugu gibi olumsuz izlenimler

yaratmistir.

Atilan adimlar, yasanan siirecler ve elde edilen neticelerin uyusmamasi
dolayisiyla yeni alternatiflerin aranmasimin gerekliligi tespit edilmistir. Yillarca
gosterilen O0zveri ve istikrarli gelisme politikalarin g6z ardi edilmesi bosa kiirek
cekildigi hissi yaratmistir. Bu dogrultuda ise daha fazla vakit kaybetmenin higbir
anlami olmadigi ve Tiirkiye’nin ihtiyaglarinin yerine getirilmesinin gerekliligi
anlasilmistir. Bu ihtiyaclarin 6nceligi bir olusumun igerisine dahil olmasi
gerektigidir. Bu gereklilik neticesinde mevcut proje ve olusumlar alternatif olarak

degerlendirilmelidir.

Alternatiflerin olunabilinirligi agisindan 6ncelikli olanlar, Tiirkiye’nin mevcut
politikalar1 ve gelecegiyle ilgili politikalariyla benzerlik gostermesi veya destekler
nitelikte olanlardir. Bolgeler ile ilgili konularda alinan kararlarin, tiim bolge iilkeleri
ve halklar1 i¢in barig ve huzur temenni eden politikalardan olugmasi gerekmektedir.

Ekonomi alaninda yapilacak isbirligi ile tilkelerin kisisel ¢ikarlarinin 6n planda
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olmadig1, olusum igerisindeki veya bolge iilkelerinin kalkinmasinin hedef alinmasi

oncelikli olmalidir.

Bolgesel yapilanmalar ve olusumlar, Tiirkiye nin dis politikadaki aktif siyaset
anlayisini desteklemek ve bolgenin odak merkezi olma yoniindeki adimlarina destek
vermekle beraber uluslararasi arenada da sayginligini arttirmaya yonelik attig
adimlart destekler nitelikte olmalidir. Tirkiye ozellikle Ortadogu cografyasinda
yiiklendigi oncili gorevi ile birgok iilke ve vatandasinin saygi duydugu bir iilke
konumundadir. Bu konumu bdlgenin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak uluslararasi
platformlarda 6nem arz eden aktor {iilkelerden biri haline gelmistir. Uluslararasi
arenada ki bu konumu dahil oldugu olusumlar tarafindan desteklenmeli ve iyi

degerlendirilmedir.

AB’ye alternatif bir olusumun degerlendirilmesi gerekmektedir. Onceki
paragraflarda  belirtildigi  gibi  alternatif  olusumlar her zaman ig¢in
degerlendirilmelidir. Giinliik siyasetin getirisi ve ileriye yonelik degisebilecek dis
politika stratejisi dogrultusunda bir altyapi c¢alismasi yapilmalidir. Degerlendirilen
orgiitler tam anlamiyla AB’ye alternatif degildirler. Clinkii AB hiikiimetleraras1 degil
hiiklimetleriistii bir yapiya sahiptir. Bu incelemede alternatif olma potansiyeli
goriilerek belirlenen bolgesel Orgilitlerin higbiri buna benzer bir yapiya sahip

degildirler.

AB’nin yasadig1 siyasi ve ekonomik krizlerden tek ¢ikar yolu genislemedir.
Bu cercevede de en giiclii ve 6nemli aday {iilke Tiirkiye’dir. Aym1 zamanda AB,
Tiirkiye’nin en biiytlik ticari ortagi konumundadir. Ancak AB ile Tiirkiye arasinda
¢oOziilmesi zor goriilen bir takim konular mevcuttur. Bunlarin basinda Kibris Sorunu
gelmektedir. AB iiyelerinin Kibris meselesi yliziinden veto ettigi bu sebeple kapatilan
fasillar vardir. Bu konunun muhatab1 diger iilkeler i¢in her ne kadar asilmaz bir konu

ise Tiirkiye i¢in de vazgecilmez ve degismez bir dis politika meselesidir.

Bolgesel alternatiflerin basinda Sangay Isbirligi Orgiitii gelmektedir. Bunun
oncelikli sebebi ilgili boliimde de belirtildigi gibi donemin basbakaninin AB’ye karsi
bir tepki olarak SIO’niin tercih edilebilecegini séylemesidir. Bu sdylemlerin disinda

SIO, AB’den daha ¢ok giivenlik alaninda faaliyet gdsteren bir
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isbirligi olarak kuruldugu icin NATO’ya alternatif olabilir goriisii de mevcuttur.
Fakat kurulusundan buyana bir¢ok alanda faaliyet gdstererek kendini ispatlamistir.
Biiyliyen ekonomisinin diinyanin yiizde 45’ini olusturmasi ve enerji alanina oncelik
verdigini duyurmasi bunu agikga gostermektedir. Ayrica NATO eski genel
sekreterinin acgiklamasina gore farkli bolgelere uzanan politikalara sahip olmak

NATO igin bir engel teskil etmemektedir. Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle
Orta Asya ve Ortadogu iilkeleri ile iliskilerde onemli ve stratejik bir rol oynadigi
bilinmektedir. Bu degerlendirmelere bakildiginda Tiirkiye SIO igin bir kdprii gorevi

gorebilir ve orgiitiin batiya agilan kapisi olabilir.

SiO’niin faaliyet gosterdigi cografya da Tiirkiye nin belirgin ve énemli bir
potansiyeli bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’nin tam anlamiyla yeterli olmayan
politikalar1 ve bolgeye ABD destekli projeler ile girmesi diger olusumlarin
gdlgesinde ve gerisinde kalmasina sebep olmustur. SIO’niin merkezindeki iilkeler
olan Rusya ve Cin bu durumu ¢ok iyi degerlendirmislerdir. SIO’niin kurucusu ve
yiiriitiicii giicli olan bu iki iilke temelde Tiirkiye ile bir¢cok alanda goriis ayriligina
sahiptir. Bunlardan oOncelikli olanlar Kirimin ilhaki, Kafkasya miisliimanlari,
Karabag sorunu, Dogu Tirkistan meselesi, Suriye’nin durumu ve PKK/PYD/YPG
teror Orgiitleri ile olan igbirligi konularidir. Bu konularda Tiirkiye'nin dis
politikasinda taviz veremeyecegi ve sessiz kalamayacagi konulardir. SIO iiyeligi
NATO fiiyesi ve AB aday iilkesi i¢in miimkiin, ancak tam iiyelik durumunda bu

miimkiin géziikmemektedir.

Ekonomik anlamda en belirgin alternatif Avrasya Ekonomik Birligi’dir. Diger
olusumlardan ayrilan yam1 tamamen ekonomik anlamda bir isbirligi politikasi
benimsemektedir. AEB, insan, sermaye, iiriinlerin ve hizmetlerin serbest dolagimini
saglayan bir oOrgiittiir. Bu sebeple AB’ye tam anlamiyla olmasa da benzerlik
gostermektedir. Bu benzerlik alternatif olarak degerlendirmek icin yeterlidir. Fakat
bu oOrgiitiin etkinligi smirh diizeyde ve bolgedeki diger oOrgiitlerin golgesinde

kaldigindan ytikselen bir ivme gdsterememektedir.

Tiirk Konseyi gelecegi olan ve Tiirkiye nin lokomotifi oldugu bir orgiittiir.
Orgiit tam manasiyla bir yeterlilik gostermis degildir. Ekonomik olarak belirli

altyapilar1 saglamis olmasina ragmen bir¢ok alanda kendisini gdsteren calismalar
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yapmaktadir. Bu caligsmalar Oniinii géren profile sahip oldugunu gdstermektedir.
Oncelik olarak iiye iilkeler arasinda egitim ve kiiltiirel alanlarda bir yakinlagma
saglayan politikalar izlenmistir. Birlik iiyelerinin ayni kiiltiirlere sahip olmasi ve
bunun gelistirilmesinin amaglanmas: ileriye yonelik daha etkili politikalar
izlenmesinin temelini olusturacaktir. Tiirkiye’nin kurucu iiye olmasindan dolay1
orgiit icerisindeki konumu Onemlidir. Bu konum Tiirkiye’nin tiye oldugu diger
orgiitler i¢in de bir sikint1 dogurmamaktadir. Yapilan ¢caligmalarin gelecekte nasil bir
boyut kazanacagi herkes tarafindan merak edilmektedir. Gerekli zemin olusturulursa
v bir takim doniisiimler gergeklestirilirse potansiyel alternatifler arasinda oncelikli bir
yere sahip olacagindan bahsetmek miimkiindiir. Ancak bu siire¢ ¢ok iyi
degerlendirilmeli ve yonetilmelidir. Sonugta AB’nin temeli de ilk olarak komiir ve
celik toplulugu olarak atilmistir.Sonug olarak aslinda ideal olan tiim orgiitlerle belirli
seviyede isbirligi igerisinde olmalidir. Donemsel olarak {ilkenin dis politika
stratejisine gore hangi Orgiit ¢ikarlarimiza destek sagliyorsa o oOrgiitle iliskimizi
yogunlastirtlmalidir. Bu seviyede de higbir oOrgiiti dost veya diisman olarak
siniflandirmadan  esit mesafeden bakilmalidir. Orgiitler arasinda da bolgesel
olusumlar arasinda da dengeli bir siyaset izlemeli ve bu sekilde bir tavir

takinilmalidir.
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