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Avrupa Birligi gilinlimiizde 27 iyesi olan ekonomik yonden giiclii uluslar {istii bir orgiittiir. Bu
caligmanin temel amac1 Soguk Savas doneminin Avrupa entegrasyonuna olan etkilerini incelemektir.
Bu baglamda oncelikle Soguk Savas’1 ortaya c¢ikaran sebeplere ve Soguk Savas donemine bakilmistir.
Daha sonra Soguk Savas doneminin yarattig1 tehditle beraber Bati Avrupali devletlerin ekonomik ve
siyasi diizeni saglamak adina yaptig1 entegrasyon hareketinin tarihgesine kisaca yer verilmistir. Soguk
Savas’in yarattig1 ¢ift kutuplu sistemde bati kanadini olugturan ABD’nin Avrupa entegrasyonuna
yonelik yaptigi politikalar anlatilmaya ¢alisilmistir. Son olarak Soguk

Savas’in Avrupa ortak politikalarina olan etkisine yer verilmistir.
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Today, the European Union is an economically powerful supranational organization with 27

members. The main purpose of this study is to examine the effects of the Cold War period on European

integration. In this context, first of all, the reasons that led to the Cold War and the Cold War period

were examined. Then, with the threat created by the Cold War period, the history of the integration

movements made by Western European states in order to ensure economic and political order was briefly

included. The policies of the USA, which constitutes the western wing in the bipolar system created by

the Cold War, towards European integration were tried to be explained. Finally, the impact of the cold

war on European common policies is given.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGSP: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1
AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AST: Avrupa Savunma Toplulugu

AT: Avrupa Toplulugu

BAB: Bati Avrupa Birligi

BM: Birlesmis Milletler

EURATOM: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
IMF: Uluslararas1 Para Fonu

ISPA: Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci
KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
KOMINIFORM: Komiinist Parti Haber Biirosu
MDAU: Merkez Dogu Avrupa Ulkeleri

NATO: Kuzey Atlantik Anlagsmasi Orgiitii
ODAU: Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

ODGP: Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasi
OTP: Ortak Tarim Politikas1

PHARE: Polonya Macaristan: Ekonomilerini Yeniden Yapilandirmak Igin Yardim
SAPARD: Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



1.GIRIS

Giiniimiiziin Avrupa Birligi’ni ortaya ¢ikaran entegrasyon hareketi Ikinci Diinya Savas1
sonrasinda baglamistir. Bu hareket, Avrupa’da entegrasyon arayislar1 kapsaminda ilk deneme
degildi ve yiizlerce yildir ekonomik, kiiltiirel ve/veya politik ¢ercevede 6zellikle kitanin Bati
kismindaki devletler arasinda yakin ortakliklari ve hatta daha ileri entegrasyonlar1 dngéren
arayislar siirlip gitmisti (Samur, 2004, s.3). 1950’lerden giiniimiize kadar devam eden Avrupa
entegrasyonu bu yondeki ilk arayis olmasa bile, su ana kadar somuta doniisen ve basarili olan
tek ornektir. Daha dncekilerden farkli olarak neden bu son plan somuta doniismiis ve kendisine
iiye olan devletlerin arasinda giiglii bir igbirligi tesis etmistir? Bu g¢alismada, Avrupa
entegrasyonunun hayata gecirilmesinin ve siirdiiriilmesinin Soguk Savas gibi kritik bir donemin
etkisi ve mecbur birakmasiyla gerceklestigi ileri siiriilmiistiir. Daha net bir sekilde ifade edilirse
Avrupa’daki entegrasyon hareketinin dogusunun ve ilerleyisinin temel olarak Soguk Savas’in
ortaya c¢ikardigt kosullarin sonucu oldugu iddia edilmis ve Soguk Savas yasanmasaydi,
muhtemelen Avrupa entegrasyonunun yine ger¢eklesmeyecegi, gergeklesse bile farkli bir yol
takip edecegi One siiriilmistiir. Boyle bir hipotezi kanitlayabilmek adina da su arastirma
sorularinin cevaplari aranmistir:

Ikisi de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan yani donemsel olarak ortiisme
yasayan Soguk Savas ve Avrupa’daki entegrasyon ¢abalar1 arasinda nasil bir iligki vardir?

Soguk Savas’im, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan entegrasyon
hareketine etkisi ya da etkileri olmus mudur? Bu etki ya da etkiler olumlu yonde mi olumsuz
yonde mi gerceklesmistir?

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle ortaya cikan yeni diizende, Avrupa
entegrasyonu nasil bir degisim gegirmistir? (Bu sorunun ¢aligma kapsamina dahil edilmesi su
mantiga dayanmaktadir: Sayet 1990’larla beraber Avrupa entegrasyonunda ciddi ve hizl
politika degisiklikleri gergeklesmisse, bunun anlami o politika alanlarinda daha 6nce degisim
yasanmamas1 Soguk Savas sebebiyledir.)

Aragtirma konusunu daha somut bir mukayese iizerinden de aciklayabilmek
miimkiindiir. Birinci Diinya Savagi sonrasi, Bati Avrupa’nin ic¢inde bulundugu kosullar

acisindan muhtemelen Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemle en fazla benzerlik tasiyan zaman



dilimi idi. Yine bir biiyiik ve yikici savastan ¢ikilmis, yine Avrupa devletleri arasinda bir yandan
giivensizlik diger yandan ise istikrar arayislar1 var. Boyle bir ortamda, ¢6ziimiin ancak Avrupali
devletler arasinda giiglii bir federatif yapinin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi yoniinde bir
yaklasim ortaya atiliyor. Avusturyali diplomat Kont Richard Nikolaus von CoudenhoveKalergi
tarafindan One siiriilen ve aynen gilinlimiiziin AB’si gibi giimriik birliginden askeri ittifaklara
kadar ¢ok yonlii bir entegrasyonu igeren bu yaklasimin digsinda, Eduard Herriot'un bir
konfederasyon veya Avrupa Birligi olusturulmasini isteyen Avrupa baslikli eseri ile Gaston
Riou’nun Benim Ulkem Avrupa baslikl1 eseri de ayn1 donemde yaymlaniyor (Regber, 2010, s.
12). Kimi zaman detayli ve somut bir sekilde hazirlanan biitiin bu planlara ve ileri gelen devlet
adamlar1 arasindaki goriigmelere ragmen, entegrasyon arayislari iki savas arasi donemde sonug
vermemistir. Oysaki benzer kosullar ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da vardi ve hatta Bati
Avrupali devletler arasinda giivensizlik ve umutsuzluk daha fazla idi. Buna ragmen,
entegrasyon tahminlerin de 6tesinde basarili olmustur.

Iki dénem arasinda pek cok bakimdan benzerlik olsa bile, bir agidan énemli farklilik
vardi. O da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin tam ortasina kadar gelen komiinizm
gibi bir dis tehdidin ve bu dis tehdidin kaynagi olan Sovyetler Birligi’nin basrol oyunculari
arasinda yer aldig1 Soguk Savas gibi bir durumun ortaya ¢ikmasidir. Bagka bir sekilde izah
edilirse, Batt Avrupa devletlerini birbirleriyle yakinlagsmaya ve gii¢lii bir entegrasyona zorlayici
boyle bir dis etken o donemde olsaydi, Avrupa entegrasyonu muhtemelen daha 1920’lerde
hayata gecirilebilirdi. Iste bu ¢alismada, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan ve
giinlimiize kadar ulasan Avrupa entegrasyonunda Soguk Savas kosullarinin dogrudan ve en
kritik yere sahip oldugu iddias1 temellendirilmeye calisilacaktir. Bu temellendirme yapilirken,
Soguk Savas’in sadece entegrasyonun ortaya cikisina degil, ilerleyisine de dogrudan etkide
bulunup bulunmadig incelenecektir.

Arastirmamiza yon veren ve yukarida paylasilan sorulardan hareketle varilan sonuglari
kisaca su sekilde siralamak miimkiindir: Soguk Savas yani iki farkli ideolojinin
kutuplasmasiyla Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan diinya diizeni hem Avrupa
entegrasyonunun plandan Oteye, somut adimlara doniistiiriilmesine yol agmis hem de bu
entegrasyonun ilerlemesine bazi agilardan olumlu bazi agilardan olumsuz veya erteleyici
etkilerde bulunmustur. Soguk Savas bittikten sonra ise AB’nin basta savunma ve genisleme

olmak tizere pek cok politika alaninda yeni acilimlar gerceklestirmesi, bu politika alanlar



lizerinde daha Once Soguk Savas’in baskilayici veya engelleyici etkisinin bulundugunu
gostermistir. Soguk Savas olmasaydi muhtemelen Avrupa entegrasyonu bu kadar hizli ve
kararl bir ilerleme kaydedemezdi.

Tezin genel yapis1 ve boliim icerikleri hakkinda sunlar s6ylenebilir: Oncelikle birinci
boliimde tezin iki temel kavrami yani Soguk Savas ve Avrupa entegrasyonu agiklanmistir. Bati
Avrupa’da yakinlasma ve entegrasyonun temel sebebi olma iddiasiyla tezin Onemli
unsurlarindan biri oldugu i¢in Soguk Savas donemi {izerinde ayrintili olarak durulmustur. Bu
donem ortaya ¢ikis sebepleri, taraflari, onemli alt donemleri ve sona ermesi lizerinden ele
alimmustir.

Soguk Savas’in sebepleri olarak ikinci Diinya Savasi’nin yarattig biiyiik yrtkim, Avrupa
devletlerinin gii¢siizlesmesi ve iki siiper gii¢ diye adlandirilan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) uluslararasi sistemde iistiinliik
kurma miicadeleleri ag¢iklanmistir. Daha sonra bu iki devletin Avrupa {izerinden
gerceklestirdikleri ideolojik catigsmalara yer verilmistir. Soguk Savas’in taraflari olarak dogu ve
bati blogundan ve bu taraflarin diger diinya iilkelerini yanina ¢ekme calismalarindan
bahsedilmistir. Soguk Savas yillarinin 6nemli bir alt dénemi olarak Yumusama donemine
deginildikten sonra, Soguk Savas’in simgesi olan Berlin duvarmin yikilmasi dénemin sona
ermesi anlatilmaya calisilmigtir

Tezin ikinci ana kavrami olan Avrupa entegrasyonu ise Ikinci Diinya Savasi sonrasindan
baglayarak 6nce Soguk Savas doneminde Bati blogu ig¢inde kalan Avrupali devletler arasinda,
1990’lar sonrasinda da kitanin orta ve dogu bolgelerinde kalan devletlerin katilimiyla ortaya
cikan yakinlasma ve orgitli isbirligini ifade etmektedir. Bu kapsamda, 1950’lerden itibaren
Avrupa entegrasyonu baglaminda hayata gecirilen orgiitlerden bahsedilmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan biiyiikk yikimlarla ¢ikan Avrupali devletlerin ilk hedefi ekonomik kalkinma
olmustur. Bu sebepten Avrupa’da goriilen entegrasyon hareketleri ilk ekonomik alanda
olmustur. Bu yonde atilan ilk 6nemli adim Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulmasi olmustur. Bu orgiit sektorel ¢ergeveli bir ekonomik igbirliginin yani sira Avrupa’nin
iki dnemli giicii olan Almanya ve Fransa’y1 tek ¢ati altinda birlestirerek giiniimiize kadar ulasan
Avrupa entegrasyonunun ilk adimini teskil etmistir. AKCT’de basar1 saglayan kurucu alt1 liye
devlet, hemen ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu’nu (EURATOM) hayata gecirmistir. Baslarda bati Avrupa {ilkelerinin kalkinmasi



icin yapilan ekonomik birlik daha sonraki siireglerde siyasi biitiinlesme adimlar1 atarak
giiniimiizde uluslararasi arenada en giiglii 6rgiitlerden biri olmustur. Bu béliimde daha sonra
ekonomik temelli baslayan Avrupa entegrasyonunun asamalarina da deginilecektir.

Soguk Savas ve Avrupa entegrasyonu kavramlari agiklandiktan sonra, ikinci boliimde
bu ikisi arasindaki etkilesimden bahsedilecektir. Daha dogru bir ifade ile Avrupa
entegrasyonunun ortaya c¢ikmasinda ve gelisiminde Soguk Savas’in oynadigi rol iizerinde
durulacaktir. Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi yikim ve Soguk Savas’m ortaya ¢ikardig
tehditlerin Avrupali devletleri hangi konularda ve ne sekilde entegrasyona yonelttigine yer
verilecektir. Daha sonra Soguk Savas kosullarinda Avrupa topraklar {izerinde SSCB ile gii¢
yarigina giren ABD’nin Avrupa entegrasyonu lizerindeki etkileri ele alinacaktir. ABD’nin
ticaretteki en biiyiik miisterisi ve pazart konumunda olan Avrupa savastan biiyiik yikimlarla
cikmis ve Sovyet tehdidinin hiikiim stirdiigii bir konumdaydi. Avrupa’da Sovyet tehdidine kars1
duracak giicte bir devlet kalmamisti. ABD bu donemde Avrupa’nin kurtaricist roliine
bilirinmiistiir. Bu donemde ABD, basta ekonomik olmak iizere her yonden giiglendirilmis
Avrupa’nin hem Sovyet tehdidine kars1 duracak hem de ABD’nin ticari yonden giliglenmesini
saglayacak pazari yaratmasi i¢in ugrasmistir. Ortada ABD’nin destegine ihtiya¢ duyan yikilmis
bir Avrupa ve Avrupa’nin pazarina ihtiya¢ duyan bir ABD vardi. Karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda ABD de Avrupa’ya ihtiyact olan destegi vermek zorundaydi.

Barisin saglanmasinin ekonomik refahtan gegtigini savunan ABD Avrupa’nin ilk olarak
ekonomik yonden giiclenmesini amag edindi. Bu yonde atilan ilk adim Marshall plan1 olmustur.
Plan Avrupa’nin yeniden kalkinmasi i¢in yapilan imar planidir. ABD 16 Avrupa lilkesine
dogrudan ekonomik yardimda bulunmustur. Yapilan bu ekonomik yardimlar Avrupa
devletlerinin bir arada hareket etmesini saglayarak Avrupa entegrasyonuna giden siirecin 6niinii
acmistir. Yapilan yardimlarin nerede kullanilacagi konusunda ABD’den izin alma noktasinda
ise ABD’nin Avrupali devletlerin ekonomilerine miidahale hakki tanimis ve Avrupa devletlerini
ABD’ye bagimli hale getirmistir. 1947°de hayata gecirilen diger bir proje Truman doktrinidir.
ABD’nin yalnizlik politikasindan ayrilip ilk defa baris zamanda Avrupa’ya yardim etmesini
saglamistir. Program Sovyetlerin Tiirkiye ve Yunanistan lizerinden Ege ve Dogu Akdeniz’e
inmesini engellemeyi amaglamistir. Boliimde biitiin bu hususlardan bahsedilmesinin sebebi,
ABD’nin Avrupa’ya ve Avrupa entegrasyonuna desteginin dogrudan Soguk Savas sebebiyle

olmasidir. Bu bakimdan da Avrupa entegrasyonunda Soguk Savas’in dogrudan en 6nemli etken



oldugu yoniindeki hipotezimizi desteklemektedir. Hem Marshall yardimi hem Truman doktrini
Avrupa’da entegrasyona giden siirecin ilk adimlarindan biri olmustur.

ABD’nin Avrupa’ya yaptig1 diger bir destek savunma olmustur. Amaci1 Avrupa’ya
giivenlik ortami1 olusturmaktir. Soguk Savas’in yarattig1 giivensizlik ortam1 Avrupa devletlerini,
ABD’nin savunmasi altina girmeye zorunlu birakmistir. Calismada degindigimiz ve ABD’nin
onciiligiinde kurulan NATO, Bat1 Avrupa devletlerini Sovyet tehdidinden korusa da Avrupa
entegrasyonuna giden siirecte savunma alaninda yapilan ¢alismalar1 etkisiz birakmistir. En
basta ifade ettigimiz gibi Soguk Savas, Avrupa entegrasyonunun ortaya c¢ikmasina ve
ilerlemesine katkida bulunurken bazi alanlarda da s6z konusu entegrasyonu zayiflatan veya
engelleyen bir islev de gdrmiistiir. Iste savunma alan1 da bunlardan biridir ve bu sebepten dolay1
NATO’dan da bu calismada ayrintili bahsedilmistir. Kisaca ¢alismanin bu boliimiinde Soguk
Savas’in ortaya ¢ikardigi kosullarda, ABD’nin Avrupa entegrasyonuna etkilerine yer
verilmistir.

Az once NATO ve savunma bahsinde agiklandigi iizere, Soguk Savas sadece Avrupa
entegrasyonunun ortaya ¢ikmasina degil, ayn1 zamanda gelisimine de olumlu ya da olumsuz
etkilerde bulunmustur. Bagka bir ifadeyle 1950’lerle beraber ti¢ Avrupa Toplulugunun ortaya
cikmasiyla baslayan entegrasyon siireci yoluna devam ederken Soguk Savas kosullarinin
baskilamasiyla bazi politika alanlarinda isbirligini daha kolay ger¢eklestirmis bazi politika
alanlarinda da daha zor yol almis ya da hig ilerleme kaydedememistir. Iste {i¢iincii boliimde bazi
politika alanlar1 izerinden Soguk Savas’in entegrasyonu hizlandiran ya da yavaslatan etkilerine
ornekler verilmeye galisilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki AB’nin iki ana stratejisi vardir:
Derinlesme ve genisleme. Bunlardan birincisi liye devletler arasinda farkli politika alanlarinda
islevsel yakinlasmayi yani politikalarm ortaklagtirilmasini ifade etmektedir. Ikincisi de
entegrasyona yeni iiyelerin katilmasini yani cografi anlamda biiylimeyi vurgulamaktadir.

Soguk Savas’in entegrasyona etkilerini agiklamak adina derinlesme stratejisi
baglaminda iki politika alan1 yani savunma ve tarim alanlar1 incelenirken, genisleme politikasi
da ayrica ele alinmistir. Giivenlik ve savunma politikas: esasinda Bati Avrupali devletler
arasinda ilk giindeme gelen ortaklik alanlarindan biri olmus, daha 1950’lerde Avrupa Savunma
Toplulugu ve Bati Avrupa Birligi gibi kuruluslar tasarlanmistir. Ancak bunlardan birincisi hig
somuta doniistiiriilemezken, Bat1 Avrupa Birligi de donemin sartlarindan dolayt NATO nun

golgesi altinda kalmistir. Aslinda Avrupa entegrasyonunun olusumunda giivenlik kaygilar1 6n



plandaki hususlardan biriydi ve giivenlik kaygilar1 Avrupali devletleri ortaklasa hareket etmeye
zorlamisti. Ancak bu ortak hareket, Soguk Savas ortami nedeniyle ABD’de bagimsiz
ger¢eklesememistir.

Derinlesme stratejisi altinda degindigimiz diger konu Orta Tarim Politikas1 (OTP)
olmustur. Giivenlik ve savunma alaninda Soguk Savas nasil ki Avrupali devletler arasinda
entegrasyonu zayiflatan bir islev goérmiisse, tarim alaninda da tam aksine igbirligini ve ortak
politika gelistirmeyi hizlandirmistir. Avrupa entegrasyonunda ilk ortaya ¢ikan ortak politika
OTP’dir. Ikinci Diinya Savasi déneminde oldukga biiyiik bir aclik ve kitlik yasamistir. Bu
durum Avrupa devletlerini ¢ok etkilemis ve ayni seyleri yasamamak icin politikalar iiretmeye
yonlendirmistir ¢iinkii Soguk Savas donemi de devamli bir savas riskini barindirmistir. Gida
kaynaklarinin heniiz arzu edilen seviyede olmamasinin yaninda, diisiik c¢ift¢i gelirleri ve fiyat
dalgalanmalar1 daha AET’yi kuran 1957 Roma Antlagmasi’nda OTP’ye yer verilmesini bir
anlamda zorunlu kilmistir.

Bu boliimiin son kisminda genisleme politikasina yer verilmistir. Soguk Savas, Avrupa
entegrasyonunun genisleme hedeflerine bir yandan hizlandirici ya da olumlu diger yandan
yavagslatici ya da olumsuz etkide bulunmustur. Dénemin ortaya ¢ikardigi giivenlik riskleri ve
komiinizm tehdidi Avrupa Topluluklarimi kuran devletleri Yunanistan ve Tiirkiye gibi
devletlerin iiyeligine daha sicak bakma durumuna getirmistir. Soguk Savas olmasaydi belki de
Yunanistan ve Tirkiye, AET ile ortak iiyelik antlagsmasi imzalayan ilk iki devlet olmazlardi.
Ayni sekilde AET, yaninda tutmak icin ve Sovyet eksenine kaymamas: i¢in Tiirkiye’ye
1960’larda iiyelik i¢in gii¢lii sinyaller gondermez, Yunanistan’1 da olumsuz ekonomik ve politik
kosullarina ragmen 1981°de almazdi. Bu iilkeler Soguk Savas’in genisleme politikasina olumlu
etkileri olarak ele alinmistir. Ote yandan Avrupali olmalarma ragmen Orta ve Dogu Avrupa
devletleri Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin giidiimiine girdikleri i¢in Avrupa
entegrasyonuna dahil olabilmeleri miimkiin olamamistir. Buna da, Soguk Savas’in, genisleme
politikasina olumsuz etkisinin 6rnegi olarak calismada yer verilmistir.

Hem savunma ve tarim politikalarinin hem de genisleme politikasinin Soguk Savas
kosullarindan etkilendigini daha iyi ortaya koyabilmek adina, Soguk Savas sona erdikten
sonraki durumlara da bakmanin faydali olacag diisiiniilmiistiir. 1990’lardan sonra bu {i¢ politika
alaninda da keskin degisikliklere gidilmesi, bu degisikliklerin daha 6nce Soguk savas nedeniyle

yapilamadigint da gostermektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Soguk Savas’in kaygi ve



risklerinden kurtulan AB 1990’lardan sonra hizli bir sekilde Orta ve Dogu Avrupa devletlerini

kendi biinyesine katmanin hazirliklarina baglamis ve 15 yildan kisa bir siirede bunu bagsarmistir.



BIRINCI BOLUM

1. SOGUK SAVAS ve AVRUPA ENTEGRASYONU KAVRAMLARININ
ACIKLANMASI

Bu boliimde oncelikle Soguk Savas kavrami tanimlandiktan sonra Soguk Savasi ortaya
cikaran askeri, siyasi ve ekonomik sebeplerle donem boyunca yasanan onemli gelismeler
aciklanmaya calisilacaktir. Sonrasinda ise Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan

Avrupa’daki entegrasyon ¢abalarinin teorik ve kurumsal yonleri izah edilecektir.

1. 1. Soguk Savas

1.1.1. Kavramin Dogusu ve Tanimlanmasi

Insanlik tarihinin en kritik déniim noktalarmdan biri olarak bilinen Soguk Savas’in
biitiin diinya {izerinde énemli etkileri olmustur. Ikinci Diinya Savast maddi ve manevi olarak
cok biiytik bir yikim olusturmus, birgok insan 6lmiistiir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra artik
Avrupa’nin liderligini kaybettigi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 6ne ¢iktig1 diinya
sistemi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tamamen Avrupa’nin aleyhine olacak sekilde iki siiper
giiciin hakimiyetine dayal1 bir yapiya donligmiistiir. Bu iki giic de ABD ve SSCB’dir. Diinya
diizenindeki dengeleri degistiren ve ABD’nin Onciiligiindeki Bati1 blogu ile Sovyetler
Birligi’nin onciiligiindeki Dogu blogu arasinda yaklasik olarak 1945 sonrasindan 1989°a kadar
yasanan gerginlik donemi, siyasal tarihte “Soguk Savas” olarak adlandirilmistir (Sander, 2013,
s.163). Baska bir ifadeyle Soguk Savas Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi yikimin ardindan
giiclenerek ortaya ¢ikan iki siiper giiciin yani ABD ve SSCB’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
diinyaya yon verme ¢abasi ve o yillarda siiregelen ¢atismasiz diplomatik miicadele donemini
tanimlamaktadir. Soguk Savas doneminde uluslararasi arenada c¢ift kutupluluk vardi.
Devletlerin biiyiik bir boliimii ABD ve Sovyetlerin oldugu cift kutuplu sistemde taraflardan
birini desteklemistir. Uluslararasi sistem de ABD’nin tarafinda olanlar ve Sovyetler Birligi’nin
tarafinda olanlar seklinde ayrilmis ve devletler, taraf olduklar1 bloklardan bagimsiz hareket
edememistir (Yilmaz, 2007, s.20). Bu iki kutuptan birine dahil olmayan devletler ise her ne

kadar Baglantisizlar Hareketi olarak bilinen ii¢lincli bir blogu olusturmuslarsa da gerek



orgiitliiliik ve gerekse gii¢c agisindan ilk ikisine alternatif olacak diizeye gelemedikleri icin
esasen donem iki siiper giiclin miicadelesi etrafinda sekillenmistir.

Soguk Savas kavrami Ispanya Prensi Juan Manuel tarafindan ilk defa 14. Yiizyilda
diismana kars1t silahli sicak bir c¢atismaya girmeden gergeklestirilen savas anlaminda
kullanilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Amerikali finansér ve politikact Bernard
Baruch tarafindan 1947°de bir konferansta ABD ve SSCB arasindaki giic miicadelesini
anlatmak i¢in giindeme getirilmistir (Cakmak, 2003, s.96; Erol, 2007, s.286). Churchill’in 5
Mart 1946 tarihinde “Baltik’taki Stettin’den, Adriyatik’teki Trieste’ye kadar Avrupa kitasi
iizerine boydan boya demir bir perde inmektedir” sozleri de kimilerine gére Soguk Savas’in

baslangici kabul edilir (Sarigaban, 2009, s.38).

1.1. 2. Soguk Savas’in Temel Nedeni

Ikinci Diinya Savasi maddi ve manevi olarak ¢ok biiyiik yikima ve 60 milyon insanin
hayatina sebep olmustur. Uluslararasi sistemde Avrupa’nin konumu ekonomik, siyasi, askeri
hemen her yonden yasanan sikintilardan dolayr sarsilmis ve Avrupa, en azindan 20.ylizyilin
basma kadar siirdiirdiigii diinya politikalarinda s6z sahibi olma konumunu artik tamamen
yitirmistir. Boylece diinya devletleri Soguk Savas adi verilen yeni bir doneme giris yapmuistir
ve en onemli 6zelligi iki siiper glic olan ABD ve SSCB’nin uluslararasi sistemde iistiinliik
kurmak i¢in verdigi miicadeledir. Savas sonrasinda bdyle ciddi bir kirilma yasanmasinin ve iki
kutuplulugun ortaya ¢ikmasinin temel nedeni burada aciklanmastir.

Diinya tarihinde Soguk Savas diye bir donem yasanmasinin temel nedeni iki siiper devlet
arasinda 1ideolojik farkliligin olusmasidir. Sovyet Rusya komiinizmi savunurken, ABD
kapitalizmi savunuyordu. Soguk Savas ayni zamanda ideolojilerin savasidir. Bir tarafta
kapitalizm diger tarafta ise komiinizm mevcuttur. SSCB, kolektivizm ile otoriter komiinizmi
savunurken; ABD ise kapitalizm, demokrasi ve ¢ogulculugu savunarak diinyaya yaymaya
caligmaktadir (Beytekin, 2018, s.14). Bu donemde Sovyetler Birligi’nin komiinizmi yaymay1
hedeflemesi ve ABD’nin de komiinizm tehdidine karsi onlem aldigi dikkat ¢ekmektedir
(Armaoglu, 1984, s537). ABD’nin asil amaci Sovyet tehdidi ve yayilmaciligim1 6nlemek,
Avrupa’da bosta kalan gii¢ dengesini SSCB’ye kaptirmamak ve Avrupa’ya yeniden kapitalizmi

yerlestirmek idi.
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Ideolojik farkliliga dayali olarak Soguk Savas’in ortaya cikist agiklanirken bir Ortodoks
bir de Revizyonist yaklagim gelistirilmistir. Bunlar taraflardan birini savasin sorumlusu olarak
gérmek bakimindan birbirinden ayrilirlar. Leffler ve Painter’den alint1 yapan Unlii (2019, 5.22);
Soguk Savas’in ortaya ¢ikisina iliskin Ortodoks yaklasima gore Soguk Savas’in ortaya ¢ikis
sebebi Rusya’da ortaya ¢ikan ideolojik degisimdir. Bu degisim kendi i¢inde otokrasi ve asiri
kontrolcii bir yapiyr barindirmaktadir. Bu nedenle Soguk Savas’in baslamasi ve bitmesi
komiinizm ideolojisinin benimsenmesine ve terk edilmesine baglh olmustur. Ozellikle Yalta
Konferansi’nda Stalin’in uzlasidan uzak tavri ve komiinizmi yaymaya caligmasi, ABD
acisindan bu yayilmacilig1 engellemeye yonelik dnlemlere ve politik hamlelere yol agmustir.
Rekabet ve ideolojiyi i¢inde bulunduran bu yaklasim Soguk Savas’in sorumlusu olarak
SSCB’yi gormektedir. Diger bir yaklasim ise Revizyonist yaklasimdir. Revizyonistlere gore
asil yayilmaci politika izleyen iilke ABD’dir. Bu goriis 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmistir ve
ozellikle Vietnam Savasi’nda ABD kritik bir yol oynamistir. Bu yaklasima gore ABD
yayilmaciligi, siyasi ve ekonomik yayilmacilik gibi bir¢ok ara¢ kullanmistir. Bunun i¢in bir dizi

politika yapmustir.

1.1.3. Soguk Savas’in Taraflan

Soguk Savas doneminde genel olarak iki taraf oldugu ifade edilmisti. Bu taraflara ve
uyguladiklar1 politikalara yakindan bakmak, Soguk Savas’i ve Avrupa entegrasyonuna etkisini
anlamak agisindan faydali olacaktir.

Taraflardan ilki Bat1 blogudur. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan SSCB yayilmaciligina
karsilik ABD ile Bat1 Avrupa devletleri arasinda yapilan miizakereler ve kurulan orgiitler Bati
blogunu olusumuna yardimc1 olmugstur. Lider devlet olarak ABD, Bat1 bloguna goétiiren yolda
birtakim politik, ekonomik ve askeri adimlar atmistir. Bu adimlar, diinyanin her tarafinda
kendisine miittefik olacak devletler bulmak amaciyla yardimlar ve destekler gergeklestirmek
seklinde ortaya ¢ikmistir. Burada sadece, tezin konusuyla ilgili olarak Avrupa cografyasinda
gergeklestirdigi bazi faaliyetlerden bahsedilecektir.

ABD’nin ekonomik alanda attig1 ilk adim Truman doktrinidir. Bu doktrin ayn1 zamanda
bazi tarihgilere gore Soguk Savas’1 baglatan ve Bat1 blogunu tam anlamiyla belirginlestiren bir

doktrindir. Truman doktrini Tiirkiye ve Yunanistan’in toprak biitiinliigliniin korunmasi
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amaciyla bu iki iilkeye askeri yardim yapmaktir (Armaoglu, 1991, s.441-442). Asil amag
Tiirkiye ve Yunanistan’in dogrudan Sovyetler Birligi’nin baskis1t altinda bulunmalarini
onlemektir. SSCB’nin Tiirkiye’den toprak talep etmesi ve yayilmaci politikalart ABD’nin
Truman doktrinini devreye koymasina sebep olmustur. ABD’nin diger ekonomi temelli adimi
ise Marshall Plani’n1 devreye sokmakti. Bu Plan, Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik bir yikimla
cikan  Avrupa devletlerinin  kalkinmasi i¢cin ekonomik yardimda bulunmay1
ongoriiyordu(Armaoglu, 1991, s.449). ABD’nin bu Plan sayesinde asil amaci aynen Truman
Doktrini’nde oldugu gibi SSCB’nin Avrupa’da yayilmasmi engelleyip diinya devletleri
iizerinde basat gii¢ olmakti. Marshall yardimlar1 sayesinde yeniden ayaga kalkacak Avrupa
devletleri, Sovyetlere ve komiinizme karst ABD’nin yardimcisi olacaklardi.

Askeri ayak olarak ise ABD’nin liderliginde, Sovyetler Birligi’nin yayilmasini
engellemek i¢in 4 Nisan 1949 yilinda 12 batili lilke arasinda kurulan Kuzey Atlantik Anlagsmasi
Orgiitii’diir (NATO). Antlasmanin baslangicinda “Bu iilkelerin milletlerin, demokrasi ilkeleri
ile kisi hiirriyetleri ve hukukun {stiinliigiine dayanan hiirriyetlerini ve ortak savunmalari ile
baris ve giivenliklerini korumak i¢in birlesmis olduklar1” belirtilmistir (Armaoglu, 1991, 5.449).
NATO’nun kurulmas: Bat1 blogunun Sovyetler Birligi’ne kars1 attig1 en énemli adimlardan
biridir ve Avrupa’nin savunmast agisindan da temel kurulus halini almigtir.

Bat1 blogunda bu tiir ekonomik ve askeri igbirligi adimlari atilirken, Sovyetler Birligi’nin
liderligindeki Dogu blogunda da karsi hamleler yapilmis ve muadil diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan SSCB ¢ok giiclii bir konuma gelmistir.
Almanya’nin yikimi ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan bosluk Sovyetler Birligi
tarafindan doldurulmustur. Komiinist partiler Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya ve
Bulgaristan’da Kizil Ordu’nun yardim ve destegiyle, Arnavutluk ve Yugoslavya’da ise bir
destek olmadan, dogrudan iktidar ele gegirmislerdir (Aribogan vd., 2000, s.625). SSCB’nin
Dogu blogunu olusturmak i¢in attig1 ilk adim 1947°de Kominform’u kurmaktir. Kominform’un
amaci komiinist hareketin koordinasyonunu ve komiinizmi benimseyen iilkeler arasinda iletisim
ve igbirligini saglamaktir (Atadv, 1964, s.137). Dogu blogunun ideolojik temeller cercevesinde
kurdugu Kominform’un resmi adi Komiinist Partiler Haber Biirosudur. Amact diinya
komiinizmini gelistirmek, Moskova’nin goriislerini diinyanin dort tarafina on sekiz dilde
yaymaya calismak ve ABD tarafindan temsil edilen emperyalizme kars1 miicadele etmektir

(Atadv, 1964, s.137). Kominform 9 iilkenin (Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya, Polonya,
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SSCB, Macaristan, Cekoslovakya, Fransa ve Italya) komiinist partilerince kurulmustur. Ozetle
Kominform ABD’nin Truman ve Marshall planlarina tepki olarak dogan, kapitalizmin
yayilmasini engelleyip komiinizmin yayilmasini hedefleyen ve kurulusuyla bile Dogu blogunun
bir kutup olarak belirginlesmesini saglayan bir orgiittiir. 17 Nisan 1956 yilinda
kapatilmistir(Atadv, 1964, s.137).

SSCB’nin Dogu blogunu kurmak icin attig1 ikinci adimi ise 1949°da Karsilikli
Ekonomik Yardimlagma Konseyi’'ni yani Comecon’u teskil etmek olmustur. 5-8 Ocak 1949°da
Moskova’da, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya
arasinda yapilan toplanti sonucunda Comecon kurulmustur (Sampson, 1969, s.55).
Comecon’un ilk amaci ekonomiyi kolaylagtirmaktir. Savas sonrasi devletler ekonomileri
yeniden canlandirma ve kalkinma amaci tasimislardir; Endistrilesmeyi yilikseltmek, liye
tilkelerin haklarinin, siirekli olarak calisma ve refah diizeyinin yiikseltilmesi temel hedeftir.
Comecon’un somut kapsami ise “ekonomik tecriibe degisimi, ilkel madde, besin, makine ve
donatim yardimlasmas1” saglamak seklinde belirlenmistir (Ugarol, 2006, s.817). Esasinda asil
amag¢ komiinist partilerin tam anlamiyla kontrol altina girmesidir. (Armaoglu, 1991, s.434).
Ozetle Comecon, II. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan devletlerin ekonomisini diizeltmek,
sanayilesmeyi gerceklestirmek, ekonomik gelismeleri canlandirmak, tiye iilkeler arasinda is
birligi saglamak amaglariyla kurulmus ve bunlar tizerinden SSCB yayilmaciligin1 hizlandirmay1
amaclamistir.

Askeri olarak ise, Dogu bloguna tliye devletler arasinda 14 Mayis 1955°de Varsova Pakti
kurulmustur. Ama¢ NATO saldirisina karst Dogu Avrupa iilkelerini savunmaktir. Bolgesel,
kolektif bir savunma ve yardimlagsma saglamak ve iiye iilkelerden birine saldiri yapilmasi
halinde diger iilkelerin yardimini temin etmektir. Paktin iiyeleri; Sovyetler Birligi, Polonya,
Demokratik Almanya, Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk ve Macaristan’dir
(Bodur, 2013, s.556).

Goriildugi tizere her iki taraf da, hem kendi grubundakilerin gelismesini saglamak hem
de digerinin yayilmasini engellemek ve muhtemel saldirilarina karsi koymak adina askeri,
ekonomik veya baska amagh orgiitler olusturmuslardir. Bu orgiitler iizerinden de diinyada basat

giic olmak istemiglerdir.
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1.1.4. Soguk Savas’ta Yumusama Donemi

Uluslararasi iligkilerde yumusama (detant), Soguk Savas doneminde bloklar arasinda
olusan gerginligi ortadan kaldirmak i¢in adimlarin atildig1 ve Dogu-Bat1 iliskilerinde ¢atisma
ve gerginligin azaldig tarihsel bir donemi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. 1962-1973 yillar
arasindaki yumugama (detant) doneminde, iki kutup arasinda silahlarin sinirlandirilmast gibi
olumlu gelismeler yasanmistir (Ari, 2010, s.507).

Yumusama donemini baglatan ¢esitli sebepler vardir. Muhtemelen en onemli sebep
Stalin’in 1953 yilindaki 6liimii ve ardindan Sovyet blogu igerisinde Krus¢ev’in liderliginde
baslayan daha iliman politikalara dogru yonelistir. Ekonominin kotliye gitmesi ve teknolojide
goreli geri kalinmasi, Krusgev’i birtakim reformlara yoneltmis ve bunlarin sonucunda DoguBati
arasinda baglayacak olan Yumusama dénemine zemin hazirlanmistir(Sander, 2013, s.335).
Yumusama donemini baglatan bir diger olay ise SSCB ve ABD’nin 1950’lerde silah giicii
anlaminda birbirine esit duruma gelmeleri ve bunun diinyayr niikleer bir savas riskiyle
karsilastirmis olmasidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD atom bombasina sahipti ve
1949°da SSCB de sahip oldu. ABD 1952°de daha gii¢lii bir silah olan hidrojen bombasini yapti.
Sovyetler de bir yil sonra ayni silahi tiretti (Yilmaz, 2007, s.20). ABD silahlanma yarisinda
nispeten one ge¢mis olsa bile, SSCB’ye iistiinliigii 1957 ye kadar devam etmistir. 1957 yilinda
SSCB’nin uzaya bir fiize gondermesi ABD nin iistlinliigline son vermistir (Y1ilmaz, 2007, s.20).
1958-1968 yillar1 arasinda ABD ve Sovyetler Birligi silahlanma yaris1 igerisine girmislerdir. iki
devletin de muhtemel bir savasta agir zarar1 gorecek olmalari, savasa sebep olabilecek
catigmalarin son bulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu sebepten dolayi, taraflari savasin esigine
getiren 1962°deki Kiiba krizinden sonra en azindan iletisim kanallarinin acik kalmasi yoniinde
anlagsma saglanmis ve boylece Yumusama donemi baglamistir.

1960’11 y1illarin sonuna dogru SSCB ve ABD niikleer flizelerle ilgili durumu esitlemistir,
her iki lilkede olusan “dehset dengesi” daha fazla silah bulundurmay1 mantiksiz hale getirdigi
diisiincesi benimsenmistir (Ocal, 2017, s.175). Niikleer gii¢ dengesi ayn1 olan ABD ve SSCB
savasma riskine girememis ve iligkilerin yumusamasi hususunda bagka bazi1 adimlar atilmistir.
Ornegin 1972 yilinda ABD ve SSCB arasinda Stratejik Silahlarm Sinirlandirilmas1 Antlagsmasi
(SALT 1) imzalanmistir (Sonmezoglu, 2002, s.44-45).
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1.1.5.Soguk Savas’in Sona Ermesi

Stiphesiz Yumusama doneme iki taraf arasinda goreli olarak gerilimlerin azaldig
manasina gelse de Soguk Savas ortadan kalkmamistir. Bunun i¢in uzunca bir siire daha
beklemek gerekmistir. Sonun baslangici, bu yarista ekonomik ve teknolojik bakimdan geri
kalmaya baslayan Sovyetler Birligi’nde koti gidise dur demek adina gergeklestirilen
reformlarla olmustur. S6z konusu reformlar komiinist sistemi kurtarmaya yetmemis ve SSCB
dagilma siirecine girmistir.

SSCB’nin dagilma siireci M. Gorbagov’un 1985’te Komiinist Parti Genel Sekreterligi
gorevine gelmesiyle baglamistir. Gorbagov’un temel politikasi perestroyka (yeniden yapilanma)
ve glasnost (agiklik)’dur (Evans G. & Newnham, J. 2007, 5.563). Gorbagov Soguk
Savas’1 tirmandiracak politikalar uygulamak yerine, lilke i¢inde yapilanmaya Onem veren
politikalar yapmistir. Silahlanma harcamalar1 azaltilmig, Bati tipi bir parlamento kurulmasi,
demokrasi i¢in sart olan giicler ayriminin gergeklestirilmesi gibi politikalar devreye sokulmus
ve bu denli hizli reformlar merkezi yonetime karst bir ayaklanmaya sebep olmustur
(Olmezogullar1, 2012, s.181-185). SSCB igerisinde milliyetgi hareketler bas gdstermeye
baslamistir. Gorbagov i¢ ve dis politikasinda baslatmis oldugu reformlarla hem SSCB’nin
¢okiislinli hizlandirdi hem de Soguk Savas’in daha ¢abuk sona ermesini sagladi. D1s politikada
ise Ukrayna, Kazakistan gibi cumbhuriyetlerle bagimsizigi 6zendirici antlasmalar
imzalanmistir. Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFC) 1. Halk Milletvekilleri
Kongresi, 12 Haziran 1990°da Bagimsizlik Deklarasyonunu kabul etmis, bu SSCB’nin
dagilisinin ilk hukuki metni olmustur. 8 Aralik 1991°de Minsk’te SSCB’nin resmen dagildig:
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya tarafindan aciklanmistir (Hiiseynov, 2003, s.388).

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile beraber demir perdenin ortadan kalkmasi iki kutuplu
sistemin sonu olmustur. SSCB’nin yikiliginin ardindan uluslararasi sisteme yirminin tizerinde
yeni devletin katilmasi ile yeni bir diinya diizeni baglamistir. SSCB’nin dagilmasi bir yandan
iki stiper giigten biri olan ABD’nin SSCB karsisinda kazanmasini1 simgelemis ve iki kutuplu
yapinin sonu anlamina gelmistir.

Sovyet etkisinden ¢ikan Dogu Avrupa iilkeleri yiizlerini Bati’ya donmiislerdir. Soguk

Savas’m bitmesinin diger bir sebebi Ronald Reagan déneminde (1981-1989) ABD’nin dis

politikasidir. Reagan hiikiimetinin benimsemis oldugu yeniden silahlanma ve Yildiz Savaslar
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gibi sert politikalar SSCB’yi zorlamistir (Halliday, 1986, s.92). Zaten zayiflayan ve igeride
ekonomik ve sosyal sorunlarla ugrasmak zorunda kalan Sovyetler Birligi, ABD ile bir biiyiik

sicak savasi goze alabilecek durumda degildi.

1. 2. Avrupa Entegrasyonu

Calismanin bu béliimiinde Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Avrupa entegrasyonunun
fikirsel ve kurumsal gelisiminden kisaca bahsedilecektir. Entegrasyonun bu yonleri iizerinde
kisaca durulmasinin sebebi, esas konumuzun Soguk Savas - Avrupa entegrasyonu iligkisi
olmasindan dolayidir. Bu bakimdan Avrupa’daki entegrasyon hareketi hakkinda genellikle
literatiirde sikga yapilan kronolojik veya kurumsal anlatilardan farkli olarak Soguk Savas’la
baglantili baz1 unsurlari tespit edilerek, entegrasyonun hikayesi onlar {izerinden ikinci boliimde

daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.2.1. Schuman Plani ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa’da savas sonrasinda bugiiniin AB’sine ulastiran entegrasyon adina ilk somut
adim 9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’dan gelmistir. Fransa’da
iist diizey bir biirokrat olan Jean Monnet’in hazirladig1 ve Schuman tarafindan agiklanan bildiri,
Bat1 Almanya ve Fransa arasinda dur durak bilmeyen rekabeti sonlandirarak Avrupa’da kalici
baris saglama gayesini tagimistir (Akdemir, 2012, s.43). Schuman Plani, bu iilkelerin savas
sanayisinde kullandig1 iki 6nemli madde olan komiir ve demir kaynaklariin iiretiminin,
dagitiminin ve her agamada denetlenmesinin ortak yapilmasini ve isteyen Avrupa devletlerinin
de bu topluluga katilabilmesini 6ngérmiistiir. Bu bildiri Avrupa Birligi’nin fiilen ilk dogusu
anlamina gelmektedir. Boylelikle Schuman bildirisini kabul eden iilkelerce olusturulan birlik
catis1 altinda yliksek otorite kurami ile saglanacak komiir ¢elik liretimindeki beraberlik, tiyeler
arasinda bir savasin pratikte gerceklestirilebilmesini imkansiz hale getirecekti (Canpolat, 1998,
s.75).

Schuman ve Monnet tarafindan ¢ercevesi olusturulan Bildiri, 18 Nisan 1951 yilinda

Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, italya ve Bat1 Almanya altilis1 tarafindan imzalanan
Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) adin1 almistir. AKCT nin fikir

babasit Jean Monnet’tir. Monnet’e gore Avrupa’da siirekli bir barisin ve giliven ortaminin
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stirdiiriilebilmesi i¢in devletler Ustii ig birligi yapilmas1 gereklidir. Devletlerin egemenliklerini
uluslartistii bir yapiya devretmeleri glivensizlik ortamini yok edecektir (Kaya, 2013, s.22-23).
AKCT ile iiye iilke ekonomilerinin kalkinmasina yardime1 olmak, istihdami gergeklestirmek,
issizligi sonlandirarak yasam seviyesini yiikseltmek amaglanmistir. Komiir-gelik sektoriinde
tekellesmenin Oniine geg¢ip yatirimlarin hizlandirilmasi, bu sektdrdeki iscilerin  konut
edinmesine yardimci olunmasi da AKCT’nin amaglari arasinda sayilabilir. Ayrica AKCT nin
yiriitme organt durumundaki Yiiksek Otorite, aralarinda giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi, ayrimciligin 6nlenmesi ve rekabet kosullarinin saglanmasi gibi
hususlarin da bulundugu ¢ok 6nemli yetkilere sahip olmustur (Regber, 2010, s.21).

“50 y1l stireli” olarak kurulan bu Toplulugun hukuki varlig1 23 Temmuz 2002 tarihinde
sona ermis ve yetkileri Avrupa Ekonomik Toplulugu’na devredilmistir. Avrupa entegrasyonuna
oncelikle AKCT ile baslanmasinin ve AKCT’nin uluslariistii nitelikte genis yetkilerle
donatilmig bir kurulus olmasinin arkasinda Soguk Savas onemli bir rol oynamistir. Calisma
konumuzla dogrudan baglantili bu husus ilgili bolimde daha ayrintili bir sekilde izah

edilecektir.

1.2.2. Roma Antlasmasi ve Diger iki Avrupa Toplulugu

AKCT’nin basarili olmasi sonucunda Avrupa devletlerinin daha genis kapsamli bir
ekonomik is birligi kurma yolundaki egilimleri atmistir. AKCT {iiyeleri Federal Almanya,
Fransa, Belgika, italya, Hollanda ve Liiksemburg, komiir ve celik sektoriindeki birlikteliklerini
ilerletmek ve biitiin sektdrleri kapsayan ekonomi toplulugu haline déniistiirmek adina italya’nin
Messina sehrinde 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde yaptiklar toplantida Belgika Disisleri Bakan
Paul Henry Spaak baskanliginda bir komite kurmuslardir. Bu komitenin Onciiliigiinde
gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda da 25 Mart 1957°de imza edilen Roma muahedesiyle
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) kurulmustur (Parasiz, 1991, s.34). Bu arada ¢alismalar
sadece bir ekonomik topluluk icin degil, ondan ayr1 olarak donemin bir bagka kritik enerji
kaynagi olan atom enerjisi hususunda da bir isbirligi olusturmak i¢in yiiriitiiliiyordu. Bu
bakimdan, 25 Mart 1957°de AET ile birlikte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da (EURATOM)

kurulmustur.
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AET’nin hedefi ekonomik isbirligini daha da gelistirip derinlestirmektir. Toplulugun
kurulmasi ile kotalarin kaldirilmasi, emek ve sermaye hareketlerinin diizenlenmesi ve glimriik
tarifelerinin kaldirilmasi hedeflenmistir. EURATOM un hedefi ise aynen komiir ve celikte
oldugu gibi atom enerjisi hususunda iiye devletler arasinda igbirligini ve ortak hareket etmeyi
saglamakti. Anlagmalar 1 Ocak 1958 de yiiriirliige girmistir (Karluk, 2013, s.9).

Kurulan ii¢ topluluk i¢inde en kapsamli ve lokomotif durumunda olan AET idi. Bu
nedenle, Avrupa entegrasyonuna iliskin anlatilacaklarin biiyiik kismi dogrudan AET’yi kast
etmektedir. Toplulugun amaci, entegrasyonun kurucu anlasmasi olan Roma Anlasmasi’nda
belirtilmistir. Antlasmaya gore Toplulugun amaglarindan biri, kitada olasi bir silahli catismay1
ve savasi engellemektir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyada 6zellikle de Avrupa’da
boylesi bir savasin bir daha yasanmak istenmemesi ve savasin yaralarinin en kisa zamanda
iyilestirilmesi i¢in c¢esitli adimlar atilmistir. AET de bu niyet ve amagclarla kurulmus bir
topluluktur. Diger bir deyisle AET, kitada 3. Diinya Savasi’n1 6nlemek amaciyla kurulmustur
(Dedeoglu, 1996, s.81).

Roma Antlagmasi’na bakildiginda, Avrupa biitliinlesmesiyle ilgili hedef olarak AET nin
daha fazla Avrupa iilkesini aralarina katmak anlaminda cografi bakimdan yayilmayi amaglayan
“genigleme”; igbirligi alanlarini arttirmay1 ve yogunlastirmayi ifade eden “derinlesme” seklinde
Avrupa biitiinlesmesini iki boyutlu temel bir siitun {izerine bina etmek istedigi goriilmekteydi.
Nitekim, miiteakip donemde giiniimiize kadar, Avrupa entegrasyonunun bu iki entegrasyon

boyutu tizerinde gelisim seyrini slirdiirdiigii goriilmiistiir (Mor, 2010, s.508).
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IKINCi BOLUM

2. SOGUK SAVAS’IN AVRUPA ENTEGRASYONUNA ETKIiSi

Onceki béliimde Soguk Savas ve Avrupa entegrasyonu kavramlari ayrintili bir
sekilde ama ayr1 ayri ele alinmistir. Oysaki bu tezde one siirtildiigii gibi ikisi arasinda ¢ok yakin
iligki vardir. Denilebilir ki Avrupa devletlerini isbirligi i¢in bir araya getiren ve sonrasinda bu
isbirligini yakin ve ortak politikalara doniistiiren temel itici etkenlerin bagsinda Soguk Savas
gelmigstir. Soguk Savas sadece Avrupa devletlerini entegrasyona yonlendirmemis kimi zaman
da bu entegrasyon yolculuguna erteleyici veya saptirici nitelikte yani olumsuz etkilerde
bulunmustur. Bu boélimde Avrupa’daki entegrasyon hareketinin ortaya c¢ikmasinda ve
giinlimiize kadar neredeyse li¢ ¢eyrek asirdir varligini siirdiirmesinde Soguk Savag’in etkileri

farkl acilardan ortaya konmaya calisilacaktir.

Soguk Savas - Avrupa entegrasyonu baglantisini agiklamak adina ele alinacak ilk konu
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan ve iki kutuplulugu ortaya ¢ikaran konjonktiiriin yani
dogrudan Soguk Savas tablosunun Avrupa’da entegrasyonu tetiklemesi durumudur. Sovyet
tehdidi lizerinden ortaya ¢ikan giivenlik sendromu, yakin ve siirekli bir komiinizm tehdidi ve
Avrupa’nin kaldig1 zor durumlar, entegrasyonu ciddi bir proje olarak glindeme getirmistir.
Ikinci konu ise Sovyetler Birligi ve komiinizm kadar ABD’nin de Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda diinya sisteminde elde ettigi yeni konum ve bu konumun, yine Avrupali devletlerin
entegrasyonuna sagladigi katkidir. Bagka bir ifadeyle, stirekli bir Soguk Savas durumu
olmasaydi ne Ikinci Diinya Savasi’nin yikimlar1 ne de baska aktérlerin politikalari tek basina
Avrupa devletlerini gii¢lii bir entegrasyona yoneltebilirdi. Bu bakimdan Sovyetler Birligi ve
komiinizm etkisini bir yandan, ABD etkisini diger yandan ele almak; Soguk Savas-Avrupa
entegrasyonu baglantisini agiklayabilmek adina 6nemlidir.

Soguk Savas sadece Avrupa’da bir entegrasyonun dogusuna sebep teskil etmemistir.
Ayn1 zamanda bu entegrasyonun ilerleyen sathalarinda da politikalarinin su veya bu yonde
sekillenmesinde de etkili olmustur. Bu bakimdan, Sovyetler Birligi ve ABD etkilerinden sonra,

Soguk Savas-Avrupa entegrasyonu baglantis1 kapsaminda bu iiglincii konu ayr1 bir boliim
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halinde ele alinacaktir. 1950’lerde yola koyulan Avrupa entegrasyonu hem genisleme hem de
derinlesme yoniinde kendisini ilerletirken, yine Soguk Savas kosullarindan 6nemli 6l¢iide

etkilenmistir.

2.1. ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas ve Avrupa

Avrupa Birligi Soguk Savas’in bir iiriinii, Soguk Savas ise ikinci Diinya Savasi’nin bir
sonucudur. Bu baglamdan bakildiginda Avrupa toplumlarini birlige gotiiren siiregte sliphesiz
Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimlar biiyiik etkiye sahiptir. Alt1 y1l siiren bu savas diinya
iizerinde bir¢ok dengeyi degistirmistir. Birinci Diinya Savasi biiylik oranda Avrupa ile sinirlt
kalirken, II. Diinya Savas1t hem daha genis bir alana yayilmis hem de gelisen teknolojiyle birlikte
daha tistiin silahlarin kullanildig: ileri diizeyde bir savas olmustur. Savas sonrasinda niikleer
silahlarin tiretilmeye baslanmasi, devletlerin bir daha bu biiyiikliikte bir savasin i¢ine girmek
istememesine sebebiyet vermistir. Savas Avrupa smirlarini zorlayarak biitiin tlkeleri etkisi
altina alan bir diinya savasi haline gelmistir.

Savas Avrupa'da her acidan biiyiik tahribata yol agmistir. Savasta 6len 40 milyondan
fazla insanim yarisindan ¢ogu Avrupa'da hayatini kaybetmistir. ikinci Diinya Savas’1, Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra yapilan barig anlagsmalarina aykiri davranan tlkelerin yenilgisiyle
sonuglandi. Savas ABD disindaki tiim diinya iilkelerinde biiyiik yikimlara sebebiyet verdi.
Meydana gelen bu yikimlar neticesinde tiim diinyay1 etkisi altina alan Avrupa giicii artik yoktu
(Kennedy, 1991, s.439). Savasin bir diger sonucu; Avrupa’da fasizm gibi ideolojik kaliplar
yerini demokrasi ve komiinizme birakmis, Avrupa artik diinya politikasini etkileyen konumunu
tamamen ABD ve SSCB’ye devretmistir.

Avrupa’daki savasin en gergek sonucu, neden oldugu korkung ve benzeri goriillmemis
yikimdir. Bunun en belirgin 6rnegi, Almanya’nin yogun hava bombardimanlari yiiziinden yerle
bir olmus sehirleriydi. Yikilan yalniz sehirler degildi. Ekonomik yasam ve iletisim ¢ok agir
bigimde tahrip olmustu. 1945 sonlarinda milyonlarca gogmen basini sokacak bir ev bulmak i¢in
ortalikta dolasiyordu. Yiyecek teminindeki giigliikler yiliziinden ciddi bir aglik ve salgin hastalik
tehlikesi vardi (Roberts, 2015, 5.669-670).

Savagin askeri, sosyal, siyasi, ekonomik, psikolojik bir¢ok sonucu ve yikimi oldu fakat

en biliyiigii siyasi dengenin Avrupa merkezinden kaymasiyla birlikte iki kutuplu bir diinya
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diizeninin gelmesi olmustur. Boylece iki siiper gii¢ diye nitelendirilen ABD ve Sovyet Rusya
diinya politikasina hakim olmustur. Politikanin yapisi degismis ve ikili bir yap1 bas gostermeye
baslamistir. Bir diger siyasi sonug ise milletler aras1 politikanin alan1 genislemistir. Ugiincii
diinya tlkeleri denilen devletler de milletler arasi politikanin bir alan1 haline gelmistir. Siyasi
ve askeri acidan zayiflayan Avrupa giicleri, Sovyetlerin yayilmasina engel olamadi ve ABD
kurtaric1 olarak Avrupa’ya miidahale hakki elde etti (Macmahon, 2013, s.15). Iste biitiin bu
zincirleme gelismeler yani savasin Avrupa’y1 iyice geride birakmasi ve ardindan Sovyetlerin
bir siiper gii¢ olarak tehdit haline doniismesi, bu tehdidi ortadan kaldirmak adina ABD’nin de
destegini alan Avrupali devletlerin bir araya gelerek isbirligi arayislarina yonelmelerine sebep
olmustur. Bagka bir ifade ile Avrupa entegrasyonu Soguk Savas’in dogrudan bir yansimasi
olarak glindeme gelen bir proje olmustur.

Komiinizm ve Sovyet tehdidi altinda Avrupali gii¢lerin neden entegrasyondan baska
care bulamadiklarim1 daha iyi izah etmek adina savas sonrasinda kitanin durumuna daha
yakindan bakmak faydali olacaktir. Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrasindaki durumunu Paul
Kennedy carpici verilerle ortaya koymustur (1989, 432): Savas sirasinda Avrupa iilkelerinin
toplam Gayri Safi Milli Hasilasi (GSMH) dortte bir oraninda diismiistii. Ayni sekilde,
Avrupa’nin toplam diinya imalat verimi i¢indeki pay1 19.yiizyilin basindan beri elde edilen
toplam payin bile altindaydi. Savasin dogurdugu ekonomik yikimin boyutlar1 2 trilyon dolar
olarak tahmin edilmektedir. Alman kentlerinin % 70’1 yerle bir olmus, fabrikalar, limanlar,
demiryolu hatlar1, ulagim ve iiretim alanlari tahrip edilmisti. Devlet bor¢lanmalar1 ingiltere’de
iic, Fransa’da dort, ABD’de alti, Almanya’da ise on kat artmistir. Avrupali devletlerin,
somiirgeleri lizerindeki etkileri de zayiflamig, somiirgelerde bagimsizlik hareketleri ortaya
c¢ikmaya baslamistir. Almanya’nin dogusu da Sovyetlerin etkisine girince, buradan saglanan
gida maddelerinde de 6nemli 6l¢iide diisiis yasandi. Sadece burada degil, diger Dogu Avrupa
iilkelerinden de gida ithalati azald:.

Savastan sonra gii¢c dengesinin tamamen degistigi Avrupa’da, devletleraras iliskilerin
yuritildigi bir zemin kalmamisti. Savastan galip cikan iilkeler bile siyasi gli¢lerini
kaybetmislerdi. Savastan 6nce Avrupa’nin en giiclii devletlerinden biri olan Biiylik Britanya
Imparatorlugu bile topraklarni kaybetme siirecine girmisti. ABD ve Sovyetler savasin tek
kazananiydi (Kennedy, 1989, s.419). Boyle bir Avrupa tablosu dikkate alindiginda, kendilerini

giiclii bir ideolojik ve askeri tehdidin yakin baskis1 altinda hisseden Avrupali devletlerin bir
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araya gelmekten bagka ¢arelerinin olmadigini ve heniiz birka¢ y1l 6nceki diismanliklarini bile
geride biraktiracak kadar giiglii bir entegrasyon iradesini gosterdiklerini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Bu arada 1948 yilinda gerceklesen Cekoslovakya ve Berlin bunalimlar1 da Avrupa’da
giivenlik risklerini artirmis ve entegrasyon arayislarini hizlandirmistir (Dedeoglu, 2006, s. 90).
Cekoslovakya’da 1948’de Sovyet destekli komiinist partinin askeri darbe ile iilke yonetiminin
basina ge¢mesi sonucu Prag darbesi olmustur (Dogan, 2005, s.72). Berlin’de ise Rusya dortlii
denetim konseyinden ¢ekilmis, daha sonra Ingiltere, Fransa ve Amerika Almanya’daki
karaborsa ve ekonomik kargasaya son vermek amaciyla Alman markini olusturmustur. Ancak
Sovyetler Birligi bu para biriminin kendi denetimi altindaki bolgede kullanilmasini
yasaklamistir (Kennedy, 1991, s.443). 20 Haziran 1948’de Rusya Berlin’i ablukaya ald1. Batiya
giden kara ve demir yollarmi durdurdu. SSCB’nin amaci Bat1 Berlin’i temel ihtiyaglarini
karsilayamayacak duruma getirerek batililart 6diin vermeye zorlamakti (Sander, 2013,
$.250251). Rusya’nin bu plani ise yaramadi ve batili devletler bir hava kopriisii kurarak
yardimlarin1 bu yolla gergeklestirdi. Buna ragmen s6z konusu iki bunalim sonucunda
Avrupa’da giivenlik kaygisi en iist seviyeye gelmis ve Avrupali devletler giivenlik alaninda yeni
politikalar iiretme arayisina girmislerdir.

Avrupa’daki uluslariistii igbirligi hareketinin oncelikle AKCT’de somutlagmast Soguk
Savas-entegrasyon baglantist acisindan bir diger kanit olarak one siiriilebilir. Komiir ve ¢elik
savag endiistrisinin de temel enerji girdileri niteligindeydiler. Ortada sicak savasa donme
thtimali bulunan yakin ve siirekli bir Soguk Savas ortami olunca, basta Almanya ve Fransa
olmak iizere Avrupali giicler kendi aralarindaki diigmanliklara son vererek ortak Sovyet
tehdidine karst durmayir amaglamiglardir. Bu nedenle de savasin kritik hammaddelerinin
kontroliinde ortakliga gitmislerdir.

Isbirliginin AKCT’den baglamasinin mantifi ayni sekilde bir Avrupa Savunma
Toplulugu da (AST) kurularak siirdiirtilmek istenmistir. AST kurulmas fikri de aynen AKCT
gibi Jean Monnet tarafindan ortaya atilmis ve bir Avrupa ordusu yaratmayi iceren plan, Fransa
Basbakani René Pleven tarafindan benimsenmistir (Regber, 2010, s.23; Goksu, 2019, s.24).
Avrupali devletlerin askeri gili¢lerinden olusan uluslar iistii bir Avrupa ordusu olusturmay1
amaglayan ve Pleven Plani olarak iinlenen AST kurma projesi somut bir kurucu antlagmanin

hazirlanmasina da déniistiiriilmiistiir. Ingiltere’nin daha bastan kars1 ¢iktig1 bdyle bir savunma
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toplulugu kurma girisimi, Fransa’da da ulusalci ¢evrelerde itirazlarla karsilanmistir. Bu arada
fikrin ilk ortaya atildig1 Fransa’da iktidar degisikligi olmus ve yeni olugsan mecliste, AST kurucu
antlasmasinin onaylanmasi reddedilmistir (Regber, 2010, s. 25; Efe, 2010, 5.40-42). Yani Soguk
Savas kosullar1 Bat1 Avrupa devletlerini her zamankinden daha fazla ortak savunma ve giivenlik
konularini 6n plana almaya yoneltmigtir. AST nin kurulmasinin basarisizlikla sonuglanmasi da
giivenlik eksenli kaygilarin o donemdeki Onceligini ortadan kaldirmaz ¢iinkii AST nin
reddedilmesi tamamen o donem igin bdyle bir konuda uluslariistii bir girisime en azindan bazi
devletlerin hazir olmamalarindan kaynaklanmastir.

Ozetle, Soguk Savas ortaya cikardigi tehditler ve gii¢ dengesi iizerinden, Ikinci Diinya
Savagi’ndan ciddi bir yipranmayla ¢ikan Avrupa iilkeleri arasinda entegrasyonun realiteye
dontismesinde dogrudan etki etmistir. Ayrica entegrasyon hareketinin dncelikle hangi konular
iizerinde yogunlagmasi gerektigi de yine Soguk Savas konjonktiiriinlin yarattifi giivenlik
endiselerine bagl olarak belirlenmistir. Soguk Savas olmasaydi, Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa’da muhtemelen yine entegrasyon diisiiniilebilirdi. Ancak bu entegrasyonun
goriismeleri bu kadar kararlhilikla ve hizlandirilmis bir cergevede yiiriitiilmeyebilirdi. Ayni
sekilde, ilk giindeme gelecek isbirligi alanlar1 da komiir ve celik gibi stratejik sektorlerle

savunma konular1 olmayabilirdi.

2.2. ABD ve Avrupa Entegrasyonu

Soguk Savas’in Avrupa entegrasyonuna etkisini bir bagka agidan, ABD’nin Soguk Savas
kosullarindaki stratejileri ¢ercevesinde Avrupa’ya yonelik politikalar1 acisindan da ortaya
koymak miimkiindiir. ABD kendi amaglar1 ¢ercevesinde Avrupa’nin yeniden kalkinmasina
destek olmus, bunun da o6tesinde Avrupali devletlerin bir araya gelerek birbirleriyle yakin
igbirligine gitmelerini arzulamistir. ABD’nin Avrupa’ya destegi sadece ekonomik anlamda
olmamus, askeri anlamda da destegini vermistir. Dolayis1 ile, Soguk Savag ABD’yi baz1 adimlar
atmaya yoneltmis, bu adimlar da Avrupa’daki entegrasyonun ortaya c¢ikmasina ve
sekillenmesine yardimci olmustur. Ayrica, komiinizm tehdidi ve Sovyet yayilmacilig
olmasayd: Fransa gibi devletlerin bu kadar kolay bir sekilde ABD’nin Avrupa’nin islerine

karismasina riza gostermeyeceklerini ileri siirmek de miimkiindiir.
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Iki savas aras1 désnemde ABD her ne kadar yalnizlik politikasi izlese de Avrupa ve diger
iilkelerle ticari iliskiler kurmaktayd: (Sander,2013,50). ikinci Diinya Savasi sirasinda da bu
yardimlar devam etmistir. ABD’de 1941 yilinda Baskan Roosevelt kongreye sundugu Odiing
Verme ve Kiralama Yasasi ile Hitler karsisinda savasanlara yardim yapti. Bu yasaya gore
ABD’nin giivenligini saglayan devletlere savas malzemesi ve yiyecek gibi her tiirli yardim
saglanacak ve 6ddeme konusu savagtan sonraya birakilacaktir. 10 milyar dolarn yiyecek ve
hizmet, 40 milyar dolar1 savag malzemesi olmak iizere toplam 50 milyar dolarlik yardim yapildi.
Yapilan bu yardimlarda en biiyiik pay1 Ingiltere ald1 (Sander, 2013, s.127). Yine de savasin
sonunda diinyanin neredeyse ligte ikisine denk gelen dolar altin rezervine sahip olan ABD’nin
yaptig1 yardimlar sadece Bati Avrupa’y:r ayakta tutacak kadar vardir (Kenndy, 2013, 5.427).
ABD’nin asil destegi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayacaktir.

Japonya’nin ABD’nin Pearl Harbor deniz iissiine saldirmasi ile ABD savasa girdi.
Birinci Diinya Savasi’nin yarattigi yikim ile bir daha Monroe doktrinine donmeyeceginin
sinyallerini veren ABD, ikinci Diinya Savasi ile geleneksel dis politika hedeflerini tamamen
degistirmistir. Bat1 diinyasinda olusan gii¢ boslugu ABD’nin diinya siyasetinde etkin katiliminm
saglayan ortam hazirlamistir. ABD Avrupa’dan gelen etkiler sonucunda yalnizlik politikasim
degistirerek bolgesel yayilmaciligi benimsedi (Stimer, 2008, s.128). Savastan sonra iki biiylik
giic (ABD ve SSCB) kitanin ortasinda askeri bir varlik olusturdu. Artik Avrupa tarihinde siyasi
anlamda Almanya’nin agir bastigi donem bitmis, iki biiyiik kiiresel gii¢ ortaya c¢ikmistir
(Roberts, 2016, 5.670). Yani Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Avrupa’da olusan giic
boslugu SSCB ve ABD arasinda rekabete sebep olmustur. SSCB’nin savas sirasinda
Almanya’nin isgal ettigi bolgeleri kurtardiktan sonra burada kalic1 olarak yerlesmesi ve Dogu
Avrupa’da yayilma faaliyeti gostermesi ABD’de endiseye sebep oldu (Akin, 2017, s.112).

Gortildigi gibi, ABD’nin en biiyiik korkusu savastan giiclenerek ¢ikan bir diger iilke
olan SSCB’nin yayilmasidir. Avrupa, ABD’nin ticarette en biiylik miisterisi ve pazariydi. Ayni
zamanda diinya sahnesinde en biiyiik rakibi olan SSCB’nin yayilmaci politikasina kars {irettigi
cevreleme politikasinin kilit noktasiydi. Hem ekonomik hem de siyasi ve giivenlik merkezli
sebeplerden dolayi, Avrupa’nin tamaminin SSCB’nin etki alanina hatta belki de dogrudan
isgaline maruz kalmasina géz yumamazdi. Ekonomik olarak bitmis olan Avrupa’da savas
sonrast yeni degisimlerin olusmasi ve diktatorlerin devrildigi iilkelerin sayisinin artmasi bu

bolgelerde Sovyet etkisinin artacagi konusunda ABD’yi endiselendirmistir. ABD’yi harekete
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geciren en biiyiik etken ise SSCB’nin Avrupa ve Orta Dogu bolgesinde etkinligini artirmak i¢in
caligmalar yapmaya baslamasidir (Kantowicz, 2000, s.288-289).

Boylece ABD, Avrupa kitasinin kaderini belirleyen bir aktor haline geldi. ABD artik
calkantiyr temsil eden Avrupa kitasindan uzak durmak yerine kitayi ayakta tutmaya yonelik
politikalar izlemeye basladi. Soguk savas cift kutuplu sistemle birlikte ABD’yi yeni bir tehlike
ile kars1 karsiya getirmistir. Hitler benzeri bir yayilma gosteren SSCB, ABD’yi korkutmus ve
bu yonde politikalar gelistirmesine sebep olmustur. SSCB’nin Avrupa’daki yayilma faaliyetleri
karsisinda durabilecek glicte bir devlet Avrupa’da kalmamusti.

Bu sebeptendir ki SSCB tehlikesine karst ABD hem Avrupa’nin savunmasini iistlendi
hem de gii¢lii bir Avrupa diisiincesi ile politikalar gelistirdi. Yine konumuzla bag kuracak
olursak, girilen Soguk Savas ortaminda Avrupa iki siiper giiclin en 6nemli oyun alanlarindan
biri haline gelmese ABD giiclii bir Avrupa diislincesini gergeklestirmek i¢in kapsamli ve
derinlikli politikalar gelistirmezdi. Bu gii¢lii Avrupa projesi ise Bat1 Avrupa devletlerinin bir
araya gelerek savunma ve ekonomi gibi alanlarda entegrasyon olusturmasindan baska bir sey
degildi. Bu bakimdan, Avrupa entegrasyonu sadece Avrupalilarin istedikleri bir sey degildi ve
ABD’nin de destekledigi bir ¢abaydi.

Daha once agiklandig iizere Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi yikimlar, kaybedilen
somiirgeler ve Dogu Avrupa’nin Bati Avrupa llkelerini tehdit etmesi Avrupa’da bir birlik
olusturulmasini kacinilmaz kilmisti. Avrupa iki biiylik savastan ekonomisi ¢Okmiis ve
niifusunun ¢ogunlugunu kaybetmis vaziyette ¢ikti. Kaybettigi o eski giicii tekrardan saglamak
icin yeni bir inga siirecine giren Avrupali devletler, aralarinda olusturulacak birligi Amerika
Birlesik Devletleri’nin destegi olmadan yapamayacaginin farkindadir (Cayhan, 2003, s.43-56).
Ayrica, gida temini saglanmadigi i¢in ciddi bir aglik ve salgin hastalik tehlikesi vardi. Kisilerin
ellerinde silahlar olmasi bazi iilkelerde isyan olmasindan korkuluyordu (Roberts, 2015, 5.669).

Biitiin bu risklerin de 6niine gecilmesi adina, ABD gibi bir giiciin yardimlarina ihtiya¢ vardi.
Ozetlenecek olursa, Soguk Savas kosullarinda hem ABD’nin destegine ihtiya¢ duyan

bir Bat1 Avrupa vardi hem de kendi ¢ikarlar1 agisindan bu destegi vermek zorunda olan bir ABD
vardi. Soguk Savas kosullar1 ve Sovyetler Birligi’nin siiper gii¢ olma durumu ortaya

cikmasaydi, belki de bu karsilikli bagimlilik iliskisi bu derece kuvvetli gergceklesmeyecekti.
ABD’nin aktif bir sekilde Avrupa alanina miidahalesi de Avrupa entegrasyonunu hizlandiran
unsurlardan biri oldu. ABD’nin Avrupa’ya yonelik sonu¢ odakli desteklerine ve yardimlarina

bakildiginda bu durum kendisini daha net bir sekilde gostermektedir.
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Oncelikle ABD Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar {izerinden Bat1
Avrupa devletlerine yardimlar akitarak, onlarin kendi ayaklar1 tizerinde durmalarini amagladi.
Bunun yaninda Truman Doktrini ve Marshall yardimlariyla da Avrupa devletlerine dogrudan
destek verdi. ABD, Avrupa’nin yeniden imarini istiyor ¢iinkii ekonomik yonden giiglenen
Avrupa hem SSCB yayilmaciliginin karsisinda giiclii durur hem de ABD’nin ticari agidan
giiclenmesinde pazar payr yaratir. Bu ekonomi temelli destek politikalarinin yaninda bir de
Avrupa’nin savunmasini saglamak amaciyla Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’nii (NATO)
devreye sokmustur. Biitiin bu politika araglart Avrupa’nin biitiinlesmesi noktasinda da énem

tasir.

2.2.1.Marshall Plan1 ve Truman Doktrini

ABD barisin saglanmasi ic¢in uluslararast kuruluslara o6nem vermistir. Barisin
saglanmasinin ekonomik refahtan gectigini savunan ABD Bretton Woods sistemi ve onun
uzantist olan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarla Avrupa’ya uzun siire mali destekte
bulunmustur (Erhan, 1996, s.278). Avrupa’nin yeniden toparlanmasinda Bretton Woods’un
saglamis oldugu yardimlarin yani sira Marshall plani da etkili olmustur. Marshall gibi olusumlar
uluslararast ticareti ve ekonomik iligkileri gliglendirmek amaciyla yapildi (Kiigiik, 2018, s.111).
1950°den sonra Avrupa’daki refahin seviyesi yilikselmis ve diinya ekonomisi tahmin
edilemeyecek kadar biiylimiistir. ABD yaptig1 politikalarla hem Avrupa’nin yeniden
kalkinmasini saglamis hem de Avrupa biitiinlesmesine giden yolun 6niinii agmustir.

Savas sonras1 donemde ABD’nin bir ¢evreleme politikast olarak hayata gecirdigi
Marshall plani tlizerinde daha ayrintili durmak faydali olacaktir. Marshall Plan1 Avrupa’yr
kalkindirmak icin yapilan imar planidir (Erhan, 1996, s.278). ABD’ye gore SSCB
yayilmacilifini ve saldirgan tavrint durdurmanin tek yolu Avrupa’nin ekonomik olarak
toparlanmasindan ge¢mektedir (Roberts, 2015, s.686). Marshall; Avrupa iilkelerinin kendi
aralarinda bir igbirligi kurmalarini ve yetersiz olduklar alanlarda ABD’nin yardimini1 6ngortir.
Bu kapsamda, 16 Avrupa iilkesine yonelik bir ekonomik kalkinma programi hazirlanmistir
(Armaoglu, 2001, s.227).

Marshall yardimi kapsaminda 1947-1952 yillar1 arasinda c¢ok diisik faizle 15 yil

O0demesiz 44 yil vadeli krediler saglanmisti. Bu krediler ABD’nin ekonomi politikasinin en
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onemli ayagini olusturmustur (Oran, 2009, s.485). Yardimdan yararlanmak isteyen devletlere
ABD tarafindan bazi kosullar sunulmustur. Devletlerin ne kadar yardim istedigi ve miktarinin
kararlastirilmasi i¢in Avrupa devletlerinin ortak plan hazirlamasi, ticari engellerin yok edilmesi
ve son olarak planin uygulamaya ge¢cmesi i¢in Avrupali devletlerarasindaki koordinasyonu
saglayan bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasi bu kosullar arasindadir (Bozkurt, 2001, s.38).

Marshall planin1 uygulamak i¢in 1948’de Lahey’de diizenlenen genig katilimli Avrupa
kongresinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kuruldu. Orgiitiin amac1 yardimlarin
Avrupa devletlerine dagitilmas1 ve ticaretin serbestlestirilmesidir. Odemeler sisteminin
iyilestirilmesini hedefleyen oOrgiit alt1 ay i¢inde Avrupa ticaretini iki kat yiikselterek Avrupa
Odemeler Birligi'ni olusturdu (Bozkurt, 2001, s.39). Plandan yararlananlara dogrudan 17
milyar dolar verildi ve Diinya Bankas1 kredileriyle de 3 milyar dolar verildi.1946-1948 arasi
donemde ABD’nin gayrisafi yurti¢i hasilasinin %3’ti Avrupa’ya gonderildi (Roberts, 2015,
s.710). Tek bagina bu yiiksek oran bile, ABD’nin Avrupa’ya bakiginin nasil yiiksek bir 6nem
icerdigini gostermektedir ki SSCB ve Soguk Savas etkisi olmasaydi bdyle bir yardim diizeyine
ulasabilmenin zor oldugunu eklemek gerekir. Yardim alan iilkeler aldiklar1 kredileri ve
yardimlar1 hangi alanda ve nasil kullanacaklarint ABD hiikiimetine danisarak belirliyorlardi.
Bu yolla ABD Marshall yardimindan faydalanan iilkelerin ekonomi politikalarina miidahale
etme yetkisine sahip oldu (Giiler, 2004, s.221).

ABD’nin amaglar1 ¢ergevesinde yapilan Marshall planinin olumlu bir yan1 Bat1 Avrupa
devletlerinin ekonomik anlamda giiclenmesidir. Olumsuz yani ise yardim alan iilkelerin
aldiklar1 yardimi nerede kullanacaklar1 konusunda ABD’ye danigma sartinin bulunmasidir. Bu
sart sebebiyle hem ABD’nin Avrupa ekonomisine miidahale etme hakki ortaya ¢ikmis hem de
Avrupali devletleri ABD’ye daha fazla bagimli hale getirmistir. Bu tiir olumsuz yonlerine
ragmen Marshall Plani, sonuglar itibariyle Bat1 blogu i¢inde yer alan Avrupa devletlerine
olumlu katkilarda bulunmustur. Marshall {izerinden elde edilen ekonomik destek ile Avrupa
devletleri savasin yaralarini sardilar ve liretim tesislerini yeniden insa edip eski giiglerine
kavustular. Avrupa, ABD’nin ekonomik yardimi sayesinde 1970’lerin basma dek siiren
ekonomik biiyiimenin altin ¢agina girdi. 1970’lere gelindiginde Avrupa, 1939’da oldugu gibi
ABD ve Rusya’nin yaninda yeniden diinyanin en biiyiik endiistrileri arasina girdi (Roberts,

2015, 5.711).
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Biitiin bu aciklamalar ¢ercevesinde Marshall Plani’nin Avrupa entegrasyonuna etkisi su
sekilde izah edilebilir: Plandan yararlanmak isteyen Avrupali devletler, ABD tarafindan ortaya
atilan kosullar1 saglayabilmek adina bir araya gelmislerdir. Dolayisiyla, aralarinda bir igbirligi
ve yakinlagsma ortaya ¢ikmistir. Hem bu hazirlik toplantilart hem de Plan g¢ergevesindeki
kosullarin Avrupali devletlerin ortaklasa hareket etmelerini saglamasi1 Avrupa entegrasyonuna
giden siirecin Oniinii agmistir. Ayrica, Marshall yardimlar1 sayesinde toparlanan ve
ekonomilerini diizeltmeye baslayan devletler, kendi aralarinda daha siki bir ortaklik olusturma
acisindan da daha elverisli bir ortama kavusmuslardir.

Marshall Plani’nin yaninda ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin Avrupa’ya yonelik
stratejisini somuta doniistiiren bir bagka politika araci da Truman Doktrini olmustur. Hatta siire¢
olarak Truman Doktrini, Marshall Plani’ndan bile 6nce baslamistir. SSCB’nin {i¢ ayr1 yonde
yayilma istegi vardi. Bunlar iran araciligiyla Orta Dogu petrolleri ve Basra kérfezi yoluyla Hint
okyanusu, ikincisi Tirkiye tizerinden Ege ve dogu Akdeniz, iiglinciisii Yunanistan iizerinden
dogu Akdeniz’dir (Armaoglu, 2001, s.441). Truman Doktrini, Sovyet yayilmaciliginin 6niinii
kesmek adina Tiirkiye ve Yunanistan’a yonelik olarak ABD’nin finansal destek saglamasi ve
bu iki devleti, kendisine yakinlastirmasidir. Ancak ABD’nin bu girisiminin etkisi sadece
Tiirkiye ve Yunanistan’la sinirli kalmamis, Avrupa’daki entegrasyon ¢abalarinin sekillenmesi
acisindan da kritik olmustur.

Tiirkiye iizerindeki Sovyet tehdidi daha Ikinci Diinya Savasi’min hemen ardindan
gerceklesen Postdam konferansinda kendisini gostermistir. Rusya’nin bogazlarda iisle birlikte
Kars ve Ardahan’1 istemesi ile hiz kazanmistir (Armaoglu, 2001, s.219). Truman’a goére Sovyet
yayilmacilig1 Yunanistan’1 ve Tiirkiye’yi etkisi altina alirsa Orta Dogu da Sovyet etkisi altina
girebilirdi. Bu sebepten dolayr Truman 1947°de Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyonluk mali
yardim yapt1 (Sander, 2013, 5.204). Ote yandan bu yardim Tiirkiye ve Yunanistan’1t Sovyet
tehdidine kars1 yalmzlik hissinden kurtarsa da ABD niifuzu altina girmesine sebep olmustur
(Cakmak, 2012, 5.389). Bu doktrinin 6nemi; ABD’nin yalnizlik politikasindan siyrilip ilk defa
baris zamaninda Avrupa’ya yardim etmesini temsil etmesidir. Dogu ve Bati arasindaki ¢izgi net
anlamda c¢izilmistir ve ABD’nin bundan sonraki donemde izleyecegi ¢evreleme politikasini
sekillendirmistir (Armaoglu, 1991, s.442).

Truman doktrini Avrupa entegrasyonunun baglamasinda 6nemli bir yere sahiptir.
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Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya yayilmay1 hedefleyen Rusya, Truman doktrini ile
bu hedefine ulasamamistir. Truman doktrini ilan edilmeseydi Tiirkiye ve Yunanistan belki de
Rusya’nin yardimlarina ve bu arada taleplerine raz1 gelecek ve Dogu bloguna yanasacakti.
Tiirkiye ve Yunanistan gibi iki stratejik lilkeyi kendisine yaklagtiracak ya da en azindan tarafsiz
konumda birakacak Rusya da, Avrupa’ya yayilma imkan1 bulacakti. Bu doktrin ile Tiirkiye ve
Yunanistan’in bati blogunda yer almalar1 kolaylagmistir. Truman doktrini ile Tiirkiye ve
Yunanistan’in Avrupa entegrasyonuna giden siirecte Rusya karsisinda bir kale gibi durduklari
tasvirini yapmak yanlis olmaz. Bu iki iilkenin de kendi saflarinda yer almalarinin verdigi
rahatlikla, Batt Avrupali devletler bir araya gelerek igbirligi arayislarini hizlandirabilmisler ve
Avrupa Topluluklarina giden yol agilmustir.

Hatta hem AKCT hem de sonrasinda diger iki Topluluk kurulurken, Tiirkiye ve
Yunanistan’a da kurucu iiyelik icin acik davet yapilmustir. Ugiincii béliimde daha detayli ele
alinacagi tizere, kendi i¢ sorunlarindan dolay bu iki iilke baslangicta bu davete olumlu karsilik
veremeseler bile, daha 1950’ler sona ermeden iiyelik i¢in siraya girmislerdir. Bu iki iilkenin
sonraki yillarda Avrupa’daki entegrasyona iiye olarak dahil olma isteklerinde de Marshall
yardimlariyla birlikte Truman Doktrininin etkisinin bulundugu sdylenebilir. Bu acidan
bakildiginda da Truman Doktrini sadece Sovyet yayilmaciligimin onlenerek Avrupa’da
entegrasyon siirecinin baglamasma katkida bulunmamis, aynt zamanda bu entegrasyonun
haritasinin sekillenmesine de katkida bulunmustur. Kisaca Truman doktrini Avrupa

entegrasyonuna giden siirecin ilk kilometre taglarindandir.

2.2.2.Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

ABD’nin Avrupa’ya destegi sadece ekonomik anlamda olmamas, giivenlik ve savunma
alaninda da kapsamli politikalar1 igermistir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) Sovyet
yayilmacilifina kars1 kurulan bir savunma orgiitiidiir. Kurulusundan itibaren degisen diinya
kosullar1 geregi bircok kez amag¢ ve politikalar bakimindan degisim ve doniisiim gosteren
NATO aslinda ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki giic boslugunu yayilmaci tavriyla
doldurmaya calisan Sovyetlere kars1 Bati Avrupa ve ABD tarafindan kurulmustur. Amaci son
30 yilda iki biiylik savasa sahit olan Avrupa’da Hitler’den sonra Sovyet tehdidine kars1 giivenlik

ortami1 olusturmaktir.
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Sovyetler savas sirasinda iggal ettigi bolgelerden ¢ikmayarak yayilmaci bir politika
izledi. Sovyetlerin saldirgan ve yayilmaci tavri Avrupali devletlerde giivenlik kaygisi
yaratmistir. Bat1 Avrupa devletlerinin yasadiklar1 bu giivenlik kaygilari, onlar1 savunma
calismalar1 yapmaya yoneltmistir. Onceleri kendi aralarinda gerceklestirmeye calistiklari
savunma merkezli isbirligi ¢abalar1 etkisiz kalinca, devreye ABD girmistir.

Avrupa’da savunma anlaminda yapilan ilk anlasma 4 Mart 1947 tarihli Dunkirk
Anlasmasidir. Anlasma Fransa ve Ingiltere arasinda Almanya’nin askeri bir gii¢ olarak yeniden
yiikselmesini onlemek icin yapildi (Ulger, 2002, s.55). Subat 1948’de Cekoslovakya’da
Sovyetlerin destegiyle askeri darbe sonucu komiinist partinin basa ge¢mesi, Dunkirk
Antlagmasi’nin yeterli olamayacagini ve daha kapsamli bir igbirliginin saglanmas1 gerektigini
gosterdi. Avrupa’da yeni savunma igbirligi ve orgiitlenmesi arayislar1 basladi. Bat1 Avrupa’da
Prag darbesinden sonra Sovyet yayilmaciligi daha derin hissedilmis; bunun sonucunda
Ingiltere, Fransa, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda iilkeleri 1948’de Briiksel Antlasmasi’ni
imzalamiglardir (Dogan, 2005, s.75). Ancak Bati Avrupa devletleri Sovyetlerin karsisinda
durabilecek giicte degillerdi. Haziran 1948’de baslayip yaklasik bir y1l devam eden Sovyetlerin
Berlin ablukasi sonucunda iyice korkan Bat1 Avrupa devletleri kendi giivenliklerini kendileri
saglayamayacagini bir kez daha anladilar (Cebeci, 2018, s.159). Savasin getirdigi yikim ve
sonrasinda gelisen olaylar Bati Avrupa’nin ABD’nin olmadig1 bir savunma 6rgiitii kurmasini
imkansiz kildi (Erhan, 2002, s.543). Avrupa devletleri gelisen bu olaylar sonucu ABD’yi
Avrupa giivenlik sistemine dahil etmenin yollarin1 aramaya basladilar ve bu mantiktan hareketle
NATO ortaya ¢ikt1 (Aksu, 2019, s.1).

Biitiin bu gelismeler baska acidan yorumlandiginda, Avrupali devletlerin savunma
sorunlarina oncelikle ABD’siz bir ¢6zim bulmaya calistiklari; bunu basaramadiklarinda NATO
formiiliiniin devreye girdigi sdylenebilir. Kendilerine yonelen yakin ve giiglii Sovyet tehdidi
olmasa ABD’ye bu kadar kolay ve genis bir zemin birakmalar1 s6z konusu olmazdi ki bu durum
da Soguk Savas’in Avrupa entegrasyonuna énemli etkilerinden biridir.

Bu arada ABD’de Senatér Vandenberg tarafindan ABD’nin giivenligini ilgilendiren
konularda ABD Baskanina bdlgesel ve diger ortak anlagmalara katilma yetkisini i¢eren tasari
kongreye sunulmus ve kabul edilmistir. Bu karar ABD’nin yalnizlik politikasini terk etmesi
anlamina gelmekte ve Avrupa iilkeleriyle kendi giivenligi ¢ergevesinde isbirligi yapmasini

icermektedir (Akyil ve Giizeldag, 2022, s.108). Senatér Vandenberg'in karar1 ile ABD’nin
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komiinizme kars1 Avrupa’y1 da igine alacak bir savunmaya girebilmesinin oniindeki engeller
kalkmustir. ABD Ikinci Diinya Savas ile geleneksel dis politikasi olan yalnizlik politikasi
birakmakla beraber Soguk Savas konjonktiiriine bagl olarak Monroe doktrini ile uzak durdugu
Avrupa islerine birinci aktér olarak miidahale etme donemini baslatti (Notu el kitabi, 1995,
s.18). Briiksel anlagmasindan bir y1l sonra 4 Nisan 1949°da ABD NATO’yu kurarak Avrupa’nin
savunmasint Ustlenmistir. Zaten bu donemde giivenligi saglayabilecek tek giic ABD idi.
NATO’nun kurulmasi ayn1 zamanda Avrupa’nin savunmasini digardan bir giice teslim etmesi
anlamina geliyordu (Peksari, 2001, s.73-74). Avrupali devletlerin Marshall yardimlariin
ardindan, bir de NATO iizerinden ABD’nin etkisine riza gostermeleri tamamen Soguk Savag
kosullarinin kagiilmaz bir sonucu idi.

Bu agiklamalarin 1s18inda denilebilir ki NATO Soguk Savasin bir iirlinlidiir ve 6nemli
ozelligi barig zamaninda ABD’nin Avrupa iilkeleri ile yaptig1 ilk askeri ittifak olmasidir. Soguk
Savasin getirdigi tehditler karsisinda ABD kanadina giren Avrupa iilkeleri Siyasi ve ekonomik
olarak ABD’ye bagli olduklar1 i¢in NATO’nun karar mekanizmasinda da oncelige sahip
olamadilar. Bir nevi NATO’ya bagimlilik ABD’ye bagimlilikti. Bunun en belirgin 6zelligi ise
NATO’ya iiye olan devletler 20 yilin sonunda iiyelikten ayrilmak isterse ABD’ye bagvurmak
zorundalar. NATO’ya {iye olan devletler bu sebeple bir nevi ABD’nin dolayli gdzetimini ve
iistiinliigiinii kabul etmis oluyorlardi (Acar, 2007, s.112).

Atlantik Okyanusu’nun her iki tarafindaki devletleri de memnun edecek sekilde NATO
iizerinden kapsamli ve etkili bir giivenlik 6rgiitiiniin kurulmas1 daha 6nce bahsi edilen AST nin
kurulmasini da bir anlamda zayiflatan bir husus olmustur. Hatta AST nin kurucu antlasmasinda
bile NATO’nun 6neminden bahsedilmis ve NATO’nun programlarina engel olunmayacagi
vurgulanmistir (G6zkaman, 2014). Buradan hareketle sdylenebilir ki aslinda ABD’nin Soguk
Savas donemindeki Avrupa stratejisi NATO {iizerinden de kitadaki entegrasyonun seyrini
degistirmistir. AST sadece basta Fransa olmak iizere baz1 devletlerdeki ulusalci egilimlerden
dolay1 degil, ayn1 zamanda NATO’nun ortaya ¢ikmasindan dolay1 da hayata gecirilemeden rafa
kaldirilmistir. AST nin basarisiz olmasindan sonra giivenlik alanindaki ortaklig1 saglamak igin
1955°de kurulan Bat1 Avrupa Birligi de yine NATO nun golgesinde kalmis, bu birligin kurulug
antlagsmasinda da sik stk NATO’ya gondermede bulunulmustur. Bu bakimdan, Bat1 Avrupa
Birligi kurulmus ama NATO sebebiyle daha bastan islevsiz kalmistir (A¢ikmese ve Dizdaroglu,
2014, s. 134).



31

2.2.3. Boliimiin Genel Degerlendirmesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’da devletler bir isbirligi ve entegrasyon
arayisina girmislerse, bunda Soguk Savas’in dogrudan ve ¢ok biiylik etkisi olmustur. Bati
Avrupa acisindan Soguk Savas demek Sovyetler Birligi yayilmaciligi ve komiinizm tehdidi
demekti. Ayn1 zamanda iki siiper giiciin iistiinliigiine dayali bir diinyada arka planda kalmak ve
zaten ¢Okmiis ekonomik ve toplumsal yapilarima c¢are bulamamak demekti. Biitiin bu
olumsuzluklardan kurtulabilmek i¢in de Avrupali devletler birbirlerine yaklasmaktan ve
entegrasyona yonelmekten baska ¢ikis yolu bulamadilar.

Avrupa entegrasyonunun oncelikle AKCT den baslamasi, ardindan Avrupa Savunma
Toplulugu’nun hayata gecirilme ¢abalar1 dogrudan Soguk Savas ortaminin giivenlik
risklerinden kaynaklanmaktadir. Giivenlik sendromu ve ortak savunma arayislari, Avrupa
Savunma Toplulugu’ndan bile 6nce ABD eksenli NATO’nun ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve
Bat1 Avrupa savunmasi boylece gilivence altina alinmistir. Sadece savunma degil, ekonomik
yikintidan kurtulmak ve Soguk Savas kosullarinda ayakta kalabilmek adina da Avrupali
devletler, kendi aralarinda entegrasyona yonelmislerdir. Ekonomik entegrasyonu baslatabilmek
icin de kendilerini yeniden imar etmeleri ve yikintilardan kurtulmalar1 gerekiyordu ki bu
noktada da ABD, Avrupa’nin ana destekc¢isi olmustur. Marshall Plan1 ve Truman Doktrini
cercevesinde, Avrupa’ya ciddi ve yeniden yapilanmayi saglayacak yardimlarda bulunmustur.

ABD’nin Soguk Savas siireci boyunca uyguladig1 politikalarin olumlu ve olumsuz
sonuclart vardir. ABD Sovyetler gibi yayilmaci politika izleyerek Avrupa topraklarini isgal
etmedi ama uyguladig bircok politika ile Avrupali devletlere miidahale etme hakki elde etti.
Soguk Savas Avrupa’da ideolojik ve stratejik bir rekabet baslatti. Bu durum Avrupa’nin
yizyillardir niyet ettigi Avrupa entegrasyonunun temelini atti. Soguk Savas doneminde
baslayan ideolojik ve stratejik rekabet Avrupa toplumlarinin bir kutupta kiimelesmesi ve
entegrasyon olusturmasi adina olumlu bir sonug yaratmistir. SSCB’nin bu donemde izlemis
oldugu yayilma politikas1 Bat1 Avrupa toplumlarinin ABD tarafinda kiimelesmesine sebep oldu.
ABD ise kendi amagclari ¢ergevesinde Avrupa’da Sovyetlerin yayilmasin1 durdurmak amaciyla

giiclii bir Avrupa insa etmeyi kendine amag edindi.
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ABD’nin SSCB’nin yayilmasini dnlemek i¢in hayata gecirdigi ekonomik ve askeri
politikalar Bati Avrupa’nin bir blok i¢ine girip bir arada entegrasyon yapmasint hizlandirmistir.
ABD’nin Avrupa’yr giiglendirmek i¢in sundugu Marshall yardimi Avrupali devletleri
ekonomik yonden giiclendirirken; yardim almak isteyen devletlerin arasindaki iletisimi
saglamak i¢in olusturulan koordinasyon, Avrupa entegrasyonunun oniinli agmistir. Yani bu
devletler arasinda gelisen iletisim ve koordinasyon, ortak riskleri ve olas1 ¢6ziim yollarini
kesfetme noktasinda onlar1 birbirlerine yaklagtirmistir. NATO’nun kurulusu da Avrupali
devletler arasindaki giiven sorununu belli 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Ayrica NATO, Avrupa
entegrasyonunun bir savunma toplulugu iizerinden devam ettirilmesi yoniindeki girisimleri de
zayiflatmistir.

Soguk Savas kosullar1 olmasaydt ABD ayni miktarda olmasa bile, yine de kendisi i¢in
onemli bir pazar konumundaki Avrupa’ya muhtemelen ekonomik yardimda bulunacakti. Ancak
komiinizm tehdidi olmasaydi, giivenlik ve savunma alanlarinda yardim i¢in ayni istenci
duyabilecegini soyleyebilmek giictiir. ABD’nin Avrupa’nin giivenligine bu derece dogrudan ve
kapsamli destek vermesi ve bdylece Avrupa entegrasyonuna dogrudan veya dolayli olarak
etkide bulunmasi, tamamen Soguk Savas’la baglantilidir. Ayn1 sekilde, komiinizm tehdidi ve
Sovyet yayilmaciliginin Avrupa entegrasyonunu hizlandirmasi da yine dogrudan Soguk
Savas’in etkisini gostermektedir.

Sonug olarak, Sovyetler Birligi’nin ve komiinizmin Bati1 Avrupa agisindan bir risk olarak
ortaya c¢ikmasi, buna karsin ABD’nin kendi ekonomik ve anti-komiinist stratejilerini
gerceklestirmek i¢in Bati Avrupa’ya ¢ok yonlii destekte bulunmasi ve son olarak da bizzat
Avrupa devletlerinin, girilen yeni donemdeki savas risklerinden kurtulmak istemeleri hep
Soguk Savas konjonktiiriiniin yansimalar1 olarak Avrupa’da bir entegrasyon hareketini

tetiklemistir.



33

UCUNCU BOLUM

3. SOGUK SAVAS’IN AVRUPA ORTAK POLIiTIKALARINA ETKIiSi

Soguk Savas kosullar1 sadece Bat1 Avrupa devletleri arasinda, tarihte goriillmemis somut
bir entegrasyon hareketini baslatmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu hareketin hangi yonde
ilerleyecegi hususunda da belirleyici olmustur. 1950’lerde ¢ topluluk (AKCT, AET,
EURATOM) iizerinden yola koyulan Avrupa entegrasyonu iki ana strateji tizerinden
stirdiirilmektedir. Aralarina daha fazla iiye katmay1 ve cografi anlamda entegrasyonu yaymayi
amagclayan genisleme stratejisi ve igbirligini daha fazla alana yaymayi ve o alanlarda ortak
politikalar gelistirmeyi ifade eden derinlesme stratejisi (Mor, 2010, s.508-509). Soguk Savas
entegrasyonun bu iki ana stratejisine de Onemli etkilerde bulunmustur. Bu etkiler bazi
noktalarda entegrasyonun derinlesmesine veya genislemesine olumlu katkilarda bulunurken,
bazi noktalarda da olumsuz katkilar yapmistir. Bu boliimde bazi 6rnek politika alanlari
iizerinden, Soguk Savas’in Avrupa topluluklarinin derinlesmesine ve genislemesine etkileri
analiz edilecektir. S6z konusu 6rnek politika alanlar1 derinlesme stratejisi kapsaminda savunma
ve tarim; genisleme stratejisi baglaminda da genisleme politikasidir. Bu politika alanlarinda
Soguk Savas’in etkilerini daha iyi ortaya koyabilmek adina, her biri i¢in Soguk Savas sonrasi
donemdeki degisimlerden de bahsedilecektir.

3.1. Derinlesme Politikas1

Onceki boliimde bahsedildigi gibi Bati Avrupali devletler, aralarinda ortaklik kurmaya
ve ortak politika olusturmaya ilk olarak komiir ve celik sektorleri iizerinden baglamislar,
ardindan da Avrupa Savunma Toplulugu denemesine girismislerdi. Bunun anlami sudur; daha
ilk adimdan itibaren Avrupa entegrasyonunun hangi konularda gelistirilecek ortak politikalar
{izerinden baslayacagina dogrudan Soguk Savas etki etmistir. Aym sekilde, Ikinci Diinya Savasi
ve hemen sonrasinda girilen Soguk Savas, Avrupali devletleri bir¢ok konudan 6nce tarim
alaninda da ortaklik kurmaya yoneltmistir. Stiphesiz Soguk Savas sadece bu iki konuda

belirleyici olmamistir ancak en 6ne ¢ikan ve carpici drnekler olmalarindan dolay1 bu iki politika



34

alan1 lizerinden, Soguk Savas’in Avrupa Topluluklarinin derinlesme stratejisine olan etkileri

sirastyla ele alinacaktir.

3.1.1. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi

Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarina sahne olan Soguk Savas donemi Avrupa
cografyasinda, demokratik Bat1 devletlerinin ciddi bir giivenlik bunalimi1 yasadiklarina daha
once deginilmisti. Bu bakimdan da Avrupa’daki isbirligi ve ortaklik arayislart biitiin baska
alanlardan oncelikli olarak glivenlik ve savunma noktasinda kendisini gostermistir.
Hatirlanacak olursa Fransa ve Ingiltere arasindaki Dunkirk Antlasmasi, bu yeterli olmayinca
devreye sokulan Briiksel Antlasmasi, sonrasinda AST denemesi ve en nihayetinde Bati1 Avrupa
Birligi’nin kurulmasi Avrupa’nin giivenligi ve savunmasi noktasinda isbirligi ve entegrasyon
arayislarinin somut yansimalar1 olmustur (Agikmese & Dizdaroglu, 2014, s. 132). Biitiin bunlar
Avrupa’da ortak giivenlik ve savunma arayislarinin Soguk Savas nedeniyle nasil bir dncelige
sahip oldugunu gosteren ¢abalardir. Hatta NATO’nun kurulmasina ve Fransa’nin reddinden
dolay1 gergeklestirilemeyen AST tecriibesine (Tiirker, 2007, s. 50-51) ragmen Bat1 Avrupa
Birligi’ni kurmak i¢in cabalamalarina bakildiginda Avrupa entegrasyonunun en Oncelikli
tetikleyicisinin giivenlik oldugu sdylenebilir.

Bagka bir ifadeyle bir arayis basarili olmayinca veya NATO {izerinden ABD’nin etkisi
elde edilse bile, kendi 6z savunma entegrasyonu arayisindan vazge¢medi Avrupali devletler ve
sonucunda 1954 Paris Antlasmasi ile Bat1 Avrupa Birligi kuruldu (Cakmak, 2007, s.101). Bat1
Avrupa birligi Avrupa’daki Sovyet tehdidine karsi alinan ve ABD’den bagimsiz ilk askeri
tedbirdir (Turan, 2001, s.11-18). Federal Almanya’nin Bati1 Avrupa Birligi igerisinde yer almasi
Almanya’nin kontrol altinda tutulmas1 noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bat1 Avrupa Birligi
NATO’nun etkisinde kalmis ve istenilen hedefe ulasmamistir (Giizeldag & Akyil, 2022, s.108).
Burada konumuz agisindan 6nemli olan s6z konusu girisimlerin basarili olup olmamasindan
ziyade, Soguk Savas nedeniyle Avrupali devletlerin savunma ve giivenlik konusunda 1srarct
olmalaridir. Aymi sekilde Soguk Savas’in risklerini hissetmeselerdi, bu devletler NATO
iizerinden ABD etkisini de bu kadar ¢abuk kabul etmeyebilirlerdi.

Bu arada 1950 yilinda baslayan Kore Savasi da Avrupa’da Soguk Savas gerginliklerini

artirmistir. Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye saldirmasi, Sovyetler Birligi destekli benzer bir
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saldirmin Bati Almanya’ya yonelik de gerceklesebilecegi endisesini Batt Avrupali giigler
arasinda yaygin bir kanaat haline doniistiirmiistiir (Merriman, 2010, s.1237). Kore Savasi
faktorii lizerinden bakildiginda da Sovyet tehdidi ve Soguk Savas’in etkisi yine Avrupa’da
kendisini gostermistir. Kore Savasi’nda Sovyet tehdidi kendini iyice hissettirince, olasi bir
Sovyet saldirisindan korunmak amaciyla ABD, Bati Avrupa’nin kendi savunma alaninda
igbirligi yapmasini istemis ve bu yonde baski yapmistir. Bunun tizerine 1952°de Fransa’nin
onerisi ile Avrupa savunma toplulugu olusturulmustur. Avrupa savunma toplulugu ABD’nin
istekleri dogrultusunda NATO’ya bagli olacak bir Avrupa ordusu ve NATO’nu
giiclendirilmesini temel almistir. Proje Almanya’nin tekrardan silahlanmasini 6n gordiigi i¢in
yine Fransa parlamentosu tarafindan onaylanmamistir (Tunca, 2014,s.37). 1954’te ise
Ingiltere’nin Bati Almanya ve Italya’yr bat1 birligine katmasiyla Briiksel anlasmasi revize
edilerek Bat1 Avrupa birligi kurulmustur. Amag Bat1 Almanya’y1 NATO’ya katmakti. Amacina
ulaginca Bat1 Avrupa Birligi 1980’e kadar etkisiz kalmistir (Sevim, 2006, s.30).

Soguk Savag’in giivenlik ve savunma meselesi iizerinden Avrupa entegrasyonuna etkisi
cok 6nemli baska bir husus iizerinden de kendisini gostermistir. David P. Calleo’ya referansla
Samur’un (2024, s. 34) altin1 ¢izdigi gibi kendi savunmasint NATO’ya ve ABD’ye havale eden
Avrupali devletler, pahali bir alan olan savunma harcamalarina biitce ayirma yiikiinden
kurtulmuslardir. Bu sayede de ellerindeki finansal imkanlart daha toplumsal refahi artiric1 bagka
alanlara yonlendirerek kalkindirmalarini gergeklestirmisler ve ekonomik entegrasyonda basarili
olmuslardir. Bu durum, belki de Soguk Savas’in Avrupa entegrasyonuna en dnemli etkilerinden
birini olusturmaktadir. Ozellikle 1950’lerde sermaye birikimi acisindan yetersiz olan devletler,
bir de Sovyet tehdidine karsi kendi 6z kaynaklarindan savunma biitgesi ayiracak olsalardi
ekonomik entegrasyonu ve diger ortak politikalar1 bu kadar kolay finanse edemezlerdi.

Ozetle, Avrupa entegrasyonunun olusumunda giivenlik kaygilar1 6n planda olmustur
ancak bu kaygilar, NATO {izerinden giderilince bu defa entegrasyonu baska alanlarda
ilerletmek i¢in Bati Avrupa devletlerinin eli genislemistir. Soguk Savas’in yarattig giivenlik
kaygilari, Fransa ve Almanya arasindaki catismalar, Almanya’nin kontrol altinda tutulmak
istenmesi gibi gilivenlik temelli sorunlar Avrupa entegrasyonunun olusumu i¢in itici gii¢
olmustur (Kar & Arikan, 2003, s.374).

Soguk Savas’in, Avrupa Birligi’ni kendi savunma giicti agisindan geri biraktirici etkisi,
Soguk Savas sona erdikten sonra daha da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Yeni donemde

Avrupa Birligi’nin askeri yonden yetersiz olmasi durumu birlik i¢in ‘ekonomik dev, siyasal
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ciice, askeri solucan’ ifadelerinin kullanilmasina sebep olmustur (Bag, 2006, s.11). Bu durumu
asmak ve savunmada ABD’ye bagimli olmaktan kurtulmak adina 1990’lardan itibaren yogun
caba igerisine girilmistir. Bu dogrultuda Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi’nin adalet ve
i¢ isleri, ortak dis ve giivenlik ile Avrupa topluluklar1 gibi {i¢ siitunlu bir yapinin lizerine insa
edilmesine ve derinlesme c¢aligsmalarina agirlik verilmesine karar verilmistir (Dedeoglu, 2008,
s.262). Bu gelismelerin yaninda, Avrupa birligi uluslararasi arenada giiclii bir aktor olarak
varligini siirdiirmesi i¢in Bati Avrupa Birligi’nin Avrupa Birligi’nin igerisine katilmasi i¢in
caligmalar baglatmistir (Dedeoglu, 2008, s.262).

Ayrica ortak savunma ve giivenlik politikas1 olusturabilmek adina yeni girisimlerde
bulunulmustur. 4 Aralik 1998°de ise St. Malo’daki zirvede Avrupa Birligi’nin giivenligi ile ilgili
konular NATO’dan bagimsiz bir sekilde gelisme gosterecegi fikri ortaya konulmustur
(Cakmak, 2007, s.39-40). Soguk Savas doneminde giivenlik anlayis1 Sovyetlerin yayilmasina
ve Almanya’nin silahlanmasini engellemek i¢in iken Soguk savas sonrasinda giivenlik ve tehdit
algis1 tamamen degisiklik gdstermektedir. Sander’e gore Soguk Savas sonrast Avrupa’nin
giivenligini riske sokan faktorler sunlardir: Rusya’nin dagilmasi ile ortaya cikan ideolojik
boslugu yeni saldirgan milliyet¢iligin doldurmasi. Dogu bati1 arasinda olusan ekonomik
farkliliklarin goglere sebep olmasi. Avrupa’nin dogusunda olusacak boélgesel catismalar
Avrupa’nin tek basina denetleyememesi ve diinyadaki konumunun sorgulanmasina sebep
olmasi. Kuzey giiney arasindaki ekonomik farkliliklarin terére sebep olmasi (Sander, 1994,
$.504-505). Avrupa’da giivenlik kaygilar1 hicbir zaman degismedi degisen tek sey tehdit
unsuruydu.

Sonug olarak soguk savas doneminde Avrupa birligi savunma alaninda bir¢ok kez
politika iiretiyor. Bunlar Biiriiksel pakti, AST, BAB, ASI gibi politikalar yapildi. Soguk savas
sonrast donemde ise Avrupa’da ODGP, AGSP, yapildi. Avrupa Soguk savas doneminde
Sovyetlerin yayilmasi, Almanya’nin silahlanmasi gibi giivenlik kaygilar1 varken soguk savas
sonrasinda bolgesel catigmalar, teror, cevre kirliligi, gog, kitle imha silahlar1 gibi birgok tehdit
unsuru ile ugragsmaktaydi.

Avrupa birligi savunma alaninda bir tiirlii fikir birligi saglayamadi. ingiltere nin basini
cektigi bir grup ABD-NATO savunmasini talep ederken basta Fransa olmak {izere diger iilkeler

ABD’nin Avrupa’daki siyasi varligina son vermek ve Avrupa Birligi’nin kendi savunmasini
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ordusunu kurmasi taraftartydi. Bu fikir calismalarinda da goriildiigii tizere Avrupa birligi hala
ekonomik bir dev siyasal bir ciicedir.

Ozetle Soguk Savasin yarattig1 tehdit unsuru Avrupa’da korkuya sebep oldu. Sovyet
tehdidi karsisinda durabilecek giigte olmayan Avrupalilar NATO semsiyesi altina girdi. Soguk
Savas olmasaydi, ikinci Diinya Savasi’ndan yikintilarla ¢ikmis Bati Avrupa devletleri dnceligi
biiylik ihtimalle savunmada ortaklik arayisina vermeyeceklerdi. Ciinkii giivenlik ve savunma
alanlar1 maliyeti oldukca yiiksek alanlardir. Zaten ekonomileri kotii ve toplumlart yoksulluk
icinde bulunan Avrupali devletler, ortaklik arayislarina daha toplumsal yansimasi yiiksek
alanlardan baslamay1 tercih ederlerdi. Soguk savas sonrasi donemde ise Avrupa devletleri ortak
bir fikirde birlesemedikleri i¢in hala savunma alaninda yetersizliklerini stirdiirmektedirler.
Avrupa birligi ekonomik yonden giiclii bir birlik olmay1 basarmigsken savunma ve siyasal

anlamda bir birlik olmay1 bagaramamaslardir.

3.1.2. Ortak Tarim Politikasi1

Bu tezin asil argiimani tekrar edilecek olursa; Soguk Savag doneminin kosullari
Avrupalilar1 entegrasyon arayisina itmistir ve Batt Avrupali devletleri sadece entegrasyona
yoneltmekle kalmamis, ayn1 zamanda bu entegrasyonun hangi alanlardan baslayacagini veya
hangi alanlarda yogunlasacagini da adeta bu devletlere zorunlu olarak kabul ettirmistir. Hem
iki savas aras1 donemde yasanan krizler hem de Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan aclik ve
yokluklar, savas riskinin yiiksek oldugu iki kutuplu yeni dénemde Avrupa devletlerini yeniden
acligin ve kithigin tedirginligini yagamama noktasinda arayislara itmistir (Bilici, 2010, s. 135).
Iste Soguk Savas siireci ile muhtemel bir aglik ve kitlik yasanabileceginin bir endise ve risk
olarak Avrupalilarin psikolojisinde yer etmesi tarim alaninda da ortakligi erken bir tarihte
giindeme getirmistir. Bu bakimdan, aslinda AKCT’den bile 6nce, daha 1948 yilinda
Avrupa’daki entegrasyon arayislart Avrupa Tarim Toplulugu kurma ¢abalar1 iizerinden
baslamistir (Acar & Bulut, 2010, s.112).

Soguk Savas’in sicak savasa yol agma riski bu derece yiiksek olmasa, Bati Avrupa
devletleri tarim {iizerinden ortaklik arayisini bu kadar erken giindeme getirmeyebilirlerdi.
Sonrasinda komiir ve ¢elik tizerinden ortaya atilan plan daha agirlik kazaninca ve ortak tarim

toplulugu kurma noktasinda bazi ticari anlagsmazliklar ¢ikinca, Avrupa Tarim Toplulugu plani
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1954°te rafa kaldirilmistir (Griffith & Milword). Avrupa Tarim Toplulugu denemesi basarisiz
olmustur ama AET kurulduktan sonra iiye devletlerarasinda ortak politika olarak segilen ilk
alanlarin basinda Ortak Tarim Politikasi (OTP) gelmistir.

OTP’nin ilk ortaklik iliskisinin basladigi alanlardan olmasi, tamamen yukarida
saydigimiz ve bu devletleri Ortak Tarim Toplulugu’na yonelten sebeplerle aynidir. Bu agidan
bakildiginda, OTP’nin de ortaya ¢ikmasinda Soguk Savas’in dogrudan etkisi vardir. OTP,
Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasidir. Avrupa entegrasyon siirecinde ekonomik yonden
entegrasyonun olusmasina dzel dnem verilmistir ¢iinkii Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bas
gosteren kitlik, gida sikintis1 ve tarim triinlerine baglh gelisen fiyat dalgalanmalar1 tarimda bir
calismay1 kaginilmaz kiliyordu. Avrupa’nin her yanina dagilan ¢iftgilerin gelirden diisiik pay
almalart ve ekonomik ag¢idan kotii durumda olmalar, tarim sektoriinde ortak politika
yaratmanin Avrupa entegrasyonu acisindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir (Arabaci,
2007, s.39). Hatta daha 1950’1i yillardan itibaren devletlerin bir politika olarak tarima oncelik
vermelerini hizlandiric1 bazi toplumsal cabalar da goriilmiistiir. Bati Avrupali koyliiler,
kendilerine yardim yapilmasi ve tarim {iriinlerinde giimriik tarifelerinin onlara avantaj
saglayacak sekilde diizenlenmesi hususunda orgiitlii protesto faaliyetlerine giristiler (Merriman,
2010, s.1210). Toplumdaki bu hareketlenmenin arka planinda da yakin ge¢miste yasadiklari
sikintilarin ve bunlar1 Soguk Savag ortaminda tekrar yagsamak istememelerinin payinin
bulundugu tahmin edilebilir.

Tarim iriinlerini karsilayamayacak durumda olan Avrupa, disardan tarim {iriini
almaktaydi. Aslinda AET f{iyesi devletlerin pek ¢cogunun eski somiirgeleriyle ticari iligkileri
yakindan devam ediyordu ve isteseler, tarim {iriinleri ihtiyaclarini buralardan ve ucuz bir sekilde
temin edebilirlerdi. Ancak bastan beri izah etmeye calistigimiz sekilde, Soguk Savas’in
baskisiyla olusan tedirginlik ve korkular, eski somiirgelere bile olsa, disa bagimliligin
azaltilmasmi gerekli kilmistir. Topluluk, vatandaslarin gida ihtiyacinin topluluk iginde
karsilanmasi gerektigini diistiniiyordu.

Gida kaynaklariin az oldugu Avrupa piyasalarinda dalgalanmalarin ¢ok fazla olmasi,
hiikiimetlerin miidahalesini de zorunlu kiliyordu. Bu miidahalelerin etkin olabilmesi iginse
tilkelerin ortak bir tavir ve politika sergilemeleri gerekiyordu. Bu durum Topluluk iiyelerini
ortak bir politikaya yonlendirdi. 1957 Roma anlagsmasi ile kurulan ortak tarim politikasinin

amaci ¢iftciye destek saglayarak tarim sektoriinii birlestirmek, korumak ve giiclendirmek idi.
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Bu amaglar dogrultusunda tarimdaki ortak politikalarin {i¢ ilkesi belirlenmistir: Tek Pazar,
topluluk tercihi ilkesi ve mali dayamisma ilkesi (Yazici, 2015, 5.65). ikinci Diinya Savasi’nin ve
ardindan Soguk Savas’in yarattig1 aglik ve kitlik sendromunu en iyi sekilde gosterecek kanit,
disaridan yani eski somiirgelerinden pek ¢ok tarimsal {iriinii daha uygun fiyatlarla almalar1 s6z
konusu iken, AET iiyelerinin Topluluk biit¢esinin neredeyse tamamini 1960’larda OTP i¢in
kullanmalaridir (Bilici, 2010, s.136).

Tarim desteklerine yiiksek pay ayrilmasi durumu 1970’lerde ve 80’lerde de devam
etmistir. Tarimsal {iretim ne kadar olursa olsun alim garantisi verildigi i¢in, baz1 donemlerde
halk arasinda kullanilan tabirlerle “tereyagi ya da meyve-sebze daglar1” veya “siit ve sarap
golleri” olusmustur (Seyidoglu, 1993, s. 445). Soguk Savas’in OTP’yi bu derece 6n plana
getiren etkisini anlayabilmek adina donemin bitmesinin ardindan ortaya ¢ikan tabloya da
bakmak faydali olacaktir. Ilk baslarda Topluluk biitcesinin tamamina yakininin OTP igin
kullanildig: ifade edilmisti ve 1990’lara kadar da OTP biit¢eden en fazla pay ayrilan kalem
olmaya devam etmistir. Soguk Savas biter bitmez, 1991 yilinda, hazirlayan kiginin ismiyle
bilinen Mac Sharry reform plani giindeme getirilmis ve liretimin yerine kalitenin artirilmasi ve
asamali olarak tarimsal destekleme politikalarinin degistirilmesi amag¢lanmistir (Bilici, 2010, s.
136). Bagka bir ifadeyle, Soguk Savas doneminde ortak tarim politikas1 kapsaminda fiyatlarin
iyilestirilmesi, lretimin artirilmasi gibi amagclar varken, sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa
genislemesinin de etkisiyle ortak tarim politikasinin amaglarinda degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Yeni reform arayiglarina giren Avrupa Birligi’nde tarim alaninda yapilan yardimlar1 da bazi
sartlara baglayacak diizenlemeler yapilmistir (Biirgin, 2010, s.112-125). Bu dogrultuda yapilan
bir¢ok reform {izerinden ortak tarim politikasinda kota sistemi uygulamaya konmustur ve artik
sadece ireticinin korunmast degil cevrecilik, iklim degisikligi gibi faktorler de Onem
kazanmistir (Sayin, 2002, s.31-38). Yani Soguk Savag doneminde tarim donemin risklerinden
dolay1 stratejik bir sektor olarak kabul edilip, ne pahasina olursa olsun desteklenirken; Soguk
Savas sonrasinda daha normal seyrinde planlamasi yapilan bir ortak politika alani halini almaya
baslamustir.

Soguk Savas sonras1 donemde tarim kesimine verilen desteklerin bu sekilde kademeli
olarak azaltilmasi ve sadece {liretimin garanti altina alinmasi yerine bagka konularm da
politikalarin belirlenmesinde goéz Oniinde bulundurulmasi, Soguk Savas’in nasil bir baski

olusturdugunu ortaya koymaktadir. Avrupali devletler yeni bir sicak savasi her an kendilerine
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ulasabilecek bir risk olarak gordiikleri i¢in, Soguk Savas kosullarinda hem ¢ok 6nceden tarimda
ortaklig1 giindeme getirmigler hem de bu alana yiiksek paralar aktarmiglardir. Soguk Savag
olmasaydi, OTP muhtemelen bu derece kritik bir ortak politika alan1 haline gelmeyecekti ve s6z

konusu paralar Avrupa entegrasyonu ¢er¢evesinde baska alanlara aktarilacakti.

3.2.Genisleme Politikas1

AB’nin en temel iki mega stratejisinden birinin de genisleme politikasi oldugunu
sOylemistik. Soguk Savas’in genisleme politikasina etkisini agiklayabilmek i¢in hem Soguk
Savas doneminde hem de ondan sonrasinda genisleme politikasinin nasil yiiriitiildigliniin analiz
edilmesi gerekir. Bu nedenle 6nce Soguk Savas donemi sonra da Soguk Savas sonrast donem

ele alinacaktir.

3.2.1. Soguk Savas Doneminde Genisleme Politikasi

Soguk Savas’in sadece Avrupa’daki entegrasyon hareketinin dogusuna degil, aym
zamanda baslangictan beri politikalarinin sekillenmesine de etki ettigini gosteren alanlardan bir
tanesi de genisleme meselesidir. Once Topluluklar sonra da Birlik olarak adlandirilan yapinin,
derinlesmeyle beraber iki ana stratejisinden biri olan genisleme politikasi yeni iiye alim1 yoluyla
entegrasyonun cografi anlamda yayilimini ifade etmektedir. Bu yayilim oyle gelisigiizel
gerceklesmemis, her donemde AB’nin amaglar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmistir. Bu
manada da genislemeyi sekillendiren en 6nemli parametrelerden biri Soguk Savas olmustur.

Soguk Savas-genisleme politikasi baglantisini izah edebilmek i¢in 6ncelikle 1950°1lerde
Avrupa Topluluklarinin kurulus yillarina gitmek gerekir. Bu donemde bir yandan Avrupa’nin
topyekiin yeniden kalkinmasi i¢in ama diger yandan da Sovyetler ve komiinizm tehdidine kars1
Dogu bloku disinda kalan biitlin Avrupa devletlerine katilim icin agik ¢agr1 yapilmustir.
AKCT’nin kurulusuna yol acan Schumann Bildirgesi bu anlamda biitiin Avrupa devletlerine
yapilan bir davet niteligindedir (Hukukbook 2023). Bu donemde Tiirkiye ve Yunanistan gibi
devletler de bu c¢agriya uymus olsalardi, bilyiilk ihtimalle kurucu iiye olarak Avrupa

Topluluklarindaki yerlerini alacaklardi. Soguk Savas kosullar1 olmasaydi, bdyle bir agik cagri
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yapilmazdi. Dolayisi ile, daha en bastan entegrasyonun genisleme stratejisi Soguk Savas’in
yarattig1 baski ikliminde kapsayici bir nitelikte kendisini gostermistir.

Kald1 ki o donemde sadece kimlerin alinacagi agisindan degil, kimlerin alinmayacagi
acisindan da Soguk Savas belirleyici olmustur. Cografi anlamda Avrupali olmalarina ragmen
Orta ve Dogu Avrupa devletleri entegrasyonun disinda tutulmuslardir ¢iinkii bu devletler
Sovyetler Birligi’nin niifuz alaninda kalmislardi. Soguk Savas konjonktiirii, bu devletlerin
gormezden gelinmesine ve Topluluklarin daha baslangigtan cografi sekillenmesinin belirli
devletleri disarida birakacak sekilde olusmasina yol agmustir. Oyle olmasaydi, kurucu devlet
say1s1 biiylik ihtimalle alt1 ile sinirlt kalmazdi ve entegrasyon en basindan beri ¢ok daha giiglii
ve genis katilimli bir sekilde kurulabilirdi. Soguk Savas’in demir perdesi buna engel olmustur.
Dogu bloku disindaki devletlerin kurucu iiye olarak katilmamalarinin baska sebepleri
bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere gibi baz1 devletlerin uluslariistii ortakliga sicak bakmamalari
ya da bazilarinin AET yerine Avrupa Serbest Ticaret Birligi’ni kurmalar1 bu sebepler arasinda
gosterilebilir (Casin ve Ozgoker 2008).

Topluluklarin genislemesi 1990’lara kadar Soguk Savas’in bu simirlandirict ya da
destekleyici etkisi ¢cercevesinde devam etmistir. Orta ve Dogu Avrupa devletleri higbir surette
giindeme gelmemisler, aksine Tirkiye dahil baska devletlerin katilim taleplerine kurucu
devletler hep daha sicak bakmaya c¢alismislardir. Her ne kadar ilk iki bagvurusu Fransa
Cumhurbagkan: De Gaulle’un vetosuna takilsa da Ingiltere ve onunla birlikte Danimarka ve
[rlanda 1973 yilinda Topluluklara tam iiye olarak katildilar (Dinan, 2008, 5.123). De Gaulle’un
Ingiltere’yi asil reddetme sebebi Ingiltere’nin ABD ile yakin iliski iginde olmasi ve ABD’nin
Avrupa igindeki Truva Ati olacagi endisesi idi. Buna gore ABD, Ingiltere yoluyla AET nin
igiglerine karisacakti (Ultan, 2022, s.722).

Avrupa entegrasyonundaki ikinci genisleme 1981°de Yunanistan’in dahil olmasiyla
gerceklesti (Ozdemir, 2015, 5.279). Yunanistan, 8 Haziran 1959°da AET ye bagvurmustu. Bu
devletin bagvurusunda kendisi agisindan ekonomik kaygilar 6n plandayken, AET nin daha ¢ok
Soguk Savas kosullarindan kaynakli siyasi kaygilar1 vardi (Tayfur, 1997, s.194). Yunanistan
1981°de tiiye yapilmistt ama normal kosullarda {iyeliginin Oniinde engel olarak One
stiriilebilecek ekonomik ve siyasi bir siirii sorunu vardi. Ancak entegrasyona iiye devletler

acisindan oncelik donemin kosullarindan kaynakli giivenlik risklerine kars1 tedbir almakti.
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Soguk Savas doneminde Yunanistan ve Tiirkiye Sovyet tehdidine kars1 Avrupa Birligi
giivenligi i¢in 6nemli konumdaydi. Bu donemde Yunanistan ve Tiirkiye Truman doktrini
kapsaminda destek alarak Bati blogunda olduklarini gostermislerdir. Avrupa Birligi bu iki
iilkenin Sovyetlerin etkisine girmesini engellemek icin lyelik goriismelerine baslamstir.
Akdeniz’in giivenligi i¢cin Yunanistan stratejik dneme sahiptir. Aym sekilde, Soguk Savas
doneminde Tiirkiye ve Yunanistan NATO ya liye olarak da Bat1 Avrupa’nin giivenlik kanadina
girmistir. AET’ye basvurulari ile siyasi olarak Avrupa’ya entegre olmak isteyen Tiirkiye ve
Yunanistan’a AET olumlu bakmistir. Soguk Savas’in getirdigi giivenlik kaygis1 ve Sovyetler
tehdidi Tiirkiye ve Yunanistan’t AET i¢in dnemli bir miittefik yapmistir (Dinan, 2008, s.126).
Tiirkiye ve Yunanistan jeopolitik konumdan dolayr Sovyet yayilmaciliginin Avrupa’ya
yayilmasini engelleyen {ilkelerdir. Bu yonden Avrupa i¢in 6nemliydi, bu sebeplerden dolay1
Avrupa birligi Tiirkiye ve Yunanistan ile iliskilerini hizlandird1 (Birand, 1996, s.47-139).

Iste bu donemde, iiye yapilmasa bile Tiirkiye de giiclii bir iiyelik perspektifiyle hep AET
tarafindan desteklendi ve sicak iliskiler kuruldu. Tiirkiye’nin Yunanistan’in ardindan AET’ye
katilmak i¢in bagvurma sebebi olas1 bir Yunanistan-AET entegrasyonun da Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik agidan olumsuz etkilenecegi diisiincesi idi (Ilkin & Tekeli, 1993, 5.125-127).

12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda Ankara Antlagmasi imzalandi.
Antlagma ile Tiirkiye ve AET arasinda daha iyi iligskiler kurularak Tiirkiye’nin ekonomik
kosullarinin iyilestirilmesi ve AET ile arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasi,
Tiirkiye’nin refah diizeyinin artiritlmasi amacglanmistir. Ayrica, Tiirkiye ve Topluluk arasinda
bir giimriik birligi kurulmas: hedeflenmistir (Ceyhan, 1991,s.24). Ankara Antlagmasi’nin imza
toreninde Avrupa Komisyonu Baskan1 Walter Hallstein’in yaptig1 konugsmada kullandig1 bazi
ifadeler, o donemde Toplulugun Tiirkiye’ye bakisini ortaya koyar niteliktedir (Ugur, 2007, s.
3): Antlasma, “Toplulugun, Tiirkiye’nin hiir diinyanin goéziindeki onemini kabul etmesi”
anlamina geliyordu. Antlagsma, “sirf ekonomik konularin 6tesinde, daha genis bir siyasal baglam
icinde” distintilmeliydi. “siyasal yonleri, en az ekonomik yonleri kadar onemliydi”. Ciinki
Antlagsma, “Tiirkiye’nin Avrupali olma arzusunun hem resmi diizeyde taninmas1 hem de nihai
bir sekilde ifade edilmesi” anlamini da tasiyordu.

Sadece Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasi siirecinde degil sonraki donemlerde de pek
cok Topluluk belge ve aciklamasinda, Tiirkiye’nin tiyelige ehil bir devlet oldugu ve kosullar
olustugunda AET’ye katilacagi siklikla dile getirilmistir (Miiftiiler-Bag, 1998). Biitiin bu
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aciklamalarin arka planindaki gerekgelerin en 6nemlilerinden bir tanesinin Tiirkiye’yi Soguk
Savas stirecinde kiistiirmemek oldugu sdylenebilir.

Soguk Savas doneminde Avrupa tarafi Tiirkiye’ye olumlu yaklasirken {iyelik
gorlismelerinin baglamasi, mali yardimlarda bulunma, giimriik birligine gec¢is gibi adimlar
atiyor. Tiirkiye kendi i¢ ekonomik ve siyasi sorunlar yiiziinden 1970’lerde AET ile iligkilerini
kararl1 bir sekilde siirdiirememistir. I¢ siyasette koalisyon ortaklig: ile siirdiiriilen hiikiimetler
ve 1974°te yasanan petrol bunalimi ile dig 6demeler dengesinin bozulmasi iki taraf arasindaki
iliskilerin sorunlarla dolmasina yol aciyor. 1980 darbesiyle de sorunlar daha da artiyor (Uysal,
2001, s.145). Ozetle Soguk Savas déneminde Avrupa Birligi Tiirkiye’ye olumlu yaklasirken
iiyelik goriismelerinin baglamasi, mali yardimlarda bulunma, giimriik birligine gecis gibi
adimlar atarken Soguk savasin bitmesi ile yoniinii doguya doniiyor. Avrupa birligi higbir zaman
Tiirkiye’nin tiyeligini reddetmiyor ayn1 zamanda tiyeligine dahil de etmiyor. Glimriik birligine
dahil olup Avrupa Birligi’ne iiye olmayan tek tilke 6zelligini tagiyan Tiirkiye her zaman Avrupa
Birligi’nin arka bahgesi konumundadir. Soguk Savas’in bitmesi Tiirkiye'nin jeopolitik
konumunun sorgulanmasina sebep olmustur. Ileride, Soguk savas sonrast dénemde AB’nin
Tiirkiye’ye yaklasiminda ortaya ¢ikan fark aciklandiginda daha iyi anlasilacaktir ki 1960°larda
Avrupa tarafinin Tiirkiye’ye daha olumlu bakmast dogrudan Soguk Savag’in
zorunluluklarindan kaynaklanmistir. Yunanistan gibi liye olamamasi ise biiylik oranda
Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlarindan kaynaklanmistir.

Avrupa Birligi iigiincii genislemesini diktatorliik rejiminden demokrasiye gecen Ispanya
ve Portekiz’in tyelikleri ile yapiyor. Yunanistan gibi bu iilkeler de demokratiklesme
cercevesinde yani sahip olduklar1 askeri ya da diktator rejimlerden kurtularak birlige dahil oldu
(Ozdemir, 2015, 5.27).

Ozetlenecek olursa, 1980’lerin sonuna gelindiginde Avrupa entegrasyonu 12 iiyeye
sahip genis bir yap1 haline doniistii. Ancak bu gerceklestirilirken bir yandan Orta ve Dogu
Avrupa devletleri hi¢ hesaba katilmazlarken, Yunanistan ve Tiirkiye gibi devletler 6zellikle
desteklenmislerdir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi diger Akdeniz devletleri kendi siyasi
rejimlerini demokratiklestirdikten sonra, Soguk Savas’in giivenlik endiselerinden dolay1 ¢cok
hizl1 bir sekilde AET ye {iye yapilmiglardir. Tiirkiye ise bu firsat1 kendi i¢ sorunlarindan dolay1
bulamasa bile, 1960’lardan itibaren gii¢lii ekonomik isbirligi araclar1 ve iiyelik vaadi ile hep

Avrupa entegrasyonuna yakin tutulmaya caligilmistir.
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3.2.2. Soguk Savas Sonras1 Donemde Genisleme Politikasi

Soguk Savas’in AB genislemesine etkisini tam anlamiyla gorebilmek i¢in 1990’larla
birlikte girilen yeni donemdeki gelismelere de bakmak gerekir. Soguk Savas sona erince artik
daha rahat hareket etme imkani bulan AB’de aynen giivenlik ve savunma alaninda oldugu gibi
genigsleme politikasina bakis da degismistir. Her seyden once Soguk Savas’in giivenlik
baskisindan kurtulan Birlik’te genislemenin bundan sonra nasil olacagina dair g¢esitli
entegrasyon yaklasimlari ortaya atilmigtir. Ayrica Soguk Savas doneminden ¢ok farkli olarak
genisleme politikasi i¢ine dahil edilmesi arzu edilen ve arzu edilmeyen devletler bakimindan da
onemli degisim yasanmistir. Yeni donemde Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin iiye yapilmalar
oncelikli genisleme hedefi haline gelirken, Tiirkiye’nin iiyeligi gilindemin arka siralarina
itilmistir. Bu boliimde sirastyla bu konular ele alinacaktir.

1990’larla birlikte Avrupa entegrasyonunun nasil daha saglikli ve verimli bir sekilde
yapilandirilacagl hususunda farkli entegrasyon teorileri ortaya atilmistir. Onemli bazilarina
burada deginilecek olan bu teorilerin daha dnce hi¢ giindeme gelmemesi baslt bagina Soguk
Savag’in sinirlandirict kosullarindan dolayidir. Bu kosullar ortadan kalktiktan sonra, iiyeler
arasindaki iliskilerin nasil olacagina dair farkli senaryolar giindeme gelebilmistir. Entegrasyon
teorileri ya da modelleri yeni iiye alimlar1 ile de alakali oldugu igin genisleme politikasi
icerisinde yer verilebilecek bir husustur. Bu teoriler ya da modeller bir agidan bakildiginda,
1990’lar sonrasinda hizlanan genisleme siireci ile meydana gelen genisleme-derinlesme
catismasina ¢oziim olarak tretilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve komiinizmin ¢dkmesi, ¢ok sayida yeni devletin ortaya
cikmasinin yaninda Orta ve Dogu Avrupa’daki devletlerin AB’ye katilim ig¢in siraya
girmelerine sebep olmustur. Tam bu noktada Birligin iki biiyiik stratejisi arasinda ikilem
hissedilmeye baslandi ¢ilinkii katilmak isteyen devletlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal
standartlar1 hem birbirinden farkli idi hem de AB ortalamasinin altinda idi. AB onlar1 bu haliyle
alsa kendi derinlesmesi sikintiya girecekti, almasa da baska sorunlar ortaya ¢ikacakti. Bu
noktada farklilastirilmis entegrasyon modelleri bir gereklilik olarak dogmustur (Dagdemir,

1991, s.22-23).
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Avrupa Birligi son yillarda farklilastirilmis entegrasyon modellerine sik¢a yer vermistir.
Bu entegrasyon modelleri artan iiye sayisi ile birlikte Avrupa birligi igin yeni bir plan yapmak
adma onemlidir (Sefer, 2022, s.78). Uye sayis1 artan ve ekonomik, politik sikintilar yasayan
Avrupa Birligi’nin dagilmasi ihtimaline kars1 farklilastirilmis entegrasyon modelleri 6nemli bir
yere sahiptir. Avrupa entegrasyonunu i¢inde bulundugu agmazlardan kurtarici durumda olan bu
modeller entegrasyonun siirdiiriilmesine katki saglamaktadir (Sefer, 2022, 5.79).
Farklilagtirilmis entegrasyon modelleri ii¢ degiskene gore yani zamana, mekana, konuya gore
degisir (Eren, 2014, s.363).

Zaman degiskenini esas alan entegrasyon modeli Cok Vitesli Avrupa’dir. Bu model ilk
olarak eski Almanya Bagbakan1 Willy Brand tarafindan kullanilmistir. Birligin gelistirdigi ortak
politikalara iiye iilkelerin farkli zamanlarda uyum saglamasina firsat veren bir yaklasimdir
(Arsava, 2001, s.33-34).

Degisen Geometrili Avrupa modeli zamani konu alir. Uyeler merkez ve ¢evre olarak iki
kutba ayrilir. Merkezde bulunan iiyeler biitiinlesme politikasini yerine getirmis daha ileri
seviyedeki iiyelerdir. Cevreden merkeze gerekli kriterler yerine getirildigi takdirde gegis vardir.
Bu yaklasim bize sunu gosteriyor: Avrupa biitiinlesmesinde tek bir modele bagli kalinmamis
her iilkenin sorumluluk alan1 farklilasmistir (Ulger, 2014, 5.126).

Son olarak se¢mece Avrupa modeli, konuyu temel alir. Aday iilkeler ile Avrupa Birligi
iiyesi llkeler belirlenen ortak politikalardan kendine uygun olan politikay1r segme hakkina
sahiptir. Ulkeler kendi ¢ikarlari agisindan uygun olan politikalara katilirlar ve uygularlar (Ulger,
2014, 5.128).

Avrupa entegrasyonunun 1990’lar sonrasinda nasil genisleyecegine iliskin bdylesine
farkl1 entegrasyon teorilerinin ortaya atilmasi, Soguk Savag’im bu entegrasyonu
siirlandirdiginin bariz gostergesidir. Soguk Savas donemi sona erince, eli genisleyen AB
genisleme politikas1 hususunda ¢ok yonlii ve alternatif diisiinebilme kapasitesine ulagmistir.
Kaldi ki yukarida bahsettigimiz bu entegrasyon modelleri Soguk Savas’in bitmesiyle beraber
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi’ne tliyelik bagvurusunda bulunmalar1 sonucu
ortaya ¢ikmistir. Komiinist donem kosullarinda siyasi ve ekonomik ag¢idan, kitanin batisindaki
devletlere kiyasla olduk¢a geride kalan bu devletler bir giin AB’ye girecek olsalar bile

istikrarsizlia yol agmamalari i¢in bu entegrasyon modelleri ortaya atilmistir. Yani Soguk
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Savas doneminin ideolojik kamplagsmasinda dogu tarafinda kaldiklar1 i¢in bu devletlerin
kosullar1 da daha olumsuz gelismisti ve AB i¢inde, iiyeler arasinda gelismislik diizeyleri
acisindan ciddi farkliliklarin bulunmasi entegrasyona zarar verebilecekti.

Avrupa Birligi’nin alt1 liye ile baslayan seriiveninin gliniimiizde 27 {iyeli bir hal almasi,
genisleme politikasinin Birlik agisindan 6nemli bir yere sahip oldugunu gosterir. Genisleme
slireci yagayan Avrupa birligi biinyesine siirekli yeni iiye alarak uluslararasi arenada etkinligini
arttirmaktadir (AB, 2024). Burada vurgulamak gerekir ki sadece entegrasyon teorilerinin
giindeme gelmesi agisindan degil, katilimci iiye sayis1 bakimindan da Soguk Savas,
entegrasyonu sinirlandirict bir etki yapmistir. Bunun en 6nemli kanitlarindan biri Soguk Savas
bittikten sonra Birligin genislemesinde 6nemli ilerleme kaydedilmesidir. Soguk Savas’in
siirlandiric etkisini gostermesi agisindan 6zellikle iki grup iilkenin Birlige katilim1 6nem arz
etmektedir.

Bu iki grup iilkeden ilkini ¢ogunlukla tarafsizliklartyla ya da uluslararasi sorunlardan
uzak durmaya ¢aligmalartyla {inlenmis devletler olusturur. Bu devletler dordiincii genigleme
dalgasi ile Birlige tam iiye olarak katilmislardir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1995 yilinda
Birligin iiye sayisin1 12°den 15°e ¢ikarmislardir. Bu genisleme, Birligin miizakere donemini en
kisa siirede sonuglandirdigi genisleme olma 6zelligini tasir. Toplamda 13 ay stirmiistiir. Bu
iilkeler Soguk savas doneminde tarafsiz olmus yani hi¢bir blokta yer almamistir. Avrupa
Birligi’nin tarafsiz iilkeleri yanina almasi biitiinlesmede atilan 6nemli bir adimdir (Ultan, 2022,
5.726-727). Ote yandan, bu ii¢c iilkenin Soguk Savas déneminde iiyelik basvurusunda
bulunamamalar1 da yine Soguk Savas’in AB’nin genisleme politikasina vurdugu olumsuz
darbenin gostergelerindendir.

Soguk Savas’in genisleme politikasina sinirlandirict etkisini gosteren ikinci ve daha
biiyiik tilkeler grubu ise Orta ve Dogu Avrupa’dakiler olmustur. Sovyetlerin dagilmas: ve dogu
bloku iilkelerinin bagimsizligin1 kazanmasiyla ‘Birlesik Avrupa’ fikri yeniden glindem haline
gelmistir. Bu dogrultuda Avrupa birligi ve dogu Avrupa iilkeleri arasinda iliskiler gelistirilmistir
(Hiiseynov, 2001, s.283).

Eski diizende Sovyetler Birligi’nin gilidiimiinde bulunan Macaristan, Polonya,
Cekoslovakya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan rejim
degisikliklerini gerceklestirdikten hemen sonra yani 1990’larin baginda AB’ye katilmak icin

siraya girmiglerdir. Bunlara Kibris ve Malta da eklenmis ve Avrupa Birligi’nin en biiyiik
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genislemesi besinci dalgada gergeklesmistir. Bunlara altinci genisleme ile 2013 yilinda
Hirvatistan da dahil oldu (Ding, 2011, 5.204).

Boylece 1989°’da Berlin duvarinin yikilmasiyla dogu ve bati Avrupa tekrardan
birlesmistir. Soguk Savas’in Avrupa’ya ve Avrupa Birligi’ne verdigi yikici etkiyi gostermesi
bakimindan bu devletlerin katilimindan daha ¢arpici bir 6rnek bulunamaz. Onceden Birlige
katilmalar1 bir yana, bizzat Birligi olusturan devletlere diigman blokta yer alan bu devletler,
artik Birligin 6ne adayi, sonra da iiyesi durumuna gelmislerdi. Baska bir agidan bakildiginda;
Soguk Savas’in sinirlandirici etkisi olmasa ve Avrupa entegrasyonu halen var olsa idi, Orta ve
Dogu Avrupa devletleri muhtemelen daha 1950’lerden itibaren Avrupa entegrasyonuna dahil
olabileceklerdi.

Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizlik kazanan Orta ve Dogu Avrupa devletlerinde
demokrasinin tekrardan saglanmasi i¢in bu {lilkelere yonelik AB, ekonomik ve siyasi
yardimlarda bulundu. Avrupa Birligi’ne komsu olan séz konusu Orta ve Dogu Avrupa
devletlerinde demokrasinin saglanmasi Avrupa Birligi’nin sinir giivenligi agisindan biiyiik
onem tagimaktayd: (Canveren, O. & Oztiirk, C., 2018, s. 54).

MDAU’nin Avrupa birligine {iye olmasi ekonomik ve sosyal farkliliklardan dolay:
hemen miimkiin olmadig1 icin birlik ii¢ asamali bir siire¢ baslatmistir. Ik olarak iiyelerin
ekonomik olarak yakinlastirilmasi sonra mali ve teknik yardim son olaraktan ortaklik iligkisinin
tesisi i¢in Avrupa anlagmalari imzalanmistir (Ultan, 2022, s.728). Genis bir Avrupa pazari
kurmayi amaglayan bu anlagmalar tek tek iilkenin ihtiyaglarina gére uyarlanmasindan dolay1
ikinci neslin ortaklik anlagmalari olarak da adlandirilir (Yigit, 2006, s.41)

MDAU’nin Avrupa Birligi’ne katilim 6ncesi Avrupa birligine iiye iilkelerle MDAU
arasindaki ekonomik farkliliklar1 en az1 indirmek ve MDAU nin Avrupa birligine entegrasyonu
icin bir takim yardim programlari diizenlediler. Bunlardan ilki ve en biiyiik biitgeye sahip olan
program PHARE’(Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini Yeniden Yapilandirmak I¢in Yardim
Programi)dir. 1989-97 yillari MDAU arasindaki sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi
giiclendirmeyi hedefleyen bu program MDAU’ nin Avrupa birliine hazirlayan énemli bir mali
programdir (Kavalali, 2006, s.33). 1 Ocak 2000 de yirirliige giren diger program
ISPA’(Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci)dir. Amag¢ Avrupa birligine iiye iilkelerle iiye
olmak isteyen {ilkeler arasinda standartlar1 birbirlerine yakinlastirmak (Yegen, 2009, s.43),

Amaci adaylik siirecinde Avrupa birligine uyum saglamak olan SAPARD (Tarim ve Kirsal
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Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi)programi 1991°de kabul edildi. Bu program tarimsal ve
kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla yapildi (Karabacak, 2004, s.89).

Tim bunlar ekonomik, sosyal, ideolojik olarak farkli olan iilkelerin farkliliklarini en aza
indirip tek bir birlik altinda entegre olmalar i¢in yapilmaktadir. Demokrasinin saglanmasi
noktasinda bir ¢ok kez goriilmiistiir ki diktatorliikle yonetilen iilkeler demokrasi ile yonetilen
iilkelere kiyasla daha az giivenli komsulardir. Bu sebeptendir ki Avrupa birligi kendine komsu
ve iiye olacak MDAU’de de demokrasinin saglanmasini istemistir (Dagdemir, 1998, s.51).
MDAU Avrupa Birligine katilimi ile Avrupa’nin yiizdlgiimii %25 niifusu %20 oraninda
artmustir (Dura ve Atik, 2007, s.302). MDAU gelismesi Avrupa Birligi’nin ‘tarihteki en dnemli
gelisme’ olarak tanmimlannustir (Canveren ve Oztiirk, 2018, 5.2018). MDAU i¢in ise Avrupa
entegrasyonuna katilmak ‘Avrupa’ya doniis’ olarak tanimlanmistir (Kaymake1, 2005, s.64).

Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin Birlige tam {iye olarak katilmalar1 sadece genisleme
politikasindaki degisimi gostermesi agisindan Onemli degildir. Soguk Savas doneminde
neredeyse tamamen ABD’nin hakimiyetine dayali bir dig politika yiiriiten Bat1 Avrupa
devletleri, Soguk Savag sonrasi donemde daha bagimsiz hareket etmeye baslamislar ve ABD’ye
kars1 giiclii duruma gelme cabalarin1 hizlandirmislardir (Kog, 2001, s.13). Ayrica, daha giiclii
bir Birlik olarak kiiresel bir aktor olma yoniindeki hedefler de hizlanmistir. Entegrasyonu
derinlestirmek adina yeni ortak politika alanlar1 belirlenmis ve bunlarda somut adimlar atilmaya
baslanmistir.

Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri Sovyetlerin etkisinden c¢iktiktan sonra Avrupa
Birligi’ne bagvurdular. Avrupa birligin de Dogu Avrupa Ulkelerinin iiyeligi agisindan olumlu
ve olumsuz bir ¢ok faktér mevcut soguk savasla birlikte ikiye ayrilan Avrupa’da Sovyetlerin
dagilmasiyla biitiinciil bir Avrupa fikri hayata ge¢mistir. Diger faktor ideolojik catismalar bu
catigsmalarin olmamasi i¢in Avrupa’y1 tek cati altinda toplamak 6nemlidir. Son olarak tekrardan
Rusya’nin gii¢lenip dogu Avrupa iilkelerini etkisi altina almasi bu tehlikelere karst MDAU nin
batiya entegre olmasi gerekiyordu (Ozdemir, 2015, s291-292).

Soguk Savas’in Avrupa entegrasyonunun genislemesine etkisini incelemek amaciyla
Soguk Savas sonras1 donemdeki Avrupa Birligi geniglemelerine bakarken Avrupa Birligi’nin
Sovyetlerin dagilmasiyla Tiirkiye’ye kars1 degisen tutumuna ve tavrina da yer vermekte fayda
var. Osmanli’dan bu yana yOniinii batrya donem Tiirkiye cumhuriyeti ikinci Diinya Savasindan

sonra BM kurucu iiyesi olmustur. Soguk savas doneminde Truman ve Marshall planindan
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yararlanmig Sovyet karsit1 bir tavir izlemistir. 1949°da Avrupa konseyine 1952’de NATO’ya
iiye olan Tiirkiye bat1 kanadinda yer alarak kendini Avrupa’nin bir parcasi olarak gérmiistiir
(Bagc1, 1990, 5.59).

Onceki boliimde Tiirkiye’nin 1950’lerden itibaren, Avrupa’daki entegrasyon hareketi ile
olan iliskisinden bahsedilmisti. Avrupa entegrasyonuna baslarda ilgi gostermeyen Tiirkiye
siyasi ve ekonomik rakibi durumundaki Yunanistan’in basvurusu sonrasinda Avrupa Birligi ile
ilgilenmeye baslamistir. Ciinkii Tiirkiye Yunanistan’la ayni tarim {irtinlerini ihra¢ ediyordu ve
Avrupa pazarini kaybetme riskiyle karsilasmist1 (Erhan ve Arat, 2002, s.813). Bu gelismeler
1s1ginda 31 Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda bulunan
Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 da ordu yonetime el koydu. Bu gelismeyle beraber Tiirkiye Avrupa
Birligi iligkileri askiya alindi. Avrupa Birligi Yunanistan ile miizakereleri 6 Mart 1961°de
tamamladi (Gonen ve Serdaroglu, 1996, s.45). 12 Eyliil 1963°te Tiirkiye ile Ankara anlagmasi
imzalandi. Daha sonraki yillarda 1974°te Tiirkiye’nin Kibris miidahalesi Tiirkiye Avrupa birligi
iliskilerini olumsuz etkilemistir. Yunanistan’in demokrasiye gegmesiyle Tiirkiye Avrupa birligi
iliskilerinde belirleyici rol oynamaya bagladi (William & Avci, 2002, s.72). 12 Eyliil 1980 de
Tiirkiye tekrardan bir askeri darbeyle kars1 karsiya kaldi. Avrupa Birligi’yle iliskileri askiya
alindi. Yunanistan ise 1981°de Avrupa Birligi’ne tam liye olmustur. Tiirkiye o dénemde i¢
siyasetindeki sorunlarla ilgileniyordu (Gerger, 1998, 5.138).

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ortaklik iliskisi yiirlitmesindeki en 6nemli faktor
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve Sovyet tehdididir. Calismanin bir 6nceki kisimlarinda da
degindigimiz gibi Tiirkiye ve Yunanistan Sovyetlerin Akdeniz’e yayilmasmin 6niinde duran
kale niteliginde iki tilkedir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye’ nin dis giivenlik bakimindan sahip
oldugu jeopolitik ve stratejik 6nem Avrupa Birligi’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye ile
ortaklik iligkisi kurmasina sebep olmustur (Dagdemir, 1998, s.175). Kisaca Tiirkiye Avrupa
Birligi’nin kendi ¢evresinde olusturdugu giivenlik zincirinin bir halkas: durumunda idi.

Iste biitiin bu tablo 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi ile sona eren Soguk Savas’in ardindan ciddi degisime ugradi. Yeni donem Birlik
acisindan yeni firsatlar ve genisleme imkani dogurmakla birlikte, Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskilerini zora sokmustur (Eralp, 1997, s.73). Soguk Savas doneminde kendi giivenligini
saglamlastirmak ve Tiirkiye nin, yoniinii Sovyetler Birligi’ne donmesine engel olmak i¢in bu

iilkeyle iliskilerini yakin tutan Avrupa Birligi, artik Sovyet tehdidi ortadan kalkinca Tiirkiye’yi
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kendi genisleme perspektifi i¢erisinde gérmek istememistir. Tiirkiye’ nin iiyelik meselesi, Orta
ve Dogu Avrupa devletlerinin de 1995 yilinda katilan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in de
arkasina atilmis ve hatta artik Tirkiye’nin iiye yapilmamasi yoniinde AB i¢inde sesler

yiikselmeye baslamistir (Miiftiiler-Bag, 1998).

Ciinkii Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte ortadan kalkan Sovyet tehdidi Avrupa birligi
ve diger iilkelerde bir rahatlamaya sebep olmustur. Avrupa Birligi’nin artik bir giivenlik
zincirine ihtiyact kalmamistir. Bu gelismeler Avrupa Birligi’nin ilgisinin bagka devletlerin
iiyeligine kaymasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde stratejik éneminin
sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Sadece stratejik onem agisindan degil, Soguk Savas
doneminde giindeme getirilmeyen bircok husus acisindan da Tiirkiye’nin lyeligine karsi
cikanlarin sesleri yiikselmeye baglamistir. Bunun anlami sudur: Avrupa tarafi 1960’larda ve
sonrasinda Tirkiye’ye sicak bakiyor idiyse, bu sadece Soguk Savas kosullar1 nedeniyleydi.
Tiirkiye 6rnegi de Soguk Savas’in, Birligin genisleme politikasina su veya bu sekilde tesir
ettiginin en agik orneklerindendir.

Ozetlemek gerekirse Avrupa birligi varolusundan bu yana Soguk Savas kosullarinda
cesitli politikalar iiretti. Onceligi her zaman kendi cikarlar1 olan Birlik, soguk savas déSneminde
Tiirkiye’ye sicak bakarken Soguk Savas’in bitimi ile yoniinii tamamen Orta ve Doga Avrupa
iilkelerine dondii. Bir anlamda, genisleme politikas1 tam tersine dondii. Oncesinde Tiirkiye’ye
sicak bakan ve Orta ve Dogu Avrupa devletlerini iiyelik i¢in giindemine bile almayan Avrupa
Birligi; 1990’larla beraber bu defa Tiirkiye’ nin tam iiyeligine iliskin mesafeli dururken, Orta ve
Dogu Avrupa devletlerinin kendisine iliye olarak dahil olmalar i¢in elinden gelen destegi
gostermistir. Soguk Savas doneminde entegrasyon adina en biiyiik destegi ABD’den alan
Avrupa Birligi, Soguk Savas sonras1 donemde ABD’yi bir tehdit ve rakip olarak gordii. Bu
sebeptendir ki besinci geniglemeyi Dogu Avrupa iilkelerine yapti. Sovyetlerin dagilmasiyla
bagimsizlik kazanan dogu Avrupa iilkeleri ekonomik yonden Avrupa Birligi’ne bir yiik olmalari
ve gb¢ tehdidi olmasina ragmen Avrupa birliginin hem sinir giivenligini saglamak hem de
uluslararas1 arenada siyasi etkinligini artirmak i¢in Avrupa’y1 tek c¢ati altinda toplayarak
birlestirdi.

Bu arada, yine tarafsizliklar1 dolayis1 ile Soguk Savas doneminde Birlik tyeligi
diisiiniilmeyen bazi devletler de 1990’lar sonrasinda hi¢ vakit gegirilmeden iyelige kabul

edilmislerdir. Sonug olarak, Soguk Savas bazi devletlerin liye olmasina daha sicak bakmasina,
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baz1 devletlerin iiye olmasimna da mesafeli davranmasina yol actig1 icin Avrupa Birligi’'nin

genisleme politikasinin sekillenmesine etkide bulunmustur.
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SONUC

Bu tezin temel argiimam Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve giiniimiiziin
Avrupa Birligi’ni ortaya ¢ikaran entegrasyon hareketinin temel baglatici sebebinin Soguk Savas
oldugu idi. Ayrica, Soguk Savas’in sadece Avrupa entegrasyonunun baglamasina degil, sonraki
donemlerde politikalarinin sekillenmesine de 6nemli derecede etkisinin bulundugu idi. Yani
Soguk Savas’in Avrupa entegrasyonuna olan etkisini anlatmaya g¢alismakti. Bu baglantinin
kurulmasina baslangigta gerekce olarak sunulan husus daha 6nce bdyle bir entegrasyonun
somut sekilde hayata gecirilememesiydi. Clinkii entegrasyon fikri Avrupa’da yiizyillardir
giindemde idi ancak Soguk Savas donemine kadar higbir sekilde somuta doniistiiriilemedi.
Calismada Soguk Savas doneminde hayata gegirilen entegrasyon fikrinin neden Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra veya daha dnceki donemlerde degil de Soguk Savas doneminde gergeklestigi

anlatilmaya galigildi.

Soguk Savas ve Avrupa entegrasyonu arasindaki baglantiyr ortaya koymak adina baska
gerekgeler olarak ise Soguk Savas donemindeki gelismeler ve Ozellikle ana aktorlerin
politikalart incelenmistir. Ana aktorlerden kasit bir tarafta ABD diger tarafta ise Sovyetler
Birligi’dir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir gii¢c boslugunun olustugu Avrupa’da iki
stiper gilic iktidar kavgasina girdi. ABD ve SSCB arasinda yasanan bu kavgada Avrupa’nin
ortasinda bir demir perde yiikseldi. Avrupa’y1 dogu bati diye ikiye ayiran bu demir perde, Soguk
Savasin baslangici ve sembolii kabul edildi. Soguk Savas sadece bu iki biiyiik gii¢ arasinda degil
orgiitler, ideolojiler, kitalar arasinda da gerceklesti. Ikinci Diinya Savasi sonucunda tamamen
harap olan Avrupa’da olusan gii¢ boslugunu doldurmak i¢cin ABD ve SSCB yarisa girmislerdir.
SSCB komiinizmi savunurken, ABD’de ise kapitalizmin savunucusu olmustur. Bu iki devlet
Avrupa’da siyasi etkinliklerini arttirmak icin bir takim politikalar gergeklestirmistir. Ozellikle
SSCB’nin yayilmaci bir tavir sergilemesi, kitanin batisinda kalan devletler agisindan 6nemli
risk olusturmustur. Iste Soguk Savas’m yarattig1 bu giivensizlik ortami ve riskler, Avrupa
devletlerini entegrasyona zorlamistir. Tekrardan bir savas ¢ikma ihtimali ve Soguk Savas
kosullarinda komiinizm tehlikesi, Avrupa devletlerini harekete geg¢irmistir. Bu dogrultuda
Avrupa entegrasyonunun ilk somut adimi sayilan ve Avrupa’daki kdmiir ve demirin ortak
denetimini saglayan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu 23 Temmuz 1952 tarihinde

kurulmustur.
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Entegrasyonun ilk AKCT ile baglamasin1 donemin gerekliliklerinden ayr1 diisiinmek
miimkiin degildir. Yani entegrasyonun ilk hangi alanda baslayacagi bile Soguk Savas
kosullarma gore sekillenmis ve giivenlik alaninda olmustur. Avrupa’da Ikinci Diinya
Savasi’nda 40 milyondan fazla insan 6lmiistiir. Kentler yerle bir olmus, fabrikalar yikilmistir.
Avrupa tekrardan bir savasi kaldiracak durumda degildir. Sovyetlerin yayilmaci tavrina ve
Soguk Savag’in yarattigi bu giivensizlik ortamia karsi Avrupali devletler entegrasyona
yonelmislerdir.

Sadece Sovyetler Birligi degil, Soguk Savas’in bir diger biiyiik giicii olan ABD de
izledigi politikalarla Avrupa entegrasyonunun ortaya ¢ikmasina dogrudan etkide bulunmustur.
Avrupa hem ABD’nin pazarda en biiyiikk miisterisi hem de SSCB ile girdigi gii¢ miicadelesinde
onemli bir aland1. Bu karsilikli bagimliliktan dolayr ABD entegrasyon siirecinde Avrupa’nin en
biiyiik destek¢isiydi. Soguk Savas olmasaydi SSCB ve ABD’nin girmis oldugu miicadele
olmayacak ve ABD, Bat1 Avrupa devletlerinin glivenligiyle ve igbirligiyle muhtemelen bu kadar
yakindan ilgilenmeyecekti. Soguk Savas ABD’yi bazi politikalar yapmaya yoneltti ve bu
politikalar Avrupali devletleri entegrasyon yapmaya yoneltti.

Oncelikle, ABD Avrupa’yr Sovyet tehdidinden korumak igin Avrupa’nin ekonomik
yonden giiclenmesini istiyordu. Ekonomik yonden giiclenen devletlerin komiinizm tehdidine
kars1 daha giicli durabileceklerini 6ngoriiyordu. Bu mantiktan hareketle ABD’nin Avrupa’ya
ilk destegi ekonomik yonden oldu. ABD Avrupa’ya Marshall yardimlari diye {inlenen program
cercevesinde ciddi finansal destek sagladi. Marshall yardimi savastan hasar géren Avrupali
devletlere yonelik ekonomik yardimlari i¢eren bir politikadir.

Marshall yardimindan faydalanmak isteyen Avrupali devletler aralarinda bir
koordinasyon olusurdu ve bu koordinasyon Avrupa entegrasyonunun olusmasini hizlandirdu.
Yardimdan yararlanan iilkelerin bu yardimi nerede kullanacaklari konusunda ABD’den izin
almalar1 gerekiyordu. ABD Marshall plan1 ile Avrupa entegrasyonu ve kalkinmasina destek de
bulunurken diger yandan Avrupa’yr denetleme hakki elde etti. Bu gibi olumsuz yonlerine
ragmen, ABD yardimlar1 hem Avrupali devletlerin kalkinmalarini hem de birbirleriyle isbirlig
icin yakinlagmalarini sagladi.

Bir diger yardim Truman doktrinidir ve biitiin Avrupa devletlerini degil sadece iki
tanesini kapsar. Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyonluk yardim yapilmasini 6ngoren bu doktrin

SSCB’nin Akdeniz’e ve Avrupa’ya yayilmasini 6nlemek icin yapildi. Boylelikle Avrupa’nin
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giivenliginde 6nemli bir adim daha atilmis oldu. Bu doktrinde de Marshall Plani’ndakine benzer
sartlar gecerliydi. ABD Avrupa’ya yaptig1 bu ekonomik yardimlarla hem kendi pazarini yaratti
hem de SSCB karsisinda durabilecek giigte bir Avrupa insa etti. Boylece, Bati Avrupa
devletlerinin entegrasyonu diisiinebilmeleri i¢in zemin hazirladi ve ayn1 zamanda Avrupa’yi
denetleme sansi elde etti.

ABD’nin Avrupa’ya yonelik hamleleri sadece ekonomik igerikli olmadi. Sovyetler
Birligi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal ettikleri yerlerden ¢ikmak istemedi ve kitanin dogu
kesiminde niifuzunu kabul ettirdi. Saldirgan ve yayilmaci bir politika izleyen Sovyetler
karsisinda Avrupa’da bir korku hakim oldu. Avrupa’da bu tehdit unsuru karsisinda savunma
alaninda isbirligi arayislart yogunlasti. Fakat ekonomileri bu derece iyi olmadigi i¢in savunma
alaninda yaptiklar1 politikalarda basarili olamadilar. ABD’den yardim isteyen Bati Avrupa
devletleri, ABD’nin onciiliiglinde kurulan NATO’ya déhil oldular. NATO Soguk Savas
doneminde Sovyetlere karsi kurulan bir savunma orgiitiidiir ve savunmasini NATO {izerinden
sagladiktan sonra bu devletler, farkli politika alanlarinda entegrasyonu diisiinebilme imkanini
bulabildiler.

Bat1 Avrupa’nin savunmasini iistlenen bu o6rgiit ayn1 zamanda Bati1 Avrupa’y1 ABD’ye
bagiml kilmistir. Yine goriildiigii tizere Soguk Savasin yarattig1 giivensizlik ortami Avrupa’y1
savunma alaninda politikalar tliretmek zorunda birakmistir. Bu politikalarin {iretilmesi
noktasinda Bati1 Avrupa’da entegrasyon hareketleri hizla devam etmistir.

Biitiin bu ekonomik ve savunma yardimlar1 dikkate alindiginda, ABD’nin Avrupa
entegrasyonunda biiyiik pay1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Soguk Savas olmasaydi ABD Avrupa
entegrasyonuna ne kadar destek verirdi? Ya da Soguk Savag’in yarattig1 giivensizlik ortami
olmasaydi Avrupali devletler ne kadar entegrasyonu bu derece ciddi bir sekilde
diistinebilirlerdi? Yiizyillardir entegrasyon fikrinin var oldugu Avrupa’da bu fikrin hayata
gecmesini saglayan itici glic Soguk Savastir. Bir yandan Sovyetlerin yayilmaci politikalarinin
olusturdugu baski, diger yandan da bu baskiya karsilik ABD’nin yapmis oldugu ekonomik ve
askeri yardim politikalar1 hem Avrupa’yr denetim altinda tutmus hem de Avrupa
entegrasyonuna biiyiik katkida bulunmustur.

Caligmanin temel argiimanlarindan bir tanesi de Soguk Savas’in sadece Bat1 Avrupali
devletleri bir entegrasyona zorlamadigi, ayn1 zamanda bu entegrasyon siirecinde iiye devletler

arasinda olusturulan politikalara da etki ettigi idi. Bu husus ise ¢calismanin son boliimiinde ele



55

alinmis ve Soguk Savas’in ortak politikalara etkisi baz1 6rnek politika konular1 {izerinden
incelenmistir. Avrupa entegrasyonu iki strateji lizerinden gitmektedir. Derinlesme ve
genisleme. Tezimizde Soguk Savas’in etkisini incelemek amaciyla derinlesme stratejisi altinda
savunma ve ortak tarim politikasina yer verilmistir. Ondan sonra da yine Soguk Savas’in
genisleme stratejisine etkileri iizerinde durulmustur.

Onceki kisimlarda detaylica degindigimiz gibi Avrupa entegrasyonu AKCT’nin
kurulmasi ile ortaklik kurmaya savunma alaninda baglamistir. Savunma politikasini daha 1yi
anlamak adma Soguk Savas donemi ve sonrasi donem diye incelenmistir. Soguk Savas
doneminde var olan Sovyet tehdidi Bati Avrupa devletleri arasinda bir ortak savunma
olusturmasini zorunlu kilmistir. Savunma alaninda Dunkirk Antlagmasi ile baslayan bir¢ok
politika deneyen ancak basarisiz olan Bati Avrupa sonunda kendisini NATO’nun kanadi altina
koymustur. Soguk Savas doneminde giivenlik kaygilarim1 NATO ile gideren Bati Avrupa
entegrasyonu bagka alanlarda ilerletmistir. Savunma ile ugrasmak zorunda kalmayinca Avrupa
entegrasyonu, once komiir ve ¢elik alaninda igbirligine sonra da daha genis ekonomik kapsamda
isbirligine yonelebilmistir. Soguk Savas sonras1 donemde Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi
ile NATO’ya ihtiya¢ kalmamistir. NATO’nun varliginin sorgulandigi bu dénemde Avrupa
birligi kendi savunmasini kendi iistlenmeye karar vermistir.

Bu noktada bir¢ok fikir ayrilig1 yasayan birlik ortak bir paydada bulusamamis ve
savunma alaninda hep eksik kalmistir. ABD’nin savunma alaninda kurmus oldugu NATO nun
ise olumlu ve olumsuz bir¢ok 6zelligi vardir. Soguk savas doneminde Avrupa’nin giivenlik
kaygist vardi. NATO’nun kurulmasiyla Avrupali devletler giivenliklerini koruma altina
almistir. Glivenlik endisesini NATO ile gideren devletler ekonomik politikalara dncelik verip
ekonomik anlamda biiylik bir ivme kazanmistir. Olumsuz sonug olarak ise ABD onderliginde
kurulan NATO karar alma yoniinden Avrupali devletleri ABD etkisine koymustur. Savunma
alaninda yeteri kadar ¢alisma yapmadilar. Giivenlik konularinda ise hep geri planda kaldilar.

Bir diger etken ise gii¢lii bir savunmanin gii¢lii bir ekonomi sonucu olusacagini diisiinen
Avrupali devletler 6nce ekonomik anlamda yenilikler yapmislardir. 1990’larda Maastricht
anlagmasi ile derinlesme ¢aligmalarini agirlik vermeye baslayan birlik savunma alaninda bir cok
yeni kararlar almistir. Birligin Soguk Savas donemi ve sonrast giivenlik kaygis1 degismemis

tehdit unsuru degismistir.
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Diger bir ortak politik olan ortak tarim politikasi ikinci Diinya Savasi’nin yarattig aglik,
kitlik sonucu hayata gegen bir politikadir. Yine soguk Savas’in sicak bir ¢atismaya doniismesi
ihtimaline kars1 Bati Avrupali devletlerin aymi kithik ve agligi yasamamak adina bu alanda
entegrasyona yonelmislerdir. Fiyat dalgalanmalar, enflasyonun 6niine gegmeye ¢alismislardir.

Avrupa ortak politikalarindan bir digeri genisleme politikasidir. Soguk Savas donemi ve
sonras1t donem olarak iki baslikta incelenmistir. Soguk Savas donemi Avrupa entegrasyonu Bati
Avrupa ile snirliydi. Soguk Savasin yarattigi tehdit unsuru ve Dogu Avrupa’nin Sovyet etkisi
altinda kalmasindan dolay1 Avrupa entegrasyonu Bat1 Avrupa ile sinirli kalmistir. Soguk
Savas doneminde Avrupa’da genisleme politikalar1 glivenlik kaygilart ¢ercevesinde gelisme
gosterdi. Bu sebepten Avrupa birligi Tiirkiye liyeligine Soguk Savas doneminde daha sicak
bakti. Tiirkiye jeopolitik konumundan dolayr Sovyet tehdidine karsi Avrupa Birligi’nin
giivenligi i¢in 6nemli konumdaydi bu doénemde Tiirkiye ile Avrupa birligi iyi iliskiler
icerisindeydi. Avrupa birligi Soguk Savas doneminde ii¢ genisleme yasadi. Soguk Savas sonrasi
donemde Sovyet tehdidi ortadan kalkti. Dogu ve Bat1 Avrupa arasindaki demir perde yikildi
birlik artik genislemesini gilivenlik kaygilar1 i¢cinde degil siyasi politikalar cergevesinde
gerceklestirmeye basladi. Bagimsizliklarini kazanan MDAU yéniinii batiya déndii. Ortak
tarihleri olan AB’ne iiyelik bagvurusunda bulundular. AB Avrupa’yi tek cati altinda toplamak
ve entegrasyonu tamamlamak adia MDAU iiyelikleri énemliydi. MDAU iiyeligi ile Avrupa
birligi entegrasyonunu tamamlamis jeopolitik ve siyasi etkinligi artmistir. Soguk savasin
yarattig1 tehdit unsurunun ortadan kalkmasiyla birlikte Avrupa birligi Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun sorgulamaya basladi. Yoniinii doguya donen Avrupa birligi i¢in Tiirkiye eskisi
kadar onem teskil etmemektedir.

Sonug olarak Soguk Savas’in pek cok bakimdan, Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ve
giinlimiizde Avrupa Birligi olarak yoluna devam eden entegrasyon hareketinin varlik bulmasina
ve sekillenmesine dogrudan katkida bulundugu sdylenebilir. Bu katkinin daha detayl
aciklanabilmesi adina baska ortak politika alanlar1 {izerinden de inceleme yapilabilmesi
gelecege doniik bir arastirma konusu olabilir. Aymi sekilde, Bati Avrupali devletleri
entegrasyona yonelten gerekcelerin incelenmesi, bu entegrasyonun yani AB’nin gelecegini
okuyabilme ag¢isindan da 6nemli bir konu sayilabilir. AB’ye yonelik gelecek analizlerine 151k

tutmasi agisindan da Soguk Savag’in etkilerine ait bu ¢alismanin faydali olacagi sdylenebilir.
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