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ONSOZz
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dinya 6lgedinde ele alinmasi gerektigi gergegini ortaya ¢ikartmistir.
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AVRUPA GUVENLIGIi VE TERORIZM

GiRiS

Degisen dunya dengeleri ve uluslararasi iligkilerdeki farklilagsmalar
sonucunda sicak savaglar, yerini soguk savas metotlarina birakmigtir.
Soguk savasin geregi olarak ortaya c¢ikan psikolojik savas turi ve bu
savasin vazgecilmez unsuru ve dugsuk yogdunluktaki c¢atismalar, teror

kavramini da beraberinde getirmigtir.

Psikolojik savasin bir unsuru olan terorizm, genel olarak zaten var
olan ya da yapay olarak olusmasi saglanan ihtilalci gorus ve hareketlerin

belirli bir amag igin harekete gecirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Terdrizm, gelisen ve degisen dunya kosullari ile birlikte degisiklik
gOstermekte, gelisen teknolojiye baglh olarak elde ettigi yeni olanak ve
yeteneklerle etkisi ve gucunu her gegen gun artirmaktadir. Demokratiklesme
alaninda atilan adimlar, teroru nicelik olarak azaltmakla birlikte demokratik
ortamlarda teror eylemlerinin etkinligi, ozellikle kitle iletisim araglarinin

etkisiyle daha da artmaktadir.

Akil almaz bilimsel ilerlemeler, yine akil almaz teror eylemlerine ortam
hazirlayabilmektedir. Teknolojik gelismeler, ginimuzde uluslararasi terérizm

icin yeni olanaklar sunmaktadir. Ozellikle ulasim ve haberlesmeye iligkin



teknolojik yenilikler, teroristler icin yeni ve etkili terorist eylem araglarini

saglamaktadr.”

Kentlesme de, terdrizm icin yeni ve avantajli bir toplumsal olgudur.
Kentler, hedef coklugu, hareketlilik, iletisim, kuralsizlik ortami ve taraftar
kitlesinin olusturulmasi itibariyle, terdristler igin dnemli bir faaliyet vasati teskil

etmektedir.?

Terdrizmi doguran nedenleri ise, devlete kargi direnmeye yol acan
toplumsal arka-plandaki vasatta aramak yerinde olacaktir. Esas itibariyle bu
olgular terorizme ortam sagmakta, terorizmi motive etmekte ve terorist

hareketleri dogurmaktadir. Bu olgular, su sekilde siralanabilecektir®:

1. Terdre yol agan nedenlerden biri, toplum icerisinde sosyal-
ekonomik-politik sorunlari ve talepleri bulunan gruplarin varigidir. Ornegin
etnik-dini azinhklarin bulundugu toplumlarda terdrist hareketlerin ortaya

¢ikabilmesi i¢in uygun vasatlar olusabilecektir;

2. Diger bir neden, siyasal katilima olanak saglayan firsatlarin

bulunmamasi ya da bu firsatlarin yeterli dizeyde olmamasidir.

Uluslararasi baglantilari olmakla birlikte 1990’lara kadar sinirh
bolgelerde faaliyet gOsteren terdr orguatleri kuresellesmenin  getirdigi

ortamlardan vyararlanarak ve yine klresellesmeden kaynaklanan

' Charles W. KEGLEY (Ed.): International Terrorism Characteristics, Causes, Controls.,
gNew York 1990), 113.

Charles W. KEGLEY: a.g.e., 114.
® Charles W. KEGLEY: a.g.e., 115-116.



olumsuzluklari taraftar toplama ve mesrulastirma unsuru olarak kullanarak,
kuresel Olgekte faaliyet gostermeye baslamislardir. Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu ¢ok sayida Ulkenin uzun yillardir zarar gordugu terdr eylemleri
karsisinda uluslararasi aktorlerin ciddi onlemler almaya baslamasi ancak 11

Eylal 2001 teror eylemlerinden sonra baglamistir.

Ote yandan, 11 Eylil 2001’den itibaren gegcen siire zarfinda
uluslararasi terdrle mucadelede o6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte,
terorin daha uzunca bir sire ve ne zaman, ne siddette, kimi hedef alacagi
tahmin edilemeden kuresel bir sorun olmaya devam edecegi asikardir.
Nitekim, 13 Ekim 2002'de Bali adasinda meydana gelen ve 200 kisinin
olumine neden olan Kkitlesel teror eylemi, bunu takip eden gunlerde
Filipinler'de yasanan bombali saldirilar ve Mayis 2003’te Suudi Arabistan’in

Riyad kentinde gerceklestirilen teror saldirisi bu durumu dogrular niteliktedir.

Kuresellesme donemindeki teror eylemlerinin onceki donemlerden
en bayuk farkliligr kullanilan yontemlerdeki evrimdir. 1980’lerde Tokyo’daki
sarin gazi saldirisi, 11 Eylul’de yolcu ugaklarinin bomba gibi kullaniimasi
gibi gostergeler, geleneksel anlamdaki yontemlerin diginda akla hayale
gelmeyen yontemlerin bundan bodyle de terér orgutleri tarafindan
kullanilacaklarinin kanitidir. Tabii bu durumda, geleneksel terérle mucadele
yontemleri de aciz kalmaktadir. Evrim gecirmis bu yeni tehdit bigimi,

“asimetrik tehdit” olarak adlandiriimaktadir.

Asimetrik tehdit kavraminin temelinde saldirganin, muhatabi
karsisindaki zayifligina karsilik goreceli bicimde UstunlUklere sahip olmasi
yatmaktadir. Asimetrik saldirilar genellikle muhatabin zaaflarindan
yararlanilarak gercgeklestiriimektedir. Sivil halkin korkularini  kullanarak

yonetim unsurlarina olan destegini azaltmayr hedefleyen bu yolla



muhatabinda siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar yaratmayi hedefleyen
asimetrik saldirilarda, kuresellesmeyle birlikte kolay erigim imkani bulan kitle
imha silahlari da kullanilabilir. Yine, bilisim teknolojilerinin de yardimiyla, ¢ok
klguk terdrist gruplarin, boylariyla dlgilmeyecek kadar buyuk tahribata yol

acan saldirilar gergeklestirmesi mumkun olabilir.

1980’de dinya capinda 489 olarak tespit edilen terér eylemlerinin
sayisl, 1987°’de 666’ya tirmanmis, ilerleyen vyillarda 400-500 araliginda
seyretmistir. 2001 yilinda meydana gelen terdrist eylemlerin sayisi 348'dir.
Teror eylemlerinin sayisal olarak azalmasi, bu eylemler neticesinde verilen
zararlarin da azaldigi anlamina gelmemektedir. Terdristlerin bir tek terorist
eylemle verdikleri yasamsal ve maddi zararin miktari her gegen vyil
artmaktadir, Ote yandan kuiresellesmeyle birlikte, evvelce belli cografi
bélgelerde yogunluk gdsteren terdrist eylemler diinya capina yayilmistir.*
Bunlarin yani sira, klresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan
olaganustli gelismeler, Ozellikle internet Uzerinden para transferlerini
yapabilme imkaninin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi su¢ sebekelerinin yasadisi
faaliyetlerini kolaylastirmistir.®

II Dinya Savasi’'nda yasadigi blyuk yikimlardan sonra yeniden
ekonomik ve sosyal barigi tesis etmek igcin Avrupa’nin birligi fikrinin geligkin
bir Grunu olan Avrupa Birligi’ de geleneksel guvenlik sorunlarinin yanina yeni
uluslar arasi terdr sorunlarini eklemek durumunda kalmistir. Avrupa bir batin
olarak uluslar arasi terérin hedefindeki bdlgeler arasinda dogrudan yer

almasa da oOzellikle Irak Savasinin ardindan Madrid ve Londra 6rneklerinde

* Patterns Of Global Terrorism.
http://lwww.state.gov/s/ct/rls/crt/2001/pdf/ (8.11.2005).

® International Crime Threat Assessment.
http://www.fas.org/irp/threat/pub45270chap2.html (12.8.2005).



goéruldigu Uzere tek tek Ulkeler bazinda terér orgutlerinin hedefleri arasina

girmistir.

Bu calismada Avrupa Birliginin kurulugsundan, itibaren yasadigi
guvenlik sorunlari soguk savas sonrasi doneme odaklanilarak ele alinmistir.
Teror sorunu, uluslararasi terorin 11 Eylul sonrasi aldigi bigim ve bunlarin
Avrupa’ya etkileri genel bir glivenlik sorunu etrafinda ele alinmistir. Clnku en
basta AB kurumlari teror sorununu bu geniglikte ele almislardir. Bu bakimdan
ilk bagta teror ile pek az ilgili gibi gbrunen go¢ sorunu ve vize rejimi gibi

konular bu genel guvenlik anlayisi icinde bir yere oturmaktadir.

Calismamizin birinci bolumunde olgu ve kavram olarak terorizm ve
guvenlik konusuna aciklik getirmeye calisiimistir. Bu c¢ercevede teror ve
guvenlik kavramlarinin ortaya cikisi, tarihsel baglamlari ve gunimuizde
aldiklar1 bigim tarihsel ve olgusal bir degerlendirme egliginde ele alinmigtir.
Kavramsal dlzeyde yurutulen tartigmalari ele alan bu bolimde, kavramsal
tartismalarin  hukuksal tanimlara temel teskil ettigi ve hukuksal
tanimlamalarin ise uluslar arasi polittkada megruiyet dayanaklar
olusturduklari gergegi dikkate alinmis, bu c¢ercevede dinya o&lgedinde
yuratulen kavramsal tartismalarla yer verilmistir. Birlesmis Milletler
cercevesindeki tanimlama girisimleri ve onun paralelindeki akademik ve
hukuksal tanimlama c¢aligmalarinin vardirldigi asama degerlendirilmistir.
Burada 6nemli bir sorun kaynagi teskil eden ve ortak bir terér tanimina
ulasmay guclestiren itiraz sesleri de degerlendiriimektedir. Bu bolimde son
olarak teror eylemlerinin amaglari araglari ve terorun bigimleri konusunda
akademik incelemelerden yararlaniimis bir degerlendirmeye varmaya

calisiimistir.



Avrupa Birligi Guvenlik Politikasi ve araclarini ele aldigimiz ikinci
bolime, Avrupa Birligi olusumunun kisa tarihi ve  Avrupa Guvenlik
Konseptinin olusumuna deginerek baslaniimigs ve bu guvenlik ve teror
sorunlari hakkinda konusulan siyasi ve cografi alanin ele alinmasi
gereginden kaynaklanmistir. Bu bolumde Avrupa guvenlik konseptinin soguk
savag doneminde oldugu raddede olmasa dahi hala buyuk oranda iginde
ABD’nin de yer aldiyi NATO, AGIT gibi kurumlarla irtibath olmasi sebebiyle
Avrupa guvenligi baglaminda bu kurumlarin yerlerine ve énemlerine , ayrica
rollerinin degisimine mercek tutmaya calisiimistir. NATO ve AGIiT'teki ortak
cergevenin disinda Birlik'in Ortak dis ve guvenlik politikas’’nin ana hatlari ile
ne oldugu ve bu cercevenin 11 Eylul sonrasinda hangi bicime dogru yol

aldigi yine bu bolimun iginde degerlendirilmistir.

Uglincii bélimde Avrupa i¢ glivenligi ve terérizm konusunu ele alirken
Avrupa Birligi Belgeleri’'nde “terér” ve “guvenlik” taniminin neler olduguna ve
Avrupa ulkelerinin kendi ulkelerindeki terore karsi konumlarini ele alinmis,
bu gercevede gundeme gelen yaklagimlar ve gelistirilen araglara ise ayrica
Ozel birer baslik ayrniimigtir. Bu baglamda Adalet ve igisleri alaninda teror
kargitt Onlemlerin en Onemli araglarindan olan Eurojust ve Europol
orgutlerinin olusum ve islevlerini bu gercevede degerlendirilmigtir. Son olarak
AB i¢ guvenlik politikasinda go¢ politikasinin 6nemli yerine binaen bu
konuyu degerlendirmeye alinmig ve Shengen duzenlemeleri basta olmak
Uzere vize rejimi ve gdocmenlik yasalari ile AB’nin guvenlik alanlinda ne

amagcladigini ortaya koymaya calisiimistir.

Avrupa dis politikasi, guvenlik ve terérizm basligini tagiyan doérdincu
ve son bolumde ise odak konu daha onceki bdlimlerde de bir dlglde

deginilen ortak dig ve guvenlik politikasinin detayli basliklari olmustur.



Bu bolimde Avrupa Birligi'nin ortak dis ve guvenlik politikasindan
ortak savunma politikasina nasil ve hangi kosullarda gectigi ve ortak
savunma politikasinin hangi bagsliklarda somutlastigina deginilmistir . Ortak
savunma politikasinin 6nemli bir pargasi olarak ortak dis politika ve
guvenlik politikasi hangi  unsurlardan olustugu ve hangi aracglarla
yurataldiglu bu bolimde ayrintilariyla ele alinmigtir. Son bdlumdn son
kisminda ise Avrupa dis politikasinda terdr karsiti yaklagsimlar ve araclari
daha c¢ok i¢ politika alaninda yapilan terér karsiti dizenlemeler esliginde bir

degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Calismamizin ortaya koydugu ana yaklasim AB’nin 6zellikle Soduk
Savas sonrasinda giderek karmasiklasan bir guvenlik ortamina dogru yol
aldigi ve Birligin bu cergevede kendi guvenligini dizenleyecek onlemlere
yoneldigidir. Ozellikle Madrid ve Londra saldirilarinin ardindan AB kurumlari
uluslar arasi terdr sorununu bas giindemleri arasina almis ve bu konuda hem
birlik duzeyinde hem de Uye Ulkeler duzeyinde onemli yasal duzenlemelere
gidilmistir. Dahasi yeni bir savunma konsepti ile uluslar arasi guvenlik
sorunlarina mudahale edebilecek bir aygit yaratilmaya galigiimaktadir.



BOLUM I:

OLGU VE KAVRAM OLARAK TERORIZM VE GUVENLIK

A. Teror ve Glvenlik Kavramlarinin Ortaya Cikisi

Genellikle siyasal siddet ile i¢ ice gegerek kullanila gelen terér kavrami
soguk savas sonrasi donemde yeni degisen anlamlara kavusmustur. Bilimsel
bir arastirma nesnesi olmaktan ¢ok siyasal bir olgu olarak onun
degerlendiriimesinde diunya 6lgegdinde ne gegmiste ne de gunimuzde tam bir
fikir birligine varildigini sdylemekte pek kolay gérinmemektedir. Konuyu
kapsamli bir bicimde ele alan arastirmacilardan birisi olan Ganor, 100’Un
uzerinde terdr taniminin yapildigini saptamistir.”  Ancak yine de basta
Birlesmis Milletler olmak Uzere uluslar arasi 6rgutler ve kurumlarin ortak bir
terér tanimina ulagsmaya g¢alistiklari ve bu konuda belli bir uzlasma ve ortak

tanim noktasina varilmaya da baslandigi gdézlemlenmektedir.

Suphesiz terori gegmiste oldugundan ¢ok daha yogun bir konu ve
tartisma basligi haline getiren gelisme El-Kaide adli uluslararasi baglari olan
bir orgutin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bir dizi onemli ticari-sivil ve
askeri noktaya yaptig1 koordine saldirilar neden olmustur. 11 eylul saldirilar
yada olayl olarak adlandirilan bu gelisme terdr olgusunu uluslararasi

politikanin bir numarali giindemi haline getirmistir.

' Boaz GANOR: “Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter? “ The International Policy Institute for Counter-Terrorism Web Site
www.ict.org.il/articles/define.htm (14.10.2006).



Aslinda ter6r tanimi ayni zamanda politik bir sorundur. Clnkd tanimin
icerigine bagli olarak dinyadaki pek c¢ok meseleye uluslararasi hukuk
agisindan nasil yaklasilacagina dair gergeve de olusturulmak istenmektedir.
Bu nedenle 6zellikle dunyanin kimi bdlgelerinde baskici rejimlere yada etnik
olarak bir diger grubu ezmeye yada yok etmeye yonelik faaliyetleri olan
hakUmetlere kargi askeri yontemlerle yuratilen savaslarin teror kapsaminda

mi yoksa 6zgurluk savasi mi oldugu tartisma konusudur.

Yine genellikle verilen ornek ile ifade edecek olursak, israil'in Filistinli
sivillere ayrimsiz olarak uyguladigi askeri yontemlerin bir savunma yada
guvenlik mi yoksa terdr faaliyeti mi oldugu konusu tartigsiimaya devam
etmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan muhtelif komisyonlar kurulmus ve
caligmalar yapilmigsa da “milli 6zgurlik hareketlerinin®, “halklarin bagimsizlik
ve kendi geleceklerini tayin etme haklarini kullanirken bagvurduklari siddet

” 113

hareketlerinin”, “devlet terérinin, sdmurgeci egemenligin ve irk¢ihigin” terér
kapsamina dahil edilip edilmeyecegi konusunda bir uzlasma

saglanamamistir.

Avrupa Birligi agisindan terér ve guvenlik sorunun dunyanin diger
bdlgeleri ile benzesen ve farklilasan boyutlari vardir. Avrupa icin en genel de
guvenlik ve teror kavramlarinin nasil yorumlandigina ve Avrupa birligi
dizeyinde bu alanda hangi araclara dayali hangi politikalarin gelistirildigine
bakmadan dnce ana hatlariyla terér kavraminin bir olgu ve bir kavram olarak
nasil dogdugu, kimler tarafindan nasil tanimlandigi ve bugin bu tartismalarin

hangi noktaya ulastigina bakacagiz.

Teror kavramina, siklikla guvenlik kavrami yaninda onun dusmani,
kargiti bir cercevede ele alindigina ve c¢alismanin en sik tekrarlanan

kavramlarindan birisi olmasi bakimindan aciklik getirmek gerekir. Sayisiz



tarifi bulunan guvenlik kavrami icin Uzerinde genis mutabakat saglanan bir
tanimi temel alacak olursak onu, “Sahip olunan degere kargi zararin en
disiik oldugu durum” ya da “tehlikenin olmadigi durum veya tehlikenin

”3

olabilecek kadar az oldugu durum” olarak tarif edebiliriz.

Buradan bakildiginda guvenligin en blyuk tehdidin terér oldugu
rahatlkla sdylenebilir. CUnkl her seyden dnce terdr belli bir zaman diliminde
belli bir yerde konvansiyonel olarak siren savastan farkli olarak tehlikeyi her
an her yerde hissettirme olayidir. Korku ve baski ile belli bir amaca ulasma

stratejisidir.

Konvansiyonel anlamda, bir bakima gunlik dile yerlesmis en genel
kavrayigla, teror eylemleri olarak adlandirilan eylemler, ayrim gézetmeksizin

sivillere yonelik yapilan eylemleri anlatmakta kullaniimaktadir.

1. Teror Kavraminin Tarihsel Baglami

Kavramin dogdugu yere ve ilk kullaniimasina baktigimizda bugunku
konvansiyonel anlamdan yada uluslararasi kuruluglarin kullandigi anlamdan
farkh bir bigimde dogdugunu goéruriz. Kelime Latince terrere (korkutmak)

kelimesinden gelmektedir* .

2 David A. BALDWIN, “The Concept Of Security”, Review Of International Studies, Vol.
(23/1. 1997)dan naklen Haydar CAKMAK, Avrupa Givenligi, Akg¢agd Yayinlari, (Ankara
2003), 25-26.

® PierreF. BRUGIERE, “La Securite Collective-1914-1945, (Paris: Edition Pedone, 1946)'dan
naklen Haydar CAKMAK, Avrupa Guvenligi, Ak¢ag Yayinlari, (Ankara 2003), 26.

* Webster's New Collegiate Dictionary, 9.th Edition: A. Meriam Webster, Massachussets:
Websters Pub
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Kavram olarak ilk defa Dictionnarire de I’Academie Francaise’nin 1789
yilinda yayinlanan ekinde rastlanmaktadir. Nitekim, 1789 Fransiz ihtilali
sonrasinin dénemi tarihgilerince “teror rejimi - rejime de la terreur” olarak
anildig1 Tuarkge’deki karsihdr “yildirma, korkutma” olan terér kelimesi,
Fransizca Petit Robert sézligunde “bir toplumda bir grubun halkin direnisini
kirmak igin meydana getirdigi ortak korku” anlaminda yer alirken, Siyasi
Terimler ve Orgitler sézliginde “kamu otoritesini veya toplum yapisini
yikmak icin girisilen korku ve yilginlik sagan siddet hareketleri” olarak

belirtimektedir.®

Olgu olarak ilk siyasal kullanimi da Fransiz Devrimi (1789) yillarinda
ortaya c¢ikmigtir: 1795 vyilinda terdr kelimesi Jakobenler Klubid’'nin
faaliyetlerine atfen kullaniimaktaydi. Bu nedenle Fransiz Devrimin Jakoben
belirlenimli oldugu yillara “Terér Donemi” adi verilmistir. Jakobenler devrimin
yerlesmesinde radikal, tavizsiz yontemlere benimsemis ve muhalifleri
uzerinde giyotin  indirmekten, ozgurluk adina geldikleri  halde,

cekinmemislerdir.®

Bu asamada terimin sivillere yoOnelik olmaktan c¢ok hikimet
mucadelesinde iktidar blogunun muhalefete karsi 6ldirme dahil ¢ok sert

yontemler kullanmasini kastederek kullanildigi gorulmektedir.

GunUmuzdekine kismen yaklasan bigimiyle ter6ér kavraminin
kullanilmasi ise 19 vyuzyll devrimcilerinin faaliyetlerinde gorulmektedir.
Ozellikle Carliga karsl yeraltinda faaliyet gdsteren Anarsist ve Narodnik

gruplar Carin ve Carligin yodneticilerin oldurtlmesiyle iktidarin degisimini

® Konya Emniyet Mudiirligi'niin Terr ile ilgili Agiklamalarindan:
http://www.konya.pol.tr/teror_sb.htm (13.11.2005). _
® Server TANILLI: Fransiz Devrimi'nden Portreler, Adam Yayinlari (istanbul1999), 51-58.
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hedeflediklerinden kullandiklari yonteme gerek kendileri gerekse baskalari
tarafindan teror adi verilmekteydi. Elbette bu yodnteme bagvuranlar
baskicilara karsi mucadelenin hakhligi temelinde terér tanimi olumlu bir
yuklemle kullanirken karsitlari da olumsuz (vahsilik, gayri mesruluk vb)

anlamlarla kullanmaktaydi.

Bu asama artik terorin iktidara karsi silahli eylemleri kullanan gesitli
siyasal gruplarin faaliyetlerini tanimlamakta kullanildigini sdyleyebiliriz. Bu
yaklasimla ele alinan terdér, 20 yuzyil boyunca (6zellikle soduk savas
déneminde) asagi yukari bu gergevede karsilagilan ve tanimlanan bir olgu ve

kavram olmustur.

Ozetle sdyleyecek olursak politik amaglara ulasmak igin, korku ve
siddet kullanilmasi yontemleri her zaman icin varolmustur. Modern siyasi
tarihin baglangici sayilan Fransiz Devrimi’nin ilk yillarindaki “teror donemi”
(1793-1794), bu acidan bir ilki olusturur. Robespierre ve arkadaslar tehdit,
ispiyon ve idamlari kullanarak, gorece olarak kisa bir sire olsa da, 27
milyonluk Fransiz halkini kontrol allinda tutabilmislerdir. Nazi Almanya’si
yada Stalin Rusya’si da, bu tur bir terérizme 6rnek gosterilebilir. Bu kadar
siddet icermese de benzer bir atmosfer, demokratik bir Ulke olarak kabul
edilen Amerika Birlesik Devletlerinde Senator S.L. Carty’nin Unlu “cadi avr”
doneminde yaratilmistir Bu donemde ilgili ilgisiz birgok insan, komunist

olduklari saviyla gesitli cezalara carptiriimistir.”

" Onat ANGI: “Terdrizm ve Birlesmis Milletler”, Uluslararasi iligkilerde Olaylar ve Yorumlar
Dergisi, (Bahar 1999), 85.
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2. Glinumiuzde Teror ve Teror Kavrami

Cagdas terdrizm yeni ve degisik bir kavramdir. “Tum gucun tek bir otorite
tarafindan toplandigi durumun aksine, ¢ok daha yaygin ve nufuz etmis bir
haldedir. Cesitli ve birbiriyle ilgisiz gruplarin Granuadur. Liderleri devlet adamlari
olmayip genellikle bilinmezler. Micadelelerini genellikle dis Ulkelerde yaparlar.

Soguk savas gibi bu miicadele de uzun ve belirsizdir”.?

Cagdas terorizmin ortaya ¢iktigi ve hizla yayildigi donem, II. Dunya
Savasi’'ndan sonra, Ozellikle ABD ve SSCB arasinda yasanan Soguk
Savas dénemi olmustur. Bu déonemde, nikleer silahlara dayanan “dehset
dengesi” ve bu silahlan kullanmanin, yol agacagi korkung¢ sonuglar
nedeniyle kullanilamaz bir hale gelmesi, taraflarin birbirlerinin istikrarini
bozabilmek icin farkli ydntemlere ydnelmesine sebep olmustur ki bunlardan
biri de terorizmdir. Boylece birbirlerine kargi adeta vesayet yoluyla bir
savas yurutmuslerdir. Bu durum “devlet destekli teror® kavramini ortaya

cikarmigtir.

Soguk Savas kosullarinda SSCB, ABD’ye karsi agik¢a ve topyekin
bir mucadeleye girmek istemediginde, Kuba, Bolivya, Vietnam gibi
ulkelerde Amerikan askerleri veya Amerikan yanlisi hukumetlere karsi
savasan glclere destek vermistir. iste bu nedenledir ki SSCB, bu tir
faaliyetleri, “saldirinin tanimi” kapsamina sokmaya ve bu yolla bunlara
karsi mesru bir gug kullaniimasini saglamaya yonelik ¢calismalara direnmis

veya kargi ctkmistir.™

® ismet KARACAN: “Terérizm Kavram ve Yapisi”, Uluslararasi Terérizm ve Uyusturucu
Madde Kacgakg¢ihgi: Uluslararasi Terérizm Sempozyumu, 17-18 Nisan 1984, Ankara
Universitesi Basimevi (Ankara 1984), 198.

° Onat ANGI: a.g.m., 84.

' Onat ANGI: a.g.m., 85.

13



1980’lerin  basindan ve Ozellikle 1990°'da Dogu Blogu'nun
¢ozulmesinden sonra ise terorizm, degisik anlamlar kazanmaya
baslamigtir. Uluslararasi iligkilerdeki genel egilime gore, her buyuk
savastan sonra yeni devletler ortaya c¢ikmakladir. I. ve Il. Dinya Sa-
vaglar’'ndan sonra bu somurgeciligin tasfiyesi gcercevesinde

gerceklesmistir.

Soguk Savasg’in bitmesiyle ise ulus-devletin pargalanmasi gindeme
gelmis ve bu cercevede yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Bu sureg, yurutulen
devrimsel mucadeleler, gerilla savaslari ve terorist eylemleri de etkilemigtir.
Eskiden varolan rejimi yikip, kendine uygun bir rejim kurmaya yoénelen bu
faaliyetler, amag¢ degistirerek devleti yikmaya ve kendi bagimsizligini
kazanmaya yonelik bir hale gelmistir. Bu durumda, terorizmin en onemli
nedenlerinden biri de toplumdaki etnik azinliklar gibi alt-gruplarin varligi

olmakladir.

Etnik gruplarin terdrizme basvurmasi, 1960'dan sonra gelisen
ulusal kurtulus hareketlerinin kuvvet kullanmasina iligskin uluslararasi hukuk
kurallariyla ilgili tartisma ve problemleri yeniden giindeme getirebilir. ilk
bakista bu kurallarin gelisimine destek veren baglantisizlar grubuna
yardimci olan SSCB’nin ve Dogu Blogu'nun g¢okusunun s6z konusu
kurallari ve ilgili problemleri ortadan kaldirmis olabilecedi dusunulse bile bu
¢oklsun etnik problemleri tasfiye etmedigi aksine alevlendirdigi ve yenilerini

ortaya cikardigi unutulmamalidir.”’

" Sertag BASEREN: “Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme ve Miicadele” Avrasya
Dosyasl, No 1 Sayi 4 Kis 1994, 163.
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B. Giiniimuizde Teror Tanimlari:

1. Birlesmis Milletler Cercevesindeki Tanimlama:

Batin devletler kendi varliklarini ve butunlUklerini idame ettirmek
isterler. Bu nedenle, bu iki kavrama kargi gelebilecek bir saldiriyr dnlemeye
calismak ve gerekirse saldiriya karsilik vermek devletlerin en dogal hakkidir.
Bu konuda tek istisna, temel insan haklarina bagh kalinmasi olabilir. Boyle bir
durumda devletin ulusal yetki (domestic jurisdietion) s6z konusudur ve

uluslararasi hukuku ilgilendiren bir somu yoktur. '

Ancak terorist hareket, uluslararasi bir nitelik gosteriyor ve devletin
egemenlik yetkisi sinirlarima digina tasiyorsa ne olacaktir? Bu sorunun cevabi
BM Anlasmasi’nda arandiginda kargimiza onemli iki madde ¢ikmaktadir: 2.

maddenin 4. fikrasi ve 51. madde.

Bilindigi gibi madde 2/4, devletlerin uluslararasi iligkilerinde kuvvete
bagvurmasini yasaklamakla, 51. madde ise bir saldiri durumunda
devletlerin mesru mudafaa haklarini Gngormekledir. Ancak bu maddelin ne

sodyledigi yaninda, nasil yorumlandigi da énemlidir.

Birlesmis Milletler belgelerine yansiyan tartigmalara gore ilk olarak

1937’de formule edilen terdr tanimi teklifi Gzerinde henlz tam bir uzlasi

' Onat ANGI: a.g.m., 86.
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saglanmamistir.’® Milletler Cemiyeti tarafindan 1937’de onerilen tanim su

icerikte olmustur:

“Genel kamuoyu, kisiler yada kisi gruplarinin zihninde bir ter6r hali
(korku-yilma vb anlamda) yaratma amaciyla devlete yonelik tim kriminal

hareketler’™ bu kapsamda degerlendirilmistir.

1999 yilinda BM Genel Asamblesinde 51/210 no’lu “Uluslararasi
Terérizmi Ortadan Kaldirmaya Doénilk Genel Onlemler” baslikli sonug

metninde yer alan terérle baglantili tanim ise soyle yer ifade edilmektedir:

“Politik, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dinsel ya da bagka hangi nitelikte
bir gerekgeden kaynaklanirsa kaynaklansin, bir devlet, belli bir grup yada
Kisiler toplamina doénuk olarak teror hali yaratmayi hedefleyen ya da buna
niyet eden tum eylemleri BM Genel Kurulu higbir bicimde mazur gorilemez

bulur ve mahkum eder.”®

2. Akademik ve Hukuksal Tanimlama Calismalart:

Akademik yonden A. P. Schmid tarafindan c¢ok kisa bir terér tanimi
Onerilmistir. Resmen tuim taraflarin Gzerinde anlasmamis olmasina karsin

teror tanimi tartigmalarinda onemli bir acgiklik saglayan bu yaklasimi anmak

3 Birlesmis Milletler, Suc¢ Ve Uyusturucu ile Miicadele Ofisi, Resmi Aciklamalari: “Definitions
of Terrorism”

http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html (12.12.2005).

™ United Nations, Office On Drugs and Crime:
http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html (12.12.2005).

'® United Nations, Office On Drugs and Crime:
http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html (12.12.2005).

16



gerekir. Schmid Birlesmis Milletler Su¢ Blrosuna o6nerdigi formdl su
sekildedir:

“Terdr Eylemi = Baris zamaninda Islenen Savas Suglari”'®

Bir bagka akademik tanimda ise kavram su sekilde degerlendirilmistir:

“Politik amaglar igin sivillere yada sivil hedeflere déonuk olarak siddet

kullanimi”’

Ancak bu genel kabul gorebilecek gibi goriinen tanimlar dahi gesitli

tartismalardan uzak kalamamigtir.

3 cilt ve 1866 sayfa suren bir 2001 tarihli akademik bir calisma
Birlesmis Milletlerde tartisilan teror tanimina ulagma calismalarini incelemis
ve sonugta ulagilan sonucu basarisiz olarak nitelemigtir. Hollandali siyaset
bilimci Alex P. Schmid, terorizmin 140 ayri tanimini saptamistir. Bunlarin
icinde 22 ortak nitelik ve 20 ortak amag veya iglev vardir. En sik s6zu edi-

len bes nitelik sunlardir:

1) Siddet veya Zor kullanimi,

2) Bir siyasal amag¢ gudulmesi,

3) Dehset veya korku salma,

4) Tehdit,

5) Toplumda uyandirilan psikolojik etki veya Uguncu Kkisilerden

beklenen yaygin tepki.'®

'® United Nations, Office On Drugs and Crime
http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html (12.12.2005).
" Boaz GANOR: a.g.m.

www.ict.org.il/articles/define.htm
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En ¢ok s6zu edilen amag veya islevler ise sOyle siralanabilir:

1) Halki veya hedef bir toplulugu korkutmak, dehsete dusurmek,

2) Yerlesik otoriteyi tahrip ederek terorist ile masum kitle arasinda
ayrim yapmadan baski yontemlerine bagvurmasini saglamak,

3) Otoriteye veya duzene karsi olan gugleri harekete gegirerek yerlesik
otoritenin gugclerini ve kurumlarini etkisizlestirmek, islemez kilmak,

4) Kamuoyunu olumlu (kendi lehine) veya olumsuz (dizene kargsi)
yonde etkilemek, yonlendirmek,

5) Siyasal gug¢ odaklarini ele gegirmek ve/veya varolan yonetimi

devirmek.'®

C. Terér’ iin Tanimi Uzerine Tartismalar

Gunumuzde, ozellikle 11 Eylaul olaylarinin ardindan teror olgusunun
global bir Olcek kazanmig olmasi teror tartigmalarini hizlandirmistir.
Uluslararasi kuruluglar bagta BM ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Tegkilati) belli bir terér tanimi olusturmaya ¢alismis ve bunda kismen belli bir
konsenslis noktasina da varilmistir. Ozellikle bu dizeydeki kurumlarin
yapmaya calistigi teror tanimi uluslararasi hukuka da dayanak teskil edecegi

icin siyasal anlaminin 6tesinde bir deger tagimaktadir.

Terdr tanimi tartismasi islam Konferansi érgitiinde de 6énemli bir
glindem olusturmus ve bu cergevede ozellikle terériin Islam ile es degerde

tutulmasi anlayisi elestirilerek terdére neden olan kosullar Uzerinde durma

18 Dogu ERGIL: “Uluslararasi Terdrizm”, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, No: 47, sayi 3.,
gHaziran—AraI_lk 1992), 139.
° Dogu ERGIL: a.g.m., 139.
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vurgusu yapimigtir. 1-3 nisan 2002 tarihinde “Kuala Lumpur Deklarasyonu”
olarak yayimlanan bildirisinde, islam Konferansi Orgiitii (OIC) Disisleri
Bakanlari, uluslararasi terérizm oturumu sonug bildirisinde su goéruslere yer

vermigtir. Organizasyon:

“-Terérizmin herhangi bir din yada medeniyetle oldugu gibi islam’la

ilgisinin kurulmasi anlayigini reddeder (madde. 4);

-Devlet teroru dahil tim teror bigimlerini kayitsiz sartsiz mahkum eder

ve lanetler, (madde 7.);

-Filistin halkinin Bagkenti Kudus olan bagimsiz devlet micadelesinin ve
Ldbnan direnis hareketinin terérizmle iliskilendiriimesini reddeder (madde 10
ve 11)

-israil'in Filistinlilere dénlk uygulamalarini (agik¢a terdrizm olarak

anmadan) bu ¢ercevede mahkum eder (madde 13)

-Terérizmle miicadele gergevesinde herhangi bir islam Ulkesine tek

tarafli mudahaleyi ret eder (madde 15.)

-Bu cercevede bir hareket planini benimseyerek, terorizme kargi
orgutiin koordinasyonunu giiglendirmeyi, islam’in dogru anlasiimasi igin
egitim seminerleri duzenlemeyi, farkl kdltir ve medeniyetler arasinda
diyalogun gugclendiriimesini ve teror karsinda benimsedigi diger anlagsmalari

hayata gecirmeyi hedefler (madde 17: Eylem Plani)’?°

2 Kuala Lumpur Declaration On International Terrorism, Adopted At The Extraordinary
Session Of The Islamic Conference Of Foreign Ministers On Terrorism, (1-3- April
2002).

http://www.oic-oci.org (18.9.2005).
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Buradan da anlasilacagi gibi en azindan islam Konferansi Orgiiti’'niin
hakim egilimi ABD’nin yapip uluslararasi toplulugu da ikna etmeye c¢alistigi
tirden bir teror tanimini tartismali gormekte, hatta 1limh bir dille bu

yaklagima ve onun ima ettigi politik sonuglara itiraz etmektedir.

ilgili bélim geldiginde daha detayli olarak gdsterilecedi gibi, ingiltere
disindaki 6nde gelen AB Ulkeleri de Bush yonetimin keyfi ve tek tarafli teror
tanimina degisik bigimlerde itiraz etmektedirler. Avrupali liderlerin 6nemli bir
kismi ter6r tanimindan ziyade Bush yonetiminin bu tanimdan hareketle
uygulamaya koydugu teror karsiti politika konusunda farklilagsmaktadirlar.
Avrupalilar terdr karsisinda istihbaratin rolini énemser iken ABD daha ¢ok

askeri operasyonlari merkeze alan bir anlayis sergilemektedir.?’

Buna karsiik ABD Baskani G:Bush’un 6ne c¢ikardigi teror ve terorle
miicadele anlayisi 6zellikle Rusya Devlet Bagkani Viadimir Putin ve israil
Bagbakani A.Sharon tarafindan desteklenmigtir. Bunun baglica nedeni her iki
ulkenin de igerde yurattukleri silahli savagin uluslararasi kamuoyu tarafindan

terérizme karsi bir miicadele olarak kabul edilmesi beklentisidir.?

D. Terorist Eylemlerin Amaci

Teror orgutlerinin amaglari, orgutlerin eylemde bulunduklar Glkelere ve
kendilerini yonlendiren merkezlere bagh olarak farkhlik gosterebilmektedir.

Bilinen yaklasimlar gergevesinde terérizmin amacini; hedef alinan rejimi,

" Howard LAFRANCHI: “US vs. Europe: Two Views Of Terror’, 18 Mart 2004 Tarihli The
Christian Science Monitor Gazetesi,

http://www.csmonitor.com/2004/0318/p01s01-usfp.html (18.9.2205).

22 Howard ZINN: “Our War on Terrorism” The Progressive Magazine, Kasim 2004.
http://www.thirdworldtraveler.com/Zinn/Our_War_On_Terrorism.html (26.7.2005).
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sistemi, siddet yolu ile yikarak yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni
bir yonetim kurmak olarak belirtebiliriz. Bu yaklagsim, teror olaylarinin
hukuksal davalarinda acgik bir sekilde belirtiimektedir. Terdr orgutleri,
savunduklari ideolojiye bagl olarak haksizlik ve zulium olarak goérduikleri
yonetim ve yoneticileri yok etmeyi, boylece daha mutlu ve adaletli bir

hayat tarzini amag edindiklerini ileri surmektedir.

Bu ugurda teroristler kendilerini, haklarini savunduklari toplumun,
degeri henluz tam bilinmeyen mechul savascilari ve fedakar gonulluleri
olarak gorurler. Halkin bilingli olmamasi nedeniyle, kendisi i¢in yapilan iyi
seyleri algilayamayacagi ve bu nedenle yurutilen harekete katilmasinin
mumkun olmadigi, ancak zaman iginde biling kazanarak harekete
katilacag@i ileri surultr. Bu zamana kadar azinlikta olan bilingli kitlelerin
halk adina mucadeleyi yurutmesi, mucadeleye onderlik etmesi gerektigi

savunulur.

Bu baglamda su soru ortaya gikmaktadir: Neden bir takim insanlar
amagclarina ulagsmada 6lumu goze alip her turlli zorluk ve yokluga katlanarak
silahli siddet gibi oldukga zor bir maceraya atiimaktadir? Bunun en buyuk
nedeni, mucadele verdikleri dUgmanlari ile aralarindaki gu¢ dengesizliginde
yatmaktadir. Hedef alinan sistemin normal yollardan degistiriimesinin
olanaksizligi, silahli mucadeleyi tek c¢are olarak gostermekte ve glg¢
dengesizligini ancak terér eylemlerine  basvurarak  gidermeye

caligsmaktadirlar.

Ancak terérin kamuoyunda goérinen amaci, uzun vadede hedef
aldigi politik rejimi devirmek gibi gorunmektedir. Boyle olunca, kisa vadede
de bazi amagclarin bulunmasi gerekir. Terorizmin birbiriyle i¢ ice gegmis

bulunan kisa donem amagclarini su sekilde 6zetlemek miumkuandar:
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+ Oncelikle hedef alinan rejimi ve politik iktidari yipratmak, var olan otoriteyi

sarsmak,

« ic ve dis kamuoyunda davalarinin  duyurulmasini, saglamak ve

dikkatleri savunduklari davanin Gzerine gekmek,

* Olusturduklari  terérle  toplumun direnme glcund kirip  kendi
davalarina karsi olumsuz duyarlihklari ortadan kaldirmak ve kitleleri

itaate zorlamak,

* Kismi gug ve otorite sagladiklari toplumda kendilerine taraftar katilimi

ve Kitle destegi saglamak.

E. Terdrist Eylemin Nedenleri:

Terorist eylem bir toplumun degerlerine, normlarina, menfaatlerine
beklentilerine, varligina, batinlugune ve bu butinligun devamina ters dusen
masum insanlarin dldurtlmesine varincaya kadar topluma zara veren cgesitli
faaliyetleri igcine alan; ilgili toplumda devlet gli¢ ve otoritesini zaafa ugratarak
o toplumu icten ¢okertme hedefine yonelik bir sosyal sapma davranisidir.?
Bu baglamda teroru psikolojik cergcevede degerlendirmek, teror eylemlerini ve
terdrist gruplari olusturan kisilerin genel mantik yapilarini, yasadiklari gevreyi,
ailelerini, ortak yonlerini, psikolojik yapilarinda belirli bir bozukluk olup
olmadidini ve onlari bu eylemlere iten cgesitli faktorlerin neler oldugunu ele
almak gerektigi gibi teroru toplumun ekonomik ve sosyo-kultiriunde aramak

gerekir.

2 |smet KARACAN: a.g.e., 195.
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Bu ¢ercevede terdrun nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Ekonomik Nedenler
- Toplumun Sosyo — Kiltlrel Yapisi
- Etnik Yapi Unsuru ve Propaganda Malzemesi Olarak Kullaniimasi

- Psikolojik Nedenler

Ekonomik Nedenler

Ekonomik problemler, her ddénemde her ideoloji i¢cin temel unsurlardan
birisi olmustur. Ekonomik sikintilarin etkisi psikolojik ve moral bakimindan da
bireyleri, toplumlari etkilemektedir. Bu bakimdan terdr orgutleri igin en fazla
propaganda malzemesi olarak kullanilan ve etki birakan nokta burasi

olmaktadir.

Geri kalmiglk ve adaletsiz gelir dagihmi gibi ekonomik problemler,

terdrist gruplarin propaganda malzemesi olarak kullanilabilmektedirler.

Toplumun Sosyo- Kiiltlirel Yapisi

Terorist gruplar, genellikle kitleleri kigumseme egilimindedirler. Buna
bagl olarak onlari egitmek ve yonlendirmek igin kendilerinin ortaya c¢iktigini
iddia ederler. Ancak bu egilim ve yonlendirmenin kisa surede olmasinin
imkansizhgi, bu guruplari siddet eylemleri yapmaya itmektedir. Terorist
guruplarin aldigi tavir, halk kitleleriyle aralarinda dogan ayrimi ¢ogu kez bir
ugcurum boyutuna vardirmaktadir. Bu ugurumun surmesi, onlari halka karsi

daha guvensiz yapmakta, yalnizliklari onlari daha fazla siddete itmektedir.
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Kitleleri orgutleyip halki kendi mucadelelerine ¢ekemeyen terorist guruplar,
egemen gugleri ayakta tutan muesseselere ne kadar hingla saldirilirsa, o
kadar fazla onay gorecekleri inanciyla, sahsi veya gurup terdrizmine

yonelmektedirler

Ayrica gunimuzde yasanan hizli kentlesme de, toplumda c¢ok hizli
degisime sebep olmaktadir, bu baglamda, toplumda yeni bir yapinin, degisik

bir hayat tarzinin ve kalturiin olugmasi agisindan da dnem arz etmektedir.

Kirsal bdlgelerden, klguk kentlerden, geleneksel toplumdan buylk
kentlere, dis Ulkelere go¢ eden insanlar, kultir gatigsmasi, toplumsal ¢ozulme,
alt kaltarlerin olusmasi gibi toplumsal suregler icinde yasamak zorunda kalirlar.
Kaltur gatismasi, insanin yasadigi toplumsal ortamda kazandigi davranis
kaliplariyla, ornekleri, ilkeleri, kurallari, yaptirimlari etkisini yitirir. Go¢ edilen
cevredeki davranis kalip ve drnekleri de etkili olamaz. insanlari birlestiren,

biitiinlestiren ortak amaglar, beklentiler yok olur.?*

Genel olarak go¢ suresinin uyum evresinde kultur catismasi ve
toplumsal ¢o6zilme, insanlarin boslukta kalmasina yol acar. Gog ettikleri
toplumsal ortamin davranis kalip ve ornekleriyle catisma ve toplumdan gelen
tepkiler bu insanlari arayigsa surukler. Kendilerini bosluktan kurtaracak

davranis kalip ve érnekleri bulmak igin degisik guruplarla baglanti kurarlar.

Ayrica buyuk metrolpollerin varoslarinda gogun ertesinde devletin
otoritesini temsil eden kurumlarin hemen organize olamayigi bir otorite

boslugu meydana getirmektedir. Bu otorite boslugu, sehrin diger problemleri

2 Ozcan KOKNEL: Bireysel Ve Toplumsal Siddet, Altin Kitaplar Yayinevi (istanbul 1996), 174.
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ile birlestigi zaman anarsi ve teror icin musait bir ortam olusturmaktadir.

Etnik Yapi Unsuru ve Propaganda Malzemesi Olarak Kullaniimasi

Teror orgltlerinin dayanmak istedikleri 6nemli unsurlardan biri de etnik
kimliklerdir. Bu noktada teror orgutlerinin etnik yapiya yaklagimlari gsoyle
belirtilebilir:

- Var olan etnik farklihklari catistirmak, farkhliklari derinlestirmek varsa

catismalari koruklemek,

- Etnik farkhligin o Ulkede ayrimcilik nedeni sayildigi propagandasi

yapmak,

- Olmasa bile yaratilan etnik kimligi baska veya diger kimliklerden ayiran
sifatlarin, yahut kimliklerine yonelmis kurgusal digmanlarin var oldugu

propagandasi yaparak Ulkeyi bolmeye ¢alismak.

Psikolojik Nedenler

Kimi insanlarin kisisel yetersizlikleri ve iginde bulunduklari toplumsal
durumu, konumu ve roli begenmemeleri onlari toplum tarafindan
engellendikleri, ilgi ve saygl gormedikleri duslncesine itebilmektedir. Bu
baglamda sayginlik kazanmak ve kendilerini kanitlama adina saldirgan
davraniglar igine girebilmekte ve siddet eylemlerine basvurabilmektedirler. Bu
psikolojik bozukluk hali en ug¢ noktasinda terorist eylemlere de

doénusebilmektedir.
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F. Terorizm Cesitleri

Ulusal ve uluslararasi ter6rizmin ana siniflandirmasinin  altinda,
terorizmin pek ¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Kullanilan araglar, agiklanan amacg-
lar, uygulanan metotlar ve destek alinan kaynaklar gibi faktorler bahsedilen

cesitliligi olusturmaktadir. Baslicalari:

-Siyasal Terdrizm (Political Terrorism),

-Kargi-Siyasal Terorizm (Anti-Political Terrorism),

-Sivil Terérizm (Urban Terrorism),

-Biyolojik Ve Kimyasal Terdr (Chemical And Biological Terrorism),
-Nukleer Teror (Nuclear Terrorism),

-Dini Teror (Religious Terro-Rism),

-Etnik Teror (Ethnic Terrorism),

-ideolojik Terdr (Ideological Terrorism)

-Teknolojik Terér (Techno-Logical Terrorism)

olarak adlandiriimaktadir.?®

1. Siyasal Terorizm

Siyasal terorizm, devlet teroru olarak da adlandiriimaktadir. Devlet
kimligindeki iktidar odaginda yer alir ve zor kullanma en 6nemli aracidir.
Sanstur, iskence, iletisimin kontroll, ani ev baskinlari ile sik ve nedensiz ifade
alma gibi eylemlerle gerceklestiriimekte; bunlar yeterli olmazsa dogrudan
silahli eylem yolu segilmektedir. iktidardakiler terdriste doniismekte ve karsi
gorustekiler rejim aleyhtari ilan edilerek uygulamalar yasallastiriimaya

calisiimaktadir. Bu olgu Bati agisindan 20. yuzyilda Lenin ile 6zdegslesmigtir.

%0, Rengin GUN: “11 Eyliil Sonrasinda Basat Tehdidin Yeni Adi: Uluslararasi Terorizm
Olgusu”, Stratejik Analiz Dergisi, No 2, Say!. 24, (Nisan 2002), 115.
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Siyasal teroérizm, devlet destekli olan ve olmayan ile devrimci ve karsi devrimci

ve sag ve sol terdrizm olarak gruplandiriimaktadir.?®

2. Karsi-Siyasal Terorizm

Karsi-siyasal terorizm, devlete kargi teror seklinde de adlandirilir.
Devletin kurumsal varligini ve yonetimi tehdit eder. Ayrilikgi akimlarla devleti
ve siyasal sistemi yikmayi hedefleyen gruplar, kiguk gruplarla buylyen bir
kitlesel ayaklanma ile kendi badimsiz ydnetimlerini kurma amacindadir.
Cogunlukla kiglk siddet eylemleri kullanirlar. Karsi-siyasal terérizm genellikle
etnik ayrimciliktan kaynaklansa da, siddet kullanmayan bazi 6zel ayrilik
hareketleri de g6z 6nune alinarak etnik terorden farkli degerlendiriimektedir.
Kine dayal teror ile devleti hedef alan gruplar, siddet kullanarak belirli bir

devletten 6¢ almayi hedeflerler. Ermeni teréri bu konuda en iyi érneklemedir.

3. Sivil Terorizm

Sivil terorizm, kent terorizmi olarak da adlandiriimaktadir. Demokratik
toplumlarin istikrarini bozmak asil hedeftir. Menkul ve gayri menkullere zarar
verme, oldirme amacli bombalama, silah ve flize kullanma, adam kagirma,
rehin alma, ugak kagirma ve santaj yaparak g6z dagi verme taktikleriyle
amaglarina ulagsma arayisindadirlar. IRA (irlanda Kurtulus Orgiti), PKK
(Kirdistan isgi Partisi) ve ETA (Bask Bolgesi'nin Bagimsizhg Hareketi) gibi

orgutler, sivil terérizm yolunu kullanan terérist orgutlere en iyi érneklerdir.

% Siyasal Terérizm Konusunda Detayli Bir Calisma igin Bkz: George WARDLAW: Political
Terrorism, Cambridge University Pres, (Cambridge1982).
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4. Kimyasal ve Biyolojik Terorizm

Kimyasal ve biyolojik teror, uluslararasi sistemin pargasi olmayan
gruplarin, sistemde s6z sahibi olma arayiglariyla dogmustur. Kimyasal ve
biyolojik silahlari kullanan gruplardir. Kimyasal toksitlerin ve biyolojik
hastaliklarin kitlesel imha kabiliyetleri ve kisa surede gosterecekleri etki
nedeniyle dnemli bir terdrist ydntem olarak kabul edilmektedir.?” Bu silahlarin
arastirmalari buyuk mali destek ve gucu gerektirdiginden, genellikle
devletlerin biri aleyhinde, olasi bir savas sirasinda kullanmak uzere
gerceklestirdikleri silahlarin terdristlerin eline gegmesi sonucu ortaya cikar.
Anilan silahla yarattigi tehdidin bayUklugu, yayilma riski, etkileyecegi alan,
etki suresi ve sekli bakimindan terorun en korkung turlerinden kabul
edilmektedir. 11 Eylul sonrasinda ABD’de gorulen sarbon vakalari yakin

zamandaki en iyi orneklerdendir.

5. Niikleer Terorizm

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagiimasiyla meydana
gelen siyasal boslukta elindeki nukleer silahlar kontrolsliz kalarak terorist
gruplarin ya da terorld kullanan devletlerin -lrak ve Iran gibi- eline
gecmesinden endise edilmistir. Bu durum ise nukleer terdrizm, kavramim’
ortaya ctkarmistir.?® Etki siiresi oldukca kisa, etki alan, boyutu ve sekli ise
son derece buyuk olan nukleer silahlarin kullanimi insanhgi geri donusu
olmayan bir yola surtkleyebilir. Dolayisiyla, nukleer teror tehdidi goreceli olarak

etkili ve verimli bir nitelige sahiptir.

" Ron PURVER, “Chemical and Biological Terrorism: New Threat To Public Safety?”, Publication
Of Research Institute For The Study Of Conflict And Terrorism, (LONDON 1997), 14.

?® Gavin CAMERON: Nuclear Terrorism: A Threat Assessment For The 21st Century, St.
Martins Press, (New York 1999), 119.
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Nukleer terorun 21. yuzyllda en onemli tehditlerden biri olacagi

dusunulimektedir.

6. Dini Terorizm

Dini terdr, dini-politik amaglarini terérist eylemlerle gergeklestirmeyi
hedefler. Ayrimcilik, din temeline dayalidir ve kendi dini inanglari dogrultusunda
kurulacak bir yonetim sistemi hayali mevcuttur. Siddet kullanimi, amaglar
gerceklestirinceye kadar dini bakimdan da uygun bulundugundan oldukcga
tehlikeli sekillere burlnebilmektedir; zira gergeklestirilenler Tanri adina
yapiimaktadir. Ozelikle islami terér, bugiin ve gelecekte uluslararasi sistemin en
bliyiik tehdidi olarak kabul edilmekted

7. ideolojik Terérizm

ideolojik terdr, siyasal géruslerin kutuplarina gére sekillenen ve sag ile sol
kanat olarak iki alt grupta toplanan amaclar dogrultusunda gerceklestirilen

terdrizm cegididir.

Teroristler, ideolojilerini dncelikle belirli bir cografyada egemen kilmak ve
daha sonra tum dunyaya ayni ideolojiyi yaymak amacindadir. Irk¢i bir ya-
yilmacilik niteligi vardir. Nazi Almanya’si ve yeniden canlanan Neo-Naziler ile
Amerika’da Ku Klux Klan, sag kanattaki; italya’da faaliyet gdsteren Kizil Tugaylar

ise sol kanattaki ideolojik terériin garpici érnekleridir.*

# David C. RAPOPORT: “Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions”,
American Political Science Review, no: 78/3, (Eylul 1984), 34.
0. Rengin Gun: a.g.m., 117.
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8. Etnik Terorizm

Etnik terdr, devletlerin butinligund ve kurumsal kimligini tehdit eden
belirli bir etnik grubun, siyasal taleplerini gergeklestirme cabalariyla olusur.
Kaguk yiginlar, teror eylemleriyle kitleleri devlete karsi orgutli eyleme gegmeye
iter ve nihayetinde terorin siyasallagsmasiyla siyasal taleplerini elde etmeyi
hedefler. Devlete karsi terdr ile benzer nitelikleri vardir. Bu bakimdan

uluslararasi bariga ciddi bir tehdit de olusturmaktadir.

9. Teknolojik Terorizm

Teknolojik terdr, terérin en gelismis c¢esididir. Siber-terérizm (cyber-
terrorism) ya da modern Terbérizm olarak da adlandiriimaktadir.
Telekomunikasyon taginabilir telefonlar, bilgisayar ve internet sistemleri
gibi- ve teknoloji alanindaki gelismeler, terorist araglarinin cesitliligini
arttirmig, ulasilabilir kilmig, fiyatlarinin ucuzlamasini saglamis ve teroristlerin
hayatini kolaylastirarak terdérin yeni bir boyutunu ortaya c¢ikarmigtir.
Bilgisayar teknolojisi ve internet sistemleri araciligiyla kurumlarin ve ulkelerin
guvenligi tehdit edilerek devletlerin gizli ve stratejik bilgilerine ulasiimakta ve
bunlar terdrist eylemlerin hazirlanmasinda veri olarak kullaniimaktadir.
Teréristlerin - yakalanma riski azalmakta, bilgisayarlar eyleme karsi
korunmasiz hedeflere dénlismekte ve terdrist can guvenligini tehlikeye
atmamaktadir. GUnumuzde yasamin buyUk bir ‘bolumundn bilgisayar
sistemleriyle dlizenlendigi dusunulecek olursa, terdristler, anilanlardan ayri
olarak saatlerce ya da gunlerce bu sistemleri Kilitleyerek yasami felce
ugratabilmektedirler. Hayatin pek c¢ok iglevinin bilgisayar teknolojisiyle
yurutuldugu ABD ve Bati Avrupa’nin, saglik, guvenlik, telekomuinikasyon

sistemleri, finans dinyasi, ulagim agi gibi bilgisayar aglarinin gokmesi ¢ok
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ciddi ve onulmaz tehlikeler yaratabilir. Ustelik saldirinin nereden geldigi ve

nasil bertaraf edilecegi de belirsizdir.

Belirtmek gerekir ki teknolojik teror yeni bir terdrist tanimlamasi da
gelistirmistir. lyi egitiimis ve bilgisayar teknolojisini iyi kullanabilen bu teré-

ristleri “beyaz yakal terdristler”’

seklinde adlandirabiliriz. Bilgisayar bir
savas aleti haline dénismekte, ancak ayni zamanda reklam yapma ve ta-
raftar toplama araci olarak da kullanmaktadir. Terérist orgltlerin gcogunun
artik birer web sayfalari vardir. Bu sekilde propaganda yapmak, kendilerine
kargl dusunceleri gurutmek ve diger terorist drgutleriyle tehlikeli igbirliklerine
girme tehlikesi de mevcuttur. Tum bunlar, teknolojik terérin 21.yldzyilda
uluslar arasi sistemin ve guvenli bir dinya yapisini tehdit eden en onemli

dgelerden birisi olacak gibi gériinmektedir.*

10. Uluslararasi Terorizm

Uluslar arasi terérizm kavrami su sekilde ifade edilebilir: “Birden fazla
ulkenin topraklarini veya vatandaslarini iceren terdrizm uluslararasidir.”
Yani teroristlerin kendi Ulkelerinde, kendi vatandaslarina veya hukumetlerin

kendi uyruklarina karsi siddet kullanimi bu kapsama girmez.*

Daha once de belirtildigi gibi terorist hareketlerin hemen hemen hepsi,
ulusal sinirlari asarak uluslararasi bir boyut gosterir. Ozellikle de hareketin

propaganda boyutu ulke disina tasinir. Bunun nedenlerinden ilki,

¥ Kavram oncelikle ylUksek teknoloji kullanilan suglara atfen kullaniimaktaydi. Ozellikle

bankacilik ve finans sektérine doénik suglarin ileri teknoloji bilgisine sahip kisilerce
dolandiriimasi olaylarindan sonra kullaniimaya baslanmistir.

2 %. Rengin GUN: a.g.m., 117.

% Dogu ERGIL: a.g.m., 139.
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terdrist eylemin yoneltildigi ulkede bulunulmadigi igin gorece daha rahat ve
dzgur bir ortamda calismalari sirdirilebilmektir. ikincisi ise, propaganda
faaliyetlerinin  yarataldagu dlke hukimetini  etkilemek ve destegini
kazanabilmekledir. Fakat bu tip yurtdisi faaliyetleri yuritmek igin
secilecek olan Ullke, hedef alinan devlet acisindan bir 6nem tasimaktadir.
Cunku terorist eylemlerin  yoneltildigi devlet, kendisine karsi kigkirtilan

devletin tepkisinden ¢gekinmiyorsa, bu propagandanin bir islevi olmaz.

Uluslararasi bazda bulunan destek yalnizca bununla kalmaz. Cogu
zaman en az bir devletin dogrudan destegi de alinir. Bu dogrudan destek,
istihbarat bilgisi veya seyahat belgelerinin temininden, silah ve us

verilmesine kadar gidebilir.

Terorist eylemlerin hedef aldigi kisiler, esas olarak, kendisine karsi
mucadele edilen devletin vatandaslaridir. Ancak kimi zaman bu devletin
vatandaslari disindaki kisiler de terdrist eylemler sonucu herhangi bir
zarar gorebilir. Elbette bu durum, o terérist eyleme uluslararasi bir nitelik
kazandirir. Ancak, terorun uluslararasi niteligi, birden ¢ok devlet vatan-
daslarinin zarar gérmesinden ziyade, devletlerin bu tur faaliyetlere verdigi
destekten kaynaklanir. ClUnku terorist eylemler genelde, en azindan kasti
olarak, hedef alinan devlet vatandaslarinin disindaki kigilere yoneltiimez.
Aksine bundan kaginilir. Cunkd esas amag uluslararasi platformda ses
getirmek degil, daha ¢ok mumkuin oldugunca fazla devletin destegini al-

maktir.

Bu baglamda, uluslararasi terérizmin arkasinda yer alan g tur devlet

destegi olabilir:
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Devlet Girisimi: Terorizmin bir micadele araci olarak, dogrudan
dogruya kullaniimasidir. Bu, resmi kurum ve personel araciligiyla yapilirsa
“‘devlet terorizmi” adini alir. Bu tip bir terérizm bir anlamda, devletin
saldirganhdindan o6tlrld sorumluluk, risk ve yukumlulik almadan, siyasal ve
askeri gucunu baska bir ulkenin topragina veya egemenlik alanina
yansitmasidir. Son donemde dort devlet, Batili Ulkeler tarafindan terorist ilan

edilmistir. Bunlar. Irak, Iran, Suriye, Libya ve Gliney Yemen'dir.

Devlet Destegi: Resmi amagclar dogrultusunda, terdrist orgutlere
para, egitim, silah, patlayici, kritik malzeme, bilgi, saklanma yeri, iletisim
olanagi, seyahat belgeleri veya diger lojistik desteklerin saglanmasidir.

Terorist 6rglte hedef gdsterilebilir fakat 6rgut yonetiimez ve denetlenmez.

Devlet Hosgoriisii: Devletin topraklarinda terorist orgutler oldugunu
bilmesine ve onlari desteklememesine ragmen bu orgutleri dagitmak igin
harekete ge¢cmemesidir. Bu oOrgutler, ev sahibi devlet ile aralarinda
olugan gayri resmi bir anlasma geregi, eylemlerini yuvalandiklari tlkede

degil, baska Ulkelerde gerceklestirirler.>

Sonu¢ olarak, uluslararasi terorizm, ulusal sisteme karsi sistem
disindan yoneltilen bir siddet veya siddet kullanma tehdididir. Bu tir bir
terérizm, benimsenmis uluslararasi diplomasi ve savas kurallarini diglayan
bir eylemler batunuadur. “Dolayisiyla, bu tar terorizm, ulusal sinirlari astigi
icin, uluslararasi hukuk kurallarinin ve ortak siyasal savunma onlemlerinin

konusuna girmektedir’®

** Dogu ERGIL: a.g.m., 141.
*® Dogu ERGIL: a.g.m., 140.
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BOLUM II:

AVRUPA BIRLIGi GUVENLIK POLITIKASI VE ARAGLARI

A. Avrupa Birligi Olugsumunun Kisa Tarihi

Avrupa Birligi, gercek bir siyasi projeye donustp AT Uyesi ulkelerin
hikimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece
filozoflarla Onsezili kimselerin dusuncelerinde yasayan bir olgu olmustur.
“‘Avrupa Birlesik Devletleri” fikrinin ortaya c¢ikisi Avrupa’daki ulusal
milliyetcilikle ayni yillara rastlamaktadir. XVII. ylzyilda Kant, Saint Simon,
William Penny, Victor Hugo gibi dustnurler bu fikrin altyapisini olusturan ve
Avrupa Birligi'nin kurulacagina inanan Kkisilerdir. XVIIl. yuzyll sonunda
Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi ile artan UrUnler i¢in pazar arayiglari
ortaya ¢ikmig; bu durum ticaretin serbestlesmesinde bir baski unsuru teskil
etmistir. BoOylece birlesme dlslncesine ekonomik alanda bir boyut

kazandiriimistir.”

Avrupa’da ulusal uzlagsmazliklari asabilecek bir drgutlenmenin kurulusu
ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter ydnetimlere karsi savasan direnis
hareketlerinden kaynaklanmigtir. Avrupa’da butinlesme surecine ivme
kazandiran, biri federasyon yanhsi digeri islevselci iki akimin baslica

savunuculari italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951°’de Avrupa Kémiir ve

' Edgar MORIN: Avrupa’yi Diisiinmek, Cev. Sirin TEKELI, istanbul:Afa Yayinlari, (istanbul
1988), 44-61.
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Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina yol agcan Schuman Plani’nin ilham

kaynag! Jean Monnetdir.?

Monnet, Avrupa’da savas sonrasinda yasanan “Avrupa Federasyonu’
kurma deneylerinden yararlanarak, Avrupa Komur Celik Toplulugu isimli
uluslar Ustl yetkiyle donatilmig bir 6rgut kurma Onerisini, Almanya’da Prof.
Walter Hallstein ile birlikte gelistirmistir.Monnet bu toplulugun “YUksek
Otorite” “Adalet Divani” “Bakanlar Konseyi” ve “Ortak Meclis “ten meydana

gelen dort organi olmasini 6ngormustur.

Monnet’in duguncelerinden esinlenen zamanin Fransiz Digigleri Bakani
Robert Schuman , 9 mayis 1950 tarihinde, Fransa ile Almanya arasindaki
komur ve gelik kaynaklarinin birlestiriimesini, savas sanayinin temel girdileri
olan bu maddelerin Gretim ve kullaniminin uluslar Ustld bir organin

sorumluluguna birakilmasini dnermistir.

Federasyon yanlisi yaklasim, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa
Olcegindeki gu¢ odaklari arasinda diyaloga ve tamamlayici bir iligki
kurulmasina dayanir. islevselci yaklasim ise egemenligin ulusal diizeyden
Topluluk duzeyine tedricen aktariimasini savunmaktadir. Bu iki gorus,
glnumuzde, tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis
politika ve guvenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden
daha etkili oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina

ulusal ve bolgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda

i ice gecmistir.

2 Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: The History of The E U.
http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm (14.10.2005)
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Avrupa butlunlegsme sureci, ilk kez 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa’nin
“Avrupa Federasyonu” temelini olusturmak i¢in yapmis oldugu resmi teklif ile
baglamistir. Alti Ulke (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve

Lilkksemburg), bu siirece basindan itibaren katiimistir.>

Avrupa Birligi 1995’te ilk dnculerinin anisina dikilmis bir anit gibidir;
ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklari ve dis politika alanlarini kapsayan
cok-sektorli  butinlesmenin en ileri bigimidir. Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran
Roma Antlagsmalari (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa
Birligi Antlasmasi (1992), Uye devletleri egemen Devletler arasindaki
geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB’nin
hukuki temellerini meydana getirmektedir. Avrupa Birligi, dogrudan
uygulanma imkani olan bir mevzuat olusturabilmekte ve yurttaslari lehine

Ozel haklar ihndas edebilmektedir.

Toplulugun galismalari, baslangigta alti kurucu Uyesi (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Lilksemburg) arasinda bir kdmir ve celik ortak
pazari kurulmasiyla sinirli kalmistir. Savas ertesindeki o glnlerde savasin
galip ve magluplarini, esitler olarak isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal
yap! i¢cinde bir araya getiren Topluluk, temelde barigi givence altina almanin

bir araci olarak algilanmistir.

Altilar 1957°de, Fransiz Ulusal Meclisi’nin Avrupa Savunma Toplulugu
projesini reddetmesinden U¢ yil sonra, isgucu ile mal ve hizmetlerin serbest

dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar vermigler ve bu

3 Turkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu Web Sitesi.
http://www.fp6.org.tr/web/e_dokuman/ab_genel/ABnin_abc.doc (14.10.2005)
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baglamda mamul mallarda gumruk vergileri planlandigr gibi 1 Temmuz
1968’de kaldirimisg; ozellikle tarim ve ticaret politikalari olmak Uzere ortak

politikalar 60’larin sonunda yerli yerine oturmustur.*

Altilar'in basarisi Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda’yr Topluluk
dyeligine basvurmaya yoneltmistir. Bu U¢ Ulke General de Gaulle
yonetimindeki Fransa’nin 1961°’de ve 1967’de iki kez veto yetkisini kullandigi
cetin bir pazarlik donemini takiben, bu dg¢ ulke 1972 yilinda uyelige kabul
edilmiglerdir. Uye devlet sayisini altidan dokuza yikselten ilk genisleme ile
birlikte, Topluluk sosyal, bolgesel ve c¢evresel konularda Ustlendigi

sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandirmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 1970 baslarinda dolarin konvertibilitesini
askiya almasiyla ekonomik yakinlagsma ve parasal birlik gereksinimi agik¢a
kendini gostermis ve 1973 ve 1979°daki iki petrol kriziyle dunya c¢apinda
parasal istikrarsizlik daha da agirlagsmistir. 1979 yilinda Avrupa Para
Sistemi’nin islerlik kazanmasi doviz kurlarinin sabitlesmesine yardimci olmusg
ve Uye Devletlerin kararli ekonomik politikalar izleyerek agik bir ekonomik
alanin dayattigi disiplinden yararlanmalarini ve birbirlerine karsilikli destek

vermelerini saglanmistir.

Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986’'da da ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla glneye dogru genislemis; bu genislemeler, Onikiler’in,
ekonomik gelismeleri arasindaki farkhliklari azaltmaya yonelik yapisal

programlar uygulamalarini kaginiimaz kilmistir.

4 Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: The History of The E U.
http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm (14.10.2005)
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Bu dénemde Topluluk Glney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik
(AKP) ulkeleri ile yeni anlagmalar imzalayarak uluslararasi diuzeyde daha
onemli bir rol oynamaya baslamis; AKP Uulkeleri birbirini izleyen dort Lomé
Sozlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bag kurmuslardir.®

Tam GATT Uyeleri arasinda 15 Nisan 1994’te Marakes’te imzalanan bir
anlasma ile dunya ticaretinin gelisiminde yeni bir asamaya girilmis.
Pazarliklari bir blok olarak surduren Avrupa Birligi gorismelere damgasini

vurma ve gikarlarinin gézetilmesini saglama konusunda ¢aba harcamistir.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne U¢ yeni Uye katimistir. Avusturya,
Finlandiya ve isveg kendilerine 6zgii katkilariyla Birligi zenginlestirmekte,

Orta ve Kuzey Avrupa’da yeni agilimlar saglamaktadirlar.

Dunyanin en buyuk ticaret gucu olmasina kargin, Birlik diplomatik
etkinligini arttiracak yapilari gelistirmekte agir davranmigtir. Avrupa siyasi
isbirliginin amaci disisleri ve guvenlik politikasi alanlarinda hukumetler

arasinda daha derinlemesine bir esgudumuin saglanmasidir.

Dunyadaki durgunluk ve mali yukdn paylasimi konusundaki ig
cekismeler 1980 baslarinda bir “Avrupa karamsarlig1” havasinin dogmasina
neden olmustur. Fakat 1984’ten sonra bunun yerini Toplulugun
canlandiriimasi konusunda daha umutlu beklentiler almistir. Jacques Delors
baskanligindaki Komisyonun 1984’te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak
Topluluk 1 Ocak 1993’e kadar tek pazar olusturmayi kendisine hedef edinmis
buna bagli olarak Avrupa Tek Senedi 17 ve 28 Subat 1986’da imzalanmis ve

° Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: The History of The E U.
http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm (14.10.2005)
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bu iddiali hedefle ilgili mevzuatin kabuli konusunda yeni usuller

gelistirilmigtir. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yururluge girmistir.

Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990°da iki
Almanya’nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de
Sovyetler Birligi’'nin ¢bézulmesi Avrupa’nin siyasi yapisini bastan asagi
degistirmistir. Uye Devletler baglarini glglendirme kararlihgiyla, temel
Ozellikleri 9-10 Aralik 1991’de Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu’'nda

kararlastirilan yeni bir Antlagsmanin mizakerelerine baslamislardir.®

1 Kasim 1993'te ydrirlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi Uye
Devletlerin 6nune iddiali bir program koymaktadir: 1999’a kadar parasal
birlik; yeni ortak politikalar, Avrupa yurttaghgi; diplomatik isbirligi; ortak
savunma ve i¢ guvenlik. Dunya Olgegindeki rekabeti gogusleyebilmek ve
igsizligi azaltmak i¢in Avrupa Dorugu, Komisyon tarafindan sunulan ‘Buyume,
rekabet, istihdam’ adli Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994’te kita

Olgeginde altyapi ve iletisim projelerini yururluge koymaya karar vermigtir.

Artik AB’nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini korurken diger
yandan da karar verebilme ve uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de
demokratik bir 6rgut olma yolunda daha ileri gitmekten baska secenegi
yoktur. Yapisini guglendirip karar mekanizmalarini rasyonalize edemezse,
iyice gevseme ya da kimildayamaz hale gelme secenegiyle karsi karsiya
kalacaktir. Atlas Okyanusu’ndan Urallar'a uzanan ‘Blyuk Avrupa’ ancak tek
sesle konusup hareket eden istikrarli bir cekirdek etrafinda yapilanirsa

orgutli bir gu¢ olarak gelisebilir. 1996 igin planlanan kurumsal gundem

é Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: The History of The E U.
http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm (14.10.2005)
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iddialidir: 15 Gyeli AB’nin yapisinin yeni gorevleri gogusleyebilecek sekilde
uyarlanmasi ve kurucularinin buyuk siyasi projelerinin kaynaklari goz ardi
edilmeden ve kapsami kisitlanmadan tim kitaya istikrar getirebilecek bicimde

yeni Uyelerin katilimina hazirlanmasi.

Yaklagik yarim yuUzyildir Avrupa buatunlegsmesi, kitanin gelismesi ve
halkinin zihniyeti Uzerinde 6nemli etkilerde bulunmustur; ayni zamanda
gugler dengesini de degistirmistir. Siyasi renklerinden bagimsiz olarak tim

hakumetler mutlak ulusal egemenlik ¢aginin artik gectiginin farkindadir.

Ancak guclerin birlestirimesi ve AKCT Antlasmasr’nin ifadesiyle
“gelecekteki kader birligi” igin harcanacak gabalar sayesinde, Avrupa’nin eski
uluslari ekonomik ve sosyal gelismelerini strdurebilir ve dlnya 6lgegindeki

etkinliklerini koruyabilirler.

Ulusal ve ortak gikarlarin surekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin
farklihgina saygi gosterilmesine ve farkh kimliklerin guglendiriimesine dayall
Topluluk yaklagsimi her zaman oldugu gibi bugin de gecerlidir. Devletler
arasindaki iligkilere damgasini  vuran koOkli dusmanliklari, Ustinluk
saplantilarini ve savasgi egilimleri agsacak bigcimde tasarlanan bu yaklagim
Soguk Savas yillari boyunca Avrupa’nin demokratik Ulkelerinin 6zgurluge
olan bagliliklari gevresinde birlesmelerini saglamistir. Dogu-Bati karsithginin
ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden
birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri igin bugin her zamankinden daha fazla

ihtiyag duyduklari Avrupa ruhunun zaferi olarak degerlendiriimektedir.”

! Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: The History of The E U.
http://europa.eu.int/abc/history/index_en.htm (14.10.2005)
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Giintimiizde Birlik baslica amaglarini sdyle ifade etmektedir®:

o Avrupa vatandashgi olusturmak (Temel haklar; Dolasim 6zgurlugu;

Sosyal ve siyasi haklar),

o Ozgiirliik, glivenlik ve adaleti saglamak (Adalet ve icisleri alanlarinda

isbirligi),

. Ekonomik ve sosyal ilerlemeyi tesvik etmek (Tek pazar; Ortak para
birimi, Euro; istihdam yaratiimasi, Bolgesel gelisme; Cevre korunmasi),

o Avrupa’ylr Dunya Uzerinde iddiali bir konuma getirmek (Ortak dis ve

guvenlik politikasi; Dunyada Avrupa Birligi).

iste bu son madde bu béliimde (izerinde durulacak ve terériin yarattigi
yeni kosullarda nasil bir bicim aldigina bakilacak baglica konuyu
olusturmaktadir. Konuya oncelikle Avrupa olgeginde guvenlik konseptinin
olusumuyla baslamak bugin AB dizeyinde izlenen ortak glvenlik ve

savunma politikalari ile terérizm karsiti onlemleri anlamayi kolaylagtiracaktir.

B. Avrupa Giivenlik Konseptinin Olugsumu

Soguk Savasin bitip bloklar arasi dengenin ortadan kalkmasiyla, blok
liderlerinin kendileriyle ayni kutup iginde yer alan yahut yakin etkileri altinda
bulunan devletler Uzerindeki denetim mekanizmasinin da yok olmasina neden
olmustur. Boylece Soguk Savas yillarinda bazi badlgelerle sinirli tutulabilen

silahlanma, Soguk Savas’in bitmesiyle dinya c¢apinda yayilmaya

® Pascal FONTAINE: Europe In Ten Lessons, EC-Commission, (Luxembourg1992), 8-11.
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baglamistir. Yeni donemin etnik-dinsel nitelikli bolgesel ¢atismalari ve siyasal
pargalanmalardan dogan sinir ve toprak anlasmazliklarina bagl
anlagsmazliklar, birbirlerinden tehdit algilayan ulkelerin karsilikli olarak

silahlanmalari sonucunu dogurmustur.

20. yuzyilin son yilinda dunya capinda silahlanmaya harcanan para 780
milyar dolar, 21. ylzyilin ilk yilinda harcanan para ise 839 milyar dolardir. Bu
rakam bir 6nceki yila gore %2’lik bir artigi géstermektedir. S6z konusu artis
egilimi 2002’de de devam etmistir. Dunya Gayri Safi Hasilasi’'nin %2.6’si
silahlanmaya ayrilmaktadir. Silahlanma harcamalarinda, Soguk Savas
yillarinda oldugu gibi ABD, Cin, Rusya Federasyonu ve Fransa gibi
ulkelerin onde qittigi gorulmekle birlikte, kuresellesmenin yarattigi yeni
ortam dolayisiyla Afrika, GUney Asya, Balkanlar, Kafkasya gibi bolgelerdeki
agir ekonomik ve siyasal sikintilar ¢ceken ulkelerdeki hizli silahlanma da
dikkat cekicidir.®

1992-2001 doneminde dunyada silahlanmaya ayrilan miktar 7
trilyon 625 milyar dolardir.'® Burada ayrica vurgulanmasi gereken husus,
konvansiyonel silahlarin yani-sira, kiiresellesme déneminde, Kitle imha
Silahlarinin da (KiS) yayilmaya basladigi ve kitle imha silahi temin etmeye
yahut Uretmeye calisan ulkelerin sayisinda bir patlama yasandigini
gormekteyiz. Nukleer, Biyolojik ve Kimyasal silahlar (NBC) olarak da ifade
edebilecegimiz KiS'nin en yaygin olanindan baslarsak, diinyada 30 kadar
ulkenin biyolojik ve kimyasal silahlara sahip oldugunu veya bunlari elde

etmek igin ¢caba sarf ettigini gérmekteyiz."

o “Military Expenditure”, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament And International
Security. Oxford University Press, (Oxford 2002), 17.

10 “‘Military Expenditure”, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament And International
Security. Oxford University Press, (Oxford 2002), tablo VI.1.

" Monterey Institute of International Studies.
http://cns.miis.edu/research/cbw/possess.htm
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Bilindigi gibi Avrupa’da savunma ve guvenlik alaninda ilk buatunlesme
girisimi Avrupa Komur ve Celik Toplulugu kapsaminda Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) olusturulmasi yonundeki adimlarla baslatiimistir. Ancak,
AST Antlasmasinin 1954 yilinda Fransa tarafindan onaylanmamasi ve soguk
savasin etkisiyle savunma konularinin NATO icginde goértsilmesi nedeniyle,
ortak guvenlik ve savunma dusuncesi, gegici bir sire igin Avrupa
gundeminden dusmaustur. Soguk savas yillari boyunca Avrupa guvenligi
kavramini esas olarak NATO c¢ercevesinde disunmek gerekir. Clinku Avrupa

guvenligini tamuayle NATO’ya teslim etmistir.

Soguk savas etkilerinin ¢ézulmeye baslayip, Avrupa’nin kendi kaderini
soguk savasin dar kaliplari disinda arayabilme olanaklarinin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte, 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi (Single European Act) icinde yer
verilen “guvenlik ve savunmayi icermedigi takdirde Avrupa butlinlesmesinin

At

eksik kalacagl” ifadesi ile savunma ve guvenlik boyutunu da kapsayan bir
batinlesme soylemi yeniden Avrupa gundemine girmigtir. Bu soylem, Avrupa
Toplulugu'nun (AT) Avrupa Birligi'ne (AB) donusturuldiglu Maastricht
Antlagsmasinda Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile uygulamaya

gegirilmistir.12

Ote yandan Maastricht Antlasmasinda yer alan Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi ile birlikte AB Anlasmasina ortak savunma kavrami tam anlamiyla
girmemigtir. Maastricht Antlasmasinin hazirhgini yapan Hukimetler Arasi
Konferansin (HAK) basinda, Fransa ve Almanya’nin ortak savunmay! da
antlasma metnine dahil ettirme ve BAB'I AB ile daha yakin bir etkilesime
sokma yénindeki girisimlerine Ingiltere’nin direnmesi (zerine; “savunma”

konularinin NATO’nun, “savunma politikalari’nin BAB’In sorumluluk alaninda

2 Anne DEIGHTON: Western European Union 1954-1997: Defence, Security, Integration,
St.Antony’s College (Oxford 1997), 35.
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kalmasi, AB’nin de AGIT ve BM ile iligkili olarak “giivenlik” konulari ile

ilgilenmesi yéniinde bir orta yol bulunmustur.™

HukUmetler Arasi Konferans sonuna yaklasilirken, Yugoslavya Krizinin
ortaya ¢cikmasi ve Avrupa’nin garesizliginin anlasiilmaya baslamasi ile Fransa
ve Almanya, Maastricht Antlasmasinin nihai hale getiriimesi asamasinda,
Birligin ilk agsamada ortak savunma politikalarinin olmasi, uzun vadede ise
ortak savunmayi da icermesi yonunde israrli bir tutum i¢ine girmiglerdir. Buna
ilaveten iki Ulke; mustakbel bir Avrupa Ordusu’nun embriyosunu olugturacak
Avrupa Kolordusu (EUROCORPS) yaratmak uzere, Birlige Uye Uulkeleri
Fransiz-Alman Tugayina katilmaya davet etmislerdir. Bu gelismeler,
Transatlantik baga ve NATO’nun birincil konumuna énem veren ingiltere ile
birlikte basta ABD olmak Uzere Danimarka ve Hollanda gibi diger Atlantikgi
Ulkeleri endiseye sevk etmistir. ingiltere; bu endiseleri gidermek maksadiyla,
bir Maastricht paketi ile, Fransa ve ABD’ni uzlasma zeminine goétirmustur.
Karargahi Strasbourg’da bulunan EUROCORPS’ta Fransa, Almanya,
Belgika, Liksemburg ve Ispanya katilimci tlkeler olarak yer almaktadir.

Turkiye ise bir irtibat subayi ile temsil edilmektedir

Maastricht AB Zirvesinde, ODGP ile ilgili paragrafta savunma
konusunun yer alip almamasi hakkinda nihai tartismalar yapilmig, neticede
Birligin kisa vadede savunma politikalari ile ilgilenmesi, savunma boyutu

kazanmasinin ise uzun vadede gozden gegcirilmesi kabul edilmigtir.

Subat 1992’de imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yururluge girerek Avrupa
Toplulugunu Avrupa Birligine doénustiren Maastricht Antlasmasi, AB’nin

teskilat yapisini da degistirmis, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP),

' Anne DEIGHTON: a.g.e., 37.
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AB'yi olusturan u¢ sutundan ikincisi olarak belirlenmistir. Boylece, Maastricht

Antlasmasi ile giivenlik ilk kez kurucu antlasmaya girmistir.™

Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi’nin Maastricht Antlasmasinda

“ortak tutumlar”, “ortak eylemler” ve “ortak kararlar” olarak sayilan araglarina,

Amsterdam Antlagsmasi ile “ortak stratejiler” de eklenmistir."®

1. Avrupa Gilvenlik Konsepti ve NATO

Soguk Savag’in sona erdigi ilk yillarda, Dogu Blogu'nun yikilmasindan
sonra ortaya cikabilecek yeni tehdit bigcimlerinin tahmin edilmesinde ve
bunlara karsi dnleyici tedbirler alinmasinda buayuk zorluklar ¢ekilmistir. 45
yil siren mucadeleden galip ¢ikan Bat’'nin, s6z konusu yeni ortam, ya da
“yeni dunya duzeni” karsisinda yasadigl bocalama en bariz bigcimde, Bati
Blogu'nun en etkili savunma 0Orgutu niteligindeki NATO’nun donusum

cabalarinda gozlemlenmistir.

Nitekim, 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde Roma’da toplanan NATO
zirvesinde kabul edilen “Stratejik Konsept” belgesi, ittifak'in Soguk Savas
sonrasinda yeni bir gorev tanimi yapmakta zorlandigini ortaya koymustur.
Stratejik Konsept'te NATO’nun temel amaci olan Uyelerinin glvenligini

saglamakla ilgili 4 gorev alanina vurgu yapilmistir'®:

" European Union Common Foreign And Security Policy
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm (9.8.2005).

' irfan Kaya ULGER: “Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasinin Arka Plani, Olusumu ve
Temel Anlagsmazlik Konular” Uluslararasi Guvenlik Sorunlari ve Turkiye, (Der) Refet
YINANC, Hakan TASDEMIR, (Ankara 2002), 84

1° “ittifakin Yeni Stratejik Kavrami” NATO Dergisi, No:l (1992), 5.
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1-Demokratik kurumlarin gelismesi ve higbir ulkenin herhangi bir
Avrupa ulkesini tehdit edemeyece@i ya da zor kullanma tehdidiyle baski

kuramayacag! bir tarzda Avrupa’da istikrari ve guvenlik ortamini tesis etmek;

2-Kuzey Atlantik Antlasmasi’'nin 4. maddesinde ifadesini bulan risk
olusturan muhtemel gelismeler de dahil olmak Gzere ¢ikarlarini ilgilendiren
konularda ¢abalarin uygun bir sekilde esgudimu igin Atlantik otesi bir forum

olusturmak;

3-Uye Uilkelerin topraklarina yonelik tehdit ve saldirilari caydirmak ve (ye

ulkeleri savunmak;

4-Avrupa’da stratejik dengeyi korumak.

Bunlardan 1. maddede ifade edilen tehdit tanimi, esasen tehdidin
bundan boyle de yine devletlerden algilanacaglr mantigina dayandiriimistir.
Halbuki, kuresellesme c¢aginda olugsmakta olan yeni uluslararasi duzen,
devlet kaynakh tehditlerin yaninda hatta ondan daha agirlikli olarak devlet

digi birimlerden algilanacak tehditleri icerecektir.

Kosova'daki Mittefik Giic Harekati devam ederken, ittifak’in
kurulusunun 50. yili vesilesiyle Nisan 1999'da Washington’da toplanan

»17

zirvede kabul edilen “Yeni Stratejik Konsept ile getirilen yeni tehdit

tanimlamalari, aradan gegen 8 yilda nelerin degistigini ortaya koymaktadir.

Yeni Stratejik Konsept’'te, NATO’nun bundan bodyle Uyelerini sadece

dogrudan saldiriya karsi degil ayni zamanda Avrupa’da istikrarsizliga neden

" “The Alliance’s New Strategic Consept”. NATO Review, No:2 (1999), D7-D13.
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olarak ittifak Uyelerinin dolayli yoldan da olsa olumsuz etkilenmelerine yol
agabilecek risk faktorlerinden gelen tehditlere kargi da savunacagi
vurgulanmig; bu risk faktorleri Yeni Stratejik Konseptin  20.-24.
maddelerinde, etnik ve dinsel rekabet, bolgesel uyusmazliklar, yetersiz ya
da basarisiz reform gayretleri, insan haklari ihlalleri, devletlerin dagiimasi,
kitle imha silahlarinin yayilmasi, ter6rizm, sabotaj ve orgutlu suglar olarak

belirtilmistir.

Soguk savas sonrasinda Ozellikle etnik temel Gzerine kurulup
isletilen devlet destekli uluslararasi silahli terér eylemleri, en o6nemli
glvenlik riski olarak kabul edilmistir. AGIT, BAB ve NATO belgelerinde bu
konularin 6ne c¢iktigi goérilmektedir. NATO’nun terdrle mucadeleyi
iceren yeni Stratejik Konseptin'den sonra NATO kapsaminda yapilan
Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantilari sonrasinda yayinlanan ortak
bildirilerin hemen hemen hepsinde, terér konusunda hikimlere vyer

verilmistir.

Bu bildirilerde;

« Kaynaklari, nedenleri ve amaclari ne olursa olsun, uluslar arasi

terdrizmin eylem, yontem ve uygulamalari kinanmis;

+ Ulkelerin toprak buttnltklerini tehdit edebilecek olan bu suglarin baris,

guvenlik ve istikrara yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu;

* Uluslar arasi terorist suglarin hig bir kosulda hakli gosterilemeyecegi;

* Bu hareketlerin, hem insan onurunu ve haklarini pervasizca ihlal ettigi,

hem de uluslararasi iligkilerin normal surecini tehdit ettigi;

* Bu sorunun onlenmesi ve bastirilmasi icin mimkin olan en etkili
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isbirliginin yapilmasinin gerekli oldugu;

« ittifak icinde bazi diizenlemeler de dahil olmak (izere Ittifak’in terorle

mucadele konusundaki tim ¢abalari destekleyecegi;

» Siki bir uluslararasi igbirliginin bu sorunu ortadan kaldirmanin temel

yolu oldugu konulari belirtilmigtir

11 Eylul eylemlerinden sonra NATO’nun tarihinde ilk defa Kuzey
Atlantik Antlasmasr’'nin 5. maddesini igleterek, teror saldirisina maruz kalan
ABD'ye yardim icin harekete gecmesi, ittifak'in terérle miicadeleye verdigi

onemi gostermigtir.

Ancak, ABD’nin Onculugunde vydarutulen Irak savasli oncesinde ve
sirasinda ittifak Uyeleri arasinda su yuzine ¢ikan gorus ayriliklari, NATO
alaninda ileriki tarihlerde meydana gelebilecek bunalimlara kargi
takinilacak tavrin belirlenmesinde benzer zorluklarin yasanabileceginin de

isaretlerini vermistir.

NATO’nun yeni donemin tehditlerini algilamakta ve degerlendirmekte
zorlanmasina benzer bigimde, SSCB’nin sahneden g¢ekilmesiyle tek super
gu¢ olma o6zelligini edinen ABD de, ulusal glvenligine yonelik muhtemel

yeni tehditleri tahmin etmekte zorlanmaktadir.

SSCB’nin henuz resmen ortadan kalkmadigi Agustos 1990- Nisan
1991 ddéneminde yasanan Korfez Savasi’'nin hemen ardindan Agustos
1991°’de hazirlanan “ABD’nin Ulusal Guvenlik Stratejisinde, ABD’nin ezeli

rakibini kesin bir maglubiyete ugratmasindan kaynaklanan guven artisinin
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ama ayni zamanda, yeni duzen karsisindaki saskinliginin izlerini birlikte

gérmek mimkindar. '

“Iki kusaktir diinyay! bélen zorlu miicadele sona ermistir. Dogu Avrupa
uzerindeki Sovyet hakimiyetinin ortadan kalkmasi, Soguk Savas’in bittigi,
en onemli sorunun ¢6zuldigu anlamina gelmektedir. Bundan sadece Ug yil
once hayal bile edemeyecegdimiz yeni bir doneme girdik. Bu yeni dénem
buyuk umutlar ve belirsizlikler icermektedir” cumleleriyle baglayan yeni

stratejide Soguk Savas sonrasi belirsizlik sOyle ifade edilmekteydi:

“Yeni donem igin guvenlik stratejilerini bicimlendirmek, bugun varligini
surduren olaganustu egilimlerin tahlil edilmesini gerektirmektedir. Neyin
degistigini ve neyin degismedigini agik¢ca gormeliyiz. Tarihin 6nunuze serdigi
firsatlari ciddi bicimde degerlendirmeli ve devam eden tehlikeleri de g6z ardi

etmemeliyiz.”"®

ABD’nin 1991 stratejisinde askeri alanda gergeklestirilecek bir degisim
konusunda temkinli adimlar atilmasinin gerekliligi de vurgulanmaktaydi. Tek
ve somut bir dugman yerine, ¢esitlenen ve bigim degistiren tehdit unsurlariyla
mucadele i¢cin Amerikan ordusunun ve NATO’nun yeniden yapilanmasinin
onemine dikkat c¢ekilirken, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla
konvansiyonel alanda silahsizlanmaya gidilirken, yeni “ddsmanlarin”

Amerikan ¢ikarlarina zarar verebileceginin alti gizilmekteydi.

'® National Strategy of the United States, August 1991
http://www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm (25.06.2005).
'¥ National Strategy of the United States, August 1991,
http://www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm (25.06.2005).
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ABD baskani Bill Clinton’'un 1997’de acikladigi “Yeni Bir Yiizyil igin

"20 ise, evvelce belirtilen hedef ve temel ilkelerin

Ulusal Glvenlik Stratejisinde
tekrar edilmesinin  yaninda, ABD cikarlarina ydnelik tehditlerin
siniflandirilmasi yapilmaktaydi. Buna gore, “Bolgesel ya da Devlet-merkezli
Tehditler” bashgi altinda, halen bazi Ulkelerin ABD’nin yasamsal ¢ikarlarini
tehdit etme niyetine ve kapasitesine sahip oldugu belirtilerek, bu ulkelerin
nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar da dahil olmak Uzere saldir
kapasitelerini artirmaya c¢alistiklarina ve zaman zaman bdlgesel
gerginliklere sebep olduklarina isaret edilmekteydi. “Ulus-Otesi Tehditler”
bashgi altinda, terdrizm, yasadisi uyusturucu ticareti, silah kacgakgilgi,
uluslararasi orgutli suglar, denetim disi gogcmen tasimaciliglr ve gevreye
verilen zararlarin ABD’nin ¢ikarlarini zedeledigi belirtiimekteydi. “Kitle imha
Silahlarindan Kaynaklanan Tehdit” basligi altindaysa, bu silahlarin kiresel
guvenlik icin en buyuk tehdit olusturdugunun alti gizilerek, ABD’ye dusman ve
dinya guvenligini hedef alan Ulkelerin bu tur silahlara sahip olmasinin kabul
edilemez oldugu vurgulanmaktaydi. 1997 stratejisinde, higbir Glkenin
yukarida sayilan tehditlerle tek basina mucadele etmesinin  mumkuin
olmadigina isaret edilerek, ABD’nin bu tehlikelere Karsi, dinyanin baslica
ulkeleriyle igbirligine girmeyi istedigi ifade edilmekteydi.

Clinton yoénetiminin 1999’da acikladigi “Yeni Bir Yuzyil igin Ulusal
Giivenlik Stratejisi”?’1998 stratejisinde de atif yapilan “kiresellesme”
surecinin  6nemini vurgulayan, neredeyse tum stratejiyi “kuresellesme”
Uzerine dayandiran bir yaklasimla kaleme alinmisti. Kiresellesmeye nigin bu
denli deger verildigi, kavramin ABD yo6netimi tarafindan yapilan tanimindan
anlasiimaktaydi. ABD’ye gore, “ (...) kuresellesme, ekonomik, teknolojik,

kultarel ve siyasal butunlesmeyi hizlandiran, tim kitalardan insanlari

% A National Security Strategy For A New Century, Washington DC: The White House,
(Mayis 1997)
http://fas.org/man/docs/strategy97.htm (13.12.2005).
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birbirlerine yakinlastiran, fikirlerini, mallarini ve bilgilerini paylasmalarina

imkan saglayan bir suregtir.”

Bu genel tanimi takip eden cumlelerde, ABD’nin kiuresellesmeden ne
anladigi ortaya konulmaktaydi: “Dunyanin her tarafindan artan sayida insan,
demokratik yonetim, serbest pazar ekonomisi, insan haklarina ve hukuk
dizenine saygl, ulkeler arasinda barisi, refahi ve isbirligini saglamak icin yeni
firsatlar yaratma gibi Amerika’nin temel degerlerini kucaklamaktadir. Bir ¢ok
eski dusmanimiz, bugun, ortak hedefler igin bizimle isbirligi halindedir.
Klresel ekonominin dinamizmi, ticareti, kultard, iletisimi ve kuresel iligkileri

donlstiirerek, Amerikalilar icin yeni is imkanlari ve firsatlar yaratmaktadir.”’

ABD’nin kendi ¢ikarlari agisindan dunyanin her yanindaki gelismelerle
ilgilendigi stratejide soyle ifade edilmekteydi: “Eger kiresel ekonomi
istikrarsizlik i¢ine girerse, dis pazarlar ¢oker ya da Amerikalilara kapatilirsa,
calisanlarimiz ve is adamlarimiz zarar gorur. Eger bagka ulkelerin gevre
konusunda belirli standartlari yakalamasini saglayamazsak, bu konudaki
ulusal dizenlemelerimiz ABD’yi geregdi gibi korumaya yetmeyebilir. Kisaca,
Amerikan vatandaslari, diger uluslarin, refahinin ve istikrarinin artmasi,
uluslararasi normlara ve insan haklarina destek vermeleri, uluslararasi
suglar ile mucadele yetenekleri, serbest pazara baglhliklari ve gevreyi koruma

yoniindeki ¢cabalariyla, yakindan ilgilenmektedir.”??

1999 stratejisindeki bir diger yenilik de, “ulusal fuze savunma” sitemine

genis yer ayrilmasiydi. 1998 stratejisinde sadece “flize savunmasi” basligi

I A National Security Strategy For A New Century, Washington DC: The White House,
(Mayis 1997)

http://fas.org/man/docs/strategy97.htm (13.12.2005).

? A National Security Strategy For A New Century, Washington DC: The White House,
(Mayis 1997)

http://fas.org/man/docs/strategy97.htm (13.12.2005).
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altinda ve genel hatlariyla yer alan konu, bu kez derinlemesine ele
alinmaktaydi. ABD’nin uzun menzilli kitle imha silahlari gelistirmekte olan
devletlerden tehdit algiladigi vurgulanarak, “Haydut devletlerden”
gelebilecek kitalar arasi balistik fize (ICBM) saldirisi ihtimalinin her gecen
gun arttig! ifade edilmektedir. S6z konusu tehdidi ortadan kaldirmak igin
ABD’nin 2000 yilindan itibaren, sinirh bir flze savunma sistemini
gerceklestirme niyetinde oldugu, bunu mamkuin kilmak igin, 1972 tarihli Anti-
Balistik Flze Antlagsmasi’nda gerekli degisikliklerin yapilmasi igin diplomatik

miizakerelere adirlik verilecegi ifade edilmekteydi.>

Suphesiz ABD’nin bu stratejilerinin hepsinde terérin artan bigimde
bir tehdit unsuru haline geldiginden s6z edilmekteydi. Fakat, alinan
tedbirlere ragmen 11 Eylul 2001’de meydana gelen terdr saldirilar
engellenememigtir. Nitelik degdistiren terore karsi alinmasi dusunulen
tedbirlerin yetersiz kalacagina ve bu tehdidi bertaraf etmek icin daha etkili
yontemlerle muicadele edilmesi gerektigine inanan George W. Bush
yonetimi, 2002 Eylulinde agikladigi “Ulusal Gulvenlik Stratejisinde yogun
olarak “On-alici saldir” (pre-emptive strike) kavrami Uzerinde durmus ve
ABD, kendisine yonelik muhtemel saldirilari 6nleyebilmek igin saldirganin
fiilini gerceklestirmeden etkisiz kilinmasinin en basarili micadele yéntemi
olacagi noktasina gelmistir. Irak’a karsi yurutulen 2003’teki savas da, Irak’in
sahip oldugu iddia edilen kitle imha silahlarinin ABD’ye ve muttefiklerine
zarar verebileceg@i, dolayisiyla mutlaka ortadan kaldirilmasi gerektigi

yaklasimiyla, “6n-alici saldin” kavrami temeline oturtulmustur.

GUnumuzde uluslararasi guvenlik ortami her gin degismekte ve 20.

yuzyihin konvansiyonel ve geleneksel tehditlerinden nitelik ve nicelik olarak

% A National Security Strategy For A New Century, Washington DC: The White House,
(Mayis 1997)
http://fas.org/man/docs/strategy97.htm (13.12.2005).
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tamamen farkli yeni tehditler ortaya cikmaktadir. ittifak liderleri radikal
dincilik, uluslararasi terorizm ve sinir 6tesi su¢ aglarini géz 6nune alarak
Kasim 2002°de yapilan Prag Zirvesinde NATO’nun galisma yontemlerinde

bastan asagi bazi tarihi degisiklikler yapmaya karar vermislerdir.?*

Prag’da baslatilan donugsum sureci NATO igin yeni bir vizyon anlamina
gelmekte ve ittifak’in orijinal temel hedefinde, yani Bati Avrupa’yr Sovyet
tehdidine karsi koruma amacinda radikal bir degisiklige isaret etmektedir.
Bugunku tehdit nitelik olarak Sovyetler Birligi'nin muazzam konvansiyonel ve
niikleer kuvvetlerinin yaratti§i tehditten farkli oldugu igin ittifak’in askeri
yapilarini yeniden yapilandirmak ve bu yapilari buglnin konvansiyonel
olmayan, asimetrik tehditlerine karsi hazirlamak geredi dogmustur. NATO
Eski Genel Sekreteri Lord Robertson’un belirttigi gibi, “Artik igler eskisi gibi
degil; yeni yuzyilin sorunlarina uygun, yeni ve modernlesmis bir NATO ortaya

cikmaktadir.”

Bu gerekli donusum savas sanatinin iki farkli donemi arasindaki fiziksel
ve kavramsal farklari ortadan kaldirmaktadir. Soguk Savas sirasinda ittifak
beklenen yiprandirma savasina hazirlanirken sayi ustinligu ve ates gucu
uzerinde odaklaniyordu. Bir Uye uUlkenin sunabilecegi herhangi bir birlik veya
yetenek dismani caydirmaya yardimci olabilmekteydi. Bugunun kuvvetleri
ise cevik, inisiyatif kullanabilecek nitelikte ve cepheleri belirgin olmayan bir
savas meydaninda manevra kabiliyetine sahip olmak zorundalar. Soguk
Savas doneminde Muttefik kuvvetleri kendi bolgeleri iginde cgarpisirlardi ve

savas meydanina kisa bir mesafeden ulusal lojistik destegi almaktaydilar.

2 James L. JONES: “Nato’nun Askeri Yapilarindaki Déniisiim”, Nato Dergisi, ilkbahar 2004.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue1/turkish/military.html (12.10.2005).
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Buglin ise NATO kuvvetleri dinyanin herhangi bir yerinde konuslanmaya ve

bunu idame ettirmeye hazir olmak zorundadirlar.?

2. Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati

1950’lerin ortalarindan itibaren ifade edilmeye baslayan “Avrupa’nin
guvenligi ve istikran” fikri, uzunca bir dénem sadece Dogu Blogu tarafindan
sahiplenilen bir fikir olmustur. Nitekim 1955'de Varsova Pakti tarafindan
yapilan Avrupa guvenligi anlagsma Onerisi Batillar tarafindan kabul
edilmemistir. Dogu Blogunun bu yondeki o6nerileri ancak 1970’lere
gelindiginde deger kazanmaya baslamistir. ABD ile SSCB arasinda
imzalanan  guvenlik anlasmasi; Bati  Almanya’nin, Polonya ve
Cekoslovakya’ya komsu olan dogu sinirlarini tanimasi ve Dogu Almanya ile

iliskiye girmeyi kabul etmesi, “Avrupa’nin guvenligi” fikrinin tartisiimasini

saglayacak yumusama ortamini hazirlamistir.?

Bu kosullarda toplanan Avrupa Glvenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK),
15 Ocak 1973 tarihinde Helsinki’de ¢alismalarina baslamis ve iki yili askin bir
sure devam eden konferans 1 AJustos 1975'de Helsinki Nihai Senedinin 33
Avrupa ulkesi ile ABD ve Kanada tarafindan devlet ve hikimet baskanlari

dizeyinde imzalanmasiyla sonuglanmigtir.

Avrupa Givenlik ve igbirligi Konferansi (AGIK), 1990’da imzalanan Paris

Sartr'yla AGiT'e dénlsmis, daimi bir diyalog platformu haline gelmistir.

% James L. JONES, “Nato’nun Askeri Yapilarindaki Déniisiim”, Nato Dergisi, ilkbahar 2004.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue1/turkish/military.html (12.10.2005).

% Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi, Temel Belgeler: Helsinki Yurttaslar Dernegi,
Uluslararasi Belgeler Arsivi:

http://www.hyd.org.tr/tr/link.asp?link_id=9 (3.2.2006)
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Bugln 55 Uyesi bulunan Tegkilat, Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan

bunalimlarin giderilmesinde aktif olarak ¢alismistir.

Kiresellesme doneminin tehdit ve riskleriyle, c¢ok tarafli isbirligi
olmadan, tek bir kurulus veya devletin basa g¢ikabilmesinin mumkin
olmadi§i yaklagimiyla hareket eden AGIT, uyeleri ve AGITle diger
uluslararasi  kuruluglar arasindaki iligkileri ve igbirligi ortamini
guclendirmeye caba goOstermektedir, insan haklari, temel ozgurlukler,
demokrasi ve hukuk devleti AGITin kapsamli giivenlik konseptinin
merkezinde yer almaktadir. Duslnce ve inang 6zgurligu de dahil, insan
haklari ve temel 6zgurluklerin ihlali, hosgorusuzlik, saldirgan milliyetgilik,
irkcilik, teroérizm, sovenizm, yabanci digsmanligi ve antisemitizmle mucadeleyi
benimseyen AGIT, ¢atismalarin dnlenmesi, kriz yénetimi ve gatisma sonrasi
rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil Uzman Yardim ve
isbirligi Takimlari olusturmustur. Teskilatin en dnemli ¢alisma alanlarindan
biri de, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’nin (AKKA)

uygulanmasinin denetlenmesidir.?’

istanbul’da 54 Ulkenin katilimiyla toplanan AGIT Zirvesi'nde 19 Kasim
1999 tarihinde kabul edilen “Avrupa Giivenlik Sarti”, AGIT'in kiiresellesme
donemindeki onceliklerini ve gergeklestirmeyi hedefledigi ¢ok tarafl

igbirliginin dinamiklerini ortaya koymaktadir.

Avrupa Giivenlik Sartrnda, 20. yiizyilin son 10 yilinda AGIT bélgesinde
onemli basarilara taniklik edildigi, dnceden varolan gerginliklerin yerini
isbirligine terk ettigi, ancak devletler arasinda c¢atigsma tehlikesinin

tamamen yok edilemedigi vurgulanarak, eski doneme ait bolinmelerin geride

" TC Disigleri Bakanligi Web Sitesi, “Turkiye ve Agit” Baglikl Yazidan
http://www.mfa.gov.tr./MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlalliskiler/AGIT/ (7.9.2005).
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birakildigi Avrupa’da yeni risk ve tehditlerin belirdiginin alti gizilmektedir. Bu
tehditlerin devletlerarasi anlagsmazliklardan oldugu kadar, toplumlar igi
uyusmazliklardan da kaynaklandiginin ifade edildigi Sart'ta guvenlik ve
barigsin ancak vatandaslar arasinda glvenin tesis edilmesi ve devletler

arasindaki igbirliginin gelistiriimesiyle saglanabilecegi belirtimektedir.

Uluslararasi terérizm, siddete basvuran asirihk, orgutli sug¢ ve
uyusturucu kacakgiliginin guvenlige karsi artan olgude tehditler olarak ortaya
ciktiginin ifade edildigi Sart'ta, “nedeni ne olursa olsun ve ne sekilde
tezahur ederse etsin terdrizm kabul edilemez bir olgudur. Her tarlG terorist
faaliyetin hazirlanisini ve mali destek bulmasini énlemek igin ¢abalarimizi
artiracagiz ve teroristlerin topraklarimizda Uslenmesine izin vermeyecegiz”

sozleri de yer almaktadir.

AGIT belgelerinde siirekli vurgulanan konu, yeni tehditlere karsi gok
tarafll isbirliginin artirimasidir. Nitekim /stanbul Sartrnda da, “AGiT’e Uye
devletler, lyesi bulunduklari diger kurulug ve kurumlarin AGIT’in igbirligine
Dayali Guvenlik Platformuna uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir”

denilmektedir.?®

AGIT belgelerine yansiyan ¢ok tarafli igbirligi ¢agrilarina ragmen bu
isbirliginin istenilen diizeye ulastigini sdylemek mimkiin degildir. AGIT (yesi
55 Ulke zaman zaman kendi bolgesel cikar ve onceliklerini on plana
cikararak, AGIiT’in genel éncelikleriyle uyusmayan eylem ve davraniglar igine
girebilmektedir. Bir yandan, bu tlr eylemlerin dnlenmesi yonunde yeterli
caydirici mekanizmalarin var olmamasi, diger yandan da Tegkilat'in gérev

alanina giren bazi konularin baska orgutlerce munhasiran Ustlenilme yoluna

% TC Disigleri Bakanligi Web Sitesi, “Turkiye ve Agit” Baglikl Yazidan
http://www.mfa.gov.tr./MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlalliskiler/AGIT/ (7.9.2005).
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gidilmesi, AGIT’in etkinliginin giderek azalmasina yol acmaktadir. AGIT'in,
“Yancouver'den Vladivostok’a” kadar olan bolgede, barig, istikrar, glvenlik ve
isbirliginin temel platformu olabilmesi ancak yeni bir anlayigla AGIT

c¢alismalarina hiz verilmesiyle gercgeklestirilebilir.

C. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (Common Foreign and Security Policy
— CFSP) Avrupa Birligi'nin, 1970’li yillarin basinda hikumetler arasi duzeyde
“Avrupa siyasi igbirligi” olarak baslatmis oldugu ortak dis politika hedefidir.
Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari sonucunda ortak guvenlik boyutunu
da kapsar hale gelmistir. Amsterdam Antlagmasi ile olusturulan Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilciligi, bu konularda AB Baskanligrna

yardimci olarak tanimlanmistir.?®

Maastricht Antlasmas’'nin  J.4 Maddesinde ODGP’nin kapsami
belirtilmigtir. Buna gore, ODGP’nin kapsamina “Birligin guvenligini ilgilendiren
ve uzun donemde ortak savunmaya yol acgabilecek her konu dahildir.”

Antlasmada, ODGP’nin amaglari ise su sekilde siralanmistir;*

“Birlik, dis ve guvenlik politikasinin bitln alanlarini kapsayan bir ortak
dis ve guvenlik politikasini tanimlayacak ve uygulayacaktir. Bunun hedefleri

sunlar olacaktir:

2 Tirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu Web Sitesi
http://www.fp6.org.tr/web/e_dokuman/ab_genel/ABnin_abc.doc (10.14.2005).

% Maastricht Antlasmasi J Maddesi, Amsterdam Antlasmasi Madde 11: Consolidated
Version Of The Treaty On European Union,
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm (16.8.2005).
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- Birligin ortak degerlerini, temel menfaatlerini, bagimsizligini ve

batunltgunua BM sarti prensiplerine uygun olarak korumak,

- Birligin guvenligini tim yollarla glglendirmek,

- BM Sozlesmesine, Helsinki Nihai Senedi’'ne ve Paris Sarti hedeflerine
uygun olarak, sinirlarin disindakileri de kapsayacak sekilde, barisi korumak

ve uluslar arasi guvenligi kuvvetlendirmek,

- Uluslararasi ig birligini gelistirmek,

- Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarina sayglyr ve temel

harriyetleri pekigtirmek ve geligtirmek.”

Antlasmada Uye devletlerin yukamlulikleri ise; Birligin dis ve guvenlik
politikasini “aktif olarak ve itaat ruhuyla herhangi bir ¢cekince olmaksizin ve
kargilikli dayanisma iginde” desteklemek olarak belirlenmig; ayrica uye
devletlerden, Avrupa Birliginin ¢ikarlarina aykiri veya uluslar arasi iligkilerde
tutarh bir gu¢ olarak etkinligini yaralayacak eylemlerden kaginma

yukumlalugu getirilmigtir.

1997 yiinda imzalanan ve 1999 Haziran ayinda yudrurlige giren
Amsterdam Antlagsmasinda, “Avrupa Birliginin dlinya capindaki sorunlara

daha gucli tepki vermesi’de Birligin hedefleri arasinda sayilmistir.
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D. 11 Eylul Sonrasi Avrupa Givenlik Konsepti ve Terorizm

Konsey karari ile, 15 Ekim 1996 tarihinde Avrupa Birligi Gye Ulkeleri
dizeyinde, teror karsiti faaliyetlerde uzmanlasmis, donatiimis ve
etkinlegtirilmis bir mudurligun olusturulmasi karari alinmigtir. Bunun yonetimi
birligin donem baskanligini yuruten ulkenin ilgili birimine ait olarak sekilde
tespit edilmekteydi. Ardindan Konseyin 9 Aralik 1999 tarihli karari ile terorist
gruplarin finansmani ile micadele konusundaki kararlar gelmisti. Ancak bu
yaklagimlarin 11 Eylul tarihinde yeterince yeni durumu kargilayacak gugcte

olmadiklari da ortaya ¢ikmigtir.

ABD’ de 11 Eylul 2001 de gergeklesen terorist saldirilar ve sonrasinda
cereyan eden gelismeler, terérizmin guncel niteligini ve uluslararasi boyutunu
cok net ortaya koymustur.®’ Bu baglamda 21 Eyliil 2001’de olagan st
toplanan AB Konseyi terorizmin tim dinya ve Avrupa i¢in ciddi bir problem
oldugu ve AB’nin bundan sonra teroérizmle muicadele konusuna oncelik
verecegi agiklamasini yapmistir. Bu cgergevede terorist orgutlerin finanse
edilmesinin engellenmesi terérizmle miucadelede en 6nemli tedbirlerden biri

olarak kabul edilmistir.>?

AB konseyi, terérizmle mucadeleye yonelik kabul ettigi tedbirlerin
basinda terérizmin farkli bir tanimini yapmigtir. Terorist saldiri kavramini “bir
ulkenin ya da uluslararasi bir orgutun siyasi, ekonomik ve sosyal yapisini
ciddi bir sekilde etkilemek ya da zarara ugratmak” seklinde tanimlayan

Konsey “ etkilemek” kelimesini, onceki “dedistirmek “ kelimesinin yerine

31 Osman Metin OZTURK: “11 Eylii'deki Saldiri Sonrasinda Uluslararasi Terérizm Ve Terérle Miicadele”

2023 Dergisi, Say1 11,(5 Mart 2002), 33.

%2 Deniz Altinbag AKGUL: “11 Eyliil Sonrasi AB’nin Terére Yaklasimi Ve Ortak Dis Politika Ve Giivenlik
PolitikasI’nin Basarisizhi§i”, Stratejik Analiz Dergisi,Sayi 20, (Aralik 2001), 29.
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kullanmig ve “uluslararasi orgut” boyutunu da sonradan eklemigtir; boylece

terorist saldiri olarak kabul edilebilecek eylemlerin sinirlarini genisletmistir.

Avrupa Konseyi, her toplantida ve aldigi her kararda terdrizmle
mucadele konusunda ABD’ye tam destek verdigini ve bu konuda ABD ile
isbirligi icinde c¢alisacaklarini agiklamaktadir. Alinan kararlar dogrultusunda,
nihai hedef Afganistan’da istikrarli, mesru ve Afgan halkini temsil eden bir
devletin kurulmasini saglamak olarak belirlenmistir. AB Uyesi Ulkeler 6zellikle
adalet ve icgisleri alaninda isbirligi cercevesinde basta polis ve istihbarat
birimleri olmak Uzere tum guglerini birlestirerek terérizmle micadele etmek
icin karar almiglardir. Bu baglamda, terorist érgutlerin banka hesaplarinin
dondurulmasi, bu orgutlerle iligki icinde bulunan kisilerin yakalanmasi,
Afganistan’a insani yardim yapilmasi, Orta Dogu barig surecinin yeniden
baslatiimasi, Barcelona sureci cercevesinde Akdeniz ulkeleri ile kulturler
arasi diyaloga daha fazla énem verilmesi gibi amaglar yer almaktadir. Ayrica
20 Eylil 2001’de Adalet ve igisleri Bakanlari Toplantisi’'nda telekominikasyon
ve elektronik iletisimin sorusturma kapsamina alinmasi ve supheli bulunan
Ozel verilere giris saglanmasi konularinda prensipte karara variimigtir. Bu
kararlar resmilestiriiememis, c¢unkd tartisilan maddeleri insan hak ve
Ozgurliklerine aykiri bulan devletler kargli ¢ikmislardir. Terdrizmin ortak
tanimlanmasi ve terorist kisi ve orgutlerin belirlenmesi gibi temel konular
basta olmak Uzere, AB’nin terOrizmle mucadele alaninda aldigi onlemlerin

énemli blimii ABD’nin istegdi dogrultusunda hazirlanmistir.

11 Eylul sonrasinda ABD’nin hazirlayip kabul ettigi terorist kisi ve
kuruluslar listesi Avrupa ulkeleri tarafindan da kabul edilmigtir. Buna badgl
olarak ABD’nin 6ngordugu 27 kisi ve kurulus, Konsey tarafindan Terérist

olarak kabul edilmig ve bu orgutlerin banka hesaplarinin dondurulmasi karari

% Deniz Altinbas AKGUL: a.g.m., 29.
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alinmistir. Listede bulunan érgit ve kisilerin ingiltere’de 88 milyon Dolar |,
Almanya’da 1,2 milyon Dolar ve Fransa'da 2,2 milyon Dolar degerindeki

hesaplarinin donduruldugu agiklanmistir.

2001 yihnin ekim ayinda yapilan Ghent Zirvesinde ABD’nin “mesru”
Afganistan Operasyonu’na destek verildigi yinelendikten sonra terdrizmle
mucadele konusunda yeni kararlar eklenmigtir. ABD baskani George Bush’un
AB’ye gondermis oldugu uluslararasi terorizmle mucadele konusunda 40
tedbirden olusan liste incelenerek tamamlanmistir. Listedeki maddelerin
¢ogunu zaten onceden kabul etmis olan AB, kalan eksikleri de Ghent

Zirvesi’nde gidermigstir. Bu maddeler sdyle siralanabilir:

- AB ile ABD arasindaki adalet alaninda igbirliginin kolaylastirimasina
yonelik adimlar atilmasi,

- Terdrist saldirilarla baglantisi olan suglularin iadesi,

- Sinir kontrollerinin arttiriimasi,

- Terdristler tarafindan saldiri amagli kullanilmasi muhtemel olan nukleer
ve kimyasal maddelerin ithalat ve ihracaatinin kontrollerinin daha siki

yapilmasi.

Ghent Zirvesinde alinan diger bir énemli karar israilin giivenliginin
saglanmasi ve bir Filistin devletinin kurulmasi yoluyla Orta Dogu’daki
catismalarin sona erdirilmesi icin galisilacagi olmustur. Zirvenin en énemli iki
sonucu ise, asil s6z sahibi olan Ulkelerin, askeri ve siyasi agidan en gugclu
konumda bulunan ingiltere, Almanya ve Fransa olmasi, ve AB’nin ortak bir

dis politika olusturma konusunda basarisiz kalmasi olmustur.>*

% Deniz Altinbas AKGUL: a.g.m., 30.
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Aslinda AB, Amerika Birlesik devletlerindeki 11 Eylul olaylarina son
derece hizli bir bigimde reaksiyon vermistir. Ve cgesitli Ulkeler duzeyinde
oldugu gibi birlik dizeyinde de bu tarih konuya bakista bir donim noktasi
olusturmustur.®® Birlik cevresinde yapilan gérusmeler ve alinan karar da
Avrupa Birligi'nin konuya ne derece hizl bir tepki verdigini gostermigtir. Fakat
Fonksyonel olarak vyapilanar saldirinin direk tarafi olan ABD ile
kiyaslandiginda ortaya buyuk farklar cikmaktadir. Avrupa Biriligi ile ABD
arasindaki bu farki goérebilmek icin 11 Eylul sonrasi ABD ordusunun
uluslararasi terérizm faaliyetleriyle cok boyutlu bir micadeleye uygun araglar
geligtirmek igin bir zamandir yapisinda yaptigi dizenlemelere ve kurdugu
yerini birimlere bakmak yeterli olacaktir. Bu kuruluglarin tam bir listesi dahi
sayfalar alabilmektedir. Bu bakimdan yalnizca merkezi askeri karargaha

bagli olanlari burada belirtecegiz.

Merkezi Kuruluslar®

Savunma Bakanlgi-Department of Defense (DoD):

Merkezi Washington D.C., Pentagon'da. Bakanhga bagh enformasyon

savasl birimleri:

* Office of the Assistant Secretary of Defense (C3l): Komuta-kontrol,
iletisim ve istihbarat sistemleri (command, control, communications and
intelligence) alaninda goérev yapan mustesar; Savunma Bakani'nin

enformasyon savas! konularinda danigsmani, ayrica politik-stratejik planlama

%% Charles GRANT: “The Eleventh Of September And Beyond: The impact On The European
Union”, Superterrorism: Policy Responses, (Ed) Lawrence FREEDMAN, MA Blackwell
Publications (Malden 2002), 58.

% Bilgiler ve daha detayli kaynaklar igin bkz.: Nihal Halici, “Enfromasyon Savasi igin Agir
Silahlar”, Bianet Haber Merkezi

http://www.bianet.org/2002/03/09/haber8406.htm (5.8.2005).
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ve orgutlenmeden sorumludur. Pentagon'un Enformasyon Savasi yoneticisi

konumundadir

* Directorate for Information Warfare : C3l'den sorumlu mustesari

enformasyon savasi planlama ve icrasi sirasinda destekleyen birimdir.

* Information Warfare Executive Board (IWEB): Savunma Bakan
yardimcisi tarafindan yonetilir. Planlama ile enformasyon savasinin siyasi
gelismelere yansimasi ve hukuksal acgidan degerlendiriimesinden

sorumludur.

* Information Warfare Council (IWC): IWEB'e dizenledigi seminerler ve

sanayi ile dogrudan kurdugu baglantilarla destek verir.

* Deputy Assistant Secretary of Defense (Security & Information
Operations). ABD'nin enformasyon sistemlerinin korunmasina yoénelik

birimdir.

Genelkurmay Bagkanligi-Joint Staff :

Merkezi Washington D.C., Pentagon'da. Enformasyon savasi alaninda
kuvvet komutanliklar kendi bunyelerinde "silahlandiklarindan", Genelkurmay
Bagkanliginin pek etkin olmadigini sdylemek mumkindir. Yine de ABD

Genelkurmay Baskanligi'na bagli iki birim bulunmaktadir:

* J-33-Special Technical Operations Division : Operasyonlardan
sorumlu J-3 Karargahinin bir par¢casi konumundadir. Genelkurmay'a destek
vermekle yukumludur. Ancak Ulusal Guvenlik Kurulu, CIA ve NSA'ya da

enformasyon operasyonlarinin icrasi sirasinda yardimci olmaktadir. Bu tur

63



harekatlarla ilgilenen en Ust askeri birim konumundadir. Pentagon'un "gok
gizli" departmanlarindan Ozel Teknik Operasyonlar Merkezi'ni (Special
Technical Operations Center) yurutlr. Aralarinda hacker savas yonetimi,
enerji silahlari ve stratejik savas yonlendirmesinin de bulundugu pek c¢ok

gOrevi icra etmektedir.

* J6K-Information Warfare Division -Enformasyon sistemlerinden
sorumlu ("Information Systems CHECK") J-6 Karargahinin bir pargasi
konumundadir. Savunma amagl siber savas yoOnetiminde genelkurmaya

destek verir.

Savas Analiz Genel Karargahi-Joint Warfare Analysis Center (JWAC):

Merkezi Virgina, Dahlgren'de yer alan bu birim altyapi aglarina saldiri
icin hedef ve silah seg¢imi konusunda teknik analizler hazirlar, daha sonra bu

analizlerin degerlendiriimesinde de gorev alir.

Hava Komuta Karargahi-US Space Command :

Merkezi Colorado, Peterson hava ussundedir. Bu birim Ekim 99'dan
itibaren ABD silahli kuvvetleri bilgisayar sistemlerinin guvenliginden, ekim
2000'den sonra da bilgisayar saldirilarindan sorumlu olmustur. Blnyesinde

faaliyet gésteren birim Bagimsiz Stratejik Oneri Grubu’dur.
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Joint Task Force-Computer Network Operations (JTF-CNO):

Merkezi Virginia, Arlington'dadir. US Space Command'in bir pargasi
durumundadir. Savunma ve saldiri amagcli gergeklestirilen askeri bilgisayar
agl operasyonlarinin  koordinasyonundan sorumludur. ABD silahh
kuvvetlerine bilgisayar hizmetleri sunan Defence Information Systems

Agency (DISA) bunyesinde yer almaktadir.

Joint Information Operations Center (JIOC ):

Merkezi Texas'daki Kelly hava ussunde yer almaktadir. Bu birimde
kuvvet komutanliklarindan yaklasik 150 kiginin yani sira U¢ mauttefik Glkenin
(bu Ulkelerin Kanada, ingiltere ve Avustralya'nin oldugu tahmin edilmektedir)
askeri temsilcileri yer almaktadir. Ekim 1998'de kurulugu gerceklesmistir.
Tum kuvvet komutanliklarinin merkezi destek ve arastirma birimi olarak
faaliyet gostermektedir. NSA ve Hava Kuvvetleri istihbarat Ajansi ile ¢ok

yakin galismaktadir.

Ulusal Glvenlik Ajansi/Merkezi Glivenlik Hizmetleri- National Security
Agency (NSA)/Central Security Service (CSS):

Merkezi Maryland, Fort Meade'dedir. ABD silahli kuvvetlerinin istihbarat
ve karsi istihbarat érgutuddr. Yeryuzinin hemen her yerine dagiimis Usleri
bulunmaktadir. Matematikgiler i¢in dinyadaki en blyuk isveren olarak kabil
ediimekte ve ayni zamanda bilgisayar teknolojileri alanindaki "Ozel
gelismelerin" kayna@: olarak degerlendiriimektedir. Orglt hakkinda tam bir

gizlilik s6z konusudur;
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P42 Enformasyon Savasi Destek Birimi(Information Warfare Support
Cell):

NSA'nin gizli programlarinda "Ozel Teknik Ofisi" olarak da hizmet
veren birim blnyesinde siber saldiri amacli hedef tespiti ve kesif uzmanlarini

barindirmaktadir.

National Security Incident Response Center (NSIRC):

Bilgisayar guvenlik sorunlari hakkinda bir merkezi veritabanini
yurutmektedir. Hacker teknikleri hakkinda ayrintili bilgiyi derleyerek sunmakla

gorevlidir.

Teknik Enformasyon Operasyonlari Merkezi-Information Operations
Technical Center (IOTC):

Merkezi Maryland, Fort Meade'dedir. NSA, CIA ve ABD
Genelkurmay'inin ilgili birimlerinin igbirligiyle 1997 yilinda kurulmustur. NSA
ile yakin sekilde calisarak enformasyon savasinda kullanilmak Uzere 6zel

teknolojiler gelistirmektedir.
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Enformasyon Sistemleri Savunma Ajansi-Defense Information Systems
Agency (DISA):

Merkezi Virgina, Arlington'dadir. Pentagon'un altyapisini yurutmekle
gorevli birimdir. Muhtelif enformasyon sistemlerini planlar, gelistirir, diger

sistemlere entegre eder ve bircogunun da isletilmesini saglar.*”

Bu orneklerde goruldugu gibi ABD hem konvansiyonel savunma sistemi
agisindan hem de 1990larin sonunda ortaya ¢ikmis bulunan yeni tip uluslar
arasi terérizmle mucadele i¢in enformasyon kaynaklarinin kullanimi dahil

istihbarat ve karsi-istihbarat calismalarina cok 6nem atfetmektedir.

Bu yapilar g6z 6nlne alindiginda bir kiyaslama yapmak gerekirse AB
ulkelerinin ABD’nin istihbarat kurumlari ile kapasite ve yetenek bakimindan
esit hale gelebilmeleri icin ABD yerinde saysa dahi 10 yilik bir galisma
gerekecektir.

%" Nihal Halici, “Enfromasyon Savasi igin Agir Silahlar”, Bianet Haber Merkezi
http://www.bianet.org/2002/03/09/haber8406.htm (5.8.2005).
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BOLUM Iil:

AVRUPA i¢ GUVENLIGi VE TERORIZM

Avrupa Birligi politika olusturucu belgelerinde terdrizm sorunu her
seyden oOnce yalnizca savunma ve dis politika cercevesinde degil ayni
zamanda igigleri ve adalet alaninda yapilacak duzenlemelerle Uzerinde
gidilebilecek bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Cunku Birlik terérin ¢ok cesitli
dayanaklari ve boyutlari olan ve yine ¢ok cesitli alanlarda degisik yuzlerle

ortaya ¢ikan bir olgu oldugu saptamaktadir.

A. Avrupa Birligi Belgeleri’nde Teror ve Giivenlik Tanimi

Avrupa Birligi’'nin terdrizmle muicadele konseptinin en temel yasal
(anayasal anlama gelebilecek) dayanaklari Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin (EU
Treaty) altinci ana bashgi altinda yer alan kriminal konulardaki polisiye ve

adli isbirligi hakkindaki maddelerinde yer bulmustur.’

Avrupa Konseyi blnyesinde imzalanan, insan Haklari ve Temel
Ozgurlikleri Korumaya Dair Avrupa So6zlesmesinin 17. maddesinde,
“Ozgurlukleri yok etme o6zgurligunun taninmayacagil” ongoralmustar
Sézlesme hikimlerinin ihlali iddialarini inceleyen ve karara baglayan AIHK

ve Divan da, BM Genel Kurulu'nun aldigi karar dogrultusunda terord,

' “Maastricht Treaty Title VI”
http://europa.eu.int/en/record/mt/title6.html (10.4.2004).
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baskalarinin insan haklan ve temel 6zgurltuklerini yok etmeyi amaclayan

yikici eylemler olarak tanimlanmistir.

Akademik calismalarda bu Avrupa Birligi'nin terorizm tanimini
“‘demokrasiyi siddet yolu ile yok etmeyi amacglayan tim eylemler” olarak
yaptig1 tespit edilmektedir. Bu c¢ergcevede Paul Treanora goére Avrupa
Birligi’'nin bu genis tanimi Birlik hukukunda yeterince acik bir karsilhiga sahip
olan cesitli anlasma ve hukuksal duzenleme metinlerindeki karsiliklariyla

birlikte diistiniilmelidir.?

Yine Avrupa Konseyi blinyesinde 1997 yilinda Terériin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlegmesi imzalanmistir. Bu sozlesmede, artan teror
suglarinin  neden oldugu sorunlari gidermek amaciyla bazi
dizenlemelere gidilmistir. Sdzlesmenin  bugin icin 6nem gosterdigi
dusuUnulen birinci tarafi, “adam kacirma, rehin alma ve 6zgurligu tehdit
eden suglar” ile, “kigilerin hayati icin tehlike olusturdugu o6lgide bomba, el
bombasi, roket, otomatik, ategli veya bombali mektup veya koli kullanmak
suretiyle islenen suglar’in politik sug, politik suga bagh sug¢ veya politik
nedenle iglenmis su¢ sayllmayacaginin dngdrulmesi, bu tir bir sug isleyen
bir kigiyi irk, din, milliyet, politik gorusleri dolayisiyla kovusturma veya
cezalandirma amacina yonelik oldugu izlenimini veren iade talebinin

karsilanamayabileceg@inin hikme baglanmis olmasidir.

Bu sb6zlegsmenin bugun igin 6nem gosterdigi dusunulen ikinci tarafi
ise, sugluyu iade etmeyen tarafin, geredinden fazla gecikmeden olayi
kovusturmak amaciyla kendi vyetkili makamlarini harekete gegirme

yukUmlulagu altinda oldugudur.

2 paul TREANOR: “The Ethics of Terror” 18 June, 2004.
http://web.inter.nl.net/users/Paul. Treanor/terror-ethics.html (7.6.2005).
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Ayrica, Avrupa Konseyi bunyesinde 1957 yilinda Suclularin iadesine
Dair Avrupa Sozlesmesi de imzalanmistir. Bu s6zlesmenin bugun i¢in dnemli
yani, politik suclularin iade edilmeyeceginin, mevzuatinda 6lim cezasi
bulunan Ulkeye iade olunmayacaginin, ancak o&lum cezasinin infaz
edilmeyecegdine dair teminat verilmesi halinde iadenin mumkuin olabileceginin

ongorulmesidir.

Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi Konferansi Helsinki Nihai Belgesi’nde
de, katihmci devletlerin, glvensizligi ortadan kaldirip guveni artirmak igin
cabalarini Dbirlestirecekleri, birbirlerinin egemen esitligine, Kkisiligine,
toprak buatunligine, o6zgurligune ve politik bagimsizigina saygi
gOsterecekleri, birbirlerinin iciglerine karismaktan kacinacaklari, uluslararasi
hukuk uyarinca Ustlendikleri yukumlalukleri iyi niyetli olarak yerine

getirecekleri, hUkme baglanmistir.

GUnumuze dogru gelindikge teror tanimi daha “siki”, daha “dar”
yorumlanmaya baslanmistir. Avrupa Birligi Adalet Bakanlar’'nin 2001 yili 6
Araligindaki toplantisinda ekonomik ve siyasal sistemi “ylkmaya ya da
istikrarsizlastirmaya” yonelik eylemlerin  tima  terérizm kapsaminda
degerlendiriimistir.® Eyliil 2002 tarihindeki Konsey Cerceve Kararinda ise
(2002/475/JHA) karar gelistirilerek terorizm , “bir Ulke yada uluslar arasi
organizasyonun temel siyasal, anayasal, ekonomik ve sosyal yapisini ciddi
bicimde tahrip etmeye yada istikrarsizlastirmaya donuk spesifik siddet

eylemleri” olarak tanimlanmistir.*

3 Konuyu Degerlendiren Bir Calisma icin Bkz: Paul TREANOR: “Legalise Terrorism”
http://web.inter.nl.net/users/Paul. Treanor/terrorism.html#english

* Gus HOSEIN: “Threatening The Open Society: Comparing Anti-terror Policiesn And
Strategies In The U.S. And Europe”, Privacy International, (13 Aralik2003), 27.

Elektronik Versiyonu igin Bkz:
http://www.privacyinternational.org/issues/terrorism/rpt/comparativeterrorreportdec2005.pdf

70



Avrupa Konseyi'nin 2001 yili aralik ayinda aldigi “Terdrizmle
Miicadelede Alinan Belirli Onlemlerin Uygulanmasina lliskin Ortak Tutum”
baslikli tavsiye niteliginde karari da, terérizmin amacini ve mabhiyetini AB
acisindan ortaya koymasi bakimindan anlamhdir. Bu kararda, Avrupa
Konseyi Uyesi ulkelerin terorle mucadele kapsaminda “terorist eylemlere
katilmis sahis, gurup, olusum”, “terdrist eylem ve terorist gurup” gibi bazi
kavramlari nasil anladigi ve ne tur uygulamalara yer verilmesi gerektigi

hususuna deginilmigtir.

Bu cergevede, “Terorist eylemlere katilan sahis, gurup, olusum”
kavramlarinin terérist eylemlerde bulunanlari, bulunmaya tesebbils edenleri,
bunlara yardim ve yataklik edenleri, bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak kontrol edilenleri, bunlarin yonetiminde olanlari ve bunlar adina

hareket edenleri ifade ettigi belirtilmistir.®

“Terdrist eylem” kavraminin, bir ulkeye veya uluslar arasi orgute ciddi
bir bicimde zarar verebilecek, kasitll olarak yapilan hareketler anlamina
geldigi ve bu eylemlerin, uluslar arasi hukukun saldiri olarak tanimladigi

eylemler oldugu ifade edilmistir. Buna bagl olarak,

- Halki ciddi bir sekilde yildirmaya,

- Bir hukumeti veya uluslar arasi bir o6rguti, herhangi bir eylemde
bulunmaktan kaginmaya veya herhangi bir eylemde bulunmaya
zorlamaya,

- Bir ulkenin veya uluslar arasi bir orgutin temel sosyal, ekonomik,
anayasal veya politik yapisini ciddi bir bigimde istikrarsiz kilmaya veya
yok etmeye yonelik eylemlerin terorist eylemler oldugu belirtilerek bunlarin

ayrintisina yer verilmistir.

> Osman Metin OZTURK: a.g.m., 33.
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“Terdrist gurup” kavraminin da, iki kisiden fazla insandan olusan,
terdrist eylemlerde bulunmak i¢in kurulmusg ve bir dizen iginde hareket eden

yapisal bir gurup olarak anlasiimasi gerektigi ifade edilmistir.®

Hukuksal duzenlemeler konusundaki agiklamalara son vermeden dnce
bugun Uluslararasi Adalet Divan’'nin (La Haye) bir kararinda da ifade edildigi
‘gibi, insan haklari konusundaki uluslararasi belgelere hukuksal olarak taraf
olmayan Uulkelerin bile, bu belgelerde yer alan esas ve usullere uymak

zorunda oldugunun kabul edildigini belirtmek gerekir.

B. Avrupa Ulkelerinin Kendi Ulkelerindeki Terére Karsi Konumu

Avrupa Birliginin basindan beri ciddi bir terérle mucadele politikasi
vardir.” Ancak Avrupa ilkeleri, zaman iginde iki tir terér orgiti ve
eylemlerine muhatap olmustur. Birincisi, 1970'li yillarda karsilasilan,
Marksist-Leninist ideolojik temel Uzerine kurulup isletilen teror orgutu ve
faaliyetleridir. Bunlar, iki kutuplu dénemin sona ermesine dogru yavas
yavas yok olmaya bagslamis ve bunlarin, yerini, ikinci tar almigtir. Bu kez,
etnik ayrimcilik Uzerine kurulup isletilen teror orgut ve eylemleri yagsanmaya
baglamigtir. Su anda buylk Olcude etnik ayrimcilik Uzerine dayali
Avrupa’daki terériin, 6zellikle Fransa, ingiltere ve ispanya’da 6ne giktigi
sdylenebilir. Ancak bu ifade, Avrupa’nin diger Ulkelerinde terdr orgut ve

eylemlerinin bulunmadigi anlamina gelmemektedir.

¢ Osman Metin OZTURK: a.g.m., 33.
! Kapsamli Bir Caligma igin Bkz: Ertan BESE, Terdérizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari,
Seckin Yayinlari, (Ankara 2002).
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Ornegin Almanya, italya ve Hollanda’nin sinirli terér eylemlerine
muhatap olduklari ve teror orgutleri ile mucadele konusunda bazi
onlemler aldiklari bilinmektedir. Ancak 6zellikle son dénemde terdre en gok
muhatap olan llkeler Fransa, ingiltere ve ispanya’dir. Fransa, Avrupa'da
ortaya ¢lkan terorun iki turyle de karsilagsmistir; yakin gegmiste Marksist-
Leninist bir temel Uzerine kurulup igletilen teror donemini gecirmis, daha
yakin zamanlarda ise, Korsika'nin bagimsizligi i¢in etnik temel Uzerine
kurulu yogun bir terér dalgasi yasamistir. Fransa, teror ile mucadele
kapsaminda, bir taraftan jandarma iginde 6zel anti-terér birimleri olusturmus,
diger taraftan da yonetsel ve yasal bazi 6nlemler almigtir. Alinan bu
Oonlemler sayesinde Korsika’nin bagimsizligi icin mucadele veren Korsika
Ulusal Kurtulug Komitesi (FLNC) isimli terér 6rgitanin, Korsika halkindan

soyutlanmasi miimkiin olabilmis ve terér simdilik hizini kesmistir.®

ingiltere, amaci ingiliz askerlerinin Kuzey irlanda’dan tamamen
cekimesi, ©once Kuzey irlanda’nin tam bagmsiziginin sagdlanmasi,
arkasindan da Giiney ve Kuzey irlanda’nin birleserek irlanda Adasi lizerinde
ingiltere’den ayri ve tam badimsiz bir irlanda devletinin kurulmasi olan
irlanda Kurtulus Ordusu (IRA) isimli terdr drgiitii nedeniyle yogun bir siddet
dalgasi yasamistir. IRA’nin dizenledigi eylemler nedeniyle 1970’li yillarin
basindan bu yana ingiltere’de toplam 3.200 civarinda asker ve sivil hayatini

kaybetmistir.

Kuzey irlanda sorununun ortaya c¢ikmasinda ve bugiinlere
gelmesinde iki faktor rol oynamigtir. Bunlardan birincisi etnik farklilik, ikincisi
de mezhep farklihgidir. Baglangigta sdmurgeci girisimlere baskaldiri seklinde
etnik ve milliyet¢i bir gizgide ortaya g¢ikan sorun, gcogunluktaki Protestanlarin,

yani Ingiltere’nin isine gelecek olmasi nedeniyle sonradan mezhep

® Emin GURSES: Ayrilikgi Terériin Anatomisi IRA-ETA-PKK, Baglam Yayinlari,(istanbul
1997), 35.
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farklihgina donustirilimastir. Bugln igin sorun, Katolik-Protestan eksenine
oturtulmustur. Kuzey irlanda’da niifus olarak azinlikta bulunan Katolikler,
guneydeki irlanda Cumhuriyeti ile birlesmek isterken, sayica gogunluk

durumundaki Protestanlar, ingiltere’ye bagl kalmayi tercih etmislerdir.

Ancak, kademeli olarak Kuzey irlanda’nin irlanda Cumbhuriyeti ile
birlesmesini 6ngdéren 10 Nisan 1998 tarihli anlagsmanin, yapilan
referandumda ada halkinin blyudk bir cogunlugu tarafindan kabul edilmesi
karsisinda, Kuzey irlanda’nin ingiltere’ye ait ingiltere’nin ayrilmaz bir
parcas! oldugu yolundaki gorusin, bugln anlamini kaybettigini sOylemek
mimkindir, ingiltere, terérle micadele konusunda polisiye, yasal,

ekonomik, sosyal, politik, yonetsel ve uluslararasi bir dizi dnlem almigtir.

ispanya’da Basklilarin dil, kiltir ve koken itibariyle ispanya’nin
geneline egemen olan dokudan farkh oldugu tezi Uzerine kurulu, etnik
karakterli bir terore muhatap olmustur. Bask sorununun ortaya ¢gikmasinda,
kilise ve din adamlarinin belirgin bir etkisi olmustur, ispanya, Bask Ulkesi ve
Ozgurligi (ETA) isimli bagimsiz bir Bask devleti kurma amacini giden,

ayrilikgi terdér érguatinin eylemleri nedeniyle siddet hareketlerini yagsamistir.

ispanya, terérle miicadeleyi demokratiklesme ile birlikte gétiirmeyi
tercih etmis, ingiltere gibi polisiye, yasal, politik, ydnetsel, ekonomik, sosyal
ve uluslararasi bir dizi onlem almistir. Ancak Bask Uulkesine ozerklik
verilmesine ragmen, ETA isimli ter0r 6rgutu ortadan kaldirilamamis, 6zerk

Bask yonetimi ile de ¢catisma igine girmigtir.
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C. AB Giivenlik Politikasi ve Terér Karsiti Onlemler

Avrupa Birliginin teror karsiti onlemlerinin  kurumsal karsihgr birlik
dizeyinde yaratilan iki 6nemli kurumda ifadesini bulur. Bunlar Europol ve
Eurojust adli kurumlardir. Bunun disinda tek tek birlik Gyelerinin teror ve
guvenlik ile ilgili kurumlari mevcuttur ve birlik yukarida anilan iki kurumunun
disindaki organlari ile de bunlar arasinda isbirligi saglamaya ¢alismakta teror

kargiti guvenlik politikalarinda esgudum olusturmaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde bir istihbarat servisinin olmamasi AB
cevrelerinde tartisiimaktadir. Birlik Gyeleri uluslararasi duzeyde birlik Uyesi
ulkelerin istihbarat birikimi kadar muttefiki ABD’nin deneyimlerinden ve
birikiminden NATO vasitasiyla yararlanmaktadir. Simdilik uluslararasi
dizeydeki istihbarat faaliyetlerinde Birligin kendi organinin yaratmasindan
cok Uye Ulkeler istihbaratlarinin isbirligi ile NATO dizeyinde olanak ve

bilgilerden yararlanma yolu daha agirlikla tercih edilen bir yaklaslmdlr.9

1. Eurojust:

Avrupa Birliginin terdrl de kapsayan guvenlik sorunlari gergevesinde
birlik Ulkeleri arasinda isbirligini saglamak &zellikle sinir asiri guvenlik
sorunlarinda adli takip ve tehlikelerin sorusturulmasi faaliyetlerini yuritmek
uzere kurudugu birlik duzeyindeki kurumlardan birisi de kisa adi Eurojust

olan kurumdur. 2002 yilinda kurulan bu yapi dogrudan anti-teror birimi

° James FOSTER: “Deputy Chief Of The US Mission To The EU Assesses The European
Reaction To The Madrid Terrorist Attacks And Spain’s New Policy On Transatlantic
Relations”

http://www.geoscopie.com/espaces/e941attenmad.html (08.11.2005).
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olmamakla birlikte terérin ve guvenlik sorunlarinin sinir asiri faaliyetlerle

ulusal otoritelerin gozunden kagmasini engelleyici faaliyetler yapmaktadir.

1999 Tampere Zirvesinde Avrupa Birligi Konseyi, ciddi orgutli sugla
mucadeleyi guglendirmek amaciyla, ulusal savcilardan, yargi¢clardan veya
polis memurlarindan olusan “Eurojust” adh bir birim kurulmasina karar
vermigtir. Eurojust, ulusal iddia makamlarinin dizglin esgudimuana
kolaylastirmak, cezai sorusturmalari desteklemek ve Avrupa Adalet AQi ile
yakin igbirligi icinde olmakla gorevlidir. 2001 yilina kadar, gerekli hukuki
aracglarin kabul edilmesi dngoérilen Tampere zirvesi kararinda Ust duzey
uygulayici yetkililerin egitilmesi i¢in bir Avrupa Polis Koleji kurulmasi da karar
baglanmisti. Avrupa Birligi Konseyi’'nin disuncesine gore ulusal ceza hukuku
ile ilgili olarak, ortak tanimlar ve yaptinmlar Uzerinde anlasmaya yonelik
cabalar, oncelikle, mali suglar (karapara aklama, yolsuzluk, kalpazanlik,
uyusturucu maddeler, insan kagakg¢iligi, cocuklarin cinsel istismari, vs.) gibi

alanlarda yogunlasmalidir.™

Eurojust guvenlik gercevesinde deki diger birlik organlari olan Avrupa
Adliye Agi (The European Judicial Network) ve Avrupa Polisi (European
police office yada kisa adiyla Europol) ve 6zellikle glivenlik sorunu yaratan
organizasyonlarin mali kaynaklarinin da takibini is edinmis Avrupa Sahtecilik
Karsiti Dairesi (European Anti-Fraud Office ya da kisa adiyla OLAF) ile
isbirligi icinde calismaktadir."

10 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi AB Adalet ve igigleri Politikasi “Ozgirliik, Givenlik
Ve Adalet Alani” http://www.deltur.cec.eu.int/ab-politika.html, s. 7. (8.6.2005).

" “What is Eurojust?” Baslikli Eurojust Resmi Web Sitesi Yazisindan:
http://www.eurojust.eu.int/ (11.7.2005).
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2. Europol

Orgiitiin temelini, 1970’li yillarda faaliyetlerine baslayan ve esas amaci
Avrupa’da terérizmle micadele etmek olan TREVI Grubu (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism)'? olusturmaktadir.’ Buna
kargin, gunumuzdeki yapisina yakin bir kurum olarak EUROPOL fikrinin, ilk
kez AT Bakanlar Konseyi’'nin 28-29 Haziran 1991 tarihli Liksembourg
toplantisinda gundeme geldigi gorulmektedir. Bu toplantida Alman
Sansolye’si Kohl, ABD’deki FBl (Federal Bureau of Investigation) ve
Almanya’daki BKA (Bundeskriminalamt) benzeri bir yapi olarak, Avrupa
Kriminal Polis Blrosu (European Criminal Police Office)nun kurulmasini
onermigtir. Ayni toplantida, her uye ulkenin ulusal dizeyde bir temsilcisinin
katihmiyla bir Uyusturucu irtibat Gérevlileri (The Drugs Liaison Officers -

DLO) biriminin kurulmasi da kararlastiriimigtir.

Bu iki dusunce bir arada ele alinmis ve bir plan benimsenmigtir.
Luksembourg toplantisinda benimsenen plana gore, Uye devletler arasinda
uluslararasi organize suglar, terdrizm ve uyusturucu kacakgiligi gibi ciddi
nitelikteki suclarla micadele alaninda isbirligini saglayacak yeni bir yapinin
olusturulmasi fikri, ingiltere’nin cekincelerine ragmen benimsenmisti. Bu
cercevede, EUROPOL Uzerine Ad Hoc Calisma Grubu (Ad Hoc Working
Group on EUROPOL — AHWGE) kurulmustur.™ Bu birim, TREVI semsiyesi

12 Orgiit ilk toplantisini 1976 yilinda Liksemburg'da gergeklestirmistir ve esas itibari ile
amaci Uye devletler arasinda pratik ve operasyonel dizeyde anti-terérizm faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Orgiitiin 1985 yilindaki toplantisinin ardindan basta uyusturucu ticareti olmak
Uzere diger ciddi organize sug bicimleri de 6rgutin ¢alisma alanina dahil edilmistir. TREVI
sistemi, Uye Ulkelerin polis sefleri ve adalet ve igisleri bakanlarindan olusmaktaydi ve
¢alisma gruplari halinde faaliyetlerini ylritmekteydi. Bu toplantilarda Uye ulkelerin polis
sefleri ve istihbarat gorevlileri bir araya gelerek, gorev alanlarindaki suglara iliskin
istisarelerde bulunmaktaydi.

Bkz: Tony BUNYAN: The Europol Convention, Statewatch, (London 2000), 507.

* Michael SANTIAGO: Europol And Police Cooperation In Europe, The Edwin Mellen
Press, (New York 2000), 39.

¥ Michael SANTIAGO: a.g.e., 45.
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altinda faaliyet gosterecek ve 6ncelikle bir EUROPOL Uyusturucu Birimi
(EUROPOL Drug Unit — EDU) kurulmasi dogrultusunda faaliyette
bulunacakti. Bu dogrultuda, 1-2 Temmuz 1993 tarihinde Kophenag'da
yapilan ve TREVI'den gorevlilerin de katildigi igisleri bakanlari toplantisinda
EDU'yu kuran anlasma imzalanmistir.’ Amag, Avrupa’daki uyusturucu
kagakgihgi ile kolektif bir bicimde mucadele etmektir. Uyusturucu konusunda
toplanan tum bilgilerin Gye devletler arasinda EDU araciligiyla paylasiimasi
ongorilmekteydi. Ote vyandan, toplanan higbir kisisel bilgi disari
sizdirilmayacakti. EDU, bu anlamda EUROPOL’Un 6nclsu sayllmaktadir. Bu
anlagsmanin ardindan, 16 Subat 1994’te EDU faaliyetlerine resmen
baglamigtir. EUROPOL’Un kurulmasina iliskin ¢alismalar ise daha uzun bir

zaman almistir."®

Bitlin ciddi uluslararasi suglara karsi Uye Devletler arasinda yeni bir
isbirligi karari Avrupa Birligi Anlagsmasi hikumlerinden 1995 yilinda dogan
Europol’un amaci, birden fazla Uye devleti ilgilendiren hallerde terérizm,
uyusturucu ticareti ve diger 6rgutll suglara karsi mucadelede isbirligini tesvik
etmektir." Europol'un merkezinin bulundugu Lahey’de (Hollanda), her Uye
Ulkenin irtibat memurlar birlikte caligirlar, sug vakalarini daha hizh bir sekilde

¢6zmek icin bilgi aligverisinde bulunurlar.

Orgiitli suglar agisindan, Europol yaninda, AB’nin bu konuya karsl
girisimlerinden biri de, 1997 yilinda Amsterdam zirvesinde onaylanan “érgutlu
suglara kargi eylem plani” adli belgede yer almaktadir. AB isbirligi, ulusal
yasa icra makamlari arasinda Avrupa sebekeleri kurulmasi sonucunu

vermistir. Bu sebekeler sayesinde, Uye Devletler, ortak izleme operasyonlari

1 Tony BUNYAN: The Europol Convention, Statewatch, (London 2000), 3-4.

1 Sezgin KAYA: “Interpol, Europol ve Uluslararasi Ter6rizm”
http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/39/web/makale/Sezgin_Kaya.htm# ftn1 (9.6.2005)
" AB Adalet ve icisleri Politikasi “Ozgiirliik, Giivenlik Ve Adalet Alan1”
http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 5.
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yurutebilmekte, uyusturucu ticareti, kara para aklanmasi, terorizm, calinti
araclar, futbol holiganizmi, ylksek teknoloji suglari ve kentsel siddet gibi bir

dizi alanda 6zel egitim ve uzmanlik bilgisini gelistirebilmektedir.®

Europol, 1992 senesinde Alman polis memuru Jurgen STORBECK
onculigunde bir enstitl olarak kurulmustur. Bu birim su anda eski bir
Mollanda evi gortntusundeki binada ¢alismakta olup ¢alisan sayisi 220’dir.

Yakin gelecekte bu say1 400’e kadar c¢ikarilacaktir.®

Teskilat 1 Ocak 1990'da kurulmus, Uye devletlerin bu teskilatin tim
detaylarini onaylamasi ile 1 Temmuz 1999'da faaliyete gecirilmistir.
Kurumun su andaki amaci yasadigi go¢g ve bu amacgla kurulan organize

su¢ sebekelerini ¢cokertmektir.

Bu baglamda incelenecek olursa Europol teskilati yakin gelecekte
Avrupa Birligi tek bir devlet haline geldiginde Merkezi Haberalma Tegkilat
gibi olacak; ABD’nin FBI teskilatina benzer bir kurum olarak faaliyetlerini

surdurecektir.

Bu durumda Europol Avrupa’da buyuk c¢apli arastirmayi gerektiren
suglarla ilgilenirken tye Ulkelerin guvenlik glgleri ise daha basit suglarla

ilgili caligsacaktir.

'® AB Adalet ve icisleri Politikasi “Ozgiirliik, Glivenlik Ve Adalet Alan1”
http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 5.

¥ Erhan GUNEY: “AB igerisinde Europol ve Turk Emniyet Tegkilati”, Polis Dergisi, Sayi 27,
(Nisan-Haziran 2001), 15-16.
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Bugun Europol diger Avrupa Birligi calisma guruplarinda oldugu gibi
diger Uye guruplarina destek saglamakta, bu amacgla da sucgun tahlili,

sorusturmasi ve onlenmesi faaliyetlerini yuratmektedir

Europol Uye devletlere destegini;

Sucgun islenmeden o6nceki asamasinda: Su¢ islenmeden &nce
sucun olusumunu tahmin etmek ve bu amacgla tehdit unsurlarinin

onceden belirlenebilmesi iglevini gergeklestirmeye caligir.

Bu amacila;

Uzman Toplantilari: Duzenli olarak uluslararasi iligkileri gelistirmek
amacl ile uzmanlar seviyesinde toplantilar yapilarak bilgi aligveriginde

bulunulur.

Genel Durum Raporu: Geleneksel olarak hazirlanan bu raporda sug
alanlari tanimlanarak suclu gruplari tespit olunur. Bu rapor ve tespitler
uye ulkelerin destegi bilgi ve belgeleri ile hazirlanir. Bu amagla da luye

ulkelere tavsiyede bulunulur.

Bu raporda;

Tehditler ortaya konularak risk tahminleri ile bu tehditlerin

giderilebilmesi amaci ile risk gruplari belirlenir.
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TUum bu konular Bilgi Bulteni’'nde ortaya konulur.

Su anda uye Ulkelerle yapilan gérismeler ve alinan bilgi isiginda 3

analiz dosyasi ve daha onceki evrelere ait 3 galisma dosyasi mevcuttur.

Bu calisma dosyalan neticesinde bir kag stphelinin gézlem altina
alinmasiyla Almanya, Fransa, ingiltere, isveg, ve Portekiz gibi llkeleri
ilgilendiren yasadigi gogle ilgili olarak organize sug¢ sebekesi

cokertilmistir.?°

Bu tur suclari daha rahat kontrol altina alabilmek amaci ile Europol,
gumrik kontrollerinin arttirilmasini, interpol gibi diger istihbarat érgutleri ile
isbirligine gidilmesini, ilgili uzmanlarla igbirligine gidilmesini ve sugun
onemini vurgulamak igin cezalarin yaptirrm gucunun arttiriimasi amacina

yonelik faaliyetleri gelistirmek istemektedir.

Bunun icinde Europol’in en buylk destekgisi bilgisayar sistemidir.
Bunun en guzel 6rnedi Avrupa Birligi icinde var olan SIS (Schengen

Information System )dir.?’

2% Erhan GUNEY: a.g.m.,15-16.
" Erhan GUNEY: a.g.m., 15-16.
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D. AB’nin Gog¢ Politikasi

2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam Antlasmasi’'nin imzalanmasi, AB
batinlesme surecinde bir kilometre tagi olarak nitelendiriimektedir. Antlagma,
adalet ve igigleri konularinin bayuk bir kismini Birinci Sutun kapsamina alarak
ve yeni oOncelikler koyarak bir 6zgdrliik, glvenlik ve adalet alani
yaratiimasinin temelini olusturmustur. Avrupa Toplulugu, Amsterdam
Antlasmasi ile, AB icinde kisilerin serbest dolagimi i¢in gerekli oldugu dlgude,
gog ve iltica, dis sinirlar, ve medeni hukukta adli igbirligi konularinda mevzuat
clkarma yetkisine sahip olmustur. Bu konular, “vizeler, iltica, go¢ ve kisilerin
serbest dolasimiyla ilgili diger politikalar’ baslgi kapsamina alinmigtir. Bu
kapsamda, yonergeler ve yonetmelikler gibi, Topluluk hukuki araglarina konu
olabilmektedirler. Konsey, “bir 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani”’nin kademeli
olarak kurulmasini guvence altina almak amaciyla, 2004 vyilina kadar

oybirligiyle karar almaya devam etme karari almistir.??

1985 tarihli Schengen Anlagsmasi ile bazi Uye Devletler, Tek Avrupa
Senedi kapsaminda tesis edilen kisilerin serbest dolasiminin sadece Uye
devletlerin vatandaslar igin gecgerli oldugunu ve dolayisiyla, Uye olmayan
Ulkelerin uyruklarinin kimligini denetlemek icin, Uye Devletler arasinda sinir
denetimlerini surdirmenin gerekli oldugunu dusunuyorlardi. Bu baglamda
Ozgurluk alani, go¢ ve iltica politikasinda daha siki igbirligi kurma ihtiyacini

artmistir.

Avrupa Birligi Konseyi, Amsterdam Antlasmasr’'ni yururluge koymak
amaciyla, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere sehrinde

toplanarak adalet ve igigleri alaninda politika yonelimleri ve somut hedefler

22 AB Adalet ve igisleri Politikasi “Ozgiirliik, Glivenlik Ve Adalet Alani”
http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 13.
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uzerinde anlagsmistir. Devlet ve Hukumet Bagkanlari, genigleme ile birlikte,
adalet ve icigleri alaninda igbirliginin giderek Onem kazandigina isaret

ederek, Avrupa politikasinin gelecekteki seyrini ¢cizmiglerdir.

Tampere gundeminin amaglarindan biri, bir tarafta, orgutlu yasadigi go¢
dahil, sugca karsi etkili eylem ve diger tarafta bir “Avrupa kalesi” imaiji

vermekten kaginilmasi arasindaki dogru dengeyi saglamaktir.

Zirvede Oncelikle, ortak bir Avrupa iltica sistemi yonunde calisiimasi
kararlastinimistir. Bu kapsamda, kisa vadede, (6zellikle, iltica talebinde
bulunanlarin kimliklerinin belirlenmesi igin parmak izleri veritabani olan
Eurodac’in kurulmasi yoluyla) hangi uUye devletin bir iltica bagvurusunun
incelenmesinden sorumlu oldugunu tespit etmeyi kolaylastiracak bir sistem
olusturulmasi s6z konusudur. Ayrica, adil ve etkili iltica prosedurleri igin ortak
standartlar ve iltica talebinde bulunanlarin kabul edilmesi i¢in ortak asgari
sartlar benimsenmesi ve siginmaci statisunun taninmasi ve igerigi ile ilgili
kurallarin yakinlastirilmasi ayni kapsamda yer alacaktir. Daha uzun vadede
ise, Topluluk kurallari, iltica hakki taninan Kigiler igin AB ¢apinda gegerli olan

tek bir statiiye ve ortak bir iltica usuliine gétiirecektir.>

Goc politikasi  ozellikle dis  kaynakli (terérizm dahil) guvenlik
sorunlarinin énlenmesinde énemli bir baslik olusturmaktadir. Almanya’nin, 11
EylUl olaylari sonrasinda olayla ilgisi oldugunu dusunerek yakaladigi kisinin
kendi vatandasi bir gogmen olmasi Avrupa kamuoyunda goégmenlik yasasinin
siki denetlenmesi konusunda 6nemli bir istek yaratmigtir. Ancak genel olarak
Avrupa gog¢ politikasi altinda ele alinan konular guvenlik sorunun ekonomik

ve sosyal iktidarin korunmasi anlaminda genis bir guvenlik tanimiyla ilgilidir.

23 B Adalet ve igisleri Politikasi “Ozgiirliik, Glivenlik Ve Adalet Alani”
http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 15.
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Avrupa’nin goc¢ politikasi, halk arasinda 1980 ve 1990’l yillarin bir
fenomeni olarak gorulmektedir. Ancak Avrupa Toplulugu (AT), 1957
Roma Sdzlesmeleri’nden itibaren kuruldugundan beri bir gé¢ toplumu
olmustur. Ancak burada s6zlesmeyi yapanlar, AT’ye bir dis goé¢u degil,
aksine AT ulkeleri iginde bir i¢ gocu dusunmuslerdir. Bu baglamda sermaye,
mal, hizmet ve kigilerin serbest dolasimi dnem arz etmektedir. AT aye
ulkelerinin vatandagslarinin serbest dolagim hakki kaybi, gog¢ politikasi

gorusmelerinde 30 yil sonra yeniden 6nem kazanmistir.

Ozellikle 70’li yillarda birlesme sirecindeki felcin sona ermesiyle gé¢
politikasi sorunlari, ulusal gergcevede duzenlenmeye calisiimistir. Buna bagl
olarak Beneliix devletleri ve Kuzey Birligi (iskandinav devletleri) arasinda
pasaport birligi kurularak bu devletlerde yagsayan yabancilar i¢in seyahat
olanaklari ortaya ¢ikmigtir. Baglangigta go¢ sorununun ¢ézulmesi, birlesme
surecindeki dinamiklesme boyunca her bir AT dyesinin devletler arasi

¢O0zUmu vasitasiyla ivme kazanmigtir.

Gogle ilgili dar ¢apli politik igbirligi, 80’li yillarin ortasinda baglamigtir.
Bunun nedeni ise uzun suredir planlanan, ama hep ertelenen bir
projenin hazirliklaridir:” Son tarihi kesinlikle 1992 olarak belirlenen Avrupa i¢
piyasasinin yaratilmasi”. Bu i¢ entegrasyon adimi vasitasiyla AT uUye
ulkeleri, kurulan AB’nin butin olarak aniden go¢ sorunlariyla ugrasacagini
disunmeye baslamiglardir. CUnkd bu niyetin bir pargasi da, sinir
kontrollerinin kaldiriimasiydi. Bunun Uzerine bir de 80’li yillarda yukselen bir
hizla iltica talepleri gelmekteydi. Dahasi, 90’ yillarda Demir Perde yikildiktan

sonra Dogu Avrupa’dan yukselen bir go¢ baskisi gelmeye baslamisti.

80’li yillarda Almanya ve Fransa arasinda sinir kontrol onlemlerinin

kaldiriimasina iliskin gérusmelere gegilmistir. Burada Benelux ulkeleri de s6z
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konusu olmustur. 14.6.1985 tarihinde ilk Schengen Anlasmasi
imzalanmistir.  Anlasmada, katilan Ulkelerin  sinirlarinin  agilmasi
ongorulmustir. Schengen Anlasmasi, igine AT kurumlarn ¢ekilmeyen
yalnizca saf bir devletler arasi anlasmadir. Zaten o zamana kadar AT,
ulkeleri tarafindan bu konuda ¢ok az bir adim atilmistir. Uygulama htkamleri,
bes yil gectikten sonra 1990°da ikinci Schengen Anlagsmasi ile belirlenmistir.
Bu tarihten itibaren ingiltere, irlanda ve Danimarka disinda bitin AB Uyesi

ulkeler, bu anlagmaya katiimiglardir.

Anlagmanin degistiriimesindeki en buyuk tartisma noktasi, sinir
kontrollerinin  kaldiriimasi vasitasiyla Uye Ulke vatandaslarinin serbest
dolagiminin taktik olarak Uye olmayan Uulke vatandaglarina vyayilip
yayllmayacagi olmustur. Schengen devletleri bunu kabul edip onaylarken,
ingiltere  reddedip eski Roma sézlesmelerinin  ruhunda AB
vatandasglarinin serbest dolasim hakkindan yararlanabilecegini, ancak
yabancilarin vize almak zorunda oldugunu ileri siirmis, irlanda ingiltere ile
birlikte pasaport birliginde bulundugundan, bu Ulke de Schengen Anlagsmasi
diginda kalmistir.

ikinci Schengen Anlasmasr’ndaki hiikkim soyledir :

“Sézlesmeye taraf (ilkelerden biri tarafindan verilmis ikdmet sifatina
sahip Uglncl llke vatandaslari, bu belgeye ve gecerli seyahat belgelerine
istinaden sézlesmeye taraf diger llkelerin egemenlik bélgelerinde en ¢ok l¢ ay

kalabilir.”?*

24 AB Adalet ve igisleri Politikasi “Ozgiirliik, Glivenlik Ve Adalet Alani”
http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 15.
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Schengen Soézlesmesi, AB’nin kurulusunda bulunan goé¢ politikasina bir
yol agmistir. Maastricht sdzlegsmelerinde Birlik gorevlerinin yenilenmesi ve
genisletiimesi, i¢ ve dis 6n kosullara dayandiriimigti. 1990°da AT tarafindan
bir AT Uye Ulkesinde verilen iltica dilekgesinin kontroll igin yetkili devletin
belirlenmesine iliskin olarak yapilan Dublin Soézlesmesi, daha ¢ok ikinci

Schengen gorusmelerine dayaniyordu.

Maastricht Sézlesmesi’'nde go¢ politikasiyla ilgili olarak konusulup
karara varildigi uzere ortak politik reaksiyon, ortak bir “korku” duygusu

haline gelmistir.

Disardan gelecek teror unsurlari algisindan 6nce, Oncelikle demir
perdenin ¢okmesi ve Dogu Avrupa ulkelerinden yukselmekte olan goég¢
baskisi ile gé¢, Avrupa halkinin da bilincinde bir yer etmisti : Yabancilarin
isleyece@i suglardan dolay! i¢ guvenlik sorunu ve kagaklarin artan gocgu
sonucu yerli halkin omuzlarina yuklenecek yuk. Boylece Maastricht’'ten
onceki ve sonraki gorusmelerin konusu, bunlarla ilgili politik reaksiyonlar
olarak gelismistir. Guvenlik sorununu kavrayip isleyecek olan gog¢ politikasi,
gocle ilgili olarak olumlu gelismeler ve ekonomik gereklilikleri dikkate
almamaktadir. Liberal ya da en azindan pesin hukmd olmayan bir gog
politikasi herhangi bir Ulkede henlz segim kazanmadigindan, Maastricht'te
yola g¢ikarilan go¢ politikasinda itiraz olusturmustur. Bu itiraz artik goglun
dizenlenmesi degil, aksine kontrolinin ele alinmasi ydninde ortaya
¢ikmistir. Bu durum g6z 6nune alindiginda AB’nin uzun sureden beri gog

politikasi degil, go¢u onleme politikasi ortaya koydugu anlasiimaktadir.

Maastricht So6zlesmesi’nin hikUmlerinin yalnizca ¢ok az bir kismi
topluluk hukukuna alinip AB Uyeleri igin baglayici olmustur. Ozellikle vize

yukamlUsu devletlerin listesinde birlesilen vize politikasi 6nemli gorilmus,
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diger kararlarin ¢ogu bir sonraki adima sevk edilip topluluk hukukuna
alinmamis; diger devletler arasi goriugsmelere birakilmistir. Gorismelerde
iltica politikasinin ortak g¢ikar konusu oldugu acgiklanmis ve bdatun

isbirliginin agirhk noktasi agikga go¢ kontroliine dayandiriimistir.

Buradaki konular; iltica islemlerinin suiistimali, yasal olmayan gog,
sinirli kabul politikasi ve uzun slreden beri ikdmet eden ucguncu Ulke
vatandaglarinin entegre edilmelerinin tegvikidir. Her turli go¢ karsiti
politikanin bir slogani olarak “gb¢ yerine entegrasyon” ifadesi
kullaniimistir. Batiin gérismelerde ortak olan noktalar; veri alisverisinde daha
iyi bir igbirligi, iltica iglemlerinin dizenlenmesi (6ncelikle ilgilinin hizla iade
edilece@i guvenli kdken Ulkenin dogru belirlenmesi) ve yeni gé¢gmenler igin
giris  kosullarinin  esitlenmesidir. 1997°de Amsterdam Sozlesmesi'nin
imzalanmasiyla iltica ve go¢ politikasi, AB’nin merkezi bir politik alani haline

gelip beklendigi sekilde hizla sinirlarina ulasmistir.?®

Amsterdam Soézlesmesi'nde AB uye Ulkeleri, go¢ politikasindaki
isbirligini en ylksek ©ncelikle vyuritmeye ve bu konularda ulusal
egemenliklerinden artan oOlglde vazgecgeceklerine s6z verdiler. Ancak
gercekte bu, baska turlu gézukmektedir : Avrupa gercevesinde isbirligine
girme hazirliklari, gercek ulusal g¢ikarlarla gakismaktadir. Su anda bunun
biraz olumsuz oldugu ve Avrupa entegrasyon sudreci sorunlarinin kotlye
gittigi sdylenebilir. Aslinda AB’nin yapici ve ileriye yonelik bir go¢ politikasi
yuruatecegi umutlari bosa cikmistir. Ancak bunun yararlari da yok degildir.
Nedeni ne olursa olsun, her ulke degisik bir go¢ rejimi uygulamaktadir.
Farklardan dolayr saglanamayan diger igbirligi amaglari, AB
kargilastirmasinda uygun olmayan Ulkedeki gogmenlerin hukuksal statistne

zarar vermektedir.

% AB ve Giivenlik Sorunlari, AB Belgelerinden Ceviri, Kazakistan AL-Farabi Milli Universitesi
Yayinlari, (Ankara 2002), 6.
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Bu anlasmazliklar, simdiye kadar bircok entegrasyon oOnerisinin
gelismesini Onlemigtir. Bu konu; yeni gelen kagaklarin yuk dagilimi,
gb¢cmenlerin aile birlesimi ile malteciler ve kagaklarin sosyal bakimi igin
genel standart, medeni hukuk alaninda vatandaslar ve gdég¢menlerin
esitligi, vatandagliga kolay gecis, goc¢cmenler icin politik partilesme
olanaklarinin iyilegtiriimesi ile 6zellikle konut bulma ve is piyasasi alaninda

ayrimcilikla miicadeleyi kapsamaktadir.®

Ancak genel olarak siralanan bu kriterler, simdiye kadar adalet ve
icisleri bakanliklar tarafindan gogmenlerin kabul edilmesinde bir sinirlamadir.
Batin AB devletlerinde ‘diger gé¢menlerin alinmasinda aile birlesimlerine

sinirlama getirilmesi, bir istisnadir.

Buna karsilik ulusal cikarlarin hiukim sutrmesi, 6zellikle her bir AB
uyesi devletin  hukuksal yodnden baglayici olan red kararlarinda
gorulmektedir. Boylece Avrupa Mahkemesi, AB'de yasayan yabancilara
komunal se¢im hakkinin verilmesi yolunda Belgika’'yr zorlamigtir. Gogu
engellemek Uzere AB Uye Ulkelerini en kolay sekilde isbirligine sokmak
icin, ortak dis sinirlarda kontrol getirilmigtir, illegal gog¢lu O6nlemek Uzere
Kisilerle ilgili verilerin aligverisi icin “Schengen Enformasyon Sistemi”, bir
ornek olarak gecerlidir. Ancak hukuksal konum so6z konusuysa, farkhliklar da
blyUktir. Danimarka, Fransa, Finlandiya ve isvec’in de istedigi gibi iltica
politikasinda Cenova Milteciler Anlasmasi hukimlerinin temel alinarak
uygulanip uygulanmayacagi, ya da AB uyeleri gogunlugunun neyin dogru

oldugunu belirtip belitmeyecegdi, henuz bir anlagmazlik konusudur.

% AB ve Giivenlik Sorunlari, AB Belgelerinden Ceviri, Kazakistan AL-Farabi Milli Universitesi
Yayinlari, (Ankara 2002), 7.
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Batin anlagsmalara ragmen (hukuksal yonden baglayici olmayan
sonu¢ hukumleri, kararlar ya da tavsiyeler) go¢ konusundaki ulusal politika,
AB politikasinin bir énceligidir. Ornegin eski sémirgeleriyle hentiz glgli
baglar olan ve bunu yerel AB gbé¢ politikasi lehine tehlikeye sokmayan
Fransa gibi dnemli bir AB Uyesi ulke g6z onune alinirsa, bunun gelecekte de

acikta kalacagi soyleebilir.

AB’nin Dogu’ya dogru genisleme politikasiyla birlikte érgutin énunde bir

ikilem olusmustur:

Bir tarafta AB, go¢ Onleme politikasini yuritmeye erken baslamis,
bircok AB devletinde var olan yUksek igsizlikten dolay politik duruma olumsuz
etkide bulunarak dusik Ucrete razi olan kalifiye is guclinin goéguini g6z ardi
etmemigtir. Soguk savas sonrasi 06zellikle ekonomik reformlardan dolayi
serbest birakilip iyi gelismis sinir Dogu Blogu devletlerinden gelen iyi kalifiye

is arayanlar s6z konusu olmustur.

Diger tarafta ise, reform niyetlerinde yeterli gelisme kaydeden Dogu
Avrupa devletlerinin politik katihmi one ¢ikiyordu. Ancak gerekmesi halinde
Birlik'in yeni AB vatandaslarina gogu engelleyecegdi gorusu de egemen olup
onceleri entegrasyon sureci kapatilmigtir. Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti gibi 6nemli devletlerin katilim igin, politik istegi dncelikle
guvenlikle ilgili politik ve tarihsel nedenlerle ortaya ciktigindan, gog
politikacilarinin motivasyon faktorleri de herhangi bir sekilde bu istegi pek

dikkate alinmamistir.?’

" AB ve Giivenlik Sorunlari, AB Belgelerinden Ceviri, Kazakistan AL-Farabi Milli Universitesi
Yayinlari, (Ankara 2002),10.
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BOLUM IV:

AVRUPA DI$ POLITIKASI, GUVENLIK VE TERORIizZM

A. Genel Cerceve

Vargova Paktr'nin cokmesi, Almanya’nin birlesmesi, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi Uzerine milliyet¢i akimlarin canlanmasi, Yugoslavya'daki i¢ savas
ve bolunmenin Avrupa’da 1989°dan bu yana ortaya c¢ikardigi jeopolitik
degisiklikler Uye Devletlerin siyasi isbirligi konusunda ciddi bir adim
atmalarini saglamistir. Bu baglamda Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi
Antlasmasi ortak bir dis politika ve guvenlik politikasi (ODPGP) etrafinda
orulmus gergek bir siyasi birligin temelini olusturmustur. Antlasma’ya gore
ODPGP’nin hedefleri sunlardir’:

* AB'nin ortak degerlerinin, temel c¢ikarlarinin ve bagimsizliginin

korunmasi;

« AB’nin ve Uye Devletler'in glvenliklerinin her bigimde glclendirilmesi;

* Barigin korunmasi ve uluslararasi guvenligin guclendiriimesi;

* Uluslararasi igbirliginin desteklenmesi;

' Pascal FONTAINE: Europe In Ten Lessons, EC-Commission, (Luxembourg 1992), 24.

90



* Demokrasinin, hukukun ustinlGgunun ve insan haklari ile temel

Ozgurluklere sayginin gelistiriimesi ve pekistiriimesi.

Maastricht Antlasmasi’nin A Maddesinde “Avrupa Topluluklari’'nin isbu
Antlagsma’ nin olusturdugu politika ve igbirligi bigimleriyle bir Birlik kurmaktir’
denilmektedir Bu, AT’ nin ve hukimetler arasi yontemlerin tek bir kurumsal

gerceve icinde yan yana bulunmasi anlamina gelmektedir.

Pascale Fontaine’in AB yapisini anlatan ¢alismasinda gegcis surecinde

kararlastirilan hususlarin soyle belirtimektedir*:

* Avrupa Dorugu en yuksek yetkilidir. Bunun yani sira dig politikanin
genel dogrultusunu konsensus yoluyla belirlemeyi surdurecektir. Onbesler’in
ortak hareket etmesi ve her Uye Devletin bu ortak eyleme uymasi
ongorulmektedir.  Ortak  eylemin  uygulanmasiyla ilgili ~ usullerin
kararlastiriimasinda nitelikli cogunluk aranabilecektir.

» Ortak dis politika ve guvenlik politikasi zamanla ‘ortak savunma’ya
donusgebilmelidir. Antlagmanin ihtiyatli ifadesi, AT'nin kendi savunma
politikasini gelistirmesi gerektigini disiinen Uye Devletler ile Atlantik ittifaki
icinde olusturulmus baglarin korunmasi konusunda titizlik gdsteren Uye
Devletler arasinda varilan uzlagsmay! yansitmaktadir. ‘Ortak savunma’
kavrami stratejik ve askeri uzantilari olan eksiksiz bir Birlik olugturma

arzusunu ifade etmektedir.

% pascal FONTAINE: a.g.e., 25-26.
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* Onbesler, AB’nin gelismesinin ayrilmaz bir pargasi olarak gértlen Bati
Avrupa Birligi'nin “AB’nin savunma alaninda uzantilari olan karar ve onlemleri
gelistirip uygulamasini” isteyerek Avrupa’da savunma islevi olan tek orgutle
képri kurmaktadirlar. 1990°'da ispanya ve Portekiz'in de katildigi BAB’In
organlari Paris’'te toplanan 108 Uyeli Asamble ile, sekreteryasi Briuksel'de

bulunan Bakanlar Konseyi'dir.

Onbesler, BAB’I kuran Briksel Antlasmasi’'nin slresinin 1998'de sona
erecegini dikkate alarak ve buna hazirlik amaciyla 1996 yili icinde BAB ile
baglarini guglendirme olanagini da sakl tutmaktadirlar. Bu noktada BAB,
Birligin askeri kolu haline dénilisebilecegi gibi Atlantik ittifak’'nin “Avrupa
ayag!” da olabilir. 9 Mayis 1994'te BAB Orta ve Dodu Avrupa’daki dokuz
ulkeye ortak Uye statusu taniyarak Avrupa Birligi'nin gelecek yuzyildaki olasi
dogu sinirlarini gizmis ve guvenlik alaninda Birlik ve komsulari arasinda

dolaysiz bir dayanigsma bagi kurmustur.

B. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi’nin Gerekleri

50°’li yillardan beri Avrupa topluluklari, Uye Uulkelerle diger dunya
ulkeleri arasinda gugli ekonomik baglarla baglidir. Ekonomik alandaki
ilerlemeler sayesinde Birlik, 9Ol yillardan itibaren 6nemli bir ekonomik
entegrasyon saglamaya basglamistir ki bu, dinyada higbir yerde goralmemistir
(sinirsiz i¢ pazarin kurulmasi ve para birligi). Cok sayida Ulke ve bdlgeyle

gugla ticari iligkiler kurulmustur.®

® AB ve Giivenlik Sorunlari, AB Belgelerinden Ceviri, Kazakistan AL-Farabi Milli Universitesi
Yayinlari, (Ankara 2002), 13.
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Birligin ekonomik gelismesiyle birlikte diger ulkeler ve bodlgelere de
gelisme igbirligi, insani yardim ve yeniden yapilanma yardimi olarak kapsamli
destek verilmistir. Gunuimuzde AT ve uUye ulkeler, uluslararasi gelisme
yardiminin yarisini ve insani yardimin yaridan fazlasini dinyaya
sunmaktadir. Dinya c¢apindaki yardimin Ggte biri Yakindogu igin (% 50’si
Filistin bolgesi), % 60’1 Rusya ve eski SSCB bolgesi ulkeleri igin ve % 40’1

da Bosna-Hersek igin yeniden yapilanma yardimi olarak verilmektedir.*

Kapsaml yardim, politik bilesenlerle birlikte tamamlanmaktadir. Bu
bilesenler; Askerin araclarin kullaniimasi dahil olmak (zere uluslararasi
dizeyde barigin korunmasina katki ile uluslararasi igbirligi, demokrasi ve

insan haklarinin tesvik edilmesidir

Bu politik komponentlerin ¢ikis noktasi, 80’li yillarin sonlarindan beri
Avrupa ve dunyanin yuzunu degistirip stratejik ¢ikarlarin yigiimasina neden
olan olaylardir. Sovyetler Birligi'nin ¢ozulmesi ve soguk savasin sona
ermesi, Avrupa’ya karsi masif bir saldirinin artik olmayacagini
gostermistir. Ancak eski Yugoslavya’da c¢ikan anlasmazliklar,
Avrupa’nin kapisi 6ninde daha buyuk bir anlagsmazlik olmayacagi

anlamina da gelmemektedir.

Bu olaylarla birlikte bolgesel anlagsmazliklarin sinir tlkeleri ve
bolgeler, baris, uluslararasi guvenlik ve stabilite icin nasil bir tehlike
oldugu gorulmustur. Bu tehlikenin buyuk kismi, risk yerine Avrupa
bolgesine bir saldiridir. Bunun diginda birlik, farkli tehditlere maruz

kalip bunlara kargi kendini savunmasi gerekmektedir. Burada kitle

* AB ve Giivenlik Sorunlari, AB Belgelerinden Ceviri, Kazakistan AL-Farabi Milli Universitesi
Yayinlari, (Ankara 2002), 13.
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imha silahlarinin yayilmasi, silah kacgakcgiligi, radyoaktif madde

kacgakgiligi, fundamentalizm ve ekstremizm s6z konusudur.

Boylece Avrupa’'nin savunma ihtiyaglari degiserek Birlik, kendi
guvenligini daha ¢ok kendi elinde tutmaya karar vermis ve Ozerk bir

kriz yonetimi icin gerekli araclarla kendini donatmaya yonelmistir.

Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi, uygulamada, topluluk
politikasinda oldugu gibi esit degildir (6rnegin ¢evre koruma, tarim,
turizm ve arastirma politikasi). Uluslararasi iliskilerle baglantili olarak
sorunun hassasiyetinden dolayl Uye devletler ve organlarla yapilan

anlagsmalar, olduk¢a dnemli bir agirhga sahiptir.

Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi, yerel kurumsal ¢ercevede
hareket etmekte ve topluluk ¢cergevesinde s6z konusu olan organlar da
katilmaktadir. Ayrica Komisyon ve Parlamento arasindaki yetki
dagilimi, yeniden dizenlenmistir. Bu noktada Ortak Dis Politika ve
Guvenlik Politikasi, uygulamada topluluk politikasindan tamamen

ayrilmaktadir.

C. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasindan Ortak Savunma Politikasina

Ekonomik anlamda bir dev olmakla birlikte siyasi gug¢ olarak pek fazla
etkili olamayan Avrupa Toplulugu da, degisen gug¢ dengeleri karsisinda,
ekonomik konumunun kendisine kazandirdigi guce paralel bir siyasi gug
olmak istemektedir. Bu gercevede siyasi birlik galismalarina hiz vermig, 1993

yihinin sonunda yurarlige giren Maastricht Antlagsmasi ile ileride ortak bir
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savunma politikasini da kapsayacak ortak dis ve guvenlik politikasi
olusturulmasi igin usul ve esaslar tespit etmig, Bati Avrupa Birligi'nden
"Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi"na (ODGP) iliskin karar ve eylemleri
kargilastirip uygulamasini talep etmistir. Avrupa, ODGP'yi, Avrupa Siyasi

isbirligi basta olmak lizere pek cok denemenin ardindan olusturmustur.®

ikinci Diinya SavasI’nin sona ermesi ve Avrupa’da ve komsu bélgelerde
yeni catigsmalarin ortaya c¢ikmasi, Avrupa Birligi'nin bir dis ve guvenlik
politikasi kimligi geligtirmesini hayati bir konu haline getirmistir. Avrupa’nin bu
birligi kurma amaci, Avrupa’daki ulkelerin bir araya gelmesi ve kitada kalici
bir barisin kurulmasi; bdylece, savasta yikilan bolgeleri suratle kalkindirma
ve bu amacgla bir dayanisma igine girme ihtiyacina cevap vermektir.
Avrupa’nin bu birligin guglendiriimesi yoluyla eskiden dunya siyasetinde
sahip oldugu etkili konuma gelmesi arzulanmis ve bu batlin girigsimleri ve

distinceleri ydnlendirici unsuru teskil etmistir.®

1954 yilinda Fransiz Ulusal Meclisi'nde Avrupa Savunma Toplulugu’nun
kurulus anlagsmasi reddedilmigtir. 1960’1 yillarin baglarinda birka¢ basarisiz
denemeden sonra, 1969 yilinda La Haye’'de devlet ve hikimet baskanlarinin
katildigi toplantida yeni bir girisim baslatiimistir. Siyasi ve ekonomik birlige
yonelik olarak daha ileri gelismeler kaydetme karari alinmistir. Daha sonra
1970 yilinda Davignon Raporu onaylanmisg, toplanti disisleri bakanlar ve
siyasi yetkililer arasinda duzenli toplantilarin kurumsallagsmasi karari ile
sonuclanmistir. Bu da Avrupa Siyasi isbirligi (ASi)nin baslangici olmustur.

ASi zaman icinde gelismisse de, liye devletler Avrupa’nin ortak c¢ikarlarini

° Elvira BOROMBAYEVA: “Maastricht Antlasmasi, Ortak Dis Ve Glivenlik Politikasi Ve
AGSK AB'nin Givenlik Konseptinin Gelisim Sireci”, 2023 Turkiye Dergisi, (Eylil 2001).
http://www.2023.gen.tr/eylul2001/maas.html (9.11.2005).

® Miimin ALANAT: “Ortak Dis Ve Glvenlik Politikasi Ve Siyasal Birlik” Avrupa Birligi El Kitabi,
TC Merkez Bankasi Yayinlari, (Ankara 1995), 125.

95



savunmakta yetersiz kalarak kendi politikalari dogrultusunda hareket

etmiglerdir.

Avrupa topluluklarinda dis politikada isbirligi, ilkin 1987 yilinda Avrupa
Tek Senedinde yer alan “Dis Politika Alaninda Avrupa isbirligine iligkin
Hukumler’le diuzenlenmistir. Bu politika, Maastricht'in ulagsmak istedigi iki

temel hedeften birinin, siyasi birligin temel taslarindan biridir.

Uye llkeler, ODGP’ye dair hikimlere ilk kez yer verdikleri Avrupa
antlagsmasi olan Maastricht Antlagsmasi mizakerelerini yurGtlrken, ¢ok sayida
hadise Avrupa’nin seklini degistirmistir. Dogu ve Bati arasindaki demirperde
kalkmig ve iki Almanya yeniden birlesmistir. Yugoslavya savasa dogru
suruklenmis ve uluslararasi duzeyde ise, Korfez Savasi baglamistir. Soguk
savas sonrasi Avrupa’da yeni catismalarin ortaya ciktigi iste boylesi bir siyasi
ortamda, AB icerisinde bir “Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi’nin gelistiriimesi

hayati bir konu halini almistir.

Ozellikle Bosna ve Kosova krizleri, AB’nin ulusal ve kollektif askeri
yetenekler alanindaki eksikliklerini gun ustine c¢ikarmis ve yeterli sayida
askeri birliklerin mevcudiyetine karsilik, ¢ikabilecek guvenlik sorunlarini
bertaraf edebilmek icin bu birliklerin planl sekilde yodnlendiriimesi ve bunun
icin de dizenlemelere (karar alma organlarinin ve cesitli enstrimanlarin

olusturulmasi) girisilmesi zorunlulugunu glindeme getirmistir.

Avrupa Birligi kendini sildah ve nukleer madde kacakgiligi, kitle imha
silahlarinin sayisinin artmasi, fundamentalizm ve ekstremizm gibi tehditlere
kargl bir onlem almak ve karsi koyabilme guclne sahip olmak zorunda
goérmustir. ODGP’nin olusturulmasi igin yine bir baska sebep, AB’nin 15 Uye
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ulkesinin ortak degerleri ve temel c¢ikarlari ile Birligin bagimsizligini ve

guvenligini savunabilecek bir duzeye erigmesi geregidir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi’'ni olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca suren
Topluluk Uyesi Ulkelerin  katildigr  hukUmetler arasi  konferanslarda
belirlenmistir. Bunlardan biri “Ekonomik ve Parasal Birlik” (EPB), digeri de

“Siyasi Birlik” konusunda gergeklestirilmistir.”

Yaklasik kirk yil stren Avrupa’nin ingasi surecinde, “Ortak Dis ve
Guvenlik Politikas’” (ODGP) ifadesi bir tabu gibi algilanmistir. Avrupa
Toplulugu’na Uye ulkeler her ne kadar uluslararasi siyasi konularda igbirligi
yapma gayreti gostermis ve ulusal diplomatik servislerinin bir araya gelerek
diyalog yurutmelerini kabul etmis iseler de, Maastricht Antlagmasi’na dek
higbir anlasmada ODGP hedefine yer veriimemistir. Nihayetinde “Tek Senet”
sonras! siyasi birlik konusunda yapilan hukimetler arasi konferans
neticesinde, AB Anlasmasi'na 5 No’lu Baglk altinda bir “Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi” bolumua dahil edilmistir. Maastricht Antlagmasi’'nin 1993
yilinda yurirlige girmesiyle birlikte, ODGP, Avrupa Siyasi Isbirligi’nin yerini
almistir ve Birligin yapisi igcinde ayri bir hukimetler arasi situn (2. sttun)

olusturulmustur.

Daha dénce genel nitelikli her dis politika sorunu konusunda birbirlerine
bilgi vermek ve danigmak, vaziyet aliglarinda ve ulusal girigsimlerinde diger
uyelerin konumlarini hesaba katmakla yukumlt olan; Toplulugun batunune
ortak tutumlar gelistirmek ve ortak ilke ve hedefler gelistirerek musterek
eylem imkanlarini genisletmeleri ve uluslararasi iligkilerde uyumlu bir glg¢

olarak etkinliklerini kisitlayacak eylem ve vaziyet aliglardan kaginmalari

" Omer BOZKURT: “Maastricht Antlagsmasi Ve Avrupa Birligi'nin Gelecegi”, Amme idaresi
Dergisi, Ankara Universitesi Basimevi, cilt: 26, (1 Mart 1993 Ankara), 89.
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beklenen uye ulkeler, simdi daha kusatici ve baglayici yukumluluklere

girmektedirler.

Maastricht Antlagsmasi’nda ortak dig ve guvenlik politikasi konusu J.1,
J.2 vb. seklinde devam eden 15 kadar madde iginde islenmektedir. J.1
maddesinde, “Birlik ve Uye Ulkeler ortak bir dis ve guvenlik politikasini dig
politikanin tim alanlarini kapsayacak sekilde belirleyecekler ve uygulamaya

koyacaklardir” denilmektedir.®

Bu ortak politikanin amaclari sunlardir:

- Birligin ortak degerlerinin, temel g¢ikarlarinin ve bagimsiziiginin

korunmasi;

- Birligin ve Uyesi devletlerin guvenliklerinin her alanda guclendirilmesi;

- Birlesmis Milletler Sart’'nin ve Helsinki Nihai Senedi'nin ilkelerine ve
Paris Sart’'nin amaglarina uygun barigin korunmasi ve uluslararasi
guvenligin gt¢lendiriimesi;

- Uluslararasi igbirliginin desteklenmesi;

- Demokrasinin, hukuk devletinin ve insan haklari ile temel 6zgurliklerin

gelistirilmesi ve giiclendirilmesi.’

Bu amaglar ¢ergevesinde birlik OGSP’ yi olusturmaya c¢alismaktadir.

® Elvira BOROMBAYEVA: a.g.m.
http://www.2023.gen.tr/eylul2001/maas.html
® Miimin ALANAT: a.g.m., 132.
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1. Ortak Savunma Politikasinin Somutlastiriimasi

ikinci Diinya Savas! sonrasinda kitada Avrupa Birligi'nin éncilii olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmaya calisilirken, o gunki sartlar
geregi, ortak dig ve guvenlik politikalari geri plana atilmigtir. 1950’lerde Bati
Almanya’nin  NATO’ya dahil edilmesi yonundeki girisimler, 1960’larin
sonunda soguk savas donemindeki yumusama (detant) havasi, 1970’lerde
patlak veren buylk enerji (petrol) krizi ve Ozellikle de 1980l yillarin
sonlarindan itibaren soguk savas surecinin sona ermesiyle baglantili olarak
Dogu Blogu’nun ¢okusl, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi gibi gelismeler
Maastricht'te ekonomik birlikten siyasi birlige ge¢gme yoninden karar alan
Bati Avrupali liderleri, once ortak dis ve guvenlik, son yillarda da ortak bir
savunma politikasi Uzerinde dusinmeye zorlamistir. Bu zorlamada kitadaki

gelismeler kadar, yerkurenin diger yerlerindeki gelismeler de etkili olmustur.

Birbirine gok yakin gibi gorinen, ancak igerik itibariyle birbirinden ¢ok
uzak olan iki kavram, bazen yanhglikla birbirinin yerine bile kullanilabilen
“ortak guvenlik” ve “ortak savunma” terimleridir. Soguk savasin bitiminde Orta
ve Dogu Avrupa’da yasayan degisiklikleri takip eden suregte Bati Avrupa
Birligi (BAB), yeni Avrupa’nin yluz yuze kaldidi problemlerle bogusabilmek ve
boylelikle kendi varligini ve gucunu kanitlayabilmek icin yogun bir calisma
temposuna girmigstir. Yeni ortaklarin (Bulgaristan, Cek Cumhuriyet, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)
Avrupa guvenligini BAB’In bakis agisindan bigimlendirme yonunde istekleri,
1995 yilinda Ortak Avrupa Guvenlik Konsepti’nin ortaya ¢ikmasinin temel
sebebidir, ¢unkl bu konsept yeni sartlarda Avrupa entegrasyon surecine
BAB Uyesi devletlerin birlikte calisarak nasil katkida bulunabileceklerini
goOstermistir.  Bu kollektif girisimin  amaci, sadece Avrupalilarin ortak
cikarlarini belirlemek degdil, ek olarak Avrupa’nin yeni sorumluluklarini,

kitadaki riskleri ve potansiyel tehditleri ortaya koyabilmektir.
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Maastricht'te Avrupa Birligi igin ortak bir dis guvenlik politikasinin
olusturulmasi, Birligin soguk savas sonrasinin dunyasinin ortaya cikardigi
firsatlari yakalamak ve gelismelere meydan okumak konusunda Birlik'e
imkan taniyan gergek bir sigramayi temsil etmektedir. ODGP, uygun
zamanda, (Avrupa Birligi'nin Antlasmasinin J.4.1 maddesinde) ortak bir
savunma politikasinin tanimlanmasi da icinde olmak Uzere Birligin
guvenligine iliskin tim sorularini kapsamaktadir. Bu ortak guvenlik politikasi,
siyasi, ekonomik, askeri, insani ve gevresel yonleri bulunan kuresel ve ¢ok
boyutlu guvenlik konsepti Uzerine kurulmustur. Avrupa Birligi'nin yurutme
organi pozisyonundaki Avrupa Komisyonu da, Birlik ve savunma o&rgutu
(BAB) arasindaki iligkileri gelistirme yonundeki cabalari ile ilintili olarak,
ODGP ile ilgili c¢ahsmalarla ¢ok yakindan ilgilenmekte ve onlara

katilmaktadir.™

“‘Avrupa Ortak Savunma Politikasi”, genel olarak guvenlik politikasinin
bir unsurudur ve Birlik ile Uye devletlerin bagimsizhgini, temel ¢ikarlarini ve
ortak degerlerini tehdit edebilecek belirsizlikleri ve riskleri azaltacak,
uluslararasi guvenligi guglendirecek ve barigin korunmasina katkida

bulunacak sekilde uygulanmasi planlanmaktadir.

Boylelikle Avrupa Gulvenlik ve Savunma Politikasi, ortak guvenlik
politikasi araglarini Birlik’in eline vermekte olup Birlik’in batin guvenlik
sorunlarint  kapsayarak adim adim ortak savunma politikasinin

belirlenmesine yonelmektedir.

Ayrica Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi, belirli Gye devletlerin

guvenlik ve savunma politikalarinin 6zel karakterine degmemekte olup NATO

1% Elvira BOROMBAYEVA: a.g.m.
http://www.2023.gen.tr/eylul2001/maas.html
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cercevesindeki politika ile de uyusmaktadir. Avrupa Konseyi'nin daha
sonraki toplantilarinda (Helsinki, Feira, Nizza) Birlik'in O0zerk yetenege
kavusturulmasi istekleri, NATO’nun butun olarak katilmadigi olaylarda BM
TUzUgu esaslari korunup BM Guvenlik Konseyi taninarak uluslararasi krizler

yonetilecek sekilde yavas yavas somutlastiriimigtir.

Bdylece Avrupa Konseyi'nin Aralik 1999 Helsinki toplantisinda genel
askeri amagclar belirlenmigtir. Buna gore Birlik, Petersberg gorevlerini
yerine getirebilmek icin 2003 vyilinda en az 1 yil sureyle
konuslandirmak Uzere 60 gun iginde 60.000 kisiyi hazirlayabilecek durumda
olacaktir. Bu amacin gerceklestiriimesi, bir Avrupa ordusunun kurulmasi
demek degildir, ¢unku ulusal birliklerin hazirlanmasi ve konuslandiriimasi,

uye devletlerin bagimsiz kararlari esasinda olacaktir.

Butun bu ¢aligmalarin amaci, Birlik’in hizli bir uygulama hazirligidir.
BUtun bunlarin diginda Avrupa Konseyi’'nin Feira toplantisinda sivil kriz
yonetimi yaklagimlarinda dort oncelik belirlenmistir: Polis, hukuk devletinin
gucglenmesi, sivil yonetimin glc¢lenmesi ve halkin korunmasi. Polis
alaninda belirlenen amagclarla hukuk devletinin guclendirilmesine iligkin
olarak 6zel amagclari belirlemek icin calismalar yapiimaktadir. Uye
devletler, 2003 yilinda uluslararasi gorevlerde kullaniimak utzere 5.000
polisi hazirlayacaktir. Burada 1.000 polis, 30 gun iginde konuslandirilabilir

olacaktir.

Bu calismalar, Birligin simdiye kadar sahip oldugu sivil araglar
spektrumunun  gelistiriimesine  ve askeri gu¢  kullaniminin
gelistirimesine olanak verecek genel konsepsiyon ifadesi olup bu konu,
daha c¢ok Komisyon'un yetki alanindadir. Bu genel komplekse, “Avrupa

Gulvenlik ve Savunma Politikas1” adi verilmektedir.
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2. Ortak Dis Politika ve Gluivenlik Politikasi Unsurlari

a. Avrupa Birligi Konseyi:

Konseye 15 Uye ulkenin devlet ve hukumet baskanlari ile Avrupa
Konseyi Baskani katilmaktadir. Avrupa Konseyi Uyelerine, digisleri
bakanlari ile dis iligkilerde yetkili komisyon Uyeleri eslik eder. Avrupa
Konseyi, Konsey Baskanlhgi’'na sahip olan Uulkede politik hayatin
onemli noktalari ve AB’nin gelismesiyle ilgili kararlar alir. Yilda en az

iki kez (genellikle Haziran ve Aralik aylarinda) toplanir.

Savunma politikasiyla ilgili konular da dahil olmak tUzere genel
esaslari ve hatlari belirlediginden, Ortak Dis Politika ve Guvenlik
Politikasi ilk sirada yer alir. Amsterdam Sdézlesmesi ile Ustlenilen
yasa koyma rolu ile Avrupa Konseyi, O6nemli ortak ¢ikarlarin
bulundugu Uye ulkelerin bolgesinde Birlik tarafindan uygulanacak ortak

stratejiler hakkinda oybirligi ile karar alir.

b. Avrupa Birligi Komisyonu:

AB Komisyonu, Uye devlet temsilcilerinden bakanlar duzeyinde kurulur.
Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi sorunlari, Komisyon’da birlegsen

digisleri bakanlari tarafindan gorusular.

Komisyon'un gorevi, Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen genel

hatlar ya da ortak stratejiler temelinde Ortak Dis Politika ve Gulvenlik
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Politikasi’nin belirlenmesi uygulanmasi igin gerekli kararlari almaktir, Genel
konulardaki Komisyon gorusmeleri, yetkili temsilciler komitesi tarafindan
hazirlanir. Daimi temsilciler (buUyukelgiler), diger topluluk politikalarinda

oldugu gibi bu alanda da galisirlar.

Bruksel'deki Politik Komite ve Daimi Yapisi ile Politik ve Guvenlik
Politikasi Komitesi, uluslararasi durumu izleyerek Komisyon'un talebi ya da
Komisyon’a yoneltilen talepler Uzerine anlasmaya varilan politikalarin

uygulanmasini denetlerler.

Kriz halinde Politik ve Gulvenlik Politikasi Komitesi'nin, Birlik’in krize
karsi reaksiyonunun belirlenmesi i¢in merkezi rolu ortaya ¢ikar. Komite,
askeri karargah tarafindan desteklenen Askeri Komisyon'un goérus ve
tavsiyelerine dayanan her askeri operasyonun stratejik yonetimi ve politik

kontrolUnu Ustlenir.

c. Askeri Komisyon:

Birlik  cercevesinde butun  askeri  aktivitelerin  yonetimini
ustlenmektedir. Komisyon, Uye devletler askeri kuvvetlerinin
genelkurmay baskanlarindan olusup Briksel'de askeri delegeler tarafindan
temsil edilmektedir. Askeri Komisyon Bagkani, 15 Uye devlet askeri
kuvvetlerinin genelkurmay baskani arasindan segilen dort yildizli bir general

olup Komisyon tarafindan Gg yil igin atanir.

Baskanlik Alti aylik donemler halinde bir Uye devlet, AB Baskanhg: ve

bununla birlikte Avrupa Konseyi Baskanhgi, Avrupa Birligi Komisyonu
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Baskanhgi ve diger komitelerin baskanliklarini Gstlenir. Baskanlik’in gorevleri,
calismalara ivme kazandirmak ve sonug¢ onlemler i¢in yukumlulik almaktir.
Ozellikle Birlik'in Gglinci Ulkelerle diyalogunu saglayarak Birlik’i, Ortak Dig
Politika ve Guvenlik Politikasinda temsil eder. Ortak Dis Politika ve Guvenlik
Politikasi’'nda alinan kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Bu gorev
cercevesinde Birlik’in uluslararasi orgutler ve konferanslarda Birlik goruslerini

ortaya koyar.

Bu gorev esnasinda Baskanlik, Komisyon Genel Sekreteri ve Ortak

Dis Politika ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi tarafindan desteklenir.

d. Komisyon Genel Sekreteri ve Ortak Dig Politika ve Guvenlik

Politikasi Yiiksek Temsilcisi:

Komisyon Genel Sekreteri, anlagsmaya gore Ortak Dig Politika ve
Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi’dir. Yuksek Temsilci, politik kararlarin
formule edilmesi, hazirlanmasi ve uygulanmasinda Komisyon’u destekler
ve gerekmesi halinde Bagkanlik'in talebi Gzerine Komisyon adina Uguncu

ulkelerle politik diyalogu yurutur.

Javier Solana’nin bu goéreve getiriimesi, Avrupa Konseyi’'nin Aralik
1998 Viyana toplantisinda ileri surdugu kosula uygun olarak Yuksek
Temsilci'de “politik profille kapl bir kisilik’in s6z konusu oldugunun yeterli

kanitidir. Solana, BAB Genel Sekreterligi gorevini de Ustlenmigtir.
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e. Genel Sekreter Vekili ve Komisyon Genel Sekreterligi:

Genel Sekreter Solana ve Genel Sekreter Vekili Pieerre de Boissieu,
Baskanlik’t destekleyen ve butun duzeylerde Komisyon c¢aligsmalarinin
kusursuz hazirlanmasi ve yurutulmesi igin 6zen gosteren Komisyon Genel

Sekreterligi’'ni yuratmektedir.

f. Genel Direktor:

Brian Lee Crovve ydnetimi altinda Dis iliskiler Genel Direktorliiga, (g
bayuk alani kapsar. Bunlar, bir tarafta dis ekonomik iligkiler ile diger taraftan
Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi ¢ercevesinde cografi bolgeler ve
dguncu olarak da guvenlik ve savunma politikasi i¢in politik askeri yapidir.
Dis lliskiler Genel Direktdrligi'niin gérevi, Komisyon ve kurullarin bitin
gorusmelerini desteklemek, bu goérusmelere katilmak ve bu c¢ergevede AB
ile uluslararasi orgutler arasinda is iliskileri igcin kendi yetki alaninda sonug¢
Oonlemlerini hazirlamaktir. Su anda oncelikle BM, Avrupa Guvenlik ve

isbirligi Teskilati, NATO ve Avrupa Konseyi ile iligkiler yapilandiriimaktadir.

Amsterdam Anlagsmasi’na yapilan ekleme ile artik “Politik Kurmay
Karargahi” olarak adlandirilan “Strateji Planlama ve Erken Uyari Grubu”,
dogrudan Yuksek Temsilci'ye baglidir. Politik Kurmay Karargéahi
personeli; Komisyon Genel Sekreterligi, Uye devletler, Komisyon ve BAB'dan

olusmaktadir.

Karargahin temel gorevleri, Amsterdam Anlagsmasi ekinde soyle

belirtilmistir:
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+ Ortak Dig Politika ve Guvenlik Politikasi alaninda gelismelerin kontrolu

ve analizi,

+ Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikas’'nda gelecekteki olasi adirlik
noktalarinin ~ bulunmasi  ve  Birlik c¢ikarlarina  uygunluk kararinin

verilmesi,

* Potansiyel politik krizler dahil olmak Uzere Onemli sonuglar
dogurabilecek olay ve durumlarin zamaninda degerlendiriimesi ve bu tur

olay ya da durumlar igin erken uyari,

« Komisyon ya da Baskanlik talebi Uzerine veya kendi inisiyatifiyle
Komisyon politikasinin formile edilmesine katki olarak Baskanlik
sorumlulugunda bulunan politik opsiyonlara iligkin ayrintih gerekgeli

belgelerin hazirlanmasi.

Uye devletlerin Komisyon Genel Sekreterligine goénderilen askeri
uzmanlarindan olusan AB Askeri Karargahi, dogrudan Yuksek Temsilci’ye
baglh olan bir servistir. AB Askeri Karargahi; bir korgeneral, bir genel
muddur, bir timgeneral ve bir genel madur vekili tarafindan yénetilir. Askeri
Karargah, kriz yonetim gorevleri bakimindan erken uyari, durum karari ve
stratejik planlama ile ilgili ulusal ve ¢ok uluslu askeri kuvvetlerin
belirlenmesi ve Askeri Komisyon 6n kararlarina gore politika ve kararlarin

desteklenmesi ve uygulanmasi ile gorevlidir.

106



d. Avrupa Konseyi:

AB Anlagsmasi’na gore Avrupa Konseyi, tam kapsamiyla Ortak Dis
Politika ve Gulvenlik Politikasi calismalarina katilir. Bu katihm, Ortak Dig
Politika ve Guvenlik Politikasi’'nin dis ekonomik iligkiler, gelisme isbirligi ve

insani yardimla iligkili olmasi halinde gereklidir.

h. Komisyon Bagkanligu:

Avrupa Konseyi devlet ve hukumet bagkanlarindan olusur.
Komisyon, Komisyon toplantilarina, hazirlik komitelerine ve uguncu
Ulkelerle politik diyaloglara katilir. Uye devletler ya da Yiksek Temsilci
gibi bu Komisyon, batin dig ve guvenlik politikasiyla ilgili sorunlari
ortaya c¢ikarip inisiyatif gosterebilir. Ayrica Baskanlk gibi Avrupa
Parlamentosu’na Ortak Dig Politika ve Guvenlik Politikasi’'nin geligimi
hakkinda bilgi vermekle de sorumludur.

i. Uye Devletler:

Uye devletler, sézlesme vasitasiyla Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikas’'na aktif olarak ve ¢ekince gostermeden baglilik ve dayanismayla
katilmakla sorumludur. Her Uye devlet, Komisyon'a Ortak Dis Politika ve

Guvenlik Politikasi’'na iligkin soru ve dneri yoneltebilir.

Uye devletler, her bir devletin politikasinin ortak noktalarda Birlik

politikasiyla uyumlu olmasina calisir. Uluslararasi komitelerde, kural olarak
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Baskanlik tarafindan ileri suUrdlen bu ortak noktalari desteklerler.
Uluslararasi orgutler ya da konferanslarda temsil edilmeyen Uye devletlere,

ortak ¢ikarlarla ilgili sorunlar hakkinda bilgi aktarirlar.

Uye devletler, ortak eylemlere katilmakla yikimlGdir. Yurtdigindaki
diplomatik temsilcilikleri, ortak noktalar ve eylemlerin

gergeklestiriimesi igin birlikte ¢aligirlar.

j- Komisyon Sekreterligi:

Komisyon ve Uye devletlerin bagkentleri, haber aligveriginin yapildigi
ve birlikte konsultasyon yapabilecekleri, devamli baglantida olan korumali
bir iletisim sistemine sahiptir. Birlik’e girmek isteyen ulkeler, ayni sekilde

Komisyon Sekreterligi ile korumal bilgisayar sebekesi ile baglanti halindedir.

k. Ozel Gorevililer:

Sozlesme, Ozel politik sorunlar igin Komisyon'a 6zel gorevli atama
yetkisi vermektedir. Bu gorevliler, Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisine dogrudan baghdir. Su anda Birlik’te doért tane 6zel
gorevli vardir : Miguel Angel Moratinos (Yakindogu), Aldo Ajello (bluyuk
Afrika golleri bolgesi), Bodo Hombach (Guneydogu Avrupa Stabilite Pakti
koordinatora), Frangois Leotard (eski Yugoslavya Cumhuriyeti,
Makedonya). Nizza Soézlesmesi'ne gbre bundan bdyle 6zel goérevlilerin,

¢ogunluk oyuyla atanmasi ongorulmustur.
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3. Ortak Dis Politika ve Gilivenlik Politikasi Araglari

Sozlesme, Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi’'na ortak noktalar,
ortak eylemler, kararlar ve uluslararasi anlasmalar gibi ¢cok sayida ara¢ yon
vermektedir. Bunun diginda uguncu ulkelerle iligkiler ve agiklamalar da, Ortak
Dis Politika ve Guvenlik Politikasi’nin énemli diplomatik araglarindandir.
Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi gercevesinde belli 6zel araglar da
kullaniimaktadir. Ancak topluluk politikasi gibi yazili bir mevzuat ya da

talimat bulunmamaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse Ortak dis ve glvenlik politikasinin
amaglarina ulasmada Ug tir temel ara¢ 6ngérilmistir: isbirligi, Ortak
Tutum, Ortak Eylem.

1.igbirligi: Madde J.1 (3)e gobre; lye (lkeler arsindaki politikalari

uyumlastirmak igin sistemli bir igbirligi kurulmustur.

2. Ortak Tutum: Madde J.2'ye gore; AT Bakanlar Konseyi herhangi bir
dis politika konusunda gerekli goérdugu takdirde bir ortak tutum belirleyebilir.
Uye devletler ortak tutumun belirlendigi durumlarda ulusal dis politikalarin,

bu tutuma uyumlu bir sekilde strdurmekle yukumltdurler.

Her stratejide amaclar, sure ve Birlik ile Uye devletlerin sunabilecegi
araclar gosterilir. Komisyon, 6zellikle ortak eylemler ve noktalari gogunluk
oyuyla kabul ederek uygular (bu, askeri ya da guvenlik politikasini
ilgilendiren konularda oybirligi gerektigi icin gecerli degildir). Bir

Komisyon uyesinin ulusal politikasindaki 6nemli nedenlerden dolayi bdyle
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bir karari reddetmeye niyeti varsa, Komisyon, konuyu Avrupa Konseyi'ne

sevk eder. Bu konuda Avrupa Konseyi’'nin karari, oybirligine dayanir.

Komisyon, simdiye kadar ug¢ ortak stratejiyi kabul etmistir : Rusya,

Ukrayna ve Akdeniz bolgesi.

3. Ortak Eylem: Birligin hedefledigi uluslararasi siyasi etkinlige
ulagabilmek igin ortak eylem alanlari belirlenmistir. Komisyon, 06zel
durumlardan dolayr AB Uye devletlerinin katihmi altinda operatif bir
eylemi, ortak eylem olarak kabul eder. Her eylemde amaglar, kapsam, Birlik
elinde hazir olan araclar, kosullar ve gerekmesi halinde de uygulama suresi

belirlenir.

Ortak dis ve guvenlik politikasi alaninda genel yonelimleri saptama
yetkisi devlet ve hikumet bagkanlarindan olugsan Avrupa Topluluklar
Konseyi'ne verilmistir. Genel yonelimler dogrultusunda Bakanlar Konseyi
ortak eyleme konu olabilecek konulari oybirligi ile karara baglayacaktir; ortak
eylem iginde hangi uygulama alanlarinda veya asamalarinda kararlarin
nitelikli ¢ogunlukla alinacagina ise yine oybirligi ile karar verilmistir. Bu
sayede ortak eylemin herhangi bir agamasinda nitelikli gogunlukla karar alma
imkéni dogmus, katilmayan ulkelerin kararin alinmasina engel olmasi

bertaraf edilmistir."’

Maastricht Antlagsmasi’'nda ortak eylem kararlarinin oybirligi ile
alinmasi, AB’nin ortak dis ve guvenlik politikasi alaninda hikimetler arasi bir

kurulug 6zelligine sahip olma yolunda ilerledigini gostermistir. Alti gizilmesi

" Miimin ALANAT: a.g.m.,133.
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gereken bir husus, Konsey toplantilarini hazirlayan ve yoneten donem
bagkanlarinin genellikle oylamaya gerek kalmadan kararlara “uzlasma” ile

ulasmaya calismasidir.'

Ote yandan, dis politikada isbirligi gonullii bir gayret gbstermeden
baglayici bir zorunluluk haline donusmekte, Topluluklar Konseyi gerekli
g6érdigl zaman ortak pozisyon belirlemektedir. Daha 6nce katildiklari
uluslararasi toplantilarda, Uyeler ortak tutumlar almaya gayret gostermekle;
batin Uyelerin katilmadigi uluslararasi toplantilardaysa katilanlar kendi
gorislerini savunurken Avrupa Siyasi igbirligi cercevesinde varilan ortak
pozisyonu tam olarak hesaba katmakla yukamlliyken (Tek Senet, madde 30,

para vb.), simdi ortak pozisyonu savunmakla yukumlu kilinmaktadirlar.

Ortak dis ve glvenlik politikasi bastan itibaren Topluluk islevinden ayri
tutulmustur. Anlasmanin igindeki kurumsal birlik ilkesini muhafaza etmeye
caligirken, Konsey'i karar surecinin merkezi durumuna getirmistir. Bu formul
ise, karar verme mekanizmasini yavaglatmlstlr.13 Topluluk kararlari Konsey
tarafindan oybirligi, oycoklugu ve nitelikli cogunlukla alinmakta iken, ortak dis
ve guvenlik politikasi konusunda genel kural oybirligi olup, bir ana kararin
uygulanma asamasindaki spesifik konularda nitelikli ¢ogunlukla alinip
alinamayacagina dahi oybirligi ile karar verilmektedir. Ortak tutum ve ortak
eylem kararlari ile Toplulugun ortak disg ve guvenlik politikasi guglendiriimek
istenmig, dis iligkilerde tek ses olarak hareket etme amaci gudulmastir.
Ancak bu kararlarin oybirligi ile alindigi dusunuldugunde istenilen amaca

ulagiimasinin ne kadar zor oldugu anlagilabilir.

'2 Bahadir KALEAGASI: “Tek Pazardan Ekonomik Ve Parasal Birlige Avrupa Birligi'nin
Yetkileri ve Karar Alma Mekanizmalar1”, lktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, No:132, (Ankara
1995), 128.

3 Jacques SARTER: “Avrupa Birligi’nin Glvenlik Ve Savunma Boyutu”, NATO Dergisi, No:
4, (1995), 7.
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Bugun 15 Uyeli olan ve Uyelik i¢cin sirada bekleyen pek cok devletin
oldugu Toplulugun uluslararasi arenanin énemli sorunlarinda gorus birligine
tam olarak varmasi oldukga gugtur. Bunun yanisira, gorus birligine varilsa
bile, zaman iginde gelisen olaylar kargisinda varilan ortak tutumun
degistiriimesi asamasinda yine ayni zorluklarla karsilasilacaktir. Ornegin,
Yunanistan’in Topluluga uyeligi ve Turkiye'ye yonelik tarihi tavirlari dikkate
alinirsa, Turkiye’nin iginde bulundugu herhangi bir uluslararasi sorunda,
Toplulugun Turkiye lehine bir ortak tutum veya ortak eylem karari almasi

imkansiz gibi goérunmektedir.

Belirtilen olumsuzluklara ragmen unutulmamasi gereken nokta, bu
surecin halen devam eden bir sure¢ oldugudur. Avrupa Toplulugu tarihi
gelisim igerisinde gelismelerini kademe kademe gergeklestirmistir. Once
hedef belirlenmekte, o hedefe ulasildiktan sonra daha ileri nitelikte bir hedef
secilmektedir. Kémur ve celik alaninda baglayan gelismis igbirligi zaman
icerinde ekonominin tim alanlarini kapsamistir. Simdi hedeflenen ortak dis
ve guvenlik politikasidir. Bundan sonraki hedef ise, ortak bir savunma
politikasi agamasidir.

Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi, Avrupa Birligi'nin guvenlik
alaninda daha fazla inisiyatif alma isteginin bir sonucudur. S6z konusu
politika, AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikas’'nin da bir devamidir. Bu
politikanin ortaya c¢ikisi ve gelisimi soguk savas sonrasi Avrupa guvenlik

mimarisinde ¢ok seyin degismekte oldugunun en énemli isaretidir.'*

" Cinar OZEN: “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Temel Ozellikleri”, A.U. ATAUM
Bdlteni, Sayi: 1, (Ankara Kig 2000/2001), 2.
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D. Avrupa Dig Politikasinda Teror Karsiti Yaklagimlar ve Araglari

Avrupa Birligi uluslar arasi terdrizme karsi micadelesini guclendirmek
icin Ozellikle 11 eylul sonrasinda bir dizi 6nleme bagvurmustur. Birlik Uye
ulkelere merkezi duzenlemelere uygun yasal duzenlemeler yapma geregini
resmi yollarla hatirlatmistir.”® Bu gercevede Polis ve adliye alanlarinda ye
ulkeler arasinda, Uye Ulkeler ile birlik arasinda ve birlik ile ABD arasinda adli
ve polisiye konularda politika, teknoloji ve istihbarat ile yasal duzenleme

alanlarinda isbirligi 6ngérilmistir.'

Avrupa Konseyi, 13 Haziran 2002'de Adalet ve icisleri Konseyi
tarafindan onaylanarak vyururlige girecek olan “Anti-terorizm Cergeve
Metni’ni Aralik 2001’den itibaren tartismaya a¢mistir. Kabul edilen bu
belgenin en 6nemli sonucu daha Onceki bolimde ayrintilariyla ele almig
oldugumuz EUROJUST ve EUROPOL organizasyonlarinin tam olarak
olusturulmasi olmustur. Bu donemde EUROPOL’Un roll uluslar arasi suglar
ve terdrizmi kapsayacak sekilde genigletilerek yeniden diizenlenmistir."”

ikinci bir dnemli gelisme ise bir énceki bélimde detaylari verilen yeni bir
gO¢ ve vize rejiminin devreye sokulmasi olmustur. Shengen cercevesinde AB

dig sinirlarinin guvenligi ve ve AB’ye girecek olanlara uygulanacak olan

1 “Fight Against Terrorism” Adli AB Belgesi:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s22008.htm (12.10.2005).

6 “Reinforcement of EU Policy Against Terrorism , Police And Judicial Collaboration Issues”
Adli AB Belgesi:
http://www.greekembassy.org/Embassy/content/en/Article.aspx?office=1&folder=39&article=
58 (12.10.2005).

'" “Reinforcement Of EU Policy Against Terrorism , Police and Judicial Collaboration Issues”
Adli AB Belgesi:
http://www.greekembassy.org/Embassy/content/en/Article.aspx?office=1&folder=39&article=
58 (12.10.2005).
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guvenlik prosedurleri tum ulkeleri baglayacak sekilde yine bu ddnemde

ortaya cikariimistir.

Uglincli bir nokta terérizmin finans kaynaklarinin kesilmesine iliskin
ortaya gikmaktadir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin 1373/2001 sayil
karari benimsenerek basta ABD ile igbirligi icinde uluslar arasi terdr
orgutlerinin  finans kaynaklarina doénuk mudahale karari alinmistir. Bu
cercevede terorist orgutler listesi olusturuimus ve bunlarla iligkisi olabilecek
finansal kaynaklarin takip, denetim ve gerektiginde mudahale edilerek

dondurulmasi siireci baslatiimistir.'®

Uluslar arasi suregle baglantili ve AB Ulkelerinin teror karsisindaki
guvenliklerini ilgilendiren énemli dordinclu bir noktada bu tarihten itibaren
AB’nin ABD ile teror karsiti faaliyetlerde isbirligini arttirma kararidir. Bu
cergceveye AB-ABD isbirligi su hususlari kapsamaktadir:.

-Sinir ve Gog Kontrold

-Transit yolcularin sinir gorevlilerince daha siki denetlenmesi;

-AB-ABD ortak eylemleri

Nitekim ABD’nin uygulama c¢ercevesi ¢cok gegmeden AB Ulkelerine de

yansimaya baglamistir. Bu konuda ingiltere 6zel bir rol oynamistir.

'8 “Reinforcement Of EU Policy Against Terrorism , Police and Judicial Collaboration Issues”
Adli AB Belgesi:
http://www.greekembassy.org/Embassy/content/en/Article.aspx?office=1&folder=39&article=
58 (12.10.2005).
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Avrupa Birligi Dénem Baskani ingiltere'nin icisleri Bakani Charles
Clarke, ter6rizme kargi mucadelede kararlihk gosterildigini, bu amagla
igbirligini gelistirmenin yontemlerini aradiklarini belirtmistir. S6zu edilen
yontemler, hem ingiltere hem de genel olarak Avrupa kamuoyunda
demokratik haklar agisindan son derece tartismali olmustur. Clarke, Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler arasinda istihbarat aligverigi ve guvenlik birimleri arasinda
isbirligi konusuna Oncelik verildigini bildirmis ve bakanlari toplantiya

cagirmigtir.

Clarke’in  cagrist  Uzerine acil olarak toplanan bakanlar,
telekomunikasyon bilgilerinin uzun sureli olarak kaydedilmesi i¢in uzlasma
mesajlari vermiglerdir. Bakanlar ayrica teror aginin ¢okertilmesi igin istihbarat
orgutlerinin ortak calismasinin iyilestiriimesi konusunda da uzlasmaya
varmiglardir. Clarke’in, cep telefonu konusmalari ve elektronik posta
kayitlarinin kaydedilmesi ve ortak kurallar benimsenmesi icin yaptigi oneri

de gorusmelerde kabul edilmistir.

AB bakanlari, havayolu yolcularinin bilgilerinin karsilikh olarak daha
fazla paylasilmasi konusunda da goérlis alis verisinde bulunmuslar; bu
durumda, bir AB ulkesinden bagka bir AB ulkesine ugacak yolcularin listesi
onceden muhatap ulkeye bildirilebilecektir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin varolan
sorusturmalardan elde edilen istihbarata ulagsmalarini saglayacak Avrupa

¢apinda yetkiye sahip olmasi da ele alinan konular arasinda yer almigtir.

Alnan ortak kararlarin yani sira, AB’nin lokomotifi olan Ulkeler hizla
polisiye uygulamalara baslamiglardir. ingiltere’de hiikiimet tarafindan
hazirlanan yeni terdrle mucadele yasasi, yabanci ulkelerde teror kamplarinda
egitim alanlar hakkinda da yasal islem yapilmasina olanak saglamaktadir.

Yasa tasarisinda su¢ kapsamina alinmasi planlanan eylemler arasinda,
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bombali saldirilar ve benzeri teror eylemlerini ovmek de bulunmaktadir. Bu
tur eylemler hakkinda dvucu ifadeler kullanan kisiler yargiya sevk edilecektir.
Yasa tasarisiyla arama konusunda polise daha genis yetkiler taninacaktir.
iste fikir 6zglirligl konusunda tartisma yaratan en énemli madde de burada

ortaya ¢ikmaktadir.

Tasarinin, terorle ve teréristle daha hazirlik asamasindayken, eyleme
gecmeden 6nce miicadele edilmesini éngdrdigiini belirten icisleri Bakan
Yardimcisi Hazel Blears, yasanin Avam Kamaras’'na sonbaharda

sunulabilecegini bildirmistir.

Almanya icisleri Bakani Otto Schily, AB toplantisina katilmadan énce
yeni bir guvenlik paketini kamuoyuna agiklamistir. Schily agiklamasinda, ulke
icinde butun istihbarat orgatlerinin kullanabilece@i  bir bilgi merkezinin

kurulmasini istemistir.

“‘Anti-Teror Bilgi Yasas!” olarak adlandirilan yeni pakete gore, eyalet
istihbarat 6rgultlerinin teroristler, onlara yardim edenler ve finansman kaynagi
saglayanlar hakkinda elde ettigi bilgiler, butin istihbarat érgutleri tarafindan

da kullanilabilecektir.

Fransa’da da sinir kontrolleri artiriimis; Fransa icisleri Bakani Nicolas
Sarkozy, AB iginde serbest dolagimi saglayan Schengen Anlasmasr’'nin sinir

kontrollerine iliskin bolumunu askiya aldiklarini agiklamistir.

italya’da hikiimet, terérle miicadele yasasini sertlestirmek icin harekete

gecmistir. italyan Meclisi'nde goérisiilen yasa paketi, polise ve yargiya radikal
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islamcilara yénelik miicadelede daha ¢ok vyetki tanimaktadir. Yasa
cergevesinde, polisin supheli buldugu kigileri yargi karari olmaksizin
gOzaltinda tutabilmesi, yanlarinda avukatlari olmadan ve belirli bir sure
kisittamasi olmadan sorgulayabilmesi ve supheli yabancilarin daha g¢abuk

sinir digi edilebilmesi mumkun olacaktir.

2004 yii mart ayindaki El-Kaide Madrid saldirilarindan sonra AB
terdrizme karsi mucadeleyi daha yogunlastirma karari almistir. Burada teror
karsi hazirlikli olmak igin yapilmasi gerekenlerin yaninda bir nokta dikkat
cekicidir. AB “sivil toplumun hazirlanmasi” bagslikli bir konudan terdrizmle

mucadele kapsaminda vurgulu bir bicimde s6z etmeye baslamistir.'®

16 Haziran 2004 tarihine gelindiginde Komisyon’'un Konsey ve Avrupa
Parlamentosu’na sundugu teklif ile adli takibin istihbarat merkezli yapiimasi
igin ilgili kolluk kuvvetlerine yetki artirimi onerilmektedir. Bu pakete gore
havayolu yolculari isim bilgileri kontrolunden, goéc¢menlerin Ulkeye girig
anindan itibaren denetlenmesine kadar bir dizi yasal diuzenleme Uye Ulkelere
onerilmektedir.?® Bu pakette yer alan kimi oneriler Gye lkelerce kabul
edilerek yasal mevzuatlarina yer bulmus kimi Ulkeler igin ise henlz

duzenleme asamasindadir.

Gordldugu gibi gerek Birlik organlari diuzeyinde gerekse tek tek Birlik
uyesi Ulkeler duzeyinde 11 Eylul sonrasinda, ancak 6zellikle El-Kaide orgutu
eylemlerinin Londra ve Madrid’e sigramasindan sonra, anti-teror yasalar

konusunda ¢ok onemli adimlar atilmistir.

19 “Fight Against Terrorism: Prevention, Preparedness And Response” Adli AB Belgesi:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s22008.htm (12.10.2005).

20 «Exchange Of Information Between The Law Enforcement Authorities Of The Member
States” Adli AB Belgesi:

http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s22008.htm (12.10.2005).
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Sonug:

Avrupa’da savunma ve guvenlik alaninda ilk butinlesme girisimi Avrupa
Komur ve Celik Toplulugu kapsaminda Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
olusturulmasi yonundeki adimlarla baslatilimistir. Ancak, AST Antlagsmasinin
1954 yilinda Fransa tarafindan onaylanmamasi ve soduk savasin etkisiyle
savunma konularinin NATO iginde goérlUsulmesi nedeniyle, ortak glvenlik ve
savunma dusuncesi, gegici bir sure igin Avrupa gundeminden dusmustur.
Soguk savas yillari boyunca Avrupa guvenligi kavramini esas olarak NATO
cercevesinde dustinmek gerekir. Cunkl Avrupa guvenligini timUyle NATO’ya

teslim etmisti.

1990'h yillarin basinda ise Sovyetler Birligi'nin ve Vargova Pakti'nin
dagiimasi, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, Avrupa Ulkelerini eszamanli
olarak iki yb6ne sevk etmigtir. Once, hemen savunma harcamalarinda
Kisintiya gitmisler; sonra da Avrupa iglerinin, Avrupa'nin savunma ve guvenlik

islerinin, bundan boyle kendilerine birakilmasini istemiglerdir.

Bu yeni ortamda, bir taraftan Avrupa'nin buatinlesme sureci hiz
kazanarak Avrupa Birlesik Devleti'ne dogru bir gidis bas gostermis; diger
taraftan da Avrupa Ulkelerinin NATO'ya ve Atlantik 6tesi iliskilere bakisi
degismeye baslamistir. Bu surecgte Avrupa Ulkeleri, NATO icinde ABD'den
farkh bir tavir sergilemeye baglamiglardir. Bu gelismeler, NATO tarafindan,
ittifakin ~ Avrupa ayaginin  guglendiriimesi olarak  degerlendirilmistir.
ilerleyen dénemde, Temmuz 1997'de, AB'nin 21. yizyildaki "gliclenme ve
gelisme" perspektiflerini iceren ve Ozellikle AB'nin genislemesine iliskin
izleyecegi politikalari belirleyen "Gindem 2000" bildirisi yayinlanmigtir. Bu

genisleme stratejisi gcergevesinde, genigleme surecine dahil olacak aday
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ulkeler belirlenmig, bunlar guruplandirilmis ve kademeli olarak tam uyelik
gorusmelerine baglanmistir. Genigsleme stratejisi gergevesinde atilan bu
adimlar, Birlesik Avrupa Devleti'ne iliskin degerlendirmelere yogunluk

kazandirmistir.

Belirtilen bu sureg, giderek Avrupa ulkelerine savunma ve guvenlik
konularinda artan bir sorumluluk yuklemeye baslamistir. S6z konusu
sorumlulugun artmasina yol acan onemli sebeplerden bazilarini su sekilde

siralamak mimkuindur:

-Avrupa ulkelerinin, Avrupa'nin savunma ve guvenlik ihtiyacini mustakil
olarak kargilamaya talip olmasi; Avrupa islerinin kendilerine birakilmasini

istemesi,

-Genisleme surecine dahil edilen aday ulkelerin i¢ sorunlarini ve angaje

olduklari dis sorunlari, AB'ye tagimalarinin s6z konusu olmasi,

-AB'nin genigleme ve butunlesme konusunda aldigi yolun, kendisine
klresel ve bolgesel Olgcekte sorumluluklar yuklemesi; AB'nin, bdlgesel ve
kuresel olgekteki krizlere angaje olma ihtimalinin giderek artmasi,

-Rusya Federasyonu konusundaki belirsizligin strmesi.

Bu veriler, AB'nin savunma ve guvenlik ihtiyacinin artan bir seyir

gosterdiginin ve gostereceginin somut birer isaretleridir.

Esasen, 1990 sonrasinda, Avrupa'nin savunma ve guvenlik iglerinin
kendisine birakilmasini isteyen AB'nin, bununla yetinmeyerek, buglne kadar

NATO tarafindan yerine getirilen,
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-barigi olusturma, koruma ve surdlirme operasyonlarinin,

-insani yardim faaliyetlerinin

-kriz yonetim faaliyetlerinin,

bundan bdyle kendisi tarafindan ustlenilmesini/yerine getirilmesini istemis
olmasi, bile vyalniz basina AB'nin savunma ve guvenlige iliskin

sorumluluklarinin artmasina sebep olacak bir durumdur.

Avrupa Ulkeleri, 1990 sonrasinda, Avrupa'daki savunma ve guvenlik
islerinin kendilerine birakilmasini isterken, Avrupa Birligi olarak, once Bati
Avrupa Birligi (BAB)'ni canlandirmaya ve BAB'a askeri operasyonlar
yapabilecegi bir yetenek kazandirmaya c¢alismislardir. BAB'I, AB'nin
savunma bileseni olarak ilan etmislerdir. Daha sonra, bununla eszamanli
olarak, NATO igcinde Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) adi
altinda yeni bir kurum ortaya ¢ikarmisglardir. Ayrica, Ortak Guvenlik ve Dis
Politika (OGDP) adi ile, ilave bir birim daha olusturmuslardir. Bu kurumsal
yapilanma calismalarinin igini de doldurmaya yonelmisler ve bu meydanda,
2003 yilina kadar, 60 gun icinde sefere hazir olabilecek yetenekte, 60 bin
kisilik bir kuvveti kurma karari alarak, bu dogrultuda bir g¢aba icine
girmislerdir. Bu arada, 2000 yilinin son geyreginde BAB lagvedilince, NATO
icinde gelistirilen AGSK, Avrupa'nin savunma ve guvenlik politikasi olarak

AB'nin savunma yapilanmasinda mustakilen gelismeye baslamistir.

Ancak bagka bir gercek daha vardir ki 6zellikle uluslar arasi terérizmin
hiz kazandigi yeni donemin tehditlerine karsi, ister hegemon gug, ister az
gelismis ulke olsun higbir Ulkenin tek basina basarili olmasi miUmkuin

degildir, insanlik, her zamankinden daha fazla isbirligi ve dayanigsmaya
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muhtagtir. Ancak, mevcut uluslararasi dinamikler boyle bir igbirligi ortaminin

kisa vadede ortaya gikariimasini kolaylastirici nitelikte degildir.

ABD’nin Avrupa’dan yumusak glvenlik (soft security), barisi tesis, kont-
terdrizm ve kriz yonetimi konusunda ogrenecedi pek ¢ok sey oldugu gibi
AB’nin de ABD’den yuksek teknoloji ile kesif savasi konusunda 6grenecekleri

vardir.?'

-Uluslararasi sug¢ orgutleriyle terorist orgutler arasinda da ozellikle
kuresellesmeyle birlikte yakin bir iligki kurulmus, teror oOrgltleri ya
uluslararasi su¢ orgutlerinin faaliyet alanlarina girerek ya da onlarla igbirligi
yaparak kendilerine mali kaynak saglama yoluna gitmislerdir. Bu ¢ergevede
sinir Otesi faaliyet gosteren orgutlere karsi sinir 6tesi micadele yontemleri
glclendiriimeye caligiimakta, interpol, Europol gibi érgitlerin daha etkin
calisabilmesi icin girisimlerde bulunulmaktadir. Buna paralel olarak ozellikle
“siber ortamin” denetlenmesine yonelik mekanizmalarin gelistiriimesine de

agirlik verilmigtir.

Ote yandan Ingiltere disindaki énde gelen AB llkeleri de Bush
yonetimin keyfi ve tek tarafli ter6ér tanimina degisik bicimlerde itiraz
etmektedirler. Avrupal liderlerin onemli bir kismi teror tanimindan ziyade
Bush yonetiminin bu tanimdan hareketle uygulamaya koydugu teror karsiti

politika konusunda farklilasmaktadirlar. Avrupalilar terér karsisinda

2 “The European Union: Its Role And Power In The Emerging International System” The
Woodrow Wilson School Of Public And International Affairs, Princeton University, October 3-
5, 2003.

http://www.princeton.edu/~lisd/old/euconferencesum.html (4.4.2004).
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istihbaratin rolunt Onemser iken ABD daha c¢ok askeri operasyonlari

merkeze alan bir anlayis sergilemektedir.?

2 Howard LAFRANCHI: “US vs. Europe: Two Views Of Terror” The Christian Science
Monitor , March 18, 2004 Edition.
http://www.csmonitor.com/2004/0318/p01s01-usfp.html (24.8.2005).
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EK 1. AVRUPA BIiRLIGi TARIHGESI

19 Eylul 1946 Zirih.te yaptidi bir konusmada Winston Churchill Avrupa
Birligi.nden bahseder

5 Haziran 1947 Marshall Plani Avrupa’nin kalkinmasi i¢in yururluge girer

1 Ocak 1948 Benelux ulkeleri arasinda Gumruk Birligi anlasmasi yururlige
girer

17 Mart 1948 Bruksel Anlasmasi Fransa, Belgika, Hollanda, Luxemburg ve
ingiltere arasinda imzalanir

16 Nisan 1948 Marshall Plan’nin uygulanmasi igin Avrupa Ekonomik
Teskilat kurulur

28 Ocak 1949 Fransa, ingiltere ve Beneliix (lkeleri Avrupa Konseyi.nin
kurulmasina karar verirler. Danimarka, irlanda, italya, Norveg ve Isvigre.yi bu
konuda beraber calismak Uzere davet ederler

5 Mayis 1949 Avrupa Konseyi Statlisi Londra.da imzalanir

3 Agustos 1949 Avrupa Konseyi fiili olarak ¢calismaya baslar

9 Mayis 1950 Schumann Deklarasyonu; Robert Schumann (Dénemin Fransa
Disisleri Bakani) Avrupa’nin komur ve gelik kaynaklari konusunda isbirligi
yapilmasi tezini ortaya atar

26 Agustos 1950 Avrupa Konseyi Schumann Planini onaylar

18 Nisan 1951 6 (ilke (Almanya, Belgika, Fransa, italya, Luxemburg,
Hollanda) Paris Antlagsmasini imzalarlar. Boylece Avrupa Komidr ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulur

30 Temmuz 1952 Luxemburg yeni Birligin gecici merkezi olarak segilir

1 Ocak 1953 AKCT Vergisi Kabul edilir boylece ilk ortak Avrupa vergisi
yururluge girer

15 Mart 1953 Ortak Demir Pazari Kabul edilir

20-23 Agustos 1954 6.lar Bruksel.de toplanirlar, Fransiz Devlet Adami
Mendes toplulugun devletler Ustu bir statlye kavusturulmasi gerekliliginden

bahseder
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8 Aralik 1955 Mavi fon Uzerine 12 altin yildizli bayrak Toplulugun simgesi
olarak kabul edilir

25 Mart 1957 Roma Antlasmasi; 6’lar Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Atom Enerjisi antlagsmalarini imzalar (Euratom)

1 Ocak 1958 Roma Antlasmasi yurarlige girer

15 Nisan 1958 Konseyin ilk diizenlemesiyle Almanca, italyanca, Fransizca
ve Flemenkge resmi diller olarak kabul edilir

29 Aralik 1958 Ortak Para Birimi Anlasmasi kabul edilir

8 Haziran 1959 Yunanistan Topluluk.la anlagma imzalamak i¢in bagvuruda
bulunur

8 Temmuz 1959 Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, isveg, Isvigre ve
ingiltere Avrupa Serbest Ticaret Bélgesini kurmaya karar verirler (EFTA)

31 Temmuz 1959 Turkiye Topluluk.la anlagsma imzalamak icin bagvuruda
bulunur

4 Ocak 1960 EFTA icin isvec’te anlagsma imzalanir

18 Temmuz 1961 Bonn Konferansi; 6’lar siyasi birlikten ilk defa s6z eder

31 Temmuz 1961 irlanda Topluluga resmi adaylik bagvurusu yapar

9 Agustos 1961 ingiltere Topluluga resmi adaylik bagvurusu yapar

10 Agustos 1961 Danimarka Topluluga resmi adaylik bagvurusu yapar

30 Nisan 1962 Norve¢ Topluluga resmi adaylik bagvurusu yapar

1 Kasim 1962 Yunanistan ve Topluluk arasinda Ortaklik Anlasmasi imzalanir
1 Aralik 1964 TUrkiye ve Topluluk arasinda Ortaklik Anlasmasi imzalanir

8 Nisan 1965 Bruksel, degisik amagclarla kurulan 3 teskilatin birlegtiriime
antlasmasi imzalanir (AET, AKCT ve EURATOM)

1 Ocak 1966 AET Ortak Pazar.a dogru uglnclu ve son asamasina girer.
Oylamalarin blytk c¢ogunlugu igin c¢okluk esasi oybirligi esasinin yerini
alacaktir

11 Mayis 1967 Fransa Cumhurbaskani De Gaulle, ingiltere’nin ortaklik
taleplerine engel olmaya devam eder

31 Aralik 1969 Ortak Pazara gegis icin dngorilen 12 yillik slire sona erer

22 Nisan 1970 Luxemburg Anlagmasi; Birlik Uglincti Ulkelerden ithal

edilecek mallar Uzerindeki vergiler hakkinda karar verme yetkisini Uzerine alir
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30 Haziran 1970 Danimarka, Irlanda, ingiltere ve Norveg ile ortaklk
gorusmeleri Norveg'te baslar

22 Ocak 1972 Danimarka, irlanda, ingiltere ve Norveg ile Topluluga Katilim
Belgeleri imzalanir

1 Ocak 1973 ingiltere, irlanda ve Danimarka resmen iiye olurlar. Artik 9
resmi Uye vardir

14 Aralik 1973 Kippur savagsi sonrasi petrol fiyatlari yukselir, 9.lar ortak enerji
politikasi belirleme karari alirlar

17 Eyliil 1973 ispanya, israil, Cezayir, Tunus ile gérismeler yapilmasi
onaylanir, Malta ile tarim alaninda anlagma imzalanir

5 Haziran 1974 Ingiliz halkinin %67,2 si Toplulukta kalmanin lehinde oy
kullanir

1 Arallk 1974 Roma.da toplanan karar organi Avrupa Parlamentosu
segimlerinin  Ulke bazinda dogrudan vyapilmasina ve Kuzey-Guney
gorusmelerinde Toplulugun tek bir heyetle temsil edilmesine karar verir

15 Nisan 1976 Magrib Ulkeleri ile ticaret anlagsmalari imzalanir

28 Mart 1977 Portekiz resmi adaylik bagvurunda bulunur

28 Haziran 1977 ispanya resmi adaylik bagvurusunda bulunur

13 Mart 1979 Avrupa Para Birligi Proseduru yurarluge girer

28 Haziran 1979 Yunan Parlamentosu Topluluga Katilimi onaylar

13 Temmuz 1984 Saarbruck’ta Fransa-Almanya sinir kontrolinin kademeli
olarak kaldirilmasina dair anlasma imzalanir

1 Ocak 1985 ilk Avrupa Toplulugu pasaportlari dagitiimaya baslanir

29 Mart 1985 Portekiz ve ispanya’nin katilimi kabul edilir

29 Mayis 1986 Avrupa Topluluk Bayragi ve Milli Mars1 kabul edilir

14 Nisan 1987 Turkiye resmi adaylik bagvurusunda bulunur

9 Kasim 1989 Berlin duvarinin ¢okusu

19 Haziran 1990 Schengen anlagsmasi Benellx, Almanya, Fransa tarafindan
imzalanir, boylece bu llkeler arasinda serbest dolagim saglanir

4 Temmuz 1990 Guney Kibris Rum Yoénetimi resmi adaylik basvurusunda
bulunur

16 Temmuz 1990 Malta resmi adaylik basvurusunda bulunur
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3 Ekim 1990 iki Almanya birlesir

27 Kasim 1990 italya Schengen anlagsmasini imzalar

15 Temmuz 1991 isve¢ resmi adaylik basvurusunda bulunur

18 Mart 1992 Finlandiya resmi adaylik basvurusunda bulunur

2 Haziran 1992 Danimarka halki referandumda Avrupa Birligi'ne red karari
verir

18 Haziran 1992 irlanda halki referandumda Avrupa Birligi.ne onay verir

2 Temmuz 1992 Luxemburg Avrupa Birligi anlagsmasini onaylar

25 Kasim 1992 Norvec resmi adaylik basvurusunda bulunur, ispanya Avrupa
Birligi anlagmasini onaylar

6 Aralik 1992 isvicre Avrupa Ekonomik bélgesine girmeyi halk oylamasi
sonucu reddeder

18 Aralik 1992 Almanya Avrupa Birligi Anlagmasini onaylar

1 Ocak 1993 Avrupa Tek Pazari yarurluge girer

18 Mayis 1993 Danimarka halki bu seferinde Avrupa Birligi.ne” evet” der

1 Ocak 1994 Para Birligi.ne dogru énemli adim, Avrupa Para EnstitlsU
kurulur

31 Mart 1994 Macaristan resmi adaylik bagvurusunda bulunur

5 Nisan 1995 Polonya resmi adaylik bagvurusunda bulunur

1 Ocak 1996 Avusturya, Finlandiya ve isveg AB.nin yeni Uyesi olurlar

26 Mart 1996 Schengen Belgika, Fransa, Almanya, Benelux, ispanya ve
Portekiz arasinda uygulamaya girer

28 Nisan 1996 Avusturya Schengen.e dahil olur

22 Haziran 1996 Romanya ve Slovakya resmi adaylik basvurusunda
bulunurlar

17 Ocak 1997 Cek Cumhuriyeti resmi adaylik bagvurusunda bulunur

10 Haziran 1997 Slovenya resmi adaylik bagvurusunda bulunur

19 Aralik 1997 Danimarka ve Finlandiya Schengen anlasmasina dahil olur
12 Aralik 1998 Luxemburg’ta Genisleme Politikasi belirlenir ve bununla
ekonomik politikalarin uygun hale getirilmesi i¢in kararlar alinir

16 Mart 1999 Yunan drahmisi Avrupa Para Sistemi.ne dahil olur
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3 Mayis 1999 Avrupa Para Sistem.ne uygun kabul edilen 11 Ulkenin
katilimiyla Euro para sisteminin gercevesi belirlenir

26 Mayis 1999 Avrupa Merkez Bankasi’nin ¢alisma prensipleri belirlenir

1 Ocak 1999 Euro resmi olarak ilan edilir Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Almanya, irlanda, italya, Beneliix, Portekiz ve ispanya.da resmi para
birimi olur

1 Mayis 1999 Amsterdam Antlagsmasi yururlige girer

3 Mayis 2000 Yunanistan Euro Bolgesine dahil edilir

19 Mayis 2000 Komisyon AB Uuyeligine aday ulkelerde 2000 yili icindeki
ekonomik gelismeler ve yapisal reformlar hakkinda bir rapor yayinlar

5-6 Haziran 2000 Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 45. toplantisini
uc yillik bir aradan sonra gergeklestirmis, ilk kez ortak bir sonug¢ bildirgesi
uzerinde anlasmaya varir

19-20 Haziran 2000 Feira Avrupa Konseyi, kurumsal reform, Temel Haklar
Sarti, Avrupa Ortak Gulvenlik ve Savunma Kimligi, genigleme gibi AB’nin
gelecekteki yapisini etkileyecek hususlari ve EPB, bilgi toplumu, istihdam gibi
diger konulari degerlendirmis, ayrica Yunanistan.in Euro.ya 1 Ocak 2001
tarihinde katilimini kabul eder

23 Haziran 2000 AB ile AKP dulkeleri arasinda, Lomé Konvansiyonu.nun
yerini alacak bir Konvansiyon imzalanir

28 Haziran 2000 Komisyon 2001-2005 yillari arasini kapsayan sosyal
politika hedeflerini iceren gindem raporunu yayinlar

7 Temmuz 2000 AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi 10. toplantisini
gerceklestirir

26 Temmuz 2000 Komisyon, Turkiye’nin Katilim Ortakhgi’na iligkin usulleri
ve Turkiye.ye yapilacak yardimlarin hukuki temelini olusturacak tuzuk
taslagini kabul eder

15 Agustos 2000 Turkiye, BM.in Siyasi ve Kisisel Haklar Konvansiyonu ile
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Konvansiyonu’nu imzalar

28 Eylil 2000 Danimarka.da Euro.ya katilim referandumla reddedilir
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8 Kasim 2000 Komisyon, Turkiye'nin Katiim Ortakhigi Belgesi 6nerisini ve
aday iilkelerin AB ile uyumunu degerlendirdigi .2000 yili ilerleme Raporlarini
yayinlar

17-18 Ekim 2000 Turkiye ile AB arasinda hizmet ticareti ve kamu alimlari
iyasalarinin karsilikli olarak serbestlestiriimesi muzakerelerinin ilk turu
Ankara.da gerceklestirilir

15-16 Kasim 2000 4. Avrupa-Akdeniz Konferansi Marsilya.da gerceklestirilir
21-22 Kasim 2000 Turkiye-AB Karma Parlamento Komitesi'nin 46. toplantisi
gerceklestirilir

27 Kasim 2000 MEDA Programina iligkin tuzukte degisiklik yapilarak, 2000-
2006 yillari arasinda uygulanacak olan MEDA Il Programi onaylanir

4 Aralik 2000 AB Genel isler Konseyi Tirkiye.nin Katiim Ortaklidi
Belgesi’nin kabuliine ve Turkiye.ye Gumruk Birligi.nin gulclendiriimesi ve
gelistiriimesi amaciyla 450 milyon Euro’luk Avrupa Yatirnm Bankasi Kredisi
saglanmasina yonelik karari onaylanir

8 Aralik 2000 Turkiye-AB Gumruk Birligi Ortak Komitesi’'nin 10. toplantisi
gerceklestirilir

7-9 Aralik 2000 Nice Avrupa Konseyi, Temel Haklar Sart'ni kabul etmis,
AB’nin Kurucu Antlagmalarini yenileyecek .Nice Antlagsmasi. Taslak metni
uzerinde uzlasmaya varir

28 Aralik 2000 Konsey, Komisyon’un ug yillik bir ddnemde Turkiye.ye MEDA
II programi kapsaminda 135 milyon Euro’luk yardim saglanmasini onerdigi
tuzugu kabul eder

2 Ocak 2001 Yunanistan Euro Alani’nin 12. Gyesi olur

18-19 Ocak 2001 Turkiye-AB hizmetler ve kamu alimlarinin
serbestlestiriimesi muzakerelerinin ikinci turu Bruksel.de gergeklestirilir

24 Ocak 2001 Komisyon cevre alaninda AB.nin gelecek on yil igerisindeki
hedef ve dnceliklerini ortaya koyan .6. Cevre Eylem Programi’ni agiklanir

14 Subat 2001 AB.nin Turkiye.ye saglayacagi yardimlari tek bir gerceve
altinda toplayan tlzuk tasarisi Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanir

26 Subat 2001 AB Genel isler Konseyi, tam Uyelik siirecinde Tirkiye.ye

saglanmasi 6ngorilen mali yardima iligkin Cergceve Tuzugu onaylamistir.
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Ayrica, Nice Antlagsmasi Avrupa Birligi Uye devletlerinin Digigleri Bakanlari
tarafindan imzalanir

27 Subat 2001 AB ve Meksika arasinda serbest ticaret alani olugturmayi
hedefleyen Ekonomik Ortaklik, Siyasi Koordinasyon ve isbirligi Anlasmasi
sonuclandiriimigtir. S6z konusu Anlasma 1 Mart 2001 tarihinde yururlige
girer

8 Mart 2001 AB Bakanlar Konseyi, Turkiye.nin Katilim Ortakligi Belgesi.ni
resmen onaylanir

19 Mart 2001 Turkiye'nin Ulusal Programi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilir

26 Mart 2001 Ulusal Program, Disisleri Bakani ismail Cem tarafindan
Komisyon.un geniglemeden sorumlu Uyesi Gulnter Verheugen.e resmen
sunulur

9 Nisan 2001 AB ile Makedonya Cumhuriyeti arasinda Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi ve Ara Anlasma imzalanir

25 Nisan 2001 Komisyon Turkiye.ye katilim éncesi mali yardimin gergevesini
belirleyen taslak bir yonetmelik sunar

5 Haziran 2001 Turkiye.nin AB adaylginin teyid edilmesiyle Avrupa Yatirim
Bankasi Guvernorler Kurulu karari gergevesinden krediden faydalanmaya
ehil Ulkeler arasina alinir

7 Haziran 2001 irlanda referandum yolu ile, %54 karsi oyla, Nice
Antlagsmasini reddeder

15-16 Haziran 2001 Goteburg Zirvesi, geniglemenin geri dondurulemez bir

sureg oldugu belirtilir

Kaynak: Degisim ve Gelisim Sirecinde Turkiye ve Avrupa Birligi, Ari
Diisiince Grubu (Haz.)istanbul, Ekim 2004.
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OZET

Bu calismada Avrupa Birliginin kurulugsundan, itibaren yasadigi
guvenlik sorunlari soguk savas sonrasi doneme odaklanilarak ele alinmistir.
Teror sorunu, uluslararasi terorun 11 EylUl sonrasi aldigi bigim ve bunlarin
Avrupa'ya etkileri genel bir guvenlik sorunu etrafinda ele alinmigtir. Clnku en
basta AB kurumlari terér sorununu bu geniglikte ele almiglardir. Bu bakimdan
ilk basta teror ile pek az ilgili gibi gériinen gé¢ sorunu ve vize rejimi gibi

konular bu genel guvenlik anlayisi icinde bir yere oturmaktadir.

ik olarak olgu ve kavram olarak terérizm ve giivenlik konusuna agiklik
getirmeye cgalisiimigtir. Bu ¢ergcevede teror ve guvenlik kavramlarinin ortaya
cikisl, tarinsel baglamlari ve ginumuzde aldiklari bigim tarihsel ve olgusal bir
degerlendirme egliginde ele alinmistir. Kavramsal dizeyde yurGtilen
tartismalari ele alinmig, kavramsal tartismalarin hukuksal tanimlara temel
teskil ettigi ve hukuksal tanimlamalarin ise uluslararasi politikada mesruiyet
dayanaklari olusturduklari gergegi dikkate alinmig, bu g¢ergcevede dunya
Olceginde yurutulen kavramsal tartigmalarla yer verilmistir. Birlesmis Milletler
cercevesindeki tanimlama girisimleri ve onun paralelindeki akademik ve

hukuksal tanimlama ¢aligsmalarinin vardirildigi asama degerlendirilmigtir.

Calismada Avrupa Birligi olusumunun kisa tarihi ve Avrupa Guvenlik
Konseptinin olusumuna degdinilmis ve bu glvenlik ve teror sorunlari hakkinda
konusulan siyasi ve cografi alanin ele alinmasi gereginden kaynaklanmistir.
Avrupa guvenlik konseptinin soguk savas doneminde oldugu raddede olmasa
dahi hala buyik oranda iginde ABD'nin de yer aldiyi NATO, AGIT gibi
kurumlarla irtibath olmasi sebebiyle Avrupa guvenligi baglaminda bu
kurumlarin yerlerine ve onemlerine , ayrica rollerinin degisimine mercek
tutmaya calisilmistir. NATO ve AGIiT'teki ortak gergevenin disinda Birlik’in

Ortak dis ve guvenlik politikas’nin ana hatlari ile ne oldugu ve bu gergevenin
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11 EylUl sonrasinda hangi bicime dogru yol aldigi yine bu bolumun iginde

degerlendirilmigtir.

Calismada Avrupa da terér tanimin ne sekilde yapildigina deginilmis,
Avrupa Birliginin terérle mucadele konusunda almis oldugu kararlar ve
olusturduklari kurumlar degerlendirilmis Avrupa Birliginin Ortak dis ve
guvenlik politikasinin olusturulmasi ve bu politikanin terdrizm ile olan iliskisi

aciklanilmaya cgalisiimigtir.

Calismanin ortaya koydugu ana yaklasim AB’nin oOzellikle Sogduk
Savas sonrasinda giderek karmasiklasan bir guvenlik ortamina dogru yol
aldigi ve Birligin bu cergevede kendi guvenligini dizenleyecek onlemlere
yoneldigidir. Ozellikle Madrid ve Londra saldirilarinin ardindan AB kurumlari
uluslar arasi terdr sorununu bas giindemleri arasina almis ve bu konuda hem
birlik duzeyinde hem de Uye Ulkeler duzeyinde onemli yasal duzenlemelere
gidilmistir. Dahasi yeni bir savunma konsepti ile uluslar arasi guvenlik
sorunlarina mudahale edebilecek bir aygit yaratilmaya galigiimaktadir.
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ABSTRACT

In this study, it has been discussed the “security problems” of the
European Union since it was founded, with focus on the past cold-war era.
The terrorism dispute has been examined as the shape, the international
terrorism gained after September 11 and their effects on Europe, under a
general security concern. Because, initially European institutions handled the
terrorism dispute in this extend. Therefore, immigration problem and visa
policy were not seen related with terrorism but later on these notions take

place in the general security perception.

First of all, plot and notion have tried to clarify “terrorism” and “security”
issues. In this context the emerge of the notions of “terrorism” and “security”,
their historical ties and their contemporary shape have been studied with a
historical and notional evaluation. It has been examined the discussions at
conceptual base, the conceptual discussions provide legal base for judical
definitions and the judical definitions provide legitinate bases in the
international politics. In this frame it is included the conceptual discussions
that are held at global level. It is evaluated taht the process reached at the
judical and academic definition studies parallel with the studies under the

framework of the U.N.

In this study, a brief history of the establishment of the E.U and the
european security Concept was given due to the necessily for handling the
political and geographical area that is pronounced about these security and
terrorism problems. This study tries to focus on the place and importance of
the organizations as NATO and ECSC and the European Security because
of the fact that the European Security Concept is related with these

organisations in which USA is a party . However, this relation is not at the
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level as it had been in the cold war era. Apart from teh common framework of
NATO and ECSC, the Common Foreign and Security Policy of the Union is
defined broadly and it is evaluated that to what extend this framework has

evolved after September 11.

In this study, the definiton of terrorism in Eurpo has been discussed, the
institutions created and the decisions taken by EU about struggle against
terrorism was taken into account, and the establishment of European Union’s
Common Foreign and Security Policy and the relation between their policy

and terrorism was tried to be explained.

The main approach of the study is that the EU is proceeding towards a
security atmosphere which is getting more complex day by day especially
after the Cold War, and the union is searching for precautions that will set up
its own security in this context. Especially after the attacts in Madrid and
London, EU organs have prioritized the problem of terrorism in their agenda
and made crucial regulations both at the national and the Union level.
Moreover, a new device is tried to be created that will interveneto

international security problems with a new defence concept.
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