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ONSOz

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katihm sireci devam etmektedir. Avrupa
Birligi'nin kendine has bir kurumsal yapisi vardir. Bu ¢ok katmanli yonetigim
yapisinda sec¢imle isbasina gelen tek kurum Avrupa Parlamentosu’dur.
Birligin icinde artan yetkileri ve etkisi bir tarafa, ulkemizin Birlige olasi bir
katiimi durumunda Kurucu Antlasmalarda degisiklikler 6ngéren Katilim
Antlasmasi icin Avrupa Parlamentosu’nun da onayi alinacaktir. Bu baglamda,
Birlik ve Ulkemiz igcin 6nem tegkil eden ve Birlik kurumsal yapisi i¢cinde en gok
degisim gosteren kurum olan Avrupa Parlamentosu hakkinda ayrintili
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

“‘Avrupa Parlamentosu” konulu bu Tez, Lizbon Antlagsmasi hukumleri
de g6z oOnunde tutularak, Avrupa Parlamentosu’nun; olugumunu,
orgutlenmesini, c¢alismalarini ve Avrupa Birligi yasama sureclerindeki
yetkilerini ayrintili olarak incelemek amaciyla hazirlanmigtir.

Bu calismayi gerceklestirirken destegini ve hoggortusunu esirgemeyen
Tez Danigmanim Prof. Dr. ilyas DOGAN’a, kamu kurumlarinda pek
rastlanmayacak sekilde akademik caligmalara ortam hazirlamaya c¢alisan
mensubu bulundugum TBMM Genel Sekreterligi yoneticilerine ve TBMM

Kltiphanesi ¢alisanlarina tesekkurt borg bildigimi belirtmek isterim.
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GiRiS

Avrupa Birligi'nin hukuk dudzeni ve kurumlari hakkinda yabanci
literaturde vyeterli sayida eser mevcuttur. Bu alanda gergeklesen Turkge
calismalar son yillarda sayica artmakla birlikte, kanaatimizce, Avrupa
Parlamentosu’nun igleyisi ve Avrupa Birligi icindeki konumu yeterince
degerlendiriiememistir.  Ancak, bu “eksik” degerlendirmelerin gecerli
mazeretleri de vardir.

Avrupa Parlamentosu’nun dikkat gceken 6zelliklerinden biri, baglangicta,
Topluluklarin diger kurumlari ve ulusal parlamentolara gore daha az yetkilerle
donatiimis olmasi fakat yetkilerini zaman icinde degisik alanlarda kendine
0zgu yontemlerle onemli bir sekilde arttirabilmesidir. Bu durumda, Avrupa
Parlamentosu’'nu bilimsel bir g¢aligmada tum yonleriyle kapsaml olarak
incelemek; Avrupa Birligi Hukuku'nun ozelliklerini, U¢ sutunlu karar alma
surecini, kurumsal yapisini ve Avrupa Parlamentosu’nun etkin oldugu alanlar
kadar etkin olamadigi degisik politika alanlarinin da incelenmesi
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bilim disiplinleri arasinda gegisi
zorunlu kilan bu kapsayici yontemle gerceklesecek Avrupa Parlamentosu
calismalarinin da =zorlasacagi ve yuzeysellesecedi ortadadir. Avrupa
Parlamentosu ile ilgili simdiye kadar gerceklestiriien gbérece az sayidaki
c¢alismalarin, bu ikileme dustugu gozlemlenebilmektedir. Bu duguncelerden
hareketle, “Avrupa  Parlamentosu” konulu bu Tez'de, Avrupa
Parlamentosu’nun yasama sureglerindeki rolu gibi belirli konularin daha
ayrintili incelenmesi ve diger konularin da yeterli dizeyde ve TeZ'in
tutarhligini  tehlikeye atmayacak bir seviyede degerlendiriimesi tercih
edilmistir. Bu baglamda, Tez'de, Avrupa Parlamentosu’nun olugsumu, ig
orgutlenmesi ve calisma duzeni anlatiimig, Birligin/Toplulugun yasama
sureglerine ve bu surecglerdeki yetkilerine de Avrupa Anayasasi ve Lizbon
Antlasmasi ile ongorulen degisiklikler dahil detayli agiklamalar getirilmis ve
Birligin kurumsal yapilanmasi iginde ve yasama sureglerinde Avrupa

Parlamentosu’nun konumu ayrintili olarak betimlenmeye calisiimigtir. Ayrica,



dogrudan genel oyla secilen tek Birlik kurumu olmasindan dolayr Avrupa
Parlamentosu’nun demokrasi ilkeleri bakimindan konumuna da deginilmigtir.

Tez'in ik bolumu; ardindan gelen konularin anlasiimasini
kolaylastiracak sekilde, Lizbon Antlagsmasi ile ilgili hususlar dahil, Birligin ve
Avrupa Parlamentosu’nun tarihi gelisimi ile Birligin kurumsal yapisinda onem
arz eden ve Parlamento ile yogun iligkide olan kurumlarin incelenmesine
yonelik iki basliktan olusmustur. Lizbon Antlagsmasi ile dngdrulen degisiklikleri
de anlatmak istegi, Tez'in bu bdliminin genel bir bakis agisiyla
hazirlanmasini  zorunlu  kilmigtir.  Bolumun ilk baghginda, Kurucu
Antlasmalar’a getirilen degigiklikler ve Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin
artisi  vurgulanirken ikinci baglikta yasama faaliyetlerinde Avrupa
Parlamentosu’'na eslik eden Konsey ve Komisyon'un, Lizbon Antlagsmasi
hiklimleri de g6z o6nunde tutularak, olusumu ve faaliyetlerine deginilmis,
Parlamento’nun segtigi Avrupa Ombudsmani’na yonelik agiklamalar getirilmis
ve Parlamento ile yargisal iligkiler ekseninde Avrupa Topluluklari Adalet
Divani anlatilmistir.

ikinci bolimde Avrupa Parlamentosu'nun olusumu ve Avrupa
Parlamentosu Uyeligi anlatiimigtir. Bu bolimidn ilk baghdinda Avrupa
Parlamentosu’nun dogrudan genel oyla segimi anlatilirken ikinci baslikta
Avrupa Parlamentosu Uyelerinin dokunulmazlik ve sorumsuzluk gibi ayricalik
ve bagisikliklarina deginilmistir. Tez'in sinirhliklari disundldagiande, Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin 6zlUk haklari gibi konulara deginilmemisgtir.

Uglincii bélimde Avrupa Parlamentosu’nun i¢ drgitlenmesi ve calisma
dizenine, agirlikli olarak Avrupa Parlamentosu lIgtizigu 1siginda, ayrintil
aciklamalar getirilmistir. Bu bolimun ilk basliginda, yontemsel olarak Tez'in
hazirlanmasinda ayri bir énem arz eden Avrupa Parlamentosu ictiziigi
irdelenmigtir.  ikinci baghkta ise siyasi parti gruplari ile Avrupa
Parlamentosu’'nun; Baskan, Bagskanlik Divani, Baskanlar Konferansi gibi
yonetim organlarina yonelik aciklamalar getirilmistir. ikinci bélimin Ggtinci
ana basliginda ise Parlamento’nun ¢alismalarina iligkin Avrupa Parlamentosu
ictiizgl ve Kurucu Antlagsmalar’da yer alan kurallara yer verilmistir. Dérdiincii

baslikta Avrupa Parlamentosu komisyonlari ve delegasyonlari anlatiimistir.



Avrupa Parlamentosu’'nda daimi-ihtisas komisyonlari, ilgili bolumde de
anlatilacagi gibi, Parlamento ¢alismalarinda blyuk bir 6neme sahiptir. Avrupa
Parlamentosu Genel Sekreterligi'nin Parlamento ¢alismalarina katkisi, ulusal
parlamentolarin genel sekreterliklerinin ¢alismalarina kiyasla daha fazla
olmakla birlikte caligmada yer almamistir.

Dérduncu  ve son bolum, Avrupa Parlamentosu’'nun Avrupa
Birligi/Avrupa Toplulugu yasama sureglerindeki roline ayriimigtir. Bu bolim
iki ana bagsliktan olusmustur. ilk bashkta Avrupa Birligi/Avrupa Toplulugu
hukuk duzeni betimlenmeye calisiimig, Avrupa Parlamentosu’nun nasil bir
hukuk duzeninde faaliyet gosterdigi anlatilmistir. Yine bu baglk altinda,
Avrupa Parlamentosu'nun da katilimiyla olusan, Avrupa Birligi/Avrupa
Toplulugu Hukuku’nun kaynaklari, Lizbon Antlagsmasi’nda &6ngorilen
degisiklikler de goz onunde tutularak anlatilmistir. Dordincu bolumun ikinci
ana bashginda; Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Birligi/Avrupa Toplulugu
yasama sureglerindeki roll, Tez'in esas amaci olarak, son derece detayl bir
bicimde acgiklanmistir. Bu ana baslik altinda ilk édnce Avrupa Birligi/Avrupa
Toplulugu yasama fonksiyonunun genel o6zellikleri anlatiimis, daha sonra;
yasama surecinin baslatilmasi, Butge'nin kabul edilmesi dahil yasama
suregleri, 6zel yasama yontemleri, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile Ceza
islerinde Adli ve Polis igbirligi alanlarindaki karar alma sireclerinde ve
uluslararasi anlagmalarin yapim surecinde Avrupa Parlamentosu’nun roll
anlatilmistir. Daha sonra, Birlik/Topluluk yasama sureclerinin ¢cok énemli bir
Ozelligi oldugu doktrinde vurgulanan demokrasi agigi kavrami, Avrupa
Parlamentosu’nun yasama sureglerine katilimi baglaminda ele alinmigtir.
Dérduncu bdolimde son olarak anlatilan konular ise Lizbon Antlasmasi ile
Birlik yasama sureglerinde ve Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinde
meydana gelecek degisikliklerdir.

Sonu¢ bdoluminde ise, Tez'de dort bolumde anlatilan hususlarin
tekrarina gerek duymadan, tarihi gelisim cizgisi de g6z o6nlnde tutularak
Avrupa Parlamentosu’nun Birligin kurumsal yapisi ve yasama sureclerine
etkisi degerlendiriimis ve Avrupa Parlamentosu’nun gelecekteki konumunun

Birligin gelecegine bagh olduguna dikkat ¢ekilmistir.



Yontemsel olarak, Tez'in bazi bolumlerinde, yururlukteki mevzuat ve
Avrupa Anayasasi ile Lizbon Antlasmasi degisiklikleri 1s1ginda mukayeseli bir
inceleme yapiimigtir. Bu bakimdan Avrupa Anayasasi’'na iligkin belirtiimesini
gerekli gordigimuz hukumler 6zellikle dipnotlarda, Lizbon Antlasmasi’na
iliskin konular ise gerek ana metinde gerekse dipnotlarda anlatiimistir.

Yéntem acisindan Tez'de, Avrupa Parlamentosu Igtizigi'nden
fazlasiyla yararlaniimistir. Tirk Anayasa Hukuku'nda TBMM lgtlizigu igin
“sessiz anayasa” nitelemesi genel kabul géren bir yaklagimdir. “Avrupa Birligi
Anayasallasma Sireci’nde ise Avrupa Parlamentosu ictiiz(igi, heniiz, “sessiz
anayasa” nitelemesinden ¢ok uzak olsa da, Tez'de de anlatilacagi gibi Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerinin tedrici yaklagimla artisinda, diger girisimlerin
(kurumlararasi anlasmalar, trialogue vb.) yaninda, ictiiziik uygulamalarinin
akilhca kullanimi kanaatimizce ana etken olmustur. Bu baglamda, Tez'in
dipnotlarindaki igtiiziik hiikkiimlerine gok sayidaki atif yadirganmamali ve salt
ictiiziik cevirisi niteliginde goérilmemelidir. Birligin ¢ok dilli yapisindan ve
ulusal parlamentolarin geleneklerinden etkilenen Avrupa Parlamentosu
ictiizigi’'niin  yaziminda esas alinan “Birlik ingilizcesi’nin ise Avrupa
Parlamentosu’'nun zaten kendine 6zgu olan bir ¢ok g¢alisma ydnteminin
anlasiimasini ve anlatiimasini zorlastirdigi da belirtiimelidir. Bu sebeple,
mumkin oldugunca, Tez'de, Avrupa Parlamentosu Igtiizigi’nde yer alan
kavramlarin anlasiimasini kolaylastirmak adina TBMM ictiizigi’'nde yer alan
kavramlarin kullaniilmasina 6zen gosterilmistir.

Avrupa Birligi hukuk duzeni ve bu duzen icinde Avrupa
Parlamentosu’nun konumu surekli gelismektedir. Bu konuda, Tez'de de
anlatilacagi gibi bazi Divan igtihatlarinin etkisi de g6z ardi edilemez. Bu
bakimdan Tez'de, yontemsel olarak, Avrupa Topluluklari Adalet Divani
kararlarindan da mimkiin oldugunca yararlanilmaya ¢alisilmistir. ictihatlara
yonelik bazi atiflarda, ictihatlar inceleyen ve bunlari yorumlayan yazarlarin
eserlerine de atif yapilmistir. Bu baglamda, etik agidan igtihatlara ve bunlarin
yorumuna yonelik kaynak gosterme sorumlulugu bir yana, Anayasa ve Lizbon

Antlagmasi degisikliklerinin de yeri geldiginde dipnotlarda bulundugu dikkate



alindiginda, TeZzZ'in dipnotlarinin da ana metin kadar O6nemli oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Yine yontem acisindan belirtiimelidirki, Tez'in kaynakg¢asinda yer alan
Avrupa Birligi resmi belgelerinin tamamina “Avrupa Birligi Hukuk Portali EUR-
Lex” vasitasiyla erisim kolayca mumkundir. Bu bakimdan Tez'de ekler

bolimu yer almamaktadir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA GENEL BILGILER VE AVRUPA
PARLAMENTOSUNUN TARIiHi GELISiMi

TeZ'in birinci bolumua, Avrupa Birligi'nin ve Avrupa Parlamentosu’nun
gelisimi ve Hukumetlerarasi Konferans 2007 ile kurumsal yapiy! anlatan iki
ana basliktan olusmustur. Bu bolimde, diger boélumlerde anlatilacak konularin
daha kolay kavranmasina yonelik genel bilgilerin 6zetlenmesi amaglanarak
Birligin genel yapisi ve gelisim ¢izgisi ile Avrupa Parlamentosu’nun tarihgesi

anlatilmistir.

I- AVRUPA BIRLIGI’'NIN VE AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN
GELIiSiMi VE HUKUMETLERARASI KONFERANS 2007

A- Avrupa Birligi’nin Gelisimi ve Avrupa Parlamentosu

Birligin batinlesme serUvenini, butinlesmenin niteliklerini ve nihai
amacini agiklamaya calisan ¢ok sayida teori vardir. Tezin sinirhliklari
disundldigunde bunlarin hepsinden bahsetmek hatta bu konuda ayri bir
baslik acmak mumkin olmamaktadir. Bu bakimdan biz, Tez'de, tarihsel
acidan, Birligin ve Avrupa Parlamentosu'nun gelisimini, bagsta Kurucu
Antlasmalar’a onceki tarinlerde getirilen degisiklikler ve Lizbon Antlagmasi ile
ongorilen yeni hukumler ile Avrupa Parlamentosu ekseninde Birligin
kurumsal yapisinda dedisiklikler éngéren yenilikler baglaminda incelemeyi

amaclamaktayiz.

1- Avrupa Kémur Celik Toplulugu (AKCT) ve “Ortak Meclis”

9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disigleri Bakani Robert SCHUMAN
tarafindan Fransiz HukUimeti adina bir bildirge ilan edilmistir. Batinlesmenin

ilk adimi olarak goérulen bu bildirgede, komur ve ¢elik madenlerinin Fransa ve



Almanya’nin tekelinden c¢ikarilip uluslarustu bir orgute verilmesi onerilmis ve
bu amagcla kurulacak orgute diger Avrupa ulkeleri davet edilmistir.” Fransa,
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Lixemburg 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris’de Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nu Kuran Antlasma’yr (AKCTA)
imzalamiglardir. Antlasma 15 Temmuz 1952 tarihinde yururluge girmigtir.
AKCTA'da Ortak Meclis’e iliskin hukumler yirminci ve yirmi besinci maddeler
arasinda duzenlenmistir.

AKCT, tuzel kisilige sahip olmasi ve Uyesi devletlerden bagimsiz bir
bicimde karar alacak mekanizmalarla donatilmis olmasi bakimindan daha
once benzeri bulunmayan bir yapilanmadir. Bu yapilanma ile Gye devletlerin
diger sektorlerdeki egemenlikleri ellerinden alinmadan, kdmur ve celik gibi
zamanin en 6nemli ekonomik sektorlerinde federasyon benzeri bir yapilanma
olusturulmustur.>  AKCTA’nin doksan yedinci maddesinde, Antlasma’nin
yururluge girmesinden itibaren elli yilligina kuruldugu belirtiimigti. 23 Temmuz
2002 tarihinden itibaren AKCT’de belirtilen sektorler ATA kapsamina dahil
edilmistir.

AKCT bunyesinde; Yuksek Otorite, Ortak Meclis, Bakanlar Konseyi ve
Adalet Divani olmak Uzere dort organ bulunmaktaydi. Organlari vasitasiyla
AKCT, uluslartstu bir orgut olarak dogrudan etkili hukuk normlari koymaya
yetkiliydi.?

AKCT’deki Ortak meclis ilk toplantilarini 10-13 Eylul 1952 tarihlerinde
Strasbourg’da gerceklestirmistir.*

AKCT’nin kurucularinin éngordukleri Ortak Meclis, Toplulugun merkezi
konumunda bulunan bir kurum degildi. Ortak Meclis, yasa yapim slrecinden
ziyade denetim alani icin 6ngérilmiisti.’ Gercekten de, Ortak Meclis'in,

Yuksek Otorite’nin sundugu yillik rapor Uzerine yodneltebilecedi gensoru

' Michael Palmer, The European Parliament: What it is, what it does, how it works, Oxford,
Pergamon Press Ltd., 1981, s. 19.

2D. Lasok, J.W. Bridge, Law and Institutions of the European Union, London, Butterworths, 1994,
s. 10.

3 Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, 2007, s. 10.

* Martin Westlake, A Modern Guide to the European Parliament, London, Pinter Publishers Ltd.,
1994, s. 10.

> Roger Scully, “The European Parliament”, European Union Politics, ed. Michelle Cini, Oxford,
Oxford University Press, 2003, s. 167.



seklindeki denetleme yetkisi haricinde, bilinen anlamiyla yasama meclislerinin
sahip olabilecegi bagka bir yetkisi bulunmamaktaydi.® Ortak Meclis’in Konsey

(izerinde bir denetim yetkisi de bulunmamaktayd:.”

2- Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve

“Meclis”

AKCT’nin isleyisinden memnuniyet duyan alti devlet, Avrupa Savunma
Toplulugu'nun Fransa Parlamentosu’'nda veto edilmesinin ardindan daha
gercekgi bir yaklagimla, 1955 yilinda Messine’de bir araya gelerek, savunma
ve siyasi amaglh bir Avrupa Toplulugu yerine baslangi¢ta daha az egemenlik
devrinin s6z konusu olacagi ekonomik butlinlesme konusunu gundemlerine
almlslardlr.8 Bu konferansta, alti devletin ekonomilerinin sektor sektor
birlesmesini 6ngdren ayri antlagsmalar hazirlamakla gorevli Paul-Henri SPAAK
bagkanliginda bir komisyon kurulmustur. Komisyon g¢aligsmalari sirasinda, her
bir sektorin butlinlesmesi igin ayri antlagsmalarin hazirlanmasinin zorlugu fark
edilerek, biri ekonominin tumunu kapsayan ve gumruk birligine dayanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET), digeri de nukleer enerji alaninda
igbirligini 6ngdren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) kuran iki
antlasma metni haZ|rIanm|§t|r.9 Bu iki antlasma 25 Mart 1957 tarihinde
imzalanmis ve 1 Ocak 1958 tarihinde yururltige girmistir.

Kurumsal yapisi Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma
(AETA) ile benzerlik gosteren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran
Antlasma’da (AAETA) asil hedef nikleer enerji alaninda Uye devletler arasi
isbirligini ilerletmek seklindeyken, AETA ile Uye devletlerin tim ekonomik

alanlarinda bitiinlesme amaclanmistir.™

% Bkz. AKCTA madde 24, Westlake, age.s. 11

7 William Nicoll, Trevor C. Salmon, Understanding The European Union, England, Pearson
Education Ltd., 2001, s. 88.

8 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, Asil, 2006, s. 11.

? Giinugur, a.g.e., s. 17. AAETA’nin AETA’dan ayr1 hazirlanmasmin bir sebebinin de, Fransa’nin
AETA’y1 veto etmesinden korkulmasi ve hi¢ olmazsa AAETA nin yiiriirlige girdirilebilmesi oldugu
belirtilmektedir (T. C. Hartley, The Foundations of European Community Law, Oxford, Clarendon,
1981, s. 3, birinci dipnot).

10 Glinugur, a.g.e., s, 19.



AETA’'nin  dordincu maddesinde Toplulugun kurumlari; Meclis,
Konsey, Komisyon ve Adalet Divani olarak o6ngorulmustar. Dordunci
maddenin ikinci fikrasinda da Ekonomik ve Sosyal Komite'nin Konsey ve
Komisyon’a yardimci olacagi belirtiimistir. AETA ve AAETA’nin yapildidi
sirada meydana getirilen Topluluklarin Ortaklasa Bazi Kurumlarina iligkin
Sozlesme'" uyarinca her iic Topluluk icin Meclis ve Adalet Divani 1958
senesinde ortak hale getirilmigtir.

AKCTA’ya gore AETA'da, Meclis bakimindan 6nemli bir degisiklik
gensoru yetkisinde goézlemlenmektedir. AKCTA’da Yuksek Otorite’nin yillik
raporu uzerine gensoru mumkun iken AETA ile Meclis’'in gensoru yetkisi tum
Komisyon aktivitelerine yt')nelmigtir.12

Topluluklarin  kurulmasindan Avrupa Tek Senedi'ne (ATS) kadar
meydana gelen gelismelerden biri de Meclis'in, 30 Mart 1962’de Avrupa
Parlamentosu ismini almis olmasidir.”® Ancak, ATS’ye kadar Avrupa

Parlamentosu’nun resmi adi Meclis olarak kalmistir.**

3- Avrupa Tek Senedi

1 Temmuz 1987 tarihinde yUrarlige giren ve temel hedefi Ortak
Pazar'in kurulumunu tamamlamak olan Avrupa Tek Senedi (ATS) ile Kurucu
Antlagsmalar’daki ilk dGnemli degisiklikler gerceklestiriimistir. Bu bakimdan ATS,
AETA'y1 degigtirerek Ortak Pazar’i tanimlayip bununla ilgili prensipler kabul
ederek Ortak Pazarin 1992 senesinin sonuna kadar tamamlanmasini
ongdrmistiir.”® Bunlarin yani sira, ATS, ileride ayrintisiyla incelenecek olan

Konsey oylamalarinda nitelikli ¢ogunluk kuralinin uygulanacagi alanlar

" U¢ Toplulugun Komisyonlar1 (AKCT’deki Yiiksek Otorite) ve Konseyleri 8 Nisan 1965 tarihli
Birlesme Antlagsmasi ile birlestirilmistir (OJ 152, 13.07.1967.). Bunun haricinde, Tek Avrupa
Senedi’ne kadar 1970 ve 1975 senelerinde, Kurucu Antlagmalar’in biitce (OJ L 2, 02.01.1970, Treaty
Amending Certain Budgetary Provisions) ve mali konulardaki (OJ L 359, 31.12.1977, Treaty
Amending Certain Financial Provisions) hiikiimlerinin degistirilmesine dair Antlagmalar ve Avrupa
Parlamentosu’nun Dogrudan Genel Oyla Segimine iliskin 1976 tarihli Sened meydana getirilmistir.

2 AKCTA madde 24 ve AETA madde 144. Westlake, a.g.e., s. 14-15.

' Charlotte Burns, “The European Parliament”, ed. Alex Warleigh, Understanding European Union
Institutions, London, Routledge, 2002, s. 62.

' Bkz. Avrupa Tek Senedi (ATS), Baslik 2, Fasil 2, Kisim 1, madde 6 vd.

!5 ATS madde 13,14 ve 15, Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Beta, 2005, s. 64.
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genigletmis, Avrupa Parlamentosu'nun karar alma surecine Kkatilimi
hususunda yine izleyen bolimlerde anlatilacak olan igbirligi usuliunu
benimsemis, ¢evre konularinda Topluluklar’a yeni sorumluluklar yiklemis ve
1975 tarihinden itibaren var olan Avrupa Konseyi'ni (Zirve), Kurucu
Antlasmalar’a eklemese de, hukuki bir zemine kavusturmustur.'®

ATS ile Konsey oylamalarinda bazi alanlarda oybirliginden nitelikli
cogunluga gecildiginden; yasama oOnerileri i¢in olumsuz goérus bildirmis bir
ulke Topluluk muktesebatini Glkesinde uygulamak zorunda kalmaktaydi. Bu
durumdan dogan endiseleri gidermek amaciyla, ATS ile ilk defa Avrupa
Parlamentosu’nun yasama Onerilerinde degisiklikler onerebildigi iki okumali
bir yasama sureci ongorulmuastir. Bundan baska, ATS ile, aday ulkelerin
Topluluga katihmini éngoéren katilim antlagsmalari ile ortaklik antlagsmalarina
yonelik Avrupa Parlamentosu’nun onay yetkisi dngériilmustir."”

ATS'nin belki de en 6nemli 6zelligi, 1957 tarihli Kurucu Antlagsmalar’i
esasli olarak degistiren ilk Antlagsma olmasidir. Bu zamana kadar Kurucu
Antlasmalar'da but¢ce ve Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan segimlerine
iliskin bazi degisiklikler olmasina ragmen ATS ile Kurucu Antlasmalarda
degisiklik yapiimamasi gerektigi yonundeki tabular yikilmis ve birka¢ sene
sonra da Avrupa’nin gelecegi i¢cin donum noktalarindan biri olan Avrupa Birligi
Antlasmasi (ABA) yirirliige girmistir.'

4- Avrupa Birligi Antlagmasi

7 Kasim tarihinde imzalanan 1 Kasim 1993 tarihinde yurarlige giren
ABA ile Avrupa Topluluklar’ndan (AET, AKCT, AAET) olusan birinci sttunun
yanina Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ikinci Situn) ile Adalet ve icislerinde
isbirligi (Ugtinc Siitun) situnlari getirilmis ve bunlarin (izerinde Avrupa Birligi

¢atisi olusturulmus; Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu'na

' Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Hampshire, Palgrave
Macmillan, 2003, s. 59.

" Westlake, a.g.e., s. 27.

'® Richard Corbett, Francis Jacobs, Michael Shackleton, The European Parliament, 7th edition,
London, John Harper Publishing, 2007, s. 345.
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dénistiriimistir. ilerleyen sayfalarda anlatilacak olan ve Avrupa
Parlamentosu’na neredeyse ortak kanun koyucu vasfini taniyan ortak karar
usull de ABA ile dngorulmuagtar.

Avrupa vatandasligi, egitim, kultar, tiketicinin korunmasi, halk sagligi,
Avrupa Gegisli Aglari gibi konular ilk defa ABA ile AB’nin gindemine girmigtir.
ABA; ortak ekonomik ve parasal Birlik, Konsey’'de nitelikli ¢cogunluk ilkesi,
sosyal politika gibi alanlarda da hiikiimler 6ngérmiistir.*®

Goraldugu gibi, ABA ile Birlik, Topluluklar sttunu da denilen AKCT, AT
ve AAET ile ikinci ve uUguncu sutun Uzerine kurulmustur. ABA'nin Uguncu
maddesinde Birligin tek bir kurumsal gergevede hareket edecegi hukmu yer
almaktadir. Bu baglamda, Topluluklar ve Birlik terim olarak birbiriyle ikame
edilebilir olarak kullanilabilmektedir.?® Elbette Birligin Topluluklar étesi daha
genis bir anlami ve faaliyet alani vardir. ileride daha da ayrintisiyla
anlatilacagi gibi sutunlardaki iglemler ve karar alma suregleri birbirinden
farkhdir. ilk sltunda uluslaristii nitelik; Konsey oylamalarinda nitelikli
¢ogunluk ve Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Avrupa Topluluklari Adalet
Divani (ATAD) gibi kurumlarin faaliyetleri agir basarken diger iki stitunda ise
Konsey oylamalarinda genel kural olarak oybirligi ilkesi ve uluslaristu
kurumlarin daha az rolu gegerli olup genel olarak hukumetlerarasi nitelik s6z
konusudur.?’ Bu ayrim, ileride anlatilacagi gibi, Avrupa Parlamentosu’nun

yetkileri bakimindan da énem arz etmektedir.
5- Amsterdam Antlagsmasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999 da yururlige giren
Amsterdam Antlagmasi ile istihdam, halk sagligi, tuketicinin korunmasi ve
cevre konularinda o6nemli hukumler benimsenmig; Konsey c¢alismalarina
yonelik seffafligi arttirmak amaciyla oylamalarin sonuglarinin yayimlanmasi

ve AB dokimanlarina erisim hakki 6ngoérulmus; cinsiyet, irk, yas, din gibi

1 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 346

 Lasok, Bridge, a.g.e., s. 24.

*! Piet Eeckhout, External Relations of the European Union: Legal And Constitutional
Foundations, Oxford, Oxford University Press, 2005, s. 139.
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konularda Birligin ayrimcilik karsitt mevzuat benimsemesine olanak
saglanmis;®? dzgirliik, demokrasi, hukukun Gstinliigii ile insan haklarina ve
temel 6zgurluklere saygi seklindeki temel ilkelere uymayan bir Uye devletin
Giyeliginin askiya alinmasina yénelik hikkiim Kurucu Antlasmalara eklenmis®
ve Uclncl sutunda yer alan bazi konular (siginma, gé¢ ve hukuk islerinde adli
isbirligi) birinci situna aktariimistir.?*

Amsterdam Antlasmasi ile ortak karar usuli degistiriimis ve
uygulandigi alanlar yayginlastiriimig ve tarim digi bircok alandaki mevzuatin
tamamina yakininin benimsenme yéntemi olmustur.?

Amsterdam Antlasmasi’na ekli protokol®®

ile Avrupa Parlamentosu’nun;
batce gorusmeleri dahil on iki aylik Genel Kurul toplantilarinin Strasbourg’da,

komisyonlarinin ise Briiksel'de toplanacagi éngériilmistiir.?’”
6- Nice Antlasmasi

Goruismelerinde temel sorun Avrupa butinlesmesinin ilerde alacagi
sekil olan ve 1 Subat 2003 tarihinde yurarlige giren Nice Antlasmasi 26
Subat 2001 tarihinde imzalanmistir. Nice Antlagsmasi’nda 2004 yilinda
gerceklesecek genisleme sonrasinda Komisyon’'un yapisi ve Konsey’'deki oy
oranlarinin belirlenmesi éne cikan konular olmustur.?®

Nice Antlagsmasi ile Konsey oylamalarinda nitelikli ¢ogunluga tabi
alanlar  arttinlmig, ortak karar usuld  yayginlagtiriimig,  Avrupa
Parlamentosu’nun ATAD o6nunde diger kurumlarin iglemlerini dava edebilme

hakki geni§letilmi§tir.29

22 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 349-350.

2 Bkz. ABA madde 7. Nicoll, Salmon, a.g.e., s. 52.

24 Eeckhout, a.g.e., s. 131.

3 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 5.

%% Protocol on the location of the seats of the institutions and of certain bodies and departments
of the European Communities and of Europol, OJ C 340, 10 November 1997.
http://eur-lex.curopa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html#0112010015 (Erisim tarihi:
01.07.2008)

7 Avrupa Parlamentosu’nun yerlesim yeri sorunu hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz. Corbett, Jacobs,
Shackleton, a.g.e., s. 31-36.

2 Giinugur, a.g.e., s. 33.

2 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 351-352.
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Nice Zirvesi’'nde Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti da ilan edilmigtir.
Nice Zirvesi'nde kabul edilen Temel Haklar Sarti, Lizbon Antlasmasi’nin
yururlige girmesiyle birlikte hukuken baglayicilik kazanacaktir.® Ancak
ongorilen degisikliklerle Temel Haklar Sarti, ABA ile ATA'nin yeni versiyonu
olacak olan Avrupa Birliginin isleyisine Dair Antlasma’da (ABIA) yer
almayacak, bu Antlagsmalar'da Sart’a atif yapilarak Sart, ABA ve ABIA ile ayni
diizeyde baglayicilik kazandirilacaktir.®’ Sartin maddeleri, Birligin tim
kurumlari ile Uye devletler tzerinde Birlik mevzuati uygulanirken baglayici

olacaktir.®?
7- Avrupa Anayasasi

Nice Zirvesi Baskanlik Sonug¢ Bildirgesi'ne ekli 23 Numarali Avrupa
Birligi'nin Gelecedi Baglikli Deklarasyon'da, yeni bir Hukumetlerarasi
Konferans’in (HAK) toplanarak; ikincillik ilkesi dogrultusunda tGye devletler ve
Birlik arasindaki yetki paylasimi, Antlasmalar’in sadelestiriimesi, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti ve Avrupa’nin yapilandiriilmasinda ulusal parlamentolarin
roli konularinda adimlar atilmasi Ongorulmuagtur. Bu dogrultuda, 2001
senesindeki AB’nin Gelecegine lliskin Laeken Bildirgesi®> AB’ye iligkin
beklentileri; AB’de yetkilerin ve bunlarin igeriginin daha iyi bir sekilde
dizenlenmesi, Antlagsmalar’in sadelestiriimesi, Avrupa mimarisinde seffafliga
daha fazla 6énem verilmesi ve bir Anayasa yapimi olarak belirlemistir. Bu
baglamda Laeken Bildirgesi'nde, AB Anayasasi’'ni hazirlamakla gorevli
Avrupa’nin Gelecegi Kurultayrnin diizenlenmesi éngoriilmistir.>*

28 Subat 2002 tarihinde resmi aciligi yapilan Avrupa’nin Gelecegi
Kurultayi, benimsenmesi HAK’a birakilan Anayasa Taslagrni kabul etmis,
Avrupa Anayasasi’'na iligkin Antlagsma 29 Ekim 2004 tarihinde yirmi bes lUye

devlet tarafindan Roma’da imzalanmigtir. Avrupa Anayasasi; Birligin Tanimi

3 Lizbon Antlasmas1 madde 1/8, ABA madde 6.

31 11218/07 POLGEN 74 IGC 2007 Mandate, s. 4 par. 9.

32 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, madde 51.

33 http://ec.europa.cu/justice_home/unit/charte/en/declarations-lacken.html (Erisim tarihi: 01.07.2008).
** Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacihk, Istanbul, Anahtar Kitaplar,
2004, s. 229-230.
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ve Amaglari, Birligin Temel Haklar Sarti, Birligin Politikalari ve Isleyisi, Genel
ve Son Hukumler olmak Uzere dort boliumden olugmaktadir.

Anayasa’'nin  yirurlige konmasinda, Fransa ve Hollanda'da
gerceklestirilen referandumlar hayal kirikh@r yaratmistir. Bu durum, Anayasa
Antlagsmasi’nin gézden gegirilmesine ve yeni bir HAK'In toplanmasina yol
acmistir. Bu baglamda, 2007 yilinin Haziran ayinda gergeklesen AB Zirvesi
sonuglari  Birligin gelecedi acisindan O6nemlidir. Bu Zirve Kkararlari
dogrultusunda Anayasa yerine bir Reform Antlasmasi (adi sonradan Lizbon

Antlagsmasi olacaktir) yapilmak tzere yetki HAK’a birakilmistir.

B- Hukumetlerarasi Konferans 2007 ve Lizbon (Reform)

Antlagsmasi

2005 yilinda Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma’nin Fransa
ve Hollanda’daki referandumlarla oylanmasindan ¢ikan sonuglar Birligi yeni
arayislara itmistir. Bu baglamda, 21-22 Haziran 2007 tarihli Zirve’'de, Kurucu
Antlasmalar'da etkinlik ve demokratik mesruiyeti*> ve ayni zamanda Birligin
dis faaliyetlerinin tutarlligini saglayacak degisiklikler®® getiren bir reform
antlagsmasinin olusturulmasi i¢cin HAK’In toplanmasi kararlagtiriimigtir. Tum
Kurucu Antlasmalari ortadan kaldirarak bunlari Anayasa adi altinda bir
metinde toplama seklindeki yaklagsim ise terk edilmigtir. Ancak, Lizbon
Antlagsmasi’nin hazirlanmasinda 2004 yilindaki HAK sonucu ortaya ¢ikan
fikirlerden de esinlenilmistir.>” Lizbon Antlasmasrnin hazirlanma siirecinde;
Ozellikle, Birlik ve Uye devletler arasindaki yetki paylasimi, ODGP, AB’de
ulusal parlamentolarin roli gibi konular 6n plana ctkmistir.®®

2007 Haziran Zirvesi sonucunda ortaya c¢ikan tutumlara baglh olarak

Portekiz Donem Baskanligi'nda Lizbon (Reform) Antlagsmasi Taslagi

3% Bkz Lizbon Antlagsmasi madde 1/12 ile eklenecek Baslik I, ABA madde 8, 8a, 8b, 8c (Anayasa
madde 1-45, 1-46, 1-47). Ayrica bkz. Lizbon Antlasmas1 madde 1/17 ile dngdriilen ABA madde 9¢/8.

36 Bkz. Lizbon Antlagmasi, madde 1/24.

7 I1GC 2007 Mandate, s. 2, par. 1.

** IGC 2007 Mandate, s. 3, par. 4.
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hazirlanmistir.®® Taslagin son hali 2007 senesinin sonunda olusturulmus,
Boylece 2009 Avrupa Parlamentosu segimlerine kadar dye devletlerin kendi
anayasal prosedurlerine gore Lizbon Antlagmasi’ni onaylamalari i¢in gereken
sure saglanmistir.

Lizbon Antlasmasi ile ABA ve ATA'da degisiklikler dngorulmektedir.
ABAnin ismi ayni kalirken ATA, Avrupa Birliginin isleyisine Dair Antlasma
(Treaty on Functioning of the European Union) ismini alacaktir. Topluluk
yerine Birlik kelimesi ikame edilecek, Birligin, Avrupa Toplulugu’nun halefi
oldugu ifade edilerek bundan sonra tek bir tiizel kisiligi olacaktir.*® Birligin
degistiriimis bu iki Antlasma Uzerine kurulu oldugu da vurgulanacaktir.*’
Birlik'ten ¢ekilme de Lizbon Antlagmasi ile getirilecek bir yeniliktir.42 lerleyen
bdlimlerde, Lizbon Antlasmasi ile getiriimesi planlanan degisikliklere, Tez'in
konusunu ilgilendirdigi olgide altinda ana metinde veya dipnotlarda veya ayri
bir baslk altinda yer verilecektir.

Lizbon Antlasmasr’'nin yurarluge konmasinda da sikintilar yasanmigtir.
irlanda’da Lizbon Antlasmasrnin onaylanabilmesi icin gergeklestirilen

referandumdan evet sonucu ¢ikmamistir.*?

* [Ik taslak icin bkz: CIG 1/07, doc.10659/07, 23.07.2007.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00001.en07.pdf  (Erisim tarihi 01.07.2008).

Lizbon Antlasmasi i¢in bkz. OJ C 306, 17 December 2007, bkz. http://eur-

lex.europa.eu/en/treaties/dat/12007L/htm/12007L . html.

Lizbon Antlagmasi’nda 6ngoriilen degisikliklerin Kurucu Antlagmalar’in ilgili yerlerine islenmis

versiyonu i¢in (birlestirilmis metin) bkz. OJ 2008/C 115/01,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:01:EN:HTML. (Erisim

tarihi: 01.07.2008)

Lizbon Antlagmasi ile ongoriilen ve Kurucu Antlagmalar’a degisiklikler getiren metinler Kurucu

Antlagmalar’a islenirken numaralandirma bakimindan bazi degisiklikler yapilmistir. Bu sebeple

Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisikliklere deginirken, gerektiginde, hem Lizbon Antlagmasi’nin

maddelerine hem de birlestirilmis metinde 6ngoriilen yeni numaralandirmaya atif yapilmistir.

1 izbon Antlasmasi madde 1/55, birlestirilmis metinde ABA madde 47.

*! Lizbon Antlasmas1 madde 2/1, ABIA madde 1.

2 Lizbon Antlasmas1 madde 1/58, birlestirilmis metinde ABA madde 50

# Lizbon Antlasmasi’nin onaylanma siirecini takip etmek i¢in bkz.
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_en.htm (Erisim tarihi: 01.07.2008).
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Il- AVRUPA BIRLIGIi KURUMSAL YAPISI HAKKINDA GENEL
NITELIKLi AGIKLAMALAR

AT’nin kendine has bir kurumsal yapisi vardir. AT kurumlari, ATA'nin
yedinci maddesinde sayilmigtir. Bunlar; Parlamento, Konsey, Komisyon,
ATAD ve Sayigtay’dir. Bunlarin yani sira danisma organi niteliginde
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi de bulunmaktadir. Birligin
mali kurumlari ise Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirirm Bankasr’dir.

Kurumsal yapida; ulusal parlamentolardan farkli olarak Avrupa
Parlamentosu tek basina yasama faaliyetinde bulunamamakta, ulusal
hikimetlerden farkli olarak Konsey sadece ylrutme erkini kullanmaktan daha
fazla yetkiye sahip olup ayni zamanda Birlik seviyesinde hukuk normlari
koyarak yasama yetkisini de kullanmakta ve Komisyon da Konsey ile Birlikte
ylriitme erkini olusturmaktadir.** Ekonomik ve Sosyal Komite* ile Bolgeler
Komitesi*® ise istisari nitelikte gériisler belitmektedirler.

AB’nin karisik ve kendine 6zgl bu kurumsal yapisinda kurumlarin
faaliyet alanlari ve yetkileri hukuken, Kurucu Antlasmalardan
kaynaklanmaktadir. Ancak, doktrinde de belirtildigi gibi kurumlarin faaliyet
alanlari ve yetkileri, uygulamada; siyasal konjukture, kurumlararasi
anlagsmalara ve teamdllere gore sekillenmektedir.*’

AB’nin  kurumsal yapisina bagh yonetimi, Birligin tum Gyelerinde

demokratik yonetim ilkeleri gecerli olmasina ragmen, burokratik bir yapi

* Haluk Giinugur, Avrupa Birligi’nin Hukuk Diizeni, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi,
2007, s. 253.

# ATA’da éngoriilen durumlarda Komite’ye danismak zorunludur (ATA madde 262). Komite iiyeleri
Konsey tarafindan dort yil i¢in nitelikli ¢ogunlukla atanir (ATA madde 259). Komite’nin Birlik
icindeki etkisi sinirlidir (Nugent, a.g.e., s. 263). Bir Avrupa Parlamentosu komisyonunun Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye danisilmasi Onerisini Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu onaylamaktadir
(Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 117).

46 Bolgeler Komitesi, bir meclise karsi siyasi sorumlu veya bolgesel veya mahalli bir organ igerisinde
secilmis organlarin temsilcilerinden olusan ve danigsal nitelikte faaliyet gosteren bir komitedir (ATA
madde 263, ABIA madde 256 vd., (birlestirilmis metinde ABIA madde 300 vd.). Bu kurum vasitasiyla
Avrupa Birligi kurumlarina bélgesel konularda goriis ve Oneriler sunulmaktadir. Bolgeler Komitesi
ABA ile getirilen bir yenilik olup Ekonomik ve Sosyal Komite’nin bir anlamda ikizidir (Gilinugur,
a.g.e, s. 303). Ekonomik ve Sosyal Komite’de oldugu gibi bir Avrupa Parlamentosu komisyonunun
Bolgeler Komitesi’ne damigilmast Onerisi, Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu tarafindan
onaylanmalidir (Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 118).

7 Paul Craig, Grainne De Burca, EU law: text, cases and materials, Oxford, Oxford University Press,
2003, s. 108.
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ozelligindedir. AB vatandaglarinin AB burokrasisini dogrudan denetleyebilme
olanagi mevcut degildir. Yine de, kararlarinin olusumunda demokratik katilim
yollarinin en genis oldugu uluslaristu o6rgutin AB oldugu da supheden
uzaktir.*® Avrupa Parlamentosu’nun bu konuda, sinirli da olsa, olumlu etkisi
mevcuttur.

Lizbon Antlagsmasi ile kurumsal yapida degisiklikler ongorilmektedir.
Avrupa Konseyi'nin (Zirve) kurumsallastiriimasi ve Disisleri ve Guvenlik
Politikasi  Birlik  YlUksek Temsilciligi makaminin  olusturuimasi  bu

degisikliklerden bazilaridir.
A- Konsey

Hem yuratmeye hem de yasamaya iligkin yetkileri olup hem uluslarusti
hem de hukumetlerarasi karakteristige sahip bir yap1 olmakla birlikte*® esasen
Konsey, Uye devletlerin gikarlarinin giindeme geldigi bir yerdir.® Konsey'in;
hem yasama hem de yurutmeye iliskin yetkilerinin olmasi demokrasi ilkeleri
acisindan dikkat cekmekte ve bu konu demokrasi acigi baglaminda da
degerlendirilmektedir.’’

Konsey, Avrupa Konseyi (Zirve) ve Avrupa Birligi (Bakanlar) Konseyi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) ise
uye devletlerin blyukelgi seviyesindeki gorevlilerinden olugsmaktadir.

AB Konseyi ile ilgili hikimler ATA’nin 202. ve 210. maddeleri arasinda
dizenlenmigtir. ATA'nin 202. maddesinde, Antlagsma’da belirtilen amaglari
gerceklestirilebilmesi icin Konsey’in Uye devletlerin ekonomi politikalarinin
koordinasyonunu saglayacagi, kararlar alabilecegi ve aldigi kararlarin

uygulanmasini bazen belirli sartlarla Komisyon’a birakabilecegi belirtilmigtir.

48 ilyas Dogan, Parc¢alayan Kiiresellesme, Ankara, Yetkin, 2006, s. 168-169.

* Philippa Sherrington, “The Council of Ministers and the European Council”, ed. Alex Warleigh,
Understanding European Union Institutions, London, Routledge, 2002, s. 26.

*% Hartley, a.g.e., s. 11.

St Westlake, a.g.e., s.108.
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1- Avrupa Konseyi (Zirve)

Avrupa Konseyi’nin olusumundaki temel sebep, Bakanlar Konseyi ve
Komisyon'un, Birligin dnune ¢ikan zorluklarla ¢abuk ve etkili bir bigimde bas
etmesindeki yetersizlikler olmustur.®?

1960’larda ve 70’lerde Zirve seklinde devlet ve hukumet bagkanlarinin
birkag toplantisi gerceklesmisse de, Topluluklar't kuran Antlagsmalar’da Zirve
adinda bir kurum ongorulmemisti. 1974 Paris Zirvesi'nde, Devlet ve Hukumet
Bagkanlari Zirvesi'nin duzenli bir bicimde toplanmasina karar verilmigtir. ATS
ile Zirve, hukuki bir zemine kavusturulmakla birlikte Kurucu Antlagmalar’in
kurumlarla ilgili maddesine derc edilmemistir.>

ABA’nin dordincu maddesi, Birlige gelismesini saglamak igin gerekli
destegi saglama ve bu amagcla genel politikalari belirleme yetkisini Zirve'ye
vermigtir. Bunun yani sira, ABA'nin on uglncid maddesine gore Zirve,
ODGP’nin genel cizgilerini ve ydnetim bigcimini belirlemek ve Uye devletlerin
ortak c¢ikarlarinin oldugu alanlarda Birligin ortak stratejilerini tespit etmekle
gorevlendirilmistir.  Zirve’'nin  AB  Hukukundaki ikincil hukuk normlarini
belirleme yetkisi yoktur.>

Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Konseyi'nin kurumsallastirilmasi
amaclanmistir.>® Bu baglamda, Avrupa Konseyi'nin liye devletlerin devlet
veya hukumet baskanlari seviyesinde toplanacagi ve Birligin genel siyasi
yonelimini belirleyece@i oOngorulmuastur. Zirve’nin yasama faaliyetlerinde
bulunmayacagi acik bir sekilde belirtilmistir.>® Ayrica, Avrupa Konseyi nitelikli

cogunlukla kendi Baskanr'ni da sececektir.””

2 Nugent, a.g.e., s. 178.

53 Bkz. Avrupa Tek Senedi, Ortak hiikiimler, baslik 1, madde 2.

> Giinugur, a.g.e, s. 256.

> Bkz. Lizbon Antlasmasi madde 1/16 ile éngorilen ABA madde 9b., birlestirilmis metinde ABA
madde 15.

%6 Lizbon Antlasmasi madde 1/16.1 ile ongoriilen ABA madde 9b/ikinci ciimle, birlestirilmis metinde
ABA madde 15. Ancak, ilgili boliimde de anlatilacagi gibi Avrupa Konseyi’nin olagan yasama
prosediiriine miidahalesi miimkiin kilinmustir.

°7 Lizbon Antlasmasi madde 1/16.5, ABA madde 9b/5 birlestirilmis metinde ABA madde 15.
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2- Avrupa Birligi (Bakanlar) Konseyi

Kurucu Antlagsmalarda Konsey adiyla ifade edilen bu organ 1993
yilindan bu yana Avrupa Birligi Konseyi olarak anilmaktadir.>®

Konsey, Bakan seviyesinde (iye devlet temsilcilerinden olusmaktadir.>®
Genelde Disisleri Bakanlarindan olusan Konsey, gorusulecek konulara gore
bagka ilgili bakanlar ile de toplanmaktadir. Konsey Bagkanhgi, alti aylik

stireler icin Konsey'in oybirligi ile belirledigi siraya gore el degistirmektedir.®®
3- Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)

COREPER, 1965 tarihli Birlesme Antlasmasi’nin dérdiinci maddesi ile
Kurucu Antlasmalar’a eklenmigtir. COREPER’in temel gorevi Avrupa Birligi
Konseyi’nin gindemini hazirlamak ve Konsey’in verdigi diger gorevleri yerine
getirmektir.’’ COREPER’in esasa iliskin karar alma vyetkisi yoktur.??
COREPER kendi icinde COREPER-I ve COREPER-II seklinde ikiye
ayrilmaktadir.

4- Konseyin Isleyisi ve Oylama Yontemleri

Konsey, calismalarini kendi yaptigi Ictiizik®®

ve Kurucu Antlagmalar
esaslarina gére siirdiirmektedir.®
Konsey tarafindan nitelikli gogunlukla, Konsey Genel Sekreterligi'ne

atama yapilmaktadir. Genel Sekreter, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi Yuksek

** Council Decision of 8 November 1993 concerning the name to be given to the Council
following the entry into force of the Treaty on European Union (93/591) OJ L 281/18, 16.11.1993.
* ATA madde 203.

“ ATA madde 203/2.

" ATA madde 207.

62.C. C-25/94, Craig, De Burca, a.g.e., s. 67.

53 http://www.consilium.europa.eu/docCenter.asp?lang=en&cmsid=245 (Erisim tarihi: 01.07.2008).
 Lizbon Antlagsmas1 madde 1/17.8 ile dngorillen ABA madde 9c/8’e, birlestirilmis metinde ABA
16/8’e gore Konsey toplantilar1 yasama onerilerinin incelendigi toplantilar ve yasama faaliyetleri dist
toplantilar olmak iizere ikiye ayrilacaktir. Yasama Onerilerinin miizakere edildigi ve bu konularda
oylamalarin yapildig: toplantilar kamuya agik olacaktir.
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Temsilcisi Unvanini  almakta, Genel Sekreter Yardimcisi ise Genel
Sekreterligin yonetimi gérevini istlenmektedir.®®

Konsey’de karar alma bakimindan g farkh ¢ogunluk ongoriimustir.
Bunlar; basit gogunluk, oybirligi ve nitelikli ¢ogunluktur. Basit ¢ogunluk;
ATA’nin 205. maddesinin birinci paragrafinda dizenlenmistir. Buna gore,
ATA’da aksi belirtimedikge Konsey, kararlarini Uyelerinin gogunlugu ile
almaktadir. Burada uye devletlerin her birinin bir oyu bulunmaktadir.

Oybirligi kuralinin kabull bir anlamda Uye devletlerin her birine veto
yetkisi verildigi anlamina gelmektedir.?® Uyelerin gekimser kalmalari oybirligini
gerektiren kararlarin alinmasina engel olmamaktadir.®’

ATA'nin 205. maddesinin ikinci fikrasinda nitelikli cogunluk kuralinin
uygulanmasi halinde her tlkeye disen oy katsayisi belirtiimistir.

Uye devletlere taninan nitelikli oylar, bu devletlerin 6zellikle nifus
faktoru ve ekonomik guglerine gore dagitiimis olup Topluluk i¢inde buylk
devletler arasinda anlagsmalar yoluyla kuguklerin devre disi birakiimasini
onlemek ve herhangi bir Uye devletin olasi vetosunun Birligin karar alma
siirecini ttkama ihtimalini ortadan kaldirmak amacina yoneliktir.?® Konsey’de
tek bir Uye devlete veto yetkisi taninmaksizin uygulanan oycgoklugu ilkesi,
uluslararasi iligkilere getirilmis ¢ok 6nemli bir yenilik olarak kabul edilmekte ve
Birlik bunyesinde uluslaristulugun belirgin  simgelerinden biri  olarak
degerlendiriimektedir.®®

ATA'nin 205. maddesinde belirtilen oylarin toplami 345 olup, nitelikli
cogunluk, onerinin Komisyon’dan geldigi durumlarda Uyelerin gogunlugunu da
olusturmasi gereken 255, dnerinin Komisyon’dan gelmedigi durumlarda ise
dyelerin Ggte ikisini temsil eden 255 oydur.

Ote yandan, ATA’nin 205. maddesinin son fikrasina goére; bir Konsey

uyesi, nitelikli gogunlugu olusturan tye devletlerin, Birligin toplam nufusunun

% ATA madde 207.

5 Giinugur, a.g.e, s. 268.
7 ATA madde 205/3.

% Giinugur, a.g.e, s. 263.
% Giinugur, a.g.e, s. 267.
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% 62’sini temsil ettiginin saptanmasini isteyebilmektedir. Bu ¢ogunluk kosulu
saglanamadigi takdirde karar kabul edilmemis sayilmaktadir.

ATA'daki oy oranlari ve nitelikli cogunluk sistemi 1 Kasim 2014 tarihine
kadar uygulanmaya devam edecektir. Bu tarihten sonra ise Lizbon
Antlasmasr’na gore, Anayasa’da dngoriilene benzer’ bir cogunluklu oylama
sistemine gecilecektir. Bu konuyla ilgili kurallar ilgisine gore hem ABA’da hem
de ABIA’da diizenlenecektir.

31 Ekim 2014 tarihine kadar ve 1 Kasim 2014 tarihinden 31 Mart 2017
tarihine kadar gececek gecis doneminde uygulanacak nitelikli gogunluk
sistemini belirleyen kurallar Lizbon Antlagmasi hiikiimleri”' ile Lizbon
Antlagsmasi’na ekli 36 numarali Protokol’de duzenlenmistir.

Lizbon Antlasmasi madde 1/17 ile ABA’ya eklenmesi dusinullen
madde 9c’ye (birlestiriimis metinde ABA madde 16) goére; 1 Kasim 2014
tarihinden itibaren nitelikli gogunluk, en az on bes Uye olmak sartiyla Konsey
uyelerinin en az %55%’ini ve Birligin nufusunun en az %65’ini temsil eden bir
¢ogunluk anlamina gelmektedir. Blokaj (blocking minority) igcin en az dort
Konsey uyesine ihtiyac duyulmaktadir. Yine, 1 Kasim 2014 tarihinden
itibaren, bazi durumlarda, Komisyon'dan veya Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikasi YUksek Temsilcisinden gelmeyen Onerilerin kabul edilmesi
durumunda nitelikli ¢cogunluk, Konsey uyelerinin en %72’sinin oyu ve bu
oylarin Birlik niifusunun en az %65'ini temsil etmesi anlamina gelecektir.”?
Tum Konsey Uyelerinin oylamaya katilmadigi durumlarda ise blokaj,
oylamaya katilan Birlik nufusunun yuzde 35’inden fazlasini temsil edecek
sayldaki Konsey Uyesinin bir fazlasidir. 31 Mart 2017 tarihine kadar gegecek
gegcis doneminde ise bir Konsey uyesi, halihazirdaki oy katsayilarina gore

oylama yapilmasini isteyebilecektir.”

% Bkz. Anayasa [-25.

"' Lizbon Antlasmasi madde 1/17 ile ongorillen ABA madde 9¢/5 ve birlestirilmis metinde ABA
madde 16.

> ABIA madde 205/2, birlestirilmis metinde ABIA madde 238.

¥ Lizbon Antlasmasi’na ekli Gegis Hiikiimlerine Dair 36 Numarali Protokol, madde 3/2.
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B- Komisyon
1- Olusumu ve Gorevleri

AKCT’de Ylksek Otorite olarak beliren Komisyon, Birligin uluslaristi
niteliginin en belirgin oldugu kurumdur.”* Komisyonun temel gérevleri; Birlik
bunyesinde yasama surecini baglatmak, Konsey tarafindan alinan kararlari
uygulamak ve Birlik/Topluluk hukukunun uygulanmasini gdzetmektir.”
Komisyon’un bu gorevlerinin yoneldigi amag ise Birligin ¢ikarlarini korumak ve
Birlik bilinciyle hareket edilmesini saglamaktir.”® Komisyon, Birligin iginde
merkezi ve hayati bir konuma sahiptir;’” bazi yazarlara gére ileride AB’nin
Hikimeti sekline birtinecektir.”

Devlet veya Hukimet Bagkanlari seviyesinde toplanan Konsey, nitelikli
cogunlukla Komisyon Bagkanligi icin bir aday belirledikten sonra bu adayin
Avrupa Parlamentosu tarafindan kullanilan oylarin gogunlugu ile gizli oyla
yapilan secimde’® onaylanmasi gerekmektedir.

Komisyon Baskani ve nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey’in ortak
anlasmasi ile Uye devletler tarafindan Komisyon Uyeligi i¢cin gOsterilen adaylar
arasindan bir liste hazirlanir. Blok halinde Avrupa Parlamentosu’nun onayina
sunulan liste, ad okunmak suretiyle yapilan oylamada kullanilan oylarin
cogunlugu ile®® onaylandigi takdirde Komisyon, Konsey'in nitelikli cogunlugu
gerektiren karari ile atanmaktadir.2” Komisyon Baskani ve yelerinin géreve
baslamalari ve Komisyon hakkindaki Avrupa Parlamentosu’nun gensoru

yetkisi de birlikte dusunuldiginde, bazi yazarlar, parlamento gogunluguna

7 Penelope KENT, European Community Law, London, Longman, 1992, s. 16.

5 Palmer, a.g.e., s. 25.

7 Ayni yonde Lizbon Antlasmasi 1/18 ile ongoriilen ABA madde 9d/1, (birlestirilmis metinde) ABA
madde 17.

77 Nugent, a.g.e., s. 149.

8 Michelle Cini, “The European Commission”, ed. Alex Warleigh, Understanding European Union
Institutions, London, Routledge, 2002, s. 42.

7 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 98, fikra 2.

% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 99.

' ATA madde 214.
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dayanan bir hikimet modelinin AB bilnyesinde filizlenmeye basladigina
dikkat cekmislerdir.®?

Komisyon Uyelerinin bagimsizliklari guvence altina alinmistir.®®
Komisyon Uyeleri Toplulugun gikarlarini gézetecekler ve tam bir bagimsizlik
icinde hareket edeceklerdir. Yine de, Komisyon uyelerinin  esKi
bagliliklarindan kurtulup kendilerini dneren Uye devletlerin gikarlarini higbir
sekilde gdzetmeyecekleri gercekgi goriilmemektedir.®*

Komisyon kendi Ictiizigini kabul etmistir.®> Komisyon, Uyelerinin
cogunlugu ile karar almakta,®® Baskanrnin ydnlendirmesi altinda calismakta
ve is bolimiini Baskan yapmaktadir.®’

Komisyon’un isleyigiyle ilgili dnemli bir ilke kurulluk/kolejyallik ilkesidir.
Bu ilke kisaca, Komisyon'da her Uyenin bir veya birden fazla alanda yetkili
olmasina ragmen Komisyon kararlarinin kurul olarak alinmasi ve Komisyon
faaliyetleriyle ilgili sorumlulugun ilgili birimdeki Komisyon Uyesine degil tim
Komisyon’a ait olmasidir.®® Bu ilke, Giyelerin Avrupa Parlamentosu tarafindan
atanmasinda ortaya c¢iktigi gibi yine bu kurum 6ninde siyaseten toplu halde
sorumlu olmaslyla da kanitlanmaktadir.®

Komisyon uyeleri bes yillik bir sure icin atanmakta ve gorev sureleri
yenilenebilmektedir. Komisyon, halihazirda, her tye ulkeden gelen bir Uyeden
olusmaktadir. Lizbon Antlasmasi ile ongorulen degisikliklere (ABA madde
9d/4, birlestiriimis metinde ABA madde 17/4) gore Lizbon Antlasmasinin
yururluge girdigi tarih ile 31 Ekim 2014 tarihleri arasinda da bu sistem devam
edecektir. 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren ise Bagkani ve Disigleri ve
Guvenlik Politikasi Birlik YUksek Temsilcisi dahil olmak Gzere Komisyon; Uye

devletlerin Ugte ikisinden, Avrupa Konseyi’'nin oybirligi ile belirleyecegi bir esit

82 Westlake, a.g.e., s. 43.

 ATA madde 213.

¥ Nugent, a.g.e., s. 115.

% http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_308/1_30820001208en00260034.pdf (Erisim tarihi:
01.07.2008).

% ATA madde 219.

*” ATA madde 217.

% Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Komisyonu, Ankara, USAK Yaynlari:13, AB serisi: 5, 2007, s.
239.

¥ Giinugur, a.g.e, s. 277.
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rotasyon sistemiyle secilen Uyelerden olusacaktir. Avrupa Konseyi, oybirligi ile
alacagi kararla Uye sayisini degistirebilecektir. (ABA madde 9d/5, birlestiriimig
metinde ABA madde 17/5). Lizbon Antlagsmasi ile getirilecek bir degislik de,
Disisleri ve Guvenlik Politikasi Birlik YUksek Temsilciligi makaminin
olusturulmasidir. Avrupa Konseyi, Komisyon Baskani ile anlagarak nitelikli
cogunlukla Yuksek Temsilci'yi atayacaktir. Ayni prosedurle Yuksek
Temsilci’'nin gorevi sona erecektir. YUksek Temsilci, Birligin Ortak Dis ve

Guvenlik Politikasini yonetecektir.
2- Komisyon Hakkinda Gensoru

Komisyon hakkindaki gensoru AKCT'de sadece Yuksek Otorite’nin
yillik raporu Uzerine verilebilirken ATA ve AAET ile Avrupa Parlamentosu’nun
gensoru yetkisi Komisyon’un tim faaliyetlerine yénlendirilmistir.*°

Komisyon hakkinda gensoruya iligkin hukumler ATA ve Avrupa
Parlamentosu i¢tiiziigi’nde diizenlenmistir.

Avrupa Parlamentosu Uye tamsayisinin en az onda biri tarafindan,
Komisyon hakkindaki gensoru oOnergeleri, gerekgeli olarak Avrupa
Parlamentosu Baskanrna verilmektedir.’’ Daha sonra Gensoru &nergesi
Komisyon’a génderilir®? ve Avrupa Parlamentosu Baskani Komisyon hakkinda
bir gensoru o6nergesi verildigi konusunda Avrupa Parlamentosu Uyelerine
yonelik duyuru yapar.®®> ATA’nin 201. maddesine gére Komisyonun faaliyetleri
ile ilgili olarak bir gensoru 6nergesi verildiginde, Avrupa Parlamentosu’nda, bu
gensoru, verilisinden U¢ guin gegmedikge oylanamayacaktir. Genel Kurul'da
gensoru acik oylama ile gergeklestiriimelidir.**

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda gensoru (zerindeki
gorugsmeler, Avrupa Parlamentosu Baskanrnin kendisine gensoru

onergesinin verildigini Avrupa Parlamentosu Uyelerine duyurmasindan

% Corbett, Jacobs, Shaclgleton, a.g.e., s. 279.
*! Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 100, fikra 1 ve fikra 2.
%2 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 100, fikra 2.

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 100, fikra 3.
** ATA madde 201.
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itbaren en erken yirmi dort saat sonra baslayabilmektedir.”> Gensoru
hakkindaki oylama ise “ad okunmak suretiyle oylama” yontemine gore
yapllmakta ve bu oylamaya, gensoru oOnergesine iliskin goriusmelerin
baslamasindan itibaren en erken kirk sekiz saat sonra gegilebilmektedir.96
Gensoru Onergesi hakkindaki gorismelerin ve oylamanin en geg, gensoru
Onergesinin  verilisinden sonraki aylk toplantida gerceklestiriimesi
gerekmektedir.®” Eger gensoru dnergesi Avrupa Parlamentosu’nun liye tam
sayisinin salt ¢cogunlugu ve kullanilan oylarin Ugte ikisiyle kabul edilirse,
Komisyon Uyeleri toplu olarak istifa ederler. Uyeler ATA madde 214’e gore
yerlerine atama gergeklesinceye kadar eldeki isleri yurutmeye devam ederler.
Yeni secgilen Komisyon Uyeleri, eskilerin gorev suresini tamamlarlar.%®

Avrupa Parlamentosu’'nun Komisyon aleyhine gensoru yetkisinin
Komisyon'u istifaya zorlamaktan bagka bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ayrica,
Avrupa Parlamentosu, Komisyon’u bir butin olarak gensoru vasitasiyla
istifaya zorlayabilmesine ragmen bireysel olarak Komisyon uyelerini

distrememektedir.®®
C- Avrupa Ombudsmani

Avrupa Parlamentosu, Birlik vatandaslari veya bir Uye devlette ikamet
eden veya kayith bir merkezi bulunan gergek veya tuzel kisilerin, Avrupa
Topluluklari kurumlarinin ve organlari ile, ATAD ve ilk Derece Mahkemesi'nin
yargi yetkilerini kullandigi durumlar haricinde faaliyetlerindeki kotl yonetim
hakkindaki sikayetleri kabul etmeye yetkili bir Ombudsman atamaktadir.'®
Ombudsman ile Avrupa Parlamentosu’nun, idari faaliyetler Gzerinde fazladan

bir denetim yetkisine sahip oldugu belirtiimektedir.”’

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 100, fikra 4.
% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 100, fikra 5.
97 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 100, fikra 6.
* ATA madde 201.

% Nicoll, Salmon, a.g.e., s. 88.

1% ATA madde 195, fikra 1, par. 1.

% Westlake, a.g.e., s. 180.
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Avrupa Ombudsmani, sonuglanmis veya derdest bir adli incelemeye
konu olmayan kotu yonetim iddialarini; kendiliginden veya bireysel veya bir
Avrupa Parlamentosu Uyesi vasitasiyla kendisine intikal eden basvurular
uzerine incelemektedir.

Ombudsman tarafindan koti yonetime iliskin tespit yapilmasi
durumunda bu durum ilgili kuruma bildirilir ve G¢ ay i¢inde ilgili kurum konu
hakkinda Ombudsman’a bir goéris gonderir. Bu gorusler dogrultusunda
Ombudsman konu ile ilgili bir rapor hazirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu ve
ilgili kuruma gonderir. Basvuru sahibine de bagvurusunun sonuglari hakkinda
bilgi verilir."%

Ombudsman, arastirma sonuglari ile ilgili olarak  Avrupa
Parlamentosu’na yillik raporlar sunmaktadir.'®

Avrupa Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra
Avrupa Parlamentosu’nun bir yasama donemi boyunca gorev yapmak uzere
secilmektedir. Bir kez atananlar bir kez daha atanabilmektedirler.'% Avrupa
Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu’nun talebi Uzerine ATAD karariyla
gorevinden uzaklastirabilmektedir.'® Ombudsman gérevini yerine getirirken
tamamen bagimsizdir, kendisine yonelik herhangi bir emir veya talimat
verilemez.'%

Avrupa Ombudsmani’nin secimi, faaliyetleri dolayisiyla Avrupa
Parlamentosu ile iligkileri ve gérevden uzaklastiriimasi Avrupa Parlamentosu
ictiizigi’'niin - dokuzuncu bashginda 194, 195 ve 196. maddelerinde
dizenlenmistir. Ayrica, ictiziige onuncu ek olarak ekli “Ombudsman’in
Gorevlerini Yerine Getirmesini Duzenleyen Hukumlere Yonelik Avrupa
Parlamentosu Karar” da Ombudsman’in g¢alismalarina ydnelik hukimler

icermektedir.'”’

192 ATA madde 195.

1% ATA madde 195, fikra 1, par. 3.

14 ATA madde 195, fikra 2, par. 1.

195 ATA madde 195, fikra 2, par. 2.

1% ATA madde 195, fikra 3.

971 Avrupa  Ombudsmani’min  faaliyetlerine  dayanak olusturan  metinler igin  bkz.
http://ombudsman.europa.eu/home/en/legal.htm (Erisim tarihi: 01.07.2008)
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C- Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve Avrupa Parlamentosu ile
Yargisal iligkileri

Kurucu Antlagsmalar'da belirlenen hedeflere ulasiimasi igin éngdrulen
politikalarin gerek Topluluk kurumlari gerekse Topluluga uye devletler
tarafindan gerektigi sekilde uygulanmasini saglamak, Kurucu Antlagmalar ve
bu Antlagsmalara dayanan iglemlerden dogan sorunlara yargisal ¢ozumler
getirmek amaciyla Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) kurulmustur.'®®
ATAD, Topluluk hukukunun Uye devletlerde ayni sekilde, etkili ve baglayici
bir sekilde uygulanmasi igin &nemli ilkeler gelistirmistir.'® Bu baglamda
Divan, Birligin supranasyonel gucunun en onemli kaynaklarindan biri olarak
gorilmektedir."'® ATA’nin 220-245. maddeleri; Divan ile ilgili genel ilkeleri ve
dava turlerini duzenlemis, ekli Protokol ise Divan’in statusunu belirlemistir.

ATS ile getirilen degisikliklerle ilk Derece Mahkemesi kurulmustur.’"

Divan,
uye devletlerin ortak anlagsmasiyla, kendi ulkelerinde en yuksek yargisal
makamlara gelebilme ehliyetine sahip ve bagimsizligi suphe gétirmeyecek
alti yilhgina atanan Uye devlet sayisi kadar yargic ve sekiz hukuk
sdzciisiinden olusmaktadir.'"?

Divan’'in yarg! yetkisine gelince; ihlal davasi, (iye devletlerin Kurucu
Antlasmalar'dan dogan yukumlulklerini ihlal etmeleri halinde Komisyon

"3 Iptal davasi ile Konsey, Komisyon, Avrupa

tarafindan aciimaktadir.
Parlamentosu ile Konsey'in Birlikte yaptigi iglemler ve Avrupa Merkez
Bankasr’'nin bazi iglemleri ile Avrupa Parlamentosu’nun dguncu Kkisiler
uzerinde etki doguran islemlerinin AT Hukuku’na uyarliklari kontrol
edilmektedir. Bu dava; yetkisizlik, esasli usul hatasi, ATA'nin veya ATA'nin

hikdmlerinin uygulanmasina iliskin kurallarin ihlali ya da yetkinin kotlye

1% Giinugur, a.g.e, s. 309.

19 Sanem Baykal, AT Hukukunun Etkili Bicimde Uygulanmasi ve Bireysel Haklar, Ankara
Universitesi, Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi No:14, 2002, s. 29.

"% John Peterson, Elizabeth Bomberg, Decision-making in the European Union, Hampshire,
Macmillan, 1999, s. 47.

"124.10.1988 tarihli ve 88/591 sayil1 Konsey Karari, OJ L 319, 25.11.1988.

"2 ATA madde 221, 222.

' ATA madde 226, 228.
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kullaniimasi sebeplerine bagl olarak Uye devletler, Avrupa Parlamentosu
Konsey, Komisyon tarafindan agilabilmektedir."'* Hareketsizlik davasi ise
Kurucu Antlasmalara aykirihk  teskil edecek bicimde  Avrupa
Parlamentosu’nun, Konsey’in ya da Komisyon’un karar almamasi halinde Gye
devletler, Kurumlar veya gerektiginde Ozel kisiler tarafindan acilan bir
davadir.""

Birligin diger 6nemli iki kurumu Konsey ve Komisyon’a kiyasla Avrupa
Parlamentosu’nun; ATAD ve ilk derece mahkemesinde dava agma ve davali
olma hakki sinirlidir.""® Avrupa Parlamentosu 6zellikle ortak karar usuliiniin
benimsenmesinden sonra Konsey ile Birlikte ortak yasakoyucu oldugu igin bu
yontemde meydana getirilen iglemler ile ilgili davali olarak ATAD karsisina
cikmaktadir. Bunun haricinde Avrupa Parlamentosu’nun yasama sulrecine
gerektigi gibi katilim hakki (yasama onerilerinin yasal zemininin belirlenmesi
sorunu ve yasama surecinin  duzgun isleyisi bu kavram altinda
degerlendiriimektedir), hareketsizlik davasi, Avrupa Parlamentosu’nun
badimsizligi, uluslararasi anlagsmalar hakkinda ATAD’In yorumunun Avrupa
Parlamentosu tarafindan talep edilmesi ve Avrupa Parlamentosu islemlerinin
iptali, yargisal alanda 6ne c¢ikan diger konulardir.’” ik derece
mahkemesinde gorulen Avrupa Parlamentosu’nun personel davalari da ayri
bir alani olus;‘.turmaktadlr.118

ATA'nin  230. maddesinde, diger islemler vyaninda, Avrupa
Parlamentosu’nun Gguncu kisilere hukuki etkisi olan iglemlerinin de iptal
davasina konu olabilecegi belirtiimistir. ATAD igtihatlarinda da belirtildigi gibi
bu maddenin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun islemleri ile Avrupa
Parlamentosu’na taninan yetkilerin asilip asilmadiginin ve diger Topluluk
kurumlari veya Uye devletlerin yetkilerinin Avrupa Parlamentosu islemleri ile
ihlal edilip edilmediginin tespitini mimkiin kilmaktir.''® Ancak, yine ATAD

kararlarina gore Avrupa Parlamentosu’nun galigsmalarinin i¢ érgutlenmesine

14 ATA madde 230, 231.

15 ATA madde 232.

' Westlake, a.g.e., s. 45.

"7 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 307.
118 Westlake, a.g.e., s. 44.

19.C. T-17/00 R, par. 46; C. 294/83, par. 25.
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yonelik iglemler ile UguUncu Kkisilere etkisi olmayan Avrupa Parlamentosu
islemleri haricindeki igslemler, iptal davasina konu olabilecektir. Karara gore
Avrupa Parlamentosu’'nun i¢ oOrgutlenmesine yonelik iglemlerinin zaten
ucuncu kisilere (bazi durumlarda Avrupa Parlamentosu dyeleri dahil) hukuki
etkisi olmamakta, iglemlerin hukuki etkisinin oldugu durumlarda ise bu etkileri
gbzden gecirecek mekanizmalarin Avrupa Parlamentosu Igtizigi’'nde
ongorildigi belirtmistir.’® Bu bakimdan ATAD’a gére bu tip islemlerin iptal

davasina konu olmasi gerekmemektedir.

120.C. C-314/91, par. 9 ve 10 ve daha genel ifadelerle C. 78/85, par. 11; C. 68/90, par. 12.



IKINCi BOLUM
AVRUPA PARLAMENTOSUNUN OLUSUMU VE AVRUPA
PARLAMENTOSU UYELIGI

I- AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN OLUSUMU
A- Genel Olarak

Avrupa Parlamentosu Uyelerinin sec¢imi, Kurucu Antlasmalara,
2002/772 sayih Konsey Karari ile degisik 20 Eylul 1976 tarihli “Meclis
Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oyla Secimine iliskin Sened’e, Avrupa
Parlamentosu ictiiziigi hiikkiimlerine ve bunlara uygun olarak belirlenen milli
mevzuat hitkiimlerine gére gerceklesmektedir.''

AKCTA madde 21/3 ve AETA madde 138/3'de yer alan hukimlere
gbre Parlamento, Uyelerinin dogrudan genel oyla segiminin tim Uye
devletlerde yeknesak uygulanmasini saglayacak bir oneri hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Avrupa Parlamentosu, dogrudan segimlere iligkin onerisini
1976’da kabul etmistir. Bunun (izerine Konsey 76/787 sayili Karariyla'®® bu
karara ekli “Meclis Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oyla Secimine Dair

Sened”i'?

onaylamistir. Konsey’in dogrudan segimlere iliskin aldigi karar
temel olarak Parlamento’nun énerisiyle értlismistir."®* Kurucu Antlasmalara
degisiklik getiren Sened’e dayanilarak 1979 senesinde ilk dogrudan genel

oyla Avrupa Parlamentosu secimleri yapilmistir.'®

12l Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 1, fikra 1.

"2 0J L 278, 08.10.1976.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41976D0787:EN:-HTML (Erigim
tarihi: 01.07.2008)

1> 0J L 278, 08.10.1976.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41976X1008(01):EN:HTML
(Erisim tarihi: 01.07.2008)

¥ Ugur Samanci, Avrupa Parlamentosu, yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Izmir, 2006, s. 49.

' flk Avrupa Parlamentosu segimlerinde, Topluluga iiye devletlerin segim sistemleri hakkinda
bilgiler i¢in bkz. Palmer, a.g.e., s. 9-15.
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Amsterdam Antlagsmasi ile ATA’nin ilgili maddesinde degisiklik
yapilmig; ATA'nin 190. maddesinin dorduncu fikrasina goére Avrupa
Parlamentosu tum uUye Ulkelerde ortak olan secgim ilkelerine veya yeknesak
bir prosedire goére uyelerinin dogrudan genel oyla segimine iligkin oneri
hazirlamakla gorevlendirilerek tum Uye devletlerde gecerli birdrnek secgim
sureci kabul edilmesi hukmU korunmakla birlikte buna alternatif olarak tum
uye devletlerde gecerli ortak ilkelere gore secimlerin gergeklestiriimesine
yonelik bir karar alinabilmesine de imkan taninmistir.'® Bu degisikliklerden
sonra 76/787 sayili Karar ve EKli Sened, 2002/772 sayili “Avrupa
Parlamentosu Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oyla Segimine iligkin 76/787

»127

Sayill Karara Ekli Senedi Degistiren Konsey Karari ile degistirilmigtir.

B- 2002/772 Sayih Kararla Degisik Sened’in Son Haline Gore

Avrupa Parlamentosu Secgimleri

Avrupa Parlamentosu’nun lye tam sayisi 7854dir."?® Bes yilligina

dogrudan genel oyla segcilen kisiler “Avrupa Parlamentosu Uyesi” Gnvanini

126 ATA madde 190, fikra 4. Samanci, a.g.t., s. 50. Ayrica, yeknesak bir prosediir i¢in Avrupa
Parlamentosu faaliyetleri hakkinda bkz. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 14-16, 19.
1272002/772/EC, Euratom: Council Decision of 25 June 2002 and 23 September 2002 amending
the Act concerning the election of the representatives of the European Parliament by direct
universal suffrage, annexed to Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom OJ L 283, 21.10.2002.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D0772: EN:HTML
(Erigim tarihi: 01.07.2008)

2 Uyelerin iilkelere gore dagilimi igin bkz. http://www.europarl.europa.eu/members/public.do
(Erisim tarihi: 01.07.2008). Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla birlikte 2009-2014 segim
doneminden itibaren hiikiim doguracak sekilde Avrupa Parlamentosu’nun iiye tamsayisinin 736
olacagi Ongoriillmiistiir. Avrupa Anayasasi’nda Avrupa Parlamentosu, birinci boliimiin yirminci
maddesinde diizenlenmistir. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ile ortaklasa olarak, Anayasa’da
belirtilen sekilde yasama faaliyetlerini yliriiten, siyasi denetim ve danigma iglevlerini yerine getiren ve
Avrupa Komisyonu Bagkani’ni secen ve bes yilligina secilen en fazla 750 iiyeden olusan bir
kurumdur. Lizbon Antlagmasi madde 1/15°e, ABA madde 9a’ya, (birlestirilmis metinde ABA madde
14) gore Avrupa Parlamentosu iiyelerinin sayis1 750’yi gecemeyecek ve her iiye iilkeden en az alt1 en
fazla doksan alt1 {iye olabilecektir. Lizbon Antlagsmasi’nin 6ngdrdiigii hiikkiimlere gore ise Baskan
hari¢ Avrupa Parlamentosu en fazla 750 liyeden olusabilecektir.
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tasimaktadir.’®® Avrupa Parlamentosu (iyeleri gérevlerini yerine getirirken
bagimsizdir, emir ve talimat almazlar.'®

Avrupa Parlamentosu dyeleri bes yilligina secilmektedirler.""

Bes
senelik donem, secimlerden sonraki ilk toplanti ile baslamaktadir. Bu donem,
senedin on birinci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci bendine gore
uzatilabilecek veya kisaltilabilecektir.’® ilk secimlerden sonra takip eden
secimlerin de gegen bes senelik surenin sonunda onceki segime denk gelen
zaman zarfinda vyapillmasi esastir. Ancak bu zaman zarfinda
Topluluk’da/Birlik’de secimlerin yapilmasi mimkin degilse, bes senelik
donemin bitiminin en az bir sene oOncesinden Avrupa Parlamentosu’nun
gérusunu alarak oybirligi ile karar alan Konsey, olmasi gereken secgim
zamanindan iki aydan once ve bir aydan sonra olmamak kaydiyla bagka bir
secim zamani belirleyebilecektir.’™?

Avrupa Parlamentosu Uuyeliklerine vyapilacak secimler, Pergsembe
sabahi ile bunu takip eden Pazar gunu arasinda olacak sekilde her Uye
devlet tarafindan belirlenecek tarihlerde yapilacaktir.’** Oy kullanma islemleri
tim dye ulkelerde tamamlanmadan seg¢im sonuglarinin resmi olarak
aciklanmamasi éngoriilmistiir.°

Avrupa Parlamentosu Uyeliklerine sec¢im hakkindaki ayrintili hikumler,
ulusal mevzuatlarda yer almaktadir. Uye Ulkelerin kendi 6zel durumlarini da
g6z o6nunde bulunduran hikdmler barindirabilecek olan ulusal mevzuat
hakumleri, Avrupa Parlamentosu Uyeliklerine yapilacak secgimlerin nisbilik
esasini etkilememek zorundadir."*®

Genel olarak segim usulunun nisbilik esasina halel getirmeden, her

uye devlet, Ulkesindeki 6zel durumlara uygun olarak, Avrupa Parlamentosu

12 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde,1 fikra 2.

B0 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 2; 2002/772 sayih Konsey Karari ile degisik Avrupa
Parlamentosu Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oyla Secimine iliskin 76/787 Sayili Karara Ekli
Sened, madde 6/1.

B ATA madde 190/3. Ayni yonde bkz. Lizbon Antlasmasi madde 1/15 ile ongoriilen ABA madde
9a/3, birlestirilmis metinde ABA madde 14/3.

1322002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened madde 5, fikra 1.

133 2002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened, madde 11, fikra 2.

134 2002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened, madde 10, fikra 1.

1332002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened, madde 10, fikra 2.

13¢2002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 8.
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secimleri igin se¢im bolgeleri olusturabilmekte veya segim bolgesini gesitli alt
bélgelere ayirabilmektedir.”®” Uye devletlerin, Avrupa Parlamentosu
secimlerinde secim baraji uygulayabilme imkénlari da vardir. Ulusa
dizeydeki baraj, kullanilan oylarinin % 5’'inden fazlasina tekabdl
etmemelidir.'®®

Bir se¢cim doneminin bitmesinin ardindan eski Uyeler gorevlerine, yeni
secilen Uyelerin ilk toplantisina kadar devam etmektedir.’® Parlamento’nun
yetkileri de bir sonraki segimle olugan Parlamento toplanana kadar devam
etmektedir."°

Avrupa Parlamentosu Uyeligine segimler; serbest, gizli ve dogrudan
genel oyla gerceklestirimektedir."*" Tiim lye ilkelerde Avrupa Parlamentosu
dyeleri nispi temsil esasina uygun olarak listeli veya devredilebilir tek oy
sistemine gore secilebilmektedir.'*? Halen Avrupa Parlamentosu secimleri
igin birdrnek secgim sistemi olusturulamamistir. Uye devletlerin yukarida
belirtlen Kurucu Antlasma maddeleri, Konsey kararlari ve 93/109 sayili
Yoénerge hukimlerine goére secim sistemleri; segim bdolgeleri, tercihli oy
kullanabilme ve baraj gibi konularda birbiri ile ayni degildir.'*?

Uye lkelerde, oranlar farklilk gd&stermekle birilikte, Avrupa
Parlamentosu secimlerine katilim oranlari diismektedir.'**

Avrupa Parlamentosu Uyeliklerinin orta, buylk ve kuguk Birlik Uyesi
devletler bazinda paylasimi her zaman ¢6zumu zor bir sorun olmustur. Teorik
olarak Avrupa Parlamentosu uyeliklerinin Gye ulkelerin nifuslarina gore
dagitilmasi uygun gorulebilirse de kuguk Ulkelerin de temsilinin yeterince

saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu’nda kuguk ulkelerin daha

1372002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 2.

138 2002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 3.

13 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 4, fikra 2.

1402002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 11, fikra 4.

1412002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 1, fikra 3.

1422002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 1.

1431999 yilina kadar dar bdlge ¢ogunluk sistemini uygulayan Ingiltere’de 1999 Avrupa Parlamentosu
segimlerinde Kuzey Irlanda secim bolgesi hari¢ tercihli olmayan (bdlgesel) nispi temsil sistemi
uygulanmaktadir. Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, sixth
edition, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2006, s. 258. Ayritili bir tablo i¢in bkz. Nugent, a.g.e., s.
259, tablo 12.3. Ayn1 konu hakinda bkz. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 17, tablo 2.

144 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 29.
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fazla temsil edildigi belirtiimektedir. Lixemburg icin bir Avrupa Parlamentosu

liyesine diisen kisi sayisi 72.000 iken Almanya icin bu say1 829.000°dir."*°
C- Avrupa Parlamentosu Segimlerinde Segme ve Se¢ilme Hakki

ATA'nin Birlik vatandaghginin duzenledigi ikinci bolumunde yer alan
on dokuzuncu maddeye gore her Birlik vatandasi, ikamet ettigi ve vatandasi
olmadidi bir Gye devletin yerel secimlerinde o devletin vatandaslari ile ayni
sartlar altinda se¢gme ve secilme hakkina sahiptir. Bu haklar, Komisyon’un
Onerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosu’'na danistiktan sonra Konsey
tarafindan  oybirligiyle  gergeklestirilecek duzenlemeler c¢ergevesinde
kullanilmaktadir.™®  ATA’nin  194. maddesinin dérdiincli  fikrasina ve
hakumlerinin uygulanmasina yonelik alinan kararlara halel getirmeksizin her
Birlik vatandasgi, ikamet ettigi ve vatandagi olmadigdi bir tye devletin yerel ve
Avrupa Parlamentosu uyeliklerine secimlerde de o devletin vatandaslari ile
ayni sartlar altinda se¢me ve segilme hakkina sahiptir. Bu haklarin
uygulanmasi da, Komisyon’'un Onerisi Uzerine Avrupa Parlamentosu’na
danigilarak Konsey duzenlemelerine gore kullaniimaktadir. Bu hukumlere
uygun olarak vatandasi olmadig! bir devlette bulunan Birlik vatandaslarinin
Avrupa Parlamentosu segimlerinde segme ve segilme haklarinin kullanimina
iliskin ayrintili dizenlemeler dngdren 93/109 sayili Konsey Ydnergesi kabul
edilmistir.”™” On dokuz maddeden olusan Yénerge've bakildiginda Birlik
vatandaglarinin, vatandaglari olmadigi ancak ikamet ettikleri devletin
ulkesinde Avrupa Parlamentosu segimlerinde se¢me ve secilme haklari
bakimindan o Uye devletin vatandaslari ile ayni haklara ve yukumluliklere
sokulmak amaclandigi sOylenebilmektedir.

Yonergede, “Topluluk segmeni”, vatandagi olmayan bir devletin

ulkesinde gergeklesen Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde oy kullanma

145 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 25-26.

"¢ ATA madde 19/11.

'*7 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the
exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for
citizens of the Union residing in a Member State of which they are not nationals, OJ L 329,
30/12/1993.



35

hakkini haiz Birlik vatandaglari; “aday olmaya ehil Topluluk vatandasi” da
ikamet ettigi Birlik Uyesi devletin Ulkesinde bu yodnergeye goére Avrupa
Parlamentosu secimlerinde aday olabilecek kisiyi ifade etmektedir.'*®

Aday olmak veya oy kullanmak isteyen kigilerin, belirli bir tarihte
aday olmak istedikleri Ulkedeki kanunlara gore aday olma veya oy
kullanma sartlarini tasimalari gerekmektedir.'*® Topluluk secmenlerinin
veya aday olmaya ehil Topluluk vatandaslarinin bagvuru tarihinde; Birlik
vatandagi olmalari, aday olmak veya segme haklarini kullanmak istedikleri
ulkede ikamet etmeleri, vatandasi olmadiklari bir devlette ikamet etmeleri
halinde ise o devletin mevzuatinda kendi vatandaglari igin 6ngorulen
secme ve secilme yeterliligine sahip olmalari gerekmektedir."°

Topluluk se¢gmenleri, segme haklarini kendi UGlkelerinde veya ikamet
ettikleri Ulkede kullanma hakkina sahiptir. Ayni segimde birden fazla tlkede
Topluluk segmeni veya aday olmaya ehil Topluluk vatandagi olmak

' Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy vermenin

mimkin  degildir.™
zorunlu oldugu bir tUlkede ikamet eden Topluluk se¢gmeni, eder burada oy
kullanacagini bildirmisse bu zorunluluga tabidir.'*?

93/109 sayili Yonerge'nin, aday olmada ve segme hakkinin
kullaniminda yerine getirilmesi gerekli burokratik yuklerin  ortadan

kaldirmasi amaciyla degistiriimesi gijndemdedir.153

14893/109 say1li Konsey Yonergesi madde 2, fikra 5 ve fikra 6.

14993/109 say1li Konsey Y6nergesi madde 2, fikra 8.

132.93/109 say1li Konsey Y®6nergesi madde 3.

15193/109 say1li Konsey Y6nergesi madde 4.

152.93/109 sayili Konsey Yonergesi madde 8, fikra 2. Belgika, GKRY ve Liiksemburg’da oy
kullanmak zorunludur. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 24.

'3 Proposal for a Council Directive amending Directive 93/109/EC of 6 December 1993 as
regards certain detailed arrangements for the exercise of the right to vote and stand as a
candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union residing in a
Member State of which they are not nationals COM/2006/0791 final - CNS 2006/0277.
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C- Avrupa Parlamentosu’nun Dogrudan Genel Oyla Seciminin

Onemi

Avrupa Parlamentosu Uyelerinin dogrudan genel oyla secilmeleri
sadece Avrupa halklarinin segctikleri temsilciler vasitasiyla Toplulugun
yonetimine  katilmalarini  saglamamig, ayni zamanda, Avrupa
Parlamentosu’nun Topluluk icinde Konsey ve Komisyon’a kargi yetkilerini
arttirmaya da kapi aralamigtir. Avrupa Parlamentosu segimlerinin
Komisyon’a da faydasi dokunmustur. Avrupa Parlamentosu’na karsi
sorumlu olan Komisyon'un, Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan segimlerle
olusmasindan olumlu etkilendigi belirtimektedir.'>*

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan genel oyla olusumu, Avrupa
Parlamentosu’nun mesruiyeti konusunda olumlu etkiler barindirsa da, yine
de, dogrudan secimlerle, Birlik vatandaslari bir hukimeti bunyesinden
cikartmayan ve yetkileri sinirli bir parlamentonun olusumu igin oy verme
durumu ile kargi karsiya kalmiglardir. Bu durum Avrupa Parlamentosu’nun
yetkileri, etkileri ve belki de Avrupa Parlamentosu’nun gelecegi konusunda
insanlarin zihnini karigtirmis ve Avrupa Parlamentosu sec¢imlerine katilimin
dusuklugune yol agmistir. Yine bu gelisik durum, Avrupa butinlesmesine
ve dolayisiyla gugli bir Avrupa Parlamentosu’na karsi c¢ikanlarin elini
kuvvetlendirmistir.">® Dogrudan secimlere hatta artan yetkilerine ragmen
Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa halklari nezdindeki imaji ve sagladigi
destek ulusal parlamentolara goére hala asagidadir.’™®  Avrupa
Parlamentosu’'nun karsilastigi ve gittikge derinlesen en buylk sorun

kanaatimizce budur.

1% Palmer, a.g.e., s. 2.
135 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 342.
3¢ Scully, a.g.m., s.176-177.
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D- Se¢im Tutanaklarinin Kabul Edilmesi

1976 tarihli Sened’in on ikinci maddesine ve ictizigin UGglnci
maddesine gore Uyelerin se¢im tutanaklarini inceleme ve kabul etme yetkisi
Avrupa Parlamentosu’nundur.’’

Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra Avrupa Parlamentosu
Baskani, secimlerden sonraki ilk oturumda Uyelerin yerlerini alabilmeleri igin
uye devletlerin yetkili makamlarina bildirimde bulunarak segilen kigilerin
bildirmelerini ister.'® Secildigi Avrupa Parlamentosu’na bildirilen her (ye,
yazil bir bildirimle, 1976 tarihli Sened’'de belirtilen ve Avrupa Parlamentosu
uyeligi ile bagdasmayan higcbir is ile mesgul olmadigini belirtmek
zorundadir.™®

Avrupa Parlamentosu, sorumlu komisyon'® incelemesinden gectikten
sonra bu komisyonun raporuna gore ulusal sec¢im sistemlerinden
kaynaklanan sorunlar hari¢ secimlerle ilgili itirazlar Gzerine karar vermeye ve
secilenlerin secim tutanaklarini gecikmeksizin dogrulama yetkisine sahiptir.™"
Ayrica, vyine ilgili komisyonun duzenleyecegi rapor Uzerine Avrupa
Parlamentosu, her zaman, Uyelerinin Uyelik durumuyla ilgili itirazlar Uzerine

karar vermeye yetkilidir."®
E- Avrupa Parlamentosu Uyeliklerinde Bosluk

Avrupa Parlamentosu Uyeliklerinde; oOlum, istifa ve uyeligin geri
cekilmesi ile bosluklar olabilmektedir.’®® Uyeliklerde bosalma olmasi halinde
uye devletler, geri kalan zaman igin bos uyeliklerin nasil doldurulacagini milli

mevzuatlarinda belirlemislerdir.®*

1372002/772 sayili Konsey Karar ile degisik Sened, madde 12.

138 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 3, fikra 1.

159 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 3, fikra 2.

1% Hukuk isleri Komisyonu.

' Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 3, fikra 3 ve madde 180.

1> Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 3, fikra 4, bent 3.
1932002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened, madde 13, fikra 1.
1%42002/772 sayili Konsey Karart ile degisik Sened, madde 13, fikra 2.
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Uye devletler, gerektiginde Avrupa Parlamentosu (yelerinin
ayeliklerinin geri cekilmesi icin mevzuatlarinda hakUumler
belirleyebileceklerdir.'®®

Uyeliklerde bosalma olmasi halinde bos lyelikleri doldurmasi icin tye
devletlere gereken bildirimler yapilir.’® Bu konuda ictiiziik'de ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir."®’

istifa etmek isteyen Avrupa Parlamentosu Uyesi, istifasini ve istifasinin
hangi tarihten itibaren gecerli olacagini Avrupa Parlamentosu Baskani’na
bildirmelidir. istifa, bildirimden en fazla l¢ ay sonrasindan itibaren etki
dogurabilir. Bu bildirim, kaydedildikten sonra bu konuda gorevli Avrupa
Parlamentosu komisyonuna génderilir.'®® ilgili komisyon,'®® istifanin 1976
tarihli Sened’in lafzina ve ruhuna uygun olmadigi kanaatindeyse bu goérusunu
Genel Kurul'a bildirir ve Avrupa Parlamentosu Uyeliginde bir bosalma olup
olmadigina Genel Kurul karar verir."® Eger komisyonun gériisii, istifanin
kurallara uygun oldugu yonunde ise istifa, resmi kayitlara da ge¢mis olan

istifa eden Gyenin belirttigi tarihten itibaren olmak tizere gecerlilik kazanir.'”
F- Avrupa Parlamentosu Uyeligi ile Bagdasmayan Durumlar

2002/772 sayih Konsey Karari ile degistirilen Sened’in yedinci
maddesinde Avrupa Parlamentosu Uuyelidi ile bagdasmayan durumlar
sayllmistir. Burada 6nemli olan nokta, Sened’in yedinci maddesinin ikinci
fikrasina gore 2004 Avrupa Parlamentosu secimlerinden itibaren ulusal
parlamentolara uyelik ile Avrupa Parlamentosu uUyeligi bagdasmayan bir
durum olarak kabul edilmistir. Ayrica, Sened'’in sekizinci maddesine gore Uye

devletler, se¢im sisteminin nisbilik 6zelligine dokunmadan milli hukuklarinda

1952002/772 sayili Konsey Karar ile degisik Sened, madde 13, fikra 3.
1% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 4, fikra 7.

17 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 4.

1% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 4, fikra 3.

"% Hukuk isleri Komisyonu.

' Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 4, fikra 3, ciimle 2.

"I Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 4, fikra 3, ciimle 3.
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yer alan milletvekilligi ile bagdasmazlik durumlarini da Avrupa Parlamentosu

uyeligi ile bagdagsmayan durumlar olarak belirleyebileceklerdir.

Il- AVRUPA PARLAMENTOSU UYELERININ AYRICALIK VE
BAGISIKLIKLARI

A- Genel Olarak

ictiizigin besinci maddesine gore Avrupa Parlamentosu iyeleri
Birlesme Antlasmasr’'na ekli  “Avrupa Topluluklarinin  Ayricalik ve

Bagisikliklarina iliskin Protokol’e'"?

uygun olarak gereken ayricalik ve
bagisikliklardan yararlanmaktadirlar.'® Avrupa Parlamentosu (Uyelerinin
ayricalik ve bagisiklilari, birtakim haklar ile yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazhigi seklinde ortaya ¢gikmaktadir.

Avrupa Topluluklar’'nin kurumlari; resmi iletisim faaliyetleri ve belge
aktarimi  konularinda, bulunduklari Uye devletin diplomatik misyonlara
uyguladigi muamelelere tabi olup kurumlarin resmi yazigsmalari herhangi bir

engellemeye tabi tutulamamaktadir.’™

Bundan baska, Topluluklarin
“Oyelerine” ve galisanlarina “laissez passer” verilmektedir.

Protokol’in Uglncu bdolumunde ise Avrupa Parlamentosu uyeleri
hakkinda hukimler yer almaktadir. Protokol'de Avrupa Parlamentosu
uyelerinin gumruklerde tabi olacaklari esaslarla birlikte Avrupa Parlamentosu
uyelerinin Avrupa Parlamentosu’na gelis ve gidislerini engelleyici herhangi bir
kisittamanin miimkiin olamayacagi diizenlenmistir.'”®

Yine, bir ayricallk olarak, ictliziik hikimlerine goére, Avrupa
Parlamentosu Uyeleri, Genel Kurul veya komisyonlarda gorilen konularda,
sadece o konuyla ilgili yelerin inceleyebilecegi kisisel hesaplar ve dosyalar

haricindeki belgeleri incelemeye yetkilidir. Bu konuda daha ayrintili hukamler,

'72 Protocol On The Privileges And Immunities Of The European Communities
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/treatyprotocoleimm/treatyprotocol
eimmen.pdf (Erisim tarihi: 01.07.2008)

'732002/772 sayili Konsey Karari ile degisik Sened, madde 6, fikra 2.

' Avrupa Topluluklarimin Ayricalik ve Bagisikliklarina iliskin Protokol madde 6.

7> Avrupa Topluluklarmin Ayricalik ve Bagisikliklarma iliskin Protokol madde 8.
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1049/2001 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi'ne'® uygun olarak

ictiizigiin yedinci ekinde belirlenmistir.’’”

B- Avrupa Parlamentosu Uyelerinin Yasama Sorumsuzlugu ve

Dokunulmazhgi

1- Genel Olarak

Avrupa Parlamentosu Uyeleri, yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazhgindan yararlanmaktadirlar.

Yasama sorumsuzlugu, parlamenterlerin c¢aligmalari sirasinda
yaptiklari konusmalar ve benimsedikleri gorusler nedeniyle hukuki veya cezai
olarak sorumlu olmamalidir."”®

Yasama  dokunulmazligi  ise, parlamenterlerin  Parlamento
toplantilarina katilmalarina engel olunmamasini amaclamaktadir."”® Avrupa
Parlamentosu’'nun toplantt zamanlarinda Avrupa Parlamentosu Uyeleri;
vatandasi olmadigi bir devletin ulkesinde tum alikoymalardan ve kanuni
takibatlardan muaf olup vatandasi olduklari devletin Ulkesinde ise o devletin
parlamento Uyelerine saglanan dokunulmazliktan faydalanmaktadirlar. Keza,
Avrupa Parlamentosu’nun toplanti yerlerine ulagsim esnasinda da Uyeler
dokunulmazliga sahiptir. Ancak dokunulmazlik, sugusti halinde gecerli
degildir ve Avrupa Parlamentosu'nun bir dyesinin dokunulmazhgi

kaldirilabilir. 1&
2- Dokunulmazlik Konusundaki Prosedurler

Bir Uyenin dokunulmazhginin kaldiriimasi igin tye devletlerin yetkili

makamlari tarafindan iletilen talepler, Avrupa Parlamentosu’nda ilan edilir ve

176 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R 1049:EN:HTML (Erisim
tarihi: 01.07.2008)

"7 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 5, fikra 3.

178 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku: Genel Ilkeler, ikinci baski, Ankara, Turhan, 2005, s. 224.

17 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, dordiincii baski, Istanbul, Beta, 1997, s. 382.

180 Avrupa Topluluklarmin Ayricalik ve Bagisikliklarma iliskin Protokol madde 9.
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' lctiiz(igin altinci ekine gore ilgili

konuyla ilgili komisyona havale edilir.'®
komisyon Hukuk Isleri Komisyonu'dur. Bu komisyon, dokunulmaziik
konularini azami gizlilik icinde yurtutmek zorundadir.'®? Eski veya yeni Avrupa
Parlamentosu Uyeleri de dokunulmazliklarinin savunulmasi igin Avrupa
Parlamentosu Baskani’na basvurabilmektedirler.'®

Konu kendisine havale edilen komisyon, dokunulmazhgin kaldiriimasi
isteminin reddi veya kabulu veya bir Gyenin dokunulmazliginin savunulmasi
yoniinde bir karar icin éneri hazirlamak zorundadir.'®* Yetkili komisyon, lye
devletlerin ilgili makamlarindan dokunulmazhgin kaldiriimasi istemleriyle ilgili
gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilme yetkisini haizdir. Ayrica, dokunulmazhigi
kaldirlmasi istenen dye, talebi halinde, ilgili Avrupa Parlamentosu
komisyonunda dinlenmek zorundadir. Bu Uye, komisyonda bagka bir Gye

'8 jstisnai olarak, ilgili komisyonun

tarafindan da temsil edilebilmektedir.
raporunda, nihai bir hikme varilincaya kadar Uyenin Uyelikten dogan
gorevlerini yerine getirmesini engelleyici her tarli kisittamadan bagisik
olmasini ve dokunulmazligin kaldirilmasinin sadece kovusturma islemlerinin

® lgili komisyonun

yiritilmesine inhisar ettiriimesi nerilebilmektedir.'®
dokunulmazliklar ~ konusunda hazirladigi ve Uzerinde goérusmeler
gerceklesecek raporlar, raporun sunulmasini takip eden ilk gundn
gundeminin ilk maddesi olarak konulmaktadir. Komisyon raporu hakkinda
Genel Kurul'da degisiklik onergeleri vermek mimkiin degildir."®” Bu rapor,
Genel Kurul’'da tartigildiktan sonra, goriasmeleri izleyen ilk oylama zamaninda
ilk sirada oylanmaktadir. Eger bir Uyenin dokunulmazhginin kaldiriimasi
istemi (cesitli gerekgelerle) birden fazla konuda istenmigse, dokunulmazhgin
kaldirilmasi konusunda alinacak kararlar ayri ayri olmahdir."® Oylamada,

ilgili komisyonun raporunda ayri ayri belirtilen konulara iligkin Oneriler ayri

'8 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 6, fikra 2.

182 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 7, fikra 11.

185 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 6, fikra 3.

18 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 7, fikra 2.

"85 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 3.

"% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 4, ciimle 2.
'87 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 7, fikra 8.

'8 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 4, ciimle 1.
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ayri oylanir ve oylamasi yapilan Onerilerden biri reddedildigi takdirde, bu
énerinin tersi olan éneri kabul edilmis sayiimaktadir.'®® Oylama sonucu ilgili
uye devlet makamlarina ve dokunulmazhgi kaldiriimak istenen Gyeye hemen
bildirilmektedir.'*°

Bir dyenin tutuklanmasi veya dokunulmazlik basta olmak Uzere
ayricalilk ve bagisikliklarinin bariz bir sekilde ihlal edilmesi gibi acil
durumlarda Avrupa Parlamentosu Baskani, ilgili komisyon bagkani ve bu
komisyonun raportdriine danigsarak, haklari ihlal edilen Uyenin ayricalik ve
bagisikliklarini korumak icin gereken girisimlerde bulunabilmektedir.'®"

Avrupa Parlamentosu uUyelerinin  tanik veya bilirkisi olmalar
bakimindan; eger taniklik veya bilirkigilik, Uyenin gorevini bagimsiz bir
bicimde yuritmesine engel olmayacak veya Avrupa Parlamentosu tyeliginin
bahsettigi haklardan dolayi elde ettigi gizli bilgileri agiklamaya zorlamayacak

ise dokunulmazligin kaldiriimasina gerek yoktur.'#

'8 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 8, son ciimle.
"% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 9.
"' Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 6, fikra 4.
192 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 7, fikra 5.



UGUNCU BOLUM
AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN ORGUTLENMESi VE GALISMA DUZENI

Avrupa Parlamentosu, i¢cinde bulundugu hukuki dizene baglh yasama
suregleri ve kurumsal yapi dolayisiyla, kendine 6zgu ve son derece karigik
bir isleyis ve orgutlenme modeli ortaya ¢ikarmigtir.

Avrupa Parlamentosu’nun orgutlenmesi ve g¢alisma dizenine iligkin
hikimler, Kurucu Antlasmalarda ve 2002/772 sayih Konsey Karari ile
degisik Avrupa Parlamentosu Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oyla Secimine
lligkin 76/787 Sayili Karara Ekli Sened'de de diizenlense de, bu konuda
ayrintih hikimler Avrupa Parlamentosu ictiizigi'nde yer almaktadir. Bu
bakimdan bu bélimde ilk énce Avrupa Parlamentosu ictiizigii degisik
yonleriyle incelenmis daha sonra ise Avrupa Parlamentosu’nun orgutlenmesi
ve calisma dizenini agciklayabiimek igin Ictizik 1si§inda Avrupa
Parlamentosu’'nun yonetsel birimleri, Genel Kurul ve komisyonlarin isleyisi

anlatilmistir.’®®

I- AVRUPA PARLAMENTOSU iGTUZUGU’NUN HUKUKI NITELIGI,
UYGULANMASI, DEGISTIRILMESI VE YARGISAL DENETIMI

Ulusal parlamentolar gibi Avrupa Parlamentosu da i¢ orgutlenmesi
bakimindan oOzerktir. Kurucu Antlasmalarda Avrupa Parlamentosu’nun
yontemsel bagimsizli§gi konusunda bir hukim yer alamasa da bu ilkeyi
hayata geciren kurallar ictiiziik' de diizenlenmistir. Bu 6zerklik dogrultusunda
ATA’nin 189. maddesine gore Avrupa Parlamentosu ictiizigi’nii kabul etmis
ve lgtliziik'te yonetim organlarini belirlemistir. ATAD'In bir kararinda, bir

Topluluk kurumunun ictlizigi’'niin amaci, iyi yénetim ilkeleri dogrultusunda o

193 Avrupa Parlamentosu’nun ¢alisma diizenini agiklarken, terciimelerde, TBMM Ictiiziigii’nde yer
alan terimler kullanilmaya 6zen gosterilmistir. TBMM ¢aligmalari, Tiirk Parlamento Hukuku ve ilgili
kavramlar i¢in bkz. Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara,
Seckin, 2007; Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan, 2008; Seref iba,
Tiirk Parlamento Hukuku, Ankara, Nobel, 2006 ve Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi:
Ictiiziik, Ankara, imge, 2000.
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kurumun gergeklestirecedi hizmetlerin igsel islevlerini dizenlemek seklinde
tanimlanmistir.’®*

Avrupa Parlamentosu ictiiziigu, degisik sayida fasillardan olugsan on
uc baslik ve toplam 204 madde ile on alti EK’'ten olusmaktadir.

ictiiztigiin 201. maddesinin yedinci fikrasina gdére bir biitiin olarak
ictliziik ve asagida anlatacagimiz igtiiziik yorumlar diizenli olarak gézden
gegiriimektedir.

ictiizigin  201. maddesinde lictizigin uygulanmasina yoénelik
hiikiimler mevcuttur. ictliziigiin uygulanmasinda veya yorumunda sipheli bir

19 olan

durum olursa Baskan, konuyu incelemesi igin esas komisyon
Anayasal isler Komisyonu’na havale etmektedir.'®® Esas komisyon, ictiiziik
degisikligine gerek olup olmadigi hakkinda karar vermektedir. Eger degisiklik
karari alinirsa ictiizigiin 202. maddesi uygulanmaktadir.'’

Eger esas komisyon ictiizik hikimlerinin uygulanmasinda ve
yorumunda bir sorun olmadigi seklinde bir gérus benimserse bu goérusunu
Avrupa Parlamentosu Baskanr’na goénderecek ve Avrupa Parlamentosu
Baskani da ilk aylik toplantida, Parlamento’yu bu konuda bilgilendirecektir.'®®
Bir siyasi parti grubunun veya en az kirk tiyenin; esas komisyonun, ictiiziigiin
yorumunu yeterli bulan gorusune karsi itiraz haklari vardir. Bu durumda esas
komisyonun igtiiz(igiin yorumu konusunda hazirladiyi metin Genel Kurul'da
oya sunulmak zorundadir. Bu metin, Genel Kurul’da, Gye tam sayisinin en az
ugte birinin hazir bulundugu toplantida kullanilan oylarin ¢gogunlugu ile kabul
edilebilmektedir. Esas komisyonun hazirladigi metin reddedilirse, metin, ilgili
komisyona bir kez daha gériisiiimek lizere geri gonderilmektedir.'®

Hicbir itiraz ile karsilasmayan ve Genel Kurul'da reddedilmeyen

komisyon yorumlarina iliskin metinler, ilgili ictiizik hiikiim veya hiikiimlerinin

194.C. 69/89, par. 49.

195 Esas Komisyon, hazirladigi rapor Genel Kurul goriismelerine konu olan komisyondur.
"% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 201, fikra 1.

"7 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 201, fikra 2.

"% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 202, fikra 3.

19 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 202, fikra 4.
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altina italik yaziyla islenmektedir.?®® Bu yorumlar ictiziigin gelecekteki
uygulamalari ve yorumlari konusunda emsal teskil etmektedir.?""

ictizigun 202. maddesinin birinci fikrasina gére her Avrupa
Parlamentosu Uyesi, ictiiziik ve ictiiziige ekli metinlerde, gerektiginde kisa bir
gerekgeyle, degisiklik dnerebilmektedir. Bu Oneriler, bunlari inceleyecek ve
Genel Kurula sunulup sunulmamasina karar verecek esas komisyon olan
Anayasal Isler Komisyonu’na havale edilmektedir.?®? Genel Kurul'da ictiiziik
degisiklikleri, Uye tam sayisinin salt c¢ogunlugunun oyuyla mimkin
olmaktadir.?®® Aksi belirtiimedigi takdirde Ictiizilk degisiklikleri, kabul
edilmelerini izleyen ilk ayhk toplantinin ilk gunu yudrarlige girmektedir. Bu
hikimlerin haricinde, lIgtlizik hikumlerinin belirli sayidaki Uyelere belirli
haklar bahsettigi durumlarda; 6zellikle Birligin geniglemesi sonucu Avrupa
Parlamentosu Uye tam sayisinin arttigi hallerde, bu belirli sayi, kendisi ile
esdegerde bir Gye sayisi orani belirleyen en yakin tam sayiya otomatik olarak
uyarlanmaktadlr.204 Boylece Parlamento c¢alismalarinin aksamamasi
yonunde genel nitelikli bir hikiim dizenlenmistir.

Eger Ictizik hikimleri, bunlarin degisiklikleri ve Avrupa
Parlamentosu’nun baska kararlari, (bazi durumlarda Uyeleri de dahil olmak
uzere) Uguncu kisiler Uzerinde, i¢ drgutlenmeye iliskin konular disinda hukuki
etki doguracak nitelikteyse ATAD denetimine tabidir.?°> Denetime tabi olan
islem, baglayici oldugu ve basvurucunun cikarlarini etkiledigi dlgiide,?®
isleme verilen isim veya iglemin turu veya meydana getirilis sekli ATAD’In

yarg! yetkisi bakimindan bir degisiklige yol agmamaktadir.?%’

29 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 201, fikra 5.
2! Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 201, fikra 6.
202 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 202, fikra 1.
203 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 202, fikra 2.
2% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 201, fikra 8.
295 €. T-17/00, par. 54-57.

2 ¢ 60/81, par. 9, C. T-87/96, par. 37.

27 C. T-353/00 par. 77. C.22/70 par. 42.
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Il- AVRUPA PARLAMENTOSU BUNYESINDEKI BiRIMLER

Tez'in bu bolumunde, Avrupa Parlamentosu’nun yonetim birimleri
aciklanmadan o6nce Parlamento’nun yonetim birimlerinin olusumunda ve

c¢alismalarinda etkin olan siyasi parti gruplarinin incelenmesi uygun olacaktir.
A- Siyasi Parti Gruplari

AKCT’deki Ortak Meclis zamaninda, Haziran 1953’de, hristiyan
demokratlar, liberaller ve sosyalistler olmak Uzere G¢ grup kurulmustur. Bu
gruplar kuruldugunda Avrupa Parlamentosu ictliziigi’'nde siyasi gruplara
iliskin hikimler bulunmamaktaydi. Bu gruplarin kurulmasindan sonra uyeler
faaliyetlerini gruplar seklinde siirdirmuslerdir. 2%

ATA’nin 191. maddesinin ilk fikrasinda Avrupa c¢apindaki siyasi
partilerin Birlik butinlesmesi bakimindan 6énemli bir etken oldugu belirtiimis
ve siyasi partilerin Birlik vatandaslarinin siyasi iradelerinin agiga vurulmasina
ve Avrupa bilincinin olusumuna yapacaklari katki vurgulanmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda da ortak-karar usulune goére Avrupa c¢apindaki siyasi
partilerin uyacaklari kurallar ve bunlarin finansal kaynaklari ile ilgili hususlarin
dizenlenecedi belirtilmigtir. Bu kurala uygun olarak ilk dnce 2004/2003 say!li
“‘Avrupa Capindaki Siyasi Partileri ve Bunlarin Finansmanini Dlzenleyen
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizigl” kabul edilmistir.?®® Bu Tizik,
1524/2007 sayili Tizik ile degistirimistir.2'® Ayrica, Avrupa Parlamentosu
Baskanlik Divan’'nin da bu tuzuklere uyum saglamak amaciyla kabul ettigi

1

karar’’' ve ayrica, ictlizigiin on birinci bash§ altinda Avrupa diizeyindeki

siyasi partilere iligkin hukimler de mevcuttur.

208 Palmer, a.g.e., s. 68. Westlake, a.g.e., s. 11.

209 Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament and of the Council of 4 November
2003 on the regulations governing political parties at European level and the rules regarding
their funding, OJ L 297, 15.11.2003.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R2004:EN:HTML (Erigim
tarihi: 01.07.2008)

210 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:343:0005:0 1 :EN:HTML
(Erisim tarihi: 01.07.2008)

2! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:150:0009:01:EN:HTML
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Siyasi gruplarin faaliyetleri Birlik faaliyetlerinin bir parcasi olarak
gorilmektedir.?'® Parlamento’daki siyasi gruplar siyasi partilerden ya da
siyasi parti ittifaklarindan olusmaktadir.?" Avrupa Parlamentosu biinyesinde
siyasi gruplar; degisik Uye Ulkelerdeki siyasi partiler, AB ve ulusal siyaset
mekanizmalari arasinda bir kdprii gérevi gormektedir.?'*

ictiizigin birinci bashginin  dérdiincli faslinda da siyasi gruplar
hakkinda duzenlemelere yer verilmistir. Ictizigin yirmi dokuzuncu
maddesine gore Avrupa Parlamentosu Uyelerinin, siyasi egilimlere goére
gruplar olusturabilecekleri belirtilmistir. ictiizigiin 201. maddesine gére
yapilan bu maddenin yorumunda ise normal sartlar altinda Avrupa
Parlamentosu’nun grup olusturan Uyelerin siyasi egilimlerini degerlendirme
geredi duymadigi, grup olusturmak isteyen uyelerin siyasi egilimlerinin ayni
oldugunu belirtmeleri durumunda gereken sartin saglandigini ve sadece
konuyla ilgili Gyeler tarafindan grup olusturmak igin gerekli siyasi egilimlerdeki
birliktelige bir itiraz geldigi zaman Avrupa Parlamentosu’nun bunu
degerlendirecegi belirtiimigtir.

Bir siyasi grup kurabilmek icin Uye devletlerin en az beste birinden
secilmis yirmi Avrupa Parlamentosu Ulyesi gerekmektedir.?’®> Bir Avrupa
Parlamentosu Uyesi birden fazla siyasi gruba liye olamamaktadir.?'® Avrupa
Parlamentosu bunyesinde bir siyasi grup kuruldugu zaman, bu grubun adi,
dyeleri ve grubun yodnetim organlari hakkinda Avrupa Parlamentosu
Baskanr’'nin bilgilendirilmesi gerekmektedir.?' Bu bildirim Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi’nde yayimlanmaktadir.?'®

Avrupa Parlamentosu bunyesinde herhangi bir siyasi gruba dahil

olmayan Uyelerin bulunmasina da imkan taninmistir.?'®

(Erisim tarihi: 01.07.2008)

212 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 30, fikra 1.

23 Samanci, a.g.t., s. 76. 1524/2007 sayih Tiiziik ile degisik 2004/2003 sayili Avrupa Capindaki
Siyasi Partileri ve Bunlari Finansmanini Diizenleyen Tiiziikk madde 2.

214 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 104,

215 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 29, fikra 2.

*16 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 29, fikra 3.

7 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 29, fikra 4.

1 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 29, fikra 5.

1% Bkz. Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 31, fikra 1.
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Uyelerin siyasi gruplarindan istifa etmeleri hususu ictiziik'de
dizenlenmemesine ragmen, Avrupa Parlamentosu Uyelerinin siyasi
gruplardan istifa etme haklari vardir.??°

Halihazirda  Avrupa  Parlamentosun’da yedi siyasi  grup
bulunmaktadir.?®'  Tarihsel siirec icerisinde, merkez sa§ ve merkez sol
partilerin  olusturdugu siyasi gruplarin sayica ustunlugu olmustur. Her ne
kadar Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplar ideolojik bazda o6rgutlense
de, Birlik/Topluluk icinde Avrupa Parlamentosu’nun etkisinin artmasini
saglayacak gsekilde bu gruplar arasinda igbirliklerinin yasanmasi sik
rastlanilan bir durumdur.??

Avrupa Parlamentosu’nda vyer alan siyasi gruplarin disiplinli
olmadiklari, Gyelerin Genel Kurul ve komisyonlardaki oylamalarda gruplarinin

223 Her

goruslerinden fazla zorlanmadan ayrilabildikleri belirtiimektedir.
seyden Once Birlik’de grup disiplinini gerektirecek sistemli bir parlamento
¢ogunluguna ihtiyag duyan hukimet bulunmamaktadir. Ayrica, grup
disiplinine uymayan uUyelere karsi uygulanabilecek yaptirimlar da (suresi
dolduktan sonra bir Uyeye daha az etkin bir komisyonda goérev vermek,
raportorlukten almak gibi) ulusal parlamentolara kiyasla gugsuzdur. Ayni
sekilde, bir Gyenin bir sonraki Avrupa Parlamentosu segimlerinde aday
gosterilip gosterilmeyecegine de siyasi gruplarin yonetiminden ziyade ulusal
bazda (Uyenin mensubu oldugu milli parti, segmenler) karar verilmektedir.
Bunlardan baska, Avrupa Parlamentosu’'ndaki siyasi gruplari olusturan
uyeler, kulturel ve ekonomik olarak ¢ok degisik ulke ve bolgelerden geldikleri
icin bunlarin ¢ikarlarinin bir noktada bulusmasi ve dizenli bir bigimde

savunulmasi zor olmaktadir.?®* Yine de, bazi yazarlar, Avrupa

220 Samanci, a.g.t., s. 71.

2! Gruplarm internet sayfalari i¢in bkz. http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm
(Erisim tarihi: 01.07.2008)

222 Scully, a.g.m., s. 172.

22 palmer, a.g.e., s. 70. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 108.

24 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 108.
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Parlamentosu’ndaki siyasi gruplarda parti disiplininin gittikge guclendiginin

gozlemlendigini belirtmektedirler.??

B- Baskanlik Divani ve Diger Yonetim Organlarinin Seg¢imi ve

Gorevleri

1- Genel Olarak

ATA’nin 197. maddesinin birinci fikrasina gore Avrupa Parlamentosu,
Bagkanini ve diger yetkili organlarini kendi Uyeleri arasindan segmektedir.
ictiiziikte bu konuda ayrintili diizenlemeler mevcuttur.

Avrupa Parlamentosu’nun ilk toplantisi dahil Baskanlik Divani ve
Bagkan segimleri igin toplanan Avrupa Parlamentosu’na, Bagkan secilinceye
kadar en yasl Uye baskanlk etmektedir.??® En yasli Uyenin baskanhg
altindaki oturumlarda, Bagkan secimi veya uyelerin yetki belgelerinin
onaylanmasi konulari haricinde baska islemler yapilamamaktadir.??” Avrupa
Parlamentosu Igtliizigi'rnin  186. maddesine gdére bu hikimler kiyasen
komisyonlara da uygulanmaktadir.

Bagkanlik Divanr’nin olusumuna yonelik secgimler icin genel ilkeler
ictiiztiguin on ikinci maddesinde éngdrilmistir. Buna goére, Baskan, bagkan
yardimcilari ve idare amirleri ictiizigiin 162. maddesine uygun olarak gizli
oyla secilirler. Bagkanhk Divanr’ndaki gorevlere bir siyasi grup veya en az
kirki Uye aday onerebilmektedir. Aday olarak gosterilenlerin sayisi segim
yapilacak bos makamlarin sayisindan az ise oylama, oybirligini saglayabilen
aclk kabul ile de gerceklestirilebilecektir. Adi gecen gorevlere aday
gosterilebilmek icin aday olarak onerilen kisinin rizasi da gereklidir.??®
Bagkan, bagkan yardimcilari ve idare amirlerinin segiminde, Uye devletlerin

ve degisik politik fikirlerin adil ve orantili temsilinin saglanmasi da dikkate

3 Simon Hix, Abdul Noury, Gérard Roland, Democratic Politics in the European Parliament,
Cambridge, Cambridge University Press, 2007’den naklen (sayfa belirtilmemistir.) Corbett, Jacobs,
Shackleton, a.g.e., s. 108.

6 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 11, fikra 1.

27 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 11, fikra 2.

228 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 12, fikra 1.
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229 fctlizigin 186. maddesine gore bu

alinacak bir diger genel kuraldir.
hakumler kiyasen komisyonlardaki segimler i¢in de uygulanmaktadir.
Baskan, baskan yardimcilari ve idare amirleri iki bucguk yilhdina

secilmektedirler.?®

Bunlar, siyasi gruplarini degistirdikleri zaman dahi
secildikleri iki bucuk vyilllk gdrev sirelerini tamamlayabilmektedirler.*’
Belirtilen makamlarda bosluk olmasi durumunda, yeni segilen Uuyeler,
eskisinin gorev suresini tamamlamaktadir.>*? Yeni segilen bagkan yardimcisi,

yerine secildigi baskan yardimcisinin sirasini  almaktadir.?*?

Baskanlik
makaminin bosaldigi durumlarda da yenisi segilinceye kadar ilk sirada yer
alan baskan yardimcisi Bagkanlik gérevini yiiriitmektedir.?** igtiiz(igiin 186.
maddesine gore bu hukumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.
ilerleyen sayfalarda anlatilacak olan Baskanlar Konferansi, en az (¢
siyasi gruptan kullanilan oylarin beste U¢ c¢ogunlugu ile Genel Kurul'a;
Bagkan, bagkan yardimcisi veya bir idare amirinin, komisyon bagkani veya
komisyon baskan yardimcisinin veya bir parlamentolararasi delegasyon
bagkani veya baskan yardimcisinin veya secgimle isbasina gelen herhangi bir
gorevlinin, kotlu yonetim gerekgesiyle gorevden alinmasini dnerebilmektedir.
Baskanlar Konferansi’'nin bu onerisi, Genel Kurul'da Uye tamsayisinin salt
c¢ogunlugundan az olmamak sartiyla kullanilan oylarin tgte iki cogunlugu ile
onaylanabilmektedir.?*®> Bu durumda séz konusu gdrevlilerin gdrevleri son

bulur ve yerine yenisi segilir.

2- Bagkanlik Divani

Bagkanlik Divani, Bagkan, on dort bagkan yardimcisi ve istisari

nitelikte goriis bildirebilen idare amirlerinden olusmaktadir.?*®

2 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 12, fikra 2.

230 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 16, fikra 1.

31 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 16, fikra 1’in yorumu.
232 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 16, fikra 2.

3 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 17, fikra 1, ikinci ciimle.
% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 17, fikra 2.

3 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 18.

2% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 21 fikra 1ve fikra 2.
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Divan, lctiiziik ile kendisine verilen gorevleri yerine getirerek®’

Parlamento’nun i¢ orgutlenmesi ile Uyeler ve Avrupa Parlamentosu Genel
Sekreterligi'nin - mali, organizasyonel ve idari konularinda kararlar
almaktadir.?® Ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun oturumlarinin yénetilmesi
hakkinda karar alma yetkisi;**° siyasi gruplarda yer almayan bagimsiz liyeler
hakkinda Igtlizigin otuz birinci maddesine uygun olarak karar alma
yetkisi;240 komisyonlarin ve komisyonlardaki raportor Gyelerin olagan ¢alisma

yerleri disinda calismalarina izin verme yetkisi;?*'

Avrupa Parlamentosu
Genel Sekreterini ictliziigin 197. maddesine gore atama vyetkisi®** de
Bagkanlik Divanina aittir.

Bunlardan baska, Divan, 1524/2007 sayih Tuzuk ile degisik 2004/2003
saylli Avrupa Capindaki Siyasi Partileri ve Bunlarin Finansmanini
Duzenleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu’nun uygulanmasina
yonelik kurallar olusturma yetkisini haizdir. ictiiziigiin yirmi ikinci maddesinin
onuncu fikrasinda diizenlenen bu genel yetkinin agilimi, i¢tlizigin Avrupa
Capindaki Siyasi Partilere iliskin Yetkiler ve Sorumluluklar adli on birinci
baglginda yer alan “Divan’inin yetkileri ve sorumluluklarn” bashkh 199.
maddesi ile yapiimistir. Bu maddeye gore Divan, Avrupa capindaki siyasi
partilerin mali yardim bagvurularini ve mali yardimlarin yardim alan siyasi
partiler arasinda dagilimi hakkinda karar verme yetkisine sahiptir. Bu
baglamda Divan, mali yardimlardan yararlanacak siyasi partilerin ve bunlara
tahsis edilen yardimlarin listesini olusturacaktir.?*?

Avrupa gapindaki siyasi partilerin 6zgurluk, demokrasi, insan haklarina
ve temel Ozgurliklere saygi ve hukukun dstinlGgu ilkelerini izlemeyi

biraktiginin Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi

37 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 22, fikra 1.
3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 22, fikra 2.
239 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 22, fikra 3.
9 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 22, fikra 4.
! Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 22, fikra 8.
2 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 22, fikra 9.
* Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 199, fikra 1.
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halinde Avrupa Parlamentosu Baskanlik Divani, ilgili siyasi partinin mali
yardimlardan yararlanmamasina karar verebilmektedir.?**

Avrupa Parlamentosu Baskanlik Divani Avrupa Parlamentosu buitge
tahminleri konusunda da yetkilere sahiptir. Avrupa Parlamentosu Genel
Sekreteri’nin  sundugu rapor Uzerine Bagskanlik Divani, taslak butce
tahminlerini hazirlamaktadir. Bu taslak butge tahminleri, konuyla ilgili esas
komisyona gonderilmekte ve bu komisyon bu konuda bir rapor hazirlayarak
raporunu Genel Kurula sunmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun nihai
tahminlerini Genel Kurul kabul etmekte ve kabul edilen bu karar Konsey ve
Komisyon’a génderilmektedir.?*

ictiiziige gore Bagkan veya Bagkanlik Divani, kendi yetki alanlarina
giren genel veya 0Ozel gorevler i¢in Divan Uyelerinden birini veya birden
fazlasini gorevlendirebilmektedir. Bu durumda verilen gérevin icrasina
yonelik diizenlemeler de kararda yer almaktadir.*®

Divan’daki oylamalarda esitlik olmasi durumunda esitligi bozacak oyu
verme yetkisi bagkandadir.?*’

Bagkanlik Divanr’nin gorev siresi, uyelerinin segimi i¢cin dngorulen iki
buguk yildir. Uyeliklerde bosalma olmasi durumunda yenisi segilinceye kadar
Divan’in yetkisi devam etmektedir. Yine, yeni segilen Uyelerden olusan

Parlamento’nun ilk oturumuna kadar Divan’nin gorevi devam etmektedir.?*®

3- Avrupa Parlamentosu Baskani

Bagkanlik  Divani  Uyelerinden ilk ©6nce Bagkan’in segimi
gercgeklestiriimektedir.

Bagkan segimi i¢in her turdan 6nce aday gosterilebilmektedir. Bagkan
secimi i¢in ilk G¢ turda, kullanilan oylarin salt cogunlugunu alan aday Baskan

secilmis olur. Uclincl turda da Baskan’in secilememesi durumunda, Gglinci

2% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 199, fikra 6.

245 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 73, fikra 1, fikra 2, fikra 3, fikra 4, fikra 5.
%6 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 22, fikra 11.

7 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 21, fikra 3.

% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 22, fikra 12.
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turda en ¢ok oy alan ilk iki aday dorduncu turda yarisirlar. Dorduncu turda
oylarda esitlik c¢ikmasi halinde ise en yash Uye segimi kazanmis
sayllmaktadir.?*® Baskan segildikten sonra en yasli liye baskanliktan ayrilir
ve yeni secilen baskan géreve baslar.?®® ictiiziigiin 186. maddesine gére bu
hakumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

Avrupa Parlamentosu Bagskani Kurucu Antlasmalar’da agikga belirtilen
tek Parlamento iyesidir.?’

Avrupa Parlamentosu Baskani’nin gdrevleri genel olarak ictiiziigiin on
dokuzuncu maddesinde duzenlenmistir. Buna gore Avrupa Parlamentosu
Bagkani, ictiiziige uygun bigimde tim Avrupa Parlamentosu faaliyetlerini
yonetmekle gorevlidir. Baskan’in Avrupa Parlamentosu’nun tim faaliyetlerini
yonetmek igin gereken yetkilere sahip oldugu da ayni maddede acgik¢a
diizenlenmistir. Béylece, degisik durumlarda ictiiziik'te bosluk olmasi halinde
Baskan’'in Parlamento faaliyetlerini yurutebilmek igcin genel bir yetkiye sahip
oldugunu sdylemek mumkun olmaktadir.

ictiiztigiin on dokuzuncu maddesinin ikinci fikrasinda ise daha acgik
bicimde Baskan’in gorevleri sayilmistir. Bagkan’in, tahmin edilecegi gibi, ilk
gorevi Parlamento’nun oturumlarini agmak, kapamak ve bu oturumlara
gerektiginde ara vermektir. Bunlardan baska; degisiklik onergeleri, Konsey ve

252 sorulan sorularin ve Ictiizige gore hazirlanan raporlarin

Komisyon’a
ictiizige uygunlugu hakkinda karar vermek; genel olarak Parlamento’nun ve
O0zel olarak da Genel Kurul goérismelerin dizenini saglamak, igleri oya
sunmak ve komisyonlari ilgilendiren belgeleri komisyonlara havale etmek,
Birlik bitgesini imzalamak gibi gérevleri vardir. Igtizigin bu maddesinde
diizenlenen yetkilerin acihmi yine i¢tiiziigin ilgili maddelerinde daha ayrintili
olarak diizenlenmistir. ictliziigiin on dokuzuncu maddesinde diizenlenen ve
esasen yetki olarak adlandirilabilecek bu iglere gorev denmesini de dikkate

alarak s6z konusu gorevleri yerine getirmede Bagkan’in ¢ekimser

2% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 13, fikra 1.

20 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 13, fikra 2.

! Westlake, a.g.e., s. 195.

2 Avrupa Topluluklari Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu’nun komisyonlarnim metinde
birbirleriyle karigtirilmamasi igin Parlamento’ya iliskin komisyonlarmm ilk harfi kii¢lik, Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu’nun ilk harfi ise biiylik olacaktir.
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kalamayacagini veya gorulmesi gereken igler igin bir zaman kisiti
ongorulmedigi zaman bile Baskan'in igleri surincemede birakamayacagi
kanaatindeyiz.

Bagkan’in tarafsiziginin  saglanmasi amaciyla, ictigizin on
dokuzuncu maddesinin tglncu fikrasi ile Genel Kurul'da, Bagskan'in, sadece
konuyu dzetleyici veya konusmacilari igtizige uymaya ¢agiran konusmalar
yapmasina izin verilmistir. Eger Baskan Genel Kurul'da goérusilen bir is
hakkinda konusmak isterse, Baskanlik makamini yardimcisina birakmalidir.
Bu sekilde hareket eden Baskan, o igle ilgili gorisme bitene kadar oturuma
baskanlik edememektedir.

Bagkan ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun uluslararasi iligkilerinde,
térenlerde ve yonetsel, hukuki ve mali islerde Avrupa Parlamentosu’nu temsil
etmektedir. Baskan'in bu yetkileri de devredilebilir niteliktedir.>>®> Ayrica,
ictiizigiin 198. maddesine gére Avrupa gapindaki siyasi partilerle iligkilerde
Avrupa Parlamentosu’nu Baskan temsil etmektedir.

Avrupa Parlamentosu Baskani, 1988 senesinden itibaren devlet ve
hikumet baskanlari seviyesinde toplanan Avrupa Konseyi toplantilarina
katilmaktadir. Bunun haricinde Avrupa Parlamentosu Baskani, her ay duzenli
olarak Konsey ve Komisyon Baskanlari ile de toplantilar

gerceklestirmektedir.?>*

4- Bagkan Yardimcilari

Bagskan seciminden sonra baskan yardimcilarinin segimi tek oy
pusulasi ile gercgeklegtirimektedir. Baskan yarimcilarinin  se¢imi igin
gerceklesen ilk turda, kullanilan oylarin salt ¢cogunlugunu alan ilk on dort
aday, aldiklar1 oylarin sayisina gore yapilan siralama dogrultusunda baskan
yardimcisi segilmis olurlar.255 ilk turda gereken sayidan daha az adayin

secilmis olmasi durumunda ayni usulde ikinci bir oylama gergeklestirilir.

3 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 19, fikra 4

234 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 321.

% QOylarda da esitlik olmasi durumunda daha yash olan iiye siralamada daha onde gelmektedir.
Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 14, fikra 2.
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Uglincli  oylamayi yapmayi gerektiren durumlarda bos kalan baskan
yardimciligi makamlarina segilebilmek igin oylarin ¢ogunlugunu almak
yeterlidir. Bu turda oylarda esitlik olmasi durumunda yasl olan uye(ler)
secilmis saylimaktadir.?*®

ictiizigin baskan yarimcilarinin  secimine iliskin diizenlemeler
ongdren maddesinin yorumunda; baskan yardimcilarinin  segimi igin
gerceklestirilen turlar arasinda bagkan yardimciigi icin yeni adaylarin
gOsterilebilmesine izin verilip verilmediginin agik¢a belirtiimedigine deginilmis,
turlar arasinda yeni adaylarin gosterilebilmesinin uygun olacagina dikkat
cekilmistir.

Bagkan’in yoklugunda veya Bagskan’'in tartismalarda yer almak
istemesi durumunda, bagkan yardimcilarindan biri, segimlerinde aldiklari oy
oranlarina gore belirlenen siralamaya gére Baskan’'in yerine gecmektedir.?’
Ayrica, Ozel olarak, gorevi ulusal parlamentolarla iligkileri yurutmekten
sorumlu iki baskan yardimcisi®®® ve ileride ayrintisiyla anlatilacagi gibi ortak-
karar usulinde uzlastirma komisyonunda goérevli U¢ baskan yardimcisi

belirlenmektedir.?°

5- idare Amirleri

Bagskan yardimcilarinin seg¢iminin ardindan baskan yardimcihgi
secimindeki usullere gore idare amirliklerine secgimler gergeklestirilir. Avrupa
Parlamentosu bes idare amiri secer. Ancak, 2007 Ocak- 2009 Temmuz
tarihleri arasi icin alti idare amiri secilmektedir.?®°

idare amirleri Baskanlik Divan’nin Uyeleri olmakla birlikte danissal
nitelikte gorevleri vardir.?®" idare amirleri, dogrudan Avrupa Parlamentosu

ayelerini ilgilendiren idari ve mali konulardan sorumlu olup bu gorevlerini

236 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 14, fikra 1.
27 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 20, fikra 1.
% Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 24, fikra 3.
% Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 20, fikra 2.
2% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 15.

1 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 21, fikra 2.
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Baskanlik Divan’nin meydana belirledigi duzenlemeler gergevesinde yerine

getirmektedirler.?®
6- Baskanlar Konferansi

1993 oncesinde adi Genigletilmig Divan olan ve Parlamento’nun siyasi
acgidan yonlendiriimesi konusunda hayati 6nemi haiz Bagkanlar Konferansi,
Avrupa Parlamentosu Baskani ve siyasi gruplarin baskanlarindan
olusmaktadir.?®® Siyasi gruplarin baskanlari, kendilerinin  yerlerine
gruplarindan birer iye ile de temsil edilebilmektedirler.** Bagimsiz lyeler
adina da bir Uye, Bagkanlar Konferansi’'nda yer alabilmektedir, ancak, bu
{iyenin oy hakki yoktur.?®®

Baskanlar Konferansi kendisine havale edilen isler konusunda oybirligi
ile karar vermeye caligir. Oybirligi saglanamayan igler, her siyasi grubun tye
sayisina gore belirlenen nitelikli oylara gore oylanir ve karara baglanlr.266

Bagkanlar Konferansi ictliziik ile kendisine verilen gérevleri yerine

getirmekte®’

ve Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nun islerinin planlanmasinda
kararlar almaktadir.?°® Aylik toplanti evrelerinin taslak giindemini hazirlama
gorevi de Baskanlar Konferansr’nindir.?®°

Baskanlar Konferansi, Birligin diger kurumlariyla ve Uye devletlerin
ulusal parlamentolari ile iligkiler konularinda da vyetkilidir. Ulusal
parlamentolarla iliskiler  konusunda Baskanlik Divani  tarafindan
gorevlendirilecek iki bagkan yardimcisi, bu alandaki faaliyetleri konusunda
Baskanlar Konferansrni diizenli olarak bilgilendirmek zorundadir.?”® Ayni

sekilde Birlik Uyesi olmayan (Ulkeler ve Birlik digindaki kurum ve

62 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 25.

263 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 123.

264 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 23, fikra 1.
265 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 23, fikra 2.
266 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 23, fikra 3.
7 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 24, fikra 1.
8 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 24, fikra 2.
% Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 24, fikra 5.
7 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 24, fikra 3.
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organizasyonlar  hakkindaki islerde de vyetkili birim  Bagkanlar
Konferansrdir.?"

Daimi komisyonlar, sorusturma komisyonlari, karma parlamento
komisyonlari, daimi delegasyonlar ve gecici delegasyonlarin olusumu ve
yetkileri konularinda da yetkili makam Baskanlar Konferansrdir.?’
Dolayisiyla, yasama oOnerilerinin gorusulecegi esas ve tali komisyonlar
arasinda yetkiye iliskin bir sorun ¢iktigi takdirde ¢6zim mercii Baskanlar
Konferansi olmaktadir. Baskanlar Konferansi, ayrica, ictiiziigiin kirk besinci

273 274

maddesinde 0Ongorulen raporlarla ilgili  karar merciidir. Baskanlar

Konferansi bunlarin haricinde, siyasi gruplarla ilgili idari ve mali konularda

karar 6nerilerini Bagkanlik Divani’na sunma yetkisine de sahiptir.?”®

7- Komisyon Bagkanlari Konferansi

Komisyon Baskanlari Konferansi, daimi ve gegici komisyonlarin
baskanlarindan olusmakta ve (iyeleri arasindan bir baskan segmektedir.?”
Bu olusumun ana gorevi, komisyon c¢alismalari ve aylik toplantilarin
gundemlerinin olugsmasinda Bagkanlar Konferansi’na Onerilerde

277

bulunmaktir. Bagkanlik Divani ve Baskanlar Konferansi, Komisyon

Baskanlari  Konferansrni, belirli  gorevleri  yerine getirmesi igin

gorevlendirebilmektedir.?"®

8- Delegasyon Baskanlari Konferansi

Bu birim, parlamentolararasi daimi delegasyonlarin bagkanlarindan

olusmakta ve kendi aralarindan bir baskan se¢mektedir.’’® Delegasyon

2! Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 24, fikra 4.
72 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 24, fikra 6.
23 Own-initiative reports.

2™ Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 24, fikra 8.
275 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 24, fikra 9.
76 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 26, fikra 1.
77 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 26, fikra 2.
" Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 26, fikra 3.
" Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 27, fikra 1.
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Baskanlari Konferansi, delegasyonlarin isleri hakkinda karar vermeye yetkili
olan Baskanlar Konferansrna &nerilerde bulanabilme yetkisine sahiptir.?®
Tipki  Komisyon Baskanlari Konferansi’'nda oldugu gibi Delegasyon
Baskanlari Konferansi da, Baskanlik Divani ve Baskanlar Konferansi

tarafindan belirli gorevleri yerine getirmek icin gérevlendirilebilmektedir.?®!

- AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN CALISMA DUZENI iLE iLGiLi
KURALLAR

ictiizigln altinci bash@i altinda; Parlamento’nun oturumlari, iglerinin
sirasi, oturumlarinin yonetiimesine yonelik genel kurallar, oylamalar ve
nisaplar, énergeler, tutanaklar gibi konular hakkinda hiktmler vardir. Avrupa
Parlamentosu’'nun bir parlamento olarak isleyisi bu baglk altinda

anlatiimaktadir.

A- Avrupa Parlamentosu Toplantilari

2 283

ictlizigin yasama dénemi,?®? yasama yil,?®® aylik toplantilar,®*
oturumlar?®®® baslkli 126. maddesinde; yasama ddneminin 1976 tarihli
Sened’de duzenlenen Avrupa Parlamentosu Uyelerinin gorev sureleri ile ayni
zamanda baslayaca@i belirtiimigtir. Bu durumda 2002/772 sayili karar ile
degisik 1976 tarihli Sened’in besinci maddesine goére bes yillik yasama
donemi, prensip olarak, uyelerin segiminden sonraki yasama yilinin agilimiyla
baglamaktadir. ictizigin 126. maddesinde ayrica, yasama yilinin, Kurucu
Antlagmalar ve 1976 tarihli Sened ile belirtilen birer yillik dénem oldugu, bir
yillik yasama yilinda gerceklesen aylik toplantilarin da, gunluk birlegimlere

bolinen ve kural olarak her ay gergeklesen toplantilar oldugu dizenlenmistir.

280 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 27, fikra 2.
281 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 27, fikra 3.
22 parliamentary term.

% sessions.

2 part-sessions.

283 sjttings.



59

ictiiztigiin bu maddesine iliskin yorumda, ayni giin gerceklesen oturumlarin
da tek bir birlesim oldugu da vurgulanmigtir.

ATA'nin  196. maddesinin ilk paragrafina gbére  Avrupa
Parlamentosu’nun toplanma hali (yasama yili) yilliktir. Bu durumda Avrupa
Parlamentosu bir yil boyunca toplanti halinde sayilmaktadir. Ancak bu
hakum, Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nun, fiilen-surekli toplanti halinde
oldugu seklinde anlasiimamalidir.

Avrupa Parlamentosu, her yil Mart ayinin ikinci Sali ginu kendiliginden
toplanir ve yasama vyilinda gerceklesecek ara-vermeleri belirler.?®® Ara-
vermeye iliskin bu karar, Bagkanlar Konferansi tarafindan degistirilebilir.2%”

ATA’nin 196. maddesinin ikinci paragrafinda Uye tamsayisinin salt
cogunlugunun veya Konsey veya Komisyon'un talebi Uzerine Avrupa
Parlamentosu’nun olaganustu toplantilar gerceklestirebilecegi belirtiimektedir.
Avrupa Parlamentosu ictiizigi’niin 127. maddesinin dérdiincii fikrasinda;
istisnai  olarak, Avrupa Parlamentosu’nun Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun veya Komisyon’un veya Konsey’in talebi Uzerine Baskanlar
Konferansi’na danistiktan sonra Avrupa Parlamentosu Baskani’nin Avrupa
Parlamentosu’nu toplantiya ¢agiracagr hukmu yer almaktadir. Maddenin
yazimindan, gereken sartlar olustugu zaman Baskan’in toplantiya gagirma
konusunda takdir yetkisinin olmadigi anlasilabilmektedir. Ayrica, yine istisnai
olarak, acil durumlarda, Bagkanlar Konferansi’'nin onayiyla Avrupa
Parlamentosu Baskani da  Avrupa Parlamentosu’nu  toplantiya

cagirabilecektir. 228

286 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 127, fikra 1 ve ATA madde 196, par. 1, ikinci ciimle.
27 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 127, fikra 3.
% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 127, fikra 4.
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B- Avrupa Parlamentosu’nun Glindemi
1- Taslak Gundemin Hazirlanmasi, Kabull ve Degistirilmesi

AB’'de hukimet seklinde bir yapi olmayisina bagh olarak Avrupa
Parlamentosu giindemini kendisi belirlemektedir.?®°

Avrupa Parlamentosu’'nda gundem aylik olarak yapilmaktadir. Her
aylk toplantidan énce Avrupa Parlamentosu’nun taslak gundemi Baskanlar
Konferansi tarafindan hazirlanmaktadir. Bu taslak gindemin hazirlanmasi
sirasinda Komisyon Baskanlari Konferansinin énerileri ve igtiiziigiin otuz
uclincu maddesine gore belirlenen Avrupa Birligi yasama programi dikkate
alinmaktadir.?®® Taslak giindemin nihai hali aylik toplantinin baglamasindan
en az U¢ saat 6nce Uyelere dagitiimaktadir.?’

Her aylik toplantinin basinda, Genel Kurul, gindem taslaginin son hali
uzerinde karar vermektedir. Taslak gundemde dedgisiklik yapilmasini
komisyonlar, siyasi gruplar veya en az kirk lye isteyebilmektedir.?*> Glindem
kabul edildigi andan itibaren sadece ictiiziigiin 134, 167 ve 171. maddelerine

uygun olarak degistirilebilmektedir.?*®

2- Acil Usul

ictiiztigun kirkinci maddesine uygun olarak Avrupa Parlamentosu’na
danisildigr durumlarda, bu konudaki gorusmenin “Acil” olarak yapilmasinin
gerektigi; bir komisyon, bir siyasi grup, en az kirk Uye, Konsey veya
Komisyon tarafindan yazili ve gerekgeli olarak talep edilebilmektedir.?%*
Kendisine ulasan bu talep tUzerine Avrupa Parlamentosu Baskani bu talepleri
ilan eder. ilandan sonraki ilk oturumun baslangicinda konuyla ilgili oylama

yapilir. Oylamanin yapilabilmesi igin acil olarak gorasulmesi istenen yasama

% palmer, a.g.e., s. 59.

2% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 130, fikra 1.
! Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 130, fikra 4.
22 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 132, fikra 1.
3 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 132, fikra 2.
% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 134, fikra 1.
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onerisinin tim resmi dillerde dagitilmis olmasi gerekmektedir.?®® ictiiziik'de
Acil Usul olarak duzenlenen bu yonteme iligkin is ve islemler, gundemdeki

diger islerden énce halledilmektedir.?%®

3- Glindemdis1 Gérusme ve Birlesik Gorisme

Bir siyasi grup veya en az kirk Uye, AB politikalarina iliskin 6nemli bir
konu hakkinda goérismenin Avrupa Parlamentosu’nun gundemine
eklenmesini talep edebilmektedir. Bu isteme iligkin Avrupa Parlamentosu
karari aylik toplantinin baginda, gindem taslagi hakkindaki oylama yapilirken
alinmaktadir.?®” Prensip olarak bir aylik toplantida birden fazla giindem disi
goriisme yapilamamaktadir.?®® Giindemdisi goriismelerde yer alan konular
hakkinda oylama yapiimamaktadir.?®

Birbiri ile alakali veya benzer konularin birlesik (ortak) goriugsmede ele

alinmasina yonelik karar da her zaman alinabilmektedir.>®

C- Toplantilarin Yonetilmesine iliskin Genel Kurallar

ictiizigin altinci  baghginin  Ggiincl  béliminde Genel Kurul

toplantilarinin yonetilmesine iliskin genel kurallara yer verilmigtir.

1- Kullanilan Dil ve Belgelerin Uyelere Dagitiimasi

Genel Kurul ¢alismalari dahil Avrupa Parlamentosu’nun tim belgeleri

AB’nin resmi dillerinde hazirlanmaktadir.*®' Uyeler de Parlamento’da AB’nin

resmi dillerinden birinde konusma hakkina sahiptir.>%2

295 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 134, fikra 2.
2% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 134, fikra 4.
27 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 133, fikra 2.
2% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 133, fikra 1.
%9 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 133, fikra 5.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 135.

%" Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 138, fikra 1.
392 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 138, fikra 2
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Avrupa Parlamentosu’nun gorusmelerine ve kararlarina esas olan
belgelerin basili bir sekilde lyelere dagitimi sarttir. istisnalar haricinde bir
metin Uzerinde tartisma ve oylama, bu metin Gyelere yirmi dort saat dnceden
dagitilmissa mimkiindir.® Dagitilan bu belgelerin listesi, tutanaklara
eklenir. Bunun haricinde Avrupa Parlamentosu Uyeleri ve siyasi gruplar; gizli
olmayan taslak raporlar, taslak tavsiyeler, taslak gorusler, bilgi notlari ve esas
veya tali komisyonda sunulan degisiklik dnergelerine Avrupa Parlamentosu

biinyesindeki veri tabanlarindan dogrudan ulasabilir.>**

2- Nisaplar ve Oylamalar
a- Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

ATA'nin 198. maddesine gore ATA’da 0Ozel olarak Oongorulmedikge
Avrupa Parlamentosu kullanilan oylarin ¢gogunlugu ile karar almaktadir. Ayni
maddede toplanti yeter sayisinin Avrupa Parlamentosu ictiizigi’'nde
ongorulecegi duzenlenmisgtir.

Avrupa Parlamentosu Uye tamsayisinin Ugte biri Genel Kurul'da hazir
oldugu zaman, toplanti yeter sayisi saglanmis olmaktadir.*®® Tutanaklarin
onaylanmasi, gindemin belirlenmesi ve goérisme yapilabilmesi igin Avrupa
Parlamentosu’nda hazir olan Uyelerin sayisinin bir dnemi yoktur, bu konuda
bir toplanti yeter sayisi éngorilmemistir.>® Ayrica, oylama baslamadan énce
en az kirk Uyenin istemi Uzerine Bagkan tarafindan toplanti yeter sayisinin
bulunmadigi tespit edilmedigi surece kural olarak oylarin sayisinin ne
olduguna bakilmaksizin oylama gecerli sayilmaktadirlar.®®” Baskan,
genellikle yetersiz cogunluk sebebiyle bu tespit yetkisini istisnai olarak

kullanmaktadir.?®® Toplanti yeter sayisinin varigini siyasi gruplar talep

3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 136.

3% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 140. Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigi’niin 186. maddesine
gore bu hiikiim kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

%5 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 149, fikra 2.

3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 149, fikra 1.

37 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 149, fikra 3.

% Westlake, a.g.e., s. 245.



63

edememektedir. Oylamalarin sonucunun tespitinde Genel Kurul'da hazir
bulunan Uyeler dikkate alindigi gibi toplanti yeter sayisinin varhginin tespitini
talep eden kirk Uye, Genel Kurul'da hazir olmasa bile, var sayiimaktadir.
Ayrica, toplanti yeter sayisini saglayacak kadar Uyenin bulunmadigi
durumlarda Bagkan oylamanin sonucunu agliklamamakta sadece toplanti
yeter sayisinin olmadigini belirtmektedir.>%°

Bir oylama sonucunda toplanti yeter sayisinin olmadigi anlasilirsa,

oylama, bir sonraki birlesimin giindemine alinmaktadir.*'°
b - Oylamalar

Oy verme hakki kisisel olup, komisyonlarda ve Genel Kurul'da tyeler
oylarini  bizzat  kullanabilmektedirler"  Kural  olarak  Avrupa
Parlamentosu’nda eller kaldirilarak oylar kullanilir (isaretle oylama).'?
Baskan sonu¢ hakkinda supheye duserse elektronik oylama yapilir.
Elektronik oylamada teknik sorun oldugu durumlarda ise Uyelerin ayaga
kalkmasi sonucu oy sonuglari belli olur.>™ ictiiziigiin 186. maddesine gére bu
hakumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

ictiizik madde 99/4 ve 100/5°deki durumlarin yanirsira, bir siyasi grup
veya en az kirk uye tarafindan yazih olarak istenmesi durumunda oylamalar,
ad okunmak suretiyle yapilir.2™ Bu usulde, kurayla belirlenen bir Giyeden
baslayarak, isimlere goére alfabetik sirayla oylamaya devam edilir. Uyeler;
‘evet”, “hayir” veya “cekimserim” seklinde oy kullanirlar. Oylarin sayiminda

sadece evet ve hayir oylari dikkate alinir.®"

3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 149 fikra 3’itin yorumu ve Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii
madde 149, fikra 4.

319 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 149. fikra 3.

3" Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 158.

312 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 159, fikra 1.

313 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 159, fikra 2.

3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 160, fikra 1.

315 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 160, fikra 2.
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Baskan her zaman; isaretle oylama, ad okunmak suretiyle oylama ve
gizli oylama iglemlerini elektronik oylama seklinde yapilmasina karar

verebilmektedir.®'®

Prensip olarak, elektronik oylama vyapildigi zaman,
sadece oylama sonucun sayisal degerleri kaydedilmektedir. Bu durumda
hangi uUyenin ne yonde oy kullandigi kaydedilmemektedir. Ancak, ad
okunmak suretiyle yapilan acgik oylamanin elektronik oylama seklinde
yapilmasi kararlastiriimigsa hangi Uyenin ne yonde oy verdigi siyasi gruplar
bazinda kaydedilmektedir.>'” ictiizigiin 186. maddesine gdre bu hiikiimler
kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

Bir oylamadan 6nce, Avrupa Parlamentosu’nun tye tamsayisinin en
az beste birinin istemi Uzerine oylama gizli oyla yapllmaktadlr.318 Atamalara
ve Avrupa Parlamentosu’nun ydnetim birimlerine yapilan secgimlere iliskin
oylamalarda da, kural olarak gizli oylama yapilmaktadir. Gizli oylamada
oylarin sayiminda sadece ustinde adaylarin isimlerinin yer aldigi oy
pusulalari dikkate alinmaktadir.®’® Gizli oylama ve ad okunmak suretiyle
oylamanin ikisinin birden talep edilebildigi durumlarda gizli oylamaya 6ncelik

320 jetliziigiin  186. maddesine gére bu hikimler kiyasen

verilmektedir.
komisyonlara da uygulanmaktadir.

ilerleyen sayfalarda daha ayrintisiyla anlatilacagi gibi, bir esas
komisyon raporunun komisyonda kabul edilmesinden sonra ayni komisyonun
onerisi lizerine bu raporun Genel Kurul'da oylanmasi gerekmektedir.*?' Esas
komisyon, degisiklik onerilerinin tumunun veya bir kisminin toplu olarak

oylanmasini talep edilebilmektedir.®??

Genel Kurul'da ilk Once, esas
komisyonun hazirladigi raporda yer alan metne yonelik degisiklik 6nergeleri
oylanmaktadir. Bundan sonra, degisen veya degismeyen esas komisyon
raporunun metninde yer alan yasama onerisinin tamami, uguncu olarak,

yasama kararina veya ilke kararlarina yonelik degisiklik Onergeleri igin

316 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 161, fikra 1.
317 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 161, fikra 2.
3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 162, fikra 2.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 162, fikra 1.
320 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 162, fikra 3.
32! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 154, fikra 1.
322 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 154, fikra 2.
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oylama ve son olarak da ilke karari veya yasama kararinin tumu Uzerinde
oylama yapilmaktadir. Raporlardaki agiklayici metinler i¢in ise oylama
yapllmamaktadlr.323 isbirligi ve ortak-karar usullerindeki ikinci okumaya iliskin
oylamalarda ise; eger Konsey'in Ortak Tutumu'nun reddedilmesi veya
degistiriimesine yoénelik bir énerge s6z konusu degilse, Konsey’'in Ortak
Tutumu, i¢tizGgun altmis yedinci maddesine gére kabul edilmis sayilacaktir.
ikinci okuma asamasinda Konsey'’in Ortak Tutumu’nun reddedilmesine iliskin
Onergeler ise tum degisiklik 6nergelerinden 6nce oylanmaktadir. Ortak
Tutum’a yonelik birden fazla degisiklik dnergesi var ise bunlar degisiklik
dnergelerinin oylanmasindaki sirayi diizenleyen igtiiziigiin 155. maddesine
gore oylanirlar.®®* Kendisinden 6nce oylanan degisikliklere ters disen
degisiklik onergeleri oylamasi yapilmadan hiikimsizlesmektedir.??®
ictiiztigiin  186. maddesine gére bu hiikiimler kiyasen komisyonlara da
uygulanmaktadir.

Oylamasi yapilacak metin, birden fazla konuya iligkinse veya metin
anlamsal olarak ve normatif deger agisindan birden fazla pargaya bolinmeye
elverigli ise, bir siyasi grup veya en az kirk Uyenin talebi Gzerine “Bolerek
Oylama’ya konu olabilir.*® Bu talep Uzerine Avrupa Parlamentosu Baskani
béliinmiis oylamanin yapilip yapilmayacagdina karar verir.*" gtiizigiin 186.
maddesine gore bu hukumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

Oylama sonuglarinda esitlik olmasi durumunda ise hakkinda 6zel
hiikim olmayan durumlarda ne olacadi Ictiziigin 153. maddesinde
duzenlenmigtir. Degisik ihtimallere gore esit oylarda oylanan is kabul edilmis
veya reddedilmis olmaktadir. ictizigin 186. maddesine gore esit oylara

iliskin bu hukimler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

323 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 152, fikra 1.
32* Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 152, fikra 2.
325 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 152, fikra 4.
326 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 157, fikra 1.
327 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 157, fikra 2.
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3- Onergeler
a- Degisiklik Onergeleri
(1)- Genel Olarak

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda goérusitlen bir konu igin
degisiklik 6nergelerini; esas komisyon, bir siyasi grup veya en az kirk Uye
verebilmektedir. Degisiklik onergeleri yazih ve sahipleri tarafindan
imzalanmis olmaldir (komisyonlarda sozlu degisiklik Onergesi vermek
mimkiindiir).*?® Baskan, degisiklik 6nergelerinin verilebilmesi igin siire
belirleyebilmektedir.®?°

ictiiztigiin 151. maddesindeki degisiklik dnergelerinin kabul edilebilirlik
sartlarina uymak kosuluyla, uzlagsma onergeleri hari¢ bir degisiklik dnergesi
metnin bir kismini degistirmeyi veya kelimelerin ¢ikariimasini, eklenmesini
veya degistiriimesini amaclamalidir.>*

Degisiklik 6nergesi, hemen bir baska Uye tarafindan Ustlenilmedigi
takdirde, sahibi tarafindan geri gekilebilmektedir.**'

Genel Kurul aksi yonde bir karar almadigi surece, degisiklik
Onergelerinin oylanabilmesi i¢in tim resmi dillerde basilip dagitiimasi
gerekmektedir. En az kirk Uye, degisiklik dénergelerinin tim resmi dillerde
basilip dagitiimadan dnce Genel Kurul'un degisiklik 6nergelerini oylamasina
iliskin karar almasina itiraz edebilir ve bu itiraz (zerine degisiklik
onergelerinin tum resmi dillerde basilip dagitiimadan oylamasi yapilmasina
iliskin Genel Kurul karari alinmaz.>*?

ictiizigin 186. maddesine gdre 6nergeler hakkindaki bu hikimler

kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir. igtizigin 150. maddesinin

328 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 150, fikra 1.
329 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 150, fikra 3.
330 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 150, fikra 2.
3! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 150, fikra 5.
332 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 150, fikra 6.
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yorumuna gore de, komisyonlarda sozlU olarak iletilen degisiklik onergeleri

de bir komisyon uyesinin itirazi olmadik¢a oylanabilecektir.
(2)- Degisiklik Onergelerinin Kabul Edilebilirligi

Degisiklik  onergelerinin  kabul  edilebilirligine Bagkan karar
vermektedir.®®*® Gilindemdeki konuya iliskin metinlerde degisiklik 6nerisi
barindirmayan, bir metni butlinudyle ortadan kaldiran veya bu metnin yerine
yeni bir metin éngdren, kural olarak birden fazla maddeyi degistirmeyi
amaclayan degisiklik onergeleri kabul edilmemektedir.>** Ayni oylamada,
ayni metin Uzerinde alinan kararlarla uyusmayan degisiklik onergeleri
hiikiimsiiz sayllmakta ve oya sunulmamaktadir.>*® ictiiziigiin 186. maddesine

goOre bu hukumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.
(3)- Degisiklik Onergelerinin Oylanmasinda Sira

Kural olarak degisiklik onergesine iliskin oylamalar metnin tumu
lizerindeki oylamadan énce gergeklestirilmektedir.*® Ayni hiikiimlere ydnelik
birbirini diglayan birden fazla degisiklik onergesi olmasi durumunda bu
degisiklik onergeleri aykirilik siralarina gore oylanmaktadir. Bu sekilde bir
Onerge kabul edildigi zaman diger degisiklik ©nergeleri reddedilmis
sayllmaktadir. Aykirihk sirasi bakimindan once gelen degisiklik Onergesi
reddedildigi takdirde aykirilik sirasina gore diger degisiklik Onergeleri ayni
sekilde oylanmaktadir. Aykirilik sirasinda bir tereddut hasil olursa bu konuda
Bagkan karar vermektedir. Tum dedisiklik ©6nergeleri reddedilirse ve
belirlenen bir zamana kadar metin hakkinda ayri bir oylama istenmemisse,
metin kabul edilmis sayiimaktadir.*** Ancak, Baskan, ilk énce, izerinde

gorusmeler yapilan ve henuz degisiklige ugramayan metnin tamamini veya

333 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 151, fikra 3.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 151, fikra 1.
335 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 151, fikra 2.
336 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 155, fikra 1.
337 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 155, fikra 2.
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gorusulen metne aykiriik bakimdan sonda gelen degisiklik Onergesini,
aykirihk sirasinda en onde gelen degisiklik dnergesinden daha 6nce oya
sunabilmektedir. Bu ihtimalde, bu sekilde o6nce oylanan dedgisiklige
ugramayan metin veya aykirilik sirasinda sonda gelen degisiklik dnergesinin
kabul edilmesi durumunda gorusulen konu hakkinda verilen diger tum
onergeler hiikiimsiiz sayilmaktadir.®*®

Gorusmeler bittikten sonra normal gartlar altinda degisiklik 6nergesi
veriimemesi ragmen, istisnai olarak, Avrupa Parlamentosu Baskani'nin
Onerisi Uzerine, siyasi gruplarin konu Uzerinde anlastiklarinin bir gostergesi
olan “uzlasma onergeleri” veya teknik/basit yazim hatalari gibi konular igin
degisiklik dnergeleri verilebilmektedir. Bu dnergelerin oya sunulabilmesi igin
Baskan, Parlamento’da fikir birligini saglamalidir.®*

Esas komisyonun raporu uzerindeki gorugmelerde, bu komisyonun
birden fazla degisiklik 6nergesi vermesi durumunda, bir siyasi grup veya en
az kirk Uye bunlarin ayri ayri oylanmasini istemedikge veya konu hakkinda
baskaca degisiklik dnergeleri verilmedigdi durumda, ilgili komisyonun degisiklik
onergeleri Baskan tarafindan toplu olarak oya sunulmaktadir.**® Ayrica, bazi
degisiklik onergelerinin kabulu veya reddi durumunda, Baskan, gorusulen
metnin farkl yerlerinde degisiklik 6ngorse dahi, bunlarla benzer igerikte olan
degisiklik 6nergelerinin toplu olarak oylanmasina karar verebilir. Bu sec¢enegi
uygulayabilmek igcin Bagkan’in Avrupa Parlamentosu’nda fikir birligini
saglamasi gerekmektedir.>*'

Birbirinin aynisi sayilabilen degisiklik onergeleri tek bir dnerge gibi
oylanmaktadir.>*?

ictiiztigiin 186. maddesine gore bu hiikiimler kiyasen komisyonlara da
uygulanmaktadir.

Genel Kurul'da gorusulecek komisyon raporuna iligkin elliden fazla

degisiklik Onergesi verilmesi durumunda, ilgili komisyonun baskanina

33% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 155, fikra 3.
339 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 155, fikra 4.
%0 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 155, fikra 5.
! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 155, fikra 7.
32 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 155, fikra 8.
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danistiktan sonra Avrupa Parlamentosu Baskani, degisiklik onergeleri ilgili
gorusmelerde  bulunmasi icin  esas  komisyonun  toplanmasini
isteyebilmektedir. Bu amagla gerceklesen toplantida esas komisyon
dyelerinin onda birinin destegini alamayan degisiklik 6nergeleri Genel
Kurul'da oya sunulmamaktadir.>** Bu uygulama ile konuya hakim olan esas
komisyon, sayica fazla degigiklik Onergelerini degerlendirecek ve bu
komisyonda destek bulamayan degisiklik onergeleri oylanmayarak Genel
Kurul bos yere mesgul ediimemis olacaktir. Boylece, degisiklik Onergesi
verme hakki sayisal olarak sinirlanmadan fazla sayidaki &nergeler

degerlendirilmig olmaktadir.
b- Diger Onergeler

Genel Kurul'da sunulan degisiklik onergeleri gibi diger onergelerde
kural olarak yazilh gsekle tabidir. Komisyonlar da ise so6zlU Onergeler
mimkiindir.*

Avrupa Parlamentosu ictiizigi'ne gdre bir konunun kabul ediimezligi,
isin esas komisyona iadesi, gorigsmenin sona erdiriimesi, oylamaya ve
gbriugsmeye ara verilmesi, oturumun kapanmasi veya askiya alinmasi
seklinde usulii 6nergeler verilebilmektedir.>*> Genel Kurul calismalari icin
éngodrilen bu dnergelere iliskin hikimler, ictizigin 186. maddesine gére
kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

Gundemde yer alan bir konunun goérusmelerinin baslangicinda,
konunun kabul edilemezligi nergesi verilebilir. Bu dnerge hemen oylanir.3*
Onerge kabul edildigi takdirde giindemdeki diger konuya gegilir.>*’

Bir isin komisyona iadesi, guindem belirlendigi zaman veya konuyla

ilgili gérusme baslamadan once bir siyasi grup veya en az kirk Uye tarafindan

%3 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 156.

3 Westlake, a.g.e., s. 242. Ancak, yazarin da belirttigi gibi, uzlasma 6nergeleri ve terciimelerden
kaynaklanan sikintilar yasandigi zaman Genel Kurul’da bile Onergeler istisnai olarak so6zlii
olabilmektedir.

%5 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 165, fikra 1.

346 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 167, fikra 1.

37 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 167, fikra 2.
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istenebilmektedir.3*®

Ayrica, bir igin komisyona iadesi yine siyasi gruplar
veya en az kirk uye tarafindan igin oylanmasindan 6nce veya oylanmasi
sirasinda da istenebilmektedir. Bu yondeki Onergeler derhal
oylanmaktadir.**® Giindem belirlendigi zaman veya goriismeler baslamadan
once veya oylamadan once veya oylama sirasinda bir isin komisyona iadesi

bir kez talep edilebilmektedir.>*°

Bir isin komisyona iadesi, is uzerinde
gorismelerin de askiya alinmasini beraberinde getirmektedir.>>' Ortak-karar
usulindeki Uguncli okumada bir yasama Onerisinin komisyonlara iadesi
mimkiin degildir.>*? Bir is komisyona iade edildigi zaman bu komisyonunun
hangi sure igerisinde raporunu hazirlayacagina Genel Kurul Kkarar
vermektedir.>*

Bir gorismede konusma hakki olanlarin tamami bu haklarini
kullanmadan gorusmelerin kapanmasini Baskan, bir siyasi grup veya en az
kirk UOye talep edebilmektedir. Buna yonelik O©nergeler derhal
oylanmaktadir.>®* Bu 6neri kabul edildi§i zaman gériismelerde, lyelerinden
biri s6z almayan her siyasi gruplardan birer kisinin séz hakki vardir.®*® Bu
konusmalardan sonra, gorusme kapanmakta ve oylanma i¢in daha 6nceden
baska bir tarih belilenmemisse konu oya sunulmaktadir.’*® Gériismelerin
sona erdiriimesine iligkin onerge reddedildigi zaman bu yondeki bir oneriyi
yeniden sadece Baskan onerebilmektedir.®*®” Genel Kurul calismalari icin
éngdriilen bu usul ictizigin 186. maddesine gore kiyasen komisyonlara da
uygulanmaktadir.

Gundemdeki bir konunun gérismelerinin baginda bir siyasi grup veya

en az kirk Uye, gorusmelere, belirli bir zamana kadar ara verilmesini

3% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 168, fikra 1.
349 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 168, fikra 2.
330 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 168, fikra 3.
331 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 168, fikra 4.
352 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 40, fikra 3.

353 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 168, fikra 5.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 169, fikra 1.
335 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 169, fikra 2.
336 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 169, fikra 3.
37 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 169, fikra 4.
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isteyebilir. Bu ydndeki talepler derhal oylanir.®®® Bu 6nerge reddedildigi
takdirde, ayni aylik toplantida ayni konu hakkinda ayni Onerge bir daha
verilemez.®*® Ayni sekilde, bir oylamadan 6nce veya oylama sirasinda
oylamanin ertelenmesi istenebilir. Bu yodndeki onergeler de derhal oya
konulur.*®® ictiizigiin  186. maddesine gére bu hikiimler kiyasen
komisyonlara da uygulanmaktadir.

Bir gérusme veya oylama esnasinda oturumun askiya alinmasi veya
kapanmasina Genel Kurul tarafindan karar verilmesini; Bagkan, bir siyasi
grup veya en az kirk tye talep edebilmektedir.®®? ictiiziigiin 186. maddesine

goOre bu hukumler kiyasen komisyonlara da uygulanmaktadir.

4- Genel Kurul'da So6z Alma

Avrupa Parlamentosu ictlizigi’'nde konusmalara iliskin kurallar
Ozellikle 141 ve 142. maddelerde 6ngdrulmustar.

Uygulamada; Avrupa Parlamentosu’'nda bir yasama Onerisi
gorusulurken Komisyon temsilcisi, yasama oOnerisini agiklayici bir sunum
yapmaktadir. Bundan sonra veya Avrupa Parlamentosu ictizigi'nin kirk
besinci maddesine gore hazirlanan bir rapor (komisyonlarin kendi insiyatifleri
ile hazirladiklari raporlar) olmasi durumunda, esas komisyonun raportori
konuyla ilgili agiklamalarda bulunmakta ve komisyon raporunda yer alan
hususlari agiklamaktadir. Daha sonra kendisine tali komisyon olarak havale
edilen komisyonlarin sdzculeri goruslerini agiklamaktadirlar. Goérusmelerin
sonunda s6z tekrar Komisyon temsilcisine veriimekte ve bu asamada
Komisyon temsilcisi yasama oOnerisine yonelik Avrupa Parlamentosu
degisiklikleri hakkinda Komisyon’un tutumunu belli etmektedir.*®2
Bunun haricinde, her Avrupa Parlamentosu Uyesi, Avrupa

Parlamentosu ictiiziigi'ne aykiri oldugunu disiindiigii uygulamalar hakkinda

358 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 170, fikra 1.
%% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 170, fikra 3.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 170, fikra 4.
36! Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 171.

362 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 174.
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Baskan'in dikkatini konuya cekmek amaciyla konusma hakkina sahiptir.>®®

Buna iliskin konusma bir dakika ile sinirlidir.*** Konusmalardan sonra Bagkan
tartisilan konuya iligkin karar verir. Baskan’in karari hakkinda oylama
yaplimamaktadir.®®® ictiizigiin 186. maddesine gdére bu hiikiimler kiyasen

komisyonlara da uygulanmaktadir.

C- Avrupa Parlamentosu’nun Galismalarina iliskin Ozel Kurallar

1- Konsey, Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi’'na Sorular

ATA’nin 197. maddesinin Uguncu fikrasina gére Komisyon, yoneltilen
sorulari s6zli ya da yazili olarak yanitlamak zorundadir. Bundan bagka,
ATA’nin ayni maddesinin dérdiinci fikrasinda, Konsey'in, kendi ictiziigi'nde
belirlenen kosullar uyarinca Avrupa Parlamentosu tarafindan dinlenecegi
duzenlenmigtir. Goruldugu gibi ATA’da Avrupa Parlamentosu’nun sorularini
yanitlama yukimluligu dogrudan Komisyon’a yuklenmistir. Konsey hakkinda
ATA’dan kaynaklanan boyle bir yukumlulik s6z konusu olmamasina ragmen
1983 Stuttgart Avrupa Konseyi toplantisindan itibaren Konsey de, Avrupa
Parlamentosu’nun sorularini yanitlamay: tstlenmistir. %

Degisik tipte soru uygulamalari ile Birligin kurumlarinin faaliyetlerinin,
Avrupa Parlamentosu uyeleri ve Avrupa halklari icin daha anlasilabilir ve agik
hale getirilmesi amaclanmaktadir.®®” AETA ile ongériilen soru yetkisi, ilk
basta ©Onemli olmasina ragmen, Avrupa Parlamentosu’nun yasama
alanindaki yetkilerinin artmasindan sonra ©6nemini eskisine oranla

yitirmistir.3%®

363 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 166, fikra 1.
364 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 166, fikra 3.
365 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 166, fikra 4.
366 Westlake, a.g.e., s. 174.
367 Palmer, a.g.e., s. 43-44.
%% Westlake, a.g.e., s. 174.
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a- Yaniti S6zli istenen Sorular

Bu tip sorularin Avrupa Parlamentosu’nun gundemine alinmasini; bir
komisyon, siyasi grup ya da en az kirk Uye yazili olarak talep
edilebilmektedir. Bu sorular derhal Baskanlar Konferansi’na havale edilmekte
ve Baskanlar Konferansi yanitlari sozlu olarak talep edilen sorulardan
hangilerinin hangi sirada Avrupa Parlamentosu’nun gindemine alinacagina
karar vermektedir.*®

Bu tipteki sorularin kural olarak, yanitlanacagi oturumun en az bir
hafta oncesinde Komisyon'a ve en az uUg¢ hafta oncesinden de Konsey'e
gonderilmesi gerekemektedir.®’® Komisyon'un ya da Konsey'in soruyu
yanitlamasini takiben, Parlamento, konuya iliskin bir mizakere gerceklestirir

ve bu miizakere sonunda karar alabilir.>"’

b- Yazili Olarak Yanitlanacak Sorular

Her Avrupa Parlamentosu Uyesi Konsey ve Komisyon'un yazil olarak
yanitlamasi amaciyla soru sorabilmektedir.*”? Bu tip sorular lyeler tarafindan
Avrupa Parlamentosu Baskanr'na sunulmakta ve Avrupa Parlamentosu
Baskani bunlari Komisyon veya Konsey’e goénderilmektedir.*”® Yanitlanmasi
ayrintili bir arastirmay! gerektirmeyen ve acil olan sorularin ilgili kuruma
gonderilmesinden itibaren Gg¢ hafta icinde yanitlanmasi gerekmektedir. Diger
sorular icin siire, gdnderilmelerinden itibaren alti haftadir.*”* Zamaninda
yanitlanmayan sorular, soru sahibinin istemi Uzerine sorunun ele aldigi

konuyla ilgili Avrupa Parlamentosu’ndaki esas komisyonun gundemine

39 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 108, fikra 1.
370 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 108, fikra 2.
3 Avrupa Parlamentosu I(;tiiziigii madde 108, fikra 5. Samanci, a.g.t., s. 168.
372 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 110, fikra 1.
373 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 110, fikra 2.
3™ Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 110, fikra 4.
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alinmaktadir.®”®> Avrupa Parlamentosu iiyeleri Avrupa Merkez Bankasi’'na da
yazili olarak yanitlanacak sekilde soru sorabilmektedirler.>"
Yanitt yazili istenen sorular ve yanitlari Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi'nde yayimlanmaktadir.®”’
c- Soru Zamanlari

1973 yilinda getiriimis bu sisteme gore®”® Konsey ve Komisyon'a
yonelik soru zamanlari, her aylik toplantida, Baskanlar Konferansi’nin énerisi
uzerine Avrupa Parlamentosu Baskani tarafindan belirlenen bir zamanda
gerg:ekle§tirilmektedir.379 Her aylik toplantida gergeklesen soru zamanlarinda
her Avrupa Parlamentosu Uyesi bir soru sorabilmektedir.*®® Uyelerin sorulari
yazilh olarak Avrupa Parlamentosu Bagkanrna sunulmaktadir. Avrupa

' ve bunlarin

Parlamentosu Baskani, sorulmasi kabul edilecek sorulari®
sirasini belirleme yetkisine sahiptir.*® Soru zamanlarina iliskin ayrintih
diizenlemeler ictiiziigliziin ikinci ekinde kabul edilmistir. Bir komisyonun karar
vermesi  halinde komisyonlarda da soru zamani  uygulamasi
gerceklestirimektedir. Soru zamanlarinin yonetiimesine iligkin esaslari her

komisyon kendisi belirlemektedir. 3¢
2- Avrupa Parlamentosu’na Sunulan Dilekgelerin incelenme Usulii
Avrupa Parlamentosu ictiizigii, 1953 senesinden itibaren kendisine

sunulan dilekgelerin incelenmesine yonelik hukumler barindirmasina ragmen

dilekgelerle ilgilenmek Uzere ©6zel bir komisyon 1987 senesinde

375 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 110, fikra 3.

376 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 111.

377 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 110, fikra 5.

378 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 284,

37 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 109, fikra 1.

3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 109, fikra 2.

31 Bkz. Avrupa Parlamentosu ictiiziigii’ne ekli Soru Zamanlarma iliskin ikinci Ek, madde 1.
32 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 109, fikra 3.

3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 187.



75

kurulmustur.®®* ABA ile Avrupa Parlamentosu’na sunulan dilekgelerle ilgili
hiikiim Kurucu Antlasmalar’a eklenmistir.°

ATA'nin 194. maddesine gore, Tum Birlik vatandaslar ile bir Uye
devlette ikamet eden veya bir Gye devlette kayitl merkezleri bulunan tim
gercek ve tuzel kisiler, bireysel olarak ya da diger Birlik vatandaslari veya
baska kigilerle birlikte Toplulugun faaliyet alanina giren ve kendisini dogrudan
ilgilendiren bir konu hakkinda Avrupa Parlamentosu’'na dilekge verme

hakkina sahiptir.

a- Avrupa Parlamentosu’na Dilekge Sunma Hakkina Sahip Olanlar ve

Dilekgelerde Bulunmasi Gereken Sekil Sartlar

ictlizigun 191. maddesinin ilk fikrasina gére; Birlik vatandaslari ile bir
uye devlette ikamet eden veya bir Uye devlette kayitli merkezleri bulunan tim
gercek ve tuzel kigiler, bireysel olarak ya da diger Birlik vatandaslari veya
Birlik disindan Kkisilerle birlikte AB’nin faaliyet alanina giren ve kendisini
dogrudan ilgilendiren bir konu hakkinda Avrupa Parlamentosu’na dilekge
verme hakkina sahiptir. ATA'nin 194. maddesinden farkli olarak Avrupa
Parlamentosu Igtlizigi'nde dilekge hakkinin kapsami Birligin faaliyet alanina
giren konular olarak belirlenmistir.3®

Avrupa Parlamentosu’na sunulan dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi,
milliyeti ve daimi ikametgahi belirtimek zorundadir.®®” Dilekgelerin AB’nin
resmi dillerinden birinde yazilmasi gerekmektedir. EGer dilekce Birligin resmi
dili olmayan bir dilde yazilmig ise, dilekgeye Birligin resmi dillerinden birinde
yazilmig tercumenin veya Ozetin eklenmesi gerekmektedir. Bu durumda
dilekceler Avrupa Parlamentosu’'nda bu tercime veya Ozet Uzerinden

incelenmekte ve dilekge sahipleri ile yazismalar bu dil Uzerinden

38 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e.,s.317.

¥ Westlake, a.g.e., s. 179-180.

%6 Samanc, a.g.t., s. 186.

%7 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 191, fikra 2.
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gerceklestirimektedir.?®® Avrupa Parlamentosu’na dilekgeler posta veya
Avrupa Parlamentosu’nun internet sitesi vasitasiyla iletilebilmektedir.3®

Dilekge kabul edilebilirlik sartlarini tagiyan dilekgeler gelis siralarina
gbre kaydedilmektedir. Dilekge kabul edilebilirlik sartlarini tasimayan
dilekceler ise igleme alinmayip dosyalanmakta ve dilekgenin kabul edilmeme
sebepleri dilekge sahibine bildirilmektedir.>*® Dilekce sahibi dilekgesinin
gizlilik iginde incelenmesini de isteyebilmektedir.>®’

Kabul edilen dilekceler Avrupa Parlamentosu Baskani tarafindan
konuyla ilgili esas komisyon olan Dilekge Komisyonu’na gonderilmekte ve bu
komisyon ilk olarak dilekgenin AB’nin faaliyet alanina girip girmedigini tespit
etmektedir.>*® Kabul edilebilirlik sartlarini tasimayan dilekceler ise Dilekce
Komisyonu tarafindan isleme alinmadan dosyalanmakta ve sahiplerine kabul
edilmeme nedenleri bildirilmektedir.>** Dilekce Komisyonu gerekli gériirse bir

dilekciyi Avrupa Ombudsmanr’na havale edebilmektedir.>**

b- Dilekcelerin incelenmesi

Dilekge Komisyonu, incelenme sartlarini tasiyan dilekgeler hakkinda
bir rapor hazirlayabilir veya gorisiini belirtebilir. Ozellikle yurarlikteki
mevzuatta degisiklik istemi iceren dilekgeler hakkinda diger komisyonlardan
da goriis alinabilir.>%°

Dilekge Komisyonu, dilekge sahiplerini dinleme, yerinde inceleme,?%
Komisyon'dan bilgi isteme®’ ve {ye devletlerin ilgili birimlerinden &n
inceleme talep etme yetkilerine sahiptir.>*® incelenen dilekgeler hakkinda

Dilekge Komisyonu, dilekgenin konusuna yonelik bir karar alinmasi igin Genel

3% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 191, fikra 3.
3% Corbett, Jacobs, Shackleton, age. s. 318

3% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 191, fikra 4.
39 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 191, fikra 8.
392 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 191, fikra 5
3% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 191, fikra 6.
3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 191, fikra 9.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 192, fikra 1.
3% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 192, fikra 3.
7 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 192, fikra 4.
398 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 318.
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Kurula o©neriler sunabilmektedir. Dilekge Komisyonu'nun dilekgeler
hakkindaki gorusleri, Dilekge Komisyonu'nun talebi Uzerine Avrupa
Parlamentosu Bagkani tarafindan Konsey ve Komisyon’a
gonderilebilmektedir.%

Dilekgeler uzerinde gerceklesen incelemelerin sonucunda alinan
kararlar hakkinda Avrupa Parlamentosu Baskani, dilekge sahiplerini
bilgilendirmektedir.**°

Dilekgeler hakkinda Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan icra yetKkisi
yoktur. Dilekgeler, sadece, Birlik vatandaslarinin tepkileri konusunda bir

dlglim araci olabilmektedir.*"’

3- Bitmeyen isler

ictlizguin on Uglincl bashigr altinda bitmeyen islere yénelik hikimler
de duzenlenmigtir. Buna goére, secimlerden onceki son aylik toplantinin
sonunda Avrupa Parlamentosu’nun bitmeyen tim igleri dismus
sayllmaktadir. Ancak, her yasama doéneminin basinda, Baskanlar Konferansi,
Birligin diger kurumlari veya Avrupa Parlamentosu komisyonlarinin gerekceli
talepleri Uzerine, bildirimler ve dilekgeler gibi yenilenebilmesi icin zaten bir
karara ihtiyac duymayan isler haricindeki bitmeyen iglere yonelik faaliyetlerin
yeniden baslamasina veya kaldigi yerden devam edilmesine iligkin bir karar
almaktadir.**? Avrupa Parlamentosu’nun yasama déneminin bitisi ile birlikte

raportorliikler de diismektedir.*®®

4- Dizeltmeler

ictiiziigin 204a maddesinde “diizeltmeler’in ne sekilde yapilacag!

belirlenmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen bir metinde

3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 192, fikra 5.
4% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 192, fikra 7.
“! Samanci, a.g.t., s. 188.

492 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 203.

403 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 141.
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yazim hatasi gibi bir hataya rastlandigi zaman Avrupa Parlamentosu
Baskani, taslak “diizeltmeleri”*® esas komisyona havale edebilmektedir.*®®
S0z konusu metin Avrupa Parlamentosu’nun diger kurumlarla gerceklestirdigi
anlasmalara gore hazirlanan bir metin ise Avrupa Parlamentosu Baskani
duzeltmeleri ilgili komisyona havale etmeden once diger kurumlar ile bir
uzlasi arayisi iginde olmalidir.* ilgili komisyonun hazirlayacagi diizeltmelere
iliskin  rapor, hazirlanmasini izleyen ilk aylik toplantida Uyelere
duyurulmaktadir. Bir siyasi grup veya en az kirk Uyenin duyurudan sonra kirk
sekiz saat icinde itiraz etmemesi halinde duzeltmeler onaylanmis
sayllmaktadir. itiraz oldugu takdirde diizeltmelerin kabull igin Genel Kurul'da
oylama vyapiimaktadir. Dulzeltmeler onaylanmadidi takdirde konu esas
komisyona tekrar havale edilmektedir. Artik esas komisyon ya yeni bir
duzeltmeler Onerisi hazirlayacaktir ya da duzeltmelere iligkin usuli sona
erdirecektir.**” Onaylanmis diizeltmeler, iliskin olduklari metinle ayni usulde

yayimlanmaktadir.*%®

5- Avrupa Parlamentosu Calismalarinda Seffaflik

Avrupa Parlamentosu segilmig bir kurum olmasinda dolayi halkla ig ige
olup calismalarina seffaflik hakimdir. Boylece, Birlik/Topluluk faaliyetleri
Avrupa Parlamentosu’'nda gergeklesen tartismalarda gun 1sigina
cikmaktadir.*%®

ictiiziige gore Avrupa Parlamentosu, ABA’nin ilgili maddelerini ve
Ozellikle ATA’nin 255. ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin kirk ikinci
maddesine uygun olarak c¢alismalarinda mumkin oldugunca seffafligi

saglamak zorundadir.*'® Bu amacla birtakim kurallar kabul edilmistir.

% Corrigendum.

495 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 204a, fikra 1.
46 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 204a, fikra 2.
7 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 204a, fikra 4
% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 204a, fikra 5.
4 Palmer, a.g.e., s. 62.

419 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 96, fikra 1.
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a- Toplantilarin Agikhgi

Genel Kurul gériismeleri halka aciktir.*"

Komisyonlar da prensip
olarak toplantilarini halka agik olarak gergeklestirirler. Ancak, komisyonlar, en
ge¢ komisyonun gundemi kabul edildigi zaman, gundemdeki bazi konularin
kapall oturumda gériisiilmesine karar verebilmektedir.*'?

Komisyon galismalarinda kamera kayitlari da kullanilabilmektedir. Bir
dyenin dokunulmazhginin kaldiriimasi yénindeki komisyon gorismeleri ise

her zaman kamera ile kayit altina alinmaktadir.*™

b- Belgelere Erigsim, Baskanlik Divani ve Bagkanlar Konferansi'nin

Calismalarinda Seffaflik

ATA’nin 255. maddesi; kigilerin; Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon’un belgelerine erisim hakkini duzenlemistir. Bu maddeye gore,
Birlik vatandaslari veya Uye devletlerin birinde ikamet eden veya uye
devletlerin birinde kayith igyeri bulunan gergek veya tuzel kigilerin Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’'un belgelerine erisim hakki oldugu
dizenlenmis ve belgelere erisim hakkinin kamu ve 6zel yararlar temelindeki
ilkelerini ve sinirlarini belirleyen kurallarin ortak-karar usuline gore alinacagi
belirtmistir. Yine ayni maddeye goére Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon'un belgelere erisim amaciyla kendi ictiiziiklerinde bu hakkin
kullanimi i¢in hukumler dngormesi gerektigi belirtiimistir. Bu amagla, ortak-
karar usuline goére 1049/2001 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiz(gi benimsenmistir.*™*

Avrupa Parlamentosu Igtiiziigi'niin doksan yedinci maddesi de,

ATA’nin 255. maddesine uygun bir bicimde Birlik vatandaglari veya uye

11 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 96, fikra 2.

412 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 96, fikra 3.

13 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 96, fikra 3 ve fikra 4.

#14°0J L 145, 31.05.2001, 1049/2001 sayih Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un
Belgelerine Kamunun Erisimine Dair Tiiziik.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R1049:EN:HTML (Erigim
tarihi: 01.07.2008)




80

devletlerin birinde ikamet eden veya uye devletlerin birinde kayith igyeri
bulunan gercek veya tuzel kigilerin; 1049/2001 sayili Tuzuk'de ve Avrupa
Parlamentosu igtiizigi’'nde belirtilen kural, sart ve kisitlamalarla Avrupa
Parlamentosu belgelerine erisim hakkinin oldugunu dizenlemistir. Ayrica,
Birlik vatandagi olmayan veya uye bir devlette ikamet etmeyen veya kayitli
igyeri olmayan diger gercek ve tuzel kigilerin de bu haklardan mumkudn
oldugunca yararlanabilecegi de belirtilmistir.*'®

1049/2001 sayili Tuztgun Gglncli maddesinin a bendinde, “belgeler”
teriminin; kurumun, sorumluluk alanindaki faaliyet ve kararlarini ilgilendiren
her tarlu kayit ortamindaki (basih, dijital, ses, gorsel vb.) her turlu icerigi
belirttigi ifade edilmistir. Avrupa Parlamentosu Igtlizigu'niin doksan yedinci
maddesinin ikinci fikrasinda da, 1049/2001 sayih Tuzdgun UGguncl
maddesinin a bendindeki tanim kabul edilerek, bu kapsamdaki belgelerin;
ictizGgun birinci baghginin ikinci bélimiinde yer alan kisiler (Avrupa
Parlamentosu Baskani, baskan yardimcilari gibi) veya Parlamento’nun
yonetsel birimleri, komisyonlari, delegasyonlari veya Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanmis veya temin edilmis belgeler oldugu belirtilmistir.
Ayrica, uyeler veya siyasi gruplar tarafindan hazirlanan belgelerin de
belgelere erisim hakki kapsaminda degerlendirilebilmesi icin bunlarin igtiiziik
uyarinca sunulmus olmasi gerektigi de duzenlenmistir.

1049/2001 sayili Tazugun “istisnalar” baghkl doérdinci maddesine
gore, belgelere (tutanaklar vb.) erisim; belgelere ulasiimasi halinde; kamu
guvenligi, savunma ve askeri igler, uluslararasi iligkiler veya Toplulugun veya
bir Uye devletin mali, parasal veya ekonomik politikalari konularinda kamu
yararinin korunmasina zarar verecegi durumlarda;*'® 6zellikle kisisel bilgilerin
korunmasina yonelik Topluluk mevzuati da goz 6nunde tutularak bireylerin
6zel hayatina yoénelik gizlilige zarar verecegi durumlarda;*'” tstiin bir kamu
yarari aciklanmalarini gerektirmedikge fikri haklar dahil gergek veya tuzel

Kisilerin ticari menfaatlerine, yargisal islemlerine ve hukuki mutalaalara; teftis,

1> Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 97, fikra 1.
41¢1049/2001 sayili Tiiziik madde 4, fikra 1, bent a.
*171049/2001 sayil Tiiziik madde 4, fikra 1, bent b.
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kovusturma ve denetimlere zarar verece§i durumlarda;*'® (stiin bir kamu

yarari agiklanmalarini gerektirmedikge alinmasi planlanan bir karara iligkin
veya sOz konusu karar alindiktan sonra bile ilgili kurumun karar alma
siirecine olumsuz etkisi olacagi durumlarda*'® kisitianabilecektir. Serbest
erisime acllabilmesinin veya agilamamasinin belirgin olmadigi udguncu
kisilere ait dokumanlar hakkinda, Uguncu taraf aleyhine dokiimanlara serbest
erisimin 1049/2001 sayili Tuzugun doérdinct maddesinin birinci ve ikinci
bentlerinde 06ngoérulen zararlarin dogmasina sebep olup olmayacagi
konusunda Ucilincii taraflara danisiimasi gerekmektedir.*?°

Belgelerin duzenli bir sekilde saklanmasi ve bunlara kolayca ulagimi
amaclyla Igtiiziik, belgelerin kayitlarinin tutulmasini éngérmiis ve 1049/2001
saylli TuzUge de uygun olarak (dijital) evrak sisteminden dogrudan
ulasilabilecek dokiimanlarin listesi**" belirlenmistir. 4%

Bagkanlik Divani ve Bagkanlar Konferansi’nin faaliyetlerine iligkin
tutanaklar tim resmi dillere cevrilmekte ve Avrupa Parlamentosu uyelerine
dagitiimaktadir. Prensip olarak bu tutanaklara erisim herkes icin serbesttir.
Ancak, Baskanlik Divani ve Baskanlar Konferansi, istisnai olarak, gizlilik
sebebiyle, 1049/2001 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu’nin
dorduncu maddesinin bir, iki, U¢ ve dorduncu bentlerine gore tutanaklarin ilgili
kismina erisimi kisitlayabilmektedir.*?®

Bunlardan bagka, her Uye; Bagkanlik Divani, Baskanlar Konferansi ve
idare amirlerinin gorev alanlarina giren konularda, Bagkan’a, yazili sekilde
soru yoneltebilmektedir. Bu sorular, Baskan’a sunulmalarindan itibaren otuz

giin iginde yanitlariyla birlikte Parlamento Biilteni'nde yayimlanmaktadir.*?*

18 1049/2001 sayil Tiizik madde 4, fikra 2.

#191049/2001 sayih Tiizik madde 4, fikra 3.

%20 1049/2001 sayih Tiizikk madde 4, fikra 4.

! Bkz. Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii’niin On Besinci Eki.
22 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 97, fikra 3.

2 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 28, fikra 1.

% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 28, fikra 2.
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IV- AVRUPA PARLAMENTOSU KOMiISYONLARI VE
DELEGASYONLARI

A- Komisyonlar

Parlamentolar, komisyonlar araciligiyla bir konuyu ayrintih olarak
inceleyebilmekte, tetkik edebilmektedir. Avrupa Parlamentosu'nda da Genel
Kurula gelmeden 06nce konular komisyonlarda ele alinmaktadir.
Komisyonlarda her konu igin bir Uye, raportor olarak atanmakta ve bu Uye
raporunu komisyona sunmaktadir. Komisyonda oylanan rapor Genel Kurul’a
sunulmaktadir. Rapor, Genel Kurul'da tartisiimakta ve oylanmaktadir. Avrupa
Parlamentosu, alt komisyonlar veya gegici komisyonlar kurmaya da yetkilidir.
Komisyonlarda Uyeler, daha rahat bir sekilde bireysel katkilarini
sunabilmektedirler.*?

AKCT'de 1953 senesinde yedi komisyon kurulmustur. AETA ve
AAETA'dan sonra ise komisyonlarin sayisi on uge yukselmigtir. 1979
senesinde gergeklesen Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinden sonra ise

komisyonlarin sayisi on altiya, 1999 senesinde ise yirmiye yiikseltilmistir.*?

Avrupa Parlamentosu biinyesinde halihazirda yirmi daimi komisyon vardir.*?’
Bir komisyon, yirmi sekiz ile seksen alti arasinda bir sayida olugan uyelerden
meydana gelmektedir. Bunlarin gérev alanlari ictiizigiin altinci ekinde
belirtilmistir.

Avrupa Parlamentosu’nda, ulusal parlamentolar gibi, Gg¢ tir komisyon
bulunmaktadir. Bunlar daimi komisyonlar, gegici komisyonlar ve arastirma
komisyonlaridir. Daimi komisyonlar ayni zamanda ihtisas komisyonlaridir ve

yasama oOnerileri bu komisyonlarda gorugulur.

25 Scully, a.g.m., s. 174..

#26 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 126.

7 Daimi komisyonlar igin bkz.
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=EN
(Erigim tarihi: 01.07.2008).
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1- Komisyonlara Uye Secimi

Komisyon Uyeliklerine segimler siyasi gruplarin ve bagimsizlarin aday
gOstermeleri Uzerine bu Onerilerin Baskanlar Konferansi tarafindan Avrupa
Parlamentosu’nun onayina sunulmasi ile gerceklestiriimektedir.
Komisyonlarin uUyeler bazindaki olusumu, mumkdn oldugunca, Avrupa
Parlamentosu’nun genel siyasi ve Uye devletlere gore Uyelerin sayisal
dagihimina iliskin gérinimini yansitmalidir.*?®

ictiizigin yorumuna gére, komisyona segilen bir lye siyasi grubunu
degistirse bile komisyona secildigi iki buguk yillik sure igin komisyon Uyeligini
surdirmektedir. Ancak, bir komisyon Uyesinin siyasi grubunu degistirmesi,
Avrupa Parlamentosu’nun genel siyasi gorunumine goére olusturulan
komisyonun siyasi gorunumunun gruplara gore adil dagilimini onemli
derecede etkileyecekse, komisyonun dye kompozisyonunu degistirmek igin,
Baskanlar Konferansi oneriler getirebilmektedir.*?® Siyasi gruptan ayrilan
liyeler, komisyonlarda yedek liye olamamaktadirlar.**

Bir komisyonun uyeliklerinde bogsalma olmasi durumunda Baskanlar
Konferansi, gecici olarak bir Uyeyi, Uyenin rizasini da alarak komisyona
atayabilmektedir. Bu atama islemi, ilk Genel Kurul oturumunda Avrupa
Parlamentosu’nun onayina sunulmaktadir. +*’

Siyasi gruplar ve bagimsiz tyeler, kendilerini komisyonda temsil eden
asil Uye sayisinca komisyon igin daimi yedek uyeler atayabilmektedirler. Bu
yedek uUyeler komisyon toplantisina katilabilmekte, bu toplantilarda s6z
alabilmekte ve asil Uyenin komisyon toplantisinda olmadigi zamanlarda oy

2

da kullanabilmektedirler.*** Ayrica, asil (iyenin veya yedek (yenin

yoklugunda, asil Uye, kendi grubundan bir Uyeyi, kendi yerine oy kullanma

yetkisine de sahip olacak sekilde yetkilendirebilmektedir.**

28 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 177, fikra 1.

2 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 177, fikra 1” in yorumu.
9 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 99.

a1 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 177, fikra 5 ve fikra 6.
2 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 178, fikra 1.

3 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 178, fikra 2.
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2- Daimi Komisyonlarin Olusumu

Baskanlar Konferansi’nin dnerisi Uzerine Genel Kurul tarafindan daimi
komisyonlarin kurulmasi karari alinmaktadir.*** Daimi komisyonlarin gérev
alanlari ictiiztiguin altinci ekinde yer almaktadir.

Bir yasama doneminde daimi komisyonlarin uyelikleri igin iki segim
yapiimaktadir. ik secim, Avrupa Parlamentosu’nun secimlerini izleyen ilk
aylik toplantida, ikinci secgimler ise ilk se¢imden iki buguk yil sonra
gerceklestiriimektedir.**® Daimi komisyonlarin gorev ve yetkilerinin kurulus

aninda belirlenmesi zorunlulugu yoktur.**
3- Gegici Komisyonlarin Kurulmasi

Yine Bagkanlar Konferansi’'nin Onerisi ve Avrupa Parlamentosu’nun
karari ile her zaman gecici komisyonlar kurulabilmektedir. Gegici
komisyonlarin olusumuna, yetki ve gorevlerine ve goérev suresine iligkin
hikumler gegici komisyonu kuran Avrupa Parlamentosu kararinda
belirtiimektedir. Kural olarak bu komisyonlarin gorev sureleri on iki aydan
fazla olamamaktadir. Ancak surenin bitmesi ve gerekli goriimesi halinde bu
sire ayni sekilde uzatilabilmektedir.**” Gecici komisyonun olusumu ve
suresine iligkin kararlar gecici komisyonlarin olusturulmasi esnasinda alindigi
igin gecici komisyonun yetkilerinde degisiklik yapmak amaciyla Uye sayisinin
veya gorev siresinin degistiriimesi miimkiin degildir.**®
1979-2007 seneleri arasinda Avrupa Parlamentosu’nda on U¢ gegici

komisyon kurulmustur.**®

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 174, fikra 1.

5 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 174, fikra 1.

6 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 174’{in yorumu.

7 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 175.

¥ Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 175’in yorumu.

9 Gegici komisyonlarin gorevleri, baskanlar1 ve raportorleri i¢in bkz. Corbett, Jacobs, Shackleton,
a.g.e., s. 148-149.
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4- Komisyon Bagkanlik Divanlari

Komisyon uyeliklerine yapilan secimlerin ardindan komisyon, kendi
Uyeleri arasindan bir bagkan ve (bir, iki veya U¢) baskan yardimcilari
se¢cmektedir. Ocak 2007-Haziran 2009 tarihleri arasinda her komisyon
baskanlik divaninda dért baskan yardimcisi yer almaktadir.**°

Komisyonlarda en dnemli makam komisyon baskanligidir. Komisyon
baskanlari Genel Kurul'da komisyonlari adina konusabilmekte ve komisyon
oturumlarini yonetmektedir.

Komisyon baskanhgi secimleri i¢in siyasi parti gruplari, D’Hondt
usulinde sayisal agirliklarina gére komisyon bagkanliklarini

paylasmaktadirlar.**’
5 - Alt Komisyonlar

Avrupa Parlamentosu komisyonlari alt komisyonlar
olusturulabilmektedir. Komisyon isleriyle ilgili olarak daimi komisyonlar veya
gegici komisyonlar, Baskanlar Konferansi’'ndan 6nceden izin almak sartiyla,
yetki ve gorev alanlari ile Uye sayisi gibi hususlari da belirleyen bir karar ile
bir veya birden fazla alt komisyon kurabilmektedir. Alt komisyonlar raporlarini
biinyelerinde olusturulduklari ana komisyona sunmaktadir.**? Alt komisyonun
tiim Uyeleri ana komisyondan olmak zorundadir.***

Ana komisyonun g¢alismalara yonelik kurallar, alt komisyonlar igin de
gecerlidir.***

2004 yilinda Dis iligkiler Komisyonu bilinyesinde, insan Haklari Alt

Komisyonu ile Giivenlik ve Savunma Alt Komisyonu kurulmustur.**°

#0 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 182, fikra 1.
*1 Nicoll, Salmon, a.g.e., s. 98.

#2 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 181, fikra 1.
3 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 180, fikra 4.
4 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 181, fikra 2.
445 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 147.
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6- Arastirma Komisyonlari

Arastirma komisyonlari ile ilgili hUkimler Kurucu Antlasmalar’a ABA ile
eklenmistir.*4°

ATA'nin  193. maddesine gore, Avrupa Parlamentosu’nun Uye
tamsayisinin dortte birinin talebi Gzerine; ATA ile diger kurum ve organlara
verilen yetkilere halel getirmemek sartiyla ve iddialarin yargi kararlarina veya
derdest bir davaya konu olmadigi durumlarda Avrupa Parlamentosu,
Topluluk Hukuku’nun uygulanmasindaki ihlal ya da kotu yonetim iddialarini
incelemek Uzere, gegici bir arastirma komisyonu olusturabilecektir. Maddenin
son cumlesinde de arastirma komisyonunun yetkisinin uygulanmasina
yonelik ayrintilh hikimlerin Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un

mutabakati ile belirlenecegi belirtilmistir.**’

Bundan bagska, arastirma
komisyonlari galigmalarinin, igtiiziigiin arastirma komisyonlarini diizenleyen
176. maddesi ile igtliziiguin sekizinci eki “Avrupa Parlamentosu’nun Arastirma
Yetkisinin Kullanimini Dizenleyen Ayrintili Hikimlere Yoénelik 19 Nisan 1995
Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karari’nda aksi
ongériilmedikge, ictiiziigiin komisyonlara iligkin béliimdeki hiikiimlerine tabi
olacagi belirtilmektedir.**®

Topluluk Hukukunun uygulanmasindaki ihlal ya da kotu yonetim
iddialari, Avrupa Topluluklar’nin kurumlarinin veya organlarinin veya
Topluluk Hukuku'na gore Topluluk Hukuku'nu uygulamaya yetkili Gye
devletler biinyesindeki idari kurum veya kisiler aleyhinde olabilecektir.**°
Arastirma komisyonu kurulmasina yoOnelik talep, arastirmanin

konusunu net olarak icermelidir. Baskanlar Konferansi’'nin dnerisi Uzerine

446 Westlake, a.g.e., s. 179.

“7 Decision Of The European Parliament, The Council And The Commission Of 19 April 1995
On The Detailed Provisions Governing The Exercise Of The European Parliament's Right Of
Inquiry (95/167/EC, Euratom, ECSC) OJ L 113, 19.05.1995. (Avrupa Parlamentosu’nun Arastirma
Yetkisinin Kullanimmi Diizenleyen Ayrintili Hilkiimlere Yonelik 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar1)

¥ Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 176, fikra 2.

#9 Avrupa Parlamentosu’nun Arastirma Yetkisinin Kullammini Diizenleyen Ayrintili Hiikiimlere
Yonelik 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karart madde 2, fikra 1,
ilk climle.
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Genel Kurul, arastirma komisyonunun kurulup kurulmamasina karar
verecektir. Aragtirma komisyonunun uyelerinin belirlenmesi komisyonlarin
olusumuna iliskin genel kurallara uygun olarak yapilacaktir.**® Arastirma
komisyonu kurulmasina yoénelik ve arastirma komisyonun amacini, rapor
sunmasi igin belirlenen sureyi iceren Genel Kurul karari Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmaktadir.**’

Kural olarak, aragtirma komisyonlari on iki aydan fazla olamayacak bir
sure iginde raporunu tamamlayarak c¢alismalarini sonuglandirmalidir. Genel
Kurul, bu siireyi iki defaigina ic ay sire ile uzatabilecektir.*** Arastirma
komisyonun gdrevi, raporunun sunumundan sonra son bulmaktadir.

Arastirma komisyonunda sadece asil Uyeler ile bunlarin yoklugunda
daimi yedek iiyeler oy kullanabilmektedirler.**

Arastirma komisyonu kendi Uyeleri arasindan bir baskan, iki bagkan
yardimcisi ve bir veya birden fazla olabilecek sekilde raportor se¢cmektedir.
Bunlardan baska, arastirma komisyonlari kendi Uyelerinden birine o&zel
gorevler ve sorumluluklar yukleyebilmektedir. Bu sekilde 6zel gorev Ustlenen
liyeler calismalarini rapor halinde komisyona sunmak zorundadir.**
Arastirma komisyonunun iki toplantisi arasindaki gececek zaman araliginda
acil veya halin gerektirdigi durumlarda, arastirma komisyonunun bagkanlik
divani, komisyonun bir sonraki toplantisinda onaya sunulmak kaydiyla,
komisyonun yetkilerini kullanabilecektir.*>®

Arastirma Komisyonu, arastirmaya yonelik haklarindan birinin ihlal
edildigini dustunmekteyse Avrupa Parlamentosu Bagkanr’'ndan gerekli

onlemleri almasini talep edebilmektedir.**®

49 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 176, fikra 3. 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon Karar1 madde 2, fikra 1, ikinci ciimle.

1 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 176, fikra 1, ikinci ciimle. 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar1 madde 2, fikra 1, {iglincii climle.

2 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 176, fikra 4, bir ve ikinci ciimle. 19 Nisan 1995 Tarihli
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar1 madde 2, fikra 4.

3 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 176, fikra 4, son ciimle.

#% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 176, fikra 5, par. 1.

3 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 176, fikra 5, par. 2.

¢ Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 176, fikra 6.
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Arastirma  komisyonlari, ulusal mahkemeler veya Topluluk
mahkemelerinde gorulmekte olan davalarin konularina yonelik incelemelerini,
bu yargilamalar tamamlanana kadar gerceklestirememektedir.**” Topluluk
Hukuku’nun bir Gye devlet tarafindan ihlal edildigi iddiasina yonelik arastirma
komisyonunun inceledigi konular, Komisyon’'un Kurucu Antlagmalar'da
belirlenen Topluluk Hukuku'nun ihlali halinde baslatabilecegi hukuki
prosedurlere konu ise, arastirma komisyonu, Kurucu Antlagsmalar’da belirtilen
Komisyon vyetkilerinin geregi gibi kullanimi i¢in gerekenleri yapmak
zorundadir.**®

Arastirma  komisyonlari, Avrupa Parlamentosu’'nun  Arastirma
Yetkisinin Kullanimini Duzenleyen Ayrintili Hikimlere Yonelik 19 Nisan 1995
Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar’nin uguncu
maddesinde belirtilen kigi veya kurumlardan bilgi ve belge isteyebilmektedir.
Aragtirma komisyonunda sahitligine veya bilgilerine bagvurulmak istenen
kisiler, kendi ulkelerinde mahkemelerde tanik olarak elde edebilecekleri
haklari talep edebilmektedirler.**®

Uye devletlerin yetkili makamlari ve Avrupa Topluluklar’nin kurumlari
veya organlari, arastirma komisyonuna, kendiliginden veya istem Uzerine;
ulusal veya Topluluk mevzuatindan kaynaklanan gizlilik, kamu guvenligi ya
da ulusal guvenlik nedenleri aksini 6ngdérmedikge; arastirma komisyonunun
goérevlerini  yerine  getirmesi  igcin  gerekli  belgeleri  saglamakla

yiikimlidirler.*®°

Arastirma komisyonlari ayrica, Topluluk veya uye
devletlerin ilgili kurumlarinin temsilcilerini komisyona cagirip bilgi almaya

yetkilidir.*®’

%719 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karart madde 2, fikra 3, birinci
ciimle.

%19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar1 madde 2, fikra 3, ikinci
ciimle.

49 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 176, fikra 7.

%69 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karar1 madde 3, fikra 4.

%1 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Karart madde 3, fikra 3.
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Arastirma komisyonuna intikal eden gizli belgeler, sadece bunlari
gormeye yetkili Gyelerin kisisel erigsimlerine izin veren teknik yontemlerle
incelenebilecektir.*%?

Arastirma komisyonlari, raporlarini Avrupa Parlamentosu
Baskanligr'na sunmaktadir. Raporda muhalefet serhleri de yer almaktadir. Bu
rapor yayimlanmaktadir. Arastirma komisyonunun, rapor Uzerinde
gorusmeler yapilmasini talep etmesi durumunda, raporun sunulmasini takip
eden aylik toplantida rapor izerinde goriismeler gergeklestiriimektedir.*®®

Arastirma komisyonunun hazirladigi raporlar, daimi-esas
komisyonlarin raporlarinin aksine Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda
degistiriimemektedir. Rapor, Genel Kurul'da kabul edildikten sonra yine
Genel Kurulda konuyla ilgili olarak tavsiye niteliginde kararlar
alinabilmektedir.*®*

Arastirma komisyonunun raporunun siyasi etkisi ve kamuoyunun
dikkatini gekme 6zelligi d6nemlidir. Ancak, arastirma komisyonlari vasitasiyla
elde edilen sonuglarin yaptirimi bundan ibarettir.

Arastirma komisyonlarinin faaliyetlerinde bazi guglikler yasandigi
belirtiimektedir. ilk olarak komisyonun dinleyecegi taniklarin gelmemesi
durumunda, uygulanacak yaptirrm olmadigi igin, sikintilar yasanmaktadir.
lkinci olarak yine yaptinnm eksikligine bagh olarak tanik beyanlarinin
dogrulugu ayri bir sorundur. Uygulamada bu sorunu ¢b6zmek igin
komisyonlar, taniklarin beyanlarini mumkuan oldugunca kamunun erigimine
acmakta ve bazi komisyonlar taniklardan beyanlarini imzalamalarini talep

etmektedir.*6°

462 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 176, fikra 9. 19 Nisan 1995 Tarihli Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon Karar1 madde 4, fikra 1.

%63 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 176, fikral0.

6% Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 305.

465 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 305-306.
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B- Komisyonlarin isleyisi

1- Komisyonlara Havale

Daimi komisyonlar, kendilerine havale edilen iglere bakarlar. Gegici
komisyonlar ile sorusturma komisyonlarinin yetki ve goérevleri ise bunlari
olusturan kararda gosterilmektedir. Gegici ve arastirma komisyonlari diger
komisyonlara tali komisyon olarak gériis bildirememektedir.*®

Bir konu birden fazla komisyona havale edildigi zaman bunlardan biri
esas komisyon digerleri ise tali komisyon olmaktadir. Avrupa Parlamentosu
Genel Kurulu'ndaki gérugmeler esas komisyonun hazirladigi rapor Uzerinden
gercgeklestiriimektedir. Tali komisyonlar ise gorugune bagvurulan komisyon
anlamindadir. Kural olarak bir konu ayni anda ugten fazla komisyona havale
edilmemektedir.*®” Yasama faaliyetlerine iliskin belgeler ile Komisyon'un
Onerileri esas komisyona Avrupa Parlamentosu Bagskani tarafindan havale
edilmektedir.*®®

Hangi komisyonun hangi alanlarda gorevli oldugu Avrupa
Parlamentosu ictiizigi’'nin altinci ekinde belirlenmistir. Bu konuda bir
uyusmazlik olmasi halinde ise konu Bagkanlar Konferansi’'na havale
edilmekte ve bu makam karar vermektedir. Bu makamdan bir sonug
cikmamasi halinde ise Genel Kurul karari alinmasi i¢in konu bir sonraki aylik
toplantinin giindemine konulmaktadir.*®®

Bagkanlar Konferansi, lictizigin altinci ekine gére bir konunun
tamaminin veya bir kisminin iki komisyonun birden gdérev alanina girdigini
tespit edebilmektedir. Bu durumda iki komisyonun ortaklagsa caligsmasini
éngoren bir prosediir ictiiziigiin kirk yedinci maddesinde 6ngériilmustir.

Birden fazla komisyonun ortaklasa hareket ettigi bu prosedirde esas

466 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 179, fikra 1.
7 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 179, fikra 3.
4% Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 40, fikra 1.

49 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 179, fikra 2.
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komisyonun raporuna, ortaklagsa hareket edilen komisyonun o&nerdigi

degisiklikler bazen oylanmadan eklenebilmektedir.*”°

2- Bir Yasama Onerisinin Komisyonda Ele Alinmasi, Raportdr

Atanmasi ve Komisyon Raporlarinin Hazirlanmasi

Komisyonlar, kendi bagkanlarinin veya Avrupa Parlamentosu
Baskani’'nin talebi lizerine toplanmaktadir.*”"

Komisyon veya Konsey’in temsilcileri, komisyon bagkani tarafindan
toplantiya c¢agrilabilmektedir. Bunlardan baska, komisyonun karari Uzerine
herhangi bir kisi de komisyon toplantisina davet edilebilmekte ve
konusabilmektedir.*’? Komisyon (iyesi olmayan Avrupa Parlamentosu Uyeleri
de komisyon toplantilarina katilabilmekte ve komisyonun karari Uzerindeki
gorusmelerde s6z alabilmektedir. Ancak bunlarin oy kullanma hakki
yoktur.*"

Komisyon Onerisinin  Avrupa Parlamentosu komisyonuna havale
edilmesinden sonra komisyon baskani, komisyonda yasama oOnerisinin

474 izlenecek

gorusulmesi icin takip edilecek proseduri 6nermektedir.
yonteme iliskin olarak komisyonda karar alindiktan sonra, daha once
atanmamissa, komisyon, Komisyon onerisi hakkinda faaliyetlerde bulunmak
ve rapor taslagi hazirlamak igin bir raportér atamaktadir.*"®

Bir yasama oOnerisine iligkin ilk gorusmelerin ardindan komisyon
bagkani, dnerinin degistiriimeden (raportdér atanmadan) komisyon tarafindan
onaylanmasini dénerebilmektedir. Komisyon Uye tamsayisinin onda biri
tarafindan komisyon bagkaninin bu onerisine itiraz gelmedigi takdirde, oneri

de onaylanirsa, komisyon bagkani oneri hakkindaki raporunu Genel Kurul'a

7% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 47, par. 1, dordiincii gizgi.

47! Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 183, fikra 1.

472 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 183, fikra 2.

43 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 183, fikra 3.

47 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 42, fikra 1.

5 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 42, fikra 2. Raportorler uygulamada, siyasi gruplarin
anlagmasi iizerine se¢ilmektedir. TBMM’de uygulanmayan raportdrliik sisteminin Kita Avrupasi
parlamentolarinda yaygin sekilde kullanildig1 belirtilmektedir. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s.
140.
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sunmaktadir.*’® Bu sekilde Genel Kurula sunulan bir &nerinin, Avrupa
Parlamentosu’'nun Uye tam sayisinin onda birine tekabul eden Uyelerce
degistirilerek kabull istenmezse bu 6neri hakkinda Genel Kurul'da kural
olarak, gériisme yapilmamaktadir.*’”

Bunlardan baska, komisyon bagkaninin, kendisinin veya raportorun
hazirlayacagi ve komisyonda gergeklesen tartismalari yansitan degisiklik
Onerilerini Uyelere dagitmasindan sonra, komisyon Uye tam sayisinin onda
biri tarafindan bu degisikliklere itiraz gelmedigi takdirde bu degisiklikler

478

uyarinca Oneri kabul edilmis sayilmaktadir. ilgili komisyonun Uye tam

sayisinin onda birine tekabul eden Gye bu usule itiraz ederse, s6z konusu
degisiklikler komisyonun bir sonraki toplantisinda oya sunulmaktadir.*”®

Esas komisyon goérismelerinde her (ye degisiklik Onergesi
verebilmektedir.*®° Bu degisiklik dnergesi (izerinde prensip olarak komisyon,
uyelerinin dortte birinin toplantida hazir olmasi durumunda oylama
yapabilecektir. Ancak, oylama baslamadan 6nce komisyon uye tam sayisinin
altida birinin talebi Uzerine degisiklik dnergeleri hakkindaki oylamalar, Uye
tam sayisinin salt cogunlugunun bulunmasi halinde yapilabilecektir.*®’
Degisiklik onergeleri verilmesi durumunda komisyon, konuyla ilgili oylama
yapmak yerine raportorden mumkun oldugunca ¢ok degisiklik 6nergesini goz
éniinde tutarak yeni bir rapor taslagi hazirlamasini isteyebilmektedir.*®?

Tali komisyonlarin gorugleri de s6z konusu oneriye yonelik degisiklik
icermelidir. Tali komisyonlar sadece kendi alanlarina giren konularda gorus
bildirebilmekte ve bu gorugsleri esas komisyonda oya sunulabilmektedir. Esas
komisyon, tali komisyonlarin goOrus bildirebilmesi igin bir sure

belirleyebilmekte ve bu sire dolana kadar da yasama Onerisini karar

476 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 43, fikra 1.
477 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 131.

478 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 43, fikra 2.
7 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 43, fikra 3.
480 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 185, fikra 1
*! Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii madde 185, fikra 2.
2 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 185, fikra 5.
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baglayamamaktadir.*®® Ancak Genel Kurulda sadece esas komisyonlar
degisiklik 6nergesi verebilmektedir.*®*

Komisyon baskanlik divaninin dnerisi Uzerine komisyon, raportorin
raporu hazirlamasi igin bir sire belirleyebilmektedir. Bu surenin bitiminde
raportor degigstirilebilecegi gibi raporun hazirlanmasi icin ek silre de
verilebilmektedir.*®®> Ayrica, s6z konusu siire bitince, komisyon bir karar
alarak, komisyon bagkaninin, konunun Genel Kurul'un bir sonraki
oturumunun gundemine alinmasini talep etmesini isteyebilmektedir. Bu
durumda konu hakkinda Genel Kurul’da gérismeler komisyonun sézlu olarak
belirtecegi rapor lizerinden gergeklestiriimektedir. 4%

Yasama Onerilerine iliskin komisyon raporunun, (varsa) oneriye iliskin
taslak degisiklikler, taslak yasama karari ve mumkuin oldugu takdirde raporun

herhangi bir mali etkisinin blyikligi ve bu biyiikligiin mali perspektife*®’

uygunlugu hakkinda aciklamalar béliimlerini icermesi gerekmektedir.*®®

Komisyonun hazirlayacag:i rapor, yasama faaliyetleri kapsaminda
alinmasi gereken bir karara iligkin degilse, komisyon, konu igin asil veya
daimi yedek Uyelerinden taslak raporu hazirlamak igin bir raportor
atamaktadir.*®® Komisyonlarin bu yéndeki raporlari “karar &nerisi’ni ve
raporda yer alan hususlarin finansal etkilerini gosteren bir “aciklama”yi
icermelidir.**°

Komisyonlar, kendi yetki alanina iligkin olarak kendisine havale
edilmeyen bir konu hakkinda da, Baskanlar Konferansr’nin izni ile bir rapor*®’

hazirlayip Genel Kurula sunabilmektedirler.*®> Bu ydéntem, Kurucu

3 Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 46, fikra 3.

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 46, fikra.5.

5 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 48, fikra 4.

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 48, fikra 5.

%7 2007-2013 seneleri Mali Perspektifi i¢in bkz. Interinstitutional Agreement between the
European Parliament, the Council and the Commission on budgetary discipline and sound
financial management, OJ C 139, 14.06.2006.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:139:0001:0017:EN:PDF  (Erisim
tarihi: 01.07.2008)

48 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 42, fikra 3.

9 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 44, fikra 1 ve fikra 2.

% Avrupa Parlamentosu igtiiziigii madde 44, fikra 3.

! own-initiative reports.

2 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 45, fikra 1.
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Antlagsmalar'in  Avrupa Parlamentosu’na yasama Kkonularinda girisim

baslatma yetkisini verdigi durumlarda da uygulanmaktadir.*®®

C- Parlamentolararasi Delegasyonlar

Parlamentolararasi delegasyonlar, Avrupa Parlamentosu Uyelerinin,
diger parlamentolarla iliskiye gecerek Birligin dis iligkilerinde daha aktif
olabilmeleri igin kendi insiyatifleri ile olusturduklari degisik tipte parlamenter
forumlardir.*** Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nun uluslararasi anlasmalar
bakimindan onay yetkisinin artmasindan sonra, delegasyonlar sayesinde
diger Ulkelerin parlamenterleri ile girilen iligkiler Avrupa Parlamentosu igin
onemli bir bilgi kaynagi olmustur. Ayrica, Avrupa’nin demokrasi
standartlarinin diger Ulkelerde de uygulama alani bulmasi istegi de

delegasyonlarin  bir misyonudur.*®®

Avrupa Parlamentosu bakimindan
parlamentolararasi delegasyonlar dolayli yoldan bilgi edinme ve nufuz
saglama araci olarak kullanilmaktadir.**® Bdylece Avrupa Parlamentosu
delegasyonlari  “parlamenter diplomasinin® bir araci olarak ortaya

cikmaktadir.**’

1- Parlamentolararasi Delegasyonlarin Kurulusu ve Gorevleri

Bagkanlar Konferansi’'nin onerisi uzerine Genel Kurul karari ile Avrupa
Parlamentosu  bunyesinde  daimi  parlamentolararasi  delegasyonlar
kurulabilmektedir. Genel Kurul'un kararinda parlamentolararasi
delegasyonlarin yapisi ve olugsumu ile ilgili konular da belirlenmektedir.
Delegasyonlara iligkin segimler Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonraki
birinci veya ikinci aylik toplantida gerceklesmektedir. Olusturulan

delegasyonun gérev siiresi bir yasama ddnemidir.*®® Delegasyonlarin

493 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 45, fikra 2.
% Palmer, a.g.e., s. 49.

495 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 166.

4% Westlake, a.g.e., s. 162.

7 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 166.

% Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 188, fikra 1.



95

yetkisini belileme ve bunlari arttirma veya sinirlama vyetkisi Genel
Kurul'undur. *%°

Avrupa Parlamentosu bunyesinde dort degisik delegasyon
bulunmaktadir. Bunlar; karma parlamento komisyonlari, (AB ile ilgili devletler
arasinda isbirligi Anlagsmalarina dayanan veya dayanmayan)
parlamentolararasi isbirligi komisyonlari, NATO ve EUROMED benzeri
kuruluslarin parlamenter asambleleri igin kurulan delegasyonlar ve segimlerin
demokratik bir ortamda yapilip yapilmadigini izlemekle goérevli gegici
delegasyonlardir.>®

Siyasi gruplar ve bagimsizlar, parlamentolararasi daimi delegasyon
uyelikleri icin adaylarini Bagkanlar Konferansi’'na bildirmekte ve Baskanlar
Konferansi Uye devletler ve siyasi gorUslerin adilane dagilimini géz éninde
tutarak yapacadi ayarlamalardan sonra Onerisini  Genel Kurul'a

1

sunmaktadir.®®" Delegasyonlarin {iye sayisi on ile otuz dért arasinda

degismektedir.>%

Parlamentolararasi delegasyonlarin bagkanlik divanlarinin olugsumu
hakkinda komisyonlara uygulanan hiikiimler gecerlidir.>®
Delegasyonlarin bagkanlari tarafindan delegasyonlarin faaliyetleri

hakkinda Disisleri Komisyonu’na raporlar verilmektedir.>%*

2- Karma Parlamento Komisyonlari

Delegasyonlarin 6zel bir turi olan Karma Parlamento Komisyonlari
(KPK), Topluluk ile ortakhk iligkisi bulunan veya katihm muzakereleri
baslamis devletlerin parlamentolari arasinda olusturulmaktadir. Bu tip
delegasyonlar, aralarinda kurulduklari  parlamentolara tavsiyelerde

bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu bazinda KPK’larin tavsiyeleri, konuyla

49 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 188, fikra 4.
390 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 156.
" Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 188, fikra 2.
392 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 159.
°% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 188, fikra 3.
% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 188, fikra 6.



96

ilgili komisyona iletiimekte ve ilgili komisyon konuya iliskin faaliyetlerde
bulunmaktadir.>%

KPK’larin sorumluluklari, parlamentosu ile arasinda KPK kurulan
devletle vyapillan anlagsmalar ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
belirlenmektedir.>*

Avrupa Parlamentosu bazinda KPK’larin Uyelerinin se¢imi ve
bagkanlik divanlarinin olusumu yukarida anlatilan parlamentolararasi
delegasyonlara  yoOnelik  segimleri  duzenleyen  hikimlere  gore
gerceklestirimektedir.>*’

KPK’larin igleyisi de, ilgili devletle yapilan anlasma hukumlerine goére
diizenlenmektedir.%%® Ayrica, KPK’lar, Avrupa Parlamentosu’nun ve ilgili
devletin parlamentosunun onayindan sonra ylrirlige girecek olan igtiiziikler
kabul etmektedir.>%

Turkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu igtiiz(igi’'niin = birinci
maddesinde belirtildigi gibi; Turkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu, 14
Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari, 22 Haziran ve 14 Temmuz
1965 tarihli, Turkiye Bayuk Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kararlari ve
27 Temmuz 1965 tarihli Turkiye-AET Ortaklik Konseyi kararina dayanarak
kurulmustur.

KPK, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin ve Avrupa Parlamentosu’nun
esit sayidaki Uyelerinden meydana gelmistir.’’® KPK, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalanan
Ortaklik Anlagmasr’'nin yurutulmesine iligkin meseleleri incelemekle gorevlidir.
KPK, Ortakhk Konseyi'nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Avrupa
Parlamentosu Bagkanlarina iletecedi yillik raporlari ele almaktadir. KPK, ayni
zamanda Turkiye Buyuk Millet Meclisi veya Avrupa Parlamentosu’nca verilen

yetki icerisinde her tiirli meseleyi de inceleyebilmektedir.®"’

305 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 190, fikra 1.

306 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 190, fikra 2.

307 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 190, fikra 5.

% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 190, fikra 3.

*% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 190, fikra 4.

>!% Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu I¢tiiziigii madde 1, fikra 2.
! Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu i¢tiiziigii madde 2.
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Turkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne ve Avrupa Parlamentosu’na tavsiye kararlari sunabilmektedir. Bu
tavsiye kararlarinin Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gyelerinin ve Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin gogunlugunun oylarini almis olmasi gerekmektedir.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi ve Avrupa Parlamentosu, bu tavsiye kararlarini

kendi Ictiiziiklerine uygun olarak gereken sekilde isleme koyacaklardir.>'

>12 Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu i¢tiiziigii madde 6.



DORDUNCU BOLUM
AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN
YASAMA SUREGLERINDEKI ROLU

Tez'in bu boluminde, Avrupa Parlamentosu'nun AB yasama
sureclerindeki roli ve etkisi ayrintili olarak anlatilacaktir. Bu baglamda, ilk
once AB Hukuku’'nun ozellikleri ve kaynaklari genel olarak incelenecek
bdylece Avrupa Parlamentosu’nun nasil bir hukuk dizeni icinde faaliyet
gOsterdigi ve yasama suregleri sonunda meydana getirilen hukuki iglemlerin
nitelikleri anlatilmig olacaktir. Ardindan, AB/AT’de uygulanan yasama
suregleri ve bu sureglerdeki Avrupa Parlamentosu’nin rolt ayrintili bir sekilde

islenecektir.

I- GENEL OLARAK AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU

Birlik gatisini kuran ABA ile Topluluklar'in yanina Ortak Dis ve Glvenlik
Politikasi (ikinci siitun) ile Ceza Islerinde Adli ve Polis Isbirligi'nin (lglincl
sutun) de eklenmesiyle, Topluluk Hukuku-Birlik Hukuku ayrimi ortaya
cikmistir. Topluluklar Hukuku; AKCTA, ATA ve AAETA ile ortaya ¢ikan yaplyi
ifade ederken Birlik Hukuku AKCTA, ATA ve AAETA'y1 da kapsar bigimde,
hakUmetlerarasi niteligi 6n plana ¢ikaran ve Avrupa Parlametosu ile ATAD’In
yetkilerinin sinirh oldugu ikinci ve Uguncu sutunlari da iceren bir alani ifade
etmektedir. Calismamizda, doktrinde de yaygin oldugu sekilde, Topluluklar
Hukuku ile AB Hukuku bazen birbirini ikame eder sekilde bazen de farkh

anlamlariyla kullaniimigtir.
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A- Topluluk Hukuku’nun Ozellikleri

AT hukuk dizeninin niteliginin belilenmesi guncelligini her zaman
koruyan bir konu olmustur.®'?

Uluslararasi hukuka dayanilarak meydana getirilen  Kurucu
Antlagmalar'dan, bu Antlasmalarin uygulanmasindan olusan ve ulusal
hukuklari da bunyesinde barindiran bu hukuk dizeninin uluslararasi ve i¢
hukuktan en bulyuk iki farki; bagimsiz ve o6zerk yasama ve yUrutme
organlarinin varhgi ile bireylerin Uye devletlerle Birlikte hak sujesi olarak
kabultdtir.”"

Topluluk Hukuku’nun temel prensiplerini ATAD olusturmustur. Van
Gend en Loos davasinda Divan; uluslararasi hukukta, Gye devletlerin AT
lehine  egemenliliklerini  kisitlayarak, Uye devletler gibi devletlerin
vatandaslarini da baglayan yeni bir hukuk duzeni yaratildigina karar
vermistir.>"

Costa/Enel davasinda ise Divan asagidaki sekilde karar vermistir:
“...Uluslararasi anlagsmalardan farkli olarak Toplulugu kuran
antlasmalar yeni ve sui generis bir hukuk diizeni
yaratmigtir. Bu diizen, lye devletlerin ulusal hukuk diizeni
ile bdtiinliik icindedir. Gergekten, sinirsiz streli, kendine
6zgu kurumlari olan, hukuksal kisilige ve uluslararasi
duzeyde temsil glciine sahip bulunan bu Toplulugu
kurarken t(iye devletler, ulusal yetkilerini sinirlamiglar ve
Topluluga ¢ok énemli egemenlik yetkileri devretmiglerdir.
Uye devletlerin, belirli alanlarda da olsa, egemen yetkilerini
devretmeleri sonucunda, bir hukuksal normlar bltlinligu

(Corps des normes juridiques) yaratiimistir. Bu normlar

13 Ayse Isil Karakas, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, istanbul, Der
Yaynlari, 1993, s. 21.

°!Y Baykal, a.g.e, s. 13.

°15.C. 26/62, Lasok, Bridge, a.g.e., s. 81.
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yalnizca (ye devletleri degil, ayni zamanda onlarin

uyruklarini da baglamaktadir...”*'®

ATAD kararlarindan da c¢ikartilabilecegi gibi, genel olarak, 6zgunlik,

k517

ulusal hukuklara goére ustinld ile dogrudan etki ve dogrudan

uygulanabilirlik®'®

ilkeleri Topluluk hukukunun ayirdedici nitelikleri olarak
gosterilmektedir. Birlik hukukunun Ozellikle GUye devlet hukukuna gore
oncelige sahip olmasi, bu yeni hukuk dizeninin, uluslararasi olmaktan ziyade

uluslariisti bir hukuk kaynagi oldugunu gdstermektedir.>'®

B- Topluluk Hukukunun Kaynaklari

Yukarida da agiklanmaya calisildigi gibi AB’de; kurumlari ve uye
devletleri, anayasal nitelikteki Antlagsmalar ve Birlik seviyesindeki yasama
igslemleri ile bagh, hukuki islemleri bagimsiz bir yargi tarafindan denetlenen bir

hukuk dizeni konusudur.®?°

316 C. 6/64, Giinugur, a.g.e, s. 24-25.

*'7 Ustiinlitk/oncelik kavrami, dogrudan etki kavramiyla Birlikte Toplulugun 6zgiin supranasyonel
niteligini ortaya koymaktadir (Baykal, a.g.e, s. 53.). En genel anlamiyla Topluluk hukukunun
iistiinliigii, kendisiyle ¢atisan ulusal hukuk kurallarinin uygulanmamasi anlamina gelmektedir (Grainne
De Burca, “Sovereignty and the Supremacy Doctrine of the European Court of Justice”, ed. Neil
Walker, Sovereignty in Transition, Portland, Hart Publishing, 2006, s. 451). ATAD, Costa davasi ile
uluslararasi hukuka ve ulusal hukuk-uluslararasi hukuk catismasina atifta bulunmadan, Topluluk
hukukunun kendine 6zgii yapisi sonucu iistiinliigiin temel bir nitelik olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir
(Karakas, a.g.e, 94). Kurucu Antlagsmalar’in hi¢bir maddesinde, Topluluk hukukunun istiinliige sahip
oldugu yolunda agik bir hiikiim yer almamasina ragmen ATAD, oncelik kuralini Toplulugun tim
hukuk kurallari i¢in uygulanmasi zorunlu bir kural olarak belirlemistir (Glinugur, a.g.e, s. 66). Lizbon
Antlasmas: ile degistirilecek Antlagsmalar’da da Birlik hukukunun dstiinliigiine yonelik herhangi bir
hiikkiim yer almayacaktir. Fakat Lizbon Antlasmasi’na ekli 17 Numarali Deklarasyon ile ATAD
ictihatlarinin Topluluk Hukuku’nun dstiinlik niteligini belirledigi zaman AETA’da da Topluluk
Hukuku’nun {stiinliigiine dair herhangi bir ifadenin bulunmadig1 hatirlatilarak, Birlik Hukuku’nun
ulusal hukuklardan istiinligli konusunda siiphe duyulmamasi gerektigi belirtilmistir. Birlik
Hukuku’nun i¢ hukuklar karsisinda {istiin oldugu yoniinde bir hiikiim Anayasa I-6’da vardi.

¥ Dogrudan uygulanabilirlik; bir Topluluk normunun iiye devlet i¢ hukukuna dahil olmasi ve bu
hukuk diizeninde uygulanabilmesi i¢in tamamlayici bir ulusal hukuk diizenlemesine gerek
duymamasidir. Dogrudan etki ise; bir Topluluk hukuku normunun, baska bir isleme gerek kalmadan
kisiler lehine haklar dogurmasi ve bu haklarin ulusal yargi mercileri oniinde ileri siiriilebilmesi
anlamma gelmektedir (Gilinugur, a.g.e, s. 43). ATAD’m gelistirdigi kriterler uyarmca, niteligi
dolayisiyla devlet ve kisiler arasindaki hukuki iligkilerde dogrudan etkili olan, yiiriirlik ve etkisinde
iiye devletlerin veya Toplulugun bir islemine gerek duymayan normlar dogrudan etkilidir (Karakas,
a.g.e,s. 115).

Y Dogan, a.g.e., s. 170.

20 Karakas, a.g.e, s. 39.
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GUNUGUR’un da belirttigi gibi; bu hukuk diizenindeki norm belirleme
yetkisini, ulusal hukuktaki yasama yetkisine benzetmek olasidir. Her ne kadar
Kurucu Antlagmalarda “yasa” ya da “yasama yetkisi” ifadeleri acgikga
kullaniimasa da ATAD kararlarinda “antlasmalardaki yasama sistemi” ya da
“Toplulugun yasama yetkisi” deyimleri kullanilmistir.?’

Tez'in bu baghgi altinda; Topluluk Hukuku'nun kaynaklarindan tuzuk,
yonerge ve kararlar ayrintili olarak incelenmis, ikinci sutunda yer alan ortak
eylem, ortak tutum, ortak stratejiler ile Gg¢lincu sttunda yer alan ortak tutumlar,
uye Uulkeler arasindaki konvansiyonlar calismanin bu bolimunde yer
almamigtir. Ayrica, yumusak kanun (soft law) enstrumanlari olarak bilinen
deklarasyonlar, agiklayici muhtiralar, ilke kararlari ve sonug bildirgeleri gibi
AB hukukunun kaynaklarindan sayilabilecek islemler de anlatiimamigtir.
Bunun haricinde AAETA ile ATA’daki islemlerin benzerlikleri nedeniyle
calismada agirlik ATA’ya kaydirilmig, istisnai olarak AAETA'ya atif yapiimistir.

Birligin/Toplulugun hukuk kaynaklari doktrinde yaygin olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birincil kaynaklar anayasal nitelikli Kurucu Antlasmalar’® ve
bunlara getirilen degisikliklerdir.>??

Topluluk Hukuku’'nun ikincil kaynaklari ise ATA'nin 249. maddesinde
ve AAETA’nin 161. maddesinde ongorulmastir. Bunlar birincil kaynaklara
dayanilarak olugsturulan ve baglayiciligi, kapsami ile ulusal hukuk

diizenlerinde etkileri degisebilen tiiziik, ydnerge, karar, tavsiye ve gorisler®®*

2! Giinugur, a.g.e, s. 176-177.

522 AB hukuk diizeninin temel kaynagii olusturan AKCT, AET ve AAET’yi kuran ii¢ Antlasma ve bu
Antlagmalar1 degistiren Antlagsmalar (ATS, Amsterdam Antlagmasi, Nice ve Lizbon Antlagsmasi gibi)
Birligin organizasyonel kurulumunu sagladiklar i¢in anayasa niteligindedir (Lasok, Bridge, a.g.e., s.
103). Ancak, tipik anayasalardan farkli olarak Kurucu Antlagsmalar’da ekonomik ve sosyal konularda
fazlasiyla ayrintili hiikiimler bulunmaktadir (Hartley, a.g.e., s. 70). Kurucu Antlagmalar, iiye devletler
tarafindan onaylandiktan sonra kendiliginden yiiriirliige giren antlasmalardir. ¢ hukuka aktarilma igin
bir yasama islemine muhtac¢ degillerdir (Lasok, Bridge, a.g.e., s. 103). Kurucu Antlagmalar’in
degistirilmesi yontemlerinde Kurucu Antlagmalar tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun garanti edilmis
bir yetkisi s6z konusu degildir.

53 Kurucu Antlasmalar’m orijinal metinleri ve birlestirilmis metinleri i¢in bkz. http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/index.htm (Erisim tarihi: 01.07.2008)

2% AB’de, iiye devletlerin Birlik tarafindan miidahale edilemeyen egemenlik alanlari oldugu igin
baglayici islemler yani sira yonlendirici islemlere de ihtiya¢ duyulmaktadir (Lasok, Bridge, a.g.e., s.
135). Tavsiyeler, tipki goriisler gibi, belirli bir konuda bir tutum belirlemeye yonelik olup yasalarin
uyumlastirilmasi siirecinde kullanilirlar (Karakas, a.g.e, s. 75). Tavsiyeler ve goriisler, ATA’nin 249.
maddesinde belirtildigi gibi baglayict olmayan islemlerdir (Ayn1 yonde bkz. ABIA madde 249 ve
madde 249a), yasama niteligi tasimazlar (Hartley, a.g.e., s. 82). Yine de, ATAD’in baz kararlarinda
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gibi kaynaklardir. Bunlarin yani sira temel hak ve o6zgurlukler de hukukun
genel ilkeleri olarak AB Hukuku'nun kaynaklarindan sayiimaktadir.’®*® Birinci
sutunda, ikincil kaynaklar bakimindan islemlerin siniflandiriimasinda;
baglayici olma veya olmama, genel veya 6zel kapsama sahip olma ve Uye
devletlerin hukuk duzenlerinde dogrudan etkili olma veya olmama gibi

kistaslar kullanildigi gériilmektedir.®?

1- TUzukler

ATA’nin 249. maddesine gore tuzukler; genel kapsama sahip,
batundyle baglayici ve tim Uye devletlerde dogrudan uygulanan islemlerdir.
AKCTA’daki genel kararlar tuziklerle benzerlik gostermektedir. Tuzlkler,
Topluluk icinde yeknesakli§i saglama amaci giiden islemlerdir.?’

Tazuklerin gogunlugu, ortak tarim politikasina yonelik olarak Komisyon
tarafindan kabul edilmektedir.®®® Konsey de, bazen Avrupa Parlamentosu’nun
katilimiyla tuzik ¢ikartmaktadir.

Tuzuk, turev hukukun en belirgin kaynagi olup bu sayede Topluluklar'in
yasama Yyetkisi anlamini bulmakta ve wulusal hukuklardaki yasalarla

kiyaslanabilen normlar ortaya gikmaktadir.®®

Tazukler, tipki ulusal
dizlemdeki kanunlar gibi genis kapsamli, soyut ve genel nitelikli normlardir.
ATAD; tizdgun, normatif niteligine vurgu yapmis ve sinirlanmis veya
tanimlanmis muhataplara deg@il soyut olarak ©ongorulmus kategorilerin

0

biitiiniine uygulanmasi gerektigini belirtmis,** ayrica, AKCT'deki genel

kararlar i¢cin de benzer bir yorumda bulunarak onlari normatif ilkeler iceren®’

tavsiye ve goriislere atif yapmasi hukuki etkilerinde belisizliklere yol agmaktadir (Peterson, Bomberg,
a.g.e., s. 48). Tavsiyenin, en azindan tavsiyede bulunan Topluluk kurumlari agisindan baglayict oldugu
belirtilmektedir (Giinugur, a.g.e, s. 195).

525 ABA madde 6. C. C-540/03, par. 36.

326 Bkz. ATA madde 249. Keon Lenaerts, Marlies Desomer, “Towards a hierarchy of legal acts in the
European Union? Simplification of legal instruments and procedures”, European Law Journal, vol.
11, is. 6, Kasim 2005, s. 746.

527 L asok, Bridge, a.g.e., s. 114.

>2% Nugent 2003, a.g.e., s. 239.

> Giinugur, a.g.e, s. 179.

20.C. 19-22/62.

> C.13/57.
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ve erga omnes etkisi olan yasama benzeri islemler olarak tanimlamistir.>*?
Yine de, yasalarla tuzukler arasindaki kiyasta dikkatli olmak gerekmektedir.
Zira, ozellikle tarim alaninda, kisa bir zaman diliminde ve belirli bir gruba
yonelik idari islemlerden ayird edilmesi zor hukimler barindiran ttzikler de
kabul edilmektedir.>*®

ATA'nin 249. maddesinde belirtildigi gibi tlzukler tim yonleriyle

* Kurumlar, tlziik yoluyla vyalnizca ulagilacak hedefleri

baglayicidir.>®
saptamakla kalmamakta, hukimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli yontemleri de
(iye devletlere empoze etmektedirler.>®

Bir iglemin tlzuk olup olmadigini anlamak igin metinde ona verilen
isme bakmak yeterli olmayacaktir. ATAD’In da benimsedigi goruslere gore,
islemin, ismi ve meydana getirilis sekli kadar barindirdigi htkimlerin niteligi
de énemlidir.>*®

ATA'nin 253. maddesine gore tuzukler gerekgeli olmak zorundadir.
ATA’nIn 254. maddesine gore ortak karar usuline gore ve Komisyon veya
Konsey tarafindan kabul edilen tazikler, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanarak; metinde bir tarih ongorulmusse o tarihte, Ozel bir tarih

ongorulmemigse yayimlanmalarini izleyen yirminci gun yururluge girerler.
2- Yonergeler (Direktifler)
ATA'nin 249. maddesine gore yonergeler, gerceklesmesi gereken

sonuglar bakimindan yoneltildigi devletleri baglayan ama bu sonuglara

ulasmadaki segenekleri muhatap Uye devletlere birakan islemlerdir.

32 C. 18/57, Karakas, a.g.e, s. 69.

>3 Craig, De Burca, a.g.e., s. 113.

% ATA’nin 249. maddesinde dogrudan uygulanacag: agikea belirtilen ikincil kaynak sadece tiiziiktiir.
Topluluk hukukunun dogrudan etkiler dogurmast ilkesi uyarinca tiiziikler, ulusal diizeyde herhangi bir
hukuksal diizenlemeye gerek duymadan i¢ hukukta uygulanirlar ve yargi mercilerinde ileri
stiriilebilirler. Ayrica, ATAD’a gore, tiiziiklerin uygulanabilmesi igin, istisnalar haricinde (Tiizigiin i¢
hukuk diizenlemesi 6ngdrmesi gibi.) i¢ hukuk diizenlemelerine gidilmemesi gerekmektedir. Divan
kararlarina gore, tiiziiklerin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in ulusal mevzuatta degisiklik yapilmasi,
tiiziiklerin dogrudan etkililigi ilkesiyle bagdasmadigi gibi iiye iilkelerde uygulama islemlerindeki
farkliliklar yiiziinden Topluluk hukukunun farkli uygulanmasina da yol agabilecektir(C. 34/73, 39/72.
Karakas, a.g.e, s. 70, Hartley, a.g.e., s. 201 ).

>3 Giinugur, a.g.e, s. 181.

36.C. 16, 17/62, C. 250/81, C. 26/86, Lasok, Bridge, a.g.e., s. 117.
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Yonergeler, Komisyon'un  Onerisi  Uzerine, bazen  Avrupa
Parlamentosu’nun da katimiyla, Konsey tarafindan ya da dogrudan dogruya
Komisyon tarafindan ¢ikartilr.

Tlzuklerden farkl olarak yonergelerin i¢ hukuka aktariimasi
gerekmektedir. Bu baglamda, yonergeler yasa seklinde veya ATAD
ictihatlarina uygun olarak; Muktesebat'in uygulanmasini tehlikeye atmayacak
sekilde yasal veya idari diger duzenlemelerle ve Birlik seviyesinde
yasakoyucunun arzu ettigi ve ydnergeden cikarilacak amaca gore i¢ hukuka
aktarilabileceklerdir.>*” Ayrica, yénergeler bitiinliyle uygulanmal ve 6zellikle
idari makamlar tarafindan keyfilikle degistirilemeyecek baglayici islemlerle i¢
hukuka aktariimalidirlar.>®® Ancak yénergelerin i hukuka aktariimasinda mot-
a-mot transpoze (i¢ hukuka aktarma) gerekmemekte; acik, anlasilir bir
bicimde ulusal yargi mercilerinde yonergede yer alan hak ve yukumlultklerin
ileri sirilebilir nitelikte olmasi gerekli ve yeterli goriilmektedir.>*® Ama her
ihtimalde yonergenin yararh etkisini yerine getirebilecek en uygun sekil ve

araclar secilmek zorundadir.>*

Ayrica, Uye devletlerin temsilcilerinin
Konsey’deki tartismalardan haberdar ve onerinin yururlige girmesinden sonra
meydana getirecegi etkilerin farkinda olmasi varsayimi altinda, ilgili Ulkenin
Ozel sartlan i¢c hukuka aktarmadaki zafiyetler igin bir bahane olarak ileri
stiriilememektedir.>*!

Tlazuklerden farkli olarak, yonergelerin genel bir kapsama sahip olup

olmadigi ve dogrudan etkililigi 6gretide tartismalidir.>*?

37C. 31/87, Lasok, Bridge, a.g.e., s. 124. C. 48/75, Karakas, a.g.e, s. 71.

>3 Lasok, Bridge, a.g.e., s. 122.

€. C-131/88.

0.C. 48/75, Karakas, a.g.e, s. 71.

> Dionyssis G. Dimitrakopoulos, “The transposition of EU Law: ‘post-decisional politics’ and
instutional autonomy”, European Law Journal, vol. 7, is. 4, Aralik 2001, s. 453.

2 ATA’da diizenledigi sekliyle yonergelere dogrudan etkinin taninmadigi, yonergelerin sadece
ulagilacak amaglar bakimindan iiye devletleri bagladigi ve yontem ile ara¢ se¢iminde iiye devletlerin
takdir haklarinin oldugu, bu baglamda, ulusal makamlarin gerekli tedbirleri alarak yonergenin amacina
ulasilacagi ve bu durumun da esasen yonergeler ile tiiziikler arasindaki 6nemli farklardan biri oldugu
ifade edilerek yonergelerin dogrudan etkisine siiphe ile yaklagilmaktadir (Hartley, a.g.e., s. 204).
Ayrica, yonergeler, gercek ve tiizel kisilere yonelik olmadiklari i¢in bunlarin i¢ hukuka aktarilmadan
hukuk sujeleri agisindan dogrudan baglayici hukuksal sonuglar dogurmayacaklar1 belirtilmektedir
(Ginugur, a.g.e, s. 187). Ancak, Divan’in bu konudaki kararlari belirtilen goriislerden farklidir.
ATAD’1n, Sace (C. 33/70) ve Van Duyn (C. 41/74.) igtihatlar1 dogrultusunda ydnergelere genel bir
uygulanma niteligi tanimadig1 ancak baska kararlariyla bireylerin yonergelerin dogrudan etkisine
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Yonergeler de gerekgeli olmak zorundadir.>*?

Ortak-karar usulune gore kabul edilen yonergeler Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Baskanlari tarafindan imzalanmaktadir. Tum Uye
devletlere yonelen Komisyon veya Konsey ydnergeleri Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi’'nde yayimlanmak zorundadir.

3- Kararlar

ATA'nin 249. maddesine gore kararlar, yoneldigi Kkisiler igin tum
yonleriyle baglayici olan iglemlerdir. Prensip olarak, genel kurallarin ozel
durumlara uygulanmasi amaciyla ¢ikarildiklar igin bir idari uygulama aleti
olarak “birel islemler’e benzetiimektedirler.>**

Kararlar bazen Avrupa Parlamentosu’nun katilimiyla Konsey ya da

sadece Komisyon tarafindan alinir. Komisyon, kendi girigsimi ile karar

bagvurma olanaklarint diizenlendigi belirtilmektedir (Karakas, a.g.e, s. 72, Hartley, a.g.e., s. 212,
Craig, De Burca, a.g.e., s. 203). ATAD, Van Duyn davasinda yonergelerin dogrudan etkisi konusunda;
ilk olarak, yonergelerin dogrudan etkisinin prensip olarak kabul edilmemesinin ATA’ya gore
yonergelerin baglayici niteligiyle bagdasmayacagini; ikinci bir gerekce olarak (hukuki olmaktan ziyade
politik bir yaklasimla), bireylerin yonergeler konusunda i¢ hukukta konuyu yargi mercilerine
tagtyabilmelerinin yonergelerin etkinligi agisindan daha yararli olacagni; ii¢iincii bir gerekce olarak ise
(halihazirdaki numaralandirmaya gore) ATA’nin 234. maddesine gore tim islemlerin ayrim
yapilmadan yorumu konusunda ATAD’1n yetkili oldugu ve bunun gerceklesebilmesi i¢in de bireyler
tarafindan islemlerin ulusal yargi mercilerinde ileri siiriilebilmesi gerektigi belirtilmistir. Divan, Ratti
kararinda (C. 148/78) ise bir devletin i¢ hukuka aktarmada zafiyet gosterdigi bir yonergenin
hiikiimlerinin kisiler lehine haklar belirlemesi durumunda, {iye devletin bu haklari i¢ hukukta bireyler
lehine tanimamak icin kendi kusuruna dayanamayacagini ifade etmistir (Hartley, a.g.e., s. 206-208).
Ezciimle, prensip olarak, yonergelerin, i¢ hukuka aktariimadan dnce bireyler iizerinde mahkemelerde
ileri siiriilebilecek bir hak kazandirmamasina ragmen, iiye devletin yonergeyi i¢ hukuka aktarmada
gecikmesi veya yonergenin uygulamasinda eksiklikler olmasi halinde ydnergenin tamamen veya i¢
hukuka yansitilamayan etkileri agisindan da dogrudan etkili olacag: belirtilmektedir (Lasok, Bridge,
a.g.e., s. 125-126, C. 102/79, Craig, De Burca, a.g.e., s. 205). Bu durumda, bir yonergenin i¢ hukuka
aktarma siiresi dolmadan i¢ hukuka aktarilmamasi durumunda dogrudan etkiler dogurmadigini
sOoylemek miimkiin olmaktadir (Hartley, a.g.e., s. 209-210).Ancak, yukarida bahsedilen dogrudan etki
bireyler ve devletler arasindaki iliskilerde miimkiindiir. Clinkii yonergeyi i¢ hukuka aktarmakla
yiikiimlii olan, kendilerine yonerge yonlendirilen muhatap devletlerdir. Bu baglamda, ydnergelerin
dogrudan yatay yani kisiler arasinda dogrudan etkiler dogurmadigi belirtilmektedir (Craig, De Burca,
a.g.e., s. 206-207). Ancak yine de, Divan’in kararlarinda da belirtildigi gibi gerek dikey gerekse yatay
dogrudan etki dogurmayan yonerge hiikiimleri ulusal hukukun yorumlanmasi konusunda ulusal
mahkemelere rehberlik edecektir (C.14/83, C. C-106/89, Craig, De Burca, a.g.e., s. 211-213).

* ATA madde 253.

¥ Karakas, a.g.e, s. 74.
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alabilecegi gibi, Konsey’in kendisine vermis oldugu yetkiyi kullanarak da karar
alabilir.>*°

Kararlar, diger ikincil kaynaklardan farkli olarak yeknesak bir goruntu
sergilemeyip Birlik hukukunda ¢ok farkh fonksiyonlara sahip olmakta ve ATA
ile ABA'da da (yani Birligin ikinci ve Ugulncl sutunlarinda da) kullanilabilir
nitelikte, tuzikler gibi emredici nitelikte genel normlardan ziyade Dbelirli
konularda gergek ya da tuzel kisilere veya Uye devlet ya da devletlere yonelik

hikiimler icermektedir.>*°

Kararlarin bilyiik cogunlugu tye devletlere ydnlendirilmektedir.>*’

Kimi durumlarda karar yoluyla getirilen dizenlemeler, Uye devletlerin
tamami igin gecerli genel gerceveye sahip duzenlemeler haline gelebilmekte
ve yonergelere yaklagsmaktadir. Ayrintili hikimler tasiyabilen kararlar ise
tlzuklere yaklagsmaktadir. Topluluk kurumlarinin, yonergelere benzer sekilde
uye devletlerin dizenlemeler yapmasini gerektirecek veya tuzuklere benzer
bicimde genel kurallar seklinde karar almalari, kararlarin dogrudan etkili olup
olmadi§i sorusunu da akla getirmektedir.’*® Kisilere yoneldigi takdirde
dogrudan etkili olabilen kararlarin, devletlere veya bir devlete yoneldigi
durumlarda dogrudan etkisi konusunda; genel, emredici, agik, sarta bagl
olmayan nitelikler tagimasi halinde devlet ile kigiler arasinda dogrudan etkiye
sahip olacaklari ATAD kararlarinda belirtiimigtir. ATAD’in, dogrudan etki
konusundaki isleme verilen isimden ziyade islemin igerigine bakmak

yoniindeki genel yaklasimi kararlar icin de gecerlidir.>*°

> ATA madde 211, AAETA madde 124.

> Giinugur, a.g.e, s. 190-191.

%7 Damian Chalmers, Christos Hadjiemmanuil, Giorgio Monti, Adam Tomkins, European Union
law: text and materials, Cambridge, Cambridge Unv. Press, 2006, s. 134. Kararlar genel olarak,
rekabet politikasinin uygulanmasinda, eylem programlarinin olusumunda, mevcut bir diizenlemeden
muafiyet tanimnmasi gibi alanlarda kullanilmaktadir (Nugent, a.g.e., s. 240). Baz1 kararlar belirli
muhataplara yonlendirilmemektedir. Kime yonlendirildigi belli olmayan (sui generis) kararlar yine de
baglayicidir. (F. Arndt, J. Bast, “Legal Instruments in European Union Law and their reform: a
Systematic Approach on an Emprical Basis”, 23, Yearbook of European Law, 2004, s. 103-106’dan
naklen Chalmers ve digerleri, a.g.e., s. 134).

>* Hartley, a.g.e., s. 215.

9. 9/70, Karakas, a.g.e, s. 74.



107

Kararlarin da gerekgeli olmasi zorunlu olup sadece tek bir Antlasma
maddesine atif yeterli gériilmemektedir.>*°

Ortak-karar usuline goére alinan kararlar Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Baskanlar1 tarafindan imzalanmaktadir. Bu kararlar Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmak zorundadir. Diger kararlar ilgililere teblig
edilir. Bu tebligat, kararlarin hukuksal sonuglar dogurmasi igin gerekli olup®®’

tebligat icin herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir.>®?

C- Lizbon Antlagmasi’na Gore Avrupa Birligi Hukuku’nda Yasama

Niteligindeki islemlerin Genel Ozellikleri

AB Hukuk dizeninde hélihazirda bir kuvvetler ayriigi olmadigi ve
Birligin yapisinin kuvvetlerin fonksiyonel ayrilidi seklinde betimlenmesine
bagl olarak kurumlarin hukuki islemlerinin esasen yasama niteligi veya idari
nitelik tasidiklarinin ayristirilmasinda zorluklar oldugu;‘r’53 ATA ve ABA'da
dizenlendigi haliyle Birlik/Topluluk Hukuku'nun kaynaklarinin belirgin
Ozelliklerinden birinin, islemler arasinda c¢ikabilecek ihtilaflarin ¢ézimuinde
kullanilabilecek yasakoyucu ve kabul edilis prosedurlerine ve bunlara bagh
politik agirliklarina gore acik, net bir bigimde hiyerarsik yapida olmamalari
ifade edilmektedir. Gergekten de, Toplulugun (yasama niteligindeki) islemleri
arasinda kuvvetler ayriligina bagh hukuksal bir hiyerarsi s6z konusu olmadigi
icin, belirli bir politika alaninda herhangi bir yonteme gore meydana
gelebilecek herhangi bir tuzuk, yonerge veya karar temel igslem ve digerleri de
bu temel islemin uygulanmasini saglamak igin kabul edilen islemler
olabilmektedir. Ayrica, bir diger 6zellik olarak, ATA’da, islemlerin tanimlarinin
ilgili yasakoyucuya ait bilgiler vermedigi, islemlerle yasama prosedurleri
arasinda baglanti kurulamadigi belirtimekte; karar alinacak her bir durumda
kurumlarin iglem igin yetkisini, uygulanacak yasama prosedurunu (6zellikle

Komisyon Onerileri i¢in yasal zeminin segimi sorun olmaktadir) ve secilecek

%%0.C. 248/84, Lasok, Bridge, a.g.e., s. 131.
»1C. 98/78.

2.C. 6/72, Lasok, Bridge, a.g.e., s. 131.
553 Lenaerts, Desomer, a.g.m., s. 750.



108

islemin uygunlugunu belirlemek zorunda olduklari ifade edilmektedir.>** Son
olarak, Birlik'de, sutunlar-arasi hareket gerektiren durumlarda degisik
niteliklere sahip islemlerin ve degisik prosedurlerin kullaniimasinin Birligin
islemlerinin tutarlihgini  tehlikeye attigi gibi islemlerin de niteliklerinin
asinmasina  sebep oldugu belirtimektedir.®®®> Bu  olumsuzluklar
gozlemlenerek, AB hukuk diuzeninde, hukuki islemler arasinda bir hiyerarsi
kuracak sekilde idari/yUratmesel nitelikli islemler ile yasama iglemlerinin
birbirinden  ayrilmasina iliskin c¢abalar gbzlemlenmektedir.  Avrupa

56 Lizbon

Anayasasi’'nda yasama iglemleri agikca duzenlenmigtir.
Antlagmasi’nda ise Anayasa’da ongorulen hukumlere benzer bir yaklasimla,
yasama niteligi tasiyan islemler ve suregler agik bir bicimde belirtimeye
calisilarak, 6zel veya olagan yasama surecinden gecgen tlzuk, ydonerge veya
kararlarin yasama iglemleri teskil edecekleri belirtiimistir.

Lizbon Antlagmasi, Birlik/Topluluk Hukuku'nun kaynaklari ile ilgili bazi
degisiklikler ongoérmektedir. Hemen belirtelim ki, Avrupa Anayasasi’nda
ongorilen Avrupa yasalari ve Avrupa c¢erceve yasalari kavramlari Lizbon

Antlasmasr’nda yer almamaktadir.>®” Bu bakimdan ATA’daki tiiziik, ydnerge

>4 Lenaerts, Desomer, a.g.m., s. 745.

55 L enaerts, Desomer, a.g.m., s. 748.

>%6 Anayasa 1-33, 1-34.

7 Avrupa Anayasasi, karar alma siirecinde ve yasama niteligindeki islemlerde biiyiik degisiklikler
Ongormiistii. Anayasa’da hangi islemlerin yasama islemi oldugu agikca belirlenmisti. AB’nin yasama
faaliyetleri ve yasama dis1 faaliyetleri genel bir bicimde Anayasa’nin otuz lgiincli ve devami
maddelerinde diizenlenmisti. Otuz {giincii maddede, kurumlarin, Birlige ait yetkileri kullanirken
Avrupa yasalarini, Avrupa cerceve yasalarini, Avrupa tiiziiklerini, Avrupa kararlarini, tavsiye ve
gorisleri kullanacaklari 6ngoriilmiistii. Avrupa yasasi, genel uygulamaya konu olacak bir yasama
islemi olup iiye devletlerde dogrudan uygulanabilecek ve biitiin unsurlari ile baglayict olabilecek
niteliktedir. Avrupa cerceve yasalari ise ATA ve AAETA’daki yonergelere benzer bigimde sonuglari
bakimindan iiye devletleri baglayici olan fakat yontem ve araglar bakimindan ulusal makamlara tercih
hakki birakan bir yasama islemidir. Anayasa’nin otuz dordiincii maddesinde, Avrupa yasalari ve
Avrupa ¢erceve yasalarmin Komisyon'un Onerileri dogrultusunda Anayasa’nin 396. maddesinde
belirlenen olagan yasama usuliine gére Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan ortaklasa kabul
edilecegi belirtilmistir. Bu islemler, Anayasa tarafindan belirtilen 6zel durumlarda ise Avrupa Merkez
Bankasi’nin tavsiyesi lizerine veya Adalet Divani veya Avrupa Yatirim Bankasi’nin talebi iizerine
Avrupa Parlamentosu veya bir grup iiye devletin onerisiyle de yasalasabilecekti. Anayasa’da belirtilen
6zel durumlarda Avrupa cergeve yasalari ve Avrupa yasalarinin, Avrupa Parlamentosu tarafindan
Konsey’in katilimiyla veya Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun katilimiyla 6zel bir yasama
prosediiriine uygun olarak kabul edilebilecegi de dngérillmiistii (Anayasa I11-126, 111-171, 11I-176, 111-
210, 1II- 274, 111-275, 111-277, 111-330, 111-333, I1I-335 gibi.). Yasama dis1 faaliyetler ise Anayasa’nin
otuz besinci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; Avrupa Konseyi Anayasa tarafindan 6zel
olarak belirtilen durumlarda Avrupa kararlarimi kabul edebilecektir. Konsey ve Komisyon,
Anayasa’nin otuz alti ve otuz yedinci maddelerinde belirtilen 6zel durumlarda ve Avrupa Merkez
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ve karar seklindeki yasama niteligine sahip olabilen iglemlerin isimleri
korunmustur.  Ancak, Onemli bir degisiklik yasama sureglerinde
gerceklestiriimistir. Bu baglamda, olagan veya 6zel yasama suregleri ayri
olarak duzenlenmis ve bu slreclerden gecerek meydana gelecek hukuki
islemlerin yasama niteligi tasiyacagi agikga hukme baglanmistir. Lizbon
Antlagsmas! ile yasama sureglerine getirilen degisikler ve Avrupa
Parlamentosu’nun bu sureclerdeki rolu ilerleyen sayfalarda ayrintisiyla
anlatilmigtir.

Lizbon Antlasmasi’nda, Anayasa’dan farkli olarak yasama islemleri ile
yasama niteligi tagimayan islemler arasinda “tanimsal” denebilecek bir ayrim
yapilmamis, bir hukuki igslemin yasama islemi olup olmadiginin belirlenmesi
islemin kabul edilis prosedurine birakilmigtir. Bu baglamda, olagan veya 6zel
yasama prosedurine gore kabul edilen iglemler yasama iglemi olmaktadir.
Ancak ABIA madde 249a/1 ve 2'ye (birlestiriimis metinde ABIA madde 289)
gore, olagan ve 6zel yasama prosedurlerine gore sadece tuzuk, yonerge ve
kararlar kabul edilecektir. Bu durumda, yasama iglemleri, sadece, 6zel veya
olagan yasama prosedurine gore kabul edilen tuzukler, yonergeler ve

kararlar olabilecektir.

Bankas1 da Anayasa’da ongoriilen 6zel durumlarda Avrupa kararlarin1 ve Avrupa tiiziiklerini kabul
edebileceklerdir. Avrupa tiiziikleri, genel uygulamaya sahip yasama dig1 faaliyetler olup, yasama
islemleri ile Anayasa’nin bazi 6zel hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in meydana getirilirler. Bu tiiziikler,
tamamiyla baglayici ve iiye devletlerde dogrudan uygulanabilir olabilecegi gibi sonuglari bakimindan
uyulmasi mecburi ama yontem ve araglarin se¢ciminde ulusal makamlara takdir hakki taniyan iglemler
de olabilmektedir. Avrupa kararlar1 ise tamamen baglayici olan ve yasama niteligi tasimayan
islemlerdir. Avrupa kararlariin belirli sahislara yonlendirilmesi durumunda sadece onlar igin baglayict
olacaklart 6ngoriilmiistiir. Bunlarin haricinde, Anayasa’ya gore bir yasama dis1 faaliyet olarak Konsey
tavsiyeler kabul edebilecektir. Yine Anayasa’da ongoriillen 6zel durumlarda Komisyon ve Avrupa
Merkez Bankasi da tavsiyeler benimseyebilecektir. Tavsiye ve goriislerin ise aynen ATA’daki gibi
baglayiciliklar1 yoktur. Goriildiigii gibi; Avrupa yasalart ATA’daki tliziiklerin ve iiglincii stitundaki
kararlarin, Avrupa gergeve yasalari ise ATA’daki yonergelerin ve {iglincii siitundaki cergeve kararlarin
yerini almaktadir. Anayasa’nin otuz altinci maddesine gore; Avrupa yasalart ve Avrupa cergeve
yasalari, yasanin veya gergeve yasanin esasli olmayan unsurlarini tamamlamak veya degistirmek
amaciyla “Devredilmis Avrupa Tiiziikleri” kabul etme yetkisini Komisyon’a verebilecektir. Bu
yetkilendirmede; yetkilendirme isleminin sartlari, hedefler, igerik, kapsam ve siire Avrupa yasasi ve
Avrupa cergeve yasalarinda agik¢a belirtilecektir. Yetkilendirme isleminin sartlari, Anayasa’nin otuz
altinct maddesinin ikinci paragrafina gore; Avrupa Parlamentosu’nun veya Konsey’in yetki devrini
feshedebilmesi veya Avrupa yasalari ile Avrupa g¢erceve yasalarinda belirtilecek olan bir zaman
zarfinda Avrupa Parlamentosu veya Konsey tarafindan devredilmis tiiziige bir itiraz gelmemesi
seklinde olabilecektir. Bu konuda Avrupa Parlamentosu, iiyelerinin salt ¢gogunlugu ile Konsey ise
nitelikli cogunlukla hareket edebilecektir. Avrupa yasasi ve Avrupa gergeve yasasinin esasli unsurlari
devredilmis tiiziik diizenlemelerine konu olamayacaktir.
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Lizbon Antlagsmasi’nda planlanan yasama niteligindeki islemlere iligkin
bir degisiklik kararlara yoneliktir. ATA'nin 249. maddesine gore kararlarin
sadece belirli kigilere yonlendirilebilecegi izlenimini uyandiran ifadenin
degistiriimesi, dedisik fikranin ilk cimlesine goére “kararlarin tim yodnleriyle

baglayici olacagl” hukmunun yer almasi, ikinci cumlede de kararlarin belirli
muhataplara yonlendiriimesi durumunda sadece onlar Uzerinde baglayici
olacaginin duzenlenmesi 6ngerImU§tUr.558 Bu durumda, prensip olarak
kararlarin da tlzukler ve vyonergeler gibi tim Uye devletlere
yonlendirilebilecegi agik olarak benimsenmis olacaktir.

Anayasa’'nin otuz sekizinci maddesine benzer bir madde olan ve
Lizbon Antlasmasi madde 2/241 ile éngorilen ABIA madde 253’e gére
(birlestiriimis metinde ABIA madde 296), Antlasmalar’'in kabul edilecek islem
tardnd belirlemedigi durumlarda kurumlar her bir durumda kabul edilecek
islemi, uygulanabilir prosedurlere ve orantililik ilkesine uygun olarak
sececeklerdir. Yasama iglemleri s6z konusu oldugu zaman Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, karar alinacak alandaki yasama usuline uygun
olmayan islemleri kabul etmekten sakinacaktir.®® ABIA madde 253/ikinci
cimleye (birlestirimis metinde ABIA madde 296) goére ise tiim hukuki
islemler, hazirlanmasinda temel alinan gerekgeleri belirtecektir.

- AVRUPA BIRLIGi YASAMA SUREGLERI VE AVRUPA
PARLAMENTOSU

AB’nin kendine 6zgl ve son derece karigik yasama suregleri vardir.
Degisik faktorler ve aktorler, degisik islemlerle AB’nin yasama sureglerinde
etkin olup degisik politika alanlarinda degisik yasama yoOntemleri soz
konusudur.®® Hangi konuda hangi karar alma usuliiniin/yasama siirecinin
uygulanacagi genel bir bicimde tespit edilmemistir. Ayrica, daha Once

belirtildigi gibi karar alma suregleri ve hukukun kaynagini tegkil eden

538 Lizbon Antlasmasi madde 2/235/b, ABIA madde 249/4, (birlestirilmis metinde) ABIA madde 288.
> ABIA madde 253/iigiincii ciimle, (birlestirilmis metinde) ABIA madde 296.
50 peterson, Bomberg, a.g.e., s. 252.
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islemlerin idari veya yasama iglemi nitelikleri her durumda c¢ok belirgin
degildir.

Bir taraftan kurumlarin (6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun) gosterdigi
degisim ve yetki kazanma c¢abasi, diger taraftan da Topluluklar'in yetkisinin
zamanla artmasi, daha derin butinlesme sonucu yeni alanlarin yasama
faaliyetlerine dahil edilmesi ve Birligin zamanla genislemesine bagh olarak
yasama sureci Birligin gelisimi suUrecinde sikga degistiriimigtir. Son
degisiklikler ise, tim Uye devletler tarafindan onaylandi§i takdirde, Lizbon
Antlasmasi’'nin yurtrlige girmesi ile gerceklesecektir. Simdiye kadarki
degisikliklere ragmen yasama sureglerinin karmasikhginin, belirsizliginin ve
bu Ozelliklere bagli olarak Avrupa halklarina uzakhdinin hala korundugu
belirtiimektedir. Gergekten de yasama sureglerinin en belirgin 6zelliklerinden
biri, Birligin ¢ok katmanlh ve kendine 6zglu yapisindan kaynaklanan c¢ok farkl
yasama sureglerinin varligidir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon arasindaki, basta Avrupa Parlamentosu’nun yasama
sureglerindeki yetkilerinin artmasi seklinde beliren degisken kurumsal
dengeler, her zaman Birligin yasama sureglerinin bir bagka karakteristigini
olusturmustur.®®’ AB’nin siyasal bir gii¢ olarak hiikiimete sahip olmamasinin
da AB’de karar alma sureclerinin islemesinde belirsizlige neden oldugu ifade
edilmektedir.>®?

Tez'in bu bashg altinda AB/AT karar alma sureglerinde Avrupa
Parlamentosu’'nun roline yer verilmigtir. Anayasa hukumleri ve Lizbon
Antlagsmasi’nda yasama suregleri igin ongorulen degisiklikler de calismada

yer almigtir.

A- Birligin/Toplulugun Yasama Yetkisi ve Sinirlari

En basta  belitiimelidir ki, asagida da  deginecegimiz
yetkilendirme/sinirh yetki prensibine goére, Birligin genel bir yasama yetkisi

yoktur. AB/AT, Kurucu Antlasmalar'da agikga belirtilen alanlarda karar almaya

%! Craig, De Burca, a.g.e., s. 175.
562 peterson, Bomberg, a.g.e., s. 58
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yetkili olup diger alanlarda Uye devletler karar almaktadir.®®> ABA'nin ikinci,
ATA’nin besinci ve Anayasa ile Lizbon Antlagsmasi’nin ilgili maddelerinde de
Birligin yetkilerinin varhdr ve kullanimi hakkinda genel nitelikli hukumler
mevcuttur.

ATA'nin besinci maddesinde, Toplulugun; ATA ile kendisine verilen
yetkilerin ve hedeflerin sinirlar igcinde faaliyette bulunacagi (sinirli yetki
prensibi), kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda ise ikincillik ilkesine®®*
uygun olarak s6z konusu faaliyetin Uye devletler tarafindan tatmin edici bir
bicimde gerceklestiriiemeyecedi ve faaliyetin boyutlari ve etkileri nedeniyle
Topluluk seviyesinde daha iyi gergeklestirilebilecegi durumlarda faaliyette

565

bulunabilecedi duzenlenmistir. Toplulugun, mudahale vyetkisi oldugu

durumlarda da, ATA’nin besinci maddesine gore, eylemleri, Antlasma’nin
hedeflerine ulasmak icin gereken diizeyi asamayacaktir (orantililik ilkesi).*®®
ABA’nin ikinci maddesinin son fikrasinda da Birlik faaliyetlerinin ikincillik
ilkesine uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilerek Birligin faaliyetleri
konusunda da bir sinir belirtilmistir. Sinirli yetki, ikincillik ve orantillik ilkeleri
ile Birligin yetkileri sinirlandirilarak, nelerin Birlik tarafindan yapilabilecegi ve

nelerin Uye devletlere kaldigi konusunda belirlemeler yapilmaktadir. Sinirh

563 Jirgen Schwarze, European Administrative Law, London, Sweet and Maxwell, revised first
edition, 2006, s. 254.

>4 fkincillik ilkesi, genel bir anlatimla, kararlarin bir toplulugun/organizasyonun miimkiin oldugunca
alt birimlerinde alinmasini ve st birimlerin ise fayda oldugu durumlarda karar almasim
ongdrmektedir. ilke, AB ve iiye iilkeler iliskilerinde ise kararlarin miimkiin oldugunca iiye iilkeler
seviyesinde alinmasindan yanadir (T. C. Hartley, European Union Law in a Global Context: text,
cases and materials, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, s. 61). lkincillik ilkesi, iiye
devletlerin milli kimliklerine sayginin arttirilmasi ve Birlik seviyesinde kararlarin miimkiin oldugunca
vatandaslara yakin sekilde alinmasimi amaglamaktadir (Overall aproach to the application by the
council for the subsidiarity principle and article 3b of the Treaty on European Union.
http://www.europarl.europa.cu/summits/edinburgh/al_en.pdf. s. 1, Erisim tarihi: 01.08.2007). [lkenin
uygulanmast ile ilgili olarak; bir konunun iiye devletlerce diizenlenemeyecek iilkelerarasi 6zelliklerinin
olmasina, sadece iiye devletlerin eylemde bulunmasi halinde bu eylemlerin ATA ile ¢elismesi veya iiye
devletlerin ¢ikarlarin1 6nemli bir bigimde etkilemesi ihtimaline ve Topluluk diizeyinde harekete
gecmenin kapsam ve etki yoniinden sadece iiye devletlerin faaliyetlerinden daha faydali olmasi
durumlarma dikkat edilecektir (Amsterdam Antlasmasima ekli fkincillik ve Orantiiik flkelerinin
Uygulanmasina Dair Protokol, par. 5).

36> ATA madde 5, fikra 2.

66 ATA madde 5, fikra 3, ABIA madde 253. Orantililik ilkesi genel olarak, devletin yurttaslarin
yagsamlarina en az diizeyde miidahale etmesi anlamina gelmektedir (Hartley, a.g.e., s. 61). Bu ilke,
Toplulugun yetkisinin genisligini belirlemekte ve kullanilan araglarla ulasiimak istenen hedef
arasindaki orantiyr aramaktadir (Grainne De Burca, “The principle of proportionality and its
application in EC Law”, Yearbook of European Law, 1993, s. 105’ten naklen Karakas, a.g.e, 2003, s.
132).
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yetki prensibi Birligin yetkilerinin var olup olmadigi ile ilgiliyken ikincillik ve
orantililik ilkeleri Birligin yetkilerinin kullanimina yénelmektedir.>®’

Anayasa’nin on birinci maddesi ile “Anayasa” kelimesi hari¢ ayni olan
Lizbon Antlasmasi madde 1/6 ile dngorulen Birligin yetkileri ile ilgili yeni
ABA’nin besginci maddesine gore Birligin yetkileri sinirli yetki prensibine gore
belirlenecektir. Yetkilerin kullanimi ise ikincillik ve orantililk ilkelerine gore
olacaktir.

Lizbon Antlasmasi’nda yer alan sinirli yetki ilkesine gore Birlik, Birligin
temelini olusturan Antlasmalar’da belirtilen amaglara ulagsmak amaciyla ve
yine bu Antlasmalar’a gore uye devletlerin Birlige verdikleri yetkiler sinirinda
hareket edecektir. Uye devletlerin Antlasmalarla Birlige vermedigi yetkilerin
liye devletler tarafindan kullanilacagi acikca belirtilmistir.>®® ikincillik ilkesine
gbre munhasir yetki alanina girmeyen konularda, Birlik sadece, hedeflenen
amacin yerel veya bolgesel duzeyde Uye Ulkeler tarafindan yeterince yerine
getirilemedigi fakat Birlik seviyesinde daha iyi yerine getirilebilecegi
durumlarda muidahalede bulunabilecektir. Bu baglamda, Birligin kurumlari
Lizbon Antlasmasrna ekli “ikincillik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina

Dair Protokol” hiikiimlerine gére bu ilkeleri uygulayacaklar,®®® bu uygulamalar

>67 Chalmers ve digerleri, a.g.e., s. 209.

>%% Lizbon Antlasmas1 madde 2/6 ile 6ngoriilen ABA madde 5/2.

% ikincillik ve orantililik ilkelerinin uygulanmasina dair protokollerin ilk Grnegi Amsterdam
Antlagmasi’na ekli Protokol’diir (Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality, OJ C 340, 10.11.1997). Bu Protokol’de kurumlarin ikincillik ve orantililik ilkelerine
uyacaklar1 diizenlenmistir. Bu baglamda, tiim yasama onerilerinde, onerinin ikincillik ve orantililik
ilkelerine uygun olduguna dair gerekgeler bulunmasi ve Oneri ile ulasilmak istenen amaca neden
Topluluk diizeyinde daha iyi erisilebilecegi konusunda gostergeler iceren sebeplerin yer alacagi
belirtilmistir (Protokol par. 4). Oneride ongoriilen amaglarm, Topluluk diizeyinde daha iyi
gergeklestirilebileceginin  gerekcelendirilmesinde de ikincillik ilkesinin tiim unsurlarina uyulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda; 6neriye konu olan faaliyetin {iye devletlerce diizenlenemeyecek iilkeler-
aras1 Ozelliklerinin olmasi, sadece iiye devletlerin eylemde bulunmasi halinde bu eylemlerin ATA ile
celismesi veya liye devletlerin ¢ikarlarini 6nemli bir bigimde etkilemesi ve Topluluk diizeyinde
harekete gecmenin, kapsam ve etki yoniinden sadece iiye devletlerin hareket etmesinden daha faydal
olmasi durumlarina dikkat edilecektir (Protokol par. 5). Yine, Protokol hiikiimlerine gére, Topluluk
gerektigi kadar diizenleme yapmali, bu diizenlemeler de olabildigince basit olmalidir. Bu amacla
hukuki iglemler bakimindan miimkiin oldugu takdirde tiiziikkler yerine yonergeler kullanilmali
(Protokol par. 6), Topluluk diizenlemeleri, ATA gereklerini de géz Oniinde tutarak iiye devletlere
miimkiin oldugunca karar alma segenekleri birakmalidir (Protokol par. 7). Komisyon; yasama
Onerilerini hazirlarken acil veya gizliligi gerektiren durumlar haricinde miimkiin oldugu o6lgiide
danigma siirecini genisletmeli ve danigma dokiimanlarini halka agmali, dnerilerin ikincillik ilkesi ile
uyumunu (gerektiginde yasama Onerilerine ekli Ag¢iklayict Muhtirada) gerekgelendirmelidir (Protokol
par. 9), daha ayritili bilgi i¢in bkz. Havvana Yapici, Avrupa Biitiinlesmesinde Demokrasi Acigi



114

da ulusal parlamentolar tarafindan Lizbon Antlasmasi'na ekli “Avrupa

Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Roliine Dair Protokol” hiikiimlerine gére®’

Sorunu ve Ulusal Parlamentolarin Rolii, yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Ankara, 2006. Lizbon
Antlagsmasi’na ekli Protokol hiikkiimlerine gore ise, yasama onerileri ikincillik ve orantililik ilkelerine
gore gerekcelendirilmeli; ikincillik ve orantililik ilkelerine uyumu konusunda, 6nerinin, mali etkileri
ile yonerge taslagi olmasi durumunda iiye iilkelerde uygulanmasi i¢in olusturulacak kurallara etkileri
hakkinda ayrintili agiklamalar getirilmelidir. Bunun haricinde Birligin amacinin neden Birlik
seviyesinde daha iyi gerceklestirilebileceginin de miimkiinse nicel olarak belirtilmesi gerekmektedir
(Protokol madde 5). Yasama Onerilerinin kendilerine ulasmasindan itibaren sekiz hafta i¢inde ulusal
parlamentolar (veya bunlarin bir meclisi), onerinin ikincillik ilkesi ile bagdasmadigi konusundaki
goriislerini; Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Baskanliklari’na gonderebileceklerdir
(Protokol madde 6). Birligin yasama faaliyetlerinde bulunan kurumlari, ulusal parlamentolarin
gonderdigi bu goriigleri dikkate almak zorundadir (Protokol madde 7/1). Protokol’e gore her
parlamentonun toplamda iki oyu vardir. Cift meclisli parlamentolarda her bir meclisin bir oyu
bulunmaktadir. Ulusal parlamentolarin gonderdigi goriislerden o6nerinin ikincillik ilkesi ile uygun
olmadig1 yoniinde olanlar tiim oylarin en az igte birine tekabiil ederse Oneri gozden gecirilmek
zorundadir. Gozden gegirmeden sonra yasama Onerisi geri ¢ekilebilir, degistirilebilir veya
degistirilmeden yasama siirecine devam edilebilir. Ugte birlik nisap; 6zgiirliik, adalet ve giivenlik
alanini ilgilendiren maddeden kaynaklanan bir oneriye iliskin olmast durumunda dortte bir olarak
uygulanacaktir (Protokol madde 7/2). Ayrica, Lizbon Antlagmasi ile getirilecek olagan yasama
usuliinde, 6nerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadig1 konusundaki ulusal parlamentolarin goriisleri
yaridan fazla olursa oneri yine gbzden gegirilmek zorundadir. Komisyon bundan sonra dnerisinde 1srar
edebilir, Onerisini degistirebilir veya geri ¢ekebilir. Eger Komisyon Onerisinde 1srar ederse, 6nerisinin
ikincillik ilkesi ile uygunlugu konusunda gerekgeli bir goriis hazirlamali ve bunu Avrupa Parlamentosu
ile Konsey’e sunmalidir. Lizbon Antlasmasi’nda diizenlenen olagan yasama prosediiriiniin ilk
okumasmin sonlanmasindan once Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ulusal parlamentolarin
cogunlugunun onerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigina ve Komisyon’un &nerinin ikincillik
ilkesi ile uyumlu olduguna dair goriisleri dogrultusunda o6neriyi ikincillik ilkesine uygunluk agisindan
inceleyecektir. Bu baglamda, Konsey’in iiyelerinin %55°1 veya Avrupa Parlamentosu’nda kullanilan
oylarin ¢ogunlugu ile aldig1 kararlar, 6nerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigi yoniinde olursa,
yasama Onerisi diisecektir (Protokol madde 7/3).

>0 Ulusal parlamentolarin AB karar alma siireglerine katilmi protokollerle Antlasmalar’a eklenerek
giivence altina alinmaya calisilmigtir. Lizbon Antlasmasi’nda ulusal parlamentolarin roliiniin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda Lizbon Antlagsmasi’nin 6ngérdiigii degisikliklerle,
Anayasa’daki kazanimlar ilerletilerek ulusal parlamentolar, Birligin yasama faaliyetlerinde, ilk defa
dogrudan soz hakkina sahip olacaklardir. Lizbon Antlagsmas1 madde 1/12’ye goére ulusal parlamentolar
ile ilgili hiikiimler iceren bir maddenin ABA’ya (madde 8c, birlestirilmis metinde madde 12)
eklenmesi 6ngoriilmektedir. Bu madde ATA ve Anayasa’da yer almamaktadir. Bu maddeye gore
ulusal parlamentolar; Birlik kurumlari tarafindan yasama onerileri kendilerine gonderilerek (Lizbon
Antlagsmasit madde 1/12 ile dngoriilen ABA madde 8c/a, birlestirilmis metinde ABA madde 12/a) bu
onerilerin ikincillik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasma Dair Protokol hiikiimleri uyarinca
ikincillik ilkesine uyuldugunu gozetlemekle yetkili kilinmislardir (Lizbon Antlagsmasi madde 1/12 ile
ongoriilen ABA madde 8c/b, birlestirilmis metinde ABA madde 12/b). Ulusal parlamentolar ayrica,
cesitli alanlarda Birlik politikalarinin uygulanmasina katilarak (Lizbon Antlagmasi madde 1/12 ile
ongoriilen ABA madde 8c/c, birlestirilmis metinde ABA madde 12/c), Antlagmalar’in revizyonu
stireclerinde rol alarak (Lizbon Antlagsmasi madde 1/12 ile 6ngorillen ABA madde 8c/d, birlestirilmis
metinde ABA madde 12/d) ve Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolar ile kurulan isbirlikleri
vasitastyla (Lizbon Antlagmast madde 1/12 ile 6ngériilen ABA madde 8c/f, birlestirilmis metinde ABA
madde 12.f) Birligin daha iyi islemesine katki saglayabileceklerdir. Yeni ABA madde 8c/a’da
(birlestirilmis ABA madde 12.a) Ongoriildiigii gibi, Lizbon Antlagmasi’na ekli olarak Avrupa
Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin Rolii hakkinda bir protokol kabul edilecektir. Bu Protokol’de,
Birligin kurumlarimin faaliyetlerinden ulusal parlamentolarin haberdar olmasini saglamaya ve ikincillik
ile orantililik ilkelerinin denetiminin yapilabilmesi ic¢in belgelerin ve yasama oOnerilerin ulusal
parlamentolara yollanmasma yonelik hiikiimler mevcuttur. Bunun haricinde Protokol’de, ulusal
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gore denetlenecektir.’”"

Lizbon Antlasmasi ile degisecek olacak olan
hiakimde (ABA madde 5/3) belirtilen bolgesel ve yerel ifadeleri ATA'ya gore
bir yeniliktir. ATA’da konuyla ilgili olarak sadece Uye devietlere atif
yapilmaktadir. Yine ATA'da oldugu gibi Lizbon Antlasmasi’nda da, orantililik
ilkesine gore Birligin eylemleri Antlagsmalar'da duzenlenen amaglarin yerine
getirilmesi icin gereken seviyeyi agsmayacaktir. Bu ilke de kurumlar tarafindan
“Ikincillik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol” hikimlerine
gore uygulanacaktir.’”

Goraldugu gibi Birligin yetkileri sinihdir. Birligin sinirh yetkileri, Avrupa
Parlamentosu’nun, Topluluklarin kurulusundan gunumuize kadar Konsey'le
surdurdigu yetki ¢ekismesi bir yana, ulusal parlamentolara kiyasla daha

sinirl yetkilerle donatiimasina sebep olmustur.

B- Yasama Sureclerinde Avrupa Parlamentosu’nun Roli

ATA’da karar alma/yasama usullerinin ayrimi Avrupa
Parlamentosu’nun yasama siirecine katilimina goére sekillenmektedir.’”
Genel itibariyle bu temel dort usul; isbirligi usuld, ortak-karar usull, onay
usuli ve danigsma usultudur. Belirtiimelidir ki danigma, igbirligi, ortak karar ve
onay prosedurleri AB’nin ilk stutununda gecerlidir. Ortak Dig ve Guvenlik
Politikasi ve Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi alanlarinda farkh karar
alma usulleri mevcuttur. Bu son iki sutunda ABA’da duzenlendigi sekliyle
agirlikh olarak hukumetlerarasi yani uluslararasi yontemler kullaniimaktadir.
Avrupa Parlamentosu’nun yetkisi bu son belirtilen iki sutunda daha sinirli

oldugui igin ikinci ve Gg¢uncl sutunlardaki Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerine

parlamentolarin kendi aralarinda bilgi degisimine yonelik hiikiimlere de yer verilmistir. Esasen Lizbon
Antlagmasi’na ekli Avrupa Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin Roliine Dair Protokol’tin ilk versiyonu
Amsterdam Antlagsmasi’na eklidir (OJ C 340, 10.11.1997). Bu Protokol’de de ulusal parlamentolarinin
bilgilendirilmesi ve COSAC (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires
et Européennes des Parlements de I'Union européenne) olusumu olmak tizere iki konu lizerinde
durulmustur. Amsterdam Antlagmasi’na ekli bu Protokol ile ulusal parlamentolarin konumu, sinirlt bir
igerikle de olsa ilk kez birincil hukuka girmistir (Yapici, a.g.t., s. 70).

> Lizbon Antlasmas1 madde 2/6 ile 6ngoriilen ABA madde 5/3.

> Lizbon Antlasmas1 madde 2/6 ile 6ngoriilen ABA madde 5/4.

> Craig, De Burca, a.g.e., s. 139.
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iligkin acgiklamalarimiz daha kisa olmustur. Bunlarin haricinde, Birlik
batgesinin kabul edilis prosedurt, Komisyon’un ibrasi, komitoloji usuld,
kodifikasyon ve degistirerek yeniden yayimlama gibi 6zel yasama yontemleri
diyebilecegimiz alanlardaki Avrupa Parlamentosu’nun rolli de galismamizda

yer almistir.
1- Yasama Surecini Baglatma Yetkisi

ATA’ya gore kural olarak Komisyon'un Onerisi Uzerine Konsey, bazi
durumlarda Avrupa Parlamentosu'nun da katilmiyla, iglemleri kabul
etmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun yasama surecini baglatma yetkisine
sahip oldugu iki durum ise ATA madde 190/4 ve ATA madde 190/5'de
duzenlenmigtir.

ATA'nin 192. maddesine gore Avrupa Parlamentosu, Komisyon'dan
ATA’nin uygulanmasi icin gerekli onerilerin getirilmesini isteyebilecektir.
Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon’dan yasama onerisi talep edebilmesi
yetkisi ABA ile getirilmistir.>’* Avrupa Parlamentosu, ATA’nin 192. maddesine
uygun olarak, konuyla ilgili komisyonun kendi insiyatifi ile hazirladigi rapora
dayanarak aldig! karar ile, Komisyon’dan, yasama onerisinin hazirlanmasini
talep edebilmektedir. Buna iliskin Genel Kurul karari, Uye tam sayisinin salt
cogunlugu ile alinmak zorundandir.’”® Esas komisyonun Komisyon'dan bir
oOneri hazirlamasina yonelik bir oneri getirebilmesi icin; ayni konuda bir
yasama Onerisinin yillik yasama programinda yer almamasi veya ayni konuda
bir dénerinin hazirlik agsamasinda olmamasi gerekmektedir. Ayrica, Avrupa
Parlamentosu’nun konuyla ilgili alacagi kararda, Oneri i¢in uygun yasal
zeminin belirlenmesi gerekmektedir.>"

Ayni sekilde, Konsey de ATA'nin 208. maddesine gore Komisyon’dan
yasama Onerisi talep edebilecektir. Ayrica, ATA'nin 308. maddesine gore

eger i¢c Pazar'in isleyisi icin gerekli hiikiim yoksa Komisyon’un énerisi Gizerine

374 Corbett, Jacobs, Shack}eton, a.g.e., s. 238
°> Avrupa Parlamentosu letiiziigli madde 39, fikra 1.
376 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 39, fikra 2 ve fikra 3.
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Avrupa Parlamentosu'na danisarak®”’ Konsey, oybirli§i ile gereken 6nlemi
alacaktir.

Lizbon Antlasmasi madde 1/12 ile o6ngoérilen ABA madde 8b/4’e
(birlestiriimis metinde ABA madde 11/4 ) gbre ise, bir milyondan az olmayan
ve belirgin sayida Uye devletin vatandasi olan Birlik yurttaglari, Antlagmalar’in
uygulanmasi igin Birligin bir hukuki igleminin gerekli oldugu dugsunulen
konularda, yetkileri dahilindeki alanlarda Komisyon'dan, uygun bir oneri

sunmasini isteyebileceklerdir.
2- Danigma, isbirligi, Ortak-Karar ve Onay Usulleri
a- Genel Olarak

ictlizgu bir batin olarak inceledigimizde; danisma, isbirligi ve ortak-
karar prosedurleri igin sirasiyla bir, iki ve Uuglinci okuma asamalari
ongorilmustir. Danigma usulu tek okumali, isbirligi usull iki okumali ve ortak-
karar usull de Uzlastirma Komisyonu ve sonrasindaki Avrupa Parlamentosu
Genel Kurulu asamasi seklinde U¢ okumali bir surectir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, igtiiziik’de farkli bir hilkiim éngoérilmedigi takdirde, ilk
okuma; danisma usulinun tamamina, iki okumali isbirligi usulinin ve Ug
okumali ortak-karar usullinin ilk okumasina tekabull etmektedir. Ayni sekilde
ikinci okuma asamasi da isbirligi usulinun ikinci ve son agamasina ve ortak
karar usulinin de ikinci okuma asamasina tekabul etmektedir. Ayrica,
ictiiztigun kirkinci maddesinde, ikinci ve (glincl okumalara iliskin igtiiziik
hakumleriyle diger hukimler arasinda c¢eligki oldugu takdirde ikinci ve Gguncl
okumalara iliskin hukimlerin gecerli olacagi da 6zel olarak belirtilmistir.

Tam yasama suregleri boyunca Avrupa Parlamentosu veya
komisyonlar; Komisyon Onerilerine iliskin tim belgelere Konsey ve calisma

gruplari ile ayni sartlar altinda erisimi®”® ve bir Komisyon 6nerisinin

77 Lizbon Antlasmasi sonrasinda ABIA madde 308’e (birlestirilmis metinde ABIA madde 352) gore
bu durumda Avrupa Parlamentosu’nun rizas: gereklidir.
™ Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 37, fikra 1.
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incelenmesi esnasinda esas komisyon, Konsey ve Konsey'in calisma
gruplarinda Komisyon oOnerilerinin bulundugu asama ve 0Ozellikle Komisyon
Onerilerinde esasli degisikliklere yonelik uzlagilar ile Komisyon’un oOnerisini
geri c¢cekmesi ihtimali hakkinda Komisyon ve Konsey’in kendisini
bilgilendirmesini talep edebilmektedir.>”®

Ayrica, bir yasama Onerisinin incelenmesi sirasinda Avrupa
Parlamentosu; Onerinin, temel haklara saygl boyutunu, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart’'na, hukukun dstinlGgu ile ikincillik ve orantillik ilkelerine
uygunlugunu oOzel olarak dikkatte almalidir. Bunlardan baska, 6nerinin mali
etkileri olmasi durumunda Avrupa Parlamentosu, bu konuda yeterli mali

kaynagin olup olmadigini da belirlemelidir.>®°

b- Danigma Usulu

(1)- Genel Olarak

Bu usul, en eski yasama yontemi olup AETA madde 22 ve AAETA
madde 11’de belirtilen ve Avrupa Tek Senedi’ne kadar uygulanan yontemdir.
AKCTA’da Yuksek Otorite’'nin denetlenmesi yetkisi Avrupa Parlamentosu’nda
olmakla birlikte bu Antlasma’da Avrupa Parlamentosu’na yasama yetkisi
taninmamisti.®®’

Bu yontemde, Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danisarak islem
yapmaktadir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun gorugsuyle bagh degildir.
Halen bu usul, 6zellikle tarim ve ATA’nin bunyesinde kalan adalet ve igigleri
alanindaki konularda uygulanmaktadir.>®?

Konsey, Kurucu Antlagmalar'da Avrupa Parlamentosu’na
danigiimasinin gerektigi belirtildigi konularda Avrupa Parlamentosu’na

danigmalidir. Uygulamada ise Konsey, Mart 1960’dan sonra, danigsma usulu

57 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 37, fikra 2.

%0 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 34.

381 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 204.

%2 Nugent, a.g.e., s. 339. Danisma usuliiniin uygulandig1 alanlar bazinda ayrintili bir liste igin bkz.
Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 211, tablo 26.
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ongorulmemis olsa bile onemli konularda Avrupa Parlamentosu’na
danismaktadir.’®® Kasim 1968'den sonra ise Konsey, yasama onerileri
digsindaki konularda da Avrupa Parlamentosu’'na danisma yukimluligunu
Gistlenmistir.>®*

Bu yontemde, prensip olarak Komisyon bir yasama Onerisi
hazirlamakta ve bu oOneriyi Konseyi'e gondermektedir. Konsey de, gorusunu
almak igin yasama onerisini Avrupa Parlamentosu’na yollamaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nun hangi strede goérts bildirecedine dair bir sinirlama ise
ongorulmemistir.  ATAD kararlarina da konu olan bu durum, ileride
anlatilacagi gibi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artirimasinda etkili
olmustur.®®® Konsey, uygulamada, acil durumlarda Avrupa Parlamentosu’nun
goérusunu beklememektedir. Amsterdam Antlasmasi sonrasinda da, Uguncu
sutunda, Avrupa Parlamentosu’nun gorugunu ug¢ aydan az olmayan bir sure

icinde gdndermesini sart kosan bir danisma usulli dngériilmiistiir. >
(2)- Avrupa Parlamentosu Komisyonu Asamasi

Avrupa Parlamentosu Baskani oneriyi ilgili komisyonlara havale
etmektedir.

Komisyon’un 6nerisinin Avrupa Parlamentosu’nda oldugu durumlarda
ve esas komisyon henudz ilk gérusmelerini yaparken, Komisyon’'un yasama
onerisini degistirmeye niyetli oldugu Komisyon'un bildirimi Gzerine veya baska
sekilde anlasildigi takdirde esas komisyon, yeni Oneri veya Komisyon
Onerisine yonelik degisiklikler kendisine sunuluncaya kadar 6neri hakkindaki
goriismelerini erteleyebilmektedir.’®” Konsey’in, Komisyon énerisini esash bir
sekilde degistirmesi durumunda ise ictiiziigiin elli besinci maddesi

uygulanmakta ve dneri yeniden Avrupa Parlamentosu’na génderilmektedir.>®

5% Palmer, a.g.e., s. 31. Westlake, a.g.e., s. 205.

38 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 205.

385 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 204.

3% Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 212.

%7 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 49, fikra 1.
% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 49, fikra 2.
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Komisyon'un oOnerisi Uzerinde esas komisyon, nihai oylamayi
yapmadan once kendi yaptigi degisiklikler hakkinda Komisyon’un tutumunu
belirtmesini ve Konsey'in de bu degisiklikler hakkinda gorusunu beyan
etmesini talep edebilmektedir.®®® Komisyon bu konuda tutumunu veya esas
komisyonun tum degisikliklerini kabul edecegini beyan etmezse, esas

komisyon dneri hakkindaki nihai oylamay! erteleyebilmektedir.*®°

(3)- Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu Asamasi

Bu usulde Genel Kurul, yasama oOnerisini esas komisyonun hazirladigi
rapor lizerinden ele almaktadir.®®' Genel Kurul ilk énce esas komisyonun
raporunda yer alan Komisyon onerisi Uzerindeki dedisiklikleri, ardindan
degistiriimis veya degistiriimemis sekliyle (esas komisyon raporunda yer alan
ve Genel Kurul tarafindan degistirilen veya degistiriimeyen) Komisyon
Onerisinin tamamini, daha sonra taslak yasama kararina yonelik degisiklikleri
ve son olarak da sadece Komisyon onerisini Avrupa Parlamentosu’nun kabul
veya reddettigi veya oneride degisiklikler dnerildigi ifadelerini iceren taslak
yasama kararinin timiinii oylamaktadir.*%2

Eger oOneri Genel Kurul'da kabul edilirse danisma usuli son
bulmaktadir.’®® Genel Kurul’'da, esas komisyon raporunda yer alan Komisyon
Onerisi degisikliklerle birlikte onaylandiginda, taslak yasama karari Gzerindeki
oylama, Komisyon'un Avrupa Parlamentosu’nun yaptigi tum degisiklikler
hakkinda tutumunu bildirmesine kadar ertelenmektedir.*** Komisyon, Avrupa
Parlamentosu degigsikliklerinin tamamini kabul etmeyecegini bildirirse, esas
komisyonun raportdéri veya baskani taslak yasama Kkarari Uzerindeki
oylamaya devam edilmesini 6énerebilmektedir. Genel Kurul ise bu oylamanin
geri birakilmasini kararlastirabilmektedir. Bu durumda konu, esas komisyona

geri gonderilmis sayillmaktadir. Artik esas komisyon vyeni bir rapor

5% Avrupa Parlamentosu ¢tiiziigii madde 50, fikra 1.
5% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 50, fikra 2.
! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 51, fikra 1.
*2 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 51, fikra 2.
> Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 51, fikra 2, par. 2.
% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 53, fikra 1.
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hazirlayacak ve bunu Genel Kurul’a sunacaktir. Bu agsamada esas komisyon,
sadece, Komisyon ile uzlasmaya yonelik degisiklikler yapabilecektir.>®
Danisma usulindeki esas komisyona bu geri gonderme uygulamasi,
ATAD’In [Isoglucose kararindan sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan
Komisyon onerisini bekletme amaciyla kullaniimaktadir. Komisyon, Avrupa
Parlamentosu degisikliklerini benimser ve Onerisini bu yonde degistirirse
Konsey, Komisyon degisikliklerini oybirligi ile degistirebilecedinden Avrupa
Parlamentosu’nun dnerdigi degdisiklikleri Konsey’in degistirmesi zorlasacak ve
Avrupa Parlamentosu’nun goriisleri yasama metnine girmis olacaktir.>®

Genel Kurulda onaylanan metin ile yasama karari, Konsey ve
Komisyon’a Avrupa Parlamentosu’nun goriisii olarak génderilmektedir.>®’

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda, (esas komisyonun raporunda
yer alan ve Genel Kurul tarafindan degistirilen ve degistiriimeyen) bir
Komisyon onerisinin timu Uzerindeki oylamada kullanilan oylarin gogunlugu
olumlu olmazsa, Avrupa Parlamentosu Baskani, Komisyon’dan onerisini geri
cekmesini talep edebilmektedir.”®® Komisyon, nerisini geri cekerse Avrupa
Parlamentosu Bagkani oOneri Uzerindeki danigsma proseduriunun son
buldugunu Konsey’e bildirmektedir.*®® Komisyon 6nerisini geri gekmez ise
taslak yasama karari hakkinda oylama yapilmadan oneri esas komisyona
geri gdnderilebilmektedir.?® Bu durumda esas komisyon éneri ile ilgili iki ay!
asmayacak bir zaman diliminde yeni bir rapor hazirlamakta ve bunu Genel
Kurula sunmaktadir. Bu zaman zarfindan komisyonun raporunu
hazirlayamamasi durumunda onerinin esas komisyona geri ¢ekilmesi Onerisi
de Genel Kurul tarafindan kararlastiriimadiysa, Genel Kurul'da taslak
yasama kararinin oylamasina gecilmek zorundadir.®’

Komisyon oOnerisi Uzerinde Avrupa Parlamentosu gorugunun ortaya

clkmasindan sonra Onerinin gorusuldugu esas komisyonun baskani ve

3% Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 53, fikra 2.

3% Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 208.

7 Avrupa Parlamentosu ¢tiiziigii madde 51, fikra 3.

*% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 52, fikra 1.

*% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 52, fikra 2.

600 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 52, fikra 3.

' Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 52, fikra 3 ve fikra 4.
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raportorl, Konsey tarafindan énerinin kabulline yonelik surdtrilen asamalari
izlemekle gorevli olup Ozellikle Avrupa Parlamentosu'nun Onerdigi
degisikliklerin kabul edilip edilmedigini takip etmekle yiikimliidir.%®? Bu
surecgte esas komisyon, Genel Kurul'a, Komisyon’a onerisini geri ¢gekmesi,
Komisyon veya Konsey'e oOneriyi bir kez da Avrupa Parlamentosu’na
gondermelerini veya Komisyon'un yeni bir dneri sunmasini talep etmesi icin
onerilerde bulunabilmektedir.®%

Avrupa Parlamentosu’nun goértust alindiktan sonra Konsey ilgili
yasama Onerisinde esaslh bir degisiklik yaparsa tekrar Avrupa
Parlamentosu’nun gorisunud almak zorundadir. Bu yondeki ATAD tutumu,
¢ok guglu bir sekilde 41/69 ve 817/79 sayih kararlarda belirtilse de, 65/90
sayili kararda konu acikhga kavusmustur.®® 65/90 sayili kararda ATAD,
Ozetle, Avrupa Parlamentosu’na danisma yukimluligunan, Avrupa
Parlamentosu’'nun hakkinda gorus bildirdigi metnin esasl bir sekilde
degistiriimesi durumunda (bu degisikliklerin Avrupa Parlamentosu’nun gorusu
dogrultusunda olma durumu harig) Avrupa Parlamentosu’na tekrar
danisiimasi gerekliligini de icerdigini belirtmis®® ve bu geregin yerine
getiriimemesini esash usul hatasi saymis®® ve dava konusu Konsey

Tuzugu'nu iptal etmistir.
(4)- Isoglucose Karari

Avrupa Parlamentosu, yasama oOnerileri hakkinda uygun sure iginde
goérus vermek zorunda olsa da, benimsemedigi 6neriye iligkin gorasinu geg
gbndererek yasama surecini uzatma sansina sahiptir.

ATAD, Isoglucose kararinda danigma  usulundeki  Avrupa
Parlamentosu’nun gorus sunmasini bir yetki olarak tanimlamistir. Bu kararin

Topluluk i¢cinde Avrupa Parlamentosu’nun énemini vurgulamasi bakimindan

602 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 54, fikra 1.

603 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 54, fikra 3.

604 Westlake, a.g.e., s. 257, ATAD igtihatlarma iliskin Tablo 1.
695.C. 65/90. par. 16.

696 C. 65/90. par. 21.
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bir donim noktasi teskil ettigi belirtimektedir. Dava konusu olayda Konsey,
danigsmasi gereken bir durumda Avrupa Parlamentosu’na danigsmis fakat
goérusunu gondermesini beklememistir. Divan, kararinda, danisma usultnun,
sinirl bir igerikle de olsa temel demokratik bir ilkenin yansimasi olduguna ve
halklarin Avrupa Parlamentosu araciligiyla yasama surecine gerektigi sekilde
katiliminin énemine dikkat cekmis,®®” Konsey’in; dnerilerle ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu’nun goérusund bildirebilmesi icin (acil usul veya olaganusti
toplanti gibi) tiim ydntemleri denenmesinin gerektigi belirtiimistir.®®® Bu karar
Avrupa Parlamentosu tarafindan c¢ok iyi degerlendiriimis ve Avrupa
Parlamentosu, goérisunun baglayici olmadigi danigsma usulinde goérusunu
ge¢ gonderecek diizenlemeleri Igtiiziigi'ne yerlestirerek yasama siirecini bu
sekilde etkileme yollarini denemistir. Ancak ATAD’In baska kararlarinda,
Avrupa Parlamentosu’nun gériisiinii, diriistce bir isbirligi ilkesine®® gore

belirlenen uygun bir zamanda géndermesi gerektigi de belirtilmistir.%™

c- isbirligi Usulii

Bu usul, ATS ile benimsenen ve Avrupa Parlamentosu’nu yasama
prosedurlerine daha etkin bir sekilde katarak Parlamento’nun gelisiminde
biiyik etkisi olan bir ydntemdir.®"" Yéntem, ATA'nin 252. maddesinde
dizenlenmigtir ve Antlasmalarda ATA'nin 252. maddesine uygun bir karar
alinmasini gerektiren durumun belirtiimesi halinde uygulanir. ATS’nin
kabulinden ABA ile ortak karar usulinin ortaya gikmasina kadar igbirligi
yontemi daha ziyade I¢ Pazar'in kurulusu ve igleyisi ile ilgili alanlarda

uygulanmistir.?™ Halihazirda bu yontem dért alanda uygulanmaktadir.®'

07.C. 138/79. par. 33. Oder, a.g.e., s. 299-300. Karakas, a.g.e, 2003, s. 37.

608 C. 138/79, par. 36.

599 Toplulugun kurumlari arasinda diiriiste bir isbirligi ilkesi igin bkz. C- 204/86, par. 16.
610.C. C-65/93, par. 23, par. 27, par. 28.

11 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e.,s. 213

812 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 213. ATA madde 102, 103.

13 ATA madde 99, fikra 5; madde 102, fikra 2; madde 103, fikra 2; madde 106, fikra 2.
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Bu usulde, Konsey, Komisyon'un yasama Onerisi Uzerine Avrupa

Parlamentosu’nun birinci okumada®'*

olusan goérusunu almaktadir. Burada
Avrupa Parlamentosu’nun goérusu ibaresi kullaniimasina ragmen kastedilen,
Avrupa Parlamentosu'nun 6nerdigi degisikliklerdir.’’® Bu goriisten sonra
Konsey nitelikli cogunlukla bir Ortak Tutum belirler.%"® Bu Ortak Tutum Avrupa
Parlamentosu’na bildirilir. Bu bildirimlerden sonra Avrupa Parlamentosu’nda
ikinci okumaya gecilmis olmaktadir.

Konsey Tutumu’nun Avrupa Parlamentosu’na bildiriimesinden sonra
Avrupa Parlamentosu Baskani bu durumu Parlamento’da ilan eder.®" ikinci
okuma asamasinda Konsey'in Ortak Tutumu, Avrupa Parlamentosu’na intikal
ettigi gun, otomatik olarak ilk okumadaki esas ve tali komisyonlara havale
edilmis sayilmaktadir.’® Konsey’in bu Ortak Tutumu, esas komisyonun ilk
toplantisinin giindemine birinci sirada gelecek sekilde kaydedilir.?” Aksi
kararlastirimadigi takdirde ilk okumada esas komisyonda secilen raportor,
ikinci okumada da ayni kisidir.®?°

Gorusmelerden sonra esas komisyon, gerekgeli olarak, ikinci okuma
asamasinda Konsey’in Ortak Tutumu’nun onaylanmasi, reddedilmesi veya
degistirilmesi yéniinde bir éneri hazirlamakla gérevlidir.?*' Bu éneri Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu'na sunulur.

Avrupa Parlamentosu’'nda, Konsey’in Ortak Tutumu ve esas
komisyonun Konsey’in Ortak Tutumu’na iligkin 6nerileri otomatik olarak, ikinci
okumaya iligkin U¢ veya uzatimigsa dort aylik suUrenin bitimine en yakin
Carsamba gununu iceren ayhk toplantinin  taslak gundemine

eklenmektedir.6%?

" Danigma usuliinde anlattigimiz hususlar ve Ictiiziigiin birinci okumaya iliskin kisimlari, kural
olarak, Avrupa Parlamentosu’nun isbirligi usuliindeki birinci okumasi i¢in de gegerlidir.

815 Westlake, a.g.e., s. 138.

¢ ATA madde 252/a.

617 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 57, fikra 1.

618 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 59, fikra 1.

%1% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 59, fikra 2.

620 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 59, fikra 3.

%2 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 59, fikra 6.

622 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 60, fikra 1.
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Konsey’in Ortak Tutumu’nun bildiriminden G¢ ay sonra Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu, Konsey’in Ortak Tutumu’nu benimserse veya bu
konuda herhangi bir karar almazsa Konsey, daha 6nce belirledigi ve Avrupa
Parlamentosu’na bildirdigi Ortak Tutum’a uygun olarak igslemi kesin olarak
karara baglayabilecektir.?®> Maddede 6ngériilen (ic aylik siire Konsey ve
Avrupa Parlamentosu'nun uzlasmasi ile bir ay daha uzatilabilecektir.%%*
Isbirligi usulinde Konsey'in slrelerin uzatilmasina iliskin énerisine de esas
komisyona danigtiktan sonra Avrupa Parlamentosu Bagkani olumlu yanit
verebilecektir.®?®

Esas komisyon, bir siyasi grup veya en az kirk Uye yazili olarak
Konsey’'in Ortak Tutumu’nun reddini iceren bir dnerge verebilmektedir. Bu
Oneri, ancak Avrupa Parlamentosu’nun Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
tarafindan  kabul edilebilmektedir.  Konsey'in  Ortak  Tutumu’nun
reddedilmesine yoOnelik onergeler Ortak Tutum’a yonelik degisiklik
onergelerinden énce oylanmaktadir.?® Konsey’in Ortak Tutumu’nun Avrupa
Parlamentosu’nda reddi halinde Avrupa Parlamentosu Baskani Komisyon’dan
yasama onerisini geri ¢gekmesini talep edecektir. Komisyon onerisini geri
cekerse yasama proseduru, Konsey'in Komisyon Onerisini karara
baglamasindan 6nce Komisyon tarafindan geri cekildiginden, tum kurumlar
icin son bulmaktadir.®”” Eger Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Konsey’in
Ortak Tutumu’nu Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile reddederse, Konsey
islemi ancak oybirligi ile kabul edebilecektir.?®

Goraldugu gibi Avrupa Parlamentosu’nun reddi, tek bir Uye devlete
sureci etkileme sansi vermektedir. Avrupa Parlamentosu’nun reddi Uzerine
Konsey oybirligiyle hareket etmek zorunda kalacagindan Konsey’'deki

pazarliklar kizisabilecek, bir (iye devletin bile dnerisi dikkate alinabilecektir.*

623 ATA madde 252/b ve Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 67.

624 ATA madde 252/g.

625 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 58, fikra 3.

626 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 61, fikra 1.

%27 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 61, fikra 4.

2 ATA madde 252/c.

629 Zoltan Horvath, Handbook on the European Union, Hungarian National Assembly, 2005, s. 219.
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Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Gye tam sayisinin salt cogunlugu
ile Konsey'in Ortak Tutumu'nda degigiklikler Oneren bir karar da
benimseyebilmektedir.®*® Esas komisyon, bir siyasi grup veya en az kirk lye
Genel Kurulda Konsey'in Ortak Tutumu’'na iligkin  degisiklikler
onerebilmektedir.?®' Bu yondeki énergeler degisiklik dnergelerinin tasimasi
gereken sartlari tasimalidir.*? Avrupa Parlamentosu’'nun {ye tam sayisinin
salt cogunlugunun oylarini alabilen degisiklikler kabul edilmis olacaktir.5*®
Ancak, burada sunulabilecek degisiklik &6nergeleri igerik olarak bazi
sinirlamalara tabidir. Konsey’in Ortak Tutumu’na iliskin degisiklik dnergeleri
bakimindan esas komisyonda da uygulanacak bu sinirlamalara gore
degisiklik 6nergeleri; Avrupa Parlamentosu’nun ilk okuma sonucunda olusan
géristinin kismen veya tamamen korunmasina, Konsey ve Parlamento
arasinda bir uzlasiya varilmasina, ilk okumadan sonra meydana gelen vakia
veya hukuki olaylar dikkate almak amaciyla veya Ortak Tutum’un ilk
okumada Avrupa Parlamentosu’na sunulan metinde yer alamayan veya igerik
olarak degistirilen kisimlara yodnelik olmahdir. Bu o6nergelerin kabul
edilebilirligi konusunda Avrupa Parlamentosu Baskani yetkilidir. &4

Komisyon, bir ay icinde Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik onerileri
dogrultusunda Oneriyi incelemeli ve gorisunu Konsey’e bildirmelidir.
Komisyon Avrupa Parlamentosu’nun dnerileri hakkinda olumlu gorus bildirirse
Konsey, nitelikli ¢ogunlukla Oneriyi, Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik
Onerileri  dogrultusunda  karara  baglayabilir. Komisyon,  Avrupa
Parlamentosu’'nun degisiklik onerilerini, gerekgeli olarak kabul etmezse,
Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik onerilerini iceren Oneriyi Konsey ancak
oybirligiyle kabul edebilir. Ayni sekilde, Konsey, Avrupa Parlamentosu
degisikliklerini de iceren ve Komisyon'un tekrar inceleyip kargi ¢ikmadigi

oneriyi degistirmek isterse bu ancak oybirligi ile mumkun olacaktir. Konsey’in

% ATA madde 252/c.

3! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 62, fikra 1.
632 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 62, fikra 2.
633 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 62, fikra 4.
634 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 62, fikra 2.
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u¢c ay icinde karar almamasi durumunda ise oOneri kabul edilmemis
olacaktir.®®

isbirligi usulinde Avrupa Parlamentosu, isleme iliskin 6neriyi iki defa
etkileme sansina sahiptir. ilk olarak Konsey, Komisyon’un &nerisi lzerine
nitelikli ¢cogunlukla bir Ortak Tutum belirlemeden ©6nce Avrupa
Parlamentosu’nun gorusunu almak zorundadir. Avrupa Parlamentosu, daha
sonra, Konsey’'in Ortak Tutumunu kabul etmek, reddetmek ve degisiklikler
dnermek konusunda yetkilidir. ikinci okuma seklinde getirilen yenilik igbirligi
usuliiniin ayirt edici 6zelligi olmustur.®®

isbirligi usulli, Avrupa Parlamentosu’nun, yasama siirecinde Konsey’e
kargl bir denge olma yolunda kapilari aralamlstlr.637 Ayrica, Avrupa
Parlamentosu’nun yasama surecindeki rolintn, danigsma usulinde oldugu
gibi olumsuz ve sureci uzatmaya yonelik olmasindan ziyade isbirligi usull ile
daha guglu hale getirildigi ve yapict bir bigime donusturaldigu
belirtilmektedir.?® Ancak, danisma usulinden sonra baska bir usuliin de
ongorilmesi, daha sonra anlatilacagr gibi yasal zeminin belirlenmesi

sorununu da dogurmustur.®*®

¢- Ortak-Karar Usuld
(1)- Genel Olarak

Bu yontem, ABA ile ongorulmis ve karar alma surecinde Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerini énemli dlgude arttirarak ona bazi konularda
ortak kanun koyucu vasfini kazandirmistir. Amsterdam ve Nice Antlasmalari
ile de ydntemin uygulama alani genisletilmistir.®*° Tek Pazar'in isleyisi ile ilgili

konularda karar surecinin hizlandirilmasi gerekliligi ve Birligin karar alma

35 ATA madde 252/d, e, f.

636 Horvath, a.g.e.,s.219.

7 Oder, a.g.e., s. 292.

5% M. Westlake, The Commission and the Parliament: Partners, Rivals in the European Policy-
Making Process, Butterworths, 1994, s. 37-38’den naklen Craig, De Burca, a.g.e, s. 143.

639 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 214.

640 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 214-215.
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prosedurlerinde varligi iddia edilen demokrasi agigl sorununa ¢ozum getirme
cabalari bu ydntemin benimsenmesinde etkili olmustur.®*’

ABA ile, Parlamento’nun, degisik sekillerde yasama surecine
katiliminin 6ngoériuldaga alanlarin dortte birine tekabul eden on bes alanda
uygulanan bu yontem, Amsterdam Antlagmasi ile hem alan hem de icerik
olarak degistiriimis, yontemin uygulandigi alanlar Nice Antlagmasi ile de
fazlalastirimistir. Bugiin icin ydntem AT’nin olagan yasama ydntemidir.®*?

Ortak-karar usulii ATA'nin 251. maddesinde duzenlenmis ve Ortak-
Karar Usuline Dair Ortak Deklarasyon ile de ortak-karar usulinin
uygulamalarina aciklik getiriimesi amaclanmistir.®*?

Ortak-karar usult Avrupa Parlamentosu’nun onay, danisma ve ozellikle
isbirligi usullerindeki yetkilerini ve rollerini adeta birlestirmistir. Onay usultiinde
Avrupa Parlamentosu’'nun rolu ¢ok onemli olmasina ragmen Avrupa
Parlamentosu bu ydntemde Oneri Uzerinde degisiklik yapamamaktadir.
Danigsma ve isbirligi yontemlerinde ise degisiklik Onerebilmesine ragmen
Avrupa Parlamentosu, tam anlamiyla bir yasakoyucu sayllmamakta, bu
yontemlerde, Konsey’in agirhdi bariz bir bicimde hissedilmektedir. Oysa,
ortak-karar yonteminde Avrupa Parlamentosu degisiklikler dnerebilmekte ve
kendisinin hareketsiz kalmasi ihtimali haricinde Konsey tek basina islemi

kabul edememektedir.?**

(2)- Birinci ve ikinci Okuma

ATA'nin  251. maddesinde duzenlenen bu usulde, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, Komisyon’un O&nerisini ortaklagsa kabul etmek
durumundadir. ATA'nin  251. maddesine gore; Komisyon, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’'e bir oneri sunduktan sonra Konsey, Avrupa

Parlamentosu’'nun ilk okuma sonucundaki gorusunu alir. Avrupa

! Nugent, a.g.e., s. 347.

%42 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 218. Bu yontemin uygulandig1 alanlarin ayrintili listesi igin
bkz. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 218-222.

*2007/C 145/02.

844 Horvath, a.g.e., s. 222,
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Parlamentosu degisiklik oOnermediyse veya Avrupa Parlamentosu’nun
onerdigi degisiklikler Konsey’de benimsenirse, nitelikli ¢ogunlukla yasama
Onerisini Konsey kabul edebilir. Bu durumda iglem kabul edilmis ve sireg
sonlanmis olacaktir. islemin bu asamada sona ermesi Amsterdam Antlasmasi
ile getirilmis bir yeniliktir.>*®> Bunlarin haricindeki durumlarda ise Konsey
nitelikli ¢ogunlukla bir Ortak Tutum belirler ve bu tutumu Avrupa
Parlamentosu’na bildirir.®*® Bu Ortak Tutum’'un alinmasindaki nedenler tam
olarak ve acgikga gosterilir. Ayni zamanda Komisyon da, degisikliklerle ilgili
tutumunu Avrupa Parlamentosu’na bildirir. Boylece ikinci okuma asamasina
gegilmigtir.

Konsey’in Ortak Tutumu’nun Avrupa Parlamentosu’na bildiriimesinden
itibaren U¢ ay icinde Avrupa Parlamentosu; Konsey’in Ortak Tutumu hakkinda
bir karar almaz veya Ortak Tutumu degistirmeden benimserse, Ortak Tutum
uyarinca 6neri kabul edilmis sayilir. Ug ay iginde Avrupa Parlamentosu, lye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 6neriyi reddederse Oneri kabul edilmemis
sayilir ve siire¢ sona erer.®*’

Yine ayni surede, Avrupa Parlamentosu, Uye tam sayisinin salt
cogunlugu ile Ortak Tutum Uzerinde degisiklikler de 6ngorebilir. Bu durumda,
degisiklik 6nerilerini igeren metin Konsey’e ve Komisyon’a génderilir.%*?

Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey'in Ortak Tutumunda degisiklik
iceren oOnerilerini yolladigi metin hakkinda Komisyon’'un olumsuz goérus
bildirmedigi hallerde Konsey, u¢ ay iginde nitelikli cogunlukla bu degisikliklerle
birlikte metni onaylarsa, oneri kabul edilmis sayilir. Komisyon olumsuz gorus

45 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 216. Kurumlar, miimkiin oldugunca erken agamalarda
Onerinin kabuliinii saglamak konusunda anlagsmislardir (2007/C 145/02, madde 4, 11).

646 By agamada, ortak karar usuliine gore kendisine gonderilen bir énerinin yasal zeminin ortak-karar
prosediirii disina ¢ikartacak Konsey degisiklikleri s6z konusu ise, esas komisyonun talebi {izerine
Avrupa Parlamentosu, Onerinin tekrar kendisine gonderilmesini talep edebilmektedir (Avrupa
Parlamentosu Ictiiziigii madde 55, fikra 2).

7 ATA madde 251/2/a ve b.

“ATA madde 251/2/c. Avrupa Parlamentosu esas komisyonunun talebi iizerine Avrupa
Parlamentosu Baskani, Komisyon’dan; yasama onerisi hakkinda Avrupa Parlamentosu tutumunu
kabul etmesinden sonra Komisyon, Parlamento’nun 6nerdigi degisiklikler haricinde, onerisini baska
bir metinle degistirmek isterse; Parlamento’nun dnerdigi degisiklikler haricinde Komisyon, dnerisini
esasl olarak degistirirse; zamanla dnerinin ele aldig1 konu esasli olarak degisirse veya Parlamento’nun
tutumunu kabul etmesinden sonra yeni Parlamento secimleri olmussa; Onerinin yeniden
Parlamento’ya génderilmesini istemektedir (Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 55, fikra 1).
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bildirmigse, Konsey Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik dnerilerini de igeren
metni ancak oybirligi ile kabul edebilecektir. Eger Konsey, Avrupa
Parlamentosu’nun 6nerdigi tum degisiklikleri onaylamazsa, Konsey Bagkani
Avrupa Parlamentosu Baskani ile anlasarak alti hafta icinde Uzlastirma

Komisyonu'nun toplanmasini  saglayacaktir.*

Komisyon, Uzlastirma
Komisyonu toplanana kadar onerisini geri alma hakkina sahiptir.

Bdylece, Uzlastirma Komisyonu ve bu komisyondan ortak bir metin
cikabildigi takdirde bu metnin Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nda

onaylanmasi gereken uguncu okuma surecine girilmis olunmaktadir.

(3) Uglinci Okuma (Uzlastirma Komisyonu Asamasi ve Avrupa

Parlamentosu Genel Kurulu’nda Oylama)

Uzlagtirma Komisyonu, Konsey uUyeleri veya onlarin temsilcilerinden ve
esit sayida Avrupa Parlamentosu temsilcilerinden olugsmaktadir. Uzlastirma
Komisyonu’nda yer alacak olan Avrupa Parlamentosu Uyeleri, siyasi gruplar
baglaminda Avrupa Parlamentosu’nun genel gorinumunt yansitmalidir. Her
siyasi gruptan komisyona alinacak kesin saylyi Baskanlar Konferansi
belirlemektedir.®®® Uzlastirma Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu heyeti,
Komisyon onerisiyle ilgili esas komisyonun baskani ve raportort, en az iki
farkh siyasi gruptan segilmek UGzere on iki aylik bir slre iginde kurulan tim
Uzlastirma Komisyonlarina katilmakla gorevli baskan yardimcilari ve diger
Avrupa Parlamentosu Uyeleri arasindan secilen kisilerden olusmaktadir.®®’
Avrupa Parlamentosu heyeti, Uyelerin gogunlugu ile karar almaktadir. Heyetin
kendi icindeki goriismeleri kamuya acik degildir.®>?

Uzlastirma Komisyonu, Konsey uyelerinin veya temsilcilerinin nitelikli
cogunluguyla ve Avrupa Parlamentosu temsilcilerinin gogunlugunun karariyla
uzlasmaya varmaya c¢alisir. Komisyon da, oy hakki bulunmaksizin Uzlastirma

Komisyonu’nun oturumlarinda yer alir ve taraflarin anlasmasina yardimci

%4> ATA madde 251/3.

650 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 64, fikra 2.
%1 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 64, fikra 3.
652 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 64, fikra 7.
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olacak her turlu girisimde bulunur. Uzlagtirma Komisyonu'nda Avrupa
Parlamentosu  degisiklikleri dogrultusunda Konsey'in Ortak  Tutumu
degerlendirilir.®>

Uzlastirma Komisyonu’nda uzlasi, toplanti esnasinda veya Uzlastirma
Komisyonu Esbaskanhgini yuratenlerin arasinda gergeklesecek mektup
teatisi ile (Esbaskanlarin resmi onaylarindan sonra) gergeklesebilecektir.®>
Toplanmasindan itibaren alti hafta iginde Uzlastirma Komisyonu ortak bir
metinde anlasirsa, ortak metin, Uzlastirma Komisyonu'nda ortak metnin
onaylanmasini izleyen alti veya uzatilmis ise sekiz hafta igcinde gerceklesecek
Genel Kurul oturumunun giindemine alinir.?>®

656 ye tek bir

Ortak metin, Avrupa Parlamentosu’nda degistiriliememekte
oylamaya konu olmaktadir.®” Avrupa Parlamentosu’nda, kullanilan oylarin
mutlak ¢odunluguyla, Konsey’de de nitelikli ¢cogunlukla alti hafta iginde bu
metni onaylarsa islem kabul edilmis olacaktir.®®® Uzlastirma Komisyonu’'nda
ortaya cilkan metin Avrupa Parlamentosu’'nda esas komisyonlara havale
edilmeden Genel Kurul'da oylanmaktadir.?®® Kabul ediimesinin ardindan islem
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Baskanlari tarafindan imzalanarak (kural
olarak) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'ne en ge¢ iki ay iginde yayimlanmasi
icin génderilmektedir.®®°

Alt hafta iginde Uzlastirma Komisyonu bir metin Uzerinde anlagamazsa
veya Uzlastirma Komisyonu'nun alti hafta iginde bir metin GUzerinde
anlasmasindan itibaren alti hafta icinde Avrupa Parlamentosu veya Konsey
bu metni gereken nisaplarla onaylamazsa iglem kabul edilmemis

sayilacaktir.%®’

653 ATA madde 251/4.

6542007/C 145/02 madde 35 ve 36.

655 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 65,fikra 1.
636 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 65, fikra 3.
657 Avrupa Parlamentosu ¢tiiziigii madde 65, fikra 4.
658 ATA madde 251/5.

69 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 145.
660°2007/C 145/02 madde 48.

661 ATA madde 251/6
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Belirtilen G¢ ayhk ve alti haftalik sireler, Konsey veya Avrupa
Parlamentosu’nun girisimiyle sirasiyla bir ay ve iki hafta uzatilabilmektedir.?®?
ikinci okumadaki sirelere iliskin olarak esas komisyon baskaninin, uzlasma
asamas! yani Uglncu okumada da Uzlastirma Komisyonu’'nda yer alan
Avrupa Parlamentosu heyetinin talebi Uzerine Avrupa Parlamentosu Bagkani,
bu prosediirlerde yer alan siireleri uzatmaktadir.®®® Uzlastirma Komisyonu’na
iliskin altt veya sekiz haftalik sureler Uzlagtirma Komisyonu'nun ilk
toplantisindan sonra baslamaktadir. %

islem ©nerisinin Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda gidip
gelmesi ve iki yasakoyucu Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun anlagsmazhgi
halinde Uzlagtirma Komisyonu’nun kurulmasi, bazi yazarlara gore cift meclisli
parlamentolarda goriilen ydntem ve araglara benzer dzellikler tasimaktadir.®®

Bu usulde yapilan islemler (tlzukler, ydnergeler, kararlar) Avrupa
Parlamentosu Bagkani ve Konsey Baskani tarafindan imzalanmaktadir.
Ortak-karar usulu ile kabul edilen bir islem Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in
ikisinin de ismiyle anilmaktayken, danigma ve igbirligi usullerindeki iglemler
sadece Konsey'in adiyla anilmaktadir. Boylece Avrupa Parlamentosu’nun
yasamadaki rolii, ortak-karar usuliinde sembolik olarak da belirtilmistir.°®®

ABA’daki haliyle ortak karar usulinde, Avrupa Parlamentosu’nun Uye
tam sayisinin salt cogunlugu ile islemi reddetmesi sureci sonlandirmamakta,
Uzlastirma Komisyonu'nun toplanmasina imkan taniyabilmekteydi. Avrupa
Parlamentosu’'nun Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile iglemin kabulunu
engellemesine imkan taniyan bu yetki Avrupa Parlamentosu’na Amsterdam

%7 Yine Amsterdam Antlasmas’na kadar,

Antlagmasi ile taninmistir.
Uzlastirma Komisyonu’nda bir uzlasiya varilamamasi halinde Konsey’in kendi

tutumunu ileri sirme imkani mevcuttu. Amsterdam Antlagmasi sonrasinda ise

%> ATA madde 251/7.

663 Avrupa Parlamentosu i¢tiiziigii madde 58, fikra 1. Bkz. ATA madde 251/7 ve ATA madde 252/g.
664 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 63.

665 Oder, a.g.e., s. 292.

666 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 68. Nugent, a.g.e., s. 200.

57 Oder, a.g.e., s. 296.
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Uzlastirma Komisyonu'nda anlasilamazsa sure¢ son bulmakta, islem kabul
edilmemis sayilmaktadir.®®®

Ortak karar usulinde kurumlararasi diyalog ve yasama surecinde yer
alan taraflarin iyi niyeti cok énemlidir. Ozellikle “trialogue” denilen Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un temsilcilerinin yer aldigi gérusmeler
yénteminin olumlu sonuglar verdigi belirtimektedir.®®

Lizbon Antlasmasi ile ortak karar usull, olagan yasama usull ismini
alacak ve Birligin ana yasama prosedirid olacaktir. Buna iligkin

aciklamalarimiz ilerleyen sayfalardadir.
d- Onay Usulu

ATS ile Avrupa Parlamentosu’'na ortaklik anlagsmalari ve katilim
antlagsmalarinda onay yetkisi verilmigtir. Maastricht Antlagsmasi ile yontem,
diger politika alanlarina da uygulanir hale getirilmistir.6”

ATA’nin 192. maddesinde Avrupa Parlamentosu’nun onay yetkisinin
oldugu belirtilmistir. Diger yasama usulleri gibi onay usulinin de nerede
kullanilacagr ATA’nin ilgili maddelerinde belirtiimigtir. Onay yontemi, her
zaman kullanilan siradan bir yasama yontemi olmayip ¢ok onemli konularda
basvurulan bir yontemdir. Avrupa Parlamentosu, onay yetkisini kullanirken
son derece dikkatli davranmaktadir. Degisiklik 6nerisi getiremedigi i¢in olasi
bir “hayir’dan once Avrupa Parlamentosu’nun gorugu c¢esitli yollardan acgiga
cikariimaktadir.?”’ Bu yéntemde Avrupa Parlamentosu’nun degisiklik onerisi
getirme yetkisi bulunmamaktadir. islem Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilmekte veya reddedilmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun onay yetkisini kullanmasini gerektiren
durumlarda esas komisyonun s6z konusu islemi onaylama veya reddetme
yonundeki onerisi Uzerine Genel Kurul karari alinmaktadir. Bu konuda Genel

Kurul'da tek bir oylama yapilmakta ve Komisyon &nerisi Uzerinde degisiklik

568 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 215.

%%2007/C 145/02 madde 7 vd.

670 Westlake, A Modern Guide to the European Parliament, s. 151.
7! Horvath, a.g.e., s. 221.
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teklif edilememektedir.”? Onay yetkisinin kullanimi bakimindan; katilim
antlasmalarina, uluslararasi anlagmalara ve Uye devletlerden birinin Birligin
ortak ilkelerini israrli bir bicimde ihlal ettiginin tespitine yonelik konular igin
ictiiziik'de 6zel hikimler yer aldigindan, bu konular icin éngérilen dzel

kurallar da uygulama alani bulabilecektir.t™

e- Yasama Onerilerinin Yasal Zemininin Belirlenmesi

Yasal zemin, Komisyon oOnerileri veya yasama faaliyetlerine iliskin
dokumanlarin hangi prosedurlere gore gorusulecegi ve sonuglandirilacagi
anlamina gelmektedir. Komisyon, Onerilerinde uygulanacak yasama
prosedurunu de belitmektedir. Yine de, tim Komisyon onerileri ve yasama
faaliyetine iligkin tim belgelerin Avrupa Parlamentosu esas komisyonu
tarafindan yasal zeminin belirlenmesi gerekmektedir.®”* Gériildiugi gibi, yasal
zeminin tartismal oldugu durumlarda Komisyon’un insiyatif alma ve Avrupa
Parlamentosu’nun ve Konsey’in de bunu denetleme imkani vardir.

Onerinin icerigi konusunda gorevli esas komisyon, yasal zemine
(ATA'nin beginci maddesinde Birligin yetkilerine iligkin hukumler de g6z
onunde tutularak) itiraz etmek isterse, Avrupa Parlamentosu’ndaki hukuk
islerine bakmakla goérevli komisyondan gériis talep etmek zorundadir.®™
Hukuk Isleri Komisyonu, yasal zeminin uygun veya gecerli oimadigi yoniinde
karar alirsa, bu kararini Genel Kurul’a bildirmektedir. Hukuk igleri Komisyonu,
esas komisyonun talebine gerek duymadan da Komisyon Oonerilerinin
dayandigi yasal zemin hakkinda incelemeler yapabilmektedir. Hukuk isleri
Komisyonu’nun bu konudaki raporu hakkinda Genel Kurul’'da Onerinin
esasina gegilmeden oylama vyapilmaktadir.®’® Komisyon &nerilerinin
dayandigi yasal zeminin degistiriimesine yonelik Genel Kurul’da sunulan

Onergeler, yasal zeminin uygunlugu veya gegerliligi esas komisyon veya

672 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 75, fikra 1.
673 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 75, fikra 2.
67* Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 35, fikra 1.
675 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 35, fikra 2.
676 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 35, fikra 3 ve fikra 4.
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Hukuk Isleri Komisyonlarinda da incelenmemisse, kabul edilmemektedir.®””

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nun Komisyon onerilerinin yasal zeminin
degistiriimesine iligkin olarak ilgili komisyonun raporunu onaylamasi
durumunda, Komisyon bu onaya uygun hareket edip Onerisinin yasal
zemininin degistiriimesini kabul etmezse, Hukuk isleri Komisyonu veya esas
komisyonun bagkani veya bunlarin raportorleri, onerinin esasina iligkin
oylamanin bir sonraki Genel Kurul oturumda gergeklestiriimesini talep
edebilmektedir.®”

Komisyon onerilerinde yasal zeminin belirlenmesi ATAD kararlarina da
konu olmustur. Bir davada,®”® ATAD, bir Konsey yonergesini, iki okumali
isbirligi usulinden ziyade tek okumali danigsma usulinde kabul edildigi igin
iptal etmistir. Dava konusu olayda; kabul edilmesi gereken oneri, igerik olarak
Kurucu Antlasmalar'in birbirinden farkli yasama surecleri 6ngdren iki ayri
maddesine dayanmig, Konsey’in iki ayri Kurucu Antlasma maddesine
dayanarak yetkili oldugu bir durum ortaya ¢ikmistir. Konsey de, yodnergeyi,
danisma usulline goére kabul etmistir. Yonergenin uygun yasal zeminde kabul
edilmedigi iddiasi ile iptal edilmesi amaciyla Komisyon tarafindan ATAD’da
dava agiimistir. Kararinda, ATAD, ayni konuda daha onceki bir kararina da

atifla,®®

yasal zeminin segiminin sadece bir kurumun (somut olayda Konsey)
tek tarafli iradesiyle belilenemeyecegini; yasal zeminin, yargisal denetime
aclk ve kabul edilecek islemin amaci ve icerigini de kapsayan objektif kriterler

temelinde belirlenmesinin  gerektigini  belirlemistir.®®’

Kararin on yedinci
paragrafinda ATAD, eger kabul edilmek istenen bir iglem igin Kurucu
Antlagmalar’da kurumlarin yetkisi iki farkli Antlagsma hikmune dayaniyorsa,
ilgili kurumun her iki Antlasma hikmine de dayanarak islem yapmasi
gerektigi seklindeki daha eski tarihli bir ictihadinin®? da bu olayda
uygulanamayacagini belirterek, igbirligi ve danigsma seklindeki iki farkli usule

gbre karar alinmasini gerektiren iki farkli Kurucu Antlasma maddesine

677 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 35, fikra 5.
678 Avrupa Parlamentosu ¢tiiziigii madde 35, fikra 6.
7 C. C-300/89.

680 C. 45/86, par. 11.

681 C. C-300/89, par. 10.

682.C. 165/87, par. 11.
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dayanan bir yetkinin ortaya ¢ikmasi durumunda, danigma usulunun ve igbirligi
usulinin ikisinin birden uygulanamayacagini, ¢unku tek okumali danigma
usulinin uygulanmasinin iki okumal igbirligi usulinin uygulanmasi ile

bagdasmayacagini belirtmistir.®®

3- Topluluk Biitgesi’nin Kabul Ediimesi ve Komisyon’un ibrasi

Topluluk, 1970 senesinden itibaren kendi kaynaklari tarafindan finanse
edilmekte olup®* biitcenin kabul edilmesi prosediirii bash basina bir yasama
surecidir.

AET’nin, kendi kaynaklari ile finanse edilmeye baslanmasindan itibaren
bu kaynaklarin harcanmasi ile ilgili denetim hususu da gindeme gelmistir. Bu
dusunceden hareketle, Butce ile ilgili prosedurler, zaman iginde Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerinin en etkin bigimde arttinlabildigi alanlardan birisi
olmustur.?®® Ulusal parlamentolar kadar olmasa da, Avrupa Parlamentosu da,
bir parlamento olmanin geregdi olarak But¢e’'de s6z sahibidir.

Tez'in bu bashgr altinda Avrupa Parlamentosu’nun butgenin kabul

edilis prosediiriindeki yetkilerine yer verilmistir.®®®

Asagida, Butge
prosedurunt duzenleyen ATA’nin 272. maddesi ile Avrupa Parlamentosu
ictliztigu’'niin yasama prosedirlerine iliskin ikinci baghginin Bltce'ye iligkin
yedinci bélimiinin altmis dokuzuncu maddesindeki atifla ictiizigin dérdinci
eki “AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama
Yéntemleri’nin ve Biitge’yle ilgili 2006 tarihli Kurumlararasi Anlagsmanin®’

gereken hukumlerine yer verilmigtir.

683 C. C-300/89. par. 18 vd.

6% 21 Nisan 1970 tarihli 70/243 sayih Konsey karar1 OJ L 94, 28.4.1970.

585 palmer, a.g.e., s. 32-33.

6% Biitce konusundaki Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin artisi igin bkz. Corbett, Jacobs,
Shackleton, a.g.e., s. 248-250.

%7 Interinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council and the
Commission on budgetary discipline and sound financial management, OJ C 139, 14/06/2006.
Bu kurumlararasi anlagmanin ikinci boliimii ve ikinci eki, Biitge’nin kabul edilis prosediirii ile
yasama niteligindeki islemlerde yer alan mali hiikiimler hakkinda hiikiimler barindirmaktadir.
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a- Topluluk Butgesi’nin Kabul Edilmesi

Bltge proseduru esas olarak ATA'nin 272. maddesinde duzenlenmigtir.
Biitce,’® Komisyon tarafindan hazirlanmakta ve Avrupa Parlamentosu ile
Konsey tarafindan kabul edilmektedir.

AT'nin mali yih 1 Ocak’ta baglamakta ve 31 Aralik'da sona
ermektedir.%®

Toplulugun tim kurumlari 1 Temmuz’'dan 6nce harcama tahinlerini
yapmaktadir. Komisyon bu tahminleri birlestirmekte ve eger varsa kendi
ongodrdiigi farkli tahminleri de ekleyebilmektedir.®®® Boylece 6n biitge tasarisi
hazirlanmis olur. Bu 6n butce tasarisi, uygulanacagi yildan onceki yilin 1
Eylildne kadar Konsey’e sunulmalidir. Konsey eger bultcede degisiklik
yapmak isterse basta Komisyon olmak Uzere uygun olan diger kurumlara da
danigsmaktadir. Bundan sonra Konsey nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek

biitce taslagini olusturmakta®®’

ve butce tasarisi, uygulanacagi yildan onceki
yilin 5 Ekim’ine kadar Avrupa Parlamentosu’na sunmaktadir.?%

Avrupa Parlamentosu’na gonderilen butce tasarisi ve ilgili dokumanlar,
ilgili komisyona (Biitgeler Komisyonu’na) havale edildikten sonra®?® bu
komisyonun hazirladigi rapor hakkinda Genel Kurul'da birinci okuma
asamasina gecilmektedir. Konsey tarafindan kendisine sunulmasindan sonra
kirk bes gun icinde Avrupa Parlamentosu butgeyi onaylarsa butge kesin
olarak kabul edilmis olmaktadir. Bu slre zarfinda Avrupa Parlamentosu
herhangi bir degisiklik onermez veya degisiklik onermeden butgeyi kabul

etmezse biitce kesin olarak kabul edilmis sayilmaktadir.®®*

8% AB Biitgesi icin bkz. http:/eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm (Erigim  tarihi:
01.07.2008)

68 ATA madde 272, fikra 1.

6% ATA madde 272, fikra 2.

1 ATA madde 272, fikra 3.

92 ATA madde 272, fikra 4, par. 1.

% Avrupa Parlamentosu Igtiiziigi’niin dordiincii eki: AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin
Incelenmesine Yonelik Uygulama Y®ontemleri madde 1, fikra 1.

% ATA madde 272, fikra 4, par. 3. AB’nin Genel ve Katma Biitcelerinin incelenmesine Yonelik
Uygulama Yo6ntemleri madde 3, fikra 10.
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Avrupa Parlamentosu, Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile butge
tasarisinin zorunlu olmayan harcamalarini®®® degistirme hakkina sahiptir.
Avrupa Parlamentosu, ayrica, kullanilan oylarin gogunlugu ile ATA veya ATA

geredince alinan kararlardan dogan zorunlu harcamalarla®®

ilgili olarak
degisiklik yapiimasi istemini Konsey’e yoneltebilir. Bu agsamada, butce
taslagina iliskin en az kirk Uye veya bir siyasi grup veya bir komisyon
tarafindan vyazili olarak sunulan (Avrupa Parlamentosu’nun degisikilk
yapmaya yetkili oldugu konularda) degisiklik onergeleri; dedistiriimek
istenen butce bashgini belitecek sekilde ve gelir-gider dengesinin
saglanmasini gozetecek nitelikte ise oya sunulabilmektedir. Degisiklik
onergelerinde aranan bu sartlar, (Avrupa Parlamentosu’nun sadece degisiklik
onerebildigi durumlarda) degisiklik onerisi 6nergeleri icin de gecerlidir.®¥’
Kural olarak Genel Kurul'da bu asamada ayri ayri ve arka arkaya olmak
uzere; birer birer degisiklik onergeleri ve degisiklik Onerileri 6nergeleri; birer
birer buat¢enin bolumleri ve son olarak da butge tasarisinin tamamina yonelik
bir karar alinmasina yonelik oylama yapilmaktadir.?®® Biitce tasarisinin
degisiklik onergesi ve degisiklik onerisi onergesine konu olmayan madde,
béliim, baslik ve kisimlari kabul edilmis sayiimaktadir.®® Belirtilen kirk bes
gunluk sure zarfinda Avrupa Parlamentosu butge taslaginda zorunlu olmayan
harcamalarda degisiklik yaparsa veya zorunlu harcamalarda degisiklik
Onerirse, butce onerisi degisikliklerle ve/veya degisiklik onerileri ile Birlikte
Konsey’e gdnderiimektedir.”®® Bdylece biitce siirecinin ilk asamasi Avrupa

Parlamentosu igin tamamlanmis olmaktadir.

5% AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Y6ntemleri madde 3, fikra
8.

6% Zorunlu harcamalarm listesi i¢in bkz. Interinstitutional Agreement between the European
Parliament, the Council and the Commission on budgetary discipline and sound financial
management OJ C 139/01, 14.06.2006, 'bélﬁm iki, otuz dordiincti maddedeki atifla ti¢iincii ek.

%7 AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin Iincelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 3, fikra
2.

% AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 3, fikra
6.

% AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 3, fikra
7.

70 ATA madde 272/4, par. 2 ve par. 4.
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Komisyon ve gereken diger kurumlarla degisiklik Onerilerini veya
degisiklilikleri inceleyen Konsey nitelikli ¢cogunlukla hareket ederek Avrupa
Parlamentosu’nun butce Onerisinde yaptigi degisiklikleri
degistirebilmektedir.”"

Ayni  yontemle, Avrupa Parlamentosu'nun Onerdigi degisiklikler
konusunda ise Konsey; Avrupa Parlamentosu tarafindan Onerilen
degisikliklerin herhangi bir kurumun toplam harcamasini arttirici etkiye sahip
olmadidi durumlarda ve 6zellikle dnerilen degisikligin neden olabilecedi gider
artisinin harcamalarda uygun bir azaltma yapilmasini 6ngoren bir veya daha
fazla degisiklik onerisiyle giderilebildigi durumlarda, Avrupa Parlamentosu’nun
degisiklik Onerisini nitelikli ¢ogunlukla reddedebilmektedir. Red kararinin
alinamamasi halinde degisiklik kabul edilmis olmaktadir.”®

Avrupa Parlamentosu'nun degisiklik onerisi bir kurumun toplam
harcamasini arttirici etkiye sahipse, Konsey nitelikli ¢ogunlukla Onerilen
degisikligi kabul edebilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 6nerdigi degisiklik
konusunda Konsey’in bir karar almamasi halinde ise degisiklik Onerisi
reddedilmis sayiimaktadir.”®

Belirtilen bu son iki durumda Konsey, degisiklik onerilerini reddederse,
nitelikli cogunlukla tasarida yer alan miktarlari kabul edebilmekte veya s6z
konusu miktarlari degistirebilmektedir.”%*

Kendisine sunulmasindan itibaren on bes gun icinde Konsey, Avrupa
Parlamentosu’'nun degigsikliklerini degistirmez ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan Onerilen degisiklikleri benimserse butge kesin olarak kabul edilmig
olur. Avrupa Parlamentosu’'nun degisiklik Onerilerinin degistirimedigi ve
onerilerinin kabul edildigi Avrupa Parlamentosu’na bildirilir.”®® Bu on bes
gunluk surede, Avrupa Parlamentosu’nun yaptigi degisikliklerden bir veya
birden fazlasi degistirilirse veya Avrupa Parlamentosu’nun oOnerdigi

degisiklikler reddedilirse veya bunlar degistirilirse, degistirilen bltge tasarisi

L ATA madde 272/5, bent a.

72 ATA madde 272/5, par. 1, b bendi, birinci ¢izgi.
7% ATA madde 272/5, par. 1, b bendi, ikinci ¢izgi.
7% ATA madde 272/5, par. 1, b bendi, iigiincii ¢izgi.
75 ATA madde 272/5, par. 2.
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Avrupa Parlamentosu’'na tekrar gonderilmektedir. Konsey, bunyesinde
gerceklestirdigi  muzakereler  konusunda  Avrupa  Parlamentosu’nu
bilgilendirir.”® Béylece Avrupa Parlamentosu icin biitge prosediiriinde ikinci
asamaya gecilmis olmaktadir.

Konsey’in Avrupa Parlamentosu’'nun kabul ettigi degisiklikleri
degistirmesi  durumunda Konsey’in degistirdigi metin,  Avrupa
Parlamentosu’nda ilgili komisyona gc'jnderilmektedir.7°7 Kendisine ikinci kez
bltce tasarisi gonderilen Avrupa Parlamentosu, on bes gunlik sure iginde
uye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ve kullanilan oylarin beste Ugu ile butge
tasarisi Uzerinde kendi yaptigi degisiklikler Uzerinde Konsey tarafindan
yapilan degisiklikleri degistirebilmekte veya bu degisiklikleri ortadan
kaldirabilmekte ve biitceyi bu sekilde kabul edebilmektedir.”® Bu asamada,
Konsey’in degisiklik yaptigi metinlere iliskin, en az kirk Uye veya bir siyasi
grup veya bir komisyon tarafindan yazili olarak sunulan ve gelir-gider
dengesinin saglanmasini gozetecek nitelikteki degisiklik dnergeleri Genel

99 Biitce ile ilgili esas komisyon da degisiklikler

710

Kurul'da oylanabilmektedir.
konusundaki goruslerini Genel Kurul’da bildirmektedir.
Bu on bes gunluk sure zarfinda Avrupa Parlamentosu karar alamazsa
butce tasarisi, Konsey’in son seklini verdigi haliyle kabul edilmis
olmaktadir.”"" Prosediirlerin tamamlanmasindan sonra Avrupa Parlamentosu
Baskani Butge'yi imzalamakta ve butgenin nihai olarak kabul edildigini
aciklamaktadir.”"
Gordldugu gibi Avrupa Parlamentosu’nun, zorunlu harcamalardaki

artisa sebep olan degisiklik onerileri hakkindaki yetkisi sinirhdir. Zorunlu

% ATA madde 272/5, par. 3. .

7 AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin Incelenmesine Yénelik Uygulama Y6ntemleri madde 5, fikra
1.

7% ATA madde 272, fikra 6.

7% AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 5, fikra
3.

7% AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 5, fikra
5.

"' ATA madde 272, fikra 6.

71> ATA madde 272, fikra 7.
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olmayan harcamalarda ise Avrupa Parlamentosu degisiklik yapma ve bu
harcamalarin nihai halini benimseme yetkisine sahiptir.

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda, bir komisyon veya en az kirk
uye, Onemli sebeplere dayanarak butge tasarisinin bir bitin olarak
reddedilmesini Onerebilmektedirler. Bu yondeki onergeler yazili, kisa ve
gerekgeli olmalidir. Butgenin reddi isteminin gerekgeleri de birbirileri arasinda
tutarli olmak zorundadir.”™ Avrupa Parlamentosu’'nun (iye tam sayisinin salt
cogunlugu ve kullanilan oylarin Ggte ikisi ile blutge tasarisi reddedilebilmekte
ve yeni bir biitce tasarisinin sunulmasini istenebilmektedir.”™ Bu durumda
ATA’nin 273. maddesine gore yenisi hazirlanincaya kadar her ay, dnceki yila
ait butgenin on ikide biri kadar harcama yapilabilmektedir.

Komisyon da, Butge'yi, iyi mali idare ilkesini gdéz onlnde tutarak kendi
sorumlulugunda ve ddeneklere uygun bir bicimde kullanmaktadir.”"® Biitce
uygulamalari Avrupa Sayistayi tarafindan kontrol edilmektedir.

Odeneklerde fasillar ve daha alt bélimler arasinda, belirli kurallar
dahilinde, aktarma yapma vyetkisi Komisyon'dadir. Ancak bu limitler
asildiginda o6denegin ilgili oldugu harcamalarin zorunlu olup olmamasina gore

Konsey veya Avrupa Parlamentosu, bu aktarmalar lizerinde s6z sahibidir.”'®

b- Komisyon'un ibrasi

Ulusal parlamentolar gibi Avrupa Parlamentosu da butgeyi uygulayici
makam olan Komisyon'u ibra etme yetkisine sahiptir.

Hemen belirtelim ki Komisyon’un Avrupa Parlamentosu tarafindan ibra
edilmemesinin hukuki sonucu bulunmamaktadir. Ne Kurucu Antlasmalar’da

ne de Topluluklarin Mali Tuzugu'nde ibra edilmemenin sonucu

3 AB’nin Genel ve Katma Biitgelerinin incelenmesine Yénelik Uygulama Yéntemleri madde 6, fikra
1.

714 ATA madde 272, fikra 8.

"> ATA madde 274.

716 ATA madde 274, son fikra, Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 258.
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belirtimemigtir. AB’de Komisyon’un ibra edilmemesi bir nevi politik bir uyari,
azarlama mahiyetinde yaptirimdir.”"’

Batce ile ilgili olarak Kurucu Antlasmalar'da degisiklik dngéren 1970
tarihli Antlasma’dan énce Komisyon’u ibra yetkisi minhasiran Konsey’e ait
iken 1970-1975 seneleri arasinda bu yetki Konsey ve Avrupa Parlamentosu
arasinda paylasilimig, 1975 tarihli Kurucu Antlagsmalar’da degisiklik 6ngoren
Antlasma ile de ibra yetkisi tamamiyla Avrupa Parlamentosu’na verilmistir.”'®

Halihazirda Komisyon’un Avrupa Parlamentosu tarafindan ibrasina
iligkin kurallar ATA’nin 276. maddesinde ve Avrupa Parlamentosu
ictizigl'nin  yetmisinci maddesindeki atifla igtiiziigiin besinci ekinde yer
alan “Ibraya iligkin Kararlarin Gérisiilmesi ve Alinmasina lliskin Yéntem” adli
ekte yer almaktadir. Bu ekte aksi yer almadik¢a Avrupa Parlamentosu
ictizigi'ndeki kurallar ibraya iliskin prosediirde de uygulanmaktadir.”"
Ayrica Komisyon'un ibrasina yonelik hukumler, Avrupa Parlamentosu
Bagkanr'nin Avrupa Parlamentosu butgesini uygulamasindan dolayi ibrasina
da uygulanmaktadir.”®

Nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey'in tavsiyesi Uzerine Avrupa
Parlamentosu, Komisyon'u, But¢e’'nin uygulanmasina iligkin olarak ibra etme
yetkisine sahiptir. Bu amacgla Komisyon'un bir onceki yila iligkin Butge’nin
uygulanmasina dair raporu, Avrupa Sayistay’'nin yillik raporu gibi belgeler
Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan incelenmektedir.”?' ibra icin
Kurucu Antlagsma’da 6zel hukim olmadigi icin Avrupa Parlamentosu’nda
kullanilan oylarin gogunlugu yeterli olmaktadir.”?* Avrupa Parlamentosu’nun
bu yetkisinin kullanimi sirasinda Avrupa Parlamentosu’nun talep ettigi tim
bilgilerin  Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu’na verilmesi

gerekmektedir.”?®

"7 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 290-291.

18 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 290.

9 Avrupa Parlamentosu Igtiiziigii’niin besinci eki: Ibraya iliskin Kararlarin Goriisiilmesi ve
Alinmasina {liskin Yontem, madde 2, fikra 2.

720 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 71.

I ATA madde 276, fikra 1.

722 fbraya iliskin Kararlarin Gériisiilmesi ve Alinmasina iliskin Yontem, madde 4, fikra 4.

2 ATA madde 276, fikra 2.



143

Avrupa Parlamentosu'nun incelemesi amaciyla ictiizigin besinci
ekinin birinci maddesinde yer alan Avrupa Sayigtayr’'nin yillik ve 6zel raporlari
ile Komisyon tarafindan gonderilen gelir-gider hesabi, bilan¢co ve mali analiz
gibi belgeler ve Konsey'in ibra konusundaki tavsiyesi Avrupa Parlamentosu
uyelerine dagitiimakta ve gorugulmesi icin konuyla ilgili esas komisyon olan
Biitce Kontrol Komisyonu'na havale edilmektedir.”** Diger komisyonlar da,
ibra ile ilgili olarak, Avrupa Parlamentosu Baskani’nin belirledigi zaman
zarfinda esas komisyona gériis bildirebilmektedirler.”®

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda ibraya iligkin gérismeler esas
komisyonun hazirladigi rapor (izerinde; Mali Tiiziige’®® uygun olarak Avrupa
Sayistayi tarafindan hazirlanan yillik raporun kabul edilmesini izleyen yilin 30
Nisanrnda gerceklesmektedir.”?” Esas komisyonun hazirlayacagi raporda; 30
Nisan ayinda gerceklesecek aylik toplantida kararlastiriimak Uzere
Komisyon’un ibra edilmesi veya gerekgeli olarak ibranin Ekim ayindaki ayhk
toplantiya ertelenmesi 6nerilebilmektedir.”?® Nisan ayindaki aylik toplantida
gerceklesen Genel Kurul gorismelerinde Komisyon’un ibrasina yonelik esas
komisyon raporu kullanilan oylarin cogunlugunu alirsa Komisyon ibra edilmis,
kullanilan oylarin ¢ogunlugu saglanamazsa ibraya iliskin gorusmeler Ekim
ayindaki aylk toplantiya ertelenmis olmaktadir. Bu zaman zarfinda esas
komisyon, Komisyon’un ibrasini veya ibranin reddedilmesini igiren yeni bir
rapor hazirlayacaktir.”?® Yine Nisan ayindaki aylik toplantinin Genel Kurul
gorusmelerinde esas komisyonun hazirlayacagi raporda yer alan ibranin
Ekim ayindaki aylik toplantiya ertelenmesi yonundeki onerisi kabul edilirse
ayni sekilde esas komisyon alti ay iginde Komisyon'un ibra edilmesi veya
edilmemesi Onerisi igeren yeni bir rapor hazirlayacaktir. Nisan ayindaki aylik
toplantinin Genel Kurul goérismelerinde esas komisyonun hazirlayacagi

raporda yer alacak olan ibranin Ekim ayindaki aylik toplantiya ertelenmesi

724 Ibraya Iliskin Kararlarin Goriisiilmesi ve Alinmasma Iliskin Yontem, madde 1, fikra 1 ve fikra 2.
725 Ibraya Iliskin Kararlarin Goriisiilmesi ve Alinmasma Iliskin Yontem, madde 1. fikra 1 ve fikra 3.
726 ATA’nin 279. maddesine uygun olarak kabul edilen Mali Tiizik ve degisiklikler i¢in bkz.
http://ec.curopa.cu/budget/documents/implement_control en.htm (Erigim tarihi: 01.07.2008)

7?7 braya iliskin Kararlarin Gériisiilmesi ve Alinmasina iliskin Yontem, madde 2, fikra 1.

72 fbraya liskin Kararlarin Goriisiilmesi ve Alinmasmna iliskin Yontem, madde 3, fikra 1, bent a.

7 [braya iliskin Kararlarin Goriisiilmesi ve Alinmasma iliskin Yontem, madde 5, fikra 1, bent a.
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yonundeki onerisi reddedilirse, Komisyon ibra edilmig sayiimaktadir. Ancak
bu son durumda dahi Avrupa Parlamentosu, Komisyon'un butge
uygulamalari hakkinda goruslerini  beliten bir ilke kararini  kabul
edebilecektir.”*

Gordlduga gibi, Ekim ayindaki aylik toplantida esas komisyonun
Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda oylamasi yapilacak raporda
Komisyon’un ibra edilmesi veya ibranin reddedilmesi Onerileri yer alabilecek
ve bu raporun igerigi Genel Kurul'da oya sunulacaktir. Esas komisyonun
hazirladigi raporda yer alan Komisyon'un ibra edilmesine iliskin oneri kabul
edilirse veya esas komisyonun hazirladigi raporda yer alan Komisyon'un ibra
edilmemesine iligkin 6neri reddedilirse Komisyon ibra edilmis olmaktadir.
Bunlarin disindaki ihtimallerde Komisyon’un ibrasi reddedilmis olmaktadir.”’
Nisan ve Ekim ayindaki toplantilar arasindaki sure Avrupa Parlamentosu
tarafindan nihai oylama yapilmadan once Komisyon’a mumkun oldugunca
baski yapilip gereken konularda tatmin edici bilgiler almak amaciyla

kullanilmaktadir.”®
4- Avrupa Toplulugu'nda Uygulanan Ozel Yasama Yéntemleri

ATA’nin yukarida belirtilen dort temel yonteminden farkli karar alma
yontemleri de mevcuttur. Bunlar; Komitoloji usull, (recasting) degistirerek
yeniden yayimlama, kodifikasyon gibi yontemlerdir. Bunlarin haricinde ATA'ya
g6re bazen Komisyon’un dnerisi Uzerine Konsey karar alabilmekte ve Avrupa
Parlamentosu’na danigsma zorunlulugu olmadan islemi
benimseyebilmektedir.”*

Bu baslik altinda komitoloji usulinde Avrupa Parlamentosu’nun rolu ile

degistirerek yeniden yayimlama ve kodifikasyon ydntemleri incelenecektir.

73 braya liskin Kararlarin Goriisiilmesi ve Alinmasma iliskin Yontem, madde 5. fikra 1, bent b.
3! [braya iliskin Kararlarin Gériisiilmesi ve Alinmasina iliskin Yontem, madde 5, fikra 2.

32 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 293.

33 Bkz. ATA madde 26, madde 45, madde 49.
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a- Komisyon’un Karar Alma Yetkisi ve Komitoloji
(1)- Tanim

Komisyon, diger yasakoyucu kurumlar Avrupa Parlamentosu ve
Konsey'in olusturdugu mevzuatin uygulanmasina yonelik tuzikler ve
yonergeler cikarabilmekte, kararlar alabilmektedir. Bu iglemlere iligkin yetki
Komisyon’a ATA'nin 202, 211. ve 249. maddeleri ile verilmigtir. ATA’nin 202.
ve 211. maddelerinde Komisyon’a duzenleme yapabilmesi igin Konsey
tarafindan yetki verilebilecegi belirtmektedir. ATA'nin 202. maddesinde
Konsey tarafindan kabul edilen islemlerin uygulanmasi ile ilgili duzenleme
yapma yetkisinin Konsey tarafindan Komisyon’a verilebilecegi belirtiimekle
beraber ayni maddede Komisyon'a verilen bu uygulama yetkilerinin bazi
kogullara baglanabilecegi hatta 6zel durumlarda uygulama yetkisinin sakl
tutabilecegi belirtilmistir.

Komisyon’a devredilen vyetkilerin kullaniminin  kontroli i¢in Uye
devletlerin uzmanlarindan olugan ve Komisyon'un uygulamaya yonelik
Onerileri hakkinda bazen gorus bildiren bazen de bu Onerileri onaylayan

komiteler olusturulmustur. Bu ydnteme Komitoloji usulii denilmektedir.”**

Komitoloji, 19/62 sayili Tiiziik"*

ile ilk idari komitenin dogmasi sonucu
4 Nisan 1962 tarihinde fiilen olusmus, Tuzuk kapsaminda bazi iglerin idari
komite uyarinca godriilecegi belirtilmistir.”*® Komitoloji komitelerinin Kurucu
Antlagmalarda yer almamasindan bahisle O6nune gelen davada Divan,
komitoloji usuliiniin Kurucu Antlasmalara uygunlugunu kabul etmistir.”*” 13

Temmuz 1987 tarih ve 87/373/EEC sayih Komisyon’a Verilen Uygulama

3% Arzu Yiirik¢ii, Avrupa Birliginde Komitoloji Usulleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2000, s. 24-25. Report from the Commission on the working of committees during 2005,
COM(2006) 446 final, s. 2. Gregor Schusterschitz, Sabine Kotz, “The comitology reform of 2006:
increasing the powers of the European Parliament without changing the treaties”, European
Constitutional Law Review, vol. 3, 2007, s. 69.

7 19/62/EEC.

36 Yiiriikgii, a.g.t., s. 26.

77.C. 25/70, Craig, De Birca, a.g.e., s. 150.
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Yetkisinin Kullanimini Diizenleyen Kurallar adli Konsey Karari™® ile
komitelerin yasal dayanagi giglendirilmistir.”®

Komitoloji usull, uygulamaya yonelik islemlerin belirlenmesine yonelik
alanlarda  kullanilsa da, ABA’nin  getirdigi  yeniliklerle,  Avrupa
Parlamentosu’nun, Konsey ile birlikte bazi alanlarda ortak yasakoyucu vasfini
kazanmasindan sonra komitoloji usulundeki istekleri de artmistir. Avrupa
Parlamentosu, ortak karar usuline gore meydana gelen igslemlerin uygulanma
asamasina yonelik karar alma sureclerinden diglanmasina karsi ctkmis™® ve
sadece mevzuatin olusum surecinde degdil bunlarin uygulanmasina iligkin
islemlerin denetiminde de sdz sahibi olmak istemistir.”*' Bu baglamda, 1996
yiindaki Kurucu Antlagmalar'in  revizyonu ile ilgili Hukimetlerarasi
Konferans’'taki anlagsmaya (Amsterdam Antlasmasi) kadar gegerliligini
koruyan “modus vivendi’ye goére’*® Avrupa Parlamentosu, Topluluk
hukukunun uygulanmasinda Konsey ile esit haklar elde edemese de,
bilgilendiriime ve danisma konularinda bazi kazanimlar elde etmistir.”*?

1999 senesinde ise 1999/468/EC sayili Komitoloji ile ilgili Konsey
Karari kabul edilmistir.”** 2001/C 38/03 sayili Konsey Karari ile de
1999/468/EC kararina uygun bigimde komiteler igin usul kurallari
belirlenmistir.”*®

Komitoloji ile ilgili 1999/468/EC Konsey Karar’'nda 6zellikle ortak karar
usulindn uygulandigi alanlardaki uygulama islemleri hakkinda Avrupa
Parlamentosu’na yeni yetkiler taninmigtir. Kararin sekizinci maddesine gore
ortak karar usulinin uygulandigi alanlardaki uygulama islemlerinin
taslaklarinin Avrupa Parlamentosu’na goénderilmesi 6ngoérulmis ve Avrupa

Parlamentosu’nun, uygulama islemlerinin uygulama niteligini astigi

¥ 0OJL 197, 18.07.1987.

% Yiiriikgii, a.g.t., s. 26.

740 Craig, De Burca, a.g.e., s. 151. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 294-295.

4! Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 296.

2 Modus vivendi of 20 December 1994 between the European Parliament, the Council and the
Commission concerning the implementing measures for acts adopted in accordance with the
procedure laid down in article 189b of the EC Treaty, OJ 1996 C 102/1.

™ Yiiriikgii, a.g.t., s. 35.

741999/468/EC, Council Decision of 28 June 1999 laying down the procedures for the exercise of
implementing powers conferred on the Commission, OJ L 184/23, 17.07.1999.

™07 06.02. 2001
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durumlarda onerinin yeniden gozden gegirilmesini isteme hakki dogmustur.
1999 tarihli Komitoloji Karari; Avrupa Parlamentosu’nun, ortak karar usultne
uygun olmadigl goéruslerine maruz kalmakla birlikte, * komitoloji usullerini
basitlestirmis, seffafligi arttirmis ve Avrupa Parlamentosu’nun, dolayli da olsa,
stirece etkili oldugu alanlari genisletmistir.”*’

1999 tarihli Konsey Karari, 13.06.2006 tarihli 2006/512/EC Konsey
Karari ile degis;‘.tirilmigtir.748 Bu karar ile Komitoloji yonteminde Avrupa
Parlamentosu’nun  katilimi konusunda blydk adimlar atildigi ve
Antlagsmalar'in degistiriimesine gerek duymadan Avrupa Parlamentosu’nun,
igslemlerin uygulanmasina yonelik dizenlemelerin yapim surecine katilim
bakimindan énemli kazanimlar elde ettigi belirtimektedir.”*® Bu degisikliklere
gobre, uygulama dizenlemelerinin “Tetkik Suretiyle Duzenleme Seklindeki

Komitoloji Yontemi’ne”°

iligkin olmasi durumunda, Avrupa Parlamentosu
Genel Kurulu, tye tam sayisinin salt gogunlugu ile uygulama duzenlemelerine
yonelik Onerinin; esas yasama isleminde belirtlen uygulamaya yonelik
hakUmlerin sinirlarini astigi, veya, amag¢ veya kapsam olarak asil iglem ile
uyumlu olmadigi, veya, ikincillik veya orantilihk ilkelerine uymadigi
gerekgeleriyle, uygulama duzenlemelerine iliskin Onerinin benimsenmesine

karsi cikabilecektir.”’

(2)- Avrupa Parlamentosu Asamasi

Komisyon tarafindan mevzuatin uygulanmasina yonelik bir iglem
Onerisi Avrupa Parlamentosu’na gonderildigi zaman Avrupa Parlamentosu
Baskani bu o6neriyi, dnerinin kaynaklandigi mevzuata goére belirlenen esas

komisyona havale etmektedir.”*? Esas komisyon Uyeleri, esas komisyonun

746 Komite toplantilarma Avrupa Parlamentosu’nun katilimim saglayamamasi ve buna bagh olarak
stiregte Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan etkisinin olamamasi gibi, Craig, De Burca, a.g.e., s. 151.
"7 Yiiriikgii, a.g.t., s. 61.

™ OJ L 200, 22.07.2006. Degisikliklerin islendigi metin i¢in bkz. OJ C 255, 21.10.2006.

™ Schusterschitz, Kotz, a.g.m, s. 89.

3% Bkz. 2006/512/EC madde 1, fikra 7 ile eklenen madde 5/a,

7! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 81, fikra 4.

72 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 81, fikra 1.
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baskani tarafindan belirlenen bir zaman diliminde uygulama dizenlemelerine
iliskin Oneriye esas komisyonun itiraz etmesini talep edebilmektedirler. Bu
sekilde esas komisyonda; uygulama duzenlemelerine yonelik dneriye itiraz
edildigi zaman, uygulama islemlerine iligkin &6neride dedisiklikler de
ongorebilen ve uygulama islemlerinin  Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu'nda kabul edilmemesini Oneren bir karar oOnerisi hazirlanmak
zorundadir. Bu sekilde hazirlanan karar dnerisi Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu'nda kabul edildigi takdirde Avrupa Parlamentosu Baskani,
Komisyon’dan oOnerisini geri c¢ekmesini veya oOnerisinde degisiklikler
yapmasini veya oOnerinin niteligine gore baska bir yasama proseduriunde
yasama Onerisini Avrupa Parlamentosu’na sunmasini talep edecektir.”>

Uygulama duzenlemelerinin “Tetkik Suretiyle Dizenleme S$eklindeki

Komitoloji Yéntemi’ne”*

iligkin olmasi durumunda ise, yukarida belirtildigi
gibi, Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, Gye tam sayisinin salt cogunlugu
ile; uygulama duzenlemelerine yonelik Onerinin; esas yasama igleminde
belirtilen uygulamaya yonelik hikimlerin sinirlarini astigi, veya, amag veya
kapsam olarak asil islem ile uyumlu olmadigi veya ikincillik veya orantililik
ilkelerine uymadigi gerekgeleriyle, uygulama dizenlemelerine iligkin 6nerinin

benimsenmesine karsi gikabilecektir.”>®

(3)- Lizbon Antlasmasi’'nda Ongériilen Hikimler

Lizbon Antlagsmasi (Avrupa Anayasasi gibi) Komisyon kararlari igin iki

ana baslik belirlemistir.”®

Bunlar devredilmis tuzUkler ve uygulama
islemleridir.

Lizbon Antlasmasi madde 2/236 ile dngdriilen ABIA madde 249b’ye
(birlestiriimis metinde ABIA madde 290) gdre bir yasama islemi, kendisinin
esasli olmayan unsurlarini tamamlamak veya degistirmek amaciyla yasama

niteligi tasimayan islemleri kabul etme yetkisini Komisyon’a verebilecektir. Bu

73 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 81, fikra 2.

734 Bkz. 2006/512/EC madde 1, fikra 7 ile eklenen madde 5/a,
75 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 81, fikra 4.

756 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 302.
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yetkilendirmede; hedefler, igerik, kapsam ve sure acikga belirtilecektir.
Yetkilendirme igleminin sartlari da yasama isleminde acgikga belirtilecektir. Bu
sartlar, Avrupa Parlamentosu’nun veya Konsey’in yetki devrini feshedebilmesi
veya yasama isleminde belirtlecek olan bir zaman zarfinda Avrupa
Parlamentosu veya Konsey tarafindan “devredilmis islem”e bir itiraz
gelmemesi seklinde olabilecektir. Bu konuda Avrupa Parlamentosu uye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Konsey ise nitelikli ¢cogunlukla hareket
edecektir. Bu tip islemlerin basina da “devredilmis” sifati eklenecektir.

Lizbon Antlasmasi madde 2/236 ile éngoriilen ABIA madde 249c’ye
gore (birlestiriimis metinde ABIA madde 291), lye devletler, baglayici Birlik
islemlerinin uygulanmasi icin i¢ hukukta gerekli tum iglemleri yuarurlige
koyacaklardir. Hukuken badlayici Birlik islemlerinin, Gye ulkelerde
uygulanmalari igin yeknesak duzenlemelerin gerekmesi durumunda bu
islemler Komisyon’a ve belirli durumlarda Konsey’e uygulama yetkisini
verebilecektir. Bu tip iglemlerin basligina “implementing” ibaresi eklenecektir.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulliine uygun olarak kabul
edecekleri iglemlerle, Uye Ulkelerin Komisyon’'un uygulama yetkisini kontrol
icin  kullanacaklari mekanizmalari ve bunlarin igleyisine dair ilkeleri

belirleyecektir.

b- Kodifikasyon ve Degistirerek Yeniden Yayimlama (Recasting)

Kodifikasyon ve degistirerek yeniden yayimlama esasen daha iyi yasa
yapim surecinin pargalaridirlar.

AB'de “daha iyi yasa yapim sireci’”®” icinde birden cok faaliyeti
barindiran eylem alanidir. Diizenleyici etki analizi,”*® diizenlemelerden

etkilenecek taraflara danigsma sureci, yasama surecinde dogru iglemin

77 Better law-making.

5% Etki analizi, yiriirlige konulmasi diisiiniilen mevzuatin; piyasa, toplum, ¢evre, diger mevzuat vb.
tizerinde hangi etkilere yol agacagini ortaya koyan bir tekniktir (Diizenleyici Etki Analizi Rehberi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, Istanbul, no:192, 2006, s. 10). Komisyon’un Etki Degerlendirmesi
Kilavuzu’nda ise etki analizi, mevzuat onerilerinin/politika segeneklerinin yapilandirilmasina yarayan

bir mantiksal basamaklar serisi olarak tanimlanmistir (Impact Assessment Guidelines, 15 June 2005
SEC(2005) 791, s. 4).
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secimi, Muktesebat’in tye Ulkeler tarafindan i¢ hukuka muntazam bir bicimde
aktarilmasi; mevzuatin sadelestiriimesi, hukuki iglemlerin kodifikasyonu ve
degistirerek yeniden yayimlama (recasting) faaliyetleri, MUktesebat’a kolay
erisim, yasama suUrecinde uzmanliklardan yararlanma, yasama
faaliyetlerindeki idari maliyetleri disurmeye yonelik cabalar ve yasama
sureclerinde seffaflik gibi kavramlar “daha iyi yasa yapim sureci” kapsaminda
incelenen hususlardir.”® Bunlardan baska, dnceki bélimlerde anlattigimiz
ikincillik ve orantillik ilkelerinin uygulanmasi da “daha iyi yasa yapim
stireci’yle baglantilidir.”®

Kodifikasyon ve degistirerek yeniden yayimlama yontemleri
hakkindaki kurallar; Avrupa Parlamentosu ictiizigu ile Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon arasinda akdedilen kurumlararasi anlagsmalarda

duzenlenmigtir.
(1)- Kodifikasyon

Yasamaya lliskin Metinlerin Resmi Kodifikasyonu icin Hizlandiriimis
Calisma Yontemleri Uzerine 20 Arallk 1994 Tarihli Kurumlararasi

Anlasma’nin™’

birinci maddesinde, resmi kodifikasyonun, yururlikte olan

(kodifiye edilecek) (yasama) islemleri(ni) yeni tek bir metinde toplayan ve eski

islemleri ortadan kaldiran bir prosedir anlamina geldigi belirtilmistir.
Anlagsma’nin ikinci maddesinde, dncelikle kodifiye edilecek sektorlerin;

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan belirlenecegi ve

7 Birlik biinyesinde “daha iyi yasa yapim siireci’ne ihtiyag duyulmasmin birgok sebebi vardir. Bu
sebeplerden biri, Birligin ¢ok dilli yapist ve gesitli hukuki geleneklerden olugmasi sonucu, yasama
islemlerinden etkilenen kisilerin haklarinin agik ve kesin bir dille anlatiminin gerekli olmasidir. Bagka
bir sebep ise, Miiktesebat’in artik yiiz binlerce sayfalik bir hacme ulagmasi ve bu diizenleme y1gin1
arasinda bazi islemlerin bircok defa degistirilmesi nedeniyle uygulayicilarin degisiklikleri takip
etmesinin  zorlagsmasidir. Mevzuatin son haline AB Hukuk Portali Eur-Lex vasitasiyla
ulagilabilmektedir ancak bu Portal’daki tiim veriler resmi olarak baglayici degildir. Bu baglamda,
“daha iyi yasa yapim siireci”’ne ihtiya¢ duyulmasina yol acan sebeplerden ikisi; yasama tekniginin
6nemli bir unsuru olarak islemlerin agik ve anlasilir olmasi ile Miiktesebat’in hacminin daraltilmasi
gereklilikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

"0 “Daha iyi yasa yapim siireci”nin unsurlarmdan olan ara¢ se¢imi ve miidahalenin yogunlugu
ikincillik ve orantililik ilkeleri ile dogrudan baglantilar igermektedir.

76! Interinstitutional agreement of 20 December 1994 on an accelerated working method for
official codification of legislative texts, OJ C 102, 04.04.1996.
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kodifiye amacli Komisyon &nerilerinde igerige iliskin bir degisikligin
yapllmamasi gerektigi belirtiimigtir. Kodifikasyonda o6nemli olan nokta,
metinde igerik olarak esasli degisikliklerin yapilamamasidir. igerige iliskin bir
degisikligin gerekmesi durumunda Oneri getirme yetkisi yine Komisyon’undur.

Komisyon’dan kodifikasyon amacl bir o6neri geldiginde bu oneri
Avrupa Parlamentosu’nda, Hukuk isleri Komisyonu’na génderilmektedir.
Hukuk Isleri Komisyonu bu éneriyi konuyla ilgili kurumlararasi anlasmaya
gore inceleyerek onerinin yasama islemlerinde “esasa iligkin” bir degisiklik
getirip getirmedigini ve sadece kodifikasyonu amaclayip amaglamadigini
tespit edecektir.”®® Degisiklikleri kodifiye edilmek istenen islemin meydana
getirildigi zamanda esas komisyon olan komisyon da, Hukuk isleri
Komisyonu’nun talebi Uzerine veya kendisinden goéris talep edilmesine
yonelik isteginden sonra, kodifikasyonun gerekliligi hakkinda goérus
bildirebilecektir.”®®

Avrupa Parlamentosu komisyonlarinda, kural olarak, kodifikasyon
ongoren Oneriler hakkinda degisiklik Onergeleri verilememektedir. Ancak,
Hukuk isleri Komisyonu’'ndaki konuyla ilgili raportoriin talebi izerine, Hukuk
isleri Komisyon bagkani, gerekli oldugu diisiiniilen ve iglemin esasina yonelik
degisiklik igermeyen teknik duzenlemelere iligkin degisiklik oOnergelerini
komisyonun onayina sunabilecektir.”®*

Hukuk islerinden Sorumlu Komisyon, kodifikasyona iliskin &nerinin
esasinda bir degisikligin gerekmedigi kanaatindeyse, dneriyi Genel Kurul'un
onayina sunacaktir. Ayni komisyon, kodifikasyon amacli oneride esasa iliskin
degisiklige ihtiyag oldugu kanaatindeyse, esas komisyon, Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu'na kodifikasyon oOnerisinin reddedilmesini
oOnerecektir. Bu her iki durumda da, kabul veya red i¢in Avrupa Parlamentosu
Genel Kurulu, gorismesiz ve degisiklik onerileri s6z konusu olmaksizin tek

bir oylama yapmaktadir.”®®

762 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 80, fikra 1.
763 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 80, fikra 2.
7% Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 80, fikra 3.
765 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 80, fikra 4.
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(2)- Recasting/Degistirerek Yeniden Yayimlama
i- Tanim ve Genel Ozellikler

1999 Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'nde “gelistiriimis kodifikasyon”
teknigi olarak belirtilen “degistirerek yeniden yayimlama” (recasting) teriminin
hukuk literatiiriine girisi, 1994 tarihli Yasamaya iliskin Metinlerin Resmi
Kodifikasyonu icin Hizlandiriimis Calisma Yontemleri Uzerine Kurumlararasi
Anlasma’ya ekli Ortak Deklarasyon vasitasiyladir.”®®

Hukuki Islemler icin Degistirerek Yeniden Yayimlama/Recasting
Tekniginin Yapisal/Yogunluklu Kullanimi Uzerine 28 Kasim 2001 Tarihli

" gerekgelerinin aciklandi§i  bdlimiinde;®

Kurumlararasi Anlasma’nin,’®
sikca degistirilen yasama islemleri hakkinda Yasamaya iliskin Metinlerin
Resmi Kodifikasyonu igin Hizlandirimis Calisma Yoéntemleri Uzerine 20
Aralik 1994 tarihli Kurumlararasi Anlagma’nin yeterli olmadigi, 6rnegin,
Komisyon’un resmi kodifikasyon 6nerisinin ve bu onerinin ilgili kurumlarda
kabulinin gecikmesi ve bu zaman zarfinda kodifiye edilecek s6z konusu
islemin tekrar degisiklige ugramasi durumunda kodifikasyon surecinin bastan
baglamasi gerektigi belirtimis ve ¢dézum yolu olarak da; sikga degisiklige
ugrayan islemler igin, onceki tarihli bir iglemi kismen degistiren ve islemin
degismeyen kisimlariyla birlikte degisik kisimlarini da yeni tek bir metinde
toplayarak eski tarihli islemi tamamiyla ortadan kaldiran ve “degistirerek
yeniden yayimlama®” olarak Turkge'ye cevrilebilecek recasting teknigi
onerilmistir.

Recasting, kodifikasyon ve birlestirme gibi mevzuatin basitlestiriimesi
icin kullanilan bir aractir. Kurumlararasi Anlasma’nin ikinci maddesinde
recasting teriminin aciimi yapilmigtir. Buna gore “degistirerek yeniden

yayimlama”/recasting, onceki tarihli bir islemde igerige iliskin (maddi)

766 Nooren Burrows, Muriel Robison, An assessment of the recast community equality laws,
European Law Journal, vol. 13, is. 2, Mart 2007, s. 187.

767 Interinstitutional Agreement of 28 November 2001 on a more structured use of the recasting
technique for legal acts, OJ C 077, 28.03.2002.

768 Par. 3 vd.
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degisiklikler yapan ve bu degisik kisimlarla birlikte onceki tarihli islemin
degismeyen hukumlerini beraber kodifiye ederek onceki tarihli iglemi
tamamiyla ortadan kaldirarak yeni bir islem olusturan tekniktir. Goruldagu gibi
burada temel amag, dnceki tarihli islem ile bu islemi degistiren islemin ikisinin
ayni anda ydrurlukte bulunmasi durumunda olusabilecek “mevzuat
enflasyonu”nu onlemek ve kodifikasyon igin basvurulmasi gereken yasama
prosedurune gerek duymadan daha once bir veya birden fazla degisiklige
ugramis onceki tarihli islemin degismeyen kisimlarini ve “degistirerek
yeniden yayimlama” iglemi ile degistirilen kisimlarini tek bir yeni metinde
toplamak, diger bir anlatimla, kodifiye etmektir. Acgik¢ca goruleceg@i gibi, bu
yola sikga degistirilen islemlerde basvurulmaktadir. Kurumlararasi
Anlagsma’nin Deklarasyonlar bolumuinde, recasting tekniginin énceki tarihli tek
bir islemi degistiren “dikey degistirerek yeniden yayimlama” veya ayni
konuda birden fazla oOnceki tarihli iglemi yeniden sekillendiren “yatay
degistirerek yeniden yayimlama” seklinde olabilecegi yer almistir.

Recasting ile birlestirme ve kodifikasyon arasindaki farki belirtmemiz
gerekirse; birlestirme, bir islemde meydana getirilen tum degisikliklerin ilgili
metne iglenmesidir. Birlestirme, genel itibariyle AB’de aynen Turkiye'de
oldugu gibi hukuken baglayici olacak sekilde yapilmamakta ve birlegtirilen
metinlere Avrupa Birligi Hukuk Portali Eur-Lex vasitasiyla ulasilabilmektedir.
Birlestirmede ortaya yeni bir islem ¢ikmamaktadir. Kodifikasyon, ortaya yeni
bir islem ¢ikarmakla birlikte; iglemin, dnceden gecirdigi degisikliklerle birlikte
yasama prosedurinden gecgerek butunlestirilen ve tum dedgisikliklerin yerini
alan yeni tek metin ortaya koyma faaliyetidir. Birlestiriimis metinler
kodifikasyon igin hazirlik teskil etmektedir. Ancak bu islemlerin “degistirerek
yeniden yayimlama”’dan farki, esasa iliskin  degisikliklere izin
verememeleridir.

Kurumlararasi Anlagsma’nin doérdinci maddesinde; igerije/esasa
iliskin degisiklikten sadece sekle iliskin duzeltmelerin disinda kalan
hususlarin  anlagiilmasi gerektigi  belirtiimistir.  Yine ayni maddede,
degismeyen hukumlerin ise esasa iligkin bir degigiklige ugramayan ama sekli

degisiklige ugrayabilen hukimler anlamina gelecegi belirtilmistir. Dorduncu
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maddede son olarak, standart kelime degisiklikleri gibi hususlar haricinde
onceki tarihli iglemin tamaminda degisiklik yapilip sonra o islemi ortadan
kaldirarak onun yerine gegmeyi 6ngdren yasama onerisinin “degistirerek
yeniden yayimlama” iglemi olusturmayacagi belirtilmistir.

Anlagsma’nin altinci maddesinde recasting tekniginin barindirmasi
gereken Ozellikler duzenlenmis; yeni islem (recast act) ile olugsacak yeni
gerekgelerin ve esasa iliskin degisikliklerin kolayca anlasilabilecek sekilde
dizenlenmesi gerektigi belirtiimistir.

Anlagsma’nin yedinci maddesinde; énceki tarihli (“degistirerek yeniden
yayimlama” islemine konu olan) islem metnine yapilan atiflarin, yeni metne
(recast act) yapildiginin acgikga belirtiimesi ve ayri bir tabloda ekler
bdliminde dlzenlenmesi gerektigi belirtiimistir. Ayni maddede; eger
“‘degistirerek yeniden yayimlama”ya konu olan islem bir yonerge ise, yeni
islem (recast act) metninin “degistirerek yeniden yayimlama™ya konu olan
(6nceki tarihli) yonergeyi yururlikten kaldiran maddesinin, onceki tarihli
yonergede yer alan i¢ hukuka aktarilma ve (eger varsa) uygulanma ile ilgili
surelerin  “degistirerek yeniden yayimlama” igleminden etkilenmemesini
saglamaya yonelik hukumler icermesi gerekmektedir. Bu sureler de ayri bir
tabloda gosteriimek zorundadir. Yine ayni maddede; “degistirerek yeniden
yayimlama” sonucu olusan yonergenin i¢ hukuka aktarilmasi yukimlaluguna
iceren maddesi, sadece “degistirerek yeniden yayimlama” ile esasl
degisiklige ugrayan ve esasl degisiklige ugradigi acgikga belirtilen hukumlere
iliskin olmahdir. Goéruldugu gibi, Onceki tarihli yonergenin “degistirerek
yeniden yayimlama” sonrasinda icerik olarak degismeyen hukumlerinin i¢
hukuka aktariimasi, onceki tarihli ydnergenin ilgili hikimlerine goére
yapilacaktir.

Anlagsma’nin sekizinci maddesine gore ise, Komisyon'un “degistirerek
yeniden yayimlama” Onerisinde esasli degisiklige ugramasi ongorulmeyen
hakUimlerin degistiriimesinin gerektigi durumlarda, bu degisikliklerin Kurucu
Antlasmalar’da ongorulen yasama usullerine gore yapilacagi belirtiimigtir.

Olumlu yonlerine ragmen recasting tekniginin basta bireysel haklar

olmak Uzere temel-6nemli konulari dizenleyen islemlerdeki degisiklikler icin
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elverisli olmadigi ama Tek Pazar’in ihtiya¢c duydugu basit duzenlemelerde
kullanilabilecegi belirtiimektedir.”®® Bu teknik, 6zellikle ATAD'In ictihatlariyla

gelisen ilkeleri mevzuata dahil etme bakimindan da faydali olmaktadir.

ii- “Degistirerek  Yeniden Yayimlama” Onerilerinin  Avrupa

Parlamentosu’'nda Gorugulmesi

Komisyon'dan recasting amaclh bir oneri geldiginde bu oneri Avrupa
Parlamentosu’'nda Hukuk Isleri Komisyonu'na ve &nerinin igerigine gore
belirlenen esas komisyona génderilmektedir.”’® Hukuk isleri Komisyonu bu
Oneriyi konuyla ilgili kurumlararasi anlagsmalara goére inceleyerek 6nerinin,
belirtilenlerden baska “esasa iliskin” bir degisiklik gerektirmedigini hususunu
inceleyecektir. Recasting amagh Oneriler hakkinda da komisyonlarda, kural
olarak, degisiklik ©6nergeleri verilememektedir. Ancak, Hukuk Isleri
Komisyonu'ndaki konuyla ilgili raportériin talebi (zerine, Hukuk isleri
Komisyonu bagkani, gerekli oldugu dusunulen ve iglemin esasina yonelik
degisiklik icermeyen kisimlardaki teknik duzenlemelere iligkin degisiklik
Onergelerini komisyonun onayina sunabilecektir.””

Hukuk Isleri Komisyonu, “degistirerek yeniden yayimlama’ya iligkin
Onerinin, bu Oneride belirtilenler disinda esash bir degisiklige ihtiyag
duymadigini tespit etmesi halinde bu durumu esas komisyona bildirir. Bu
durumda, esas komisyonda, recasting onerisinde esasa iliskin degisikliklerin
yapilacagi hukumler hakkinda degisiklik onergeleri, genel kurallara gore
verilebilecektir. istisnai bir sekilde, recasting onerisinde degistirimesi
onerilmeyen kisimlarla degistirilen kisimlar arasinda butunlik saglanmasina
yonelik gerekli duzeltmelerin yapilabilmesi amaciyla degisiklik dnergelerinin
verilmesi de miimkiin olacaktir.”"?

“‘Degistirerek yeniden yayimlama®ya iligkin Komisyon &nerisinin,

oneride belirtilenler disinda esash degisiklik gerektirdiginin Hukuk isleri

7 Burrows, Robison, a.g.m., s. 201-202.

7% Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 80a, fikra 1.
7' Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 80a, fikra 2.
772 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 80a, fikra 3.
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Komisyonu tarafindan tespit edilmesi durumunda bu komisyon, dneriyle ilgili
esas komisyonu bilgilendirmekte ve ayni zamanda Avrupa Parlamentosu
Genel Kurulu'na da “degistirerek yeniden yayimlama®ya iligkin onerinin
reddedilmesini 6nermektedir. Bu durumda Avrupa Parlamentosu Baskani,
Komisyon'dan, “degistirerek yeniden yayimlama®ya iligkin Oneriyi geri
cekmesini istemektedir. Komisyon oOnerisini geri gekmezse, “degistirerek
yeniden yayimlama’ya iliskin oneriyi Avrupa Parlamentosu Baskani, normal
yasama prosedurlerine gore incelenmesi amaciyla esas komisyona geri

gondermektedir.””

C- Avrupa Birligi’nin ikinci ve Ugiincii Siitunlarinda Uygulanan

Karar Alma/Yasama Yontemleri

ikinci ve Uglincl situnlar, AT'den farkli olarak, uluslariistii nitelikten
ziyade uluslararasi-hukumetlerarasi muzakerelerin 6ne ¢iktigi alanlardir. Bu
alanlarda Konsey’de oybirligi kurali 6nemli kararlar i¢in gerekli olmakta fakat
uygulama ve usuli iglemler icin Avrupa Parlamentosu’na her durumda
danisilmasina gerek kalmaksizin  nitelikli  ¢ogunlukla da  karar

alinabilmektedir.”™

1- AB’nin ikinci Siutununda Uygulanan Karar Alma Yéntemleri ve

Avrupa Parlamentosu

Bu suttundaki karar alma usulleri ABA’da 6ngoérulmastir. ABA'nin on
birinci maddesine gore Birlik, yine ayni maddede belirtilen amaclarla tum dis
politika ve guvenlik politikasi alanlarini kapsayan bir ortak dig ve guvenlik
politikasi (ODGP) tanimlayacak ve bunu yururluge koyacaktir. ABA’nin on
ikinci maddesinde de, Birligin amaglarini gergeklestirmek icin ODGP’nin genel

5 6

ilkelerini belirlemesi,’”® ortak stratejiler’’® iizerinde karara varilmasi, ortak

73 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 80a, fikra 4.
7# Nugent, a.g.e., s. 333.

> ABA madde 13.

77® ABA madde 13.
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eylemler’”” uygulanmasi, ortak tutumlar benimsenmesi’’® ve isbirliginin
gelistirilmesi’”® dngdriilmektedir.

ABA'daki hukumlere gore ikinci sutunda, yine Birligin kurumsal yapisi
kullaniimakla beraber, yasama sureci, huklimetlerarasi isbirligi kapsaminda
islev gormektedir.”® Bu alanda &neri sunma yetkisi Komisyon'da ve iiye
devletlerdedir.”®’

ABA’nin yirmi Uguncu maddesine gore, yirmi uguncu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen durumlar harig, ikinci sttuna giren konular Konsey'de
oybirligi ile karara baglanacaktir. Hazirda bulunan Uyelerin ¢ekimser kalmalari
da oybirligini bozmayacaktir. Oylamada c¢ekimser kalan Konsey uyesi,
cekimserligini resmi olarak deklare edebilecektir. Cekimser kalan devlet,
karari uygulamakla yukimli olmamakla birlikte kararin Birligi bagladigini
kabul etmek ve bununla c¢atisan politikalardan uzak durmak zorundadir.
Konsey’'de ¢ekimserligin bu yolla ortaya koyulmasi, ATA'nin 205. maddesinde
duzenlenen nitelikli oylarin toplaminin Ggte birinden fazlasina tekabul ederse
karar kabul edilmeyecektir.

Gordlduga gibi ikinci sttunda Konsey’de oylama ydntemi prensip
olarak oybirligidir. Ancak ABA’'nin yirmi Uguncu maddesinin ikinci fikrasinda
da belirtildigi gibi Konsey; ortak eylemleri, ortak tutumlari veya ortak stratejiye
dayanan kararlari kabul ederken ve bir ortak eylemi veya ortak bir tutumu
yururlige koyan herhangi bir karari kabul ederken nitelikli gogunlukla hareket
edecektir. Ancak, ayni maddenin ikinci fikrasinin ikinci paragrafina gore bir
Konsey uyesi, onemli bir ulusal politika nedeniyle bir kararin nitelikli
cogunlukla alinmasina kargi gikarsa oylama yapilmayacaktir. Bu durumda
Konsey, nitelikli ¢odunlukla hareket ederek konun AB Konseyi'nde
gorusulmesini isteyebilecektir.

ABA’nin yirmi Gguncu maddesine gore Konsey uyelerinin oylari

ATA’'nin 205. maddesine gore agirlandiriimakta ve kararin kabul edilebilmesi

T ABA madde 14.
8 ABA madde 15.
7 ABA madde 16.
80 Horvath, a.g.e., s. 234. Westlake, a.g.e., s. 160.
81 ABA madde 22.
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icin en az ucte iki Uyenin olumlu oy kullanmasi gerekmektedir. Konsey
tarafindan nitelikli cogunlukla bir karar alindiginda Konsey uyelerinden biri,
nitelikli cogunluk olugturan oylarin Birlik nufusunun %62’sini temsil ettiginin
tespitini isteyebilecektir. Bu temsil sarti saglanamadigi takdirde karar kabul
edilmemis olacaktir.

ABA’nin yirmi birinci maddesine gore Avrupa Parlamentosu’na, ikinci
sutunda gercgeklestirilen faaliyetler hakkinda danisiilmalidir. Ayrica, Avrupa
Parlamentosu, ODGP konularinda Konsey ve Komisyon tarafindan duzenli
olarak bilgilendirilmektedir.”®* Avrupa Parlamentosu, ODGP ile ilgili Konsey’e
sorular yoneltebilecegi gibi “tavsiyeler’de de bulunabilmektedir.”®®

Bunun haricinde Avrupa Parlamentosu, ODGP harcamalarinin nasil
karsilanacagina da 6zel bir dnem vermektedir. Birligin Bltge’sinde s6z sahibi
olan Avrupa Parlamentosu, bu yetkisini kullanarak Birligin ODGP’de etkili
olma cabasindadir.”®*

ODGP’de Avrupa Parlamentosu’na danigildiginda, konu, ABA’nin yirmi
birinci maddesine uygun olarak “bir tavsiye” hazirlamasi i¢in konuyla ilgili

785

komisyona gonderilmektedir. Konuyla ilgili Avrupa Parlamentosu

komisyonu, ODGP alaninda Konsey’e gonderiimek Uuzere, kural olarak

Bagkanlar Konferansi’'nin iznini almak sartiyla kendiliginden veya bir siyasi

grup veya en az kirk lyenin talebi iizerine de,”®

7

yazili sekilde “tavsiyeler”
benimseyebilmektedir.”®” Bu sekilde hazirlanan tavsiyeler acil durum
olmadikga Genel Kurulun bir sonraki aylik toplantisinin gindemine
alinmaktadir. Aylik toplantinin baslamasindan 6nce en az kirk Uye, esas
komisyonun yazili olarak hazirladigl tavsiyenin gorusmeye aciimasi ve
oylanmasi itirazini ileri surmedikge tavsiyeler kabul edilmis sayilmaktadir.
Genel Kurul gérismelerinde bir siyasi grup veya en az kirk Gye degisiklik

onerisi verebilmektedir.”® ictiiziigiin doksan birinci maddesine gére ise, her

75> ABA madde 21/1.

7 ABA madde 21/2.

78 Westlake, a.g.e., s. 162.

785 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 89, fikra 1.
78 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 114.

87 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 90, fikra 1.
8 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 90, fikra 4.
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aylik toplantida konuyla ilgili komisyon, herhangi bir izne gerek olmaksizin
insan haklari ihlalleri ile ilgi olarak igtiiziigiin doksaninci maddesinin dérdincii
fikrasinda belirtilen usule uygun olarak bir karar Onerisi sunabilmektedir.
Bunlarin haricinde ictiiziigiin seksen besinci ve seksen altinci maddelerinde
sirastyla ODGP Yiksek Temsilcisi ve ODGP Ozel Temsilcilerinin
atanmasindan once bunlarin Avrupa Parlamentosu toplantilarina katilmalari
ve Avrupa Parlamentosu’'nu bilgilendirmelerine  yonelik  hukimler

ongorulmustar.

2- Uglincli Situnda Uygulanan Karar Alma Yoéntemleri ve Avrupa

Parlamentosu

ABA’nin yirmi dokuzuncu maddesine gore; Uguncu sutun olarak da
bilinen Ceza iglerinde Adli ve Polis Isbirligi alaninda, AT nin yetkilerine zarar
vermeksizin Birligin amaci; Uye devletler arasinda cezai konularda polis ve
adli isbirligi alanlarinda ortak eylem gelistirmek, irkgilik ile yabanci
digmanligini 6nlemek ve bunlarla micadele etmek yoluyla vatandaslara bir
Ozgurlik, guvenlik ve adalet alani icinde ylUksek seviyede guvenlik
saglamaktir.

ABA'nin otuz dérdinci maddesine goére; Konsey, Birligin Uguncu
sutununda yer alan amaglar icin gerekli onlemleri alacak ve igbirligini
geligtirecektir. S6z konusu amaglara ulagsmak i¢in Konsey, uye devletlerden
birinin veya Komisyon’un Onerisi Uzerine, oybirligi ile; Birligin belirli bir konuya
yaklagsimini gdsteren ortak tutumlar kabul edebilecek, Uye devletlerin kanun
ve diger hukuki duzenlemelerini yakinlastirmak amaciyla sonuglari agisindan
baglayici olan ama uygulanacak yontemleri Uye devletlere birakacak olan ve
dogrudan etkiye sahip olmayan cergeve kararlar alabilecek, s6z konusu
sutundaki amaglara ulagsmak igin baglayici olan ama dogrudan yururlige
girmeyen ve Uye devletlerin mevzuatlarinin yakinlagtirilmasi konulari
haricindeki alanlarda kararlar alabilecek ve bunlarin Birlik seviyesinde
uygulanmasi igin gereken onlemleri nitelikli ¢ogunlukla belirleyebilecektir.

Ayrica, aksi 6ngorulmedigi slrece Uye devletlerin en az yarisi tarafindan
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kabul edildiginde kabul eden devletler acisindan yuararlige girecek
konvansiyonlar olugturulabilecektir.

ABA'nin otuz dordinci maddesine goére Uguncu sutunda, nitelikli
cogunluk kuralinin gecgerli oldugu durumlarda Konsey Uyelerinin oylari
ATA'nin 205. maddesine gore agirlandirilacak ve kararin kabul edilebilmesi
icin Uyelerin en az Ugte ikisinin olumlu oy kullanmasi gerekecektir. Konsey
tarafindan nitelikli cogunlukla bir karar alindiginda Konsey Uyelerinden biri
nitelikli cogunluk olugturan oylarin Birlik nUfusunun %62’sini temsil ettiginin
tespitini isteyebilecektir. Bu temsil sarti saglanamadigi takdirde karar kabul
edilmemis olacaktir.

Ayni baslikta yer alan otuz dokuzuncu maddeye gore ise Konsey,
yukarida belirtilen konularda-ortak tutumlar harig-Avrupa Parlamentosu’na
danismalidir. Bu durumda Avrupa Parlamentosu, Uu¢ aydan az olmamak
sartiyla Konsey’in belirleyecegi sure i¢cinde gorusunu bildirmek zorundadir.
Aksi halde Konsey, konu uzerinde Avrupa Parlamentosu’'nun goérusu
olmaksizin karar alabilecektir. Avrupa Parlamentosu’nun bu konudaki gorusu
baglayicilik arz etmemektedir. Goruldugu gibi UGglncl sutunda kararlar
prensip itibariyle oybirligi ile alinmakta, istisnai olarak nitelikli gogunluk kural
uygulanmakta, karar Onerilerini sunma yetkisi ise ikinci sutunda oldugu gibi
uye devletler ve Komisyon tarafindan paylasiimaktadir.

ictiiztige gére ilgili komisyon, Ceza islerinde Polis ve Adli igbirligi
alanindaki konularda Avrupa Parlamentosu’nun tam olarak bilgilendiriimesini
ve uguncu sutunda (Avrupa Parlamentosu’na danigsma usuliune gore
danigiimamakla Birlikte yine de) Avrupa Parlamentosu’nun hakkinda
g6rusunun alindigi ortak tutumlara yénelik Avrupa Parlamentosu dnerilerinin
dikkate alinip alinmadigini takip etmekle géreviendirilmistir.”®

Ceza islerinde Polis ve Adli isbirligi alanina giren konulara gére ilgili
komisyon, kural olarak Baskanlar Konferansr’'nin onayini aldiktan sonra

kendiliginden veya bir siyasi grup veya en az kirk {yenin talebi lizerine de’®

8 Avrupa Parlamentosu L;tiiziigii madde 92, fikra 1.
70 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 114.
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“tavsiyeler’” hazirlayabilmektedir.”’

Bu sekilde hazirlanan tavsiyeler acil
durum olmadikga Genel Kurul'un bir sonraki aylik toplantisinin gindemine
alinmaktadir. Aylik toplantinin baslamasindan 6nce en az kirk Uye esas
komisyonun vyazili olarak hazirladigi tavsiyenin goérismeye agiimasi ve
oylanmasi itirazini ileri surmedikge tavsiyeler kabul edilmis sayilmaktadir.
Genel Kurul gorusmelerinde bir siyasi grup veya en az kirk Uye dedgisiklik

dnerisi verebilmektedir.”®?

C- Katilm Antlagsmalar ve Uluslararasi Anlagmalar Konusunda

Avrupa Parlamentosu’nun Yetkileri

Bir devletin AB’ye katimasini 6ngoren katilim antlagmalari ile
uluslararasi anlasmalarin’® bir kismi Avrupa Parlamentosu'nun onayina
tabidir. Diger bazi uluslararasi anlagmalar s6z konusu oldugunda ise, Avrupa
Parlamentosu’'na danigilmakta, veya, Avrupa Parlamentosu’nun danigsma
dahil higbir yetkisi bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun onayinin
gerektigi bazi durumlarda bile Avrupa Parlamentosu’nun miuzakere asamasi
hakkinda yetersiz yetkileri, demokrasi ilkeleri agisindan sorunlu olarak kabul
edilmektedir.”®*

Kurucu Antlagsmalar ve bunlara katihm antlagmalari haricinde getirilen
degisiklikler konusunda ise Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan bir yetkisi
olmayip, Kurucu Antlagmalar’t degistirmeyi amaclayan hukumetlerarasi
konferans toplanmadan 6nce Avrupa Parlamentosu’na danisilmaktadir.”®®
Avrupa Parlamentosu bu konularda gorUslerini ilke karari seklinde

duyurmaktadir. Lizbon Antlasmasi madde 1/56 ile éngdrilen ABA madde

! Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 94, fikra 1.

792 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 94, fikra 3 atfi ile madde 90, fikra 4.

7 ATA’daki “uluslararasi anlagma” teriminin genis yorumlamasi gerektigi ve “antlasma,
konvansiyon, anlagsma, mutabakat zapt1” anlamlarina da gelecek bigimde herhangi bir sézlesmesel
yiikimliliik seklini igerdigi belirtilmektedir, Eeckhout, a.g.e., s. 170. Aym1 yonde bkz. ATAD’in
goriisi, Avis 1/75.

74 Eeckhout, a.g.e., s. 169.

75 ABA madde 48. Westlake, a.g.e., s. 53. Ancak, Avrupa Anayasasi’nin hazirlanmas: siireci
demokratik bir ortamda Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilmistir.
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48’e gore ise Avrupa Parlamentosu da, uye devletler ve Komisyon gibi

Kurucu Antlagmalar'da degisiklik yapilmasi onerisini getirebilecektir.

1- Katilim Antlasmalari

Avrupa Parlamentosu’nun katilim antlasmalari konusundaki yetkisi
ATS ile getirilmistir. ATS 6ncesinde bir devletin (AET) AT’a katilmi tye
devletler arasinda gergeklesen muzakereler sonrasinda uye devletlerin
anayasal prosedurlerine gore katiim antlagsmasinin onaylanmasi sonucu
olmaktaydi. Bu bakimdan Uye devlet parlamentolari katilim antlagsmalarini
onaylama bakimindan yetki sahibiydi.”*®

ABA’nin 49. maddesine gore, ABA'nin altinci maddesinde belirtilen
Birligin temel ilkelerine uyan Avrupa devletleri, Uye olabilmek i¢cin Konsey’e
bagvurabileceklerdir. Uye tam sayisinin salt ¢odunlugu ile aday Ulkenin
Birlige katiiminin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasindan sonra
Komisyon’a da danisarak Konsey, oybirligi ile aday ulkenin Birlige katilimi
hakkinda karar verecektir.””” Daha sonra, katilimin igerigi ve gerektirdigi
Kurucu Antlagsma degisikleri de Uye devletler ile katilan devlet arasinda
gerceklestirilecek bir anlasmada belirlenecek ve bu anlasma da Uye
devletlerin kendi anayasal usullerinde onaylanacaktir.”*®

Uyelik muizakereleri tamamlandiktan sonra ancak herhangi bir
anlasma imzalanmadan oOnce taslak anlagsmalar onay vermesi igin Avrupa
Parlamentosu’na génderilmektedir.”®® Birlige (iyelik basvurusunda bulunan bir
Avrupa devletin basvurusu konuyla ilgili esas komisyon olan Disisleri
Komisyonu'na génderilmektedir.®®® Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, esas
komisyonun hazirlayacagi rapor (izerine,?*" katim hakkinda kabul veya red

seklinde nihai oylamasini yapmaktadir. Katihm muzakereleri boyunca

79 Westlake, a.g.e.,s. 155
7 ABA madde 49, par. 1.
7% ABA madde 49, par. 2.
7 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 82, fikra 5.
800 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 82, fikra 1.
80 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde 82, fikra 6.
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Konsey ve Komisyon Avrupa Parlamentosu'nu duzenli olarak
bilgilendirmektedir.%?

Katilim muzakerelerinin her asamasinda Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu, esas komisyonun hazirlayacagi raporlar Gzerine, tavsiye niteliginde
kararlar kabul edebilmekte ve bu tavsiyelerin Uyelik muzakereleri sonucunda
meydana getirilecek olan Kurucu Antlagmalar'da degisiklikler dngoren katilim
antlagsmasinin yapilmasindan once dikkate alinmasini isteyebilmektedir. Bu
tipteki kararlar, Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda, katilim
antlasmalarinin onaylamasi igin gereken c¢ogunluga, Avrupa Parlamentosu

{iye tamsayisinin salt cogunluguna muhtactir.®%

2- Uluslararasi Anlasmalar

Bugln icin Parlamento’nun uluslararasi anlagsmalar konusundaki
yetkisi, ATS ile 6ngoriulen onay usull temel alinarak Maastricht, Amsterdam
ve Nice Antlasmalariyla yapilan degisiklikler sonucu ATA’nin  300.

maddesinde diizenlenmektedir.2%

Uluslararasi anlasmalarin  meydana
getirilmesini  6ngdren sdregler, yasama sureclerindeki gibi, Avrupa
Parlamentosu’'nun katiliminin  artmasina bagh olarak zaman icinde
degismistir.5%°

ATA'nin 300. maddesine gore gerceklesen uluslararasi anlagmalar
Topluluk Kurumlar’ni ve iiye devletleri baglayici niteliktedir.,®® Bunlarin
haricinde ABA’nin yirmi dordincu maddesinde de ikinci ve Uguncu sutunlarda
gerceklestirilebilecek anlagsmalar didzenlenmis olup, ABA’nin yirmi birinci
maddesine gére ODGP’nin genel gizgileri hakkinda Avrupa Parlamentosu’na
genel bir danigma yukumluligu bir yana birakildiginda, salt bu anlagmalar

bakimindan Avrupa Parlamentosu’nun herhangi bir yetkisi

802 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 82, fikra 3.
%03 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 82, fikra 4.
804 Samanci, a.g.t., s. 200.

%05 Eeckhout, a.g.e., s. 188.

% ATA madde 300/7.
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bulunmamaktadir.?®” Gérildigii gibi Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
uluslararasi anlagmalar konusunda da sinirhidir.

ATA'nin 300. maddesine gore, AT ile bir veya birden fazla devlet
ve/veya uluslararasi organizasyonlar arasinda anlasmalarin yapilacagi
durumlarda, Komisyon'u, gerekli muzakereleri yapmasi igin kural olarak

808 Esas

nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey yetkilendirmektedir.
komisyonun (Digigleri Komisyonu veya baska bir komisyon) veya bir siyasi
grubun veya en az kirk Gyenin onerisi Uzerine Avrupa Parlamentosu, konu
hakkinda kendi tutumunu belirleyene kadar Konsey’den muzakereler igin
Komisyon'a yetki verilmemesini talep edebilmektedir.?®® Ayrica, uluslararasi
anlagsmalarin akdedilmesine yonelik miuzakerelerin her agsamasinda Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu, esas komisyonun hazirlayacadi raporlar
uzerine, tavsiyeler kabul edebilmekte ve bu tavsiyelerin anlagmalarin
akdedilmesinden énce dikkate alinmasini isteyebilmektedir.?'

Anlagmalarin; istenildiginde, yurlrlik tarihinden once gegici olarak
uygulanabilmesine yénelik bir kararla birlikte de olabilecek sekilde,®"
imzalanmasi ve sonuglandirilmasi (conclusion), Komisyon’'un énerisi Uzerine
nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan kararlastiriimaktadir.?'2
Uluslararasi anlagmalarin, AB Hukuku’na gore karar alinmasi i¢cin Konsey’de
oybirligini gerektiren konulara veya ATA'nin 310. maddesinde 06ngorilen
ortaklik antlasmalarina ydnelik olmasi durumunda Konsey, oybirligi ile
hareket edecektir.?"

Konsey, uluslararasi anlasmalari; ATA'nin ortak ticaret politikasina

yonelik 133. maddesinin UglUncl paragrafinda belirtilen anlagsmalar

%7 Eeckhout, a.g.e., s. 175.

*® ATA madde 300/1.

899 Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii madde madde 83, fikra 2.

#10 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 83, fikra 4.

11 Amsterdam Antlasmast ile eklenen bu uygulama, 6zellikle hem Toplulugun hem de iiye devletlerin
isbirligi icinde meydana getirdigi “Karma Anlagsmalar”da s6z konusu olmaktadir. Bu tip anlagsmalarin
liye devletlerin kendi anayasal prosediirlerinde onaylanmasi uzun zaman alabilmektedir. Eeckhout,
a.g.e., s. 176.

#12 Buradaki Konsey Karari, uluslararasi anlagmalar i¢in Avrupa Toplulugu’nun baglanma iradesini
ortaya koyan “onay” islemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Konsey, imza ile yiriirlige girecek
anlagmalar i¢in ise imza agsamasindan dnce karar alabilmektedir. Eeckhout, a.g.e., s. 175. Uluslararasi
anlagmalarda “imza” ve “onay” i¢in bkz. ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Ankara, Seckin, 2008.

*1* ATA madde 300/2.
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disinda,®"

anlagmalarin AB Hukuku’'na gore isbirligi ve ortak-karar usulinun
uygulanarak karar alinacagi alanlardan olmasi durumu da dahil olmak Uzere;
Avrupa Parlamentosu’na danisarak akdetmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun
g6rusunu hangi sure icinde gdndermesi gerektigine, konunun aciliyetine gore
Konsey karar vermektedir. Avrupa Parlamentosu belirtilen zaman zarfinda
gorisiini géndermedigi takdirde Konsey anlasmayi sonuclandirabilecektir.®'®

Uluslararasi anlagsmalara yonelik muzakereler tamamlandiktan sonra
fakat imzalanmadan &nce anlagsmalar onay veya goOrusl igin Avrupa
Parlamentosu’na gonderilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun onay yetkisinin
oldugu durumlarda igtiizigin yetmis besinci maddesinde diizenlenen ve
daha 6nce anlatilan onay usuliine iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.®'
ictiizige gére, uluslararasi anlasmalar konusunda Avrupa Parlamentosu’nun
onay veya danisma yetkilerini kullanmasi, Avrupa Parlamentosu Genel
Kurulu'nda tek bir oylama ile gerceklestirimektedir. Bu oylamada,
anlasmanin metninde degigiklikler 6ngdren oOnergeler vermek mumkin
olmayip, kullanilan oylarin cogunlugu saglanmalidir.®"

Toplulugun taraf oldugu bir uluslararasi anlagsmanin uygulanmasinin
askiya alinmasina yonelik kararlar ile bu turden anlagsmalarla 6ngoralmus
organlarda Avrupa Toplulugu’'nun tutumunun belirlenmesine iliskin kararlar,
Konsey tarafindan alinmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun bu kararlar
hakkinda hemen ve tam olarak bilgilendirilmesi gerekmektedir.2'® Avrupa
Parlamentosu’nun uluslararasi anlagmalarin askiya alinmasi konusunda
sadece bilgilendirimesi doktrinde elestirilen konulardan biridir.'°

Goralduga  gibi  uluslararasi  anlagmalar bakimindan  Avrupa
Parlamentosu’na danisiimasi gerekmektedir. Ancak, ortaklik anlagsmalari,®®

kurumsal bir gergcevede belirli usullere gore isbirligi dngoren diger anlagmalar

814 By anlagmalar bakimindan Avrupa Parlamentosu ne damisilma yetkisine ne de onay yetkisine
sahiptir.

*'> ATA madde 300/3.

816 Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 83, fikra 6.

817 Avrupa Parlamentosu ictiiziigii madde 83, fikra 7.

818 ATA madde 300/2. par. 3, Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii madde 84.

819 Eeckhout, a.g.e., s. 189.

%% Bkz. ATA madde 310.
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ile AT Bitgesi'ne dnemli etkileri®’

olan anlagsmalar ve son olarak ATA'nin
251. maddesine gore (ortak-karar usuline gore) kabul edilmig islemlerde
degisiklik ~ 6ngbren  uluslararasi  anlagsmalar  bakimindan  Avrupa
Parlamentosu’nun onayi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu onayinin
hangi sUrede verilmesi gerektigine ise Konsey ve Avrupa Parlamentosu
birlikte karar vermektedir.5%2

Konsey, Komisyon ve Uye devletler gibi Avrupa Parlamentosu da,
gerceklestiriimesi planlanan uluslararasi anlagsmalarin ATA’ya uygunlugu
konusunda ATAD’dan gorusunu isteyebilecektir. ATAD’In  goruasunun
olumsuz oldugu durumlarda uluslararasi anlagmalar, ABA’nin kirk sekizinci
maddesinde diizenlenen hiikiimlere gére yirirlige girebilecektir.®%

Avrupa Parlamentosu, uluslararasi anlagmalar konusunda onay
yetkisinin kullanirken istisnai olarak anlagmalari veto etmektedir. Uluslararasi
anlagsmalarin Avrupa Parlamentosu tarafindan veto edilmesinin en yaygin
gerekgesi de Birligin/Toplulugun iligkili oldugu Ulke veya ulkelerdeki insan
haklari problemleridir. Parlamento’nun bu insan haklari konusundaki israrli
yaklagimlari sonucunda Birligin uluslararasi anlagmalari, ciddi insan haklari
ihlallerinin gergeklesmesi halinde ilgili anlagsmanin askiya alinabilecegi veya

buna benzer icerikli hitkkiimler barindirabilmektedir.®?*

D- Demokrasi A¢igi ve Avrupa Parlamentosu

Birligin yasama surecinin dikkat ceken bir 6zelligi demokrasi agigi ile
ilgilidir.  Avrupa Parlamentosu’nun  klasik parlamenter rejimlerdeki
parlamentolarin sahip oldugu yetkilere sahip olmamasi, Uye devletlerin
yurutme erklerinden kaynaklanan Konsey’in Birlik iginde dnemli bir yasama

organi olmasi ve Topluluk dizeyinde yasama insiyatifi baslatma yetkisine

821 Bkz. C. C-189/97 “6nemli etkiler” ibaresi ATAD kararina konu olsa da hangi uluslararasi
anlagsmalarmm 6nemli mali etkileri olup olmadigi konusunda bu kararin yeterli olmadigi
belirtilmektedir. Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 238. Kararin, net olmamakla birlikte yeterli
oldugu goriisii i¢in bkz. Eeckhout, a.g.e., s. 178-179.

*2> ATA madde 300/3.

*2 ATA madde 300/6.

824 Corbett, Jacobs, Shackleton, a.g.e., s. 316.
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sahip Komisyon’un tam anlamiyla burokratik bir yapidan ibaret oldugu iddiasi
demokrasi teorisi bakimindan endiseler yaratmaktadir.®® Bu bakimdan
demokrasi agigl adeta butinlesmenin olumsuz bir yan etkisi olarak ortaya
cikmaktadir.®%

Doktrinde demokrasi agiginin irdelenmesi ve hatta ¢ozum bulunmasi
amaciyla ¢ok sayida tanimlama yapilmaktadir. iki ana yaklasimdan biri,
demokrasi acigi kavramini, kurumsal bazda ve Birligin igleyisindeki
demokrasi 6gelerini odak olarak ele almaktayken diger bir ana yaklasim ise
sosyo-psikolojik bakis acgisiyla Birligin kim tarafindan ve nasil yonetildiginden
ziyade yoOnetilenlere odaklanarak bir Avrupa halkinin ve Avrupa kimliginin
yoklugu baglaminda ele almaktadir.®?’ Bu iki yaklasimdan biri digerinden
onemsiz olmamakla birlikte, biz burada ilk yaklagsimdan hareketle, Birligin
isleyisi ve kurumsal denge bakimindan Avrupa Parlamentosu’nu odak olarak
belirleyen agiklamalar yapma g¢abasi i¢inde olacagiz.

Demokrasi acigi ile ilgili baslica iki hususun; katihmci ve muzakereci
demokrasinin AB blnyesindeki gorinuimdu ile ilgili oldugu, yasama surecinin
burokratlar ve c¢esitli ¢ikar gruplarinin etkisi altinda oldugu ve yeterince
cogulcu olmadigi; yasama surecinde kamuya acik bir tartisma ortaminin
dogmadigi ve kararlarin Avrupa yurttaglari arasinda cereyan eden
muzakerelerden degil de tabana yayllamayan cikarlarin pazarliklarindan
dogan sonuclara gore alindigi belirtimektedir.??® Birlik'te, ayrica, temsili
demokrasi konusunda da sorunlar yasandigi ve AB yasama sureglerinin,
ulusal (ve bolgesel) duzeydeki parlamenter demokrasi ilkelerine uygun
olmadig! da iddia edilmektedir. Konsey’in yasama sureglerindeki hakimiyeti
ve ulusal parlamentolarin  Birlik seviyesinde alinan kararlarin

denetlenmesinde etkisiz kaldi§i gergeklerine de bagh olarak,*

siyasi ve
ekonomik alandaki Avrupa entegrasyonunun, ulusal parlamentolarin

yuritmeye karsi gu¢ kaybetmelerinde ve ulusal anayasal sistemlerin

825 Yapici, a.g.t., s. 143-144.

826 Dimitris N. Chryssochoou, “EU Democracy and The Democratic Deficit”, ed. Michelle Cini,
European Union Politics, Oxford, Oxford University Press, 2003, s. 366.

%27 Chryssochoou, a.g.m., s. 366.

828 Chalmers ve digerleri, a.g.e., s. 167.

%29 Craig, De Burca, a.g.e., s. 168.
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“‘deparlamenterizasyona” ugramalarinda onemli bir etken oldugu iddia
edilmektedir.?*® Bu goriislere gore, dzetle; Konsey'in giiclii bir yasakoyucu
olarak olusturdugu mevzuatin, Topluluk Hukuku'nun Ustunligu ilkesinden
dolay! ulusal parlamentolarin olusturdugu milli mevzuatlarin Uzerinde yer
almasi ulusal parlamentolarin gucunun asinmasina sebep olmustur. Artik
ulusal parlamentolar kanun dizeyindeki mevzuatin olusturuldugu merkez
olmaktan ¢ikmistir.2%' Bunlarla birlikte, gecmisten beri ulusal parlamentolarin
disisleri konusundaki yetersiz yetkileri de hesaba katildiginda, AB-Avrupa
Toplulugu gibi uzun bir stire boyunca Topluluk-Birlik iglerinin Uye devletler
tarafindan uluslararasi nitelikte gorilmesi de ulusal parlamentolarin
yetkilerindeki asinmaya bir baska boyut kazandirmistir.2*? En énemlisi, lye
ulkelerden Birlige yetki devrinin sonucu ulusal parlamentolarin yetkisinde
azalma olmasina ragmen bunu karsilayacak yetki transferi Avrupa
Parlamentosu’na yeterince yapilmamistir.®*®

Demokrasi agiginin hangi modeller uygulanarak ortadan kaldiriimaya
calisildigini veya gelecekte Birlik i¢cin hangi demokratik modellerin
ongoruldiagunu  bir yana birakirsak, Kurucu Antlagsmalara ulusal
parlamentolarin rolunu ve ikincillik ile orantililik ilkelerinin uygulanmasini
dizenleyen protokoller ve Avrupa Parlamentosu’nun yetkisini genisleten
hikumlerin zaman icinde eklenmesiyle, Avrupa Parlamentosu’nun ve ulusal
parlamentolarin AB yasama surecinde etkilerinin arttirlmasi éngorulerek
demokrasi agiginin zayiflatiimasi amaglanmaktadir. Tez’de gereken yerlerde
anlatildigi/anlatilacagl gibi Lizbon Antlasmasi’'nda da bu yonde acilimlar
gérmek mumkundar. Ancak demokrasi agigi ile ilgili tartismalarin Lizbon
Antlagsmasi yururlige girse bile bitmeyecegini tahmin etmek hi¢ de zor

degildir.

830 Chryssochoou, a.g.m., s. 368.

81 Westlake, a.g.e.,s. 3.

32 Westlake, a.g.e., s. 3.

833 J-C. Piris, “After Maastricht, are the Community Institutions More Efficacious, More Democratic,
More Transparent?”, European Law Review, 19, 1994, s. 449, 462’den naklen, Chalmers ve digerleri,
a.g.e., s. 168.
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E- Lizbon Antlasmas’’nda Yasama Siuregleri ve Avrupa

Parlamentosu’nun Yetkilerinde Ongériilen Degisiklikler

Anayasa’da oldugu gibi Lizbon Antlagsmasi’nda da, yasama sureci ile
yasama niteliginde olmayan iglemlerin kabul edilis yontemleri birbirlerinden
ayristirlmaya galisiimistir. Bu baglamda, Lizbon Antlasmasi ile Anayasa’daki
dizenlenise benzer bicimde, yasama islemlerinin meydana gelisi, devredilmis
islemlerin benimsenmesi ve uygulama iglemlerinin kabul edilmesiyle ilgili
suregler anlatilmigtir.

Lizbon Antlagmasi madde 1/18 ile 6ngorulen ABA madde 9d/2’ye gore
(birlestiriimis metinde ABA madde 17/2) gbre prensip olarak yasama islemleri
Komisyon’un onerisi Uzerine yasalagacaktir. Diger iglemler ise prensip olarak,
Antlagsmalarda Komisyon’dan oOneri gelmesinin gerektiginin belirtildigi
durumlarda Komisyon’un dnerisi Uzerine kabul edilecektir.

Lizbon Antlasmasi madde 2/236 ile éngérilen ABIA madde 249a/1’e
gére (birlestirimis metinde ABIA madde 289/1) gére olagan yasama
proseduru; Komisyon'dan gelen tuzik, yonerge ve karar onerilerinin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabulinden mutesekkildir. Ayni maddeye
gbre Ozel bir yasama proseduru ise bir tuztgun, ydonergenin veya kararin
Konsey’in katilimi ile Avrupa Parlamentosu tarafindan veya Avrupa
Parlamentosu’nun katilimi ile Konsey tarafindan kabull seklindedir. Daha
once de belirttigimiz gibi ABIA madde 249a/3’e gére (birlestirimis metinde
ABIA madde 289/3), 6zel veya olagan yasama prosediriinden gecerek kabul
edilen hukuki islemler-tizik, ybnerge veya karar- yasama niteliginde

olacaktir.

1- Olagan Yasama Proseduru

Olagan yasama usulinuin Lizbon Antlagsmasi madde 2/239 ile
ongorilen ABIA’nin 251. maddesinde (birlestirilmis metinde ABIA madde 294)
dizenlenmesi amacglanmaktadir. Lizbon Antlasmasi ile 6ngorilen sureg,

esasen Anayasa’da belirtilen olagan yasama usuline c¢ok benzemektedir.
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Ayrica, daha énce anlatilan ikincilik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina
Dair Protokol hiukumlerinin de yasama surecine etkisi s6z konusudur.
ATA’'dan farkh olarak Lizbon Antlasmasina ekli ikincillik ve Orantililik
ilkelerinin  Uygulanmasina Dair Protokol hikiimlerine gére ilk okuma
sonucunda, ulusal parlamentolarin ve Komisyon'un gorugleri de
degerlendirilerek, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’'de onerinin ikincillik ilkesi
ile uyusmadigi gorusu hasil olursa oneri kabul edilmeyecektir.

Olagan yasama usull, Antlasmalarda onerilerin olagan yasama
usuline gore kabul edilmesi gerektigi belirtilen durumlarda uygulanacaktir.
Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e Onerisini sunmasiyla
baglayan olagan yasama proseduri Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun
gerceklestirdigi i¢ okuma ile tamamlanabilecektir.

Komisyon’'un yasama Onerisini gondermesinden sonra Avrupa
Parlamentosu ilk okumada tutumunu kabul edecek ve bunu Konsey'e
bildirecektir.?** Konsey’in Avrupa Parlamentosu’nun bu tutumunu onaylamasi
durumunda, dneri, s6z konusu Avrupa Parlamentosu tutumunda belirlenen
sekilde kabul edilmis olacaktir.®®® Avrupa Parlamentosu’nun tutumunun
Konsey tarafindan onaylanmamasi durumunda ise Konsey, ilk okumada
kendi tutumunu kabul edecek ve bunu Avrupa Parlamentosu’na
bildirecektir.?*® Bu tutumu hakkinda Konsey Avrupa Parlamentosu'nu tam
olarak bilgilendirecektir. Bu esnada Komisyon da kendi tutumunu Avrupa
Parlamentosu’na  bildirecektir.?®” Bu siirecten sonra ikinci okumaya
gegilecektir.

Konsey'in ilk okuma sonucundaki tutumunu Avrupa Parlamentosu’na
bildirmesini izleyen U¢ ay icinde Avrupa Parlamentosu; Konsey'in ilk
okumadaki tutumunu onaylarsa veya bu konuda bir karar almazsa, oneri,

Konsey'in ilk okuma sonucunda olusan tutumu dogrultusunda kabul edilmis

834 ABIA madde 251/3. Kurucu Antlagsmalar’in Lizbon Antlasmasi ile birlestirilmis versiyonunda 251.
madde 294. maddeye tekabiil etmektedir.

%35 ABIA madde 251/4.

%3¢ ABIA madde 251/5.

37 ABIA madde 251/6.
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olacaktir.?® Eger Avrupa Parlamentosu, Konsey'in ilk okuma sonucunda
olusan tutumunu dye tam sayisinin salt cogunlugu ile reddederse 6neri kabul
edilmemis olacaktir.3*°

Avrupa Parlamentosu, Uye tamsayisinin salt gogunluguyla Konsey’in
ilk okumadaki tutumunda degisiklikler onerirse, bu degisiklikleri iceren metni
goriislerini bildirmesi igin Konsey’e ve Komisyon'a génderecektir.®*® Bu
degisikliklerin kendisine bildiriimesinden itibaren U¢ ay iginde Konsey; Avrupa
Parlamentosu’nun degisikliklerinin tamamini nitelikli cogunlukla onaylarsa s6z
konusu Oneri Avrupa Parlamentosu'nun degistirdigi sekilde kabul edilmis
addedilecek,®' eger Avrupa Parlamentosu’nun degisikliklerinin tamami
Konsey tarafindan nitelikli gogunlukla onaylanmazsa, Konsey Bagkani ve
Avrupa Parlamentosu Baskanr’'nin anlasmasi ile alti hafta icinde Uzlastirma
Komisyonu toplanacaktir.*> Avrupa Parlamentosu’nun onerdigi degisiklikler
hakkinda Komisyon'un olumsuz goériis bildirdigi konularda (ABIA madde
251/15’e gore istisnalarla birlikte) Konsey’in oybirligi ile karar almasi
gerekecektir.2*

Uzlagsma asamasinda, Konsey Uyeleri veya onlarin temsilcileri ile egit
sayida Avrupa Parlamentosu Uyesinden olusan Uzlastirma Komisyonu’'nda,
Konsey tarafini olusturanlarin nitelikli ¢ogunlugu ve Avrupa Parlamentosu
tarafini  olusturanlarin  ¢ogunlugu ile, Uzlastirma Komisyonu'nun
toplanmasindan itibaren alti hafta icinde, Avrupa Parlamentosu’nun ve
Konsey’in ikinci okumalardaki tutumlari dogrultusunda ortak bir metin
lizerinde anlasmaya varilmasi gerekmektedir.>** Komisyon da Uzlastirma
Komisyonu toplantilarinda yer alacak ve Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in

uzlasmasi icin gerekli girisimlerde bulunacaktir.?°

838 ABIA madde 251/7/a.
89 ABIA madde 251/7/b.
840 ABIA madde 251/7/c.
81 ABIA madde 251/8/a.
842 ABIA madde 251/8/b.
843 ABIA madde 251/9.

844 ABIA madde 251/10.
845 ABIA madde 251/11.
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Toplanmasindan itibaren alti hafta icinde Uzlastirma Komisyonu’nda
bir metin Uzerinde anlasilmazsa yasama Onerisi kabul edilmemis
sayllacaktlr.846 Eger alti hafta iginde Uzlastirma Komisyonu bir metni
onaylarsa Ugcilincli okumaya gecilecektir. Uglincii okumada; Avrupa
Parlamentosu’nun kullanilan oylarin ¢ogunlugu, Konsey'in ise nitelikli
cogunluk ile alti hafta iginde, Uzlastirma Komisyonu’'nda ortaklasa kabul
edilen metni onaylamasi gerekmektedir. Aksi takdirde yasama oOnerisi yine
kabul edilmemis sayilacaktir.2*’

Belirtilen G¢ aylik ve alti haftalik slreler sirasiyla bir ayi ve iki haftayi
gecmeyecek sekilde uzatilabilecektir.2*®

ABIA madde 252’ye gére Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon,
Kurucu Antlasmalar’a uygun olmak sartiyla baglayici mahiyette kurumlararasi
anlasmalar gercgeklestirebileceklerdir. Boylece, ATA’dan farkl olarak, fiili bir
durum hukukilestirilerek, ortak karar usuline yonelik pratik agimlar getiren
kurumlararasi anlasmalara baglayicilik niteligi verilmistir.34°

Ayrica, olagan yasama usulundn belirli durumlarda Avrupa Konseyi’nin
miidahalesi icin kesintiye ugrayabilecegi de 6ngériilmektedir.2>°

Lizbon Antlagsmasi ile getirilecek olagan yasama usulunde, Onerinin
ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigi konusundaki ulusal parlamentolarin
gorusleri yaridan fazla olursa oneri yine gdzden geciriimek zorundadir.
Komisyon &nerisinde israr edebilir, dnerisini degistirebilir veya geri ¢ekebilir.
Eger Komisyon Onerisinde israr ederse, onerisinin ikincillik ilkesi ile uygunlugu
konusunda gerekgeli bir gorus hazirlamali ve bunu Avrupa Parlamentosu ile
Konsey’e sunmalidir.

Lizbon Antlasmasi’'nda dizenlenen olagan yasama prosedirundn ilk
okumasinin sonlanmasindan once Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ulusal
parlamentolarin gogunlugunun oOnerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigina

ve Komisyon’'un onerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olduguna dair gorugleri

846 ABIA madde 251/12.

7 ABIA madde 251/13.

% ABIA madde 251/14.

9 Ayn1 yonde bkz. Anayasa III- 397.

%20 Birlestirilmemis metin ABIA madde 42/son, 69¢/3, 69/3, 69j/3.
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dogrultusunda oneriyi ikincillik ilkesine uygunluk agisindan inceleyecektir. Bu
baglamda, Konsey’in Uyelerinin %55’i veya Avrupa Parlamentosu’nun da
kullanilan oylarin ¢ogunlugu ile aldig1 kararlar, onerinin ikincillik ilkesi ile
uyumlu olmadidi yoéninde olursa, yasama Onerisi kabul edilemeyecek,
dusecektir (Protokol madde 7/3).

Olagan yasama usulune gore kabul edilecek yasama iglemleri Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Baskanlari tarafindan imzalanacaktir. Ozel bir
yasama prosedurine goére kabul edilecek yasama iglemleri ise onlari
meydana getiren kurum Baskani tarafindan imzalanacaktir. Yasama islemleri,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanacak ve bu islemlerde belirtilen
tarinlerde, herhangi bir tarih belirtimemigse yayimlanmalarini izleyen yirminci
glinde yirirlige girecektir.®’

Yasama niteligi tasimayan islemler bigimindeki tuzuk, yonerge ve belirli
sahislara yoOnlendiriimeyen kararlar, bunlari kabul eden kurum bagkani
tarafindan imzalanacaktir.?®? Yasama niteli§i tasimayan tiiziikler, tim Uye
devletlere yodnlendirilen ydnergeler ile kime yonlendirildigi belli olmayan
kararlar da Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmak zorundadir.
Bunlar da, metinlerinde bir tarih dngorilmusse o tarihte boyle bir tarih yoksa
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmalarini izleyen yirminci ginde
yurlrlige girerler.2>® Bunlar haricindeki yénergeler veya kime yonlendirildigi
belli olan kararlar ise ilgililerine bildirilip bu bildirimden sonra ydrurlige

girebilecektir.®**

2- Lizbon Antlagsmasi’nda Butge’nin Kabul Edilmesi Sureci

ABIA'nin 272. maddesinde (birlestirilmis metinde ABIA madde 314.)

butce proseduru duzenlenmigstir. Buna gore Avrupa Parlamentosu ve Konsey

%1 Lizbon Antlasmasi madde 2/241 ile 6ngoriillen ABIA madde 254/1. Bu madde birlestirilmis
versiyonun 297. maddesine tekabiil etmektedir.

%32 ABIA madde 254/2/birinci ciimle.

$3> ABIA madde 254/2/ikinci ciimle.

4 ABIA madde 254/2/son ciimle.
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Ozel bir yasama prosedurune gore Birlik Butgesi'ni kabul edeceklerdir. Bu
madde Anayasa’nin ilgili maddesi ile hemen hemen aynidir.

Tdm kurumlar 1 Temmuz’dan 6nce, gelecek vyil igin harcama
tahminlerini yapacaklardir. Komisyon bu tahminleri birlestirecek, isterse
degistirebilecektir. Boylece gelirlerin ve giderlerin tahmininden olusan butce
taslagi hazirlanmis olacaktir.?>®

Komisyon, taslak bultgeyi igeren Onerisini, butgenin uygulanacagi
seneden onceki sene en ge¢ 1 Eylul'e kadar Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e sunacaktir. Komisyon, butce taslagini, ileride anlatilacak olan
Uzlastirma Komisyonu’nun toplanmasina kadar degistirebilecektir.3*®

Konsey, bultge taslagi konusundaki tutumunu kabul ederek bunu
bltcenin uygulanacagi seneden 6nceki sene en ge¢ 1 Ekim’e kadar Avrupa
Parlamentosu’na yollamak zorundadir.2®” Bu bildirimden itibaren kirk iki giin
icinde Avrupa Parlamentosu; Konsey'in tutumunu onaylarsa butge kabul
edilmis olacak, eger hi¢ karar almazsa butge kabul edilmis sayilacaktir. Bu
sure zarfinda Avrupa Parlamentosu, Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile
butgce tasarisinda degisiklikler ongorebilecek ve degisiklikler Konsey ve
Komisyon’a goOnderilecektir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun Onerdigi
degisikliklerin kendisine gonderilmesinden itibaren on gun iginde Avrupa
Parlamentosu’nun tum degisikliklerini onaylamazsa, Uzlastirma Komisyonu
derhal toplanacaktir.°®

Konsey Uyeleri veya onlarin temsilcileri ile esit sayidaki Avrupa
Parlamentosu Uyelerinden olugsan Uzlastirma Komisyonu, Konsey tarafini
olusturanlarin nitelikli ¢ogunluguyla ve Avrupa Parlamentosu tarafini
olusturanlarin ¢ogunlugu ile toplanmasindan itibaren yirmi bir gin iginde
Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in surecin onceki evrelerinde olusan

tutumlari uyarinca ortak bir metin {izerinde anlasmaya calisacaktir.®*® Bu

855 ABIA madde 272/1.
856 ABIA madde 272/2.
857 ABIA madde 272/3.
858 ABIA madde 272/4.
859 ABIA madde 272/5.
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surede bir metin Uzerinde anlasilamazsa, Komisyon tarafindan yeni bir bltce
sunulmalidir.8®°

Uzlastirma Komisyonu’ndan, yirmi bir gun iginde Ustunde anlagsmaya
varilan bir ortak metin cikmasindan itibaren Avrupa Parlamentosu’nun ve
Konsey’in metni onaylamak icin 6n dért ginii vardir.®®' Bu siire zarfinda;
Avrupa Parlamentosu ve Konsey her ikisi de ortak metni onaylarsa veya ikisi
de ortak metinle ilgili bir karar almazsa veya bu kurumlardan biri ortak metni
onaylarken digeri herhangi bir karar alamazsa, butge, Uzlastirma
Komisyonu’nda Ustinde anlagsmaya varilan ortak metin uyarinca kesin olarak
kabul edilmis sayilir;?®? Konsey ve ilye tam sayisinin salt cogunlugu ile
hareket eden Avrupa Parlamentosu tarafindan ortak metin reddedilirse veya
bu kurumlardan biri ortak metni reddederken digeri higbir karar alamazsa
Komisyon vyeni bir bitce tasarisi sunmalidir;?®® Konsey tarafindan
onaylanmakla birlikte Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile hareket eden
Avrupa Parlamentosu tarafindan butce tasarisi reddedilirse, yine, Komisyon
tarafindan yeni bir biitce tasarisi sunulmalidir.®®* Eger Avrupa Parlamentosu
ortak metni onaylarken Konsey reddederse, Avrupa Parlamentosu, Konsey'in
red kararinin ardindan on dort gun icinde en az uUye tam sayisinin salt
cogunlugu ve kullanilan oylarin beste Ugu ile yaptigi degisiklikleri onaylayan
bir karar alabilecektir. Eger degisikliklerin bir kismi onaylanmazsa Uzlastirma
Komisyonu’'nda konu ile ilgili (izerinde anlasilan tutumlar korunacaktir.®®®

Butge'nin  kabul edilis prosedurd tamamlandigi zaman Avrupa
Parlamentosu  Bagkani  Butge'nin  kesin  olarak  kabul edildigini
aciklayacaktir.8%®
Goruldugi gibi ABIA’da siireler degismis, Avrupa Parlamentosu

zorunlu harcamalarda da ortak kanun koyucu vasfini kazanmistir.

80 ABIA madde 272/8.
81 ABIA madde 272/6.
82 ABIA madde 272/7/a.
863 ABIA madde 272/7/b.
864 ABIA madde 272/7/c.
865 ABIA madde 272/7/d.
866 ABIA madde 272/9.
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3- ikinci ve Uclnci Situnlarda Yasama Siireclerine Lizbon
Antlasmasi ile Getirilecek Degisikliklere ve Avrupa Parlamentosu’nun

Konumuna Genel Bir Bakig

ik olarak belirtilmelidir ki, ikinci siitiin olarak bilinen ODGP ve OGSP
Lizbon Antlasmasi ile degisecek ABA’da, Polis ve Adli isbirligi konulari ile
ODGP haricindeki Birligin dis faaliyetleri (6zellikle ticari konular) ise ABiA’da
dizenlenecektir. Lizbon Antlasmasi’'nin getirecegi degisiklikler sonucu ODGP
yine hukumetlerarasi bir nitelik tasiyacak ve ODGP ile OGSP’de oybirligi
ilkesi genel kural olacaktir. Amsterdam Antlagsmasi ile Gguncu sttundan birinci
sutuna aktarilan konularin haricindeki UGglncu suttun konulari da Lizbon
Antlasmasi ile ABIA biinyesine alinarak bu alanlarda da nitelikli cogunluk
ilkesi ile olagan veya 6zel yasama prosedurleri etkin olacaktir.

Lizbon Antlagsmasi ile ongoérilen degisikliklerle, halihazirda ikinci
sutunda yer alan konularin genel cercevesi, Konsey ve Avrupa Konseyi
tarafindan prensip olarak oybirligi ile belirlendikten sonra, bu alanlar 6zellikle
Konsey tarafindan alinan kararlar ile yonetilecektir. Bu alanda yasama
niteligindeki islemlerin kabuli mumkin olmayacak ve istisnalar haricinde
ABAD'In bu alanda yargi yetkisi olmayacaktir.?®” Lizbon Antlasmasi ile
ongorilen degisikliklere gore Birlik; ODGP’yi; genel kurallar belirleyerek, Gye
ulkeler arasinda bu politikalarin yonetilmesine dair igbirliklerini guclendirerek
ve Birligin Ustlendigi eylemler ile bu eylemlerin uygulanmasina yonelik
dizenlemeleri, Birligin benimsedigi pozisyonlari tanimlayan kararlar kabul
ederek yonetecektir.®® Goriildigii gibi ABA’nin on dérdiincii maddesindeki
ortak eylemler ve on besinci maddesindeki ortak tutumlar, Lizbon Antlagmasi
ile bunlari tanimlayan kararlara donusturulecektir. Lizbon Antlagsmasi madde
1/34 ile dngorulen ABA madde 15b ile (birlestiriimis metinde ABA madde 31)
ODGP bashdi altindaki kararlarin Avrupa Konseyi ve Konsey tarafindan

oybirligi ile alinacagi, Lizbon Antlasmasi ile nitelikli cogunluk sisteminde

867 Bkz. Lizbon Antlasmas1 madde 1/27 ile ongoriilen ABA madde 11,12, birlestirilmis metinde ABA
madde 24. Bkz. ayn1 yonde 38 Numarali Deklarasyon.

868 Lizbon Antlasmasi madde 1/28 ile ongoriilen ABA madde 12, birlestirilmis metinde ABA madde
25.
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yapilan degisikliklere paralel bigimde bu oybirligi gereken konularda, Birligin
nufusunun Ugte birini tegkil etmesi sartiyla Konsey uyelerinden uUgte birinin
cekimserligini deklare etmesi halinde kararlarin kabul edilmeyecegi
ongorilmustir. ODGP’nin bir pargasi olan OGSP alanindaki kararlar da bir
Uye devletin veya Yuksek Temsilci’'nin Onerisi Uzerine Konsey tarafindan
oybirligi ile kabul edilecektir.2%°

ODGP’de Avrupa Parlamentosu’'nun yetkileri yine sinirlidir. Lizbon
Antlasmasi madde 1/40 ile dngoérilen ABA madde 21’e goére (birlestiriimis
metinde ABA madde 36), Disisleri ve Guvenlik Politikasi Birlik Yuksek
Temsilcisi tarafindan ODGP ile OGSP’nin temel yonelimleri konusunda
Avrupa Parlamentosu’na diuzenli olarak danigsmali ve Yuksek Temsilci bu
politika alanlarindaki gelismeler konusunda Avrupa Parlamentosu’nu duzenli
olarak bilgilendirmelidir. Avrupa Parlamentosu da, Konsey'e ve Yuksek
Temsilci'ye tavsiyelerde bulunabilecektir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu,
ODGP ve OGSP uygulamalarini gérismek Uzere yilda en az iki gérusme
gercgeklestirecektir.

Lizbon Antlasmasi madde 2/63 ile ABIA'da®® “Ozgiirliik, Glivenlik ve
Adalet Alani” seklinde bir baslik olusturulmasi 6ngorulmektedir. Bu baslik
altinda; halihazirda bir kismi UglUncu sutunda bulunan sinir kontrolleri,
siginma ve go¢, hukuk ve ceza alaninda adli igbirligi ile polis igbirligi gibi
konular duzenlenmektedir. Bu alandaki stratejik ilkeleri Avrupa Konseyi

belirleyecektir.?”

Bu alanda ulusal parlamentolar, politikalarin uygulama
asamasinda da sdz sahibi olacak ve Ceza islerinde Adli ve Polis isbirligi
konularinda yapilacak duzenlemeler igin sunulacak onerileri ikincillik ve
orantililik ilkeleri dogrultusunda inceleyeceklerdir.”? Bu alanda Avrupa
Parlamentosu igin ongorulen yetkiler daginik bir gorinum arz etmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun bilgilendirimesi®’®, olagan yasama usuli,®

%9 Lizbon Antlasmas1 madde 1/49 ile éngoriillen ABA madde 28A, par. 4.

870 ABIA madde 61, birlestirilmis metinde ABIA madde 67.

71 ABIA madde 62, birlestirilmis metinde ABIA madde 68.

872 ABIA madde 63, birlestirilmis metinde ABIA madde 69.

873 Birlestirilmis metinde ABIA madde 70, madde 71.

874 Birlestirilmis metinde ABIA madde 75, madde 78, madde 79, madde 81 par. 2, madde 82 par. 1,
madde 83 par. 1, madde 84, madde 85, madde 88 par. 2.
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Avrupa Parlamentosu’na danisiimasi,?”> Avrupa Parlamentosu’nun onayinin

alinmasi®”® seklinde yetkiler séz konusudur.

4- Lizbon Antlasmasi’'na Gore Uluslararasi Anlasmalarin Yapim

Surecinde Avrupa Parlamentosu’nun Yetkileri

Lizbon Antlasmasi ile Digigleri ve Guvenlik Politikasi YUksek
Temsilciligi makaminin 6ngoérulmesi ile uluslararasi anlagsmalarin yapimi
surecinde bazi degisiklikler ongorulmustur. Avrupa Parlamentosu’nu
dogrudan ilgilendiren Lizbon Antlasmasi ile ongorulen degigikliklere
baktigimizda; munhasiran ODGP’ye iliskin anlagmalar haricinde; uluslararasi
anlagmalari sonuglandiracak karari alabilmek icin Konsey; ortaklk
anlasmalari, Birligin insan Haklari ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair
Avrupa Soézlesmesi'ne Uye olmasina iligkin anlasma, kurumsal bir cergevede
belirli usullere goére isbirligi 6ngdren anlagmalar, Birligin but¢esine onemli
etkileri olan anlagsmalar ve son olarak AB Hukuku’'na gdre olagan yasama
prosediri. veya Avrupa Parlamentosu’nun rizasinin®’  alinmasinin
ongoruldugu o6zel yasama proseduri kapsamina giren alanlarda, Avrupa
Parlamentosu’nun rizasini almak zorundadir. Rizanin verilecegi sure, acil
durumlarda Konsey ve Avrupa Parlamentosu’'nun anlagsmasi ile
belirlenecektir. Yine, miunhasiran ODGP’ye iligkin anlagsmalar haricinde diger
anlagmalar igin ise Avrupa Parlamentosu, acil durumlar icin Konsey
tarafindan belirlenen zaman diliminde, gériisiinii Konsey’e bildirecektir.8”®
Goruldagu gibi Lizbon Antlasmasi sonrasinda da, uluslararasi anlagsmalar
bakimindan, halihazirda oldugu gibi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri goris
bildirme (danisma usulli) veya onay/riza vermek seklindedir. Ancak, doktrinde
de elegtirilen, halihazirda ATA'nin 300. maddesinin uguncu fikrasinda

dizenlenen ve uluslarasi anlagmalarin, Birlik hukukuna gore ortak karar ve

875 Birlestirilmis metinde metinde ABIA madde 74, madde 77, madde 81 par. 3, madde 87 par. 3,
madde 89.

%76 Birlestirilmis metinde ABIA madde 86.

¥77 Consent.

878 Lizbon Antlasmas1 madde 2/173 ile ongoriilen ABIA madde 188N, birlestirilmis metinde ABIA
madde 218 par. 6, a bendi.
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isbirligi usullerine gore karar alinmasini gerektiren alanlara iligkin hukimler
ongormesi durumunda bile Avrupa Parlamentosu’nun sadece gorus
bildirebilecegini belirten hikim degismis olmakta ve bu alanlarda da Avrupa
Parlamentosu’nun rizasinin alinmasi gerektigi hukmuU getirilmis olmaktadir.
Ayrica, Amsterdam Antlagmasi ile Ugluncu sutundan birinci sutuna aktarilan
konularin haricindeki tigiincl siitun konularinin da Lizbon Antlagsmasi ile ABIA
buinyesine alinarak bu alanlarda da nitelikli gogunluk ilkesi ile olagan veya
O0zel yasama prosedurlerinin etkin olmasi 6ngdoruldigu igin halihazirda
Avrupa Parlamentosu’nun yapim surecine hi¢ dahil olmadigi bazi uluslararasi

anlagsmalar i¢in de Avrupa Parlamentosu’nun onayi 6ngorulmus olmaktadir.



SONUG

Tez'de, sirasiyla, Avrupa Parlamentosu’nun ve Birligin tarihi gelisimi,
Parlamento’nun; olugsumu, i¢ orgutlenmesi, calisma duzenine iliskin hukumler
ve yasama (denetim faaliyetleri dahil) alanlarindaki yetkileri yeri geldiginde
Anayasa hukumleri ve Lizbon Antlasmasi degisiklikleri de g6z 6énunde
bulundurularak anlatiimistir.

Tez'de anlatildigi ve doktrinde bir ¢ok yazarin hemfikir oldugu gibi;
Avrupa Parlamentosu, uluslaristi ve uluslararasi nitelikteki benzersiz bir
yap! olan Birlik iginde secimle igsbagina gelen tek kurum olarak uluslartstu
demokrasi agisindan ilging bir deneyim olarak gorulmektedir.

ic érglitlemesine ve calisma diizenine baktigimizda, Birligin kendine
0zgu kurumsal yapisindan dolayi, Avrupa Parlamentosu’nun 6zgun c¢alisma
yontemleri oldugu goérulmektedir. Her seyden o6nce AB/AT yasama
sureglerinin ayrintih ve karisik olmasi, Kurucu Antlagsmalarda yasama
surecinin  0zensiz anlatiimasi, Birlik bunyesinde klasik parlamenter
demokrasilerdeki hukumet yapilanmasinin olmamasi ve bu durumun yasama
sureclerinde, klasik parlamenter demokrasilerde normal sartlar altinda
parlamento c¢ogunluguna sahip hukimetin asabilecegi belirsizlige ve
kesintilere yol acgabilmesi ve ATAD’In Avrupa Parlamentosu’nun i¢
calismalarina yonelik islemleri denetlemekteki gorece isteksiz tavirlari,
Avrupa Parlamentosu’na kendine 06zgu kurallar olusturabilmesini, kendi
ictizigl ile neredeyse Kurucu Antlasma hikimlerini kendi Iehine
genisletebilmesine ve bu ybnde teamdlller olusturabilmesine olanak
saglamigtir. Yine, i¢ orgutlenme ve calisma duzeni bakimindan, Avrupa
Parlamentosu bunyesinde gu¢ daghmi Genel Kurul-komisyonlar bazinda
siyasi parti gruplarinin etkisine gore bolinmus durumdadir. Genel Kurul
calismalarinda basit ¢gogunluk gerektiren oylamalarin azligi sonucu siyasi
partilerin anlagsmalari belirgin bir 6zelliktir. Komisyonlar da Onerilerin esasli
olarak ele alindigi, degistirildigi ve Uyelerin yasama sureclerine etkilerinin

yuksek olabilecegi yerlerdir.
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Birligin kurumsal yapisi igindeki durumuna baktigimizda, “sonradan
denetim” geklinde, Komisyon'u kendi genel raporuyla denetleme yetkisini
onceden denetime c¢evirmeye calisan Avrupa Parlamentosu genel olarak
Birlik icindeki kurumsal dengede gucunu arttirabilmek icin iki yonlU bir taktik
izlemistir. Avrupa Parlamentosu, bir taraftan maximalist bir yaklagimia,
Kurucu Antlagmalar’a getirilen degisiklikler ile Bakanlar Konseyi'ne karsi
yasama alaninda yeni yetkiler kazanmak igin mucadele vermis, diger taraftan
da, sahip oldugu yetkileri tedrici bir yaklasimla igerik olarak gelistirmeye
calismistir.”® Tedrici yaklasimda Avrupa Parlamentosu, bir gelenek olarak
kurumlararasi anlagmalar ve ictiizik uygulamalari ile yetkilerini arttirma
¢abasi icinde olmustur. Ayrica, AB’de hukimet benzeri bir yapinin olmamasi,
Parlamento iginde siki siyasi grup muhalefetini engellemis ve Avrupa
Parlamentosu uyeleri guglu bir kurumsal birlik ile Parlamento’nun yetkilerini
arttirmakta basarili olabilmiglerdir. Elbette Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerinin artigi sadece Avrupa Parlamentosu’'nun istedi ve cabasiyla
olmamistir. Bu anlamda, doktrinde, Birligin olusumuna bagl olarak yasama
sureclerinin 6nem arz eden bir 6zelligi oldugu ileri surulen demokrasi agigi
tespitleri de, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin arttiriimasinda 6nemli bir
etken olmustur.

Avrupa Parlamentosu’'nun gelece@i, kurumsal olarak yetkilerinin
arttirnlmasindan daha bagka unsurlara da baghdir. Parlamento’nun gelecegi
her seyden 6nce Birligin gelecegine baghdir. DOGAN'In da belirttigi gibi,
AB’nin yakin bir gelecekte ayri ulusal kimlikleri ortak bir Avrupa devleti
halkina donustlirmesi, bir Avrupa Kimligi olusturabilmesi ve super bir Avrupa
ulus devletinin insasi gercekci goériilmemektedir.?®® Uye devletler bazinda
kalan yetkileri garanti altina almaya yonelen hukumlerine ragmen once
Avrupa Anayasasi’nin sonrasinda da Lizbon Antlagmasi’nin
referandumlarinda yasanan sikintilar bu goéristu destekler niteliktedir. Bu
durumdan, “Topluluk iginde biraraya gelmis devletlerin halklarinin

temsilcilerinden olusan” Avrupa Parlamentosu’nun da etkilenecegdi agiktir.

7 Nugent, a.g.e., s. 233.
0 Dogan, Parcalayan Kiiresellesme, s. 166.
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OZET

TOPAL, Emre, Avrupa Parlamentosu, Yuksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008.

Avrupa Birligi'nin segimle igbagina gelen tek kurumu olan Avrupa
Parlamentosu, benzersiz tarihi gegmisiyle esine az rastlanir bir demokratik
deneyimdir. Avrupa Parlamentosu, baslangi¢ta, Avrupa Topluluklar’nin
isleyisine, denetim yetkilerinin vasitasiyla demokratik bir unsurun katilimi
olarak oOngorulmustir. Daha sonra Parlamento, tedrici ve maximalist
yaklasimlarla, Avrupa Birligi'nde es yetkili bir yasakoyucu olmak igin artan
yetkiler Ustlenmistir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun olusumunu,
orgutlenmesini ve yasama yetkilerini yudrarlikteki mevzuat ve Lizbon
Antlagmasi hukumlerine dayanarak incelemektir. Tez, sirasiyla, “Avrupa
Birligi Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Parlamentosu’nun Tarihi Geligimi”,
“Avrupa Parlamentosu'nun Olusumu ve Avrupa Parlamentosu Uyeligi”,
“Avrupa Parlamentosu’nun Orgiittenmesi ve Calisma diizeni” ve “Avrupa
Parlamentosu’'nun Yasama Sureglerindeki Roli” seklinde doért bélimden

olusmaktadir.

Anahtar Sozciikler:

1. Avrupa Parlamentosu

2. Avrupa Birligi Kurumlari

3. Avrupa Birligi Hukuku

4. Avrupa Birligi Yasama Surecleri

5. Lizbon Antlasmasi



ABSTRACT

TOPAL, Emre, The European Parliament, Master Thesis, Ankara,
2008.

The European Parliament, the only directly elected institution of the
European Union, is a unique democratical experience with its unprecedented
historical development. Initially, it was designed to introduce a democratic
component into the functioning of the European Communities by means of
supervisory powers. Then, by maximalist and incrementalist approaches, it
has assumed increased roles in the Union to be the co-decision maker.

The purpose of this study is to examine the composition, organisation
and legislative powers of the European Parliament in the framework of the
provisions of the legislation in force and the Treaty of Lisbon. The thesis has
four chapters named “General Knowledge about the European Union and the
Historical Development of the European Parliament”, “The Composition and
the Membership of the European Parliament’, “The Organization and the
Working Methods of the European Parliament” and “The Role of the

European Parliament in the Legislative Procedures” respectively.
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