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OZET

Avrupa Birligi'nin enerji politikalart hem enerji arz giivenligini saglama hem de ¢evresel
strdiirilebilirligi artirma ¢abalariyla sekillenmistir. Tarih boyunca AB, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikleri giiclendirme konusunda 6nemli
adimlar atmistir. Ozellikle 1990'larin basinda Maastricht Antlasmasi ve 2000'li yillarin basinda
Lizbon Stratejisi ile AB, enerji politikalarin1 ortaklastirarak stirdiiriilebilirlik ve enerji
verimliligi odakli hedefler belirlemistir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'min 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu
hedefine ulasmay1 amaglayan kapsamli bir strateji olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu mutabakat,
enerji, ulagim, sanayi ve tarim gibi sektorlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirarak ekonomik biiytimeyi siirdiiriilebilirlikle biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. 55’e Uygun
Paket ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi inisiyatifler, AB'nin karbon
emisyonlarini azaltma ve enerji verimliligini artirma ¢abalarinin merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye, AB ile olan ticari ve politik iligkileri ¢ercevesinde Yesil Mutabakat’a uyum
stirecine odaklanmistir. Enerji politikalarint AB standartlarina uyumlu hale getirmek,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak, enerji verimliligini yiikseltmek ve
karbon emisyonlarini azaltmak amacuiyla stratejiler gelistirmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, AB'nin enerji politikalarinin  evrimini, Avrupa Yesil
Mutabakati'nin enerji sektorii tizerindeki etkilerini ve Yesil Mutabakat'in Tirkiye'nin enerji
politikalar1 {izerindeki etkilerini incelemektir. Calismada nitel arastirma yontemi gercevesinde
dokiiman analizi kullanilacaktir. Gelecekteki isbirlikleri; enerji gilivenligi, c¢evresel
stirdiirtilebilirlik ve ekonomik biiyliime arasinda dengeli bir iliski kurulmasina katki saglamakla
beraber Tiirkiye’nin bu doniisiimde aktif rol almasi, bolgesel ve kiiresel enerji politikalarinda
istikrar ve siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir adim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat, Enerji, Yenilenebilir Enerji
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SUMMARY
THE EFFECTS OF THE EUROPEAN GREEN DEAL ON TURKEY IN CONTEXT OF ENERGY

The European Union's energy policy has been shaped by efforts to ensure security of
energy supply and to improve environmental sustainability. Throughout its history, the EU has
taken significant steps to diversify energy sources and strengthen incentives for renewable
energy. In particular, with the Maastricht Treaty in the early 1990s and the Lisbon Strategy in
the early 2000s, the EU harmonised its energy policies to prioritise sustainability and energy
efficiency objectives.

The European Green Deal stands out as a comprehensive strategy to achieve net-zero
greenhouse gas emissions by 2050. This agreement aims to integrate economic growth with
sustainability by increasing the use of renewable energy sources in sectors such as energy,
transport, industry and agriculture. Initiatives such as the Fit for 55 package and the Carbon
Border Adjustment Mechanism are central to the EU's efforts to reduce carbon emissions and
improve energy efficiency.

Turkey has focused on aligning with the European Green Deal within the framework of
its trade and political relations with the EU. It is developing strategies to harmonize its energy
policies with EU standards, increase the use of renewable energy sources, enhance energy
efficiency, and reduce carbon emissions.

The aim of this study is to examine the evolution of the EU's energy policies, the impact
of the European Green Deal on the energy sector and the impact of the Green Deal on Turkey's
energy policies. Document analysis will be used in the study within the framework of qualitative
research methodology. Future collaborations will contribute to establishing a balanced
relationship between energy security, environmental sustainability, and economic growth.
Moreover, Turkey’s active role in this transition will be a critical step toward ensuring stability
and sustainability in regional and global energy policies.

Keywords: European Union, Green Deal, Energy, Renewable Energy
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ONSOZ

Avrupa Birligi'nin enerji politikalar1 ve gevre stratejileri, giiniimiizde kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadele cabalarinin merkezinde yer
almaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin enerji politikalar1 {izerindeki etkisi nedir? Bu
mutabakat, AB'nin 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu hedefine nasil ulagmay1
hedeflemektedir? Tiirkiye'nin enerji sektoriinde Yesil Mutabakat'a uyum siireci nasil
ilerlemekte ve bu siireg Tiirkiye'nin ekonomik ve c¢evresel politikalarini  nasil
sekillendirmektedir? Bu ¢alisma, bu temel sorulara cevap aramayi ve Avrupa Birligi'nin enerji
politikalarinin ve Yesil Mutabakat'in, enerji ve ¢evre stratejilerini derinlemesine incelemeyi ve
Tiirkiye'nin bu siirece uyum saglama ¢abalarini analiz etmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Birligi, enerji giivenligini artirmak, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve
iklim degisikligi ile etkin bir sekilde miicadele etmek igin stratejik politikalar gelistirmistir. Bu
politikalarin temelini ise 1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'ndan
glinlimiize uzanan uzun bir gelisim siireci olusturmustur. Bugiin, Avrupa Yesil Mutabakat1 adi
verilen genis kapsamli bir eylem plani, AB'min 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu
hedefine ulagmasini hedeflemektedir. Bu cergevede, enerji verimliligi artirma, yenilenebilir
enerji kaynaklarini tesvik etme ve dongiisel ekonomi uygulamalarin1 benimseme gibi 6nemli
adimlar atilmaktadir.

Bu calisma ayrica, Tiirkiye'nin AB ile olan ticari ve siyasi iligkileri baglaminda Yesil
Mutabakat'a uyum siirecini degerlendirmekte ve Tiirkiye'nin siirdiirtilebilirlik hedeflerine nasil
katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikalarinin AB'nin 55’e Uygun
Paketi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi diizenlemelere uyum saglamak i¢in

nasil yeniden sekillendirildigi de bu ¢alismanin 6nemli bir odak noktasini olusturmaktadir.



GIRIS

Enerji, modern toplumlarin temel yapi taglarindan olup ekonomik biiyiime, toplumsal
refah ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biridir. Enerjiye olan bagimlilik,
tilkelerin ekonomik ve siyasi politikalarini sekillendirirken ayn1 zamanda uluslararasi iliskilerde
de stratejik bir unsur olarak one ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi enerji politikasini
gelistirmek ve ¢esitlendirmek amaciyla yillar icinde c¢esitli stratejiler ve politikalar
benimsemistir. AB'nin enerji politikasi, hem iiyeler arasindaki enerji arz gilivenligini saglamak
hem de cevresel siirdiiriilebilirligi artirmak amaciyla sekillenmistir.

AB enerji politikalarinin tarihsel siireci, enerji kaynaklarimin kullanimindan enerji
verimliligine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesinden enerji piyasalarinin
liberalizasyonuna kadar genis bir yelpazede gelisim gostermistir. 1951 yilinda kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa'nin enerji politikalarinin sekillenmesinde 6ncii bir
rol tistlenmis ve iiye iilkelerin enerji kaynaklarini birlikte yonetmeyi hedefleyen ortak bir pazar
modeli olusturmustur. Bu topluluk, Avrupa'nin enerji alanindaki is birligini gii¢lendirerek
bolgesel entegrasyonun temelini atmistir. Zamanla, enerji giivenligi ve bagimsizlik arayisi,
1970'lerde yasanan petrol krizleri ile daha da onem kazanmis ve Avrupa iilkeleri enerji
politikalarimi ¢esitlendirme yoluna gitmistir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan AB, biiyiik olclide fosil yakitlara bagimli bir yapiya
sahiptir. Ancak bu durum, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini tesvik eden
politikalarla degisim gostermektedir. 1990'larin baginda kabul edilen Maastricht Antlagsmasi ile
enerji politikalar1 AB'nin ortak politikalarindan biri haline gelmis ve 2000'li yillarin basinda
kabul edilen Lizbon Stratejisi ile enerji verimliligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirim oncelikli konular olarak belirlenmistir. AB, 2020 ve 2030 hedefleri
dogrultusunda enerji tiiketimini azaltmayi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmay1
ve sera gazi emisyonlarini diisiirmeyi amaglayan ¢esitli direktifler ve stratejiler gelistirmistir.

AB'de enerji kullanimi, sanayi, ulasim, konut ve hizmet sektorlerinde farklilik

gostermekte ve her sektoriin enerji tiiketim dinamikleri, AB'nin genel enerji politikasini



sekillendirmektedir. Sanayi sektorii, 6zellikle agir sanayi, enerji tiiketiminde biiyiik bir paya
sahipken, konut ve hizmet sektorii enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullannminda 6ncii rol oynamaktadir. Ulasim sektorii ise fosil yakitlara olan bagimliligi
azaltmak amaciyla elektrikli araglar ve alternatif yakitlar gibi yenilikgi ¢oziimlere
yonelmektedir.

21. yiizyilin baslarindan itibaren iklim degisikligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kiiresel
giindemin en kritik meselelerinden biri haline gelmistir. Sanayi devriminden bu yana hizla artan
fosil yakit kullanimi, sera gazi emisyonlarmin yiikselmesine ve iklim degisikliginin yikici
etkilerinin hissedilmesine yol agnustir. Iklim degisikliginin Avrupa iizerindeki etkileri, son
yillarda daha belirgin hale gelmistir. Artan sicakliklar, deniz seviyesinin yiikselmesi, agir1 hava
olaylar1 ve biyolojik cesitlilikteki azalmalar, Avrupa'da yasami ve ekonomiyi dogrudan
etkilemektedir. Bu durum, AB'min c¢evre politikalarini ve enerji stratejilerini yeniden
sekillendirmesine yol agmistir. AB, bu etkileri azaltmak ve gevresel siirdiiriilebilirligi saglamak
amacityla cesitli politika ve diizenlemeler gelistirmistir. Bu baglamda, AB iklim degisikligi ile
miicadele ve cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik kapsamli bir strateji gelistirme
ithtiyact duymustur. Bu stratejinin en 6nemli ayagini ise 2019 yilinda duyurulan Avrupa Yesil
Mutabakati olusturmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin 2050’ye kadar sifir sera gazi emisyonu hedefine
ulagmasini amaglayan genis kapsamli bir eylem planidir. Bu mutabakat, ekonomik biiyiimenin
kaynak kullanimindan ayrildigi, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomiyi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Yesil Mutabakat, sadece iklim ve g¢evre politikalarini degil, ayn1 zamanda
enerji, ulasim, sanayi, tarim ve dongiisel ekonomi gibi birgok alani da kapsamaktadir. Bu
cergevede, AB’nin enerji politikalari, Yesil Mutabakat’in temel direklerinden biri olarak 6ne
cikmaktadir. Enerji politikalari, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda genis bir yelpazede ele
alimmakta ve cesitli strateji ve mekanizmalar ile desteklenmektedir. Bu politikalar arasinda,
55’e Uygun Paket, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, temiz enerji doniisiimii, dongiisel

ekonomi ve akilli ulagim ¢éztimleri, uygulamalar1 gibi basliklar bulunmaktadir.



55’e Uygun Paket 2030’a kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yilina kiyasla %55 azaltim
hedefine ulagmay1 amaclayan bir dizi politika ve diizenlemeyi icermektedir. Bu paket,
yenilenebilir enerji kaynak kullanimini artirmayi, enerji verimliligini yiikseltmeyi ve karbon
piyasalarini giiclendirmeyi hedefleyen ¢esitli direktifler ve diizenlemeler sunmaktadir. Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi, AB'nin dis ticaret ortaklarindan ithal edilen {irtinlerin karbon
iceriklerini diizenlemeyi amaglayan yenilik¢i bir aragtir. Bu mekanizma, karbon kagagi riskini
azaltmak ve AB’nin iklim hedeflerine ulagsmasina katkida bulunmak i¢in tasarlanmistir. Bu
sayede, yliksek karbonlu iiretim siireclerine sahip tilkelerden yapilan ithalat, AB’nin karbon
emisyon standartlarina uyumlu hale getirilecektir. Temiz enerji doniisiimii, fosil yakitlardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi hizlandirmay1 hedefleyen politikalar1 icermektedir.
Giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimin
tesvik eden diizenlemeler, AB’nin enerji arz giivenligini artirirken gevresel siirdiiriilebilirligi de
saglamay1 amaclamaktadir. Dongiisel ekonomi uygulamalar1 kaynaklarin verimli kullanimini
ve atiklarin yeniden degerlendirilmesini tesvik eden politikalar1 kapsamaktadir. Bu yaklasim,
iretim ve tiiketim siireglerinde atik miktarin1 azaltmayr ve geri doniisimi artirmayi
hedefleyerek siirdiiriilebilir bir ekonomik model olusturmayi1 amacglamaktadir. Akilli ulagim
¢oziimleri, enerji verimliligini artirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla teknolojik
yenilikleri ve dijital ¢oziimleri entegre eden ulasim politikalarin1 kapsamaktadir. Elektrikli
araclarin tesviki, akilli sehir uygulamalar1 ve siirdiiriilebilir ulasim altyapilar1 bu baslik altinda
ele alinmaktadir.

Tiirkiye, AB ile olan ticari ve siyasi iligkileri ¢ercevesinde Yesil Mutabakat’a uyum
stirecine bitylik onem vermektedir. AB’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan biri olan Tiirkiye, bu
yeni diizenlemelere uyum saglamak ve kendi siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak icin ¢esitli
adimlar atmaktadir. Tirkiye’nin Yesil Mutabakat’a uyum siireci, hem ekonomik hem de
cevresel politikalarin yeniden sekillendirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimini artirmak, enerji verimliligini ylikseltmek ve karbon emisyonlarinm
azaltmak amaciyla cesitli stratejiler ve eylem planlar1 gelistirmistir. Tiirkiye’nin enerji

politikalari, AB’nin 55’e¢ Uygun Paket ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi



diizenlemelerine uyum saglamak amaciyla yeniden sekillendirilmektedir. Ayrica, akilli ulasim
cozlimleri, temiz enerji doniisimi ve dongiisel ekonomi uygulamalart konusunda da AB ile
paralel politikalar benimsenmektedir.

Bu tez ¢alismasinin amaci Avrupa Birligi'nin enerji politikalarinin ve Yesil
Mutabakat'in, enerji ve ¢evre stratejilerini, bunlarin Tiirkiye agisindan etkilerini ve Tiirkiye’nin
bu siirece uyum saglama cabalarini analiz etmektir. Tezin temel sorusu Avrupa Yesil
Mutabakatinin Tiirkiye’nin enerji politikalar1 agisindan etkilerinin ne oldugu, Tiirkiye’nin bu
stirece nasil uyum saglayabilecegidir. Bu baglamda tezin alt sorular1 su sekilde siralanabilir:

e Avrupa Yesil Mutabakati'nin AB’nin enerji politikalar1 tizerindeki etkisi nedir?

e Bu mutabakat, AB'nin 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu hedefine nasil
ulagsmay1 amaglamaktadir?

e Tiirkiye'nin enerji sektdriinde Yesil Mutabakat'a uyum siireci nasil ilerlemekte ve bu
stire¢ Tiirkiye'nin ekonomik ve ¢evresel politikalarini nasil sekillendirmektedir?

Tezin amaci dogrultusunda nitel arastirma yontemi g¢ergevesinde dokiiman analizinden
yararlanilacaktir. Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Avrupa Birligi enerji
politikasi, ikinci boliimde Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda enerji politikalari, ii¢lincii
boliimde ise Avrupa Yesil Mutabakati enerji politikalar1 baglaminda Tiirkiye ele alinacaktir.
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda gelistirilen bu enerji politikalar1 ve ¢evre stratejileri,
sadece AB’nin iklim hedeflerine ulagsmasin1 saglamakla kalmayacak ayni zamanda kiiresel

Olgekte iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynayacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
AVRUPA BIRLiGi ENERJI POLITIKASI

Enerji, yasamin devami i¢in temel bir ihtiyagtir. Fosil kaynaklar, yenilenebilir
kaynaklar, niikleer kaynaklar ve diger enerji tiirleri gibi ¢esitli kaynaklardan elde edilir. AB,
enerji tiiketiminin en yogun oldugu boélgelerden biri olup kiiresel anlamda gelismis enerji
pazarlarindan birine sahiptir. Uye iilkelerin dogal gaz ithalatinda Rusya'ya olan bagimliliginimn,
enerji arz giivenligini AB'min oncelikli giindem konularindan biri yapmis olmasi tiim iiye
iilkeleri kapsayan ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi ihtiyacini daha da belirgin hale
getirmistir. Fosil enerji kaynaklarinin kullanimi, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi gibi 6nemli
sorunlara yol agmaktadir. iklim, uzun yillar boyunca yasanan hava kosullarinn biitiinii olup
iklim degisikligi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore
karsilagtirabilir zamanlarda dogrudan veya dolayli sekilde atmosferi etkileyen insan faaliyetleri
neticesinde iklimde olusan degisiklik olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 2023). AB'nin enerji
politikalar1 sadece enerji arz giivenligi ile sinirli kalmayip ayni1 zamanda g¢evresel etkileri de
dikkate alarak daha siirdiiriilebilir bir enerji doniisimii hedeflemektedir. AB'nin enerji
politikalari, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, enerji verimliliginin artirtlmast, yenilenebilir
enerji kullaniminin tesvik edilerek sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi alanlarda

yogunlagmaktadir.

1.1.  Avrupa Birligi Enerji Kaynaklar: ve Enerji Kullanimi

Avrupa Birligi enerji giivenligi, siirdiirtilebilirlik ve iklim degisikligi ile miicadele
konularinda 6nemli politikalar gelistiren bir birliktir. AB'nin enerji kaynaklar1 fosil yakitlardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina kadar cesitlilik gostermektedir. Bu cesitlilik, enerji arz
giivenliginin artirilmasi ve cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu
boliim, AB'nin enerji kaynaklarina genel bir bakis sunmakta ve enerji kullanimini ele

almaktadir.



Sekil 1.1 AB’de enerji kaynaklarinin tiikketim oranlarini géstermektedir. Petrol %33 ile
enerji kaynaklar1 arasinda en biiyiik paya sahiptir. Bunu %24 ile dogal gaz, %15 ile niikleer
enerji takip etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklart %18, komiir ise %10 tiikketim oranina

sahiptir.

Niikleer Enerji
11%

Yenilenebilir
Enerji
18%

Sekil 1.1: AB Enerji Kaynaklari

Kaynak: Eurostat, 2024a

AB'nin enerji tiikketimi ise sanayi, ulagim, konut, tarim ve hizmetler sektorii arasinda

dagilimi gostermektedir. (Sekil 1.2)

Hizmetler
14%

Tarim _/
4%

Sekil 1.2: AB’de Sektorel Enerji Tiiketimi
Kaynak: Eurostat, 2024a



Sanayi sektorii, ABin enerji kullaniminda 6nemli bir yer tutmaktadir. Celik, kimya,
cimento ve kagit gibi enerji yogun endiistriler, toplam sanayi enerji tiiketiminin biiylik bir
kismint olusturmaktadir. Sanayi sektoriinde enerji verimliligini artirmak i¢in AB, ¢esitli
tesvikler ve diizenlemelerle enerji verimli teknolojilerin kullanimini desteklemektedir. Ulasim
sektorii, AB'nin enerji tiikketiminin yaklasik %30'unu olusturmaktadir. Karayolu tasimaciligi, bu
tiikketimin biiylik bir kismini olustururken hava ve deniz tagimaciligi da 6nemli paya sahiptir.
AB, ulasimda fosil yakit tiiketimini azaltmak icin elektrikli araglar, biyoyakitlar ve hidrojen
yakit hiicreleri gibi alternatif enerji kaynaklarini tesvik etmektedir. Konut sektorii, AB'de enerji
tiketiminin %27'sini olusturmaktadir. Isitma, sogutma ve elektrikli cihazlar, konutlardaki
baslica enerji tiketim kalemleridir. Hizmetler sektorli, enerji tliketiminin %14 ini
olusturmaktadir. Ofisler, ticaret merkezleri, hastaneler ve okullar gibi hizmet binalari, enerji
tilketiminde 6nemli bir paya sahiptir. Tarim sektorli, AB'nin enerji tiiketiminin %4'linii
olusturmaktadir. Tarimsal makineler, sulama sistemleri ve sera 1sitmasi, baslica enerji tiikketim

alanlandir.

1.1.1. Fosil Yakitlar

Petrol: Avrupa Birligi petrol kaynaklari bakimmdan disa bagimlidir. Petrole olan talep
ekonomiye bagli olarak artmaktadir. AB petrol ve petrol iiriinleri tizerine yapilan son analizler,
AB'nin enerji gilivenligi ve ithalat bagimlilig1 agisindan 6nemli bulgular sunmaktadir. 2022'de
ithal edilen ana enerji iirlinii petrol iirtinleri olup AB'ye yapilan enerji ithalatinin %64 iini
olusturmaktaydi. Bu ithalatin biiylik bir kism1 ABD, Norveg¢ ve Kazakistan gibi iilkelerden
saglanmaktadir. Rusya'ya uygulanan yaptirimlar sebebiyle Rusya petrol tedarikindeki roliinii
azaltmistir. 2021 yilinda Rusya'nin AB'ye ham petrol tedarikindeki pay1 %28 iken 2022'deki
Rusya-Ukrayna savasindan dolayr bu durum %21°e gerilemistir (Eurostat, 2024b). AB'nin
petrol ithalat bagimlilig1 son yillarda artig gostermistir. 2021 yilinda AB'nin petrol ithalatina
bagimlilik oran1 %95 seviyesindeyken 2022 yilinda, bu oran %97,7 seviyesine ulagmistir. Bu,

petrol drlnlerinin biiyiik oOlgiide ithalata dayandigi anlamina gelmektedir. AB, motor



benzininde net ihracat¢i konumunda olsa da dizel ve diger yakat tiirlerinde net ithalat¢idir. AB
icindeki petrol iiriinleri tiiketimi sektorlere gore farklilik gostermektedir. 2022 yilinda, nihai
enerji tiiketiminde petrol tirlinleri, ulasim sektoriinde en yiiksek orana (%31) sahip olmustur
(Eurostat, 2024a). Bu da petrol iiriinlerinin 6zellikle ulasimda vazgecilmez bir enerji kaynagi

oldugunu gostermektedir.

Komiir: Avrupa Birligi komiir kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. Toplam enerji
tilketiminde %13’liik paya sahip olan komiir 6zellikle elektrik iiretimi ve celik endiistrisi gibi
agir sanayilerde kullanilmaktadir. AB'nin Kyoto Protokolii'ne uyum konusunda verdigi
taahhiitler kdmiir kullanimini azaltmay1 amaclamaktadir. BMIDCS nin 1997°de imzaya acilan
Kyoto Protokolii taahhiitleri kapsaminda AB, sera gazi emisyonlarin1 azaltacak Onlemlere
odaklanmaktadir. Dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiikketimindeki
paymi artirmak, AB'nin bu konudaki temel stratejilerinden biridir. Uluslararast Enerji
Ajansi'nin "Komiir 2022" raporuna gore AB’de komiir tiiketimi 2022 yilinda bir 6nceki yila
gore %6,5 oraninda artis gostermistir. Ancak bu artisa karsin yalnizca bir yil sonra komiir
tilketiminde %23,3'liik kayda deger bir diislis yasanmustir. Bu gerileme, enerji krizinin devam
etmesine ragmen AB'nin komiirden ¢ikis siirecindeki kararliligin1 géstermektedir. Ayni rapor,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin komiirle ¢alisan enerji iiretimindeki payr giderek
devralmasiyla birlikte 2026 y1il1 itibariyla komiir talebinin 109 milyon tona kadar gerilemesinin
ongoriildiigiinii ifade etmektedir. Bu projeksiyon, AB'nin enerji doniisimii ve karbon

emisyonlarinin azaltilmasi yolunda 6nemli bir ilerleme sagladigini1 ortaya koymaktadir (IEA,

2022).

Dogal Gaz: AB igin kritik 6neme sahip olan dogal gaz, Rusya, Norve¢ ve Cezayir gibi
iilkelerden ithal edilmekte olup enerji giivenligi icin biiylik bir faktordiir. Dogal gazin diger
kaynaklara kiyasla daha az karbondioksit bulundurmasi dogal gaza olan talebi artirmaktadir.
AB dogal gaz ithalatinda 6nemli derecede Rusya'ya bagimlidir. Bu bagimliligin siyasi ve

ekonomik sonuglar1 olmakla beraber AB igin giivenlik tehdidi de olusturmaktadir. Rusya, diger



tilkelerin dogal gaz kaynaklarina bagimliligini siklikla siyasi bir arag olarak kullanmaktadir. Bu
durum AB iilkelerini ciddi sekilde etkilemektedir. Ukrayna'ya yonelik dogal gaz sevkiyatini ara
ara keserek diger iilkeleri tehdit etmektedir. AB alternatif enerji rotalar1 belirleyerek enerji
arzimi ¢esitlendirmeye calismaktadir. Bunun i¢in ¢oklu boru hatlarin1 ve sivilagtirilmis dogal
gaz1 tercih etmektedir. AB’nin dogal gaz ithalatindaki artis géz oniinde bulunduruldugunda,
AB'nin gelecekte Hazar Denizi bolgesine alternatif rota olarak bakmasi, Tiirkiye'nin stratejik
onemini artiracaktir. AB’de dogal gaz kullanimi, {iretimi ve ithalat1 2022'den itibaren 6nemli
degisikliklere ugramistir. AB'nin dogal gaz talebi 2023'te %7,6 diiserken i¢ liretimde %18,6
azalmigtir (Eurostat, 2024c). AB'nin dogal gaz iiretimi giderek diismektedir ve en biiyiik iiretici
olan Hollanda'daki iiretim %35,5 oraninda azalmistir. Bu durum AB'nin dis kaynaklara olan
bagimliligini artirmistir. 2023'te AB'nin dogal gaz ithalat bagimliligi %90 seviyesine ulagmistir.
AB'nin Rusya'ya olan dogal gaz bagimliligi, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan ciddi
sekilde azalmistir. Rus gazinin toplam ithalati 2021'de 150 milyar metrekiipe, 2022'de 79
milyar metrekiipe, 2023’te 43 milyar metrekiipe diigmiistiir. 2021'de AB'nin toplam gaz
ithalatinin %45'ini Rusya karsilarken bu oran 2023'te %15'e diismiistiir. Norveg (%30) ve ABD
(%19), AB'nin en biiyiik dogal gaz tedarikgileri olmustur (European Commission, 2024).
Ozellikle sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati, AB'min gaz arz giivenligini saglama

noktasinda kritik bir rol oynamustir.

1.1.2. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, AB’nin enerji kaynaklarinda 6nemli bir yer tutar. 1970'li yillarda
yasanan petrol kriziyle tiyeler enerji iiretimi i¢in niikleer santrallere yénelmistir. AB genelinde
niikleer enerji, toplam elektrik {iretiminin yaklasik %24’{inli karsilamaktadir. Fransa, AB'de
niikleer enerji iiretiminin en biliyiikk payina sahip iilke olarak one ¢ikmakta olup elektrik
iretiminin %69’unu niikleer santrallerden saglamaktadir. Fransa’y1 Slovakya (%52), Belcika
(%51) ve Romanya (%19) izlemektedir. 2023 itibariyla AB genelinde aktif olarak calisan
toplam 106 niikleer reaktdr bulunmaktadir. Bu reaktorlerin toplam kurulu kapasitesi yaklasik

100 gigawatt (GW) diizeyindedir (European Commission, 2023).
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Niikleer enerjinin ¢evreye verecegi zararlar ve niikleer santrallerin maliyetinin fazla
olmas1 nedeniyle AB {ilkelerinden bazilar1 mevcut niikleer santralleri kapatmay1 diisiiniirken
digerleri bu sektore yatirnm yapmaya devam etmektedir. Niikleer enerjiyle ilgili ciddi glivenlik
ve ¢evresel endiseler bulunmaktadir. 1986'daki Cernobil ve 2011'deki Fukusima felaketleri,
niikleer enerji santrallerinde meydana gelebilecek kazalarin c¢ok biiyiik ve kalici etkiler
yaratabilecegini gostermistir. Bu tiir felaketler, niikleer enerjinin potansiyel risklerine dikkat
cekmis ve bazi ililkeleri bu enerji kaynagini terk etmeye yonlendirmistir. Almanya, bu
tilkelerden biridir ve Fukusima'dan sonra niikleer enerjiden tamamen ¢ikma karar1 alarak enerji
politikasini yeniden sekillendirmistir.

Almanya, 2023 yilinda niikleer enerjiden tamamen vazge¢mistir. 2011 sonras1 alinan
kararlarla baglayan siire¢ Almanya'nin niikleer santrallerini asamali olarak kapatmay1 6ngoren
Atomausstieg (niikleer ¢ikis) politikasi kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Almanya, 15 Nisan 2023'te
son ii¢ niikleer santrali (Isar 2, Emsland, ve Neckarwestheim 2) kapatarak bu siireci
tamamlamistir. Bu karar, Almanya'nin enerji giivenligini saglamak i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmesi ve ayni1 zamanda niikleer enerjiyle ilgili giivenlik risklerini azaltma
amaci tagimaktadir. Almanya, enerji arzini1 giivence altina almak i¢in LNG terminalleri kurmus
ve elektrik sebekesini giiclendirmistir. 2030 yilina kadar elektrik {iretiminin %80'inin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi hedeflenmektedir. Niikleer santrallerin kapatilmasiyla
birlikte, Almanya'nin enerji giivenligi endiseleri olusmasina ragmen hiikiimet yenilenebilir
enerji yatirimlar1 ve fosil yakitlara gegici olarak artan bagimlilikla bu gegis siirecini

yonetmektedir. '

Isvigre, 2017 yilinda yapilan bir referandum sonucu niikleer enerjiden asamali olarak
¢tkma karar1 almistir. Bu kararla birlikte Isvigre mevcut niikleer santrallerini dmiirlerinin
sonuna kadar kullanacak ancak yeni niikleer santral insa etmeyecektir. Isvigre’nin amaci bu

stiregte yenilenebilir enerji kaynaklarini artirarak niikleer enerjiden kaynaklanan enerji agigimni

1 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/ga-germanys-nuclear-exit-one-year-after

(erisim tarihi: 06.10.2024).
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kapatmaktir. Belgika, 2003 yilinda aldig1 bir karar dogrultusunda niikleer enerjiden asamali
cikis siirecini baslatmistir. Ulke 2025 yilina kadar mevcut niikleer santrallerini kapatma hedefi
dogrultusunda adimlar atmaktadir. Ancak, Belgika'da enerji arz giivenligi ve iklim hedefleri
gdz oniinde bulundurularak niikleer enerjiye gegici bir uzatma karar1 da tartisilmistir. Ispanya
da niikleer enerjiyi kademeli olarak sonlandirma karari alan iilkelerden biridir. 2021 yilinda
aciklanan enerji planlarina gore Ispanya, mevcut niikleer santrallerini 2035 yilna kadar
kapatmay1 planlamaktadir. Bu siiregte yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik yatirnmlar oncelik kazanmistir. Bu iilkeler, Almanya gibi, niikleer enerjiye yonelik
giivenlik ve ¢evresel riskleri géz 6niinde bulundurarak asamali ¢ikis politikalar: izlemektedirler.
Belgika, enerji glivenligini artirmak amaciyla iki niikleer reaktoriiniin faaliyet siirelerini
uzatma karar1 almistir. Onceden 2025 y1l1 itibariyla kapatilmasi planlanan Tihange 3 ve Doel 4
niikleer reaktdrleri, Belgika Parlamentosu tarafindan onaylanan bir diizenlemeyle 10 yil daha
faaliyette kalacaktir. Bu karar, Avrupa genelinde yasanan enerji krizine yanit olarak enerji arz
giivenligini saglama ve enerji bagimliligin1 azaltma amaglari dogrultusunda almmustir.
Reaktorlerin dmriiniin uzatilmasi, Belcika nin enerji gecis siirecinde niikleer enerjiyi stratejik

bir segenek olarak degerlendirmeye devam ettigini gostermektedir.?

1.1.3. Yenilenebilir Enerji

Diinya ¢apinda ¢evresel kaygilar ve enerji giivenligi endiseleri yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan ilgiyi artirmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi yenilenebilir enerjiye
yonelik politika ve yatirnmlarda 6ncii konumdadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, AB'nin
stirdiiriilebilirlik, ¢cevre koruma ve enerji bagimsizligi hedefleri dogrultusunda biiyiik 6nem
tagimaktadir. AB, disa bagimlilig1 azaltmak, kendi kaynaklarindan enerji iiretmek, sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak ve yesil enerji liretmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmektedir.

2 https://www.ntv.com.tr/dunya/belcikadan-nukleer-santrallere-10-vyil-uzatma-
karari%2CUIDn2gKM80mMsJKr42mmbg (erisim tarihi: 06.10.2024).



https://www.ntv.com.tr/dunya/belcikadan-nukleer-santrallere-10-yil-uzatma-karari%2CUIDn2qKM80mMsJKr42mmbg
https://www.ntv.com.tr/dunya/belcikadan-nukleer-santrallere-10-yil-uzatma-karari%2CUIDn2qKM80mMsJKr42mmbg
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Giines enerjisi, AB'nin en hizli biiyliyen yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda olup
biliyiik 6nem tasimaktadir. AB enerji giivenligini artirmak ve iklim hedeflerine ulagsmak
amaciyla giines enerjisine yonelik yatirimlarin1 hizla artirmaktadir. 2022 yilinda AB iilkeleri,
toplam 41,4 gigavatlik yeni giines enerjisi kapasitesi ekleyerek bir 6nceki yila gore %47'lik bir
artis gerceklestirmistir. Bu kapasite, yaklasik 12,4 milyon hanenin enerji ihtiyacini
karsilayabilecek diizeydedir. 2023 yil1 itibariyla AB'nin toplam giines enerjisi kapasitesi 208,9
gigavata ulagsmistir. Bu kapasitenin 2027 yilina kadar 355 gigavata c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Gilines enerjisi sektorii istthdam agisindan da Onemli bir biiylime
gostermektedir. 2023 yili sonunda AB'de giines enerjisi sektorii 826 bin kisiye is imkani
saglamis olup bu say1 2022'ye gore %27'lik bir artis1 ifade etmektedir. 2027 yilina kadar bu
saymin 1 milyona ulasmasi hedeflenmektedir. 2023 yil1 itibariyla Almanya, Avrupa’nin en
biiylik giines enerjisi is giicline ev sahipligi yapan iilke konumuna yiikselmis ve bir 6nceki yil
tigtincii sirada yer aldigi bu siralamada, Polonya’y1 geride birakmistir. Almanya’nin bu alandaki
yiikselisi, iilkede giines enerjisi sektoriine yonelik yatirimlarin ve yenilenebilir enerji
politikalarinin basarisini yansitmaktadir. AB genelinde gilines enerjisi is giiciiniin en yogun
oldugu iilkeler siralamasinda, Polonya Almanya’nin ardindan ikinci sirada yer alirken; ispanya,
Italya, Romanya, Hollanda ve Fransa sirasiyla bu listeyi takip etmektedir. Bu durum, AB
genelinde giines enerjisi sektorliniin genisledigini ve ¢esitli lilkelerde istthdam sagladigini
gostermektedir. (Solar Power Europe, 2024).

Hidroelektrik enerji, AB'nin en eski ve en yaygin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
biridir. Akarsular ve barajlar araciligiyla suyun potansiyel enerjisi elektrige doniistiiriiliir. Alp
iilkeleri ve Iskandinav iilkeleri gibi bolgelerde hidroelektrik santralleri yaygin olarak
bulunmaktadir. Riizgar enerjisini elektrik enerjisine doniistiirmek icin riizgar tiirbinleri
kullanilmaktadir. Kara ve deniz riizgar enerjisi projeleri AB'nin 6nemli bir odak noktasidir.
2023 yilinda Avrupa'da 18,3 GW yeni riizgar kapasitesi kurulmus olup bu kapasitenin %79'u
karasal riizgar santrallerinden olusmaktadir (TSKB, 2024). Biyokiitle organik maddeden
tiretilen enerji olup tarimsal atiklar, odun ve bitkisel yaglar biyokiitle kaynaklarma ornektir.

Biyogaz, organik atiklarin fermente edilmesiyle iiretilir. Yer altindaki sicak su ve buharin
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kullanilmasiyla jeotermal enerji elde edilmektedir. AB'nin baz1 bélgeleri 6zellikle Italya ve
Izlanda gibi iilkelerde jeotermal enerji potansiyeli yiiksek olup bu enerji kaynag: yerel enerji
arzinin saglanmasinda ve karbon emisyonlarinin azaltilmasinda kullanilmaktadir. AB, okyanus
dalgalar1, gelgitler ve akintilar gibi deniz kaynaklarindan enerji iiretmek amaciyla Ar-Ge
caligmalarina ve pilot projelere yatirim yapmaktadir.

AB yenilenebilir enerji kaynaklarina gegiste kayda deger adimlar atmistir. Giines,
riizgar, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal enerji gibi temiz enerji kaynaklari, ABnin enerji
portfoyiine giderek daha fazla dahil edilmektedir. 2020 yilinda AB'in toplam enerji
tilketiminin yaklagik %34'i yenilenebilir kaynaklardan saglanmis olup bu oran her yil
artmaktadir. 2022 yili itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklari, AB'nin elektrik tiretiminin
%41,2'sini olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda riizgar ve hidroelektrik en
biiyiik paya sahiptir, bunlar1 giines enerjisi ve biyokiitle izlemektedir. AB'nin 2030 hedefi,
enerjinin en az %42,5'inin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesidir. Bu hedef, AB'nin sera

gaz1 emisyonlarini azaltma ve iklim degisikligi ile miicadeledeki kararliligin1 gostermektedir
(Eurostat, 2024a). Mayis 2023 itibariyla AB genelinde ilk kez riizgar ve giines enerjisi
kaynaklari, fosil yakitlar elektrik {iretiminde geride birakmistir (European Commission, 2023).

Ispanya, son yillarda biiyiik bir enerji fazlas ile karsi karstya kalmistir. Ozellikle giines
enerjisi iiretimindeki artis bu durumu tetiklemistir. Ulke, giines ve riizgar gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina biiyiik yatirimlar yapmig ve 2023 y1l1 itibariyla elektrik tiretiminin %50'den

fazlasini bu kaynaklardan saglamay1 basarmistir. Ancak bu basari, enerji talebini asan bir arz
fazlasina yol agmistir. Ozellikle giines enerjisindeki hizl biiyiime, piyasada enerji fiyatlarinin
onemli Ol¢lide diismesine neden olmustur. Bu durum, yeni projelerin ekonomik agidan
stirdiirtilebilirligi konusunda endiselere yol agmaktadir. Yenilenebilir enerji arzindaki bu
fazlalik diisiik enerji fiyatlart nedeniyle bazi planlanan projelerin iptal edilmesine veya
ertelenmesine sebep olmustur. Enerji fiyatlarinin diismesi yatirimeilar: temkinli hale getirirken,
enerji depolama teknolojilerinin yetersizligi, tretilen fazla enerjinin etkili bir sekilde

kullanilmasii zorlastirmaktadir. Uzmanlar, bu sorunun ¢o6ziilmesi igin enerji depolama
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kapasitesinin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Aksi takdirde Ispanya'nin enerji sektorii

asir1 arz ile kars1 karsiya kalmaya devam edecektir.’

1.2.  Avrupa Birligi Enerji Politikasinin Amaglari

AB’nin enerji politikalarinin temel hedefleri arasinda enerji arz giivenligi, rekabet giicii
ve ¢evre koruma arasinda bir denge kurmak, komiiriin enerji tiiketimindeki payini sabit tutarken
dogal gaz kullanimini artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in en yiiksek giivenlik standartlarini

saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla odaklanmak bulunmaktadir.

1.2.1. Enerji Arz Giivenligi

AB enerji ithtiyacinin yarisini disaridan karsilamakta olup 2030 yilinda neredeyse %70
oraninda disa bagimli hale gelecektir (European Commission, 2023). Artan enerji tikketimi ve
yerli liretimin bu talebi karsilayamamasi enerji giivenligini tehdit etmektedir. Dis kaynaklara
yonelik talebin artmasi ve bu kaynaklarin ulusal enerji piyasasina arzi, Birligi arz glivenligini
saglamaya yonelik tedbirler almaya zorlamaktadir. Yerel diizeyde enerji arz giivenligi problemi
1970'erdeki petrol krizi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Ardindan 1990'larda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Korfez Savaslart ve 11 Eyliil olaylari, hem kiiresel enerji giivenligini hem de
Toplulugun arz giivenligini etkilemistir. 2006 yilinda meydan gelen Rusya-Ukrayna Krizi,
AB’nin enerji arz giivenligi probleminin boyutunun ne derece ciddi bir sorun oldugunu gozler
Oniline sermistir. Bir¢cok liye devlette dogal gazda kesintiler yasanmasi, AB’nin Rusya’ya
bagimliliginin ne kadar riskli oldugunu ve alternatif tedarikgiler ile transit ililkeler arayisina
girmesi gerektigini ortaya koymustur. 2009°daki ikinci Rusya-Ukrayna krizi ile AB arz
giivenligi konusunda ¢oziimler gelistirmeye odaklanmistir (Giindogdu ve Cakir Giindogdu,
2023: 146). AB’nin genisleme politikast da arz giivenligini etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir. Birligin genislemeleri disa bagimliligi 6zellikle de Rusya’ya olan bagimliligi

3 https://www.world-energy.org/article/39095.html (erisim tarihi: 25.10.2024).
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artirmistir. Disa bagimliligi arttiran diger unsur dogal gaz talebinin yiikselmesidir. Sera gazi
salimiminin diger fosil yakitlara gore daha diisiik olmasi, elektrik tiretimindeki Onceligi ve
kullanim kolaylig1 bu duruma neden olmustur.

Yiikselen enerji fiyatlari, pargali i¢ enerji pazari, liyelerin ulusal enerji politikalarina
bagimliligi ve ortak enerji dis politikasi eksikligi seklindeki i¢ faktorler ile birlikte, gelismekte
olan ekonomilerin kiiresel talep iizerindeki artan baskilari, Orta Dogu'daki siyasi istikrarsizlik,
Kafkasya'daki gelismeler, Rusya'nin enerji politikasi, altyapilara yapilan terorist saldirilar ve
kiiresel iklim degisikligi gibi dis faktorler, Avrupa Birligi'nin enerji arz giivenligini tehdit
etmektedir. Bu tehditlere kars1 AB; iiretici Ve transit iilkelerle iligkilerini gliglendirmek i¢in ikili
ve ¢ok tarafli programlar kurmakta, birden fazla boru hatti insa ederek enerji glizergahlarinda
cesitlilik saglamakta, tiretici tilkelerle boru hatlarin gegtigi bolgelerin istikrarini artirmak igin
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica, iliye devletlerin ve {iretici iilkelerin enerji
altyapilarin1 modernize etmek ve rehabilite etmek icin yatirimlar yapmakta, dogal gaz ve
elektrik sektorlerinde sebeke entegrasyonunu hizlandirmaktadir. Enerji kaynaklarinda
verimliligi artirmak, enerji tasarrufunu tesvik etmek ve ileri teknoloji AR-GE ¢alismalarina
yatirim yapmak da oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢abalarla AB, enerji arz giivenligini

saglama konusunda stratejik adimlar atmaktadir. (Yorkan, 2009: 33-34).

1.2.2. Rekabet Giicii

AB'nin ekonomik uyum siirecindeki amaci, tiim iilkelerdeki sirketlerin esit sartlarda
rekabet edebilecegi tek pazar yaratmak olup bunun i¢in ortak bir rekabet politikasi sarttir.
Rekabet politikasinin temel amaci Avrupa piyasalarinin diizgiin islemesini, tiiketicilerin serbest
piyasalardan faydalanmasini, adil ve etkin bir rekabet ortaminin yaratilmasini saglamaktir.
Amac Uretkenligi ve yeniligi artirmak ve tiiketicilere daha diislik fiyatlarla cesitli yiiksek
kaliteli iiriinlere erisim olanagi saglamaktir. Ik i¢ enerji piyasast Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun olusturdugu komiir pazari ile baslamistir. Komiir ticaretinde herhangi bir
kisitlamanin  bulunmamasi, enerji piyasalarinda rekabet¢i yaklagimm ilk  Grnegini

olusturmaktadir. Birlik diizeyinde, i¢ enerji piyasasinda sorunun elektrik ve dogal gaz
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sektorlerinde olmas1 nedeniyle AB, enerji ve dogal gaz sektorlerinde 1980 yilindan bu yana i¢
pazar olusturmay1 hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda liberalizasyon saglanmis, mevcut
enerji baglantilar1 gli¢lendirilmis ve yeni baglantilar eklenmistir. Ayrica etkili kriz yonetimi ile
tam entegre, etkin, seffaf ve rekabetci bir ortak pazar olusturulmasi biiyiik 6nem tagimistir
(Altintas, 2018: 31).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1990'l1 yillarda yiiriirliige sokulan 1996 Elektrik ve 1998
Dogal Gaz Direktifleri, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde serbestlesmeyi baslatmistir. Dikey
entegre edilmis tekelci piyasalardaki iiretim, tasima ve dagitim gibi faaliyetlerin ayristirilmasini
ve sebekelere esit erisim saglanmasini vurgulamistir. Ayni zamanda piyasalarin rekabete
acilmasi, enerji sektoriinde etkinligi artirarak enerji maliyetlerinin diismesini ve AB
ekonomisinin rekabet giiclinii artirmay1 hedeflemektedir. Elektrigin depolama imkan
olmadigindan iretildigi gibi tiikketilmesi gerekmekte ve her cografi bolgede tiretilebilmektedir.
Dogal gaz ise sadece bulundugu bolgeden ¢ikartilabilmekte ve depolama amaciyla farkli
bolgelere borularla ya da sivilastirilarak taginabilmektedir (Demir, 2012: 57).

Avrupa i¢ pazarinin uyumlu islemesi igin elektrik ve dogal gaz arzinin Avrupa genelinde
talebe daha uygun hale getirilmesi 6nemli olmasi nedeniyle enerji kaynaklarinin taginmasinda
giivenilir aglarin bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
alanlarinda Trans-Avrupa aglarinin olusturulmasina yonelik projeler desteklenmektedir. Enerji
sektoriinde, Trans-Avrupa Enerji Projeleri, Ortadogu, Hazar Denizi ve Kuzey Afrika'dan petrol
ve dogal gazin AB pazarina getirilmesi ve enerji aligverisinin kolaylastirilmasi gibi 6nceliklerle
sekillenmektedir. AB enerji piyasasinda talebe bagli olarak ortaya cikabilecek acil durumlarda
enerji depolama sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple dogal gaz ve petrol depolama
sistemleri, Birligi tedarik sorunlarma karsi korumaktadir. 2002°de, iiye iilkelerde depolama
alanlarinin kurulmasi zorunlu hale gelmis ve petrol stokunun 120 giinliik, dogal gaz stokunun
60 giinliik tiikketim stiresine esdeger olmasi belirlenmistir. AB'nin petrol stok siiresi 114 giin,
dogal gaz stok siiresi 50 giindiir. Ancak iilkeler arasindaki depolama siirelerinin farklilik
gosterdigi goz Oniinde bulundurularak, Avrupa Komisyonu fiiye devletlerin olast kriz

durumlarinda birbirlerinin enerji stoklarindan yararlanabilmesini saglamistir. Bu uygulama,
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ortak bir enerji politikasinin gelistigini ve kriz anlarinda dayanismanin gii¢lendirildigini
gostermektedir. AB, enerji talebini azaltmak ic¢in enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik
yatirimlar yapmaktadir. Bu yaklasim, dis enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltacak, enerji
piyasasinin daha etkin islemesine ve arz giivenliginin saglanmasina katkida bulunacaktir. Fakat
elektrik ve dogal gaz sektorlerinde, iiye devletler arasinda hala bazi1 sorunlar bulunmaktadir.
Bunlar arasinda, bir¢ok iiye devletin elektrik piyasasinda hala tekelci sirketlerin varligi, AB
icindeki sebeke sistemlerinin kapasite yetersizligi, komsu iilkelerle olan baglantilarinda altyap1
eksikligi ve liye devletlerin enerji piyasalarina miidahalelerindeki farkliliklar yer almaktadir

(Altintas, 2018: 33).

1.2.3. Cevrenin Korunmasi

AB enerji politikalarinda ¢evrenin korunmasi dncelik tasimaktadir. AB i¢indeki sera
gazi emisyonlarinin biiylik ¢ogunluguna fosil yakitlar sebep olmaktadir. Hem emisyonlari
azaltarak ¢evreyi korumakta hem de iklim degisikligi ile miicadele etmektedir. Bu kapsamda,
enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiikketimindeki payin
yiikseltmek, temiz enerji teknolojilerini gelistirmek ve diisiik karbondioksit emisyonu saglayan
yakatlar1 tercih etmek seklinde stratejiler belirlemistir.

Kyoto Protokolii sonrasi donemde (2020 i¢in), AB'nin enerji politikas1 hedefleri
arasinda enerji verimliligini %20 artirmak, yenilenebilir enerjilerin enerji tiiketimindeki oranini
%20 yapmak ve karbondioksit emisyonlarin1 %20 azaltmak gibi taahhiitler bulunmaktadir
(European Commission, 2023).

Ancak AB'nin komiir rezervlerine sahip olmasi, sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaciyla dogal gaza olan talebi artirmasina yol agmaktadir. Bu durum, Birligin dogal gazda
disa bagimliligin1 artirabilecegi anlamina gelmektedir. Cevreyi koruma hedefi, AB'nin enerji
politikasini sekillendiren 6nemli bir faktordiir. Niikleer enerjinin temiz bir enerji kaynagi olmasi
nedeniyle, politik nedenlerle mevcut halini korumasina ragmen AB'nin disa bagimliligin

azaltarak elektrik enerjisi arzini artiracagi ongoriilmektedir.
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Denizlerdeki tanker trafigini azaltmak da cevreyi koruma politikalar1 arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, AB petroliin boru hatlariyla tasinmasi gerektigini vurgulamakta ve
bu yonde bazi projelerin fizibilite ¢alismalarin1 baslatmis durumdadir. Ancak, hedeflere
ulasmanin yiiksek maliyetli olmasi ve iiye devletlerin isteksiz olmalarindan dolayi, AB'nin s6z
konusu taahhiitleri bagariyla yerine getirmesi zorlu goriinmektedir (European Environment

Agency, 2023).

1.3.  Dénemler itibariyle Avrupa Birligi Enerji Politikasi

AB’nin enerji politikalari, ¢esitli donemlerdeki dncelik ve stratejiler dogrultusunda
evrilmistir. 1950-1972 yillar1 arasinda temel atma donemiyle baslayan bu siire¢, 1973-1985
doéneminde enerji krizlerine kars1 alinan 6nlemlerle devam etmis 1986-2000 yillar1 arasinda ise
i¢c pazar ve ¢evre odakli politikalar gelistirilmistir. 2000-2020 déneminde iklim degisikligiyle
miicadele 6n plana ¢ikarken 2020 ve sonrasinda Yesil Mutabakat ile siirdiiriilebilirlik ve
dijitallesme hedeflenmektedir. Bu donemler, AB'nin enerji giivenligini ve ¢evresel

sorumluluklarini artirma ¢abalarin1 yansitmaktadir.

1.3.1. Birinci Donem (1950-1972 Yillar1): Temel Atma Donemi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951°de Paris Antlagsmasi ile
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda kurulan ilk Avrupa
Toplulugu’dur. Paris Antlasmasi ile ortak bir pazar olusturmak amaci ile komiir ve gelik ticareti
iizerindeki miktar kisitlamalarmi ortadan kaldirarak tiye devletlerin yetkilerini uluslararasi
otoriteye devretmeyi amaglayan bir yap1 olarak kurulmustur. Kémiir ve ¢elikte yaratilacak bu
ortak pazar ile kalkinma araci olan enerjinin etkin kullanimina olanak saglanmis ve bu durum
Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikasini ortaya ¢ikarmustir.

Orta Dogu’daki sorunlarla beraber ortaya ¢ikan petrol ihtiyaci i¢cin Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET), ekonomik birlesme icin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 25
Mart 1957 tarihinde kurulmustur (Kirag ve ilhan, 2010:193). Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Antlagmasi, iiyeler arasinda niikleer enerjinin barisgil amaglarla kullanimini tesvik etmeyi,
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arastirma ve kalkinmanin desteklenmesini, saglik ve giivenligin saglanmasini, ¢evrenin
korunmasini hedeflemektedir. Ayrica, Avrupa'da niikleer endiistrilerin hizla gelismesi igin
gerekli sartlarin olusturulmasina yonelik ¢abalar1 kapsamaktadir.

AKCT ve AAET Antlagmalar1, komiir ve atom enerjisi konulariyla alakali diizenlemeler
icerirken Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ise dogrudan enerji ile ilgili olmay1p dolayli
baz1 hiikiimler igermekteydi. Topluluk Antlagsmalarinda, topluluga ortak bir enerji politikasi
ongoriilmemistir. AKCT yalnizca kdmiire yonelikken AAET niikleer enerji ¢ergevesinde AR-
GE projelerini icermektedir (Keskin, 2006: 100-101). AET ise digerlerinden farkli olarak
Kuzey Denizi’nde petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri ile ti¢iincii iilkelerden enerji ithalat1 gibi
konulara kolayca uygulanabilme imkani saglamisti. Bu nedenle enerji alanindaki diizenlemeler
genellikle AET Antlagmasi hiikiimlerinden yararlanilarak yapilmistir (Dursun, 2011: 38).

1960°lardan beri, Komisyon daha uyumlu bir enerji politikasi i¢in bir¢ok Oneride
bulunmugtur. 1962°de “Enerji Politikasi Hakkinda Memorandum” yayinlanmistir. 1966°da
petrol ve dogal gaz hakkinda bir rapor yaymlanmistir. 1968’de “Ortak Enerji Politikasma ilk
Uyum” Onerisinde bulunulmustur. Bu déonemde yapilan 6nemli diizenlemelerden biri, 1968
tarihli “Konsey Direktifi’dir. Bu diizenleme, iiye devletlerin dis soklara karsi direngli ve
hazirlikli olmalarmi saglamak amaciyla belli miktarda petrol stoku tutmalarini 6ngdren bir
diizenlemedir. Bu diizenlemenin ardindan 1972 tarihli Konsey Tiiziigii ile {iye tlkeler, alt1 ayda
bir yaptiklar1 ham petrol ve dogal gaz ithalat miktarini ve her yil ithal etmeyi planladiklart ham
petrol ve dogal gaz miktarin1 Komisyon'a bildirme yiikiimliiliigiine tabi tutulmuslardir (Dursun,
2011: 39). Bu girisimlerin sonucunda Ortak Bir Enerji Politikasinin ana hatlar1 belirlenmistir
(Keskin, 2006: 101).

Tablo 1.1: Birinci Dénem Enerji Politikalar

Tarih Diizenleme Aciklama

Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda komiir ve ¢elik ticaretinde ortak
bir pazar olusturuldu.

18 Nisan | Avrupa Komiir ve Celik
1951 Toplulugu (AKCT)

25 Mart Avrupa Atom Enerjisi Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
1957 Toplulugu (AAET) desteklenmesi, saglik ve giivenligin
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saglanmasi, ¢gevrenin korunmasi ve niikleer
enerjinin tegvik edilmesi hedeflendi.

Ortak Enerji Politikasma Uyelerin dis soklara kars1 dayanikli olmalar1 i¢in

1968 ilk Uyum énerisi petrol stoku tutmalarin1 6ngoren diizenleme
yapildi.
o Uye devletlerin petrol stoku tutma miktar
1968 Konsey Direktifi belirlendi.
1972 Konsey Tiiziigii Uye devletlerin petrol ve dogal gaz ithalat

miktarlarii Komisyon'a bildirmeleri.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.2. Ikinci Dénem (1973-1985 Yillar1): Enerji Krizleri Dénemi

Bu donemde, 1973 ve 1979 yillarinda yasanan iki biiyiikk petrol krizi, Avrupa
Topluluklari'n1 derinden etkilemistir. Bu krizler; enerji arzinin giivensizligi, fiyatlarin
istikrarsizligi ve 6demeler dengesindeki agiklar gibi temel sorunlar1 beraberinde getirmistir.
1973 Petrol Krizi ile, AB liyeleri enerji tedarikinde yasanabilecek kesintilere karst koordineli
Onlemler almayi, gelecekteki enerji ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in uzun vadeli stratejiler
gelistirmeyi ve tedarik¢i lilkelerden gelebilecek baskilarla basa ¢ikabilmeyi amaglayan
politikalar olusturmaya baslamiglardir (Kakisim, 2019: 462). 1973’°te yasanan birinci petrol
kriziyle topluluk enerji politikasinda bir strateji belirlemis ve Avrupa Konseyi 17 Eyliil 1974
tarihinde kabul edilen "Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi" programu ile tiiketimin makul seviyeye
cekilmesini, arz giivenliginin arttirtlmasin1 ve enerji {retim ile tiiketiminde c¢evrenin
korunmasini 6ngéren bir politika benimsemistir. Bu belge ile Diinya enerji piyasasinda gecerli
olan yeni unsurlara bagli olarak, bir AB Enerji Politikasina olan ihtiyaci vurgulanmaktadir.
Topluluk Enerji Politikas1 kapsaminda {iye devletlerin politikalarinin uyumlastirilmasina
yonelik Konsey kararlar1 olusturulmugtur. 17 Aralik 1974 tarihli Konsey Karar1 1985 yilina
kadar yapilmasi diisiiniilen degisiklikleri icermektedir. Bu donemde somut ilke ve hedefler
belirlenerek tiyelere sorumluluklar yiiklenmis, ¢evre ve enerji konular1 yakinlastirilmaya
baslanmig, komiir ve niikleer enerjiye agirlik verilmis ve uluslararasi isbirliklerine girilmistir.
AB’nin ithal enerjiye bagimliligini, 1985°e kadar %50’ye diislirmesi hedeflenmistir (Yorkan,
2009: 26).
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1979’da meydana gelen ikinci petrol krizi sonrasi, Konsey daha fazla adim atma geregi

hissederek 9 Haziran 1980’de on yil i¢inde ulasilmasi gereken hedefleri belirlemistir. Bu

Konsey Karari'min onceki karardan en onemli farki, AB iyesi iilkelerin ulusal enerji

politikalarmin uyumlastiriimasinin temel hedef olarak benimsenmesidir. Bu dogrultuda, enerji

tasarrufu politikalarmin gelistirilmesi, petrol ve benzeri lriinlerin tiikketim ve ithalatinin

azaltilmasi, alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve toplulugun enerji politikalarina bagli

kalinmas1 gibi oncelikli hedefler belirlenmistir. 1980-1990 yillarinda enerji diga bagimlilik

orani %10 azalarak enerji tiretimi ithalatin tizerine ¢ikmistir (Demir, 2012: 62-63).

Tablo 1.2: ikinci Donem Enerji Politikalar:

Tarih Diizenleme Aciklama
Enerji tedarikinde yasanacak kesintilere karsi
1973 ik Petrol Krizi koordineli 6nlemler almak, uzun vadeli
enerji planlar1 yapmak.
17 Eylil Yeni Enerji Politikasi Tiketimi makul seviyeye gekmek, arz
1974 Stratejisi givenligini artirmak, gevreyi korumak ve
AB Enerji Politikas1 olusturmak.
Konsey Karar ile enerji Uye devletlerin enerji politil_i_alarlm
17 Aralik cre C e uyumlastirmak, ¢evre ve enerji konularini
1974 politikasi icin ilk ilke ve Knlastirmak. enerii bagimliha
hedefler belirlendi. yakiniastirmak, Enefjl bagimithgint
azaltmak.
Enerji tasarrufu saglamak, enerji gesitliligini
1979 ikinci Petrol Krizi artirmak, enerji politikalarina baglh
kalmak.
9 Haziran Konsey Karart ile on yilik Ulusal enerji politikalarini uyumlastirmak,
1980 hedefler belirlendi. enerji tilketimini ve ithalatin1 azaltmak.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.3. Ugiincii Dénem (1986-2000 Yillar): i¢c Pazar ve Cevre Dénemi

16 Eyliil 1986 tarihli Konsey karar1 ile 1995’e kadarki enerji politikasinin amaglari

belirlenmistir. Bu enerji politikas1 kapsaminda; yeterli enerji arzinin saglanmasi, enerji

fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi ve g¢evreyi koruyucu enerji arayislarinin desteklenmesi

ongorilmistir (Keskin, 2006: 104). Avrupa capinda yapilacak diizenlemelerle sektoriin
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yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir. Avrupa Topluluklari, enerjide disa bagimlilig
azaltmak maksadiyla Dogu Avrupa'nin Onemli enerji kaynaklarin1 Bati  Avrupa'ya
yonlendirerek enerji arz glivenligi konusunda yeni olanak saglamistir. Avrupa Enerji Sarti
Antlagmasi, iiye devletler ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda enerji altyapisinin
genisletilmesi ve enerji ticaretinin artirilmast hedefiyle imzalanmistir (Dursun, 2011: 51). Bu
antlasma, altmis alt1 ilkenin katilimiyla gerceklesmis olup siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
ve enerji arz gilivenligini saglama temelinde uluslararast enerji is birligini giliclendirmeyi
amaclamaktadir. Antlagma, iilkeler arasinda enerji altyapisinin entegrasyonunu tesvik ederken
enerji kaynaklarinin giivenli, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde paylasilmasini da
hedeflemektedir.

Avrupa ortak pazarini olusturma amaciyla imzalanan Avrupa Tek Senedi ile yapilan
degisikliklerden biri i¢ pazarin kurulmasi, digeri ¢evre konusunun miiktesebata eklenmesi olup
enerjinin iiretimi ve kullanimi sirasinda ¢evreyi en az Kirletecek yontemlerin se¢ilmesine 6nem
verilmesi esastir.

Avrupa Enerji Sartt Antlagmasi, 17 Aralik 1991°de elli bir {ilke tarafindan imzalanip
kabul edilmistir. Uluslararasi baglayiciligi olan bir antlagsma niteligi tasimaktadir. Batt Avrupa
ile eski Sovyet blogu arasinda enerji sektoriinde is birligini giiglendirmek ve dogu ile bati
arasindaki enerji aligverisini diizenlemek amaciyla ilk adim Avrupa Enerji Sarti ile atilmistir.

7 Subat 1992’de imzalanip 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi’yla
enerji, topluluk diizeyinde diizenlenmis, Trans-Avrupa Aglar1 kurulmus ve c¢evrenin
korunmasinin diger alanlarla bagi gii¢lendirilmistir. Elektrik ve dogal gaz iirlinleri mallarin
serbest dolagimina dahil edilmistir. AB’nin genislemesini gliclendirmek {izere enerji
sebekelerinin birlestirilmesi ile tek bir enerji piyasasi olusturulmas: amacina ulagilacaktir.

17 Aralik 1994°te imzalanan Enerji Sarti1 Antlagsmasi, ¢ok tarafli bir antlasmadir. Bu
antlasma, enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi, enerji mallarinin
ve lrlinlerinin tasinmasiyla ilgili yasal haklar ve yilikiimliiliikklerin belirlenmesi gibi
diizenlemeleri icermekte olup amaci, Avrupa'da ve uluslararas1 alanda enerji alaninda uzun

vadeli is birligini tesvik etmek ve enerji arz giivenligini saglamaktir. Enerji Sarti Antlagmast,
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enerji yatirnmlarinin tesvik edilmesi ve iyilestirilmesi konularinda diizenlemeler yaparak enerji
alaninda uzun donemli is birligini tesvik etmek icin hukuksal bir ¢erceve olusturmayi
amaclamaktadir (Dursun, 2011: 62). Antlagma ayrica enerji ticaretinin gelistirilmesi, uyum ve
is birliginin saglanmasi, enerjinin en uygun sekilde kullanilmasi ve g¢evrenin korunmasini
vurgulamaktadir. Bu antlagma ile enerji sektoriinde uluslararasi standartlarin belirlenmesi ve
enerji kaynaklarinin etkin ve stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi hedeflenmektedir.

1995 yilinda Avrupa Komisyonu, enerji i¢ pazarmin ilkelerini belirleyen ve enerji
piyasalarmi serbestlestirmeyi hedefleyen "Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikas1" isimli
Beyaz Kitap’1 yaymlamistir. Beyaz Kitap’ta enerji giivenligi, “ileride karsilasilabilecek enerji
giivenligi sorunlarina karsi hem i¢ enerji kaynaklarini ekonomik olarak kullanmak hem de dis
kaynaklar ¢esitlendirilmis bir sekilde segmek™ olarak tanimlanmistir. Cevrenin korunmasi,
enerji glivenliginin saglanmasi ve rekabetin 6ne ciktigi bir enerji piyasasinin olusturulmasi,
Beyaz Kitap’in temel hedeflerindendir (European Commission, 1995).

2 Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam Antlagmasi 1 Mayis 1999’da yiriirliige
girmistir. Sinirli degisiklikler 6ngdren antlasma ile kurucu antlagmalarin sadelestirilmesi
saglanmistir. Yapilan en 6nemli diizenleme, genel ekonomik ¢ikar hizmetleriyle ilgili Antlasma
maddesi ve Antlasmanin sonuna eklenen yetki ikamesi ilkesinin uygulanmasina iliskin

Protokol’diir.

Tablo 1.3: Ugiincii Donem Enerji Politikalari

Tarih Diizenleme Aciklama
16 Eyliil 1995'e kadarki enerji politikasinin Enerji arzin saglamak,.ﬁyatlarl kontrql
altinda tutmak, ¢evreyi koruyan enerji
1986 amaclar olusturuldu.
arayiglarin1 desteklemek.
7 Subat Maastricht Antlagmasi Enerji alty‘aplsn'nr'l genisletilmesi, enerji
1992 ticaretinin artirtlmasi.
17 Aralik .. Enerji yatirimlarinin tesviki, korunmasi ve
1994 Enerji Sartt Antlasmast iyilestirilmesi.
1995 Beyaz Kitap Enerji i¢ pazarinin ilkeleri ve

serbestlestirme hedefleri belirlendi
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2 Ekim

1997 Amsterdam Antlasmasi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.4. Dérdiincii Dénem (2000-2020 Yillari): iklim ve Enerji Dénemi

2000'lere dogru, AB kurumsal organlarinin etkisinin hissedildigi politikalara
yonelmistir. "Enerji Arzinin Giivenligi i¢in Avrupa Stratejisine Dogru" baslikli Yesil Kitap’ta
AB’nin yabanci kaynaklara olan ithalat bagimliliginin arttig1, iklim degisikligi ile miicadelede
yeterli yapiya sahip olmadigi ve tye iilkelerin enerji tiikketimini azaltmasi gerektigi
vurgulanmigtir (European Commission, 2000). Enerji gilivenligi, kiiresel bir mesele olarak
degerlendirilmis ve bu giivenligin saglanmasinin enerji kaynaklarmin tedarik edildigi
bolgelerin cesitlendirilmesiyle miimkiin olacag:1 ifade edilmistir. Bu baglamda, dogal gaz
tedarikinde Kuzey Afrika ve Hazar Bolgesi gibi onemli tedarik¢i tilkelerden yararlanmanin
onemi Ozellikle vurgulanmistir. Cesitlendirilmis tedarik kaynaklari, enerji arzinda olasi
kesintilere karsi daha giiclii bir koruma saglarken, ayni zamanda tedarikgi iilkelere olan
bagimlilig1 da azaltmay1 hedeflemektedir.

26 Subat 2001°de imzalanan Nice Antlagmasi, 1 Subat 2003’te yiiriirliige girmistir.
Nispeten sinirli degisiklikler ongdren Nice Antlagmasi'nda, enerjiyle ilgili 6zel bir diizenleme
yer almamustir.

Elektrik ve gaz piyasalarinin, igyerleri igin 1 Temmuz 2004'te, tiim tiiketiciler igin ise 1
Temmuz 2007'de rekabete agilmasina onay verilmis ve bu tarihten itibaren Avrupa halki,
elektrik ve gaz tedarikgilerini 6zgiirce secebilme imkanina kavusmustur (Ercan, 2011: 3).
AB’nin enerji glivenligini saglamadaki iki onemli stratejisi, yenilenebilir enerjileri devreye
sokmak ve enerji verimliligini artirarak enerji tiiketimini azaltmaktir. AB’nin amaci, emniyetli,
giivenli, siirdiiriilebilir ve karsilanabilir enerjiye erisim saglamaktir. Komisyon’un hazirladigi
Enerji ve Iklim Degisikligi Paketi ile 2020’ye kadar ulasilmasi hedeflenenler sunlardir: sera
gazi emisyonlarinin 1990 yilina kiyasla %20 azaltilmasi, enerji verimliliginin %20 artirilmasi

ve enerji arzinda yenilenebilir enerji oraninin %20’ye ¢ikarilmasidir (Kiling Pala, 2016: 54-55).

Enerji sebekelerinin birlestirilmesi ve tek
bir enerji piyasasinin olugturulmasi




25

10 Ocak 2007'de yayinlanan "Avrupa i¢in Enerji Politikas1" belgesi, enerji giivenligi ve
iklim degisikligi ile alakali kararlar igermektedir. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kullanimi ve ¢evrenin korunmasi konularinda 2020 icin belirlenen hedeflere odaklanilmaistir.
2020 yilina kadar tiikketimde yenilenebilir enerji paymin en az %20’ye ulasmasi, sera gazi
emisyonlarinin %20 azaltilmasi, %20 oranda enerji tasarrufu saglanmasi ve tim iilkelerin
ulasim sektorlerinde yenilenebilir enerji paymin %10’a yiikseltilmesi temel hedefler olarak
belirlenmistir Bu politika belgesi ayn1 zamanda AB'nin enerji politikasini ortak bir vizyon
etrafinda birlestirmeyi, AB {ilkeleri arasinda enerji is birligini artirmay1 ve enerji giivenligi
konusunda ortak bir yaklagim benimsemeyi amaglamaktadir.

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan enerji krizleriyle AB, giivenli ve uygun maliyetlerle
dogal gaz tedarik edebilmek igin iilke arayisina yonelmis ve alternatif tedarik¢i tilkelere erisimi
hedefleyen strateji belgeleri yaymlamistir. Bu strateji belgeleri i¢inde Hazar Bolgesi, 6zellikle
dikkat ¢ceken cografyalardan biridir. AB, bu baglamda 13 Kasim 2008’de AB Enerji Giivenligi
ve Dayanisma Eylem Plani'm1 igeren Ikinci Stratejik Gozden Gegirme Bildirgesi'ni
yayimlamigtir. Bildirge, enerji altyapisinin giiglendirilmesi, kriz durumlarina kars1t hazirlikli
olunmasi, enerji arzinin gesitlendirilmesi ve AB {ilkeleri arasinda enerji kaynaklarina erisimde
dayanigmanin artirilmasi gibi gesitli politika Onerilerini igermektedir. Enerji ithalatiyla ilgili
risklerin azaltilarak enerji tedarik zincirinin giivenliginin artirilmasi bu bildirgenin odak
noktalar1 arasindadir. Rusya'ya olan dogal gaz bagimliliginin azaltilmasi hedefiyle gelecekteki
dogal gaz talebini karsilamasi ongoriilen Giiney Gaz Koridoru'nun gelistirilmesi gerektigini
vurgulamistir (Kakisim, 2019: 466).

Kyoto Protokolii, gelismis ve gelismekte olan iilkelere, 2008-2012 yillar1 arasinda sera
gazi emisyonlarint 1990 seviyelerine kiyasla %5 ile %8 arasinda azaltma yilikimliligi
getirmigtir. Gelismis tilkeler i¢in, bu protokol enerji verimliligini artiric1 politikalar gelistirme,
cevreye duyarl teknoloji kullanimini tesvik etme ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirme
gibi yukiimliiliikler de icermektedir. Ayrica, sera gazi emisyonlarina neden olan sektorlerdeki
piiriizlerin, vergi ve har¢ muafiyetlerinin ve siibvansiyonlarinin agsamali olarak azaltilmasi veya

kaldirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001: 10).
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2009 tarihli Lizbon Antlagmasi, AB'min kiiresellesme, iklim degisikligi, niifus
degisiklikleri, giivenlik ve enerji gibi bir¢ok alanda karsilastigi gelismelere duyarli oldugu bir
donemde hizli, etkin ve dogru kararlar alabilmesi i¢in reform ihtiyacini karsilamayi
amaglamistir. Bu ¢er¢evede, i¢ pazarin isleyisini giiclendirerek enerji arz giivenligini artirmak,
yenilenebilir enerji kaynaklarint gelistirerek enerji verimliligini ve enerji tasarrufunu tesvik
etmek, enerji aglarmin birbirine baglanmasini tesvik etmek gibi hedefler belirlemistir (Dursun,
2011: 103).

AB tarafindan 13 Haziran 2009 tarihinde yaymlanan Ugiincii Enerji Paketi AB'nin enerji
politikasini yeniden diizenleyerek rekabeti artirmayi, tliketicilerin korunmasini saglamay1 ve
enerji piyasalarin isleyisini iyilestirmeyi hedeflemekte olup 6zellikle dogal gaz ve elektrik
sektorlerine yonelik hazirlanmistir. Enerji sektoriinde daha fazla rekabetin saglanmasi,
tiiketicilerin enerji tedarikgilerini serbestce secebilmeleri, piyasalarin bagimsiz otoriteler
tarafindan diizenlenmesi, sinir tesi ticaretin gelistirilmesi, tlim taraflarin sebekeye erisiminin
saglanmasi ve enerji arz giivenligine odaklanilmasi 6nerilmistir. Alinan 6nlemler ¢ergevesinde,
bir sirketin hem enerji nakil hattt sahibi hem de dogal gaz tedarik¢isi olmasinin Oniine
gecilmistir. Uciincii Enerji Paketi, AB'nin enerji piyasalarmi daha rekabetci, seffaf ve verimli
hale getirme ve AB iginde enerji ticaretini kolaylastirma ¢abalarinin 6nemli bir adimi olmustur
(Atik, 2017: 130).

15 Aralik 2011°de yaymlanan 2050 Enerji Yol Haritas1 ile daha uzun vadeli enerji
stratejileri belirlenmistir. 2050’ye kadar sera gazi emisyonlarinin, 1990 yilina kiyasla %80-%95
arasinda azaltilmasi amaclanmistir. Siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve giivenli enerji sistemi i¢in
oncelikler belirlenmistir. 2050 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in enerji verimliliginin ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Niikleer
enerji ile karbon yakalama ve depolama ise diger iki ana rotay1 olusturmaktadir. 2050 Enerji
Yol Haritasi, AB'nin uzun vadeli enerji politikalarini belirlemede kritik bir rol oynamis olup
AB'nin karbon salinimini azaltma ve enerji sistemini doniistiirme konusundaki taahhiidiinii
vurgulamistir. Bu yol haritasi, AB'nin enerji sektoriinde doniisiimii hizlandirarak siirdiiriilebilir

ve rekabetgi bir enerji gelecegine dogru ilerlemesini amaglamaktadir (Incekara, 2019: 302).
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22 Ocak 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
enerji politikalarimi giiglendirmek amaciyla Iklim ve Enerji Paketi'ni yaymlamistir. Bu paket,
Avrupa Birligi'nin 2020 ve oOtesindeki iklim ve enerji hedeflerine odaklanarak, karbon
salinimini azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kullanimini tesvik
etmek i¢in bir dizi 6nlemi icermekteydi. 2030’a kadar sera gazi emisyonlariin 1990 yilina gore
%40 azaltilmast ve enerji tiiketiminin en az %?27’si kadar yenilenebilir enerji hedefleri
konulmustur (Kakisim, 2019: 467). Enerji altyapisinin modernizasyonu, sinir Gtesi enerji
baglantilarinin  giiglendirilmesi ve enerji piyasalariin entegrasyonunu igeren Onlemleri
kapsamaktadir.

28 Mayis 2014'te Avrupa Komisyonu, enerji arz giivenligini giiclendirmek ve enerji
bagimliligini azaltmak amaciyla Avrupa Enerji Gilivenligi Stratejisi'ni kabul etmistir. Bu
strateji, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, arz gilivenliginin saglanmasi ve enerji
verimliliginin artirilmast gibi hedeflere yonelik bir dizi tedbir ve politika Onerisini
kapsamaktadir. AB'nin enerji arz giivenligini artirmak amaciyla, LNG altyapisinin
gelistirilmesi, Giiney Gaz Koridoru gibi stratejik projelerin desteklenmesi, yerli enerji
dretiminin tesvik edilmesi ve enerji altyapisinin modernize edilmesi gibi adimlar 6ne
cikmaktadir. Ayrica, sinir 6tesi enerji baglantilarinin gii¢lendirilmesi, stratejik gaz rezervlerinin
olusturulmasi ve kriz durumlarina miidahale kapasitesinin artirilmasit da enerji arzinda olast
kesintilere kars1 dayaniklilig1 artirmay1 hedefleyen onlemler arasinda yer almaktadir. AB’nin,
tek bir tedarikgiye olan yiiksek orandaki bagimliligin, enerji arz giivenligi i¢in ciddi bir risk
olusturduguna o6zellikle dikkat c¢ekilmistir. Enerji dis politikasinin giiclendirilerek dis
tedarikcilerle igbirliklerinin gelistirilmesi bu stratejinin 6nemli unsurlarindandir (Kakigim,
2019: 468).

Rusya ve Ukrayna arasindaki enerji krizi, AB'nin dogal gaz arz giivenligini koti
etkilemesiyle birlikte 6zellikle Polonya gibi {ilkeleri harekete gegirerek Avrupa'da enerji
alaninda bir birlik olusturma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji Birligi Paketi, 25 Subat
2015'te yayimlanarak AB’nin enerji politikalarin1 yeniden sekillendirme hedefini ortaya

koymustur. Bu kapsaml1 girisimin temel amaci, Avrupa'daki tiim tiiketicilere giivenli, rekabetgi,
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strdiiriilebilir ve ekonomik agidan uygun enerji temin etmekle birlikte, iddiali bir iklim
degisikligi politikasini hayata gecirmektir. Enerji Birligi'nin hedefleri, bes ana boyutta ele
alimmaktadir: enerji glivenliginin saglanmasi, liye llkeler arasinda dayanisma ve giivenin
giiclendirilmesi, Avrupa enerji pazarinin tam entegrasyonu, enerji verimliligi ile talep
yonetiminin desteklenmesi, karbonsuzlagsmis bir ekonomiye gegis ve arastirma, rekabet ile
inovasyonun tesvik edilmesi. Bu boyutlar, AB'nin enerji politikalarindaki kapsamli
doniistimiinii yonlendiren temel yap1 taslaridir.

Temiz Enerji Paketi (Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi), Avrupa Komisyonu
tarafindan 2016 yilinda Onerilmis ve 2018 yilinda kabul edilmis olan kapsamli yasa ve
yonetmeliklerden olusur. Paket, AB’nin 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulagsmasini
hedeflemektedir. Yenilenebilir Enerji Direktifi (RED II), Enerji Verimliligi Direktifi (EED),
elektrik piyasasi reformu, Enerji Birligi Yonetisim Tiiziigii ve ulusal enerji ve iklim planlar
paketin ana unsurlaridir. RED II, yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki payim
2030 yilina kadar %32'ye c¢ikarmay1 amacglarken EED, enerji verimliligini %32,5 artirmay1
hedeflemektedir (European Commission, 2023). Elektrik piyasasi reformu, AB elektrik
piyasasini daha esnek ve entegre hale getirip tiiketicilerin piyasalara daha aktif katilimini tesvik
ederek yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonunu desteklemektedir. Ayn1 zamanda
karbon emisyonlarinin azaltilarak diisiik karbonlu enerji kaynaklarina gecisi tesvik ederek
dijitallesme ve akilli teknolojilerin kullanimimi vurgulamaktadir. Tiiketici odakli yaklagimiyla,
enerji piyasasinda daha fazla giic ve segenek sunmay1 amaclayan bu diizenlemeler, bireylere
kendi elektriklerini tiretme ve satma hakki tanimaktadir. Yenilenebilir enerji projeleri ve enerji
verimliligi girisimlerini yenilik¢i finansman modelleriyle desteklemeyi amaclayan Temiz
Enerji Paketleri, AB'nin enerji ve iklim hedeflerine ulagsmasinda kritik bir rol oynar. Temiz
Enerji Paketleri, AB'nin enerji sistemini daha siirdiiriilebilir ve diislik karbonlu bir gelecege
tagimak i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir.

28 Kasim 2017 tarihinde daha temiz ve siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine gegisi tesvik
etmek amaciyla Avrupa Pilli Arac Inisiyatifi baslatilmistir. Elektrikli araglarin ve sarj

altyapisinin yayginlastirilarak emisyonlarin azaltilmasi ve ¢evre dostu ulasim teknolojilerinin
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tesvik edilmesi tlizerine odaklanmaktadir. Ayni zamanda elektrikli araglarin altyapisinin
iyilestirilmesini, sarj istasyonlarinin sayisinin artiritlmasini ve sarj siirelerinin kisalmasini da
icermektedir. Avrupa Pilli Arag Inisiyatifi, AB'nin siirdiiriilebilir ulasim vizyonuna dogru
onemli bir adim olarak degerlendirilmekte olup temiz enerjiye dayali tasimacilig1 tesvik etme
¢abalarini desteklemektedir.

AB'nin Enerji Politikas1 zaman i¢inde ¢esitli degisikliklere ugramis olmasina ragmen,
politikanin temel amag ve ilkelerinde 6nemli degisiklikler goriillmemistir (Kesbi¢ ve Simsek,
2001: 11). AB Enerji Politikasi, rekabete dayali, seffaf ve entegre bir i¢ pazarin olusturulmasi,
cevrenin korunmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi iizerine ii¢ prensibe dayanmaktadir.
Bunlara ek olarak, enerji tasarrufu ve verimliliginin artirilmasi, temiz enerji teknolojilerine
yatirim yapilmasi ve ortak bir enerji dis politikasi gelistirilmesi de politikanin 6nemli unsurlari
arasinda yer almaktadir (Yorkan, 2009: 31).

Tablo 1.4: Dordiincii Donem Enerji Politikalar:

Tarih Diizenleme Aciklama
. Iklim degisikligi, enerji giivenligi ve disa
2000 Yesil Kitap bagimlilik konularini ele aldi.
2001 Nice Antlasmasi Nispeten sinirlt degisiklikler igerir.
2004 Elek.t rik ve Gaz Isyerleri icin 2004, tiim tiiketiciler i¢in 2007
- Piyasalarinin tarihinde rekabet 1d

2007 Rekabete Ag¢ilmasi arihinde rekabete agridi.

Enerji piyasalarinin liberallestirilmesi, enerji
2007 Avrupaigin Enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir

Politikasi enerji kaynaklarinin tesviki, karbon

saliniminin azaltilmasi.
Enerji arz giivenliginin artirilmasi, enerji

Ikinci Stratejik Gozden

2008 Gecirme Bildirgesi kaynaklarinin ge"sltlenc'hrllmesl,
dayanigmanin giiclendirilmesi.
2008 . -
.. Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi igin
- Kyoto Protokolii . .
hedefler belirlendi.
2012
2009 Lizbon Antlasmas AB'nin enerji politikalarinda ¢evrenin

korunmasi Ve i¢ pazarin tamamlanmasi.
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) Enerji piyasalarinin liberallestirilmesi ve
2009 Ugciincii Enerji Paketi iyilestirilmesi, rekabetin artirilmasi,
tiiketicilerin korunmasi.
Sera gazi emisyonlarinin azaltilarak enerji
2011 2050 Enerji Yol Haritasi verimliliginin artirtlmasi, yenilenebilir
enerjinin kullaniminin tesviki.
) Karbon saliniminin azaltilmasi, enerji
2014 Iklim ve Enerji Paketi verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir
enerji kullaniminin tegviki.
Avrupa Enerji Giivenligi Enerji ke‘lyn?lﬂa'lrl'nln ges1t1end1r11m§51, enerji
2014 . verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir
Stratejisi L=
enerji kullaniminin artirilmasi.
Temiz Enerji Paketi Enerji tikketiminde yenilenebilir enerjinin
2016 . o .. oo
i (Yenilenebilir Enerji payinin artirilmasi, enerji verimliliginin
2018 Direktifi, Enerji artirtlmasi, elektrik piyasasinin
Verimliligi Direktifi) giincellenmesi ve entegrasyonu.
- Daha temiz ve siirdiiriilebilir ulagimin tesviki,
Avrupa Pilli Arag o
2017 f L elektrikli araglarin yayginlastirilmasi,
Inisiyatifi .
emisyonlarin azaltilmasi.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.5. Besinci Donem (2020 ve Sonrasi): Yesil Mutabakat Donemi

2020 ve sonrasinda Avrupa Birligi, enerji politikalarini Avrupa Yesil Mutabakati
cergevesinde daha da ileriye tasimay1 hedeflemistir. 2019 yilinda ilan edilen Yesil Mutabakat,
AB'nin 2050’ye kadar iklim n6tr olma hedefini belirlemekte ve bu hedef dogrultusunda enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji yatirimlart ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi kapsamli
politikalar icermektedir.

2021 yilinda kabul edilen Avrupa Iklim Yasasi, AB'nin 2050 yilina kadar iklim notr
olma hedefine yasal bir ¢er¢eve kazandirmis ve 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az
%355 oraninda azaltma hedefini ortaya koymustur. Ayni yil tanitilan 55’e Uygun Paket, 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 %55 oraninda azaltma hedefine ulagmak amaciyla enerji,
sanayi, ulasim ve binalar gibi ¢esitli sektorlerde reformlari igermektedir. Bu reformlar arasinda
yenilenebilir enerji hedeflerinin artirilmasi, emisyon ticareti sisteminin genisletilmesi ve enerji

verimliligi tedbirlerinin sikilastirilmasi yer almaktadir.
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AB, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlarla enerji karisiminda
yenilenebilir enerji oranimm artirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle riizgar ve giines enefjisi
projelerine biiyiilk 6nem verilmektedir. Ayrica, yesil hidrojen iiretimini tesvik ederek fosil
yakitlardan uzaklasmay1 ve enerji depolama kapasitesini artirmayr amaglayan Hidrojen
Stratejisi benimsenmistir. Yesil hidrojen, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrikle
elde edilmekte olup endiistriyel siireclerde ve wulagimda fosil yakitlarin yerine
kullanilabilmektedir.

Enerji verimliligi alaninda AB, binalarda enerji verimliligini artirmak amaciyla
Renovation Wave stratejisini benimsemistir. Bu strateji, 2030 yilina kadar milyonlarca binanin
enerji verimliligini artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica, enerji sistemlerinin dijitallestirilmesi ve
akilli sebekelerin gelistirilmesi, enerji dagitiminda verimliligi artirmak ve enerji tiikketimini
optimize etmek igin 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu adimlar, Avrupa Birligi'nin enerji
politikasini stirdiiriilebilirlik, teknoloji ve yenilikgilik ekseninde yeniden sekillendirerek iklim

notrliigi hedefine ulagsmay1 amacgladigini gostermektedir.

Tablo 1.5: Besinci Donem Enerji Politikalari

Tarih Diizenleme Amag
2019 Avrupa Yesil Iklim degisikligi ile miicadelede liderlik, sifir net sera gazi
Antlagsmasi emisyonu hedefi, yesil ekonomiye gegis.
2021 | Avrupa Iklim Yasas Iklim nétr olma hedefine yasal bir cerceve.
AB'nin sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerinin
2021 55’e Uygun Paket giiclendirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kullaniminin tesviki.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.4.  iklim Degisikligi Baglaminda Enerji Politikalari

Sera etkisi, diinya yiizeyinin ve atmosferinin giines enerjisini emdigi ve daha sonra 1s1
olarak serbest biraktigi siirece denmektedir. Giines 1sinlar1 atmosferden gegerek yeryliiziine
ulagir ve burada 1s1 enerjisine doniisiir. Atmosferdeki sera etkisi yapan gazlar, diinyanin yaydigi

1s1 enerjisini emip serbest birakarak diinya yiizeyini ve atmosferin alt kisimlarimi 1sitir. Bu
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slirece sera etkisi denir ve yasamin devamu igin gereklidir (Sekil 1.3). Sanayi Devrimi ile ortaya
¢ikan hizli biiylime ve sehirlesme, kaynaklarin dikkatsiz kullanimi, ormanlarin kesilerek yok
edilmesi, okyanuslarda yapilan avlanma, zararli gazlar ve kimyasal {iretiminin artmasi
atmosferde biriken sera gazini artirarak iklim degisikligine sebep olmaktadir. Bu faaliyetler;
diinyanin 1sinmasina, su dongilisiinde degisimlere, buzul ve karlarda erimelere, deniz
seviyesinin yiikselmesine ve afetlerin siddetinde degisikliklere sebep olmaktadir (Dellal vd.,
2015: 62).

Iklim degisikligi ile miicadelede etkili bir strateji, enerji politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasiyla dogrudan ilgilidir. Sirdiriilebilir bir enerji politikasinin amaci, enerji
giivenligini ve ekonomik biiylimeyi saglamak, sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim
degisikligiyle miicadeleye destek olmaktir. Temiz ve yenilenebilir enerjiye gecis saglanmali,
binalarda, sanayide ve ulasimda enerji verimliligini artirmak igin standartlarin yiikseltilmesi ve
teknik yeniliklerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Enerji tasarrufu saglayan cihazlarin
kullanim1 tesvik edilmeli ve enerji verimliligi konusunda bilgilendirme kampanyalari
diizenlenmelidir. Fosil yakitlarin kullanimini azaltarak karbon nétr veya diisiik karbonlu enerji
iretimi hedeflenmelidir. Enerji politikalar1 ve diizenlemeleri yenilenebilir enerjiye yatirimi
tesvik etmeli, fosil yakit siibvansiyonlarini azaltmali ve karbon emisyonlarini sinirlandiran
hedefler koymalidir. Karbon fiyatlandirmasi ve temiz enerji yatirimlart gibi finansal araglar
kullanilarak maliyetlerin sera gazi emisyonlarina yansitilmas: gerekmektedir. Uluslararasi
isbirliklerinin ve antlagmalarin hedefi, temiz enerji teknolojisini aktarmak ve gelismekte olan
iilkelerin kapasitelerini artirmak olmalidir. Enerji politikalarmin  iklim  degisikligiyle
miicadeledeki 6nemi giderek artmaktadir (IPCC, 2022). Temiz ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yonelik politika ve yatirimlar hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayacak hem de

ekonomik kalkinmay1 destekleyecektir.
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Sekil 1.3: Sera Etkisi*

1.4.1. Avrupa Birligi’nde Iklim Degisikliginin Nedenleri ve Etkileri

Avrupa Birligi'nde iklim degisikliginin ana nedenleri, fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi
ve endiistriyel siirecler, ulasim, tarim, ormansizlasma ve atik yonetimi gibi insan kaynakli
faaliyetlerden kaynaklanan artan sera gazi emisyonlarina dayanmaktadir. Enerji tiretimi, ulagim
ve endiistriyel faaliyetlerde kullanilan komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi,
atmosfere karbondioksit ve diger sera gazlarinin salinmasina neden olur. Endiistriyel faaliyetler,
ozellikle ¢imento iiretimi ve metaliirji gibi islemler, biiyiik miktarlarda karbondioksit iiretir.
Ulasim sektorti, karayolu, hava ve deniz tasimaciligi ile onemli miktarda sera gaz1 salinimina
neden olurken tarim sektorii metan ve azot oksit gibi giiclii sera gazlarinin salinimina yol agar.
Ormansizlasma, biyokiitlede depolanan karbonun atmosfere salinmasina neden olurken atik
yOnetimi faaliyetleri de kat1 atik depolama alanlar1 ve atik su aritma tesislerinden yayilan metan

gazi ile iklim degisikligine katkida bulunur. Bu nedenlerle AB,

4 https://www.enerjiekonomisi.com/kuresel-isinma-ne-demek-iklim-degisikligi-ne-demek-hava-ne-
demek/16879/ (erigim tarihi: 15.06.2024)



https://www.enerjiekonomisi.com/kuresel-isinma-ne-demek-iklim-degisikligi-ne-demek-hava-ne-demek/16879/
https://www.enerjiekonomisi.com/kuresel-isinma-ne-demek-iklim-degisikligi-ne-demek-hava-ne-demek/16879/
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enerji doniislimii, yenilenebilir enerji kaynaklarmin artirilmasi, enerji verimliligi, sanayi
stireclerinin yesil teknolojilerle iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim gibi politika ve stratejilere
odaklanmaktadir. Sekil 1.4’te gosterildigi lizere 1990°dan itibaren ekonomik olarak biiyliyen
AB’de karbon emisyonlar1 %24 azalmistir. AB sera gazi emisyonlarinin sektorlere gore
dagilimi ise Sekil 1.5’te gosterilmektedir. Bu dagilim yiiksek emisyonlu enerji, tasimacilik ve
sanayi gibi alanlara yonelik iklim politikalarinin gerekliligini vurgulamakta, ayn1 zamanda arazi

yonetiminin karbon emisyonlar1 tizerindeki dengeleyici roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir.

@ Emisyonlar @ Uye iilkelerin beyanlarina gére projeksiyonlar
6,000-

5,500

5,000

4,000

3,000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Sekil 1.4: AB’nin 1990’ Yillardan itibaren Sera Gazi1 Emisyonlari®-

® https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (erigim tarihi: 16.06.2024).



https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/
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Sekil 1.5: AB’de Sera Gazi1 Emisyonunu Etkileyen Kaynaklar®-

Iklim degisikliginin AB’deki etkileri farkli sekillerde kendini gdstermekte ve cevresel,
ekonomik ve sosyal alanlarda sonuclara yol a¢maktadir. Cevresel etkiler arasinda artan
sicakliklar, eriyen buzullar, artan asir1 hava olaylar1 ve biyogesitlilik kayb1 yer almaktadir.
Avrupa genelinde ortalama sicakliklardaki artis sicak hava dalgalarinin daha sik ve siddetli
olmasina neden olmaktadir. Alp Daglar1 ve Kuzey Kutup Bolgesi'ndeki buzullar hizla erimesi
deniz seviyelerinin yiikselmesine yol agmaktadir. Firtina, sel ve kuraklik gibi hava olaylarinin
artmasi tarim, su kaynaklari ve altyapi {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Iklim
degisikligi, dogal habitatlarin tahribatina ve biyogesitliligin azalmasina yol acarak ekosistem
dengesini bozmakta ve tiirlerin yok olma riskini artirmaktadir (IPCC, 2023).

Ekonomik etkiler arasinda tarim ve gida giivenligi, turizm ve enerji talebindeki
degisiklikler bulunmaktadir. Iklim degisikligi, tarim {iriinlerinin verimliligini azaltarak gida
giivenligini tehdit etmektedir (Tiirkes, 2020: 126). Kuraklik ve asir1 yagislar, tiriin kayiplarina
neden olmaktadir. iklim degisiklige bagl ¢evresel degisiklikler basta kis turizmi ve kiy1 turizmi
olmak iizere turizm sektoriinii de olumsuz etkilenmektedir. Artan sicakliklar, sogutma ihtiyacini
artirarak enerji talebini ylikseltmekte ve bu da enerji sistemleri lizerinde baski yaratmaktadir.

Sosyal etkiler halk sagligi, go¢ ve yer degistirme ile toplumsal esitsizlikler

6 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer (erisim tarihi:
16.06.2024).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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iizerinde odaklanmaktadir. Sicak hava dalgalar1 ve hava kalitesinin diismesi, solunum yolu
hastaliklar1 ve kalp rahatsizliklar1 gibi saglik sorunlarini artirmaktadir. Ayrica, su kaynaklarinin
azalmasi su kalitesini diistirmekte ve su kaynakli hastaliklarin yayilma riskini artirmaktadir.
Iklim degisikligi, basta kiy1 bolgelerinde yasayanlar olmak iizere insanlarin yer degistirmesine
neden olmakta, bu da sosyal ve ekonomik uyum zorluklar1 yaratmaktadir. (Sekil 1.6) Iklim
degisikliginin etkileri, genellikle en savunmasiz ve dezavantajli gruplar1 daha fazla etkileyerek
toplumsal esitsizlikleri derinlestirmektedir. AB, bu etkilerle basa ¢ikmak i¢in iklim degisikligi
politikalarmi giiglendirmekte ve uyum stratejileri gelistirmektedir. Iklim degisikligine uyum

saglama politikalari hem ¢evresel hem de sosyoekonomik etkileri azaltmay1 hedeflemektedir.
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Sekil 1.6: Tklim Degisikliginin Sosyal ve Ekonomik Etkileri’-

1.4.2. Diinyada Iklim Degisikligi Politikalarinin Gelisimi
Degisen diinya diizeni insanlarda ¢evre hassasiyetinin olusmasina yol a¢gmistir. Bu
amagcla ilk olarak 1970 yilinda “Diinya Giinii” ilan edilmistir. 22 Nisan olarak belirlenen bu

giin, iklim degisikligi gibi konulara dikkat ¢gekmek igin uluslararas1 bir sekilde kutlanmaktadir.

7 https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (erisim tarihi: 16.06.2024).



https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/
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1972 tarihli “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda” ¢evre sorunlari, uluslararasi bir
boyutta ele alinmistir. Bu konferansta “Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)”
kurulmustur. 1988 yilinda UNEP onciiliigiinde “Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)” diizenlenmistir. 1992 tarihli “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda”
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” kabul edilerek sera gazi
salintmlarinin azaltilmasi igin ilk kez &nemli adimlar atilmistir. BMIDCS, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi bir antlasma olup temel amaci sera gazi
emisyonlarini azaltmak ve uyum saglamak icin kiiresel is birligini tesvik etmektir. Antlagsma,
gelismis iilkelerin daha fazla sorumluluk almasi gerektigini vurgulamakta ve gelismekte olan
iilkelere finansal ve teknolojik destek saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

IPCC’nin kabul ettigi iklim degisikligi tanimi, “iklim sisteminin temel 6zelliklerinde
istatistiksel caligsmalarla uzun bir zaman siirecince tespit edilebilmis dogal veya insan etkili
degisimleri” ifade etmektedir. Bu tanimda belirtilen insan etkisi ifadesi, insan eylemleri ve
iklim degisikligi arasinda baglanti kurmaktadir. BMIDCS; iklim degisikligini tanimlarken
vurguladigi insan eylemlerinin, dogrudan veya dolayli olarak diinyada sebep oldugu degisimleri
de dikkate almaktadir (Tung ve Demirbas, 2022: 353).

Kyoto Protokolii, 1997’de Japonya'nin Kyoto schrinde onaylanan ve Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi taraflarmin sera gazi emisyonlarmi azaltmay1
taahhiit ettigi uluslararasi bir antlagmadir. Protokol 2005 yilinda yiiriirliige girmis olup gelismis
tilkeler i¢in zorunlu emisyon azaltim hedeflerini belirlemektedir. Atmosferdeki sera gazinin
iklimi olumsuz sekillerde etkilemeyecek 6lclide dengede kalmasi amaglanmistir.

Paris Iklim Antlasmasi, 2015’te Paris'te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferansi'nda (COP21) onaylanan ve iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel is
birligini tesvik eden uluslararasi bir antlasmadir. Antlasmanin amaci kiiresel 1sinmanin
sinirlandirilmasi ve sera gazlarmin azaltilmasina tiim tlkelerin katilimidir. Atmosferdeki sera
gazi salimimlarinin azaltilmasi ve sicakligin 2°C’nin altina indirilmesi hedeflenmistir. 1-12
Kasim 2021 tarihlerinde diizenlenen COP26 ile Paris iklim Antlasmasi’nda gelinen noktaya ve

COVID 19’un iklim degisikligi {izerindeki etkilerine dikkat ¢ekilmesi hedeflenmistir.
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Son olarak 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihleri arasinda diizenlenen COP28, Dubai,
Birlesik Arap Emirlikleri'nde gerceklestirilmistir. Zirve, fosil yakit c¢aginin sonunun
baslangicini isaret eden ve kiiresel 1sinma limitini 1,5°C'de tutmay1 amaglayan kararlarla sona
ermistir. 200'den fazla taraf, kiiresel sera gazi1 emisyonlarinin 2030 yilina kadar %43 azaltilmasi
gerektigini belirten bir stok alma siirecini baglatmistir. Ayrica, 2030 yilina kadar yenilenebilir
enerji kapasitesinin ii¢ katina ¢ikarilmasi ve enerji verimliligi iyilestirmelerinin iki katina
cikarilmas:  hedeflenmektedir. Zirvede, kOmiir enerjisi ve verimsiz fosil yakit
siibvansiyonlarinin azaltilmasi ve fosil yakitlardan uzaklasilmasi gerektigi vurgulanmistir
(UNFCC, 2023).

Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi, BMIDCS ve Paris Iklim Antlasmasi
gibi uluslararasi ¢evre antlasmalarinda yer alan temel bir ilkedir. Bu ilke, iklim degisikligiyle
miicadele konusunda tiim iilkelerin bir sorumlulugu oldugunu kabul etse de her iilkenin farkli
tarihi, ekonomik ve sosyal kosullar dikkate alinarak sorumluluklarin farklilagtirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

4. Degerlendirme Raporu (2007), iklim degisikliginin “biiyiik ihtimalle (%90)” insan
faaliyetlerinden kaynaklandigini belirtirken 5. Degerlendirme Raporu (2013-2014), 1951-2010
yillar1 arasinda goriilen ylizey sicakliklarindaki artisin, “kesin olarak (%95-%100)” insan
faaliyetlerinden kaynaklandigini agiklamistir. IPCC’nin 6. Degerlendirme Raporu’na (ARG)
gore, iklim degisikliginin biiyiik Olclide insan faaliyetlerinden kaynaklandigi agikca
vurgulanmaktadir. ARG, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin, 1850-1900 donemi 6ncesine
gore kiiresel ortalama ylizey sicakliklarinda yaklasik 1,1°C'lik bir artisa neden oldugunu
belirtmektedir. Son yillarda, 6zellikle 2011-2020 arasinda, kiiresel yiizey sicakliklar1 sanayi
oncesi doneme gore yaklasik 1.09°C daha sicak olmustur ve 2016-2020 aras1 donem, kayit
altindaki en sicak bes yil olarak belirlenmistir. Gelecek projeksiyonlarina gore, sera gazi
emisyonlar1 azaltilmadig: takdirde sicaklik artisinin devam edecegi ve asir1 hava olaylarinin
sikliginin artacagi ongoriilmektedir (IPCC, 2023).

IPCC’nin 4. Degerlendirme Raporu’ndaki iklim degisikligi simiilasyonlari, “A2

senaryolar1” seklinde kabul edilmistir. Bu simiilasyonlar, ABD’deki “Atmosferik Arastirmalar
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Ulusal Merkezi (NCAR)” ve Avustralya’daki “Commonwealth Bilimsel ve Endiistriyel
Arastirma Organizasyonu (CSIRO)” iklim degisikligi modellerinden olugmaktadir. Her iki
senaryoya gore 2050’ye kadar sicakliklarin yiikselerek buharlasmaya neden olmasi ve bunun
sonuncunda yeryiiziinde siddetli yagislar goriilmesi beklenmektedir. NCAR senaryosu, nemli
olarak adlandirilmakta olup ortalama yagisin 2050’de, 2000 yilina kiyasla %10 artmasini
beklemektedir. Kurak olarak adlandirilan CSIRO senaryosu ise ortalama yagisin 2050’de, 2000
yilina kiyasla %2 artacagini dngérmektedir (Akalin, 2015: 355). 4. Degerlendirme Raporu’nda
kullanilan “A2 senaryolar1”, 6. Degerlendirme Raporu'nda giincellenmis ve daha karmasik
projeksiyonlarla iklim degisikligi simiilasyonlart yapilmistir. Sera gazi emisyonlarinin hizli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Emisyonlarin azaltilmamasi
durumunda, iklim degisikliginin etkileri daha da siddetlenecektir. Bu baglamda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde daha giiclii politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegisin hizlandirilmasi ve fosil yakit kullaniminin azaltilmast, iklim degisikligi ile

miicadelede 6nemli stratejiler olarak one ¢ikmaktadir

1.4.3. Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalari

Avrupa cografyasinda iklim politikalarinin gelisimi, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren
cevresel kaygilarin artmasi ve kiiresel iklim degisikliginin etkilerine kars1 alinan tedbirlerle
sekillenmistir. 1992°den 6nce, BMIDCS nin hazirlik siireci devam ederken Birlik 1990°da
Liiksemburg Cevre ve Enerji Konseyi’nde kararlastirdig1 sera gazi emisyon azaltim hedefiyle
kiiresel iklim politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol {istlendi. AB, 21 Mart 1993°te
BMIDCS’ye taraf oldu. BMIDCS’ye taraf olan EKI1 listesindeki iilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltma yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla, 1997 yilinda
Kyoto Protokolii kabul edildi. Bu protokol, EK1 iilkelerinin insan kaynakli karbondioksit
esdegeri sera gazi emisyonlarini, 2008-2012 yiikiimliilik doneminde, her iilke i¢in farkli
emisyon sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliiklerine gore, 1990 seviyelerine kiyasla toplamda
%S5 azaltmalarin1 zorunlu kilmaktadir. AB’nin Kyoto Protokolii kapsaminda iistlendigi

sorumluluk, alt1 farkli sera gazin1 kapsayacak sekilde emisyonlarin1 2008-2012 déneminde
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1990 seviyelerinin %8 altina indirmek olarak belirlenmistir (Atik, 2017: 129). Bu hedef, AB’nin
iklim degisikligiyle miicadeledeki kararliligin1 ve liderligini ortaya koymaktadir.

AB, ortak hedefi olan %8 oranindaki emisyon indirimini gergeklestirmek igin
yiikiimliiliiklerini 1998 Haziran’da Konsey'de kararlastirilan AB Yiik Paylasim Antlagsmasi'na
gore Uye Devletler arasinda paylastirmistir. Bu antlasmada, her iiye devletin ekonomik
bliytikliigii, emisyon azaltim firsatlar1 ve kisi basina diisen emisyon gibi gesitli kriterler goz
onilinde bulundurularak her bir iilke i¢in farkli emisyon azaltim hedefleri belirlenmistir. Bu
hedefler, iilkelerin farkli kalkinma diizeyleri ve ulusal 6zelliklerinden dolay1 birbirinden
farkliik gostermektedir. Uye devletlerin iklim degisikligi konusunda farkli tutumlar
sergilemelerinin nedeni, bu farkli kalkinmishik diizeyleri veya ulusal sorunlar nedeniyle ayni
hedefleri karsilayacak kapasiteye sahip olmamalaridir. AB’ye iiye devletlerin Kyoto
Protokolii'nii onaylama siireclerinin tamamlanmasinin ardindan 31 Mayis 2002’de Protokoliin
onaylandigini tiim diinyaya duyurulmustur. Avrupa Cevre Ajansi’nin yayimnladigi “Avrupa
Toplulugu 1990-2000 Yillik Sera Gazlari Envanteri ve 2002 Envanter Raporu'nda”, AB'nin
BMIDCS'in yiikiimliiliigii olan 2000’ kadar sera gazi emisyonlarmi 1990 seviyelerine gore
%8 azaltim hedefini basariyla gerceklestirdigi belirtilmistir (European Environment Agency,
2003).

2007 yilinda yayimlanan “Yesil Kitap: Avrupa’da Iklim Degisikligine Uyum-AB I¢in
Eylem Segenekleri” adl1 belge bu cercevede iklim degisikligine uyumu igeren ilk belgedir. Bu
belgede, iklim degisikligine uyum, “Artan yagislar, daha yiiksek sicakliklar, su kaynaklarinin
azalmasi veya daha sik firtinalar gibi mevcut ya da gelecekte beklenen iklim degisiklikleriyle
basa ¢ikmak i¢in yapilan eylemler” olarak tanimlanmistir. Uyum hem risk ve zararlar1 azaltmay1
hem de maliyet etkin ¢oziimler gelistirmeyi ve potansiyel faydalari degerlendirmeyi
icermektedir (Tugag, 2022: 961).

“Avrupa’nin Gelecegine Iliskin Beyaz Kitap”ta, AB’nin kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede Paris Antlasmasi ve BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde
oncii rollinli siirdlirdiigii vurgulanmaktadir. Kitap, AB27’nin iklim, finansal istikrar ve

stirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢esitli alanlarda giindemi olumlu yonde sekillendirme kapasitesine
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sahip oldugunu belirtmektedir. Beyaz Kitap’ta, Avrupa'nin karbonsuz ekonomiye gegisi ve
emisyonlar1 azaltma konusunda kararli oldugu ifade edilmistir. Ayrica, Avrupa’nin artan iklim
degisikligi etkilerine uyum saglamaya devam etmesi gerektigi belirtilmektedir. Sanayide,
sehirlerde ve binalarda enerji tiiketim sekillerinin degistirilmesi gerektigi iizerinde durulan
kitapta; akilli sehir uygulamalari, dogal kaynaklarin verimli kullanimi1 ve kiiresel iklim
miicadelesinde Oncii konumda olma hedefleri ifade edilmektedir. Kitap, AB firmalarinin
yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda diinya capindaki patentlerin %401 elinde
bulundurdugunu vurgulamaktadir. iklim degisikligi ile miicadelede karsilasilacak Onemli
zorluklardan birinin hem AB i¢inde hem de disinda yenilik¢i pazar ¢oziimleri sunmak oldugu
belirtilmistir. Ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkileri g6z Oniine alindiginda, diinyanin
farkli yerlerinden niifus hareketlerinin artacagi, bu goclerin Avrupa’da niifus artigina ve
gerginliklere sebep olabilecegi vurgulanmaktadir (European Commission, 2017).

AB gilindeminin odak noktas1 haline gelen ekonomik kriz, AB'in iklim degisikligi ile
miicadele kararliligin1 zayiflatamamistir. Krizin en agir etkilerinin hissedildigi yillardan biri
olan 2010'da kabul edilen AB2020 Stratejisi, iklim degisikligiyle miicadeleye katkida
bulunmay1 hedefleyen ve "20-20-20" olarak bilinen hedefleri icermekte olup bu hedefler daha
sonra revize edilmistir. AB2020, iiye ililke ekonomilerinin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
biliyiimesini hedeflemistir. Stratejide, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira gevre
dostu yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmast ve yeni teknolojiler
gelistirilerek enerji kaynaklarmin daha verimli kullanilmasi vurgulanmistir (European
Commission, 2021b).

2012 yilinda gergeklestirilen Taraflar Konferansinin 18. oturumunda kabul edilen
“Kyoto Protokolii Doha Degisikligi” ile Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit donemi 2013-2020
olarak belirlenmistir. Doha Degisikligi, BMIDCS nin EK1 taraflar1 i¢in yeni “Sayisallastiriimis
Emisyon Smirlamasi veya Azaltma Taahhiitleri” getirmistir. Bu yenilikle, ikinci taahhiit
doéneminde Kyoto Protokolii’niin tiim taraflari i¢in 1990 seviyelerine gére %18’lik bir emisyon
azaltim hedefi belirlenmistir (UNFCC, 2012).
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16 Nisan 2013 tarihinde Avrupa Komisyonu, COM (2013) 216 sayili kararla Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi'ni duyurmustur. Bu stratejinin amaci yalnizca uyum faaliyetlerini
desteklemekle kalmayip ayn1 zamanda Uye Ulkeler tarafindan belirli bir standart ¢ercevesinde
uygulanmasini saglamaktir. Strateji, Avrupa'da ortalama sicakliklarin Sanayi Devrimi’nden
onceki doneme gore 1,3°C arttig1 ve bu kiiresel ortalama artis hizindan daha yiiksek oldugu
gercegine vurgu yaparak iklim degisikliginin tim AB iilkelerini etkiledigini belirtmis ve
siirasan konulara deginmistir. Beyaz Kitap'taki 6nlemler arasinda one ¢ikan gelismelerden biri
olan Mart 2012'de baslatilan web tabanli Avrupa iklim Platformu (Climate-ADAPT), stratejinin
uygulanmasinda dnemli bir rol oynamistir. Beyaz Kitap, son bilimsel verilere dayali politika
destek araclarinin ve izleme metodolojilerinin Climate-ADAPT araciligiyla gelistirilmesinin
bekledigini belirtmistir. Ancak belgede, uyum eylemlerinin heniiz hedeflenen diizeyde olmadigi
ve gelistirilmesi planlanan gostergeler ile izleme metodolojilerinin gelistirilemedigi elestirisi
yaptlmistir. Uyum eylemlerinin parcali yapida kaldigi ve biitiinlesik ve sistematik bir
yaklagimin Birlik diizeyinde gergeklestirilemedigi vurgulanmustir. Strateji, iklim degisikliginin
etkileri konusundaki belirsizligi temel bir engel olarak gostermis ancak "belirsizlik
eylemsizligin bir nedeni olarak goriilemez" ilkesine vurgu yapmistir. Giiniimiizde doga temelli
cozlimlerin giderek daha fazla kabul gordiigii bu yaklasimin ilk kez 2013 Stratejisi'nde
onerildigi ifade edilmistir (Tugac, 2022: 964).

Paris Antlagmasi, 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirlige girmistir. AB, antlasmay1 22 Nisan
2016°da imzalayarak 5 Ekim 2016°da onaylamustir. Paris Iklim Antlasmasr ile taraflar, ortalama
sicaklik artisinin Sanayi Devrimi’nden Onceki seviyelere gore 2°C’yi asmamasini saglama
konusunda uzun vadeli bir amag iizerinde anlasmislardir. Antlasmanin hazirlik siirecinde AB,
"Avrupa Konseyi 2030 Iklim ve Enerji Politikalar1 Cergevesi" ile Avrupa Komisyonu'nun
"2020 Sonrasi Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadele Plami"n esas alarak Mart 2015'te
BMIDCS Sekretaryasina sundugu Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’na gore 2030 yilina kadar
emisyonlarini en az %40 azaltma hedefi belirlemistir. Bu hedefe ulagmak i¢in uygulamalarini
hizlandiran AB, kiiresel tahminlere gore belirledigi %40’lik amaci, Paris Antlagsmasi’nin orta

vadeli hedefi ile uyumlu hale getirmistir (UNFCC, 2015).
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24 Aralik 2018'de yiiriirliige giren AB Enerji Birligi ve Iklim Eylemi Y®netisimi
Yonetmeligi, AB ve tliyeler arasinda enerji ve iklim politikalar1 i¢in ortak bir gerceve
saglamaktadir. YoOnetmelik, Avrupa'da benzersiz bir enerji ve iklim yonetimi modeli
olusturarak Birligin ve tiyelerin birlikte 2030 hedeflerine ulasmasini1 saglamaktadir. Herkes igin
adil ve maliyet etkin bir iklim n6tr ekonomiye gegcisi amaglamaktadir. AB, Sibiu Deklarasyonu
dogrultusunda, vatandaslarin1 koruma, dogal degerleri muhafaza etme ve adalet prensibine
bagli kalma taahhiidiinii yeniden teyit etmistir. AB Enerji Birligi'nin taahhiitlerinin yerine
getirilmesi icin Komisyon, Uye Devletler ve toplumun tiim kesimleri arasinda yakin is birligi
gerekmektedir. Bu yonetmelikle birlikte, AB iiyelerin Entegre Ulusal Enerji ve iklim Planlarini
hazirlamalar1 zorunlu hale gelmistir. Ulkeler, NECP'lerini AB Enerji Birligi stratejisinin enerji
giivenligi, i¢c piyasa, enerji verimliligi, karbondan arindirma, aragtirma, yenilik¢ilik ve
rekabetgilik politika alanlariyla uyumlu bir sekilde 2021-2030 dénemi igin gelistirmelidir. Buna
gore, iilkelerin 2021 ile 2030 yillar1 arasindaki dénem igin Ulusal Entegre Enerji ve Iklim
Planlarin1 gelistirerek bu planlar1 31 Aralik 2019'a kadar Avrupa Komisyonuna sunmalari
gerekmektedir (European Commission, 2019).

Avrupa Birligi iklim degisikligine uyum saglama konusunda kapsamli ve stratejik
politikalar gelistirmistir. Bu politikalar, iklim degisikliginin etkilerini azaltarak toplumlarin bu
etkilere kars1 direngli hale gelmesini saglamay1 hedeflemektedir. AB'nin uyum politikalari, su
yOnetimi, tarim, biyogesitlilik, kentsel planlama, enerji altyapisi ve afet yonetimi gibi alanlarda
uygulanmaktadir.

Su yonetimi alaninda AB, su kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimini saglamak amaciyla
su tasarrufu, verimliligi ve kirliligin azaltilmasi tizerine yogunlagmaktadir. Su Cergeve Direktifi
gibi yasal diizenlemeler, su kalitesini korumay1 ve su kaynaklarinin etkin kullanimin tegvik
etmektedir. Tarim sektoriinde ise, iklim degisikliginin etkilerine kars1 dayaniklilig1 artirmak
icin ¢esitli Onlemler alinmaktadir. Ortak Tarim Politikas1 (CAP), ¢iftgileri siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar1 benimsemeye tesvik ederken su ve toprak yonetimi ile biyogesitliligi koruma
konularina da odaklanmaktadir. Ayrica AB fonlari, iklim dostu tarim teknolojilerinin ve

yontemlerinin benimsenmesini desteklemektedir.
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Biyogesitliligi koruma alaninda AB, dogal habitatlarin korunmasi ve restore edilmesi
icin ¢esitli stratejiler gelistirmistir. Biyogesitlilik Stratejisi, ekosistem hizmetlerinin
korunmasini ve biyogesitlilik kaybinin durdurulmasini amaglamaktadir. Natura 2000 ag1 gibi
koruma alanlari, biyogesitliligin korunmasina yonelik énemli bir aragtir. Kentsel planlama
konusunda, AB, sehirlerin iklim degisikligine uyum saglamasi i¢in kentsel planlama ve altyapi
yatirimlarina 6nem vermektedir. Yesil alanlarin artirilmasi, stirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi ve enerji verimli binalarin tesvik edilmesi, bu kapsamda uygulanan
politikalardandir AB'nin iklim Degisikligine Uyum Misyonu, sehirlerin ve bdlgelerin iklim
degisikligine uyum saglama kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir.

Enerji altyapisinin iklim degisikligine kars1 dayanikliligini artirmak i¢in, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin entegrasyonu, enerji verimliligi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi
iizerine caligsmalar yiiriitiilmektedir. AB'min Enerji Birligi stratejisi, enerji sistemlerinin
modernizasyonunu ve iklim degisikligine uyum saglamasini desteklemektedir. Afet yonetimi
konusunda ise, AB, iklim degisikliginin sebep oldugu hava olaylarina kars1 hazirlikli olmak i¢in
kapsamli afet yonetim politikalar1 gelistirmistir. Sivil Koruma Mekanizmasi, iiye iilkelerin
afetlere kars1 dayanikliligini artirmak ve acil durum miidahale kapasitesini gelistirmek amaciyla
olusturulmustur.

AB, iklim degisikligine uyum saglama projelerine finansal destek saglamaktadir.
Horizon Europe ve LIFE Programu gibi fonlar, iklim degisikligine uyum saglamay1 hedefleyen
arastirma ve inovasyon projelerini desteklemektedir. Avrupa Yatinm Bankasi (EIB),
stirdiiriilebilir projelere finansman saglamakta ve yesil yatinmlar1 tesvik etmektedir. Bu
politikalar AB'nin iklim degisikligine uyum saglama konusundaki kararliligint ve bu alandaki
liderlik roliinii ortaya koymaktadir. AB hem kendi icinde hem de kiiresel diizeyde iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak ve toplumlarin bu etkilere karsi direngli hale gelmesini
saglamak i¢in ¢caligmalarin siirdiirmektedir.

Yesil Mutabakat'in, Iklim Direngli Avrupa’yr Gii¢lendirmek ve Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi, 24 Subat 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan COM (2021) 82 sayili
kararla kabul edilmistir. Stratejinin temel hedefi, uyum c¢alismalarin1 daha akilci, hizli ve
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sistematik hale getirerek sadece AB i¢inde degil uluslararasi alanda da uyum eylemlerini
hizlandirmaktir. Stratejiyle belirlenen yeni hedef AB'nin 2050 yilina kadar iklim degisikliginin
ctkilerine tamamen uyum saglamis ve tamamen iklim-direngli olan bir toplum haline
gelmesidir. Strateji, iklim degisikliginin mevcut oldugunu ve direngli olmanin Onemini
vurgulayarak, COVID-19'un afetlere hazirlikli olunmasi gerektigi konusunda bir uyari
niteligindedir. Sera gazi emisyonlarinin durdurulmasinin bile iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini durdurmayacagi ve asir1 iklim olaylarinin sikliginin ve siddetinin arttig1 bir ortamda,
Avrupa'nin iklim degisikligiyle miicadelede daha yiiksek hedefler belirledigi ve uyumun
kiiresel diizeyde daha fazla 6nem kazandig1 goriilmektedir (Tugag, 2022: 969).

Yesil Mutabakat, siirdiirtilebilir bir gelecek i¢in AB’nin biiylime stratejisi olarak ifade
edilerek yesil doniisiimiin firsat oldugu belirtilmigtir. Birligin 2050 yili hedefi, iklim
degisikliginin etkilerine tam olarak uyum saglanmasidir. Ozellikle iklim direngliliginin
saglanmas1 ve doga temelli ¢oziimler konusunda kiiresel liderligin amaglandigi belirtilmistir.
Birlik, vatandaslar icin istihdami arttirarak ekonomik biiytimeyi siirdiiriirken 2030'da sera gazi
emisyonlarini en az %40 oraninda azaltmay1 taahhiit etmistir. Onerilen doniisiimde ii¢ temel
hedef 6ngoriilmiistiir (European Commission, 2021b):

e Enerji Verimliligini Birinci Oncelige Koymak: AB, enerji verimliligini artirarak
enerji kaynaklarin1 daha etkin bir sekilde kullanmay1 hedeflemektedir.

e Yenilenebilir Enerjide Kiiresel Liderlige Erismek: AB, yenilenebilir enerji alaninda
kiiresel bir liderlik rolii listlenerek temiz enerjiye gegisi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

o Tiiketicileri Korumak: AB, yesil doniisiim siirecinde tiiketicilerin haklarin1 korumay1
ve adil gecis saglamay1 6n planda tutmaktadir.

AB’nin “2050 itibariyle Iklim-N&tr bir Avrupa i¢in Uzun Vadeli Stratejik Vizyon”
cergevesinde onceliklerinden biri olan Gelecege Dogru Iklim Degisikligi Politikasina Sahip
Direngli Bir Enerji Birligi’nin temel hedefi, Avrupa genelinde enerji tedarikinin giivenli,
stirdiiriilebilir ve herkes i¢in erisilebilir olmasini saglamaktir. Bu hedefe ulagsmak icin iklim
degisikligiyle miicadelede daha akilli enerji kullanimi1 ve etkin tedbirlerin uygulanmasi

gerekmektedir. Boylece AB ekonomisinin giiclendirilmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi ve yeni
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is imkanlarinin yaratilmasi amaglanmaktadir. Avrupa’nin modern, rekabet¢i ve iklim notr bir
ekonomiye dogru ilerlemesi i¢in olusturulan bu strateji, enerji birligi konusunda ilgili yasal
cercevenin olusturulmasin1 ongdrmektedir. Bu kapsamda AB Enerji Birligi stratejisinde 5
politika alan1 belirlenmistir (Avrupa Birligi Iklim Politikalar1, 2019: 43):

¢ Enerji Giivenligi ve Dayamisma: Enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ve tiye devletlerle
yakin is birligi icinde enerji giivenligini giiclendirme yoluyla giivenligini artirmak.

e Entegre Bir Enerji Piyasasi: Teknik veya diizenleyici engeller olmaksizin enerjinin
serbestce dolasmasini saglayarak enerji tedarikcilerinin en iyi fiyatlari sunmasini ve
yenilenebilir enerjiyi desteklemesini ve serbest rekabet etmesini tesvik etmek.

e Enerji Verimliligi: Enerji ithalatina bagimlilifi ve emisyonlar1 azaltip enerji
verimliligini artirarak is imkanlarini ve biiylimeyi tesvik etmek.

e Iklim Degisikligi Eylemi: Ekonomiyi karbonsuzlastirp diisiik karbon ekonomisine
gecis yapmak ve Paris Antlasmasi taahhiitlerini yerine getirerek emisyonlar1 azaltma
politikalart ve mevzuatini uygulamak.

e Arastirma, Yenilik ve Rekabet: Diisiik karbonlu ve temiz enerji teknolojilerinde
yenilik¢iligi ve arastirmayi1 destekleyerek rekabet giiciinii artirmak.

AB’nin enerji politikalari, ekonomik biiylimeyi saglarken enerji giivenligini artirmak ve
iklim degisikligi ile miicadele etmek gibi ¢ok boyutlu hedeflere dayanmakta olup benimsedigi
stratejiler; yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, enerji verimliligi artirilmasi ve
karbon emisyonlarinin azaltilmasi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Ancak enerji politikalarinin
kiiresel diizeyde daha giiclii bir etki yaratabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma anlayistyla
uyumlu, uzun vadeli bir vizyon gerekmektedir. Bu gergevede, Avrupa Yesil Mutabakati AB'nin
enerji politikalarin1 yeni bir doneme tasiyan ve mevcut stratejilere bir biitiinliik kazandiran
kritik bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yesil Mutabakat, enerji doniistimiinii hizlandirirken
Avrupa’yr 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita haline getirmeyi amaglamaktadir. ikinci
boliimde, Avrupa Birligi’nin bu doniisiim projesi kapsaminda enerji politikalarina nasil bir yon

verdigi incelenecektir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA YESIL MUTABAKATI BAGLAMINDA ENERJi POLITIKALARI

2.1.  Avrupa Yesil Mutabakati’min Ortaya Cikis Siireci

Avrupa Yesil Mutabakati1 AB tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle
miicadele amaciyla baslatilan kapsamli bir stratejidir. Avrupa'nin gevresel siirdiiriilebilirlik
ile ekonomik biiyiimeyi uyumlu hale getirme ¢abalarinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmstir. 20.
ylizy1lin sonlarindan itibaren, iklim degisikligi, biyolojik g¢esitliligin kayb1 ve ¢evresel kirlilik
gibi sorunlarin gittikge artmasiyla gevre oOrgiitleri, insan faaliyetlerinin dogaya olan olumsuz
etkilerinden ve iklim krizinin acil eylem gerektirdiginden bahsetmislerdir. Bu kiiresel
farkindalik hiikiimetleri ve uluslararasi kuruluslar1 harekete gegmeye zorlamistir. 2015 yilinda
imzalanan Paris Antlagmasi ile kiiresel 1sinmanin 2°C'nin altinda tutulmasi ve hatta 1,5°C ile
siirlanmasi hedefi belirlenmistir. AB, bu antlasmanin aktif bir savunucusu olarak iklim
degisikligiyle miicadelede liderlik rolii tistlenmeye karar vermistir. Bu ¢ergevede, AB sera gazi
emisyonlarin1 2030 yilina kadar %40 azaltma hedefini benimsemistir. 2019 yilinda Ursula von
der Leyen'in Avrupa Komisyonu Baskani olarak goreve gelmesi Yesil Mutabakat’in hiz
kazanmasinda 6nemli bir dontim noktas1 olmustur. Von der Leyen, goreve gelir gelmez Avrupa
Yesil Mutabakati'n1 Komisyonun dncelikli politikalarindan biri olarak belirlemistir.

Avrupa Birligi 2019°da Avrupa Yesil Mutabakati agiklayarak iklim kriziyle miicadelede
ve yesil ekonomiye geciste bir doniisiim siireci baslatmistir. Bu strateji, 2050’ye kadar
diinyanin ilk iklim nétr kitas1 olmay1, dongiisel ekonomiye gecmeyi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
finans1 saglamayi, ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimindan bagimsiz hale getirmeyi ve
hi¢bir toplulugun veya bdlgenin bu siirecte geride kalmamasini hedeflemektedir (Kiigiik ve
Yiice Dural, 2022: 139). Ancak, Yesil Mutabakat'in ¢evresel hedeflerine Avrupa tek basina
ulasamaz. Iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik kayb1 kiiresel sorunlar oldugundan, AB

komsularini ve diger uluslararasi aktorleri bu siirdiiriilebilir doniisiime katilmaya tesvik etmek
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icin etki alanini, uzmanligini ve mali kaynaklarini kullanmalidir (Yesil Diisiince Dernegi, 2020:
5).

Avrupa Yesil Mutabakati'nin temel hedefi, Paris Iklim Antlasmasi'nin amaglarina
ulasarak ekonomik ve sosyal alanda kapsaml1 doniisiimii baslatmaktir (iktisadi Kalkinma Vakfi,
2021: 10). Paris iklim Antlasmasi, sanayi 6ncesi dénemle karsilastirildiginda, ortalama kiiresel
sicaklik artisinin 2°C'yi asmayip 1,5°C'nin altinda tutulmasin1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda,
AB 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore en az %40 azaltmay1
hedeflemistir. Ancak, bu hedef Avrupa Iklim Yasasi ile giincellenerek 2030'a kadar
emisyonlarin 1990'a kiyasla en az %55 azaltilmasi olarak revize edilmistir (Kiigiik ve Yiice
Dural, 2022: 141). Bu g¢er¢evede Nisan ayinda iiye devletler tarafindan kabul edilen Iklim
Yasasi, 24 Haziran 2021°de Avrupa Birligi Parlamentosu'nda onaylanmistir. 30 Haziran
2021°de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan imzalanan antlasma 9 Temmuz 2021 tarihli Avrupa
Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Boylelikle Avrupa Yesil
Mutabakatinin 2050 yilina kadar iklimde tarafsiz olma vaadi baglayici bir yiikiimliiliige
dontismektedir. Bu yasa AB'nin sera gazi emisyonlarini net sifira indirme hedefini igermektedir.
Iceriginde, AB'nin bu hedefe ulasmak icin kullanacag: politikalar, araglar ve zaman ¢izelgesi
yer almaktadir. Daha fazla etkilenen bolgelere ve sektorlere mali destek saglamay1 amaglayan
Adil Gegis Mekanizmasi gibi araclar da bu yasa kapsamindadir. Avrupa Iklim Yasasi, AB'nin
iklim degisikligiyle miicadelede kararliligini ve liderligini vurgulayarak yesil ve siirdiiriilebilir
bir ekonomiye ge¢isi hizlandirmay1 amagclar.

AB iiye iilkelerin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990°1ara kiyasla %55 altina
diistirmeyi hedeflemektedir. Bu siireci desteklemek amaciyla, iklim degisikligi ve gevre
konularinda bilimsel tavsiyelerde bulunacak 15 bilim insanindan olusan bagimsiz bir Avrupa
Bilimsel Danisma Kurulu kurulacaktir. Bu kurul, emisyon hedefleri ve alinacak O6nlemler
konusunda raporlar hazirlayacaktir. Ayrica, Avrupa Komisyonu 2040 yili emisyon azaltma
hedefleri igin de yasal diizenleme teklifleri hazirlayacaktir. Avrupa Birligi, iklim Yasasi ile

birlikte, Yesil Mutabakat'in 6nemli politika araglarindan biri olan Sinirda Karbon Diizenleme
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Mekanizmasi’nin  igerigini belirlemek amaciyla etkilenen taraflarla birlikte siireci
sekillendirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB ekonomisini daha modern, kaynak verimli ve rekabetci
hale getirmeyi amaglayan bir yol haritas1 olarak tanimlanmaktadir ve en ¢ok kaynak yogun
sektorleri etkileyecektir. Avrupa Birligi, 2050’ye kadar iklim nétr olmay1, kirliligi azaltarak
insan hayatini, hayvanlar ve bitkileri korumayi, sirketlerin temiz iiriin ve teknolojilerde diinya
lideri olmalarina yardimci olmay1 ve adil bir gegisi saglamay1 amaglamaktadir (Ecer, Giiner ve
Cetin, 2021: 127). Bu hedeflere ulasmak i¢in tarim, ulasim, enerji ve insaat gibi birgok sektorii
kapsayan politika alanlar1 olusturulmustur. Sekil 2.1°de Avrupa Yesil Mutabakati’nin s6z
konusu politikalar1 yer almaktadir. AB, bu politikalarin uygulanmasini hem kendi i¢inde hem

de diger iilkelerde tesvik etmektedir (European Commission, 2019).

iKLIM PAKTI
VE iKLIM YASASI

DAHA AKILLI,
DAHA SURDURULEBILIR
ULASIMA YATIRIM YAPMAK

TEMIZ ENERJIYI
TESVIK ETMEK

DAHA YESIL
BiR SANAYI icCiN
CABALAMAK

DOGAYI
KORUMAK

B i
KIRLILIGINI
YOK ETMEK

TARLADAN
SOFRAYA

YESIL DONUSUME HERKES ICIN
KURESEL OLARAK ADIL BIR GECIS
ONcU oLMAK SAGLAMAK

EVLERI ENERJi TASARRUFLU
HALE GETIRMEK

YESIL PROJELERI
FINANSE ETMEK

Sekil 2.1: Avrupa Yesil Mutabakati:

8 https://independent.boun.edu.tr/avrupa-yesil-mutabakati-hedefleri-simdiden-saglandi.php/ (erisim tarihi:
10.06.2024).



https://independent.boun.edu.tr/avrupa-yesil-mutabakati-hedefleri-simdiden-saglandi.php/

50

Yesil Mutabakatin amaglarina erismek amaciyla, ekonominin genelinde temiz enerji
arz1, endiistri, iiretim, tiikketim, biiyiik 6lgekli altyapi, ulasim, gida, tarim, insaat, vergilendirme
ve sosyal fayda politikalarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu amaclara ulasmada dogal
ekosistemlerin korunmasi ve eski haline getirilmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve
insan sagligmnin iyilestirilmesine verilen degerin artirilmasi esastir. Bu, degisime en ¢ok ihtiyag
duyulan ve ekonomiye, topluma ve ¢evreye en biiylik fayday1 saglayacak alandir. Ayrica, dijital
doniisiime ve bu doniisiimiin araglarina yatirim yapilmalidir ¢iinkii bu unsurlar degisimin temel
yapi taglaridir.

AB, yesil ekonomiye gecisten en fazla etkilenen iilkelere yardimci olmak i¢in mali
destek ve teknik yardim saglamay1 Adil Gegis Mekanizmasi ile taahhiit etmektedir. En fazla
etkilenen tilkelere 2021-2027 yillarinda 100 milyar Euro kaynak ayrilacaktir (European
Commission, 2021b). Komisyon, 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefine nasil ulagilacagina
dair net bir vizyon belirlemistir. 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulasabilmek icin enerji
verimliligine oncelik vermekle beraber enerji sisteminin karbondan arindirilmasi mithimdir. Bu
baglamda, enerji sektoriiniin yenilenebilir kaynaklarla, acgik deniz riizgar enerjisi gibi,
gelistirilmesi gerekmektedir. Sekil 2.2°de AB’nin 2030 y1l1 iklim hedefleri yer almaktadir. AB
enerji arzinin, tiiketiciler ve igletmeler i¢in giivenli ve uygun fiyatli olabilmesi i¢in Avrupa
enerji piyasasinin; tamamen entegre, birbirine bagli ve dijital bir yapiya doniistiirilmesi

gerekmektedir (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021: 129).

AB dluzeyinde sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi igin mevcut 2030 asgari hedefleri sunlardir;

1990 yilina kiyasla sera gazi brat nihai enerji tuketiminde
emisyonlarinda net azalma; yenllenebllir kaynaklarin payinda
artis ve .

enerji verimliiliginde lyilesme.

Sekil 2.2: 2030 Yih iklim Hedefleri%

9 https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/sinyal-2022/makaleler/durum-enerji-avrupanin-iklim-hedeflerinin

(erisim tarihi: 16.06.2024).
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Avrupa Yesil Mutabakati’na yonelik {ilkelerin tutumlari, ulusal ¢ikarlar, enerji
politikalart ve ekonomik kosullara gore O©nemli Olciide farklilagsmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun 2019 yilinda baslattig1 bu girisim, 2050’ye kadar Avrupa'nin karbon nétr kita
haline gelmesini amaglamaktadir. Ancak bu hedefe ulasmak i¢in gerekli dontlistim siireci, liye
devletler arasinda farkli tepkilerle karsilanmaktadir. Almanya ve Fransa, Yesil Mutabakat’in en
giiclii destekgileri arasinda yer almaktadir. Almanya, enerji donlisiimii siirecinde Onemli
adimlar atmis ve yenilenebilir enerjiye gegciste lider konuma gelmistir. Ulke, 6zellikle riizgar ve
giines enerjisi yatirimlariyla karbon emisyonlarini azaltma konusunda kararli bir tutum
sergilemektedir. Fransa ise niikleer enerjiyi, diisiik karbonlu bir enerji kaynagi olarak savunarak
Yesil Mutabakat’in hedeflerine ulasmada onemli bir rol oynamaktadir. Niikleer enerjiye
dayanarak karbon emisyonlarin1 azaltma konusunda daha az zorlanmakta, bu nedenle daha
iddial1 iklim hedeflerine yonelmektedir.

Danimarka, Isvec ve Finlandiya gibi iilkeler, zaten giiclii siirdiiriilebilirlik politikalar1 ve
yenilenebilir enerji altyapilarina sahip olduklarindan Yesil Mutabakat’a tam destek
vermektedir. Bu iilkeler, cevresel siirdiiriilebilirligi uzun siiredir ulusal politikalarinin
merkezine almis olup enerji donilisiim siireclerini biiylik dlgiide tamamlamis durumdadir.
Danimarka, riizgar enerjisi {iretiminde oncii bir konumdayken, isve¢ ve Finlandiya da karbon
emisyonlarini azaltma konusunda kayda deger ilerlemeler kaydetmistir.

Polonya basta olmak iizere Cek Cumhuriyeti, Macaristan gibi Dogu Avrupa iilkeleri,
Yesil Mutabakat’a karst daha ihtiyath bir tutum sergilemektedir. Ozellikle Polonya,
ekonomisinin biiyiik dl¢lide komiir kullanimina dayandigi ve bu gegisin is giicli lizerinde
olumsuz etkiler yaratabilecegi endisesiyle, karbon azaltma hedeflerine ¢ekinceyle
yaklagmaktadir. Polonya, komiirden ¢ikis siirecinde daha fazla ekonomik destek ve daha uzun
bir ge¢is siiresi talep etmektedir. Ayrica, enerji giivenligi endiseleri de bu iilkelerde Yesil
Mutabakat’a yonelik temkinli tutumu pekistirmektedir.

Italya ve Ispanya gibi iilkeler, iklim hedeflerini desteklemekle birlikte ekonomik

yapilarini dikkate alarak esnek gecis siiregleri ve mali yardim talep etmektedir. Ozellikle
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COVID-19 pandemisi sonrasi ekonomik toparlanma siirecinde, bu iilkeler Yesil Mutabakat
hedeflerinin uygulanmasinda finansal yardimlarin artirtlmasi gerektigini savunmaktadir. Tarim,
enerji ve ulasim sektorlerinde yapilacak doniisiimlerin ekonomilerine etkileri konusunda endise
tasimaktadirlar. Avrupa Yesil Mutabakati’na yonelik tepkiler, iilkelerin mevcut enerji
kaynaklari, ekonomik yapilart ve sosyal-politik oncelikleri dogrultusunda sekillenmektedir.
Bat1 Avrupa ve Iskandinav iilkeleri bu siireci bir firsat olarak degerlendirirken Dogu Avrupa ve
Giliney Avrupa tilkeleri ekonomik maliyetler ve enerji giivenligi endiseleri nedeniyle daha
temkinli bir yaklasim benimsemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati'n1 destekleyen iilkeler, iklim hedeflerine ulagsmak amacryla
cesitli somut yatirnmlar yapmis ve siirdiiriilebilirligi tesvik eden politika araclari gelistirmistir.
Almanya, Fransa, Danimarka, Isveg ve Hollanda gibi 6ne ¢ikan iilkeler, enerji, ulasim ve sanayi
alanlarinda 6nemli adimlar atmiglardir. Almanya, Yesil Mutabakat’in en giigli
savunucularindan biri olarak yenilenebilir enerjiye biiyiik yatirimlar yapmaktadir. Ozellikle
riizgar ve glines enerjisi projelerine yogunlasan Almanya, 2020 yil1 itibariyla enerji tiretiminin
%46’sim1 yenilenebilir kaynaklardan saglamistir. Bu ¢ercevede Energiewende adi verilen enerji
dontisimii  politikas1 ile fosil yakitlardan uzaklagarak temiz enerji kaynaklarimi tesvik
etmektedir. Bunun yani sira, elektrikli araglar konusunda da ciddi yatirimlar yapan Almanya,
sarj istasyonu altyapisini genisletmek ve elektrikli arag tiretimini artirmak i¢in 5 milyar Euro'yu
asan kaynak ayirmistir. Ayrica yesil hidrojen teknolojilerinde liderlik yapmay1 hedefleyen
Almanya, 2020 yilinda bu alana 9 milyar Euro'luk bir yatirim plani agiklamistir.!® Bu teknoloji,
ozellikle sanayi ve ulagim sektorlerinde karbon salinimini azaltmada kritik bir rol oynamaktadir.

Fransa, karbon emisyonlarin1 azaltma hedefine yonelik 6nemli yatirimlar yaparak Yesil
Mutabakat’in hedeflerine ulagsmada niikleer enerjiye biiyiikk onem vermektedir. Elektrik

tiretiminin %70’ini niikleer enerjiden saglayan Fransa, diisiik karbonlu enerji iiretimi sayesinde

Ohttps://www.cleanenergywire.org/news/germanys-renewable-power-share-climbs-46-percent-2020-

preliminary-data (erisim tarihi: 06.10.2024).
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iddial1 iklim hedeflerine daha rahat ulagmaktadir. Ayrica, yesil hidrojen tiretimi ve kullanimi
konusunda 7 milyar Euro’luk bir strateji agiklamis olan Fransa, bu teknolojiyi sanayi ve ulagim
sektorlerinde yayginlastirmay1 amaglamaktadir. Toplu tagimada da siirdiiriilebilir ¢oziimleri
destekleyen Fransa, 2020 yilinda 1,2 milyar Euro’luk yatirnm yaparak bu alandaki altyapiy1
gelistirmeyi planlamistir’t, Danimarka ise 6zellikle deniziistii riizgar enerjisi konusunda kiiresel
bir lider konumundadir. Ulke, Kuzey Denizi'nde insa edilecek olan ve milyonlarca haneye
elektrik saglayacak enerji adasi projesine 28 milyar Euro’luk bir yatirim planlamistir'?, Riizgar
enerjisine yapilan bu yatirimlar, Danimarka’y:1 karbon nétr olma yolunda hizla ilerletmektedir.
Ayrica, Danimarka karbon yakalama ve depolama teknolojilerine yonelik projeleriyle de
karbon salinimini 6nemli dl¢iide azaltmay1 hedeflemektedir.

Isve¢ fosil yakitlardan tamamen armndirilmis bir ekonomi hedeflemektedir ve bu
dogrultuda celik tiretiminde fosil yakit kullanimini sona erdirmeyi amaglayan HYBRIT projesi
iizerinde c¢alismaktadir. Bu proje, diinyada ilk fosilsiz ¢elik {iretimini gerceklestirmeyi
hedeflemekte ve 2026 yilinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir. Isvec ayrica elektrikli araglar
ve ulasim sistemlerinin elektrifikasyonu icin de onemli yatirimlar yapmaktadir. Hollanda
siirdiiriilebilir tarim ve yenilenebilir enerji alanlarinda biiyiik adimlar atmistir. Ulke, deniziistii
rliizgar enerjisi projelerine biiyiik yatirnmlar yaparak 2030 yilina kadar 11.5 GW ek kapasite
kurmay1 planlamaktadir'®. Ayrica, tarim sektdriinde su ve enerji verimliligini artiran

teknolojilere yaptig1 yatirimlar, siirdiiriilebilir tarimi tegvik etmeyi amaglamaktadir.

1 https://research.csiro.au/hyresource/policy/international/france/ (erisim tarihi: 06.10.2024)

12 https://www.iea.org/policies/11562-energy-island-project-in-the-north-sea (erisim tarihi: 06.10.2024)

13 https://www.offshorewind.biz/2021/12/06/netherlands-starts-work-on-enabling-further-10-gw-of-offshore-

wind-by-2030/ (erisim tarihi: 06.10.2024)
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2.2.  Avrupa Yesil Mutabakati’min Kapsami

Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikligiyle miicadelede AB i¢in 6nemli degisiklikler
planlayan kapsamli bir girisimdir. Avrupa'nin sera gazi emisyonunun 2050 yilina kadar
azaltilmasimi, ekosistemlerin korunmasini, biyolojik ¢esitliligin artirilmasini, ekonominin
dontstiiriilmesini ve siirdiirtilebilirlik ilkelerinin giiglendirilmesini amaglamaktadir. Temiz
enerji kullanimini tesvik etmek, enerji verimliligini artirmak, karbondioksit emisyonlarini
desteklemek, stirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek ve atik yonetimini iyilestirmek i¢cin 6nemli
adimlar atmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda ekonomik biiytimeyi Ve is firsatlarini artirarak
yesil teknolojilerin ve yeniliklerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik ederek sosyal refahi
artirmayr da amaglamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar birlestirerek Avrupa'nin kapsayici, adil ve direncli bir
doniisiim gecirmesini hedeflemektedir.

AB, iklim degisikligi ile miicadelede hem siirdiiriilebilir hem de kapsamli bir biiyiime
icin 2020 Stratejisi'ni ve 2030 iklim ve Enerji Cercevesini gelistirmistir. Bu stratejiler,
oncelikle iklim degisikliginin hizin1 yavaslatmak, ¢evrenin dogal dengesini korumak ve sera
gazi salimimini azaltarak fosil yakit kullanimini sinirlamak ve enerji verimliligini artirmak
amacini tasimaktadir. Ancak, AB'nin topluluk 6l¢egindeki ¢abalari ve uluslararasi girisimlerin
yetersiz kalmasi, kiiresel 1sinmanin Ve sera gazi salimiminin istenen seviyelere ulasamamasi gibi
sorunlar yeni bir stratejinin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu yeni strateji, Avrupa
Komisyonu’nun onciiliigiinde temelde Avrupa'nin 2050°ye kadar net sifir emisyon bir iklim
hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati ile ortaya konmustur. Bu mutabakat, iiye iilkelerle birlikte
AB'nin ticari iligkisi bulunan ii¢iincii iilkelerin ekosistemini ve iiretim altyapisini doniistiirmeyi,
iklimi ve c¢evre giivenligini desteklemeyi amagclayarak kiiresel bir etki olusturmayi
hedeflemektedir. Bu baglamda, yesil bir doniisiimii baslatarak siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
kiiresel ¢capta 6nemli adimlar atmay1 amaglamaktadir (Kakisim, 2022: 3).

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin enerji politikalar1 cergevesinde cesitli strateji
planlarini icermektedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan bagliklardan biri 55'e Uygun Paket olup 2030

yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55 oraninda azaltma hedefini destekleyen bir dizi
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diizenlemeyi igermektedir. Bu paket, enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin giiglendirilmesi gibi
onlemleri kapsamaktadir. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi karbon sizintisin1 6nlemek
ve AB smirlar1 disindan ithal edilen iirlinlerin karbon ayak izini dengelemek amaciyla
gelistirilmistir. Bu mekanizma, AB'nin karbon azaltma hedeflerini zayiflatabilecek dis kaynakli
tiretimlerin ¢evresel maliyetlerini icermeyi hedeflemektedir. Temiz Enerji baslig altinda, fosil
yakit bagimliliginin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi 6n
plandadir. Yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesi, enerji depolama teknolojilerinin
iyilestirilmesi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi konularinda ¢esitli politikalar
gelistirmektedir. Donglisel Ekonomi stratejisi, kaynak verimliligini artirmak ve atik iiretimini
minimize etmek i¢in tasarlanmistir. Bu strateji, tiriin yasam dongiisiinii uzatmay1, geri doniisiim
oranlarini artirmayr ve atik yonetimini iyilestirmeyi amaglayan politikalar1 igermektedir.
Stirdiiriilebilir Ulasim ise, diisiik karbonlu ve ¢evre dostu ulasim sistemlerinin tesvik edilmesini
kapsamaktadir. Bu baglamda, elektrikli araglarin yayginlagtirilmasi, kamu ulagiminin
gelistirilmesi ve alternatif yakitlarin kullaniminin artirilmasi gibi 6nlemler ne ¢ikmaktadir. Bu
strateji planlari, AB’nin 2050’ye kadar iklim ndtr bir kita olma hedefi dogrultusunda, enerji
politikalarmin ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasini

saglamaktadir.

2.2.1. 55’¢ Uygun Paket

14 Temmuz 2021°de Avrupa Yesil Mutabakati’nin detayli bilesenlerinden biri olan 55°e
Uygun Paket Komisyon tarafindan kamuoyuna sunulmustur. Bu paket, Avrupa Birligi'nin sera
gazi emisyonlarint 1990’11 yillara kiyasla 2030°a kadar %55 oraninda azaltma hedefini
icermektedir. Pakette, temiz enerji kullaniminin artirllmas1 ve dongiisel ekonominin tesvik
edilmesi ile fosil yakit kullaniminin azaltilmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler adil, diisiik maliyetli ve rekabet edilebilir sonuglara sahip olacak bir sekilde

tasarlanmaktadir.
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Paket toplamda 13 yasa teklifinden olusmaktadir; bunlardan sekizi mevcut yasalarin
revizyonunu, besi ise yeni yasalarin hazirlanmasini igermektedir. Yeni yasalar, iklim, enerji ve
yakit, ulasim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilik alanlarina odaklanmistir. Bu kapsamda,
Emisyon Ticaret Sistemi'nin kurallarinin sikilagtirilmasi, yenilenebilir enerji kullaniminin ve
enerji verimliliginin artirtlmasi, diisilk emisyonlu tagimacilikla ilgili altyapr ve yakitlarin
onceliklendirilmesi, vergilendirme politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesi, karbon sizintisinin 6nlenmesi ve dogal karbon yutaklarinin korunmasi
hedeflenmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021: 13).

Paket kapsaminda ETS’ndeki diizenlemeler, 2030’a kadar sera gazi emisyonlarin
2005’¢ kiyasla %62 azaltim hedeflemektedir. Denizcilik sektorii de bu kapsama dahil edilmis
olup tasimacilik sirketlerinin yiikiimliilikleri kademeli sekilde uygulanacaktir: 2024'te
dogrulanmis emisyonlar i¢in %40, 2025'te %70 ve 2026'da %100 yiikiimliiliik getirilecektir.
Ayrica, havacilik sektoriine verilen licretsiz emisyon tahsisatlar1 kademeli sekilde kaldirilacak
ve 2026 yilindan itibaren emisyon tahsisatlari acik artirma yéntemiyle yapilacaktir.4

Kara tagimaciligi, AB'nin sera gazi emisyonlarinin yaklasik %20'sini olusturmakta olup
artis gostermektedir. Otomobiller ve kamyonetler i¢in karbondioksit emisyonu standartlarinin
revize edilmesi ve bu araglarin sebep oldugu sera gazi emisyonlarinin daha da azaltilmasi
hedeflenmektedir. Avrupa Komisyonu, otomotivlerin ortalama emisyonlarinin 2021°e oranla
2030’da %55, 2035’te ise %100 oraninda azaltilmasini zorunlu kilarak sifir emisyonlu
hareketlilik modeline gecisi desteklemeyi amaglamaktadir. 2035 yiliyla birlikte tescil edilen
otomobillerin sifir emisyonlu olmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica, Alternatif Yakitlar Altyap:
Tiiziigl ile AB genelinde daha temiz araglar i¢in sarj ve yakit ikmali altyapilarinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu tiiziiglin ana amaci, sifir emisyonlu araglarin satiglartyla uyumlu olarak
sarj etme kapasitesinin artirilmasidir. Ana otobanlarda 60 kilometrede bir elektrik sarj iinitesi
ve 150 kilometrede bir hidrojen yakit ikmali {initesi kurulmasi planlanmaktadir (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2021: 15).

14 https://www.ab.gov.tr/55e-uyum-paketi-kapsamindaki-bes-temel-mevzuat-ab-konseyi-tarafindan-kabul-
edildi. 53466.html (erisim tarihi: 19.05.2024).
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ETS disinda kalan ulasim, binalar, tarim, atiklar gibi sektorler, AB'nin toplam sera gazi
emisyonlarinin %60'ma katkida bulunmaktadir. Ulusal gelirlerine orantili olarak baglayici
emisyon azaltim hedefleri belirleyen AB’ye iiye iilkeler, 2030 enerji hedeflerine ulagsmak
amaciyla giincellenen Yenilenebilir Enerji Yonergesi kapsaminda yenilenebilir enerji oraninin
%32'den %40'a artirmay1 hedeflemektedir. Caba Azaltim Diizenlemesi'ne gore iiye iilkeler,
milli gelir diizeyleri ile 6zel kosullarin1 dikkate alarak ETS disindaki sektorler i¢in degisen
oranlarda emisyon azaltim hedefleri belirleyeceklerdir. Bunun yani sira, Enerji Verimliligi
Yonergesi, AB genelinde enerji verimliligi hedeflerinin seviyesini artirmayi ve bu hedefleri
baglayict hale getirmeyi amaclamaktadir. Yonerge sayesinde, 2030 yilina kadar enerji
tiikketiminin referans senaryoya kiyasla %9 oraninda azalacagi ongoriilmektedir. Binalarin
Enerji Performansi Yonergesi ile binalarin renovasyon hizinin artirilarak enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kullanimi ile binalarda sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu cercevede, renovasyon dalgasini hizlandirmak, istthdam
yaratmak, enerji kullanimini ve vergi miikelleflerine yansiyan maliyetleri azaltmak i¢in kamu
sektoriiniin her yil binalarmm %3'{inii yenilemesi zorunlulastirmaktadir (iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2021: 16).

Avrupa Yesil Mutabakati1 kapsaminda, biyogesitlilik ve iklim krizleriyle basa ¢ikmanin
birbiriyle baglantili oldugu vurgulanmaktadir. Gezegenin sinirlar i¢inde kalinmasi, kara ve
deniz ekosistemlerinin restore edilmesi durumunda doga, atmosferde biriken sera gazlarinin
emilip depolanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica gida giivenliginin saglanmasi
bakimindan tarimda kullanilan tekniklerde topragin durumunun oOncelikle ele alinmasi
gerekmektedir. Toprak Kullanimi, Toprak Kullanimimin Degisimi ve Ormancilik
Diizenlemesi’nin gozden gecirilmesi teklifi, doganin karbon emilim kapasitesini artirmayi
amaclamaktadir. AB i¢indeki ormanlar ve diger karbon yutaklarindaki iyilestirmelerle 2030’a

kadar 310 milyon ton sera gazinin atmosferden arindirilmas: hedeflenmektedir. Ulkeler kendi
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ozelliklerine uygun olarak bu alanda degisen amaglar belirleyeceklerdir. Avrupa Komisyonu,
biyokiitle iiretiminde dogal smirlarin asilmamas gerektigine dikkat cekmektedir.'®

2027 yilindan itibaren binalar ve karayolu tasimaciligir gibi sektorlerde kullanilan
yakatlar i¢in yeni ve ayr1 bir emisyon ticaret sistemi (ETS 1) kurulacaktir. Bu diizenlemelerden
etkilenecek savunmasiz haneler, mikro isletmeler ve ulasim kullanicilarini desteklemek
amaciyla 2026-2032 yillarim1 kapsayacak bir "Sosyal iklim Fonu" olusturulacaktir. Bu fon ile
kara tagimacilig1 ve binalarin AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsamina alinmasiyla birlikte, hali
hazirda enerji ve ulastirma yoksullugu yasayan veya bu riskle kars1 karsiya olan vatandaslar
desteklemek maksadiyla iiyelere finansman saglanmasi hedeflenmektedir. Paket kapsaminda
yer alan Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ise, ithal iirlinlerin g¢evresel etkilerini
dengelemek amaciyla bu iriinlere cevre zararlarina gore bir vergi uygulanmasini
ongdrmektedir. Ugiincii iilkelerin AB ile benzer iklim hedefleri belirlememesi durumunda
olusabilecek karbon sizintisi riskini yonetmek amaciyla ortaya cikmustir. Sekil 2.3°te 55°e

Uyum Paket kapsami gosterilmektedir.

15 https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (erisim tarihi: 16.06.2024).
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Sekil 2.3: 55’e Uygun Paket®

2.2.2. Smrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki onemli noktalardan birisi Karbon Sinir
Vergisi’dir. Bu vergi, karbon emisyonlarini azaltmay1 ve AB'nin karbon sizintisin1 6nlemeyi
hedefler. Komisyon karbon sizintisini azaltmak amaciyla se¢ilen sektorlerde bir sinirda karbon
diizenleme mekanizmas1 Onermektedir. Bu mekanizma, ithal iriinlerin fiyatina karbon
iceriginin dogru sekilde gosterilmesini amaglamaktadir. Mekanizma, ithal edilen iirlinlerin
karbon igeriklerine gore sinirda belirli oranda karbon vergisi alinmasi anlamina gelmektedir.
Bu sayede AB icinde iiretilen ve ithal edilen tiriinler arasindaki rekabet esitlenir ve yiiksek

karbon salmimma sahip iiretim tesvik edilmez. Onerilen 6nlemler, Diinya Ticaret Orgiitii

16 https://yesilbuyume.org/wp-content/uploads/2022/09/55e-Uyum-Paketi-1.jpg (erisim tarihi: 16.06.2024).
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kurallarina ve AB'nin diger uluslararast ytlikiimliiliklerine uygun olarak tasarlanmaktadir.
Mekanizmanin uygulanacagi sektorler ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik ve demir-gelik olup
bu sektorler, yiiksek karbon emisyonlarina sahip olduklari igin secilmistir. Karbon Sinir
Vergisi, AB'nin iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulasmasina ve rekabet kosullarini
korumasina yardimci olmay1 amaglar. Sekil 2.4 Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin
genel isleyisini 6zetlemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan teblige gore, Birlige tiglincii iilkelerden ithal
edilen iirtinler i¢in, iirlinler AB'de iiretilmemis olsa bile ithalat¢ilarin AB ig¢indeki karbon
fiyatlarina gore sertifika satin alma zorunlulugu getirilmektedir. AB disindaki ireticiler,
grettikleri mallarin  bulundugu iilkedeki karbon fiyatlandirmasina baghh oldugunu
kanitladiklarinda, AB'deki ithalatgilarin bu duruma uygun maliyetle karsilagmalar
saglanmaktadir. Bu onlemler, AB'deki yiiksek karbon fiyatlamasi olan endiistrilerin iiretimini
diistik karbon fiyatlamasi olan iilkelere kaydirmay1 engellemeyi amaglamaktadir. SKDM, tiim
iiriinler i¢in esit oranda karbon fiyatlandirmasiyla tigiincii tilkelere adil bir fiyat mekanizmasi
saglamay1 vadetmektedir. SKDM, 1 Ekim 2023’te sadece raporlama yiikiimliiligi ile simirl
sekilde uygulanmaya baslamis olup asil uygulama dénemi 1 Ocak 2026 tarihinde baslayacak
sekilde planlanmistir. Gegis donemi olarak belirlenen 1 Ekim 2023 ile 31 Aralik 2025
donemlerinde ithal edilen iriinlere herhangi bir {cretlendirme yapilmayacak ve mali
yukiimliiliiklerin devreye girdigi asil donem 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren olacaktir. Siire¢
ise su islemlere gore yonetilecektir (European Commission, 2021a):

e Karbon fiyatlandirmasi ¢ercevesinde, iirliniin salinim diizeyine karsilik gelen karbon
sertifikasinin AB ithalat¢isi tarafindan satin alinmasi gerekmektedir.

e ihracat yapan iilke, {iriiniin karbon diizeyine iliskin bir bedel 6dediginde, AB ithalatgist
bu maliyetten muaf olacaktir.
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Sekil 2.4: Stmirda Karbon Diizenleme Mekanizmas|i?

2.2.3. Yesil Mutabakat ve Temiz Enerji

AB sera gazi emisyonlart %75 oraninda enerji kullanimindan kaynaklandigi i¢in iklim
hedeflerine ulagsmada yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine tesvik biiyiikk Gnem
tagimaktadir. 2030 yili enerji hedeflerine ulasmak amaciyla gilincellenen Yenilenebilir Enerji
Yonergesi, yenilenebilir enerji oranin1 %32°den %40’a ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Binalarin
Enerji Performansi Yonergesi’nin ise binalarin renovasyon hizini artirarak enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kullanimi yoluyla binalarda sera gazi emisyonlarin azaltilmasina katki
saglamas1 beklenmektedir. Enerji iiriinlerine yonelik vergilendirme sistemi, I¢ Pazar’1 koruma

ve yesil doniisimii destekleme agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, temiz

17 https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (erisim tarihi: 16.06.2024).



https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/

62

teknolojilerin tesvik edilerek fosil yakitlarin kullanimini destekleyen muafiyetlerin ve diisiik
vergi  oranlarinin  kaldirilmast  hedeflenmektedir. ~ Yeni  diizenlemeler,  enerji
vergilendirmesinden kaynaklanan rekabet zararlarini azaltmay1 ve {iye iilkelerin yesil vergiler
yoluyla gelir elde etmelerini saglamay1 amaglamaktadir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021: 16).
AB ekonomisini siirdiiriilebilir bir gelecege doniistiirme hedefi dogrultusunda, 2030 ve
2050 iklim hedeflerinin daha iddiali hale gelmesini amaglayan Komisyon’un plani, enerji
sisteminin karbondan arindirilarak temiz enerji doniisiimiiniin saglanmasi; enerji verimliligine
oncelik verilmesi, gilivenli ve erisilebilir AB enerji arzinin saglanmasi, tamamen entegre,
birbiriyle baglantili ve dijitallesmis bir AB enerji pazari olusturulmasi seklinde ti¢ temel ilkeye
dayanmaktadir (European Environment Agency, 2023). Bu ilkeler, AB'nin siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagsmasinda kilit rol oynamaktadir.
Komisyon, enerji alaninda atilacak adimlari su sekilde belirlemistir (European
Commission, 2023):
e Enerji sistemlerinin birbirleriyle baglantili hale getirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sebekelere uyumunun saglanmasi,
e Modern altyapilarin desteklenmesi,
e Enerji verimliliginin artirllarak eko-tasarimin tesvik edilmesi,
e Dogal gaz sektoriinde karbon arindirilmasiyla sektorler arast akilli  uyumun
desteklenmesi,
e Tiketicilerin gii¢lendirilerek iiyelerin enerji yoksulluguyla miicadele etmesi,
e Temiz enerji kaynaklarinin etkin paylasimi amaciyla igbirliklerinin artirilmasi,
e AB’nin kiiresel enerji standartlar1 ve teknolojilerini desteklemesi,
e Avrupa’nin agik deniz riizgar enerjisi potansiyelinden tam anlamiyla faydalanilmasz.
Bu adimlar, AB'nin enerji sistemini daha siirdiiriilebilir, verimli ve entegre bir hale getirmeyi
amaclamaktadir.
2019 Tiim Avrupallar Icin Temiz Enerji paketi, enerji yoksullugu ile miicadeleyi
AB'nin 6nceliklerinden biri haline getirmistir. 2018 verilerine gore, 34 milyon AB vatandasi

evlerini yeterince sicak tutamamakta ve bu durumdan dogrudan etkilenmektedir. Bu
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dogrultuda, Avrupa Komisyonu 2020°de Enerji Yoksulluguna iliskin Tavsiye Karari’ni
aciklamistir. Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda, hane halklarinin binalar1 renove ederek
enerji faturalarimi diisiirmelerine ve ¢evreyi korumalarma yardimci olacak etkili mali
desteklerin saglanmasi tesvik edilmektedir (European Commission, 2020).

24 Aralik 2018 tarihli yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen enerjinin
desteklenmesine yonelik Yonerge ile AB, 2030°da toplam enerji tiiketiminin %32’sinin
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasini1 hedeflemistir. Yenilenebilir enerji, Enerji Birligi’nin
temel taslarindan birini olusturmaktadir. 25 Subat 2015’te Enerji Birligi olusturmak adina
mithim adim atan Komisyon, yenilenebilir enerji konusunda kiiresel lider olma hedefini gozler
ontine sermektedir (European Commission, 2020).

Avrupa Yesil Mutabakati'nin iklim notr ekonomiye doniisiim icin belirledigi
onceliklerden olan enerji verimliligi, enerji politikasinin temel unsurlarindan biridir. Bu
kapsamda enerji verimliliginin 6ne ¢iktig1 bir diger alan, binalarin renovasyonudur. Avrupa
Komisyonu, 14 Ekim 2020'de, on yil i¢cinde enerji renovasyon oranlarini iki katina ¢ikarmay1
hedefleyen Avrupa I¢in Bir Renovasyon Dalgas1 adli yeni stratejiyi agiklamistir. Bu strateji
cercevesinde yapilacak renovasyonlarin, insanlarin hayat kosullarini iyilestirip AB’nin sera
gaz1 emisyon hedeflerine ulasmasini saglayarak 160.000 yeni istihdam yaratilmasina katki
saglamas1 beklenmektedir (European Commission, 2020).

8 Temmuz 2020'de Avrupa Komisyonu, Iklim Nétr Avrupa i¢in Hidrojen Stratejisi’ni
aciklayarak hidrojenin Avrupa Yesil Mutabakati'ndaki 6nemini vurgulamistir. Bu strateji
belgesinde, yenilenebilir elektrik iiretiminin 2050 yilina kadar AB'deki enerji tiikketiminin
yiiksek oOlglide karbondan arindirilmasimi saglayacagr fakat kalan kismin karbondan
arindirilmasinda hidrojenin etkili olacagi savunulmaktadir. Hidrojenin, celik ve kimya gibi
karbon yogun sektorlerde fosil yakitlarin yerini almasiyla sera gazi emisyonlarinin azalmasinin
yani sira bu sektorlerin kiiresel rekabet giicliniin de artacagi disliniilmektedir (European
Commission, 2020a).

Yine 8 Temmuz 2020'de ifade edilen AB Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejisi, modern

altyapmin insasina, sanayinin daha rekabetci ve siirdiiriilebilir hale gelmesine, istindam
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yaratilmasina ve vatandaslarin temiz enerjiye erisim saglamasina katkida bulunmak amacryla
hazirlanmistir. AB Enerji Sistemi’nin ii¢ temel 6zelligi; daha verimli ve dongilisel bir sistem,
daha temiz enerji liretimi, daha temiz yakit sistemi olarak siralanmistir. Komisyondan gelen
oneriler ise sunlardir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021: 31):

e Daha dongiisel bir ekonomi olusturulmast,

e Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik kullaniminin hizlandirilmast,

e Karbondan arindirilmast zor sektdrler icin yenilenebilir ve diigiik karbonlu yakitlarin

desteklenmesi,

e Enerji piyasalartyla altyapisinin karmasik ve entegre yapiya hazirlanmasi.
Bu strateji, AB'nin enerji sistemini daha stirdiiriilebilir ve verimli bir yapiya doniistiirmeyi
hedeflemektedir.

Yenilenebilir enerjide 6n plana ¢ikan riizgar ve gilines enerjisi potansiyeli bakimindan
Danimarka giiclii bir konumdadir. Iklim degisikligiyle miicadele etmek, Rusya’nin fosil
yakitlarina baglilig1 azaltmak i¢in Belg¢ika, Danimarka, Almanya ve Hollanda tarafindan 18
Mayis 2022 tarihinde Kuzey Denizi’ni Avrupa'min Yesil Enerji Santrali haline getirmek
amaciyla Esbjerg Deklarasyonu imzalanmistir. Kuzey Denizi'nde biiylik 6lgekli agik deniz
(offshore) riizgar enerjisi projeleri gelistirilerek 2030’a kadar 130 GW, 2050’ye kadar 300 GW
deniz ustii riizgar elektrik tretim kapasitesi kurulmasi hedeflenmektedir. Bu kapasite,
Avrupa'nin enerji giivenligini artirmak ve yenilenebilir enerji kullanimini yayginlastirmak igin
kritik bir adimdir. Deklarasyon, Avrupa'nin Rus fosil yakitlarina bagimhiligin1 azaltmay1 ve
enerji arz giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Bu, 6zellikle Ukrayna'daki savagin ardindan
enerji giivenliginin 6neminin artmasiyla daha da vurgulanmaktadir. Offshore riizgar enerjisinin
yani sira yesil hidrojen iretimini artirarak hidrojenin endiistriyel ve ulasim sektorlerinde
kullannmin1  yayginlastirmak hedeflenmektedir. Yesil hidrojen, fosil yakitlarin yerine
kullanilabilecek temiz bir enerji tagiyicisidir.

Esbjerg Deklarasyonu, Almanya, Danimarka, Hollanda ve Belgika arasinda enerji is
birligini giiclendirmek, yenilenebilir enerji projelerinin koordinasyonunu ve entegrasyonunu

saglamak acisindan onemlidir. Bu is birligi, enerji altyapisinin ve sebekelerinin



65

modernizasyonunu da igermektedir. Deklarasyon, Avrupa'nin enerji gecisinde ve iklim
hedeflerine ulagmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Kuzey Denizi, Avrupa'nin yenilenebilir
enerji potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in biiyiik bir firsat sunmaktadir. Bolgedeki riizgar
enerjisi projeleri, biiyiik 6l¢ekli ve diisiik maliyetli enerji tiretimini miimkiin kilarak Avrupa'nin
enerji arzini ¢esitlendirmesine ve fosil yakitlardan uzaklagmasina yardimer olacaktir.

Deklarasyon ayrica, Avrupa'nin yesil enerji teknolojilerinde lider konumunu
pekistirmeyi ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede oncii rol iistlenmeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda, yesil hidrojen iiretimi ve kullaniminin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir enerji
¢oziimlerinin gelistirilmesi ve yenilenebilir enerji sektoriinde istihndam yaratilmasi gibi hedefler
on plana ¢ikmaktadir. Esbjerg Deklarasyonu, Avrupa'nin enerji bagimsizligini artirmayzi,
yenilenebilir enerji kaynaklarini genisletmeyi ve iklim degisikligi ile miicadelede Onemli
adimlar atmay1 amaglayan kapsamli bir girisimdir.

Rusya-Ukrayna savasi, Avrupa'nin enerji politikalarini ve Yesil Mutabakat hedeflerini
derinden etkilemistir. Savasin baslamasiyla birlikte, 6zellikle AB {ilkeleri Rusya’dan enerji
ithalatina olan bagimliliklarin1 azaltma yoniinde acil adimlar atmak zorunda kalmistir.
Rusya'nin dogal gaz, petrol ve komiir ihracatindaki aksakliklar ve uygulanan yaptirimlar,
Avrupa'nin enerji giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmistir. Bu durum, Yesil Mutabakat'in
hedeflerini hem hizlandirmis hem de zorlu hale getirmistir. Rusya’dan gelen fosil yakitlara
bagimliligi azaltmak amaciyla AB, yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirma karari almastir.
Ozellikle giines, riizgar ve hidroelektrik enerjisine yonelik yatirimlar énemli 6lgiide artmustir.
Ayrica enerji depolama teknolojilerine yapilan yatirimlar da savas sonrasi hiz kazandi. Her ne
kadar AB'nin uzun vadeli hedefleri karbon nétrliigii olsa da savas sonrasi yasanan enerji Krizini
yonetmek icin kisa vadede komiir gibi fosil yakitlarin kullanimina geri doniilmiistiir. Bazi
tilkeler, enerji arz gilivenligini saglamak icin gegici olarak fosil yakitlar1 devreye sokmak
zorunda kalmistir. Bu durum, Yesil Mutabakat hedeflerinin kisa vadede zorlayici hale
gelmesine neden olmustur. Rusya-Ukrayna savasi, Avrupa’nin enerji stratejilerini yeniden
sekillendirmesine yol agmistir. Savas, enerji piyasalarindaki dalgalanmayi artirarak yesil enerji

yatirimlar1 tizerinde de belirsizlikler yaratmistir. Enerji maliyetlerindeki artis ve tedarik
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zincirlerindeki aksakliklar, yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini yiikseltmis, bu da
Yesil Mutabakat hedeflerinin uygulanmasini zorlagtirmistir.

Avrupa Komisyonu, 18 Mayis 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaliyle birlikte
dogal gaz1 politik bir silah olarak kullanmasina karsilik, AB’nin Rus fosil yakitlarina olan
bagimliligimi 2030 yilindan Once azaltarak temiz enerjiye gegisi hizlandirmak amaciyla
REPowerEU Plani’n1 sunmustur. Bu plan, {i¢ ana hedefe dayanmaktadir: enerji tasarrufu
saglamak, temiz enerji liretmek ve AB’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek. RepowerEU,
giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini
artirarak fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmay1 amacglamaktadir. Bu, Avrupa'nin ¢evresel
stirdiiriilebilirligini artirmak i¢in 6nemli bir adimdir. Enerji tiikketimini azaltarak enerji
verimliligini artirmak, RepowerEU'nun 6nemli hedeflerinden biri olup binalarin izolasyonunun
iyilestirilmesinden, enerji tasarruflu cihazlarin kullanimina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. AB’nin enerji tedarik kaynaklarini cesitlendirmek ve alternatif enerji
tedarikgileri ile yeni antlasmalar yapmak, enerji giivenligini saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.
RepowerEU, enerji depolama teknolojilerini ve sebeke altyapisini gelistirerek enerji arz
giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonunu
kolaylastirip enerji sisteminin esnekligini artirir (European Commission, 2022).

REPowerEU Plani ile enerji tasarrufunu artirmak, enerji tiiketim davraniglarinin
degistirilmesini saglamak ve enerji tasarrufuna mali destek vermek gibi onlemler alinmasi
hedeflenmektedir. Ayrica yapilarin izolasyonu, enerji verimli iiriinler ve 1s1 sistemlerine diisiik
KDV imkani sunulacak ve LNG tedarikinde kaynak cesitliligi saglanacaktir. Yenilenebilir
yatirimlar hizlandirilarak giines enerji santrali kurulumu tesvik edilecektir. Is1 pompasi ve
jeotermal 1sinma sistemlerinin kullanimi artirilacak, yenilenebilir yatirimlarin onay siiregleri
hizlandirilacak ve sanayide fosil yakitlar1 iceren siirecler degistirilecektir. Ulasimda enerji
tasarrufuna oncelik verilecek ve gaz tedarik zincirine iliskin piyasa bilgilerine erisimi saglamak
icin endiistri uzmanlarindan olusan ¢alisma ekibi olusturulacaktir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2022).
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RepowerEU, bu hedeflere ulagsmak igin ¢esitli finansal ve yasal araglar kullanmaktadir.
Bunlar arasinda yenilenebilir enerji projelerine yonelik tesvikler, enerji verimliligi projelerine
finansman saglanmasi ve enerji altyapisinin modernizasyonu gibi onlemler bulunmaktadir.
Ayrica, AB tiye iilkeleri arasinda enerji is birligini artirarak enerji krizlerine karsi ortak
cozlimler gelistirmek de programin 6nemli bir pargasidir. Bu baglamda, enerji piyasalarinin
daha rekabet¢i ve esnek hale getirilmesi, yenilik¢i enerji teknolojilerinin desteklenmesi ve

enerji sektortindeki dijital doniisiimiin tesvik edilmesi gibi stratejiler de 6n plandadir.

2.2.4. AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plam

AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi, AB'nin ekonomik biiylimesini, rekabet giiclinii ve
stirdiiriilebilirligini artirmay1 amaclayan kapsamli bir plandir. Bu strateji, dijitallesme, yesil
doniisiim ve kiiresel rekabet gibi temel alanlarda Avrupa'nin sanayi sektoriinii giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Stratejinin ana hedefleri arasinda sanayinin karbon ayak izini azaltarak yesil
teknolojilere ge¢isi tesvik etmek, dijital teknolojilerin sanayiye entegrasyonunu saglamak ve
Avrupa sanayisinin kiiresel pazarda rekabet edebilmesi i¢in yenilikgilik ve Ar-Ge yatirimlarin
artirmak yer almaktadir. Strateji, ayrica kiiciik ve orta dlgekli isletmelere destek saglamak ve
sanayi ¢aliganlarin yeni teknolojilere uyum saglamasi igin egitim ve beceri gelisimini tesvik
etmek gibi unsurlar da igermektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).

AB'nin Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ise kaynak kullanimini en aza indirerek atik
tiretimini azaltarak ve siirdiiriilebilir iiriin tasarimini tesvik ederek ekonomik sistemleri daha
sirdiiriilebilir hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu planin ana hedefleri arasinda dogal
kaynaklarin verimli kullanimi, iirlinlerin tasarim asamasinda cevresel etkilerinin géz 6niinde
bulundurulmasi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve dongiisel ekonomi ilkelerine dayali is
modellerinin tesvik edilmesi bulunmaktadir. Plan, siirdiiriilebilir {iriin politikalar, tiiketici
katiliminin artirilmasi, atik azaltma hedefleri, inovasyon ve yatirnrmin tesvik edilmesi ve global
igbirliklerinin giiclendirilmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.

Yeni Sanayi Stratejisi ve Donglisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa’nin ekonomik

biiylimesini siirdiiriilebilir ve rekabetci bir sekilde saglamayi amaglayan iki 6nemli girisimdir.
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Yeni Sanayi Stratejisi, yesil ve dijital donlisiimii tesvik ederken Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani, kaynak verimliligini artirmay1 ve atik miktarini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu iki plan,
Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulagsmasinda
kritik bir rol oynamaktadir.
Sanayi, AB’nin ekonomik biiyiimesine ve refahina katki saglayan dnemli bir sektordiir.
Son yillarda artan dijitallesme karsisinda AB, kiiresel rekabet giiciinii stirdiirebilmek i¢in daha
yesil, dongiisel ve dijital yaklasim benimsemeye calismaktadir. AB sanayisinin, iklim nétr hale
gelme ve dijital liderlik konumuna yiikselme stirecine liderlik etmesi beklenerek yenilik¢iligi
ve ekonomik biiyliimeyi hizlandirmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak i¢cin Avrupa
Komisyonu tarafindan Mart 2019'da "2030 Yilina Kadar Avrupa Endiistrisi i¢in Bir Vizyon"
adli rapor yayimlanmigtir. Rapor, Avrupa'min endiistriyel gelecegini siirdiiriilebilirlik,
dijitallesme ve yenilik iizerine sekillendirme yolunda stratejik bir rehberlik sunmaktadir. Bu
cercevede, Yeni Sanayi Stratejisi 10 Mart 2020'de kabul edilerek hayata gegirilmistir.
AB'nin Yeni Sanayi Stratejisi, sanayinin yesil ve dijital dontisiimiinii hizlandirarak
Avrupa'nin kiiresel rekabet giiciinii artirmay1 amaglamaktadir. Bu strateji, biiytik sirketlerden
KOBI'lere, yenilikgi girisimlerden arastirma merkezlerine ve hizmet saglayicilarina kadar genis
bir yelpazeye hitap eden ¢ok sayida eylem plani icermektedir (European Commission, 2020b).
Yeni Sanayi Stratejisi, Yesil Mutabakatin hedeflerine siki sikiya bagli olup yesil gegisin
desteklenmesi i¢in ¢esitli onlemler icermektedir. Bu strateji, siirdiiriilebilir bir ¢cevre lizerine
kurulu teknolojilerin gelistirilmesini tesvik eden yeni bir yaklasim sunmaktadir. Ayrica,
tiiketicileri dongtisel ekonomiye aktif bir sekilde katilmaya tesvik ederek herkesin adil bir gegis
slireci yasamasini saglamayr amaglamaktadir. Strateji, Avrupa'min sanayi alanindaki
doniistimiinii hizlandirmak i¢in gesitli eylem Onerileri sunmaktadir (European Commission,
2020c):
Fikri Miilkiyet Eylem Plami: AB, teknolojik egemenligi korumak ve fikri miilkiyet
hirsizhigiyla miicadele etmek i¢in bir eylem plani olusturmay1 amaglamaktadir. Yesil ve dijital

gecise uyum saglamak i¢in mevcut yasal ¢erceveyi giiclendirmeyi hedeflemektedir.
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Rekabet Kurallarinin Giincellenmesi: AB, rekabet kurallarmi dijital, dongiisel ve yesil
ekonominin gereksinimlerine uyumlu hale getirerek degisen ekonomik kosullara adapte etmeyi
planlamaktadir.

Yabanci Siibvansiyonlarin Denetlenmesi: AB, Tek Pazar i¢inde yabanci iilkelere saglanan
stibvansiyonlarin kamu alimlart ve finansmanina erisimlerinde rekabeti bozucu etkileri
onlemek amaciyla bir Beyaz Kitap hazirlayarak bu siibvansiyonlar1 denetlemeyi
amaclamaktadir.

Enerji Yogun Sanayilerin Doniisiimii: AB, enerji yogun sanayileri karbondan arindirarak
modernize etmek icin kapsamli Onlemler almayi, akilli hareketlilige yonelik sanayileri
desteklemeyi ve enerji verimliligini artirmay1 planlamaktadir. Ayrica, rekabetgi fiyatlarla
yeterli ve siirekli diisiik karbonlu enerji tedarikini giivence altina almay1 hedeflemektedir.
Kritik Hammaddelerin Giivence Altina Almmasi: AB, stratejik dijital altyapilarin
gelistirilmesini desteklemek ve endiistriyel ve stratejik 6zerkligi artirmak icin kritik dneme
sahip hammaddelerin tedarikini giivence alta almak amaciyla Kritik Hammaddeler ve Tlaglara
[liskin bir Eylem Plan1 olusturmay1 planlamaktadir.

Temiz Hidrojen ve Diisiik Karbonlu Endiistriler Ittifaklari: AB, sanayinin karbondan
armdirilmasim hizlandirmak ve endiistriyel liderligi siirdiirmek igin Temiz Hidrojen Ittifaki
kurmay1 ve diislik karbonlu endiistrilere yonelik ittifaklar olusturmay1 hedeflemektedir.

Yesil Kamu Alimlari: AB, yesil kamu alimlarini tesvik etmek ve daha fazla yasal diizenleme
yaparak bu alimlarin kullanimini artirmay1 planlamaktadir.

Yenilik, Yatirnm ve Beceriler: AB, yenilik yaratmayi, yatirimlar1 artirmay1 ve is giicliniin
becerilerini gelistirmeyi yeniden odaklanarak ekonomik biiylimeyi ve siirdiiriilebilirligi
desteklemeyi hedeflemektedir.

AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi ¢ercevesinde kabul edilen KOBI Stratejisi, KOBI’lerin
dijital ve yesil ekonomiye gecislerini desteklemeyi amacglamaktadir. Avrupa Komisyonu, bu
gecis siirecinde KOBI'lerin kapasitelerini giiclendirmek icin Avrupa Isletme Agi'm ozel
Siirdiiriilebilirlik Danismanlariyla desteklemeyi ve KOBI'leri dijital yeniliklere entegre etmeyi

planlamaktadir. Her bolgeye Dijital inovasyon Merkezleri kurarak KOBI'leri dijital doniisiime
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tesvik etmeyi amaglamaktadir. InvestEU KOBI cercevesinde, Avrupa'da halka ac¢ilmay1 daha
erisilebilir hale getirmek i¢in KOBI Ilk Halka Arzlari Fonunu destekleyecektir. Kadin
liderligindeki sirketlere ve fonlara yatirim yaparak kadin girisimciligini giiglendirmeyi tesvik
edecektir. Avrupa'y1 is kurmak ve biiylimek i¢cin uygun yer haline getirmek amaciyla tiim
iiyeleri sirketlere yardim saglamaya cagirmaktadir. Yiiksek teknolojili KOBI'lerin ve yeni
kurulan isletmelerin biiyiimesini hizlandirmak igin Uye Devletlerle AB Baslangic Uluslar
Standard: iizerinde ¢alisacaktir. Siyasi taahhiidii artirmak igin iist diizey bir AB KOBI Elgisi
atanacak ve ulusal KOBI elgileri araciligiyla AB Uye Devletleri ile yakin is birligi ve
koordinasyon saglanacaktir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).

Avrupa'daki isletmelere genis i¢ pazar saglayan Tek Pazar rekabeti tesvik etmektedir.
Bu pazar, vatandaslara hizmet segenegi sunmanin yani sira daha fazla istthdam firsati da
yaratmaktadir. Ayrica, sirketlere kiiresel lider olmalar1 i¢cin gereken giicli saglamaktadir.
Komisyon, Tek Pazar'in 6niindeki engelleri asmak icin bir eylem plani hazirlamis ve bu plam
kabul etmistir. Tek Pazar kurallarinin daha etkin uygulanmasini saglamak amaciyla tiyeler ve
Komisyon arasinda diizenlenmis bir ortakliga dayanmaktadir. Plan, Tek Pazar kurallarinin
uygulanmasina iligkin sorumluluklarin paylasilmasini giiclendirirken Komisyon ve iiyeler
arasinda is birligini artirmak i¢in Ortak Goérev Giicii'nii baglatmaktadir (European Commission,
2020c).

AB sanayisinin yesil ve dijital doniisiimii, pandemi siirecinden olumsuz etkilenmis ve
Avrupa ekonomisi %6,3 daralmistir. Komisyon, 5 Mayis 2021 tarithinde Yeni Sanayi
Stratejisini giiglendirmek icin "2020 Yeni Sanayi Stratejisinin Giincellenmesi: Avrupanin
Toparlanmasi Igin Daha Giiglii Bir Tek Pazar Insas1" adli raporu yaymlanmistir (European
Commission, 2021c). Raporda, Avrupa'nin toparlanmasini giiglendirmek i¢in Tek Pazar'in
derinlestirilmesi ve izlenmesi, kriz durumlarinda Tek Pazar Acil Durum Araci ile kisilerin,
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi Onerilmistir. Ayrica, Tek Pazar
gdzetiminin giiclendirilmesi ve ithal iiriinlerin denetiminin artirilmasi da vurgulanmastir.

Dongiisel ekonomiye gecis, ABin 2050 iklim hedeflerine ulagsmak i¢in énemli bir

adimdir. AB, dongiisel ekonomiyi benimseyerek kitay: iklim nétr hale getirmeyi ve rekabet
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giiclinli korumayi amaglamaktadir (European Commission, 2020b). 11 Mart 2020°de
yayimlanan Donglisel Ekonomi Eylem Plani ile ekonominin yesil gelecege uyumlu hale
getirilmesi, ¢evrenin korunmasi, sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve tiiketicilere yeni
haklar saglanmasi hedeflenmektedir. Dongiisel ekonomiye gecis, atik olusumunu minimum
seviyeye distlirerek kaynak verimliligi saglayan, siirdiiriilebilir bir ekonomi ve c¢evre
olusturmay1 ve dijital gelismeye katkida bulunarak istihdamin artmasini saglamaktadir. AB,
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda siirdiiriilebilir tiriin politikalari, anahtar tiriin deger
zincirleri, atik azaltma stratejileri, istthdam yaratma onlemleri ve dongiisel ekonomiye gegisi
yonlendiren politika alanlar1 belirlemistir (European Commission, 2020b). AB Komisyonu,
sirketlerin ¢evresel iddialarim1 kanitlamak icin iirlinlerin ¢evresel ayak izini kullanmalarini
tesvik etmektedir (Kiiglik, 2022: 59). AB, yesil aklamay1 onlemek ve tiiketicilerin dogru
bilgilendirilmesini saglamak icin cesitli diizenlemeler ve standartlar belirlemistir. Ornegin,
AB'de siirdiirtilebilirlik iddialarin1 desteklemek icin belirli kriterleri karsilayan ve bagimsiz
kuruluslar tarafindan denetlenen gevresel etiketleme ve sertifikasyon sistemleri bulunmaktadir.
Bu sistemler, tiiketicilere giivenilir bilgiler saglayarak yesil aklamanin 6nlenmesine yardimci
olur. AB Komisyonu, yesil aklamanin azaltilmasi i¢in seffaflig1 artirmayi, ¢evresel iddialarin
dogrulugunu kontrol etmeyi ve tiiketicilerin daha bilingli kararlar vermesini saglamay1
amaclayan c¢esitli politika ve diizenlemeler iizerinde ¢alismaktadir. Bu ¢abalar, AB'nin
stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagsmasini destekleyen 6nemli adimlardir.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ile alinmasi gereken bazi onlemler diizenlenmistir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021: 36):

e Siirdiiriilebilir Uriinlerin AB Pazarinda Yaygmlastirilmasi: AB, iiriinlerin tek
kullanimlik kullanimini kisitlayarak daha dayanikli tasarimlarin tesvik edilmesi ve geri
dontisiim  siireglerinin  kolaylastirilmas1 yoluyla stirdiiriilebilir iiriinlerin pazarini
genisletmeyi planlamaktadir.

e Tiiketicilerin Giiclendirilmesi: Tiiketicilere iirlinlerin dayaniklilig1 hakkinda glivenilir

bilgilere erisim saglanarak Onarim Hakki gibi haklardan yararlanmalar1 tesvik
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edilmektedir. Bu, tiiketicilerin bilingli aligveris yapmalarini ve iriinlerin Omriinii
uzatmalarimi desteklemektedir.

e Kaynak Yogun Sektorlere Odaklanma: AB, en fazla kaynak kullanan ve dongiisel
ekonomi icin yliksek potansiyele sahip olan sektdrlere odaklanarak, bu sektorlerde
dongiisel ekonomi uygulamalarini tesvik etmeyi planlamaktadir.

e Daha Az Atik Olusturma Hedefi: AB'nin hedefi, atik olusumunu tamamen 6nlemek
ve driinlerin ikincil hammaddeler i¢in uygun pazarlarda yiiksek Kkaliteli ikincil
kaynaklara doniistiiriilmesini saglamaktir. Bu, ekonomik dongiiselligi artirarak
kaynaklarin verimli kullanimini tesvik etmektedir.

Bu stratejiler, AB'nin dongiisel ekonomiye gecisini hizlandirarak kaynaklarin daha verimli
kullanilmasii ve cevresel siirdiiriilebilirligi saglamay1 amaglamaktadir. Sekil 2.5 dongiisel

ekonomi hakkinda bilgi vermektedir.

Dogrusal Ekonomi Mevcut (Geri Donusim) Donglisel Ekonomi
Ekonomisi

Hammadde

Hammaddoler Gr Olebilie
im

Uretim

Kultamm SGrdurslebilie
Kullansm

Sekil 2.5: Dongiisel Ekonomi Nedir?

2.2.5. Siirdiiriilebilir Ulasim
Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa'da iklim degisikligi ve cevresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine yonelik kapsamli bir strateji olup bu stratejinin 6nemli bir bileseni, siirdiiriilebilir

ulagim alaninda yapilan ¢alismalar1 igermektedir. Siirdiiriilebilir ulasim, AB'nin karbon

18 https://dongusel.csb.gov.tr/hakkinda-i-105778 (erisim tarihi: 21.06.2024).
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salinimini azaltma, hava kalitesini iyilestirme ve ulasim sistemlerini daha verimli hale getirme
hedeflerine odaklanmaktadir. Yesil Mutabakat ¢ergevesinde, enerji verimli ve temiz ulasim
sistemlerinin tesvik edilmesi, diisiik karbonlu altyap1 yatirimlarinin artirtlmasi, sifir emisyonlu
ulasim hedeflerinin belirlenmesi ve dijitallesme ile akilli ulasim ¢dziimlerinin gelistirilmesi gibi
onlemler yer almaktadir. Bu ¢abalar, AB'nin ¢evresel stirdiiriilebilirligi saglama ve ekonomik
olarak rekabetci bir ulasim sektorii olusturma yolunda attigi dnemli adimlar1 temsil etmektedir.
Yesil Mutabakat, AB’nin 2050 yilina kadar karbon emisyonlarinda %90 oraninda
azalma hedefine ulasmak igin stirdiiriilebilir ulasim sistemleri olusturmay1 amaglamaktadir. Bu
hedefe yonelik olarak, yesil alternatiflerin  yaygmlastirllmasi ve dogru tesviklerin
uygulanmastyla tiim ulasim modellerinin ¢evre dostu hale getirilmesi gerekmektedir. AB'nin
belirledigi 2030 ve 2050 hedefleri arasinda sunlar yer almaktadir (European Commission,
2020d):
e Avrupa genelinde minimum 30 milyon sifir emisyonlu otomobilin kullanima sunulmasi,
e 100 sehrin iklim notr olmasi,
e Yiiksek hizli tren kullanimin iki katina ¢ikarmak,
e 500 km alt1 yolculuklar i¢in planlanan toplu tasima segeneklerinin iklim nétr olmast,
e Otomatik mobilite sistemlerinin genis capta kullanima gegirilmesi,
e Sifir emisyonlu araglarin kullaniminin artirilmasi icin yenilenebilir ve diisiik karbonlu
yakitlarin gelistirilmesi,
e Sifir emisyonlu havalimanlari ve limanlarin olusturulmasi yer almaktadir.
Bu hedeflerin gergeklestirilmesiyle AB, ulasimin ¢evresel etkilerini 6nemli 6l¢lide azaltmay1
ve siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi olusturmay1 hedeflemektedir.

AB’nin 2030 ve 2050 hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir ulagim alaninda belirledigi
hedefler, AB'nin karbon emisyonlarini ciddi sekilde azaltarak cevresel siirdiiriilebilirlik ve
rekabet giliciinli artirmayr amaclamaktadir. 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan
hedefler arasinda neredeyse tiim bireysel araglarin, kamyonetlerin, otobiislerin ve yeni agir
hizmet araclarmin sifir emisyonlu olmasi, demir yolu yiik trafiginin ikiye katlanmasi,

stirdiiriilebilir ve akilli ulasim igin Trans-Avrupa Ulasim Agi'nin tamamen islevsel hale
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getirilmesi, yiik tasimaciliginin yesillendirilmesi, sifir emisyonlu havalimanlar1 ve limanlar
olusturulmasi, sehirlerarasi ve kentsel mobilitenin saglikli ve siirdiiriilebilir kilinmasi ve karbon
fiyatlandirmanin ve kullanici tesviklerinin iyilestirilmesi bulunmaktadir (iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2021: 37).

AB iilkelerinde elektrikli araglar, son donemlerde daha fazla popiilerlesmistir. (Sekil
2.6) Avrupa'da elektrikli araglarin satiglari, gevresel bilinglenme, hava kalitesi endiseleri, vergi
avantajlar1 ve tesvikler gibi faktorlerden dolay: artmaktadir. Ozellikle Norveg gibi iilkelerde
elektrikli araglar, toplam otomobil satislarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. AB iilkeleri
genellikle elektrikli araglarin benimsenmesini tesvik etmek i¢in cesitli politikalar ve tesvik
onlemleri almaktadir. Bu onlemler arasinda altyap: gelistirme, vergi indirimleri, satin alma
tesvikleri, park etme avantajlar1 ve sehir i¢i yasaklardan muafiyet gibi uygulamalar

bulunmaktadir.

Ucg yil 8ncesine gore 3 kati artisla
2021 yilinda 16.5 miyon yeni elektrikli
aracg yollarda yerini aldi.
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Kaynak: https://www.iberdrola.com/sustainability/impacts-of-climate-change

Sekil 2.6: Elektrikli Ara¢ Stokul®

19 https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (erisim tarihi: 16.06.2024).
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AB, akilli sehirler ile siirdiiriilebilir sehir ulasiminin gelistirilmesine yonelik politikalar
yurlitmektedir. Bu politikalar, trafik sikisikligin1 azaltmak, hava kalitesini iyilestirmek, yesil
alanlar1 artirmak ve sehir i¢i ulasimi daha cevreci hale getirmek igin ¢esitli tesvikler
icermektedir. 2030’a kadar kentsel mekanlarda herkesin yeterli, giivenli, siirdiiriilebilir ve
uygun fiyathh konut, ulasim ve temel hizmetlere erisimini saglamak igin ¢esitli adimlar
atilmalidir. Bu, sehirlerin sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak i¢in planlama yapmalarini,
erisilebilir konutlar ve toplu tasima sistemleri gibi temel altyapiy1 gelistirmelerini gerektirir.
Olumsuz etkileri azaltmak ve afetlere kars1 direnglerini artirmak icin sehirlerin atik yonetimi,
hava kalitesi iyilestirme, sehir planlamasi1 ve altyapiy1 giiclendirme gibi alanlarda 6nemli
iyilestirmeler yapmalar1 gerekmektedir. 2030’a kadar, basta kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve
engelliler olmak iizere giivenli, kapsayici ve yesil kamusal alanlara evrensel erisim saglanmasi
hedeflenmelidir. Bu, sehirlerin parklar, yesil alanlar, oyun alanlar1 ve sosyal etkinlik mekanlar
gibi kamusal alanlar1 gelistirmelerini ve bu alanlara erisimi kolaylagtirmalarin1 gerektirir.
Ayrica, bu gruplarin giivenligi ve ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmis kamusal alanlar
olusturulmalidir. 2030 yilina kadar iklime duyarli 100 Avrupa sehrine ulasarak bu sehirleri
iklim nétrliigiine dogru sistematik doniisiimlerinde desteklemek ve diger sehirler i¢in yenilik
merkezleri haline getirmek i¢in ¢esitli stratejiler ve adimlar 6nem tagimaktadir. Bu hedeflere
ulagmak i¢in sehirlerarast is birligi, yerel yonetimlerin kapasite gelistirmesi, sivil toplumun
katilimi1 ve ulusal diizeyde politika destegi 6nemlidir. Stirdiiriilebilir ve kapsayici sehirler insa
etmek, toplumlarin refahini artirirken g¢evresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir bir gelecek
saglamak icin kritik bir adimdir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021: 39).

Tiirkiye, kiiresel enerji politikalarinin doniisiimiinden dogrudan etkilenen bir tilke olarak
Avrupa Yesil Mutabakati’nin ortaya koydugu hedefler dogrultusunda kendi enerji ve iklim
politikalarini yeniden sekillendirmektedir. AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eden, enerji
giivenligini artirirken ekonomik biiylimeyi destekleyen ve iklim degisikligi ile miicadeleyi
merkeze alan ¢ok boyutlu stratejileri, Tiirkiye i¢in 6nemli bir referans noktas: olusturmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye, enerjide doniisiim siirecini hizlandirmak igin Yesil Eylem Plani’ni
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hayata gegirerek hem ekonomik hem de cevresel siirdiiriilebilirligi saglama yolunda adimlar
atmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi,
enerji verimliligi hedeflerinin gii¢lendirilmesi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi
oncelikler, AB’nin stratejileriyle uyumlu bir seyir izlemektedir. Ayni zamanda Yesil
Mutabakat, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardaki rekabetgiligini koruyabilmesi i¢in karbon
sinir vergisi gibi diizenlemelere uyum saglamasini gerektirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
enerji ve iklim politikalari, AB ile entegrasyon siirecini desteklemekle kalmayip yesil
doniisiimii bir kalkinma firsatina doniistiirme potansiyeli tasimaktadir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye nin enerji ve iklim politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati
ile nasil etkilesime gectigi ve Yesil Mutabakat Eylem Plani gercevesinde enerji doniistimiine

yonelik hangi somut adimlarin atildig: ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA YESIL MUTABAKATI KAPSAMINDA TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI

3.1.  Tiirkiye ve Enerji

Tiirkiye'nin enerji politikalari; hizla artan enerji talebini karsilamak, enerji giivenligini
saglamak, disa bagimlilig1 azaltmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklaria yonelmek gibi temel
hedefler dogrultusunda sekillenmektedir. Enerji talebinin artisi, iilkenin sanayilesme, kentlesme
ve niifus artis1 ile birlikte daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymasiyla dogrudan iligkilidir. Bu
kapsamda, Tiirkiye hem geleneksel enerji kaynaklar1 hem de yenilenebilir enerji yatirimlarina
biliylik 6nem vermektedir. Tiirkiye'nin enerji kaynaklari, agirlikli olarak fosil yakitlardan
olusmakla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi da giderek artmaktadir. Komiir,
petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar, enerji iiretiminde hala 6nemli bir yer tutarken, riizgar,
giines, hidroelektrik ve jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklara yatirimlar hiz kazanmistir.
Enerji ¢esitliligini artirmak ve ¢evre dostu kaynaklardan yararlanmak amaciyla niikleer enerji
de giindemdedir. Tiirkiye'nin enerji politikalar1, siirdiiriilebilir bitytimeyi desteklemek ve iklim
degisikligi ile miicadele hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelirken
aynt zamanda enerji ithalatini azaltmak amaciyla yerli kaynaklari maksimum diizeyde

kullanmay1 amaglamaktadir.

3.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’nin enerji politikalari; iilkenin cografi konumu, enerji kaynaklari, enerji arz
giivenligi, disa bagimlilik, yenilenebilir enerji hedefleri, niikleer enerji hamleleri ve bolgesel
enerji igbirlikleri gibi bir dizi unsuru kapsamaktadir. Hizla biiyliyen niifus ve sanayilesme
stirecindeki artis nedeniyle enerji talebini artiran bir iilke konumundadir. Ancak, enerji
kaynaklar agisindan disa bagimlilig1 yiliksek oldugu i¢in enerji politikalari, biiylik oranda arz

giivenligini saglamaya ve enerji kaynaklarini gesitlendirmeye yonelik sekillenmektedir. Enerji
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politikalarinin merkezinde enerji arz giivenligini artirma ¢abalar1 yer almaktadir (Kocatepe,
2019: 62).

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan itibaren, Tiirkiye nin enerji politikalar1 biliyiik
ol¢iide ulusal ekonominin yeniden insa edilmesine yonelik adimlar i¢ermistir. Enerji altyapisi,
yeni kurulan sanayi tesislerine enerji saglama amaciyla sekillendirilmistir. Bu dénemde,
Tiirkiye’nin ana enerji kaynagi komiir olmustur. 1926 yilinda kurulan Etibank ve 1935 yilinda
kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu enerji sektoriinde devletin merkezi roliinii giiclendirmistir.
1936 yilinda Kayseri’de kurulan hidroelektrik santrali ile Tiirkiye’de modern enerji altyapisinin
temelleri atilmistir. Disa bagimliligi minimize etmek temel hedeflerden biri olmustur (Yurtoglu,
2018: 227).

1950’11 yillardan itibaren Tirkiye, hizla artan sanayilesme ve kentlesme siireciyle
birlikte enerji talebinde 6nemli bir artis yasamistir. Bu donemde kdmiir hala 6énemli olsa da
petrol ve dogal gaz tiikketimi hizla artmistir. Tirkiye'nin fosil yakit kaynaklari yetersiz
oldugundan, petrol ithalatt enerji giivenliginin merkezine yerlesmistir. 19601 yillarda
sanayilesmenin hizlanmasiyla enerji talebi daha da artmis ancak bu artis biiyiik dl¢iide ithal
edilen enerji kaynaklariyla karsilanmaya calisilmistir (Yurtoglu, 2018: 258). 1970’lerde
yasanan petrol krizleri, enerji politikalarinda disa bagimlilik sorununu daha belirgin hale
getirmistir. Bu donemde Tiirkiye, enerji arz glivenligini saglamak adina ¢esitlendirme ve yerli
kaynaklar1 kullanma yoniinde g¢abalar gelistirmistir. Ancak petrol ve dogal gaz gibi ithal
kaynaklara bagimlilik, ekonomik dengeleri de olumsuz etkilemistir. 1970'lerin sonuna dogru
enerji politikasinda i¢ talebi karsilamada ciddi zorluklarla karsi karsiya kalinmasi enerji
politikalarmin yeniden gézden gecirilmesi ihtiyacini dogurmustur (Oz, 2020: 157).

1980’11 yillarda Tirkiye’nin enerji politikalari, kiiresel ekonomik liberallesme
egilimlerine paralel olarak 6nemli bir degisim gecirmistir. 1980 sonras1 donemde, Tiirkiye'nin
enerji sektoriinde serbestlesme ve 6zellestirme siirecleri baslamis, enerji piyasalarinda rekabetin
artirilmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bu donemde, enerji yatirimlarinin biiytik bir kismi 6zel
sektor tarafindan yapilmaya baslanmistir. Ozellikle elektrik iiretimi, iletimi ve dagitim

alanlarinda serbestlesme siiregleri hiz kazanmugtir. 1980°1i yillarda Tiirkiye, enerji arz
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giivenligini saglama yoniinde dis kaynakli dogal gaz ithalatin1 artirma yoluna gitmistir. 1987
yilinda Sovyetler Birligi ile yapilan dogal gaz antlasmasi ile dogal gaz ithalatina baslamis ve
dogal gaz, enerji portfoyiinde 6nemli yer edinmistir (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016: 746). Dogal
gaz altyapisi hizla gelistirilmis ve ithalatin artirilmasiyla enerji arz giivenliginde 6nemli adimlar
atilmigtir. 1990’11 yillarda, Tiirkiye’nin enerji politikasinda arz giivenligini saglama cabalar1
devam ederken yenilenebilir enerji kaynaklari ve yerli enerji tiretimine yonelik ¢calismalar sinirli
kalmistir. Enerji sektoriinde serbestlesme siireci devam etmis ve 6zel sektdr yatirimlar: daha
fazla tesvik edilmistir.

2000'li yillar, enerji politikalarinda 6nemli doniim noktasidir. Artan enerji talebini
karsilamak ve disa bagimliligi azaltmak amaciyla enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi bu
donemde kritik bir oncelik haline gelmistir. Tiirkiye, 2000'li yillarda yenilenebilir enerjiye
yonelik ilk biiyiik adimlart atmistir. 2007 yilinda ¢ikarilan Yenilenebilir Enerji Kanunu, riizgar,
giines ve hidroelektrik gibi kaynaklarin tesvik edilmesini amaglamis ve bu donemde
yenilenebilir enerji yatirimlari hiz kazanmistir. Tiirkiye’nin enerji politikasinda bir diger dnemli
gelisme niikleer enerji alaninda olmustur. Enerji arz giivenligini saglamak ve disa bagimliligt
azaltmak amaciyla niikleer enerjiye yonelme karari alinmis ve 2010°da Akkuyu Niikleer
Santrali kapsaminda Rusya’yla antlasma imzalanmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin enerji
politikasinda niikleer enerjinin bir secenek olarak devreye girmesini saglamis ve enerji arz
giivenligi konusunda 6nemli bir stratejik hamle olmustur. Tiirkiye enerji arz gilivenligini
artirmak igin dig kaynakli dogal gaz tedarikini de ¢esitlendirme yoluna gitmistir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatti1 ve Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 gibi projelerle enerji gegis
tilkesi roliinii tistlenmis ve bolgesel enerji ticaretinde 6nemli bir aktor haline gelmistir (Koca ve
Yoldas, 2023: 7).

2010’larda Tiirkiye, enerji politikalarinda arz giivenligini saglamak amaciyla enerji
kaynaklarin1 ¢esitlendirme ¢abalarini hizlandirmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlari bu
donemde onemli bir ivme kazanmis, Ozellikle riizgdr ve gilines enerjisi projelerine biiyiik
yatirimlar yapilmistir. Bu siiregte, Tiirkiye'nin enerji arzinda yerli ve yenilenebilir kaynaklarin

payint artirmak hedeflenmis ve bu dogrultuda cesitli tesvik programlari hayata gegirilmistir.



80

Bolgesel enerji koridoru olma stratejisi de bu donemde nemli bir politika olmustur. Dogu ile
bat1 arasinda bir enerji kopriisii olarak 6nemli projeler gelistirilmistir. TANAP, TiirkAkim ve
Giiney Gaz Koridoru gibi projelerle Tiirkiye, enerji tedarikinde kritik bir rol oynamaya baslamis
ve Avrupa enerji arzini ¢esitlendirme ¢abalarina katkida bulunmustur (Kansu, 2019: 289). Bu
donemde LNG (sivilastirilmis dogal gaz) altyapisina yonelik yatirimlar artmis ve Tiirkiye’nin
dogal gaz ithalatinda esneklik kazanmasi hedeflenmistir. Tiirkiye, LNG ithalatin1 artirarak

dogal gaz arz giivenligini gli¢lendirmeye ¢aligsmis ve enerji tedarikinde esneklik saglamistir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Mevcut Enerji Kaynaklar: ve Kullanim

Tiirkiye’de enerji sektorii kiiresel ve yerel dinamiklerin etkisi altinda gelismektedir.
Tiirkiye, enerji arz giivenligini saglamak igin enerji kaynaklarini g¢esitlendirmekte ve
yenilenebilir enerji yatirimlarin1 artirmaktadir. Enerji iiretiminde fosil yakitlarin hakimiyeti
devam ederken dogal gazda %99 un iizerinde ithalat bagimliligi bulunmaktadir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023). Bu durum, enerji maliyetlerinin ve enerji arz giivenliginin

saglanmasinda ithalata bagimliligin azaltilmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

Fosil Yakitlar: Tiirkiye’nin enerji lretiminde fosil yakitlar halda dnemli bir paya sahiptir.
Elektrik iretimi, dogal gaz, komiir ve petrol gibi fosil yakitlara dayali santrallerden saglanmaya
devam etmektedir. Tiirkiye’nin enerji tilketiminde fosil yakitlarin pay1 2022 yili itibariyla %58
olarak gerceklesmistir; bu oran toplam kurulu kapasitenin %46’sina denk gelmektedir (TSKB,
2023a: 7). Fosil yakit kaynaklarinin kullaniminda en biiyiik zorluklardan biri, bu kaynaklarin
cogunun ithalata dayali olmasidir. Tiirkiye, fosil yakit ihtiyacinin biiytik bir kismini disaridan
temin etmekte, 6zellikle petrol ve dogal gazda neredeyse tam bir bagimlilik s6z konusudur.
Dogal gaz, Tirkiye’nin enerji arz giivenliginde onemli bir yer tutarken ithalat
bagimlilig1 yiiksek olan bir diger fosil yakat tiirtidiir. , Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’na gore, 2020
yilinda birincil enerji tiiketiminde %27,0 olan dogal gazin paymnin 2025 yilinda %24,2’ye, 2030
yilinda %23,9’a ve 2035 yilinda %?22,5’e gerilemesi beklenmektedir (TSKB, 2023a: 13).

Jeopolitik gelismeler, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda gesitliligi artirmasini zorunlu hale
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getirmigtir. 2023 yili itibartyla Tiirkiye dogal gazi boru hatlariyla Azerbaycan, iran ve
Rusya’dan tedarik etmekte sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalatinda ise ABD ve Cezayir gibi
iilkelerden destek almaktadir. Buna ek olarak Karadeniz’de kesfedilen 710 milyar metrekiip
rezervlik dogal gaz, disa bagimliligin azaltilmasi noktasinda stratejik bir adim olarak
degerlendirilmektedir (TSKB, 2023a: 14).

2023 itibartyla Tirkiye petrol tiiketiminin %90’indan fazlasini ithalat yoluyla
kargilamaktadir ve bu durum dis ticaret agigina onemli bir yiik getirmektedir. 2023 yilinda
Sirnak bolgesinde kesfedilen petrol rezervleri, Tiirkiye’nin yerli petrol iiretimi agisindan biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bu rezervlerin gelistirilmesiyle Tiirkiye, giinliik petrol tiiketiminin
%10’unu karsilayabilecek bir kapasiteye ulagsmay1 hedeflemektedir (TSKB, 2023a: 18). Bu
gelisme, petrol ithalatindaki bagimliligi azaltma yolunda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.
Yine de ithalata bagimlilik nedeniyle, petrol fiyatlarindaki kiiresel dalgalanmalar Tiirkiye’nin
enerji maliyetlerini dogrudan etkilemektedir

Komiir, Tiirkiye’nin elektrik liretiminde en fazla kullanilan fosil yakit kaynagi olmaya
devam etmektedir. 2023 yilinda komiir santralleri Tiirkiye’nin briit elektrik arzinin %35,1’ini
karsilamistir (TSKB, 2023a: 10). Ozellikle yerli linyit komiirii kaynaklari, bu yiiksek kullanim
oraninda 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak, komiir kullanimi yiiksek karbondioksit salimi
nedeniyle cevresel maliyetler getirmekte ve bu da Tiirkiye’nin karbon azaltimi hedeflerine
ulagmasinda bir engel olusturmaktadir. 2022 yilindaki kuraklik kosullari, hidroelektrik
santrallerin iiretimini diisiirmiis ve komiir santrallerinin kullanim oranin1 artirmistir

Tiirkiye, fosil yakit kaynaklarinda yiiksek ithalat bagimliligin1 azaltmak amaciyla, enerji
politikalarinda yenilenebilir kaynaklara yonelme stratejisi izlemektedir. Bunun yani sira, enerji
verimliligi artiric1 projeler ve ithalata bagimliligi diistirecek yerli kaynak yatirimlar tesvik
edilmektedir. Tirkiye Ulusal Enerji Plani’nda fosil yakitlarin enerji iiretimindeki payimin
azalacagi, buna karsilik yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha genis bir yere sahip olacagi
belirtilmektedir. 2035 yili hedeflerine gore, dogal gazin nihai enerji tiiketimindeki paymin

%22,5’e, petroliin %26,5’¢ ve komiiriin %10 seviyesine gerilemesi planlanmaktadir.
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Tiirkiye fosil yakitlarda ithalata bagimliligin1 azaltarak arz glivenligini saglamay1 ve
enerji cesitliligini artirmay1 amaclamaktadir. Ozellikle yerli dogal gaz ve petrol rezervlerinin
kullannmiyla enerji arzinda disa bagimliligin azalmasi1 hedeflenirken ayni zamanda karbon
emisyonlarint diistirme dogrultusunda komiir yerine daha ¢evre dostu enerji kaynaklarinin

gelistirilmesi desteklenmektedir.

Niikleer Enerji: Tiirkiye’nin niikleer enerjiye olan ilgisi, enerji arz giivenligini saglama ve disa
bagimhilig1 azaltma hedefleri dogrultusunda son yillarda 6nemli bir stratejik yonelim
kazanmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan antlagsma
kapsaminda Mersin ilindeki Akkuyu Niikleer Giig Santrali projesi hayata gegirilmistir. Akkuyu
NGS, Tirkiye’nin enerji portfoyiinii cesitlendirme ¢abalarinin bir parcast olarak diisiik
karbonlu enerjiye geciste 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica Sinop ilinde kurulmasi éngoriilen
ikinci bir niikleer santral projesi giindeme gelmistir. Bu projede ilk asamada Japon-Fransiz bir
sirketler birligi ile ¢calismalar yapilmis olsa da ilerlemeler smirli kalmistir. Ugiincii bir niikleer
santral plan1 ise Kirklareli ili igneada bolgesinde diisiiniilmektedir. Bu projeler, Tiirkiye nin
enerji cesitliligini artirma hedefine katki saglayacak uzun vadeli yatirimlardir (TSKB, 2023a:
22-23). Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecis siireci, diisiik karbonlu enerji iiretiminde niikleer
enerjinin roliinii artirarak tilkenin 2053 yil1 net sifir emisyon hedeflerine ulasmasina katkida
bulunacak sekilde ilerlemektedir. Bu kapsamda, niikleer enerji kaynaklarinin kullanimu,
kesintisiz elektrik arz1 ve iklim degisikligi ile miicadele agisindan uzun vadeli siirdiiriilebilirlik

politikalarmin bir pargasi olarak 6nem kazanmaktadir.

Yenilenebilir Enerji: Tirkiye’nin enerji stratejisinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 diga
bagimliligr azaltma, iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir bir enerji altyapisi
olusturma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. 2023 y1l1 itibariyla Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerjiye dayali kurulu giicii 58,5 GW seviyesine ulagsmis ve toplam kurulu
kapasitenin %55,2’sini olusturmustur. 2015 yilinda %43,3 olan bu oranin, yillik %8,1 biiyliime
orani ile istikrarl bir sekilde arttig1 gézlenmektedir (TSKB, 2023a: 24).
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢inde hidroelektrik santraller %54’liikk payla basi
¢cekmektedir. Son yillarda artan riizgar ve giines enerjisi santralleri yatirimlari ile birlikte, bu iki
kaynagin 2023 yili itibariyla yenilenebilir enerji kapasitesi i¢indeki pay1 sirasiyla %19,9 ve
%19,0 seviyesine ulagsmistir (TSKB, 2023a: 25).

Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, 2035 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
iretimindeki paymin %54,8’¢ ulagsmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda giines enerjisi
kapasitesinin 52,9 GW’a, riizgar enerjisi kapasitesinin ise 29,6 GW’a cikarilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, enerji giivenligi ve kesintisiz arzin saglanmasi amaciyla batarya
depolama kapasitesinin de 7,5 GW seviyesine ulagmasi planlanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Yenilenebilir enerji projeleri, Tirkiye’nin enerji glivenligini saglama ¢abalarinin bir
parcasit olarak Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 (YEKA) modeli c¢ercevesinde
desteklenmektedir. YEKA projeleri sayesinde, yerli ve yenilenebilir enerji yatirimlari tesvik
edilmekte, bu sayede hem arz giivenligi hem de siirdiiriilebilir enerji hedeflerine katki
saglanmaktadir. Sekil 3.1°de elektrik tiretiminde Tiirkiye’nin kurulu giiciiniin kaynaklara gore

dagilimi gdsterilmistir.

Jeotermal; 1,50% Diger; 2,40%

-

Riizgar; 10,80%

Hidroelektrik;
28,20%

Sekil 3.1: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagiimr?°

2 https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik
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Enerji Verimliligi: Enerji verimliligi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak ve enerji
giivenligini saglamak agisindan Kritik bir role sahiptir. Tiirkiye'de bu alandaki ¢aligmalar, 2007
yilinda yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Kanunu ile baslamis ve daha sonra Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi ile Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 gibi politika belgeleriyle
desteklenmistir Enerji verimliligi, enerjinin iiretimden tiiketime kadar her asamada daha etkin
kullanilmasin1 saglayarak disa bagimlilig1 azaltmanin yani sira sera gazi emisyonlarini da
diistirmektedir. Tirkiye'nin 2053 yil1 i¢in belirledigi net sifir emisyon hedefine ulasmada enerji
verimliligi bityiik bir 5neme sahiptir (TSKB, 2023a: 29). Bu galismalar, maliyet-etkin ¢6ziimler
sunarak stirdiiriilebilir bir ekonomi yaratilmasina da katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye'de binalarda enerji verimliligi i¢in "Neredeyse Sifir Enerjili Binalar" (NSEB)
yaklagimi benimsenmis Ve 1s1 yalitimi, enerji yonetim sistemleri gibi ¢esitli uygulamalar tesvik
edilmistir. Konutlardaki enerji tliketimini azaltmak amaciyla 1s1 yalittim kampanyalar
diizenlenmis, uygun faizli krediler gibi tegvikler saglanarak enerji tasarrufunun yayginlagmasi
hedeflenmistir. Sanayi sektoriinde enerji verimliligi yatirimlari, Verimlilik Artirict Projeler
(VAP) ve Enerji Performans Sozlesmeleri (EPS) ile desteklenmektedir. Bu cergevede, 2021
yilina kadar 571 projeden elde edilen toplam enerji tasarrufu 111.666 ton esdeger petrol olarak
hesaplanmigstir. Kamu sektoriinde enerji verimliligini artirmak i¢in kullanilan EPS modeli,
sanayide ise Ozellikle kojenerasyon sistemleri gibi projelerle enerji tasarrufunu tesvik
etmektedir (TSKB, 2023a: 35). Tiirkiye nin enerji verimliligi alanindaki giincel ¢aligmalari,
hem ¢evresel stirdiirtilebilirlige hem de ekonomik kazanclara katki saglayarak enerji doniisiim

stirecinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de iklim Degisikliginin Nedenleri ve Etkileri

Iklim degisikligi, kiiresel dlgekte oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi gevresel, ekonomik
ve sosyal etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye, Akdeniz Havzasi’nda yer almasi nedeniyle iklim
degisikliginin etkilerine kars1 hassas bir konumda bulunmaktadir. Iklim degisikligi, ozellikle

Tiirkiye’nin tarim, su kaynaklari, biyolojik cesitlilik ve kentsel altyapi gibi alanlar tizerinde
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onemli tehditler olustururken sosyo-ekonomik yapi lizerinde de c¢esitli riskler dogurmaktadir.
Iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlarmin artistyla hiz
kazanan bir siirectir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin baglica nedenleri arasinda enerji tiretimi,
sanayilesme, kentlesme, ulagim ve tarimsal faaliyetler bulunmaktadir. Tiirkiye'nin sera gazi
emisyonlarindaki artig, bu sektorlerdeki faaliyetlerin biiyiimesiyle dogrudan iliskilidir. Tiirkiye,
enerji ihtiyacin biiyiik 6lciide fosil yakitlar {izerinden karsilamaktadir. Komiir, dogal gaz ve
petrol gibi fosil yakitlarin enerji iiretimindeki payi, Tirkiye'deki sera gazi emisyonlarinin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle termik santrallerin yaygin kullanimi,
karbondioksit emisyonlarinin en biiyiik kaynaklarindan biridir. 2020 y1l1 itibariyla toplam enerji
tiiketiminin ¢ogunlugu fosil yakitlardan saglanmakta olup bu durum iklim degisikligine sebep
olan sera gaz1 birikiminin baslica nedenlerinden biridir (TUIK, 2024).

Sanayi sektorii, Ozellikle enerji yogun iiretim siiregleriyle Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlarina katkida bulunmaktadir. Cimento, demir-celik ve kimya gibi agir sanayiler,
yliksek enerji tiiketimi ve fosil yakit kullanimi nedeniyle ciddi miktarda karbondioksit
salinimina neden olmaktadir. Tiirkiye'deki sanayilesme faaliyetleri, enerji verimliliginin diigiik
olmas1 ve ¢evresel diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle iklim degisikligini hizlandiran
unsurlar arasinda yer almaktadir. Hizli kentlesme siireci, enerji talebini artiran ve sera gazi
emisyonlarini ytikselten bir diger faktordiir. Tiirkiye'de biiylik sehirlerdeki hizli niifus artisi,
enerji tiiketimini, ulasim taleplerini ve insaat faaliyetlerini artirmistir. Karayolu tasimaciligi,
Tiirkiye’nin ulagim sektoriindeki en biiyiikk sera gazi kaynagidir. Fosil yakitlarin yogun
kullanimi, 6zellikle biiyiik sehirlerde hava kirliligine ve sera gazi salinimlarina yol agmaktadir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi, 2024a).

Tarim sektorii, 6zellikle metan ve azot oksit gibi sera gazlarmin salinimina katkida
bulunmaktadir. Tirkiye'de tarimsal faaliyetlerin genislemesi, biiyiikbas hayvancilik ve giibre
kullanim1 gibi unsurlar iklim degisikligini tetikleyen Onemli faktorlerdir. Ayrica orman
alanlarinin azalmasi, Tiirkiye’deki karbon yutaklarin azalmasina yol agarak sera gazlarinin
atmosferde birikmesini hizlandirmaktadir. Tiirkiye'de ormanlik alanlarin azalmasi ve arazi

kullanim degisiklikleri, biyolojik ¢esitliligin yan1 sira iklim dengesini de olumsuz
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etkilemektedir. 2022 yilinda toplam sera gazi emisyonlarinin karbondioksit esdegeri olarak en
bliylik pay1 %71,8 ile enerji sektorii almistir. Bunu %12,8 ile tarim, %12,5 ile endiistriyel
islemler, %2,9 ile atik sektorii izlemektedir. Toplam karbondioksit emisyonlarinin %32,6's1
elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanirken %13,1'i endiistriyel islemlerden gelmektedir. Tarim

ve atik sektorleri ise emisyonlarin %0,3'linii olusturmaktadir.

(Mityon ton CO; esd.)

1990-2022 2021-2022
degdisim  dedigim

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 (%) (%)
Toplam emisyon 2280 2565 3064 3448 4053 4801 530,2 5720 5583 144,9 -24
Enerji 1431 1700 2198 2477 2809 3440 3695 4065 4006 179,8 -1,4
Endustriyel iglemler
ve uran kullanimi 227 254 26,1 34,0 436 59,2 67,2 747 69,9 2081 -6,4
Tarm 518 49,0 46,0 463 477 59,2 76,4 754 75 379 5,1
Atk 10,3 12,1 14,5 16,9 18,1 17,7 17,0 15,4 16,3 57,7 5,5

Tablodski rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Sekil 3.2: Sektérlere Gore Sera Gazi Emisyonlar: (1990-2022)2

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2022 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlari, 2022

%2,9 %19

558,3 Mt 558,3 Mt

CO; esd. CO; esd.

=Enerji sTanm - Endistriyel islemler ve Uriin Kullanimi « Atik =CO2 =CH4 =N20 «F-gazlar

Sekil 3.3: Sektorlere ve Gazlara Gore Sera Gaz1 Emisyon Oranlari (1990-2022)2

2L https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2022-53701 (erisim tarihi:
22.06.2024).
22 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2022-53701 (erisim tarihi:
22.06.2024).
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Iklim degisikliginin Tiirkiye {izerindeki etkileri ¢ok boyutlu olup dogal ekosistemler,
ekonomik sektorler ve insan sagligi tizerinde derin sonuglar dogurmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle
su kaynaklari, tarim, biyolojik ¢esitlilik ve kentsel altyapr alanlarinda iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Tirkiye, iklim degisikliginin su kaynaklar
iizerindeki etkilerini yogun bir sekilde hissetmektedir. Akdeniz Havzasi’nda yer almasi
nedeniyle Tiirkiye’nin bircok bdlgesinde kuraklik riskleri artmigtir. Artan sicakliklar ve
diizensiz yagislar, su kithigr sorununu derinlestirmekte ve tarim, sanayi ile sehirlerdeki su
talebini karsilamada zorluklar yaratmaktadir. Ozellikle I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri, iklim degisikligine bagli olarak su kaynaklarinda ciddi azalmalar yasamaktadir.
Bunun yan1 sira barajlarda su depolama kapasitelerinin azalmasi, Tiirkiye’nin enerji tiretimi ve
tarimsal sulama faaliyetleri iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. 2030'a kadar Tiirkiye'nin
su kaynaklarinin %20 oraninda azalmasi beklenmektedir. Ayrica, 2100 yilina kadar karla kapl
alanlarin %44 oraninda azalacag1 6ngoriilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).

Tiirkiye, iklim degisikliginin tarimsal iiretim {lizerindeki etkilerini giderek daha fazla
hissetmektedir. Sicaklik artislari, diizensiz yagislar ve kuraklik olaylari, tarimsal iiretim
verimliligini diistirmekte ve bazi bolgelerde tiriin ¢esitliligini sinirlandirmaktadir. Akdeniz
Bolgesi'nde zeytin ve narenciye gibi tiriinlerin yetistirilme kosullar: iklim degisikligi nedeniyle
olumsuz etkilenmektedir. Su kaynaklarinin azalmasi tarimsal sulama faaliyetlerini zorlagtirarak
verim kayiplarima yol a¢maktadir. Bu durum, Tirkiye’nin gida giivenligini tehdit eden
unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayra¢ ve Dogan, 2016: 33). Tiirkiye, zengin
biyolojik c¢esitlilige sahip bir {ilke olmasma ragmen iklim degisikligi bu cesitliligi tehdit
etmektedir. Habitat kayiplari, mevsimsel dongiilerin bozulmasi ve yeni tiirlerin yayilmasi,
Tiirkiye’deki ekosistemler {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Akdeniz, Karadeniz ve I¢
Anadolu bdlgelerinde dogal yasam alanlarinin tahrip olmasi birgok bitki ve hayvan tiiriini
tehdit etmektedir. Iklim degisikligi, ayn1 zamanda ormansizlasma ve erozyon risklerini artirarak
Tiirkiye’nin ekolojik dengesini bozmakta ve biyolojik cesitlilik tizerinde kalic1 etkiler

birakmaktadir (Demir, 2019: 50).
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Iklim degisikligi, Tiirkiye’deki kentsel altyap: iizerinde de ciddi riskler olusturmaktadir.
Artan sicakliklar, biiyiik sehirlerde enerji tiiketiminin artmasina yol acarken ozellikle yaz
aylarinda asir1 sicak hava dalgalar1 halk saglig1 tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ayni
zamanda sel ve taskin riskleri de artmistir. Kentsel alanlardaki altyapi, ani yagislar ve sel
olaylar1 karsisinda yetersiz kalmakta bu da maddi hasarlar ve can kayiplarina yol
acabilmektedir. Ozellikle kiy1 sehirleri, deniz seviyesinin yiikselmesi ve taskin riskleri
nedeniyle iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir (Gergin, 2023: 96). Iklim
degisikligi, Tirkiye’de halk sagligi tizerinde de 6nemli etkiler yaratmaktadir. Artan sicakliklar
ve hizlanan hava kirliligi, 6zellikle biiyiik sehirlerde solunum yolu hastaliklart ve kalp
rahatsizliklar1 gibi saglik sorunlarinin artmasina yol agmaktadir. Ayrica, sicak hava dalgalari
yaslilar ve kronik hastaligi olan kisiler iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Iklim degisikligi
ayni zamanda vektor kaynakli hastaliklarin yayilmasini da kolaylastirmakta, sivrisinek ve kene
gibi zararhlar araciligiyla bulagan hastaliklarin Tiirkiye’de daha yaygin hale gelmesine neden

olmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2015).

3.2.1. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Politikalari

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede mithim adimlar atmaya baslamis olsa da bu
siirecte 6nemli zorluklarla karsilasmus bir iilkedir. Iklim degisikligi, kiiresel bir tehdit olup
Tiirkiye'nin iklim politikalar1 da bu baglamda sekillenmektedir. Tiirkiye'nin iklim politikalari,
enerji doniisiimii, ¢cevre koruma, yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda
stratejik yonlendirmeler igermekte olup ulusal ve uluslararas1 diizeydeki gesitli aktorlerle is
birligi gerektirmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye'nin iklim politikalari, hem i¢ politika hem de
uluslararas1 arenada giderek artan bir neme sahip olmaktadir.

1970'li yillarda cevresel sorunlarin insan sagligina olan olumsuz etkilerini fark eden
Tiirkiye, cevresel ¢oziim politikalarini diger iilkelere gére gec benimsemistir. O donemde
Tiirkiye’de ¢evreci faaliyetler ve orgiitlenmeler heniiz yokken diinya genelinde ¢ogu iilkede
cevre diizenlemelerinin olugmasi Tiirkiye'yi etkilemis ve ardindan ¢evre politikalar1 gelismeye

baslamus, ¢evreci kurum ve kuruluslar ortaya ¢ikmistir. (Ozisik, 2020: 71).
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Tiirkiye'de ¢evre yonetimi, 1978-2003 yillar1 arasinda ¢esitli yapilanmalarla gelismistir.
1978'de Bagbakanliga bagli olarak kurulan Cevre Miistesarligi, 1984'te Cevre Genel
Miidiirliigii, 1989'da Cevre Miistesarligi, 1991'de Cevre Bakanligi ve 2003'te Cevre ve Orman
Bakanlig1 olarak bes farkli yapilanmaya sahip olmustur. Daha sonra, 2011 yilinda ¢ikarilan
yasal diizenlemelerle bir¢ok kurum ve yapilanma Cevre ve Sehircilik Bakanligi altinda
birlestirilerek daha merkezi bir yapiya doniistiiriilmiistiir (Ozisik, 2020: 71). Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Tirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadelesinde odak noktasi haline gelmistir.
Bakanlik, tiim politika alanlarinda koordinasyon saglamak ve stratejiler belirlemekle gorevlidir.
Bu kapsamda, iklim degisikligi ile miicadele stratejilerini olusturmak amaciyla diger kurumlarla
is birligi yapmaktadir (Sahin, 1994: 94). Nitekim 29 Ekim 2021°de ismi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 seklinde giincellenmistir.

Tiirkiye'de iklim degisikligiyle miicadelede temel bir yasal dayanak olan 2872 sayili
Cevre Kanunu, cesitli degisiklikler ge¢irmis ve bu siirecte onemli diizenlemelere sahne
olmustur. Temel kanun niteliginde olup onlarca yonetmelik ve teblige dayanak teskil etmistir.
En kapsamli degisikliklerden biri, 2006’da 5491 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu diizenleme ile
yaklagik otuz maddenin degismesiyle birlikte yeni maddeler eklenmistir. Degisikliklerin ana
gerekgesi, 1983’te cikarilan Kanunun artik ihtiyaclara karsilik verememesi ve cevresel
sorunlarin artmasi olarak belirtilmistir. 2006 yilindaki diizenleme ile adli ve idari yaptirimlar
yeniden diizenlenmis; hava kirliligine sebep olan isletmeler i¢in izinsiz faaliyet gosterenlere ve
belirlenen emisyon miktarini aganlara idari para cezalar1 getirilmis, yaniltici bilgi verenlere ise
hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Ayrica, Cevre Kanunu'na iklim degisikligiyle miicadele amaciyla
cevre katki pay1 alinmasi gibi diizenlemeler eklenmistir. Bu diizenlemelerle birlikte, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na iklim degisikligi ile miicadelede biitge 6denekleri saglama ylikimliligi
getirilmistir (Ozisik, 2020: 72).

Tiirkiye, uluslararasi iklim ¢abalarina katki saglamak amactyla BMIDCS’ne 2004 te,
Kyoto Protokolii'ne ise 2009°da katilmustir. Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum saglama
kapsaminda cesitli planlar ve stratejiler gelistirmistir. 2010 yilinda kabul edilen Ulusal Iklim

Degisikligi Stratejisi (2010-2023); sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, uyum saglama,
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teknoloji transferi ve finansman gibi konularda yol haritas1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bunu
takip eden Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan1 ise tarim, ulasim, sanayi ve atik ydnetimi gibi
sektorlerde somut eylemleri ve projeleri icermektedir. Ayni y1l hazirlanan Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani; afet yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida gilivenligi,
saglik gibi alanlarda uyum politikalarini belirlemektedir. Enerji verimliligini artirarak sera gazi
emisyonlarin1 azaltmayi amaglayan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani binalar, sanayi,
ulagim, tarim ve enerji liretimi gibi sektorlerde enerji tasarrufunu hedeflemektedir.

Tiirkiye, 2015°te Paris Antlagsmasi'ni onaylamis ve 22 Nisan 2016’da imzalamistir. 7
Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kanun ile Antlagmanin
onaylanmasi siireci tamamlanmistir. Kanun, Tiirkiye'nin Antlasmay1 uygulayacagini belirtmis
ve ulusal katki beyanlari ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina zarar vermemesi
sartiyla taahhiitte bulunmustur. Paris Antlagmasi'na taraf olan iilkeler, her bes yilda bir
BMIDCS’ye daha iddiali azaltim hedefleri ve istege bagl olarak iklim degisikligine uyum
hedefleri iceren Ulusal Katki Beyanlari'nit (NDC) sunmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda,
Tiirkiye 13 Nisan 2023 tarihinde Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani'n1 BMIDCS'ye
sunmustur. Tiirkiye, 2030’a kadar sera gazi emisyon azaltimimda %21 oraninda taahhiitte
bulunmustur. Tiirkiye’nin giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani, ekonomi genelinde
kapsamli azaltim ve uyum eylemlerinin yani sira uygulama araglarimi da icermektedir. Bu
azaltim hedefi, Tiirkiye'nin 2053’e kadar net sifir emisyona ulasmadaki uzun vadeli hedefinin
onemli bir gostergesidir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2024a).

Tiirkiye’nin Paris Antlagsmasi’na taraf olmasi, iklim degisikligi ile miicadelede yapilan
caligmalara biiyiik bir hiz kazandirmistir. 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda diizenlenen
Tiirkiye nin ilk Iklim Surasi sonucunda, 2053 net sifir hedefi icin bir vizyon olusturmak
amaciyla 217 tavsiye karar1 kabul edilmis, bu kararlardan 76’s1 onceliklendirilmis ve tiim
oneriler kamuoyu ile paylasilmistir. Bu kararlar, Iklim Kanunu, Ulusal Katki Beyani, iklim
Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Planlar1 ve Uzun Dénemli Iklim Degisikligi Stratejisi
hazirliklart igin temel olusturmustur. 2024-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plani’ndaki

basliklardan olan Cevrenin Korunmasi altinda Paris Antlasmasi ve Tiirkiye’nin Ulusal Katki
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Beyani1 ¢ercevesinde ulusal kosullar gozetilerek sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum eylemlerinin gili¢lendirilmesine yonelik strateji ve eylem planlarinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir. 2024-2026 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’da ise “Yesil
Doniisiim” baghgi altinda, “2053 yili sifir emisyon hedefi ve ulusal kalkinma oncelikleri
cercevesinde, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini destekleyen, iklim degisikligiyle uyum
kapasitesini artiran, rekabetgilik ve verimliligi 6n planda tutan, adil gecisi gozeten ve kiiresel
finansman kaynaklarindan en yiiksek diizeyde faydalanarak ulusal tesvik mekanizmalarini
gelistiren bir anlayisla, lilkemizin yesil donilisiim siireci hizlandirilacaktir.” ifadesine yer
verilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024).

Iklim Degisikligi Azaltim Eylem Plan1 (2024-2030), sera gazi emisyonlarini azaltmay1
ve Tirkiye'nin 2030 yilina kadar emisyonlar1 %41 oraninda azaltma hedefini gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Bu plan, enerji, sanayi, ulasim, tarim ve atik yOnetimi gibi sektorlerde
yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artirilarak enerji verimliligi projelerinin tesvik edilmesi,
fosil yakat tiiketiminin azaltilmas: gibi énlemler icermektedir. Iklim Degisikligine Uyum Eylem
Plan1 (2024-2030) ise, iklim degisikliginin etkilerine karsi direngli yapilar olusturmayi ve
toplumun uyum kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir. Bu plan kapsaminda afet yonetimi, Su
yOnetimi, tarim ve gida giivenligi, saglik ve biyogesitlilik gibi alanlarda meteorolojik afetlerin
erken uyart sistemlerinin gelistirilmesi, su kaynaklarmin stirdiiriilebilir kullanimi, iklim
degisikligine dayanikli bitki tiirlerinin gelistirilmesi ve dogal ekosistemlerin korunmasi gibi
onlemler yer almaktadir. Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi (2024-2030), 2053 e kadar
net sifir emisyon hedefine ulagsmak adina uzun vadeli bir vizyon ve yol haritas1 olusturmay1
amaclamaktadir. Bu strateji, yesil ekonomi, teknoloji ve inovasyon, finansman, politika ve
mevzuat ile toplum ve farkindalik gibi alanlarda siirdiiriilebilir ve dongiisel ekonomi
modellerinin benimsenmesi, iklim dostu teknolojilerin gelistirilmesi, yesil finansman
kaynaklarmin mobilize edilmesi, iklim degisikligi ile ilgili mevzuatin giincellenmesi ve toplum
bilincinin artirilmast gibi hedefleri icermektedir. Bu plan ve stratejiler, Tiirkiye'nin iklim
degisikligi ile miicadeledeki kararliligini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma

cabalarini yansitmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024a).
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Yesil Mutabakat’a uyum saglamak amaciyla 2021°de hazirlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plani ise siirdiiriilebilir tarim, dongiisel ekonomi, temiz enerji, stirdiiriilebilir sanayi ve
ulagtirma gibi alanlarda doniisiimii hedeflemektedir. Tirkiye, Birlesmis Milletler 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart dogrultusunda iklim eylemi, temiz su, siirdiiriilebilir sehirler
gibi alanlarda hedefler belirlemis ve bu hedeflere ulasmak igin gesitli politikalar gelistirmistir.
S6z konusu planlar, Tirkiyenin iklim degisikligiyle miicadeledeki kararliligini ve

stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma ¢abalarin1 gostermektedir.

3.2.2. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Avrupa Yesil Mutabakati, siirdiiriilebilirlikle ¢evresel koruma hedeflerini 6n planda
tutan kapsamli bir strateji olarak Avrupa Birligi iilkeleri i¢cin 6nemli bir yol haritasi
sunmaktadir. Bu mutabakat, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesi, cevresel siirdiiriilebilirlik standartlarinin yiikseltilmesi gibi
hedefleri icermektedir. AB iiyesi olmayan iilkeler icinse, bu stratejiye uyum saglamak hem
ekonomik hem de g¢evresel agidan biiyiik firsatlar ve zorluklar icermektedir. Yesil doniisiim
stireci, kiiresel ekonomik yapiy1 derinden etkileyen ve giderek daha 6nemli hale gelen bir siire¢
haline gelmektedir. Ulkeler, iiretim ve tiiketim siireglerinde ¢evresel etkileri azaltarak
stirdiirtilebilir bir gelecek i¢in adimlar atmaya yonlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye gibi
AB ile giiclii ekonomik ve ticari iliskilere sahip {iilkeler, kendi tiretim yapilarini kirlilikten ve
karbondan arindirmak zorundadir. Tiirkiye'nin yesil doniisiime uyum saglamasi, hem cevresel
yonetisim ve iklim degisikligiyle miicadelede hem de ekonomik rekabet giiciliniin
stirdiirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Bu siire¢, enerji verimliliginin artirilmas,
yenilenebilir enerji kaynaklarina geg¢isin hizlandirilmasi, yesil teknolojilere ve siirdiiriilebilir
liretim yontemlerine yatirim yapilmasi gibi stratejileri gerektirmektedir. Tiirkiye'nin de Avrupa
Yesil Mutabakati ¢cer¢evesinde siirdiiriilebilirlik ve ekonomik doniisiim hedeflerine odaklanarak
kiiresel ekonomik yap1 i¢indeki konumunu gii¢lendirip sonraki nesillere daha yasanabilir bir

diinya birakabilmesi adina kararli adimlar atmas1 gerekmektedir.
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16 Temmuz 2021 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Tiirkiye,
Avrupa Yesil Mutabakati'na uyum saglamak ve siirdiiriilebilirlik odakli politikalarini
giiclendirmek amaciyla 6nemli bir adim atmistir. Ticaret Bakanlhigi oOnciiliigiinde ilgili
bakanliklarin is birligi ile kurulan Avrupa Yesil Mutabakati Calisma Grubu, iilkenin bu
stratejiye yoOnelik yol haritasini belirlemistir. Ticaret Bakanlig1 liderliginde hazirlanan Yesil
Mutabakat Eylem Plani, ¢esitli politika alanlarinda yesil donilisimii desteklemeyi
hedeflemektedir. Bu eylem plani, Tiirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati ile baslayan degisim ve
dontistime hizli bir sekilde uyum saglamasini amaglamaktadir. Planin odak noktasi, kaynaklarin
daha etkin kullanimina izin veren ve siirdiiriilebilir ekonomiye gegisi kolaylastiran politika ve
uygulamalar1 icermektedir. Bu baglamda, enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin tesviki, cevresel etkilerin azaltilmasi ve yesil teknolojilere yapilan yatirimlar gibi
stratejiler 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin bu eylem plani ile hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamlastirmas1 hem de ekonomik rekabet giiciinii artirmasi hedeflenmektedir. Boylelikle,
tilke uluslararasi alanda yesil doniisiim siirecine aktif katilimini gliglendirerek, gelecek nesiller
icin daha yasanabilir bir gevre birakma gabalarini siirdiirecektir (Yesil Mutabakat Eylem Plani
Hakkinda Genelge, 2021).

Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle
miicadele alanlarindaki hedeflerini belirleyen genis kapsamli bir stratejidir. Plan, 9 ana baglik
altinda toplanmaktadir:

e Smmrda Karbon Diizenlemeleri: Ulusal diizeyde karbon emisyonlarimin kontrol
edilmesi ve sinirda karbon diizenlemelerinin etkinlestirilmesi.

e Yesil ve Dongiisel Ekonomi: Ekonomik faaliyetlerde dongiisel ekonomi prensiplerinin
benimsenmesi ve siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin tesvik edilmesi.

e Yesil Finansman: Siirdiiriilebilir projeleri finanse etmek igin yesil finansman
araglariin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi.

e Temiz Enerji Arzi: Temiz enerji kaynaklarma gegisin hizlandirilmast ve enerji

verimliliginin artirilmasi.
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e Siirdiiriilebilir Tarmm: Tarim sektorinde c¢evresel etkilerin  azaltilmasi  ve
stirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin yayginlagtirilmasi.

e Siirdiiriilebilir Akillh Ulasim: Ulasim sektoriinde yesil teknolojilerin ve stirdiiriilebilir
ulasim sistemlerinin gelistirilmesi.

e iklim Degisikligiyle Miicadele: Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ulusal
diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi.

e Diplomasi: Uluslararas1 platformlarda iklim degisikligi ve siirdirilebilirlik
konularinda aktif rol alinmasi ve isbirliklerinin gii¢lendirilmesi.

o Bilgilendirme ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri: Kamuoyunu ve is diinyasini yesil
dontisiim konularinda bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi.

Bu hedefler ve eylemler, Tiirkiye'nin yesil ekonomiye gecis siirecinde énemli adimlar
atmasini ve Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde uluslararasi standartlara uyum saglamasini
amaglamaktadir. Bu planin 6nemli bir parcasi, temiz ve giivenli enerji arzin1 garanti altina
almak, enerji sektoriinde cevresel siirdiriilebilirligi saglamak ve karbon emisyonlarini
azaltmaktir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiye'nin enerji alaninda yenilenebilir ve diisiik
karbonlu kaynaklarin kullanimini artirarak ve enerji verimliligini gelistirerek sera gazi
emisyonlarini azaltma hedefini vurgulamaktadir (TSKB, 2021: 7). Bu strateji, enerji ve dogal
kaynaklarin etkin ve gevre dostu bir sekilde kullanilmasini saglayarak {ilke refahina maksimum

katkiy1 saglamay1 amaglamaktadir.

3.3.  Enerji Politikalar1 Agisindan Yesil Mutabakatin Tiirkiye’ye EtKisi

Yesil Mutabakat Eylem Plam ile Tiirkiye’nin Paris Iklim Antlasmasi'nin
yiikiimliiliiklerine uyum saglamasi ve AB ile olan serbest ticaret antlagsmalarinin siirdiiriilebilir
bir sekilde devam ettirmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (TUSIAD, 2020). Bu durum,
Tiirkiye'nin hem uluslararas1 c¢evresel taahhiitlerini yerine getirme sorumlulugunu hem de
ekonomik entegrasyonunu giiclendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yesil Mutabakat
cergevesinde Tiirkiye'nin aldig1 politikalar ve uygulamalar, uluslararas: toplulugun belirledigi

cevresel standartlara uyum saglamayi amaglamaktadir. Bu, iilkenin ¢evresel performansini
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artirarak iklim degisikligi ile miicadelede daha etkin bir rol iistlenmesini ve kiiresel ticaret

iligkilerinde siirdiiriilebilirlik ilkelerine daha fazla odaklanmasini saglar.

3.3.1. Smrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye

Tiirkiye, AB’nin uygulamaya koydugu Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'na
(SKDM) uyum siirecinde kapsamli adimlar atmaya baglamigtir. SKDM, AB'in 2023 yilinda
hayata gecirdigi ve ithal edilen iiriinlerin karbon emisyonlarmin maliyetlendirilmesini
hedefleyen bir mekanizmadir. Bu diizenleme, Oncelikli olarak c¢imento, demir-gelik,
aliminyum, giibre ve elektrik gibi yiiksek karbon yogunluguna sahip sektorlerde gecerli olup
AB’ye ithalat yapan iilkelerden bu iiriinleri ihrag eden firmalarin karbon emisyonlari tizerinden
bir maliyet 6demesini gerektirecektir.

Eylem Plani, sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin Tiirkiye ve AB arasindaki
ticaretteki etkilerini minimize etmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu
cercevede, sinirda karbon diizenlemesinin Tiirkiye'nin ihracati lizerinde olasi etkileri detayl bir
sekilde analiz edilerek ticaretin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in uygun politika dnlemleri
onerilmektedir. SKDM enerji ve kaynak yogun sektorler tizerindeki etkilerinin modellenerek
sektdr bazinda incelemek ve gerekli eylemleri belirlemek hedeflenmektedir. Oncelikli imalat
sanayi sektorlerinde sera gazi salinimlarini azaltmay1 amaglayan bir yol haritas1 olusturulacak
ve buna uygun faaliyetler planlanacaktir. Bu kapsamda, AB'nin sinirda karbon diizenlemesi goz
onlinde bulundurularak Tirkiye’nin karbon fiyatlandirma mekanizmas1 konusundaki
pozisyonunu belirlemeye yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir. Ayrica, bu mekanizmanin sektorlere
yonelik ek maliyetler ve ekonomik etkileri izerine degerlendirmeler paralel olarak yiiriitiillecek,
artan maliyetlere kars1 destek mekanizmalar1 da incelenecektir. Sanayi kaynakli sera gazi
emisyonlarinin  izlenmesine yonelik sistemler ise sektdr ihtiyaglart dogrultusunda
gelistirilecektir. AB tarafindan belirlenen yontem ve standartlara uygun olarak belgelendirme
faaliyetleri gerceklestirilmesi igin akademik destek saglanacak ve teknik raporlama siireglerine

yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 13).
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Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecinde attigi ilk adimlardan biri, sanayicilerin
farkindaligini artirmak ve yesil doniisiim siireglerine hazirlik yapmalarini saglamak igin bir dizi
bilgilendirme toplantis1 diizenlemek olmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin koordinasyonunda diizenlenen bu toplantilarda, sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi sisteminin yayginlastirilmasi iizerinde durulmus;
ayrica karbon ayak izi hesaplama standartlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Tiirkiye'den AB'ye
ihracat yapan firmalar, SKDM'nin operasyonlarina olan etkilerini dngorebilmek adina gomiili
emisyonlarin1 simdiden hesaplamaya baslamalidir. Bu gereklilikle uyumlu olarak, Tiirkiye, 13
Mayis 2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig: ile Tiirk Standartlart
Enstitiisii arasinda emisyon azaltimi ve karbon kredilendirme projelerinin tescili ile
belgelendirilmesini amaglayan Ulusal Karbon Kredilendirme Programi Protokoli
imzalanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

2024-2026 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Program cergevesinde, Tiirkiye’nin Paris
Iklim Antlasmasi'na uyum hedefleri tekrar vurgulanmis ve Yesil Déniisiim bashig altinda sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik taahhiitler yenilenmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, 13 Kasim 2023'te Karbon Piyasalarmin Isletilmesine Iliskin Yonetmelik Taslagi'ni
kamuoyu goriisiine agmistir. Bu taslak, karbon piyasalarinin kurulmasini ve sera gazi
emisyonlarini azaltmay1 tesvik eden diizenlemeler icermektedir. AB, ETS sistemiyle biiyiik
oranda uyumlu olan bu taslak, tahsisatlarin alim-satim yoluyla sera gazi emisyonlarinin
siirlanmasin1 6ngdrmektedir. Her bir tahsisat, bir ton karbondioksit esdegerinde sera gazi
emisyon hakkini temsil eden kaydi olarak ihrac¢ edilebilen ve devredilebilen izin anlamina
gelmektedir. Karbon piyasasinin isletilmesi, Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.'ye (EPIAS)
devredilmistir. EPIAS, tahsisatlar1 ihale yontemi ile katilimcilara dagitmay1 planlamakta olup
isletmecilerin piyasalarda faaliyet gosterebilmeleri igin Islem Kayit Sistemi’ne kayit
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, 30 Nisan 2024 itibartyla, Diinya Bankas1 Uygulama Programi
cergevesinde Tiirkiye Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi baslatilmistir. Bu proje, 2053 yilina
kadar Tiirkiye'nin net sifir emisyon hedefini desteklemeyi amaglamakta olup, ulusal bir

ETS’nin kurulmas siirecini de igcermektedir (EPDK, 2023).



97

Tiirkiye’deki sanayiciler igin en biiyiik zorluklardan biri, SKDM’nin 2026 y1l1 itibartyla
tam anlamiyla uygulanmaya baslayacak olmasidir. Bu tarihe kadar olan ge¢is doneminde,
sirketlerin karbon emisyonlarin1 izleme ve raporlama yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri
gerekecektir. Tiirkiye’deki ihracatcilar, AB'ye yapacaklar ihracatta SKDM’ye uygun sekilde
emisyon verilerini hazirlamak ve AB ithalat¢isina sunmak zorunda kalacaklardir. ilgili
iiriinlerde dogrudan ve dolayli emisyonlarin hesaplanmasi, karbon fiyatlandirmasi ve iiretim
stireclerinin detayli raporlanmast gerekmektedir. Bu stirecte, Tiirkiye, AB ile olan ticari
iliskilerini siirdiirebilmek adina Emisyon Ticaret Sistemi’ni uygulamay1 planlamakta ve sanayi
sektoriinde emisyon izleme altyapisini gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, yesil donilisiim
politikalart kapsaminda yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi ve enerji verimliligi
projelerinin tesvik edilmesi de SKDM’ye uyum agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

SKDM’nin Tiirkiye'nin ihracatina olas1 olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik tedbirlerin
belirlenmesi ve diizenlemenin Glimriik Birligi ile uyumlu sekilde hayata gecirilmesi amaciyla
AB SKDM ihtisas Calisma Grubu kurulmustur. Grup, 2023 yili boyunca kamu kurumlar ve
ozel sektoriin katilimiyla SKDM mevzuatindaki gelismeleri, Tiirkiye'nin onceliklerini ve
ihracatin aksamamasi igin alinabilecek tedbirleri degerlendirmistir. TURKAK tarafindan
iilkemizde dogrulayici kuruluslarin akreditasyonu, sanayicilerin lisanssiz yenilenebilir enerji
yatirimlarinin dolayli emisyon hesaplamalarinda dikkate alinmasi gibi diizenlemeler yer
almistir. Ozel sektdriin SKDM uyumuna katki saglamak amaciyla demir-gelik, aliiminyum ve
cimento sektdrlerine yonelik bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmis; ilgili sanayi odalari,
ithracatgr birlikleri ve diger sektor temsilcileri ig¢in egitim programlar1 diizenlenmistir. Bu
programlarda egiticiler yetistirilmis ve egitim materyalleri Ticaret Bakanligi'min dijital
platformlarinda paylasilmistir. Istanbul Sanayi Odas1 dnciiliigiinde, demir-gelik ve aliiminyum
sektorlerindeki ireticilere yonelik gomiilii emisyon hesaplama ve AB ithalat¢ilarina bilgi
aktarimi konusunda kullanict dostu kilavuzlar hazirlanmigtir. Bu ¢aligsmalara Ticaret Bakanligi
teknik destek saglamis ve 6zel sektoriin SKDM'ye uyumunu kolaylastirmak adma onemli

adimlar atilmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023: 10).
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2023 y1l1 itibartyla SKDM kapsamindaki iiriinlerin Avrupa Birligi’ne ihracati, toplamda
9,8 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. Bu tirlinler, Tiirkiye nin diinya genelindeki toplam
thracatinda onemli bir paya sahiptir ve AB'ye gergeklestirilen ihracatin oram1 %42 olarak
kaydedilmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2024: 12). Tiirkiye’nin ekonomisi ve AB ile iligkileri
g6z 6ntinde bulunduruldugunda, karbon fiyatlandirma mekanizmasi1 uygulamasi bir zorunluluk
olarak degerlendirilmektedir. Bu mekanizma, Tiirkiye ekonomisinin yesil doniisiimii i¢in bir
firsat olarak da goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma
mekanizmalarina yonelik caligmalar yiriitiilmekte olup o6zellikle yiiksek yatirim gerektiren
ETS’ye odaklanildig1 gbze carpmaktadir. Mevcut vergi altyapisi karbon vergisinin uygulanmasi
icin daha uygunken bu konuda somut bir adim atilmamistir (Ozdemir ve Kose, 2024: 535).
Sonug olarak, Tiirkiye'nin SKDM’ye uyum saglamasi, hem karbon emisyonlarinin azaltilmasi
hem de AB ile olan ticari iliskilerin korunmasi agisindan stratejik bir éneme sahiptir. Ilgili
diizenlemeler ve uyum caligmalar1 devam ederken sanayiciler ve ihracatgilar bu siirecin
ekonomik etkilerine hazirlanmak zorundadir. Tiirkiye’nin enerji verimliligini artirma,
yenilenebilir enerjiye gecis ve karbon ayak izini azaltma gibi politikalar1 bu siirecin kritik

unsurlar1 olacaktir.

3.3.2. Dongiisel Ekonomi ve Tiirkiye

Tiirkiye, AB’ye uyum saglamak amaciyla 6zel olarak hazirlanacak Dongiisel Ekonomi
Eylem Plani iizerinde g¢aligmalarimi siirdiirmektedir. Bu plan, AB'nin siirdiiriilebilir {iriin
mevzuati, Kimyasallar mevzuati, eko-tasarim ve enerji etiketlemesi gibi diizenleyici gergeveleri
dikkate alacak ve Tirkiye'nin dongiisel ekonomi hedeflerine ulagmasina yonelik sektorel
stratejileri icerecektir. Tirkiye, dongiisel ekonomi kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek ve kaynak verimliligini artirmak amaciyla cesitli stratejiler gelistirmekte ve
uygulamaya koymaktadir. Dongiisel ekonomi, geleneksel al, kullan, at modelinden farkli olarak
malzemelerin, riinlerin ve kaynaklarin miimkiin oldugunca uzun siire kullanildigi, geri
donistiiriildiigli ve atiklarin minimize edildigi bir ekonomik modeldir. Bu c¢ergcevede

Tiirkiye'nin stratejileri su ana bagliklar altinda toplanabilir:
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Atik Yonetimi ve Geri Doniisiimiin Tesviki: Tirkiye, dongiisel ekonomi modeline gegiste
atik yOnetimi ve geri doniisiim uygulamalarina biiyiik 6nem vermektedir. Atiklarin geri
kazanimi ve yeniden kullanim1 konusunda cesitli diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Ozellikle
2017'de baslatilan Sifir Atik Projesi, Tiirkiye’nin atik yonetimi stratejisinin merkezinde yer
almakta olup atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, geri donistiiriilmesi ve ekonomiye
kazandirilmas: hedeflenmektedir. Bu proje, israfin dnlenmesini ve dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamay1 amaclamaktadir. Tiirkiye, plastik kirliligiyle miicadele ve plastik
atiklarin azaltilmasi konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesi
uygulamasi, tek kullanimlik plastik tiriinlerin kullanimin1 azaltmaya yonelik 6nemli bir strateji
olarak 6ne ¢ikmistir. Bunun yani sira, plastik ambalajlarin geri doniisiim oranlarinin artirtlmasi
ve plastik atiklarin yonetimi konusunda ulusal stratejiler gelistirilmektedir. Tarim ve gida
sektorlerinde dongiisel ekonomi uygulamalarinin gelistirilmesi de 6nemli bir strateji alanidir.
Tiirkiye, biyolojik atiklarin kompost edilmesi ve biyogaz iiretimi gibi yontemlerle biyolojik
dongiilerin gili¢lendirilmesini hedeflemektedir. Tarimsal {iretimde atiklarin azaltilmasit ve
organik atiklarin enerji tretimi icin kullanilmasi gibi uygulamalarla, dogal kaynaklarin
korunmasi ve c¢evresel siirdiiriilebilirligin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani c¢ercevesinde, atik olusumunu 6nlemek ve olusan
atiklarin miktarin1 dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda azaltmak temel hedefler arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda, 2035 yilina kadar kentsel atik geri kazanim oraninin %60’a
c¢ikarilmasi, biyobozunur atiklardan metan gazi geri kazaniminin artirilmasi, diizenli depolama
sahalarma gonderilen atiklarin 6n islemden geg¢irilerek azaltilmasi ve 2053 itibartyla sifir
kentsel atik depolama hedefine ulasilmasi planlanmaktadir. Ayrica, atik isleme tesislerinde
alternatif tiiretilmis yakit {iretiminin artirilmasi, atik su aritma tesislerinin biyo rafineri
tesislerine doniistiiriilmesi, aritilmig atik sularin yeniden kullanim oranlarinin artirilmasi ve bu
sularin kullanim alanlarinin genisletilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, uygulanmasi
ve yayginlastirilmasi amaciyla ¢aligmalara baslamis ve 2016-2023 donemini kapsayan Ulusal

Atik Yonetimi ve Eylem Plani’mi revize ederek 2023-2035 Ulusal Atik Yonetim Plani’ni
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hazirlamaktadir. Bu plan ¢er¢evesinde, mevcut atik yonetimi uygulamalari analiz edilmekte,
2035 yilina kadar gerekli niifus ve atik projeksiyonlarina dayali olarak atik yonetim modelleri
gelistirilmektedir. Ayrica, tilke genelinde siirdiiriilebilir atik yonetim stratejilerinin belirlenmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 81 ilin atik yonetimi durumlar1 incelenmis, belediye
atiklarinin %50’sinin biyobozunur, %25’inin ise geri donistiiriilebilir oldugu tespit edilmistir.
2022 yilinda, belediye atiklarinin %30,13°1 ¢esitli atik isleme tesislerinde geri kazanilmistir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2024: 29)

Ticaret Bakanligi koordinasyonunda kurulan Atik Sevkiyati Calisma Grubu geri
dontisiim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu atiklarin tilke i¢inde toplanma kapasitesini artirmayi, atik
isleme tesislerinin mevcut en iyi tekniklere uygun faaliyet géstermesini saglamay1 ve dongiisel
ekonomi kapsaminda artan hammadde ihtiyacin1 karsilamaya yonelik arz giivenligini temin
etmeyi hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda bir yol haritas1 hazirlanmis ve uygulama
calismalar1 baslatilmistir. Kaliteli atiklara hammadde olarak erisim Kriterlerinin belirlenmesi
amactyla, IPA II. Dénemi kapsaminda Cevre ve Iklim Eylemi Sektdr Operasyonel Programi
cergevesinde Tiirkiye’de Atik Sonu Kavrammin Gelistirilmesi i¢in Teknik Destek Projesi
yiirlitiilmektedir. 25 Nisan 2023 tarihinde baslatilan bu proje, AB Atik Cergeve Direktifi ve
ilgili diizenlemelerle uyumlu olarak belirli atik tiirlerine yonelik atik sonu kriterlerinin
olusturulmasini ve etkin sekilde uygulanmasini saglamak iizere teknik ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesini amacglamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024: 30).

Kaynak Verimlilig¢i ve Enerji Tasarrufu: Tiirkiye, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
amactyla sanayi sektoriinde enerji verimliligi politikalarini desteklemektedir. Bu kapsamda,
Enerji Verimliligi Eylem Plan devreye alinmis olup enerji yogunlugunu azaltmaya ydnelik
stratejiler gelistirilmistir. Ayrica, sanayide ve iiretim siireglerinde kaynak tiiketimini minimize
eden teknolojilerin kullanilmas1 tesvik edilmektedir. Dongiisel ekonomide malzemelerin
miimkiin oldugunca uzun siire kullanilmasini saglamak i¢in sanayi kollarinda yeniden kullanim
ve geri doniisiim siireclerine odaklanilmaktadir.

Sanayide Dongiisel Uretim Modellerinin Yayginlastirilmasi: Tiirkiye, sanayi iiretiminde

cevresel etkiyi azaltmak ve malzemelerin Omriinii uzatmak amaciyla dongiisel iiretim
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modellerini tesvik etmektedir. Ozellikle ekoverimli iiretim ve temiz iiretim teknolojileri gibi
cevre dostu uygulamalarin benimsenmesi desteklenmektedir. Tiirkiye, imalat sektoriinde
atiklarin azaltilmasi, iiretim slireglerinin optimize edilmesi ve yan iirlinlerin yeniden
kullanilmas1 gibi dongilisel ekonomi ilkelerini yayginlastirmayir amaglamaktadir. Tiirkiye,
dongiisel ekonomi ilkelerini insaat sektoriine de entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda,
ingaat ve yikinti atiklarinin geri doniisiimii iizerine ¢alismalar yapilmakta ve atik malzemelerin
yeniden kullanimi1 tesvik edilmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir ingaat malzemelerinin
kullanilmas1 ve enerji verimli yapilarin insa edilmesi gibi dongiisel ekonomi stratejileri
uygulanmaktadir.
Yesil Kamu Almlari: Tiirkiye, kamu alimlarinda g¢evresel siirdiiriilebilirligi goz Onilinde
bulunduran politikalar gelistirmektedir. Yesil Kamu Alimlart Stratejisi, kamu kurumlarinin
cevreye duyarli, geri doniistiiriilebilir ve enerji verimli tirlinler satin almasini tesvik etmektedir.
Bu strateji, piyasada ¢evre dostu lirlinlerin yayginlagsmasini saglayarak dongiisel ekonominin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir Uriin Tasarim ve Ekolojik Etiketleme: Dongiisel ekonomi stratejileri
kapsaminda Tiirkiye, siirdiiriilebilir iiriin tasarimi ve ekolojik etiketleme uygulamalarini tesvik
etmektedir. Uretim siireclerinde {iriinlerin émriiniin uzatilmasi, yeniden kullanilabilirlik ve geri
doniistiirtilebilirlik gibi unsurlara odaklanan siirdiiriilebilir tasarim ilkeleri gelistirilmektedir.
Ekolojik etiketleme ise tiiketicilerin ¢evre dostu liriinlere yonelmesini saglayarak piyasada
dongiisel ekonomi ilkelerine uygun {irtinlerin yayginlagsmasini desteklemektedir.
Farkindahlk Artirma ve Egitim Programlari: Dongiisel ekonomi stratejilerinin basartya
ulagmas i¢in farkindalik artirma ve egitim calismalar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye,
dongiisel ekonomi konusunda toplumsal farkindalig1 artirmaya yonelik ¢esitli kampanyalar ve
egitim programlar1 diizenlemektedir. Ozellikle tiiketiciler ve isletmelerin bu konuda
bilinglenmesi, dongiisel ekonominin genis kitleler tarafindan benimsenmesini saglamaktadir.
Tiirkiye, ¢evresel siirdiiriilebilirlik standartlarin1 karsilayan Yesil Organize Sanayi ve
Endiistri Bolgeleri icin sertifikasyon sistemini devreye sokmaya hazirlanmaktadir. Bu

bolgelerde yesil tiretim teknikleri ve dongiisel ekonomi uygulamalar tesvik edilecek ve gerekli
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teknik ve idari hazirliklar tamamlanarak sertifikasyon sistemi uygulanacaktir (Esenlikci, 2023:
349). Ulusal Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (YDD) Veri Tabani ve Ulusal YDD Platformu
insa ederek iirlinlerin ve siireclerin ¢evresel etkilerini degerlendirmeye yonelik araglar
sunacaktir. Bu platform, dongiisel ekonomiye geg¢isi hizlandiracak ve Tiirkiye'deki iireticilerin
iiriin yagsam dongiilerini cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirmelerine olanak
tantyacaktir (TUBITAK, 2021).

Igme suyu kaynaklarindaki hormon dengesini bozan kimyasallarin izlenmesi ve insan
saglhig lizerindeki etkilerinin diizenli olarak degerlendirilmesi ¢alismalarini yiiriitecektir. Bu
adimlar, su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi i¢in kritik 6éneme sahip olup Su Yeniden
Kullanim Ulusal Master Plani ile su kaynaklarmin verimli kullanimi tesvik edilecektir. Her
yilin ilk ¢eyreginde aritilmig atik sularin yeniden kullanim oraninin raporlanmasi ve 2023 yili
itibartyla bu oranin %5'e ulagsmas1 ongoriilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).
Dongiisel ekonomi stratejileri kapsaminda, tekstil sektoriinde su tiiketiminin azaltilmasini
hedefleyen mevzuat giincellenecek, deri sektoriinde temiz iiretim standartlart belirlenecek ve
uygulanacaktir. Bu sektorlerde temiz iretim uygulamalarina yonelik egitim seminerleri
diizenlenerek, firmalarin ¢evre dostu iiretim tekniklerine gegisleri desteklenecektir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol mevzuat, ulusal diizeyde uygulanacak eylem plani
ve takvim cergevesinde devreye alinacak ve sanayi kollarinda kirlilik dnleme ¢aligmalar:
giiclendirilecektir. Bu siire¢, sanayide emisyonlarin azaltilmasimi ve cevre dostu iiretim
stireglerinin yayginlastirilmasini destekleyecektir. Sektorel Su Tahsis Planlari dogrultusunda su
ayak izi kilavuz dokiimanlari hazirlanacak ve suyun etkin kullaniminin 6nemi vurgulanacaktir.
Su yoOnetiminde sensor teknolojileri ve bilisim uygulamalarimin kullanimina yonelik
arastirmalar yapilarak bu teknolojilerin sektore faydalar1 degerlendirilecektir. 6 havzada
(Akargay, Burdur, Gediz, Konya Kapali, Kiiciik Menderes ve Seyhan) Sektorel Su Tahsis
Planlar1 tamamlanmistir. 11 havzada (Antalya, Aras, Bati Akdeniz, Bati Karadeniz, Biiytlik
Menderes, Coruh, Dogu Akdeniz, Dogu Karadeniz, Kizilirmak, Kuzey Ege ve Marmara)
hazirlanmakta olup bunlardan altist “6 Havzada Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin

Hazirlanmasi I¢in Teknik Yardim Projesi” kapsaminda hazirlanacaktir. 8 havzanin (Asi,
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Ceyhan, Frrat-Dicle, Meri¢-Ergene, Sakarya, Susurluk, Yesilirmak ve Van Golii) Sektorel Su
Tahsis Planlar1 ise planlama asamasindadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Tiirkiye Cevre Etiketi Sistemi genisletilerek AB ile is birligi imkanlar arastirilacaktir.
Bu kapsamda, cevre etiketi ve atik ydnetimi konularinda 6zellikle KOBI'ler hedef aliarak
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenecektir. Kalkinma Ajanslar1 tarafindan yiiriitiilen
calismalarla, 26 Diizey 2 Bolgesi'nde yesil ve dongiisel ekonomiye gegis tesvik edilecektir.
Ormegin, Izmir Kalkinma Ajansi sanayide yesil doniisiim teknik destek programi baslatmistir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Sanayide dongiisel ekonomi ve yesil {iretim
uygulamalar ile emisyon azaltimina katki saglayacak projeler, uluslararas1 sermaye kaynaklari
ve IPA fonlan tarafindan desteklenecektir. Bu stratejiler, Tiirkiye'nin dongilisel ekonomi
modeline ge¢isini hizlandirmay1 ve dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglamay1
amaglamaktadir. Dongiisel ekonomi uygulamalar1 hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirmakta
hem de Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii pekistirmektedir.

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gegis slirecinde gesitli yapisal, teknik ve uygulama
odakli zorluklar dikkat ¢ekmektedir. Mevzuat ve diizenlemeler dongiisel ekonomi hedefleriyle
tam anlamiyla uyumlu degildir ve mevcut politikalarin yerel diizeyde etkili bir sekilde
uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir. AB’nin dongiisel ekonomi politikalarina uyum
stireci devam etse de yerel yonetimlerin kapasite eksikligi, bu politikalarin siirdiirtilebilir bir
sekilde uygulanmasini engellemektedir. Finansman mekanizmalarinin siirli olmasi, 6zellikle
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI’ler) dongiisel ekonomiye yénelik yatirrmlarini
kisitlamaktadir. Bu durum, geri doniisiim altyapisinin gelistirilmesi ve yenilik¢i teknolojilerin
uygulanmasini da olumsuz etkilemektedir. Kamu bilincinin diisiik olmasi, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin yayginlastirilmasii  zorlastirmaktadir. Ozellikle hane halki ve sanayi
diizeyinde atik ayristirma, geri doniisiim ve yeniden kullanim konularinda farkindalik eksikligi,
stirdiirtilebilir atik yonetimini sekteye ugratmaktadir. Paydaslar arasindaki is birligi eksikligi de
bir diger 6nemli sorundur. Kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasinda
yeterli koordinasyon saglanamamasi, biitlinciil ¢éziimlerin gelistirilmesini engellemektedir.

Dogrusal ekonomi modelinin hala yaygin olmasi, dongiisel ekonomiye gecisi zorlastiran en
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temel faktorlerden biridir. Geleneksel kullan-at sisteminin sanayi politikalarina ve tiiketim
aliskanliklarina yerlesik bir sekilde entegre olmasi, dongiisel ekonomi uygulamalarinin
benimsenmesini yavaslatmaktadir. Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi hedeflerine ulasabilmesi igin
mevzuatin gii¢lendirilmesi, altyapmin gelistirilmesi, farkindaligin artirilmasi ve paydaslar
arasinda etkin bir is birligi mekanizmasmin olusturulmasit gerekmektedir (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a).

3.3.3. Yesil Finansman ve Tiirkiye

Tiirkiye’de ulusal tesvik sistemlerinin gdzden gecirilmesinden yesil finansman
ekosisteminin giiclendirilmesine kadar genis bir yelpazede calismalar yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalar, Tirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasini saglamanin yani sira,
uluslararas1 finansman kaynaklarina erisimini kolaylastirmay1 ve kiiresel rekabet giiciinii
artirmay1 amaglamaktadir. Ozellikle enerji verimliligi, siirdiiriilebilir tahviller ve yesil sukuk
gibi yenilik¢i finansal araglar, bu doniisiimiin kilit unsurlarini olusturmaktadir. Tiirkiye nin
yesil doniisiim yolculugunda atacagi bu adimlar, sadece ekonomik biiylimeyi degil, ayni
zamanda cevresel siirdiiriilebilirligi de merkeze alan bir gelecege kapi aralayacaktir. Tiirkiye,
yesil doniisiimii desteklemek amaciyla ihtiyaclarin tespiti ve AB tarafindan saglanan tesvik
unsurlart g6z Onilinde bulundurularak wulusal tesvik sistemini yeniden yapilandirmay1
hedeflemektedir.

Yesil tahvil ve yesil sukuk, cevresel siirdiiriilebilirlik projelerinin finansmaninda
kullanilan iki 6nemli finansal enstriimandir. Yesil tahviller, devletler, bankalar veya 6zel sektor
kuruluslar tarafindan ihrag¢ edilen ve yenilenebilir enerji, temiz ulasim, enerji verimliligi gibi
cevre dostu projelere kaynak saglamak amaciyla kullanilan borglanma araglaridir. Bu tahviller,
geleneksel tahviller gibi belirli bir faiz oran1 ve vade siiresi ile ihrag¢ edilir ancak elde edilen
fonlar yalnizca ¢evresel etkisi olan projelerde kullanilir (Mentese, 2021: 98).

Yesil sukuk ise Islami finans prensiplerine uygun olarak yapilandirilan ve gevresel
projelerin finansmaninda kullanilan bir bor¢lanma aracidir. Sukuk, faiz 6demelerinin yasak

oldugu Islami finans ilkelerine gére, kar pay1 veya gelir pay: seklinde getiri saglar. Yesil
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sukuklar, yenilenebilir enerji, temiz ulasim ve enerji verimliligi gibi ¢evre dostu projelere
finansman saglamak amaciyla ihrag edilir. Bu enstriimanlar, islami finansin etik cergevesi ile
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini birlestirir ve ¢evreye duyarli projelerin finanse edilmesine
katkida bulunur (Ela, 2019: 223).

Her iki enstriiman da ¢evresel siirdiiriilebilirlik projelerine kaynak yaratarak ¢evresel
hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Ancak getiri yapilar1 ve finansal prensipleri bakimindan
farklilik gosterirler. Yesil tahviller, faizli getiri sunarken yesil sukuklar, Islami finans
prensiplerine uygun olarak kar pay1 veya gelir pay1 sunar. Bu farkliliklar yatirimci tabaninda
cesitlilik saglamakta ve ¢evresel projelerin finansmaninda alternatif yollar sunmaktadir. Hazine
ve Maliye Bakanligi, uluslararasi sermaye piyasalarinda potansiyel bir yesil veya siirdiiriilebilir
tahvil ihraci i¢in gerekli hazirliklar1 yapmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, Siirdiiriilebilir
Tahvil Cergeve Dokiimani olusturulacak ve ayrica Yesil Tahvil Rehberi ve Yesil Sukuk Rehberi
hazirlanacaktir. Sermaye Piyasast Kurulu 2021 yilinda Yesil Bor¢lanma Aract ve Yesil Kira
Sertifikast Rehberi’ni yayimlamistir. Bu rehber yesil tahvil ve sukuk ihraglarina yonelik
diizenlemeleri igermektedir. Ayrica 2024 yilinda SPK Yesil, Stirdiiriilebilir ve Sosyal Sermaye
Piyasas1 Araglar1 Rehber Taslagi’n1 kamuoyunun goriisiine sunmustur. Bu taslak siirdiiriilebilir
tahvil ve sukuk ihraglarina iliskin daha kapsamli diizenlemeler icermektedir (SPK, 2024).

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast 2021 yilinda yaymmladign ilk Iklim Riskleri
Raporu'ndan bu yana, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik alanindaki ¢alismalarini kararlilikla
stirdiirerek bu konularda 6nemli adimlar atmistir. TSKB'nin siirdiiriilebilirlik = stratejisi
cercevesinde gelistirdigi iklim Riskleri Degerlendirme Araci kredi degerlendirme, tahsis ve
izleme siireglerinde aktif olarak kullanilmaya baslanmis ve bu siireglerin karar alma
mekanizmalarina entegre edilmistir. TSKB, iklim degisikligi ile miicadelede uzun vadeli
hedefler belirlemistir. Bu kapsamda, 2035 yili sonuna kadar kdmiir finansmanini tamamen
sonlandirma taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica, 2030 yili sonuna kadar 4 milyar ABD dolari
tutarinda iklim finansmani saglama hedefini belirlemistir. Bunun yaninda, 2021-2030 yillar
arasinda 10 milyar ABD dolari tutarinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari

ile baglantili finansman saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu ¢alismalar, TSKB'nin
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stirdiiriilebilirlik alaninda 6ncii banka olma vizyonunu pekistirmekte ve Tiirkiye'nin diisiik
karbonlu ekonomiye gegis siirecine katki saglamaktadir (TSKB, 2023Db).

Tiirkiye, siirdiiriilebilir yatirimlar: tanimlamak ve tesvik etmek amaciyla ulusal bir yesil
taksonomi mevzuati hazirlamaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagi kamuoyunun goriisiine
sunulmustur. Bu taslak, siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasi ve g¢evresel
etkilerinin degerlendirilmesi i¢in bir ¢erceve sunmaktadir. Ancak, taslak heniiz resmi olarak
yiiriirliige girmemistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024b).

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye sagladigr 155 milyon ABD dolar tutarindaki kredi,
iilkemizin yesil donligiim siirecini desteklemek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmasina katki saglamak amaciyla sunulmustur (TSKB, 2023c). Bu kredi, Tiirkiye Yesil Fonu
araciligtyla cevreye duyarli projelere yatirim yapan yesil sirketlere ve halen yesil doniistim
stirecinde olan firmalara sermaye finansmani saglamaktadir. Fon karbon emisyonlarini
azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji gibi ¢evre dostu teknolojilere
gecisi tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu destek, yalnizca finansman saglamakla kalmayarak
Diinya Bankasi’nin rehberligi ve teknik destegi ile sirketlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasmasini kolaylastirmaktadir. Yesil sirketlerin biiyiimesini destekleyen kredi, ayn1 zamanda
cevresel etkilerini azaltmak isteyen isletmelerin doniisiim maliyetlerini karsilamalarina
yardimc1 olmaktadir. Ozellikle enerji yogun sektdrlerdeki sirketlerin daha gevreci bir yapiya
gecmesi i¢in onemli bir firsat sunmaktadir. Diinya Bankasi’nin bu destegi, Tiirkiye’nin Paris
Iklim Antlasmasi’nda belirttigi karbon nétr hedeflerine ulasmasini hizlandirmakta ve Avrupa
Birligi Yesil Mutabakati’na uyum saglamada rekabet avantaj1 yaratmaktadir. Enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kullanimi, karbon ayak izinin azaltilmasi ve yesil istihdam yaratilmas1 gibi
bir¢ok alanda etkili olan bu kredi, Tiirkiye’nin diisiik karbonlu bir ekonomi yolunda nemli bir
adim atmasini saglamaktadir. Bu tiir finansman kaynaklari, Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada

cevre dostu bir ekonomik aktor olarak 6ne ¢ikmasina katki sunmaktadir.



107

Tiirkiye’nin 2024-2028 dénemini kapsayan 12. Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasi amaciyla yesil finansmani temel bir stratejik ara¢ olarak
benimsemektedir. Plan, 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, diisiik karbonlu ulasim, ¢evre dostu teknolojiler ve dogal kaynaklarin korunmasi
gibi dncelikli alanlara yonelik yatirimlarin artirilmasini tegvik etmektedir. Bu hedeflere ulasmak
icin karbon ticaret sistemlerinin, yesil tahvil ve sukuk gibi yenilik¢i finansman araglarinin
gelistirilmesi ongoriilmektedir. Kamu-6zel sektor is birligini giiclendirmeyi amaglayan plan
yesil donilistimiin finansmani i¢in diizenleyici ¢ergeveleri ve tesvik mekanizmalarin1 kapsamli
sekilde ele almaktadir. Ayrica uluslararas1 kuruluslardan saglanacak fonlar ve Paris Iklim
Antlasmast kapsaminda sunulan finansman destekleri ile kaynaklarin c¢esitlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, yesil finansman politikalari, ekonomik biiyiime ile gevresel
stirdiiriilebilirlik arasindaki dengeyi saglarken Tiirkiye’nin kalkinma oncelikleri ile Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini uyumlu hale getirmeyi amaclamaktadir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Tiirkiye, diisiik karbonlu ve kapsayici
bir yesil ekonomiye gegiste dnemli adimlar atmis olsa da 2053 net sifir karbon hedefini
gergeklestirebilmek icin daha kapsamli ve etkili politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir
(Kiictik ve Yiice Dural, 2024: 463).

Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazar1 olan Avrupa, norm ve standartlarini hizla
degistirmekte ve bu durum, Tiirkiye’deki ireticilerin de bu doniisiime uyum saglamasin
zorunlu hale getirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin bir Iklim Yasas1 ve kapsamli bir iklim
stratejisi gelistirmesi gerekliligi one ¢ikmaktadir. Karbon ayak izinin hesaplanmasi, emisyon
oranlarmin diistiriilmesi ve bu dogrultuda gerekli 6nlemlerin alinmasi elzemdir. Ayni1 zamanda,
is diinyasinin bu silirecte yonlendirilmesi ve farkindalik olusturulmasi i¢in bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu mesele yalnizca ekonomik boyutuyla ele alinmamalidir.
Ozellikle artan sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi yoniinde alinacak tedbirler, Tiirkiye nin
uluslararas1 arenada yesil iklim fonlarina erisimini kolaylastiracak ve dogrudan yabanci
yatirimlarin siirdiiriilebilir projelere yonlendirilmesi agisindan tilkeye itibar kazandiracaktir. Bu

slirecin hizla baglatilmas1 6nem arz etmektedir; zira Tiirkiye, 2023 y1l1 itibartyla diinya limit
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asim giiniinii 22 Haziran’da, diinya genelinde ise kaynaklarin tilkenme gilinii 2 Agustos’ta
yasamistir. Bu veriler, kaynaklarin tiikenisi ve ¢evresel krizlerin aciliyeti konusunda ciddi bir
uyar1 niteligindedir. AB’nin onciiliigiinii yaptig1 yesil ekonomik doniisiim daha cevre dostu,
verimli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik model sunarken, bu yaklagimin Tiirkiye’de de yanki

bulmasi kagimnilmazdir (Ozerdem, 2024: 61).

3.3.4. Siirdiiriilebilir Ulasim ve Tiirkiye

Tiirkiye, siirdiiriilebilir ulasim hedefleri dogrultusunda, ¢evre dostu ve enerji
verimliligine dayali ulasim politikalarin1 hayata gegirmek ic¢in ¢esitli adimlar atmaktadir.
Ulasim tiirlerinin dengeli gelisimini desteklemek icin yiiriirliige girecek olan Kombine
Tagimacilik Yonetmeligi ve Lojistik Merkezler Yonetmeligi, hem karayolu hem de demiryolu
gibi gesitli ulasim tiirlerinin entegre edilmesini saglayarak ¢evre dostu tasimacilik ¢oziimlerine
zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye, ulasimda karayolu agirligini azaltarak demiryolu tagimaciliini artirmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, yiiksek hizli tren hatlarinin yayginlagtirilmasit ve mevcut
demiryolu aglarinin modernizasyonu iizerine ¢alismalar yapilmaktadir. Demiryolu tagimaciligi,
karayoluna kiyasla daha diisiik karbon salimi yaparak ¢evreyi koruma anlaminda biiyiik avantaj
saglamaktadir. AB ile Tirkiye arasindaki demiryolu altyapisinin iyilestirilip gelistirilmesi i¢in
stiregelen faaliyetler devam edecektir. Sehir i¢i ulasimda siirdiirtilebilirligi saglamak igin toplu
tasima altyapisinin gii¢lendirilmesi Tiirkiye’nin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Metro, tramvay ve hafif rayl sistemlerin yayginlastirilmasiyla bireysel ara¢ kullaniminin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu sayede trafik yogunlugunun diisiiriilmesi, enerji tiikketiminin
azaltilmas1 ve karbon saliniminin minimize edilmesi hedeflenmektedir. (T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2023a).

Tiirkiye, ulagim altyapisinda dijitallesme ve akilli ulagim sistemlerine yatirim
yapmaktadir. Bu sistemler, trafik yogunlugunu azaltarak yakit tiiketimini ve karbon salinimini
diisirmeyi amaclamaktadir. Akilli ulasim c¢oziimleri, trafik sinyalizasyon sistemleri, yol

giivenligi ve toplu tasima hizmetlerinin optimize edilmesini saglamaktadir. Ulusal Akilli
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Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi kapsaminda, toplu tasima filolarinda ve hizmet araglarinda
elektrikli ara¢ kullaniminin tegviki, 2020-2023 Eylem Plani c¢ercevesinde etkin bir sekilde
izlenecektir. Tiirkiye, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) Strateji Belgesi ve 2020-2023
Eylem Plam1 c¢ercevesinde, ulasim altyapisinda dijitallesmeyi ve akilli sistemlerin
entegrasyonunu  saglama amaci dogrultusunda c¢esitli projeler ve uygulamalar
gerceklestirmistir. Bu kapsamda, ncelikle Ulusal AUS Mimarisi olusturulmus olup Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi tarafindan yiiriitiillen Uydu Destekli Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri
Otomasyon Projesi ile AUS alaninda kullanici gereksinimlerini karsilayan standartlarin
belirlenmesi ve sistem entegrasyonunun saglanmasi hedeflenmistir. Eylem plani ¢ergevesinde,
toplu tasima ve hizmet araglarinda elektrikli ara¢ kullaniminin tesviki i¢in ¢esitli politika ve
uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda, elektrikli araglara yonelik tesvikler saglanmig
ayrica bu araglarin yayginlagmasi i¢in gerekli olan sarj altyapisinin gelistirilmesine yonelik
yatirimlar yapilmistir. Bu girisimler, enerji verimliligini artirarak karbon salinimini azaltmay1
amaglamaktadir. Tiirkiye, elektrikli ve hibrit ara¢ kullanimini artirmak i¢in tesvik politikalar
uygulamaktadir. Elektrikli araglarin satin alinmasini kolaylastirmak amaciyla vergi indirimleri
saglanmakta ve sarj istasyonu altyapisinin gelistirilmesi i¢in yatirimlar yapilmaktadir. Ayrica,
yerli liretim olan TOGG (Tiirkiye'nin Otomobili Girisim Grubu) projesi ile Tiirkiye, yerli ve
cevre dostu ara¢ Uretimine adim atmistir. Trafik yogunlugunu azaltmak ve yol giivenligini
saglamak amaciyla akilli trafik yonetim sistemleri devreye alinmistir. Bu sistemler, gercek
zamanl trafik akigini izleme ve yonetme kapasitesine sahip akilli trafik sinyalizasyon sistemleri
ve trafik yonetim merkezlerinden olugsmaktadir. Ayrica toplu tasima hizmetlerinin etkinligini
artirmak {izere dijital biletleme sistemleri, yolcu bilgilendirme ekranlar1 ve mobil uygulamalar
gelistirilmis; bu uygulamalar sayesinde toplu tasima hizmetlerinde verimlilik artis1 ve yolcu
memnuniyeti saglanmas1 hedeflenmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2023a).
Tiirkiye, sehir i¢i kisa mesafe ulagimda bisiklet ve yliriiylis gibi siirdiiriilebilir ulagim
yontemlerini tesvik etmektedir. Bircok sehirde bisiklet yollart insa edilmekte ve yaya yollar
daha erisilebilir hale getirilmektedir. Bu girisimler, bireylerin motorlu tasit kullanimini

azaltarak cevreye duyarli ulagim segeneklerine yonelmesini saglamay1 amaglamaktadir. Egzoz
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emisyonlarinin azaltilmasi ve mikro hareketlilik araglarinin kullaniminin artirilmasi igin gerekli
mevzuat ¢alismalari tamamlanarak Bisikletli Ulasim Master Planlar1 hazirlanacak ve bisiklet/e-
skuter yollari, park ve sarj istasyonlar1 olusturulacaktir. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
projelerinde IPA fonlar1 6zellikle bisiklet yollar1 gibi kentsel altyapilarin iyilestirilmesi icin
kullanilacaktir (Aslan ve Tasdemir, 2024: 2).

Denizyolu tasimaciligi, 6zellikle biiyiik sehirlerde onemli bir siirdiiriilebilir ulagim
alternatifi olarak &ne c¢ikmaktadir. Istanbul ve izmir gibi sehirlerde deniz yolu ulagimin
giiclendiren projeler devreye alinmis, deniz otobiisleri ve feribot seferleri artirilmstir.
Denizyolu tasimaciligi, diger ulasim tiirlerine kiyasla daha diisiik enerji tiikketimi ve karbon
salimi sunmaktadir. Yesil Liman Sertifika Programi, 18 Kasim 2023 tarihli ve 32373 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kiy1 Tesislerine Yesil Liman Sertifikas1 Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik ile yiirlirliige girmistir. Yesil Liman Sertifika Programi, Tirkiye'deki kiyi
tesislerinde cevresel siirdiirtilebilirlik  standartlarim1 = saglamak icin  gelistirilmis  bir
diizenlemedir. Bu program kapsaminda, limanlarin ¢evre dostu operasyonlar yiiriitmesi ve
belirli kriterleri karsilamasi zorunlu hale getirilmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
2023b). Akdeniz'in Kiikiirt Emisyon Kontrol Alani ilan edilmesine yonelik hazirlik ¢aligsmalari
Tiirkiye’nin uyum siireci kapsaminda yiiriitiilecektir. Denizcilik sektoriiniin sebep oldugu
zararl1 emisyonlarin azaltilarak yesil denizcilik uygulamalarinin desteklenmesine yonelik
stratejiler lizerinde faaliyetler gerceklestirilecektir.

Tasimmacilik ve lojistik sektoriinde siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali yesil lojistik
uygulamalar1 gelistirilmektedir. Ozellikle yiik tasimaciliginda demiryolu ve denizyolu gibi
cevre dostu ulagim tirlerinin kullanimi tesvik edilmekte ve lojistik merkezlerin enerji
verimliligi artirlmaktadir. Bu adimlar, Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ulasim hedeflerine
ulasmasina ve c¢evresel etkilerin azaltilmasina katki saglamaktadir. Ulasimin
karbonsuzlastirilmast ve enerji verimliliginin artirilmasi, Tirkiye'nin hem ¢evresel hem de
ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemektedir.

Tiirkiye'de siirdiirtilebilir ulasimin gelistirilmesi siirecinde ¢esitli yapisal, ekonomik ve

cevresel zorluklarla karsilasilmaktadir. Hizli kentlesme ve niifus artisi, toplu tasima
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sistemlerinin yetersiz kalmasina neden olarak bireysel ara¢ kullanimini artirmakta, trafik
yogunlugu ve karbon emisyonlarin1 yiikseltmektedir. Ornegin Ankara'da yapilan bir calismada,
kent i¢i ulasim sorunlari arasinda trafik sikisikligi ve park etme zorluklarinin %50,4 oraniyla
ilk sirada yer aldig tespit edilmistir (Bostanci ve Aliefendioglu, 2024: 346). Tiirkiye'de ulasim
politikalarinin agirlikli olarak karayolu odakli olmasi, demiryolu ve denizyolu gibi ¢cevre dostu
alternatiflerin ihmal edilmesine yol a¢mistir. Bu durum, enerji tiikketimi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan dezavantaj yaratmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir ulagim projelerinin
finansman1 6nemli bir engel teskil etmekte; gelismis altyapi projeleri yiiksek maliyet
gerektirdiginden kamu biitgesi ve 0Ozel sektor yatirimlart arasinda denge saglamak
zorlagmaktadir. Biirokratik engeller ve koordinasyon eksikligi, slirdiiriilebilir ulagimi tesvik
eden politikalarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Halk arasinda ¢evre bilincinin yeterince
yaygin olmamas1 ve toplu tasima kullanimina dair algi sorunlar1 da siirdiiriilebilir ulagimin
yayginlasmasini engellemektedir. Ornegin, Tiirkiye'deki belediyelerin toplu tasima alaninda
sundugu hizmetlerin Akilli Ulasim Sistemleri kapsaminda degerlendirilmesinde, erisilebilirlik
ve mobil uygulamalar konularinda gelismeye agik alanlar oldugu belirtilmistir (Ozden, Akalin
ve Kara, 2020: 51). iklim degisikligiyle miicadele ve gevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ulagim sektoriine entegrasyonu sinirl diizeydedir. Elektrikli
ve hibrit araglar gibi alternatif enerji kaynaklarinin tesvik edilmesine yonelik politikalarin
yetersiz kalmasi, fosil yakit bagimliligini siirdiirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin siirdiirtilebilir
ulagim hedeflerine ulagmasi ¢ok boyutlu bir yaklagimi ve politika entegrasyonunu zorunlu
kilmaktadir.

3.3.5. Temiz Enerji ve Tiirkiye

2020’lerde Tiirkiye’nin enerji politikalar, siirdiiriilebilir enerji ve iklim degisikligi ile
miicadele hedeflerine odaklanmaya baslamistir. Tiirkiye, 2021 yilinda Paris Iklim
Antlasmasi’m1 onaylayarak karbon emisyonlarin1 azaltma taahhiidiinde bulunmus ve
yenilenebilir enerji yatirimlarin1 daha da artirma yoluna gitmistir. Hidroelektrik, giines ve

riizgar enerjisi projeleri hiz kazanmig ve 2023 yili itibariyla Tirkiye’nin elektrik tiretiminde
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yenilenebilir enerjinin pay1 %42 seviyelerine ulasmistir (TSKB, 2024). 2030 yilina kadar bu
oran1 daha da artirmay1 hedefleyen Tiirkiye, uluslararasi enerji piyasalarinda daha siirdiiriilebilir
ve yesil enerji politikalar1 benimsemeye caligmaktadir. Bu déonemde ayrica, hidrojen enerji
teknolojileri ve enerji depolama gibi gelecegin enerji sistemlerine yonelik aragtirmalar ve
yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye, enerji arz giivenligini saglamak ve karbon ayak
izini azaltmak amaciyla yesil enerji doniisiimiinii hizlandirmakta ve enerji verimliligini artirma
caligmalarina agirlik vermektedir.

Biiytik 6lcekli yenilenebilir enerji projeleri Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
cercevesinde tesvik edilmekte ve bu alanda yatirimlar hizla artmaktadir. Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plan1 dogrultusunda, 2023 yilina kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin ciddi sekilde artirilmast hedeflenmistir.  Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimin1 yayginlastirmak amaciyla uygulanan Yesil Tarife 1 Agustos 2020
tarihinde hayata gecirilmistir. Uygulama ile tiiketiciler, bulunduklari bolgede faaliyet gosteren
tedarik sirketlerine yazili taleplerini ileterek yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tedarik
edebilirler. Tiiketicilere, kullandiklar1 enerjinin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigini seffaf
ve giivenilir bir sekilde kanitlamak amaciyla Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi
kullanilacaktir. Bu uygulamaya Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti
Belgesi Yonetmeligi ile 1 Haziran 2021°de baglanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu uygulamalar
ile alakali altyap1 ve bilin¢lendirme faaliyetleri devam etmektedir. Milli Enerji ve Maden
Politikas1 dogrultusunda yillik 1000 MW gilines ve riizgar enerjisi giicii artirtlacaktir. Diislik
karbonlu 1sitma ve sogutma sistemlerine yonelik ulusal strateji belgeleri hazirlanmasi
planlanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 26-27).

Tiirkiye, temiz enerji projelerinde AB ile is birligini artirmakta ve AB'nin siirdiirtilebilir
enerji stratejileri ile uyumlu c¢alismalar yiiriitmektedir. IPA fonlar1 ve diger uluslararasi
finansman kaynaklari, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine destek
saglayarak bu sayede Yesil Mutabakat hedeflerine ulasilmas: hizlandirilmaktadir. Tiirkiye,
enerji Uretiminde ve tiiketiminde stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in Yesil Enerji Sertifikasyon

Sistemlerini gelistirmistir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti (YEK-G) sistemi ile
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin izlenebilirligi ve sertifikalandirilmasi
saglanmaktadir. Tiketicilerin ¢evreye duyarliliklarinin artmasit ve elektrik piyasasinda
serbestlesme siirecinin ilerlemesiyle birlikte diinyada giderek daha fazla talep goren
Yenilenebilir Enerji Tedarik Antlagsmast (YETA), Tiirkiye'de de Enerji Piyasasit Diizenleme
Kurumu tarafindan 1 Haziran 2021 itibariyla goniilliiliik esasina dayali bir segenek olarak
sunulmaya baslamistir. Bu sistem, tiiketilen elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretildigini belgeleyerek tiiketicilerin yenilenebilir enerji kullanmasini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. YETA ile hem yiiksek ve belirsiz maliyetlerin oniine ge¢ilmesi saglanmakta
hem de yenilenebilir enerji tireticilerine destek sunulmaktadir (Akdogan ve Kovancilar, 2022:
82). Ayrica, Enerji Etiketleme ve Eko-Tasarim Direktifleri ile enerji verimliligi yiiksek
iiriinlerin kullanimi tegvik edilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dogas1 geregi dalgali {iretim yapmalar1 sebeke
yonetimini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, elektrik depolama teknolojileri Tiirkiye'nin Yesil
Mutabakat stratejisinde onemli bir yer tutmaktadir. Batarya depolama sistemleri sayesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin sebekeye entegre edilmesi daha esnek
hale gelecektir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 2035 yilina kadar 7,5 GW batarya depolama
kapasitesine ulasma hedefi bulunmaktadir. Bu teknolojiler, sebeke esnekligini artirmanin yani
sira Tirkiye’nin enerji arz giivenligini artirma stratejisinde de Oonemli rol oynamaktadir.
Depolama sistemleri, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmasina katki saglarken
ayn1 zamanda enerji liretimindeki kesintileri ve disa bagimlilig1 azaltacaktir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir enerji politikalarinin merkezinde, enerji verimliliginin
artirtlmas1 yer almaktadir. Bu cercevede, Enerji Verimliligi Kanunu ve Enerji Verimliligi
Eylem Plan1 devreye alinarak sanayi, konut ve ulasim sektdrlerinde enerji tasarrufunu
saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye'nin enerji verimliligini artirmaya
yonelik politika ve stratejileri, endiistriyel siireclerden evsel kullanima kadar genis bir
yelpazede uygulamaya koyma cabalarini igermektedir. Enerji verimliliginin artirilmasi, sadece

enerji maliyetlerini diisiirmekle kalmaz ayni zamanda cevresel etkileri azaltarak iklim
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degisikligi ile miicadeleye de Onemli katki saglar. Bu baglamda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegisin tesvik edilmesi ve enerji tiiketiminde verimliligin artirilmasi, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir bliyiime ve kalkinma hedeflerine ulasmasini destekleyen kritik adimlar arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikalarinda enerji verimliliginin artirilmasi ve diistik
karbonlu enerji kaynaklarmin kullaniminin tesvik edilmesi, hem ekonomik agidan rekabet
giiciinii artirirken hem de cevresel siirdiiriilebilirlik saglamaya yonelik stratejik bir yaklagimi
temsil etmektedir. Bu c¢abalar, ulusal olgekte enerji giivenligini saglamanin yani sira kiiresel
capta iklim degisikligi ile miicadeleye de katki saglayacaktir. Ayrica, Yesil Binalar ve Enerji
Verimli Binalar Mevzuati ile binalarda enerji verimliligi artirilarak daha az enerji tiikketen
yapilarin yayginlastirilmas1 hedeflenmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1, 2022b).

Tiirkiye'nin ~ enerji  politikalari, Avrupa  Yesil Mutabakati  cercevesinde
degerlendirildiginde iilkenin enerji doniisiim siirecindeki konumu ve AB ile iligkileri 6nem arz
etmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal diisiik karbonlu
bir ckonomiye gegisi tesvik etmekte ve bu dogrultuda siirdiiriilebilirlik hedeflerini
belirlemektedir. Tiirkiye, bu kapsamda giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik projeleri artirmis olsa da enerji doniisiimiinde daha ileri adimlar atilmas1 gerektigi
aciktir. Enerji verimliligi alaninda yapilan calismalarla birlikte, teknolojik yeniliklerin
desteklenmesi de Avrupa Yesil Mutabakatimin bir parcast olarak vurgulanmaktadir.
Tiirkiye'nin bu alandaki politika diizenlemelerini giiglendirmesi ve enerji tiikketimini daha etkin
yonetmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, enerji sektoriindeki karbonsuzlagma ¢abalari ve sera
gazi emisyonlarinin azaltilmast i¢in daha net politika ve yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, enerji arz giivenligini artirmayi ve enerji
kaynaklarimin ¢esitlendirilmesini tesvik etmektedir. Tirkiye, dogalgaz ve petrol gibi ithal
kaynaklara olan bagimliligin1 azaltmak icin ¢esitli stratejiler gelistirmekte ve yerli kaynaklara
dayali enerji lretimini artirmaktadir. Ancak, bu ¢abalarin daha da giiclendirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirnm yapilmasi gerekmektedir. AB ile Tiirkiye

arasindaki iklim degisikligi ve enerji politikalart konusundaki is birligi 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye, AB'nin siirdiiriilebilirlik hedeflerine paralel olarak enerji politikalarin1 sekillendirme
cabasi i¢indedir. Ancak, siyasi, ekonomik ve enerji politikalarindaki farkliliklar nedeniyle bazi
zorluklarla karsilagsmaktadir ve bu alanlarda daha fazla is birligi ve uyum saglanmasi

gerekmektedir.
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Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin gelisimi, kiiresel ekonomik, teknolojik ve
cevresel doniistimler dogrultusunda evrilmis ve giderek daha kapsamli bir yapiya biiriinmiistiir.
Baglangigta enerji arz giivenligini saglama ve enerji kaynaklarini g¢esitlendirme {iizerine
odaklanan AB, 6zellikle 2000'li yillardan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma, enerji verimliligi ve
diistik karbon ekonomisi gibi daha genis kapsamli hedefler dogrultusunda politikalarini yeniden
sekillendirmigtir. Bu doniisiim, AB’nin enerji politikalarinda yalnizca enerji giivenligini degil,
aynt zamanda cevre koruma ve ekonomik biliylimeyi destekleyen dengeli bir yaklagim
gelistirmesini zorunlu kilmistir. 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefi ile uyumlu olarak
hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin enerji sistemlerinde kokli degisimler
gerceklestirmeyi ve diisiik karbonlu bir gelecege gegisi amaglayan en kapsamli enerji ve iklim
politikalarindan biri olmustur. Bu siireg, yalnizca cevresel faydalar saglamakla kalmayip
AB’nin kiiresel enerji piyasalarindaki rekabet giiclinii artirmakta, enerji arz giivenligi ve
stirdiiriilebilir biiylime arasindaki dengeyi giiclendirmektedir.

AB'nin enerji politikalarinda son yillarda 6ne ¢ikan en onemli doniisiimlerden biri
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla artan payidir. Giines, riizgar, biyokiitle ve hidroelektrik
gibi enerji kaynaklarimin yayginlasmasi, fosil yakitlarin enerji iiretimindeki paymi giderek
azaltmaktadir. Enerji iiretimindeki bu degisim, AB’nin enerji arz giivenligini artirmakta ve disa
bagimlilig1 azaltmaktadir. Ornegin, riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklar, yerel
enerji Uretimine olanak saglayarak ithal enerjiye bagimliligi azaltmakta ve fiyat
dalgalanmalarina kars1 koruma saglamaktadir. Ayn1 zamanda Enerji Verimliligi Direktifi gibi
diizenlemeler, enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasini tesvik etmekte sanayi, ulasim ve bina
sektorlerinde enerji verimliligini artirmaktadir. Bu verimlilik 6nlemleri hem enerji maliyetlerini
azaltmakta hem de enerji yogun sektorlerin rekabet giiclinii artirarak AB’nin ekonomik

performansina katki sunmaktadir.
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Iklim degisikligi, AB icin yalmzca bir ¢evre sorunu degil ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal yapiy1 etkileyen stratejik bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Artan sicakliklar, deniz
seviyesindeki ylikselmeler, asir1 hava olaylar1 ve kuraklik gibi etkiler, AB iilkelerinin tarim,
sanayi ve turizm gibi sektorlerinde ciddi riskler dogurmaktadir. Ozellikle asir1 hava olaylarinin
ve iklim degisikligine bagli krizlerin artmasi, hem altyapi yatirimlarin1 hem de ekonomiyi tehdit
etmektedir. Bununla birlikte, AB, bu krizi ayn1 zamanda bir firsata doniistiirme hedefiyle
kiiresel enerji donistimiinde lider bir rol iistlenmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, diisiikk karbon
ekonomisine gegisi hizlandirmak icin tasarlanmis stratejik bir ¢ergeve sunmakta ve sanayiden
ulagima, tarimdan enerjiye kadar bir¢cok sektorde yapisal doniisiim ongérmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati AB’nin enerji politikalarinda siirdiiriilebilirlik, diisiik
karbonlu ekonomiye gegis ve enerji glivenligini saglamay1 hedefleyen stratejik bir doniisiim
plan1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iiretimindeki pay1
hizla artmus, fosil yakitlarin rolii énemli dlgiide azalmustir. Ozellikle riizgar ve giines
enerjisindeki teknolojik ilerlemeler, enerji iiretim maliyetlerini diisiirmiis ve yerel enerji
kaynaklariin kullanimin1 tesvik etmistir. Bu siireg¢ AB’nin enerji arz giivenligini giiglendirmis
ve ithalata bagimlilig1 azaltmistir. Ancak bazi iiye iilkelerde altyapi eksiklikleri ve enerji
depolama teknolojilerindeki yetersizlikler, hedeflere ulasmada 6nemli engeller arasinda yer
almaktadir. Yesil Mutabakat kapsaminda olusturulan politikalar, AB’nin kiiresel iklim
liderligini pekistirmekle kalmayip karbon ayak izini azaltarak diinya genelinde stirdiiriilebilir
bir donilistime Onciiliikk etmektedir. Adil Gegis Mekanizmasi gibi araglarla, diisiikk karbonlu
ekonomiye gecisin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin dengelenmesi amaglanmakta, fosil yakit
bagimlilig1r yiiksek olan bdlgelerin ve sektorlerin desteklenmesi saglanmaktadir. Sadece
cevrenin korunmasi degil ayn1 zamanda yeni is olanaklar1 yaratilarak ekonomik biiyiimenin
desteklenmesi de hedeflenmektedir.

Enerji verimliligi konusunda AB iilkeleri 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Binalarda
enerji tasarrufunu artiran projeler, sanayide daha diisiik enerji tiiketimine olanak saglayan
teknolojiler ve ulasim sektoriinde yesil doniisiim, karbon emisyonlarinin azaltilmasina biiytik

katki saglamaktadir. Buna karsin finansal kaynaklarin sinirli oldugu bolgelerde enerji
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verimliligi yatirnmlar1 hedeflenen hizda ilerlememektedir. Ayrica enerji verimliligi
uygulamalarmin iiye iilkeler arasinda esit seviyede olmamasi AB’nin bu alandaki genel
performansini etkilemektedir. AB, karbon salimimlarimi azaltmak igin emisyon ticaret
sistemlerini genisletmis ve sanayide yesil liretim siireclerini tesvik etmistir. Celik, ¢cimento ve
enerji gibi karbon yogun sektorlerde doniisiim projeleri baslatilarak yenilenebilir enerji
entegrasyonu hizlandirilmistir. Ancak bu doniisiim siireci yiiksek maliyetler ve uzun vadeli
yatirimlar gerektirdiginden bazi iilkelerde sanayinin uyum siireci yavas ilerlemektedir. Ayni
zamanda karbon nétr hedeflerine ulagsmada tiye tilkelerin farkli baslangi¢ seviyelerinde olmasi
politika uygulamalarinda koordinasyon sorunlar1 yaratmaktadir.

Enerji arz giivenligi, Avrupa Yesil Mutabakati’nin 6énemli bir unsuru olarak 6n plana
cikmaktadir. Yerel yenilenebilir enerji tiretiminin artirilmasi ve enerji verimliligi projelerinin
uygulanmast AB’nin enerji giivenligini dis tehditlere kars1 daha dayanikli hale getirmistir.
Ozellikle Rusya-Ukrayna Savagi gibi digsal krizler, yenilenebilir enerji kaynaklarinimn
cesitlendirilmesinin 6nemini bir kez daha gostermistir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
mevsimsel degisimlere olan duyarliligi, enerji depolama kapasitesinin artirilmasini zorunlu hale
getirmektedir.

Tiirkiye, AB’nin enerji politikalar1 ve Yesil Mutabakati ile uyum saglama siirecinde
stratejik bir aktor olarak 6nemli adimlar atmaktadir. Enerji arzinda transit lilke konumunda
bulunan Tirkiye, 6zellikle dogalgaz ve petrol boru hatlariyla Avrupa ve Asya arasindaki enerji
transferinde kilit bir rol istlenmistir. Bu konum, Tirkiye’nin bolgesel enerji giivenligine
katkisin1 artirmakta ve enerji arzinda onemli bir merkez olmasini saglamaktadir. Bununla
birlikte Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, enerji verimliliginin
artirtlmasi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi konularinda attig1 adimlar, siirdiiriilebilir bir
enerji sistemine gegiste dnemli bir potansiyel sunmaktadir. Glines, riizgar ve jeotermal enerji
gibi kaynaklarin enerji iiretimindeki pay1 hizla artarken sanayi ve binalarda enerji verimliligini
tesvik eden projeler de dikkat cekmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlart ile disa bagimhiligin azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

Ancak bu siiregte karsilagilan en biyiik zorluklardan biri, enerji altyapisinin
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modernizasyonudur. AB standartlarina uyum saglamak icin gerekli finansal ve teknolojik
kaynaklarin mobilize edilmesi, Tiirkiye nin doniisiim siirecini hizlandirmak agisindan Kritik bir
ihtiyactir. Enerji sebekelerinin modernizasyonu ve enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin bir sekilde entegrasyonunu miimkiin kilacaktir. Bu
baglamda AB ile gelistirilecek is birligi, Tirkiye’nin enerji altyapisinin giiclendirilmesine ve
enerji doniisiim siirecinin hizlandirilmasia 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye’nin Paris Antlagmasi’ni onaylamast ve Yesil Mutabakat Eylem Plani’mi
devreye almasi, uluslararasi enerji politikalarindaki roliinii giiclendirmistir. Ancak fosil yakit
bagimliligr ve karbon yogun sanayi sektorlerinde doniisiim siireci, altyapi eksiklikleri ve
maliyet sorunlar1 nedeniyle yavas ilerlemektedir. Bu noktada AB ile gelistirilecek ortak projeler
ve finansal destek mekanizmalari, Tiirkiye’nin karbon notr hedeflerine ulasmasinda biiyiik
Oonem tasimaktadir. Yenilik¢i enerji ¢ozlimleri, Tiirkiye’nin sadece cevresel hedeflerine
ulagmasina degil ayn1 zamanda enerji sektoriinde yaratici is modelleri gelistirmesine de olanak
saglayacaktir.

Tiirkiye’nin karbon emisyonlarini azaltma ve diisiik karbon ekonomisine gegis hedefleri
dogrultusunda attig1 adimlar, enerji sektoriiyle sinirli kalmayarak sanayi ve binalarda enerji
tasarrufu saglayan projelerle genisletilmistir. Ozellikle yalitim projeleri ve enerji tasarrufu
teknolojilerinin kullanimimin yayginlagsmasi, enerji tliketimini azaltmis ve maliyetlerin
diismesine olanak tanimistir. Bununla birlikte enerji verimliligi projelerinin yayginlastiriimasi
ve AB standartlarina uyum saglanmasi, biiylik yatirnmlar ve teknoloji transferi ile
desteklenmelidir. Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerde verimlilik standartlarini iyilestirme
cabalari, uluslararasi is birligi ve finansal destekle hiz kazanabilir.

AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Tiirkiye’nin ihracatinin biiyiik bir
kismin1 gergeklestirdigi Avrupa pazarina yonelik ticaretini dogrudan etkileyecek bir
diizenlemedir. Demir-celik, c¢imento, aliiminyum gibi karbon yogun sektorlerde faaliyet
gosteren Tiirk firmalari, bu mekanizma ile karbon maliyetlerini azaltmaya ydnelik uyum
adimlart atmak durumundadir. Ancak, karbon emisyonlarinin azaltilmasini saglayacak

teknolojilere gegis i¢in gerekli olan yiiksek finansman ihtiyaci, Tiirkiye igin 6nemli bir zorluk
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olusturmaktadir. Ozellikle enerji yogun sektdrlerdeki firmalarm karbon azaltimi ve enerji
verimliligi hedeflerine ulagmasi i¢in destekleyici bir ulusal ¢ercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. SKDM’nin devreye girmesiyle, karbon ayak izini azaltmayan ihracatcilarin
rekabet giicii zayiflayabilir bu da Tirkiye’nin ihracat gelirlerini olumsuz etkileyebilir.

Tiirkiye, dongiisel ekonomi prensiplerine uyum saglamak icin atik yonetimi, geri
doniisiim ve kaynak verimliligi alaninda baz1 adimlar atmistir. Ozellikle “Sifir Atik Projesi” ile
atiklarin geri kazanimi ve dongiisel ekonomiye gecis konularinda farkindalik artmistir. Bununla
birlikte bu alandaki kurumsal altyapinin heniiz tam oturmamis olmasi, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin etkili bir sekilde yayginlagsmasini engellemektedir. Sanayide geri doniisiim
oranlarinin artirilmasi ve atik yonetimi sistemlerinin AB standartlarina getirilmesi i¢in daha
fazla teknoloji yatirimi ve diizenleyici c¢ergeveye ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica, dongiisel
ekonomi uygulamalarinin 6zel sektdr ve tiiketiciler arasinda daha yaygin bir sekilde
benimsenmesi i¢in tesvik mekanizmalariin gelistirilmesi gereklidir.

Yesil finansman, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasinda énemli
bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Son yillarda yesil tahvil ve siirdiiriilebilir kalkinma odakli
projelere yonelik kredi imkanlarinin artmasi, bu alandaki farkindaligin yiikselmesine katki
saglamistir. Ancak, Tirkiye’de yesil finansman piyasasinin heniiz gelisim asamasinda olmasi,
biiyiik olcekli projelerin finanse edilmesinde yeterli kaynaga ulasmay1 zorlastirmaktadir.
Yabanct yatinmcilarin  Tirkiye’deki yesil projelere 1ilgisi yiiksek olmakla birlikte,
makroekonomik istikrarsizlik ve risk algisi bu yatirimlarin hizlanmasini sinirlamaktadir. Ayrica
yesil finansmanin erisilebilirliginin artirilmasi i¢in yerel finans kurumlarinin daha aktif bir rol
istlenmesi gereklidir. Uluslararasi finans kuruluslariyla yapilacak is birlikleri, Tiirkiye nin bu
alandaki kapasitesini artirabilir.

Tiirkiye, siirdiiriilebilir ulasim alaninda 6nemli projeler baslatmistir. Yiiksek hizli tren
hatlarinin genisletilmesi, elektrikli araglar i¢in sarj altyapisinin kurulmasi ve toplu tasima
sistemlerinin yayginlastirilmasi gibi girisimler, bu hedeflere yonelik 6nemli adimlardir.
Bununla birlikte, siirdiiriilebilir ulagim altyapisinin yayginlastirilmasi igin gerekli maliyetlerin

yiiksekligi ve sehirlerdeki ulasim sistemlerinin entegrasyonundaki eksiklikler, 5nemli sorunlar
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arasinda yer almaktadir. Elektrikli ara¢ kullaniminin artirilmasini tesvik edecek destek
mekanizmalarinin  gelistirilmesi ve enerji verimli toplu tasima sistemlerine yapilacak
yatirimlarin  hizlandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica karayolu tasimaciliginin hakimiyetini
azaltacak demiryolu ve denizyolu tasimaciligi gibi alternatiflerin daha etkin bir sekilde devreye
alinmasi kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye, temiz enerji arzin1 artirmak i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarini son yillarda
hizlandirmigtir. Giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle gibi kaynaklara dayali enerji iiretiminde
onemli artislar saglanmistir. Yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasina yonelik
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar projeleri, bu alandaki gelisimi desteklemektedir. Ancak
enerji sebekelerinin yenilenmesi ve enerji depolama sistemlerinin yetersizligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tam kapasiteyle kullanilmasini engelleyen baslica zorluklardir. Ayrica
enerji yatirnmlarina yonelik finansman ihtiyacinin yerel kaynaklarla karsilanmasindaki
siirhiliklar, Tiirkiye nin temiz enerji arzini1 artirma hedeflerini yavaslatmaktadir. Bu kapsamda
uluslararas1 finansman olanaklarinin devreye alinmasi ve yerel enerji piyasasinda reformlarin
hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye i¢in ekonomik ve g¢evresel firsatlar sunmaktadir.
Enerji altyapisinin modernizasyonu, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artirtlmasi ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat hedeflerine uyum saglamasini
kolaylastiracaktir. AB ile gelistirilecek ortakliklar, sadece enerji giivenligini saglamaya degil
ayni zamanda ekonomik biiylimeye ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunacaktir.
Tiirkiye’nin bu siirece tam anlamiyla entegre olmasi, AB ile ticari iligkilerini gili¢lendirirken
enerji giivenliginde bolgesel bir lider olmasini saglayacak ve diisiik karbonlu ekonomiye geciste
kiiresel bir aktor olarak konumunu giiclendirecektir. Tiirkiye nin enerji doniisiimii siirecinde
karsilastig1 zorluklar, etkili uluslararasi ig birligi ve finansal kaynaklarin etkin kullanimi ile
asilabilir. AB’nin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi ve iklim degisikligi
ile miicadele hedefleri dogrultusunda gergeklestirdigi dontisiim, Tiirkiye i¢in bir firsat ve rehber
niteligi tasimaktadir. Bu is birliginin derinlesmesi, bolgesel enerji gilivenliginin artirilmasi,

cevresel sirdiiriilebilirlik hedeflerinin  gergeklestirilmesi ve ekonomik biiylimenin
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hizlandirilmasina olanak taniyacaktir. Tiirkiye, bu siirecte kararlilikla ilerledigi takdirde, hem
Avrupa enerji pazarinda hem de kiiresel 6lgekte daha giiclii bir konum elde edecektir. Tiirkiye;
sinirda karbon diizenleme mekanizmasi, dongiisel ekonomi, yesil finansman, siirdiiriilebilir
ulagim ve temiz enerji arzi gibi Yesil Mutabakat basliklarinda ilerleme saglasa da yapisal
reformlar ve finansal kaynaklarin artirilmasi agisindan énemli zorluklarla karsi karsiyadir. Bu
basliklarda uluslararasi ig birligi, teknoloji transferi ve tesvik mekanizmalarinin devreye
alinmasi, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasini1 kolaylastiracaktir. Enerji ve
cevre politikalarinda biitlinciil yaklasimlar gelistirildigi takdirde Tiirkiye sadece bolgesel bir
enerji merkezi degil ayn1 zamanda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde lider bir tilke

konumuna gelebilir.
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