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Iklim krizi insanligin kars1 karsiya kaldigi en onemli tehditler arasinda yerini
almistir. Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum sadece gevresel alanda degil her alanda
kacinilmaz hale gelmistir. Bu miicadele ve uyumda, uluslararasi anlasma ve sozlesmeler
onemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi'nin (AB) iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
kapsaminda 2019 yilinda yayimladigi “Avrupa Yesil Mutabakat1”, kiiresel dlgekte ¢evresel
stirdiirtilebilirlik ve karbon nétr ekonomi hedefiyle sekillenen 6nemli bir stratejik politika
belgesidir. Mutabakat kapsaminda, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin %55
oraninda azaltilmasit ve 2050 itibariyla karbon nétr bir kita olunmasi hedeflenmektedir. Bu
donligiim  slireci, enerji, sanayi, tarim, ulasim, finans gibi ¢ok sayida sektorii
kapsamaktadir. Tiirkiye ise hem AB’ye aday iilke statiisii hem de AB ile olan yogun ticaret
iligkileri nedeniyle bu doniisiimden dogrudan etkilenme potansiyeline sahiptir.

Bu tez caligmasinin amaci, Avrupa Yesil Mutabakati’nin genel c¢ercevesini,
hedeflerini ve bilesenlerini ortaya koyarak, Tiirkiye’nin bu siiregteki konumunu, potansiyel
risklerini ve firsatlarini  degerlendirmektir. Ozellikle Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmast (SKDM) cercevesinde, Tiirkiye’nin ihracat yapisindaki karbon yogun
sektorlerin durumu ve uyum kapasitesi analiz edilmistir. Bu baglamda tez, hem gevresel
stirdiiriilebilirlik hem de ekonomik rekabetcilik agisindan Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu
yapisal doniisiim gerekliliklerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Calismada yontem olarak literatiir taramasi, betimleyici analiz ve senaryo temelli
hesaplamalar kullanilmistir. Ulusal ve uluslararasi kurumlarin verileri temel alinarak;
Tirkiye’nin karbon yogun sektorleri i¢in ti¢ farkli senaryo (tam uyum, kismi uyum ve
uyumsuzluk) altinda ekonomik ve sektérel maliyet tahminleri olusturulmustur.

Analizler sonucunda, Tirkiye’nin karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin
yetersizligi, emisyon ticaret sisteminin heniiz uygulamaya ge¢memis olmasi ve teknolojik
doniistim kapasitesindeki siirliliklar nedeniyle SKDM’ye uyum siirecinde c¢esitli riskler
tagidigr tespit edilmis, bunun yaninda, yesil finansman olanaklari, enerji verimliligi
yatirimlart ve c¢evre odakli tesvik politikalar1 sayesinde bu risklerin firsata
dontistiiriilebilecegi de belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yesil Mutabakati; Iklim degisikligi, Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas; Siirdiiriilebilirlik; Tiirkiye.
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The climate crisis has become one of the most significant threats facing humanity.
Addressing and adapting to climate change has become inevitable not only in the
environmental field but across all sectors. In this struggle for mitigation and adaptation,
international agreements and treaties hold a crucial place. In this context, the European
Union (EU) published the “European Green Deal” in 2019 as a key strategic policy
document aimed at global environmental sustainability and a carbon-neutral economy.
Under this deal, the EU aims to reduce greenhouse gas emissions by 55% by 2030 and to
become a carbon-neutral continent by 2050. This transformation process encompasses a
wide range of sectors, including energy, industry, agriculture, transportation, and finance.
As a candidate country and a major trading partner of the EU, Tiirkiye is directly affected
by this transformation.

The purpose of this thesis is to present the general framework, goals, and
components of the European Green Deal and to evaluate Tiirkiye’s position, potential risks,
and opportunities in this process. In particular, the thesis analyzes the situation of carbon-
intensive sectors in Tiirkiye’s export structure and their capacity for adaptation within the
framework of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). In this regard, the
study aims to reveal the structural transformation requirements Tiirkiye faces in terms of
both environmental sustainability and economic competitiveness.

The methodology employed includes literature review, descriptive analysis, and
scenario-based estimations. Using data from national and international institutions,
economic and sectoral cost estimates were generated under three different scenarios (full
compliance, partial compliance, and non-compliance) for Tiirkiye’s carbon-intensive
sectors.

The analyses indicate that due to the inadequacy of carbon pricing mechanisms, the
non-operational status of the emission trading system, and limited technological
transformation capacity, Tiirkiye faces various risks in the CBAM compliance process.
However, it is also determined that these risks can be transformed into opportunities
through green financing mechanisms, energy efficiency investments, and environmentally
focused incentive policies.

Keywords: European Green Deal; Climate Change, Border Carbon Adjustment
Mechanism; Sustainability; Tiirkiye.
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1. GIRIS

1.1. Problem Tanim

Avrupa Birligi’nin (AB) iklim degisikligiyle miicadelede attig1 en kokli adimlardan
biri olan Avrupa Yesil Mutabakati, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve karbonun notr
oldugu bir ekonomi olusturmak amaciyla kapsamli bir doniisiim vizyonu ortaya
koymustur. Bu vizyonun 6nemli uygulamalarindan biri de Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM)’dir. SKDM, AB siirlarina giren {iirlinlerin iiretim siirecinde agiga
c¢ikan karbon emisyonlarinin fiyatlandirilmasini hedefleyerek, ABin karbon notr hedefine
ulagmasii desteklemekte ve karbon kagagi riskini azaltmayr amacglamaktadir (European
Commission, 2021).

SKDM ’nin temel isleyis prensibi, AB disindan ithal edilen karbon yogun {iriinlerin,
AB ig¢i ireticilere uygulanan karbon maliyetleriyle esdeger bir yiikiimliiliige tabi
tutulmasidir. Bu durum, ¢imento, demir-celik, aliiminyum ve tarim gibi sektorlerde faaliyet
gosteren iireticileri dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, AB ile olan
giiclii ticaret hacmi ve ihracat yapisinda karbon yogun sektdrlerin belirgin bir agirliga sahip
olmasi, SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde derin ve ¢ok boyutlu etkiler yaratma
potansiyelini ortaya koymaktadir (IKV, 2022).

2022 verilerine gore, Tiirkiye’ nin toplam ihracatinin yaklasik %41°1 AB {ilkelerine
yonelmekte olup ihracat kalemlerinde demir-gelik, ¢imento, aliiminyum ve kimyasallar
gibi karbon yogun sektdrler dnemli bir paya sahiptir (TUIK, 2023). Tiirkiye’nin AB’ye
gore ihracatinda karbon yogun sektorlerin payr Sekil 1.1°de verilmistir.

Dolayistyla, SKDM uygulamasi Tiirkiye'nin ihracat rekabetgiligi lizerinde ciddi
baskilar olusturabilecektir. Ancak Tirkiye, heniiz kapsamli ve kapsayict bir karbon
fiyatlandirma sistemi kurmamais; goniillii karbon piyasasi girisimleri disinda zorunlu bir
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olusturamamistir. Bu durum, Tirk ihracat¢ilarimin AB
pazarinda ilave karbon maliyetleriyle karsilasma riskini artirmakta ve Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel yesil doniisiim siirecinde kirilgan bir pozisyon almasma yol
acmaktadir (OECD, 2022).

Tiirkiye'nin, Avrupa Yesil Mutabakatt ve SKDM karsisindaki mevcut yapisinin
detayli bir sekilde analiz edilmesi, bu siirecte karsilagilabilecek ekonomik, sektorel ve
hukuki risklerin belirlenmesi acisindan kritik 6nemdedir. Ozellikle karbon yogun

sektorlerin donilisiim kapasiteleri, teknolojik yenilik¢ilik diizeyleri, finansal destek

1



mekanizmalarina erisim imkanlar1 ve Tirkiye'nin iklim politikalarindaki uyum siireci bu
analizde dikkate alinmas1 gereken temel faktorlerdir. Ayrica Tiirkiye nin, 2053 yili i¢in

(13

acikladigi  “net sifir emisyon” hedefi dogrultusunda, karbon fiyatlandirma

mekanizmalarimin kurulmasi ve emisyon yonetimi politikalarinin hizla gelistirilmesi

gerekmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).

30, Turkiye'nin AB'ye ihracatinda Karbon Yogun Sektérlerin Payi (Temsili)

25%
251

201

151

Pay (%)

101

0

Demir-Celik Aliminyum Cimento Kimyasallar Elektrik Diger

Sekil 1.1. Tiirkiye 'nin AB’ye gére ihracatinda karbon yogun sektorlerin pay: (TUIK, 2023)

Sonug olarak, Avrupa Yesil Mutabakatinin getirdigi yeni diizenlemeler, Tiirkiye
icin yalnizca cevresel bir zorunluluk degil; ayn1 zamanda ekonomik rekabet giiclinii ve
ticari siirdiiriilebilirligini koruyabilmesi agisindan stratejik bir oncelik héline gelmistir.
Tiirkiye’'nin AB ile ekonomik entegrasyonunu siirdiirebilmesi ve kiiresel deger
zincirlerinde giiglii bir aktor olarak kalabilmesi i¢in, karbon diizenlemelerine uyum

saglamak amaciyla kapsamli ve biitiinciil bir politika seti gelistirmesi elzemdir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

11 Aralik 2019°da Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan, Ekim 2021 tarihinde
Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) bildirgesi siirdiiriilebilir yasam,
cevresel sorunlar1 ve iklim krizi ile miicadele i¢in yeni ve daha siki hedefler belirlemis,
taahhiitlerde bulunmus ve yeni bir yol haritas1 ortaya koymustur. Avrupa Yesil
Mutabakatin1 daha yakindan tanimak, tiim alan ve sektorlerin yaninda 6zellikle ¢evre ve

ekonomik alanindaki degisim ve doniisime odaklanarak Tiirkiye’nin Avrupa Yesil



Mutabakatina uyum i¢in neler yapacagi ve neler yapabilecegi arastirilacak olup 3 farkl
senaryo ile degerlendirilecektir.

Bu tez c¢alismasinda Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Tiirkiye’de
gerceklesecek donilisiim ve degisim lizerine odaklanacak olup tez ¢alismasi bu degisim ve

doniisiimiin ¢evresel ve ekonomik boyutunu kapsayacaktir.

1.3. Tezin Kapsami ve Yapisi

Bu tez calismasi, Avrupa Yesil Mutabakati'min AB’nin iklim degisikligiyle
miicadelede ortaya koydugu en kapsamli stratejik cerceve olmasi niteliginden hareketle,
mutabakatin temel bilesenlerini, hedeflerini, uygulama araglarin1 ve hukuki altyapisini
analiz etmektedir. Caligmada, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda gelistirilen SKDM
0zelinde, diizenlemenin yapisi, isleyis esaslar1 ve Tiirkiye gibi AB disi tilkeler iizerindeki
etkileri incelenmistir.

Tez kapsaminda, Tiirkiye'nin karbon yogun sektorlerine iliskin mevcut sera gazi
emisyon verileri, liretim siireclerinin karbon ayak izi degerleri ve AB ETS kapsaminda
olusan karbon fiyatlari esas alinarak maliyet projeksiyonlar1 yapilmistir. Senaryo analizleri
dogrultusunda, Tirkiye'nin SKDM’ye tam uyum saglamasi, kismi uyum saglamasi veya
hicbir uyum saglamamast durumlarinda karsilasabilecegi ekonomik  sonuglar
modellemelerle ortaya konmustur. Bu analizlerde OECD (2022) verileri ve Avrupa Cevre
Ajanst (EEA, 2021) raporlarindan yararlanilmigtir.

Calismanin sonunda, Tiirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM c¢ergevesinde
uyum siirecini etkin bir sekilde yonetebilmesi i¢in uygulanabilecek politika alternatifleri
gelistirilmistir. Bu kapsamda, karbon fiyatlandirma mekanizmasinin kurulmasi, ulusal
emisyon ticaret sisteminin hayata gecirilmesi, diisiik karbonlu teknolojilere gecisin tesvik
edilmesi, finansal destek mekanizmalarinin olusturulmast ve 0Ozel sektor igin yesil
doniisiim programlarimin gelistirilmesi onerilmistir.

Bu tez aym1 zamanda Tiirkiye'nin uluslararast iklim rejimi igerisindeki konumunu
giiclendirmeye yonelik adimlar1 desteklemekte olup Avrupa Yesil Mutabakati'nin yalnizca
bir ¢evre politikas1 degil, ayn1 zamanda bir ekonomik ve sosyal doniisiim projesi oldugu
tezini savunmaktadir. Dolayistyla ¢alisma, Tiirkiye i¢in hem bir uyum haritasi hem de bir

stratejik donilisiim plani 6nerisi sunmaktadir.



1.4. Yontem ve Yontemin Simirhiliklar:

Bu caligmada literatiir taramasi, betimleyici analiz ve senaryo temelli hesaplama
yontemleri kullanilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM’ye iliskin Avrupa
Komisyonu, OECD, TUIK gibi kuruluslarin verileri ve ilgili akademik yayimnlardan elde
edilen veriler degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin ihracat yapisi, karbon yogunlugu tahminleri
ve AB karbon fiyatlar c¢er¢evesinde maliyet senaryolar1 olusturulmustur. Ancak karbon
verilerinin giincelligi, sektorel emisyon dlgiimlerine dair sinirliliklar ve AB politikalarinin

dinamik yapis1 nedeniyle bazi tahminlerde belirsizlik bulunmaktadir.

1.5. Onceki Calismalar

Literatiirde Avrupa Yesil Mutabakati genel itibartyla cevresel siirdiiriilebilirlik,
iklim hedefleri ve sektor bazinda olusabilecek durumlar iizerinden ele alinmistir. AB’nin
dongiisel ekonomi politikalari, enerji donilisim senaryolart ve siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri sik¢a incelenmistir. Tiirkiye agisindan ise konu daha ¢ok dig ticaret etkileri,
karbon maliyetleri ve uyum stratejileri temelinde degerlendirilmektedir. Ancak 6zellikle
SKDM’ye iliskin sayisal senaryo c¢aligmalar1 ve karbon ayak izi lizerinden yapilan etkisel
analizler sinirlidir. Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu doldurmay1 ve Tiirkiye i¢in sektorel
anlamda SKDM’ye uyumun maliyetlerini ve etkilerini detaylandirmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin yayimlanma gerekgesi, Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan resmi belgede agik¢a ifade edilmistir. S6z konusu belge, AB ve vatandaslar
icin kapsamli bir ¢evre ve iklim politikas1 vizyonu sunmaktadir. Komisyon, bu mutabakat
ile ¢agimizin en 6nemli sorunlarindan biri olan iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma ile
miicadelede kararliligimi ortaya koymustur. Kiiresel dlgekte sicaklik artislar1 yaganmakta,
iklim sistemleri belirgin bicimde degismektedir. Diinya iizerindeki yaklasik sekiz milyon
canlt tiirliniin bir milyonu yok olma riski altindadir. Bunun yani sira, ormanlar tahrip
edilmekte, deniz ve okyanuslar ciddi diizeyde kirlenmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, bu
ekolojik tehditlere kars1 gelistirilen stratejik bir yanit niteligindedir. Bu kapsamda, AB'nin
2050 yilina kadar net sera gazi emisyonunu sifirlamayi, ekonomik biiylimeyi dogal kaynak
kullanimindan ayristirmay1 ve kaynak verimliligi yiiksek, rekabet¢i, adil ve refah i¢inde bir
topluma gecisi hedefleyen yeni bir biiylime modeli Ongoriilmektedir (European
Commission, 2019).

T.C. Ticaret Bakanlig tarafindan 2021 yilinda yayimlanan Avrupa Yesil

Mutabakati1 Eylem Plani, Tiirkiye’'nin yesil doniisiim siirecine uyum saglamak amaciyla
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olusturulmus yol haritasin1 ortaya koymaktadir. Plan ¢ercevesinde belirlenen oncelikli
hedef alanlar su sekilde siralanmaktadir: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

* Sinirda Karbon Diizenlemeleri

* Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi

*  Yesil Finansman

* Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi

+ Sirdiiriilebilir Tarim

» Siirdiiriilebilir Akilli Ulagim

+ Iklim Degisikligi ile Miicadele

» Diplomasi

* Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri

Avrupa Cevre Ajansi’nin 2021 verileri enerji sektoriinlin sera gazi emisyonlarinda
en biiylik paya sahip oldugunu gostermektedir. 1990 yilinda enerji kaynakli salimlar 4350
Mt CO, esdegeri seviyesindeyken, bu miktar 2019 yilinda 3284 Mt CO; esdegerine
diismiistiir. Bu donemde AB genelinde sera gazi emisyonlarinda %23’°liik bir azalma
kaydedilirken, ekonomik biiylime %61 oraninda artmistir. Ancak mevcut dogrusal
ekonomi modeliyle 2050 yilina kadar emisyonlarin yalnizca %60 oraninda azaltilabilecegi
ongoriilmektedir. Bu nedenle, AB’nin iklim hedeflerine ulasabilmesi i¢in dongiisel
ekonomi politikalarinin daha giiclii bir sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Avrupa Cevre Ajansi, 2021).

Tiirkiye Iklim Baskanhigi, Avrupa Yesil Mutabakati i¢in ¢alismalara baslamis olup
hedefleri gercgeklestirme siirecinde Tirkiye’de gorev iistlenen bir kurumdur. Kurum
icerisinde Sera Gazi Emisyonlar1 Izlenmesi ve Karbon Fiyatlandirmasi olmak iizere 2 daire
olarak ayrilmis olup calismalari takip etmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021).

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda belirlenen hedeflerle uyumlu olarak, T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 2021 yilinda déngiisel ekonomi
politikalart yayimlanmistir. Bu politikalarin temel amaci; kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, atiklarin azaltilmasi, lirlinlerin dmriiniin uzatilmasi ve ekonomik faaliyetlerin
cevresel etkilerinin en aza indirilmesidir. S6z konusu yaklasim, iretim-tiikketim
dongiisiinlin  yeniden yapilandirilmasini ve mevcut dogrusal ekonomik modelden
uzaklagarak daha siirdiiriilebilir bir ekonomik sisteme gecisi hedeflemektedir. Boylece hem

cevresel siirdiiriilebilirlik saglanmakta hem de Avrupa Yesil Mutabakati’nin 6ngordiigi



iklim nétr ekonomi vizyonuna katki sunulmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021).

Zimmermannova, Hajek ve Rozensky (2017) c¢alismalarinda, c¢evre ve kirlilik
vergilerinin temel tanimin1 yaptiktan sonra, basta Cekya olmak iizere ¢esitli Avrupa
tilkelerindeki karbon vergilerinin oranlarint ve vergilendirme kapsamlarini karsilastirmali
olarak incelemislerdir. Arastirma, g¢evresel vergi politikalarinin yapisal farkliliklarini
ortaya koyarak, {lkeler arasi uygulama cesitliliginin nedenlerini agiklamay1
amaclamaktadir. Calismada, karbon vergisinin uygulanma alanlari, vergi tabani1 ve oranlari
acisindan gosterdigi farkliliklar ele alinmig; bu vergi aracinin ¢evresel ve ekonomik
etkilerine dair ¢ikarimlar yapilmistir. Bu yoniiyle calisma, karbon fiyatlandirmasi
konusunda karsilastirmali politika analizine katki sunmakta ve karbon vergisinin tasarimi
ile etkili uygulanabilirligi arasinda kuramsal bir ¢cergeve dnermektedir.

Yildiz (2017) yaptig1 calismada, fosil yakit kullanimi, ¢gimento iiretimi, hayvancilik
faaliyetleri ve arazi degisiklikleri gibi insan kaynakli siireclerin yaydigi sera gazlarinin
atmosferde birikerek kiiresel 1sinma, deniz seviyelerinde artis, asir1 hava olaylar1 ve iklim
dengesizlikleri gibi ciddi cevresel sonuglara yol actigi belirtilmektedir. Emisyonlarin ¢ok
sayida ve daginik kaynaktan gelmesi dogrudan diizenlemeleri zorlastirirken, karbon vergisi
uygulamalar1 bu soruna ekonomik bir ¢6ziim olarak one ¢ikmaktadir. Karbon vergisinin
basari sansi, fosil yakit bazli emisyonlarin esas alinmasi, enflasyona gore giincellenmesi ve
elde edilen gelirlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanilmasi
durumunda artmaktadir. Bu baglamda karbon vergisi; diisiik karbonlu teknolojilerin
gelisimini tesvik ederek, emisyonlu ve emisyonsuz iiretim bigimleri arasinda ikameyi
saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunan etkili bir politika araci olarak
degerlendirilmektedir.

Karakaya (2020) yaptig1 ¢alismada iklim degisikliginin temelinde yatan sera gazi
salimlari, isletmelerin ve tiiketicilerin enerji kullanimi, {retim siiregleri ve arazi
faaliyetlerinden kaynaklandigindan ve bu emisyonlarin milyonlarca farkli kaynaktan
gelmesi, dogrudan diizenlemeler yoluyla kontrol altina alinmasini zorlagtirtirdigindan
karbon vergisi gibi ekonomik araglar 6n plana ¢iktig1 anlatilmaktadir. Karbon vergisi
uygulamasinin bagsariya ulasmasi; fosil yakitlarin vergilendirilmesi, verginin emisyon
miktarina gore belirlenmesi, enflasyona endekslenmesi ve elde edilen gelirlerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanilmasiyla miimkiin olacagi ve soz

konusu vergilendirme sayesinde, karbon yogun iiretimden uzaklasilarak diigiik emisyonlu



teknolojilere gecis tesvik edilmekte ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglanacagi
belirtilmistir.

Ecer, Giliner ve Cetin (2021) yaptiklar1 calismada 2030 yili iklim hedefleri,
dongiisel ekonomi tanimi, dongiisel ekonomi plani, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine
ulagsmak i¢in temel politika ve yaklagimlar ve Tirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati yol
haritasi ele alinmaktadir.

Sahin ve Onder (2021) yaptiklar1 calismada, Tiirkiye'de atik yonetimi ve sera gazi
emisyonlar1 iizerine detayli bilgiler sunmaktadir. Makalede, yillara gore sera gazi
emisyonlarinin grafiklerle karsilastirilmas: yapilmis ve sera gazlarinin hangi kaynaklardan
geldigine dair ayrintili bilgiler verilmektedir. Bu grafikler, emisyonlarin zaman igindeki
degisimini gorsel olarak ortaya koyarak, sera gazlarinin kokenleri ve atik yOnetimi
uygulamalarinin etkileri hakkinda kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Ozsoy (2022) yaptigi calismada, gecmisten giiniimiize c¢evresel baglamda
imzalanmis ¢esitli uluslararasi antlagmalar ve protokoller hakkinda bilgi vermektedir. Ayni
zamanda Paris Anlagmasi’nin bir devami niteliginde olan Avrupa Yesil Mutabakati ve
SKDM siireglerinin isleyisi ele alinmaktadir.

Gliney (2022) yaptig1 calismada, yesil endiistrinin tanimini, 2015-2020 yillar1 arasi
Tirkiye igin sera gazi emisyonu sektdrel dagilim verilerini paylagsmaktadir. Yaptigi
calisma sonucunda Tiirkiye’nin yesil doniisiim kapsaminda ilerleme kaydettigini fakat
2053 yil1 karbon sifir hedefine ulasabilmesi i¢in daha fazla politika gelistirmesi gerektigi
sonucuna ulagmustir.

Tiirker ve Aydin (2022) yaptiklar1 calismada, Avrupa Yesil Mutabakatinin ilkeleri
ve Tiirkiye mevzuatinin bu ilkeleri ne kadar kapsadigini detayli olarak anlatmakta ve her
ilkenin yeterliligini puanlama sistemi ile analiz etmektektedir. Ilkenin yeterli diizeyde
diizenlenmesi i¢in puanin 2 iizerinde olmas1 gerektigi belirtmektedir. Tiirkiye i¢in yapilan
incelemede sekiz ilkeden besinin 1 puan altinda kaldig1 hesaplanmis ve Tiirkiye’nin Yesil
Mutabakat hedeflerine ulagabilmesi i¢in mevzuatinda degisiklikler yapmasi1 gerektirdigi
belirtilmistir.

Salapoglu (2022), Avrupa Yesil Mutabakat1 baglaminda Tiirkiye’nin tekstil ve hazir
giyim sektoriinde donglisel ekonomi anlayisina gegis gerekliligini ele aldig1 caligmasinda,
sektoriin mevcut konumunu ¢ok boyutlu analiz yontemleriyle degerlendirmistir. Calisma
kapsaminda, Tiirkiye'nin tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin Avrupa Yesil Mutabakati ile

uyumlu hale gelmesinde karsilasilan yapisal ve stratejik zorluklar tartigilmis; sektoriin



potansiyel rakipleri karsisindaki goreli durumu makro diizeyde analiz edilmistir. Bu
amagla RCA (Revealed Comparative Advantage — A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik),
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats - Gii¢lii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar, Tehditler) ve PESTLE (Political, Economic, Social, Technological, Legal,
Environmental - Siyasi, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Hukuki, Cevresel) analiz
yontemlerinden yararlanilmistir. S6z konusu analizler, Tiirkiye tekstil ve hazir giyim
sektoriinlin yesil doniisiim siirecindeki gii¢lii yonlerini, karsi karsiya oldugu zayifliklari,
olasi firsatlar1 ve ¢evresel-teknolojik tehditleri sistematik bigimde ortaya koymaktadir.

Yilmaz (2022) yaptig1 calismada, yesil ve dijital doniisiimiin 21. yiizyilda yalnizca
ekonomik biliylime odakli yaklasimlarin otesine gegerek, dongiisel ekonomi temelinde
stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisini zorunlu kildigini1 belirtmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati ile bu doniisiim siirecinin hizlandigini ifade eden ¢alismada, 6zellikle AB ile
yogun ticari iligkileri bulunan Tirkiye gibi iilkelerde; enerji, ingaat, sanayi, ulagim, tarim
ve atitk yonetimi gibi sektorlerde sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik yapisal
dontisiimlerin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatina
uyum siirecinde, isletmelerin karbon ayak izlerinin Olcililmesi, iklim karnelerinin
hazirlanmasi ve sektorel yol haritalarinin olusturulmasi gibi stratejik adimlarin kritik rol
oynayacagl vurgulanmaktadir. Ayrica, yerli kaynaklarin degerlendirilmesi, yenilenebilir
enerji kullanimi, etkin atik yonetimi ve ulasim sistemlerinin ¢evreci doniisiimii gibi
unsurlar, dongiisel ekonomiye geciste temel yap1 taslar1 olarak ele alinmaktadir.

Kiicik (2022) calismasinda, Tirkiye’'nin yesil ekonomi performansini
degerlendirerek, Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda iilkenin bu alandaki konumunu
belirlemeyi amaclamistir. Bu amag dogrultusunda, Yesil Ekonomi Ilerleme Olgiim
Cercevesi temel alinarak Yesil Ekonomi Performans (GEP) endeksi gelistirilmis ve
Tiirkiye ile AB’nin 2011-2020 yillar1 arasindaki performanslart karsilastirmali bi¢cimde
analiz edilmistir. GEP endeksi, 13 yesil ekonomi gostergesi ve 5 siirdiiriilebilirlik
gostergesine dayali tablolar araciligiyla hesaplanmis; boylece Tiirkiye nin yesil doniisiim
stirecindeki ilerlemesi sayisal verilere dayandirilarak ortaya konulmustur. Ayrica
calismada, BM’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) arasinda yer alan SKH-9
kapsaminda gelistirilen endeks gostergeleri kullanilarak, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve
kapsayici endiistriyel kalkinmaya iliskin goriiniimii degerlendirilmistir.

Kiling (2022) calismasinda, SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi {lizerindeki muhtemel

etkilerini ¢ok yoOnlii analizlerle incelemeyi amacglamaktadir. Arastirmada, SKDM’ nin



Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, dig ticaret iliskileri ve sektor bazli performans tizerindeki
etkileri kapsamli bigimde ele alinmistir. Bu dogrultuda, karbon diizenlemesinin ekonomik
bliylime iizerindeki yansimalari, sektorlerin maliyet yapilarinda meydana getirecegi
degisiklikler ve uluslararasi rekabet giiciine etkileri detayl1 olarak degerlendirilmistir.

Imer Ertunga ve Seyhun (2022) calismalarinda, Tiirkiye’'nin ihracat yapisi
cercevesinde SKDM’nin  potansiyel etkilerini sektdr bazinda analiz  etmeyi
amaclamislardir. Arastirma, 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye gergeklestirdigi ihracat kalemleri
tizerinden hareketle, SKDM’nin hangi iiriin gruplart ve sektorlerde daha yiliksek risk
olusturabilecegini belirlemeye odaklanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi
detayli bi¢imde incelenmis; enerji yogun ve karbon salimi yiiksek sektorlerin bu
diizenleme kapsaminda kars1 karsiya kalabilecegi maliyet artislari ve rekabet giicii
kayiplar1 analiz edilmistir. Caligma, ihracat performansimnin korunabilmesi icin SKDM’ye
uyumlu dontigiim stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymakta; sektorler arasi
farklilagsmalar dogrultusunda politika dnerileri sunmaktadir.

Giiltekin (2022), calismasinda AB’nin SKDM konusundaki temel yaklasimini ve
bu uygulamanin yapisal 6zelliklerini kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Arastirmada,
SKDM’nin karbon vergileri ve giimriik vergileri baglamindaki konumuna odaklanilarak,
s0z konusu diizenlemenin hem uluslararasi ticaret hem de Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
muhtemel etkileri degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, AB’nin karbon kagagin1 6nlemeye
yonelik politikalar1 ¢ergevesinde sekillenen SKDM’nin uygulama mekanizmalar
detaylandirilmis; Tiirkiye acisindan uyum siiregleri, karsilasilabilecek ekonomik zorluklar
ve dis ticaret yapisinda meydana gelebilecek doniisiimler analiz edilmistir.

Rossetto (2022) ¢alismasinda, SKDM’nin ¢elik iiretiminde hurda kullanimina olan
etkisine odaklanmaktadir. Arastirma kapsaminda, SKDM yiikiimliilik modeline dayali
olarak AB ETS kapsaminda olusan karbon takas fiyatlar1 kullanilmug; farkli {retim
tekniklerine sahip c¢elik {reticilerinin karbon emisyon yogunluklar1 esas alinarak uyum
maliyetleri analiz edilmistir. Calisma, karbon fiyat sinyallerinin biiylikliiglinii ve bu
sinyallerin ¢elik sektoriindeki liretim tercihlerine etkisini degerlendirmekte; 6zellikle hurda
bazli tiretimin SKDM baglaminda nasil daha avantajli hale gelebilecegini tartismaktadir.

Birpinar (2022) calismasinda, kiiresel iklim degisikliginin tarihsel gelisimini ve bu
krize kars1 yiiriitiilen uluslararasi miicadele siireclerini kapsamli bi¢imde incelemektedir.
Calisma, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu etkilerine kars1 gelistirilen kiiresel stratejileri ele

alirken, Tirkiye’nin bu miicadele igindeki konumunu ve yilikiimliiliiklerini



detaylandirmaktadir. Bu baglamda, bir ¢6ziim modeli olarak yesil doniisim konsepti
onerilmekte; Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde yesil doniisiim siireglerine
ne Ol¢iide entegre olabilecegi degerlendirilmektedir.

Isik (2023) calismasinda; hasil, dokuma ve konfeksiyon iiretim siireglerinin yer
aldigt bir tekstil fabrikasinda karbon ayak izi hesaplamalarini gergeklestirmistir.
Arastirmada, sera gazi emisyonlarinin miktarin1 belirlemek amaciyla Tier metodolojisi
kullanilmis; iiretim tesisinin farkli asamalarinda atmosfere salinan emisyonlar Olgiilerek
degerlendirilmistir. Calisma, tekstil sektoriinlin iiretim siireglerindeki cevresel etkilerini
somut verilerle ortaya koymayi ve bu baglamda karbon ayak izinin hesaplanmasiyla
cevresel performansin artirilmasina katki sunmayi amaglamaktadir.

Eker Ingen¢ (2023) calismasinda, SKDM’nmin Tiirkiye’deki celik fiireticileri
tizerindeki etkilerini incelemis; 6zellikle bu {ireticilerin yenilenebilir enerjiye olan talep ve
davraniglarini analiz etmistir. Arastirma kapsaminda, Tiirk g¢elik sektoriiniin yenilenebilir
enerji kaynaklarina gegis siirecindeki ekonomik egilimlerini anlamaya yonelik olarak ayrik
secim deneyi (Discrete Choice Experiment — DCE) yontemi kullanilmis ve saha verileri
anket yoluyla elde edilmistir. Calisma, celik {ireticilerinin yenilenebilir enerji icin
gostermeye hazir olduklari marjinal 6deme istekliligini (Marginal Willingness to Pay —
MWTP) 6lgmeyi ve ayn1 zamanda gecis siirecinde tercih ettikleri ekonomik enstriimanlari
(6rnegin karbon vergisi, tesvik mekanizmalar1 vb.) belirlemeyi hedeflemistir.

Giiner (2023), Avrupa Yesil Mutabakati’nin Tiirkiye-AB ticaret iliskileri lizerindeki
potansiyel etkilerini degerlendirdigi ¢aligmasinda, 2018-2021 yillar1 arasindaki ticaret
verilerini temel alarak kapsamli bir analiz sunmustur. Calismada, Mutabakat’in getirdigi
cevresel standartlar ve ticari yiikiimliliklerin, Tirkiye’nin dis ticaret politikalar ile
ekonomik performans: iizerindeki etkileri incelenmistir. Ozellikle, Tiirkiye nin AB ile olan
ticari  entegrasyonunun  sirdiiriilebilirlik  ilkeleri dogrultusunda nasil  yeniden
sekillenebilecegi tartisilmis; sektorel diizeyde ortaya c¢ikabilecek uyum sorunlari, firsatlar
ve dontisiim gereklilikleri detaylandirilmistir.

Uyduranoglu, Acar ve Gevrek (2023) tarafindan gergeklestirilen ¢calismada, Avrupa
Yesil Mutabakati’nin emisyonlarin sifira indirgenmesi hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’de
faaliyet goOsteren isletmelerin emisyon ticareti sistemindeki rolii incelenmektedir.
Arastirma, anket yontemiyle toplanan veriler dogrultusunda yiiriitiilmekte ve elde edilen
bulgular materyal-metot boliimii kapsaminda detaylandirilmaktadir. Calismada temel

olarak iki ana soruya odaklamilmus: Ilki, enerji yogun sektdrlerde faaliyet gdsteren
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isletmelerin ekolojik siirdiiriilebilirlik kapsaminda benimsedigi yesil uygulamalardir.
Ikincisi ise, bu isletmelerin ETS’ye verdikleri destegin hangi etmenlerden etkilendigidir.
Aragtirmanin sonuglari, isletmelerin yesil uygulamalara yonelik yaklasimlarinin ve ETS’yi
iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir politika araci olarak gérmelerinin, ETS’ye olan
desteklerini  etkileyebilecegini  ortaya koymustur. Calismada ayrica, karbon
fiyatlandirmasinin (karbon vergisi ve/veya ETS yoluyla) sera gazi emisyonlarini azaltmada
maliyet etkin bir yontem oldugu, bu nedenle gelismis iilkelerde yaygin bicimde
uygulandigr vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu
bir¢cok gelismekte olan iilke, ETS uygulamasina ya baslamis ya da uygulama siirecine
yonelik hazirliklar yapmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, ETS’ye iliskin hazirliklarin Avrupa
Yesil Mutabakati’ndan 6nce baglatildigi ancak Mutabakat’in ilaniyla birlikte bu siirecin
ivme kazandig1 ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de ETS nin kalici olarak hayata
gecirilmesinden Once, 2024 yilinda en az bir yil siirecek pilot uygulamanin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Esenlikci (2023) yaptig1r calismada, Tirkiye’deki sanayi bolgelerinin 6nemini,
hedeflerini, bolgelere gore organize sanayi dagilimlarimi ve Avrupa Yesil Mutabakati
hedefleri dogrultusunda organize sanayi bolgelerinde yesil doniisiimlerin  nasil
yapilabilecegi hakkinda oneriler sunmaktadir.

Cobanoglu (2023) yaptigi calismada, Yesil Mutabakat’in 6ngordiigli yasal
diizenlemelerin yalnizca kamu kurumlarini degil, 6zel sektor isletmelerini de dogrudan
etkiledigini ortaya koymus, bu diizenlemelerin sektorel bazda talep, maliyet ve finansman
yapilan iizerinde farkl1 etkiler yarattig1 belirtilmistir. Insaat, yenilenebilir enerji ve dijital
teknoloji gibi baz1 sektorlerin talep artis1 yasayacagi; kimya, madencilik, tasimacilik ve
enerji-yogun sektorlerin ise maliyet baskist veya talep kaybi riskiyle karsi karsiya kalacagi
ifade edilmigstir. Ayrica, ¢aligma tiim sektdrlerin regiilasyon riski tasidigini vurgulamakta
ve bu risklerin yonetimi i¢in stratejik oneriler sunmaktadir. Mutabakat’in yalnizca karbon
yogun sektorleri degil, daha Once savunmasiz olarak tanimlanmayan sektorleri de
etkileyebilecegini gostermektedir.

Yolcu (2023) yaptig1 calismada, Avrupa Yesil Mutabakati'nin lojistik sektorii
tizerindeki etkileri degerlendirilmis ve sektoriin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasabilmesi
i¢in doniisiime ihtiya¢ duydugu vurgulanmistir. Calismada, enerji verimliligi, karbon ayak
izinin azaltilmasi ve atik yonetimi gibi konular 6ne cikarken, lojistik sirketleri arasinda

sektorel 1is birliklerinin artirilmasi, teknoloji kullanimiyla ¢evre dostu siireglerin
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yayginlagtirilmasi ve devlet diizeyinde saglanacak tesviklerle bu doniisiimiin desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, caligmanin Onerileri sadece lojistik sektoriiyle sinirl
kalmayip tiim sektorlerde bireysel ve kurumsal ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik
egitim ve proje ¢alismalarinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
(2023) tarafindan yayimlanan “Yesil Donilisiim ve Tiirkiye’de Tarim ve Gida Sektori”
baslikli ¢alismada, AB ve Tiirkiye'nin tarim sektoriindeki yesil doniisiim hedefleri
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Calismada, tarim ve gida sektoriiniin mevcut
stirdiiriilebilirlik diizeyi ile ¢evre dostu uygulamalara iligkin durumu analiz edilmekte;
bolgesel ve iiriin bazli etkiler degerlendirilmektedir. Ozellikle su kaynaklarmnimn etkin
kullanimi, karbon ayak izinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretim
siireglerine entegrasyonu ve siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin yayginlastirilmast gibi
alanlarda sektoriin performansi detayli bicimde incelenmektedir. Arastirmanin Onemli
katkilarindan biri, yesil donilisiim siirecine uyum saglanabilmesi admna gerekli politika
hedeflerini ve uygulamaya yonelik araclar1 ortaya koymasidir. Bu dogrultuda onerilen
¢Oziim seti; tarim sektdriine yonelik tesvik mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi, ¢iftcilere ve
tireticilere yonelik yaygin egitim programlarinin olusturulmasi, ¢evre dostu teknolojilere
yatirim yapilmasi ve ilgili yasal diizenlemelerin etkinliginin artirilmasi yoniindedir.

Satir Reyhan (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, AB'nin ¢evre ve iklim
politikalarinin merkezinde yer alan Avrupa Yesil Mutabakati'nin, somut ve teknik araclarla
uygulanmaya calisildig1 vurgulanmaktadir. Calisma, 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakatinin
temel yapi1 taslarindan biri olan dongiisel ekonomi kavramina odaklanmakta; kaynaklarin
etkin kullanimi, atiklarin azaltilmasi ve siirdiriilebilir {iretim-tiiketim modelleri gibi
bagliklar1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, AB’nin stratejik yonelimi ile uyumlu bir
sekilde Tiirkiye’nin de bu doniisiim siirecinde aktif rol almasinin, 6zellikle AB ile olan
giiclii ticari ve ekonomik iligkileri bakimindan biiyilk 6nem tasidig: ifade edilmektedir.
Calisma ayrica, Tiirkiye’nin bu slirece entegrasyonu siirecinde karsilasabilecegi yapisal ve
uygulamaya yonelik zorluklara da dikkat ¢cekmektedir. Elestirel bir bakis a¢isiyla kaleme
alman analizde, Tirkiye'nin dongiisel ekonomi modeline gecisinde yasanabilecek
kurumsal, teknik ve finansal engeller de degerlendirilerek ¢6ziim Onerilerine yer
verilmektedir.

Yalki ve Akincilar Koseoglu (2023) tarafindan yliriitiilen ¢alismada, Tiirkiye nin

enerji sektorli Cumbhuriyet’in  100. yili perspektifinden degerlendirilmis ve enerji
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altyapisinin gelisimi ile gelecege yonelik projeksiyonlar AB verileriyle karsilagtirmali
olarak incelenmistir. Arastirmada betimsel yontem benimsenmis; resmi raporlar ve veri
setleri araciligiyla hem nicel hem de nitel analiz tekniklerinden faydalanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore, Tiirkiye’nin enerji ithalatina bagimlilig: yaklasik %70 seviyesindedir
ve hizla artan enerji talebinin karsilanmasinda yapisal zorluklar yasandigi belirtilmistir.
Ayrica, enerji tiikketiminde en biiylik payin sanayi sektoriine ait oldugu; bu tiikketimin
Oniimiizdeki yillarda da artis gosterecegi Ongdrilmiistiir. Bununla birlikte, ulagtirma
sektorlindeki enerji tiiketiminin neredeyse tamamen petrole bagimli oldugu (%98) ve bu
alandaki tliketimin yillar i¢inde Onemli Olgiide arttigi vurgulanmaktadir. Calismada,
Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve sektorel durumu AB ile karsilastirmali olarak ele alinmais;
AB tarafindan her yil yayimlanan ilerleme raporlart dogrultusunda enerji fash detayl
bicimde incelenmistir. Bu baglamda, Tirkiye'nin enerji alaninda AB normlarma ve
cevresel hedeflerine uyum diizeyi analiz edilmis ve mevcut yapisal farklara dikkat
¢ekilmektedir.

Bulut (2023) tarafindan hazirlanan arastirma raporunda, Tirkiye’de enerji ve
malzeme verimliligini artirmaya yonelik yiiriitiilen uygulamalar sistematik bicimde
incelenmistir. Calisma, iki ana bolimden olusmakta olup hem enerji hem de malzeme
verimliligine ilisgkin mevcut durum, mevzuat ve sektérel uygulamalar 1s181nda
degerlendirilmistir. Raporun ilk bdliimiinde, Tirkiye’de enerji verimliligi alaninda
gerceklestirilen faaliyetlere odaklanilmistir. Bu kapsamda, oncelikle enerji verimliligine
yonelik hukuki diizenlemeler analiz edilmis; ardindan enerji tliketiminin yogun olarak
gerceklestigi bina, sanayi ve ulastirma sektorlerinde uygulanan enerji verimliligi 6nlemleri
detayli bicimde ele alimustir. Ikinci boliimde ise, malzeme verimliligine ydnelik
caligmalar degerlendirilmistir. Bu boliimde, ilk olarak malzeme verimliligi ile ilgili mevcut
yasal cergeve incelenmis; ardindan demir-gelik, ¢imento, plastik, cam ve aliiminyum gibi
temel endiistriyel malzemeler 6zelinde yiiriitiilen sektorel verimlilik uygulamalar1 kapsamli
bir sekilde analiz edilmistir. Caligma, Tiirkiye'nin strdiriilebilir {iretim ve tiikketim
hedefleri dogrultusunda enerji ve kaynak kullaniminda daha verimli bir yapiya gecis
stirecini desteklemektedir.

Ediz (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, otomotiv yan sanayiinde
yiiriitiilen parca iiretim siireclerinden kaynaklanan karbon ayak izinin hesaplanmasi ve bu
emisyonlarin  azaltilmasina yonelik stratejilerin = degerlendirilmesi  amaclanmugtir.

Arastirmanin ilk asamasinda, otomotiv yan sanayiinde ortaya c¢ikan baglica emisyon
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kaynaklart belirlenmis ve bu kaynaklarin olusturdugu karbon ayak izi hesaplanmistir.
Caligsmada, s6z konusu emisyonlarin insan saglig1 tizerindeki etkileri ile iklim degisikligine
katkilar1 detayli bi¢imde analiz edilmistir. Arastirmanin devaminda, enerji kaynaklarmin
daha verimli ve siirdiiriilebilir bigimde kullanilmas: iizerinde durularak, karbon
salimlarinin azaltilmasma ydnelik uygulanabilir ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Bu
kapsamda, iiretim siireglerinin ¢evresel etkilerini en aza indirmek amaciyla teknoloji
kullanimi, enerji doniistimii ve atik yonetimi gibi ¢ok boyutlu stratejiler onerilmistir.

Tunahan, Karatas, Garip ve Atakan (2023) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada,
lojistik igletmeleri, sektdrel meslek orgiitleri ve ilgili kamu kurumlarmin AB’nin “Fit for
55” hedeflerine uyum saglama diizeyleri degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda veriler,
Tiirkiye genelinde 120 kurumdan ¢evrimigi anket yontemi araciligiyla toplanmistir. Analiz
sonucunda, kurumlarin bu hedefe yonelik hazir bulunusluk diizeyleri dort temel baglik
altinda simiflandirilmistir:  biligsel, operasyonel, altyapt ve siire¢ odakli boyutlar.
Caligmanin bulgularina gore, Tiirk lojistik sektoriiniin Fit for 55 diizenlemelerine bilissel
ve operasyonel anlamda gorece hazirlikli oldugu, ancak altyap: alaninda ciddi eksikliklerin
bulundugu belirlenmistir. Ayrica, kamu kurumlari ile sektdr temsilcileri arasinda siirece
iligkin baz1 belirsizlikler bulunsa da genel yaklagimlarin ve uyum saglama niyetlerinin
bliylik Olgiide paralel oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, lojistik sektoriiniin yesil
dontisiim stirecine etkin bir bicimde katki saglayabilmesi i¢in 6zellikle altyap: yatirimlarina
ve siireglerin netlestirilmesine yonelik politikalara ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir.

Glinaslan, Nalbur ve Cindoruk (2023) tarafindan gerceklestirilen caligsmada, sera
gazlarmin cevre tizerindeki olumsuz etkilerinin yogun sekilde gozlemlendigi otomobil
endiistrisi baglaminda, dongiisel ekonomi yaklasimi ve elektrikli araglarin yasam dongiisii
degerlendirmesi ele almmustir. Artan tiikketim aligkanliklarinin  ¢evresel tahribati
derinlestirdigi giiniimiiz kosullarinda, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada dongiisel
ekonominin iistlendigi kritik rol calismanin merkezinde yer almistir. Arastirmada,
otomobil sektoriinde dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik {iretiminin minimize
edilmesi ve gevresel etkilerin azaltilmasi amaciyla dongilisel ekonomi ilkelerinin nasil
uygulanabilecegi tartisilmistir. Ozellikle elektrikli araclarin iiretim, kullanim ve bertaraf
siireclerini kapsayan yasam dongiisii analizleri iizerinden, cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda biitiinciil bir yaklasimin gerekliligi vurgulanmistir.

Alblas ve Zeben (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, ¢iftgilerin biyolojik

cesitliligin izlenmesine nasil etkin sekilde dahil edilebilecegi, bu siirecin ydnetimsel,

14



organizasyonel ve uygulama boyutlar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Calisma, Hollanda’daki
tarimsal alanlarda yiiriitiilen biyolojik gesitlilik izleme faaliyetlerini deneysel ve ampirik
bir analizle inceleyerek, ciftcilerin veri toplama siireclerine katilim imkéanlarini
degerlendirmistir. Arastirmada, ¢ift¢i katilimini simirlayan baslica pratik zorluklar tespit
edilmis; bu zorluklarin asilmasinda sivil toplum kuruluslarinin oynayabilecegi destekleyici
role dikkat cekilmistir. Ayrica ¢aligmada, tarimsal biyolojik ¢esitlilige iliskin toplanan
verilerin, ¢evreyle daha uyumlu arazi yonetimi kararlarinin alinmasina nasil katki sagladigi
da analiz edilmistir. Boylece, ciftgilerin yalnizca veri saglayici degil ayni zamanda
ekosistem temelli yonetim siireglerinin aktif birer paydasi haline gelebilecegi
vurgulanmustir.

Collado, Sanz-Diaz ve Blanco (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, AB'nin
tekstil ve giyim sektoriinii Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda karbon nétrliige
ulasilmasi gereken Oncelikli alanlardan biri olarak belirledigi vurgulanmistir. Aragtirma, bu
sektorin 2050 yilna kadar net sifir emisyon hedefi dogrultusunda gecirdigi doniisiim
stirecini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada, tekstil ve giyim endiistrisinin ge¢mis
sera gazi emisyon egilimlerini etkileyen baslica faktorler ve bu alandaki yapisal engeller
lizerine daha Once yeterli diizeyde arastirma yapilmadigina dikkat cekilmistir. Bu
eksiklikten hareketle, arastirma 20082018 yillar1 arasindaki donemde AB’ne iiye 27
iilkede tekstil ve giyim sektoriindeki emisyon degisimlerinin temel belirleyicilerini
incelemektedir. Ayrica, ekonomik biiyiime ile emisyonlar arasindaki ayrigma diizeyi
(decoupling) analiz edilerek, sektoriin yesil doniisiim kapasitesi ortaya konmustur.

Ensari-Alpay ve Karahan-Gokmen (2023) ¢alismalarinda, Tiirkiye’nin 2026 yilinda
yiriirliige girmesi planlanan SKDM’na ne o6l¢lide hazir oldugunu analiz etmeyi
amaglamiglardir. Caligma, Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum saglama kapasitesini mevcut
kurumsal, hukuki ve ekonomik yapilar lizerinden degerlendirmis; bu baglamda hazirlik
diizeyleri, karsilagilabilecek zorluklar ve uygulamaya yonelik stratejik adimlar detayli bir
bicimde incelenmistir. Arastirma, Tiirkiye’nin karbon regiilasyonlarina yonelik i¢ politika
reformlari, altyapr gelistirme siiregleri ve sanayi sektorlerinin doniisiim kapasitesi gibi
basliklarda mevcut durumu analiz etmis; uyum siirecinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi
icin politika yapicilara yonelik oneriler sunmustur.

Ozsalman ve Derindag (2023) calismalarinda, SKDM’nin ilave bir vergi
yikiimliliigli olarak modern bir tarife dis1 engel niteligi kazanma potansiyelini ele

almiglardir. Aragtirma, SKDM’nin Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iligskilerde nasil bir
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korumact ticaret politikasi araci haline gelebilecegini degerlendirmekte ve bu
diizenlemenin dig ticaret lizerindeki muhtemel etkilerini kapsamli bi¢cimde analiz
etmektedir. Ozellikle, SKDM’nin Tiirkiye nin dis ticaret dengesine, ihracat maliyetlerine
ve ekonomik performansina yonelik yansimalari ¢ok boyutlu olarak ele alinmustir.
Calisma, SKDM’nin ¢evre odakli bir politika araci olmasinin &tesinde, ticaret politikasi
araci olarak kullanilabilecegi riskine dikkat ¢ekmekte ve bu baglamda Tiirkiye agisindan
stratejik degerlendirmelerde bulunmaktadir.

McCauley, Pettigrew, Todd ve Milchram (2023) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada,
Avrupa Yesil Mutabakati'nin temel bilesenlerinden biri olan adil gegis siireci baglaminda
AB’ye iiye devletlerin performanslar1 karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Arastirma,
ozellikle hangi iilkelerin yesil doniisiim siirecine liderlik ettigi ve hangilerinin geride
kaldigin tespit etmeye odaklanmistir. Ayrica, AB’nin fosil yakit bagimliliginin tiye tilkeler
arasinda cografi olarak nasil dagildigina iliskin yerlesik varsayimlarin gegerliligi
sorgulanmis ve bu bagimliligin gegis siireci iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Calismada
elde edilen bulgular, gecis silirecinde karsilasilan esitsizliklerin yalnizca ekonomik degil,
ayn1 zamanda cografi ve yapisal boyutlara da sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu
kapsamda, adil gegisin daha etkili ve dengeli bir sekilde hayata gecirilebilmesi igin politika
yapicilara yonelik Oneriler gelistirilmis ve mevcut stratejilerin bolgesel farkliliklar1 dikkate
alacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi vurgulanmastir.

Ozgiirsoy (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, Birlesmis Milletler’in (BM)
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile Avrupa Yesil Mutabakati’nin ¢evresel
hedefleri, stirdiiriilebilir yasam perspektifinden karsilastirmali olarak ele alinmustir.
Arastirma kapsaminda, her iki yaklasimin iklim degisikligiyle miicadele, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve temiz enerjiye gecis gibi ortak Oncelikleri detayli bigimde
incelenmistir. Bu baglamda, her iki stratejinin hedeflerinin kapsami, bu hedeflere
ulagsmadaki islevsellik diizeyi ve uygulamada karsilagilan zorluklar degerlendirilmistir.
Calisma, BM 2030 Giindemi ile Avrupa Yesil Mutabakati arasindaki temel farklar1 ortaya
koymay1 ve son yillarda bu iki kiiresel ¢evresel yaklagimin ne tiir ilerlemeler kaydettigini
analiz etmeyi amaglamaktadir.

Unsal (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, AB ile yogun ticari iliskilere
sahip olan Tirkiye’nin ¢evre politikalarin1 daha etkin hale getirebilmesi amaciyla karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin uygulanabilirligi analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda,

ETS ve karbon vergisi gibi piyasa temelli araglarin Tiirkiye'de uygulanmasinin
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saglayabilecegi cevresel ve ekonomik faydalar ortaya konulmustur. Calismada, bu
mekanizmalarin Tirkiye’nin uzun vadeli ¢evresel hedeflerine ulasmasinda nasil bir rol
oynayabilecegi ele alinirken, ayn1 zamanda s6z konusu politikalarin AB ile yiiriitiilen dis
ticaret iliskilerine olasi etkileri de degerlendirilmistir. Bu baglamda, karbon fiyatlandirma
araclarinin Tirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinma stratejileriyle entegrasyonu ve ticari
rekabetgiligin korunmasina katki sunabilecek yonleri incelenmistir.

Demirel (2023) tarafindan gergeklestirilen ¢calismada, Avrupa Yesil Mutabakati'nin
ongordigi stirdiiriilebilirlik hedeflerine uyum saglamak agisindan tekstil sektoriiniin karsi
karsiya oldugu gereklilikler kapsamli bi¢cimde analiz edilmistir. Arastirma hem tekstil
sektorlinlin giincel yapisint hem de Avrupa Yesil Mutabakati’nin g¢evresel ve ekonomik
boyutlarimi detayli olarak ele almigtir. Caligmanin temel amaci, tekstil sektoriiniin yesil
doniisiim  siirecine nasil entegre olabilecegini ortaya koymak ve bu siirecte
karsilasilabilecek zorluklara iliskin Ongoriilerde bulunmaktir. Bu baglamda, sektoriin
cevresel etkilerinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir tiretim tekniklerinin yayginlastirilmasi ve
AB ile ticari uyumun saglanmasi i¢in gerekli stratejilere ydnelik degerlendirmeler
sunulmustur.

Emici (2023), ¢alismasinda Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakat1 ¢ergevesinde
AB’nin ¢evre politikalarini nasil transfer ettigini ve bu siliregte yasanan uyum dinamiklerini
analiz etmeyi amaglamistir. Arastirmada, AB’nin ¢evre politikalariin Tiirkiye’ye aktarim
stireci kuramsal ve pratik boyutlariyla ele alinmig; 6zellikle politika uyumu, mevzuat
entegrasyonu ve kurumsal doniisim konulart detayli bir sekilde incelenmistir. Ayrica,
Avrupa Yesil Mutabakati’nin sundugu yesil ekonomi odakli déniisiim vizyonunun Tiirkiye
ekonomisi tlizerindeki muhtemel etkilerine odaklanilmis, bu baglamda sektorel etkiler,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve gevresel regiilasyonlar agisindan degerlendirmeler
yapilmugtir.

Giiler (2023) calismasinda; enerji, ulastirma ve kirlilik vergilerinin birlesiminden
olusan c¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ile olan nedensellik iliskisini ampirik
yontemlerle analiz etmektedir. Analiz sonucunda, ekonomik biiylimeden ¢evre vergilerine
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmis; ayrica ekonomik biiyiimedeki %1'lik
artisin ¢evre vergilerinde yaklasik 90,005 oraninda artisa yol agtigr ampirik olarak ortaya
konmustur. Bu bulgu, ekonomik biiyiimenin c¢evre politikalar1 iizerindeki etkisini
gostermesi bakimimdan 6nemli olup, cevresel vergilendirmenin biiylime odakli maliye

politikalariyla entegrasyonuna 151k tutmaktadir.
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Berber (2023) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’nin Kirklareli,
Tekirdag ve Edirne illerindeki resmi kurumlarin Mutabakat’in belirledigi hedeflere ne
Olclide uyum sagladigi incelenmistir. Calisma, iklim degisikliginin yol actifi ¢evresel,
ekonomik ve sosyal sorunlara karst Avrupa diizeyinde gelistirilen siirdiiriilebilirlik
politikalariin Tiirkiye baglamindaki uygulanabilirligini degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Bu cer¢evede, Avrupa Yesil Mutabakati’nin kiiresel iklim politikalar1 i¢indeki yeri ve
etkisi vurgulanarak, Tirkiye’nin bu politikalar dogrultusunda attigi adimlar, yerel
diizeydeki kurumsal uyum stiregleri iizerinden analiz edilmistir.

Cetiner (2024) yaptigi c¢alismada, bibliyometrik analiz yontemiyle WOoS veri
tabanindaki 688 makaleyi inceleyerek AB'nin politika adimlarinin akademik literatiire
yansimasini ortaya koymustur. Polonya, AB i¢cinde en fazla akademik c¢ikt1 iireten iilke
olarak one cikarken; Tiirkiye, Ingiltere ve ABD gibi AB disindaki iilkelerin de siireci
yakindan takip ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik Cin ve Hindistan gibi yiiksek emisyonlu
tilkelerin literatiirde siirli yer almasi kiiresel is birligi agisindan dikkat ¢ekici bulunmustur.

Biga (2024) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
Tiirkiye tarim iizerindeki etkileri, 6zellikle Izmir ili dzelinde ele alinmistir. Arastirma,
Izmir’deki tarmmsal iireticilerin ve ilgili paydaslarin Avrupa Yesil Mutabakatina iliskin
bilgi diizeylerini, tutumlarin1 ve farkindaliklarini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, Mutabakatin tarim sektorii agisindan saglayabilecegi avantajlar, karsilagilmasi
muhtemel zorluklar, firsatlar ve tehditler detayli bir bi¢imde degerlendirilmistir. Calismada
ayrica, AB tlye ilkelerinin yesil doniisim politikalar1 ile Tiirkiye’nin bu siirecte
benimsedigi stratejiler karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu karsilastirma aracilifiyla,
Tiirkiye’nin 6zellikle yerel diizeydeki uyum kapasitesi analiz edilmis ve tarim sektorii
Ozelinde Avrupa ile biitiinlesme siirecinde izlenmesi gereken politika Onerileri
gelistirilmistir.

Erbasi (2024) tarafindan gercgeklestirilen ¢alismada, Tiirkiye'nin dis ticaret yapisinin
Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda yeni yesil diizende nasil sekillendigi ve bu
doniistimiin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkisi incelenmistir. Calisma, 6zellikle
Tirkiye’nin ekonomik yapisi ve dis ticaret sistemi iizerindeki Avrupa Yesil Mutabakati’nin
statik ve dinamik etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu analiz siirecinde, Giimriik
Birligi iliskileri ve AB’nin ticaret politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’nin pozisyonu

degerlendirilmistir. ~ Arastirmada ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati’nin  temel
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bilesenlerinden biri olan SKDM’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine yonelik potansiyel etkileri
kapsamli bicimde ele alinmistir. Bu kapsamda, ihracat odakli sektorlerin bu diizenlemeden
nasil etkilenebilecegi, ticaret yapisinda ortaya c¢ikabilecek uyum baskilar1 ve politika
yapicilar i¢in olasi stratejik oneriler izerinde durulmustur.

Eken ve Yazict (2024) calismalarinda, SKDM’nin Tiirkiye’nin AB’ne yonelik
imalat sanayi ihracati {izerindeki potansiyel etkilerini analiz etmektedir. OECD tarafindan
saglanan sektorel ticaret ve emisyon verileri temel alinarak gerceklestirilen bu analizde,
SKDM’nin Tirkiye'nin imalat sanayi iizerindeki dogrudan ve dolayli yansimalari
degerlendirilmistir. Caligma, karbon yogunlugu yiiksek sektorlerin diizenlemeden nasil
etkilenecegini Ongorerek, ihracat performansindaki olast degisimleri veri temelli olarak
ortaya koymaktadir. Ozellikle enerji yogun sektdrlerin maruz kalabilecegi maliyet artiglar:
ve rekabet giicii kayiplari, ticaret dengesi baglaminda ele alinmis; bu durumun Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki yapisal etkileri tartigiimistr.

Artun (2024) calismasinda, karbon vergisinin gelismis {ilkelerde yenilenebilir
enerjiye yonlendirme araci olarak nasil kullanildigini inceleyerek, bu uygulamanin Tiirkiye
baglamindaki potansiyelini degerlendirmektedir. Arastirma, karbon vergisinin g¢evresel
stirdiiriilebilirligi tesvik edici etkisini uluslararas1 6rnekler {izerinden analiz etmekte; ayrica
Tirkiye’nin taraf oldugu c¢evre odakli uluslararasi anlagmalar ile mevcut vergi sisteminin
yapisal Ozelliklerini dikkate alarak, Tiirkiye’de bu verginin nasil etkili bigcimde
uygulanabilecegine yonelik oneriler gelistirmektedir.

Aktas Cimen (2024) calismasinda, SKDM’nin ilk asamasinda yer alan demir-gelik,
aliminyum, c¢imento, giibre ve elektrik sektorlerinde Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet
giiclinii analiz etmektedir. Arastirma, 2005-2022 yillar1 arasindaki dis ticaret verilerini
temel alarak, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (RCA) ve Géreli Thracat Avantaji
(RXA) endeks katsayillarim1 kullanmistir. Veriler, Uluslararas1 Ticaret Merkezi
(International Trade Centre) Trade Map veri tabanindan, Armonize Sistem (HS)
siniflandirmasina  gore temin edilmistir. Calisma, SKDM kapsamindaki oncelikli
sektorlerde Tiirkiye’nin rekabet pozisyonunu belirlemeyi ve bu sektorlerin karbon
diizenlemeleri karsisindaki ihracat dayanikliligini 6l¢gmeyi amaglamaktadir.

Ozerdem (2024) calismasinda, iklim krizine kars1 kiiresel miicadele baglaminda
Avrupa Yesil Mutabakati’'nin ne oldugu, hangi gerekcelerle hazirlandigi ve nasil bir
stratejik ¢erceve sundugunu aciklamaktadir. Bu baglamda, Avrupa Yesil Mutabakatinin

cevresel stirdiirtilebilirlik, yesil doniisim ve karbon nétrliigii hedefleri cercevesinde
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sekillenen temel ilkeleri ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise Tirkiye nin
AB’ye tam {yelik adayligi statiisii kapsaminda Avrupa Yesil Mutabakatina uyum
kapasitesi analiz edilmistir. Ozellikle cevre politikalari, mevzuat harmonizasyonu ve
kurumsal hazirlik diizeyi gibi alanlarda Tiirkiye’nin mevcut uyum durumu detayli bir

sekilde degerlendirilmistir.
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2. KURESEL iKLiM KRiZi VE SURDURULEBILIR KALKINMA

2.1. iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri

Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarmin artmasi sonucu
kiiresel sicakliklarin ylikselmesine neden olan, genis kapsamli ve uzun vadeli bir ¢evresel
sorundur. Bilimsel olarak, bu olgu temel olarak enerji dengesindeki bozulma ile
aciklanmaktadir. Glines'ten gelen kisa dalga radyasyon Diinya yiizeyi tarafindan emilirken,
Diinya’dan yayilan uzun dalga kizilétesi radyasyonun bir kismi atmosferdeki sera gazlari
(karbondioksit, metan, diazot monoksit, su buhari vb.) tarafindan tutulmakta ve bu da
yeryliziiniin 1sinmasina neden olmaktadir. Bu mekanizma, dogal sera etkisi olarak bilinir;
ancak insan faaliyetleri sonucunda bu etki giderek artmakta ve kiiresel i1sinmaya yol
acmaktadir (IPCC, 2021).

Bilimsel bulgular, 6zellikle Sanayi Devrimi’nden bu yana fosil yakitlarin (kdmiir,
petrol, dogalgaz) yogun sekilde kullanilmasi, ormansizlasma ve sanayi siireglerinin sera
gaz1 salimmi blyik Olglide artirdigimi ortaya koymaktadir. IPCC’nin  Altinet
Degerlendirme Raporu’na (AR6) gore, insan etkisi “kesin” olarak iklim sisteminde
1sinmaya neden olmaktadir ve 18501900 donemine gore ortalama yiizey sicaklig1 yaklasik

1,1°C artmustir (IPCC, 2021). 1850-2020 yillar aras1 sicaklik artist Sekil 2.1°de verilmistir.

1850-2020 Yillari Arasi Kuresel Sicakhk Artisi (IPCC, 2021)
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Sekil 2.1. 1850-2020 y:llar: arast Sicaklik artisi (IPCC, 2021)
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Iklim degisikliginin etkileri yalmizca sicaklik artisiyla sinirli kalmayip; deniz
seviyesinin yiikselmesi, ekstrem hava olaylarinda artis, ekosistemlerde bozulma, tarimsal
verimlilikte diisiis ve biyogesitlilik kayb1 gibi ¢ok yonlii sonuglar1 beraberinde
getirmektedir. Bu etkiler, iklim bilimi ¢ergevesinde modellenerek senaryolarla tahmin
edilmekte ve karar alicilara politika iiretiminde rehberlik etmektedir (IPCC, 2021).

Dolayisiyla, iklim degisikligi yalnizca c¢evresel bir problem degil, ayn1 zamanda
sosyal, ekonomik ve politik sonuglar1 olan ¢ok boyutlu bir krizdir. Bu nedenle bilimsel
temelli yaklasimlar hem yerel hem de uluslararasi diizeyde etkin iklim politikalarinin

olusturulmasinda hayati 6nem tasimaktadir (IPCC, 2021).

2.2. Sera Gaz1 Emisyonlari
Sera gazlari, Diinya’nin 1sisin1 tutan ve kiiresel iklim sisteminde denge saglayan
dogal bilesenlerdir. Ancak ozellikle 18. yiizyildan itibaren baslayan Sanayi Devrimi ile
birlikte bu gazlarin atmosferdeki yogunlugu insan faaliyetleri nedeniyle hizla artmistir.
Baslica sera gazlari; karbondioksit (CO,), metan (CHg), diazot monoksit (N,O) ve florlu
gazlardir. Bunlarin biiyiik kismi enerji liretimi, sanayi, ulagim, tarim ve ormansizlagsma gibi
stireclerden kaynaklanmaktadir (IPCC, 2021). Sanayi Devriminden giiniimiize kiiresel CO,

emisyonlart Sekil 2.2°de verilmistir.

Sanayi Devrimi'nden Gunumuze Kiresel COz2 Emisyaonlari (Temsili)
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Sekil 2.2. Sanayi Devriminden giiniimiize kiiresel CO, emisyonlart (IPCC, 2021)
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Karbondioksit, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %76’sin1 olusturarak en
biiylik paya sahiptir. Bu gaz, fosil yakitlarin yakilmasi, ¢imento {iretimi ve arazi kullanim
degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Metan ise basta tarimsal faaliyetler (Or. piring
iretimi, hayvancilik) ve dogal gaz sizintilar1 olmak lizere ¢esitli kaynaklardan atmosfere
salinmaktadir. Sera gazlarmin kiiresel 1sinma {izerindeki etkisi, “kiiresel 1sinma
potansiyeli” (GWP) ile dlgiilmekte olup bu deger CO, esdegeri iizerinden ifade edilir
(UNEP, 2023). Sera gazi emisyonlarinin gaz tiirlerine gore dagilimi Sekil 2.3°de

verilmistir.

Metan (CHa.)

Diazot Monoksit (N-0)

Florlu Gazlar

Karbondioksit (CO:)

Sekil 2.3. Sera gazi emisyonlarinin gaz tiirlerine gore dagilimi (UNEP, 2023)

IPCC’ye gore, sera gazi konsantrasyonlart 1700 yilindan bu yana en yiiksek
seviyelerine ulasmistir. 2020 itibariyla atmosferdeki CO, konsantrasyonu 410 ppm’e
ulagsmis ve bu deger tarihsel ortalamanin ¢ok {izerinde bir artisa isaret etmektedir (IPCC,
2021). 1750-2023 yillar1 arasi kiiresel CO, emisyonlar1 Sekil 2.4’de verilmistir.
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Diinya bolgelerine gore yillik CO2 emisyonlari

Fosil yakitlar ve sanayi kaynakl emisyonlar® dahil edilmis, ancak arazi kullamim degisikligi kaynakh emisyonlar dahil edilmemistir.

Uluslararasi havacilik ve denizcilik, higbir Glkenin emisyonlarina dahil edilmediginden ayn varliklar olarak dahil edilmigtir.

40 milyar tan Uluslararasi
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Okyanusya

Asya (Cinve Hindistan

30 milyar ton hariq:}
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(ABD harig)
5 milyar ton Avrupa Birligi
(27)
Avrupa (AB-27
0t ; harig)
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Veri kaynag: Kiresel Karbon Bitgesi (2024) OurWorldinData.orglco2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

1. Fosil emisyonlari: Fosil emisyonlar, fosil yakitlarin yakimasindan ve ¢imento ve celik Gretimi gibi endistriyel sireglerden dogrudan salinan
karbondioksit (CO.) miktarim Slger. Fosil CO2, kbmir, petrol, gaz, yakma, ¢imento, gelik ve dider endiistriyel siireglerden kaynaklanan emisyonlan igerir. Fos
emisyonlari, arazi kullammindaki degisikligi, ormansizlasmay, topraklar veya bitki 6rtusiini igermez.

Sekil 2.4. 1750-2023 yillar: arasi kiiresel CO, emisyonlart (Our World in Data, 2022)

2.3. Kiiresel Cevre Girisimleri

19. yiizyil itibar1 ile g¢evresel sorunlarla miicadele igin iilkeler arasi yapilan
anlagmalar, alinan kararlar ve nedenleri agagida belirtilmistir.

19.yiizyilin sonlarindan itibaren Fransiz bilim insani1 Joseph Fourier ve Isvecli
kimyager Svante August Arrhenius gibi arastirmacilar, fosil yakit kullaniminin
atmosferdeki karbon yogunlugunu artirdigini ve doganin bu duruma ekolojik agidan karsi
koyamayacagini ongormiislerdir. Bu nedenle emisyonlarin hizla azaltilmasi gerektigini
savunmuglardir, ancak uyarilart dikkate alinmamustir.

Kiiresel olgekte artan sera gazlari sebebiyle etkisinin artirdigi goriilen iklim
degisikligi ile miicadele icin 1979 yilinda ilk Diinya iklim Konferanslari (WMO, 1979)
diizenlenmistir.

1985 yilinda Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi (UN, 1985)

Antarktika tizerindeki ozon tabakasinin incelmesine yol agan kimyasal kullaniminin
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engellenmesi amaci ile imzalanmistir. Cevre ve iklim alaninda ilk kiiresel basariy1 kazanan
sOzlesme olmustur.

1987 yilinda Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii (UN,
1987) ozon tabakasini incelten maddelerin {iretilmesi ve kullanilmasi kisitlamak amaci ile
kabul edilmistir.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve iklim politikalarinin olusturulabilmesi ve
iyilestirilebilmesi igin Birlesmis Milletler Cevre Programi ile Diinya Meteoroloji Orgiitii
1988 yilinda Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurmustur.

Uluslararasi1 iklim degisikligine dair kapsayicit sézlesmelerin yapilabilmesi igin
Aralik 1990°da Birlesmis Milletler karar1 ile Hiikiimetler arasi Miizakereler Komitesi
(INC) kurulmustur. 15 ay siiren ¢aligmalar sonucunda Iklim Degisikliginin Anayasasi
olarak bilinen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS)
hazirlanmis olup 1992 yilinda imzaya sunulan sézlesme, sera gazi emisyonlarinda azaltimi
ve sera gazi emisyonlarini absorbe eden (orman, okyanuslar vb.) alanlarin korunmasini
ama¢ edinmistir. S6zlesme, bu amaglara ulasmayr hedefleyen iilkelerin gelismislik
seviyelerini, kalkinma oOnceliklerini ve 06zel kosullarini dikkate alarak “ortak fakat
farklilagtirtlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesini sozlesme igerigine dahil
etmistir. Her yil “Taraflar Konferans1 (Parties of the Conference- COP) Toplantilar1™
diizenlenerek sézlesmenin etkin uygulanmasi amaglanmistir. Ilk toplantt (COP1) 1995
yilinda Berlin’de yapilmistir. Bu toplantilarin iiciinciistinde (COP3) gelismis lilkelerin sera
gazi emisyonlarint azaltmalari i¢in baglayicit hedefler belirleyen ve sézlesme dahilinde
bulunan {ilkelerin finansman taleplerinin nasil degerlendirilecegine dair uygulama araci
olan ilk kiiresel anlagsma olarak 6ne ¢ikan Kyoto Protokolii imzalanmstir.

2 Aralik 2015'te Paris'te diizenlenen 21. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi'nda (COP21) Paris iklim Anlasmasi imzalanmis ve 4 Kasim 2016'da kiiresel bir
iklim anlasmasi olarak yiirtirlige girmistir. Bu anlagsma, Kyoto Protokolii'niin devami
niteliginde olup, iklim degisikligi ile miicadelede daha kapsamli ve uzun vadeli hedefler
belirlemeyi amaglamaktadir. Paris iklim Anlasmas1 hedefleri:

e Kiiresel sicaklik artisini sinirlamak: Anlagsmanin en 6nemli hedefi, kiiresel sicaklik
artigini sanayi oncesi seviyelere gore 2°C’nin altinda tutmak ve miimkiinse 1,5°C

ile sinirlamak.
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e Uyum ve dayaniklilik: Tklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamak ve
iklim degisikligine kars1 dayanikliligi artirmak, ayni zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmayi tesvik etmek.
e Sera gazi emisyonlarini azaltmak: Ulkelerin kendi emisyon azaltim hedeflerini
belirlemesi ve bu hedeflerin zamanla daha iyi hale getirilmesi (UNFCCC, 2015).
Paris Iklim Anlasmasi hedeflerine ulasabilmek igin yeni stratejiler ve asamali
hedefler belirlemistir. Hedeflere ulagsmak i¢in Aralik 2019°da Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati, AB'yi 2050 yilina kadar iklim agisindan
notr hale getirmeyi hedefleyen kapsamli bir stratejidir. Bu mutabakat, AB'nin
stirdiiriilebilir bir ekonomik modele gecisini saglamak, ¢evresel ve iklimsel sorunlara
¢dziim getirmek amaciyla olusturulmus bir yol haritasidir. Aym1 zamanda Paris Iklim
Anlagmasi'na uyum siirecinde AB'nin onciiliigiinde hayata gecirilmis en 6nemli projelerden
biridir.

Tiirkiye, 2004 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesine
dahil olmus (UNFCCC, 1994), 2009 yilinda ise Kyoto Protokoliine taraf olmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2021). Paris Anlagmas1 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbagkan1 Karari
ile onaylanmis olup i¢ hukuk onay siireci tamamlanmistir. 6 EKim 2021 tarihinde Avrupa
Yesil Mutabakatina taraf olunmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021).

2.4. Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar: bir arada ele alarak
bugiinkii kusaklarin ihtiyaclarin1 karsilarken gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarim
karsilama hakkini koruyan bir kalkinma anlayisini ifade eder. Bu kavram, ilk kez 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan Brundtland Raporu
ile uluslararasi giindeme taginmistir (WCED, 1987).

Bu baglamda, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, kiiresel 6l¢ekte siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik somut hedefler icermektedir. Bu giindemin merkezinde yer alan 17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (Sustainable Development Goals — SDGs), 169 alt hedef
ve 232 gosterge aracilifiyla iilkelerin siirdiiriilebilirlik performanslarimi 6lgmeyi ve
yonlendirmeyi amaglamaktadir (UN, 2015). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Sekil

2.5’de verilmistir.
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Sekil 2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (United Nations, 2015)

Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirlige degil, ayn1
zamanda yoksullugun sona erdirilmesi (SKH1), temiz su ve sanitasyon (SKH6), uygun
fiyatll ve temiz enerji (SKH7), siirdiiriilebilir sanayi ve altyapr (SKH9) gibi ¢ok yonlii
sosyal ve ekonomik hedeflere de odaklanmaktadir. Ayrica iklim eylemi (SKH13), karasal
yasam (SKH15) ve baris, adalet ve giliclii kurumlar (SKH16) gibi ¢evresel ve yonetimsel
konular da bu ¢er¢evede 6n plana ¢cikmaktadir.

SKH'lerin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri, bitiinsellik ve evrensellik ilkelerine
dayanmasidir. Bu kapsamda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin sorumluluk
almasi beklenmekte; ulusal kalkinma planlarinin bu hedeflerle uyumlu hale getirilmesi
tesvik edilmektedir. Tiirkiye de SKH’leri benimseyerek kalkinma politikalarint bu
cercevede giincellemekte ve uyumlastirma siireglerini yiiriitmektedir (TUIK, 2023).
Tiirkiye'nin  Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerindeki ilerleme durumu Sekil 2.6’da

verilmigtir.
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Sekil 2.6. Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerindeki temsili ilerleme durumu

(TUIK, 2023)

2.5. Dongiisel Ekonomi ve Yesil Ekonomi Kavramlar

Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, geleneksel dogrusal ekonomi modelinin (“al-yap—at”) aksine;

tirtinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin ekonomik degeri sistem i¢cinde miimkiin oldugunca

uzun siire korunurken atik olusumunun en aza indirildigi bir ekonomik modeldir. Bu

anlayis, Avrupa Komisyonu tarafindan “malzeme dongiisiinii kapatmay1 amaglayan iiretim

ve tikketim modeli” olarak tanimlanmaktadir (European Commission, 2019).

Dongiisel ekonomi, su temel stratejilere dayanir:

Tasarim asamasinda ¢evreye duyarli malzeme kullanimu,

Uriinlerin &mriinii uzatmak igin tamir, yeniden kullamm ve modiiler
tasarim,

Atiklarin  birer kaynak olarak degerlendirilmesi (6rnegin endiistriyel
simbiyoz),

Geri doniisiim ve enerji geri kazanimi gibi yontemlerle atiklarin dongiiye

tekrar dahil edilmesi.

Dongiisel ekonomi siiregleri Sekil 2.7°de verilmistir.
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Sekil 2.7. Déngiisel ekonomi Siiregleri (Semtrio, 2019)

Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen, ¢evresel riskleri azaltan,
karbon emisyonlarint minimize eden ve dogal kaynaklari etkin kullanan bir ekonomik
sistemdir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi “insan refahini ve
toplumsal esitligi artiran, ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklart énemli olgiide azaltan
diisiik karbonlu, kaynak etkin ve kapsayict bir ekonomi” olarak tanimlar (UNEP, 2011).

Yesil ekonomi politikalar1 genellikle su alanlara odaklanir:

. Yenilenebilir enerji yatirimlari,

. Temiz iiretim teknolojileri,

. Stirdiiriilebilir ulagim sistemleri,

. Biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi,

. Doga temelli ¢oziimler ve karbon fiyatlandirma mekanizmalari.

Karsilastirmah Yaklasim ve Uyum

Dongiisel ekonomi, 6zellikle atik yonetimi ve kaynak verimliligi konularinda mikro
(iiretici—tiiketici) diizeyde ¢oziimler sunarken; yesil ekonomi daha makro diizeyde, politika
yapicilar ve hiikiimetleri kapsayan sistemsel doniisiimii ifade eder. Ancak bu iki kavram
birbirini tamamlayict niteliktedir. Nitekim Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda hem
dongiisel ekonomi eylem plan1 hem de yesil finansman araglari bir arada ele alinmaktadir

(European Commission, 2019).
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3. AVRUPA YESIL MUTABAKATI

3.1. Avrupa Yesil Mutabakati’nin Ortaya Cikisi

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin iklim degisikligiyle miicadele g¢ercevesinde ortaya
koydugu en kapsamli politikadir. Bu kapsamli doniisiime yalnizca cevresel degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal anlamda da ihtiya¢ duyulmustur. Kiiresel dlgekte etkisini
artiran iklim krizi, yalnizca bilimsel uyarilar diizeyinde kalmayip Avrupa kitasinda da
somut ¢evresel tehditlere yol agmaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan yayimlanan Altinct Degerlendirme Raporu’nda, kiiresel sicaklik artiginin
1.5°C’yi agmasi halinde tarimsal iiretimde verim kaybi, su kaynaklarmin tiikenmesi ve asir
iklim olaylarinin sikliginda artis gibi geri doniisii olmayan sonuglarin kaginilmaz oldugu
belirtilmektedir (IPCC, 2021). Avrupa, bu siirecin merkezinde yer almakta olup, kiiresel
ortalamanin iizerinde bir 1sinma trendi gostermektedir. Ozellikle Giiney Avrupa’da artan
kuraklik riski, orman yanginlar1 ve biyolojik cesitlilik kayiplari, iklim degisikligi
sonuglarin1 gozler oniline sermektedir (EEA, 2021). Sera gazi emisyonlar1 artis1 ile

biyogesitlilik kayb1 iliskisi Sekil 3.1°de verilmistir.

Sera Gazl Emisyonlari Artisi ve Biyocesitlilik Kaybu iliskisi (Temsili)
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Sekil 3.1. Sera gaz: emisyonlar: artisi ile biyocesitlilik Kaybr iliskisi (WWF, 2022)
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Bununla birlikte AB’nin mevcut ekonomik yapist da siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ile tam anlamiyla ortismemektedir. Sanayi ve enerji liretimi, biiylik oranda fosil
yakitlara ve ithal hammaddeye bagimli bir yap1 sergilemektedir. AB’nin enerji ihtiyacinin
yaklasik %60’1n1 ithalat yoluyla karsiliyor olmasi, onu dissal enerji soklarma karst kirillgan
hale getirmektedir (Eurostat, 2023). Bu durum yalnizca enerji arz giivenligini tehdit
etmekle kalmamakta, aym1 zamanda AB’nin iklim hedeflerine ulagsmasini da
zorlastirmaktadir. Dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda bazi adimlar atilmis olsa da
kaynak verimliligi konusunda kaydedilen ilerleme halen sinirhi diizeydedir (European
Commission, 2020).

AB, kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin yaklasik %8’inden sorumludur. 1990-2020
doneminde toplam emisyonlarim1 %24 oraninda azaltmayr basarmis olsa da sanayi,
ulagtirma ve binalar gibi karbon yogun sektorlerdeki azalma yetersiz kalmistir (EEA,
2021). 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefi, daha derinlemesine ve sistemik
dontigiimleri gerektirmektedir. Bu kapsamda Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin uzun
vadeli iklim hedefleri ile uyumlu, kaynak etkin ve diisikk karbonlu bir ekonomik yapi
olusturmayr amaglamaktadir (European Commission, 2019). AB’nin 1990-2022 yillar

arasi sera gazi emisyon orani Sekil 3.2’de verilmistir.

Karbondioksit es degeri

Milyon ton
5 %)
%2

31



Avrupa Yesil Mutabakat’ina duyulan ihtiyaci artiran bir diger unsur ise toplumsal
ve uluslararasi baskilardir. Avrupa kamuoyunun ¢evresel konularda artan duyarliligi, ¢evre
dostu politika taleplerini beraberinde getirmistir. Ozellikle gen¢ niifusun Onciiliigiinde
gelisen c¢evresel hareketler, siirdiiriilebilir yasam ve iiretim modellerini siyasal giindemin
merkezine tasimaktadir. Ayrica, Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi ¢evre sozlesmeleri,
AB’ye hem yasal hem de diplomatik diizlemde yiikiimliiliikler getirmistir. Bu baglamda
AB, kiiresel iklim yonetiminde 6ncii bir rol iistlenme sorumlulugu tasimaktadir (UNFCCC,
2015).

Sonug olarak Avrupa Yesil Mutabakati, yalnizca ¢evresel krizlere yanit veren bir
strateji degil; aynt zamanda Avrupa’nin ekonomik ve sosyal yapisini doniistiirmeyi
hedefleyen c¢ok boyutlu bir reform siirecidir. Emisyon azaltimi, kaynak verimliligi,
dongiisel ekonomi ve c¢evresel uyumlu {retim sistemleri gibi hedefler, AB’nin

stirdiiriilebilir kalkinma vizyonunun yap1 taglarini olusturmaktadir.

3.2. Avrupa Yesil Mutabakatinin Temel Hedefleri ve ilkeleri

Avrupa Yesil Mutabakati'nin temel hedefi, 2050 yilina kadar net sifir sera gazi
emisyonuna ulasmak ve ekonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan bagimsizlastirmaktir.
Bu hedef, sadece karbon salimlarimin azaltilmasiyla smirli degildir. Ayni zamanda
dongiisel ekonomi uygulamalarinin benimsenmesi, dogal kaynaklarin etkin kullanimu,
biyogesitliligin korunmasi, hava, toprak ve su kirliliginin azaltilmast gibi ¢ok boyutlu
amaglart kapsamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, kimseyi geride birakmayan adil bir
dontisiim yaklagimini benimsemekte ve bu donilisiimiin maliyetinin adaletli bi¢imde
paylasilmasini ongérmektedir. AB'deki toplam net sera gazi emisyonlart ve 2050 yili
hedefleri (1990-2050) Sekil 3.3’de, Avrupa Yesil Mutabakati Hedefleri ise Sekil 3.4’de

verilmistir.
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Sekil 3.3. AB'deki toplam net sera gazi emisyonlari ve 2050 yili hedefleri (1990-2050)
(EEA, 2024)
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3.3. Avrupa Yesil Mutabakati Bilesenleri

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin iklim degisikligiyle miicadelede ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmada benimsedigi en kapsamli stratejik ¢erceveyi
olusturmaktadir. Mutabakatin basarisi, yalnizca sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
degil; aynm1 zamanda enerji, sanayi, ulasim, tarim, biyogesitlilik, dongiisel ekonomi ve
dijitallesme gibi pek ¢ok sektdrde biitlinciil ve sistemik bir doniisiimiin gerceklestirilmesine
baglidir (European Commission, 2019). Bu kapsamda Avrupa Yesil Mutabakati; temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, sanayinin karbon noétr hale getirilmesi,
siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, tarim ve arazi kullaniminda ekolojik
dengeyi koruyacak politikalarin  benimsenmesi, dongiisel ekonomi ilkelerinin
giiclendirilmesi ve dijital teknolojilerin yesil doniisiime entegre edilmesi gibi cesitli
bilesenlerden olusmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Her
bir bilesen, AB'nin 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefi dogrultusunda,

cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 kapsayan cok katmanli bir degisim siirecini

desteklemektedir.

3.3.1. Temiz enerji ve yenilenebilir enerjiye gecis

Fosil yakitlarin asamali olarak terk edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmasi, Avrupa Yesil Mutabakatinin en kritik yapi taslarindan biridir. AB, 2030
yilina kadar toplam enerji tiketiminin en az %40’ min yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
saglanmasimi ve sera gazi emisyonlarmin %55 oraninda azaltilmasini hedeflemektedir
(European Commission, 2021). Riizgar, giines ve hidroelektrik enerji yatirimlaria oncelik
verilirken, enerji sebekelerinin dijitallestirilmesi ve enerji depolama teknolojilerinin
gelistirilmesi de on plandadir (IEA, 2019). Tiirkiye ozelinde ise yenilenebilir enerji
yatirimlarinin tesvik edilmesi ve mevzuat uyumu g¢aligmalar1 devam etmektedir (Yilmaz,

2022).

3.3.2. Siirdiiriilebilir sanayi

Avrupa Yesil Mutabakati, sanayi sektorlerinde karbon yogunlugunun azaltilmasini
ve dongiisel liretim modellerinin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda AB, ETS
aracilifiyla sanayi tesislerinin karbon salimlarini fiyatlandirmakta ve karbon nétr {iretim
tekniklerine geg¢isi tesvik etmektedir (Giiltekin, 2022). Temiz teknolojiler, yesil hidrojen

kullaninm1 ve diisiikk karbonlu hammaddeler sanayide siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
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onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de de bu g¢ercevede yesil organize sanayi bolgesi
projeleri ve endiistriyel simbiyoz gibi uygulamalara yonelik pilot ¢aligmalar yapilmaktadir

(Esenlikci, 2023).

3.3.3. Siirdiiriilebilir ulasim ve lojistik

Ulasim sektorii, AB’de toplam sera gazi emisyonlarmin yaklasik %25’ini
olusturmaktadir (EEA, 2021). Bu nedenle, Mutabakat kapsaminda karayolu tagimaciliginin
azaltilmasi, demiryolu ve denizyolu tagimaciliginin tesviki ile sifir emisyonlu araglarin
yayginlastirilmast hedeflenmektedir. AB’nin  “Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik
Stratejisi” dogrultusunda 2030 yilina kadar en az 30 milyon elektrikli aracin yollarda
olmasi1 beklenmektedir (European Commission, 2020). Tiirkiye’de de elektrikli arag
tiretimi, altyap1 yatirimlari ve tesvik politikalart bu doniisiime paralel sekilde ilerlemektedir

(Yolcu, 2023).

3.3.4. Biyocesitlilik ve tarim politikalar:

Tarim ve arazi kullanimi, dogal ekosistemlerin korunmasi ve biyogesitliligin
stirdiiriilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Mutabakat, “Tarladan Sofraya” ve “AB
Biyogesitlilik Stratejisi” gibi belgelerle gida sistemlerini daha siirdiiriilebilir hale getirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda pestisit ve giibre kullaniminin azaltilmasi, organik tarim
alanlarmin artirnllmas1 ve genetik ¢esitliligin korunmasi1 hedeflenmektedir (European
Commission, 2020b). Tirkiye'de de benzer sekilde, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari
desteklenmekte ve kirsal kalkinma politikalart bu stratejiye entegre edilmeye

calisilmaktadir (Biga, 2024).

3.3.5. Dongiisel ekonomi eylem plam

Avrupa Yesil Mutabakati, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve atik
liretiminin en aza indirilmesini Ongdren dongiisel ekonomi prensiplerini merkeze
almaktadir. Ozellikle tekstil, elektronik, plastik ve insaat sektorlerinde iiriinlerin kullanim
Omriiniin uzatilmasi, onarimi ve yeniden kullanimi tesvik edilmektedir (Giinaslan vd.,
2023). Donglisel ekonomi, yalnizca c¢evresel degil aym1 zamanda ekonomik
stirdiiriilebilirlik agisindan da 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda yiiriitiilen
“Dongiisel Ekonomi Projesi” gibi uygulamalar, Mutabakat ile uyumlu politika gelistirme
siirecinin pargasidir (T.C. CSIDB, 2022).

35



3.3.6. Dijitallesme ve yesil doniisiim

Dijital teknolojiler, Mutabakatin uygulanabilirligini artiran 6nemli araglardir. Akillt
enerji aglar, nesnelerin interneti (IoT), yapay zekd ve biliylk veri analizi, enerji
tilketiminin optimizasyonunda ve emisyonlarin izlenmesinde kilit rol oynamaktadir
(McCauley vd., 2023). Ayrica, sanayi 4.0 uygulamalar1 sayesinde kaynak verimliligi
artirtlarak karbon ayak izi azaltilmaktadir. Tiirkiye’de de dijital altyap: yatirimlar ve Ar-

Ge destekleri bu doniisiimiin temelini olusturmaktadir (Giiney, 2022).
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4. AVRUPA YESIL MUTABAKATI UYUM SURECI

4.1. Ulkelerinin Avrupa Yesil Mutabakat: Kapsaminda Politikalar1 ve

Uygulamalar

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, 2022 yilinda kabul ettigi Inflation Reduction Act (IRA) ile temiz enerji,
elektrikli araclar, enerji verimliligi ve karbon yakalama teknolojilerine yaklagik 369 milyar
dolarlik tesvik saglamistir. 2030 yilina kadar emisyonlarin %40 oraninda azaltilmasi
hedeflenmekte; yesil istihdam ve iiretim kapasitesi artirilmaktadir (White House, 2022).

Hukuki ve Politik Degisiklikler

. Federal yasa diizeyinde: Inflation Reduction Act (IRA) ile iklim yatirimlar
dogrudan yasa haline geldi. Bu yasa, temiz enerji liretimi ve karbon yonetimi
gibi basliklarda hukuki baglayicilik getirdi (White House, 2022).

. Anayasa diizeyinde olmasa da birgcok eyalette ¢evre hakki anayasal giivence
altina alinmistir. Ornegin: Pennsylvania ve Montana eyalet anayasalarinda
cevrenin korunmasi vatandaslik hakki olarak yer alir.

. Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC) gibi kurumlarin yetkileri

genisletilerek yenilenebilir projelerin 6niinii agan diizenlemeler yapilmistir.

Birlesik Krallhk (ingiltere)

Ingiltere, 2019'da karbon nétrliigiinii yasal hedef haline getirmistir. 'Net Zero
Strategy' adl1 ulusal planla elektrikli ara¢ liretimi, karbon yakalama, hidrojen altyapisi ve
yesil tahvil programlar1 desteklenmektedir (UK Government, 2021).

Hukuki Reformlar

. 2019°da ingiltere, karbon nétrliigiinii yasalastiran ilk {ilke oldu: Climate Change
Act 2008 revize edilerek, 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefi hukuki
yiikiimliiliik haline getirildi.

. Cevresel diizenlemeler, Brexit sonrast bagimsiz cevre otoritesi (Office for
Environmental Protection - OEP) ile giiglendirildi.

. Planlama ve altyapr mevzuatlari, diisiik karbonlu yapilar ve ulasim sistemlerini

zorunlu kilacak sekilde giincellendi.
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Cin
Cin, 2060 yilina kadar karbon nétr olmay1 taahhiit etmis ve 14. Bes Yillik Plan
kapsaminda yesil sanayi, hidrojen enerjisi, elektrikli ulagim gibi alanlara yatirim
yapmaktadir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda diinya lideridir (IEA, 2023).
Hukuki ve Kurumsal Yapi
. Cin'de anayasa degisikligi olmamistir; ancak Cevre Koruma Yasasi (2014)
revize edilerek, emisyonlar1 diizenleyen yaptirimlar agirlagtirilmistir.
. Karbon emisyon ticaret sistemi, 2021 yilinda yasalagti ve diinyadaki en biiyilik
karbon piyasasi haline geldi.
. Bes yillik kalkinma planlarinda iklim hedefleri, hukuki baglayiciligi olan
stratejik hedef haline getirilmistir (IEA, 2023).

Japonya
Japonya, 2050 yili net sifir hedefi kapsaminda Yesil Doniisiim (GX) Plani’ni
aciklamis, niikleer ve hidrojen enerjisini 6n plana ¢ikarmis, karbon vergisi ve ETS {izerine
calismalara baslamistir (METI, 2022).
Hukuki ve Politik Gelismeler
. 2021°de ¢ikarilan Iklim Degisikligi Temel Yasasi ile karbon ndtr hedefi yasal
giivenceye alindu.
. GX (Green Transformation) Yasas: ile kamu-6zel is birligi kapsaminda
yenilikgi yesil yatirimlara oncelik verilmistir.
. Japon Anayasasi’nda ¢evre dogrudan yer almamakla birlikte, mahkeme
ictihatlarinda  “yasanabilir ¢evre hakki” temel insan hakki olarak

yorumlanmaktadir.

Kanada

Kanada, karbon fiyatlandirmasimmi uygulayan ilk iilkelerden biri olup karbon
vergisini 2030’a kadar ton bagina 170 Kanada Dolarina ¢ikarmayr planlamaktadir. Ayrica
“Healthy Environment and a Healthy Economy” plani ile binalarda enerji verimliligi ve

orman koruma c¢alismalar yiiriitmektedir (Government of Canada, 2020).
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Anayasa ve Politik Reformlar

. Kanada’da karbon fiyatlandirmasi federal diizeyde zorunlu hale gelmistir. 2018
tarihli Greenhouse Gas Pollution Pricing Act, eyaletlerin buna uymasimi sart
kosar.

. 2021°de kabul edilen Net-Zero Emissions Accountability Act, 2050 hedefine
ulagilmasi i¢in her 5 yilda bir hedef koyma ve bagimsiz denetim sart1 getirir.

. Kanada Anayasasi'nda ¢evre hakki agikgca yer almasa da Yiiksek Mahkeme
kararlariyla ¢evre koruma gorevi federal hiikiimet sorumlulugu olarak kabul

edilmisgtir.

Almanya

Almanya, Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda en iddiali iilkelerden biridir. 2020
yilinda agiklanan Ulusal Hidrojen Stratejisi ile yesil hidrojen tiretimi tegvik edilerek sanayi
sektoriinde karbonsuzlasma hedeflenmistir. 2030 yilina kadar komiirden ¢ikis
planlanmakta ve elektrik iretiminin %80’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
amacglanmaktadir (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 2021; IKV, 2022).

Hukuki Reformlar

. Avrupa Iklim Yasas1 (2021) ile 2050 karbon nétr hedefi AB hukuku agisindan
baglayici hale geldi (EU Regulation 2021/1119).

. Almanya, 2021 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin karartyla Iklim Yasasi'ni
sikilagtirmak zorunda kaldi. Karar: “Gelecek kusaklarin ¢evresel haklari ihlal
ediliyor.”

Fransa

Fransa, 2019 tarihli Enerji ve Iklim Yasas: ile karbon nétrliigii yasal bir hedef
haline getirmistir. Benzinli ve dizel araglarin 2040’a kadar yasaklanmasi, toplu tasima
altyapisina yatirim yapilmasi ve kamu binalarinda karbon salim hesaplamasi zorunlulugu
uygulamalari hayata gegirilmistir (Ministére de la Transition Ecologique, 2022; TUSIAD,
2021).

Hukuki Reformlar

. Avrupa Iklim Yasas1 (2021) ile 2050 karbon nétr hedefi AB hukuku agisindan
baglayici héle geldi (EU Regulation 2021/1119).
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. Fransa, g¢evreyi koruma hakkini anayasal hak haline getirme girisiminde
bulundu (2021). Bu teklif Senato’da reddedildi ancak kamu politikalarina yon

verdi.

Hollanda

Hollanda, 2050 yilina kadar tamamen dongiisel ekonomiye ge¢gmeyi hedefleyen ilk
iilkelerden biridir. Insaat, tekstil ve elektronik sektdrlerinde geri déniisiim oranlarinin
artirilmas1  hedeflenmektedir. Tarimda ise azot salimina yonelik emisyon Kkotasi

uygulanmaktadir (PBL, 2021; Yesil Doniisiim Dernegi, 2023).

Isvec
Isveg, elektrik iiretiminin %98’ini yenilenebilir kaynaklardan saglayarak Mutabakat
hedeflerinin Otesine ge¢mistir. Yesil kamu alimlar1 ve iklim adaleti politikalar1 sosyal

siirdiiriilebilirlige odaklanmaktadir (EEA, 2022; Sabanci Universitesi, 2022).

Polonya
Polonya gibi komiire bagimli iilkeler Adil Gegis Mekanizmasi gercevesinde AB
fonlartyla desteklenmektedir. Komiir santrallerinin kapatilmasi ve is giicliniin yeniden

egitimi gibi politikalar izlenmektedir (European Commission, 2020; TEPAV, 2021).

Danimarka

Danimarka, deniz stii riizgar enerjisi kapasitesi ile Avrupa‘da liderdir. 2030 hedefi
12 GW kapasiteye ulasmak olup enerji adalar1 projesiyle AB iilkelerine de elektrik
saglanmasi planlanmaktadir (Danish Energy Agency, 2023; SHURA, 2022).

Ulkelerin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda hedef ve politikalar1 6zeti Tablo

4.1°de verilmistir.
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Tablo 4.1. Ulkelerin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda hedef ve politikalar: ézeti

Ulke Hedef Uygulama

ABD Temiz enerji, elektrikli araglar Inflation Reduction Act
Almanya Sanayi ve hidrojen enerjisi Hidrojen stratejisi

Cin Yenilenebilir enerji, hidrojen 14. Bes Yillik Plan
Danimarka Riizgar enerjisi Offshore enerji adalari
Fransa Ulasim ve bina karbon azaltimi Kamu bina emisyonlar1
Hollanda Déngiisel ekonomi ve tarim Emisyon kotasi

Ingiltere Karbon yakalama, yesil sanayi Net Zero Strategy

Isvec Yenilenebilir enerji, sosyal esitlik Yesil kamu alimi

Japonya Niikleer, hidrojen, dijitallesme Green Transformation (GX)
Kanada Karbon vergisi, enerji verimliligi Healthy Env. ve Economy
Polonya Gegis ekonomisi Just Transition fonlar

4.2. Tiirkiye ve Avrupa Yesil Mutabakati
4.2.1. Tiirkiye-AB iliskilerinin iklim politikalar1 baglaminda genel goriiniimii

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler, Glimrikk Birligi'nin 1995 yilinda ytrtirliige
girmesiyle birlikte ekonomik entegrasyon temelinde derinlesmistir. Bu yapi, Tiirkiye’nin
AB i¢ pazarina dahil olarak mallarin serbest dolasimini saglamasini miimkiin kilsa da ¢evre
ve iklim politikalar1 konusunda paralel bir uyum siireci yasanmamustir (Tiirker ve Aydin,
2022).

Avrupa Yesil Mutabakati’nin 2019 yilinda ilan edilmesiyle birlikte AB, ticaret
politikalarin1 karbon emisyonlarin1 azaltma hedefleriyle entegre etme yoluna gitmis; bu da
Tirkiye gibi Gilimrik Birligi ortagi olan iilkeler i¢in yeni uyum zorunluluklarini
beraberinde getirmistir. SKDM, AB pazarina ithal edilen karbon yogun iiriinlerin ek
maliyetlere tabi tutulmasini ongérmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin ¢evre mevzuatini AB
standartlarina yaklastirmasini, karbon yonetimini kurumsallastirmasini ve emisyon
azalimma yonelik somut adimlar atmasini zorunlu hale getirmektedir (European

Commission, 2021).

4.2.2. Tiirkiye’nin ihracat yapisi ve AYM kapsaminda kritik sektorler

Tiirkiye'nin ihracat yapisinda AB'nin pay1 son derece 6nemlidir. 2022 y1l1 verilerine

gore, Tirkiye'nin toplam ihracatinin yaklasik %42'si AB-27 {ilkelerine gerceklesmistir
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(TUIK, 2023). Bu baglamda, karbon yogun endiistriler olan demir-gelik, ¢imento,
aliminyum, tekstil ve otomotiv gibi ana ihracat kalemleri SKDM kapsaminda riskli alanlar
olarak one ¢ikmaktadir (OECD, 2022).

Bu sektorlerde karbon emisyonlarinin azaltilmasini hedefleyen politikalar hayata
gecirilmedigi takdirde, Tiirkiye menseili iiriinler ¢evresel maliyetler nedeniyle rekabet
dezavantajina ugrayacak, AB pazarinda pay kaybi yasanacaktir (Erbasi, 2024). Bu nedenle,
Tirkiye'nin sektorel diizeyde emisyon azaltim planlarinin olusturulmasi, ¢evreci
teknolojiye gecis icin finansal destek mekanizmalarinin kurulmasi ve yesil sertifikasyon

sistemlerinin uygulanmasi kaginilmazdir.

4.2.3. Tiirkiye’de sera gazi1 emisyonlari ve karbon yonetimi

Tiirkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi'nt TBMM'de onaylayarak 2053 yilina kadar
net sifir karbon hedefini benimsemistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021). Ancak bu hedefin
uygulanabilirligi agisindan yasal, kurumsal ve finansal altyapida halen ciddi eksiklikler
mevcuttur. Sera gazi envanteri olusturma, emisyon takibi ve raporlama sistemleri gibi
teknik altyap1 unsurlariin gelistirilmesi gerekmektedir (WWF Tiirkiye, 2022).

Karbon fiyatlandirmasina yonelik yasal diizenlemelerin yoklugu, Tiirkiye'nin
SKDM kapsaminda dogrudan mali yiikte artis yasamasina neden olabilir. Emisyon Ticaret
Sisteminin ulusal diizeyde kurulmasi, karbon piyasast olusturulmasi ve ozel sektorii bu
siirece entegre edecek yasal altyapinin hazir hale getirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir
(TEPAV, 2021).

4.2.4. Tiirkiye’nin mutabakata uyum siireci: firsatlar ve zorluklar

Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye acisindan yalnizca yiikiimliliik degil; ayni
zamanda yapisal reform, teknoloji transferi ve yesil finansman gibi alanlarda onemli
firsatlar da sunmaktadir. Ozellikle AB'den gelen yesil yatirrm fonlarina erisim, Tiirkiye'nin
enerji doniisiimiine katki saglayabilir (European Investment Bank, 2022).

Ancak bu potansiyelin gergeklesebilmesi i¢in su hususlar kritik 6nem tasimaktadir:

. Politika kararliliginin stirdiiriilmesi,

. Kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi,

. Teknoloji altyapisinin modernlestirilmesi,

. Sektorel direngle basa gikacak stratejilerin gelistirilmesi.
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Ote yandan, yetersiz finansman, teknolojik yetersizlik, veri seffafligmin eksikligi ve
kamu-6zel koordinasyonundaki daginiklik gibi zorluklar siirecin etkinligini azaltmaktadir
(Tiirkiye Iklim Platformu, 2023).

Bu nedenle, Tiirkiye'nin Mutabakat kapsaminda rekabet¢i kalabilmesi ve net sifir
hedeflerine yaklagmasi i¢in yapisal uyum mekanizmalarini gecikmeden hayata gegirmesi

elzemdir. Uyum siirecinde Tiirkiye’ nin eksiklik ve zorluklari Tablo 4.2’de verilmistir.

Tablo 4.2. Uyum siirecinde Tiirkiye 'nin eksiklik ve zorluklari (TEPAV, 2021)

Alan Eksiklik/Zorluk
Anayasa Iklim degisikligine 6zel acik bir diizenleme bulunmamakta
Iklim Yasas1 Heniiz yiiriirliige girmedi, taslak asamasinda

Emisyon Ticaret Sistemi  Uygulamada yok, sadece pilot uygulamalar giindemde
Karbon Vergisi Uygulanmiyor, sanayi i¢in dogrudan karbon fiyatlamasi

bulunmamakta

Finansman Yesil projeler i¢in diisiik maliyetli fonlara erisimde
siirliliklar
Yerel Yonetimler Iklim eylem planlar1 yerel diizeyde ¢ok sinirl, kapasite

eksikligi mevcut

4.3. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati Kapsamindaki Politikalar: ve

Uygulamalari
4.3.1. Anayasal diizeyde durum

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢evre hakki, madde 56 ile gilivence altina
alinmistir: “Herkes, saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.”” Ancak bu
hiikiim, ¢ogu Avrupa llkesindeki gibi detaylandirilmis ya da baglayici iklim hedeflerini
dogrudan iceren bir yap1 tagimamustir. Karbon ndtrligii ya da iklim degisikligi ile

miicadele, anayasal bir hedef olarak yer almamaktadir.

4.3.2. Yasal ve mevzuatsal degisiklikler

Paris Anlagsmasi’nin Onaylanmas: (2021): Tiirkiye, 2015’te imzaladig1 Paris
Anlagmasi’m1 2021°’de TBMM’de onayladi. Boylece Tiirkiye, 2053 yilina kadar karbon

notr olma hedefini resmen benimsedi.
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Iklim Kanunu Hazirliklart: Tiirkiye, bir “Iklim Kanunu” hazirlik siirecine girmistir.
Bu yasa; emisyon ticaret sistemi, sera gazi envanteri, yesil finansman ve iklim risk
raporlamasini igerecek sekilde planlanmaktadir.

Mevzuat Glincellemeleri: Cevre Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu, Atik Yonetimi
Yonetmeligi gibi alanlarda revizyonlar yapilmistir. “Yesil Organize Sanayi Bolgesi

Yonetmeligi” ile sanayi bolgelerinde enerji ve kaynak verimliligi kriterleri belirlenmistir.

(CSIDB, 2022; T.C. Cumhurbaskanligi, 2021; WWF Tiirkiye, 2022).

4.3.3. Politika ve strateji belgeleri

Yesil Mutabakat Eylem Plam1 (2021): Ticaret Bakanligi koordinasyonunda
yayimmlanmig, SKDM'ye uyum, yesil finans, dongiisel ekonomi, yesil inovasyon ve lojistik
doniisiim gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023): Sanayi, binalar ve ulastirma
sektorlerinde toplamda 30 milyar TL yatirim 6ngdéren bir eylem planidir.

Sifir Atik Projesi ve Yonetmeligi: Geri doniisiim ve atik yonetimi uygulamalari
belediye ve kamu kuruluglarinda yayginlastirilmigtir.

Tiirkiye Iklim Strasi (2022): Yedi ¢alisma grubu ve 1.500°den fazla katilimla
gerceklestirilmis; 2053 Net Sifir hedefi detaylandirlmistir (CSIDB, 2022; T.C. Ticaret
Bakanlig1, 2021; TUSIAD, 2021).

4.3.4. Kurumsal yapilanmalar

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, iklim politikasindan sorumlu
ana otorite haline gelmistir. Iklim Degisikligi Baskanlig1, iklim miizakerelerini ve ulusal
koordinasyonu yiirlitmektedir. SKDM Calisma Grubu, karbon diizenlemesi konusunda

sektorlerle istisareyi yonetmektedir. (Sabanc1 Universitesi, 2022)
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5. CEVRESEL VERGILER VE KARBON FIYATLANDIRMA
SISTEMI

5.1. Cevresel Vergilerin Tarihsel Gelisimi ve Uygulama Bicimleri

Cevre vergileri, cevresel zararin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast acisindan etkili politikalar arasinda yer almaktadir. Bu vergiler, 6zellikle
karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak AB
iilkelerinde ¢evre vergileriyle sinirli kalinmamis, karbon emisyonlarini hedefleyen gesitli
dogrudan uygulamalar da hayata ge¢irilmistir (World Bank Group, 2023).

Bugiin bir¢ok iilke, karbon vergisi uygulamaktadir. Ancak bu vergiler tek tip bir
yaptya sahip degildir; her iilke, kendi sosyoekonomik kosullart ve enerji tiiketim yapisi
dogrultusunda farkli sistemler gelistirmistir. Baz1 6nemli karbon vergisi uygulamalar
sunlardir (Bilgici ve Ubay, 2021):

Finlandiya (1990): Diinyada ilk karbon vergisi uygulayan iilkedir. Vergi, fosil
yakitlarin CO, emisyon igerigine gore hesaplanmakta; elektrik liretiminde kullanilan fosil
yakaitlar ise kapsam disinda tutulmustur.

Isve¢ (1991): Fosil yakitlarm her biri i¢in farkli oranlarda karbon vergisi
uygulanmustir. Isvec'te de elektrik iiretimi i¢in kullanilan fosil yakitlar muaf tutulmustur.

Norve¢ (1991): Karbon vergisi ilk olarak benzine uygulanmis, daha sonra diger
fosil kaynaklara da genisletilmistir. Ancak maliyetin yiiksekligi nedeniyle bazi
uygulamalardan vazgegilmistir.

Danimarka (1992): CO; emisyon miktarina gore ton basina vergi alinmaktadir.
Uygulama, ¢evresel etkinin azaltilmasini hedeflemistir.

Hollanda (1992): 1988'de baslayan c¢evre vergilerine dayanarak gelistirilmis
karbon vergisi sistemini benimsemistir.

Avustralya (2012): Atmosfere salinan CO; miktar1 lizerinden ton basina vergi
alinmistir. Ancak bu sistem daha sonra kaldirilmstir.

Birlesik Kralhk (2013): Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’da karbon
igerigine dayal1 vergilendirme sistemi yliriirliige girmistir.

Bu vergiler, tilkelerin karbon emisyonlarini azaltmak i¢in kullandig1 en etkili piyasa
bazli araglardan biri olsa da iklim degisikligi giinlimiizde kiiresel boyutta bir sorun haline

gelmistir. Bu baglamda, iilkelerin yalnmizca ulusal degil, ayn1 zamanda uluslararasi is
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birligini de giiclendirmesi gerekmektedir. Zira kiiresel 1sinma, iilkelerin sinirlarint asan bir
dogaya sahiptir ve 6zellikle ticari iligkilerin yogun oldugu bolgelerde karsilikli etkiler daha
belirgin hale gelmektedir (Seyidoglu, 2007).

Bu kapsamda, uluslararasi alanda ¢evre ve iklim politikalar1 lizerine birgok girisim

ve sdzlesme hayata gegirilmistir:

. Birlesmis Milletler Stockholm insan Cevresi Konferansi (1972)
. Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)
. Johannesburg Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (2002)

S6z konusu konferanslarin ardindan asagidaki uluslararasi sézlesmeler yiiriirliige
girmistir:

. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC)

. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

. Basel Konvansiyonu (Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Taginimi)
. Viyana Konvansiyonu (Ozon Tabakasinin Korunmasi)

. Montreal Protokolii (Ozon Tabakasini incelten Maddeler)

. Kyoto Protokolii (1997)
. Paris Iklim Anlasmas1 (2015)
Ozellikle Paris Anlagmasi, kiiresel capta en kapsamli iklim sdzlesmelerinden

biridir. Anlagmanin baslica hedefleri sunlardir:

. Kiiresel ortalama sicaklik artigin1 sanayi Oncesi seviyelerin 1,5-2 °C altinda
tutmak,

. Iklim degisikligine uyum saglama kapasitesini artirmak,

. Diistik karbonlu kalkinma yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek ve

yoksullugu azaltmak (Giiler, 2023).

Cevresel vergilerde iilke 6rnekleri Tablo 5.1°de verilmistir.

Tablo 5.1. Cevresel vergilerde zilke ornekleri (World Bank, 2023)

Ulke Yil  Vergi Tiirii Uygulama Detay1

Isvec 1991 Karbon Vergisi Yiiksek oranda, kademeli artiriliyor
Danimarka 1992 Karbon + Enerji Sanayi ve konut ayrimiyla uygulaniyor
Almanya 1999 Enerji Vergisi Sosyal katkilarla entegre ¢oklu sistem
Kanada 2019 Karbon Vergisi Eyalet bazli, karbon fiyati 65 CAD (2023)

Ingiltere 2001 Climate Change Levy Sanayi ve ticaret tizerinden uygulama
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Tiirkiye'de Cevresel Vergiler

Tiirkiye'de dogrudan "gevresel vergi" olarak adlandirilan bir sistem bulunmamakla
birlikte, cevresel etkileri azaltma potansiyeli tasiyan dolayl1 vergiler vardir:

e Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

e Akaryakit OTV'si

e Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketim Vergileri

e Plastik poset vergileri (geri kazanim katilim pay1)

Bunlar, cevresel amaci ikincil olmakla birlikte, fiillen ¢evre politikasina katki
sunabilecek niteliktedir (Yildiz, 2017). Ancak Tirkiye'de cevresel vergi tasariminin
dissallik maliyetlerine dayali olarak yapilmadigi ve ¢evreye yonelik davranis degisikligini
hedeflemedigi elestirilmektedir (Karakaya, 2020).

Cevresel vergiler, emisyon azaltimi, enerji verimliligi, ekolojik siirdiiriilebilirlik,
ekonomik verimlilik ve yenilenebilir enerji kullanimini artirmada etkin bir politika aracidir
(OECD, 2021). Ancak basaril1 bir uygulama i¢in vergi tasariminin seffaf, dngoriilebilir ve
gelir dagilin etkilerini azaltic1 unsurlar tasimasi gerekir. Almanya ve Isveg gibi iilkelerde
bu vergiler sosyal katkilar1 azaltma veya yenilenebilir enerji yatirimlarini finanse etmede
kullanilmistir. Tiirkiye i¢in bu alan hem kamu maliyesini ¢esitlendirme hem de AB ile

cevresel uyumu saglama acisindan stratejik bir firsattir.

5.2. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalari

Karbon Vergisi

Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit
miktarina dogrudan bir vergi uygulanmasidir. Bu sistemde, yakitlarin karbon igerigine gore
ton bagina sabit bir vergi aliir. Boylece kirleten, ¢evreye verdigi zararin finansal
karsiligini 6der.

Avantajlari: Uygulamasi basittir, vergi gelirleri biitceye katki saglar.

Dezavantajlari: Emisyon azaltimi1 miktar1 dnceden kesin olarak belirlenemez.

Emisyon Ticaret Sistemi
ETS, belirli sektorlerde faaliyet gdsteren sirketlere emisyon kotasi tahsis eder.
Sirketler, bu kotalar1 kullanarak {iretim yapar ve ihtiyag fazlasi olanlar karbon piyasasinda

bu haklari satabilir. AB ETS, bu mekanizmanin en bilinen 6rnegidir.
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Avantajlari: Emisyon azaltim hedefi belirlenebilir, esneklik saglar.

Dezavantajlari: Karmasik altyapi gerektirir, piyasa manipiilasyon riski olabilir.

Hibrit Sistemler
Bu sistemler, karbon vergisi ve ETS'min bir arada uygulandigi modellerdir.
Ornegin; baz alman bir karbon fiyat seviyesi belirlenir, ancak sistem icinde ticaret

yapilmasia da izin verilir. Ornek olarak Ingilterenin "Carbon Price Floor" uygulamasi

verilebilir, AB ETS ile birlikte ¢alismaktadir.

Goniillii Karbon Piyasalar

Bu piyasalarda, zorunlu yasal diizenlemelere tabi olmayan kurum veya bireyler,
karbon kredisi alarak emisyonlarmi “dengelemektedir”. Ormancilik, yenilenebilir enerji
projeleri gibi karbon denklestirme projeleri bu alana girer.

Avantajlari: Kurumsal sosyal sorumlulugu destekler, esneklik saglar.

Dezavantajlari: Denetim eksiklikleri nedeniyle “yesil badana (greenwashing)” riski

tasir.

Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

AB tarafindan 2026 itibariyla yiiriirliige girecek olan SKDM, karbon kacgagini
onlemek i¢in ithal {irlinlere karbon maliyeti yliklemeyi hedeflemektedir. Tiirkiye gibi
ticaret ortagr tilkeler bu maliyeti onlemek icin i¢ karbon fiyatlandirma mekanizmalari

gelistirmek zorunda kalabilir.

5.3. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Iklim degisikligi, kiiresel diizeyde hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
giindeminde Oncelikli yer tutan c¢evresel bir krizdir. 2019 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), AB’nin 2050
yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefini ortaya koymustur (European Commission,
2019). Bu hedef dogrultusunda gelistirilen araglardan biri de SKDM’dir (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM).

SKDM, karbon kacagimi oOnleyerek AB sanayisini korumak ve karbon
fiyatlandirmasini kiiresel diizleme yaymak amacini tasimaktadir. Bu mekanizma, yalnizca

cevresel degil, aynm1 zamanda ticari ve diplomatik sonuclar1 olan bir diizenlemeyi ifade
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etmektedir. AB pazarina girecek olan belirli {iriinlerin karbon igerigi hesaplanacak ve
ithalatgilar buna uygun olarak karbon sertifikasi satin almakla ylkiimlii tutulacaktir.
Tiirkiye, AB’ye ihracatinin yaklasik %40’m1 gergeklestirdigi icin (TUIK, 2023), bu

diizenlemeden dogrudan etkilenecek iilkelerin basinda gelmektedir.

5.3.1. SKDM tanim, amac ve kapsami

SKDM, AB ETS ile uyumlu sekilde, karbon yogun sektorlerden gelen ithalatlara
karbon fiyati uygulamak amaciyla olusturulmustur. Mekanizma, karbon kagagi riskini
azaltmay1 hedeflemekte, yani liretim faaliyetlerini karbon fiyatlandirmasi olmayan iilkelere
kaydirarak toplam emisyonlarin azaltilamamasi durumunu engellemeye ¢aligmaktadir

(European Parliament, 2021). SKDM’nin genel isleyisi Sekil 5.1°de verilmistir.
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Sekil 5.1. SKDM 'nin genel isleyisi (Yesil Biiyiime, 2025)

49



Avrupa Yesil Mutabakatinda amag; karbon kagagini onlemek, AB sanayisini
korumak ve kiiresel emisyon azaltimidir.

Karbon Kagagini Onlemek: Karbon kagagi, siki iklim politikalar1 nedeniyle
sanayinin daha gevsek diizenlemelere sahip iilkelere tasinmasiyla olusan riskleri ifade eder
(Mehling et al., 2019).

AB Sanayisini Korumak: AB ig¢i iireticiler karbon fiyati 6derken, dis iireticilerin bu
yiikiimliiliikten muaf olmasi adil rekabeti bozmaktadir.

Kiiresel Emisyon Azaltimi: SKDM, karbon fiyatlandirmasini AB disindaki
tireticilere de tagiyarak kiiresel 6l¢ekte emisyon azaltimini hedeflemektedir.

Baslangigcta kapsam dahilinde olan iiriinler: demir-gelik, ¢imento, aliiminyum,
elektrik, giibre ve hidrojen. Ilerleyen dénemlerde diger sektorlerin de kapsama alinmasi
beklenmektedir (European Commission, 2023). SKDM uygulama takvimi Tablo 5.2°de

verilmigtir.

Tablo 5.2. SKDM uygulama takvimi

Donem Aciklama

1 Ekim 2023 Raporlama yiikiimliiliigii baslad1 (gecis donemi)

2024-2025 Emisyon beyanlar1 yapilacak, ancak heniliz 6deme olmayacak
1 Ocak 2026 Mali yiikiimliiliikler baglayacak; SKDM sertifikalar1 alinacak

5.3.2. Kiiresel gelismeler ve iilkelerin tutumu

AB'nin Liderligi

AB, 2005 yilinda hayata gecirdigi ETS ile karbon piyasalarinin onciisii olmus,
SKDM ile bu liderligini kiiresel diizeye tasimay1 hedeflemistir. AB, bu mekanizma ile hem
iklim hedeflerine ulasmak hem de dis ticaret ortaklarini karbon emisyonlarini azaltmaya
tesvik etmek istemektedir (European Commission, 2021).

AB bu kapsamda, karbon yogun {irlinlerin ithalatinda, AB i¢indeki {ireticilere
uygulanan karbon fiyati kadar bir sinir ayarlamasi yapilmasini sart kogmaktadir. Bu durum,
AB dis1 tireticilerin karbon maliyetine katlanmalarin1 zorunlu kilmakta ve kiiresel 6lgekte

iklim politikasini tesvik etmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Cercevesinde Hukuki Degerlendirme

SKDM’nin DTO kurallar1 ile uyumu, uluslararasi alanda yogun tartismalara yol
acmistir. Temel elestirilerden biri, SKDM’nin esit muamele ilkesine aykir1 olabilecegi
yoniindedir (Mehling vd., 2022). Ancak AB, SKDM’yi ¢evresel bir zorunluluk olarak
tanimlamakta ve ¢evre koruma amacgl ayrimciligin DTO kurallarinca mesru oldugunu

savunmaktadir.

Uluslararasi Tepkiler

ABD, kendi "Clean Competition Act" gibi i¢ karbon fiyatlandirma mekanizmalarini
tartismaktadir. Federal hiikiimet karbon diizenlemelerine genel olarak destek verse de
SKDM gibi disa doniik uygulamalara kars1 temkinlidir.

Cin, SKDM'yi "yesil ticaret engeli" olarak nitelemis, kars1 dnlemler alinabilecegini
aciklamistir (Zhang, 2022). Cin, kendi ulusal karbon ticaret sistemini kurmus olsa da heniiz
AB ETS seviyesinde degildir.

Rusya, ihracatinin biiyiik boliimiinii AB’ye yapmakta, 6zellikle ¢elik ve aliiminyum
sektorlerinde biiyiik kayiplar yasayabilir. Yetkililer, SKDM’nin ekonomik yaptirim niteligi
tasidigini savunmustur.

Tiirkiye, SKDM’nin dogrudan etkisinde olan iilkelerden biridir. Ticaret Bakanligi
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, SKDM’ye uyum kapsaminda veri
toplama ve emisyon beyan sistemleri kurmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023).

SKDM’nin ilk etapta sadece sinirli sayida sektorii kapsamasi, ilerleyen donemlerde
mekanizmanin genisletilecegi sinyallerini vermektedir. Avrupa Komisyonu, 2030 yilina
kadar mekanizmay1 diger karbon yogun sektorlere (Or. tekstil, plastik) genisletmeyi

planlamaktadir (European Commission, 2023).

5.3.3. Tiirkiye’de SKDM’nin etkileri ve uyum siireci

Tiirkiye, 2023 yili itibartyla AB’ye gerceklestirdigi ihracatin yaklasik %41’ini
demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve elektrik sektorlerinden saglamaktadir (TUIK,
2023). Bu sektorler SKDM kapsamina dogrudan dahil oldugundan, Tiirkiye’ nin dis ticaret
dengesi bu diizenlemeden ciddi bi¢imde etkilenme potansiyeline sahiptir. AB, 2026
itibaryla ithalat¢ilardan SKDM sertifikasi satin almalarint bekleyeceginden, Tiirkiye’den
AB’ye ihracat yapan firmalarin bu ek maliyetleri listlenmesi gerekecektir. Bu durum,

Tiirkiye sanayisinin rekabet¢iligi izerinde olumsuz etkilere neden olabilir.
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Yesil Mutabakat Eylem Plam (2021)

Tirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Yesil
Mutabakat Eylem Plami”, Tirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati siirecine uyumunu
kolaylagtirmak amaciyla 2021 yilinda yayimlanmistir. Eylem Plan1 9 ana hedef ve 32
eylem alan1 icermektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Emisyon Ticaret Sistemi Hazirhklar:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
icin yasal ve teknik altyapiyr olusturmaya yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. ETS nin
faaliyete ge¢mesi, Tirkiye’nin SKDM kapsaminda karsi karsiya kalacagi mali yiiki

azaltabilir.

Karbon Fiyatlandirma ve MRV Sistemi

Tiirkiye, karbon fiyatlandirma stratejilerini igeren yol haritalar1 olusturmaktadir.
Ayrica, firmalarin emisyon raporlama siireglerine uyum saglayabilmesi igin “Olgme,
Raporlama ve Dogrulama (MRV)” sistemleri gelistirilmektedir (World Bank, 2023).

SKDM’nin Tiirkiye sanayisine sektorel etkileri Tablo 5.3’de verilmistir.

Tablo 5.3. SKDM 'nin Tiirkiye sanayisine sektorel etkileri

Sektor AB’ye Ihracat SKDM Muhtemel Etkiler
Payr Kapsam

Demir- %12 Evet Uretim maliyetleri artacak

Celik

Cimento %5 Evet Diisiik karbon teknolojilerine yatirim
gerekecek

Aliiminyum %6 Evet Enerji verimliligi yatirimlar: artmali

Giibre %3 Evet Girdi maliyetleri ve lojistik etkileri
olacak

Elektrik %1 Evet Su an siirly, ancak altyap1 yatirimi
gerekebilir
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Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatina uyum siirecindeki karsilagabilecegi
zorluklar ve firsatlar ise soyle siralanabilir:
Zorluklar:
e Emisyon verilerinin yetersizligi ve seffaf olmayan veri altyapisi
e Sanayide diisiik enerji verimliligi
e KOBI’lerin finansmana erisim sorunu
e Teknik kapasite eksikligi
Fursatlar:
e Diistlik karbon teknolojilerine gecisin tesvik edilmesi
e Avrupa pazarinda yesil liriinlere yonelik artan talep
e [Karbon ayak izi diisiik iireticiler i¢in rekabet avantaji

e Uluslararasi finans kaynaklarma erisim imkani (6rn. Yesil iklim Fonu)

53



6. SKDM KAPSAMINDA TURKIYE: SEKTOREL ETKi ANALIZI VE
SENARYOLAR

6.1. SKDM Kapsaminda Tiirkiye: Sektorel Etki Analizi

AB'in 2050 yilina kadar karbon nétr bir kitaya doniisme hedefi dogrultusunda
gelistirilen SKDM, karbon kagagini engelleme ve kiiresel 6l¢ekte karbon fiyatlandirmasini
yayginlagtirma amaci tagimaktadir. Tiirkiye’nin AB ile olan Glimriik Birligi iliskisi ve
ihracatinin 6nemli bir boliimiinii AB pazarina yonlendirmesi, tilkeyi bu mekanizmadan en
cok etkilenecek iilkeler arasina yerlestirmektedir (European Commission, 2021).

Tiirkiye sanayisinin biiyiik 6l¢iide karbon yogun sektdrlerden olugmasi, karbon
fiyatlandirma sistemlerinin heniiz uygulamaya gecirilmemis olmasi ve emisyon izleme
sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, iilkenin SKDM karsisindaki kirilganligini
artirmaktadir (Birpmnar, 2022; Emici, 2023). Bu baglamda, SKDM'in Tiirkiye
ekonomisine olasi etkilerinin degerlendirilmesi, 6zellikle ihracat odakli sektdrlerde yapisal
riskleri ve doniisiim gerekliliklerini analiz etmek agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Tablo 6.1’de SKDM kapsaminda yer alan sektorlerin AB’ye ihracat verileri, karbon

yogunluklar1 ve AB ortalamalariyla kiyaslamalar1 yer almaktadir.

Tablo 6.1. Tiirkiye-AB ihracat verileri kiyaslamas: (Emici, 2023; Eurostat, 2023; TUIK,
2023)

Sektor AB’ye ihracat Tiirkiye'de emisyon AB Rekabet
(2023, milyon €)  yogunlugu (tCO,/ton) ortalamasi riski
Demir-Celik 4.5 2,0 1,6 Yiiksek
Cimento 900 0,8 0,6 Cok Yiiksek
Aliiminyum 750 1,5 1,3 Orta-Yiiksek
Giibre 320 1,0 0,8 Orta
Elektrik <100 0,5-0,9 0,2-0,3 Diisiik

Bu veriler, Tirkiye'nin SKDM kapsamindaki temel ihracat sektorlerinin karbon
yogunluklarinin AB ortalamasinin belirgin sekilde iizerinde oldugunu gostermektedir. Bu
durum, SKDM kapsaminda uygulanacak karbon fiyatlandirmasimnin Tirkiye menseli

tiriinler acisindan ciddi maliyet artiglarina yol agabilecegini ortaya koymaktadir. Ozellikle
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¢imento ve demir-gelik sektorlerinde iliretim siireglerinin modernizasyonu kaginilmaz bir

gereklilik haline gelmistir.

6.2. Secili Uriin Gruplarinda Karbon Ayak izi ve Emisyon Hesaplamalari

Karbon ayak izi hesaplamasi, bir bireyin, kurulusun veya iriiniin dogrudan ya da
dolayl1 olarak neden oldugu toplam sera gazi (6zellikle karbondioksit, CO;) emisyonlarinin
Olciilmesidir. Hesaplama, genellikle ton CO,; esdegeri (tCOze) cinsinden yapilir.
(Wiedmann ve Minx, 2008).

Iki tiir karbon ayak izi tiirii bulunmaktadir. Bunlar;

e Dogrudan (Birincil): Kisisel ara¢ kullanimi, evde dogalgaz tiikketimi gibi
dogrudan salimlar.

e Dolayl (Ikincil): Satin alinan iiriinler, hizmetler, seyahatler yoluyla dolayl
salimlar.

SKDM kapsaminda Tiirkiye’nin karsi karsiya kalabilecegi mali yiikii belirlemek
amaciyla, ihracat hacmi yiiksek olan sektorlerde karbon yogunlugu ve AB ETS
kapsamindaki karbon fiyati dikkate alinarak tahmini bir maliyet analizi yapilmistir. Bu
analiz, Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracatin karbon ayak izine gore mali etkisini ortaya
koymakta ve politika yapicilar i¢in 6ngorii sunmaktadir.

SKDM kapsaminda toplam maliyet asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir:

Maliyet (EUR) = Ihra¢ Miktar1 (ton) x Emisyon Faktorii (tCOo/ton) x Karbon
Fiyat1 (€/tCOy)

Bu formiilde:

e Ihrag Miktari: AB’ye ihrag edilen toplam iiriin miktaridir (ton cinsinden),

e Emisyon Faktorii: Uriiniin ton basmna ortalama karbon salim miktaridir
(tCOy/ton),

e Karbon Fiyati: AB ETS kapsaminda belirlenen ve ton basina gecerli olan
giincel karbon fiyatidir.

Bu formiil, iirlin bazli veya sektorel bazli karbon vergisi yiikiinii tahmin etmede
kullamilabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi karbon yogun sektdrlere sahip iilkelerde bu
hesaplamalar, ihracat planlamasi ve sanayi doniisiim stratejileri agisindan kritik neme

sahiptir.
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Ornek Cimento Sektdrii Maliyet Hesabi
e Thra¢ Miktar1: 1.000.000 ton
e Emisyon Faktorii: 0,8 tCO- / ton (Tiirkiye ortalamas1)
e AB ETS Karbon Fiyat1 (2023): 100 €/tCO-, (ortalama deger)

Maliyet (EUR) = ihra¢ Miktar1 (ton) x Emisyon Faktorii (tCOy/ton) x Karbon
Fiyat1 (€/tCO,)
Maliyet = 1.000.000 x 0,8 x 100 = 80.000.000 €

Bu hesaba gore Tiirkiye’nin AB’ye ihrag ettigi 1 milyon ton ¢imento i¢in ddemesi
gereken SKDM maliyeti yaklasik olarak 80 milyon € olacaktir. Bu maliyet, Tiirkiye nin
heniiz bir ETS sistemine sahip olmamasi ve karbon fiyatlandirmasinin AB tarafindan
uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin 2023 yili verileri dogrultusunda sektorel bazda SKDM kapsaminda

maliyet hesaplamasi Tablo 6.2°de verilmistir.

Tablo 6.2. Tiirkiye 'nin SKDM kapsaminda sektorel maliyet dagilimi (2023) (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2024)

Sektor Thrac Emisyon Karbon Toplam SKDM
miktari faktorii fiyati emisyon maliyeti
(ton) (tCOy/ton) (€/tCO;)  (milyon tCOy) (milyon €)
Demir-Celik 13 000 000 2 100 26 2.600
Aliminyum 1200 000 1,5 100 18 180
Cimento 27 200 000 0,8 100 21,76 2.176
Giibre 460 000 1 100 0,46 46
Elektrik 172 000 0,9 100 0,1548 15,48

Demir-gelik sektoriic SKDM maliyetiyle acgik ara en biiyiikk yiikii {istlenmektedir.
Cimento sektorii ikinci sirada yer alirken, ¢imento, giibre ve elektrik sektorleri goreceli
olarak daha diisiik ancak yine de stratejik 6nemde maliyetler tagimaktadir. Bu tablo,
sanayinin yesil doniisiim agisindan dncelikli olarak hangi alanlara odaklanmasi gerektigini
belirlemede yol géstericidir. Ozellikle karbon yogun ve enerji-yogun sektdrlerin doniisiimii

i¢in tesvik, teknoloji transferi ve finansman modelleri gerekmektedir.
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Bu hesaplamalar, AB ETS fiyatlarinin daha da artabilecegi gercegi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, gelecekteki SKDM maliyetlerinin daha da yiikselecegini isaret
etmektedir (Zimmermannova vd., 2021). Dolayisiyla sektorlerin yesil doniisiim
yatirimlarii geciktirmesi hem rekabet kayb1 hem de ekonomik maliyetlerin derinlesmesi

anlamina gelecektir.

6.3. SKDM Uygulama Maliyeti Senaryolari

Tiirkiye'nin SKDM’ye karsi nasil bir strateji izleyecegi hem ekonomik hem
cevresel agidan uzun vadeli etkiler doguracaktir. Bu kapsamda gelistirilen ii¢ senaryo,
farkl politika tercihlerinin olas1 sonuglarini ortaya koymaktadir.

1. Higbir SKDM entegrasyonu yok

2. Tam SKDM entegrasyonu saglanir

3. Kismi uyum senaryosu

Senaryo 1. Tiirkiye Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina Entegre
Olmazsa
Bu senaryo, Tiirkiye’nin AB ETS ile uyumlu bir karbon piyasast kurmamasi
durumunu varsayar. Boyle bir durumda Tiirk ihracatcilari, AB’ye yaptiklari ihracatta
dogrudan SKDM kapsaminda karbon vergisi 6demek zorunda kalacaktir.
Beklenen Sonuclar:
e Tiirkiye’ nin ihracat maliyetleri onemli dl¢iide artar.
e Karbon vergisi dogrudan AB’ye ddeneceginden gelir kaybi yasanir.
e Karbon yogun iiriinlerde rekabet glicii azalir, ihracat hacmi daralabilir.
e Sanayide yesil doniisiim yavas seyreder; teknoloji yatirimlar1 gecikir.
e 2030 yilina kadar toplam SKDM yiikiiniin 15 milyar €’yu asabilecegi
tahmin edilmektedir (OECD, 2023).

En Cok Etkilenecek Sektorler: Demir-gelik, ¢imento ve aliiminyum sektorleri

Senaryo 2. Tiirkiye Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina Dahil Olursa
Bu senaryoda Tiirkiye, AB ETS ile uyumlu bir ulusal emisyon ticaret sistemi
kurarak karbon fiyatlamasini iilke i¢inde uygulamaya baslar. Boylece SKDM 6demeleri

AB’ye degil, Tiirkiye hazinesine yonlendirilir.
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Beklenen Sonuclar:
e SKDM kapsaminda AB’ye vergi 6denmez; bu gelir i¢ piyasada kalir.
e SKDM sistemi sayesinde karbon fiyatlari ongoriilebilir hale gelir.
e Sanayi, diisiik karbonlu teknolojilere daha kolay uyum saglar.
e Karbon piyasasi1 geliserek 6zel sektor yatirimlar artar.
e Tiirkiye, yesil finansman kaynaklarina (6rn. EBRD, Diinya Bankasi) daha
kolay erisim saglar (World Bank, 2023).
Uzun Vadeli Etki:
Bu senaryo hem ekonomik kaynak kaybini engeller hem de yesil doniisiim igin
kurumsal altyapt olusturur. Karbon fiyatlamasimin seffaf ve istikrarli bir ¢ercevede

yapilmasi, yatirimei giiveni agisindan da kritik dnemdedir.

Senaryo 3. Tiirkiye Kismi Uyum Saglarsa
Bu senaryoda Tiirkiye, sadece baz1 sektorlerde karbon fiyatlamasina gegis yapar;
tam SKDM uyumu saglanmaz. Uyum, sektorel bazda veya goniillii piyasalar yoluyla sinirl
kalir.
Beklenen Sonuclar:
e Baz sektorlerde SKDM muafiyeti elde edilebilir.
e Ancak kapsam dis1 kalan sektorlerde karbon vergisi 6denmeye devam edilir.
e Uygulama belirsizligi yatirimci glivenini zedeler.

e Politika karmasasi, dis yatirim ve ihracat iizerinde olumsuz etki yaratir.

Ug senaryo karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin AB ETS ile tam uyum saglamasi hem
ekonomik hem cevresel acidan en rasyonel secenektir. Tam entegrasyon sayesinde SKDM
yiikli azaltilarak gelir i¢ piyasada tutulabilirken, sanayinin yesil doniisiimii desteklenmis
olur. Kismi uyum ise siirli avantajlar saglasa da yatirim ortaminda belirsizlik yaratabilir.
Uyum saglanmayan senaryo ise yiiksek maliyetler, rekabet kaybi1 ve siirdiiriilebilirlik
agisindan ciddi riskler barindirmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli kazanimlar agisindan tam
entegrasyonun Onceliklendirilmesi Onerilmektedir. Senaryo Karsilastirmasi Tablo 6.3°de

verilmistir.
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Tablo 6.3. Senaryolarin ozet karsilastirmast (ICAP, 2023; Emici, 2023; OECD, 2023)

Senaryo Maliyet Rekabet Ihracat Yatirim Karbon
Giicii Etkisi Ortam Geliri
1. Entegre Yiiksek Azalir Diiser Olumsuz AB’ye gider
Olmama
2. Tam ETS Orta Artar Korunur Olumlu Tiirkiye’de
Entegrasyonu kalir
3. Kismi Uyum Belirsiz Sektorel Belirsiz Glivensiz Sinirlt
farkl

6.4. Politika Alternatifleri ve Risk Analizi

SKDM kapsaminda Tiirkiye'nin maruz kalacag: sektorel ve makroekonomik etkiler,
tilkenin iklim politikas1 cercevesinde alacagi stratejik kararlar1 daha da Onemli hale
getirmektedir. Yukarida ele alinan senaryolardan elde edilen bulgular dogrultusunda,
Tiirkiye i¢in uygulanabilir politika alternatifleri ve risk yOnetimi stratejileri asagida

sunulmaktadir.

6.4.1. Politika alternatifleri

1. Tam Uyum ve ETS Entegrasyonu:

Tiirkiye'nin AB ETS sistemine uyumlu ulusal bir emisyon ticaret sistemi kurarak
karbon fiyatlandirmasini igsellestirmesi, SKDM yiikiinii azaltmada en etkili segenektir.
Boyle bir entegrasyon, sanayiye fiyat sinyali gondererek yesil doniisiimii tesvik edecek;
aynt zamanda SKDM odemeleri Tiirkiye i¢cinde kalacaktir. Ayrica bu yaklagim, yesil
finansmana erisim olanaklarini da artiracaktir (World Bank, 2023).

2. Gegici ve Hedefli Tesvik Mekanizmalari:

SKDM’nin getirecegi ani maliyet baskilarini hafifletmek amaciyla, etkilenecek
sektorlere yonelik finansal destekler, doniisiim siirecini kolaylastiracaktir. Bu kapsamda:

e Enerji verimliligi yatirimlarina siibvansiyonlar,
e Diisiik karbon teknolojilerine yatirim kredileri,
e Karbon izleme ve raporlama sistemleri igin dijital altyapr destekleri

uygulanabilir (Birpinar, 2022).
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3. Karbonsuz Uretim ve Yesil Teknoloji Tesvikleri:

Uzun vadeli olarak karbon salimin1 azaltmak amaciyla;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki,

e Yesil hidrojen altyapisinin gelistirilmesi,

e Karbon yakalama ve depolama (CCS) teknolojilerine Ar-Ge destegi

saglanmalidir (IEA, 2023).

4, Smirda Karbon izleme ve Sertifikasyon Altyapisi:

Tiirkiye, SKDM kapsaminda iiriinlerinin karbon ayak izini izleyebilmek i¢in "Uriin

Karbon Ayak Izi Sertifikasyonu" sistemini kurmalidir. Bu hem izlenebilirligi hem de

sektorel uyumu kolaylastirir.

6.4.2. Risk analizi

SKDM’nin Tiirkiye iizerindeki etkilerine kars1 gelistirilecek stratejilerin basarisi,

mevcut ve potansiyel risklerin dogru analiz edilmesine baghdir. Tablo 6.4’te temel risk

tiirleri, bu risklerin olasi etkileri ve alinabilecek dnlemler 6zetlenmistir.

Tablo 6.4. Tiirkiye 'nin SKDM Karsisinda risk analizi (ICAP, 2023; Emici, 2023; OECD,

2023; TEPAV, 2022)

Risk Tiirii Aciklama Olasi
Etki

Onerilen Onlem

Thracat Kaybi SKDM kaynakli maliyet artis1 ~ Yiiksek
nedeniyle AB’ye ihracatta diisiis

ETS uyumu ve sektor
bazli destek paketleri

yasanmasi

Yatirimet Politika belirsizligi nedeniyle Orta Net takvimli iklim
Glivensizligi dogrudan yatirimlarda diisiis politikasi ve yasal ¢erceve
Sektorel Rekabet SKDM 6demeleri nedeniyle Yiiksek  Karbon ayak izi

Zay1flig Tiirk firmalarinin AB’li sertifikasyonu ve liretim

rakiplerine gore dezavantajl
konuma diismesi

modernizasyonu

Teknoloji Agig1  Diisiik karbon teknolojilerinin ~ Orta
yetersizligi ve disa bagimlilik

Ulusal Ar-Ge yatirimlari
ve uluslararasi i birlikleri

Veri Eksikligi Emisyon izleme, dogrulama ve ~ Yiiksek MRV (Monitoring,
raporlama kapasitesinin Reporting, Verification)
yetersizligi altyapis1 kurulmasi
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Genel Degerlendirme:

SKDM, Tiirkiye agisindan sadece cevresel degil ayn1 zamanda ekonomik bir
donilisim mekanizmasidir. Bu mekanizmaya hazirliksiz yakalanmak, maliyet baskisini
artiracak, ihracat ve sanayi politikalarin1 olumsuz etkileyecektir. Ancak iyi yapilandirilmis
bir emisyon ticaret sistemi, diisiik karbon teknolojilerine yatirim ve uluslararasi
finansmana entegrasyon sayesinde Tiirkiye hem iklim hedeflerine yaklasabilir hem de
rekabet gliclinli koruyabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye i¢in en rasyonel segenek, AB ETS ile tam uyum saglayarak,
SKDM maliyetlerini i¢ piyasada yoneten, doniisiimii tesvik eden ve riskleri yoneten bir

iklim politikasi insa etmektir.
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7. SONUC

Avrupa Yesil Mutabakati, yalnizca bir ¢evre politikasi belgesi degil, ayn1 zamanda
AB’nin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisin1 doniistirmeye yonelik biitiinciil bir vizyon
sunmaktadir. Bu vizyon, 2050 yilina kadar karbon ndétr bir Avrupa hedefini merkeze
almakta; sanayiden enerjiye, ulasimdan tarima kadar birgcok sektorde radikal doniisiimleri
zorunlu kilmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakatinin en dnemli uygulama araglarindan biri
olan SKDM, karbon kacagini 6nleme hedefiyle AB dis1 iilkelere yonelik yeni bir ticaret
rejimi dogurmustur.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Avrupa Yesil Mutabakatt ve SKDM’nin etkileri
cok katmanhdir. AB ile Gumrik Birligi iliskisi bulunan Tirkiye, karbon yogun
sektdrlerdeki ihracat hacmi nedeniyle dogrudan etkilenme potansiyeline sahiptir. Ozellikle
demir-gelik, ¢imento, aliiminyum ve giibre sektorleri SKDM kapsaminda yiiksek risk
tagiyan sektorler olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bu siirece hazirliksiz yakalanmasi
hem rekabet giiciiniin zayiflamasina hem de ihracat gelirlerinde diisiise neden olabilecektir.

Tez kapsaminda yapilan {i¢ senaryolu analizler neticesinde, Tiirkiye'nin AB ETS’si
ile tam uyum saglayarak kendi Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’ni kurmasi halinde,
SKDM’nin yaratacagi dis mali yiikii igsellestirme ve bu gelirleri yerli yesil doniisiim
yatirimlarina yonlendirme firsat1 ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle hem ekonomik kayiplar
minimize edilecek hem de siirdiiriilebilir sanayi doniisiimii ivme kazanacaktir.

Bu baglamda, Avrupa Yesil Mutabakat: siirecini Tiirkiye i¢in bir tehdit olmaktan
cikarip firsata doniistiirebilmenin yolu, etkin bir politika entegrasyonu, mevzuat reformu,
kurumsal giiglenme ve toplumsal farkindalik stratejileriyle miimkiindiir.

Bu konuda sunulabilecek dneriler sdyle siralanabilir:

Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi ve Entegrasyonu:

Tiirkiye'nin, AB ETS ile uyumlu sekilde ¢alisan bir ulusal ETS kurmasi oncelikli
olmalidir. Boylece, SKDM kapsaminda AB’ye 6denmesi gereken karbon vergileri yurt
icinde kalacak, yesil yatirimlara kaynak olusturulabilecektir.

Karbon Fiyatlandirma ve Mevzuat Reformu:

Iklim Kanunu’nun bir an &nce yasalastirilmasi gerekmektedir. Karbon vergisi
uygulamalari, karbon ayak izi raporlama yiikiimliiliikleri ve yesil sertifikasyon sistemleri

hayata geg¢irilmelidir.
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Sanayiye Doniik Teknik ve Mali Tesvikler:

Diistik karbonlu teknolojilere gecis icin tesvik programlart olusturulmali, 6zellikle
KOBI’lerin déniisiim siireglerine erisimini kolaylastiracak kredi destekleri ve danismanlik
mekanizmalar tesis edilmelidir.

Emisyon Izleme ve MRV Sistemlerinin Gii¢clendirilmesi:

Sanayi tesislerinin emisyonlarini dogru ve seffaf sekilde 6l¢ebilecek MRV altyapisi
kurulmalr; ulusal diizeyde standartlagtirilmis emisyon faktorleri ve dogrulama prosediirleri
gelistirilmelidir.

Egitim ve Farkindahk Calismalar:

Sanayi, lojistik, enerji gibi sektorlerdeki firmalar i¢in Avrupa Yesil Mutabakati ve
SKDM’ye yonelik rehberler hazirlanmali; uygulama kilavuzlart yayinlanmalidir.
Universiteler, teknoparklar ve odalar aracilifiyla bilgilendirme ve teknik egitim galigmalar
yayginlastirilmalidir.

Yesil Finansmana Erisimin Artirilmasi:

AB Yesil Mutabakat fonlari, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirinm Bankasi ve EBRD
gibi kuruluglardan saglanacak finansman i¢in ulusal projeler hazirlanmali; karbon kredisi,
yesil tahvil ve ESG yatirim araglarina uygun hukuki zemin olusturulmalidir.

AB ile Diplomatik Miizakere ve Entegre Ticaret Stratejisi:

Glimriik Birligi modernizasyon miizakerelerinde, SKDM’den etkilenebilecek
sektorler i¢in gecis siiresi, muafiyet ya da indirimli uygulama pazarliklar1 yapilmalidir.

Bolgesel Farkhliklar ve Adil Gecis Mekanizmasi:

Dogrudan etkilenecek illerdeki is giicli doniisiimiine yonelik 6zel destek
programlar1 gelistirilmeli, adil gegis fonlar1 olusturulmali ve bolgesel organize sanayi

bolgelerinde doniisiim projelerine oncelik verilmelidir.
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