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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Azerbaycan Anayasasinda Yiiriitme Erki

Enes MEHMETOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Yer alt1 ve yeriistii zenginliklerinden dolayr devamh dikkatleri iizerine
ceken ve uzun yillar degisik devletlerin baski ve somiiriisii altinda yasam
miicadelesi veren Azerbaycan, bagimsizhgim kazandiktan sonra degisik
alanlarda bircok reformlar yapmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden bir tanesi
de yeni bir anayasamin yapilmasidir. Bagimsizhiga vurgu yapan, temel hak ve
ozgiirliiklerden uzun ve ayrmmtih bir sekilde bahseden bu Anayasa
Azerbaycan’m bagimsizhiginin temellerini giiclendirmektedir.

Azerbaycan Anayasasi “Baskanlik” sisteminin o6zelliklerini tasimaktadir.
Azerbaycan Anayasasi erkler ayriligim anayasal bir kural haline getirmistir.
Buna gore yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisine,
yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Baskanina aittir. Yargi
yetKisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerince kullanilir.

Azerbaycan yiiriitme sisteminde hatta denebilir ki, Anayasa sisteminde
Baskan sistemin merkezinde yer almaktadir. Bunun en Onemli gostergesi,
Devlet Baskanhig@i makaminin, Azerbaycan Anayasasimin ‘“Devletin Esaslar’”
bashgim tasiyan II. Boliimiinde diizenlenmis olmasidir. Bu boliimde,
‘“Azerbaycan Devletinin Bas1” bashgim tasiyan 8. madde Devlet Baskanhgi

makamini devletin temelleri arasinda saymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Anayasa, Yiiriitme, Erk, Hiikiimet Sistemi, Devlet

Baskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Yerel Yiiriitme.
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ABSTRACT
Master Thesis
Azerbaijan Constitution of the Executive Force

Enes MEHMETOGLU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Law

Underground and above ground because of their constant attention and
wealth for long years of oppression and exploitation under different states of life
who struggle Azerbaijan gained its independence after many reforms made in
various fields. The most important one is to make a new constitution. Which
emphasizes independence, fundamental rights and freedoms mentioned in this
long and in detail the basics of the constitution strengthens the independence of
Azerbaijan.

Constitution of Azerbaijan “Presidential” system has the properties of
the move.Constitutional separation of powers to the Constitution of Azerbaijan
has made it a rule. According to the National Assembly of the Republic of
Azerbaijan to the legislative power, executive power belongs to the President of
the Republic of Azerbaijan. Judicial power is used by the courts of the Republic
of Azerbaijan.

Azerbaijan execution system, or even be said that the constitutional
system is located in the center of the head of the system. The most important
indicator of presidential authority, the Constitution of the Azerbaijan
“Fundamentals of the State’’ which carries the title II. Department is organized.
In this section, ‘“the head of the Azerbaijan State” Entitled 8 Article presidential

authority of the state are among the foundations.

Key words: Azerbaijan, the Constitution, Executive, Force, Government Systems,

the State President, Prime Minister, the Council of Ministers, the Local Executive.
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GIRIS

1990’11 yillarda diinyada goriilen biiyiik siyasi ve iktisadi degisimin en onemli
tetikleyicisi, Sovyetler Birligi’nin (SB) dagilmasi olmustur. Bu biiyiik olay yirminci
yiizyilin oldugu gibi ayn1 zamanda diinya tarihinin de en Onemli hadiselerinden
biridir. 1991 yilinda SB’nin dagilmasiyla bolgede yeni bir siire¢ baslamistir.
Diinyanin en genis cografi alanin1 kapsayan ve icerisinde pek cok toplulugu
barindiran bir devlet olmasi sebebiyle SB’de yasanan degisim, tiim diinyay1 yakindan
etkilemistir. SB’de, Gorbachov’un “agiklik” ve “yeniden yapilanma” politikalariyla
baslayan yeni donem, tiim diinyada ideolojilerin degismesine, duvarlarin yikilmasina,
demokratiklesme hareketlerinin hizlanmasi ve yogunlagsmasina vesile olmustur.

SB’nin dagilmasiyla birlikte bolgede yasanmaya baslayan yeni siirecte diger
ilkelerle birlikte halki etnik olarak Tiirk olan bes Tiirk Cumhuriyeti de
bagimsizligina kavusmustur. Yeni Cumhuriyetler milli devlet olma siirecine girmis
ve yonetim yapilarim1 kurmaya baslamislardir. Gegmiste SB i¢inde yer almis olan bu
tilkeler Sovyet rejiminin c¢okiisii sirasinda Once egemenliklerini, sonra da
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bagimsiz devlet statiisiiniin kazanilmasiyla birlikte
“hukukun istiinliigli” ve “demokratik ilkeler’e dayali yeni bir devlet kurulmasina
yonelik hamleler ve bu ac¢idan da yeni anayasanin yapilmasi giindeme gelmistir. Bu
acidan Azerbaycan’in da icinde bulundugu bu iilkeler ‘“gecis siireci” iginde
bulunmaktadirlar.

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlik sonrasinda yeni Anayasasini
olusturarak, devletin yapisimi ve isleyisini yeniden diizenlemistir. Bu, eski sistemle
hicbir iligkisi olmayan, tamamen yeni bir sistemin kurulmasi takdir edilir ki, hi¢ de
kolay degildir. O yiizden hem bu yapilanmanin olusmasi hem de isleyisinde ciddi
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Ciinkii sistemin hayata gecirilmesinde insan faktorii
onemlidir ve eski diizene alismis insanlarin bir anda tamamen baska, yeni ve
benzersiz bir diizene ayak uydurmasi zordur.

SB’nin dagilmasi siirecinin yam1 baginda Ozellikle yirminci yiizyilin son
ceyreginde diinyada yeni bir anlayisin siyasi yapiya hakim olmasiyla, devletler
kiiresel, sosyal ve siyasal olarak kendilerine yakin bulduklari devletlerle daha siki
iligkiler icine girmis ve bunun sonucu olarak ta “uluslar istii topluluklar” ortaya

cikmistir. Ornek olarak Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Arap Birligi gibi kuruluslar



gosterilebilir. Bu kuruluslarda ortak hedef belirli alanlarda birlikte hareket ederek,
halkinin ve devletinin daha giiclii olmasim1 saglayarak onu diinya iizerinde daha
itibarl1 yere oturtmaktir. Giiniimiizde bagimsizlik kazanmis miistakil devlet olarak
varligin1 siirdiiren ve Tiirk soyundan gelen 7 devlet vardir ki, siiphesiz bu devletlerin
arasinda sosyal ve Kkiiltirel bir birlik olmas:t tarthi perspektifler agisindan
degerlendirilirse pek cok faydalar1 sonug verebilir. Bu konuda yapilacak ilk is de her
halde bu devletlerin birbirlerini ¢ok iyi tanimalari olmalidir. Birbirlerinin hukuki,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarini iyi bilmeleri boyle bir yakinlasmanin meydana
gelmesi ve bu iligkilerin devam etmesi adina ¢ok 6nemlidir.

Biz de bu calismamizda Azerbaycan’in hukuki yapisini tamima adina bu
yapinin bir parcasi olan yiiriitme birimini inceleyecegiz. Baskanlik sisteminin
ozelliklerini tasiyan ve erkler ayrilig1 sistemini benimseyen bu yeni yapi icerisinde
Devlet Bagkaninin 6nemli bir agirligi bulunmaktadir. Calismamiz dort ana bolimden
ibarettir. Birinci boliim “Azerbaycan Anayasasinin Yapilisina Kadarki Siire¢” bagligi
tasimaktadir. Bu boliimde Azerbaycan’in bir asirda dort farkli sistemi yasamasi ve
bugiinkii mevcut Anayasanin yapilisina kadarki zaman dilimi icinde yasananlari
kisaca Ozetlemege calistik.

Ikinci bolim “1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin  Genel
Ozellikleri” basligim1 tasimaktadir. Bu boliimde mevcut Anayasanin ozellikleri
tizerinde durmaya calistik. “Genel Olarak Hiikiimet Sistemleri ve Azerbaycan’daki
Uygulama” bashgini tasiyan iiciincii boliimde ise hiikiimet sistemlerini ve onlarin
temelinde olan erkler ayrilig1 prensibini 6zetledikten sonra Azerbaycan’daki sistemin
ne oldugu iizerinde durduk. “Azerbaycan Anayasasinda Yiiriitme” basligini tasiyan
son bolimde de Azerbaycan’daki yiiriitme yapisini Devlet Bagkani, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu ve yerel yiiriitme erki alt basliklar1 altinda anlatmaya calistik.
Boylece genelde Azerbaycan Anayasasi ve Ozelde de Azerbaycan yiiriitme sistemi
hakkinda, genel itibar1 ile Azerbaycan’da basilmis eserlerden yararlanarak fikir

vermege calistik.



1.1.

BIRINCi BOLUM
MEVCUT AZERBAYCAN ANAYASASININ YAPILISINA KADARKI
SUREC

CARLIK RUSYASI DONEMI

Son bir asirda Azerbaycan’da dort ayr1 sistemin egemen olugunu goriiyoruz:
Once carlik Rusyasi, ardindan kisa siireli bir bagimsizlik dénemi, ardindan sosyalist
yonetim ve 1991 sonrasi yeniden bagimsizlik donemi. Tek asir icinde dort doneme
taniklik etmistir Azerbaycan. Bu tarihi siireci ve anayasanin yapilisina kadarki
evreleri kisaca 6zetleyecegiz.

Azerbaycan tarih boyunca jeopolitik konumu, yer alt1 ve yeriistii zenginlikleri
ile somiirgeci devletlerin dikkatini cekmistir. Ozellikle Rusya ve Iran 17. Yiizyildan
itibaren bu topraklar iizerinde yogun rekabete girismis ve Azerbaycan da bu
rekabetten cok etkilenmistir'. En son XIX yiizyilin baslarinda kiiciik hanlhklara
parcalanmis Azerbaycan’1 isgal etmek amaciyla Rusya ve Iran arasinda baslamis
savaslar Giilistan (12 Ekim 1813) ve Tiirkmencay (10 Subat 1828) antlagmalariyla
son bulur. Bu antlagsmalar sonucu Araz Nehrinin kuzeyindeki Azerbaycan topraklar
Rusya, giineyindeki topraklar1 ise Iran tarafindan ilhak edilir.

Boylece, diinyanin en eski medeniyet merkezlerinden biri olan Azerbaycan,
tarihi bakimdan Kuzey Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan diye ikiye boliiniir. Bugiin
Giiney Kafkasya’da yer alan ve bagimsiz olan Kuzey Azerbaycan’dir. Cok daha
biiyiik bir niifusa sahip olan Giiney Azerbaycan hala iran smirlari igerisinde yer
almaktadir. Kuzey Azerbaycan’daki mevcut durum, Carlik Rusyasinin
zayiflamasina, 1905 Rus Devrimine ve hatta 1917 Bolsevik devrimine kadar boyle
siirer. 1905 devrimi ortaminda, Rusya’daki siyasal uyanisla belirmeye baslayan
siyasal partiler, 6zgiir basin ve modern ideolojiler aynen Azerbaycan’a da yansir.
Rusya’da gerceklesen 1905 ihtilahiyla, ozellikle yurt disinda egitim goren iilke
aydinlariyla petrol zengini Azeri burjuvazisi, Azerbaycan’in siyasi, sosyal ve kiiltiirel

hayatinda pek cok yeni gelismeye imza atar ve boylece Azerbaycan’da yenilenme,

! Ayla Gol, Azeri Ulusal Kimliginin Yapilandirilmasindaki Sorunlar, Bagimsizliklarinin 10.
Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s.337.
2 Mirza [smailov, Azerbaycan 19uncu ve 20nci Yiizyilin Evvellerinde, Bakii, 1993, s. 203.



1.2.

aydinlanma ve milliyet¢ilik hareketleri hizla gelismeye baglar. Bu gelismeler
ilerleyen siirecte 1918’deki bagimsizlik ve ilk demokrasi deneyiminin de temelini

olusturur.3

CARLIK RUSYASINDAN KOPUS VE iLK BAGIMSIZLIK
DENEYIiMi

Carlik Rusyasinin son buldugu 1917 Bolsevik devrimiyle bolgede yeni bir
donem baslar. Ayn1 yil icerisinde gecici Rus hiikiimeti tarafindan Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan’i kapsayan bolgenin yonetimi icin “Kafkasya Ozel
Komitesi” (Transkafkasya Komiserligi) adi altinda Tiflis’te bir organ olusturulur,
fakat bu yapt 5 Ocak 1918’de faaliyete yeni basladigi donemde Bolsevikler
tarafindan dagitilir.

Bunun iizerine bu yapmin {iyeleri kendi aralarinda 18 Ocak 1918’de
toplanarak Transkafkasya Seymini (Mavera-i Kafkas Seymi) hayata gecirirler. Bu
yapiyla bagimsiz, demokratik ve federal bir Cumhuriyet kuruldugu ilan edilir, fakat
tiye iilkelerin temsilcileri arasinda i¢ ve dis siyasete iliskin onemli fikir ayriliklar
dogdugu i¢cin bu yapi1 da uzun siire ayakta kalamaz ve 26 Mayis 1918’de
Giircistan’in, hemen ardindan da Ermenistan’in kendi bagimsizliklarin1 ilan
etmesiyle federasyon son bulur.*

Bu gelismeler sonucu 27 Mayista Seymin Azerbaycanli milletvekilleri
olaganiistii toplanarak Azerbaycan Milli Surasimi kurarlar. Milli Sura 24 oyla
Azerbaycan’in bagimsizigini ilan eder, ayn1 zamanda “Istiklal Beyannamesi’nin
metnini onaylar. Beyanname Giris ve 6 maddeden olusmakta, Azerbaycan’1 egemen
ve bagimsiz Cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Kurucu Meclis olusturuluncaya
kadar Azerbaycan’in yonetimi Milli Sura ve ona karsi sorumlu Gegici Hiikiimet
tarafindan gerceklestirilir.

Bu geligsmeler sonucu kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin varlig 1920

yilina kadar siirer. 27-28 Nisan 1920 yilinda Azerbaycan, XI Kizil Ordu tarafindan

3 Fikret Elma, Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya; Demokrasi, Giivenlik ve isbirligi
Sorunu, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 2, S: 6, s. 201, 2009.
4 Aydin Balayev, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, Bakii, 1995, s. 243.



isgal edilir ve bu tarihten sonra tiim iktidar Bolseviklerin olusturdugu Azerbaycan
Gecici Devrimci Komitesinin eline gecer. :

Dolayisiyla, Azerbaycan’in, 1920-1991 arasinda, Sovyetler hakimiyeti altinda
antidemokratik sekilde ve isgal altinda bulunmasina ragmen demokrasi konusunda
tamamen deneyimsiz oldugu sdylenemez. 1918’de kurulan Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti, gercek anlamda doneminin demokrasi Orneklerinden birisi olmustur.
Temel hak ve ozgiirliikler, kadin haklar1, siyasi 6zgiirliikkler ve bagka bir¢cok konuda

onemli reformlar gerceklestirmis olan donemin yoOnetimi, Rusya’nin isgaline

- . P g 6
ugramasi nedeniyle ¢izgisini siirdiirememistir.

1.3. SOVYETLER DONEMIi

Azerbaycan 1920 yilinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyetine
(RSFSC) katilir ve 31 Aralik 1922 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
(SSCB) kurulur. 1920 yilindan 1922 yilina kadar Bolsevikler Azerbaycan’da
bagimsizlig1r savunan Azerilerin etkisini azaltmak, zor kullanarak aydinlar1 yabanci
iilkelere gdo¢gmege mecbur etmek ya da yargilamadan oOldiirmekle kendi siyasal
ideolojilerini yayginlastirmaga caligirlar.

Mart 1922 tarihinde Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan, Rusya’nin
baskisiyla Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'ni (TSESC)
olustururlar. Amac, bu ii¢ iilke arasinda bir boliinme politikasi yiiriiterek ve bu iilkelerin
bagimsizliklarim1 kazanmalar1 durumunda etnik sorunlari ¢ok iyi bir sekilde kullanarak
Rusya’nin bolgedeki etkisini korumayr miimkiin kilmaktir. Rusya’nin bolgedeki bu
politikas1 SB’nin yikilisindan sonra da devam etmistir. Daglik Karabag sorununun
temelinde ve gelismelerinde de etnik sorunlari kullanarak bu bolgeyi kontrol altinda

tutma istegi vardir.” 1936 yilinda bu konfederasyon iptal edilerek her bir Cumhuriyet

5 Alesker Aleskerli, , Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi Tiirkce Terciimesi Onsoz,
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycancumhuriyeti.htm , (19.07.09), (Onsoz), ss. 1-2.

Araz Aslanli,Devlet Baskanhg1 Secimi Oncesinde Azerbaycan’daki Durum,
www.stradigma.com(19.07.09), s. 1

" Hayri Capraz, Rusya’mn Giiney Kafkasya Politikas1 ve Batili Devletler (1991-2000), Avrasya
Etiitleri, Y: 12, S: 29-30, 2006, s. 131.




ayr1 ayrt SSCB’ye iiye olurlar. Ve bu tarihte Azerbaycan devleti Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) adin1 alr.®

Sosyalist devriminin ilk yillarinda (1917-1921) iktidarda bulunan Bolsevikler,
hukuk sisteminin eski kapitalist sistemlerde bir baski araci olarak kullanildigini,
dolayisiyla yeni kurulacak komiinist toplumda buna gerek olmayacagini iddia
etmiglerdir. O donemin Komiinist Parti 6nderlerine gore, “Hukuk, devletin elinde kendi
iktidari siirdiirebilmek ve is¢i simifimt baski altinda tutabilmek icin bir aragtir.
Toplumda tek ¢atigma siiflar arasinda olan ¢atismadir. Komiinizmde zaten simf farki
olmadigindan hukuka da gerek yoktur.” Hatta devrimin ilk yillarinda belli bir siire her
hangi hukuk sistemi olmadan ve tamamen Komiinist Parti iradesi ile verilen kararlarla
hayat siirdiiriilmiistiir. Fakat sonraki yillarda yeni sistemin ayakta kalabilmesi ve
yasayabilmesi i¢in hukuk sisteminin zorunluluguna inamilmistir.”

Azerbaycan tarihinde anayasali hayata gecisin temelleri Sovyet hakimiyeti
zamanmnda atilir. Bu donemde Azerbaycan’da dort Anayasa kabul edilir. Bunlar 1921,
1925, 1937, 1978 Anayasalaridir. Bu anayasalar benzer goriis ve prensiplerin
stirekliligini saglayarak daha ¢ok ideolojik karakter tasiyor ve toplumda hakim olan
siyasi rejimi, onun hukuki kaidelerini ve devlet organlarini ortaya koyuyordu.10

Sovyet doneminde Azerbaycan’in ilk Anayasast 19 Mayis 1921 yilinda
Birinci Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kurultayinda kabul edilir. Sosyalizm toplumu
kurmay1 amaclayan bu Anayasa, RSFSC’nin 1918 Anayasasinin benimsedigi ilke ve
prensiplere dayanmaktadir. 30 Aralik 1922 tarihinde TSFSC ile birlikte Rusya,
Ukrayna, Beyaz Rusya’dan olusan SSCB kurulur. Bu donemde Azerbaycan’in 1921
Anayasasi, 1922 TSFSC ve 1924 SSCB Anayasalarina uygun hale getirilir ve 1925
Anayasasi bu sekilde olusturulur.

1936 yilinda “Stalin Anayasasi”’nin kabuliinden sonra bu Anayasaya uygun
olarak, 14 Mart 1937 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin ii¢iincii Anayasast kabul
edilir. Ayrica bu tarihten itibaren TSFSC’yi olusturan Cumbhuriyetler dogrudan
dogruya SSCB’nin {iiyeleri olurlar. “Stalin Anayasasi” SB’deki anayasal siirecin

onemli agamalarindan biridir. Bu Anayasada sosyalist devlet sisteminin ozellikleri

¥ Murteza Hasanoglu, Azerbaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandirilmas: ve Yerel
Yonetimlerin Giiclendirilmesi Cabalari, Sayistay Dergisi, (Yapilandirma), S: 69, s. 75.

9 Andrey Kozlov, Anayasa Hukuku, Moskova, 1997, s. 68.

10 Hgar Caferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, Bakii, 2003 , (Serh), s. 4.



acikca ortaya c¢ikmistir. Devletin yapisal ozellikleri yaninda vatandaslarin hak ve
sorumluluklari, secim sistemi ve Anayasanin 2/3 oy cogunlugu ile Yiiksek Sovyet
tarafindan degistirilebilecegi belirtilmistir. Anayasa temel hak ve ozgiirliikklere yer
verirken daha cok sosyal ve ekonomik haklar iizerinde durmustur. Calisma,
dinlenme, sosyal giivenlik gibi haklara genis yer ayirmis, buna mukabil din, ifade,
basin ve toplant: gibi 6zgiirliikler gerekli giivencelere baglanmamistir.''

7 Ekim 1977 yilinda SSCB’nin yeni Anayasasinin kabul edilmesiyle,
Azerbaycan’da 21 Nisan 1978 yilinda dordiincii Anayasa kabul edilir. 1978 tarihli
Azerbaycan SSC Anayasast 1977 tarihli SSCB Anayasasinin hemen hemen aynisidir.
Ozel miilkiyetin yasaklanmasi, sadece tek partinin, komiinist partinin tek basina
iktidarina olanak vermesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin ilan edilmesine ragmen onlarin
hayata gecirilmesinin ve savunulmasinin imkansizligi bu Anayasanin bariz
ozelliklerindendir."?

1988’den sonra Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag
sorunu iizerine gelisen olaylar sonrasi1 23 Eyliil 1989 yilinda “Azerbaycan SSC Ali
Sovyeti Egemenlik Hakkinda Kanun”la Azerbaycan’in egemen Cumhuriyet statiisii
giiclendirilir. 18 Mayis 1990 yilinda 1977 SSCB Anayasasinda koklii degisiklikler ve
ilaveler yapilir. Moskova’da kabul edilen anayasa degisiklikleri ve kanunlar SB’nin
dagilmasim kolaylastirir ve hizlandirir. Bu hukuki diizenlemeler tek parti tekeli ve
kendine 6zgii federalizme dayanan Sovyet sistemini ¢oziilme asamasina getirir. Bu
hukuki diizenlemeler arasinda en Onemlisi 1977 Anayasasinin Komiinist partinin
oncii roliinii diizenleyen 6. maddesinin Mart 1990’da kaldirilmasidir."?

Mart 1990 anayasa degisikligini Nisan 1990 tarihli “Ayrilma Kanunu” izler.
Federal unsurlarin SSCB’den ayrilmasini diizenleyen bu Kanun, ayrilma icin bir
referandum ve gecis siireci Ongoriir. Aslinda bu Kanun o donemde milliyetci
hareketlerin artik kontrol edilemez hale geldigi Baltik Cumbhuriyetleri icgin
cikarilmistir, ancak bu Cumbhuriyetler s6z konusu Kanunu beklemeden
bagimsizliklarini ilan ederler. Boylece Ayrilma Kanunu orijinal misyonunu eda

edemez, ancak Sovyet Cumhuriyetleri acisindan ¢cok daha 6nemli bir sonu¢ dogurur:

" Abdurrahman Eren ve Alesker Aleskerli, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik
Cumbhuriyetleri (Yeni Anayasalar), Ankara, 2005, s. 8-9.

12 Caferov, Serh, s. 3.

" Levent Goneng, Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar, AUHFD, C:47, S:14, Ankara, 1998,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/294/2683.pdf , (19.07.09), s.188.




Birlikten ayrima komiinist rejim zamaninda sadece “sdzde” bir hak idi. Bu Kanunla
birlikte Sovyet Cumbhuriyetlerinde bunun gerceklesmesinin miimkiin olabilecegi
diisiincesi agirlik kazanmaya baglar. Bu da kuskusuz dagilma siirecini hizlandirir.

2 Nisan 1990’da “Devlete Kars1 Suglarla ilgili Kanun’u tadil eden bir Kanun
kabul edilir. Bu Kanuna gore, SSCB’nin dagilmas1 yoniinde -barisc1 olma sartiyla-
kampanya yiiriitmek artik su¢ olmaktan c¢ikarilir. 26 Nisan 1990’da SSCB ve
Federasyon i¢inde yer alan diger unsurlar arasindaki iliskileri diizenleyen bir baska
onemli Kanun daha cikarilir. Bu kanun da artik islemez hale gelen federal sistemi
isler hale getirmek amaci giitmektedir. Fakat biitiin bu hukuki diizenlemeler aslinda
SSCB’nin yaklagsmakta olan sonunun altyapisini hazirlamaktadir. Son olarak, 26
Aralik 1990’da bir dizi anayasa degisikligi yapilarak Cumhurbagkaninin yetkileri
genisletilir. Boylece bu hukuki diizenlemelerin etkisiyle Sovyet sistemi tamamen
sekil degistirir."*

8 Aralik 1991 tarihinde ii¢ Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin (simdiki Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya Cumhuriyeti ve Ukrayna) Bagskanlar1 tarafindan
imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Kurulug Antlasmasinda “SSCB’nin
bir uluslararasi hukuk siijesi ve jeopolitik gerceklik olarak varliginin sona erdigi”
ifade edilir. Boylece, SB, kendi varliginin yetmisinci yildoniimiine bir yil ii¢ hafta
kala ortadan kalkar."

Bu olay diinya tarihinde esine pek rastlanmayan bir gelisme olarak diinya
kamuoyunun giindemine bomba gibi diiser. Her ne kadar Sovyetologlar son yillarda
SSCB’nin dagilacagi konusunda haber veriyor idiler ise de, bu goriisler sadece ¢ok
dar bir kesimin ilgisini cekebilmisti. SSCB’nin bu sekilde kansiz olarak
parcalanacagini biiyiik bir cogunluk, dis isleri mensuplar1 da dahil, beklememisti.
Olay o kadar hizli gelisti ki, birligin i¢indeki Cumhuriyetlerin yoneticileri dahi
saskinlik icinde kalrmslardl.16

Sosyalist ve kapitalist sistemlerin miicadelesi neticesinde Dogu Blogu coker.
Sosyalist sistemin en baslica ¢okiis nedeni, onun yonetim acisindan cagin taleplerine

ayak uyduramamasi ve cevap verememesinde yatmaktaydi. Sosyalist sistemin

'* Goneng, s.189.
15 Fuad Hiiseynov, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki Boyutlari, AUHFD,

C: 52, S:4,2003, s. 387.

'® Nadir Devlet, Bagimsizhgm 10. Yilinda Tiirk Diinyasinda Rusya Faktorii, Bagimsizliklarimnin
10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s.177.



1.4.

cokiisiinden sonra yeni siyasi tiniteler meydana gelir ki, bunlardan biri de

Azerbaycan’dir.

SOVYETLER SONRASI BAGIMSIZLIK DONEMi VE BAGIMSIZ
ANAYASANIN HAZIRLANMASI

Eski SB Cumhuriyetleri arasinda, bagimsizhiim1 ilan eden ilk iilke
Azerbaycan’dir. Azerbaycan batiya yakin olmasi ve 20. Yiizyil tarihinde kisa da olsa
bir demokrasi deneyimine sahip olmas1 nedeni ile fikir 6zgiirliigiinii en ¢ok seven ve
sahip cikmaya calisan iilke olarak adlandirilabilir. Azerbaycan 1980’lerin sonunda
bagimsizlik hareketlerinin de en giiclii oldugu Tiirk Cumhuriyetidir.'®

Azerbaycan’da, 1990’11 yillarin bagindan itibaren kolektivist ekonomik sistem
terk edilerek, demokrasiye ve piyasa ekonomisine gecis siireci birlikte yasanmaya
baglanmistir. Bununla birlikte, merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gecis
stirecindeki diger eski SB Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan da ¢6ziimii zor ekonomik
ve siyasal sorunlarla karsi karstya kalmistir'®. Nitekim bagimsizhk yillart ve
sonrasinda Azerbaycan her yoOniiyle karmasik bir siire¢ igerisine girmis, agir
ekonomik durum ve Ermenistan ile siiren savas, bu karmasik siireci daha da i¢inden
cikilmaz bir hale getirmistir.20

1980’11 yillarin sonlarinda SB’de baslayan yumusama donemi ve arkasindan
SB’nin  yikilmast Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin de demokratiklesme siirecine girmelerine neden olmustur. Aslinda
bu, tarihte daha oncesi goriilmemis bir olaydir. Ciinkii otoriter rejimden demokrasiye
gecisin Ornekleri oldugu halde, totaliter bir devletin savas sonucu yikilmadan

demokrasiye gecme c¢abasina tarihte ilk defa rastlaniyordu. Bu nedenle hem Dogu

"7 Aydin ibrahimov ve Selver Oziozen, Sovyet Sonrasi Yeni Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri:
Sorunlar Ve Gergekler, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 45.
18 Mehmet Binay, Tiirk Cumhuriyetlerinde Medya, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk
Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 293.

¥ Inci Kayhan Kuzgun, Azerbaycan isgiicii Piyasasimn Yapisal Ozellikleri, Avrasya Etiitleri, Y:
12, S: 29-30, 2006, s. 168.

* Rahman Seferov ve Ayhan Akis, Karabag Savasi ve Bagimsizlik Sonrasi Yasanan Sorunlarin
Azerbaycan’daki Goce Etkileri, Avrasya Etiitleri, Y: 12, S: 29-30, 2006, s. 220.



Avrupa iilkelerinde hem de eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi istikrar ve
demokrasinin yasayabilirliginin nasil saglanacag karsilasilan en énemli sorundu. '

Siyasi sistemler oOzellikle son iki yiizyil boyunca koklii degisikliklere
ugramistir. Diinya siyasi haritas1 modern zamanlarda biiyiikk degisimlere sahne
olmustur. Somiirge imparatorluklar: kurulmus, Batinin yonetim tarzi diinyanin diger
bolgelerine yayilmis, ulus devletler ortaya ¢ikmis, imparatorluklar yikilmis siyasi
harita bu gibi olaylarin etkisi ile yeniden sekillenmistir. Modernlesme denilen bu
biiylik doniistimden diinyanin diger kisimlar1 gibi Tiirk Diinyast da cok etkilenmistir
ki, bu da siyasi yapimin koklii degisime ugramasinda kendini gostermistir.?

Bu tarihlerde Azerbaycan’da Cumhurbaskan1 makaminin olusturulmasi
hakkinda Kanun kabul edilir. Azerbaycan’da, Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov
baskanligindaki hiikiimet 30 Agustos 1991°de, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet
Bagimsizligina Iliskin Anayasal Akt1” kabul eder. 32 maddeden olusan bu belge,
Azerbaycan halkinin bagimsizlik miicadelesini ve demokrasiye gecis cabalarim teyit
ediyordu. Aktin 4. maddesine gore, 1978 Azerbaycan Anayasasinin bu aktla
celismeyen hiikiimleri yiiriirliikte kalacakti. 32. maddeye gore ise, bu akt yeni
Anayasanin yapilmasinda temel alinacakti. Gergekten, 1995 Azerbaycan Anayasasi
giris bollimiiniin ilk paragrafinda, yiizyillarca siiren devlet geleneginin devam
ettirilmesinden soz ederek, 1991 tarihli “Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet
Bagimsizligi Hakkinda Anayasal Akt”a atif yapmaktadir. =

Baslangicta bu tiir ifadelere yer verilmesi ve SSCB’den kopusun resmi
anlamda ilk adimin1 tegkil eden 1991 tarihli belgeye atif yapilmasi, 69 yillik Sovyet
hakimiyetine bir tepki ve Azerbaycan halkinin bagimsizlia verdigi onemin bir
simgesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica giris boliimiiniin ikinci paragrafinda
bagimsizlik ve demokrasinin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin “ulvi” amaclar1 arasinda
sayllmasi, Anayasanin yapilmasindan Once yasanan siirecte yan yana konan bu iki

kavramin Anayasada da aym sekilde degerlendirildigi seklinde yorumlanabilir.

2l Cavid Abdullayev, Azerbaycan’da Anayasalasma Siireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi,
Avrasya Dosyasi, Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Aragtirmalar Dergisi, C: 7, S: 1, Ankara, [lkbahar
2001, s. 109.

22 ibrahim Kalkan, Kazak Siyasi Sisteminin Modernlesme Siireci, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda
Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 373.

» Goneng, 5.189
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30 Ekim 1991 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyetinin kabul ettigi
bir Anayasal Kanunla Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Surast kurulur. Kanunun 1.
maddesine gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda
Anayasa Akt1”nin kabuliiyle, Azerbaycan Cumhuriyetinin tam devlet bagimsizliginin
elde edilmesi i¢in zemin olusturmak amaciyla gecis donemi ilan edilir ve Azerbaycan
Milli Surast olusturulur. Kanuna gore, bu organ Azerbaycan Cumhuriyeti Ali
Sovyetinin 51 {iyesinden olugsmaktadir ve isleyisi Ali Sovyetce onaylanan ictiiziikle
diizenlenmektedir. Bu kurum Anayasayr kabul etme, se¢imler yapma, Anayasa
Mahkemesini olusturma yetkileri disinda, parlamentonun tiim yetkilerine de
sahiptir.**

1991 yilinda bagimsizliini kazandiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti,
cagdas topluma ayak uydurmak i¢in bir takim alanlarda reformlar yapmaya baslar.
Bu reformlarin baglica amaci, Azerbaycan’in demokratik bir iilke olarak diger
ilkelerle esit sartlarda hareket etmesini saglamaktir. Fakat 70 yil siiren totaliter
rejimin unsurlarindan kurtulmak kolay olmamis, gecis doneminde Azerbaycan’da
toplumsal iligkilerin uyarlanmasinda bazi sorunlar ortaya c¢ikmustir. Bu sorunlar,
genel olarak Azerbaycan’da gerekli alt yapmin olmayisindan kaynaklanmaktadir *°
Yapilan reformlarin temel kaynagini, siiphesiz yeni Azerbaycan Anayasasi
olusturmaktadir. Ciinkii herhangi bir iilkede demokratik bir sistemi kurma ve
demokratik kurumlar1 yerlestirme yolunda en Onemli adim anayasanin
hazirlanmasidir. Daha genis anlamda soylersek, yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢misle
acik bir bicimde kopup, yeni bir baslangi¢c yapmak durumunda kaldig1 bir zamanda
gerekli olmaktadir.*®

Diinya iizerindeki yaklasik 200 iilkenin yaridan fazlasi, 1970’lerden itibaren
anayasalarin1 yeni bastan yapmiglardir. Bu donem literatiire “yeni anayasa yazilmasi
donemi” olarak gecmistir. Bu siirecte anayasa yapiminda katilim ve demokratik

yontemler 6n plana ¢ikmigtir 7 Yeni anayasa yapiminin ayirici ozellikleri ise, biitiin

24 Aleskerli, Onsoz, s. 2.

Kamil Ufuk Bilgin ve Murteza Hasanov, Azerbaycan’da Kamu Yonetiminde Yerel Yonetimlere
iliskin Demokratik Gelismeler, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002,
s. 402.

26 Recep Rehimli, Azerbaycan Yonetim Sistemi, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 2, S: 9,
(Yonetim), s. 378.

z Seref iba, Kirgizistan’in Anayasa Seriiveni ve Jogorku Kenes, Avrasya Etiitleri, Y: 15, S: 36,
2009/2, s. 49.
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bu iilkelerin komiinist rejimleri terk etmeleri, hemen hepsinin komiinizm Oncesinde
Anayasa tecriibesine sahip olmalari, siyasal modernlesmeyle birlikte benzer sekilde
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis yapmalari gibi hususlardir.”®

Azerbaycan’daki yeni anayasal siire¢ zor sartlar altinda baslamis ve uzun siire
devam etmistir. 1991°de yeni bir Anayasa olusturmakla gorevli bir komisyon
kurulmus, fakat siyasi istikrarsizlik bu komisyonun ¢alismasin1 engellemistir. Ancak
1992’de yeni Anayasay1 hazirlamak amaciyla goniillii uzmanlardan olusan bir gruba,
daha sonra Cumhurbaskani ile Parlamento Baskaninin ortak tasarruflart sonucu
resmi bir statii kazandirilmistir. Bu grubun hazirladigi Anayasa tasarisi, Ekim 1991
tarihli Bagimsizlik Aktinden esinlenmistir.

1992 yilinin Ekim ayinda bu taslagin, bireylerin hak ve odevleri ile devlet
erkinin Orgiitlenmesini diizenleyen boliimiiniin bir kismi hazirlanmistir. Anayasa
taslag1 giiclii yliriitme organina sahip bir bagkanlik sistemi getirmekte idiyse de nasil
bir devlet sisteminin 6ngoriilecegi kesinlesmemis, sadece parlamenter sistemin tercih
edilebilir olup olmadigi arastirilmistir.

1993 sonunda hem i¢ hem dis siyasette sular durulmaya baslar. Icte,
Aliyev’in biiyiik halk destegiyle Cumhurbaskan1 segilmesi gecici de olsa iktidar
kavgasina son verir. Dista ise, SSCB’nin dagilmasindan sonra tirmanan Ermeni-
Azeri catismast Mayis 1994°te imzalanan ateskes anlasmasi ile bir dl¢iide yavaglar.
Biitiin bunlar Azeri otoritelerinin Anayasa yapimi iizerinde yogunlasmalarina imkan
verir. Iktidarin degismesiyle Anayasa tasarisi iizerinde yeniden calisilmaya baslanir.
Cumhurbagkanina genis yetkiler 6ngoren bir Anayasanin kabul edilecegi yoniinde
yogun egilimler gbriiliir.29

Yeni Anayasa iizerindeki calismalar Ocak 1995°te baslar. Taslak metin
Cumhurbagkan1 bagkanliginda, ona bagl hukukcular tarafindan hazirlanir ve bilim
adamlar1, hukukcular, milletvekilleri ve aydinlardan olusan 35 kisilik bir komisyon

tarafindan ele alimr.” Anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde yapilan bir referandumla

 Yavuz Atar, Demokrasiye Gecis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal Degisme ve Anayasal
Déniisiim, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 7, S: 1-2, 1999, s. 198.

» Ergun Ozbudun ve Levent Koker, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gecis ve Anayasa Yapimu,
Ankara, 1993, s. 17.

** Goneng, s. 192.
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kabul edilir ve 27 Kasimda yiiriirliige girer. Referanduma katilanlarin %92’si
Anayasaya “evet” der.”!

Bagimsizligin hemen akabinde Azerbaycan son yetmis yilin etkisini tagiyan
kiiltiir, ekonomi ve siyaset yapilarinda cok ciddi degisiklige gitmistir. Ilk
donemlerdeki degisiklikler yen anayasa, yeni bayrak, yeni mars, yeni para, hatta yeni
alfabenin kabul edilmesiyle eski sistemin izlerini yok etmek ve bagimsizligi ifade
edici 6zellik tagimaktadir.™

Bu yoniiyle meseleye bakacak olursak bagimsiz Anayasanin kabul edilmesi
Azerbaycan’in devlet ve hukuk tarihinde 6zel yer tutan 6nemli hadiselerden biridir.
Cinkii Milli devletin formalasmasinda, hukuk sisteminin ve milli yasalarin
olusmasinda ve gelismesinde Anayasanin yeri vazgecilmezdir.*

Tiirk Cumhuriyetlerinin o ciimleden Azerbaycan’in uzun vadeli olsa bile
temel amaclarindan biri de bati Olgiilerinde bir demokratik sistem kurabilmektir.
Ancak tabii ki, bu hedefe ulagsmak Sovyet sonras1 gecis doneminin getirdigi bazi
temel problemler yiiziinden cok kolay goriinmemektedir. Bu sorunlar en basta
ekonomik, politik ve sosyal kiiltirel sorunlardir.®® O vyiizden diger Tiirk
Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan’in da bir yandan siyasi ve ekonomik bagimsizligini
saglamlastirmaya calismasi, beri yandan da kendisini eski Sovyet dikta rejiminden

kurtararak demokrasiye dogru hizla adim atmasi gerekmektedir.”

3! Recep Rahimli, Azerbaycan’da Yeniden Yapilanma Siirecinde Kamu Personel Sistemi,
Avrasya Etiitleri, Y: 15, S: 36, 2009/2, s. 66.

32 Erdal Sahin, Tiirk Cumhuriyetlerinde Latin Alfabesine Gecis Calismalar: ve Sonuclar,
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 63.

33 {brahim [smailov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Hukukunun Esaslari, Bakii, 2002, s.
6.

3 Prar Akcali, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizlik Donemi Temel Sorunlarina
Genel Bir Bakis, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 22.

* Timur Kocaoglu, Bagimsizhklarimn 10. Yihnda Tiirk Cumhuriyetlerinde Basin,
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumbhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 297.
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IKIiNCI BOLUM
1995 AZERBAYCAN CUMHURIYETi ANAYASASININ GENEL
OZELLIiKLERI

2.1. ERKLER AYRILIGINI VE BASKANLIK SiSTEMIiNi
BENIMSEMESI

Genel olarak ifade edersek Anayasayi karakterize eden esas 6geler, insan hak
ve oOzgiirliiklerine genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin Sinirsiz
merkezlestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine bolmesi ve yerel
yonetim anlayisinin benimsenmis olmasidir.

“Genel Esaslar” bagligi tasiyan birinci boliimiin ilk maddesinde: “Azerbaycan
Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir” denilmek suretiyle
Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu belirtilmistir. 7. maddede ise devletin esaslari
belirtilmistir.

Bu maddenin I fikrasinda “Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallar
ile yonetilen, laik ve tiniter bir Cumhuriyettir” ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin
III fikrasinda ise “Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet egemenligi erkler ayriligi
prensibine dayanir” denilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi hem bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tasimakta, hem
de giiclii yiiriitme ilkesinden hareket etmektedir. Olusturulan sistem tam olarak ABD
modelinin kopyast olmayip kendine oOzgii Ozelliklere sahiptir. Aslinda sadece
Azerbaycan degil, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin cogunda bu sistem benimsenmistir.
Bunun da sebebi bu iilkelerin uzun zaman tek partiyle yonetilmeleri ve parlamenter
geleneklere sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica otoriter rejimlerden demokrasiye gecis siireci, yeni kurulan devletler
icin siyasi, sosyal ve ekonomik {iist iiste zorlu bir siire¢ yasanmasina yol a¢cmustir.
SB’nin dagilmasindan sonra kurulan Azerbaycan’in da karsilastigi sorunlar bu

bakimdan dikkate deger niteliktedir. Bu yasanan siirecin etkisiyle Azerbaycan

14



Anayasasinin baslica Ozelliklerinden biri de “giiclii yiiriitme” ilkesinden hareket
ederek, genis yetkilerle donatilmig bir baskanlik sistemini getirmesidir.*®

Anayasa, kurulusu ve icerigine bakilinca gelismis demokratik devletlerin
anayasalariyla cok benzerlikler tasimaktadir. Erkler ayriligi prensibinin kabul
edilmesi ve her organin gorev ve yetkilerinin belirtilmesi bu benzerligin en

onemlilerindendir.”’

2.2. HAK VE OZGURLUKLERE GENIiS YER AYIRMASI

Komiinizmi kurmayr kendisine en yiice hedef ilan eden Sovyet
Anayasalarindan farkli olarak bu Anayasa temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin temin
edilmesini devletin en yiice hedefi olarak belirlemistir (md.12). Anayasa bu
maddeyle yetinmeyerek baska bir maddede bu haklar1 ve 6zgiirliikkleri korumay1 ve
kollamay1 yasama, yiiriitme ve yargi organlar tizerine tevdi etmistir (md. 71).

Bu yoniiyle Azerbaycan Anayasasinin en 6énemli Ozelliklerinden biri temel
hak ve ozgiirliiklere genis yer ayirmasidir. Anayasanin ikinci boliimiinde temel insan
hak ve ozgiirliiklerine genis yer ayrilmis olup, devletin yiiksek amacinin insan ve
vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi oldugu acik¢a ifade edilmigtir.
Anayasanin kisi temel hak ve ozgiirliikleri konusunda énem verdigi baslica prensip,
herkesin dogdugu andan itibaren dokunulmaz, ihlal edilmez ve ayrilmaz hak ve
ozgiirliiklere sahip oldugu, bu hak ve 6zgiirliikklerin diger kisiler ve toplum karsisinda
sorumluluklar dogurdugu seklindedir.”®

“Temel haklar, ozgiirlikler ve gorevler” diye adlandirilan bolim 41
maddeden olusuyor ki, bu yonii ile Anayasanin en genis hacimli boliimiidiir. Herkese
serbest toplanma Ozgiirliiiiniin verilerek, tiim vatandaglarin toplumun siyasal
yasamina ve devletin yonetilmesine katilim hakki anayasal giivence altina alinmastir.

Anayasa aym1 zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanmimistir. Buna gore calisma

3 Mahmut Biilbiil, Kazakistan Cumhuriyetinde Yiiriitme ve Yasama Fonksiyonu, Yasama
Dergisi, S: 8, http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi8/kazakistan cumhuriyetinde.pdf
(20.09.2009), 5.68

37 Caferov, Serh, s. 5.

* Eldar Efendiyev, Azerbaycan Anayasasinda insan Hak ve Ozgiirliikleri, Bakii, 1996, s. 23.
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hakki (md.35), grev hakki (md.36), dinlenme hakki (md.37), sosyal teminat hakki
(md.38), konut hakki (md.43) gibi genis sosyal haklar salyﬂrmstlr.3 ?

Anayasaya gore herkesin tehlikesiz ortamda yasamak hakki vardir.
Anayasanin 31. maddesine gore, yasayla belirlenmis haller disinda, kisinin yasamina,
cismine, manevi degerlerine ve miilkiyetine saldirida bulunmak yasaktir. Devlet,
kisilere sahsi ve aile sirlarinin korunmasina dair yasal giivence verir. Yasayla
belirlenmis haller disinda kisinin 6zel yasamu tartisilamaz. Kendi rizas1 olmadan, bir
kisinin 6zel yasami hakkinda bilgi toplanmasi, biriktirilmesi ve kullanilmasi yasaktir.
Bireyin yazismasi, telefon konusmalart ve diger vasitalarla ortaya koydugu
bilgilerinin sirlar1 yalnmizca bireye aittir. Devletin verdigi bu giivence yalmz yasal
nedenlere bagli olarak sinirl tutulabilir (md.32).40

SSCB doneminin hukuk sisteminden farkli olarak herkesin konut
dokunulmazligr hakki vardir. Yasayla belirlenmis haller ve mahkeme kararlar
disinda, konut dokunulmazlig1 ev reisinin iradesine zit olarak, devlet organlar1 da
dahil olmakla hi¢ kimse tarafindan ihlal edilemez. Devletin 6zel yasamin her
safthasina miidahale edebildigi SSCB doneminden farkli olarak, bagimsizlik
doneminde vatandaslara bu hakkin taninmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.*!

1995 Anayasasi sosyal - ekonomik haklara da genis yer vermistir. Bu haklar
29, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 ve 59. maddelerde yer almistir. Anayasanin 29.
maddesinde miilkiyet hakki diizenlenmistir. Bu maddeye istinaden herkesin miilkiyet
hakk1 vardir. Anayasada miilkiyetin hi¢ bir ¢esidine iistiinliik verilmemis ve miilkiyet
cesitlerinin hepsi yasa ile koruma altina alinmistir. Bilindigi iizere SSCB doneminde
kisilerin miilkiyet hakki en alt diizeyde saptanmistir. Yeni Anayasa ile birlikte bu
sinirlama ortadan kaldirilmis ve o©zel miilkiyete iliskin genis diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Anayasa ile taninmis miilkiyet hakkinin 6zii, miilkiyet sahibinin tek
basina veya baska insanlarla birlikte emlakten istifade edebilmesi ve bu emlak
konusunda karar verebilmesidir. Miilkiyet tasinir ve tasinmaz sekilde olabilir. Hic

kimse mahkeme karar1 olmadan miilkiyet hakkindan mahrum edilemez. Emlakin

3% Rahimli, Yénetim, s. 378.

40 Fuad Aleskerov, Azerbaycan Anayasasi ve insan Haklar1, insan Haklar1 Biilteni, Bakii, S: 1,
1998, s. 21.

*! Hasan Siraliyev ve Ali Ahmedov, Politologiya, Bakii, 1997, s. 3.
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tamamen miisadere edilmesine veya haczine yasa miisaade etmiyor. Devlet, yalniz
adaletli fiyat tespit ederek, 6zel miilkiyeti kamulastirabilir.**

Azerbaycan Anayasasinda, uluslararasi belgelerin yasal mevzuat i¢indeki yeri
meselesi diizenlenirken, insan hak ve 6zgiirliikklerini diizenleyen uluslararasi belgeler
ayricalikli olarak degerlendirilmistir. Anayasamin 12/2. maddesi bu konuyu
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, Anayasada sayilan insan hak ve ozgiirliikkleri
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara uygun olarak
yerine getirilecektir. Bu nedenle, diyebiliriz ki, Anayasada yer verilen insan hak ve
ozgiirliikleri ATHS dahil olmakla, uluslararasi insan hak ve ozgiirliikleri ile

paralellige sahiptir ve tam bir uyum igindedir.43

2.3. KATI ANAYASA OLMASI VE ANAYASANIN USTUNLUGU
PRENSIBI

Azerbaycan Anayasasinin bir bagka 6zelligi de kati anayasa olmasidir. 152.
maddeye gore: “Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla
yapilabilir.” Degisiklik teklifini Devlet Bagkan1 ve Milli Meclis yapabilir. Anayasa
Mahkemesi anayasa metninde degisiklik yapma yetkisine sahip degildir. Bazi
hallerde ise degisiklik yapilmasi ve bu teklifin referanduma sunulmasi
yasaklanmigtir. Soyle ki, Anayasanin 155. maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21.
maddelerin degistirilmesi ve 3. faslin tiimiiniin sinirlandirilmasi referandum yoluyla
dahi miimkiin degildir.**

Anayasaya gore, Azerbaycan halki egemenlik hakkini iki yolla kullanir:
Secimler ve referandum (m. 2/2). 3. maddenin I fikrasina gore ise, Azerbaycan halki
kendi hak ve menfaatlerine iligkin her tiirlii meseleyi referandum yoluyla ¢6zebilir.
Bu fikrayla Anayasa, referanduma konu olabilecek meseleler hakkinda referandum
teklif etmeye yetkili organlara bir takdir yetkisi vermistir. Ancak ayn1 maddenin II
fikras1 bu takdir yetkisine bir sinirlama getirmis ve belli meselelerin mutlaka

referandum yoluyla coziilmesi gerektigini belirtmistir. Bu meseleler, Anayasanin

2 Aladdin Caferov, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Azerbaycan Uygulanmasi, Dircelis
Dergisi, Bakii, Nisan 2000, s.38.

“ Elnur Kazimli, Azerbaycan Anayasasinda Temel Hak ve (")zgiirliikler, Avrasya FEtiitleri, Y: 12,
S:29-30, 2006, s. 191.

M. Ismailov, s. 19.
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kabulii, degistirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet sinirlarinin
degistirilmesidir (md. 3).

Burada dikkat ceken nokta, Azerbaycan Anayasasinin diger pek ¢ok post-
komiinist Anayasa gibi Anayasanin degistirilmesini zorlastirmis olmasidir. Anayasa
degisikligi icin sadece referandum usuliiniin benimsenmesi Anayasaya biiyiik ol¢iide
bir katilik kazandirmaktadir.*’

Aym zamanda Azerbaycan Anayasasi, anayasanin iistiinliigii prensibini agik
bir sekilde kabul etmistir. Anayasanin 147. maddesine gore: “Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en yiiksek hukuki giice sahiptir
ve yasama sisteminin temelidir.” Bu maddenin gecerliligini saglamak i¢in anayasaya
aykirt kanunlar1 veya islemleri iptal edebilecek bir kamusal kurum bulunmalidir.

Anayasa bu durumu goz Sniine alarak Anayasa Mahkemesini ongormiistiir.*®

2.4. KAZUISTIK YONTEMLE HAZIRLANMIS ANAYASA OLMASI

Azerbaycan Anayasasi bi¢imsel olarak degerlendirildiginde goze carpan ilk
ozelligi bir “cerceve anayasa” degil, kaziiistik yontemle hazirlanmis uzun bir anayasa
olmasidir. “Cerceve anayasa”, sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin
uygulanma bi¢imlerini kanunlara birakma amacimi giiden bir anlayisa sahiptir.
Bir¢ok muhtemel durumlar diizenlemek isteyen, yani asir1 diizenleyici anlayisa
sahip anayasalar ise kaziiistik yontemle hazirlanmis anayasa olmaktadir.*’

Aslinda, madde sayist diger post-komiinist anayasalarin madde sayilar ile
karsilastirlldiginda ¢ok uzun olmadigi sdylenebilir, ancak bu konuda sadece madde
sayisina bakarak karar vermek yanlis olur. Anayasa dikkatle okundugunda pek cok
konuyu oldukc¢a ayrintili bir bi¢imde diizenledigi ve hemen her madde icinde en az
iki-ii¢ fikraya yer verdigi goriiliir.

Bu tiir bir diizenlemenin amaci pek cok konuyu agikca diizenleyerek iktidarin
kotiiye kullanilmasini 6nlemek olabilir. Ozellikle Sovyet déneminde yasanan aci
tecriibelerin bu konuda belirleyici oldugu diisiiniilebilir. Ancak kimi maddelerde yer

alan diizenlemelerin Anayasada degil yasalarda yer almasinin daha uygun olacagi

45 Goneng, s.195.
* Rehimli, Yonetim, s. 379.
47 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2004, (Anayasa), s. 57.
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diisiiniilebilir. Ornegin, Milli Meclisin toplantilarna iliskin diizenleme (md. 88)
Meclis Ictiiziigiinde yer alabilir. **

Ayrica, anayasalarin asirt diizenleyici veya Kkaziiistik bir yOntemle
hazirlanmalarinin  sakincalari da yok degildir. Genel ilkelerle yetinmeyerek
ayrintilara kadar inen bir anayasa, daha kisa bir siire icinde sosyal gelismenin
gerisinde kalma tehlikesiyle karsilasabilir. Degisen ihtiyaglar, sik sik anayasa
degisikligini gerekli kilabilir. Anayasanin katilif1 sebebiyle anayasanin degisikliginin
her zaman miimkiin olmamasi ise, toplumda sikintilara yol agabilir. Boylece, asir
diizenleyici bir anayasa, amaci olan daha istikrarli bir siyasal diizeni gerceklestirecek
yerde; anayasa tartismalarinin siirekli olarak giindemde bulundugu daha istikrarsiz
bir siyasal ortama yol acabilir. Unutmamak gerekir ki, tarihte en uzun 6miirlii olmus

anayasalar, ABD’nin Anayasasi gibi kisa, cerceve anayasalardir.”

2.5. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NiN HEDEF VE
OZELLIiKLERINiI BELIRTMESI

Anayasanin basinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin hedeflerinin sayildig: kisa
sayilabilecek bir giris boliimii yer almaktadir. Bu hedefler arasinda; bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitiinliigliniin korunmasi; demokratik bir sistemin giivence
altina alinmasi; laik bir hukuk devletinin kurulmasi; herkesin hak ettigi hayat
seviyesinin saglanmasi ve diger diinya milletleriyle dostluk ve baris icinde yasanmasi
ve vatandas cemiyetinin kurulmasinin basarilmasi gibi hedefler bulunmaktadir.

Azerbaycan Anayasasi “Genel Esaslar” boliimiiniin “Devletin Esaslar1” alt-
boliimiinde ilk olarak Azerbaycan Devletinin 6zelliklerini siralamaktadir. Buna gore,
Azerbaycan Devleti demokratik, laik, hukuka dayanan ve iiniter bir cumhuriyettir
(md. 7/1). Benzer ozellikler diger post-komiinist Anayasalarda da yer aldig: halde,
Ozbekistan hari¢ diger biitiin Miisliiman eski Sovyet Cumhuriyetlerinin (6rnegin;
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan) Anayasalarinda bu genel
formiilasyona laiklik ilkesi de dahil edilmistir.

Hemen hemen biitiin post-komiinist Anayasalarda demokrasi, hukuk devleti

ve lniter devlet kavramlarina devletin temelleri i¢cinde yer verilirken laiklik ilkesi

* Goneng, 5.194.
9 Ozbudun, Anayasa, s.58.
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ayr1 bir madde i¢inde ele alinmaktadir. Miisliman devletlerin Anayasalarinda ise
laiklik devletin tanimlayic1 bir 6zelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada
Miisliman Cumhuriyetlerin Anayasalari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi arasinda
bir paralellik kurulabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesine gore:
“Tiirkiye Cumbhuriyeti... Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Islam
diniyle laiklik ilkesi arasindaki iliskiyi kendine 6zgii bir bicimde yorumlayan
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bu baglamda s6z konusu Cumbhuriyetler i¢in bir

ornek olusturdugu diisiiniilebilir. 30

%% Goneng, 5.196.
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UCUNCU BOLUM
GENEL OLARAK HUKUMET SiSTEMLERIi VE AZERBAYCAN’DAKI
UYGULAMA

3.1. ERKLER AYRILIGI

Azerbaycan Anayasasinda diizenlenen yiiriitme erkini incelemeye gecmeden
once, hiikiimet sistemleri hakkinda kisaca bilgi verecegiz. Anayasal diizenlemelerde
en Onemli sorunlardan biri, ylirlitme-yasama iliskilerinin belirlenmesi ve hiikiimet
sisteminin se¢ciminde ortaya c¢ikmaktadir. Hiikiimet sistemi hakkindaki tercihlerin
genellikle birbirinin karsit1 olarak goriilen baskanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet
sistemi tizerinde yogunlastig goriilmektedir.”’ Once erkler ayrih@i iizerinde
duracagiz. Ciinkii hiikkiimet sistemleri erkler ayriligina gore sekillenmektedir.

Erkler ayriligi kurami, devlet niteligini kazanmis her siyasal toplumda,
birbirinden farkli iic gorev oldugu, bu gorevlerden her birini yerine getiren bir giic
bulundugu ve bunlarin birbiri karsisinda olduk¢a bagimsiz bir statiiye sahip olduklari
esasina dayanir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargi giicleridir. Yasama ile toplum
yasamini diizenleyen kurallarin, baska bir deyisle yasalarin ¢ikarilmasi, yliriitme ile
yasalarin uygulanmasi, yargi ile de uygulamadan dogan uyusmazliklarin giderilmesi
saglanir. 32

Devlet gorevlerinin {ice ayrilmasi ve her birinin ayri bir organa verilmesi
diisiincesini ilk ortaya atan Aristo’dur. IIk ¢ag Yunan filozoflarindan Aristo, bu
mesele hakkinda da diisiinmiis, en 1yi hiikiimet sistemini ararken, devlet faaliyetlerini
iic sahaya ayirmis ve her saha faaliyetini bir organa gordiirmeyi tavsiye etmistir. >

Erkler ayriligi kavrami, 17. Yiizyilin sonlarinda Locke ve 18. Yiizyilda
Montesquieu tarafindan ciddi bir sekilde iizerinde durulmus ve gelistirilmistir.
Locke’ye gore Ozgiirliigiin giivencesi acisindan, genel egemenligin yetkileri kesin
olarak belirtilmeli ve ayr1 ayr1 organlar arasinda paylasilmalidir. Montesquieu’nin

goriisiine gore ise eger egemenligin bu ii¢ tiirli, yani kanunlar1 yapan egemenlik,

S yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Konya,
2000, s. 208.

2% Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, 2004, s.78.

>3 Selguk Ozgelik, Anayasa Hukuku, Konya, 1994, C: 1, s. 175.
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kararlar1 yerine getiren egemenlik ve suglart muhakeme eden egemenlik ayni1 sahsin
veya kurumun elinde birlesseydi o zaman her sey yok olurdu. Bu teoriye gore
egemenlik bir birinden ayri, fakat karsilikli faaliyet gosteren ii¢ erke ayrilir: yasama,
yuriitme ve yargl.5 4

17. yizyilin sonunda Locke tarafindan temeli atilan, 18. ylizyilda
Montesquieu tarafindan gelistirilen erklerin birbirinden ayrilmasi kurami, devletin {i¢
temel islevini farki organlar arasinda paylastirmak suretiyle iktidar1 sinirlandirma
amacinda diigiimlenir. Ingiltere nin siyasal kurumlarindan esinlenerek gelistirilen bu
gorlis, modern anayasaciligin bir dogmasi, farkli bicimlerde yorumlansa da,
vazgecilmez bir bagvuru kaynagi haline gelmistir. Erkler ayriligi, aym1 zamanda
demokrasinin temellerinden biridir.”

Egemenligin ii¢ bagimsiz ve serbest organa ayrilmasi, egemenligin kotiiye
kullanilmast durumunun ve totaliter yonetimin Oniinii alir. Erkler ayriligi prensibi,
icinde ii¢ yonii barindirmaktadir: “frenler ve dengeler” mekanizmasi, devlet
hakimiyeti organlarinin birligi ve devlet hakimiyeti organlarimin karsilikli
faaliyetleri. *°

“Frenler ve dengeler” sisteminin mahiyeti sundan ibarettir ki, egemenligin her
bir dali digerlerini sadece dengelemiyor, ayni zamanda simrhyor. Ornegin,
Azerbaycan’da Devlet Baskan1 Milli Meclisi fesh edemez, Meclis ise Basbakan
aday1 hakkinda kararim1 Bagkan tarafindan kendisine sunuldugu giinden itibaren en
gec bir hafta icinde kabul etmelidir. Eger Meclis Basbakan adaym iic defa
onaylamazsa Devlet Baskan1 Meclisin onay1 olmadan Bagbakani atayabilir (md.118).

Bir bagka 6rnek olarak Devlet Bagkani, kanunlar1 sunuldugu giinden itibaren
56 giin icinde imzalar. Eger Devlet Bagkam1 kanuna itiraz ederse, kanunu
imzalamaylp kendi itirazlar1 ile birlikte belirtilen siire icinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine geri gonderebilir. Milli Meclis 83 oy coklugu ile kabul
ettigi kanunlar1 95 oy coklugu, 63 oy coklugu ile kabul ettigi kanunlar1 ise 83 oy

coklugu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar oylandiktan sonra yiiriirliige

54Ziyafet Asgerov, Anayasa Hukuku, Bakii, 2002, s.368; Yunus Halilov, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin Onsozii ve Genel Maddelerinin Serhi, Bakii, 2007, s. 93; Ziyafet Asgerov, Elsad
Nesirov ve Miibariz Ismailov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimn ve Hukukunun Esaslari,
Bakii, 2005, s. 125.

[brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, 2006, s. 98.

56Halilov, s. 93; Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 126.
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girer (md.110). Yine Milli Meclis tarafindan kabul edilen Kanunlar ve diger
diizenlemeler, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi karariyla belirlenmis
olan siire i¢inde yiiriirliikten kalkabilir (md.130).”’

Erkler ayrilig1 ilkesi, ayn1 zamanda sorumsuz krallara karsi, “iktidar1”
sinirlama, “istibdat” rejimlerini 6nleme amaciyla ortaya atilmis ve gelistirilmistir.
Yetkilerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi igin, devletin ii¢ ayr1 gorevini, ii¢ ayri
giice vermek ve gii¢clerin birbirini dengelemsini saglamak gereklidir. Bu ii¢ giic aym
elde toplanmissa, her sey bitmis demektir. Ug giicii elinde toplayan kisi diledigi gibi
yasa yapar, diledigi gibi uygular ve yasanin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
da yargici olur.

Erkler ayriliginin olmadigi bir devlette, hak ve ozgiirliiklerin giivence altinda
olmayacag ve iktidarin istibdada yol acacagi goriisii hakim olmustur. Bu goriis, 1789
tarihli Insan ve Yurttas Haklari Bildirisinde de yer almustir. Buna gore, erkler
ayriliginin  gerceklesmedigi ve yurttas haklarimin giivenlik altina alinmadigi
toplumlar anayasaya sahip sayilmazlar. Bu bildiri, erkler ayrilig1 ilkesini, devletin ve
anayasanin temeli durumuna getirmistir.”®

Tiim bu soOylenenlerle beraber klasik anlamdaki erkler ayriligi ilkesi,
giinimiizde artik siyasal gercegi yansitmamaktadir. Bu ilkenin yeni bir anlam
kazandigi, cogulcu demokrasilerde, eski onemini yitirdigi goriiliir. Klasik anlamda
erkler ayrilig1 ilkesinin, giiniimiizde cogulcu demokrasiye uyum gosterememesinin
nedenlerinin basinda, partilerin siyasal yasamda ©Onem kazanmalar1 olmustur.
Yasama ve yiiriitme giicleri arasinda eskiden yapilan ayirim, partilerin siyasal
yasama egemen olmalart ile biiyiik Ol¢lide Onemini yitirmis ve bicimsel olarak
ayriligin1 koruyan yasama ve yliiriitme giicleri, gercekte parti mekanizmasi icinde
birlesmistir.

Bir yanda, hem hiikiimete, hem de meclis ¢ogunluguna sahip bir iktidar
partisi veya iktidar partileri, diger yanda da, muhalefet parti veya partileri vardir. Iki
partili parlamenter sistemde yasama ve yiiriime giicleri, meclis cogunluguna sahip
olan parti yoneticilerinin elindedir. Yasamanin yiiriitmeyi frenledigi ilkesi, genellikle

gerce8i yansitmamaktadir. Hiikiimet parlamento c¢ogunluguna dayandigr igin,

SHalilov, s. 94.
¥ Goziibilyiik, s.78.
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gereksinim duydugu yasalart meclisten, parti cogunluguna dayanarak, kolayca
gecirebilmektedir. *

Parlamenter sistemlerde, yasama ve yiiriitme erklerinin ayrilig1 uygulamada,
kuramsal diizeyde kalmakta ve kuramsal olarak varligini siirdiirmektedir. Gercekte
her iki erk arasinda siki bir isbirligi ve karsilikli etkilesim vardir. Yiirlitmenin yasama
tizerinde etkinligini giderek artirdigi, dengenin yiiriitme lehine bozuldugu
goriilmektedir.

Baskanlik sisteminde ise erkler ayrilig1 ilkesinin hem kurumsal diizeyde, hem
de gercekte uygulanabildigi goriiliir. Baskan, her zaman, yasama organi olan
kongrenin cogunlugunu yaninda bulamaz, her zaman kongreden kendi politikas1
dogrultusunda bir destek bulamaz. Biitiin bunlara karsilik, Bagkanin kongre iizerinde
etkisinin 6nemli oldugu, ¢esitli yollarla kongreyi etkilemege calistig1 ve ¢cogu kez de
bunda basarili oldugu goriilmektedir.

Bununla beraber erkler ayriligi ilkesinin tiimiiyle ge¢miste kaldigi sonucuna
da varilmamalidir. Erkler ayrilig1 ilkesi, her seye ragmen etkisini giiniimiizde de
devam ettirmektedir. Yeni yapilan anayasalarda yer aldigi gibi, Anayasa

Mahkemeleri de zaman zaman kararlarinda erkler ayriligina yer vermektedir.*’
3.2. HUKUMET SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ile yiirlitme organlarinin
karsilikli durumu 6nem tasimaktadir. Ciinkii demokratik rejime sahip biitiin iilkelerde
yargi organinin bagimsizlig kabul edilmektedir. Bir baska deyisle, hiikiimet sistemi
ne olursa olsun yargi orgami bagimsiz olmak zorundadir. Bu yiizden hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasi yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli iliskisi goz
Oniine aliarak yapilmaktadir.

Erkler ayriligina gore yapilan hiikiimet sistemleri tasnifinde genellikle
yarginin konumu goz Oniinde bulundurulmamaktadir. Bunun bashca iki nedeni
vardir. Bunlardan birincisi, yarginin 6zii bakimindan “siyasi”’ olmaktan c¢ok, hukuki-

teknik bir kuvvet olmasidir. ikinci olarak, cagdas demokratik sistemlerde yarginin

% Goziibiiyiik, s.79.
% Goziibityiik, s. 80.
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konumu bakimindan esash bir fark yoktur, yani yarg: islevi hepsinde de diger iki
erkten bagimsiz olan mahkemelerce yerine getirilir.61

Eger yasama ve yiiriitme giicleri tek elde birlesmis ise erkler birligi soz
konusudur. Yasama ve yiiriitme gii¢leri bir kisi veya kurulda birlesmigse rejim
mutlak monarsi adim alir. Yasama ve yiiriitme giicleri halk tarafindan secilen bir
mecliste toplanmigsa “meclis hiikiimeti” sisteminden bahsedilir. Yasama ve yliriitme
giiclerinin ayriligr durumunda ise, erkler ayriligi var demektir. Erkler ayriliginda da
yasama ve yiirlitme giiclerinin ayriliginin derecesine gore farkli hiikiimet sistemleri
ortaya ¢cikmaktadir. Yasama ve yiiriitmenin yumusak ve iliml bir ayrilig1 s6z konusu
ise “parlamenter sistemden”, sert ve kesin bir bicimde ayrilmalart durumunda ise
“bagkanlik hiikiimet sisteminden” sdz edilmektedir.” Ayrica parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda yer alan “melez” bir rejim olan “yar1 bagkanlik
hiikiimet sistemi” de vardir.®®

Meclis hiikiimeti rejimi egemenligin halkta olup bicimsel veya bigcimsel ve
gercek anlamda halk adina meclis tarafindan kullanildigi bir rejimdir. Karar
alma(yasama), alinan kararlarin geregini yerine getirme(yiiriitme) ve uygulama
sirasinda ortaya cikan uyusmazliklar ¢oziimleme(yargy) islevlerinin, tiim toplumu
temsil eden birim(parlamento) tarafindan yerine getirildigi rejim “konvansiyonel”
olarak tanmimlanmaktadir.®*

Meclis hiikiimeti rejimi; egemenligin gercek veya bi¢imsel anlamda tiim
toplumda oldugu, bundan dolayr da demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren
rejimlerden ilkidir. 1792-95 yilar arasinda Fransa’da, daha sonra 1svigre’de, 1.Diinya
savasindan sonra Waimer doneminde Almanya’da, Letonya, Lituanya, Estonya ve
1920-1929 yillar1 arasinda Avusturya’da uygulanmistir. Tiirkiye’de de 1920-1923
yilar1 arasinda uygulanmustir. ©

Meclis hiikiimeti rejimleri demokrasinin gerceklesebilmesi amaciyla ortaya

atilmakla birlikte; demokratik olmayan uygulamalari oldukca yaygindir. Yine

% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, 2007,(Anayasa), s. 13.

2 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, 1998, s. 69.

% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, 2004, (Demokrsi), s. 205.
% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2003, s. 87.

65 Erdogan, Demokrasi, s. 221.
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parlamentolarin sahip olduklar1 yetkiler bakimindan veya meclis i¢inde ayr1 bir
yiiriitme birimine yer verip vermeme acisindan da farkliliklar tagimaktadir. 06

Anayasa tarihine baktigimizda, Ingiltere’nin kendine 6zgii sosyo-ekonomik
sartlar i¢inde filizlenip kok salan parlamenter sistem ve Aydinlanma Cagi’nin teorik
kazamimlarini Amerika’min Ingiltere’ye karst verdigi bagimsizlik miicadelesi
sonunda ortaya c¢ikan gen¢ Cumhuriyetin pratik zorunluluklariyla maharetli bir
bicimde birlestiren bagkanlik sistemi, uzun zaman iki temel hiikiimet modeli olarak
pek ¢cok devlet tarafindan benimsenmistir.

Genellikle Amerika Kitasi’'nda (Kuzey ve Giiney Amerika’da) tercih edilen
baskanlik sistemi, Avrupa’da gecerli sistem olan parlamenter sisteme her zaman bir
alternatif olusturmustur. Ancak, ne parlamenter sistem ne de baskanlik sistemi
Ingiltere veya Amerika’da ortaya ciktiklar1 saf bicimleriyle kalmamis, zaman iginde
karma veya melez modellere kaynaklik etmistir. o7

Bu karma modellerden en iyi bilineni, 5. Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi ile
kurulan “yari-baskanhik™ sistemidir. Isim babaligimi iinlii Fransiz siyaset bilimci
Maurice Duverger’nin yaptigi bu karma model, bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistemin bir takim Ozelliklerini icermekte, ancak her iki sistemden de 6nemli dl¢giide
ayriimaktadir.®®

Uygulamada ortaya c¢ikan karma sistemler yari-basgkanlik sistemiyle de sinirlt
kalmamistir. Giinimiizde uygulanan anayasal sistemler karsilastirmali olarak ele
alindiginda, baskanlik sistemi, yari-bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi
unsurlarini igeren fakat tam olarak bu kategorilere sokulamayacak bir takim anayasal
sistemlerin varligindan da soz edilebilir. Literatiirde genellikle bu tiir karma sistemler
topluca “yari-baskanlik sistemi” baslig1 altinda incelenmektedir.

Erkler ayriligina dayanan bu tiir sistemlerin farkin1 ortaya koyabilmek i¢in
Amerikal1 siyaset bilimci Matthew S. Shugart tarafindan Onerilen siiflandirmay:
esas alacagiz. Shugart yasama-yiiriitme iliskileri acisindan besli bir ayrim
onermektedir: Saf baskanlik sistemi, saf parlamenter sistem, bagbakan-baskanlik

sistemi, baskan-parlamenter sistemi ve baskanli parlamenter sistem. *

% Hasan Buran, Siyasal Rejim Simmiflamalarimin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine, Stileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1, 2009, s. 76.

67 Goneng, s.205.

% Erdogan, Anayasa, s. 21.
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Saf Bagkanlik hiikiimet sistemi erkler ayrilig1 ilkesinin uygulandigi en 6nemli
yonetim sistemidir. Bu sistemin temel Ozelligi demokrasi ile kisisel iktidarin
birlestirilmesidir. Bir hiikiimet sistemine baskanlik sistemi diyebilmemiz i¢in bazi
sartlar1 tasimak zorundadir. Bu sartlar1 asagidaki sekilde ifade edebiliriz: a) Baskan,
halk tarafindan dogrudan veya dolayl olarak se¢ilmektedir, b) Erkler ayrilig1 belirgin
bir sekilde vardir. Erkleri olusturan organlar birbirine miidahale edemezler.
Aralarinda denge unsuru vardir, ¢) Hiikiimet iiyeleri bagkan tarafindan secilir, atanir
veya azledilir. Uyeler dogrudan baskana karsi sorumludurlar. Parlamento iiyeligi ile
bakanlik ayn1 kiside birlesemez, d) Devlet Baskan1 ve Hiikiimet Baskan1 ayni kiside
birlesir, ) Baskanin erklerden biri olan yasamay1 feshetme yetkisi yoktur. Bu temel
sartlar1 tasiyan iilkeleri klasik bagkanlik sistemi olarak tanimlayabiliriz. 70

Ancak vurgulanmasi gereken en onemli nokta bu yapinin tam ve demokratik
bir sekilde uygulanmasidir. Bu sistemin tamamen kendisine 0zgii sartlart olan ABD
disinda istikrarli bir demokrasi olusturdugu diisiiniilmemektedir. Aksine, tiim
yiriitme giiciiniin baskanin elinde toplanmasi, demokratik denge unsurlarinin
yeterince giiclii olmadigi toplumlarda kolayca kisisel yonetime yol acabilmektedir.

Saf parlamenter sistemde ise, kural olarak yiiriitme organi iki kanathdir;
Bakanlar kurulu ve Cumhurbagkani. Parlamentoda hakim olan cogunluga karsi
sorumlu olan bakanlar kurulu, bu ¢ogunlugun giivenine sahip oldugu siirece gorevde
kalabilir. Cumhurbaskan1 ise parlamento tarafindan secilir ve kural olarak sadece
sembolik yetkilere sahiptir. ’'

Egemenligin halkta oldugu ve onun adina kullanildig1 rejimlerden biri ve
erkler ayriligina dayali rejimlerden ilki olan parlamenter rejimler, hiikiimet sistemleri
icinde meclis hiikiimeti rejimi ile birlikte en eski ve en koklii rejimlerden biri
durumundadir. Ingiltere’de gelismeye baslamis ve daha sonra diger iilkelerde, bu
arada eski Ingiliz somiirgelerinde yayginlasmustir. Parlamenter rejim, 1877-1878 kisa
donemini saymazsak, 1908-1918 doneminden 23 Nisan 1920’ye kadar Tiirkiye’de de
belirli olgiide uygulanmig, 29 Ekim 1923’ten bu yana ise uygulanmakta olan

hiikiimet sistemidir.”?

0 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Ankara, 2005, (Tlkeler), s. 162.
"I Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 2005, s. 298.
& Buran, s. 80.
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Post komiinist iilkeler arasinda, Giircistan, Ozbekistan ve Tacikistan saf
baskanlik sistemini tercih ederken, Arnavutluk, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Estonya ve Letonya saf parlamenter sistemi tercih etmistir.

Basbakan-baskanlik sistemi veya Duverger’nin deyimiyle yari-baskanlik
sisteminde, halk tarafindan secilen bir Cumhurbagskani ve parlamentoya karsi
sorumlu bir basbakan ve bakanlar kurulu bulunur. Cumhurbagkan1 baskanlik
sistemindeki bir bagkan kadar olmasa da, meclisi feshetme, yasa giiciinde kararname
cikarma gibi oldukca Onemli yetkilere sahiptir. Fransiz 5. Cumhuriyeti’nin klasik
ornegini olusturdugu bu sistem post-komiinist iilkeler arasinda Polonya, Romanya,
Lituanya ve Moldova tarafindan tercih edilmistir.”

Baskan-parlamenter sistemde ise, halk tarafindan secilen bir baskan
kendisine karsi sorumlu olan basbakan ve bakanlar kurulunu atar. Bu sistemde
baskan, bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemindeki baskanlar gibi olduk¢a genis
yetkilere sahiptir, ancak bu sistemin ayiric1 6zelligi basbakan ve bakanlar kurulunun
aynt zamanda parlamentoya karsi da sorumlu olmasidir. Buna gore, deyim
yerindeyse, kabine iki ates altindadir; kabine bagkan tarafindan azledilebilir veya
parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla diisiiriilebilir. Weimar Cumbhuriyeti’'nde
uygulanan bu sistem siyasi istikrarsizliga yol acgabilecek bir sistemdir. Buna ragmen
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ukrayna
gibi baz1 post-komiinist iilkeler tarafindan tercih edilmistir.

Son olarak, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi fakat baskanlik
sistemi olarak nitelendirilemeyecek baskanli-parlamenter sistemden soz etmek
gerekir. Irlanda ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulanan bu sistemde, Cumhurbaskani
halk tarafindan secildigi halde, yetkileri saf parlamenter sistemdeki
Cumhurbagkanindan fazla degildir. Yiiriitme fonksiyonu parlamentoya karsi sorumlu
olan bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir ve sistem esasen bir parlamenter
sistem gibi igler. Bu sistemin post-komiinist iilkeler arasindaki tek Ornegi

Bulgaristan’dur. ™

7 Goneng, s. 206.
™ Goneng, s. 207.
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3.3. AZERBAYCAN’DA HUKUMET SiSTEMi

Yukaridaki tanimlar cercevesinde, Azerbaycan sistemi baskanlik sistemi
kategorisine dahil edilebilir. Ciinkii Azerbaycan Anayasasi “Bagkanlik” sisteminin
ozelliklerini tasimaktadir. Azerbaycan Anayasast Amerikan Anayasasindan
esinlenerek kuvvetler ayriligin anayasal bir kural haline getirmistir.75 Buna gore;

- Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisine aittir.

- Yiiriitme Yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkanina aittir.

- Yargi yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerince kullanilir.”®

Azerbaycan Anayasa sisteminde Baskan sistemin merkezinde yer almaktadir.
Bunun en 6nemli kaniti, bagskanlik makaminin, Azerbaycan Anayasasinin “Devletin
Esaslar1” bagligini tasiyan II Boliimiinde diizenlenmis olmasidir. Bu boliimde,
“Azerbaycan Devletinin Bas1” baghigini tasiyan 8. madde baskanlik makamini
devletin temelleri arasinda saymaktadir.”’

Azerbaycan sisteminde Cumhurbagkani bu konumuyla dogru orantili olarak
oldukca genis yetkilere sahiptir. Bagkanin yetkileri yasama, atama ve olaganiistii hal
yetkileri olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir. Ozellikle Cumhurbaskaninin yasamaya
iliskin yetkileri dikkat cekicidir. Onemli konularda halkoyuna gitme (md. 109/18),
yasalar1 veto etme (md.110), yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurma (md.130) gibi yetkileri, Cumhurbagkanin1 kamusal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda séz sahibi yapmaktadir. Daha da
onemlisi, Cumhurbagkaninin tek basimna imzaladigr yasa giicline sahip fermanlar
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girmekte ve Cumhurbagkaninin iilkeyi fermanlarla
yonetebilmesine imkan vermektedir(md. 109/32).”® Ayrica Anayasanin 109. maddesi
uyarinca, Anayasanin hiikiimleri dogrultusunda Milli Meclisin ve yargi organlarinin
yetkilerine dahil edilmeyen diger tiim islerde de yiiriitme organi yetkili kilmmistir.”’

Anayasada giiclii yetkilerle donatilmis olan devlet bagkani, buna dogrudan

dogruya halk iradesiyle secilmis olmanin verdigi manevi otorite de eklendigi

> Miirteza Hasanoglu, Aliyevin Yeniden Kazanmasinin Ardindaki Nedenler,
http://www.haber7.com/haber/20081017/Aliyevin-yeniden-kazanmasinin-ardindaki-nedenler.php ,
(23.09.09), (Aliyev).

76 Hasanoglu, Yapilandirma, s. 78.

m Goneng, s. 207.

¥ Goneng, s. 208.

7 Hasanoglu, Yapilandirma, s. 79.
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takdirde kolayca siyasi sistemin hakim unsuru haline gelebilir. Bu yiizden baskanlik
sisteminin, tamamen kendine 6zgii sartlar1 olan ABD disinda, istikrarli bir demokrasi
olusturdugu goriilmemektedir. Aksine, tiim yiiriitme giicliniin baskanin elinde
toplanmasi, demokratik denge unsurlarinin yeterince gii¢lii olmadig1 toplumlarda
kolayca kisisel yonetime yol acabilmektedir. 80

Baskanlik sisteminde Cumhurbagkanimi gorevden uzaklastirmanin tek yolu
oldukca zahmetli bir yontem olan azil mekanizmasini isletmektir. Azerbaycan
Anayasasi tarafindan getirilen mekanizma kendine o©zgii bir takim Ozellikleri
dolayisiyla ek bazi zorluklar icermektedir. Birincisi, giinlimiizde uygulanmakta olan
baskanlik sistemlerinde genellikle azil siireci parlamento iiyeleri tarafindan
baslatilmaktadir, ancak Azerbaycan Anayasasina gore genel uygulamanin aksine, bu
siirec  Meclis iiyeleri tarafindan de8il Anayasa Mahkemesi tarafindan
baglatilmaktadir (md. 107/1).

Bu yontemin hukuki olarak daha saglikli sonuglar dogurabilecegi
diisiiniilebilirse de boyle bir diizenlemenin Anayasa Mahkemesini siyasi tartigsmalarin
odag1 haline getirebilecegi de unutulmamalidir. Ikincisi, Meclis Cumhurbaskaninin
azledilmesine iliskin kararini en az 95 iiyenin oyuyla almaktadir. Meclisin toplam
tiye sayisinin 125 oldugu diisiiniilecek olursa, bunun ulasilmasi olduk¢a gii¢ bir
rakam oldugu sodylenebilir (md.107/11).

Uciinciisii, Anayasa tiim azil siirecinin 2 ay icinde tamamlanmasini
ongormektedir. Eger bu siire i¢inde siire¢ tamamlanamazsa suglama reddedilmis
sayilir (md. 107/3). Yapilan su¢lamanin agirligiyla dogru orantili olarak, siirecin 2 ay
icinde tamamlanmast miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla, burada siirecin
tamamlanmasin1 2 ay gibi kisa bir siire ile simmirlamak Cumhurbaskaninin
azledilmesini iyice giiclestirebilir.®!

Baskanlik sisteminde, Bakanlar Kurulu ve Basbakan Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve ona karsi sorumludur. Azerbaycan Anayasasi da genel olarak
baskanlik sisteminin bu 6zelligine uygun bir diizenleme yapmistir. Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen bagbakan aday1 Meclise sunulur, Meclis bu aday1 onaylar. Eger
Meclis ii¢ kez onay vermeyi reddederse Cumhurbaskant Meclisin onay1 olmaksizin

Bagbakani atar (md. 118).

80 Ozbudun, Anayasa, s. 306.
8! Goneng, s. 210.
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Anayasa burada, aym1 Basbakan adayamin mi, yoksa ayr1 Bagbakan
adaylarinin - mu = Meclis  tarafindan ii¢ kere reddedilmesi durumunda
Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanabilecegi konusunda ag¢ik degildir. Bu
diizenlemenin, Cumhurbaskaninin iizerinde 1srar ettigi bir adayin sonunda Bagbakan
olarak atanmasini saglamak amaciyla yapildig diisiiniilecek olursa, bu adaymn aym
kisi olmasi gerektigi sonucuna varilabilir.**

Buraya kadar yaptifimiz aciklamalar, Azerbaycan hiikiimet sisteminin
yukarida tanimladigimiz  big¢imiyle, bagkanlik sistemi oldugu izlenimini
uyandirmaktadir. Ancak, Anayasanin 95. maddesinin 14. bendi bu konuda tartisma
olusturacak niteliktedir. Milli Meclisin gorevlerini sayan séz konusu maddenin bu
bendine gore, Meclis, Bakanlar Kuruluna “giiven meselesini ¢ozer”. Acaba bu
diizenlemeyle Azerbaycan Anayasa sistemi yukarida tamimlandigi bicimiyle, bir
baskan-parlamenter sistem haline mi doniismektedir?

Yukarida aciklamaya calistigimiz gibi, bu sistemin en énemli 6zelliklerinden
biri Bakanlar Kurulunun hem parlamentoya hem de Cumhurbaskanina karsi sorumlu
olmasidir. Acaba 95. maddenin 14. bendi Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi
sorumlu mu kilmaktadir? Fikrimizce bu soruya olumlu yanit vermek miimkiin
degildir. Buna benzer bir hiikiim 1993 Rus Anayasasinda yer almaktadir, ancak Rus
Anayasasi bu diizenlemeyle birlikte giivenoyu mekanizmasimi da getirmistir. Buna
gore bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur ve parlamento bu sorumlulugu
giivenoyu mekanizmasiyla hayata gecirmektedir.

Azerbaycan Anayasasinda ise benzer bir mekanizma mevcut degildir.
Dolayisiyla, Azerbaycan sisteminde Bakanlar Kurulunun parlamentoya Kkarsi
sorumlu oldugunu kabul etsek bile, Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi sorumlu
tutacak bir mekanizma mevcut degildir. Biiyiik ihtimalle, Rus Anayasasindan
esinlenilerek kaleme alinan bu hiikmiin uygulamada karigikliklara yol agmasi
kacinilmazdir. Anayasanin bu belirsizligi ortadan kaldiracak bir bicimde
degistirilmesi yerinde olur.*’

Dolayisiyla Azerbaycan hiikiimet sisteminde insani tereddiide sevk edecek
tek husus Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun varligidir. Her ne kadar Bakanlar

Kurulunun varligi, sistemi yar1 baskanlik veya parlamenter sisteme yaklastirsa da

%2 Goneng, s. 210.
% Goneng, s. 210.
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boyle olmadigi anlasilmaktadir. Bilindigi gibi parlamenter sistemin en Onemli
ozelliginden bir tanesi yiirlitmenin yasamanin giivenine ihtiyagc duymast ve
yiriitmenin yasamayi1 fesh edebilmesidir. Azerbaycan hiikiimet sisteminde ise
bunlarin her ikisi de yoktur. Demek ki, bu sisteme parlamenter rejim denemez.

Azerbaycan hiikiimet sistemine yar1 baskanlik rejimi de denemez. Ozbudun’a
gore yari-bagkanlik sisteminin belirleyici iic unsuru vardir: Cumhurbaskaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi, parlamentoya karsi sorumlu bir
basbakan ve bakanlar kurulunun varligi ve Cumhurbagkaninin, bagbakan ve ilgili
bakanlarin karsi-imzalar1 olmaksizin tek basina kullanabilecegi Onemli anayasal
yetkilerinin bulunmas1.** Bu unsurlari degerlendirecek olursak birinci unsur zaten
baskanlik sisteminin belirgin bir 6zelligidir ki, onu ¢ikacak olursak diger 6zelliklerin
varligindan soz edilemez. Soyle ki, ikinci hususla ilgili olarak Azerbaycan’da
parlamentoya karst sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun varligindan séz
edilemez. Ugiincii unsurla ilgili ise Ozbudun’a gore en anlamhi Kkistas
Cumhurbagkaninin  yasama meclisini fesh edebilmesidir™ ki, Azerbaycan
Anayasasinda bu da diizenlenmemistir.

Bu sorunu Anayasanin 99 ve 114. maddeleri acikliga kavusturmaktadir.
Bakanlar Kurulunun statiisii Amerika’daki ile benzer ozelliktedir. Soyle ki, ABD
Anayasasinda Bakanlar Bagkan tarafindan secilirler. Bu sekreter denen Bakanlar,
Baskana kars1 sorumludurlar. Bakanlar Kurulunun statiisiinii anlatan 114. maddede
belirtildigi gibi Azerbaycan’da da Bakanlar Kurulu Devlet Baskanina Kkarsi
sorumludur. ABD Anayasasinin 2. maddesine gore yiiriitme yetkisi Bagkana
verilmistir. Azerbaycan Anayasasinda da yiiriitme denilince sadece Devlet Bagkani
kast edilmektedir. 99. maddeye gore “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yiiriitme erki
Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanina aittir”. Bakanlar Kurulu yiiriitme icinde yer
almamistir. Bakanlar Kurulu Baskanin yiiksek icra orgamidir. Bakanlar Kurulu
yiirlitme organi i¢cinde bir birim degildir. Yiiriitme i¢inde sadece Bagkan sayilmustir.
Bakanlar kurulu Bagkanin yardimci hizmet birimidir. Bu husus acik bir sekilde 114.
maddede belirtilmistir. Maddeye gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani, yiiriitme

yetkisinin kullanimi amaciyla Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunu

84 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gecgis Siirecinde Anayasa Yapimi, Ankara, 1993, (Demokrasi), s.
144.
85 Ozbudun, Demokrasi, s. 145.
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olusturur. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Baskanin en yiiksek yiiriitme
organidir. Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanina tabidir ve ona karsi
sorumludur. Bakanlar Kurulunun calisma yontemini Azerbaycan Cumbhuriyeti
Baskan1 belirler”.*® Demek ki, Azerbaycan’daki hiikiimet sistemi Bagkanlik rejimi ile

ortiismektedir.

8 Ferman Demirkol, Azerbaycan’da 1995 Anayasasina Gore Devlet Baskanhgi, Istanbul, 1999, s.
48.
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DORDUNCU BOLUM
AZERBAYCAN ANAYASASINDA YURUTME ERKIi

4.1. GENEL OLARAK YURUTME

Yiiriitme veya hiikiimet her zaman erkler icinde biiylik onem arz etmektedir.
Baska bir ifadeyle alinan kararlarin uygulanmasi Onemlidir. Devlet hayatinda
uygulama isi ise bilindigi gibi yiirlitme organina veya hiikiimete aittir. Bu sebepten
dolay1r devlet hayatinda her zaman yiiriitme organi veya hiikiimet onemli bir yer
tutmustur.®’

Erkler ayirimina gore anayasal anlamda insan topluluklarinin en gelismisi
olan devletin erkleri arasinda sadece yiiriitme ve onun dogal bir uzantis1 olan idare,
hem hukuki bir arag¢ olarak islemler yapmak, hem de fiziki bir olgu olan eylemlerde
bulunmak yetkisiyle donatilmistir. Yasama ve yargr organlar sadece islemler
yapabilme yetkisiyle donatildiklarindan, bunlarin yaptiklar1 iglemlerin yiiriitiilmesi
veya uygulanmasi (eski deyimiyle icra ve infazi), yine yiiriitme ve onun uzantisi olan
idare tarafindan yapilir.

Diger taraftan yasama ve yargl zaman zaman durabildigi halde yiiriitme ve
idare, yilda 365 giin, giinde 24 saat araliksiz isledigi varsayilan bir cihaz olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayr da bireylerin giinliik hayatlarinda en fazla
karsilastiklar1 devlet organi, yiiriitme organinin dogal bir uzantisi olan idare cihazi,
devlet islevi de siireklilik gosteren idare islevidir.®®

Yiiriitme islevi kural olarak, yasama ve yargi islevlerinin disinda kalan
islevlerdir. Yiiriitme islevi, yasama islevinde oldugu gibi, esas itibariyle hukuk
kurallar1 koyan bir etkinlik degil, hukukun uygulanmasini saglayan etkinliktir. Boyle
olmakla birlikte, yiirlitme kimi kez de, hukuk kurallar1 koyan etkinliklerde de
bulunur. Ornegin, tiiziik, yonetmelik ¢ikarma gibi.*’

Yiiriitme erkinin maddi anlami, yasalarin icrasi yani uygulanmasi ve yerine

getirilmesi; organik anlami ise yasalar1 uygulama islevini yerine getirmekle yiikiimlii

87 Atilla Ozer, Tiirk Cumbhuriyetlerinin Hukuki Yapisi, Ankara, 2008, (Yapu), s. 3.

¥ Ramazan Yildirim, Globallesme Siirecinde Tiirk Cumhuriyetlerinin Gecirdigi Asamalar ve
Ulasilmasi Gereken Hedef: Yonetimde Demokrasi,

http://www.akader.net/ KHUKA/2003_eylul/globallesme.htm , (24.09.09), s. 4.

¥ Goziibiiyik, s. 234.
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siyasal otorite anlamina gelir. Yiiriitme, islevi geregi tabi olma durumunu da ifade
eder.”

Devletin toplumsal gorevlerindeki gelisme ve genisleme, ekonomik alanda
devlet miidahalesinin artmasi, yiirlitmenin hem yetki hem de Orgiit olarak
biliylimesine, yiiriitmenin yasamaya goOre, iistin bir duruma gecmesine neden
olmustur. Yiiriitme, devletin itici ve yonlendirici giicli durumuna gelmistir. Eskiden
yasamaya Ozgii sayilan yetkilerden bir boliimii, belli Olgiilerde yiiriitmeye
gecmektedir.

Yasalar yiirlitmeye genis yetkiler tanimakta, yiiriitmenin takdir ve diizenleme
yetkisi gittikge genislemektedir. Hatta 6rnegin 1982 Tiirkiye Anayasasinin belirgin
ozelliklerinden biri, yliriitmeyi giiclendirmesidir. Bu Anayasa yiiriitmeyi yalniz
“gorev” olarak degil “gorev ve yetki” olarak nitelemis, yliriitmeye yasama ve yargi
gibi baz1 asli yetkiler tanimustir.

Giintimiiziin 6zgiirliik¢li demokrasilerinde gorevleri ve devlet icindeki agirhig
git gide artan yliriitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe ayrilabilir: monist
(tekei) yiiriitme ve diialist (ikici) yliriitme. Monist yiiriitmede yiiriitme yetkisinin
tiimii, tek bir organa aittir. Bu organ ya tek bir kisi veya bir kurul olabilir. Birinci
duruma ornek, yiiriitme yetkisinin tiimiiniin, halk¢a secilmis bir baskana ait oldugu
Amerikan bagkanlik sistemidir. Yiiriitme yetkisinin tek bir kisiye verilmesi, siiphesiz,
o kisinin yiiriitme yetkisini tek basina kullandigi anlamina gelmez. Baskanin,
“sekreter” adiyla anilan bakanlari, danigsmanlar1 ve yiiriitme organinin diger
gorevlileri, elbette bu yetkinin kullamlmasina katilirlar.”

Monist yiiriitmenin ikinci ¢esidi, ilk bakista Amerikan baskanlik sisteminden
cok farkli gibi goriinen, Isvicre tipi “Meclis Hiikiimeti”dir. Bununla birlikte iki
sistem, yliriitmenin monist yapisi, diger bir deyimle tiim yiiriitme yetkisinin tek bir
organa verilmis olmast bakimindan birbirine benzemektedir. Aralarindaki fark,
Isvicre sisteminde bu yetkinin, bir kisiye degil, kolektif olarak bir kurula (Federal
Konsey) verilmesidir. Bu sistemde bir Devlet Baskanlig1 sistemi yoktur ve Konsey
tiyeleri esit yetkiye sahiptir. Yiiriitme yetkisinin bir kurul tarafindan kullanilmasi

acisindan, bu sisteme “kollejyal” yiiriitme sistemi de denmektedir.

% Kaboglu, s. 109.
! Goziibiiyiik, s. 234.
92 Ozbudun, Anayasa, s. 305; Kaboglu, s. 110.
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Yiiriitme organminin kurulusunda ikinci ana tip, diialist yiiriitmedir. Bu
sistemde yliriitme yetkisi, bir kisi (Devlet Baskani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu)
arasinda  boliisiilmiistiir.  Dtalist  yiiriitme, parlamenter rejimlerin  temel
ozelliklerinden biridir. Bu sistemde Devlet Baskani siyasal bakimdan sorumsuz,
hiikiimet veya Bakanlar Kurulu ise yasama organina karsi kolektif ve bireysel olarak
sorumludur. Ornegin, Tiirkiye’de vyiiriitme organi diialist yapidadir.  Tiirkiye
Anayasasina gore yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”?

Hiikiimet kavrami, Devlet Bagskanina gore, hem daha genis hem de daha farkli
anlamlar icerir. En genis tanimi, bir iilkenin kurumlar biitiinii, yani siyasal
kurumlarin tiimiinii ifade eder. Bu anlamda hiikiimet, rejimle esanlamli bir
kavramdir. Hiikiimet daha dar bir anlamda yasamaya kars1 yiiriitme, yani biitiin
yiriitme olarak anlasilir. Bu tanim daha cok bagkanlik rejimindeki yiiriitme
kavramina denk diiser. Nihayet, parlamenter rejimde Devlet Bagskan1 disinda yiiriitme
kismini ifade eder. Bu anlamda hiikiimet, yasama Oniinde sorumlu olan ve gercek
erki elinde tutan organdur.”*

Azerbaycan Anayasasinin da monist yiiriitme yapisini kabul ettigini
gormekteyiz. Azerbaycan Anayasasinda yiiriitme erki Azerbaycan Devlet Bagkanina
aittir. Bakanlar Kurulu yiiriitmeyi olusturan ayr1 bir kanat organ degildir. Bakanlar
Kurulu Anayasada diizenlenmis, fakat Devlet Bagkaninin yiiriitmeye ait yetkilerinin
hayata gecirilmesi i¢in Devlet Baskani tarafindan kurulmustur (md.114/1). Baskan,
yiriitme hizmetini Bakanlar Kurulu araciyla yerine getirir. Bakanlar Kurulu, bu
hizmetleri yerine getiren en yiiksek alt hizmet birimidir.(md.114/2) Bakanlar Kurulu
devlet baskanina tabidir ve ona karsi sorumludur. Bakanlar Kurulunun calisma

esaslar1 Devlet Baskani tarafindan belirlenir.(md.114/3,4) 9

% Ozbudun, Anayasa, s. 306; Kaboglu, s. 110.
% Kaboglu, s. 111.
% Demirkol, s.12.
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4.2. DEVLET BASKANLIGI

4.2.1. Devlet Lideri Kavramm

Her seyden Once sunu sdylemek gerektir ki, Anayasa hukukunda devlet lideri
denince neyin kast edildigi konusunda genel bir goriis yoktur. Kural olarak devlet
lideri denildi mi iilke dahilinde ve dis iligkilerde devleti temsil eden en yiiksek riitbeli
ve yetkili kisi anlagilir.”®

Giinliik dilde “devlet lideri” deyimi anayasalarda daha ¢cok Cumhurbaskan1 ve
kral seklinde karsiligimi bulmakta ve hukuki bakimdan devlette iistiin hakemlik
gorevini ifade etmektedir. Devlet lideri devleti temsil eden bir makam olup, modern
devletle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu kavram devletin siirekliligini ifade eder. Siyasal
bakimdan, monarkin evrimini yansitir, yani salt (mutlak) iktidardan anayasal yetkiye
doniigiimii. Devlet lideri bir hakemdir, yiiriitme ise baska bir organda
bulunmaktadir.”’

“Devlet lideri” sistemi tiim yonetim sekillerinde mevcuttur. Monarsilerde bu
monarktir. Cumhuriyetlerde ise Devlet Baskani veya Cumhurbagskanidir.”® Devlet
liderini belirleme sekli, hem onun adini (yani, onun i¢in kullanilan deyimi), hem de
ilgili devletin adin1 ortaya cikarmaktadir. Secimle belirleniyorsa kendisine
Cumhurbagkani, devlete de Cumhuriyet adi verilir; Tiirkiye Cumhuriyeti, Federal
Almanya Cumhuriyeti gibi. Gorevin tevariis yoluyla elde edilmesi durumunda, yani
atadan intikal yoluyla devlet bagkanligi unvanmi kazaniliyorsa, kendisine monark
karsilig1 kral ya da hiikiimdar, devlete de krallik adi verilir. Ingiltere’yi de icine alan
Biiyiik Britanya icin kullanilan Birlesik Krallik ve Belcika Kralligi gibi.”

Anayasa kurallarini, yiiriitme mekanizmasinin sabitligini ve devamini temin
edebilen, ayrica uluslararasi iliskilerde yiliksek seviyede onu temsil edebilen bir
goreve ihtiyac vardir. Iste devlet lideri bu taleplere cevap veriyor. O, devlet
hakimiyetini kuvvetlendirmek, Anayasa yolu ile devlet hakimiyetinin degisik kollar

arasinda cikan uyusmazhklar: ¢ozmek imkAanlarina sahiptir. '

% Caferov, Serh, s. 33; Halilov, s. 95.
9’Kaboglu, s. 110.

% Halilov, s. 95.

% Kaboglu, s. 111.

100 Halilov, s. 95.
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Diinya iilkelerine bakildiginda Devlet lideri statiisii tek basina veya kolektif
olarak kullanilmaktadir. Birinci halde o, ya monark(Bel¢ika, Norvec, Danimarka vs.)
ya da Devlet Baskandir(ABD, Fransa, Giircistan vs.). Ikinci halde ise parlamento
tarafindan secilen ve devamli faaliyet gdsteren organdir.'” Kolektif organ olarak
devlet lideri gecmis totaliter sosyalist iilkelerinde(SSCB, Bulgaristan, Macaristan,
Polonya vs.) yiiksek temsilci organlarinin yonetim kurullari sayiliyordu. Su anda
boyle bir organ Devlet Baskani olmayan Kiiba’da Devlet Kuruludur. Anayasaya
gore, Devlet Kurulunun Bagkani1 Devlet lideri sayilmaktadir.

Cin’de ise devlet lideri parlamento tarafindan secilen Cumhuriyet Bagkandir.
Fakat o, devlet liderinin baz1 yetkilerini parlamentonun Daimi Komitesi ile beraber
hayata gecirmektedir. iran’da ise devlet liderine ait yetkiler Miisliimanlar arasindan
ozel kurallarla secilen Devlet Rehberi ve Baskan arasinda boliinmiistiir. Isvicre’de
devlet liderinin yetkileri hiikiimet tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet Baskanini ise
parlamento bir y1lligina seciyor ve o, onemli yetkilere sahip degildir. 102

SSCB doneminde devlet bagkanligi kurumuna yer verilmemisti. Ciinkii 1918
tarihli RSFSC Anayasasi, 1924 ve sonraki yillardaki SSCB Anayasalar1 Ekim
devriminin “tim egemenlik Sovyetlere” sloganina uygun olarak kolektif devlet
yonetimi prensibini ilan etmisti. Bundan baska Sovyet Anayasa hukuku son
zamanina kadar Devlet Baskani kurumunun dayandirildigr “erkler ayilig1” teorisini
siddetle ret etmekte idi.

1985 yilindan sonra sosyal siyasi hareketlenmelerin basladigi donemde, bazi
hukuki kurumlarin olgunlastirilmas: ve gelismesi ile ilgili problemlerin atesli
miizakere ve tartismalari, dikkat ¢ekici baz1 degisikliklerin ortaya ¢ikmasina yol act.
Bunlarin arasinda erkler ayriligi prensibi, hukuk devleti anlayisinin uygulanmasi
karar1 ve bagka kararlar da vardi. Bundan sonra bu meseleler yavas yavas siyasi
belgelerde ve Sovyet hukuk edebiyatinda yer almaga basladi. SB dagildiktan sonra
bagimsizligina kavusmus diger Cumbhuriyetler gibi Azerbaycan’da da Devlet
Bagkanligi Kurumu kisa bir tarihe sahiptir. Soyle ki, Devlet Baskanlig1 1990 yilinda

kurulmugtur. '®

191 Asgerov, s. 370.
12 Halilov, s. 96.
103 Asgerov, s. 370; Halilov, s. 98; Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 193.
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Bircok devletin, bilhassa ABD, Fransa, Almanya gibi devletlerin
Anayasalarinda “devlet lideri” anlayisia acikca yer verilmemektedir. Ornegin, ABD
Anayasasinin 2. maddesi baskanin yiirlitme gorevini yliriittiigini ve gorev ve
yetkilerini anlatir ama devletin basi olarak ondan bahsetmez. Yine Fransa
Anayasasinin 5. maddesi Bagkanin anayasaya uyulmasini ve saygiyr gozettigini ve
diger gorev ve yetkilerini aciklar ama devletin basi olarak ondan bahsetmez.'™

“Devlet lideri” terimine Tiirkiye Anayasasinin 104. maddesinde, Rusya
Federasyonu Anayasasinin 80. maddesinde ve italya Anayasasinin 87. maddesinde
rasthyoruz. italya Anayasasi 87. maddesinde Devlet Baskanini anlatirken onun
devletin bas1 oldugunu ve milli birligi temsil ettigini anlatiyor. Tiirkiye Anayasasinda
Italya Anayasasi ile hemen hemen aym hiikiimleri goriiyoruz. Tiirkiye Anayasasi
104. maddesi de Cumhurbaskanini anlatirken onun devletin basi oldugunu ve milli
birligi temsil ettigini belirtiyor.

Rusya federasyonu Anayasasinin 80. maddesi de Devlet Baskani devletin
lideridir der. Rusya Anayasasina gore yiiriitme gorevini Devlet Baskani degil
hiikiimet yiiriitir (md.110). Fakat gerek hiikiimetin kurulmasinda, gerekse de
bakanlarin ve diger merkezi idare organlar1 yoneticilerinin atanmasinda Devlet
Bagkanini rolii vazgecilmezdir. Anayasada gosterilmis genis salahiyetler Baskanin
hiikiimet iizerinde genel koordinasyonunu temin eder. Fakat Anayasada ister
belirtilsin, ister belirtilmesin iilke dahilinde ve dis iliskilerde devleti temsil eden en
yiiksek riitbeli ve yetkili kisi, kural olarak devlet lideri sayiliyor. Bu da genel olarak

yiirlitmenin bas1 pozisyonundaki kisi oluyor.lo5

4.2.2. Devlet Lideri Olarak Baskanin Fonksiyonlari

Degisik hiikiimet sistemlerinde ve siyasi rejimlerde devlet liderinin yetkileri
de degismektedir. Bazi devletlerde bu sadece saymaca karakter tasimakta,
bazilarinda da gercek egemenligi ifade etmektedir. Fakat buna ragmen, tiim hallerde
Devlet Baskani iilke icinde ve disinda devleti yiiksek seviyede temsil etmektedir.
Ornegin, Japonya’da, Ingiltere’de devlet liderinin fonksiyonu sadece devleti temsil

etmekten ibarettir. Parlamenter sisteme sahip devletlerin (Almanya, italya vs.) devlet

104 Caferov, Serh, s. 354.
105 Caferov, Serh, s. 354.
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liderleri i¢in de aymi seyi sOylemek miimkiindiir. Bagkanlik sistemine sahip
devletlerde (ABD, Rusya, Brezilya vs.) ise devlet lideri ayni zamanda yiiriitme
erkinin de bas1 olup giiclii yiiriitme egemenligine sahiptir. Baz1 devletlerde ise devlet
lideri, Basbakan bulunmasina ragmen hiikiimetin de rehberidir.'*

Azerbaycan Devleti Baskanini devlet lideri olarak tanimlayan 8. maddede
onun bazi1 6nemli gorev ve yetkileri de belirtilmistir. Bu maddede Devlet hakimiyeti
organlar1 icinde onun en miihim genel yetkileri anlatiliyor. Devlet baskaninin bir
anlamda ne ifade ettigini agikliyor. “Azerbaycan devletinin bas1” basligini1 tasiyan
madde su sekildedir:

“ 1. Azerbaycan Devletinin basi, Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet
Baskanidir. O, iilkenin i¢inde ve dis iliskilerinde Azerbaycan Devletini temsil eder.

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskani, Azerbaycan halkinin
biitiinliigiinii ifade eder ve Azerbaycan Devletinin devamini saglar.

III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bagskani, Azerbaycan Devletinin
bagimsizliginin, toprak biitiinliigiiniin ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu
uluslararasi antlagmalara uyulmasinin teminatidir.

IV. Azerbaycan Devlet Bagkani, yargi bagimsizliginin teminatidir.”

Bu maddede Devlet Baskaninin devlet lideri olma statiisiinden ileri gelen
gorev ve yetkileri anlatilmaktadir. Bu yetkileri iilke ici yetkiler ve dis ilikler
alanindaki yetkiler diye ayrilabilir. Devlet Bagkan iilke i¢inde Azerbaycan devletini
temsil eder. Devlet ve milletin biitiinliigiinii ve devletin devamliligin1 saglamakla
miikellef olan Devlet Baskani, devlet hakimiyeti organlarimmin uzlastirilmasini ve
karsilikli iligkilerini temin eder.

Bizzat halk tarafindan secilen birisi olmasi itibar1 ile bu, onun temel insan
haklar1 ve hiirriyetlerini temin etmesi, halk adina karar vermesi ve uluslararasi
arenada onlar temsil etmesi gibi haklar1 ve Anayasa ile tespit edilen diger haklar

7 Ulke icinde onun bagska gorev ve yetkileri de vardir. Ornegin, iilke

anlamindadir
hayatinda 6nem kazanmis bayramlar ve tarihi giinler dolayisiyla Azerbaycan halkini
kutlamak gibi vs.

Dis iligkilerle ilgili gorev ve yetkilerine gelince, Azerbaycan Devlet Bagkani

dis iliskilerde Azerbaycan devletini temsil eder. Onun diger devlet liderleri ile direkt

106 Ilgar Caferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Esaslari, Bakii, 2002, (Esaslari), s. 33.
107 Caferov, Esaslari, s. 34; Halilov, s. 95.
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iliskiye ge¢mek hakki vardir. Bu, mektupla, telefon goriismeleri ile ve resmi
ziyaretlerle gerceklesebilir. Onun Devlet Baskanlar1 ile goriigmeler yapmak ve
belgeler imzalamak hakki vardir. Aym zamanda o, Dis Isleri Bakanina talimatlar
verir, karsilikli ¢ikarlarin  belirlenmesi ve dostluk iligkilerinin kurulmasi ve
Azerbaycan devletini rahatsiz eden problemlerin ¢oziilmesi adma uluslararasi
kuruluglarda konusmalar yapar ve 6nemli uluslararast antlasmalarin imzalanmasinda
fiilen istirak eder vs.'*®

Maddenin ikinci kisminda gecen Devlet Baskaninin milletin biitiinliigiini
ifade etmesi, onun milletin adina konusmasi, basvurmas: ve halkini icte ve dista
temsil etmekle milletin biitiinliigiiniin ve boliinmezliginin giivencesi olmas1 anlamina
geliyor. Ayrica bu kisimda Baskanin devletin devamini saglamasi sunu ifade ediyor:
Azerbaycan Cumbhuriyeti 28 Mayis 1918 ile 28 Nisan 1920 yillar1 arasinda var olmus
Azerbaycan Cumhuriyetinin varisidir. SSCB’nin kurulmasi hakkindaki 30 Aralik
1922 tarihli anlasmanin Azerbaycan’a ait olan kismi ise imzalandig1 andan itibaren
gecersizdir. Boylece, Devlet Bagkani, Azerbaycan devletciliginin yukarida belirtilen
prensipler cercevesinde kurulan varisligini temin eder ve bu varislikten dogan gorev
ve sorumluluklarin temin edilmesini kendi sorumluluguna alir.

Maddenin {ii¢iincii kisminda ise Devlet Baskaninin, Azerbaycan Devletinin
bagimsizligini, toprak biitiinliiglinii ve Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf oldugu
uluslararast antlagsmalara uyulmasini sagladigir belirtiliyor. Burada Baskanin ii¢
meseleyi ¢ozmesi gerektigi anlatiliyor. Devlet Baskaninin, Azerbaycan devletinin
bagimsizligin1 saglamasi1 derken, devletin i¢ islerine her hangi bir miidahale ve
baskiya yol vermemesi, devletin yeralti ve yeriistii servetlerine devletin kendinin
sahip olmasit ve devlet bagimsizliginin korunmasi alaninda goriilmesi gereken
tedbirler anlagilmalidir.

Devletin toprak biitiinliigiiniin temin edilmesi dendiginde, devletin savunma
giicliniin artirilmasi, sinir problemlerinin direkt devletin kendi tarafindan ¢oziilmesi,
ilke topraklarinin baska devletlere verilmesine yol verilmemesi ve devletin toprak
biitiinliigiiniin temin edilmesi alaninda yapilmasi gereken diger tedbirler kast
edilmektedir. Devlet Baskaninin Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf oldugu

uluslararast antlagmalara uyulmasinin teminat1 olmasi dendiginde ise bu antlasmalara

108 Halilov, s. 100; Asgerov, s.382.
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uyulmas1 konusunda hayata gecirilen tedbirler anlasilmaktadir. Bilindigi gibi
uluslararast antlasmalara uyulmadig takdirde, uluslararasi hukuka goére o devlete
belli yaptinmlar Ongoriilmiistiir. Bu bakimdan Azerbaycan Anayasasi, bu
antlagsmalara uyulmasinin teminatgist olmak gibi 6nemli ve sorumluluk getiren
gorevi, devleti iilke ici ve disinda temsil eden devlet liderinin iizerine koymustur.109

Maddede dordiincii ve son kisminda gecen bir diger husus ise onun yargi
bagimsizliginin teminat¢ist olma meselesidir. Hakimlerin bagimsizligi yargi
bagimsizligini belirleyen énemli anayasa prensiplerinden biridir (md.127). Buradaki
teminat meselesi genis kapsamlidir. O sosyal, maddi, kurumsal ve hukuki tedbirler
olarak anlagilmaktadir. Hakimlerin sosyal ve maddi teminat tedbirleri ‘“Mahkemeler
ve hakimler hakkinda” 10 Haziran 1997 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun
106-109. maddelerinde belirtilmistir. Kurumsal tedbirler Azerbaycan Devlet Bagskani
yanindaki Mahkeme Hukuk Kurulu tarafindan hakim gorevine adaylarin segilmesi
yoluyla icra ediliyor. Hukuki teminat ise Milli meclis tarafindan ¢ikarilan kanunlar
vasitasiyla korunmaktadir.

Yiiriitmenin basi olan Devlet Baskaninin yargi bagimsizlifinin giivencesi
olarak gosterilmesi hem “erkler ayrilig1”, hem de “hukuk devleti” ilkesi ile pek
uyusmayabilir. Ciinkii yargi organimmin ve fonksiyonunun biitiin oOzgiirlikk¢ii ve
demokratik iilkelerde bagimsiz olmasi gerektigi ilke olarak kabul edilmektedir.'"”

99. madde ise Devlet Bagkaninin devlet lideri olma statiisiine yeni bir hiikiim
daha ilave etmistir. “Yiiriitme erkinin sahibi” bagligin1 tasiyan madde soyledir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiiriitme erki Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkanina aittir.”

Maddeye gore yiiriitme giici Azerbaycan Devlet Bagkanina aittir. Bu
maddedeki “aidiyetlik” meselesi Devlet Bagkaninin yiiriitme alaninda genis yetkilere
sahip olmast ve onun Azerbaycan halki ve devleti karsisinda sorumlulugu ile izah
edilebilir. Fakat yine de “aidiyetlik” kelimesinin kullanilmas1 mahiyet itibari ile ¢ok
dogru olmaya bilir.

Kural olarak Anayasada ‘“Azerbaycan devletine ait olan” (md.52),
“milletvekilinin ait oldugu siyasi parti” (md.89), “meclise yasa teklifi sunma hakka...

Azerbaycan devlet bagskanina aittir” (md.96) ifadelerinde “aitlik” kelimesi bir kisinin

' Halilov, s. 104.
" Hasanoglu, Yapilandirma, s. 78.
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her hangi bir seye aidiyeti ya da her hangi bir hakkin bir kisiye ait olmas1 manasinda
verilmistir. Bazen de bir esyanin birisine ait olmasi konusunda kullanilir. Mesela,
Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet miilkiyeti Azerbaycan halkina aittir. 99. maddede
secildigi miiddet zarfinda yiiriitme hakimiyetinin Devlet Baskami tarafindan icra
edilmesi kast edilmistir.

Bu manada ilgili maddenin igeriginin 7. maddeye uygun hale getirilmesi ve
onun “Azerbaycan Cumbhuriyetinde yiiriitme erki Devlet Bagkaninin rehberligi
altinda yiiriitme organlan tarafindan icra edilmektedir” sozleri ile ifade olunmasi
daha maksada uygun olurdu.""!

Azerbaycan uzun yillar SB’nin terkibinde yer aldigindan demokratik ve
liberal geleneklere sahip olmamustir. 70 yillik Sovyet donemi, otoriter yOnetim
anlayisini ve buna uygun siyasal kiiltiirii yerlestirmis, insanlarin bilincini ve
davraniglarini da bu sekilde olusturmustur. Bu tiir siyasal sistemlerde Komiinist Parti,
anayasal yollarla yonetimi biiyiik ol¢iide elinde bulundurmaktaydi ve siyasal sistem
bir tek partinin otoriter hegemonyasi altindayd.

Bunun bir etkisi olarak bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan
yonetsel sistem merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Bu sadece Azerbaycan i¢in degil
diger post-Sovyet iilkeleri i¢in de gecerlidir. Ama tiim bunlara ragmen
Azerbaycan’da demokratiklesme siirecinde olusturulan kurumlar ve yapilan yasalar
devlete yeni gorevler yiiklemektedir. Devletin bu gorevleri verimli ve etkili bicimde
yerine  getirebilmesi i¢in, kurum ve kuruluslarin mevzuatlart  yeniden
olusturulmustur. Ayn1 zamanda devletin iistlendigi gorevleri belirten yeni yasal
diizenlemeler yapilarak yonetimde saydamligin artirilmasi saglanmis, yonetimde
riisvet ve yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in tiim kamu gorevlerine personel alma

yontemi sinav sistemine baglanmustir.''

4.2.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanhgmma Aday Olacaklarda
Aranacak Nitelikler

Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanligina aday olacaklarda aranacak nitelikler

Anayasanin  100. maddesinde belirtilmektedir. “Azerbaycan Cumhuriyeti

t Caferov, Esaslari, s. 144.
12 Rehimli, Yonetim, s. 377.
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Cumhurbagkanligi adaylarinda aranan ozellikler” basligini tasiyan maddede sOyle
denmektedir.

“Yas1 35 den az olmayan, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 10 yildan fazla ve
siirekli olarak yasamis bulunan, se¢imlere katilma hakkina sahip ve agir sugtan
mahkiim edilmemis olan, baska bir devlete kars1 yiikiimliiliigii bulunmayan, yiiksek
Ogretim mezunu, cifte vatandasligi olmayan her Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi
Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani segilebilir.”

Bu maddede Devlet Baskani aday1 ile alakali talep edilen 8 nitelik ileri
stiriilmektedir. Devlet Baskani adayi:

1. Yas1 35 den az olmamal,

2. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde 10 yildan fazla ve siirekli olarak
yasamis olmali,

3. Secimlere katilma hakkina sahip olmali,

4. Agir suctan mahk(im edilmemis olmali,

5. Baska bir devlete kars1 ylikiimliiliigi bulunmamali,

6. Yiiksek 6gretim mezunu olmali,

7. Cifte vatandasligr olmamali,

8. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmalidir.

4.2.2.1. Yas sart1

Azerbaycan Devlet Baskani secilebilmek i¢in 35 yas veya daha yukar1 yasta
olmak gerekir. Burada yas icin sadece alt sinir konulmustur. Diinya anayasalarinin
belli baghlarinda da iist yas sinir1 diizenlenmemistir. Alt yas st ABD
Anayasasinda (md.54/1) 40, italyan Anayasasinda (md.84) 50 olarak belirlenmistir.
Fransiz Anayasasinda ise alt yas sinir1 diizenlenmemistir. Tiirkiye Anayasasinda ise
(md.101 ) 40 yas tjngtjriilmustiir.113

Genelde yas sart1 olarak 35 veya 40 yas sinirinin kondugunu goriiyoruz. Eski
SSCB devletlerinde genellikle alt yas sinir1 bu sekilde diizenlenmistir. Ornek olarak,
Almanya, Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Kazakistan ve Tiirkmenistan

Anayasalarinda 40, Avusturya, Portekiz, Beyaz Rusya, Moldova, Ozbekistan,

'3 Demirkol, s.14.
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Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, K.K.T.C. ve Rusya Anayasalarinda da 35 yas alt
yas sinir1 olarak kabul edilmistir.114

Yukarida sayilan devletlerden farkli olarak Tacikistan Anayasasinin 65.
maddesi Devlet Baskanm1 adaylar icin alt yas simir1 ile birlikte iist yas sinmir1 da
getirmistir. Hemen maddeye gore “35 yasindan 65 yasina kadar olan, devlet dilini
bilen ve Tacikistan’da en az son 10 yil yasayan her bir vatandas Devlet Baskanligina
adayligini ileri siirebilir”. Kirgizistan Anayasasinin 5. maddesi de 35 ile 65 yas arasi
her Kirgiz vatandas: diyerek iist yas sinir1 olarak 65 yast kabul etmektedir.'"

Benzer hiikiimler Sovyet doneminin sonlarina dogru Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasina yapilan degisikliklerde de goze carpmaktadir.
Soyle ki, Azerbaycan SSC Anayasasina ilaveler yapan 18 Mayis 1990 tarihli

3

Kanunda “yasi otuz besten asagi olmayan ve altmis besten yukari olmayan her
Azerbaycan SSC vatandasi Azerbaycan SSC Devlet Baskani olabilir” denmistir.
Siyasi miilahazalarin giidiimiinde kalmaktan, insan haklarinin ihlaline
sebebiyet verdiginden ve de gelismis devletlerin anayasalarinda bu sekilde
diizenlenmediginden dolay1 1 Eyliil 1993 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile

1978 Anayasasindan “ve altmis besten yukar1” sozleri g;lkamlrmstlr.116

4.2.2.2. ikamet

Azerbaycan Anayasasinda 10 yildan fazla ve siirekli Azerbaycan’da
yasayanlar Azerbaycan devlet baskanligina aday olabilirler (md.100). Benzer
hiikiimler bircok devletin anayasasinda goriilmektedir. Ornegin, Tacikistan, Beyaz
Rusya, Ozbekistan, Moldova Cumhuriyetlerinin Anayasasinda bu siire 10 yil,
K.K.T.C.’de 5 yil, Kazakistan, Kirgizistan ve Giircistan Anayasalarinda ise 15 yil
olarak diizenlenmistir. Tiirkmenistan Anayasasinda ise sadece lilkede ikamet sarti

aranmustir.'’” ABD Anayasasinda ise bu siire 14 yildir (md.2). Buna gore

14 Caferov, Serh, s. 356; Hasan Tung, Tiirkiye’ye Komsu Devletlerin Anayasalari, Ankara, 2008, s.
13, 55; Ozer, Yapy, s. 4, 11, 18.

3 Ozer, Yapy, s. 31.

16 Caferov, Serh, s. 357.

117Cafelrov, Serh, s. 357, Ozer, Yapi, s. 44; Tung, s. 55.
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Azerbaycan vatandasi olsa da 10 yildan c¢ok siireli Azerbaycan da yasamayan
Azerbaycan vatandaslari, Azerbaycan Devlet Baskani segilemeyecektir.118

Ulkede 10 yillik bir zorunlu ikamet sartin1 aramanin amaci herhalde iilke
sorunlarina vakif olma ve iilkeye baglilik ifadesi olarak algilanmak istenmis olabilir.
Ancak tlilke disinda gorevde olanlar ya da ikamet edenlerin iilkeye baghiliginin
olmadigini ve iilkenin sorunlarindan habersiz olacaklarini iddia etmek kolay degildir.
Bugiinkii iletisim araglar1 iilkeden uzakta olsa da iilkesiyle i¢li disli olmay1 ve
haberlerinden uzak kalmamayr saglamaktadir. Ayrica iilke disinda olma iilkeye
baglig1 ve hizmet etme askini daha da artirabilir. O yilizden fiilen iilke disinda olma
ve tek tarafli bagka iilke vatandasi olma vatana baglilikta bir azalma sebebi
olamaz'"”®. Tiirkiye Anayasasinda Cumhurbaskani aday: icin bdyle bir ikamet sarti

yoktur.

4.2.2.3. Vatandashk

Vatandaslik kavramina deginmisken, Azerbaycan Anayasasinin vatandaglik
konusunda getirdigi ilging bir diizenleme {izerinde durmak yerinde olur. Azerbaycan
vatandaghiginin sartlan 52. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile siyasi ve hukuki bagliligi olan, karsilikli hak ve yiikiimliiliiklere
sahip ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda dogan veya ana babasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandast olan kisiler Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.'*

Goriildiigi gibi, Azerbaycan Anayasasi vatandashik tanimimi oldukca genis
tutmustur. Bunun amaci1 Azerbaycan topraklart disinda yasayan Azerilerle
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki vatandaslik iligkisini muhafaza etmek olabilir,
ancak “siyasi ve hukuki baghlik,” “karsiliklt hak ve yiikiimliilik” gibi kavramlar
vatandash@n sartlart konusunda belirsizlige yol acabilecek niteliktedir.'*!

Azerbaycan Anayasasi Devlet Baskani adayi ile ilgili sadece vatandaslik sarti
aramaktadir. Adayin Devlet Bagkani sec¢ilebilmesinde onun dini, milli kimliginin,

hangi dine ve millete mensup oldugunun, sosyal ve diger bagliliklarinin (siyasi

”8Demirkol, s.14.
19 Demirkol, s.15.
1207 Ismailov, s.15.
2! Goneng, s.196.
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partiye bagliligr haric; her hangi bir siyasi parti liyesi Devlet Baskan1 secilemez)
Anayasaya gore bir rolii yoktur. Bu sart bazi iilkelerde etnik kimlik esas alinarak
diizenlenmistir. Ornek olarak Tiirkmenistan’da Anayasanin 53. maddesine gore,
adaylar yalniz Tiirkmen kimlige sahip kisilerden olabilir.'**

Azerbaycan Anayasasinda ve diger Anayasalarda; O6rnegin, ABD (md.2),
Federal Almanya (md.54/1), 1ta1ya (md.84) ve Tiirkiye (md.101/1) Anayasalarinda
Devlet Basgkani olabilmek ic¢in vatandas olma sarti Ongoriilmiistiir. Fransa
Anayasasinda bu konuda bir aciklama yoktur.'” K.K.T.C. Anayasasinda vatandaslk
disinda ayrica Tiirk ana ve babadan dogma sarti, Yunan Anayasasinda ise baba veya
ana yoniinden yunan soyundan gelme sart1 da 6ng6rulmu$tiir.124

Bazi iilkelerde vatandaslik sartindan daha da ileriye gidilmistir. Ornegin ABD
Anayasasina gore (md.2), bagkan secilebilmek icin, dogustan ABD vatandasi olmak
gerekir. Dolayistyla ABD vatandasligini sonradan kazananlar baskanlik se¢cimlerinde
aday olamazlar. Finlandiya’da da ancak dogustan Finlandiya vatandasi olanlar
Cumhurbagkan secilebilmektedirler (m.54). Yani Finlandiya vatandasligini sonradan
kazananlar Cumhurbagkanlifina aday olamazlar. Giircistan Anayasasina gore de,
dogdugu giinden itibaren iilke vatandasi olmayan sahis Devlet Bagkani segilemez125.
Azerbaycan Anayasasina baktigimizda vatandash@in elde edilmesi ile ilgili bir
kisitlama tayin edilmemistir. Ister dogdugu andan itibaren, isterse de Azerbaycan
kanunlarinda 6ngoriilmiis bir sekilde sonradan vatandas olan biitiin sahislar Devlet
Baskan1 secilme hakkini haizdir.'*

Vatandashik disinda bazi devletlerin anayasalarinda devlet dilini 1yi bilme
sartt da getirilmistir. Anayasalara baktigimizda Kazakistan’da Devlet Bagskani
olabilmek i¢in devlet dilini miilkemmel bilme sarti getirilmistir(md.41/2).
Kirgizistan’da Devlet Baskani olabilmek i¢in resmi dili bilme sarti aranmaktadir
(md.43/3). Ozbekistan’da Devlet Baskani secilebilmek i¢in 90. maddeye gore devlet

dilini iyi bilmek sarti aranmaktadir. Tiirkmenistan Anayasasina gore ise Devlet

122Biilbiil, s.68; Bahtiyar Atakisiyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Hukukunun Esaslari,
Bakii, 2007, s. 55; Sabir Allahverdiyev, Anayasa ve Hukukun Esaslari, Bakii, 2008, s. 80.

123 Demirkol, s.15.

2 Ozer, Yapy, s. 11.

125 Kemal Gozler, Cumhurbaskanlarmn Secimi: Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi,
Terazi: Aylik Hukuk Dergisi, Y: 2, S: 9, Mayis 2007, www.anayasa.gen.tr (12.05.2010), s.19.

126 Caferov, Serh, s. 357.
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Baskan1 secilebilmek icin devlet dilini bilmenin Otesinde “Tiirkmen” olma sarti
getirilmistir (md.55).

Ik bakista bu hiikiimler, dil konusunda bir ayirimcilik yapildig1 izlenimini
veriyor gibi goriinse de aslinda bir devlette resmi dilin olmasi ve devleti temsil
edecek olan Devlet Bagkaninin, bu dili bilmesi gerekliliginden daha dogal bir sey
olamaz.'”’

Nasil ki, Sovyet doneminde Rusca bilmeden, hatta Ruscayi iyi bilmeden
devlet kademelerine yiikselme imkan1 olmuyorduysa, bagimsiz Cumhuriyetlerde de
devlet dili konumunda bulunan milli dili bilmeksizin, belirli kademelere gelebilme ve

yiikselme imkén1 kanunlarla ve yonetmeliklerle simirlanmaktadir.'*®

4.2.2.4. Tahsil

Azerbaycan Devlet Bagkaligi icin diger bir yeterlilik sarti yiiksek tahsilli
olmaktir. Tiirkiye ve K.K.T.C. Anayasalarinda da yiiksek 6grenim kosulu aranmustir.
Bu kosul ABD, Federal Almanya, Fransa ve Italya Anayasalarinda 6ngoriilmemistir.
Ayrica Tiirki Cumhuriyetlerin hig¢ birinde yani, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan Anayasalarinda da yiiksek 6grenim sarti yoktur.129

Azerbaycan devletinin yOnetilmesi, devlet ve milletle ilgili meselelerin
cOziilmesi adina teorik bilgilerin onemli olacagi dikkate alinmis ve bu ozelligin

adaylarda gerekliligi ortaya ¢cikmustir.'*”

4.2.2.5. Agir Suca Gore Mahkiim Olmama

Azerbaycan Anayasasi Azerbaycan Devlet Bagkani secilebilmek i¢in ayrica

agir bir suctan dolayr mahkiim olmamay1 da 6ngdrmiistiir. Benzer maddeler baska

127 Siileyman Sirr1 Terzioglu, Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalarinda Milli Devlet ve Dil,
www.usakgundem.com. (20.09.09) ; Ozer, Yapy, s. 24, 31, 39.

128 Emine Giirsoy —Naskali, Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinde Dil Politikalari, Bagimsizliklarinin
10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 57.

2 Demirkol, s.15.

130 Caferov, Serh, s. 359.
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devletlerin anayasasinda da goriilmektedir. Ornegin, ABD Anayasasmin 2.
maddesinin 4. kismi, Fransa Anayasasinin 68. maddesi vs. 13!

Tiirk Cumhuriyetlerinin hi¢ birinde yani, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan Anayasalarinda boyle bir sart gecmemektedir. Tiirkiye Anayasasinda
da boyle bir sart acik¢a yoktur ama Cumhurbaskani adayinin TBMM iiyesi olmasi
veya milletvekili olma niteliklerini tasimas1 gerekmektedir ki, bu sartlara
bakildiginda taksirli suclar disinda toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasindan hiikiim giymemek sartinin var oldugunu goriiyoruz. Benzer hiikiim
K.K.T.C. Anayasasinda da vardir.

Azerbaycan Anayasasindaki “agir su¢” anlayist Anayasanin kabul edildigi
zaman Yyiiriirliikte olan 1960 tarihli Ceza Kanununun 71. maddesindeki “agir sug¢”
anlayisindan esinlenerek maddede yerini bulmustur. Fakat 1999 tarihli yeni Ceza
Kanununda suglar daha farkli simiflandirilmistir. Buna gore, suclar az agir, agir ve
cok agir suclar diye ayriliyor. Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasina gore: “Kasten
veya ihmalkarlik sebebi ile ortaya ¢ikan sucglar i¢in kararlastirilmis hapis cezasi
miiddetinin tist st 10 yildan fazla olmayan suclar agir suc sayilirlar”. '

“Cok agir suclar” anlayisinin bu maddede belirtilmemesi sanki bu tip suglari,
yani daha agir suclart isleyen sahislar devlet baskanligina aday olabilirmis gibi bir

yanlis anlasilmaya vesile olabilir. Bu karisgikligin ve yanlis anlagilmalarin Oniine

gecilmesi icin maddenin degistirilmesi gerekmektedir.'*

4.2.2.6. Baska Devletlere Kars1 Yiikiimlii Olmama ve Cifte Vatandas

Olmama

Azerbaycan Anayasasinda ayrica Devlet Baskam secilecek kisilerde ikili
vatandas olmama ve bagka bir devlete kars1 yiikiimlii olmama sarti da aranmaktadir.
Azerbaycan vatandast olup da baska devletlere karsi yiikiimliiliigii olanlar
Azerbaycan Devlet Baskanligi secimlerine katilamazlar. Bu yiikiimliiliikler ¢ok

cesitli olabilir. Askerlik gibi yiikiimliiliikler akla gelenlerdir. Acaba bagka bir devlete

! Halilov, s. 103.
1327 [smailov, s. 145.
133 Caferov, Serh, s. 359.
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bor¢lu olma, bor¢ veya kredi dolayisiyla hizmet de bir yiikiimliiliik sayilir mi1? Bu
durumun saptanmasi o kadar kolay degildir. '**

Anayasa Mahkemesi 1 Agustos 2003 tarihli kararinda “baska devletlere karsi
yiikiimlii olmama” hiikmiiyle ilgili sOyle deniyor: “Yiikiimliilik denince her hangi
bir seyin yapilmasinin zorunlulugu anlasilir. Ortaya c¢ikan hukuki iliskilerin
ozellikleri bakimindan ise bir tarafin diger tarafa bagliligina, ona bagimli olmasina
sebep olur. Hukuk sisteminin siniflandirilmasi bakimindan boyle yiikiimliiliikler
kural olarak o©zel hukuk kurallarindan ve iliskilerinden degil kamu hukuku
kurallarindan ve iligkilerinden dogan yiikiimliiliiklerdir’’.135

Anayasa Mahkemesinin kararinda ayrica baska devletlere karsi
yiikiimliilikler nevinden o devlete siginma, kackin statiisiinde olma, oturma izni
alma vs. haller de sayilmistir. Kararda “Devlet Bagkan1 halkin, o iilkenin ve milletin
temsilcisi oldugu icin bu vazifeye adayligini One siiren sahsin baska devletler
karsisinda ytikiimliiliigii, o devletlere kars1 bagliligi ve bagimhiliklart olmamalidir”
denmektedir.

Devlet cikarlarinin korunmasinda ve devlet islerinin yiiriitiilmesinde Devlet
Baskaninin bagimsizligin1 temin etmesi acisindan ¢ifte vatandashiginin olmamasi
adaylarda olmas1 gereken 6nemli niteliklerden biridir.'*

Bu sart K.K.T.C, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
Anayasalarinda belirtilmemistir. Dolayisiyla, cifte vatandashigin olmamasi sarti

Tiirkiye dahil hi¢bir Tiirk Cumhuriyetindeki Bagkan adaylarinda aranmamaktadir.

4.2.3. Devlet Baskanhgi Secimi

Demokratik devletin {i¢ 6nemli “olmazsa olmaz” ©6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi se¢im ikincisi ¢ogulculuk iiciinciisii de oOzgiirliik¢li olmaktir.
Secim, demokratik yOnetimin birinci “olmazsa olmaz” nitelikteki 6gesidir.
Giiniimiizde se¢im hakki, bireysel, serbest, esit, tek dereceli, genel oy, gizli olarak

kullanilma, acgik sayim ve dokiim esaslarina dayanan bir yetkidir. Bu esaslara

134 Demirkol, s.16.
135 Caferov, Serh, s. 359.
136 Caferov, Serh, s. 359.
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dayanmayan bir se¢im sonuclarindan asla demokratik bir yonetim bi¢imi ortaya
(;1kmalz.137

Dahl da, demokratik siireci tanimlayan bes kriterden bahsederken bunlar1 a)
vatandaglarin tercihlerini agikca ve esit oylama ile ifade etmesi; b) karar alma
siirecine etkin katilim; c) vatandaslarin yeterli ve dogru sekilde kamu otoriteleri
tarafindan bilgilendirilmesi; d) vatandaslarin karar verme haklarinin korunmasi; e)
toplumun se¢men niteligine sahip olan higbir iiyesinin bu siirecten dislanmamasi
seklinde saymaktadir. Sayillan bu kosullar demokrasinin temel Kkosullar
sayilmaktadir. 138

Azerbaycan Devlet Baskani seciminin nasil yapilacagi Anayasanin 101.
maddesinde anlatilmaktadir. “Azerbaycan Devlet Baskam1 seciminin esaslar1”
baslhigini tasiyan maddede soyle denmektedir:

“ I. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Baskan1 genel, esit ve tek dereceli se¢cme
hakki esasi gercevesinde serbest, sahsi ve gizli oy ilkelerine uygun olarak bes y1l siire
icin secilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, oylamaya katilanlarin yaridan
fazlasinin oy cogunlugu ile secilir.

III. Bu oy c¢okluguna birinci oylamada ulasilamadig1 takdirde, oylama
giiniinden sonraki ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Ikinci oylamaya en ¢ok oy
alan iki aday veya en cok oy alan fakat adayliktan c¢ekilen adaylarin ardindan gelen
iki aday katilir.

IV. Oylamanin ikinci agsamasinda, oy ¢ogunlugunu saglayan aday Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkani secilmis sayilir.

V. Savas ortaminda askeri operasyonlarin yapilmasi Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani secimlerinin yapilmasini imkansiz kilarsa, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkaninin yetki siiresi askeri operasyonlarin sonuna dek uzatilir. Bu
konudaki karar, secimlerin (referandumun) yapilmasim1 saglayacak devlet
kurumunun miiracaati iizerine Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan alinir.

VI. Bu maddenin nasil uygulanacag: kanunla belirlenir.”

137 Yildirim, s. 3.
18 Siireyya Saking, Kirgizistan’da Demokratik Yerinden Yonetim: Reform Uygulamalar: ve
Sorunlar, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C: 12, S: 2, 2005, s. 199.
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Son hali bu sekilde olan madde 2002 ve 2009 degisikliklerinde cok ciddi
degisikliklere ugramistir. SOyle ki, 24 Agustos 2002 tarihli referandumla bu
maddenin II ve IV fikralarinda degisiklik yapilmustir.

Maddenin II fikrasinin eski sekli soyleydi : “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani, oylamaya katilanlarin iigte iki oy ¢cogunlugu ile secilir.”

Maddenin eski halindeki ilk turda mutlak c¢ogunlugun degil de 2/3
cogunlugun aranmasi hitkkmii ilk bakista Devlet Baskaninin se¢ilmesini zorlagtiran bir
unsur gibi goriilebilir. Ancak bu diizenlemenin dogrudan halk tarafindan secilen
Devlet Baskaninin mesruiyetini arttirma egiliminden kaynaklandigini diistinmek
daha dogru olur. Bu, demokrasiye gecis siirecinde, onemli gorevler iistlenen Devlet
Baskaninin, halkin biiyiik bir kesimi tarafindan desteklenmesine katkida bulunabilir
ve boylesine bir destek radikal bir takim kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
asamasinda Devlet Bagkaninin daha kararli ve kendine giivenli bir sekilde hareket
etmesini saglayabilir. 139

Maddenin IV fikrasinin ise eski sekli soyleydi: “Oylamanin ikinci
asamasinda, basit oy cogunlugunu saglayan aday Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Baskan secilmis sayilir.”

18 Mart 2009 tarihli referandumla da V fikrada degisiklik yapilmistir.
Maddenin V fikrasinin eski hali soyle idi: “Hi¢ kimse iki defadan fazla tekraren
Devlet Baskani secilemez.”

Anayasanin degisiklikten onceki halinde Devlet Baskaninin secimiyle ilgili
tizerinde durulmasi gereken bir bagka Onemli nokta, Anayasanin, kimsenin iki
kereden fazla tekraren baskan secilemeyecegi yolundaki eski hitkmiidiir (md. 101/5).
Her ne kadar asagida daha genis sekilde goriilecegi gibi degistirilse de bu hiikiim,
hukuki agidan degerlendirildiginde, basarili bir anayasa teknigiyle kaleme alindigi
sOylenemez. Eger aym kisi iki kere Devlet Baskani secilmisse, Anayasaya gore,
ardindan gelen donemde, ligiincii kere Devlet Bagkan1 secilmesi miimkiin degildir.
Ancak eger ayn1 kisi arka arkaya sec¢ilmezse, yani aradaki donem veya donemlerde
baska kisi veya kisiler Devlet Baskanligi gorevini yiiriitiirse, daha once iki kere

Devlet Bagkani secilen kisi iicilincii kere Devlet Bagkani secilebilecek midir?

1 Goneng, s. 208.
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Anayasa bu konuda agik degildi ve bu hiikkmiin uygulamada tartismaya yol agmasi
miimkiindii.'*

Iki kere secilme yasag siyasi acidan degerlendirildiginde baska problemler
dikkat c¢ekmektedir. Bu tiir bir diizenlemenin olumsuz yonii, bagskanin iki kere
secilme imkaninin bulunmast durumunda, Devlet Bagkanligi makamini elinde tutan
kisinin ikinci kere de secilmek icin elindeki her tiirlii imkani kullanma ihtimalidir. Bu
ise, yolsuzluga, adam kayirmaya, kisacasi iktidarin kotiiye kullanilmasina kapi
acabilir. Bu diizenlemenin olumlu yonii ise, bagkanin yiiriittiigii popiiler ve etkin
politikalarin kesintiye ugramadan devam etmesine imkan vermesidir. Bu, ozellikle
demokrasiye gecis asamasinda, siirece olumlu katkida bulunabilir.'*!

Diinya iilkelerinde Devlet Bagkanlar1 farkli yontemlerle secilmektedir. Bazi
ilkelerde dogrudan vatandaglarin oy vermesi yolu ile bazi iilkelerde de meclis
tarafindan secilmektedir. Omegin, Rusya, Avusturya, K.K.T.C, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Portekiz’de dogrudan halk tarafindan; 1ta1ya,
Yunanistan’da ise meclis tarafindan secilirler.'** Tiirkiye’de de meclis yolu ile
secilen Cumhurbagskanlar1 son yapilan degisiklik ile artik halk tarafindan secilecektir.

Azerbaycan Anayasasi bu maddede Azerbaycan Devlet Baskaninin yetki
miiddetini ve secilmesi esaslarini diizenlemistir. SOyle ki, Azerbaycan Devlet
Baskan1 dogrudan dogruya se¢menler tarafindan segilir. Devlet Baskanligi secimi
parlamento se¢imlerinden ayri bir se¢imle yapilir.

Devlet Bagkanlig1 secimi; genel, esit, dogrudan (tek dereceli), serbest, gizli ve
sahsen segmenlerin katildig1 secim ilkeleri ¢ercevesinde yapilir.

Devlet Baskani ilk once secime katilan se¢gmenlerin yaridan fazlasinin oy
cogunlugu ile secilir. Devlet Bagkaninin Azerbaycan halki karsisindaki sorumlulugu,
genis yetkilere sahip olmasi, devlet hakimiyeti organlar1 icindeki 6nemli yeri bunu
gerektirmektedir. Birinci turda bu cogunluga erisilmez ise, ilk turdaki secim
giiniinden sonraki ikinci pazar giinii ikinci tura gegcilir.

Ikinci tura birinci turda en ¢ok oy alan iki aday katilir. Bu adaylardan biri
cekilmis ise cekilenlerden sonraki adaylardan iki tanesi secime katilir. Ikinci turla

ilgili bilgi Merkezi Secim Komisyonu tarafindan karar alindiktan sonra 2 giin i¢inde

140 Goneng, s. 209.
! Goneng, s. 209.
142 Caferov, Serh, s. 360.
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basin yayin organlar1 vasitasiyla halka duyurulur. Ikinci turda da oy verenlerin
yaridan fazlasinin ¢ogunlugu aranmiyor, sadece en cok oy alan aday bes yilligina
secilmis olur.

Azerbaycan Devlet Baskani secimlerinin esaslari Se¢im Kanununda
diizenlenmistir. Bu Kanuna gore Devlet Bagkan1 se¢imlerinin 3 nevi vardir veya 3
halde secimler olur. Bunlar olagan Devlet Bagkani sec¢imi, tekrar yapilan Devlet
Baskan1 secimi ve olaganiistii Devlet Baskani secimidir.

Olagan se¢im prosediirii s0yle cereyan ediyor: Se¢cim Kanununa gore, Devlet
Baskanlig1 secim giinii, se¢cim giiniine en az 120 giin kala Merkezi Se¢im Komisyonu
tarafindan belirlenir. Se¢cim giinii Devlet Baskaninin Anayasada belirtilmis yetki
miiddeti sonlandigr yilin ekim aymin dgiinci haftasinin  ¢arsamba  giinii
kararlastiriliyor ve Merkezi Secim Komisyonu tarafindan ilan ediliyor. Bu karar 2
giin i¢inde ya‘tylmlamyor.143

Devlet baskanligi adaylarmmi siyasi partiler ve oy verme hakki olan
vatandaslar belirleyebilir. Vatandaslar tarafindan birinin aday gosterilebilmesi i¢in en
az 100 kisilik bir grup olusturulmasi gerekiyor. Adaylar adayliklarini se¢im tarihiyle
ilgili karar resmen yayimlandiktan sonra ileri siirebiliyorlar. Siyasi partiler ve
vatandaslarin olusturduklart gruplar, adaylarim1 desteklemek adina en az 45 bin imza
toplamalidirlar. Sayis1 60’dan az olmayan secim bolgelerinin her birinden en az 50
imza toplamalidirlar.'**

Bu yollarin hi¢ biri kullanilmazsa yani bu sekillerden biri ile aday
gosterilmezse veya bu yollarla ¢ikan adaylar adayliklarimi geri cekerlerse, secimlere
30 giin kala Millet Meclisi kendi iiyelerinin en az yarisinin aldigr kararla aday
gosterme hakkina sahiptir. Aday gosterme faaliyetleri Baskanlik secimlerine 45 giin
kala her haliikarda son bulmalidir.'®

Devlet Bagkani adaylarinin secim faaliyetlerini siirdiirmesi icin devlet
tarafindan onlara secim fonlar tahsis ediliyor. Bu 6denegin iist sinir1 se¢imlerin
yapilacagina dair karar resmen ilan edildigi giinkii asgari {icretin 200 bin katindan

fazla olamaz.'*®

14 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 198.

144 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 199.
145 Ozer, Yapy, s. 19.
146 Azerbaycan’da asgari iicret yaklasik 94 Amerikan dolaridir.
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Merkezi Secim Komisyonu asagidaki hallerde Devlet Baskani secimlerini
gecersiz sayar:

a) Secim bolgelerinin 2/5 hissesinden ¢ogunda oy vermenin neticeleri
gecersiz sayildiginda;

b) Mahkeme karariyla oylarin gegersiz oldugu ortaya ¢iktiginda.

Devlet Baskani se¢imiyle ilgili ikinci durum secimlerin tekrar edilmesi
durumudur. Eger secimlerin sonuglart Anayasa Mahkemesi tarafindan gecersiz
bulunursa ve Devlet Baskani secilemezse Merkezi Secim Komisyonunun karari ile
Devlet Baskan1 se¢cimleri tekrarlanr.'’

Anayasanin 105. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen hallerde olaganiistii
Devlet Baskani secimleri yapilir. Buna ileride Devlet Baskaninin gorevden
uzaklagmasi meselesini incelerken tekrar deginecegiz.

Azerbaycan Cumhurbaskani 5 yil i¢in secilmektedir. Milli Meclisin de gorev
siiresi bes yildir. Bu isabetli bir diizenlemedir. Ciinkii bagkanlik sisteminde
uygulamada ortaya cikan en biiyiik problemlerden biri, Cumhurbagkaninin gorev
siiresinin parlamentonun gorev siiresinden daha uzun olmasit durumunda, gérevine
kendini destekleyen bir parlamento ile baslayan Cumhurbaskaninin parlamento
secimlerinin ardindan gorev siiresini kendisini desteklemeyen, hatta kendisiyle
acikca catisan bir parlamentoyla tamamlamak zorunda kalmasi ihtimalidir. Baskan
ve parlamentonun gorev siirelerinin ayn1 olmasi bu riski biiylik Olgiide ortadan
kaldirmaktadur. '*®

Diinya iilkelerine bakildiginda Cumhurbagskanlar1 ya da Devlet Baskalarinin
hizmet yillar1 c¢esitli anayasalarda farkli diizenlenmistir. Mesela, ABD’de 4 yil
(md.2/1), Federal Almanya’da 5 yil (md.54/2), Fransa’ da 7 yil (md.5), italya’da 7
yildir (md.85/1). Tiirkiye’de daha 6nce 7 yil olan siire, son degisiklik ile 5 y1l olarak
diizenlenistir (md.101/1).'*

Ayrica Avusturya ve Finlandiya’da 6 yil; K.K.T.C, Bulgaristan, Portekiz’de 5
yil, eski Sovyet blogu iilkelerinden bazilarina bakacak olursak Beyaz Rusya,

Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Anayasalarinda

147 Caferov, Serh, s. 363.
'8 Goneng, s. 208.
' Demirkol, s. 14.
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Devlet Baskaninin yetki miiddeti 5 yil; Rusya ve Moldova Anayasalarinda 4 yil;
Kazakistan Anayasasinda ise 7 yil olarak diizenlenmistir."*

Tiirki cumhuriyetlerin Anayasalarina baktifimizda ise hepsinde yani,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Anayasalarinda (Azerbaycan
anayasasinda da degisiklikten Once vardi) aymi kisinin iki defadan fazla Devlet
Baskan1 secilemeyeceginin diizenlendigini goriiyoruz. K.K.T.C. Anayasasinda ise
boyle bir kisitlama s6z konusu degildir. Yani, bir kisinin arka arkaya iki veya daha
fazla donem Cumhurbaskan: secilmesi miimkiindiir."’

ABD (md. 22) ve Federal Almanya Anayasalarinda da yiirlitmenin basi olan
Baskan ve Cumhurbagkanlar1 iki kereden fazla bir daha secilemezler. Fransa ve
Italyan Anayasalarinda ise bu konuda bir aciklik yoktur. 1982 Tiirk Anayasasinda
(md.101/3) son degisiklige kadar iist iiste iki defa secilememe sarti Oongoriilmiis
idi'*%. Fakat 2007 yilinda yapilan degisiklik ile bu hiikiim kaldirilmis ve bir kimsenin
en fazla iki defa Cumhurbagskani secilebilecegi diizenlenmistir.

Baz1 devletlerin anayasalarinda Devlet Bagkani gorevde oldugu siirece
milletvekili, her hangi bir partinin ve sivil toplum kuruluslarinin iiyesi olamaz.
Ornegin, Tiirkiye Anayasasmin 101. maddesine gore Cumhurbagkan: segilen sahsin
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer. 133

Ayni durum milletvekilleri icin de gegerlidir. $SOyle ki, milletvekili bagka bir
kamu gorevi veya belediye hizmeti ve ticari organizasyonlarda yer alamaz. Hatta
Azerbaycan Anayasasinin 89. maddesinin 4. fikrasina gore milletvekili, devlet
organlarinda gorev aldiginda, din gorevlisi oldugunda, 6zel tesebbiis, ticari ve diger
ticretli bir faaliyetle (bilimsel, pedagojik ve yaratici faaliyet hari¢) ugrastiginda
yetkilerinden mahrum edilir. Yasama uyumsuzlugu kurumu vardir. Bu, parlamento
hukukunun temel kavramlarindandir. Kisaca ifade edilecek olursa yasama
uyumsuzlugu, milletvekilligi sifati ile Anayasa ve kanunlarda Ongoriilen belirli
islerin ayn1 anda bir arada yapilamayacagi anlamina gelir.154

Beyaz Rusya Anayasasinin 102. maddesine gore de Devlet Bagkani yetki

miiddeti zarfinda her hangi bir parti ve siyasi amaglar1 olan bir toplum kurulusuna

150 Caferov, Serh, s. 360; Halilov, s. 103.

B Ozer, Yapy, s. 12.

152 Demirkol, s.14.

153 Caferov, Serh, s. 361.

'3 Seref iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, 2008, s. 131.
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iiye olamaz. Yine, Ozbekistan Anayasasinin 91. maddesine gore, Cumhurbaskam
gorevi siliresince gelir getirici baska bir iste calisamaz veya ticari faaliyette
bulunamaz. '*°

Kazakistan’daki uygulamada ise Cumhurbaskani, parlamentoda milletvekili
olamaz. Ayrica maash gorevlerde bulunamaz ve girisimcilik faaliyeti
gerceklestiremez. Kazakistan Cumhurbaskani yetkilerini kullanma siiresince siyasi
partideki faaliyetini durdurmak zorundadir. Anayasanin 48. maddesi geregi,
Cumhurbagkaninin zamanindan Once gorevinden alinmasi, uzaklastirilmasi veya
Olimii dolayisiyla Cumhurbaskan1 gorevini vekaleten iistlenen kisi dahi kendi
gorevini birakmak zorundadir.'>®

Azerbaycan Anayasasinda boyle bir hiikiim yoktur. Yani Devlet Baskaniyla
ilgili yetki siirecinde boyle bir kisitlama 6ngoriilmemistir. Fakat bu hi¢ yok anlamina
gelmiyor. Baz1 kanunlarda bu tip hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin, 1992 tarihli
Siyasi Partiler Kanununun 8. maddesinde yetki miiddeti icinde Azerbaycan Devlet

Baskaninin her hangi bir siyasi partinin iiyesi olamayacagi belirtilmistir."”’

4.2.4. 2002 ve 2009 Anayasa Degisiklikleri

Bir iilkede her ne kadar istikrarli bir anayasa yapilmaya calisilsa da belli siire¢
ve asamalarda anayasanin revize edilmesi, degisikliklere ugramasi normal
karsilanmalidir. Fakat bu degisme sirasinda unutulmamasi ve goz ardi edilmemesi
gereken onemli husus, beklenen toplumsal yarardir. Demokratik iilkelerde degisen
sosyal, ekonomik ve siyasal sartlar dogrultusunda meydana gelen yeni sorunlarin
cOziimii amaciyla anayasal degisim gerceklestirilmekte ve anayasanin yeni kosullara
uydurulmasiyla toplumsal yarar gozetilmektedir.'”®

Tirk Cumhuriyetleri genel itibariyle c¢ok sik anayasa degisikligi
yapmaktadirlar. Toplumu hukuk yolu ile yukaridan tanzim etme eskimis ve klasik bir
anlayistir. Anayasa vasitasiyla toplumun oniinde farkli yollar agma, toplum igin

faydali oldugu ve ondan destek gordiigii, benimsendigi nispette anlamlidir. Oyleyse

13 Ozer, Yapy, s. 40.

1% Biilbil, s. 80.

157 Caferov, Serh, s. 361.
158 Atar, s. 154.
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anayasa, bireyin ve dolayisiyla toplumun kendisinin hazirladigim diisiindiigii bir
metin olmalidir.'”

16 Aralik 2008 tarihinde iktidar partisi olan Yeni Azerbaycan Partisi(Y AP)
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina Ilaveler ve Degisikliklerin Yapilmasina Dair
Referandum Akti Tasarisim” hazirlayarak parlamentoya sunmustur. Tasarinin 18
Aralik 2008’de daimi komisyonlarin ortak toplantisinda miizakere edilerek 19
Aralik’ta goriis bildirmesi i¢in Anayasa Mahkemesine gonderilmesine iliskin karar
alinmistir. Anayasa Mahkemesi 24 Aralik 2008’de konuyu goriiserek tasarinin
referanduma sunulmasina iligkin olumlu goriis bildirmistir.

Degisiklik ve ilaveler tasarisinda, 29 maddede 41 degisiklik teklif edilmistir.
Bu degisikliklerden 17’°si, maddelere yeni hiikiimlerin veya bentlerin ilave
edilmesini, 7°si s0z veya soOzciiklerin degistirilmesini Ongoriirken, ikisi maddenin
yeni metinde verilmesini, biri maddenin adinin degistirilmesini, yine biri ise bir
maddeden sozciik ¢ikarilmasini 6ng6rmustiir.l60

Paketteki en onemli degisiklik Cumhurbaskaninin ardi ardina iki defadan
fazla secilmesini sinirlayan 101. maddenin V fikrasinin kaldirilmasidir. Anayasanin
“hi¢ kimse iki defadan fazla tekrar Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Baskani
secilemez” hiilkmiiniin su sekilde degistirilmesi Ongoriilmiistiir: “Savas ortaminda
askerl operasyonlarin yapilmast Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskan
secimlerinin yapilmasini imkansiz kilarsa, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet
Baskaninin yetki siiresi, askerl operasyonlarin sonuna dek uzatilir. Bu konudaki
karar, secimlerin (referandumun) yapilmasini saglayacak devlet kurumunun
miiracaat1 iizerine Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
alinir.” Benzeri bir degisiklik, ayn1 durumda parlamento secimlerinin ertelenmesini
ongormektedir. Bu anlayis bir bicimde Rusya devlet baskanligi se¢cim sisteminde
yapilan degisiklikten esinlenmis olabilir.'"

Mart ayinin 18’inde yapilan referandumda se¢menler anayasa degisikliklerine
iliskin tasariyr maddeler iizere oylamiglardir. 101. maddenin degistirilmesine iliskin

teklife % 91,76 oraninda se¢men “evet” demistir.

159 Seref Tba, Yeni Anayasa Yapmak, Cankaya Universitesi Giindem, S:32, 2009, s. 46.

10 Alesker Aleskerli, Azerbaycan’m Anayasal Siirecinde Otoriterlige Dogru Yeni Bir Adim:
2009 Anayasa Degisiklikleri, 2009, www.asam.org.tr.mht. , (24.09.09), (Adim).

161 Benil Dedeoglu, Azerbaycan Referandumu, Star Gazetesi, 20.03. 2009, www.stargazete.com
,(24.09.2009).
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Avrupa Konseyinin gozlemcileri olumlu goriis bildirirken konseyin Yerli ve
Bolgesel Yonetim Kongresi ve Venedik Komisyonu referandumu sert bir dille
elestirmiglerdir. 1990 yilinda kurulan Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyinin
anayasa hukuku konularindaki damisma organi konumundadir ve ayni zamanda
“Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu” olarak da zikredilmektedir.
Komisyon {iiyeleri, anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk alaninda uzmanlasmis
akademisyenler, yliksek mahkeme ya da anayasa mahkemesi iiyeleri ve ulusal
parlamentolardaki milletvekillerinden olugsmaktadir. Bu Komisyon, Venedik’te yilda
dort kere toplanmakta, anayasal sistem, anayasa yargisi ve se¢im sorunlari olmak
tizere ii¢ alanda faaliyet gbstermektedirl62.

Komisyon raporunda s6z konusu degisiklikler, “reform ruhundan uzak”,
“ayn1 kisiye siiresiz Cumhurbagkani secilme hakki vermenin demokrasi yolunda
geriye dogru atilmig bir adim” olarak degerlendirilmistir. Komisyon, anayasaya
yapilan ilave ve diizeltmelerin referanduma sunulma siirecinin ¢ok hizli olmasi
nedeniyle duydugu rahatsizligi dile getirmis, baz1 degisikliklerin sadece
“terminolojik adaptasyon” oldugunu, fakat bir kisminin da erkler ayrilig ilkesini
onemli Ol¢iide degistirdigini ifade etmistir.

Raporda anayasa degisiklik ve ilaveler tasarisinin elestirildigi noktalar su
sekilde siralanabilir:  Yasanin ustiinliigli ilkesinin temelinde erkler ayrilig
yatmaktadir. Bagkanlik rejimine sahip iilkelerde yiiriitme giiclii yasama ve yargiya
nispeten daha giicliidiir. Komisyona gore degisiklik tasarisinda gecen “askeri
operasyonlar” terimi soyut bir ifadedir. Nitekim Daglik Karabag’da bugiinkii ortam
“askeri operasyon”, yani ‘“savas ortami’dir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin
“erteleme” kararimin ne kadar siirecegine dair mesele de acik kalmistir.'®

Bu sisteme gore yonetimin miitemadiyen secim yoluyla degismesi,
hakimiyetin Devlet Baskaninin elinde birikmesini Onlemenin bir yoludur. Devlet
Baskaninin ardi ardina secilmesine iliskin getirilen sinirlamalar ¢ok Onemlidir.

Ornegin, eski SB Cumhuriyetlerine baktifimizda genel olarak liderlerin yillarca

162 Gianni Buquicchio, Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar, s. 41,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg23 , (13.05.2010).

163 Rovsan Kanberov , Venedik Komisyonu: Degisikliklerde Islahat Ruhu Yoktur, 17.3.2009,
http://www.azadlig.org/content/Article/1511071.html., (24.09.2009)
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iktidarda kalmasi geleneksellesmistir. Demokratik iilkelerde oldugu gibi liderlerin sik
stk degismesi s6z konusu degildir.164

Baz1 iilkelere bakildiginda mevcut anayasalara ragmen, demokrasiyle
bagdagsmayacak sekilde Devlet Baskanlarimin iktidart  “Ozellestirdikleri”
goriilmektedir.  Ornegin  Kazakistan Anayasasinin =~ 41.  maddesine  gore
Cumbhurbagkani 7 yillik siire icin secilir. Yine Anayasanin 42. maddesinin 4. bendine
gore ayni kisi iki defadan fazla Cumhurbagkani secilemez. Anayasal durum boyle
oldugu halde mevcut Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, tam bagimsizliktan
yaklasik 10 giin 6nce 1 Aralik 1991 yilinda yapilan se¢imlerde Cumhurbaskani
olarak secilmigtir. 29 Nisan 1995 yilinda diizenlenen halk oylamasinda gorev siiresi
2000 y1lina kadar uzatilmistir.

2000 yilinda yapilmasi gereken Cumhurbaskanligi secimleri 6ne alinarak 10
Ocak 1999 tarihinde yapilmis ve bu secim yeni Kazakistan Cumbhuriyetinin ilk
Cumhurbaskan1  se¢imi  olarak  kabul  edilmistir'®.  Anayasaya  gore,
Cumhurbagkanligi seciminin 2006 yilinda yapilmasi gerekirken, planlanandan 1 yil
once, 2005 yilinda yapilmistir. Bu haliyle mevcut Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev 2012 tarihine kadar Cumhurbagkan olarak gorevine devam edecektir.
Su halde Nursultan Nazarbayev’in 1991 tarihinde baslayan Cumhurbaskanlig1 gorevi
2012 tarihine kadar devam edecektir.'®

Yine Ozbekistan Anayasasmin 90. maddesine gore hi¢ kimse iki donemden
fazla Cumhurbaskanligi yapamaz. Ozbekistan’da Cumhurbaskan1 5 yillik bir dénem
icin secilir.  Ancak Anayasanin 90. maddesinde belirtilen husus Ozbekistan’in
bagimsizligindan sonra se¢ilen ilk Cumhurbagkani tarafindan 10 yillik gorev siiresi
dolunca degistirilmis ve siire uzatilmistir. Bu degisiklik sonucunda Cumhurbaskani
gdrevini siirdiirmeye devam etmistir. '%’

Tiirkmenistan’da da aym: durumun cereyan ettigin gormekteyiz. Soyle ki,
Tirkmenistan Anayasasinin 55. maddesine gore bir kimse arka arkaya iki defadan

fazla Cumhurbaskan1 secilemez. Ancak bu husus Tiirkmenistan Cumbhuriyeti

164 Ceylan Tokluoglu, Azerbaycan’da Devlet, Liderlik ve Mesruiyet, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda
Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 325

165 Erhan Biiyiikakinci, Kazakistan’da Siyasal Biitiinlesme ve Ulusal Devlet Olma Siireci,
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumbhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 354.

166 Ozer, Yapy, s. 25.

167 Ozer, Yapi, s. 40.
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kurulduktan sonra secilen ilk Cumhurbaskani, ikinci donem Cumhurbaskanlig: siiresi
dolmadan yaptirdigi halk oylamasiyla kendisinin Olene kadar Cumhurbaskani

kalmasini kabul ettirmesi ile uygulama imkéani kalmamistir. '®

4.2.5. Secim Sonuclarmn ilam

Azerbaycan Devlet Baskanligi secimlerinin sonuglarinin ilan edilmesi
meselesi Anayasanin 102. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkanlig1 secim sonuglar1 hakkindaki bilgi, secim giiniinden 14
giin icinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan
edilir”.

Bu madde de 24 Agustos 2002 tarihli referandumla degisiklige ugramistir.
Maddenin eski sekli sOyle idi: “Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani se¢im
sonuclart hakkindaki bilgi, secim giiniinden 7 giin icinde Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan edilir”. Yani mahkemeye sonuclar1 ilan
etmesi i¢in verilen siire 7 giinden 14 giine ¢ikarildi.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskanlig1 secim sonuglar1 hakkindaki bilgi
2 sekilde; secim sonuglarinin yayimlanmasi ve se¢im sonuglarinin resmen ilan
edilmesi seklinde duyuruluyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Secim Kanunu 109.
maddesine gore Merkezi Secim Komisyonu se¢im giiniinden itibaren en ge¢ 5 giin
icinde secim bolgelerine gore se¢im sonuclarini yayimlar.

Anayasa Mahkemesi yiiksek anayasa muhakeme organi oldugu icin devlet
baskanlig ile ilgili secim sonuglarin ilan ederek Merkezi Se¢cim Komisyonunun bir
fonksiyonunu da eda etmis oluyor. Se¢im Kanununun 203. maddesinin 1. fikrasinda
bu hiikiim sOyle anlatilmaktadir: “Merkezi Se¢im Komisyonu se¢im giiniinden
baslayarak en ge¢ 14 giin i¢inde devlet baskanligi secimlerini sonuclandirir ve
sonuglart onaylanmak {izere Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine
gonderir. Mahkemenin bu konudaki karar1 kesindir”. Goriildiigii gibi Mahkeme
Merkezi Secim Komisyonu tarafindan gonderilen secim sonuclarin1 degerlendirir ve

. 16
sonuglart onaylar, ilan eder. g

168 Ozer, Yapy, s. 45.
169 Caferov, Serh, s. 365.
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Devlet bagkanligi secimlerinin sonuc¢larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
ilan edilmesi hem siyasi hem de hukuki 6neme sahiptir. Bu her seyden evvel devletin
siyasi sisteminde devlet baskanliginin 6zel yeri ve 6nemi ile ilgilidir. Bu ilan isi ile
Anayasa Mahkemesi {iilke i¢i siyasi iligkilerde anayasa maddelerini esas alan,
anayasanin yiiceligini temin eden bir organ olarak kedini ifade eder.'™ Ayrica bu ilan
edilmenin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi, secimlerin diizgiin, hilesiz

yapildiginin gosterilmesi bakimindan da 6nemlidir.'”"

4.2.6. Devlet Baskanm1 Andi

Azerbaycan Devlet Bagkaninin goreve baslamasini da belirleyen yemin toreni
ile ilgili hususlar Anayasanin 103. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde
sOyle denmektedir:

[LAzerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani secilen kisi Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagkanlik Secimleri sonucunun ilanindan itibaren iic giin iginde
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin de katilmiyla asagidaki sekilde and iger:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani olarak yetkilerimi kullanirken Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina uyacagima, devletin bagimsizligin ve iilke biitiinligtinii
koruyacagima ve halka liyakatle hizmet edecegime and igerim.”

II. And ictigi giinden itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani1 goreve
baslamis sayilir”.

Secim Kanununun 209. maddesinde de belirtildigi tizere, Merkezi Secim
Komisyonu se¢im giiniinden itibaren en gec 14 giin icinde se¢imleri sonuglandirir ve
sonuglart Anayasa Mahkemesine bildirir. Devlet Bagkan secilen kisi secim sonuglari
Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan edildigi giinden baslayarak 3 giin i¢inde
Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Hakimlerinin de katildigi toplantida yemin eder.
Tiirkiye Anayasasina gore ise Cumhurbaskan: gorevine baslarken TBMM Oniinde
yemin eder.(md. 103)

Yemin etme, anayasa ile kendisine verilmis yetkileri ve gorevini vicdanla icra
etmek, ayrica halk ve devlet karsisinda onurlu bir sekilde hizmet etmek hakkinda

Devlet Baskani secilen sahsin kendi halki karsisinda verdigi vadidir. Yemin etme

170 Caferov, Serh, s. 366.
! Demirkol, s.13.
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icinde hukuki ve manevi unsulari barindirir. Onun manevi yonii yemin metninde ve
toreninde, yeminin tiim halk karsisinda yerine getirilmesinde ve halka vaatler vererek
manevi sorumluluk altina girmesinde kendini gosterir. '

Yemin etmenin hukuki boyutunun ise iki yonii vardir. Birincisi, yemin
etmenin, hukuki iligkilerin olusmasina, yani Devlet Baskan1 secilen sahsin gorev ve
yetkilerinin baglamasina bakan yoniiyle hukuki yonii vardir. ikincisi, yemin etmekle
Devlet Baskani, {izerine yerine getirilmesi zorunlu olan yiikiimliiliikler alir ki, bunlari
icra etmemesi gorevden uzaklastirilmasina neden olabilir.'”?

Pek cok devletin anayasalarinda Devlet Bagkaninin géreve baslama tarihinin
and ictigi tarih oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gorev siiresinin hesabinda da bu
tarihin temel olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tirkiye, K.K.T.C,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Anayasalarinda da Devlet
Bagkaninin géreve baglama tarihinin yemin ettigi tarih oldugu gérulmektedir.174

Degisik devletlerin anayasalarinda yer edinmis yemin metinleri hemen hemen
aynidir. Kiyaslama ve tahlil etme acisindan bazi iilkelerin anayasalarinda bulunan
yemin metinlerini gérelim:

Tiirkiye: “Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini,
vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun istiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi,
milli dayamisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve
hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yliceltmek ve lizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine
getirmek i¢in biitiin giiclimle calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,
namusum ve serefim {izerine and icerim” (md. 103 )

ABD: “Ben, Birlesik Devletler Baskan1 gorevini vicdanla yerine getirecegime
ve Birlesik Devletler Anayasasini var giiciimle koruyacagima, savunacagima ve ihlal
etmeyecegime and icerim”.(md.2)

Almanya: “ Tiim giicimii Alman halkinin mutluluguna harcayacagima, onun

refahi i¢in ¢alisacagima, onu zararlardan koruyacagima, anayasa ve federal kanunlara

172 Caferov, Serh s. 366.
173 Caferov, Serh, s. 367.
174 Ozer, Yapy, s. 5.
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saygl gosterip savunacagima and igerim. Allah yardimcim olsun”. Yemin dini
kelimeler kullanilmadan da yapilabilir.(md.56)

Rusya: “Rusya Federasyonu Bagkani yetkilerini hayata gecirirken insan
haklar1 ve Ozgiirlikklerine saygili davranacagima ve savunacagima, Rusya
Federasyonu Anayasasina uyacagima ve onu koruyacagima, devletin bagimsizligini,
Ozgiirliigiinii, tehlikesizligini ve iilke biitiinliiglinii koruyacagima, halka sadakatle
hizmet edecegime and i¢erim”.(md.82)

Ozbekistan: “Ozbek halkina hizmet edecegime, anayasa ve kanunlara ciddi
bir sekilde uyacagima vatandaglarin hak ve ozgiirliiklerinin teminatgisi olacagima,
Ozbekistan Cumhuriyeti Baskam olarak iizerime diisen gorevi vicdanla yerine

getirecegime and icerim”.(md.92)'"

4.2.7. Devlet Baskaninin Siiresini Bitirmeden Gorevini Yapamama
Halleri

Devlet Baskanm1 gorevi sirasinda bazi hallerde gorevini birakma, gorevini
yapamama ve gorevden uzaklastirma gibi durumlarla karsilasabilir. Bu {i¢ durum,
siiresinden Once gorevden ayrilmayr diizenlemektedir ki, 104. maddede
aciklanmaktadir. “Azerbaycan Cumbhuriyeti Baskanimin Yetkilerini Siirekli Olarak
Kullanamamas1” basligini tasiyan maddede soyle denmektedir:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskani, istifa ettiginde, saglik
nedeni ile yetkilerini kullanamamasi halinde, bu Anayasa ile ongoriilen durumlarda
ve usuliine gore gorevinden uzaklastirildiginda, zamanindan Once gorevinden
ayrilmig sayilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin istifas1 durumunda, istifa
dilekgesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine sunulur. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, istifa dilek¢esinin Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Bagkaninin kendisi tarafindan verildigine emin olduktan sonra, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin istifasinin kabuliine dair karar verir. Bu andan

itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 gorevinden ayrilmis sayilir.

17 Caferov, Serh, s. 368.
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III.  Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin saglik nedeniyle gorevini
yerine getirme Yyetenegini tamamen kaybettigi konusunda bilgi verildiginde,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi bu gercegin aydinlatilmasi i¢in Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine basvurur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi bu konudaki karari, hakimlerin 6 oy coklugu ile kabul eder. Eger
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu bilgiyi gercek bulmazsa konu
kapanmais olur.”

Devlet Baskaninin siiresinden evvel gorevinden ayrilmast ile ilgili
diizenlemelere pek c¢ok iilkenin anayasalarinda rastlamak miimkiindiir. Ornegin,
Almanya Anayasasinin 61. maddesinde s0yle deniyor: Federal Anayasa Mahkemesi
Devlet Bagskanin1 Anayasay1 veya federal Kanunu ihlal ettigine dair kusurlu buldugu
takdirde gorevden uzaklastirildigini ilan edebilir.'”®

Siyasi ve hukuki Onemine binaen Devlet Baskaninin siiresinden evvel
gorevinden ayrilmasi ve onun yetkilerinin yerine getirilmesi ile ilgili meseleler
Azerbaycan Anayasasinda genis bir sekilde yer bulmustur.

Maddenin birinci kisminda Azerbaycan Devlet Baskaninin siiresinden evvel
gorevinden ayrilmasi icin 3 esas belirlenmistir. Bunlar asagidakilerdir:

a) Devlet Bagkaninin istifa etmesi

b) saglik sorunlarindan dolayr gorevini yerine getirme kabiliyetini tamamen
kaybetmesi

¢) Anayasa ile belirtilmis hallerde ve usuliine uygun bir sekilde gorevinden

uzaklastirilmast.'”’

4.2.7.1. Gorevini Birakma (istifa)

Azerbaycan Devlet Bagkan1 gorev siiresini tamamlamadan 6nce kendi istegi
ile gorevini birakabilir. Yani istifa edebilir. Bunu yazili yapmalidir. Bu yaz1 ilk once
Anayasa Mahkemesine sunulur. Anayasa Mahkemesi istifa dilek¢esine bakmaktan
kacinamaz. Dilek¢e mahkemeye intikalinden itibaren en gec¢ 3 giin i¢cinde Mahkeme
tarafindan incelenmelidir. Anayasa Mahkemesi istifa yazisim1 Azerbaycan Devlet

Baskani tarafindan goniillii verildigine emin olduktan sonra istifa yazisim1 kabul

176 Caferov, Serh, s. 369.
177 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 200.
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edilmesi icin karar verir. Bu andan itibaren Devlet Baskani istifa verdigine gore
vazifeden ayrilmis saylhr.178

Anayasa Mahkemesi istifa yazisinin Azerbaycan Devlet Bagkani tarafindan
goniillii verildigine emin olmazsa istifanin kabul edilmedigine dair karar alir.
Anayasa Mahkemesi bu kararlar1 hakimlerin 5 oy ¢oklugu ile kabul eder ve derhal
Milli Meclise gonderir.'”

Anayasa metninde ‘“‘istifa yazisinin kendisi tarafindan verildigine emin
olunduktan sonra, istifa hakkinda karar verilir’ dendigine gore, istifa burada tek
tarafli bir irade beyani degildir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi istifa hakkinda

180

karar verdiginde Baskan istifa etmis sayilir. Istifa Anayasa Mahkemesinin

kabuliine baghdir.

4.2.7.2. Gorevini Yapamama

Devlet Bagkaninin siiresinden evvel gorevinden ayrilmasi hallerinden biri de
saglik sorunlari nedeniyle gorevini icra edememesidir. Devlet Baskaninin saglik
sebebiyle gorevini yerine getirememe durumu ortaya cikabilir. Burada Devlet
Baskaninin saghginin gecici olarak bozulmasi kast edilmiyor. Saglik sorunlar
nedeniyle gorevini icra etme kabiliyetini tamamen kaybetmesi hali kast ediliyor.''

Anayasa bu maddede Devlet Bagkaninin hastaligindan dolay1 hangi siirede
gorevini yapamamasi durumunda bu hiikmiin devreye girecegi ile ilgili agik bir sey
sOylemiyor. “Anayasa Mahkemesi hakkinda” Kanunda Anayasa Mahkemesi
hakimleri ile ilgili boyle bir siire 6ngoriilmiistiir ki, Devlet Baskani ile ilgili de bu
slire baz alinabilir.

“Anayasa Mahkemesi hakkinda” Kanunun 19. maddesine gore “ Anayasa
Mahkemesi hikimi 4 aydan az olmayan bir siirede saglik sorunundan dolay1 gorevini
icra edemediginde, Anayasa Mahkemesinin olusturdugu 6zel hekim komisyonu

hastalig1 tasdik edici rapor verirse, hakimin yetkilerine siiresinden énce son verilir.'®

178 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 200.
179 Caferov, Serh, s. 370.

180 Demirkol, s.18.

181 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 200.
182 Caferov, Serh, s. 370.
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Devlet Bagkaninin bdyle bir durumunda, Milli Meclis bu durumun
belirlenmesi icin Anayasa Mahkemesine basvurur. Mahkeme 6 oy coklugu ile
kararini verir. Saglik sebebiyle gorevini yapamama durumunda Anayasa Mahkemesi
bu durumu onaylamazsa, Devlet Bagkaninin gorevini yapamama hali ortadan
kalkmis olur. Yani Devlet Bagkani1 gérevde sayilir. (md.104/3)

Burada Anayasa Mahkemesi “tasdik etmezse” (md.104/3), istifa konusunda
ise “karar verir’ (md.104/2) diizenlemeleri gosteriyor ki, her iki halde de Devlet
Baskaninin gérevden ayrilip ayrilmayacagi hakkinda Anayasa Mahkemesinin karari
onemli bir role sahiptir.183

Bu maddede Devlet Baskaninin sagliginin gecici olarak bozulmasi veya
baska bir sebeple Devlet Bagkaninin yetkilerinin gecici olarak her hangi bir sahis
tarafindan icra edilmesi ile ilgili bilgi verilmiyor.

Kirgizistan’daki diizenlemeye baktigimizda, Cumhurbagkaninin hastalik
sebebi ile gorevini ifa edemez durumda olmasi halinde, Devlet Tip Komisyonunun
verdigi rapor iizerine yasama orgam {iiyelerinin {icte ikisinin kabul oyu ile siiresi
dolmadan gorevinden alindigin g(jriiyoruz.184

Ozbekistan’da da benzer durumu gérmekteyiz. Soyle ki, Cumhurbagkaninin
saglik sebebi ile gorevini yerine getiremedigi Devlet Saglik Komisyonu tarafindan
verilen bir rapor iizerine Yasama Meclisi tarafindan onanmasi durumunda 3 ay i¢inde
Cumbhurbaskanligi secimleri yapilacaktir.'®

Tiirkmenistan’daki uygulamanin ise bir az farkli oldugu goriilmektedir.
Cumhurbaskan1 hastaligi sebebi ile gorevini yerine getiremeyecek durumda ise bu
husus yasama organindan farkli bir organ olan “Halk Istisaresi” organinca kurulacak
bir komisyon tarafindan tespit edilerek “Halk Istisaresi” nin en az iigte iki cogunlugu
ile kabul edilirse, “Halk Istisaresi” tarafindan alman bir kararla halka
Cumhurbagkanina giiven duyup duymadigi referandumla sorulur.

Bu konunun referanduma sunulmasi icin “Halk Istisaresi’nin iigte birinin

talebi iizerine iicte ikisinin bu talebi kabul etmesi gerekmektedir. Eger referandum

183 l?emirkol, s.18.
184 Ozer, Yapy, s. 32.
185 Ozer, Yapi, s. 39.
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sonunda halkin Cumhurbaskanina giiven duymadig ortaya ¢ikarsa Cumhurbaskani
gorevini terk eder.'®

Kazakistan’da ise Kazakistan Cumhurbaskani hastalik nedeniyle devamli
olarak gorevini yerine getiremedigi hallerde Anayasa Konseyi’nin de goriisii alinmak
suretiyle Senato ve Millet Meclisi liye tamsayisinin en az dortte ii¢ oy ¢cogunlugu ile

zamanindan dnce gorevinden alinabilir. 187

4.2.7.3. Gorevden Uzaklastirma

Parlamenter rejimlerde Devlet Baskaninin, siyasal sorumsuzlugu yaninda,
cezai bakimdan da sorumsuz oldugu ilke olarak kabul edilmistir. Ancak bu konuda,
cumhuriyetlerle parlamenter monarsiler arasinda énemli bir fark vardir. Monarsilerde
hiikiimdarin cezai sorumsuzlugu mutlaktir ve gorevle ilgili olmayan suglari da
kapsar.

Hatta parlamenter rejimin anayurdu olan Ingiltere’de, latife yollu olarak,
“Kral kotiilik yapmaz. Kral bir bakam oldiiriirse, bundan Basbakan sorumludur.
Eger Bagbakani Oldiiriirse, kimse sorumlu degildir.” seklinde ifade edilmektedir.
Nitekim 1876 Osmanli Anayasasinda da, padisahin sahsinin “mukaddes ve gayri
mesul (kutsal ve dokunulmaz)” oldugu belirtilmistir.188

Cumhuriyet rejimlerinde ise, Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu bu kadar
mutlak manada kabul edilmis degildir. Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu,
ancak onun goreviyle ilgili su¢lardan dolay1 s6z konusu olur. Cumhurbaskani, adi
suclardan, yani goreviyle ilgili olmayan suclardan dolayr her vatandas gibi
sorumludur.'®

Cezai sorumluluk, ceza hukukuna iliskin sorumluluktur. Cezai sorumluluga
kisinin suc islemesi yol agar. Cezai sorumlulugun miieyyidesi, “idam”, “hapis

‘ iy 190
cezas1” veya “para cezas1” gibi cezalardir. ?

18 Ozer, Yapy, s. 44.

87 Biilbiil, s. 74.

138 Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, [stanbul,
2004, s. 310.

'% Ozbudun, Anayasa, s. 317; Gozler, s. 288.

%0 Gozler, s. 288.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina gore Devlet Bagkami agir bir sug
islediginde gorevinden uzaklastirilabilir. Bu durum, yani Devlet Baskaninin cezai
sorumlulugu meselesi Anayasanin 107. maddesinde soyle diizenlenmistir:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin gérevden alinmasi 6nerisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin agir su¢ islemesi durumunda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin girisimiyle, Azerbaycan
Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin 30 giin i¢inde verecegi goriis iizerine Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisine sunulabilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin 95 oy ¢oklugu
ile alman karara gore Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani gorevden
uzaklastirilabilir. Bu karar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani
imzalar. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bir hafta i¢inde bu kararin
imzalanmasina taraf olmazsa, karar yliriirliige girmez.

III. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkaninin gorevden uzaklastirilmasi
hakkinda karar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisine basvurdugu giinden baglayarak, 2 ay i¢inde kabul
edilmelidir. Bu siire i¢inde s0z konusu karar kabul edilmezse, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskanina kars1 yapilan suclama reddedilmis sayilir”.

Bu maddede Devlet Baskaninin gorevden uzaklastirilmasinin 6zel bir hali
belirtilmektedir. Boyle bir kural ilk defa ABD Anayasasinda ortaya atilmistir. Daha
sonra ise, bu kural diger devletlerin anayasalarinda da kendine yer edinmistir. Diger
tilkelerden farkli olarak Azerbaycan Anayasasinda bu durum daha kapsamli bir
sekilde maddelestirilmistir.

Azerbaycan Milli Meclisinin ¢6zdiigi meseleleri anlatan Anayasanin 95.
maddesinin 12. fikrasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin teklifi
tizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanmmin impicment yoluyla gorevden
uzaklastirilmas: meselesi diizenlenmistir. Itimat gostermemek, itham etmek
anlamlarina gelen “Impeachment”, bir yiiksek kamu gorevlisinin anayasayi ihlal
etmesi, suiistimalde bulunmasi veya agir su¢ islemesi gibi durumlardan birinin
gerceklesmesi halinde, yasama organinin yargi benzeri bir usulle soz konusu

gorevliyi, isledigi iddia edilen suglardan dolayr yargilamasi ve bu yargilama
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neticesinde gorevden almasi ile sonuglanabilen kurumdur. Impeachment, Azer-
baycan’da sadece Devlet Bagkani icin 6ng6riilmii§tiir.191

Devlet Bagkaninin gorevden uzaklastirilmasinda devlet hakimiyetinin her iki
kolu da aktif olarak istirak eder. Goniillii istifadan farkli olarak, gorevden
uzaklastirma mecburidir. Devlet Baskani sadece agir sug¢ islediginde gorevinden
uzaklastiriliyor. 192

Bu durumda da uzaklastirma icin son karari verme yetkisi Anayasa
Mahkemesine aittir. Devlet Baskani agir bir su¢ islediginde (vatana ihanet,
zimmetine para gecirme, riigvet vs. gibi durumlarda) devreye Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme(Yargitay) ve Milli Meclis girecektir. Azerbaycan Devlet
Baskaninin agir bir sug¢ isledigi Meclis karsisinda ileri siiriiliir. Bunu Anayasa
Mahkemesi yapabilir. Anayasa Mahkemesi bagvurmadan once Yiiksek Mahkemeden
goriis ister. Yiiksek mahkeme 30 giin i¢inde goriisiinii vermelidir. Bu goriisten sonra
Anayasa Mahkemesi konuyu Milli Meclise getirir (md.107/1). Dolayisiyla yasama ve
yargt organlarinin Devlet Baskaninin gorevden uzaklastirilmasi isleminde her
ikisinin de aktif olarak s6z sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Acaba Anayasa Mahkemesinin tesebbiise ge¢mesini kim saglayacaktir? Bu
konu Anayasada ongoriilmemistir. Buna gore Devlet Bagskaninin agir sug isledigini
herkes ihbar edebilecektir. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi bagvurup
vurmayacagina karar verecektir. Karar verirse harekete gececektir.'”?

Devlet Baskaninin gorevden uzaklastirllmast meselesine bakilmasini
Anayasa Mahkemesinin en az 3 hakimi de teklif edebilir. Bu teklif yazili bir sekilde
Anayasa Mahkemesi Baskanmna sunulur. Teklif iletildigi giinden itibaren 3 giin
icinde Anayasa Mahkemesi toplantiya cagirilmali ve bu meseleye bakilmalidir.
Anayasa Mahkemesi teklifi esasli saymazsa, bu konuda 5 hakimin oy coklugu ile
karar verir.

Mahkeme teklifi esash sayarsa, Devlet Bagkaninin fiillerinde agir su¢ olup
olmadig1 hakkinda goriisiinii almak i¢in meseleyi Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek

Mahkemesine gonderir. Bu konuda karar Anayasa Mahkemesinin 6 oy coklugu ile

1 Ozan Ergiil ve Cavid Abdullayev, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi cevirisi,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/294/2680 . , (24.09.2009)

192 Caferov, Serh, s. 377.

'’ Demirkol, s.19.
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kabul edilmelidir. Yiiksek Mahkeme konuyu 30 giin i¢inde incelemeli ve Anayasa
Mahkemesine yazili bir sekilde goriisiinii bildirmelidir.

Yiiksek Mahkeme Devlet Baskaninin fiillerinde agir su¢ unsuru olmadigi
kanaatine varirsa mesele kapanmis oluyor. Aksi halde, yani Yiiksek Mahkemenin
agir su¢ ihtimalinin oldugu kanaatine varmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi
Devlet Bagkaninin gorevden uzaklastirilmasi icin karar kabul eder ve Milli Meclise
derhal gonderir. '**

Anayasa Mahkemesinin bagvurusu iizerine Milli Meclis bu basvuruyu 95 oy
coklugu ile kabul ederse, bu karar derhal Anayasa Mahkemesi bagkanina imza icin
sunulur. Anayasa Mahkemesi Milli Meclisin kararina taraftar ¢ikmasi hakkinda
kararin1 7 hakimin oy ¢oklugu ile kabul etmelidir. Milli Meclisin Devlet Baskaninin
gorevden uzaklastirilmasi hakkindaki kararin1 Anayasa Mahkemesi Bagkani1 imzalar.
Anayasa Mahkemesi bu karar1 bir hafta icinde imzalamazsa Milli Meclisin karari
yiriirliige girmez (md.107/2).

Devlet Baskaninin gorevden uzaklastinlma kararn 2 ay iginde
sonuclandirilmahidir. Bu iki ayhik siire Anayasa Mahkemesinin Milli Meclise
basvurdugu giinden baslar. Buradaki 2 ayin ilk 30 giinii, Yiikksek Mahkemenin sug
niteligi hakkinda verecegi goriisii icindir. Geriye bir ay kaliyor. Bu bir ay icinde de
Milli Meclis kararint verecek daha sonra da Anayasa Mahkemesi Baskan1 bu karari
imzalayacaktir. Bu iki aylik siire zarfinda karar ortaya cikmaz yahut da kabul
edilmezse, Devlet Bagkanina karsi ileri siiriilen suclama reddedilmis sayilir.

Iki aylik bir siirenin 6ngoriilmesi suglamanin uzun siire siiriincemede
kalmamasini saglamak adina isabetlidir. Ciinkii bu iki ay icinde Devlet Baskan1 aynm
zamanda gorevine devam etmektedir. Hem gorevde kalacaksiniz hem de hakkinizda
agir suclama devam etmektedir. Bu bakimdan iki aylik siire yerindedir.'®

Devlet Baskani siiresinden evvel gorevden uzaklastirildiginda 3 ay icinde
olaganiistii Devlet Baskanligi secimleri yapilir. Yeni Baskan secilinceye kadar
Devlet Baskaninin yetkilerini Azerbaycan devleti Bagbakani yerine getirir. Boylece
Devlet Baskaninin davranmiglarindan dolay1r cezai sorumlulugu tespit edilmistir.

Devlet Bagkan:1 gorevden uzaklastirildiktan sonra cezaya carptirilir.

194 Caferov, Serh, s. 377.
5 Demirkol, s. 20.
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Pek cok devlette de Baskanin gorevden uzaklastirilmasi ve cezai sorumlulugu
kabul edilmistir. Brezilya’da 1992 yilinda, Venesuela’da 1993 yilinda Devlet
Bagkaninin gorevden uzaklastirilmasi tatbik edilmistir. 1992 yilinda Azerbaycan
Devlet Bagkani Ayaz Mutallibov da Milli Meclis vasitasiyla gorevinden
uzaklasﬂnlmlstlr.l%

1982 Tiirkiye Anayasasinda Cumhurbaskaninin gorevden alinmasi ancak
vatana ihanetten dolayl, TBMM iiye tam sayisinin en az iicte birinin teklifi iizerine,
liye tam sayisinin en az dortte iiciiniin verecegi oyla karara baglanir. Ancak bu halde
Cumhurbagkan:  yargilanmak iizere Yiice Divan yargilamasma  gider.
Cumhurbagkanin1 Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yargilar. Bundan sonra
vatana ihanet sucu sabit goriiliirse gorevinden uzaklasmis sayilir.

Vatan hainligi kavraminin bati hukukundaki karsilign “yiiksek ihanet’tir.
Aslinda her iki kavram da belirsiz ve karmasiktir; tanimi da yapilmamustir. Ogretide,
yiikksek ihanet, genel olarak Cumhurbaskaninin baskanlik gorevlerini esasli bir
sekilde ihlal eden fiil ve davraniglardir. Vatana ihanet, Cumhurbaskaninin gérevini,
anayasaya, ya da iilkenin yiiksek cikarlarina aykir1 bir bi¢cimde Kkotiiye
kullanilmasindan ve yahut anayasanin belirledigi sinirlarin disina ¢ikmasi halinden
dogan siyasal bir su¢ olarak kabul edilir. Vatana ihanet bir ceza hukuku kavrami
olmaktan ¢ok, siyasal bir kavramdir.'”’

ABD Anayasasinin 2. maddesine gore Bagkan vatana ihanet, zimmetine para
gecirme veya diger ciiriim ya da agir su¢lar nedeniyle itham ve mahkim edildiginde
gorevinden uzaklastirilabiliyor. Kongrenin, Baskani suclandirip mahkiim etmesinde
Temsilciler Meclisi hazirlik sorusturmasini yapar, Senato ise licte iki cogunlukla
mahk{imiyet karar1 verir. Yiiksek Mahkemenin Baskan1 Senatoya baskanlik yapar.
Devlet Baskani1 ceza olarak gorevden uzaklastirilabilir veya bazi imtiyazlardan
mahrum edilebilir. Ayrica bu sahis yaptig1 sucun gerektirdigi cezaya da mahkemece
carptirilir. 198

ABD tarihinde birka¢c defa Baskanin gorevden uzaklastirilmasi meselesi
ortaya ¢ikmustir. Fakat iki halde bu is Senatoya gotiiriilmiis ve her iki halde de

basarisizlikla sonuclanmustir. Soyle ki, birinci halde Senatoda bir oy yetmemis. Ikinci

% Allahverdiyev, s. 83. .
Y7 Goziibityiik, s. 243; Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1997, s. 233.
198 Caferov, Serh, s. 378; Demirkol, s. 22.

72



halde ise Baskan Nikson gorevden uzaklastirilma prosediirii baslamadan istifa
etmistir. '*°

Federal Almanya Anayasasinin 60. maddesine gore Federal Cumhurbagkani
Anayasay1 veya bir federal kanunu kasten ihlal ettiginde, Federal Millet Meclisi ya
da Federal Senato, federal Cumhurbaskanin1 Federal Anayasa Mahkemesi 6niinde
dava edebilirler. Davanin acilmasi i¢in her iki meclisten birisinin, en az dortte birinin
istekte bulunmasi gerekmektedir. Davanin acilma karar1 Federal Senatonun iicte iki
cogunlugu ile verilir.*®

Anayasa  Mahkemesi, Federal = Cumhurbaskanini  suclu  bulursa,
Cumbhurbagkaninin gorevini kaybettigini agiklayabilir. Anayasa Mahkemesi davanin
acilmasindan sonra tedbir olarak Federal Cumhurbaskaninin gorevini yerine
getirmesine engel olabilir. Goriiliiyor ki, Federal Alman Anayasasinda
Cumbhurbagkani i¢in dava acildiginda dava siiresince tedbir olarak da Cumhurbagkani
gorevinden alhnabiliyor.201

Fransa Anayasasinin 68. maddesine gore de Cumhurbagkani ancak vatana
ihanetten sorumludur. Cumhurbagkan1 her iki meclisin mutlak ¢ogunlugu ile itham
olunursa, Yiiksek Adalet Divaninca yargilanir. Fransiz Anayasasinda yargilama
safhasinda gecici gorevden uzaklasma hakkinda bir agiklama yoktur.202

Italyan Anayasasinda ise 90. maddeye gore Cumhurbagkani, vatana ihanet
veya Anayasayl ihlal durumlarinda, parlamentonun ortak toplantisinda ve iiyelerin
mutlak c¢ogunlugu ile itham edilebilir. Bu itham iizerine Anayasa Mahkemesi
hiikmiinii verir.””*

Kirgizistan Anayasasina gore ise Cumhurbagkani yasama orgam iiyeleri
tarafindan vatana ihanet veya agir suc isledigi iddiasi ile itham edilmesi halinde yasa
organinca kurulan 6zel bir komisyonca durum incelenir. Inceleme sonunda komisyon
iyelerinin ii¢te ikisinin oyu ile su¢lu bulunursa su¢luluk durumu veya sugsuz oldugu
goriisl bir rapor ile yasama organina sunulur. Yasama organi raporu goriiserek oylar.

Sayet yasama organinin iiye tam sayisinin dortte {icii Cumhurbaskanini suglu

bulursa Cumhurbagkaninin gorevi sona erer. Bu ¢ogunluk elde edilemezse ve itham

19 Allahverdiyev, s. 83.

200 Caferov, Serh, s. 379.

201 Demirkol, s. 22.

202 Caferov, Serh, s. 379; Demirkol, s. 22.
2% Demirkol, s. 23.
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etme tarihinde baslayan iic aylik siire icinde bu konu karara baglanmazsa tiim
suclamalar reddedilmis sayilir. Cumhurbaskaninin gorevine bu yolla son verilirse ii¢

ay icinde yeni Cumhurbaskanhigi secimleri yapilir. 2*

4.2.8. Azerbaycan Devlet Baskanina Vekalet

Devlet Bagkam iilke i¢i ve uluslararasi iligkilerde devleti temsil eden esas
simadir. Bu her seyden Once onun devlet lideri olma statiisiinden ileri geliyor.
Dolayisiyla boyle hayati bir makamin bos kalmaya tahammiilii yoktur. Bir iilkenin
hicbir halde lidersiz kalmamast lazimdir. O yiizden iilke anayasalarinda Devlet
Baskaninin gegici veya devamli olarak gorevini yapamamasi durumlarinda Devlet
Bagkanina vekalet meselesi diizenlenmistir.””

Ayrica Kamu hukukunda organlarin ya da makamlarin siirekliligi geregi,
Devlet Baskanligi makaminin da gegici ya da siirekli bosalmis olmasi durumunda
bunun vekaletle doldurulmas: kaginilmazdir.

Bu dogrultuda Azerbaycan Anayasasi da 105. maddesinde Devlet Baskanina
vekalet meselesini diizenlemistir. “Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin
gorevinden ayrilmasi durumunda yetkilerinin kullanilmasi” bagligimi tasiyan
maddede s0yle denmektedir;

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskani siiresinden 6nce gorevinden
ayrildiktan sonraki 3 ay icinde Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Baskanligina
olaganiistii secim yapilir. Bu durumda Azerbaycan Cumbhuriyetinin yeni Devlet
Baskami secilinceye kadar, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin yetkilerini
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagbakani kullanir.

II. Bu siire i¢inde Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin yetkilerini
kullanan Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani istifa ederse veya saglik durumuna
gore yetkilerini kullanma yetenegini tamamen kaybederse, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkaninin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin Baskan

kullanir.

2% Ozer, Yapy, s. 32.
205 Caferov, Serh, s. 372.
2% Tangr ve Yiizbasioglu, s. 313.
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III. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sebeplerle, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkanm yetkilerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
Baskani tarafindan da kullanilamamasi durumunda, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani yetkilerinin baska bir yetkili kisi
tarafindan kullanilacagina karar verir.”

Devlet baskanmin siirekli veya gecici olarak gorevinden ayrilmasi
durumlarinda ona vekalet etme isini degisik iilkeler degisik yollarla anayasalarinda
coziime kavusturmuslardir. Genellikle vekalet isini Milli Meclis bagkani veya
Bagbakan yerine getirmektedir. Ornegin, Beyaz Rusya’da, Italya’da, Misir’da,
Portekiz’de,  Tacikistan’da, Tiirkmenistan’da, K. K.T.C’de, Kirgizistan’da,
Yunanistan’da vekalet isini Milli Meclis Bagskani; Rusya’da, Avusturya’da,
Finlandiya’da ise Bagbakan yerine getirmektedir. Kazakistan’da ise vekalet yetkisi
ilk olarak Senato Baskaninda, onun gorevi {istlenememesi halinde Meclis
Baskaninda, onun da iistlenememesi durumunda Basbakandadir.

Baz1 iilkeler ise vekalet isini belirtirken bu iki makami beraber saymis.
Ornegin, Fransa Anayasas1 Senato baskani veya hiikiimet, Moldova Anayasas1 da
parlamento baskan1 yahut Bagbakan seklinde vekalet makamini belirtmistir.
Ozbekistan Anayasasi ise vekélet isini milletvekillerinden birine havale etmistir.””’

Azerbaycan Anayasasi ise, 24 Agustos 2002 tarihli referandumla degisiklik
yapilmadan once Meclis Bagkanina bu hakki tanimisti. Maddenin eski sekli, Devlet
Baskanina Bagbakanin degil, Milli Meclis Bagkaninin vekalet edecegini belirtiyordu.
Yeni diizenleme ile ise Devlet Bagkani vaktinden evvel gorevden ayrildiginda yeni
Bagkan secilinceye kadar onun yetkilerini Bagbakan kullaniyor.

Bu degisikligin pek ¢ok gerekgesi gosterilebilir ki, biri de sudur: Yiiriitme
hiyerarsisi icinde Devlet Bagkanindan sonra ikinci sahis Basbakan olduguna gore bu
degisiklik mantikli sayilabilir. Yeni Devlet Baskani secilinceye kadar Bagbakan,
yiirlitme organlarinin faaliyetlerini isin i¢inde oldugu i¢in daha rahat temin
edebilir.””®

Maddenin birinci kisminda belirtildigi gibi Devlet Baskani siiresinden Once
gorevinden ayrildiginda 3 ay iginde olaganiisti Devlet Bagskanligi secimleri

yapilmalidir. Ayn siire Rusya Federasyonu Anayasasinin 92, Moldova Anayasasinin

207 Caferov, Serh, s. 374.
208 Caferov, Serh, s. 373.
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91, Ozbekistan Anayasasinin 96, Kazakistan Anayasasinin 47, Kirgizistan
Anayasasinin 46, Tacikistan Anayasasinin 71. maddelerinde de OngOriilmiistiir.
Tiirkiye ve Tiirkmenistan Anayasalarinda ise 6ngoriilen siire 2 aydir.

Maddenin ikinci kisminda ise Basbakan istifa ettiginde veya saglik
sorunlarindan dolay1 gorevini yapamaz hale geldiginde Devlet Baskanina Milli
Meclis baskaninin vekalet edecegi belirtilmistir. Devlet Bagkanina vekalet eden sahis
ile ilgili Anayasada 6zel talepler yoktur. Soyle ki, yasi 35°den az olan, yiiksek
Ogrenim yapmayan, Azerbaycan arazisinde 10 seneden fazla ikamet etmeyen bir
sahis (ki, bunlar Devlet Baskan1 olmak i¢in gereken sartlardir) milletvekili ve Meclis
Baskani secilebilir. Dolayisiyla bu maddenin ikinci kisminda belirtilen durum ortaya
cikiginda da Devlet Baskaminin yetkilerini kullanabilir.”*

Milli Meclis Baskan1 da istifa eder ya da saglik veya baska nedenlerle
gorevini yerine getiremezse, Devlet Baskanina baska bir sahsin vekélet edecegine
dair Milli Meclis karar alir.

Azerbaycan Anayasasinda Devlet Bagkaninin hastalik veya yurtdisi gezileri
sebebiyle gorevini gecici olarak ifa edememesi durumunda, Devlet Baskanligina
gecici olarak kimin vekalet edecegi meselesi diizenlenmemistir. Vekalet meselesi
sadece siirekli olarak Bagkanlik makaminin bosalmasi durumunu kapsamaktadir.
Ancak nasil ki, Devlet Baskan siiresinden once gorevinden ayrildiginda Basbakan
vekaleti iistleniyorsa, Devlet Bagkanmi yurt disina gitti§inde veya hastalik gibi baska
gecici nedenlerle gorevine ara verdiginde de aymi sekilde Bagbakanin Devlet
Bagkanina vekéalet etmesi gerekmektedir.210

Tiirkiye Anayasasinin 106. maddesinde Cumhurbagkaninin hem gegici hem
de siirekli gorevinden ayrilmasi durumunda vekélet meselesi diizenlenmistir ki,
birinci durumda Cumhurbaskan gorevine doniinceye kadar, ikinci durumda ise yeni
Cumhurbagskanm secilene kadar Meclis Baskan1 Cumhurbaskanina vekillik eder ve
Cumbhurbagkanina taninan gorev ve yetkileri tam olarak kullanir.

Madde ‘“veya baska bir sebeple” demek suretiyle, Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasim1  6liim ve c¢ekilme hallerine inhisar ettirmemistir.
Cumhurbagkaninin saglik nedeni ile gorevini devamli olarak yiiriitemeyecek duruma

gelmesi de, bir bosalma sebebidir.

209 Caferov, Serh, s. 373.
219 Demirkol, s. 23.
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Nitekim Cumhurbaskan1 Giirsel’in saglik durumu nedeni ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Basbakanligin yazis1 ile miisterek Saglik Kurulu raporunu dikkate
alarak, Cumhurbagkanligit makaminin bosaldigina ve yeni Cumhurbagkani seciminin
yapilmasina karar vermistir.”'"

Tiirkiye Anayasasindan farkli olarak K.K.T.C. Anayasasina gore, Meclis
Baskan1 Cumhurbagkanina vekalet edecegi donemlerde Cumhurbaskanina taninan
yetkileri kullanamaz. Kazakistan’da da Cumhurbagkaninin yetkilerini devralan kisi
anayasa degisiklikleri yapamaz.

Kirgizistan Anayasasina gore ise vekaleti iistlenen sahis yasama organini fesh
edemez, referandum teklif edemez, hiikkiimeti fesh edemez, anayasa degisiklikleri ve
anayasaya madde ekleme teklifinde bulunamaz. Anayasa bu diizenlemeler ile

Cumhurbagkanligi makamini iyi niyetli olmayan davranmiglara karst korumus

olmaktadir.>"?

4.2.9. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanminin Dokunulmazh

Azerbaycan Devlet Baskan1 hakkinda her hangi bir su¢tan dolay1r kovusturma
baslatilamaz. Ancak gorevinden uzaklastirildiktan sonra baglatilabilir. Devlet
Bagskani sahit olarak mahkemeye cagirilamaz, idari cezaya carptirilamaz ve siyasi
sorumluluklar yoktur. 2"

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskaninin dokunulmazligi Anayasanin 106.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore “Azerbaycan Cumhuriyeti Baskan
dokunulmazlik hakkina sahiptir. Bagkanin seref ve haysiyeti kanunla korunur.”

Devlet Bagkaninin dokunulmazliginin boyutunun ne oldugu hakkinda
Anayasada bir aciklama yoktur. Bunun ic¢in milletvekillerinin sahip oldugu
dokunulmazliga yollama yapmak gerekir. Milletvekilleri neye tabi olmayacaklarsa
Devlet Baskan1 da ona tabi olmayacaktir. Anayasanin 90. maddesi milletvekillerinin
dokunulmazliginm1 diizenlemektedir. Maddede soyle denmektedir: “Yetki siiresi

boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerinin kisiligi dokunulmazdir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi {iiyeleri yetki siiresi boyunca sugiistii

21 deiibiiyiik, s. 246; Ozbudun, Anayasa, s. 318; Tanor ve Yiizbasioglu, s. 313.
22 Ozer, Yapy, s. 32.
213 Caferov, Serh, s. 375.
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yakalanma durumu hari¢, suglanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkemece idari
ceza uygulanamaz, lizeri aranamaz, muayene edilemez.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin {iyeleri ancak suciistii yakalanirsa
tutuklanabilir. Boyle bir durumda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi iiyelerini
tutuklayan organ, derhal Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina haber vermelidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti milletvekilinin dokunulmazligina, yalniz Azerbaycan
Cumhuriyeti Bassavcisinin talebi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
karariyla son verilebilir”.

Goriildiigti gibi milletvekili sadece sugciistii yakalandiginda Milli Meclisin
karariyla dokunulmazligi kaldirilabilir. Devlet Bagkaninin dokunulmazhigiyla ilgili
ise boyle bir hiikiim diizenlenmemistir.

1982 Tiirkiye Anayasas1 Devlet Baskan1 dokunulmazligini diizenlememistir.
Aslinda ayrica Devlet Bagskaninin dokunulmazligi vardir demege gerek yoktur. Zaten
Devlet Baskaninin siyasi sorumlulugu yoktur. Cezai sorumlulugu ise ancak
Azerbaycan Anayasasinin 107. maddesi ile simirlandirilmistir ki, sonuglanirsa
gorevden uzaklastirilir. Bunun disinda Devlet Bagkani icin zaten bir islem
yalpllamalz.214

Azerbaycan Anayasasinda Devlet Baskaninin dokunulmazligini diizenleyen
maddenin ikinci kismi Devlet Baskanimin seref ve haysiyetinin korunmasimi
kapsiyor. Biitiin diger vatandaslar gibi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin
da Anayasanin 46. maddesine gore seref ve onurunu savunma hukuku vardir. Ayrica
Azerbaycan Ceza Kanununun 323. maddesi de Azerbaycan Devlet Baskaninin seref

ve liyakatini lekeleme ve asagilama durumlarinda ceza yaptirimi belirlemistir.215
4.2.10. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanimin Teminati

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant ve ailesinin teminati meselesi
Anayasanin  108. maddesinde diizenlenmistir. Maddede soyle denmektedir:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 ve ailesinin harcamalar1 devlet tarafindan
temin edilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskani ve onun ailesinin giivenligi,

ozel giivenlik birimleri tarafindan saglanilir.”

214 Demirkol, s. 43.
215 Caferov, Serh, s. 376.
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Devlet lideri olarak Devlet Baskani1 bazi imtiyazlardan istifade etmektedir.
Faaliyetlerini rahat ve serbest bir sekilde yiiriitebilmesi ve hi¢bir baski ve etkilere
ugramamamsi icin Azerbaycan Devlet Baskani ve onun ailesi devlet hesabina temin
edilir ve onlarin giivenligini 6zel hizmet birimleri hayata gegirir.*'®

Bunlar koruma ve giivenlik hizmeti, 6zel ulasim vasitalari, iletisim vasitalari,
ozel saglik hizmetleri vs. gibi siralanabilir. Azerbaycan Devlet Baskani ve ailesinin
masraflar1 devlet biit¢cesinden karsilanir. Devlet Bagkani kanunla belirlenmis asgari
iicretin 3000 kati degerinde maas almaktadir.”'” Kiyaslama acisindan ABD Devlet
Baskan1 17000 dolar, Avrupa Devlet Baskanlar1 ise 7000- 10000 dolar aras1 maas
almaktadirlar.

Devlet Baskani ve ailesinin korunmasi Azerbaycan Devlet Baskaninin 23
Agustos 1993 tarihli fermani ile olusturulmus Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet
hakimiyeti ve yiirlitme organlarinin merkezi koruma dairesi tarafindan
yiiriitilmektedir. “Azerbaycan Devlet Bagskaninin saglik hizmetlerinin olusturulmasi
hakkinda” 3 Subat 1999 tarihli fermanina uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet hakimiyeti ve yiiriitme organlarinin merkezi koruma dairesi biinyesinde

Azerbaycan Devlet Bagkaninin saglik hizmetleri olusturulmustur.*'®

4.2.11. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasasi ile Devlet Baskanina ¢ok genis gorev ve yetkiler
verilmistir. Bunun nedeni onun devlet hakimiyeti organlar i¢inde 6zel konumuyla
ilgilidir. O, bu sistemde merkezi role sahiptir. Bu ylizden de Anayasa, devlet
faaliyetlerinin degisik sahalarinda Devlet Bagkanina ¢ok genis yetkiler vermistir.

Yetki, Devlet Baskanina, kendi siyasetini hayata gecirebilmesi yolunda belli
meseleleri ¢ozebilmesi adina verilmis ekstra hukuk ve gorevlerin yeklnu gibi
anlasilmaktadir. Devlet Baskaninin yetkilerini siyasi, ekonomik, askeri, kurumsal,

sosyal-hukuki vs. yetkiler seklinde simflandirmak miimkiindiir.*"

216 Atakisiyev, s. 56.

17 Azerbaycan’da asgari iicret yaklasik 94 Amerikan dolaridir.
218 Caferov, Serh, s. 379.

1% Atakisiyev, s. 56.
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Anayasanin 8. maddesinde belirtildigi lizere Azerbaycan devletinin basi,
Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bagkanidir. O, iilkenin icinde ve dis iliskilerinde
Azerbaycan devletini temsil eder. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Bagkani,
Azerbaycan halkinin biitiinliigiinii ifade eder ve Azerbaycan devletinin devamliligini
saglar. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskani, Azerbaycan devletinin
bagimsizliginin, toprak biitiinliigiiniin ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu
uluslararast antlagmalara uyulmasinin ve yargi bagimsizliginin teminatidir. Bu
maddede belirtilen temsil yetkisi Devlet Bagskaninin sahip oldugu esas yetkilerinden
biridir. Soyle ki, o iilke icinde ve uluslararasi iliskilerde Azerbaycan devletini temsil
eder. Buna gore Baskan devletin temsilcisidir. 220

Bununla beraber 7 ve 99. maddelere gore Devlet Baskani yiiriitme
hakimiyetini de hayata gecirir. Bunlarin disinda 109. maddede 32 fikra halinde
Devlet Baskanimin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Ayrica bazi yetkileri ayr
maddelerde, ayr1 basliklar altinda ifade edilmistir. Devlet Baskaninin gorev ve
yetkileri 1982 Tiirkiye Anayasasinda oldugu gibi gruplandirilmaya tabi
tutulmamistir. Bu gorev ve yetkileri yasama, yiiriitme ve yargiya ait olan yetkileri
seklinde gruplandirarak tice ayirdik.

Azerbaycan Anayasasi denebilir ki, Azerbaycan Devlet Baskanina normal
bagkanlik hiikiimet sistemlerinde baskana verilen yetkilerin cok iistiinde yetkiler

vermistir. Ayni durum diger Tiirk Cumhuriyetlerinde de dikkat cekmektedir. **!
4.2.11.1. Yasamaya lliskin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan  Anayasasina  gore, devlet hakimiyeti  organlarinin
formalastirilmasinda Devlet Bagkan1 Milli Meclisle beraber faaliyet gostermektedir.
Buna iki yolla ulasiliyor: Birincisinde Devlet Bagkani belirli gorevli sahislar tayin
eder, Milli Meclis ise kendi tutumunu bildirir, ya begenir onaylar ya da onaylamaz.
Ikinci yol ise Devlet Baskam belli bir sahs1 bir goreve aday olarak sunar, Milli

Meclis ise bu sahsin atanmasi hakkinda karar kabul eder. ***

220 Allahverdiyev, s. 80; Asgerov, s. 378.
e Ozer, Yapy, s. 20.
2 Asgerov, s. 378.
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4.2.11.1.1 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Se¢cimlerini Belirleme

Devlet Baskaninin olagan meclis secimlerini belirlemesi formalite karakter
tasimaktadir. Ciinkii Azerbaycan Milli Meclisi secimleri 84. maddede belirtildigi gibi
5 yilda bir kasim ayimnin ilk pazar giinii yapilir. O halde 109. maddenin 1. kismi1 se¢im
kararinin Baskan tarafindan kabul edilmesi ve ilan edilmesi anlamin1 tagimaktadir.

Ayrica secimlerin gegersiz olmasi halinde de yine Baskan tarafindan Milli
Meclis secimleri belirlenir. Azerbaycan Anayasasinda ayrica erken secim
diizenlemesi yoktur. Demirkol’a gore erken secim kararini ya Milli Meclis ya da bu
madde geregince Devlet Bagkam alabilir ki, dolayisiyla Bagkanin Milli Meclisi fesh
etme yetkisi vardir.**?

Ancak Anayasanin orijinal metninde “tayin eder” olarak gecen bu terim her
ne kadar meclisi fesh etme yetkisini de igerir bir anlama sahip goriinse de
Azerbaycan Anayasasinin tiimii goz Oniine alindiginda, Baskanin, Milli Meclisi fesh
etme yetkisinin olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle bu deyimi “ilan eder” seklinde
anlamak daha uygun olur.”**

Tiirkiye Anayasasinda 116. maddede TBMM secimlerinin
Cumbhurbagkaninca yenilenmesi diizenlenmistir. Maddeye gore, Bakanlar Kurulunun
giivenoyu alamamasi ya da giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi hallerinde 45 giin i¢inde
yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi
takdirde Cumhurbaskani, TBMM Bagkanina danisarak, secimlerin yenilenmesine
karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi lizerine 45 giin
icinde veya yeni se¢ilen TBMM’de Bagkanlik Divani se¢iminden sonra yine 45 giin
icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbaskani TBMM
Baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Ozbekistan Anayasasina gore ise Devlet Baskan1 parlamento calismalarinda
catigmalar c¢iktiginda ve parlamento anayasaya aykir1 kararlar almakta 1srarh
davrandiginda parlamentoyu Anayasa Mahkemesinin onay1 ile fesh etme yetkisine

sahiptir.”?

> Demirkol, s. 26.
% Allahverdiyev, s. 81; Ergiil ve Abdullayev, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 Cevirisi.
225 Ozer, Yapy, s. 41.
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Tiirkmenistan Anayasasinda da Cumhurbaskaninin Meclisi fesh etme yetkisi
vardir. Soyle ki, parlamento 6 ay i¢cinde kendi baskanlik divanin1 kuramazsa veya 18
ay ic¢inde hiikiimete iki defa giivensizlik oyu verirse, Cumhurbaskan1 Meclisin
feshine karar verebilir.”*

Kazakistan Anayasasinda ise daha farkli bir uygulama dikkat c¢ekiyor. Soyle
ki, Cumhurbagkaninin talebi iizerine, parlamentonun her Meclisi ayr1 ayr iiye
tamsayisinin  iigte iki c¢ogunlugu ile yasama yetkisini bir yil siire ile
Cumhurbagkanina verebilir. Bu zaman diliminde yasama yetkisi Cumhurbaskani

tarafindan dogrudan kullanilir. 227

4.2.11.1.2. Referanduma Gitme

Azerbaycan’da bazi konularda demokrasiyi hayata gecirmek amaciyla
referanduma gidilir. Devlet Baskan1 referandum yapilmasi i¢in, anayasadaki yetkisini
kullanir (md. 109/18). Anayasanin 1, 2, 6, 7, 8, 21. maddeleri, 3. maddenin 3.
fikrasinda belirtilen hususlar ve 3. fasilda gecen maddeler, yani Temel Insan ve
Vatandas Haklar1 ve Ozgiirliikleri ile ilgili maddeler hari¢ olmak iizere, Devlet
Bagkan1 devlet icin 6nemli her hangi bir meseleye dair referandum tayin edebilir.

Devlet Baskani ile parlamento arasinda ortaya ¢ikmis ziddiyetlerin ¢oziime
kavugmasi adina bagka yollar olmadig1 durumlarda, referandum bu aykir1 durumlarin
ortadan kalkmas1 adina tek diizgiin vasitadir. Devlet Bagkaninin parlamentoyu fesh
etme yetkisi yoktur ancak zaruret oldugunda o, bu meseleyi de referanduma
cikarabilir. Bircok devletlerin siyasi hayatinda Devlet Baskani ile parlamento
arasinda ortaya c¢ikan fikir ayriliklarinin ortadan kalkmasi adina referandum en

semereli bir yoldur.?*®

4.2.11.1.3. Kanunlarin imzalanmasi ve Yayimlanmasi

Azerbaycan Devlet Bagkani 109. maddenin 19. fikrasina gore, Milli Meclis

tarafindan kabul edilen kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasinda da yetkilidir.

226 Qzer, Yapy, s. 45.
27 Ozer, Yapy, s. 27.
228 Caferov, Serh, s. 394.

82



Bu, Devlet Baskaninin devlet lideri olma gibi {istiin yetkilerindendir. Ciinkii
kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasi kanun yapma siirecinin son ve en onemli
asamasidir. Soyle ki, kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasi onlarin yiiriirliige
girmesinin sartidir. Devlet Bagkanmi tarafindan imzalanan kanunlar “Azerbaycan”
gazetesinde ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar1 dergisinde yayimlanir.**

Baz1 devletlerde (6rnegin, Peru’da) kanunu Devlet Baskani ile beraber
Parlamento Bagkani da imzalamaktadir. Azerbaycan’da da 90’lh yillarin basinda
bdyle bir mesele giindeme geldi ama sonra vazgegildi. Cilinkii 1995 Anayasas1 bunu
onalylalmaldl.230

Kanunlarin imzalanmas: ve yayimlanmasi hususu ayrica genis bir sekilde
Anayasanin 110. maddesinde de diizenlenmistir. Soyle ki:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, kanunlari, sunuldugu giinden
itibaren 56 giin icinde imzalar. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 kanuna
itiraz ederse, kanunu imzalamayip kendi itirazlar ile birlikte belirtilen siire i¢inde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine geri gonderebilir.

II. Anayasal kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskani tarafindan
imzalanmazsa, yiiriirliige girmez. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83 oy
coklugu ile kabul ettigi kanunlar1 95 oy coklugu ile 63 oy coklugu ile kabul ettigi
kanunlar1 ise 83 oy ¢oklugu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar oylandiktan
sonra yiirlirlige girer.”

Kanunlar Devlet Bagkani tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirlii§e giriyor.
Ancak Milli Meclis bir kanunu 83 veya 63 oy coklugu ile kabul ederde Devlet
Baskanm1 kanunu imzalamayip Meclise geri gonderdiginde Meclis 83 oyla kabul
ettigini 95 oyla, 63 oyla kabul ettigini de 83 oyla kabul ederse kanunlar yiiriirliige
girer. Tekrar Meclise gelen kanunlar vasifli cogunlukla kabul edilmesi durumunda
Devlet Baskan1 kanunu imzalamak zorundadir.

Bu konu ABD Anayasasinda su sekilde diizenlenmistir: Kongre tarafindan
kabul edilen kanun tasarilar1 Bagkana geldiginde Baskan,

a)Kanun metnini 10 giin i¢inde imzalar ve metin kanunlasir,

b)Baskan kanun metnini 10 i¢inde imzalamaz fakat kongreye de gondermez

ise metin bu durumda da kanunlagir,

229 Caferov, Serh, s. 395.
230 Asgerov, Nesirov, Ismailov, s. 196.
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c)Baskan kanun metnini begenmiyorsa 10 giin ic¢inde itirazlar ile birlikte
kongreye gonderir. Gonderilen kanun metni, kongrenin her iki Meclisinde ayr1 ayri
gozden gecirilir ve {igte iki cogunlukla kabul edilirse metin kanunlagsir. Metin {igte iki
cogunlukla kabul edilmezse, kanunlasmaz.>"

Bu son duruma kanunlarin veto edilmesi denir. Devlet Baskaninin kanunu
imzalamaktan imtina etmesi anayasa hukukunda veto hukuku olarak adlanir.
Anayasada “veto” kelimesi gegmemektedir. Veto hukuku, kanuna Devlet Bagkaninin
onemli saydigi belirli hususlarin ilave edilmesi veya diizeltmeler yapilmasi yahut ta
kanunun kabul edilmesinin amaca uygunlugu yoniiyle tekrar bakilmasi amaciyla geri
gonderilmesine imkén taniyor. 232

Buna gore, kanunlarin Devlet Baskani veya Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmayip tekrar Meclise gondermenin veto mu yoksa geri gonderme mi
oldugunu anlamak i¢in Meclisler tarafindan goriisiiliip tekrar kabul i¢in Ongoriilen
cogunluga bakmak gerekiyor.

Eger ilk cogunluk ikinci kabul icin yeterli goriiliiyorsa buna geri génderme
denilir. Ornegin, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ongoriilen diizenleme
gibi. Ikinci gériismede birinci kabulden farkli bir ¢ogunluk isteniyorsa 6rnegin ABD
Anayasasinda (md.1/7) oldugu gibi {icte ikili cogunluk isteniyorsa bu geri
gondermenin adi vetodur. Federal Alman, italya, Fransa Anayasalarinda
Cumhurbagkaninin kanun metnini imzalamamasi durumunda tekrar kabulii icin
vasifli bir cogunluk 6ngoriilmemistir.

Azerbaycan Anayasasinda ise ikinci goriisme igin iicte iki ve daha fazla
cogunluk Ongoriilmiistiir. 125 milletvekilinin yaridan bir ¢ogunlugu 63’tiir. Eger
birinci kabul 63 oy ile olmussa, 20 fazla oya ihtiya¢ vardir. Bu durumda Devlet
Baskaninin geri gondermesini veto olarak kabul etmek miimkiindiir. Azerbaycan
Meclisinde iicte iki cogunluk 83 olarak kabul edilmigtir. Eger kanun tasaris1 birinci
goriismede -iicte iki kabul edilen- 83 oyla kabul edilmisse gonderildikten sonra, geri
gondermeden farkli olarak daha fazla oya ihtiya¢ duyulsun diye ikinci kabul icin 95
oy coklugu aranmistir. Buna gore Azerbaycan Anayasasinda geri gonderme degil

N 233
veto sOz konusudur.

21 Demirkol, s. 29.
2 Allahverdiyev, s. 81.
23 Demirkol, s. 30.
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Adi kanunlar hakkinda Azerbaycan Devlet Bagskami mutlak veto hakkina
sahip degildir. Adi kanunlar hakkinda Milli Meclis ve Devlet Baskani arasinda
anlasmazlik ¢iktiginda, veto hukuku, maddenin ikinci kisminda belirtildigi sekilde
ortadan kalkiyor. Soyle ki, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83 oy ¢oklugu ile
kabul ettigi kanunlar1 95 oy coklugu ile 63 oy coklugu ile kabul ettigi kanunlari ise
83 oy coklugu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar oylandiktan sonra
yiiriirliige girer.

Bu madde ile sadece anayasal kanunlar i¢in Devlet Baskaninin mutlak veto
hakki diizenlenmistir. Devlet Baskami anayasal kanunlar1 imzalamazsa onlar
yiirirlige girmiyor. Anayasal kanunlar, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina
ilaveler diizenleyen ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde 95 oyla kabul
edilen kanunlardir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkinda
Anayasal kanunlar, ikinci oylamadan sonra, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 onayladiginda yiiriirliige giriyor. Devlet Baskan1 kanunlar1 imzalamaktan

imtina ederse bunu gerekcelendirmelidir.”*

4.2.11.1.4. Anayasa Degisikligi Teklifi Verme

Azerbaycan Anayasasina degisiklik teklif edenler arasinda Devlet Baskan1 da
vardir. Bu husus Anayasanin 153. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast metninde degisiklik yapilmasi i¢in Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi veya Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, dnceden
Anayasa Mahkemesinin goriisiinii alarak teklifte bulunabilir”.

Anayasa Mahkemesinin goriisii tavsiye karakteri tagimaktadir. Bu hiikiim,
“Anayasa Mahkemesi hakkinda” 21 Ekim 1997 tarihli Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanununun 74. maddesinde acgiklanmistir. Bu maddeye gore, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi veya Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskani,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast metninde degisiklik yapilmasi icin teklifte
bulundugunda bu mesele Anayasa Mahkemesine intikal ettigi giinden itibaren 7 giin

icinde Anayasa Mahkemesinin toplantisina gotiiriilmelidir. Anayasa Mahkemesi

234 Caferov, Serh, s. 402.
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teklif olunan degisikliklerin Anayasanin prensiplerine uygun olup olmadig1 hakkinda
gerekeeli goriistinii bildirmelidir.

Anayasanin 152. maddesinde belirtildigi gibi Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa metninde degisiklik sadece referandumla yapilabilir. Ayni hiikiim,
Tacikistan Anayasas1 98. maddesinde ve Ermenistan Anayasasinin 111. maddesinde
de Ongoriilmiistir. Eger Azerbaycan Anayasast metnine degisikliklerle ilgili
referandum gecirilecekse, Anayasa Mahkemesinin bu degisiklikle ilgili goriisiiniin
6zeti oy verme pusulasina mutlaka déhil edilecektir.”*

Anayasanin 155. maddesine gore “ Bu Anayasanin 1, 2, 6, 7, 8 ve 21.
maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin ve 3. fasilda yer alan maddelerin
sinirlandirilmasina iligkin teklifler referanduma dahi sunulamaz”. Bircok devletin
anayasasinda degistirilemeyecek, degistirilmesi teklif edilemeyecek maddeler vardir.
Ormnegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 4. maddesi degistirilemeyecek
maddeleri sO0yle saymaktadir: “ Anayasanin 1. maddesindeki devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri
ve 3. maddedeki hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.”

Fransa Anayasasinin da 89. maddesinde “toprak biitiinliigiine yonelik hi¢bir
degisiklik teklif edilemez” denmektedir. Ayni hiikiim Italya Anayasasinin 139,
Tirkmenistan Anayasasinin 115, Tacikistan Anayasasimin 100, Moldova
Anayasasinin 142. maddelerinde de gecmektedir. Moldova Anayasasinin 142.
maddesine gore sikiyonetim ve olaganiistii hal rejimlerinde anayasa metninin
yeniden gézden gecirilmesi yasaklanmustir.

Azerbaycan Anayasasiyla ilgili de benzer hiikkiim Se¢im Kanununun 121.
maddesinden ¢ikmaktadir. Hemen maddeye gore Azerbaycan Cumbhuriyeti
topraklarinda veya topraklarinin %25’inden ¢ogunda sikiyonetim veya olaganiistii
hal ilan edilmisse bu donemde ve bu rejimlerin kalkmasindan sonra 3 ay miiddetinde
referandum yapilamaz. Anayasayla ilgili degisiklikler ancak referandum yolu ile

yapildigina gore demek ki, bu dénemlerde anayasada degisiklik yapilamaz.>*

235 Caferov, Serh, s. 532.
236 Caferov, Serh, s. 532.
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4.2.11.1.5. Anayasaya Ilaveler Teklif Etme

Azerbaycan Devlet Bagkaninin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina
ilaveler teklif etme yetkisi de vardir. Bu husus 157. maddede agiklanmistir. Maddeye
gore “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler yapilmasimi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Baskan1 veya Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 63
tiyesi teklif edebilir”.

Anayasaya ilaveler ve degisiklikler yapmak yetkisinin kisitlanmasi pek ¢ok
iilkenin anayasasinda yer almaktadir. Ornegin, Fransa Anayasasinin 89. maddesine
gore anayasaya degisiklikler yapma yetkisi Devlet Baskanina aittir. Tiirkiye
Anayasasinin 175. maddesine gore ise, Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye
tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Beyaz Rusya
Anayasasinin 147. maddesine gore ise, Anayasaya ilaveler ve degisiklikler yapmak
yetkisi Devlet Baskanina, Milli Meclisin 40 vekiline, Beyaz Rusya’nin 150.000
vatandasina ve Anayasa Mahkemesine verilmistir. Ozbekistan Anayasasinin 78.
maddesine gore ise anayasaya ilave ve degisiklikler yapma yetkisi parlamentoya
aittir ki, milletvekillerinin en az li¢te birinin oyu ile teklif edilebilir. Moldova
Anayasasinda ise 141. maddeye gore bu yetki 200.000 Moldova vatandasina,
milletvekillerinin en az iicte birine, Devlet Bagkanina ve hiikiimete aittir.”*’

Azerbaycan Anayasasinin  156. maddesi Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina ilavelerinin kabul edilmesi usuliinii diizenlemektedir. Buna gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkinda Anayasal kanunlar,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde iki kez oylanir. ikinci oylama, birinci
oylamadan 6 ay sonra yapilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkinda Anayasal kanunlar
gerek birinci, gerekse ikinci oylamadan sonra bu Anayasada kanunlar i¢in 6ngoriilen
sekilde imzalanmak iizere Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkaninin imzasina
sunulur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkinda Anayasal kanunlar,
ikinci oylamadan sonra, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan

onaylandiginda yiiriirliige girer.

=7 Caferov, Serh, s. 537.
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4.2.11.2. Yiiriitmeye fliskin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasasinda yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkiler Devlet Bagkan1
tarafindan yerine getirilir. Yiriitme konusunda Baskanin ortagi ve tamamlayicisi
yoktur. Devlet Bagkan: yiiriitmenin merkezi ve tek belirleyicisidir. Yasama ve yargi
organi disindaki yiiriitmeyi Baskan icra eder. Diger hizmet birimleri 6rnegin,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu Devlet Baskaninin sadece yiiriitme boliimiindeki
yardimci unsurlaridir. Ne Basbakanin ne de Bakanlar Kurulunun Bagkandan ayri

kendi baglarina varlik gdstermesi miimkiin degildir.238

4.2.11.2.1. Bakanlar Kurulunu Kurma

Azerbaycan Anayasasinda Bakanlar Kurulu Devlet Bagkami tarafindan
kurulur. Bu husus 109/5°de soyle ifade edilmektedir: “Baskan Bakanlar Kurulu
tiyelerini goreve atar ve gorevden alir, zorunlu hallerde Bakanlar Kurulu
toplantilarina baskanlik eder”. Bakanlar Kurulu Bagkanin yiiriitmeye iligskin
yetkilerini hayata gecirmek amaciyla kurulur. Bakanlar Kurulu, Baskanin yiiriitme
birimleri i¢inde yiiksek hizmet birimidir. Bakanlar Kurulu Parlamentoya kars1 degil,

dogrudan dogruya Devlet Baskanina karst sorumludur. 239

4.2.11.2.2. Basbakam Atama

Azerbaycan Bagbakanini atamak Devlet Bagskaninin yetkilerinden biridir. 109.
maddenin 4. fikrasina gore, “ Azerbaycan Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinin onay1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakanin1 goreve atar;
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakanini gorevden alir”.

Diger bakanlarda oldugu gibi Basbakanin atanmasi da Devlet Baskani
tarafindan yapilmaktadir. Devlet Baskanm goreve basladigindan itibaren bir ay i¢inde
veya Bakanlar Kurulunun istifasi halinde iki hafta gecmeden Bagbakan adayim Milli
Meclise bildirir. Bagkan tarafindan Basbakanin goreve atanmasi i¢in Milli Meclisin

onayna ihtiyaci vardir.

238 Demirkol, s. 31.
2 Demirkol, s. 32.
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Bagsbakanin Meclisin onayi ile Devlet Baskani tarafindan atanmasi eski SSCB
ilkelerinin pek ¢ogunda uygulanmaktadir. Bu kural Beyaz Rusya Anayasasinin 96.
maddesinin 4. fikrasinda, Ozbekistan Anayasasinin 93. maddesinde, Tacikistan
Anayasasinin 69. maddesinin 3. fikrasinda 6ngériilmiistiir.**’

Tiirkiye Anayasasinda Bagbakanin atanmasinda Meclisin rizasi aranmiyor
ama Cumhurbaskan1 Bagbakani atarken tam serbest ve sinirsiz da degildir. Bagbakan
olarak atanan kisinin, Meclisten giivenoyu alabilecek bir kisi olmasi gerekir.**!
Fransa Anayasasinda da Basbakanin atanmasinda parlamentonun rizasi aranmiyor.
Fransa Anayasasinin 8. maddesine gore, Devlet Baskan1 Bagbakani atar ve Bagbakan
hiikiimetin istifasim sundugunda onun gorevine son verir.***

Azerbaycan Bagbakaninin gorevden alinmasi isini ise, Devlet Bagkani
Meclisin onay1 veya giivensizligi hakkindaki karara ihtiyac duymadan yapabilir.
Basbakan Bakanlar Kurulu icinde yer aldigina goére Devlet Baskani, Bakanlar
Kurulunun istifasina karar verdiginde ve bunun i¢in Meclisin araya girmesine ihtiyac
duymadiginda Basbakan da istifa etmis sayiliyor. Zaten 109/5’e gore Devlet Bagkam

Bakanlar Kurulu iiyelerini géreve atama ve gorevden almada tek tarafli yetkilidir.

4.2.11.2.3. Ferman ve Emirler Yayimlama

Azerbaycan Devlet Bagkani, Anayasanin 113. maddesine gore kendisi
tarafindan hazirlanan ve aksine bir usul yok ise yayimlandiklar1 giin yiiriirliige giren
Devlet Bagskan1 Fermanlar1 ve Emirleri gibi islemleri diizenleme yetkisine sahiptir.

Devlet Bagkaninin iki tiirlii hukuki diizenlemesi vardir ki, bunlar arasinda ¢ok
keskin fark yoktur. Bu diizenlemeler vasitasiyla o, hukuki ve sosyal-siyasi
problemlere iligkisini bildirir. Su anda fermanlar daha ¢ok kullanilmaktadir.

Devlet Bagkam1 Onemli bir sosyal problemi sozlii gosterisler vererek bu
sekilde ¢oziime kavustursa, bu durumda meselenin tiim detaylar1 sozlii olarak ifade

edilemez ve sozlii olarak yapilan gosterislerin normatif hukuk diizenlemesi olarak

240 Caferov, Serh, s. 386:
241 Goziibiiyiik, s. 249; Ozbudun, Anayasa, s. 321.
242 Caferov, Serh, s. 386.
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sayllmas1 miimkiin degildir. Ayrica bilgi kirliligine yol acilmamasi, bunun
haberlestirilirken degistirilmemesi, tahrif edilmemesi i¢in bu yol daha elveriglidir.**

Fermanlar genellikle Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan kabul edilen
kanunlarin uygulanmasi ile bagli meseleleri kapsiyor. Genellikle normatif hiiviyet
tastyan kanunlardan farkli olarak, Fermanlar normatif ve gayri normatif olabiliyor.
Normatif fermanlar, diger normatif diizenlemeler gibi hukuki norm ifade ediyor ve
uzun zaman yiiriirliikte kaliyor. Ornegin, * ikamet yeri ve ikamet ettigi yerde kayit
olma hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun uygulanmasi hakkinda 14
Haziran 1996 tarihli veya “ para ve baska degerli kagitlar hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun uygulanmast hakkinda 9 Eyliil 1998 tarihli fermani1 6rnek
gosterilebilir.

Gayri normatif fermanlar ise hukuki diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili
olup ozel karakter tasimaktadir. Bunlar onaylayict ve kapsamca da cok sade
fermanlardir. Bir sahsin Odiillendirilmesi ile ilgili ferman buna Ornek olarak
gosterilebilir. Ornegin, Azerbaycan petrol ve gaz sanayisinin gelismesindeki biiyiik
katkilarindan dolayr Hosbaht Yusufzade’ye “Istiklal” madalyas1 verilmesi ile ilgili
Devlet Bagkani fermana. 244

Fermanlar ve emirler bir birinden farkhidir. Soyle ki, emirlere oranla
fermanlar daha Oonemli meselelerle ilgili oluyor. Fermanlar genel kurallar ortaya
koyuyor. Onlarin icerigini devlet yonetiminin daha 6nemli meseleleri olusturuyor.
Emirler derhal ¢oziilmesi gereken giincel meseleler iizerine kabul ediliyor. O yiizden
emirler fermanlardan farkli olarak ferdi ve 6zel karakter tasiyor ve bir defaya mahsus
uygulanmak iizere ongoriiliiyor. Devlet Baskaninin hemen hemen tiim emirleri her
hangi bir sahsi bir goreve atama ya da odillendirme ile ilgilidir. Ornegin, “F.
Memmedovun Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesinin bagkan
yardimcisi gorevinden alinmasi hakkinda” 5 Haziran 1999 tarihli 174 numarali emri.
Cok nadir hallerde emirler genel hiiviyet tasimaktadur. **°

Azerbaycan Anayasasinin 148. maddesine gore anayasa, referandumla kabul

edilmis diizenlemeler ve kanunlardan sonra dordiincii sirada yer alan fermanlar,

243 Asgerov, s. 387.

244 Asgerov, s. 387; Caferov, Serh, s. 410.
245 Caferov, Serh, s. 410; Asgerov, s. 399.
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maddi anlamda yasama islemi olup, normatif hukuk diizenlemesi icinde yer
almaktadir.

Anayasanin 149. maddesinin 4. fikrasina gore ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskaninin fermanlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina
aykirt olmamalidir. Yayimlanmis fermanlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi biitiin

vatandaslar, yiiriitme organlar: ve tiizel kisiler i¢in zorunludur.

4.2.11.2.4. Silahlh Kuvvetleri Gorevlendirme

Azerbaycan Devlet Bagskani Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerini,
onlarin fonksiyonu ile bagli olmayan gorevlerin yani askeri olmayan gorevlerin icrasi
icin gorevlendirmesine izin vermek amaciyla, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisine 6neride bulunur (md. 109/28). Bu izinden sonra silahli kuvvetlerin askeri
olmayan alanlarda gorevlendirilmeleri saglanmis olunur.

Silahl1 Kuvvetlerin askeri olmayan alanlarda gorevlendirilmeleri Almanya
Anayasasinda da diizenlenmistir. Anayasanin 87. maddesinde sOyle denmektedir:
“Silahli  Kuvvetlerin milli savunma fonksiyonu disinda kullanilmas: sadece

Anayasanin agik bir sekilde belirttigi durumlarda miimkiindiir”. **

4.2.11.2.5. Askeri Doktrini Sunma

Azerbaycan Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri
Baskomutani sifatiyla, askeri amag¢ ve hedefleri gosteren Azerbaycan Cumbhuriyeti
askeri  doktrinini  Azerbaycan = Cumhuriyeti Milli  Meclisinin  onayina
sunar.(md.109/11)

Benzer hiikiim Rusya Federasyonu Anayasasinin 83. maddesinde de
bulunmaktadir. Maddeye gore “ Askeri doktrin Rusya Federasyonunun tehlikesizlik
siyasetinin onemli kismidir. O, askeri miinakasalarin Oniiniin alinmasi, askeri
savunma, iilke savunmasi hazirligi, mevcut tehlikeler karsisinda karsi tedbirlerin

alinmasi, Rusya’nin hayati 6neme sahip ¢ikarlarinin korunmasi amaci ile Silahli

246 Caferov, Serh, s. 400.
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Kuvvetlerden istifade olunmasi sahasinda devletin resmi konumunu aks ettiren

hukuki belgedir”.**
4.2.11.2.6. Savas Hali(Sikiyonetim) ilan Etme

Savas, savas tehlikesi, isyan, biiyiik ekonomik bunalimlar, toplum hayatini
etkileyen dogal afetler gibi nedenler, yonetimin olaganiistii yetkilerle donatilmasini
gerekli kilmistir. Bu gibi donemlerde bireylerin 6zgiirliikleri kisitlanir, olaganiistii
yikiimliilikler konur, dnlemler alinir. Olaganiistii donemlerde yOnetime taninan
yetkiler anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucudur; hukuk diizeninin bir
parcasidir. 248

“Olaganiistii yonetim usulleri” veya “olaganiistii hal rejimleri”, devletin
hukuk diizeninin olagan kurallartyla iistesinden gelinmesine imkan olmayan
olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu usullerdir.**’

Sikiyonetim, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerden daha vahim
sebeplerle ilan olunan, gegici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasina
imkén tantyan bir olaganiistii yonetim usuliidiir.”

Azerbaycan Devlet Baskant 111. maddede belirtilen sebeplerin ortaya
cikmasi halinde sikiyonetim ilan eder. Maddede soyle denmektedir: “Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinin belli bir kismi
fillen isgal edildiginde, yabanci devlet veya devletler Azerbaycan Cumhuriyetine
savas ilan ettiginde, Azerbaycan Cumhuriyetine kars1 gercek silahli saldir1 tehlikesi
belirdiginde, Azerbaycan Cumbhuriyeti topragi ablukaya alindiginda, ayrica abluka
icin gercek tehlike oldugunda Azerbaycan Cumbhuriyeti genelinde veya ayri ayri
bolgelerinde savas hali (Sikiyonetim) ilan eder ve bu konudaki fermanini, 24 saat
icerisinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar.”

Bu maddede 5 sey sayilmistir ki, onlarin ortaya ¢ikmasi halinde Azerbaycan

Devlet Baskaninin fermani ile sikiyonetim uygulanir. Milli Meclisin calistigi

247 Caferov, Serh, s. 389.

¥ Goziibiiyiik, s. 265.

249 Ozbudun, Anayasa, s. 343.
20 Gozler, s. 327.
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donemde Devlet Bagkan1 bu fermami1 derhal Meclise sunar. Meclis de bu meseleye
dair karar kabul eder. Milli Meclisin kapali oldugu donemde sikiyonetim
uygulanirsa, Meclis Baskani1 derhal Meclisi toplantiya cagirir. Toplantida bu
meseleye dair karar, sikiyonetimle ilgili ferman kendilerine sunuldugu andan itibaren

72 saat gecinceye kadar kabul edilmelidir. 21
4.2.11.2.7. Olaganiistii Hal ilan Etme

Yeni tesekkiil ettigi devirlerde olaganiistii hal rejimi halkin direnisini kirmak
ve muhalif taraflara kars1 miicadele etmek amacini tasiyordu. Milattan 6nce 121
yilinda Roma Imparatorlugunda senato hukuki bir belge kabul etmisti. Bu belgeye
gore yoneticilere mevcut siyasi rejimi korumak ve ayakta kalmasini saglamak icin
her tiirlii vasitadan istifade etmek yetkisi veriliyordu.

Olaganiistii hal rejiminin teorik olarak gelismesi ve hukuki formaya girmesi
17 ve 19. asirlarda olmustur. Olaganiistii hal rejim enstitiisiiniin meydana gelmesinde
Montesquieu ve baska Avrupa filozoflarinin rolii olmustur. Montesquieu bir yerde
sOyle der: “ Yeryiiziinde yasamis en Ozgiir halklarin tecriibesi sunu itiraf etmistir:
Oyle haller vardir ki, kisa miiddet dahi olsa 6zgiirliiklerin iizerini kapatmak lazimdir.”

Rusya’da olaganiistii hal rejimi 19. asnn ikinci yarisinda gelismeye
baslamistir. 1881 yilinda kabul edilen bir kanunda, olaganiistii halin uygulanmasi
esaslart belirtiliyordu. 1905-1907 yillarinda Rusya’nin 60 vilayetinde olaganiistii hal
rejimi, 25 vilayetinde ise sikiyonetim uygulammlstlr.252

Azerbaycan Devlet Bagkan1 112. maddede sayilan nedenlerin ortaya ¢cikmasi
durumunda olaganiistii hal ilan eder ve bu konuda kabul ettigi fermaninm1 24 saat
icinde Milli Meclisin onayina sunar. Madde soyle demektedir: “Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani, dogal felaketler, salgin ve bulasici hastaliklar, biiyiik
ekolojik ve diger felaketler meydana geldiginde, ayrica Azerbaycan Cumbhuriyeti
toprak biitiinliigiiniin ihlaline, devlete karsi isyana veya darbeye yonelik hareketler
yapildiginda, siddet olaylar iceren toplumsal kargasa ortami meydana geldiginde,
vatandaslarin yasami ve giivenligi veya devlet organlarinin normal isleyisi icin

tehlike doguran diger durumlarda Azerbaycan Cumhuriyetinin ayr1 ayr bolgelerinde

21 Caferov, Serh, s. 405.
22 Caferov, Serh, s. 407.
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olaganiistii hal uygular ve bununla ilgili verdigi fermani1 24 saat icinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar.”

Bu madde ile olaganiistii halin Azerbaycan Cumbhuriyetinin tiim arazisinde
degil de sadece ayr1 ayr1 bolgelerinde uygulanilmasi belirtilmistir. Rusya’nin, Beyaz
Rusya’nin, Giircistan’in ve bir¢cok devletlerin Anayasasinda olaganiistii hal rejiminin
tim iilke arazisinde uygulanmasina izin verilmistir.

Bu maddede sayilan sartlar gerceklestiginde, Azerbaycan Devlet Baskaninin
fermani ile olaganiistii hal rejimi uygulanir. Milli Meclisin ¢alistig1 donemde Devlet
Baskani bu fermani derhal Meclise sunar. Meclis de 24 saat icinde bu meseleye dair
karar kabul etmelidir. Milli Meclisin tatilde oldugu donemde olaganiistii hal
uygulanirsa, Meclis Baskan1 derhal Meclisi toplantiya cagirir. Toplantida bu
meseleye dair karar, olaganiistii halle ilgili ferman Meclise sunuldugu andan itibaren
72 saat icinde kabul edilmelidir.>®

Olaganiistii  hal rejiminin uygulanmasi hakkinda fermanin yiirtirlige
girmesine en ge¢ 6 saat kala toplu basin yayin organlar tarafindan halka ilan edilir.
Olaganiistii halin siiresi 60 giinii gecemez. Bu siire bittiginde, olaganiistii hal ya Milli

Meclis karariyla kaldirilir, ya da Meclisin belirledigi siire kadar uzatilir.

4.2.11.2.8. Biitceyi Kabul Edip Onaya Sunma

Devlet Baskaninin yiiriitmeye yonelik yetkilerinden biri de Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet biitcesine son seklini vererek Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin onayina sunmasidir (md. 109/2). * Devlet biit¢esi hakkinda” 18 Mayis
1999 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 1. maddesine gore Devlet biitgesi,
ilgili hakimiyet organlar1 vasitasiyla devlete ait islerin yerine getirilmesinin temin
edilmesi icin gerekli olan paranin, kanunla belirlenmis usulde biriktirilmesi ve
harcanmasi seklidir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde biitce, 119. maddede belirtildigi gibi Bakanlar
Kurulu tarafindan taslak halinde hazirlanir ve Devlet Baskanina sunulur. Daha sonra

Devlet Baskani bu biitce taslagina son seklini vererek Milli Meclisin onayina sunar.

233 Caferov, Serh, s. 408.
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Devlet biitcesi taslaginin hazirlanmasi yeni biitce yilina 11 ay kala baslanir ve
taslak Milli Meclise sunuldugu giine kadar olan devri kapsar. Bu biitce taslag
kanunla belirtilmis diger belgelerle beraber Ekim aymin 15’inden ge¢ olmayarak
Milli Meclisin miizakeresine ve onayina sunulur. Bu taslak Aralik aymin 20’sinden
gec olmamak iizere Milli Meclis tarafindan onaylanir. Bu miiddet zarfinda biitce
onaylanmazsa Maliye Bakani devlet biitcesi onaylanana kadar, biitceden mali
ihtiyaclar1 gidermenin gegici kurallarini belirler.”>*

Degisik iilkelerin anayasalarinda biitce taslaginin meclis tarafindan
onaylanmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan meseleler degisik yollarla ¢oziilmektedir.
Ornegin, Ispanya Anayasasimin 134. maddesine gore hiikiimet biitce yilinin sona
ermesine 3 ay kala kongreye devlet biitgesini sunar. Biitce Kanunu yeni biitce yilinin
baslamasina 1 giin kala kabul edilmezse, yeni biitcenin kabul edilmesine kadar
otomatik olarak eski biit¢enin siiresi uzatilir.

Almanya Anayasasinin 111. maddesine gore biitce onaylanmazsa Federal
hiikiimet Biitce Kanunu yiiriirliige girinceye kadar asagidaki hallerde zaruri
harcamalar1 belirler: a) Kanunla tesis edilen kurumlarin faaliyetlerinin durmamasi ve
kanunla izin verilen tedbirlerin hayata gecirilmesi i¢in; b) Federasyonun hukuki
sorumluluklarini yerine getirmek icin; ¢) Onceki yilin biitcesinde belirli miktarlar
ongoriilmiis oldugu takdirde insaat islerini, ulasim vs. hizmetleri bundan sonra da

karsilamak ve bu amagla yardimlar: devam ettirmek icin.”’

4.2.11.2.9. Savas ilan Etme ve Baris Yapma

Azerbaycan Devlet Bagkani savas ilan etme ve baris yapma yetkisine sahiptir.
Fakat bu yetkisini tek basina kullanamaz. Ancak Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisinin rizasiyla savas ilan eder ve baris yapar (md. 109/30). Her hangi bir
saldirmin karsisin1 almak i¢in zaruri tedbirler almak Devlet Baskaninin anayasal
gorevidir. Bu amagla Baskomutan olarak Azerbaycan Silahli Kuvvetlerine saldirinin
Onlenmesi i¢in savaga baglama emri verebilir.

Devlet Baskaninin bu yetkisi Anayasanin 8. maddesinden ¢ikmaktadir. Bu

maddenin {iciincii fikrasina gore “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagkani, Azerbaycan

24 Caferov, Serh, s. 384.
235 Caferov, Serh, s. 385.
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devletinin bagimsizligini, iilke biitiinliigiinii ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin taraf
oldugu uluslararast antlasmalara uyulmasini saglar”. Burada sayilan gorevler her

seyden evvel, onun Silahli Kuvvetler Baskomutani olmasindan ileri gelir. *°

4.2.11.2.10. Devlet iktisadi ve Sosyal Programlarim Onaylama

Azerbaycan Devlet Bagkan1 109. maddenin 3. fikrasina gore devlet iktisadi
ve sosyal programlarini onaylar. Fakat bu programlar kimin tarafindan hazirlanir bu
konuda Anayasada bir aciklik yoktur. Onaylayan Devlet Baskan1 olduguna gore ya
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir, ya da Baskanlik Tegkilati tarafindan
hazirlanir. Anayasanin 119. maddesine gore Bakanlar Kurulunun yetkileri arasinda

programlarin hazirlanmasi degil, uygulamanin saglanmasi sayilmugtir.”’

4.2.11.2.11. Merkezi ve Bolge Yonetim Birimlerini Kurma

Azerbaycan Devlet Bagkani, 109. maddenin 7. fikras1 ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet biitgesinde yiiriitme hakimiyeti i¢in ayrilmig harcamalar
cercevesinde merkezi ve yerel yliriitme organlarimi kurar.

4.2.11.2.12.Silahli Kuvvetler Komutanlarin1 Atama ve Gorevden Alma

Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin yiiksek komuta heyetini
goreve atamak veya gorevden almak 109. maddenin 12. fikrasina gore Devlet
Baskaninin Bagkomutan olarak yetkilerindendir.

4.2.11.2.13. Diplomatik Temsilcileri Atama ve Geri Cagirma

Azerbaycan Devlet Bagkani, 109. maddenin 15. fikrasina gore, Azerbaycan

Cumhuriyetinin dig iilke ve uluslararasi teskilatlardaki diplomatik temsilciliklerinin

tesis edilmesi i¢cin Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine Oneride bulunur,

236 Caferov, Serh, s. 34.
»7 Demirkol, s. 36.
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Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis iilkelerde ve uluslararasi teskilatlardaki diplomatik
temsilcilerini atar ve geri ¢agirir.

Ayrica aym1 maddenin 16. fikrasina gore yabanci devletlerin diplomatik
temsilcilerinin giiven mektuplarin1 ve avdetnamelerini Devlet Bagkan1 kabul eder.
Uluslararas1 hukuk kurallarina gore, giiven mektubu Devlet Baskanina sunulmadan
once, calisacagi devlet tarafindan onun gorev yapmasinin onaylanmasi ¢ok
onemlidir. Calisacagi devlet bu temsilciyi neden kabul etmedigini aciklamak zorunda
degildir. Giiven mektubu Devlet Bagkani tarafindan imzalanir ve direkt temsilcinin
bulunacagi iilkenin Bagkanina gonderilir.

Avdetname de diplomatik temsilciyi geri ¢agiran devletin Bagkan tarafindan
diger Devlet Baskanina gonderilir. Avdetname yeni atanan temsilci tarafindan
calisacag1 devletin Baskanina sunulur.”®

Ayni sekilde maddenin 17. fikrasina gore, Devlet Bagkan1 devletleraras: ve
hiikiimetleraras1 antlagsmalar yapar, devletlerarasindaki uluslararasi antlagmalarin

onaylanmasit veya iptal edilmesi i¢in Milli Meclise sunar; tasdiknameleri

imzalar.(md. 109/17)

4.2.11.2.14. Vatandashga Kabul Etme ve Cikarma

Vatandasliga kabul ve vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili sorunlar1 ¢cozmek, 109.
maddenin 20. fikrasina gore Devlet Baskaninin yetkisindedir. Bu yetkinin icrasi
amaci ile Devlet Bagkaninin 12 Mart 1999 tarihli fermani ile “Vatandaslik Meseleleri
Uzere Komisyon” kurulmustur. Komisyon, faaliyetlerini Devlet Bagkam tarafindan
30 Agustos 1999 tarihli ferman ile onaylanmig Azerbaycan Cumhuriyeti vatandashgi
meselelerine bakilmast ve onlarin ¢6ziilmesi esaslart hakkindaki Kanunu

cercevesinde hayata gegirir.259

4.2.11.2.15. Siyasi Siginmay1 Kabul Etme

Siyasi siginma hakki verilip verilmeme sorununu ¢ézmede 109. maddenin 21.

fikrasina gore Devlet Baskam yetkilidir. Siyasi siginma hakki hemen hemen tiim

28 Caferov, Serh, s. 393.
29 Caferov, Serh, s. 395.
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demokratik iilkelerin anayasalarinda 6ngoriilmiistiir. Ornegin, Italya Anayasasmin
10. maddesi, Almanya Anayasasinin 16. maddesi bu meseleyi diizenlemektedir.
Siyasi s1ginma, siyasi esaslara gore verilir. Bu, devlette mevcut kurallara gore hayata

gecirilir.”®

4.2.11.2.16. Devlet Baskanhg Idari Teskilatim Diizenleme

Devlet Baskanligi biinyesinde yer alan idari teskilatin diizenlenmesini ve
bagkanimi atamayr 109. maddenin 13. fikrasina gore Devlet Baskani yapar. Bu
teskilatin icine devlet miisavirleri ve yardimcilari, teskilatin subeleri, Baskanin

sekreteri ve Baskanlik isleri idaresi dahildir.

4.2.11.2.17. Devlet Miikafatlarim1 Verme

Devlet miikafatlar ile taltif etmeyi Devlet Baskanmi yapar (md. 109/23). En
yiiksek odiil “Azerbaycan Milli Kahramani” adinin verilmesidir. Bu unvan harp ve is
bagsarilar1 gosteren, Azerbaycan’in Ozgiirliigli, bagimsizligi ve gelismesi i¢in 6zel

hizmetleri bulunan sahislara verilir.
4.2.11.2.18. Askeri ve Ozel Riitbeleri Verme
Yiiksek askeri ve yiiksek 0zel riitbeleri Devlet Bagkan1 verir (md.109/24).
4.2.11.2.19. Af Karan Cikarma
Devlet Bagkan1 109. maddenin 22. fikrasina gore Af karar1 ¢ikarma yetkisine
de sahiptir. Af meselelerine bakma amaciyla 1995 yilinda Devlet Bagkanlig

Biinyesinde Af Meseleleri Komisyonu olusturulmustur. Devlet Baskanm afla ilgili

ferman kabul eder ve bu fermanda kural olarak bunun sebepleri de belirtilir. Ornegin,

260 Caferov, Serh, s. 395.
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2000 yilinda cikarilan fermanla sebepleri de belirtilerek 87 kisi hapis cezasindan

(;1kalr11m1§t1r.261

4.2.11.2.20. Seferberlik ilan Etme

Genel ve kismi seferberlik ilan etmek ve seferberlik nedeniyle goreve
cagrilanlar1 terhis etmek 109. maddenin 25. fikrasina gore Devlet Bagkanina aittir.
Seferberlik i¢in cagirilan askeri gorevlilerin sayisim Devlet Baskaninin sunmasi ile
Milli Meclis belirler. Seferberlikten terhis etme isi ise, Devlet Baskaninin fermani

esasinda Bakanlar Kurulunun belirledigi siirede hayata gecirilir.

4.2.11.2.21. Askeri Hizmete Cagirma ve Yedege Alma

Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagslarini siireli askerlik
hizmetine ¢agirma ve askerlik hizmetinde bulunan gorevlilerin yedege alinmasiyla

ilgili kararlar kabul eder (md.109/26).

4.2.11.2.22. Giivenlik Surasim1 Kurma

Azerbaycan Cumhuriyeti Giivenlik Kurulunu kurma yetkisi 109. maddenin
27. fikrasina gore Devlet Baskanina aittir. Giivenlik kurulu Devlet Bagkaninin 30
Nisan 1997 tarihli fermani ile olusturulmustur. Bu kurul Bagkanin yaninda danisma
organt mahiyetindedir. Bu organda i¢ ve dis giivenlik meseleleri miizakere edilir.

Giivenlik Kurulu ekonomik, ekolojik ve sosyal giivenlik meselelerine de bakar.

4.2.11.2.23. Merkez Disindaki Bolge Yiiriitme Organlarim Atama

Anayasanin 124. maddesine gore yerel yiiriitme erkini yerel yiiriitme
organlarinin baskanlar1 kullanir ki, bunlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan
goreve atar ve gorevden alir. Ayrica yerel yiiriitme organlarinin yetkilerini de

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani belirler.

261 Caferov, Serh, s. 396.
202 Caferov, Serh, s. 400.
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4.2.11.2.24. Ozel Koruma Birimleri Kurma

Savag ilaninda ve barig yapilmasinda, bu is i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti
devlet biitcesinde belirlenmis harcamalar cercevesinde 0Ozel giivenlik birimleri

kurmak 109. maddenin 31. fikrasina gore Devlet Baskaninin yetkisindedir.

4.2.11.2.25. idari Islemleri iptal Etme

Devlet Bagkani, yiiriitme erkinin basi olarak 109. maddenin 8. fikrasina gore
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun karar ve emirlerini ve merkezi ve yerel yiiriitme organlarinin

diizenlemelerini iptal etme yetkisine sahiptir.

4.2.11.2.26. Nahc¢ivan Bolge Yiiriitme Organlarinin Bagkanlarim Atama

Anayasanin 141. maddesine gore Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yerel
yiiriitme organlarmin bagkanlar;, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi
Baskaninin teklifi tizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan atanir.
Yerel yiiriitme organlarinin baskanlarinin atanmasinda hem Devlet Baskan1 hem de
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi Baskaninin kisitlanmus yetkileri vardir.
Soyle ki, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi Baskaninin sadece 6nerme,
Devlet Bagkaninin da sadece atama hakki vardir. Bu maddeden anlasildigi gibi
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’'ndeki yerel yiiriitme organlarinin baskanlarinin iki kat
sorumlulugu s6z konusudur.

Bu husus Devlet Bagkaninin 16 Haziran 1999 tarihli fermani ile onaylanmis
Yerel yonetimler hakkindaki Kanunda da goriilmektedir. Soyle ki, Kanunun 6.
maddesine gére Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ndeki yerel yiiriitme organlarinin
baskanlari, kendi faaliyetleri hakkinda hem yilda en az bir defa olmak iizere Devlet
Baskanina, hem de yil boyunca siirekli olmak iizere Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti

Yiiksek Meclisi Bagkanina bilgilendirme verirler.*®?

263 Caferov, Serh, s. 492.
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4.2.11.2.27. Merkez Bankasi(Milli Bank) Uyelerini Atama

Devlet Bagkan1 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulu
tiyelerinin goreve atanmasi ve gorevden alinmasiyla ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisine teklif sunar (md. 109/10). Merkez Bankasinin Yonetim Kurulu
iyelerini Devlet Bagkaninin teklifi ile Milli Meclis 5 yilligina seger.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Meclisinin  milletvekilleri, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulu iiyeleri ve yerel yoOnetim organlarinin iiyeleri

Merkez Bankasinin Yonetim Kurulu iiyesi olamazlar.

4.2.11.3. Yargiya iliskin Gorev ve Yetkileri

Yargi, demokratik rejimlerde hem yasamadan hem de yiiriitmeden bagimsiz
ve bunun soncunda da ayr bir erktir. Bununla beraber bir erkin ancak diger bir erkle
isbirligi halinde devlet i¢inde ¢alismalart miimkiindiir. Yiiriitmenin bagimsiz yargi ile
iliskileri ¢ok sinmirli olmalidir. Yarginin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yiiriitmeden

26

yararlanmasi, onun daha fonksiyonel olmasim saglar ***. Azerbaycan Devlet

Baskaninin yargiya yonelik yetkilerini su sekilde siralayabiliriz:

4.2.11.3.1. Yargi1 Orgam1 Mensuplarini Atama

Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Iktisat mahkemeleri
hakimlerinin goreve atanmasiyla bagli Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine
oneride bulunur, Azerbaycan Cumbhuriyetinin diger mahkemelerinin hakimlerini
goreve atar, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisimi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin rizas1 ile goreve atar ve gérevden alir (md. 109/9).

Hakimlerin goreve atanmasinda parlamentonun istiraki bircok iilkelerin

kanun vericiliginde goriilmektedir. Ornegin, ABD Anayasasimin 2. maddesine gore

264 Demirkol, s. 40.
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ABD’nin federal hakimleri Senatonun rizasi ile Devlet Baskami tarafindan atanirlar.
Japonya Anayasasinin 79. maddesine gore de Yiiksek Mahkeme hakimlerinin
atamasi, bu atamadan sonra Temsilciler Meclisine ilk genel se¢imler yapilirken halk
tarafindan yeniden gozden gecirilir ve bu atama 10 seneden sonra Temsilciler
Meclisine ilk se¢imler yapilirken bir daha miizakere edilir.

Burada goriildiigii gibi, Azerbaycan’da da Devlet Baskami yargi ile ilgili
yetkilerini tek basina degil, yasama organi olan Milli Meclis ile birlikte yerine
getirmektedir. Yargi mensuplarinin goreve atanma ve gorevden alinma isinde teklifi
siyasi kisi olan Devlet Bagkan: yapmakta, onaylama isini de yine siyasi organ olan
yasama organi yapmaktadir ki, bu durum yargi bagimsizligi acisindan ozellikle
demokrasisi zayif iilkelerde sakincalar ortaya cikarabilir.”®

Azerbaycan Cumbhuriyetinde mahkemelerin olusmasi ve hakim adaylarinin
goreve atanmasinda Devlet Bagkani yaninda Mahkeme Hukuk Surasi 6nemli rol
oynamaktadir. Bu Sura Devlet Baskaninin 1 Aralik 1998 tarihli fermam ile
olusturulmustur. Devlet Bagskaninin 17 Ocak 2000 tarihli hakim adaylarinin secilmesi
kurallarinin gelistirilmesi hakkindaki fermanina gore hakimlerin secilmesi test usulii

ile sinav ve miilakat yolu ile yapiimaktadir. %

4.2.11.3.2. Anayasa Yargisina Bagsvurma

Azerbaycan Devlet Baskani Anayasanin 130. maddesinin 3. fikrasinda
belirtilen konular dolaysiyla Anayasa Mahkemesine basvurur. Bu konular sunlardir:

I)Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunlarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskaninin ferman ve kararnamelerinin, Milli Meclis kararlarinin, Bakanlar Kurulu
kararlarinin ve kararnamelerinin, merkezi yiirlitme organlarinin diizenleyici
islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu;

2)Baskanin fermanlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinin, merkezi yiiriitme
organlarinin  diizenleyici islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarina
uygunlugu;

3)Bakanlar Kurulu kararlarinin, merkezi yiiriitme organlarinin diizenleyici

islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Baskaninin fermanlarina uygunlugu;

25 Demirkol, s. 27.
266 Caferov, Serh, s. 388.
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4)Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin kararlarmin kanunda
ongoriilen hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve Kanunlaria
uygunlugu;

5)Belediye islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlara,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Baskaninin fermanlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina
(Nahitvan Ozerk Cumhuriyetinde aym1 zamanda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasina, kanunlarina, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
kararlarina) uygunlugu;

6)Azerbaycan  Cumhuriyeti’nin  ylriirliige  girmemis  devletlerarasi
antlagsmalarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
hiikiimetleraras1 antlagsmalarinin ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasina ve
Kanunlarina uygunlugu;

7)Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinin, Kanunlarinin, Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin kararlarinin ve Bakanlar Kurulu kararlarinin
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti
kanunlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarina
uygunlugu, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagkaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
kararlarina uygunlugu;

8)Yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda yetki paylasimi ile ilgili
anlasmazliklar.

Bu maddede Anaysa yargisinin esas yonleri gosterilmistir. Ayn1 maddeler pek
cok devletin anayasasinda vardir. Aym1 maddenin 5. fikrasinda Azerbaycan
Anayasasiyla ilgili biiyiik bir gelismeyi goriiyoruz. Bu fikraya gore bazi devletlerin
de (Almanya, Ispanya, Avusturya) Anayasalarinda oldugu gibi, Azerbaycan
vatandaslarinin da Anayasa Mahkemesine maddenin 3. fikrasindaki bentlerle ilgili
basvurabilecekleri diizenlenmistir. Yani Azerbaycan Anayasasinda Anayasa sikayeti
diizenlenmistir.”®’

Yukarida sayilan diizenlemelerin yayimindan itibaren hangi siirede Devlet

Baskani tarafindan Anayasa Mahkemesine bagvurulacag: belli degildir. Ancak aym

*7 Fazil Saglam, Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg23/saglam.pdf. , (05.10.09), s. 62.
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maddenin 10. fikrasina gore basvurulduktan sonra, Anayasa Mahkemesi verecegi
kararinda, ytiriirliikten kalkma ve yiiriirliige girmeme siiresini kendisi belirleyebilir.

Hukuk devletinin en énemli 6zelliklerinden biri kanunlarla belirtilmis sekilde
ve usulde anayasa yargisi gorevini hayata geciren bir organin olusturulmasidir.
Azerbaycan Cumbhuriyetine bu organ Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi 9 iiyeden olugmaktadir. Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin sayis1 15 (4ii yedek iiyedir), Rusya’da 19, Italya’da 15,
Ispanya’da 12, Avusturya’da 20 (6s1 yedek iiyedir) kisidir.

Anayasa yargist organlarina benzer organlarin olusturulmasi ¢ok eski ¢aglara
dayanmaktadir. Daha antik Yunanistan’da halk meclisi tarafindan kabul edilmis
kanunlar yeminliler mahkemesinin miizakeresine verilirdi. Feodal Ispanya’sinda ise
bas hakimin rehberlik ettigi 6zel komisyon faaliyet gosteriyordu. Bu komisyonun
baslica gorevi kabul edilen kanunlarin kral tarafindan imzalanmis kanunlara
uygunlugunu temin etmek ve bu sahada gozetimi hayata gecirmekten ibaretti.”®

Ikinci diinya savasindan sonra Avrupa devletlerinin bir¢ogu anayasalarinda
anayasa yargisina yer vermeye basladilar. Onemine binaen pek cok devletin anayasa
organlarina yeni yetkilerin verilmesi ve var olan yetkilerinin genisletilmesi siireci
devam etmektedir.

Baz1 devletlerde anaysa yargis1 Parlamento tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ornegin, Ekvator’da 1946 Anayasasi ile kongre istisna olmak iizere, her hangi bir
organ tarafindan kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontrol edilmesi
yasaklanmigtir. Eski SSCB’de de 1977 Anayasasimin 119. maddesine gore,
anayasaya uyulmasi, Cumhuriyetlerin Anayasa ve Kanunlarinin SSCB Anayasasina
uygunlugunun temin edilmesi SSCB Yiiksek Meclisinin Yonetim Kurulunun
yetkisine aitti. Gegmis SSCB’de ilk kez SSCB Anayasast Kontrol Komitesi 1990
yilinda olusturuldu ama hem yetkileri cok sinirliydi hem de ¢ok az bir zaman faaliyet
gosterebildi. 1991 yilinda ise Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi tesis edildi.

Anayasa yargisi faaliyeti degisik iilkelerde farkli organlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu organlar agisindan devletler asagidaki gruplara ayrilabilir:

I)Anayasa yargisini genel mahkemeler tarafindan hayata geciren iilkeler

(ABD, Arjantin, Brezilya, Meksika)

268 Caferov, Serh, s. 444.
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2)Anayasa yargis1 sadece Yiiksek Mahkeme tarafindan hayata gecirilen
ilkeler (Avustralya, Hindistan, Kanada, 1svigre, Irlanda, Kolombiya)

3)Anayasa yargisi 0zel olarak olusturulmus Anayasa Mahkemesi tarafindan
hayata gecirilen iilkeler (Tiirkiye, Almanya, Italya, Avusturya)

4)Anayasa yargist mahkeme dis1 bir organ tarafindan yiiriitiilen iilkeler

(Fransa’daki Anayasa Kurulu boyle bir organdir). 269

4.2.11.3.3. Anayasa Mahkemesi Yorumuna Basvurma

Anayasa Mahkemesi anayasa yargisi organt olmak iizere tek devlet organidir
ki, anayasa hiikiimlerinin ve kanunlarin yorumunu yapmak yetkisine sahiptir. 130.
maddenin 4. fikrasinda anayasa maddelerinin ve kanunlarin yorumunu yapmak icin
Anayasa Mahkemesine bagvurma yetkisi olan sahislar ve kurumlar sayilmaktadir.
Maddeye gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskaninin, Milli Meclisin, Bakanlar Kurulunun, Yiiksek
Mahkemenin, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavciliginin, Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin talebi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasini
ve kanunlarimi yorumlar”.

Goriildiigti gibi ilk sirada Azerbaycan Devlet Bagskan1 Anayasa ve kanunlarin
yorumu icin Anayasa Mahkemesine bagsvurabilir. Fakat bu bagvurunun bir siiresi
yoktur. Anayasa Mahkemesi bu bagvuru iizerine yorum kararini verir. Pek ¢ok
devletin anayasasinda Anayasa Mahkemesine basvuranlar icinde Devlet Baskam
mutlaka ©ngoriilmiistiir. Ornegin, Tiirkiye, Fransa, Rusya, Polonya vs. iilkeler

sayilabilir.

4.2.11.3.4. Savcilar1 Atama

Azerbaycan Devlet Bagkan1 Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini, Bassavci
yardimcilarini, uzmanlagmis savciliklara baskanlik eden savcilart ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Savcisim  atama yetkisine sahiptir. Bu yetkisi 133. maddede

diizenlenmistir. Maddeye gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi, Azerbaycan

269 Caferov, Serh, s. 446.
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Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onay: ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani
tarafindan atanir ve goOrevden almir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcl
yardimcilarini, uzmanlagmis savciliklara baskanlik eden savcilart ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Savcisimi  Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin  Onerisi iizerine,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani atar ve gérevden alir. Bolge savcilarimi ve
uzmanlagsmis savcilari, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanimnin onayr ile

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi goreve atar ve gorevden alir”.

4.2.11.3.5. Azerbaycan Cumhuriyeti Iinsan Haklar1 Miivekkilini

(Ombudsman) Atama

Devlet Baskam1 109. maddenin 14. fikrasina gore, Azerbaycan
Cumhuriyetinin Insan Haklar1 Miivekkilinin secilmesine iliskin Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisine 6neride bulunur. insan haklari iizere miivekkil anayasa
hukukunda yeni bir kavramdir. Bu kavram 20. asrin ikinci yarisindan itibaren genis
olarak yayilmaya baslamistir. Ik olarak 1809 yilinda Isvec’te ortaya cikmustir. ilk
defa Finlandiya Anayasasinda 1919 yilinda ombudsmana yer verilmistir. Norveg’te
1942, Fransa’da 1973, Polonya’da 1988 yilinda bu sisteme gegilmistir.270

Ombudsman i¢ hukukta insan hak ve Ozgirliiklerinin kendine 0zgii
yontemlerle korunmasini saglayan kurumdur. Azerbaycan’da bu kurum hakkinda
Kanun 2001 yilinda kabul edilmistir. Miivekkili Devlet Baskaninin 6nerdigi 3 aday
arasindan Milli Meclis 83 oyla secer. Bu kurum mahkeme sistemine dahil degil,
fakat bagimsizdir. Bu kurum insan hak ve ozgiirliiklerinin ihlali ile bagli bagvurular
kabul eder ve gerekli bilgileri toplar. Ombudsman kendisi bir karar ¢ikarmaz ve

topladig bilgileri ilgili makamlara gonderir.*”!
4.2.11.4. Yasama ve Yargi Alanina Girmeyen Her Sorunu C6zme
Azerbaycan Devlet Bagkan1 Anayasanin 109. maddesinin 32. ve son fikrasina

gore Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ve mahkemelerin yetki alanina dahil

edilmeyen diger konular1 da idari usulle ¢c6zmek yetkisine sahiptir. Bu maddeye gore,

270 Caferov, Serh, s. 390.
2 Azer Azarov, Insan Haklari, Moskova, 1995, s. 35.
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Devlet Bagkaninin yasama ve yargi ile ilgili gorev ve yetkileri Anayasada acik bir
sekilde sayilarak belirtildikten sonra, yasama ve yargi organlarinin yetki alanina
girmeyen her is icin de yine Devlet Baskaninin yetkili oldugu kapali olarak

belirtilmistir. 27>

4.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETi BAKANLAR KURULU

4.3.1. Bakanlar Kurulunun Kurulusu

Genel yonetimin merkezi Orgiitiinii olusturan ve Cumhurbagkanligina baglh
tist diizey bir icra organmi olan Azerbaycan Bakanlar Kurulu “Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve Azerbaycan Anayasasinin 122.
maddesinin degistirilmesi hakkinda” 7 Subat 1991 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile kurulmustur. Bu Kanuna uygun olarak Bakanlar Kurulu Devlet Baskani
yaninda yiiriitme yetkisinin kullanimi amaciyla, yiiriitme organ1 gibi belirlenmistir.””?

Bakanlar Kurulu tiim iilke ¢apinda kendisine tevdi edilmis idari, iktisadi,
hukukun korunmasi, askeri savunma, ilmi teknik, sosyal Kkiiltiirel vs. alanlarda
idareciligi hayata gecirmektedir. Bakanlar Kurulunun olusum ve ¢alisma prensipleri
ve yapist Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasas1 114 ile 123. maddeleri arasinda ve
ilgili kanunlarda diizenlenmistir.””* 114. madde Bakanlar Kurulunun statiisiinii
diizenlemektedir. Maddede soyle denmektedir:

“ I.LAzerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, yiiriitme yetkisinin kullanimi
amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu olusturur.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkaninin en yiiksek
yiiriitme organidir.

III. Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina tabidir ve
ona kars1 sorumludur.

IV. Bakanlar Kurulunun ¢alisma yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet

Baskani belirler.”

272 Demirkol, s. 40.
273 Caferov, Serh, s. 411.
7 Atakisiyev, s. 57.
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Maddenin birinci fikrasindan da anlasildigt gibi Bakanlar Kurulunu
olusturmak Devlet Baskaninin ©Onemli yetkilerinden biridir. Merkezi yiirlitme
organlarinin idarecileri Devlet Bagkaninin fermani ile goreve atanir ve bunun icin
Milli Meclisin onay1 aranmaz. Yalniz Bagbakan atanirken bu hususta Milli Meclisin
onayr gerekiyor (md. 109/4). Basbakanin Bakanlar Kurulunu olusturma gibi bir
yetkisi yoktur. Basbakan da Bakanlar Kurulunu olusturan ii¢c birimden biridir.
Bakanlar Kurulunun olusumu tamamen Devlet Baskanina aittir. Meclisin Bakanlar
Kurulu icin devreye sokulma durumu yoktur.*”

Uciincii fikraya gore ise, Bakanlar Kurulu yaptig1 calismalardan dolayr Milli
Meclise degil, dogrudan dogruya Devlet Baskanina karsi sorumludur. Maddenin
dordiincii fikrasina uygun olarak, Bakanlar Kurulunun c¢alismalarimi da Devlet
Baskani belirler ve Bakanlar Kurulunun calisma yontemi kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenir. Bagimsiz Devletler Toplulugunun pek c¢ogunun
(Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan, Moldova, Beyaz Rusya)
Anayasalarinda da hiikiimetin ¢alisma yontemlerinin kanunla diizenlenmesi kabul
edilmistir.*"

Baskanlik sisteminin oldugu ABD’ye baktigimiz zaman Azerbaycan’daki
durumla benzerlikler goriiyoruz. Orada Baskan Anayasanin 2. maddesine gore,
Devlet Baskani olarak senatonun onayi ile bakanlarin, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin
ve diger iist diizey gorevli sahislarin atamasini yapiyor. Alt diizey gorevli sahislar
ise, Bagkan tarafindan senatonun onayr alinmadan ataniyor. Hiikiimetin baskam
olarak o, yiirlitme organmna araci olmadan baskanlik eder, ayrica her yiiriitme
biriminin idarecisinden, her hangi bir mesele ile ilgili yazili goriislerini talep edebilir.
Kabine kongreye kars1 sorumlu degildir. Yasama organi kabineye karsi giivensizlik
gosteremez.

Fransa’da ise hiikiimet adeta iki kat sorumludur. Onu Devlet Baskani kurar ve
calismalarina da kendisi bagkanlik eder. Fakat kabine parlamento karsisinda da
sorumludur. Hiikiimette kritik rol Bagbakana aittir. O bakanlarin islerini yonlendirir,

onlara bagkanlik eder ve en onemli diizenlemelerin uygulanmasi hakkinda (biitce,

3 Demirkol, s. 32.
276 Caferov, Serh, s. 411.
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ekonomik planlar vs.) onlara gosterisler verir. Bagbakanin yiiriitme alanindaki
calismalan biiyiik 5neme sahiptir. O kanunlarin uygulanmasini temin eder.*’’

Azerbaycan Anayasasi, 95. maddenin 14. fikrasinda Azerbaycan Milli
Meclisinin ¢oziimleyecegi meselelerden biri olarak Bakanlar Kuruluna giivenoyu
verme isini saymistir. Fakat bu giivenoyu ile ilgili ayrinti Anayasada yoktur. Bu
giivenoyunun sonuclart var midir? Glivensizlik oyundan sonra tekrar Bakanlar
Kurulunun kurulmasina ihtiyac var midir? Giivensiz Bakanlar Kurulu gorevine
devam edebilir mi? Bu ve bunun gibi konulara Azerbaycan Anayasasi cevap
vermemektedir. Oncelikle Bakanlar Kurulu Devlet Bagkani tarafindan kurulduktan
sonra hangi siire icinde meclisin giivenine bagvurulmalidir. Bu konuda belirli bir siire
ongoriilmemistir.

Ayrica bu siireden 6nce kim giiven i¢in Meclise bagvuracaktir? Baskan miu,
Basbakan mi, Bakanlar Kurulu mu ya da Meclis resen mi giiven isteyecektir? Bu
belli degildir. Diyelim ki, Baskan giivenoyu icin Meclise bagvurdu ya da Meclis
kendiliginden Bakanlar Kuruluna giivenoyu verdi. Meclisin Bakanlar Kuruluna
giivenoyu vermesinde bir sorun yoktur. Ancak giivensizlik verdiginde ne gibi bir
durum ortaya cikacaktir? Bu safthadan sonra ne olacagi Anayasada belirtilmemistir.
Meclisin Basbakan1 onaylamadiginda ise ne olacagi agik¢a diizenlenmistir(md.
118/3). Bakanlar Kurulu istifa etmek zorunda midir? Diyelim ki, giivensizlik oyu
izerine istifa etti, Baskan istifayr kabul etmedi, Bakanlar Kurulu gorevine devam
edebilir mi? Iste bu ve bunun gibi sorulara Anayasada cevap bulmak miimkiin
degildir.””®

Eger Meclisin Bakanlar Kuruluna giivensizliginden sonra Bakanlar Kurulu
gorevine devam edecekse, buradaki giivenoyu bilinen anlamda giivenoyu degil,
Meclise, Bakanlar Kurulu sunlardan olusuyor diye bilgi verme seklindedir. Eger
bilinen sekilde giivenoyu anlasilacaksa Meclisin giivensizlik oyu vermesinden sonra
Bakanlar Kurulu Bagkana istifasim1 verir. Baskan da yeniden Bakanlar Kurulunu
olusturur ve tekrar Meclisin giivenoyuna sunar. Meclis tekrar giivensizlik verirse ve
bu durum boyle devam ederse sonug nereye kadar gidecek belli degildir.

O yiizden bakanlar tek tek gorevlendiren ve gorevden alan Devlet Bagkani

Bakanlar Kuruluna giivensizlik iizerine, kendisine ait yiiriitme yetkilerini hayata

77 Asgerov, s. 374.
%78 Demirkol, s. 33.
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gecirmek icin ayn1 Bakanlar Kurulunun goreve devamini isteyebilir. Buna engel bir
durum yoktur. Oyleyse, Anayasanin ongordiigii sey su olabilir; Meclis giiven verip
vermeme yetkisini istedigi zaman kullanabilir veya hi¢ kullanmaz. Kullandiginda da
Baskan buna gore tavir alip almamaya karar verir. Bu giivensizlik sadece Devlet

Bagkaninin dikkatini cekmek anlami taslyabilir.279

4.3.2. Bakanlar Kurulunun Yapisi

Azerbaycan Bakanlar Kurulunun yapisi 115. maddede anlatilmaktadir.
Maddeye gore Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti
Basbakani, yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiiriitme organlar1 baskanlarindan
olusmaktadir. Azerbaycan’da 18 bakanlik, 19 merkezi devlet komitesi
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun yapilanmasi  Azerbaycan  SSC’deki
yapilanmayla benzerlik gostermektedir. Bakanlar Kurulu, Basbakan, Birinci
Yardimcist ve Yardimcilari, Disisleri, Igisleri, Maliye, Savunma, Milli Tehlikesizlik,
Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Genclik ve Spor, Egitim, Sosyal Giivenlik, Kiiltiir,
Adalet, Basin ve Enformasyon, Saglik, Tarim, Dig Ekonomik Hiskiler, Malzeme
Stoklar1 Baskam ile Bas Idareler ve Komitelerin baskanlarindan meydana
gelmektedir.280

Anayasaya uygun olarak yiiriitme organlar1 su sekilde siniflandirilmistir: Ust
yonetim organi, merkezi yonetim organlari ve yerel yonetim organlari. Ust yonetim
organin1 Bakanlar Kurulu temsil etmektedir. Yerel yonetim organlar1 kategorisine
girmeyen biitiin diger yonetim organlart merkezi yonetim organi hesap edilmektedir.
Merkezi yonetim organlarinin su cesitleri vardir: bakanliklar, hicbir bakanliga bagh
olmayan devlet komiteleri, Bakanlar Kurulu biinyesindeki komiteler, Bakanlar
Kurulu biinyesindeki idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi). Pek c¢ok devletin
Bakanlar Kurulunun yapisina hiikiimet baskanindan ilave olarak, devlet bakanlari,
bakanlar, devlet sekreterleri, devlet sekreter yardimcilari dahildir(6rnegin,

Portekiz).281

279 Demirkol, s. 33.
280 Rehimli, Yonetim, s. 381.
281 Caferov, Serh, s. 412.
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Her bakanligin basinda siyasal bir yonetici olarak bakan bulunmaktadir.
Bakanlar dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden alinirlar. Bakan,
bakanligin1 temsil eder ve bakanligin gorev alanlarina giren konularda yiiriitme ve
yasama organlar ile iligkileri saglar. Her bakanlikta bakan birinci yardimcisi ve
bakan yardimcist olmak iizere iki bakan yardimcisi bulunur.

Her bakanlik devlet biit¢cesinden kendilerine verilen ddenekler cercevesinde
caligmalarin1  yiiriitmektedir. Bakanliklar, Cumhurbaskanliginin oluru ve Milli
Meclisin karari ile kurulmaktadir. Bakanliklar belli yasalara, devlet programlarina,
Devlet Bagkaninin ve Bakanlar Kurulunun kararlarina ve yonetmeliklerine gore

faaliyet gtjstermektedirler.282

4.3.3. Bakanlar Kurulunun istifasi

Bakanlar Kurulunun istifasi ile ilgili Anayasanin 116. maddesinde soOyle
denmektedir: Yeni segilen Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskan1 gorevini aldig
ve yetkilerini kullanmaya bagladigr giinden itibaren, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina istifasini sunar.

Yeni Cumhurbaskaninin secilmesi, eski Bakanlar Kurulunun istifasini
gerektiren anayasal bir kosuldur. Bakanlar Kurulunun sorumlulugu Devlet Bagkanina
oldugu icin istifasin1 da Baskana sunar. Fakat maddede Bakanlar Kurulunun zorunlu
istifas1 belirtilmemis, istifa etmelidir denmemistir. “Istifasin1 sunar” sozleri her
seyden once Devlet Bagkaninin goniillii iradesine dayanmaktadir. Devlet Baskani bu
istifay1 kabul veya ret edebilir. Istifa Devlet Baskam tarafindan kabul edilirse, yeni
Bakanlar Kurulu olusuncaya kadar, Baskanin emri ile eski Bakanlar Kurulu gecici
olarak gorevine devam eder. Istifa iizerine Devlet Baskaninin Bakanlar Kurulunu
hangi siire icinde yeniden kuracagr hakkinda Anayasada bir diizenleme yoktur.
Ancak Bagbakan hakkinda bir siire ongoriilmiistiir. Eger istifa Baskan tarafindan
kabul edilmezse, o zaman eski Bakanlar Kurulu yeni donemde de gorevini
siirdiiriir.”*’

Bakanlar Kurulunun kendi istifa etmesinin disinda, Devlet Baskan1 da 109.

maddenin 6. fikrasina gore Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda karar verebilir.

2 Hasanoglu, Yapilandirma, s. 80.
283 Caferov, Serh, s. 412.
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Dolayisiyla Baskan tarafindan kurulan Bakanlar Kurulunun elinde istifa etmeme gibi
bir silah1 yoktur. Kendileri istifa etmezlerse, Baskan 109. maddenin 5. fikrasindaki
yetkisine dayanarak istifa ettiklerine dair karar verebilir. Yani gorevden
uzaklastirabilir.

Anayasa acik bir sekilde Bakanlar Kurulunun yetki miiddetini Devlet
Baskaninin yetki miiddeti ile sinirlamigtir. Kural olarak, bagkanlik sisteminde
hiikiimetin yetki miiddeti Bagkanin yetki miiddeti ile Olciilmektedir. Parlamenter

rejimlerde ise, hiikiimetin kaderi parlamentonun ona giivenoyu vermesine baglidir.”®

4.3.4. Bakanlar Kurulunun Toplantilar

Bakanlar Kurulu toplantilar1 Anayasanin 117. maddesinde diizenlenmistir.
Maddeye gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu toplantilarina, kural
olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan1 bagkanlik eder. Maddede ‘“kural olarak™
sozlerinin kullanilmas1 Bakanlar Kurulunun Devlet Baskanina olan baghiligini bir
daha vurgulamaktadir. Devlet Baskani istedigi vakit Bakanlar Kurulunun
toplantilarina baskanlik yapabilir. Bagkanin bu yetkisi Anayasanin 109. maddesinin
5. fikrasinda belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, toplantilarinda kendi yetkisi i¢cinde olan

meseleler cercevesinde belirli miizakereler yapar ve uygun kararlar kabul eder. 286

4.3.5. Basbakanin Atanmasi Yontemi

Azerbaycan Bagbakaninin atanmasi yontemi Azerbaycan Anayasasinin 118.
maddesinde diizenlenmektedir. 3 fikradan olusan ilgili maddeye gore atanma
yontemi soyledir:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin onayi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkan tarafindan atanir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani Azerbaycan Cumbhuriyeti

Basbakanlig1 gorevine adaylik Onerisini, gorevine bagladigi giinden itibaren bir ay

284 Demirkol, s. 32.
285 Caferov, Serh, s. 412.
286 Caferov, Serh, s. 413.
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veya Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifasindan sonra en ge¢ iki
hafta icinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin miizakeresine sunar.

III. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Basbakanlig1 gorevine adaylik hakkindaki kararini, bu adayligin sunuldugu giinden
itibaren en ge¢ bir hafta icinde kabul eder. Belirtilen usule uyulmazsa veya
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin Onerdigi adaylarin Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagbakanlik gorevine atanmasi ii¢ defa reddedilirse, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onay1
olmadan, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakanin atayabilir.”

Degisik iilkelerde hiikiimet bagkani farkl: tiirlii adlanmaktadir. Bazi iilkelerde
o, Bagbakan (Ornegin, Tiirkiye, Azerbaycan, Ingiltere, Portekiz), bazilarinda
Bakanlar Kurulunun baskani (Italya), bazilarinda ise hiikiimet baskani (Rusya,
Ispanya) olarak adlanir.”’

Azerbaycan Anayasasinda Bagbakanla ilgili iki madde vardir. Bunlardan bir
tanesi Bagbakanin atanmasi ile ilgili olan 117. madde, digeri de dokunulmazligini
diizenleyen 123. maddedir. 117. maddede diizenlendigi gibi Bagbakan da Bakanlar
Kurulu gibi Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir. Bu, maddenin birinci kisminda
goriilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulundan farkli olarak Basbakanla ilgili belirli
siire sartlar1 bulunmaktadir. 288

Maddenin ikinci ve iiciincii kisimlarinda Bagbakanin géreve atanmast ile ilgili
genel kurallar ve siireler tespit edilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakaninin
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onay1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 tarafindan atanmasi Anayasanin 109. maddesinin 4. fikrasinda da
belirtilmistir.

Devlet Baskanm1 gorevine basladigi giinden itibaren bir ay veya Bakanlar
Kurulunun istifasindan sonra en gec¢ iki hafta icinde Basbakanlik gorevine adaylik
onerisini, Milli Meclisinin miizakeresine sunmalidir. Bu hiikiim sadece yeni Devlet
Baskaninin gorevine baslamasina bagli olarak, yeni Bagbakanin goreve atanmasi
durumunu kapsamaktadir. Basbakanin Devlet Bagkani tarafindan gorevinden

uzaklagtirilmasi ile ilgili durumlar ise kapsamamaktadir.

27 Caferov, Serh, s. 414.
2 Demirkol, s. 35.
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Maddenin iiciincii kismi ise Milli Meclisin Bagbakan aday1 hakkinda kararini
en ge¢ bir hafta icinde vermesini hilkkme baglamistir. Devlet Baskaninin onerdigi
adaylarin Basgbakanlik gorevine atanmasi iic defa Meclis tarafindan reddedilirse,
Devlet Bagkani, Milli Meclisin onay1 olmadan, Bagbakani atayabilir. Anayasanin bu
hilkkmii yiiriitme erkinin yasama erkinden nispi bagimsizligini temin etmekte ve
Bakanlar Kurulunun Devlet Bagkanina direkt bagliligin1 belirlemektedir. 289

Anayasa Bagbakanin atanmasinda Meclisin onayim1 aramaktadir. Fakat
Basbakanin gorevden alinmasini, Meclisin onay1 veya giivensizligi kararina ihtiyag
duymadan Devlet Bagkan1 yapabilir. Bagsbakan Bakanlar Kurulu i¢inde yer aldigina
gore Devlet Baskani, Bakanlar Kurulunun istifasina karar verdiginde ve bunun icin
Meclisin araya girmesine ihtiya¢ duymadiginda Basbakan istifa etmis sayiliyor
(md.109/6). Zaten 109. maddenin 5. fikrasinda da belirtildigi gibi, Devlet Baskani
Bakanlar Kurulu iiyelerini goreve atama (Basbakan miistesna) ve gorevden almada
tek tarafli yetkilidir. Dolayisiyla Bagbakani da tek tarafli olarak gorevden
uzaklagtirabilir. Ciinkii 115. maddeye gore Basbakan da Bakanlar Kurulunu
olusturan unsurlardan biridir. >

Bazi devletlerin anayasalarinda bu durumla ilgili Devlet Baskanmna daha
farkl1 yetkiler verilmektedir. Ornegin, Moldova Anayasasinin 85. maddesine gore,
hiikiimeti kurmak miimkiin olmadiginda, Moldova Devlet Baskani parlamentoyu
feshetmek yetkisine sahiptir. Aym1 durum Rusya, Kazakistan, Kirgizistan
Anayasalarinda da goriilmektedir. Rusya Anayasasina gore Meclis, hiikiimet baskani
adayini ii¢ defa ret eder ve onaylamazsa, Rusya Devlet Baskani hiikiimet bagkanin
atar ve parlamentoyu feshederek secimlere gider. *'

Kazakistan Anayasasina gore Bagbakan Cumhurbagkaninca parlamentonun
onayi ile atanir. Bu konuda Cumhurbagkani ile parlamento arasinda anlagsmazlik
cikmast durumunda Anayasanin 70. maddesinin 6. bendine gore Cumhurbaskaninin
Parlamentoyu fesh etme yetkisi vardir.”*?

Kirgizistan Anayasasina gore ise tiim goriismelere ragmen siyasi partiler

kendi aralarinda Cumhurbaskanina sunacaklar1 Bagbakan adayimi belirleyemiyorlar

289 Caferov, Serh, s. 414.
290 Demirkol, s. 35.

1 Caferov, Serh, s. 415.
2 Ozer, Yapy, s. 29.
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veya Cumhurbagkani tarafindan Basbakan olarak atanan kisi Anayasanin 69 ve 70.
maddelerinde belirlenen siirelerde hiikiimeti kuramiyor ve yasama organindan onay
alamiyorsa, Cumhurbagkani kendisi hiikiimeti kurar ve yasama organini fesh ederek
secimlerin yapilmasina karar verir. Bu sekilde kurulan hiikiimet yapilan yeni

secimler sonrasi hiikiimetin kurulmasina kadar géreve devam eder. 93

4.3.6. Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri Anayasanin 119.
maddesinde diizenlenmektedir. Maddede Bakanlar Kurulunun yetkileri asagidaki
sekilde sayilmaktadir:

“ Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu:

-Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitcesi taslagini hazirlayip Baskana sunar;

-Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biit¢cesinin uygulanmasini saglar;

-Maliye-kredi ve para politikasinin hayata gecirilmesini saglar;

-Devletin ekonomik programlarinin hayata gecirilmesini saglar;

-Devletin sosyal programlarinin hayata gecirilmesini saglar;

-Bakanliklar ve diger merkezi yiiriitme organlarina rehberlik eder, onlarin
diizenlemelerini iptal eder;

-Azerbaycan Cumhuriyeti Baskaninin kendisine verdigi yetkilerle ilgili diger
igleri yapar.”

Bircok devletin anayasasinda  hiikiimetin  yetkileri genel olarak
belirtilmektedir. Ornegin, Fransa Anayasasmin 20. maddesinde soyle denmektedir:
“Hiikiimet milletin siyasetini belirler ve yonetir”. Azerbaycan Anayasasinda
Bakanlar Kurulunun bu maddede gosterilen yetkileri, baslica olarak onun bir basa
tabi oldugu ve karsisinda sorumluluk tasidigr Devlet Baskaninin kabul ettigi normatif
hukuki diizenlemelerin yerine getirilmesinin temin edilmesine yoneliktir. Bu
yetkilerin yerine getirilmemesi veya gerektigi gibi yerine getirilmemesi Bakanlar
Kurulunun toplu olarak sorumluluk tasimasina neden olabilir.

119. maddede belirtilen yetkiler hemen hemen devlet hayatinin esas

sahalarim1 ilgilendiriyor. Bu sebepten dolayr Bakanlar Kurulu ekonominin tiim

293 Ozer, Yapi, s. 36.

115



alanlarinda rehberligi hayata geciren genel yetkili organ, yani hiikiimet olarak
hareket eder.

Bakanlar Kurulu kabul edilmis kararlarin merkezi yiiriitme organlari
tarafindan yapilmasini gozetir. Bakanlar Kurulu merkezi yiiriitme organlarinin kabul
ettikleri diizenlemeleri iist yiiriitme orgam olarak iptal edebilir.*** O, yiiriitme erkinin
alt organlarinin c¢alismalarin1 da diizenli olarak gozetir ve Devlet Baskaninin

fermanlarinin hayata gecirilmesi ile ilgili tiim meseleleri de ¢ozer.””

4.3.7. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Diizenlemeleri

Bakanlar Kurulunun diizenlemeleri Anayasamin  120. maddesinde
belirtilmektedir. Madde iki fikra halinde Bakanlar Kurulunun diizenlemelerini su
sekilde anlatmaktadir:

“ I. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, genel hususlarda kararlar,
diger konularda emirler verir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirleri, bagka bir
usul Ongoriilmediyse yayimlandiklari tarihten itibaren yiiriirliige girer.”

Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerinin uygulanmas: Azerbaycan’in tiim
topraklarinda zorunludur. Hukuki diizenlemeler olan karar ve emirler, kendi
ozellikleri ile birbirinden ayriliyor. Emirlere oranla kararlar daha onemli konularda
kabul edilir. Onlarin konusunu yiiriitmenin daha onemli meseleleri olusturmaktadir.
Kararlar hukuk kurallar1 ifade ederek normatif hukuki diizenlemeler icin gerekli olan
tim hususiyetlere sahiptir. Emirler ise derhal c¢oziilmesi gereken, giindemde olan
meseleler ile ilgili kabul edilir.

Bakanlar Kurulunun diizenlemeleri 5 Subat 1996 yilindan itibaren
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasama dergisinde yayimlanmaktadir. Bakanlar Kurulunun
kararlar1 “normatif hukuki diizenlemeler hakkinda” 26 Kasim 1999 tarihli Kanunun
38. maddesine uygun olarak resmi gazete sayilan “Respublika” gazetesinde

yayimlanir. 2%

294 Caferov, Serh, s. 416.
* Allahverdiyev, s. 84.
26 Caferov, Serh, s. 417.
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4.3.8. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu Uyelerinde Aranan

Nitelikler

Bakanlar Kurulu iiyelerinde aranan nitelikler, 1. fikrasinda Basbakanin, 2.
fikrasinda ise diger iiyelerin olmak iizere 121. maddede diizenlenmistir. Madde su
sekildedir:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakanlik gorevine 30 yasini doldurmus,
secime katilma hakkina sahip, yiiksek 6grenimli, hicbir yabanci devlet karsisinda
yiikkiimliiliigii olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi atanir.

II. Azerbaycan Cumbhuriyeti Basbakan Yardimcisi, bakan, diger merkezi
yiiriitme organi bagkanlar1 gorevine, yasi 25’den asagi olmayan, secilme hakkina
sahip, yiiksek Ogrenimli, hi¢bir yabanci devlete karsi yiikiimliiliigli olmayan
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslar1 atanabilir.”

Anayasa, Basbakami bakanlardan ayirarak bu madde ile ona ©zel Gnem
verdigini gostermistir. Bu her seyden once onun konumundan ileri gelmektedir.
Basbakan Bakanlar Kurulunun genel rehberligini hayata gecirir, onun isleyisini
olusturur ve onun calisma stilini belirler. Basbakanin ana gorevi bakanliklar
arasindaki esgiidiimii saglamaktan ibarettir. O, ayrica anayasa ile belirtilen hallerde
Devlet Baskaninin yetkilerini de yiiriitmektedir. Bagbakan i¢in aranan niteliklerin
diger iiyelerden tek farki onun en az 30 yasta olmasidir.

Yabancilar ve vatandas olmayanlar Bakanlar Kurulu iiyesi olamazlar.
Anayasanin milletvekilleri adaylarina ait talepleri diizenleyen 85. maddesi ve Devlet
Baskanligina adaylar i¢in gereken nitelikleri saydigi 100. maddesinden farkli olarak,
bu maddede Bakanlar Kurulu adaylar icin cifte vatandasligin olmasini yasaklayan

bir hiikiim ongoriilmemistir. 297

27 Caferov, Serh, s. 418.
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4.3.9. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Upyeligi ile
Bagdasmayan isler

Anayasa 121. maddede Bakanlar Kurulunun iiye adaylarinda aranan
nitelikleri belirttikten sonra 122. maddede de Bakanlar Kurulu iyeleri ile
bagdasmayan halleri diizenlemistir. Maddeye gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
Basbakani, onun yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiiriitme organlarinin iist
diizey yoneticileri secim veya atama yoOntemiyle gelinen baska higbir gorev
alamazlar, egitim, bilim ve sanat faaliyetleri disinda hicbir 6zel tesebbiis faaliyeti,
ticari ve diger tiir licretli faaliyetle ugrasamazlar, maasindan ve ayrica egitim, bilim
ve sanat faaliyetlerinin karsilig1 olarak aldiklar iicretten bagka iicret alamazlar.

Bu maddede belirtilen benzer hiikiimler Anayasa ile 85. maddede yasama ve
126. maddede yargi mensuplar1 hakkinda da diizenlemistir. Boyle talepler pek ¢ok
devletin anayasasinda vardir. Ornegin, Fransa Anayasasmin 23. maddesi hiikiimet
iyeliginin parlamento iiyeligi, her hangi bir devlet hizmeti ve her hangi bir mesleki

calismayla bir arada yiiriitiilemeyecegini diizenlemistir. **

4.3.10. Azerbaycan Cumhuriyeti Bashakaninin Dokunulmazhg

Basbakanin dokunulmazligi vardir. Bu husus Anayasanin 123. maddesinde
diizenlenmistir. Madde soyledir:

“I.  Gorev siiresi boyunca, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani
dokunulmazdir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakan1 suciistii yakalanma durumlar1 disinda
suclanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkemece idari ceza uygulanamaz, {iizeri
aranamaz, muayene edilemez.

ITI. Bagbakan suciistii yakalanma durumunda tutuklanabilir. Boyle bir
durumda tutuklayan organ derhal Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisina haber

vermelidir.

28 Caferov, Serh, s. 419.
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IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakaninin dokunulmazligi, yalniz
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcisinin Onerisi iizerine Cumhurbaskani tarafindan
kaldirlir.”

Bu madde milletvekillerinin dokunulmazligini diizenleyen Anayasanin 90.
maddesi ile benzer hiikiimler tasimaktadir. Basbakan idari cezalara carptirillamaz
sadece suciistii yakalandigi zaman tutuklanabilir. Azerbaycan Anayasasi sadece
Basbakanin dokunulmazligimi diizenlemis, Bakanlar Kurulunun diger iiyelerinin ise
dokunulmazligr belirtilmemistir. BDT iilkelerinin pek c¢ogunun (Tiirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Moldova, Beyaz Rusya) Anayasalarinda ise hiikiimet
baskaninin dokunulmazligini belirten hiikiim yoktur.

Italya Anayasasinin 96. maddesine gore, Basbakan ve Bakanlar, vazifelerinin
icras1 sirasinda isledikleri suclardan dolayi, Parlamento tarafindan miisterek oturum
halinde sorguya cekilirler. Fransiz Anayasasinin 56. maddesine gore de, hiikiimet
tiyeleri gorevlerinin ifas1 sirasinda isledikleri suglardan ve taksirle islenmis fiillerden
dolayr cezai bakimdan sorumludurlar. Avusturya Anayasasinin 76 ve 142.
maddelerine gore ise, Federal hiikiimetin {iyeleri Milli Sura karsisinda sorumluluk
tasiyorlar. Onlara karsi su¢ isnadinda bulunabilmek i¢in Milli Suranin yarisindan
cogunun oyu gerekmektedir.

Yukarida goriildiigii gibi, adlart cekilen iilkelerde hiikiimet bagkani ve
hiikiimet {iyeleri aym statiiye sahiptirler ve isledikleri sugtan dolay1 parlamento
karsisinda sorumludurlar. Azerbaycan Basbakanina milletvekillerine taninan

dokunulmazligin verilmesi bu gérevin énemine isaret etmektedir.*”’
4.4. YEREL YURUTME ERKIi
4.4.1. Genel Olarak Yerel Yiiriitme

Azerbaycan Anayasasinin yiiriitme erkini anlatan 6. faslinin 124. ve son
maddesi yerel yiiriitme erkini diizenlemektedir. Madde yerel yiiriitme erkinin kim
tarafindan kullanildigini, bu sahislarin kim tarafindan atanip gorevden alindigini ve

yetkilerini belirlemektedir. Maddede sdyle denmektedir;

29 Caferov, Serh, s. 420.
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L Yerel yiiriitme erkini yerel yiirlitme organlarinin baskanlart kullanir.

II. Yerel yiiriitme organt baskanlarint Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 goreve atar ve gorevden alir.

II. Yerel yiiriitme organlarinin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani belirler.

Anayasanin orijinal metninde bu madde bashg “Yerlerde Icra Hakimiyeti”
olarak gecmektedir. Azerbaycan Anayasal sisteminde merkezin tasra teskilati icin
“icra orgam” ve bunun bagindaki kisi icin de “Icra Baskam” kavramu
kullanilmaktadir. Ornegin, Azerbaycan’da herhangi bir ilgenin miilki idari amiri
durumundaki kisi o ilgenin “Icra Bagkani”dir ve dogrudan Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskanina baghdir. Bunlarin yerel yoOnetimlerle (6rneg8in, belediyelerle)
karigtirllmamas1 gerekir. Anayasada yerel yonetimler dordiincii boliimde ayrica
diizenlenmistir.””

Azerbaycan Devlet Baskani Anayasaya uygun olarak devlet biitcesinde
yiiriitme erki i¢in 6ngoriilmiis 6denekler cercevesinde merkezi ve yerel yiiriitme erki
organlarim1 olusturur ve onlarin yetki alanlarini belirler. Yerel yiiriitme organi
baskanlar1 Devlet Baskani karsisinda sorumludurlar. Devlet Bagkani onlar1 tayin eder
ve gorevden alir, ayrica idari yontemlerle tesvik ve cezalandirabilir.

Milli Meclis yerel yiiriitme erki baskanlarina hicbir sekilde etki edemez.
Sadece yeni illerin olusturulmasi isini ¢6ziime kavusturur. Bir kac ili birlestirip tek
bir il, ya da bir ilden bir kag il olusturabilir.*”!

Gelismis Bat1 ilkelerinin yOnetim sistemlerini degerlendirdigimizde, bu
ilkelerin ¢ogunda yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezi
yonetimlerden daha fazla rol iistlendigi, bu iilkelerde kamu hizmetlerinin daha etkili
ve verimli sunuldugu goriilmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin de yasanan bu
gelismelerin disinda kalmasi beklenemezdi. 30 Eyliill 1991°de bagimsizligini ilan
eden Azerbaycan Cumhuriyeti’nde hem merkezi hem de yerel yonetimlerde reform
icin 6nemli cabalar gosterilmistir. Ancak bu reformlar siireklilik arz etmemis ve arzu

edilen sonuglar alinamamustir. ***

% Ergiil ve Abdullayev, s. 42.
' Atakisiyev, s. 62.
2 Hasanoglu, Yapilandirma, s. 82.
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Azerbaycan, idari ag¢idan “rayon” adi verilen ve Tiirkiye’deki illere karsilik
gelen yOnetim bolgelerine ayrilmistir. “Rayon”lar ilge ve koylere ayrilmaktadir.
“Rayon”larin sinirlar1 ve yonetim sistemi esas olarak SB doneminden kalmadir. SB
doneminde sistemin ideolojisi gere8i isci ve koyliilerin se¢ilmis temsilcilerinden
olusan ve “Halk Temsilcileri Sovyetleri” adi verilen meclislerin, ‘“rayon”larda
yonetimin temel organlarinit olusturdugu kabul edilmekteydi. Esas iktidar ise bu
meclislere paralel olarak Komiinist Partinin ve onun yerli teskilatlarinin elindeydi.

Bagimsizligim ilan arifesinde, zamanin Devlet Baskam1 Ayaz Muttalibov
tarafindan 1 Haziran 1991°de yayimlanan Kararnameyle, “Halk Temsilcileri
Sovyetleri’ne dokunulmaksizin, Devlet Baskaninca atanan “icra Baskan1” makami
kurulmus ve yerel yiiriitme yetkileri bu makama verilmistir. “Halk Temsilcileri
Sovyeti” ise biitcenin kabul edilmesi ve diger karar ve Onlemlerin onaylanmasi ile
g(jrevlendirilmistir.303

Mevcut Anayasaya gore Azerbaycan’da yerel hizmetler iki yolla
verilmektedir: Merkezi idarenin bir kolu olan yerel yiiriitme hakimiyeti organlar1 ve
yerel hizmetleri hayata geciren belediyeler. Genel yonetim, iistlenecegi gorevleri
yerine getirebilmek icin kamu hizmetlerinin gereklerine gore tasrada orgiitlenmistir.
Bu orgiitler merkezdeki genel yOnetimin tasraya bir uzantisidir ve genel olarak
tilkeye yayillmistir. Genel yonetimin tasra kuruluslar sehir, “rayon”, ilge ve koylerde
orgiitlenmislerdir. ***

Devlet kurumlarinin tasra kuruluslarinin islerini esgiidiimlestiren ve bu
yerlerde yiiriitmenin bas1 olan sehir ve “rayon”larmn yerel yiiriitme erki Baskanlarini
dogrudan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani atar ve gorevden alir. Anayasanin
124. maddesine gore yerel yiiriitme erkinin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani belirliyor. Yerel yiiriitme erki organlarinin ¢alismalar1 Azerbaycan
Devlet Baskaninin 16 Haziran 1999 tarihli fermani ile onaylanmis “Yerel yiiriime
erki hakkinda” Kanunu ile diizenlenir.*’

Azerbaycan Cumhuriyetinde merkez agirlikli  bir yOnetim  sistemi

bulunmaktadir. Kamu yonetimi merkeziyet¢i bir anlayist ortaya koymakta, bu

393 Eldar Aslanov, Azerbaycan’da Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C: 7, S: 3,

Temmuz 1998, s. 113.
** Hasanoglu, Yapilandirma, s. 80.
305 Caferov, Serh, s. 421.
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nedenle bir¢cok gorevi merkezden veya tasra birimlerinin araciligiyla siirdiirmeye
calismakta, yerel yoOnetimlere miimkiin oldugunca az yetki devredilmektedir.
Merkezi idarenin baskent kuruluslari, bircok hizmeti iistlenmekten dolay1 verimsiz
ve etkisiz hale gelmektedir. Azerbaycan’daki merkeziyetci anlayis nedeniyle, kamu
hizmetlerinin biiyiilk bir kismi baskent Bakii’de planlanmakta ve oradan
yiiriitiilmektedir.

Idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, merkezi idarenin yiikiinii
artirmakta, asir1 biirokratiklesme getirmekte, kirtasiyeciligi yayginlastirmakta, yerel
yoneticilerin tesebbiis giiciinii kirabilmektedir. Merkezi yonetim, zamaninin biiyiik
bir kismini, tagradaki yOnetim birimlerinden gelen yazilara cevap hazirlamak ve
onlara talimat vermekle gecirmektedir.**®

Yapilan yeni diizenlemelere ragmen Azerbaycan’da eski sistemin agirlig
devam etmektedir. Ciinkii yoneticilerin ekseriyeti Sovyetler zamaninda da bu

gorevleri yiiriiten insanlardir.”"’

4.4.2. Yerel Yiiriitme Erkinin Calisma Ilkeleri

Yerel yiiriitme erki bagkani kendi calismalarinda su ilke ve prensipleri rehber
edinir: vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerinin ve kanuni ¢ikarlarinin korunmasi,
sorumlu oldugu bolgenin refah seviyesinin yiikseltilmesi adina ekonominin, sosyal
ve kiiltiirel alanlarin kalkinmasinin saglanmasi, yasal diizenin saglanmasi, devlet
cikarlari ve yerli ¢ikarlarin uzlastirilmasi, seffaflik ve kamuoyunun dikkate alinmasi.

Yerel yiiriitme organi baskanlar1 kendi ¢alismalar ile ilgili yi1lda bir defadan
az olmamak {izere Devlet Baskanina ve siirekli olarak baskanlik teskilatina
calismalar1 hakkinda rapor verirler ***. Bu durumdan goriildiigii gibi, yiiriitme erkini

uygulayan yerel yiiriitme baskanlar1 siki bir denetime tabidir.’*

306 Hasanoglu, Yapilandirma, s. 81.

307 Eyiip Zengin, Azerbaycan’da Yerel Demokrasinin Yasal Boyutlari, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Ankara, C: 9, S: 4, 1999, s. 3.

308 Azerbaycan Cumhuriyetinin [llerinde, Sehirlerinde, Sehir Illerinde, Koylerinde ve Kasabalarinda
Devlet Hakimiyet ve Yonetim Organlarinin Yapilarini ve Faaliyetini Tekmillestirmek Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Kararnamesi, Resmi Gazete, 19 Ekim 1999, No:372.
% Zahid Amirov, Azerbaycan’da Belediyelesme Siireci: Problemler ve Coziim Yollari,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 196.
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4.4.3. Yerel Yiriitme Erkinin Diizenlemeleri

Yerel yiiriitme erki baskanlar1 anayasaya ve kanunlara aykirt olmamak
kaydiyla devlet adina kendi yetkileri cercevesinde, yazili olarak “Kararlar” kabul
ederler ve kanunlarin hayata gecirilmesini temin ederler. Bu Kararlar ilgili yiiriitme
erki biiltenlerinde yayinlanir ve o il arazisindeki biitiin resmi ve gayri resmi organ ve
kuruluslart baglar ve tiim kisiler tarafindan uyulmasi zorunludur.’'® Eger bu
Kararlara uyulmazsa idari acidan sorumluluk s6z konusu olabilir. Bu organlarin
yaptiklari diizenlemeler baska kural ongoriilmemisse yayinlandigr giinde yiiriirliige

girer. Bu diizenlemeleri iist yiiriitme erki organi iptal edebilir. "'

4.4.4.Yerel Yiiriitme Erki Baskaninin Gorevleri

Yerel yiiriitme erki baskanlarinin ana gorevleri sunlardir: Devlet Baskaninin
emirlerini yerine getirmek, sehrin biitiiniinii ilgilendiren konular1 etkin bir sekilde
cozmek ve sehir ekonomisinin kalkinmasinda isin tek elden yapilmasi amaciyla sehir
ilgelerinin yiiriitme erki baskanlarinin faaliyetlerinin koordine etmek, onaylanmis
yerel programlarin hayata gecirilmesi i¢in gereken tedbirleri almak, kendi teskilatinm
kurmak ve kendine bagli organ ve subelerin aldigi kararlar anayasaya aykir
oldugunda iptal etmek, yetki alanina giren konularla ilgili anlagsmalar yapmak,
vatandaglarin yazili ve sozlii olarak teklifler vermesi, dilekce ile bagvurma haklarini
hayata gecirmeleri i¢in gereken ortamlari hazirlamak ve vatandaslar1 kabul etmek,
yerel yiirlitme organlarina iscilerin yerlestirilmesi ve onlarin uzmanlagmasini
saglamak, secimlerin ve referandumlarin gecirilmesini temin etmek, ilgili yiiriitme
organi karsisinda arazinin gelisimi hakkinda giindem yapmak ve teklifler sunmak,
sorumlu oldugu bolgeyi devlet organlan ile iliskilerde resmi protokol seviyesinde
temsil etmek, caligmalart hakkinda bolge halkina diizenli bilgi vermek amaciyla

toplu basin yaymn organlarini kullanmak vs. >'

310 Azerbaycan Cumhuriyetinin [llerinde, Sehirlerinde, Sehir Illerinde, Koylerinde ve Kasabalarinda
Devlet Hakimiyet ve Yonetim Organlarinin Yapilarini ve Faaliyetini Tekmillestirmek Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Kararnamesi, Resmi Gazete, 19 Ekim 1999, No:372, md.
14.

! Atakisiyev, s. 63.

312 Asgerov, s. 402,
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Yerel yiiriitme erki bagkanlar1 aym1 zamanda baska gorevde bulunamaz ve
ilmi, pedagojik ve sanat caligmalar1 disinda ticari faaliyetler de yapamazlar. Onlar

ayni zamanda din gorevlisi de olamazlar.

4.4.5. Yetkileri

Yerel yiirlitme organinin genis yetkileri vardir. Bunlar1 asagidaki sekilde
gruplandirabiliriz: kanuna uyulmasinin temin edilmesi ve vatandaglarin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas: alanindaki yetkiler; biitce, planlama, maliye alanindaki
yetkiler; mimarlik faaliyeti ve tarihi eserlerin korunmasi alanindaki yetkiler; yerlesim
yerlerine, sokak ve meydanlara ad verilmesi ile ilgili yetkiler; insaat, ulagim ve
iletisim alanindaki yetkiler; ticaret ve diger hizmetlerin olusturulmas: ile ilgili
yetkiler; halka sosyal kiiltiirel hizmetlerin verilmesi alanindaki yetkiler; halkin sosyal
giivenligi alanindaki yetkiler.

Goriildiigi gibi, yerel yiiriitme erki baskanlarinin hayatin hemen hemen her

alanin1 kapsayan yetkileri vardir. Bu yetkileri Devlet Baskani belirler.*"?

4.4.6. Yerel Yiuriitme Erkinin Yiriitme Birimi

Yerel yiiriitme erki baskaninin kendi gorev ve yetkilerini uygulamasi
amaciyla yerel yiiriitme erki baskaninin yaninda Meclis kurulmaktadir. Yerel
yiriitme baskani ilin, sehrin ve merkez il¢cenin ekonomik, sosyal kiiltiirel ve diger
yerel konularinin goriisiilmesi ve onlarin ¢6ziim yollarina iliskin tasarilarin
hazirlanmas1 amaciyla siirekli ve danisma organi niteliginde olan Meclisi
olusturmaktadir. Meclisin iiyelerinin sayist 15 kisiye kadar ¢ikabilmektedir.

Yerel yiiriitme erki baskaninin yaninda olusturulan Meclis, yerel yiiriitme erki
baskani, baskan yardimcilari, yerel yiiriitme erki baskaninin goriisii dogrultusunda
yiiriitme birimlerinin yoneticileri, ilin ve sehrin sinirlarinda yerlesen kurum ve
kuruluglarin yoneticilerinden olusmaktadir. Meclisin toplantilar1 en az ayda iki kez

olmak iizere yapilmaktadir. Meclisin toplantilarini yiiriitme erkinin baskani, bagskan

1 Asgerov, s. 404,
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olmadiginda ise, baskan yardimcisi toplantiya c¢agirmakta ve toplantiya baskanlik
etmektedir.

Yerel yiiriitme erki kendi faaliyetinin koordine edilmesi amaciyla kendi
sekretaryasin1 olusturmaktadir. Yerel yiiriitme erki bagkani kendi sekretaryasinin
gorevlilerini yasalarla belirlenmis yoOntemle goreve getirmekte ve gorevden
almaktadir.*"*

Yerel yiiriitme erki baskanlari, kendilerine yardimci olmak iizere iki veya ii¢
yardimci atamaktadir. Yerel yiiriitme erki baskanlarina bagli olarak polis, maliye,
ekonomi, tarim, hukuk, sosyal ve insani yardim, saglik, egitim, genclik ve spor,
kiiltiir, nakliyat ve ulastirma idareleri hizmet vermektedirler. Bu idari birimlere
personel atanmasi, merkezi yonetim(ilgili bakanlik), yerel yiiriitme erki baskani veya

her ikisi tarafindan ortaklasa yapiimaktadir.®"’

314 Amirov, s. 198.
*S Hasanoglu, Yapilandirma, s. 83.
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SONUC

Son bir asirda Azerbaycan’da dort ayri sistem egemen olmustur. Bunlar ¢arlik
Rusyasinin iggali zamanindaki sistem, daha sonra iki yil gibi bir bagimsizlik donemi,
ardindan talihsiz bir sekilde bu bagimsizligin boguldugu ve kaba kuvvetin hakim
oldugu sosyalist yonetim ve neredeyse bir asirlik kayip yillarin ardindan 1991 sonrasi
yeniden bagimsizlik donemidir. Boylece tek asir icinde Azerbaycan dort ayr1 doneme
taniklik etmistir.

Azerbaycan tarihinde anayasali hayata gecisin temelleri Sovyet hakimiyeti
zamaninda atilmistir. Bu donemde Azerbaycan’da dort Anayasa kabul edilmistir.
Bunlar 1921, 1925, 1937 ve 1978 Anayasalaridir. Fakat bu anayasalar benzer goriis
ve prensiplerin siirekliligini saglamakla beraber daha cok ideolojik karakter
tasiyarak, toplumda hakim olan siyasi rejimi, onun hukuki kaidelerini ve devlet
organlarini ortaya koymustur.

Bagimsizlik sonrasi1 Azerbaycan’da yapilan en biiyiik reformlardan biri yeni
ve bagimsiz bir Anayasanin yapilmasidir. Ciinkii saglam temellere dayali demokratik
bir anayasa olmadan bir iilkede demokrasinin var olmasi ve yasamast imkansizdir.
Bu yoniiyle bagimsiz Anayasanin kabul edilmesi Azerbaycan’in devlet ve hukuk
tarthinde Ozel yer tutan en Onemli hadiselerden biridir. Ayrica milli devletin
formalagmasinda, hukuk sisteminin ve milli yasalarin olusmasi ve gelismesinde
anayasanin yeri vazgecilmezdir.

Genel olarak ifade edersek mevcut Azerbaycan Anayasasini karakterize eden
temel Ogeler, devletin Cumhuriyet oldugunu belirtmesi, insan hak ve 6zgiirliiklerine
genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin sinirsiz merkezlestirmesinin
aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine bolmesi ve yerel yonetim anlayisini
benimsemis olmasidir. Erkler ayriligin1 kabul eden Azerbaycan Anayasasi bagskanlik
sisteminin Ozelliklerini tagimaktadir.

Anayasada bazi aksaklik ve eksikliklerin olmasi gayet tabiidir. Gelismis
tilkeler bile zaman zaman anayasa degisikligine basvuruyorlar ki, Azerbaycan
bagimsizlik ve anayasal hayatinda ¢ocukluk dénemini yagamaktadir denebilir. Ciinkii

bagimsizligim kazanali 18, anayasasini yapali ise 14 yil oldu.
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Bu durum belki bir anlamda Azerbaycan’in aleyhine goziikmektedir ama lehe
de cevrilebilecek bir durumdur. Nitekim her seyin bir avantaji olmakla birlikte
dezavantaji da vardir. Geligsmis iilkelerin anayasal hayatlarina bakarak hem teorik
hem de pratik alanda yapilan giizellikleri tabii ki, milli ve kiiltiirel degerler
boyutunda kendine uygulama, yapilan ve vazgecilen yanliglardan da ders ¢ikarma ve
ayn1 hatalara diigmeme bir avantaj olarak sayilabilir. Bunun i¢in de milli degerlerine
bagli ve aym1 zamanda devrini iyi gozlemleyebilen insanlara ihtiyag¢ vardir.

Azerbaycan Anayasa sisteminde Devlet Bagkani sistemin merkezinde yer
almaktadir. Bunun en 6nemli kaniti, bagkanlik makaminin, Azerbaycan Anayasasinin
“Devletin Esaslar1” boliimiinde diizenlenmis olmasidir ki, “Azerbaycan Devletinin
Bas1” bashgini tagiyan ilgili madde baskanlik makamini devletin temelleri arasinda
saymaktadir. Azerbaycan sisteminde Cumhurbaskani bu konumuyla dogru orantil
olarak oldukca genis yetkilere sahiptir. Baskanin yetkileri yasama, atama ve
olaganiistii hal yetkileri olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir ki, ayrica Anayasanin
109. maddesi geregi, Anayasa ile agik bir sekilde Milli Meclisin ve yargi
organlarinin yetkilerine dahil edilmeyen tiim islerde de yiiriitme organi yani Devlet
Bagskam yetkili kilinmistir.

Anayasada giiclii yetkilerle donatilmis olan devlet bagkani, buna dogrudan
dogruya halk iradesiyle secilmis olmanin verdigi manevi otorite de eklendigi
takdirde kolayca siyasi sistemin hakim unsuru haline gelebilir. Bu da ozellikle
demokratik denge unsurlarinin yeterince giiclii olmadigl toplumlarda cok vahim
sonuglart karsimiza cikarabilir. Soyle ki, tim yiiriitme giicliniin bagkanin elinde
toplanmasi, kolayca kisisel yonetime yol acabilir.

Azerbaycan hiikiimet sisteminde baskanlik veya yar1 baskanlik noktasinda
insan1 tereddiide sevk edecek tek husus Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun varligidir.
Her ne kadar Bakanlar Kurulunun varligi, sistemi yar1 baskanlik veya parlamenter
sisteme yaklastirsa da boyle olmadigi anlasilmaktadir. Bilindigi gibi parlamenter
sistemin en onemli Ozelliginden bir tanesi yiiriitmenin yasamanin giivenine ihtiyag
duymast ve yiirlitmenin yasamayl fesh edebilmesidir. Azerbaycan hiikiimet
sisteminde ise bunlarin her ikisi de yoktur. Demek ki, bu sisteme parlamenter rejim

denemez.
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Azerbaycan hiikiimet sistemine yar1 bagkanlik rejimi de denemez. Yari-
baskanlik sisteminin belirleyici unsurlar1 Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesi, parlamentoya karsi sorumlu bir Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunun varligi ve Cumhurbaskaninin, Bagbakan ve ilgili Bakanlarin karsi-
imzalar1 olmaksizin tek basina kullanabilecegi ©Onemli anayasal yetkilerinin
bulunmasidir.

Bu unsurlan degerlendirecek olursak birinci unsur zaten bagkanlik sisteminin
belirgin bir ozelligidir ki, onu cikacak olursak diger ozelliklerin varligindan s6z
edilemez. SOyle ki, ikinci hususla ilgili olarak Azerbaycan’da parlamentoya karsi
sorumlu bir Basbakan ve Bakanlar Kurulunun varligindan soz edilemez. Ucgiincii
unsurla ilgili ise en anlamli kistas Cumhurbagkaninin yasama meclisini fesh
edebilmesidir ki, Azerbaycan hiikiimet sisteminde bu da diizenlenmemistir.

Azerbaycan Anayasasinda yiiriitme denilince sadece Devlet Bagkam kast
edilmektedir. 99. maddeye gore “Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde yiiriitme erki
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkanina aittir”. Bu maddedeki ‘“aidiyetlik” meselesi
Devlet Baskaninin yiiriitme alaninda genis yetkilere sahip olmasi ve onun
Azerbaycan halki ve devleti karsisinda sorumlulugu ile izah edilebilir. Fakat yine de
“aidiyetlik” kelimesinin kullanilmasi1 mahiyet itibar1 ile ¢ok dogru olmayabilir. Bu
manada ilgili maddenin ‘“Azerbaycan Cumbhuriyetinde yiiriitme erki Devlet
Baskaninin rehberligi altinda yiiriitme organlar tarafindan icra edilmektedir” sozleri
ile ifade olunmas1 daha maksada uygun olurdu.

Bakanlar Kurulu yiiriitme i¢inde yer almamistir. Bakanlar Kurulu Bagkanin
yiiksek icra orgamidir. Bakanlar Kurulu yiiriitme organi iginde bir birim degildir.
Yiiriitme icinde sadece Baskan sayilmistir. Bakanlar kurulu Bagkanin yardimci
hizmet birimidir. Bu husus acik bir sekilde 114. maddede belirtilmistir. Maddeye
gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani, yiiriitme yetkisinin kullanim1 amaciyla
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunu olusturur. Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu, Baskanin en yiiksek yiirlitme organidir. Bakanlar Kurulu,
Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanina tabidir ve ona karst sorumludur. Bakanlar
Kurulunun c¢alisma yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani belirler”.
Dolayisiyla Azerbaycan Anayasasinin monist Yyliriitme yapisini kabul ettigini

gormekteyiz.
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Azerbaycan Anayasast Azerbaycan Devlet Baskan secilebilmek i¢in agir bir
suctan dolayr mahkim olmamay1 da ongdrmiistiir. Azerbaycan Anayasasindaki “agir
su¢” anlayist Anayasanin kabul edildigi zaman yiiriirlikkte olan 1960 tarihli Ceza
Kanunun 71. maddesindeki “agir su¢” anlayisindan esinlenerek maddede yerini
bulmugtur. Fakat 1999 tarihli yeni Ceza Kanununda sucglar daha farkh
siiflandirilmigtir. Buna gore, suglar az agir, agir ve daha agir suglar diye ayriliyor.
Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasina gore: “Kasten veya ihmalkarlik sebebi ile
ortaya cikan suglar icin kararlastirilmis hapis cezasi miiddetinin {ist sinir1 10 yildan
fazla olmayan suclar agir suc sayilirlar”.

“Cok agir suclar” anlayisinin bu maddede belirtilmemesi sanki bu tip suglart,
yani daha agir suglar1 isleyen sahislar devlet baskanligina aday olabilirmis gibi bir
yanlig anlasilmaya vesile olabilir. Bu karisikligin ve yanlis anlagilmalarin Oniine
gecilmesi icin maddenin degistirilmesi gerekmektedir.

Azerbaycan Anayasasinda 2002 ve 2009 yilinda gerceklesen referandumlar
ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Konumuz ile ilgili olarak 2009 yilinda yapilan
degisiklikle, Anayasanin ‘“hi¢ kimse iki defadan fazla tekrar Azerbaycan
Cumhuriyetinin Devlet Baskani secilemez” hiikmiiniin su sekilde degistirilmesi
Ongoriilmiistiir: “Savas ortaminda askeri operasyonlarin yapilmasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkan1 se¢cimlerinin yapilmasini imkéansiz kilarsa, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskaninin yetki siiresi, askeri operasyonlarin sonuna dek
uzatilir. Bu konudaki karar, se¢imlerin (referandumun) yapilmasini saglayacak devlet
kurumunun miiracaati iizerine Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan almir.” Benzeri bir degisiklik, aym1 durumda parlamento secimlerinin
ertelenmesini de ongormektedir. Degisiklik tasarisinda gecen “askerl operasyonlar”
terimi soyut bir ifadedir. Nitekim Daghk Karabag’da bugiinkii ortam “askeri
operasyon”, yani ‘“‘savas ortami”dir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin ‘“‘erteleme”
karariin ne kadar siirecegine dair mesele de acik kalmistir. Azerbaycan topraklarinin
yiizde yirmisinin isgal altinda ve bir milyon civarinda halkinin da gog¢men
pozisyonunda oldugu g6z oniine alindiginda bu degisiklik mantikli olabilir ama

iktidarin kotiiye kullanilmasina ve demokrasiden sapmalara da neden olabilir.
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