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ONAY FORMU



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum ‘“Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Bagimsiz
Denetim Uygulamalar1 ve Tiirkiye Karsilagtirilmasi” adli ¢aligmanin, tarafimdan,
akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim
eserlerin  kaynakg¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Sarkhan ASGAROV

il



OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Bagimsiz Denetim Uygulamalarn Ve Tiirkiye
Karsilastirilmasi
Sarkhan ASGAROV

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Anabilim Dah
Muhasebe Programi

Isletme yonetimleri dénem icerisinde gerceklestirdikleri finansal
performans1 mali tablolar aracihigiyla yatirnmcilara sunarak kaynak elde
etmeye ¢calismaktadir. Bununla birlikte yatirimer ve isletme yonetimi arasinda
var olan cikar catismalari, finansal bilgilerin giivenilirliginin sorgulanmasina
sebep olmustur. Ozellikle 19. yiizythn baslarinda yasanan muhasebe

skandallari, diinyadaki finansal sisteme olan giiveni olumsuz yonde etkilemistir.

Finansal piyasalarin etkinliginin saglanmasi icin bircok iilke ve kar
amaci giitmeyen kurulus, bagimsiz denetimin gelistirilmesi ve makul giivence
seviyesinin arttirillmasi icin cesitli calismalar gerceklestirmis, bagimsiz denetim

standartlar1 yayimlanmis ve tiilm diinya iizerinde kullanilmaya baslanmistir.

Bu calismada Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti olmak
tizere iki farkl iilkenin bagimsiz denetim iizerinde gerceklestirdigi uygulamalar
incelenmis, elde edilen bagimsiz denetim raporlarimin benzerlikleri ve
farkhiliklan tespit edilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda iki iilkenin
uygulama acisindan farkhh uygulamalar1 bulunsa da biiyiik boéliimiiniin

benzerlik gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim Uygulamalari, Karsilastirmah

Analiz
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ABSTRACT

Master’s Thesis
Comparison Of Turkey And Independent Auditor's Applhications In The
Republic Of Azerbaijan
Sarkhan ASGAROV

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of International Business and Trade
Accounting Program

Business managements try to obtain resources by presenting the
financial performance they have achieved during the period to investors
through financial statements. However, the conflicts of interest between the
investor and the business management caused the reliability of the financial
information to be questioned. Especially the accounting scandals experienced at
the beginning of the 19th century negatively affected the trust in the financial

system in the world.

In order to ensure the efficiency of financial markets, many countries
and non-profit organizations have carried out various studies to improve
independent audit and increase the level of reasonable assurance, independent

audit standards have been published and are being used all over the world.

In this study, the Republic of Azerbaijan and the Republic of Turkey,
including the independent audit examined practices carried out on two different
countries, have been identified similarities and differences of the independent
audit reports obtained. In line with the findings obtained, it has been concluded
that although the two countries have different applications in terms of

implementation, most of them are similar.

Keywords: Audit, Independent Audit Practices, Comparative Analysis
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GIRiS

Kiiresel pazarlarda yasanan hizli gelisim ve degisim, denetim
faaliyetlerini de etkilemis, piyasa ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in farkl
uygulamalar kullanilarak denetimde makul giivence seviyesinin artmasi
saglanmistir. Clinkii denetimin temel amaci, her seyden 6nce, mal sahiplerinin
ve bir biitiin olarak toplumun c¢ikarlarint korumak, bir ekonomik isletmenin
faaliyetlerine iligkin bilgilerin objektif ve bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi

icin finansal tablolarin giivenilirligi konusunda kullanicilara giiven saglamaktir.

Ozellikle gelismis ekonomilerde elde edilen finansal bilginin 6nemi ile
denetim firmalarinin ve denetg¢ilerin sorumluluklari ayni oranda artmis, elde
edilen bilgilerin kisa siirede ve dogru bir bi¢cimde yatirimciya ulastirilmasi
kiiresel piyasalarda rekabet unsuru haline gelmistir. Dolayisiyla iilkeler, mevcut
isletmelerin rekabet giicii elde etmesi ve uluslararasi pazarlarda faaliyet
gosterebilmesi  i¢cin  denetim  uygulamalarinda  ¢esitli  diizenlemeler
gerceklestirmis, ¢esitli odalar ve kurumlar araciligiyla bagimsiz denetim
standartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde

calismalar yapmistir.

Azerbaycan'da denetim, genellikle finansal tablolar1 denetleyen ve
kuruluslar1 vergi risklerinden korumak i¢in tasarlanmig denetgilerin ve denetim
firmalarinin uygulama alan1 olarak kabul edilir. Her zaman muhasebe
bilgilerinin yanlis beyan riski vardir. Bir ekonomik isletmenin mali durumuna
iligkin giivenilir veri elde etmenin ana aracit denetimdir. Azerbaycan icin bu
mesele, piyasa iliskilerinin gelisimi ile baglantili olarak 6zel bir Onem

kazanmistir.

Su anda, piyasa iliskilerinde Onemli sayida katilimci, sermayenin
isleyisinin etkinligi, kaynaklarin kullanimi, kuruluslarin stirdiiriilebilir ve
istikrarli calisma beklentileri hakkinda nesnel bilgi edinmekle ilgilenmektedir.
Bu tiir bir teyit, finansal tablolarin giivenilirligi, muhasebenin mevcut mevzuata

uygunlugunun bir degerlendirmesini saglayan denet¢i goriisiinden elde



edilebilir. Azerbaycan'da ve Tiirkiye'de denetimin gelisimi, diinya iizerindeki
uygulamalar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir ve yiiriitiilen denetim
faaliyetleri  uluslararast  standartlara  uygun  olarak  tamamlanmaya

calisilmaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye ve Azerbaycan iilkelerinde tiretilen bagimsiz
denetim raporlarinin karsilagtirmali analizini gerceklestirerek, iki ilke

uygulamalar1 arasindaki benzerlikleri ve farliliklar1 tespit etmektir.



BIRINCi BOLUM

TURKIYE DE BAGIMSIZ DENETIM SiSTEMi

1.1. DENETIiM- MUHASEBE ILiSKiSi

Bilgi kullanicilari, ilgili olduklar1 isletmeler hakkinda finansal ve
finansal olmayan bilgiye gereksinim duyarlar. Ancak karar almadan Once soz
konusu bu bilgilerinin dogru ve giivenilir olmasini beklerler. Bu baglamda
denetlenmis bilgi, giivenilir ve dogru bilgiyi giindeme getirir. Ayrica, glinlimiiz
isletmecilik anlayis1 igerisinde artan rekabetin de baskisiyla isletmeler,
muhasebe sistemlerini daha etkin duruma getirebilmek diiriist resim ilkesine
uygun finansal tablolarin hazirlanmasi ve bunlarin bagimsiz denetime tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Muhasebe; isletmenin parasal (finansal) nitelikteki islemlerinin
belirlenmesi, Olgiilmesi, kaydedilmesi, smiflandirilmasi, 6zetlenmesi,
raporlanmast ve analiz edilerek yorumlanmasi siirecidir (Gokgen, 2015:4).
Denetim ise, bir ekonomik objenin (bagimsiz isletme birimi) isleyisi ve
pozisyonu ile ilgili ya da bdyle bir durum ve isleyis hakkindaki bilgileri igeren
ve tespit edilen Olgiitlere dayanarak, kalite konusunda bir sonu¢ ¢ikaran yetkin
bir bagimsiz kisi tarafindan yiriitilen olaylarin  toplanmasim1  ve
degerlendirilmesini iceren bir faaliyet tiiriidiir. Bu nedenle, bir denetim, bir
isletmenin finansal tablolar1 hakkinda bagimsiz olarak goriis bildirilmesi
anlamina gelir. Denetimin temel amaci, denetim konusunun finansal tablolarinin
giivenilirligini ve dogrulugunu belirlemek ve miisterinin yasalara, is hukuku ve

vergi yasalarina uygunlugunu izlemektir (Ataman, 2001:7).

Muhasebenin 6zetleme islevini finansal tablolar yerine getirmektedir.
Finansal tablolarin denetiminde ise genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri ile
muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 Ol¢iit olarak kullanilir. Bir
isletmede yiiksek kalitede muhasebe ve denetim sistemi kurulmasi sonucunda
bircok fayda saglanabilir. S6z konusu bu faydalara asagidaki sekilde yer

verilmektedir.



Sekil 1. Kaliteli Muhasebe ve Bagimsiz Denetimin Onemi

[ EKONOMIK BUYUME ]

Kredi piyasasinin
Gelismesi

Finansal Sektorun

Sermaye Plyasasi
nin Geligmesi

Istihdam
Saglama

Muhasebe

Ozel sektorun

ve
Denetim

Gelismesi Gelismesi

— Finansal Bilgi

Finansal
Istikrar

Kaynak: Seval Kardes Selimoglu, Mehmet Ozbirecikli, Saban Uzay, “Tiirkiye Denetim

Standartlar: ile Uyumlastirilmis Bagimsiz Denetim”, Nobel Yayincilik, Ankara, 2019. s.8

Denetim, denetim, kuruluglarin ve bireysel girisimcilerin (denetlenmis

kuruluslar) muhasebe ve finansal (muhasebe) beyanlarinin bagimsiz olarak

dogrulanmas1 konusunda girisimci bir faaliyettir. Makroekonomik diizeyde,

denetim, asagidaki sartlara gore ihtiya¢ duyulan bir pazar altyapisi unsurudur

(Merzlikina vd., 2007:368):

Finansal tablolar, yonetim, katilimcilar ve bir ekonomik kurulusun miilk
sahipleri, gercek ve potansiyel yatirimcilar, ¢alisanlar ve miisteriler,

yetkililer ve bir biitiin olarak halk dahil finansal agidan incelenmesi;

Finansal tablolar, 6zellikle tahminlerin kullanilmas1 ve ekonomik yasam
ile ilgili gergeklerin belirsiz bir sekilde yorumlanmasi olasiligi nedeniyle
bircok faktdr nedeniyle bozulmaya maruz kalabilir; Ayrica, finansal
tablolarin  giivenilirligi, derleyicilerinin olas1 Onyargist1 nedeniyle

otomatik olarak saglanmamaktadir;

Finansal tablolarin giivenirlik derecesi, bir kural olarak, ekonomik
varliklarin finansal tablolarina yansitilan is islemlerinin sayist ve

karmasikliginin yani sira muhasebe ve diger bilgilere erigimin zorlugu



nedeniyle ilgilenen kullanicilarin ¢ogunlugu tarafindan bagimsiz olarak

degerlendirilemez.

Denetim yasasina uygun olarak yapilan bir denetim, yetkili makamlarca
iilke mevzuati uyarinca ylriitilen mali (muhasebe) beyanlarin giivenilirligi

iizerindeki devlet kontroliiniin yerine ge¢emez.

Modern denetim 6zel bir orgiitsel kontrol seklidir. Denetim, yetkili bir
bagimsiz ¢alisanin, belirli bir is sistemiyle ilgili dl¢iilebilir bilgilerin kanitini
biriktirip degerlendirerek, bu bilgilerin belirlenmis kriterleri karsiladig1 dereceyi
belirlemek ve ifade etmek icin gerceklestirilen siirectir. Denetim faaliyetinin
temel amaci, ekonomik kuruluslarin muhasebe (finansal) beyanlarinin
giivenilirligini ve finansal ve ticari islemlerin yiiriirlikte olan yasal
diizenlemelerle uyumlulugunu saglamaktir. Bir denet¢inin hizmetlerine olan
ihtiyac, asagidaki durumlarla baglantili olarak ortaya c¢ikmistir: (Zharylgasova,
2007:400)

e Idare ile bu bilginin kullanicilar1 (sahipler, yatirimcilar, alacaklilar)

arasinda uyusmazlik olmasi durumunda tarafli bilgi verilmesi;

e Kararlarin sonuglarinin bilginin kalitesine bagimlilig;

e Bilgiyi dogrulamak i¢in uzmanlik bilgisine duyulan ihtiyac;

e Kullanicilarin kalitesini degerlendirmelerinde sik sik erisim bilgisi
eksikligi.
Denetim siirecinin amaci asagidaki gibi degerlendirilebilir (Kebeli,

2012:6):
e Raporlarin giivenilirliginin ya da yanlislik beyaninin onaylanmasi;

e Muhasebe ve raporlama kurallarim1 diizenleyen yasa ve yonetmeliklere
uyumu izlemek, varliklar, bor¢lar ve 6z kaynaklar i¢cin degerleme

metodolojileri;

e Denetlenen donem igin isletmenin varlik, borg, 6z kaynak, maliyet, gelir
ve finansal sonug¢larinin muhasebe ve raporlanmasindaki yansimalarin

eksiksizligi, giivenilirligi ve dogrulugunun teyit edilmesi;



e Kendi sabit ve cari varliklarin, finansal yedeklerin ve bor¢ alinan

fonlarin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in yedeklerin belirlenmesi.

Denetim medeni hukuk, idare hukuku, muhasebe temellerine
dayanmaktadir. Denetimin nihai amaci, kurulusun finansal durumunu, finansal
istikrarin1 ve kredibilitesini analiz etmektir. Denet¢i, denetim faaliyetlerini bir
denetim kurulusunun calisani olarak ya da bir denetim kurulusunun bir medeni
hukuk so6zlesmesi temelinde calisacak bir kisi olarak veya tiizel kisilik
olusturmadan faaliyetlerini yiirliten bireysel bir girisimci olarak yiiriitme
hakkina sahiptir (Kuluglu, 2006:3). Dolayisiyla, bir denetim sadece bir kontrol
mekanizmas1 degildir. Denetimler, ticari vizyon uzmanlar:1 tarafindan yapilan
istigsarelerin “katma degeri” ve nihayetinde miisterinin ekonomik basarisina
katkida bulundugundan, ticari basariya ulagmanin bir araci olarak kabul

edilebilir.

Denetim, yetkin bir bagimsiz c¢alisanin, bu bilgilerin belirlenmis kriterleri
karsiladig1 dereceyi belirlemek ve ifade etmek amaciyla belirli bir is sistemiyle
ilgili olgiilebilir bilgilerin kanitlarin1 biriktirdigi ve degerlendirdigi siirectir.
Modern denetim 6zel bir Orgiitsel kontrol seklidir (Merzlikina, Nikolskaya,
2007:367). Denetim faaliyeti kurulusun ve bireysel girisimcilerin muhasebe ve

mali tablolarinin bagimsiz olarak dogrulanmasi konusunda girisimci faaliyettir.

Denetim tarihi eski zamanlarda baglar. Zaten Eski Dogu'da muhasebe
faaliyetleri iizerinde sistematik bir kontroliin baslangicin1 gozlemlemek
miimkiindiir ve bir¢ok iilkede denetim tarihi benzerdir: Eski Misirlilar, Cinliler
ve Siimerler daha o zamanlar yetkililerin faaliyetlerini takip etmekteydi. Cin'de,
Zhou Hanedanlig1 déneminde (M.O 1122- 256 yil), devlet sistemi dengeli bir
blitceye ve tiim hiikiimet departmanlarinin denetimine sahipti. Ancak, yalnizca
Eski Yunanistan ve Roma'da denetim daha belirgin bir sekil elde etmistir.
Atina'daki MO 5. yy'da Ulusal Meclis, devletin gelirlerini ve harcamalarini
kontrol edilmekteydi. Roma Cumbhuriyetinde kamu maliyesi Senato ve
denetcilerin  personeli tarafindan kontrol edildi. Muhasebe belgelerini
korumanin dogrulugunu izlemek goérevi olan 6zel diizenleyici kurumlar ortaya

cikiyor. Dolayisiyla, muhasebe belgelerini korumanin dogrulugunu izlemek



gorevi olan 6zel diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikiyor. S6z konusu hizmetlerin
“calisanlar1” olarak adlandirilan Quaestors raporlarint durusma i¢in Roma'ya

gondermekteydi (Sharkansky, 2007:95).

Denetim kelimesinin 6zii dinlemektir (tam anlamiyla ve mecazi olarak).
Gelecekte danigmanlik faaliyetinin biitiin bir subesinin adi olacak olan Latince
bir kelimedir. Denetimin olusumunun Ingilizce dilinde tarihi, 1130'da Ingiltere
ve Iskogya Hazinesinin arsivleri ile iliskilidir. 1200'lerde, Londra Sehri
denetlendi ve 14. ylizyilin baslarinda, se¢ilen yetkililer arasinda denetgiler

belirdi (Abdioglu, 2008:93).

Bir denetimin ortaya ¢ikmasi, isletmeyi dogrudan yonetenlerin (yonetim,
yoneticiler) ve faaliyetlerine yatirim yapanlarin (mal sahipleri, hissedarlar,
yatirimeilar)  ¢ikarlariin - ayrilmasit ile baglantilidir. Ikincisi, yalnizca
yoneticilerin ve onlara bagli olan isletme muhasebecilerin sagladigi finansal
bilgilere dayanmak istememistir. Isletmelerin yeterince iflas etmesi, idarenin
aldatmasi finansal yatirnm riskini oOnemli oOl¢lide artirdi. Hissedarlar
aldatilmadiklarindan ve yoOnetim tarafindan sunulan agiklamalarin isletmenin
fiilli mali durumunu tamamen yansittigina emin olmak istediler. Finansal
bilgilerin dogrulugunu ve finansal tablolarin dogrulugunu teyit etmek igin,
hissedarlarin goriisiine gore giivenilir olabilecek kisileri davet ettiler (Dewar,

1985:10).

1.2. DENETIM VE DENETCI TURLERI

Denetim, organizasyonel ve daha da dnemlisi diizenleyici gerekliliklere
uygunlugunun yani sira belirtilen ilkelere uygun olup olmadiklarini belirlemek
icin organizasyonlarda finansal, operasyonel ve stratejik hedeflerin ve siireclerin
degerlendirilmesi ve tespit edilmesi siirecidir (Sanal, 2002:4). Nitekim, yukarida
belirtildigi gibi denetimin amaglar1 arasinda, diizenleyici normlara, kurallara ve
diizenlemelere uyum, aslinda denetimin arkasindaki itici gii¢lerden biridir ve
tarihsel ve geleneksel olarak, kuruluslarin mali tablolarini, operasyonel

sireclerini ve stratejik zorunluluklarini almalarinin ana nedeni olmustur.

Cesitli denetim tiirleri arasinda, finansal denetimler en popiiler olanidir

ve bunu operasyonel ve stratejik denetimler izler ve ortaya ¢ikan Bilgi



Teknolojisi denetimlerine ek olarak. Dahasi, bir siire¢ olarak denetim artik

diinya capinda o kadar rutin ve zorunlu hale geldi ki, kuruluslar hesap

defterlerinin ve siire¢lerinin hem i¢ hem de dis denetciler tarafindan

denetlenmesi i¢in ¢ok fazla zaman harciyorlar.

Sekil 2. Denetim Tiirleri

Bagimsiz Denetim
Uygunluk Denetimi
Faaliyet Denetimi

Amaclarina gore
Denetim Turleri

Yapihs
Nedenlerine

Zorunlu (Yasal Denetim)

y _ istege Bagl (ihtiyari
gore Denetim Denetim)

turleri

Kaynak: Seval Kardes Selimoglu, Mehmet Ozbirecikli, Saban Uzay, “Tiirkiye Denetim

Standartlar1 ile Uyumlastirilmis Bagimsiz Denetim”, Nobel Yayincilik, Ankara, 2019. s.13

Yukarida sekil esas alinarak denetim tiirlerine iliskin agiklamalar

sOyledir.

Bagimsiz denetim: Bagimsiz denetim kavrami Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Bagimsiz denetim kontrolii, her seyden dnce mal sahibi i¢in
gerekli olan ekonomik kontroliin gelistirilmesinde yeni bir yoOndiir.
Uluslararas1 deneyime dayali olarak, profesyonel denetciler tarafindan
gerceklestirilen dis denetim, i¢ kontroliin kalitesini 6nemli Ol¢ilide artirir.
Denetimin avantaji, diger mali kontrol tiirlerine kiyasla daha bagimsiz
olmasidir (Abdioglu, 2008:93). Bagimsiz denetim tiiketicilerine
profesyonel sekilde denetim hizmeti saglayan, serbest meslek sahibi
bi¢iminde kendi adina is goren ya da belirlenmis denetim sirketine bagl
sekilde faaliyet gosteren denet¢i ya da denetgiler tarafindan kurumun

istegi ile ve olusturulan denetim sdzlesmesi yoniinde firmalarin finansal



tablolarinin denetimi ile beraber uygunluk ve performans denetimlerinin

gerceklestirilmesidir (Kenger, 2001:8).

Uygunluk Denetimi: Bir uygunluk denetimi, bir kurulusun diizenleyici
yonergelere bagliliginin kapsamli bir incelemesidir. Denetim raporlari,
bir uygunluk denetimi siiresince uyum hazirliklarinin, giivenlik
politikalarinin, kullanict erisim kontrollerinin ve risk yOnetimi
prosediirlerinin giiclinii ve biitiinliigiinii degerlendirir. Uygunluk denetim
siirecinde amag, belirlenmis bir otorite tarafindan saglanmis dlgiitlere ne
sekilde uyuldugunun gergeklestirilmesidir. Bir firmanin finansal
incelemelerinin ve ¢aligsmalarinin, kurum yodnetimi, yasama organi veya
bagska onemli kisi ve kuruluslarca saglanmis yontemlere, sartlara ve
yasalara uyulup-uyulmadiginin incelenmesi yoniinde uygunluk denetimi
seklinde aciklanir. Uygunluk denetimde Ornek olarak bir firmadaki
muhasebe verilerinin gerekli bir otorite tarafindan belirlenmis sartlara
uyularak hayata gecirilip gecirilmedigini incelenmesi ile gergeklestirilir

(Uyar, 2018, 154).

Faaliyet Denetimi: Etkinlik Denetimi, denetlenen her etkinligi iceren
kapsamli bir rapor olan Tim Etkinlik raporu dahil olmak iizere ¢ok
cesitli etkilesimli denetim raporlar1 saglar. Diger raporlar, kullanic1 ve
yetkilendirme degisiklikleri, yonetim etkinligi, veri erisimi, veritabani
semas1 degisiklikleri ve oturum a¢ma oturumlart gibi belirli alanlara
odaklanir. Genis anlamda kullanilan bir terim olarak incelendiginde
faaliyet denetimini kullanilmasi gerekmektedir. Ornek olarak AR-GE
calismast muhasebe ve finans boliimiiniin disinda durmaktadir ve bu
sebeple faaliyet denetiminin faaliyet alanina dahil olacaktir. Faaliyet
denetimi yoOnetimsel, teknik ya da idari acidan veya bunlarin hepsi

tarafindan ele alinmaktadir (Acar, 2008:73).

Zorunlu Denetim: Denetim firmalarinin zorunlu rotasyonu, bir denetim
firmasinin kaldig1 ve miisterilerine profesyonel hizmetler verdigi siirenin
kanuni  bir  regetesidir.  Hissedarlarin  etkinligine,  kalitesine,

bagimsizligina, giivenine ve denetim firmasini tutmaya istekli olmasina



ragmen, denetim firmalarinin belirli bir yil sonra rotasyona tabi
tutulmasini gerektirir (Onwuchekwa vd., 2012:7). Zawawi (2007:12),
zorunlu denet¢i rotasyonu kavraminin, davalarla sonuglanan, oldukca
duyurulmus kurumsal basarisizliklarin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini
one siirmektedir. Asein, dis denetgilerin rotasyonunun, denetim firmasi
personeli ile miisteri arasindaki olasi yakinlik tehdidine bir ¢6zlim olarak

diistiniildiigiinii agiklamaktadir.

e Istege Bagli Denetim: Denet¢i bagimsizligi, denetim mesleginin temel
tasidir. Denetg¢inin tespit edilen yanlisliklar: desteklemeyi reddetmesi ve
miisterinin kendi denetim raporunu etkileme girisimlerine karsi ¢ikmasi
olarak tanimlanir. Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(AICPA), bir denet¢inin halka karsi birincil bir sorumluluga sahip
oldugu fikri etrafinda donen etik davranis kurallarinda; dordiincii
ilkesinde, tarafsizlik ve bagimsizligin denet¢i tarafindan siirdiiriilmesi
gerektigini ve bir denetim veya baska bir tasdik hizmeti saglarken
bagimsizligin hem gercekte hem de goriiniiste kullanilmasi gerektigini
belirtir (Aksoy, 2008:12). Denetcinin bagimsiz oldugu diisiiniildiigiinde,
halk finansal bilgilere daha fazla gilivenerek dogru finansal kararin

alinmasina yardimc1 olacaktir.

Goriilecegi iizere, finansal tablo denetiminde finansal tablolarin genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve muhasebe/finansal raporlama standartlarina
uygun diizenlenip diizenlenmedigi konusunda rapor verip bilgi kullanicilarinin
giiven diizeyini arttirmak temel amactir. Bu baglamda s6z konusu bu denetimin
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi ile farklari bulunmaktadir. Asagida
finansal tablo denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetiminin

karsilagtirilmasina yer verilmektedir.
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Tablo 1. Finansal Tablo Denetimi, Uygunluk Denetimi ve Faaliyet
Denetiminin Karsilastirilmasi

Denetim Tiirii | Beyanin Olusturtulmus Kistasa Denetim
Niteligi Kistas Uyma Raporundan
Derecesi | Yararlananlar
Finansal Kurumun Genel kabul Makul Hissedar,
Tablo Finansal gérmiis muhasebe | giiven kredi verenler,
Denetimi Tablolarindaki | kavram ve ilkeleri diizenleyiciler,
Veriler veya gegerli kurumlar ve
finansal raporlama toplum
gergevesi
Uygunluk Bireylerin Devlet tarafindan Kesin Devlet ve list
Denetimi veya Orgiitiin | veya kurumun dogruluk | yonetim
Yaptigi kendi koydugu
Islemler yasalar,
yonetmelikler,
diizenlemeler,
politikalar
Faaliyet Kurumun Kurumun kalite Yakin Y onetim
denetimi veya Kontrol standartlar1 | olmasi
Boliimlerin
nihai
Sonuglari
(elde ettileri
ciktilar)

Kaynak: Miinevver Yilanci, Birol Yildiz ve Murat Kiraci, Tiirkiye Bagimsiz Denetim

Standartlar1 ile Uyumlu Muhasebe Denetimi, Detay Yayincilik, Ankara, 2016, s.4.

Finansal tablolar, bir isletmenin varlik ve sermaye yapisi, isletme
sonuglari, donem karinin olusumu ve kullanimi gibi benzeri konularda bilgi
iceren, muhasebe ilke ve muhasebe standartlarina uygun olarak diizenlenen
tablolar olarak ifade edilmektedir (Aksoy, 2008:23). Finansal tablolar
araciligiyla genel muhasebede islenen ve derlenen veriler genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri ile muhasebe standartlarina gore yasal defterlere islenmekte
ve istenen donemlerde raporlanarak kullanicilarina sunulmaktadir. Denetgilik
meslegini ve denetcilerin ¢alisma bicimlerini de asagida sekilde gibi

gosterilebilir.
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Sekil 3. Denetci Tiirleri

Denetgiler 3 bigimde galisabilir Kamu
Denetgisi
I
ic Denetgi -

Kamuya bagli olarak, Devlet

adina calssan denetgi
tlradir.

isletmeye bagh olarak calisan,
isletme icindeki elemanlardan
olusan denetgilerdir.

Dis Denetgi

isletmeyle ve herhangi bir 6rgiitle
baglantisi olmayan bagimsiz denetgi

tlirtdur. serbest meslek erbabi olarak
calisirlar

Kaynak: Miinevver Yilanci, Birol Yildiz ve Murat Kiraci, Tiirkiye Bagimsiz Denetim

Standartlar1 ile Uyumlu Muhasebe Denetimi, Detay Yayincilik, Ankara, 2016, s.6

Yukarida sekildeki denetgi tiirleri esas alinarak s6z konusu goérevlerin

icerigi asagidaki gibi belirtilebilir (Kebeli, 2012:10):

I¢ Denetgi: Bir i¢ denet¢i kurumsal yonetisim dahil olmak iizere finansal
ve operasyonel is faaliyetlerinin bagimsiz ve objektif degerlendirmelerini
saglamak i¢in sirketler tarafindan istihdam edilen egitimli bir uzmandir.
Sirketlerin yasa ve yonetmeliklere uymasini, uygun prosediirleri izlemesini ve

miimkiin oldugunca verimli ¢alismasini saglamakla goérevlidirler.

Kamu Denetg¢isi: Ombudsman bir sivil veya bazi eyaletlerde, yliriitme
makamlar1 ve yetkililerinin faaliyetlerinde adalete riayet edilmesini ve belirli

vatandaslarin ¢ikarlarini izleme islevleriyle gorevlendirilmis bir memurdur.

Bagimsiz Denet¢i: Bagimsiz denetim, bagimsiz bir denet¢i tarafindan
yiiriitilen  bir prosediirdiir. Oncelikle sirketin finansal durumunu ve

faaliyetlerinin sonuclarini objektif olarak degerlendirmek i¢in gereklidir.
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1.3. DENETIM SKANDALLARI

Enron, HealthSouth, Tyco ve Worldcom gibi 6nde gelen sirketlerdeki son
denetim skandallari, yatirimcilarin giivenini sarsmaktadir. Bu skandallarin
ardindan bu sirketlerin bircogu 06z sermaye degerlerinin ¢arpict bir sekilde
diistiiglinii goérdii ve borg¢ ihraglarinin kredi notlarinda genellikle 6nemsiz tahvil
statiisiine diisiis yasadi. Bir¢cogu alacaklilardan iflas korumasi i¢in bagvuruda
bulunmak zorunda kaldi. Son birka¢ yilda firmalar tarafindan yapilan kazang
diizeltmelerinin sikligindaki endise verici artigla kanitlandig: iizere, bildirilen
kazanglarin giivenilmezligine iligkin ifsaatlar artmaya devam ediyor. Mali
raporlamadaki yaygin basarisizlik biiyiik o6l¢ide zayif i¢ kontrollere
baglanmigtir. Muhasebe sorunlari ile ilgili endiseler, bu skandallar1 takip eden
borsa ¢okiisiinlin bir nedeni olarak yaygin sekilde gosteriliyor (Browning vd.,

2012:30).

Bu skandallarin ardindan dort biiylik degisiklik meydana geldi. Birincisi,
denetim endiistrisinin dogas1 degisti. 4 Biiyliik denetim firmasinin {igi,
danismanlik islerini planlarini ya elden ¢ikard: ya da kamuya agikladi. ikincisi,
eskiden Biiyiikk 5 denetim firmasindan biri olan Arthur Andersen iflas etti.
Ugiinciisii, Temmuz 2002'de Baskan Bush, Sarbanes-Oxley Yasa Tasarisini
(Kurumsal Gozetim Yasa Tasarisi olarak da bilinir) imzaladi. Bu yasa, ABD'de
islem goren hisse senetleri olan tiim halka agik sirketlere bir dizi kurumsal
yonetisim kurali dayatmaktadir. Son olarak, Agustos 2002'de, New York
Borsast (NYSE), ek bir kurumsal ydnetisim kurallar1 seti onerdi. Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) tarafindan onaylanirsa, bu kurallar
NYSE’nin listeleme gereksinimlerinin bir parcgasi olacak ve NYSE’de listelenen

hisse senetlerine sahip ¢cogu sirket i¢in gegerli olacaktir.

Pek cok hiikiim arasinda, yeni yasa ve NYSE 0Onerisi birlikte, halka agik
bir sirketin yonetim kurulunun bagimsiz yoneticilerden ¢ogunlugundan
olugsmasini1 ve kurulun denetim komitesinin tamamen bagimsiz yoneticilerden
olusmasin1 ve mali uzmanhiga sahip en az bir {liyeye sahip olmasini
gerektirmektedir.  Ayrica, dis  denetgilerin  denetim  miisterilerine

saglayabilecekleri hizmet tiirlerine de kisitlamalar getirir.
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Bu genis kapsamli yasal ve diizenleyici degisiklikler, bu skandallar1 takip
eden yaygin tepkiye yanit olarak kabul edildi veya onerildi. Ancak Holmstrom
ve Kaplan, ABD kurumsal yonetisim sisteminin bazi kisimlarinin 1990'larda
basarisiz olmasina ragmen, genel sistemin oldukca iyi performans gosterdigini
iddia ediyor (Holmstrom vd., 2003:13). ABD yonetim sisteminin su anda kars1
karsiya oldugu riskin, bu asir1 olaylara yanit olarak asir1 diizenleme olasiligi
oldugunu one siiriiyorlar. Simdiye kadar, bu yonetisim hiikiimlerinin, tipik
olarak bir yeniden diizenlemeyle ortaya c¢ikan ciddi kurumsal muhasebe

skandallarindan kaginmadaki etkililigine iliskin sistematik ampirik kanit yoktur.

Enron hikayesinden oOnce c¢ogu Amerikali, kurumsal iist diizey
yoneticilerin faaliyetleri {izerindeki yerlesik kontrol sisteminin pratikte
miikemmel olduguna ikna olmustu. Coklu raporlama seviyeleri, denetimler,
dahili finansal izleme- kazang¢ Olgiitlerine olan giiven mutlakti. Bu nedenle,
Enron yonetiminin, denet¢ilerinin géz yummasiyla, muhasebe belgelerini on yil
boyunca tahrif etti§i ve on yil boyunca var olmayan karlar elde ettigi ortaya
ciktiginda, gercek bir sok oldu. Simdiye kadar, Enron ABD'de en giiriiltiilii mali
skandallarin ilk siralarinda yer almaktadir. Bu durumun temel nedeni, oldukca
vasat sonuglara ragmen yoOnetimin ikramiye alma arzusudur. Hissedarlarin ve
analistlerin gordiigii mali tablolara gore gelirleri yedi bucuk kat artmasina
ragmen, Kuzey Amerika ve Ingiltere'deki en biiyiik gaz tiiccar1 uzun siiredir
zararla faaliyet gosteriyor. Sonug¢ olarak hisse fiyati 90 dolara ¢ikti ve piyasa
degeri 65 milyar dolar1 astit Yatirimcilar bu paranin neredeyse tamamini
kaybetti. Plan, sirketin kurucusu ve daimi baskani Kenneth Leigh tarafindan

baslatildi (new-retail.ru, 24.01.2021).

En eski Japon sirketlerinden biri de kendi kayiplarini gizlemek igin
oldukga siipheli muhasebe yontemleri kullandi. Enron'un aksine Olympus, hisse
fiyatinin% 80'ini kaybetmesine ragmen hayatta kalmayi ve ¢aligmaya devam
etmeyi basardi. Skandal, yalnizca sirketin kendisine degil, ayn1 zamanda daha
once kusursuz olarak kabul edilen Japonya'daki kurumsal yonetisim sistemine
olan giiveni de zayiflatti. Dolandiricilik, Olympus Mike Woodfort'un Ingiliz iist
diizey yoneticisi tarafindan kesfedildi. Sirketin 1,5 milyar dolarlik kayb1

neredeyse yirmi yildir basarisiz yatirimlardan gizlemeye calistigini itiraf etti.
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Bunu yapmak i¢in sézde "tobashi plani" n1 ve disg yatirim fonlarinin yardimini
kullandi. Ornegin sirket, Gyrus satin alirken islem bedelinin neredeyse iigte

birini her zamanki%1-2 ile 6dedi.

1.4. BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Bagimsizlik, muhasebe mesleginin en Onemli ozelliklerinden biridir.
Yatirimcilar, sirketin finansal durumuna iligkin olarak yonetimden gelen
bilgilere giivenirler. Yoneticiler, sirketin karinin ve biliyiimesinin devamliligini
korumakla yiikiimliidiirler. Dolayisiyla ydneticiler, sirketin her zaman iyi
durumda goériinmesini saglayacak yatirimcilarin disinda kendi hedeflerine ve ilgi
alanlarina sahiptir. Yatirimcilar sirketin - dogru pozisyonunu bilmekle
ilgileniyorlar, boylece kuruma yatirim yapmaya devam edip etmeyeceklerine
karar verebilirler. Bu nedenle, yatirimcilar:t yoneticilerin kendi ¢ikarlarindan

korumak ig¢in bir aract kurum (denet¢i) gorevlendirilir.

Bagimsizlik, denetim sirasinda hissedarlar ve diger finansal tablo
kullanicilarinin denetgilerinden en ¢ok talep edilen 6zelliktir. Bagimsiz olarak
hareket ederek, denetgiler kamuoyunu denetlenmis mali tablolarin
giivenilirligini  dogrulayabilir ve giivence altina alabilir. Bu ilkenin
siirdliriilmemesi durumunda, denetcilerin finansal tablolara iliskin goriisleri
onemsiz olacaktir (Arcagok, 2006:78). Bu nedenle, bagimsizlik, her denet¢inin
ve bir biitiin olarak denetim mesleginin uygulanabilirliginin temel tagidir. Aymi
zamanda denetim mesleginin en paha bi¢ilmez varligidir (Melancon, 2002:98).
Denetim meslegi, meslegi tanimlamak, savunmak ve tanitmak amaciyla imajinin
bir parcast olarak bagimsizlik ilkesini desteklemektedir. Gergekten de
bagimsizlik, denetim  mesleginin  doruk  noktast  haline  gelmistir

(Barlett,1993:77).

Literatiirde denet¢i bagimsizliginin ¢esitli tanimlar1 vardir. Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu (2012) bagimsizligi iki boyuta ayirdi: akilda
bagimsizlik ve goriinliste bagimsizlik. Birincisi “profesyonel yargiy1 tehlikeye
atan etkilerden etkilenmeden bir sonucun ifade edilmesine izin veren, bdoylece
bir bireyin biitlinliik icinde hareket etmesine ve nesnelligi ve profesyonel

siipheciligi kullanmasina izin veren zihinsel durum” olarak tanimlanir.
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Barlett bagimsizligi, denetleme goérevini yerine getirirken, planlama
asamasindan raporlama asamasina kadar denetgilerin tarafsiz olacagi bagimsiz
denet¢inin bir 0Ozelligi olarak nitelendirdi (Barlett, 1993:12). Bagimsiz
goriinliste bagimsizligi, denetim sonucuna kazanilmig bir ¢ikari olmayan bir
goriinlim olusturan denetgilerin davranislar1 tizerindeki bir dizi kisit olarak
tanimlamaktadir. Mautz ve Sharaf denet¢i bagimsizliginin bu iki boyutunu
sirastyla uygulayici-bagimsizlik ve meslek bagimsizligi olarak ifade etmislerdir

(Mautz, 1980:78).

Knapp bagimsizlig1 “denetgilerin yonetim baskisina direnme kabiliyeti”
olarak tanimlamaktadir (Arcagdk, 2006:203). Bu arada, McKinley, Pany ve
Reckners bagimsizligi “denetimi gerceklestirirken dogruluk ve tarafsizlikla
hareket etme yetenegi” olarak tanimlamaktadir (Dinger, 2003:892). Bartlett
bagimsizligr “denetim c¢alismalar1 ve finansal raporlama hakkinda karar
vermede tarafsiz zihinsel bir tutum” olarak tanimlamaktadir (Barlett,1993:55).
Genel olarak, denetci bagimsizlig1 halk tarafindan en c¢ok talep edilen ilkedir.
Temel olarak, denet¢i bagimsizligi, denetgilerin kendilerini tarafsiz ve dnyargili
cikarlardan uzak tutacaklari anlamina gelir. Denet¢i bagimsizligi, bir firmanin
finansal tablolariyla ilgili olarak sunulan goriislere kamuoyu ile giiven
verecektir. Bu nedenle, sirketin finansal tablolarinin ve hissedarlarinin
giivenilirligini artiracak, diger kullanicilarin yani sira, diger seylerin yani sira
yatirim ve bor¢ verme konusunda saglam kararlar almak icin bu ifadelere

giivenebilecekler.

1.4.1. Bagimsiz Denetim Amaci

Bir denetimin amaci, amacglanan kullanicilarin finansal tablolardaki
giiven derecesini arttirmaktir. Bu, denet¢i tarafindan mali tablolarin, her tiirli
maddi a¢idan gecerli bir finansal raporlama ¢er¢evesine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina dair goriisiiniin ifade edilmesiyle saglanir. En genel amach
cerceveler s6z konusu oldugunda, bu goriis, finansal tablolarin adil bir sekilde,
her tiirlii maddi a¢idan sunulup sunulmadig1 veya ¢ergceveye uygun olarak dogru

ve adil bir goriis sunmasi1 hakkindadir. ISA'lara ve ilgili etik gerekliliklere
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uygun olarak gergeklestirilen bir denetim, denetcinin bu goriisii olusturmasini

saglar (Aysa, 2010:10).

Sekil 4.Denetimin Amaclari

¢ i¢ kontrol sisteminin incelenmesi.
S = eHesap defterlerinin aritmetik dogrulugunun
B I rl n C I I kontrol edilmesi, kayitlarin dogrulanmasi, dokim,
dengeleme vb.
H e d efl e r eslemlerin gergekligini ve gegerliligini dogrulama.
eVarliklarin ve borglarin varligini ve degerini teyit

etmek.

- . e Hatalarin tespiti ve 6nlenmesi
I k| NCI e Stokun eksik veya fazla

degerlenmesi
Hedefler [

Kaynak: https://www.iedunote.com/audit-objectives, 22.01.2021

Denetimin amaci, denetcinin faaliyetlerinin yonlendirildigi belirli bir
gorevdir; Kanun, denetim faaliyetlerinin diizenleyici sistemi, denet¢i ve
misterinin sOzlesme yiikiimliiliikleri ile belirlenir (Glivemli vd., 2015:15).
Denetimin denetim yasasina uygun olarak amaci denetlenen kuruluslarin mali
(muhasebe) beyanlarinin giivenilirligi ve muhasebe prosediiriiniin mevzuata

uygunlugu hakkinda goriis bildirmektir.

Gilivenilirlik, bu ifadelerin kullanicinin ticari sonuglarina, denetlenen
kuruluslarin mali ve miilk durumuna dayanarak dogru sonuglart ¢ikarmasini ve
bu sonuglara dayanarak bilingli kararlar vermesini saglayan finansal (muhasebe)

ifadelerinin verilerinin dogrulugunun derecesi olarak anlagilmaktadir.

Denetimin temel amaci, miisteri ile yapilan sdzlesme ile belirlenen
finansal kaynaklarin en iyi kullanimi ig¢in rezervlerin belirlenmesi, vergi

hesaplamasinin dogrulugunun analiz edilmesi, isletmenin finansal durumunu
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iyilestirmek icin tedbirlerin gelistirilmesi, maliyetlerin ve faaliyet sonuglarinin

optimize edilmesi, gelir ve giderlerle desteklenebilir.

Denetim faaliyetleri, denet¢inin tiim faaliyetlerini belirleyen temel

denetim ilkelerine uygunluga dayanir: (Oke, 2009:315)

1. Bilimsel. Bu, denetim metodolojisinin, nesnel gercekligi en iyi
yansitan diyalektik metoda ve ekonomik teoriye dayanmasi gerektigi anlamina
gelir. Denetim, piyasa ekonomisinde gecgerli olan gerekliliklerin kapsamli bir
sekilde goz Oniline alinarak yapilmalidir. Denetimin sonuclari, mevcut yonetim
bilimi hiikiimlerine ve denetim denetimi teorisine dayanarak, eylem secenegini
onaylar veya reddeder, belirli baslangi¢c noktalarina dayanan teorik temelin
bilimsel gergegini veya yanlighigint gdsterir. Bu temel, denetim uygulamasindan
kaynaklanan deneyimin genellesmesinin bir sonucu ve teorisinin gelisimi
sonucunda olusur. Bilimsel yonetim ag¢isindan denetim hizmetleri, ekonomik
yonetim pratiginde dogru olarak kabul edilen belirli bir bilimsel konumun nasil
uygulanabilecegini kontrol etmenizi sagladigindan, bir arastirma unsuru igerir.
Bu nedenle, bir denet¢i olarak en ¢ok belli bilgi ve becerilere sahip bir bilim

insan1 olarak hareket eder.

2. Tutarlilik, biitiinliikk ve anlasilirlik. Tutarlilik ve biitiinliik, denetimler
yapilirken, c¢alisma nesnesinin biitiin taraflarint izole degil, aym1 zamanda
korelasyon ig¢inde ele almay1 gerektirir. Dinleme nesnesi, derinlemesine bilgi

saglayan biitlinciil bir sistem olarak kabul edilir.

Karmagiklik, tiim asamalarin sistematik bir gozden gecirmesi,
fenomenler, bir ekonomik varligin performans gostergelerinin birbirine bagl
olmalari, mantikli, yapilandirilmis ve organize bir denetim prosediirleri sirasi

anlamina gelir.

3. Sistemin kaydedilmesi. Denetim uygulamasinda, denetim kontroliine
tabi olan sistemi siirdiirme ilkesine de rehberlik edilmesi gerekmektedir. Bu
tezin Ozi, denetim kontrolii sirasindaki sistem iizerindeki etkinin, biitiin nitel
ozellik ve modlarinin pratikte ihlal edilmedigi Olgiide gergeklestirilmesi
gerektigidir. Denetgilerin etkisi altinda, sistem ilk olandan niteliksel olarak

farkliysa, o zaman denet¢inin atanan hedefe ulagsmadaki roliinii degerlendirmeyi
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zorlastiran yeni calisma modlarina girebilir. Ve sistemin amaci degisebilir

(Ozkorkut, 2009:239).

4. Baz1 bolgelerde kontroliin yogunlastirilmasi. Denetim sirasinda,
isletmelerin tiim yonlerini, nedensel iliskileri ve bagimliliklar1 (faktorleri)
incelemek ¢ok zor ve bazen pratik degildir. Bu nedenle, isletmenin ekonomik
faaliyetini belirleyen alanlarda kontrol konsantrasyon ilkesi biiylik metodolojik

oneme sahiptir.

5. Nesnellik, yalnizca durumla ilgili olaylar1 dikkate alan bir diisiinme
yontemidir. Denet¢i, profesyonel ise yaklasiminda basit, diiriist ve samimi

olmalidir.

Denet¢inin, isletmenin finansal tablolarinin giivenilirligi konusundaki
goriiglinii ifade ettigi goriisii, mali durumunu dogru sekilde yansitmalidir. Bir
ekonomik kurulusun performansinin dogru ve objektif bir degerlendirmesi,
kullanicilarin dogru is kararlar1 almalari i¢in gerekli bir dnkosuldur. Nesnellik,
entelektiiel diirtistliigii ifade eder- sadece kelimenin genel anlaminda diiriistliigi
degil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak isletmeye olan yaklasimin gercegi ve
nesnelligi, c¢linkii dis denetgilerin bagimsiz olduklar1 i¢in objektif olmasi

gerektigi anlagiimistir.

6. Dirtistliik. Denetci, gercege inanmayani onaylamamalidir. Para
toplayan, para seven, ac¢gozliilik ve oburlugun cazibesine uygun olmayan,

"neyin iyi neyin kotii oldugunu" tam olarak anlayan bir kisi olmalidir.

7. Bagimsizlik. Denetciler denetlenen mali tablolar1 ve diger bilgileri
onyargisiz olarak incelemeli, mali bilgileri sunan yetkililere ve kullanicilarina
tarafsiz davranmalidir. Denetgilerin mesleki statiisiiniin kamu tarafindan
taninmasi, bagimsizliklarinin taninmasina dayanir. Her denet¢i bagimsiz olarak
kendi yargilarin1 olusturmakla yiikiimliidir ve higbir sey tarafsizligini
etkilememelidir. Denet¢i, yalnizca kontrol sahibi veya baskasi tarafindan

etkilenmemesi durumunda bagimsizdir.

Mesleki davranis, denetcinin yasalara ve diizenlemelere uymasi ve
meslegi itibarsizlagtirmasi veya itibarint bozmasi gereken eylemlerden

kacinmasi veya tiim gerekli bilgilere sahip olan makul ve bilgili bir iigiincii
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tarafin meslegin itibarini olumsuz yonde etkiledigi kabul edilen eylemler oldugu
anlamina gelir. Adayligin1 ve hizmetlerini sunarken ve tesvik ederken, denetci
meslegi kiigiimsememelidir. Diiriist, diiriist, dogru olmali ve saglayabilecegi
hizmet diizeyini, kazandig1 nitelikleri ve tecriibesini abartip, diger denetcilerin
calismalar1 hakkinda kayitsiz yorumlarda bulunabilecek ya da c¢aligsmalarinin
diger denetcilerin ¢alismalar1 ile makul olmayan karsilastirmalar yapabilecek

ifadeler igermemelidir. (Tiirker, 2006:5)

1.4.2. Bagimsiz Denetimin Sagladig1 Faydalar

Denetim, finansal tablo kullanicilarinin gézden gecirilmesinde ve bu
bilgilerle karar vermelerinde yardimci olmak i¢in 6nemlidir. Bunun nedeni,
finansal tablodaki kullanicilarin finansal tablodaki her bir hesabi gdzden
gecirmek ve degerlendirmek icin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi
olabilir. Bu nedenle, denet¢inin yardimini kullanarak, kurulusun envanterini
kendileri hesaplamak gibi her bir hesabi incelenir, kurulusun nakit girisini ve
cikisini raporlamanin dogrulugunu kontrol etmek i¢in kurulusun bankacisina
resmi bir mektup gonderilir ve boylece mali tablo kullanicilarinin giivenilirligini
belirlemelerine yardimct olun 6nemli kararlar almalar1 i¢in 6nemli olan mali
tablolar agiklanir. Ornegin, yoneticiler, isletmenin giivenilir bilgilerle ¢alismasi
icin genisleme, kiiciiltme veya sabit kalma konusunda dogru karar verebilir.
Bunun nedeni, abartili gibi yanlis bilgilerle birlikte, sirketin nakit akisinin
yanlis karar verilmesine ve sirketin kaybedilmesine yol acabilecegidir. Bu
nedenle, denetim, finansal tablo kullanicilarinin finansal tablolar1 gdzden
gecirmeleri ve dogru bilgileri karar vermede kullanmalar1 i¢in 6nemlidir (Uzay

vd., 2009:125).

Bunun disinda denetim, finansal kullanicilar i¢in gergcek finansal
performansi gozden gegirebilecegi ve Ozellikle isletme alicilari i¢in isletmenin
gercek degerini belirleyebilecegi i¢in de dnemlidir. Mali tablo iizerinde yapilan
denetim siirecinde, isletme alicist gibi kullanicilar isin gercekte neye deger
verdigini belirleyebilir ve satin almaya deger. Bu aym1 zamanda isletme
iizerinden alim yaptiktan sonra zarar gormelerini Onleyebilir. Ayrica,

yatirimceilar, gercek finansal performansa bakarak sirketten gercekte ne kadar
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getiri alabileceklerini de bilmektedirler. Bazen, finansal tablolarin denetim
raporunda verilen bilgilerle isletmeye yatirirm yapmaya devam edip

etmeyecegine de karar vereceklerdir.

Ayrica, finansal tablo kullanicilarinin giivenilirligini degerlendirmek i¢in
zaman kazandiklarindan, mali tablo kullanicilar1 i¢in denetim de Onemlidir.
Bunun nedeni, denetgilerin degerlendirme siirecinden zaten gectiklerini ve
denetim raporunda tavsiyelerini belirttikleridir. Bu nedenle, kullanicilar denetim
raporunu dogrudan gdzden gecirerek mali tablodaki hatalarin veya
dolandiriciliklarin ne oldugunu 6grenebilir ve kendi baslarina belirlemek ig¢in
biraz zaman  kazanabilirler. Bu nedenle, kullanicilarin  islemleri
etkilenmeyecektir (Arikan, 2010:15). Ornegin, kurulusa bor¢ veren bankaci,
saglanan finansal performansin ger¢cek olup olmadigini degerlendirmek igin
biraz zaman kazandirabilir ve kurulusun finansal performansi hakkinda
dogrudan dogru bir tablo alabilir ve kredilerin kolay ve hizli bir sekilde
bor¢lanip verilmeyecegine karar verebilir. . Bu nedenle, degerlendirme
siirecinde bankacilara zaman kazandiracak ve tasarruf edilen zamani kendileri

icin daha 6nemli olan ekonomik olaylarla ilgilenmek i¢in kullanabilirler.

Denetimin amaglarindan biri, kurulusun mali beyaninin, bu standartlar,
yasalar veya kurallar ve diizenlemeler tarafindan istenen sekilde "dogru ve adil
goriisii" yansitip yansitmadigini belirlemektir. Dogru ve adil gorlis kavramai,
bunun kesinlikle gercek oldugu anlamina gelmez, ancak finansal bildirimin
denetciler tarafindan zaten gdézden gecirildigi ve dogru oldugu ve kullanict
tarafindan karar vermek veya yargilamada kullanilabilecegi anlamina gelir.
Dogru ve diirlist gorilisii olan finansal tablolar, kullanicilarin yanlis karar
vermemesine neden olmaz. Bunun nedeni, dogru ve diiriist goriisii yansitan
finansal tablonun, denet¢ilerin, beyannamenin fiilen gerceklesen faaliyetlere ve
muhasebe doneminde kullanilan miktara ve diger tiim bilgilerin dogru bir
sekilde kaydedilmesine ve sunulmasina gore degerlendirdigini ve onayladigini

ifade eder (BDDK, 2020).

Mali tablolarin veya sirketin hesap defterinin, tiim is islemlerini dogru

sekilde kaydettigi, beyanlarin veya hesaplarin kabul edilen muhasebe ilkelerine
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gore hazirlandig1r ve diizenleyici tarafindan belirlenen standartlar1 takip ettigi
icin dogru ve adil goriisii yansittig1 soylenebilir. Ayrica, denetgiler i¢in saglanan
denetim kanitinin yeterli oldugu durumlarda, finansal tablo sunumunun "dogru

ve adil goriis" oldugu anlamina gelir.

1.5. BAGIMSIZ DENETIMIN TURKiYE’DE TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye'de ekonomik hayata egemen olan devlet¢i yapi, 6zel sektoriin
gelisimini yillarca olumsuz etkilemistir. Devlet¢i yapi1 nedeniyle, kamuya
Devlet tarafindan yonetilen isletmeler hakkinda bilgi vermek gerekli goriilmedi.
Kamu isletmelerinde, ekonomik planlar yapmak ve sinirli yonetimsel kararlar
almak icin muhasebe bilgileri kullanilmistir. Ayrica, muhasebe {izerine bagimsiz
bir dis denetim gerekli olmadi ve o donemde i¢ bilgi lireten sirketlerin sinirh
muhasebe sistemleri kullanildi. Bu baglamda, bu faktorlerin Tirkiye'de
muhasebenin kurumsallagmasini ve denetim meslegini geciktirmekten sorumlu

oldugu iddia edebilir.

Tablo 2. Tarihsel A¢idan Bagimsiz Denetim

Zaman Denetim Amaci Taraflar

Sanayi Devrimi %100’liik bir Yaniltmalarin Isletme sahipleri
inceleme bulunmasi

Sanayi Devrimi ile | %100’liik bir Yaniltmalarin Ortak ve isletmeye

1900’14 Yillar inceleme bulunmasi bor¢ verenler

arasi

1900 — 1930’Li

%100’liik bir

Bilango ve gelir

Ortaklar, isletmeye

Yillar arasi inceleme ve tablolarinin bor¢ verenler ve
orneklemeye dogrulugunu devlet
bagvurma onaylama

1900°dan bugiine

Finansal verilen

Finansal tablolarin

Ortaklar, isletmeye

ornekleme yoluyla | dogruluk ve borg¢ verenler,
incelenmesi diiriistliigi devlet, sendikalar,
hakkinda bir goriis | parlamento,
olusturma tiiketiciler v.b
gruplar

Kaynak: Giiredin E. (2010), Denetim ve Gilivence Hizmetleri, Tiirkmen Kitapevi,

Istanbul, s. 14.
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Tirkiye'de, muhasebe defterleri ve kayit prosediirleri ilk olarak 1926'da
gecen Tirk Ticaret Kanunu'nda tanimlanmistir. Aslinda vergi muayenesi olan
mali tablolarin denetimi, Maliye Bakanligi'nin bir aracit olarak baslamistir.
Cumhuriyet devrimi sonrast (1923) belirlenen modern vergi sistemine asagidaki
iki kanun getirildi: Gelir Vergisi Kanunu (27 Subat 1926, # 755) ve Vergi
Islemi Kanunu (bugiinkii Katma Deger Vergisinin kokii) (1927, # 1039). Gelir
Vergisi Kanunu'nun yirilirliige girmesiyle hem mali tablolara hem de gelir
vergisi beyannamelerine goére vergi tahsilati basladi, ancak yasa bagimsiz

finansal tablo denetimlerine referans vermedi (Gezmis, 2008:1).

Isleme Vergisi Kanunu (veya Satis Vergisi Kanunu), bugiiniin Katma
Deger Vergisinin temeli olarak kabul edilebilir. Bu Kanun uyarinca vergi, mal
veya hizmet iireten kuruluslar tarafindan satilan miktarin beyani olarak tahsil
edildi. Bir imalat kitabi, satis kitab1 ve hammadde envanter kitab1 gibi belirli
kitaplarin saklanmas1 yasalarca gerekli oldu. Ek olarak, bu yasa ile bir satisg
fatura sistemi getirildi. Buna goére, muhasebe defterleri ve kayitlar1 finansal
tablolardan daha 6nemliydi. Bu durumda, kayitlarin dogrulugu ¢ok dnemli hale
geldi: Kanunun 62. maddesi, “Uretim tesislerinin imalat kitabi, satis defteri ve
hammadde envanter kitabi, eger varsa, hesap uzmanlar1 tarafindan denetlenir,
Uretim tesisinin beyanina yazilan satis miktarinin ve miktarinin dogrulugunu
kontrol etmek icin vergi memuru tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi

2

vurgulanmaktadir.” Bu madde, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk bagimsiz
denetime iliskin diizenleme olmustur. Maddenin vergi uzmani degil hesap
uzmanina oncelik verdigi goriilmiistiir. Ancak, gerekli mesleki niteliklere sahip
yeterli sayida hesap uzmani bulunmamaktaydi. Sonug¢ olarak, bu yasalar
uyarinca, il hazinelerinin bagkanlari, piyasada giivenilir oldugu bilinen vergi

daireleri miidiirleri ve kamu muhasebecileri, 1926-1934 yillar1 arasinda denetim

yapmaya yetkiliydi (Tiirker, 2006:1).

Tirkiye'de 20. ylizyilin ikinci yarisindaki ekonomik gelismeler
nedeniyle, 0zel sektor isletmelerinin yani sira kamu isletmeleri de gelismeye
basladi. Ancak, 6zel girisim ruhunda yapilan ilk yillarda, aile sirketleri olarak
isletmeler kurulmus ve finansal bilgiler sirket i¢cinde hazirlanmistir. 1979'da

okunabilir, anlasilabilir ve analiz edilebilir finansal raporlar hazirlayan ve sunan
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anonim sirket sayisi yaklasik yiiz idi. Bu rakam, o yil kayitli 10 bin 300 adet
anonim sirketin%1'indeki diisiik oran1 yansitiyordu (Kogberber, 2008:68).

Tiirkiye ekonomisi biiylidiik¢ce, daha fazla dis denetim firmasi Tiirkiye'de
subeler kurdu. 1975 yilinda Arthur Andersen Istanbul'da bir ofis a¢ti. Daha
sonra, 1981°de Price Waterhouse (simdiki PwC), 1982’de Giiven ve Coopers ve
Lybrand Co. Inc. ve 1983°’de Arthur Young gibi tiim uluslararasi denetim

sirketleri Istanbul’da kurulmustu (www.spk.gov.tr).

Tiirkiye'de faaliyet gosteren uluslararasi denetim firmalari, Tiirkiye'nin
kendi denetim firmalarinin gelisimini olumsuz yonde etkiledi. Bu, ozellikle
uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirketlerin uluslararasi denetim firmalarini
kullanmay1 tercih etmelerinden kaynaklandi ve bu durum, Tiirkiye’nin yerel
denetim firmalarinin ve denet¢ilerinin pazar payini daraltti. Tiirkiye'de bagimsiz
denetim ilkeleri ilk olarak 1987 yilinda Sermaye Piyasast Kanunu ile

tanimlanmistir.

Muhasebe ve denetim uygulamalari, Tiirkiye Cumhuriyeti onciilii olan
Osmanli Devleti'nde devlet muhasebesi amaciyla ortaya ¢ikmistir (Gilivemli vd.,
2015:15). Benzer makaleler, devlet¢iligin muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe
mesleginin gelisimi lizerindeki etkisini incelemistir (Carnegie vd., 1999:77).
Genel olarak bu etkileyici bildiriler, Ingiliz Imparatorlugunun 19. yiizyilin
sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda Ingiltere meslek kuruluslari arasinda prestij ve
pazarlar icin kritik bir kaynak olarak ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Carnegie
ve Parker, Avustralya organlarinin biiylimesini ve mesleki stratejilerini

emperyalizm cergevesinde inceliyorlar (Carnegie, 1999:99).

1.6. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM iLE iLGiLi DUZENLEMELER

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde bagimsiz denetimle ilgili ilk diizenlemeler
1987 senesinde ilk olarak bankalara yonelik sonraki asamada ise sermaye
piyasast yOniinde diizenlenmistir. Sonraki donemlerde 1989 senesinde halka
actk kurumlarda bagimsiz denetim uygulamasina baslamistir. Sonraki
zamanlarda ise sigorta firmalar1 zorunlu sekilde bagimsiz denetim siirecine dahil
edilmigtir. 1989 senesinde 3568 N'lu Kanunla muhasebecilik 3 sekilde

toparlanmis, muhasebe ve denetim siireclerini gergeklestire bilecek kisiler
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arasinda gruplasma gerceklestirilmistir. Kanun kapsaminda, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir (SMMM) veya Yeminli Mali Miisavir (YMM) adin1 kazananlar

denetim siirecini gergeklestirebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde denetim ile ilgili, TURMOB ile SPK beraber is
birligi dahilinde ¢alisma siirdiirmekteydi. TURMOB denetci olarak ¢alisacak
bireylerde bulunmasi gereken 6zellikleri kesinlestirmekte, SPK ise bu ydnde
sadece denetim yapilacak firmalarin tiiriinii, bu firmalar1 denetime tabi tutacak
bagimsiz denetim kurumlarinin ¢aligma bi¢imini saptamakta gorevlidir. SPK’ da
bagimsiz denetime yonelik tebligatlarin ulastirilmasinin yani sira hem de
zorunlu sekilde bagimsiz denetime zorunlu tutulan firmalarla belirlenmistir.

Mevzuat uyarinca bu firma tiirleri:
e Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina tabi tutulan kurumlar,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gdzetimine tabi tutulan

firmalar.
e Sigorta firmalari, Bireysel Emeklilik firmalari,
e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu dahilindeki firmalar.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Kanunu diizenlenirken olusturulan
amaclardan onemlisi AB ye entegre olmay1 saglamak yoniinden TTK tasarisinin
olusturulmas: doneminde bagimsiz denetim ile ilgili konulara 6nem verilmistir
(Selimoglu  vd., 2007:19). Tirkiye'de bagimsiz denetim yOniinde

gerceklestirilen yasal diizenlemeleri bes baslik altinda toplamak miimkiindiir.
e Bagimsiz denetimle ilgili 3568 sayil1 Kanun
e Bagimsiz denetimle ilgili Sermaye Piyasas1 Kanunu
e Bagimsiz denetimle ilgili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
e Bagimsiz denetimle ilgili Bankalar Kanunu.
e Bagimsiz denetimle ilgili Sigorta Murakabe Kanunu.

Bugiin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde denetim sirketleri, sermaye piyasa

kanunu yoniinde gerceklestirecekleri denetimlerde sermaye piyasasi kurulunun;
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bankalar gibi 6zel finans sirketlerinin denetiminde BDDK’nin; enerji pazarinda
calisan  kurumlarin  denetlenmesinde ise [Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun; sigorta firmalarinin denetimlerinde, Hazine Miistesarligi’nin konu
ile ilgilenen sartlarina uymalar1 zorunludur (Uzay, 2004:12). Tirkiye
Cumhuriyeti’nde farkli devletler gibi gergeklesen evrensel farkliliklar1 dikkate
alarak var olan yapilanmasini diizenleyerek ya da degistirerek bagimsiz denetim

siirecinde esasen hukuki agidan gerceklesen diizenlemelere bagvurmustur.

1.6.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu Cercevesindeki Diizenlemeler

Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK), sermaye piyasalarinin giivenli, seffaf ve
istikrarl isleyisini diizenlemeyi ve gelistirmeyi amaglayan ve yatirimcilarin hak
ve menfaatlerini etkin bir sekilde saglamak amaciyla korumaya calisan tek
diizenleyici ve denetleyici otoritedir. PK, Sermaye Piyasasi Kanunu tarafindan
yetkilendirilmis idari ve mali 6zerklige sahip, 1981 yilinda yiiriirliige giren ve
bu Kanunla verilen yetkilerini yerine getirmek amaciyla kendi kendini finanse
eden yasal bir kamu tilizel kisiligi olarak kurulmustur. SPK, ikisi Bagkan ve
Baskan Vekili olmak iizere yedi Uye / Komisinden olusan bir yénetim kuruluna
sahiptir. SPK'nin merkezi Ankara'dadir ve Istanbul'da bir bolge ofisi de
bulunmaktadir. SPK'nin basglica gorev ve yetkileri sunlardir (SPK Biilteni,
2010):

e Sermaye Piyasast Araclarinin ihrag, halka arz ve satig sartlarin1 bu

Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleme ve kontrol etmek;

e (Cikarilmasi veya halka arz edilmesi gereken sermaye piyasasi araglarini
kayit altina almak ve kamu yararimin gerektirmesi halinde sermaye

piyasast araglarinin satisini halka arzinin durdurulmasi;

e Finansal yapilara iliskin standart oranlar1 ve genel olarak veya faaliyet
alanlarima veya kurum tiirlerine gore SPK'ye tabi sermaye piyasasi
kurumlarimin kaynaklarinin kullanimini belirlemek ve bu oranlarin

yayinlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek;

e Sermaye piyasasinda elektronik medyanin kullanimiyla ilgili uygun

olanlar da dahil olmak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin
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esaslar1 belirlemek; 1 Haziran 1989 tarihli ve 3568 sayili Kanun
hiikiimlerine gore bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunan kurumlarin

kurulus sartlarin1 ve calisma esaslarini belirlemek,

Kamunun usuliine uygun ve zamaninda aydinlatilmasini saglayacak
genel ve 6zel kararlara ulasmak ve mali tablolarin, raporlarin ve bunlarin
denetiminin, halka arzinda yayimlanan prospektiislerin ve sirkiilerlerin
yayimlanmasina iligkin icerik, standart ve ilkeler hakkinda tebligler

belirlemek ve yayimlamak

Sermaye piyasast ile ilgili her tiirlii yayini, ilant ve reklami herhangi bir
iletisim yolu ile izlemek ve yaniltict oldugu belirlenenleri yasaklamak ve
gerekli olanlar1 usuliine uygun olarak yiiriitmek iizere ilgili kuruluslar

bilgilendirmek;

SPK tarafindan elde edilen veya SPK hiikiimlerine uygun olarak sunulan
finansal tablolar ile raporlar1 ve diger belgeleri, ihraggr ve ig¢
denetcilerden ve bagimsiz denet¢ilerden gerekli gordiigli hususlarda ve
elde edilen sonuglar1 degerlendirerek talep etmek, bu Kanunda ispatlanan

gerekli onlemleri almak;

Halka acik anonim ortakliklarin genel kurullarinda vekaleten oy
kullanma ile ilgili esaslar1 belirlemek ve vekil toplayan veya bu tiir
sirketlerin yonetimini degistirebilecek miktarda hisse edinenlere iligkin
diizenlemeler yapmak veya diger hisseleri satin alma ytkiimliligi ve
azinliktaki ortaklarin hisselerini kontrolii devralan kisilere veya gruba

satma haklari;

Ekonomik ve finansal gostergelere dayali vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri, sermaye piyasasi araglari, emtialar, kiymetli metaller ve
doviz dahil tiirev enstriimanlarin niteliklerini, satis ve satin alma
prensiplerini, borsalarda ve piyasalarda isttihdam edilenlerin

ylkiimliiliiklerinin denetlenmesini diizenlemek.

Sermaye piyasasi araglarinin alim satim sézlesmelerini yeniden satma

veya geri satin alma vaadi ile diizenlemek; bu sézlesmelerle ilgili piyasa
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1.6.2.

islem kurallarin1 kabul etmek ve bu islemlere iliskin ¢alisma usul ve

esaslarimi belirlemek;

Sermaye piyasast araglarinin borglanmasi ile agiga satis islemlerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin goriislerini aldiktan sonra marj ticareti

ile ilgili igslemlere iliskin diizenlemeleri kabul etmek;

Tirkiye'de yerlesik olmayanlarin sermaye piyasasi araglarinin ihrag ve

halka arzina iligkin mevzuat ¢ergevesinde gerekli diizenlemeleri yapmak;

Sermaye piyasast araclarinin mahsuplastirilmasini  ve goézetimini,
sermaye piyasast kurumlarinin ve sermaye piyasasi araglarinin

derecelendirmesini diizenlemek ve denctlemek;

Yeni kurulan sermaye piyasasi kurumlarinin kurulus, isletme, tasfiye ve
feshi esaslarin1  belirlemek ve sermaye piyasalarinin gelismesini

saglamak amaciyla denetlemek;

Ilgili Bakan tarafindan istenen incelemeleri yapmak; faaliyetleri ile ilgili
olarak ilgili Bakana rapor sunmak; sermaye piyasasi ile ilgili mevzuat

degisikligi ile ilgili Bakana oneriler sunmak;

Sermaye piyasasi faaliyetleri amaciyla gayrimenkuliin degerlendirilmesi
icin uzman bir kurum olarak hizmet etmek igin gerekli nitelikleri
olusturmak ve bu nitelikleri yerine getiren kurumlarin bir listesini

yayinlamak;

Medyada ve elektronik ortamda da dahil olmak {izere sermaye piyasasina
yatirim Onerisinde bulunan kisi ve kuruluslara uygulanacak kural ve
ilkeleri belirlemek.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Tiirkiye'de Etkili Bankacilik Denetimi i¢in Temel Temel Ilkelerin mevcut

durumunun bu degerlendirmesi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya

Bankasi tarafindan istlenilen bir Finansal Sektér Degerlendirme Programinin

(FSAP) bir parcasi olarak tamamlanmistir. Degerlendirmenin tamamlandigi
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tarih itibariyle yiirlirliikte olan diizenleyici ve denetleyici ¢erceveyi yansitir.
Genis bir uygulamada ele alinan bankacilik sektoriiniin durumu veya kriz
yonetimi c¢ercevesinin bir analizini temsil etmek amaclanmamistir. Basel
Bankacilik Denetleme Komitesi'nin (BCBS) bir iiyesi olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), BCBS tarafindan yayimlanan
uluslararas1 standartlarin ve saglam wuygulamalarin yani sira diger ilgili
uluslararasi standart belirleme organlarinin kabul edilmesine kararlidir. BDDK,
ozellikle BC yeterlilik standartlarini, 6zellikle sermaye yeterliligi ve likidite ile
yliksek diizeyde uyumluluk ile ilgili olanlar1 uygulamistir veya uygulama
siirecindedir. BDDK, denetim ve diizenleme i¢in en yiiksek standartlara uymaya
devam eden bagliligindan 6tiirii 6nem gdérmektedir. (Etkili Bankacilik Denetimi,

2016)

2011 yilinda yapilan dnceki degerlendirmeden bu yana, BDDK denetim
cercevesinde bazi 6nemli iyilestirmeler yapmistir. Tiirkiye, bankacilik denetimi
icin iyi bir temel olusturmustur. Bankacilik Kanunu agik sorumluluklar ve
gerekli denetim yetkileri ile genis Ol¢iide uygun bir denetim c¢ergevesi
sunmaktadir. Bankacilik denetimi i¢in olusturulan metodoloji kapsamlidir ve
genis veri tabanlarina ve biiyiikk Ol¢lide uluslararasi standartlara uygun
diizenlemelere dayanmaktadir (Etkili Bankacilik Denetimi, 2016). BDDK ayrica
konsolide denetimi gelistirmek, denetleyici kolejler diizenlemek, bir dizi 6nemli
Mutabakat Zapti imzalamak ve Tirk bankalarinin yabanci iilkelerdeki

operasyonlarinin denetimi i¢in engelleri kaldirmak i¢in biiylik ¢caba sarf etmistir.

1.6.3. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun Diizenlemeleri

4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu (“Kanun”) 4628 sayili bir piyasanin
kurulmasi i¢in gerekli olan ve tiiketicilerin kullanimina yonelik elektrik
saglamak amaciyla 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak rekabet ortaminda
faaliyet gosterecek yasal c¢ergceveyi olusturmustur. Bu baglamda, pazarda
rekabetin olusturulmast ve gelisimine katki saglamak amaciyla hazirlanan
“Elektrik Piyasasi Raporu-”, piyasay1 bilgilendirmeyi amaglamistir. Kanunda
belirtilen piyasa modelinin gelistirilmesi, elektrik dagitim ve {retim

sektorlerindeki pazar hedeflerine uygun Ozellestirmeyi ve rekabete agik ve
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seffaf olan asir1 arz iretimini gerektirmektedir (Sanlisoy, 2006:114).
Serbestlesmenin kararli ve istikrarli bir sekilde siirekli arttig1 bir pazar, i¢ ve dis

0zel sektor yatirimcilar i¢in cazibe merkezi haline gelecegi diisiintilmiistiir.

Tirkiye'de bu yasal diizenlemeyle hedeflere ulasilmasi igin {iiretim
asamasindan son tiiketiciye kadar tiim piyasa katilimecilart tarafindan
benimsenmesini gerektirmektedir. Bu reformun gergeklestirilmesi, enerji
sektoriiniin iiretim, dagitim ve toptan satig gibi tiim siireclerinden olusan
enerjinin yapisinin finansal anlamda gii¢lii ve siirdiiriilebilir hale getirilmesini
gerektirmektedir. Bu hedefler dikkate alindiginda, piyasa raporu asagidaki
basliklar altinda yapilan kapsamli degerlendirmeleri igerir (Yurdakul, 2005:18):

e Uluslararasi elektrik piyasalariyla ilgili degerlendirme,
e Tiirkiye elektrik piyasasi ve i¢ goriileri,

e 2010 yilinda elektrik piyasast mevzuatinda degisiklikler ve

gelecek yillara iliskin goriisler
e Tirkiye'de elektrik iiretiminin gelistirilmesi ve gelistirilmesi,
e Ithalat ve ihracat faaliyetleri
e Elektrik iletim tarifesi ve isletme islemleri
e Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetleri ve
e Organize Sanayi Bolgelerinin elektrik piyasasi faaliyetleri,

Ayrica, bu raporda yer alan konulardan bazilar1 asagidaki gibidir (Ceran,

2009:169):

e Elektrik piyasasinda 6zel sektor faaliyetlerinin serbestlestirilmesi

ve gelistirilmesi i¢in yapilmasi gereken calismalar,

e Ulkemizde Elektrik Enerjisi sektoriinii i¢c ve dis yatirimcilar icin
en cazip sektor haline getirmek i¢in yapilan ilgili mevzuat ve

uygulamalar;

e Ana sektoriin faaliyetleri olarak {iretim, iletim, toptan satis,

organize toptan satis pazarlari
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Elektrik sektoriinii diizenlemeye ve denetlemeye yetkili bir Kurum olarak
sorumlulugumuzun bilincinde olarak, elektrik sektoriinliin gelisim siirecini
basariyla yonetmemiz gerektigini biliyorum ve bu dogrultuda, sektoriin tiim

bilesenleri ile hassas ve iyi bir diyalog i¢inde calistig1 vurgulanmalidir.

1.6.4. Hazine Miistesarhgimin Diizenlemeleri

Hazine Miistesarligi Kurumu, 13 Aralik 1983 seneli ve 188 no'lu KHK
ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 adi altinda ortaya
citkmis ve 20 Aralik 1994 sensinde ve 22147 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis 4059 numarali Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda farkli Miistesarlik seklinde
yeniden kurulmustur (Senal, 2011:11). Hazine Miistesarliginin baz1 gorevleri

asagidaki gibidir:
e Maliye politikalarinin olusturulmasina yardimer olmak,

e Hazine islemleri ve kamu malilestirilmesine yoOnelik ¢alismalart

yliriitmek,
e Sigorta ve bireysel emeklilik ¢alismalarina yonelik izleme,
e Denetim ve diizenleme faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi.

Mevzuat yoOniinde, sigorta firmalarinda denetim gergeklestirecek
bagimsiz denetim firmalari, denetim goérevini bitek miistesarliktan verilen izinle
yapabilirler. Miistesarligin izin verebilmesi i¢in SPK’den veya BDDK’den izin
belgesi almasi gerekmektedir ve bir bagimsiz denetim firmasi olmast 6nemlidir.
Bununla beraber farkli adreslerdeki denetimcilerin, Miistesarligin sundugu

egitimi almalar1 ve sinavini basari ile kazanmalar1 gerekmektedir.

1.6.5. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
Diizenlemeleri

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Tiirkiye'de
denetim standartlarinin ve etiginin belirlenmesinden, bagimsiz denetgilere ve
denetim sirketlerine kamu gozetimi altinda yetki verilmesinden sorumlu bir

devlet kurulusudur (https://kgk.gov.tr/ 27.03.202). Yasal denetim i¢in kamu
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gbzetim sisteminin organizasyonu, yasal denetimde yiiksek kalitenin saglanmasi
ve denetim meslegine kamu giiveninin tesvik edilmesine yoneliktir. Avrupa ve
ABD'de kurumsal skandallarla baglantili olarak yapilan birka¢ yillik arastirma
ve tartismalardan sonra, toplumun denetim mesleginden beklenen fayda ile
gercek sonuglar ve performans arasinda beklenti boslugunun oldugu sonucuna
vartlmistir. Tarihsel gelisim sirasinda denetim meslegi, kamu sektoriinde, 6zel
kuruluslarda, bankalarda, sigorta sirketlerinde, kamu kuruluslarinda finansal
tablolarin hazirlanmasit ve dogrulanmasi prosediiriinii tanimlayan denetgileri,
meslek kuruluslarini, kamu kurumlarini igeren karmasik bir sistem haline geldi.
Direktifin 32. maddesi kamu gozetimi ilkelerini tanimlamaktadir, en 6nemli

ilkeler sunlardir (European Parliament and the Council, 2016):

1) Kamu gozetim sistemi, yasal denetim ile ilgili alanlarda bilgili olan
uygulayicilar tarafindan yonetilir. Bununla birlikte, Uye Devletler, az
sayida uygulayicinin kamu goézetim sisteminin yOnetimine katilmasina
izin verebilir. Boylece mesleki 6zdenetim, kurumsal faaliyet ilkeleri ve

kamu yarar1 arasindaki denge korunur;
2) Tiim yasal denetgiler ve denetim firmalar1 kamu gézetimine tabidir;

3) Kamu gozetim sistemi, yasal denetcilerin ve denetim firmalarinin
onaylanmas1 ve tescili, denetim ve mesleki etik standartlarinin kabuld,
tanitilmas1 ve uygulanmasi da dahil olmak iizere, Direktifte belirtilen
farkli faaliyetlerin gdzetimi i¢in nihai sorumluluga sahiptir, siirekli
egitim, kalite giivencesi ve disiplin sistemi. Nihai sorumluluk, kamu
gbzetim sisteminin sorumluluk alabilmesi ve nihai sorumlulugunda yer
alan sorunlar1 etkileyebilecek araglara sahip olmasi gerektigi anlamina

gelir;

4) Hedefe ulasilmasin1 saglamak - denetimin siirekli yiiksek kalitesi - kamu
gozetim sistemi “seffaf” olmalidir, buna yillik calisma programlari ve

faaliyet raporlarinin yayinlanmasi da dahildir;

5) Kamu gozetim sistemi, yasal denet¢iler veya denetim firmalari tarafindan
herhangi bir gereksiz etkiden korunmak icin yeterli sekilde finanse

edilecektir.
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Bununla birlikte, Direktif, AB Uye Devletlerinde yasal denetgiler ve
denetim firmalar1 i¢in kalite giivence sistemi ve kamu gdzetim sisteminin
kurulmasinda o6nemli farkliliklar saglamaktadir. Ancak kalite giivence
sisteminin ve kamu gozetim sisteminin nasil c¢alismasi gerektigi konusunda
ortak bir anlay1s temelinde bu sistemleri gelistirmek icin Uye Devletler arasinda
etkili bir is birligi olmalidir. Avrupa Birligi i¢indeki yasal denetgiler ve denetim
firmalar1 i¢in kamu goézetim sistemlerinin etkin koordinasyonunu saglamak
amactyla, Avrupa Komisyonu 2005 yili aralik ayinda, Avrupa Birligi Uye
Devletlerde kamu go6zetiminden sorumlu kuruluslarin temsilcileri veya
yoklugunda yetkili ulusal Bakanliklarin temsilcileri toplamistir (Quality

Assurance Arrangements Across Europe, 2006:18).

Kamu gozetimi kurumu, bagimsiz denetim standartlarini uluslararasi
denetim standartlarinin ¢evirisi olarak ayni sira numarasi ile yayimlanmaktadir
ve bagimsiz denetime yoOnelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Dolayisiyla sz
konusu denetim standartlarinda yapilan giincellikler de KGK tarafindan es
zamanlt olarak yayimlamaktadir. Buna gore 01.01.2021-31.12.2021 hesap
doneminin denetiminde uygulanacak olan denetim standartlar1 web sayfasinda

asagidaki gibi yayinlanmistir (KGK; Erisim Tarihi 30/12/2020).
e Etik Kurallar
e Kalite Kontrol Standartlar1
e Bagimsiz Denetim Standartlar
e Sinirli Bagimsiz Denetim Standartlari
e Giivence Denetim Standartlar1
e llgili Hizmetler Standartlar:
e Ilke Kararlari

e Faizsiz Finans Denetim Standartlar
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1.7. BAGIMSIZ DENETIM YONETMELIGi

6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu, yeni cagin gereklerini yerine
getirmek ve kiiresel pazarlarla entegrasyon saglamak amaciyla sirketler ig¢in
bircok Onemli revizyon igermektedir. Bu Kurallardaki diizenlemelerin ¢ogu,
sirketlerin denetim islevleri icin yeni sayilacak hiikiimler gerektirmektedir.
Sirketlerin hesap verebilirliklerini artirmak i¢in bagimsiz yonetime iligskin yeni
diizenlemeler, yeni Yonetmelige hakim olan genel kurumsal yoOnetim ve
seffaflik kavramlar1 dogrultusunda, {i¢lincii boliimde 397. ve 406. Maddelerdeki
maddelerde belirtilmistir (Ernst&Young Tiirkiye, 2011). Bu maddelerde
bagimsiz denetimin konusu ve kapsami, denet¢i olarak atanma sartlari,
denetcinin ylikiimliiliikkleri, denetim raporu ve goriis mektubu diizenlenir. Bu
maddeler, kullanilmayan 6762 sayili Kanun'un aksine, bagimsiz denetimin
kapsamini O6zetlemenin yani sira kimin denetim yapabilecegini diizenler.
Denetime tabi sirketlerin belirlenmesi yeni Kanun'da sirketlerin 6lgegine gore
belirlenmigtir. Ancak 6335 sayili Kanun, yeni Kanun'da, bu yetkiyi Bakanlar
Kuruluna devrederek degisiklik yapilmasini saglamistir. Ancak, bu, Kodlarin
uygulanmasinda denetim agisindan ¢esitli kusurlara yol agmistir. Bu nedenle, bu
konuda yeni bir diizenlemeye duyulan ihtiya¢ kag¢inilmaz hale geldi. Boylece
6455 Sayili Kanun ile 397. maddede degisiklik yapilarak bagimsiz denetime tabi
olmayan sirketlerde denetim agisindan Giimriik ve Ticaret Bakanligi'na usul ve

esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

Yeni Kanun'un 398. maddesi, denetimin konusunu ve baghgini

diizenleyen asagadaki gibi 6zetlenebilir (6455 Sayili Giimriik Kanunu):

e Sirket ve sirketler grubu finansal tablolarinin denetimi, denetci
tarafindan uluslararas1 denetim standartlarina uygun Tiirk Denetim

Standartlarina (TDS) uygun olarak yapilacaktir.

e Denetim, finansal tablolarin Tiirk Denetim Standartlari'na, 6102 sayili
yeni Tirk Ticaret Kanunu'na ve esas sozlesmeye uygunlugunun

incelenmesini igerir.
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e Denetim ayrica, faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin finansal
tablolara uygun olarak denetlenmesini ve ayrica bilgilerin ger¢ek ve adil

bir goriiniim saglayip saglamadigini da igerir.
e Hem ayr1 hem de konsolide finansal tablolar bagimsiz denetime tabidir.

e Uygun bir erken risk algilama mekanizmasinin olup olmadiginin
belirlenmesi ve bu mekanizmanin diizgiin c¢alisip c¢alismadiginin

belirlenmesi de bagimsiz denetime tabidir.

e Konsolidasyon kapsamina alinan sirketin denetlenmedigi hallerde,
konsolide finansal tablolardan sorumlu denet¢i, bu sirketin finansal

tablolarinin denetlenmesinden de sorumludur.

e Merkezi yurtdisinda bulunan yabanci bir sirket, yeni Kanun ile ayni

denetim standartlarina gére denetlenmisse, istisna olarak kabul edilir.

e Denetimden sonra sirketin finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporu
degistiyse, denetim raporlarini etkileyebilecek sekilde; denetimin
yeniden yapilmast ve bu durum yeni raporda rapor edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida Ozetlenen diizenlemelerle amaglanan, Tirk sirketlerinin
uluslararas1 pazarlardaki rekabetciligini arttirmanin yani1 sira sanayilesmis
iilkelerle aymi finansal raporlama standartlarini uygulayarak diinyanin geri

kalaniyla entegrasyonu tesvik etmektir.
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IKiNCi BOLUM

AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NDE BAGIMSIZ DENETIM SIiSTEMi

2.1. AZERBAYCAN’DA BAGIMSIZ DENETiMIiN GELiSiM SURECI

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde denetimin kurulmasi, cumhuriyette
egemenligin kazanilmasi ve piyasa ekonomisine gecis, ekonomik kontrol
sisteminin ekonomik kuruluslarin ekonomik ve finansal faaliyetleri iizerinde

yeniden yapilandirilmasi ile dogrudan iligkiliydi.

Denetim  kosullarinin  modern  kosullarda iilke ekonomisinin
gelisimindeki 6zel 6nemi ve rolii not edilmelidir. Su anda, denetim hizmeti
diinyanin her yerinde yaygin olarak gelismekte ve ekonominin tiim
sektorlerindeki denetim konumunu o©nemli Olgiide giliclendirmistir. Bati
iilkelerinde denetimin 150 yildan fazla bir ge¢misi vardir. Genel olarak,
diinyadaki denetimin temel gelisimi, ulus oOtesi denetim sirketlerinin ve
firmalarinin, subelerinin organizasyonunun olusturulmasina izin vermistir.
Sirketlerin denetim hizmetleri ¢ok degerlidir (Dashdamirov, 1999:5). Sonug
olarak, 1988 yilinda diinyadaki denetim firmalarinin geliri 6,5 milyon ABD

dolar1 olmustur.

Mubhasebeciler-denetgilerin XIX yiizyilin ortalarinda Biiyiik Britanya'da
caligmaya basladig1 unutulmamalidir. 1862'de ingiltere'de, 1867'de Fransa'da ve
1937'de Amerika Birlesik Devletleri'nde denetimin gerekliligi kanunu kabul
edildi. Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisinin su anki kalkinma asamasi,
kontrol sisteminin daha da genislemesini ve tiim potansiyelinin tam olarak
kullanilmasini  &ngdrmektedir. Ulkemizde uzmanlasmis bagimsiz kontrol
islevini yerine getiren denetim hizmeti daha yaygin ve etkin kullanilmalidir.
Ayrica, Uluslararast Denetim Standartlari'nin belirledigi kurallara uygun olarak,
diinyanin tiim iilkelerindeki her girisim ve sirketin yillik muhasebe ve
raporlamasinin iilkenin mali ve vergi makamlar1 ve disaridan yabancilar
tarafindan denetlendigi ve onaylandigi da not edilmelidir (Abbasov, 1997:3).

Denetimden ge¢meyen bir denetim raporu yasal rapor olarak kabul edilemez.
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Denet¢i, isletmenin finansal performansini inceler ve performansinin
giivenilirligini belirlemeye ek olarak, giderlerin dogru kullanimi, kérin
artiritlmast ve igletmenin performansinin artirilmasi i¢in somut bir eylem plani
hazirlar. Bir bakima denetime girisimci faaliyetin incelenmesi denilebilir. Bu
gorevin ¢Oziimii denet¢i tarafindan ekonomik kurulusla yapilan s6zlesmeye
dayanir (Dashdamirov, 1999:5). Bu nedenle denet¢i hem egitimli hem de yetkin

ve bagimsiz bir kisi olmalidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasi 16 Eylil 1994 tarihli “Denet¢i Hizmetleri Hakkinda” Kanununun
kabul edilmesiyle baslamistir. Bu kanuna gore Azerbaycan Cumhuriyeti
Denetciler Odasi kuruldu. Denetgiler Odasi, tilkedeki denetim hizmetinin devlet
diizenlemesini ve gelisimini organize eden, sahiplerinin miilkiyet haklarini,
devletin ve ekonomik sistemlerin ¢ikarlarini, denetgileri diizenleyen, bagimsiz
denetcilerin ve denetim kuruluslarinin faaliyetlerini izleyen bagimsiz bir

finansal kurulustur (Novruzov, 2000:3).

Sayistay Kanunu'nda belirtildigi gibi, "Denetim, mal ve hizmetlerin
iretimi ve satis1 ile ugrasan isletmeler i¢in muhasebenin dogrulugunu ve adil
olmasint saglamak amaciyla muhasebe ve finansal tablolarin bagimsiz olarak
dogrulanmasidir." Girigimci bir faaliyet olan denetim hizmeti, miisteriye hizmet
etme ve miisterinin finansal durumunu iyilestirme islevlerini yerine getirir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odast  Yonetmeligi'nin 13. maddesi
bagimsiz denetgilerin ve denetim kuruluslarinin sorumluluklarint asagidaki
sirada tanimlamaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti'nin denetim faaliyeti hakkinda

Kanunu, 2010).

e Denetimi gergeklestirirken Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinin

gerekliliklerine uymak;
e Denetimlerin ve diger hizmetlerin kalitesi;

e Denetcilerin, kisisel miilkiyet c¢ikarlari, denetlenen kurumun
yonetimi ile herhangi bir dogrudan iliskisi, isletmenin kurucusu,

sahibi veya hissedar1 varsa veya daha dnce mesleki faaliyetleriyle
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ilgili hizmet vermisse, denetlenen kurulusun denetimini yapmasi

yasaktir;

e Miisterinin muhasebe ve raporlama durumunun dogrulugunu,

gecerli yasa ve diizenlemelere uygunlugu kontrol etmek;

e Denetim sirasinda ortaya c¢ikan tiim ihlaller, muhasebe ve
raporlama ile ilgili ihlaller hakkinda miisteri yOnetimini

bilgilendirmek;

e Miisterinin talebi ilizerine yapilan denetim sirasinda elde edilen
bilgileri gizli tutmak (adli makamlar tarafindan talep edilen

hallerde);

e Inceleme sirasinda elde edilen veya derlenen belgelerin

korunmasini saglamak.

Bu nedenle, bir denetimin amaci, finansal tablolar1 incelemek, tablolarin
dogrulugunu dogrulamak veya dogru olup olmadiklarin1 tespit etmek,
denetlenen donemde isletmenin giderlerinin, gelirinin ve mali sonug¢larinin tam,
dogru ve dogru sunumunu dogrulamak ve muhasebe ve raporlamayi organize

etmektir.

2.1.1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Zamaninda Bagimsiz Denetim

Azerbaycan Cumhuriyeti de dahil olmak iizere eski SSCB iilkelerinde,
departmanlarin ve isletmelerin ekonomik ve finansal faaliyetleri iizerinde
ekonomik kontroliin, o sirada mevcut idari komuta sisteminin gereklerine gore
yapildig1 bilinmektedir. Dolayistyla Azerbaycan'da hi¢ denetim yoktu
(Karminskiy, 2006:44). Ulkedeki tiim ekonomik kontrol sistemi, bakanliklar ve
derneklerin himayesi altinda orgiitlenmis kontrol ve teftis organlar1 tarafindan

yuriitilmistiir.

Rusya ekonomisinde bir denetim hizmeti kurma girisimleri olmasina
ragmen, bunlar dnemli 6l¢lide gelistirilmemistir. Baz1 kaynaklara gére, Rusya'da
denet¢i meslegi Peter 1 tarafindan kuruldu. Rusya'da denet¢iye yeminli
muhasebeci denirdi. 1889, 1912 ve 1928'de Denet¢iler Enstitiisii'nii kurmak igin
ii¢ tarih denemesi basarisiz oldu (Karminskiy, 2006:55).
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2.1.2. Azerbaycan Bagimsizlik Doneminde Bagimsiz Denetim

Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki denetim faaliyetlerinin organizasyonu ile
baglantili olarak, 31 Temmuz 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu Maliye Bakanligi'min "Ekonomik Denetim Merkezi" nin kurulmasi
hakkinda bir karar kabul etti. Bu kararin uygulanmasiyla ilgili olarak,
"Ekonomik Denetim Merkezi Yonetmeligi" onaylanmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanlifi Ekonomik Muhasebe Denetim Merkezi,
kooperatiflerin emriyle ve kolluk kuvvetlerinin talebi ilizerine bakanliklara ve
genel miidiirliiklere, isletmelere, departmanlara ve kuruluslara metodolojik ve

pratik yardim saglamaktir (Abdullayev, 2008:56).

Denetim Merkezi'nin ¢alismalarinin kapsami, teftiglerin ekonomik
mekanizmasinin gelistirilmesinde metodolojik ve pratik yardim saglamak i¢in
miisterilerle yapilan sézlesmelerin kosullar1 ve miktar1 ile belirlenmistir.
Ardindan Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun 27 Mart 1992 tarihli
karar1 ile Cumhuriyetin Maliye Bakanliginda Lisans Komisyonu kuruldu. 1994-
1996 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde uluslararas: standartlara uygun bir
bagimsiz denetim hizmetinin organizasyonu ile ilgili normatif yasal
diizenlemeler kabul edilmistir. 16 Eylil 1994 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti
“Denetci Servisi Hakkinda” Kanunu kabul edildi (Aliyev vd., 2011:372).

20 Haziran 1995 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasi'nin
kurulmasina karar verildi. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin 19 Eyliil
1995 tarihli karari ile “Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odast Yonetmeligi”
kabul edildi. Boylece Nisan 1996'da Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasi
faaliyetlerine basladi. Denetgiler Odasi, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda
denetim hizmetinin devlet diizenlemesini organize etmek, normatif
diizenlemeler, bu alanin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik bir onlemler
sistemi hazirlamak, devletin, ekonomik varliklarin ve denetgilerin ¢ikarlarinin

korunmasini saglamakla gérevlidir (Hamidov vd., 2015:32).

Teftis Kurulu'nun c¢alismalarina basladigindan beri birgok ¢alisma
yaptlmistir.  1996-2000 doneminde, Cumbhuriyet'te saglanan denetim

hizmetlerinin hacmi 3,3 milyar manattan 15,6 milyar manata, yani 4,7 kat
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artmistir. Bu donemde yapilan incelemelerde, denet¢i unvanini almak igin
sinavlara 203 Azerbaycan vatandasi katilmig ve bunlardan 151 tanesine lisans
verilmistir. Cogu uluslararasi organizasyonlarin katilimiyla kurslardaki
becerilerini  gelistirmistir  (20.3). Denetciler Odas1 kurulmadan Once,
Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen "Azeri-
denetim" merkezi tarafindan 15 Agustos 1995 tarihinde sinava 24 kisi girmis ve
aynt zamanda Cumhuriyet Denetgiler Odasi Lisanst verilmigtir. 1996-2000
yillar1 arasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde 26 yerel ve 6 yabanci kurulusa
denetim faaliyetlerinde bulunmak iizere lisans verilmistir (Azerbaycan

Kurumsal Yonetim Projesi, 2016).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin piyasa ekonomisine gecisi, Ulkedeki
ekonomik ve yasal kontroliin kalitesinde ve diinya standartlarini karsilamada
onemli bir artis gerektirmekte ve bu da idari komuta sistemine dayanan bazi

eski ekonomik kontrol kurumlarinin iyilestirilmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda, iilkemizde son yillarda bagimsiz bir denetim kontrol
sisteminin olusturulmasi, denetg¢ilerin egitimi, mesleki gorevlerin diizenlenmesi,
denetcilerin hak ve sorumluluklar1 vb. alanlarinda ¢ok fazla ¢alisma yapildig:
belirtilmelidir. Denetim Hizmetleri Yasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler
Odas1 Hakkinda Yonetmelik, Baskan, asilsiz denetimleri yasaklamak, kamu
idare sistemini iyilestirmek icin bir kararname ¢ikardi ve bunun sonucunda

iilkede denetim hizmetleri pazari olusturuldu (Braley, 2008:7).

Ayni zamanda denet¢inin faaliyetlerini daha {ist diizeyde diizenlemeye
biiyiik bir ihtiya¢ vardir Bilindigi gibi denet¢inin faaliyetleri yonetmeliklerle
diizenlenmektedir. Bu yonetmelik Milli Meclis tarafindan 19 Eylil 1995
tarihinde 1115 sayili Kararla onaylanmistir. Mevcut mevzuata gére, Oda'nin ana
gorevi, iilkedeki denetim hizmetinin ¢alismasini organize etmek ve sahipligine
bakilmaksizin tim ekonomik kuruluslarda dogru ve adil mali ve muhasebe
kayitlarin1  saglamak i¢in faaliyetlerini mevcut mevzuata uygun olarak
gelistirmek ve iyilestirmek icin Onlemler almaktir. Oda asagidaki islevleri
yerine getirir (Bankalarda i¢ kontrol ve i¢ denetim organizasyon kurallar1 Bakii

1999):
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- Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki denetim hizmetinin ¢alismalarini

organize eder ve diizenler.

- Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarindaki bagimsiz denet¢i ve denetim
kuruluslarina, ¢alismalarina ve denetim kuruluslarinin tiiziiklerine lisans

verir

Azerbaycan Cumbhuriyeti "Denetim Hizmetleri Hakkinda" Kanununa
uygunlugu izler (Azerbaycan Cumhuriyeti'nin denetim faaliyeti hakkinda

Kanunu, 2010).

- Bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarini tescil eder, kayit tutar ve kayit

belgesi diizenler.

- Azerbaycan Cumhuriyeti'nde denetim hizmetlerine katilmak iizere lisans

verilmesi i¢in inceleme kurallarini gelistirir ve onaylar.

- Denetim hizmetlerine katilma hakki i¢in lisans verilmesi i¢in inceleme
komisyonunun kompozisyonunu ve diizenlemelerini hazirlar ve onaylar,

sinav ucretini belirler.

- Ekonomik kurulusun finansal ve muhasebe hesaplarina iligkin denetci
goriis bicimlerini, bagimsiz denetgilerin ve denetim kuruluslarinin

calismalarina iligkin ¢esitli raporlama formlarini hazirlar ve onaylar;

- Bagimsiz denetcilere ve denetim kuruluslarina denet¢i deneyiminin
genellestirilmesi ve mevcut yasal islemlerin uygulanmas: konularinda
tavsiyelerde  bulunur, denetim hizmetlerinin  gelistirilmesi  ve

lyilestirilmesi i¢in O6neriler hazirlar ve bunlarin uygulanmasini izler;
- Denetim i¢in talimatlar, tavsiyeler ve yonergeler hazirlar;

- Denetim hizmetlerinin bi¢imleri ve yontemleri hakkinda normatif
belgeler hazirlar, ulusal ve uluslararasi deneyimlerin siirekli olarak

incelenmesi temelinde ilgili 6neriler hazirlar;

- Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslarina karsi miisteri taleplerinin,

profesyonel fonksiyonlarin gerekli diizeyde yerine getirilmemesine
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iligkin olarak cumhuriyetin yasama islemlerine karst uygun sekilde

degerlendirilmesini saglar;

- Bagimsiz denet¢gi ve denetim kuruluslarinin haklarint ve mesru

menfaatlerini korumak i¢in uygun tedbirleri uygular.

Ayni zamanda bagimsiz denetgilerin, denetim kuruluslarinin, bagimsiz
yabanct denetcilerin ve subelerin ve dis denetim hizmet temsilcilerinin mali ve
ekonomik faaliyetlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasi ile "Denetim Uzerine"
kanununa uygunlugunu inceler ve denetler, yeniden denetimler yapar, vb.

faaliyetlerde bulunur.

2.1.3. Azerbaycan Cumhuriyetinde Bagimsiz Denetim ile lgili Diizenlemeler

Azerbaycan  Cumhuriyeti  Denetim  Hizmetinin  organizasyonu,
uygulanmasinin yasal dayanagi, denetgilerin gorev, hak ve sorumluluklari
Denet¢i Hizmetleri Kanunu ile belirlenir. Bu yasa, sahiplik sekli ve orgiitsel
yasal itaatten bagimsiz olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda faaliyet

gosteren tiim isletmeler, kuruluslar ve departmanlar i¢in gegerlidir.

Iktisadi isletmelerin iktisadi isletmelerde sdzlesmeye dayali olarak
incelenmesi, incelenmesi, analizi ve yazili goriisii, muhasebe kayitlarinin
olusturulmasi, raporlama gostergelerinin dogrulugunun teyidi ve mali ve
ekonomik iliskiler alanindaki diger hizmetlerin denet¢inin mesleki faaliyetine
uygun olarak saglanmasi (denetim kurulusunun tiizilk hedefleri) yapilir
(Hamidov, 2015:41). Halen bu hizmet Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ytriirliikkte
olan mevzuata uygun olarak bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslari

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bagimsiz denet¢i, Sayistay tarafindan verilen bir lisans kapsaminda
Cumhuriyet bdlgesinde bagimsiz denetim hizmeti verme hakkin1 edinmisg
kisidir. Mevcut mevzuata gore, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bagimsiz denetci
hakki elde etmek i¢in asagidaki sartlar gerekmektedir. (Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin denetim faaliyeti hakkinda Kanunu, 2010):

e Kisi Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmalidir;
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Yiiriirliige giren bir mahkeme karari ile mali ve ekonomik alanda
belirli mevkilerde bulunma veya belirli faaliyetlerde bulunma
hakkindan mahrum birakilmamasi veya yasaya uygun olarak bu

cezaya carptirilmamasi;

Muhasebe, finans, ekonomi ve hukuk alanlarinda yiiksek

ogrenime ve uzmanlikta en az 3 yillik ig deneyimine sahip olmak;

Bagimsiz denet¢i sinavlarini gegmek zorundadir. Aggdzliiliik
sugundan hiikiim giymis ve hapis cezasini tamamlamamis kisiler
denet¢i olamazlar. Ulkesinde denetim hizmetlerine girme hakkina
sahip bir yabanci vatandas, Teftis Kurulu'nun resmi izni ile

Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda bu hakki kullanabilir.

Denetci sifatina iliskin denetimler, Denet¢iler Odasi tarafindan atanan bir

komisyon tarafindan yapilir. Sinavlar, Denetleme Odas1 diizenlemelerine uygun

olarak yapilir. Denetim kurulusu, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda

Denetim Odasinin vermis oldugu ruhsat temelinde ve tek faaliyet alani tiiziigline

gore bu hizmet tiirli olan bir denetim kurulusudur (Krura, 2004:75). Bu kurulusu

kurmak i¢in en az bagimsiz bir denet¢i olmalidir. Denetimin sonuclar1 genellikle

denet¢inin imzas1 ve miihrii tarafindan onaylanan bir denet¢i raporu tarafindan

resmilestirilir. Mevzuat, bagimsiz denet¢i ve denetim kurulusu i¢in asagidaki

haklar1 saglar (Aliyev vd., 2011:5):

Denetim formlarini ve yontemlerini yasaya ve miisteri ile yapilan

s0zlesme sartlarina uygun olarak serbestge belirler;

Miisterinin finansal ve ekonomik faaliyetleri ile ilgili tiim
belgeleri (dis tiizel kisilikler tarafindan tutulan belgeler dahil)
tanimak ve dogrulama i¢in elde etmek, nakit, menkul kiymet,
maddi varliklarin varligint kontrol etmek ve denetim i¢in gerekli

diger bilgileri elde etmek;

Miisteri yonetimi ve ¢alisanlarindan yazili agiklamalar alir.
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e Denetim hizmetlerinin sunumunda yetkili kamu makamlari
tarafindan tespit edilen ihlaller ve eksiklikler konusunu giindeme

getirmek;
o Sozlesmeye bagli olarak diger denetgileri denetime dahil etmek;

e Denetlenen kurum, denetim icin gerekli belgeleri sunamazsa,

denetim yapmay1 reddetmek.

Denetgilerin sorumlulugu. Gérevlerinin uygun olmayan bir sekilde yerine
getirilmesi durumunda, denetciler ve denetim kuruluslart Azerbaycan
Cumhuriyeti mevzuatina ve miisteri ile imzalanan s6zlesmenin sartlarina uygun
olarak sorumlu tutulabilir. Denetimler sirasinda miisteriye (ekonomik isletme)
de uygun sorumluluk verilir. Denetim hizmeti, bir yandan bagimsiz bir hizmet,
bagimsiz bir denet¢i veya denetim kurulusu ve diger yandan miisteri arasinda,
danigmanlik hizmetlerinin igerigini, zamanlamasini, kapsamini, miktarin1 ve
prosediiriinii ve taraflarin sorumlulugunu 6ngdren bir anlagsma temelinde ¢alisir.
Denet¢i faaliyetinin yasal dayanagi. Denetcinin faaliyetinin yasal dayanagi

asagidakilere dayanir: (Ilyasov, 2001:255)
o 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi
e Azerbaycan Cumhuriyeti Denetim Servisi Kanunu 1994;

e Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda denetim faaliyetlerinde bulunmak
iizere lisans verilmesine iligkin kurallarin onaylanmasina iliskin 13 Ocak
1998 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesi'nin 9 sayili

Karari;
e Azerbaycan Cumhuriyeti “Denetim Uzerine Kanunu;
e Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odas1 Yonetmeligi (1996);
e Sayistay ve denetim hizmetine iligkin diger normatif belgeler

Sertifikay1 gecen ve serbestge (bagimsiz olarak) ve ayni zamanda bir
denetim firmasinin (tlizel kisilik) ilk once bir isletme kurulusu olarak kayit
yaptirmasi, denetim lisans1 almast ve eyalet sicilinde, serbest denet¢i olmasi

gerekir.
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2.1.4. Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, piyasa ekonomisinin altyapisinin
onemli bir parcasi olan {ii¢ denetim kolunun da diizenleyici c¢ercevesini
olusturmak ve gelistirmek i¢in ¢ok sey yapilmistir: devlet, dis ve i¢ denetim.
Nitekim 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
ilkemizde Muhasebe ve Denetleme Odalarinin kurulmasi 6ngoriilmektedir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar1 “Denet¢i Servisi” ve “Hesap Odalari
Hakkinda”, 5 Mart 2002 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu tarafindan
onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Muhasebe Odasi I¢ Sart1” ve “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denet¢iler Odalart Hakkinda Yonetmelik” Buna ek olarak, iilkede
kabul edilen yaklasgitk 20 yasa ve kanunun yani sira, ililke bagskaninin
kararnameleri ve emirleri, uluslararas: standartlara uygun ekonomik reformlarin
uygulanmasinda denetimin rolii ve gelecek gorevler yasal bir ¢éziim bulmustur

(Abbasov, 2007:192).

2001 yilinda faaliyete gegen bir biitce ve mali organ olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Muhasebe Odasi, iilkemizde kamu denetiminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi i¢in kapsamli tedbirler almistir. Denetim hizmetinin devlet
diizenlemesini  diizenlemek, normatif-yasal diizenlemelerin taslaklarini
hazirlamak ve denetim hizmetinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik
onlemler sistemi hazirlamak, devletin, ekonomik kuruluslarin ve denetgilerin
cikarlarmm1  korumak, denetgilerin mevzuattan ve normatif-yasal
diizenlemelerden kaynaklanan dnlemlere uymalarin1 kontrol etmek Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetciler Odas1 1996 yilinda kuruldu ve baskani iktisat Bilimleri
Doktoru, Profesér Novruzov atandi (Rzayev, 2006:384).

Denetgiler Odasi'min faaliyeti, 19 Eylil 1995 tarihinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylanan Azerbaycan Cumhuriyeti
Denetgiler Odas1 Yonetmeligi ile diizenlenir. Denetgiler Odasi tarafsiz olarak
izleyen bagimsiz bir finansal kurulustur. Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler
Odas1 Yonetmeligi uyarinca, Denetgiler Odasi, tiizel kisilere ve kisilere

denetim, mali ve ekonomik iliskiler alanindaki ekonomik kuruluslarla yapilan
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sozlesmeler temelinde denetim hizmeti verme hakkina sahiptir (Gasimov vd.,

2006:802).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi tarafindan verilen bir lisans
temelinde, bagimsiz denetgiler, denetim kuruluslar1 ile yabancit denetim
firmalarinin subeleri ve temsilcilikleri, Cumbhuriyet topraklarinda denetim
hizmetleri saglayabilir (Krupchenko, 2000:7). Denetciler Odasi ve lisansh
denetcileri, ticari isletmelerin mallarin1 degerlendirir, envantere ve tasdikine
tabi tutar, muhasebe ve finansal ve ekonomik faaliyetleri inceler ve analiz eder,
muhasebe kayitlar1t olusturur ve raporlar hazirlar, denet¢inin finansal ve
ekonomik islemlerin yasalligt ve raporlama gostergelerinin dogrulugu

hakkindaki goriislerini belirtir.

Gelismis pazar ekonomileri olan Bati iilkelerinde, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler, anonim sirketler, ortak girisimler, banka yatirim fonlari, sigorta
sirketleri yasal menfaatlerini korumak i¢in denetcilerin hizmetlerini kullanir.
Denetc¢i ile miisteri arasindaki tiim miilkiyet anlagmazliklar1 Denetgiler Odasi
tarafindan sorusturulur. Bu konu Sayistay'da ¢oziilmezse, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ekonomi Mahkemesinde degerlendirilir ve ¢oziilir (Rogulenko,
2010:416). Teftis Kurulu ayn1 zamanda denetim firmalarinin mali ve ekonomik
faaliyetlerini mevzuatin gerekliliklerine uygunluk acgisindan denetler ve

faaliyetlerini dogrudan izler.

Bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslari, devlet kaydindan sonraki 5
yillik bir siire i¢in verilen lisans temelinde faaliyet gostermektedir. Bagimsiz

denet¢i ve denetim kuruluslarinin asagidaki haklar1 vardir (Abbasov, 2007:192):

e Azerbaycan Cumhuriyeti “Denet¢i Servisi” Kanunu ve misteri ile
imzalanan sozlesme sartlarina uygun olarak denetim sekil ve

yontemlerini dzgiirce belirlemek;

e Miisterinin finansal ve ekonomik faaliyeti ile ilgili tiim belgeleri tanimak
ve denetim i¢in almak, nakit, menkul kiymetler, maddi kaynaklarin
kullanilabilirligini kontrol etmek ve denetim i¢in gerekli tiim bilgileri

almak;
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Miisteri girisiminin yonetimi ve ¢alisanlarindan yazili agiklamalar almak;

Denetim hizmetlerinin saglanmasi sirasinda tespit edilen ihlal ve

eksikliklerin, yetkili devlet organlarinin emriyle giindeme getirilmesi;
Sozlesmeye dayali olarak diger denetgileri denetime dahil etmek;

Denetlenen isletme denetim icin gerekli belgeleri sunmazsa denetim

yapmay1 reddetmek.

Bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin sorumluluklart asagidaki

gibidir: (Azerbaycan Cumhuriyeti'nde girisimcilik gelisimi sorunlari, 2003:334)

Denetimin yiiriitilmesinde =~ Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinin

gerekliliklerine uymak;
Denetimlerin kalitesi ve diger denetim hizmetleri;

Miisterinin muhasebe ve raporlamasinin yiiriirlilkteki yasa ve

diizenlemelere uygunlugunu, dogrulugunu, uygunlugunu kontrol etmek;

Denetim sirasinda ortaya cikan tiim ihlaller, muhasebe ve raporlama

eksiklikleri hakkinda miisteri yonetimini bilgilendirmek;

Katibin talebi lizerine yapilan denetim sirasinda elde edilen bilgileri gizli

tutmak (adli makamlarin gerektirdigi durumlar harig);

Denetim sirasinda elde edilen veya derlenen belgelerin korunmasini

saglamak;

Isletmenin, denetim mevzuatinin  gerekleri, taraflarin  hak ve
ylkiimliiliikleri ile denetg¢inin gdriis ve sonuglarinin temelini olusturan

diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi vermesi talebi iizerine;

Mevzuatta ongoriilen hallerde vergi raporlamasina iligkin denet¢i raporu

yayinlamak.

Gorevlerinin uygun olmayan bir sekilde yerine getirilmesi durumunda,

denetciler ve denetim kuruluslar1 Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina ve

miisteri ile imzalanan s6zlesmenin sartlarina uygun olarak sorumlu tutulabilir.
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2.1.5. Ulkede Bagimsiz Denetim Sisteminin olusturulmasi ve diizenlemesinde
ortaya cikan sorunlar

Halka agik ciizdanin mali kontrolii hiikiimetin elinde. Politikalar,
programlar, olaylar veya islevler bi¢ciminde olsun, devlete ait isletmeler,
ozellikle yonetim siirecini destekleyen bir devlet fonunun toplanmasit ve
kullanilmasi i¢in muhasebe ve raporlama konusunda resmi ve kat1 hale
gelmektedir. Su anda, hiikiimet faaliyetleri 6nemli d6l¢iide artmaktadir. Devlet
islevlerinin ve faaliyetlerinin biiylimesi, modern toplumun karmasik dogasinin
sonucudur. Hiikiimetin sorumlulugunu yerine getirmesi i¢in, bu ovgiiye deger
hedeflere ulagsmak i¢in g6z korkutucu kaynaklar1 yOnetmeye Ozen

gosterilmelidir.

Hiikiimet, yasa ve diizeni, baris1 ve istikrar1 saglamanin yani sira, iyi
yollar, ulasim, portatif i¢cme suyu, enerji vb. Gibi sosyal hizmetlerin
saglanmasinda da yer almaktadir. Tiim bu hizmetlerin paraya (finanse) ihtiyact
vardir (Devlet Yolsuzlukla Miicadele Programi, 2004). Belirlenen amacg ve
hedeflere ulagsmak i¢in gelir elde etmek de hiikiimetin goérevidir- toplumda
sosyal refah ve uyumun yaratilmasi. Finans, iiretim zincirinde 6nemli bir
kaynaktir ve bu nedenle sonug¢ elde etmek i¢in dikkatli kullanilmalidir. Bu
onermeye dayanarak, kamu sektoriinde mali kontrol ve hesap verebilirlik
zorunlu hale gelmektedir (Rzayev, 2006:6). Bu arastirma bdlimi, kamu
sektoriinde mali kontrol ve hesap verebilirlik ile ilgili olarak hiikiimetin diistik

verimliliginin altinda yatan nedenleri belirlemeye ¢aligmaktadir.

Ekonomide pazar iliskileri derinlestikce ve Azerbaycan'in diinya
ekonomik sistemine entegrasyonu arttik¢a, ekonomik ve finansal iliskilerde
seffafligin saglanmasi ve ekonomik su¢ ve yolsuzlukla miicadelede denetim
firsatlarinin daha fazla kullanilmasi ihtiyact artmaktadir. 20. yiizyilin sonunda
ve 21. ylizyilin basinda, giinlimiiziin kiiresellesmis diinyasinda finansal sistemler
biiyiik risklerle karsi karsiya kalmaya basladi. Cesitli su¢ gruplari, suglarini
ortbas etmek, kazandiklar1 parayr yasallagtirmak, devletin ve toplumun
cikarlarina ekonomik gii¢lerle zarar vermek ve siyasi giic kazanmak igin

finansal kurumlar1 kendi amagclar1 i¢in kullanmaya basladilar (Mammadov,
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2006:6). Bu tiir tehditler ekonomik krizlere, ekonomik ve politik sorunlara

neden olmaya basladi.

Uluslararas1 arenada kara para aklama ile miicadele 1980'lerde ivme
kazanmaya basladi ve 1988'de BM Viyana Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Bastirilmas1 Sozlesmesi taslagi hazirlandi ve onaylamaya agik ilan edildi.
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde kara para aklama ve terdrist finansmanina (PL /
TMM) kars1 miicadele, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi'na bagli Mali
Izleme Servisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Mali Izleme Servisi, 23 Subat 2010
tarihli ve 66 sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Kararnamesi
temelinde kurulmustur. “Yatirim fonlarinin denetlenmesi programi”, “Limited
sirketlerin denetimi programi”, 19 Ocak 2005 tarihli 144/2 sayili Azerbaycan
Cumhuriyeti Denetciler Kurulu'nun karar1 ile onaylanan “Sigorta sirketlerinin
denetimi programi” ve Anonim Sirket Denetim Programinin denetimi sirasinda
kara para aklamanin tespiti ve Onlenmesi i¢in 2008-2009 yillarinda uygun
eklemeler ve degisiklikler yapilmasi bu alanda olumlu bir adimdir (Azerbaycan
Cumhuriyeti Medeni Kanun’u, 2015). Ciinkii Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde
AML / CFT ile miicadeleye yonelik devlet politikasinin olusturulmasindan
once, Denetgiler Odasi faaliyetlerinde ileri tedbirler almis, kara para aklama ve

terdrist finansmanla miicadele politikasini olusturmaya baslamistir.

Enron skandaliyla baslayan 2008-2009 kiiresel mali krizi de denet¢ilerin
raporlarina golge diisiirdii. Gergekten de su soru ortaya c¢ikiyor: Kisa bir siire
sonra denetgilerin olumlu goriis bildirdigi isletmelerin faaliyetlerinde ciddi
eksiklikler, dolandiricilik ve yolsuzluk nasil ortaya ¢ikiyor? Arastirmalar, bu tiir
davalarin ana nedeninin klasik denetim ilkelerinden birinin, bagimsizlik
ilkesinin ihlali oldugunu go6stermektedir. Bagimsizlik ilkesini ihlal ederek,
bir¢ok yonetim eksikligini ve mali ve vergi sahtekarligin1 6rtme hizmeti, baska
bir onemli denetim- tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol acar. Bu da, denetimin
tarafsizligiyla ilgilenen ana taraflari- sahipleri, hissedarlari, alacaklilar,
mevduat sahiplerini ve son olarak devleti ve dolayli olarak bir biitiin olarak
toplumu — kandirir (Modern kosullarda ger¢cek denetim sorunlari, 2011). Avrupa

Komisyonu tarafindan tartisilan  Yesil Belgenin, denetim roliiniin
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giiclendirilmesi ve denetginin bagimsizliinin korunmasi gibi hiikiimleri

vurgulamasi tesadiif degildir.

Denetginin = sorumlulugunun artirtlmasmna iligkin  hiikiim, yalnizca
denetcilere degil, denet¢inin mesleki faaliyetlerini engelleyen, onlar1 anti-sosyal
eylemleri ve suglari yoOnlendirmeye tesvik eden miisterilere de yonelik
olmalidir. Yabanct ve yerel deneyimler, goélge ekonomisinin varliginda,
yolsuzlukta, kara para aklamaya karisan sirketlerin bu siirece denetgileri dahil
ettigini gostermektedir. Ozellikle, bu kuruluslarin yoneticileri denetgiyi tehdit
ederek ve makul olmayan biiyiikk s6zlesme tutarlar1 O0deyerek hedeflerine
ulasmaya calisirlar  (Gutzei, 2004:9). Bu ag¢idan, denet¢i-miivekkil
dogrultusunda sorumluluk normunun iyilestirilmesi mevcut sorunun ¢éziimiinde

0zel bir 6nem tasimaktadir.

Finansal kontrol mekanizmasinin modern kosullarda daha verimli bir
sekilde diizenlenmesini saglamak icin, devlet kontrolii ve dis denetim arasindaki
etkilesim gelistirilmelidir. Bu ihtiya¢ oOncelikle asagidaki faktorlerden
kaynaklanmaktadir: birincisi, devlet kontrolii ve dis denetim arasinda
farkliliklar olmasina ragmen, her ikisinin amaci ve amaci seffafligi saglamak,
yonetimin ve ekonominin her diizeyde verimliligini artirmak ve yonetim
kalitesini artirmaktir; ikincisi, mevcut miilkiyet ¢esitliligi ve 06zel sektoriin
ekonomideki agirliginin artmasi baglaminda, bagimsiz denetimin yaygin olarak

kullanilmas1 gerekmektedir (Nozhkina, 2007:12).

Ekonominin dilizenlenmesinde denetimin rolii hakkinda konusmak
gerekirse, Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odasi'nin adin1 vurgulamak
gerekir. Denetim Odasi, gelismis llkelerin denetim alanindaki deneyimlerini
incelemek ve uygulamak ve ayni zamanda uluslararasi denetim uygulamasi
temelinde iilkedeki denetim kalitesini iyilestirmek i¢in bir Onlemler sistemi
gelistirir ve uygular. Sayistay'in 10. yi1ldonliimii vesilesiyle Sayistay personeline
ve denetgilerine tebrik mektubunda Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Azerbaycan
Cumhuriyeti  ekonomisi  gelistikce ve diinya ekonomik sistemine
entegrasyonunun yogunlastigini, denetim firsatlarindan daha fazla yararlanma

ihtiyact vardir (Ananyeva, 2006:56). Bunun icin, bagimsiz finansal kontrol
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alanindaki diinyanin en 1iyi uygulamalarini incelemek ve iilkemizdeki
uygulamasini ulusal ekonominin 6zelliklerini dikkate alarak genisletmek ¢ok

Onemlidir.

Azerbaycan'in diinya ekonomik sistemindeki konumunun siirekli
giiclenmesine katkida bulunan 6nemli faktorlerden biri de izlenen aktif yatirim
politikasidir. 21. ylizyildan itibaren Azerbaycan diinyanin 6nde gelen yatirim
destinasyonlarindan biri ve potansiyel yatirimcilardan biri haline geliyor.
Ulkenin ¢ikarlarin1 saglamak icin son on yilda ¢esitli yabanci iilkelerde
yatirimlar yapilmistir. Ayn1 zamanda, ekonominin ¢esitli sektdrlerine yapilan
yurt i¢i ve yurt dis1 yatirirm miktar1 artmistir. Bu baglamda, kiiresel kalkinma
baglaminda, finansal islemlerin hareketi izlenmeli ve fon kullaniminin
verimliligi siirekli olarak analiz edilmelidir (Sokolov, 2008:6). Tahmin, analiz,
kontrol, teftis ve denetim de dahil olmak iizere yonetim unsurlari bu sorunu ele

almak icin ele alinmalidir.

Gelecekteki gelismeler ic¢in belirlenen alanlarda {ilkedeki finansal
piyasalarin gelismesine 0zel Onem verilmektedir. Mevcut ulusal finansal
sistemin uzun vadeli ihtiyaclarini tam olarak karsilayabilmek i¢in bankacilik
sektorii, menkul kiymetler piyasasi, ipotek hizmetleri piyasasi, kiralama ve
tirev finansal araglar dahil finansal piyasalarin gelistirilmesi 6nemlidir. Boyle
bir gelisme egilimi, ilgili alanlardaki denetim hizmetlerinin kapsaminin
genislemesi lizerinde de onemli bir etkiye sahiptir (bankalarla ilgili zorunlu
denetim hizmetleri, yatirim fonlar1 ve danigsmanlik hizmetleri de dahil olmak
iizere diger finansal kurumlar). Bu alanlarda denetim hizmetlerinin daha fazla
gelismesini saglamak i¢in finansal piyasalar ve kurumlar tarafindan diizenlenen

denetim hizmetlerinin iyilestirilmesi, gerekli uzmanligin yiiriitiilmesi 6nemlidir.

2.2. AZERBAYCAN’DA BAGIMSIZ DENETIMIN GELiSiM SORUNLARI

Azerbaycan Cumbhuriyeti “Muhasebe Hakkinda” Kanununa gdore, yabanci
yatirimi olan isletmeler harig, tiim isletmeler iliger aylik ve yillik muhasebe
raporlar1 hazirlamalidir. Bu dogrudan isletmenin muhasebesinin denetiminin
diizenlenmesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin karsilanmasina dogrudan

yardimci olur. Muhasebe (mali) raporu, isletmenin bireysel yonlerini incelemek
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ve ilgili raporlar1 almak icin sahiplerine, devlet vergisine, istatistik organlarina
ve Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuati tarafindan verilen diger devlet

organlarina sunulmalidir (Denetg¢i Servisi Hakkinda, 2006).

Isletmelerin diger adreslere mali (muhasebe) raporlarinin gdénderilmesi,
olusturucu belgelerde veya Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuatinda yapilir.
Muhasebe (mali) raporunu denetlerken denetgi, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanununun muhasebe diizenlemesi ile ilgili "Muhasebe Hakkinda" gereklerinin
uygulanmasina 6zellikle dikkat etmelidir (Muhasebe Hakkinda” Kanunu, 2004).
Gereksinimlere dikkat edilmemesi, isletmenin muhasebesinde ve politikasinda
denetimlerin diizenlenmesinde sorunlara yol agar. Iste bu sorunlar asagidaki

sekilde ortaya ¢ikmistir (Medeni Kanun’u,, 2000):

e Isletmenin miilkiyeti, yiikiimliiliikleri ve tiim islemleri, Kanun
uyarinca gelistirilen muhasebe standartlarina gore
muhasebelestirilmezse, muhasebe kayitlari muhasebe planina ve

diger normatif belgelere gore ¢ift girisli bir sekilde tutulmazsa;

e Raporlama doneminde bireysel iktisadi faaliyetlerin yanlis
muhasebelestirilmesi  halinde, Kanun uyarinca hazirlanan
muhasebe standartlarina ve muhasebe standartlarina ve diger
normatif belgelere uygun olarak benimsenen muhasebe
politikasina uyulmamasi; politikadaki degisiklikler muhasebe

raporunda ac¢iklanmadiginda.

e Raporlama dénemi (ay, ¢eyrek, yil) i¢cin mevcut malvarliginin,
ylikiimliiliiklerin, sermayenin, O6demelerin ve diger giderlerin
envanterinin sonuglar1 muhasebeye tam ve dogru olarak
yansitilmamistir. Muhasebe kayitlarindaki tiim ticari islemlerin

dogru, kronolojik olarak kaydedilmesi saglanmaz.

e QGelir ve giderlerin raporlama doénemine uygun bir sekilde
yansitilmadigi durumlarda. Cari harcamalarin iiretime tahsisi (ciro
maliyetleri) ve sermaye yatirimlari muhasebede dogru olarak

belirlenmezse. Analitik hesaplarin denkligi ve dogrulugu, her ayin
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ilkindeki analitik hesaplarin  verileri ile karsilastirilarak

belirlenmediginde.

Muhasebenin ana goérevi finansal, bankacilik, vergi daireleri,
yatirimcilar, tedarikgiler, alacaklilar, devlet kurumlar1 ve diger
ilgili kuruluslar ve bireyler tarafindan operasyonel rehberlik ve
yonetim saglamak, mali (muhasebe) hesaplarin yan1 sira
ekonomik siiregler ve finansal ve ekonomik faaliyetler hakkinda
gerekli bilgilerin tam ve dogru bir sekilde olusturulmamasi
halinde. Finansal ve ekonomik faaliyetlerdeki olumsuz olaylarin
zamaninda Onlenmesi, ciftlik i¢i kaynaklarin tanimlanmasi ve

seferber edilmesidir.

Isletmenin basi, isletmenin muhasebe organizasyonundan
sorumludur. Isletme baskani uygun muhasebe igin gerekli
kosullar1 yaratmazsa, muhasebe, hizmet personeli tarafindan
hazirlanan muhasebe belgelerinin ve bilgilerin zamaninda ve
dogru hazirlanmas1 ve sunulmasi ile ilgili tiim departmanlarin
gereksinimlerine uygunlugu saglamaz ve muhasebe

diizenlemelerine uymaz.

Muhasebenin organizasyonu ve bakimi, muhasebe politikasinin
olusturulmasi, i¢ muhasebe, envanter kurallari, miilkiyet ve
bor¢larin degerleme yontemleri vb. isletme baskaninin i¢ emirleri,
kararlari, kurallar1 vb. hazir degilse. Bu durumda, kurumsal
muhasebe bi¢imini, belge akis1 ve muhasebe bilgi teknolojisinin
sirasint  belirlemez, bir i¢ muhasebe ve raporlama sistemi
gelistirmez, muhasebe amacina ulasmak i¢in gerekli ticari
islemlere iliskin kurallar, belge imzalama hakkina sahip olanlar

vb. belirtmez.

Isletmenin muhasebe departmanina bas muhasebeci baskanlik
eder. Bas muhasebeci ve muhasebe miidiirii, isletme tarafindan
ylriitilen tim ticari faaliyetlerin muhasebe kayitlarina,

kontroliine, isletme bilgilerinin sunulmasina, muhasebe (mali)
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raporlarinin hazirlanmasina ve sunulmasina ve diger i¢ ve dis
kaynaklara uygun sekilde yansitilmasini saglamalidir. isletmenin
finansal ve ekonomik faaliyetinin, agiklama ve mobilizasyon
amaciyla muhasebe ve raporlama verilerine dayanarak ekonomik
analizinin yapilmamas: durumunda. Isletmenin, denetci tarafindan
hazirlanan programa uygun olarak tiim ekonomik ve mali
faaliyetleri iizerinde denetim yapilmamasi durumunda, muhasebe
(finansal)  tablolarinin ~ dogrulugunu  ve  giivenilirligini

degerlendirmek i¢in herhangi bir kosul bulunmamaktadir.

Bu baglamda denet¢i, Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 yillik
muhasebe (mali) raporunun hacmine iliskin raporlama formlarini kontrol ederek
raporun sonuglarini belirler. Denetim sirasinda, denet¢inin bilancosu, finansal
performans tablosu, miilkiyet tablosu, nakit akisi tablosu, isletmenin
bilangosuna ek olarak, faaliyet raporuna agiklayici not, ilgili yonetmelikler ve
diger raporlarla yiriirlikte olan diger raporlama formlari, denet¢i normatif
belgeler ile birlikte asagidaki bilgi kaynaklarini kullanabilir (Azerbaycan'da
denetim, 2002):

- lIsletmenin ekonomik ve finansal faaliyetleri ile ilgili rapor formlari;
- Yillik raporun hazirlanmasina iliskin envanter bilgileri;
- Sentetik ve analitik hesaplara yansiyan muhasebe kayitlar1 vb.

Denetim sirasinda, raporlama doneminin sonuna kadar isletmenin
bilancosundaki tiim kalemler, bir dnceki envanter sonuglar1 esas alinarak iyice
kontrol edilmelidir. Muhasebe kayitlarindaki tiim hatalar ve eksiklikler tespit

edilmeli ve ilgili kayitlarda uygun ayarlamalar yapilmalidir.

Denetg¢i, bilanco kalemlerinin gergege uygun degerlemesini dogrulamali
ve finansal sonuglarin, sermaye akimlarinin, nakit ve satig akimlarinin ve
bilangoya ekli diger tablolarin uygunlugunu belirlemelidir (denetim sisteminde
reform, 2001). Denet¢i daha sonra analitik ve sentetik muhasebe kayitlarinda
yer alan bilgileri gdzden gecirmeli ve bu gdstergelerin raporlama formlarinda
yansitilanlarla tutarlt olup olmadigini belirlemelidir (Azerbaycan'da denetim,

2002). Yillik raporlari incelerken, tutarli olduklarindan emin olmak i¢in ti¢ aylik
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raporlar da gozden gecirilmelidir. U¢ aylik muhasebe hesabinimn igeriginin ve
yapisinin yillik rapordan farkli olabilecegi unutulmamalidir. Bu durumda
denet¢i, li¢ aylik ve yillik rapor hazirlamak icin kurallara iligkin bilgileri

kullanmalidir.

2.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NDE DEVLET DISI DENETIM
SISTEMININ OLUSUMUNUN VE GELISIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkedeki hazine sistemine gecis zaten olumlu sonuglar verdi. Maliye
Bakanligi'nin, 6zellikle Devlet Sosyal Koruma Fonu olmak iizere kilit 6zel
fonlarin operasyonlar1 hakkinda ¢ok smnirli bilgiye sahip olduguna dikkat
edilmelidir (Denetci Servisi, 1994). Hazine sistemi iizerinden biit¢ce dis1 fonlarin
uygulanmasinin baslamasindan sonra, bu fonlarin tahsilati ve harcamalari
tizerindeki kontrol gii¢clendirilmis ve genel olarak kamu maliyesi yonetiminin
etkinligi artmistir. Ulkemizdeki finans piyasasinin ayrilmaz bir parcasi olan
kredi piyasasi simdiden belirli bir gelisme saglamistir (Denetgiler Odasi, 1995).
Ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in, ticari bankalarin ekonominin reel sektdriine
bor¢ verme faaliyetlerini artirmak, Merkez Bankasi'nin faiz oranlarini diisiirmek
icin Onlemler uygulama c¢alismalarini  genisletmek gelecekte sonuglar

gosterecektir.

Kamu harcamalarinin ydnetimini iyilestirmenin yollarindan biri olarak,
devlet biitgesinin tiim harcamalar1 i¢in harcama standartlarinin gelistirilmesi ve
mevcut standartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu harcamalarinin
verimliligini artirmak icin, biitge fonlu kuruluslar sorumluluklarini arttirmali,
ellerindeki fonlarin kullaniminda tasarruf tedbirlerine uymali ve asir1
harcamalardan kag¢inmalidir (Bakanlar Kurulu Karari, 1998). Bildiginiz gibi
finansin ana islevi budur. Kontrolsiiz ilerici bir finansal sistem kurmak
imkansizdir. Bu nedenle, kontrol mekanizmasi mali kontrol, 6n kontrol, akim
kontrolii ve miiteakip kontroliin her {i¢ asamasinda da silirekli olarak
tyilestirilmelidir.

Sosyo-ekonomik siireglerin gelistigi bir donemde, 0&zellikle piyasa
ekonomisinde finansal yonetim i¢in temel kosullardan biri kamu mali

kontroliiniin uygulanmasidir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, yeni kamu yonetimi
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yapilarinin kurulmasiyla baglantili olarak, mali kontrolii tamamen yeniden
yapilandirmak ve giiclendirmek i¢in tedbirlerin gelistirilmesi kilit konulardan
biri olarak kabul edilmektedir. Halen, devlet mali kontrolii yasama ve yiiriitme
organlari, mali ve vergi kurumlari ve diger devlet organlar1 tarafindan
ylriitilmektedir (Novruzov, 1998:8). Piyasa ekonomisine gecis sirasinda, kamu

maliyesinin yonetiminde finansal kontroliin rolii artmaktadir.

Bu baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi'nin 9 Subat 2009 tarihli faaliyetleri iyilestirme
tedbirleri hakkindaki kararindan bahsetmek gerekir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname, devlet biit¢esini ve kamu borcunu yonetmek, modern gerekliliklere
uygun olarak kamu maliyesi alaninda devlet kontrolii ve diizenlemesini
diizenlemek amaciyla Maliye Bakanliginin yeni yapisini onaylamistir. Maliye
Bakanligi Mali Kontrol Departmani temelinde, Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi Devlet Mali Kontrol Hizmeti kurulmus ve yeni diizenlemeleri
onaylanmistir. YOnetmeliklere gore Maliye Bakanligi Devlet Mali Kontrol
Hizmetinin faaliyetleri, hizmetin hak ve sorumluluklari tanimlanmistir (Hajiyev,

2003:123).

Azerbaycan'da etkili bir finansal kontrol sistemi olusturmanin 6nemli
yonlerinden biri, sosyo-ekonomik faaliyetin tiim temsilcilerinin finansal ve
ekonomik sonuglarinin seffafligin1 saglayan muhasebe, finansal (finansal)
raporlama ve denetim standartlarinin gelistirilmesidir. Modern zamanlarin
gereksinimlerine uygun olarak, biitge harcamalar1 merkezi bir sekilde yiiriitiiliir-
O0demelerin borg¢larinin olugsmasini 6nleyen Genel Devlet Hazinesi tarafindan,
bilitce kuruluslarina diizenli olarak kaynaklar ve zamaninda gerekli devlet
o0demeleri, biitce fonlarimin verimli kullanimi iizerinde ©on kontrol saglar

(Badalov vd., 2003:76).

Taahhiitlerin yan1 sira finansal planlama, hiikiimetin finansal
kaynaklarini verimli kullanmasi i¢in en Onemli araglardan biridir. Finansal
planlamanin 6nemli bir gorevi, harcamalarin kesintisiz finansmani, kamu
borcunun azaltilmasi, onaylanmis biitge politikasinin dogru uygulanmasidir.

Finansal planlama sonucunda hiikiimet, harcama kontrol Onlemlerini
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uygulayabilir, gelir toplama siirecini hizlandirabilir ve borglanma siirecini
planlayabilir, ¢linkii beklenen para sikintis1 ve fazlalarinin farkindadir. Ana
gorev, beklenen ddemelerin zamaninda yiiriitiilmesini, beklenen gelirlerin devlet
blitcesine zamaninda alinmasini, bankalar arasi yerlesimlerin belirlenen siire
icerisinde uygulanmasini, asgari fon dengesini ve bu seviyenin iizerindeki

yatirim miktarini saglamaktir.

Kamu harcamalar1 yonetiminin verimliligini artirmanin yollarindan biri,
kamu yatiriminin devlet biitcesine entegre edilmesidir. Yakin zamana kadar bu
operasyon sadece bilitce yoluyla yapilan yurti¢i yatirimlar1 kapsamistir. Dig
kaynakli ve devlet garantili yatirimlar siirece dahil edilmedi. Kamu
yatirimlarinin kamu harcamalarinin 6nemli bir bileseni oldugu diisiiniildiigiinde,
son yillarda hem yerli hem de yabanci kaynaklardan seferber edilen biitce
yatirimlarina yansitma siireci baslamistir. Bununla birlikte, bu siire¢ hala devlet
garantili yatirimlar1 tam olarak kapsamamaktadir ve diger yandan belirli bir
politikayr yansitmamaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin
09.02.2009 tarihli karar1). Bu nedenle, devlet, toplam yatirirm hacminin
degerlendirilmesini dikkate alarak, yatirim alaninda yakin gelecek icin devletin

finansal sistemini belirlemeye ¢alismaktadair.

Kamu yatirimlart alaninda makroekonomik politikanin uygulanmasi,
yonetimine iligkin sorumluluklarin boliinmesi, yatirim planlarinin hazirlanmasi,
maliyet tahminlerinin hazirlanmasi, projelerin uygulanmasi ve bunlarin
etkinliginin degerlendirilmesi ve benzeri islevler yakin gelece8in yatirim
politikasinda yer almaktadir. . Bilindigi gibi, 7 Ocak 1999 tarihli
Cumhurbaskani Karar1 ile “Girisimciligin gelistirilmesi alaninda devlet kontrol
sisteminin 1iyilestirilmesi ve yapay engellerin kaldirilmas: {iizerine”, ¢ogu
merkezi yiiriitme organinda finansal ve ekonomik faaliyetleri kontrol eden
organlar kaldirilmistir (Bagirov, 2003:66). Maliye Bakanlig1 ve Vergi Bakanlig1

sirastyla mali ve vergi kontroliinden sorumludur.

Maliye Bakanligi, devlet biit¢esinden finanse edilen kuruluslarin mali ve
ekonomik faaliyetleri iizerinde kontrol yapar. Vergi Bakanligi, tabi olduklar1

tiizel kisiliklere ve sahiplik bicimlerine bakilmaksizin, Azerbaycan Cumhuriyeti
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topraklarinda faaliyet gosteren tiim tiizel kisiler ve kisilerin vergilerinin dogru
hesaplanmasini saglamak icin teftisler yapar. Devlet mali kontrol sisteminin bir
piyasa ekonomisinin gereklerine uygun olarak orgiitlenmesi ile baglantili olarak
ekonomik alanda sugla miicadeleyi giiglendirmek i¢in mali, vergi, bankacilik,
denetim ve kolluk kuvvetlerinin ilgili faaliyetleri saglanmalidir (Abbasov,
1997:6). Bununla birlikte, devlet kurumlar1 tarafindan teftis ve kontrol
fonksiyonlarinin uygulanmasina yonelik mekanizmanin modern gerekliliklere
gore organize edilmesine iliskin eksik siire¢ nedeniyle, bu alanda gozetim
organlarinin  faaliyetlerinde ele alinmasi gereken zorluklar oldugu

belirtilmelidir.

Cumbhuriyet ekonomisindeki yapisal reformlarin ana ydnlerinden biri
biitce gelirlerini artirmaktir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve iiretim
gelisimini  saglamak i¢in vergi hizmetinin ve vergi politikasinin
iyilestirilmesidir. Bu amaca ulasmak, oncelikle vergi yetkilileri tarafindan vergi
kontroliiniin uygun sekilde organize edilmesine baglidir (Rzayev, 2002:173).
Vergi idareleri tarafindan vergi tahsilati lizerinde kontrol saglamak i¢in vergi

sisteminin temel ilkeleri olusturulmali ve bu calisma siirekli iyilestirilmelidir.

Vergi kontroliiniin uygulanmasindaki 6nemli konulardan biri, kontrol
riskinin dogru tanimlanmasidir. Devlet vergi hizmet kurumlari, tim vergi
miikelleflerine (hem tiizel kisiler hem de bireyler) uygun kayitlar1 tutmak i¢in
bir kimlik numaras1 verilmesini saglamalidir. Vergi miifettisleri, teftisler
sirasinda yasal bosluklar1 kotiiye kullanarak tartismali durumlar yaratmamalidir
(Khankishiyev, 2012:65). Aksine, vergi miikellefleri lehine yasal bosluklari
cozmeye calismalidirlar, ancak vergi miikelleflerinin vergilerini yasaya uygun
olarak 6ddememeleri durumunda, yargi, vergi makamlarinin dilekgelerini dikkate

almal1 ve yasal vergilerin biitgceye 6denmesine karar vermelidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti ‘“Muhasebe Hakkinda” Kanununa gore,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi, Cumbhuriyet'te muhasebe ve
raporlamanin dilizenlenmesi ile gorevlendirilmistir. Muhasebenin, mal, borg,
sermaye, isletme sermayesi ve genel olarak isletmelerin, departmanlarin,

kuruluslarin ve diger ekonomik kuruluslarin tiim finansal ve ekonomik
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faaliyetlerine, parasal olarak, siirekli, toptan, belgelenmis ve muhasebe
kayitlarinda birbirine baglt oldugu muhasebelestirildigi  bilinmektedir
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu, 1994). Muhasebenin nihai sonuglari,
kullanicilarin gereksinimlerine uygun olarak muhasebe (finansal) raporlarinda
Ozetlenir ve devlet servetinin, gayri safi yurti¢i hasilanin, ekonominin tiim

niteliklerinin dogru analizi i¢in genis firsatlar yaratir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde yeni bir muhasebe sistemi kurmak,
muhasebe politikasini  Azerbaycan devletinin gili¢lendirilmesine ve devlet
biitgesinin gerekli diizeyde olusturulmasina ydnlendirmek, siirekli gelistirmek,
muhasebe ve defter tutma hizmetlerinin devlet diizenlemesini diizenlemek,
gelistirilmesi ve gelistirilmesi; Giiniin temel gereksinimlerinden biri, (ulusal
muhasebe standartlari) gelistirilmesi, ulusal muhasebe sisteminin uluslararasi

muhasebe sistemine uyarlanmasidir.

2.3.1. Ekonomik kriz baglaminda kamu denetiminin etkinliginin artirilmasia
yonelik talimatlar

Kiiresel ekonomik kriz her devleti ulusal ekonomik giivenlik hakkinda
ciddi diisinmeye ve durgunlugun iistesinden gelmek i¢in hedefli Onlemler
almaya zorluyor. Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan son yillarda uygulanan
basarilt sosyo-ekonomik kalkinma stratejisi, iilkenin kiiresel krizin olumsuz
etkilerinden maksimum diizeyde korunmasini1 saglar ve kriz sonrasi donemde
siirdiiriilebilir ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir temel olusturur. Kriz sonrasi
ekonomide finansal kaynaklarin etkin yoOnetiminde seffafligin  roli
vurgulanmalidir. Kiiresellesmis diinyanin su anki gelisim asamasinda, her
iilkede seffafligin arttirilmast demokrasinin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmektedir (Graham vd., 2009:89). Ciinkii artan seffaflik, ekonomik
kalkinmay1 engelleyen yolsuzlukla miicadele ederek finansal kaynaklarin

verimli kullanimina temel olusturmaktadir.

Kriz zamanlarinda ve ekonominin kriz sonrasi asamalarinda finansal
kaynaklarin etkin yonetiminde seffafligin roliiniin artirilmasi, her seyden dnce
kontrol ve denetimin giiclendirilmesiyle saglanabilir. Kontrol, devlet kontrolii,

devlet dis1 kontrol ve kamu kontrolii ile birlikte gelir (Ananyeva, 2006:98).
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Ulkemizde alman sosyo-ekonomik tedbirler nedeniyle son yillarda elde edilen
basarilt sonuglara ragmen, mali kaynaklarin verimsiz kullanimi, vergi
kacakciligi, yasadisi girisimcilik, haksiz rekabet, yanlis finansal belgelerin
kullanilmasi, diger yandan mali kontroliin kendisinde eksiklikler sorunlarin
coziimiinde ve ekonominin mali diizenlemesinde ciddi engeller yaratir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in iki ardisik devlet programi kabul edilmistir.
Uluslararast uzmanlar tarafindan basariyla tamamlanan ve oviilen bu
programlardan biri, uluslararasi alanda yolsuzlukla miicadelede dnemli bir rol
oynayan bir denetim hizmeti de iceren 2004-2006 Devlet Yolsuzlukla Miicadele
Programi'dir (Sheremet, 2006:213). Her biri genis bir icerige sahip olan
ekonomik ve sosyal alanlarda programin 4. bdliimiiniin 8 maddesi denetim

hizmetine ayrilmistir.

Devlet Yolsuzlukla Miicadele Programinin (2004-20006)
uygulanmasindan dnce, ililke onemli yasalar kabul etti, Azerbaycan Cumhuriyeti
tim uluslararast yolsuzlukla miicadele belgelerini kabul etti ve 3 Mart 2004'te
Azerbaycan Cumbhuriyeti Yolsuzlukla Miicadele Programini kabul etti. Onunla
Miicadele Komisyonu kuruldu. Denetcgiler Odasi, Devlet Programi kapsaminda
yolsuzlukla miicadele tedbirlerinde de aktif rol almistir. Boylece, Oda
"yolsuzlukla miicadele i¢in kamu sektoriinde ve ozel sektdorde i¢ denetim
hizmetlerinin olusturulmasi i¢in bir Program" gelistirmistir. Yolsuzlukla
miicadeleyi gelistirmek amaciyla Denetgilerin Mesleki Etik Kurallarinda ilgili
degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Ayrica, Denetciler Odasi, "I¢ denetim
hizmetleri bagkanlarinin ise alinmas1 ve isten ¢ikarilmasina iliskin prosediirlerin
tyilestirilmesi", "Sivil Toplum Denetim Programi”, "Vergi Denetim Program1"
ve 8 yeni ulusal denetim standardi olmak {izere, Oda Kurulu tarafindan

gelistirilmis ve onaylanmistir (Nozhkina, 2017:66).

Ikinci devlet programi, 2007-2011 Saydamligin1 Artirma ve Yolsuzlukla
Miicadele Ulusal Stratejisidir. 2004-2006 yillarin1 kapsayan Devlet Yolsuzlukla
Miicadele Programinin devami olarak kabul edilmistir. Ulkemizde ekonomik
reformlar cergevesinde uygulanacak c¢ok yonlii, asamali, uzun vadeli ve kisa
vadeli tedbirleri tanimlayan “Ulusal Strateji”, uluslararasit kuruluslarin, ¢ok

sayida yerli ve yabanct uzmanin goriis ve Onerilerini dikkate alarak
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hazirlanmistir. “Ulusal Strateji” nin uygulanmasina iliskin Eylem Planinin
“Ekonomik ve Sosyal Alan” bolimii, Denetim Odasinin mali kontroliin
gelistirilmesine katilimini1 6ngérmektedir ve bu boliimiin 6. alt boliimii tamamen
denetime ayrilmistir (Merzlikina, 2008:65). Sayistay'in bu alandaki faaliyeti ¢ok

yonlii, dinamik ve tutarlidir.

Denetim Planinda denetim hizmetlerini iyilestirmeye yonelik dogrudan
taahhiitlerden biri, uluslararasi denetim standartlarinin uygulanmasiydi. Bu
hiikme ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu'na (IFAC) tam iiyelikten
dogan yikiimlilikler ve IFAC ile imzalanan muhtira uyarinca, Sayistay,
iilkemizde uluslararasi denetim standartlarina gecisi uygulamistir. Bu amagla 36
uluslararasi denetim standardi, IFAC Muhasebe Meslek Mensuplart i¢in Etik
Kurallar ve kalite kontrolii ile ilgili Uluslararas1 Standart No. 1 terciime edilmis

ve yaymlanmistir (Bychkova, 2018:76).

Devlet denetiminin krizdeki o6nemli goérevlerinden biri finansal
sahtekarlikla miicadele etmektir. Finansal raporlama sahtekarli§i planlanan
programlari tahrif ederek iyilestirmeyi (yatirimeilari, alacaklilari, alicilari) veya
kotiilesmeyi (vergi kagake¢iligi, siibvansiyonlar, vb.) Icerebilir. Gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda, yolsuzluk, ozellikle yasanin zayif uygulanmasi nedeniyle
kamu kurumlarinda daha yaygindir (Sokolov, 2017:76). Bu tiir sahtekarliklar1
onlemek cok zordur, ¢iinkii bu tiir isletmelerde bir¢ok taraf karlarini giivence

altina almak icin gizli anlagmalara girer.

Ekonomik suglarin kriz zamanlarinda gelismesi, golge ekonominin
olusumu, bagimsiz denetcilerin ve denetim kuruluslarinin yasadisi, etik dist
faaliyetlerinin bir sonucu olarak genislemektedir. Bu da "kara denetim" in
gelistirilmesini tesvik eder. Toplum ve ekonomi i¢in anormal kabul edilen bu
tiir siirecler bazen Azerbaycan'in gergekliginde goriilebilir. Bununla birlikte,
diinya uygulamasinda oldugu gibi, Azerbaycan'da da bu tiir davalar1 6nlemek ve
denetim faaliyetleri iizerindeki kontrolii giiclendirmek icin ciddi Onlemler
alinmaktadir. Meselenin karmasikli§i, misterinin ve her iki paydasin
denetcisinin ortak anlagmasiyla bir "siyah denetim" in olusturulmas: ve

gelistirilmesinin kolaylastirilmasidir (Proceedings of the international scientific
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conference, 2009). Bu tiir gizli anlagsmalarin tespiti ¢ok karmasik bir siirectir.
Miisterinin ¢ikarlarina hizmet eden bu denetgiler ve denetim kuruluslari,
miisterinin finansal ve ekonomik faaliyetlerindeki ciddi eksiklikleri, yasa dis1
islemleri, makul olmayan maliyetlerin abartilmasini, vergi kacak¢iligini ve diger
ylkiimliiliikleri diisinmeden dogrudan miisterinin ¢ikarlarina hizmet eden bir
goriis bildirir. Ote yandan denet¢i, iilkenin ekonomik mevzuatinda bazi
bosluklarin kullanilmasinda miisteriye "danigsmanlik hizmetlerini" sunmaktadir
(Gegis ekonomisi olan iilkelerde denetim gelistirme sorunlar1" (uluslararasi

bilimsel-pratik konferansin materyalleri, 2004.).

Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslar1 tarafindan saglanan denetim
hizmetlerinin kalite diizeyi, "kara denetim" kapsaminin olusturulmasi ve
genisletilmesi {lizerinde ©Onemli bir etkiye sahiptir. Diinya denetim
uygulamasinda oldugu gibi, Denet¢iler Odasi, denetim hizmetleri pazarinda
kalitesiz hizmetlerin Onlenmesi ve '"kara denetimin" tamamen ortadan
kaldirilmast i¢in Azerbaycan'da idari ve diizenleyici Onlemler almaktadir
(Modern kosullarda seffafligin arttirillmasinda denetimin roli" (Uluslararasi
bilimsel-pratik sempozyumun bildirileri, 2012). Denetim kalite kontroliine
iligkin son arastirmalar, bir¢ok bagimsiz denet¢i ve denetim firmasinin
belgelerinde ciddi eksiklikler oldugunu ortaya koymustur. Bu tiir denetimler ve
sonuglari, ABD ve Bati Avrupa'daki aci deneyimlerini yansitan toplum ve
ekonomi i¢in ciddi bir endise kaynagi haline geldi ve diinya ekonomisindeki
krize katkida bulundu (Modern kosullarda gercek denetim sorunlar1" (Polonya-
Azerbaycan Dbilimsel-pratik sempozyumu materyalleri, 2011). Modern
zamanlarda devlet denetiminin ana gorevlerinden biri, etkili sahtecilikle
miicadele programlarinin gelistirilmesi, sahtekarligi dnlemek ve tespit etmek

icin kontrol dnlemlerinin uygulanmasidir.

Kiiresel mali ve ekonomik kriz devam ediyor ve vergi kacgakgiligi
gelismis llkelerde bile yliksek seviyelerde sabit kaliyor. Bu egilimler, vergi
otoriteleri i¢in denetim alaninda yeni yaklagimlarin ve teknolojilerin
kullanilmasint gerektiren zorluklar yaratir. Modern denetim yaklagimi, ilk
olarak ticari isletmenin i¢ kontrol sistemindeki giivenlik aciklarinin

giderilmesini ve vergi risklerinin yani sira risklerin 6n degerlendirmesini de
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gerektirir. Halen, denetim alanindaki yeni modeller, yaklasimlar ve yontemler
cogu gelismis lilkenin vergi idarelerinde uygulanmaktadir. Bunun nedeni, son
10-15 yilda, bilgisayar teknolojisinin diinyadaki tiim ozel sirketlerin,
uluslararasi kuruluslarin ve devlet kurumlarinin faaliyetlerine hizla uygulanmasi
ve operasyonlarin elektronik formatta gerceklestirilmesidir (Azerbaycan
Cumhuriyeti Denetciler Odasi, 2011). Finansal islemler ve sermaye yerlestirme

alan1 neredeyse sinirsizdir.

Hem Azerbaycan'da hem de denetim alanindaki gelismis iilkelerin
deneyimlerine dayanarak, bilgi teknolojisine dayali denetim modelleri ve
yontemlerinin ve bu alanda bilgi ve beceriye sahip personelin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu tiir gorevler Azerbaycan-Avrupa Eylem Planindan dogan
ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve iilkemizde e-devletin kurulmasi ile ilgili
onemli devlet tedbirleri ile ilgilidir. Su anda diinyada e-denetim ydntemlerinin
popiilaritesi artmaktadir. Birgok lilke zaten e-denetim yOntemlerini kullaniyor.
Avrupa Birligi'nin E-Denetim Yol Haritast (2009) e-denetimi su sekilde
tanimlamaktadir (Valiyev, 2012:7): E-denetim, 0zel bilgisayar yazilimi
araciligiyla vergi miikelleflerinin muhasebe bilgi sistemidir. Yasal bir bakis
acisindan, bir e-denetim basit bir denetimdir, ancak vergi mevzuati vergi
miikelleflerini muhasebe belgelerini elektronik bi¢imde uygun formatta
sunmaya zorlamaktadir. Farkli iilkelerin vergi otoriteleri tarafindan kullanilan
0zel yazilimlar, vergi miikelleflerinin finansal sistemlerinin elektronik

versiyonlarini analiz edebilmektedir.

E-denetim, mobil vergi denetimlerinin en 6nemli ve temel parcasidir.
Sirket i¢i denetim ve denetim arasindaki fark, sirket i¢ci denetimin esas olarak
beyanlarin analizine (yani vergi ve mali tablolar) dayanmasina ragmen, e-
denetimin, dogrudan vergi miikellefinin muhasebe sisteminde saklanan e-
islemlerin ve iigiincii taraf e-verilerinin analizine dayanmasidir (Abbasov,
2009:98). E-denetim sirasinda vergi dairesindeki 6zel bilgisayar yazilimlari
araciligiyla tespit edilen sapmalar, isletmenin belgesel incelemesi ile
desteklenir. Bununla birlikte, bir e-denetimin baslatilmasi icin bir neden
olmalidir ve bunun nedeni, vergi miikellefinin kurum i¢i denetimi sirasinda

belirlenen  yiiksek  vergi risklerinden kaynaklanmaktadir. Su anda
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Azerbaycan'da, biiylik ve orta Olcekli tim vergi miikelleflerinin bilgisayar
tarafindan yiriitiilen muhasebe sistemleri ve islemleri vardir ve muhasebe
elektronik formatta yiiriitiilmektedir (Mammadov, 2006:65). Bu, e-denetim
uzmanlarinin (e-denetgiler) kisa siirede vergi kacaklarindan kaginmak ig¢in
elektronik ortamda vergi miikelleflerinden biiyiilk hacimlerde ve e-formatta

depolanan muhasebe bilgilerini elde etmelerini saglar.

Finansal krizin etkilerinin bir sonucu olarak belirli riskler, 6zellikle
finansal tablolardaki belirsizlikler ve finansal tablolardaki bazi bilgilerin
metinsel kisminin is stirekliligi ile ilgili etkinligi sorgulanmistir. Su anda, bir¢ok
iilkede denetciler bu alanlarda olaganiistii raporlar hazirlamaktadir. Bu alanlarda
daha net ve daha giivenilir bilgi saglamak icin kurumsal raporlama ve denetim

standartlarinin revize edilmesi gerekmektedir.

Azerbaycan'in ekonomik krizden kayipsiz ¢ikabilmesi icin reel sektore
yatirim hacmi artirilmali, imalat isletmelerine devlet yardimi saglanmali ve
iilkenin ithalata bagimliligin1 azaltan projelerin uygulanmasina 6zel dikkat
gosterilmelidir. Kiiresel ekonomik krizin temel nedenlerinden biri, iiretim
pazarinin zayiflamasidir. Benzer bir siireci dnlemek i¢in Azerbaycan'da petrol
dis1 sektorii gelistirmek i¢in alinan Onlemlere devam edilmelidir. Diinya
pazarindaki petroliin fiyat1 6nceki yillara gore birkag kat diistiigii i¢in iilkemizin
petrol gelirleri de diistii. Ancak, petrol satisindan elde edilen gelirlerin, petrol
dist sektorde daha karli olacak projelerin uygulanmasina yonlendirilmesi

gerektigi diisliniilmektedir.

2.3.2. Yasal ¢ercevenin iyilestirilmesinin ana yonleri ve denetim sisteminin
yasal temeli

Ulkemizdeki denetim hizmetini diizenlemek igin 16 Eyliil 1994 tarihinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti "Denet¢i Servisi Hakkinda" Kanunu kabul edilmistir.
Ulusal lider Haydar Aliyev tarafindan imzalanan bu Kanun, denetim hizmetinin
olusumu, organizasyonu, diizenlenmesi ve bir biitiin olarak diizenleyici denetim
cercevesinin olusturulmasinda vazgecilmez bir rol oynamistir ve bugiin de
gecerli olmaya devam etmektedir. Gegtigimiz donemde Azerbaycan'da normatif

denetim temeli olusturulmus ve denetim bagimsiz bir finansal kontrol sistemi
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olarak olusturulmustur. Dolayisiyla, iilke ekonomisinin toplum yasamindaki
onemli bir altyapisi olarak denetimin rolii ve sorumluluklari, "Zorunlu
Denet¢inin Zorunlu Sigortast Uzerine", "I¢ Denetim" ve Medeni Kanun,
"Menkul Kiymetler", "Bankalar" da dahil olmak iizere 20'den fazla yasaya
yansimaktadir. “Muhasebe Hakkinda”, “Finansal ve Endiistriyel Gruplar
Hakkinda”, “Savcilik Hakkinda”, “Kredi Birlikleri Hakkinda”, “Biit¢e Sistemi
Hakkinda” ve Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin diger yasalari. Ayni1 zamanda,
ekonomik ve finansal yasamda ve mevzuat alaninda son donemde meydana
gelen degisiklikler de dikkate alinarak uluslararasi uygulamaya uygun olarak
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa ¢ok sayida ekleme ve degisiklik yapilmistir

(Tax Code of the Republic of Azerbaijan, 2015).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi'nin Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu'na (IFAC) tam {yeligi, IAS'in (Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1) Azerbaycan diline c¢evrilmesi ve 1 Ocak 2010'dan
itibaren lilkemizdeki uluslararasi denetim standartlarina gore denetime gegcis ile
ilgili yiikiimliiliikler. Ulkemizdeki bagvuru ve denetim statiisiiniin genisletilmesi
ihtiyact gibi faktorler, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukukunda "Denet¢i
Hizmetleri’'nde ekleme ve degisiklik yapilmasini acil hale getirmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 2421 sayili Kararname tarafindan
onaylanan “2012-2015 Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Eylem Planinda” 5 Eyliil
2012 tarihli Ilham Aliyev, Denetim Odasini denetim hizmetini gelistirmekle
gorevlendirmistir (Civil Code of the Republic of Azerbaijan, 2015). Bununla
birlikte, denetim alaninda yasal ¢ercevede, denetim hizmetlerinin saglanmasi ve
uygulanmasinda ciddi sorunlar yaratan birtakim bosluklar ve eksiklikler
bulunmaktadir. Bunlar, her seyden Once asagidakileri igerir (Decree of the

President of the Republic of Azerbaijan, 2012):

e Denetim hizmetlerinin sunulmasi siirecinde zorunlu denetim konularinin
baskan ve gorevlilerinin hak, gorev ve sorumluluklarini mevzuatta tespit

etmeme;

e Denetim alaninda antitrost ve adil rekabeti saglayacak mevzuat eksikligi;
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e Denetim kuruluslarinda i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ duyulmasi

konusunda mevzuat eksikligi;
e Denetim siirecinde seffafligi saglayacak mevzuatta hiikkiim bulunmamasi;

e Mevzuatta  yolsuzlukla  miicadelede  denetcilerin  gorev  ve

sorumluluklarinin tanimlanmamasi;

e Mevzuatta denetgilerin mesleki seviyesinin ytlikseltilmesine ve zorunlu

stirekli egitime iliskin hiikiimlerin bulunmamasi;

e Denetciler Odasi'nin faaliyetleri i¢in kamuya hesap verme

sorumlulugunun olmamast;

e Faaliyetin ana goOstergeleri olan yillik ciro, ¢alisan sayis1 ile ilgili
denetimin kapsamini acikliga kavusturmak icin yasal bir mekanizma
eksikligi;

e Yasada Ongoriilen hallerde, bagimsiz denetim raporuyla birlikte,

bagimsiz denetim raporlar1 ile finansal tablolarin yayimlanmasi

sorumlulugunu mevzuatta yansitmamak;

e Bagimsiz denetgiler ile denetim komiteleri ve ekonomik kuruluslarin ig

denetgcileri arasindaki iligkilere iliskin hiikiim eksikligi;

e Bagimsiz denetim raporunun isletmenin finansal tablolarinin bir pargasi

olarak muhasebelestirilmemesi

Denetim hizmetinin diizenleyici ¢ergevesinin iyilestirilmesi, bir dizi yeni
kanunun kabul edilmesini ve mevcut mevzuata ilgili eklemelerin ve
degisikliklerin yapilmasini gerektirir. Denetim i¢in yasal cerceveyi gelistirmek
amaciyla, her seyden once, Mali Kontrol Kanunu kabul edilmelidir. Mali
kontroliin ¢esitli dallar1 arasindaki iliskilerin daha da giiclendirilmesi, bu
kurumlar arasindaki otoritenin kapsamini ve mali kontrol alanindaki farkli
kurumlarin hedeflerinin yakinligini belirlemek i¢in, yasa kamu politikasinin
genel yonlerini, etkilesimlerini ve ¢ercevesini yansitir (Law of the Republic of

Azerbaijan, 2014). Ayrica, ekonomik etkinlik, girisimci faaliyetlere gereksiz
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miidahalenin  Onlenmesi gibi Onemli konularin hukukta ele alinmasi

gerekmektedir.

Azerbaycan  Cumbhuriyeti'nin dlinya ekonomisine entegrasyonu,
Sayistay'in Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu'na (IFAC) katilimi ve bu
iiyeligin getirdigi yiikiimliiliikler ile Azerbaycan Cumhuriyeti'nin baz1 yasama
islemlerinde yapilan degisiklikler ve eklemeler yeni bir yasanin kabul

edilmesini saglamigtir.

2.4. ULUSLARARASI DENEYIM VE FINANSAL KONTROL VE
DENETIMIN KiLIiT ALANLARI.

Ulkemizde, kamu ydnetim yapilarinin bir pargasi olmayan ve cesitli
miilkiyet bi¢imlerine dayanan, uluslararasi uygulamada uzun siiredir yaygin
olarak kullanilan devlet dis1 mali kontroliin organizasyonu i¢in nesnel kosullar
yaratan, ekonomik ag¢idan bagimsiz isletmelerin olusturulmasidir. Piyasa
ekonomisinde, sadece devlete ait isletmeler ve biitce kuruluslart yonetimin
(yontem) kontrolii altinda kalacak ve yeni miilkiyet bicimleri gelistikce ve
isletmelerin bagimsizlig1 genisledikge, faaliyetleri azalacak ve yerine devlet dis1

mali kontrol uygulanacaktir (Silagadze, 2013:66).

Piyasa ekonomilerinin olustugu yabanci iilkelerde stratejik ve mevcut
kontrol, bu finanslarin stratejik yonetiminin temeli olarak goriilmektedir. Bu
temelde, piyasa ekonomisinde planlama ve kontrol arasindaki iligskiye bakalim.
Onde gelen ABD uzmanlarina gére, stratejik ydnetimde kontrol, kooperatifin
yonetiminin tiim kaynaklarin elde edilmesini ve verimli, ekonomik ve
organizasyonun genel hedefleri dogrultusunda kullanilmasini saglamasi gereken

bir siirectir (Atanelishvili, 2013:222).

Mali kontrol ise, finans alanindaki stratejik ve giincel konularin
c¢ozlimiinde yer alan taraflardan birini (kontrol) mali kaynaklarinin
olusturulmasi, dagittmi1 ve kullanimi ile baglantili olarak yansitir. Stratejik
finansal yoOnetim alt sistemi icinde finansal kontrol uygulama yetenegi
isletmelerin fonksiyonel biit¢geleri ve finansmani ile saglanmaktadir. Burada
yansitilan gostergeler ve oranlar, finans alanindaki stratejik ve giincel konularin

yani sira etkili ¢oziimleri i¢in gerekli kosullarin spesifik bir 6zelligidir (Mircea,
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2002:7). Mali kontroliin kullanilmasi, fonksiyonel biit¢elerin ve mali planlarin
uygulanmasinin  sonuglarinin, bu belgelerde belirtilen  gerekliliklerle
karsilagtirilmasit ve makul olmayan sapmalar tespit edildiginde diizeltici

onlemler alinmasini elestirel olarak degerlendirmeyi igerir.

Amerikan kooperatiflerinin pratiginde, bireysel departmanlarin biit¢eleri
ile ilgili bu konu, bu departmanlarin faaliyetlerinin niteliginin belirleyici etkisi
ve aralarindaki sorumluluklarin dagilimi altinda ¢oziilmektedir. Bes islevsel
birim tiirii (sorumluluk merkezleri) ve buna bagh olarak, faaliyetlerini izlemek
icin kullanilan bes finansal gosterge grubu birbirinden ayrilmaktadir. Birinci tip
iiretim birimlerini icerir. Bunlara bazen standart maliyet merkezleri denir (Holt,
2006:12). Onlar icin iretilen tiim iriin yelpazesi i¢cin malzeme normlar1 ve

iscilik maliyetleri ve bunlar icin ek biitgeler belirlenir.

Ikinci satis birimleri gelir merkezleridir. Onlar ig¢in ana kontrol
gostergesi satig. Bunlarin maksimizasyonu, dnceden belirlenmis asgari fiyatlar
ve satiglar ile ilgili bolimlere de verilen kaynak miktar1 ile belirlenmelidir.
Ucgiincii tip idari hizmetlerdir (dagilim merkezleri). Faaliyetlerinin ayrintilari,
pratikte, maliyetler ve sonuclar arasindaki iliskiyi belirlemenizi saglar.
Biitgeleri, kural olarak, departmanlarin kendileri tarafindan belirlenen
esneklikleriyle karakterize edilir ve hizmet kalitesi bir uzman tarafindan kontrol
edilir (Dumitru, 2010:26). Dordiincii tip - kar merkezleri - ¢ok cesitli
departmanlarda ve mal lretimi yapan isletmelerde hemen hemen her seyi
kapsar. Onlar i¢in kontrol gostergesi hesaplanan kardan olusur. Bu gosterge,
karin asir1 esnekligini ortadan kaldirir ve yalnizca ilgili departman tarafindan

kontrol edilebilen birimleri icerir (DiNapoli, 2007:13).

Besinci boliim tlirii  yatirnm merkezlerinden olugmaktadir. Bunlar,
finansal faaliyetlerde kullanilan kaynak miktar: ile ilgili olarak kar1 maksimize
etmeyi igerir. Finansal faaliyetlerinin (yatirim getirisi) veya kullanilan
sermayeye vergi sonrast kdrinin ana gostergeleri. Mevcut ve stratejik kontroliin
spesifik gorevlerinin ¢oziimii, farkli diizeylerdeki fonksiyonel biit¢e tiirlerinin
ve bicimlerinin etkinligi ile de saglanmaktadir. Ug ana boliim biitcesi vardir

(Bruce vd., 2011:7).
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= Maliyetler lizerinde genel kontrol.
= Maliyetler lizerinde esnek kontrol.

» Biitce formlar1 ve biitgelerde yapilan bazi degisiklikler

dikkate alinarak kar, satis ve sermaye getirisi

Harcama kontrol tipi biitcelere genellikle “harcama merkezleri” denir.
Birimlerin finansal kaynaklarina kati siirlar koyarlar. Esnek maliyet kontrol
biitgelerine ihtiyari harcama merkezleri denir. Onceden farkli olarak, bu tiir bir
biitce, kaynaklarin makul bir sekilde asir1 harcanmasina izin verir. Son olarak,
"satts merkezleri", "kar merkezleri" ve "yatirim merkezleri" ana kontrol ve
tesvik gostergesinin kardan olustugu biitcelerle karakterize edilir. Islevsel
programlarin mevcut ve stratejik biitceleri genellikle kar ve zarar dengesi,
finansal kaynak kaynaklari ve kullanim alanlar1 seklinde gelistirilir (Prawitt,
2009:87). Bu durumda, stratejik biitgeler fonksiyonel biitgeleri ve sirali

etkilesimleri yansitir; bu da birim biitgelerin etkilesimini yansitir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, piyasa ekonomisi genisliyordu, iilkelerin
dengesi biiyliyordu, kontrol nesneleri artiyordu ve iilkedeki finansal
gostergelerin temeli kontrol ile basladi. Bu amagla, iilkeler zaten miilkiyet
bi¢imlerinin yaratilmasiyla ilgili yeni bir politika gelistirmeye zorlandi ve
finansal kontrol altinda olusturulan bu yeni yon, isletmelere, biitce

departmanlarina ve kuruluglara, anonim sirketlere vb. i¢in uygun hale geldi.
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UCUNCUBOLUM

AZERBAYCAN VE TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

3.1. TURKIYE AZERBAYCAN DENETIM SiSTEMLERININ
FARKLILIKLARI VE BENZERLIiKLERIi

Azerbaycan'da Denetim Hizmeti ile ilgili Kanun 1994 yilinda 16
Eyliil'de kabul edilmistir. Bu Kanun yoniinde Azerbaycan'da denetim siirecinin
gergeklestirilmesi, yasal dayanaklari, denet¢i olarak gorevlendirilen kisilerin
yapacaklar1 belirlenmekte ve miilk sahibinin miilk haklarini koruyan bagimsiz
finansal nezaret sisteminin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin denetim faaliyeti hakkinda Kanunu, 2010). Denetim siireciyle
bagl iliskiler bu Kanun baglaminda ve Azerbaycan devletinin farkli kanun ve

kararnameleriyle ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir.

Sunulan denetim siirecini diizene sokmak, olusturmak, denetim yapacak
bireylerin haklarini korumak nedeniyle Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Denetgiler
Odas1 bulunmaktadir. Denet¢iler Odasinin ¢alismalar1t bu kurumun Tiiziigiinde
belirlenen kararlarla diizenlenmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti biiyiik meclisi
bu kurumun Tiiziigii’nli onaylar ve kuruma baskan secer. Bu kurum denetleme
yapan kisilere ve denetime tabi tutulan kurumlara lisans saglamakta ve saglanan
lisans ile denetgiler ve denetim kurumlart Azerbaycan devletinde bagimsiz
denetim gercgeklestirme hakkini kazaniyorlar. Azerbaycan hiilkumetinin verdigi
lisans bes yil silireyle verilmektedir. Ancak bagimsiz denetgiler ve denetim
kuruluslart bagimsiz denetim gergeklestirme hakkina sahiptirler (Genizade,

2004:9).

Tiirkiye'de 3568 n'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 1989 yili1 13 Haziran'da ve
20194 n'lu Resmi Gazete’de yayinlanarak hiikiim kazanmistir. Mali Miisavirlik
Kanunu’nun hiikiimlerine yonelik denetime hak elde edenlere “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali Miisavir” adi verilmistir. Kanun

hiikiimlerinin hedefi, kurum ¢aligmalarinin ve faaliyetlerinin dogru ve giivenilir
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bi¢gimde ¢aligsma sistemini olusturmak, calisma sonuclarini belirlenmis kanunlar
yoniinde denetleyerek ve inceleyerek yasanan durumu ilgili resmi kisilerin
incelemesine tarafsiz bicimde vermek ve yiikksek mesleki standartlari
degerlendirmektir (Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu, 1989).

Yeminli Mali Miisavir olarak calisan kisi gergek ve tiizel bireylerin ya da
aynt kisilerin kurumlarinin finansal tablo ve beyannamelerinin kanun
hiikiimleri, muhasebe kararlar1 ile misavirlik standartlarina yonelik
gerceklestirildigini denetlerler. Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik ettigi evraklar,
tasdik mevzuatlar1 ile tasdike yonelik kararlar; gercek ve tiizel bireylerin hak
bigimleri, ¢calisma kollar1 ve biitgeleri, doviz elde etmek i¢in gerceklestirdikleri
calismalar, ithalat ve ihracat calismalari, yatirim degerleri dikkate alinarak
Maliye ve Gumriikk Bakanligi tarafinca belirtilecek kararnamelerle
belirlenmektedir (568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu, 1989).

Ekonomik siirecin gelisim go6stermesiyle Sermaye Piyasasi’nin da
gelismesi baglantili bir silirectir.  Kisacast ekonomik ac¢idan az gelismis
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bagimsiz denetim siireci bagimsizliktan sonra
ortaya c¢ikmasina ragmen Sermaye Piyasasi’na sagladigi defer ve yarar az
miktardadir. Bir tek biiyiik sirketler ve yatirimcilar ve sadece kredi kuruluslari
bagimsiz denetim faaliyetlerinden yararlana bilmekte, denetcilerin sunduklari
raporlart inceleyebilmektedirler. Ancak son yillarda denetim kurumlari hizli
gelisim gostermektedir ve bagimsiz denetim kurumlarinin giiveninin yiikselmesi
nedeniyle Sermaye Piyasasinin da giivenli olmasi saglanmaktadir (Ormeci,

1992:5).

Sovyetler  Birliginin  dagilmasindan  sonra, Azerbaycan kendi
bagimsizligint elde ettigi zaman hiikumetin ekonomik agidan durumu koti
durumdaydi. Ekonominin iyilesmesi, toplumun yasam kalitesinin yilikselmesi
yeni bagimsizlik elde etmis Azerbaycan icin zor bir siiregtir. Son donemlere
kiyasla, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ekonomik a¢idan durumu ve gelisimi yeni

bagimsizlik kazandigi senelerdekinden daha fazla gelisim gostermektedir.
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Bugiin ekonomik, sosyal agidan Azerbaycan Cumhuriyetinde istikrar elde
edilmistir ve gelismeler ayni sekilde siirdiiriiliirse, denetim sektoriinde

gelismeler yasanacaktir.

Tirkiye ve  Azerbaycan Cumbhuriyetlerinin  sermaye  piyasasi
karsilastirildiginda Tiirkiye Sermaye Piyasasi’nin daha fazla gelisim gosterdigi
sOylenebilir. Azerbaycan'da ise Sermaye Piyasasi yok derecesinde az
gelismistir. Dolayisiyla fon saglayan bireyler tiizel kisilerdir. Fon talebinde
bulunanlar mali kurumlardir. Gergek kisiler bu yonde daha az ¢alismaktadirlar.
Esasen biiyiik firmalar Sermaye Piyasasi’ndan kar elde etmektedir, orta ve
kiiciik boy sirketlerde ise ayni durum bulunmamaktadir. Tiirkiye borsasi ile
kiyaslandiginda  Azerbaycan borsasinin ¢ok diisiik kalitede oldugu

gozlemlenmektedir.

3.2. AZERBAYCAN VE TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETiMIiN GELIiSiMi
SURECINDEKI BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Diger bolimlerde belirtildigi gibi, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde
bagimsiz denetim gelisimi iki farkli donemden ge¢mistir. XIX yiizyilin 70°li
yillart  Sovyetler biinyesinde yasayan Azerbaycan'da ekonominin tiim
sektorlerinde goriildiigii gibi bagimsiz denetim sektoriinde de gelisim yOniinde
geri kalimdan bahs etmek miimkiindiir. Sovyetler doneminde Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde bagimsiz denetim adli bir siire¢ hi¢ yasanmamistir ve ancak
hiikumetin denetimi siirdiiriilmiistiir. Fakat 80°li yillarin sonuna dogru bagimsiz
denetime yonelik birtakim adimlar atilmistir. Ancak bu yapilanlar ¢ok fazla
etkili olmamistir. 90’11 yillarda Sovyetler par¢alanmis ve tiim sektdrlerde oldugu
gibi denetim sektdriinde de bagimsizlik kazanmis iilkeler denetime yonelik

bireysel hiikiimler olusturmuslardir.

Tirkiye’de denetim ile ilgili ¢aligmalar Azerbaycan'a kiyasla daha
eskilere kadar uzanmaktadir. Denetim siirecinin yasal olarak gergeklestirilmesi
1947 senesinde Tiirkiye Maliye Bakanlig1 tarafindan atilan adimlar bu yonde ilk
adimlardandir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde denetim siirecinin ger¢eklesmesine en
biiyiik etken bankalarin ve finansal kurumlarin 60’11 senelerde olusmasi

olmustur. Ayni sirketlerin gelisimi bu kurumlarin fon destegini saglayan dis
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yatirimcilarin istegi ile bagimsiz denetime tabi tutulmasi denetim olgusunun
gelismesine olanak saglamistir. 70°li senelerden baglayarak dis bagimsiz
denetim kurumlarinin iiye kurumlar: aracilig ile denetimler hayata gecirilmistir.
Bu yonde iilkede ilgili etkili gelismeler 1987 senesinde T.C. Merkez Bankasinin
istegi ile baglatilmistir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2011).

Iki devlet arasinda bagimsiz denetim ile ilgili ortaya ¢ikan farklardan
Oonemlisi de 3568 n'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik kanunlaridir.  Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde denet¢i kigiler mesleki durumlarini gosteren ya da onaylayan
belirli kanun bulunmamaktadir (568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989). Bu tiir kanunun var olmamasi
muhasebe mesleginde haksiz siirdiiriilen bir rekabet ortami olusturmus ve bu
meslege sahip kisilerin sorumluluklarinin olusturulmasi ya da yapacaklarinin ve
haklarinin koruma altina alinmasi yoniinde hukuksal acidan diizenlemeler

olusturulmamastir.

Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan devleti bagimsiz denetim ile ilgili
onemli ¢alismalar gerceklestirmistir. Bu adimlardan en etkili olant 1994
senesinde “Denetim Hizmeti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun”
hazirlanmas1 ve kabulidiir. 1995 senesinde kurulmus olan Azerbaycan
Denetciler Odasi iilkede gergeklestirilen denetim siirecinde etkili bir kurulus
olarak giiniimiizde de calismalarini hayata gecirmektedir. Iki devlet arasinda
bagimsiz denetime bagli gelisim siireci farkliklarindan biri de Azerbaycan’da
denetim siireci sartlar1 her zaman Azerbaycan Denetciler Odasi tarafindan
diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye’de bagimsiz denetime ait diizenlemeler, sermaye
piyasasi, banka ve enerji piyasast gibi sektorlerde SPK, BDDK ve EPDK

tarafindan belirtilen diizenlemelere yonelik gelistirilmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde bagimsiz denetim yoniindeki en yeni
diizenleme ve gelisimlerin dayanagi 6102 n'lu Tiirk ticaret kanunudur. Tiirk
ticaret kanuna bagli olarak bagimsiz denetimin etkili bir kurulus kapsaminda
birlesmesi donemi baslamistir. 2011 senesinde 660 n'lu KHK ile beraber kamu

gbzetimi kurumu ortaya ¢ikmistir.
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3.3. AZERBAYCAN DENETCILER ODASI VE KAMU GOZETIiMi
KURUMU ARASINDAKI BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Tiirkiye'de bagimsiz denetim faaliyetlerine iligkin farkli kurumlarin farkl
diizenlemelerinin olmasi, bu konuda tekdiizeligi onlemistir. Avrupa Birligi'nin
denetcilerin ve denetim kurumlarimin kamu gozetiminden sorumlu olmasi
gerektigini belirten uluslararasi gelismeler ve diizenlemeler, Tiirkiye'de
bagimsiz denetim alaninda yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Bu
gerekliligin ardindan 2011 yilinda ABD'de Kamu Gozetim Kurulu (PCAOB) ile
benzer sekilde bir POB kurulmustur. Kurul, AB yonergesine (Ydnetmelik No.
2006/43 / EC) uygun olarak bagimsiz denetim alaninda bir kalite, glivence ve
kamu gozetim sistemi olusturur. Kurul, bagimsiz denetimde giivenilirlik ve
kalite saglama, denetim standartlarini ve davranis kurallarini belirleme, denetim
kuruluslarina yetki verme ve faaliyetlerini denetleme ve bagimsiz denetim
alanindaki kamu gozetimi yetkisini {stlenir. KGK'in baglatilmasiyla, ilgili
kuruluslar tizerinde kamu gozetimi yapan SPK, BDDK, EPDK ve Hazine
Miistesarlig1 gibi kurumlarin yetkilileri KGK'ye devredilmistir. Dolayisiyla,
denetim kuruluslarinin gerekli diizenlemelere uygun ¢alisip ¢alismadiginin
denetimi tek bir merkezi otorite altinda toplanmis ve sonu¢ olarak bagimsiz

denetimin giivenilirliginin ve kalitesinin iyilestirilmesini hedeflemistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin (2012-2020) 5 Eyliil 2012
tarihli ve 2421 sayili Azerbaycan Cumhurbagkani'nin emriyle onaylanan “2012-
2015 Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Eylem Plan1” Madde 13.2 uyarinca
hazirlanan denetim hizmetinin gelistirilmesi kavraminda 2014 yili cari
donemde, Denetciler Odasi planlanan 6nlemlerin uygulanmasi ile ilgili bir dizi
faaliyet yiriitmiistir (Azerbycan Cumhuriyeti. 2012-2015 Yolsuzlukla
Miicadele Ulusal Eylem Planini, 2012).

Boylece, Konsept I'in 1. maddesi uyarinca "Denetim hizmetinin
diizenleyici c¢ergevesinin gelistirilmesi", Madde 1 "Azerbaycan Cumbhuriyeti
yasa tasarisinin tamamlanmasi" Denetim hakkinda "Azerbaycan Cumbhuriyeti
yasa tasaris1" Denetim hakkinda "uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalari
iceren Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odas1 Baskani1 Sn. Vahid Novruzov,

calismanin tamamlanmasi hakkinda 26 Mayis 2014 tarihli 1.9 sayili Kararini
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yayimladi. Siparise gore, Azerbaycan Cumhuriyeti "Denet¢i faaliyetleri
hakkinda" yasa tasarisi konusunda yerel ve yabanci kuruluslarin temsilcilerinin
onerilerini incelemek, sistemlestirmek ve dikkate almak iizere bir yayin kurulu

olusturuldu.

Bir dizi yabanci denetim diizenleyicisinin, iilkemizde faaliyet gdsteren
uluslararas1 denetim kuruluslarinin ve Diinya Bankasi Ulke Temsilcisinin
katilimiyla “Denetim faaliyetleri ve ilgili kurumlarla koordinasyon kanununun
taslak kanunun kamuoyunda tartisilmasi” kavraminin 2. maddesi uyarinca 15
Mayis'ta Bakii'de diizenlenen “Modern Kosullarda Mevzuatin Denetimi” konulu
Uluslararas1 Bilimsel-Pratik Sempozyumunda “Denet¢i Faaliyeti Hakkinda”
kanun taslag1 genis bir sekilde tartisilmis ve sempozyum katilimcilarinin goris,
oneri ve Onerileri dikkate alinarak hazirlanan taslak yasa 16 Ekim 2014
tarihinde dikkate alinmistir. Cumhuriyet Bakanlar Kurulu Kurmay Baskani

Hajiyev'e gonderildi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasi calisma grubu tarafindan
hazirlanan, 3 Mart 2014 tarihinde Denetgiler Odasi'nin internet sitesinde
kamuoyuna agikland1 ve 14 Mayis 2014 tarihli "Modern Kosullarda Mevzuati
Denetleme" konulu Uluslararast Bilimsel-Pratik Sempozyumunda tartisildi
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi, 2020).”Azerbaycan Cumhuriyeti
yasa tasarist ile ilgili olarak alinan goriis, yorum ve Onerileri dikkate alarak,
tamamlama c¢aligmasi tamamlanmis, tartisma mevzuata uygun olarak yapilmis

ve kalite ile tamamlanmistir.

10 Ekim 2014 tarihli Teftis Kurulu Baskanlig1 toplantisinda kamuoyuyla
goriisiilmesi Onerilen kanun tasarisi Adalet Bakanligi, Ekonomi ve Sanayi
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Vergi Bakanligi, Menkul Kiymetler Devlet
Komitesi, Azerbaycan Merkez Bankasi'na sunulmustur. Ulusal Orgiitler

Konfederasyonuna gonderildi ve Sayistay'in internet sitesinde yayinlandi.

3.4. AZERBAYCAN VE TURKIYE’DE ZORUNLU BAGIMSIZ DENETIME
TABI ISLETME FARKLILIKLARI

Tirkiye'de Davranis Kurallari'min getirdigi en biiyiik degisiklik,

Bakanlar Kurulu (Uygun Kuruluslar) tarafindan belirlendigi tlizere, baz1 anonim
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sirketler, limited sirketler ve sirket gruplarina zorunlu zorunlu bagimsiz
denetimin uygulanmasidir. Bu kapsamda, 2012/4213 sayil1 Bagimsiz Denetime
Tabi Hisse Senedi Sirketlerinin Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari,
23 Ocak 2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Uygun
Kuruluslarin belirlenmesinde, Kod'un uygulanmasinda ek bir sonu¢ vardir: 1
Temmuz 2013 tarihinden itibaren, bu kuruluslardan bir web sitesi kurmalar1 ve
belirlenen bdliimlerini Kurallar uyarinca gereken belirli agiklamalara tahsis
etmeleri gerekecektir. Bu Miisteri Uyarisi, yeni kabul edilen Kararname 15181nda

bu yeni denetim rejiminin §zet bir tartismasini sunmay1 amaglamaktadir.

Madde 397/4, bu tir bir bagimsiz denetime ihtiya¢ duyan sirketlerin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesini Ongoriir. Bu baglamda, hangi
sirketlerin boyle bir zorunlu bagimsiz denetime tabi olacagini belirlemek ig¢in
uygulanabilecek kriterleri (zaman zaman degistirilen) belirterek, 2013 yili

baslarinda Tiirk Resmi Gazetesinde Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmistir.

Simdi, 26 Mayis 2018 tarihli Tirk Resmi Gazetesinde yayimlanan bir
kararda, Bakanlar Konseyi hangi sirketlerin bodyle zorunlu bir bagimsiz
denetime tabi olacagini belirlemek i¢in gecerli yeni kriterleri ortaya
koymaktadir. Ornegin, borsada islem gérmeyen ancak halka acik olarak kabul
edilen sirketler, gazete sirketleri, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumu veya
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenen sirketler vb.) de ilgili
olarak biraz daha diisiik esiklerin yerine getirilmesi durumunda zorunlu bir
bagimsiz denetime tabidir. Zorunlu bagimsiz denetim kriterlerini yerine
getirmeyen sirketlere iliskin olarak Tiirk Ticaret Kanunu, alternatif denetim
ylukiimliligii ilkesini dngérmektedir. Bu tiir bir denetimin sartlarinin, hala
cikarilacak olan ikincil bir mevzuatta belirlenmesi beklenmektedir. Buna gore,
boyle bir denetimin tam kapsami, ilgili denetcilerin nitelikleri, gorev ve
yetkileri, atama ve gorevden alinmalar1 i¢in uygulanacak prosediir, denetim
raporlarinin igerigi ile denetim raporlarinin sunulmasi prosediirii genel kurul, bu

asamada belirsizligini koruyor.

Yillik raporlarin  zorunlu denetimi veya yillik denetimi, finansal

tablolarin ve finansal tablolarin zorunlu yillik (yillik) denetimi anlamina gelir.
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Zorunlu denetim Azerbaycan Cumbhuriyeti “Denet¢i Servisi” Kanununa gore
yapilir. Zorunlu bir denetimin amaci, isletmenin (sirket, firma), kurulusun,
departmanin ve yillik raporlarin muhasebe kayitlarinin gercgekligini ve
giivenilirligini dogrulamaktir. Zorunlu denetimler, yasalarla veya devlet
kurumlar1  adina  belirtilen  durumlarda  yapilir.  Zorunlu  denetim
gerceklestirmenin kapsami ve prosediirii kanunla diizenlenir. Zorunlu denetim
actk anonim sirketler, limited sirketler, bankalar ve kredi kuruluslari, sigorta

sirketleri, yatirim fonlari, emtia ve borsalarda yapilir.

11 Subat 2011 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununda “Zorunlu
Denetimden Kaginma” bashikli Madde 247-3 “Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanununda Degisiklik ve Ek Olarak” Azerbaycan Cumhuriyeti Hukukunda
Degisiklik ve Ekler Hakkinda Eklenmistir. Bu maddeye gore yetkililer, zorunlu
denetimden kag¢inmak i¢in 300 ila 600 manat ve tiizel kisilere, kanunda
ongoriilen hallerde yapilmasi gereken para cezasi verilir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Medeni Kanunu'na gore, sinirli sorumlu sirketlerin yillik mali
tablolarin dogrulugunu dogrulamak i¢in her yil bir dis denet¢i tutmasi
gerekmektedir (Madde 91.4). Bu kanuna gore, anonim sirketler de devlet adina

zorunlu bir denetimden ge¢melidir. (Madde 107.6)

Devlet kurumlar1 adina yiriitilen zorunlu denetimi genisletmek ve
giiclendirmek i¢in 6nemli adimlar atilmis ve bir dizi yasama diizenlemesi kabul
edilmistir. Devlet tarafindan yaptirilan zorunlu denetim, isletme tarafindan
hazirlanan raporlarin mevzuatin gerekleri c¢ercevesinde pay sahiplerinin
menfaatine olup olmadigint ve Oznel faktorlerden uzak olup olmadigini
belirlemede Onemli bir rol oynar. Buna ek olarak, yillik mali tablolarda
genellikle hissedarlarin ve yatirimcilarin bir sirket hakkinda dogru kararlar
vermesini engelleyen bilgiler bulunmaz. Zorunlu denetim, i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin zamaninda tespit edilmesinde ve kanunun ihlali ile
iligkili risklerin kurulusta finansal tablolarin hazirlanmasinda eksikliklere yol
acmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Halen, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde,
mevzuattaki son degisiklikler, Denet¢iler Odasi1 tarafindan bu alandaki
istisareler ve uluslararasi konferanslar da dahil olmak iizere, zorunlu denetim

gerekliliklerini kargilamak i¢in birtakim dnlemler uygulanmaktadir.
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3.5. BAGIMSIZ DENETCILERIN ONAYLAMA VE LiSANSLAMA
SURECI ILE ILGILi BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Azerbaycan'da  denetimin  organizasyonu, muhasebe (finansal)
tablolarinin bagimsiz denetiminin uygulanmasi ve diger denetim hizmetlerinin
saglanmas1 konusundaki girisimci faaliyet anlamina gelir. Denetgi faaliyetinin
yasal olarak diizenlenmesi kayit, lisans, denetgilerin tasdiki, vergilendirme ile

yapulir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Yasalar1 tarafindan onaylanan “Girisimci
Faaliyet Uzerine” ve “Denetci Hizmeti”, “Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki Bazi
Faaliyet Tiirleri I¢in Ozel Izinlerin (Lisanslarin Verilmesi Hakkinda Kurallar”)
2 Eylil 2002 tarihli Azerbaycan Cumhurbagkani Karari1 ile onaylanmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti “Muhasebe Hakkinda” Kanunu, 2004). "Ozel izin
(ruhsat) gerektiren faaliyetlerin listesi" uyarinca, Denetciler Odasi, denetim
faaliyetlerinde bulunmak igin lisans vermekle yiikiimliidiir. Bagimsiz denetgiler
ve denetim kuruluslari, devlet kaydindan sonraki 5 yillik bir siire i¢in verilen

lisans temelinde faaliyet gostermektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi tarafindan verilen bir lisans
temelinde, bagimsiz denetgiler, denetim kuruluslar1 ile yabancit denetim
firmalarinin subeleri ve temsilcilikleri, Cumbhuriyet topraklarinda denetim
hizmetleri saglayabilir. Denetim Odas1 ve lisansli denetgileri, ticari isletmelerin
mallarim1 degerlendirir, envantere ve tasdikine tabi tutar, muhasebe ve finansal
faaliyetleri inceler ve analiz eder, muhasebe kayitlar1 olusturur ve raporlar
hazirlar, mali islemlerin yasalligi ve raporlama gdstergelerinin dogrulugu
hakkinda denet¢inin goriisiinii sunar, tlizel kisilere ve bireylere iyilestirme
onerileri ve tavsiyeleri verir, mali ve vergi mevzuati, muhasebe, 6zellestirme,

hakkaniyet ve diger hizmetleri saglamaktadir.

Tiirkiye'de Muhasebeci, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan verilen 6zel
bir lisansa sahiplerse, halka acik sirketler icin denetim yapabilirler. Ilgili
kurumlar tarafindan verilen 6zel bir lisansa sahiplerse, bagimsiz denetim
amaciyla ilgili kurumlar adina finans, sigorta ve enerji piyasalarinda faaliyet

gosteren kuruluslarin denetimlerini de yapabilirler.
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24994 sayil1 Sermaye Piyasast Kanunu 30 Temmuz 1981 tarihinde kabul
edilmistir. Bu kanunla Sermaye Piyasasi Kurulu (bundan sonra Kurul olarak
anilacaktir) olusturulmustur. Kurul, sermaye piyasalarinin diizenlenmesi ve
piyasa araglarinin ve kurumlarinin gelistirilmesi i¢in ayrintili diizenlemeler
yapar. Kurul, Tiirkiye'deki sermaye piyasalarini ve kurumlari lisanslar, diizenler
ve denetler. Amaclar1 asagidaki gibidir (24994 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,
2014):

e Adil, uygun ve verimli sermaye piyasalarini siirdiirmek,

e Yatirimcilarin korunmasini ve tam, dogru ve zamaninda bilgi almasini

saglamak,
e Sermaye piyasalarindaki yatirimlar1 korumak

Ote yandan, 45. Madde, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun piyasa
faaliyetlerini kendi personeli veya kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel denetim
firmalarindan hizmet alimi yoluyla denetledigini agiklamaktadir. “Enerji
piyasast ile giivenli ve rekabet¢i kosullarda gelisme saglamak, sirketlerin
faaliyetlerinin, uygulamalarinin, siire¢lerinin, hesaplarinin ve mali tablolarinin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olmasini saglamak. Lisans
sahibi kurum ve kuruluslar, sistemlerinin gercegi diirlistge yansitip
yansitmadigini1 teyit eden ve raporlayan denetimlere tabidir ve lisansh

kurumlarin sahip olduklar1 lisansin tabi oldugu kosullara uydugunu belirlemek”.

Bu acgiklamalara gore, bu lisansli sirketlerin denetimi yalnizca yetkili
bagimsiz denetim sirketleri tarafindan gergeklestirilmelidir. Muhasebe
denetimlerine ek olarak, bu denetimin, lisans sahibi sirketlerin bu lisans1 almak

icin gerekli kosullara uygun olup olmadigin1 belirlemeyi igerdigi de goriilebilir.

3.6. BAGIMSIZ DENETIMIN VERGI GELIiRLERININ ARTIRILMASINA
SAGLADIGI YARARLAR YONUNDEN KARSILASTIRMA

Azerbaycan'da muhasebe sistemini gelistirmenin ana yonlerinden biri,
karsilikli finansal ve vergi muhasebesi modelinin olusturulmasidir. Temel
sorunlardan biri, uzun yillardir ekonominin kosullarina gore finansal ve vergi

muhasebesinin  optimal oranin1  belirlemektir. Azerbaycan'daki mevcut
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muhasebe sistemi, Vergi Kanunu'ndaki diizenli degisikliklere dogrudan baglidir
(Azerbaycan'da denetim, 2002). Mevcut bagimliliktan kaginmak i¢in, bize gore,
oncelikle finansal ve vergi muhasebesi sistemleri ilgili mevzuatla ayr1 olarak
diizenlenmelidir. Ancak, muhasebecilerin karsilasti§i sorunlart ¢ézmek igin

sadece vergi muhasebesine bagimsiz statii vermek yeterli degildir.

Muhasebe sisteminin ilk modeli resmilestirilir ve vergilemenin gii¢lii
etkisi ve dogrudan miidahalesi altinda ¢alisir. Bu modelde, farkli derecelerde
vergiye bagimli bagimlilik (tam bagimliliktan zayif bagimliliga) miimkiindiir.
Hangi kural olarak, vergilendirme muhasebe sistemi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. "Kita" ad1 verilen ilk modelde, muhasebe ve vergi muhasebesi hemen
hemen aynidir ve birincisi tim muhasebe muhasebesi islevlerini yerine getirir.
Kita modeli Almanya, Isveg, Belcika, Ispanya ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde
kullanilmaktadir (Gasimov vd., 2008:602).

Ikinci model, muhasebe ve vergi muhasebesinin farkli amaglar igin iki
bagimsiz sistem olarak paralel gelisimini dngdrmektedir (Krupchenko, 2000:7).
Cogu durumda, boyle bir model iki sekilde calisir: 1) vergi amagclari igin
muhasebe verilerinde belirli ayarlamalar yaparak ve bunlar1 yeniden
hesaplayarak; 2) vergilemeye hazir verilerin olusumunun sistematik muhasebesi

cercevesinde muhasebe prosediirlerinin tamamlanmasi.

Son yillarda muhasebe ve vergi mevzuatinin gelistirilmesindeki
egilimler, ilkelerin farklilagtirilmasi ve ayni ekonomik faaliyetin kurallarinin
yorumlanmasit hem muhasebe amacglari (muhasebe hukuku) hem de vergi

amagclar1 (vergi hukuku) i¢in kaginilmaz bir faktor haline gelmistir.

Vergi politikasi, 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, teknoloji,
kiiresellesme, biiyiik ¢evresel zorluklar ve diinya niifusu gibi ¢esitli faktérlerden
etkilenmektedir. Bu, “herkese uyar" ’politikasinin artik gecerli olamayacagi
anlamma gelir. Iyi bir vergi sistemi olusturmak icin vergiler diizenli, tutarl,
rahat ve uygulanabilir bir sekilde toplanmalidir. Ayrica, literatiirdeki son
gelismeleri aklimizda tutarsak, iyi bir vergi sistemi (i) gelismis elektronik
sistemler, (ii) kar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi, (ii1) is¢ilik vergilerinin ve

zorunlu katkilarin  azaltilmasi, (iv) vergilerin azaltilmasi diger (V)
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basitlestirilmis vergi uyum siire¢leri veya azalan vergi tahakkuklar1 veya
odemeleri, (vi) riske dayali bir vergi denetim secim sistemi getirmis ve (vii)
KDV nakit iadelerini islemek i¢in zaman sinirlari getirmistir (Diinya Bankas1
Grubu, 2018). Vermeend, Ploeg ve Timmer ayn1 zamanda yeterli ve istikrarl
gelir getirisi, verimlilik ve esitlik dengesi, asgari yonetim maliyetleri ve vergi

uyumuna sahip iyi vergi sistemlerini tanimlamaktadir (Vermeend, vd., 2008:59).

3.7. MALi RAPORLAMA ORTAMINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR
ACISINDAN KARSILASTIRMA

Azerbaycan'da, denet¢inin diger denetim prosediirlerinin
karakterizasyonu, zamanlamasi ve kapsamini diizenlemesinde yardimci olmasi
icin analitik prosediirler kullanilmalidir. Ulusal Muhasebe Raporunun 6nemli
noktalarina dayanarak gizlilik riskini azaltmak igin bir firsattir. Raporlama
prosediirlerini uygulamak testlerden daha etkilidir. Muhasebenin biitiinliigiinii
incelemek i¢in analitik prosediirler kullanilir. Temel analitik oranlar hizli bir
sekilde uygulanmalidir (Rogulenko vd., 2010:416). Boyle bir analize dayanarak,

kurulus bu oranlarin bir¢cok donem boyunca sapma egilimini belirleyebilir.

Denetgi, genel olarak, finansal tablolarin analitik prosediirleri, miisterinin
isinin niteliginin niteligi ile ilgili tam bir sonu¢ olusturdugunda, denetimin son
asamasini gergeklestirmelidir. Bu prosediirlerle elde edilen sonuglar, denetim
sirasinda olusturulan muhasebe (finansal) tablolarinin veya araglarinin ¢esitli
boliimlerinin sonuglarini teyit etmek ve muhasebe (finansal) tablolarinin bir
biitlin olarak gercegi hakkinda nihai bir sonu¢ c¢ikarmak icin goézden

gecirilmistir (Abbasov, 2007:192).

Bu denetim prosediirlerinin yiiriitiilmesi sirasinda g¢esitli yontemler
uygulanabilir: Bunlar basit karsilastirmalar ile en son istatistiksel teknoloji
kullanilarak ¢ok karmagik analizlere kadar uzanir. Analitik prosediirler
konsolide finansal tablolarda, yapisal birimlerin finansal tablolarinda ve
finansal bilgilerin bilesenlerinde yapilabilir. Denet¢inin denetim prosediirlerini,

yontemlerini ve uygulama diizeylerini se¢gmesi meslek kurulusuna baglidir.

Bu denetim prosediirlerinin yiiriitiilmesi sirasinda g¢esitli yontemler

uygulanabilir: Bunlar basit karsilastirmalar ile en son istatistiksel teknoloji
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kullanilarak ¢ok karmagik analizlere kadar uzanir. Analitik prosediirler
konsolide finansal tablolarda, yapisal birimlerin finansal tablolarinda ve
finansal bilgilerin bilesenlerinde yapilabilir. Denet¢inin denetim prosediirlerini,

yontemlerini ve uygulama diizeylerini se¢gmesi meslek kurulusuna baglidir.

Muhasebe ve denetim uygulamalart Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
cercevesinde degerlendirilmelidir. Daha etkin bir denetim ve kamu gdzetim
sistemi saglamak icin, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu (KGK), 2 Kasim 2011 tarihli 660 sayili Kamu Go6zetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu Organizasyon ve Sorumluluk Kararnamesi
Kanunu uyarinca kurulmustur. Yoénetim kurulu tiyeleri 14 Aralik 2011 tarihinde
atanmis ve Kurum 22 Aralik 2011 tarihinden itibaren faaliyete gecmistir
(Kendigelen, 2011:11). Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, Tiirkiye'de

muhasebe ve denetim standartlarini yayimlamaya yetkili tek kurumdur.

Yeni TTK'ya gore sirketler, Uluslararasi Muhasebe Standartlari'nin
(UFRS) dogrudan ¢evirisi olmak iizere, Tiirk Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari (TMS / TFRS) uyarinca yasal defterleri ve
bireysel veya konsolide finansal tablolar1 tutmakla yiikiimliidiir. Ancak KGK, 1
Ocak 2013 ve sonrasinda baslayan hesap donemleri i¢in asagidaki sirketlerin
TMS / TFRS'yi bireysel veya konsolide finansal tablolar hazirlamak igin

kullanmas1 gerektigine karar vermistir (Kamu Gozetimi Kurumu, 2020):

- 660 sayil1 Kararnamede kamu yarar1 olan kuruluslar olarak belirtilen

sirketler

- Yeni TTK cer¢evesinde Bakanlar Kurulunun karar1 ile kanuni denetime

tabi sirketler, Madde 397
- Yeni TTK m. 1534’{incii ikinci fikrasinda sayilan sirketler.

6455 sayili Kanuna (yeni TTK'y1 degistiren) gore, yukaridaki listede yer
almayan tiim anonim sirketler, 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve
denetime tabi olmayan ana  kuruluslar1  denetlenecektir.  Denetim
diizenlemelerinin denetim kurallar1 ve prosediirleri, KGK ile goriistiikten sonra

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan verilecektir. KGK'nin daha spesifik
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talimatlarin1 beklerken, diger sirketler Tiirk vergi kanunlarina gore Tekdiizen

Hesap Planini kullanmaya devam etmelidir.

3.8. ORNEK KURUMLARLA DENETLEME SiSTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Denetim sistemlerinin karsilagtirilmasi amaciyla iki ayni sektorde
faaliyet gosteren sirket secilmistir. Bu Azerbaycan icin Azerbaycan Devlet

Petrol Kurumu, Tiirkiye i¢in ise Opet Petrolciiliik A.S. dir.

Opet Petrolciilik A.S.’nin ve sirkete baglt ortakliklarinin 31 Aralik 2019
tarihli konsolide finansal tablosu ve ayni tarihte biten hesap donemine ait
konsolide kar ve zarar, diger tiim hesaplamalar1 kapsayan gelir tablosu,
konsolide 6zkaynaklar degisim tablosu ve konsolide nakit akis tablosu ile diger
muhasebe eylemlerinin 6zeti de olmak iizere konsolide finansal tablo
dipnotlarindan olusan konsolide finansal tablolar1 denetlemistir. Konsolide
finansal tablolar sirket ve ortakliklarinin 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla
konsolide finansal durumunu, ayni tarihte biten hesap donemine yonelik
konsolide finansal performansini, konsolide nakit akislarini Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari’na uygun sekilde tiim ilgili yonleriyle kurallara uygun

sekilde raporlamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyet'inin Devlet Petrol sirketinin ve ortakliklarinin
31 Aralik 2019 yili itibart ile konsolide edilmis finansal durumu ile ilgili
rapordan ve belirtilen tarihe biten yil lizere konsolide edilmis kar ve zarar ve
diger gelir konsolide edilmis sermayedeki degisiklikler ve konsolide edilmis
paralarin yer degisimi ile ilgili raporlardan, 6nemli muhasebe ilkeleri ve diger
aydinlatict bilgilerin toplamindan olusan konsolide edilmis tablolarin denetimi

gerceklestirilmistir.

3.8.1. Opet A.S. ve ADPS denetim raporlarinda goriis dayanag
karsilastiriimasi

Opet petrolculuk A.S.'de gergeklestirilen bagimsiz denetim, Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan belirtilen
Tirkiye Denetim Standartlari’nin  bir hissesi olan Bagimsiz Denetim

Standartlari’na uygun sekilde yiriitiilmiistiir. Belirtilen standartlar yoniinde ele
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aliman sorumluluklar, raporun “Bagimsiz Denet¢inin Konsolide Finansal
Tablolarin Bagimsiz Denetimine iliskin Sorumluluklar1” hissesinde agik bir
bigimde gosterilmistir. KGK tarafindan agiklanan Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik
Kurallar ile konsolide finansal tablolarin bagimsiz denetimine yonelik
mevzuatta bulunan etik kurallara yonelik Grup’tan bagimsiz gergeklestirildigi
beyan edilmistir. Etik Kurallar ve mevzuat yoniindeki kurallara yonelik diger
sorumluluklar da gergeklestirilmistir. Bagimsiz denetim siiresinde elde edilen
bagimsiz denetim kanitlarinin, goriisiin olusturulmas: yoniinde yeterli ve gerekli

bir dayanak olusturdugu belirtilmistir.

Azerbaycan Petrol sirketinin denetim siireci Uluslararast Denetim
Standartlarina yonelik gerceklestirilmektedir. Muhasebeciler i¢in Uluslararasi
Etik standartlar1 grubunun “mali miisavirlerin etik kurallar topluluguna uygun
sekilde bu  kurallara uygun  sekilde etik  kurallar  kapsaminda

gerceklestirilirmistir.

3.8.2. Onemli Denetim Sorunlariin karsilastirilmasi

OPET A.S.'nin Onemli denetim sorunlari, mesleki agidan belirtilen
muhakeme yoniinde belirtilen déneme ait konsolide finansal tablolarin bagimsiz
denetiminde ¢ok fazla goriilen konulardir. Onemli denetim konulari, biitiin
sekilde konsolide edilmis finansal tablolarin bagimsiz denetimi ydniinde ve
konsolide finansal tablolara yonelik goriislerin olusturulmasinda ele alinmis

olup, bu konular yoniinde ayr1 bir goriis bildirilmemistir.

TFRS 16’nin uygulanmasi ve konsolide finansal tablolara ve konsolide
finansal tablolara iliskin notlara etkileri ile ilgili asagidaki denetim prosediirleri

uygulanmistir:

e TFRS 16’ya gecis stireciyle ilgili olarak finansal raporlamay1 etkileyen

onemli siireclerin anlagilmasi ve degerlendirilmesi,

e Grup yonetiminin TFRS 16’ya gecis siireci sirasinda hazirlamis oldugu

calismalara iligkin goriismeler yapilip degerlendirmelerinin alinmast,

e Grup yonetiminden temin edilen kontrat listelerinin tamliginin ve hizmet

veya kira kontrat1 olup olmadiginin degerlendirilmesi,
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e Grup tarafindan kira kontrati olarak tanimlanan sézlesmelerin TFRS 16

kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi,

e TFRS 16 kapsamina giren kira kontratlarin1 dikkate alarak; kira tutarlari
tizerinden faiz orant ve kira artis orant vb. girdiler kullanilip
hesaplanarak konsolide finansal tablolarda muhasebelestirilen kullanim
hakkir wvarliklar1 ve ilgili kiralama yiikiimliiliiklerinin 6rneklem

yontemiyle se¢ilerek yeniden hesaplanmasi,

e Kullanim hakki varlig1 ve kiralama yiikiimliiliiklerinin hesaplanmasina
konu olan kontratlarin 6rneklem yontemiyle secilerek, bu hesaplamalarda
kullanilan kira kontratlarinin siiresi ve eger varsa, uzatma opsiyonlarina
iliskin hususlarin dogru degerlendirildiginin kontrat hiikiimleri ile

uygunlugunun kontrol edilmesi,

e TFRS 16 uygulamasina iligkin konsolide finansal tablo notlarinda yer
alan agiklamalarin kontrol edilmesi ve bu notlarda yer verilen bilgilerin

yeterliliginin degerlendirilmesi.

Denetim sirasinda uygulanan denetim prosediirlerinden ilki kullanilan
ileriye doniik nakit akis tahminlerinin Opet ve Tiipras yOnetimi tarafindan
onaylanan biit¢elerle uygunlugunun kontrol edilmesidir. Hazirlanmis nakit akig
tahminlerinin ge¢mis finansal performans sonuglar1 ile karsilastirilarak makul
olup olmadiginin degerlendirilmesi denetlenmesi gereken Onemli konular
arasindadir. Uzmanlarla beraber, iskonto edilmis nakit akislar1 hesaplama
modelinin olusturulmas: ve matematiksel dogrulugunun kontrol edilmesi
gerekmektedir. Tespit edilen ger¢ege uygun deger tutarinin konsolide finansal
tablolara dogru bir bi¢cimde yansitildiginin ve dipnotlarda yer alan
aciklamalardaki bilgilerin, tahminlerin ve duyarlilik analizlerinin TFRS’ler
acisindan uygun sekilde gosterilip gosterilmediginin  kontrol edilmesi

gerceklestirilmistir.

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinin 6nemli denetim sorunlar1 Tiirkiye
sirketinde oldugu gibi uzmanlar tarafindan belirtilen dénemin konsolide edilmis
finansal hesaplarin grup tarafindan yiiriitiilen denetim kurallar1 kapsaminda ve

belirtilen hesaplar yoniinde goriisiin = olusturulmast  gergeklestirilmistir.
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Azerbaycan petrol sirketinde en Onemli konular grubun aktiflerinin risk
profilinde  degisikligi ve  degersizlesme ile bagli  incelenmelerin
degerlendirilmesidir. I¢ fiyatlandirma uzmanlar1 ise ¢ekme ve degersizlesme
testlerinin yiiriitilmesinde kullanilan hipotezleri, O6rnegin petroliin fiyat
tahminleri, rezervlerin ve kaynaklarin degeri ve ytizdeleri bilgileri mevcut harici
kaynaklarla karsilastirilmaktadir. Sirket konsolide edilmis finansal hesabatlara

yonelik notlarda degersizlestirmenin agiklanmasi gerceklestirilmistir.

3.8.3. Bagimsiz Denetcinin Konsolide Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimine
Iliskin Sorumluluklar

Tirkiye'de bagimsiz denetim silirecinde bagimsiz  denetgilerin
sorumluluklarini gergeklestirilmesinde amag, biitiin olarak finansal tablolarin
hata veya hile kaynakli onemli yanlishik igerip icermedigine iliskin makul
giivence elde etmek ve goriisii iceren bir bagimsiz denet¢i raporu diizenlemektir.
BDS’lere uygun olarak yiiriitilen bir bagimsiz denetim sonucunda verilen
makul gilivence; yiiksek bir giivence seviyesidir ancak, var olan 6nemli bir
yanlighgin her zaman tespit edilecegini garanti etmez. Yanlisliklar hata veya
hile kaynakli olabilir. Yanlisliklarin, tek basina veya toplu olarak, finansal tablo
kullanicilarinin bu konsolide tablolara istinaden alacaklari ekonomik kararlari

etkilemesi makul 6l¢iide bekleniyorsa bu yanlisliklar 6nemli olarak kabul edilir.

Azerbaycan'da yonetim konsolide edilmis finansal hesabatlarin
standartlara uygun hazirlanmas1 ve dogru bir bi¢cimde sunulmasi, ayrica
dolandiricilik veya yanlis sonucunda ortaya ¢ikmasina bagli olmayarak onemli
yanliglar olmayan konsolide edilmis finansal raporlarin hazirlanmasi i¢in
yonetimin dogru buldugu dahili denetim yoniinde sorumluluk tasimaktadir.
Konsolide edilmis finansal raporlari hazirlarken, yonetimin ortakligi ortadan
kaldirmak yada g¢alismalart durdurmak istegi oldugu yada bunu yapmaktan
baska higbir real alternatifi olmadigi durumlarda yonelik grubun siirekli
faaliyette olan kurum gibi faaliyetine devam etmesi becerisinin
degerlendirilmesine, daim faaliyette olan kurum gibi faaliyetle bagli konularin
aciklanmasina ve denetim raporlarinin faaliyette olan kurum kapsaminin

kullanilmasina gore sorumluluk tagimaktadir.
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Hizli degisim, karmasiklik, ekonomik varliklar1 etkileyen ana faktorlerin
belirsizligi ile karakterize edilen modern bir ekonomide, faaliyetlerin etkinligi
biiyiik 6lgiide giivenilir bilgiye dayali dogru ekonomik kararlar alma yetenegine
baglidir. Geleneksel kurumsal raporlama modeli c¢ercevesinde, denetgilerin
giivenilirlik acisindan gergek roliiniin ne oldugu ve iilkenin hizla degisen
ekonomik, politik ve sosyal yasaminda bu roliin ne olmas1 gerektigi konusunda
siirekli bir tartisma vardir. Bir denet¢i raporunun saglamasi gereken giivence
diizeyine iliskin goriis farkliliklari, kullanicilarinin beklentilerindeki bir bosluk
olarak diisliniilebilir. Yillardir, kamuoyuna denet¢ilerin ger¢ek roliinliin ne
oldugunu gdostermeye yonelik girisimlerde bulunulmustur, bu da mevzuatta

acikca belirtilmistir.

Alinan yonetimsel ve ekonomik kararlarin etkinligi, isletmenin saglik
durumunu gosteren bir denetim raporu ic¢in piyasa talebinin karsilanmasini
gerektirir. Denetim raporlart yatirim tavsiyesi veya iflas Onleme araci
olmamakla birlikte, bir isletmenin sagligin1 degerlendirebilecek bilgilere
genisletildiginde faydali olabilirler. Sorumlulugun bir uzantis1 diisiiniildiigiinde,
denetim firmalari, fikirlerinin yatirimecilarin ve diger ilgili taraflarin ¢ikarina
oldugunu unutmamalidir. Gelecekte, bagimsiz denetcilerin yatirimcilara ve
diger ilgili taraflara ¢ok daha genis bir bilgi yelpazesinde gilivence saglamaya

odaklanmalar1 gerekecektir.

Denetgciler bilgi giivenilirligi ¢ercevesinde ger¢ek bir rol oynamaktadir ve
iilkenin hizla degisen ekonomik, politik ve sosyal yasamindaki bu rol, kiiltiirel
ve tarithi miras kullanilarak modern gergeklere uyarlanmalidir. Piyasa
iliskilerinin gelisimi ve giivenilir ekonomik bilgiye duyulan ihtiyacg, sosyal bir
kurum olarak denetim kurumunun ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. Bu
baglamda, denetim kurumu, yaratici yasamin bir faktori, tilkenmez bir sosyal

inovasyon kaynagi- ekonomik kiiltiir olgusu olarak degerlendirilir.

Denetim, yalnizca kiiltiirel ve tarihsel analizi baglaminda ¢ok yonlii bir

ekonomik kurum olarak ortaya cikar. Bu baglamda, denetim, ancak ticari
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isletmelerle kiiltlirel ve Orgiitsel faaliyet bigiminde bir diyalog olusturdugu
takdirde etkin bir sekilde var olabilecek sosyo-ekonomik bir kiiltiir unsuru

olarak diisiiniilmelidir.

Denetim sistemi, bize varliginin nesnel bir bi¢imi, kurulusu belirlemenin
ve belirli unsurlarini birlestirmenin bir aracit olarak gdoriinmektedir. Denetim
sistemi, denetimle ilgili belirli ilke ve kavramlara dayal1 olarak farklilastirilir.
Ozel ve bilimsel bir bilgi bi¢imi olarak denetim, her seyden once calisilan
sosyal iligkiler alanin1 agiklayan bir bilimsel teoriler, ilkeler, yontemler
sistemini yansitir ve diizenleyici ve yasal ¢ergceve ve denetim standartlari ile
birlikte teorik ve yasal temellerini olusturur. Pratik faaliyet alani olarak
denetim, teorik ve yasal bir temele ve girdi bilgisine dayanir ve teori ile
cakismamasi durumunda metodolojik bir islev gergeklestirebilir, yani arastirma

faaliyetlerinin baslangici olabilir.

Sistemik igerigin kesinligi ve denetim unsurlarinin etkilesiminin temeli,
denetimi ¢esitli diizeylerde kurumsal raporlama ile ilgili sorumluluk ve giiven
sorunlarinin ¢6ziimiinde sistemin her bir unsurunun roliinii ve Onemini
belirlemek icin tasarlanmis bir tiir ekonomik ve kurumsal model olarak
tanimlayacaktir. Dolayisiyla, "denetim" kavrami, "denetim" kavramindan g¢ok
daha genistir. Bir denetim, ii¢ unsurla (alanlar) temsil edilen biitiinsel bir
sistemik ekonomik-kurumsal, politik-yasal ve kiiltiirel-tarihsel fenomen olarak
anlasilmalidir: bilimsel bilginin bi¢imi, pratik faaliyet alani, bilgi siireci ve
hiyerarsi, farklilasma ve isbirligi ilkelerine dayali. Denetim, denetimin pratik
alan1 olarak anlagilmaktadir- "fiili denetimi" yiiriitmek ve denetimle ilgili

hizmetleri saglamak.

Tiirkiye ve Azerbaycan cumhuriyetleri arasinda bulunan iligkiler her iki
devletin karsilikli sekilde yatirimlar yapmasini ve karsilikli olarak iligkilerin
gelismesini  hizlandirmistir ve gelistirmistir. Bagimsiz denetim siirecinin
gelisimi her iki devletin karsilikli gergeklestirdigi yatirimlarin denetlenmesi,
giivenli finansal raporlarin ortaya ¢ikmasina ve her iki tarafa bilgi sunulmasina

olanak saglamaktadir.
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Aragtirmanin amaci, iki devlet arasinda bagimsiz denetim alaninda
benzer ve farkli olgular1 belirleyerek ortaya g¢ikarmaktir. Arastirma, iki devlet
arasindaki bagimsiz denetimde goriilen benzer ve farkli taraflar1 teoride ve

uygulamada arastirilmis ve asagida belirtilen sonuglara ulasilmistir:

Tirkiye Cumhuriyeti'nde Kamu Gozetim Kurumu ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Azerbaycan Denetgiler Odas1 kurumlar1 gibi bagimsiz denetim
kurumlar1 calismakta ve denetim siirecini kiiresel standartlara yonelik uygun
bicimde gelistirmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde “Denetim Hizmeti
Hakkinda Kanun”, Tirkiye Cumhuriyeti’nde 660 n'lu Kanun Hiikmiinde
Kararname her iki devlette denetim siirecinin gergeklestirilmesine yonelik etkili

yasal diizenlemelerdir.

T.C. 3568 n'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunlari bagimsiz denetim ve muhasebe
alanlarin1 agiklamaktadir. Azerbaycan'da bagimsiz denetim ve muhasebe
alaninda gecerli bir kanun olusturulmamistir. Kanunun bulunmamasi denetim ve

muhasebe alani i¢inde dogru olmayan rekabete yol agmaktadir.

Tirkiye’de SPK'ya ile, sermaye piyasast ya da borsa olusturulmustur ve
iilkede borsanin varligi bagimsiz denetimin gelisim gdstermesine olanak
saglamistir. Ancak Azerbaycan'da borsa ya da sermaye piyasasi
olusturulmamistir. Borsa olgusunun olusturulmamast bagimsiz denetim
meslegine yonelik talebi diisiirmekte ve bunun yami sira bagimsiz denetim

alaninin gelisiminde engeller olusturmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde c¢alismakta olan bagimsiz denetim
gerceklestiren kisilere yetki verilmesi siirecinde lilke vatandasi olmasi ilk
taleptir ve 3 senelik uygulamali mesleki egitim zorunlulugu bulunmamaktadir.
Azerbaycan'da yetki verilen bagimsiz denetgiler ve denetim firmalar bes sene
icinde mesleklerini gergeklestire bilmekteler. Bes senelik donem sona erdikten
sonra bir daha Azerbaycan Denetgiler Odasina basvuru yaparak bagimsiz
denetim lisans1 almaktadirlar. Tiirkiye’de ise bagimsiz denetim lisansi sinirsiz

stire ile saglanmaktadir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nde bagimsiz denetim kurumlarinin ortaya
ciktiklar1 donemde sermaye firmasinin olmasi zorunluyken, Azerbaycan’da ise
bagimsiz  denetim  kurumlarinin  ¢alisma  yoniinden hukuki  diizeni
kesinlesmemistir. Tiirkiye devletinde denetim kurumlar1 sermaye piyasasi ve
bankacilik mesleklerinde denetim silireglerini hayata ge¢irmek i¢in, bu
mesleklerde Kamu Go6zetimi Kurumu tarafindan lisans verilmeli, Sermaye
Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetle Kurumu tarafindan
olusturulan listede bulunmalidir. Azerbaycan Devletinde olusturulan denetim
kurumlarimin farkli mesleki alanlarda gerceklestirdikleri denetimlere yonelik
listeleye alma siirecleri yoktur. Sermaye piyasasi ve bankacilik meslekleri kesin

sekilde gelismemesi yetki verme siire¢lerini kisitlamaktadir.

Azerbaycan'da denetim yapan kisilere esasen c¢alisma izninin iptal
edilme yaptirimi1 uygulana bilmektedir. Uygulanan yaptirimin ger¢eklesmesinin
en Oonemli sebebi “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda” c¢alisma izni iptali
maddesinin bulunmasidir. Denetleyen kisilerin gerc¢eklestirdigi hatalarin bir
sonucu seklinde Azerbaycan Denetciler Odas1 Kurum karariyla farkli uygulama
ya da yaptirim yapmaktadir. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde ii¢
farkli idari yaptir faaliyetleri vardir ve mevcut yaptirimlar uyari, faaliyet izninin

dondurulmasi ve faaliyet izninin iptali seklinde gerceklestirilen yaptirimlaridir.

Azerbaycan'da kanun kapsaminda ortaya ¢ikmis kurumlarin tamami
zorunlu bagimsiz denetime tabi tutulmaktadirlar. Bu kurumlar arasinda faaliyet
ve Ol¢lim farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Zorunlu olarak gerceklestirilen bagimsiz
denetim siirecine dahil olan kurumlar Tirkiye’deki gibi her sene isletme
tarafindan belirlenmemekte, kanunda gdsterilen kurumlar1 kapsamaktadir.
Tirkiye’de bagimsiz denetim siirecine dahil edilen kurumlar Bakanlar Kurulu

Tarafindan belirlenmektedir.
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