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OZET

MURADOV, Mikayil. Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hikumet Sistemi,
Yiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2022.

Bu tezde 1993 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu ve 1995 yilinda referandum
yoluyla kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalar1 dikkate alinarak her iki
iilkenin hiikumet sistemleri arastirilmigtir. Giiniimiizde Anayasa Hukuku hiikumet
sistemlerini {i¢ kategoride incelemektedir. Bunlar bagkanlik sistemi, parlamenter sistem
ve yar1 bagkanlik sistemidir. Ancak son yillarda bagkanlik ve parlamenter sistem arasinda
benzerligi olan baskanlik konumu i¢in yeni bir dordiincii kategori olusturulmaya
calisilmistir. Bu ¢alismada ayni cografyanin iki iilkesi olan ve yillarca SSCB’de ayni
sistemle yOnetilen iki devletin bagimsizlik sonrasi kabul ettikleri hitkumet sistemleri
tanimlanmaya caligilmistir. Her iki lilke her ne kadar farkl sistemler benimsemis olsalar
da yonetim sekillerinde benzerlikler ve farkliliklar arastirilmigtir. Bu iilkelerin
sistemlerinde baskanlik makammm daha Onemli konumda oldugu goriilmistar.
Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin Baskanlik, Parlamenter, Yar1 Baskanlik ya da
dordiincti kategori olan hiper baskanlik, siiper baskanlik ve karma hibrit sistemlerden
hangisine tekabiil ettigi ortaya konulmustur.

Anahtar Sozcukler:

Kuvvetler Ayriligi, Baskanlik, Parlamenter, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Azerbaycan, Rusya.



ABSTRACT
MURADOV, Mikayil. Azerbaijan Republic and Russian Federation Government System'
s, Master’ s Thesis, Ardahan, 2022.

In this thesis, the government systems of both countries were investigated, taking into
account the Constitutions of the Russian Federation, which was adopted in 1993, and of
the Republic of Azerbaijan, which was adopted through a referendum in 1995. Today,
Constitutional Law examines government systems in three categories. These are the
presidential system, the parliamentary system and the semi-presidential system. However,
in recent years, a new fourth category has been tried to be created for the presidential
position, which is similar to the presidential and parliamentary system. In this study, the
government systems adopted by the two states of the same geography, which were ruled
by the same system in the USSR for years, were tried to be defined. Although both
countries have adopted different systems, similarities and differences in management
styles have been investigated. It is aimed to reveal that the systems in which the
presidential office is seen to be more important in the systems of these countries are
Presidency, Parliamentary, Semi-Presidential or the fourth category, hyper-presidential,
super-presidential and mixed hybrid systems.

Keywords :

Separation of Powers, Presidency, Parliamentary, Semi-Presidential System, Azerbaijan,

Russia.
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ON SOz
“’Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hiikumet Sistemleri’’ adi altinda
yapilan bu ¢aligma dort ana boliimden olusmaktadir. Calismada amag bu iki tilke arasinda
benzer ve farkli yonleri ortaya koymak olmustur. Caligmada literatiir taramas1 teknigi
kullanilmis, ayrica konuyla alakali olan kitap, dergi, makale ve internet sitelerinden

faydalanilmugtir.
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GIRIS

Bu ¢aligma kuvvetler ayrilig1 teorisini esas alarak Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu hiikumet sistemlerinin karsilagtirilmasini yapmaya calisilmistir. Birgok
caligmalar da iki iilkenin sistemleri ayr1 ayri incelenmis lakin kargilastirmali olarak
incelnmemistir. Calismanin amaci Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
hilkkumet sistemlerini arastirmak benzer ve farkli yonlerini ortaya koymaktir. Diinyada
kabul goren Anayasa Hukuku alaninda iki ana akim hiikkumet sistemi mevcuttur. Bunlar
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemdir. Zaman igerisinde, 1950°1i yillarda, bu iki
sistemin karigimi olarak kabul edilen yar1 baskanlik sistemi literatiire dahil olmustur.
Baskanlik sistemi denildigi zaman akla ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
gelmektedir. Parlamenter sistem ise Ingiltere de ortaya ¢ikmustir. Bu iki sistemin tiirevi
olarak kabul edilen Yar1 Baskanlik sistemi ise Fransa da ortaya ¢ikmis ve uygulamaya
konulmustur. Baz1 devletler de bu hiikumet sistemleri kabul edilmis ancak bu sistemlere
kendilerine 6zgii ilaveler de bulunmuslardir. Bunun nedeni olarak ise bu sistemlerde
goriilen bazi tehlikeler ya da tarihsel nedenler gosterilmistir. Bunun sonucunda ise ortaya
hibrit sistemler ¢ikmistir. Bu sistemleri ne baskanlik ne de parlamenter sistem olarak
adlandirmak miimkiin degildir. Bagkanlik sisteminin degistirilmis hali olan bu sistemler
genellikle literatiir de bagkanci sistem, sliper baskanlik sistemi, hiper bagkanlik sistemi
olarak tanimlanmaya baslanmistir. Bu sistemler de yar1 bagkanlik sistemi gibi demokrasi
ve anayasacilik bakimindan mitemadiyen elestiri alan sistemlerdir. Calismada bahsi
gecen iki devletten biri olan Azerbaycan Cumhuriyeti’nde baskanlik sistemini, diger
devlet olan Rusya Federasyonu ise yar1 bagkanlik sistemini kabul etmistir. Her iki tlkenin
Anayasalarina bakildigi zaman Azerbaycan Cumhuriyeti’nde baskanlik sistemininin saf
bagkanlik sistemi olarak degil kendine 6zgii ilavelerle benimsendigi gorilmektedir. Saf
Bagkanlik sisteminden farkli olarak bu sistemde, Cumhurbaskani ¢ok genis yetkilere
sahiptir. Buna karsin parlamentonun yetkileri daha kisitlidir. Bu durumun fren denge
mekanizmasi agisindan sorunlara neden oldugu ¢alismalar da ortaya konulmustur. Rusya
Federasyonu Fransiz yari bagkanlik sistemini kabul etmis ama uygulamada birgok
degisiklere gidilmistir. Burada da Cumhurbagkani parlamentoya nazaran daha genis yetKi

alanina sahiptir. Tiim bu durumlar géz 6niinde bulundurularak her iki devletin sistemleri
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kuvvetler ayrilig1 teorisi gercevesinde analiz edilmeye calisilmis ve her iki devletin

hikimet sistemlerinin benzer ve farkli yonleri karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma her iki lilkenin sistemlerini adlandirmay1 benzer ve farkliliklari ortaya koyma
iddiasindadir. Bu nedenle ¢aligma bir ana hipotez etrafinda sekillenen birden ¢ok hipotezi
barindirmaktadir. Calismamizin temel hipotezleri sudur:

Hipotez (1): Her iki iilkenin bagimsizlik sonrasi kabul ettigi sistemler kuvvetler ayriligi
teorisine gore Azerbaycan Cumhuriyetinde Bagskanlik Sistemi Rusya Federasyonu’'nda
Yari Baskanhk Sistemidir.

Hipotez (2): Her iki iilkenin hiikumet sistemleri degisiklerle kendine has bir hal almistir
ve tek bagli karma hiikumet sistemi veya stiper baskanlik sistemidir.

Hipotez (3): Her iki iilkenin hiikumet sistemleri her ne kadar farkli kabul edilmis olsa da
birbirine benzerdir.

Hipotez (3.a): her iki iilkenin hiikumet sistemleri farklidir ve birbirine benzerlikleri
bulunamamaktadir.

Calismamizin kapsami, amaci, hipotezi dikkate alindigi zaman kapsam ve sinirlilik
acisindan genis tutulmamalidir. Bu ¢calismada sadece iki iilke 6rnegi oldugundan her iki
iilkenin anayasalar1 incelenmek suretiyle hiikumet sistemlerini tespit etmek miimkiin
olacaktir. Her iki iilkenin anayasalar1 ¢alismamizda belirli etken olmus olsa da kuvvetler
ayrilig1 teorisi ¢calismamizin hipotezlerinin cevaplanmasinda 6nemli faktorlerden bir
tanesidir.

Bu tezin ¢alisma planinda birden ¢ok plan yapilabilirdi. Hipotezler birbiriyle baglantili
oldugu icin hipotezlerin cevabi sonu¢ kisminda belirtilmistir. Calismanin birinci
béluminde Hikumet sistemleri incelenmistir. Baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve
yar1 bagkanlik sistemlerinin ortaya ¢ikma tarihi, 6zellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlar1
incelenmistir. ikinci boliimde her iki iilkenin bagimsizliklarini ilan etmeden Onceki
donemde Sovyetler Birligi dahilinde oldugundan SSCB’ye yer verilmistir. SSCB’nin
kurulmasi, yonetim sekli ve dagilma siireci ikinci boliimde agiklanmistir. Ugiincii boliim
Azerbaycan Cumhuriyetini kapsamaktadir. Bu boliimde {ilkede yiirlitme, yasama ve yargi
kuvvetlerine yer verilmis ayrica Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti tarihi yonetim sekline
deginilmistir. Dordiinci Bolimde ise Rusya Federasyonu yiiriitme, yasama, yargi

kuvvetleri arastirilmistir. Son olarak sonu¢ kisminda hipotezlerimizin cevabi yer almistir.



14

1. BOLUM
KUVVETLER AYRILIGI TEORIiSi ve HUKUMET SiSTEMLERI

1.1. KUVVETLER AYRILIGI TEORISI

Kuvvetler ayriligi ilkesi artik demokratik anayasal yonetimin tartisiimaz temel bir unsuru
olarak kabul edilmektedir. Iktidardakilerin gii¢lerini smirlandirma ihtiyacindan dogan bu
ilkenin tarihsel gelisim siireci ilk ¢aglardan itibaren baslamaktadir. Ancak kuvvetler
ayrihgi kavrammin bugiinkii anlamiyla kokleri biiyiik olgiide Ingiliz filozof Locke ve
Fransiz diisiiniir Montesquieu’niin ¢aligmalarina dayanmaktadir

John Locke da liberal 6zgiirliige dayali siyaset anlayisini ifade etmek i¢in insan
unsurunun ve dogal yasamin 6zelliklerini kullanir. Locke ’a gdre insan sosyal bir varlik
olarak yaratilmistir. Bu nedenle birey dogal olarak toplum i¢inde yasamak zorundadir.
Toplum icinde yasayan sosyal bir varlik olarak, bir kisi olarak dogas1 geregi esitlik¢i ve
ozgirdir. insanlar bu dogal yasam durumundan kendi istekleriyle, baskalarinmn izni
olmadan ayrilarak siyasi otoriteye boyun egmeyi kabul ettiler. ( Ozkan Duvan, 2019, s.
35-60).

Locke, yasama ve yiritme erklerinin birbirinden ayrilmasini vurgulamis, ancak yargiyi,
yuritme erkinin bir tiir uzantis1 olarak degerlendirmistir. Montesquieu tarafindan
gelistirilen yaklasimin aksine, Locke i¢in hukuk sistemi belirsiz bir karaktere sahiptir. Ote
yandan yasama ve ylritme erki arasindaki fark, yasa koyucu ve yiritmenin ayri kisiler
oldugu diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir. Locke ‘un yasama ve ylritme erklerinin ayriligina
odaklanan siyaset felsefesinde ifade edilen kuvvetler ayrihigi, 6ziinde bireysel hak ve
Ozgurliklerin devlete kars1 daha iyi korunmasini saglayan bir mekanizmadir. Kuvvetler
ayriligina dikkat ¢ekse de aklinda bugiinkii anlamiyla bir denge-denetim sistemine dayali
tclii kuvvetler ayriligr fikri yoktur. Locke ’un kuvvetler ayriligi teorisinin bir diger
ozelligi de yiiriitmenin ve federatif guciin yasama organma bagli olmasidir. “Hiikiimet
Uzerine Ikinci Incelemenin” “Yasama Iktidarmin Kapsami Uzerine” baslikli boliimiinde
devletlerin kurulmasi i¢in gerekli olan miispet hukukun birinci dereceden, yasama giiciinii
kuran yasa oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle yasama yetkisi tstindir ve yasama
yetkisini kullananlar kolayca degistirilemez. Diger yetkileri kullanan makamlar da kanun

koyucuya uymakla yukimlidur. Locke‘un yargiyi, yiiritmenin bir pargasi olarak
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tanimlamasi, yasama, yurutme ve federal erkler tgliisiine boliinmiis olmasi, kuvvetler
ayrihigr ilkesini tam olarak 6n planda tutmamasi, onun kuvvetler ayriligi anlayisina
katkida bulunmasina yol agmstir ( Locke, 2007).

Belirtilenlerden anlasilacagi lizere Locke kuvvetler ayriligindan modern anlamda
bahsetmemistir. Ancak kuvvetleri yine lige ayirmistir. Yiiriitme, yasama ve federatif erk.
Federatif erk olarak tanimlanan bu kuvvet giinimiiz kuvvetler ayrilig1 teorisinde yargi
erki ile esdegerdir. Bu erki Locke savas ve baris ortaminda insanlarin hakkini savunan
gii¢ olarak tanimlamistir. Locke’un diislincesine gore ylriitme erki ve federatif erk
yasama kuvvetine bagli olmalidir. Bu kuvvetler igerisinden ise bir tek yasama kuvveti
denetlenmelidir. Bu fikri savunma nedenini ise su sekilde agiklamustir: *’ Yasama erkini
elinde tutan gii¢, diger erklere onciiliik eder, bu gii¢ denetlenmez ise yiiriitme ve federatif
erki ele gegire bilir. Bu zaman gii¢ tek elde toplanir’’.

Locke ‘un diistincesine gore yasama erkini yuritme ve federatif erk frenlemelidir. Bu
goriis modern kuvvetler ayrilig1 teorisinde bulunan fren denge mekanizmasinin temeli
olmustur ( Locke, 2007).

Montesquieu 1748 yilinda yayinladigi yasalarin ruhu adli eserinde kuvvetler ayriligi
teorisini li¢ erk olarak ele almistir. Bu erkler yiiriitme, yasama ve yargi erkleridir. Bunu
yapma amacini ise iktidar1 dengelemek olarak agiklamistir. Bu kuvvetlerden yasama ve
yiriitme erkini bir iktidarin kullanmasi halinde mutlak iktidarin ortaya ¢ikacagini
sOylemistir. Montesquieu yasalarin bulundugu toplumda bireylerin yasalara uygun olan
her seyi isteyebilecegini , uygun olmayan bir seyi ise istemeyecegini soylemistir. Eger bir
iktidar elindeki giicii kotli yonde kullanmiyorsa o toplumda Ozgiirliigiin oldugunu
belirtmistir. Ayrica Montesquieu’niin bu goriisleri Fransiz devrimine etki etmistir.
Sonug olarak kuvvetler ayrili1 teorisinin temelini J. Locke koymus, giiniimiiz modern
halini ise Montesquieu kazandirmistir. Ortaya koyulan bu teoriler ¢agdas demokrasi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir (Montesquieu, 2009).

1.2.BASKANLIK SiSTEMI

Bagkanlik Sistemi deyince akla ilk gelen ililke Amerika Birlesik Devletleridir. 1787
Anayasa’si ile kabul edilen Baskanlik sistemi, Meksika, Venezuela, Arjantin, Ekvator ve

Kolombiya gibi Latin Amerika {iilkeleri tarafindan da benimsenmis ve uygulanmaya
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baslanustir (Ozdemir , 2019). Baskanlik sistemi, halk tarafindan segilen bir kisiye devleti
yOnetme yetkisinin verilmesidir. Baskan1 halk dogrudan seger. Bu sistemde yasama ve
yuriitme arasinda keskin bir bigimde ayrim vardir (Yayman, 2016). Yasama ve yuritme
organlar1 birbirinden mutlak bir sekilde ayrilarak, birbirlerinden bagimsizdir (Gozler,
2019) Baskanlik sisteminde, Baskan, gorev siiresi dolmadan, meclis tarafindan

giivensizlik oyu ile diisiiriilemedigi gibi Baskan’in da meclisi feshetme yetkisi yoktur
(Ekinci, 2020)

1.2.1 Yiiriitme Orgam (Baskan’in) Secimi

Birlesik Devletler Anayasa’sina gore Amerika’da oy kullanmak zorunlu degildir. Oy
kullanmak isteyen vatandaslar, se¢imden Once kayit yaptirirlar (Celik, 2016). Baskan
secilebilmek i¢in on dort yildan beri Amerika vatandasi olmak ve en az otuz bes yasinda
olmak gerekmektedir. Bagkan ve yardimcisi dolayli olarak genel bir oylama ile segilir.
Se¢cmenler, Baskan’1 segecek ikinci segmenleri yani Segiciler Kurulu’nu ‘‘Baskan se¢im
koleji’’(Electoral Collage) icin oy kullanir. Ikinci segmenlerin oylariyla Baskan ve
yardimcismi segerler (Cam, 2000).

Bir baska ifadeyle, siyasi partiler, Bagskan ve yardimcisini belirler ve Federe Devletlerde
bulunan delegelerini yani ikinci se¢menlerini, bu ikinci segcmenler ise Federal Genel
Kurul’da Baskan adaylarini belirlerler. Adaylar belli olduktan sonra se¢menler Baskan’1
sececek delegeleri yani Segiciler Kurulu’nu (Electoral Collage) secerler. Secimler dort
yilda bir Kasim aymin ilk sali giinii yapilir. ABD’de Baskan halk tarafindan dogrudan
secilmese de halk tarafindan secildigi goriisii vardir. Secilmis Baskan gorevine Ocak
ayinda baslar (Ozdemir , 2019).

1.2.2. Yiiriitme Organinin Yapisi ve Gorevleri

ABD Bagkani, yasama organinin bir iiyesi degildir ve Anayasaya gore bagkomutan olan
Baskan, Senatonun iicte ikisinin onay vermesiyle antlagmalar yapma yetkisine sahiptir.
Bagkanin sadece bir yardimcist vardir. Sert kuvvetler ayriligina dayanarak herhangi bir
yasa taslagi hazirlayip kongrede yani mecliste sunamaz. Buna istinaden yaptigi

konusmalar ile istedigi kanunlar ile alakali kongreyi yonlendirmektedir (Ozdemir , 2019)
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Yiiriitme organmin gorevleri Anayasa’nin ikinci maddesinde belirtilmistir. Baskan ve
yardimcilarinin gorev siireleri dort yildir. Bagkan ikinci kez segilebilir. Bagkanin ayrica
yetkileri s0yle siralanmistir:

1. Belirli zamanlarda kongreye yani meclise bilgi vererek, dnlem alinmasi

gereken konularda onlarin goriislerini almak,
2. Olaganiistii hallerde meclisi toplantiya cagirmak,
3. Onemli kamu gérevlilerini atamak, (Buyiikelgi, Konsolos ve Yiiksek
Mahkeme Yargiglari)

4. Yasalarin uygulanmasini gozetlemektir (Ayka¢ & Durgun, 2015).
Bagkana yardimci olmak igin olusturulan Bakanlar Kurulu, Kongre (meclis) digindan yani
Bagskan tarafindan atanir ve Baskana kars1 sorumlu olup, onun sekreteri gibi ¢alisilar. Bu
acidan Bagkanin politikalarinin belirlemekten ziyade uygulamak iizere goérevlidirler.
Baskan tarafindan gorev ve yetkilerin uygulanmasi i¢in yaninda uzman ve yardimcilardan
olusan danmisman kadrolar1 vardir (Bezci, 2005) Anayasaya gore yasamanin gicii
kongrede olsa da kamu politikalarmin hazirlama gorevi Baskan’a aittir. Baskan kongrede
tarafindan gelen yasa taslaklarini veto etme yetkisine sahiptir. Meclis, tigte iki gogunluk
ile bu vetoyu kaldirmak igin oy kullanmaz ise taslak yasalasmaz. ABD Baskani’nin,
“Impeachment’’ (Su¢landirma) denilen yetkiyle Anayasa’da 6n gérllen vatana ihanet,
risvet ve diger agir clirim ve kabahatlerden dolayr ‘‘cezai sorumlulugu’’ vardir. Bu
yetkiye dayanarak siyasi nedenlerden dolay1 baskaninin gorevi diisiiriilmez. Baskani

suclama yetkisi sadece meclise aittir (Ayka¢ & Durgun, 2015).

1.2.3. Yasama Organinin Se¢imi

Baskanlik sisteminde asil etkili organ yasama organi yani meclistir. Kanunlarin yapilmasi
ve biitcelerin belirlenmesi gibi yetkileri elinde bulunduran meclis bir bakima Bagkani
kendisine bagli kilmaktadir. Baskan kendi programini uygulamak, hayata gegirmek,
kanun yapmak ve biitceden yararlanmak adma bu yetkileri elinde tutan meclisle iyi
gecinmek zorunda kalir (Yayman, 2016).

Temsilciler Meclisi (House of Representatives), Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin
iki yasama organindan bir tanesidir. Milletvekili se¢ilmek i¢in ABD vatandasi ve 25

yasinda olmak gerekmektedir. Temsilciler Meclisinin sayis1 1929 tarihinden bu yana
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aynidir ve 435 milletvekili bulunmaktadir. Her eyaletten ka¢ milletvekili gonderilecegi
niifus cokluguna gore on yilda bir degisir. Temsilciler Meclisi se¢imleri 2 yilda bir yapilir.
Bunun nedeni se¢men ile iligkiyi sicak tutmaktir. 350 milyon niifusa yakin ABD’de 200
milyon civar1 segmen bulunur (Celik, 2016).

Diger bir yasama organi ise Senato’dur. Senator olabilmek i¢in 30 yasint doldurmak ve
dokuz yildan beri ABD vatandasi1 olunmasi gerekmektedir. Senatorlerin se¢imi igin her
Federe Devlet’in sinirlart iginde bir se¢cim bolgesi sayilarak alti yilligmna iki senator
secilir. Tki meclisli yasama organi olan Kongre’nin muhtevasimi, 435 Temsilciler Meclisi
uyesi ve 100 senatdr oluturmaktadir (Cam, 2000). Temsilciler Meclisi dogrudan
halkoyuyla secilir ve eyaletlerin niifusu ne kadar olursa olsun her eyalet en az bir tye
gonderir. ABD bagkan1 yardimcisi ayn1 zamanda Senato Baskani olur (Aykag¢ & Durgun,
2015).

1.2.4. Yasama Organinin Gorevleri

Kongrenin gorev ve yetkileri ABD Anayasa’nin birinci maddesinin sekizinci boliimiinde
siralanmistir. Bunlar:
» Vergi, harg, glimriik, tiretim ve tiiketim vergilerini olusturmak ve bunlari tahsil
etmek,
» Kamuya ait borglar1 6deyerek, ABD’ nin refahini saglamak,
» ABD adina borg¢ almak,
» Yabanci iilkeler ve eyaletler arasinda ticareti diizenlemek (Kizilderili kabileler de
danhil),
» ABD genelinde, vatandasliga geg¢is konusunda tiim eyaletler arasinda gegerli tek

kural uygulamak,

Y

Madeni para basmak ve bunun degeriyle yabaci paralar degerini diizenlemek,

Y

ABD tahvilleri ve madeni paralarini taklit eden kisilerin cezalandirilmasini
saglamak,

Postane ve posta yollarinin kurulmasini yapmak,

Yiice Mahkemeden daha alt seviyede yer alan mahkemeleri olusturmak,

Ordu kurmak ve bunlarin ihtiyaglarini temin etmek,

YV V V V

Savas ilan etmek
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» Yazar, mucit ve bilim adamlarma haklar taniyarak gelismeleri saglamak,

» Korsanligi, agik denizlerde islenen agir suglar1 ve uluslararasi hukuka aykir
hareketleri tespit edip, bunlar1 cezalandirmak,

» Kara ve deniz kuvvetleri idare etmek i¢in yonetmelik ¢ikarmak gibi birgcok yetkiye
sahiptir (Gokge, 2018).
Yalnizca Kongre’ye ait yasama yetkileri, baskan veya bakanlar tarafindan
kullanilamaz. Kongre’nin yetkileri yaninda, yasaklanan bazi yetkileri de vardir.
Bunlar;

> Isyan ve istila gibi durumlarda kamu giiveligi gerektirmedikge, tutuklu bulunan
birinin mahkemeye ¢ikarilmaya ¢agiran emir (Haberas Corpus emri ayrilacagi)
askiya alinamaz,

» Bir kisinin tiim mallarmna el konulmasi ve vatandaslik haklarmin timiyle
yitirilmesi ile ilgili yasa ¢ikarilamaz,

» Eyaletlerden, eyaletler arasi ihrag edilen tiriinlerden vergi ya da giimriik resmi
alinmaz,

» Eyaletler arasinda ayricalik tasiyan herhangi bir ticaret yasasi ¢ikarilamaz,

» Yasa ile verilen harcama disinda yetkiye sahip olmadan hazineden para
cekilemez,

» Kongre’den izin alinmadan yabanci bir devletten, kraldan veya prensten hediye,
hizmet karsilig1 para, gérev veya unvan kabul edilemez, seklinde siralanmistir

(Ayka¢ & Durgun, 2015).

Anayasa Mahkemesi, Kongren+in yapmis oldugu yasalar1 denetler ve ¢ikarilan yasa,
Anayasa’ya aykiri ise iptal edilir (Cam, 2000). Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan
meclis en etkili parlamentolardan biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa ulkelerinin
parlamentosuna gore calisma hizi daha yiiksektir. Bir taraftan eyalet diger taraftan da
ulusal diizeyde kamu politikalarinin sekillendirilmesinde Kongre dnemli bir gii¢ haline

gelmistir (Ayka¢ & Durgun, 2015).
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1.2.5. Yargi Orgam

ABD Anayasas’nin iiglincii maddesi yargi ile hiikiimlerden olusmaktadir. Ugiincii
madde, yasama ve yiirtitme ile ilgili hilkiimlerin yer aldig1 ilk iki maddeye gore daha kisa
olusturulmustur. Yargi yetkisi, Kongre tarafindan olusturulan, Kongre Ylksek
Mahkemesine ve smirlar1 belirlenen alt mahkemelere aittir. Yargi sistemi sirasiyla,
Federal Bolge Mahkemeleri, Temyiz Mahkemeleri, ABD Ust Derece Mahkemesi ve 6zel
mahkemelerden olusmaktadir. Yargi organmin en iist mahkemesi Federal Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court)’ne aittir. Anayasa ile yargi ve yargiglarin bagimsizligi
garanti altina almmustr. Yarginin bagimsizligi, yargiclarin dmiirlerinin sonuna kadar

gorevde kalmasi ve maaslarinda azaltma olmamasi ile saglannustir (Ozdemir , 2019)

1.2.6. Bagkanhk Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Baskanlik sisteminin parlamenter hiikiimet sistemine gore ii¢ tane iistiinligli veya giiclii
yaninin oldugu savunulmustur:

1- Baskanlik sistemi istikrarli bir yonetime yol agmaktadir. Buna gore Bagkan 4
veya 5 yilligina secildigi i¢in ve bu siire i¢inde giivensizlik oyuyla gérevden
almamadigi i¢in bu sistemde hiikiimet krizlerinin meydana gelmesi zordur.

2- Bagkanlik sisteminde giiclii bir yonetim var olur. Devlet tek bir kisi tarafindan
giiclii bir sekilde yonetildigi gibi, Baskan’in halk tarafindan sec¢ilmesi, ona
blylk bir sayginlik ve mesruluk kazandirmaktadir. Bu sebepten dolay1r ne
olursa olsun, dort ya da bes yil boyunca gorevde kalacagmi bilen Baskan,
korkmadan politikalarmi uygulayabilir.

3- Baskanlik sisteminde daha demokratik bir yonetim meydana gelmektedir. Halk
tarafindan secilerek goreve gelen Bagskan demokratik bir nitelik kazanmaktadir.
Parlamenter sistemde meydana gelen sorumluluktan bagkalarinin iizerine atarak
kurtulmak mimkin iken Bagkanlik sisteminde ‘‘Hesap Sorulabilirlik’’
(accountability) olmasi bu sistemi daha demokratik yapmaktadir.

Baskanlik sisteminde halk ‘Onceden Bilinebilirdik”’ (identifiability) acisindan sececegi
ve isler kotiiye gittiginde hesap soracagi kisiyi bilmektedir (Gozler, 2001).
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Baskanlik sisteminin yararlarinin yaninda bazi siyaset bilimcilere gore zararlar1 da vardir.
Onlara gore bu sistemde Anayasa saglam degildir. Fred Riggs’e gore bu sistem her iilkede
otoriter rejimlere doniigmektedir. Dana D. Nelson da 2008 tarihinde yayinlanan ‘‘Bad for
Democracy’’ (Demokrasi igin Kotl) isimli eserinde Birlesik Devletlerdeki Baskanlik
sisteminin aslinda demokratik olmadigini séylemektedir. Kuvvetler ayriligina dayali
sistemde, Baskan ve yasama iki farkli yap1 seklinde ¢alisir. Yani ¢ift mesruluk sorunu
ortaya ¢gikmaktadir. Bu durum ise istenmeyen siyasi ¢itkmazlara neden olmaktadir. Devlet
Baskani’nin gorev siiresi dolmadan gorevinden alinamaz. Baskan’m hem devlet gorevlisi
hem de yiiriitmenin tek bas1 olmasi iktidarin kisisellesmesine yol acar (Celik, 2016).

Sonug olarak, Baskanlik sisteminin, birtakim giiglii ve zayif yanlar1 mevcuttur. Bu
sistemde, siyasal parti sistemi, siyasal kiiltlir ve sosyal bolinmiisliikklere bagli olarak
giiclii ve zayif yanlar stiin gelebilir. Yani Baskanlik sisteminin bir lke de gucli yanlar1

ortaya ¢ikarken baska iilke de ise zayif yanlar1 ortaya ¢ikabilir (GOzler, 2019).

1.3. PARLAMENTER SiSTEM

‘‘Parlamenter sistem Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Ingiltere, Parlamentoculuk
hareketlerinin anavatani oldugu kadar Parlamenter hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasi
ve ana hatlarinin olugmasi i¢in de uygun bir zemin olmustur. Parlamentonun temsil
giiciine ulagsmasi, demokratiklesmesi ve 19. yiizyilda ise oy hakkinin gelismesi siyasi
partilerin olusmasi ile miimkiin hale gelmistir. Fransiz Devrimi ile Parlamenter sistem bir
doniim noktasma gelmistir. Kralin yetkileri yani mutlak iktidari, Anayasa ve meclisle
paylagilmaya baslanmistir. Almanya, Parlamenter sistemin 6nemli bir temsilcisi
sayllmaktadir. 1871°de wulusal birligi saglamasi ile Parlamenter sistem donemi
baslamistir. Ingiltere disinda parlamenter sistemi uygulayan iilkeler arasinda Almanya,

Giiney Afrika, Hindistan, italya ve Japonya drnek gosterilebilir’> (Tungkasik, 2015).
1.3.1. Yiiriitme Organinin Yapisi ve Goreve Gelisi
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi iki basghdir. Bir tarafta Devlet

Baskan’1 diger tarafta ise Bakanlar Kurulu vardir. Devlet Bagkan’1, monarsinin oldugu

Parlamenter sistemlerde kral, Cumhuriyet tipi Parlamenter sistemlerde ise
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Cumbhurbaskanidir. Bu sistem, ister Monarsi isterse Cumhuriyet tipi olsun her halukarda
Devlet Baskani’nin yasama organi karsisinda sorumlugu yoktur. Bu sebeple de yetkilerini
ancak Basbakan veya bir Bakanin karsi imzastyla kullanabilir. Yiiriitme organinin diger
kanadmi Bakanlar kurulu olusturur. Bakanlar kuruluna, Kabine (Cabinet) veya hikiimet
(Government) denilmektedir. Yiiriitme organmim bu ikinci kanadi yani Bakanlar
Kurulunun yasama organina karsi sorumlulugu vardir. Bakanlar Kurulunun baslica gérevi
ulkenin genel siyasetini belirlemek ve hiikiimet etmektir. Bakanlar Kurulu da kendi i¢inde
ikili yap1 olusturmaktadir. Bir tarafta Basbakan bulunurken diger tarafta Bakanlar
bulmaktadir. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun yani hilkkiimetin basidir. Bagbakan da hukuki
statiisii itibartyla digerleri gibi bir Bakandir. Bagbakan, sadece ‘‘esitler arasinda birinci’’
(Primus Inter Pares)’dir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulunda kolektif
sorumluluk ilkeleri hakimdir (Gozler, 2019).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, halk tarafindan dogrudan segim ile
secilmez. Devlet Baskani, genellikle meclis icerisinden belirlenir. YUritmenin ikinci
kanad1 olan Bakanlar Kurulu ise se¢im ile degil yasama organi tarafindan tayin edilir.
Yani Bakanlar Kurulu meclis igerisinden ¢ikmaktadir. Ornegin, Almanya ve Japonya’da
Basbakan dogrudan dogruya yasama organi tarafindan segilir. Bu sistemde kabine yani
Bakanlar Kurulu yasamanin giivenine dayanir. Yiritmenin birinci kanadi
Cumhurbaskani yasama karsisinda sorumsuz iken Bakanlar Kurulunun sorumlulugu
mevcuttur. Meclis givensizlik oyuyla Kabineyi gorevden alabilir. Yasama organi
hiikiimeti giivensizlik oyuyla diislirebilecegi gibi yiiriitme organi da meclisi feshetme
yetkisine sahiptir. Ayni1 kisi hem yasama da hem yiiriitmede gorev alabilir. O yiizden bu
sisteme tam anlamiyla kuvvetler ayriligi denmek yerine yumusak kuvvetler ayriligi
denmektedir. Bakanlar Kurulu yasama organimin ¢aligmalarina katilabilir. Kanun tasarisi
sunma haklar1 vardir (G6zler, 2019).

Modern Parlamenter sistemde Devlet Baskani 6nemli anayasal yetkilere sahip degildir.
Elbette kendisine Anayasa tarafindan verilmis birtakim yetkiler mevcuttur. Fakat Glkenin
idaresi ve siyasetin yiiriitiilmesi adina alinan kararlarda Devlet Baskani’nin tek bagma
hareket etme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Devlet baskan1 sistem igerisinde elbette
aktif bir role sahip olmak isteyebilir. Ancak bu rol siyasi degil, olsa olsa hukuki bir rol
olabilir (Ekinci, 2020).
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1.3.2. Yasama Organi

Parlamenter sistem yasama organi, bir bagka adiyla Parlamento ekseninde sekillenmis bir
hiklimet sistemidir. Parlamenter sistemin uygulandig1 bazi iilkelerde tek meclis varken,
Hindistan ve Giiney Afrika gibi baz1 iilkelerde Ingiltere’de oldugu gibi iki meclisli bir
yap1 s6z konusudur. Parlamentonun se¢iminde uygulanan segim sistemi, Parlamenter
sistem ile yonetilen farkl: iilkelere gore degisikler gdsterebilmektedir. Ornegin Hindistan
ve Ingiltere’de dar bdlge ¢ogunluk secim sistemi uygulaniyorken, Tiirkiye'de, 1961 ve
sonrasindaki milletvekili genel segimlerinde nispi temsil se¢im sisteminin farkl tiirevleri
kullanilmistir (Ozdemir, 2019).

Yasama organinin se¢giminde uygulanan se¢im sistemi veya kanun yapim siirecindeki
uygulamalar ve gerekli ¢cogunluklar her iilkeye gore farklilik gosterebilir. Parlamenter
sistemde belirli sartlar ile yasama organi veya yiiriitme organinin ikinci kanadi yani
hiikkiimet, erken se¢im karar1 alabilmektedir. Bu nedenle Parlamenter sistemlerin
uygulandigi iilkelerde, yasama siiresi esnektir. Yasalarin onaylanma siirecinde, Baskanlik
sisteminde uygulanan Baskan’in veto yetkisi Parlamenter sistemde de vardir. Parlamenter
sistemde yasama organmnin yasama faaliyetleri disindaki temel gorevleri genellikle
hikimeti denetlemek, butceyi onaylamak ve Devlet Baskani’mi se¢mek olarak
siralanabilir (Ozdemir , 2019).

1.3.3. Parlamenter Sistemin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Hiklmet Sistemleri icerisinde Baskanlik sisteminin avantajlari, Parlamenter sistemin
dezavantajlar1 olarak karsimiza ¢ikarken, Bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 da,
Parlamenter sistemin avantajlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter sistemin
avantajlarini:

1- Parlamenter sistemlerde tikanikliklarin ¢6ziimleri mevcuttur. Parlamenter sistemde,
yasama organi ile yliriitme organi arasinda bir sorun olustugu takdirde, bu sorun
giivensizlik oyu ve fesih gibi yontemlerle ¢oziilebilmektedir. Fesih isleminden
sonra yeniden secime gidilir. Secimlerde parlamento ile hiik(imet arasindaki sorun
halk tarafindan ¢6ziimlenir. Bu nedenle, parlamenter hiikiimet sistemlerinde rejimin

kilitlenmesi, tikanmasi diisiik bir ihtimaldir.
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2- Parlamenter sistem esnektir. Parlamenter sistemin savunan kisilere gore hiikiimet
ile meclis arasinda gergeklesen siyasal siire¢ durmaz ve siirekli olarak gelisime
aciktir. Halkin destegini yitirmis, is goremeyen hiikiimetleri degistirmek igin
Baskanlik sisteminde oldugu gibi, dort ya da bes yil beklemek zorunda degildir.

3- Parlamenter sistemlerde kutuplagma olmaz. Se¢imi kazanan parti tam yetkiye sahip
sayllmaz. Clnkl gorevine devam edebilmesi i¢in yasama organinin giiven oyuna
ihtiyag duymaktadir. Diger yandan Parlamenter sistemde segimleri kaybeden
partiler sistem diginda kalmazlar. Muhalefet olarak faaliyetlerine devam ederler.

4- Parlamenter sistemlerde Devlet Baskani ilimli ve uzlastirict bir politika izler.
Cumhurbaskanlart sorumluluk sahibi olmazlar, partiler tsti bir konumda bulunur,
ulkenin ve milletin biitiinligiinii temsil ederler. Cumhurbaskani, meclis ve hiikiimet
arasinda bir sorun ortaya ¢iktig1 zaman tarafsiz sekilde uzlastirici bir rol Ustlenebilir
(Gozler, 2019).

Parlamenter sistemin dezavantajlarina bakacak olursak basta hiikiimet istikrarsizliklarina
neden olmaktadir. Parlamento iceresinde ¢ok sayida siyasi parti bulundugu i¢in hiikiimet
krizlerinin ortaya ¢ikma ihtimali daha yiiksektir. Hiikiimetin gorevde kalabilmesi i¢in
meclisin giivenoyunun garantisi olmadigindan, hiikiimetler potansiyel olarak siirekli risk
altindadir. Ornek verecek olursak, Turkiye siyasi tarihinde bircok defa koalisyon
hikimetleri kurulmustur. Bu koalisyonlar Parlamenter sistemde istikrarsizliklara yol
acmustir. TUrkiye'de 1961-1981 tarihleri arasmnda toplam 21 hiikiimet kurulmustur.
Italya’da ise 1948°den 1992’ye kadar gecen siirede 50 hilkiimet goreve gelmistir. Daha
istikrarl1 iilkeler olarak goriilen Hollanda, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerde kurulan
hiikumetlerin gorev siiresi iki yila yakin olmustur (Tungkasik, 2015).

Diger taraftan Parlamenter sistem zayif hiikiimetlere yol a¢maktadwr. Koalisyon
hiktmetleri buna 6rnek gosterilebilir. Koalisyonda, partiler birbiriyle rakip halinde
oldugu icin aralarinda uyusmazlik meydana gelebilir ve karar alinmasi i¢in liderlerin
kendi aralarinda anlasma yapmalar1 gerekmektedir. Bu sebepten dolayr hizli karar
alamazlar (Goézler, 2019). Bunun yaninda Parlamenter hiikiimet sisteminin demokratik
niteligi zayiftir. Halkm, is basmna gelecek olan iktidar1 yani hiikiimeti dogrudan
belirlememesi, koalisyon hiikiimetlerinde yasanacak basarisizliklarda hesap sorulacak

partinin kim oldugunun bilinmemesi, se¢cim esnasinda se¢menin hiikiimete iligkin
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tercihlerinden emin olamamas1 ve Parlamenter sistemin demokratik niteligini zayiflatan

kusurlar olarak sayilmaktadir (Tungkasik, 2015).

1.3.4. Parlamenter ve Bagskanhk Sisteminin Farklar

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek bash iken, Parlamenter sistemde iki baghdir.
Bagkanlik sisteminde Baskani halk dogrudan se¢mektedir. Oysa Parlamenter sistemde
Devlet Baskani meclis tarafindan belirlenmektedir. Bagkanlik sisteminde yiirlitmenin
yasamaya karst sorumlulugu yokken, Parlamenter sistemde hiikiimet meclise karsi
sorumludur. Bagkanlik sisteminde yiirlitmenin yasamay1 fesih hakki bulunmaktadir.
Parlamenter sistemde ise yiirlitme yasamayr fesih etme hakki vardir. Baskanlik
sisteminde ayni kisi hem yasama da hem yiiriitmede gorev almasi miimkiin degilken,
Parlamenter sistemde yer alan biri hem yasamada hem vyiritmede gorev alabilir.
Baskanlik sisteminde yiiriitmenin yasama c¢alismalarma katilmasi gibi bir durum s6z
konusu olamaz. Fakat parlamenter sistemde yiiriitme yasama calismalarina katilabilir

(Gozler, 2019).

1.4. YARI-BASKANLIK SISTEMIi

Yar1 Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelere 6rnek olarak, Fransa, Portekiz ve Finlandiya
verilmektedir. Yar1 Bagkanlik sistemi, Parlamenter sistem ile Baskanlik sistemi i¢erisinde
yer alan bazi1 Ozelliklerini biinyesinde barindirmaktadir. Parlamenter sistemde goriilen
“YUrttmenin Istikrarsizhd1” problemleri ile Bagkanlik sisteminde goriilen “Yasama ile
Yurutmenin Kilitlenmesi” gibi problemlerin ¢dziilmesi igin iretilmis bir sistemdir
(Demir, 2013). 1920°1i yillardan baslayarak bir liderlik tarzin1 anlatmak igin kullanilmig
olsa da Yar1 Bagkanligin siyasi literatiirde tanimini, Fransiz Anayasa hukuku uzmani
Maurice Duverger (1917-2014) yapmustir. Duverger, Fransa Anayasasi’nin 1962 yilinda
yapilan degisikliklerle kabul edilen siyasi sisteminin bir taraftan Bagkanlik sistemine bir
taraftan da Parlamenter sisteme ait nitelikler barindirmasi sebebiyle Yari Bagkanlik olarak
adlandirmstir. Duverger gore, yari-bagkanlik sistemini:

» Baskan halk oylamasi ile segilmektedir.

» Baskanin epeyce yetkileri vardir.
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» Yiiriitme ve idari yetkilerle donatilmis bir bagbakan ve kabinesi mevcuttur. Bu
kabineye meclis yani parlamento karsi ¢ikmadigi siirece gorevde kalirlar.

Siyasi rejimlerin, Anayasa’sinda bu ii¢ unsur mevcut ise Yari Bagkanlik olarak kabul
edilir (Sencan, Candan, & Erdem, 2017).
Sartori’ye gore ise Yar1 Baskanlik sistemi, Devlet Bagkani’nin dogrudan veyahut dolayli
bi¢imde bir siireligine halk tarafindan segildigi, bunun yaninda Devlet Baskani’nin
yuriitme ile alakali yetkilerini bir Bagbakan ile paylastigi, ikili otorite yapisinin ortaya
ciktigr hiikiimet sistemine Yari1 Bagkanlik sistemi denir. Bu ikili otorite yapisinin
belirleyicileri ise sunlardir; Baskan meclisten bagimsiz hareket etmektedir ve tek basina
dogrudan vyiiriitme yetkisine sahip degildir. Bu sebepten dolayr iradesini hiikiimet
vasitasiyla a¢iklamasi ve bu sekilde islem yapmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulunun,
meclise kars1 sorumlulugu vardir fakat Baskana kars1 bagimsizdirlar. ikili otorite yapisi
olmasina ragmen, yiirtitmede farkli dengeler ve degisen iistiinliikkler miimkiin olsa da iki
yliriitme orgami birbirinden bagimsizdir ve 6zerklik potansiyelleri devam etmelidir
(Polater, 2014).
Elgie, Yar1 Bagkanlik sistemini Duverger’nin tanimlamasindan farkl ele alir, Avusturya,
Bulgaristan, izlanda ve Irlanda gibi Ulkelerde Baskan zayif bir konumdadir. Bunun
yaninda Finlandiya, Polonya ve Portekiz gibi tlkelerin Cumhurbaskanlar1 sinirl yetkilere
sahiptir. Fransa ile Rusya’da ise Baskan giiclii bir konumdadir. Yar1 Baskanlik sistemini
benimsemis iilkelerin hepsinin Anayasa’sinda yer alan maddeye gore llkenin Baskani
halk tarafindan se¢ilmektedir. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu meclise karsi sorumludur.
Yar1 Bagkanlik sistemini benimsemis iilkelerde, Baskan, Basbakan ve Kabinelerin siyasi
guct her Ulkeye gore farkli oldugu gibi bu kisilerin Anayasal guclerinde de farkliliklar
bulunmaktadir. Yazar, bunun en belirgin 6rnegi olarak Anayasal bakimdan giiclii
Baskanlarin bazen siyasi olarak zayif, Anayasal a¢idan zayif olan Baskanlarin ise bazen
siyasi olarak gii¢lii olmasi ile agiklamaktadir. Bazi durumlarda Bagbakanlara nazaran
Baskanlarin bazi durumlarda ise Basbakanlara nazaran Bagkanlarin baskin oldugunu
ifade etmektedir. (Dursun , 2006).
Gelismis iilkelerin demokrasilerinde yer alan yonetim sekli ister Baskanlik Ister
Parlamenter, isterse Yari1 Baskanlik sistemi olsun giiglii bir denetim mekanizmasi
mevcuttur ve bu sistemi dengede tutar. Giiney Amerika ve Afrika devletlerinde bunun

kotiiye kullanilmasi sistemin ¢okmesine ve diktatorliige neden olmaktadir (Altun, 2017).
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Yar1 Bagkanlik sistemi ne meclis ne de Baskanlik diizenidir. Katiksiz meclis diizeninde
Basbakan ve Kabine meclisten ¢ikar. Bu yiiriitme erki meclis ¢cogunlugunun giivensizlik
oyuyla her an diisiirtilebilir. Yiiriitme ile yasama arasindaki iliski bigimi agamalidir, yani
yiiriitme meclis cogunlugundan dogmakta ve ona kars1 sorumludur. Bagkanlik diizeninde
ise, halkin sectigi Baskan yiiritmenin en basindadir. Onunla meclisin gorev siireleri
belirlenmistir. Ikisinin arasindaki iliskide bir giivenlik sorunu séz konusu degildir.
Bagskan, Kabineyi belirler ve yonetir. Ayrica Anayasa’dan kaynaklanan kimi yasa yapma
yetkileri vardir Hiikiimeti genelde ¢ogunluk partisi olusturur. Bagkanin yetki kaynagi

meclis degil secmendir. Kabine yetkilerini meclisten degil Baskandan alir (Atadv, 2011).

1.4.1. Fransa’da Yari-Baskanhk Sistemi

Fransa, 1789 ihtilali ile birlikte olduk¢a karisik bir siyasi doneme girmis ve aradan gegen
225 yilik siire boyunca bir¢gok Anayasal tecriibeler yasamistir. 1958 yilinda kabul edilen
Anayasa’da, Fransa “Boliinmez, laik, demokratik sosyal bir Cumhuriyet” seklinde
tanimlanmistir. Anayasaya gore “Cumhuriyet; koken, ik veya din ayrimi olmaksizin,
biitlin yurttaglara yasa oniinde esitligi garanti etmektedir. Cumhuriyet, insanlarin her
inancina saygilidir ve temel ilkesi halkin, halk tarafindan ve halk igin yonetilmesidir
(Sencan , 2017).

1958 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sisteminde, dogrudan halk tarafindan segilen bir
Cumhurbaskan1 ve Parlamentonun gilivenoyuna tabi bir hiikiimet yer almaktadir.
Mesruiyet kaynaklar1 farkl iki bagl yiirtitme modeli ilk kez Fransa’da uygulanmamustir.
Daha 6nce Almanya’da Weimar Anayasast doneminde (1918-1933) ve 1919’dan beri
Finlandiya’da bu sistem uygulanmistir. Ancak Fransa’da, De Gaulle’den sonra bu
sistemin asla yasamayacagi tahminlerinin aksine basarili olmasimnin ardindan ¢ok sayida

iilke bu sistemi uygulamaya baglamistir (Sencan, Candan, & Erdem, 2017).
1.4.2. Yasama Organi
Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet (1870-1940)’den bu yana Millet Meclisi ve Senato

seklinde iki meclisli bir Parlamento varligini siirdiirmektedir. Millet Meclisi’'nde halkin

ve Senato’da ise yerel yonetimler temsil edilmektedir. Fransa kentlerinden 556, denizasir1
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bolgelerden 10, yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan ise 11 iiyenin secilmesiyle
birlikte Millet Meclisinde ki Uye sayis1 577°dir. Milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildir ve
meclis Baskani, Parlamento i¢ginden segilir. Anayasa’nin yirmi t¢iincti maddesinde Millet
Meclisi vekilleri yedegiyle birlikte se¢ilir denmektedir. Bu da herhangi bir olumsuzluk
oldugu takdirde bosalan yerin olmasina avantaj saglamaktadir. Milletvekili olmak igin
akli dengesi yerinde olmak ve 18 yasinda olmak yeterlidir. Genel se¢ime gitme karar1
Devlet Baskan’ina aittir. Meclisin diger kanad1 Senatonun iiye sayisi ise 348’dir ve se¢im
i¢in toplam 128 bolge bulunmaktadir. Senatdrlerin segilme yas1 24°diir. Gorev siiresi alt1
yidir ve ii¢ yilda bir Senatonun yiizde ellisi degisir. Millet Meclisi vekilleri gibi
Senatorlerin de birer yedek tyeleri se¢ilmektedir (Gokge, 2018).
Anayasa’nin otuz dordincii maddesinde parlamentonun hangi alanlarda diizenleme
yapacag belirtilmistir:

» Medeni hak ve kamu 0zgiirliiklerin kullanilmasi adina vatandaslara taninmis

temel guvenceler,

» Vatandaslarin uyrugu, evlilik kurumlari, miras ve bagislar,

» Sug ve kabahatler i¢in uygulanacak cezalarin belirlenmesi,

» Yeni bir yargt kurumunun kurulmasi, af ve yargiclarin makamlarinin

diizenlenmesi,

Y

Vergilerin belirlenmesi ve tahsil edilmesi,

Y

Parlamento’da yer alan iki meclisin ve yerel yonetim meclislerinin segim
sistemleri,

Kamu kurumlarina ait béliimlerin tesekkiilleri,

Sivil ve askeri memurlara temel giivence taninmast,

Ozel isletmelere ait yerlerin kamulastirilmast,

Calisma ve sosyal giivenlik hakki,

Egitim, 6gretim,

YV V. V V V V

Yerel yonetimlere ait birimlerin yetkileri ve gelir kaynaklar1 (Gokce, 2018).

1.4.3. Yiiriitme Organi

Fransa’da yiiriitme organi ¢ift baslidir ve Cumhurbaskani ve Hiikiimet’ten olusmaktadir

Fakat Fransa’da Parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitme yetkisinin 6nemli kisimlar1
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hiikiimete degil Cumhurbaskanina aittir. Bir kisinin Cumhurbaskani aday: olabilmesi igin
meclis Uyeleri, ekonomik ve sosyal konsey tyeleri, belediye meclisi Uyeleri ve belediye
baskanlar1 gibi kisiler arasindan secilmis 500 kisi tarafindan aday gosterilmesi
gerekmektedir ve yas simir1 23 olarak belirlenmistir. Aday gosterme bagvurusu Fransa
Anayasa Konseyi tarafindan incelenerek kabul edilir. Cumhurbaskant gorev siiresi bes
yildir ve iki kez tist tiste segilebilir. Cumhurbagkani gorev siiresi bitmesine en az 20 gln
kala Anayasa’nin yedinci maddesine gbére secimler yapilmak zorundadir.
Cumhurbaskani’na ait gorev ve yetkiler genel olarak Anayasa’nin sekiz ve on dokuzuncu
maddeleri arasinda siralanmistir (Gokge, 2018).

Anayasa’nin on dokuzuncu maddesinde yer alan Cumhurbagkaninin tek basmna
yapabilecegi islemler;

1- Arabuluculuk ve Garantorliik Yetkileri: Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi
iiyelerinin tigte birini atar ve Cumhurbaskani yargi bagimsizliginin teminatidir.
Cumhurbagskani ayn1 zamanda Yiiksek Yargi Konseyi bagskanidir. Anayasa’da
yer alan ve olaganiistii hali gerektiren durumlarda Cumhurbaskani, yiiriitme,
yasama ve bunlarla ilgili kamu kurumlarinin yerine gecerek zorunlu gordigi
her 6nemli Anayasa mahkemesine danisarak alir.

2- Referanduma gitme yetkisi: Cumhurbaskani, Anayasa’nin on birinci maddesi
uyarinca her iki meclis bagkanlarmin Onerilerini alarak yasa tasarilarimi
dogrudan referanduma gotirme yetkisine sahiptir.

3- Kanunlarin Yayimmlamasi/Geri Gonderme Yetkisi: Cumhurbagkani kendisine
gelen kanunlar1 imzalayarak yayinlar. Tekrar degerlendirilmesini istedigi
kanunlar1 on bes i¢inde goriisiilmesi lizerine parlamentoya gonderir.

4- Parlamentoyu Fesih Yetkisi: Cumhurbaskani Anayasa’nin on ikinci maddesine
gore meclisi feshetme yetkisine sahiptir. Bunun i¢cin basbakana ve meclis
baskanima danisma zorunlulugu yoktur.

5- Hiikiimete Iliskin Yetkileri: Anayasa’nmn sekizinci maddesine gore
Cumhurbagskani, bagbakani ve bakanlar kurulunu atar. Anayasa’nin dokuzuncu
maddesine gore ise bakanlar kuruluna Cumhurbaskan1 baskanlik eder.
Cumhurbagkaninin bagkanlik etmedigi bakanlar kurulu kararlari anayasaya
aykiridir (Gokge, 2018).



30

Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulunun basidir. Parlamenter sistemdeki gibi sembolik
degildir.

1.4.4. Yan-Baskanhk Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Bu sistemin avantaj ve dezavantajlarini anlatirken Baskanlik ve Parlamenter sisteminde
ki avantaj ve dezavantajlar1 ile karsilastirarak gitmek daha iyi olacaktir. Baskanlik
sistemindeki gibi, Baskanin mesruiyetini kaybetmesi ya da halk destegini yitirmesi gibi
durumlarda Baskanin gérevden uzaklastiriimas: miimkiin goriilmemektedir. Fakat Yar1
Baskanlik siteminde Devletin basi halkin sec¢tigi Cumhurbaskani’ni ve hiikiimetin bas1
ise Cumhurbagkani’nin goreve getirdigi Basbakandir. Bundan dolay1r Yar1 Baskanlik
sistemlerinde halkin destegini yitiren bir Bagbakan’in gen soruyla gérevinden alinabilir.
Buna mitekabil Devlet Baskani’nin yani Cumhurbagkani’nin Meclisi feshedebilme
yetkisi olmas1 Yar1 Bagkanlik sistemine esnek bir yap1 kazandirmaktadir (Polater, 2014).
Yar1 Bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 ise halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ve
Parlamento arasinda olusan sorunlarda ikisinin de kendisini mesru gormesiyle, sistemde
tikanmalar olusmasidir. Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan secilir. Ozellikle
Cumhurbagkani ile Millet Meclisi ¢ogunlugunun ayri partilerden olmasi durumunda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi zorlasmaktadir. Boyle bir durumda Cumhurbaskant,
Millet Meclisi’ni feshedebilir. Lakin se¢im sonuglarinda Parlamento yine ge¢misteki gibi
sekillenirse bu durumun ¢6ziimii bulunmamaktadir. Hatta bu tikaniklik ve miicadele cogu
zaman askeri miidahalelere zemin hazirlayarak sistemin ¢okmesine yol acabilmektedir.
Cumbhurbagskani ile hiikiimetin ayni siyasi goriise sahip olmasi halinde sisteme
Cumhurbagskani agirligini koyarken; farkl diinya goriislerinden gelen bir Cumhurbagkani
ile hiikiimet arasinda ise temel politikalarin belirlenmesinde ciddi ¢atismalar ¢ikmaktadir

(Polater, 2014).
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2.BOLUM
SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BiRLiGI TARIHI

2.1. SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BiRLiGi KURULMA SURECI

Rus kaynaklarmda “’fkinci Rus Ihtilali”’ diye bahsedilen akabinde Ekim devrimi olarak
anilan V.l. Lenin Onderliginde gerceklesen ve esitlik iilkiisiinden ayrilmayacagi
varsayilan SSCB kurulumu ile sonuglanan tarihsel sire¢ 1917 yilinin Subat aymdan
baslayarak ayni yilin 25 Ekim tarihine kadar devam etmis, ii¢ asirdan fazla strede Rusya
carligm1 yoneten Romanovlar hanedanmin son iiyesi II Nikolay’in tahttan indirilmesi
sonucu kurulan gegici hitkkumet ile is¢i ve koylii sinifinmn iktidar savasi baglamistir.

Car Il Nikolay’in tahttan indirilmesi sonucu Rusya Imparatorlugunun devasal
topraklarinda kaos ve monarsi ayni zamanda otoriter bosluk meydana getirmis Glke ici
karsit goriislii taraflarin kendi bagimsizlik hareketlerini kanli sekilde devam ettirmesi ile
sonuglanmistir. Zayiflayan mutlak yonetimden faydalanarak 25 Ekim 1917 tarihinde
baskent Petrograd’da yonetimi bolsevik ve sosyalist-devrimciler ele gecirerek diinyada
ilk sosyalist devlet olan Rusya Sovyet Federatif Cumhuriyetini (RSFC) ilan ettiler. Bu
olay tarihe “’Biiyiik Ekim sosyalist devrimi’’, “’Ekim devrimi’’, *’ Biiyiik Rus devrimi *’,
" Bolsevik ihtilali’’ ad1 altinda ge¢cmistir (Valehoglu Hacilar, 2022).

Gregoryen takvimine binaen 24 Ekim 1917, Miladi takvim’ e gore ise 7 Kasim 1917
tarihinde vuku bulan Buyik Rus ihtilali diger adiyla Ekim devrimi, bagskent Petrograd
sehrindeki Kis sarayinin V.l. Lenin 6nderligindeki Bolsevik giiclerin eline gegirmesiyle
baslamis ve ideoloji tarihinde onemli bir yere sahip olan kominizmin ilk defa olarak
devlet diizeyinde temsil edilmesiyle sonu¢lanmistir (Uyanik & Aksoy , 2013, s. 76).
Marx’a gore Komiinist devrim ilk olarak Avrupada gergeklesecektir. Zira 20. yy diinyada
en cok ezilerek esitsizliyin iist mertebeye ¢iktig1 iilke olarak Ingiltere goriilmekteydi.
Diinya genelinde tiim otoriter yonetimlerde Komiinist ihtilalin ilk olarak Ingilterede
varolmas1 diisiincesi diisliniildiigiinden Rus Car1 II. Nikolay ve kabinesi komiinizm
ideolojisinin rus kiiltiiriinde yayilmasi ve devrime kadar uzanan yolu gérmeyerek bu
yonde 6nemli hicbir istikbarat faaliyeti yuritmemekteydiler.

1917 tarihinden itibaren Rusya Imperatorlugunda yasanan gelir diizeylerindeki azalma,

savaglar sonucunda fais vergi sistemi ile yoksullasan hane halkinin ¢ar ve devlet diizenine
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giiveni minimuma indirerek siyasi gerginlik yaratmis, yaranan bu gerginlik yeni rejmin
gerekliligini mithim kilan en 6nemli ¢evresel faktor roliinii oynamistir. Petrograd olaylari
halk gosterilerine sebep olarak glni- giinden insanlarda mevcut rejime olan inamsizligi
artrmig yaranan kaus ortammda komiinizm ideolojisi yiikkselmeye ve mesrudiyet
kazanmaya baglamistir. Carlik ordusunun {ist diizey generalleri Halk Meclisi “’Duma’’
ile ortak yonergenin ve bu yonergeden ortaya ¢ikan ortak bildiri igin ¢aligmalara baglamis
sonu¢ olarak ¢arm tahtindan feragat ederek yonetim haklarimi Dumaya burakmasinin
gerekliligine oy birligi ile karar verilmistir. Carmn bu teklifi reddederek dumayi fes etmesi
yokluk icinde olan halki komiinizme daha da yaklastrmis ve Rusya torparkalarinda
Komiinist ihtilalin gerekliligini arttrmistir (Uyanik & Aksoy , 2013, s. 77).

Carlik Rusyasinda Ekim devrimi gerceklestikten sonra kurulan mesru iktidar Rus
carlarmin zulmii altindaki esir miisliiman tiirk yurtlarmna bagimsizlik s6zii vermis
akabinde Rusya imperatorlugunun Kafkaslarda ve diger olan topraklarinda yeni yonetim
sekilleri bicimlenmeye baslamistir. Yonetim sisteminin olusmasindan sonra bagimsizlik
verilen Rusya topraklarindan ayrilarak bagimsizliklarmi heniiz ilan eden miisliiman tiirk
yurtlarinda kurulan rejimler anti- sovyet faaliyetleri gerekcesiyle aradan kaldirilmis, 15
devletin katilimiyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) adi altinda yeni

devlet yaradilmistir.

2.1.2. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Yonetim Sekli

Rusya’ nin devlet gelenegi tarihsel yonetim siireci agisindan lice ayrilmaktadir. Bunlar :
Carlik Rusyas1 donemi, Sovetler Birligi donemi ve giiniimiiz Rusya Federasyonu. Carlik
donemi Rusyasinda demokratik hak ve 6zgiirliik haklarmin ihlali maksimum diizeye
ulagmis mutlak monarsi yonetim sistemi hakim olmustur. Sovyetler Birligi doneminde
devlet yonetimi ana hatlariyla Marksist- Leninist ilkelere dayanarak olusturulmus ve
Proletarya diktatorliigli yani “Marksizimdeki tarihsel ve siyvasal proleter diisiinceye
gore,kapitalizmle- kominizm arasinda uzanan gegis déneminin siyasal bi¢imini ifade
eden” yonetim sekli beklenenin aksine teoride kalmis net bir sekilde yoneticileri
tarafindan Sovyet halkina iletilmemis uygulamada basarisiz olmustur (Cavlak & Dogan ,

2019).
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Bu yonetim sekline ek olarak SSCB’ de temel ilkeler : 15 cumhuriyeti tek cati1 altinda
toplayan Federasyon ilkesi; yoneticinin mutlak gicl elinde tutarak her bir devlet
kademesine etki edebilen Diktatorlik ilkesi; sosyalizm, devlet temel prinsiplerine
dayanan Sosyalist devlet ilkesi; merkezi otoriteye sahip bir devlet yapisini benimseyen
iktidarin devletin her kademesindeki alani belirleme yetkisinden dolayr Totalitarizm;
Marx’in Komiinist parti manifestosunun esaslarin, gereklerinin ve prinsiplerinin ele
alindigr komiinist parti ile yOnetildigi i¢in Kominist devlet ilkesi; yetkililerin
cumhuriyetci bir devlet anlayisi ¢ergevesinde yonetildiklerini savundugu igin Federal
cumhuriyet ilkesi; devlet baskanligi makamina tayin olacak kisinin meclis tarafindan
se¢iminin saglandig1 devlet anlayisinin hakim oldugu i¢in Parlamentar cumhuriyet ilkesi;
mesru iktidarin parti tiizigli sovyet anayasasinin {i¢ unsurunu i¢erdigini savundugu icin
Yar1 Baskanlik sistemi ilkesi; se¢ilmis otoriter rejimin tiim sovyet ulusunun otoritesini
sagladigr ve temsil etdigi gerekgesiyle Sovyet demokrasisi ilkesi olarak kabul
edilmekteydi.

Sovyetler Birliginin yetmis yillik tarihi boyunca komiinist parti genel sekreterleri tarihin
akismin degismesinde dnemli rol oynamig ve mevcut diinya diizeninin sekillenmesinde
dogrudan ve ya dolayl olarak olaylara miidahil olmuslardir.

Sovyet kurucu dnderi olan ve Leninizm’in fikir babas1 sayilan Vladimir Ilyi¢ Lenin Rus
toplumunun kapitalist diizen olmadan ve uygulanmadan belirli bir emek dizeyinde
yetmis yil boyunca kendi kendini idare etmesinin olacagini gostermis ve kanitlamis,
Sovyet Rusyanin diinya siyasetinde etkin rol almasi i¢in zemin hazirlamistir (Mikail,
2007, s. 62-63).

Lenin’in dliimiinden sonra komiinist parti genel sekreteri ve SSCB’nin ikinci bagkani
secilen Josef Stalin Sosyalist devlerin ekonomik boyutta sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
15 yili kapsayan ve uygulanmasmin gerekliligini vurguladigi ekonomik kalkinma planini
devreye sokmus fakat Nazi Almanyasinin Sovyetleri iggalinda bu plan arka plana atilmis
1953 te yeniden yiiriirliige girmistir (Mikail, 2007, s. 65).

Nikita Kruscev donemi SSCB’nin Amerika ile olan “Soguk Savas” ¢ekismesinin
optimum diizeyden, maksimuma ¢iktig1 yillar1 kapsamaktadir (Mikail, 2007, s. 67).
Leonid Brejnev donemi Sovyetler Birliginin Afganistana askeri operasyonu yillar1 olarak

bilinmektedir. Her ne kadar savag yillar1 olsa da Brejnev dis iliskilerde iilkenin durgunluk
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doneminin geride kalarak kalkinma saglanmasina ve yeniden sosyalizmin resterasyonunu
basarmustir (Mikail, 2007, s. 68-69)

Diinya siiper giicii lilkelerinin envanterlerinde bulunan silahlarin miktarmin azalmasini
saglayan Ara NUkler anlagsmasi1 Garbogov doneminde imzalanmustir. On yillik Afganistan
savaginin ardindan Rus askeri birliklerinin son neferlerinin Afganistan topraklarindan
cekilmesi Amerika Birlesik Devletleri ile ge¢misten var olan bir ¢ok sorunlarin
giderilmesini saglamistir. Sovyet aragtirmacilar tarafindan, Sovyetler Birligi’nin dis
politika hamlelerine yeni bir boyut kazanmasinda Gorbogovun etkin rolii ortak kabul
gormektedir (Mikail, 2007, s. 69).

Sovyetler Birliginin son lideri olan, i¢ ve dis politikada diger liderler kadar etkin olmayan
Mihail Gorbogov yetmis yillik Sovyetler Birliginin 26 Aralik 1991 tarihinde rus liderinin

istifas1 sonras1 dagilim siirecine girmis, nihai d6mrii bitmistir.

2.1.3. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Dagilma Siireci

Bir donemde diinyanin en giiclii iilke ve rejimlerinden biri olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi teknoloji ¢aginda giiclii altyap1r ve listyap1 olarak yetersizlik
yasamis cagin sart ve gereksinimlerine adaptasyon saglayamamistir. Sovyetler Birliginin
dagilma siirecinin ger¢ek nedenleri teknolojiden geri kalma ve ya ¢agin gereksinimlerine
ayak uydurma olmamis ama bu faktorler sovyet halkinda bir takim itirazlara sebebiyet
vermistir.

(BBC, 2021)’in yaptig1 bir aratirma, SSCB’ni dagilma siirecine gotiiren nedenleri bes ana
baslik altinda toplamis ve ‘’Ekonomi, Ideoloji, Milliyetcilik, Kalpleri ve zihinleri
kaybetmek, Liderlik ‘" ana basliklar1 altinda degerlendirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilma evresinde en temel ve en 6nemli faktor “‘ekonomi’’ olarak
gorilmekte idi. Sovyetler Birligi’nde, totalitarizm ilkesi baglaminda, devlet gudimli
ekonomi temel gidadan giyime, tasinmazdan tagita kadar hane halkina gereken miktar1 ve
fiyatlar1 belirliyordu. Bu durumda arz talep dengesinde bosluk olusuyor, arz talebe
yetisemiyor, para teoride etkin bir istihndam gibi gorilse de arz talebe yetismediginden
iilkede kullanilan para 6nemsiz hale geliyordu. Soguk Savas doneminde ABD ile girilen
guc gosterisi ve Gorbogovun “’Yeniden Yapilanma’ projesi ekonomiye ciddi darbe

vurmus, enflasyon hizla yiikselmisti (Ivshina, 2021).
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Gorbogovun Aciklik projesi altinda 6zellikle Stalin donemini kapsayan siiregte komiinist
parti yonergesi geregince Ceka polis teskilat1 ve Sovyet gizli istikbarat1 ’KGB’” ajanlar1
halk: dikkatle izleyerek, halkin ifade 6zgiirliigiiniin elinden aldigna dair arsivleri ifsa
etmis ek olarak cok partili rejime gecirilmesi fikrini savunmustur. Alinan kararlar bir
kesim halk tarafindan takdirle karsilansa da muhafazakar kesim tarafindan kabul
edilmemekteydi. Bu durum ise Ulkeyi °' ideolojik * ayrismaya ve parcalanmaya
gOturmekteydi.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecindeki bir diger etken “Millet¢ilik’’ akimlarinin
olugmastydi. On bes cumhuriyetin birliginden olusan ancak tamamen Rus kiiltiir ve
milliyetligi sovyet ideolojisi ad1 altinda birden fazla etnik gruba entegre edilmesi, yoresel
dillerin, evlerin mutfak ve solon dili olmasi, ayn1 zamanda Ukraynada yasanan biiyiik
kitlik felakati ve Ikinci Diinya Savasinda Rus olamayan topluluklarin uzak ve soguk
sovyet cografiyalarina tehciri, ginbeglin o6zerklik ve tam bagmsizlik fikrini
gliclendirmektdi. Yasanan bu hosnutsuzluk birlesik sovyet ulusu anlayisini parcalamakta
ve dagilma slrecine biylk etki etmekteydi.

Soguk Savasi bitiren agiklamasi ile Gorbogov sovyet halkinin, ayni1 zamanda batidaki bir
cok insanin saygisini zamanmis, sovyetlerin refah diizeyinin artmasi yoniinde birgok
beklentiler vardi. Sovyet hakinin bir- birileri ile 6zgiir bir bigimde iletisime girmesi ayn1
zamanda seyahat engelinin kalkmasiyla hane halki bat1 yasam seviyesi ile kendi
yasamlarmi Olgmeye ve sorgulamaya basladilar. Senelerdir “'Batimin ¢iiriidiigii’’
sOyleminin komiinist devlet propagandasi oldugu, iilkelerinde filmlerin, kitaplarin ve
ulusal devlet yaym araglarmin sansiirlendigi gercegini o6grendiler. Bu durum sovyet
veatandaglarinin batililagsmasi ve bilinglesmesine olanak sagladiysa da diger yonden
insanlarin devlet yonetimine kars1 *’ zihinlerini ve kalpleri’ni kaybetmesi ile sonuglandi.
Devletin ekonomi sisteminin ¢okiisiinii engellemek ve sovyet halkinin her ferdinin esit
diizeyde refah seviyesinin iyilesmesini saglamak amaciyla bir takim reformlara imza atan
Gorbogov bu atilimlarda ¢ok basarisiz “’liderlik’’ yaparak reformlarin daha fazla olmasini
destekleyen halktan bir kesimle , bu reformlarin devleti par¢alayacagini diisiinen halk
kesimi arasinda fikir ayriligi salmis, yetmis sene her tiirlii sikint1 ve zorluga ragmen
biitlinsel devlet anlayigini koruyan Sovyet Sosyalis Climhuriyetler Birligini par¢alanmaya
ve sonrasinda bagimsizlik kazanan devletler arasinda sinir anlagsmazligi olmasina neden

olmustur (lvshina, 2021)
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Yukarida agikanan maddeleri genisletirsek, 1980’lerden itibaren Sovyetleri iflasin esigine
getiren etmenleri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

- Sosyalizm teorisinin altyapisini olusturan bir sira ilkenin mesrulasmasi: Ozel
miilkiyetin ilgasi, finansal faiz ilkesinin ciddiye alinmamasi, ekonomi sisteminin
hice sayilarak rassal olarak yapilan ekonomi sisteminin uygulanmasi, toplumun
boliinmesi ve bir sifin proletarya bi¢ciminde digerleri tizerinde bir siiper giic
olarak kabul edilmesi- - Sovyet iktidarinm ilk yillarinda Yeni Iktisat Politikas1
dersinin tanitilmasi sirasinda tiim bu yanlig hiikiimler terk edilmisse de, daha sonra
zorla topluma kabul ettirilmistir. Boyle bir iliski tizerine kurulan totaliter, Sosyo-
ekonomik, politik-ideolojik sistem, Sovyet devletinin ve ondan sonra olusturulan
sosyalist sistem devletin zayiflamasi ve ¢cokmesi i¢in verimli kosullar yaratti.

- Sovyet devleti, milliyetci ilkelerin ve propagandanin aksine, emperyal Rusya'nin
milletlere iliskin politikasin1 kiigiik degisikliklerle siirdiirdii. Parti ve devlet
belgeleri, ulusal sorunun tiim ¢eliskilerinin ¢6ziildiigiinii iddia etse de, sonrasinda
tarih, agikca aksini kanitlamistir. Etnik gruplar arasi iliskilerdeki geliskiler kriz
sirasinda daha belirgin hale geldi ve ¢atismalarin zeminini olusturdu. Ote yandan,
Sovyet toplumunun ¢okiisii sirasindaki ilging gii¢ler bu faktorii yaygin olarak
kullandi. Ulusal catismalar, nesnel nedenlere ek olarak, c¢ogunlukla o6znel
nedenlerle ilgili oldu. Toplum yasaminin en hassas konularindan biri olan ulusal-
etnik  iligkiler, bdlgesel catigmalar1  alevlendirmede yaygin  olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, ulusal hosnutsuzluklarin c¢ekirdeklerinin
korunmasi, potansiyel olarak sosyalizmin 6zlinden degil, emperyal ¢ikarlardan
kaynaklaniyordu.

- Ekonomik iliskiler sistemindeki eksiklik, nesnel ekonomik yasalarin géz ardi
edilmesi ve sik sik ihlal edilmesi, bir yandan ekonomik kalkinmanin mantigini
hice sayarken, bir yandan da bu konudaki olumsuz egilimlerin giiglenmesine yol
acan ve toplum i¢in feci sonuglar doguran faktorler haline gelmistir. Yonetilmesi
giderek zorlasan, gelismeyi yavaslatan ve esnek olmaktan uzak olan merkezi
Sovyet yonetim sistemi, zamanla daha da zorlagmakta, olumsuz durumlar,
(yolsuzluk, yagma vb.) her gecen giin artmaktadir ve llkenin sosyo-ekonomik

hayatinda ciddi sorunlara yol agmustir.



37

- I¢ sorunlara ek olarak, iilkenin mali durumuna etkisi dis faktorler kendileri i¢in
konustu. onlar aralarinda Kapitalist diinya diismanligi, diinya sosyalist hareketine
harcanan devasa fonlar, silahlanmaya ayrilan potansiyel, siirekli devrim fikrini
tiim diinyada uygulamak i¢in kullanilan gii¢ ve fonlar onu zayiflatan etkenler
arasindayd1. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra yabanci etkisi daha da
arttirilmasi, devletin potansiyelinin biiylik bir kisminin kendisine yonelmesine
neden olmustur. Soguk Savas, yani silahlanma yarisi, lilkenin kaynaklarmin

cogunu kendine ¢ekerek biiyiik sorunlar yaratt1 (Aliyev , 2017).

Gorbogov’un yonetimde Bati ile yakinlagsmasi, sosyalist devletcilik geleneklerinin
kurulus amag¢ ve prensiplerinden kokinden kopus, sovyet halkinin devlete karsi
giiveninin azalmasiyla sonuglanmig, Sovyet vatandaslar1 arasinda ortaya c¢ikan
kutuplagsma sonucu ayrilik¢1 hareketler baskaldirmistir. Bu bagkaldiris milletgilik
akimlarinin baslamasi ve yetmis sene ayakta kalan SSCB’nin dagilarak tarihe

gomiilmesine neden olmustur.
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3. BOLUM
AZERBAYCAN CUMHURIYETI BASKANLIK SISTEMIi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 tarihinde dagilmasimin ardindan
Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Eylil 1991 tarihinde bagimsizhigini kazanmustir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligint kazanmasmin ardindan devletin teskili,
hukuk sisteminin ve yasama organmin yeniden sekKillendirilmesinin 6nemi artmaya
baslamistir. Ancak bagimsizligin kazanilmasmdan sonra bu konularin ¢oziimii 6niinde
biliyiik engeller vardir. Bu engellerden en onemlisi Ermenistan’la yasanan savas ve
Rusya’nin bu savasta taraf tutmasi yer almistir. Azerbaycan bu sirecte kendi
bagimsizligmi tanitmak i¢in miicadele vermeye baslamisti. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizligmi ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti kabul etmis ve ardindan diger {ilkeler

bagimsizligi tanimaya basladi (Eliyev , 2007).

Azerbaycan Birlesmis Milletler (BM)’e’1992 yili itibari ile {iye olarak kabul edildi. 7
Haziran 1992 tarihinde gerceklestiren segimlerde Ebiilfez Elgibey Cumhurbaskani
secilmistir. Bu siire zarfinda iilke de yeni hiikiimet sistemi ve Anayasa olmadigindan
Azerbaycan SSCB’nin Anayasasi’nin sadece yiiriitme kism1 alinarak uygulanmistir. Yeni
Anayasa kabul edilene kadar tlkede iki tane Cumhurbaskanligi se¢imi olmustur. Bu
secimler  ““Ali  Sovyet Meclisi’> diye adlandirilan Parlamento tarafindan
gerceklestirilmistir. 1993 yilinda Karabag savasinda yasanilan olumsuz durumlar sonrasi

mevcut iktidar Haydar Aliyev yonetime ge¢mistir (Memmedov, 2005).

3.1. AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASA CALISMALARI

Azerbaycan’da yoOnetime gelen Haydar Aliyev 1995 tarihi itibari ile Anayasa
hazirlanmasi igin 33 kisilik komisyon kurmus ve ¢aligmalar yaparak yeni bir Anayasa
hazirlanmistir. Hazirlanan yeni Anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde referandum yoluyla
halka sunulmus ve halkin %86’s1 referanduma katilmis, katilanlarm %91,9°nun evet oyu
ile kabul edilmis ve 27 Kasim 1995°de yiirlirliige girmistir. Anayasa 158 asil madde ve
12 gecici madde seklinde 5 bolimden olusmaktadir. 1995 yilinda kabul edilen
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Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2002, 2009 ve 2016 yillarinda kiigiik degisikliklere

ugrayarak gliniimiize kadar varligini siirdiirmiis ve halen yiiriirliiktedir (Xelilov, 2008).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 1995 tarihinde kabul edilen Anayasa’sinda yer alan

hikimlere gore;

» Demokrasinin garant0ri olmak,
Hukukun ve Kanunlarin iistiinliigiinii korumak,
Insanlar arasinda esit yasam saglamak,

Diinya Halklariyla dostluk,

YV V V VY

Ulkede yasayan halklarin esitligini saglamak

gibi bazi temel hiikiimler yer almistir. Ayrica Anayasa’ya gore Azerbaycan; Baskanlik
sistemi ile yonetilen, temel hak ve hirriyetlere bagli, sosyal ve siyasal haklari i¢inde
barindiran, demokratik, laik ve Uniter bir hukuk devletidir. Azerbaycan Cumhuriyeti,
kuvvetler ayriligi sistemi ilkesini benimsemis ve devlet gorevinin yerine getirilme
islemini yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda paylastrmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti adina yasama Milli Meclis, yiiriitme Cumhurbagkani ve yargi yetkisi ise

Bagimsiz Mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir (Xelilov, 2008).

Anayasa’da yer alan iki konu sadece referandumla belirlenecektir. Birincisi, Anayasa
degisikligi ikincisi ise iilke sinrrlarmin degistirilmesidir. Yeni Anayasa’nin kabul
edilmesinden sonra Cumhurbaskanligi se¢imi 1998 tarihinde yapilmistir. Milli Meclis
segmek igin yapilan ilk ¢ok partili se¢imler ise 5 Kasim 2000 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu se¢imlerin kazanani ‘“Yeni Azerbaycan Partisi’’ iktidar partisi
olmustur. Yargi alaninda ise ilk olarak °‘Arbitraj Mahkemesi’’ kurulmustur. Arbitraj
Mahkemesi’nin kurulus amaci ise ililkede yapilan uluslararasi ticaret anlagsmalarinin

denetimi olarak gosterilmistir (Hesenova , 2011).

3.2. YURUTME ORGANI

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Cumhurbaskani yliriitme organinin bagidir
ve devletin i¢ ve dis meselelerinden sorumludur. Cumhurbaskani halkinin ¢ikarlarmi
gOzeterek uluslararasi anlagmalar yapacak olan en yetkili makamdir. Anayasaya gore

Cumhurbagskan1 herhangi bir grubun veya toplumun degil tiim halkin haklarin1 savunmali
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ve ¢ikarlarint korumalidir. Tiim bunlarin yani sira halkin ¢ikarlarma uymayan her kanun
ve karara veto koyma yetkisine sahip tek kisidir. Cumhurbagkani halkin haklarma ve
cikarlarina karst gordiigii tim kurum ve kuruluslari1 kapatma yetkisine de sahiptir.

Cumhurbaskani tiim ordunun bagskomutanidir (Hesenov & Veliyev, 2007).

Yiriitme organiyla ilgili hiikkiimler anayasanmn altinci maddesinde belirtilmistir. 1993
yilina kadar Azerbaycan’da Cumhurbaskani se¢ilebilme sartlarinda iist yas sinirlanmasi
mevcut olmustur. Ancak Haydar Aliyev’in girigsimleri sonucu iist yas limiti olan 65 yas
limiti yiiriirliikten kaldirilmistir. Bundan bagka ikamet sartt 10 yil olarak belirlenmis
ancak 1993 tarihinde ikamet sart1 5 yila indirilmis, 2016 senesi referandumunda yas sarti
kaldirilmis, ikamet sart1 tekrar 10 yil olarak geri getirilmistir. Azerbaycan’da Baskanliga
aday olacak kisinin hi¢bir mahklimiyetinin olmamas1 gerekmektedir. Cumhurbaskani 7
yil siireyle secilmektedir (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2017). 1995
Anayasasinda bu siire 5 yil olarak belirlenmis, ayrica 2 kereden fazla Cumhurbagkani
olunamayacagi sart1 getirilmistir. 2009 senesinde yapilan referandum ile bu sart
degistirilmis ve bir¢ok kez secilme hakki taninmustir (Azerbaycan Respublikas1t Merkezi

Secki Komissiyasi, 2017).

Azerbaycan’da secimler genel, esit, gizli ve dogrudan se¢im usulii ile yapilmaktadir.
Adaylardan biri segmenlerin yarisinin oyunu alirsa secilmis sayilir. Bu oran 1995
Anayasas1’ndaki maddeye gére secimi kazanmak icin Ucte iki oy almak gerekliydi. Ancak
bu madde de 2002 yilindaki referandumla degistirilip secimi kazanmak icin salt gogunluk
esas1 getirilmistir. Baskanliga aday olmak i¢in parti tiyeligi gerekmemektedir. Yiiz kisilik
gruplar olusturup kirk bin imza toplanirsa aday olunabilir. Imza toplamanin sartlar:
vardir. 60 farkli secim bdlgesinden 50 imzadan az olmayacak sekilde imza toplanmalidir.
Her se¢menin bir aday1 destekleme hakki vardir. Seg¢imler tek adayli olarak yapilamaz.
Secime kadar tek aday durumu devam eder ve baska bir aday ¢ikmaz ise segim ertelenir.
Adaylar secime kadar adayliktan cekilirse se¢cim 120 giin siireyle ertelenmis sayilir ve

mevcut bagkan gorevine devam eder (Anayasa A. , 2017).

Cumbhurbagkani’nin yiiriitmenin basi oldugu Anayasanin doksan dokuzuncu maddesinde
acikca belirtilmistir. Cumhurbaskani segmenlerin yarisinin oyunu aldig: takdirde segilir.
Bu ¢ogunluk birinci turda saglanamadiysa se¢im giiniinden sonra ikinci pazar giinii ikinci

tur yapilir. ikinci turda yalniz ilk turda en ¢ok oy alan iki aday ya da ilk turda en ¢ok oy
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almis adayligmi geri cekmis adaylardan sonra gelen iki aday segime girer. Ikinci turda en
¢ok oy alan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Ulke savas halindeyse ve Cumhurbaskani
secimlerini yapmak miimkiin degilse Cumhurbagkaninin gorev siiresi savas bitene kadar
devam eder. Bu konuyla ilgili karar se¢im yapan kurulun bagvurusuyla Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul edilir. Bu kararin uygulanmasi Anayasanin yuz birinci
maddesinde hiikkme baglanmistir. Cumhurbaskani se¢imlerinin sonuglari se¢im giiniinden
on dort giin sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan agiklanir (Azerbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasi, 2017).

Cumbhurbaskani se¢ilen kisi sonuglarin ilan edildigi giinden baslayarak ti¢ giin icerisinde
Anayasa mahkemesi hakimlerinin katilimiyla su sekilde yemin eder ‘‘Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani gorevini yiiriitiirken Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Anayasa’sina uyacagima, devletin bagimsizlig1 ve arazi biitiinliigiinii koruyacagima

b

halka liyakatle hizmet edecegime yemin ederim.” Yemin ettigi giinden itibaren

cumhurbaskanigi gérevine baglamis sayilir (president.az, 2017).

2016 referandumuyla oylamaya sunulmus olan Bagskan vekili konumu tahsis edilmistir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Birinci Baskan wvekili ve diger Baskan vekillerini

Cumhurbaskan1 goreve atar ve gérevden alir. Bagkan vekili olmanin sartlar1 ise:

» Sec¢imlere katilma hakki olmali,

» Yiiksekogrenim gormiis olmali,

» Bagka devletlere kars1 ylikiimliiliigii olmamall,

» Azerbaycan vatandasi olmalidir
Birinci bagkanvekilinin gorevi Cumhurbagkani yurt disginda oldugu zaman, saglik
sorunlart yasadigi zaman veya istifa ettigi zaman Cumhurbagkan1 goOrevi yerine
getirmektir (2017 (Md. 103/2)).

3.2.1. Cumhurbaskanr’nin Goérev ve Yetkileri

Cumhurbaskaninin dokunulmazligi, seref ve onurunun kanunla korunmasi Anayasa’nin
yliz altinc1 maddesinde hitkme baglanmistir. Cumhurbaskaninin yani sira Bagkan vekili
de gorev yaptigi siire boyunca dokunulmazdir. Bagkanvekili sugiistii hari¢ higbir durumda

tutuklanamaz. Baskanvekilinin dokunulmazligina sadece Cumhurbaskani tarafindan son
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verilebilir. Cumhurbagkaninin dokunulmazligina, Anayasa Mahkemesi Meclise kararini
sunar ve meclis tarafindan bu karar kabul edildigi takdirde son verilir. Milletvekilleri bu
karar1 %95 oy birligi ile kabul ederse dokunulmazlik kalkmis sayilir. Aksi takdirde otuz
gun sure gegcmesine ragmen Anayasa Mahkemesinin verdigi karar Meclisten %95 oy
coklugu ile gegmez ise konu kapanmis sayilir. Cumhurbagkaninin ve ailesinin,
Bagkanvekilinin ve ailesinin tim ihtiyaclar1 ve korunmasmi devlet karsilar (2017
(Md.108)). Azerbaycan Anayasasinda Cumhurbaskanma genis yetkiler verilmistir.
Cumhurbaskan1 konumu ve giiciinii kullanarak bu yetkilerin {istiine ¢ikabilir. Yetkiler

Anayasada su sekilde siralanmigtir:

» Meclis secimlerini belirler,
Devlet Butgesini belirler meclis onayina sunar,
Meclis onayiyla Basbakani goreve getirir, gérevden alir,

Bakanlar kurulunu géreve atar, Istifa ettirir,

Y V V V

Bakanlar Kurulu Kararlarmi ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde verilen
kararlar1 iptal edebilir,

Mahkeme Yargiclarini goreve atar,

Silahl1 kuvvetlerin tist komutasini goreve atar,
Insan haklar1 savunucusunu géreve atar,
Referandum tayin eder,

Kanunlar imzalar,

Uluslararasi antlagmalar yapar,

Af imzalar,

Siyasi siginma verir, vatandashik verir,

Genel ya da kismen askeri hal ilan eder,
Olaganiistii hal ilan eder,

Ozel Giivenlik Giigleri kurar/indas eder,

YV V.V V V V V V V V V V

Milli Meclise veya Yargi organlarina ait olmayan meseleleri halleder
(Konstitusiyasi, 2017 ).

Cumhurbagkani, bir kanunu elli alt1 giin igerisinde imzalamalidir. Onay vermedigi
takdirde kanunlar kabul edilmemis olur. Cumhurbaskani1 devletler ve hiikiimetlerarasi
ulusal anlagmalar yapma yetkisini Bagkanvekili, Bakanlar Kurulu ve diger sahislara

verebilir (2017 (Md. 110/1)).
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Cumhurbagkani, isgal, yabanci devletlerden gelen saldirilar ve savas tehlikesi gibi
durumlarda seferberlik ilan etme ve bu karar1 yirmi dort saat i¢erisinde meclis onayina
sahiptir (2017 (Md. 111)). Cumhurbaskani, Fermanlar ve Serencamlar verebilir. Ferman
geneli kapsayan bir karardir. Fermanlar ya bir kanuna dayanarak yapilir ya da
Cumhurbagskani kendi inisiyatifini kullanarak yiiriirlige alir. Yiirtitmenin bir diger kolu
olan Bakanlar kurulu Cumhurbagkanina yardim eden organdir. Bagbakan,
Cumhurbaskaninin 6nerisi ve Meclisin onayiyla atanir. Bagbakanin ii¢ yardimeisi vardir.
Bagbakan harig iilkede 17 bakan, 7 Komite baskani, 5 hizmet amiri, 2 Acente Mudr
bulunmaktadir (https://nk.gov.az//az/, 2018). Basbakanin dokunulmazligi vardir ve bu
Anayasayla belirlenmistir. Dokunulmazligi Bassavcinin onerisiyle Cumhurbagkani

tarafindan kaldirilabilir (2017 (Md. 123)).

3.2.2. Yiiriitme Organimnin ikinci Kanadi: Kabine

Azerbaycan Cumhuriyetinde yiiriitme organinda en yetkili makam Bakanlar Kuruludur.
Bakanlar kurulu Cumhurbaskani tarafindan olusturulmaktadir. Bakanlar kurulu
Cumhurbaskaninin en 6nemli yiriitme koludur. Cumhurbagkan1 yiiriitme faaliyetinin
devamliligint1  saglamak maksadiyla Bakanlar Kurulunu kurar ve sadece
Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Kurulun ¢aligma prensibini Cumhurbaskani belirler
(nk.gov.az, Nazirler Kabineti Selahiyetleri, 2016). Cumhurbaskani istedigi bir aday1
belirleyerek onaylanmasi i¢in Milli Meclise gonderir. Milli Meclis bu aday1 onaylar. Eger
Milli Meclis adayi iki kere onaylamazsa Cumhurbagkani tarafindan bir Bagbakan atanr.
Bunun yaninda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulunu da se¢mektedir ve istedigi adayi
bakan olarak goreve atamak ve gorevden almak yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulunun

yetki ve gorevleri su sekildedir:

» Devlet biitgesini hazirlamak ve Cumhurbaskanina sunmak,

» Devlet biitgesinin harcamalarini belirlenmis sekilde yerine getirilmesini
saglanmak,

Kredi ve para politikalarin1 yonetmek,

Devletin ekonomi politikalarin1 uygulamak,

Devletin sosyal politikalarin1 uygulamak,

YV V V V

Bakanliklarin ve yerel yliriitme organlarmin aldig1 kararlar1 incelemek,
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» Cumhurbagkanmm verdigi diger yetkileri uygulamak (nk.gov.az, Nazirler
Kabineti Selahiyetleri, 2016)

3.2.3. Cumhurbaskani Vekili Vice President)

Azerbaycan’da Cumhurbaskani gorevden erken ayrildiginda veyahut olaganiistii bir
durumda Cumhurbaskanligi se¢imleri 60 giin i¢inde yapilir. Bu suregte yeni bir
Cumhurbagkani segilinceye kadar bu makamm yetkilerini Cumhurbaskani Yardimcisi
yerine getirir. Gorevi devraldiktan sonra Birinci Bagkan Yardimcisi istifa ederse, saghigi
nedeniyle yetkilerini kullanma yetenegini tamamen kaybederse, Cumhurbaskani
yetkilerini Birinci Bagkanin Yardimcis1 devralir ve yerine getirir. Cumhurbagkanmin
yetkilerini cumhurbaskan1 yardimcismnin yerine getirmesi miimkiin degilse, Basbakan
yetkileri yerine getirir. Bagbakaninin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
yetkilerini kullanmasi miimkiin degilse, Cumhurbaskaninin yetkileri Milli Meclis
Baskani tarafindan kullanilir. Milli Meclis Baskaninin bazi nedenlerden oOtiirii
Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasi miimkiin degilse, Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi, Cumhurbagkaninin yetkilerinin baska bir yetkili tarafindan kullanilmasina
karar verir. 2016 yilinda yapilan referandumla anayasaya cumhurbagkani yardimcisinin
dokunulmazligi hakkinda madde de eklenmistir (MSK, 2016)

Cumhurbaskan1 yardimcist makami ilk kez 2016 halkoylamasiyla Anayasaya dahil
edilmistir. Cumhurbaskan1  Yardimcis1i  gorev siiresi  boyunca dokunulmazdir.
Mahkemeler tarafindan idari yaptirima tabi tutulamaz, aranamaz ve sahsen incelenemez.
Boyle bir durumda, onu yakalayan organ derhal Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini
bu konu hakkinda bilgilendirmelidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbagkani
Yardimcist ve ailesinin giivenligi 6zel giivenlik servisleri tarafindan saglanmaktadir.
Cumhurbagkan1  Yardimcist ve onun Yyardimcilary, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagskani tarafindan atanir ve gorevden alinwr. Secimlere katilma hakki olan,
yiksek 6grenim gormiis ve diger devletlere karsi higbir yiikiimliiligli olmayan bir
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
yardimciligina atanir (MSK, 2016).

Cumhurbaskaninin Yardimeisinin dokunulmazligi Anayasa’nin yiiz altinci maddesinde

ayrmtil bir sekilde anlatilmistir:
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1. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant Yardimcisinin kimligi, gorev siiresi
boyunca dokunulmazdir.

2. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani yardimcisi tutuklanamaz, cezai
sorumluluga getirilemez, aranamaz, kisisel sorgulamaya tabi tutulamaz.

3. Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbaskan: Yardimcisinin  Giivenligi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Birinci Cumhurbagkani1 Yardimcisi ve ailesi, masraflari
devlet tarafindan karsilanir.

4. Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbaskani Yardimecisi ve ailesinin giivenligi,
0zel giivenlik hizmetleri tarafindan saglanmaktadir (Anayasa, Vitse Prezident
Selahiyetleri, 2017 (md. 106)).

3.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETi YASAMA ORGANI

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Ug¢lnci bdlimiinde yasama organmnin segimi,
gorev ve yetkileri ayrintili sekilde anlatilmistir (Hasanov, 2018). Anayasanin seksen
birinci maddesinde yasama yetkisinin sadece Milli Meclise ait oldugu agiklanmistir. Milli
Meclisin sadece kanun koyma ve yasa yapma yetkisi yoktur. En 6nemli goérevleri
icerisinde Bagbakani1 atama, hikiimete gliivenoyu verme, savas onayi, devlet bitcesini
belirlemek, seferberlik ve savas ilan etme gibi yetkileri vardir. Bagimsizligini kazandigi
ilk yillarda ‘‘Azerbaycan Milli Surasi’” diye adlandirilan meclis elli vekilden
olusmaktaydi. 1995 yilinda Anayasa kabuliiyle birlikte ‘‘Milli Meclis’’ admi almistir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi 125 milletvekilinden olusur. Milletvekilleri
cogunluk oy sisteminde genel, esit, dogrudan se¢cim esasinda serbest sahsi ve gizli oy
verme yoluyla secilir. Milli Meclisinin gorev siiresi 5 yildir. Eger se¢im zamani, Savas
zamanina denk gelirse se¢cimlerin yapilmasi ve meclisin yetki siiresi savag sonuna kadar
uzatilir. Bu karar Azerbaycan Merkezi Se¢ki Komisyonu tarafindan Anayasa
Mahkemesine sunulur ve onaylanirsa kabul edilmis olur. Milletvekillerinin yetki stiresi

Milli Meclis’in bir sonraki segimlerine kadardir (meclis.gov.az, 2021).

3.3.1. Milli Meclisin Secimi Yapisi ve Calisma Sistemi

Azerbaycan’da secimlere katilma hakki olan her bir vatandas kanuna uygun olarak

milletvekili segilebilir. Ama iilke i¢erisinde bazi gorevlerde bulunan sahislar milletvekili
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secilemez. Eger bir kisinin ¢ifte vatandashgi varsa, yiiriitme ya da yargi organinda
calisiyorsa, din gorevlisiyle milletvekili secilemez (2017 (Md. 85)). Segimlerin sonucunu
secim kurumu ilan eder Anayasa mahkemesi onaylar. Eski donem milletvekillerinin
gorev siiresi yeni meclis ilk toplantiya basladigi zaman bitmis olur. Kanun geregi bir
milletvekilinin vekilligi disiiriiliirse yerine secim yapilir. Ancak meclisin gorevinin
bitimine dort aydan az zaman kalmigsa se¢im yapilmaz. Segimlerden sonra seksen g
vekilin yetkisi onaylanirsa meclis gegerli sayilir. Meclis her sene bahar ve giiz olmak
tizere iki kez toplanir. Se¢imlerden sonra mart ayina kadar seksen (¢ vekilin yetkisi
onaylanmazsa, Meclisin ilk toplanti zamanini Anayasa mahkemesi belirler.
Cumbhurbaskani isterse meclisi zamanmdan O6nce toplantiya ¢agira bilir. Eger vekiller
icerisinden kirk iki vekilin talebi olursa meclis yine zamanindan dnce toplanabilir (2017
(Md.87-88)). Eger vekiller vatandasliktan ¢ikarsa, baska bir goreve gelirse, sug islerse,
din gorevlisi olursa, ticarete baslarsa veya hakkinda mahkemelerce hiikiim ¢ikarsa

yetkisini kaybetmis olur (2017 (Md. 89)).

Gorev stiresi boyunca milletvekillerinin sahst dokunulmazdir. Gorev siiresi boyunca
suciistli yakalanmadigi siirece su¢lanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkeme idari karar1
cikarilarak uygulanamaz. Milletvekili sugiistii yakalanirsa tutuklanabilir. Bu durumda
tutuklayan organ Cumhuriyet Bassavcisina haber vermelidir. Millet vekilinin
dokunulmazlig1 yalniz Cumhuriyet Bassavcisi’nin sunumuyla Milli Meclis tarafindan
kaldirilabilir. Milletvekilleri, meclis faaliyetleri, oy verme ve soyledigi fikirlere gore
suclanamaz. Onay1 olmadan onlardan bu konularla ilgili ifade ve acgiklama istenemez

(2017 (Md. 90-91)).

Milli Meclis kendi ¢alisma diizenini belirler ilgili organlarmi olusturur, kendi bagkanini
ve yardimcilarint seger devamli bir sekilde komisyonlar kurar. Biitge denetleme kurulu
kurar. Milli Meclisi yetkisine giren konularda Anayasal kanunlar ve kararlar alr.
Kanunlar ve kararlar Anayasa ile Ongoriilen sekilde kabul edilir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilleri kanun tasarisi i¢in oy kullanma hakkini bizzat
yerine getirirler. Milli Meclis aldig1 kararlarda ve hazirladigi kanunlarda ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi kararlarinda yiiriitme ve mahkeme organlarina agiktan emirler
veremez (Azerbaycan Respublikasi Konsitutsiyasi, 2017 (Md. 92-93)). Azerbaycan
Anayasasi’na gore secilme hakki olan kirk bin vatandas bir araya gelip imza toplayarak

Meclise kanun Onerisi verebilir. Milli Meclisin kabul ettigi kanunlar on dort giin



47

icerisinde Cumhurbaskanina sunulmalidir. Acil kabul edilen kanunlar yirmi dort saat

icerisinde Cumhurbagkanima imzalanmasi i¢in sunulmaktadir (meclis.gov.az, 2021).

3.3.2. Milli Meclisin Onay Vermesi ve Cozmesi Gereken Konular

Milli Meclisin onay verecegi ve diizenlemesi gereken konular Anayasada ayrintili sekilde

basliklar ve maddeler halinde siralanmistir. Milli meclisin onay verecegi konulardan

bazilar1 agagidaki gibidir:

YV V.V V V V V V V VYV V V V V V

Y VY

Referanduma onay verir,

Belediye secimleri ve Belediyelerin stattleri ile ilgili karar verir,
Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ve sikiydnetim kararini onaylar,

Medeni hukuk konularimi diizenler,

s iliskileri ve sosyal giivenlik konularr ile ilgili kararlar alir,

Mahkeme kararlarinin icrasmni kontrol eder,

Maliye ve vergi programlarini onaylar,

Uluslararasi antlasmalar1 onaylar ve iptal eder,

Banka, Muhasebe, Sigorta ile ilgili kararlar alir,

Meclisin ¢alisma diizenini belirler,

Cumhurbaskani’nin teklifi ile devlet biit¢esini onaylar ve denetimini yapar,
Cumhurbagkani’nin teklifi ile insan haklar1 savunucusunu (Ombudsman) secer,
Askeri stratejileri onaylar,

Basbakan1 goreve atanmasina onay verir,

Cumhurbaskani’nin  teklifi ile Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek
mahkemelerin yargi¢larini goreve atar,

Cumbhuriyet bagsavcisinin goreve atanmasi ve gérevden alinmasina onay verir,
Anayasa Mahkemesi teklifi ile Cumhurbagkani’n1 su¢lama (impeachment) usuli
ile gorevden alir,

Hukumete glivenoyu verir,

Cumbhurbaskani teklifi ile Merkez Bankas1 Baskanini ve heyetini goreve atar ve
gorevden alir,

Ulkenin savaga girmesine ve barisin saglanmasi konusuna onay verir,

Genel aflar1 onaylar (Azerbaycan Anayasasi, 2017 (Md. 95)).
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3.4. YARGI SISTEMi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda, insan ve medeni hak ve 0&zgiirliiklerin
saglanmasi, lilke vatandaslarinimn iyi bir yasam standardi, devletin en yiiksek hedefi olarak
belirlenmis, tiim bunlarin saglanmasi yasama, yuritme ve yargi organimin gorevi olarak
belirlenmistir. Yargi mercileri bu hak ve 6zgiirliikleri korumakla ytikiimliidiir. Bugiin bile
Anayasa, bagimsiz devletin gelisme yonelimlerini ve temel ilkelerini bilinyesinde
barindirarak halkin refahina hizmet eden devlet yonetim mekanizmasinin temelinde en
onemli unsurdur (constcourt.gov.az, 2021).
Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini kazandiktan sonraki yillarda yargi sisteminde bir
sira reformlar yapilmis, bu reformlarin sonucu olarak iilkede ii¢c kademeli yarg: sistemi
olusturulmustur. Ug kademe igerisinde Birinci Dereceli Mahkemeler, Temyiz Mahkemesi
ve Temyiz davalar1 mahkemesi yer almaktadir. Yargi sistemini gelistirmek adma tilkede
““Idari Yarg1 Enstitiisii”’ kurulmustur. 2011 yilindan itibaren iilkenin yedi bolgesinde yeni
Idare Mahkemeleri agilmistir. Bu kararlara ek olarak Bolgesel Ticaret Mahkemeleri
kurulmustur (Azerbaycan Respublikas1t Mehkeme Hiiquq Surasi, 2020). Bunlarin yaninda
Azerbaycan’da yer alan mahkemeler soyle sirlanmaktadir:

> llce (sehir) Mahkemeleri,
Agir su¢ Mahkemeleri,
Askeri Mahkeme,
Idare Mahkemeleri,
Ticaret Mahkemeleri,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Agir Suglar Mahkemesi,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Y (iksek Mahkemesi,

Temyiz Mahkemeleri,

YV V. V V V V V V

Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi,

» Anayasa Mahkemesi (judicialcouncil.gov.az, 2022).
Azerbaycan Cumhuriyetinde yargilama yetkisi sadece mahkemelerce kullanilmaktadir.
Ceza mahkemelerinde Bassavct ve savunma tarafi bulunmaktadir. Mahkemeler
yetkilerini degistiremez ¢iinkii bu yetkiler kanunla belirlenmistir. Anayasa’nin yiiz yirmi

besince maddesinin devamim da hakim adaylarinda aranan 6zelliklere yer verilmistir.
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Hékimlerin goreve atama zamani aranan en Onemli 6zellik bes yil is tecriibesi ve
secimlere katilma hakkina sahip olmadir. Yargiglar hi¢cbir zaman se¢im veya atama
yoluyla gérevde bulunamazlar. Yargiglarin is maasi diginda ve bilimsel faaliyet disinda

herhangi bir isten kazang saglamalar1 yasaklanmistir (e-qanun.az, 2022).

Hékimlerin gorev surelerinin degistirilemeyecegi kanunda belirtilmistir. Hakimler
bagimsizdir sadece Anayasaya ve kanunlara tabidirler. Yargiya smir koyulmasi
anayasada kanunla yasak ilan edilmistir. Adalet muhakemesi vatandaslarin kanun ve
mahkeme Oniindeki esitligine uygun olarak yapilir. Tiim mahkemelerde davalar acik bir
sekilde yuriitiiliir. Devlet, gelir, meslek gibi sirlarin oldugu davalarda ise vatandaslarin
0zel ve aile hayatim1 korumak amaciyla mahkemeler kapali sekilde davalari goriir.
Kanunda 6ngoriilmiis durumlar disinda cinayet davalarina yazigma yoluyla bakilamaz.
Davalar karsilikli savunma yoluyla uygulanir. Mahkemeler dnlinde herkesin savunma
hakki mevcuttur. Kesin hiikiimlere varilincaya kadar kanun 6niinde herkes sucsuzdur.
Mahkemeler devletin resmi dilinde veya bélgenin yogun niifusunun konustugu dilde
yiriitiilir. Davada bulunan taraflar davanin yiiriitiildiigii dili bilmedigi zaman kendi

dilinde tercimanla temin edilir (Anayasa, 2017).

Anayasa’nin yiiz yirmi sekizinci maddesine gore yargi¢larm dokunulmazligi ve cezai
sorumluluklarma yer verilmistir. Yargiglarin gérevine yalniz kanunla belirlenmis sekilde
ve yasalara uygun olarak son verilebilir. Eger Cumhurbagkan1 ve Yiiksek Mahkeme onay
verirse Milli Meclis, yargiglar1 gorevden alabilir. Mahkemenin verdigi kararlar devletin
adindan ¢ikarilmigs sayilir ve icrast zorunludur. Kararmm uygulanmamasi kanunla
belirtilmis sorumluluga neden olur. Mahkeme karar1 kanuna ve delillere dayanmaktadir

(Konsitutsiya, 2017).
3.4.1. Anayasa Mahkemesi

Azerbaycan Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1998 tarihinde kurulmus, dokuz hakimden
olusan ve merkezi yiirlitme organlarmin diizenleyici islemlerinin uygunlugunu
denetleyen bir kurumdur. Yargiglarin gorev siiresi on bes yildir. Gorev siresi dolan
yargiglar yeniden atanamazlar. Hakimler, Cumhurbaskani1 dnerisiyle Meclis tarafindan
atanir. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin, Milli Meclisin, Bakanlar Kurulunun,
Yiiksek Mahkemenin, Cumhuriyet Bassavcisinin, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyetinin ve

Ali Meclisinin tekliflerini denetleme yetkisi vardir. En sik denetleme yaptigi kararlar ise:
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» Cumhurbaskani Kararlari,
» Milli Meclis kararlari,
» Hukumetin karar ve emirleridir (judicialcouncil.gov.az, 2022).

Anayasa Mahkemesi, kurulusundan bu yana, yasalarin iistiinligiinii saglamak, herkesin
temel hak ve 6zgurliklerini korumak gibi en ylksek amaca hizmet ederek gorevlerini
layikiyla yerine getirmeye calismistir, Azerbaycan’da Anayasa calismalar1 yapilarak
yasal ve laik devlet insas1 siirecine aktif olmak ve anayasacilik fikirlerinin uygulanmasi
gibi 6nemli roller oynanmistir. Anayasa Mahkemesi hukuk diisiincesinin ve hukuk
kiiltiiriiniin gelismesine, herkesin Anayasa ve kanunlara guveninin glclenmesine, adalet,
hirriyet ve hiimanizm gibi ilkelerin giliglenmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, faaliyete gectigi giinden bu yana toplam 429 karar
almis ve 120 kararm diizenlemesini yapmistir (Abdullayev, 2020).
Anayasa Mahkemesi, 2020 yilinda, anayasal normlara aykirilik durumlarinin 6nlenmesi
ve ihlal edilen haklarin geri getirilmesine yonelik bir dizi dnemli karar almistir. gelen
sorusturmalara, itirazlara dayali olarak yasalarin dogru anlasilmasi, uygulanmasina iliskin
goriis ve aciklamalarda bulunmus, yeni kararnameler kabul etmistir. Mevcut kanunlari
degistirmis ve ilavelerle ilgili olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine
tavsiyelerde bulunmustur (Abdullayev, 2020).
Anayasa Mahkemesine basvurabilecek kisiler su sekilde siralanmustir:

» Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu;
Azerbaycan Cumhuriyeti Yuksek Mahkemesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligy,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi;
Mahkemeler,

Vatandaslar;

YV V V V V V V V

Insan Haklar1 Savunucusu (Azerbaycan Respublikas1 Mehkeme Hiiquq Surast,
2020).
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Anayasa mahkemesi insanlarin hak ve ozgiirliiklerini temin etmekle yukumlldir.

Anayasa Mahkemesi, asagidaki durumlarda yargi islemlerine yonelik bireysel itirazlar1
dikkate alabilir:

» Uygulanmast gereken normatif hukuk islemi mahkeme tarafindan

uygulanmadiginda,

» Uygulanmamasi gereken normatif hukuk islemi mahkeme tarafindan yanlis

uygulandiginda,

» Normatif hukuk iglemi mahkeme tarafindan dogru yorumlanmadiginda. Bu tiir

itirazlar (Konstitusiya, 2017).

Mahkeme kararina kars1 temyiz hakki son mahkeme kararmim yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren alt1 ay i¢inde ve bagvuru sahibinin hakkinin ihlal edildigi tarihten itibaren ii¢ ay

icinde yapilabilir. (e-ganun.az, Mulki Mecelle, 2022). Ydrurlikteki yasama eylemi,

yliriitme organlarinin normatif eylemleri, belediye veya mahkeme kararlar1 insan hak ve

Ozgiirliiklerini ihlal ettiginde, insan haklar1 savunucusu mevzuatta Ongorilen usule gore

Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunabilir. Anayasa Mahkemesi, davalar1 Daireler ve

Genel Kurul oturumlarinda goriir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir, iptal edilemez,

degistirilemez veya resmi olarak yorumlanamaz (Anayasa, 2017).

Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan onaylanan Anayasa

Mahkemesinin tiiziigline gore ¢alisir. Anayasa mahkemesinin departmanlar1 mevcuttur

ve kanunla belirlenmistir. Bu departmanlar sunlardir:

>

YV V.V V V V V V V VY

Anayasa Hukuku Departmani,

Insan Haklar1 Organizasyon ve Analitik Dairesi

Ceza ve Idare Hukuku Departmant,

Medeni Hukuk Departmanti,

Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi Is birligi Departmani,

Vatandaslarin kabul ve Sikayet Departmanti,

Genel Departman,

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yasal Hiukiim ve Uygulama Departmant,
Protokol ve Halkla Iliskiler Departman,

Mahkeme Karar1 icra Departmant,

Mahkeme Oturumlarmin Organizasyonu Departmant,



52

Bu departmanlarin olusturulma nedenleri hukuk sisteminin kararlar1 daha hizli vermesi
olarak gosterilmistir. Bagkan ve hakimlerin yardimcilar1 ve danigmanlar1 vardir. Aygitin
mevcut yonetimi, aygitin  baskani ve yardimcisi tarafindan yiiritiilmektedir
(Memmedova, 2020). Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin faaliyetinin maddi ve teknik
destegi I¢isleri Bakanhgi tarafindan yiiriitiilmektedir. Anayasa Mahkemesi baska kurum

ve kuruluslardan maddi destek alamaz (Memmedova, 2020).

3.4.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Ali ve Apellyasiya Mahkemesi

Ali Mahkeme, Anayasa kabulinden sonra kurulmus ve amaci genel ve mesleki
mahkemelerin igini denetlemektir. Genellikle miilki ve cinayet islerinin yargisini yiirtitiir.
Yerel mahkemelerin uyguladigi kararlarin agiklamasini verir. Ali Mahkemenin
yargi¢larmi Cumhurbaskaninin tavsiyesiyle Milli Meclis atar ve aldigi kararlarin
yaymlanmasi Anayasaya gore zorunlu kilinmistir (Azerbaycan Respublikasi
Konstitutsiyasi, 2017). Apellyasiya Mahkemeleri Anayasa ve Ali mahkemeden sonra en
ust mahkemedir. Bu mahkemede genellikle itiraz davalar1 goriilir. Apellyasiya
mahkemesi hakimlerini Cumhurbagskan1  oOnerisiyle Milli  Meclis atamaktadir

(supremecourt.gov.az, 2022).

Bunun yaninda, yargimin bir kolu olan Bagsavcilik (prokurorluq) organi Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi zamanmda kurulmustur. Yeni yapilan Anayasada da bu organ
kabul edilmis ve yerini almistir. Ancak bu organ bir yerden sonra yargidan bagimsizdir.
Gunkd bu kurum kurumun kendi merkezi ve denetim sistemi vardir. Sovyetler zamaninda
Bagsavcihigin  Ali denetim yetkisi olmustur. Ancak yeni Anayasa da bu denetim yetkisi
cikarilmistir. Bu kurumun halihazirda asil amaci kanunlarm adil ve esit denetimini
kontrol etmektir. Ali denetim yetkisinin kurumdan alinma nedeni bu yetkinin Anayasa
Mahkemesine verilmesidir. Kurumun basinda Bas Savci vardir. Bas Savciyi,
Cumhurbagkani 6nerisiyle Milli Meclis atamaktadir. Bagsavciligin en dnemli yetKkisi ise
Anayasa Mahkemesi hari¢ diger mahkemelerin kararlarini sorgulayip itiraz edebilmesidir

(Demirov, 1997).
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3.5. NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI TARIHI

Tarih boyu Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde yer alan Nahg¢ivan 6zerk
Cumhuriyeti 1917 yilindan itibaren bdlgede yasanan arazi sorunlarmin merkezinde yer
almistir. 1917 yilinda Ermeni milislerin Nahgivan’a olan arazi iddialar1 daha da artmus,
1918 yilindan itibaren ise bu iddialar daha da gliglenmistir. 1918 y1l1 sonu itibari ile bolge
halki Ermeni milislerin stirekli silahli baskin ve tecaviiziine maruz kalmigtir. Ayni yil
mayis ay1 itibari ile Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Cumhuriyetleri bagimsizligimi
ilan etmis, yasanan bu gelismeler sonras1 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ nin Ermenistan’a
baglanmas1 konusu glindeme getirilmistir. Bu konu bolgenin yerel halki ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti i¢in kabul edilmez olsa da Ermenilere kamuoyunda gerekli destegi Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiliz hiikiimeti vermistir. Bu durum karsisinda yerel halkin
direnmesi ve Tiirkiye hiikiimetinin bdlgenin el degistirmesini kabul etmemesi iizerine

Tiirk silahli kuvvetlerinin bolgeye girmesi yasanan olaylarin durmasina neden olmustur.

Mondros Baris Antlagsmasi sonucu bdlgeden Tirk ordusu ayrilmis ve 1918 yili sonlarinda
tekrar bolgede catigmalar yaganmaya baglamistir. Bu durum karisinda durumu ele almak
adina bolgede Araz- Tirk cumhuriyeti tahsis edilmis ve Nahg¢ivan da bu iilke smirlar1
icerisine dahil edilmistir. 1919 yilinda bdlgede bulunan ingiliz askerleri bu devleti
tanimadiklarini beyan etmislerdir. Ayn1 y1lin temmuz ayinda Ingilizler yardimiyla Ermeni
Tasnak gruplar Nahcivan’1 isgal etseler de Ingilizlerin bdlgeden ayrilmasi sonucu tekrar

Nahgivan Azerbaycan’a birlestirilmistir.

Kizil ordunun Azerbaycan’a girmesinin ardindan, 1920 yil1 28 Nisan tarihinde Bakii’de
Temmuz ayinda ise Nah¢ivan’da SSCB’nin ilan edilmis ve Azerbaycan SSC yaranmustur.
SSCB’nin ilan edilmesinin ardindan Zengezur’ un Ermenistan’ a verilmesinin ardindan
anakara ile baglantisinin kopmasmin ardindan Nah¢ivan’in Azerbaycan’ dan kopmasi
statli meselesini yeniden glindeme getirmistir. 1920 yilinda Kasim ay1 itibari ile
Ermenistan Sovyetler birligine katildi. Bunun ardindan yonetimin Nahgivan’
Ermenistan’a birlestirme karar1 aldigmi agiklandi. Nahg¢ivan’in Azerbaycan dahilinde
Ozerk statili almasini saglayan Tiirkiye Cumhuriyeti olmugtur. 1921 yil1 16 Mart, 1921 yihi

13 Ekim tarihli Moskova ve Kars Antlagmalari sonucu bu konu sonuca baglanmstir. 1924
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yil1 9 Subat Tarihinden itibaren Nah¢ivan 6zerk Cumhuriyeti, uluslararasi kamuoyunda

Azerbaycan Arazisi olarak tanindi.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan kabul ettigi 1995
anayasasinda Nahcivan’a Ozerk Cumhuriyet statiisii verilmesi kararmi almistir. Yeni
anayasa baz almarak Nah¢ivan Cumhuriyetinin Anayasasi hazirlanmis 1998 yil1 28 Nisan
tarihinde Nahgivan Ali meclisinde, ayn1 yilin 29 aralik tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinde Kabul edilmistir.

3.5.1. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yonetim Sekli

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagli olmasi Anayasanin
134°cti maddesinde genis bir sekilde aciklanmigtir. Nahg¢ivan’in her ne kadar kendi
bakanlar kurulu, Ali Meclisi olmus olsa da Azerbaycan Cumhuriyeti yasama, yliriitme ve
yarg: organlarinin aldigi kararlara uyulmasinin zorunlu oldugu anayasa da belirtilmistir.
Ali meclis ve Ozerk Cumhuriyetin bakanlar kurulunun almis oldugu kararlar yerel olarak
gecerlidir. Alman bu kararlarin Azerbaycan Cumhuriyeti anayasasina uygun olmasi
zorunludur. Eger Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti anayasasima degisiklik yapilacaksa bunun
kararin1 Cumhurbagkani verir ve Azerbaycan Milli Meclisi onaylar. Anayasa degisikligi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi gibi halk oylamasi ile degistirilemez (Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin Konsitutsiyasi, 2010, s. a).

Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde kuvvetler ayrilig1 sistemi mevcuttur. Yonetim sekli ise
parlamenter sistem Ozelliklerini kismen tagimaktadir. Ydiiriitme organ1 bakanlar
kuruludur. Bakanlar kurulunda en iist gorev olan bagbakani Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbagskani atamaktadir. Yasama gorevini Ali Meclis yerine getirmektedir. Ali
Meclis 45 milletvekilinden olugsmaktadir. Ozerk Cumhuriyette en yetkili kisi Ali meclisin
bagkanidir. Ali meclisin bagskani ve yardimcilari milletvekilleri arasindan
belirlenmektedir. Meclis halkoylamasi sonucu se¢ilmektedir. Anayasaya bakildigi zaman
Ali Meclisin Bakanlar Kurulunun iizerinde bir kurum oldugu goérev ve yetkiler agisindan
apacik goriilmektedir. Ali meclisin yetkilerini siralayacak olursak en 6nemli yetkileri
asagidaki gibidir:

e Bitce onaylamak;
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e Ekonomik ve sosyal programlari belirlemek;
e Basgbakani goreve atama ve gorevden alinma kararint Cumhurbaskanina sunmak;
e Bakanlar kuruluna dahil bakanlar1 onaylamak;
e Bakanlar kuruluna guven oyu vermektir (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konsitutsiyasi, 2010, s. b)
Bakanlar kuruluna Bagbakan atamasmi Cumhurbaskant Onerisi ile Ali meclis
gerceklestirir. Bu atamadan sonra Bagbakan Onerisiyle bakanlar meclis tarafindan goreve
atanir. Bakanlar kurulunun gorevi asagidaki gibidir:
e Biit¢e hazirlayip meclise sunmak;
e Bitceyi yonetmek;
e Ekonomi paketinin icrasmni saglamak;
e Azerbaycan Cumhurbaskaninin gorevlerini yerine getirmek;
e [llgili kararlara uyulmasmi saglamak (Nax¢ivan Muxtar Respublikasmin
Konsitutsiyasi, 2010).
Yerel yonetimlerde ise en 6nemli gorev valiliklere aittir. Valileri Ali Meclis Bagkani

onerisiyle Cumhurbaskan1 atamaktadir.

3.5.2. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Hukuki Statiis(

Uniter bir devletin igerisinde 6zerk bir cumhuriyetin olmas1 her ne kadar federatif ve
liniter devlet tanimlamasi agisindan karisiklik ¢ikarsa da bu durumun orneklerine sik
rastlanmaktadir. Ornek olarak Azerbaycan Cumhuriyetinde Nahgivan, Giircistan’da
Acarya, Ispanya’da Bask bolgesi, Ukrayna’da Kirim bolgesi gosterilebilir. Bu bélgelerin
olusma nedenleri genellikle tilkelerin karsilastigi tarihi ve siyasi olaylar neden olmustur.
Onun igin bu iilkeler arasinda Uniter Federatif ayrim1 yaparken bu olaylar1 géz éniinde
bulundurmak gerekir (Topal, 2019).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 134°cii maddesinde belirtilen hukuki statiiyii
Azerbaycan Anayasasi belirler ifadesinden farkli olarak Nahg¢ivan Anayasasinin ilk
maddesinde Moskova (1921) ve Kars Antlagmalarina atifta bulunulmustur.

Genel olarak diinya ve uluslararasi hukuka bakildig1 zaman 6zerkligin net bir tanimi
bulunmamaktadir. Diinyada kabul goérmiis ozerklik tanimlarma bakildigi zaman

Nahgivan’in 6zerklik statiisiiniin Rusya da ve diger iilkelerde kabul edilen 6zerk
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cumhuriyetlerden farkli oldugu goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Rusya
Federasyonun da 6zerk cumhuriyetler i¢ meselelerinde bagimsiz oldugu goriiliir ancak bu
durum Nahgivan i¢in mevzu bahis degildir. Bunu net olarak kanitlayan durum ise
Azerbaycan anayasasi prensiplerini baz alarak Nahg¢ivan anayasanin hazirlanmasi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant ve Bakanlar kurulu kararlarinin 6zerk
cumhuriyette uygulamada zorunlu olmasi, i¢ meselelerde ise alinan kararlarin
Azerbaycan Anayasasina aykir1 olmayacak sekilde hazirlanmasi bu tezi kuvvetle
desteklemektedir. Diger 6zerk cumhuriyetlerden farkl olarak Nahgivan 6zerklik seklinin

temsili 6zerklik oldugunu sdyleyene bilir (Topal, 2019).
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4. BOLUM
RUSYA FEDERASYONU: YARI BASKANLIK SISTEMIi

4.1. RUSYA FEDERASYONU HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1991 yilinda dagilmasinin ardindan
Rusya Federasyonu 1993 yilinda Referandum yoluyla kendi Anayasa’sini kabul etmistir.
Anayasa iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, dokuz bolim baslig1 altinda
diizenlenmis ve yiiz otuz yedi maddeden olusmaktadir. Tkinci boliim ise nihai ve gegici
hiikiimleri barindirmakta ve dokuz maddeden olusmaktadir. Kabul edilen Anayasaya gore
Rusya Federasyonu 21 6zerk Cumhuriyet, 68 vilayet toplam 89 unsurdan olusan,
demokratik federal ve hukuk ilkelerine bagli, bir¢ok etnik ulusu i¢inde barindiran, insan
hak ve 6zgiirliiklerine saygili, laik ve sosyal devlet ilkelerine dayali bir Cumhuriyettir.
Yar1 Bagkanlik Sistemi ve kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan Rusya Federasyonu
Anayasa’sma gore devlet iktidar1 yasama, ylriitme ve yargi seklinde {ic organdan
olugmakta ve devlet iktidarin1 bu li¢ organ arasinda paylagsmaktadir. Anayasaya gore
devlet iktidarimi paylasmakta olan yasama, ylriitme ve yargi organlarinin yetkileri agik

sekille belirlenmistir (Baxseliyev, 2021).

4.2. RUSYA FEDERASYONU YURUTME ORGANI: CUMHURBASKANI

Rusya Federasyonu’nun 1993 tarihli Anayasasina gore yiiriitme organinin ikili yapisi bir
bakimi ortadan kaldirilmis ve devletin bas1 yani Cumhurbaskani giicii tek elde toplamustir.
Rusya Federasyonu’nda yasama organi (Duma) ikinci planda kalmistir. Anayasaya
Cumbhurbaskani’nin gii¢ olarak herhangi bir yere konumlandirmamaistir. Cumhurbaskani
ile ilgili Anayasa’da otuzdan fazla maddeye yer verilmis ve gucler st olarak
tanimlanmaktadir. Cumhurbaskani’nin en 6nemli giicli ise dogrudan halk tarafindan

secilmesi ve yetkileri halktan almasidir (Baglai, 2007).
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4.2.1. Cumhurbaskanr’nin Secimi

Cumhurbagkan1 se¢imleri, Anayasa’da belirlenen sartlar ve Federal kanunla belirlenen
secim usulii ile yapilmaktadir. Cumhurbaskani genel, esit, dogrudan se¢cim ve gizli
oylama ile alt1 yil siire ile secilmektedir. Cumhurbaskani se¢imlerine katilmak igin
adaylarda Anayasayla belirlenmis birtakim sartlar belirlemistir. Bu sartlardan ilki yas ve
ikamet sartidir. Yasi otuz bes olan, on yildan fazla Rusya Federasyonu’nda ikamet eden

vatandaslar Cumhurbagkani aday1 olabilirler (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993).

1993 tarihinde kabul edilen Anayasa’da Cumhurbagkani1 gérev siiresi dort yil olacak
sekilde belirlenmistir. Lakin 2008 yilinda yapilan kanun degisikligi ile gorev siiresi dort
yildan alt1 yila ¢ikarilmistir. Cumhurbaskanhigi secimlerinde adaylar halk, siyasi partiler
ve ittifaklar tarafindan belirlenebilir. Duma Meclisinde bulunan partiler se¢imlere higbir
ek sart aranmadan aday ¢ikarabilirler. Tescilli olup, mecliste temsil olunmayan partilerin
aday cikarabilmesi igin tiim Federe birimlerden maksimum elli bin imza toplayarak aday
cikarabilirler. Bagimsiz adaylarin da sartlar1 uyuyorsa minimum iki milyon imza

toplayarak se¢imlere katilma hakki vardir (Erdem, 2015).

Baskanlik se¢imlerinde {ilke bir biitiin olarak kabul edilir. Vatandaslarin yilizde ellisi
secimlere katilmazsa se¢im gecersiz sayilir. Se¢imlerde adaylardan herhangi biri salt
cogunluk saglayamazsa segimlerin ikinci tura kalir. Ikinci tur ii¢ hafta sonra yapilir.
Secimlerin bu turunda yizde elliden fazla oy alan aday Baskan segilir (Sen, 2003). Se¢im
sonuglar1 agiklanincaya kadar ve yeni Baskan goreve baslayana kadar mevcut Bagkan
gorevde sayilir. Se¢im sonuglar1 resmi olarak Se¢im Kurulu tarafindan agiklandiktan
sonra yeni Baskan goreve baglamis sayilir. Cumhurbagkani gorevine baglamadan 6nce
halk karsisinda  “‘Cumhurbaskan:  yetkilerini  kullanirken, Rusya Federasyonu
vatandagslarinin hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterecegime ve koruyacagima, Rusya
Federasyonu Anayasasina uyacagima ve savunacagima, devletin egemenligi ve
bagimsizligini, giivenligini ve biitiinliigiinii savunacagima, halka sadakatle hizmet
edecegime  yemin ederim.”” diyerek yemin eder. Yemin torenine Rusya
Federasyonu, Federasyon Konseyi Uyeleri, Devlet Duma’si milletvekilleri ve Anayasa
Mahkemesi hakimleri katilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993 (Md.81)).
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4.2.2. Yiiriitme Organmin Gorev ve Yetkileri

Rusya Federasyonu mevcut sistemine ve Anayasa’sma baktigimizda Cumhurbaskani’nin
nasil gii¢lii bir konumda oldugunu anlayabiliriz. Anayasa’nin ilgili maddeleri yani seksen
U¢ ve doksaninct maddeleri incelendiginde Cumhurbaskani’nin diger makamlarin
Uzerinde tinsel bir dstiinliige sahip oldugu goriilmektedir. Devlet Baskani’nin konum
olarak giicli incelendiginde Anayasal yetkilerinin iizerine ¢ikacak mutlak bir gii¢ sahibi

oldugu anlasilacaktir. Cumhurbaskani’nin yetki ve sorumluluklar: su sekildedir:

A\

Bagbakan1 gorevden alir.

Duma Meclisi segimlerini belirler.

Duma Meclisini fesheder.

Kanun 6nerileri sunar.

Kanunlar1 imzalar.

Yiiriitme organlarinin faaliyetini sonlandirir.

D1s politikay1 yonetir.

Federasyon Konseyi ve Duma Meclisine bilgi vererek sikiydonetim uygular.
Olaganiistii hal ilan eder.

Vatandaglik ve siyasi siginma verir.

YV V. V V V V V V V VY

Kararnameler ¢ikarir ve emirler verir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md.
83-90)).

Cumhurbaskani’nin gorevinin sona erdigi birka¢ durum vardir. Bunlarin baginda gérev
sliresinin bitmesi gelmektedir. Ayrica saglik sorunlari, 6lim ve bu gibi benzeri
durumlarda, Cumhurbaskani’nin yetkileri son bulur. Gorev stiresi sona erdikten sonra t¢
ay igerisinde se¢im yapilmasi Rusya Federasyonu Anayasasi’nda belirtilmistir. Genel
olarak Cumhurbaskani’nin gérevden ayrilmasi ya da gorevini gegici olarak yapamamasi
durumunda Bagbakan goérevi vekaleten yerine getirir (GOzler, 2001). Bagbakanin, Duma
meclisini feshetme, referandum karar1 verme, Anayasa degisikligi Onerisi verme gibi

yetkileri mevcut degildir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md.92)).
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4.2.3. Yiiriitme Organinin (Cumhurbaskani’nin) Cezai Sorumlulugu

Rusya Federasyonu Anayasa’nin doksan birinci maddesinde gére Cumhurbaskani’nin
dokunulmaz oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. Cumhurbagkani sadece Duma
tarafindan vatana ihanet ya da agir bir su¢ islediginde yargilanabilir. Cumhurbaskani
hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak i¢in, Duma Meclisinin iiye tamsayisinin {igte birinin
girigsimi, sugun yiiksek mahkemeye gonderilmesi i¢in ise kamaralarm tiigte iki oy
cogunlugu saglamasi gerekmektedir. Tiim bu sartlar saglanirsa Duma ithami Yiiksek
Mahkemeye sunar, sonrasinda Yiiksek Mahkeme Anayasa Mahkemesine ithami
arastirarak sunar. Anayasa Mahkemesi ithami kabul ederse Cumhurbagkani1 gérevinden
uzaklastirilir. Cumhurbaskanmin gérevden alinmasi en geg¢ ii¢ ay igerisinde karara
baglanmaz ise itham gegersiz sayilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md.92-93)).
Bu uygulama Cumhurbagkani’nin kimliginde yari-otokratik yetki yaratir ve yasamanin
giicstizliglinii ortaya c¢ikarir. Cumhurbaskant meclisi kolaylikla feshedebilirken

kendisinin gérevden alinmasi olduk¢a zordur (Ayka¢ & Senol , 2015).

4.2.4. Yiiriitme Orgaminin ikinci Kanadi: Hiikiimet

Rusya Federasyonu’nda yuritme ikinci kanadi Cumhurbagkani tarafindan atanan
hiikiimet tarafindan kullanilir ve ilke genelinde sonra yirutme yetkisine sahip en yiksek
organdir. Hiikklimete Bagbakan bagkanlik eder. Cumhurbaskani tarafindan ilan edilen aday
Duma’ya (Meclise) sunulduktan en ge¢ bir hafta icinde atanir. Meclise sunulan aday tc¢
kez reddedildigi takdirde Cumhurbagkani, Basbakani meclise sormaksizin atar ve
gerekirse Devlet Duma’sini fesheder ve yeniden se¢im ¢agrisinda bulunur. Bagbakan,
hiikiimetin faaliyetinin ana yonlerini belirler ve ¢alismalarini diizenler. Cumhurbagkani
gerekirse hiiklimetin istifasini ister veya istifa etmis hiiklmetin istifasin1 reddeder
(Chirkin, 2009).

Kabine genellikle yiiriitme organlarmnin koordineli faaliyetini saglar. Bunun i¢in gerekli
bakanliklar vardir. En etkin alanlar1 ekonominin, sosyo-kiiltiirel yasamin, idari-politik
hayatin tiim ana alanlarini ve alt kademelerini yonetmektedir. Devlet Dumasi’nin onayimni
aldiktan sonra Bagbakan bir hafta icinde Cumhurbaskani’na milletvekilleri icerisinden
federal bakan adaylari i¢in Onerileri meclise sunar. Cumhurbaskani bu adaylar1 degil de

kendi belirledigi adaylar1 da ataya bilmektedir. ~ Anayasa, Rusya Federasyonu
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hiikiimetinin temelinin degigsmeden kalmasini 6ngdrmektedir. Anayasada belirtilen temel
yetkililerin bir listesini icerir: Basbakan, yardimcilari, federal bakanlar. Buna ragmen
referandum gerektirmeksizin hiikumetin yapisi, yeni federal yiirlitme makamlarmin
olusturulmast yoluyla genisletilebilir (Chirkin, 2009).
Tlm Federal yiiriitme makamlari, Rusya Federasyonu hiikiimeti Baskani’nin yetkisi
altinda degildir. Ciinkii bazi makamlar dogrudan Cumhurbagkanina baghdir. Bu
makamlar Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanliklari, Federal Giivenlik Servisi ve diger
bazi Federal yliriitme makamlarindan olusur. Cumhurbaskani’nin atamasmi yaptigi
makamlar:

» Sayistay,
Merkez Bankas1 Bagkant,
Savcilar (Prokuror),

Hakimler,

Y V. V V

Insan Haklar1 Savunucusu (Ombudsman),
» MSK (Referandumlar ve se¢imleri yapan organdir),

seklinde Anayasa’da siralanmistir (Chicerin & Gardariki, 2001).

Rusya Federasyonu Anayasa’sina bakildigi zaman hiikimet yiiriitmenin en donaniml
koludur. Hukumetin Anayasal olarak bir¢ok yetkileri vardir. Bunlar: Rusya topraklarinda
biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmast;

» Genel para politikasinin uygulanmast,
Kiiltiir ve diger alanlarda ayni fikirlerin uygulanmasi,
Federasyon yonetimi,

Federal biitgeyi hazirlamak ve degerlendirilmesi i¢cin Dumaya sunmak,

YV V V V

Birlesik finans, kredi ve para politikasinin yami swra kiiltiir, bilim, egitim
alanlarmda politikanin uygulanmasini saglamak,

Saglik, sosyal giivenlik, ekoloji hizmetlerin teskilini yapmak,

Federal mulkiyeti yonetmek,

Ulkenin savunmasini saglamak icin dnlemler almak,

YV V V V

Hukukun istiinliiglinii saglamak i¢in Onlemler almak, vatandaglarin hak ve

Ozgiirlikkleri, miilkiyetin ve kamu diizeninin korunmasi adina suclarla miicadele

etmek (Klimenko, 2009).
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Genel olarak, yurutmenin ikinci kolu yani kabine, Cumhurbaskani’nin yetkilerinin
genisliginden ve giiciinden dolayr ona karsi gelemezler. Eger bir uyusmazlik olursa
Cumhurbagkan1 hitkiimeti gérevden alabilir. Rusya Federasyonu’nda 1993 tarihinden bu
yana hikiumet genellikle Baskan ile uyumlu ¢alismistir. Bu uyumdan dolay1 eger meclis
iye ¢cogunluguyla hiikiimete guvensizlik oyu vermeye kalkarsa Cumhurbaskani meclis
uzerinde fesih yetkisini kullanabilir. Rusya Federasyonun da Bakanlarin kendine 6zgii
sorumlulugu yoktur. Hikkiimetin genel olarak gorevleri:

» Bu kurum karar veren degil alinan kararlar1 uygulayandir,

» Cumhurbaskani giicii nedeniyle bu iki yap1 arasinda sorun ¢ikamaz,

» Cumhurbaskaninin yetkileri hitkkiimete giivence saglamaktadir,

» Cumhurbagkani tarafindan istenmeyen bir kisi bu yapida yer alamaz (Baglai,

2007).

4.3. RUSYA FEDERASYONU YASAMA ORGANI

Rusya haklar agisindan asimetrik 6znelere sahip bir iilkedir. Bu nedenle yasama organi
iki meclisli yani iki kademelidir. Rusya Federasyonu devlet giicliniin yasama organi yani
Parlamento, Federasyon Konseyi (Federal Meclisi) ve Devlet Dumas’1 Uist-alt seklinde iKi
meclisten olusmaktadir. Ayri sekilde toplanan meclisler ancak Rusya Federasyonu
Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi ve yabanci Ulkelerin Baskanlarmin konusmalarini
dinlemek icin bir araya gelirler. Parlamento’nun iiyelerinin yetkileri ve ¢alisma sekli 1993
Rusya Anayasasi’nin doksan dort ve yiiz dokuzuncu maddelerinde agiklanmistir (Baglali,
2007).

4.3.1. Yasama Orgam (Ust ve Alt Meclis)

Ust meclis olan Federasyon Konseyi, Rusya’nin Ozerk Cumhuriyetlerinden iki temsilci
icerir ve {ist mecliste gdrev alirlar. Rusya Federasyonu’nun igerisinde bulunan Ozerk
Cumbhuriyetlerin biiyiikliigli ve niifus sayisinda degisik oldugu zaman Federasyon
Konseyi’nin iiye sayis1 da buna bagli olarak degisebilmektedir. Ust meclise 6zerk
Cumhuriyetlerden iki temsilci gonderilir ve toplam 166 milletvekili sayis1 mevcuttur. Ust

Meclisin baslica yetkileri:
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» Konular arasindaki ¢izgilerin resmi olarak belirtilmesi,

» Rus silahli kuvvetlerinin devletin sinirlart disinda kullanilmasima iliskin karar
verme,

» Uluslararasi normatif eylemlerin onaylanmasi ve feshi

Anayasa’da acikca belirletilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md.92-93)).

Yasama organini alt meclisi olan Duma’da ilk kez se¢imler 1906 tarihinde Carlik rejimi
zamaninda yapilmistir. Duma Meclisi 450 milletvekilinden olusmaktadir.
Milletvekillerinin gorev suresi 1993 Anayasasi’nda 4 yil olacak sekilde diizenlenmistir.
Fakat 2008 tarihinde yapilan degisiklik ile bu siiresi 5 yila ¢ikarilmistir. Federasyon
Konseyinin ve Devlet Duma’sinin se¢im sekli Federal kanunlarla belirlenir (Rusya
Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md. 96)). Devlet Duma’sma vekil segilmek isteyen
vatandaglar 21 yasina ulasmis ve se¢imlere katilma hakkina sahip olmalidir. Ayni kiginin
hem Duma milletvekili hem de Federasyon konsey iiyesi olamayacagi ilgili Anayasa’da
belirtilmistir. Vekillik disinda hi¢bir kurumsal faaliyete izin verilmez. Eger milletvekilleri
her hangi bir ek ticretli iste ¢alisirlarsa milletvekilligi diismiis sayilir (Rusya Federasyonu
Anayasasi, 2009 (Md. 97)).

4.3.3. Yasama Organinin Calisma Sistemi

Devlet Duma’s1 se¢cim sonuglar1 agiklandiktan otuz giin sonra toplanmak zorundadir.
Rusya Federasyonu Cumhurbagkani isterse meclisi bu siireden daha erken oturum
yapmaya ¢agirabilir. Oturumun ilk baskani Duma’da yer alan en yash milletvekili olur.
Yeni segilen meclisin oturum yapmasiyla birlikte eski meclisin gérevi bitmis sayilir
(Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md. 99)). Federasyon konseyi ve Devlet Duma’s1
baskani ayr1 ayr1 segilir. Her iki yasama organinin yetki alanlar1 da farklidir. Federasyon
konseyinin yetkileri Anayasa’da yiiz ikinci maddede gosterilmistir. Ulkede federe
unsurlarin smnir degisiklikleri konsey onaymdan ge¢mek zorundadir. Sikiyonetim,
olaganiistii hal kararnameleri, askeri giiclerin smir disinda kullanilmasma izni de
Federasyon konseyi vermektedir. Federasyon Konseyi’nin yargi iizerinde de genis
yetkileri vardir. Bu yetkilerden en 6nemlileri Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme,

Yiiksek Hakem Mahkemesi yargiclarinin atanmasi, Bagsavcinin goreve getirilmesi ve
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gorevden alinmasini gosterebiliriz. Federasyon Konseyi Sayistay Baskani ve iiyelerinin

yarisini goreve atama yetkisine sahiptir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md. 102)).

Federasyon Konseyi Baskani iilkede Cumhurbaskan1 ve Hiikiimet Bagkanindan sonra

ticlincii en yetkili kisi olarak bilinmektedir. Devlet Duma’sinin yetkileri:

» Bagbakan’in atanmasina onay vermek,
Hukumete glivenoyu vermek,
Merkez Bankas1 bagkanini géreve atama ve gérevden alma,

Sayistay Bagkanini ve iiyelerinin yarisini goreve atama ve gérevden alma,

YV V V VY

Insan Haklar1 yetkilisini (Ombudsman) atama ve gérevden alma,
» Cumhurbaskanma Suglamada bulunmak

Anayasa’da belirtilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md. 103)).

Yasa tasarilar1 Duma’ya sunulmak zorundadir. Duma tarafindan onaylanan kararlar en
gec bes giin icerisinde iist meclisin goriisiine sunulmalidir. Eger kanun 6nerisi Konsey
tarafindan iiye tamsayisinin ¢cogunluguyla lehte oy kullanilarak kabul edilmisse veya on
dort giin igerisinde goriisiilmemisse kanun Onerisi kabul edilmis sayilir. Kanun hitkmii
Federasyon Konseyi tarafindan geri c¢evrilirse, her iki yasama organindan iiyelerinden
olusan uzlasma komisyonu kurulur ve Oneri tekrar Duma’da gorisiilir (Rusya
Federasyonu Anayasasi, 2009). Federasyon Konseyi lyeleri ve Devlet Duma’si
milletvekilleri gorev siireleri boyunca dokunulmazlik hakkina sahiptirler. Vekillerin
dokunulmazligina Bagsavcinin 6nerisiyle mecliste oylama sonucunda karara baglanir ve

lehte oy ¢ikarsa dokunulmazlik kaldirilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 2009).

4.4. YARGI ORGANI

Rusya Federasyonu’nda yargi sadece mahkemelerce yapilabilir. Yargi normatif yasal
dizenlemeler yaratmaz. Yargmin en Ust kurumu Anayasa mahkemesidir. Anayasa
mahkemesinde iki heyet mevcuttur. Heyetler dokuz ve on yargigtan olusmaktadir. Bu
heyete Anayasa mahkemesi bagkani ve yardimcilar1 dahil degildir. Mahkeme genel kurul
prensibine uygun ¢aligir. Karar almak i¢in heyetin dortte iigiiniin oy birligi gerekmektedir.
Anayasa mahkemesinde herhangi bir dava sonuca baglanmadan yeni davaya bakilamaz.

Vatandaglar Mahkemeye bagvurduklarinda dava parast 6demek zorundadirlar.
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Yargiclarin say1 2020 senesinde yapilan referandumla toplamda on bire diigiiriilmiistiir
(Klimenko, 2009).

4.4.1. Anayasa Mahkemesi

1993 yil1 yapilan referandumla kabul edilen anayasa ile birlikte Anayasa Mahkemesinin
kurulmasina karar verilmistir. Rusya Federasyonu Anayasasi on besinci maddesinin
aciklamasinda Anayasa’nm iistiinligli, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasmin
Oonemini vurgulamustir. Anayasa mahkemesi Kkurumlar arasindaki uyusmazliklari
¢ozmekle de sorumludur. Kanunlarin uygunlugunu, normatif diizenlemeleri, {iilke
icerisinde kurumlar arasinda yapilan anlasmalar1 veyiiriirliige girmemis uluslararasi
anlasmalar1 denetler. Rusya Federasyonu’nda Anayasa aykir1 hicbir antlagma yiiriirliige
konulamaz. Eger bir kanununda anayasaya aykirilik varsa yiriirlikten kalkar (Rusya

Federasyonu Anayasasi, 2009 (Md. 128)).

Anayasa Mahkemesi, Federasyon Konseyinin bagvurusu lizerine, Cumhurbaskaninin
devlete ihanet veya diger agir su¢ isledigine iliskin ithamin kanunlara uygun bir sekilde
ileri stiriildiigii konusunda goriis bildirir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Rusya
Federasyonu Yiksek ve Hakem Mahkemesi hakimleri, Cumhurbaskanmin onerisiyle
Federasyon Konseyi tarafindan atanir. Diger federal mahkemelerin hakimleri, Federal
kanunla belirlenmis sekilde, Cumhurbaskani tarafindan atanir (Rusya Federasyonu
Anayasasi, 2009 (Md. 128)).

Bu yetkiye esasen Anayasa Mahkemesi bazi normlarin Anayasaya uygun olup olmadigmi
denetler. Hiklmet kararnameleri, Cumhurbaskanmi karari, Duma Meclisi kararlari
bunlarin en basinda gelir. Federe birimler arasindaki sorunlar1 da ¢6zme yetkisi Anayasa
Mahkemesindedir. Bir diger yetki ise Uyusmazlik Mahkemesi roliinii oynamasidir.
Devlet organlar1 arasinda yasanan sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, ayrica anayasa
kurulusunda en cok {izerinde durulan konu olan insan haklarmi koruma gorevi

mahkemenin yetkisindedir. Diger gorevleri ise:

» Anayasay1 Yorumlama;

» Cumhurbaskanmin Gorevden alinma kararini inceleme;
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» Yetkili oldugu konularda yasa onerisi sunma seklindedir (Abdullahzade, Emin, &
Erdem, 2019).

Rusya Federasyonu’nda ¢esitli mahkemeler bulunmaktadirikinci en 6nemli mahkeme
Rusya Federasyonu Y uksek mahkemesidir. Daha sonrasinda ise Federal yargi mahkemesi

gelmektedir. Geri kalan mahkemeler ise:

> Bolge Mahkemeleri,

Ilce Mahkemeleri,

Askeri Mahkemeleri,

Ihtisas Mahkemeleri,

Federal Ticaret Mahkemeleri,
Bdlge Ticaret Mahkemeleri,
[stinaf Ticaret Mahkemeleri,

YV V. V V V V V

Rusya Federasyonu Federe Birim Ticaret Mahkemeleri,
> Ihtisas Ticaret Mahkemeleri,
Seklinde siralanmaktadir (Abdullahzade, Emin, & Erdem, 2019).

4.4.2. Rusya Federasyonu Yiksek Mahkemesi ve Bassavci (Prokuror)

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi hukuk davalari, ticari anlasmazliklar, ceza, idari,
ve diger davalar1 ¢ozme adina Anayasa Kkarari ile kurulan bir mahkemedir. Ylksek
mahkeme Federal yasalarm 6n gordiigii cercevede davalar1 ¢ozer ve ¢oziilmiis davalar
iizerinde denetim uygular. Kendi alanina uygun olan davalar1 ¢6zme adma tek yetkili
mahkemedir. Idari davalarda ilk basvurulacak yerin Rusya Federasyonu Yiiksek

Mahkemesi oldugu kanunlarda belirtilmistir (Consultant.ru, 2022).

Mahkeme, dava kurulu, disiplin kurulu istinaf kurulu, bagkanlik divani, genel kuruldan
ve yliz yetmis hakimden olusmaktadir. Temyiz gorevi, karar dizenleme, ictihadi

birlestirme gibi gorevleri diginda:

» Devlet Dumasi tarafindan suglanan Cumhurbagkaninin suclu olup olmadigi
konusunda goriis bildirme,

» Bagsavci ve kurulunun hakkinda dava agilirsa bu konuda goriis bildirme,

» Taraf olunan anlasmalarda sorunlari ¢6zme,

> llgili oldugu konularda yasa 6nerisi sunma



67

gorevleri bulunmaktadir (Abdullahzade, Emin, & Erdem, 2019).

Rusya Federasyonu’nda ilk prokurorluk makami 1722 tarihinde Carlik doneminde
kurulmustur. Prokuror yasanan olaylarda yasa ihlalinin olup olmadigini ve olayla ilgili
arastirmalar yapar. Genellikle karar veren mahkemelerin kararlari tizerinde denetim
yetkisiyle O6ne ¢ikmaktadir. Bir bagka gorevi ise uygulanan yasalarin vatandaslarin
haklarini ihlal edip etmemesini arastirma yoniindedir. Prokurorluk iilke genelinde var
olan bir kurumdur. Yasalarin uygulanmasi yani sira devletin ve halkin yasalarla belirlenen

sekilde menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir (Ozkan, 2019).

4.4.3. Rusya Federasyonu Referandum (2020)

Rusya Federasyonu Devlet bagkani Viladamir Putin 2019 tarihinde yaptigi ¢agriyla
Anayasanin yeniden sekillendirilmesi gerektigini sOylemistir. Bu ¢agri sonucu gerekli
merciler ¢alismalar yapmis ve referanduma gidilmistir. Referandum, Nisan 2020
tarihinde yapilacak olmasina ragmen bazi nedenlerden dolay1 ertelenmis ve Temmuz
ayinda yapilmistir. Bu referandum da en dikkat ¢eken konu Cumhurbagkani ile ilgili
yetkiler olmustur. Bu yeni yetkilerle Cumhurbaskani’nin konumu daha da gii¢lenmis ve
kendisene Anayasa mahkemesi etkin rol alacagi bazi haklar verilmistir Federal Meclise

ise hukimeti belirleme konusunda daha genis yetkiler verilmistir (Gller , 2020).

Referandum ile birlikte Cumhurbaskani, Basbakani atarken Duma’nin onerisini dikkate
almak zorundadir. Ayrica istihbarat servisi baskanlarmni atama yetkisi de Federasyon
Meclise verilmistir. Federasyon Meclisine verilen bir bagka yetki ise Anayasa mahkemesi
ve Yuksek mahkeme tizerinde denetim yetkisidir. Ayrica referandum ile Cumhurbaskani
secilmek 1993 Anayasasi’nda yer alan on yillik ikamet sart1 yirmi bes yila ¢ikarilmustir.
Mevcut Cumhurbaskani’na iki donem daha se¢ilme hakki taninmistir. Referandum kabul
edilen bir bagka yasa ise Rus halkina kurucu halk statiisii verilmesidir. Yani st kimlik
verilmistir. Referandum halkin yiizde yetmis besinin onayi ile kabul edilmistir. (Gller ,
2020).
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SONUC

Ekonomik sikintilar, ideolojik baskilar ve hiikiimet yetkililerinin almis oldugu yanlis
kararlar sonucunda yaranan otorite boslugu Sovyet halkinda iktidara olan giiveni
azaltmistir. Ortaya ¢ikan gii¢ boslugu Sosyalist cumhuriyet icerisinde yasayan cesitli
halklarda milliyetgilik diirtiistini tetiklemis ve bagimsizliga olan inanglarmi artirmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti sosyalist sistem igerisinde yetmis yil yonetildikten sonra 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligimi ilan etmistir. O donemde tlkede
sirmekte olan savas ve i¢ karisikliklar sebebiyle Anayasa ¢alismalari yapilmamustir.
Bundan dolay1 Ulkenin ydnetimi 1978 Sovyetler Birligi Anayasasimnin yiiriitme ile ilgili
kismi almarak yapilmistir. Ermanistan ile Ateskes anlagsmasinin yapilmasinin ardindan
1994 yilinda anayasa caligmalarmna baglanilmistir. Ayni yil igerisinde kabul edilen
anayasa da en dikkat ¢ceken kisim ise kuvvetler ayriligia gore yetkilerin erkler arasinda
paylasilmasi olmustur. Yiiriitme, yasama, yargi erkleri birbirinden ayrilmis ve baskanin
daha genis yetkilere sahip oldugu baskanlik sistemi benimsenmistir. Takip eden siiregte
(2002, 2009, 2016 yillar1) yapilan degisiklerle baskanlik konumu daha genis yetkilere
sahip olmustur. Yapilan diizenlemeler saf baskanlik sisteminden kopmalara neden
olmustur. Yiriitme erki daha kuvvetli bir sekilde tek elde toplanmig, yasama organin
yiiriitme organmi denetleme yetkisi ortadan kalkma noktasma gelmistir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde yiirtirliikte olan yiiriitme ve yasama organlarinin arasinda sorun ¢ikma
ve sistemde tikaniklik olmasi s6z konusu degildir. Nitekim meclis ¢ogunluk iktidar
partisinden olusmaktadir. Yarg: erki ise bu kuvvetlerden daha bagimsiz tutulmus olup,
yargi atamalarmin yapilmasi Cumhurbaskanin sorumlulugundadir. Bu istisnai Bagkanlik
sisteminin 6zelliklerinden biri degildir. Hitkumet sistemi incelendigi zaman bakanlar
kurulunun varlig1 parlamenter sistemi animsatmaktadir. Bakanlar kurlunun meclise degil
Cumbhurbaskanligina bagli olmasi ise baskanlik sisteminin 6zelligidir. Bakanlar kurulu
yuritmenin eksiksiz yerine yetirilmesi icin denetleyici bir makam olarak tasarlannis olsa
da mevcut sistemde Cumhurbaskanimin icra kurulu olarak konumlandirilmistir. Hitkumet
sistemi genel amaglar1 itibariyle baskanlik sistemi olarak tanimlanmis olsa da bu
sistemden birgok farklilik gdstermektedir. Ornek olarak bagbakan atamasi meclis onayi
gerektirirken, onay gerektirmeden bu islemi cumhurbagkani yapabilmektedir. 1994
Anayasasi, baskanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbaskanmin bes yil sureyle, iKi
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donem segilebilme hakkini vermistir. 2009 yilinda halkoylamasiyla yapilan yeni yasal
diizenlemeler sonucu Cumhurbaskanin secilme hakki yedi yil siireyle sinirsiz sec¢ilme
olarak degistirilmistir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri incelendigi zaman baskanlik
sisteminden farkli durumlar oldugu saptanmaktadir.

e Cumhurbaskani1 yasama ve yargi organlari {izerinde yetkilere sahiptir;

e Fren denge mekanizmasi ortadan kalkmustir ¢linkii ¢ogunluk iktidar partisinde
olur bu durum olmasa bile Cumhurbaskan1 meclisi herhangi durumda

feshedebilir;

e Yargi Sistemine atamalar1 Cumhurbaskan: yapmaktadir ve meclis onay1

gereklidir. Meclis onay1 olmadig1 zaman da bu atamayi1 yapabilmektedir;

e Bagkanimn imzaladigi emirler kanun niteligindedir, bu durum da genis yetki

haklarinm oldugunu gostermektedir,

e Cumbhurbaskani konumuna miidahale imkansizdir ve konum olarak daha rahat

konumdadir.

Rusya Federasyonu SSCB’nin dagilmasmin ardindan Anayasa ¢alismalarma
baslamamistir. Iki y1l siiren ¢alismalarin ardindan mevcut anayasa taslagi hazirlanmis
ve kabul edilmistir. Anayasa hazirlik siirecinde ise Sovyetler Birligi anayasasi
kullanilmistir. Yeni anayasada kuvvetler ayrilig ilkesi benimsenmistir. Giig yiiriitme,
yasama ve yargi erkleri arasinda boliinmiistiir. Rusya Federasyonu Hiikumet sistemi
olarak yar1 bagkanlik sistemi mevcuttur. Bu sistemin 6zelliklerinin aksine Rusya’da
sistem  Cumhurbagkant  merkezli  kurulmustur. Rusya Federasyonu’nda
Cumhurbagkani1 en ¢ok iki donem ve bes yilligina segilmektedir. Tim kurumlar
iizerinde yetkisi mevcuttur. Cumhurbaskanmin yani sira ylriitmenin bir diger
kanadin1 bagbakanlik olusturmaktadir. Bagsbakani Duma onayiyla Cumhurbagkani
atamakta, Duma’dan onay c¢ikmadigi takdirde ise Cumhurbaskani yetkilerini
kullanarak atamay1 gerceklestirebilmektedir. Yasama organi ¢ift kanathdir. Yetkiler
genellikle alt meclis olan Duma meclisinin elinde toplanirken, {ist meclis olan
Federasyon Konseyi’nin yetkileri ise kisitlidir. Yasama organmm Cumhurbagkanini
denetleme yetkisi yoktur, sadece oy birligi saglandig1 hallerde impeachment yoluyla

gorevden alinmasina onay verebilirler. Cumhurbagkani ise meclisi feshetme yetkisine
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sahiptir. Bakanlar kurulunun sorumlulugu ¢ift tarafli, yargi orgam ise tamamen
bagimsizdir. Atamalar1 yargi alaninda Cumhurbaskani yapabilir. Cumhurbaskani
kanun hitkmiinde kararlar alabilmektedir. Sistem her ne kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesi
iizerine kurulmus olsa bile gii¢ bakimindan sinirsiz yetki ve giic cuamhurbagkani elinde
toplanmuigtir.

Her iki Ulkenin anayasalar1 ve yonetim sistemleri incelendigi zaman ortaya benzer ve
farklr yonler ¢ikmaktadir.

Hiikumet sisteminde benzer yonlere bakildig1 zaman:

e Her iki sistem kuvvetler ayriligma dayanarak kurulmustur;
e Cumbhurbaskani sistemin merkezindedir;

Benzerliklere Cumhurbagkanlarinin yetkileri agisindan bakildigi zaman:

e Basbakan atamak;

e Bakanlar1 atamak;

e Referandum kararmi meclise sunmak;

e Yargiglar1 atamak;

e Meclis kararlarini1 onaylamak;

e Kanun niteliginde kararlar almak;

e Dis siyasetten sorumlu olmak;

e Yargi ve Meclis yetkisinde olmayan diger meselelerden sorumlu olmak.

Yasama erki agisindan benzerlikler:

e Referanduma onay vermek;

Sik1 yonetim kararini onaylamak;
e Bagbakan atamasini onaylamak

e Yargiclarm atamasini onaylamak;
e Hukumete glvenoyu vermek

e Impeachment kararmni ¢ikarmak:
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Yarg1 erki bakimindan benzer yonler:

e Her iki Ulkede de Anayasa mahkemesi en tist konumdadir;

e Anayasa kararlarin1 anayasa mahkemesi yorumlar ve kararlarin uygunlugunu

kontrol eder;

e impeachment kararini incelemek ve onaylamak Anayasa mahkemesi

yetkisindedir.
e Her iki iilkede de Bagsavci (Prokuror) makami vardir.

Her iki iilke farkli anayasalara ve yonetim sistemine sahip olsa da kuvvetler ayriligi
erklerine bakildig1 zaman birbirinden yok denilecek kadar az farklilik gostermektedir.
Bunun nedeni olarak uzun yillar ayn1 yonetim sistemiyle yonetilme bagimsizlik
sonrasi bile kabul edilen mevcut sistemlere tam entegrasyon saglayamama
goOsterilebilir. ~ Azerbaycan  Cumhuriyeti’nde  Baskanlik  sistemi, Rusya
Federasyonu’nda yar1 baskanlik sistemi mevcut olsa da bu sistemler icerik itibariyle
saf bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemi gibi tanimlanamaz. Bunun nedeni her iki
sistem de siiper baskanlik sisteminin Ozelliklerini tasimaktadir. Siiper Baskanlik
sistemi ilk olarak I ve II diinya savaslar1 arasinda Almanya’da uygulamaya konulan
bir sistemdir. Bu sistem tam olarak saf baskanlik sisteminden farkli ve
Cumhurbaskanmin yetkilerinin fazla oldugu bir sistemdir. Ilk olarak Weimer
anayasasiyla yiiriirliige girmistir. Sistemde baskanlik konumu dokunulmaz ve sinirsiz
yetkilere sahiptir. Yine bu sistemde Cumhurbagskaninin giicii tiim kurumlar1 etkisi
altmma alabilmektedir. Bakanlar kurulu ¢ift sorumluluga sahip olmalarina ek olarak,
ayn1 zaman da Cumhurbaskani1 ve meclise kars1 sorumludur. Cumhurbagkani1 kanun
hiikkmiinde Idari, Ekonomik ve mali Kararlar alabilme yetkisine sahiptir. Yargi
bagimsiz olsa da Cumhurbaskani atamalar1 gerceklestirebilmektedir. Bu sistemin
dezavantajlar1 da mevcuttur, sistemde alinan yanlis kararlar sonucunda demokrasi
olumsuz etkilenebilir veya zarar gorebilir. Iktidar olmayan partiler yok olma
derecesine gelebilmektedir. En 6nemli sorun ise Cumhurbagkaninin gorevlerini
yerine getiremedigi durumlarda sistem kendini ydnetemez ve sistemde biiyiik
bosluklar yasanir.

Genel olarak her iki lilkeye bakildig1 zaman hikiimet sistemlerinin benimsenmesi ve

sorunsuz ¢aligmasi iizerine reformlar yapilmis olsa da bu durum sartlar1 bazen daha
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da agirlastirmigtir. 70 seneyi askin bir siirecte sosyalist sistemin devlet ilkeleri ile
yonetilen bu {ilkelerden kisa bir siirede sorunsuz calisan bir siyasal sistem
beklenilmesi dogru olmayacaktir. Bu ¢alismada son olarak hipotezlerimizi
degerlendirdigimizde her iki iilkenin sistem olarak biri birine benzer oldugu

gorulmektedir.
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