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GiRiS

Azerbaycan, bagimsizhigini kazandiktan sonra hem farkh ve yeni hem
de zor bir kalkinma asamasina basladi. Bu asamada en buyuk gorev;
demokratik degerlere saygili, hukukun dstinligune inanan ve seffaf devlet
yapisinin olusturulmasi amaciyla ciddi reformlara baslanmasi ve guglu bir
sivil toplum olusturulmasiydi. Bu tarihi gorevin basariyla gercgeklestirimesi
icin sivil inisiyatif ve toplumsal katilima ihtiyag vardi. Bu amagla yurttaslar
kisa zaman iginde farkli alanlarda sivil toplum kuruluslarini olusturmaya

bagladilar.

Bu galismada Azerbaycan’daki Sivil Toplum Kuruluslari incelenmigtir.
Sivil Toplum Kuruluglarinin, 6zellikle isci sendikalarinin  Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti (1918-1920'de var olmus ilk Azerbaycan
Cumbhuriyetidir.) zamaninda olusumunun sosyal ve siyasi karakteri dikkate
alinarak, toplumun en yaygin sosyal grubu olan is¢i sinifinin yapi

basamaklari ele alinmistir.

Son yillarda demokratik toplumun temel taglarindan olan Sivil Toplum
Kuruluglarinin yayginlagsmasinda ve sosyal rollerinin sekillenmesinde dnemli
ilerleyigler olmustur. Arastirmamizda bu ilerleyisler baglaminda; gecis
déneminin sorunlarinin ¢ézimunde STK’larin yayginlasmasi ve sosyal rolleri

onemli etkenler olarak degerlendirilmislerdir.

Azerbaycan’da hukimet ve STK’lar arasindaki iligkiler kurucu igbirligi
seklinde devam etmektedir. Bu yonlu iligkinin devam etmesi igin hukumet sivil
toplum kuruluglarinin faaliyetine firsat tanimalidir. Hikimet STK’lara sosyal
acidan yardim etmelidir. Bu baglamda Azerbaycan’daki STK’larin rolinu
incelemekle ileriye donuk olarak demokratiklesmeye yapacaklari katkilar
irdeleyebiliriz.

Su anda Azerbaycan’da 1500 sivil toplum kurulusu faaliyette

bulunuyor. Bu kuruluglarin faaliyetlerinin iligkilendirilmesi (kamu kuruluslari,



uluslararasi ve donor kuruluslar), toplumla etkili iligkilerin kurulmasi, STK’larin
barokratik engellere ve baskilara karsi savunulmasi ve kamusal alanin
kalkinmasinda koalisyonun yaratiimasi tarihi zaruret olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu cercevede Birlesmis Milletlerin de katkilariyla olusturulan Milli STK
Forumu (1999) ile Azerbaycan’da STK agi kurumsallasti ve sivil toplum

olusumunda yeni bir donem basladi.

Arastirmamizin  amaci sivil toplum kuruluslarinin tarihsel sureg¢
icerisinde izledigi yolu incelemektir. Bu kapsamda Toplum igindeki STK’larin,
Ozellikle sendikalarin yeri ve dnemi tespit edilmeye c¢alisiimigtir. Sivillesme
noktasinda STK’larin fonksiyonlarinin agilimlari ve ttkanma noktalari batin
yonleriyle ortaya konulmustur. STK’larin bireylere ifade 6zgurligl imkanini
yaratmasiyla demokratik surecin guglendigi gosterilmistir. Azerbaycan’da
hakimet ve STK’lar ile 6zel sektor ve STK’lar arasindaki iligkilerin hangi

boyutta olmasi geregi agiklanmaya calisiimigtir.

Arastirmamiz, sivil toplum kuruluglarinin, 0Ozellikle sendikalarin
Azerbaycan’daki gelisimini acgiklamasi ydnunden o©6nem tagimaktadir.
STK'larin amaglari dogrultusunda yaptiklari faaliyetlerin incelenmesi ¢ok
onemlidir. Bu arastirmayi énemli kilan bir diger unsur da STK’larin kurulus
mevzuatina girilerek isin hukuksal boyutuna da deginilmis olmasidir. Tezin
Azeri ve Rus kaynaklarina dncelik verilerek yapilmasi, ortaya ¢ikmis eserin

Tarkge bilimsel literatire katki yapma ihtimalini de kuvvetlendirmektedir.

Bu calismamizda konu ile ilgili bilgileri toplarken ve degerlendirirken
arastirmanin gergevesini ¢izen ve arastirma boyunca tartigilacak olan
problemleri belirleyen soru cumleleri su sekilde belirlendi:

1. Sivil inisiyatif, GglncU sektor, baski grubu, ¢ogulculuk ve hogsgoru gibi
kavramlarin temsilcisi olarak gorulen sivil toplum kurulusu gercekten
de bu kavramlarla ifade edilen deg@erleri igcinde barindirmakta midir?

2. Azerbaycan’ da ilk STK’lar hangi kosullarda olusmustur?



3. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC) doneminde kurulmus ilk
STK’lar bu sektorde her hangi bir katkida bulunabilmis midir?

4. STK’larin problem alanlari bilinmekte midir?

5. Azerbaycan’daki STK’lar hangi alanlarda faaliyette bulunuyor?

6. STK'lar 0Ozel sektor ve devlet temsilcilerini gerekli problemlerin
¢ozllmesine ikna edebilmekte midir?

7. Azerbaycan’daki isci Sendikalari hangi kosullarda olusmustur?

8. Isc¢i Sendikalarinin faaliyetlerinde yenilikler nelerden olugmaktadir?

9. Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarini besleyen bir zihniyet
donusimu saglanabilmis midir? Yeni STK’lar vardir ancak sivil toplum

var midir?

1. soru birinci bolumde, 2., 3., 4., 5. ve 6. sorular ikinci bolumde, 7., 8.

ve 9. sorular tg¢incu bolimde ele alinmigtir.

Arastirmamiz yoneldigi konu ile ilgili ortaya konmus olan kaynaklar
uzerine vyapilan bir literatir taramasina dayanmaktadir. Dolayisiyla,
arastirmaya temel olan verilerin toplandigi kaynaklar yerli ve yabanci dilde
yazilmig kitap, makale, tez, gazete, rapor gibi yazil belgelerdir. Veri toplama

sureci tez calismasi boyunca, okumalar yapilirken de devam etmisgtir.

Arastirma konumuzun geregi olarak, arastirma boyunca siklikla
kullandigimiz temel kavramlar: Baski Grubu, Sivil Toplum Kurulusu, Ugiinci
Sektdr, sivil inisiyatif, Cogulculuk (Pluralism) ve Hosgérii (Tolerance)
kavramlaridir. Tum bu kavramlarin arastirmamiz agisindan ifade ettigi
anlamlar, arastirma boyunca ilgili bélimlerde acgiklanmis ve tartisiimistir.
Arastirmada konunun geregdi birbiriyle iligkilendirilmis c¢esitli kavramlar
olusmustur. Mesela: “Baski Grubu”, “Uglincli Sektér” ve “Sivil inisiyatif’
kavramlari. Bu kavramlarin iligkilendiriimesinde odak noktamiz adi gegen
kavramlarla Sivil Toplum Kurulusu arasindaki farkli noktalarin ayirimi

olmustur.



Azerbaycan’da yapilan literatir taramasinda, ulkenin uzun sure
Sovyetler Birligi'nin bir Gyesi olarak bulunmasi nedeniyle, sivil toplum
kuruluglari ile ilgili bilimsel galismalarin ¢gok az oldugu gordlmuastur. Bunun
nedeni ise Marksist degerler Uzerine yukselen bir toplumda sivil toplumun
devletten ayri dusundlmemesinden  kaynaklanmistir. Bu nedenle
Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluglari ile ilgili kaynaklar genellikle
bagimsizlik sonrasi donemde vyapilan bilimsel caligmalara dayanmistir.
Nitekim calismamiz da daha ¢ok Tlrkce ve yabanci kaynaklarla (Rusca ve

Ingilizce) sekillenmistir.

Arastirma surecinde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslariyla ilgili
cesitli disundarlerin farkh goérusleri incelenmistir. Sivil toplum kuruluslariyla
ilgili fikir beyan eden Azerbaycanli dusundrlerden; Bunyadov Ziya, Cavadov
C., Eliyarh Suleyman, Garasov, Gasimov Musa, Haciyev Rasid, Hasanov
Evez, iskenderov Ramiz, Mehbaliyev Settar, Mehdiyev Ebulfeyz, Mehdiyev
Ramiz, Nesib Nesibli, Gurbanov S., Seferov S., Veliyev ismayil, Hacizade
Hikmet, Musabeyov Ramiz, Efendiyev Mecid’in konuyla ilgili arastirmalar

incelenmisgtir.

Rasim Musabeyov sivil toplumu hdr insanlarin, onlarin gonulll
birliklerinin ve topluluklarinin devletin baskisindan hukukla korunan kendini
ifade alani seklinde tanimlamistir. Musabeyov’a gore, baskici rejimlerde sivil
toplumun olusumu imkansizdir. Piyasa ekonomisi ve hukuk devletinde
ekonomik bagimsizli§i olan bireyin mevcudiyeti, sivil inisiyatife ve faaliyete
olanak tanimaktadir. Bu goruslerden yola ¢ikarak Musabeyov sivil toplumun
sosyal alan oldugunu belirtmistir. Burada insanlar devletin direkt midahalesi
olmadan birey seklinde karsilikh iligskilere girebilmektedirler. Sivil toplumun
esasinl bireyin kargilikli iliskiye girebilmesinin yaninda o6zel ¢ikarlarini
bagdimsiz sekilde gergeklestiren aktif birey olusturmaktadir. Sivil toplumun
mevcudiyetinin dnemi ortak amaclara hizmet etmek igin gonulli sekilde

bireyleri birlestiren sivil toplum kuruluglarinin sistemiyle sik iligkidedir. STK



aginin daha c¢ok gelistigi Ulkelerde sivil toplum daha gugludir (Musabeyov,
2004: 79).

Hikmet Hacizade’ye gore sivil toplum; devlete bagimli olmayan ama
onunla sik iligkiler kurabilen toplumun uGyeleri arasinda gelismis kalturel,
ekonomik ve hukuki iligkilerin butinudur. Sivil toplum idealle (ideal olan proje)
toplumun reel kazanimlari nispetinin sonucudur. Bu toplumun, hukimetin,

politikanin ve insanin daima gelisim surecidir (Hacizade, 2001: 124).

Aydin Mirzazade'ye gore sivil toplum bagimsiz ve esit hukuklu
bireylerin piyasa ve demokratik hukuk devletciligi ortaminda devlet
vasitasiyla dizenlenen karsilikli iligkilerin ¢gok boyutlulugudur. Sivil toplum
asagidan kendi kendine olusan ulusal organizma olmakla 6zel gikarlarin ve
bireyciligin bagimsiz oyun boyutudur. Mirzazade'ye gore, mulkiyetin
ulusallastiriimasi mutlaka sivil toplumun ulusallastirmasiyla
sonuc¢lanmaktadir. Buna gore sivil toplum ve hukuk devleti bir birini
sartlandirir ve biri digeri icin yasam kosulu olusturur ama biri digerinin yerine

ge¢memektedir (Mirzazade, 2001: 43).

Mecid Efendiyev sivil toplumu su sekilde tarif etmektedir: Sivil toplum
demokratik devlette olusan ve gelisen birey birlikteliyi olarak iki bicimde 6n
plana ¢cikmaktadir. 1) Toplumun yasam etkinliginin tim alanlarinda gonullt
sekilde olusturulan sivil toplum kuruluslari (birlikler, 6rgutler, merkezler,
kurullar, kullpler, fonlar). 2) Ekonomik, politik, sosyal, manevi, dini ve diger
hakimet dist iligkilerin yekinudur (Efendiyev, 1998: 338).

Batin bu ve diger gorusler dikkate alinarak sivil toplum, birey
ozgurluklerinin ve temel haklarin korundugu, gonullulik temelinde, devletten
bagdimsiz ama faaliyeti geregi devletle kargsilikli iliskide bulunan o6zerk

kurumlarin hareket alani olarak tanimlanabilir.



Tarkiye’de sosyal bilimler literaturinde Azerbaycan’daki sivil toplum
kuruluslarina iligskin yapilmis herhangi bir arastirma bulunmamaktadir.
Azerbaycan’da sivil toplum kuruluglarina iliskin hazirlanmis olan bu tez ilk
olma ozelligi tasimaktadir. Genellikle Azerbaycan literatiriinde konu
tanimlayici duzeyde ele alinmistir. Bu ¢alismada farkli olarak Azerbaycan’da
sivil toplumun demokratiklesme sureciyle baglantisi ve sivil toplum

kuruluslarinin ne kadar sivil olduklari tartigiimigtir.

Calismamizin birinci bolumunde, sivil toplum kavraminin tarihsel streg
icerisinde izledigi yol, sivil toplum ve sivil toplum kuruluglari demokrasinin
garantisi olarak anlatiimaya calisilmistir. Sivil Toplum Kuruluglarinin
Ozellikleri gosterilmigtir. Bundan baska sivil toplum kuruluglar ile ilgili
kavramlarin (Baski Grubu, Uglincli Sektér, Sivil Inisiyatif, Cogulculuk,

Hosgoru) ifade ettigi anlamlar agiklanmistir.

ikinci bélimde, ilk Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin tarihi 6zeti
verilmis, Azerbaycan’da olusan ilk STK’larin o6zellikeri ve durumu ele
alinmigtir. Ayni zamanda 1991°deki badimsizlik déneminde Azerbaycan
Cumbhuriyetinde STK’larin tarihi ve farkli alanlarda faaliyette bulunan cgesitleri

incelenmigtir.

Uglincli boliimde is¢i Sendikalari ele alinmistir. Isci Sendikalari
konusunda ilk olarak 18. yuzyilin sonlarinda is¢i sendikalari mucadelelerinde
yasanan ideolojik egilimler (ingiliz sendikaciligi, Amerikan sendikacilig,
Hristian sendikalizmi) ele alinmig, ardindan Azerbaycan’da is¢i sendikalarinin
olusum tarihine yer verilmistir. Son olarak da Azerbaycan’da faaliyette

bulunan en bilyuk isci sendikalari ve onlarin faaliyetleri incelenmistir.

Sonug boluminde ise genel degerlendirme yapilmis ve sorunlar ¢ézim
Onerileriyle birlikte sunulmustur. STK sektériinde var olan sorunlar; STK’larin

mevzuat bazinin mevcut istekleri karsilayamamasi, devlet siciline alinmanin



burokratik engellere maruz kalmasi, mali agidan yabanci devletlere bagllik,
hakimetin sektorin geligsimine yeteri kadar 6zen gostermemesi, 6zel sektorle
iligkilerde yasanan istem disi gelismeler seklinde siralanmistir. En ¢ok

tartismaya acik olan konular bu kapsamda degerlendiriimeye calisiimistir.



BIRINCi BOLUM

SiviL TOPLUM

1. SiVIL TOPLUM KAVRAMI
1.1. Sivil Toplum

Sivil toplum kavraminin tarihsel sureg igerisinde izledigi seyrin ortaya
konmasi gunumuzdeki sivil toplum tartigmalarini anlatmakta yol gosterici
olacaktir. Bu nedenle kisaca kavramin felsefi kokeni Gzerinde durmak yararl

olacaktir.

Sivil toplum kavraminin disunsel temelleri Antik Yunan’a kadar uzanir.
Sivil toplum Antik Cagda Aristo ve Cigeron’un eserlerinde yer verdikleri devlet
— toplum iligkileri baglaminda incelenebilir. Antik gagdan yeni ¢caga kadar sivil
toplum ile devlet arasinda henuz agik bir ayrim yapilmamaktaydi. Aristo
Politika adli eserinde sivil toplum kavramini “koinonia politike” seklinde
kullanmigtir. Bu kavramdan bir devlet — daha dogrusu site devleti — ¢atisi
altinda, polis sinirlar igerisinde yasayan butun diger insan topluluklari
anlasiimaktaydi. Aristo bu kavramdan hem insanlarin kendi aralarinda
yaptiklari s6zlesmelerle bir araya gelmelerini hem de insanlarin bir arada
yasamalarini anlamaktaydi. Aristo, politika koinonia kavrami ile hem
hukuksal anlamda insanlarin olusturduklar topluluklari (érnegin aileyi) hem
de toplumu kast etmekteydi. Bununla beraber dusinir birey ve polis
arasinda bir ayrim yapma yoluna gitmemigtir. Yani devlet ile bireyler ve

toplum kavramlari igerik olarak ayriimis degildir (Dogan, 2002:9).

Aristo “Koinonia politike” yani politik dizen kavrami ile “conciliatio”,
“‘comminitas” ve “societas civilis” terimlerini es anlamh olarak kullanmistir.
Burada 6zellikle “societas civilis” (sivil toplum) kavraminin anlam itibariyle bir

cok degisiklige ugradigina isaret etmek gerekir(Aristo, 2001:58). S6z konusu



kavram ayni zamanda siyasi bakimdan orgutlenmis bir gu¢ manasinda
monargik krallik olarak da anlasiimaktaydi. Buna karsilik society kavrami
“civitas” ve “respublika” terminleri ile 6zdes anlamdaydi. Avrupa siyasal
dusince tarihinde E. Kant'a gelinceye kadar “societas civilis” termini devlet
ve toplumun henuz ayrismadigi hem devlet hem de toplum karsiliginda

kullaniimaktaydi.

Sivil toplumun premodern veya antik bigimi olarak adlandirilabilecek
olan bu seklinde devlet ile sivil toplum birbirine kargit 6érgitlenmeler olarak
gorulmemis, hatta gcogu zaman birbirlerinin yerine kullanilmigtir. Sivil toplum
ile devleti birbirinden ayirt etmeyen Antik Yunan kaynakli bu dusunce on
sekizinci yuzyila kadar higbir karsi ¢ikis olmaksizin sirmustur (Keane, 1988:
48).

Eski Yunan felsefe geleneginde olduk¢ca genel bir kullanima sahip
olan kavram, benzer sekilde Ortagag’da da bolinmus egemenlik birimlerinin
feodal duzenini, Ortagag kralliklarini ve imparatorluklarinin tumunu
belitmektedir. Aristo’'yu izleyen gelenekte, koinonia politike yerine
Augustine’nin “siyasal toplum” anlaminda “societas terresta”, Aquinas’in ise
“societas” ile es anlaml olarak “politike communitas” terimini kullandiklari
dikkat ¢eker. Roma Katolik Kilisesinde ise, sivil toplum kiliseye zit olarak

devlet anlaminda kullaniliyordu (Tosun, 2001: 31).

Sivil toplum kavraminin modern bicimi Aydinlanma déneminde ve
Anglo-Amerikan kdkenli olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni bigimiyle sivil toplum
artik siyasal toplumdan ayridir. Thomas Paine, sivil toplum ile devletin ayri
olmak bir yana koken itibariyla da farkli oldugunu belirtir. Clnkd, “toplum
bizim isteklerimizin, hidkimet (devlet olarak da okunabilir) ise bizim
kotulugumuazin Grinudar; toplum, duygularimizi birlestirerek pozitif anlamda,
hikimet ise kotulUklerimizi sinirlayarak negatif anlamda mutlulugumuzu
artirir. Biri iligkiye girmeyi tesvik eder, digeri ayrimlar yaratir. Birincisi
patrondur, ikincisi ise bir cezalandirici (Keane, 1988: 49).
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Terim olarak “sivil toplum” gunumuzde toplumun “siyasi otoritenin
baskisindan kurtulmasi’ni ifade eder. Dolayisiyla, toplumda gorulen
demokratik yapiyl, devletin kurumlarinin disinda, toplumun kendi kendini
yonlendirmesi anlamini tasir (Bolay, Yeni Turkiye: 7). “Barig, 0zgurlik ve
uyumun egemen oldugu bir alan sivil toplum bir uygarlik asamasini ifade
eder. Cagdas anlamiyla sivil toplum birey 6zgurltklerinin ve temel haklarinin
korundugu, goénulltlik temelinde 6rgutlenmenin asil oldugu toplumun devletin
onune gegerek devlet politikalarini denetleyip yonlendirebildigi yurttashk

bilincine dayanan bir gelismiglik duzeyidir’ (Arslan, 2001: 9).

“Sivil toplumun gelismesi icin devletin yani sira toplumsal yasamin da
bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Bu gergevede sivil toplumun gelismesi
bes temel Onkosulun gergeklesmesine baghdir: “Toplumsal farklilagsma”,
“Toplumsal  o6rgutlenme”, “Goénadlld  birliktelik”,  “Toplumsal dizeyde
otonomilesme”, “Baski mekanizmasi olusturma® seklinde zikretmek
mumkunduar’ (Caha, 2000: 60-61).

Sivil toplum alani farkh dini, etnik, kultirel, sosyal, ideolojik vb.
Ozelliklere sahip cesitli kesimleri icerisinde barindirir. Sivil toplum ancak
orgutllu toplumlarda vicut bulabilir.  Bu orgutlulik ancak gonudllt katihmla

mUmkudnddr.

Bireyler mevcut 6rgiitiin amacini ve yénini ézimsemislerdir. Uyeler
belirli bir bilince ve birikime sahiptirler. Sivil toplum olusturdugu baski
mekanizmasi sayesinde devlet politikalarini etkileyebilir. Amac¢ kamu
cikanidir. Toplum homojen bir yapilanma olmadigindan toplumsal anlamdaki
batin yapilanmalar surekli olarak degisen (bozulan ve yeniden

yapilandirilan) bir olusum halinde olacaklardir.

“Sivil toplum kendisi igin gereken yonetimi, siyasal toplumu, devleti de
en azindan, toplumsal drgutlenis ve dinya goérusu araciligiyla ¢ok karigik bir

demokratik olugsum surecinde karsilikli olarak etkiler” (Gevgilili, 1990: 136).
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1.2. Tarihsel Boyutta Sivil Toplum

“Sivil toplum kavrami (zerine dusuncelerin tarihini Bati Avrupa’ya
6zgl bir gelisme olarak 12. ve 13. yy’a kadar gétirmek mimkindur. Ozellikle
13. yy’da gelisen pazar ekonomisi, paranin genis kullanim alani, zenginlik ve
lUks artmasi ve gelismesi, 6zel hayat ve mulkiyetin yayginlagsmasi ve degisik
hayat bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, sehirlerin 6zerk bir merkez haline donigsme

sureci, sivil toplumun gelismesine temel teskil etmigstir” (Yildirnrm, 2001: 76).

Sivil toplum etrafindaki tartigmalarin, Avrupa’da 16. ylzyil sonlariyla
18. yuzyil arasi zaman dilimine denk gelen, geleneksel siyasal yapi ve duzen
konusundaki toplumsal ve dusunsel degismelere paralel olarak ortaya
clkmasini da soyleyebiliriz. 17. yuzyll boyunca topradin, emegin ve
sermayenin ticarilesmesi, pazar ekonomisindeki genisleme ve yeni kesifler,
ingiliz ve Amerikan devrimi arasindaki gelismeler, mevcut siyasal diizen ve
otoritelerin sorgulanmasina neden olmustur. Bu baglamda kral, devlet, birey,
kadin, erkek, otorite gibi kavramlara verilen anlam degismistir (Caha, 1996:
188).

16. yuzyildan itibaren 19. ylzyll dahil olmak Uzere, siyasal yapi
hakkindaki tartismalarin iki ana grupta toplandigini gérmekteyiz. Bunlardan
ilk grupta yer alan filozoflar devlet ve toplumu ayni olarak dugsunmektedirler.
Bu grupta yer alan yazarlar toplum — devlet ayriminin uzagindaydilar.
Toplumu ve devleti 6zdes olarak distinmuslerdir. Bu gruba Machiavelli, Jean

Bodin, T. Hobbes, Jean-Jacques Rousseau gibi disundrler dahildirler.

Bu dusunurlerden Hobbes’a gore insan dogasinda kotuluk esastir.
Doga halinde insanlari sinirlayici herhangi bir etken olmadigindan insanlar
bir birinin kurdu durumundadir. Bu nedenle doga durumundan bir kez

kurtulduktan sonra tekrar ona dénmemek igin guglu bir devlete ihtiyag vardir.
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Yani, bireyin catismaci ve oOteki icin disman niteligi tasiyan karakteri

acisindan devletin sivil topluma onceligi bulunmaktadir (Karadag, 2005: 67).

Sivil toplum kavramini siyasal toplum ile esanlamh kullanan Jean-
Jacques Rousseau savag durumunun ancak 6zel mulkiyetin yasallagmasi,
yani toplumsal sb6zlesmenin yapilmasi ile son bulacagini savunur. Doga
durumunun savag durumu olmadigini, birbirileriyle savas haline giren
insanlarin zaten “dogallik disi” olduklarini belirterek Hobbes'dan ayrilir
(Savran, 1987: 25).

ikinci grup dustince gelenegini toplumsal — siyasal yapi konusunda
bireyi Onceleyen, bireyi devlet karsisinda Ozerklestirmeyi amaclayan
dusundrler olusturmaktadir. Bu baglamda J. Locke, Montesquieu, A. Smith,
A. Ferguson, Tocqueville, B. Constant gibi dusunurleri anmak gerekir (Caha,
1996: 188).

Bu yuzyila kadar sivil toplum; barig¢i dizenin ve iyi yonetimin kosulu
olarak hukukun Oznesi Uyelerden olusan siyasal birlik tipi (devlet) ile
esanlamli sayilirken, bu duruma ilk olarak Hegel, Marks ve Gramsci
dogrudan elestiri getirmislerdir. Sivil toplum goértsunl anlamli hale getiren ve
siyaset bilimi literatirinde 6zgun konuma yukselten bu yazarlarin 6nemi,
devlet ile toplumu ve dogal olarak devlet ile bireyi bir birinden ayirmalari ve

hem toplumu hem de bireyi devlete karsi 6zerklestirmeleridir.

Eserlerinin buyluk kisminda sivil toplum konusunu ¢esitli agilardan ele
alan Hegel, sivil toplumu daha dogrusu toplumun sivil pargasini aile ve
devletten ayirmaya caligir. Bu anlamda Hegel, “societas civilis” kavraminin
geleneksel karsiligini radikal bicimde degistiren ilk kisi olarak kabul edilir.
O’na gore sivil toplum, Uyelerinin korunmasi ve pazarin iglevselligi igin
zorunlu olan kurumlar ve toplumun ticari sektdorini olusturan pazardir
(Yenisehiroglu, 1995: 105).
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Hegel'in Haklar Felsefesi (Philosophy of Rights) adli eserinde ahlaki
yasam (ethical life) kavraminin gecirdigi icerik farklilagsmasi, O’nun sivil
toplum degerlendirmesine de yansimistir. Onceki eserlerinde halk-yénetim-
devlet kelimelerini ayni anlamda kullanan Hegel, ilk kez bu eserinde sivil
toplumu “ahlaki yasam” basligi altinda tartisarak, ahlaki yasamda sivil
toplumu aile ile devlet arasindaki farklilasmanin bir agsamasi (a stage of
difference) olarak degerlendirir. O’'na goére sivil toplum uygar toplum ve
yurttaglar toplumu ile es anlamhdir. Hobbes ve Rousseau “devlet’i dogda
durumunun diginda, Hegelci devlet anlayigi sivil toplumu icermektedir
(Bobbio, 1982: 5).

Sivil toplumu “burjuva toplumu” (Burgerliche Gesellscaft) kavrami ile
ifade eden Hegel’e gore, sivil toplum bir yandan bireysel, 6zel gikarlarin,
bencil arzularin ve ihtiyaglarin savas arenasi konumunu surdururken, diger
yandan ekonominin gelismesinin kosulu olan celigkileri de igcinde barindirir.
Hegel, tam bu noktada devlete dengeleyici rol vererek, bireysel ve ailevi
iligkileri duzenleyen sivil toplum yaninda, eylem dizeyinde rasyonalite olarak
sivil toplumu duzenleyecek bir devlete gereksinim oldugunu ileri slrer
(Tosun, 2001: 49).

Marks’in sivil toplum kavramsallastirmasi kendinden dnceki yazarlarin
elestirisi Uzerine oturur. Ferguson, Smith ve Hegel’i ¢gesitli agilardan elestiren
Marks’in Hegel'i elestirisinde, Hegelci sivil toplum kavraminin hem ekonomik
yaplyl hem de devletin ve idealist Ust yapinin temelini olusturan toplumsal
orgutlenmeleri kapsamasi nedeniyle ikili bir anlami oldugu seklindeki
vurgulara rastlanir. Hegel, sivil toplum — siyasal toplum ayriminin ortaya
cikardigi geligkilerin asilmasinda devleti esas alirken, Marks sivil toplumu

temel alir.

Marks, sivil toplumu, siyasal 6nlemlerle sinirlandiriimayan ekonomik
faaliyet alani olarak ayirir. Bdylelikle kapitalizmin dogusuna siyasal bir yorum
getirmeye caligir. Marks’a gore sivil toplum, ortacag sonu burjuvazilerinin
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toplumsal hareketi olup, burjuva sinifi ile sermayenin dogusuna yer agmistir.

Esasi ise kent korporasyonlari, komunelerdir (Tosun, 2001: 42).

Marks’in devlet ve sivil toplum kavramsallastirmasi, kullandigi altyapi-
ustyap! semasina paraleldir. Bu semada devlet siyasal duzenin (Ustyapinin)
aktort iken, sivil toplum Uuretim sureci ve sosyal siniflarin (altyapinin)
aktoérudur. Bir baska ifadeyle Marks devletin sivil toplum Gzerine oturdugunu
savunarak, sivil toplumun sadece ekonomik olani degil, dogrudan dogruya

devlet aygiti disinda kalan her seyi kapsadigini ileri surer (Mardin, 1993: 13).

Marksist kuramin izleyicilerinden olan Gramsci, sivil toplum
kavraminin yeniden canlanmasinda etkili olan dtsunurlerdendir. Burgerliche
Gesellschaft terimini “societa civile” olarak degil “societa burghese” olarak
ceviren Gramsci’ye gore, sivil toplum Uretim ve ekonomik orgut iginde degil,
fakat devlet iginde bulunur. Gramsci'nin sikga kullandigi “Devlet= Siyasal
Toplum+Sivil  Toplum”  formdlinde  bu  aciktir.  DUsUndrin  bu
kavramsallastirmasi badimsiz toplumsal o6rgutlenmeler ve hukimet digi
kurumlar alaninin olusturdugu dar anlamda sivil toplum ve bir dereceye kadar
toplumsal ozerkligin varligina bagh olan devletin digsinda ve devlete karsithk
icinde olan siyasal toplum alanini igerir. Gramsci sivil toplumu belirlemeye
calisirken, Ozellikle sivil toplumun ekonomik olmayan boyutuna agirlik
vererek, demokratik, kultarel, dini ve diger kurumlarin énemini 6n plana
cikarir (Keane, 1988: 83).

Bugunkl bigimiyle "sivil toplum” kavrami, ilk kez Adam Ferguson
tarafindan 1767 de “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” adli
calismasinda kullaniimistir. Fergusonun liberal egilimli yorumu, 19. yuzyilda
Hegel ve Marx gibi dusindrleri rahatsiz etmis ve bu yaklasimi tek tarafli ve
onyargili olmakla elegtirmelerine yol acmigtir. Bu duasundrler, sivil toplumu,
daha ¢ok burjuva ve bireyci dunya gorusu olarak tanimlamistir. Liberalizm ve
sosyalizm, sivil toplumun tanimina iligkin kavgalarinda zit kutuplar temsil

etseler de, sivil toplum, siyasi alanin antitezi olarak tanimlanmaktadir.
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Liberalizm, sivil toplumu, bireysel 6zgurlugin ve so6zlesmeye baglanmig
iligkilerin kalesi olarak gorurken, sosyalizm, baski ve sinif ayriliginin ifadesi

olarak yorumlamistir.

“Sivil toplum kavrami her ne kadar uzun bir gegcmise sahipse de
buglnku anlamiyla ortaya ¢ikigini Bat'da sanayi toplumu sonrasi baslayan
toplumsal ve siyasal arayisa borgludur. Bati dinyasinin Rénesans’tan sonra
yasadigi bir dizi gelisme yeni bir siyasal toplum modeli arayisini dogurmus
bunun geregi olarak da ulus devletler, ulusal nitelikli bir din, daha 6zgurlikgu

bir siyasal yasam gibi temalar tartisiimistir” (Arslan, 2001: 14).

Sozlesmeci dusunurlerden Locke, Rousseau ve Hobbes sivil toplum
kavramini ayni ¢izgide ancak siyasi otoriteyi ortaya ¢ikaran kamusal alan
anlaminda kullandilar. Soézlesmeci dusundrlerde sivil toplum kavrami,
geleneksel toplumdaki aile merkezli 6zel alana karsi ortaya c¢ikmis olan
kamusal alan merkezli siyasal olusumu ifade etmektedir. Sivil toplum bugln
devam etmekte olan anlamini Hegel'in elinde bulmustur. Sivil toplum
Hegel'de farkliliklarin ve 6zel egilimlerin bir catisma alanini olusturmakta ve
metafiziksel bir devlete ulasmada tarihsel bir ara donemi olusturmaktadir.
Hegel'in kavrama yukledigi orijinallik sivil toplumu ilk defa devletten ayirmis
olmasinda yatmaktadir. 18. yuzyilda sivil toplum ve devlet kavramlarinin
ayrismasini baslatan surecin arkasinda Aydinlanma felsefesi ve burjuvazinin
dogusunu hazirlayan ekonomik gelismeler vardir. iki kavramin bir birinden
kopus noktasini 1789 Fransiz Devrimi ideolojisinin temsil ettigi sdylenebilir
(Erdem, 2006:224). Marks da bu ayrimi esas almis ancak sivil toplumu
ekonomik iligkileri Ureten ve sinif iligkilerini doguran bir alan olarak
tanimlamistir "(Caha, 1997: 28-29).

Sivil toplumu ortaya ¢ikaran burjuva sinifi yalnizca Avrupa’da ortaya
cikmistir. Boyle bir tarinsel deneyimin ayniyla bir baska yerde yagsamasi da
mumkuin degildir. Burjuvazi sinifiyla baglantili olmasindan dolay: sivil toplum

la kent kultirintn ve medeniligin bir baglantisi vardir.
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“‘Burjuva medeniyeti” olarak da tanimlanabilen Bati medeniyeti, sivil
toplumu da kentleriyle tanimigtir. Felsefi olarak bin yillik pratik olarak ¢ yiz
yillik bir tarihi suregle gunimuiz bati sivil toplumu olusmustur (Arslan, 2001:
210). Bunlarin yaninda ilk egemen devlet anlayisi, c¢ikar catismalari,
kentlesme ile yogunlasan sosyal iligskiler, Ronesans’in yaydigi dusunceler ve
buna bagll olarak ortaya g¢ikan bilimsel gelismeler ayrica miras kalan eski
Roma ve Yunan kulturu pek ¢ok alanda oldugu gibi sivil toplum alaninda da

Bati'y1 ncu yapmistir.

Batili devletler demokrasiye gecen ilk devletlerdir. Yine gunumuzde
demokrasiyi aslina uygun sekilde en fazla Batili devletler yasamaktadir.
Demokrasinin ortaya cikmasi gercek anlamda Fransiz ihtilali ile mimkiin

olmustur.

Yine sanayilesmeyle beraber yasanan ve hizla artan gelismeler son
yillarda daha da hiz kazanmistir. Sivil toplumun dnemi her gegen gun biraz
daha fazla vurgulanmaya baglanmigtir. Son yirmi yilda diinyada meydana

gelen ¢ok yonlu gelismeleri bu durumun sebebi sayabiliriz.

Sosyalist ulkelerin yikilmasi ve kuresel gelismeler dinyanin dizenini
bir hayli degistirmistir. Ozellikle Avrupa’da demokrasi talepleri yogunlasmistir.
“Kuresellesme/uluslasma slrecinde yurttaglarin, ulusal/kiresel politik ve
ekonomik uygulamalara kargi "pazarlik" gucuyle gelisen sivil yurttaslik,
organik orgutlerin insan malzemesinin 6n kosulu oldugu gibi, sonugta ulusal
ve kuresel anlamda demokratik gelismenin garantisi olan tartismaci bir
kamunun da vazgecilmez yapi tasidir’ (Edinsel, 2000: 65). iste bu anlayis
artik bati demokrasilerinde sivil toplumu demokrasinin sigortasi haline
getirmigtir. Son ddénemlerdeki Batr’daki siyasi arayislarin da sivil toplumun

oneminin artmasinda etkisi vardir.
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1.3. SiVIL TOPLUM VE iLiSKIiLi OLDUGU BAZI KAVRAMLAR

1.3.1. Demokrasi ve Sivil Toplum

Sivil toplum olgusunu anlayabilmemiz i¢in Gzerinde durmamiz gereken
kavramlardan birisi de demokrasidir. Demokrasi en basit, en yalin anlamiyla
halkin kendi kendisini yonetmesi olarak bilinir. Yani ilk anda yapilacak olan
belirleme demokrasinin yonetimle, iktidarla ilgili bir kavram oldugudur.
Demokrasi temelde iktidar sorunudur, bu sorun siyasal iktidarin halka

dayanmasidir.

Demokrasinin kokleri Eski Yunan’a kadar goéturalir. Eski Yunan'da
vatandaslar senatoda bir araya gelir kendisiyle ilgili kararlari yine kendisi
alirdi. Bu yuzden bu ilk demokrasi sekline Dogrudan Demokrasi de denir.
Gunumuzde vatandaglarin bir araya gelip kendileriyle ilgili kararlari almaya
calismasi mumkin goérinmemektedir. Gunumuizde halk kendi temsilcilerini
secger, bu temsilciler meclis-parlamentolarda halki temsil eder ki buna da

Temsili Demokrasi denir.

Sivil toplum kavramiyla sosyal bilimciler demokrasiye uyusumlu ideal
bir toplumsal drgutlenmeyi resmetmeye giriserek sivil toplumun demokrasinin
kalbi oldugunu vurgu yapmiglar. Dolayisiyla demokrasi ile ilgili her tartisma
sivil toplumu aydinlatmayi; sivil topluma iligkin her aydinlatma da
demokrasinin ne sekilde “demokratiklesmesi” gerektigini gindeme sokmustur
(Tosun, 2001: 19).

Sivil toplumun demokratikligine iliskin belirleyicilerden biri, onun
orgutlenme ve kamusallagsma duzeyidir. Kamusallagmis ¢ikar gruplari aynen
siyasi partiler gibi demokratik rejimin istikrarina ve yonetilebilirligine yardim
eder. Sivil toplumun kurumsallagmis gorinimu sivil temsilcilerin sorumluluk
ve hesap verme kaygilarini artiracagi gibi, Uyelerin surekli denetim ve
kontroll kamu yarari — bireysel yarar dengesinin daha iyi kurulmasini saglar
(Tosun, 2001: 152).
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Demokratik sivil toplum katilimcilarinin duguncelerini, eylemlerini ve
degerlerini demokratik yonde bigimlendiren toplumdur. Eger sivil toplumu
olugsturan orgutler birer demokrasi acgisindan birer egitim kurumu gibi
calisiyorlarsa, o zaman demokratik oldugu s6ylenebilir. Uyelerine demokratik
deger pratikleri kazandiran bir sivil toplum, kendi &rgutlenme ve

kurumsallagsmasini da bu degerler Uzerine insa edecektir.

Sivil toplumun demokratikliginin diger belirleyicisi; kendi igindeki
cogulculuga izin vermesidir. “Sivil toplumda cogulculuk, gruplarin yasamlarini
devam ettirmesine yardimci olur ve onlara isbirligi yapmaylr 6grenme ve
digerleriyle mizakerelerde bulunma konusunda cesaret verir’ (Tosun, 2001:
152). Kamusal alanda sivil érgutler ve gruplar ne kadar fazla ise, ne kadar
farkhliklari bir arada yasatabiliyor ve birbirleri Uzerinde hegemonya
kurmaksizin birlikte yasamayi gergeklestirebiliyorsa sivil toplum o kadar

demokratik demektir.

Saribay’a gore, “devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin demokratikligi
ancak, sivil toplum igindeki higbir toplumsal grubun hakim iktidar olmaya
yonelmemesi, higbir hakim ideoloji ve hakim rehberligine ihtiyag
duyulmamasiyla saglanabilir. Eger bir toplumda sivil itaatsizlige olanak
taniyan bir siyasal kiltir olusmamissa, mutlak ve tek bir hakikatin arkasina
siIginmis bir 6znenin (sahis, grup, cemaat) halkin ruhunu sahiplenmesinin,
dolayisiyla farkli kimliklerin ve sdylemlerin bastiriimasinin, nihayet demokrasi

ve sivil topumun siliklesmesinin yollari agik demektir (Saribay, 1997: 97).

Demokratik sivil toplumun zorunlu kosulu siyasal, toplumsal ve
ekonomik 6zgurluklerin varh@idir. Ozglrliklerin gergevesi, siyasal iktidari

elinde tutanlarin mesruiyete verdikleri Gneme gore daralip genigleyebilecektir.

Sivil toplum ile demokrasi arasindaki iliski aslinda siyasal alan (siyasal
iktidar) ile kamusal alan (toplumsal iktidar merkezleri) arasindaki karsilikli
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etkilesimin belirledigi bir iligkidir. Batr’'daki gelisim sureci iginde yurttaslar
arasi sosyal ve ekonomik (mulkiyet) iligkiler sivil yada 6zel hukukun temelini
olustururken, kamu ydnetimi de bu sivil taban Uzerine kurulmustur. Siyasal
alan ile sivil toplum arasinda vyurttaghgin daralip genigleyen anlami
baglamindaki iliskiler Bati demokrasilerinin bigimlenmesini saglayan 6nemli
etkenlerdendir (Kugukomer, 1994: 133).

Demokrasi — sivil toplum iligkisini incelerken, amag: demokratiklesme
surecinde siyasal merkezin 6nemi yayinda, sivil toplumun da analize dahil
edilmesi geregdi, tek yanli bir analizin eksik kalacagini vurgulamaktadir.
Demokratiklesme, iki yonli ve iki es zamanli bir faaliyeti ifade eder.
Demokratiklesme faaliyeti bir yandan toplumsal esitlik ve 6zgurligin
genisgletiimesini, diger yandan devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilip
demokratiklesmesini ve bunlarin ayni anda yapilmasini gerektirir (Keane:
1994: 36).

Diamond’a (Tosun, 2001: 179) gore sivil toplumun demokratik iglevleri
sunlardir:

- Devlet iktidarini kontrol

- Katilim duzeyini ylkseltme

- Demokratik tutumlarin geligtiriimesi

- Cikarlarin — taleplerin sekillendiriimesi ve eklemlenmesi

- Kutuplarin yumusatiimasi

- Yeni siyasal liderlerin yetistiriimesi — egitiimesi

- Siyasal partilerin demokratiklestiriimesi

- Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayma

- Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirma
Gergekten de toplum ile devlet arasindaki araci kurumlar — oérgutler butline
olarak sivil toplumun en temel islevi devletin toplum tarafindan etkin

kontrolinu saglamistir.
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Demokrasi bir hayat tarzi olarak degil, farkli hayat tarzlarinin bir arada
bulunmasini, birlikte varolmasini mimkun kilan bir yontem (Yayla, 1992: 55)

olarak da gorular.

“Sivil toplum kurumlari, sivil toplum olgusu ancak demokratik bir
ortamda vicut bulur. $éyle de denilebilir, sivil toplumun saglikh olabilmesi
icin demokratik olmasina, demokratik olabilmesi icin de devlete ihtiyag
vardir’ (Keane, 1994 : 47). Bu demokratik ortam liberal digunceyle
sentezlenerek sivil toplumu meydana getirmiglerdir. Sivil toplum olgusu
tarihsel sureg icerisinde irdelendiginde demokrasi alt basliginin liberalizmle
¢ok yakin baglari olan iki kavram olduklari gorulecektir. Farkliliklar ise
demokrasinin yonetimle, liberalizmin ise ekonomik baglamla alakal
olmasidir. Benzerlikleri ve bagimhliklari ise daha da fazladir. Cagdas liberal
filozof Hayek, demokrasiyi tek basina bireysel 6zgurligu korumak igin yeterli
gbrmez, bu ylzden liberalizmle asilanmasi gerektigini vurgular (Yayla-
1992:55 ).

Koker, liberal demokrasinin temel ideallerini sdyle siralar (Koker, 1989: 40):
a- Bireysel 6zgurlik, esitlik temeline kurulur.
b - insan bagimsiz ve yaratici yetenek sahibidir.
C - Her insan egittir.

d - Toplumsal , siyasal érgutlenme bu dogrultuda gelistiriimelidir. Bu

orgutlenmede:
1 - Siyasal otorite “anayasal ¢erceve” ile sinirlandiriimali,
2 - Bireyler esit siyasal katilma hakkina sahip olmali,

3 - Temsili demokrasi.
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Goruldagu gibi liberal demokrasinin egemen oldugu bir toplumda sivil
toplumun tum oOzellikleri gorulmektedir. Liberal demokrasinin egemen oldugu
bir toplumda: bireyler 6zgur ve esittir, ayni ekonomik, sosyal ve kulturel
haklara sahiptir, devletin gucu yani siyasal otorite anayasa ile

sinirlandiriimigtir.

Guglu bir sivil toplum demokrasinin énkosullarindan biri oldugu gibi,
demokrasinin sekillenmesini de birgcok yonden etkiler. Bu etkiler soyle
siralanabilir (Karadag, 2005: 69):

1. Sivil toplum, devlet iktidarini siralayan siyasal, ekonomik, kiltlrel ve

ahlaki temellerin kaynagini olusturur.

2. Sivil toplum igindeki farklilasmalar, devletin azinlik bir grup

tarafindan ele geciriimesini ve otoriterizmi dnler.

3. Canli bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyarici nitelikteki
siyasal katihm c¢abalarini destekler ki bu agidan Tocqueville sivil toplumu

“genis Olgekli 6zgur okullar” olarak niteler.

4. Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Clnku yurttaslar, sivil toplum
sayesinde daha iyi olanaklara kavusur. Gergi sivil toplum, yurttaslarin
devletten taleplerini artinr; ama buna bagh olarak sivil gruplarin da

kapasitelerinin artmasi, toplumun refahini olumlu etkiler.
5. Sivil toplum araciligiyla yeni siyasal liderler yetistiriimesi saglanir.

Sonu¢ olarak sivil toplum ile demokratiklesmenin amaglari bir ¢gok
yonden ortismektedir. ister halkin kendi kendini y®énetmesi bigiminde
iktidarin kaynagini esas alsin, isterse iktidarin sinirlandirilmasini él¢u alan bir
demokrasi tanimi yapilsin, durum degismez. Her iki durumda da demokrasi
ve sivil toplum, gonullulik, 6zerklik, siyasal sisteme cgesitli girdiler saglama,

kendi destegine sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan verme, siyasal
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iktidari sinirlandirici  bir rol oynama ve gerektiginde siyasal iktidarin

mesgrulastiriimasina katkida bulunma yonlerinden ¢akismaktadir.

1.3.2. Devlet ve Sivil toplum

Sivil toplum olgusunu anlayabilmek igin “Devlet” Uzerinde derin ve
genig bir bilgilenmeye ihtiya¢ vardir. Devletin ne oldugunu, dogusunu,
alanini, etkinligini, sivil toplum karsisinda vyerinin neresi oldugunun

gosterilmesi konunun anlasiimasini saglayacaktir.

Devletin tarihsel sireg¢ icinde olusumuna bakildiginda, ilk devletin
insan toplumu tarihinde tam olarak nasil ve ne zaman ortaya ¢iktigi ¢6zumu
imkansiz bir soru olarak karsimiza c¢ikar. Devleti ortaya c¢ikaran ve
gelismesini saglayan nedenlere Bottomore iki tlrli yanit verir (Bottomore,
1987: 40):

a - insan toplumlari blylyip karmasiklasmig, toplumsal islevier
farkhlasmis ve artmis ve toplumda bireylerle kimeler arasindaki cikar
catismalarini dizenleyebilen ve “genel g¢ikar‘l temsil eden Ustin otoriteye

ihtiyac inanisi olusmustur.

b - Toplumun egemen ve bagdimh siniflar olacak i¢ farkhlagsmamin
sonucunda (Marksist kurama gore), yada (Oppenheimer) bir kime insanin
fetih suretiyle digeri Uzerinde yonetimini kabul ettirmesi sonucunda bir

egemenlik araci olarak devlet ortaya ¢ikmistir.

Devlet — sivil toplum arasindaki iliskiyi inceleyen yaklasimlar genellikle
bu iki kavram arasindaki dikotomik baglantiy1 (ayrimi) temel alir. Devlet — sivil
toplum ayriminin tarihsel kokeni de devletin ortaya ¢ikmasina baglanabilir.
Devleti karsilayan sozluk, Latince’de ayakta durus anlamina gelen “stare’nin

“status”a donusmesiyle ortaya cikmistir. ilk kez Machiavelli'nin 15. ylizyilda
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belli bir toprak ve topluluk Uzerindeki etkin otoriteyi, bir yonetim bigimini

anlatmak uzere “stato” s6zcugunu kullandigi gorulir (Akal, 1990:24).

Ortaya ¢ikigindan gunimuze devletin ve devlet iktidarinin etki alaninin
ve niteliginin aldigi sekillere gore kapitalist, sosyalist, fasist, emperyalist,
sosyal demokrat ve daha birgok devlet bigimlerinin varligina bagh olarak,
devletlerle tebaalarinin (toplumun) hareket alani arasindaki ayrim ve bu iki
alan arasindaki iliski her bir devlet turinde farkhlik arz eder. Devlet
kavraminin gegirdigi donusum gibi, sivil toplum da arkaik toplumda kabile,
Greko-Latin uygarliginda site, feodal toplumda senyérlik, modern devlette

ise ulus ismini almistir (Tosun, 2001:65).

Bu ve diger devlet ile ilgili agiklamalarda devletin en belirgin 6zelligi
egemenlik olgusunu blnyesinde barindirmasidir. Gergekten de Poggi’'nin
dedigi gibi (Poggi, 1991: 96), egemenlik 19. yuzyill hukuk devletinin en
belirgin ozelligidir. Devletin 6zelligi bu egemenligi kullanabilen mesru bir

kanal olmasidir.

Sivil toplum ve devlet baglantisi ise sosyal sdzlesme teorilerinde
gOrulur. Devletin ortaya cikis nedeni de sosyal sdzlesme teorilerinin ana
konularindan birdir. Jean Bodin sivil toplumu ancak “en yuksek egemenligin
orgutlenme biciminin® yani devletin bir unsuru olarak gorur. Devletten
bagimsiz yada devlete karsi 6zerk bir unsur degil, devletin bir bakima
‘matemmim cuzl” niteligindeki bir 6ge s6z konusudur. Bu baglamda
‘egemenin yaninda yardimci birlikler, 6rnegin: parlamento, halk meclisi,
korporatif heyetler, ekonomik ve sosyal gruplar’ bulunabilir. Fakat bunlar
devlete bagh bir uzanti durumundadirlar. Bu kuruluglarin varhgr “egemenin
izni” disinda higbir sekilde mumkin degildir. Boylece devlet, toplumdaki
sosyal kurumlara da egemen olmakta, toplumu kendi arzusu yoninde

bicimlendirebilmektedir (Dogan, 2002:43).

Sivil toplumu devletten ayri olarak diisinmeyi Paine’in “insan Haklari”

adli eserinde ortaya koydugu goruslerde bulunmaktadir. Bu eserde toplumun
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kendi kendini 6rgutleyen ve devlet disi bir alan seklinde algilamasina tanik
olunur. Onun fikrince devletin ortaya gikmasi yoneticiler ile toplumun karsilikli
anlagsmasi degildir. Ancak yonetimle halk arasinda anlagma olsa olsa halkin
yoneticileri goreve getirdiginde yoneticilerin gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin sahip olmasi gereken yetkileri belirlemedir. Bu da ABD Kongresinin
yaptigi gibi halk tarafindan yoneticilerin yetkilendirilmeleri seklindedir. Paine

icin Amerikan demokrasisi 6rnek bir model olusturur (Paine, 1985:91).

Sosyal bilimlerde karsithgi iginde barindiran 6zel arastirma alanlarinin
incelenmesi ve dizenlenmesinde kullanilan savas/baris, demokrasi/otokrasi,
topluluk/cemaat, olgu/kurgu, teori/pratik gibi dikotomilerden biri de, devlet —
sivil toplum ayrimini belirlemede anahtar sayabilecegimiz kamu/ézel alan
dikotomisidir. Almanca’da “privat”, Latince’de “privatus’a dayanan ve
Ingilizce’de “private” ile ifade edilen 6zel kelimesinin tim dillerdeki kargiligi
“‘kamu(sal) gorevi olmayan’dir. Burada “6zel” devlet aygitinin digini ifade
ederken, ‘“‘kamu” mutlakiyetcilikle  birlikte  egemenin  kisiliginden
bagdimsizlasmaya baslayan devleti, halk (public, kamu) ise 6zel varliklarin

karsiti olarak kamu gucunu belirtir (Sennet, 1996:31).

idris Kliglikémer'in de sivil toplum anlayisini kavrayabilmek icin politik
toplum-sivil toplum farkini bilmek gerekir. Bu farklarin dogu ve bati
toplumlarindaki sureclerini belirterek konuyu anlamak daha kolay olacaktir.
Kugukomer bu ayrimi ¢ok onemli bir kriter olarak gorur, surekli vurgular.
Politik toplum “hakim olanlarin kendilerini maddi kosullariyla birlikte surekli
yeniden Uretebilmek uUzere gerektiginde zor kullanabilen, kararlari alan
toplumdur”. Politik toplum, toplumun bekasi i¢in i¢ ve dis konularda kamusal
karar sureci iginde kararlari alan ve kontrol edenlerce olusturulan toplumdur.
Sivil toplum ise “toplumda varolan insanlarin ihtiyaglarinin belirlenme ve
kargilanmasina iligkin iligkilerle olusturulan toplumdur” (Kagukdémer, 1994
185).
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Sivil toplum ile devlet arasindaki ayrimin Anglo-Amerikan dunyasinda
turedigini, cografi yayiliminin ise Avrupanin bati ve orta bdlgeleriyle sinirli
kaldigini ileri siren Keane (1994:60-61), devlet — sivil toplum ayriminin
kokenlerine iliskin genellemesinde “geleneksel sosietas civilis kavraminin alt
bolumlere ayrilma ve gogullasma surecinin” tarihsel ve cografi agidan bir
birileriyle kesigsen dort evresine isaret eder:

- Bunlardan ilki, klasik Yunan ve Roma’nin igerdigi eski sivil toplumdan
modern sivil topluma gecidin ilk asamasi olarak Fransa ve ingiltere’de
kavramin ugradigi bozulma surecidir. Bu suregte sivil toplumun
geleneksel ve modern anlamlart arasindaki kirilma klasik
feodalizmden mutlakiyetcilige dogru gelisme ile paralellik gosterir.

- |kinci evrede hakim olan gériis, despotik hanelere dayanan, gerekli bir
kotuluk olarak gorilen devlet iktidarinin kendinden dnce varolan dogal
toplumsallik ve paylasim-dayanisma iligkileri Uzerine kurulu sivil
toplum lehine sinirlandiriimasi zorunludur.

- Uglincti evrede Hegel'in “evrensel devlet” yaklagimi icinde ele alindigi
sivil toplum degerlendiriimesi, 6zgurligun dogal bir kosulu olmaktan
ziyade, “ataerkil hane duzeninin basit dunyasi ile evrensel devlet
arasinda konumlanmig bulunan tarihsel olarak uretilmis ahlaki yagam
alani” olarak kabul edilmistir. Piyasa ekonomisi, toplumsal siniflar,
korporasyonlar ve bu alan arasindaki iligkiler medeni hukuk tarafindan
dizenlenen, bu nedenle de dogrudan siyasal devlete bagimli olmayan
birey, sinif ve kurumlarin olusturdugu bir mozaik olarak nitelendirilir.

- Dorduncu evrenin belirleyicisi olarak, Keane, Tocqueville’nin “De la
democratie en Amerique” adli eserini gosterir. Buna gore, devlet — sivil
toplum iligkisi, despotizme kayma tehlikesinde olan devlet karsisinda,
cogulcu ve kendi kendini oOrgutleyebilen, devletten bagimsiz,
demokrasinin vazgecilmez kosulu olan bir sivil toplum ile iligkisi ve

demokratik devleti yerlestirme gabalari ¢ergevesinde kavranir.
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Buraya kadar incelemelerimizde devlet — sivil toplum ayrimi g¢ergevesinde

sivil toplum kavraminin G¢ farkh baglam igindeki kullanimi dikkat c¢eker
(Bobbio, 1982:23-24) :

ilki, dogal hukuk teorisine uygun olarak, bireylerin kendilerini gelistirme
ve yenilemelerine engel olmayan, bir devlet dlgisune dayanan devlet
oncesi veya devletsizlik baglamidir.

ikincisi, devlet karsiti baglam (devlete karsi sivil toplum) icindeki
kullanimdir. Bu durumda sivil toplum olumlu bir deger ¢agirisimi yapar
ve siyasal iktidardan 6zgurlesmek igcin savasan gruplarin bulundugu,
kendini egemenlik iligkilerindeki tim degismelerde acik¢a gdsteren,
iktidara karsl ortak yarari siddetle talep edenlerin varoldugu alani
belirir.

Uclincl baglam ise “devlet sonrasi” olarak isimlendiriliyor. Burada ise
sivil toplum, tarih sirasina goére ilkine ve degerlendirme olarak
ikincisine benzemekle beraber — siyasal iktidarin ¢6ztlmesinden

kaynaklanacak devletsiz ideal bir toplum istegini ifade eder.

Sivil toplum/Kamusal alan anlayisinin olmadidi yerde sivil toplum kurumu

olusamaz, olussa bile devlete bagimli olacagindan gercek anlamini ortaya

koyamaz. Anayasa ve yasa anlaminda devlete bagll olmak ile devletin

isteklerini yapmak farkhdr.

1.5. Sivil Toplum Kuruluslari
1.5.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi

Sivil toplumun tam anlamiyla gelisip yerlesmesi birkag 6zelligin bir

arada bulunmasi ile mimkindir. Sivil toplumun vyerlestirimesinde

vazgecilmez kosullardan ilki, “toplumsal dizeydeki farklilasma”lardir. Toplum
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yasamindaki etnik, kultarel, dinsel, ideolojik, siyasi, ekonomik veya cinsiyyet

bazindaki farklilagmalar sivil toplumun gelisimi igin zorunludur.

Kosullardan ikincisi, “sosyal oérgutlenmeler’in  olmasidir. Sosyal
orgutlenme farkh alanlarda politika Uretebilme agisindan buyuk 6nem arz
etmektedir. CUnkd sivil toplum demek bir bakima 6rgutli toplum demektir.
Buradaki orgutlllikten kasit, bireyin kendi iradesi ile iginde bulundugu

gonulld bir érgutluluktar ki, bu ise kosullardan Ggluncusunu olusturmaktadir.

Kosullardan dordincusini ise siyasal yapinin orgutli  toplumun
denetimine ve etkisine acgik olmasi olusturur ki, bundan da kasit, sivil toplum
orgutlerinin siyasetle mesru bir zeminde ugrasmalarinin saglanmasidir.
Sosyal orgutlerin sivil toplum niteligi tasimasi, “devletten bagimsiz olma”

kriteri ile mUmkUunddur.

Sivil toplumun gelisiminin saglanip yerlestiriimesi icin son kosul ise,
sivil toplum drgutlerinin baski grubu niteligi gostererek demokratik yoldan bir

baski mekanizmasina yonelmesidir (Keane, 1994 : 161).

Yukarida bahsedilenlerle baglantii olarak STK’lara (sivil toplum
kuruluslarina) baktigimizda, devletin baskisinin ulagsmadigi ve belirleyici
olamadidi alanlarda, devletten izin almaksizin kovusturmaya ugrama korkusu
tasimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da buyuk dl¢cide bagimsiz
olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kulturler etkinliklerde
bulunabildikleri, gonulli ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin

olusturulabildigi bir 6rgutlenmegi goérmekteyiz.

STK'lar yalnizca bir Ulkede ulusal dizeyde degil, ayni zamanda
uluslararasi alanda da faaliyette bulunmaktadirlar. Bu orgutlerin  etkin
olduklari Ulkelere baktigimizda gelismekte olan ulkelere nazaran gelismis
ulkelerde bu orgultlerin daha fazla etkili olduklari gértlmektedir. Buna sebeb
ise, gelismis Ulkelerin gogunda ekonomik kalkinmanin da katkisiyla toplumsal
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¢ogulguluga elverigli acik siyasal sistemlerin yerlesmesi ve bu toplumlarda
vatandaglarin devlet disi kuruluslara katilmasina izin ve destek verilmesi
gOsterilebilir (Haciyev, 2002: 18).

STK'lar her ne kadar devletten bagimsiz kuruluslar olsalar da,
faaliyyetleri geregi devletle bir arada calisan ve devleti daima etkilemeye
calisan kuruluslardir. Devlet ile STK’lar arasindaki ikili iliski basta ekonomik
olmak Uzere farkli sebeplerle STK’larin devletin etkisi ve denetimi altina
girmesi ve devlete bagimli kalma sonucunu dogurabilir ki, bu husus,
bagdimsizlik kriterinin korunmasi acgisindan STK’larin en ¢ok dikkat etmesi

gereken ozelliktir.

Gergek bir hukuk devletinin ve istikrarli bir demokrasinin varligindan
sozedilebilmesi, se¢im kurallarindan daha ¢ok gucliu bir sivil toplumun ve
STK’larin var olmasi ile mumkinddr. STK’lara verilen énemin derecesini
anlamak agisindan iyi bir ornek tegkil eden bu anlayis sekli diger gelismekte

olan ulkeler agisindan dikkate alinmasi gerekli bir hususu olugturmaktadir.

Toplumu meydana getiren bireylerin, ortak bir amag i¢in uyum icinde
nasil calisiimasi gerektigini STK’lara bakarak 6grendiginin altini ¢izen UnlG
dusundr Tocqueville, ABD ve Avrupay! kendi doneminde karsilastirmis ve
Amerika’da STK’larin giderek gelismesini Amerika’nin Avrupa karsisindaki
astiinligunin sebebi olarak aciklamistir. STK’larin bu kadar énemli bir rol
oynamasinin sebebini, bu o6rgutlerin, menfaatlerin daha genis bir siyasal
platformda savunulmasini saglayarak degisimlere karsi var olan direnci
olabildigince hizl ve etkili bir bigimde azaltmasi ve siyasal kurumlarin haktan
uzaklasmasini 6nlemede olan etkisi ile agiklamak mimkinddr (Tocqueville,
1994: 148).

GUnumuzde gelismis Ulkelere dikkat ettiimizde demokrasinin
garantisi olarak sivil toplum ve STK’lar gértilmektedir ve devlet, halki temsil
noktasinda gonulllu tesekkillere buyuk énem vermektedir. STK’lardan yoksul
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bir ortamda sosyal unsurlar arasinda bilingli bir kuvvetler dengesi

kurulmayacaktir.

STK’lar  (non-governmental organisations), kisilerin  toplumsal
farkhlasma temeline dayanarak, kamusal alanda bir ortak amaci
gereklestirmek Uzere meydana getirdikleri bagimsiz, gonalla kuruluslardir. Bu
kuruluslar bireylerin dileklerini duyurmada, kamuyu ve yonetimi etkilemede,
karsilastiklari guclulikleri agsmada, sorunlara kamu duizeni diginda ¢ozum

uretmede etkili olabilecek demokratik aracglardir.

ingilizce’de NGO (non-governmental organisations) adi ile tanimlanan
kuruluslar ABD’de “non-profit organizations”, Fransada “economie sociale”,
Rusiya’da  “Hekommepueckne  opraHusayun”,  “HenpaBUTENICTBEHHblE
opraHunsaumn”, Turkce'de sivil toplum kuruluslari, devlet digi kuruluglar,
hakimet disi kuruluglar, gonullt kuruluglar ve tglngu sektoér, Azerbaycan’da
ise gayri hiUkimet kurumlari, gayri hukimet teskilatlari gibi farkli sekillerde
adlandiriimakdadir. Gonulli kuruluglar terimi esasen Avrupa ve ABD’de

faaliyette bulunan tegkilatlar igin kullaniimaktadir (Sirinova, 1999: 39).

1.5.2. ik Sivil Toplum Kuruluslar

STK’lar uluslararasi alemde karmakarisik gelisim yolu gecmisdir. ilk
STK’lar XIX yuzyilda olugsmustur. Bunlardan kolelige kargi Britanya ve
Uluslararasi Mucadele Cemiyeti 1823 yilinda kurulmustur. XX yuzyilin
baglarinda bir ¢ok gonulll, dini cemiyetler ortaya cikmigtir. 1958 yilinda
bunlarin sayisi 1000’e yakin, 1972 yilinda 2470, 80’li yillarin sonunda ise
4000 olmustur (Garasov, 2002: 33).
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Birlesmis Milletlerin (BM) kurulmasindan sonra sivil STK’larin olusmasi
islemi 6zellikle surekli hal almistir. Yeni kurulan STK’lar BM Tuzugunin 71.
ve 58. maddelerine uygun olarak kurumun Ekonomik ve Sosyal Surasinda
danisman statlisi almiglardir. 54 dyesi olan bu Sura BM’nin gelismis
ulkelerin ekonomik kalkinmasina yardim etmek gibi 6nemli fonksyonuyla ilgili

tedbirlerini ve stratejisini denetlemekle mukellef olmusgtur.

STK'lar hacmine, yapisina ve faaliyet yonumine gore farkhlik
gosterseler de, onlari devletlerden ve uluslararasi kurumlardan ayiran genel
Ozellikler vardir. Devletlerden farkli olarak onlarda faaliyet gosteren kisiler, G.
Morgentaonun dedigi gibi “Hakimiyet” teriminde ifadesini bulmus “menfaat”
icin tesebbis yetkilerine sahip degiller. Uluslararasi alanda faaliyet gésteren
STK'lar devletlerin uluslararasi s6zlesmelere dayanan belli razilastiriimig
yetkilere ve surekli faaliyet yapilarina sahip olan sabit birliklerdir (Degterev,
1998: 252).

1815 yilinda Vyana Kongresi “Napolyon Savaglari’nin bittigini ilan
etmekle beraber, yeni uluslararsi iligkiler doneminin basladigini beyan
etmistir. Vyana Kongresinin sonu¢ aktini imzalayanlar dolayisiyla ilk
uluslararasi kurumun-Reyn cayinda gemicilik Gzere Daimi Komisyonun
kuruldugunu ilan etmisti. Siyasi karakterli boyle bir kurum Birinci Dinya
Savasindan sonra kurulmustur. 1945 yilindan itibaren UK'larin sayisi ilk kez
cogalarak 70’li yillarin baglarinda 220 olmustur. 70’li yillarin ortalarinda ise bu
kurumlarin sayisi 260’1 bulmus, gunimuzdeyse 400’den fazla UK faaliyyette
bulunmaktadir (Garasov, 2002: 38).

Bu tir kurumlarin ve onlarin daimi galiganlarinin sayisinin gogalmasi
devletlerin karsihkl iligkilerinin g¢oktarafli igbirliginin mudhim uluslararasi
Oneminin olmasindan haber veriyor. Bununla beraber, bdyle kurumlar onlari
kuran devlet, yani kurucu devletlere nazaran 6zerk hakka sahip olur ve belli

anlamda onlarin denetiminden ¢ikarlar. Bu tar kurumlar devletlerin farkli
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alanlardaki tutumunu denetler ve bununla da devletin Ustiinde duran enstitii

rolinu oynarlar.

Lakin, soylediklerimizle ilgili boyle bir konuya agiklama getirmek gerekir.
Bu tur enstitiler gergcek anlamda uluslararasi iliskilerde nadir olaydir. Onlar
yalniz Avrupa Birligi (AB) cercevesinde mevcuttur. AB Komisyonu, Bakanlar
Konseyi ve Mahkemesi tim Uye devletler i¢in zorunlu olan mesledi fazlalik
esasinda ekonomik, sosyal, hatta siyasi alanlarda yapiimasi igin kararlar
kabul etmek hakkina sahiptir. Bununla da uluslararasi hukukun en 6nemli
degeri olan devletin bagimsizligi prensibine bakis degismis oluyor. AB
kurumlariysa daha c¢ok konfederasyon kurumlarini hatirlatmakla modern

dunyanin gogalmakta olan integrasyonunu yansitiyor.

Bu tur uluslararasi kurumlar farkl alanlarda faaliyette bulunmaktadirlar.
Bazi arastirmacilarin fikrince, hikumetlerarsi kurumlarin daha genis yayllmis
tipolojisi siyasi kriterlere ve onlarin faaliyet yénine dayaniyor. Birinci kritere
ornek olarak evrensel (Milletler Birligi), bolgelerarasi (islam Konferansi
Orgiitli), bolgesel (Beniliiks) kuruluslari, ikinci kritere gore ise asagidakileri
gOsterebiliriz: genel amagl (BDK), ekonomik (EAST), askeri (NATO), maliye
(IMF, DUnya Banki), ilmi (Evrika), teknik (Uluslararsi Telekommunikasyon
Birligi) (Garasov, 2002: 89).

Modern toplumbiliminde teklif olunan bu kriterler garth 0zellik
icerdiginden, onlari birbirinden ayri olarak ele almak dogru sayilmaz. Cunku
bircok kurum faaliyetine gore her iki kritere cevap verebilir, kismen
uzmanlastirimis ve yaribdlgesel olabilir. Soyle ki, hatta hikumetlerarasi
teknik kurumlar kendi Uzerine ekonomik, hatta siyasi fonksiyonlar goturerek,
onlari yapmak zorunda kalabilirler. Ornegin, Diinya Bankasi bazan liberal
Pazar iligkilerinin hayata gecirdigi Uye devletlerin faaliyetine zemin
hazirlamak goérevini Ustlenmekle, aslinda siyasi amaca hizmet etmis
olmaktadir. Fakat uygulamada uluslararasi kurumlarin fonksiyonel, 6zellikle
siyasi bagimsiziginin fazla olmadigi goértulmistir. Bunun hakkinda BM
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Tdzugunun 100. maddesinde deniliyor: Genel Sekreter ve sekreterligin
calisanlari kurum digi olan herhangi bir hikumete sorgu vermemeli, yahut
onlardan emir almamalidir. Onlar ayni zamanda kurum kargisinda sorumluluk
tasiyan uluslararasi gorevli kigilerin durumuna etki edebilecek eylemlerden
de kaginmalidirlar. Kurumun herbir Gyesi Genel Sekreterin ve sekreterligin
taahhutlerinin uluslararasi karakterine saygi gostermege borgludur ve kendi
gorevlerini yaparken onlara etki etmeye calismamalidirlar (Zaygeva, 1992:
184).

Fakat gunumuzde BM ve onun enstitllerinin faaliyetlerinde ABD’nin ve
onun mauttefiklerinin politikalarinin etkisini gérmekteyiz. Bu nedenle ABD’nin
IMF ve Dinya Bankasinda yaklasik %20 oyu vardir. Tum bunlar
hikumetlerarasi kurumlarin, 6zellikle bunlar arsinda goérevlerinden dolayi
daha bluyuk ve evrensel olan BM’nin verimliligini artinyor (Zaygeva, 1992:
192).

Uluslararasi barigi ve tehlikesizligi, devletler arasinda dostluk iligkilerini
ve igbirligini gelistirmek amaciyla kuruimus BM devletler arasinda fikir alig
verigine ve karsilikli iligkilerin kurulmasina yardim ederek “soguk savas”
ortaminda ¢ogu zaman atesli ideyolojik ¢atismalar sahnesi olmus, yalniz
politik kurum gibi davranmig, ona havale edilen gorevlerin Ustesinden

gelemedigini gostermistir.

1.5.3. Sivil Toplum Kuruluglarinin Ozellikleri

STK’larin dord temel niteligi: gonalluluk, bagimsizlik, karsizlik, kendine

¢alismamadir. Bunlarin yaninda STK’larin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

- Kar amaci gutmez, génulli gahgir.

- Bulrokratik olmayan esnek yapisi vardir.
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Karar ve uygulamalarda katilimci yaklagsimi benimser.

Orgutlenmis, etkinlik alani, finansman ve denetimleri farklidir.
Yerel, ulusal ve uluslararasi alanda orgutlenebilir.

Calisanlar gorevlerini génulli ya da Ucret karsiligi yapabilir.
Finansmani; aidat, bagis, Urettigi mal, hizmet ve c¢esitli
aktivitelerden saglar.

Uyelerine mali destek saglayanlara, hedef kitle ve gruplara hesap
verir.

Faaliyetleri: Kamuoyu olusturmak, egitim, kalkinma, orgutlenme,
teknik yardim, tanitim, danismanlik, savunma, arastirma,
degerlendirme gibi genis kapsamli ve devletin yasalarina ve
yonetmeliklerine uygundur.

Toplumsal, ekonomik ve kalkinma alanlarinda kapsamli sekilde
surekli ¢alisir. Ayrica silahsizlanma, insan haklari gibi konularla da
ilgilenir.

ic disiplinli, bagimsiz, siirekli sermayesi olmayan ve giincel
problemlere insancil etkin model geligtiren organizasyonlardir.

Ozel sektér ve goéndlli kisilerle kamunun yapmadigini yapan,
yonetilenin hak ve menfaatini koruyarak yonetimi etkileyebilen
kurumlardir. Bu tar kuruluglar devletten daha hizli servis verme,
esnek olma ve maliyetlerde tasarruf saglama olanagina sahiptir.
Kar amaci gutmeyen kuruluslar insani degistiren kuruluslardir. Yeni
bir cogulculuk sistemi getiren Uguncu sektor, birinci sektoriin aksine
apolitiktir. Her biri farkl bir sosyal amac giden bu kuruluglarin
yaratdigl ¢ogulculuk, zenginlik, egitim, saglik ya da yeni kugaklara
bir takim degerlerin ve aligkanliklarin kazandirilmasi gergekten
degisimle beraber gelisimde de énemli rol oynamaktadir.

Bu kuruluglarin ozellikleri arasinda, c¢alisan kisiler arasinda hig bir
zorlamanin olmamasi ve maddi karsiliktan ziyade, sosyal ve
psikolojik doyum saglamak, belirli bir hedefi ya da gayeyi

gerceklestirmek yer almaktadir.



34

- Sivil toplumun bir diger o6zelligi devletin sosyal ve ya siyasal
gruplardan gelecek olan baskilar kargisinda, politikalari Uzerinde
etkili olmalaridir (Arslan, 2001: 49).

Corsino (2003: 208) ise Sivil Toplum Kuruluglari ile ilgili su ozellikleri
saymaktadir:

1. Egemen toplumsal gerceklige muhalif bir karsilik olarak dogarlar,
arastirma ve gelistirme yonunde teknolojik, metodolojik, pedagojik, kurumsal
alternativler sunarak, yoksullugu doguran yapilarin degismesine katkida

bulunurlar.

2. Sivil dernekler, vakiflar vb. gibi yasal olarak kurulmus, 6zerk kurumlardir.

3. Devlet aygitina ait olmayan, 6zgul amaclari olan kendine 6zgu 6zel (kamu

—digl) kurumlardir.

4. Kar amaci (ya da ticari amac) gutmeyen, yani kendileri ve tyelerin kisisel

zenginliyi igin ekonomik kar elde etmeye ¢alismayan kuruluglardir.

5. Programlarina katilanlar, uygulanan toplumsal politikalarin olumsuz

sonuglarindan magdur kesim ve gruplardir.

6. Faaliyet alanlar cgesitlidir: Hizmet sunma (saglik, egitim, konut vs), Uretici
faaliyetlerin harakete kegiriimesi ya da desteklenmesi (tarim, zanaat, uygun
teknolojiler, yonetim 6nerileri, vs.), tam tesekkulli egitim, sorunlar ve ¢ézum
imkanlari konusunda bilinclenme sureci, toplumsal kesimlerin 6rgutlenmesine

ve guclenmesine destek vs.

7. Toplumsal kesimlerle, drgutlenme, katilim, insiyatif ve 6zydnetim olgutleri
temelinde caligmalar surdurur, kalkinma projeleri, programlari ve politikalar

araciligiyla calismalari analize ederler.
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8. Alt kesim ve kurumlarin alt kesim guruplarin, kendi durumlarina daha iyi
hakim olmalari ve yonetim kapasitilerenini artirmalari i¢in o6rgutlenme
surecine eslik etmenin yani sira, bilgi, teknologi ve kaynak aktariminin

aracidir.

9. Temel Ozellikleri, dusunce uretme kapasiteleri, pratikten yola g¢ikarak
sistem kurmalan ve farkl toplumsal kalkinma aktorleri ile dialog surecinde

getirdikleri dnerilerdir.

10. Yoksullugun en goérandr tezahulrlerini asabilmek igin insiyatifler
gelistirmeye ve bunlari desteklemeye, toplumsal adalet, demokrasi ve
dayanigsma oOlgutleri temelinde, nifusun codunlugunu olusturan kesimlerden

yana alternativ yol arayiglarini mesrulastirmaya katkida bulunurlar.

11. Halklarin yasamina, tarihlerine, deneyimlerine, umutlarina ve hatta

sezgilerine eslik etme yetenekleri vardir.

2. SiVIL TOPLUM KURULUSLARI iLE iLGILi KAVRAMLAR

Sivil  topluma iligkin bir tanimlamada basvurulmasi zorunlu
kavramlardan biri de STK terimidir. Literatirde bu anlamda daha 6nceden
kullaniimakta olan kavram baski grubu idi. Bu iki terim disinda literatirde
kullanilan diger bir kavram da UgUncli sektdr terimidir. Ancak bu terimi
aciklamay! bir sonraki baglik altinda ele alacagiz. Oncellikle baski grubu ve
STK kavramlar arasinda igerik olarak bir fark bulunup bulunmadigi hususuna

acikhk kazandirmak gerekmektedir.
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2.1. Baski Grubu-Sivil Toplum Kurulusu iligkisi

Turkge bilim literatirinde STK kavrami genel olarak daha sik
kullanilmaktadir. Buna karsilik baski grupu ya da menfaat grupu terimleri
daha ¢ok siyasal iktidarin 6rgutli bir sekilde etki altina alinmasi olarak ifade
edilebilir. Baskl grupunun temel amaci siyasal iktidari tyelerinin ¢ikarlarinin
kamu vyarari ile uyumlu olduguna ikna ederek yonlendirmek ve karar
mekanizmalarini bu sekilde haraket etmeye sevk etmektir. STK’'nin temel
Ozelligi gonullu bir orgutlenme olarak alindiginda bir ¢ok baski grupu
orgutinin STK sayillamayacagini gérmekteyiz. Bu baglamda yasalarca Uye
olmanin mecburi oldugu meslek kuruluglari, birer baski grupu orgutu
olmalarina ragmen STK sayilmayacaktir. Bir baska deyigle 6rgutli olmak tek

basina STK olarak nitelemek icin yeterli degildir (Dogan, 2002: 238).

Bireyselligin egemen oldugu modern toplumda sadece secimlerde oy
kullanma ya da grev gibi aligilagelmis siyasal sistem mekanizmalarini
etkileme yontemler yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle merkezi ve yerel
yonetimlerle diyaloga girme, onlari etkileme yoluyla bireyler c¢ikarlarini
gerceklestirmekte baski grupundan vyararlanma yoluna girmektedirler
(Raduqin,1997: 237).

Klasik anlamda segcmen — siyasal sistem iligkisi dikeydir. Yani segmen
oy verir ve karsihginda cikarlarinin yerine getiriimesini ister. Cemaat ve
hemserilik baglarinin henuz tam olarak ¢6zUmlendigi toplumlarda politik
iligkiler dikey niteliktedir. Buna kargilik bireylerden olugsan modern
toplumlarda esitlik 6n plandadir. STK’lar sadece kisinin degil, ortak amacin
cikarlarini gerceklestirmeye de ¢aba harcanan yatay iligkilerin esas oldugu
alanlardir. Bir bagska anlatimla STK’lar ya da baski gruplari ayni zamanda
demokratik ¢ogulcu bir toplumun temel unsurlarindandir. Bu durum soz
konusu oOrgutlerin demoktarik bir toplumdaki konumuna agiklik kazandirmayi
gerektirmektedir.
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Oncelikle belirtiimelidir ki, STK'lar devlet aygitinin bir pargasi
degildirler. Ancak devlet politikalarinin olusumunu etkilemeye c¢aligabilirler ve
devletce maddi olarak desteklenebilirler. Bu durum onlarin devletten
bagimsiz olmalarini engellemez. Buna karsilik baski grupu termininin
cagristirmasinin aksine kar amaci guden 0zel hukuk tuzel kigilerinden farkl
olarak dogrudan kendilerine c¢ikar saglamayan ayni amacg etrafinda
orgutlenmis bireylerden olusur. STK’lar “siyasi yelpazedeki konumlari
itibariyle adeta partilerin ve onlarin temsil etdikleri siyasi gorus farkliliklarinin
ustiinde bir noktada durmaktadirlar” (Er6ézden, 1998: 14). Bu kuruluglarin
baslica iglevlerinden biri gogulcu toplumun olusumuna iglevsel olarak katkida
bulunmalaridir. Bu kuruluglar devlet aygiti uygulamalarinin serbest pazar
ekonomisinin dayattigi bazi mekanizmalara karsi kopru rolinu vyerine
yetirmektedir. STK’lar ayni zamanda ulke yonetiminin kolaylagsmasina da
katkida bulunmaktadirlar. Bu nedenle idare aygitinin uygulamaya koydugu
politikalar bu kuruluslarca desteklendiginde daha kolay uygulanmakta, buna
karsilk muhalefet ettigi uygulamalari degistirmekte veya tamamen

uygulamadan kaldirilabilmektedir.

Bir 6rgit kendini STK olarak niteliyorsa devlet kurumu ile araya
belirgin mesafe koyuyor demektir. Ancak bir STK yuritdigu faaliyetlerden
sonu¢ almak igin ¢gogu zaman devletin ilgi ve destedgine muhtacgtir. Bu
kurumlar devleti ortadan kaldirma amacinda deyiller. Varolan sekliyle degilse
de olmasi gereken bigimi ile devletin dayanimina taraftirlar. Sivil topluma
paralel devlet gucu tirpalanmis bir devlet olarak tanimlanabilir. Ama gucsuz
devlet degildir. Fakat devletin karisabileceyi alanlar, mudahele bigimleri
yeniden tanimlanmis ve onemli oranda daralmistir. STK’larin faaliyet
gosterdikleri alan sivil toplum alanidir. Bu alan sonugta kamusal alandir.
Bununla beraber kamusal alan sadece STK’larin iginde varlik gosterdikleri bir

alan degildir. Burada devlet ve diger sosyolojik olusular da vardir.

STK’lar her zaman politik alani etkilemek amaciyla faaliyet

gOstermezler. Bunlar, ¢ogu zaman politik bakimdan anlamli olmayan
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faaliyetlere de ydnelmektedirler. Toplumun genelini ilgilendiren konularda,
toplumda aksayan bazi alanlarda olusan bosluklarin gonulli katihmla
kapatilmasi buna bir érnektir. Bir bagka degisle STK’lar cogu zaman kamusal
erkin yetersiz kaldigi ya da bos biraktigi alanlarda aktiviteler yuruterek
toplumsal istikrarin saglanmasina katkida bulunurlar ve bu faaliyetler cogu
zaman tur olarak siyasal bir faaliyet olarak yorumlanmaz. Yurttaslarin
kendiliginden organize olarak aralarinda c¢esitli yardimlagsma ve dayanigsma
aktiviteleri olusturmalari da yine STK'larin etkinlik kazandirdiklari  bir
toplumsal bi¢im olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Toplumda bdyle bir dayanisma
ve birlikte hareket etme gereksiminin ilgi toplamasi ve talep edilmesinde
sosyal devlet anlayisinda ve uygulamalarinda yasanan krizin etkisi

bulundugunu da yadsimamak gerekir (Hasanov, 2004: 76).

2.2. Ugilincii Sektor

Toplumun 6rgutli kesiminin karsihd olarak sadece baski grupu, STK
terimleri kullaniimamaktadir. Bu terimlere paralel olarak kullanilan bir terim de

uguncu sektor terimidir.

80’li yillarin ortasindan beri sivil toplum ve tglncu sektor terimleri hem
Amerikan hem de Kara Avrupasi siyaset bilimi terminalojisinde sikga
kullanilan bir terim haline gelmistir. Bu iki kavram birbirinin yerine
kullanilamakla beraber her iki kavramin da bire-bir ayni anlama geldigini ya
da tam olarak ortustiklerini sdylemek o kadar kolay goézukmemektedir.
Cunkl bu iki kavram ¢ogu zaman farkh toplumsal gelismeleri ifade etmek
uzere kullanila gelmislerdir (Bali, 1995: 124).

Sivil toplum genel anlamda devletin zorlama gticinin yogun olmadigi
yani sorumluklarin kamusal alanda belirli bir anayasal gerceve icerisinde
¢ozuldugu bir alan anlamina gelmektedir. Alman literaturinde “Burger

Gesellscaft” kavrami sivil toplum kavrami ile es anlamda kullaniimakta ve
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uclngu sektor kavrami ile arasinda ayirt edici bir farka deginilmemektedir.
Yurttasin toplumda bas aktor olmasinin karsiligi olarak kullaniimaktadir.
“Uglincti sektdr” kavramindan bir yandan pazar ekonomisi (ikinci sektor)
diger yandan devlet (birinci sektor) tarafindan sinirlanan alan anlasiimaktadir
(Erdogan, 2005: 203). Uluslararasi alanda “hukumet digli organizasyonlar”
(Nichtregierun gsorganizationen) faaliyet yuratlrken, ulusal alanda Uguncu
sektor sosyal yardimlagma birlikleri, spor ve kultir derneklerinden dayanigsma
derneklerine kadar olusan genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu baglamda
yurttaslarin dogrudan dogruya kamu yararini gerceklestirmeye yonelik olarak
katilimda bulunduklarn “yurttas inisiatifleri” kavramini da dorduncu olarak
eklemek gerekir. Bu anlamda sadece gonulli olarak gergeklestirilen
aktiviteleri degil, yurttaslarin siyasal faaliyetlere katilmalarini, siyasal partilere
ayeliklerini veya protestolara katilma faaliyetlerini de bu dérdincli kavrama
dahil etmek gerekir. Ancak bu kavram asagida ele alinacagindan sadece

isaret etmekle yetinilecektir.

GuUnUmuUz toplumunda Uguncu sektor ile sivil toplum arasinda énemli
bir iliski kabul edilmektedir. Gonulli kuruluslar olarak uclncu sektor
demokrasinin daha da anlam kazanmasina derinlik kazandirma islevi
gormektedir. Bu baglamda ¢ogulcu toplumun insasinda onemli bir yer tutar.
Bu anlamda toplumsal uyuma da katkida bulunmaktadirlar. Ugiincli sektore
olan ilginin nedenleri arasinda temsili demoktasinin karsi karsiya kaldigi
mesruluk problemi ve sosyal refah devletinin karsi karsiya bulundugu krizin
onemi yadsinamaz. Bu iki problem 1990l yillarda sivil topluma da ilginin

artmasini saglamistir (Dogan,2002: 240).

Yeni baglamakta olan 21. yuzyilda sivil topluma olan ilgi ve gonullu
girisimler yeni bir toplumsal s6zlesmenin onemli bilesenleri olarak lanse
edilmektedir. Bu baglamdaki arayislarda tglncu sektdr merkezi bir konum
isgal etmektedir. SUbhesiz kamusal c¢ikarlarin  gergeklestiriimesinde,

toplumsal buatunlugu saglamada, katilmi saglamada tek basina sosyal
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devlete alternativ degildir. Ancak butiin bunlarin hayata gegcmesinde 6nemli

bir iglevi yerine getirece@i de unutulmamaldir.

Bir az daha acik bir ifade ile Uguncl sektér ayni zamanda yerel
anlamda asiri bireylesme ve globallesme karsisinda bir agirliktir. Bu yonuyle
sivil toplumun alt yapisini olusturmakta ve ayni zamanda toplumsal ilerleme
ve demokrasinin genislenmesinde de motor guc roli oynamak potansielini
kendinde barindirmaktadir. Bu baglamda toplumun o&rgutli kesimini
olusturmasi nedeni ile globallesme karsisinda bir egilim olarak
degerlendirilebilir. Baska bir ifade ile toplumun kendi dinamikleri iginde
orgutlenmesi komuniter bir egilim olarak kendini agiga vurmaktadir. Ancak

bunun her zaman bu sonucu doguracagi soylenemez.

Uglincli sektér kavrami Uzerinde tam bir uzlasma bulundugu
soylenemez. Bununla beraber belirli bir toplumsal alani kapsadigi
muhakkaktir. S6z konusu toplumsal alani diger toplumsal alanlar
cevrelemektedir. Uglincli sektoriin ekonomi ile devlet ve diger yandan aile
tarafindan sinirlandi§i séylenebilir. Uglincli sektérin bariz vasfinin gonlli
katilima dayal érgutlenme oldugu ifade edilebilir. Ancak bu érgutlenme sinirli
aile, devlet ve ekonomik faaliyetlerce belirlenen ve bunlarin disinda diye
dugunulebilecek bir toplumsal alana karsilik gelmektedir (Erdogan, 2005:
215).

STK’larin sivil toplumu olusturabilmesi igin sendikalarin, derneklerin,
sivil insiyatif guruplarinin katihm ve etkilemesine de acik olmalari gerekilir.
Boyle oldugu takdirde farkl yasam bigimlerine ve farkli kimliklerin varligina

olanak taniyacaktir.
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2.3. Sivil insiyatif

GUnUmuzde toplumun siyasal partilere, siyasal nitelikli faaliyet
gOsteren kuruluglara kargi bir ilgisizligi goze carpmaktadir. Buna karsilik
bireylerin siyasete ilgisizligi karsisinda yeni bir olgu ile karsi kargiya
bulunmaktayiz. Soyle ki, yurttaslar Ust siyasal kurumlara kargi kendilerini
mesafeli gormelerine karsilik bizzat girisimde bulunmaya olan ilgileri
artmistir. Farkh bir donusum ile kargi kargiya bulundugumuz soylenebilir.
Cunku eskiye oranla bazi kavramlarda da bir dontisim yasanmaktadir. Artik
Ozelin kamusali, siyasal olanin sosyal olani, kulturel olanin ekonomik olani
donustirmesinde aktiv yurttasin dogrudan etkisi eskiye oranla daha fazla s6z
konusudur. Onceden politik olmayan araclar simdi politiklesmistir. Eskiden
Ozel olarak kabul edilen pek ¢ok fenomen artik kamusallasmistir ya da
kamusallagsmaktadir. Yurttas insiatifi ve sivil topluma iligkin tartismalar adeta
bir moda haline gelmistir. Genel beklenti devletin bu tlr olusumlari
desteklemesi gerektigi yonundeki inangtir. Buna karsilik devlet sivil girisimleri
destekleyip tesvik ede bilecegi gibi boyle yapmak yerine onlari bloke etme
yonune de gidebilir. En azindan burada iki ayri olasilik mevcuttur. Bu
anlamda dile getiriimesi gerekli bir bagka nokta da sivil girisimlerin toplum
icerisinde yasayan herkesin yararina hizmet edecegdi dusuncesinin dogru
olmayacagidir. Daha dogrusu boyle bir yaklagim tekbasina dogru bir aksiyon
olarak kabul edildigi taktirde subhesiz ciddi bir hata payi olacaktir. Devlet sivil
olusumlara finansal destek sagladijinda ya da onlara bagka tur kolayliklar
sagladiginda bu destegin gercekten gereksinim duyan toplumsal kesimlere
saglanip saglanmadidi sorusunu yanitlamak kolay olmayacaktir. Cunku
devlet mekanizmalari baski gruplarinin sivil toplumun vyikselisinden de
yaralanarak gittikce etkinliklerini arttirdiglr bir ortamda kamusal destegin
dogru adresi bulup bulmadigi ¢odu zaman bir muamma haline
donlusebilmektedir. Daha etkin lobinin devletten saglayacadi destek kamu
yararinin daha iyi gergeklestirildigi anlamini her zaman tagimayacaktir
(Gursoy, 2001: 162).
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Yurttas girisimi kavrami diger anlamlarinin yaninda bir Ust kavram
olarak yurttaglarin dogrudan ve ya dolayl olarak kamu yarari konusunda
taraf olmalarina da katki saglamaktadir. Yurttag girisimi bireylerin bir araya
gelerek kamu yararina donuk ve ya politik hedefe ulasmak amaciyla is birligi
icerisine girmeleri olarak nitelenebilir. Bu is birligi gonullu katilima dayalidir.
Bu bir araya gelme siyasal parti ¢atisi altinda ya da bir baski grupu
bunyesinde olabilecegi gibi sendikalar, siyasal ¢evreler ve ya dernekler
aracihgiyla da olabilir. Ayni sekilde bir hastanede goénulllu aktiviteler igin bir
araya gelmek, gevre koruma amagl akimlar icerisinde yer almak da birer

yurttag girisimi 6rnegidirler (Yildirnm, 2001: 19).

Bireyin gonulli olarak katilimiyla ortaya c¢ikan yurttas girisimleri ile
uclncu sektor olarak nitelenen alanda gerceklestirdigi faaliyetleri birbirinden
tam olarak ayirmak teknik anlamda mumkudn degildir. Ancak ikisi arasinda
cok kez bir vurgu farki oldugu kabul edilebilir. Bununla beraber tgincu sektor
olarak isimlendirilen toplumsal alani Zimmer devlet, ekonomi ve aile/toplum
kutuplari arasindaki kesisme alani olarak tanimlamigtir. Buna goére Uguncu
sektor ya da diger degisle STK’larin temel 6zelligi eski toplumlarin eksine
bireysel iradenin birinci planda rol oynamasi ve ekonomik amacl orgutlerin
aksine kar amaci gutmemesidir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslari devlet
ve ailenin aksine spontane olusan kurumlar degildirler. Bireylerin bilingli
olarak bir araya gelme kararlari sonucunda kurumsal bir varlik kazanirlar.
Sivil toplum tartismalarinin temelinde devlet ile 6rgitlt sivil toplum arasindaki
ikili yapisal ayrilik one ¢ikmaktadir. Bu nedenle glincel tartismalarda STK'lar
(Gglncu sektor) anayasal olarak kamu gucunid kullanmaya yetkili kilinmis
kamu makamlari karsisinda alternatif bir gic olarak gorulmektedir. Bunun
yaninda sivil toplum tartismalarinda 6rgitla sivil alan devlete karsi alternatif
bir yap! olarak da nitelenmektedir. Esasen sivil toplum tartismalarinin 6zanu
toplumun o6rgatli  kesimi  olusturmaktadir ki, bu da dglUncli sektor
adlandirilmaktadir (Smirnov, 1998: 381).
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Yurttas insiatifi kavrami ¢ok uzun bir gegmise sahip deyildir. Buna
ragmen bu kavram yonetimin modernlegtiriimesi tartismalarinda énemli bir
yer tutmakta gecikmemistir. Avrupada 1960’li ve onu izleyen on yilda yurttas
insiyatifi kavrami artik ekonomiye dayali sosyal refah devletinin ana ilgi odagi
idi. Ancak ortaya c¢ikan neoliberalizm anlayigi yandaslari sosyal devleti
surekli elestirdi ve yetersiz kaldigini, hatta sosyal devletin yararli olmadigini
One surduler. Neoliberal yaklagimlar bu tarihten itibaren gittikce ilgi topladi.
Bu dénem igerisinde yurttas insiatifi de bireysel yarar agisindan algilanmistir.
Bireysel gonullu girisimler de bireyin kendi cikarini gerceklesdirmede bir

yontem olarak nitelenmistir.

Yurttag girisimi yerel bazda politik ve idari araglarin ¢ézemedigi
sorunlara gare uretmekte bir arac haline gelmistir. Bu yonuyle yurttag girigimi

demokrasinin yerel bazda Uretilmesine de katkida bulunmaktadir.

Yurttag girisimi kisaca kamusal fonksiyonlarin gonudlli girisimlerle
ustlenmesi ya da desteklenmesi olarak adlandirilabilir. Kargi karsiya
bulundugumuz bu goénulli girisimcilik kendine has bir ahlaki anlayis ve
mantiksal perspektifle kendini géstermektedir. Bu durum o6zellikle kdklu bir
devlet genelegi ve devletin yurttag yasamini daha kapsamlica sarip
sarmaladigi Kara Avrupasi’nda yeni bir 6rgu seklinde degerlendiriimektedir.
Buna karsilik sivil toplumun 6teden beri serpilip kok saldigi Anglo Amerikan
toplum anlayigi zaten eskiden beri sivil toplum olgusu ile tanigik ve i¢ iceydi.
Boyle olunca aslinda ingilis ve Amerikan toplumsal forumlarinin basta Kara
Avrupasi olmak Uzere butin demokrasilerde daha derinlenmesine
kesfedilmekte oldugunu sdylemek yalnis bir tespit olmasa gerekir (Keane,
1994: 231).
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3. SiVIL TOPLUMUN ONEMLi KOSULU OLAN GOGULCULUK
(PLURALISM) VE HOSGORU (TOLERANCE) KAVRAMLARI

GUnUmuzun gergekleri gogulculuk ve ona has hosgoéruligin gelisimis
sivil toplumda sosyal bagimsizhidin ve siyasi adaletin énemli kosulunu
icerdigini gosterir. insanlk tarihi de toplum (yelerinin fikir ve disiince
agisindan bir birlerinden az veya ¢ok farkli oldugunu kanithyor. Bu kavramlar,
farkh  birliklerin, 6zelikle de STK'larin olusturuimasinda &6nemli
mekanizmalarin bulundugunu ortaya koymaktalar. Bu nedenle de bu

kavramlar ile ilgili kisa bilgi vermenin uygun olacagi duguncesindeyiz.

3.1. Cogulculuk (Pluralism) Kavrami

Gogulculuk kavrami latince plug, yani farkli anlamina gelir. Bu kelimeyi
ilk kez dugunce dunyasinda 1712 senesinde alman filozofu Khristian Volter
kullanmistir. Daha sonra gogulculuk kavrami G. Leybnets, U. Cemsin, N.
Hartman, K. Poppern ve b. felsefi ¢alismalarda kullaniimigtir. R. Eyler’in
felsefe s6zliginde bu kavram “sosyal bireyciligin farkhhg’” olarak
yorumlanmigtir. GuUnUmuzde halen c¢ogulculuk (pluralism) kavraminin
bireycilik, farklihk anlaminda yorumlandigi arastirmalara rastlanmaktadir.
Cogdulculugun ilk, daha fazla yaygin sekli dualizm, yani maddi ve ideal
kaynaklari kapsayan talimi olmustur. Bu kavramin farkli sekilleri; siyasi,
ekonomik, ideolojik, ontolojik, gneseolojik, sosyolojik, sosyal etik, mantiksal,
metodolojik ¢godulculuk sekilleri var. Bagka bir sekilde sdylersek ¢ogulculuk,
farklihgi ile hem Ulkl, hem de deger ve yontem rolini yapmakta, yani insan
faaliyetinde, sosyal gruplarin maddi ve manevi yasam alanlarina
yansimaktadir. Bodylece, c¢ogulculugun genel anlamini vermege c¢aba
gOstersek, soyle deyebiliriz: ¢ogulculuk ¢evreni ve tuminu kabul etmegen
varligin ve birligin esaslarinin farkhligini, gergekligin temel prensibi olarak
beyan eden felsefi disince ve siyasi kavramdir (Smirnov, 1998: 206).
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Cogulculuk kavrami demokrasi teorisinde 6zel 6nem tasimaktadir.
Burada onun en 6nemli fonksiyonu elestirici kavram olarak bireyle devlet
arasinda araci sifatinda bulunmasidir. Plaralist demokraside temel
anlasmaya (konsensus) dayanikli enstiti yapma iglemlerine 6nemli etkide
bulunan ¢ok yanl gugler mevcuttur. Siyaset kurumunda, her zaman rekabet
eden ilgili gruplar karsilikli olarak bir birlerini denetim altinda tutuyorlar.
Onlarin faaliyyetleri zamani her zaman degdisimde olan birliklerde birgok
sorunlarin anahtari olan uyusmaya dayanmalari gerekir. Fakat ¢ogulculuk
olumlu sosyal siyasal deger olsa da o mizacindan dogan bir kag yonleri
agisindan elestricilerin elestrisine de ugramaktadir. Onlara goére pluralist
demokrasinin agik ve guvensiz olmasi devlet kararlarinin gugunin felg
durumuna dusurulmesine neden olmaktadir, yani yonetilemez durumdalar.
Bu zaman sonuglar o kadar uyumlu ki, iyi politikanin ne ahlaki, ne de teknik

ekonomik dusuncelerine uygun dedgildir.

Demek ¢ogulculuk evrensel yontem olarak her bir alanda iyi politika
yuritmenin 6nemli kosullarindan biridir. Bu nedenle de biz bu paragrafta
yalniz siyasi ¢ogulculukla ilgili bir ka¢ kelime sdylemek isterdik. Once sunu
belirtelim ki, demokrasi ¢ogulculukla beraber tutulamaz, fakat buna ragmen
¢ogulculuk kavrami dogru anlasildigi taktirde demokrasinin asli ve tarihsel
Ozellikleri acgik sekilde aciklanir. Bagka bir kelime ile sdOylesek genel
demokratik islemlerde bu fenomenin igeriginde olan bagdimsiz kurumlarin

kurulmasinda siyasi gogunlugun énemli yeri var (Sorokin, 1992: 294).

GUnUmduz siyasi literaturinde bazi arastirmacilarin siyasi ¢ogunlugu
kamu sisteminin ve sosyal rejimin modeli, demokrasinin nevi, toplumda siyasi
hakimiyet islerinin farkli toplu ilgilerin micadelesi ve uyusmalari agisindan
bakilan konsepsiyon, dolaysiyla sosyal siyasi enstitU ve guglerin dinamik

dengesini yansitan prensep gibi tanitiyorlar.
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Siyasi ¢ogulculuk en bagindan iki sarti belirtmektedir. Bir taraftan, tim
cikarlar ve onlari temsil eden gruplar ayni yetkide tartismaya ve Kkigisel
iradenin sekillendigi siyasi isleme katilmalidir. Diger yonden genel refah
meselesi aynen esit haklara sahip gruplarin ¢ikarlarinin mucadelesinde
gerceklesmelidir. Asil demokrasilerde her iki sart birbirine yaklasmakla
potansiyel olarak muhim sosyal siyasi mekanizma gibi caligiyorlar. Bu
sebepten de gogulcu toplumda kendi ¢ikarlari olan vatandaglar siyasi hayata
ittifaklar, birlikler ve partiler araciligiyla katiliyorlar. Toplumun sosyal aktif
gUgleri aynen ¢ogunluga dayanan ¢ikar ve inang araciligiyla siyasi iktidara
farkh etkilerde bulunurlar. Sosyal c¢ikarlarin ve ahlaksal inanglarin
sekillenmesi sureci bazan kacginilmaz olarak vatandaslarin iktidara etkisinin
tahrif olunmasi sonucunu da dogurabilir. Soyle ki, kesin, sosyal tarihi
kisittamalara dayanarak bazi ¢ikarlar ve inanclar diger hususlardan daha gok
temsil olunuyorlar, ya uygun birlikler daha dikkatli sekilde kurumsallagiyorlar,
ya da gugclu sponsorlar tarafindan destekleniyorlar, yahut emirlerindeki etkili
kitlesel haber araclarini kullaniyorlar. Cogulculuk sadece, bizim sosyal siyasi
gergekligimizi yansitmiyor. Genel olarak bagimsizlik ve adalet gibi degerlerin
teminatgisi gibi ¢calismiyor, bunlarin yardimcisi, belki de degerinde olmayan
teskil seklini belirliyor. Bu anlamda soyleyebiliriz ki, ¢ikarlar, deger
dusunceleri ve hayat planlari ¢ogulculukta, insanin kendisini gergeklestirmek
imkanlarinda, dolayisiyla herbir somut mevcutluk sekli yapilirken hi¢ de her
zaman insancil ulkulere dayanmaz. Buna ragmen, bazen dyle oluyor ki,
insanin hem davranisindan dolay! sorumluluk tagiyan kigi, hem de kendi oyu
olan fert gibi kabul etmek mevkisi onu belli davranis sekillerine zorunlu kilan
enistitllerin eylemi ¢ogulculukla bir araya sigmiyor. Yani, kesin ¢ogulculuk
yoktur. Eger modern toplum zamanin disinda “calisan” degerler kodeksine
septik olarak odaklanmigsa, eger herbir kigisel, dini, yahut intellektiel 6rnegin
sugsuz oldugu inkar olunursa, o zaman, her durumda birbirileriyle kargilikli
etkide bulunan insanlari partikiler amaglarin ve hayat planlarinin
catismasindan koruyan genel normatif taahhutlere ihtiyag duyuluyor. Boyle
durumda insan haklari 6zel 6nem tagiyor. Konu kigisel ve sosyal iligkilerden,
siyasi anlasmalardan ve kulturel siyasi sartlardan somut ortama bagiml
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olmadan gecerli olan haklardan bahsediyor. Hem kigisel bagimsizlik, siyasi
bagimsizlik hukuku, hem de sosyal ve kuilturel hukuklar insan haklardir; esit
hakka sahip insanlarin birbirini kabul etmesinin sartlari ve anlatimidir. Bunlar
temel kabul ederek, onlar herbir insana 6zgun talepler ileri surer ve kanuni
cogulculuktan geri dénen herbir sey hakkinda fikir bildirir ve hukuki devlet
kuralini, cogulcu demokrasini insanin hizmetlerine bagimh yaptirirlar. Temel
olan sudur ki, vatandas toplumuna dogru surecte insan haklarina saygi,
cogulcu rekabet micadelesinde bozulmus bagimsizliklarin savunulmasi

muhdm sosyal siyasi hususa donusuyor (Smirnov, 1998: 402).

Devlete gelince o, siyasi ¢ogulculuk ortaminda rekabet eden gruplar
arasinda dengeyi koruyan ve onlarin ¢ikarlarinin kararin kabul olunmasina ve
siyasetin iglenerek hazirlanmasina katiimasina esit imkan olusturmak igin
baristiran hakem rolunu yapar. Boyle durumlarda kisilerin siyasi rolleri ve
cikarlari ayni zamanda birka¢ gruplarda ister siyasi partilerde, isterse de
STK’lara Uye olmasi ve girisimcilik tecribesi sayesinde genel degerlerin
islenerek hazirlanmasina ve yayillmasina yardim eder. Kurum uyelerinin tum
¢ogulculuk faaliyeti sosyal uyumun sabitliyini saglar. Lakin hayat gdosteriyor
ki, ne sosyal, ne de c¢ogulculuk kendisine amag¢ gibi davranmiyor. Onun
oncelikli rolu ve atanmasi vatandaslarin bagimsizligini korumak ve onlarin
hepsine serbest drgutlenme hakki vermektir. Buna ragmen, g¢esitli gruplarin
inancglarint ve hayat tarzini kabul etmek ve tanimak objektif olarak
dayanaklihgin hayata gecirilmesini, onun prensepleriyle hesaplagmayi talep
eder. Diger bir kelimeyle, kendisinin normatif icerigi sayesinde fikir farklihgi
disuncesi en bastan dayanikliiga yonelmistir. Bu fenomen kendiliginde
cogulculuk gibi bagimsizlik ve adalet prenseplerinin kanuni esaslarina
sahiptir. Kesin olarak, ¢ogulculuk ve dayanaklilik farkh agilardan ayni bir
fenomeni tanimlamatadir (Halilov, 1999: 94).
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3.2. Hosgoru (Tolerance) Kavrami

Genel olarak hosgéri baskasinin hayat tarzina, davranisina,
adetlerine, duygularina, fikrine, duslncelerine, itikatlarina dayanikliliktir.
Siyasi hosgoru bu veya diger siyasi guglerin kendi siralarinda bagka turlu
digunmenin varligina yol vermege hazir olmasini ifade eden mevki gibi
anlasilir (Yayla, 2005: 100).

Gecit doneminin karmakarigik c¢ekismeli gerceklikleri gosteriyor Ki,
¢ogulculuk demokrasi prenseplerinin esit olmasi, insanlarin farkh birliklerde
ve tesisatlarda temsil olunmak istegi vatandaglar arasinda karsilikli

dayaniklilik talep eder.

Lakin hoggoérl, o kadar da basit fenomen degildir. EGer o farkl
anlamayi esas alirsa demek ki, farkli sonuglari da beklemek gerekir. Temel
konu sudur ki, bu muhim problem insani, onun sosyal kaygilarini ve
ictendikligini, sosyal imkanlarini anlamak agisindan 6zel ilgi dogurur. Lokal
savaglar ve teror, az sayida halklarin takip olunmasi ve kagkinlar kitlesi tim
bunlar bir tek anlamda sosyal dayaniksizigin sonuglaridir. Ulkemizde gegit
doneminin gergeklikleri de sosyal dayaniksizligin ne kadar karisik, ¢ozulmesi
zor olan problem oldugunu acgikga gostermektedir. SOyle bir gercegi gdzden
gecirelim. Bagimsizlik mucadelesi doneminin ilk gunlerinde bizler eger kitle
iletisim araclari Uzerinden sansuru kaldirirsak, basina serbestlik versek
ulkemizde demokratik toplum kurabiliririz deye dusunmekdeydik. Yalniz
iletisim araclari sayesinde hosgorusuzlugu, ideolojik stereotipleri yokede,
hakimiyetin hareketleri Uzerinden denetimi saglayabilecegdimiz
kanaatindeydik. Siyasi partilere, kamu birliklerine serbest bakis agisiyla
katilmakla demokrasini restore ede, gerekli siyasi enstitiler kurabilme
dusuncesi bizleri birakmiyordu. “Yani toplumun kaynaklarini demokratik
prensiplerle ydnetmek imkani elde etmekle halki mutlu edebiliriz diye
disunuyorduk”. Daha sonra partiler ve farkli gruplar arasinda saglam rekabet
degil, aslinda bir birlerine kargi hoggorusuzluk, hatta hingli davranigin olmasi
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bile belli oldu. Gergek deneyim barismama isteginin, hoggorusuzligun
bulundugu gergek ¢cogulculugun da saglanmasini engelledigini, onu kitlelerin

g6zinde degersizlestirdigini gdsteremektedir (Degterev, 1998: 193-194).

Toplumda ister demokratik, isterse de STK'larin kurulmasi ve faaliyeti
agisindan hosgoruligun onemsiz anlam tasimasi, karsilikli  anlamin
imkansizhgl psikolojisinin dugunceleri sarmasi toplumun sosyal manevi
iklimini olumsuz etkilemektedir. Bazen kamu birliklerinde temsil olunanlar
hosgorululigin ilk once sosyal dusuncede kendi elestirel deneyimini
gelistirmek imkani ve rasyonel diyalog oldugunu anlamiyorlar. Bunlarin
dayandigi en dnemli sosyal problem insanlarin bir birlerini anlamamasi, kendi
rakiblerinin ister dinsel, isterse de siyasi inancina hosgorulu olmasi, saygi
duymasidir. Hosgoruliuge saygl duymadan, rakibi zorla ezerek kendini tastik
ettirmek istegen ne siyasi, ne de STK’lar normal, demokratik faaliyette
bulunamazlar. Tam tersine, hoggoruluk karsilikh anlam sayesinde beraber
yasam kanunudur. Konusma zamani kendini bagkasinin yerine koyma
yetenegdidir, yenilenme isinde kuresel enformasyon ortaminda kendini
degistirmektir. Bu hosgorulugun en 6nemli kriteridir. Eger senin serbestligin
baskalarinin serbestligini sinirlandirmiyorsa, o zaman sen kendi serbestligini
sinirlandirma. insan haklarinda tesbit edilmis beraber serbestlik asil adaletin
kriteri ve teminatidir. Eger insan haklari baski altinda tutularsa o zaman
hosgoruluk duzenli olarak ikiyuzlu hosgoruluk olarak gozuker. Musterek
hayatin ve serbest karsilikli sayginin prensibi olan en yuksek hoggorulugu
saglamak icin onu hukuksal borg¢, kendi ihtiyaci gibi anlamak, kendini egitme
yolu ile vatandaslarin pozisyonu olarak se¢cmen gerekir (Kymlicka, 1998:
240).

STK’larin belirli inang ve bor¢ kapsaminda kurulmasi igin 6nemli
sartlardan biri hosgoruligin devletgilik prensibi olmasi, hikimetin bunu
vatandasini mutlu edebilecek manevi hukuki bor¢ olarak gérmesidir. Bu gegis
doénemi problemlerinin barig¢il yollarla ¢dézimlenmesinde mistesna 6nem

tasimaktadir.
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Demokrasi, demokratik kurumlarda faaliyet her zaman hoggoruluge
dayanan ¢ogulculuk niteligi tasir. Alen Turen sdyle yaziyor: “HUkimet kendi
hayir ve ser konsepsiyonunu gugle zorlamamali, her seyden once her kesin
kendi dusuncesini sdylemek ve yahut duymama talebini saglamali, her kes
kendini serbest ve savunulmus hissetmelidir. Halkin temsilcileri tarafindan
alinan kararlarda yazilmig duslnceleri ve savunulan istekleri mumkin
oldugunca daha iyi dikkate almalar gerekir’ (1999: 135). Devlet tarafindan
manevi, entelektiel, dini kurallarin, yahut inanglarin kabul ettirilmesi
demokrasi ile biraraya gelmiyor. Demek hakimiyetin sergiledigi hosgoru
siyasi ¢cogunlugun gelisimine ¢aba gostermeli, keza demokrasi kulturanun
temelini olusturmalidir. Demokrasi kultirinuan ise en énemli amaci bireylerin
ve topluluklarin serbestligini her kes icin genel olan ekonomik faaliyet ve tek
hukuksal kurallarla  birlegtirici  enistitilerin ~ mevcutlugu  ortaminda
muUmkunligudir. Demokrasi insani yalniz vatandasa ait etmiyor. O kiside,
ayni zamanda ekonomik ve sosyal birliklere ait olan bagimsiz sahsiyeti
goruyor. Bu anlamda demokrasi kisisel bagimsizlikla sosyal integrasyonun

dengeli bicimde uyusmasi yolunda arastirmalardir.



IKINCi BOLUM

AZERBAYCAN’DA SiViL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN TARIHi
2.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kisaltilmis Tarihi

Cok eski bir tarihe sahip olan Azerbaycan bir ¢ok kavimler igin gegit
bolgesi olmustur. Azerbaycan adinin Biyiik iskenderin élimiinden sonra
(M.0.323) buray! yéneten komutanlardan Atropates’ten geldigi sdylenmekle
birlikte Mecusi diniyle ilgili olarak “Od” anlamindaki Azer ve “Muhafiz’
anlamindaki Baygan kelimelerinden geldigi, Odlar Ulkesi anlamina gelen
Azerbaycan olarak adlandinidigi belirtiimektedir. Butin bunlarin yaninda
bolge adinin ¢cok eski donemlerden beri burada hakimiyet suren Hazar
(Kasar) Turklerinden geldigi daha kuvvetli intimal olarak belirtiimektedir. Tark
boylari Azerbaycan’a Milattan 6nceki ddnemlerde Sakalar ve iskitlerle
gelmeye baglamislardir. Bundan sonra Avarlar, Uzlar, Pecenekler, Kipgaklar,
Alpagutlar, Cepnikler, Halacglar, Turkanlar v.s. Orta Asya’dan Azerbaycan’a
gelerek devlet kurmuslardir. Azerbaycan 7. ylzyilin ortalarinda kisa bir sure
Araplarin eline gegmisse de bu hakimiyet uzun surmemistir. Clnka bdlgenin

Turklesmesi buyuk olgide tamamlanmis durumdaydi.

Selguklu Turkleri 1015 yilindan itibaren Azerbaycan’da hakimiyet
kurmaya baslamiglardir. Alparslan’in  Anadolu’ya gecisi Azerbaycan
dzerinden olmustur. Selguklularin bir kolu olan Atabeyler 1146 yilinda
bolgeye hakim olmustur. 1231 yilindan sonra bdélgede ilhanlilar hakimiyeti
gorulmektedir. Daha sonra kisa bir muddet Altinordu ve Celayirlilerin
hakimiyetinin ardindan 1383 yilinda Timur donemi baslamistir. Timur'un
olumunden sonra Azerbaycan Karakoyunlu ve Akkoyunlu’larin hakimiyetine
girmistir. Akkoyunlu Hanedanhgini Safaviler ortadan kaldirarak bdlgede 100
yila yakin egemen olmuslardir (Geybullayev, 1994: 34-36).
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1729 yilinda Afsarlar, 1779 yilinda da Kacarlar donemi baslamig ve
Azerbaycan’da Hanliklar devrine kadar hakimiyette kalmiglardir. 17. ylzyiln
baslarinda Azerbaycan’da bir ¢ok hanliklar ortaya ¢ikmistir. Bunlar kuzeyde
Seki, Gence, Bakli, Derbent, Kuba, Nahcivan, Talig, irevan, Samahi,
Karabag, Karadag, Kazak Sultanligi, Balaken-Car Sultanhgi, Glneyde ise
Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy, Maku ve Serap hanliklaridir.

2.1.2. XIX Yuzyilda Azerbaycan

Bu dénemde Ruslar'in Kafkaslar'i ele gecgirme cabalari karsisinda
hanliklar Ruslara karsi ortak hareket etme karari almislardir. Ancak bir ¢ok
dnemli bélge Ruslarin eline gegmis, iran da bu bélgede Ustlnliik kurmaya
calismistir. 10 Subat 1828’de Rusya ile iran arasinda yapilan Tirkmencay
(Tebriz yakinlarinda) anlagsmasina goére Aras nehrinin gliney kisminda yer
alan ve Azerbaycan topraklarinin Ugte ikisini olusturan Guney Azerbaycan
iran’a, Aras nehrinin kuzeyinde yer alan Kuzey Azerbaycan ise Rusya'ya
birakilmistir. Bu tarihten sonra Ruslar Karabag ve Erivan’a sistemli bir sekilde
Ermeniler’i yerlestirmistir (ismayilov, 1992: 56-57).

21.3. ilk Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin (1918-1920) Tarihi
Ozeti

1918 yilin baharinda Kuzey Kafkasyada toplumsal siyasal durum
agir olarak devam etmekteydi. Transkafkasya Hukumeti’nin Osmanli
imparatorlugu  lizerine saldinda bulunmasi, Azerilerin  soykirma
ugramasi, milleti kurtarmak i¢cin bagimsiz devletin kurulmasini
gerektirmekteydi. Kafkaslar hikimeti igerisinde c¢eligkiler gittikge
¢ogalmaktaydi. HUkUmetin Azerbaycan subesi Osmanli devletinin
kurulmasina Umit ediyorlardi. Osmanh devleti de ayni zamanda
Azerbaycan devletinin bagimsizliginin kurulumasini istemekteydi. Halil

Bey Hasmemmedov'un Transkafkasya Hikimetine 26 Mayis tarihli
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ultimatomunda Kuzey Kafkasta ikamet eden Turk halkinin her yerde
oldurdlduyu bildirilmekteydi... Turkler onlari eskiya ihtilalcilerin ellerinde
birakamazlar ve onlara her turli yardimda bulunmaya hazir durumdalar
(Bunyadov, 1994: 217).

26 Mayista Transkafkasya Hukimeti'nin son toplantisi yapimaktaydi.
Gurcistan’in Federasyondan ayriimasi beyanindan sonra Transkafkasya
HUkumeti kendi iginin bittigini beyan etti. 27 Mayista hikimetin Azerbaycan
subesinin yaptigi toplantida Gegici Milli Konseyin kurulmasi konusunda karar
alindi. M.E. Resulzade Milli Konseyin bagkani segildi. Milli Konsey

Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak ilan edilmesi konusunda karar aldi.

Bdylece 28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan’'in bagimsizligi beyan
edildi. Milli Konsey tarafindan “Istiklal Beyannamesi” kabul edildi. “Istiklal
Beyanname”sinde sdyle yaziyordu:

1. Azerbaycan tam hukuka sahip ve bagimsiz devlettir. Kuzey
Kafkasin kuzey ve bati kesimlerini kapsar. YuUksek yonetim
Azerbaycan halkina aittir.

2. Bagimsiz Azerbaycan’in siyasal kurulus sekili Halk Cumhuriyetidir.

3. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Uluslararasi Birligin tim Uyeleriyle,
Ozellikle  sinir komsusu halklar ve devletlerle dostluk iligkileri
kuracaktir.

4. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kendi hudutlari icerisinde
milletinden, dininden, toplumsal durumu ve cinsiyetine bagli
bulunmaksizin tum vatandaglarina tam vatandaslik ve siyasi haklar
verir.

5. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti onun hudutlari igerisinde ikamet
eden tum halklarin serbest gelisimine ortam yaratacaktir.

6. Meclis faaliyetinin baslanmasina kadar Azerbaycan’da ylksek
yonetim halk tarafindan oy kullanma yoluyla secilen Milli Konsey ve

Milli Konsey karsisinda sorumluluk tasiyan Gegici Hukimete aitti.
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Bu “Beyan” oldukga o6nem tasiyan hukuksal belgeydi. Bu belge
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’'nin kurulmasini beyan etmenin yanisira onun
tum faaliyetini hukuki garanti altina alan esas kanun sayilirdi (Rasulzade,
1985: 58).

O gun Milli Konsey F. Hoyski'nin baskanligiyla Gegici HUkimetin terkibini
onayladi:

30 Mayista Gegici Hukumetin bagkani F. Hoyski bagimsiz
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile ilgili haberi telegrafla yabanci
devletlerin cumhurbaskanlarina beyan etti. Azerbaycan tum doguda ilk
demokratik cumhuriyet yonetim usulini kurdu. O sekil olarak demokratik

cumhuriyet — parlamento cumhuriyetiydi.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’'nin dis politikada ilk basarili addimi 4
Haziran tarihinde Batum’da Osmanli Devleti ile baris ve dostluk
s6zlegsmesinin yapiimasi oldu. Bu so6zlegsme ile Azerbaycan’'in bagimsizhigini
taniyan ilk devlet Osmanli Devleti oldu. S6zlesmenin 4. maddesince gerek
duyulursa, Osmanh Devleti Azerbaycan’a askeri yardimda bulunacagina dair
sorumluluk aldi (Banyadov, 1994: 233).

Surekli istikrarsizlik icinde bulunan Azerbaycan’in bu bagimsizligi
ancak 23 ay devam etmistir. 1920 yilinda 27 Nisan’i 28 Nisan’a baglayan
gece Sovyet Kizil Ordu’sunun Azerbaycan’i isgali ile bagimsiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti sona ermistir. Bu tarihten sonra baslayan 70 yillik bir siirede
“Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” olarak Sovyetler Birligi'ne bagli
15 Cumbhuriyetten biri olmustur. ilk bagimsiz Azerbaycan Devleti Tirk tarihi
boyunca adi “Demokratik Cumhuriyet” olan ve Latin alfabesini ilk benimseyen
Tark Devleti olmasi bakimindan onem tasimaktadir

(http://www.tusiab.org/index.php?MID=views&viewid=45).
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2.2, AZERBAYCAN DEMOKRATIK CUMHURIYETINDE (1918-1920) SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ KURULMASI

Calismamizin birinci béluminde sdylenenler bakimindan siyasi yasami
toplam 23 ay olmus Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin (ADC)
cokyonumlu faaliyetinin 6grenilmesi konumuz agisindan 6nem tasimaktadir.
Doguda ilk demokratik cumhuriyet olan ADC’nin devlet yonetiminde STK’lara,
onlarin insani ve vatandaslik faaliyetlerine énem vermesi siyasi tarihimizin
cok ilging sayfalaridir. Simdiyse ADC doneminde STK'larin durumu hakkinda

kisaca analiz yapalim.

Car Rusyasi doneminde Azerbaycan’da cgesitli adlar altinda faaliyet
goOsteren, lakin anlamca STK'lar olup, is¢i cemiyetinin kendine has
Ozelliklerini tagtyan hayir kurumlarinin benzersiz rolt olmustur (Malgev, 1997:
347). Bu yalniz Azerbaycana has bir durum degildir. Ornegin, Osmanli'da
iscilerle ilgili ilk cemiyet olarak kabul edilen Osmanli Ameleperver Cemiyeti
bir kisim aydinlarin yakin ilgileriyle kurulmus bir cemiyet olarak ortaya
cikmistir. 1871’de Istanbul'da kurulan bu Cemiyet, aydinlarin desteginde
olmasi, issizlere is bulmayi ve yoksul iscilere yardim etmeyi amaglamasi
bakimindan, ig¢i cemiyetinden daha ¢ok, bir hayir cemiyeti haviyeti tagimigtir
(Yazici, 2004: 84).

Statlslne gobre Azerbaycan’da kurulan bu kurumlar hukuki énem
tasimig, faaliyetinde halkimizin karsilikli yardim adetlerini devam ettiren
halka ait kurumlar olmuslar. Lakin ulkede kurulan diger hayir kurumlarindan
yardimlarindan farkli olarak Azerbaycan’da hukuki kayit yaptirmig, yani
hukuki belgelerle resmilestiriimis ve devlet kurumlari tarafindan onaylanmig
tlzukler esasinda faaliyet gésteren hayir kurumlari belli bir ortamda halkin
muhim ekonomik problemlerini ¢ozmekle ugrasmis, gittikge genis sosyal

Ozellikli kurumlara gevrilerek hukuki kurumlar gibi degerlendirilmiglerdir.
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2.2.1. Baku Musluman Yardimseverler Dernegi

Temeli daha 1871 yilinda Baku’de, halkimizin buydk aydinlarindan biri
Hasan Bey Zerdabi ve unlu petrol ticcari Haci Zeynalabdin Tagiyev tarafinda
kurulan ilk “Baku Musliuman Yardimseverler Dernegdi” ulkemizde ilk kurulan
resmi hayir kurumu olmustur. Bu kurumun faaliyete baglamasiyla birlikte
Azerbaycan’da bu tur STK’lar kurulmaya baslamistir. Bu gelismeler ise
halkimizin toplumsal olaylara bakis agisinin gekillenmesinde, onun sosyal
ekonomik kaygilarinin belli kisminin ¢ézulmesinde muhim asama olmustur

(Cavadov, 1999: 37).

Bununla ilgili mUhim bir yéntemsel problemi de vurgulamak gerekiyor.
Konuya bu acgidan, yani hayir kurumlarinin halkin ulusal siyasi dusuncesinin
gelismesinde aldigi rol agisindan bakilirsa, Azerbaycan’da hayir kurumlarinin
tarihinin ogrenilmesi, bu kurumlarin kesin kamusal ekonomik ve siyasi
rolinin anlasilmasi sayesinde son yillarda yurdumuzda kurulan hayir
kurumlarinin sosyal anlaminin arastiriimasinda varislik prensibinin benzersiz

rolind bulmak mimkundur.

Yukarida adi gegen kurumun tarihsel analizi konusu Uzerinde fazla
durmaya gerek yoktur ve bu direkt bizim arastirma konumuzun temel
gayesini olugturmuyor. ilk Baki Misliiman hayir kurumunun hangi kosullarda
kuruldugu, negibi amaglar tasidi§i ve ne zaman faaliyete basladigini XIX
asrin 80’li yillarinda Azerbaycan’daki kamusal ekonomik ve siyasi hayati
yakindan taniyan unlt aydin H. B. Zerdabi’nin nesillere miras olarak koyup

gittigi eserlerinde gérmek mimkuanddar.

Kurumun faaliyetiyle ilgili tarihi belgelerde goésteriliyor ki, bu ilk tutarh
STK’nin birinci toplantisinda 11 kisiden olusan kurul segilmistir. H.Z. Tagiyev
hazinedar, Ahmet Bey Agayev katip, Asedulla Ahmedov, ismayil Bey
Sefereliyev, Hasan Bey Zerdabi, Alimerdan Bey Topgubasov YoOnetim
Kuruluna udye secilmigler. Adi gegen kurumun 1905 yilina ait belgelerinde
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kurumun onursal baskanligina Baku gubernatoru knyaz M.H. Nakasgidzenin
esi Adelanda Lvovna Lokasidze secildigi gosterilmistir. H.Z. Tagiyev'in esi
Sofiya Tagiyeva ise yonetim kurulunun onursal Uyelerinden olmustur. Tedavi
yerlerinde, Sakatlar Evi'nde, diger hayir cemiyetlerinde glcuni kaybetmis
ihtiyarlarin bakimini yapmak, yahut fakir misliman gocuklarinin orta okul ve
yuksek egitim muesseselerinde egitim yapmasi igin maddi yardim yapmak
onlarin énemli gorevlerinden birisiydi. Fakir muslimanlara kurumun yardimi
onlara elbise, yiyecek verilmesi, evlerde tibbi hizmet gosteriimesi, bazi
durumlardaysa para verilmesi ve egitim Ucretinin 6denilmesinden ibaretti
(Zerdabi, 1963: 458).

Aragtirmalardan somut tarihi ortamin gidisatina bagh olarak, kurumun
tuzagu surekli olarak degisikliklere ugramis, faaliyetinin kamusal ve siyasal
yonlendiriimesinde hizlilik sergiledigi belli oluyor. Bunu onun Birinci Dunya
Savasi dénemindeki faaliyetinde géormek mumkindidr. O dénemde kurumun
baskanligi tizige Kafkas cephesinden gelen kagkinlara (miultecilere), anne
babalarini kaybedenlere, esir dugsmus Turk askerlerine yardimda bulunmakla
ilgili duzeltmeler eklemis ve bunlari istege uygun uygulamistir. Gergek
ortama dayanan bu kurum o dénemde Tiflis’te faaliyette bulunan “Kafkas
Cephesinden Donenlerin Yerlestirilmesi Uzere Genel Muvekkillik” adinda
Ozel teskilatta kendisinin Pasa Bey Sultanov’'un sahsinda genel muvekkili ile
temsil olunmustu. Kurumun yardimseverlik tarihi ile ilgili belgelerden savas
doneminde kackin ve kimsesizlerin yerlestiriimesi igin kimsesizler yurdu ile
ilgili Ozel Talimat hazirlanmis ve 7 temmuz 1946 tarihinde hikimet
tarafindan onaylanmistir. Bu bir daha kurumun faaliyetinde basglica
fonksiyonunu yerine getirmekte devletce 6nemli kurum olarak tanindigini
gOsterir. Savasin zor donemlerinde Turkiye'nin Kars, Erzurum, Olti
bolgelerinden getirilen 26 kiz ¢ocugu Baku’de bulunan c¢ocuk yuvasina
yerlestirildi. Profesor Azize Caferzade tarafindan Turkiye’den getirilmis ve
“‘Edebiyat ve Glzel Sanatlar’ gazetesinin 2 Ekim 1990 tarihli sayisinda
basiimig bir yazi Musliman Yardim Cemiyetinin Birinci Dinya Savasi
doénemindeki faaliyeti ile ilgili oldukga ilging bir ydnunu de agikliyor. Bu yazida
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soyle yaziyor: “Musliman Yardim Cemiyeti Rus isgali altindaki Dogu
Anadolu illerine ekipler gonderdi. 12000 kimsesiz ¢ocugu bir araya topladi,
onlara milyonlar degerinde yiyecek, giysi dagitti ve bu igleri yalnizca milli
gorevi bildi”. Gazete yazisindan o dénemde “Musliman Birligi” disuncesinin
Azerbaycanh aydinlarin bakis acisinda bir ideal oldugu gorulmektedir.
Savasta Erzurum, Erzincan, Trabzon, Rize ve diger Anadolu illerinde Rus
ordusunun Rus Kazaklari ve Ermeni gonulltleri korumasiz Turkleri acimadan
oldurmaglerdir. Boyle bir faciah gunlerde kurum A.M. Topgubasov’'un
yonetmelidi ile Tiflis'teki Rus Carinin yardimcisi Granduk’un yanina temsilci
ekib gondererek turklere yapilan vahgiliklere son verilmesi talebinde
bulunmustur. Fakat Rus Carininn yardimcisi bu talebi siyasi bir olay olarak
degerlendirmis, Azerilerin hayirseverlik ve mazlum insanlara (milliyetine bagli
bulunmaksizin) yardim etme hissi ile Rusya’nin Tdrk dismanlarina yardim
etmesini affedilemez rekabet olarak degerlendirmistir. Bu ayni zamanda
Azerbaycan’da kurulmus ilk STK’larin bazen kendi siyasal birlik isteklerini de
sergilediklerini onaylar. Bu nedenle de GCarin milliyet¢ci temsilcisinin
sitemlerine ragmen, kurumun terkibinde Felaket ve Harpzadelere Yardim
subesi aciimig, Kars ve Erzurum sehirlerinde temsilcilikleri aciimistir
(Qarasov, 2002: 46-47).

Baku Musliman Yardimseverler Derneginin faaliyeti, devrin siyasi
ekonomik atmosferi hakkinda ¢ok sayida bilgileri de aciklamamiza olanak
saglamistir. Elde bulunan arsiv belgelerinin ve cesitli karakterli belgelerin ilmi
tahlili gosteriyor ki, Baki Musliman Yardimseverler Dernedi Azerbacan’daki
somut tarihi ortamda benzersiz rolu olan STK’larin kurulmasina guglu destek
olmus, halkimizin benlik bilincinin olugsmasinda, o devirdeki aydinlarimizin
vatan ve halk karsisinda manevi borcunun yerine getiriimesinde, vatandaslik
bilincinin gelismesinde essiz asama olmustur. Bunlar halkimizin zengin
maneviyatina dayanan dyle sosyal siyasi degerlerdir ki, sonralar demokratik
devletgiliyimizi kurmakta essiz 6rnek, tarihi zihnimizi dolgunlastiran, milli

orgutlenmeyi tesvik eden vazgegilmez gelenek olusturmustur. Bu STK
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gelenegi sonradan ilk Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti doneminde

geligtirilmigtir.

2.2.2. Bakii Ticaret Sanayi ittifaki

Bakii Ticaret Sanayi ittifaki 1918 yilinin Mart'inda kurulmustur. Ayni yil
ittifakin Surasinda segimleri hazirlamak igin komisyon kurulmustur. Lakin
1918 “Kanh Mart” olaylariyla ilgili olarak ittifak faaliyetini durdurmali oldu. Ve
nihayet, 1918 yilinin 4 Ekim’inde ittifakin baskan yardimcisi Yusuf Ahmedov
ve Ticaret ve Sanayi Bakani Ada Asurov tarafindan ittifakin faaliyetinin
onarilmasiyla ilgili karar kabul edilmistir. Bakan bu isin devletgilik alaninda
dnemini belirterek Ittifakin onariimasi ve gelecek faaliyeti igin her tiirlii yardim

gosterecegini bildirmigtir (Seferov, 2001: 164).

1918 yii 12 Kasimda Ticaret Sanayi ittifakinin Gyelerinin genel
toplantisinda ittifakin TUzGgu okunuyor, lakin TUzik Rusca oldugundan
maslumanlar buna karsi g¢ikarak bu belgenin Turkge hazirlanmasini talep
etmiglerdir. ilk toplantida sanayi vergisi ve petrol sanayinin ihtiyaglarini
odemek konusuna bakilmigtir. TUzagun genel ruhu sanayi iscilerinin maddi

durumunu iyilestirmekle ilgiliydi.

Lakin bu ittifak geng cumhuriyetin siyasi hayatina da katiliyordu; sdyle
ki, kendi toplantisinda ittifaktan Yusuf Ahmedovu ADC Parlamentosunda
kendi temsilcisi secmistir. Bundan baska, karar verilmisti ki, parlamentoda

Sanayi Ticaret ittifakina 5 yer veriimesi hakkinda ricada bulunsun.

1919 yilinin basinda Sanayi Ticaret ittifaki Ticaret Bakanligina,
Sanayi ve Gida Bakani araciligiyla gemi sahipleri ve petrol sanayicileri
adindan mal alig verigine engel olan, onu sinirlandiran ve zorlastiran

hususlarla ilgili sorgu gondermistir.
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lttifakin faaliyetinde ilging noktlardan biri de onun 1919 yili Ekim ayinin
ortalarinda kendi toplantisinda Azerbaycan’la iran arasinda yapilan sézlesme
projesinin muzakeresi olmustur. Ayni donemde Azerbaycan Uluslararasi
Posta ittifakinin GOyesi olmadigindan posta ve telegraf iligkilerinden uzak

kalmistl. Bu ise uluslararasi ticaretin ritmini bozuyordu (Balayev, 1992: 15).

Sanayi Ticaret ittifaki iran’la gecici sdzlesme yapiimasini gerekli
gérmustir. Lakin iran da kendi névbesinde uluslararasi posta ve tiren yolu
iligkilerinin onarilmasina teminat vermeliydi. Azerbaycan’in lehine transit
baglamasi, vergi konulmasi ve sonuncunun onlarin tagsinmasi Uzere
masraflarin 6denilmesi prensibine hickimse karsi ¢cikmamistir. Bu faaliyet
nevi gdsteriyor ki, aslinda STK olan bu ittifak kendisinin direkt fonkusyonunu
arka arkaya yapmak amaciyla ulkeler arasinda transit ve vergi konularinin
¢ozulmesine dikkatle yaklasmig, hayir isleri faaliyetinde bunun énemini 6zel

olarak degerlendirmigstir (Balayev, 1992: 17).

1920 yilinin baglarinda diizenlenmis Koéylu Ittifakinin 2. Kongresi
oncelikli ihtiya¢ duyulan UrGnlerin ucuzlastiriimasi ve onun Bakl eyaletine
dahil kdylere dagitmak Uzere merkezi komitenin kurulmasini, onun yardimiyla
koOylerde kendi hucrelerini kurmayi, dolayisiyla gidanin dagitiimasi Uzere
denetimi olusturmayi da planlastirmisti. Biz burada Hemkarlar ittifakinin (isci
Sendikalarinin) ekonomik alanda denetim yapma fonksyonunun kendine

0zgl modelinin de sahidi oluyoruz.

2.2.3. Bolseviklerin Olusturdugu is¢i Sendikalar

Fakat siyasi yasami 23 aydan fazla surmeyen ADC’nin ¢oklstnden
sonra diger STK’lar gibi kdy birliklerinin faaliyetine de son verildi. Bellidir ki
ADC’nin faaliyet doneminde Bolsevikler hakimiyet igin mucadelini higbir
seyden ¢ekinmeden ¢aba gdstererek surdururdiler. K. A. Hiseyinov ve M. N.
Naydelin “Azerbaycan’da Sendika Harekati Tarihsel Denemeleri” eserinde
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acgikgca soyle yaziyor: “Baku isgi sinifinin Kafkaslarda tum isci ve koylulerin
mucadelesine (Agustos-1918, Nisan-1920) Komunist Partisi baskanlik
yapmaktaydi. Yeni ortamda, yani ADC déneminde parti sendikalara kitleleri
yabanci gaspgilara (yazar Turklerin hdcumlarina isaret ediyor) ve
musavatgilara kargl micalele icin seferber etmek gérevini vermisti” (Qordon,
1990: 275).

O dbénemde Bolseviklerin kurdugu sendika goénalltlik prensipinden
uzaktt ve daha fazla Mdusavat hukimetini ylkmak gorevine bagl
bulundurulduklari igin sirf siyasi 0Ozellik tasimaktaydi. Bolsevik liderleri
ekonomik krizin yarattigi dizensizlikten yararlanarak kitleleri, onlarin
girisimiyle kurulmus fabrika ve sanayi komiteleri aracihgiyla “buyuk kitlelerin®
ana isteklerini koruduguna inandirmaya calismiglar. Daha fazla bolsevizm
politikasina hizmet gdsteren bu komitelerin faaliyeti ise bazen denetim digi
kaliyor, onlarin “mucadelesi” aslinda “fabrika muduarligine engel oluyor”,
iscileri (onlarin ¢codu Azerbaycan’in bdélgelerinden gelmis koylu birlikleriydi)

toplu mucadeleye telkin ediyordu (Qarasov, 1995: 30).

Bu agidan bolsevizmin siyasal deneyiminin Uremesi olan sendika bir
kurum olarak STK dlgulerine uygun degildi. Ve genellikle tim Sovyet yonetimi
doneminde sendikalar bagimsiz olmamig, tekpartili sistemin politikasina
hizmette bulunmustur.

Ornegin, 1918 vyili 24 -27 Aralik tarihlerinde vyapilmis grevin
katiimcilari  “sendikalarin  yasallastiriimasi” talebinde bulunsalar da,
Bolseviklerin srariyla “ingiliz gaspcilarina ve onlarin taraftarlari olan
Musavatcilara karsi mucadeleye ilk sirada yer vermiglerdir”. 1918 yilinin
sonunda Bolseviklerin girisimiyle kurulmus is¢i konferansi 1919 yihinin Mart
ayindan aslinda Bakul is¢i sinifinin siyasal kurumuna déndsmustir. “Grev
mucadelesinin atesleri” iginde kurulan bu konferans sendikalarin ¢gézemedigi
ekonomik sorunlart kendi ¢6zecegini beyan etmistir. ADC’nin hakimiyet
doneminde hukumetin kurmaya calistigi sendikaya karsi Bolseviklerin
mecadelesi oldukga keskin ve acimasiz ozellik tagimaktaydi. Bu ise her turlu
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ekonomik Onlemlerin, Ozelikle koylerde tarimsal reformlarin yapilmasina
engel oluyordu. En koétusu ise Bolgeviklerin Milli Sendiklalarin kurulmasina
Ozellikle engel olmasiydi. ADC hikidmetinin girisimiyle kurulmasina calisilan
“Tirk isci Konferansi’ni Bolsevikler silahla karsilamistilar. Sovyetler
déneminde bunun yanisira baski altinda uzaklastiriimis bazi Bolsevik liderleri
gururla “Bolseviklerin igi Azeri iscilerin Musavat Birligine alinamamasi ile
sonuclanmistir’” diye bahsediyorlardi. Sadece sunu soylemek yeterli ki,
ADC’nin ekonomik reformlarini engellegen 28 yerel sendika “faaliyette”
bulunmaktaydi. 27 Nisan 1919 tarihinde Kafkas ve Zakaspi Birliklerinin
kurultayinin Bakd’de, yerli Bolseviklerin ¢abasi sonucu yapilmasi bir tesaduf
degildir. Bu kurultay sonrasi sehirlerde ¢ok sayida tahribat grevleri yapilmisg,
koylerde yapilan “gergin” is sayesinde kdy komitelerinin faaliyetini engellegen
catismalar olmustu. Fakat gen¢ Azerbaycan Cumhuriyetinin tim sosyal
siyasal Onlemlerinin olduk¢a zorlu kamusal sarsintilar déneminde
uygulandigini tekrar vurgulamak gerek. Bir taraftan Rusya’nin (artik Sovyet
Rusya’sinin) Kafkas’daki kendi geosiyasal digtincelerinden uzak kalmamasi,
Azerbaycan petroline olan ihtiyag, diger taraftan Bati Ulkelerinin, dzellikle de
Birlesik Devletler'in bolgeye olan ilgisi ve bunun da tum Kafkas’in, 6zellikle
Azerbaycan’'in buyuk devletlerin isteklerinin siyasal arenasina donusmesi,
uluslararsi iligkiler sisteminde vyeterince deneyimsiz gen¢ Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin buydk munakasalarla yluzyuze kalmaya zorluyordu (Qarasov,
1995: 36).

Azerbaycan’da STK olarak yardim kurumlarinin olustugu sosyal tarihi
ortama paralel olarak ilk sendika kurulmaya baslamisti. Hem yardim
kurumlari, hem de sendikalar ister sosyal niteligi, isterse de fonksiyonel
yonleri agisindan farkhlik tasisalar da faaliyetleri yoninden STK sayilirlar. O
nedenle ki, ilk 6nce kurulduklari tarihden itibaren devlet kurumlarina,
kuruluglara, siyasi partilere ve kamusal birliklere bagh bulunmayan kurumlar
olarak faaliyete baslamiglar. Tarihi yonden de STK'lar bu sekilde
kurulmusglardir (Paparin, 1986: 172).
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2.3. 1991’DEKi BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN
CUMHURIYETI’NDE (18 ekim 1991°den giiniimiize kadar) STK’LARIN
TARIHI

Azerbaycan’da Uguncu sektorun kurulmasina iliskin - sOylentiler 6ne
surulerken ilk 6nce Ulkemizin bagimsizligini kazanmasindan sonra kurulmus
kurumlarin tarihi arastirilir. Sovyet Azerbaycan’inda yardim ve dini kurumlar
hari¢c bagimsiz birlikler yoktu ve bu tip kurumlarin kurulmasi yasaklanmisti.
Buna ragmen hikumet kurumlar, sendika, sakatlar, kadinlar ve genglerin
problemi ile ilgilenen, kurucu birliklerin kurulmasini ve finanse edilmesini

kendi organize etmekteydi.

Aslinda uluslararasi standardlara uygun kurulmus ve faaliyette
bulunan STK’lar yalniz Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra
kurulmustur. 1988 vyilinda Azerbaycan’da Daglik Karabag civarinda
baslatiimis catismalar kitle faaliyetinin blylimesine ortam hazirlamis oldu.
Tophane ormaninin yakilmasina, Ermenistan’dan kovulan kagkinlarin haline
acilyan, Ulkemizde imparatorlugun igledigi cinayetlere karsi ¢ikan kitle
zamanla kamusal esaslarla farkh yonli kamu kurumlari ve gonulli birlikler
kurmaya basladilar. Azerbaycan’da uguncu sektorin temeli yalniz o
dénemde koyuldu ve Sovyet imparatorlugu’nun takiplerinden kacgan insanlar
bu tip faaliyete gizli olarak katilmig ve daha sonra onlara yakin insanlari

buraya ¢cekmeye baslamiglardir (Aliyev, 1997: 9).

1988 yilinda kitlelerin miucadele dalgasinda Azerbaycan’da en buyuk
kamusal kurum olan Azerbaycan Halk Cebhesi (AHC) kuruldu. Fakat
AHC’nin halkin aktif kisminin meydan muicadelesinin ardindan birlestigi tek
bir kurum olmasi bir tesaduf degil ve elbette ki onun 6ngoérdigu siyasi talepler
ileride bu kurumun siyasi faaliyetini yonlendirdi. Birlikte micadelenin temelini
olusturan hususlari ise Azerbaycan ilimler Akademisi onciillerinin bir araya

geldigi “Bilginler KIGbi”, BDU'ne bagh kurulan “Varlk” ve “Yurt’
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cemiyetlerinde aramak gerekir. Yaniz o kurumlar Azerbaycan’da halk
mucadelesinin temelini koydu ve toplumsal faaliyetler icin kaynak oldular.
Tim Sovyet Sosyalist Cumhuryetler Birligi (SSCB) cumhuriyetlerinde oldugu
gibi Azerbaycan Komunist Partisi Merkezi Komitesi (KPMK) baskanhgi bu tip
girisimleri dnlemeye kalkisti (Hasanov, 2004: 59).

ilk ©nce toplumsal faaliyetlerle ugrasma istedi olanlar vyalniz
sehirlerdeki aydin kesim idi. Kendilerinin potansiyel glglerini halkin distugu
durumdan c¢ikarmaya harcamak istegen bu kesim siyasi faaliyet alani
genisledigi zaman farkh birliklerin kurulmasinin onculeri oldular. Enstititler,
kurum ve kuruluslara baglh belirli amag tasiyan gruplar kuruldu. Sendikalarin
SSC’nin yikilmasiyla gu¢ duruma dudsmelerine ragmen miesseselerde
vatandaslari birlestiren yardim ve kultir merkezleri kuruldu. 1990’h yillarda
halkin daha fazla katildigi bu tip kamusal kurumlardan biri Karabag'a Halk
Yardim Komitesi idi. Komitenin esas amacinin Daglik Karabag halkina maddi
yardim olmasina ragmen, belirli toplantilar yaparak, onlarin haklari ve
ilgilerinin  koruyucusu sifatinda bulunmugtur. Komitenin Azerbaycan’da
serbest basinin temelini koyan “Azerbaycan” gazetesinin kamusal disunceye
alternatif dustince olusturmakta blyuk emegi olmustu (Azerbaycan qazetesi,
2006, 8 subat: 6).

Ayni zamanda 1992 yilinda daha fazla bagimsiz kurumlar olarak
kamusal dusuncelerde kendine yer bulan gencler ve kadin kurumlari
kurulmaya basladi. Azerbaycan Gengler Birligi eski “Komsomol’un temeli
esasinda yeniden kurulmustur. Azerbaycan’da kamusal birlik adi altinda
kurulan kurumlarin  sayisinin  artmasi  hukumeti onlarin  faaliyetini
yasallastirmaya sevk ediyordu. Azerbaycan Bakanlar Soviyetinin
“Azerbaycan Cumhuriyetinde Vatandaslarin Kamusal Birliklerin Kayda
Alinmasinin Gegici Kurallarinin” onaylanmasi hakkinda “6 Haziran 1990
tarihli 246 sayili karar’”’na esasen bu tur teskilatlar kayda aliniyordu. Yalniz
Cumhuriyette 10 Kasim 1992 tarihinde “"Kamusal Birlikler Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasi kabul olundu. Aslinda dar olan bu yasanin
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kabuline kadar Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyeti “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Gengler Siyaseti Hakkinda” kanun kabul etmisti ki, bu kanun
genglere kamusal birlikler kurmaya hukuki esas vermekle onlari kismen
ayricaliklardan men ediyordu. “Kamusal Birlikler Hakkinda” kanun ise
Azerbaycan’da Uguncu sektorun kurulmasinin hukuki temeline esas veren ilk
kanundu (Mehdiyev, 2001: 136).

1992 yilinda yeni kanunun kabul olunmasi ve sonralar toplumun
ekonomik durumunun koétllesmesi de belli bir anlamda kamusal birliklerin
kurulmasini hizlandirmistir. Sosyal agidan savunmaya ihtiyaci olan insanlara
ister hukuki, isterse ekonomik yardimlar gosterebilecek yeni teskilatlar

kurulmaya bagladi (Azerbaycan, 2002, 10 ocak: 9).

Bu tegkilatlar igerisinde “insan” Hayir Cemiyeti, Helsink Vatandas
Asambleyasi Azerbaycan Milli Komitesi, “isti-su”, “Elince” Hayir Fonlari,
Azerbaycan Kagkinlar Cemiyeti ve bir ¢ok teskilatlar vardir. ilk amaglar
ahalinin sosyal yonden zayif kisminin en ¢ok ihtiyag duyduklari problemlerini

¢6zmek olan bu tegkilatlarin sonralar faaliyet alani geniglemeye basladi.

Azerbaycan’da i¢ siyasal ortamin sabit olmamasi ve vatandaslarin
hukuklarinin bozulmasi Ulkede insan haklar ihlalleri ve negatif durumlar
hakkinda bilgilerin uluslararasi alana c¢ikariimasinin kargisini almak igin
hikimet de galismalarini yodunlastirmisgti. 1993 yilinin mayis ayinda temel
amaci insan haklari ihlalleri hakkinda bilgileri tahlil etmek olan insan Haklari
Savunma Merkezinin kurulmasiyla bu bilgilerin uluslararasi teskilatlara
ulagtirimasinda belli bir donus yarandi. Azerbaycan’la ilgili bas veren
olaylarin uluslararasi tegkilatlarin hesabat belgelerinde yayinlanmasi ve bu
teskilatlarin Ulkemizin i¢ problemlerine dikkatinin artmasinda yeni kurulmus
birliklerin olumlu katkisi oldu.

Azerbaycan’da STK’larin faaliyetinin belli bir anlamda kisitlanmasi
devlet tarafindan yapilmakta, bu teskilatlarin siyasal partilerle yakinhgi
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bahane gibi gosterilerek, onlarla igbirligi yapilmiyordu. Tabii ki, bu donemde
STK’lara liderlik edenlerin cogunlugu milli bagimsizlik harekatindan ¢ikmig ve
siyasal yonden aktif insanlardi. Bu doénemde STK’larla ilgili 4 alanin

faaliyetlerini gorebiliriz:

-Tarafsiz STK’lar, gencler, ¢evre, saglik, sosyal yardim ve b. konularla
ugrasan
gruplar;
- Siyasi partilerin terkibinde ¢alisan ve uluslararasi STK’lar tarafindan
desteklenen gruplar;
-Misyoner ve dini teskilatlar;

- iktidarydnumli teskilatlar.

Bu gln Azerbaycan’da STK’larin tam olarak sayisini belirlemek ¢ok
zordur. Oncelikle, ondan dolay: ki, onlarin sicilinin yapilmasiyla ilgili Adalet
Bakanligi tarafindan belirlenmis engeller mevcuttur ve sicil kayitlari
sekillendiriimemigstir. STK’larin sayisi hakkinda fikirleri cesitli teskilatlarin
yaptigi sorgular ve kurdugu bilgi Uniteleri yardimiyla agiklaya biliriz. Simdi
ulkemizde 1500°den fazla STK’nin kayit yaptirdidi ihtimal olunuyor Ki,
onlardan yalniz 225 veya 250’si tim Cumhuriyette faaliyet géstermektedir.
Onlarin hesabinin yapilmasi igin Cocuklari Koruma uluslararasi teskilatin

hazirladigi Azerveb (www.azerweb.com) internet sitesinin, BM’'nin STK’lar

icin Resurs ve Talim Merkezinin, ISAR teskilatinin hazirladigi bilgi Gnitesinin
bldylk 6nemi olmustur. Soyle ki, Azerbaycan’da ekonomik durumun mevcut
sekilde devam etmesi ve uluslararasi teskilatlarin STK’lara kamusal
problemlerle ilgilenen arag gibi yardim etmesi onunla sonuglandi ki, genel

amaglara hizmet igin toplanan fertlerin distncelerinde degisiklik basladi.


http://www.azerweb.com/
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1992-2002 yillan arasinda kurulan STK' larin oransal olarak
gosterimi

25

20 1

15

10
5

0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Egemenlik kazandiktan sonra, 1991-1994 tarihlerinde STK’nin
kurulmasinin ¢ok blyUk hizla artmasina karsin, 1995-1997 tarihlerinde bu
hizin azalmasi gozlemlendi. 1998 tarihinden bu gune kadar ise STK’larin
olusmasinda artim yeniden kendini gosteriyor. 1999 yilinda STK’larin
olusumunun en ylUksek seviyeye ulagsmasinin nedeni ise STK aginin
olugsmasi ile iligkilendirilebilir. Eger maliyelestirme ve uluslararasi yardim
kesilmezse, bu iglemin devam edecegini ihtimal etmek olur. Onemli
basarilardan biri de STK’larin belli bir kurumda birlesmege Ustunluk

vermesidir.

STK’larin gelisme tarihini incelerken esasen STK’larin koordinasyon
merkezlerinin gelisimiyle ilgili problemleri yansitmaya calisacadiz. ik STK
koordinasyon merkezi gibi Azerbaycan’da kurulan ve bir hayli uzun émarla
olan kurum insan Haklari Savunma Teskilatinin Koordinasyon Surasi (KS)
1995 yilinda kuruldu. Teskilata STK’larla beraber siyasi partilerin insan
haklari komisyonlari da dahildiler. Koordinasyon Surasi uzun sure kararlarin
¢ozUmlenmesi zamani konsensustan yararlaniyor, teskilata bagkanliksa
ndbetlik yoluyla her ay degistirilirdi. Bu sekil kendiliginde kollektif kurum igin
makbul bir tecribeydi ve ne yazik ki, K$’'nin 25 Uyesi sonradan onun
siyasilesmesiyle ile ilgili teskilatin faaliyetine son vermeli oldular. Ayni
zamanda, gengler tegkilatlarinin birlesmesi ve onlarin problemlerinin
tartisiimasiyla ilgili deneyim elde etmelerinde 1996 yilinda kurulmus Gengler
Teskilatlarinin Milli Surasini da belitmek gerekir. Milli Sura kuruldugu ilk

donemlerde 20’ye kadar gengler teskilati onun sirasindaydilar. Bu kurum
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daha ¢ok uluslararasi iligkilerin kurulmasi ve gengler kurumlarinin devletle
iligkilerinin kurulmasinda bazi ugurlar kazanabildi. Simdi Milli Sura Avrupa
Gengler Forumunun tam yetkili Gyesidir ve kurumun birgok alt biriminde gérev
almaktadir. Daha ¢ok Gengler ve Spor Bakanhgdinin denetimi altinda olan bu
kurum kendisinin zamanla populeritesini kaybetmis ve gencler teskilatlarinin

gelismesinde katkisi azalmaya basglamistir.

Genellikle, STK’larin gelismesine yardim eden koordinasyon
kurumlarinin ismini sdylerken oncelikle ABD Egitim Ajansinin ekonomik
desteyiyle faaliyet gosteren, 12 insan haklari savunma teskilatinin kurdugu
insan Haklari Savunma Teskilatlarinin Resus Merkezinin etkili faaliyetini
g6stermek olur. RM’nin énculiginde Azerbaycan’da ilk kez insan haklariyla
ilgili faaliyet gosteren STK’larin ¢abalari birlestirildi ve STK’larin kullanimina
teknik esyalar ve parasiz olarak konferans salonu verildi. Bununla beraber
haksizliga ugramig sahislar da bu imkanlardan yararlanabilirler. Bu gun
Resurs Merkezi'nin subeleri UGlkemizin Lenkeran ve Hagmaz ilgelerinde
faaliyet gosteriyor ve onlarin yerel teskilalarin gelismesinde katkisi
suphesizdir (Alirzayev, 2000: 43).

STK’larin ortak faaliyetleri sonucunda olugsmus Milli STK Forumu da
diger 6nemli bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Boyle bir teskilatin kurulmasi
icin 1998 yilindan tartismalar baslamis ve 1999 yilinda 150 teskilatin
katilimiyla bu forum kurulmustur. Forum her ay yuksek dizeyde STK’larin
gorusmesini saglar, onlarin faaliyetini koordine eder ve devlet kurumlariyla
baglanti kurulmasina zemin hazirlar. Forumun cumhuriyetin 5 ilgesinde
subesi faaliyet godsteriyor. Forumun c¢abasi sonucunda “Gayri HUikumet
Teskilatlan (kamusal birlikler ve fonlar) Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
kanununun mizakeresine STK’lar aktif olarak katiimislar (Qurbanov,1999-
2005: 17).



69

2.4. SiViL TOPLUM KURULUSUNUN OLUSTURULMASI, DEVLET SiCiLli
VE iPTAL EDILMESI

2.4.1. Sivil Toplum Kurulusunun Olusturulmasi

Sivil Toplum Kurulusu’'nun iki tir kurulma kurulma ydntemi vardir: 1)
Yeni STK’nin kurulmasi; 2) Mevcut STK’nin birlesme, katilma, pargalanma ve

ayrilma sekillerinde yeniden olusumu ile.

Yeni STK'nin kurulmasi kurucunun karariyla yapilir. STK’nin (fonu)
kurucusu bir kisi oldukta o STK'nin kurulmasi konusunda karar alir ve
STK’'nin tlzugunu onaylar. STK kurucularinin sayl birden fazla oldukta
kurucularin toplantisi yapilir. Toplanti STK’'nin kurulmasi konusunda karar

alir ve STK’nin tizGguni onaylar (Haciyev, 2002: 34).

Tazikte STK'nin tum katilimcilari (bazen kurucular da dahil)
arasindaki iligkiler, STK’nin i¢ yapisi ve b. meseleler dizenelenir. STK'nin

tum cesitlerinde teskilatin esas kurulma belgesi tuzuktur.

Kurucu ve kurucular toplantisi STK’'nin kurulmasi ve tuzagun kabulu
ile ilgili kararlar almakla beraber STK’nin yonetim ve denetim subelerini kurar.
Kuruculuk konusunda karar alinmasi STK’nin hukuksal yeteneginin olmasi
anlamina gelmez. STK medeni haklara sahip olmak ve medeni goérevier

tasimak yetenegini STK’nin devlet sicil kayidi yapildiktan sonra ustlenir.

Kuruculuk toplantisinda protokol duzenlenir. Protokolda toplanti tarihi,
yapildig1 yer, toplantiya katilanlarin ad ve soyadlari, toplantinin gundemi,
diger meselelerin tartisiimasina katilan kigilerin  konusma metinleri,
gundemdeki herbir konuyla ilgili verilmis karar, uygun kararin verilmesinde
oylarin sonuglari belirtiimelidir. Raporu ancak onu yuruten kisi ve toplanti
baskani imzalar. Toplantiya katilanlarin istegine bagli olarak raporu diger

Kisilerin de imzalamasi kural belirlenebilir.
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STK’nin kurulmasiyla ilgili kurallar STK’larin tekrar teskili seklinde
yarandi§i durumlara da aittir. STK’lar herhangi tlzel kisinin degil, yalniz

STK’nin tekrar teskili sonucunda olugabilir (Haciyev, 2002: 37).

2.4.2. Sivil Toplum Kurulugsunun Devlet Sicili

STK’larin Adalet Bakanhgdrnca devlet sicil kaydi yapilir. STK'larin
devlet sicili onlarin kurulmasinin ve STK'nin kanunla belirlenmis kurulus
belgelerinin (tizigundn) yasamaya uygunlugunun incelenmesinden ve STK
ile ilgili Medeni Kanunun 130. maddesinde belirlenmis bilgilerin devlet siciline
dahil edilmesi ve STK’'nin devlet sicili hakkinda devlet kaydindan ¢ikarmanin
veriimesinden ve yasamada gosterilen diger islemlerin yapilmasindan
ibaretdir. STK ancak devlet sicili yapildiktan sonra tlzel kisilik statlsu
kazanabilir.

” Tuzel Kisilerin Devlet Sicili Hakkinda” kanunun 7. maddesine gore
STK’'nin devlet sicil kaydi yapilimasi icin Sicil Kurumuna dilekge sunulmasi
gerekir. Medeni Kanunun 131. maddesine gore tuzel kisinin devlet sicil kaydi
yapiimasiyla ilgili dilekge tum kurucular (veya onlarin temsilcileri) tarafindan
imzalanmal ve dilekgenin asli ve kopyasi (her birinden bir nisha olmakla)
Sicil Kurumuna sunulmahdir. Sicil Kurumu dilekgeni aldigini kopyadaki
kayitla onaylamalidir. Pratikte Adalet Bakanlhgi genelde kurucular
(kuruculardan  biri) gercek Kkisi(ler) oldukta dilekgenin  noterlikge

onaylanmasini talep eder.

Tlzel kisinin kaydinin yapilmasiyla ilgili dilekgeyi ve sicilde korunmasi
icin belgeleri tlzel kiginin temsilcisinin sunmasi gerekir. Medeni Kanunun
131.4 maddesinde belirtiimis bu tez bir taraftan dilekgenin bu veya diger yolla

gonderilmesini degil, elden ele verilmesini, diger taraftan ise, kayit dilekgesini
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herhangi kisinin degil, tuzel kisinin yasal temsilcilerinin Sicil Kurumuna

vermesi anlamina gelir.

“Tuzel Kiginin Yasal Temsilcileri” ifadesinin bir hayli genis agiklamaya
ihtiyaci var. Kayit olunana kadar tuzel kisi mevcut olmadidi i¢in onun
temsilcileriyle ilgili konugsmak sz konusu degildir. Diger taraftan, “yasal
temsilci” ifadesinin kullaniimasi belgeleri sicil kurumuna veren Kkisinin
vekaletname ve b. belge esasinda faaliyet gosteren herhangi bir kisi olmasini
degil, soyle ki, kanuna bagl temsilcilik hakki olan kisi olmasini talep eder.
Tlzel kigilerde boyle bir hakki olan kKigiler tuzel kisinin tizagunde gosterilen
kisilerdir. Boylece, burada tlzel kisinin yasal temsilcilikleri degildiginde,
kurucu tarafindan veya kurucularin toplantisi tarafindan atanmis, tizige
esasen tlzel kisiyi temsil etmek hakki olan gorevli kisi anlasiimalidir.
Gosterilen usul kurucularin karariyla belirlenmis diger sahsin ve kanuni
temsilcinin yetki verdigi kiginin tlzel kigiyi temsil etmesini istisna etmemelidir
(Hasanov, 2004: 61).

Medeni kanunun tuzel kigilerin devlet sicili ile ilgili 130. maddesine
gore STK’larla ilgili asagidaki bilgiler tizel kigilerin devlet siciline dabhil
olunmalidir: STK’nin adi; STK’nin bulundugu yer; STK’'nin 6rgitsel yasal
sekli, ekonomik yili, STK’'nin herbir kurucusunun soyadi, adi, babasinin adi,
meslegi ve ikamet yeri; STK'nin herbir yasal temsilcisinin soyadi, adi,
babasinin adi, meslegi ve ikamet yeri (Sivil Toplum kuruluslari Hakkinda
Azerbaycan Clumbhuriyetinin Kanunu, Azerbaycan Qazetesi, 6 ekim, 2000, Ne
228).

STK’nin adi, bulundugu yer, 6rgitsel hukuki sekli, ekonomik yili, onun
temel kurulus belgesi olan tuzugunde gosterilir. Kurucular ve yasal
temsilcilerle ilgili olunan bilgiler kurulus belgelerinde olmazsa bu bilgilerin
eklenmesi talep olunur. Yasal temsilcilerin (STK’'nin yuritme kurumunun
baskani ve Uyeleri) kendi gorevlerine atanmasiyla ilgili kurucunun karari,

yahut kurucular toplantisinin karari (bu konu kurulugs sbzlesmesinde
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¢ozulmemigse) da ilaveten ibraz edilmelidir. tuzel kisinin devlet sicili igin

kanunda yazili bulunanlardan baska diger belgelerin talebine izin yoktur.

Tuzel kisinin yasal temsilcisi dilekgeyi ve belgeleri kayit i¢cin sunarken
kayit icin verilen gerceklerin ve korunmasi ig¢in sunulan belgelerin
dogrulugunu kendi imzasiyla onaylamasi gerekir. Yasal temsilcinin
dilekcedeki imzasi noterlikge onaylanmalidir. $Soyle ki, Adalet Bakanligrna

gonderilecek imzalarin da noterlikge onaylanmalari gerekir.

Adalet Bakanligi dilekgeyi ve belgeleri kabul ettikten sonra 10 gun
icerisinde STK’nin kurulmasinin yasal oldugunu, STK tizagunin ve tizuk
maksatlarinin yasaya uygunlugunu, kayit i¢in verilen gergeklerin dogrulugunu
kontrol eder veya STK’niI kayda almak karari vererek onunla ilgili sicilde kayit
yapar, yahut da uygun tutanaklar oldugunda, STK’nin devlet kaydini
reddetmesiyle ilgili karar verir. Devlet kaydini reddetmede goOsterilen
eksiklikler ortadan kaldirildikta Adalet Bakanhdi STK'nin 5 gln suresi
icerisinde kaydini yapar (http://ght.aznet.org/laws .htm).

STK'nin devlet kaydinin yapilmasi icin Azerbaycan Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulunun karariyla belirlenmis tutarda harg 6denmelidir.

Kaydi yapilmis STK hakkindaki bilgiler tuzel kisilerin devlet sicilinde
kayd edilir, kayitta sunulan belgeler sicil argivine gegirilir. STK’'nin kaydi
yapildiktan sonra Adalet Bakanhdi tuzel kigilerin devlet sicilinden
cikartildigina iligskin yaziyr STK’'nin yasal temsilcisine gondermelidir. Sicilden
cikartma kayit dilekgesinin dahil oldugu gunden bagslayarak 10 ginden geg¢
olmaksizin Adalet Bakanligrnin talebiyle kayit igcin talep olunan sartlarin
bozulmasi ortadan kaldirildiginda ise bununla ilgili belgelerin sunuldugu
gunden baslayarak 5 glinden ge¢ olmayarak gonderilmelidir. Tuzel kigilerin
devlet sicilinden g¢ikartilmasi STK’nin tuzel kisi statisinu onaylayan belgedir
(http://amm.aznet.org/ram/003-kitab3-1.htm).



http://qht.aznet.org/laws
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STK’nin yasal temsilcisi, tizel kisilerin devlet sicilinden ¢ikartiimasini
incelemeli ve bir yalniglik olarsa bununla ilgili hemen Adalet Bakanligrna
yazili bilgi vermelidir. Cikartma génderildikten sonra U¢ hafta suresince
dilekge sahibi yanlislik durumuyla ilgili bilgi vermezse hikmi sahislarin devlet
sicilindeki yazi Azerbaycan Cumhuriyeti devlet gazetesinde yayinlanir
(Medeni Kanunun 132. maddesi). Kanunun tuzel kigilerin devlet sicilinden
cikartmada yanhgslik olmasiyla ilgili bilgi verilmesi icin yukarida gosterilen
sureyi belirlemesi Adalet Bakanligi’'nin Uzerine sicilden ¢ikartmanin kisa
zaman diliminde dilekge sahibine yetismesine ve dilekge sahibinin
yanlisliklarla ilgili bilgi vermek igin yeterince zamani olmasina emin olduktan

sonra sicildeki bilgileri devlet gazetesinde yayinlamak yukimu koyar.

STK’nin kuruculan ve yasal temsilcileri Adalet Bakanhgrna kayit icin
yanlis bilgiler vererlerse, STK'nin kuruculari beraber borglular gibi: eksik
haklari vermekte; STK’nin kurulmasi ic¢in yapilan harcamalardan bagka
aldiklart 6demelerin  karsiligini vermekte; ortaya c¢ikan diger zararlari
O0demekte sorumludur (Medeni Kanunun 132.4. maddesi). Gosterilen
hususlar Uguncu Kigilerin haklarinin ve yasal menfaatlerinin korunmasi
amacini tasimaktadir ve sicile alinmasi i¢in yanhs bilgi verilmesinden dolayi
STK'nin kurucularinin  sorumlulugunu belirler. Kurucular tek kendilerinin
yanlis bilgi verilmesinden dolayl, bununla beraber atadiklar yasal
temsilcilerin yanlis bilgi vermesinden dolay! sorumluluk tasir. Hem de yanlis
bilgilerin bilerekten veya bilmeyerekten verilmesinin burada higbir dnemi
yoktur. Yanhls bilginin verilmesi STK’nin kaydinin iptaliyla sonuglanabilir.
Kurucular STK’nin emlaki onun adina gegmedikte eksik haklari ve olusan

herhangi zarari 6demege borglular.

Tekrar olusum sonucunda kurulmus STK’larin devlet sicili yeni kurulan
STK’larin devlet sicili kurallarina uygun olarak yapilir. Yeniden teskilolunma
zamani sicil kurumuna yeni kurulan STK’nin kurulus belgeleri ve yeniden
teskil olunan STK’nin uygun degisiklikler yapilmis tizaguyle beraber, Medeni
Kanunun 57. maddesi geregince duzenlenmis, hukuk varisliyiyle ilgili
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hususlari belirleyen teslim aktinin ve boélinme dengesinin sunulmamasi,
bunun yanisira onlarda yeniden tegkil olunmus STK’nin yukumlulakleri igin
hukuk varisliyi hakkinda hususlarin olmamasi yeni kurulmus STK’larin devlet
siciline alinmasini reddetmesine esastir (Azerbaycan Qazetesi, 6 ekim, 2000,
Ne 228).

Medeni Kanunun ve “STK'lar hakkinda” kanunun yasal olarak
yurarlige girmesine kadar toplumsal birlikler “Toplumsal Birlikler Hakkinda”
1992 tarihli kanuna dayanarak kurulur ve faaliyet bulunurdu. Fonlar ise
bununla ilgili kanunlar olmadigindan bazen toplumsal birlik, bazen ise tuzel
kisilerin diger sekillerinde kurulurdu. Bdylece, onceleri kurulmus STK’lar,
Ozellikle fonlar simdiki kanunlarin taleplerinden ciddi sekilde farkli olan

kanunlara dayanarak kurulmus ve faaliyette bulunmustur.

Bu teskilatlarin sicil kaydi yapilirken tizel Kkigilerin devlet sicili
olmamistir. Yani MM tlzel Kisilerin devlet sicilinin yapilmasini zorunlu kural
olarak belirler ve scilde kaydi yapilmali olan gergeklerin saklanilmasi igin
verilen belgelerin gercevesini belirlerr. Herbir tlzel kisi bu gergekler hakkinda
bilgileri kayda almak ve uygun belgeleri saklamak igin sicil kurumlarina
vermeye borgludur. Tuzel kisiler bu gerceklerde veya belgelerde degisiklik
oldukta bununla ilgili devlet sicilini yapan devlet kurumuna zamaninda bilgi

vermelidir.

Onceleri kurulmus STK'lar bir ¢cogunun tizigine ve diger kurulus
belgelerinin yeni kanunlarin taleplerinden tamamen uzaklagmasi, tanzim
edilen siciline dahil edilmesi gergekler ve belgeler gergevesinin dnceleri talep
olunan belge ve bilgilerden bir hayli farkl olduguna dikkat ederek, bu STK’lar
hakkinda bilgiler yeni sicile dahil edilerken sicil kurumlari bu STK’larin kurulus
belgelerinin yeni yasamaya uygunlastiriimasini ve sicile dahil edilmeli olan
ilave bilgilerin verilmesini talep ede bilirler. Lakin bu yeniden kayit dedgil,

STK’larin tiziklerinin yeni yasamaya uygunlastiriimasi olacaktir.
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Boyle uygunlastirma ya STK’nin kendi g¢abasiyla, yahut da sicil

kurumunun talebiyle yapilabilir.

Kanunda Onceleri kayda alinmis STK’larla ilgili bilgilerin sicile dabhil
edilmesiyle ilgili olarak sure belirlenmiyor. Ayni zamanda yasama sicil
kurumunun sicile dahil edilmesi zarureti olan bilgileri talep ederken veya
tizuge degisiklik edilmesiyle ilgili talep ederken STK’'nin bunu hangi sireyle
yapmasi hakkinda hususlar belirlemeyerek gelecekte STK’larla sicil kurumlari
arasinda tartismalarin yaranmasi igin esas olusturur. Soyle goézukuyor ki, bu

konular tlzel kisilerin devlet siciliyle ilgili yeni yasamada duzenlenecektir.

2.4.3. Sivil Toplum Kurulusunun iptah

STK’nin iptali onun varliginin sona ermesine, hak ve goérevleri hukuk
varisliyi seklinde diger kisilere ge¢meden hukim verilmesidir. STK'lar

asagidaki durumlarda iptal edilebilir:

1. Toplumsal birlik onun Gyelerinin veya tuzukle sorumluluk verilmis
kurumun karariyla istenilen mantika uygun sebepten ve toplumsal
birligin varligi i¢in belirlenmis surenin kurtarmasi veya onlarin
kurulmasi zamani karsiya konulan maksatin elde olunmasiyla ilgili
olarak iptal olunabilir. Fon ancak yasamada belirtilen durumlarda ve
esaslarda mahkeme tarafindan iptal edilebilir. Fon onun varligi icin
belirlenmis sdrenin bitmesi veya onun kurulmasi zamani karsiya
konulan maksadin elde olunmasiyla ilgili olarak fonun himayecilik
kurulunun veya diger ilgili kisilerin ¢cabasina esasen mahkemenin

karariyla iptal edilebilir.

2. Fon veya toplumsal birlik onlarin kurulmasi zamani yol verilmis
kuraldigi iglerle ilgili onlarin kaydi mahkeme tarafindan gegersiz
sayildigi durumda da iptal edilir.
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3. Fon veya toplumsal birlik onlarin tizik amagclarina karsi olan faaliyetle
devamli ugrastikta, defterleri bozdukta, bundan baska 0Ozel izin talep
olunan mulkiyetcilik faaliyet nevleriyle 6zel kira kontrati olmadan mesgul
oldukta veya kanunla yasaklanmig faaliyette bulundukta mahkemenin
karariyla iptal olunabilir. Gosterilen durumlarda toplumsal birliklerin veya
fonlarin faaliyetine son verilmesinin gosterilen sekli Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinin birlesmek hakkini tesbit eden 58. maddesiyle
de belirlenmigtir. Gosterilen maddeye esasen Anayasayi ve kanunlari
bozan birliklerin faaliyetine bir tek mahkeme yoluyla (anayasa
mahkemesinin karariyla) son verilir. Toplumsal birligin iptal edilmesi igin
esas olabilen asagdidaki yasadisi islemleri sayabiliriz: Azerbaycan
Cumbhuriyeti toprak butinligunin bozulmasina ve anayasal kurulusun
zorla degistiriimesine yonelik eylemler; Glkenin tehlikesizliyinin, toplumsal
asayigin ve toplumsal tehlikesizliyin bozulmasina yonelik eylemler; silahli
birlesmelerin kurulmasi; savas tebligati, sosyal, irk¢i, milli ve dini
ayrimciligin, maneviyatina zarar vuran, onlarin hak ve menfaatlerinin
bozulmasina, sebep olan kanunsuz eylemler; kanunla yasaklanmis diger
faaliyet (6rnegin, genclerin genel zorunlu egitimden kaginmasina, kanunla
belirlenmis sekilde askerlik yapmasina mani olmaya yonelik eylemler v.s.)
Fonlarin da gosterilen amaclara yonelik eylemleri onlarin iptal olunmasi

icin sebep teskil eden kabaca kanun gignemeleri sayilabilir.

4. iflasetme ve iflas Hakkinda yasamaya esasen STK iflas ettigi durumda,

ilgili kisilerin iddiasI esasinda mahkemenin karariyla iptal edilebilir.

Toplumsal birliklerin bir tek yukaridaki 1. sikta gdsterilen durumlardaki
iptal olunmasi onun gonulla iptal edilmesi sayilabilir. Kalan tim

durumlarda iptaletmeni mahkeme zorunlu olarak yapar.

Fonun iptali hakkinda karari ilgili kigilerin dilekgesine esasen bir tek
mahkeme kabul edebilir. 1) Fonun emlaki onun amaglarinin

gercgeklestirimesine yetmedigi zaman ve gerekli emlakin elde edilmesi
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ihtimali gergek olmadikta; 2) Fonun maksatlarina ulagsmak mimkuin

olmadikta.

Fonu ilgili kisilerin iddiasI esasinda bir tek mahkeme iptal edebilir (Sivil
Toplum  kuruluglari Hakkinda Azerbaycan CuUmhuriyetinin  Kanunu,
Azerbaycan Qazetesi, 6 ekim, 2000, Ne 228).

STK’nin iptaliyle ilgili karar almis kurum bunun hakkinda tiizel kigilerin
devlet sicilini yapan kuruma gecikmeden bilgi vermeye borgludur. Bilgiye
STK’nin iptali hakkinda kararin kopyasi eklenmelidir. Sicil kurumu STK’nin
iptal isleminde oldugu hakkinda bilgileri tlzel kisilerin devlet siciline dabhil
eder. STK’'nin iptali hakkinda karar vermis kurum iptaletme komisyonunu
kurmali veya iptal edeni atamali, bununla beraber iptaletme usulini ve
suresini belirlemelidir. Iptaletme komisyonunun veya iptaledicinin atandigi
andan STK’nin islerinin idare olunmasiyla ilgili yetkiler ona geger. Iptaletme
komisyonu veya iptaledici STK’'nin adindan mahkemeye katilmak yetkisi elde
eder. iptaledici gibi tiizel kisilerin iptal edilmesi alaninda uzmanlasmis kisiler,

bununla beraber tlzel kisiler atanabilir.

iptaletmede hukuki varislik olmadigindan ve iptaletme iptal olunan
STK’nin tim hak ve godrevlerinin sona erdiriimesiyle sonuglandigindan,
iptaletme zamani kreditorlerin haklarinin teminati muhim o6nem tasir.
iptaletmeni yapan komisyon veya iptaledici kreditorlerin haklarini saglamak
icin birgcok gorev tasir. Her seyden once, iptaletme komisyonu (iptaledici)
STK’nin devlet sicili hakkinda bilginin yayinlandi§i gazete onun iptal edilmesi
ve kreditorlerin taleplerinin bildirilmesi usuli ve suresi hakkinda bilgi
yayinlanmalidir. Kreditorlerin kendi talebini bildirmesi icin belirlenmis sure
bilginin yayinlandigi giinden iki aydan az olamaz. iptaletme komisyonu
bilginin yayinlanmasiyla yetinmeyerek bununla beraber STK’nin kreditérlerini
bulmak igin ¢alismali ve kreditérlere STK’'nin iptali, taleplerin bildiriimesi igin
belirlenmis slre ve taleplerin verilme usulleri, talebin kabul edildiyi kisi ve b.
hakkinda bildiris géndermelidir. iptaletme komisyonu bununla beraber
STK’nin debitdr borglarini bulmali ve talep etmeli, gerektiginde bu borglarn
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alinmasi igin mahkemeye iddaada bulunmalidir (Azerbaycan Qazetesi, 6
ekim, 2000, Ne 228).

iptaletme komisyonu belirlenmis siire icinde kreditdrlerden dahil olan
talepleri kabul eder. Bu sure bittikten sonra iptaletme komisyonu ara
iptaletme dengesi duzenler. Dengeye iptal edilen hukmi gsahsin emlakinin
terkibi, kreditorlerin ileri surdlyU taleplerin listesi, bunula beraber bu taleplere
bakilmasi sonuclari hakkinda bilgiler dahil edilir. Ara iptaletme dengesini

STK’nin iptali hakkinda karar kabul etmis kurum onaylar.

iptal edilen STK’nin kreditdrlerine para tahsisatlari Medeni Kanunun 62.
maddesinde belirlenmis ndbetlik seklinde aralik iptaletme dengesine uygun
olarak, onun onaylandigi gunden basglayarak ddenilir. Kreditorlerin taleplerinin
O0denilmesi igin Medeni Kanunun gdsterilen maddesi 5 ndbet belirler. Birinci
ndbette iptal edilen STK'nin emlakinin rehin konulmasiyla saglanmis
yukimlilikler Uzere kreditdrlerin talepleri 6édenir. ikinci nébette vadeli
Odeniglerin kapitallastiriimasi yoluyla (yani kisimli olasrak, aylik ve s. ddenen
Ucretin toptan ddemeye degistiriimesi) gercek kisilerin talepleri 6denir ki, iptal
edilen STK onlar karsisinda yasam ve sagliga zarar verilmesinde sorumluluk
tasir. Uclincli nobette isden ayrilma tahsisatlarinin verilmesi ve is sdzlesmesi
ve caligan kisilerin emeginin karsiliginin édenilmesi Uzere hesaplar yapilir.
Doérdincl ndbette bltceye zorunlu 6demeler Uzere borg ddenir. Besinci
nobette geri kalan kreditorlerle hesaplar yapilir. Her nobetin talepleri dnceki

nobetin talepleri tam olarak 6dendikten sonra saglanir.

iptal edilen STK’'nin para tahsisatlari kreditérlerin taleplerini yerine
getirmek icin yeterli degilse iptal komisyonu onun emlakini agik piyasaya
ctkarmaldir.

iptal komisyonu kreditériin taleplerini yerine getirmegi ve ya onlarla
ilgilenmegdi reddederse, STK’nin iptal bilangosu dizenlenene kadar kreditor
iptal komisyonuna karsi dava agmak hakkina sahiptir. iptal komisyonuna
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kargi taleplerde bulunmak icin belirlenmis sure bittikten sonra kreditorin
beyan ettigi talepler yerine getirildikten sonra iptal edilen STK'nin diger

servetinden 6denir.

iptal edilen STK’nin kreditorlerinin iptal komisyonu tarafindan kabul
edilmemig talepleri kreditor dava ag¢madigi durumda oOdenmis sayilir.
Mahkemenin karariyla kreditore odenilmesi reddedilmis talepler de 6denilmis

sayilir.

Kreditorlerle hesaplagmalar bittikten sonra iptaletme komisyonu
iptaletme dengesini diizenler. iptaletme dengesi STK’nin iptali hakkinda karar
vermis kurum tarafindan onaylanir ve tizel Kigilerin devlet sicilini yapan

kuruma gonderilir (Azerbaycan Qazetesi, 6 ekim, 2000, Ne 228).

2.5. STK’LARIN TURLERI

Cumbhuriyetimizde STK’lar bir tek Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinda
belirtiimis hukuksal-teskilat bigimi esasinda kurulabilir. Simdi
Cumbhuriyetimizde kendi temel amaci gelir kazanmak olmayan asagidaki
tirde teskilatlarin kurulmasi mimkindir: kamusal tegkilat, kamusal fon,
kamusal muessese, fon, assosiasiya, dini teskilatlar, daire sahipleri birligi,

tuketiciler birligi, Gretim kooperativi, is¢i sendikalari ve b.

Genellikle, STK’lar 4 kategoriye bélmek muumkindir: dini teskilatlar,
kamusal cikarlarin savunulmasi ve hak savunma teskilatlari, sosyal ve
gelismeyle ugrasan teskilatlar ve kurumlar (Qurbanov, 1999: 19). Bu

bdélimde biz onlar ve onlarin calismalariyla ilgili konusacagiz.
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2.5.1. Kamusal Cikarlarin Savunulmasi ve Hak Savunma Tegkilatlari

Genellikle, kamusal c¢ikarlarin savunmasi belli bir problemin
¢ozumlenmesini destek araciyla saglamak amaci tasiyor. Daha kesin
soylersek, bu teskilatlar toplumun belli bir kisminin kesin olarak bilinen
problemleri ugruna mucadele ediyor ve onlarin gikarlarini ve haklarini devlet

kurumlarinda korur.

2.5.1.1. Kadin teskilatlar

Kurulma ve bicimlenme bakimindan en gen¢ alanlardan birisidir.
Kadinlarin Milli Bagimsizlik Harekatina aktif olarak katilmasi, siyasi partilerin
toplantilarinda, ulkenin ekonomik hayatinda rol almalari onlarin 6rgutlenme

isleminin hizlanmasinda énemli rol oynamistir.

1995 tarihine kadar birkag kadin teskilati vardi ki, onlarin igerisinde
“‘Kadin ve Kalkinma” Merkezi, Azerbaycan Cumhuriyeti Kadinlar Cemiyeti,
Dilare Aliyeva’nin adini tagiyan Kadin Haklari Savunma Cemiyeti kendisinin
aktifligiyle seciliyordu. 1995 yilinda Pekin’de yapilan Uluslararasi Kadin
Kongresi bir nevi Cumhuriyetimizde kadin teskilatlarinin olusmasi eylemine

guclu destek oldu.

Simdi Cumbhuriyetimizde otuza kadar kadin teskilati vardir. Onlarin
bakisi ve ilgi alani gesitli oldugu gibi potensiyali ve maddi imkanlari da
cesitlidir. Kamusal siyasi islerde aktif olmaya calisan kadin teskilatlari sik sik
siyasi partilerle isbirligine giriyor, siyasi toplantilara katilmaya isteklidirler.
Kadin teskilatlarinin dikkat ettigi 6nemli alanlar saglik, egitim, medeni
gelisme, liderlik ve b. alanlardir. Kadin teskilatlarinin az kismi kadin problemi,
egitim ve kadin haklarinin korunmasi alaniyla ugrasiyorlar. Bu alanda g¢aligsan
teskilatlar sicile serbest alinma, devlet kurumlariyla beraber calismak ve

onlarin toplantilarina katilmak imkanina sahiptirler (Mehdiyev, 2001: 52).
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2.5.1.2. Cocuk ve Gengler Teskilatlari.

Cumbhuriyetimizin bagimsizlik kazanmasiyla birlikte kamusal bdélimle
ilgili ilk kez kabul ettigi kanunlar sirasinda “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Gengler Politikas1” hakkinda kanun olmustur. Bu kanunun kabul edilmesiyele
devletin gengler politikasina ilginin hukuksal bazinin olugturulmasina ragmen,
bu gin gencler tegkilatlarinin ister maddi, isterse insan kaynaklari yeterli
seviyede degildir. Oncelikle, bu tir teskilatlarda birlesmis kisim genellikle
ogrencilerden ibarettir ve onlar ise sabit teskilat yapisi kuramamis ve onu

gelistirememigler (Qasimov, 1997: 88).

Ulkemizin zorunlu olarak katildi§i savas sonucunda ve gegis déneminde
kimsesiz ve kagkin cocuklarin problemi toplumda ¢6zim yollari simdiye
kadar bulunmayan bir problem olmustur. Bununla ilgili bazi tegkilatlar bu
gruplara yardim etmek maksadiyla kurulmustur. 1995 yilinda kurulmus
kimsesiz, sakat ve kackin cocuklarin aktif olarak bakimini yapan “Buta”
Sosyal Teskilatini drnek gosterebiliriz. Buna benzer faaliyet gosteren “Umit
Yeri” Cemiyeti kurulmustur ki, cemiyetin temel amaci ¢ocuklarin egitim, saglhk
ve dinlenme haklarini korumakla, onlarin normal yasamini saglamaktir.
Toplumun belli sosyal kesimiyle c¢alisan teskilatlara o6rnek olarak,
Talassemiyall hasta ¢ocuklarin ebeveyinleri tarafindan kurulmus “Cumhuriyet
Kurumu”nun faaliyetini de belirtebiliriz. Bu teskilat 1994 yilinda kurulmus ve

Azerbaycan’nin gesitli bdlgelerinde de érgutlenmistir (Nesibli, 2000: 183).

2.5.1.3. insan Haklarini Savunma Teskilatlari.

Cumbhuriyetimizde bu glin otuza yakin insan haklariyla ugrasan teskilat
faaliyet gosteriyor.

Azerbaycan’da ¢ocuklarin haklarini koruyan “Cocuk Haklarini Savunma
Ligi” 1990 yilinda kurulmus ve Azerbaycan’da kaydini yaptirmis insan
haklarinin korunmasiyla ugrasan ilk tegkilatlardan birsidir. Tegkilatin temel

amaci Azerbaycan’in ¢ocuklarla ilgili yasamasini BMT’nin Cocuk Haklarinin



82

Korunmasi Konvensiyonunun olgulerine uygunlastirmak, hUkumetin bu yonde

attigr adimlari analiz etmekden ibarettir.

insan haklari Savunma Merkezi 1993 yilinda kurulmus ve merkezin
temel amaci insan haklarini korumaktan ve Ulkede insan haklariyla ilgili
durumun genel analizini yapmaktan ibarettir. Merkezin 1999 yilinin Aralik
ayinda kaydi yapilmistir. insan Haklari Resus Merkezi 1998 yilinin Haziran
ayinda kurulmus ve temel amaci insan haklarinin korunmasiyla ugragsmak
olan teskilatlara manevi ve teknik agidan destek saglamaktir (Qurbanov,
1999: 23).

2.5.2. Dini Tegkilatlar

Azerbaycan’da dini teskilatlarin kurulmasi ve yasallagsmasi 6zellile
ulkenin  bagimsizlik kazanmasindan sonra baslamistir. Eski SSCB
mekaninda fikir 6zgurltigu formalite teskil ettiginden, dine karsi yapilan parti
tebligati sonucunda dini vecibeler gizli sekli yapilmigtir. Yalniz bagimsizlk
kazanildiktan sonra insanlar 6zgurluk kazandilar. Lakin dini tegkilatlarin
kurulmasindan ¢ok dnce toplumda dini uyanma, islama donus ve islam dinini
derinden 0Ogrenmek istegi olusmaya baglamistir. 1992 yilinda kurulmus
Kardeslik Birligi, islam ittihat Birligi gibi teskilatlar vatandaslarin dini bilgiler
edinmesi icin kitaplar, cesitli bilgi iceren yazilar yayinlamaya basladi.
Azerbaycan’da dinin toplumun her alaninda kendini gostermesi dine karsi
toplumda ¢ok fazla ilginin oldugunun gésteriyor. islam dini merkezleriyle
beraber Azerbaycan’da Krisnha, Bahai, Yahudi, Hristiyan dini merkezleri
faaliyet gosteriyor. Onlarin faaliyeti icin hukiki altyapi hikumet tarafindan
saglanmis ve serbest faaliyet icin ortam olusturulmustur. Bu tegkilatlarin
tebligati tedbirleri islam dini birliklerinin tebligat tedbirlerine oranla daha genis

ve Ust duzeyde yapiliyor (Mehdiyev, 2001: 64).
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2.5.3. Sosyal Kalkinma Teskilatlari

Sosyal tegkilatlarin ve hayir kurumlarinin kurulmasinin temeli 1988
yihnda atilmigtir. Sosyal teskilatlar daha c¢ok gdéc¢cmenler probleminin
¢6zulmesi fonunda kurulmus ve onlar uluslararasi teskilatlarin Azerbaycan’da
kagkinlara ayirdiklari sosyal yardimlari dagitmakla faaliyete baslamislar.
Sosyal teskilatlar daha ¢ok hukumet kurumlarinin dikkat merkezinde olan
kurumlardir. Aslinda, kagkinlara sosyal yardimin dagitiimasi islemi
Azerbaycan’da yerel STK’larin kurulmasindan daha énce baglamistir. Bu isin
esas kismi Azerbaycan’'da faaliyet gOsteren uluslararasi teskilatlar ve BMT
GAK tarafindan yapiliyordu. Sonradan yerel STK’lar bu ise katilmaya
baglamistir. 1994 vyilinda sosyal yardim azaldikga, bu teskilatlar
Azerbaycan’da diger alanlarin gelismesi icin faaliyete basladilar. Onlar diger
yeni tegkilatlarla birleserek, Ulkede toplumun guglenmesine ve toplumun sabit
olarak gelismesine dikkat ayirdilar. Teskilatlar esasen ¢evrenin korunmasi,
sosyal arastirmalar ve sosyal problerin ¢ozulmesiyle ilgili alanlarla

ugrasmaga basladilar.

Bu teskilarlarin kategorisine hayir kurumlari da dahildir. Bu teskilatlarin
bazilari Ermenistan’dan gelen kacgkinlara ekonomik yardimda bulunmak
amaciyla kurulmustur. Ermenistan’dan kovulmus Azerilere yardim
maksadiyla kurulmus hayir kurumlari sonradan kendi misyonunu bitirmis,
onlarin altyapisi esasinda yeni teskilatlar kurulmustur. ist-su, Elince, Agridag,
Karabaga Halk Yardimi Komitesi ve b. gibi tegkilatlar buna ornektir (Nesibli,
2000: 187).

2.5.4. Birlikler

Birlikler bizim dikkat ettigimiz diger kategoridir. Onlara profésyonel
birlikler, kuruculuk, bilimsel ve medeni birlikler dahildir ki, amaclari da bu
birliklerin gelismesine yoneliktir. Ayni zamanda yasada birlikler hem de STK
birlikleri ve ittifaklari gibi belirtilmigtir (Eliyarh, 2004: 117).
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2.5.4.1. Bilimsel Birlikler

Cumbhuriyetimizde bilimsel potansiyelin guc¢li olmasina ragmen guglu
bilimsel metodolojik merkezlerin kurulmasi ¢alismasi yavas gidiyor. Bilimsel
birliklere aktif katilma potansiyeli olan yuzlerce alim ve arastirmacilar simdi
ABD Egitim Ajansi, IREX, Acik Toplum Enstitisu ve b. gibi tegkilatlarin teskil
ettikleri arastirma projeleri ve tecrUbe alig verisine Kkatiliyorlar.
Azerbaycan’'nin potansiyelli kadrolari Tirkiye, iran, Rusya, Avrupa devletleri
ve ABD gibi ekonomik ve teknik agidan gelismis Ulkelerin bilimsel arastirma

enstitlleri ve muesseselerinde calisiyorlar.

ilimler Akademisinin farkli enstiitiileri, “Birlik” Egitim Kurumu, Egitim
Kurumu, Tarihgi Ogrencilerin ilmi Kurumu ve b. kurumlar maddi zorluk
yluzlinden faaliyetlerini sinirlandirmiglar. Ne vyazik ki, hikimet ilmi
arastirmayla ugrasan, ilmin gelisimi icin gereken altyapiyr hazirlayacak
kurumlarin faaliyetlerinin belirli kismini finanse etmegi yikumlenmemigtir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan maddi zorluklar bagis¢i kurumlarin mali yardimina bagli
bulunan birliklerin devamli faaliyet gostermelerini  engellemigstir (Eliyarl,
2004: 129).

2.5.4.2. Kiiltiir ve Sanat Birlikleri

Azerbaycan’da kultir ve sanat en gelismis alanlardan biri olmustur.
Elbette ki, Glkenin kultirel ve yaratici potansiyelinin glg¢li olmasinin burada
roli az sayllamaz. Bu tip kurumlar arasinda daha fazla Gnlu olanlara “Samur”
Kaltir Merkezi, “Simurg” Kultur Merkezi, Ressamlar Birligi, Sinema
Yapimcilar Birligi, Kultir Fonu ve b. gibi kurumlar dahildir. Bu kurumlarin
kendi faliyetlerine ister yerli ticaret adamlari, isterse de yabanci kurumlarin
temsilcileri igerisinden ilgi cekme gugcleri onlarin maddi zorluklari aradan
kaldirma gugleriyle dogru orantilidir. Bu tip kurumlarin devlet sicil kayidinin

yapilmasinda problem az olur. Bu tip kurumlar ayni zamanda faaliyet alanlari
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ile farkhliklar gostermekte ve farkli etnik gruplarin sahip olduklari kalttr

merkezleri de toplum tarfindan dikkat gekmekteler (iskenderov, 2002: 87).

Azerbaycan’daki STK’larin genel maddi ve teknik durum dizeyi ile
kiyaslamada bu kurumlarin durumlari faaliyette bulunabilmeleri icin yeterli
sayllabilmektedir. Yurt iginde popdulerlik, yabanci igbirligi iligkileri son

zamanlar gogalmaktadir.

2.6. AZERBAYCAN’DA STK VE DIGER KURUMLAR ARASINDA
ILISKILER

2.6.1. STK ve Hiikiimet iligkileri

2006’da STK — hikumet iligkilerinde mevcut problemlerin olmasina
ragmen bazi alanlarda basarilar elde edilmistir. Soyle ki, yilbasindan itibaren
Grant (Bagis) hakkinda kanunda yapilan degisiklikleri mtzakere etmek igin
hikimetle STK temsilcileri arasindaki diyalog olumlu sonuglanmistir. “Sivil
Toplum Kuruluglarinin  Gelismesi Hakkinda Devlet Programi” hikimet

tarafindan kabul edilmis ve genis muzakeresi yapiimigtir.

Birgok kanunlarin kabuliinde ve devlet icin 6nemli ekonomik ve sosyal
programlarin hazirlanmasinda STK'larin bazi &nerileri dikkate alindi.
Mahpuslarin serbest birakiimasinda STK’larla Devlet Af Komisyonu, icisleri
Bakanhglr ve Cumhuriyet Bas Savciligi arasindaki igbirligi ve karsilikli
anlasmalar 2006 senesinde STK hukimet iliskilerinde basari olarak
degerlendirilebilir. Valiliklerle yerel STK'lar arasindaki iligkiler bazi haller

istisna olmak sartiyla olumlu kabul edilebilir.

STK’larin kayit altina alinmasini daha da iyilestirmek ve gelistirmek igin
STK sektorine devletin destek vermesi ve karsilasabilece§i problemlerde
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yardim etmesi lazim. Bu iglerin uygulanabilmesi i¢cin STK sektdrinin

gelismesi konusunda Devlet Programina ihtiyag vardir.

Genellikle STK ve hukimet iligkilerinde karsilikli  guvenin
olusturulamamasi, bazi memurlarin STK’lari muhalefet ve devlete ihanet
eden ajan kurumlar gibi tanimlamasi, STK'lar ve hukumet arasindaki
iliskilerin hala gerekli diizeyde olmamasi, bu iligkilerin gelistiriimesi igin bir

sira girisimlerde bulunulmasi gerektiginden haber vermektedir.

2.6.2. STK — Ozel Sektor iligkileri

Azerbaycan’da 6zel sektériin STK’larla iligkisi cok zayif ve ya genelde
hic yok gibidir. Ulkenin bazi is adamlari ve isletmeciler hayirseverlik gibi
faaliyetlerde bulunsalar da, bunlar genelde bayramlarda cocuk yetistirme
yurdu ve huzur evlerine gida ve elbise gibi yardimlardan olusuyor. STK’larla
isletmeciler arasinda karsilikli uyum saglanamadigindan bu iligkiler yeterli
dizeyde gelismemigstir. Azerbaycan’da GSMH’nin %70’den fazlasini Ureten
Ozel sektorun sivil toplumun gelismesini dikkate almamasi ve STK’larin genel
ve yerel dneme sahip projelerinin mali destek gérmemesi ciddi sorunlara yol
aciyor (Veliyev, 2005: 210).

Bunun sebepleri olarak asgidakilari gosterebiliriz:

e STK’lara yardimda bulunmak isteyenler icin kanunlar gercevesinde
tesvik edici unsurlarin bulunmamasi

o Ogzel sektoriin STK’lara kars! yapici olmayan tutum sergilemeleri

e STK’larin 6zel sektor temsilcilerini gerekli projelerin uygulanmasina
ikna ede bilmemesi

Bunun igin de hazirda 6nimuzdeki en énemli gorevlerden biri yukarida
degindigimiz konularin hayata gegirilmesini hizlandirmak ve bu alanda mutlak

onlemlerin alinmasindan olugsmalidir.
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2.7. BATI, TURKIYE VE AZERBAYCAN’DA SiViL TOPLUM GELIiSIMINIiN
KARSILASTIRILMASI

1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde yasanan
gelismeler, Bati ve Latin Avrupa’daki askeri cunta yodnetimlerinden
demokrasiye gegis, sureclerinin basarisi, tum dunyada sivil toplum
kavraminin yeniden canlanmasina énculik eden gelismelerdir. Sivil toplumu
demokratiklegtiren ana unsur, farkliliklarin total bir kimlige burinmemesidir.
Eger sivil toplum maksimalist, uzlasmaz gikar gruplarini veya antidemokratik
amag ve yontemleri iceriyorsa, demokrasiyi geligtirmeye yonelik beklentileri
karsilamasi imkansizdir. Diger yandan bir tlkedeki sivil toplumun demokratik
potansiyelini o Ulkenin siyasal kurumsallasma duzeyinde demokratik
unsurlarin  baskin veya zayif olmasindan, kultirel iklimden, insan
malzemelerinden ayri diustnutlemez. Sivil toplumun demokratik potansiyelini
ortaya koyabilmesi igin, siyasal ve kulturel demokrasiye, dolayisiyla
demokratik bir devletin varligina, demokratik bir devletin de varhgini
surdurebilmesi icin demokratik sivil toplumun varhgdina ihtiya¢ vardir (Tosun,
2001: 404).

Her toplumun demokratiklesme sdrecinin  basarisini, yada
basarisizligini buyuk olgude etkileyen faktor, ayni zamanda siyaset yapma,
tarzlarini da bigimlendiren kulturleri, tarihsel miraslari ve gelenekleridir.
Sonugta, demokratik bir devletin varligi da, demokratik bir sivil toplumun
varligi da buyuk Olgide demokratik siyasi kultiran varhgina baghidir.
Uzlasmaci, hosgorull, pazarliga acik, katilimci bir siyasal kultir demokratik

bir sivil toplumun olusumu i¢in vazgegilmezdir.

Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra 1991 yilinda
bagimsizigini kazanmis geng bir devlettir. Ulkenin tarihsel birikiminde ve
geleneklerinde demokrasi olgusu yok denecek kadar azdir. Son yuz yilda
Azerbaycan’da dért ayri sistemin egemen oldugunu gérmekteyiz. Once
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Carlik Rusya’si, aradan kisa sureli bir bagimsizlik donemi, Sosyalist yonetim
ve 1991 sonrasi yeniden bagimsizlik. Bu donemlerde demokratik bir
yonetimden sO0z etmek mumkun degildir. Bu durumu Azerbaycan devlet

yoneticileri ¢esitli sekillerde belirtmektedirler (Haciyev, 2003: 185).

Gegis doneminde yasayan ulkelerde, demokratik kural ve kurumlarin
zayifigi veya olmamasi dogal kaynaklarin halk arasinda adaletli
bélusturtlmesine olumsuz etki géstermektedir. Genellikle sosyal yapilar ve
mekanizmalar olusma surecindedir. Devlet kurumlarinin zayif oldugu bir
ulkede hakimiyet ugrunda carpisma post — Sovyet liderlerinin tehlike hissini
artirir ve bu neticede, demokrasi pahasina hakimiyetin (devletin) daha da
merkezilestiriimesi sonucunu dogurur. Bu egilim, etnik azinlklarin yerlestigi
sehirlerde krizleri ve arazisinin tahminen yuzde 20’i isgal edilmis Azerbaycan
gibi ¢cok milletli devletlerde daha da keskinlesir (Seyidov, 2001: 315).
Tarkiye’de de devlet — toplum iligskisi genellikle devlet gelenedi Uzerinde
aciklanir. Demokrasinin ve sivil toplumun yeterince gelismemesinin nedeni,

devlet gelenegdinin baskinligina ve belirleyiciligine baglanir (Aydin, 1998: 65).

“Turkiye’'de sivil toplum tartismalari genellikle dogu-bati sorunu,
demokrasi geleneginin varhgi-yoklugu, yada modernlegsme surecinin basari-
basarisizligi tartismalari  gergevesinde yudrutulmektedir. Modernlesme
paradigmasini merkez aldigimizda, Batr’da burjuva toplumu modern sivil
toplumu yaratmistir, modern sivil toplum ise devletin ve toplumun
demokratiklestiriimesini, demokratik degerlerin igsellestiriimesini saglamistir.
Dolayisiyla, bir toplumda burjuvazi olugsmamigsa, sivil toplum ve demokraside
gelisemez. Bu yaklagsimda Batr'da Liberal demokrasilerin Gstinligu kamusal
alan ve sivil toplumun demokratik unsurlar olarak varligina baglanirken, Bati-
digi toplumlarin demokratiklesme sureglerinin basarisizligi, s6z konusu

unsurlarin yoklugu yada zayifligi ile agiklanmaya calisilir.” (Aydin, 1998: 65).

Bu noktada Bati tipi demokratik sivil toplum modeli ile Tuarkiye ve
Azerbaycan’daki mevcut sivil toplum arasindaki farklara deginmek
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gerekmektedir. ilk fark, ortaya gikis kosullarindaki farkliktir. Tlrkiye’deki “sivil
toplum”, Batrdakine benzer bir sekilde asagidan yukariya dogru iki-ug
yuzyillik bir slUre¢ icinde kurulmamistir. Dogu’ya atfedildigi gibi toplum
tamamen Asyatik bir devlet merkeziyetciligi icinde de degildir. Devlet gozetim
ve denetiminden uzak kdy ve agiret cemaatlerinin olduk¢a 6zerk donemleri ile
Ozerk bireysellik ve vatandaglhgin zayif durumda olmasi yuzinden Bati
Avrupa’dakine benzer sivil toplumun gelisemedigi veya bdyle bir olusumun
onlnde c¢ok ciddi engeller oldugu bir cok goézlemci tarafindan belirtiimistir
(Cengiz, 2005: 232).

Azerbaycan’da olusan sivil toplumun iki dnemli 6zelligi vardi:

Birinci 6zellik : Bati Ulkelerinden farkli olarak Azerbaycan’'da
demokratiklesme asagidan yukariya degil, aksi yonde gitmigtir. Yani, eger
Bati Avrupa devletlerinde demokratiklesme halkin talebi sonucunda
olusmussa, Azerbaycan’da bu proses devlet girisiminin sonucudur. Bu

yonuyle Turkiye’de olusan sivil toplum ile benzerlik olusturmaktadir.

ikinci Ozellik: Bati Avrupa (lkelerinin demokrasiye yonli uzun zamanli
kalkinma yolunda farkli olarak, Azerbaycan bir ¢ok uluslar arasi 6rgutlerin
taleplerine emel ederek bu kalkinma yolunu daha kisa zamanda gegiyor.
Bunun hem olumlu, hem de olumsuz ozellikleri var. Olumlu o&zellik:
Azerbaycan diger devletlerin yanhglarini yapmama imkani kazaniyor.
Olumsuz o6zellik: Uluslar arasi orgutler zamanindan 6nce toplumun kabul
etmeye hale hazir olmadigl standartlarin uygulanmasini talep ediyorlar
(Efendiyev, 1999 : 233).

Ikinci olarak, Batrda sivil toplum 6zel mulkiyet iligkileri temelinde
yikselmistir. Ornegin, Rousseau toplumsal sdzlesmeye 6zel milkiyetin
yasallasmasi gozliyle bakiyordu. Turk toplumuna baktigimizda ise,
girisimcilik ruhunun zayifiginda da go6zlenecegi Uzere, 0Ozel mulkiyet
iligkilerinin gerek toplumsal iligkilerde, gerekse devlet — sivil toplum iligkisinde
oncelikli temel olmadigini sdyleyebiliriz. S6z konusu iligkilerin temelini sinif
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kavramindan ¢ok ahlak ve moral kavramlari olusturmaktadir ki, bu durum
Azerbaycan igin de farkli bir nitelik tagimamaktadir. Sosyal kisilik ile bireysel
kisilik arasinda bir ayrima gidildiginde, birey duzeyinde bagimsiz ve
demokratik kisiligin gelismedigini, bagimli sosyal kisiligin baskin oldugunu
gOrmekteyiz. Sivil toplum agisindan bunlarin; demokratik ve bagimsiz sivil
toplumlar yerine, kisi egemenligine bagimli, devletin destedi ve gudumune
muhtag¢ sivil toplum vyapilarinin ortaya c¢ikmasidir. Toplumsal yapidan
kaynaklanan bu ozellikleri kendi iktidar alanini genigletmek icin kullanan

devlet, toplum karsisinda goreli bir 6zerklik kazanmistir.

Azerbaycan’in toplumsal yapisinda ataerkil aile yapisi, yogun akrabalik
bagliliklari ve en dnemlisi, genel olarak dogu toplumlarinda, 6zel olarak da
Tark toplumlarinda goérulen gucgli adama tapinma istedi sivil toplumun
gelismesinde en 6nemli engellerden birisidir. Azerbaycan gibi bir Ulkede
demokratik bir toplum kurmak zor bir gérevdir. Clnkl, 1918 — 1920 yillar
arasindaki iki yillik bagimsizlik donemini gikarirsak Azerbaycan; 17. Asrin
sonunda feodalizmden sonra bir asirdan ¢ok c¢arlik Rusya’sinin
egemenliginde kalarak, Komunizm rejimine gegmisti. Bundan dolayi halkin ve
ulkenin katilma ve karar alma alaninda tecribesi olmamistir. Azerbaycan’in
demokratik olarak egitim almis ve hazirlik gérmus lider kadrosu da yoktu.
Halkin buyuk bir ¢cogunlugu Sovyet sistemine itiraz etmistir. Ancak, halk
psikolojik olarak bu sistemin tesiri altindaydi. Bu durum halkin dusutncelerini
basit populist sdylemlerle ifade etmesine ve Azerbaycan’da ilk demokratik
hareketin basarisizliga ugramasina yol agmistir. Azerbaycan toplumunda
¢ogunlugun bir disunce olarak yerlesmesi, demokratik sureclerin gelecekteki

gelismesi icin cok 6nemlidir (Mehdiyev, 2005: 463).

Ugiincii olarak, sivil topluma gecisin bir tirli dize c¢ikarilamayan
surecinde, devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin sagliksiz olmasinin
nedenlerinden biri de ekonominin igleyisidir. Bat’'da demokratik sivil toplum
yapilari kendi toplumsal-tarihsel surecleri igcinde devlet eliyle degil, kendi
kendine, kendi i¢lerinde ve devlete karsi verdikleri hak arama mucadeleleriyle
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eszamanh olarak gelismigtir (Atlan, 1994: 64). Ama Azerbaycan ve
Tarkiye’'de ise devlet gelenegi icinde siyasal alanda oldugu kadar, ekonomi

alaninda da devletin kesin egemenligi ve tekeli sz konusudur.

Azerbaycan ve Turkiye’de bulunan STK’larin  faaliyetlerine
baktigimizda ise STK’larin devlete gore konumlarinda da fark bulunmaktadir.
Kurumsallasma acgisindan STK’larin 6niunde doért farkl alternatif vardir:

- Devletle beraber ve ona eklemlenerek

- Devletle temas iginde (belki sadece onun varligini taniyarak) ama
ondan bagimsiz olarak

- Devletin karsisinda ve onunla savas iginde

- Devletle iligkisiz ama onunla savas i¢cinde de bulunmadan (Atauz,
1997: 11).

Tarkiye’de genel o6rgutlenme semasi iginde dort tar 6rgltin de
bulundugu soéylenebilir. Azerbaycan'da ise STK’lar genellikle devletle
beraber ve ona eklemlenerek faaliyette bulunmaktadir. Ancak,
demokratiklesme surecinin saglikli islemesi ve demokrasinin pekistiriimesi
acisindan en saghkh olani, devleti tanimakla birlikte, 6zerkligini

kaybetmeden temasi saglayan tiptir.

Orgiitsel agidan STK’larin en énemli sorunlarindan biri, STK'lar arasi
iletisim sorunudur. Turkiye’de bu sorunu asmak ve faaliyetlere destek
saglamak Uzere Nisan 1997’de, STK'larin ¢agrilarinin ve duyurularinin yer
alacagi bir faks bllteni yayinlamak (izere “Sivil iletisim A1 Girisimi”
kurulmustur. Azerbaycan’da ise uzun zaman boyunca STK liderleri ile yapilan
danigmalar sonucunda BMT'nin STK’larla is Uzere Kaynak ve Egitim
Merkezinin teskilati ve teknik yardimiyla 11 Haziran 1999'da Milli STK
Forumu 150 teskilat tarafindan olusturuldu. Bununla da STK agi formalasti ve

Azerbaycan’da sivil toplum olusumunda yeni donem yarandi.
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Yukarida detayli bir sekilde ifade ettigimiz Uzere, Azerbaycan’la
kiyaslandiginda Turkiye'nin ¢ok daha uzun sureli bir demokrasi kultirune
sahip olmasina ragmen: hem Turkiye'de hem de Azerbaycan'da sivil

toplumun gelisiminin hemen hemen eszamanli oldugu gorular.



UGUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA iSCi SENDIKALARI

3.1. iSCi SENDIKALARI

Sendika kelimesinin kelime veya deyim olarak ¢esitli dillerdeki karsihgi
Latince’de “Syndicus”, Almanca’da “Gewerkschaft’, Fransizca’da “Syndicat”,
italyanca’da “Sindicata”, Amerika’da “Union” veya “Labor Union”, ingiltere’de
ise “Trade (Labor) Union” seklindedir (Kalkandelen, 1968: 9).

“Iscilerin ve ya igverenlerin bir araya gelerek sosyal, ekonomik,
mesleki, hukuki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek Uzere meydana

getirdikleri kuruluglara “sendika” denilmektedir” (Agrali, 1967: 9).

Sendika, hakki yenilenlerin ya da hakki yeteri kadar guvence altinda
olmayanlarin taleplerini tasiyan, gug¢ ihtiyaglarini ikame eden ve yeri sivil

toplumun daima igi olan bir sivil toplum érgutidir (Yazici, 2004: 51).

Sendikalar guinumuzde endustri toplumlarinin vazgegilmez o6rgutleridir.
Sendikalar ayni zamanda toplumlari ¢calisma hayati yonu ile sekillendiren ve
gelecedi etkileyen onemli guglerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok
ulkede sendikal orgutlenme, c¢alisan nufusun onemli bir kismini iginde
barindirmaktadir. Ozellikle sendikacilik hareketinin  bagladi§yi  endustri
toplumlari bu konuda 6nemli 6rgutlilik dizeyine sahiptirler. Sendikacilik,
endustrilesme hareketi ile ayni yillara rastlamaktadir. Endustrilesme hareketi
ile birlikte Gretimin artmasi ve cgalisanlarin ¢alisma sartlarinin agirlagsmasi,
Ozellikle uzun calisma surelerinin konulmasi, buna karsilik Ucretlerin
dusuklagu ve calisanlarin sefalet icinde yasamalari sonucunda; isciler birlikte
hareket ederek hak ve menfaatlerini korumaya yoénelik arayislara girismigler

ve endustriliesme hareketinden kisa bir sure sonra sendika adi verilen
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kuruluslarda 6rgutlenmeye baslamiglardir. Bagslangigta isgilerin ortak hareket
etme dusuncelerinden kaynaklanmasi nedeniyle sendikalagmayi: iktisadi
agidan igverenler karsisinda zayif durumda olan isgilerin kuvvetlerini
birlestirmek igin meydana getirdikleri, tuzel kisiliklerin kurulmasi, galismasi,
gelismesi ve mucadelelerine verilen ad olarak tanimlamak dogru olacaktir
(Drucker, 1996: 52).

1800’lerin baslarinda Batr’'da sendikalasmay! engellemek icin bazi
tedbirler alinmig, bu olusumun “bireyin sézlesme yapma hurriyetine” aykiri
oldugu iddia edilmistir. Ancak isgilerin birlikte hareket etme duslncesi
engellenememis, sendikalasma fikri ve fiili kabul edilmek zorunda kalinmistir.
Ne var ki daha sonralari igverenlerde ortak hareket etme duguncesi ile isci
sendikalarina  karsillk olmak Uzere kendi sendikalarini kurmaya

baglamiglardir.

Sendikalar bir ihtiyactan kaynaklanarak dogduguna, her Ulkedeki
ekonomik, sosyal, siyasi ve kulturel yapi birbirinden farkliliklar gosterdigine
gore, sendikalasma hareketinin baglama tarihleri ile kanun hikumleri ve
yapilari da birbirinden farkhliklar gosterecektir. Bu ylzden sosyalist, marksist,
kapitalist ve liberal yapilardaki sendikalar birbirinden oldukga farkli olduklar
gibi tarim agirlikli bir tlke ile endustri agirhkh bir Glke arasinda da farkliliklar
gorulecektir. Hatta bu farklilik sendikacilikta yeni olan Ulkeler ile eski olan

ulkeler arasinda da gézlenmektedir.

3.2. SENDIKAL ORGUTLENME VE SENDIKA TURLERI

GUnumuzde ise sendikalarin degisik érgutlenme yapilari bulunmaktadir.
Bu baglamda en yaygin orgutlenmenin igyeri ve igskolu sendikaciligi bigiminde
oldugu sdylenebilir. isyeri sendikasi belirli bir isyerinde calisan isciler
tarafindan kurulan ve faaliyeti o isyeri ile sinirli olan sendikalardir. Bu tir

sendikal faaliyetin sadece o igyeri ile sinirli kalmasi birgok sakinca ve yarari
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birlikte getirmektedir. Bu turli sendikal yapilara ABD’de ve Japonya diginda
bagka gelismis Ulkelerde rastlanmamaktadir. Bu bicimdeki sendikal
orgutlenmenin igyerleri icinde ve gugsuz bir yapiyr ortaya koyduklari,
bélinmelere ve dagilmalara yol agmasi nedeni ile tercih edilmedikleri
gorulmektedir. Ozellikle ayni igyerinde orgiitlenmeye cgalisan birden cok
sendikanin  rekabet nedeni ile isgilerin ¢ikarlarini etkin  bigimde

koruyamadiklari ve gelistiremedikleri belirtimektedir (Amin, 1999: 169).

isyeri érglitlenmelerinin genellikle kiiciik ve az sayida isciyi kapsamasi
nedeni ile ve igveren tarafindan kontrol altina alinabilmesinin getirdigi
kolaylklar “sar sendikacilik” olarak adlanan bir sendikaciliga olanak
saglayabilmektedir. isyeri sendikalarinin bu olumsuz niteliklerine ragmen,
kliguk isyerlerinde orgutlenme ve isverenle birebir pazarlik surecinin isyeri
kosullarina kolay uyum saglamasi gibi bir gerekge ile zaman zaman tercih
edilebildigi goriimektedir. isyeri sendikasi ayni zamanda igletme sendikasi
olarak da adlandiriimaktadir. 1983 yilinda Turkiye’de uygulanmaya baglayan
2821 sayih Sendikalar yasasi igyeri duzeyinde sendika kurulmasini
yasaklamistir. isyeri sendikalarinin kiclk ve gligsiiz olmalarindan
kaynaklanan ve kendi aralarinda rekabet nedeni ile iyice pargalanmalari ve
boliunmelerini engellemek i¢in, yasa koyucu igyeri duzeyindeki sendikal

orgutlenmeleri dnlemistir.

3.2.1. Kapsamlarina Gore Sendika Tiirleri

3.2.1.1. Meslek Sendikacilar (Craft Unionism)

Sendikacilik hareketinin ilk 6rgutlenme bigimini olusturan meslek
sendikalari, ayni meslegi veya zanaati icra edenlerin bir araya geldikleri bir
yaply! aciklamaktadirlar. Tarihsel agidan ayni meslegi icra edenlerle ayni
zanaati icra edenler agisindan olusan farkllik sendikalara yansitiimaktadir.

Meslek sendikalarinin genel olarak yatay bir érgutlenme modeli oldugu, belirli
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bir bolgede dedil Ulke bazinda federasyon iginde kuruldugu ve faaliyetlerini

surdurdugu gorulmektedir (Koray, 1994: 18).

Meslek sendikalari biciminde orgutlenmenin Lonca gelenegi ile yakin
iligskisi bulunmaktadir. Avrupa’da kimi meslek sendikalarinin kokeninde
loncalar bulunmaktadir. Loncalarin kapitalist sanayinin gelismesi karsisinda
etkilerini kaybetmelerinden sonra isciler ve igverenlerin ortak olarak
kurduklari “sendika” dan daha sonra igverenlerin ayriimasi ile meslek
sendikalar ortaya ¢ikmistir. Ayni meslegi icra eden isciler sahip olduklar
nitelikleri bir ayricaliga donusturup, meslede girisi sendikalari sayesinde
denetim altinda tutmalari, igverenle pazarlik guglerini arttirmakta idi. Ancak
bu tar dar bir meslek sendikaciligini  gunumuz kogullarinda  gormek
mumkuin degildir. Meslek ve zanaat sendikalari kitlesel Uretimin gelismesi,
isguclinun niteliklerinde standartlasmanin baslamasi ve zanaat uretiminin
onemini kaybetmesinden sonra agirliklari azalmistir. Cok az sayida meslek
ve zanaat icin sendikal orgutlenme surmustur. Bu tur sendikalarin, ABD ve
Ingiltere gibi glglii olduklari tilkelerde bile etkileri azalmaya baglamistir. 20.
yuzyilin basindan itibaren hizmetler sektorunin de gelismeye baglamasi,
kamu ve 0zel sektor icinde memur sendikalarinin olugsmasina baglamistir.
Bu sendikalarin nitelikleri itibari ile igskolu esasina gore 6rgutlenmekten ¢ok
hizmet siniflarina ve mesleklere gore orgutlenme egilimi daha fazladir.
Ogretmenler, polisler ve itfaiye hizmetlilerinin érgiitlenmesi bu esasa gore

gerceklesmistir (Drucker, 1996: 43).

3.2.1.2. Genel Sendikalar (General Unionism)

Cogu meslek sendikasinin sanayinin ve hizmetlerin gelismesi
kargisinda “genel sendika” haline donustugu gorulmustur. Baslangigta
meslek sendikasi olan pek c¢ok sendika, bagka meslek gruplarini da

kapsayarak, “herkes icin sendika” slogani ile yeni bir anlayis ortaya
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cikartmistir. Temel amacg “bir tane buylk sendika” olusturmaktir. 1830
yillarinda Robert Owen ile baglayan genel sendikacilik yaklasimi, 1890
yilllarindan sonra yeniden 6nem kazanmistir. Genel sendikalar, degisik
isyerlerinde, degdisik islerde caligsalar da, iscilerin gercekte ortak c¢ikarlar
oldugu gorusini benimseyen sosyalist akimin etkisiyle dogmus ve sosyalist
amaclar iceren ilk sendikal érgutlenmelerdir. Genel sendikalarin en 6nemli
orneklerini, ABD Kamyon sofdrleri ve Depolama iscileri sendikasi ile
ingiltere’de halen ingiliz isci Partisi ile yakin iligkileri bulunan Ulasim ve Genel
Isci Sendikasi olusturmaktadir (Preffer, 1995: 98).

Genel sendika duguncesi pek ¢ok Ulkede yayginlasmasa da, iscilerin
tek bir sendikada toplanmalari gereksinimi, federasyon, konfederasyon gibi

ust sendikal 6rgutlenmelerin olugsmasina yol agmistir.

3.2.1.3. iskolu Sendikalari (Industrial Unionism)

iskolu sendikaciligi, bir endistri-iskolunda galisanlarin timiini meslek
ayirnmi yapmaksizin érgutlemeyi amaclar. Ayni iskolunda g¢alisanlarin benzer
calisma kosullari, ortak ¢ikarlari bulundugu dusuncesinden hareketle, gergek
gugli  bir sendikacilia ulasmak, gerekse igkollarinda benzer c¢alisma
kosullari yaratmak agisindan iskolu sendikaciligina egilim artmistir.
Sendikacilik hareketinin buatinlesmis goértndigd, her iskolunda gugllu bir
iskolu sendikasinin bulundugu Almanya, iskandinav dlkeleri gibi Ulkelerde
iskolu sendikaciligi oldukca etkindir. Bunun yaninda ABD ve ingiltere gibi
ulkelerde isyeri duzeyinde ve ¢ok sayida sendika kurulmasi yoluna gidilmis,
igskolu niteligi tagiyan sendikalar yaninda meslek sendikalari da varliklarini

surdirmuas bulunmaktadir.

Turkiye’de baglayan sendikacilik hareketi genel anlamda iskolu esasina
gore gerceklesmistir. 1963 de cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu,
sendikalarin igkolu esasina goére kurulmasi ilkesini vurgulamistir. Ancak

iskolunun belirli bir alt dalini 6rgitlemek amaci ile veya iskolu ayrimi yaparak
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veya yapmayarak belirli bir cografi bolgede de 6rgutlenmeyi amaclayarak
kurulabiliyordu. Bu baglamda 274 sayili yasa bir sinirlama getirmiyordu.
Ancak 1960’li yillardan itibaren sendika sayisinin azaltilarak gucli ve merkezi
orgutler kurma yolunda yogun cabalar sarfedildi. Ancak bu cabalar gesitli
nedenlerle basaril olamadi. 1970 yilinda ¢ikarilan 1317 sayil yasa ile bir isci
sendikasinin Tuarkiye capinda faaliyet gosterebilmesi igin iskolundaki
sigortali iscilerin 1/3 Gn0U o6rgutlemis olma zorunlulugu 15-16 Haziran
direniglerine ve isci olaylarina neden olmus, daha sonra bu yasa ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Gluzel, 1993: 69).

1980 vyilina gelindiginde ise Turkiye'de Sendika sayisi 900’e
yukselmisti. 1983 vyilinda c¢ikartilan 2821 sayili sendikalar yasasi
sendikalarin “igkolu esasina gore ve Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amaci ile kurulmasina” izin vermistir. Ayrica isyeri, isletme ve meslek esasina
dayali sendika kurulmasini agik¢a yasaklamigtir. Bu baglamda igkollarinin
saptanmasini idarenin yetkisine birakmayip , bir tuzikle 28 igkolu olarak
belirlemistir (Guzel, 1993: 71).

Sonugta , sendika sayisi 1980 sonrasi 6nemli oranda azalmistir. Bu
azalmada sadece iskolu sayisinin sinirli olmasi degil , toplu is sozlesmesi
yetkisi alabilmek igin isyeri yada isletmede g¢alisan isgilerin yaridan fazlasini
temsil kosuluna ek olarak oncelikle o igskolunda g¢alisan isgilerin yuzde 10
nunu temsil etmesi kosul olarak getiriimesi etkili olmustur. Turkiye’deki

sendika sayisi 900 lerden hizla 90 civarina indirilmistir.

3.2.2. Uyelerinin Niteliklerine Gére Sendika Tiirleri

Sendikalar Gyelerinin niteliklerine gére de bir ka¢ gruba ayrilmaktadir.
Beden iscilerini kapsayan sendikalar, fikir iscilerini kapsayan sendikalar gibi.
Sendikalagsmanin éncelikle bedenlerini, kol guglerinin kullanarak calisanlar
arasinda baslayip yayginlastigi bilinmektedir. Bunlar arasinda belirli nitelikleri
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veya meslekleri olanlar meslek sendikalarini olusturmuslar, niteliksiz isgiler
ise zamanla genel veya iskolu sendikaciligina yonelmislerdir. Endustride
bedenlerini veya el emeklerini kullanan bu iscgilere “mavi yakali isgiler” (blue
workers) denilmistir (Preffer, 1995: 109).

Endustri  sektorunin  yaninda hizmet sektorinin de 6nem
kazanmasiyla, bu sektorde isgOrenlerin sayisi artmis ve fikir iscisi denilen
yeni bir ¢calisanlar grubu ortaya c¢ikmistir. Gerek hizmet kesiminde gerekse
endustriye destek hizmetlerde galisan ve fikren c¢alismasi agirlik tasiyan bu
iscilere ise “beyaz yakal isgiler” (white collar workers) adi verilmstir. Gerek
egitim ve nitelikleri, gerekse benimsedikleri toplumsal degerler agisindan
kendilerini orta sinif icinde gbéren beyaz yakalilar, bu grubun sayica
¢ogalmasi ve bu grup c¢alisanlarda sendikal haklarin taninmasiyla beden
iscilerinden ayri sendikalar olusturmuslardir. Kamu kesiminde g¢aligsanlara da
sendika kurma hakkinin taninmasiyla birlikte, beyaz yakali ig¢ilerin kurduklari

sendikalar daha guglu bir duruma gelmistir (Preffer, 1995: 109).

Beyaz vyakali iscilerin kurduklari sendikalar yaninda son vyillarda
universite mezunu meslek sahiplerininde ayri bir sendikalsmaya dogru
gittikleri gortlmektedir. Sendika kurma ve toplu pazarlik haklarinin kamu ve
O0zel kesimde profesyonel nitelikteki bu elemanlara da taninmasi ile, bu tir
meslek sahipleri de ayri sendikalar kurmuslardir. Beyaz yakal isgilerin
olusturdugu sendikalarin iskolu sendikaciligindan ¢ok meslek sendikaciligi

oldugu soylenebilir.

3.2.3. Kurulus Diizeylerine Gore Sendika Tiirleri

Sendikalar kurulus duzeylerine goére de siniflandiriimaktadirlar.
isyerinde  galisanlari  kapsamak (izere kurulan sendikalar “igyeri
sendikalan“dir, etkinlik alanlari da o isyeri ile sinirhdir. Buna kargin belirli bir
iskolunda caliganlarin tumunu kapsamay! amaglayan sendikalar “iskolu
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sendikasI® adini tasirlar. Her iki tar kurulusun sendikalarin toplu pazarlk
etkinligi ile yakin ilgisi vardir. ABD gibi isyeri pazarliklarinin énem tasidigi
ulkelerde sendikalar da igyeri duzeyinde kurulmaktadir. Ayni durum
Japonya’da da gecerli oldugu gibi, Turkiye'de de, 1983’te c¢ikarilan yasalara
kadar igyeri sendikaciligi ve igyerinde toplu pazarlik yapilmasi daha gegerli
olmustur. Buna kargin Bati Avrupa Uulkelerinin hemen tiumu igin iskolu
sendikaciliginin  agirlik  tasidigi  soylenebilir. Bu Ulkelerde igkollari
belirlenmekte ve sendikalar bu iskollarina gore kurulmakta, bir cogunda her

iskolunda kurulmus birtek gugli sendika bulunmaktadir.

isyeri yada iskolu diizeyinde kurulmus bulunan sendikalarin her lilkede
bagll bulunduklari Ust kuruluslar, ulusal duzeydeki sendikal orgutleri
olusturmaktadirlar. Ust kuruluslar, genellikle federasyon veya konfederasyon
adini almaktadirlar. Ust kuruluslar sendikacilik hareketinin Glke diizeyinde ve
uluslararasi duzeyde temsil eden, kamuoyu yaratan ve bir baski grubu olarak
rol  oynayan orgitlerdir. Bazi Ulkelerde (isveg, Norvec  gibi)
konfederasyonlarin toplu pazarlik yapma yetkisi bulunsa da, birgok Ulke de
bu yetki igkollarina gore kurulmus bulunan sendikalardadir. Ancak zaman
zaman Ulkelerin karsilastiklari ekonomik sorunlar ve gogulcu demokratik yapi
geregi, hUkumetlerin isci ve igveren sendikalari ile Uglu anlagsmalara gittikleri
gorulmektedir. Bu sekilde Ulkedeki guclu konfederasyonlar tim isgiler adina
pazarliga oturmaktadir (isikli, 1990: 134).

Merkezde guglenmis bir 6zellik gosteren ve sendikalar Uzerinde etkili bir
yeri bulunan konfederasyonlar igin, hukUumetle varilan anlagmalari
uygulamaya koymak pek fazla sorun yaratmasa da, uyeleri lUzerinde bodyle
baglayici etkisi bulunmayan konfederasyonlar bu tir anslasmalardan bir
sonu¢ alamamaktadirlar. Yine de bu tur anlasmalarin gelismig Ulkeler kadar,
gelismekte olan ulkelerde de gundeme geldigi ve Ulke hikimetleri tarafindan
bagvurulan bir yol oldugu gortlmektedir. Ulusal dlizeyde karsilagilan sendikal
birliklerin yanisira uluslararasi dizeyde de kurulmus sendikal birlikler s6z

konusudur.
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3.3. ULUSLARARASI SENDIKACILIK HAREKETI

isci hareketinin uluslararasi diizeyde birlesmesi |. Diinya Savasi
sonrasina rastlasa da, gergek gelisimi Il. Dunya Savasindan sonra
gerceklesmistir. Ancak, 1. Dlinya Savagindan onceki donemde uluslararasi

sendikal orgutlenmeye yonelik galismalar ve girisimler olmustur.

3.3.1. I. Dunya Savasina Kadarki Donemde Uluslar Arasi Sendikacilik

Hareketi

3.3.1.1. ik Orgiitlenmelerin Dogusu

Uluslararas1 diizeyde bir is¢i Orgiitlenmesine iliskin bilinen ilk 6neri, Londra
Calisanlar Birligi sekreteri William Lovett tarafindan 1838 yilinda giindeme getirildi.
Lovett’in 1838 yilinda yayimlanan kitabinda, “Serveti yaratan arkadaslar; bizi
ezenlerin birlesmis oldugunu goriirken, biz nigin birlesmemeliyiz” diyordu.
Ingiltere’de bu goriisler ortaya atilirken, Fransa’da gizli baz1 orgiitlenmeler, isgileri
uluslararas1 diizeyde biraraya getirmeye ¢alistyordu. Ancak agirlikla siyasal amach
bu girisimlerden 6nemli bir orgiitlenme dogmadi. 1840’11 ve 1850’11 yillarda Avrupa
iilkelerinde yasanan siyasal gelismeler, uluslararasi diizeyde bir is¢i Orglitlenmesi
i¢in uygun kosullari ortadan kaldirmisti. 1850°1i yillarda Ingiliz sendikacilik hareketi,
meslek orgiitlenmeleri temelinde, 6nemli gelismeler sagladi. Ancak 1857 yilinda
ingaat sektdriinde yasanan ¢okiis siirecinde biiyiik grevler oldu. Ingiliz isverenleri,
grevleri kirmak i¢in Fransa, Almanya ve Belgika’dan grev kiricilar getirdiler. Londra
sendikalari, bu girisimlere engel olmak amaciyla 1860 yilinda Londra Sendikalar
Konseyi’ni olusturdu. Ardindan Fransiz ve Alman is¢i Orgiitlenmeleriyle iliskiler
gelistirildi. Cesitli vesilelerle gerceklestirilen uluslararasi toplantilarda bu iliskiler

giiclendirildi (Isikl1, 1972: 93).
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3.3.1.2. Birinci Enternasyonal

Bu sireg, 1864 yilinda ingiliz, Alman, Fransiz, italyan, Polonyali ve
isvigreli iscilerin yer aldi§i Uluslararasi Calisanlar Birligi'nin (Birinci
Enternasyonal) kurulmasi sonucunu dogurdu. Birinci Enternasyonal’e
orgutlerin yani sira bireylerin de dogrudan Uye olma hakki vardi. Birinci
Enternasyonal ozellikle 1868 yilindaki grevler sonrasinda guglendi; Londra,
Paris, Belgika ve Isvicre’deki grevlerle dayanisma icin kampanyalar acti ve

grev kiriciliginin énlenmesine onemli katkilarda bulundu.

Ancak bu donemde c¢esitli Ulkelerdeki sendikal hareketler henuz
yeterince gucli degildi. Ayrica, isc¢i sinifinin sendikal ve siyasal alandaki
programlari tUmuyle icice gegmisti. Birinci Enternasyonal, sendikal amaglarin
yani sira siyasal amagclarin ve orgutlenmelerin de bir araci olarak
deg@erlendiriliyordu. Ancak bu donemde c¢esitli Ulkelerdeki sendikal hareketler
henlz vyeterince gulcli degildi. Ayrica, isci sinifinin sendikal ve siyasal
alandaki programlari timuyle icice gegmisti. Birinci Enternasyonal, sendikal
amagclarin yani sira siyasal amaclarin ve drgutlenmelerin de bir araci olarak
deg@erlendiriliyordu. Bu kosullarda, Birinci Enternasyonalin merkezi 1872

yilinda New York’a aktarildi. Bu kurulusg, 1876 yilinda lagvedildi.

3.3.1.3. ikinci Enternasyonal

Uluslararasi is¢i hareketi bir stire geriledi. Ancak 1880’li yillarda Avrupa
ulkelerinde isci sinifinin sendikal ve siyasal alandaki guclnde Onemli
gelismeler yasandi. 1889 yilinda Pariste Fransiz ihtilalinin  yiiziincii
yildonumu nedeniyle c¢esitli uluslararasi toplantilar duzenlendi. Almanlar
tarafindan diizenlenen toplanti, daha sonra ikinci Enternasyonel olarak bilinen
orgutlenmenin ilk kongresi kabul edildi. Bu kongreye sendikalar ve sosyalist
partiler katildi. ikinci Enternasyonelin daha sonraki yillardaki faaliyetleri de
sendikalar ve sosyalist (o donemki adiyla, sosyal demokrat) partilerin ittifaki
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temelinde gelisti. Ikinci Enternasyonel, 1914 yilinda baglayan Birinci Diinya
Savasi’'na kadar, sendikal ve siyasal alandaki en onemli uluslararasi

orgutlenmeydi (Buylkuslu, 1997:85).

3.3.1.4. Uluslararasi Meslek Sekreterlikleri

Bu yillarda uluslararasi diizeyde yeni bir érgttlenme ortaya cikti. Cesitli
ulkelerdeki meslek sendikalari ve bazi durumlarda iskolu sendikalari, kendi
aralarinda “uluslararasi meslek sekreterlikleri” adi verilen Ust 6rgutlenmeler
yarattilar. 1889 yilinda Fransa, ispanya, italya, Almanya, ingiltere, Belcika,
ABD ve diger alti Glkedeki basin iscileri Paris’te toplanarak ilk uluslararasi
konferanslarini gergeklestirdiler. 1900 ile 1914 yillari arasinda uluslararasi
meslek  sekreterliklerinin ~ sayisi  27'ye  ¢ikti.  Uluslararasi  meslek
sekreterliklerinin ana amaci, gesitli Ulkelerdeki ¢alisma kosullari konusunda
uyelerin bilgilendiriimesi, grevkiriciliginin engellenmesi ve buyuk grevler
sirasinda dayanisma c¢agrilarinin  yapilmasiydi. Ayrica, sendikacilik
hareketinin fazla gelismedigi Ulkelerde de orgutlenme konusunda destek

saglaniyordu (BlyuUkuslu, 1997: 87).

3.3.1.5. Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekreterligi

Uluslararasi meslek sekreterliklerinin ¢calismalarinda saglanan basari
ve ikinci Enternasyonal icinde siyasal partilerle birlikte olmanin getirdigi bazi
sikintt ve rahatsizliklar, cesitli Ulkelerdeki sendikal merkezler arasinda
uluslararasi dizeyde yeni bir drgutlenme girisimini gindeme getirdi. 1901 ve
1902 yillarindaki iki konferans sonrasinda, 1903 yilindaki bir konferansla,
Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekreterligi olusturuldu. 1901 yilindaki
ilk konferansa 8 sendikal merkez katiimisti. Bu sayir 1913 yilinda 19a

yikseldi. Uye sendikalarin temsil ettigi isci sayisi 1904 yilinda 2,2 milyon iken,
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1913 yilinda 7,4 milyondu. 1913 yilindaki toplantida ise bu 6rgutlenmenin adi
Uluslararasi Sendikalar Federasyonu olarak degistirildi (Isikli, 1990: 137).

3.3.1.6. Uluslararasi Hristiyan Sendikacihgi

Bu donemdeki diger bir gelisme ise Katolik isgilerin olusturdugu
sendikacilik hareketinin uluslararasi duzeydeki iligkileriydi. Papa 13. Leo’nun
1891 vyilinda yayimladigi Rerum Novarum tamiminden sonra g¢esitli
ulkelerdeki Katolik isciler hristiyan sendikalari olusturmaya basladilar.1900
yilindan sonra ¢esitli Ulkelerdeki hristiyan sendikalari kendi aralarinda iligkiler
kurdular. 1908 yilinda da Zirih’'te hristiyan sendikalarinin uluslararasi
dizeyde bir konferansi toplandi ve Hristiyan Sendikalari Uluslararasi
Sekreteryas! olusturuldu. Bu yapinin iginde Almanya, italya, Hollanda,
Belgika, Avusturya, isvigre ve isvec sendikalari bulunuyordu. Alman isgcileri

agirhiktaydi.

1920 yilinda on ulkeden toplam U¢ milyonu askin isciyi temsil eden
hristiyan sendikalar Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu’'nu
kurdular. Bu 6rglit, onbes uluslararasi hristiyan meslek sekreteryasinin
olusturuimasina yardimci  oldu. Uluslararasi  Hristiyan  Sendikalar
Federasyonu 1946 vyilinda adini Uluslararasi Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu olarak degistirdi. 1950’li yillarin baslarinda hristiyan
sendikacilik hareketinin agirhg Fransa, Belcika ve Hollanda'daydi (isikli,
1972: 91).

3.3.1.7. Uluslararasi Sendikalar Federasyonu (IFTU)

Birinci Dunya Savasi yillarinda uluslararasi sendikacilik hareketi bayuk

bir parcalanma yasadi. Cesitli Ulkelerin sendikal merkezleri arasinda dénem
doénem toplantilar yapildiysa da, 6rgutli bir iliski saglanamadi. Savasin sona
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ermesinin ardindan, 1919 yilinda yapilan bir toplantida, 1913 yilinda
Uluslararasi Sendikalar Federasyonu adini alan 6rgutlenme tasfiye edilerek,
yeni bir Uluslararasi Sendikalar Federasyonu (IFTU) olusturuldu. Bu
toplantiya ABD, ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, isvigre,
Isve¢, Norveg, Danimarka, Almanya, Avusturya, Cekoslovakya ve

Ispanya’dan sendika temsilcileri katildi.

Daha sonraki yillarda ise Avrupa sendikacilik hareketinde yasanan
hizli gelisme, IFTU'nun daha da glclenmesine 6nemli katkilarda bulundu.
Ancak Amerika’daki AFL (Amerikan Emek Federasyonu) ile bazi dnemli
sorunlar yasandi. 1929 vyili geldiginde, IFTU adirhikla bir Avrupa
orgutlenmesiydi. Federasyon’a uye 28 ulusal merkezin 23’0 Avrupa
ulkelerindendi. Bu 23 6rgut, Federasyon’un temsil ettigi 13 milyon is¢inin 12,5
milyonuna sahipti. Avrupa disindan da yalnizca Kanada, Arjantin, Filistin,
Guney Afrika ve Gineybati Afrika’dan lye sendikalar vardi (Onigider, 1994:
142).

3.3.1.8. Sendikalar Kizil Enternasyonali (Profintern)

Ancak bu dénemde bir diger gelisme daha yasandi. 1917 Rus ihtilali
sonrasinda 1919 yilinda Uglincli Enternasyonel (Komintern veya Komiinist
Enternasyonel) kuruldu. Olusturulan komunist partilerinin denetimindeki
sendikalar da, komunist partilerinin yani sira, Uglincli Enternasyonal’e
tyeydi.Uclincti Enternasyonal’in 1921 yilinda toplanan kongresinin ardindan
42 ulkeden komdunist ve anarsist sendikacilarin katilimiyla bir dinya
sendikacilar kongresi duzenlendi ve Sendikalar Kizil Enternasyonali
(Profintern)  kuruldu. Sendikalar Kizil Enternasyonali ile Uglinci

Enternasyonal arasinda dérgutsel bir baglantinin oldugu kabul edildi.

Bu sureg, IFTU'nun (Uluslararasi Sendikal Federasyonu’nun) yeni
uyeler kazanmasina katkida bulundu. ABD’deki sendikal merkezlerden biri
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olan AFL (Amerikan Emek Federasyonu) ise 1937 yilinda IFTU’ya yeniden
uye oldu. Boylece, IFTU'nun temsil ettigi isci sayisi 1934 yilinda 8 milyona
gerilemisken, 1939 yili ortalarinda 20 milyona yukselmisti (Choosudovsky,
1999: 112).

3.3.2. Il. Dinya Savasi Sonrasindaki Donemde Uluslararasi Sendikacilik

Hareketi

3.3.2.1. Diinya Sendikalar Federasyonu

ikinci Diinya Savasi IFTU’ya blyiik darbe indirdi. Alman isgali altindaki
bolgelerde sendikalar ortadan kaldirildi. IFTU tum etkinligini yitirdi. Savas
surecinde sendikalarin uluslararasi duzeydeki iligkilerini sirdurmek amaciyla
cesitli toplantilar dizenlendi. Ancak yeni bir érgttlenmeye gidilmedi. Savasin
sonlarina dogru gergeklestirilen bazi 6n toplantilarin ardindan, 25 Eylul 1945
gunu Paris’te yapilan toplantiya 56 Ulke ve bdlgeden 65 ulusal sendikal
orguttd, IFTU'yu ve 17 Uluslararasi Meslek Sekreterligini temsil eden
delegeler katildi. Bu suregte yer almayan onemli tek orgutlenme, ABD’deki
AFL idi. Ancak ABD’den CIO (Endustriyel Orgitler Kongresi) bu toplantiya
katilldi. Bu toplantida Dinya Sendikalar Federasyonu kuruldu. IFTU ise 13
Aralik 1945 tarihinde resmen tasfiye edildi.

Dinya Sendikalar Federasyonu, 1945-1947 yillarinda dinyanin en
onemli uluslararasi sendikal orgUtlenmesiydi. Ancak 1947 yilinda Soguk
Savas’'in baglamasiyla birlikte, Dilnya Sendikalar Federasyonu iginde
ayriliklar on plana ¢ikmaya basladi.Tartisma, ABD’nin Avrupa ulkeleri igin
hazirladigi Marshall Yardimi konusunda patlak verdi. Bu donemde Fransa ve
italya gibi bazi lilkelerde ulusal sendikal yapilarda siyasal temelli bélinmeler

yasandi.
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1948 ve 1949 vyillarinda ise bircok sendika Dunya Sendikalar
Federasyonu'ndan ayrildl. Sosyalist blok digindaki Avrupa ulkelerinden
Fransa ve italya’nin en blyiik sendika merkezleri (CGT ve CGIL) ise Diinya

Sendikalar Federasyonu Uyeligini sirdurdi (Koray, 1994: 51).

3.3.2.2. Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun Kurulusu
(ICFTU)

Dunya Sendikalar Federasyonu'ndan ayrilan sendikalar ile ABD’deki
AFL ve diger bazi sendikalarin temsilcileri, 1949 yili sonlarinda Londra’da bir
toplanti yaptilar. Bu toplantiya 53 ulkeden ulusal sendikal merkez ile diger 28
orgut katildi. Bu orguatlenmeler 48 milyon isgiyi temsil ettiklerini ileri
suruyorlardi. Bu iscilerin yuzde 44’G Avrupa’da ve ylzde 30’un Ustunde bir

bdlimu Kuzey Amerika’daydi.

Bu toplantida Uluslararasi Hur isci Sendikalari Konfederasyonu
(ICFTU) kuruldu. ICFTU, o6zellikle 1950’li yillarda, Soguk Savag’in énemli bir
araci olarak faaliyet gosterdi. ICFTUnun Avrupa Bolge Orgiiti (ERO),
Amerika Bolge Orguti (ORIT) ve Asya Bolge Orgiitd (ARO) olusturuldu. Bu
donemde ABD’deki AFL ile Avrupa sendikalari arasinda bazi celigkiler ve

sorunlar da yasandi.

1950’li yillarin baslarinda ICFTU ile baglantili 18 Uluslararasi Meslek
Sekreterligi bulunuyordu. Bu érgutlenmelerin en buyugu, 14 tlkede 6 milyon
isciyi temsil eden Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu idi. Onu, 40'in
ustinde Ulkede uUyesi bulunan ve yaklagik 5 milyon iscgiyi temsil eden
Uluslararasi Ulastirma iscileri Federasyonu izliyordu (Choosudovsky, 1999:
113).
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3.4. GUNUMUZDE ULUSLARARASI SENDIKACILIK HAREKETI

3.4.1. Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)

Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu 1949 yilinda
kurulmasinin ardindan hizla buyudu. Ancak bu donemde ABD sendikal
gelenek ve aligkanliklari ile Avrupa is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin
gelenek ve aliskanliklari arasinda bazi celigkiler yasandi. Bu durum, ICFTU
icin bazi sorunlar yaratti. Ayrica, ICFTU’nun SogJuk Savas’ta ¢ok aktif bir taraf
durumunda olmasi da bazi sorunlar yaratti. 1960’ yillarin sonlarinda
ABD’deki merkezi isci 6rgitl olan AFL-CIO (Amerikan Emek Federasyonu -
Endustriyel Orgutler Kongresi) ile ICFTU arasinda bir gerginlik yasandi. AFL-
CIO 28 Subat 1969 tarihi itibariyle ICFTU Uyeliginden ¢ekildi. AFL-CIO ancak
1 Ocak 1982 tarihi itibariyle yeniden tGyelige girdi.

Sovyet sisteminin ¢okmesinin ardindan ICFTU'nun Uye sayisinda
onemli artislar gerceklesti. ICFTU, glinimuzde, 145 Ulkede 215 lGye sendikal
merkezde orgutli 125 milyon isciyi temsil etmektedir. ICFTU'un Afrika
(AFRO), Asya ve Pasifik Bolgesi (APRO) ve Amerika (ORIT) bolge orgutleri
vardir (Bauman, 2000:162).

3.4.2. ICFTU ile Baglantih Uluslararasi iskolu Federasyonlari

Bu boélimde federasyonlara ait bilgiler ayrintih olarak veriimeyecek,
sadece isimlerine yer verilecektir. Bu federasyonlar sunlardir:

o Egitim Enternasyonali (El)
e Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden ve Genel isgiler Sendikalari
Federasyonu (ICEM)
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e Uluslararasi insaat ve Agag iscileri Federasyonu (IFBWW)

e Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu (IFJ)

e Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu (IMF)

e Uluslararasi Tekstil, Giyim ve Deri iscileri Federasyonu (ITFLWF)

e Uluslararasi Ulastirma iscileri Federasyonu (ITF)

e Uluslararasi Gida, Tarim, Otel, Restoran, Yemek Hizmeti, Tutin ve
Baglantili isler iscileri Orgutleri Birligi (IUF)

e Kamu Hizmetleri Enternasyonali (PSI, Uluslararasi Kamu Calisanlari
Federasyonu)

e Kamu Hizmetleri Enternasyonali (PSI, Uluslararasi Kamu Caliganlari
Federasyonu)

e Sendika Agi Enternasyonali (Union Network International-UNI)

3.4.3. Diinya Emek Konfederasyonu (WCL)

1920 yilinda kurulan Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu, ikinci
Dinya Savas’'ndan sonra adini Uluslararasi Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu olarak degistirdi. Bu 6rgut, 1945 yilinda Dinya Sendikalar
Federasyonu kurulurken, katilma onerisini reddetti. Diger taraftan, 1949
yilinda Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu'nun kurulmasi
surecindeki birlesme Onerisi de, bu yeni o6rgutlenmenin “SoJuk Savas
ideolojisine” bagiml olacagi iddiasiyla, reddedildi. Orgutiin adi, 1968 yilinda
yapilan kongresinde Dinya Emek Konfederasyonu (veya Dinya Calisma
Konfederasyonu) olarak degistirildi. Dunya Emek Konfederasyonu’'nun ve
baglantili uluslararasi iskolu federasyonlarinin Turkiye’'de Gyesi yoktur (Guzel,
1993: 79).
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3.4.4. Dunya Sendikalar Federasyonu (WFTU)

1945 yilinda kuruldugunda dinyanin en guglu uluslararasi sendikal
Ustorgltl olan Dinya Sendikalar Federasyonu, ilk darbeyi, Soguk Savas’in
baglamasiyla 1948 yilinda yedi. Bati dunyasinin énemli sendikal merkezleri
bu orgutten ayrildi. Ancak gelismis kapitalist Ulkelerde komunist partilerinin
denetimindeki bazi 6nemli sendikal merkezler Dunya Sendikalar
Federasyonu’'na Uyeliklerini sirdirdiler (6zellikle italya’dan CGIL ve
Fransa’dan CGT).

Ancak 1968 yilinda Kizil Ordu’'nun Cekoslovakya'’yi isgalinden sonra
dinya komiunist hareketinde hizlanan bdlinmeler sonrasinda, CGIL ve
ardindan CGT'nin Dunya Sendikalar Federasyonu ile iligkileri zayifladi ve
daha sonra da koptu. Cin Halk Cumhuriyeti sendikalari da benzer bir yol
izledi. 1990-1991 yillarinda Sovyetler Birligi ve Dogu ve Orta Avrupa
ulkelerindeki ¢okusin ardindan, Dinya Sendikalar Federasyonu iyice
zayifladi. Bugun Dunya Sendikalar Federasyonu uluslararasi alanda bir glg
olmaktan ¢ikmistir (Newlan, 1999: 124).

3.4.5. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Birligi ile yakindan
baglantili bir 6rgutlenmedir. ETUC'un kurulusunun kokleri, 1950°li yillarin
baglarinda Avrupa Birligi dogrultusundaki ilk adim olan Avrupa Kémur ve
Celik Birligi'nin kurulmasina kadar uzanmaktadir. Avrupa birligi sureci
baslayinca, Uluslararasi Hiir is¢ci Sendikalari Konfederasyonu'nun (ICFTU)
Belgika, Fransa, Almanya, italya, Lilkksemburg ve Hollanda'daki 21 iyesi

“21’ler Komitesi” adini alan bir yapilanmaya gittiler.

1957 yiinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu olusturan Roma
Antlasmasinin imzalanmasi sonrasinda, ICFTU’nun Avrupa’daki tyeleri 1958
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yiinda Dusseldorf'ta toplandilar ve Avrupa Sendikalar Sekreterligini
olusturdular. “21’ler Komitesi” de bu yeni yapilanmaya katildi. 1969 yilinda,
Avrupa Sendikalar Sekreterligi, adini Avrupa Hur Sendikalar Konfederasyonu

(ECFTU) olarak degistirdi ve galismalarini daha kurumsallastirdi.

Avrupa Birligi surecinde adimlar atildikga, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu duslncesi de glglendi. 1972 yilinda yapilan gérismeler ve
varilan anlagsmalar sonucunda, 1973 yil Subat ayinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi Ulkeleri ile bazi diger Avrupa
ulkelerindeki sendikalar, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nu kurdu.
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu gunimizde 33 Ulkeden 74 sendikal
merkezde ve 15 Avrupa iskolu federasyonunda orgutli yaklasik 60 milyon

isciyi temsil etmektedir (Newlan, 1999: 126).

3.4.6. Ekonomik ve isbirligi Teskilati Sendika Danisma Komitesi (OECD-TUAC)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Sendika Danisma
Komitesi (TUAC) Marshall Plani ile baglantili olarak 1948 yilinda kuruldu.
Gunumuzde 29 OECD ulkesinden 55 ulusal merkezin Uyesi bulundugu bu
orgutlenme, 70 milyon dolayinda isgiyi temsil etmektedir. Bu yapiya
Turkiye’den TURK-IS ve DISK (iyedir. TUAC’In ana calisma alani, OECD’nin

politikalarinin isgiler ve sendikalar lehine yonlendirilmesidir.

3.5. TURKIYE’DE SENDIKACILIK

Turkiye’de ilk sendika 1871 yilinda kuruldu. 1909 yili Tark sendikacilik

tarihinde 6nemli bir kilometre tasitir. Cinkl bu tarihte hikimet anayasal
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sistemi kabul etmigti. Bunu takiben 1909 yazi pek ¢ok grev hareketlerine

sahne olmustur.

Kurtulus savasinin hemen ardindan, istanbul’da Kurulu 16 teskilat bir
merkezi organin olusturulmasi igin harekete gec¢cmis, fakat sonu¢ basarisiz
olmustur. 1946’dan sonra isciler butun is¢i hareketlerini temsil edecek bir milli
merkezin kurulusuna olan ihtiyaci daha iyi fark etmiglerdir. 11 temmuz 1952
tarihinde TURK-IS (Turkiye isci sendikalari konfederasyonu) kurulmustur.
TURK-IS’in ilk amaci Turkiye'de hir, demokratik ve bagimsiz sendikacilik
hareketini gelistirmekti ve bunun icin mucadele etti (Guzel, 1993: 132).

Turk sendikalcigi 1963 yilinda gikarilan 274 sayili sendikalar ve 275
saylli Grev ve Lokavt yasalari ile gercek kimligine kavusarak hir sendika

kurma ve iscilerin menfaatlerini koruma hakkini elde etmistir.

1924 Anayasasinin tanidi§i sendika kurma hakki, Seyh Sait
ayaklanmasi sirasinda ¢ikarilan Takrir-i SUkun Kanunu ile geri alinmis, 1946
yilina kadar bu yasak sturmustur. 1946 Haziraninda kaldirilan sendika yasagi,
6 ay icinde tekrar geri getiriimis ve 1947 Subat'inda grevsiz toplu is

sozlesmesi sendika hakki taninmakla yetinmistir.

Tarkiye’de isci sinifi hareketinin Osmanlilara dayanan bir ge¢misi
vardir. Sinifsal gergeklik icinde yasanilan kosullar, ¢esitli dinden, inangtan,
milliyetten iscilerin bir araya gelerek orgutlenmeleri sonucunu dogurmus.
Osmanli Amele Cemiyetiyle baslayan o6rgutli micadele, dénem dénem

kesintiye ugratilsa da glinimiize dek strmustur (isikli, 1972: 127).

Uzun aralar suskun da gegirilse, bu micadele derinden derine stirmus.
1952’de Tiirk-is Konfederasyonu kurulmustur. Ancak Tiirk-is’in partiler (istii
politikas! uzlasmaci tutumu, higbir zaman isgilere ve 6teki calisanlara gtven
vermedi. Burjuva politikalarinin perdelenmesine ve galisanlarin aldatiimasina
yol acti. Tirk-is yodneticilerinin hilkiimetlerle uzlasma yolunu segerek
kimliklerinden uzaklastilar. isci kimlikleri yerine sendika agasi kimligine
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birakti. Bu durum iscileri yeni sendika kurma arayigsina yoneltti. 1961
Anayasasr’’'nin ¢alisma hayatina iligkin yaptigi kismi iyilestirmeler ve 1963
yihinda ¢ikarilan Sendika Kanunu sayesinde iscilerin grevli toplusdzlesmeli
sendika kurmalarin yolu acildi. Sonunda subat 1967'de Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu (DiISK) kuruldu. Bu dénemde biitin galisanlari
etkileyen nispi 6zgurlik ortami, degisik toplumsal kesimler harekete gegirdi.
Ogretmenler 1965'te  TOS'G  kurdular. Turkiye Ogretmenler Sendikasi
yaklasik 100 bin Gyesiyle gl¢ oldu. Calisanlar cephesindeki bu drgutlenme
cok gegcmeden TIP’in sahsinda politik iktidar araclarinin dogusunu da etkiledi.
Ne var ki 12 Mart 1971 den beri hemen hemen tum demokratik kurum ve
kuruluglara damgasini vurunca TOS’de kendini feshetmek zorunda kaldi
(Metin, 1996: 19).

Bu donemden sonra, yani 1967’den 1980 yilina kadar, 657 sayil
yasaya tabi kamu galisanlarina sendika kurma hakki yasaklandi. Ancak Turk-
is yénetiminin devletler bitlinlesmesi, kriz dénemlerde hiikiimetlere destek
vermesi, sendikal mucadeleye sadece (Ucret artiglariyla sinirh gérmesi
yuziinden isciler ylzlerini DiISK’'e cevirdiler. Baslangicta kamu isyerlerinde
drgutlenmeyen, devletin engelleri yiiziinden, Tuirk-ig’'le rekabet edemeyen
DiSK, kisa siirede birgok isyerinde érgiitlendi (Metin, 1996: 19).

DISK ve Turk-is, bugiin de sinif savasinin gerektirdigi bir noktada
degildir. Sinif ¢ikarinin yerini, yoneticilerin ¢ikari almig, savasgin yerini ise
uzlagmaci politikalar doldurmustur. Uluslararasi sermaye ile butinlesmeye
yonelen Turkiye burjuvazisi karsgisinda, Turkiye’deki emekgi kesimler, gerekli

donanimdan, érgutlulikten ve bilimsel pusuladan yoksundur.

12 Eylul darbesinin ardindan, 12 Eylul rejiminin surduricusu olan
ANAP iktidarinin galisma hayatina yaptigi mudahaleler, Gcret sinirlamalari,
calisanlarin yasam standardini dusiirdii. Kamu iktisadi Tesekkulleri (KiT’ler)
de calisan iscilerin dnculuk ettigi bir dizi eylem toplumun diger calisan
kesimlerini de etkiledi. Orglitsiiz olan memur kesimi, cikarlari cercevesinde

orgutlenme galismalari baslatti.
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Ne var ki 1980 yilinda ydrarlukte bulunan anayasa, memurlarin
sendika kurmasini yasakliyordu. 1982 Anayasasinda ise fiili yasaklar
gorulmus olmali ki, yeni yasaklar getiriimedi. Memurlar bu bosluktan
yararlanarak Trkiye'nin taraf oldugu Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), Iinsan Haklari Sézlesmesi ve Uluslararasi Caligma Orguti (iLO)
sozlegsmesinden dogan haklardan yararlanarak 1989 yilindan itibaren gesitli

memur sendikalari kurdular (Metin, 1996: 22).

3.6. AZERBAYCAN'DA iSCi SENDIKALARININ KURULMASI

3.6.1. Azerbaycan’da is¢i Sendikalarinin Kurulmasi Tarihi

isci Sendikalari ilk kez XVIII yizyilin Il déneminde Bllyiik Britanya’'da
kendi is c¢ikarlarini savunmak ve sosyal statisuni korumak igin birlesik
yiiksek lisansl iscilerin kurumlari olarak kurulmustur. ilk isci Sendika kurumu
lokal (yerel) 6zellik tagimistir. Daha sonra bu kurum XIX ytzyilda Avrupa’nin
gelismis Ulkelerinde ve Amerika’da kurulmustur. XIX ylzyilin sonunda Uretim
alanlarinda da is¢i sendikalarinin merkezleri kurulmustur. Bunlardan en eskisi
1868 yilinda kurulmus olan Britanya Tred-Yunioncularin Kongresidir. isgi
Sendikalarinin sosyal bazi gittikgce genislemege baslamistir. Soyle ki, orta
egitimli ve lisanssiz isgileri birlestiren kurumlar kuruldukga, isc¢i sendikalari
esasen maddi Uretim alanlarinda kurulur, kendi siralarina fiziksel iste
calisanlari katiyorlardi (Mehdiyev, 2005: 46).

XIX yuzyihn baslarinda is¢i sendikalarinin uluslararasi federasyonlari

kurulmaya basladi. Azerbaycan’'da ilk sendika Rusya’da bas vermis 1905-
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1907 burjuva demokratik devrimi doneminde kurulmustur. Rusya
Imparatorlugunun gesitli sanayi sehirlerinde oldugu gibi 1905 yilinda Bakii'de
de ilk is¢i sendikasi kuruldu. 17 Ekim 1905 yilinda Bakiu’de Konka (at-demir
yolu) is¢i sendikasinin temeli koyuldu. 1905 yilinda muihendis ve
teknisyenlerin, doktorlarin, égretmenlerin, avukatlarin siyasi is¢i sendikalari
kuruldu. Bu dénemde buro memurlari, sehir, maden isgileri, ticaret gemiciligi

iscilerinin yardimci is¢i sendikalari da vardi (Mehdiyev, 2005: 48).

Azerbaycan’da is¢i sendikasi harekati tarihinde ittifaklararasi birligin
kurulmasi mithim agama sayilirdi. 1905 yilinin sonunda Baki’de “[ttifaklarin
ittifaki Birosu” kurulmustu. Bu 1905-1907 devrimi siirecinde olusmus isci
sendikalarinin birlestiriimesi amaciyla gosterilmis ¢abaydi. Fakat bu adim son
derece gugsuzdlu ve sendika harekatinin birlestiriimesi igin yeterli dedgildi.
Buna ragmen 1906 yilinda ayr ayri is¢i sendikalarinin kurulmasi devam
etmekteydi. 1906 yilinda bolgevikleri sendika harekatina dnderlik yapmak igin
gayri legal Merkez-isci Sendikalarinin Merkezi Biirosunu kurdular. 1905-1907
devrimi doneminde bolseviklerle mensevikler biribrileriyle is¢i sendikalari
uzerine etkilerini artirmak ugruna keskin mucadele etmekteydiler. Bolsevikler
isci sendikalarinin devrimsel faaliyetle ugrasmalari dustincesindeydiler.
Menseviklerse dunyada var olan tred-yunionculuk prensep ve gorevlerinin
is¢i sendikalarinin faaliyetinde yer edinmesine galigiyorlardi. Bu prensep isgi
sendikalarina yalniz isgilerin sosyal ekonomik problemlerinin ¢dzilmesiyle
ugrasma imkani sagliyordu. Car Hikumetiyse isci sendikalari kurumlarini
kendi denetimi altinda tutmakla onlar kendi maksadi ig¢in kullanmak
amacindaydi (Mehdiyev, 2005: 58).

Ayri ayri ulusgu partiler de az sayida isgileri kuguk is¢i sendikalarina
katarak onlari kendi amaglari igin kullaniyorlardi. Dagnaklar Nobel Kardegleri
ve Pitoyev’in muesseselerinde galisan Ermeni isgilerinden olusan yardimci
is¢i sendikalari kurmuslardi. Aslinda imalathane prensebi Uzerine bu tur
yardimci isc¢i sendikalarinin kurulmasi iggilerin guglerini bolayor, onlarin

sosyal durumlarini iyilestirmek ugruna yapilan muicadeleyi negatif
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etkilemekteydi. O nedenle de bolsevikler isgilerin buyuk ve aktif kisimlarinin
bir bitin olarak is¢i sendikalarinda birlestiriimesine galisiyorlardi. Ozellikle,
petrol sanayisi isgilerinin bir ittifakta birlestiriimesine daha fazla dikkat
edilmekteydi. Azerbaycan’da ilk guglu is¢i sendikasi 1906 yilinda kurulmus
olan Petrol Sanayisi iscileri sendikasidir. Bu is¢i sendikasinin kurulmasini
kolaylastiran hususlardan biri ittifak kurulanadek sanayi muesseselerinde
secimli fabrika ve maden is¢i komisyonlarinin faaliyeti ve bu komisyon
iscilerini isci sendikalarina katmak icin aktif olarak calismasiydi (Qarasov,
2003: 66).

Petrol Sanayisi iscileri sendikasi en popiiler ve kitlesel kurum oldu.
Egder 1906 yilinin Ekim ayinda ittifakin 225 Gyesi vardiysa, artik 1907 yilinin
sonunda onlarin sayisi 6 binden fazlaydi. ik yilinda Petrol Sanayisi Isgileri
sendikas!I sadece Balahanrda faaliyet gosterse de, sonraki yillarda onun
faaliyeti diger bélgelere de yayildi. ittifakin Bibiheybet'te, Kara ve Beyaz
sehirlerde, Surahanrda da subeleri acilmisti. ittifakin Merkezi ydnetim

kurulunun ikametgahi ise Balahanr'da bulunuyordu (Mehdiyev, 2005: 72).

Birinci dunya savaginin baslamasiyla sosyal hayatin tum alanlarinda

oldugu gibi isci sendikalarinin faaliyetinde de duraklama basladi.

1905-1907 devriminin gidisinde Azerbaycan’da kurulmus isci
sendikalari kurumlarinin gogu bolseviklerin etkisi altindaydi. is¢i sendikalari
kurumlarinin birlesik bir yonetim merkezi yoktu, onlarin tuzuklerindeki
hususlar ¢gogu zaman Bolsevik partisinin program talepleriyle Ust Uste
gelmiyordu. isci Sendikalari kurumlari ekonomik taleplerle beraber siyasi
icerikli cagiriglarla da gorevlerini devam ettirmekteydiler. Baku proletariatinin
cok uluslu olmasi is¢i sendikalari kurumlarinin faaliyetini de etkilemisti.
ittifakin icinde azeri olmayanlar gogunluk olusturuyorlardi. Petrol sanayisinde
bu ddénemde Glney Azerbaycan’dan gelmis mevsimlik isgiler ¢cogunluk
olusturdugundan onlar siyasi faaliyete katmak zorluk yaratiyordu. Tim
bunlara ragmen isc¢i sendikalari igciler igerisinde gittikce populerlik
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kazanmaktaydi. isgiler petrol sanayecileriyle olusmus celiskileri cdzmek igin

is¢i sendikasi kurumlarina muracaatta bulunuyorlardi.

1918-1920 tarihlerinde Bolseviklerin kurduklari is¢i sendikalari
gonullulik prenseplerinden uzakti ve onlarin faaliyeti daha ¢ok Musavat
hikumetini devirmek gorevine tabi bulundugundan yalniz siyasi 0zellik
tasiyordu. Bolgevik liderleri ekonomik krizin olusturdugu karigikliktan
yararlanarak Kkitleleri, onlarin tesebbislyle kurulmus fabrikalar ve yerel
komiteleri vasitasiyla “genis Kkitlelerin® asil ¢ikarlarini  koruduklarina

inandirmaya calisiyorlardi (Hasanov, 2004: 94).

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ddneminde hukumetin kurmaya calistigi
isci sendikalarina karsi bolseviklerin micadelesi ¢ok sert ve acimasiz 6zellik
kazanmigtl. En dramatik durum ise bolseviklerin milli isgi sendikalarinin

kurulmasina engel olmaya ¢alismasiydi.

Bolsevikler is¢i sendikalarini kendi fikirlerini isgilere empoze etmek igin
legal kitlesel tribun olarak kullaniyor, onlarin asil sosyal gorevlerinden
uzaklasarak Komdunist Partinin elinde alet olmasini basariyorlardi (Hasanov,
2004: 97).

3.6.2. Azerbaycan’da isci Sendiklarinin Kurulmasi ve Faaliyeti

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Yuksek Sovyeti
toplantisinda “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizhdir hakkinda
Anayasa Akti” oybirligi ile kabul edildi. Anayasa aktinde Azerbaycan’in
bagimsiz, Uniter ve laik devlet oldugu yaziliyordu. 29 Aralikta yapilan halk
oylamasi sonucunda oy kullananlarin % 95ten ¢cogu referanduma katildi.
Azerbaycan halki oybirligi ile cumhuriyetin devlet bagimsizligini destekleyen
karar aldi (Mehbaliyev, 2002: 113).
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SSCB’nin yikilmasi ile birlikte bazi guglerin onun restoresi igin ¢aba
gostermelerine kargin halklarin  mucadelesi sayesinde eski Sovyet
cumhuriyetleri devlet bagimsizligi kazandilar. Tarih 20. yuzyilda ikinci kez

Azerbaycan Cumhuriyeti’ne devlet bagimsizligini ilan etme sansi tanidi.

Azerbaycan’in ikinci kez kendi bagimsizligini kazanmasi ardindan tim
alanlarda oldugu gibi isci sendikalarinda da reformlarin yapilmasi
gerekmekteydi. Bu nedenle Azerbaycan is¢i sendikalarinin 5 Subat 1993
tarihinde yapilmis 19. kurultayinin mistesna 6nemi oldu. Kurultay suresinde
kurulmus tesebbus grubunun teklifleri ile Sovyetler Birligin’den kalma idari
yonetmelik sistemini kendinde yasatan alt kurumlarin tesebbisine onem
vermeyen isci sendikalari konseyi kendi faaliyetinin bittigini beyan ederek
yetkilerini konfederatif tipli Is¢i Sendiklari Konfederasyonu’na devretti.
Kurultayda Settar Mehbaliyev Azerbaycan isci Sendikalari
Konfederasyonu’'nun (AISK) baskani secildi. Sendikalarin 19. kurultay!
belirlenmis slreden iki yil dnce yapildi. Bu bir tesaduf degildi. Azerbaycan
Cumbhuriyeti o donemde tarihinin yeni asamasina ayak basmis, kaybettigi
devletciligini ikinci kez kazanmigti. Bagimsizhdin tekrar kazaniimasi isgi
sendikalarinin faaliyetinde de ciddi doéniis yapiimasini gerektirmekteydi. isci
Sendikalarinin faaliyetinde mevcut eski Sovyetler Birligi'nden kalma is
yontemi, demokratik merkezlesme prensibi, yonetimin idari yonetmelik
yontemleri, yardimci sendikalar kurumlarinin Ust kurumlara ciddi baghligi
onlarin faaliyetini aksatir, degisen ortama uygun gelmiyordu. Yeni ortama
uygun isci sendiklarinin konfederatif esaslarla yenilenmesi tercih edilmisti.
Konfederasyon prensibi is¢i sendikalari komitelerinin  bagimsizhiginin
saglanmasina ortam yaratmaktaydi. Bolge is¢i sendikalari komiteleri kendi
bagimsizligini koruyarak yeni is¢i sendikalari merkezinin araciligiyla devlet
kurumlarinda kendi hak ve isteklerini savunmak, is¢i sendiklarinin faaliyeti ile
ilgili herhangi meselelere iligskin is¢i sendikalari merkezine basvuruda
bulunmak, teklifleri, belgelerin projelerini se¢im kurumlarina tartigimak igin

vermek sansina sahip oldular. AiSK kurularken bu kuruma 26 {iye dahil oldu.
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Konfederasyona dahil her bir Uye sendikanin kendi tizugu var ve isbu
belgeye dayanarak serbest faaliyette bulunmaktadirlar. AISK kurularken bu

kuruma asagidaki isci sendikalari dahillerdi:

Nahgivan isci Sendikalari Bélge Konseyi

Havacilik Caliganlari is¢i Sendikalari Bélge Komitesi

Ototasima Calisanlari is¢i Sendikalar Bélge Komitesi
Azerbaycan Belediye Memurlari is¢i Sendikalari Bélge Komitesi
Koy-Gida Isleri is¢i Sendikalari Federasyonu

Dogal Gaz Techizi Calisanlari is¢i Sendikalari Bolge Komitesi

N o o ke

Devlet Kurumlari ve Kamu Hizmeti Calisanlari Is¢i Sendikalari

Bolge Komitesi

8. Demiryolu Tagimacililgi Calisanlari is¢i Sendikalari Bélge Komitesi

9. Deniz Tagimacililgi Calisanlari isci Sendikalari Bélge Komitesi

10.Elektrik Santrali Calisanlari is¢i Sendikalari Blge Komitesi

11.Bilim, Bilimsel Uretim ve Hissedarlik Miiesseseleri is¢ci Sendikalari
Bdlge Komitesi

12.ilimler Akadmisi Bagimsiz is¢i Sendikalari Bolge Komitesi

13.ingsaat Kompleksi iscileri is¢i Sendikalari Bélge Komitesi

14.Yerel sanayi ve Toplumsal Miiesseseleri Iscilerinin isci Sendikalari
Bdlge Komitesi

15.Kimya Sanayisi iscileri Bagimsiz isci Sendikalari Bélge Komitesi

16.Metal iscileri isci Sendikalari Federasyonu

17.Midafaa Sanayisi isci Sendikalari Bélge Komitesi

18.Medeniyet iscileri bagimsiz isci Sendikalari Bélge Komitesi

19. Metro iscileri Sendikasi Birligi

20.Petrol ve Dogal gaz Sanayisi isgileri Sendikasi Bélge Komitesi

21.Komunikasyon isgileri Bagimsiz is¢i Sendikalari Bélge Komitesi

22.Saglik iscileri Sendikasi Bélge Komitesi

23.Hizmet-is Sendikasi Federasyonu

24.Dokumacilik Sanayisi iscileri Sendikasi Bélge Komitesi

25.Dogal Zenginlikler ve Ekoloji isgileri Sendikasi Bolge Komitesi
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26.Halk egitimi iscileri bagimsiz Isci Sendikalari Bélge Komitesi

Daha sonra ise “Baku Still Company” isci Sendikasi ve Belediye
iscileri is¢i Sendikasi kuruldu ve isci sendikalarinin alanlar (izere sayisi 28’e
ulasti. Azerbaycan Is¢i Sendikalari Komitesi kurulduktan sonra cumhuriyet
icinde var olan ve bagimsiz faaliyet gsteren-Petrol ve Gaz Sanayisi Iscileri,
Bagimsiz Bugday Uriinleri Sanayisi iscileri, Azerbaycan ilimler Akademisi
Bagimsiz Belediye Memurlari, Dogal Zenginlikler ve Ekoloji iscileri Hemkarlar
ittifaklari Cumhuriyet Komiteleri Konfederasyonu Uyeligine dahil oldular
(Mehbaliyev, 2002: 116).

Bunun yanisira Azerbaycan isci Sendikalari “Lukoyl” Acik Hissedar
Sirketi Sendika Kurumu Uluslararasi Birliginin Azerbaycan Cumhuriyeti’'ndeki
temsilciligi ile “Karsilikli Isbirligi Hakkinda” yapilmig sdzlesme (zerine igbirligi

yapiyorlardi.

Azerbaycan Isci Sendikalari Komitesi’nin 1994 yilinda yapilimis Il
Meclisinin tavsiyelerine uygun olarak birka¢ uygun alan, bununla beraber
Mihendislik Sanayisi ve Makine Sanayisi iscilerinin, Agir Mihendislik
Sanayisi iscilerinin ve Otomobil ve Tarim Sanayisi iscilerinin Sendikasi
Komiteleri tesebbiis gbstererek Metal iscileri Sendikasi Federasyonu, Balik
Ekonomisi Iscileri, Kusculuk ve Bugdaycilik Alanlari, Sanatoryum ve Turistlik
Alani iscileri Sendikalari ve Ticaret, Sosyal Ekonomi ve Tiketim Kooperativi

iscileri birleserek “Hizmet-is” Federasyonunu kurdular (Hasanov, 2000: 193).

Azerbaycan lIsci Sendikalari Konfederasyonunun diizenledigi proje
Uzerine isgi Sendikalarinin faaliyetini diizenleyen “Sendikalar Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 24 Subat 1994 tarihli Kanunu kabul edildi. Bu
karar Cumbhuriyette isci Sendikalarinin tam serbest, bagimsiz olarak higbir
devlet kurumuna bagli bulunmadan tlzUkleri c¢ercevesinde faaliyet

gOstermesini bir daha onaylar (Hasanov, 2005: 72).
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Bu alanlar Uzerine Is¢i Sendikalari Uyelerinin sayisi 1,5 milyona
civarindadir. Konfederasyon Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi Kanunlari
cercevesinde ve Kongresinde onaylanmis Tuzuge uygun olarak faaliyet

gOstermektedir.

Konfederasyonun yuksek kurumu 5 yilda bir dizenlenen Kongredir.
Kongrelerarasi donemde Konfederasyonun ylksek kurumu tim dye
kurumlarinin egit sayida temsilci gondermesi prensebi Uzerine kurulan
Meclistir. Konfederasyon kendi faliyetini kabul ettigi TuzUge ve program
belgesi olan “is¢i Sendikalar” esas yonergelerine uygun kurmustur.
Konfederasyon Meclisi Devlet dizeyinde ve uluslararasi konularda uye
kurumlarin genel pozisyonunu, taktigini ve faaliyetinin temel ydnergelerini
hazirlar (Garasov, 2003: 78).

Yonetim  Komitesi —  Meclisin  toplantilararasi  déneminde
Konfederasyonun yonetimini Ustlenmektedir. Terkibi tGm Uye kurumlarin
yetkili temsilcilerinden, Konfederasyonun bagkani ve onun yardimcilarindan

olusur. Yonetim Komitesi Meclis tarafindan onaylanir.

3.6.3. Faaliyette Bulunan En Onemli is¢i Sendikalar:

3.6.3.1. Azerbaycan Petrol ve Dogal Gaz Sanayisi iscileri Sendikasi

Azerbaycan’nin bagimsizlik kazanmasiyla, Petrol ve Gaz Sanayisi
iscileri Sendikalarinin faaliyetinde de déniis oldu. 1991 yilinin son aylarinda
Petrol ve Gaz Sanayisi iscileri Sendikasi cumhuriyet komitesinde petrol
sanayisi Uzerine tesebbls gurubu faaliyete basladi. 8 Nisan 1992 tarihinde
“Bibiheybet” Petrol-Gaz Cikarma Dairesinin (PGCi) Badamdar kasabasinda
bulunan Medeniyet Sarayinda bu dairenin Bagimsiz is¢i Sendikalar
Komitesinin Kurucu Konferansi dizenlendi. 18 Nisan 1992 tarihinde ise
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“Azneft”, “Hazardeniz” petrol ve gaz gikarma dretim birlikleri (UB) Uzere
tesebblUs gurubunun organizesi konusunda karar alindi. Bununla da resmen
Neft ve Gaz Sanayisi iscileri Sendikasinda ayriima basladi. Ayriima sonucu
Petrol ve Gaz Sanayisi lzerine li¢c sendika — “Bagimsiz” isci Sendikasl,
“Ozgur” isci Sendikasi ve “Azerneftyagd” UB Isci Sendikasi kuruldu. Bu isgi
Sendikalari dort yil ayri ayri faaliyette bulundular. 1995 14 Haziran tarihinde
Uc Isci Sendikasinin beraber toplantisinda tek isci Sendikasi kurulmasi

konusunda karar alindi.

23 Mayis 1997 tarihinde Azerbaycan’da Petrol ve Gaz sanayisi Isgi

Sendikasinin kurucu Kongresi diizenlendi.

Azerbaycan  Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketinin  yapisinin
mukemmellestiriimesiyle ilgili cumhurbaskaninin fermanina uygun olarak bu
alanda faaliyette bulunan is¢i Sendikalari yeniden yapilandirildi. Petrol ve
Gaz Sanayisi iscileri sendikasinin 8 Mayis 2003 tarihli karariyla 12 Mayista
Denizde PGC UB BSK ve karada PGC UB BSK' nin hukuki varisi olan
“Azneft” UB BSK kuruldu.

Petrol sanayisinde 50’den fazla yabanci petrol sirketinin faaliyeti
mevcuttur. Fakat bu sirketlerden yalniz “Ansad Petrol” LTD, “Bos Self” LTD,
“‘Magdermott” LTD, “Azerneft” LTD, “Sirvan QOil”", “CESCO” LTD, “Aik Oil-
Azerbaycan” Cemiyeti ve “Uluslararasi Kazma S$irketinde” is¢i sendikasi

komiteleri faaliyetlerini stirdirmektedirler.

Azerbaycan Petrol ve Dogal Gaz Sanayisi iscileri Sendikasi
Cumbhuriyet Komitesine bagh “Gengler Surasi” ve “Kadinlar Surasi” faaliyet
yapiyor. Azerbaycan Petrol ve Dogal Gaz Sanayisi Calisanlari Sendikasi
1997 senesinde Petrol ve Dogdal Gaz Sanayisi, Petrol ve Dogal Gaz Yapi
Kompleksi Calisanlarinin Uluslararsi Sendika Konfederasiyonuna, 1999
yilindan itibaren ise ICEM’e, Dag Maden ve Kimya Sanayi Sendikalar
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Konfederasyonu ve farkli meslek sahipleri sendikalarinin Uluslararasi

Konfederasiyonuna uye olarak alinmiglar.

3.6.3.2. Azerbaycan Demiryolu Calisanlarinin ve Tasit insaatgilarinin

Bagimsiz Sendika Komitesi

Azerbaycan Demiryolu Calisanlarinin ve Tasit Ingaatgilarinin
Bagimsiz Sendika Komitesi 28 Aralik 1992 tarihinden bagimsiz faaliyete
baglamiglar. Bagimsiz Sendikanin tizaglu 27 Ocak 1996 tarihinden
Azerbaycan Demiryolu gahsanlarinin  MNIK’'nin  19. konferansinda
onaylanmig, 18 Nisan 1996 tarihinde ise Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet

Bakanhgr'nda sicil kayidi yapilmistir.

1996-2001 tarinlerinde Demiryolu, Baku Metrosu,
Azeryolnakliyattikinti, Azertunelmetrotikinti Ticari Sirketlerinin sendikalari,
Azerbaycan Demiryolu Calisanlari ve Nakliyat Insaatgilar Bagimsiz Sendika
Komitesine (BSK) bagli faaliyette bulunmaktaydilar.

1996 yilindan baslayarak Demiryolu Nakliyatinda reform dénemi ve
ekonomik kalkinma agsamasi baslamistir. Azerbaycan Devlet Demiryolunda
yapilan yapi degisiklikleri ve reformlara paralel olarak sendikalarda da
BSK’nin tizigline uygun degisiklikler yapilmistir. Demiryolunda iki bolim
iptal edildigi icin o bolimlerin Bélge Sendika Komiteleri de iptaledilmis, yerine
eski hizmetlere dayanan Uretim kurumlari kurulmus, dretim kurumlarinin

birlesik Sendika Komiteleri kurulmustur.

5 Ocak 2001 tarihinde Azerbaycan Demiryolu ¢alisanlarinin 19. hesap
konferansinda komitenin Unvani degistirilerek Azerbaycan Demiryolu
Calisanlarinin  Bagimsiz Sendikasi Cumhuriyet Komitesi (Azerbaycan

Demiryolu calisanlarinin BSCK) olarak anilmistir.
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24 nisan 2002 tarihinde Azerbaycan Demiryolu ¢aliganlarinin
BSCK’'nin  yobnetim  kurulunun  karariyla  “Azeryolnakliyattikinti”  ve
“‘Azertunelmetrotikinti” Hissedar Kurumlarinin vyalniz ingaat isleri ile
ugrasdiklarini, ayni zamanda Demiryolu nakliyati sistemi ile bu hissedar
kurumlarin higbir iligkisi olmadigi 6ngorulerek onlarin mutabakatlar ile
‘Azeryolnakliyattikinti” ve “Azertunelmetrotikinti” hissedar kurumlarinin
birlesik sendika komiteleri 1 Mayis 2002 tarihinden Azerbaycan Demiryolu
calisanlarinin BSCK iyeliginden cikariimistir. Bakii Metrosu Is¢i Sendika
komitesi de Azerbaycan Demiryolu galiganlarinin BSCK’nin hizmetinden 1

Mayis 2003 tarihinde alinmisti.

Komitenin 6rgltlenme iginin glglenmesi sayesinde sendikalara yeni
isci Sendikalari Uyelerinin katilmasi isi basarili olmustur. Sdyle ki, 2003
yilinin eylul ayinda Azerbaycan Devlet Demiryolu askerilestiriimis muhafiza
hizmetinin tesebbls grubunun mduracaatini dikkate alarak o kurumda
BSCK’nin kurumunun yénetim kurulunun 10 Eylil 2003 tarihli karariyla isgi

Sendikasi kurumunun kurulmasi isi basarili olmustur.

2005 yiinin baglarinda yaklasik 30 bin Uyesi olan Azerbaycan
Demiryolculari MSIK, bir iskolu ve 203 kurumun isci Sendikasi komitelerini
kapsamigtir.  Azerbaycan Demiryolculari  MSIK  Uluslararasi  isgi
Sendikalariyla siki iligki kurmaktadir. Bu kurum Demiryolcularin Uluslararasi
isci Sendikalari Konfederasyonun, Uluslararasi Tasimacilik isci Sendikasi
Federasyonunun uyesidir. Bundan bagka Turkiye, Misir Demiryolculariyla da

siki iligkiler kurulmustur.

3.6.3.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Gaz Teghizati is¢i Sendikasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Gaz Techizati isci Sendikasi Cumhuriyet

Komitesi 1991 yilindan 11 Ekim 1995 tarihine kadar Petrol ve Gaz sanayisi
iscileri SRK’i terkibinde faaliyette bulunmustur. 1995 yilinin Ekim ayindan ise
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Gaz Techizati isgileri SIRK'i bagimsiz faaliyet gdstermege baslamistir. 1996
yilinin sonunda Azerigaznakliyat EB’yi, 1997 yilinda ise “Yeraltigazsaklama”
ve “Azergazsaklama” isci Sendikasi Kurumu BSK’'ye dahil olmuslar. Bu

komitenin terkibinde 62 is¢i Sendikasi Kurumu faaliyette bulunuyor.

3.6.3.4. Azerbaycan Komunikasyon isgileri Bagimsiz isci Sendikasi

Azerbaycan Komunikasyon lIscgileri Bagimsiz is¢i Sendikasi
Cumhuriyet Komitesi 1991 yilindan baslayarak badimsiz olarak faaliyet
gOstermege baglamistir. 1991 yilinda bu kurumun terkibinde de birgok
tartismali hususlar olugsmus, ittifakin isinin zayiflamasi, bolunmesi igin

girisimde bulunmuglar. Lakin kurum kendi birligini koruyabilmistir.

Sovyetler devrildikten sonra 1992 yilinda SSC’nin terkibinde olan Turk
Cumbhuriyetleri  (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan,
Ozbekistan) komunikasyon iscileri sendikalari Kazakistan’in Cimkent
sehrinde toplanarak igbirligi ve beraber faaliyet hakkinda sodzlesmeyi
imzalamiglar. Azerbaycan Komunikasyon iscileri bagimsiz sendikasi
Turkiye'nin “Haber-Is” Isci Sendikasiyla siki igbirligi yapmaktaydi. 2005 yilinin
baglarinda Azerbaycan Komunikasyon iscileri bagimsiz SRK’nin terkibinde

16,5 binden fazla liyesi olan 8 bagimsiz sendika komitesi bulunmaktaydi.

3.6.3.5. Azerbaycan Metal isgileri Sendikasi

Azerbaycan Metal iscileri Sendikasi Federasyonun kurucu konferansi
22 Nisan 1994 tarihinde duzenlenmistir. Federasyona Agir Makina ve makina
yapimi, radyoelektron sanayisi, otomobil, tarimcilik ve Savunma sanayisi

iscilerinin cumhuriyet isci Sendikalari dahil oldular. Sonraki asamada
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Savunma Sanayisi Isgileri Sendikasi Cumhuriyet Komitesi bu Federasyonun
terkibinden ayrilarak Azerbaycan Cumhuriyeti Savunma  Bakanhginin

Savunma sanayisi alanlari iscilerinin bagimsiz is¢i Sendikalarina katilmistir.

1998 yilinin Eylul ayinda Metalurji Sanayisi iscileri Sendikasi Metal
Iscileri Sendikasi Federasyonuna birlesti. 2005 yilinin baglarinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Metal iscileri Sendikasi Federasyonu kendisinde 5 isci
Sendikasi Cumhuriyet Komitesinin 113 is¢i Sendikasi kurumu ve 30 bine

kadar isci Sendikasi Uyesini birlestiren Federasyon tipli sendika kurumuydu.

isci Sendikasi Federasyonu yakin ve uzak yabanci Ulkelerdeki isci
Sendikalariyla siki iligkiler kurmustur. Bunlardan en énemlisi kuruculardan biri
Azerbaycan “Metal-is” Federasyonu olan, 19 (lkenin Metal Sanayisi
sendikalarini blnyesinde birlestiren “Avrasya’ Maden iscileri

Federasyonunun kurulmasidir.

1998 vyilinin Kasiminda Avrasya Uluslararasi Maden lsgileri
Federasyonu Merkezi Komitesinin 9. toplantisi Baklu sehrinde yapilmigtir. 11
tlkenin katildigi bu toplanti yalniz isci Sendikalari Birliginin ve uluslararasi
iligkilerin sikilastiriimasi agisindan degil, hem de Azerbaycan gergeklerini

dinyaya yansitmak agisindan 6zel 6nem tasimaktaydi.

3.6.3.6. Kimya ve Petrol Kimya Sanayisi iscileri Sendikasi

Kimya ve Petrol Kimya Sanayisi Isgileri Sendikasinin tizigi 1990
yilinda dizenlenmis ve 4 Kasim 1991 tarihinde Adalet Bakanligi tarafindan

onaylanmisti.

“‘Azerkimya” devlet sirketinin 28 Eylul 1992 tarihli kararyla
“‘Azerneftkimya” Uretim birligi iptal edilerek tim petrol imali miesseseleri
“Azerneft” Devlet sirketinin terkibine dahil edildi. Bununla ilgili olarak uygun
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yap! degisikliyi cumhuriyet sendikalarinda da yapildi. 1993 yilinda Kimya
sanayisi isgilerini birlestiren is¢i Sendikasi Kurumu Kimya Sanayisi Iscileri
Bagimsiz isci Sendikasi olarak anildi. Bu kurum Tirkiye’nin “Petrol-is” ve

“Lastik-is” Isci Sendikalariyla isbirligi kurmustu.

3.6.3.7. Azerbaycan insaat Yapisi is¢ilerinin Bagimsiz is¢i Sendikasi

Azerbaycan insaat Yapisi iscilerinin Bagimsiz isci Sendikasi Aralik
1991 yilinda kuruldu. Piyasa Ekonomisine gecis déneminde isci Sendikasi
kargisinda duran konularin olumlu ¢ézilmesi igin yeni bigim ve usulleri
aramak, dinya lIsci Sendikalarinin tecriibesinden yararlanmak igin
uluslararasi arenaya ¢ikmak, Uluslararasi isci Sendikasi grubuna dahil olmak
ihtiyaci olustugundan insaat yapisi iscilerinin bagimsiz isci Sendikasi bu
yonde is yapmis, birkag uluslararasi is¢i Sendikasi kurumlariyla iligki
kurmustur. Sonugta, bu is¢i Sendikasi kurumu ICEM (Kimya, dag-maden
sanayisi, enerji sanayisi iscilerinin uluslararsi federasyonu) ve IFVWW
(insaat ve orman sanayisi iscilerinin uluslararasi federasyonu) gibi kurumlara
dahil olmustu. Ayrica bu kurum BDB ulkelerinde faaliyet gosteren birgok

sendikayla da isbirligi kurmustur.

3.6.3.8. Elektroenerji Ve Elektroteknik Sanayisi Sendikasi

Azerbaycan’'in bagimsizhigr doneminde elektroenerji ve elektroteknik
sanayisi alanlarinda Onemli yapi degisiklikleri meydana gelmistir.
Cumbhuriyette yapilan ekonomik reformlar ve yapi degisiklikleriyle ilgili
elektroteknik sanayi ve enerji yapim sisteminde yenilikler yapiimistir. “Baku
kondisioneri  (klima)”, “Azerelektroterm”, “Baku elektrik makinalan’”,
“Azerelektroisik” Uretim Birlikleri iptal edilmis, onlara bagh miiesseseler

hissedar cemiyetlerine déonusmuslerdir. “Azerenerjitikintigurasdirma” devlet
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sirketinin bazinda yeni adli hissedar cemiyeti kurulmustu. 2000 yilinin
bagslarinda elektroenerji sisteminde dnemli gelismeler olmustur. Sehir ve ilge
dagitim elektrik sebekeleri "Azerenerji” AHC’den alinmig, onlarin bazinda
“Genceelektriksebeke” ve “Alibayramlielektriksebeke”, AHC’ler kurulmustu.
01 Ekim 2002 tarihinde “Genceelektriksebeke” ve “Alibayramlielektriksebeke”
AHC ise “BARMEK — Azerbaycan Elektrik $Sebeke” LTD tarafindan uzun
sureli yénetime alinmistir. Yonetme alinan sirketler Gence ve Alibayramli
AHC’lere uygun olarak “BAYVA-Batienerji’, “BAYVA-Doguenerji”, LTD’ler,
“‘Sumgayit ES” AHC’nin bazinda ise “Sumgayit Elektrik Sebeke” bolgesel

dairesi kuruldu.

1991 yilindan kendi faaliyetini bagimsiz olarak surdiren Azerbaycan
Elektroenerji ve Elektroteknik Sanayisi lscileri Sendika Komitesinin
banyesinde de oOnemli degisiklikler yasanmistir. Nitekim bu sendika
Madencikarma iscilerinin ve Lisanssiz isciler Sendikalari Uluslararasi
Federasyonuna ve insaat isgileri Uluslararsi Federasyonunun (iye olmustur.
Sendika ayrica Turkiye’nin “TES-IS”, Norveg'in “NOPEF”, Ozbekistan'in ve

diger Ulkelerin isci sendikalariyla siki igbirligi kurmustur.

3.6.3.9. Azerbaycan Tarimcilik ve Gida Sanayisi iscileri (kdy-gida-is)

Sendikasi Federasyonu

Cok kapsamli isci Sendikalarindan biri de Azerbaycan Tarimcilik ve
Gida Sanayisi iscileri (kby-gida-is) Sendikasi Federasyonudur. Bu alanin isci
Sendikasi uzun tarihi bir yol katetmistir. 1906 yilinda Baku’de ilk kez Gida
Uriinleri ~ Ureticilerinin is¢i  Sendikasi  kuruldu.  Sonraki yillarda
Degirmencilerin, Tutunculerin, Bira ve Kvas dureticilerinin, Ekmekgilerin,
Tathcilarin da sendikasi kuruldu. 05 Haziran 1920 yilinda adi gegen kurumlar
birleserek (¢ alan lizerine isci Sendikasini — Gida Sanayisi Iscilerinin,

Tutincilerin ve Tarimcilik ve Orman Tarimciligi iscilerinin isci Sendikalarini
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kurdu. isci Sendikalarinin tGinvani birkag kez degistiriimis ve onlarin bazinda
1953 yilinda Tarimcilik ve tedarik iscileri ve gida sanayisi isgileri sendikasi
kurulmustur. 1986 yilinda bu iki sendika bazinda ge¢mis SSC Tarimsal
Sanayi iscilerinin isci Sendikasi kuruldu. 2000 yilinda is¢i Sendikasinin
Unvani degistirilerek Tarimcilik ve Gida sanayisi iscilerinin Isci Sendikasi
olarak anilmistir. Cumhuriyette yapilan tarimsal duzenlemeler surecinde
devlet ve sosyal tarimcilik muesseselerinin iptal olunmasi sonucu isgi
sendikalarinin  sayisi azalmig, 1900'den fazla Tarim isci Sendikasi
Komitesinin faaliyetine son verilmis, gida sanayisinde yapilan 6zellestirme
sonucunda igcilerin buyuk bir kismi serbest faaliyet gostermeye baslamigtir.
Tarim isci Sendikasinin yaptigi érgiitlenme toplantilari sonucu birgok gayri
devlet muesseselerinde ve koyli-cifici muesseselerinde isci sendikalar
kuruldu. Bu kurumlardan “European Tobacco-Baku AHC”, “Azersun Holding”
Sirketler Grubunun muesseseleri, “Kasco Waste Service” BM, “ALKO-LTD”
LTD, “Tahir”, “Seymur”, “Keklik” ve b. Koylu-ciftci miesseseleri, “Baku Fistik
Uretimi”, “Golden Uoter”, “Legno imisli” LTD, “Gebele Titiin”, “Yevlak-
Bugdayci”, “Ucar Pamuk”, “Lenkeran Cay-5" Ac¢ik Hissedar Cemiyetleri,
Mingecevir Et Sit Sanayi Muessesesi, imisli “Araz” Konservlestirilmis Sireler
Fabrikasi, Lenkeran “Buta” konserv fabrikasi, “Tovuz-Baltiya” Sirketi ve

bircok kurum bu alanda 6nemli gelismeler gostermislerdir.

3.6.3.10. Egitim iscileri Bagimsiz is¢i Sendikasi

En fazla Uyesi olan kurumlardan biri de Egitim Iscileri Bagimsiz isgi
Sendikasinin Azerbaycan Cumhuriyet komitesidir. Bu kurum da 1991
yilindan sonra bagimsiz faaliyete baslamigtir. 2005 yilinin baglarinda Egitim
iscileri Bagimsiz isci Sendikasinin Azerbaycan Cumhuriyet komitesi kendi
siralarinda 5868 egitim muesselerinde ¢aligsan ve egitim goren 345046 egitim
iscisi ve ogrenci genglerini birlestirdi. 2000 yihinin Kasim ayinda bu kurum
merkezi Bruksel sehrinde bulunan, kendi siralarinda 149 dlkenin 23 milyon
egitim iscisini birlestiren Uluslararasi “Egitim internasionalina” lye olarak
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alinmigtir. Cumhuriyet Komitesi uluslararasi Is Kurumuyla, BDT (lkelerinin,

Turkiye ve Israil'in uygun alan komiteleriyle siki igbirligi yapmaktadir.

3.6.3.11. Saglik iscileri Sendikasi

Saglik iscileri sendikasi en buyuk alan sendikalarinda biri olup, kendi
siralarinda yaklasik 124 bin lyeni birlestirir. 1997 yilinda Saglik Iscileri
Sendikasi Uluslararsi RSI (Gayri tretim alanlari) kurumuna alindi. Bu kuruma
Uye olmak Saglik Iscileri Sendikasina uluslararasi kapsamda Azerbaycan’in
problemlerini gérismek, diger Ulkelerin is¢i sendikalarinin is tecribesiyle fikir
alis verisinde bulunmak, isci sendikalari beraberligini gelistirmeye imkan

saglamistir.

2004 yilinin Mayis ayinda Baku sehrinde Bagimsiz Devletler
Toplulugunun saglik iscileri sendikasi Uluslararasi Konfederasyonun ydnetici

komitesinin toplantisi yapildi.

3.6.3.12. Azerbaycan Devlet Kurumlari ve Sosyal Hizmet iscileri

Sendikasi

Azerbaycan Devlet Kurumlari ve Sosyal Hizmet iscileri Sendikasi
1990 yilindan bagimsiz faaliyete baglamistir. Azerbaycan Devlet Daireleri ve
Sosyal Hizmet iscileri Sendikas! 3 uluslararasi sendika kurumuna — Devlet
Daireleri ve Sosyal Hizmet iscileri Sendikasi Federasyonuna, Sosyal

Hizmetler internasionalina liye olarak alindi.
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3.6.3.13. Azerbaycan Hissedarlik iscileri Bagimsiz is¢i Sendikasi

1990 yilinin Eylil ayinda “Azerbaycan Hissedarlik iscileri Bagimsiz
isci Sendikasinin”, 1991 yilinin Mart’'nda ise “Azerbaycan Bilim, ilmi-retim

ve Ozel Tesislerin” iscileri Bagimsiz Sendikasinin temeli atildI.

Ayri ayr faaliyette bulunan “Azerbaycan Hissedarlik iscilerinin
Bagimsiz isci Sendikasi” ve “Azerbaycan Bilim, ilmi Uretim ve Ozel
Muesseseleri iscilerinin Bagimsiz isci Sendikas!” kurumlari
Konfederasyonunun tavsiyesiyle 1997 yilinin Nisan ayinda birleserek tek bir
kurum olmustur. 1997 yilinin Kasim ayindan kurum “Azerbaycan Hissedarlik
ve Bilim, ilmi Uretim Tesisleri iscilerinin Bagimsiz isci Sendikasi” adi altinda
faaliyette bulunmaktadir. 2005 yili Ocak ay verilerine gore bu federasyona
uye olan 2403 kurumda 50600 sendika Uyesi birlesmistir. Sehir, ilge
sendikalari kurumlarinin sayisi 44, birlesik is¢i sendikalari komitelerinin sayisi

yedidir.

Azerbaycan Ticaret, Sosyal Ekonomi ve Tiiketim Kooperativi iscileri
Sendikasi Tuzigunun 1991 yilinda Adalet Bakanliginda sicil kaydi yapildi. Bu
sendika kurumu 2000 yilindan Ticaret, Turizm, Spor, Otelcilik, Saglk
ocaklari, Kooperatif, Balik¢ilik ve diger hizmet alanlari iscileri Sendikalari

Federasyonu (Hizmet-is) olarak anilir.

3.6.4. isci Sendikalarinin Faaliyetinde Yenilikler

Azerbaycan sendikalarinin kurumsal agidan bigimlenmesinde 5-6
Subat 2003 tarihinde yapilan AiSK’in 2. Toplantisinda énemli rolii olmustur.
Toplantida AISK’ nin bagkani S. Mehbaliyev konusma yapmistir. Konusmada
AiSK’in 10 yillik faaliyeti sona ermis, yapilan igler ve ilerdeki gdrevier
hakkinda genis incelemeler yapiimistir. AiSK’in Bagkani S.Mehbaliyev gegen
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donem uzerine soyle konusmustur: “Artik tum zorluklar geride kaldi ve
Azerbaycan cumhurbaskani muhterem Haydar Aliyev’in kisisel dikkati ve
ilgisi sonucunda AiSK tilkenin sosyal, siyasi, ekonomik ve medeni hayatinda
kendisinin hakettigi yeri olan bir kuruma déntsmustir’ (iskenderov, 2002:
157).

Azerbaycan’da is¢i sendikalarinin kurumsal agidan guglenmesinde
sendika kadrolarinin bilgi ve beceri seviyesinin yukselmesinin dnemli rol var.
Bu acidan is ve Sosyal lliskiler Akademisi Bakli subesinin faaliyeti 6n plana
citkmistir. Sendikalarin hayatinda sendika kadrolari ve aktiflerinin egitiminin
biyik rolini dikkate alarak AiSS Yénetim Kurulu'nun 9 Ocak 1952 tarihli
karariyla isc¢i sendikalarina kadro hazirlanmasina yardim igin kurslar
acllmigtir.  Kurslar bir kag yil faaliyet gosterdikten sonra g¢evresinin
genislemesi sonucunda is¢i sendikalarinin egitim ve kultir kompleksine
donismustir. Ayni ddonemde is¢i sendikalarinin egitim dairesi olarak
Moskova is ve Sosyal iligkiler Akademisi'nin Egitim Danisma Dairesi
faaliyette bulunmaktaydi. SSC'nin yikilmasi ardindan AiSK Egitim Danisma
Dairesinin subeye dénlsmesi konusunda Rusya Bagimsiz is¢i Sendikalar
Federasiyonuna basvurmus ve sonug olarak 1997 tarihinden Egitim Danigsma
Dairesi subeye donismustir. Sube yuksek egditimli uzman yetistirmek igin
1999 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi'nca devlet siciline
gecirilmistir (Haciyev, 2002: 121).

isci Sendikalarinin egitim sistemini gelistirmek amaciyla AiSK Yénetim
Komitesi 29 Agustos 2000 tarihli karariyla isci Sendikalarinin Cumhuriyet
Egitim Yontemsel ve Kiiltiir Merkezi is ve Sosyal iliskiler Akademisi'nin Bakii
subesine birlestirildi. Sube yiiksek egitimli uzman yetistirmekle beraber isci

Sendikalari uzman ve éncdillerinin egitimini saglamaktadir.

Subede “is Ekonomisi”, “Miihasebecilik Hesabi”, “Maliye ve Kredi”,
“Ekonominin Hukuksal Duzeni” ve “Hukuk Bilimi” meslekleri Uzere uzman

yetistirilir. Subede ¢alisan 60 kisiden 5 bilim doktoru, profesér, 37 bilim adayi,
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dogenttir. Is ve Sosyal lliskiler Akademisi Bakl subesinin genel miduri H.T.

Garasovdur.

Gagimizin en dnemli 6zelliklerinden biri haber alis verigi, yeniliklerin
hizli  iletiimesi, dunyadaki gelismelerle ilgili kamuoyunun aninda
bilgilendirilmesidir. Bu 6énemli faktorler is¢i Sendikalarinin yasaminda da
kendini gostermektedir. Bu ydnde AiSK’nin “Ulfet” gazetesi blylk katkilarda
bulunmustur. Gazete 1991 yilindan itibaren yayinlanmaktadir. isgilerin, keza
isci Sendikalarinin hak ve isteklerinin korunmasinda, Is¢i Sendikalarinin
basarilarinin Cumhuriyet kamuoyuna iletiimesinde, halkin hukuk bilgilerinin
artmasinda “Ulfet” gazetesi biiyiik katkilarda bulunmustur. is¢i Sendikalarinin
yasami, keza diinya isci Sendikalarinin faliyetine iliskin yazilar, normatif
hukuksal akdlarin yorumu, halkin ayri ayri kategorilerinin ilgilendiren
meselelerin uzmanlar tarafindan yorumlanmasi, ekonomi ve cinsiyet

konularinda gazetede basilan yazilar 6zellikle begenilir (Garasov, 2003: 72).

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin bagimsizhgint kazanmasinin ardindan
Azerbaycan'daki Isgi Sendikalarinin gectigi yol, bu islemin zor ve agir
olmasina bakmayarak isci Sendikalarinin zamanin deneyiminden basariyla
gectigini, iscilerin isteklerini koruyan kitle kamu orgutu olarak kendi
mevcutlugunu kordugunu belirlemektedir. Tarihi deneyim Is¢i Sendikalarinin

toplum yasaminda énemli bir kurum olarak yer edindigini bir daha kanitladi.

Azerbaycan’daki isci Sendikalarinin bagimsiziigini  kazanmasinin
ardindan Uluslararsi isci Sendika Orgiitleri ve kamu birlikleri ile iliskileri daha
da artmigtir. 2001 senesinin Kasim ayinda AiSK Uluslararsi Hir isci
Sendikalari Konfederasyonuna (iye olmustur. (ICFTU) diinya isci
Sendikalarinin en buylk kurumudur. 1949 tarihinde kurulmus olan, halen
ikametgahi Briksel sehrinde bulunan bu 6rgutin 150 ulkeden 158 milyon
Uyesi vardir. AiISK’nin baskani S. Mehbaliyev 2001 senesinin Kasim ayinda
ICFTU'nun Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri isgi sendikalari konseyinin 9
kisiden olusan yénetim kuruluna uye segilmistir (iskenderov, 2002: 172).
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Yabanci isci sendikalari ile de iligkiler genislemistir. AISK Polonya’nin
“Birlik”, Bolgaristan’in “Podkrepa”, Genel Belgika Liberal isci Sendikalari
Konfederasyonu, Japonya’nin Uluslararsi Calisma Fonu ile sik iligkiler
kurmustur. Baki’'de ICFTU, Norveg isci Sendikalari BET, AiSK ve Avrupa
konseyinin girisimiyle bolgesel konferanslar yapilmistir. Azerbaycan Isgi
Sendikalari son yillarda Briiksel'de ICFTU’in Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
lizere iliski kurma Komitesinin toplantisina, ispanya’nin Toledo sehrinde
Uluslararsi Dokuma igleri, Giysi ve Deri Isgileri Federasyonu’nun 3.
Kongresine, Istanbul’da BET’in esas prensipleri ve is haklarinin beyannamesi
Uzerine Guney Dogu Avrupa ve Merkezi Asya Ulkelerinin Ugtarafli
seminerine, BET, ICFTU ve bir ka¢ Uluslararsi Bolge isci Sendikalarinin
Amerika Is Federasyonu ve Sanayi Kurumlari Kongresi Birlik Merkezinin
Moskova Fonuna, BET'’in toplantilarina, Dunya Baku Enstitisd’nin Tiflis
sehrinde yaptigi bolgesel oturumuna, bir kag yabanci ulkelerin isci

sendikalari kurultaylarina ve diger uluslararasi toplantilara katilmislar.

2002 yilinda Azerbaycan Isgi Sendikalarinin 17 lideri Israil'in Ktar
Saba sehrinde bulunan “Histadrut” isci Sendikalarinin Uluslararasi
Enstitisi’nde egitim gdérmustir. isci Sendikalari uzmanlar “Pazar
Ekonomisine Gegit Ortaminda is¢i Sendikalari ve Sosyal Temin”, “Serbest
Is¢i Sendikalarinda Kadinlarin Liderligi”, “Demokratik Toplumda Liderlerin
Yukselisi”, “Pazar Ekonomisi Ortaminda Burs Fonu” ve b. konular

ogrenmisler (Eliyarli, 2004: 114).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsiziigini kazanmasi ardindan isgi
Sendikalari devletimizin tim yasam alanlarinda kendi faaliyetini giinden guine
genisleterek isgilerin isteklerini savunan kitleye ait kamu orgutune

dénusmastur.
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Tez buatand, 20. yuzyil oncesinde Azerbaycan’da var olan egitimin
yayginlastiriimasi dusuncesinin ulkenin kamusal alaninda yeni sosyal
enstitilerin ve STK'larin sekillenmesine objektif ihtiya¢c olusturdugunu
gOstermigtir. O dénemde ilk yardimsever kuruluslarin olusturulmasi ve
yardimseverlik  duagslncesinin  toplumun  6nemli aydinlarn tarafindan
benimsenmesi milli bilincin gelisiminde mihenk tagi gorevi gormustur. Daha
da o6nemlisi yardimsever kuruluglarin zamanla Azerbaycan’da ilk isci

sendikalarinin kurulmasina ornek tegkil etmis olmasidir.

ilk isci sendikalarinin kurulmasindan gunimiz STK'lara ulasan
surecte demokratiklesme adina atilan adimlarin ve uygulama yanliglarinin
ortaya konulmasi ihtiyaci tez kapsaminda ulagilan bir bagka sonugtur.
Azerbaycan’da demokratiklesme asagidan yukariya degil, aksi yonde
gitmistir. Yani, eger Bati Avrupa devletlerinde demokratiklesme halkin talebi
sonucunda olusmussa, Azerbaycan’da bu proses devlet girisiminin
sonucudur. Bati Avrupa ulkelerinin demokrasi odakli uzun zamanl kalkinma
sureclerinden farkli olarak, Azerbaycan birgok uluslararasi érgutun taleplerine
emel ederek bu kalkinma yolunu daha kisa zamanda geciyor. Bunun hem
olumlu hem de olumsuz 6zellikleri var. Olumlu 6zellik, Azerbaycan’in diger
devletlerin yanliglarini yapmama imkani kazanmasi; olumsuz oOzellik ise
uluslararasi orgutlerin toplumun kabul etmeye hazir olmadigi standartlarin

uygulanmasini talep etmeleridir.

Ayrica dunya genelinde ve Azerbaycan’da STK'lar ve isci
sendikalarinin butiin 6zellikleriyle ortaya konulmasiyla ortaya ¢ikan; isgi
sendikalari ve yardimsever kuruluglarin toplumsal destek gérmesinde siyasal
katiim endeksli eksikliklerin varligi da arastirma sonucunda Uzerinde

durulmasi gereken bir bagka noktayi olusturmustur.
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Bu kapsamda arastirma boyunca, 6zellikle Azerbaycan'da STK’larin
genel durum analizleri ortaya konulmaya calisilirken problem alanlari
tanimlanmaya c¢alisiimig ve oneriler sunulmustur.

ilk sorun STKlarin hukuki altyapisinin  mevcut istekleri
karsilayamamasi olmustur. STK’larin faaliyetini duzenleyen birkag kanun yeni
devletin isteklerini kargilama gucune sahip degildir. Bunu dikkate alan Milli
STK Forumu, 2004 yil itibariyle “Sosyal Sigorta Hakkinda Kanun”, “Ozel
Kuruluglar®” (kamusal birlikler ve fonlar), “Tuzel Kisilerin Devlet Sicil Kayd/”
kanunlari ile Vergiler ve is Kanunu’na ek ve degisikliklerin yapiimasina iligkin
uygun oneriler hazirlamis, Milli Meclise sunmustur. Ancak bu teklifler Milli
Meclis tarafindan kabul edilmek bir yana, tartismaya bile sunulmamistir.
Birkag STK’nin istenmeyen faaliyeti bahane edilerek tim STK sektérinin

“zararll” ilan edilmesi sektorin gelisimine olumsuz etkide bulunmustur.

ikinci sorun STK’larin devlet siciline gegirilmesi ile ilgilidir. Son yillarda
bu alanda olumlu yonde degisiklikler yapilmistir. Bu konularin ¢ozumunde,
kayit kurallarinin liberallestiriimesi ve basin kuruluslarinin sicil kaydi ile
Ozdeslestiriimesi metodu kullanilabilir. Bundan baska Adalet Bakanhgdinin
bdlgelerde faaliyette bulunan subeleri tarafindan STK’larin diger tizel kisiler

sifatiyla devlet siciline gecirilmesi gereksinimi hissedilmektedir.

Uglincli ve en énemli sorun STK’larin mali ydnden yabanci devletlere
baghhgr ve devamli faaliyetinin temininde ortaya ¢ikan problemlerdir. Bu
problem Uglncu sektorun kaderini belirleyen onemli hususlardan biridir.
Konunun esasiysa su anda STK'larin ¢codunun, nerdeyse %99 unun, yalniz
yabanci kaynaklardan gelen bagislara gore kendi faaliyetlerini kurabilmesidir.
Bu baghlik STK sektérinin devamli gelismesini olumsuz yénde etkilemekle
birlikte bazi istenmeyen durumlar i¢cin de ortam yaratmis oluyor. Eger,
herhangi bir sebepten yardimci kuruluslarin STK’lari finanse etmekten
vazgectigini dustnursek, o zaman STK sektorinin yikilmasina sahitlik etmis
oluruz. Bunu o&nlemek, STK sektérind bu tehlikeden kurtarmak igin

uygulanmasi mumkun Oneriler agagidakiki gibi siralanabilir:



137

- STK’larin uyguladigi program ve projelerin finanse edilmesi igin
devlet butcesinden belirli miktarda para ayrilabilir. Dunyanin gelismis
ulkelerinde bdyle bir uygulama vyapilmakta ve bazen STK’larin vyillik
butcesinin %70-80°i hukimet tarafindan ayriimis kaynaklardan olusmaktadir.
Ayni zamanda boyle bir adimin atilmasi STK’lar ile hukimet iligkilerindeki
mevcut gevsekligi yok eder, taraflar arasindaki karsilikli gtveni ve sosyal
sorumlulugu artirabilir.

- Derecelendiriimis STK’lar hukimet tarafindan uygulanan uygun
ihalelere alinabilir ve onlara uygun alanlar Uzerine hukumet siparigleri
verilebilir.

- “STK’larin Sirekli Gelisimine Destek Fonu” kurulabilir. Bdyle bir
fonun kurulmasi STK sektorunin bagmsiz ve sistemli faaliyetinin
saglanmasina ve yabanci bagislara bagliiginin minimuma dusUrdlmesine
katkida bulunmus olurdu. Fonun sermayesi Devlet Petrol Fonu, yabanci

sirketler, uluslararsi kurumlar tarafindan karsilanabliir.

Diger teklif milli bagdis kuruluglarinin kurulmasi ile ilgilidir. STK
sektorunun yabanci baglihginin azaltiimasi yonunde en etkili araglardan biri
de milli bagiscihgin uyariimasidir. Bu nedenle STK’lara para ayiran ticari
kuruluglara belirli miktarda vergi tavizi uygulanabilir.

- STK’lar esasca gayri ticari kuruluslar olsalar da tuzuk amaglarindan
dogan taahhutleri gergeklestirmek icin mevcut hukumleri geregince
gelir getiren faaliyetle ugrasabilir. Ozel Kuruluslarda baslangic
sermaye olmadigi igin bu faaliyetle ugrasmak isteyenlere faizsiz ve

uzun vadeli krediler ayrilsa, bu problem kismen ¢6zulmus olur.

Doérdinci sorun STK sektértyle ilgili konulara hikimetin olumlu
katihmidir.  Gergekten Azerbaycan’da bdyle bir bosluk var ve bunun
sonucunda da STK’larin problemleri ve onlarin ortaya koyacaklari meseleler
zamaninda ¢dziilemiyor. Ornegin, STK’lar mevcut sorunlarin ¢ézimi veya

herhangi bir konuya iligkin farkli hikimet kurumlarina basvuruda
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bulundugunda ¢odu zaman “bu bizim yetkimiz digindadir” cevabina
rastliyoruz. Boyle bir dizenleyici mekanizmanin kurulmasi STK'larla hukimet
ilskilerinin dogru sekillenmesini, STK’larin demokratik tesis olarak kabulina,

toplumda STK’larin rolinin ¢ogdalmasini da olumlu yonden etkilerdi.

Bdyle bir mekanizmanin olusturulmasi icin yapilagelen oOngoruleri

soylece siralayabiliriz:

1. Sivil toplumun gelisiminde hikumetin katkisini gogaltmak, bu alanda
mevcut sorunlari surekli inceleyerek farkli 6nlemlerin alinmasini
saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani yaninda
kamu konseyinin kurulmasi.

2. STKlarla is Uzre Devlet Komitesinin kurulmasi.

3. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin Kamu Birlikleri ve Dini

Kuruluglara iligkin Daimi Komisyonun kurulmasi.

Bu ve benzeri teklifler dogrultusunda uluslararasi deneyim ve ydresel
gercekler g6z onune alindidinda mikemmele yakin bir mekanizma

hazirlamak mumkun olur.

Besinci sorun ise tasarrufcularin, STK’larla igbirligi yapmamalari, proje
ve programlarini desteklenmemelerinden kaynaklanmaktadir. Ozel sektérle
uguncu sektor arasinda siki igbirligi yalniz o zaman olabilir ki hUkumet bu ise
katilsin ve Ug tarafin ortak faaliyetine ortam yaratmis olsun. Bu nedenle de
toplumda sosyal taraftarlik iligskilerinin gelisimi icin hikimetle 6zel sektor ve

STKlarin igbirligi yapmasi ¢gok énemlidir.

isci Sendikalarina baktigimizda ise onlarin gegis dénemi yasadiklarini
gbérmekteyiz. Bu gin Azerbaycan isci Sendikalari Konfederasyonu’nun
1.223.859 liyesi vardir. Azerbaycan isci Sendikalari Konfederasyonu dnemli
gorevlerden birini gergeklestirerek dinyanin nifuzlu isc¢i sendikasi sayilan
Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu'na (ICFTU) liye olmus ve
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halen bu kurumla siki isbirligi yapmaktadir. ICFTU dinyanin 143 Ulkesinden
213 kurumu ve 124 milyon is¢i sendikasi Uyesini birlestirir. Bunun yani sira
Azerbaycan 1982 yilinin Mayis ayi itibariyle Uluslararasi is Kurumu’nun
Uyesidir. Sunu da belirtelim ki, Uluslararasi is Kurumu bugiine kadar 184
anlasma yapmig, 192 tavsiye niteliginde karar almigtir. Bu anlagmalardan
57’si Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir. Uzmanlara goére bu
durum Uluslararasi is Kurumu’'na tye olan llkeler arasinda Azerbaycan’in
orta seviyede oldugunun gdstergesidir. Azerbaycan genelinde faaliyet

gOsteren is¢i sendikalari bu kanunlari kendi faaliyetlerinde kullanmaktadirlar.
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OZET

HASANOV, Emin. Azerbaycan’da Sivil Toplum Kuruluglari Olarak isgi
Sendikalari, YUksek Lisans, Ankara, 2008.

Bu arastirmada Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslari sivil toplumda
demokrasini destekleyen sosyal goringu baglaminda incelenmistir. Son
yillarda demokratik toplumun temel taslarindan olan sivil toplum
kuruluslar’nin gelismesinde, onlarin rolunin artmasinda 6nemli ilerleyisler
olmustur. Arastirmamizda gecit doneminin sorunlarinin ¢ézUmu ve sivil

toplumun olugsmasinda STK’lar 6nemli etken olarak degerlendirilmistir.

Bu calisma Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslari olarak isci
sendikalarinin ele alindigi bir tarama degerlendirme arastirmasidir. Arastirma
gerek dinyada gerekse Azerbaycan’da konu ile ilgili literatir ve dokimanlara

dayall belgesel gozlem yontemine dayanmaktadir.

Arastirmada ayrica dinyada ve Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslari
ve isc¢i sendikalarinin butun oOzellikleri ortaya konulmaya c¢alisiimistir.
Arastirma boyunca, ozellikle Azerbaycan’da STK’larin genel durum analizleri
ortaya konulmaya cgaligilirken problem alanlari tanimlanmaya ¢alisiimis ve

Oneriler sunulmustur.

STK sektérinde var olan sorunlari: STK’larin mevzuat bazinin
mevcut istekleri karsilayamamasi, devlet siciline alinmanin burokratik
engellere maruz kalmasi, mali agidan yabanci devletlere baghlik, hUkimetin
sektoriin gelisimine yeteri kadar 6zen gostermemesi, 0zel sektorle iliskilerde

yasanan istem digi gelismeler seklinde siralayabiliriz.

Halihazirda gelisim sireci gegiren STKlardan biri de Isci
sendikalaridir. Arastrmamizda is¢i sendikalari (zerine genis sekilde
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durulmustur.  Sorunu aydinlatmak adina Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyetinde (1918-1920) is¢i sendikalarinin sosyal siyasi Ozellikleri

dikkate alinmistir.

Azerbaycan’da STK’lar ilk baglarda yardim kuruluglar seklinde ortaya
¢clkmis ve sosyal tarihi agidan ilk sendika olarak tarihe gecgmigtir.
Azerbaycan’da kurulan yardim kuruluglari ve sendikalar sosyal niteligi,
fonksiyonel yonleri acgisindan farkhlik tasisalar da faaliyetleri bakimindan sivil

toplum kuruluglari niteligini tagimislardir.

Anahtar Sozciikler:
1. Azerbaycan

2. Sivil Toplum

3. Cogulculuk

4. Hosgoru

5. isci Sendikasi
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ABSTRACT

HASANOV, Emin. Non-governmental Organisations as Labor Unions in
Azerbaijan, Master’s Degree, Ankara, 2008.

In this study, the non-governmental organizations in Azerbaijan were
examined in the context of social phenomenon supporting the democracy
in the civil society. In recent years, substantial improvements occurred in
the development of the non-governmental organizations, which are among
the basic foundations of the democratic society. In our study, the NGO’s
were evaluated as important factors in the development of the solution of
the problems of the transition period and in the formation of the civil

society.

This study is a scanning evaluation research in which the labor
unions in Azerbaijan were investigated as non-governmental
organizations. The study was based on the documentary observation
method using the literature and documents both all around the world and
in Azerbaijan.

In the study, all of the characteristics of the labor unions in the world
and in Azerbaijan were tried to be put forth in detail. During the research,
while especially the general situation analysis of the NGO’s in Azerbaijan
was tried to be put forth, the problem areas were tried to be determined
and solution proposals were offered at the same time.

We can list the current problems in the sector of NGO'’s like that: the
fact that legislation base of NGO’s cannot meet the existing demands; that
being taking under state registration is exposed to bureaucratic difficulties;
that they are financially dependent on foreign states; that the government
doesn’t give the due importance to the development of the sector; and the
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inadvertent developments experienced in the relations with the private
sector.

One of the NGO’s which are in the process of development is the
labor unions. In our study, labor unions were dealt with extensively. With
the purpose of shedding light on the issue, the social and political
characteristics of the labor unions in the Azerbaijan Democratic Republic
(1918-1920) were taken into consideration.

In Azerbaijan, NGO’s initially emerged as aid organizations and they
went down in history as the first labor unions in the social and historical
terms. Though the aid organizations and labor unions founded in
Azerbaijan had differences in terms of their social and functional aspects,
they had the character of non-governmental organizations in terms of their

activities.

Key Words:

1. Azerbaijan

2. Civil Society

3. Pluralism

4. Tolerance

5. Labor Union (Trade Union)



EK 1. COCUK PROBLEMLERi SEKTORU
Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 464-81-66
1 Sehit Anneleri Yardimsever Dernegi Rafiga Askerova 493-30-06 Bakii, Moskova Caddesi 101. 08.08.95
T. 492-79-20
Kadin ve Kalkinma Dernegi Zemfira 492-99-02 Bakii, 3/6. S. Rustamov sok. 24.06.95
2 Mehdizade F. 497-20-73 Mail: zemfira@awdc.baku.az
. T. 4941241
3 Umit Yardimsever Dernegi Natik Mansimov 494-40-33 Bakii, 9 Mammadguluzade sok. 26.02.97
F. 4330691 Mail: sfinks @azeronline.com
T. 431-22-01 | Bakii, 29 H. Hajiyev sok, apt. 5.
4 “’Sorge’” Cocuklara Sefkat Tamara Dadasova 494-38-10 Mail: azsorge @bakinter.net 22.12.99
Yardimsever Dernegi
5 Azerbaycan Cocuk Fonu Ismail Ibragimov T. 493-84-20 Bakii, 28 May Caddesi, 4. 27.12.91
T. 498-57-65 Bakii, Haji Mammadov sok. 4,
6 Azerbaycan Diyabet Toplulugu Mominat Omarova 467-74-08 Hiikiimet Evi, 2. kat, oda # 215 07.11.97
F. 498-57-65 Mail: root@womcom.baku.az
T. 432-10-57
7 Hemofili Hastalar Toplulugu Gulnara 440-41-17 Bakii, 80 Zerdabi sok. 26.05.97
Hiiseynova F. 490-70-17 Mail: h_gulnara@hotmail.com
8 “’Sevap Diinyas1’’ Talassemiya Nazim Zaliyev T.317-51-10 Bakii, M. Gashkay 87. 18.06.99
Toplulugu 441-16-78
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
Date of
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Registration
T. 493-88-62
9 Setkat Nuru Yardimsever Toplulugu Zoya Azizova 311-69-50 Bakii, S. Vurgun sok. 3/52 29.06.00
F. 498-91-49 Mail: ppronda@com.ru
Umutlu Gelecek Nabil Sediyov T. 493-21-42 Bakii, Nizami sok 117 15.01.99
10 F.493-21-42 Mail: relfuture @ Azdata.net
11 Sehit Cocuklar1 ve Anneleri Zemfira Tagizade Bakii, S. Vurgun sok. 112, blok 09.09.95
Yardimsever Dernegi 7
T.432-91-14
12 Tekamiil Yardimsever Toplulugu Narmina Huseynova 314-59-65 Bakii, 42 Talibi sok, apt 22 16.11.99
Mail: takamul76 @yahoo.com
T. 498-00-79 Bakii, Uzeyir hajibeyov sok,
13 Azerbaycan Diyabet Ligi Yegane Teymurkizi | F. 491-60-73 Diyabet Okulu. 14.09.00
Mail: yegana_adl @mail.ru
T. 461-39-18 | Bakii, 130, Ibrahimpasa Dadasov
14 Himaye Cocuk Toplum Birligi Metanet Umudova 466-33-89 sok., 70 a, oda 502. 07.08.00
320-43-32 Mail: himaya@rambler.ru
Bakii, 1 azadlik sok, Azerbaycan
15 Universite Egitimli Kadinlar Tamam Jafarova T. 327-29-34 Oteli, oda 566. 15.02.00
Mail:
universitywomen @hotmail.com
T. (119) 2-24—
16 “’Coskun’’ Yardimsever Dernegi Nuru Amiraslanova 58 Balaken, M. Musvig sok. 4/3, 15.08.00
2-13-45 apt 36
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
Date of
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Registration
17 “’Lira’’ Geng Yetenekler Toplulugu Lala Abiseva T. 313-10-55 | Khacmaz, N. Narimanov 76, apt 40 22.12.99
Piligrim Yuriy Valuyev T. 440-58-19 Bakii, 56 Sarabski sok, apt.36 18.03.00
18 343—45-89 Mail: piligrim@azdata.net
19 Dagcilik Spor Kuliibii Terlan Ramazanov | T.438-32-93 | Bakii, Yeni Daglik sok. 225, apt.#5 11.05.99
F. 493-93-65 Mail: mountain-sc @mail.ru
) Sevda Huseynova
20 | Oziirlii Cocuklara Yardim Toplulugu T. 454-42-71 Bakii sehri 07.06.01
323-88-03
21 ’Diinya’” Anne ve Cocuklarin Diinyahanum Aliyeva | T. 466-84-81 Bakii, 21 A. Heydarov sok. 08.02.01
Toplumsal Birligi 447-12-07
22 “’Hami’’ Toplumsal Birligi Esmira Ismayilova T. 497-64-31 Bakii, 24 A Talibi sok. 04.03.02
F. 495-61-75
23 Giiney Bolgelerinin Sosyal ve Metleb Siheliyev T. 328-52-42 | Masalli Bolgesi, 1 Narimanov sok, 05.08.02
Ekonomik Kalkinmasi Birligi apt.11
24 Azerbaycan Birlesmis Yardim Fonu Gvendlyn Burchell T. 492-80-82 Bakii, 10 Said Rustamov sok. 01.02.99
United Aid For Azerbaijan F. 492-55-97 Mail: uafa@azeurotel.com
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EK 2. MULTECi PROBLEMLERi SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
Date of
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Registration
1 Azerbaycan Miiltecileri ve Gégmenlerine Sargiya Dadagova T. 462-78-68 | Bakii, Dernegul, 70 A. Navoy sok. 27.01.99
Yardim Toplulugu 336-32-72 Mail: sardip@azeronline.com
Bakii, Aga neymatulla sok, 20b,
Karabag Bagimsiz Gengler Teskilati Deyanet Hasanov T. 467-64-62 apt.#2 03.05.95
2 Mail: wapcn @ yahoo.com
3 Azerbaycan Miilteci ve Gé¢men Gengler Viigar Gadirov T. 467-65-23 Bakii, 20 Gafur Resat sok. 26.07.92
Teskilat: 330-34-21
Sumgait, 1 Dostluk sok, Kiiltiir
4 Logman Miiltecilere Yardim Merkezi Tahire Nuriyeva T. 325-25-66 Evi, Yaz Kuliibii. 16.05.99
Bakii, 60 A. Meherremovsok,
5 Azerbaycan Yaratict Miihendisler Birligi Gurban Gurbanov T. 431-47-20 apt.7 20-09-99
Bakii, 370033, Moskova Caddesi,
6 SONA Ahiska Tiirk Kadinlar: Toplulugu Telli Mamedova T. 466-67-82 7972, apt#62 02.07.99
328-04-13 Mail: sona@artel.net.az
Bakii, Aga-Neymetulla sok. 20b,
7 Diinya Azerbaycanlilari’nin Yurtseverler Nesimi Garabagh T. 317-23-73 apt.#2 22.09.99
Birligi F.467-53-81 Mail: ngarabagli@yahoo.com
Bakii, 1 Tbilisi Caddesi,
8 | Ermeni Saldirisina Kars1 Miicadele Birligi Noyzali Aliyev T. 466-07-29 Kinostudiya, 1. kat. 24.11.99
431-63—09 Mail: nouzali_7@yahoo.com
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
Date of
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Registration
9 Miilteci ve Go¢menlerin Hukuklarin Zabil Zeynalov T. (146) 5-40— Terter sehri, 14. Q. Memmedov 01.07.99
Savunma Kurumu 78 sok.
Azerbaycan Miilteci Yazarlar Toplumsal
10 Birligi Ilyas Hasanov T. (146) 5-32— Terter sehri 05.07.99
76
11 | Neftcala Fakirlere, Miilteci ve Go¢menlere | Alsahib Israfilzade | T. 855-214-10— Bakii, 1A M. Huseynov sok. 07.11.00
Yardim Birligi 31
T. (153) 2-15-
12 Azerbaycan Vatandas Birligi Sahin Hankisiyev 02 Neftcala 17.11.00
Bakii, S. Rahimov sok. 195, apt.
13 | Sinir dis1 Olunan Bat1 Azerbaycanlilarinin Samdan Hiiseyin T. 463-20-94 16 06.08.01
Uluslar arast Toplulugu F. 463-20-94 Mail: westazerbaijan@box.az
14 Umut Uluslar arasi Dostluk Merkezi Hikmet Agayev T. 492-28-91 Bakii, 57 Neftciler sok. 05.03.02
F.492-28-91 Mail: agayev@yahoo.com
. T. 497-78-97
15 Azerbaycan Gircistan Iligkileri Ali Halili F. 497-78-97 Bakii, 58 Aliyev sok 13.06.97
16 | “’Sosyal Kalkinmaya Destek’” Toplumsal Namig hasanov T.493-52-27 | Bakii, Azerbaycan Oteli, apt.565. 29.03.02
Birligi 211-00-94

651




Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
Date of
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Registration
17 | Fuzuli Yoresi Hayirseverlik Toplulugu Mirze Abbasov T. 315-54-92 Fizuli Bolgesi. 290.11.01
18 | “’Nicat” Miiltecilere Yardim Toplumsal Ali Ahmedov T. 5-36-80 Sumgayit, 1 Sanayi sok. 07.06.02
Birligi
19 | Kadmlarm Umut Yeri Toplumsal Birligi Mahira T. 464-64-87 Bakii, 127b Y. V. Cemenzeminli 02.09.02
Amirhuseynova 312-91-20 sok.
20 “’Destek’” Toplumsal Birligi Nicat Allahverdiyev | T.471-98-24 Bakii, 22 Zikh sok, apt. 33 18.06.02
325-45-90 Mail: anicat@yahoo.com
‘ Nahgivan, Serur Bolgesi, M. A.
21 Islam ve Demokrasi Birligi Vahid Abbasov T. 2-35-67 Sabir sok, #3 20.06.02
351-87-14 Mail: meydan@azeronlina.com
22 Nahgivan Hayirseverlik Toplulugu Mamedgulu Aliyev T.3-13-15 Nahgivan, Sahbuz Bélgesi, Kegilli 26.08.02
Koyl
23 Miilteci ve Gogmenlere Insancil Kayg Mirvasif Agayev Imisli, 22 Babek sok. 17.04.01
T. 439-92-70
24 “’Pembek’” Hayirseverlik Toplulugu Mustafa Dagdemirov | F. 438-22-93 Bakii, 23 Z. Halilov sok. 04.05.99
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EK 3. KULTUR SEKTORU

Milli STK’lar Yetkili Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Yeni Yazarlar ve Sanat¢ilar Dernegi Aydin Abilov T. 438-03-17 Bakii, 25 Hagani sok, kat 3.
468-82-70
T. 498-36-03 Bakii, 1 Azadlik Caddesi,
Geng Azer Tegkilati Sahin Receb 472-24-65 Azerbaycan Oteli, oda 659.
Sadakat Uluslar aras1 Gengler Merkezi Teymur Guliyev T. 439-44-55 Bakii, 24 Azdlik Caddesi,
Bakii, 98 A, F. H. Hoyski sok,
Diinya Geng Tiirk Yazarlar Birligi Ekber Gosali T. 492-83-33 oda#33
F. 466-34-24 Mail: an@box.az
Tuqgan-Tel-Obhestvo Tatarkoy
Kulguturu Guljan Myasoutova T. 464-36-22 Bakii, 51 Yusifov sok, apt.22
F. 464-36-22
Evrika Merkezi Ganira Beyzade T. 442-67-39 Bakii, 85 S. Askerova sok.
313-76-07
Din ve Demokrasi Merkezi Neriman Qasimoglu T. 492-44-51 Bakii, 19 Husi Hajiyev sok.
F. 493-96-20
Bakii, 60 Dadasova sok,
Tatar Genglerinin “’Yaslek’’ Kiiltiir Ravil Aybisev T. 447-58-65 Mail: yashlek @azdata.net
Merkezi F. 498-98-56 ravil @azdata.net

191
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
9 Yabanci Sirketlerde Calisan Hasan Misirov T. 468-67-08 Bakii, 9. kasaba, 63 Mircalal sok,
Azerbaycanlilar Kurumu 372-01-18 apt. 31.
Azerbaycan’da Sivil Toplumun Ali Esgi T. 495-60-63 Bakii, Aga-Neymatulla 49, apt. 19
10 Gelisimi Fonu 362-08-34 Mail: eshgi @azintex.com
11 Azerbaycan Halk Miizisyenleri Arif Asadullayev T. 453-14-86 Bakii, Buzovna, 586. arazi.
Toplulugu
12 | Azerbaycan Tarih ve Kiiltlir Anitlarinin Vagif Asadov T. 4622047 Bakii, 102 Kigik Gala sok.
Korunmasi Kurumu
13 Turan Yetenekler Birligi Jeyhun Hacibeyov T. 4269747 Bakii, 1.Alatava sok, 86
319-90-30 Mail: turan 2000 @mail.ru
14 Azerbaycan Bolgesel Incelemeler Aydin Eyvazov Bakii, 27, H. Hajibeyov sok
Toplulugu Mail: krajeved @bak.net.az
15 Adam uluslar aras1 Hayirseverlik Nicat Askerov T. 314-04-72 Bakii, 24 N.Rafiyev sok
Kurumu Mail: flem @baku.az.net
16 “TV-Sinema-XXI’’ Kurumu Nazim Rzayev T. 423-66-75 Bakii, 86 G. Garayev Caddesi,
439-95-73 apt.89

91



mailto:eshqi@azintex.com
mailto:turan_2000@mail.ru
mailto:krajeved@bak.net.az
mailto:flem@baku.az.net

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration

Sumgayit, 7. mikroboélge, C.
17 “’Ulduz’’ Birligi Ulduz Asker kiz1 T.318—69-12 Ahundov sok 5/34

Bakii, S. Ezizbeyov sok 140,

Yaratic1 Kadinlar Kurumu Afag Huseynova T. 495-97-28 apt.#20
18 F.492-13-31 Mail: afag_h@hotmail.com
Profesyonel Film Y 6netmenleri T. 431-77-31 Bakii, 1 Thilisi Caddesi,
19 Dernegi Eldar Guliyev 431-05-41 ’Azerbaycanfilm’’
20 “’Kainat’’ Insancil Toplumsal Birligi Elman Aliyev T. 441-02-78 Bakii, 8 Namig Malikov sok
210-89-57
“Gonge’’ Yaratict Kadinlar Toplumsal
21 Birligi Solmaz Mamedova T. (141) 3-21- Jalilabad
51
22 “’Bakii Kiiltiir merkezi”’ Rafael T. 316-84-24 Bakii, 4 Aziz Aliyev sok
Gulmammadov F. 497-43-24
23 Azerbaycan Geng Tasarimcilar Ayaz Bayramov T. 493-64-14 Bakii, 3-5 R. Rza sok, apt.7
Toplumsal Birligi
24 Edebiyatcilar Topllugu Bedirhan Ahmedov T. 472-87-20 Bakii, H. Cavid Caddesi31, kat 5
778—11-35
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 492-20-42
24 Azerbaycan Kiiltiir Fonu Kamal Abdullayev F. 440-27-70 Bakii, 25 S.Rustam sok
25 “’Amadeus’’ Toplumsal Birligi Eldar ibrahimov T. 447-07-23 Bakii
Mail: eldar61 @mail.ru
26 Azerbaycan Asiklar Birligi Zumrud Huseynova T. 494-76-76 Bakii, 6 Murtuz Muhtarov sok
27 Geng Miizisyenlere Yardim Kemale Babayeva T. 312-48-27 Bakii, 18 Cavansir sok, apt.13
Bakii, Binegedi, 83 Mircalal sok,
28 Kiitiiphane Kaynak¢a Merkezi Tural Davidov T. 468-91-52 apt. 43
361-11-74 Mail: d_tural @yahoo.com
29 Manevi Gelisme Kadin Toplumsal Elmira Huseynova T. 438-74-44 Bakii, A. Alekperov sok, 13 b, ev
birligi F. 498-10-01 48
30 | Iceri Sehir Ronesans Uluslar aras1 Fonu Nadir Balakisiyev T. 454-31-38 | Bakii, 17 R. Behbudov sok, apt. 35
31 Azerbaycan Toplumunun Geligimi Ayten Sirinova T. 495-87-41 Bakii, Vidadi sok, ev 3.
Toplumsal Birligi 310-32-49
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Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Dogunun Sivil Biitiinlesmesi Uluslar Dervish Muhibulla T. 441-28-41
32 aras1 Toplumsal Birligi Muhammed Kerim 357-50-00 Bakii, 39 Azadlik Caddesi
33 Rasit Behbudov Fonu Kamil Sahverdiyev T. 493-09-56 Bakii, 1/16 Rasul Rza sok, apt. 24
“’Sirvan’” Ekonomik Kalkinma Ali Bayramli, 15 H. Hajiyev sok
34 Merkezi Alibey Zeynalov T. 325-06-16 Mail: sirvan_iim@yahoo.com
35 Diinya Azerbaycan-Tiirk Kadinlarinin Haver Gahramani T. 491-53-64 Bakii, Bayil, 27/9 Buhta k, apt. 6
Koruma Merkezi

Bakdi, 9. mikrobolge, 113 M. Jalal

36 Messenat Egitim Merkezi Ramil Najafli T. 327-85-58 sok, apt. 8
Mail: necefli@box.az
Azerbaycan Muhafazakar Gengler
37 Birligi Annag1 Memmedov T. 4412441 Bakii, 26 Yusuf Cemenzeminli
441-25-96 sokd apt. 9
“’Lotos’” Azerbaycan Sakatlar Teskilati
38 Toplumsal Birligi Yelena Taranova T. 498-65-78 Bakii, 251/4 M. Aliyev sok.
F. 498-65-78 Mail: lotos @bakinter.net

39 | Demokratik Se¢imlere Yardim Merkezi Asger Memmedli Nahgivan, Babek Bolgesi 3, apt.

14
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EK 4. EKONOMi SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, 56 Jalil Mammadguluzade
1 “Miilk’” Toplumsal Kurumu Dilara Veliyeva T. 494-86-54 sok, apt. 9 06.08.93
T. 427-93-44 Baki, R. Memmedov sok 26-154
2 Kafkas Merkezi Elgin Orucov 3227-12-73 Mail: cavcin@azdata.net 08.05.96
3 Azerbaycan Uzmanlar Toplulugu Elsan Asadov T. 222-44-09 Bakii, 24a Hajibeyov sok. 12.02.99
Bagimsiz Ekonomik Arastirmalar
4 Merkezi Azer Huseynov T. 432-39-40 Bakii, 12 Serifzade sok. 07.04.99
T. 469-53-42
5 Azerbaycan Miihendisler Birligi Halid Mustafayev F. 497-04-46 Bakii, 88 Vidadi sok. 19.09.99
6 Cifteiligin Gelisimine Yardim Merkezi Eldar Gurbanov T. 493-61-90 Bakii, Bul-Bul Caddesi, 3. kat 28.02.99
7 “’Dayag’’ Teskilati Sahin Ibrahimov T. 321-30-83 Sabirabad, 45 MirHasan Miraga 28.09.99
oglu sok.
8 Agroeko-Konsalting Merkezi Saleh Huseynov T. 460-10-53 Bakii, 57 I. Dagistanli, apt. 40 11.05.99
371-52-70 Mail; ngocci@azdata.net
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Gence sehri, M. Hiiseyinzade sok6
9 “’Ocaq”’ Insancil toplulugu Sahin Ramazanov T. 461-65-84 Mauil: 18.08.99
ojaghumanitar @hotmail.com
T. 498-99-31
10 Azerbaycan Sanayiciler Birligi Vahid Ahmedov F.441-21-42 Bakii, 22 Aga Neymetulla sok. 06.07.93
Toprak Miilkiyetlerinin Hukuklarinin
11 Savunulmasi Birligi Hebib Hasanov T. 493-65-60 Bakii, 2/17 F. Amirov sok. 15.05.98
12 “’Agrar’’ Uzmanlar Toplulugu Elman Abdullayev T. 467-16-56 Imisli Bélgesi, Cavadhanl Koyii. 03.01.00
13 Tarima Yardim Toplumsal Birligi Vahid Zeynalov T. 222-76-01 Mingecevir 06.03.01
“’Kalkinma’’ Tarimsal Reformlar
14 Gelisimine Yardim Birligi [lkin Garayev T. 214-24-10 Bakii, 7. mikrobolge, 24/49 18.03.00
Bakii, 9 M. Muhtarov sok, apt. 19.
15 Agro-Haber Merkezi Fazil Ceferov Mail: schoreit@chickomic.baku.az 16.11.99
16 Projelerin Yoneltilmesi Merkezi Igbal Babayev T. 497-60-16 Bakii, A. Alekperov 5/34 22.12.99

Mail: ibabayev@hotmail.com
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 492-92-66 Baki, 85 S, askerova sok kat 9
17 | Vengur Projesi Katilimcilarinin Birligi Ruslan Sadirhanov F. 498-11-88 Mail: saruslan @hotmail.com 18.03.00
18 Gedebey Kalkinma Hayirseverlik Demir Nebiyev T. 432-19-61 Bakii, 14 Mirali Seyidov sok, apt. 05.06.00
Toplumsal Birligi 44
19 | Beylegan Agroteknik Danigma Birligi Jafar Pasayev T. 325-22-02 Azerbaycan, Bylegan Bolgest, S. 15.02.00
Imraliyev sok. 58
20 “Dirgelis’” STK Alan Yunusov T. (169)5-04-96 Guba, 2. Nukedi Koyti. 12.09.00
21 “’Subtropik’ Gelisme Merkezi Zahid Gurbanov Masalli 17.04.00
22 Tovuz Bélgesi Iktisadgilarinin Ziraddin Ahmedov T. 5-55-71 Tovuz Bolgesi 25.07.00
Toplumsal Birligi
23 “’Mugan’’ Toplumsal Birligi Galib Mirzoyev T. 330-52-51 Sabirabad Bolgesi, Garadag Kdyii 18.08.00
24 | Bagimsiz Sanatcilar Toplumsal Birligi Yusuf Zeynalov T. 325-57-73 Bakii, 6 mikrobdlge 2a6 47 23.09.00
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
25 “Umut’” Toplumsal Birligi Baba Variyev T. (168) 5-12—- Saatl 14.11.00
77
26 Geng Mubhasipler Birligi Solmaz Aliyeva T. 425-95-88 Bakii, ! Bul-Bul Caddesi 15.02.00
T. 492-04-22 | Baki, 5 Ahmed Cavad sok, 2. kato
27 Transparency Azerbaijan Rena Safaraliyeva F. 447-34-97 apt. 6 16.11.00
Mail: transpaz @azeronline.com
28 “Mugan’’ Bolgesel Kalkinma Mehman Eyvazov T. (154) 5-49— Imisli, t. Ismayilov sok.39/100 16.01.01
Toplumsal Birligi 36
29 “Turgut’” Hayirseverlik Kurumu Elhan Agamaliyev Bakii, Nah¢ivan sokg 27 12.02.99
30 Vergi Hukuklarinin Savunulmasi Isa Bagirov T. 2204644 Bakii, 7/33 B. Bagirov sok. 01.11.00
Toplumsal Birligi
31 | Koylerin Sosyal Problemlerine Yardim Yusuf Yusufov T. 325-48-19 Guba Bolgesi, Dikah Koyt 23.11.00
32 Uluslararasi Turizmin Gelisimine Alesker Siyabov T. 441-26-20 Bakii, 171Sh. Azizbeyov sok. 23.03.01
Yardim F. 440-59-28 | Mail: internet7x2x @az.intext.com
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayi1t Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
_ ) T. 498-46-72
33 Is adamlar1 ve Ureticiler Birligi Sevgim Rahmanov F. 497-35-13 Bakii, 4 Topgubasov sok. 22.12.99
34 Azerbaycan Pazarlama Merkezi Cahangir Nacafov T. 492-60-00 Bakii, 85 S.Asgerova sok, kat 9 26.02.99
F.492-15-15 | Mail: jahangirnajafov@yahoo.com
. Bakii, 20 Bul-Bul Caddesi, oda 11,
35 Geng Iktisatcilar Birligi Azer Amiraslanov T. 326-12-32 4. kat 06.08.93
Mail: amiraslanov@hotmail.com
36 Tarimsal Ureticiler Birligi Piiste Ferhadi T. 469-77-74 Bakii, 3 m/d, Rasid Mammadov 25.07.01
. T. 469-15-39
37 Azerbaycan Sanayi Is¢ileri Birligi Musa Hasanov 498—43-08 Bakii, 117 Nizami sokd apt. 9 19.09.01
38 Tagimacilarin Toplumsal Birligi Natig Alekperov T. 450-17-84 Bakii, Sabuncu Bolgesi, 10/8 06.09.01
221-36-15 Vezirov sok.
39 “’Gosabulag’ Hayirseverlik Kurumu Sabir Eyvazov Sumgayit, 2. mikrobdlge, ev 28 06.10.94
40 Azerbaycan Sosyal-Ekonomik Azad Aliyev T. 439-87-02 Bakii, Gutgasenli sok, apt.95 16.05.02
Kalkinma Merkezi 321-35-45 Mail: azad_aliyev@hotbox.ru
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, 14 Z. Tagiyev sok., apt. 9,
41 | Siyasi ve Ekonomik Reformlar Merkezi Asif Nasibov T. 498-88-61 4. kat 01.12.99
F. 498-88-61 Mail: reform.center@azeri.com
42 “’Sosyal Denge’’ Firdovsi Guliyev T.318-19-28 Bakdi, 7. mikrobolge, 5/13, apt. 13.04.015
184
T. 316-38-60
43 Islam Demokratik ve Refah Fonu Semsi Ahmedov F. 136 5-07-67 Nahgivan 05.05.02
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EK 5. EGITIM VE ARASTIRMALAR SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Inam Uluslar aras1 Arastirmalar T. 440-13-58 Bakii, 20, 28 May sok, apt. 59
Merkezi Vladlen Valitski 495-40-05 Mail: jafarov@mail.az 07.12.95
Bakii, Insaatcilar Caddesi, blok
Azerbaycan Sosyoloji Kurumu Rufat Guliyev T. 497-83-30 581 18.12.96
Sumgayit Ogrenciler Dernegi Perviz Memmedli T. (164) 547- Sumgayit, 44 sok 02.11.94
32
Bakii, M.Huseyin sok¢ 1A
Uluslar aras1 Avrasya Matbaa Fonu Umut Mirzoyev T. 439-76-97 Mail: 01.09.92
F. 439-76-97 eurasiapress @azeurotel.com

T. 476-40-72 Bakii, 101 Sahbazi sok.
Egitim Toplulugu Nugay Aliyev F.497-74-32 Mail: tahsil @azdata.net 10.11.93

Azerbaycan Sinirlart Disinda Egitim T. 497-66-83 Bakii, 53 A Zerdabi sok.
Gormiis Uzmanlar Tegskilati Natig Ahmedov F. 432-65-56 Mail: aktamngo @ yahoo.com 30.03.94
Azerbaycan Tip Ogrencileri Kurumu Orhan Ibrahimzade T. 221-97-66 Bakii, Bakihanov sok 23. 01.06.94

Mail: oibra@mail.ru
Azerbaycan Demokratik Ogrenci Asif Askerov T. 434-46—44 Bakii, 100 Tebriz sok. 14.07.95
Gengler Teskilatt F. 434-46-44

LI




Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 499-71-21 Bakii, 18 F.H. Hoyski sok.
9 Azerbaycan Aydin Gengler Teskilati Ruhiye Aslanova F.499-71-21 Mail: amgt@azeurotel.com 11.04.97
Evrika Genire Beyzade T. 313-76-07 Bakii, 85 S.Askerova sok. 07.05.98
. T. 430-53-52 Bakii, 11 M.G. Pasayev sok
11 AR Pratik Psikologlar Kurumu Isa Mamedov F. 430-47-96 Mail: bpkiyi @aseu.ab.az 19.03.99
12 Azerbaycan ‘’Bagimsiz Basin ve Baheddin Hajiyev Bakii, 166 Azadlik Caddesi, apt. 03.12.98
Reformlara yardim”’ Merkezi 6
13 “’Azerbaycan’’ Arastirmalar Merkezi Rovsan Guliyev Bakii, 22 zhagani sok. 30.11.98
14 Azerbaycan Aspirantlar ve Geng Ibrahim Zeynalov T.463-19-49 | Bakii, 11 Necef Nerimanov sok, 14.09.94
Arastirmacilar Toplulugu apt. 24
15 Azerbaycan Yaratic1 Miithendisler Gurban Gurbanov T. 431-47-20 | Bakii, 60 A.Meherrenov sok, apt. 20.09.99
Birligi 7
16 Masall1 Bolgesi Entelektiieller Memmedaga Masall1 Sehri, 1 Hakimiyet sok. 20.12.99
Toplulugu Eynullayev
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EK 6. EKOLOJi SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Azerbaycan’da Ukrayna Dostluk
Toplulugu Sabina Azimova T. 475-31-71 Bakii, Azaldik Caddesi 28 26.12.97
Akademisyen Hasan Aliyev adina
Ekoloji Yenilik Merkezi Abdulla Abdullazade T. 497-46-26 370004, Bakii, 5 niyazi sok. 15.04.93
Mail: ekoicaz @aztel.net.az
‘ T.97-52-91 Bakii, 13-6 Nikisina sok, apt. 9
Giiliim Cocuk Ekoloji Teskilati Irade Guliyeva 320-46-50 Mail: 21century @azdata.net 15.02.00
. T. 495-70-56 Bakii, 54 Bul-Bul Caddesi
Ekoloji Istikrar Ayten Poladova F. 495-12-47 Mail: fidan8 @azintex.com 09.04.99
Geng¢ Anavatancilar Toplulugu Seymur Aliyev T. 466—64-74 Bakii, 3 Aliyar Aliyev sok. 05.06.98
Bakii, 69 Mehdi Hiiseyin sok,
“’Heyecan’’ Doganin Eski Haline Yusuf Mamedov T. 492-45-91 apt. 17 02.06.96
Getirilmesi ve Korunmasi Teskilati Mail: zootair @baku-az.net
Baku, 138 M. Aga Aliyev sok,
Milli Ekoloji Prognoz Merkezi Telman Zeynalov T. 494-53-42 apt. 14 02.07.98
352-55-16 Mail: zeynalov@azeronline.com
Azerbaycan Vatan Savasi Gazilerinin Fahraddin Ibayev T. 439-89-15 Bakii, Patandar kasabasi, 13 07.09.99

“Yurtseverler’” Toplulugu
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 460-10-53 Bakii, 57 1.Dagistanls, apt. 40
9 Agroeko-Konsalting Merkezi Saleh Hiiseynov F. 440-13-18 Mail: ngocci@azdata.net 11.05.99
Sosyal-Ekoloji Egitim Merkezi Fikret Jafarov T. 496-22-80 Bakii, 16 Demirg¢izade sok, 12.10.00
10 Mail: Fikret_asetc @yahoo.com
“>Araz’’ Bolgesel Insancil Arastirmalar
11 Merkezi Liitveli Zeynalli T. 320-73-51 Imisli, H.Aslanov 32 03.11.99
12 Azerbaycan Bolgesel Egitim Birligi Aydin Eyvazov Bakii, 27, H. Hajibeyov sok. 01.11.91
Mail: krajeved @bak.net.az
Anne ve Cocuklara Yardim Toplumsal Giilstimhanum
13 Birligi Isayeva T. (169) 2-14— Guba, Nukadi1 Kdyii. 08.05.00
19
18.08.00
14 “’Mugan’’ Toplumsal Birligi Galib Mirzoyev T. 330-52-51 | Sabirabat Bolgisi, Garadag Koyt
15 Saglam Cevre Toplumsal Birligi Leyla Mirzayeva T. 320-26-08 Ali-Bayramli, Hanlar sok. 40 a 14.08.00
16 “EKOHUKUK”’ Toplumsal Birligi Niyazi Yusufov T. 492-39-07 | Bakii, M.Magomayev soko 75-2 13.12.00
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 441-02-09
17 Zabit Hayirseverlik Toplulugu Abdulla Aleskerov F. 441-06-40 Bakii, 38 Kaverockina sok. 02.06.99
18 Yedekte Olan Subaylarin Abulfaz Gasimov T. 441-02-09 Bakii, 38 Kaverockina sok. 03.12.97
Konfederasyonu F. 441-06-40
19 | “Oriyat’” Hayirsever Toplumsal Birligi Elsad Azizov T. 334-86-13 Neftcala, Nizami sok 171. 01.02.01
20 “Dag Cigegi’” Toplumsal Birligi [ltifat Medetova T. 331-63-96 Nahgivan 15.11.00
Dalga Ekoloji ve Doganin Korunmast
21 Toplumsal Birligi Natik Hetemov T. 345-58-42 Imisli Bolgesi, Fizuli sok 25 30.01.01
22 Yedekte Olan Subaylarin Azrbaycan- Mehman Salimov T. 439-69-25 Bakii, 46-10 Nizami sok. 03.04.01
NATO Isbirligi Toplumsal Birligi F. 493-60-19
23 Yedekte Olan Subaylarin Toplumsal Isa Sadigov Bakii, 179 Basir Safaroglu sok. 04.01.01
Birligi
24 Karabag Savas1 Sakatlar1, Gazileri ve Mehdi Mehdiyev T. 430-50-56 Bakii, Dernegiil Yolu, 44 S. 14.04.01

Sehit Aileleri Toplumsal Birligi

Bahlulzade sok.
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration

T. 439-07-75 Bakii, 5 Ayna Sultanova sok.

25 | Olaganiistii Durum Uzmanlart Kurumu Hebib Ocagov F. 498-78-36 Mail: fovgal @azeronline.com 27.04.99

26 Saglam Sabah Gengler Toplumsal Zabit Giillisov T. 322-75-44 Bakii, Hatai, 23-13 H. 21.09.01

Birligi Memmedov sok.
Insan Hukuklarinin Savunulmasi ve
27 Ekolojinin Korunmasi Merkezi Gamlet Mollayev T. 222-29-80 Bakii, Z1g Yolu, 40. Apt. 6 30.11.01
Sumgayit, 13. mikrobdlge 44,
28 “’Vatan namina Fedailer”’ Miikafat Guliyev T. 778-53-07 apt. 31 26.09.01
Bolgelerde Sosyal ve Ekoloji Istikrar
28 Namina Rauf Aslanov T. (164) 5-57— Sumgait, 36. Bolge. 06.12.01
29

29 Umut Uluslar arasi Isbirligi Merkezi Hikmet Agayev T. 492-28-91 Baku, 57 Neft¢iler Caddesi. 05.03.02
F. 492-28-91 Mail: agayev@yahoo.com

30 | “’Ding Diinya’’ Arastirmalar Merkezi Alisefa Mehtiyev T. 4266549 Baku, Bakihanov Bolgesi, 2 M. 13.05.02

Gencevi sok, apt.2

31 | “Merdekan’’ Hayirseverlik Toplulugu Aslan Aslanov T. 454-49-50 Bakii, Merdekan Bolgrsi, 35 28.09.99

F. 454-69—-40 Kolhoz sok.
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EK 7. KADIN PROBLEMLERI SEKTORU

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 492-30-22
Iskadinlar1 Dernegi Flora Salimova 493-01-11 Bakii, 123 Lermontov Sok. 18.12.92
T. 492-79-20 Bakii, 3-6 S.Rustamov sok.
Kadin ve Kalkinma Merkezi Zemfira Mehdizade F. 497-20-73 Mail: zemfira@awdc.baku.az 24.06.95
T. 493-17-14 Bakii, 9 Alizade sok.
Azeri-Tiirk Kadinlar Birligi Tanzila Rustamhanl F.493-17-14 Mail: Azeri-turkish @azdata.net 03.05.96
Azerbaycan Cumhuriyeti Vatandas Rebiyyat Aslanova T. 438-92-39 Bakii, 251 A. Saig sok, apt.22 02.10.98
Hukuklar1 Savunma Fonu F. 468—65-86
T. 498-44-13 Bakii, 15 Nasimi sok, apt.47
Azerbaycan Milli Saglamlik Kurumu Senan Hajiyev F. 498-97-19 Mail: sananbaku@hotmail.com 02.09.99
Azerbaycan Petrol Sanayisi Kadinlar Solmaz Hajiyeva T.357-61-58 Bakii, 1 A. iskenderov, apt.1 09.02.95
Toplulugu
Bakii, H. Javid Caddesi, Blok
Gender ve Insan Hukuku Arastirma Rena Mirzazade T.439-39-47 518, Ev 15, apt.10 18.03.00
Birligi 777-35-88 Mail: mirzazade @aznetmail.com
©’Gonge’’ yaratict Kadinlar Toplumsal | Solmaz Memmedova | T. (141) 3-21— Jalilabad 25.10.00
Birligi 51
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, azaldik Caddesi,
9 Universite Egitimli Kadimlar Tamam Jafarova T. 327-29-34 Azerbaycan Oteli, Oda 566 15.02.00
Bakii, 124-143 G. Garayev
10 “’Parlamento Kadinlar’> Toplumsal Melahet Hasanova T. 423-84-53 Caddesi. 06.11.00
Birligi Mail: m.hasanova@ yahoo.com
11 Hiir Kadin Toplumsal Birligi Yagut Veliyeva T. 344-26-67 Imisli Sehri, Ezizbeyov sok 48 01.03.01
Mail: azgad @gloline.net
Bakii, Ahmedli kasabasi, 19
12 Yardimsever Kadinlar Toplulugu Rena Veliyeva T. 475-20-35 Sarayevo sok, apt.34 22.12.99
13 | Diinya Azerbaycan-Tiirk Kadinlarinin Haver Gahramani T. 491-53-64 Bakii, Bayil Bolgesio 27-9 07.12.00
Savunma Merkezi 376-05-76 Buhta, apt.6
14 “’Kadmlarin Umut Yeri’” Toplumsal Mahire T. 464-64-87 | Bakii, 127 b Y.V. Cemenzeminli 02.09.02
Birligi Amirhiiseynova 312-91-20 sok.
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EK 8. SAGLIK SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Tariel Hasanov T. 491-53-30 Bakii, Padamdar, 1 mektebli sok. | 03.08.94
“’Sehhet’” Toplumsal Fonu 491-07-47
Tamara Dadasova T. 432-22-01 Bakii, 29 H. Hajiyev sok, apt.5 22.12.99
“’Sorge’” Cocuklara Ilgi Hayirsever Mail: azsorge @bakinter.net
Toplulugu
Mahir Garayev T. 462-74-12 Bakii, 21 Garabeyli sok, apt.28. | 05.08.98
Uyusturucuya Kars1 Miicadele F. 497-16-37 Mail: org@antinar.baku.az
Mominat Omarova T. 498-57-65 Bakii, Hajt Memmedov sok 4, 07.11.97
Azerbaycan Diyabet Toplulugu F. 498-57-65 Hiikiimet Evi, 2. kat, oda 215
Mail: root@womcom.baku.az
Orhan Ibrahimzade T. 221-97-66 Bakii, Bakihanov sok 23. 01.06.94
Azerbaycan Tip Ogrencileri Kurumu
Zaur Adigilizelov T. 475-05-54 Bakii, 27-37 nahg¢ivanski sok, 10.02.99
Uyusturucuya Kars1 Miicadele Gengler 315-51-44 Mail: eyclub@mail.az
Teskilati
Gilnare Hiiseynova T. 432-10-17 Bakii, 80 Zerdabi sok. 26.05.97
Hemofili Hastalar Kurumu F. 490-70-17 Mail: h_gulnara@hotmail.com
Nazim Zaliyev T.317-51-10 Bakii, Gagkay sok 87. 18.06.99

“’Sevap Diinyas1’’ Talassemiya
Kurumu
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Kay1t Tarihi

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registvration
9 “’Hippokrat’” Hayirsever Dernegi Mayil Tagiyev T. 327-43-53 Sumagayit, 100 S. Vurgun sok. 04.09.90
10 “Umut Cirag1’” Kansere Kars1 Fonu Ahriman T. 440-64-50 Bakii, 112 Azadlik Caddesi. 06.11.95
Amiraslanov F. 440-64-50 Mail: amo_rektor @baku-az.net
11 Azerbaycan Milli Saglamlik Kurumu Senan Hajiyev T. 498-44-13 Bakii, 15 Nesimi soko apt.47 02.09.99
F. 498-97-19 Mail: sananbaku @hotmail.com
12 Gazilerin Tedavi ve Rehabilitasyon Elhan Jafarov T. 440-45-60 Bakii, 58-37 S. Rustam sok, 22.12.99
Birligi 311-64-38 apt.4
T. 431-88-66 Bakii, 5 Sona Velihan sok.
13 Azerbaycan Tip Kurumu Neriman Seferli F.431-51-36 Mail: nariman @medmail.com 22.12.99
14 “’Saglamlik’” Tegkilati Jemaleddin Bagirov T. 329-68-73 Salyan, 84 Azerbaycan sok. 12.07.00
Bakii, 23 U. Hajibeyov sok,
15 Azerbaycan Diyabet Ligi Yegane Teymur kizi T. 498-00-79 Diyabet Merkezi. 14.09.00
F. 491-60-73 Mail: yegana_adl@mail.ru
16 “Umut’” Toplumsal Birligi Baba Yariyev T. (168) 5-12— Saath 14.11.00
77
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 477-47-46
17 Egitim ve Saglik Problemleri [lham Hiiseyn 312-68-27 Bakii, Siheliyev sok. 6, apt.10 12.12.00
18 Azerbaycan Hemsireler Toplumsal Nehayet Memmedova | T. 431-62-02 Bakii, 212 Serifzade sok. 01.06.01
Birligi 431-83-43
19 Azerbaycan Skalper Hayirsever Salim Askerov T. 474-04-39 Bakii, 116 Gara Garayev cad, 02.02.01
Toplulugu 331-75-04 apt.62
20 “’Seadet’” Toplumsal Birligi Solmaz Pasayeva T. 430-38-75 Bakii, 7 J. Salimov sok, apt.171 10.06.02
21 Fuzuli Bolgesi Hayirsever Topluluk Mirze Abbasov T. 315-54-92 Fizuli Bolgesi, Babi Koyti. 29.11.02
Birligi 331-55-82
22 “’Destek’” Toplumsal Birligi Nicat Allahverdiyev T. 471-98-24 Bakii, 22 Z1g Yolu, apt.33 18.06.02
325-45-90 Mail: anijat@yahoo.com
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EK 9. BELEDIYE SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
. T. 492-30-22

Iskadinlar1 Kurumu Flora Seliimova 493-01-11 Bakii, Lermontov sok. 18.12.92

T. 494-86-54 | Bakii, 56 Jalil Memmedguluzade
“Miilk’” Toplumsal Kurumu Dilara Veliyeva 322-89-22 sok, apt.9 06.08.93

_ T. 493-91-28 Bakii, 90-2 Bagir Safaroglu sok.
Hukuki ve Ekonomik Egitim Merkezi Imran Veliyev F. 499-73-64 Mail: office @clee.co-az.net 10.05.00
Azerbaycan Vatan Savas1 Gzileri Altay Memmedov T. 472-22-14 Bakii, Ahmedli, 2 Ramiz 26.08.94

Birligi 312-13-25 Guliyev sok.
T. 440-13-18 Bakii, 7 Mirkazimov sok.
Vatandas Tesebbiisleri Merkezi Cingiz Giileliyev F. 440-13-18 Mail: ngocci@azdata.net 18.03.00
“’Filantrop’” Toplumsal Birligi Hebib Zarbaliyev T.314-37-51 Bakii 25.11.00
Bakii, 13, 28 May sok, 3. kat,

Insancil Arastirmalar Toplulugu Evez Hasanov T. 320-25-34 Oda 34 14.04.00

Mail: avazhasanov @ yahoo.com

Bakii, 5 Ahmet Cavad sok, 2.

Transparency Azerbaijan Rena Safaraliyeva T. 492-04-22 kat, apt.6 16.11.00

F. 447-34-97 Mail: transpaz @azeronline.com
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
. T. 317-85-72 Bakii, Azerbaycan Caddesi, 28
9 Sivil Toplum Ugruna Eldar Ismayilov F. 498-40-67 Mail: eldar@vcu.in-baku.com 10.07.98
10 Belediyelerin Egitimine Yardim Samir Heydarov T. 454-59-83 | Bakii, 4 Nerimanov, 83 Moskova 08.01.01
Toplumsal Birligi sok.
11 Isadamlar1 ve Ureticiler Birligi Sevgim Rahmanov T. 498-46-72 Bakii, 4 Topgubasov sok. 22.12.99
F. 497-35-13
Analitik Haber ve Arastirmalar T. 439-53-23
12 Merkezi Sevdin Hiiseynzade F. 435-53-23 Bakii, 57 Neftciler Caddesi. 10.01.02
Demokratik Topluma Dogru Toplumsal Bakii, Metbuat Caddesi 529, oda
13 Birligi Tugrul Aziz T. 222-56-71 103. 02.05.02
Mail: dcd@azerimail.net
14 | Siyasi ve Ekonomik Reformlar Merkezi Asif Nasibov T. 498-88-61 Bakii, 14 Z.Tagiyev sok, apt.9, 01.12.99
F. 498—88-61 4. kat.
Belediyelerin Gelisimine Yardim
15 Merkezi Akif Gurbanov T. 5-33-15 Nahgivan, Azaldik sok, 37-18 08.08.02
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EK 10. ULUSAL iLISKILER SEKTORU

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 493-17-14 Baki, 9 Alizade sok
Azeri-Tiirk Kadinlar Birligi Tanzila Rustamhanl F.493-17-14 Mail: Azeri-turkish @azdata.net 03.05.96
Havva Hayirsever Dernegi Solmaz Yusufova T. 447-97-87 Bakii, 183 Vidadi sok. 18.12.96
F. 447-97-87 Mail: dianal033 @yahoo.com
Azerbaycan’da Ukrayna Dostluk
Kurumu Sabina Azimova T. 475-31-71 Bakii, Azaldik sok 28. 26.12.97
Mesheti Tiirk Vatan Merkezi Halit Tastanov T. 340-18-80 Bakii, Inglab sok. 135, 1. kat, 13.10.93
apt.3
Avrupa’nin Geng Azerbaycanli Dostlari T. 440-52-59 Bakii, 4 Kerpi¢ sok, 33.
Kurumu Asif Ismayilov F. 440-52-59 Mail: ayafe @azerin.com 29.04.98
T. 492-83-33
Diinya Geng Tiirk Yazarlar Birligi Ekper Goskay F. 466-34-24 | Baki, 98 A, F.H. Hoyski sok, 33 02.06.99
Valentina Sergeyeva, | T.431-11-27
Azerbaycan Slavyanlar Kiiltiir Merkezi Vahid Salahov 356-12-77 Bakii, 51 Yusufov sok, apt.12 14.02.92
Bakii, 57-24 Narimanov Caddesi
Slavyan Ailesi Lyudmila Rzayeva T. 438-45-82 Mail: sfamily @usa.net 10.03.99
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Azerbaycan Kazaklarinin Dostluk Bakii, 370008, 18 Ahmedova
9 Kurumu Viktor Mereskin sok. 16.11.94
Tatar Genglerinin “’Yaslek’’ Kiiltiir T. 447-58-65 Bakii, 60 Dadasova sok.
10 Merkezi Ravil Aybisev F. 498-98-56 Mail: ravil @azdata.net 20.11.97
Bakii, 103 Nizami sok.
11 Yehudi Merkezi Xesod Gerson Cukerman Lazar T. 493-59-69 Mail: 02.06.99
Lvovig 214-28-24 hesedgershon @azeurotel.com
Bakii, 370033, Moskova
12 SONA Ahiska Tiirk Kadinlari Telli Mamedova T. 466—67-82 Caddesi, 79-2 02.07.99
Toplulugu F. 466-67-82 Mail: sona@artel.net.az
Azerbaycan-Tiirkiye Genglerinin T. 498-88-71
13 Dostluk Toplulugu Ramil Hasanov 322-11-91 Bakii, 28 May sok, 11. 18.03.00
Bakii, Bakihanov, Genclik sok
14 Baris ve Dostluk Gengler Teskilati Mabhir Seferli T. 492-14-43 29, apt.57 28.04.00
312-71-27 Mail: peace.fyo @mailcity.com
T. 350-83-66 Bakii, Narimanov, 3 Aliyar 29.06.00
15 | Azerbaycan-Rumanya Kiiltiirel iligskiler | Ferman Salmanov F. 466-34-24 Aliyev sok.
Birligi
Bakii, Yeni Yasamal, Masub sok
16 Azerbaycanlilarin ve Giirciilerin Jamal Arihov T. 477-31-90 75, apt.12 09.11.00
Bolgesel Isbirligi F. 441-26-90 Mail: ajamalaport@mail.ru
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Azerbaycan-Rusya Miqrasiya
17 Arastirmalar1 Toplumsal Birligi Zohrab Amirhanl T. 493-58-58 Bakii, Nizami sok. 93-24 05.02.01
Azerbaycan-Bruney-Darlisselam
18 | Isbirligine Yardim ve Haber Toplumsal Zohrab Aliyev T. 494-44-96 Bakii, 107 m.Muhtarov sok. 24.07.01
Birligi F. 495-61-75
Azerbaycan’m Asya Ulkeleriyle T. 497-05-31 Bakii, 3 Sh. Samil sok.
19 Sosyal-Kiiltiirel Isbirligi Kurumu Penah Rustamzade 21645-11 Mail: asian _azeri@rambler.ru 25.10.99
T. 497-78-97
20 Azerbaycan-Giircistan Iliskileri Al Halil F. 497-78-97 Bakii, 58 Aliyev sok. 13.06.97
Bakdi, 9 mikrobdlge, 113 m.Jalal
21 Messenat Egitim Merkezi Ramil Nacafli T. 327-85-58 sok, apt.8 19.06.02
333-79-30 Mail: nejefli@box.az
Nahgivan, Hatai Bolgesi, d.1,
22 Demokratik Faaliyet Merkezi Alekper Zeynili T. 5-36-39 apt.4 25.12.93
Mail: alekberz@hotmail.com
Nahgivan, Serur Bolgesi,
23 Islam ve Demokrasi Birligi Vahid Abbasov T.351-87-14 M.E.Sabir sok 3. 20.06.02
Mail: meydan @azeronline.com
Nahgivan, Babek Bolgesi,
24 Nahgivan’da Amerikanin Dostlar1 Isa Isayev T. 1-31-56 Gosadize Koyii. 10.09.02
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EK 11. BARIS VE DEMOKRASI SEKTORU

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 498-88-04 Bakii, 251, Dilara Aliyeva sok.
Azerbaycan Gen¢ Hukukgular Birligi Ramil iskenderov F. 498-88—04 Mail: nadir@lawyer.com 19.03.99
Bakii, M. Hiiseyn sok, 1A
Uluslar aras1 Avrasya Basin Fonu Umut Mirzoyev T. 439-76-97 Mail: 01.09.92
F. 439-76-97 eurasiapress @azeurotel.com
Bakii, 1 Azadlik Caddesi,
Demokratik Secimler Merkezi Rauf Zeyni T. 493-53-47 Azerbaycan Hotel, apt.573 16.07.98
F. 447-37-90 Mail: dsm98@bax.az
T. 493-91-28 Bakii, 90-2 Besir Safaroglu sok.
Hukuki ve Ekonomik Egitim Merkezi Imran Veliyev F. 499-73—64 Mail: office @clee.co-az.net 10.05.00
T. 493-29-51 | Bakii, 29 Bul-Bul Caddesi, 5. kat
Siyasi Yenilik ve Teknoloji Merkezi Miibariz Ahmedoglu | F.943-29-51 Mail: sitm99 @bakinter 07.06.00
T. 498-31-60 Bakii, 28 May sok 2.
Bagimsiz Ureticiler Birligi Eyub Huseynov F. 498-31-60 Mail: eyub@consumer.baku.az 31.01.97
Azerbaycan Cumhuriyeti Vatandas Rebiyat Aslanova T. 438-92-39 Bakii, 251 A.Saig sok, apt.22 02.10.98
Hukuklarim1 Savunma Fonu F. 468—-65-86
Bakii, 46-50 U. Hajibeyov sok.
Psikoloji Merkez Svetlana Mejidova T. 498—-48-25 Mail: psy @azdata.net 18.08.99
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, 37 Atatiirk Caddesi,
9 Demokrasi Yolunda Gengler Fonu Emin Hiiseynov T. 462-77-90 apt.89 02.07.99
773-57-24 Mail: her-zade @box.az

Demokrasi ve Yenilesme Yolunda Sadig Gurbanov T.213-41-13 Bakii, 11 Bul-Bul Caddesi. 04.04.00

10 Gengler Teskilati
. Bakii, H. Cavid Caddesi, Blok
11 Gender ve Insan Hukuklar1 Arastirma Rena Mirzazade T. 439-37-47 518, Ev 15, apt.10 18.03.00
Birligi 777-35-88 Mail: mirzazade @aznetmail.com
12 | “’Hak Miicadelesi’” Toplumsal Birligi Paga Recebli T. 431-83-77 Bakii, 60-3 Thbilisi sok. 11.01.01
Demokrasiye Geg¢it Yolunda Toplumsal
13 Birligi Ruslan Agamaliyev T. 469—73-62 Bakii, Arif Hiiseynov sok. 8-1. 19.01.01
_ T.317-85-72 Bakii, Azerbaycan Caddesi 28.
14 Sivil Toplum Ugruna Eldar Ismayilov F. 498-40-67 Mail: eldar@vcu.in-baku.com 10.07.98
15 | Neftcala Ureticileri Toplumsal Birligi Gabil Hiiseynov T. (153) 6-22— Neftcala Sehri, 63 Nizami sok. 17.01.01
79
Bakdi, 38 Thilisi sok, apt 22
16 Toplum ve Hukuk Toplumsal Birligi Amir Agaev Mail: internet7x2x @azintex.com 03.03.01
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, 1 Azadlik Caddesi,
17 Insan Hukuklar1 Alaninda Hukuki Irada Jafarova T. 462-74-04 Azerbaycan Otel, 5 kat, Oda 562 23.03.01
Egitim Merkezi F. 498-32-24 Mail: javadova@yahoo.com
Sumgait, 20 January 9-27a,
18 Vatandas Diplomasisi Toplumsal Rauf Zeyni T.310-87-21 apt.44 11.05.01
Birligi F. 447-37-90
T. 493-88-83 Bakii, 1 Azadlik Caddesi,
19 Kalkinma ve Demokrasi Birligi Ahmet Gasamoglu F. 493-88-83 Azerbaycan Otel, 8 kat 02.01.01
20 Azerbaycan Vatandag Birligi Giindiiz Jalilov T. 323-55-23 Bakii, 60 Nizami sok, apt.4a 02.11.90
Salyan, 37 Azrbaycan Caddesi,
21 Azerbaycan Demokrasi ve Insan Cengiz Ganizade T. 212-74-11 2. kat. 07.01.00
Hukuklar1 Komitesi F.498-11-17 Mail: ganizadehc @azerin.com
Evsiz ve Fakir Bakdliilerin
22 Hukuklarinin Savunulmasina Yardim Eldar Elizade T. 493-20-80 Bakii, Nizami 93, apt.19 04.06.01
Birligi
T. 493-5347 Bakii, 30 Jeyhun Bey Hajibeyli
23 “Nur’’ Toplulugu Zakir Abdullayev 351- 89- 10 sok, apt.18 27.03.98
T. 495-61-75 Bakii, 172 S. Ezizbeyov sok,
24 Bagimsiz Hukuk Merkezi Aydin Kerimov F. 440-59-28 apt.3 28.02.02
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
“’Sosyal Kalkinmaya T. 493-52-27 | Bakii, Azerbaycan Otel, oda 565
25 Destek’’ Toplumsal Birligi Namig Hasanov 211-00-94 Mail: social_sid@hotmail.com 29.03.02
Bakii, Azaldik Cad.,Azerbaycan
26 Gazeteci Arastirmalar1 Merkezi Seyda Nasibova T. 474-33-11 Otel, oda 560 12.09.01
Mail: jam_azbaku @hotmail.com
27 Azerbaycan Demokratik Aydinlar Rasim Rstamov T. 5-38-94 Nahgivan, M.K. Atatiirk sok, 26.08.02
Toplulugu apt.33
28 Cocuk Hukuklarin1 Savunma Faig Aliyev T. 344-83-11 Nahgivan, Bolge #22 17.07.02
Toplulugu
Bakii, 7. mikrobdlge, Ev 62,
29 “Yeni Nesil”” Hukukgular Birligi Tural Mamedov T. 431-66-97 apt.3 11.09.02
461-21-38 Mail: yen _nes _hug bir@box.az
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EK 12. SOSYAL SEKTOR

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 492-11-59
20 Ocak Toplulugu Ferman Memmedov 492-45-13 Bakii, 1A Mehdi Hiiseyn sok. 27.03.96
T. 439-10-19 Bakii, 370001, 9-11, M.
H. Z. Tagiyev-Hayirseverlik Toplulugu Neriman Agayev Mubhtarov sok. 24.12.90
T. 434-48-36 Bakii, Yasamal 1, 7.A.
Sakat Kadinlar Toplulugu Mehluge Rahimova F. 493-80-01 Sallaghana sok. 11.12.98
Mail: ficdp@azintex.com
“’Sensiz’’ Hayirsever Kurumu Zemfira Rahimova T. 474-43-13 | Bakii, 114, Gara Garayev sok 32 28.12.94
Sakatlarin Uluslar arasi Isbirligi T. 434-48-36 Bakii, Yasamal 1A.
Yolunda Toplulugu Davud Rehimov F. 498-13-01 Mail: ficdp@azintex.com 07.11.94
Bakii, Yasamal Bolgesi, 52
“Teselli’” Yardimsever Teskilati Mabhizar Halilova T. 494-11-89 Seetelli sok. 23.05.96
T. 440-72-59
Miihendislerin Yardimsever Teskilati Ali Ahmedov 492-71-15 Bakii, 92 Samsi Beyli sok. 03.05.96
“’Dan Yeri’” Yardimsever Teskilati zzet Atakisiyev T. (164) 5-49-43 Sumgait, 30. sok, apt.6 11.09.99
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Azerbaycan Bolgeleraras1 Korler
9 Toplulugu Teskilati Jafar Zeynalov T. 464—-04-09 Bakii, 57A Yusifzade sok. 18.12.96
10 Mingecevir Sehri Yardimsever Allahverdi Veliyev T. (147) 4-12— Mingecevir, 146 20 Ocak sok, 02.07.99
Toplulugu 01 apt.3
325-28-39
T. 496-31-56
11 | “Kiir-Hazar’’ Yardimsever Toplulugu Akif Kerimov 490-65-73 Bakii, Gadirbayov sok, 38 11.12.99
T. 423-71-09 Bakii, 19-43 A. Haciyev sok.
12 “’Irade’” Yardimsever Toplulugu Irade Hajiyeva 334-12-14 Mail: ihm @adna.baku.az 29.12.99
Bakii, 14 Mirali Seyidov sok,
13 | Gedebey Kalkinma Yardimsever Birligi Demir Nebiyev T. 432-19-61 apt.44 05.06.00
Bakii, Lokbatan, 23 Samir
14 E. Guliyev adina Yardimsever Saltanat Jafarova T. 446-03-04 Orucov sok. 25.05.01
Toplulugu 318-01-73 Mail: m.g.e.q.x.1.b@azerin.com
15 Eczacilarin Toplumsal Birligi Sovgi Biinyadov T.771-31-87 Bakii, S. Ezizbeyov 172. 27.07.99
T. 495-85-16
16 Zaur Yardimsever Toplulugu Zaur Seyidzade 494-80-54 Bakii, 59 Nizami sok 28.08.99
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
“’Sosyal Servise ve Ekonomik
17 Kalkinmaya Yardim’’ Toplumsal Fazil Mahmudov T. (138) 5-20- Gusar Bolgesi, Gazi Memmed 01.09.00
Birligi 12 24.
T. (171) 5-12— Lankaran, Nariman Narimanov
18 “Lenkeren’” Yardimsever Dernegi Hezretgiilii Aliyev 65 sok 135. 23.02.94
5-35-05
T. 441-02-78
19 “’Kainat’’ Yardimsever Toplulugu Elman Aliyev 210-89-57 Bakii, 8 Namig Malikov sok. 17.11.00
20 “’Filantrop’’ Toplumsal Birligi Hebib Zarbaliyev T.314-37-51 Bakii 25.11.00
T. (197) 4-51-
21 | “Imdad-Penah’ Yardimsever Dernegi Mayis Garayev 20 Ali bayramli, Hagani 2-66. 04.12.00
4-35-27
Bakii, 4. mikrobdlge, 38
22 | “Insanlara Sefkat’> Toplumsal Birligi Esmira Teymurova T. 431-81-90 Mircalal sok. 16.12.00
310-64-77 Mail: azad @azdata.net
Memmedkerim T. (154) 6-03-68
23 Seki Sakatlarina Sefkat Birligi Mustatayev 342-75-60 Seki Bolgesi, 18 jebrayilov sok. 14.11.00
Bakii, Bakihanov, S. Vazeh sok
24 “’Nizamiyye’’ Yardimsever Dernegi Faig Pasayev T. 427-20-82 4, apt 29. 26.07.91

v61



mailto:azad@azdata.net

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 469-83-35 ‘
25 Sakatlarin Manevi Gelisim Merkezi Gagay Orucov 515-42-13 Bakii, Igeri Seher, Gerb 5. 22.12.95
T. (145) 5-45-03 Kurdemir Bolgesi, Hirdapag
26 XXI Asrin Sirvani Fikret Mehdiyev 326-87-36 Koy. 22.03.01
27 ’Asker Ailesi”” Komitesi Roza Huiseynova T. 442-74-63 Bakii, 1 Thbilisi Caddesi. 27.01.94
319-10-95
28 Sakat Cocuklara yardim Toplumsal Sevda Hiiseynova T. 454-42-71 Bakii, 07.06.01
Birligi 454-89-27
Hasan Bey Zerdabi Adina Diinya
29 Azerbaycanlilarinin Yardimsever Settar Zerdabi T. 438-11-40 Baki, metbuat Caddesi, 529. 21.01.94
Dernegi 324-79-26 Sok, 2. kat.
T. 497-64-31
30 “’Hami’’ Toplumsal Birligi Esmira Ismayilova 441-68-29 Bakii, 24 A Talibi sok. 04.03.02
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EK 13. SAVAS GAZILERiI SEKTORU

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 464-81-66
Sehit Anneleri Yardimsever Merkezi Refige Askerova 493-30-06 Bakii, Moskow caddesi, 101 08.08.95
Azerbaycan Cumbhuriyeti Sakat T. 336-55-68 Bakii, 1 Azadlik caddesi,
Doviisciiler Fonu Serraf Orucov 498-55-20 Azerbaycan Otel, 6.kat. 16.02.96
Bahtiyar
“Sumgayit” Sehit Aileleri Toplulugu Allahverdiyev T.(164) 6-92-64 Sumgait, 104 S.Vurgun sok. 04.03.93
T. 855-771-41- | Bakii, Aga Neymetulla 20, apt.2
Karabag Bagimsiz Gengler Teskilati Deyanet Hasanov 60 Mail: wapcn @yahoo.com 03.05.95
Azerbaycan Vatan Savasi Gazileri T. 472-22-14 | Bakii, Ehmedli Bolgesi, 2 Ramiz
Birligi Altay Memmedov 312-13-25 Guliyev sok. 26.08.94
Sehit Cocuklar1 ve Anneleri
Yardimsever Toplulugu Zemfira Tagizade Bakii, S.Vurgun sok 112. 09.09.95
“Vatan Savasi Sakatlar1 ve Sehit
Aileler1” Toplulugu Asif Memmedov Bakii, H.Zerdabi sok 88 a. 26.08.94
Azerbaycan Vatan Savasi Gazilerinin T. 439-89-15
“Yurtseverler” toplulugu Fahraddin ibayev Bakii, Patandar 13. 07.09.99
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 476-13-87 | Bakii, 8. klm, 67 B. Nuriyev sok.
9 Sihit Ailelerine Yardim Dernegi Gilli Gasimova 476-13-99 18.08.99
“Karabag Savas1 Gazilerine, Sehit Bakii
10 | Ailelerine ve Sakatlara Sosyal Kiiltiirel | Niireddin Hiiseynov 25.10.00
Yardim” Toplumsal Birligi

Subay Yardimsever Toplulugu T. 441-02-09

11 Abdulla Aleskerov F. 441-06-40 Bakii, 38 Kaverogkina sok. 02.06.99
Yedekte Olan Subaylarin T. 441-02-09

12 Konfederasyonu Abulfaz Gasimov F. 441-06-40 Bakii, 38 Kaverockina sok. 03.12.97

“Qurur” Sehit Aileleri Yardimsever T. 495-99-77 Bakii, 1 Azadlik Caddesi,

13 Toplulugu Naiba Heydarova F. 497-33-56 Azerbaycan Hotel, 6. kat. 16.08.00
T. 442-48-47

14 “Asker Ailesi” Komitesi Roza Hiiseynova 319-10-95 Bakii, 1 Tbilisi Caddesi. 27.01.94

Demiryolcu Sehitleri ve Miiltecileri T. 493-03-67 | Bakii, Narimanov,Garabag sok 1
15 Birligi Hadija Babayeva F. 496-12-01 Mail: xadicedemiryol @box.az 27.04.99
Sumgait, 13. mikrobdlge 44,
16 “Vatan Namina Fedailer” Miikafat Guliyev T. 778-53-07 apt.31 26.09.01
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Azerbaycan’in Bagimsizligi Ugruna
17 Savasmis Goniilliiler Birligi Nureddin ismayilov T. 474-60-38 | Bakii, 104 G. Garayev sok, apt.7 13.02.02
Bakii, 209 Salatin Asgerova sok,
18 Gazeteci Gaziler Kurumu Tahir Pasazade T. 495-18-56 apt. 11 13.05.02
F. 440-19-90 Mail: caucasus @iatp.baku.az
19 “Sederek” Sakatlar Toplulugu Hetem Nabiyev T. 5-40-64 Nahgivan, Sabir sok, apt.79 27.07.95
365-13-81
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EK 14. MEDYA VE ENFORMASYON SEKTORU

Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
1 Yeni Yazarlar ve Sanat¢ilar Kurumu Aydin Abilov T. 438-03-17 Bakii, 25 Hagani sok, kat 3. 12.02.99
Bakii, M. Hiiseyn sok, 1A.
2 Uluslararas1 Avrasya Basin Fonu Umut Mirzoyev T. 439-76-97 Mail: 01.09.92

eurasiapress @azeurotel.com

T. 492-83-33 Bakii, 98A, F.H.Hoyski sok, 33.

3 Diinya Geng Tiirk Yazarlar Birligi Ekber Gosgay F. 466-34-23 Mail: an@box.az 02.06.99
Bakii, S. Askerova sok, kat 6.
4 Elit Gengler Kuliibii Tural Aliyev T.312-71-27 Mail: eyclub@mail.az 08.06.94
Azerbaycan “Hiir Basin ve Reformlara Bakii, 166-14 Azadlik Caddesi,
5 Yardim” Merkezi Baheddin Haziyev apt.6 03.12.98
Bakii, N.Nerimanov Caddesi
6 Ekinci Matbaa Toplulugu Tefekkiir Rufullazade | T. 438-50-81 197-199. 18.03.00
F.433-10-18 Mail: tevekkul @azeronline.com
Mehriban T. 493-58-58
7 Medyanin Etik Siirlari Almemmedova 773-15-00 Bakii, Nizami sok. 93 17.06.00
Profesyonel Gazetecilerin Uluslar arasi T. 473-15-32 Bakii, Hatai, Sihli sok.15, apt.9
8 Toplumsal Birligi Ferahim Zeyniyev 337-91-64 10.11.00
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
Bakii, 6 Hatai Caddesi.

9 Vatandas Tribunasi1 Toplumsal Birligi Safar Alisarli T. 322-16-76 Mail: detektiv@azdata.net 26.02.01
Elektron ve Bilgisayar Teknolojisinin T. 472-77-27 Bakii, Hatai, 11B Gence sok.

10 Gelisimi Allahverdi Kerimov 336-51-20 Mail: allahverdi @mail.com 26.02.00
Bakii, 190 Mirza Aga Aliyev

11 | Fransizca Konusan Gazetecilerin Basin Kemale Muradova T. 494-13-28 sok.
Isbirligi Toplumsal Birligi 343-22-17 Mail:

kemalemedia@hotmail.com
“Sahil” Internet Arastirmalar Bakii, 66-34 Thbilisi Caddesi.

12 Toplumsal Birligi El¢cin Ezimli T. 328-72-72 Mail: sahilgroup @azerimail.net 22.08.01

T. 496-18-56 | Bakii, 209 Salatin Askerova sok.
13 Gazeteci-Savas Gazileri Kurumu Tahir Pasazade F. 440-19-90 Mail: caucasus @iatp.baku.az 15.02.00
Bakii, 1 Azadlik Cad.
14 Gazeteci Arastirmalart Merkezi Seyda Nasibova T. 474-33-11 Azerbaycan Otel, oda 560 12.09.01
327-76-02 Mail: jam_azbaku @hotmail.com

Demokratik Topluma Dogru Toplumsal Bakii, Metbuat Cad. 529 sok.

15 Birligi Tugrul Aziz T. 222-56-71 Mail: dcd @azerimail.net 02.05.02
T. 439-04-78 Bakii, Metbuat Cad. 529 sok.

16 | Bagimsiz Arastirmaci Gazeteciler Lgi Gafar Cakmakl F. 439-04-78 04.04.02
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 441-27-20 Bakii, 170-9 S.Azizbeyov sok.
17 “Yaymm” Kurumu Yasar Zeynalov F. 441-27-20 Mail: yayas@box.az 22.12.99
T. 5-36-39 Nahgivan, Hatai Bolgesi, d.1,
18 Demografik Faaliyet Toplulugu Alekber Zeynili 357-89-52 apt.4 25.12.93
Mail: alekberz@hotmail.com
Nahgivan, Serur Bslgesi, Hebibli
19 Demokrasinin Gelisimi Fonu Meydan Babayev T. 313-70-37 Koy. 23.07.02
Mail: meydan @azeronline.com
Nabhsivan, Gog¢-Ustu Bolgesi,
20 | Se¢menlerin Bilgilendirilmesi Merkezi Rehman Akberov T. 314-84-56 apt.41 23.07.02
Mail: rehman46 @box.az
Nahgivan, Serur Bolgesi,
21 Islam ve Demokrasi Birligi Vahid Abbasov T. 2-35-67 M.E.Sabir sok. 3 20.06.02
351-87-14 Mail: meydan @azeronline.com
Nahgivan, Babek Bolgesi 2,
22 | Demokratik Se¢imlere Yardim Merkezi Asker Memmedli apt.14 14.11.99
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EK 15. GENGLER SEKTORU

Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. 498-88-04 Bakii,.251 Dilara Aliyeva Sok.
Azerbaycan Geng¢ Hukukgular Birligi Ramil iskenderov F. 498-88-04 Mail: ylu@azeurotel.com 19.03.99
Sumgait, 44. sok
Sumgayit Ogrenciler Dernegi Perviz Memmedli T. (164) 5-47-32 Mail: uss.az@yahoo.com 02.11.94
T. 498-36-03 Bakii, 1 Azadlik Cad.,
Geng Azer Teskilatt Sahin Receb 314-86-11 Azerbaycan Otel, oda 659. 06.07.95
Azerbaycan Cumbhuriyeti Gengler T. 493-73-77 Bakii, 149 D.Alliyeva sok.
Teskilatinin Milli Konseyi Ekrem Abdullayev F. 490-84-19 Mail: abdullayev @hotmail.com 30.06.93
Avrupanin Geng Azerb. Dostlari T. 440-52-59 Bakii, 4. Kerpic sok, Dalan 1,
Kurumu Asif Ismayilov F. 440-52-59 apt.4 29.04.98
Mail: ayafe@azerin.com
Bakii, Aga Neymatulla sok. 20b.
Karabag Bagimsiz Gengler Tskilati Deyanet Hasanov T. 467-64-62 Mail: wapcn @yahoo.com 03.05.95
T. 494-86-54 Bakii, S. Askerova sok.6.
Elit Gengler Kuliibii Tural Aliyev 312-71-27 Mail: eyclub@mail.az 08.06.94
T. 462-74-12 | Bakii, 21 Geraybeyli sok., apt.28
Uyusturucuya Kars1t Mucadele Mahir Garayev F. 496-16-37 Mail: org@antinar.baku.az 05.08.98
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
9 Isgiizar Gengler Birligi Babek Mehdiyev T. 474-49-77 Bakii, 31 Azerbaycan Caddesi. 10.03.99
' . Bakii, Bakihanov sok. 23
10 Azerbaycan Tip Ogrenciler Kurumu Orhan Ibrahimzade T.221-97-66 Mail: oibra@mail.ru 01.06.94
Azerbaycan Demokratik Ogrenci T. 434-46-44
11 Gengler Teskilat Asif Askerov F. 4344644 Bakii, 100 Rebriz sok. 14.07.95
12 Geng Anavatancilar Toplulugu Seymur Aliyev T. 466—64-74 Bakii, 3 Aliyar Aliyev sok. 05.06.98
T. 499-71-21 Bakii, 18 F.H. Hoyski sok.
13 Azerbaycan Aydin Gengler Teskilati Ruhiye Aslanova T. 499-71-21 Mail: amgt@azeurotel.com 11.04.97
T. 493-21-42 Bakii, Nizami sok 117.
14 Umutlu Gelecek Nabil Seyidov F.493-21-42 Mail: relfuture @azdata.net 15.01.99
15 “Turan” Gengler Teskilat1 Elsan Memmedli 20.09.91
T. 462-77-90 | Bakii, 37 Atatiirk Caddesi, apt.8
16 Demokrasi Ugruna Gengler Fonu Emin Hiiseynov 773-57-24 Mail: her-zade @box.az
02.07.99
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
17 Azerbaycan Aspirantlar ve Geng [brahim Zeynalov T. 463-19-49 | Bakii, 11 Najaf Narimanov sok., 14.09.94
Aragtirmacilar Toplulugu 462-71-73 apt. 24
18 | Azerbaycan “Armrestling” federasyonu | Mehman Ganbayov T. 320-78-18 | Bakii, Bileceri, 98 A F.H. Hoyski 11.10.95
Azerbaycan “SORIYO” Kun-fu
19 Federasyonu Davud Mahmudzade T. 474-85-54 10.12.93
Bakii, Ahmedli, 23-24 M.Hadi
20 Geng Yurtseverler Birligi Mugamat Aliyev T. 475-54-99 sok. 29.12.99
21 “Turan” Milli Kurtulus Gengler Elgin Mamedov T. (164) 4-21-26 Sumgait 29.09.98
Teskilat1
22 Demokrasi ve Yenilesme Ugruna Sadig Gurbnov T.213-41-13 Bakii, 11 Bul-Bul Caddesi. 04.04.00
gencler Tegkilat 493-63-01
Lenkeran, 31-6 Mir Mustafa han
23 “Pehlivan” Idman-Saglamlik Merkezi Rahim Kelenterov T. (171) 5-42-64 sok. 24.07.99
Ter-Ter Sehri, A.Pasayev
24 Terter Sehir “Kikboksing” Merkezi Inglab Gasimov T.341-17-36 sok,20-4 26.06.00
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Milli STK lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of
Registration
T. (147) 6-19-83
25 “Tural” Gengler Toplumsal Birligi Tural Yusubov 318-63-74 Mingecevir 10.10.00
T. 492-14-43 Bakii. Bakihanov, Genclik sok
26 Sulh ve Dostluk Gengler Teskilati Mabhir Seferli 312-71-27 29, apt.57. 28.04.00
T. 474-07-23 Bakii
27 | Azerbaycan Geng Sulhseverler Birligi Oktay Memmedov 316-35-36 Mail: aypu@mail.az 20.12.00
28 Azerbaycan Geng Tasarimcilar Ayaz Bayramov 493-64—14 Bakii, 3-5 R.Rza sok., apt.7 22.03.01
Toplumsal Birligi
29 Geng Miizisyenlere Yardim Kemale Bayramova T. 312-48-27 Bakii, 18 Javansir sok, apt.13 19.06.01
_ Bakii, Yeni Daglik sok 255,
30 Dagcilik Idman Kuliibii Terlan Ramazanov T. 438-32-93 apt.5 11.05.99
F. 493-93-65 Mail: mountain-sc @mail.ru
' T. 461-60-91 Bakii, M. Fatali sok., 3.kat
31 Gengler I¢in Telim Merkezi Viisal Guliiyev 336-95-76 Mail: gtm @mail.az 11.02.01
T. 450-65-27
32 “Fecr” Idman Toplulugu Hagani Agayev 315-20-08 Bakii, 1. Zabrat, 72a Babek sok. 12.01.95
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Milli STK’lar Rehber Telefon/Faks Adres Kayit Tarihi
NNGO Contact person Tel/Fax Adress Date of

Registration
33 Saglam Sabah Gengler Toplumsal Zabit Giiltisov T. 322-75-44 Baki, Hatai, 23-13 21.09.01

Birligi 453-06-17 H.memmedov sok.
34 AEROSPACE Perviz Agayev T.216-28-33 Bakii, 15 M.Siibhi sok, apt.9 29.06.01
35 “Sahdag” Gengleri Toplumsal Birligi Rafik Mahmudov T. 5-20-12 Gusar Bolgesi. 02.09.01
36 Tiirkiye Universiteleri Mezunlar Cingiz Bayramov T. 466-84-90 Bakii, 121 Beynelmilel sok. 23.11.01
Toplumsal Birligi 328-35-16 Mail: cingiz _tumb@rambler.ru

37 Vatan Namina Fedailer Miikafat Guliyev 778-53-07 Sumgait, 13. mkrobdlge 44, 26.09.01

apt.31
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