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OZET

AZERBAYCAN’DA VERGI TESVIKLERI VE VERGI HARCAMALARI
Orkhan ORUJOV
Maliye Ana Bilim Dali Maliye Programi
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Haziran 2025

Danisman: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

Bu arastirma, Azerbaycan’daki vergi tesviklerini ve bu tesviklerin olusturdugu vergi
harcamalarinin hukuki ve mali yonlerini kapsamli bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir.
Vergi tesvikleri, devletin belirli bolgeler veya sektorlerde vergi muafiyetleri, istisnalar ve
indirimler sunarak ekonomik gelismeyi tesvik etme cabalarina dair 6nemli bir maliye
politikas1 aracidir. Bu uygulamalardan kaynaklanan, dogrudan kamu biitcesinde
goriilmeyen gelir kayiplar1 ise vergi harcamasi terimiyle anilmaktadir. Bu baglamda,
Azerbaycan Vergi Kanunu ve diger ilgili yasal diizenlemeler detayli bir sekilde ele
alinmis; yatinnm tesvik belgeleri, serbest ekonomik bélgeler ve kamu-6zel is birligi
projeleri gibi farkli uygulama alanlarina odaklanilmistir. Nitel arastirma yontemi
kullanilarak, yasal belgeler, resmi belgeler ve akademik yayinlar incelenmis, vergi
tesviklerinin yapisal nitelikleri ve biitce tizerindeki etkileri géz oniine alinmistir. Sonug
olarak, vergi tesviklerinin iilke ekonomisine katki yapma potansiyelinin bulundugu,
ancak vergi harcamalarinin etkili bir sekilde izlenebilmesi i¢in daha saglam bir mali

seffaflik sisteminin gerekli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi tegvikleri, Vergi harcamalari, Kamu maliyesi, Vergi hukuku,

Vergi kanunu



ABSTRACT

TAX INCENTIVES AND TAX EXPENDITURES IN AZERBAIJAN
Orkhan ORUJOV
Department of Finance Anadolu University
Institute of Graduate Studies, 2025
Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

This study aims to comprehensively examine the existing tax incentives in Azerbaijan
and the legal and fiscal aspects of the tax expenditures arising from these incentives. Tax
incentives represent an important fiscal policy instrument used by the state to promote
economic development by offering tax exemptions, deductions, and reductions in specific
regions or sectors. The revenue losses resulting from such practices, which do not appear
directly in the public budget, are referred to as tax expenditures. In this context, the Tax
Code of Azerbaijan and other relevant legal regulations have been analyzed in detail, with
particular focus on the implementation areas such as investment promotion certificates,
free economic zones, andpublic-private partnership projects. Utilizing a qualitative
research method, legal documents, official records, and academic sources were examined
to assess the structural characteristics of tax incentives and their impact on the national
budget. The findings indicate that while tax incentives have the potential to contribute to
the country’s economy, a more robust fiscal transparency system is necessary for the

effective monitoring of tax expenditures.

Keywords: Tax incentives, Tax expenditures, Public finance, Tax law, Tax code
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GIRIiS

Kiiresel diizeydeki ekonomik dalgalanmalar, iilkeleri yatirim kosullarini gelistirmeye ve
tretim kapasitelerini artirmaya yoneltmektedir. Bu baglamda, vergi politikalar1 artik
sadece bir gelir toplama aracit degil, ekonomik biliylimeyi tesvik eden stratejik bir unsur
haline gelmistir. Ozellikle vergi tesvikleri, devletlerin belirli sektorleri veya alanlari
oncelikli olarak desteklemek i¢in kullandig1 6nemli mali araglar arasinda yer almaktadir.
Azerbaycan, bagimsizligini elde ettikten sonra, ekonomik yapisini yeniden yapilandirmak
icin yeniden yapilanma siirecine baglamistir ve bu siirecte vergi sistemi kapsamli bir
sekilde gozden gecirilmistir. 2001°de yiiriirliige giren “Vergi Macollosi” sayesinde, vergi
diizenlemeleri sistematik bir hale gelmis, miikelleflerin haklar1 ve devletin vergilendirme
yetkisi agik ve kesin kurallarla tanimlanmistir. Bu yasal yapi, vergi tesviklerinin hangi
kosullar altinda ve ne oranda uygulanabilecegi konusunda genel bir ¢ergeve sunmustur.
Boylelikle tesviklerin hukuki ¢ercevede, yasal temel tizerinden sunulmasi amaglanmistir.
Son donemde Azerbaycan'da uygulanan vergi tesvikleri, yatirim ortamini iyilestirmek,
0zel sektorii giiclendirmek ve bolgesel gelisimi desteklemek gibi cesitli amaglar igin
kullanilmaktadir. Ozellikle 2019 sonrasinda hem kiiresel salginin ekonomik etkileri hem
de Karabag bolgesindeki gelismeler, vergi politikalarinin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamistir. Devlet bu donemde c¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren
yatirimcilara vergi muafiyetleri ve istisnalar saglamis ve bdylece ekonomik toparlanma
siirecini  hizlandirmay1 hedeflemistir. Vergi tesvikleri, genellikle kamu biit¢cesinde
dogrudan bir 6deme kalemi olarak goriinmediginden, baslangicta mali bir yik
olusturmuyormus izlenimi verebilir; ancak bu durum aslinda kamu gelirlerinden bilingli
bir sekilde vazgecmeyi ifade etmektedir. Bu nedenle, tesviklerin kapsami, siiresi ve
sonuglarmin dikkatlice incelenmesi gerekmektedir. Vergi harcamasi olarak adlandirilan
bu uygulamalar, devletin potansiyel vergi gelirlerinden vazge¢mesi anlamina gelir ve bu
durum biit¢e disiplinini etkilemektedir. Bu ¢alismanin amaci, Azerbaycan'da uygulanan
vergi tesviklerini ve bu tesviklerin kamu biit¢esine etkilerini hukuki ve pratik yonleriyle
incelemektir. Vergi tesvikleri ve harcamalart mevzusu ele alinarak, tesvik sisteminin nasil
diizenlendigi, hangi yasal temellere dayandigi ve bu uygulamalarin ekonomik etkilerinin
nasil ortaya ¢iktig1 arastirilacaktir. Arastirma dahilinde Vergi Kanunu ve ilgili diger yasal
diizenlemeler, bakanlik raporlari, uluslararasi kuruluslarin degerlendirmeleri ile

akademik kaynaklar gozden gecirilecektir. Tez {i¢ ana kistmdan meydana gelmektedir.



[k kisimda, vergi tesvikleri ile vergi harcamalarina dair kavramlar tanitilarak genel bir
teorik yap1 olusturulacaktir. Tkinci kisimda, Azerbaycan'daki vergi tesviklerinin hukuki
dayanaklar1 ve 2019-2025 yillar1 arasindaki uygulamalar1 ayrintili sekilde incelenecektir.
Ucgiincii ve son kisimda ise bu tesviklerin biitge iizerindeki yansimalari, faydalar ve
elestirileri godzden gegirilecektir; sonu¢ boliimiinde genel bir analiz ve Oneriler

sunulacaktir.
1. AZERBAYCAN VERGI SISTEMININ MEVZUAT ALTYAPISI

1.1.1. Azerbaycan vergi sisteminin temel yapisi

Literatiirde yaygin olarak kabul edildigi gibi iktisadi faaliyetlerin ilk maksadi ve son
neticesi gelir elde etmektir. Devletler, siirekli olarak kamu gelirlerini artirma yoniinde bir
aray1s icindedir. Bu sebeple kamu gelirleri, ¢cok ¢esitli ve ¢ok sayida kaynaktan olusur.
Ornegin, devletin sahip oldugu varliklarm kullanimidan elde edilen gelirler, vergiler ve
vergi dis1 gelirler, harglar, cezalar ve benzeri diger kamu gelir kalemleri bu kaynaklara
dahildir. Bu baglamda calisma kapsaminda en fazla odaklanilan kamu gelirlerinin basinda
vergiler gelir. Vergiler hem hacmi hem de kamu finansmanindaki énemi agisindan en

temel gelir kaynaklarindan biridir.
1.1.2. Kamu Gelirleri ve Vergilerin Onemi

Devlet biit¢esi gelirlerinin yaklasik %80-85'ini olusturarak devletin faaliyetlerini finanse
etmesinde 6nemli bir rol oynarlar. Vergiler, devlet ve vatandaslar1 arasindaki ekonomik
baglarin en temel ve belirleyici bilesenidir. Bu etkilesim, vergi miikelleflerinin kamuya
yasal bir yiikiimliiliik olarak aktardigi fonlarla baslar ve devletin bu fonlar1 sosyal

ithtiyaclar karsilamak {izere harcamasiyla sonuglanir.

Bu dongii, devletin finansal yapisinin ve hane halki gelirinin temel dayanagidir. Devletin
belirledigi ve kamu maliyesinin gelir temelini olusturan vergiler, harclar, resimler ve
benzeri mali yiikiimliiliikler ile bunlarin tahsilatina dair usul, bi¢gim ve prensipler vergi
sisteminin temel cergevesini belirlerken, bu yap1 salt gelir saglamanin 6tesinde mali
diizeni, mali adaleti ve seffafligi da amaclar. Her ulusun ekonomik temel gelir araci olan
vergiler, Azerbaycan'da da devletin mali istikrarini, ekonomik dengelerini ve sosyal
giivenlik agin1 destekleyen onemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Azerbaycan'in ¢agdas
vergi yapisi, lilkenin ekonomik ilerleme ilkeleriyle uyumlu bir sekilde, devletin mali

gliciinii pekistirmeyi ve toplumun genel refahini artirmay1 amaclayan etkin bir yap1 olarak
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dikkat ¢cekmektedir. Devlet biitcesinin temel gelir kaynagi olan vergiler, yalnizca mali bir
ara¢ olmanin 6tesinde, ekonomik diizenleme ve sosyal adaletin saglanmasinda da 6nemli

bir islev iistlenmektedir.
1.1.3. Azerbaycan vergi sisteminin tarihsel gelisimi ve modernlesme siireci

Azerbaycan Cumbhuriyetinde piyasa ekonomisine gegis, siyasi ve ekonomik
bagimsizligin temel unsurlarindan biri olarak goriilmekte ve bu baglamda ekonomik
yapinin yeniden insasi oldukga belirleyici bir onem tasimaktadir. Bu kapsamli degisim,
bir¢ok alanda oldugu gibi, vergi sisteminin de yeniden organize edilip koklii reformlarla
modernlestirilmesini gerektirmistir. Azerbaycan'daki vergilerin tarihsel kalkinma siireci
cok eskidir. Ancak, modern vergi sistemlerinden bahsedildiginde, Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nin vergi sistemi anlasilmaktadir.

Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsiz ve 6zgiir bir devlet
olarak, gecmisteki merkeziyetci vergi anlayisini terk etmis ve piyasa ekonomisinin
gerekliliklerine uygun, modern ve reform odakli bir vergi sisteminin temellerini atmistir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Modern Vergi Sistemi, devletin bagimsizligindan sonra, yani

1991'in sonunda ve 1992'nin basindaki beyandan sonra sekillenmeye baglamistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde cagdas vergi sisteminin insa siireci, bazi zorluklarla
karsilasmistir. Bu sistem, ilk asamada agirlikli olarak bireyleri kapsayan vergi iliskilerinin
yeterince olgunlagsmadigi bir ortamda sekillenmistir. Ekonomik aktdrlerin vergilere karsi
gosterdigi uyum sorunu, etkili muhasebe ve denetim mekanizmalarinin kurulmasini
zorunlu kilmistir. S6z konusu dénemde tilkede net bir vergi politikasi belirlenmemis olup,
vergilendirme alaninda kurumsal bilgi birikimi ve uygulama deneyimi de oldukg¢a sinirh
kalmistir ve bu yilizden Azerbaycan Cumhuriyeti'nde piyasa ekonomisine gegisle birlikte,
devletin en oncelikli goérevlerinden biri etkin ve modern bir vergi sistemi kurmak
olmustur. Ancak zamanla bu eksiklikler kademeli olarak giderilmis, iilkenin vergi sistemi
daha modern bir yapiya kavusturularak, gelismis iilkelerin modelleriyle uyumlu hale

getirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Daha 6nce, en biiyiik sorunlardan biri, diisiik gelirli insanlar i¢in vergi indirimlerinin
olmamasi ve vergi tesviklerine biiylik 6l¢tide 6ncelik verilmedigiydi. Bu durumun tam
aksi gelir seviyesi ylksek olanlarin vergi indirimi yiiksek diizeydeydi. Diisiik gelir
gruplari, vergi yiikiinden orantisiz sekilde etkilenmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin
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yeniden kurulmasindan sonra ilk adimlar devletin vergi sisteminin yeniden yapilanmasini

ve etkinlestirilmesini gerektirmistir.

Bu doniisiimiin temel asamasi, 2000 yilinda yasalasan ve 2001 yilinda yiirtirliige giren
"Vergi Kanunu (Vergi Macallasi)".! Bundan sonra ya bazi vergiler tamamen kaldirilmis
veya bazi degisiklikler yapilmistir. Kanunun vergi sistemine en biiyiik katkis1 her seyi
ayni1 ¢at1 altinda toplamak ve daha diizenli bir hale getirmek ve tam anlamiyla mevzuattaki
daginikliga son vermek oldu. Vergi bilindigi gibi, devletin egemenlik gliciine dayanarak,
kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla, karsiliksiz ve hukuki zorlamayla
alinan parasal bir degerdir. Bu nedenle, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda vergiler,
en onemli gelir kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir.> Genel olarak son yillarda biit¢enin esas
temeli vergilerden olustugu i¢in bu konu daha 6nemli hale gelmis ve vergi sisteminin
yeniden yapilanmasiyla ilgili bircok degisiklikler yapilmistir. Bu yasa, vergi alaninda
kiiresel ve sistematik bir reformun temelini olusturarak hem bireylerin hem de kurumlarin
vergilendirilmesinde seffaflik saglamis ve vergi miikelleflerinin hak ve yiikiimliiliikklerini
net sekilde tanimlamistir. Azerbaycan Anayasasi'nin 73. maddesi, her vatandasin yasalar
cercevesinde belirlenen vergileri 6deme yiikiimliiliigiine sahip oldugunu net bir sekilde
ifade etmektedir. Vergi Kanunu ise bu yiikiimliiliiglin nasil uygulanacagini detayli bir
sekilde aciklamakta; vergilendirme prensiplerini, vergi tiirlerini, oranlarini, matrah
hesaplama yontemlerini ve vergi idaresi ile miikellefler arasindaki etkilesimi kapsamli bir

sekilde diizenlemektedir.
1.1.4. Vergi sisteminin kurumsal yapilanmasi ve yonetimi

Azerbaycan'da vergi alanindaki kurumsal yapilanma, iilkenin yeni ekonomik diizenine
adaptasyon siirecinin 6nemli bir pargasi olmustur. Bu doniisiimiin ilk adimlari, 1990
yilinda Maliye Bakanlig1 i¢inde Vergi Bakanligi'nin kurulmasiyla atilmistir. Ardindan,
1991'de bagimsiz bir vergi miifettisligi teskilatinin kurulmasiyla denetim mekanizmalar1
giiclendirilmistir. Vergi sisteminin stratejik 6nemi, 2000 yilinda Cumhurbagskanligi
kararnamesiyle Vergi Bakanligi'nin ayri bir bakanlik statiisiine yiikseltilmesiyle

pekistirilmistir. Bu kurumsal bagimsizlasma, bakanliga baglh ¢esitli dairelerin

! Vergi Macallasi, Azorbaycan Respublikasi, 2000.
2 (Demir ve Cigerci, 2016, s. 128



olusturulmas1 ve {ilke capinda bolgesel temsilciliklerin yayginlastirilmasiyla
desteklenmistir. Bugiin, Azerbaycan'in vergi politikalar1 ve vergi gelirlerinin toplanmasi

siiregleri, merkezi olarak Vergi Bakanligi tarafindan yonetilmektedir.’

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligina bagl olan Devlet Vergi Hizmeti, vergi
faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu kurum, vergilerin toplanmasi, denetimlerin yapilmasi ve
mikelleflerin hizmet almasma dair isler ile ilgilenmektedir. Son yillarda dijital
sistemlerin ilerlemesi sayesinde, vergi beyanlari ve ddemeler tamamen ¢evrimigi ortamda
yapilabilmektedir. Azerbaycan'in vergi sistemi, sadece i¢ ekonomik dinamiklere degil,
ayn1 zamanda uluslararasi normlara da uyum saglayacak sekilde tasarlanmistir.
Azerbaycan, bircok lilke ile cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin anlagmalar yapmistir ve
OECD'nin BEPS (Taban Asindirma ve Kar Aktarimi) girisimi ile uyumlu vergi
politikalar1 olusturma asamasindadir. Bu ilerlemeler, iilkenin yatirim i¢in cazip, seffaf ve

uluslararasi normlara uygun bir vergi sistemine sahip olmasini desteklemektedir.
1.1.5. Azerbaycan vergi sisteminin temel 6zellikleri ve amaclari

Diger tilkeler gibi, Azerbaycan'in da vergi sisteminin kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu
ozellikler iilke ekonomisini ve nasil kontrol edildigini takip ediyor. Asagida Azerbaycan

vergi sisteminin bazi temel 6zellikleri verilmistir:
Tekdiizen Kurallar:

Azerbaycan'in vergi hesaplamalar1 ve 6demeleri, ekonomik faaliyet tiiriine veya yasal
formdan bagimsiz olarak ayni kurallara tabidir. Baska bir deyisle ister bir kisi ister sirket
olun, vergi ylkiimliiliigiiniizii benzer sekilde yerine getirirsiniz. Bu, vergi ddemelerini

daha diizenli ve tutarh hale getirir.*

Vergi Odemesi:

3 Bu igerik, Ozlem Sékmen Giirgam ve Polad Aliyev'in "Tiirk Vergi Sistemi ve Azerbaycan Vergi Sistemi
Karsilastirmasi: Genel Bir Degerlendirme" baglikli caligmasinin 115. sayfasindan esinlenilerek
derlenmistir.

4 Figopara, "Gegici Vergi Nedir? 2025 Yili Gegici Vergi Oranlar1," 12 Subat 2025,

https://figopara.com/blog/gecici-vergi-nedir-2025-yili-gecici-vergi-oranlari.
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Azerbaycan'da vergi 6demeleri Vergi Dairesi tarafindan dikkatle izlenmektedir. Bu, vergi
kacake¢iligimi zorlastirir ve sistemi daha gilivenilir hale getirir. Seffaf ve giivenilir vergi

sistemleri ililkenin ekonomik diizeni i¢in 6nemlidir.
Aynm Vergi:

Azerbaycan Vergi Denetim Sistemi, ayni sartlar1 6deyen tiim miikellefler icin esit
uygulama kosullar1 sunar. Sunulan vergi oranlar1 ve faydalar, ¢esitli vergi miikellefleri
aralarinda dengeli bir sekilde dagitilmistir. Ayn1 zamanda, vergiden elde edilen gelirin

serbestce kullanilmasina izin verilmektedir.
Uluslararasi Is birligi:

Azerbaycan diger iilkelerin deneyiminden faydalaniyor, ancak kendi vergi politikalarini

belirlemede ve uluslararasi is birliginin 6nemini korumaktadir.’

Azerbaycan vergi sistemi, kisisel kararlardan ziyade yasal kurallara dayanmaktadir. Bu,
sistemin periyodik ve merkezi olarak islenmesini saglar. Yasa, devlet finansal konularinin
daha verimli bir sekilde yonetilmesine izin vermektedir ve vergi denetim siireci daha
aciktir. Ayn1 zamanda Azerbaycan'da vergi sisteminin en 6nemli amaglarindan biri,
yalnizca devletin mali ¢ikarlarini savunmak degil, ayn1 zamanda girisimcilerin ve halkin
ekonomik faydalarini da diisiinerek, biiylimeyi destekleyen ve yatirnm yapmay1 cazip

kilan bir 1§ ortam1 olusturmaktir.
1.1.6. Vergi tiirleri ve vergilendirme esaslari

Vergi sistemi, yapisal olarak ii¢ temel eksende incelenmektedir: tahsilat diizeyine gore
(ulusal ve yerel vergiler), ekonomik niteligine gore (dogrudan ve dolayli vergiler) ve
miikellef tipine gore (bireysel ve kurumsal). Ulke genelindeki vergi gelirlerinin bir kismi
merkezi biitceye aktarilirken, yerel yonetimlerin topladigi vergiler belediyelerin
biit¢elerinde kullanilmaktadir. Dogrudan vergiler, gelir ve miilkiyet iizerinden alinirken;
dolayl vergiler, tiiketim {izerinden tahsil edilir ve bu kategoride Katma Deger Vergisi

(KDV) ile o6zel tiketim vergileri bulunmaktadir. Bireylerin gelir vergisi, yillik

3 Eesti Firma, "Estonya Vergi Cenneti midir?", 21 Mart 2024, https://www.eestifirma.ee/lang/estonya-
vergi-cenneti-midir/.
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kazanglarina gore farkli oranlarla hesaplanir. Ornegin yillik geliri 8000 manata kadar olan
kisilerden %14 oraninda vergi alinmakta; bu tutar1 asan gelirlerden ise ayrica %25
oraninda bir vergi tahsil edilmektedir. Kurumsal gelir, kurumlar vergisinin bir parcasi
olarak vergilendirilir ve vergi oram1 %20’dir. Katma Deger Vergisi ise nihai tiiketiciye
sunulan mal ve hizmetler lizerinden %18 oraninda alinmakta olup, genellikle bu vergi
iiretici veya satici tarafindan tahsil edilmektedir. Esas olarak Azerbaycan'da 21 tiir vergi
vardir bunlarin 9'u devlet 8'1 6zerk ve son olarak 4'0 mahalli vergilerdir. Kiiciik
isletmelerin vergi islemlerini kolaylastirmak ve desteklemek amaciyla sadelestirilmis bir

vergi yapist uygulanmaktadir.

Bu sistem, yillik geliri belirli bir limitin altinda kalan isletmelere daha diisiik vergi
oranlar1 ve daha basit islemler sunmaktadir. Ayrica, gayrimenkul miilkiyeti ve arazi
sahiplerinden alinan emlak ile arazi vergileri hem ulusal hem de yerel yonetimler i¢in
onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Vergi yonetimi, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Ekonomi Bakanligi'na bagli olan Devlet Vergi Hizmeti tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
kurum, miikellef kay1t islemleri, vergi beyannamelerinin toplanmasi, elektronik sistemler
araciligiyla tahsilat yapma ve hem saha hem de masa denetimleri gibi ¢esitli hizmetler
sunmaktadir. Son yillarda vergi slireglerinde dijitallesme calismalar1 hizlanmis ve boylece
miikellefler islemlerini ¢cevrimigi ortamda daha kolay bir sekilde gerceklestirebilmektedir.
Vergi sisteminin ana gorevleri yalnizca mali kaynak temin etmekle kalmaz; bunun yam
sira ekonomik gelisimi desteklemek, gelir dagilimim1 dengelemek ve sosyal adalet
saglamak gibi 6nemli rolleri de vardir. Azerbaycan'in vergi yapisi, ¢agdas ve yatirimcilar
ceken bir yap1 arz etmektedir. Tiim kurallarin tek bir belge altinda bulunmasi, uygulama
birligini saglayarak anlasilabilirligi artirmaktadir. Farkli biiytikliikteki firmalarin ve
kisilerin ihtiyaglarima uygun, dogrudan, dolayli ve basit vergi segeneklerinin ¢esitliligi
mevcut. Stirekli olarak dijitallesme ve uluslararast normlara uyum saglama cabalari,
seffaflik ve verimlilik prensiplerini giliglendirmeye devam ediyor. Bu o6zelliklerin
birlesmesi, Azerbaycan't hem yerel hem de uluslararasi yatirimcilar igin ¢ekici ve is

yapmaya uygun bir ekonomik ortam haline getiriyor.



1.2. Vergi Kanunu (Vergi Macallasi)

1.2.1. Vergi kanunun hukuki niteligi ve temel islevleri

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin vergi kurallarini, serbest vergi sistemi i¢in yasal bir zemin
saglar ve vergi ile ilgili biitiin islemleri diizenleyen en yiiksek diizeydeki hukuki
kaynaktir.® Bu baglamda, vergilerin nasil belirlenecegi, toplanacagi ve devlet biitgesinin
nasil aktarilacag: ile ilgili kurallar acik bir sekilde anlatilmistir. Bu kurallar, vergi
miikelleflerinin yani sira vergileri yliriiten devlet organlarinin haklarini, dagitimlarini ve
sorumluluklarini da ayrintili bir sekilde belirtir. Vergi denetimi, raporlamalar1 ve
prosediirlerle ilgili uygulamalar, seffaf ve denetlenebilir bir sistem olacak sekilde
diizenlenmistir. Ayrica, vergilendirme siireci sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili
olarak kisilere bagvurma ve itiraz etme hakkini tamiyarak hem stirdiirebilecek haklarini
korumak hem de kamu yararin1 gézetmek amaclanmaktadir. Bu agidan Azerbaycan Vergi

Kanunu, mali sistemin diizgiin islenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

1.2.2. Vergi kanunun gelisimi ve dinamik yapisi

Azerbaycan Vergi Kanunu, yalnizca bu Kanun'da belirtilen vergilerin uygulanabilecegini
ve vergi oranlarinin yasal ¢ergevesinin digina ¢ikilamayacagini belirtmektedir. Bu durum
vergi sistemine hukuki netlik ve 6n goriilebilirlik kazandirilmaktadir. 2001 yilinda
ylriirliige giren bu Kanun, daha 6nce daginik olarak bulunan birgok diizenlemeyi tek cati
altinda toplayarak birlesik bir vergi hukukunun temelini olusturmus (Mammadov,
Musayev, Sadiqov, Kalbiyev & Rzayev, 2010). Bu sayede 6nemli bir degisim yaratmistir.
Kanun, vergi alaninda keyfi uygulamalar1 engelleyen net kurallar1 getirirken, belirsiz
durumlarin vergi yiikiimliliiklerinden kaginilmasini esas alir. Bu tutum, hukuk
giivencesini arttirir ve yatirim istikrarini saglar. Ozellikle vergi desteklerinin sagladig
bakis agisindan, bu tesviklerin net bir sekilde yapildigini ve bir sekilde ¢alistigini, bu
destegin korunmasina baglidir. Ayrica Vergi Kanunu statik bir yap1 degildir. Degisken
ekonomik kosullar ve politik hedeflere uyum saglamak amaciyla, yasal diizenlemelerde

diizenli giincellemeler yapilmakta ve uygulama ile ilgili ek kurallar ¢ikarilmaktadir. Bu

¢ Bayragdarov, N. (2005). Azerbaycan gelir vergisi ile Tirk gelir vergisinin degerlendirilmesi.
Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Erisim tarihi:
26.05.2025.



esneklik, vergi politikasinin ihtiyaglara gore ayarlanmasina, yeni tesviklerin eklenmesine

veya mevcutlarin giincellenmesine olanak saglayan dinamik bir sistemin varligini gosterir.
1.2.3. Vergi politikalarinin kapsam ve hedefleri

Azerbaycan'da dis ticaretin serbestlestirilmesi siireci, iilkenin vergi yapisini ve kamu
gelirleri bilesimini dogrudan etkilemistir. Ekonomik liberallesmenin sundugu firsatlar
sayesinde artan dis ticaret hacmi, vergi sisteminin yeniden yapilandiriimasin
gerektirmistir. Bu dogrultuda, vergi politikalarinin kapsami da genisletilmistir.
Dolayisiyla Azerbaycan'in mevcut vergi politikas1 sinirlayict bir yaklasimdan ziyade
kapsayict ve tesvik edici bir gerceveye dayanmaktadir. Uygulanan strateji ile vergi
oranlarmin diisiiriilmesi yoluyla miikellef tabaninin genisletilmesi, yurt i¢i ve yurt dist
yatirimlarin tesvik edilmesi, miikellef haklarinin giliclendirilmesi, siirdiiriilebilir ve
ongoriilebilir bir vergi sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu, kamu gelirlerinin
istikrarin1 saglayacak ve vergi sisteminin ekonomik kalkinma siirecini daha etkin bir

sekilde desteklemesini saglayacaktir.

Uygulanan vergi politikalar1 yalnizca gelir toplama amacini tagimakla sinirlt olmayip,
ayn1 zamanda yatirim ortaminin iyilestirilmesi, miikellef tabaninin genisletilmesi ve yerli
ile yabanci sermaye arasindaki vergi yiikiiniin dengelenmesi gibi hedeflere de sahiptir.
Bu reform siireci, ekonomik potansiyelin daha verimli bir sekilde kullanilmasina zemin
hazirlarken, ayn1 zamanda halkin yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik sosyal

boyutlar1 da icermektedir.

1.2.4. Vergi kanunun temel ozellikleri ve ekonomik-sosyal etkileri

Azerbaycan'daki vergi sistemi, iilkenin ekonomik bagimsizligim1 ve kamu maliyesini
saglam bir temele oturtmak i¢in bastan diizenlenmistir. Bu 6énemli degisim, 2000 yilinda
kabul edilen ve 1 Ocak 2001'de yiiriirliige giren Vergi Kanunu etrafinda sekillenmektedir.
Vergi Kanunu, Azerbaycan'daki vergi uygulamalarini diizenleyen, miikelleflerin
haklarin1 koruma gorevini iistlenen ve aym1 zamanda devletin vergi toplama sistemini
giiclendiren kapsamli bir yasal ¢erceve saglamaktadir. Vergi yasasi, Sovyetler Birligi'nde
uygulanan merkeziyet¢i vergi anlayisindan ayrilan modern, katilimc1 ve seffaf

vergilendirme yontemlerini icermektedir.



Bu kanun, dogrudan ve dolayl vergilerin tanimlarini net bir sekilde ortaya koyarak,
uygulama kosullarin1 ve oranlarin1 da agik¢a belirlemektedir. Bu yasa, gelir vergisi,
kurumlar vergisi (gayrimenkul gibi), katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi de dahil
olmak tizere bliyiik vergilerin alinmasini ele almaktadir. Vergi Kanunu’nun dikkat ¢ceken
ozelliklerinden biri, miikellef haklarmin agiklayic1 bir sekilde belirtilmis olmasidir.
Miikellefler, vergi siiregleri hakkinda bilgi alma, itirazda bulunma, yasal yollarla
haklarin1 savunma ve haksiz vergi uygulamalarina kars1 korunma gibi birgok hakka
sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda, Vergi Kanunu yalnizca bir gelir toplama araci olmakla
kalmayip, ayn1 zamanda miikellef ile devlet arasindaki iliskiyi belirleyen bir sosyal
s0zlesme gorevi de gormektedir. Kanun ayrica vergi idaresinin gorev ve sorumluluklarini
da kapsamli bigimde tanimlar. Azerbaycan Cumhuriyeti Iktisat Bakanligi'na baglh
faaliyet gosteren Devlet Vergi Hizmeti, vergi toplama, denetim gergeklestirme, vergi
uyusmazliklarini ¢ézme ve istatistiksel kayitlar1 tutma gibi gorevleri listlenmistir. Bu
kurum; elektronik vergi beyannamesi sunumu, ¢evrim i¢i 6deme sistemleri ve dijital

arsivleme gibi hizmetlerle modern vergi yonetimi sistemine entegre olmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, iki kisimdan, on yedi bdliimden ve toplamda iki
yliz yirmi bir maddeden miitesekkildir. Vergi Kanunu'nun ilk kismi1 "Genel Bolim"
olarak tanimlanmakta olup, toplamda 7 boliimden miitesekkildir. Ikinci béliim "Ozel

Kisim" olarak adlandirilmakta olup, toplamda 10 boliimden miitesekkildir.”

“Azerbaycan’da uygulanan vergiler yalniz Vergi Mecellesine uygun olarak konulur.
Vergiler, Mecellede yapilan degisikler sonucu degistirilir veya kaldirilir. Bu degisikligi
yapma yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne aittir.” (Yiiksek Lisans Tezi,
2020, s. 35).

Vergi Kanunu, sadece ulusal hukukla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda uluslararas:1 vergi
standartlariyla da uyumludur. Azerbaycan, OECD'nin BEPS girisimine katilarak, vergi
tabaninin  daralmasim1  ve kazanglarin baska {lkelere aktarilmasini 6nlemeyi
amaglamaktadir. Bunun disinda, bir¢ok iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyen anlagmalar
imzalayarak hem yerli hem de yabanci yatirimcilar icin cazip bir ekonomik ortam

saglamaktadir. Vergi Kanunu ayrica idari verimliligi artirmayir amaclayan cesitli

7 Valiyev, 2006, s. 83
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mekanizmalar da sunmaktadir. Bunlar arasinda masa basi ve yerinde denetimlerin yasal
temeli, vergi suglartyla ilgili yaptirnmlar ve vergi borg¢lariin tahsilat siireci yer almaktadir.
Kanun, vergi idaresine iligkin kurallarin sadelestirilmesi ve dijital vergi kayit sisteminin
hayata gecirilmesi yoluyla hem devlet hem de miikellef agisindan daha etkili bir yap1

kurmay1 hedeflemektedir.

Vergi yasasi, basitlestirilmis bir vergi sisteminin getirilmesi, mikro girisler i¢in vergi
tesvikleri ve kayitli olmayan ekonomik faaliyetleri yasal hale getirme dnlemleri de dahil
olmak tizere son yillarda 6nemli degisiklikler gecirmistir. Tiim bu gelismeler, kanunun

dinamik ve stirekli olarak gelisime agik bir yapida oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Vergi Kanunu, Azerbaycan'daki vergi politikasinin hukuki temeli olmanin
otesinde, ekonomik istikrar ve seffaflik acisindan da kritik bir arag islevi gérmektedir. Bu
kanunun stirekli glincellenmesi, iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun,

modern ve siirdiiriilebilir bir vergi sisteminin saglanmasini teminat altina almaktadir.

2001'den beri yiirlirliikte olan Azerbaycan vergi yasasi, iilkenin ekonomik yapisini
sekillendiren ve biliylimesini tesvik eden temel bir yasal cercevedir. Mevzuat,
Azerbaycan'in ekonomik ve sosyal ilerlemesinde, sadece buna uygulanmak yerine 6nemli

bir faktor olarak hizmet eder. Temel Ozellikleri:

e Kapsamli ve Detayl Yapr:
o Vergi Kanunu, Azerbaycan'daki tiim vergilendirme prensiplerini, vergi
tiirlerini, matrahlari, oranlari, muafiyetleri ve istisnalart titizlikle diizenler.
o Hem bireysel hem de kurumsal vergilendirme i¢in net kurallar belirleyerek
karmagiklig1 azaltir.®
e Adalet ve Seffaflik ilkesi:
o Miikellef haklarmi ve yiikiimliiliiklerini agik¢ca tanimlayarak adil ve
esitlik¢i bir vergilendirme ortami yaratir.
o Vergi tahsilati, 6deme planlari, beyanname siireg¢leri ve denetim
mekanizmalarini diizenleyerek seffafligi ve hesap verebilirligi artirir.

e Ekonomik Kalkinmaya Katki:

8 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/185189
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o Vergi tesvikleri, muafiyetler ve sektorel indirimlerle yatirim ortamini
canlandirir, kayit disilig1 azaltir ve ekonomik biiylimeyi tesvik eder.
o Sanayi, tarim ve teknoloji gibi stratejik sektorlere yonelik 6zel
diizenlemelerle ekonomik ¢esitliligi destekler.
e Uluslararas: Standartlara Uyum:
o OECD standartlari, BEPS ilkeleri ve cifte vergilendirme anlagmalari ile
Azerbaycan'in kiiresel ekonomik sisteme entegrasyonunu kolaylastirir.
o Vergi sisteminin siirekli giincellenmesi ile uluslararasi rekabet giiclinii
artirir.
e Dijital Caga Uygunluk:
o Vergi islemlerinin dijital ortama aktarilmasi, vergi miikellefleri i¢in

kolaylik ve hiz saglamaktadir.
Ekonomik ve Sosyal Etkileri:

e Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi:
o Vergi tesvikleri hem yerli hem de yabanci yatirimeilar icin cazip bir ortam
olusturarak sermaye akisini hizlandirir.’
e Ekonomik Dinamizmin Artirilmasi:
o Sektorel destekler, 6zellikle stratejik alanlarda ekonomik canlilig tesvik
ederek inovasyonu ve rekabet giiclinii artirir.
e Sosyal Adaletin Gii¢lendirilmesi:
o Adil bir vergi dagilimi, gelir dengesizligini azaltarak sosyal refahin

artmasina katki saglar.

Vergi 6demelerinde ayrimciligin kesin bir sekilde yasaklanmasi ve ilkenin benimsenmesi,
adalet ve esit muameleye verilen 6nemi gostermektedir. Bu anlayis, modern iy1 yonetim
kurallariyla uyumlu olup, vergi politikalarina normatif bir ¢erceve saglamaktadir. Vergi
tesvikleri farkli muameleler icerirse, bu bakimin siirdiiriildiigli, ayrimciliga dayanmadigi
ve ekonomik ya da sosyal sonuclara bagli olan gerekcelere dayanmasina baglidir. Bu

durumda, tesviklerin hazirlanmasi ve finansal olarak liberallik ve hesap verebilirlik

? https://bienlawfirm.com/turkiyede-yabanci-yatirimcilar-icin-vergi-tesvikleri/
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politikalarini 6ne ¢ikarir. Ayni zamanda vergi sisteminin is kurma ve yatirim faaliyetlerini
desteklemesi, isletmecilerin ile biitcelerini ¢ikarmasi baglantilari, biiyiimeyi destekleyen
bir mali yaklasimi yansitmaktadir. Bu bakis agisindan, vergi sistemi sadece bir gelir
kaynag1 olarak degil, ekonomik kalkinma i¢in bir ara¢ olarak ele almakta; Vergi
tesviklerinin verimliligi ve islevsellik oOzellikleri gili¢lendirilmektedir (Skbarov,

©Ohmodov, Mustafayev & Abbasov, 2019).

Azerbaycan vergi yasalari, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in son derece
onemlidir. Yasa finansal iirlinlerin 6tesine gecgiyor ve Azerbaycan'in siirdiiriilebilir ve

rekabetci bir ekonomik sistem yaratma stratejisinin temellerinden biridir.

1.2.5. Vergi sisteminin temel esaslari ve vergi tiirleri

Vergiler genel olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir'’: dogrudan ve dolayli vergiler. Bu
siniflandirma, uluslararasi alanda kabul gormiis standartlara uygun sekilde yapilmakta ve
her iki kategoriye giren vergi tlirlerinin hukuki temelleri Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Kanunu'nda genis bicimde yer almaktadir. Her bir vergi tiiriiniin uygulanma amaci, vergi
matrahi, hesaplama yontemi ve vergi oram1 yasalarla acik ve seffaf bicimde

diizenlenmistir.
Azerbaycan Vergi Kanununa gore vergi sistemi bu esaslara baghdir;

e Vergi mevzuatinin 6zii, vergilendirmenin evrenselligi, adaleti ve hakkaniyetidir.
e Vergiler ekonomik gerekcelere dayandirilmalidir;

e Qelir diizeyi diisiik olan bireyler vergiden muaf tutulmalidir;

e Vergiler ayrimci degildir ve siyasete, ideolojiye, irka dayali ayrimcilik yapmaz.

e Din veya mevcut diger farkliliklara dayanarak tespit yapilamaz;

Bireylerin miilkiyet veya vatandaglik bi¢cimlerine veya sermayenin mense yerine gore
farklilik gbsteren vergi oranlarmin belirlenmesi yasaktir; (Rzayev, Mommaodov, Xslilov

ve Hiiseynov, 2014, s. 17)

Devlet vergileri dedigimizde Azerbaycan Cumhuriyeti vergileri kastedilmektedir

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinin vergilerini Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti kanunlari

10 https://www.edenred.com.tr/vergi-turleri-nelerdir
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tarafindan belirlenir ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde &denir. “Nah¢ivan Ozerk

Cumhuriyeti'nde uygulanan vergiler, devlet vergileriyle paralellik gostermektedir. !

1.2.6. Vergi kanunu kapsamindaki KDV muafiyetleri ve amaclar

Ayrica vergi Kanunun 154. maddesinin altinc1 fikrasi uyarinca ayipsiz mal tireten kisiler
de sorumludur.'? Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Vergi Kanunu'nun 164cii maddesinde

Katma Deger Vergisi'nden muafiyetler belirtilmistir. Bunlar;

Ozellestirilmis kamu isletmelerinden alinan gayrimenkuliin degeri,

Devlet miilkiyetine dayali kiralama yapanlarin 6dedigi kira bedelleri,

Mali hizmetlerin sunulmasi,

Ulusal veya yabanci {ilke para birimlerinin transferi ve ithalati,

[lkokul, ortaokul ve lise dgrencileri icin gerekli olan kirtasiye ve kitaplarin temini,
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi hesaplarina yatirilmak {izere yabanci
iilkelerden  elde edilen altin, d6viz, madeni paralar ve kagit paralarin yatirilmasi,

Basin mensuplari i¢in gerekli malzemelerin alim ve satima.

Goriildiigii iizere, yukarida bahsi gecen kanunda bazi 6nemli alanlarda KDV muafiyetleri
uygulanmistir. Buradaki gercek hedef, vurgu yapilan alanlarin ilerletilmesi ve bu alanlara
devlet destegi temin etmektir. Ornegin, devlet miilkiyetindeki sirketlerin dzellestirme
stirecinin hizlandirilmasi; uluslararasi 6demelerin kolaylastirilmasi, egitim sektoriinde
kullanilan kitap ve kirtasiye malzemelerine yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi

saglanabilir.

1.3. Bashca Vergi Tiirleri ve Hukuki Dayanaklar

1.3.1. Azerbaycan vergi sisteminin genel cercevesi

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde uygulanan vergi sistemi, iilkenin sosyoekonomik kalkinma
stratejisine uygun olarak, devletin mali kaynaklarinin olusturulmasinda ve ekonomik
diizenin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi sistemi esas olarak Vergi

Kanunu ile diizenlenmistir ve bu sistemde yer alan vergi tiirleri hem ulusal hem de yerel

11
https://acikerisim.sakarya.edu.tr/bitstream/handle/20.500.12619/90015/T08272.pdf?isAllowed=y&sequen
ce=1

12 Veliyev ve imanov, 2003, s. 259-261
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diizeyde uygulanmaktadir. Hukuki agidan agik¢a tanimlanmis bu vergi tiirleri, iilkenin

ekonomik yapisinin istikrarini ve seffafligin1 saglamaya hizmet etmektedir.

1.3.2. Dogrudan vergiler ve uygulama esaslari

Dogrudan vergiler, vergi miikellefinin geliri, kar1 ya da miilkii izerinden dogrudan alinan
vergilerdir. Bu kapsama gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi ve arazi vergisi
girmektedir. “Gelir vergisi, Vergi Kanunu'nun 101. maddesinde diizenlenmis olup,
gercek kisilerin kazanglarindan tahsil edilmektedir”.’> Yasada belirtilen gelir diizeyine
gore farkli oranlar uygulanmakta, artan oranli sistemle gelir seviyesi yiikseldik¢ce vergi
orani da artmaktadir. Kurumlar vergisi ise tiizel kisilerin net gelirleri {izerinden

uygulanmakta olup, sabit %20 oraninda tahsil edilmektedir (Madde 105).

Azerbaycan'indaki vergi diizeni, yerel diizeyde de gelir elde etmeyi miimkiin kilacak
bicimde tasarlanmistir. Goriilen arazi ve miilk vergileri, yerel insaat malzemelerine
konulan madencilik vergisi ve belediyelere ait olanlarin kar vergisi gibi uygulamalar,
belediyelerin kendi gelirlerinin olustugunu gostermektedir. Bu ¢esitlilik, yerel
yonetimlerin kamu hizmetlerini finanse etme agisindan kritik 6neme sahiptir. Vergilerin
eyalet, 6zerk cumhuriyet ve yerel diizeyde ayrilmalari, maliyet merkeziyetciliginin bir
gostergesidir. Ancak yerel vergiler i¢in diizenlemelerin Vergi Kanunu ve ilgili yasalar
cercevesinde yapilmasi, merkezi bir yasal ¢ercevenin varligini siirdiirmektedir. Yerel
yonetimlere yalnizca sinirli oranlar belirleme ve muafiyet saglama izni verilmistir. Bu
orgiitlenme, ulusal birligi korurken yerel diizeyde esneklik sunarak bolgesel ¢oziimiin
karsilanmasina yardimci olmaktadir. Bu durumun g6z 6niine alinmasi hem ulusal hem de
yerel diizeyde uygulanabilecek vergi tesvikleri, dikkatli bir hukuki ve idari is birligi
gerektirir. Clinkii merkezi performans desteginin, belediyelerin mali durumunun olumsuz
etkilenmemesi ic¢in yerel gelirler iizerindeki tesirinin goriinmesinin degerlendirilmesi
gerekir. Boylece hem ekonomik kalkinma desteklenir hem de yerel mali siirdiiriilebilirlik

korunur.

13 https://www.turmob.org.tr/Arsiv/FCK Editor/userfiles/file/GIB-2023-
REHBERLER/2023 GVKgecici67rehber.pdf
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Emlak ve arazi vergileri, miilkiyete dayali vergi tiirleridir. Emlak vergisi; tiizel kisiler i¢cin
muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlara, gercek kisiler i¢in ise mesken ve igyerlerine
uygulanmaktadir. Arazi vergisi ise kullanim ve miilkiyet esasina gore, arazinin kategorisi
ve bulundugu bolgeye gore hesaplanmaktadir. Bu vergi tlirlerinin hukuki dayanaklari,

Vergi Kanunu’nun 197-210. maddeleri arasinda yer almaktadir.

1.3.3. Dolayh vergiler ve isleyis mekanizmasi

Dolayli vergiler, tiikketim asamasinda uygulanan ve genellikle nihai tiiketicinin 6dedigi
vergilerdir. Bu vergiler iirlin ya da hizmet fiyatina dahil edilerek mal veya hizmet
saglayicis1 tarafindan devlete 6denmektedir. Azerbaycan'da dolayli vergilere Katma
Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (aksiz vergisi) érnek gosterilebilir.
KDV’nin hukuki diizenlemesi Vergi Kanunu’nun 152-175. maddeleri arasinda
yapilmistir. Halihazirda standart KDV oran1 %18 olarak belirlenmistir ve hem ithal edilen
hem de iilke i¢inde satilan mal ve hizmetler i¢in gecerlidir. Aksiz vergileri ise belirli tiriin
gruplarma — alkollii icecekler, tiitiin triinleri, akaryakit vb. uygulanan dolayli vergi
tirtidiir. Bu verginin amaci hem kamu gelirlerini artirmak hem de toplum sagligini
korumak adina tiiketimi smirlamaktir. '* Aksiz vergisinin hukuki temelleri Vergi

Kanunu’nun 190-194. maddelerinde diizenlenmistir.

1.3.4. Basitlestirilmis vergi sistemi ve Kkiiciik isletme destekleri

Basitlestirilmis vergi sistemi, kiiciik Olcekli isletmelerin vergi sorumluluklarini
hafifletmek ve muhasebe islemlerini sadelestirmek amaciyla olusturulmus 6zel bir

rejimdir. Bu sistemde vergi, belirli bir ciro iizerinden sabit oranla tahsil edilmektedir.

14 https://blog.zirveyazilim.net/ozel-tuketim-vergisi-otv-nedir-nasil-hesaplanir
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Vergi Kanunu’nun 218. maddesinde bu rejim ayrintili bigimde agiklanmistir. Sistem

ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesini hedeflemektedir.

1.3.5. Yerel vergiler ve mali merkeziyetcilik

Yerel vergiler ise belediye idareleri tarafindan uygulanan ve yerel biit¢elerin olusumunda
rol oynayan vergi tiirleridir. Bunlara 6rnek olarak arazi ve emlak vergileri verilebilir. Bu
vergiler, belediyelerin mali bagimsizligin1 saglamasi ve yerel diizeyde sosyal projelerin

finanse edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

1.3.6. Vergi mevzuatinin kapsamh yapisi ve uluslararasi uyum

Tiim bu vergi tiirlerinin hukuki diizenlemeleri yalnizca Vergi Kanunu ile sinirli degildir.
Vergi iligkileri ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbaskanligi
kararnameleri ve Bakanlar Kurulu kararlar ile de diizenlenmektedir. Bu hukuki belgeler,

vergi sisteminin daha esnek, seffaf ve etkin islemesini saglamaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan’da mevcut olan baslica vergi tiirleri ve bunlarin hukuki
temelleri, tlilkede mali istikrarin korunmasi, ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ve
sosyal adaletin saglanmasi gibi amaglara hizmet etmektedir. Bu sistemin siirekli olarak
gelistirilmesi  ve uluslararas1  standartlara uyarlanmasi, Azerbaycan’in vergi

politikalarinin temel yonlerinden birini olusturmaktadir.

Azerbaycan Vergi Yasasi, gelir tanimini net bir bigimde ortaya koymamuistir; yalnizca bu
terimin bilesenlerine yer vermistir. Ulke genelinde toplanan vergi geliri, bir kismi
merkezi biitgeye aktarilmakta, yerel yOnetimlerin topladigi vergiler ise belediyelerin

hesaplamalarinda kullanilmaktadir. Bu yasa, vergi gelirinin 6zelliklerini ayrintili olarak
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aciklamasa da gelirin elde edilme yollari, saf tutarlar1 ve genel gelir kalitesi gibi 6nemli

unsurlar1 vurgulamaktadir.'

1.3.7. Gergek Kkisilerde gelir vergisi ve miikellefiyet durumu

Gelir vergisi, bireylerin kazanglarina dayanir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde yasayan
kisiler, iilke i¢inde ve disinda elde ettikleri gelirlerden, bu gelirleri elde etmek amaciyla

yaptiklari harcamalar gikarildiktan sonra kalan net miktar tizerinden vergiye tabidir.'®

Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Kanunu'nun 97. maddesine gore, tamamen
vergilendirilen bireylerin geliri, Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlari i¢cinde ve disinda elde

edilen geliri kapsar.
Tam Yiikiimliilik Durumu: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu uyarinca,;

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde tam bir vergi miikellefi olarak kabul edilmek i¢in belirli
kosullar yerine getirilmelidir. Bu, igyerinin yerini ve ikametgahina bagl olarak, yil
boyunca bireylerin sahip oldugu varliklar tarafindan belirlenir. Birincisi, bir takvim yili
boyunca, 182 giinden fazla Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ikamet eden bireyler tam vergi
miikellefleri olarak smiflandirilmistir. Bu bireylerin hem Azerbaycan'da hem de diger

ilkelerde vergi 6demesi gerekmektedir.

Buna ek olarak, takvim yili veya yilin herhangi bir déneminde yabanci bir iilkede
Azerbaycan'1 temsil eden bireyler de tam vergi miikellefleri olarak smiflandirilir. Bu

senaryoda, kiiresel gelir Azerbaycan vergi diizenlemelerine tabidir.

Azerbaycan ve diger iilkelerde, eger bir kisi toplam 182 giin veya daha az kalirsa, belirli
gereksinimleri yerine getirmekle ylikiimlii degildir. Ancak, tam yiikiimliiliilk durumunun

uygulanabilecegi belirli kosullar vardir. Bu gibi durumlarda, Azerbaycan iilkesinde,

15 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 138.
16 Azerbaycan Respublikas1 Vergi Mocallosi, Madde 99, 101.
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kisinin ikamet yeri, ekonomik baglantilar ve birincil yasam alani gibi faktorler goz oniine

alindiginda tam bir vergi miikellefi olup olmadig1 degerlendirilir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesine gore, vergi miikellefi olan gercek kisinin
bir takvim yil1 icinde elde ettigi geliri yillik beyanname ile her yilin mart ayinin 31°den
once vergi dairesine bildirmesi gerekmektedir.!” Azerbaycan’da gelir vergisinin orani en
alt dilimi %14, en st dilimi ise %35 olmak iizere artan oranl tarifeyle

hesaplanmaktadir.'®

1.4. Vergi Tesviklerinin Mevzuattaki Yeri

1.4.1. Vergi tesviklerinin hukuki dayanagi ve merkezi yapisi

Vergi indirimleri ve ayricaliklarla ilgili kurallar, Azerbaycan'daki vergi islemleri yalnizca
Vergi Kanunu tarafindan belirlenmektedir. Diger kurallar, Vergi Kanun'da belirtilen 6zel
tilketimin (6rnek, petrol ve gaz ile ilgili 6zel anlagsmalar ya da serbest ekonomik
bolgelerdeki kosullar gibi) farkli olarak, vergi indirimleri veya ayricaliklar sunamaz. Bu
da Vergi Kanunu'nun vergi tesvikleri i¢in tek ve kesin bir yasal temel oldugunu ortaya
koyuyor. Bu merkezi yapi, gizlilik i¢in biiyiik bir yasal glivence sunar; ¢ilinkii vergi
sorunlari ile ilgili yalnizca tek bir ana yasal kaynaga bagvurmak yeterlidir. Ancak bu, ayni
zamanda yeni tesviklerin veya tescilli Vergi Kanun'da resmi bir sertifikanin
sunuldugunun gostergesi; bu da yiiriitme kararlarina goére daha diizenli ve muhtemelen
daha yavas bir yiiriirliige girme siireci demektir. Bu durum, yasama organinin vergi
politikasi ilizerinde belirleyici ve denetleyici 6nemli bir rol {istlendigini gosteriyor. Vergi
tesvikleri ve indirimleri, i ve yatirnm faaliyetlerini desteklemek icin tasarlanmis ve
bireysel olarak uygulanmazlar. Bu ilke, tesviklerin genel politikalara dayali olarak, belirli
sartlar1 karsilayan tiim ekonomik faaliyetler i¢in esit kosullarda uygulanmasini garanti
eder. Vergi Kanunu, “Vergiler arasinda ayrim yapilamaz” ve “Vergiler sistemi is ve

yatirim faaliyetlerinin tesviklerini” politikalarin1 agik¢a ifade etmektedir. Bu ilkeler,

17 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 177-178
18 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 142
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ozellikle sektor, bolge ya da isletme biiyiikliigiine gore belirli tesviklerle birlikte ele
almay1 daha karmagik bir politikay: isaret eder. Hiikiimet, bireysel ayricaliklar yerine
belirli grup vergi miikelleflerine genis bir bicimde uygulanabilir tesvikler sunmayi
hedeflemektedir. Bu, zamanin gegici kararlar1 yerine ortaya konmus siirelere
giivenebilecegi bir planlana bilirlik yaratarak, uzun vadeli yatirim potansiyeli ag¢isindan
onemlidir. Vergi miikellefleri, Vergi Kanun'da tanimlanir ve kayit altina alinir, uygun
olarak vergi tesviklerinden yararlanma hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda, fazla 6deme ya
da yanlis sekilde tahsil edilen vergilerin zamaninda geri toplanmasi ya da mahsup

islemlerinin talep etme haklar1 da mevcuttur.

1.4.2. Vergi tesviklerinin tamimi ve ekonomik fonksiyonu

Vergi tesvikinin tanimi; Bahsettigimiz ilizere gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik ve finansal gelismenin is olanaklarinin yiikseltilmesi ve belirli olarak
geleneksel, toplumsal ve politik olarak hedeflere yonelmek icin hiikiimet ekonomik
isleyise etkide bulunur. Geligsmis veya gelismekte olan iilkelerde devletin birincil gayesi
var olan kapitali en verimli bicimde kullanarak ihtiyag duyulan yatirimlari hayata

gecirmektir.

Fakat bu hedeflerin tamamina ulasmak ic¢in devlet tiim mal ve hizmetleri temin etme
konusunda devlet yetersiz kalmaktadir. Bunu g6z oniinde bulundurarak devlet vergi

tesviklerine bagvurmaktadir.
1.4.3. Vergi yiikii kavram ve tesvik iliskisi

Optimal olarak yapilandirilmis bir vergi sistemi devlet finansal gereksinimlerini
karsilamalidir, ancak vergi miikellefi kar1 girisimcilik tarafindan azaltilmamalidir. Bunun
yerine, ekonomik faaliyetin verimliligini artirmanin yeni yollarim tesvik etmelidir. Bu
nedenle, "vergi yikii" gostergesi, bir iilkenin vergi sisteminin kalitesini belirleyen temel
kriterlerden biridir. Ideal vergi yiikiiniin belirlenmesi, devletteki kalkinma diizeyine
bakilmaksizin vergi sistemlerinin yaratilmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Uluslararasi vergi uygulamalarina goére, vergi miikellefleri vergi

miikelleflerinin toplam gelirinin %40'indan fazla bir oranda vergilendirilirse, iilkedeki
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yatirim miktar1 azaldi ve genel is iklimi olumsuz yonde etkilendi. Sonug olarak, devlet
vergi politikasi vergi ylikiinii miimkiin olan en diisiik seviyede tutmaya devam etmelidir.
Ancak, bircok iilkede vergi yiikii son derece yiiksektir. Ornegin, Isve¢ vergi sistemi,
insanlarin gelirlerinin yarisindan fazlasini1 devlete vergi olarak aktardiklari bir yapiya
sahiptir.!” Ote yandan, bu, endiistriyel {iretim talebini azaltmaz, bilakis uzun vadeli bir
biliylime modelinin kurulmasini tegvik eder. Vergi yiikii ¢esitli sekillerde tahmin edilebilir.
Vergi ayarlamasi, kisi basina vergi yiikli, makroekonomik vergi yiikii ve yiikiin zaman
icinde nasil degistigini gosteren caligmalar igerir. Bu baglamda Gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH) vergi muafiyet oram, o6zellikle vergi yiikiiniin &lgiilmesinin yaygin bir
dlgiisiidiir. Uygulamada, en yaygin yontem GSYIH 'ya oranim yiizde olarak sunmaktir.?
Burada belirtilen vergi yiikii ve vergi indirimi birbirleriyle dogrudan iliski igerisindedir.
Devletler Vergi Reformu ve Odiil Programlari, vergi yiikiinii optimal bir dengeye
getirmek, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve yatirimlar artirmak i¢in entegre edilmistir.
Dolayisiyla, bir iilkedeki vergi yiikii yiiksekse, saglanan vergi indirimi bu zor durumu

azaltmaya ve dengelemeye yardimci olabilir.
1.4.4. Azerbaycan'da vergi tesvik mekanizmalarinin amaclar: ve uygulamalari

Azerbaycan'da yiiriirliikte olan vergi tesvik mekanizmasi, iktisadi kalkinmay1
hizlandirmak, yatirimlara destek ve bdlgesel biiylimeye tesvik etmek igin planli bir
alternatif olarak olusturulmustur. Bu tesvik i¢in uygulanan asamalar, iiretim sektori,
ziraat, bilimsel ¢alismalar ve altyap1 da dahil olmak iizere ¢esitli sektorlerde girisimcilige
destek vermede kritik bir rol iistlenmektedir. Vergi sorumlularina, dogrudan vergi
istisnas1 ve dolayll vergi faydalar1 ile onemli diizeyde mali kolaylik saglar. Vergi
miikelleflerine saglanan dogrudan vergi muafiyetleri ile dolayli vergi avantajlari,
isletmelerin finansal yiikiinii kolaylastirarak sermaye birikimini hizlandirmakta ve tiretim
ile yatinm siireglerine daha fazla kaynak tahsis etmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
destekler, mali taraflarin faaliyet mevkilerini biiyiitmelerine ve rekabet gii¢lerini

artirmalarina dogrudan katki saglamaktadir.

19 Azorbaycan Respublikast Iqtisadiyyat Nazirliyi yaminda Dévlot Vergi Xidmeti. (2023). Vergitutma va
vergi yiikii haqqinda talim materiali. https://tedris.taxes.gov.az

20 OECD (2022). Tax Policy Reforms in the OECD. www.oecd.org
21




Vergisel tesviklerin temelini olusturan mevzuatlar, belirli kriterleri karsilayan kisi ve
kurumlara gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV gibi cesitli vergi tiirlerinde istisna ve
indirimler sunmaktadir. Bu ¢ercevede girisimcilere saglanan vergi muafiyetleri, belirli
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere taninan bolgesel tesvikler ve inovatif alanlara

odakl1 vergi indirimleri, s6z konusu sistemin temel yapi taslarini teskil etmektedir.
1.4.5. Kurumlar vergisi yapisi ve uluslararasi uyum

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, kurumlar vergisi yapisi kiiresel vergi kriterlerine gore
diizenlenmistir ve ayn1 zamanda yerel ekonomik etkenleri desteklemektedir. Diizen hem
yurt iginde hem de uluslararasi gelirler yoluyla kurumlar vergilendirmesi saglar. Ikili
vergilendirmeyi dnleme prensibi, bu sistemi pekistiren en dnemli unsurlardan biridir. Bu
unsur sayesinde vergi miikellefleri Azerbaycan'in toplam vergi yiikiimliliigiinden
diisebilir. Ancak, bu miiracaat yalnizca vergi miikelleflerinin Azerbaycan'daki sahip

oldugu kurumlara tatbik edilebilir ve belirlenir.

Azerbaycan, uluslararasit ekonomik iliskilerde vergi adaletini saglamak icin OECD'nin
BEPS projesi gibi kiiresel etkilesimlere katilarak uluslararasi vergi standartlarina uyum
saglamay1 hedeflemektedir. Strateji, lilkelerin uluslararasi yatirimcilar i¢in cazip bir vergi

ortami olusturmalarini ve kiiresel ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Vergi Mecellesi kurumlar vergisi oranlarini, esas karar yontemlerini ve diger vergi orani
ilkelerini diizenler. Bolgesel vergi diizenlemeleri Azerbaycan'in ekonomik dnceliklerinin
belirlenmesini ve kalkinma hedeflerine gore sekillenir. Bu, kontrol sisteminin dinamik ve

uyarlanabilir olmasini saglar.

Sonug olarak, Azerbaycan'in kurumsal vergi yapisi, uluslararasi vergi standartlarina
uygun olarak bdlgenin ekonomik hareketliligini artiran bir yap1 sunmaktadir. Cifte vergi
yukiimliligli ve wuluslararas1 vergi sozlesmelerindeki denetim kontrolii ilkeleri,
Azerbaycan'in uluslararasi ekonomik faaliyette vergi esitligini temin etme amacini net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

1.4.6. Vergi muafiyetleri ve istisnalar (sosyal ve stratejik alanlar)

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin vergi mevzuati, toplumun refahini ve belirli kesimlerin

desteklenmesini amaglayan cesitli vergi muafiyetleri ve istisnalar sunmaktadir. Bu
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diizenlemeler, 6zellikle kamu gorevlileri i¢in diplomatik ayricaliklar1 ve sosyal destek

O0demelerini kapsamaktadir.

Vergi yiikkiimliligiinden muaf tutulan baglica durumlar sunlardir: Azerbaycan
Cumhuriyeti adina uluslararast gorevlerde bulunan kisilere taniman diplomatik
muafiyetler, bir takvim yili i¢erisinde alinan bagislar, yardimlar ve miras yoluyla elde

edilen gelirler ile devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar ve egitim burslari®!.
Bununla birlikte, yasalarca belirlenen bazi gelir tiirleri de vergiden istisnadir:

e Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmayan diplomatik veya konsolosluk
personellerinin resmi gorevleri dolayisiyla elde ettikleri gelirler.

e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin emeklilikle ilgili kanunlar1 uyarinca 6denen tim
emekli maaslari.

e Devlet biitcesinden tek seferlik yapilan maddi 6demeler veya sosyal amaglh
yardimlar.

e Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde diizenlenen Milli Piyango gibi yasal sans
oyunlarindan elde edilen ikramiye gelirleri.

e Vergi miikellefinin, son ii¢ yil boyunca siirekli olarak ikamet ettigi konutun
satisindan elde ettigi gelir.

e Dogrudan tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirler.

e Issizlik sigortasi fonundan yapilan yardimlar.

e Zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren kisilere ayni destek yerine verilen nakdi

Odemeler.

Bu muafiyet ve istisna hiikiimleri, sosyal adaleti tesis etmek, ekonomik destek
mekanizmalarini gliclendirmek ve uluslararasi iliskilerin sorunsuz yiiriitiilmesini temin
etmek gibi ¢esitli amaglara hizmet etmektedir. Bu baglamda, s6z konusu diizenlemeler

Azerbaycan vergi sistemindeki gelir vergisi istisnalarinin yasal temelini olusturmaktadir.

1. 2! Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Madde 102 ve 106,
https://www.taxes.gov.az/uploads/2022/geydiyyat/1-VM.pdf.
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1.4.7. Vergi tesviklerinin etkinlik degerlendirmesi

Vergi indirimlerinin hedeflenen sonuglara ulagsmak i¢in kamu geliri kaybina yol agma
olasili8y, tercih edilen bir yontem degildir. Bu nedenle, vergi tesviklerinin analizi ve buna

bagl alinacak kararlar, sistematik ve asamali bir yaklasimla ele alinmalidir.

Vergi Tesviklerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi: Oncelikle, uygulanan vergi indirimi
ile olctlebilir bir etki saglanip saglanmadigina bakilmalidir. Eger uygulama beklenen
sonuglara ulasamamigsa ya da elde edilen sonuglar tatmin edici degilse, bu tesvigin
sonlandirilmasi, yeniden yapilandirilmast veya smirlandirilmasi gibi secenekler goz
oniinde bulundurulabilir. Diger yandan, istenen sonuglar elde edilmisse, bir sonraki

asamaya gegcilerek etkinlik diizeyi incelenir.

Tesviklerin Verimliligi Uzerine Analiz: Eger vergi indirimiyle elde edilen verim, kabul
edilebilir seviyedeyse ya da ulusal/uluslararasi standartlarla uyumluysa, bu durumda
tesvigin siiresi uzatilabilir. Ancak, verimliligin yetersiz oldugu belirlenirse, vergi tesviki

tamamen kaldirilabilir ya da daha islevsel hale gelmesi i¢in daraltilmas1 yapilabilir.
1.4.8. Vergi sisteminde yapilan sadelestirme ve giincel degisiklikler

Azerbaycan'daki vergi sistemi gercevesinde, ekonomik faaliyetler {izerindeki vergi
ylkiinii azaltmak ve daha cazip bir is ortami olusturmak amaciyla énemli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Ozellikle, kurumsal vergilerin oran1 1992 yilinda %35’ten %20’ye
indirilmistir. Benzer sekilde, Katma Deger Vergisi (KDV) oran1 %28'den %]18'e
indirgenerek, tiiketim vergisi lizerindeki yiik hafifletilmistir. Ayrica, iilkenin vergi tiirleri
Vergi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden dnce 13 iken, su anda bu say1 9'a diistirilmiistiir.
Bu durum, vergi sisteminin sadelestirilmesine yonelik bir politika degisikligini

gostermektedir.??

1. 2 Nurane Sliyeva, Vergi Muafiyet ve Istisnalari ve I;vletm? Kararlar Uzerine Etkileri:
Azerbaycan Ornegi, (Lisans Bitirme Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Tiirk Diinyasi
Isletme Fakiiltesi, 2017), s. 48, https://unec.edu.az/application/uploads/2017/12/liyeva-

Nurane237.pdf.
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Azerbaycan'da tarim sektoriinii gliclendirmek ve kirsal kalkinmayr desteklemek
maksadiyla 2014 yilindan bu yana tarimsal faaliyet yiiriiten sorumlulara 13 yil siireyle
gelir vergisi, katma deger vergisi (KDV) ve emlak vergisinden muafiyet hakki taninmaistir.
Bu uygulama, ciftcilerin vergi yiikiinii azaltarak, {iretim kapasitelerini artirmalarina ve
sektore olan ilgiyi tesvik etmeye yardimer olmaktadir. Ayrica, 2022 yilindan itibaren
uygulamaya konulan gecici KDV muafiyetleri ile bugday, un, ekmek, yem ve hayvansal
drlinler gibi temel tarmmsal girdilerin satisinda vergi yiikiimliligi kaldirilmistir. Bu
sayede, Ureticilerin maliyetlerinin diisiiriilmesi ve nihai tiiketiciler i¢in gida fiyatlarinin

dengelenmesi hedeflenmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 164. maddesi, Katma Deger Vergisi'nden
(KDV) muaf tutulan belirli mal ve hizmetlerin listesini sunmaktadir.?? Bu muafiyetler

sunlardir:

1.0zellestirme  yoluyla edinilen devlet isletmelerine ait miilklerin bedeli.
2.Devlet miilkiyetine dayali olarak kurulan kiralik isletmelerin 6dedigi kira tutarlari.
3.11kokul, ortaokul ve lise 6grencileri icin gerekli olan kirtasiye malzemeleri ve kitaplar.
4.Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi nezdindeki hesaplara yatirilacak altin, doviz ve

yurt disinda tiretilmis madeni/kagit paralar.
5.Ulusal veya yabanci para birimlerinin transferi ve ithalati.

6.Basin calisanlarinin mesleki ihtiyaglar1 dogrultusunda satin alinan malzemelerin alim

satimi.
7.Finansal hizmetlerin sunulmasi.

Bu KDV muafiyetlerinin temel amaci, bahsi gegen sektorlerin gelisimini tesvik etmek ve

bu alanlara devlet tarafindan destek saglamaktir.

— Azerbaycan Vergi Kanunu'nun 165. maddesi, sifir oraninda Katma Deger Vergisi

(KDV) uygulanan islemleri belirtmektedir. 2* Bu islemler sunlardir:

23 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, md. 164, “ODV-don azadolmalar”
https://www.taxes.gov.az

24 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, md. 165, “ODV iizrs sifir (0) doracs ilo vergitutma,”
https://www.taxes.gov.az
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Yabanci iilkelerdeki diplomatik misyonlar ve bu misyonlarda gorev yapan
diplomatlar ile onlarin ailelerinin 6zel ihtiyaglari i¢in satin aldiklari {iriinler ve
hizmetler.

Azerbaycan’a ithal edilen, karsiliksiz mali destek kapsaminda gelen firiinler.

Uluslararasi yiik ve yolcu tagima hizmetleri.
1.4.9. Sektorel ve bolgesel 0zel tesvikler

Azerbaycan'daki sanayi ve teknokentlerde faaliyette bulunan firmalar, toprak,
gayrimenkul, kar pay1 ve daha fazlasi gibi vergilerin tescil tarthinden 10 yil sonra bunlarin
avantajina sahiptir. Bu tesvikler teknoloji yatirimlarim1 tesvik etmeyi ve inovatif
sirketlerin biiylimesini desteklemeyi amacglamaktadir. 2023'ten baslayarak, bu vergi
avantajlarim1 teknoloji parklari olarak diger sirketlere getirerek teknoloji sektdriine

yatirimlar yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Azerbaycan'da isgalden kurtarilmis bolgelerde de c¢esitli  vergi muafiyetleri
uygulanmaktadir. Bu bolgelerde ¢alisan bireyler ve kurumlar i¢in, Azerbaycan
bolgesindeki ekonomik yasami geri kazanmak ic¢in kapsamli vergi tesvikleri
uygulanmistir. Yetkili yonetmelikler, bu alanlarda c¢alisan vergi yiikiimliilerinin 10 yil
gelir, emlak ve arazi vergilerinden muaf tutuldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak,
iiretim ve yatirim siireci i¢in gerekli hammaddeleri ithal etmek icin KDV muatfiyetleri
kullanilir ve elde edilen kar payr gelirleri vergiden istisna tutulmaktadir. Bu tesvik
programi, belirli stratejik alanlar disinda ¢ok ¢esitli ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir

ve yerel kalkinmay1 hizlandirmay1 planlamaktadir.

“Ozel Ekonomik Boélgelerde (SEZ) faaliyet gosteren sirketlere, %0,5 sabit oranli ciro
vergisi, KDV muafiyeti ve giimriik kolayliklar1 saglanmaktadir. Ancak petrol, tiitiin, icki
iiretimi ve yayincilik gibi alanlarda faaliyet gosteren firmalar bu bolgelerde tesviklerden

yararlanamamaktadir” 23

Ozel gereksinimli kisilerin istihdamina iliskin diizenlemelerde, ¢alisanlarinin %50’sinden
fazlas1 6zel gereksinimli olan iiretim isletmelerine kurumlar vergisinde %50 oraninda

indirim uygulanmaktadir.

25 https://taxsummaries.pwc.com/azerbaijan/corporate/tax-credits-and-incentives
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Sivil havacilik spesifik sekilde, baska iilkelerden kiralanan hava araglar1 ve makineleri

i¢in yapilan 6demeler KDV ve OTV’den muaftir.

2025 yilindan itibaren yiirtirliige girecek sekilde, kamu-6zel is birlikleri ve yenilenebilir
enerji Uretim projeleri kar, KDV, emlak ve arazi vergilerinden muaf tutulacaktir.
Tesviklerin gegerlilik siiresi proje protokoliinde belirlenir ve en fazla 30 yila kadar

uzatilabilir.

1.4.10. Thracat destekleri ve kiiresel rekabetcilik

Azerbaycan hiikiimeti, yerel {ireticilere kiiresel diizeyde yardimci olmak i¢in "Made in
Azerbaijan" adi altinda ¢esitli destekler sagliyor. Bu destekler kapsaminda, secilen kiiclik
ve orta Olcekli isletmelerin ihracat gruplarina katilma giderleri, konaklama, ulagim ve
terclimanlik gibi masraflar1 devlet tarafindan odenerek, bu firmalarin uluslararasi
pazarlarda kendilerini tanitmasi saglaniyor. Ihracat islemlerini daha kolay hale getirmek
icin kurulmus olan Azexport.Az sitesi, lojistik, 6deme sistemleri, iirlin sertifikasyonu ve
bliylik e-ticaret platformlarina adaptasyon gibi birgok konuda destek sunuyor. Boylece,
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler uluslararasi alicilar ile dogrudan iletisim kurma imkani

buluyor.

One cikan sektorlerdeki iireticilere verilen devlet destekleri de 6nemli bir yardimci
mekanizma olusturuyor. Bu destekler, pazar arastirmasi, sertifika ve pazarlama gibi
giderleri karsilayarak kiiciik isletmelerin ihracat yapabilme yeteneklerini artirtyor.
KOBI'lerin fuarlara ve sergilere katilimimi tesvik etmek i¢in KOBIA, bu etkinliklerdeki
masraflara destek veriyor. Ayrica, pazar arastirmalari i¢in finansal yardimlar ve "Startup"
sertifikas1 araciligiyla vergi avantajlari sunulmus, boylece KOBI'lerin rekabetgiligi
artirilmistir. Son olarak, pek ¢ok iilke ile diizenlenen ticaret heyetleri ve is forumlari,
Azerbaycanl iireticilerin yabanci is ortaklariyla dogrudan baglanti kurmalarini sagliyor.
Devlet destegi ile diizenlenen bu organizasyonlarda, tanitim ve lojistik giderleri

karsilanarak yeni is birligi firsatlar1 olusturuluyor.

Ayni zamanda 2025 yih icin son giincellenme bu sekilde olmustur:
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Azerbaycan Cumbhuriyeti, 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren yliriirliige girecek olan yeni
vergi diizenlemeleri ile mali yapisim1 daha giiglii ve yatirnm yapmaya elverisli hale
getirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen degisiklikler, 6zellikle yabanci
yatirimcilar ile stratejik sektorleri desteklemek i¢in 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bu
degisikliklerden biri, Azerbaycan’da bulunmayan sirketlerin lilkede bulunan sube veya
kalic1 temsilcilikleri araciligiyla elde ettikleri karlarin ana merkezlerine transferinde
uygulanan sube kar vergisi oraninin %10'dan %5'e indirilmesidir. Bu indirimin amaci,
dogrudan yabanc1 yatirimlar1 artirmak ve uluslararasi yatirimeilar agisindan Azerbaycan't
daha cazip hale getirmektir. Ayni tarihte yiiriirliige girecek bir diger diizenleme, tiizel
kisilere ait arazilerin kullanim haklarinin devri ve arazi kiralama 6demelerinin Katma

Deger Vergisi (KDV) kapsamindan ¢ikarilmasidir.

Bu diizenleme, ticari tasinmazlarin devri ve kullanimi konularinda vergi yiikiinii azaltarak
arazi piyasasinda canlilik saglamay1 hedeflemektedir. Ek olarak, kamu-6zel sektor is
birligi (KOI) projelerinde yer alan 6zel sektor ortaklari ve yenilenebilir enerji {ireten
firmalar, 1 Ocak 2025'ten itibaren 6nemli vergi muafiyetleri elde edeceklerdir. Bu
sektorlerde calisan yatirimeilar icin kurumlar vergisi, emlak vergisi ve arazi vergisi ile
projelerde kullanillan ithal mal ve ekipmanlarda uygulanan KDV'den muafiyet
saglanacaktir. Bu muafiyetler, siirdiiriilebilir enerjiye gecisi desteklemek ve altyap:
yatirimlarinda 6zel sektoriin roliinii artirmak agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
reformlar, Azerbaycan’in vergi politikalarinda hem yatirim ortaminin iyilestirilmesi hem
de ekonomik c¢esitliligin artirilmasi i¢in kapsamli bir yaklasimin pargast olarak

degerlendirilir.?®

Azerbaycan'm giincel vergi yaklasimi, petrol dis1 sektorlerin siirekli olarak
gelistirilmesini garanti altina almayi, iilkenin genel ekonomik dengesini korumayi ve
ekonominin etkin bir sekilde idare edilmesini hedeflemektedir. Bu yaklagimin ana
amaclarindan biri, ekonomik altyapiy1 ¢esitlendirerek petrol dis1 alanlarda dinamik bir

biiyiime saglamaktir. Ozellikle tarim sektorii, {ilkenin ekonomik stratejilerinde Snemli bir

26 " Azerbaijan: Reduction in branch profit tax rate; VAT exemption for transfers of land use rights; tax
incentives for green projects", KPMG, 5 Mart 2025,
https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2025/03/tnf-azerbaijan-reduction-in-branch-profit-tax-rate-
vat-exemption-for-transfers-of-land-use-rights-tax-incentives-for-green-projects.html (Erigim Tarihi: 11
Mayis 2025).
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rol oynamakta olup, vergi politikalar1 araciligiyla bu alana ¢esitli destekler verilmektedir.
Bu sekilde, ekonominin yalnizca enerji sektoriine bagimli kalmamasi i¢in daha dayanikl

bir ekonomik yap1 olusturulmasi hedeflenmektedir.

Son zamanlarda diinya genelindeki petrol pazarlarindaki dalgalanmalar ve genel bir
diisiis durumu, iilkenin ekonomik planlarini yeniden degerlendirmesine yol agmistir. Bu
durum, biitge hedeflerine ulasmayi ve gida giivenligini saglamay1 igeren 6nemli hedeflere
ulagmak i¢in petrol dis1 alanlarin gelisimine daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir.
Bu alanlar arasinda 6zellikle 6ne ¢ikan bir sektor ise tarim olmustur. Tarim, tilkenin
ekonomik c¢esitliligini artirma ve disa bagimlilig1 azaltma konusunda kritik bir rol
oynamaktadir. Azerbaycan'da tarim sektoriine yonelik devlet yardimlari, bu alandaki
verimliligi artirmak, yerli tiriinlerin rekabetgiligini gelistirmek, karli tarim arazilerinin
gelisimini desteklemek ve ciftgilere saglanan kamu yardimlarini daha iyi1 yonetmek
amaciyla ¢ok yonlii sekilde diizenlenmistir. Ulkedeki tarim alanindaki biiyiimeyi
desteklemek i¢in devletin sagladig: katkilar, tarimsal etkinlikler icin gerekli altyapinin
olusturulmasina ve bu sektoére yapilan yatirimlarin yonlendirilmesine 6nemli 6lgilide

yardimce1 olmaktadir.

Bunun yani sira, Girisimcilige Yardim Milli Fonu'nun kredi portfdyiiniin biiyiik bir kismi
(yaklasik %65 ila %70) dogrudan tarimsal {iretim ve tarim iirlinlerinin iglenmesi gibi
alanlara ayrilmaktadir. Ciftcilere, arazi vergisi harig her tiirlii vergi muafiyeti saglanmistir.
Bununla beraber devlet mikro isletmelere de belirli muafiyetler tanimistir. 2025 Yih

Vergi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Azerbaycan'daki Yeni Diizenlemeler:

Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Kanunu iizerinde yapilan son gilincellemeler, 27 Aralik
2024 tarihinde gerceklesti ve 2025 yilindan itibaren uygulanmaya baslanacaktir. "2025
Yili Vergi Mevzuati Degisiklikleri" denilen bu diizenlemeler, vergi uygulamalarinin
kapsamini genisletmekte ve devlet gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

yeni sorumluluklar ile muafiyetler getirmektedir.?’

Bu degisiklikler agagidaki alanlara odaklanmaktadir:

27 Caspian Legal Center, “2025-ci il Vergi Mocallesi Doayisikliklori,” Caspian Legal Center, Erigim: 11
Mayis 2025, https://www.caspianlegalcenter.az/az/news/more/tax-code-azerbaijan-2025
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Ek Sorumluluklarin Vergi Miikelleflerine Getirilmesi: Yeni diizenlemelerle,
miikelleflerin belgeleri diizenleme, beyanname verme siireleri ve bilgi paylasma
yiikiimliiliikleri artirilmistir. Ayrica, vergi denetim siireclerine dair kurallar daha kati hale

gelmistir.

Gelir Vergisinde Genisletilmis Muafiyetler: Ozellikle bireylerin gelir vergisi ile ilgili
bazi istisnalarin kapsami genisletilmistir. Bu dogrultuda, yillik geliri 45. 000 AZN'ye
kadar olan belirli mikro isletmeler i¢in vergi indirimi veya muafiyeti saglanmistir. Bu

adim, kii¢iik isletmelerin desteklenmesini hedeflemektedir. (Caspian Legal Center, 2024)

Kamu-Ozel Sektor Is birligi (KOO) Enerji Projeleri ve ileri Teknoloji Alanlari i¢in
Vergi Tesvikleri: Yiiksek teknoloji parklarinda faaliyet gosteren firmalara ve 6zel
sektorden enerji projelerine 6nemli vergi avantajlari sunulmustur. Bu tesvikler, kurumlar

vergisinde indirimler ve uzun vadeli muafiyetler icermektedir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Muafiyetlerinin Genisletilmesi: Bazi sektorlerde mal ve
hizmet teslimatlarina yonelik KDV yiikii azaltilmis; 6zellikle arazi kiralamalar1 ve bazi

lisans transferleri KDV'den muaf tutulmustur.

Mali Yaptirnmlarin Artirillmasi: Yeni diizenlemelerle, vergi kanunlarina uymayan
miikelleflere uygulanan idari cezalar artirilmig ve yaptirim yontemleri ¢esitlendirilmistir.

Bu kapsamda, kasith ihlaller i¢in daha caydirici dnlemler getirilmistir.

Vergi idarelerine Verilen Yeni Denetim Yetkileri: Vergi kurumlarinin bilgi toplama
ve isletmeleri yerinde inceleme yetkileri artirilmig, denetim siireleri ve yoOntemleri

hakkinda daha ayrintili hiikiimler getirilmistir.

Bu degisiklikler, Azerbaycan'in vergi sisteminin daha seffaf, etkili ve yatirimc1 dostu hale
gelmesini amaglamakta; ayrica vergiye uyumun artirilmast ve kamu maliyesinin

giiclendirilmesi bakimindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

Devlet yatirimlar1 sayesinde, modern sulama sistemlerinin kurulmasi ve arazi 1slahi
uygulamalar1 gercgeklestirilmistir. Mineral gilibrelerin maliyetinin %50'den fazlas1 ve
tarim ekipmanlarinin %401 devletten karsilanmaktadir. Ayrica, mineral glibrelerin satis
fiyatlarinda uygulanan indirim oranlar1 %50 ile %70 arasinda degisim gostermektedir.

Her y1l, yaklasik 600 bin tarim tireticisi, devletin sundugu bu ¢esitli destek sistemlerinden
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yararlanmaktadir. 2014 yilinda artirilan indirim oranlar1 sayesinde, ciftgiler tarim
makinelerini bir 6nceki yila gore %50 daha diisiik fiyatla ve giibreleri %30 daha ucuza
alabilmislerdir. Bu durum, tarimsal iiretim maliyetlerini ciddi sekilde diisiirerek ¢iftgilerin
gelirlerini artirmis ve yatirim yapma firsatlarini genisletmistir. Siirekli ve genis kapsaml

bu devlet destegi sayesinde, Azerbaycan'in tarim sektorii Gnemli bir ilerleme kaydetmistir.

Son olarak vergi indirimleri bilim, egitim, saglik, spor ve Kkiiltiir gibi alanlarin da
gelisimini destekliyor. Vergi yasalarinda yapilan degisiklikler, bilim, egitim, saglik, spor
ve kiiltiir gibi alanlarin gelisimini desteklemeyi her zaman oncelikli hedef olarak
belirlemektedir. Vergi Kanunu'ndaki en son diizenlemelerden birisi, vergi
miikelleflerinin yillik kazang¢larinin bu alanlarda faaliyet gosteren kuruluslara veya kamu
yararmna calisan sosyal vakiflara  yaptiklari  bagislarin  vergi  muafiyeti
oraninin %10’dan %15’e ¢ikarilmasidir. 2® Bu artis, isletmelerin sosyal sorumluluk
projelerini daha etkili bir bicimde uygulamalarina yardimci olmayr amaglamaktadir.
Boylece, isletmeler kazanglarimin daha fazla kismin1 vergi 6demeden sosyal projelere
yonlendirebilir. Ornegin, bir miikellefin yillik kazanci 100 bin manat oldugunda, énceki
kurala gore 10 bin manatlik bagis vergiden muafken, yeni diizenlemeyle bu miktar 15 bin
manata yiikselmistir. Bu vergi avantaji, yalnizca banka iizerinden yapilan 6demelere
uygulanmakta ve devlet adina kurulmus kamu tiizel kisiliklerine yapilan bagislari
kapsamamaktadir. Bu diizenleme, ilk defa 2019'un ocak ayinda yiiriirliige girmis ve
baslangicta yalnizca bilim, egitim, saglik, spor ve kiiltiir alanlarindaki kurumlara yapilan
bagislart icermistir. 2021 yilindan itibaren bu muafiyet, kamu yararina kurulmus vakiflara,
ornegin "Haydar Aliyev Fonu", "Karabag Dirilis Fonu" ve "YASAT Fonu" gibi — yapilan
bagislara da uygulanmaya baslamistir. 2023 yilina kadar bu tesvikler, devlet kurumlar
tarafindan yapilan yardimlar1 kapsamiyordu; ancak gecen yilin basindan itibaren,
hisselerinin en az %51°1 dogrudan veya dolayli olarak devlete ait olan tiizel kisiliklere
yapilan bagislar da muafiyet kapsamina alinmistir. Ayrica mevcut yasal diizenlemelere
gore, sporcular da vergi avantajlarindan yararlanabilmektedir. Uluslararasi ve uluslararasi
spor etkinliklerinde organizatorler veya ulusal spor federasyonlar1 tarafindan verilen

odiillerin tamamu gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Ulke i¢indeki (ulusal, bolgesel,

28 Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi Dovlet Vergi Xidmoti, “Vergi Macallosino edilmis son
dayisikliklor sosial layiholeri stimullagdirir,” Taxes.gov.az, May 15, 2024,
https://www.taxes.gov.az/az/post/3146.
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sehir veya ilge seviyesindeki) spor etkinliklerinde spor kuliipleri veya federasyonlarca
verilen 50. 000 manata kadar olan para odiilleri de gelir vergisine tabi degildir

(Azarbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi Dévlot Vergi Xidmati, 2024).

1.4.11. Vergi tesviklerinin basarili uygulanmasi icin gerekli kosullar

S6z konusu faydalarin elde edilebilmesi icin tlkeler birtakim stratejileri kararlilikla
hayata gecirmeye koyulmuslardir ve vergi politikalar1 ¢ergevesinde vergi tesviklerinin
yaygin bicimde kullanilmasi 6n plana ¢ikmistir. Tesviklerin bu denli kapsamli ve sik bir
sekilde kullanilmasinda globallesme siirecinin énemli etkisi olmustur. Ticaretin GATT
ve DTO gibi global ve AB, NAFTA, AFTA ve diger bdlgesel olusumlarla birlikte ileri
diizeyde liberallesmesi biiylik oranda piyasa biitiinlesmesini saglamis, bu da pazar
bliytikliigliniin yatirim kararlarimi sekillendirmedeki roliinii azaltmistir. Bu gelismenin
neticesinde az gelismis ya da sinirli ekonomiye sahip devletler bile yabanci sermaye

yatirimlar1 konusunda rekabet edebilir bir konuma gelmislerdir.?®

Devletlerin dis yatirimcilart cezbetmek icin uyguladiklar tesviklerin basinda vergisel
tesvikler gelmektedir. Vergisel tesviklerin verimli bir bigimde olusturulup uygulanmasi
oldukca karmasik ve zor bir gorevdir. Sonu¢ olarak vergisel tesviklerden minimum
maliyet ve maksimum fayda saglanmak isteniyorsa oncelikle su konulara dikkat edilmesi

gerekmektedir:

1. Ulusal diizeydeki ve uluslararast normlara uygun makroekonomik kosullara
uygun olarak vergi sistemleri iilkesindeki yabanci sermayeyi ¢ekmek icin en
onemli adim. Ciinkii iilkeler arasindaki tesvik yarisi bu uygulamalarin etkinligini
azaltir ve yabanci sirketler icin devlet gelirlerinin 6nemli bir boliimiine yol acar.
Bu sorunun {istesinden gelmek i¢in en etkili ¢oziim, iilkelerin kalkinmasi
koordinasyon i¢in ¢ok tarafli bir mekanizmadir. Bu baglamda, GATT ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) uluslararasi ticaret i¢in temel kurallar getirmistir. ikinci bir
¢Ozlim olarak, tesvik programlarinin, s6z konusu iilke kaynakli olsa da iilkenin
endiistriyel politikalariyla uyumlu olmasidir. Bu nedenle tesvik araglari, vergi
tesvikleri ¢ok taraflidir ve koordinasyon duygusu ile uygulanmasi biiylik 6nem

tasimaktadir.

29 http://elibrary.bsu.edu.az/
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2. Vergi tesviklerinin ekonomik olarak ne kadar etkili oldugunu belirlemek cesitli
zorluklar igermektedir, bu nedenle gegerli tiim tesviklerin seffaf olmasi ve vergi
yasalarinda agikca tanimlanmasi ¢ok 6nemlidir vergi tesviki kullanirken, 6ncelik
verilmesi gereken husus miimkiin oldugunca oncelik verilmelidir. Bu, yatirim
azaltma, vergi paketleri ve hizlandirilmis amortisman gibi bagvurulara yol
acmistir. Dogrudan vergi oran1 indirimlerine dayali tesviklerle karsilastirildiginda,
maliyetlidir ve iligkili maliyetler zamanla daha kolay telafi edilebilir.

3. Serbest ticaret alanlarinin, bu tiir uygulamalarda istismar ve kisitlama riski yiiksek
oldugu i¢in dikkatle ele alinmalidir. Ozellikle, serbest ticaret bolgeleri olusturmak
genellikle Onerilmez. Ciinkii bu alanlarda yasadisi faaliyetler ve kagakeilik
meydana gelmesi muhtemeldir. Ayrica, bu bolgelerde vergileri etkili bir sekilde
isletmek son derece zordur.

4. Tesvik uygulamalar yasal, ekonomik ve yonetimsel agidan net, kolay anlasilir ve
denetlenebilir olmalidir. Bu tiir diizenlemeler basit bir sekilde uygulanmali; ayrica
uygulama asamasinda kamu ¢alisanlarinin inisiyatif kullanma imkanlar1 en az
seviyede tutulmalidir. Bu yontem, keyfi davraniglar 6nleyecek ve yatirimcilarin

glivenini artiracaktir.

1.5. Vergi Harcamalarimin Hukuki Temeli

1.5.1. Vergi harcamalar1 kavrami ve fonksiyonlari

Azerbaycan'in vergi sistemi, sadece gelirlerini artirmaya hizmet eden bir ara¢ olmak
yerine, ililkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yardimci olan bir politika aracidir. Bu
baglamda " Vergi Harcamalar1" kavrami oldukc¢a 6nemlidir. Vergi harcamalari, belirli
toplumsal ya da ekonomik hedeflere ulasmak i¢in potansiyel vergi gelirlerinden bilingli
olarak vazgecme anlamina gelir. Bu kapsamda, vergi harcamalari, dogrudan biitce
harcamalar1 gibi islev gormesine ragmen, geleneksel vergi muafiyetleri veya
indirimlerinden farkli olarak, kamu biitgesi acisindan dolayli ama kesin bir gelir kayb1
teskil eder. Bu nedenle vergi harcamalari; kamu hizmetlerinin nasil dagitildigint ve
ayrintilarinin 6zelliklerini gésteren 6nemli bir mali politika aracidir (Bayragdarov, 2005).
Vergi harcamalarinin iki yonii vardir: Bir lilkede, yatirimlar1 artirmak, is olanaklarim
cogaltmak, baz1 sektorleri desteklemek ve sosyal yardimlari baglatmak gibi amaglara
hizmet etmek i¢in aktif mali araclardir. Diger taraftan devlet biitcesine dogrudan zarar

vererek maliyet olustururlar. Bu agidan, vergi harcamalar1 sadece pasif muafiyetler degil,

33



aynm1 zamanda kamusal alanda belirli alanlarin yonlendirilmesini igeren dolayl tesvik
mekanizmalaridir. Bu nedenle, bu tiir diizenlemelerin etkinligi; Istenilen sosyal ve
ekonomik  sonuglarla, yarattiklart mali yiikk arasindaki denge iizerinden

degerlendirilmelidir.
1.5.2. Vergi muafiyetleri, istisnalari, indirimleri ve tesvikleri

Vergi muafiyetleri ve indirimleri ile ilgili kurallar, ilk olarak Vergi Kanunu ile
belirlenmektedir. Bu tiir vergi politikalarinin amaci, kisisel ¢ikarlar1 desteklemek degil,
genel olarak girisimcilik ve yatirim faaliyetlerini tesvik etmektir. Vergi kurallari, adalet,
esitlik ilkesine dayal1 vergi uygulamalari ve genel vergilendirme esaslarina
dayandirilmali; ekonomik olarak diizenli olmas1 ve ayrimciliga neden olmamasi gerekir.
Ayrica bu kurallarin girisimciler i¢in cesaretlendirici bir yapida olmasi da 6énem arz
etmektedir. Vergi yasasinda bulunan belirsiz 6geler, vergi miikellefleri miikellef lehine
yorumlanmalidir. Bu standart, vergi adaletini gii¢glendiren 6nemli bir koruma sistemidir.
Caspian Legal Center'a (2020) gore vergi muafiyetlerinin yalnizca ekonomik kalkinmaya
yonelik ve somut gostergelere dayali olarak diizenlenmesi gerektigi, bu tiir tesviklerin
kisisel c¢ikarlar yerine toplum diizenine hizmet edecek sekilde tasarlanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica bu muafiyetlerin ekonomik acidan da degerlendirilmesi ve
sagladiklar1 faydanin 6l¢iilmesi, kamu maliyesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
sayede kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanarak gereksiz
siibvansiyonlar onlenebilir. Sonug olarak, bu yaklasim; Mali disiplin, ekonomik mantik
ve sosyal adalet arasinda diizenli bir vergi politikasi olusturma c¢abasini gostermektedir

(ASK, 2018).
1.5.3. Vergi harcamalarimin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ilkeleri

Vergi muafiyetlerinin ve indirimlerinin devletin biitge gelirleri iizerindeki etkilerini dogru
bir sekilde incelemek icin, bu tesvikler ilgili idare tarafindan belirlenen yontemlere gore
siniflandirilmaktadir. Vergi politikalarinda degisiklik yapma gereksinimi 6zellikle vergi
oranlarinin belirlenmesi, vergi dairesinin organizasyonu ve uygulama yollar1 hakkinda
diizenlemeler s6z konusu oldugunda, Vergi Yasasi'nda planlanan degisikliklerle ilgili
hazirlanan taslak belgelerde muafiyetlerin ve indirimlerin etkilerine dair analiz sonuglari
mutlaka yer almaktadir. Bu degerlendirmelerin sonuglart her yil devlet biitcesi
cercevesinde ilgili idare tarafindan Azerbaycan Milli Meclisi’ne sunulmakta ve boylece
bu harcama kalemleri diizenli bir denetim ve gézden gegirme siirecine tabi tutulmaktadir.
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Vergi harcamalarinin her yil diizenli bir sekilde incelenmesi ve siiflandirilmasi, bu tir
harcamalarin sadece gecici veya teknik bir tesvik degil, mali disiplinde izlenmesi gereken
yapisal bir unsur oldugunu goéstermektedir. Bu siirecin yasal bir ¢ergceveye oturtulmasi,
vergi tesviklerinin etkilerinin agik bir sekilde takip edilmesine ve kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik kurumsal bir denetim mekanizmasinin
bulunmasina isaret etmektedir. Bu nedenle, vergi muafiyetleri ve indirimleri, klasik
harcamalar gibi gerekgeleriyle degerlendirilmekte, sonuglar1 izlenmekte ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde diizenli olarak denetlenmektedir. Bu yaklagim, mali
yonetim sisteminin seffaflik ve hesap verebilirlige dayali olarak daha etkili bir kamu
maliyesi yapisina doniistiigiinlin bir gostergesidir. (Azarbaycan Respublikasinin Vergi

Macallasi, madds 12.2, 2025)
1.5.4. Azerbaycan'daki bashca vergi harcamalari ve hukuki dayanaklar

Azerbaycan'da vergi harcamalarinin esas dayanagi Vergi kanunun 73-cii maddesini

kapsamaktadir.

“Azerbaycan'da devlet, ekonomik ve sosyal amaglarima ulasmak igin belirli alanlarda
tahsil edecegi vergi gelirlerinden planli bir sekilde vazgeger. Bu bilingli tercih, ¢egitli
vergi avantajlari- muafiyetler, istisnalar, indirimler ve tesvikler araciligiyla hayata
gecirilir. Bu tiir vergi harcamalarinin yasal zemini ise, Azerbaycan Anayasasi ve ozellikle

Vergi Macallasi olmak iizere cesitli hukuki diizenlemelerle belirlenmistir .3’

Azerbaycan'daki vergi tesvikleri ve vergi maliyetlerinin yasal temeli, anayasal ilkelerden

devlet yasalarina kadar igsel ulusal yasalar tarafindan yakindan diizenlenmektedir.
Vergi Harcamalarimin Hukuki Dayanaklar:

Azerbaycan'da vergi indirimleri, muafiyetler ve istisnalarla ilgili temel kurallar 6ncelikle
Azerbaycan Vergi Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanun ¢ercevesinde, vergi muafiyetleri
ve avantajlar1 yalnizca kanunda belirtilen yontemlere uyarak gecerlilik kazanabilir; bagka

bir diizenleme ile yeni bir muafiyet olusturulamaz. 3! Vergi Kanunun 2.4-1 ve 12.2

% Hasanov, Viisal. (2009). Azerbaycan Vergi Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri. Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/45192.pdf (Erisim Tarihi: 20
Haziran 2025).

31 Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmoti, Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi, Madde 2.4, https://www.taxes.gov.az/az/page/ar-vergi-mecellesi (Erigim
Tarihi: 11.05.2025).
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maddeleri, vergi muafiyetlerinin sadece bu yasa ¢ergevesinde belirlenebilecegini ve bu
muafiyetlerin kamu biit¢esine olan etkilerinin yetkili devlet kurumlari tarafindan diizenli
olarak takip edilip smiflandirilmas1 gerektigini net bir sekilde belirtmektedir. Ozel
serbest ekonomik bolgeler i¢in vergi muafiyetlerinin, 2018 yilinda ¢ikarilan "9Olot Azad
Iqtisadi Zonast hakkinda" yasasi ile belirlendigi belirtilmektedir. Bu durum,
Azerbaycan'daki belirli ekonomik bolgeler i¢in 6zel vergi uygulamalarinin yasal bir
temele dayandigini gostermektedir. S6z konusu yasalar, Vergi Mecellesindeki genel
ilkelerden farkli olarak, bu bolgelerdeki yatirim ve ticari faaliyetlerin desteklenmesi
amaciyla 6zel muafiyetler ve avantajlar saglamaktadir. Yatirim tesvikleriyle ilgili

uygulama kurallarinin, 2017 tarihli ve 745 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi gibi ¢esitli yiiriitme diizenlemeleri ile detaylandirildig: ifade edilmektedir.
Bu kararnameler ve ilgili bakanlik yonetmelikleri, Vergi Mecellesindeki genel tesvik
kurallarim1 pekistiren ve uygulamayi kolaylastiran bir yapit sunmaktadir. Bu, vergi
tesviklerinin uygulanmasinda yasal metinlerle idari diizenlemelerin birlikte calistigini
gostermektedir. Gergekten de yatirim tesvik belgesi olan girisimcilerin hangi vergi
yiikiimliiliiklerinden muaf olacagi, genellikle Vergi Mecellesi hiikiimlerine atifta
bulunularak de belgelerde acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu durum, yasal ¢erceve
ile uygulama arasindaki iligkiyi net bir sekilde ortaya koymakta ve yatirimcilara saglanan
vergi avantajlarinin temelde Vergi Mecellesi 'ne dayandigimi gostermektedir. Diger

diizenlemelerin ise bu temel iizerine insa edildigi anlagilmaktadir.>? (Azem.az, 2017)
1.5.5. 2019-2025 Donemi vergi kanunu degisiklikleri ve tesvikler

Son zamanlarda yapilan degisikliklerle, vergi sistemi {izerinde 6nemli iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Ozellikle gelir vergisi alaninda yapilan giincellemeler, 2024 yil
itibartyla kiiciik olgekli isletmelere destek vermeye yonelik yeni uygulamalarla one
cikmaktadir. Bu ¢ercevede, Vergi Kanunu'na eklenen 102.1. 30 numarali maddeye gore,
belirli hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kiigiik girisimcilerin elde ettikleri karin
ylizde 75" gelir vergisinden muaf tutulmustur. Baslangicta 2024 yilinda yapilan yasal
degisikliklerle, tarim sektorii icerisine dahil olan iireticilerin sagladig1 vergi tesvikleri

yeniden gozden gecirilmistir ve gecerlilik siireleri uzatilmistir. Bu baglamda, tarimda

32 AZORTAC Investment Promotion Agency, Investment Incentive Certificate,
https://azem.az/en/news/investment-incentive-certificate (Erigim Tarihi: 11.05.2025).
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faaliyet gosteren vergi miikelleflerinin ticari gelirleri, katma deger vergisi (KDV)
sorumluluklari ve sahip olduklar1 gayrimenkuller tizerindeki emlak vergileri, 2027 yilinin
sonuna kadar vergiye tabi olmayacak ve muafiyet kapsaminda kalmaya devam edecektir.
Bu donem i¢inde, Katma Deger Vergisi (KDV) diizenlemelerinde dikkat ¢ekici
degisiklikler yapilmis ve yeni muafiyet kurallar1 eklenmistir. Ozellikle 2025 yilindan
itibaren gecerli olacak sekilde, Azerbaycan'da liretilen otobiislerin ve bu otobiislere ait
yedek parcalarin satisi, ilerleyen 8 yil boyunca Katma Deger Vergisi'nden (KDV) muaf
tutulacaktir. Transfer fiyatlandirmasi konusundaki yaptirimlar ve para cezalar ile ilgili
onemli bir degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda, Transfer Fiyatlandirmasi veya Kontrol
Edilen Yabanci Sirket (CFC) raporlarinin zamaninda verilmemesi ya da yanlis bilgi
sunulmasi halinde, cezalar 2.000 AZN'den 6.000 AZN'ye ytikseltilmistir. Ayrica, vergi
dairelerinin istedigi transfer fiyatlandirmasi belgelerinin 60 giin icinde sunulmamasi
durumunda, 6.000 AZN'lik bir ceza uygulanacaktir. Yeni diizenlemeler 1 Ocak 2025

tarihinde gegerli hale gelecektir. 3

Azerbaycan'da yapilan altyapi projeleri cercevesinde, makineler ve ekipmanlar igin
ithalat sirasinda yenilenebilir enerji projelerine yonelik Katma Deger Vergisi muafiyeti
saglanmistir. Ayrica, yatirim tesvik belgesi olanlar, ithalatin1 gergeklestirdikleri

teknolojik aletler i¢in KDV muafiyetinden faydalanmaya devam etmektedir.

33 Regfollower, "Azerbaijan amends tax code, cuts branch profit tax, introduces new corporate tax and
VAT exemptions," https://regfollower.com/azerbaijan-amends-tax-code-cuts-branch-profit-tax-
introduces-new-corporate-tax-and-vat-
exemptions/#:~:text=Certain%?20corporate%20income%20tax%20exemptions,are%20introduced%2C%?2
Oincluding (Erigim Tarihi: 11.05.2025).

37



Vergi Tesviki / istisna

Vergi Tiirii

Hukuki Dayanak

Siire/Notlar

Tarim Tireticilerine Kar,

Kurumlar/ Gelir, KDV,

VM md.102.1.11/11-1,

1.1.2014-2024 (uzatma:

(017) ve VM (ilgili

KDV ve miilk vergisi | Emlak 106.1.14/14-1 vb. +3 yil, 2027’ye kadar)
muafiyeti

Mikro girisimei | Gelir Vergisi VM md.102.1.30 2024-26 aras1 (galisan
gelirlerinin %75’ inin sayisina bagli)

gelir vergisinden

muafiyeti

Teknopark rezidentlerine | Kér Vergisi VM md.102.1.14, 199.9 10 yil (kayit tarihinden
10 yil kurumlar vergisi itibaren)

muafiyeti

Yatirrm tesvik belgesi | Cesitli (KDV, kar, arsa, | Cumhurbaskani Arsa/emlak: 7 yil muaf
(yatirimer) faydalart emlak) Kararnamesi No.745 | (belge siiresi boyunca)

maddeler)
Blot Azad Iqtisadi Zonas1 | Cesitli (KDV, kar, vs.) 1143-VQ sayih “Olat | Siiresiz (kanunda
rezidentleri igin  tiim Azad lqtisadi Zonas1” | simirlama yok)
vergilerden muafiyet Kanunu (2018)
Kamu-Ozel 1Is birligi | Kar, KDV, arsa, emlak 691-VIQ sayii  PPP | Proje siiresi + 30 yila
(KIK)  projeleri ozl Kanunu (2022) ve VM | kadar muafiyet imkani
rejimi (ilgili maddeler)
Yenilenebilir enerji | Kéar, KDV VM hiikiimleri (PPP ile | Proje siiresi + 30 yila
tireticilerine muafiyet uyumlu) kadar
Otobilis sanayii KDV | KDV VM ek kanun degisikligi | 1.1.2025-2032 (8 yil)
muafiyeti (2025)
Kaynaklar:

Azerbaycan Respublikast Vergi Macallasi (2024), md. 102 ve 106.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi No. 745 (2017).

“Blot Azad Iqgtisadi Zonas1 haqqinda” Kanunu, 1143-VQ (2018).
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Regfollower.com, Azerbaijan amends tax code, erisim: 11.05.2025.

Azem.az, Investment Incentive Certificate, erisim: 11.05.2025.

Amortisman ve Gider Yazma Hiikiimleri

Amortisman, azalan bakiye yontemini kullanarak farkli varlik tiirleri i¢in degisik yillik
oranlarda hesaplanabilir. Ornegin, arazi gelistirmeleri ve binalar ile tesisler icin bu
oran %7'ye kadar, makineler ve ekipmanlar i¢in %20'ye kadar, bilgi teknolojisi i¢in %25'e
kadar, tasitlar i¢in de %25'e kadar belirlenmistir (PwC, 2025). Ayrica, ¢alisan hayvanlar
icin %20, jeolojik ve kesif faaliyetleri ile dogal kaynaklarin ¢ikarimina yonelik hazirlik
masraflari i¢in %25 gibi oranlar kullanilmaktadir.>* Belirsiz ekonomik émre sahip maddi
olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %10’a kadar ¢ikabilmekteyken, belirli bir
kullanim siiresine sahip olanlar, ekonomik dmiirlerine gore amortismana tabi tutulurlar.
1 Ocak 2024 tarihi itibariyla kira iyilestirmeleri ile ilgili yeni diizenlemeler devreye
girmistir: Kira siliresi bes yildan fazla olan varliklarda yillik amortisman, kalan kira
stiresine gore orantil1 bir sekilde hesaplanirken, bes y1l veya daha az olanlarda yillik %20
oraninda amortisman uygulanmaktadir. Vergi matrahia dahil edilen varlik degerleri,
edinim, Uretim, insaat, montaj ve kurulum gibi maliyetlerin yani sira, varlik degerini
artiric1 diger harcamalar1 da icermektedir. Ancak vergi miikellefinin daha 6nce indirim
hakkin1 kazandig1 harcamalar bu duruma dahil edilmez. Arazi restorasyonuna yonelik
masraflar aktif hale getirilir ve yillik %7 amortisman oran ile degerlendirilir (Caspian

Legal Center, 2020).
Faiz Giderleri ve Ince Kapitalizasyon Kurallar

Yurtdis1 kaynakli ve iligkili taraflarca saglanan kredilerden dogan faiz masraflarinin
indirilmesi, ayn1 vade ve para birimine sahip bankalararasi piyasa faiz oranlariyla
stnirlidir. Bankalararasi kredi piyasast mevcut degilse, bu indirim Azerbaycan Merkez
Bankasi tarafindan belirlenen piyasa faiz oranlarmin 25%' gecemez. 1 Ocak 2019'dan
itibaren yiirtirliige giren zayif sermayelendirme esaslar1 uyarinca, yabanci kaynaklardan

alman borg¢lar sonucu ortaya cikan faiz giderleri, 6z sermayenin iki katini astigi

34 PwC, “Azerbaijan: Corporate — Deductions,” Tax Summaries,
https://taxsummaries.pwc.com/azerbaijan/corporate/deductions (Erigim tarihi: 27 Mayi1s 2025).

39




durumlarda kar vergisi matrahindan diisilemez. Ancak bu kisitlama, bankalar ve kredi

kuruluglar1 i¢in gegerli degildir (PwC, 2025).
Siipheli Alacaklar ve Bagislar

Miikellefler, 6nceki girisimcilik faaliyetlerinden elde ettikleri briit gelir icinde yer alan
mal, hizmet ya da islerle baglantili stipheli alacaklari i¢in vergi indirimi talep edebilirler.
Bu indirim, s6z konusu alacagin miikellef tarafindan muhasebe kayitlarindan silinmis
olarak ¢ikartilmasi kosuluyla gecerlilik kazanir (PwC, 2025). Bunun disinda, 1 Ocak 2021
tarithinden itibaren, kamu yararma veya sosyal amagclarla faaliyet goOsteren hayir
kurumlarima yapilan bagislarin, raporlama donemi kazancinin %10'unu ge¢gmemesi

sarttyla, sekiz yil siiresince vergi muafiyeti kapsaminda oldugu belirlenmistir.
Diger Indirilebilir Giderler

Emlak, arazi ve maden vergileri, vergiden diisiilebilir giderler arasinda yer alir. Sabit
donanimlarin bakim ve onarim harcamalari, her varlik grubunun bir 6nceki yilsonu vergi
degeri baz alinarak sinirlandirilmistir: binalar ile donatilmislar i¢in %2, makineler i¢in %5,
kamyonlar i¢cin %8 ve diger sabit degerler icin %3'liikk tutarlar, varliklarin maliyetine
eklenir. Is seyahatlerine iliskin harcamalar, yalmzca Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen limitler dahilinde vergi matrahindan indirilebilir niteliktedir. Sigortacilik
sektorli ve finans iligkileri tarafindan 6zel rezerv fonlarina yapilan tahsisatlar, ilgili
mevzuat ¢ergevesi dogrultusunda indirilebilir. Dogal zararlara iliskin masraflar, yalnizca
yetkili kamu organlarinca onaylanan normlar dahilinde indirilebilir. Ayrica temsil,
konaklama ve yemek masraflari, 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren belirli limitler dahil
indirim konusu yapilabilir. Ayni tarih itibariyle, fatura, e-belge veya yazar kasa dosyasi
araciligiyla yapilan mal alimlarinda gider indirimleri, kullanicinin yillik gelir veya gider

toplaminin (hangisi yliksekse) %2's1 ile sinirlandirilmistir.

1.5.6. Ozel vergi rejimlerinin yasal temelleri

Azerbaycan'da stratejik onem tasiyan projelere destek vermek amaciyla uygulamaya

konan yatirim tesvik belgesi, 2017 yilinda 745 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
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resmiyet kazanmistir.>®> Bu belgeyi elde eden yatirnmcilara, kurumlar ve gelir vergisinde
ylizde 50 indirim saglanmakta, emlak ile arazi vergisi O6deme zorunlulugu da
kaldirilmaktadir. Ayrica, tesvik belgesi ile ithal edilen teknolojik ekipmanlar Katma
Deger Vergisi'nden muaf tutulmaktadir. 2024'te yiiriirliige giren yeni bir diizenleme ile,
tesvik dahilinde olan yatirim sektdrleri tekrar belirlenmis ve tesvik sistemi daha genis bir

sektor yelpazesini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Serbest Ekonomik Bolgeler (9lat FEZ):

2018 yilinda yiiriirliige giren “Olat Azad Iqgtisadi Zonas1 haqqinda”, bu bolge icin dzel
vergi uygulamalarini diizenlemektedir. Bu yasaya gore, Olot Serbest Bolgesi'nde faaliyet
yluriiten sirketler, belirtilen tiim vergi tiirlerinden muaf tutulmaktadir. 2022°de
gerceklestirilen yasal degisikliklerle, bolgedeki isletmelerin "tiim vergilerden muaf"
oldugu durumu agik¢a hiikme baglanmistir. Ayrica, serbest bolge disinda bulunan
sirketler bu alana {iriin sattiklarinda Katma Deger Vergisi (KDV) 6demekten muaf
tutulmakta, serbest bolgeden alinan hizmetler i¢in de stopaj vergisi talep

edilmemektedir.3®
Kamu-Ozel Is birligi (KIK) Projeleri:

2022 yilinda yiiriirliige giren 691-VIQ numarali kanun, 2022 yili itibartyla kamu ve 6zel
sektor is birligiyle hayata gecirilen projelere yonelik 6zel diizenlemeleri igermektedir. Bu
yasaya gore, KiK projelerinde yer alan &zel sektdr ortaklarina énemli vergi avantajlari
saglanmaktadir. Ilgili yasal cerceve ve ardindan yayimlanan uygulama yonetmelikleri
dogrultusunda, bu projelerde bulunan sirketler uzun siireli vergi muafiyetlerinden
yararlanabilmektedir. 2025 yilinda yiiriirliige giren yeni diizenlemeler ile KIiK
kapsamindaki sirketlere 30 yila kadar kurumlar vergisi, katma deger vergisi (KDV),
emlak vergisi ve arazi vergisi muafiyeti verilmistir. Bu tesvik modeli, yenilenebilir
enerjiye yatirim yapan sirketleri de icermekte ve bu yatirimlar i¢in benzer vergi istisnalar1

gecerlidir.

35 Republic of Azerbaijan, Decree No. 745 on the Procedure for the Issuance of Investment Promotion
Documents, Ministry of Economy of Azerbaijan,
https://www.economy.gov.az/en/page/ganunvericilik/fermanlar#:~:text=Decree%20No.Issuance%200f%
20Investment%20Promotion%20Documents (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2025).

36 Yeni Azorbaycan. “Olot Azad Iqtisadi Zonasinda vergi vo gomriik giizostlori genislonir.”
yeniazerbaycan.com, 6 Mart 2024, https://yeniazerbaycan.com/xeberlenti e69889 az.html.
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1.5.7. Biitce kanunlarinda vergi harcamalan

Azerbaycan'da yillik devlet biitce yasalar1 genellikle beklenen vergi gelirlerini ayrintili
kalemler halinde sunmaktadir. Ancak bu yasalar i¢inde vergi muafiyetlerinin neden
oldugu kamu gelir kayiplari, yani "vergi harcamalar1", a¢ik bir baglik altinda
belirtilmemektedir. Ote yandan, Vergi Kanunun 12. 2. maddesi, vergi ayricaliklarmimn
siniflandirilmasini ve bunun biitge {izerindeki etkilerinin hesaplanmasini zorunlu hale
getirmektedir. Bu diizenleme, o6zellikle Maliye Bakanligi’nin biitce planlamasi
siireglerinde teknik bir dayanak olarak 6nem arz etmektedir. Ornek vermek gerekirse,
2025 yilina ait olan biit¢e taslaginda, kisisel gelir vergisi gelirlerinin yaklasik 1,989
milyar manat, kurumlar vergisi gelirlerinin ise benzer bir seviyede olacagi tahmin
edilmektedir. Belirtilen bu rakamlar, baz1 muafiyet ve istisnalar1 i¢eren ongoriilerdir.
Boylece devlet biitgce yasalarinda "vergi harcamasi" olarak 6zel bir kalem bulunmasa da
gelir tablolarinda belirtilen oranlar ve taninan istisnalar araciligryla bu muafiyetlerin mali

etkileri dolayli olarak takip edilebilmektedir.?’
1.5.8. Resmi kurum yayinlarindaki hukuki referanslar

Azerbaycan’daki resmi kurumlar, sunduklar1 vergi tesviklerini duyururken, her zaman
ilgili yasal cerceveye gonderimde bulunma kuralmi benimsemistir. Ozellikle Devlet
Vergi Servisi tarafindan hazirlanan bilgilendirme rehberleri ve soru-cevap belgelerinde,
tarim sektorii ya da mikro isletmecilik gibi belirli alanlar i¢in taninan muafiyetler
genellikle Vergi Kanunu'ndaki ilgili maddelerle baglantili bir sekilde sunulmaktadir. Bu
yontem, tesviklerin yalnizca uygulama acgisindan degil, ayn1 zamanda yasal agidan da net

bir temele dayandigimi gostermektedir.3®

Yatirim tesvik belgeleri hakkinda yapilan diizenlemeler, Ekonomi Bakanligi’nin resmi
internet sitesinde yayimlanan yonetmelikler aracilifiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Bu
belgeler, tesviklerin kapsami, gegerlilik siiresi ve yararlanma sartlarini agik bir sekilde
belirtmektedir. Ayrica, Kamu-Ozel Is birligi (KiK) projeleri gibi genis 6lgekli yatirimlar

icin hazirlanan hukuki belgeler, yalnizca resmi gazetede degil, ayn1 zamanda ¢evrimici

37 Vergi Macallasi, madde 12.2, https://www.taxes.gov.az/
Azerbaycan Cumbhuriyeti 2025 Devlet Biitgesi Tasarisi, https://www.taxes.gov.az/

38 Dovlet Vergi Xidmoti. (n.d.). Soru-cevap kitapgig: Tarum tesvikleri ve mikro girisimcilere yonelik
muafiyetler. Erisim adresi: https://www.taxes.gov.az
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hukuk arsivleri ve uluslararast hukuk kiitiiphaneleri araciligiyla da erisilebilir hale

getirilmektedir.

Maliye Bakanlig1 ve ona bagh kurumlar, yillik biit¢e tasarilarin1 kamuoyuna agiklarken,
dolayli bir sekilde vergi tesviklerinin biitge tizerindeki etkilerini de yansitmaktadir. Gelir
tahminlerindeki olas1 farkliliklar ve belirli kalemlerdeki azalmalar, tesviklerin ekonomik

yansimalarini degerlendirmek i¢in dolayli bir referans noktasi olarak islev gérmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Azerbaycan’da vergi tesviklerinin yasal dayanagi;
basta Vergi Kanunu olmak iizere, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, diizenlemeler ve 6zel
yasalarla belirlenmekte; ayrica serbest ekonomik bolgeler ve KIK projeleri gibi stratejik

alanlar i¢in 6zel diizenlemelerle desteklenmektedir.
1.5.9. Azerbaycan'in vergi harcamalar sisteminin genel degerlendirmesi

Azerbaycan'in vergi harcamalari, sadece ekonomik araglardan olusmayan, ayni zamanda
anayasal ilkeler ve uluslararasi yasalar tarafindan sekillenen ¢ok yonlii bir yapidadir. Bu
yapi, kuvvetler ayriligi, anayasal haklar ve kisitlamalar gibi temel anayasal ilkeler
igerirken; ayrica Uretim Paylasim Anlasmalar1 (PSA) ve Alat Serbest Ekonomik Bolgesi
gibi ozel alanlar igin belirli diizenlemeleri de detaylandirir.?® Bu nedenle sistem tek tip
bir yapidan ziyade, ihtiyaclara gore degiskenlik gosteren bir esneklige sahiptir. Vergi
harcamalari, ekonomik tesvikler, sektorlerin cesitlendirilmesi ve merkezi kalkinmay1
saglamak ic¢in aktif bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda, yatirim
cekimleri, kii¢iik ve orta diizeydeki faaliyetlere (KOBI) destek saglamak ve yiiksek
teknoloji ile c¢evre dostu projeleri, kamu miidahaleleri aracilifiyla tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Vergi harcamalarinin “tahsilinden vazgegilen vergiler” seklinde olmast,
bunlarin pasif muafiyetleri olmamasi; Bunun yaninda planli ve kesin hedeflere
yonlendirilmis devlet politikalar1 oldugunu da gostermektedir. Bu durum, bu tesviklerin
yalnmizca vergi kaybi olarak degil, ayn1 zamanda olasi ekonomik faydalar ve sosyal
katkilarin degerlendirilmesi Onerisini giindeme getiriyor. Vergi sisteminin hukuk temeli
seffaflik ve ongoriilebilirlik politikalar ile gliclendirilmistir. Azerbaycan Vergi Kanunu,
mevzuatin net, anlasilir ve herkes tarafindan yorumlanabilir olmasi zorunludur. Bu

yaklagim, Ozellikle yabanci yatirimcilar i¢cin hukuki giivenligi arttirma ve yatirim

39 Tax Code of the Republic of Azerbaijan, 2000, 5, https://ask.org.az/wp-content/uploads/2018/11/The-
Tax-Code-of-the-Republic-of-Azerbaijan.pdf.
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ortaminda istikrar saglar. Vergi mevzuatinin seffafligi, yatirimci giiveninin temel
belirsizliklerinden biri olarak kabul edilmekte ve Azerbaycan vergi sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda Onemlidir. Sonu¢ olarak Azerbaycan'in vergi
harcamalar1 sistemi; anayasal korumalara dayanan, sektorlere esneklikler saglayan,
ekonomik gelismeyi destekleyen ve hukuki seffaflikla tanimlanan ¢ok yonlii bir yapiya
sahiptir. Bu agidan bakildiginda hem mali etkinlik hem de tiiccar dostu bir ortamda siirekli

bir ¢erceve sunmaktadir (Azerbaycan Vergilor Nazirliyi, t.y.).
2. UYGULAMA (Kurumsal Yapi ve Uygulamadaki Durum)

2.1. Uygulayic1 Kamu Kurumlari ve Gorev Dagilimi
2.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti devlet vergi otoritesi

Azerbaycan'da vergi tesviklerinin ve vergi maliyetlerinin yonetimi, Ekonomi Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 ve 6zellikle Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Vergi Biirolar1 gibi bazi
kamu kurumlar1 tarafindan gergeklestirilir. Bu kuruluslar, vergi politikalarinin ve tesvik
sistemlerinin uzun vadeli basaris1 ve uygulanabilirligi agisindan kritik bir isleve sahiptir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Vergi Otoritesi, Vergi Direktiflerinin belirlenmesinden
ve uygulanmasindan sorumlu ana enstitiidiir ve ayrica tesvik uygulama ve vergi
masraflar1 izlemeden sorumludur.*’ Yasal olarak diizenlenmis vergi tesviklerinin dogru,
etkili ve verimli olmasini saglamak zorundasiniz. Bu baglamda, Devlet Vergi Dairesinin
temel gérevleri: Vergi Tesvikleri Uygulama ve Izleme, Vergi Miikellefi Tesviklerinden
Yararlanacak Basvurularin Degerlendirilmesi, Vergi Istisnalar1 ve Tesvikler, Pahali

tesviklerin etkili ve verimli kullanimi i¢in kontrol ve raporlama.
2.1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, vergi tesviklerinin iilkenin ekonomik
kalkinma stratejisi ile uyum ic¢inde hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir
aktordir. Bu bakanhigin giicii, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Yasasimin g¢esitli
hiikiimlerinde belirtilen ger¢eve kosullar1 ile dogrudan desteklenmektedir. Ozellikle,
vergi kanununun yatirim tesvikleri, stratejik sektor i¢in vergi muafiyetleri ve diger vergi

yardimlar1 ile ilgili hiikiimleri, bu sektordeki Ekonomi Bakanligi'nin Siyasi Kalkinma ve

40 https://www.ecorys.com/tr/completion-of-the-technical-assistance-project-strengthening-the-tax-
dispute-resolution-system-of-azerbaijan/
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Uygulama alanindaki gérevlerinin temelini olusturmaktadir. Ornegin, yatirim projeleri,
belirli ekonomik alanlar veya stratejik onemi olan stratejik sektorler icin vergi tesviklerini
onaylamak ve uygulamak i¢in vergi yasalarindan, hiikiimetlerden veya onaylanmis
kurumlardan (genellikle Ekonomi Bakanlig1) belirli maddeler sunmaktadir. Bu otoritenin
bir pargasi olarak, Ekonomi Bakanligi ekonomik biiyiime hedefleriyle uyumlu tesvik
politikalart olusturacak, yatirim projeleri i¢in 6zel vergi avantajlar1 saglayacak, vergi
tesviklerinin sektorel dagilimini analiz edecek ve yatirim ortamini iyilestirmek icin yasal
diizenlemeler hazirlayacaktir. Bu nedenle, Ekonomi Bakanligi'nin vergi tesviklerindeki
rolii, Azerbaycan Vergi Kanunu tarafindan verilen yetkililere dayanmaktadir ve bu da
devletin ekonomik kalkinmasina, yasalara uygun olarak belirtilen ilke ve hedeflere

katkida bulunan vergi politikalarinin uygulanmasindan sorumludur.
2.1.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanhg

Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, vergi maliyetlerinin kamu biitgeleri
tizerindeki etkisini dikkatlice izleyen ve bu etkileri ayrintili olarak degerlendiren temel
bir ulusal kurumdur. Bakanligin 6nemli yiikiimliiligi, vergi tesvikleri ve muafiyetler gibi
uygulamalarin devlet finansal dengeleri lizerindeki potansiyel etkilerini anlamay1 ve
yonetmeyi amaglamaktadir. Bu g¢erceve i¢inde, Maliye Bakanlig1 vergi maliyetlerinin
etkisini mali aciklarla iliskilendirir, seffaflik ilkesine gore ayrintili analizlere ayristirir ve

bu analizlerin sonuclarini periyodik olarak rapor eder.
Bu alandaki Maliye Bakanligi'nin ana gérevleri asagidaki gibidir:
Vergi Maliyetlerinin Biitce Etkilerinin izlenmesi:

Bakanlik, devlet biitcesi i¢in tiim vergi tesviklerinin ve muafiyetlerinin dogrudan ve
dolayli maliyetlerini siirekli olarak izler. Bu izleme siireci, vergi gelirinin azalig
yonlerinin ve diger bilitce pozisyonlar1 {izerindeki potansiyel etkilerin degerlendirilmesini

kapsar.
Tesvikler Siirdiiriilebilirlik ve Kalan Mali Miktar:

Maliye Bakanligi, mevcut vergi tesviklerinin uzun vadede finansman yiikiinii ve bu yiikiin

stirdiiriilebilir olup olmadigini analiz eder. Bu analizler, tesviklerin ve maliyetlerin
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ekonomik ve sosyal faydalar1 arasindaki dengeyi dikkate alarak gelecekteki vergi

politikalarinin tasariminda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Halk icin Tesvikler Uzerine Yillik Finansal Raporlarin Hazirlanmasi ve Sunumu:

Seffaflik ilkesinin bir geregi olarak, Maliye Bakanlig1, gecerli vergi tesviklerinin yillik
maliyetlerini detaylandiran ve bu raporlari halka sunan bir rapor hazirlar. Bu raporlar, bir
sektorlin biiylikliigli ve biit¢e iizerindeki etkisi hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeyi

amagclamaktadir.

Vergi Odeme Maliyetleri acisindan seffafhk ve muhasebe gorevi ilkelerinin

gelistirilmesi:

Maliye Bakanligi, daha seffaf ve sorumlu vergi giderlerini yonetmek i¢in siirekli olarak
yeni mekanizmalar ve yaklagimlar gelistirmeye calismaktadir. Bu ¢abalar, zamaninda
bilginin vergi miikellefleri ve kamuoyu tarafindan erisilebilir olmasini amaclamaktadir.
Azerbaycan Maliye Bakanlig1 tarafindan bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, iilkenin
finansal istikrari, kaynaklarin etkili kullanimi ve ekonomik politikanin
stirdiiriilebilirliginin korunmasi i¢in son derece onemlidir. Bakanlik tarafindan seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak yapilan aragtirmalar, kamu fonlarinin
yonetimine saglikli bir sekilde ve ekonomik hedeflere ulasmaya 6nemli 6lglide katkida

bulunmustur.

2.1.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Yatirnmlarin Tesviki ve izlenmesi Ajans

(AZPROMO)

Azerbaycan Cumbhuriyeti Yatirimlarin Tesviki ve Izlenmesi Ajansi (AZPROMO),
tilkemizde yatirnmlarin canlandirilmasi ve yabanci sermayenin ¢ekilmesi misyonunu
tistlenmis onemli bir kurulustur. Bu ajans, vergi tesvik sisteminin 6zellikle yatirimeilar
acisindan cekiciligini artirmada hayati bir rol oynamaktadir. Dogrudan Azerbaycan
Ekonomi Bakanligi'na bagl olarak faaliyet gésteren AZPROMO, yatirimcilara yonelik
tesvik belgelerinin temin edilmesi ve vergi muafiyetlerinin uygulanmasi siireclerinde
kapsamli danigmanlik hizmetleri sunmaktadir. Ayrica, yatirimeilarin Azerbaycan'daki
vergi avantajlarindan en etkin sekilde yararlanabilmeleri i¢in kritik bir bilgi ve destek

merkezi islevi gérmektedir.
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AZPROMO'nun temel gorevleri asagida siralanmistir:

Yerli ve yabanci yatirimcilara vergi tesvikleri hakkinda bilgi saglamak: Ajans,
Azerbaycan'da yatirim yapmay1 diislinen tiim potansiyel yatirimcilara mevcut vergi
tesvikleri, muafiyetler ve indirimler hakkinda detayl1 ve giincel bilgiler sunmaktadir. Bu
bilgilendirme, yatirimcilarin karar alma siire¢lerinde 6nemli bir rol oynamakta ve

Azerbaycan'in yatirim avantajlarini net bir sekilde anlamalarina yardimer olmaktadir.

Yatirnm projeleri kapsaminda tesvik basvurularina rehberlik etmek: AZPROMO,
yatirimcilarin vergi tesviklerinden yararlanabilmeleri i¢in gerekli basvuru siireglerinde
onlara rehberlik etmektedir. Gerekli belgelerin hazirlanmasi, basvuru formlarinin
doldurulmasi ve ilgili kamu kurumlariyla iletisim kurulmas1 gibi asamalarda yatirimcilara
profesyonel destek sunarak basvuru siireclerinin sorunsuz ve hizli bir sekilde

tamamlanmasina katkida bulunmaktadir.

Yatirim ortaminin tesvikler yoluyla 1iyilestirilmesine yonelik politika Onerileri
gelistirmek: Ajans, yatinmcilarin geri bildirimlerini ve piyasa analizlerini dikkate alarak,
Azerbaycan'daki yatinm ortaminin vergi tesvikleri aracilifiyla daha da iyilestirilmesi
amaciyla politika Onerileri gelistirmekte ve bu oOnerileri ilgili kamu kurumlarina
sunmaktadir. Boylece, vergi tesvik sisteminin etkinli§i ve yatirimci memnuniyetinin

stirekli olarak artirilmas1 amacglanmaktadir.

Uluslararasi yatirimeilar ile kamu kurumlari arasinda koprii vazifesi géormek: AZPROMO,
Azerbaycan'a yatirim yapmak isteyen uluslararasi sirketler ile ilgili devlet kurumlar
arasinda O6nemli bir iletisim ve koordinasyon merkezi olarak islev gormektedir.
Yatirimcilarin karsilagtigi biirokratik engellerin asilmasimna yardimci olmakta, bilgi
akisini kolaylastirmakta ve yatirim siireclerinin hizlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu

sayede, uluslararasi yatirimcilarin Azerbaycan'a olan giiveni ve ilgisi artirilmaktadir.

AZPROMO'nun bu ¢ok yonlii faaliyetleri, Azerbaycan'in yatirim ¢ekme potansiyelini
onemli Olclide artirmakta ve iilkenin ekonomik kalkinmasmna dogrudan katki
saglamaktadir. Ajansin yatirimct odakli yaklasimi ve sagladigi destek, Azerbaycan'
uluslararas1 yatirimcilar i¢in cazip bir destinasyon haline getirme ydniinde énemli bir

katkt sunmaktadir.
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2.1.5. Azerbaycan Cumhuriyeti Sayistay1 (Hesablama Palatasi)

Azerbaycan Cumhuriyeti Sayistay1 (Hesablama Palatasi), iilkenin kamu mali yonetiminin
en lst diizey denetim organi olarak, vergi harcamalarinin etkinligi, verimliligi ve hesap
verebilirligi ilkeleri ¢ergevesinde kullanilmasini titizlikle denetlemekle gorevlidir. Devlet
biitcesinden kaynaklanan vergi tesviklerinin ve muafiyetlerinin biitge iizerindeki etkileri
ile belirlenen hedeflere uygunlugu, Sayistay'in temel denetim alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Bu denetimler, kamu kaynaklariin yasal ¢ercevede dogru ve amacina uygun

bir sekilde kullanildigin1 glivence altina almay1 amaclar.
Sayistay'in vergi harcamalar1 konusundaki temel gorevleri sunlardir:

Devlet biitcesinden kaynaklanan vergi harcamalarinin izlenmesi ve denetlenmesi:
Sayistay, devlet biit¢cesinden saglanan vergi tesvikleri, muafiyetler ve diger vergi
harcamalarinin kullanimini siirekli olarak izler ve denetler. Bu siire¢, vergi gelirlerinden
vazgecilmesinin biitge lizerindeki maliyetini ve bu harcamalarin yasal diizenlemelere

uygunlugunu degerlendirmeyi igerir.

Vergi tesviklerinin mali etkinligine iliskin raporlar hazirlamak: Sayistay, uygulanan
vergi tesviklerinin ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmadaki mali etkinligini analiz eden
detayli raporlar hazirlar. Bu raporlar, tesviklerin beklenen faydalar1 saglayip
saglamadigini, kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigini ve gerekirse politika

degisiklikleri i¢in 6neriler sunmay1 hedefler.

Kamu kaynaklarinin yasal cercevede kullanilmasim saglamak: Sayistay, vergi
harcamalar1 da dahil olmak iizere tim kamu kaynaklarinin yiiriirliikteki yasal
diizenlemelere uygun olarak kullanilip kullanilmadigini denetler. Bu, vergi tesviklerinin
verilmesi ve uygulanmasi siire¢lerinde herhangi bir usulsiizliik veya yasa disilik olup

olmadigini tespit etmeyi igerir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde tesvik sistemine iliskin diizenli
denetim raporlar1 yayimlamak: Sayistay, vergi tesvik sistemi ve bu sistemin
uygulanmasina iliskin diizenli denetim raporlar1 hazirlayarak kamuoyunu bilgilendirir.
Bu raporlar, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesine katkida

bulunur ve kamu kaynaklarinin kullanimina dair giivenilir bilgi saglar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Sayistay'inin bu denetim faaliyetleri, vergi harcamalarinin etkin,

verimli ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesine 6nemli katkilar saglar. Sayistay'in
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bagimsiz ve tarafsiz denetimleri, kamu mali yonetiminin kalitesini artirir ve devletin

ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir rol oynar.
2.2. Tesvik Siirecleri ve Basvuru Prosediirleri
2.2.1. Tesvik uygulamasinin genel ¢cercevesi

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde vergi tesviklerinin uygulanmasi, onceden tanimlanmis
yasal ¢erceveye ve idari prosediirlere dayanmaktadir. Azerbaycan'daki vergi tesvikleri,
seffaflik, etkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri iizerine insa edilmis cesitli koordine
stireglerle yonetilmektedir. Bu siireglerin yonetiminde Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanlig1 ve Devlet Vergi Hizmeti 6nemli bir rol iistlenmektedir. Tesviklerin planl ve
stratejik bir yaklasimla uygulanmasi, iilkenin yatinm potansiyelini artirirken, kamu

kaynaklarinin da etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir.
2.2.2. Yatirim tegviklerine erisim siirecinin temel adimlari

On istisare ve Bilgilendirme Asamasi: Yatirimeilar, gergeklestirmeyi diisiindiikleri
projelerin mevcut tesvik mekanizmalariyla uyumlu olup olmadigini anlamak igin
Ekonomi Bakanlig1 veya ilgili bolgesel ofislerle 6n istisareler yapabilirler. Bu asamada,
yatirrmin sektorel konumu, 6lgegi ve bolgesel kalkinma hedefleriyle olan uyumu gibi

onemli faktorler degerlendirilmektedir.

Resmi Miiracaat: Tesviklerden yararlanmak isteyen yatirimcilar, gerekli tiim belgeleri
eksiksiz bir sekilde hazirlayarak Ekonomi Bakanligi’na resmi basvuruda bulunurlar. Bu
basvuru paketi, genellikle yatirim projesinin detayli fizibilite calismasini, kurumlar
vergisi miikellefiyetini gésteren belgeleri, isletmenin faaliyet alanin1 tanimlayan evraklar

ve (gerekirse) gevresel etki degerlendirme raporunu igermektedir.

Kapsamh Degerlendirme ve Uygunluk Tespiti: Bakanlik, sunulan yatirim projesinin
vergi tesvikleri acisindan uygunlugunu hem teknik hem de ekonomik yonleriyle
incelemektedir. Bu derinlemesine degerlendirme siirecinde, yatirimin yaratacagi istthdam
olanaklar1, uygulayacagi teknolojik seviye ve iilke ekonomisine saglayacagi katkilar gibi

kritik unsurlar gz 6ntinde bulundurulmaktadir.

Yatirnm Tesvik Belgesi’nin Teslimi: Degerlendirme siireci yatirimer lehine
sonuclandiginda, ilgili yatirimeiya resmi bir "Yatirim Tesvik Belgesi" verilmektedir. Bu

belge, yatirimcinin bagvurusunda belirtilen vergi avantajlarindan (gelir vergisi indirimi,
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giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnas1 gibi) yararlanabilmesinin yasal dayanagini

olusturur.

2.2.3. Yatinnm tesvik mekanizmasi ve ekonomik katkilari

Azerbaycan hiikiimeti yeni yatirimlara destek vermek icin “Investisiya togvigi mexanizmi
sistemini”’ uygulamaktadir. Evet, Azerbaycan hiikiimetinin uyguladigi bu yatirim tesvik
mekanizmasi, iilkenin ekonomik biiyltime ve kalkinma hedeflerine ulasmasinda 6nemli

bir rol oynamaktadir.

Sundugu kapsamli vergi avantajlar1 ve muafiyetler, yatirnmcilar i¢in gergekten de cekici
bir ortam olusturuyor. Ozellikle kurumlar vergisinde saglanan %50'lik indirim ve arazi
ile emlak vergilerindeki tam muafiyet, yatirnmcilarin maliyetlerini 6nemli Olciide
diisiirerek projelerin karliligin1 artirtyor. Aym sekilde, yatirim icin gerekli olan makine
ve techizat ithalatinda uygulanan giimriik vergisi ve KDV muafiyeti de yatirim siirecini
kolaylastirtyor ve hizlandiriyor. Tegvik belgelerinin sanayi parklari, tarim parklari, turizm
ve rekreasyon bolgeleri ile stratejik projelere odaklanmasi, hiikiimetin hangi sektorlerde
bliylime ve gelisme istedigini net bir sekilde gosteriyor. Bu stratejik yaklagim,
kaynaklarin dogru alanlara yonlendirilmesini saglayarak iilke ekonomisinin daha dengeli

ve siirdiiriilebilir bir sekilde biiyiimesine katkida bulunabilir.

2025 yil1 bagina kadar verilen 603 tesvik belgesi ve dngoriilen yiiksek yatirim ve istthdam
rakamlari, bu tesvik sisteminin bagarisini somut olarak ortaya koyuyor. 7,2 milyar
manatlik yatirrm ve 43.300 yeni istihdam, Azerbaycan ekonomisi i¢in dnemli bir ivme
anlamina geliyor. Sektorel dagilima baktigimizda sanayi ve tarimin 6n planda olmasi,
Azerbaycan'in geleneksel giiclii sektorlerine verilen 6nemi gosteriyor. Ancak lojistik ve
turizm gibi potansiyeli yiiksek sektorlerdeki nispeten diisiik pay, bu alanlarda gelecekteki
yatirim potansiyelini ve belki de bu sektorlere yonelik tesviklerin artirilmasi gerekliligini

diistindiirtiyor.

Genel olarak, Azerbaycan'in bu yatirim tesvik sistemi, iilkenin ekonomik ¢esitliligini
artirma, yeni is olanaklar1 yaratma ve uluslararasi yatirimcilar i¢in cazip bir destinasyon
olma yolunda atti1 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu benzersiz yapi, iilkenin

ekonomik gelecegine yapilan stratejik bir yatirnm olarak goriilebilir. (Azorbaycan
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Respublikas: Iqgtisadiyyat Nazirliyi, “Investisiya tosviqi mexanizmi”, economy.gov.az,

son erigim 16 May 2025 economy.gov.az )
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2.2.4. Yatirim tesvik belgelerinin yillik dagilim ve gostergeler

Gordiigimiiz bu grafik, 2016'dan 2024'e kadar Azerbaycan'da yillik yatirim tesvik
sertifikalarinin sayisim1 gdstermektedir. Bu gorsel sunum, toplam 603 belgenin elde
edildigini agik¢a gostermektedir. Yillik satiglarin yiiksekligi ve derinligi, yatirnmeilarin

tesviklere olan ilgisinin zaman i¢inde nasil devam edecegini anlamamizi saglar.
2.2.5. Tesvik uygulamalariin takibi ve raporlama yiikiimliiliigii

Uygulama Takibi ve Raporlama Yiikiimliiliigii: Tesviklerden faydalanmaya baslayan
isletmeler, yatirim projelerinin ilerleme durumunu belirli araliklarla raporlamakla
ylkiimliidiir. Sunulan bu raporlar, Devlet Vergi Dairesi ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
titizlikle incelenir ve tesviklerin belirlenen hedeflere uygun bir sekilde kullanilip

kullanilmadig1 denetlenir. Gerekirse, yerinde incelemeler de yapilmaktadir.
2.2.6. Dijital Basvuru Platformu

Dijital Basvuru Platformu: Azerbaycan, tesvik silire¢lerini modernlestirerek
yatirimcilarin  basvurularini ¢evrimi¢i ortamda kolayca gergeklestirebilmeleri igin
gelismis bir elektronik sistem tasarlamistir. https://azpromo.az/az/ adresi iizerinden
erisilebilen bu platform, bagvuru belgelerinin elektronik olarak yiiklenmesine, bagvuru

sirecinin izlenmesine ve resmi iletisimlerin saglanmasina olanak tanimaktadir.
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2.2.7. Basvurularin degerlendirilmesinde oncelikli kriterler

Degerlendirmede Onceliklendirilen Kriterler: Basvurularin onay siirecinde dikkate

alinan bazi temel dlciitler sunlardir:

-Yatirimin, iilkenin stratejik olarak belirledigi sektorler arasinda yer alip almadig.
-Yatirimin yerli tiretimi destekleme ve ithalati1 azaltma potansiyeli.

-Yatirimin, bolgesel kalkinma hedefleriyle hangi diizeyde uyumlu oldugu.

- Projenin biiyiikliigii ve olusturacagi yeni is imkanlarinin sayisi.

2.3. Sektorel Tesvik Dagilimi (Tarim, Sanayi, Kiiltiir vb.)
2.3.1. Genel tesvik politikalar1 ve hedefleri

Azerbaycan, ekonomik cesitliligi artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve
uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltmek amaciyla dinamik ve kapsamli tesvik politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalarin temelini, yerli ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi,
inovasyonun desteklenmesi, istthdamin artirilmasi ve bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi gibi uzun vadeli hedefler olusturmaktadir. Tesvik mekanizmalari,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Kanunu gibi yasal diizenlemelerle cercevelenirken,
Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, AZPROMO ve Sayistay gibi 6nemli kurumlar bu

stirecin koordinasyonunu saglamaktadir.
2.3.2. Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik tesvikler

Azerbaycan, tarim ve hayvancilik sektorlerini = stratejik bir Oncelik olarak
degerlendirmekte ve bu alanda liretimi artirma, modernizasyon saglama, gida giivenligini
giivenceye almak ve ihracat potansiyelini artirmak amaciyla 6nemli tesvikler

sunmaktadir.

Vergi Avantajlari: Tarim iirlinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi siireglerinden
elde edilen gelirler, Vergi Kanunu kapsaminda belirli siirelerle kurumlar veya gelir
vergisinden muaf tutulabilir. Ayrica, bu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin
modernizasyon amaciyla satin aldigi makine ve ekipmanlarin KDV'sinin belirli oranlarda

iade edilmesi imkanlar1 da mevcuttur.
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Finansal Destek Mekanizmalari: Ciftciler ve tarim isletmelerine yonelik devlet destekli
diisiik faizli kredi olanaklar1 ve hibe programlar1 yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
destekler, modern tarim teknolojilerinin kullanimini tesvik etmek, iiretim altyapisini

giiclendirmek ve isletmelerin rekabet giiciinii artirmak amaci hedeflemektedir.

Tarim Sigortas1 Destegi: Tarim {riinleri ve hayvanlarin c¢esitli risklere karsi
sigortalanmasin1 tesvik etmek amaciyla devlet destekli bir tarim sigortasi sistemi
olusturulmustur. Bu sistem, ciftgilerin dogal afetler ve hastaliklar gibi durumlarda

karsilasabilecekleri ekonomik kayiplari minimize etmeyi hedeflemektedir.

Altyapr ve Lojistik Yatirnbmlari: Sulama sistemlerinin iyilestirilmesi, modern tarim
makinelerinin tedarigi, depo tesislerinin insas1 ve tarim {rlinlerinin lojistiginin

giiclendirilmesi gibi yatirnmlar, devlet destekleriyle tesvik edilmektedir.
2.3.3. Sanayi ve iiretim sektoriinde ¢esitlendirilmis tesvikler

Azerbaycan, ekonomisini petrolden ve dogal gazdan bagimsiz hale getirmek ve
stirdiiriilebilir bir biiylime modeli olusturmak adina sanayi ve iretim sektdrlerinin
cesitlendirilmesine biiylik onem vermektedir. Bu baglamda, petrokimya, metaliirji, insaat
malzemeleri, tekstil, gida isleme, otomotiv ve bilgi teknolojileri gibi katma degeri yliksek

sektorlere cesitli tegvikler sunulmaktadir.

Sanayi Parklar1 ve Ozel Ekonomik Bélgeler: Ulke genelinde kurulan 6zel sanayi bolgeleri,
ornegin “Sumgayit Kimya Sanayi Parki”, “Pirallah1 Sanayi Parki”, “Qaradag Sanayi
Park1” ve “Mingacevir Sanayi Parki” gibi, yatirimcilara modern altyapi, sadelestirilmis
idari stiregler ve uzun vadeli vergi avantajlar1 sunmaktadir. Bu avantajlar arasinda emlak
vergisi muafiyeti, kurumlar vergisi indirimleri gibi faydalar bulunmaktadir. Ayrica, 6zel
ekonomik bolgelerde faaliyet gosteren belli sektorlerdeki isletmelere KDV muafiyetleri

ve giimriik kolayliklari saglanabilmektedir.

Yatirim Tesvik Belgeleri: Stratejik 6neme sahip sanayi kollarinda, biiylik 6lgekli
yatirnmlar gergeklestiren yerli ve yabanci yatirimcilara "Yatinm Tesvik Belgesi”
verilmekte ve bu sayede yatirimlarda 6nemli kazanglar elde edilmesi saglanmaktadir. Bu
kazanclar arasinda yatirnm mallarinin ithalatinda glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi

ve belirli bir siire i¢in gelir veya kurumlar vergisi indirimleri bulunmaktadir.
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Finansal Destek ve Kredi Garantileri: Sanayi ve iiretim sektoriindeki isletmelerin
finansman ihtiyaglarini karsilamak ve yatirimlarini tesvik etmek amaciyla, devlet destekli
diisiikk faizli kredi programlar1 ve kredi garantileri sunulmaktadir. Bunun yani sira,
yenilik¢i projeler ve teknoloji gelistirme faaliyetleri i¢cin 6zel finansman mekanizmalari

da mevcuttur.
2.3.4. Kiiltiir ve turizm sektoriiniin gelistirilmesine yonelik tesvikler

Kiiltiir ve Turizm Sektoriinlin Gelistirilmesine Yonelik Tesvikler: Azerbaycan, zengin
kiiltiirel miras1 ve dogal giizellikleri sayesinde turizm sektoriinii 6nemli bir ekonomik
potansiyel olarak gérmekte ve bu alanda stirdiiriilebilir gelisimi desteklemek i¢in ¢esitli

yardimlar sunmaktadir.

Turizm Altyapt Yatirnmlarina Destek: Yeni turizm tesislerinin kurulmasi, mevcut
tesislerin modernizasyonu ve turizmle ilgili altyap: projeleri (otel, tatil kdyii, ulagim,
eglence tesisleri vb.) i¢in vergi indirimleri, arazi vergisi muafiyetleri ve uygun kosullarda

kredi imkanlar1 saglanmaktadir.

Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Turizme Kazandirilmasi: UNESCO Diinya Mirasi
listesinde yer alan alanlar basta olmak iizere, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmast,
restorasyonu ve turizme kazandirilmasi amaciyla projelere 6zel finansal destekler ve

vergi avantajlar1 sunulmaktadir.

Egitim, Tanitim ve Pazarlama Destegi: Turizm sektoriinde ¢alisanlarin egitim seviyesinin
artirilmasi, Azerbaycan’in uluslararasi turizm fuarlarinda tanitiminin etkin bir sekilde
yapilmasi ve turizm markasinin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar devlet tarafindan
desteklenmektedir. Ayrica, kiiltiirel etkinliklerin ve festivallerin diizenlenmesi de tesvik

edilmektedir.

2.3.5. Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektoriine yonelik inovasyon odakh

tesvikler

Bilgi ve lletisim Teknolojileri (BIT) Sektoriine Yénelik Inovasyon Odakli Tesvikler:
Azerbaycan, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektoriinii yiiksek katma deger iireten ve
gelecegin ekonomisi olarak konumlandirmaktadir. Bu alanda yenilik¢ilik, Ar-Ge
faaliyetleri ve nitelikli is giicliniin gelisimini desteklemek amaciyla 6zel tesvikler
sunmaktadir. Teknokentlerde faaliyet gosteren BIT sirketlerine vergi avantajlari
saglanmakta, gelir vergisi ve emlak vergisi muafiyetleri gibi kolayliklar taninmaktadir.
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Ayrica, girisimcilere ve yenilik¢i projelere yonelik finansman ile mentorluk destekleri de

bulunmaktadir.
2.3.6. ihracata yonelik sektorlere tesvikler

Azerbaycan, ihracat kapasitesini artirmak ve dis ticaret dengesini diizeltmek amaciyla
ihracata yonelik sektodrlere dzel tesvikler saglamaktadir. Ihracat yapan isletmelere vergi
iadeleri, giimriik kolayliklar1 ve ihracat finansmanina erisim gibi konularda c¢esitli
destekler sunulmakta; ayrica uluslararasi pazarlara giris stratejileri ve pazar arastirmalari

gibi alanlarda danismanlik hizmetleri de verilmektedir.
2.3.7. Tesviklerin yonetimi ve kurumsal is birligi

Tesviklerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve beklenen sonuglara ulagilmasi igin
Azerbaycan’da seffaf ve hesap verebilir mekanizmalar kurulmustur. Ekonomi Bakanlig,
tesvik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda koordinasyon saglamaktadir;
Devlet Vergi Hizmeti ise vergi tesviklerinin uygulanmasini denetlemektedir. Maliye
Bakanlig1, vergi harcamalariin biitge iizerindeki etkilerini izleyip raporlarken, Sayistay
da bu harcamalarin kamu mali yoOnetimi ag¢isindan etkinligini ve verimliligini
gozetmektedir. Yatirimcilar, tesvik siirecleri hakkinda AZPROMO’dan ayrintili bilgi ve
rehberlik alabilmektedir.

2.3.8. Sektorel tesviklerin genel degerlendirmesi

Sonug olarak, Azerbaycan’daki sektorel tesviklerin dagilimi, {ilkenin stratejik ekonomik
onceliklerini yansitarak ¢esitli sektorlerde siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemeyi
hedeflemektedir. Bu tesvikler, yasal diizenlemeler ve ilgili kurumlarin koordinasyonu ile

etkin bir sekilde uygulanmakta ve diizenli olarak degerlendirilip giincellenmektedir.
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3. VERI (Sayisal Bulgular ve Raporlar)

3.1. Tesvik Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi
3.1.1. Kamu harcamalar ve biit¢ce dengesi

Azerbaycan'daki kamu harcamalari, 2001 ile 2024 arasinda ortalama 1.640,45 milyon
Azerbaycan manati (AZN) seviyesinde gerceklesmis ve 2024 n ikinci ceyreginde
5.407,90 milyon AZN ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir.*! Uzun vadeli ekonomik
tahminler, bu harcamalarin 2026'da yaklasik 4.597 milyon AZN, 2027'de ise yaklasik
4.790 milyon AZN olacagim gostermektedir. Bu durum, {ilkenin kamu giderlerinde

stirekli fakat yiiksek bir artisin devam etmekte oldugunu gostermektedir.

2021 yilinda devletin biit¢e gelirleri 25.427 milyon AZN, harcamalari ise 28.543 milyon
AZN olarak belirlenmis ve bu durum énemli bir biitge a¢i8ina neden olmustur.** Ancak
son yillarda biitce ag1gin1 yonetme konusunda dnemli gelismeler kaydedilmistir. Ornegin,
2023 yilinda biitge agi1g1 sadece 1.221,6 milyon AZN ile onaylanan sinirin yiizde 55,3
altinda kalmigstir. 2024 yilindaki biitce a¢ig1 da bu olumlu trende devam ederek 555,5
milyon AZN'e diismiis ve bu miktar, GSYIH'in yalmzca yiizde 0,4'{ine karsilik
gelmektedir. Bu da yillik ylizde 37,1'lik bir azalmaya isaret etmektedir. 2025 yil1 igin
beklenen biitce biiytikliikleri ise gelirlerde 38.356 milyon AZN, harcamalarda ise
41.407,6 milyon AZN olarak dngoriilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore, Azerbaycan'm mali dengesi, 2023'te
GSYIH'nin yiizde 7,9'u oraninda fazla vermisken, 2024'te bu oran yiizde 3,1'e diismiistiir.
2025 i¢in ise mali dengenin ylizde -1,1 seviyesine inmesi ve acik vermesi beklenmektedir.
Ozellikle petrol dis1 birincil agik (NOPD) rakami onemlidir: 2023'te petrol dis
GSYIH'nin yiizde 22,5'i oraninda agik veren bu kalem, 2024'te yiizde -20,5'e gerilemis,
ancak 2025'te yeniden yiizde 21,5 seviyesine yiikselmesi tahmin edilmektedir. Bu
dalgalanma, mali politikalarda istikrar gereksinimini ve digsal soklara kars1 dayanikliligi

ortaya koymaktadir. Bu baglamda, vergi harcamalarinin énemi daha da artmistir.

4! Trading Economics. (2024). Azerbaijan Government Spending - 2001-2024 Data & 2025-2026
Forecast. Erisim adresi: https://tr.tradingeconomics.com/azerbaijan/government-spending

42 T.C. Ticaret Bakanhg. (2021). Azerbaycan ' 2021 Yili Devlet Biitcesi Onaylandi. Erisim adresi:
https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/azerbaycan/azerbaycanin-2021-yili-devlet-butcesi-
onaylandi

56



Vergi muafiyetleri, istisnalar ve indirilebilir 6geler yoluyla kamu gelirlerinden vazgegilen
miktarlar1 ifade eden vergi harcamalari, dogrudan mali disiplinin ve biitge
stirdiiriilebilirliginin temellerinden biridir. Vergi harcamalarmin etkin bir sekilde
Olclilmesi, raporlanmasi ve yonetilmesi, mevcut mali baskilar altinda biiyiik 6nem
tagimaktadir. Zira bu harcamalar, devletin kamu politikasi tercihlerini dolayl: bir sekilde
gosteren goriinmeyen bir biitge ylikii yaratmaktadir. 2025 yili i¢in 6ngoriilen biitce agigi
artis1, vergi harcamalarinin yeniden gozden gegirilmesi ve gerektiginde daha hedefli hale
getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, mali konsolidasyonun devami
sadece harcama disiplinini degil, ayn1 zamanda vergi harcamalarinin etkili yonetimini

gerektirir. (IMF, 2025; SAI 2024)

3.1.2. Vergi gelirlerinin yillara gore gelisimi ve yapisi (petrol ve petrol dis1 sektor

ayrimi)

Azerbaycan’in vergi gelirleri gecmiste petrol ve dogal gaz alanlarinin 6nemli bir etkisi
altinda kalmistir. Ancak, son yillarda petrol disi alanlardan gelen vergi gelirlerinde
dikkate deger bir artis goriilmektedir. Bu durum, iilkenin ekonomisini ¢esitlendirme

hedefinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

2025 yil1 Ocak-Nisan aylar1 arasinda, Devlet Vergi Hizmeti araciligiyla devlet biitgesine
giren toplam gelir 6,9 milyar manata ulasmstir.*> Bu rakam, planlanan seviyeyi 398,2
milyon manat (%6,1) asmistir. Ayni1 zaman diliminde, petrol dis1 sektorden elde edilen
vergi gelirleri 4.948 milyar manati gegerek, bir onceki yilin ayn1 dénemine gore 425,4
milyon manat (%9,4) artis gostermistir. Toplam vergi gelirlerinin %71,5'1 petrol dis1
alanlardan, %28,5'1 ise petrol ve gaz sektoriinden elde edilmistir. Bu dagilim, vergi
kaynaklariin cesitlendirilmesiyle 1ilgili politikalarin etkili oldugunu ve petrol disi
ekonomik faaliyetlerin artan sekilde biitceye katkida bulundugunu gostermektedir (APA
News, 2025).

Petrol dis1 vergi gelirlerindeki bu giiclii yiikselis, sadece ekonomik c¢esitliligin arttigini
degil, ayn1 zamanda uygulanan vergi tesviklerinin yatirimlar ve tiretim lizerindeki olumlu

etkilerini de gostermektedir. Bu durum, Azerbaycan’in degisken hidrokarbon gelirlerine

4 Trend News Agency, “Azerbaijan announces its budget revenues through State Tax Service in
4M2025”, 5 Mayis 2025, https://en.trend.az/business/4039884.html (Erigsim: 21 Mayis 2025).
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olan finansal bagimliligin1 azaltarak, daha siirdiiriilebilir bir mali yap1 olusturma

kararliligin gostermektedir.

2025 yili i¢in tahmin edilen vergi gelirleri arasinda; bireylerin gelir vergisinden 1.989
milyar manat, sirketlerin kar vergisinden 6.344 milyar manat, katma deger vergisinden
(KDV) 8.326 milyar manat ve basit vergiden 405 milyon manat elde edilmesi
ongoriilmektedir (OECD, 2024). Vergi/Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) oram 2022
itibartyla %19,6 seviyesindedir. Bu oran Asya-Pasifik ortalamasindan (%19,3) biraz
yliksek, OECD ortalamasindan (%34,0) ise oldukca diisiiktiir. Vergi gelirleri i¢inde en
bliyiik pay1 %32,4 ile kurumsal vergi alirken, %26,4 ile KDV ikinci sirada yer almaktadir
(Azorbaycan Respublikasi, 2021).

3.1.3. Vergi harcamalarinin tahmini biiyiikliigii ve biitceye etkisi

Azerbaycan'da vergi harcamalar1 nedeniyle yillik gelir kaybinin 2 milyar AZN'yi astig1
tahmin edilmektedir. Bu rakam, Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) yetkililerinin
tahminlerine gore dnemli bir miktardir ve GSYIH'nin yaklasik %1,5'ine denk gelmektedir.
Bu miktar, Azerbaycan'in toplam biitge gelirleriyle (6rnegin, 2021'de 25,4 milyar AZN)
karsilastirildiginda, vergi harcamalarimin sadece marjinal degil, maliye politikasinin
onemli bir parcasi oldugunu gostermektedir. Bu durum, vergi harcamalarinin, hiikiimetin
vergi sistemi araciligtyla dolayli yoldan sagladig biiytik bir destek sekli oldugunu ortaya
koymaktadir (IMF, 2025).

Bu durum, vergi harcamalarinin biitge dengesi ve mali siirdiiriilebilirlik {izerindeki olasi
etkilerini gostermektedir. IMF, mali konsolidasyonun devami i¢in vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi yonetiminin giiclendirilmesi ve mevcut vergi sisteminin gozden
gecirilmesi gibi Onlemlerin alinmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu tavsiye, vergi
harcamalarinin etkinliginin ve maliyetinin daha detayli bir sekilde incelenmesi gerektigi
anlamina gelmektedir; hatta bu durum potansiyel olarak yeniden diizenlenmesi
gerekliligini de igermektedir. Ozellikle, 2025 y1l1 igin &ngdriilen biitge agiklar1 agisindan,
bu kaybedilen gelirlerin daha etkili bir sekilde yonetilmesi, biitce sagligi agisindan kritik
oneme sahiptir (IMF, 2025).
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3.1.4. Onemli sektorlere yonelik vergi tesviklerinin yillara gére uygulamasi ve

etkileri (0zellikle tarim sektorii 6rnegi)

Azerbaycan'da tarim sektdriine dair vergi muafiyetleri, 2001 yilindan itibaren yavas yavas
uygulanmaya baslamis ve 2014 yilinda Vergi Yasasi'na eklenerek resmi bir diizenleme
haline getirilmistir. Bu 13 yillik donemde uygulanan tesvikler sayesinde ¢iftgilerin
yaklasik 1,4 milyar manat parasi tahsis edilmis ve bu para tekrar iiretime yonlendirilmistir.
Bu durum, tarim tretiminin desteklenmesi ve kirsal gelisimin tesvik edilmesi agisindan
onemli bir mali destek olarak goriilmektedir. Uygulanan tarim sektorii vergi tesvikleri,
Azerbaycan'da 6nemli ekonomik sonuglar dogurmustur. Belirgin sonuclar arasinda,
tarimsal Uirtinlerin tiretiminin yaklasik 4,4 kat artmasi ve tiretim maliyetlerinde yiizde 10°a
kadar disiisler bulunmaktadir. Bu veriler, sektore 6zel vergi tesviklerinin sadece bir
teorik ara¢ olmadigini, ayn1 zamanda 1yi tasarlandiginda uzun siireli ekonomik biiylime
ve sektorel gelisime yardimci olabilecek stratejik bir yontem oldugunu net bir sekilde
gostermektedir. Ancak, mevcut uygulamalarda bazi yapisal sorunlar gozlemlenmektedir.
Ozellikle, bu vergi muafiyetlerinin tarim iiriinlerinin islenmesi asamasini kapsamamast,
deger zincirinin eksiksiz gelisimini engelleyebilir. Isleme tesislerinin de tesviklerden
yararlanmasi; tirtinlere ek deger katilmasini, kirsal alanlarda is imkanlarinin artmasini ve
tarimsal sanayinin biitlinlesmesini tesvik edebilir. Bu nedenle, sektorel vergi
politikalariin isleme siireglerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, daha etkili ve

kapsayici bir gelisme stratejisinin uygulanmasini saglayacaktir. (Azernews, 2013)
3.1.5. Vergi tesviklerinin genel degerlendirmesi ve gelecek odakh politika onerileri

Sonu¢ olarak, Azerbaycan'daki vergi tesvikleri ve vergi harcamalari, ekonomik
cesitlendirme ve kalkinma stratejilerinin 6nemli araglarindandir. Biitgede agikca
goriinmeyen bu harcamalar, kamu maliyesinde "gizli siibvansiyonlar" olarak biiyiik mali

etkiler yaratiyor ve kaynak tahsisi iizerinde dnemli bir rol oynuyor.

Son yillarda yapilan Vergi Yasasi degisiklikleri ile bu alandaki yasal ve kurumsal yapinin
gliclendirilmesi, mali seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan olumlu gelismeler olarak
goriilmektedir. Petrol dis1 sektorlerden gelen vergi gelirlerindeki artis ve 6zellikle tarim
sektorline yonelik vergi muafiyetlerinin iiretim ile maliyet yapisi lizerindeki olumlu
etkileri, uygulanan maliye politikalarinin ekonomik faaliyetleri tesvik edici etkisini net
bir sekilde gosteriyor. Ancak, Uluslararasi Para Fonu'nun tahminlerine gore yillik 2

milyar AZN'yi gecen vergi harcamalari, bu tesviklerin maliyet etkinliginin diizenli olarak
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gbzden gecirilmesi gerektigini ortaya koyuyor. 2025 yili i¢in beklentiler arasinda yer alan
biitce agiklart diisiiniildiigiinde, bu tiirden vazgecilen gelirlerin etkili yonetimi, mali

stirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli bir unsur haline geliyor.

Buna ek olarak, uluslararasi ornekler, vergi harcamalarinin raporlamasi ve analizi
konusunda tek tip bir yaklagim bulunmadigini gésteriyor. Bu yiizden Azerbaycan, kendi
ekonomik ve kurumsal yapisina uygun 6zel bir raporlama metodu gelistirirken, seffaflik
ve karsilastirilabilirlik ilkelerine de dikkat etmelidir. Ayrica, tarimsal faaliyetlerin sadece
liretim asamasina odaklanan mevcut tesvik yapisi, deger zincirinin isleme asamasini
kapsamiyor; bu da sektoriin katma deger olusturma potansiyelini sinirliyor. Bu noktada,
isleme faaliyetlerini de kapsayan daha genis bir vergi tesvik sistemi gelistirmek, kirsal
kalkinma, isttihdam ve sanayi entegrasyonu acisindan Onemli yararlar saglayabilir.
Azerbaycan'in maliye politikasi, ekonomik biliyiimeyi desteklemek ve biit¢e disiplinini
saglamak amaciyla vergi tesviklerinin etkilerini daha ayrintili analiz etmeli; vergi
harcamalarinin izlenebilirligini ve hesap verebilirligini artiracak kurumsal mekanizmalari

hayata ge¢irmelidir.

3.2. Tesviklerden Yararlanan Sektorlerin Performans Verileri

3.2.1. Tarim sektorii

Azerbaycan'da tarim ekonomisini modern hale getirmek icin liretim kapasitesinin
arttirilmasi ve sunulan uluslararasi pazarlara olanak saglanmasi amaciyla gesitli tesvik
yontemleri sunulmaktadir. Bu baglamda, hiikiimet ¢ift¢ilerine dogrudan hibe ve uygun
kredi sunarak siirdiiriilebilir iiretim desteklenmektedir. 2014 yilindan itibaren tarim
triinleri tretenler, 13 yil boyunca kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve emlak
vergisinden muaf tutulmustur. Bu uygulama, tarim sektorii olmali, uzun siireli ve genis

kapsamli vergi muafiyetlerinden biri olarak 6ne ¢ikan bir korumadir.

Azerbaycan'daki tarim sektorii, ekonomik biiylimenin ve istihdamin 6nemli
dinamiklerinden biri olarak kendini gdstermektedir. 2024 yil1 itibariyla tarimsal tiretim

icin saglanan desteklerin artirilmasi ve kredi ile hibe olanaklarinin genisletilmesi
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hedeflenmistir. Bu sektor, niifusun yaklasik %37'sini dogrudan istihdam ederek, 6zellikle

kirsal alanlarda issizlik oranlarinin diismesine katki saglamaktadir.**

2024'te tarimsal tiretim degerinin 12,995 milyar manat oldugu belirtilmistir ve bu rakam,
bir dnceki yila gore %1,5'lik bir artig gosterdi ve bu degerin 6,162 milyar manati bitkisel,
6,833 milyar manati1 ise hayvansal iiretimden elde edilmistir (Interfax, 2024). Siit
iiretimi %0,6 ve et liretimi %1,7 oraninda biiyliyerek artis trendini stirdiirmektedir ve ayni
yil, tarim sektori lilkenin GSYH'sinin yaklasik %5,7'sini olusturmus ve ekonomideki

onemli konumunu korumustur (State Statistics Committee of Azerbaijan, 2024).

Tarim faaliyetlerinde sunulan vergi muafiyetleri, yatirimcilarin ilgisini artirmayi
hedefliyor. 2014-2026 yillar1 arasinda bitkisel ve hayvansal iiretim yapan isletmelere
kurumlar vergisi, KDV ve emlak vergisinden muafiyet taninmis, bu uygulama 2027'ye
kadar uzatilmistir. Bu donemde bugday ve un gibi temel tarim tirtinlerinde 10 yillik bir
KDV muafiyeti saglanmis, et ve yem iiretiminde de ek vergi indirimleri getirilmistir

(Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi, 2022.).

Azerbaycan’in tarim tirlinleri (meyve, findik, tiitiin, et vb.), bolgesel pazarlarda giderek
daha rekabetci bir konuma ulagsmis ve eski Sovyet cografyasi iginde "premium" fiyatlarla
alic1 bulabilmektedir. Ancak, tarim ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 hala sinirhdir.
Gelecekte bu orani artirmak icin lojistik, kalite standartlar1 ve isleme kapasitesi gibi

alanlarda ilave yatirimlar gerekmektedir. (U.S. Department of Commerce, 2024.).

Ozetle, Azerbaycan'daki tarim sektdrii, dnemli bir istihdam kaynagi ve katma deger
iireten stratejik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2024 itibariyla, liretim miktarlar ile
uygulanan vergi tesvikleri arasindaki uyum, sektoriin biiylimesine destek vermektedir.
Ancak, ihracattaki potansiyelin tamamen gerceklestirilmesi i¢in altyapinin iyilestirilmesi

ve pazar gesitliligine yonelik adimlar atilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

44 United States Department of Commerce, International Trade Administration, “Azerbaijan —
Agriculture,” erigim tarihi: 01 Haziran 2025, https://www.trade.gov/country-commercial-
ouides/azerbaijan-agriculture
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3.2.2. Sanayi sektorii
Sanayide Artan Yatirim ve Istihdam

Azerbaycan'da son zamanlarda sanayi alaninda yapilan sabit sermaye yatirimlarinda
belirgin bir artis gdzlemleniyor. Ozellikle 2025 yilmin ilk iki ayindaki yatirimlar, bir
onceki yila gore ylizde 134 artis gostererek 471,8 milyon manata ulagmistir. Y1l boyunca
imalat sektorii ve enerji-sanayi kompleksi icin milyarlarca manathik kaynak tahsis
edilmistir. Bu hareketlilik, sanayi sektoriiniin istihdam yaratma potansiyelini de
artirmaktadir. Petrol ve gaz sektoriinde istthdamin yani sira imalat alaninda da bir artig
gbzlemlenirken, 2015 sonrasindaki Tiirkiye ve ABD kaynakli dogrudan yatirimlarin bu

biiyiimeyi hizlandirdig1 diisiiniiliiyor (Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025).
Artan Uretim ve Ekonomik Etkileri

Azerbaycan sanayi iretimi hem miktar hem de degerde kayda deger bir seviyeye
ulasmistir. 2024 yili itibariyla toplam sanayi iiretimi 64,1 milyar manat olarak
gerceklesirken, bu miktarin yilizde 64"t madencilikten (¢cogunlukla petrol ve gaz), yilizde
30'u ise imalat sanayinden elde edilmistir. Ocak-Ekim 2024 doneminde sanayi iiretimi
toplamda 53,3 milyar manata ulasarak yillik yiizde 2,2'lik bir biiylime gostermisken,
petrol dis1 imalat sanayisinde bu oran yiizde 8,7'ye yiikselmistir. Alt sektorlerde ise ilag
tiretiminde yiizde 68,4, otomotiv liretiminde ise ylizde 58,4'lik kayda deger artislar
gbzlemlenmistir. Tiim bu gelismelerle birlikte sanayi sektorii, 2024 yil1 itibartyla tilkenin
GSYH 'simin yaklasik yiizde 35,9'unu olusturarak ekonomideki merkezi roliini

giiclendirmistir (Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2024).
Vergi Gelirleri ve Thracat Dinamikleri

Sanayi sektoriiniin kamu gelirlerine olan katkis1 oldukca fazladir. Ozellikle petrokimya,
ingaat malzemeleri ve bankacilik gibi karli alanlarda faaliyet gosteren sanayi isletmeleri,
biitceye onemli vergi 6demeleri yapmaktadir. Ancak, petrol sektorii yatirimlarinda, Petrol
Paylasim Anlagmalar1 (PSA) ¢ercevesinde glimriik vergisi muafiyetleri saglanirken,
imalat sektoriindeki firmalara KDV iadeleri ile destek mekanizmalar1 sunulmaktadir

(Amerikan Uluslararas1 Ticaret Idaresi, 2023).

Azerbaycan ekonomisinin dig ticareti biiylik Olclide enerji sektoriine bagli olarak
sekillenmekte; 2022 yil1 ihracat gelirlerinin yiizde 92,5°1 petrol ve gazdan gelmektedir.

Bununla birlikte, kimyasal iiriinler, demir-gelik, makine ve gida sanayi gibi petrol dis1
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irtinler de ihracatta giderek artan bir onem tasimaktadir. 2024 yilinin Ocak-Kasim
doneminde petrol disi1 sanayi iiriinlerinin ihracati 3,09 milyar dolara ulagmistir. Ayrica
Southern Gas Corridor (SGC) gibi biiyiik 6l¢ekli altyapi projeleri araciligiyla Azerbaycan
gazi, Avrupa ve Tiirkiye gibi dis pazarlara etkili bir bicimde ulasmaktadir (ABD

Uluslararasi Ticaret Idaresi, 2023).
Devlet Destekleri ve Tesvik Mekanizmalari

Devlet, sanayi alanmi degisik tesvik yontemleriyle aktif sekilde desteklemektedir.
Endiistri ve teknoloji parklarinda yer alan isletmelere, on yil siireyle kurumlar, emlak ve
arazi vergilerinden muafiyet taninmaktadir. Bunun yani1 sira, kar pay1 stopaji ile ihracat
amagcl giimriiksiiz ithalat firsatlar1 da sunulmaktadir. Ozel ekonomik alanlarda ise yiizde
0,5 sabit vergi orani, sifir KDV ve ithalat vergisi muafiyetleri gibi avantajlar
bulunmaktadir. Uretim icin getirilen makineler, ekipmanlar ve teknolojik cihazlar da on
yil boyunca KDV'den muaf tutulmaktadir. Bu tesviklerin amaci, Azerbaycan'in sanayi

sektoriiniin rekabeteiligini artirmak ve daha fazla yatirimi ¢ekmektir (PwC, 2025).
3.2.3. Insaat sektorii

Artan Yatinm Hacmi ve Istihdam Dinamikleri: 2024 yilinda Azerbaycan'daki insaat
sektoriine yonelik toplam yatirimlar 5,35 milyar manata ulasarak, onceki yila gore %11,8
oraninda kayda deger bir artis gostermistir. Bu biliyiimenin baslica etkenleri arasinda
devletin sahip oldugu biiyiik alt yap1 projeleri, konut ingaatlar1 ve 6zellikle savas sonrast
donemde Karabag ile Dogu Zengezur bolgelerinde yiiriitiilen kapsamli yeniden insa
faaliyetleri bulunmaktadir. Sektor, bu biiyiik projelerin sagladig: firsatlar ile onemli
olgiide istihdam yaratmigdir. 2022 yilinda GSYIH'ye sagladigi katkinin %6,4 civarinda
oldugu gozlemlenmis ve sonraki yillarda bu katkinin artarak siirdiigli goriilmiistiir

(Azernews, 2024).

Uretim Hacmi ve Sektdriin GSYH Katkist: Insaat alaninda tamamlama asamasina gelen
projelerin hacmi, 2024 yilinda belirgin bir artis gostermistir ve bu dénemde, ¢imento,
celik ve prefabrike yapi malzemelerinin iiretiminde 6nemli bir ivme kazanilmais; 6zellikle

cimento ve hazir beton iiretiminde yaklasik %34'lik bir artis kaydedilmistir.*> Sektor,

45 “The construction sector in Azerbaijan...,” Azernews, Erisim: 1 Haziran 2025,
https://www.azernews.az/business/236828.html
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iilkenin toplam GSYH'sinin 6nemli bir kismini olusturarak ekonomik 6nemini

pekistirmistir.

Vergi Katkis1 ve Uygulanan Muafiyetler: Insaat sektdriindeki sirketler, KDV, kurumlar
vergisi ve ithalat vergileri araciligiyla devlet biitcesine biiyiik katkilarda bulunmaktadir.
Bununla birlikte, sektorii desteklemek amaciyla bazi vergi muafiyetleri de
uygulanmaktadir. Ozellikle ithal edilen insaat makineleri ve elektrikli ekipmanlar,
giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ayrica, belirli biiyiikliikteki konut projeleri
icin vatandaglara KDV iadesi sunularak konut iiretimi tesvik edilmektedir (ATIA. 2024).

Ihracat Potansiyeli ve Devlet Tesvikleri: insaat faaliyetleri esasen i¢ piyasa odakli olsa da
Karabag ve ¢evresindeki projelerde yerli firmalarin yani sira yabanci sermayeli isletmeler
de énemli bir rol oynamaktadir. Thracata ydnelik dogrudan iiretim smirli olmasina ragmen,
sektorde uluslararasi is birlikleri ve teknoloji transferi 6nemli bir yer tutmaktadir. Devlet
tesvikleri, dogrudan vergi indirimlerinden ziyade altyapi projeleri ve kamu-6zel is birligi
(PPP) modelleri araciligryla 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Yabanci insaat makineleri
ve ekipmanlarinin ithalatinda %0 giimriik vergisi uygulanmasi, bu tesviklerden biridir.
Ayrica, sosyal konut iiretimi ile ilgili projelere KDV iadesi ve 06zel finansman
mekanizmalar1 da saglanmaktadir. Bu uygulamalar, Azerbaycan insaat sektoriiniin i¢
dinamiklerini gii¢lendirirken, iilkenin yeniden insa siireglerinde de Onemli katk1

saglamaktadir (International Trade Administration. 2023).
3.2.4. Ulastirma sektorii
Ulasim Alanindaki Yatirim ve Istihdam Dinamikleri

2020'li yillardan itibaren ulagim altyapisina yapilan yatirnmlar hizlanmistir. Giliney Gaz
Koridoru (SGC) ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu gibi biiyilik 6lgekli projeler, milyarlarca
dolarlik maliyetlerle hayata gecirilmistir. Ornegin, 2022 yilinda sadece SGC iizerinden
Tiirkiye ve Avrupa'ya 11,4 milyar m* dogal gazin sevk edilmesi, bu yatirimlarin somut
sonuclarindan biridir. Karayollari, limanlar ve demiryollar1 gibi alanlarda gergeklestirilen
sabit sermaye yatirimlari, siirdiiriilebilir ulagimi tesvik etmeye devam etmektedir. Petrol
dis1 ekonominin biiylimesiyle beraber nakliye ve lojistik alaninda istihdam artislari
gozlemlenmektedir. 2025 yili baslar1 itibariyla iilkede 1 milyon 757 bin kisi istthdam

edilmekte olup, bu ¢alisanlarin biiylik bir kism1 ulagim hizmetlerinde gérev almaktadir.
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Ulastirma sektoriindeki istthdam diizeyi, artan ticaret hacmiyle dogrudan baglantilidir.

(International Trade Administration, 2024; State Statistical Committee, 2025).
Uretim Kapasitesi, Vergi Katkilar1 ve Thracat Olanaklar

Ulastirma hizmetlerinin gayri safi yurti¢ci hasila (GSYH) icindeki pay1 yaklasik %7
diizeyindedir. 2025 Ocak ayinda taginan ylik miktar1 %35,5 oraninda artarak 18,4 milyon
tona, yolcu tasimaciligi ise %7,9 oraninda artis gostererek 157,2 milyon kisiye ulasmistir.
Bu istatistikler, sektordeki diizenli biiyimeyi ve sunulan hizmet kapasitesinin
genisledigini agik¢a ortaya koymaktadir. Ulagim sektorii, akaryakit vergisi, 6zel tiiketim
vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV) gibi unsurlar araciligiyla kamu gelirine
onemli katkilar saglamaktadir. Ek olarak, petrol endiistrisine 6zgii Petrol Paylasim
Anlagmalar1 (PSA) cergevesindeki ithalatlarda ekipmanlar vergi muafiyetine sahiptir.
Ayrica, ulagim filosunun yenilenmesini tesvik etmek amaciyla yeni arag ithalatinda sifir
glimriik vergisi uygulanmasi 6ne ¢ikan uygulamalardan biridir. Gelismis ulagim altyapist,
Azerbaycan'in bolgesel ihracat potansiyelini artirmaktadir. SGC ve Bakii-Tiflis-Ceyhan
gibi enerji iletim hatlar1, sadece enerji thracatin1 degil, ayn1 zamanda bolgesel ekonomik
entegrasyonu da giiclendirmeye yardimci olmaktadir. (International Trade

Administration, 2024).
Devlet Destekleri

Ulasim sektoriine yonelik dogrudan vergi tesviklerinin miktar1 simirhidir; ancak enerji
projelerine 6zel glimriik muafiyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yam sira, toplu tagima
altyapisina yonelik yatirimlarda faiz siibvansiyonlar1 ve belli tasit ithalatlarinda vergi

istisnalart uygulanarak sektoriin gelisimine destek saglanmaktadir.
3.2.5. Teknoloji (BiT) sektorii
BIT Sektériinde Yatirim ve istihdam Dinamikleri

Yatirim hacmi, Bakii Yiiksek Teknoloji Parki gibi merkezler araciligryla BIT sektdriinde
artirtlmig ve Universite-sanayi is birlikleri tesvik edilerek Ar-Ge projelerine milyarlarca
manat yonlendirilmistir. Bu yatirimlar, 6zellikle geng niifus arasinda istthdamin artmasini
saglayan yeni girisimlerin teknoloji ve yazilim alaninda kurulmasina olanak saglamistir.
COVID-19 sonras dijitallesme ve uzaktan ¢alisma modellerinin benimsenmesi, sektore

olan ilgiy1 artirmis ve is giicii gereksinimini daha da artirmistir.
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Uretim Degeri ve Vergi Katkisi

Azerbaycan ekonomisinde BIT hizmetlerinin etkisi giderek biiyiimekte; 2024 yilinda bu
sektoriin GSYH icindeki oran1 %1,9 olarak tespit edilmistir ve 2025 Ocak ayinda bilgi-
iletisim hizmetlerinden elde edilen gelir 273,5 milyon manat olarak agiklanmigtir, 46
Sektore yonelik sunulan vergi tesvikleri de oldukca genis kapsamlidir. Teknoloji
parklarinda faaliyet gosteren sirketler, 10 y1l boyunca gelir vergisi, emlak vergisi ve arsa
vergilerinden muaf tutulmaktadir. Bunlarin yani sira, bu firmalara KDV istisnasi ve stopaj
vergisi muafiyeti de saglanmaktadir. 2023 itibariyla, bu tesvikler, park disindaki yazilim

firmalarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Ihracat Etkisi ve Devlet Tesvikleri

Azerbaycan, yazilim ve dijital hizmet ihracatinda kayda deger bir ilerleme gostermekte;
ozellikle Tirkiye, Rusya ve Orta Asya pazarlarima yonelik islemlerin artisi dikkat
cekmektedir. Siber giivenlik, mobil yazilim ve SaaS (Hizmet Olarak Yazilim) ¢oziimleri
gibi alanlarda uluslararasi pazarlara a¢ilim yayginlasmaktadir. Sektore yonelik devlet
tesvikleri, vergi muafiyetleri, diisiik faizli kredi olanaklari, hibe destegi ve hizlandirici
programlar gibi unsurlar1 igermektedir. Biiyiik 6lgekli teknoloji yatirimlari igin glimriik
vergisi muafiyeti ve 6zel KDV indirimleri de sunulmaktadir. Bu kapsamli destekler,
Azerbaycan’m BIT sektoriinii bolgesel bir teknoloji merkezi haline getirme olasiligini

artirmaktadir (PwC, 2025).
3.2.6. Hizmet sektorii
Yatirim Hacmi ve Istihdam Dinamikleri

Hizmet alaninda gergeklestirilen yatirimlar, perakende zincirleri, saglik turizmi ve
finansal altyap1 projeleri gibi ¢esitli sektorlere yonelerek genis bir yelpaze sunmaktadir.
2024 itibariyla, bu sektordeki sabit sermaye yatirimlarinda, bir 6nceki yila gore dikkate
deger bir artis gézlemlenmistir. Sektor, lilke genelinde toplam istihdamin en biiyiik
kismint olusturmakta ve 2024 yilinda is giiciine yeni katilimin biiyiik kismi ticaret,
konaklama, restoran ve saglik hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu istihdam artisi,

kayith isletmelerin sayisindaki artis ile paralel bir sekilde ilerlemektedir.

46 Azerbaycan Istatistik Komitesi, “Bilgi ve Iletisim Istatistikleri,” stat.gov.az, Erisim: Mayis 2025,
https://stat.gov.az
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Uretim Degeri ve GSYH Katkis1

Azerbaycan ekonomisinde hizmet sektoriiniin GSYH ig¢indeki orani oldukga ytiksektir.
2024 yilina ait verilere gore, toptan ve perakende ticaret ile otomotiv tamiri toplam
GSYIH’ya %10,7, ulastirma ve depolama %7, konaklama ve restoran hizmetleri %2.4,
bilgi ve iletisim ise %1,9 katkida bulunmaktadir. Ayni1 yilin ocak ayindaki perakende
cirosu 4,8 milyar manata, ticretli hizmet gelirleri ise 1,1 milyar manata ulasarak yillik
bazda 6nemli bir artig gostermistir. Bu rakamlar, sektoriin ekonomik biiytimedeki etkin

roliinii acik¢a gostermektedir (State Statistical Committee, 2025).
Vergi Katkis1 ve Thracat Potansiyeli

Bankacilik, telekomiinikasyon ve turizm sektorleri, Azerbaycan’in vergi gelirlerinde
onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, sektore yonelik vergi tesvikleri dikkat ¢cekmektedir;
2024 yilinda turizm isletmelerine, 3 yil stireyle %75 oraninda emlak vergisi indirimi
uygulanmistir. Ihracata yonelik hizmetlerde KDV iadesi saglanmakta ve kiiciik
isletmelere sabit oranli vergi kolayliklar1 sunulmaktadir. Hizmet ihracati, ulastirma,
bilisim ve turizm alanlarinda stirekli artis gostermektedir. Azerbaycanli firmalarin
Tirkiye, Rusya ve Orta Asya iilkelerine finansal hizmetler, yazilim ve havayolu
tasimaciligl gibi alanlarda dis pazarlara agilmalari gézlemlenmektedir (Tax Code of

Azerbaijan).
Devlet Tesvikleri

Devlet, hizmet sektoriine dair cesitli tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler arasinda,
turizm isletmelerine yonelik emlak vergisi indirimi dikkati cekmektedir. 2024-2026
yillar1 arasinda belirli saglik hizmetleri icin KDV istisnast uygulanmakta ve kiiclik
isletmelere sosyal gilivenlik prim tesvikleri sunulmaktadir. Bu destekler, hizmet
sektoriiniin rekabet giiclinii artirmayr ve daha fazla yatirim c¢ekmeyi amaglayarak

ekonomik ¢esitlenmeyi saglamay1 hedeflemektedir (Tax Code of Azerbaijan).
3.2.7. ihracat odakh sektérler

Azerbaycan'da, ihracata yonelik sektorler iilke ekonomisinin motoru durumundadir ve bu
alanlar biiyiik olciide petrol ile dogal gazdan beslenmektedir. Ozellikle Sahdeniz
dogalgaz sahasi ve Giiney Gaz Koridoru projeleri gibi biiyiik altyap1 yatirimlari, 2000’11

yillardan itibaren uluslararas1 yatirnmcilarin ilgisini ¢ekerek milyarlarca dolar1 bulmustur.
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Enerji harici ihracatin artigini saglamak amaciyla, imalat sektoriindeki yatirimlar devlet

yardimlariyla tesvik edilmektedir.
Istihdam ve Uretim Degeri ile Ilgili Thracat Odaklilik

Petrol, petrokimya ve lojistik alanlarindaki ihracata dayali istthdam seviyesi oldukca
ylksektir. Biiyiik 6lcekli enerji projeleri binlerce insan i¢in is firsati sunarken, imalat
sektoriinde ortaya cikan yeni ihracat girisimleri de istihdam artisina sebep olmaktadir.
Ozellikle gida ve kimya sanayileri i¢in kurulan yeni iiretim tesisleri, nitelikli is giiciine

olan talebi artirmistir.

Azerbaycan’in ihracat gelirinin ¢ogu, petrol ve dogalgaz kaynaklidir; 2022 yilinda
iilkenin GSYH'sinin yaklasik %47,8'1 bu sektéorden elde edilmistir. Petrol disindaki
ithracatta ise bakir ile altin madenleri, giibreler ve islenmis gida {irlinleri dikkat
cekmektedir. 2022 yilinda toplam ihracat %71,6 oraninda artarak 38,1 milyar ABD
dolarina ulagsmis olsa da petrol dis1 ihracatin bliyiime hizi siirli kalmistir (U.S.

Department of Commerce, 2024).

Vergisel Katkilar ve Devlet Tesvikleri

Ihracata yonelik iiretim yapan sirketlere uygulanan vergi diizenlemeleri, genellikle
muafiyet ve iade esaslarina dayanmaktadir. Ozel ekonomik bdlgelerde faaliyet gdsteren
isletmeler, %0 KDV muafiyeti ile giimriik vergisinden muafiyetlerden yararlanmaktadir.
Petrol ve dogalgaz sirketleri ise Uretim Paylasim Anlagmalari ¢ercevesinde gelir vergisi
O0dememektedir. Ayrica, tarimsal ihracatta KDV istisnalar1 gibi dolayl tesvikler

mevcuttur (PwC, 2024).

Thracatg1 firmalar icin en cazip tesvikler, serbest bolgelerdeki vergi muafiyetleridir. Bu
bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, kurumlar vergisi, KDV ve glimriik vergilerinden
muaf tutulmaktadir. Ek olarak, kur garantili kredi programlari, ihracat sigortast destekleri
ve dogrudan yatirim tesvikleri gibi finansal kolayliklar saglanarak dis pazar erisimi tesvik
edilmektedir. Bu uygulamalar, Azerbaycan’in ihracat kapasitesini cesitlendirme ve
artirma amacinin temel taslarini olusturmaktadir (U.S. Department of Commerce, 2024;

PwC, 2024).
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3.3. Devlet Biitcesi icindeki Vergi Harcamalarinin Pay:

3.3.1. Vergi harcamalarinin tanimi ve Azerbaycan baglamindaki 6nemi

Vergi harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagsmak icin vergi sistemi
araciligiyla sagladigi dolayli yardimlardir. Bu harcamalar, standart vergi sisteminin
disindaki muafiyetler, indirimler, vergi kredileri veya 06zel oranlar gibi uygulamalar
yoluyla hiikiimetin kaybettigi potansiyel gelirleri gosterir. Azerbaycan’da, vergi
harcamalar1 sadece bir mali ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ¢esitlendirme
stratejisinin 6nemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Ozellikle petrol dis1 alanlarin
gelistirilmesi ve yesil ekonominin desteklenmesi acgisindan, bu dolayli yardimlar,
kalkinma politikalarinin belirli hedeflere ulagsmasinda etkili bir politika araci olarak

kullanilmaktadir.
3.3.2. Azerbaycan'da vergi harcamalarina dair seffaflik ve veri eksikligi

Ancak, Azerbaycan'daki Maliye Bakanlig1 ve Devlet Istatistik Komitesi gibi yetkili
kuruluglarin vergi harcamalarina dair kamuya agik, diizenli ve sayisal veriler igeren resmi
bir raporu olmamasi, mali seffaflik agisindan ciddi bir eksikliktir. Bu veri eksikligi, vergi
harcamalarinin devlet biitcesindeki gercek etkisini dogrudan incelemeyi zorlastirmakta
ve politika yapicilar ile halka dogru bir degerlendirme yapma imkani vermemektedir. Bu
eksikligi gidermek amaciyla hazirlanan rapor, OECD standartlarina dayali olarak vergi
gelirlerinin detayli bir envanterini sunmakta ve Azerbaycan'in vergi sistemini hem yerel
hem de uluslararas1 diizeyde karsilagtirmali bir sekilde ele almaktadir. Azerbaycan'in
vergi sistemi, Ozellikle dolayl1 vergilere olan yliksek bagliligiyla 6ne ¢ikmaktadir. 2023
yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki oram1 %40'a ulagsarak, OECD
ortalamasi olan %33'ten olduk¢a fazla olmustur. Genel vergi yiikii, gayri safi yurt ici
hasilanin yaklagik %23"%ine denk gelmektedir, bu rakam OECD iilkeleriyle
karsilastirildiginda diisiik goriinse de birgok gelismekte olan tlilkeden daha yiiksektir. Bu
durum, sadece uygulanan vergi tesviklerinin degil, ayn1 zamanda vergi kaybina yol
acabilecek sistematik problemler olan vergi kacake¢iliginin da goz 6niinde bulundurulmasi

gerektigini gostermektedir.

Bu baglamda hazirlanan rapor, vergi harcamalarinin daha seffaf ve hesap verebilir olmasi
amaciyla her yil yayinlanacak resmi bir Vergi Harcamalar1 Raporu olusturulmasini
onermektedir. Ayrica, OECD yoOnteminin benimsenmesi, vergi tesviklerinin maliyet-
fayda analizine dayali olarak diizenli bir sekilde gbzden gecirilmesi, hedef odakli bir hale
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getirilmesi ve vergi yonetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi gibi kapsamli politika onerileri
sunulmaktadir. Bu yaklagim, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasimma ve ekonomik

cesitlendirme hedeflerinin desteklenmesine fayda saglayacaktir.
3.3.3. Azerbaycan'in mali ortamin1 anlamak: biit¢e yapisi ve tahminler

Azerbaycan’in devlet biitgesi, iilkenin ekonomik gelisim hedeflerini gerceklestirmek igin
onemli bir politika araci olarak rol oynamaktadir. Biit¢cenin gelir ve gider yapisi, sadece
mali disiplini degil, ayn1 zamanda 6ncelikli gelisim alanlarina kaynak ayirma tahsisi
etkinligini de gostermektedir. Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan orta vadeli mali
tahminlere gore, 2026 yilinda devlet biitcesinin gelirleri 39 milyar 251 milyon 300 bin
AZN, giderleri ise 42 milyar 230 milyon AZN olmas1 beklenmektedir (APA, 2024; Trend
News Agency, 2024). Bu tahminler, bir 6nceki yila gore gelirlerin %2,33 (yaklasik 895,3
milyon AZN) artmasini, giderlerin ise %1,98 (yaklasik 822,4 milyon AZN) artis

gostermesini gostermektedir.

2025 yilinin Ocak ile Nisan aylar1 arasindaki gerceklesme verileri, biitge performansinin
tahminlerden daha iyi gittigini gostermektedir. Bu dénemde ulusal biitce gelirleri 13,9
milyar AZN (yaklasik 8 milyar ABD dolar1) olarak gerceklesmis ve dort aylik
tahminlerin %1,6 (219,7 milyon AZN) iizerinde bir performans sergilemistir. Ayni
donemdeki harcamalar ise 11,19 milyar AZN (yaklasik 6,6 milyar ABD dolar1) olarak
kaydedilmis ve %97,9’luk bir uygulama oranina ulasilmistir. Bu gostergeler,
Azerbaycan’in mali yonetiminde Ongoriilebilirlik ve disiplinin  benimsendigini

yansitmaktadir.

Azerbaycan'in mali planlama sistemi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve "Biitce
Sistemi Hakkinda" adli yasa ile yasal olarak sekillendirilmektedir. Bu yasal diizenleme,
devlet biitcesinin olusum asamasindan onay siirecine kadar tiim asamalar1 detayli bir
sekilde aciklar. Yasaya gore, devlet biit¢esinin hazirlanma siireci, ilgili mali yil
baslamadan yaklastk 11 ay Once baglamakta ve g¢esitli asamalardan gecerek
tamamlanmaktadir. Parlamento, bu siirecte biitce kontrolii konusunda énemli bir gorev
tistlenmektedir. Ornegin, 2023 yilina ait biitce taslagi 15 Ekim 2023’te Milli Meclis’e
sunulmus ve 5 Aralik 2023’te onaylanmistiree, Bu gergevede, 2023 yili i¢in Oonceden

onaylanan toplam devlet biit¢esi 30,720 milyar AZN olarak belirlenmistir.
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3.3.4. Vergi harcamalari1 kavram ve uluslararasi ornekler

Vergi harcamalar1 kavrami, kamu para yonetimi konusunda giderek daha fazla 6nem
kazanmistir. Bu harcamalar, vergi yasalarindaki muafiyetler, indirimler, kredi imkanlari,
O0deme ertelemeleri veya 6zel vergi oranlari gibi kurallar yiiziinden devletin gelir
kaybetmesidir. Temel amaglarla (6rnegin yeni yatirimlari tesvik etme, belirli sektorleri
destekleme veya sosyal hedeflere ulagsma) vergi sistemi lizerinden dolayli yoldan
saglanan siibvansiyonlari ifade eder. Dogrudan harcamalar olmayip, bu kayiplar, kamu
hizmetlerine aktarilarak ya da biitce agigin1 azaltmak i¢in kullanilabilecek 6nemli

kaynaklar1 temsil eder.

Distik ve orta gelirli iilkelerde, uluslararas1 mali desteklerin azalmasi ve artan borg
yukleri nedeniyle vergi harcamalarinin verimli bir sekilde yonetilmesi giderek daha
onemli bir ihtiyag haline gelmistir.*” Ornegin, CGDEV tarafindan yayimlanan bir blogda,
bu tilkelerin vergi ile gayri safi yurti¢i hasila oranlarini, vergi harcamalarinin reformu da
dahil olmak iizere gelistirilmis vergi politikalar1 sayesinde yiizde 8'e kadar artirma
potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir. Ayni1 sekilde, Maldivler gibi iilkelerde
Maliye Bakanligi, ithalat vergisi, mal ve hizmet vergisi (GST), gelir vergisi ve turizm
arazi kirasindan kaynaklanan kayiplar1 detayli bir sekilde raporlayan yillik “Vergi
Harcamalar1 Raporu” yayimlamakta; bu da uluslararasi alanda seffaflik ve hesap verme

uygulamalarina bir 6rnek olusturmaktadir.*®
3.3.5. Azerbaycan'da vergi harcamalarinin raporlanmasinda karsilasilan sorunlar

Azerbaycan'da vergi harcamalari incelemekte en biliyiik sorunlardan biri, resmi
raporlamada biiytik bir seffaflik eksikligi bulundugudur. Uluslararasi Para Fonu'nun 2025
tarithli IV. Madde Danisma Raporu, mali politikalar ve gelir yonetimi konularini ele
almakla birlikte, vergi harcamalar1 hakkinda herhangi bir bilgi vermemektedir. Benzer
sekilde, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin resmi internet sitesinde
ekonomik ve mali istatistikler ayrintili bir sekilde sunulmasina ragmen, “vergi

harcamalar1” ya da “vazgecilen vergi gelirleri” gibi konular agikca belirtilmemektedir.

47 CGDEV, “Renewed urgency to rationalize tax expenditures in low and middle income countries,”
2023, https://www.cgdev.org/blog/renewed-urgency-rationalize-tax-expenditures-low-and-middle-
income-countries

48 Maldives Ministry of Finance and Planning, Tax Expenditure Report, 2024,
https://www.finance.gov.mv/publications/reports-and-analyses/tax-expenditure-report
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Ayrica, lilkenin devlet biitcesinde vergi gelirlerinin analizi genellikle sadece kurumsal
vergiler, katma deger vergileri ve gelir vergileri gibi klasik vergi tiirlerine odaklanmakta,
dolayli vergi harcamalar1 sistematik bir sekilde g6z Onilinde bulundurulmamaktadir.
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2024 biitce 6zetleri de konsolide biit¢enin vergi
gelirlerinin  toplam1 hakkinda net bilgiler sunmamakta ve vergi harcamalarinin
ayrintilandirilmasinda yetersiz kalmaktadir. Hatta Sayistay raporlarinda bile, glimriik
vergileri vergi gelirlerinden ayr1 bir sekilde ele alinmaktadir. Bu durum, vergi
harcamalarinin biitgedeki gergek etkisinin dogru bir sekilde anlamasini zorlastirmaktadir.

(Baku Research Institute, 2023).

3.3.6. Seffaflik eksikliginin mali analiz ve politika olusturmaya etkisi

Bu durum, Azerbaycan'in kamu mali yonetiminde ciddi bir acik oldugunu gostermektedir.
Maliye Bakanlig1, Devlet istatistik Komitesi ve IMF gibi resmi ve uluslararasi kaynaklar,
vergi harcamalaria dair detayl bir "Vergi Harcamalar1 Raporu" sunmamaktadir. Vergi
muafiyetlerinin biiyiikliigii hakkinda dogrudan bilgiye ulasilamamasi, bu alanda 6nemli
bir bilgi eksikligi yaratmaktadir. Bu durum, Maldivler gibi bazi iilkelerin her yil
yayimladigi vergi harcamasi raporlariyla ve IMF ile Diinya Bankasi'nin yerel gelir artirma
cagrilariyla biiyiik bir ¢eliski olusturur (International Monetary Fund 2025). Bu nedenle,
Azerbaycan'da vergi harcamalarinin biitce igindeki etkisini incelemek, dogrudan
raporlanmis veriler yerine mevcut yasal diizenlemeler ve uygulamalara dayanan niteliksel

degerlendirmeler ya da tahminlerle sinirl kalmaktadir.

Vergi harcamalarina dair resmi ve kapsamli raporlarin olmamasi, mali analiz yapmay1 ve
kamu kaynaklarimi etkili bir sekilde kullanmay1 biiyiik 6lciide zorlagtirmaktadir. Bu
durum, kamu hesap verme sorumlulugunu zayiflatmakta ve vergi tesviklerinin gercek
maliyetlerini ve etkinligini degerlendiren kanitlara dayali politikalarin olusturulmasini
engellemektedir. Gerekli veriler olmadan, devlet biitcesindeki vergi harcamalarinin ne
kadar 6nemli oldugunu dogru bir sekilde 6l¢gmek, bu harcamalar1 dogrudan mali
masraflarla karsilastirmak veya ekonomik kalkinma politikalar1 i¢in kapsamli bir maliyet-
fayda analizi yapmak miimkiin olamamakta. Bu seffaflik eksikligi, vergi politikalarinin
gercek biitge etkilerini gizleyebilir; bu da kamu kaynaklarinin kotii yonetimine ve dolayl

mali kayiplara neden olarak mali siirdiiriilebilirligi tehlikeye atabilir.
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3.3.7. Azerbaycan baglaminda vergi gelirleri tammmindaki yaklasimlar

Baku Research Institute (2025) analizine gore Azerbaycan'da vergi gelirlerinin
raporlanmasina yonelik mevcut uygulamalar, agirlikli olarak kurumlar vergisi, katma
deger vergisi (KDV) ve gelir vergisi gibi geleneksel vergi tiirlerinin tahsilatina
odaklanmaktadir. Bu yaklasim, Devlet Vergi Hizmeti ile Devlet Giimriikk Komitesi

tarafindan toplanan vergiler ve harclarla sinirlt bir perspektif sunmaktadir.

Nitekim Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2024 yili biitce 6zeti, konsolide biitge
kapsamindaki toplam vergi gelirlerine dair biitiinctiil bir tablo sunmak yerine, yalnizca
geleneksel tahsilat kalemlerini temel alan siirh bir ¢ergeve sunmustur. Daha da dar bir
yaklasimi benimseyen Sayistay ise, giimriik vergilerini vergi geliri kapsaminda
degerlendirmemektedir. Bu durum, ekonomik simiflandirmalarda dolayli vergi olarak
kabul edilen glimriik gelirlerinin biitcesel analizlerde dislanmasina neden olmakta ve

kamu maliyesine iliskin seffaflik ve kapsamlilik ilkeleriyle ¢elismektedir.

Buna karsilik, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan kabul edilen
yontem, toplam vergi gelirlerini hesaplamak i¢in daha genis bir ¢ergeve sunuyor. Bu
metoda gore, sosyal giivenlik katkilari, emeklilik, issizlik ve saglik sigortasi primleri ile
giimriik vergileri, vergi gelirlerinin ayrilmaz pargalar1 olarak goriilmektedir. OECD’nin
bu kapsamli yaklagimi, bir tilkenin gergek vergi yiikiinii dogru bir sekilde 6lgmek ve farkli
tilkeler arasinda giivenilir karsilastirmalar yapmak i¢in 6nemli bir referans noktasi olarak

degerlendirilir (Baku Research Institute 2025).

Azerbaycan'da resmi "vergi gelirleri" rakamlarindan siklikla ¢ikarilan bilesenler

sunlardir:

e Sosyal Katkilar: 2023 yilinda sosyal giivenlik i¢in yapilan 6demeler; emeklilik
sigortas1 alaninda 5,085 milyar AZN, saglik sigortas1 katkilar1 icin 973,1 milyon
AZN ve issizlik sigortasi fonu i¢in 241 milyon AZN olmustur. OECD yaklagimina
gore, bu tiir katkilar vergi benzeri yiiklimliiliikkler olarak kabul edilir ve genel mali
yiikiin kapsamli bir sekilde incelenmesi i¢in 6nemli bir yere sahiptir (Baku

Research Institute 2025).
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e Glmriik Vergileri: Mallarin degeri veya miktari tizerinden alinan bu dolayl vergi
tirii, teorik ve uluslararas1 uygulamalarda vergi gelirlerinin dogal bir pargasi
olarak goriilse de Azerbaycan'da Sayistay gibi baz1 denetim kuruluslari tarafindan
resmi vergi geliri taniminin disinda tutulmaktadir. Bu durum, kamu maliyesinin
seffafligin1 ve uluslararasi karsilagtirmalarin yapilabilmesini kisitlayan 6nemli bir

yontemsel sorunu gostermektedir (Baku Research Institute 2025).

Azerbaycan'da Maliye Bakanlig1 veya Devlet Istatistik Komitesi gibi resmi kuruluslarin
hazirladigi, halka acik ve detayl bir "Vergi Harcamalar1 Raporu" bulunmamasi, mali
acidan seffaflik ve politika analizi agisindan biiylik bir sorun yaratmaktadir. Bu eksiklik,
sadece vergi tesviklerinin mali yOniinii net bir sekilde ifade etmekle kalmiyor, aym
zamanda kamu harcamalarinin verimliligini degerlendirmeyi de zorlastiriyor. Bakii
Aragtirma Enstitiisii'nilin belirttigi gibi, resmi biitce belgeleri genellikle sadece geleneksel
vergi tiirleri ve harclar icermekte; sosyal giivenlik 6demeleri ve giimriik vergileri gibi
diger 6nemli gelir kalemlerini goz ardi ederek biitceye dair eksik bilgiler sunmaktadir.

3

Azerbaycan’in “vergi gelirleri” tanimindaki bu simirli bakis agisi, sosyal katki
O0demelerini ve bazen glimriik vergilerini hari¢ tutarak, gercek vergi tabanin1 oldugundan
daha kiiciik gostermektedir. Bu durum, genel mali yiikiin yanlis ya da eksik
hesaplanmasina neden olmakta ve vergi harcamalarinin toplam vergi gelirleri icindeki
oranin1 saglikli bir sekilde degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Ancak, OECD’nin
benimsedigi daha kapsamli yontem, sosyal katkilar ve dolayli vergileri de kapsayarak
daha dogru bir Olgilit sunmakta ve tilkeler arasi karsilagtirmalarda ortak bir referans
saglamaktadir. Azerbaycan’in bu uluslararasi standardin disina ¢ikmasi, lilkenin mali
performansini diger gelismis ekonomilerle dogrudan karsilastirmay: zorlastirmakta;
uluslararas1  yatirnmcilar ve kuruluslar i¢in vergi politikalarinin  etkinligini
degerlendirmeyi daha karmasik hale getirmektedir. Bu nedenle, tanimlardaki tutarliligin
saglanmas1 ve vergi gelirlerinin uluslararasi standartlar dogrultusunda raporlanmasi,

seffaflig1 artirmakta ve daha saglikli ekonomik karar siireclerini miimkiin kilmaktadir.

(State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2025)
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3.3.8. Azerbaycan devlet biitcesi: gelir ve giderlere genel bakis

Azerbaycan'in devlet biitcesi, ekonomik ve sosyal gelisim hedeflerini belirleyen 6nemli
bir finansman aracidir. Son zamanlardaki veriler ve gelecege yonelik tahminler, biitcenin

esnek yapisini ve en 6nemli harcama alanlarini agik bir sekilde géstermektedir.
Son ve Tahmini Devlet Biit¢esi Gelir ve Giderlerinin Analizi:

e 2026 yilina dair 6ngoriiler: Maliye Bakanligi'nin orta donem tahminlerine gore,
2026 yilinda devletin gelirlerinin 39,251 milyar AZN, harcamalarinin ise 42,230
milyar AZN olacagi diistiniilmektedir (APA, 2025).

e 2025 Yili Tahminleri: 2026 yilindaki gelirlerin, 2025 yilina kiyasla 895,3 milyon
AZN (%2,33) daha fazla olacag1 ve giderlerin ise 822,4 milyon AZN (%]1,98)
artacag1 ongoriilmektedir. Bu bilgiler 1s181inda, 2025 yili biitgesi gelirlerinin
yaklasik 38,356 milyar AZN, giderlerinin ise 41,408 milyar AZN olarak olacagi
bekleniyor (APA, 2025).

e 2025'in Ilk Dort Aylik Bilgileri: Azerbaycan'm devlet biitcesi gelirleri, 2025
yilinin Ocak-Nisan aylar1 arasinda 13,9 milyar AZN (8 milyar $) olarak
gerceklesmis ve tahmin edilen miktar1 219,7 milyon AZN (%1,6) gecmistir. Ayn
donemde, biitge harcamalari 11,19 milyar AZN (6,6 milyar $) olup, %97,9'luk bir
gerceklesme orani elde edilmistir (Trend.az, 2025).

e 2023 Gergeklesmeleri: 2023 yili i¢in, meclis tarafindan ilk olarak kabul edilen
toplam devlet biitgesi 30,72 milyar AZN olarak belirlenmistir (IPU, 2023).

Hiikiimet Gelirlerinin Temel Kaynaklari:

e Devlet Vergi Hizmeti Gelirleri: 2025 yilinin ilk dort ayda, Ekonomi Bakanligi'na
bagli olan Devlet Vergi Hizmeti tarafindan elde edilen gelirler 6,9 milyar AZN (4
milyar $) olarak belirlenmis ve tahminlerin %6,1 tizerinde gergeklesmistir. Devlet
Vergi Hizmeti, biitge gelirlerinin %77'den fazlasimi karsilayarak 6nemli bir rol
oynamaktadir. 2024 yili1 sonunda toplam gelirlerin 15,8 milyar AZN gelir elde
ettigi ve bunun 11 milyar AZN'den fazlasinin petrol disi gelirlerin tahmin
edilmektedir. Buna gore, petrol dis1 faaliyet gelir saglamadaki etkisi giderek
artmaktadir (Trend.az, 2025).
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e Devlet Giimriik Komitesi, tahminlerin %1,9 {izerinde kalarak 2 milyar AZN (1,22
milyar $) gelir elde etmistir (Trend.az, 2025).

e Devlet Petrol Fonu Gonderimleri: 2025 yilinin ilk dort ayinda toplam 4,579 milyar
AZN (2,70 milyar $) olmustur, ancak bu rakam beklenenin %35,1 altinda kalmistir
(Trend.az, 2025).

e Diger Gelir Kaynaklari: Devlet destekli finansal hizmetler sunan hizmetlerden
elde edilen gelirler 200,3 milyon AZN, diger ¢esitli gelirler ise 182,3 milyon AZN
olarak kaydedilmistir (Trend.az, 2025).

3.3.9. Azerbaycan devlet biitcesi temel mali gostergeleri

Xalq Qozeti'ne (2025) gore, Azerbaycan'in devlet biitcesinin gelisimini ve gelisiminin
yoniinii belirlemek i¢in toplam gelir ve giderler temel bir ¢erceve sunar. Bu birliktelik,
vergi harcamalarinin biitcesinin mevcut oran1 hem kavramsal hem de veri tabanli olarak
incelenebilir. Devlet Vergi Hizmetinin mali gelirlerinin %77'den fazla kismini
olusturmasi, vergi tabaninin giiciinii gosterirken; 2025 yilinin ilk dort ayinda 4.579 milyar
AZN'nin kullandig1 Devlet Petrol Fonu transferlerinin 6nemli ama azalan bir rolii oldugu,
hidrokarbon gelirlerine olan kapasitesinin devam edebildigi halde azalmakta oldugunu
gosterir. Diger taraftan, 2024'te petrol tiretimi eksigi Devlet Vergi Hizmeti araciligiyla
elde edilen 11 milyar AZN'1 asan vergi gelirleri, ekonomik cesitlendirme ve vergi
politikalarinin petrol acig1 biliylimeyi tesvik edici varligini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Vergi harcamalar1 da bu stratejinin bir pargasi olarak kullanilmakta ve
petrol dis1 ekonomik katkilarin saglanmasina katki saglamaktadir. 2025'in ilk dort ayinda
Devlet Petrol Fonu transferlerinin diismesine ragmen, biitce gelirlerinin tahmin edilen
seviyelerde gerceklesmesi; Giiclii vergi ve giimriik tahsilatlar1 sayesinde ger¢eklesmistir,
bu da Azerbaycan'in vergi oranlarindaki artan artis ve mali istikrar siirecinin giiglendigini
gostermektedir. Gelisen vergi yonetimi ve uyumluluk paketleri, gelir tahsilatinin
etkinligini artirarak, vergi harcamalar1 ilizerindeki baskiyr azaltma ve mali alam

genisletme potansiyelini igsaret etmektedir (IMF, 2025).
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3.4. Vergi sisteminin genel verileri ve biitce vergi gelirleri
3.4.1. Vergi gelirlerinin temel unsurlar ve bilesenleri

Azerbaycan’in devlet biitcesi, ekonomisinin hareketli yapisini yansitir ve hem petrol hem
de diger sektorlerden elde edilen vergi gelirleriyle desteklenir. Bu gesitlilik, tilkenin mali
giivencesi ve kalkinma hedefleri i¢in son derece onemlidir. Vergi Gelirlerinin Temel

Unsurlar1 Azerbaycan’in vergi sistemi, birka¢ ana bilesenden olusmaktadir.

Bunlarin en 6ne ¢ikanlar1 sunlardir:

Gelir Vergisi: Bireylerin ve sirketlerin kazanclar1 tizerine alinmaktadir.

Kurumsal Vergi: Sirketlerin elde ettigi karlar {izerinden uygulanan bir vergi tiiriidiir.

Katma Deger Vergisi: Mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitim siireglerinde yaratilan ek

deger iizerinden alian dolayl bir vergidir.

Ozel Tiiketim Vergisi: Liiks veya zararl olarak kabul edilen belirli iiriin gruplarindan

alinan bagka bir dolaylh vergidir.

Giimriik Riisumlar: ithalat ve ihracat islemlerinden elde edilen gelirleri kapsamaktadir.
Diger Vergiler: Arazi ve miilkiyet gibi cesitli kii¢iik vergi kalemlerini igerir.

3.4.2. 2025 Y1l biitce projeksiyonlari ve OECD verileriyle karsilastirmah analiz

Azerbaycan Maliye Bakanligi'nin 2025 yilina yonelik biitce projeksiyonlarina gore, vergi
gelirlerinin 6nemli bir kism1 Kurumlar Vergisi'nden (6,344 milyon AZN) beklenmektedir.
Gelir Vergisi'nin ise 1,989,0 milyon AZN seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin
edilmektedir. Katma Deger Vergisi gelirlerinin 3,758,2 milyon AZN'e ulasmasi, Ozel
Tiiketim Vergisi'nin ise 1,655,7 milyon AZN gelir saglamasi1 6ngoriilmektedir. Ayrica,
Gumriik Riisumlar1 ve diger vergiler (Glimriik KDV'si (4,568 milyon AZN), Giimriik
Aksizi (185 milyon AZN) ve arazi vergisi dahil) toplamda yaklasik 1,100 milyon AZN

olarak tahmin edilmektedir.*’

Bu tahminler, kurumsal verginin biitceye en fazla katkida bulunan vergi tiiri olmaya

devam edecegini gostermektedir. KDV ve 6zel tiiketim vergileri de tiiketimden alinan

49 CESD, Azerbaijan’s State Budget 2025, s. 18, https://www.cesd.az/y/panel/uploads/31660334019-
CESDPaperStateBudget2025.pdf (Erisim: 30 May1s 2025).
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vergiler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. OECD Verileriyle Karsilastirmali Analiz
(2022) Ayrica, OECD verilerine gore 2022°de Azerbaycan’in vergi gelirlerine yonelik
yaklagik dagilim su sekildedir: %32’si kurumsal vergiden, %21°1 KDV den, %12’si 6zel
tikketim vergisinden olusmaktaydi.>® (Gésterilen kaynaklarda sosyal yardim katkilar1 da
vergi gelirleri i¢inde yer alsa da yukarida belirtilen yiizdeler yalnizca vergi kalemlerini
kapsamaktadir.) Bu veriler, Azerbaycan’in vergi sisteminin zaman i¢indeki gelisimini ve
biitce gelirlerini ¢esitlendirme ¢abalarini ortaya koymaktadir. 2025 tahminleri, iilkenin
ekonomik gelisim hedefleri dogrultusunda vergi gelirlerinin optimize edilmesi ve

stirdiiriilebilirligi izerine odaklanildigin1 gostermektedir.
3.4.3. 2019-2025 Vergi gelirlerindeki degisim ve gelismeler

2019 ile 2024 arasinda Azerbaycan’in vergi gelirlerinde goriilen inisler ve yiikselisler
hem diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar hem de yerel ekonomik biiylime
performanst tarafindan belirlenmistir. Ozellikle 2020 yilinda, COVID-19 pandemisinin
olumsuz etkilerine karsin, vergi ile GSYIH oran1 %20,3’e ¢ikarak tarihi bir zirveye
ulagmistir. Ancak bu oran, 2021 yilinda %18,4’e diismiis ve 2022 yilinda yeniden
artarak %19,6 seviyesine ulagsmistir (OECD, 2024, s. 1). Bu siirecte, 2018 yilinda %16,2
ile en diistik seviyede bulunan vergi yiikii, yillar itibariyla diizenli bir artis gostermistir

(OECD, 2024, s. 1).

Azerbaycan Vergi Idaresi (D6vlot Vergi Xidmoti), 2022 yilinda yillik vergi gelirlerinin
degisimi incelendiginde yaklasik 15,55 milyar manat toplamistir ve bu miktar, 2023
yilina gelindiginde %3,8 artarak 16,13 milyar manata yiikselmistir.>! Ancak 2024'te bu
rakam, 15,808 milyar manata azalarak hafif bir diisiis kaydetmistir; yine de tahmin edilen

gelir seviyesinin 538 milyon manat iizerinde gergeklesmistir. 32

30 Center for Economic and Social Development (CESD), Azerbaijan’s State Budget 2025: Perspectives
and Challenges, 2024, s. 4-10, https://www.cesd.az/y/panel/uploads/31660334019-
CESDPaperStateBudget2025.pdf (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2025).

31 Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlet Vergi Xidmati, “Dovlot biidcasing
vergi daxilolmalar1 3,8% artib”, yayimlanma tarihi: 16.01.2024, erisim: 30.05.2025,
https://www.taxes.gov.az/az/post/3038

52 Azerbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot Vergi Xidmoti, “Qeyri-neft-qaz
sektorundan vergi daxilolmalar1 13,6 faiz artib”, yayimlanma tarihi: 15.01.2025, erisim tarihi: 30.05.2025,
https://www.taxes.gov.az/az/post/3834
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Bu donem icinde dikkate deger bir gelisme, petrol sektoriindeki vergi gelirlerinin
azalirken, petrol dis1 sektorlerden elde edilen gelirlerin artis gdstermesidir. 2024 yilinda,
petrol dis1 sektorden toplanan vergiler %13,6 oraninda artarak 11,027 milyar manata
ulagmustir. Bu rakam, toplam vergi gelirlerinin %69,8'ini olustururken, petrol sektoriiniin
pay1 %30,2°ye gerilemistir. Bu dagilim, Azerbaycan’in ekonomide c¢esitliligi saglamaya
ve enerji dis1 alanlarda vergi kapasitesini artirmaya yonelik hedefinin sonuglarim

gostermektedir (Dovlat Vergi Xidmaoti, 2025).

Genel olarak, 2019'dan itibaren insaat ve hizmet sektdrlerinde goriilen biiylime, petrol
dis1 ekonomideki canlanma ve vergi yonetiminde gergeklestirilen yapisal iyilestirmeler,
vergi gelirlerinde yiikselis trendini desteklemistir. Bununla birlikte, baz1 gecici vergi
muafiyetlerinin siliresinin uzatilmasi kisa vadede vergi gelirlerinde daralmaya neden
olmustur. Uluslararas: Para Fonu (IMF) raporlarinda, bu muafiyetlerin Azerbaycan i¢in
GSYIH'in yaklasik 1,5 oranmna karsilik gelen vergi kaybina sebep oldugu belirtilerek,
hiikiimete vergi tabanimi genisletmek i¢in daha kapsamli yapisal reformlar yapmasi

tavsiye edilmektedir. 3
3.4.4. Vergi gelirlerinin devlet biitcesi icindeki pay1

Azerbaycan’in devlet biitgesi, ¢esitli gelir kaynaklarindan faydalanmakla birlikte, vergi
gelirleri her zaman 6nemli bir rol oynamistir. 2023 yilina ait gergeklesen verilere gore,
devlet biitgesinin toplam geliri 35.575 milyar manat olarak belirlenmistir ve bu olduk¢a
dikkat cekici rakamin yaklasik %45°i dogrudan vergi gelirlerinden elde edilmistir.’* Bu
oran, devletin vergi toplama yetenegi ve ekonominin vergi yiikiinii tasima kabiliyeti

hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir.

2024 yilina gelindiginde, devlet biit¢esinin toplam geliri artis gostererek 37.164 milyar
manata yiikselmistir. Bu donemde, iilkenin ana vergi otoritesi olan Vergi Hizmeti
tarafindan toplanan vergi gelirleri 15.808 milyar manat olarak gerceklesmistir. Bu veriler,

vergi gelirlerinin toplam biitce gelirine oranin1 %42,5 olarak gostermektedir. Oranlarda

33 Uluslararasi Para Fonu, “Azerbaijan: Staff Concluding Statement of the 2025 Article IV Mission”, 8
Nisan 2025, erisim: 30 Mayis 2025, https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/04/08/mcs040825-
azerbaijan-staff-concluding-statement-of-the-2025-article-iv-mission

3% Interfax. (2025, 28 Ocak). Azerbaijan's budget deficit 0.4% of GDP in 2024 - MinFin.
https://www.interfax.com/newsroom/top-stories/109437/
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kii¢iik bir azalma s6z konusu olsa da vergi gelirlerinin mutlak degeri ve biitcedeki 6nemi

korunmustur (Interfax, 2025).
3.4.5. Gelir cesitliligi: petrol fonu ve giimriiklerin katkisi

Azerbaycan’in devlet gelirlerinin geri kalan kismi, ¢cogunlukla iilkenin dogal kaynak
zenginligini yansitan petrol fonu transferleri ve dis ticaretin gosterdigi canliligi belirten
giimriik gelirlerinden olusmaktadir. Ozellikle 2024 yili verileri, bu iki gelir kaleminin

biitgedeki roliinii net bir bicimde ortaya koymustur:

Petrol Fonu Transferleri: Toplam biitce gelirinin %34,4’linii olusturarak, iilkenin petrol
ve gaz kaynaklarma olan bagimliligin1 ve bu kaynaklarin biitgeye olan etkisini bir kez

daha dogrulamustir.

Giimriik Gelirleri: D1s ticaretin bir gostergesi olarak, toplam biit¢e gelirinin %17,9’unu
olusturmustur. Bu oran, Azerbaycan’in dis ticaret hacminin ve giimriik politikalarinin

devlet gelirleri tizerindeki roliinii gostermektedir.

Yapilan bu analizler, Azerbaycan’in biit¢e yapisinin yalnizca vergi gelirleriyle degil, ayni
zamanda petrol ve gaz sektdriinden elde edilen fonlarla ve dis ticaret faaliyetlerine bagl
giimriik gelirleriyle de ¢esitlendigini ortaya koymaktadir. Bu dengeli yap, lilkenin mali
esnekligini artirmakta ve ekonomik dalgalanmalara kars1 bir koruma mekanizmasi islevi

gormektedir.
3.4.6. GSYIH icindeki vergi yiikii (vergi oran)

Vergi yikiinii analiz etmek icin en yaygin yontem, vergi gelirlerinin gayrisafi milli
hasilaya oranini incelemektir. OECD’nin yayimladig1 verilere gore, Azerbaycan'da bu
oran 2018 yilinda %16,2 olarak tespit edilmisken, artan petrol gelirleri ve uygulamaya
konulan vergi reformlar1 sayesinde 2020 yilinda %20,3 seviyesine ulasmistir. Fakat, takip
eden yillarda bu oran 2021°de %18,4’e diiserken, 2022 yilinda tekrar %19,6’ya
yiikselmistir. Bu verilere bakildiginda, Azerbaycan’in vergi yiikiinlin hem OECD
ortalamasinin hem de ¢evredeki birgok tilkenin seviyesinin altinda oldugu goriilmektedir.
Bu durum nedeniyle uluslararas1 kuruluslar, iilkeye vergi tabanimi genisletme, vergi
muafiyetlerini azaltma ve vergi tahsilatin1 artirma yoniinde Onerilerde bulunmaktadir

(OECD, 2024; IMF, 2025).
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3.4.7. Vergi gelirlerindeki artis/azalisin nedenleri

Vergi gelirlerinde zamanla meydana gelen dalgalanmalar genellikle ekonomik ve yapisal
etmenlerle yakindan baglantilidir. Oncelikle, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar hem
petrol sektorii vergilerini hem de devletin petrol fonundan gerceklestirilen biitce
transferlerini dogrudan etkilemektedir. Gergekten de 2021 yilinda petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle birlikte, hiikiimetin fondan daha az kaynak sagladigi ve dolayisiyla
beklenen biit¢e gelirlerinin altinda kalindigi gézlemlenmistir.>> Bunun yaninda, ayn1 yil
icinde petrol dis1 sektorlerden elde edilen vergi gelirlerindeki artig biitce gelirlerine
onemli bir katki saglamistir. Maliye Bakanligi'nin verilerine gore, bu siirecte iiretim
paylasim anlagsmalarindan dogan vergiler, katma deger vergisi, kurumlar vergisi ve

glimriik gelirlerindeki artis belirleyici bir rol oynamastir.

Ikinci olarak, ekonomik biiyiimedeki degisim, vergi matrahlarmi dogrudan etkilemektedir.
2020 yilina kadar petrol dis1 biiylimenin nispeten yavas seyretmesine karsin, sonraki
yillarda insaat, ulastirma ve perakende alanlarindaki canlanma, vergi gelirlerinde yukari
yonlii bir artisa sebep olmustur. Ornegin, 2024 yilinda petrol dis1 sektdrlerden elde edilen
gliclii vergi gelirlerinin biitge agigni azaltmaya yardimci oldugu, IMF tarafindan

bildirilmistir (IMF, 2025).

Ucgiincii dnemli faktdr ise yasal ve idari diizenlemelerdir. Son dénemde kurumlar vergisi
oranlarinda indirime gidilmis ve ¢esitli gegici vergi muafiyetleri uygulanmistir. Bu tiir
diizenlemeler kisa vadede vergi tahsilatinda bir azalmaya yol ac¢sa da ekonomik
hareketliligi tesvik edici bir etki yaratmistir. Uluslararasi kuruluslar ise bu muafiyetlerin

asamali olarak kaldirilmasinin vergi gelirlerini artirabilecegini vurgulamaktadir.

552021 yilinda petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle devlet, petrol fonundan daha az transfer yapmus, bu da
biitce gelirlerinde tahminlerin gerisinde kalinmasina neden olmustur. Bu gelisme, Azernews un 2021
tarihli haber analizinde de vurgulanmistir.
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4. ANALIZ (Yorumlama ve Karsilastirma)

4.1. Uluslararasi Standartlarla Uyum (OECD ve AB Karsilastirmasi)

4.1.1. Vergi gelirlerinin GSYIH’ ya orani: tamim ve 6nemi

Gayri safi yurtici hasilaya kiyasla vergi gelirinin orani, vergi ile kamuya aktarilan ulusal
ekonominin yarattig1 toplam degerin temel bir gostergesidir. Bu 6nemli endeks sadece
ekonomik faaliyetin finansal hacmini aydinlatmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu kaynaklar1
kullanarak uzun vadeli finansal istikrar olusturma yetenegine de sahiptir. Bu oran, devlet
tarafindan saglanan kamu hizmetlerinin siirekliligi icin 6énemli bir finansal kaynaktir,
vergi tahsilatinin ve biitce dengesinin etkinligini koruma yetenegini yansitirken,
uluslararasi alandaki benzerligini igeriyor, iilkenin ekonomik ve finansal yapisi seviyesini

kiiresel standartlara entegre etmemize olanak tanir.

4.1.2. Azerbaycan'in vergi/GSYIH oranlariin uluslararasi karsilastirmasi ve vergi

harcamalari seffafhig:

Azerbaycan'in gayri safi yurt i¢i hasilasina (GSYH) bagh vergi gelirleri 2022 yilinda
ylizde 15,45, 2023 yilinda yiizde 15,08 ve 2024 yilinda ytizde 17,50 olarak belirlenmistir.
2025 yilina iliskin veriler ise 2026 yilinda resmi olarak agiklanacaktir.’® Bu oranlar,
Azerbaycan'in vergi toplama becerisinin gelismis ekonomilerin ortalama seviyesinin ¢ok
altinda oldugunu gostermektedir. 2023 yili itibariyla, OECD f{iyesi iilkelerde ortalama
vergi/GSYIH oran1 yiizde 33,9, Avrupa Birligi (AB-27) iilkeleri arasinda ise bu oran
yizde 40,0 diizeyindedir. >’ Bu verileri karsilastirdigimizda, Azerbaycan'in kamu
hizmetlerini finanse etme yeteneginin ve vergi sisteminin potansiyelinin bu iki biiyiik
ekonomik grup ile kiyaslandiginda geride kaldig1 acikca goriilmektedir. Vergi
harcamalari, belirli ekonomik veya sosyal hedeflere ulasmayir amaglayan vergi
muafiyetleri, istisnalar1 ve indirimleri igeren diizenlemeleri kapsamaktadir. OECD
iilkelerinde bu harcamalarin GSYH'ye oran1 ortalama ytizde 4,7 iken, AB-27 i¢in kisisel
gelir vergisi oran1 yiizde 1,2 seviyesindedir. Bu bulgular, gelismis ekonomilerde vergi

harcamalarinin etkili bir politika araci olarak kullanildigini ortaya koymaktadir. Buna

3¢ Trading Economics, "Azerbaijan Government Revenues",
https://tradingeconomics.com/azerbaijan/government-revenues, Erisim Tarihi: 17.05.2025.

37 Eurostat, "EU and euro area tax-to-GDP ratio down in 2023", 31 Ekim 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241031-1, Erisim Tarihi: 17.05.2025.
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karsin, Azerbaycan'da bu vergi harcamalari, OECD ve AB’ye goére daha detayli bir
sekilde rapor edilmemektedir. Bu tlir harcamalar, "slibvansiyonlar ve hibeler"
kapsaminda genel olarak sunulmaktadir. Bu durum, Azerbaycan'in vergi harcamalarinin
kapsamini, dagilimini ve ekonomik etkilerini net bir sekilde analiz etmeyi ve uluslararasi
karsilastirmalar yapmay1 zorlastirmaktadir. Seffaflik eksikligi, ayni zamanda
Azerbaycan'in mali yonetiminin hesap verebilirligini ve uluslararast yatirimeilar

nezdindeki giivenilirligini olumsuz etkileyebilir.
4.1.3. Azerbaycan'in mali sistemindeki gelisim firsatlari ve oneriler

Sonug olarak, Azerbaycan'in vergi gelirlerinin GSYH icindeki payinin gelismis tilkelerin
ortalamasinin altinda kalmasi ve vergi harcamalarinin yeterince acik bir sekilde rapor
edilmemesi, iilkenin mali sisteminde 6nemli gelisim firsatlar1 sunmaktadir. Uluslararasi
standartlara uygun, daha ayrintili ve seffaf bir raporlama mekanizmasinin kurulmasi,
Azerbaycan'in mali yOnetiminin kalitesini gelistirecek ve uluslararasi alanda daha

giivenilir bir ekonomik ortak olarak taninmasina yardimci olacaktir.

4.1.4. Azerbaycan vergi/GSYIH oranlari (2022-2025) tablosu

Yil Azerbaycan (%) Kaynak

2022 15,45 % CEIC Data (economy.gov.az)

2023 15,08 % Trading Economics (World Bank) (tradingeconomics.com)
2024 17,50 % CEIC Data (tradingeconomics.com)

2025 Heniiz yayimlanmadi OECD yayimlama takvimi (OECD)

e Bu tablodaki 2022 ve 2024 rakamlari, CEIC Data aracilifiyla Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi'min kamuoyuna duyurdugu resmi bilgilere
istinaden sunulmustur. 2023 yilina ait degerler ise Diinya Bankas1 verileriyle
harmanlanarak Trading Economics {izerinden derlenmistir. 2025 yilina ait
kesinlesmis veriler heniiz mevcut olmayip, OECD'nin 2026 yilinin ikinci
ceyreginde yayinlamasi beklenen "Revenue Statistics 2025" raporunun ardindan

tablo giincellenecektir.
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4.1.5. Vergi/GSYIH oranlarindaki degisimin analizi (2022-2024)

Azerbaycan'da 2022'den 2023'e dogru ilerlerken, vergi gelirlerinin gayrisafi yurt ici
hasilaya oraninda kii¢iik bir daralma kaydedilmistir. Bu durumun, kiiresel ekonomideki
dalgalanmalar, enerji piyasalarindaki oynaklik ve i¢ talepteki diisiis gibi faktorlerin
etkisiyle vergi tahsilatinda yasanan gecici bir duraklama ile iligskili oldugu
ongoriilmektedir. Ancak, 2024 yilina gelindiginde, iilke ekonomisinde belirgin bir
canlanma yasanmis, ¢esitli ekonomik sektorlerindeki iiretimde artis saglanmis ve kamu
maliyesinde uygulanan yapisal iyilestirmelerle birlikte, vergi sisteminde kayit disilikla

miicadeleye yonelik atilan adimlar olumlu sonuglar vermistir.

Ozellikle dijital vergi platformlarmin yaygmlastirilmasi ve denetim mekanizmalarinin
pekistirilmesi, vergi toplama oranlarini yukariya tasimis ve netice itibariyla vergi/GSYH
orant %17,50 seviyesine yiikselmistir. Bu artis, sadece makroekonomik biiylimenin bir
isareti olmakla kalmayip, ayn1 zamanda yiirtirliige konulan vergi politikalarinin basarisini
da teyit eden miithim bir gelismedir. 2025 yilina ait vergi gelirleriyle ilgili kesin ve giincel
bilgilerin, uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanacak kapsamli istatistiksel raporlarda
yer almasi beklenmekte olup, bu verilerin 2026 yilinin ikinci ¢eyreginde kamuoyunun

bilgisine sunulmasi planlanmaktadir. (Trading Economics, Erisim: 17.05.2025)

4.2. EtKkinlik Analizi: Tesviklerin Hedefe Ulasma Basarisi
4.2.1. Genel bakis ve temel zorluklar

Azerbaycan, ekonomik c¢esitlendirme ve stirdiiriilebilir biiylime amaclar1 dogrultusunda
uyguladigi devlet destek programlarinin etkinligini kapsamli bir sekilde incelemektedir.
Petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesine yonelik yapilan c¢aligmalar, 6zellikle sanayi
parklarinin kurulmas1 ve KOBI’lere verilen desteklerin artirilmasi konusunda énemli
ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu doniisiim siireci, yapisal reformlardaki eksiklikler ve

yonetisimle ilgili devam eden sorunlar nedeniyle 6nemli zorluklarla karsilagsmaktadir.
4.2.2. Analizin amaci ve kapsami

Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik cesitlilik, siirekli biiyiime ve 6zel sektoriin gelisimini
desteklemek icin uyguladig1r programlarin etkinligini incelemeyi amaclamaktadir. Bu
degerlendirme, petrol disindaki stratejik sektorlerde kullanilan farkli politika araglarinin

sonuglarmi analiz ederek, verilen desteklerin belirlenen biiyiik ekonomik ve yapisal
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hedeflere ulasmadaki roliinii kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu agidan ¢alisma,
dogrudan "etkinlik analizi" ¢ercevesinde kullaniciya yonelik bir degerlendirme

sunmaktadir.
4.2.3. Azerbaycan'in ekonomik kalkinma stratejisine genel bakis

Azerbaycan ekonomisi, tarihsel olarak petrol ve dogal gaz gelirlerine biiyiik Olgiide
bagimlidir. Bu bagimlilik, kisa zaman diliminde yliksek biiylime hizlar1 saglasa da
ekonomik yapi1 diinya enerji fiyatlarindaki degisikliklere karsi hassas hale gelmistir.
Enerji kaynaklarinin sinirli oldugunu bilen Azerbaycan devleti, uzun vadeli istikrar ve
toplumsal zenginligi slirdiirebilmek i¢in, daha rekabetci, ¢esitli ve kapsayici bir ekonomik
modele gecis slirecini stratejik dncelik olarak belirlemistir. (Asian Development Bank,

2021)
Azerbaycan'in Ekonomik Kalkinma Stratejisine Genel Bakis:

Azerbaycan'in ekonomik cesitliligi destekleme planinin ana yapisi, "Azerbaycan 2030:
Sosyal-Ekonomik Gelisim Ulusal Oncelikleri" ve "2022-2026 Sosyal-Ekonomik Gelisim
Stratejisi" adli belgelerle belirlenmektedir®®. Bu belgeler, petrol dis1 alanlarin gelisimini
tesvik etmeyi, Ozel sektoriin ekonomideki roliinii artirmayi, cevresel doniistimleri
hizlandirmay1 ve bolgesel is birligini giiclendirmeyi hedefler. Hiikiimetin belirledigi
amaclara gore, 2026 y1l1 sonuna kadar petrol dis1 ihracatin 1,8 katina, petrol dis1 gayri safi
yurtici hasilanin 1,3 katina ¢ikmasi ve ozel sektoriin gayri safi yurti¢i hasiladaki

oraninin %88'e ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.

Bu hedeflere dayanarak hazirlanan asagidaki tablo, calismanin temeli olacak giincel
makroekonomik durumu sunmaktadir. Tabloda, ekonominin mevcut durumu ve hem
petrol hem de petrol dis1 sektorlerin katkilart net bir sekilde ortaya konmaktadir; yillik
degisimler lizerinden ¢esitli makro ekonomik gostergelerdeki yonelimler izlenmektedir.

Ozellikle petrol dis1 gayri safi yurtici hasila artis1 ve petrol dis1 sanayi yatirimlaridaki

1. 38 Asif Asadov, Bahruz Mammad, Dinara Babayeva ve Orkhan Agayev, Investing in... 2025:
Azerbaijan — Trends and Developments, Chambers and Partners, 16 Ocak 2025,
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/investing-in-2025/azerbaijan/trends-and-
developments.
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ylkselis gibi gostergeler araciligryla c¢esitlendirme politikalarinin etkileri izlenebilir ve

tesvik uygulamalarinin bu siireglere katkis1 daha somut bir sekilde degerlendirilebilir.

Bu ¢ok yonlii yaklasim sayesinde, inceleme sadece belirli sektorlerle sinirli kalmaz;

tesviklerin sekillendigi ekonomik ortamin yapismin biitiinliigii ve genel performans

tizerindeki etkileri de detayli bir bicimde incelenebilir.

4.2.4. Temel makroekonomik gostergeler (Ocak-Nisan 2025 ve 2024)

TABLO-3
Gostergeler 2025 Ocak- | 2025 Ocak- | Bilgi I¢in: 2024 Ocak-Nisan, 2023 Ocak-Nisan'a
Nisan, Ger¢ek Nisan, 2024 | Gore, %
Ocak-Nisan'a
Gore, %
Gayri Safi Yurtici | 39 305,8 100,9 104,3
Hasila (GSYIH),
milyon manat
Petrol disi-gaz | 26 449,5 103,3 107,7
GSYIiH
Kisi basina | 3 841,8 100,4 103,8
GSYIH, manat
Sanayi iriinleri, | 20 986,4 97,8 100,6
milyon manat
Petrol disi-gaz | 6 553,5 1053 108,7
sanayi
Sabit sermayeye | 5 069,3 95,4 111,8
yonlendirilen
yatirimlar, milyon
manat
Petrol digi-gaz | 36144 105,3 115,2
sektorii
Petrol digi-gaz | 728 3234 82,4
sanayi
Tarim  driinleri, | 2 345,5 101,8 101,6

milyon manat
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4.2.4. (Devami)

Bilgi ve iletisim
hizmetleri, milyon

manat

11223

107.,8

112,5

Perakende ticaret
cirosu, milyon

manat

18 408,9

103,7

103,3

Niufusa verilen
ucretli Hizmetler,

milyon manat

4502,3

109,6

106,3

Devlet biit¢esi
geliri, milyon

manat

13 964.,9

105,3

109

Devlet biit¢esi
harcamasi, milyon

manat

10 961,9

102

120,4

Devlet biit¢esi
fazlasi,  milyon

manat

3003,0

Nifusun nominal
geliri, milyon

manat

26 277,6

106,9

104,3

Kisi basina, manat

25684

106,4

103,8

Bankalardaki
niifus mevduatlar1
(01 Nisan 2025),

milyon manat

15 074,0

114,6

109,9

Kredi riski (01
Nisan 2025),

milyon manat

29 679,4

116,7

123,1

Vadesi geemis
krediler

481,6

102,3

79,7

Ortalama  aylik
nominal maas,

manat

1 083,8*

110,0%*

109,34
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4.2.4. (Devami)

Tiketici fiyat | x 105,8 100,7
endeksi
Niifus (01 Nisan | 10233,1 100,4 100,5

2025), bin kisi

Dis ticaret cirosu, | 11 956,3* 120,1%*%* 80,0%**
milyon ABD

dolar1

Thracat 6293,3* 100,8%* 74, 2%%*
Petrol digi-gaz | 771,9*% 114,7%* 73,8%%%
ihracati

Ithalat 5663,0* 152,6%** 92,1 %**

Kaynak: State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Macroeconomy — News and updates,

https://www.stat.gov.az/news/macroeconomy.php?page=1&lang=en

4.2.5. Petrol bagimhihigi ve Hollanda hastahg etkisi

Azerbaycan'in ekonomisi uzun siire petrol ve dogalgaz gelirlerine fazla bagiml kalirken,
bu da petrole bagh sektorlerin siirekli olarak engellenmesini sagliyor. Bu durum,
ekonomik literatiirde "Hollanda Hastalig1" (Dutch Disease) olarak bilinen bir durumla
aciklanabilir. Bu sendrom, dogal kaynaklar iizerinden elde edilen yiiksek kazanglarin,
ulusal para birimlerinin asir1 degerlenmesine yol agmasi, petrol disi sektorlerin iiretim ve
ihracat yoniinden rekabet giiciinii artirmasina engel olmasi seklinde ortaya ¢ikmasidir.
Azerbaycan'da, enerji sektoriinde gelen gelir artisiyla genisleyen mali dagilimi ve artan
gergek fiyatlarin, is giicli ve yatirnmlarin iiretken olan sektdrlerin uzaklasmasina neden
oldugu ve bunun eckonomide beklenen yapisal degisim siirecini yavaslattigi
gozlemleniyor. Bu kosullar altinda siirdiirtilebilir ve istikrarli bir biiyiime saglamak i¢in
petrol sektoriiniin gelisimini destekleyen etkili politikalar uygulanmadikga, kirilganlik

devam edecektir.”®

39 World Bank, Azerbaijan: Towards Green Growth (Washington, DC: World Bank, 2022),
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37400.
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Bu durum, sorunun sadece petrol gelirlerine bagli olmadigini; ayni zamanda bu
bagimliligin yol agtig1 ekonomik dengesizliklerin, ¢esitlendirme ¢abalarini stirekli olarak
engelledigini  gostermektedir. Dogal kaynaklarin zenginligi, uygulanan tesvik
programlarinin kapsamli ve uygun olmasina ragmen, beklenen etkiyi yaratmasini
engelleyebileceginin gostergesidir. Bu agidan, makroekonomik yapinin kaynak temelli
bir ekonomi tarafindan sekillendirilmesi, mikro seviyedeki miidahalelerin etkisini
sinirlayarak politika etkinligini azaltan bir yapisal bozukluk yaratmaktadir. Sonug olarak,
Azerbaycan'da tesvik politikalarinin siirdiiriilebilir bir bagariya ulasmasi, yalnizca teknik
tasarimlara veya uygulama siireclerine degil, ayn1 zamanda "Hollanda Hastaliginin”
sebep oldugu yapisal sorunlara kars1 gelistirilecek ek makroekonomik stratejilerin giiciine
de baghdir. Bu baglamda, petrol gelirlerinin diizenli bir sekilde yonetilmesi i¢in gii¢lii bir
egemen servet fonunun etkili kullanimi, insan kaynagia ve altyapiya yonelik 6zel
yatirimlar, ekonomik ¢esitliligi destekleyici bir ortamin insasinda hayati Onem
tagimaktadir. Aksi takdirde, uygulanan tesvikler kapsamli olabilir fakat kisith etkileri olan

gecici ¢oziimler olarak kalabilir.®
4.2.6. Temel tesvik programlari ve mekanizmalari

Azerbaycan, farkli sektorleri kapsayan genis bir destek sistemi kurarak ekonomik
cesitliligi artirmay1 ve siirdiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu
politikalar, finansal desteklerden vergi muafiyetlerine, biirokratik islemlerin
kolaylastirilmasindan yatirimcilarin lehine olan diizenlemelere kadar uzanan genis bir
yelpazeye sahiptir.

4.2.7. Yesil ekonomi ve yenilenebilir enerji tesvikleri

Azerbaycan, cevre dostu bir ekonomiye gecme konusundaki kararliligini stratejik
yatirimlar, finansal yollar ve yasalarla agik bir sekilde gostermektedir. Ulkenin COP29

gibi diinya capinda iklim etkinliklerinde aktif olarak gorev almasi, bu taahhiidiin

uluslararasi 6lgekte de giiclendirildigini gostermektedir. 5!

60 Nurtaj Vidadili et al., Recent Challenges in the Azerbaijani Economy: Topical Overview (2023),
https://www.researchgate.net/publication/372667732 Recent_Challenges_in_the Azerbaijani_Economy
Topical_Overview.

61 Nazrin Abdul, “Azerbaijan Supports Green Ventures with Incentives for Entrepreneurs,” Azernews,
March 13, 2025, https://www.azernews.az/analysis/238951.html.
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Finansal Destek Mekanizmalari: Azerbaycan'da ¢evre dostu girisimlerin
desteklenmesinde Girisimciligi Gelistirme Fonu (EDF/SIF) 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu fon, siirdiiriilebilir projeler {izerinde calisan girisimcilere hem maddi kaynaklar
sunmakta hem de uygun kredi sartlar1 ile yatirimlar tesvik etmektedir. Verilen krediler,
10 milyon manata kadar avantajli kredi, %35 oraninda diisiik faiz orani ve 10 yila kadar

geri 6deme siireci ile dikkat cekmektedir. (Akhundov, 2025)

Yesil projelere yatirim yapan girisimcilerin kendi sermaye katki orani, daha
onceki %50'den %25'e diisiiriilmiis, bu sayede finansmana erisim kolaylasmistir. Ayrica,
5 milyon manata kadar olan kredilere %90'a kadar devlet garantisi saglanmakta; bu da

yatirim riskini énemli 6lgiide azaltmaktadir.5?

Ozellikle, isgalden kurtarilan bolgelerdeki ¢evre dostu projelere yonelik daha avantajli
sartlar sunulmaktadir: bu bolgelerde kisisel sermaye katki orani %30'a indirilmis, ticari
bankalarla birlikte finansman gerekliligi kaldirilmis ve devlet, yillik %10'a kadar olan
kredi faizini 36 ay siireyle desteklemektedir. Bu kapsamli finansman kolayliklari,
stirdiiriilebilir projelerin baslangi¢c finansman ihtiyaclarini karsilayarak girisimciligi

canlandirmay1 amaglamaktadir.

Vergisel ve Hukuki Tesvikler: Azerbaycan, yesil ekonomi hedeflerine ulagmak
amaciyla vergi sistemini 6nemli 6l¢lide degistirmistir. Cevre koruma faaliyetleri yiiriiten
isletmelere cesitli vergi indirimleri ve muafiyetleri sunan bu politikalar, c¢evresel
stirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi hedeflemektedir. Eski ve ¢evreye zarar veren araglarin
ithalat1 yasaklanmisken, elektrikli ve hibrit araglar i¢in ithalat tesvikleri ile geri doniistim
faaliyetlerine 6zel destek mekanizmalar1 olusturulmustur. Ayrica, 2025 yilinda yiiriirliige
girecek diizenlemelere gore, kamu ve ozel sektdér is birligi (KOI) modeli ile
gerceklestirilen ve devletin alim garantisi verdigi yenilenebilir enerji projeleri, sézlesme
stireleri boyunca (30 yila kadar) gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, arazi
vergisi ve katma deger vergisinden muaf tutulacaktir. Bu genis kapsamli hukuki ve mali
tesvikler, 6zel sektoriin yesil enerji yatirimlarina yonelmesini artirmayi ve siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerini desteklemeyi hedeflemektedir. (Chambers and Partners, 2025).

62 Nazrin Abdul, “Azerbaijan Supports Green Ventures with Incentives for Entrepreneurs,” Azernews,
March 13, 2025, https://www.azernews.az/analysis/238951.html.
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Uluslararas1 Destek: Azerbaycan'in temiz enerjiye gecis siireci, gliclii uluslararasi is
birlikleri ile desteklenmektedir. Diinya Bankas1 Grubu, 2025-2030 yili i¢in bir ortaklik
plan1 gelistirerek, enerji 1iletim sisteminin gli¢lendirilmesi, batarya depolama
teknolojilerine yatirim yapilmasi ve yesil enerji yollarin olusturulmas: gibi temel
alanlara odaklanarak bu degisimi hizlandirmay1 hedeflemektedir. Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), Azerbaycan'in yeterince kullanilmayan giines ve riizgar
enerjisi potansiyelini gelistirme ¢alismalarina teknik ve finansal yardim saglamaktadir.?
Ayrica, Uluslararasi Para Fonu (IMF), iilkenin tamamlanmis Ulusal Adaptasyon Plani,
iklim politikalart ve enerji sistemini modernlestirme c¢abalarin1 desteklemekte ve 2030
yilina kadar enerji kapasitesinin %30'unun yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi

hedefine yardimci olmaktadir.
4.2.8. Yatirim tesviki ve dogrudan yabanci yatirnm (DYY)

2022-2026 Sosyal-Ekonomik Gelisim Plani, Azerbaycan'in dogal kaynaklara olan
bagimliligim1 azaltmak iizere gelistirdigi politikalarin temelini olusturur. Bu plan
cercevesinde, dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) 6zellikle petrol ve gaz disindaki
diger alanlara yonlendirilmesi amaglanmustir; ayrica 2022-2026 yillari arasinda her sene
ylzde 10 ile yilizde 15 arasinda bir artis saglanmasi beklenmektedir. Bu yaklagim,
ekonominin ¢esitlenmesini hizlandirmay1 ve stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulasmayi desteklemeyi hedefler.*

Yatirnm Tesvik Belgeleri: Azerbaycan’in Ekonomi Bakanligi tarafindan o6nemli
sektorlerde, ozellikle yenilenebilir enerji alaninda yatirim yapmayi tesvik etmek icin
verilmektedir.®® Bu belgeler sayesinde yatirnmcilar, Vergi Kanunu ve Giimriik Tarifeleri
Kanunu kapsamindaki genis tesviklerden faydalanabilir. Tegvikler arasinda, yedi yil
boyunca elde edilen kazancin yarisina kadar gelir vergisi muafiyeti, ayrica proje i¢in yurt

disindan getirilen ekipman ve malzemeler i¢in Katma Deger Vergisi (KDV) ve giimriik

63 Rezo Bitsadze, “EBRD Provides Financing for Azerbaijan’s Largest Ever Solar Projects at COP29,”
European Bank for Reconstruction and Development, November 18, 2024,
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-provides-financing-for-azerbaijans-
largest-ever-solar-projects-at-cop29.html.

64 Chambers & Partners, Investing in 2025: Azerbaijan — Trends and Developments,
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/investing-in-2025/azerbaijan/trends-and-
developments.

65 orgTR.org, “Azerbaycan’nin Yatirim Tesvik Belgesi Verecegi Stratejik Yatirim Alanlari,” Subat 1,
2024, https://orgtr.org/azerbaycannin-yatirim-tesvik-belgesi-verecegi-stratejik-yatirim-alanlari/.
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vergisi istisnalar1 bulunmaktadir. Bu avantajlardan yararlanabilmek i¢in, yatirimin
sektorde olan onceligi, belirli finansman kosullarina uymasi ve cografi yerlesim gibi
kriterlere baghdir. Yenilenebilir enerji yatirimlari, bu acidan énemli ve desteklenmeye

deger bir alan olarak goriilmektedir.

Ozel Ekonomik Rejimler (OER’ler): Azerbaycan, yabanci yatirimlari ¢ekmek ve

ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in farkli 6zel ekonomik sistemler uygulamaktadir.

Alat Serbest Ekonomik Bolgesi (AFEZ): Yiiksek katma degerli ve ihracat odakl
tiretimi desteklemek amaciyla kurulan AFEZ, uluslararasi ticaret alanindaki hizmet
sektorlerine de yardimci olmaktadir.®” Burada faaliyet gosteren isletmeler, kurumlar
vergisi, stopaj ve KDV gibi bircok vergi muafiyetine sahiptir. Ayrica, %100 yabanci
miilkiyeti imkéni sunulmakta ve AFEZ’e 06zel kurallar, ulusal yasalarla

karsilastirildiginda daha o6ncelikli bir yer tutmaktadir.

Sanayi Parklari, Sanayi Bolgeleri ve Teknoloji Parklari: Bu yerlerde bulunan sirketler,
kaydolduklar1 tarihten itibaren on yil boyunca kurumlar, emlak ve arazi vergilerinden
muaf tutulmaktadir. Ek olarak, ithal edilen makineler, teknolojik ekipmanlar ve cihazlar
icin KDV muafiyeti saglanmakta ve yedi yil siireyle glimriik vergilerinden de muafiyet

uygulanmaktadir.

Kiimelenmis Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler: Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin is
birligi yaparak gruplar olusturmasi tesvik edilmektedir; bu gruplar i¢inde yer alan
isletmelere yedi yil boyunca bazi vergi muafiyetleri sunulmaktadir. (Chambers and

Partners, 2025)

Tamtim Ajansi: 2003 yilinda kamu ve 6zel sektdr is birligiyle olusturulan Azerbaycan
Ihracat ve Yatirim Tesvik Ajansi (AZPROMO), yabanci yatirimeilar igin tek durak
hizmeti sunan bir platform olarak faaliyet gostermektedir. ®® Ajansin ana hedefi,
hidrokarbon disinda dogrudan yabanci yatirimlar:1 (DYY) artirmak ve {ilkenin petrol ile

ilgili olmayan ihracat potansiyelini biiylitmektir. AZPROMO, yabanc1 yatirimcilara yasal

%6 Anbar, A. & Siileymanly, J. (2016). Azerbaycan’da dogrudan yabanc1 yatirrmlar etkileyen faktorlerin
belirlenmesine yonelik bir uygulama. Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi,
(57), 101-114.

7 AFEZ. (2025). Alat Free Economic Zone. https://afez.az/

8 World Bank. (2025). Azerbaijan Country Partnership Framework for the period FY25-FY30).
Washington, DC: World Bank Group
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konularda yardim etmekte, devlet kurumlari ile yerel girisimciler arasinda koprii
kurmakta ve lojistik siireclere destek saglamaktadir. Ayrica, yurt i¢i ve yurt disindaki
ticaret heyetleri, fuarlar ve is forumlar1 diizenleyerek “Made in Azerbaijan” markasinin

diinya ¢apinda tanitimini etkin bir bigimde gerceklestirmektedir.
4.2.9. Kiiciik ve orta 6lgekli isletme (KOBI) destek programlar

Azerbaycan’in “2022-2026 Sosyal-Ekonomik Gelisim Plani1”, kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin (KOBI) ekonomideki 6nemini artirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda,
KOBI’lerin iilkenin gayrisafi yurti¢i hasilasindan (GSYIH) aldiklar1 payin yiizde 35’e
yiikseltilmesi ve kaynak dis1 alanlarda KOBI’lerde istihdam oranmin yiizde 60’a
cikarilmasi gibi iddiali hedefler belirlenmistir. Bu hedefler, ekonomik c¢esitliligi tesvik
etmenin yani sira, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyliime saglamay1 amaglayan stratejik

oncelikler arasinda yer almaktadir (Akhundov, 2025).

Azerbaycan'da kiiciik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI) biiyiimesini destekleyen
politikalar, sadece para yardimlartyla sinirli kalmaz; ayn1 zamanda vergi avantajlariyla
biitiinlesik bir sistem sunmaktadir. Bu baglamda "KOBI Evleri", girisimcilerin kaydolma,
lisans alma ve uluslararas1 piyasalara ulagsma gibi islemlerini kolaylastiran merkezi
hizmet alanlar1 olarak islev gormektedir ve bdylece is yapma kolayligini artirarak dolayl

olarak vergi uyumunu tesvik etmektedir.

Girigimciligi Destekleme Fonu (EDF/SIF), cevre dostu ve stratejik dncelikli sektorlerdeki
KOBI'lere %5 gibi diisiik faizli ve 10 yila kadar uzun dénemli imtiyazli krediler
sunmaktadir. (Akhundov, 2025). Bu finansal yardim genellikle vergi tesvikleri ile birlikte
sunularak yatirimcilarin toplam masraflarmi 6nemli Slciide azaltmaktadir. Ozellikle,
desteklenen alanlardaki projelere yonelik borg katki oranlar diisiirtilmekte ve ¢esitli vergi
avantajlar1 saglanmaktadir. Ayrica, bankacilik sisteminin reformlar1 sayesinde vergiye
tabi gelirin hesaplanmasi i¢in daha esnek kredi degerlendirme yontemleri kullanilmaya
baslanmistir. Yeni olusturulan yasal gerceveler, bankacilik disi kredi kuruluslarinin
(BDKK) vergi tesviklerinden daha fazla KOBI nin yararlanmasini saglamaktadir. Kredi
garanti sistemleri ve faiz siibvansiyonlari, devlet biit¢cesinden dogrudan finanse edilen ve
vergi harcamasi etkisi yaratabilecek araglar arasindadir. Bu tiir yardimlar, 6zellikle
KOBI’lerin vergiye tabi is faaliyetlerini genisletme potansiyeline sahiptir. Dijital

dontisiim, e-ticaret, veri yonetimi ve dijital pazarlama gibi konularda sunulan egitim
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programlariyla desteklenirken, bu gelismeler ayn1 zamanda elektronik vergi sistemlerine

uyumu ve vergi seffafligini tesvik etmektedir.

Bunun yani sira, kadin girisimciligini destekleyen 6zel tesvikler, cinsiyet esitligine dayali
kapsayici biliyiimeyi tesvik etmekte ve bu girisimlere saglanan vergi avantajlari, daha
dengeli bir ekonomik yapinin olusumuna katki saglamaktadir. Son olarak, yesil biiyliime
entegrasyonu, ¢evresel, sosyal ve yonetisim (ESG) kriterlerine uygun isletmelere sunulan
ozel tesvikler ve Bakii iklim Koalisyonu gibi projeler ile desteklenmektedir. Bu cabalar,
genellikle hem mali siibvansiyonlart hem de vergi muafiyetlerini iceren genis bir destek

sistemine dayanmaktadir. (Akhundov, 2025)
4.3. Verimlilik — Maliyet Analizi ve Elestiriler
4.3.1. Verimlilik analizi

Azerbaycan'in mevcut vergi sistemi, biiyiik 6l¢iide petrol ve dogal gaz ihracatina bagh
olan gelir kaynaklarina dayanarak olusturulmustur. Bu siirli vergi tabani, vergi
gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yiikseltilmesini zorlastirmakta ve kamu
maliyeleri agisindan 6nemli kisitlamalar yaratmaktadir. Ayrica, idari siireglerin yeterince
etkili olmamasi ve vergi miikelleflerinin diizenlemelere uyma konusunda karsilastiklar
ylksek maliyetler, sistemin isleyisinde biiylik sorunlara yol agmaktadir. Analizler,
mevcut yapiin performansinin devletin vergi toplama kapasitesinin ¢ok altinda oldugunu
gostermektedir. Bu yetersiz performans, vergi toplama islemlerinin etkinliginin diistik
olmasi, kayit dis1 ekonominin biiytlikliigii ve gecerli vergi yasalarinin uygulanmasinda
yasanan zorluklar gibi ¢esitli nedenlere baglidir. Diger taraftan, yapilan maliyet analizleri
hem vergi dairesinin idari giderlerinin hem de miikelleflerin karmasik diizenlemelere
uymak i¢in iistlendikleri ytiklerin oldukga yiiksek seviyelerde oldugunu gostermektedir.
Bu durum, vergi sisteminin ekonomik kaynaklarin verimli kullanimini engelledigini ve
isletmelere ek mali yiik getirdigini gostermektedir. Sistemle ilgili getirilen elestiriler,
genellikle karmasik vergi yasalarinin yapisi, yaygin ve sik kullanilan vergi muafiyetleri
ve dijitallesmenin yetersiz seviyede uygulanmasi konularinda yogunlagsmaktadir. Hukuki
diizenlemelerin zor anlasilir olmasi, vergi dairesinin 1§ yiikiinii artirarak etkinligi
azaltmakta ve miikelleflerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini gii¢lestirmektedir.

Ayrica, yaygin olarak uygulanan vergi istisnalari, vergi tabanini daraltmakta ve hem gelir
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adaleti hem de kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligine iliskin sorunlar olusturmaktadir.’
Yetersiz dijital altyap: kullanimi ise vergi bildirimlerinin sunumu, 6demelerin yapilmasi

ve denetim gibi slireglerde otomasyon ve verimlilik artigini sinirlamaktadir.

Tiim bu yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve daha etkili, adil ve siirdiiriilebilir bir vergi sistemi
olusturulmas1 bakimindan Azerbaycan’in kapsamli bir vergi reformuna yodnelmesi
oldukga kritik bir dneme sahiptir.”’ Bu reform siireci, vergi tabaninin genisletilmesi ve
cesitlendirilmesi, idari siireglerin basitlestirilmesi, dijital teknolojilerin daha verimli
kullanimi1, vergi istisnalarinin azaltilmasi ve mevzuatin daha agik ve anlasilir hale
getirilmesi gibi temel unsurlar1 kapsamalidir. Béylece, Azerbaycan'in vergi sistemi, kamu
finansmaninin yani sira ekonomik biiylime ve uluslararasi rekabet giicii agisindan da daha

saglam bir yapiya kavusabilecektir.
4.3.2. Idari ve uyum maliyetleri: Azerbaycan vergi sisteminin ekonomik yiikii

Azerbaycan'in vergi yapisinin etkinligi, sadece gelir elde etme yetenegi ile degil, ayni
zamanda isletim siirecine ve yasal sartlara uyum saglamak icin ortaya ¢ikan maliyetlerle
de dogrudan iliskilidir. Yonetim ve uyum ile ilgili yiiksek maliyetler, vergi sisteminin
verimliligini olumsuz yonde etkileyebilir ve ekonomik aktorler iizerinde gereksiz bir ylik
olusturabilir. Devlet Vergi Hizmeti (DVX’nin) 2024 yil1 i¢in biitgesinin yilizde 12’sinin
idari islemlere ayrilmis olmasi, bu oranin benzer ekonomik diizene sahip iilkelerin
ortalamasiin iizerinde oldugunu gostermektedir. Yonetim harcamalarinin yiiksekligi,
vergi toplama stireglerinin maliyet etkinligi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. Bu
durum, personel giderleri, operasyonel maliyetler, teknolojik altyap: yatirimlar: ve diger
yonetim faaliyetleri kaynaklanabilmektedir. Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve

yonetim siire¢lerinin iyilestirilmesi, bu giderlerin azaltilmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

"E-Beyanname" ve "e-Kassa" gibi dijital sistemlere yapilan yatirimlar, uzun vadede vergi

toplama siireclerini hizlandirarak ve hatalar1 azaltarak maliyetleri diisiirme potansiyeli

?9 Ozkan Ziilfiioglu ve Arif Orgun Séylemez, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ile Vergiler Arasindaki
Iligkinin Dogrusal Olmayan Niteligi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
c.39, 5.4 (2021): 697-712, https://doi.org/10.17065/huniibf.847768.

0 1Egitim-Bir-Sen, “Adil, Makul ve Siirdiiriilebilir Bir Vergi Sistemi Kurulmalidir”, Egitim-Bir-Sen
Resmi Web Sitesi, 26 Haziran 2024, https://www.ebs.org.tr/haber/adil-makul-ve-surdurulebilir-bir-vergi-
sistemi-kurulmalidir/6099 (erigim: 17 Mayis 2025).
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sunmaktadir.”! Ancak, bu tiir projelerin baslangi¢c asamasindaki altyap: kurulumlar ve
personel egitimi gibi maliyetler oldukca yiiksek olabilmektedir. Dijitallesmenin tam
anlamiyla faydasini saglayabilmek icin, bu yatirim maliyetlerinin dikkatlice yonetilmesi
ve sistemlerin etkili bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,

beklenen maliyet tasarruflari ya gecikebilir ya da hi¢ ger¢eklesmeyebilir.

Aynm1 zamanda, Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) ile gerceklestirilmis bir arastirma,
Azerbaycan’da igletmelerin vergi beyannamesi ve dosyalama siirecleri icin muhasebe ve
danigmanlik hizmetlerine toplam gelirleri icinde yiizde 1,5 gibi 6nemli bir oranda
harcama yaptigini ortaya koymustur.”? Bu durum isletmeler i¢in hem zaman kaybina hem
de maddi kaynak kaybina yol agmaktadir. Yillik cirosu 200.000 AZN’nin altinda kalan
kiiciik isletmelere yonelik olarak uygulanan basitlestirilmis vergi rejimi, bu isletmelerin
uyum maliyetlerini azaltmay1 hedeflemektedir (PwC, 2025). Ancak biiyiik isletmeler i¢in
karmasik beyan prosediirleri ve sik degisen yasalar, uyum maliyetlerinin hala ytiksek
kalmasina neden olmaktadir. Vergi sisteminin genel olarak basitlestirilmesi, standartlar
haline getirilmesi ve daha 6ngoriilebilir olmasi, tiim isletmelerin tizerindeki uyum ytikiinii

azaltarak kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayabilir.

Sonug olarak, Azerbaycan vergi sistemindeki yliksek idari ve uyum maliyetleri, verimlilik
ve ekonomik etkinlik agisindan onemli bir sorun teskil etmektedir. Idari siireglerin
optimize edilmesi, dijitallesme yatirimlarmin etkili bir sekilde kullanilmasi ve vergi
yasalarinin basitlestirilmesi, bu giderlerin diisiiriilmesi ve vergi sisteminin genel
performansinin artirilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Aksi halde yiiksek maliyetler,
hem devletin vergi toplama etkinligini azaltabilir hem de isletmelerin rekabet giicline

olumsuz etki yapabilir.
4.3.3. Elestiriler

Mevzuatin Yapisal Karmasikligi: Azerbaycan Vergi Kanunu'nun kapsami, 221 maddeden
ve 17 boliimden olusmasiyla bireylerin ve kurumlarin vergi mikellefleri olarak

yuriirliikteki mevzuati etkin bir sekilde takip etmelerini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.

"1 World Bank, Strengthening Impact of Public Spending in Azerbaijan: Medium-Term Expenditure
Framework Factsheet (Glincelleme: Subat 2023), yiiriitiicii: Swiss SECO; erisim: 17 Mayis 2025,

721 Konul Badalova, Jihye Oh ve Jung Ho Kim, “AHP Analysis on the Determinants of Tax Compliance
in Azerbaijan,” Journal of Regional Studies and Development 32, no. 2 (2023): 31-64, DOI:
10.22739/ipaid.2023.32.2.31.
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Ayrica bu yasanin sik sik gilincellenen alt diizenlemeleri, isletmelerin yasal
yukiimliiliiklerini anlamaya gayret etmelerini gliclestirirken, vergi idaresinin de mevzuati

tutarli bir bigimde uygulamasini karmasik hale getirmektedir.”

Genis Kapsamli istisna ve Muafiyetler: Ulkenin vergi tabanmni daraltan genis ¢apli
istisnalar ve muafiyetler, tarim sektorii, ihracat faaliyetleri ve serbest ekonomik
bolgelerdeki yatirimlar gibi ¢esitli alanlarda uygulanmaktadir. ”* Bu durum, vergi
sisteminin etkinligini azaltmanin yam sira, farkli ekonomik aktorler arasinda vergi

yiikiiniin esit sekilde dagilmadig: algisini giiclendirmektedir.

Dijital Uygulamalarin Yayginlasmasindaki Engeller: Elektronik beyanname ve 6deme
sistemleri gibi dijital uygulamalarin kullanim oranlar artig gosterse de o6zellikle kirsal
kesimlerdeki isletmeler ve kiiciik isletmeler, bu sistemlere uyum saglama noktasinda
zorluklar yasamaktadir. Bu sonuglar, Azerbaycan’in 2025 yili “Article IV” misyonu
cercevesinde IMF heyetinin 6n bulgularina dayanmaktadir (International Monetary Fund,
2025). Vergi stireglerinin tam anlamiyla dijitallesmesini engelleyerek potansiyel

verimlilik artigini1 kisitlamaktadir.

Vergi Gelirlerinin Dagiliminda Seffaflik Sorunlari: Toplanan vergi gelirlerinin kamu
harcamasinda nasil ve ne derecede etkin bir sekilde kullanildigin1 gdsterme noktasinda
yasanan seffaflik eksiklikleri, vergi miikelleflerinin devlete olan giivenini olumsuz
etkileyebilir. Vergi 6deyen kisilerin 6dedikleri tutarlarin kamu hizmetlerine dontistimiinii

net bir sekilde gorememeleri, goniillii vergi uyumunu azaltma riski tasimaktadir.”

Sektorel Vergi Yiikiinde Dengesizlik: Azerbaycan'in vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi
(%66°s1) hidrokarbon sektoriinden saglanirken, hizmet ve imalat gibi diger sektorlerin

katkilar1 oldukga diisiiktiir. Bu tiir sektorel dengesizlik, vergi tabaninin stirdiirtilebilirligi

73 1 Elnara Ahmadova, “Economic Analysis of the Tax System: The Example of Azerbaijan,” Journal of
Applied Business, Taxation and Economics Research 2, no. 6 (Agustos 2023): 705-720; ResearchGate
tizerinden erigim:

https://www.researchgate.net/publication/372947414 Economic_Analysis_of the Tax System The Exa
mple_of Azerbaijan (erisim: 18 Mayis 2025).

74 1 International Monetary Fund, Current and Proposed Non-Oil Tax System in Azerbaijan, IMF
Working Paper No. 2008/225 (Washington, DC: International Monetary Fund, September 1 2008), 19 s.;
erisim: 18 Mayis 2025, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Current-and-
Proposed-Non-Oil-Tax-System-in-Azerbaijan-22342?utm_source

75 1 The World Bank, “The World Bank in Azerbaijan: Overview,” Last Updated October 12, 2022;
erisim: 18 Mayis 2025, https://www.worldbank.org/en/country/azerbaijan/overview?utm_source
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acisindan onemli bir risk olusturmaktadir. Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar veya
hidrokarbon kaynaklarinin azalmasi, kamu gelirleri izerinde ciddi sikintilara yol acabilir.
Dolayisiyla, daha dengeli bir vergi tabani olusturmak amaciyla diger sektorlerin
vergilendirilmesinin artirilmasi ve ekonomik ¢esitliligin desteklenmesi biliyiik 6nem arz

etmektedir.’®
4.3.4. Reform ve iyilestirme onerileri

Azerbaycan’in vergi sistemi, mevcut zorluklarin listesinden gelmek ve daha etkili, adil ve
stirdiiriilebilir bir yap1 olusturmak amaciyla bir dizi stratejik gelistirme gerektirmektedir.
Bu gelistirmeler arasinda, mevzuatin basitlestirilmesi, dijital kapsayiciligin artirilmasi,
vergi tabaninin genisletilmesi ve seffaflik ile hesap verebilirligin artirilmasina yonelik

cesitli adimlar yer almalidir.

Mevzuatin sadelestirilmesi ve rasyonellestirilmesi: Mevcut vergi kanunun
karmasiklig1 ve ¢ok sayida diizenlemesi, miikelleflerin uyum maliyetlerini yiikseltmekte
ve mevzuat1 anlamalarini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, vergi mevzuatinin kapsamli bir
gbzden gegcirilmesi, maddelerin daha basit hale getirilmesi, gereksiz ayrintilardan
arindirilmasi ve sik sik yapilan alt diizenlemelerin sayisinin azaltilmasi sarttir. Ayrica,
mevcut vergi istisnalarinin ve muafiyetlerinin daraltilmasi, vergi sisteminin netligini

artirarak, uyum maliyetlerini azaltacaktir.

Dijital kapsayicihi@in yayginlastirilmasi: Elektronik vergi sistemlerinin kullanimindaki
artig sevindirici olmakla birlikte, dzellikle kirsal alanlardaki isletmeler ve KOBI’ler i¢in
dijital altyapiya adaptasyonda hala biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Bu sorunla basa
cikmak amaciyla, bu bolgelerdeki isletmelere yonelik 6zel egitim ve destek programlari
diizenlenmeli, dijital vergi araglarmin avantajlart agiklanmali ve teknik destek
sunulmalidir. Dijital altyapinin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi, vergi siireglerinin daha

verimli ve ekonomik bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Vergi tabaninin kademeli olarak genisletilmesi: Mevcut durumda tarim ve kiiglik
Olcekli hizmetler gibi 6nemli ekonomik alanlarin vergi muafiyeti kapsaminda olmasi,

vergi tabanin1 daraltmakta ve vergi adaletine iliskin kaygilar dogurmaktadir. Bu nedenle,

76 1 BRI Economic Team, “The Structure of Tax Revenues and Tax Burden in Azerbaijan,” Baku
Research Institute, 02 Mart 2025; erisim: 18 Mayis 2025, https://bakuresearchinstitute.org/en/the-
structure-of-tax-revenues-and-tax-burden-in-azerbaijan/?utm_source
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bu muafiyetlerin kademeli olarak kaldirilmasi ve bu sektdrlerin vergilendirilmesi
gerekmektedir. Boyle bir adim, vergi gelirlerini artirmakla kalmayip, farkli ekonomik
sektorler arasinda vergi ylkiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasina da katkida

bulunacaktir.”’

Seffaflik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi: Toplanan vergi gelirlerinin kamu
harcamalarinda nasil kullanildigina dair seffaflik eksikleri, vergi miikelleflerinin devlete
olan giivenini olumsuz etkilemektedir. Bu giivenin yeniden saglamlastiriimasi amaciyla,
vergi gelirlerinin kullanimi hakkinda ayrintili ve diizenli raporlama mekanizmalari
olusturulmali, bagimsiz denetim kuruluslar1 araciligiyla harcamalarin etkinligi kontrol

edilmeli ve halka kolay erisim imkan1 sunan biit¢e portallar1 kurulmalidir.

BEPS ve Uluslararas1 Standartlarin Uygulamasinin Gelistirilmesi: Cok uluslu
sirketlerin vergi kagirmaya kars etkili bir ¢6ziim olan BEPS diizenlemelerinin basarili bir
bicimde hayata gecmesi amaciyla, Azerbaycan vergi otoritesinin teknik yeterliliginin
yiikseltilmesi icin siirekli egitim programlar1 hayata gecirilmelidir. Bunun yani sira,
uluslararas1 vergi is birligi kapsaminda bilgi paylasim sistemlerinin giiclendirilmesi ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin seffaflik ile iyi yonetisim standartlarina uyumunun
derinlestirilmesi de kritik bir dneme sahiptir (OECD, 2022). Bu 6nerilen gelismelerin
uygulanmasi, Azerbaycan’in vergi sistemini daha adil, etkin ve siirdiiriilebilir hale
getirerek ekonomik biliyiimeye katki saglayacak ve uluslararasi alandaki iilke prestijini

artiracaktir.

77 International Monetary Fund, Current and Proposed Non-Oil Tax System in Azerbaijan, IMF Working
Paper No. 08/225 (Washington, DC: International Monetary Fund, September 1, 2008), 19 s.;

erisim: 18 Mayis 2025, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Current-and-
Proposed-Non-Oil-Tax-System-in-Azerbaijan-22342?utm_source
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5. SONUC (DEGERLENDIRME VE ONERILER)

5.1.1. Azerbaycan'da vergi tesviklerinin tarihsel gelisimi ve amaclar

2001-2025 wyillarn arasinda Azerbaycan'da vergi tesvikleri, ekonomik kalkinma
planlarinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Hiikiimet, {ilkenin petrol gelirlerine olan
bagimliligini azaltmay1 hedefleyerek bu siirecte belirli sektorler ve bolgeler igin 6zel vergi
muafiyetleri ve indirimleri uygulamistir. Tarim, teknoloji, sanayi, 6zel ekonomik bolgeler
ve kamu-0zel is birligi projeleri gibi alanlarda yapilan yasalarla yatirimlarin ve istihdamin

artirilmasi amaglanmistir.

Ornegin, 2014 yilinda tarim sektoriine yonelik bir karar alinmis ve bu sayede giftcilere
13 yil boyunca gelir, KDV ve emlak vergisinden muafiyet taninmistir. Bunun yani sira,
sanayi ve teknoloji parklarinda yer alan sirketler icin 10 yil siireyle vergi tatili
saglanmistir. 2023 yilinda ise Karabag ve c¢evresinde isgalden kurtarilan yerler i¢in 6zel

vergi diizenlemeleri getirilmistir.

Bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelere %0,5 arazi vergisi ve %0 KDV gibi avantajlar
sunulmustur. Ayrica, engelli bireylerin ise alinmasini desteklemek i¢in isverenlere ¢esitli

vergi kolayliklar1 saglanmistir.

Bu donemde gerceklestirilen genis kapsamli diizenlemeler, iilkenin mali politikas1 iginde
onemli miktarda "vergi harcamasi1" olugmasina yol agmis ve vergi ile elde edilmesi
planlanan bazi kamu gelirlerinin tesvik amaciyla devre dis1 birakilmasina neden olmustur;
bu durum, Azerbaycan’in ekonomik ¢esitliligi artirma ¢abasinda vergi tesviklerinin nasil

onemli bir strateji araci olarak kullanildigini net bir sekilde gdstermektedir.
5.1.2. Tegviklerin makroekonomik etkileri ve basar1 gostergeleri

Vergi tesviklerinin makroekonomik etkileri tiizerine farkli goriisler bulunsa da
Azerbaycan hiikiimeti bu araci 6zel sektor yatirimlarini canlandirmak ve ekonomik yapiy1
cesitlendirmek amaciyla stratejik olarak kullanmistir. Ozellikle sanayi parklari, teknoloji
bolgeleri ve hedefli tesvik programlar1 sayesinde dikkat g¢ekici sermaye akislari
saglanmistir. 2025 yili itibariyla tlilkede faaliyet gdsteren 9 sanayi parki ve 4 organize

sanayi bolgesine toplam 170 yatirim projesi kabul edilmis; bu projelere girisimciler
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tarafindan yaklasik 6,9 milyar manat yatirim yapilmis ve 10.600’den fazla kisiye istthdam

imkan1 sunulmustur.”®

Sanayi bolgelerinde simdiye kadar toplam tiretim miktar1 16,2 milyar AZN'e, disa satis
tutar1 ise 5,2 milyar AZN'e ulagsmistir. 2025'in birinci {i¢ aylik doneminde “Sumgayit
Kimya Parki'ndaki” iiretim, gecen yila gore %14,2 yiikselmistir. Bu artis, vergi
tesviklerinin yatirim, iiretim ve ihracat tizerindeki etkisini agik bir sekilde gostermektedir
(President of the Republic of Azerbaijan). Uluslararas1 Para Fonu (IMF), biiyiik vergi
kesintilerinin petrol harici 6zel sektor yatirimlarini, istihdami ve ihracat ¢esitliligini
artirabilecegini ifade etmektedir. Ozellikle tarim alaninda uygulanan 13 yillik vergi
muafiyetleri, ¢iftciligi daha kazancli hale getirip kirsal alanlarda iiretimi artirmaya
yardimc1 olmustur. Son zamanlarda jeotermal enerji, yenilenebilir kaynaklar ve yerli
otomobil gibi sektorlere verilen desteklerin bu alanlarin hizla biiytimesini hedefledigi
goriilmektedir. Ancak IMF'nin incelemeleri, bu desteklerin ekonomik biiylimeye
etkisinin sinirl kalabilecegini gostermektedir. Petrol gelirlerine baglh bir ekonomide,
vergi kesintilerinin biitgedeki gelirleri azaltma riski tasidigi ve vergi tabaninin
daralmasina ve kayiplara yol acabilecegi belirtilmektedir. (International Monetary Fund

[IMF], 2021).
5.1.3. Vergi harcamalarinda seffaflik sorunu ve mali disiplin etkileri

Azerbaycan'da vergi tesviklerine dair maliyetlerin biitcede net bir sekilde belirtilmemesi
onemli bir sorun olusturuyor. Devlet biitgesi i¢cinde, vergi muafiyetleri ve indirimlerin
sebep oldugu gelir kaybini gdsteren ayri bir "vergi harcamasi raporu" bulunmamaktadir.
Bu durum, kamuoyunun ve denetim otoritelerinin tesviklerin boyutunu ve etkisini

degerlendirmesini zorlastiriyor.

Uluslararas1 kurumlar, 6zellikle IMF, Azerbaycan biitgesinde vergi harcamalariyla ilgili
herhangi bir beyanda bulunulmadigini belirtiyor. Tesviklerin firsat maliyetleri
hesaplanamadig1 i¢in, mali disiplin lizerindeki olas1 etkileri de net sekilde goriillemiyor.
Ac¢ik Biitce Endeksi'nde genel seffaflik artis gosterse de vergi istisnalarinin

denetlenmemesi elestirilmektedir. Bu baglamda, vergi tesvikleri biitcede goriinmeyen

78 President of the Republic of Azerbaijan, “President Ilham Aliyev Viewed Conditions Created at
Sumgayit Chemical Industrial Park and Visited ‘Azerfloat’ CJSC,” President.az, May 27, 2024,
https://president.az/en/articles/view/68686.
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ama etkili harcama kalemleri olarak yer almaya devam ediyor ve kamu mali yonetiminde

izlenebilirligi azaltmaktadir (International Monetary Fund, 2005).
5.1.4. Azerbaycan'in tesvik politikasinin giiclii ve zayif yonleri

Azerbaycan'in tesvik politikas1t hem avantajlar1 hem de bazi zayif yonleri ile 6n plana
cikmaktadir. Gii¢lii yanlarindan biri, sistemin esnek olmasi ve belirli hedeflere yonelmis
olmasidir. Sektorel ve bolgesel oncelikler dogrultusunda farkli vergi indirimleri ve
muafiyetler uygulanmakta; bu sayede kalkinma politikalar1 ile uyumlu bir yap1
olusturulmaktadir. Vergi yasalarinda yapilan degisiklikler sayesinde, 6zellikle yiiksek
teknoloji firmalari, yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve altyapi projelerinde yer alan kamu-
0zel sektor ortakliklari uzun vadeli faydalar elde edebilmistir. Son yillarda kurulan sanayi

alanlar1 ve teknoloji bolgeleri de sistemin uygulama kapasitesini artirmistir.

Ancak bazi zayif noktalar da sistemin verimliligini siirlamaktadir. Ilk olarak, yasal
diizenlemelerin sik degistirilmesi ve karmagik yasalar yatirimcilari tereddiitte birakmakta,
ongoriilebilirligi distirmektedir. Uygulamada, tiim potansiyel yararlananlarin esit erisim
saglamasi; biirokratik siiregler bagvurular ve degerlendirme asamalarinda zorluklara
neden olabilmektedir. Ayrica, bu tesviklerin kamu biitgesi iizerindeki etkisi de goz ardi
edilmemelidir. Vergi indirimleri ile saglanan yardimlar kisa vadede yatirimlari artirsa da
uzun vadede kamu gelirlerinde azalma yaratarak sosyal hizmetlerin finansmanini

zorlastirabilir.

Tesviklerin bolgesel dagiliminda da dengesizlik s6z konusu olmaktadir. Desteklerin
biiylik kism1 6zel ekonomik bdlgelerde, teknoloji parklarinda ve isgalden kurtarilan
alanlarda yogunlasirken, diger bolgeler — 6zellikle kirsal veya az gelismis yerler — bu
firsatlardan daha az yararlanabilmektedir. Bu durum, iilke genelinde dengeli bir kalkinma
saglanamadigini gostermektedir. Ayrica, uygulamada oncelik biiyiik 6lgekli projelere ve
kamu yatirimlarma verilmesi, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) bu desteklerden
yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir. Yasal ¢ercevede bazi destekler mevcut
olsa da bunlarin uygulanabilirligi, denetim ve etkin kontrol mekanizmalarinin eksikligi,

sistemi suiistimale acik hale getirebilmektedir.
5.1.5. Uluslararasi standartlara uyum ve yeni vergi diizenlemeleri

Azerbaycan, son birkag yilda diinya capinda gegerli vergi standartlarina uyma konusunda

onemli adimlar atmistir. Aralik 2022'de tilke, OECD ve G20'nin gelistirdigi "BEPS (Vergi
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Tabaninin Asindirilmast ve Kar Aktarimi) Kapsayici Cercevesine katilarak, vergi
seffafligim1 saglama ve vergi kacake¢iligr ile miicadele etme konusundaki taahhiidiinii

ifade etmistir (PwC, Azerbaijan - Significant Developments).

Bu siirecin bir pargas1 olarak, cok tarafli vergi anlagmalarim1 giincelleyebilen MLI
(Multilateral Instrument) sozlesmesi Kasim 2023'te imzalanmis ve Mayis 2024'te
Azerbaycan Meclisi tarafindan onaylanmistir. Bu s6zlesme, 1 Ocak 2025'ten itibaren
gecerli hale gelmis ve mevcut ikili vergi anlagsmalarinin BEPS ilke ve kurallariyla uyumlu
olmasini zorunlu kilmistir. Vergi yasalarina da bu yonde cesitli degisiklikler yapilmistir.
Ozellikle transfer fiyatlandirmas1 kurallari, kalic1 bir isyeri tanim ve iliskili sirketlerin
gelirlerinin vergilendirilmesi gibi konularda, BEPS eylem planlarindan bazilar1 2020'li

yillarda {ilke yasalarina entegre edilmistir.

Bu yenilikler, Azerbaycan'in vergi sistemini OECD standartlarina daha yakin hale
getirmekte ve uluslararasi yatirimeilar i¢in seffaflik ve ongoriilebilirligi artirmaktadir.
Ayrica, Azerbaycan'in c¢ifte vergilemeyi onlemek i¢in yaptigi anlagsmalarin sayis1 da
artmistir; su anda llkenin 50'den fazla ikili vergi anlagsmasi bulunmaktadir. MLI
cercevesinde, bu metinlerin ¢ogu gilincellenerek daha modern ve kapsamli hale
getirilmektedir. Bu durum, yabanci yatirimcilar i¢in hukuki giiveni artirirken, bazi
uzmanlar yaygin vergi tesvikleri nedeniyle diinya genelinde vergi tabaninin zarar gérme
riski konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Bu nedenle, tesvik politikalar1 ile vergi
adaletinin dengelenmesi énemli bir politika 6nceligi olarak one ¢ikmaktadir. (State Tax

Service under the Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan, 2024).
5.1.6. Gelecek tesvik stratejisi ve beklentiler

Yeni vergi diizenlemeleri 2025 yilindan itibaren uygulanmaya baslayarak Azerbaycan'in
tesvik stratejisini  giiglendirmistir. Aralik 2024'teki gilincellemelerle, subelerin
kazanclarina uygulanan vergi orani yiizde 10'dan yilizde 5'e indirilmis; teknoloji
parklarinda faaliyet gosteren sirketlerin yurtdisindaki kazanclari i¢in on y1l siireyle vergi

muafiyeti saglanmistir. 7

7 Regfollower, Azerbaijan Amends Tax Code: Cuts Branch Profit Tax, Introduces New Corporate Tax
and VAT Exemptions, January 8, 2024, https://regfollower.com/azerbaijan-amends-tax-code-cuts-branch-
profit-tax-introduces-new-corporate-tax-and-vat-exemptions/.
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Kiiltirel ve yaratici alanlarda, 6rnegin miizeler, tiyatrolar ve film yapimcilari gibi
sektorlere, kazanilan gelirlerde yiizde 90 oraninda gelir vergisi muafiyeti taninmis ve bu
uygulama bes yil stiresince gecerli olacaktir. Kamu-6zel ortaklik projeleri ¢ergevesinde,
0zel sektor ortaklart ve yenilenebilir enerji iireticilerinin kazanglari, proje siiresince (en
fazla 30 y1l) gelir vergisinden muaf tutulmustur. Katma Deger Vergisi (KDV) ile ilgili de
onemli adimlar atilmistir; yerli {iretilen otobiislerin satis1 ve yedek parga imalat1 8 yil
boyunca KDV’den muaf tutulurken, kamu-6zel ortaklik projeleri ve yesil enerji
yatirimlar1 i¢in gerekli makinelerin ve ekipmanlarin ithalatinda vergi indirimi
uygulamalarn gerceklestirilmistir. Bu tesvikler, 6zellikle teknoloji, ulasim ve yenilenebilir
enerji sektorlerini canlandirmayi amaglamaktadir. Bu diizenlemelerin kisa vadede
yatirimcilarin glivenini artirmasi beklenmektedir. Uzun vadede ise kamu biit¢esindeki
gelir kayiplarinin ekonomik biiytime ile telafi edilip edilmedigi degerlendirilecektir. Yeni
sistemin basarisi, yalnizca mali destekle degil, ayn1 zamanda saglanan istihdam, ihracat
potansiyeli ve kamu-6zel is birligi projelerinin etkinligi ile de dl¢iilecektir (Regfollower,

2024).
5.1.7. Sonug ve genel degerlendirme

Sonug olarak, 2001-2025 yillar1 arasinda Azerbaycan’in vergi tesvik sistemi dnemli bir
degisim yasamis ve ekonominin farkli alanlarmi kapsayan genis bir destek agi
olusturulmustur. Bu uygulamalar, yatirimlar1 ve iiretimi destekleyerek ekonomik
biliylimeye katkida bulunmus; 6zellikle sanayi bolgelerinde is imkanlar1 ve ihracat artis
gozlemlenmistir. Ancak saglanan vergi muafiyetleri, devletin biitce gelirlerini azaltarak
mali disiplin ve biitce seffafligi agisindan tehlikeler yaratmistir. Seffaflik sorunlari, vergi
harcamalarini takip etmeyi zorlastirirken; sistemin karmasikligi ve bolgesel odaklanma,
uygulamada adalet sorunlarina sebep olmustur. Diger yandan, uluslararasi standartlara
uyum adimlar1 (BEPS ve MLI), devletin vergi politikasina giiven saglamakta ve kiiresel
yatirimcilar i¢in bir giivence olusturmaktadir. Gelecekte, 2025 yilindan itibaren
uygulanacak tesviklerin teknoloji ve siirdiiriilebilirlige oncelik vermesi bekleniyor; ancak
bunlarin ekonomik verimliligini saglamak icin dikkatli izleme, degerlendirme ve
gerektiginde giincelleme gerekmektedir. Genel olarak, Azerbaycan’daki vergi tesvikleri,
gliclii yanlar1 ve ekonomik katkilar1 kadar, seffaflik ve denge sorunlariyla birlikte ele

alinmasi gereken karmasik bir politika aracidir.
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5.2. Sorunlar ve Tespitler

5.2.1. Azerbaycan’da vergi tesviklerinin hukuki yapisina elestirel bakis

Hukuki Eksiklikler: Azerbaycan'daki mevcut vergi tesvik sistemi, hukuki acidan
daginik ve eksik bir yap1 sunmaktadir. Tesvik diizenlemeleri, Vergi Kanunu ile birlikte
cesitli diger yasalar, cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve ¢ok sayida ikincil diizenlemeyle
tanimlanmakta; ancak bu karmasik durumu bir araya getiren tek bir ¢cerceve kanun ya da
kapsamli bir tesvik listesi mevcut degildir. Ornegin, 2022 yilinda kabul edilen Yatirim
Faaliyetleri Hakkinda Kanun ve ayn1 yil yiiriirliige giren Kamu-Ozel Ortaklig1 Yasas,

cesitli vergi avantajlar1 sunsa da genel sistem hala daginik bir yapiya sahiptir. 8

Uluslararas1 Standartlarla Uyusmazhk ve Etkensizlik Sorunlari: Bu daginik yap,
uluslararas1 en iyi uygulamalara onemli bir aykirilik olusturmaktadir. Modern mali
yonetim ilkelerine gore, vergi tesvikleri yalnizca yasama organi tarafindan net ve agik bir
yasayla onaylanmali ve belirli araliklarla detayli performans incelemelerine tabi olmalidir.
Bu seffaf ve hesap verebilir yaklasim, etkisiz veya maliyetli tesviklerin sistemden
cikarilmasia ve kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasina yardimei olmak
acisindan biliyiikk 6nem tasimaktadir. Giiniimiizdeki durum, olas1 riskleri ve verimlilik

kayiplarin1 beraberinde getirmektedir.

Déniisiim Icin Stratejik Coziim Onerileri: Azerbaycan'n vergi tesvik sistemini
uluslararas1 standartlarla uyumlu hale getirmek ve etkinligini artirmak i¢in asagidaki

stratejik adimlarin atilmasi 6nerilmektedir:

Tek Yasal Cati: Tiim vergi tesviklerinin tek bir yasal ¢cergeve altinda bir araya getirilmesi,
yasalarin sadelesmesine ve daha anlasilir hale gelmesine yardimci olacaktir. Bu biitiinsel
yaklagim, yatirimeilar icin giivenilirligi artiracaktir. Yillik Vergi Harcamalar1 Cetveli:
Her yil hazirlanacak ayrintili bir "vergi harcamalar1 cetvelinin seffaf bir sekilde
parlamentoya sunulmasi, bu harcamalarin maliyetini ve etkisini kamuoyuna gosterecektir.

Maliyet-

Fayda Analizleri: Yeni tesvik mekanizmalari uygulamadan 6nce, kapsamli maliyet-

fayda analizleri yapilarak kamuya aciklanmasi, politika yapim siire¢lerinin daha mantikl

80 Kohei Miyaki, Good Practices for Developing and Managing Tax Expenditures (Manila: Asian
Development Bank, December 2021), 13, https://www.cepweb.org/wp-content/uploads/2021/12/TEs-and-
DRM-Panel 3 Miyaki ADB TE_reform.pdf.
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ve hesap verebilir olmasini saglayacaktir. Bu yaklagim, kamu kaynaklarmin daha etkili
ve stratejik bir sekilde kullanilmasini saglayacak ve Azerbaycan'in vergi tesvik sistemine

olan giiveni artirarak uluslararasi konumunu giiclendirecektir (Miyaki, 2021).
5.2.2. Uygulama zorluklari

Azerbaycan'daki Vergi Tesviklerinin Yonetimindeki Problemler: Kapsamli Bir
Degisim Ihtiyac1. Azerbaycan'm vergi tesvik sistemi, potansiyeli olmasina ragmen, ciddi
yonetsel ve yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sikintilar, tesviklerin
beklenen etkinligi elde etmesini engelleyerek, iilkenin yatirim ortamindaki olumlu

etkisini azaltmaktadir.
Mevcut Durum: Koordinasyon Eksikligi ve Belirsiz Denetimler
Sistemin zayif yanlar1 sunlardir:

Kurumlar Arasi1 Zayif Koordinasyon: Kamu kurumlari arasinda yeterli uyum ve bilgi
paylasim mekanizmalarinin yoklugu, tesvik siire¢lerinin etkili bir sekilde yonetilmesini
engellemektedir. Bu da islerin tekrarlanmasina, biirokratik engellerin olusmasina ve

verimliligin azalmasina neden olmaktadir.

Belirsiz ve Diizensiz Denetim Uygulamalari: Vergi denetimlerinin ne zaman ve nasil
yapilacagina dair belirsizlik, yatirnmcilar i¢in bliyiikk bir giiven kaynagi olmaktan
cikmaktadir. ABD Ticaret Bakanligi'na ait kaynaklarda "6ngoriilemez vergi denetimleri"”
ifadesiyle bu belirsizlige sik¢a dikkat ¢ekilmesi, sorunun uluslararasi 6l¢ekte de fark

edildigini géstermektedir.®!

Yargi Bagimsizhgiyla Ilgili Endiseler: Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde yarginin
bagimsizlig1r konusundaki kaygilar, yatirimcilarin hak arama siireglerine olan giivenini
sarsarak hukuki risk algisim1 artirmaktadir. Bu yonetsel ve yapisal sorunlar, ozellikle
kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI'lerin) 6niinde dnemli bir engel teskil etmektedir.
Risklerden kacinan bu gruplar sisteme katilmakta tereddiit ederken, buna karsin, daha

bliyiik sermaye gruplari bu belirsiz ortamda avantaj elde etmektedir.

81 International Trade Administration, Azerbaijan — Market Challenges, U.S. Department of Commerce,
May 2024, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/azerbaijan-market-challenges (erisim 28
Mayis 2025).
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Uluslararas1 Iyi Uygulamalar ve Reform Ihtiyaci: OECD tarafindan belirtilen
uluslararas1 i1yi uygulamalar, vergi tesviklerinin yonetimi i¢in tek bir yetkili organin
bulunmasint ve bu siireclerin diizenli bir sekilde raporlanarak halkla paylasilmasini
gerektirmektedir. Azerbaycan'n mevcut durumu, bu seffaflik ve hesap verebilirlik

standartlarindan olduk¢a uzak goriinmektedir.
Kapsamh Céziim Onerileri: Etkili ve Seffaf Bir Tesvik Yonetimi

Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve Azerbaycan'in vergi tesvik sistemini

uluslararasi standarda ulasmak icin kapsamh bir reform paketi gerekiyor:

Merkezi ve Bagimsiz Bir Tesvik Yonetim Birimi: Vergi dairesinin i¢inde veya daha
ylksek bir mertebede, tiim tesvik siireclerini (basvuru, izleme, denetim) yoOnetecek
bagimsiz ve uzman bir birimin kurulmasi sarttir. Bu birim, kurumlar arast uyumu

saglayarak bilgi akigini artirmalidir.

Siireclerin Standardizasyonu ve "Tek Durak" Hizmeti: Tesvik basvuru, izleme ve
denetim asamalari standart hale getirilmelidir. Biirokrasi azaltmak i¢in "tek durak" hizmet
mekanizmalar1 olusturulmalidir. Yatirimcilara yonelik acik ve ulasilabilir rehberlik ve

siirecler belirlenmelidir.

Seffaf ve Risk Bazh Denetim Sistemi: Vergi denetimleri, agik, risk odakli kriterlere
dayanan ve dnceden planlanabilir bir yapiya kavusturulmalidir. Bu, yatirimcilar i¢in daha

fazla 6ngorii saglar ve keyfi uygulamalar1 engeller.

Yolsuzlukla Miicadele Mekanizmalarinin Entegrasyonu: Tesvik yonetiminin her
asamasinda yolsuzlukla miicadele araglar1 ile denetim mekanizmalar1 kurumsal olarak

entegre edilmelidir. Bu, sistemin giivenilirligini artirir ve kotiiye kullanimlari onler.

Diizenli Raporlama ve Kamuoyu Bilgilendirmesi: Tesviklerin performansi, maliyeti
ve hedeflere ulasma diizeyi hakkinda diizenli ve detayli raporlar hazirlanmali ve bu

raporlar seffaf bir sekilde kamuya sunulmalidir.

Bu kapsamli reformlar, Azerbaycan'da vergi tesvik sisteminin yonetimini iyilestirecek,
yatirimci giivenini artiracak ve lilkenin ekonomik gelisim hedeflerine ulasmasinda daha

etkili bir destek saglayacaktir (International Trade Administration).
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5.2.3. Azerbaycan'da mali seffaflik acig1 ve vergi tesviklerinde seffaflik gereksinimi

Azerbaycan'da uygulanan vergi tesvik sistemi, ekonomi i¢in fayda saglayabilecek bir
potansiyele sahip olsa da mali seffaflik acisindan ciddi eksiklikler gostermektedir. Bu
durum, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve hesap verebilirlik konularinda 6nemli

sikintilara neden olmaktadir.
Mevcut Durum: Gizli Harcamalar ve Ticari Sir Engeli

Vergi tesviklerinin mali etkileri ile kimlerin bu avantajlardan ne kadar yararlandigi
konusundaki bilgiler, halka agik ve diizenli bir sekilde sunulmamaktadir. Bu seffaflik

eksikligi, asagidaki baglica sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir:

Goriinmez Biitce Harcamalari: Vergi muafiyetleri ve indirimlerle kaybedilen
potansiyel kamu gelirleri, dogrudan biit¢ce harcamalar1 gibi gériinmemektedir. Bu durum,
kamu finansmani lizerinde dolayli ama onemli bir yilik olusturarak, ¢ogu zaman biitcede

"gbriinmez" kalmaktadir.

"Ticari Sir" Gerekcesi ve Sahiplik Bilgilerinin Gizliligi: "Ticari sir" olarak kabul
edilen bazi diizenlemeler, sirketlerin tesviklerden faydalanirken sahiplik bilgilerini
aciklamaktan muaf olmalarina olanak tanimaktadir. Bu durum, tesviklerin kime ne
sartlarla ve ne kadar miktarda verildigi hususunda 6nemli bir bilgi eksikligi yaratmakta
ve potansiyel c¢ikar catigmalarin1 beraberinde getirmektedir (International Trade

Administration, 2024).

Hesap Verebilirlik ve Giiven Sorunu: Veri eksiklikleri ve seffaflik acig1, devletin vergi
politikalarindaki hesap verebilirligi zayiflatmakta ve toplumun vergi sistemine olan

giivenini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Uluslararas1 Standartlar ve Seffafigin Onemi: Uluslararasi normlar ve en iyi
uygulamalar, tiim vergi harcamalarinin yillik olarak acgiklanmasinin ve kapsamli, halka
acik raporlarla desteklenmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu uygulama, tesviklerin
gercek maliyetinin belirlenmesi, etkililiginin tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi ve
kamu kaynaklarinin akile1 ve adil bir bigimde kullanilmasinin saglanmasi agisindan

bliyiik bir 6nem tasimaktadir.

Iyilestirme Onerileri: Seffaf Bir Vergi Harcama Politikas1 Azerbaycan'da mali seffaflig

artirmak ve vergi tesvik sistemine giiveni gelistirmek amaciyla su adimlarin atilmasi
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onerilmektedir: Kapsamli Vergi Harcamalar1 Listesi: Her yil ayrintili bir "vergi
harcamalari listesi" hazirlanarak halkla paylasilmalidir. Bu liste, hangi sektorlerin, hangi
sirketlerin ve ne kadar tesvik aldig1 hakkinda agik bilgiler saglamalidir. Yararlanicilarin
Ortaya Konmasi: En fazla tesvik alan sektorler, sirket gruplari ve bireylerin gizlilik
haklar1 gozetilerek belirtilmesi, tesviklerin dagilimini ve ekonomik etkisini toplumun

takip edebilmesine olanak taniyacaktir (Miyaki, 2021).

Siireclerin Acik Hale Getirilmesi: Kamu ihaleleri ve vergi tesvik bagvurulariyla ilgili
tim adimlar daha agik bir sekilde sunulmalidir. Bagvurularin sonuglari, verilen
yardimlarin nedenleri ve beklenen sonuclar1 halka agiklanmali, boylece karar verme

asamalar1 daha anlagilir hale getirilmelidir.

Bagimsiz Denetim ve Degerlendirme: Vergi tegviklerinin maliyet-fayda
degerlendirmeleri ve etkinlikleri i¢in bagimsiz kuruluslar tarafindan diizenli kontroller
yapilmal1 ve bu kontrol raporlari halkla paylagilmalidir. Bu uygulamalar, Azerbaycan'in
yatirim ortamina olan giiveni 6nemli 6l¢iide artiracak, kamu kaynaklarinin daha adil, agik
ve etkili bir bigimde kullanilmasi i¢in katki saglayarak iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik

gelisim hedeflerine ulasmasinda énemli bir rol oynayacaktir.
5.2.4. Tegviklerin etkinliginin ol¢iilememesi ve degerlendirme eksikligi

Azerbaycan'daki vergi tesvik sistemi, ekonomik kalkinmayi destekleme potansiyeline
sahip olsa da bu tesviklerin gercek etkilerinin diizenli bir sekilde izlenememesi ve
degerlendirilmemesi ciddi bir eksiklik yaratmaktadir. Bu durum, kamu kaynaklarinin
etkili kullanim1 hakkinda soru isaretleri olusturmakta ve tesvik politikalarinin hedeflerine

ulasip ulagsmadigini belirsiz hale getirmektedir.
Mevcut Durum: Verilerin Yetersizligi ve Hesap Verebilirlik Sorunu
Tesvik sistemindeki bashca sikintilar sunlardir:

Diizenli izleme ve Degerlendirme Eksikligi: Uygulanan vergi indirimlerinin ve
muafiyetlerinin hangi sektorlerde ne kadar yatirnm artis1 sagladigini, ka¢ yeni 1 imkani
yarattigini veya genel ekonomik biiyiimeye ne kadar katkida bulundugunu gosteren
diizenli ve detayl1 veri analizi yapilmamaktadir. Bu durum, politika yapicilarin tesviklerin

gercek degerini anlamasini zorlastirmaktadir.

109



Etkisiz Tesviklerin Siirekliligi Riski: Etkili oldugu kanitlanmamis veya amaglarindan
sapmis tesvik uygulamalari, seffaf bir izleme sistemi bulunmadigl i¢in yillarca
uygulanmaya devam edebilmektedir. Bu durum, kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina
yol agmakta ve daha verimli alanlarda kullanilabilecek potansiyel gelirlerin kaybina

sebep olmaktadir.

Yerel Kaynaklardaki Sorunlarin Vurgulanmasi: Yerel akademisyenler ve
politikacilar tarafindan bu mesele sik¢a dile getirilmis; bazi arastirmalar, vergi
tesviklerinin siirekli olarak izlenmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu da sorunun
Azerbaycan i¢inde de fark edildigini gostermektedir. Uluslararasi Bakis Acist ve Reform
Ihtiyaci: OECD ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslar, vergi tesviklerinin sadece yiiriirliige
konulmasiyla kalmamasi, diizenli olarak gozden gegirilmesi ve kapsamli maliyet-fayda
analizleriyle degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. 2 Bu yaklagim, tesvik
politikalarimin esnek, dinamik ve belirlenen hedeflerle uyumlu hale gelmesi acgisindan

Onem tasimaktadir.

Céziim Onerileri: Veri Tabanli ve Hedef Odakli Bir Yaklasim Vergi tesvik sisteminin
etkinligini ve hesap verebilirligini artirmak amaciyla asagidaki reformlarin uygulanmasi

gereklidir:

Acik Hedefler ve Olgiilebilir Performans Kriterleri: Her tesvik icin somut, dl¢iilebilir,
ulasilmast miimkiin, ilgili ve zamana bagli (SMART) hedefler ile net performans
gostergeleri (6rnegin, olusturulan istthdam sayisi, yatirim tutari, sektdrel bliyiime orant)
belirlenmelidir. Yillik Performans Raporlamasi: Belirlenen gostergeler dogrultusunda,
her bir tesvik uygulamasmin yillik performansimni degerlendiren ve kamuoyuyla
paylasilan detayli raporlar hazirlanmalidir. Bu raporlar, politika yapicilarin gerekli
degisiklikleri yapabilmesi i¢in saglam bir temel saglayacaktir. Vergi Beyannamelerine
Tesvik Kodlar1 Entegrasyonu: Vergi beyannamelerine, hangi tesvikten ne kadar

faydalanildigini gosterecek 6zel tesvik kodlar1 eklenmelidir. Bu yontem, tegviklerin agik

82 Miyaki, Good Practices for Developing and Managing Tax Expenditures, 2.
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bir sekilde kaydedilmesini saglayacak ve ekonomik etkilerin dogru bir sekilde

olgiilmesine imkan tantyacaktir, %3

Maliyet-Fayda Analizlerinin Kurumsallasmasi: Yeni tesvikler baslamadan once
ayrintili maliyet-fayda analizleri yapilmali ve bu sonuglar halka sunularak acik bir
tartisma ortami olusturulmalidir. Mevcut tesvikler de diizenli olarak bu analizlere tabi

olmalidir (Mammaodov, 2023, s. 17).
5.2.5. Bolgesel esitsizlikler ve tesvik dagihmindaki sorunlar

Azerbaycan'daki mevcut vergi tesvik yapisi, cografi acidan gozlemlenen ciddi bir
dengesizlik gostermektedir. Bu tesvikler esas olarak iilkenin ekonomik merkezi olan
Bakii ve ¢evresinde yogunlasmis ve bu durum, kirsal ya da az gelismis alanlardaki yatirim
cekiciligini azaltarak bolgesel kalkinma farklarmin biiyiimesine neden olmaktadir. Bu

dengesizlik, ulusal ¢capta dengeli ve kapsayici bir biiyiime hedefi ile ¢eligki i¢indedir.
Mevcut Durumun Etkileri ve Uluslararasi Karsilastirmalar:

Bolgesel Esitsizligin Artisi: Tesviklerin oncelikle gelismis alanlarda yogunlasmasi, bu
bolgelerde ekonomik firsatlarin ve kaynaklarin birikmesine sebep olmaktadir. Bu durum,
daha az gelismis bolgelere olan yatirim potansiyelini kisitlayarak bolgesel esitsizlikleri

derinlestirmektedir.

Yatirnm Dagihiminda Dengesizlik: Yatirimcilar, vergi avantajlarindan daha fazla
yararlanacaklar1 gelismis bolgelere yonelirken, geri kalmis alanlardaki yatirim eksikligi

stirdiiriilebilir hale gelmektedir.

Uluslararas1 Normlarla Celiski: Avrupa Birligi'nin Uyum Politikas1 gibi uluslararasi
ornekler, bolgesel farkliliklar1 azaltmaya ve tiim alanlara yatirinm destekleri sunmaya
yonelik amaglar glitmektedir. AB biitgesinin biiyiik bir kisminin az gelismis bolgelere
ayrilmasi, dengeli kalkinma igin tesvik politikalarinin ne denli stratejik oldugunu agikca

gostermektedir.

Coziim Onerileri: Bolgesel Etkili ve Kapsayic1 Tesvik Modelleri

8 Mommodov, C. O. 0. (2023). Vergi giizastlorinin tatbiginin iqtisadi giymatlondirilmasi: Avtoreferat.
Azorbaycan Audit Komitasi. https://aak.gov.az/upload/dissertasion/ gtisad elml ri/Avtoreferat-
Cavidl.pdf
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Azerbaycan'daki vergi tesviklerinin cografi dengesizliklerini ortadan kaldirmak ve iilke
geneline kapsayici bir kalkinmay1 saglamak i¢in asagidaki adimlarin atilmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir:

Dezavantajh Alanlar i¢in Ozel Tesvik Programlari: Kirsal ya da az gelismis bolgelere
oncelik veren, bu alanlara yatirim yapan kisiler i¢in ek vergi indirimleri, siibvansiyonlar
ve altyapr hibeleri gibi tegvik programlari olusturulmalidir. Bdylece, bu alanlar

yatirimeilar i¢in daha cazip hale gelecektir.

Hedef Odakh Kalkinma Fonu: OECD tarafindan onerilen bodlgesel kalkinma fonlari
veya yerel uygulamalarla saglanan hibe programlari gibi araglarin hayata gecirilmesi
onemlidir. Bu fonlar, 6zellikle geri kalmis bolgelerdeki altyapi, egitim ve is olanaklari

acisindan oncelikli yatirimlar1 desteklemelidir.

Altyap: Gelisimi ve Istihdam Odakhhg:: Tesvik politikalari, yalmzca vergi indirimleri
ile sinirli kalmamali; ayn1 zamanda az gelismis bolgelerde altyapi gelisimini tesvik etmeli
ve kalic1 istihdam firsatlar1 yaratmaya oOncelik vermelidir. Bu durum, ekonomik

faaliyetlerin bolgesel Olcekte yayilmasini saglayacaktir.

Bolgesel Istatistik ve Degerlendirme: Tesviklerin bolgelere olan etkileri, diizenli bir
sekilde takip edilmeli ve analiz edilmelidir. Hangi bolgelerde ne kadar yatirim
gerceklestigi ve ka¢ yeni is imkani olusturuldugu gibi verilere dayali incelemelerle,
tesviklerin bolgesel denge saglama amaci dogrultusunda ne kadar etkili oldugu net bir

bicimde ortaya konulmalidir.

Bu tiir kapsamli ve bolge odakli stratejiler, vergi tesvik sisteminin Azerbaycan genelinde
dengeli bir biiyiimeye daha etkin bir katki sunmasina olanak taniyacak; bodylece iilke

ekonomisinin daha saglam ve kapsayici bir temel iizerinde yiikselmesini destekleyecektir.
5.2.6. Kamu-6zel is birligi (KOI) siireclerinde kurumsal karmasikhk

Azerbaycan, 2022 yilinda ¢ikarilan KOI Yasasi ile kamu ve dzel sektor is birligi projeleri
icin yasal altyapiy1 giiclendirmistir. Bu yasayla birlikte vergi indirimleri ve ¢esitli tesvik
mekanizmalart sunulmus, 6zel sektdr i¢in raporlama yiikiimliiliikleri getirilmistir. Bu
onemli diizenleme, iilkenin altyap1 ve hizmet gelistirme hedeflerine ulasmasinda KOi'nin
Onemini artirmay1 amaclamaktadir. Ancak, yasal ¢ercevenin varligina ragmen, uygulama

agsamasinda 6nemli idari zorluklar stirmektedir.
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Mevcut Durum: Karmasik Yap1 ve Belirsizlikler
KOI projelerinin etkinligini kisitlayan baslica zorluklar sunlardir:

Birden Fazla Kurumun Onay Siirecinde Yer Almasi: Proje onay siireclerinde birden
fazla kamu kurumunun yer almasi, karar verme siireclerini yavaglatmakta ve biirokrasi
engelleri olusturmaktadir. Bu durum, 6zellikle kapsamli ve karmasik KOI projelerinin

ilerlemesini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Yetki ve Gorev Belirsizlikleri: Ilgili kamu kurumlari arasindaki gérev ve yetki
alanlariin yeterince net olmamasi, sorumluluk karmasasina ve belirsizliklere sebep
olmaktadir. Sonug olarak, bu durum projelerin yonetiminde aksakliklara ve verimlilik

kayiplarina neden olmaktadir.

ikincil Mevzuatin Yetersizligi: KOI Yasasi'nin kabul edilmesine ragmen, uygulamayi
diizenleyecek ikincil mevzuatin (yonetmelikler, uygulama kilavuzlari) tam anlamiyla

olusturulmamis olmasi, siireclerde bosluklar birakmakta ve tutarsizliklara yol agmaktadir.

Uluslararas1 Bakis Acisi ve Etkin Yonetim Gerekliligi: OECD KOI rehberlerinde
de belirtildigi gibi, basari ve etkin bir KOI yénetimi icin gereken temel unsurlar

sunlardir:

Belirgin Rol Tamimlari: Projeye katilan tiim taraflarin (kamu kurumlari, 6zel sektor,

denetleyici otoriteler) sorumluluk ve rollerinin net ve agik bir sekilde tanimlanmalidir.

Rekabetci ve Seffaf Secim Kriterleri: Proje segme ve onay siireclerinde rekabetei, adil
ve seffaf kriterlerin baz alinmasi, yolsuzluk risklerini azaltarak en uygun projelerin
secilmesine yardimc1 olmaktadir. Azerbaycan'da KOI projelerindeki idari siireclerin
basitlestirilmesi ve ikincil mevzuatin hizla tamamlanmasi, bu uluslararasi standartlara

ulagmak ve sistemin isleyisini gelistirmek i¢in acil bir ihtiyactir.

Coziim Onerileri: Koordineli ve Biitiinciil Bir KOI Yénetimi KOI projelerinin
etkinligini artirmak ve mevcut karmasikliklar1 gidermek amaciyla asagidaki reform

Onerileri sunulmaktadir;

Uygulama Yoénetmeliklerinin ve Kilavuzlarimn Hizla Hazirlanmasi: KOI Yasasi
cercevesinde eksik olan uygulama yonetmelikleri ve ihale siireglerine dair standart
kilavuzlarin bir an 6nce hazirlanarak hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu durum,

uygulama birligini ve dngdriilebilirligi artiracaktir.
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Yetki Alanlarinin Yeniden Yapilandirilmas1 ve Tek Yetkili Birim: Kamu
kuruluglarinin sorumluluklari belirgin bir sekilde yeniden yapilandirilmali ve miimkiinse
KOl projelerinin yonetimi ile koordinasyonunu gerceklestirecek merkezi bir yetkili birim
olusturulmalidir. Bu tek noktadan hizmet verme yaklagimi, biirokrasiyi biiyiik Olciide

azaltacaktir.

Performansa Dayalh Proje Degerlendirme Sistemleri: Projelerin seciminde ve
gergeklestirilisinde, yalnizca maliyet unsurlar1 degil, projelerin beklenen yararlari (sosyal,
ekonomik, c¢evresel) ve performansa dayali nesnel degerlendirme sistemleri

gelistirilmelidir.

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi: KOI projeleri yiiriiten kamu tarafinin, proje
gelistirme, finansman ve denetim alanlarindaki kurumsal kapasitesi, egitimlerle ve uzman

personel alimiyla artirilmalidir.

Giiven Insas1 ve Ortak Yonetim: Ozel sektorle kamu arasinda giiven ortamini
giiclendirecek, siirekli iletisim ve sorun ¢dziimii mekanizmalarmni barindiran bir KOI
yonetim merkezi veya platformu kurulmalidir. 2022'den sonra getirilen yeni yasal
diizenlemeler 6nemli bir adim teskil etse de uygulamadaki c¢ok bash yapi ortadan
kaldirilmadig: ve idari siirecler sadelestirilmedigi siirece, Azerbaycan'da KOI sisteminin
potansiyeli sinirli kalacaktir. Bu reformlar, tilkenin biiyiik altyap1 ve kalkinma projelerini

daha etkili ve seffaf bir bicimde gerceklestirme anahtar1 olacaktir.

5.3. Politika ve Reform Onerileri

5.3.1. Mali seffafligin artirilmasi

Azerbaycan, gegmis birkac yil icinde mali seffaflik konusunda kayda deger ilerlemeler
kaydetmis olsa da bu alandaki reform stireglerinin hala tamamlanmadigi ve ilave ¢abalara
ithtiya¢ duydugu goriilmektedir. Bu durumu destekler nitelikte olan degerlendirmeler,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan da yapilmustir. Ulke, 2023 yili Acik Biitce
Endeksi’nde 125 iilke arasinda 23. siraya ulasarak dikkate deger bir gelisim gostermistir.
Bu, Azerbaycan’in biitge bilgilerini halkla paylasma konusundaki ilerlemesini temsil

etmektedir (IMF, 2025).

Mali Seffaflikta Giderilmesi Gereken Yapisal Eksiklikler:
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Bu olumlu performansa ragmen, Azerbaycan’in mali seffafligini tam anlamiyla saglamak
icin asmast gereken bazi temel yapisal engeller bulunmaktadir. Bu agidan, atilmasi

gereken baslica adimlar su sekildedir:

Kamu Gérevlileri igin Cikar Catismalarini Onleyen Yasal Cergevenin Tamamlanmast:
Kamu gorevlilerinin kamu gorevlerini yiiriitiirken kisisel ¢ikarlarla ¢catismalarii 6nlemek

amaciyla yasal diizenlemelerin gliclendirilmesi elzemdir.

Kamu Thalelerinde Rekabetci ve Seffaf Yontemlerin Benimsenmesi: Devletin mal ve
hizmet alim siireclerinde rekabetin artirilmasi ve seffafligin saglanmasi, kamu

kaynaklariin etkili bir sekilde kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu Gérevlileri I¢in Etkili Bir Mal Bildirim Sisteminin Kurulmasi: Kamu gérevlilerinin
varliklarinin diizenli ve seffaf bir sekilde beyan edilmesi, yolsuzlukla miicadele ve hesap

verebilirligin artirilmasi agisindan kritik bir unsurdur.

Biitge  Belgelerinin  Kapsammin  Genisletilmesi ve Vergi  Harcamalarinin
Seffaflastirilmasi: Yukarida belirtilen adimlara ek olarak, Azerbaycan’in mali seffafligini
daha da gelistirmesi igin biitce belgelerinin kapsaminin genislemesi dnemlidir. Ozellikle
vergi harcamalarina iligkin bilgilerin halka acik bir sekilde sunulmas1 gerekmektedir. Bu,
vergi tesvikleri, muafiyetler ve istisnalar gibi dolayli harcamalarin seffaf hale

getirilmesini saglamaktadir.

Her yil merkezi biitcede yer alan vergi tesviklerine dair tablolarin diizenli olarak
yayimlanmasi, bu tesviklerin nedenlerini ve devlete tahmini gelir kayiplarint net bir
bicimde gostermelidir. IMF’ nin Mali Seffaflik Kodu da bu dogrultuda, vergi tesviklerinin
tipk1 dogrudan kamu harcamalar1 gibi biitgede seffaf bir sekilde yer almasini ve toplumda
tartisilmasimi onermektedir.®* Boylece, vergi muafiyetleri ve istisnalar Parlamentosunun
(Meclis) ve kamu denetiminin alanina dahil edilerek genel hesap verebilirlik artirilacaktir.
Bu adimlar, Azerbaycan’in mali yonetim siireclerini uluslararasi standartlara daha da

yaklastiracaktir.

84 Miguel Pecho, Stoyan Markov, Philip Wood, Rachel Auclair ve Fernando Velayos, Managing Tax
Incentives in Developing Countries, IMF Technical Notes and Manuals, TNM/2024/07, Kasim 2024,
Washington, DC: International Monetary Fund.
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5.3.2. Vergi tesviklerinin etkili izlenmesi ve raporlanmasi

Vergi tesviklerinin amaglarina ulagsmasini saglamak ve mali disiplini korumak i¢in etkili
bir yasal ve idari denetim yapisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla, her y1l diizenli
bir sekilde giincellenen kapsamli bir Vergi Tesvikleri Raporu hazirlanmasi son derece
onemlidir. Bu rapor, mevcut tesviklerin yasal dayanaklarini, ulasmak istenen hedefleri ve
kamu maliyesi lizerindeki etkilerini, 6zellikle de olusan tahmini gelir kayiplarini agik bir

sekilde sunmalidir.

Uluslararas1 Standartlarla Uyumluluk ve Hesap Verebilirlik: Uluslararasi standartlar, bu
tiir raporlarin yalnizca teknik uzmanlara degil, ayn1 zamanda yasama organlarina ve genel
kamuoyuna da erisilebilir ve seffaf olmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda,
Uluslararasi Para Fonu (IMF), "vergiden vazgecilen gelirin diizenli bi¢imde agiklanmas1"
gerektigini onermektedir. Bu yontem, vergi tesviklerini biitge miizakereleri sirasinda
dogrudan harcamalarla ayni seviyede degerlendirmeye olanak tanir ve kamu
kaynaklariin kullaniminda hesap verebilirligin artirilmasi noktasinda énemli bir adim

teskil etmektedir (Pecho, Markov, Wood, Auclair & Velayos, 2024).

Buna ek olarak, Diinya Bankasi da tesviklerin mali etkisinin yalnizca biitceye
yansimasiyla simirl kalmamasi gerektigini, ayn1 zamanda ekonomide sagladigi katkinin
da g6z onilinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, tesviklerin
hedeflenen yatirim ve istthdam seviyelerine gergekten ulasip ulasmadigini anlayabilmek
icin belirli zaman dilimlerinde maliyet-fayda analizlerinin gerceklestirilmesi son derece
onemlidir.®® Etkin Denetim ve Izleme Sistemleri: Mali disiplini giiclendirmek ve vergi
tesviklerinin etkinligini artirmak adina, vergi dairesinin proaktif bir sekilde rol almasi
gerekmektedir. Bu baglamda, vergi dairesi, tesviklerden yararlanan miikelleflerin
aktivitelerini izlemek i¢in risk bazli bir denetim mekanizmasi kurmalidir. Boylece,
sirketlerin beyan ettikleri projelerin, taahhit ettikleri yatirim ve istihdam seviyeleriyle ne
kadar Ortiistiigli diizenli olarak kontrol edilecektir. Bu kapsamli izleme ve degerlendirme
sistemleri, vergi tesviklerinin dogru hedeflere yonlendirilmesini ve kamu kaynaklarinin

etkin bir bicimde kullanilmasini saglamaya yardimci olacaktir.

8 World Bank, Azerbaijan Public Expenditure Review: Fiscal Transparency and Risk Management for
More Resilient Public Finances, Report No: AUS0004039, Eyliil 2022, s. 116,
https://documents].worldbank.org/curated/en/099100009222236784/pdf/P17532606988e2056084e¢603¢c9
c48ddc618.pdf
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5.3.3. Etkisiz vergi harcamalarinin simirlandirilmasi

Vergi harcamalarinin mali siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisini sinirlamak amaciyla, bu
uygulamalarin gecici olmasi ve belirli siirelerle sinirlandirilmas: kritik bir 6nem
tasimaktadir. Uluslararast Para Fonu, bu konuda net tavsiyelerde bulunmaktadir: tiim
vergi tesviklerine yasal olarak bir "sona erme siiresi" eklenmeli.®¢ Bunun sonucunda,
tesvikler dnceden belirlenen siirenin sona ermesiyle otomatik olarak etkisiz hale gelmeli
ya da ancak kapsamli bir degerlendirme ve tekrar onay siireci ile uzatilabilmelidir.
Ornegin, bir yatirim tesviki bes y1l siireyle gegerli olmali ve siiresi doldugunda etkinligi

ayrintili bir sekilde degerlendirilmelidir.
Maliyet-Fayda Analizleri ve Uluslararasi1 Ornekler:

Her bir tesvik programiin diizenli araliklarla maliyet-fayda analizlerinin yapilmasi
zorunludur. Eger saglanan tesvik, istthdam, yatirim veya teknoloji kazanimi gibi getirileri,
yol agtig1 vergi kayiplarini dengelemiyorsa, bu tesviklerin azaltilmasinin ya da tamamen
kaldirilmasinin diistiniilmesi gerekmektedir. IMF ve Diinya Bankasi'nin raporlari,
Kanada ve Almanya gibi iilkelerde bu tarz gozden gecirme siireclerinin yasal bir

cerceveye oturtulup istikrarli bir sekilde uygulandigini vurgulamaktadir (IMF 2025).

Azerbaycan icin de benzer uygulamalarin gerceklestirilmesi, diisiik etkili vergi
harcamalarinin ortadan kaldirilmasiyla biit¢e disiplinini artiracak ve kamu kaynaklarinin
daha verimli sekillerde kullanilmasimi saglayacaktir. Bu yaklasim, vergi sisteminin
dinamik ve uyumlu yapisini koruyarak ekonomik biiylimeyi tesvik ederken ayrica mali

stirdiiriilebilirligi de garanti edecektir.
5.3.4. Yatirim ortaminin giiclendirilmesi

Yatirim ortamin1 daha g¢ekici hale getirmek isteyen tlkeler i¢in, vergi politikalarinda
ongoriilebilirlik ve verimlilik kritik dneme sahiptir. OECD'nin gerceklestirdigi analizler,
vergi oranlarmin dogrudan azaltilmasimin yerine, yatirim harcamalarina yonelik
uygulamalarin (hizlandirilmis amortisman ve vergi kredileri gibi) ilave yatirimlar tesvik

etmede ¢ok daha etkili olduguna isaret etmektedir.®” Bunun 1s1ginda, Azerbaycan’in

$¢ “Diinya Bankas1 ve IMF: Kiiresel Ekonominin Iki Devi”, Papel Blog, erisim tarihi: 31.05.2025,
https://papel.com.tr/blog/dunya-bankasi-ve-imf-kuresel-ekonominin-iki-devi

87 OECD, Investment Incentives, Promotion and Facilitation, erisim tarihi: 31.05.2025,
https://www.oecd.org/en/topics/investment-incentives-promotion-and-facilitation.html
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cografi muafiyet bolgeleri gibi geleneksel tesviklerden uzaklasarak, dogrudan yatirimi
destekleyen Ar-Ge indirimleri ve yatirim kredileri gibi harcama bazli araglara yonelmesi,

daha rasyonel ve siirdiiriilebilir bir politika yapisini ortaya koyma potansiyeline sahiptir.
Makroekonomik Istikrar ve Yapisal Reformlarin Onemi:

Ancak, yatirnm kararlarinin yalnizca vergi tesvikleri ile sekillenmedigi hatirlanmalidir.
IMF ve OECD’nin raporlari, makroekonomik istikrarin, yarginin giivenilirliginin ve
finansal altyapinin yatirnrmci kararlar1 iizerinde oOnemli bir etkisi oldugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle IMF, 6zel sektdriin finansmana erisimini kolaylastirmak
amactyla kurumsal yonetimin gii¢lendirilmesine, muhasebe ve denetim standartlarinin
yani sira hukuk sisteminin etkinliginin artirilmasina yonelik onerilerde bulunmaktadir

(IMF, 2025).

Yatirimcei giivenini artirmak i¢in miilkiyet haklarinin korunmasi, yarginin bagimsizligi ve
diizenleyici seffaflik gibi faktorler oldukga kritik bir rol oynamaktadir. Bu yapisal
Onlemlerin yani sira, vergi mevzuatinda ani ve belirsiz degisikliklerden kaginilmasi da
yatirimcilarin uzun vadeli planlamalarini siirdiiriilebilir hale getirecektir. Boylelikle,
Azerbaycan, mali disiplinini koruma konusunda adimlar atmanin yaninda, dinamik ve

rekabetci bir yatirim ortami saglayabilecektir.
5.3.5. Bolgesel kalkinma i¢in hedeflenmis tesviklerin optimizasyonu

Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla verilen vergi tesviklerinin etkili olabilmesi
icin, bu tesviklerin yerel taleplerle uyumlu ve performansa dayali bir sekilde sunulmasi
son derece dnemlidir. Bu g¢ercevede Azerbaycan onemli adimlar atmistir. Ornegin,
isgalden kurtarilan alanlarda 6zel sektor yatirimlarini artirmak hedefiyle, 2023 yilindan
itibaren 10 y1l boyunca kurumlar vergisi, tasinmaz vergisi, arsa vergisi ve birkac baska
vergi kaleminden muafiyet saglanmistir. Ayrica AFEZ 2025'e gore Alat Serbest
Ekonomik Bolgesi’nde yiiksek katma degerli tiretimi tesvik etmek amaciyla %0 oraninda

kurumlar vergisi, KDV ve giimriik vergisi gibi avantajlar sunulmaktadir.
Performansa Dayal Yaklasim ve Hesap Verebilirlik:

Ancak, bu tiir bolgesel tesviklerin beklenen sonuglara ulasabilmesi i¢in yalnizca vergi
indirimleri yeterli degildir. Tesvikler, altyap: yatirimlari, istihdam yaratma ve bolgesel
iiretim kapasitesinin artirilmasi gibi somut taahhiitlerle dogrudan baglantili olmalidir.

Ornegin, tesviklerden faydalanacak firmalar igin belirli bir asgari yatirim tutar1, istihdam
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edilmesi gereken kisi sayis1 veya hedeflenen iiretim alanlar1 gibi 6l¢iitler yasal cergeve
icerisinde net bir bicimde tanimlanabilir. Bu yaklasim, her bir bolgeye 6zgii tesviklerin
gerekcesini ve sagladigi yarar1 daha seffaf hale getirirken, ayn1 zamanda hedefsiz
uygulamalarin veya diisiik verimlilige sahip uygulamalarin zamanla degerlendirip
diizeltilmesini miimkiin kilar. Boylelikle, kamu kaynaklar1 daha etkin bir sekilde
kullanilarak bolgesel kalkinma hedeflerine daha etkili bir bi¢imde ulasilabilir (Ministry
of Economy of Azerbaijan, 2024).

5.3.6. Uluslararasi kuruluslarin Azerbaycan’a vergi reform onerileri

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve
Diinya Bankas1 gibi cesitli kuruluslarin Azerbaycan’a dair yorumlari, iilkenin vergi
sistemini daha siirdiiriilebilir ve daha seffaf bir hale getirmenin ortak bir hedefini ortaya
koyuyor. Bu kuruluslar, Azerbaycan’in mali durumunu giiclendirmek ve ekonomik

ilerlemeyi tesvik etmek amaciyla 6nemli tavsiyeler sunmaktadir.
IMF'nin Mali Konsolidasyon ve Vergi Yonetimi Uzerine Onerileri:

IMF’nin 2025 yilina ait Konsiiltasyon Raporu, Azerbaycan’in genis kapsamli mali
konsolidasyon hedefine ulagabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken bazi1 6nemli adimlari
vurguluyor. Raporda, lilkenin vergi tabanini genisletmesi ve gayri safi yurt i¢i hasilanin
tahminen %1,5’ine karsilik gelen vergi harcamalarin1 azaltmas1 gerektigi ifade
edilmektedir (IMF 2025). Bu baglamda, vergi yonetiminin uluslararas1 standartlara
dayanan araglarla gii¢lendirilmesi ve kamu harcamalarinin etkinligini artirmak amaciyla
PIMA gibi yatirnm degerlendirme yontemlerinin benimsenmesi Onerilmektedir. Bu
onlemler, vergi yonetiminde hem seffafligi hem de etkinligi artirarak, kamu kaynaklarinin

daha verimli kullanilmasina yardimc1 olacaktir.
Diinya Bankasi'nin Vergi Tesvikleri ve Biit¢ce Seffafligina Dikkati:

Diinya Bankas1 (2022), vergi tesviklerinin yonetiminde daha fazla hesap verebilirlik ve
seffaflik saglanmasina yonelik caba gosteriyor. Kurulus, vergi tesviklerinin maliyet/etki
analizlerinin diizenli bir sekilde gerceklestirilmesini ve bir Vergi Harcamalar Biitcesi
olusturulmasin1 6neriyor. Boylece devletin kaybettigi vergi gelirleri dogrudan biitce
goriismelerine dahil edilebilir ve kaynaklarin daha oncelikli alanlara yonlendirilmesi
saglanabilir. Bu yaklasim, vergi tesviklerinin maliyet ve faydalarini1 kamuoyu i¢in daha

goriiniir hale getirecektir (World Bank, 2022, s. 116).
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OECD'nin Uluslararas1 Vergi Standartlarina ve Yatirnm Tesviklerine iliskin

Yaklasima:

OECD, Azerbaycan’in uluslararas1 vergi standartlarina uyum saglamasia yardimci
olacak onemli onerilerde bulunmaktadir. PwC’nin 2025 yili raporuna gére, OECD/G20
BEPS (Veri Taban1 Asindirma ve Kar Pay1 Doniisiimii) Cergevesi ‘ne dahil olarak Cok
Tarafli Arag (MLI) araciligiyla vergi antlagmalarinin giincellenmesi 6nerilmektedir. Bu
durum, uluslararasi vergi kacakciligi ile miicadelede ve vergi matrahinin korunmasinda

onemli bir adim olacaktir.

Bunun yani sira, OECD yatirim tesvikleri hakkinda agik bir durus sergiliyor: yatirim
tesvikleri, biitge maliyetine oranla daha fazla ek yatirim ¢ekmeyi hedeflemelidir. Bu
nedenle, genis kapsamli muafiyetler yerine amortisman indirimleri veya yatirim kredileri
gibi harcama bazl1 araglarin tercih edilmesi, daha verimli sonuglar doguracaktir. Bu tarz
araclar, belirli yatirimlar1 hedef alarak kaynaklarin verimli bir bi¢imde kullanilmasina

destek verir.
Uluslararasi Onerilerin Azerbaycan icin Anlam:

Bu uluslararas1 organizasyonlardan gelen tavsiyelerin, Azerbaycan'in mevcut yasal ve
kurumsal yapisiyla uyumlu bir sekilde uygulanmasi, iilkenin mali yonetimini daha da
giiclendirecektir. Bu uygulama, vergi tabanini genisletmenin yani sira harcama odakl
tesviklerin etkinligini artirarak, Azerbaycan'in vergi sisteminde daha fazla seffaflik ve
etkinlik saglanmasina olanak taniyacaktir. Bu biitiinlesik yaklasim, uzun vadede

stirdiiriilebilir ekonomik biliyiime ve mali istikrar i¢in saglam bir temel olusturacaktir.
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