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1. GIRIS

Tarkiye Soguk Savas sonrasi donemde, 6zellikle son on yillik periyotta hem
iceride hem de disarida 6onemli gelismeler yasamaktadir. Bu gelismelerin en
onemlilerinden birisi hi¢ siphesiz Turkiye’'nin Avrupa Birligine (AB) tam uyelik igin
muzakere surecinin baslatilmis olmasidir. Avrupa Konseyinin 1999 Helsinki
Zirvesinde alinan karar yaklasik kirk yil suren inigli ¢ikigh iligkilerde bir donum
noktasi olmustur. Helsinki’de verilen adaylik statisunden sonra Turkiye-AB katilim

muzakereleri 2005 yilinin Ekim ayinda baglamigtir.

AB’ye yeni katilan her aday ulke gibi Turkiye de belirli siyasi ve ekonomik
sartlari yerine getirmek zorundadir. Turk hikumetleri sadece AB’ye tam uye
olabilmek icin degil, sonug itibariyle Ulkede demokratik degerlerin ve kurumlarin
yerlesmesine, duzenli igleyen bir serbest piyasanin olusmasina hizmet edecek bu
sartlarin  gerceklestiriimesinin  ulusal menfaatlere de uygun oldugunu
dusunduklerinden 2005 yilinda muzakerelerin baslamasindan itibaren basta
mevzuat degigiklikleri olmak Uzere gereken her turli tedbiri hizla almaya
baslamiglardir. AB’ye katilim icin reformlar diye adlandirilan bu c¢alismalar
yogunluk ve surat bakimindan AB yetkilileri ve Uye devletler dahil herkesin takdirini
kazanmigtir. Zaten AB Komisyonu da her yil hazirladigi ilerleme raporlarinda
Tarkiye’'nin gayretlerini 6vmus ve tahmin edilenden daha hizli ve iyi bir sekilde “ev

odevini” hazirladigini belirtmigtir.

Bu olumlu gelismelere ragmen AB Komisyonu ilerleme raporlari dikkatle
incelendiginde Turkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan beri sahip ¢iktigi temel
ilkelerle, ulus devlet anlayigiyla bagdasmayan bir takim sartlarin dile getirildikleri
gorulmektedir. Aslinda bu durum bir surpriz degildir; AB siradan bir uluslararasi
orgut olmanin o6tesinde her alanda giderek artan bir buatinlesmeyi, deyim
yerindeyse federal bir yapiyi hedeflediginden bu birlik icerinde yer almak isteyen
devletlerin egemenlik yetkilerinin birgogundan birlik lehine feragat etmeleri, tye
devletlerin ortak menfaatler ve amaclar etrafinda birlesmesi bir zorunluluktur.
Ancak, bu zorunluluklarin, yani Uye devletlerden yerine getirmesi beklenen
sartlarin da — mademki bir butinlesme ve birlik s6z konusudur — higbir Uyeye
“iltimas gececek” sekilde veya higbir Uyeyi gerekmedigi 6lgude magdur durumuna
dusurecek sekilde uygulanmamasi gerekir. Bir baska ifadeyle, iyi niyet ve
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dayanigsma ilkeleri Birlige katihm sartlarinin objektif ve tarafsiz bir sekilde

uygulanmasini zorunlu kilar.

Tezimizin konusu tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. AB Komisyonu
ilerleme raporlarinda Turkiye'nin Uyelik yolunda kaydettigi asamalar yaninda
eksiklikler ve kusurlar siralanmaktadir. Bu baglamda 2007 ilerleme raporunda
Tirkiye’deki durum incelenirken insan Haklari ve Azinliklar bashdi altinda su

tespitlerde bulunulmaktadir:

“‘Azinliklarin egitim haklarina iliskin olarak, Subat 2007'de yururlige giren
Ozel Egitim Kurumlari Hakkindaki Kanun, resmi makamlarca Lozan Antlasmasr’yla
iligkilendirilen gayrimuslim azinliklarin, azinlik okullari agma haklari bulundugunu

teyit etmigtir.

Bununla birlikte, Turkiye’'nin azinhk haklarina yonelik yaklagimi
degismemigtir. Turk resmi makamlarina gore, 1923 Lozan Antlagmasi uyarinca
Tarkiye'deki azinliklar, munhasiran gayrimuslim dini topluluklardir. Uygulamada
ise, s0z konusu Antlasma ile iligskilendirilen azinliklar, Yahudiler, Ermeniler ve
Rumlardir. S6z konusu antlasmaya halel gelmeksizin, Turk resmi makamlari, Turk
vatandaslarini, bir azinlik veya ¢ogunluga ait bireyler olarak gormekten ziyade,

kanun dnunde esitlige sahip bireyler olarak gérmektedirler.

Bu yaklasim, Turkiye’nin bazi vatandaslarina, kimliklerini koruyabilmeleri
igin, etnik koken, din ve dil farki gozeterek birtakim 06zel haklar vermesini
engellememelidir. Gec¢mislerini veya kokenlerini gbzetmeksizin, tum vatandaslar
icin, Avrupa standartlariyla uyum iginde, dil ve kulturlerinin korunmasi, dernek
kurma, toplanma, ifade ve din hirriyetinin temin edilmesi ve kamusal hayata faal
katilimlarinin saglanmasi gibi hususlar, henuz tam anlamiyla

gergeklegtirilememistir.

Avrupa Gilvenlik ve Isbirligi Teskilat’nin Ulusal Azinliklardan Sorumlu
Yuksek Komiseri, 2003 ve 2005 tarihlerinde Turkiye'ye gergeklestirdigi iki ziyaretin
ardindan Aralik 2006’'da UglUncl kez Ankara’ya ziyarette bulunmustur. Ancak,
Komiser'in bolgeleri — 6zellikle Ulkenin glineydogusunu — ziyaret etme teklifi
hayata gegiriimemistir. Tirkiye ile Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati, Ulusal



Azinliklar Yuksek Komiseri arasinda, azinlklarin kamusal hayata katilimi ve
azinlik dillerinde yayin gibi konularda bir diyalog baglatiimasi gerekmektedir. Bu,
Tarkiye’'nin  kendisini uluslararasi standartlar ve AB yesi devletlerdeki

uygulamalara daha da yaklastirmasina yardim edecektir.

Tarkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesine taraftir.
S6z konusu so6zlesmenin azinlik haklarina dair konulan ihtirazi kayit ile BM
iktisadi, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi kapsaminda egitim hakkina
iligkin ihtirazi kayit kaygi vericidir. Tirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Dair Cergeve S6zlesmesi ve Bélgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair
Avrupa Sartini da imzalamamigtir."

llerleme Raporunda agik bir sekilde dile getirildigi Gzere Tirkiye’nin AB’ye
uyum surecini agsmasi ve Birlige kabul edilebilecek seviyeye gelebilmesi igin, diger
sartlar yaninda, azinliklarla ilgili ilave duzenlemeler yapmasi, 6zellikle BM Medeni
ve Siyasi Haklar Soézlesmesi ile Iktisadi, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesindeki ihtirazi kayitlarini geri almasi, Avrupa Konseyi bunyesinde
hazirlanan Ulusal Azinlhklarin Korunmasina Dair Cergeve Sozlesmesini ve

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartini kabul etmesi gerekmektedir.

Tarkiye icin dngorilen bu sartlar AB Uyesi olan devletler tarafindan yerine
getirilmis ise veya AB’ye katiimak isteyen diger aday deviletlerden de talep
ediliyorsa objektif ve iyi niyetli bir tutumdan s6z edilebilir. Acaba durum éyle midir?
Turkiye’nin mevcut anayasal duzeninde oldukga onemli degisiklikler getirecek soz
konusu uluslararasi belgelerin kabul edilmesi AB igin gergekten bir standart

olusturmakta midir?

ilerleme Raporunda bahsi gecen uluslarasi belgelerden Bdlgesel Diller ile
Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartindan hareketle bu sorulara cevap aramaya

calisacagiz.

Dolayisiyla tezimiz Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin

muhtevasi ve etkilerini analiz etmeyi; ayrica, AB’ye yeni katiimis bir devlet olan

' AB 2007 Tiirkiye ilerleme Raporu (iktisadi ve Kalkinma Vakfi tarafindan terciime edilen metin esas
alinmistir). Italikler bize aittir.
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Romanya’'nin durumunu bu Sart cergcevesinde Turkiye ile mukayese ederek
llerleme Raporunda Turkiye'yle ilgili yapilan degerlendirmelerin yerindeligini

arastirmayi konu edinmektedir.
Bu konu tezde iki bolim igerisinde ele alinacaktir:

Birinci Bolimde, Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sarti bir
bitiin olarak incelenecektir. Incelemeler Sartin kapsam ve mahiyetini ortaya
koymak yaninda, AB Uyesi devletlerin Sarta bakis agilarini gostermek, Sartin AB

uyeleri tarafindan ne kadar benimsendigini gdstermek amacini da tagimaktadir.

Ikinci Bélimde ise, azinlik dilleri ve Sartin uygulanmasinda bir érnek olay
olarak Romanya’nin durumu ele alinmaktadir. Romanya’nin ornek olarak
secilmesinin sebebi son donemde AB Uyesi olarak kabul edilmesi, dolayisiyla

Tarkiye’'nin durumu icin daha gergekgi bir mukayeseye imkan vermesidir.

Tezimizde kaynak olarak esas olarak ve oOncelikle birincil kaynaklari
olusturan uluslararasi sozlesmeler, bu sozlesmelerin yapilmasi, yorumu ve
uygulanmasiyla ilgili degerlendirmeler, devlet raporlari, denetim organlarinin
raporlari ve ulusal mevzuat gibi resmi belgelerden yararlanmaya dikkat edilmistir.
Ayrica, azinlik dilleri konusunda yazilmig bilimsel eserler de galismada kaynak

olarak kullaniimigtir.



2. BOLGESEL DILLER ILE AZINLIK DILLERINE DAIR AVRUPA SARTI

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti Avrupa Konseyi
biinyesinde yapilmis bir uluslararasi sézlesmedir (Pazarci, 2005: 46).2 Avrupa
Konseyi Avrupali devletlerin ortak miras olarak kabul ettikleri demokrasi, hukukun
ustinlugu, insan haklar ve temel hurriyetlerin yerlestiriimesi ve geligtiriimesi
amaclyla kurulan ve bu dogrultuda faaliyet gosteren bir bdlgesel 6rgit olarak
bireysel ve grup haklariyla ilgili sozlesmelerin yapilmasina onculuk etmektedir
(Avrupa Konseyi hakkinda bkz. Royer, 2010). Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine
Dair Avrupa Sarti da bu tur faaliyetler gergcevesinde hazirlanmigtir. Bolgesel Diller
ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sartina temel teskil eden metin ilk olarak Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi tarafindan hazirlanmis ve 25
Haziran 1992 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bir s6zlesme
olarak kabul edilerek imzaya acimistir. Gerekli formalitelerin  yerine
getirilmesinden sonra Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sarti 1 Mart

1998 tarihinde yururlige girmis;.tir3.

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti kendisinden once
yapiimig evrensel ve bdlgesel insan haklari duzenlemelerinin  bir devami
disunulerek hazirlanmistir (Kruger, 2002: 12). Sartin Giris kisminda Birlesmis
Milletler blnyesinde yapilan Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine, Avrupa
Konseyinin temel insan haklari belgesi olan Avrupa insan Haklari ve Temel

Hurriyetlerin Korunmasi Sozlesmesine*, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

* Uluslararasi sozlesmeler antlasma, pakt, misak, sart gibi degisik sekillerde isimlendirilmektedir. Farkli
isimlendirmelerin hukuki etkiler bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Andlagmalar hukukuna gore her ne
sekilde adlandirilirsa adlandirilsin devletler arasinda yapilan biitiin andlagsmalar ayn: hukuki rejime tabidir.
Bununla birlikte, andlasmalarin farkli sekillerde isimlendirilmeleri genellikle andlagmanin konu ve amaci
dikkate alinarak yapilmaktadir. Mesela, genellikle ¢ok tarafli ve genel nitelikte kurallar 6ngdren andlagsmalar
sozlesme olarak isimlendirilmektedir. Sart ise, Birlesmis Milletler Sartinda oldugu gibi, yine c¢ok tarafli
sozlesmeler i¢in kullanilmaktadir. Andlagsmalarin farkli isimlendirilmesi hususunda bkz. 1969 Viyana
Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi, madde 2, paragraf 1, a.

3 Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin yiiriirliige girmesi i¢in Avrupa Konseyine iiye
olan en az 5 devletin imza ve onay islemlerini yapip, bununla ilgili belgeleri depoziter olan Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine teslim etmeleri gerekmektedir. Onay belgelerinin teslim edilmesi bu devletlerin Sartin
baglayiciligini kabul ettiklerini gostermektedir. Sartin 19. Maddesine gore yiirtirliige giris i¢in ayrica onay
belgelerinin Avrupa Konseyine teslim tarihinden sonra 3 aylik bir siirenin ge¢cmesi gerekir. Bolgesel Diller
ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sart1 bu 3 aylik siirenin bitimini izleyen ayn ilk glini yiiriirliige girmistir.

* Sozlesmenin resmi ad1 bu sekildedir, fakat genellikle daha kisa olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
seklinde ifade edilmektedir.



cercevesinde yapilan ¢alismalara, 6zellikle 1975 Helsinki Nihai Senedine ve 1990

Kopenhag toplantisi belgelerine dogrudan atifta bulunulmaktadir.®

Uluslararasi uygulamada ve uluslararasi iligkiler terminolojisinde gart terimi
bir uluslararasi andlasmayi ifade etmek icin kullanildigi gibi, kimi zaman baglayici
olmayan siyasi belgeler veya beyannameler icin de kullaniimaktadir. Bu sebeple
tekrar isaret etmekte fayda vardir ki, Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair
Avrupa Sarti bir uluslararasi andlagsmadir. Dolayisiyla taraflar icin hukuki planda
belirli haklar ve yukumlulikler getirmektedir. Taraf devletlerin uygulamada iyi
niyetle hareket ederek Sartin 6ngoérdigu hukimlere uygun davranmalari, konu ve
amacina aykiri olacak eylem ve iglemlerden kaginmalari hukuki bir zorunluluktur.
Bu bolimde baglayici bir uluslararasi belge olan Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine
Dair Avrupa Sartini Temel Amag ve llkeleri (A), Maddi Hiukiamleri (B) ve Uygulama

ilkeleri ve Devletlerin Tutumu olmak (izere (i¢ ana baslikta inceleyecegiz.
2.1. Sartin Amag ve ilkeleri

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin amacini ve ne gibi
ilkeler cergevesinde anlasilip uygulanmasini (2. Baslik) ortaya koymak igin 6énce
Sartin genel yapisina goz atmak ve Ozellikle Sartta kullanilan bdlgesel diller,

azinlhk dilleri gibi kavramlarin anlamini tam olarak belirlemek gerekir(1. Baslik).

> Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti her seyden 6nce azlik haklariyla ilgili yapilmis bir
uluslararasi bolgesel diizenlemedir. Azinlik haklarinin sadece dil boyutu Sartta ele alinmaktadir. Bununla
birlikte, Sartin hukuki mahiyetinin, dngordiigii yiikiimliiliiklerin ve etkilerinin tam ve dogru olarak anlasilip
yorumlanabilmesi igin azinlik haklar1 kavramimin, azinlik haklariyla ilgili uluslararasi diizenlemelerin
bilinmesi ve goz oniinde tutulmasi gerekir. Tezimizin konusu Bdlgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair
Avrupa Sart1 ile sinirli oldugundan azimnliklarla ilgili bu genel konulara deginmeden temel referanslar
sunmakla yetiniyoruz. Azmlik kavrami {izerine bkz: Capotorti, Francesco. (1991) Study on the Rights of
Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. Geneva: United Nations Publications
(06zellikle kitabin “The concept of a minority” bashkli ilk bolimil). Azinlik haklariyla ilgili yapilmis
uluslararasi diizenlemeler iizerine bkz: Arsava, Ayse Fusun. (1993). Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin
Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi.
Ankrara: AUSBF Yayinlari, Yayin No: 579; Cavusoglu, Naz. (2001). Uluslararasi Insan Haklar: Hukukunda
Azinlik Haklar:. Istanbul: Su Yaynlari.



2.1.1 Genel degerlendirmeler ve temel kavramlar
2.2.1.1. Sart’in Hazirlanma Siureci

Bolgesel Diller ile Azinlhk Dillerine Dair Avrupa Sarti yukarida degindigimiz
uzere Avrupa Konseyi bunyesinde hazirlanmis bir uluslararasi sozlesmedir
(O’riagain, 1999: 14). Bolgesel ve azinhk dilleriyle ilgili koruyucu hukumlerin bir
s6zlesme haline gelmesi uzun bir sirecin sonunda gergeklesmistir. Baslangigta bu
mesele daha genel olarak Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi baglaminda
disindlmustir (Vries, 2002: 7-11). Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin Ayrimcilik
Yasagl bashgdini tasiyan 14. maddesi temel insan haklari ve hurriyetlerinden
yararlanmada cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hicbir surette ayrimcilik yapilmamasi gerektigini
hikme baglamaktadir. Bu hukim bir toplum i¢inde azinlik durumunda bulunan
sahislarin diger haklari yaninda dillerini de serbestge kullanabilmesi igin bir temel
olusturmaktadir. Ancak, ayrimcilik yasagiyla ilgili bu genel hukmun azinlk veya
bolgesel dillerin kullaniimasi bakimindan genel bir temel olusturmaktan ote
gidemedigi aciktir. Cunku s6z konusu 14. madde bireysel haklar igin
duzenlenmigtir, dolayisiyla dngordugu haklar ve harriyetler ayni dili konugan ve bir
azinhk olusturan bireyler toplulugunun tamami igin gecgerli degildir (Bireysel
haklarla topluluk haklari 6ngdren duzenlemeler arasindaki farklar igin bkz.
Cagiran, 2006: 41-42). Halbuki bir azinlik dilinin kullaniimasi ve geligtiriimesi o dili
konusan topluluga 06zel haklarin taninmasi ile tam manada gergeklesebilir
(Albsnese, 1999: 25-29).

Bu durumdan hareketle Avrupa Konseyi, Uye Ulkelerde kullanicilarinin
sayllari birka¢g binden milyonlara kadar degisen, fakat iletisim araglarinin
gelismesi, ulusal dilin her alanda ustinliugu ve Onceligi veya devletlerin
uyguladiklari asimilasyon politikalarinin sonucu olarak tehdit altinda olan, hatta
unutulup kaybolma riskiyle karsi karsiya bulunan (Explanatory Report (ETS No.

148), para 2)° bdlgesel ve azinlik dillerini Avrupa’nin zengin kiiltiirel mirasinin bir

% Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin kapsam ve etkilerini ortaya koymak, yorumunda
taraf devletlere yardimer olmak amaciyla Sart1 hazirlayanlar tarafindan kaleme alinan Agiklayict Rapor’un
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parcasi olarak koruyup gelistirmek icin Ozel dizenlemeler yapma arayisina

girmistir.

Bu konudaki galismalar igin ilk adim 1960’ yillarin basinda atilmistir. 1961
yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi 285 numarali tavsiye kararinda
azinliklarla ilgili Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini tamamlayacak yeni
duzenlemelere ihtiyag oldugunu, ozellikle azinlik gruplarinin 6zel ve toplumsal
hayatlarinda kendi dillerini kullanabilmelerine, dillerini ve kulturlerini korumak ve
muhafaza etmek igin okullar acabilmelerine imkan verecek yeni bir hukuki

dizenlemenin gerektigini belirtmigtir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi 1981 yilinda bir bagka tavsiye
kararinda (Recommendation 928) ise Avrupa’da azinlik dillerinde egitim ve kaltur
konularinda ortaya c¢ikan problemleri gindeme getirmis ve bu problemlerin
¢6zUmu igin bir Avrupa Azinlik Dilleri S6zlesmesi hazirlanmasinin dnemine dikkat

cekmistir (Explanatory Report (ETS No. 148), para 4).

Bu kararlar Gzerine Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi
1984 yilinda bir sézlesme hazirlama calismalarina baslamistir. ilk asamada
konuyla ilgili uzmanlarin ve degisik dilleri temsil edenlerin bir araya geldigi
toplantilar yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda Daimi Konferans 1988 yilinda 192
saylili kararini almis ve bu kararinda bir uluslararasi s6zlesme niteliginde olmak

Uzere bir sart hazirlanmasini tavsiye etmistir (ETS No. 148), para 6-7).

Bu gelismelerden sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi, Parlamenterler
Asamblesinin kararina uygun olarak, Avrupa’'da bodlgesel ve azinlik dilleri Uzerine
uzman olan kisilerden olusan ad hoc bir komite kurarak sartin hazirlanmasi isini bu
komiteye vermigtir. 1989 yilinda calismalarina baglayan Komite 1992 yilinda
calismalarini tamamlayarak hazirladigi sart taslagini Bakanlar Komitesine
sunmustur. Bakanlar Komitesi de ayni yil 25 Haziran gunu yaptidi toplantida
taslag! kabul ederek, Uye devletlerin imza ve onayina agmistir. Bolgesel Diller ile
Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti, yukarida da belirtildigi Gzere, 1 Mart 1998

tarininde yurarlige girmigstir.

orijinal niishasina su internet sitesinden ulasilabilir:
http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/148.htm (Erisim tarihi: 14 Nisan 2010).


http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/148.htm

2.2.1.2. Sart’in Genel Yapisi

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti bir Giris kismi ve 5
Bolum igerisinde yer alan toplam 23 maddeden olugsmaktadir. Sartin . Bolima
Genel HukUmler bashdi altinda tanimlar, taahhitler, uygulama usull, mevcut
koruma hukumleri, mevcut yukumlulikler ve bilgilendirme baglkli hukumleri
kapsamaktadir (Madde 1-6). |l. Bolum tek bir maddede Sartin 2. Maddesinin 1.
Paragrafi uyarinca gerceklestirilecek hedefleri ve ilkeleri siralamaktadir (Madde 7).
Sartin kalbi sayilabilecek, 6ngoérdugu yukidmlaltklerin yer aldigi Ill. Bélim taraf
devletlerin taahhutleri gergevesinde bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimini tegvik
etmek amaciyla alacagl tedbirleri dizenlemektedir. Bu bdlumde, egitim, adli
merciler, idari makamlar ve kamu hizmetleri, medya, kultarel faaliyetler ve
mekanlar, ekonomik ve toplumsal hayat ile sinir 6tesi temaslar baglikli hUkimlerde
taraf devletlerin alacaklari tedbirler oldukca teferruath bir sekilde yer almaktadir
(Madde 8-14). IV. Bolum ise Sartin uygulanmasiyla ilgilidir. Taraf devletlerin
uygulamayla ilgili dizenli raporlar vermesi, bu raporlarin incelenmesi, bu amagla
bir Uzmanlar Heyetinin kurulmasi bu bdélumde ele alinmaktadir (Madde 15-17).
Sartin son bolumua olan V. Bolum, bitlin uluslararasi andlagmalarda, 6zellikle gok
tarafli s6zlesmelerde mutat oldugu Uzere, Nihai HUkUmler bashg! altinda Sartin
imzalanmasi, onaylanmasi, yururlige girmesi, rezerv koyma, Sarta daha sonra
katiima, cekilme gibi formaliteleri dizenlemektedir (Madde 18-23). Sartla ilgili
olarak anilan formalitelerin yerine getiriimesini takip edecek merci olarak

depoziterlik gorevi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilmistir.

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin temel amaci
Avrupa’daki bolgesel ve azinlik dillerini korumak ve gelistirmektir. Dolayisiyla
Sartin her seyden Once kdultirel bir amaci gergeklestirmek igin yapildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir (Explanatory Report (ETS No. 148), para 10). Bir
baska ifadeyle, Sart, esasen devletler icin her zaman hassas ve 6nemli bir konu
olan azinlik meselesinin siyasi yonuyle ilgilenmemektedir. Ancak, Sartin azinliklar
meselesinin siyasi yonuyle dolayli olarak ilgili olabilecegi, hatta bu konuda mevcut
veya potansiyel problemlerin ¢ézumune olumlu katki yapabilecegi seklinde

degerlendirmeler yapilmaktadir (Hofmann, 1999: 23).
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Bu hususta Avrupa Konseyi tarafindan Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine
Dair Avrupa Sartiyla ilgili hazirlanan Agiklayici Raporda goyle bir yorum
yapiimaktadir:

“Sart tasarisi, bagimsizlik veya sinirlarin degismesini glindeme getiren
milliyetler meselesiyle ilgilenmezse de, azinhklar probleminin hafifletiimesine
Olculu ve gercgekgei bir sekilde katkida bulunabilir; gunku azinliklar meselesinin ayirt
edici unsuru dildir ve tarihi gelismeler sonucu bir bagka devletin igerisinde yer
almis azinhklar Sart sayesinde kendilerini daha rahat hissedebileceklerdir.
Bodlgesel veya azinlik dillerini hayatin degisik alanlarinda kullanma hususunda
daha iyi imkanlara sahip olmak, bu dilleri konugsan gruplarin ayrilma egilimlerini
guclendirmek bir yana, onlari ge¢misten gelen olumsuz duygu ve dusuncelerini
geri plana atmak konusunda tesvik edecektir; boylece, bu gruplarin yasadiklari
ulkelerde ve Avrupa’daki yerlerini kabul etmelerini engelleyen bir unsur ortadan
kalkmis olacaktir (Explanatory Report (ETS No. 148), para 13).”

Yorumda, Sartin azinlik dillerine mumkidn olan en genis serbestligi
taniyarak azinlik meselelerinin ¢6zimune katkida bulunmak seklinde ifade edilen
bu islevi tartismaya aciktir. Yorumda belirtildigi gibi, ana dillerini serbestce
kullanan gruplarin icinde bulunduklari devletlerde kendilerini daha rahat
hissetmeleri, bu olumlu havanin bagimsizlik, ayrilma gibi talepleri zayiflatacag,
hele bu amacla terdr ve benzeri yontemlere basvurmanin gerekgelerini blyuk
Olcude ortadan kaldiracagi haklihk payi olan bir degerlendirmedir. Ancak, ayni
sartlarin, yani Sartin saglayacagi olumlu atmosferin daha farkh sonuglara yol
acmasi da ayni sekilde ihtimal dahilindedir. $0yle ki, dil ulusal birligin, bir devletin
sinirlari igerisinde yasayan farkh etnik, dini ve tarihi kdkenleri olan topluluklarin tek
bir toplum olmasinda en 6nemli rol oynayan unsurdur. Avrupa’da ve dunyanin
diger bolgelerinde ulusal toplumlarin olugsmasinda dil birinci belirleyici olmustur. Bu
sebeple ulus devletler icinde barindirdiklari, kendisini olusturan degisik
topluluklarin farkli dilleri olsa da, ortak bir anlasma ve kultur olusturma araci olarak
resmi dile buyuk onem vermisler ve resmi dilin hayatin blatun alanlarinda
kullanilmasini tegvik ederek ulusal birligi saglamlastirmaya calismiglardir. Bu
durum kargisinda, bodlgesel veya azinlik dillerini bir kaltlrel gesitlilik ve zenginlik

olarak korumanin otesinde, bu dilleri resmi ve toplumsal hayatin bir pargasi haline



11

getirmeye calisan, boylece Ulkedeki dil birligini ortadan kaldirabilecek gelismelere
kapi acan Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin devleti olusturan
degisik toplumlarin birbirinden ayrismasina, zamanla ulusal toplumun dagiimasina
yol agma ihtimali de en az yukaridaki yorumda s6z konusu edilen olumlu ihtimal
kadar gergektir. Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin olumlu
yanlari yaninda bu tur istismara agik yonleri Uzerindeki degerlendirmelerimize
Sartin 6ngoérdiugu yukumlalikler ve uygulamayla ilgili tutumlari ele aldigimiz

bolumlerde tekrar donecegiz.

Yukaridaki paragrafta igsaret ettigimiz konular bakimindan aslinda Sartin
Giris kismi daha ihtiyath, deyim yerindeyse Sartin uygulamada ortaya
cikarabilecegi riskleri goz onunde bulunduran bir anlayigla kaleme alinmigtir.
Konuya girmeden belirtelim ki, bir uluslararasi andlagsmada giris kismi metin
icerisinde bulunan hukumler gibi baglayicilik niteligine sahip degildir. Ancak, giris
kisimlari andlagsmanin amacinin, dayandigi duinya gorusunun ve konusunun genel
hatlariyla ifade edildigi yerlerdir. Bir andlasmayi yorumlarken, hiukimlerin anlamini
tam ve dogru olarak anlayabilmek igin onun konu ve amacini dikkate almak
gerekir; ayni sekilde andlasmanin giris kismini da g6z énunde tutmak lazimdir
(Bkz. Jacobs, 1969). Dolayisiyla, Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa
Sartinin Giris kismi taraflar agisindan dogrudan yukiumlaltkler getirmese de Sarti

anlayabilmek igin dnemlidir.

Sart, Giris kisminda ulusal egemenlik ve Ulke butinlGgu ilkelerini agikga
teyit etmektedir. Dolayisiyla, Sart, Avrupa’nin cesitli Ulkeleri ve bdlgelerindeki
bdlgesel ve azinlik dillerinin korunmasini ve tesvik edilmesini demokrasi ve kulturel
cesitlilik ilkeleri Gzerine bir Avrupa’nin kurulmasi igin bir katki olarak gorirken,
bunun gerceklesmesini ulusal egemenlik ve toprak butunligune aykiri olmamak
kaydina baglamaktadir. Yine ayni sekilde, Sartin Giris kisminda bir yandan
kultarler arasi iligkilerin ve c¢ok dilliligin dnemi vurgulanirken, diger yandan
“bolgesel ve azinlk dillerinin korunmasi ve tesvikinin resmi dillerin ve bunlari
belirtiimektedir. Bu
ifadelerden de anlasildigi Uzere, Sarti hazirlayanlar ulusal birlik ve buatinlik ile

oy

ogrenme zorunlulugunun aleyhine olmamasi gerektigi

bdlgesel ve azinlik dillerinin kullanilmasi arasinda bir gatisma ihtimalini géz ardi

etmemiglerdir. Ulusal egemenlik ilkesinin teyidi boyle bir durumda oncelikle
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devletin mevcut yapisi ve butinligunun dikkate alinmasi gerektigini kabul etmek

anlamina gelmektedir.

Buraya kadar ortaya koydugumuz degerlendirme ve dusuncelerden yola
cikarak Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartiyla ilgili su genel tespiti
yapabiliriz: Sart, demokrasi, insan haklari ve kultirel gesitlilik adina bolgesel ve
azinlik dillerinin  korunmasini amaglamaktadir. Ayni sekilde, devleti olusturan
toplumun butinlugu ve resmi dilin 6nemi ve onceligi de kabul edilmektedir. Fakat
azinhk dillerinin giderek her alanda kullaniimaya baglanmasi ve bunun demokratik
bir hak olarak gortulmesi resmi dilin 6nemini ve toplumu olusturan tim kesimler igin
ortak payda ve anlasma araci olarak islev gormesine zarar verecek bir
tesebbustur. Bu ihtimal en azindan Avrupali devletlerin bir kismi igin gecerlidir.
Dolayisiyla, Sart temel felsefesi itibariyle gesitlilikten ziyade pargalanmaya hizmet
edebilir. Avrupali devletlerden bircogunun Sarta soguk bakmasinin arkasinda

yatan en dnemli sebep budur.

2.1.2. Temel kavramlar

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin iyi anlagilabilmesi
icin konu ve amaciyla ilgili temel kavramlarin Sartta nasil tanimlandigini bilmek
gerekir. Zaten Sart da hemen birinci maddesinde Tanimlar bashgi altinda bélgesel

ve azinlik dilleri kavramlariyla bunlarla ilgili terimleri tanimlama yoluna gitmigtir.

Sart dil (lisan) kelimesini azinlik gruplarinin etnolojik veya kulturel 6zellikleri,
bireylerin dili kullanma haklari gibi konulara girmeden iglevsel olarak ele almigtir.
Sart, herhangi bir dil tanimi getirmek yerine, pragmatik bir yaklasim sergilemis ve
mevcut ve yasayan dilleri halihazirda sahip olduklari durumlariyla dikkate alarak
korumak ve gelistirmek amaciyla kendisini sinirlandirmigtir (Explanatory Report
(ETS No. 148), para 17).

Sart bolgesel ve azinlik dilleri ifadesini bir butliin olarak tanimlamaktadir:

‘i — Sayilari devletin geri kalan nidfusundan daha az olan ve o devletin
vatandasi olan bir grup tarafindan o devletin topraklari Gzerinde geleneksel olarak

konusulan; ve
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i — 0 devletin resmi dil veya dillerinden farkli olan diller (Madde 1, a).””
Yine ayni paragrafta “bu tanima ne o devletin resmi dil veya dillerinin

siveleri, ne de gé¢gmenlerin dilleri dahil degildir” denilmektedir.

Sartin kisa ve 6zIU olarak getirdigi tanimi Agiklayici Raporda ortaya konan
degerlendirmelerden yararlanarak agiklayalim (Explanatory Report (ETS No. 148),
para 30, 32 ve 33). Tanimda on plana c¢ikan ilk unsur “topraklari Uzerinde
geleneksel olarak konusulan” nitelendirmesidir. Buna gore, Sartin kapsamina giren
diller uzun dénemlerden beri herhangi bir Avrupa ulkesinde konusulan dillerdir.
Dolayisiyla, son dénemlerde Avrupa Ulkelerine gé¢ etmis ve belirli bir nifusa
erismis topluluklarin konustuklari diller, bu dilleri konusan kisilerin 6nemli bir
bolima bulunduklart Avrupa devletinin vatandasligina gegmis olsalar bile, bolgesel

veya azinlik dilleri arasinda kabul edilmemektir.

Yine ayni sekilde, bir dilin bolgesel veya azinlk dillerinden sayiimasi icin
devletin igerisinde yer alan diger topluluklarin kullandigi dillerden agik bir sekilde
ayri olmasi gerekir. Bu gereklilik bir dilin degisik lehce veya sivelerinin ¢esitli
sebeplerle farkli bir dil olarak gdsterilmesinin dnline gegcmektedir. Ancak, burada
bir dilin diger dillerle iligkileri ve baglantilarini degerlendirme zorluklari ortaya
cikabilir. “Bir dil akraba oldugu diger dillerden farkh bir dil olarak kabul edilmek igin
hangi Ozelliklere sahip olmalidir?” sorusunun genel gegerli olacak bir cevabi
bulunmamaktadir. Zaten Sart da bu konuda karar vermeyi taraf devletlerin

takdirine birakmistir.

Tanimda bir diger unsur da dilin bir taraf devletin topraklari Uzerinde
konusguluyor olmasidir. Yani dille belirli bir Glke pargasi arasinda dogrudan bir
baglanti kurulmaktadir. Dilin Sart kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belirli bir
bdlge veya yorede tarihi bir varliginin olmasi gerekir. Bununla birlikte, dilin Glkesini
olusturan bdlgede gunimizde nlfusun c¢ogunluk veya azinhdr tarafindan

kullaniliyor olmasi onemli degildir.

7 Sarttan yaptigimiz alitilar igin Avrupa Konseyi’nin resmi internet sitesinde “gayri resmi Tiirkge terciime”
kaydryla yayimlanan metni esas aliyoruz:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/default_en.asp
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Sartta tanimlanan bir diger kavram “bolgesel ve azinlik dillerinin kullanildigi
bolge”dir. S6z konusu bolge “isbu Sart tarafindan 6ngorulen cgesitli koruma ve
tesvik tedbirlerinin alinmasini mesru kilacak sayida kisinin kendilerini ifade etmek
icin [bolgesel ve azinlik dillerini] kullandiklari cografi alan demektir (Madde 1, b).”
Sartin 6ngordugu tanim bolgesel ve azinlik dillerinin kullanildigi bolgeyle ilgili belirli
Ozellikler, kriterler getirmekten uzaktir. Yine is taraf devletlerin takdirine

birakilmistir.

Bu sekilde muglak bir tanimin en fazla tenkide agik yonu ise “koruma ve
tesvik tedbirlerinin alinmasini mesru kilacak sayida kisi” ibaresidir. Taraf
devletlerin demokratik ilkelere uygun olarak bu megruiyet sayisini belirleyecegini
varsaysak bile, ortada objektif bir kriter bulunmadigindan devletlerin alacagi karar
her zaman tartismaya acik olacaktir. Ayrica, konunun belki de daha 6énemli yonu
belirli bir sayinin altinda kalan nifusun konustugu dillerin “mesru bir sekilde” Sart
kapsami disinda birakilmasidir. Oysa, insan haklarindan yola c¢ikarak azinlik
dillerini korumayi amaclayan bir dizenlemenin sadece az sayida kisi tarafindan
konusuluyor diye bir dili kapsam digl birakmasi en basta insan haklarinin en temel

normlarindan olan ayrimcilik yasagina aykiri bir uygulama olmaktadir.

Sartta tanimi yapilan bir diger kavram “belli bir topraga bagl olmayan diller”
ibaresidir. Sarta gore “Belli bir topraga bagh olmayan diller demek, bir devletin
vatandaslari tarafindan konusulan ve devletin diger vatandaglarinin kullandigi dil
veya dillerden farkh olan, ve geleneksel olarak o devletin topraklar Uzerinde
konusulmakla birlikte belli bir cografi alana bagh olmayan diller demektir (Madde 1,
c).” Bu tur dillerin Sartin uygulama alani igerisine girip girmedigi net degildir.
Aciklayici Raporda yapilan degerlendirmeye gore, bu diller belirli bir Glke veya
bolge temeline dayanmadigindan Sart kapsamina girmezler. Bununla birlikte,
Aciklayici Rapor farkh bir yorumun mumkin olacagini da kabul etmektedir. Bu
yoruma gore, bazi diller belli bir topraga bagli olmasalar da, geleneksel olarak Ulke
icerisinde vatandaslarin bir kismi tarafindan kullanildiklarindan dolayi, Sartin 1.
maddesinin ilk paragrafinda tanimlanan bdlgesel veya azinlik dillerinden
sayllabilir. Her hallkarda, bu tur dillerin Sartin 6ngérdigu tedbirlerden tamamen
yararlanmasi mumkdn goérinmemektedir. Cunkl, daha sonraki bdlumlerde

deginece@imiz Uzere bodlgesel veya azinlik dilleriyle ilgili getirilen duzenlemeler
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esas olarak bu dillerin konusuldugu cografi bolgeleri temel almaktadir (Explanatory
Report (ETS No. 148), para 36 ve 37).

2.1.3. Temel ilkeler

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin gergeklestirmeyi
ongordugu hedef ve ilkeler Sartin icerisinde Bolum Il olarak ayri bir bolium halinde

oldukca detayli bir sekilde sayilmaktadir.®

Sart oncelikle taraf devletlerin politikalarini, mevzuatlarini ve uygulamalarini
dayandiracagi ilkeleri toplu halde belirtmektedir (Madde 7, para 1). Bu ilkeler
dogrudan uygulanacak kurallar olmayip, daha ziyade taraf devletlerin konuya nasil
yaklasmasi gerektigine dair genel bir cerceve gizmekte ve Sartin Ill. Boliminde
yer alan yukumlulUklerini yerine getirmede onlara yol gostermektedir. Toplam 9

adet genel ilke sunlardir:

i — “Bolgesel ve azinlik dillerinin kultirel zenginligin bir ifadesi olarak
gorulmesi”: Bu ilke her seyden 6nce taraf devletlerin Ulkelerindeki bdlgesel ve

azinlik dillerinin varligini kabul etmelerini, onlari tanimalarini anlatmaktadir.

i — “Her bir bolgesel ve azinlik dilinin cografi alaninin gozetiimesi ve mevcut
veya yeni idari bolinmelerin bu bodlgesel ve azinlik dilinin tesvikine bir engel teskil
etmemesinin saglanmasi”. Devletlerin igerisindeki idari bolimlerin dizenlenmesi
bircok faktor tarafindan belirlenmektedir. Bolume tekabll eden cografi alanin
Ozellikleri, o alanda bulunan nufusun yapisi, ekonomik sartlar gibi. Bu bakimdan
bdlgesel veya azinlik dilinin kullanildi§i1 cografi alanla devletin idari bélumleri gogu
kez bire bir egslesmeyebilir. Zaten Sartin da bdyle bir talebi bulunmamaktadir.
Ancak, taraf devletlerin idari bdlumlerini bdlgesel veya azinhik dillerinin
kullanilmasini zorlastiracak sekilde organize etmelerinin, iyi niyet ilkesine ters
disen bir davranis olarak, Sartin ruhuna aykiri bir politika oldugu muhakkaktir
(Explanatory Report (ETS No. 148), para 60).

¥ Bolgesel Diller ile Azmhk Dillerine Dair Avrupa Sartmin maddeler itibariyle, 6zellikle devletlerin
yikiimliiligiiyle ilgili maddelerinin yorumu i¢in bkz. Woehrling, Jean-Marie. (2006). The European Charter
for Regional or Minority Languages - A critical commentary. Strasbourg: Council of Europe publications.
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iii — “Bolgesel ve azinlik dillerini muhafaza etmek amaciyla kararli bir tegvik
eylemine girilmesi gerekliligi”: Bu ilkenin onemi Sartin korumayr amacladigi
bolgesel veya azinlik dillerinin buyuk ¢ogunlugu itibariyle zor sartlar altinda olmasi
gerceginden  kaynaklanmaktadir.  Avrupa’da ulusal hatta uluslararasi
batinlesmenin geldigi asamada dar bir gevrede konusulan dillerin gelismeleri bir
tarafa varliklarini surdirmesi bile tehdit altindadir. Bu sebeple, taraf devletlerin

gercgekgi ve sonug alici tedbirlere bagvurmalari buyuk onem tagimaktadir.

iv — “Bolgesel ve azinlik dillerinin kamu hayatinda ve 0zel hayatta s6zlu ve
yazili olarak kullaniimasinin kolaylastiriimasi ve/veya tegvik edilmesi”: Dilin 6zel
hayat yaninda kamu hayatinda, yani devlet kurumlari ¢ergcevesinde ve resmi
islemler bakimindan kullaniimasi gelisim acisindan elbette ki ¢cok 6nemlidir. Sart
bu ilkeyi koyarken genel bir hedeften bahsetmekte, fakat bir bolgesel veya azinlik
dilinin 6zel ve resmi iligkilerde ne olgude kullanilacaginda dair belirli kurallar
getirmemektedir. Bu konuda objektif kurallar konulamamasinin temel sebebi
olarak s6z konusu dillerin yapisi, Ozellikleri, yayginlik durumu gibi hususlarin

birbirinden ¢ok farkli olmasini gosterebiliriz.

v — “Bu Sart kapsamina giren alanlarda, boélgesel ve azinlik dilleri konusan
gruplar ve ayni devlet igerisinde benzer veya yakin bir dili konusan gruplar
arasinda temasin muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi, ayrica ayni devlet icerisinde

bagka diller konusan gruplarla kultarel iligkilerin kurulmasi”.

vi — “Her asamada bolgesel ve azinlik dillerinin egitimi ve arastiriimasi igin
uygun yontem ve imkanlarin saglanmasi”: Burada da Sart hangi tur yontemler
kullanilacagi konusunu taraf devletlerin takdirine birakmaktadir. Uygulamaya
bakildiginda bu ilkenin gerceklestiriimesi bolgesel veya azinlik dillerinin okullarda
se¢cmeli ders olarak okutulmasi, Universitelerde veya bu amagla 06zel olarak
kurulmus enstitller igerisinde dilin arastiriimasi ve gelismesine yodnelik ¢alismalar

yapilmasi veya 6zel dil kurslari agiimasi suretiyle olmaktadir.

vii — “Bolgesel ve azinlik dillerinin konusuldugu bir bolgede yasayan ve o dili
konugsmayanlarin da arzu etmeleri halinde bu dili 6grenebilmeleri i¢in gerekli
imkanlarin saglanmasi”: Bu ilke bir dnceki ilkenin tamamlayicisi konumundadir.

Demokratik toplumlarda normal sartlarda sadece belirli bir bolgede yasayanlar igin



17

degil, toplumun tamami igin herhangi bir dili 6grenebilmesi icin 6zel kurslar
acilmasi mumkundur. Bu ilke, bu sekilde genel bir demokratik hakkin teyit
edilmesinin Otesinde taraf devletlere bolgesel ve azinlik dillerinin 6gretilmesi igin

kamu imkanlarini kullanmalari ¢gagrisinda bulunmaktadir.

vii — “Universite ve benzeri kurumlarda bdlgesel ve azinlik dillerinin

egitiminin ve arastiriimasinin tesvik edilmesi’.

ix — “Iki veya daha fazla devlette ayni veya benzer sekillerde konusulan
bdlgesel ve azinlik dillerinin bu $art kapsamina giren alanlarda ve uygun sekillerde
uluslararasi temaslarin tesviki”: Bu ilkenin hayata gecirilmesinin siyasi ve hukuki
bakimlardan etkileri bulunmaktadir. Siyasi bakimdan, devletlerin kendi iclerindeki
bdlgesel ve azinlik dillerine bakisi farklidir. Bir devlet agisindan kultirel zenginlik
olarak gorulen bir dil, bir bagka devlet agisindan ulusal butunlige tehdit olarak
algilanabilir. Ozellikle konusuldugu cografi alan birden gok devletin ilkesinde yer
alan diller icin bu ihtimal vardir. Ayni sekilde, bir devlette resmi dil olarak kabul
edilen ve ¢ogunluk tarafindan kullanilan bir dilin bir baska devlette azinlik dili
olmasi da genellikle siyasi ihtilaf konusu olmustur. Devletlerin Sart ¢gergcevesinde
bir iliskiye girebilmesi igin dnce azinlik dillerinden kaynaklanan siyasi meselelerini

halletmesi gerekecektir.

Hukuki agidan ise, ayni bolgesel veya azinlik dilinin konusuldugu devletler
arasinda iligkilerin kurulmasi ve vyurutulmesine temel olugturacak uluslararasi
andlasmalarin yapilmasi gerekmektedir. Cunku, Sart iligkilerin kurulmasi ve
gelistiriimesini ilke olarak talep etmekle beraber, bunun nasil olacagini, hangi

kurallar ¢cercevesinde yapilacagini belitmemektedir.

Yukarida sayilan temel hedef ve ilkelere ilave olarak Sart ayni maddesinin
diger paragraflarinda 4 ilkeden daha bahsetmektedir. Bu ilkelerin birincisi bGtin
insan haklari duzenlemelerinde yer alan ayrimcilik yasagi ilkesinin bolgesel ve
azinlik dillerine uyarlanmasi seklindedir. S6z konusu ilkeye gore, taraf devletler
“bir bolgesel ve azinlik dilinin kullaniimasi konusunda mevcut olan ve bu dilin
muhafazasini ve gelismesini caydirici veya tehlikeye atabilecek her tarla
ayrimcihgi, diglanmayi, sinirlamayi veya haksiz tercihi bertaraf edeceklerdir. Bu

dilleri konuganlarla halkin geri kalani arasinda bir esitlik yaratmaya veya bolgesel
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ve azinlik dillerini konuganlarin 6zel durumlarini géz dntnde bulundurmaya yonelik
olarak bolgesel ve azinlik dilleri lehine alinan tedbirler, daha yaygin dilleri
konusanlar aleyhine alinmis tedbirler gibi gérilmemektedir” (Madde 7, para 2).
Goraldaga Gzere, bu ilke ayrimciligi yasaklamanin yaninda, bolgesel ve azinlik
dilleri lehine ilave tedbirler alinmasini tegvik etmek suretiyle bu diller i¢in bir nevi
pozitif ayrimcilik® talep etmektedir. Sart, bdlgesel ve azinlik dillerini konusan
gruplarin ndfusun geri kalan kismina goére dezavantajli olduklari tespitinden
hareketle, bu gruplara 6zel haklar taninmasinin gogunluga karsi bir ayrimcilik
olmadigini, tam tersine azinlk gruplarinin bu sekilde ilave haklar saglanarak

cogunlukla esit hale gelecegdini dugsunmektedir.

ikinci ilkeye gore, “taraflar uygun tedbirler almak suretiyle, tilkedeki bitiin dil
gruplarinin karsihkli anlayisini tesvik edeceklerdir; 6zellikle de Ulkede verilen
editim ve ogretimin hedefleri arasinda bolgesel ve azinlik dillerine yonelik saygl,
anlayis ve hosgoérinin bulunmasi ve Kkitle iletisim araglarinin da ayni hedefe
yonelik ¢caligmalari saglanacaktir” (Madde 7, para 3). Burada dile getirilen hedefe
ulasilabilmesi icin devletin gerek egitim ve 6gretim sistemine gerekse medyaya
mudahalesi gerekmektedir. Agiklayici Raporda da belirtildigi Gzere devletin
medyaya bu ydnde midahale etmesi ifade ve basin hirriyetine aykiri bir tasarruf
olarak gortulmemelidir. Clnku, bu harriyetler toplumda belirli bir gruba karsi kin ve
nefreti korukleyecek, ayrimciigi tesvik edecek sekillerde kullanilamazlar
(Explanatory Report (ETS No. 148), para 74).

Uglincti ilke su sekilde kaleme alinmistir: “Bolgesel ve azinhk dillerine
yonelik politikalarini belirlerken taraflar, bu dilleri konusan gruplarin ihtiyaglarini ve
dileklerini dikkate alacaklardir. Bolgesel ve azinlk dilleri ile ilgili butun konularda
gerekirse yetkililere danismanlk yapacak mercileri de kurmalari tesvik edilecektir
(Madde 7, para 4).” Bu ilke bdlgesel ve azinlik dillerinin ulusal seviyede temsil
edilebilmesi i¢in gerekli kurumsal yapi ve mekanizmalarin olusturulmasi geregine
isaret etmektedir. Metinde “gerekirse” ibaresinin kullaniimasi, taraf devletleri bu tur

olusumlara karar vermede tamamen serbest birakmak amaci gutmemektedir; bu

? Insan haklarmim uygulanmasinda ve azmlik haklarinda pozitif ayrimeilik igin bkz. Minority Rights Group
International. (2006). Substantive Equality, Positive Action and Roma Rights in the European Union, , United
Kingdom.
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ibare daha ziyade halihazirda bolgesel ve azinlik dillerinin temsili igin gerekli
organlara sahip olan devletleri géz 6nunde tutarak Sart metnine konulmustur. Bu
islevi yerine getirecek kurumlari bulunmayan devletlerin ise gerekli dizenlemeleri

yapmasi tavsiye edilmektedir (Explanatory Report (ETS No. 148), para 75).

Dordincli ve son ilkeye gore, “taraflar, mutatis mutandis, yukaridaki
paragraf 1'den 4’e kadar'® sayiimis olan ilkeleri belli bir topraga bagli olmayan
dillere de uygulayacaklardir. Fakat bu dillerle ilgili olarak, bu Sarti uygulamak
amaciyla alinacak olan tedbirlerin niteligi ve kapsami esnek sekilde belirlenecek
ve isbu dilleri konusan gruplarin ihtiyaglari, dilekleri, gelenekleri ve 06zellikleri
dikkate alinacaktir (Madde 7, para 5).” Daha once belirttigimiz gibi, Sart esas
olarak belirli bir cografi bolgeyle iligkili olan dilleri konu edinmektedir. Bununla
birlikte, belli bir bolgeye bagli olmayan, konuganlarin Ulkenin cesitli yorelerine
dagiimis oldugu diller de, nihayetinde azinlik dilleri kapsamina girdiginden, Sartin
uygulama alaninin tamamen disinda birakilmis degildir. Ancak, Sartta 6ngorilen
dizenlemelerin gerceklesmesi cografi bolge temelinde alinacak tedbirlerle siki
sikiya iliskili oldugundan, ayni tedbirlerin belirli bir bolgeye bagh olmayan diller igin
uygulanmasinda zorluklar bulunmaktadir. Bu sebeple, bu ilke taraf devletleri bir
yandan belirli bir bolgeye bagli olmayan diller icin de duzenlemeler yapmaya
cagirirken, diger yandan vyapilacak duzenlemelerde devletlere durumun
Ozelliklerine gore esnek davranma imkani tanimaktadir. S6z konusu esneklik
alinacak tedbirlerin ve uygulamanin nasil olacagiyla ilgilidir. Yoksa, taraf devletleri
belirli bir bolgeye bagli olmayan dilleri dikkate alip almamada serbest birakma
seklinde yorumlanamaz. Zaten, taraflarin Sartta yer alan bazi yukumlulikleri
bolgeye bagli olan veya olmayan butin azinlik dilleri igin gegerlidir. Bu
yukumlalUklerin en basta geleni de belirli bir bolgeye baglh olmayan dilleri de,
bolgesel ve azinlik dilerin de oldugu gibi, kabul etme ve tanima
yukumlalugudur(Explanatory Report (ETS No. 148), para 76, 77 ve 78).

19 Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti’nin 7. maddesinin paragraflar1 kastedilmektedir.
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2.2. Sartin Ongérdiigi Yukiimliiliikler

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti 1ll. Boluminde taraf
devletlerin uymasi gereken yukumlulUkleri konulari itibariyle siniflandirarak, egitim,
adli merciler, idari makamlar ve kamu hizmetleri, medya, kultirel faaliyetler ve
mekanlar, ekonomik ve toplumsal hayat ile sinirétesi temaslar olmak Uzere 7
baglikta duzenlemektedir. Tezimizin bu bashgi altinda Sartin siniflandirmasina
uygun olarak devletlerin yukumlulUklerini ele alacagiz. Ancak, yukumluluklerin
kapsaminin incelenmesine ge¢meden, kapsamin anlagiimasi agisindan gerekli
gordugumuz, bu yukuamlaluklerin hukuki mahiyetinin ne oldugunu ortaya koymaya

calisacagiz.
2.2.1. Yukiimliiliklerin mahiyeti

Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa S$arti bir uluslararasi
andlagsma oldugunun ongordigu yukumlaltklere uyulmasi zorunludur (Thornberr,
2002: 27). Hukuki planda s6z konusu olan bu zorunluluk, devletlerin Sarta aykiri
davranmasi durumunda sorumlulugunu ortaya cikarir. Sart hiukimleri arasinda
rapor verme ve bir Uzmanlar Heyetinin denetimini dngéren maddeler bulunmasina
ragmen (Bolum 1V), insan haklari alanindaki s6zlesmelerin gogunda benimsenen
uygulamanin tersine, yukumlultklerin ihlal edilmesi halinde ne gibi sonuglar ortaya
ctkacagini duzenleyen hukumler bulunmamaktadir. Ancak, Sartin sorumluluk
meselesini  duzenlememesi  yukumluluklerin  ihlallerinin  higbir  sonug
dogurmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu tur durumlarda uluslararasi hukukun
genel kurallari uygulanir; dolayisiyla, ihlali yapan devletlerin sorumlulugu genel
sorumluluk  hukukunun  kurallarina gore degerlendirilir. Bu  ydntemin
yukumlulUklerin siki bir sekilde uygulanmasinda aksamalara yol agcma ihtimalinin
yuksek oldugunu belirtmek gerekir.

Hukuki planda sorumluluk meselesi bdyle olmakla birlikte, Sart, Avrupa
Konseyi igerisinde yapilan bir s6zlesme oldugundan ve Avrupa Konseyinin basta
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olmak Uzere insan haklari alaninda hamisi
oldugu diger sozlesmelerle birlikte bir butin olusturdugundan, taraf devletlerin

Avrupa Konseyi icerisinde kalmak istiyorlarsa Sartin 6ngérdagu yukumlalukler
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kargisinda keyfi bir tutum takinmaktan kacginacaklari soylenebilir. Zaten

uygulamada da devletlerin hassas davrandiklari gorulmektedir.

Sartin 6ngérdigu yukumluliklerle ilgili bir diger konu, bu yukimlUltklerin
taraf devletlerin diger uluslararasi andlasmalardan dogan yukumlultklerle
iligkisidir. Sart bu konuda birisi genel digeri de 6zel iki duruma gore ayri ayri

hukumler getirmigtir.

— Genel olarak, “Sartta bulunan hi¢bir hiukim, Birlesmis Milletler Sartina
veya uluslararasi hukukun yukumlalUklerine [...] ters dusebilecek herhangi bir
islemi baslatma veya herhangi bir eyleme girme hakki seklinde yorumlanamaz”
(Madde 5). Burada aslinda uluslararasi hukukun genel bir kurali teyit edilmektedir.
Bilindigi Uzere, uluslararasi hukukta devletler andlasmalardan veya diger
kaynaklardan dogan herhangi bir yukimlaligini yerine getirirken, diger
yukUimlalUklerine aykiri davranmamak zorundadir. Bir bagka ifadeyle, bir
andlasmanin uygulanmasi bir baska andlasmanin veya kuralin ihlal edilmesine
mazeret olusturmaz. Hig¢bir andlasma da normal olarak bir baska andlasmaya

aykiri davranmanin hukuki zemini olarak kabul edilmez.

Bununla birlikte, andlagmalardan bazilari diger uluslararasi hukuk
kurallarina goére uygulamada ©ncelige sahip oldugunu belirten hikamler
icermektedir. Mesela Birlesmis Milletler Sarti boyledir. Birlesmis Milletler Sartinin
103. Maddesinde sdyle denmektedir: “Birlesmis Milletler Gyelerinin isbu Sarttan
dogan yukumlulukleri ile baska herhangi bir uluslararasi anlagsmadan dogan
yukumlalUklerinin ¢atismasi durumunda, igsbu Sarttan dogan yukamluldkler Gstin
gelecektir’. Buradaki Ustlinlik uygulamada oncelik anlamina gelmektedir. Aksi
takdirde, Birlesmis Milletler Sartina ters disen bitin andlasmalarin gegersiz
olmasi gerekirdi. Yine, bu hukme gore, uygulamada 6ncelik catisma durumlarinda
s6z konusudur. Yani, Birlesmis Milletler Sartinin hukamleriyle didger uluslararasi
yukumlalUkler arasinda bir ¢atisma varsa, taraf devletler dnce Birlesmis Milletler
Sartini uygulamakla ytukumltdur. Bu sekilde kurulan éncelik iliskisi Bolgesel Diller
ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti bakimindan da gecerlidir. Zaten yukarida

metnini verdigimiz 5. Madde de bu durumu teyit etmektedir.
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Ancak, Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sartinin 5.
Maddesinde sadece Birlesmis Milletler Sarti degil, taraf devletlerin diger batun
uluslararasi yukumlulUkleri anilmaktadir. Bu durumda, Bolgesel Diller ile Azinlik
Dillerine Dair Avrupa Sarti tali bir duruma dasurilmis olmakta, taraf devletlerin
diger uluslararasi yukuamlulUkleriyle catismadigi dlcide uygulanabilmektedir. Sarti
hazirlayanlarin dikkatinden kagtigini disundugumuiz bu husus Sartin baglayici
gucund ve etkilerini oldukga zayiflatmaktadir. Sarta karsi hukuki agidan

yapilabilecek en onemli elestirilerden birisi budur.

— Sartin yukudmlultklerin mahiyetiyle ilgili 6zel olarak ongordugu hukim
Sart ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi arasindaki iliskilere dairdir. Bu hilkkme
gére, Sartta bulunan higbir hiikim, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
garantiledigi haklari sinirlayici veya onlara istisna teskil edici bir sekilde
yorumlanamaz” (Madde 4). Burada da onceki paragraflarda degindigimiz hususa
benzer bir durum s6z konusudur. Ancak, iki sdzlesme arasindaki iligki daha ozel
baglamda ele alinmistir. Aslinda kapsam olarak Sartin bu hikma bilinen bir insan
haklari ilkesini tekrar etmektedir. Insan haklari sézlesmelerinde genellikle
uygulama ilkeleri arasinda sayilan ve haklarin kétuye kullanilmasini yasaklayan bu
ilkeye gore, insan haklarinin higbirisi bir baska insan hakkini ortadan kaldiracak

sekilde ne uygulanabilir ne de yorumlanabilir'”.

Sartin 4. Maddesinde belirtilen bu yukimltlik ayni zamanda, yapilig sureci,
taraflari ve konulan itibariyle benzerlik gésteren ve Avrupa Konseyinin insan
haklarini ve demokrasiyi gelistirme ortak amacina hizmet eden iki s6zlesmenin
birgok bakimlardan ayni paralellde olmasina ragmen iki farkli dizenleme oldugunu
teyit etmektedir. Boylece, taraf devletlerin daha 6zel hukimler iceren Bdlgesel
Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartini uygularken Avrupa insan Haklari
Sozlesmesini ikinci plana atacak yorum ve uygulamalardan kaginmalari gerektigi

hatirlatilmis olmaktadir.

" Bu hususta bkz. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, madde 17: “Bu Sézlesme hiikiimlerinden higbiri, bir
devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesmede tanmman hak ve hiirriyetlerin yok edilmesine veya burada
oOngoriildiigiinden daha genis olctide sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir faaliyete girisme ya da eylemde
bulunma hakkini saglar seklinde yorumlanamaz”.
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— Yukumluluklerin mahiyetiyle ilgili Sartta isaret edilen diger bir husus ayni
maddenin (madde 4) ikinci paragrafinda dile getiriimigtir. Bu paragrafa gore,
“Sartin hukUmleri, bir taraf devlette zaten mevcut bulunan veya ilgili uluslararasi
veya ikili antlagmalarla belirlenmis, bolgesel veya azinlik dillerinin durumunu
belirleyen veya azinliklara mensup kisilerin hukuki statisund belirleyen daha lehte
hakimleri etkilemez”. Bu hukum Sarti bolgesel ve azinhk dillerinin korunmasi
bakimindan asgari standart haline getirmektedir. Devletler kendi i¢ mevzuatlarinda
veya taraf olduklari diger uluslararasi antlagsmalar geregi bu alanda daha genis
hak ve harriyetler saglamiglar ise, Sart yerine mevcut kurallarini uygulamaya
devam edeceklerdir. Burada yukaridaki paragraflarda s6z konusu ettigimiz yorum

ilkesinin bir baska sekilde uygulanmasiyla kargi kargiyayiz.

— Yukumluluklerin mahiyetiyle ilgili deginecedimiz son husus Sartin 5.
Maddesinde ifade edilen ulusal egemenlik ve toprak buatunlugu ilkeleridir. S6z
konusu maddede, Sartta bulunan higbir hikim “devletlerin egemenlik ve toprak
butinlugu ilkelerine ters dugebilecek herhangi bir iglemi baglatma veya herhangi

bir eyleme girme hakki seklinde yorumlanamaz” denilmektedir.

Bu maddeyi yorumlarken egemenlik ile toprak butunlugunu ayri olarak
degerlendirmek gerekir. Egemenlik konusu degisik yorumlara konu olmustur.
Dusunurlerin egemenlik kavraminin tanimi Gzerinde farkli gorusler 6ne surdukleri
bir gergektir (Bkz. Hakyemez, 2004; Kogak, 2006). Hatta egemenligin hukuki
taniminin yapilamayacagini, bu sebeple hukuki analizlerde egemenlik kavramina
yer verilmemesi gerektigini ileri siiren doktrinler de bulunmaktadir'?. Bu tartismalar
bir yana, ¢ogunlukla kabul géren tanima gore, ulusal egemenlik uluslararasi
iliskiler bakimindan bir devletin kendisi disinda higbir otoriteye tabi olmamasi,
kendi ulusal yetki alanina giren isleri istedigi duzenleyebilmesi demektir.
Egemenligi bu sekilde anladigimiz zaman $artin s6z konusu maddesinde
egemenlik kaydinin taraf devletlere ¢ok genis yorum imkani verdigi, taraflarin
ulusal egemenliklerine aykiri oldugunu dusunduikleri yukumlulUkleri uygulamaktan
kacinabilecekleri gibi bir sonu¢ cikmaktadir. Bu sonu¢ ise Sartin hukuki
baglayiciligini buyuk dlcide zedelemektedir.

12 Mesela normcu goriis egemenlik kavramini kabul etmemektedir. Bkz. Kelsen, Hans. (2003). Principles of
International Law. Lawbook Exchange Publishing.
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Ancak, bir baska egemelik anlayisina gore, egemenligi devletin nasil isterse
Oyle davranacagi bir temel gibi dusunmemelidir. Bu yaklasimda, egemen devletin
dogrudan uluslararasi hukuka tabi oldugu, yani uluslararasi kurallarla bagh oldugu
kabul edilir. Egemenligin bu sekilde anlasiimasi halinde de, Sarttaki egemenlik
kaydi gereksiz olmaktadir. Cunku Sart bir uluslararasi sozlesme olarak taraf
devletler icin uyulmasi zorunlu kurallar koymaktadir; bu kurallara uygun
davranmak hicbir sekilde devletlerin egemenligine aykiri olmayacaktir. Géruldigu
Uzere, Sartin 6ngoérdigu egemenlik kaydi mevcut haliyle farkli yorumlara aciktir;
bu durumu ortadan kaldirmanin yolu s6z konusu kaydi agiklayici ve ne anlama

geldigini belirtici ilaveler yapmaktir.

Toprak butunligud egemenlik kavramiyla dogrudan bagdlantili olmakla
beraber sinirlari belli bir duruma, daha dogrusu bir hukuki statlye isaret
etmektedir. Sartin taraf devletlerin toprak butunligune aykiri olabilecek veya
toprak butunlUklerini tehlikeye atacak eylemler ve girisimler igin bir gerekge olarak
kullaniimasi yasaklanmaktadir. Buradan gsoyle bir sonug cikartilabilir: bir Ulkede
bdlgesel veya azinlik dillerini konusan gruplar Sartin sagladigi imkanlari ayrilikgl
veya bolucu amaclar gergeklestirmek icin kullanamazlar. Bu tur ihtimallerin s6z
konusu oldugu durumlarda taraf devletlerin ilgili gruplar icin Sartin uygulanmasini

kisitlama veya tamamen askiya alma haklari sakhdir.

Aciklayici Raporda yapilan bir degerlendirme bu yorumumuzu
desteklemektedir: “Sart, dil azinliklarini degil, bolgesel veya azinlik dillerini koruma
ve gelistirmeyi amacglamaktadir. Bu sebeple, kulturel boyuta ve bolgesel veya
azinhk dilinin hayatin bitin alanlarinda kullaniimasina vurgu yapilmaktadir. Sart,
bolgesel veya azinlik dillerini kullananlar ig¢in bireysel veya kolektif haklar
yaratmamaktadir. Bununla birlikte, taraflarin bu dillerin statlsuyle ilgili
yukimlUlukleri ve $arta uygun olarak yapilacak i¢ kanuni degisiklikler ilgili
toplumlarin ve bireysel olarak bu toplumlarin Gyelerinin durumunda goérinur bir etki

yapacaktir (Explanatory Report (ETS No. 148), para 11).”

Rapor acikga sunu soylemektedir: Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair
Avrupa Sarti taraf devletlere belirli yukumlullkler getirmektedir; fakat bu
yukumluluklerin karsisinda bulunan haklarin sahibi bolgesel veya azinlik dillerini

konusan bireyler veya gruplar degildir. Bir taraf devletin Sart gergevesinde alacagi
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tedbirler o devlette bulunan bolgesel veya azinlik dillerini konusan bireylerin ve
gruplarin durumunu elbette ki iyilestirecektir. Ancak, buradan bu bireyler ve
gruplari kendi devletine karsi One surebilecekleri haklarin sahibi olarak gormek
yanhstir. Aciklayici Rapordaki bu degerlendirmelerin  Sartin  hiukimleri  ve

ongordugu yukumlaluklerin denetimini ile bagdastigini sdylemek zordur.

Konuyu Dbitirirken Agciklayici Raporda yapilan yukarida bahsettigimiz
degerlendirme ile Sartin bir hUkmu arasindaki acgik bir celiskiye de isaret etmek
istiyoruz. Sartin yine Genel Hukimler Bolumunde yer alan bir bagka maddesine
gore, “taraflar, ilgili yetkililerin, organizasyonlarin ve kisilerin bu Sart nedeniyle
dogan hak ve gorevleri konusunda bilgi sahibi olmalarini saglamakla yukumludar’
(Madde 6). Goruldugu uzere, Agiklayici Raporda yapilan degerlendirmenin tersine,
bu hikimde bdlgesel ve azinlik dilleri konusan bireylerin, gruplarin ve bunlarin
kurduklari, bir araya geldikleri kuruluglarin hak sahibi olmalarindan
bahsetmektedir. Taraf devletlere de hak sahiplerini haklarinin kapsami ve
kullanimi konusunda bilgilendirme yukumluligu getirmektedir. Bolgesel ve azinlik
dillerini konugsan bireylerin veya gruplarin hak sahibi olmasi, daha sonraki
bolimlerde deginecegimiz Uzere, Sartin denetim mekanizmalariyla ilgili

hidkumlerinde de teyit edilmektedir.

2.2.2. Egitim

Egitim hakki genel olarak insan haklari, 6zel olarak azinlik haklariyla ilgili
batun duzenlemelerde en 6nemli yeri isgal etmektedir (Terzioglu, 2007: 56). Egitim
hakki daha ziyade hakkin amaglari dikkate alinarak tanimlanmaktadir. “Egitim
hakkinin temel amag ve hedefleri konusunda uluslararasi alanda su konularda fikir
birligine varildigi sodylenebilir: a) insanin Kkisiligini ve onurunu serbestge
gelistirebilmesi olanagi; b) insanin diger medeniyetlere, kulturlere ve dinlere
karsilikh hosgoérl ve saygi ruhu ile 6zgur bir toplumda aktif katihm olanagi; c)
ebeveynlerine, Ulkelerinin milli degerlerine ve tabii gcevreye saygiyi gelistirmek ve
d) insan haklari, temel 6zgurlUklUkler ve barigin idamesine saygiyl gelistirmek”
(Terzioglu, 2007: 51-52).

Bdlgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin egitim konusunda

ongordugu tedbirler (Arquint, 1998: 18) ilkokul Oncesi egitim, ilkdgretim,
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ortadgretim, teknik ve mesleki egitim, Universite veya ylksek 6grenim, yetigkinlerin
egditimi, meslek ici egitim alanlarinda ayr ayri, fakat birbirine benzer hukumlerle

dizenlenmigtir (Madde 8).

Sart taraf devletlerden bolgesel ve azinlik dillerinin konusuldugu bdlgelerde,
bu dillerin her birinin durumunu dikkate alarak ve devletin resmi dilinin 6gretimini
de olumsuz etkilemeden, belirli tedbirler almasini istemektedir. ilkokul éncesi
donem igin bu tedbirler, ilgili bolgesel ve azinlk dilinde ilkokul oncesi egitim
vermek veya ilkokul oncesi egitimin 6nemli bir boliumunu vermek seklindedir.
Sayet bu egitimi vermeyi amaclayan 6zel kuruluglar varsa, devletin bu kuruluslari

tesvik etmesi ve ¢alismalarini kolaylastirmasi gerekir.

IIkdgretim, ortadgretim ve diger egitim ve 6gretim alanlarinda Sart ayni
alternatifli yaklagimla egitimin belirli bolgelerde mumkun oldugu odlgtide bdlgesel
veya azinlik dillerinde yapilmasini, bu mumkun degilse bu dillerin ogretilecegi ve

kullanilacagi bir mifredat uygulanmasini 6ngérmektedir.

Sart, egitim alaninda, yukarida kapsamindan bahsettigimiz hiktimlere ilave
olarak, onlari tamamlayici tedbirler de 6ngérmektedir (Madde 8, para 1, g, h, i ve

para 2). Satir baglari itibariyle bu tedbirleri sayacak olursak:

Egitimle ilgili diuzenlemelerin hayata gecirilebilmesi icin sadece haklarin
taninmasi ve bir kurumsal organizasyonun yapilmasi yeterli olmayacagindan,
uygulamanin yapilmasi igin gerekli 6gretmen kadrosunun bulunmasi ve bu
ogretmenlerin bolgesel ve azinlik dillerinde gorevlerini yerine getirebilmesini

kolaylastiracak temel ve surekli bir egitimin verilmesi;

Bdlgesel ve azinlik dillerinin icinde dogdugu tarih ve kilturel ortamdan ayri
dusunulemeyeceginden, bu dillerin iligkili oldugu tarih ve kdlturin 6gretilmesinin

saglanmasi,

Bdlgesel ve azinlik dillerinin 6gretimi, tegviki, bunlarin egitim ve o6gretim
alanlarinda kullaniimasiyla ilgili devletin aldigi tedbirleri ve kaydettigi ilerlemeleri
izleyecek ve degerlendirecek denetim mekanizmalarinin kurulmasi; bu konularda
izlenen politikayr ve denetim mekanizmalarinin ¢aligmalarinin  kamuoyuyla

paylasiimasi ve bu amagla duzenli raporlarin hazirlanmasi ve yayinlanmasi;
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Bolgesel ve azinlik dillerinin geleneksel olarak konusuldugu bdlgelerin
disindaki bolgelerde bu dilleri konusanlarin sayisi belirli bir sayinin Gzerinde ise,
bu nidfusun durumuna uygun sekilde bdlgesel ve azinlik dillerinde egitime izin
verecek, tesvik edecek ve bu egitimi mumkun kilacak imkanlarin ortaya ¢ikmasini

saglayacak tedbirlerin alinmasi.

2.2.3. Adli merciler

Adli mercilerle iligkilerde bolgesel ve azinlik dillerinin kullaniimasiyla ilgili
tedbirler ceza, hukuk ve idare ile ilgili davalar bakimindan ayri ayri
duzenlenmektedir (Woehrling, 2001: 24). Bu tedbirler, Sartta belirtildigi Uzere, bu
“tedbirlerin alinmasini mesru kilacak sayida bolgesel ve azinlik dilini konuganlarin
bulundugu adli bolgelerde, her bir dilin durumuna uygun olarak ve bu amagla
getirilen imkanlarin adaletin iyi isleyebilmesi icin bir engel teskil etmeyeceklerinin
hakim tarafindan belirlenmesi sartiyla” uygulanacaktir (Madde 8, para 1). Diger
deyisle, ceza, hukuk ve idare ile ilgili davalarin gorulmesinde bolgesel ve azinhk
dillerinin kullaniimasi “otomatik” bir hak olarak éngorilmemektedir. Bu hususta ilgili
mahkeme hakimin takdiri belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla, mahkeme her davada
o davanin Ozel sartlarini dikkate alarak bolgesel ve azinlik dillerinin kullanilip

kullaniimayacagina karar verecektir.

Ceza davalarinda boélgesel ve azinlik dillerinin kullanilabilmesi degisik
ihtimallere gore duzenlenmektedir. Buna gére, mahkeme taraflardan birisinin talebi
Uzerine davanin bolgesel ve azinhk dillerinde gorulmesine karar verebilir; veya
sadece davalinin mahkemede kendi dilinde konusabilmesine izin verir. Buna
karsilik, Mahkeme, dava dilek¢esinin hazirlanmasinda ve delillerin ortaya
konulmasinda, ister yazili isterse s6zli asamada, bir bolgesel veya azinhk dili
kullaniimig ise, sadece bu sebepten dolayi s6z konusu belgeleri ve delilleri kabul
edilemez olarak nitelendirmeyecektir. Keza, davanin taraflarindan bir talep olmasi
durumunda, dava ile ilgili belgelerin bolgesel veya azinlik dilinde hazirlanmasina
izin vereceklerdir. Davanin agilmasi ve goérulmesi asamalarinda sayillan bu
islemler icin taraflardan herhangi bir Gcret 6denmeyecektir; yani, davada bolgesel
veya azinlik dillerinden birisinin kullaniimasiyla ilgili yazili ve s6zIU geviri iglerinin

yerine getirilmesi devletin yukumlulugundedir.
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Hukuk ve idare davalarinda bolgesel ve azinhk dillerinin kullaniimasiyla
ilgili, esasta ceza davalarindaki duruma benzer, ayni hikumler vardir. Buna gore,
taraflardan birisinin talebi Uzerine mahkeme davanin bdlgesel veya azinlik
dillerinden birisinde gorulmesine karar verebilir. Davali veya davacilarin dava ile
ilgili belgeleri bolgesel veya azinlik dillerinde hazirlayabilmeleri, mahkemede kendi

dilinde konusabilmesi ve bunun igin gerekli gevirmenlerin temin edilmesi lazimdir.

Mahkemelerle ilgili alinmasi gereken bu tedbirlerden ayri olarak taraf
devletlerin hukuki belgeler ve mevzuatin diliyle ilgili bir takim yukamlalukleri
bulunmaktadir. Bu yukumluliklerden ilki, devlet igerisinde hazirlanmis hukuki
belgelerin sadece bir bolgesel veya azinlik dilinde hazirlanmis olmalarini gerekcge
gOstererek gecersiz sayllamamasidir. Ayni sekilde, taraf devletlerle tlke igerisinde
0zel sahislar arasinda bdlgesel veya azinlk dillerinden birisinde hazirlanmis bir
hukuki belgenin gegerliligini tanimak zorundadirlar. Yine, bu sekilde hazirlanmig
belgelerin bolgesel ve azinlik dillerini konugamayan ilgili tguncu sahislar nezdinde
de kullanilabilmeleri saglanacaktir. Géruldugu Gzere, Sartin bu hikmtne goére, bir
ulkede ¢ogunlugun benimsedigi resmi dili kullanan bir kimse kendisine ibraz edilen
resmi dil disindaki bir belgenin gecerliligini kabul etmek durumundadir. Sartta
“belgelerinin iceriginin belgeleri sunan tarafindan Uglncu tarafin bilgisine
sunulmasi” sarti getirilmesi tespitimizi degistirmemektedir. Ayrica, boyle bir sartin
nasil yerine getirilecedi, mesela bir yeminli terciman mi kullanilacagi, ayri bir
muammadir. Bir terciman kullanilacaksa, bunun belgenin hazirlanma asamasinda
olmasi ve herkes igin anlasilir olan resmi dilde belgenin hazirlanmasi gibi pratik bir
¢6zUm dururken, Sartin bu hikmu bdlgesel veya azinlik dillerinin resmi islemlerde

kullaniimasini israrla talep etmesi veya kolaylastirmaya ¢alismasi yoruma agiktir.

Taraf devletlere bu alanda getirilen bir diger yukimlilik de, basta bdlgesel
ve azinlk dillerini konusanlari ilgilendiren onemli kanuni metinlerin bu dillerde
bulunabilmelerini saglamalandir. Sartin bu hikmu de elestiriden uzak degildir,
¢unkl Sart sanki mevzuatin sadece belirli bir boliminin bdlgesel ve azinhk
dillerinde de yazilmasi gibi bir ifade kullanmaktadir, fakat bir tGlkede mevzuatin
tamaminin zamana ve sartlara gore o ulkede yasayan herkes igin donemli ve hayati
sonuglari olabilir. Diger deyigle, mevzuatin énemli veya dnemsiz kismi diye bir

ayrim yapmak anlamli degildir.
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2.2.4. idari makamlar ve kamu hizmeti

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti taraf devletlere kamu
hizmetinin saglanmasinda bu dilleri konugsan bireylerin ve gruplarin gogunluga
gore daha dezavantajli bir duruma dusmemeleri icin bir takim yukumlulikler
getirmektedir (Madde 10). Bu yukumlalUkler, devletin idari olarak il, eyalet veya
bolge gibi alanlarda bolgesel ve azinlik dillerini konusanlarin bulunmasi
durumunda, her bir dilin ozelliklerini dikkate alarak, mumkun oldugu olgude su
tedbirleri almasini zorunlu kilmaktadir: idari gorevleri yerine getiren yetkililerin
bdlgesel ve azinlik dillerini konugmalari, bunun mimkdn olmadigr durumlarda s6z
konusu dilleri kullananlarin idareyle iligkilerinde taleplerini anadillerinde
sunabilmeleri ve yine ayni dilde cevap alabilmeleri igin gerekli dluzenlemeleri
yapmak; yaygin kullanima sahip idari metinlerin, basvuru formlarinin bélgesel ve
azinhk dillerinde de nushalarinin bulunmasini temin etmek veya en azindan
mevcut belgeleri ve formlar iki dilli olarak hazirlamak; bu amagcla yeterli sayida
memur istihdami igin gerekli onlemleri almak; belirli bir bolgesel veya azinlik dilini
bilen memurun o bolgeye tayin edilmesinde oncelik tanimak; tercume iglemleri igin
kolayliklar saglamak ve bolgesel ve azinlik dillerine ait soyadlarinin kabul

edilmesine ve kullaniimasina izin vermek (Kolumban, 1999: 63).

Adli hizmetlerden sonra kamu hizmetlerinde de bolgesel ve azinlik dillerinin
kullanilmasini tesvik eden tedbirlerin dngorulmesi, her ne kadar Sartin baglangi¢
kisminda ve degisik yerlerinde ulusal butunlik ve resmi dilin butin toplumun ortak
dili olmasi hususlar vurgulaniyorsa da, aslinda devlet hayatinda resmi dilin
paralelinde yeni dillerin ikame edilmesi anlamina gelmektedir. Bir azinlik dilini
konusan birey veya gruplarin bu azinlik diliyle butin kamusal iglemlerini
yapmasina imkan taninmig ise, resmi dili konusmak icin higbir sebepleri
kalmayacaktir. Azinlik dilini konusanlarin hakli ve haksiz sebeplerle toplumun
¢ogunlugu tarafindan magdur edildigini, ikinci sinif vatandas olarak gorildigunu
disunmesi halinde, devlete ve onun resmi diline kargi bir tutum icerisinde olacagi
ve mumkun oldugu o6l¢ide resmi dili kullanmayacagi ve cocuklarinin 6grenmesini
ve kullanmasini engelleyeceg@ini sOylemek i¢in uzun uzun disiunmeye lUzum
yoktur. Kisacasi, bu tir tedbirlerin, Sarti hazirlayanlarin iddia ettikleri gibi bolgesel

ve azinlik dilini konusan gruplarin durumlarini iyilestirmekten ziyade, devletin ve
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ulusun batinltgunin en 6nemli garantileri arasinda yer alan resmi dilin giderek
onemsizlesmesi sonucunu dogurma ihtimali daha fazladir. Devletlerin ve ulusal
toplumlarin bu sekilde bir ¢ozilme ve dagilma surecine sokulmalari Uyeleri
arasinda butinlesmeyi hedefleyen, yani nihai asamada devletlerin egemenlik
niteliklerini kaybettikleri ve bir eyalet durumuna gelmeleri beklenen Avrupa
Birliginin siyasi hedefleri icin kabul edilebilir bir tercih olabilir. Ancak, Avrupa Birligi
surecinin  digindaki devletler acgisindan bahsettigimiz ihtimalin géz ardi
edilemeyecek kadar onemli oldugu aciktir. Kaldi ki, Avrupa Birligi Uyesi olan
devletlerin bir kisminin, 6zellikle ulusal kimlik ve egemenlik yetkileri Uzerinde daha
hassas olanlarin Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartina supheci bir

sekilde yaklastiklari da bir gercgektir.
2.2.5. Medya

Teknolojik gelismeler ve ozellikle sesli ve goruntalu iletisim araglarinin
gelismesi medyanin 6nemini gunumuzde cok arttirmistir. Televizyon ve radyo
yayinlari, yazili basina gore daha yaygin ve kolay ulasilabilir olmak ve genis halk
kitlelerine daha fazla hitap edebilmek 6zelliklerine sahip oldugundan bir kamuoyu
olusmasinda, kitlelerin disunce ve tavirlarini belirlemede etkili birer ara¢ olarak
kullaniimaktadir. Gunumuzde c¢ocuklarin dillerini ve kdltarlerini ¢ok kuguk
yagslardan itibaren, okuldan énce televizyondan 6égrendikleri bir gercektir. Onceleri
ulusal birligin saglanmasina, resmi dilin bitlin toplum tarafindan bilinen ortak dil
olarak ogrenilip yayginlasmasina hizmet eden medya zaman igerisinde bir
ulkedeki azinlik gruplari tarafinda kendi dillerini ve kulturlerini yasatmak ve
benimsetmek amaciyla da kullanihr olmustur. Radyo ve televizyon yayinlarinda
devletin tekel konumunu yitirmesi ve 06zel kanallarin agilmasi bu sureci daha da

hizlandirmigtir.

Bdlgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sarti da medyayla ilgili
duzenlemelerini devletin kontroli olan medya ve 0zel medya ayrimini dikkate
alarak yapmistir (Jones, 1998: 34). Sart, bolgesel ve azinlik dillerinin konusuldugu
bolgelerde yayin yapan medyada devletin dogrudan veya dolayli denetiminin
oldugu durumlarda devlete bazi yukumlllluler getirmektedir. Bir bagka ifadeye,

radyo ve televizyon kuruluslarinin bir kamu hizmeti vermeleri durumunda, taraf
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devletlerin bolgesel ve azinlik dillerinde yayin yapan veya bu dillerde programlar
yayinlayan en az bir radyo ve bir televizyon kanali kurmasi veya kurulmasini
kolaylastirici ve tesvik edici tedbirler almasi gerekmektedir (Madde 11, para 1).
Ayni sekilde, bu yukumluliuk bolgesel ve azinlik dillerinde yayin yapan yazili
medyanin desteklenmesini, bu medyada g¢alisacak personelin egitimine yardimci

olunmasini da kapsamaktadir.

Medyayla ilgili Sartin 6ngérdigu bir diger yukimlaltk, “komsu bir tlkeden
bir bolgesel veya azinlik dilinde veya ona benzer bir dilde yapilan radyo ve
televizyon yayinlarinin dogrudan izlenebilmesini garanti etmeleri ve bu dillerde
komsu ulkelerden gelen vyayinlarin tekrar yayinlanmasini engellememeleri’
yukimlalugudur (Madde 11, para 2). Ayrica, taraf devletler bu hususlarda ifade
harriyeti ve bilginin serbest dolasimi haklariyla ilgili demokratik bir toplumda ulusal
guvenlik, toprak batunligua, kamu guvenligi, asayisin korunmasi, sug¢ islemenin
onlenmesi, kamu sagliginin korunmasi, ahlakin korunmasi, bagkalarinin itibarinin
veya haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin agiklanmasinin engellenmesi ve adli
makamlarinin  tarafsizliginin  korunmasi amaciyla yapilan sinirlandirmalar
haricinde hicbir kisitlama getirmemekle yukimludur. Yine, bdlgesel ve azinlik
dillerini konugsan gruplarinin temsilcilerinin Ulkede medyayl duzenlemek ve
denetlemek icin kurulan kuruluslarda temsil edilmesinin saglanmasi gerekir
(Council of Europe, 2008).

2.2.6. Kulturel faaliyetler ve mekanlar

Kllturel faaliyetler devletten daha ¢ok 6zel yoni agir basan faaliyetlerdir.
Bununla birlikte, muzeler, arsivler, kutiphaneler ve degisik kiltir merkezleri
genellikle devlet tarafindan acilan ve ydnetilen yerlerdir. Sart, taraf devletlerin
kendi denetimlerinde olan bu gibi mekanlarda ve bunlarin disinda tiyatro, sinema
gosterileri, folklor faaliyetleri, festivaller dizenlenmesi gibi bdlgesel ve azinlk
dillerinde yapilacak kultirel faaliyetleri desteklemek, bu dillerde Uretilen eserlere
ulasiimasini kolaylastirmak, yine bu eserleri bagska dillere aktarmak veya bagka
dillerdeki eserlerin bu dillere dillere c¢evriimesini tesvik etmek gibi tedbirler
almalarini zorunlu hale getirmektedir. Devletin yukumluligu bdlgesel ve azinlik

dillerinde yapilan kiltirel faaliyetlerin 6nini agacak, onlari tesvik edecek kanuni
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ve idari tedbirler almasi yaninda, mali agidan da bu faaliyetlere destek olmayi
icermektedir (Madde 12).

Bu baglamda Sart, ayni 12. Maddesinde Uzerinde durmaya deder bir baska
yukumlulik de ongormektedir: “Gereken durumlarda her bir bolgesel veya azinlk
dilinde idari, ticari, ekonomik, sosyal, teknolojik veya hukuki uygun bir
terminolojinin muhafaza edilmesi ve gelistiriimesi amaciyla tercime hizmetlerini
baslatmak ve/veya tesvik etmek ve finansmanini saglamak” (Madde 12, para 1, h).
Bu hukum hicbir yoruma yer birakmayacak sekilde bir “dil ingasi” faaliyeti
ongormektedir. Devletler ulkelerindeki bolgesel ve azinlik dillerinin bir devletin
resmi dili olarak iglev gorecek standarda yuUkseltiimesi isini kendi butceleriyle
destekleyeceklerdir. Dil ingasi ifadesini siyaset biliminde c¢ok kullanilan ve bir
toplumun uluslasma surecini anlatan ulus insasi tabirinden esinlenerek kullandik
(Ulus ingasi igin bkz. Karakas, 2000: 23). Ulus ingasinin en 6énemli boyutu bir
ulusal dilin ingasidir. Dilde birlik saglandigi takdirde, Ustelik ortak dilin idari, ticari,
ekonomik, toplumsal, teknolojik ve hukuki acidan yeterliligi gerceklesmis ise, ulus
olmanin bitin sartlari asagi yukari yerine gelmis demektir. Sart, bdlgesel ve
azinhk dilleriyle ilgili bu hukmuyle bdyle bir sonucu amaglamiyorsa bile varacagi
nokta burasidir. Bu hikim, tezimiz boyunca Sartla ilgili elestirel yaklagimimizin

yerindeligini gosteren en bariz 6rneklerden birisini olugturmaktadir.

2.2.7. Ekonomik ve toplumsal hayat

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin ekonomik ve
toplumsal hayatla ilgili 6ngordugu yukumlalikler tGlkenin geneli ve belirli bolgeler

icin olmak Uzere iki grupta dizenlenmistir (Lasa, 1998: 41).

Sart, taraf devletlerden Ulkenin genelinde gecerli olmak Uzere su tedbirleri

almasini talep etmektedir:

Devletin mevzuatinda, “ekonomik ve toplumsal hayatla ilgili belgelerde,
Ozellikle de is soOzlesmelerinde, Urlnlerin ve aletlerin kullanim talimatlarinda”
bolgesel ve azinhk dillerinin kullaniimasini hakli bir sebebe dayanmaksizin
yasaklayan veya kisitlayan hukumler mevcut ise, bunlarin ortadan kaldiriimasi;
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sirket i¢c yonetmeliklerinde ve 6zel sdzlesmelerde kullanilacak dille ilgili benzer

yasaklar ve kisitlamalarin da ¢ikariimasi;

Ekonomik ve toplumsal faaliyetlerde bdlgesel ve azinlik dillerinin
kullaniimasini zorlastiran, caydirmayr amaglayan mevzuat ve uygulamalara son

verilmesi (Madde 13, para 1).

Sartin, bolgesel ve azinlik dillerinin konusuldugu bodlgelerde ise, kamu
makamlarinin yetkileri dahilinde oldugu dlgude ve sartlarin mimkun kildigi oranda

uygulanmak Gzere dngordugu yukumlallkler ise sunlardir:

Mali iligkilerle ve bankacilikla ilgili mevzuata ¢ek, bona ve diger ddeme
emirlerinin ve diger tur mali belgelerin yazilmasinda bolgesel ve azinlik dillerinin

kullaniimasina izin veren hukumler koymak;

Devletin dogrudan kendi denetiminde olan kamu sektorundeki ticari ve
ekonomik iligkilerde bodlgesel ve azinlik dillerinin kullaniimasini tegvik eden

tedbirler almak;

Hastalik, yashlik veya diger sebeplerle malul durumda olan ve bakilmaya
muhtag¢ bulunan kigilerin hastane, yurt veya yaslilar evi gibi sosyal kurumlardan
hizmet almasinda, tedavi ve bakim gormesinde bodlgesel ve azinlik dillerini

kullanmalarini mimkun kilan dizenlemeler yapmak;

Guvenlik talimatlari, tuketici haklari gibi belgelerin bdlgesel ve azinhk

dillerinde de yazilmasini temin amaciyla tedbirler almak (Madde 13, para 2).

Bu tedbirler arasinda cek, bono ve benzeri senetlerin dizenlenmesinde
bolgesel ve azinlik dillerinin kullanilmasini belirli bir bolgeyle sinirli tutmanin bir
anlami bulunmamaktadir, ¢unki bu gibi belgeler ticari hayatta surekli el
degistirdiginden Ulkenin geri kalan bolgelerinde de kullanilir olacaklardir. Azinlik
dilinde yazilmig, ancak toplumun geri kalaninin anlamadigi veya eksik ya da yanlis
anlama riski tasidigi bu cinsten kiymetli evrakin piyasada tedavilde olmasinin
azinhk diline ne kadar hizmet edeceginden ziyade ticari hayatta yol agacagi

muhtemel karisikliklari dikkate almanin daha énemli oldugunu diastnuyoruz.
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2.2.8. Sinirotesi temaslar

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa S$artt en son maddi
yukUimlalik olarak sinirétesi temaslari 6ngérmektedir. Sinirétesi temaslarin birinci
yonunde taraf devletler kendi Ulkesinde konusulan bdlgesel ve azinlik dillerinin
aynen veya benzerinin bulundugu devletlerle arasinda mevcut andlagsmalari
uygulamada daha titiz davranmaya cagiriimaktadir; herhangi bir akdi baglantisi
bulunmayanlarin da andlagmalar yapmak suretiyle iligskiler kurmasi istenmektedir.
Sart, yapilacak andlagsmalarin konusuyla ilgili de bir agiklamada bulunmaktadir:
andlasmalarda farkli devletlerlerin Ulkelerinde bulunan, fakat ayni dili konugan
azinhklarin kultar, egitim, haberlesme, meslek 6gretimi ve meslek ici egitim

konularinda iligkiler kurmasi amaglanmalidir (Madde 14, para 1).

Sinirdtesi temaslarla gergeklestiriimeye calisilan ikinci hedef de farkl
devletlerin bolgesel yonetimleri arasinda iligkilerin kurulmasidir (Madde 14, para
1). Tabii bu bdlgesel yonetimlerden kastedilen bdlgesel ve azinlik dillerinin
kullanildig1 yénetimlerdir. Bu maddenin uygulamaya ge¢mesi demek, devletin
kendi ulkesindeki bir azinhk diliyle ilgili meselelerin uluslararasi bir mesele haline
gelmesini kendi istegiyle gergeklestirmesi anlamina gelmektedir. Farkli devletlerin
ulkelerinde yasayan ve dil azinligina mensup olan gruplar arasinda iligkiler
kurulmasi ilgili grubun kultirel batinliglu ve gelismesi agisindan faydali bir
uygulama gibi gorulebilir. Bununla birlikte konunun devletler arasi iligkilerde
istikrari bozabilecek, barigi tehlikeye dusurebilecek riskleri olabilecegini de goz
ardi etmemek gerekir. Ornegin, Romanya igerisinde Macarca konusan azinhgin
durumu ele alindiginda, bu azinlik grubuyla ilgili Macaristan dogrudan veya sivil
toplum kuruluglari aracihgiyla yapacadi girisimler Romanya tarafindan i¢ iglerine
muldahale olarak algilanabilecektir. Devletlerin politik olarak karsi tarafa benzer
cevaplar vermeye kalkismalari, kargidaki devletin igindeki azinhk gruplarini
uluslararasi temaslar igin “kigkirtmalar” kuvvetle muhtemeldir. Bunun sonucu
olarak, dil azinliklarinin korunmasi gibi insani ve kulturel bir amagla baglayan

sureg devletler arasi iligkileri bozacak noktaya kadar gelebilecektir.
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2.3. Uygulama ve Devletlerin Tutumu

Bu bolimde Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin
uygulanmasiyla ilgili konulari ele alacagdiz. Sart uygulamayi kendine has bir usule
baglamistir (1). Ayrica, bitin insan haklari sézlesmelerinde oldugu gibi
uygulamanin usullere uygun bir sekilde gergeklesmesini saglamak amaciyla 6zel
bir denetim mekanizmasi getirmistir (2). Uygulama usullerini ve denetim
mekanizmalarini inceledikten sonra, nihai olarak Avrupa Konseyi uye devletlerinin

Sart karsisindaki tutumlarina genel olarak gz atacagiz (3).

2.3.1. Uygulama usulleri

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa $Sartinin uygulama usulleri
baglaminda ilk ele alinmasi gereken husus tercihli yukamlulikler sistemidir. Sart,
1961 Avrupa Sosyal Sartinda benimsenen tercih sistemine benzer bir sistem
ongormektedir. Buna gore, taraf devletler bir dnceki bolimde ele aldigimiz maddi
yukUumlaliklerin tamamiyla bagh olmak yerine, onceden belirlenen bir usul
cercevesinde yukumluluklerden belirli bir kismi secerek sadece segtikleri
yukumlulUklerle bagh olmaktadir. Uygulamada buyuk bir esneklik getiren bu sistem
her seyden evvel devletlerin Sarta taraf olmalarini tesvik etmektedir, gunkul, aksi
takdirde Sartin genelini olumlu bulan, fakat birka¢ yukumlulik konusunda tereddut
yasayan devletler hi¢ taraf olmamak yerine, kendi sartlarina uygun yukumlalUkleri
secerek taraf olma imkanina kavusmaktadir. Sistemin ikinci yarari da, taraf
devletler yukumlulukleri kendi 6zel durumlarini dikkate alarak segtiklerinden
uygulamada daha rahat hareket etmek imkanina sahip olmakta, bu da Sartin
uygulamada daha az manipule edilmesini veya daha az ihlal edilmesini

saglamaktadir.

Sartin 6ngoérdigu tercih sistemiyle ilgili temel kural sudur (Madde 2, para 1):
Taraflar, Sartin  maddi ylkumldlikleri (Sartin  1ll.  Béliminde yer alan
yukumlUlUkler) arasindan en az 35 paragraf veya alt paragraf kabul etmek
zorundadir. Sart taraflari paragraflarin segiminde tamamen serbest birakmamistir.
Toplam 35 paragraftan en az U¢ tanesi Sartin 8 ve 12. Maddelerinden secilecektir.

Diger deyisle, egitim ile kudlturel faaliyetler ve mekanlari konu edinen
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yukimllluklere éncelik verilmistir. Sartin 9 (Adli Merciler), 10 (idari Makamlar ve
Kamu Hizmetleri), 11 (Medya) ve 13. (Ekonomik ve Toplumsal Hayat)
Maddelerinden ise en az bir paragraf secilmesi gerekmektedir. Bu sayilar asgari
sinirlari  olusturmaktadir. Dolayisiyla, secgilmesi zorunlu olan toplam bu 10
paragrafin diginda kalan 25 paragrafi taraf devletler istedikleri alanlardan se¢gme
hakkina sahiptir. Boylece, taraflara yukumluluklerini kendi sartlari agisindan
elverigli gordukleri alanlarda toplama imkani sunulmus olmaktadir (Gramstad,
1999: 59-62). Maddi yukumlulikler arasinda yer verilen sinirdtesi temaslar
konusundaki yukumluluklerle ilgili herhangi bir zorunluluk 6ngorilmemis, segim

taraf devletlerin tercihine birakilmigtir.

Sart, yukarida acikladigimiz tercih sistemine ek olarak, bu sistemle
baglantili ikinci bir uygulama usull daha ongoérmektedir. Buna goére her bir taraf
devlet, uygulamay! kabul ettigi paragraflarin “hangi bolgesel veya azinlik dilleri
veya topraklarinin tamami veya bir bolumu Uzerinde daha az yaygin olan hangi
resmi diller icin gegerli olacagini belirtecektir’” (Madde 3, para 1). Hikimden de
anlasildigi  Uzere, devletler kabul ettikleri yukimlalikleri seg¢meli olarak
uygulayabileceklerdir. Bolgesel veya azinlk dillerinden bir kismini uygulama disi
birakma imkani veren bu hukim taraf devletler acisindan buylk bir esneklik
getirmektedir. Sarti hazirlayanlarin meseleye nispeten gergekgi baktiklarini
gosteren bu hukim Sartta da vurgulanan ayrimcilik yasagi gibi temel insan haklar
ilkesi baglaminda disunuldiginde elestiriye aciktir. CUnkl, bdlgesel ve azinlik
dillerinden hangilerinin Sartin korumasi altina girecegine nihai olarak taraf
devletler karar vermis olmaktadir. Taraf devletlerin bu konuda tercihlerini yaparken
kendileri agisindan siyasi sorunlar dogurabilecek bir segimden kaginacaklari
muhakkaktir. Halbuki, bir devletin igerisinde en fazla sorunlu olan, dolayisiyla da
en fazla korumaya muhtag olan diller bu gruba girenler arasinda bulunmaktadir.
Sonug olarak, koruma altina alinacak dillerin devletlere birakilmasi ayrimcilik
yapillmasini pesinen kabul etmek anlamina geldigi gibi, uygulamada asil
korunmasi gereken dillerin digarida birakilmasi Sartin amaciyla ters dusen bir

durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Sartin 3. Maddesinin anilan hukmuinde dikkat ¢ceken bir husus da resmi

diller ibaresinin kullaniimasidir. Bu hukme gére Sartin bir devletin igerisinde birden
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fazla resmi dil mevcutsa, bunlarin arasinda daha az yaygin olanlarin da tipki
bolgesel ve azinlik dilleri gibi Sartin korumasi altinda oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, Sartin geri kalan hukimlerinde resmi dillerle ilgili higbir tedbir
ongorulmemektedir. Bir dnceki bolimde inceledigimiz maddi yukimltlukler goz
onunde tutulunca resmi dillerin bir devletin igerisinde Sartin bolgesel ve azinlk
dilleri igin gerceklestirmeye calistigi olumlu statinin zaten tanimi geregdi mevcut
oldugunu, dolayisiyla bir resmi dil igin ayni taleplerde bulunmanin gereksiz oldugu
ortaya cikmaktadir. Buradan hareketle, 3. Maddenin resmi dillere atif yapmasi
Sartin butinuyle bagdasmayan gereksiz bir fazlalik olmaktadir. Yer yer isaret
ettigimiz Sarttaki esasla ilgili hatalarin yaninda bu fazlalik Sartin hazirlanmasinda

yeterli itinanin gosterilmediginin de delili olmaktadir.

2.3.2. Denetim sistemi

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin denetim sistemi
taraf devletlerin belirli usullere gore verecegi raporlara dayanmaktadir. Sistemin

duzenli igleyigi ise bir Uzmanlar Heyetinin yonetimine birakilmigtir.

Sart, taraf devletlerin belirli bir sekle uygun olarak dizenli raporlar vermesini
ongormektedir (Madde 15). Raporlarin 6zellikle iki hususu kapsamalari
gerekmektedir: taraf devletin bolgesel ve azinhk dilleriyle ilgili Sart cercevesinde
izledigi politikalarin belirtimesi ve Sartta tercih ettigi yukimluliklerin uygulanmasi
icin aldig! tedbirler. Raporlarin zamanlamasi ise soyledir: Sartin yururlige girdigi
yil icerisinde veya devletin Sarta taraf oldugu tarihten itibaren bir yil igerisinde ilk
rapor verilecektir. Daha sonra uger yillik periyotlarla dizenli raporlarin verilmesi
ongorulmektedir. Raporlarin iceriginde neler olacaginin tespiti kararlastirma yetkisi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine aittir. Raporlarin sunulacagi merci ise Sartin
depoziterligi gorevini de yuriten Avrupa Konseyi Genel Sekreteridir. Taraf
devletler, ayrica, sunduklari raporlari kamuoyuyla paylasma yukimlulugu altinda

bulunmaktadir.

Uzmanlar Heyeti Sartin baslica denetim organidir (Crnic-Grotic, 1999).
Denetim Heyetinin kompozisyonu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
belirlenmektedir. Bakanlar Komitesi taraf devletlerin teklif edecegi listeden her bir

taraf devlet adina bir uzman olmak Uzere segim yapacaktir. Uzmanlarin segiminde
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g0z onunde bulundurulmasi gereken iki temel kriter bulunmaktadir: $Sartin
kapsamina giren konularda uzman olmak; itibari ve guvenilirligi yuksek bir kigilige
sahip olmak. Bu kriterlerden Uzmanlar Heyetinin hukumetler arasi bir organ
olmadigini, insan haklari s6zlesmelerinde benimsenen yonteme uygun olarak'
geldikleri devletlerden bagimsiz hareket eden uyelerden olugan bir denetleme

organi oldugu anlasiimaktadir.

Uzmanlar Heyetinin Uyeleri 6 yilligina segileceklerdir. Bu surenin bitiminde
ayni uzmanin tekrar secilmesi mumkundudr. Herhangi bir sebepten dolayr gorev
suresini tamamlayamayan uzmanlarin yerine segilecek yeni tyeler, yerini aldigi
uyenin kalan suresi boyunca gorev yapacaktir. Uzmanlar Heyeti ¢alismalarinda
izleyecegi proseduru belirleyen kendi i¢ tuzugunu olusturacaktir. Heyete
c¢alismalarinda yardimci olmak ve sekreterya iglerini gormek icin Avrupa Konseyi

Genel Sekreteri yardimci olacaktir.

Uzmanlar Heyetinin baslica gorevi taraf devletlerin sunduklari raporlarin
incelenmesidir (Madde 16). Raporlarin incelenmesi asamasinda, taraf devletler
icerisinde yasal olarak kurulmus kuruluglar ve dernekler Uzmanlar Heyetine
goruslerini sunmak, dnemli gordugu konularda Heyetin dikkatini gekmek hakkina
sahiptir. Boylece, Sartin denetim sirecine dolayli da olsa sivil toplum
kuruluslarinin katilmasi saglanmaktadir. Uzmanlar Heyeti raporlarini hazirlarken

bu kuruluslardan gelen gorusleri de dikkate almak zorundadir.

Uzmanlar Heyeti tarafindan yapilan incelemeler ve de@erlendirmeler bir
rapor haline getirilerek Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulacaktir.
Raporda ilgili taraf devletlerin gozlemlerine de yer verilecektir. Uzmanlar Heyetinin
raporunda Ozellikle Bakanlar Komitesine yonelik tekliflerin yer almasi
ongorilmektedir. Bakanlar Komitesi raporlardan hareketle taraf devletlere yonelik
alacag! tavsiye kararlarinda bu teklifleri dikkate alacaktir. Bakanlar Komitesinin
Uzmanlar Heyetinden gelen raporlari gerek gérmesi halinde yayinlama yetkisi

bulunmaktadir.

" Ornegin, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin denetim organi olarak kurulan insan
Haklar1 Komitesi, yine Birlesmis Milletler iktisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar1 Sozlesmesinin denetim
orgam olan Iktisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi devletlerden bagimsiz hareket edebilen
uzmanlardan olusan organlardir. Bkz. Cagiran, a.g.e.,s. 111 ve 145.
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Denetim sistemiyle ilgili son husus, Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin iki
yilda bir Sartin uygulanmasiyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesine rapor vermesidir. Bu sekilde Parlamenterler Asamblesi denetimde
dogrudan bir rol oynamamakla birlikte, Sartin uygulanmasi konusunda

bilgilendirilmis olmaktadir.
2.3.3. Devletlerin tutumu

Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartina karsl devletlerin
tutumunu genel olarak ve sadece Avrupali devletlerin Sartt onaylayip
onaylamamasina gore de@erlendireceg@iz. Dolayisiyla, Sarti uygularken devletlerin
aldiklari tedbirler ve bu hususta Sart denetim organlarinin yaptiklari yorumlari bir

tarafa birakiyoruz.

2010 yih itibariyle Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sarti 24
Avrupa devleti tarafindan imzalanip onaylanm|§t|r14. Bunlar disinda Sart
imzalamis bulunan, fakat heniiz onaylamayan 9 devlet bulunmaktadir'®. Geri kalan
14 Avrupa Konseyi liyesi devlet'® ise Sarti ne imzalamis ne de onaylamistir'”.
Sarta taraf olmak icin onaylama isleminin bitirilmis olmasi gerektiginden, bugin
itibariyle Avrupa Konseyinin 47 Gyesinden hemen hemen yarisini olusturan 23 Gye
taraf degildir. Diger deyisle, imzaya agilmasinin Uzerinden 18 sene gecmis

olmasina ragmen, Sart, Avrupali devletlerin yarisi tarafindan benimsenmis, diger

'* Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartii onaylayip taraf olan devletler sunlardir:
Ermenistan, Avusturya, Hirvatistan, Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Almanya,
Macaristan, Liechtenstein, Liikksemburg, Karadag, Hollanda, Polonya, Norveg, Cek Cumhuriyeti, Romanya,
Ingiltere, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Isveg, Isvigre ve Ukrayna. (Kibris Rum Kesiminin ismi resmi
belgelerde Kibris veya Kibris Cumhuriyeti seklinde ge¢mektedir. Ada’nin giineyindeki Rum yonetiminin
Kibris’in tamaminin mesru temsilcisi oldugunu varsayan bu adlandirmayi, s6z konusu varsayim hakli
gerekeelere dayanmadigindan kullanmiyoruz.)

'> Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartii sadece imzalamis bulunan devletler sunlardir:
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Fransa, izlanda, italya, Malta, Moldova, Rusya ve Makedonya.

16 Bu devletler sunlardir: Tiirkiye, Arnavutluk, Andora, Belgika, Bulgaristan, Estonya, Giircistan,
Yunanistan, Irlanda, Letonya, Litvanya, Monaco, Portekiz, San Marino.

"7 Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartinin imza, onay, yiiriirlige giris ve diger
formalitelerle ilgili resmi durum Avrupa Konseyi internet sitesinde siirekli glincellenerek belirtilmektedir.
Burada kullandigimiz bilgileri $0z konusu internet sitesinden aldik:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?’NT=148&CM=8&DF=&CL=ENG (giris tarihi:
13 Nisan 2010).


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=8&DF=&CL=ENG
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yarisi tarafindan ise benimsenmemistir. Buradan c¢ikarilacak ilk sonug, Avrupali
devletlerin Sart karsisindaki tutumu net degildir; mevcut tabloya gore Sarta taraf

olmayi Avrupall degerlerin benimsenmesine bir 6lgu olarak almak dogru degildir.

Avrupa Konseyi uyeleri bakimindan genel durum bdyle olmakla birlikte, bir
de Avrupa Birligi Uyelerinin durumuna bakmak gerekir. Bilindigi Uzere, Avrupa
Birligi Gyesi olan batin devletler ayni zamanda Avrupa Konseyi Uyesidir, fakat
bunun tersi dogru degildir. Yani, Avrupa Konseyine Uye olan devletlerin ancak bir
kismi ayni zamanda Avrupa Birligi Uyesidir. Avrupa Birliginin toplam 27 Uyesinden
16 tanesi Sarti onaylamis ve taraf olmustur. Geri kalan 11 Avrupa Birligi Gyesi
heniiz Sarta taraf degildir. Bunlar arasinda Fransa (Poignant, 1999), italya ve
Malta Sarti imzalamakla birlikte onay islemini yapmamiglardir. Sarti hig
imzalamamis bulunan devletler arasinda Avrupa Birligi Uyesi olanlar ise Belgika,

Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Irlanda, Letonya, Litvanya ve Portekiz'dir.

Bu tablonun da gosterdigi gibi, Avrupa Birligi Uyesi olan devletlerin de yariya
yakini (yuzde 40’1) Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartina taraf
degildir. Ustelik taraf olmayan Ulkelere bakildiginda bir tarafta Avrupa Birliginin
Fransa ve italya gibi éncii ve biiyiik devletleri bulunmaktadir. Belcika, irlanda,
Yunanistan ve Portekiz gibi nispeten eski Uyelerin yaninda Bulgaristan, Estonya,

Litvanya, Letonya gibi yeni Uyeler de Sarta taraf olmayanlarin arasindadir.

Bu dagilimdan bazi sonuglar ¢gikarmak mumkundur. Birincisi, Avrupa Birligi
icerisinde yer almakla Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartini kabul
etmek arasinda hukuki bir bag olmadigi gibi, degerler ve ilkeler agisindan da
zorunlu bir bad bulunmamaktadir. Ikincisi, sayilan devletler arasinda Avrupa
Birligine Sartin yapildigi tarihten sonra katilanlar da bulunduguna gére, Sarta taraf
olmak yeni Uye olan devletlere bir Uyelik sarti, yapilmasi gereken bir islem olarak
sunulmamistir. Yani, Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartina taraf
olmak Avrupa Birligine Uye olmak i¢cin mutlaka yerine getiriimesi gereken bir husus
degildir. Tezimizin sonu¢ boliumunde Turkiye ile ilgili degerlendirme yaparken bu
konuya tekrar donecegiz.



41

3. ROMANYA VE AZINLIK DIiLLERI

Azinlik dilleriyle ilgili olarak Romanya’yi inceleme konusu olarak se¢cmemizin
sebebi Tezimizin basinda ortaya koydugumuz problematikle ilgilidir. Hatirlanacagi
Uzere Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporunda aday ulke olan Tirkiye’nin
Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartini onaylamamis olmasini endige
verici olarak nitelendirerek, s6z konusu Sartin onaylanmasini adeta bir Gyelik sarti
olarak sunmaya calismistir. Tezimizin 6nceki bdliminde Sarti detayll olarak
inceledikten sonra, Avrupa Birligi Uyesi olan deviletlerin Sart karsisindaki tutumlarini
ortaya koyduk. Buradan anlasildi§i Uzere, halihazirda Avrupa Birligi Uyelerinin yarisina
yakini Sarta taraf degildir. Romanya ise son donemde Avrupa Birligine Uye olan ve
Sarti onaylayan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Hem Avrupa Birligi Uyeliginin
gereklerine hem de Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa S$artinin
yukumlUlUklerine uygun davrandigi kabul edilen bir devlet olarak azinhk dilleriyle ilgili
mevzuatl ve politikasinin nasil oldugunu ortaya koyarak mukayese edilebilir bir 6rnek

ortaya ¢ikarmayi dusunuyoruz.

Bu bdlimde esas olarak Romanya'daki azinlk dillerinin  durumu
incelenmektedir. Turkiye ile mukayeseler ise Romanya mevzuatindaki ilgili hUktmlere
karsilik gelen kurallarin Turk mevzuatindan verilmesi suretiyle yapilacaktir. Bu sebeple,
azinhk dilleriyle ilgili olarak Turkiye’deki durum 0Ozel olarak incelenmemistir, sadece

mukayese yapmak icin Turk mevzuatina bagvurmakla yetinilmistir.

Romanya’da azinlik dilleri konusunu azinlik dilleriyle ilgili tarihi, cografi ve sayisal
verilerle genel hukuki cercevenin ortaya konuldugu ve genel degderlendirmelerin
yapildidi Ulusal Dil Politikasi ve Azinlik Dilleri (1) ve egitim, kamu hizmetleri, kilttrel
hayat ve medya gibi alanlarda azinlik dillerinin durumunu ele alacagimiz Uygulamadaki

Durum (2) basliklar altinda iki kisim halinde inceleyecegiz.
3.1. Ulusal Dil Politikasi1 ve Azinlik Dilleri

Romanya’nin azinliklarla ilgili ulusal dil politikasini degerlendirirken dnce Ulkenin
durumu ve azinlik dileriyle ilgili genel degerlendirmeler yapacagiz. ikinci bir baglk
altinda ise Romanya Anayasasinda yer alan hukumlerle, Ulkenin uluslararasi

taahhutleri dolayisiyla yerine getirmesi gereken yukumlulukler ele alinacaktir.
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3.1.1. Genel durum

Niifusu 24,2 milyon olan Romanya’nin resmi dili Rumencedir'®. Romanya’da en
yogun etnik unsur yizde 83,8 ile Rumenlerdir. Ulkede yiizde 6,7 oraninda Macar,
yuzde 1,1 Cingene, ylzde 0,3 Ukraynali, yizde 0,2 Alman, ytzde 0,1 Rus, yuzde 0,1
Tark, yizde 0,1 Sirp, yuzde 0,1 Tatar bulunmaktadir. Ayrica sayilari az olmakla birlikte
Slovak, Bulgar, Yid, Hirvat, Cek, Polonyali, Yunan, Ermeni etnik kokenlerine mensup

olanlar da mevcuttur.

Batinin kadim Ulkelerinden birisi olan Romanya, Balkan Yarimadasr’nin
kuzeyinde Orta Avrupa’nin giineyinde yer almaktadir. Ulke kuzeyde ve kuzeydoguda
Ukrayna, kuzeydoguda Moldova, kuzeybatida Macaristan, gineybatida Sirbistan,

guneyde Bulgaristan ile komsudur. Ulkenin doguda Karadeniz'e kiyisi vardrr.

GUnumuzde Romanya’da Ug buyuk bolge dikkati gekmektedir. Bunlar, Bukovin
ile birlikte Bati Moldovya, Olteniya ve Dobruca ile birlikte Valasi ve Krisana-Maramur ile
birlikte Transilvanya-Banat bolgeleridir. Ulkenin idari yapisi eyaletler, kentler ve
komunler bigimindedir; Romanya'da 41 eyalet ve bunlara ek olarak eyalet statlstine
sahip baskent Bukres, 83'U belediye statlisine sahip 263 kent ve 2685 komun (13.285
koy ile birlikte) bulunmaktadir.

Romanya parlamenter demokrasi ile yonetiimektedir. Avrupa Birligi Gyesi olan
Ulke birlik Ulkeleri iginde yedinci buyuk yuz oOlgimine ve dokuzuncu buyuk ndfusa
sahiptir. Baskent Blkres, 2,2 milyon nifusu ile Avrupa Birligi'nin en buyuk altinci
kentidir. Romanya; Avrupa Birligi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu, Latin Birlidi,

Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilati, NATO gibi uluslararasi kuruluslara tyedir.

Romanya Anayasasi igerisinde (1991) 6, 13, 32, 59, 127 ve 148. maddeler diller
ve kulturler ile ilgili cesitli hUkimler icermektedir. Romanya ayrica Avrupa Konseyi’nin
Azinlik Dilleri Cerceve Sozlesmesi (1995) ve Bolgesel — Azinlik Dilleri Sartr'ni (1992)
kabul etmigtir. Romanya devleti azinlk dilleri ve kulturleri ile alakah c¢esitli kanunlar,
kararlar, duzenlemeler gikarmigtir. Bahsi gegenler sunlardir:

'8 Romanya ile ilgili genel bilgiler i¢in Romanya Disisleri Bakanligmi resmi internet sitesi ve bu siteden
degisik alanlar i¢in verilen baglantilara bagvurulabilir: http://www.mae.ro/?lang=en (Erisim Tarihi: 15 Nisan
2010).


http://www.mae.ro/?lang=en
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4 Aralik 1991 tarihli Ulusal Azinliklar ile iigili Deklarasyon, 26 Kasim 1991 tarihli
69 numarali Bolgesel Kamu Yonetimi ile alakali kanun, 6 Nisan 1993 tarihli 136
numarall karar, Ulusal Azinliklar Konseyini kuran 6 Nisan 1993 tarihli karar, 84/1995
sayil Egitim Kanunu, 29 Aralik 1995 tarihli Egitim Kanunu, 27/1996 numaral siyasi
partiler kanunu, 24 numarali 12 Nisan 1996 tarihli yoresel kamu yodnetimi kanunu,
84/1995 sayili kanuna duzenleme getiren 36/1997 sayili yonetmelik, 17 numarali 1997
tarihli ulusal azinliklarin korunmasi igin bir departman kurulumu, organizasyonu,
isletimine dair kanunname, 14/1999 numarali diger dillerde yapilan yayinlarin
Rumenceye terciume edilmesi ile alakall karar, 23 Nisan 2001 tarihli 215 numaral
yoresel kamu yonetimi kanunu, 2004 tarihli Rumencenin kamu kurum ve kuruluglarinda
kullanimina dair kanun, 2005 tarihli Romanya’da ulusal azinliklarin statlsini belirleyen

kanun.
3.1.2. Dillere dair sayisal ve tarihi veriler

Uke nlfusunun yizde doksana yakini kendisini Rumen kokenli olarak
tanimlamasina ve Roman diller yelpazesinden olan Rumenceyi konugmasina ragmen
Romanya nufusu ¢ok etnikli bir yapidadir. Romence okuyup-yazanlar Bukres'teki 41
bdlgenin 39’'unda baskin unsurdur. Nufusun yuzde ellisi ile ylzde sekseni arasinda
oranlara sahip olduklari bolgeler; Bihor, Cluj, Mures, Satu Mare et Salaj'dir. Rumence
konusanlarin oranlarinin yizde ellinin altina dustugu iki bolge ise Harghita (yuzde 14,1)

ve Covasna (yuzde 23,2)dur.

GUnumuzde tim Rumen lehgeleri (Rumen, Moldav, Arumen, Makedo-Rumen,
istro-Rumen, Megleno-Rumen, Transilvanya vb.) —yakin ya da uzak- Romanya’nin
cevresindeki dil alani igerisinde konusulmaktadir. Unutulmamalidir ki Rumence ¢ok
erken donemlerde Slav dillerinin ve Bizans/Ortodoks kultlriinin etkisi altinda kalmistir.
Ayrica Rumence Latinceden de etkilenmekle beraber yeni ve 6zgun bir yapiya sahiptir.

Dil igerisindeki baglica lehgeler sunlardir:

Kuzey Lehgeleri: Kuzey Lehgelerini Dako-Rumen ve istro-Rumen lehgeleri
olusturmaktadir. Dako-Rumen lehgesi Rumen lehgelerinin en dnemlisi olarak telakki
edilir. Dako-Rumen lehgesi gunimiz Romanyasi’'nda, Moldova'da, Sirbistan,
Macaristan, Ukrayna ve Bulgaristan sinir alanlarinda konusulmaktadir. Dako-Rumen

lehcesi de kendi icerisinde Moldov, Valak ve Transilvanya olarak tg¢ alt birime ayrilir. Bu
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u¢ alt birim her ne kadar ayr olarak gosterilse de her birimin mensuplari digerlerine
mensup kisilerin dillerini kolayca anlayabilmektedir. istro-Rumen lehgesi giinimiizde

kullaniimamaktadir. Bu dili konusan son kisi de 2006 yilinda vefat etmistir.

Glney Lehgeleri: Guney lehgelerini Arumen ve Megleno-Rumen Ilehgeleri
olusturmaktadir. Arumen lehgesi yaklagik olarak iki yuz elli bin kisi tarafindan
Yunanistan'in  kuzeyinde, Arnavutluk'un gineyinde, Sirbistan’in  dodusunda,
Bulgaristan'da ve Makedonya Cumhuriyet’nde konusulmaktadir. Megleno-Rumen
lehgesi ise Selanik’in (Yunanistan) kuzeydogusunda, Bulgaristan'in kuzeyinde yerlegik

bulunan on bes bin civarindaki bir MUsliman topluluk tarafindan konusulmaktadir.
3.1.3. Azinliklar (Rechel, 2008)

Romanya’da ulusal azinliklar igerisinde en ©Onde gelen topluluk
Cingenelerdir ancak Cingenelere mensup kisilerin sayisi Uzerinde farkli rakamlar
telaffuz edilmektedir. 2002’de yapilan sayima gore Cingeneler 241 617 kisiden

mutesekkil gérinmektedir (ki bu toplam nifusun yizde 1,1’ine tekabll etmektedir).

Rumen sosyologlar bu sayinin bir milyon civarinda, Cingeneler ile alakal
kurumlar ise iki buguk milyon ile G¢ milyon civarinda oldugunu iddia etmektedirler.
Rakamlar arasindaki bu farkhlik sayimlar sirasinda kimi Cingenelerin kendilerini
Rumen, Macar, Turk olarak tanimlamalarindan ve kimilerinin de herhangi bir

sekilde nufus cuizdanlarinin bulunmamasindan ileri gelmektedir.

Romanya’daki azinliklar anadilleri, nafuslari ve ulkenin genel nufusuna

oranlari itibariyle asagidaki tabloda detayli olarak ortaya konulmaktadir:

Etnik Grup (2002 Ana Dil Nufus Oran (%)
Sayimi)

Rumen Rumence 19 741 356 91,0
Macar Macarca 1447 544 6,7
Cingene Romanca 241 617 1,1
Ukraynali Ukraynaca 57 593 0,3
Alman Almanca 45129 0,2

Rus Lipoven Rusca 29 890 0,1

Tark Turkce 26 714 0,1
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Sirp Sirpca 20 377 0,1
Tatar Tatarca 21 482 0,1
Slovak Slovakga 16 108 0,0
Bulgar Bulgarca 6 747 0,0
Hirvat Hirvatca 6 355 0,0
Yunan Yunanca 4 146 0,0
Cek Cekee 3339 0,0
Musevi Rumence 1100 0,0
Polonyali Lehge 2755 0,0
italyan italyanca 2 563 0,0
Cinli Cince 2300 0,0
Ermeni Ermenice 762 0,0
Makedon Makedonca 588 0,0
Arnavut Arnavutca 484 0,0
Krasovanyen Krasovanyence 269 0,0
Ruthen Ruthence 169 0,0
Sloven Slovence 71 0,0
Gagauz Gagavuz Tirkgesi 30 0,0
Diger 11 348 0,1
Belirtimemis 5345 0,0
Toplam 24 258 810 100

(Kaynak: http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/europe/roumanie.htm Tarih 13 Nisan 2010)

Romanya igerisinde azinliklarin (Turkler ve Cingeneler harig) ikamet ettigi

baslica yore Transilvanya’dir.

Toplam nifusun ylzde 6,7’sini olusturan Macarlar Romanya’nin en dnemli
dilsel azinhdini olusturmaktadirlar. Macarlarin yarisindan fazlasi (ylizde 52,9)
sehirlerde ikamet etmektedir. Macarlar Ulke igerisinde sadece Hargitha (ylzde
84,6) ve Covasna (yuzde 73,8) bolgelerinde c¢ogunluktadirlar. Ayrica Mares,
(yuzde 39,3) Satu Mare, (35,2) Bihor, (25,9) ve Salej sehirlerinde de (ylzde 23,1)
onemli miktarlarda Macar azinlik yasamaktadir.

Kendilerini Cingene olarak tanimlayan kigiler toplam nifusun yuzde 1,1’lik
bolumind olusturmaktadir.  Onemli bir kismi Valachie ve Bilkreg'te (sehir
nifusunun yuzde 1,4’G Cingene’dir) yagsamaktadir. Ayrica adi gegen bdlgelerden
baska Mure (ytuzde 7,0, Calarasi (yuzde 5,6), Bihor (yuzde 5,0), Dolj (yuzde 4,3),


http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/europe/roumanie.htm
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Sibiu (yuzde 4,2) ve Arad (yuzde 3,9) bodlgelerinde de Cingene varligi goze

carpmaktadir.

Romanya’da Turk varli§i ise baslica iki bolgede goérulmektedir. Bunlar;

Constanta (yuzde 3,4) ve Tulcea (yuzde 1,3) bolgeleridir.

3.1. 4 — Tarihi Veriler (Romanya tarihi igin bkz. (Lehrer, 1992)

Buglinkii Romanya topraklarinda ortaya cikan ilk devlet Traklar tarafindan
kurulan Dagya Kralligidir. Bu devletin topraklari 101-107 yillari arasinda Roma
imparatoru Trajan'in ordulari tarafindan isgal edilmistir. Bu isgal sonucunda bélge
Roma imparatorlugu'nun bir eyaleti haline gelmistir. Blgedeki Roma egemenligi
256 yilina kadar sirmistiir. Roma imparatorlugu’nun bélgedeki varligi birtakim
kultarel sonuglar da dogurmustur. Dagya olarak anilan bu bélge Romanlasmis ve
Hiristiyanlasmigtir. Bu Hiristiyanlasma ve Romanlesmenin akabinde Latince
konusmaya baslamislardir. Roma imparatorlugu’ndan sonra bu topraklar Got,
Hun, Avar ve Slav istilalarina sahitlik etmistir. Bélge dokuzuncu ve on birinci
yuzyillar arasinda Birinci Bulgar Devleti'nin egemenligi altinda bulunmustur. Bu

dénemi Macar, Pegenek, Kuman, Tatar ve Mogol istilalar takip etmigtir.

Romenlerin kendilerine ait bir devlet kurmalari on dorduncu yuzyila
rastlamaktadir. 1310 yilinda Eflak Beyligi, 1352 yilinda ise Bogdan Beyligi
kurulmustur. Romanya’nin bir diger bdlgesi olan Erdel ise onuncu yluzyildan
itibaren Macar hakimiyetinde kalmistir. On besinci ve on altinci ylzyillarda Eflak,
Bogdan ve Erdel Turk hakimiyeti altina girmigtir. Adi gegen beylikler igislerinde
bagimsizdilar lakin askeri ve diplomatik agidan Osmanli Sultan’nin emrine goére
hareket edip ve vyillik vergi vermekteydiler. Bdlgenin yoneticileri, Osmanli
Padisahlar tarafindan tayin edilmekteydi. Adi gegen beyliklerin basinda bulunan
voyvodalar Rumenlerin arasindan secilmekteydi. Voyvodalar 18. yuzyilda ise
Fenerli Rumlar arasindan secilmislerdir. Bu durum 1826 yilinda Yunanistan'in

bagimsizligini kazanmasina kadar devam etmistir.

Osmanlilarin Osmanh-Rus Savasi'ni (1806-12) kaybetmeleri neticesinde

1821 yilinda Rusya'yla Bukres Andlasmasi'ni imzalamiglardir. Bu andlagma ile
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Besarabya'yr (buginki Moldova Cumhuriyeti) Rusya'ya birakmak zorunda
kalmiglardir. 1858'de Paris Antlasmasi imzalanirken Ugiincli  Napolyon’un
mudahalesi sonucunda Moldova ve Valachie bdlgeleri birlikte Romanya olarak
anilmis ve Romanya’ya muhtariyet verilmistir. 1878 Berlin Kongresi ile Romanya
bagimsiz bir devlet olmustur. 1881'de ise krallik halini almistir. Romanya
Bulgaristan ile savasmis ve 1918 yilinda Guney Dobruca’yl Bulgaristan’a terk
etmistir. itilaf devletlerinin savasi kazanmalarindan sonra Saint Germain ve
Triyanon andlagmalari imzalanmistir. Bu andlagmalar ile Transilvanya, Bukovina,
Banat ve Beserabya bdlgeleri Romanya’ya verilmistir. Romanya ilerleyen yillar
icerisinde parlementer demokrasiye ge¢mis ve merkezi bir devlet sistemi kurmaya
calismistir.  Ayrica sinirlarini  muhafaza etmek igin Polonya, Yugoslavya,

Cekoslovakya, Yunanistan ve Turkiye ile andlagsmalar imzalamistir.

ikinci Diinya Savagi sonrasinda Romanya Sovyet etkisi altina girmeye
baslamis ve 1948’de Ulke igerisinde egemenligi elinde bulunan komunistlerin ilani
ile “Halk Cumhuriyeti” halini almistir. Bu dénemle birlikte Romanya politikalarini

Sovyetler Birligi ekseninde belirlemistir.

1974 yiinda Cavusesku’nun devlet bagskani olmasiyla Romanya Sovyetler
Birligi'nin etki alanindan ¢gikmaya baglamistir. Cavusesku Romanya igerisinde asiri
milliyetci ve Macar karsiti kultarel politikalarn yurarlige koymustur. Macarca
faaliyet goOsteren kultir merkezleri, tiyatrolar, okullar, Universiteler birer birer
kapatiimigtir. Macar ve Rumen toplumlari arasindaki kultirel baglantilar kokten
koparilmistir. Ayrica 1988 yili Nisan ayi igerisinde Macarca isim verilmesi

yasaklanmistir.

1989 yili Aralik ayinda ¢ikan ayaklanmalar sonucunda Cavusesku yonetimi
devrilmigtir. Cavusesku ve esi Elena bir helikoptere binerek Bukres'ten kagmiglar
lakin ¢ok gegmeden yakalanmiglardir. 25 Aralik 1989'da, yaklasik bir saat slren
yargilamanin ardindan kitle katliami, yolsuzluk, gérevi kétlye kullanma, vatana
ihanet ve kamu malini zimmetlerine gecgirme suglarindan haklarinda idam karari

verilmistir. Ayni gun iginde kurguna dizilerek idam edilmiglerdir.

Cavusesku’dan sonra yonetime gelen Ulusal Kurtulugs Cephesi, ge¢mis

yonetimin azinliklar Gzerindeki politikalarindan vazgecgmis, kisisel ve kolektif
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haklar geligtirecegini ve koruyacagini duyurmustur. Avrupa Konseyi'ne
katilimindan bu yana (7 Ekim 1993) Romanya gergek bir demokrasiye sahip olmak
icin gesitli girisimlerde bulunmustur. Ayrica ilgili uluslararasi andlagmalara da imza

atmistir.
3.2. Azinlik Dilleriyle ilgili Genel Hiikiimler

Romanya’da genellikle her Ulkede oldugu Uzere devletin yapisi ve igleyisini,
ulusu yakindan ilgilendiren 6nemli konular dnce genel ilkeler ve kurallar seklinde
anayasada duzenlenmektedir. Kanun ve diger mevzuattaki teferruath
dizenlemeler kaynagini anayasada yer alan bu kurallarda bulurlar. Bu sebeple,
Romanya’da azinlik dillerinin  durumunu incelerken Rumen Anayasasindan
basliyoruz. Anayasaya ilave olarak uluslararasi andlagsmalar da uUlkedeki konuyla

ilgili diger dizenlemeler igin bir temel olusturmaktadir.
3.2.1. Anayasal ¢erceve

1991 yilinda kabul edilen ve 18 Eylil 2003 tarihli kanunla bazi degisiklik ve
ilaveler yapilan Romanya Anayasasi'® degisik maddelerinde ilkede yasayan
azinliklarin temel hak ve hurriyetleriyle ilgili hukumler icermektedir. Azinliklarin
statisunu belirleyen bu hukumler azinhk dillerinin kullaniimasiyla ilgili hukuki
cerceveyi cizmektedir. Ayrica, Anayasada munhasiran azinlik dilleriyle ilgili

hikimler de bulunmaktadir.

Anayasa Ulkedeki etnik, kulttrel, dil ve dini azinliklarin kendilerini koruma,
gelistirme ve ifade etme haklarini esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri Uzerine
kurmustur. Buna gore, azinliklar Anayasa, kanun ve diger duzenlemelerden
kaynaklanan haklarini diger Rumen vatandaslarla aralarinda herhangi bir imtiyaz
ve farkhlik olmaksizin esit sartlarda kullanacaklardir. Bu durum Anayasanin 6.

Maddesinde soyle ifade edilmektedir:

' Romanya Anayasastyla ilgili degerlendirmelerimizde anayasa metninin ingilizce gevirisinden yararlandik.
Tezimizde kullandigimiz anayasa hiikiimlerinin Tiirkceye gevirisinde de Ingilizce metni esas aldik. Romanya
Anayasasinin Ingilizce metni i¢in bkz. http://www.constitution.org/cons/romania.txt (Erisim Tarihi: 10
Nisan 2010); http://www.presidency.ro/? RID=htm&id=14&exp2=ro (Erisim tarihi 14 Nisan 2010).
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“1. Devlet, ulusal azinliklara mensup olan sahislara etnik, kultarel, dilsel ve
dini kimliklerini muhafaza etmek, gelistirmek ve ifade etmek hakkini tanir ve

garanti eder.

2. Ulusal azinliklara mensup olan sahislarin kimliklerini muhafaza etmesi,
gelistirmesi ve ifade etmesi igin alinan koruma tedbirleri diger Rumen vatandaslari

bakimindan esitlik ve ayrim yapmama ilkelerine uygun olmalidir.”

Tirk Anayasasinda®® ise aznliklarla ilgili benzer bir hikim yer
almamaktadir. Azinliklar konusu daha ziyade daha sonra isaret edecegimiz Uzere
Tarkiye Cumhuriyetinin  kurulus vyillarinda yapilan uluslararasi andlasmalarda
duzenlenmig, anayasa ve kanunlarda bu andlagmalarda kimi azinlik gruplarina

taninan haklarin kullaniimasiyla ilgili dizenlemelere yer verilmigtir.

Romanya Anayasasinda azinliklarla ilgili bu genel hUkimlerde dikkati ¢ceken
husus, haklarin muhatabi olarak azinliklara mensup sahislarin alinmasidir. Diger
bir ifadeyle, Anayasa ulkedeki azinliklari birer grup olarak muhatap almamakta; tek
tek sahislara haklar tanimaktadir. Azinlik duzenlemeleri bakimindan bu ayrim
oldukca oOnemlidir. Zira azinliklara grup olarak haklar taninmasi, yani grup
haklarinin veriimesi, bu haklarin kullaniimasi ve korunmasi bakimindan bireysel
haklara gore farkhliklar gostermektedir. Bireysel haklarda hakkin sahibi (sujesi)
bireylerdir; dolayisiyla, haklardan faydalanirken ve ihlal durumunda harekete
gecerken bunun icin ongorulmus idari veya yargisal yollardan diger bireyler gibi
munferiden yararlanirlar. Mesela, anadilini kullanma hakkinin ihlal edildigini
distunen azinliga mensup bir sahis bu magduriyetinin gideriimesi veya telafi
edilmesi i¢in hukuk duzeninin ilgili mekanizmalarina bireysel olarak basvurabilir.
So6z konusu hak bireysel nitelikte oldugundan, magdur sahisla ayni azinlk dilini
konusan bir baskasi veya baskalari magdurun adina veya bu magduriyetten
hareketle genel bir ihlal oldugu gerekcesiyle harekete ge¢me hakkina sahip
degildir. Bir hakkin grup hakki olarak taninmasi halinde, hakkin sahibi grubun
tamami olacagindan, yukaridaki ornekteki ihlal sadece bireysel bir magduriyet
olmakla kalmayacak, ayni zamanda grubun magduriyeti sayilacagindan ilgili

azinhk grubunun temsilcileri de hak arayabileceklerdir.

 Tiirk Anayasasiyla ilgili referanslarimiz 1982 Anayasasinin en son degisikliklerini dikkate almaktadr.
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Anayasa ulkedeki azinliklara mensup sahislarin haklariyla ilgili olarak
yukarida belirttigimiz genel hukuki cergeveyi cizerken, azinlklar da dahil olmak
Uzere vatandaslarin tamaminin devletle olan iliskilerinde Rumenceyi kullanmanin

esas oldugunu acik ve net bir sekilde ifade etmektir (Madde 13):
“‘Romanya’da resmi dil Rumencedir.”

Maddeden da anlasildigi tuzere Rumencenin resmi dil olmasi esastir. Bu
hakim geneldir. Ancak, 13. Maddeyi Anayasanin yukarida andigimiz 6.
Maddesiyle birlikte disundigimuzde, genel hukmuin azinliklara taninmis olan
dilsel haklar bakimindan birtakim istisnalari olacagi tabiidir. Nitekim gerek
Anayasada gerekse ilgili mevzuatta azinliklarin resmi iligkilerde ve toplumsal
hayatlarinin belirli alanlarinda kendi dillerini kullanabilmelerine imkan taniyan

hikimler bulunmaktadir.

Tark Anayasasinda resmi dille ilgili hukim hemen Anayasanin basinda
“‘Devletin  batanlaga, resmi dili, bayragi, milli margi ve baskenti” baslikli 3.
Maddede yer almaktadir. S6z konusu maddede kisaca, devletin dilinin Tlrkge

oldugu belirtiimektedir.

Azinlik haklarinin kullaniimasi bakimindan énemli bir hikim olan Romanya

Anayasasinin 148. Maddesinde,

“1. Isbu Anayasanin Rumen devletinin ulusal niteligi, bagimsizligi, Gniter ve
bélinemez yapisi, cumhuriyet rejimi, tlke butinligu, yarginin bagimsizhigi, siyasi

cogulculuk ve resmi dille ilgili hUkUmleri degisiklik konusu yapilamaz”.

“2. Ayni sekilde, vatandaslarin temel haklari ve temel hurriyetlerinin veya
onlara verilmig olan garantilerin kaldirilmasina yol agacak higbir degisiklik

yapilamaz’. ifadeleri yer almaktadir.

148. maddenin bir numarali ifadesinde yer alan hukim azinlklar
bakimindan olumsuz bir durum olusturabileceg@i digunulebilir fakat ayni maddenin

ikinci kismi bu ihtimali disarida birakmaktadir.
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Turk Anayasasinda da devletin temel niteliklerinin degismesini engelleyerek
mevcut demokratik rejimi korumay! amaglayan bir hukim bulunmaktadir. Buna
gore, “Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hukim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 Uncu

maddesi hukumleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez” (Madde 4).

Romanya tarafindan 4 Aralik 1991 tarihinde, “Ulusal Azinliklar ile ilgili
Deklarasyon” yayinlanmistir. Bu deklarasyonda azinliklarin anayasal haklari
garanti altina alinmigtir. Ayrica yine adi gegen deklarasyon igerisinde azinliklarin
kalturel kimliginin korunacagi ve kendi ana dillerinde egitim o6gretim hakki

vurgulanmistir.

Rumen parlamentosu tarafindan onaylanan 15 Nisan 1998 tarihli alti
numarali karar Romanya’nin azinlklarin haklarinin korunmasina yonelik planladigi
haklari icermekteydi. Burada ulusal azinliklara mensup olan kisilerin, kulturel, dini,
dilsel kimliklerini ifade haklarini koruma altina alabilmek igin bir hukuki cergeve
olusturulmaktadir. Ayrica birtakim kurumsal ve kanuni Oonlemler de dile
getirilmektedir. Ulusal program icerisinde de bulunan konuyla alakali spesifik
eylemlerin devam etmesi, Cingeneler ile alakali bakanlklar arasi bir ¢alisma
grubunun kurulmasi, azinliklar ile alakal bir arastirma merkezi kurulmasi ve bu
merkeze kamusal finans desteginin saglanmasi, Cingenelerin  sosyal
entegrasyonu igin ulusal strateji hazirlanmasi, proje ve program bazinda azinlik

organizasyonlarinin desteklenmesi i¢cin 6denek ayrilmasi planlanmistir.
3.2.2. Uluslararasi andlagmalar

Romanya Anayasasina gore Romanya’nin taraf oldudu uluslararasi
andlagmalar i¢ hukukun bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Madde 1, para 2).
Bu genel hikme ilave olarak Anayasa 20. Maddesinde insan haklariyla ilgili

andlagmalar i¢in 6zel bir diUzenlemeye gitmektedir. Buna gore:

“1. Vatandaslarin hak ve hirriyetleriyle ilgili anayasa hiikiimleri insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, paktlar ve Romanya’nin taraf oldugu diger

andlagmalarla uyumlu bir sekilde yorumlanir ve uygulanir.
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2. Romanya’nin taraf oldugu paktlar ve temel insan haklariyla ilgili
andlagsmalarla i¢ kanunlarin uyusmamasi halinde uluslararasi duzenlemelerin

onceligi vardir.”

Bu anayasa hukumleri Romanya’nin kabul ettigi uluslararasi andlagmalari
ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesini Ulke igerisinde insan haklari bakimindan
hem yorum ilkesi hem de uygulama ilkesi haline getirmektedir. Maddede gecen
“‘paktlar” terimi ile Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve her ikisi de 1966
yilinda devletlerin imza ve onayina agilan Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile
iktisadi, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi kastedilmektedir. Romanya her
iki s6zlesmeye de 1974 yilinda taraf olmustur. Sz konusu sdzlesmeler ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesi birlikte Uluslararasi insan Haklari Manzumesini
olusturur. Bu belgeler evrensel ve bolgesel planda yapilan butiin insan haklari
s6zlesmelerinin bir 6zeti gibidir. Diger deyisle, uluslararasi alanda insan haklari
korumaya yonelik hemen butin hukumleri kapsarlar. Dolayisiyla, yukarida anilan
Anayasa hukumleri Romanya devletine insan haklarini koruma ve uygulama

bakimindan ¢ok genis yukumlulukler getirmektedir.

Turk anayasal sisteminde de benzer bir dizenleme s6z konusudur.
Anayasanin uluslararasi andlasmalarla ilgili 90. Maddesinin son fikrasinda
“‘Usuliine uygun vyudrurlige konulmus olan milletlerarasi andlagsmalar kanun
hikmundedir” denildikten sonra, “Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulmaz” hikmua gelmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarin i¢ hukukta kanun hikminde, hatta son
bahsettigimiz hUkmu 6n plana ¢ikaran kimi yorumlara gore kanunlardan ustin bir
konumu bulunmaktadir (Pazarci, 2005: 26-28).

Turk Anayasasinda 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle 90. Maddeye ilave
bir hukim eklenmigtir (7.5.2004-5170/7 md.). Romanya Anayasasinin 20.

Maddesinin 2. Paragrafina benzer bir dizenleme olan bu ilave hikme gore:

‘Usuline gore vyarurlige konulmus temel hak ve o6zgurliklere iligkin
milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikidmler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikumleri esas

alinir”.
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Tarkiye Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sartina taraf degildir.
Ancak, basta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olmak (izere bolgesel insan haklari
dizenlemelerin goguna taraftir. Ayrica, Birlesmis Milletler blinyesinde hazirlanan
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile iktisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesine ve diger evrensel insan haklar sdzlesmelerine taraftir?’.
Anayasanin 90. Maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte, Turkiye’nin taraf oldugu
insan haklari sozlesmelerinin insan haklarinin  hemen her konusuyla ilgili
yukumlulukler o6ngordugu dikkate alinacak olursa, uluslararasi insan haklar
kurallari Tark i¢ hukukunun bir parcasi olmakla kalmayip, ayni zamanda Turk
mevzuatindaki mevcut hukumlerden de oOncelikli olarak uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, Anayasanin 90. Maddesindeki degigiklik Tuark hukuk sisteminin
standardni insan haklari bakimindan evrensel seviyeye yilkseltmistir. Bu konuda

Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyesi olan devletlerden daha geride oldugu sdylenemez.

Romanya bahsi gecen belgeler yaninda gerek evrensel gerek bolgesel
planda yapilmis olan birgok insan haklari s6zlesmesine taraftir. Bu s6zlesmeler
ulkede azinlik dillerinin statist ve kullaniimasiyla ilgili ulusal dizenlemeleri
belirlerken genel bir cerceve olusturmaktadir. Bunun yaninda Romanya uyesi
bulundugu Avrupa Konseyi gergevesinde dogrudan azinlik haklarini konu edinen
iki bolgesel s6zlesmeye taraftir. Bunlardan 1995 Ulusal Azinliklarin Korunmasina
Dair Cerceve Sozlesmesini 1995 yilinda imzalamis ve 1998 yilinda onaylamistir.
Cerceve sozlesmesi genel olarak Ulkelerin igerisindeki azinliklarin durumunu ele
almakta ve bu vesileyle azinlik haklarinin en énemli boyutunu tegkil eden anadilin
kullaniimasi konusunu da duzenlemektedir. Ancak, Avrupa’da azinlik dillerinin
munhasiran ele alindigi ve duzenlendigi baglica hukuki metin yine Avrupa Konseyi
bunyesinde yapilan 1992 Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartidir. Romanya bu
Sarti 1995 yilinda imzalamis ve 2008 yilinda onaylamigtir. Sart taraf devletlerin
ulkelerinde azinliga mensup bireylerin 6zel hayatinda, egitim ve 6gretim alaninda,

devletle her turll iligkilerinde, kultirel hayatta, kisaca butlin yonleriyle kendi ana

*! Tiirkiye'nin taraf oldugu evrensel insan haklari sozlesmeleri arasinda Her Tiirlii Irk Ayrimmin Ortadan
Kaldirllmas: Sézlesmesi (1965), Kadinlara Karst Ayrimciligin Her Tiirliisiiniin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi (1979), Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 Veya Asagilayict Muamele Veya Cezaya Kars1
Sézlesme (1984), Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989), Biitin Go¢men Isciler ve Onlarin Aile Bireylerinin
Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme (1990) sayilabilir. Anilan sozlesmelerle ilgili genel bir
degerlendirme i¢in bkz. Cagiran, a.g.e., s. 169-182.
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dillerini kullanmasi, korumasi ve gelistirmesi amaciyla teferruatli dizenlemeler
getirmektedir. Romanya’daki (ve Avrupa’daki bircok devlette) azinlik dilleriyle ilgili
dizenlemeler bu 1992 Sartina gére ayarlanmis ve Sartla uyumlu hale getiriimeye
cahsilmistir. Biz de ileri basliklarda Romanya’nin degisik alanlarindaki 6zel
dizenlemeleri ve uygulamalari degerlendirirken Rumen mevzuati ve resmi
makamlarinin tutumlari ile s6z konusu S$art arasindaki baglantilara igsaret

edecegiz.
3.3. Kamusal ve Ozel Hayatta Uygulama

Anayasa ve uluslararasi andlagsmalarin ortaya koydugu genel ilkeler ve
kurallar devletin uygulayacagdi politikalarin c¢ercevesini gizerler. Bunlarin hayata
gecmesi icin daha teferruatli mevzuat ve dizenlemelere ihtiyag vardir. Bu sayede
azinlik dilleriyle ilgili hukumler degigsik alanlara uygulanarak bireylerin ve gruplarin
hayatlarinda dogrudan etki dogurmaktadir. Bu bolimde Romanya'nin 6zel
mevzuat duzenlemelerinin gunlik hayattaki etkilerini belirlemek i¢i toplumsal
hayatin degisik alanlarini ayri ayri ele alarak, egitim-ogretim, kamu hizmetleri,

medya, toplumsal ve ekonomik iligkiler basliklari altinda inceleyecegizzz.
3.3.1. Egitim-Ogretim ve azinlik dilleri

Romanya’da egitim ile alakal hukuki dizenlemelere bakildiginda ilk goze
¢arpan egitimin butun derecelerde (anaokulu, ilkokul, lise, Gniversite) Rumence
oldugudur. Bununla birlikte anayasanin 32.maddesi ve 84/1995 numarali egitim
kanununa uygun olarak uluslararasi iletisim dillerinde de egitim yapmak imkani

bulunmaktadir.
Anayasa madde 32 su sekilde kaleme alinmigtir:

“1. Egitim-6gretim hakki zorunlu genel egditim, orta 6gretim ve mesleki

ogretim, yuksek ogretim ile diger egitim ve gelistirme yollariyla saglanir.”

2 Romanya’daki azinlhik haklartyla ilgili genel bir degerlendirme icin bkz.

http://www.minorityrights.org/3521/romania/romania-overview.html#current (Erisim Tarihi 1 Nisan 2010).


http://www.minorityrights.org/3521/romania/romania-overview.html#current
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“2. Her seviyede egitim Rumence yapilir. Ancak, egitimin kanunun
0ngordugu sartlarda uluslararasi gegerliligi olan bir dilde yapilmasi da

mumkunddr.”

2. maddede yapilan bir degisiklikten sonra bu maddedeki hukim su hale
gelmistir:

“2. Her seviyede egitim Rumen dilinde veya ulusal azinlik topluluklarinin
dilinde yapilir. Ancak, egitimin kanunun 6ngordugu sartlarda uluslararasi gegerliligi

olan bir dilde yapilmasi da mumkundar.”

“3. Ulusal azinliklara mensup sahislarin anadillerini 6grenme hakki ve
anadillerinde egitim gorebilme hakki garanti altindadir; bu haklarin kullaniima

usulleri kanun tarafinda belirlenir.”

“4. Ayrica, azinlik dillerinde ve Rumen dilinde 6gretim yapan bdlim ve

fakulteleri bulunan ¢ok kalturla tGniversitelerin kurulmasi kanuni garanti altindadir.”

Turk Anayasasinda da egitim ve ogrenim hakkini duzenleyen 06zel bir

hakim bulunmaktadir (Madde 42). Bu hukme gore:

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve duzenlenir. Egitim ve 6gretim, Ataturk
ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, c¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim
yerleri agilamaz. Egitim ve 6gretim harriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmaz. ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar,
Devlet okullari ile erisiimek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenir.
Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarih ogrencilerin, o6grenimlerini
surdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak
tedbirleri alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yaruttlar. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. Turkgceden baska higbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tuark

vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve 6gretim
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kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacadi esaslar kanunla duzenlenir. Milletlerarasi andlagsma

hikumleri sakhdir.”

Azinhk dilleri bakimindan Tark Anayasasinin 42. Maddesinin Ozellikle son
uc fikrasi onemlidir. Buna goére, Turkiye’de egditim ve oOgretimde ilke olarak
kullanilacak dil, devletin resmi dili olan Turkcedir. Bu kuralin istisnasi 42.
Maddenin son fikrasinda belirtilen uluslararasi andlagmalardir. Yani, Turkiye'de
kanuni veya bagka tur duzenlemelerle varhdi kabul edilen ve anadilde egitim
yapma hakki taninan herhangi bir azinlik grubu bulunmamaktadir. Anayasanin 42.
maddesinde aslinda iki uluslararasi andlasmaya atifta bulunulmaktadir: Lozan
Antlasmasi (Anlasmanin metni igin bkz. Soysal, 2000) ve Turkiye ile Bulgaristan
arasinda yapilan Dostluk Antlasmasidir?®. Tiirkiye’de hukuken azinlik gruplarinin
bulundugu kabul edilen baslica belgeler bunlardir. Bunlarin diginda, ¢esitli etnik
veya dini gruplarin azinhk olduklari yoninde ortaya atilan iddialar Turkiye’nin
mevcut anayasal sistemi igerisinde hukuki bir anlam ifade etmemektedir (Bkz.
Terzioglu, 2007: 171-218).

‘Lozan Baris Andlasmasi ve Turkiye Cumbhuriyeti ve Bulgaristan Kralligi
Arasindaki Dostluk Andlagsmasi ile kurulan azinhk sistemi ise, genel bir azinlik
sistemi olmayip, sadece belirli gruplara yonelik olarak azinlik haklarinin kabul
edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Andlagmalarda azinlik kavraminin
tanimi yapilmamig, sadece andlagsmalarla taninacak haklardan yararlanacak
azinlik gruplari belirtiimistir. Bu azinlik gruplarindan biri Bulgaristan ile yapilan
andlasmaya gore, Bulgar kokenli Turk vatandaslari, digeri ise Lozan Baris
Andlagmasina gore gayrimuslum Turk vatandaslaridir. Gayrimuslum azinliklar ise
sadece Rum, Ermeni ve Musevilerle sinirlidir. Bu gruplar Andlasmada acikga
zikredilmemekle birlikte, [...] “gayrimuslum azinhk” kapsaminin bunlari kapsadigi
Andlagsma tutanaklarindan anlagiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu andlagsmalara
gore Turkiye’deki azinliklar Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar kékenli gayrimdisliim
Tark vatandaslaridir.” (Terzioglu, 2007: 185; Oran, 2009: 141).

¥ 1925 Tiirkiye-Bulgaristan Dostluk Andlagsmasiin metni igin de ismail SOYSAL’n bir énceki notta

verilen eserine miiracaat edilebilir.
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Romanya’da egitim-6gretim alaninda resmi dil disinda hangi dillerin
kullanilabilecegini belirlemek bakimindan 84/1995 numarali Egitim Kanununun

onemli bir yeri vardir. S6z konusu kanuna gore:

- Ulusal azinhklara mensup kisiler, mevcut kanunlara uygun talepler olmasi
halinde her egitim seviyesinde anadilde egitim ve 6grenim alma hakkina sahiptir
(Madde 118).

- Yerel ihtiyaglar, siniflar, subeler ve okul birlikleri géz énune alinarak ulusal
azinhklara ait anadillerde ilgili kanunlar izin verdigi dlgude egitim yapilabilir. Ve bu
hukim ancak resmi dilin ogretiimesi ve kullaniimasini engellemedigi suUrece
uygulanabilir (Madde 119).

- ilkokullarda Rumen dili ve edebiyati ders kitaplari ve miifredat, ilgili azinlik
dikkate alinarak ogretilir. Ortaokullarda Rumen dili ve edebiyati, belirli ders
kitaplarindan 6zel mufredat ile Rumence olarak ogretilir. Ortaokullarda Rumen dili
ve edebiyati muifredati ve ders kitaplari belirli seviyelerde Rumence olarak
okutulur. ilkokullarda Rumen tarihi ve Romanya cografyasi derslerinde farkli
seviyelerde belirli mifredat ve ders kitaplarindan ulusal azinlik dillerinde 6gretilir.
Ortaokullarda ve liselerde Romanya tarihi ve Romanya cografyasi, ayni mufredat
ve ders kitaplarindan Romence olarak o6gretilir. Romanya tarihi ve Romanya
cografyasi sinavlari ogretimin verildigi dilde yapilir.  Romanya’daki ulusal
azinhklarin tarihi ve gelenekleri, dinya tarihi ve Romanya tarihi mifredati ve ders
kitaplarina yansitilir. Liselerde ulusal azinhgin tarihi ve gelenekleri ogretilir. Talep

durumunda ogretim ana dilde verilir (Madde 120).

- Ulusal azinliklara mensup ogrencilere talep durumunda ve kanunlarin
0ngordugu bigcimde anadil ve edebiyati, tarih ve gelenekleriyle birlikte ders konusu
olarak 6gretilir (Madde 121).

- Devlet meslek okullarinda, ortaokullarda ve 6zel ortaokul Ustl seviyelerde
talep durumunda ve kanunun izin verdigi sekilde anadilde verilen o6gretimlerde,

0zel terminolojinin Romence verilmesi zorunludur (Madde 122).

- Devlet okullari bunyesindeki 6grenci gruplarinda, subelerde, kolejlerde ve

fakultelerde talep durumunda ve kanuna uygun bicimde, anadilde egitim
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saglanabilir. Bu durumda 6zel terminoloji Romence verilir. Talep durumunda ve
kanunda uygun bigcimde, cok kulturlu ylksek egitim kurumlari kurulabilir. Burada
ogretim dili vakiflar hukukunda belirtilir. Ulusal azinliklara mensup Kisiler, kanuna
uygun bicimde 0Ozel egitim kurumlari tesis edebilme ve yoOnetebilme hakkina
sahiptir. Cok kulturli yuksek egitim kurumlari ve faaliyetleri, etnik iligkilerin
uyumlulastiriimasinin  kolaylastirimasi ve hem milli hem de Avrupa c¢apinda
gelistiriimesi icin tegvik edilir. Butun Romanya vatandaglari, butin egitim
seviyelerinde Romence veya anadilde ve Onceden almis oldugu dil egitimine
bakilmaksizin istedigi dilde egitim almak igin basvurabilir ve okuyabilir (Madde
123).

- Butun seviyelerde giris ve mezuniyet sinavlari, okunulan dalin dilinde,

kanunlarin izin verdigi 6lcude istenilen dilde yapilabilir (Madde 124).

- Egitim Bakanhgi 6gretmenlere profesyonel formasyon egitimini, ilgili okul

araclarini ve pedagojik materyali saglayacagini teminat verir (Madde 125).

- Ulusal azinliklara mensup egitim personeli egitim birimlerinin ve ulusal
azinhk dilinde egitim veren sinif, sube ve gruplarin dahil oldugu kurumlarin

yonetim kademelerinde yeterlilikleri kadar temsil edilirler (Madde 126).

Romanya anayasasinin 32.maddesi ve 84/1995 numarali egitim kanununa
uygun olarak Rumence yapilan egitim — 6gretimin azinlk dillerinde de yapiimasi
mudmkuin olmaktadir. 84/1995 numarali kanun 131 numarali ve 29 Ocak 1995
tarinli kanun tarafindan degistiriimis ve tamamlanmistir. Bahsi gegen kanunun
sekizinci maddesi Rumence ve azinlik dillerinde egditim ile alakali hikUmler
icermektedir. Bu madde igerisinde egitim dilinin Rumence oldugu, ulusal
azinhklara mensup Kigilerin anadillerinde egitim imkanlarinin yasa teminati
icerisinde bulundugu, okullarda Rumen dilinin 6gretiminin etnik kdkenine

bakilmaksizin tim vatandaslar i¢in zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

2005 tarihli Romanya’da ulusal azinliklarin statisine dair kanunun
15.maddesinde azinliklara kendi dillerinde egitim o6gretim hakkinin verildigi
aciklanmaktadir. Bu maddeye gore ulusal azinlhklara mensup Kisiler ve dini gruplar
anadillerinde egitim hakkina sahiptirler ve bu hakki c¢esitli formlarda, cesitli
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duzeylerde kamu kurum ve kuruluglarinda gergeklestirebilme hakkina sahiptirler.
Ayrica ulusal azinliklara mensubiyeti bulunan kurum ve kuruluglar da bir takim
Ozel egitim kurumlari kurarak burada kendi anadillerinde egitim — 6gretim yapabilir
ve kanunda belirlendigi sekliyle ulusal ya da yoresel but¢ceden egitim — ogretimle

alakali tesvik alabilirler.

2005 tarihli Romanya’da ulusal azinliklarin statistine dair kanun’un
16.maddesi konu ile alakali daha comert gorinmektedir. Burada anadilde egitim
hakki okul oncesi egitimden ylksekodgrenime kadar tUm dizeylerde mimkudn
oldugunun alti gizilmektedir. Yasayla alakali uygulamalara bakildiginda evet ilk
derece egitimde anadilde egitim mevcuttur lakin egitim goren 6grenci sayisinin
azli§1 nedeniyle —Transilvanya harig- olduk¢a az miktardadir. ikinci derece egitim
kurumlarindaki duruma bakildiginda sadece Macar azinligin sayica yogun oldugu
bolgelerde anadillerinde egitim alabildiklerini gozlemlenmektedir. (Transilvanya
disinda anadilde egitim yapilan egitim kurumu sayisi ¢ok azdir) Romanya’nin
resmi verilerine goére iki yluz binden fazla Macar genci Macarca egitim
imkanlarindan cesitli egitim derecelerinde faydalanmaktadir. Buna kargin ayni
imkanlardan faydalanan diger azinhklara mensup genclerin rakamlari daha
dUsuktir. Bu haklardan yirmi bin Alman, bin U¢ yuz Slovak, sekiz yiz Ukraynali,
dokuz yUz Sirp, iki ylz yetmis Tatar, yiz doksan Cek, ylUz yirmi Bulgar, yiz on

Hirvat genci yararlanmaktadir.

Etnik kokeni Cingene olan genclerin durumu ise pek i¢ agici degildir.
Cingenelerin egitim seviyeleri diger gruplara gore oldukga asagilarda kalmistir.
1989 devriminden beri birgok Cingene genci okulunu yarim birakmigtir. Cingene
genglerin bircogu okuma — yazma bilmemektedir. Bu nedenle Cingeneler
icerisinde okuma - yazma bilmeyenlerin orani olduk¢a yuksektir. Yetigkin
erkeklerin ylUzde 19u, vyetiskin kadinlarin da yuzde 27’si okuma yazma
bilmemektedir. Cingeneler icerisinde okuma yazma bilmeyenlerin oraninin
onumuzdeki yillarda giderek artmasi beklenmektedir. Bunun nedeni olarak da
yuzde ellilere varan issizlik, kroniklesen yoksulluk, genclerde suga karisma
oraninin  yuksekligi, yetigkin erkeklerdeki yodun sabikaliik hadisesi ve

bayanlardaki yogun dilencilik faaliyetleri gorulmektedir.
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Tdm bunlarin Uzerine Macarlarin da egitim - ogretim ile alakali birtakim
hognutsuzluklarinin bulundugu da not edilmelidir. Senelerden beri Macar toplumu,
egitim sistemlerinde Ozerklik talep etmekte ve 6zerk bir Universite arzulamaktadir,

ancak Romanya Devleti bu istekleri kabul etmemektedir.

Konuyla alakali olarak, Arallk 1997°'de Romanya Senatosu Egitim
Komisyonu Universitede Romence ve Macarca egitim verecek iki dilli bolumlerin
kurulmasina dair tasariyl onaylamistir. Lakin burada dikkat edilmesi gereken
sudur; Romanya Senatosu Egitim Komisyonu azinlk dilleriyle egitim ile alakal
(6zellikle Macarca) sadece universitelerin blnyesinde ¢ok kaltarli bdlimlerin
acllmasina musaade vermigtir yani Macarlarin arzuladigi Macarca ve ozerk egitim
kurumu taleplerini kargilamamaktadir. Romanya etnik tansiyonu yukseltecegi
gerekgesiyle etnik kimlik temelinde kurulmasi planlanan Universitelere onay

vermemektedir.

Romanya’da yasayan azinliklarin temsilcileri Romanya’nin kan dékmeden
etnik temizlik gerceklestiren Uniter bir devlet oldugunu ileri sirmektedirler. Bu
nedenle de egitim kanununda kendi istekleri ile uyusan degisikliklerin yapilmasinin
zorunlu oldugunu deklare etmektedirler. Ayrica bazi okullarda 1995 tarihli kanunun
mulsaade etmesine ragmen bazi okul mudurlerinin 6gretmenlerin cografya ve tarih

derslerini Macarca iglemelerini yasakladiklari da bilinmektedir.

3.4. Kamu Hizmetleri ve Azinlik Dilleri (Salat, 2009)

Mahkemelerde azinlik gruplarina mensup bireylerin anadillerini kullanmasi
Anayasa ve kanunla belirli esaslara baglanmistir. Anayasanin 127. Maddesine
gore yargillama surecinde Rumencenin kullaniimasi esastir. Ayni maddenin 2.

Paragrafinda ise bu genel hiukme istisna getiren su hikim yer almaktadir:

“‘Ulusal azinliklara mensup vatandaslar ile Rumen dilini anlamayan veya
konugsamayan sahislar butun iglemler ve dosyadaki belgelerle ilgili bilgi sahibi
olmak, bir terciman araciligiyla durusmada konusmak ve iddialarini ifade etmek

hakkina sahiptir; ceza davalarinda bu hakkin kullaniimasi Ucretsizdir”.
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Anilan hukimde de belirtildigi Uzere muhakeme surecinde azinhk dillerinin
kullanilmasi mumkundur, ancak bu hak azinlik mensuplarinin sirece dolayl bir
sekilde mudahil olabilmesine imkan vermektedir. Clnkd mahkemenin azinlk
dilleriyle dile getirilen hususlari dogrudan dikkate alma yukimlulugu
bulunmamaktadir. Hukim acgikga belitmese de, ceza davalari diginda
ifadesinden, terciman hizmetlerinin masraflarinin  azinhlk mensuplarinca
karsilanacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bu masraflarin azinlik mensuplari igin fazladan
bir yuk getirecedi ve maddi imkani kisith olan bireylerin adalet arama ve adil

yargilanma haklarini gerektigi sekilde kullanmalarini engelleyecegi muhakkaktir.

Romanya’daki Ulusal Azinliklarin Statiisiyle ilgili Kanunda (1995) konuyla
ilgili madde de “Devlet bir ulusal azinliga mensup Uyelere taninan mahkemeler
onunde kanuna uygun sekilde anadilleriyle kendilerini ifade hakkini garanti
etmektedir (Madde 33, para 1)’ demek suretiyle Anayasadaki hukmu tekrar

etmekle yetinmekte ve konuya ilave bir agiklama getirmemektedir.

Yasama dili ile ilgili uygulamalara bakildiginda parlamentoda milletvekilleri
ve senatorler tarafindan kullanilan tek dilin Rumence oldugu gorilmektedir.
Bununla birlikte ulusal azinliklarin parlamentoda temsil edildigi de bilinmektedir.
Ulusal azinliklar bir parti icerisinde gorev alabilir, se¢imlere katilabilir ve sayilari
Olgcusinde mecliste temsil edilebilirler. Buna c¢ikardigi yirmi bes milletvekili ile
Romanya Macar Demokratik Birligi ornek verilebilir. Bu azinlik organizasyonu
koalisyon ortagi olmak suretiyle bakanlar ¢ikarmis ve 1996'nin sonundan beri
ulkeyi yonetme imkani bulmustur. Pratik ornegini verdigimiz bu hadise kendisini

anayasanin 37.maddesinde sekil bulmustur.

Bu maddede “Vatandaglar siyasi partilere, is¢i sendikalarina ve diger
birliklere 6zglrce katilabilirler. Faaliyet ya da hedef olarak Romanya Devletinin
siyasi ¢ogulculugunun, hukukun egemenligi ilkesinin, egemenliginin, birliginin veya
bagimsizliginin aleyhinde olan siyasi partiler veya orgutler gayri kanuni sayilir’

ifadeleri yer almaktadir.

Simdilik on bes farkli azinhdin parlamentoda kendilerini temsil eden Uyesi

bulunmaktadir. Bunlari; Ukraynalilar, Ruslar, Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Turkler,
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Tatarlar, Slovaklar, Cekler, Bulgarlar, Yunanlar, Ermeniler, Polonyalilar ve

Lipovenler olusturmaktadir.

Ulusal kabine icerisinde bagbakanin yaninda ulusal azinliklar bakanhgi da
bulunmaktadir. Bu bakanin etnik kdkeni hep Macar olmustur. Bahsi gecen bakan
1997°’de kurulan ulusal azinhklari koruma departmanini da yonetmektedir. Bu
departman 1997°’de 17/1997 numarali yonetmelik ile kurulmustur. Bu departmanin
baslica gorevleri sunlardir: ilgili alandaki kanun tasarilarini ve diger hukuki
belgeleri kaleme almak, ulusal azinliklar konseyinin kendisine kabul etmesini
tavsiye ettigi hukuki belgeleri ve kanun tasarilarini onaylamak, ulusal azinliklarin
korunmasiyla alakali ulusal ve uluslararasi uygulamalari takip etmek, ulusal
azinhklarin korunmasi ile alakali hukuki dizenlemelerin kamusal sathin batuninde
ayni sekilde uygulanmasi ile ilgilenmek, azinhk haklar ile ilgili sikayetleri kabul
etmek ve arastirmak, ulusal azinliklar ile ilgili Ulke i¢erisinde ve diginda devlet ve
devlet disi orgutler ile iletisim kurmak ve bu iletisimi geligtirmek, devlet ve

basbakan tarafindan verilen goérevleri yerine getirmek.

Kamu yonetiminde ve kamusal alan igerisinde Rumence kullaniimaktadir
ancak azinliklarin ikamet ettikleri bolgelerde azinliklarin anadillerini kullanma
imkani bulunmaktadir. Anayasanin altinci maddesinde bu husus su sekilde

aciklanmaktadir:

“‘Devlet, ulusal azinliklara mensup olan sahislara etnik, kulttrel, dilsel ve
dini kimliklerini muhafaza etmek, gelistirmek ve ifade etmek hakkini tanir ve
garanti eder. Ulusal azinliklara mensup olan sahislarin kimliklerini muhafaza
etmesi, gelistirmesi ve ifade etmesi i¢in alinan koruma tedbirleri diger Rumen

vatandaglari bakimindan esitlik ve ayrim yapmama ilkelerine uygun olmalidir.”

Bununla birlikte, ulusal azinliklarin mensuplarina bazi hallerde kamu
kuruluslar ile iligkilerinde kendi anadillerinde iligki kurma imkani taninmistir. 26
Kasim 1991 tarihli 69 numarali yerel kamu yonetimine iliskin kanun 24 numarali 12
Nisan 1996 tarihli kanun ile degistiriimis ve tamamlanmigtir. Bu kanunun
24 .maddesinin dérdincu kisminda su ifade dikkat gekmektedir: “ulusal azinhklarin
agirhginin  bulundugu vyerel yonetim birimlerinde vatandaslar kendi dillerini

kullanabilirler”.
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Ayni kanunun 58.maddesi daha agiklayicidir. Burada verilen dilekgelerin
yaninda ekli olarak Rumence tercumelerinin verilecedi ve bu sirada kamu
yoneticisinin yahut memurun azinlik dilini bilmemesi halinde bir tercimana g¢agri

yapilacagi belirtimektedir.

2005 tarihli Romanya’da ulusal azinliklarin statisune dair kanunun
otuzuncu maddesinde ulusal azinliklara mensup vatandaglarin yerel kamu kurum
ve kuruluglariyla iligskilerinde sozlu yahut yazili olarak kendi anadillerini
kullanabilecekleri vurgulanmaktadir. Onemli miktarda ulusal azinhda mensup
kisilerin bulundugu idari birimlerde Yerel Yonetimler Kanununa goére (115/2001)
merkezi veya yerinden yonetim birimleriyle iligkilerde yazili veya sozlU olarak ana
dilin kullanimi, yerel isimlerin ve ayni zamanda yerel kamu kurumlarinin
isimlendirilmesinin yerel ulusal azinlik dilleriyle yapilmasi, yasal ve idari iglerle ilgili
dokdmanlarin, ilgili ulusal azinlik dilinde hazirlanmasi ve yayinlanmasi, sahsi talep
durumunda idari metinler Uzerinde yazismanin, ilgili ulusal azinlik dilinde
hazirlanmasi, ilge ve il meclis gorusmelerinde, ilgili azinhk dilinin kullaniimasi

imkanlari saglanmaktadir.

Genel goérunuse gore yillardan beri Transilvanya’da yerlesik bulunan Macar
azinlik bahsi gegen imkéanlardan vyararlanmaktadir ancak Macarca servisler
oldukga kisithdir ve yazili dokimantasyon Rumence kadar serbest olamamaktadir.
Transilvanya ayri tutulursa genelde de vyazili belgelerin Rumence oldugu
gorulmektedir, baska bir dil hizmetine pek rastlanamamaktadir. Bahsi gecen
kanunda birgok ulusal azinlik ile alakali hikimler bulunmaktadir (Madde 3, para
2).2* Bu kanunda niifusun yiizde yirmiden fazlasini azinliklarin olusturdugu yerel
birimlerde yerel yonetim temsilcileriyle kurulan resmi iligkilerde anadillerini

kullanabilecekleri ongorulmektedir.
3.5. Medya ve Azinlik Dilleri

Romanya’da, ifade harriyeti ve haberlesme hakki anayasa tarafindan etnik

kokenine bakilmaksizin tum vatandaslar igin garanti altina alinmigtir. Anayasa’nin

# Arnavut, Ermeni, Bulgar, Cek, Hirvat, Yunan, Yahudi, Alman, Italyan, Makedon, Macar, Polonyal,
Lipoven, Cingene, Ruthen, Sirp, Slovak, Tatar, Tiirk, Ukraynal.
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30. ve 31.maddelerine bakildiginda ayrimciligin dnlenmesinin bir prensip haline
getirildigi, ulusal azinhklarin haberlesme hakkinin ve ifade harriyetinin hukuki

garanti altina alindigi gorulmektedir. Bu maddelerde;

“Fikirlerin, kanaatlerin, inancglarin ve eserlerin toplum icinde yaziyla, sozle,
resimle veya bagka yollardan ifade 6zgurluigu engellenemez. Her tarlG sansur
yasaktir. Basin 0zgurligu yayin 6zgurlugunu de igerir. Higbir yayin baski altina
alinamaz. Kanunlar, kitle iletisim organlarinin finansal kaynaklarini acgiklamayi
gerektirebilir. ifade 6zgurliigu kisinin sayginh@ina, onuruna, kisisel mahremiyetine
ve imajina zarar veremez. Devlete ve millete hakaret, bunlarin aleyhine
kiskirticilik, ulusal, irksal, sinifsal ve dinsel nefret, ayrimcihgin tesviki, bolgesel
ayrimcilik ve aleni siddet; ahlaka aykiri davraniglar gibi kanun tarafindan

yasaklanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bahsi gecen yasalardaki genel ifadelerden dogan haklar geredince, ulusal
azinliklara mensup kisiler kendi anadillerinde haberlesme haklarina sahiptirler.
Devlet kaynaklarina gore azinlik dillerinde yaymnlanmigs yuz otuz yayin
bulunmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken bir baska ayrinti daha vardir.
Devlet tarafindan bir azinlik olarak gérinmekten cok bir kiltlrel toplum olarak
telakki edilen Rumen Valaklari bu haklardan ¢ok da fazla yararlanmamiglardir.
Bunun istisnasi Kdltir isleri Bakanh@i tarafindan yizde 25'i Arumen lehgesinde
yayinlanan “Desteptarea Aromanilor’ dergisi ve bazi radyo — televizyon yayinlari

olmustur.

Elektronik medya konusuna baktigimizda, Romanya Radyo Kurumu’nun
ulusal azinlklara mensup kisiler icin yoresel ve ulusal ¢capta studyolarindan yayin
yaptigini gérmekteyiz. Ornegin ulusal capta haftada yirmi bes saat yirmi dakika
Macarca, yirmi dort saat kirk dakika Almanca yayin yapilmaktadir. Ayni sekilde
diger etnik gruplara mensup Kkigiler icin de c¢esitli yayin faaliyetleri
gerceklestirimektedir. Bahsi gecen vyayinlar Cluj — Napoca, Targu Mures,
Timisoara ve Constanta stldyolarinda yapilmaktadir. Burada haftada yetmis bir
saat Macarca, on dort saat Almanca, yedi saat Sirpga ve diger dillerin (Cekge,
Slovakga, Turkge, Bulgarca, Rusca, Tatarca, Yunanca vb...) her biri i¢in yarim
saat yayin yapilmaktadir. Ayrica Cingeneler i¢cin Targu Mures’te haftada altmis

dakika, Craiova’da haftada on bes dakika yayin yapilmaktadir.



65

Televizyon yayinlarinda azinlik dillerinde yayin konusunu inceledigimizde,
haftada ylz seksen dakika Macarca, yiz on bes dakika Almanca yayin dikkatimizi
cekmektedir. Ayrica diger azinliklara mensup vatandaslar igin “Convietuiri” ve

“Cingenelerin Yasami” gibi programlarda hazirlanmakta/yayinlanmaktadir.
3.6. Toplumsal ve Ekonomik iligkiler ve Azinlik Dilleri

Ekonomik yagsam ile ilgili genel gelismelere bakildiginda basit bir manzara
gbze carpmaktadir. Ongoérilebilecedi gibi Rumen tekdillestirme faaliyeti fark
edilmektedir. ilanlar ile ilgili 1945 tarihli eski bir yasaya gére; bir etnik grubun
yuzde otuz oraninda varliginin bulundugu bdlgelerde kendi anadilinde ilan
yayinlama, afis asma hakki vardir. Ancak gergekte bu yasa hi¢ uygulanmamistir
ve her yerde zorla tekdillestirme faaliyetleri sirmustir. Bahsi gecen kanuna
ragmen (ki teoride hala yururllktedir) Transilvanya yodresinde bile hemen hemen
hi¢ Macarca ilana rastlayamazsiniz. Romanya’da yagsayan Macar azinlik Romanya
makamlarinin yillardan beri suregelen anti — Macar kampanyalarina maruz
kalmaktadirlar. Bu durum komunist rejim yikildiktan sonra da ¢ok fazla bir degisim
gostermemistir. Gergekten de gazetelerde hala iki dilli ilanlara — afiglere yonelik
saldirilar ile alakali haberler yayinlanmaktadir. Bu hadiseler gesitli kargasalara

neden olmakta ve gerginligi arttirmaktadir.

Romanya birtakim anayasal duzenlemeler ile azinliklarin durumu ile alakali
bazi iyilestirmeler de yapmak istemistir. Oncelikle Romanya Devleti’'nin 136
numarali, 6 Nisan 1993 tarihli karariyla “Ulusal Azinliklar Konseyi” kurulmustur. Bir
danisma kurumu olarak tasarlanan konsey icerisinde azinliklarin temsilcileri ve
bazi bakanlardan Uyeleri mevcut bulunmaktadir. Kendi i¢ tuzugunin Dbirinci
maddesine gore bu konseyin amaci; ulusal azinliklara mensup bireylerin spesifik

problemlerini ¢ézmek olarak deklare edilmistir.

Vatandaglarin hak ve o6zgurliklerini muhafaza etmek i¢in anayasanin elli
besinci maddesinde “Halk Avukatligi” kurumu ongorulmustur. Buna gore Halk
Avukati, Senato tarafindan vatandaslarin hak ve 6zgurluklerini savunmak Uzere
dort yilhgina gorevilendirilir. Ayrica bagka higbir kurumsal ya da bireysel gorev

yurutemez.
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Ote yandan Romanya 1997’de imzalayip 2008’de onay verdigi 1992 tarihli
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti ile birtakim yukumlulGkler Ustlenmigtir.
Bahsi gecgen sart igerisinde kamusal alanda bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimi
ve korunmasiyla alakali gesitli kurallar bulunmaktadir. Kurallar baslica su basliklari
icermektedir: Egitim (madde 8), yargi (madde 9), kamu makam ve hizmetleri,
medya (madde 11), kulturel aktivite ve techizatlar (madde 12), ekonomik ve sosyal
hayat (madde 13), sinir 6tesi ticaret (madde 14). Tum bunlara ek olarak Romanya;
insan haklari Evrensel Bildirgesi (1966), Her Turli Irk Ayrimciiginin Ortadan
Kaldiriimasina lliskin Uluslararasi Sézlesme (1965), Apartheid Sugu ile Miicadele
edilmesine ve Cezalandiriimasina dair Uluslararasi Sozlesme (1973), Egitimde
Ayrimcilia Karsi Unesco Sodzlesmesi (1960) gibi uluslararasi sozlesmeleri

imzalamigtir.

Bunlarla birlikte, Romanya azinliklarin korunmasini taahhtt eden birgok ikili
andlasmaya da imza atmigtir. Bunlar; Almanya ile igbirligi ve Avrupali ortaklik
andlasmasi (1992), Slovakya ile isbirligi ve dostluk andlagsmasi (1995), Macaristan
ile anlayis, isbirligi ve iyi komsuluk andlagmasi (1996), Ukrayna ile anlayis, iyi
komsuluk ve isbirligi andlagsmasi (1997), Yugoslavya ile andlasma (resmi isimsiz

ve imza tarihsiz), Hirvatistan ile andlagmadir. (resmi isimsiz ve imza tarihsiz).

Mevcut duruma baktigimizda azinlik haklari ile alakali Romanya’nin énunde
yuriyece@i maalesef daha ¢ok yol bulunmaktadir (Abele, 1995). Bir takim hukuki
duzenlemeler gercgeklestiriimistir ancak bu duzenlemelerin gergcek hayata
aktariimasi hususunda eksikliklerin bulundugu da ortadadir. Romanya’daki cesitli
azinliklarin temsilcileri; devletin Ust duzey yetkililerinin halki kandirmak igin
olaganustu gayret sarf ettigini, Macar ayrilikgiligi fobisiyle en basit azinlik haklarini
bile engellemeye calistigini ayni zamanda gelismeleri Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi’'ne de farkli aksettirerek onlari da yanilttigini iddia etmektedir. GUinumuzde
bircok Rumen Ust dizey burokrat, gesitli azinliklara mensup Romanya vatandasini
gercek bir vatandas olarak gormemektedir, ¢unku onlara goére bu azinliklar bu
topraklara Rumenlerden sonra gelmislerdir ve bu topraklarin asli unsuru
degillerdir. Bu hadisede gostermektedir ki, anayasal dizenlemeler ve kanunlar

kultarel haklar hususunda yeteri kadar azinliklari koruyamamaktadir.
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Daha 6nce de belirttigimiz gibi Romanya azinlik haklariyla ilgili gesitli hukuki
dizenlemeler yapmak icin ¢ok gayret sarf etmektedir ancak sunu da
vurgulamamiz gerekir ki maalesef Romanya Cavusesku’nun devrilisinden bu yana
hala azinlik politikalari ile alakal liberal bir donusum gergeklestirememigtir. Azinhk
ve kulturel haklar ile alakal fiili duruma bakildiginda evet kamu yonetiminde ve
yargida bir takim tohumlar atilmistir ama bu tohumlarin yesermesi hususunda
gerekenler tam olarak yapilmamaktadir. Romanya Devleti’nin azinliklar ve haklari
ile alakali —0zellikle de Macarlar i¢in- atmasi gereken ¢ok adim vardir. Ayrica
Ulkedeki Romen c¢ogunlugun eskiden beri siregelen Macar karsiti reflekslerini
yenmeyi artik 6grenmeleri gerekmektedir. Evet, buglin ulkedeki Macar azinlk
okullara, basin — yayina sahiptir ancak hala Macar olmayanlardan yonelen surekli
kirici dismanhiga muhatap olmaktadirlar. Birkag kez ifade etti§imiz gibi Romanya
Devleti yaptigi duzenlemeler ve ilgili planlari ile dogru bir yolda yurimektedir lakin
azinliklar ile ilgili hukuki altyapiyi fiiliyata gecirme hususunda daha gayretli olmasi

ve azinliklar nezdinde daha kabul edilebilir uygulamalara gitmesi gerekmektedir.
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4. SONUG

Azinhklarin dille ilgili haklarini Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine Dair
Avrupa Sarti gergevesinde ve Romanya O6rneginde incelemeyi amaglayan
tezimizin Girig kisminda bizi bu konuyu se¢gmemize sevk eden olay olarak Avrupa
Birligi Komisyonunun 2007 tarihli ilerleme Raporunda Tirkiye ile ilgili yaptigi bir
degerlendirmeyi hatirlatmigtik. S6z konusu de@erlendirmede Avrupa Birligi
Komisyonu Turkiye’nin azinlik haklariyla ilgili mevzuat ve uygulamalarindan
rahatsizlik duydugunu belirtmekte, yine Turkiye'nin Bolgesel Diller ile Azinhk
Dillerine Dair Avrupa Sartini imzalamamis olmasini da blyuk bir eksiklik olarak

nitelemektedir.

Avrupa Birligine tam Uye olmak adaylik muzakerelerini baslatmig bulunan
Tirkiye icin Komisyonun ilerleme Raporunda dile getirdigi “eksiklikler” hemen bir
‘ev Odevi’ sekline donusmekte ve yerine getiriimesi muizakerelerin basariyla
surdurdlmesini dogrudan etkilemektedir. Avrupa Birliginin, Uyeleri arasinda
katilmak isteyen bir devlete karsi ¢esitli sartlar ileri sirmesinden daha tabii bir sey
yoktur. Uye olmak isteyen devlet de zaten bu durumun farkindadir ve kendisini
ona gore hazirlamasi gerekir. Giris sartlari arasinda en 6nemli unsur aday Ulkenin
mevzuatini ve uluslararasi taahhuatlerini Avrupa Birliginin mevzuat standartlarina
uygun hale getirmesidir. Aday devlet Turkiye i¢in de ayni seylerin s6z konusu

olmasi normaldir.

Ancak, ortak ve objektif standartlara gore kurulmus ve devam eden Avrupa
Birliginin Gzerine dusen yukumlulik de dnceden belirledigi Gyelik kriterlerini butun
aday devletler icin ayni sekilde ve iyi niyetle uygulamasidir. Her seyden once bir
hukuk birligi olan Avrupa Birliginin ayrimcilik yapmasi kendi temel ilkeleriyle
celismesi demektir. Kurulusundan bugune bircok genisleme dalgasiyla yeni
uyelerin kabull agamasinda Avrupa Birliginin objektif, tarafsiz ve iyi niyetle hareket
ettigi sOylenebilir. Hatta, son genisleme dalgasinda eski Dogu Bloku ulkelerinden
bir kismini topluca Uyelige kabul ederken “gereginden fazla” hoggorull ve iyi niyetli

davrandigi da bir gercektir.

Ayni durumun, mevcut Uyelerin birgogundan once Avrupa Birliginin kapisini

calmig ve uyelik basvurusunda bulunmus Turkiye igin de gecerli olmasi gerekir.
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Biz bu geregin yerine gelip gelmedigini sorgulamak icin Bolgesel Diller ile Azinhk
Dillerine Dair Avrupa Sartindan yola c¢iktik. Sarti incelerken bir yandan da
baslangictan beri Avrupa Birlidi icerisinde yer alan ve Sartin yapildigi tarihten
sonra Birlige Uye kabul edilen devletlerin durumuna baktik. Sayet Avrupa Birligi
acisindan Bdlgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti Gyelik i¢cin dnemli
bir unsur olugturuyorsa — ki Tirkiye llerleme Raporunda 6yle belirtiliyor — Birligin
Uye devletlere Sarta katilmalari yoninde israrli ¢agrilarda bulunmasi gerekirdi;
daha da 6nemlisi, yeni Uye kabul ettigi devletlere de, tipki Turkiye’den talep ettigi
gibi, Sarti onaylama zorunlulugu getirirdi. Oysa, bunlarin higbirisi olmamigtir.
Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine Dair Avrupa Sarti bu bakimdan Avrupa Birliginin

Tarkiye’ye karsi farkl bir muamelede bulundugunun tipik bir géstergesidir.

Sonug olarak tezimizin asil konusu olan Bolgesel Diller ile Azinhk Dillerine
Dair Avrupa Sartiyla ilgili su degerlendirmeyi yapmak istiyoruz: tezimizde Bolgesel
Diller ile Azinhk Dillerine Dair Avrupa Sartini incelerken yaptigimiz tespitlerde de
belirttigimiz tzere, s6z konusu Sart insani ve kultlrel acilardan bir Glkede azinlik
durumunda olan gruplarin hayat standardini yukseltmek, kalttrlerini ve dillerini
korumak ve gelistirmek gibi herkesin kabul edecegi bir amaci gergeklestirme
niyetini ortaya koymasina ragmen, azinlik dilleri gibi son derece hassas bir konuyu
yeterli itinayla duzenlememesi ve devletlerin ulusal butunluklerini tehlikeye
dusurebilecek riskleri ortadan kaldiracak tedbirler getirememesi sebebiyle Avrupali
devletlerin yarisinin supheyle baktigi, diger yarisinin da “kerhen” kabul edip

uyguladigi bir belge haline donusmustur.



71

KAYNAKLAR

Hearing of the European Roma and Travellers' Forum by the Committee of
Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages.
(2005). Report of the Hearing. Strasbourg: France.

The Committee of Experts’ interpretation and evaluation practice concerning the
implementation of Articles on Education of the European Charter for
Regional or Minority Languages. (2005). Report of the Hearing with the

Council of Europe's Language Policy Division. Strasbourg: France.

Abele, Daniel G., Nolle, David B. (1995) Minority Rights and Majority Rule: Ethnic
Tolerance in Romania and Bulgaria. Social Forces, 73(3).

Albsnese, Ferdinando. (1999). “The position of the European Charter for Regional
or Minority Languages in the general context of the protection of minorities.
Implementation of the European Charter for Regional or Minority

Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Aliefendioglu, Yiimaz. (2002). Azinhik Haklari ve Turk Anayasa Mahkemesi’'nin
Azinlik Haklarina Bakisi. In ibrahim O. Kabaoglu (Eds.) Ulusal, Ulusaliistii
ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari. istanbul: istanbul Barosu
Yayinlar1,2002.

Alpkaya, Gokgen. (1992). Uluslararasi insan Haklari Hukuku Baglaminda
Azinliklara iligkin Bazi Gelismeler. Insan Haklari Yilligi, TODAIE Yayinlari,
14.

Arquint, Romedi. (1998). Regional or minority languages and education problems.
International Conference on the European Charter for Regional or Minority
Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Arsava, Ayse Fusun. (1992). Azinlik Haklari ve Bu Cercevede Ortaya Cikan
Duzenlemeler. Prof.Dr. Giindiiz Okgiin’e Armagan, AUSBF Dergisi. 47 (1-
2).

Arsava, Ayse Fusun. (1992). Ulusal Grup Haklari ve Bu Konuda Meydana Gelen
Gelismeler, Prof. Bedri Giirsoy’a Armagan, AUSBF Dergisi. 47 (3-4).


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ReportERTFHearing_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ReportERTFHearing_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ReportLanguagePolicyHearing_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ReportLanguagePolicyHearing_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ReportLanguagePolicyHearing_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf

72

Arsava, Ayse Fusun. (1993). Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi
Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 27. Maddesi

Isiginda Incelenmesi. Ankrara: AUSBF Yayinlari, Yayin No: 579.

Atadv, Turkkaya. (1987). Azinliklar Uzerine Bazi Duslinceler. AUSBF Dergisi. 42
(1-4).

Capotorti, Francesco. (1981). Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities. Geneva: United Nations Publications.

Council of Europe. (2008). The European Charter for Regional or Minority

Languages and the media. Strasbourg: Council of Europe publications.

Crnic-Grotic, Vesna. (1991). The committee of experts for the Charter.
Implementation of the European Charter for Regional or Minority
Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Cagiran, Mehmet Emin. (2006). Uluslararasi Alanda Insan Haklari. Ankara: Platin

Yayinlari.

Cavusoglu, Naz. (1997-1998). Azinlik Nedir?. insan Haklari Yilligi. TODAIE
Yayinlari,19-20.

Cavusoglu, Naz. (2004). Ulusal Azinlklarin Korunmasina iligkin Cergeve
Sozlesme: Azinlik Dilinde Egitim Hakki, Azinlik Dilinde Yayin Hakki. Toplum
ve Hukuk. 11.

Cavusoglu, Naz. (2001). Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinlik Haklari, 2.

Baski, istanbul: Su Yayinlari.

Ehade, Mircea. (1992). The Romanians : a concise history, Bucharest: Roza
Vinturilor Publishing House.

Gramstad, Sigve. (1991). The adaptability of the Charter to national situations. In
Implementation of the European Charter for Regional or Minority
Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.



73

Grin, Frangois, Kuzmany, Borries. (2000). Evaluating Policy Measures for Minority
Languages in Europe: Towards Effective, Cost-effective and Democratic
Implementation. European Centre for Minority Issues Report, Flensburg:

Germany.

Grin, Francgois. (2003). Language policy evaluation and the European Charter for
Regional or Minority Languages. England: Palgrave MacMillan.

Hakyemez, Yusuf Sevki. (2004) Mutlak Monarsilerden Glnimiize Egemenlik

Kavrami. Seckin Yayincilik.

Hofmann, Rainer. (1999). A presentation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities and its contribution to the protection of
minority languages. Implementation of the European Charter for Regional or
Minority Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Jacobs, Francis G. (1969). Varieties of Approach to Treaty Interpretation: with
Special Reference to the Draft Convention on the Law of Treaties Before
the Vienna Diplomatic Conference. International and Comparative Law
Quarterly. 18.

Jones, Elin Haf Gruffydd. (1998). Mass media, cultural activities and regional or
minority languages. In International Conference on the European Charter
for Regional or Minority Languages. Strasbourg: Council of Europe
Publishing.

Karakag, Mehmet. (2000). Tiirk Ulusgulugunun ingasi. Ankara: Vadi Yayinlari.

Kelsen, Hans. (2003). Principles of International Law. Lawbook Exchange
Publishing.

Kicker, Renate. (2010). The Council of Europe - Pioneer and guarantor for human
rights and democracy. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Kogak, Mustafa. (2006). Devlet ve Egemenlik (Eski Kavramlar - Yeni Anlamlar).
Seckin Yayincilk.


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ECMIReport6_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ECMIReport6_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/ECMIReport6_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/1403900329_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/1403900329_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf

74

Kolumban, Gabor. (1999). What opportunities will the Charter provide for local and
regional authorities in regard to regional or minority languages®?.
Implementation of the European Charter for Regional or Minority
Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Kruger, Hans Christian. (2002). The Council of Europe and regional or minority
languages. From Theory to Practice: The European Charter for Regional or
Minority Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Lasa, Carmen Garmendia. (1998). The use of regional or minority languages in
social and economic life. International Conference on the European Charter
for Regional or Minority Languages. Strasbourg: Council of Europe
Publishing.

Lehrer, Milton G. (1986). Transylvania : history and reality. Silver Spring,
Maryland.

O’niagain, Donall. (1999). The political importance of the European Charter for
Regional or Minority Languages. Implementation of the European Charter
for Regional or Minority Languages. Strasbourg: Council of Europe

Publishing.
Oran, Baskin. (2009). Kiiresellesme ve Azinliklar 5. Baski, Ankara: imaj Yayinlari.
Pazarci, Huseyin. (2005). Uluslararasi Hukuk. 3. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi.

Poignant, Bernard. (1999). Prospects for ratification of the Charter by France.
Implementation of the European Charter for Regional or Minority

Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.
Rechel, Bernd. (2008). Minority Rights in Central and Eastern Europe. Routledge.

Royer, Aline. (2010). The Council of Europe. Strasbourg: Council of Europe
Publishing.

Soysal, ismail. (2000). Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal
Andlasmalari. 1. Cilt (1920-1945), 3. Baski, Ankara: Turk Tarih Kurumu

Yayinlari.


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf

75

Minority Rights Group International. (2006). Substantive Equality, Positive Action
and Roma Rights in the European Union. United Kingdom.

Terzioglu, Suleyman S. (2007) Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim
Hakki. Ankara: Alp Yayinevi.

Thornberr, Patrick. (2002). The charter and the role and responsibility of the state.
In From Theory to Practice: The European Charter for Regional or Minority
Languages. Strasbourg: Council of Europe Publishing.

Vries, Gijs de. (2002). The European Charter for Regional or Minority Languages —
an instrument for diversity and peace in Europe. In From Theory to Practice:
The European Charter for Regional or Minority Languages. Strasbourg:

Council of Europe Publishing.

Woehrling, Jean-Marie. (2006). The European Charter for Regional or Minority

Languages - A critical commentary. Council of Europe publications.

Woehrling, Jean-Marie. (1998). Problems raised by the use of regional or minority
languages before public and judicial authorities. In International Conference
on the European Charter for Regional or Minority Languages. Strasbourg:

Council of Europe Publishing.


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/publications/minoritylanguages1_en.pdf




OZGECMIiS
Kigisel Bilgiler
Soyadi, adi : Abatas, Unal
Uyrugu : T.C.
Dogum tarihi ve yeri 11962
Medeni hali : Evli
Egitim
Derece Egitim Birimi

Yiksek lisans Gazi Universitesi, SBE

Lisans Ankara Universitesi, SBF

Mezuniyet tarihi
2010

1986

77



E &)

T TE TR P ¢ e 1y

o GAZI GELECEKTIR...

>w IS






	
	Sayfa 1
	Sayfa 2

	
	Sayfa 1
	Sayfa 2


