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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Bagimsiz Denetimin Finansal Piyasalar Uzerine Etkisi (Mevzuat Acisindan

Bir Degerlendirme)

Ozlem AYGIRAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dal

Finansal iktisat ve Bankacihk Programi

Denetim, herhangi bir faaliyetin onceden belirlenen standartlara
uygunlugunun incelenmesidir. Denetim denildiginde hem isletme i¢i amaglar
hem de isletme dis1 amaclar akla gelmektedir. isletmeler, kendi ¢calisanlari ile
kendi faaliyetlerini denetleyebildigi gibi iiciincii kisi ve kurumlara dogru,
eksiksiz ve tarafsiz bilgi sunmay:1 saglayabilmek icin dis denetimden de
faydalanabilmektedir. Dis denetimin kalitesini etkileyen en 6nemli unsurlarin
basinda ise siiphesiz denet¢cinin bagimsizhigr gelmektedir. Denet¢inin
bagimsiz olmadigt durumlarda finansal tablolar yanh ve hileli
olabilmektedir. Bu da paydaslarin finansal tablolara olan giivenini
zedelemektedir. 2000’li yillar ile birlikte bagimsiz denetim konusu basta ABD
ve AB olmak iizere tiim diinyada ilgi odag: olmus ve cesitli diizenlemeler ile
bagimsiz denetime bir standart getirmeye cahsilmistir. 2008 yilinda tiim
diinyayr sarsan kiiresel finansal kriz, pek ¢ok yatirnmcinin, sermaye
sahiplerinin gerek muhasebe gerekse denetim alaninda bulduklary aciklar:
kendi yararma yonelik kullanmaya calismalari nedeniyle ¢ikmistir. Bu
caliymada kriz oncesi ve sonrasindaki mevzuat baglaminda hem Tiirkiye
hem de AB’de denetimin bagimsizhiginin énemi vurgulanmaya cahisiimistir.
Avrupa Birligi’nde bu diizenlemeler Yonerge ile Tiirkiye’de ise Kamu
Gozetimi Kurumu’nun gozetmenliginde Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ile
saglanmistir. Bu ¢calismada Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin bagimsiz denetim

mevzuatlar: arasindaki farklar incelenmistir.



Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Dis Denetim, Bagimsiz Denetim Mevzuati,

Kiiresel Finans Krizi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Effect of Independent Audit on Financial Markets
(An Evaluation in terms of Lagislation)
Ozlem AYGIRAY

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Financial Economics and Banking Programme

Auditing is an examination of the compliance of any activity with
predetermined standards. When it comes to auditing, both business and non-
business purposes come to mind. Businesses can control their own activities
with their employees, as well as external audits to ensure that they provide
accurate, complete and neutral information to third parties and institutions.
One of the most important factors affecting the quality of the external audit
is undoubtedly the independence of the auditor. In cases where the auditor is
not independent, the financial statements may be wrong and fraudulent. This
damages the trust of stakeholders to financial statements. In the 2000s, the
subject of independent auditing became the focus of interest all over the
world, especially in the USA and the EU, and efforts were made to set a
standard for independent auditing through various regulations. The global
financial crisis that shook the world in 2008 was due to the fact that many
investors and owners of capital hava tried to exploit the gaps they find in
both accounting and auditing for their own benefit. In thid study,
independency of auditing both in Turkey and EU was emphasized in the
context of legislation before and after crisis. In the European Union, these
regulations are provided by the Directive and in our country by the
Independent Audit Regulation under the supervision of the Public Oversight
Authority. In this study, the differences between the European Union and

Turkey's audit legislation have been examined.
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GIRIS

Denetim, herhangi bir konudaki faaliyetlerin o6nceden belirlenen
standartlara uygunlugunun kontrol edilmesidir. Ekonomik faaliyetlerdeki
gelismeler, kitlesel liretim, kiiresel ¢apta faaliyet gosteren isletmelerin sayisinin
artisi, sirketin iletisimde bulundugu taraflarin sayica fazlalagsmasi, mevzuatin daha
karmasik hale haline gelmesi gibi nedenler, sirket yonetimini daha da
zorlastirmaktadir. Ozellikle sirketlerin iletisimde bulundugu {iciincii kisi ve
kurumlarin sayisindaki ve tilirlerindeki artis, faaliyetlerin mevzuata ve standartlara
uygunlugunun denetlenmesinin 6nemini daha da artirmistir.

Denetim denildiginde hem isletme i¢i hem de isletme dis1 amaglar akla
gelmektedir. Isletmeler kendi biinyelerindeki faaliyetlerini isletme amaclarina
uygunluk ¢ergevesinde denetleyebilmektedir. Devlet ise vergisel alacaklarimi
garanti altina alabilmek i¢in isletme faaliyetlerinin ekonomik sonuglarini
denetlemektedir.

Denetim, zaman igerisinde ekonomik fonksiyonlarin sekillenmesi ile
birlikte yalnizca devletin ilgilendigi bir konu olmaktan ¢ikmis, denetim sonuglari
ile ilgilenen hissedarlar, yatirnmcilar vb. bircok farkli aktorler de devreye
girmistir. Bu kapsamda denetimin amagclar1 da sekillenmis ve finansal tablolarin
biitiinsel olarak genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanip
hazirlanmadig: ve finansal tablolarin hata ve tarafli agiklamalar igerip icermedigi
gibi konular incelenmeye baslamistir.

Denetim genel hatlar ile sirketlerin kendi igsel siireglerinin incelenmesi
anlaminda i¢ denetim, kamu ¢ikarlariin gozetilmesi agisindan ise dig denetim
olarak siniflandirilmaktadir. Dis denetimin faaliyetinin bagimsiz birimler
tarafindan yapilmasi, denetimin yetkilerini etkilemesi bakimimdan ©nem
tasimaktadir. Ozellikle 2000°li yillarin basinda yasanan hileli bagimsiz denetim
raporu  skandallar’, bagimsiz denetimin yeniden yapilanma ihtiyacim
dogurmustur. Ornegin denetlenen isletmeye aym zamanda danismanlhik hizmeti
verilmesi, bagimsiz denetim raporlarmin tarafsizligimi  ve giivenilirligini
zedelemistir. Bu skandallarin ardindan ise bagimsiz denetim reformlar1 basta

ABD ve AB olmak {izere tiim diinyada hayata gecirilmistir.

L Enron, Parlamat, Xerox Skandallar1 vb.



Ulkemizde bagimsiz denetim, Sermaye Piyasast Kurulu’na (SPK) bagl
olarak bankalara getirilen denetim zorunluluguyla beraber 1987 yilindan bu yana
uygulanmaya baslamistir. Fakat denetim ile ilgili birgok kurumun kendi igerisinde
diizenleme yapma yetkisine sahip olmasi, zaman igerisinde yetki karmasasinin
dogmasma sebep olmustur. Giinlimiizde bagimsiz denetim ile ilgili
kurumsallagsma, Kamu Goézetimi Kurumu ile saglanmaktadir. Boylece bagimsiz
denetim, tek elden ve standart bir sekilde gerceklestirilebilir hale gelmistir.

Avrupa Birligi’nde (AB) bagimsiz denetim konusu, 1984 yilinda yiiriirlige
giren 8. Yonerge ile mevzuata alinmistir. 8. Yonerge, 1994 yilinda ufak
eklentilerle revize edilmis, 2006°da ise timden degistirmemekle birlikte oldukga
genis kapsamli bir revizyona gidilmistir. Ancak 2007 yilinda yasanan kiiresel
finansal kriz, bagimsiz denetimde yeni bir reform ihtiyaci dogurmustur. Bu
kapsamda Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2010’da Krizden Cikarilan Dersler
Raporu hazirlanmis ve AB’ye bagimsiz denetim ile ilgili birtakim Onerilerde
bulunulmustur. Tlgili rapor, 2011 yilinda AB tarafindan yol haritas1 kabul edilerek
yeni bir Yonerge i¢in calismalar baslamis ve 2014’te kabul edilip 2016’da
yiiriirlige giren yeni bir Yonerge yayimlanmistir.

Bu calismanin amaci, bagimsiz denetimin finansal piyasalar tiizerine
etkisini kiiresel finans krizi iizerinden agiklamaya calismaktir. Dolayisiyla
calismanin bir diger amaci1 2008 Kiiresel Krizi’nin dncesinde ve sonrasinda AB ve
Tiirkiye’nin bagimsiz denetim mevzuatlarinin Kkarsilastirilmasidir. Bu kapsamda
calisma dort boliim olarak tasarlanmistir. Calismanin ilk bolimi genel hatlar ile
bagimsiz dis denetim konusuna ayrilmistir. Bu bolimde oOncelikle denetim
kavrami agiklanmis, sonrasinda ise denetim tiirlerinden bahsedilmistir. Ardindan
bagimsiz dis denetim konusuna ge¢ilmis, kavram agiklandiktan sonra bagimsiz dis
denetimin amaglarina, islevlerine ve bagimsiz dis denetim siirecine yer verilmistir.
Bu bélimiin son kisminda ise bagimsiz dis denetimin kalitesini etkileyen
faktorlere yer verilmistir.

Calismanin ikinci ve tglincii bolimleri 2008 Kiiresel Finans Krizi’ne ve
kriz 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusuna ayrilmistir. Bu
kapsamda oncelikle finansal kriz kavramina, finansal kriz tiirlerine ve 2008

yilinda yasanan Kiiresel Finans Krizi’ne yer verilmis ve ardindan Kiiresel



Finansal Krizi’'nin Tirkiye tizerindeki etkilerine deginilmistir. Sonrasinda ise
Kiiresel Finans Krizi’nin 6ncesinde ve sonrasinda iilkemizdeki bagimsiz denetime
iliskin mevzuata yer verilerek boliim tamamlanmaistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimii Avrupa Birligi’nin bagimsiz denetim
mevzuatt ile Tirkiye’nin bagimsiz denetim mevzuatinin karsilastirilmasina
ayrilmistir. Bu kapsamda kriz Oncesindeki bagimsiz denetim mevzuati ile kriz
sonrasindaki bagimsiz denetim mevzuatina yer verilmis ve bolim ve calisma
Tiirkiye ile AB’nin bagimsiz denetim mevzuatlarinin karsilastirilmasi ile son

bulmustur.



BIiRINCi BOLUM
BAGIMSIZ DIS DENETIM

1.1. Denetim Kavramm

Denetim oldukga genis kapsamli bir kavramdir. Denetim niteligine,
konusuna, amacmma ve =zamanma gore Dbirbirinden farkli anlamlar
kazanabilmektedir. Bu sebeple denetim kavrami yerine aslinda farkli anlamlara
gelmesine ragmen kontrol, revizyon, inceleme ve teftis gibi kavramlar da
kullanilabilmektedir. Denetimi, genel olarak bir kurulusun, iliskide bulundugu
taraflar adina kaynak kullanimi konusundaki verimliligini, etkinligini ve ne 6l¢iide
ekonomik oldugunu oOl¢iimlemek, karsilastirmak ve degerlendirmek isi olarak
tanimlamak mimkindiir (Bozkurt, 2013: 57). Bu acidan bakildiginda denetim,
standartlara uygunlugun incelenmesi olarak da goriilebilmektedir. Incelenen
standartlar, mevzuat, mali, ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel agilardan
belirlenmis standartlar olabilmektedir. Ozetle modern anlamdaki denetim, bir tiir
performans degerlendirme siirecidir ve bu silire¢ planlamadan baglayarak yiiriitme
ile devam etmekte ve raporlama ile son bulmaktadir (Saglar ve Tuan, 2009: 346).

Denetim, denetimi yapilacak unsurlarin, 6nceden belirlenmis kriterlere ne
Olciide uyuldugunun arastirilmasi, kriterlere iliskin kanitlarin elde edilip
degerlendirilmesi ve denetimin sonucunda elde edilen sonuglarin raporlanmasi
faaliyetlerine iligkin sistematik bir siirectir (Sabuncu, 2017: 164).

Yonetimin bes temel fonksiyonundan biri olan denetim, Orgiitlerin
basarisinda anahtar rol iistlenmektedir. Denetim fonksiyonu; yonetimin planlama,
orgiitleme, yoneltme ve koordinasyon fonksiyonlarinin ardindan gelmektedir. Bu
dort fonksiyonun birlesimiyle olusan {irlin ya da hizmetin kontrol ve
degerlendirilmesinden sorumludur (Giines ve Kaygusuzoglu, 2018: 206).

Denetim, yonetim faaliyetlerinin geri bildirimini saglamast ve mevcut
yapinin daha dinamik bir yapiya biirlinmesini saglayan yonetsel bir kontrol
aracidir. Dolayisiyla denetimin yonetimin kontroliinde oldugunu sdylemek

mumkindiir.



Denetim siirecinin, objektif ve rasyonel kriterlere dayanarak, ekonomik
faaliyetlere iliskin iddialarin Onceden belirlenen kistaslara uygunlugunun
arastirtlmasi ve sonuglarin raporlanabilmesi i¢in kanitlarin toplanmasi ve
degerlendirilmesine dayanan sistematik bir siire¢ oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, denetimin esasen bir siirecten ibaret oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Denetimin siire¢ 6zelligi, onu dinamik bir yapiya doniistiirmektedir.
Stire¢ icerisinde denetim igin gereken kanit ve bilgilerin toplanmasi, islenip
degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglar1 dogrultusunda raporlamasinin
yapilmasi ve bu raporun ilgili taraflara iletilmesi evreleri bulunmaktadir. Bu
baglamda denetim siirecini bir tlir bilgi liretim ve karar verme siireci olarak
gérmek miimkiindiir (Tiiredi, Karakaya ve ildem, 2015: 60).

‘Ekonomik faaliyetler ve iddialar’ ibaresi denetim faaliyetinin &ziini
olusturmaktadir. Uzman denetciler, bir denetim faaliyetine basladiginda
denetledigi firmaya iligkin finansal tablolar ve ekonomik faaliyetlerine iliskin
raporlar kendisine sunulmaktadir. Bu rapor ve tablolar, isletme yonetiminin belli
bir siire igerisindeki ekonomik faaliyetleri hakkinda bilgileri yansitmaktadir.
Uzman denetciler, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra isletme sahibinin
kendisine bu rapor ve tablolar aracilig ile sundugu bilgilerin dogrulugunu kontrol
etmekte ve gilivenilirligini aragtirmaktadir. Sonuca gore da tablo ve raporlari
onaylamakta ya da onaylamamaktadir (Giiney ve Sar1, 2015: 67).

Onceden belirlenen kriterler, yonetimin ekonomik faaliyetlerine iliskin
sundugu rapor ve tablolarin dogrulugunun arastirilmasi asamasinda kullanilan
standartlardir. Uzman denetgiler, elde ettigi tim kanitlar1 ilgili taraflara
bildirmektedir. Denetciler, bilgileri kullanarak 1ilgili taraflar arasindaki
haberlesmeyi daha verimli ve anlasilabilir hale getirmektedir. Bu haberlesme araci
ise, yukarida da belirtildigi gibi, 6nceden saptanan kriterlerdir. Bu kriterler, yasa
koyucu tarafindan konan kurallar, yonetimin saptadigi c¢esitli basar1 kriterleri,
biitgelerin gerceklesme diizeyleri ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
olabilmektedir. Onceden belirlenen kriterlere uygunluk, nitel ya da nicel
olabilmektedir (Karacan ve Uygun, 2016: 33).

‘Tarafsiz bir sekilde kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi’ ibaresi ise

denet¢inin Onyargiya kapilmadan, bagimsiz bir uzman olarak 6zenle inceleme



yapmast ve sonuglari titizlikle degerlendirmesidir. Dolayisiyla denetimin en
onemli Ozelliginin tarafsizca kanit toplayip bu kanitlar1 degerlendirmek oldugu
goriilmektedir. Ancak burada kanitin tarafsiz ve subjektif olup olmamasinin bir
oneminin olmadig ifade edilmelidir. Siiregteki taraflar ise ilgili ¢ikar gruplarini
makro anlamda da kamuyu ifade etmektedir. Denetginin ulastigi bulgular
kullanan herkes bir taraftir. Taraflar, ortaklar, isletme yoneticileri, kredi verenler,
devlet kurumlar1 ve kamuoyu olabilmektedir (Cémert, 2016: 5).

Denetim siirecinin son asamasi ise sonuglarin raporlanmasidir. Sonug
bildiriminin temelinde onaylama islemi bulunmaktadir. Denetgiler, isletme
yonetiminin  ekonomik faaliyetlere iliskin iddialarmin  gegerliligini  ve
giivenilirligini inceleyerek bu iddialar1 onaylamakta ya da reddetmektedir.
Incelemeye iliskin bulgularin ve denetginin bulgulara iliskin goriislerinin
aciklanmasi yazili rapor seklinde yapilmaktadir. Denet¢inin yazili raporu, 6nceden
belirlenen kriterler dahilinde ekonomik faaliyetlerin sonuclarma iliskin yapilan
raporlamanin dogru, diiriist, acik ve giivenilir bir sekilde yapilip yapilmadigina
iliskin goriislerini igcermektedir. Denetgiler raporlarinda yer alan finansal

raporlarin yiizde yiiz dogru oldugunu onaylamaz (Ergiiden vd., 2018: 415).

1.2. Denetim Tiirleri

Denetim, genel olarak amaglarina ve isletme ile denetci arasindaki iliskiye

gore olmak tizere iki tiir olarak siniflandirilmaktadir.

1.2.1 Amaglaria Gore Denetim

Denetimin amaclarina gore siiflandirilmasinda finansal denetim, usul
denetimi ve faaliyet denetimi olmak iizere ii¢ tip denetim s6z konusudur. Genel
olarak finansal denetimde isletmenin finansal tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligi, usul denetiminde belli bir otorite tarafindan belirlenen kistaslara
uyulup uyulmadiginin tespiti, faaliyet denetiminde ise isletmenin etkinlik ve

verimliliginin ne durumda oldugunun incelenmesi amag¢lanmaktadir.



Finansal Denetim: Finansal denetim (mali tablolarin denetimi), denetimi
yapilan tablolarin diizenlenme ilkeleri, muhasebe usul ve esaslari ve yasalara
uygunlugunun 6l¢iimiine yonelik bir faaliyettir. Finansal denetimin amac1 bilango,
gelir tablosu, satiglarin maliyet tablosu, fon akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosu gibi tablolarin biitiinsel olarak belirlenen kriterlere uygunlugunun
tespitidir. Denetim esnasinda bu tablolarin farkli amaclara gore kullanilabilecegi
de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Herhangi bir denetim siireci, geleneksel olarak
oncelikle mali tablolarin denetimi ile baslamaktadir (Kizil, Akman ve Korkmaz,
2015: 199).

Usul Denetimi: isletmenin finansal islemler ve faaliyetlerinin, ydnetim,
yasalar ve diger otoriteler tarafindan belirlenen yontemlere, kurallara ve
mevzuatlara ne dl¢lide uygun oldugunun denetlenmesi siirecidir. Usul denetiminin
amaci, isetme faaliyetlerinin yetkili organlar tarafindan belirlenen kriterlere
uygunlugunun tespit edilmesidir. Tiim isletme faaliyetleri usul denetimine tabi
tutulabilmektedir. Usul denetimini isletmelerin tepe yonetimleri, kendilerinin
koydugu kurallara ne 6l¢iide uyuldugunu denetlemek icin de yapabilmektedir
(Demirtas, 2016: 777).

Faaliyet Denetimi: Isletmelerin onceden belirlenen amaclara ulasip
ulasmadiginin ve verimliliginin tespitinde kullanilan, isletme politikalarinin ve
politika sonuglarimin degerlendirilmesini saglayan denetim tiiriidiir. Faaliyet
denetimi, isletmelerin Orgiitsel yapist ve is akisi gibi unsurlara yonelik genis
kapsamli bir inceleme faaliyetidir (Savci, 2019: 83). Denetimi yapilacak faaliyet
konusu isletmelerin finans, pazarlama, satin alma, insan kaynaklar1 ve Ar-Ge gibi
departmanlarinin isletme politikalarina uygunlugu da olabilmektedir. Faaliyet
denetiminin kriterleri biit¢eler, performans kriterleri ve verimlilik oranlar
olabilmektedir. Kamu ve 6zel sektorde i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilen
faaliyet denetimi, isletmelerin kendi belirledigi amacglara ulasma derecesinin
degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilmektedir (Bayrak¢i ve Demirel, 2017:
55).



1.2.2. Denetgi ile Isletme Arasindaki iliskiye Gore Denetim

Denetim faaliyeti, denet¢i ile isletme arasindaki iliskiye gore de
siniflandirilabilmektedir. I¢ denetim, isletme biinyesinde yapilan denetimken, dis
denetim ise bagimsiz denetim ve kamu denetimi olarak ikiye ayrilabilmektedir.

I¢ Denetim: Modern anlamda i¢ denetimin 1941°te I¢ Denetgiler
Enstitiisi’nlin  kurulmasiyla basladigi kabul edilmektedir. 1940l yillar,
yolsuzlugun 6nlenmesi, faaliyetlerin incelenmesi ve mali etkinligin arttirilabilmesi
icin yonetsel denetim anlayisinin filizlendigi bir doénemdir. I¢ Denetim
Enstitiisii’niin  1947’de yaptigi tanimda i¢ denetimin, Kurum faaliyetlerinin
incelenip degerlendirilmesi amaciyla kurum icinde gerceklestirilen bagimsiz bir
degerlendirme faaliyeti oldugu vurgulanmistir (Kurnaz ve Dindaroglu, 2016: 54).
Glintimiizde ise i¢ denetimin ilgi alanina kuruma danismanlik hizmeti verilmesi ve
deger yaratimi gibi amaclar da eklenmistir. I¢ denetim, cografi kisitlamalara
bakilmaksizin kurumun faaliyetlerinin tamamini kapsamaktadir. Bu baglamda i¢
denetimi, kurumun faaliyetlerini gelistirip kuruma deger katmak iizere tasarlanan
bagimsiz ve tarafsiz giivence ve damigmanlik hizmeti olarak tanimlamak
mimkiindiir.

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin uygunlugunun ve etkinliginin, saglanan
bilgilerin giivenilirliginin iist yonetime rapor edilmesidir. I¢ denetim aracilig1 ile
isletme varliklar1 korunabilmektedir. Isletmeler karar almaya yetkili mercilere
bilgi verebilmek amaciyla kendi biinyelerinde denet¢i grubu olusturabilmektedir.
Bu grubun yaptigi faaliyet, i¢ denetimdir. I¢ denetimin mesleki yetkinlige ve
donanima sahip insanlar tarafindan yapilmasini saglamak amaciyla diinyada
cesitli kuruluglar tarafindan egitimler verilmektedir (Glines ve Kaygusuzoglu,
2018: 210).

I¢c denetim yapilmasinda, firmalarin ihtiyac listesinin uzunlugu genellikle
baslica nedendir. Uriin ve hizmetlerin iiretimi ve sunumunda kaliteye odaklanarak
calisanlara daha fazla sorumluluk verilmesi nedeniyle artan kontrol ihtiyact i¢
denetim ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ayrica hizmet iiretimi ve sunumunda

maliyetlerin diisiiriilmesi ya da en azindan gozden gegirilebilmesi i¢in ihtiyag



olmayan faaliyetlerin durdurulmasi gibi nedenler de hem kamu hem de 6zel
sektorde i¢ denetim ihtiyacini artirmaktadir (Aslan, 2010: 67).

Dis Denetim: Isletmelerin kendi biinyesinde olmayan denetgiler tarafindan
yapilan denetimlerdir. Dis denetimde isletme disindaki tiim {giincli kisi ve
kurumlara mali tablolarin ne durumda oldugu, mali tablolarin dogruyu gosterip
gostermedigi  ve Onceki yillardaki faaliyet sonucglarinin raporu  gibi
bilgilendirmeler yapilmaktadir (Yasar, 2013: 470). Giindelik uygulamada ise
bagimsiz dig denetim ve kamu denetimi olmak iizere iki bdliimde
siiflandirilabilmektedir. Bagimsiz dis denetim, ¢ogunlukla bir denetim
sOzlesmesi 1s18inda mali misavirler tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu
denetimi ise gorev ve yetkileri yasalar ¢ergevesinde belli olan kamu denetgileri
tarafindan mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin raporlanmasindan ve
sunumundan ibarettir. Cesitli kamu kuruluslarinin biinyesindeki denetgiler,
isletme faaliyetlerinin kamu yararina, hukuka ve devletin ekonomi politikalarina
uygunlugunu denetlemekle gorevlidir (Tuan, 2009: 4).

Ic denetgiler ile dis denetcilerin, isletme ile kurduklar: iligkinin icerigi
farklidir, bu yiizden s6z konusu denetimler farkli 6zelliklere sahiptir. Tablo 1’de

i¢ denetci ve dis denetgi arasindaki farklar goriilmektedir.



Tablo 1: i¢ Denetci ve Dis Denetci Arasindaki Farklar

Nitelikler

Gérevlendirilmesi  Isletme

Amag

Girev Kapsami

Lisanslama

Hatalarin
Bulunmasi ve
Onlenmesi

Sommluluk

Bagimsizlik
Derecesi

Calisma Zamam

I¢ Denetciler
yinetimince
atanir. Isletmenin
caliganidir.

Isletmenin ihtivaclarina
hizmet eder.

Orgiitte etkinlik, yeterlik
ve ekonomuklik icin her
tirli faalivet ve
kontrolleri Inceler.

Lisanslama mechurn
olmamakla barlikte
Sertifikali i denetg1
(CIA) lisans:
almabilmektedir.

Isletmenin  faalivetleri

strasindaks her  tirld
hatamin  bulunmasi  ve
dnlenmesi ile dogrudan
ilgilidir.

Yonetim Kuruluna karg:

sorumludurlar.
Denetim faalivetlen
bagimsizdir. Ancak

vinetimin  thtivag wve
1steklerine uymak

zorundadir.

Denetim calismalan vl
bovunca devam eder.

Das Denetciler
Sirketin vapmis oldugu sozlesme
uvarinca girev vapar. osirket
elemani degildir.

Giivenilir finansal bilgive thtivag
duyvan {iciinci kisilere hizmet
eder.

Oncelikle bilango ve gelir tablosu
hesaplarini Inceler. Faaliyetleri ve
i¢ kontrolleri finansal verilerin
givenilirlifi ve inceleme alanim
belirlemek i¢in aragtirir.

Lisanslama zorunludur. Sertifikali
Kamu Muhasebecisi  (CPA),
iilkemizde 1se SMMM va da
YMM olmasi gereklidir.

Hatanin mali tablolar iizenindek:
etkisi Snemli &lgiide 1se dogrudan
lgilenir.

Kusurlu olduklarinda hukuki ve
cezal sorumluluklan

bulunmaktadir.

Her acidan vonetimden ve
vinetim kurulundan  bagimsiz
olmasi esastir.

Genellikle wilda bir defa wve
dénem kapandiktan sonra denetim
vapar.

Kaynak: (Korkmaz, 2007: 8).
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1.2.3. Yapihs Zamanina Gore Denetim

Denetim, yapilis zamanina gore de siniflandirilabilmektedir. Buna gore
denetimi siirekli denetim, smurli denetim ve Ozel denetim olmak iizere
siiflandirmak miimkiindiir.

Siirekli Denetim: SPK diizenlemeleri ¢ercevesinde hazirlanmast ve
kamuya aciklanmasi zorunlu yillik mali tablolarin tiimiiniin denetimidir. Bu tiir
denetimin her y1l yapilmasi1 zorunludur.

Stnirlt Denetim: Bilango ve gelir tablosunun altisar aylik ara bilango ve
gelir tablolarinin denetimidir.

Ozel Denetim: Menkul kiymetlerin halka arzi, birlesme, devir ya da tasfiye
kararlarina dayanak teskil edecek mali tablolarin ilgili teblig§ uyarinca

denetlenmesi islemidir.

1.3. Bagimsiz Di1s Denetim

Calismanin bu kisminda bagimsiz dis denetim agiklanacaktir. Bu
kapsamda oncelikle kavrama deginilecek, sonrasinda bagimsiz dis denetimin
amaglart ve islevlerinden bahsedilecektir. Sonrasinda bagimsiz dig denetimin
kalitesini etkileyen faktorler, bagimsiz dis denetim sozlesmesi ve bagimsiz dis

denetim kuruluslarinin sorumluklar ele alinacaktir.

1.3.1. Bagimsiz Dis Denetim Kavrami

Bir sirketin islemlerinin ve kayitlarinin standartlara veya diizenlemelere
uygun oldugunu dogrulamak i¢in denetimler yapilir. En ¢ok tartisilan denetim
tiirleri arasinda ve en siki sekilde yonetilenler arasinda kamu ve hissedar
cikarlarimi korumak i¢in yapilan finansal denetimler yer almaktadir. Diger
denetim tiirleri, bilgi teknolojisi gilivenlik acgiklarini, yazilim gelistirme
uygulamalarini, yonetim sistemi siire¢lerini, giivenlik ve ¢evre uygulamalarini ve

herhangi bir sektore 6zgii senaryolari icermektedir. Denetlenen ne olursa olsun,
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denetim siireci sartlarinin ortak bir unsuru denet¢i bagimsizligina duyulan
ihtiyagtir (Ozekicioglu, 2017: 610)

Denetci bagimsizligl kavrami, aslinda denet¢inin ve denetim kuruluslarinin
tarafsiz, objektif bir degerlendirme yapacaginin bir tanimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Denetim yapan kisinin denetlenen tarafla bir iligkisinin olmamasi
gerekmektedir. Bu acidan herhangi bir iligkinin olmayisi, denetim bulgularindaki
taraflilik olasiligini1 ortadan kaldirir. Bir sirket, bir i¢ denet¢i gorevlendirdiginde
veyahut i¢ veya dis denetim hizmetleri gergeklestirmek i¢in bir sozlesme
imzaladiginda karsilikli olarak bir iliski olugsmaktadir. Kurumsal diinyada mutlak
nesnellik elde etmek zor olmakla birlikte, bu durumlarda denetci tarafsizligini
daha da arttirmak icin hiikiimet kurallari, meslek etigi politikalar1 ve endiistri
standartlar1 uygulamaya konulmaktadir. Tiirkiye’de ise bu duruma iliskin olarak
bagimsiz dis denetim ile ilgili yonetmelik bulunmaktadir? (Ulusoy, 2006: 290).

Bagimsiz denetim hem denetlenen firmanin hem de halkin ilgisini
cekmekte ve yonetime dogru bilgi akisin1 saglamaktadir. Bagimsiz dis denetime
sahip bir sirkette, tiim pay sahiplerinin menfaatlerinin timii daha 1iyi
korunabilmektedir. Ayrica gelecege yonelik olarak finansal tablolarda giiglii
tahminler ve analizler yapilmasina yardimci olmakta ve giivenilir kararlar
alinmasini saglamaktadir (Dedman, Kausar ve Lennox, 2014: 8). Bu agidan
finansal tablolarin gergekleri yansitip yansitmadigini gosteren bagimsiz dis
denetim, isletme yoOnetimi ve calisanlarin olas1 sahtekarliklardan korunmasina
yardimcr olur. Ayrica bagimsiz olarak denetlenmis finansal tablolara sahip
sirketler, daha diisiik maliyetli finansmana ulasabilmektedir (Vanstraelen ve
Schelleman, 2017: 575).

Bagimsiz dis denetim, finansal tablolarin hem giivenilirligini hem de
dogrulugunu artirmaktadir. Bu agidan olduk¢a 6nemli bir islev iistlenen denetimin
amaci, isletmelerin hazirladig finansal tablolarin ne 6lgiide dogru ve giivenilir

oldugu hakkinda bir goriis bildirmektir. Finansal tablolar1 hazirlayan sirket ile

2 26.12.2012 Tarih ve 28509 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi’nde bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi” olarak tanimlanmistir.
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hicbir organik bagi olmayan, alaninda uzman olan denetciler tarafindan,
uluslararas1 denetim standartlarina uygun olacak bicimde yiiriitilen denetim
uygulamasi sonucunda finansal tablolarin giivenilirligi artirllmaktadir (Caliyurt ve
Kesimli, 2015: 18).

Bagimsiz denetim, kredi veren kuruluslar acisindan da 6nem tasimaktadir.
Kredi kuruluslari, kredi verdigi sirketin finansal tablolarinin bagimsiz denetimden
gecmis olmasini arzu etmektedir. Boylece kredi kurulusuna sunulan finansal
tablolarin dogru ve giivenilir oldugundan emin olmakta ve verilecek kredinin
miktarini ve kredi limitini buna gore ayarlayabilmektedir. Dolayli bir sonug olarak
da O0denmeyen kredilerin miktart ve sayisi azalmaktadir. Sirketler agisindan
bakildiginda ise finansal tablosu ve faaliyet raporlari bagimsiz denetimden gecen
ve usuliine uygun hazirlanan sirketlerin krediye ulasma imkanlar1 artmaktadir

(Ulusoy, 2007: 37).

1.3.2. Bagimsiz Di1s Denetimin Amaclari

Dis denetimin temel amaci, denetlenen kurulugsun yonetsel politikalara, is
stireclerine (prosediirlere) ve kurulus gereksinimlerine ne o6l¢lide uydugunu
belirlemektir. D1s denetgiler, miisterinin finansal tablolar1 hakkinda goriis i¢eren
bir rapor yayinlama amaciyla inceleme yapar. Tipik bir bagimsiz denetim,
finansal tablolarin adaletli ve giivenilir olup olmadigina dair bir kanit/rapor sunar.
Bu rapor, denetlenen kurulusun yetkili mercilerine genellikle yazili sekilde iletilir.
Bununla birlikte bulgularin sézlii bir sekilde sunulmasi da istenebilir. Ayrica bir
denetim c¢aligmasi sirasinda denetgi, denetlenenin muhasebe islemlerinin etik
kurallara ve gergege uygunlugunun yaninda olas1 kusurlar1 hakkinda da bilgi
sahibi olmaktadir (Kandemir ve Akbulut, 2013: 41).

Daha once de belirtildigi gibi bagimsiz denetimde amag, finansal tablolarin
durumu ile faaliyetlerin neticelerinin ger¢cege uygun olup olmadigi ve olusturulan
raporlarin raporlama standartlarina uygunlugu konusunda bagimsiz denet¢inin
goriis bildirmesini saglamaktir (Bulca ve Yesil, 2014: 53). Halka ac¢ik anonim
sirketlerin dis denetimi ile yatirimlarin giiven icerisinde halka agik anonim

sirketlere yonlendirilmesi amaglanmistir. Boylece, sermaye piyasasi gelisecek ve
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ekonomik kalkinmaya katkida bulunacaktir. Dolaysiyla etkin bir dis denetim

olmadan sermaye piyasasinin gelismesi olas1 degildir (Inaltong ve Tas, 2015: 80)

1.3.3. Bagimsiz Dis Denetimin Islevleri

Bagimsiz dis denetimin bilgilendirme, koruyuculuk, caydiricilik ve
ekonomiklik islevleri bulunmaktadir.

Bilgilendirme Islevi: Yatirimcilar i¢in bilgi sahibi olmak son derece
onemlidir. Bilgilendirme fonksiyonu dogrultusunda kamuyu aydinlatma ilkesi ile
yatirnmcilart risklere karst bilinglendirmek amaglanmistir. Boylece tasarruf
sahiplerine bilingli ve dogru yatirnm yapma imkani sunulmaya calisilmaktadir.
Bagimsiz  denetgilerin, bilgilerin  dogrulugunu tarafsiz olarak kontrol
edebilmesiyle, bilgilendirme islevi de yerine getirilmis olacaktir (Mizrak, 2016:
4).

Koruyuculuk Islevi: Bagimsiz denetimin bir diger onemli islevi ise
yatirimcilara dogru ve eksiksiz bilgi saglanmasi araciligiyla potansiyel
yatirimeilarin korunmasidir. Bagimsiz denetim sonucu, olasi hatalar en aza
indirilerek, yatirrmcilarin bu muhtemel hatalardan zarar gormesi engellenmek
istenmektedir. Koruyuculuk islevinin bir bagka boyutu ise isletmeyi yonetenlerin
kot niyetli hareketlerinin isletmeyi zarara ugratmasinin 6niine gegilebilmesidir.
Ornegin; finansal tablolar olusturulurken ortaya gikabilecek kayit hatalarinimn
onlenmesi ya da isletme ortaklarinin, pay sahiplerinin ortaya cikarabilecegi
zararlar1 6nleme agisindan koruyuculuk isglevi etkili olabilmektedir (Or, 2011: 42).

Caydiricilik Islevi: Bagimsiz denetimin olmadigi durumlarda kamuya
aciklanacak mali tablolarin, bunlar1 hazirlayanlar tarafindan kendi c¢ikarlarinca
maniplile edilmesi riski s6z konusudur. Finansal tablolarin bagimsiz denetciler
tarafindan denetleniyor olmasi, raporu hazirlayanlar diiriist bir sekilde ¢alismaya
sevk eder (Or, 2011: 43). Bu baglamda, bagimsiz denetim yoluyla bu tiir
durumlardan kaginmak miimkiin olmaktadir.

Ekonomiklik Islevi: Yatirrmcilari bilgilendirmeksizin, sermaye piyasasi
araglaria yonlendirmek miimkiin degildir. Bu yiizden mutlaka halka a¢ik anonim

isletmeler hakkinda tarafsizca hazirlanan ve giivenilir hale getirilmis bilgilere
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ihtiya¢ duyulur. Bagimsiz denetim sonucu, yatirimcilarin piyasaya olan giiveni
artacak ve yatirima yonelebileceklerdir. Bunun sonucunda da makro diizeyde
ekonomik kalkinma tetiklenecektir. Yatirnmlarin piyasaya ¢ekilmesi kadar
piyasada tutulmasi da oOnemlidir. Etkin bir denetim sistemine, yatirimcilarin

piyasada tutulmasi i¢in de ihtiya¢ duyulur (Mizrak, 2016: 5).

1.3.4. Bagimsiz Dis Denetim Siireci

Bagimsiz denetciler denetimi genellikle {i¢ asamada gergeklestirmektedir:
Planlama, Kanit Toplama ve Rapor Yayinlama.

Denetimin planlanmas: asamasinda denet¢i, kanitlari elde etmek ig¢in
yapilacak denetim slireclerini tanimlayan ve zamanlayan bir denetim programi
gelistirmektedir. Kanit toplama asamasinda ise, denetimin sonuglarimni
desteklemek i¢in elde edilen kanitlar bir araya getirilmektedir. Kisacasi denetim
siiregleri, kanit elde etmek icin denet¢i tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri
icermektedir. Kanit toplama; gézlem, onay, hesaplamalar, analiz, sorusturma,
muayene ve karsilastirma siireglerinden olugsmaktadir (Tang ve Giimrah, 2015:
527).

Bagimsiz denetim raporunun yayinlanmasi ise bagimsiz denet¢inin,
isletmenin finansal tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk
seviyesine iliskin bulgularini ortaya koydugu asamadir. Bir bagimsiz denetim
raporunda ii¢ agiklayict paragraf bulunmaktadir. Bunlar Tanitim, Kapsam ve
Goriis paragraflandir.

Tanmtim paragrafi, denetlenmis mali tablolarin tanimlandig1 ve denet¢inin
bu tablolardan ve bu tablolarin denetimi sonucunda ortaya koydugu goriislerinden
sorumlu oldugunun beyan edildigi boliimdiir. Kapsam paragrafi, denetginin genel
kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak mali tablolar1 inceledigi ve
uygun testleri ne sekilde yaptigini agiklayan bolimdir. Gériis paragrafi ise
denetcinin goriiglerini icermektedir ve denet¢i, bu bolimde One siirdigi

goriislerinden sorumludur (Ulusoy, 2007: 40).

1.3.5. Bagimsiz Di1s Denetimin Kalitesini Etkileyen Faktorler
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Denetimin kalitesi, hem denet¢inin hem de denetim firmasinin ig
siireclerinin belli bir kalite diizeyinin iizerinde olmasi anlamina gelmektedir.
Isletmelerin  6zellikle finansal tablolarinda gesitli bilgisayar programlari
araciligiyla yapilan hileler, isletmeye ¢ok ciddi hukuki ve mali sorumluluklar
yiiklerken muhasebe ve denetim uzmanlarinin da imajinin zedelenmesine neden
olmaktadir. Bu gibi hilelerin ¢ogu zaman denetimin kalitesinin yeterli diizeyde
olmadig1 durumlarda ortaya c¢iktigi goriilmektedir (Acar, Senal ve Usul, 2011:
288).

Denetimin kalitesi, denet¢inin bagimsizlig1 ve teknik acidan sahip oldugu
uzmanlik ile dogrudan iligkilidir. Bunun yani sira ortagin ya da yoneticinin
tutumu, denetim elemanlarinin  bagimsizligi, uygulama kalitesi, denetim
standartlarina uyulmasi, kurumsal yonetim, denetim komitesi, etik standartlar,
denetcinin gelir diizeyi, meslegine ve etik ilkelere baglilig1, denet¢i rotasyonunun
uygulanmasi1 gibi faktorler de denetimin Kalitesini etkileyebilmektedir (Acar,
Senal ve Usul, 2011: 289).
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IKiNCi BOLUM
KURESEL FiNANS KRiZi

Kriz, iktisat literatiiriinde sik¢a giindeme gelen ve incelenen bir konudur.
Gerek teoride gerek uygulamada, ekonomik sistem iginde yasanan krizlerin
nedenleri anlagilmaya ve sonuglart degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bazen tekil
iilke Orneginde, bazen bolgesel bazen de uluslararasi Olgekte farkli tiirlerde
ekonomik krizler yasanmistir. Dolayisiyla bu noktada ekonomik krizler, iktisadi
hayatin ayrilmaz bir parcasidir.

Calismanin bu boliimiinde literatiirde son kriz olarak adlandirilan 2008
Kiiresel Finans Krizi, ele alinmistir. Bu ¢alisma agisindan Kiiresel Finans
Krizi’nin 6nemi, bagimsiz denetimin finansal piyasalar iizerine etkisinin bu kriz
tizerinden orneklendirilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Finans piyasalarinin
denetimi/denetim dis1 birakilmasi tartismalari, Kiiresel Finans Krizi sonrasi da
Oonemini korumaktadir. Bu baglamda oncelikle finansal kriz kavrami ele alinmas,
sonrasinda ise finansal kriz tiirlerine deginilmistir. Ardindan 2008 Kiiresel Finans
Krizi ana hatlartyla agiklanmis, Tirkiye’de krizin etkilerine kisaca deginilmis ve
kredi derecelendirme kuruluslarinin  Kiiresel Finans Krizi’ndeki rolii
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu boliimde Kiiresel Finans Krizi’ne yonelik
aciklamalar, son derece genel ve bagimsiz denetim-finansal piyasalar iliskisi

baglaminda ele alinmistir.

2.1. Finansal Kriz Kavram

1980 sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle finansal kriz kavrami ekonomi
gindemini daha ¢ok isgal etmeye baslamistir. Giindelik yasamda Kriz kavrami
siklikla kullanilmaktadir. Bunun temel sebebi, finansal krizlerin iilkelerin iktisadi
ve sosyal hayatlarinda derin bozulmalara neden olmasidir. Kriz nedeniyle
ekonomide istikrar bozulurken, isletmeler iflas etmekte ve gelir dagilim
bozulmaktadir. Bu da sosyal huzursuzluklara neden olabilmektedir (Ozdemir ve
Koroglu, 2017: 470).
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Kriz kelimesinin kokeni Yunanca “krisis” kelimesine dayanmaktadir ve
sosyal bilimlerde buhran, bunalim, birdenbire meydana gelen kétiiye gidis, biyiik
sikint1 olarak ifade edilmektedir (Ak¢a ve Yakisik, 2010: 2). Ekonomik agidan
kriz, ekonomik yapi i¢inde ana degiskenler arasindaki iliskilerin ekonominin
dengesini olumsuz etkileyecek ya da bozacak bir bigimde degistigi bir durum
olarak ele alinmaktadir. Krizlerin bitis zamani ise ekonomik sistemin aktorlerinin
krize kars1 aldiklar1 tedbirlere ve tedbirleri zamaninda uygulanmalarina baglidir
(Eren ve Saragoglu, 2017: 91).

Finansal kriz kavraminda ise, finans piyasasinin alt sektorleri olan para,
bankacilik ve dis bor¢ ile ilgili olarak ortaya c¢ikan soklar biiyiikk Olcilide
belirleyicidir. Finansal krizler, bankacilik sektori ile diger mali kurumlarin 6deme
giicliiliigli icine diismesi, menkul kiymet piyasalarinda olusan c¢okiintiler ve
ekonomik faaliyetlerdeki belirsizliklerin ¢ogalmasi seklinde olusmakta ve bu da
tiretimi, istihdami1 ve ulusal paranin degerini diisiirmektedir (Yigit, 2017: 190).

Bir iilke ekonomisinde, finansal istikrar1 saglayacak en 6nemli noktalardan
biri lilke ekonomisinin dengelerini bozabilecek beklenmedik durumlara kars: iilke
ekonomisinin bu soklara karsi gosterdigi duyarliliktir. Finansal kriz, ekonomik
sistem igerisinde finansal varlik olarak bilinen hisse senetleri, doviz, devlet tahvili
gibi menkul kiymetlerin fiyatlarinda birden bire, beklenmedik bir sekilde ortaya
c¢ikan dalgalanmalarin doviz piyasalarinda yarattig1 aksakliklar neticesinde bunun
bankacilik piyasasina yansimalarindan kaynaklanan, geri doniisii olmayan
kredilerin yarattig1 sorunlar seklinde agiklanabilmektedir. Finansal kriz ortaminda
varlik fiyatlari, emtialar, finansal kurumlarin degerlerinde diisiis gerceklesir.
Finansal varliklarin islem gordiikleri piyasalarda finansal varliklarin deger
kaybetmesi yatirimcilarin  bu varliklar1 elinden ¢ikarmak i¢in  satisim
gerceklestirmek istemesi nedeniyle bankalara yonelmeleri ile borsada meydana
gelen bu gerileme beraberinde doviz fiyatlarinda artig1 getirir; tahvil fiyatlari
diiger, faizler artar, gayrimenkul fiyatlarinda da distsler goriiliir. Bu bozulmalar
dolayistyla 6nemli sonuglara varilir; bankalar mevduat ve borg yiikiimliiliiklerini
yerine getiremezler bunun sonucunda bankalar iflas ederler. Doviz fiyatlarindaki
artis, Merkez Bankasi’nin piyasaya doviz vermesine ragmen doviz fiyatlarindaki

artist durduramaz. Dis alacaklar ve vadesi gelen krediler yenilenmez ise, borglu

18



olan iilke dis borcunun anaparalarini 6deyemez duruma gelir. Finansal kriz olarak
adlandirilan bu olgu; bankacilik, doviz ve dis borg krizi olarak adlandirilan g tiir
kriz biciminde ve bunlardan en az ikisini icererek olusur (Eraslan veTimurtas,
2015: 22).

Eger finansal bir kriz, ekonominin reel kesimine de bulagmigsa; yani
sirketler ve hane haklarini etkileyerek toplam tiretimi, yatirima, tiiketimi, istihdanmi
diisiirecek sonuglar meydana getirmis ise ayrica bir ekonomik krizden s6z etmek

gerekir.

2.2. Finansal Kriz Tirleri

Finansal krizler, asagidaki sekilde de goriildiigii tizere birbiriyle iligkili ve
ilk anda krizin etkilerinin ortaya ¢iktig1 alana bagl olarak tanimlanmaya caligilan
krizlerdir. Genis siniflandirmalar altinda ele alinabilmekle birlikte genelde parasal
kriz, bankacilik krizi ve sistematik kriz olmak flizere lic baslik altinda ele
almmaktadir®.

Spekiilatif gelismeler karsisinda parasal otoritenin faiz oranlarini arttirarak
ya da doviz rezervlerini satarak yerel para birimini savunmastyla sonuglanan kriz
parasal krizi, bankalarin 6demeleri askiya almasi ya da iflasi nedeniyle kamunun
biiyiik oranli yardimda bulunmasina yol agan siire¢ bankacilik krizini ve piyasanin
etkin isleyis mekanizmasint bozup finansal piyasalarda yikima neden olan krizler

ise sistematik krizleri olusturmaktadir.

® Finansal krizlerin gesitlerine, ortaya c¢ikis mekanizmalarina ve etkilerine iliskin literatiirde ¢ok
sayida calisma yer almaktadir. Bu caligmanin temel konusu finansal krizler olmadigi igin
¢alismanin bu boliimiinde son derece genel bilgilere yer verilmistir. Finansal krizler ile ilgili
ayrintili bilgi igin su kaynaklara bakilabilir: Mert Ural (2003), Finansal Krizler ve Tiirkiye, DEU
[IBF Dergisi, Cilt :18, Sayr:1, ss. 11-28, Mahfi Egilmez (2009), Kiiresel Finans Krizi-Piyasa
Sisteminin Elestirisi, Remzi Kitapevi, 4. Basim, Mustafa Sonmez (2009), 100 Soruda Kiiresel Kriz
ve Tirkiye, Alan Yayimncilik:206, Giincel Sorunlar Dizisi:34.
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Sekil 1: Finansal Kriz Tiirleri
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Kaynak: (Ozdemir ve Kéroglu, 2017: 466).

Bankacilik Krizi: Bankalarin mevcut borclarini  konsolide ederek
erteleyememesi ile baglayan bir siirecte bankalarin likidite sikintis1 ¢ekmeleri ve
ardindan iflas ettiklerini beyan etmeleri durumunda olusan aksakliga bankacilik
krizi ad1 verilir. Modern ekonomilerde bankalarin mevduati bir 6deme araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir bir kriz, sektor icerisindeki bir ya da birden fazla
bankanin 6deme giigliigi ¢ekip iflas ettigi durumlarda, giiglii bir alt yapiya sahip
olmayan sektordeki diger bankalari da etkileyerek onlarin da ddeme giigliigii
igerisine girmesine neden olabilmektedir (Oktar ve Yiiksel, 2015: 38).

Bankacilik krizleri diger kriz tiirlerine gore nispeten daha uzun siireli
olmaktadir. Clinkii krizin bankacilik sektoriine hem yayilmasi hem de krizin
etkilerinin ge¢mesi belli bir zaman alir. Bankacilik sektoriinde iflaslarin olugmast,
mevduatlarin hizli bir sekilde azalmasi, finans harici piyasalardaki dalgalanmalar
ve odenmeyen kredilerin artmasi, bankacilik krizini etkileyen temel konulardir
(Ari ve Ozkeskin, 2016: 51).

Parasal Kriz: 1980’li yillardan itibaren Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi’nin (DB) etkisiyle 6zellikle gelismekte olan iilkelerin finansal
serbestlesme  siirecine agirhik vermesiyle Dbirlikte kisa vadeli sermaye
hareketlerinin 6nemi giderek artmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin énemli

sorunlarindan olan dis acig1 kapatmada dis borcun yerini, kisa vadeli sermaye
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hareketleri almistir. Ulkelerin uluslararasi finansal piyasalarla biitiinlesme ¢abalar
ve bunu genelde kendi ekonomik kirillganliklari ve altyapr yetersizliklerini dikkate
almadan yapmalar1 ise iilkelerin parasal nitelikte krizler yasamasina neden
olmustur (Demezve Ozdemir, 2018: 281).

Parasal kriz, tilke parasinin diger lilke paralari karsisindaki ani bir hareketi
ve sermayenin ani ve biiylik hacimli bir sekilde tilkeden ¢ikisin1 kapsamaktadir.
Temel olarak iilke para biriminin doviz cinsinden degerindeki spekiilatif
degisimlerin devaliiasyona neden olmasi ya da iilkede ekonomi politikasini
yiiriitenlerin doviz rezervinin hacmini ve faizleri artirarak iilkenin para birimini
savunmaya zorlandiklar1 durumda ortaya ¢ikmaktadir (Yigiter ve Ozyigit, 2016:
525).

Sistematik Kriz: Sistematik krizler, para ve bankacilik krizlerinin birlikte
goriildiigii krizlerdir. Finansal piyasalarin ciddi sekilde bozulmasina neden olan
sistematik krizler, iktisadi, siyasi ve sosyal yasamda derin yapisal degisimlere
neden olabilmektedir (Ozdemir ve Kéroglu, 2017: 471).

Sistematik finansal krizlerde mutlaka bir yayilma stireci bulunmaktadir.
Bir iilkedeki kurum ya da firmadaki sorunlar, diger bir iilkenin firma veya
kurumlarinda ¢éziimsiizliige yol agabilmektedir. Ornegin; 1998 Asya krizinde,
kriz baslangigta Kore ve Tayland’da goriliirken, kisa bir siire sonra bolge
iilkelerinin finansal piyasalarma da yayilmistir (Onder, 2009: 16).

Sistematik kriz doneminde, yatirnmlar azalmakta, iiretim kayiplar
meydana gelmekte, milli gelir azalmakta, ekonomik kayiplar artmakta ve

ekonomik etkinlikten uzaklasilmaktadir.

2.3. Kiiresel Ekonomi ve 2008 Kiiresel Finans Krizi

2008 kiiresel finans krizinden Once diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan
sorunlardan biri, cari agiklar ve fazlaliklar konusundaki dengesizlikler olmustur.
Sekil 2’de kiiresel olarak en yiiksek cari acik veren iilkenin ABD oldugu,
gelismekte olan ekonomilerin ise genelde cari fazla verdigi goriilmektedir.
Dolayistyla petrol ihra¢ eden iilkeler ile Asya iilkeleri, ABD’nin cari agigim
finanse etmistir (Afsar, 2011: 148).
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Sekil 2: 2008 Kiiresel Finans Krizi Oncesi Secilmis Ulke Gruplarinin Cari Agik

ve Fazlalari
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Kaynak: (Afsar, 2011: 149).

Kriz 6ncesi donemde, gelismekte olan iilkeler ciddi biiyiime imkanlari
yakalamis, biiyliyen ekonomilerin ise enerji ve petrol talepleri artmistir. Bu talep
te enerji ve petrol fiyatlarini arttirmistir. Olusan likidite fazlas1 sermaye ihtiyaci
olan iilkelere transfer edilmistir. Likidite fazlasi, varlik fiyatlarinin artisina neden
olmus ve emlak fiyatlarini sisirmistir (Isik ve Duman, 2012: 245).

2008 yilmin Eyliil ayinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya
c¢ikan, daha sonra da kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyaya yayilan kiiresel krizin
temelinde tarihin en biiyiik gayrimenkul “kredi balonu” yatmaktadir. ABD’deki
mortgage *piyasas1 dénem iginde yaklasik olarak 10 trilyon dolarlik bir sermayeye
ulagmis ve bu piyasa diinyanin en biiyiik piyasalarindan biri durumuna gelmistir
(Afsar, 2011: 149).

Baslangigta mortgage kredilerinin biyik kismini “prime mortgage
kredileri” denilen yiiksek gelirli miisterilere sunulan krediler olusturmustur.
Zaman gectikce bu krediler subprime mortgage kredileri adi altinda daha diisiik
gelirli miisterilere de verilmeye baslanmustir. Oyle ki, 2008 ortasinda ABD’de
subprime mortgage kredilerin biiytikliigi 1,5 trilyon dolara ulasmistir. ABD’de

* Mortage: (Mortage Kredisi), tasinmaz malin ipotek alinmast sartiyla verilen bir kredidir.
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faizler gegmise oranla daha diisiik diizeyde olduklari i¢in subprime mortgage
kredilerini kullanan alt gelir grubu misteriler daha ¢ok degisken faizli krediler
kullanmiglardir. Amerikan Merkez Bankasi FED’in faizleri arttirmasiyla ve konut
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle degisken faizli kredileri kullanan miisteriler bu
kredileri geri 6deyememe sorunuyla karsilagsmislardir (Kaya ve Kaygisiz, 2015:
178).

Ilgili donemde gayrimenkul fiyatlarinin yiikselmesiyle refahin da artacagi
umudu, bireyleri gayrimenkul alimma yonlendirmistir. Bundan dolayi
Amerikalilar daha fazla bor¢lanip gayrimenkullere daha fazla yatirirm yapmustir.
Bu yatinmlar ekonomiye de canlilik Katarak, emlak talebini arttirmistir. Emlak
talebinin artmasi, emlak fiyatlarini da arttirmistir. Emlak fiyatlariin artis1 ise bu
kez emlak fiyatlarina endeksli degerli kagitlara yapilan finansal islemlerin
hacmini arttirmistir. Bu da bireyleri ikinci ve tigiincii gayrimenkullere yatirim
yapmaya sevk etmistir. Bu gayrimenkullerin alinmasinin altinda yatan sebep,
gelecekte bu gayrimenkullerin fiyatlarinin daha da artacagi beklentisi olmustur.
Ancak bu beklentinin ger¢eklesmeyecegi anlasilinca gayrimenkul fiyatlarinin
hizla diismesi, olusan kredi balonunun sénmesine neden olmustur (Aras, 2010:
100).

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin temelinde gayrimenkul fiyatlarinin
siskinligi olsa da bu siskinligi yaratan mortgage kredileri degil, mortgage
kredilerine dayanilarak yapilan islemlerin sonucunda olusan bir ¢esit kredidir.
Sorunu olusturan sey, kredinin piyasada elden ele dolagmasi ve biiylik Olgekte el
degistirmesidir. Bu el degistirme, tiirev driinleri denilen finansal araglarla
yapilmaktadir (Afsar, 2011: 150).

Tiirev iirlin, sirketlerin baska iglemlerden dogan risklerinin aligverise konu
edebilmelerini saglayan sozlesmelerdir.  Bu sozlesmeler, mortgage kredisini
veren ve bu kredileri kullananlar tarafindan geri 6denmeme riskini i¢lincii kisilere
yiiklemektedir. Ornegin, bir tiirev arag olan hedge fonlar bu gérevi gérmektedir.
Bu riski devreden kredi kuruluslari daha biiyiik risklere girerek, krediler
araciligiyla tiirev Uriinleri giderek genisletmistir. Baslangigta riski devretmeye
yaramasi Ongoriilen ve sistemde bir sigorta islevi gbren tiirev triinler giderek

kredileri de birer risk unsuruna doéniistiirmiistiir (Akargay, 2016: 30).
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Bu iligkilere bakildiginda, uluslararasi ¢apta islem yapan tim bankalarin
ve finans kuruluslariin birbirlerine entegre oldugu goriilmektedir. S6z konusu
donemde bu entegrasyonun en fazla oldugu banka da Lehman Brothers’dir.
Sozlesmelerin yerine getirilemeyecegi kesinlesince Lehman Brothers batma
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmistir. Siire¢ icinde Lehman Brothers bankalara olan
sorumluluklarin1 yerine getiremedigi gibi, O6demelerini de yapamamustir.
Amerikan Hiikiimeti ve FED’in bu bankay1 kurtaramayacaklarin1 agiklamalariyla,
Lehman Brothers’dan alacakli olan bankalar da biiyiik zarar gérmiistiir (Cagil,
2008: 61).

S6z konusu donemde ABD ekonomisi tarihindeki en biiyiik cari agiklar
vermekteydi. Bu cari aciklart finanse etmek i¢in biiyilkk fonlara ihtiyag
duyulmaktaydi. Sistemin ¢alisma sekli ise soyleydi: ABD’li sirketlerin
sermayelerinin ve teknolojilerinin yatinm yapmak amaciyla emegin daha ucuz
oldugu Cin’e tasinmasi, ucuz emek ile ftretim yapilmaya baslanmasi, bu
tiretilenlerin daha ¢ok ABD ve Avrupa pazarinda satilarak buradan elde edilen
gelirlerle ABD hazine tahvillerine yatirim yapilmasi. Bu durumda ABD cari
acigmin biiyiik kismin1 Cin emegiyle finanse etmekteydi. Ancak s6z konusu
durumun bu sekilde devam edemeyecegi, ABD ekonomisinde gerekli reformlar
yapilmasi gerektigi sikca tartisilmaya baslanmisti. Dolayisiyla aslinda ABD dis
ticaret dengesinde bir balonun iizerinde oturmaktayd: (Kaya ve Kaygisiz, 2015:
179).

2008 Kiiresel Finans Krizi biiyiik dlgilide tiirev tiriinlere, kisi ve kurumlara
verilen ve biiyiik oranda geri doniisii saglanamayan kredilere ve bu kredilerin
ekonominin diger alanlarinda yarattig1 krizin ABD ve diinya ¢apinda giderek
genislemesine dayanmaktadir. Boyle sorunlu bir durumun giderek biiyiimesinin
temelinde, diizenleyici kurallarin ve finansal alanin kurallarini ve simirlarini
belirleyici kurumlarin eksikligi yatmaktadir. Dogal olarak boylesi kiiresel bir krizi
bir tek nedene baglamak rasyonel bir yaklasim degildir. Ancak sorunun temelinde
onceki donem kurallarmin gevsetilmesinin, deregiilasyon, serbestlestirme ve bu
serbestlestirmenin etkisiyle tiirev {riinlerin kurallara baglanmasina karsi
¢ikilmasiin etkileri oldugu dikkate alinmalidir (Uluyol ve Kaygusuoglu, 2011:
355).
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Kiiresellesmenin etkisiyle kriz, sadece gelismis iilkeleri degil gelismekte
olan iilke ekonomilerini de derinden etkilemistir. Sicak paranin kaynagi olan
gelismis tilkelerde yasanan sorunlar, dogrudan ekonomik gelismesini bu sicak
para akisina baglayan gelismekte olan iilke ekonomilerine de yansimistir. Ciinkii
gelismekte olan iilkelerde sicak paranin ¢ikisi, bliylime hizinda diisiis ve sonugta

ekonomik daralmaya neden olan bir dizi mekanizmay1 harekete gecirmektedir.

2.4. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye Uzerine Etkileri

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin Tirkiye ekonomisi agisindan 1994, 1998,
1999 ve 2001 krizlerinden ayrildigi temel nokta, Tiirkiye ekonomisinde ihracat
oranlarinda biiylik bir diisise sebep olmasidir. Krizin kiiresel boyutta olmasi
nedeniyle neredeyse tiim ekonomiler kiigiilmiis, bu disiis tlkelerin gelir
diizeylerini etkilemis, gelir diizeylerinin diismesiyle iilkelerin dis ticaret mallarina
yonelik talepleri de diismiistiir. Bu talep diisiisiinden en ¢ok etkilenen mal grubu
yatirim mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 olmustur. Bu durum dogrudan
Tiirkiye’nin ihracatini da etkilemis, talepteki diisiis tiretim ve istihdam rakamlarini
da dogrudan etkilemistir. Ancak bu tiir bir etkiye onceki krizlerde rastlanmamistir
(Dogru, 2015: 57).

2008 Krizi, Tirkiye’de ozellikle reel sektorde liretim daralmasi ve 6zel
sektorlin dis bor¢larindaki hizli artislar olarak kendisini gostermistir. 2008 dncesi
bliylime rakamlarinin 2008 sonunda yakalanamamasinin da etkisiyle tiim
sektorlerde daralma bas gostermistir. Dolayisiyla bu kriz, Tirkiye {izerinde
ongoriildiigiinden daha fazla olumsuz sonuglara neden olmustur (Hepaktan ve
Cinar, 2011: 160).

Kriz sonrasi Tiirkiye’de kiigiilme oOncelikle, talepte yasanan daralmadan
kaynaklanmistir. Kriz boyunca Tiirkiye’nin aldigi onlemlerin yetersiz kalmasi
nedeniyle tiiketicilerin ve yatirnmcilarin kendilerince 6nlem almaya caligarak
talebi diisiirmesi sonucunda durgunluk bas gostermistir. Siire¢ boyunca issizlik
oranlar1 artmis, bu da talepteki daralmay1 daha da derinlestirmistir (Mercan, 2014:
133).
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Krizin Tirkiye’deki etkilerinin derinlesmesine neden olan diger unsurlar
dis talepteki daralma, ihracatin azalmasi ve doviz girisinin azalmasidir. Bununla
birlikte iceride kredi olanaklarinin da daralmasi sonucunda, bankalar ozellikle
ozel sektdrdeki firmalara kredi vermeyi durdurmustur (Ozdemir, 2013: 255).

Siireg i¢inde Tiirkiye’de reel ekonomide kayiplar ortaya ¢ikmustir. Issizlik
oranlart Aralik 2008’de yiizde 13,6’ya ylikselmis, issiz sayist 3,3 milyona
ulagmistir. Sanayinin kapasite kullanim orani1 Subat 2009°da bir onceki aya gore
yiizde 15 azalarak yiizde 63,8’e gerilemistir. Ocak 2009°da cari islemler dengesi
ithalatin azalmasinin da etkisi ile 291 milyon dolar fazla vermistir. Tiirkiye’ye
dogrudan yabanci sermaye girisinin azalmasi ve doviz kurlarimin yiikselmesi
nedeniyle tilkenin dis borg yiikii de agirlasmigtir (Erarslan, 2016: 80).

2007 yiliin aralik ayinda toplam sanayideki kiiciilme yiizde -1,9 olmasina
ragmen yillik bazda toplam sanayi biiylimesi yiizde 7,23 olarak gerceklesmistir.
Imalat sanayinde ise 2007 yilmin aralik ayimnda yiizde -2,6 oraninda kiigiilme olsa
da sanayi liretimi yillik bazda yiizde 7,03 oraninda artmistir. Aylik bazda
kiigiilmeye ragmen, 2008 yilina girerken Tiirkiye sanayisinde biiylime egiliminin
imalat sanayinde ve toplamda devam ettigi goriilmektedir. 2008 yilina girildiginde
ise yilin ilk g¢eyreginde; imalat sanayinde de yiizde 6,90, toplam sanayide ise
biiylimenin yilizde 7,53 olarak gerceklestigi, ancak yilin 2.¢ceyreginde ise keskin
bir diisiis egilimi gozlendigi dikkati ¢ekmektedir. Bu donemde toplam sanayi
tiretiminde biiyiime yiizde 4,2’ye inmistir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 162)

Bu siire¢ biiylime hizlarina sdyle yansimistir: 2008 yilinin ortalarindan
itibaren biiylime orani hizla diigsmiistiir. 2008 yilinin 1. ¢ceyreginde yiizde 7,3 olan
GSYH orani, 2. ¢eyrekte ylizde 2,8’e, 3. ceyrekte yiizde 1,2’ye ve 4. ceyrekte ise
yiizde -6,2’ye diigmiistiir. Diisiis 2009 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etmis ve
yiizde -13,8 olarak gergeklesmistir. Asagidaki sekil bu durumu ifade etmektedir:
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Sekil 3: GSYIH ve Sanayi Sektdriinde Biiyiime Hiz1
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Kiiresel finans krizinin bir diger etkisi istihdam tizerinde olmustur. Kriz

nedeniyle biiyiimede yasanan azalisa paralel olarak issizlik oran1 da daralmanin

basladigi 2007 yilindan itibaren gittikge artis gostermistir. Tiirkiye Istatistik

Kurumu (TUIK) verilerine gore issizlik oram1 2007 yilinda yiizde 10,3

diizeyindeyken, 2009 yilinda bu oran yilizde 14’e yiikselmistir (Bkz. Sekil 4).

Bu egilimin dar tanimli igsizligi gosterdigi, is arama timidini kaybedenler

dikkate alindiginda uzun donemli igsizlik olgusunun sorunu daha da agirlastirdigt

dikkati ¢gekmektedir.
Sekil 4: 2007-2009 istihdam Verileri

f =%
[ieY

45
40 -

35 A
30 A

25
20 -
15 -+
10 o

17,3

14

2007

2008 2009

W istihdam orani
M jssizlik Orani

B Tarim Disi issizlik Orani

Kaynak: TUIK

27



2.5. 2008 Kiiresel Finans Krizinde Kredi Derecelendirme Kuruluslariin
Rolii

Derecelendirme kelime anlami olarak, not vererek degerlendirme seklinde
tanimlanirken iktisat alaninda ise sirketlerin tagmnir mallarinin ticari riskine,
iilkelerin de siyasi risklerine gore gilivenirliginin derecelendirme kuruluslari
tarafindan belirlenmesi olarak ele alinmaktadir. Kiiresel finans Kkrizinin
ongoriilmesinde ve/veya krizin daha da derinlesmesinde kredi derecelendirme
kuruluglarinin bir rolii/etkisi olup olmadigi genellikle tartisilan bir konu olmustur.
Bu nedenle c¢alismanin bu kisminda bu konu, denetim-finansal piyasalar
baglaminda ele alinmaya calisilmistir.

Tekin (2016) agiklamalarinda, aym konu igin yazar Claire A. Hill>’ e atifta
bulunarak sirketlerdeki kredi derecelendirme calismalarinin diinya genelinde
yaklasik 150 adet Kredi Derecelendirme Kurulusu (KDK) ile gergeklesmekte
oldugunu, bunlardan sadece birkaginin diinya genelinde agirhigini koruyup dikkate
deger arastirmalar, calismalar ortaya koydugunu ifade etmektedir. Bu baglamda
finansal sistem igerisinde piyasanin yaklasik yiizde 95’ine ve ABD piyasasinin
yiizde 97’sine hakim olan 6nemli 3 biiylik kredi derecelendirme kurulusu vardir.
Bunlardan birincisi Moody’s ikincisi Standard ve Poors ve son olarak Fitch’dir
(Tekin,2016:185).

Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminin giin gegtikge artmasi ile
kiiresel finans sisteminin i¢inde yer alan sermaye sahiplerinin en giivenilir bilgiye
ulagmak ve bu bilgi ile yatirnm yapmak istekleri daha da 6nemli hale gelmistir.
Dolayisiyla hem borglularin artmasi ve ¢esitlilik gostermesi hem de finans
sisteminin giderek karmagiklagsmasi, yatirimcilar ve kurumlar agisindan KDK’na
olan ihtiyact ve bu kurumlarin 6nemini arttirmistir. (Tekin,2016:181).

2007 yilinin ortalarinda baglayan kiiresel finansal krizin boyutlarinin bu
sekilde derin sorunlar ortaya c¢ikarmasi, aslinda KDK olarak kurulan ve 6zellikle
agirlikta olan ic KDK’nun (Moody’s, Standard ve Poors ve Fitch) krizi ortaya
cikarabilecek  sorunlar1  Ongérememesi  noktasinda  bu  kuruluslarin

varligmim/amaglarmin ¢ogu kez sorgulanmasma neden olmustur. Ornegin

> Bkz. Hill, A.C. (2009). Why Did Anyone Listen to the Rating AgenciesAfter Enron? Journal Of
Business ve Technology Law, 4(2), 283-294
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Moody’s’in krizden once konut kredisi destekli menkul degerlere vermis ve
sonradan sisirilmis oldugu goriilen kredi derece notlarinin krizden 6nce aniden
diistiriilmesi, krizi tetikleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilmistir.
Kriz ortaminda halen konut kredisini saglayan menkul degerlere yiiksek kredi
dereceleri verilmeye devam edilmesi ve bu konudaki tutumlarinda gerek Moody’s
gerekse SveP kamuoyunu tatmin edecek herhangi bir agiklama sunamamis olmasi
bu durumu destekleyen bir O6rnek olarak goriilmektedir. Sonu¢ olarak cesitli
menkul degerlere bir yandan gerekenden daha fazla kredi derecesi verilmesi diger
yandan da kredi derecelerinde ani diisiislere gidilmesi finansal piyasalar basta
olmak tiizere ekonomik sistem igerisinde domino etkileri yaratarak basta ABD
ekonomisi olmak lizere tim diinya piyasalarini derinden
etkilemistir.(Bocutoglu,2015:111).

Yazic1 (2009:7), “.... Derecelendirme kuruluslarimin verdigi notlar
finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesinde de bir olgiit olarak
kullanilmakta, Basel II kriterleri gibi uluslararasi veya yerel diizenlemelerde risk
agirliklarinin tespitinde temel teskil etmektedirler” saptamasindan hareketle, kredi
derecelendirme kuruluslarina yoneltilen elestirilerin ve ¢oziim Onerilerinin su ana
basliklar altinda toplanmasinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir (s.18):
“-Biiyiik ¢ogunlugu 3 biiyiik kredi derecelendirme kurulusunun elinde bulunan
pivasada rekabeti gelistirmek iizere yeni piyasa oyuncularimin katiliminin tesvik
edilmesi,
-Derecelendirme sistemlerinin son dénemde yasanan érneklerde goriildiigii tizere
biiyiik sapmalar yarattugi gerceginden hareketle yeni ve efektif metodolojiler
gelistirilmesi,
-Son derece teknik olan metodolojilerin ve yapilandirilmis finans iiriinlerindeki
risk karakteristiklerinin yatirimcilarin anlayabilecegi sekilde sadelestirilerek
piyasada bulunan kredi derecelendirme kuruluslarimin karsilagtirilabilirliklerini
saglamak iizere seffafligin saglanmasi,
-Sistemi denetleyen kuruluslarin efektif calismasinin temin edilmesi ancak denetim
mekanizmasinin  kredi derecelendirme kuruluglarimin  bagimsizligina zarar

vermemesi,
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-Kredi derecelendirme piyasasinda mevcut model Issuer (Lehine Kredi
derecelendirme  hizmeti  verilen)  odemesine  dayanmakta  oldugundan
derecelendirme kuruluslarimin bagimsizliktan uzaklastiklar: konusunda elestiriler
yvoneltilmektedir. Bu nedenle mekanizmadaki denetim ve seffafligin artirtimasi
yaninda investor (Derecelendirme neticesinde yatirnm karar: alacak olan)
odemesine dayall sistemin de oniintin agilmasi.”

Sonugta kredi derecelendirme kuruluslarinin finansal piyasalar iginde
raporlama ve yatirim faaliyetleri agisindan 6nemli bir role sahip olmalar1 denetim-
finansal piyasalar arasindaki iligki agisindan da 6nemlidir. Daha 6nce belirtildigi
lizere bagimsiz denetim kredi veren kuruluslar i¢in 6nemli oldugu kadar, kredi
verecek kuruluslarin referans aldig1 derecelendirme kuruluslarinin da denetimi ve
diizenlenmesi son derece Onemlidir. Cilinkii herhangi bir kriz aninda ilk
ihtiyaglardan biri dogru ve giivenilir bilgi akis1 olmaktadir ve etkin ve dogru bir

denetim stireci ile bu basarilabilir.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL FINANS KRiZi ONCESI VE SONRASI TURKIYE’DE
BAGIMSIZ DENETIM: MEVZUAT ACISINDAN BiR
DEGERLENDIRME

Calismanin amacinin bagimsiz denetiminin finansal piyasalar {izerine
etkisini ele almak oldugundan hareketle bu boéliimde, kiiresel finans krizinin
etkilerinden yola ¢ikilarak, kriz sonrasi déonemde bagimsiz denetim mevzuati
acisindan bir degisiklik olup olmadigi incelenmektedir. Benzer bir inceleme
Avrupa Birligi (AB) agisindan da yapilacaktir. Dolayisiyla bunun igin kriz 6ncesi

ve sonrasi durum agisindan bir karsilastirma yapilmasi gerekmektedir.

3.1. 2008 Kiiresel Finans Krizi Oncesi Tiirkiye’de Bagimsiz Denetime iliskin
Mevzuat

Kiiresel Finans Kriz dncesinde Tiirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili yasal
diizenlemeleri genel hatlariyla ii¢ ayr1 kategoride incelemek miimkiindiir. Bunlar
3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu (1989) (sonrasinda 5786 Sayili Kanun (2008)),
Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Bankacilik Kanunu’dur.

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (1989): 3568 Sayil1 Kanun ile resmi yapiya
kavusan muhasebecilik meslegi, 26/07/2008 Tarith ve 5786 Sayili Kanun ile
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Misavir (YMM)
olmak iizere iki kategoriye ayrilmistir. Tlgili kanunun 12. Maddesi Yeminli Mali
Misavirler’e gercek ya da tiizel kisilerin veya bunlara bagli tesebbiis ve
isletmelerin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuata uygunlugunun,
muhasebe prensiplerine ve standartlarina uygunlugunun, ayrica hesaplarin
denetim standartlarina gore incelenip incelenmediginin tasdik edilmesi konusunda

yetki vermistir.
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3586 Sayil1 Kanun ve sonrasinda 5786 Sayili Kanun bagimsiz dis denetimi
tam olarak diizenlememekle birlikte, bagimsiz denetcilere SMMM ve YMM olma
zorunlulugu getirmektedir.

Kanun bagimsiz denetimi muhasebe meslek mensuplarmin uhdesine
biraktigindan, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan TMUDESK (Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu) kurulmustur. Ilki 1996°da olmak {izere
toplam 19 standart yayinlayan Kurul’un herhangi bir yaptirim giiciine sahip
olmamasi nedeniyle yayinladigi standartlar yayginlasmamistir (Bezirci ve
Karslioglu, 2009: 575).

TURMOB biinyesinde denetimle ilgili kurulan bir diger kurul Tiirkiye
Denetim Standartlart Kurulu’dur (TUDESK). Bu Kurul, 3568 ve 5786 sayili
Kanunlar’in muhasebe meslek mensuplarini yetkilendirdigi denetim faaliyetlerini
disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri ve Ulusal Denetim Standartlari’nin
saptanmas1 i¢in kurulmustur. TUDESK, ilk is olarak Uluslararas1 Denetim
Standartlari’nin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesini saglamistir.

Sermaye Piyasasi Kanunu: 2499 Sayili1 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16.
Maddesi, Kanun’a tabi sirketlere, kamuya agiklamalar1 zorunlu olan mali tablo ve
raporlarint genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore hazirlayip mali bagimsiz
denetimden gecirme zorunlulugu getirmistir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 da
raporlardaki yamilticiliktan dogabilecek zararlardan sorumlu tutulmustur.
Kanun’un 22. maddesinde bagimsiz denetime iliskin tebligler yayimlamak ile
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) yetkilendirilmistir. Kurul’un yayinladig ilk
yonetmelik, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda
Y 6netmeliktir.°

Bagimsiz denetim alaninda ABD’de baslayan reform hareketleri
Tiirkiye’de de takip edilmistir. Bu kapsamda Seri: X No: 16 Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.” Teblig uyarmca SMMM

/' YMM ruhsat1 olanlara bagimsiz denetim yetkisi verilmistir.

® 13/12/1987 Tarih ve 19663 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
04/04/1996 Tarih ve 19/438 Sayili Kurul Karar1 uyarinca yiiriirliikten kaldirilmistir.

7 04/03/1996 Tarih ve 22570 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Seri: X, No: 16 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig
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Seri: X No: 16 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig,
Seri: X No: 19 ve Seri: X, No: 21 sayili tebliglerle degisiklige ugramistir. 2006’da
Seri: X, No: 16 teblig yiiriirliikten kaldirilmis, yerine Seri: X, No: 16, “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig” yiiriirlii§e girmistir.

Seri X No: 22 ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunabilmek i¢in Kurul tarafindan yetkilendirilen kuruluslara ve bagimsiz
denetgilere yonelik standartlar, ilkeler, usul ve esaslar belirlenmistir. 22 numarali
Teblig’e gore hazirlanmast ve kamuya agiklanmasi zorunlu yillik finansal
tablolart bagimsiz denetime tabi tutmasi gereken isletmeler sunlardir:

“Bankalar, Aract Kurumlar, PortfGy Yonetim Sirketleri, Yatirim Fonlari,
Emeklilik Yatirim Fonlar, Yatirim Ortakliklar:, Konut Finansman Fonlary, Varlik
Finansmani Fonlari, I'potek Finansmant Kuruluslari, Hisse Senetleri Menkul
Kiymet Borsalarinda Ve / Veya Teskilatlanmis Diger Piyasalarda Islem Goren
Anonim Ortakliklar, Hisse Senetleri Halka Arz Edilmis Olan ve Arz Edilmis
Sayilan Ortakhiklar, Kanunla Diizenlenmis ve Anonim Sirket Olarak Faaliyetlerini
Siirdiiren Borsalar, Teskilatlanmis Diger Piyasalar ve Takas ve Saklama
Kuruluglart ile Kurul Tarafindan Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi Gerekli
Goriilen Diger Isletmeler”

Bankacilik Kanunu: 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasmin akabinde onceki
tiim diizenlemeler yirtirliikkten kaldirilmis, 1/2/2002 Tarih ve 25658 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu da
yerini 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na birakmistir.

5411 Sayili Kanun’un 24. Maddesi’'ne gore banka yonetim kurulunun
denetleme ve gozetim faaliyetlerine yardimci1 olmak amaciyla denetim komitesi
olusturmasi gereklidir. Denetim komitesi, her tiirlii bilgi ve belgeyi, kaydi, yapiy1
ve sistemi konsolide denetime hazirlamak durumundadir (Bezirci ve Karslioglu,

2009: 578).
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3.2. 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasi Tiirkiye’de Bagimsiz Denetime Iliskin

Mevzuat ve Mevzuata Gore Bagimsiz Denetimin Yol Haritas®

2008 Kiiresel Finans Krizinin ardindan tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de birtakim yasal degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) uyarinca bagimsiz denetim alanini diizenlemek tizere 660 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 2 Kasim 2011°de Kamu Goézetimi Kurumu
(KGK) kurulmustur.

KGK’nin temel amaci yatirimei ¢ikarlarini koruyup denetim raporlarinin
hazirlanmasinda kamunun yararin1 korumaktir. Borsaya kote olan sirketlerin,
bankalarin ve sigorta sirketlerinin denetimini gézetmek ve izlemek amaciyla
kurulmustur (KGK, 2019). Bu temel amaci dogrultusunda dogru, giivenilir ve
karsilastirilabilen finansal tablolar1 sunmaktadir.

KGK’nin gorevleri sunlardir (KGK, 2019):

e Bagimsiz denetgilere ve bagimsiz denetim kuruluslarina yetki vermek,

e Bagimsiz denetimde kamu gozetimi yapip giivenilirligi ve kaliteyi
saglamak,

e Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararasi Denetim Standartlar
ile uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini ve Tiirkiye Denetim
Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

e Bagimsiz denetgilerin ve kuruluslarin teftisini ve incelemesini yapmalk,

e Mevzuat degisikliklerini takip etmek ve diizenleme ¢alismalarina katilmak,

e Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme
islemlerini yapmak.

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetim, 2011°den itibaren KGK’nin gbzetiminde
yapilmaktadir. Denetim faaliyetinin yapilabilmesi i¢in dncelikle bagimsiz denetim
sozlesmesinin olusturulmas1 gereklidir. Bagimsiz denetim sdzlesmelerinde
oneride bulunan taraf denetlenecek olan anonim ortakliklardir. TTK m.397

uyarinca finansal tablolarin1 denetlettirmek yiikiimliiliigii anonim sirket tizerinde

8 Tirkiye’de finans sisteminin bankacilik agirhkli oldugu dikkate alindiginda, bankacilik
kesiminin diizenlenmesi ve denetimi ayrica Onem tasimaktadir. Bu konuya iliskin giincel
degerlendirmeler igin bkz. Eris, M.H. (2019), “Bankacilik Sisteminde Etkinlik Ag¢isindan
Diizenleme ve Denetleme”, Finansal Piyasalar-Para ve Bankacilik (Editorler:Taninmis Yiicememis
ve Cinko), i¢inde, 17. Bolim.
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olup, anonim sirket bu ylkiimliiliigli yerine getirmek {izere bir bagimsiz denetim
kurulusu bulmak durumundadir. Bagimsiz denetim kurulusunun bulunmasinin

ardindan bagimsiz denetim sdzlesmesi imzalanmaktadir.

3.2.1. Bagimsiz Dis Denetim S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

Genel anlami ile bagimsiz denetim soézlesmesi, denetime tabi sirket ile
denetim kurulusu arasindaki bagimsiz denetim hizmetini konu alan
sozlesmelerdir. Bu sozlesmenin tiiriiniin  belirlenmesi, bagimsiz denetim
kuruluglarinin  sorumlulugunu belirleme agisindan Onem tasimaktadir. Zira
bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetlenene karsi sorumluluklar biiyiik 6l¢iide
aralarinda  kurulan sozlesmeden kaynaklanmaktadir. Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi madde 29’a gore; © ‘denetimi iistlenen bagimsiz denetgi ile denetlenen
isletme arasinda yazili olarak diizenlenen denetim sozlesmesinin asgari olarak
asagidaki unsurlari icermesi zorunludur:

a) “... TTK nun 397. Maddesinin 4. Firkasi uyarinca sézlegmenin
dayanagini teskil eden genel kurul karart veya mahkeme kararinin,
genel kurul organt bulunmayan isletmelerde ise denet¢i se¢meye
yetkili organin taih ve sayisi,

b) Denetimin konusu,

C) Denetimin amaci, kapsami, dénemi varsa ozel nedenleri,

d) Taraflarin sorumlulukiar,

e) Denetimin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile raporun teslim tarihi,

f) Mesleki sorumluluk sigortasi yapilacagina dair hiikiim,

9) Sozlesmenin ancak mevzuat uyarinca feshedilebilecegine dair
hiikiim

h) Sozlesmede denetim hizmeti disinda baska bir hizmet yapilmasi
ongoriilemez; denetim iicretinin odenmesi denetim hizmeti disinda
bir hiikme baglanamaz.

Oncelikle, bagimsiz denetim sdzlesmeleri kanunda esasli unsurlari ile
birlikte tanimlanmadigl i¢in isimsiz bir sozlesme niteligini haizdir. Unsurlar

itibariyle de kanunda yer alan tipik sozlesmelere benzememesi ve isimli
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sOzlesmelerin unsurlarinin birlesmesinden meydana gelmemesi nedeniyle kendine
ozgili yapisi olan bir sdzlesmedir. Ote yandan bagimsiz denetim sdzlesmesini
doguran ihtiyaclar, unsurlarindaki farklilasma, korudugu menfaat dengesi onu

atipik bir sézlesme haline getirmektedir.

3.22. Bagmsiz Dis Denetim So6zlesmesinin Taraflar1 ve

Yiikiimliiliikleri

Bagimsiz denetim sozlesmesi iki tarafa borg yilikleyen sézlesmelerdendir.
Sozlesmenin bir tarafi bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢i iken
diger tarafi denetlenen isletmedir.

TTK’da denetci olabilecek kisiler tanimlanmistir. Bunlar; 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore “ruhsat almis yeminli mali miigavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tasiyan ve Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye
sirketleridir”, ki bu sirketlere bagimsiz denetim kuruluglar1 denilmektedir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 11. Maddesi, yalnizca bagimsiz
denetim kuruluslari tarafindan denetimi yapilabilecek “Kamu Yararm Ilgilendiren
Kuruluslar1 (KAYIK)” hiikiim altina almaktadir. KAYIK’ler faaliyet alanlari,
islem hacimleri, istthdam ettikleri ¢alisan sayist ve benzeri Olciitlere gére onemli
Olclide kamuoyunu ilgilendiren halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, sermaye piyasast
kanununda tanimlanmis olan ihragcilardir. KAYIK leri belirleme yetkisi SPK’nin
elindedir.

Bagimsiz dis denetim s6zlesmesinin diger tarafi ise denetlenen sirketlerdir.
Her ne kadar TTK’da tiim anonim sirketler i¢in dis denetim zorunlu tutulmussa da
zorunlu bagimsiz dis denetim yaptiracak sirketlerin belirlenmesi yapilan
degisiklikle Bakanlar Kurulu'na birakilmigtir. Bununla birlikte bagimsiz dis
denetimi, yaptirmak zorunda olmayan sirketler de yaptirabildiginden, sézlesmenin
tarafin1 yalnizca zorunlu olarak bagimsiz dis denetim yaptiran sirketler olarak

gormek hatal1 bir yaklagim olmaktadir.
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Bakanlar Kurulu Karari? uyarinca, Aktif toplammin 40 milyon TL’den
fazla olmasi, yillik net satis hasilatinin 80 milyon TL’nin ilizerinde olmasi ya da
calisan sayisinin 200’{in tizerinde olmasi gibi kriterlerden en az ikisini karsilamasi
durumunda sirketler zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi tutulmaktadir. Bunun
haricinde, kriterlerden bagimsiz olarak ekonominin genel isleyisi agisindan dnem
tastyan yatirnm kuruluslari, portfoy yonetim sirketleri, ipotek finansman
kuruluglari, varlik kiralama, takas ve saklama kuruluslar, veri depolama
kuruluglari, derecelendirme ve degerlendirme kuruluslari, bankalar, finansal
holdingler, leasing ve faktoring sirketleri, finansman ve varlik yonetim sirketleri
de zorunlu denetime tabi tutulmaktadir.

Bagimsiz dis denetim sOzlesmesine gore bagimsiz dis denetim
kuruluglarinin 6zen ve denetim standartlarini saglama, kamu c¢ikarlarin1 koruma,
denetim raporu hazirlama, goriis yazisi yazma ya da goriis belirtmekten kaginma
ve genel kurul toplantisinda hazir bulunma yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Denetlenen sirketlerin ise gerekli bilgi ve belgeleri sunma ve bagimsiz denetim

ticretini 6deme ylikiimliilikkleri bulunmaktadir (Kose ve Ertan, 2016: 295).

3.2.3. Bagimsiz Dis Denetim Sozlesmesinin imzalanmasi

Bagimsiz dis denet¢inin genel kurulda secilmesinin ardindan yonetim
kurulu, bagimsiz dis denetgi ile bagimsiz dis denetim s6zlesmesi yaparak denetim
gorevini vermektedir. Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’ne gore s6zlesme, bagimsiz
denet¢inin se¢iminin ardindan 60 giin igerisinde yapilmak durumundadir. Denetci
ile denetlenen arasindaki sézlesmenin bu siire igerisinde yapilmamast durumunda
takip eden 10 giin icinde durum SPK’ya bildirilir. Denet¢i se¢iminin ardindan
yapilan sOzlesmeler imza tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Kamu Gozetim
Kurumu’na bildirilmelidir. Bu bildirimin yapilmamasi durumunda denetcilere
uyar1 cezasi verilmektedir (m. 29).

Sozlesmenin imzalanmasinin ardindan sirketler bagimsiz denetcilerini

Ticaret Sicil Gazetesi’nde ve internet sitelerinde yayinlamaktadir. Denetgi, her

% 26/05/2018 Tarihli ve 30432 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan 26/03/2018 Tarih ve
2018/11597 Sayili “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karari
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faaliyet donemi i¢in yeniden secilecektir. Secim yapilmadan sonraki faaliyet
donemini de denetleyip rapor hazirlanmasi kanuna aykiridir ve ilgili rapor yok

hikmiindedir.

3.2.4. Bagimsiz Di1s Denetim Sozlesmesinin Sona Ermesi

Bagimsiz dis denetim sdzlesmesi, siire sonunda kendiliginden sona
erebilecegi gibi fesih yoluyla da sonlandirilabilmektedir.

Bagimsiz denetim s6zlesmesi, bir hesap donemi i¢in yapildiginda siirenin
bitisi ile sona erecektir. S6zlesme en fazla 1 yil i¢in yapilabilmektedir. Siirenin
daha uzun olmamasinin sebebi, bagimsiz dis denetgi ile denetlenen sirket arasinda
iligki ortaya ¢ikmasi nedeniyle bagimsizligin zarar gérme ihtimalidir. Bununla
birlikte siirenin sonunda ayni denetci ile sdzlesme imzalanmasina da karar
verilebilmektedir (Urkan, 2016: 74).

TTK’nin 399. Maddesi uyarinca So6zlesme denetlenen ya da denetgi
tarafindan fesih yoluyla da sonlandirilabilmektedir. Denetlenen tarafindan fesih
keyfi olarak yapilamamakta, yalnizca hakli sebep olmasi halinde miimkiin
olmaktadir. Bagimsiz denetginin tarafli davrandigia yonelik kuskularin olmasi
gibi bir hakli sebep durumunda s6zlesmenin feshi istenebilmektedir. Ancak hakli
sebep olsa dahi s6zlesme tek tarafli olarak feshedilememekte, fesih i¢in denet¢inin
bulundugu yerde Asliye Ticaret Mahkemesi’ne basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Mahkeme, inceleme sonucunda hakli sebebin varligini kabul
ederse, isletmeye yeni bir denet¢i atamaktadir. Ancak eski denet¢inin azli ve
yenisinin atanmasi1 eszamanli olmak durumundadir.

TTK madde 399’un 8. Firkasi’nda; “Denet¢i denetleme sozlesmesini,
sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine karsi gorevden alinma davast
acimigsa feshedebilir. Goriis yazisumn igerigine iliskin fikir ayriliklar: ile
denetlemenin sirketce surlandirilmis olmast veya goriis yazisi vermekten
ka¢inma hakli sebep sayilmaz. Denetginin sozlesmeyi feshi yazili ve gerekgeli

olmalidir. Denet¢i fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglari genel kurula
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sunmakla yiikiimliidiir; bu sonuclar 402 nci™® maddeye uygun bir rapor haline

1

getirilerek genel kurula verilir.’
3.2.5. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumluluklari

Bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin hukuki, idari ve cezai
sorumluluklar1 bulunmaktadir. TTK’nin 404. Maddesinde sir saklamadan dogan
yikiimlilik ve 554. Maddesinde bagimsiz denetim kuruluslarinin kanuni
gorevlerinin yerine getirirken kusurlu hareket ettikleri takdirde hem sirkete hem
de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karst verdikleri zararlardan dogan
sorumluluklar diizenlenmektedir. Bunlar denetci ve denetim kurulusunun hukuki

sorumluluklarini olusturmaktadir.

3.25.1. Bagimsiz Dis Denet¢ci ve Denetim Kurulusunun Hukuki

Sorumlulugu

Bagimsiz dis denetcinin hukuki olarak sir saklama sorumlulugu ve kusurlu
hareket etmeleri durumunda hem sirkete hem de pay sahipleri ve alacaklilara kars1
verilen zarardan dogan sorumlulugu bulunmaktadir.

Sir saklama, meslegin yapilmasi esnasinda saglanan bilgilerin gizliligini
saglamak, bu bilgileri yasal bir zorunluluk olmadikga {iciincii kisi ve kurumlara
aciklamamak ve bu bilgileri kisisel ya da tli¢iincii kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmamaktir.

TTK’nin 404. Maddesinde sir saklama yiikiimliiliigi diizenlenmektedir.
llgili maddenin 4. Fikrasinda bu hiikkmiin ortadan kaldirilamayacagi ya da

0 TTK 402. Madde’ye iliskin hazirlanan raporda;

(1) denetgi, yapilan denetimin tiirii, niteligi ve sonuglar1 hakkinda agik, anlasilir ve geg¢mis yilla
karsilastirmali bir rapor diizenler,

(2) yonetim kurulunun veya sirketin durumu hakkinda ¢ikardigi sonuclart finansal tablolar ile
ilgili karsilastirmalar gercege uygunlugu agisindan degerlendirir,

(3) defter tutma diizeninin, finansal tablolarin kanun ile esas sézlesmenin finansal raporlamaya
iliskin hiikiimlerine uygun olup olmadigi, yonetim kurulunun denetgi tarafindan denetim
kapsaminda istenilen agiklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi,

(4) ongoriilen hesap planina uyulup uyulmadigini,

Denetci tiim degerlendirmelerini yaparak hazirladigi raporunu imzalar ve yonetim kuruluna sunar.
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daraltilamayacag diizenlenmektedir. izinle kullanilmasi halinde ise sorumluluk
ortadan kalkmaktadir.

TTK m. 404 (1) uyarinca, denetci, denetim kurulusu faaliyetleri sirasinda
ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak
kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile sorumluluklarini ihlal edenler ¢alistiklari
sirkete kars1 eger zarar veren birden fazla ise miiteselsil sorumlu olurlar.

Sir saklama yiikiimliiliigii, denet¢i ya da denetim ekibinin tamami igin
gecerlidir. Denet¢inin bir denetim kurulusu olmasi durumunda sorumluluk ilgili
kurulusun yonetim kurulunu, iyelerini ve calisanlarini da kapsamaktadir. Sir
saklama ylikiimliiliigiine uyulmamasi durumunda tiim zarar verenlere kars1 dava
acilabilmektedir.

Denet¢inin bir diger hukuki sorumlulugu ise TTK’nin 554. Maddesinde
diizenlenen denetim kuruluslarinin zararlara karsi sorumlulugudur. TTK 554’¢
gore “sirketin ve sirketler toplulugunun yisonu ve konsolide finansal tablolarin,
raporlarini, hesaplarini denetleyen denetci ve ozel denetgiler,; kanuni gérevlerinin
verine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde hem sirkete hem de pay
sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.
S6z konusu hiikiim ile bagimsiz denetim kurulusu ile sdzlesme yapan

anonim sirket (TTK m. 554), bu sirketin pay sahipleri (TTK m. 555) ve bu

sirketin alacaklilarindan (TTK m. 556/2) zararin tazmini istenebilmektedir.

3.25.2. Bagimsiz Dis Denetci ve Denetim Kurulusunun Cezai

Sorumlulugu

Bagimsiz Dig Denetgiler, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan suglardan
sorumlu olabilecekleri gibi Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer alan 6zel suglardan
da sorumlu tutulabilmektedirler. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer alan 6zel
suglar bilgi suiistimali (m. 106), piyasa dolandiriciligt (m. 107) ve yanlis ya da
yaniltict bagimsiz denetimdir (m. 108).

Bilgi  Suiistimali: Sermaye araglarinin  piyasadaki degerini ve
yatirimcilarin yatirim kararlarini etkileyebilecek nitelikte olan, heniiz kamuya

aciklanmamis bilgileri agiklanmadan 6nce kendi ya da bir baskasinin ¢ikarlari
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dogrultusunda kullanan, bu bilgi dogrultusunda emir agan, degistiren ya da acik
pozisyonunu kapatanlar 2 ila 5 yil hapis cezasina g¢arptirilir. Ayrica sagladigi
menfaatin iki katindan az olmamak {izere adli para cezas1 da verilir (m. 106).
Piyasa Dolandiriciligt (Manipiilasyon): Sermaye araglarinin piyasadaki
degerini ve yatirimeilarin yatirim kararlarini etkileyebilecek nitelikte yalan, yanlis
ya da yaniltici bilgiler veren, bilgileri garpitan, yorum yapip sdylenti cikaran,
rapor hazirlaylp bunu yaymlayanlar, 2 yildan 5 yila kadar hapis ve 5 bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir (m. 107). Kanundaki “rapor
hazirlayan” ve “bunlar1 yayan” ifadeleri bagimsiz dis denetgileri kapsamaktadir.
Yanhs ya da Yaniltictc Bagimsiz Denetim: 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 164. Maddesine gore “bir sirket veya kooperatifin kurucu, ortak,
idareci, miidiir veya temsilcileri veya yonetim veya denetim kurulu tiyeleri veya
tasfiye memuru sifatint tasiyanlar, kamuya yaptiklari beyanlarda veya genel
kurula sunduklar: raporlarda veya onerilerde ilgililerin zarara ugramasina neden
olabilecek nitelikte gercege aykiri onemli bilgiler verecek veya verdirtecek
olurlarsa alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya bin giine kadar adli para cezast ile

cezalandirilhirlar.”

3.25.3. Bagimsiz Dis Denet¢ci ve Denetim Kurulusunun idari

Sorumlulugu

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 38. Maddesi, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna (Kurum) inceleme ve denetim
yetkisi tanimaktadir. Buna gore kurum, bir kalite gilivence sistemi olusturup
bagimsiz denetim kuruluslarini ve denetgilerini inceleyip denetlemektedir (m.
38/1). Denetim kuruluslarinin inceleme ve denetimi, denetim kuruluslarinin
gerceklestirdigi faaliyetlerin mevzuata uygunlugu, harcamalarin niteligi ve
niceligi, alman denetim Ticreti ve denet¢inin i¢ kontrol sistemine yonelik
degerlendirmeleri kapsamaktadir (m. 38/2). inceleme ve denetimler, Kurumun
belirledigi usullere ve esaslara uygun olarak yapilmaktadir (m. 38/6). Incelemeler

sonucunda mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde, idari yaptirim
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uygulanmaktadir. Denetim kuruluslar1 ve denetgiler, tespit edilen hususlar ile ilgili
gerekli tedbirleri almak zorundadir (m. 38/7).

Yapilan incelemeler dogrultusunda mevzuata aykir1 hareket ettigi tespit
edilenlere, aykiriligin niteligine bagl olarak Kurul karariyla uyari, faaliyet izninin
askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptal edilmesi gibi yaptirimlar uygulanmaktadir
(m. 39).

Uyarr: Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gore daha agir bir yaptirim
gerektirmeyen sekilde Tiirk Denetim Standartlari’na aykir yiiriitiilmesi (m. 40/1),
Bagimsizlig1 tehdit eden hususlara iliskin gerekli onlemlerin alinmamasi ve
bunlara iligkin degerlendirmelerin kayda gegirilmemesi (m. 40/2), kalite kontrol
sisteminin olusturulmamasi (m. 40/3), bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklama ile
ilgili kurulusun ya da denetim iistlenen bagimsiz denet¢inin politika ve siireglerine
uygun davrandiklarina ve davranacaklarna iliskin yazili taahhiit verilmemis
olmamasi (m. 40/4), reklam yasagina uyulmamasi (m. 40/5), siirekli egitim
programlarini tamamlamayanlarin denet¢i olarak faaliyet gdstermesi veya denetim
ekiplerinde gorevlendirilmesi (m. 40/7), sorumlu denet¢i olabilme sartlarini
tasimayan denetgilerin sorumlu denet¢i olarak gorevlendirilmesi (m. 40/8),
mesleki sorumluluk sigortasinin yaptirilmamasi (m. 40/10), Kurum’a yapilacak
bildirimlerin tam, eksiksiz ve zamaninda yapilmamasi (m. 40/11), saklama ve
ibraz yiikiimliiligiine aykir1 hareket edilmesi (m. 40/12), seffaflik raporunun
hazirlanmamasi (m. 40/13) gibi durumlarda uyar1 cezasi verilmektedir.

Faaliyet Izninin Askiya Ahnmasi: Uyart yaptirmmim gerektiren fiilin,
uyartya ragmen devami veya yaptirimin kesinlesmesinden itibaren iki yil iginde
tekerriirii ya da bu siire i¢inde uyar1 yaptirimini gerektiren farkli fiillerin ti¢lincii
defa islenmesi (m. 41/1), TDS cergevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik
gosterilmeksizin gergege aykiri goriis bildirilmesi (m. 42/2), yapilan denetim
caligmalarinda, TDS cercevesinde diiriistliik, tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki
yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege uygun davranis ve diger etik ilkelere
uyulmamasi, kaliteli ve gilivenilir denetimler gerceklestirilmemesi (m. 42/4),
denetlenen isletmeye tasdik, vergi damismanligt ve vergi denetimi disinda,
danismanlik veya bagka bir hizmet verilmemesi ilkesine aykir1 hizmet verilmis

olmasi (m. 42/5), denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi (m. 42/6) mevzuat
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uyarinca sadece denetim kuruluslari tarafindan yapilmasi gereken denetimlerde,
denetim ekiplerinde aranan kosullara aykirt davranilmast (m. 42/7) gibi
durumlarda iki yili ge¢memek kaydiyla Kurul karariyla faaliyetler askiya
aliabilmektedir.

Faaliyet Izninin Iptal Edilmesi: Faaliyet izninin askiya almmasini
gerektiren fiilin, yaptirimin kesinlesmesinden itibaren iki y1l i¢inde tekerriirii veya
bu siire i¢cinde faaliyet iznini askiya almay1 gerektiren farkli fiillerin {igiincii defa
islenmesi (m. 42/1), yetki belgesinin kasten yanlis veya yaniltict beyanlarda
bulunmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger yollarla alinmasi (m. 42/2),
yetkilendirme sartlarinin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi veya sartlarin
sonradan kaybedilmesi (m. 42/3), a¢iklanacak goriis yazilarinda kasith olarak;
olumlu goriis bildirilmesi gerekirken olumsuz, olumsuz goriis bildirilmesi
gerekirken olumlu, goriis bildirmekten kaginilmasi gerekirken olumlu goriis
bildirilmesi (m. 42/4), denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gegersiz
kilacak derecede bagimsizhigin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi (m. 42/5)
durumlarinda denetim kuruluslarinin ya da denetcilerin faaliyet izinleri kurul
karariyla siiresiz olarak iptal edilmektedir

Kiiresel finans krizi sonrasi Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusunda,
Kamu Gozetim Kurumu araciliiyla daha genis kapsamli bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Bu diizenlemenin temel nedeninin uluslararas1 standartlarda,
giivenilir, dogru ve karsilagtirma yapilabilir verilere ve bilgilere dayali finansal
tablolara duyulan ihtiyag oldugu distiniilmektedir. Dolayisiyla bu ihtiyacin
karsilanmas1 merkezi ve bir st kurul gibi ¢alisacak bir kurum olan KGK’na ait
olmaktadir. Bununla birlikte denetim standartlarinin hem olusturulmasinda hem
de gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesinde AB 6nemli bir 06rnek
olusturmaktadir. Calismanin izleyen kismi AB ag¢isindan kriz 6ncesi ve sonrasi

mevzuati ele almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE BAGIMSIZ DENETIM: TURKIYE iLE BiR
KARSILASTIRMA
Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye i¢in yapilan mevzuat degerlendirmesi
AB acisindan da yapilmaktadir. Dolayisiyla dnce AB’nde Bagimsiz Denetim
Mevzuati ele alinmakta, daha sonra kiiresel finans krizi 6ncesi ve sonrast mevzuat
degisikligi olup olmadig1 incelenmektedir. Son kisimda ise Tiirkiye ve AB

denetim mevzuati karsilastirilmaktadir.

4.1. AB’de Bagimsiz Denetim Mevzuati

Denetimin kalitesini etkileyen en Onemli unsur siiphesiz denet¢inin
bagimsizligidir. Denetleyen ve denetlenen arasindaki denetim kalitesini tehdit
edecek Ol¢iideki yakinlik, denetimin amacina ulagmasini engelleyebilmektedir. Bu
nedenle de denetgi ile denetlenen arasindaki bagi miimkiin oldugunca koparmak
amactyla bir denetim firmasinin bir igletmeyi uzun siireler denetlemesinin 6niine
gecilmelidir. Boylece denetci ve denetlenen arasindaki bagimsizlik iligkisinin
zedelenme tehdidi Onlenecektir. Avrupa Birligi, denet¢inin bagimsizliginin,
denetimin kalitesini arttirarak yerel ve kiiresel nitelikteki finansal krizlerin
olugmasini Onleyecegi diisiincesinden hareketle denetim firmalarinin degisimini
zorunlu hale getiren diizenlemeleri hayata gecirmistir.

Avrupa Birligi’nin bagimsiz denetim reformunun ana amaci, denetgi
bagimsizligini artirip 6zellikle halka acik nitelikteki sirketlerin finansal tablolarina
olan giiveninin yeniden kazanilmasina yardimci olmaktir. Reform ile birlikte tiim
halka acik sirketler i¢in 10 yil1 gectikten sonra zorunlu olarak denetim firmasinin
degismesi gerekmektedir. Thale ile denetim sirketlerinin teklifi s6z konusu ise bu
stire maksimum 20 y1l olabilmektedir. Eger ortak denetim (joint-audit) yapiliyorsa
bu siire 24 yila kadar cikabilmektedir. Uye iilkelerin bu siireleri kisaltma opsiyonu
bulunmaktadir.™

Avrupa Birligi’nde bagimsiz denetim konusu, 3 Nisan 2014’te onaylanip

17 Haziran 2016°da yiiriirliige giren yasal diizenlemeler kapsaminda incelenirken,

“KPGM.(2019). https://home.kpma/tr/home/gorusler/2016/07/ab-denetimin-kalitesini-rotasyonla-
artiracak.html (Erisim Tarihi: 25.06.2019).
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bu reformun 6ncesinde de bagimsiz denetim ile ilgili mevzuat bulunmaktadir. Bu
reforma 2008 yilinda kiiresel ¢apta yasanan ekonomik krizinin yarattig1 etkileri
azaltabilmek ve yerel ve kiiresel finansal krizlerin ortaya c¢ikmasimni Onlemek
amaciyla ihtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla yeni diizenlemelere deginmeden once

kriz 6ncesindeki diizenlemelere iliskin bilgiler vermek de yerinde olacaktir.

4.1.1. Kriz Oncesi Bagimsiz Denetim Mevzuati

AB’nin  kurulmasindan 06nce Avrupa ilkeleri arasinda muhasebe
konusundaki uyumu artirabilmek, muhasebesel sorunlart ortadan kaldirabilmek ve
tek diizen muhasebe uygulamalar1 gelistirebilmek amaciyla 1951°de Avrupa
Muhasebe Uzmanlar1 Birligi (UEC) kurulmustur. Sonrasinda ise Muhasebe
Calisma Grubu (ASG) kurulmustur. (Agca, 2015: 83).

AB, iiye tlkelerdeki muhasebe ve denetim alanindaki uygulamalarda
uyum saglayabilmek adina Direktifler / Yonergeler ad1 altinda yasal diizenlemeler
olusturmaktadir. Bu yasal diizenlemelere tiim tiye iilkeler belli bir ge¢is siireciyle
birlikte kendi yerel yasal diizenlemelerinin uyumunu saglamak durumundadir. Bu
kapsamda ASG’nin danigsmanligindan faydalanilmaktadir. ASG, Direktifler’in
saptanmasinda etkili dneriler sunmaktadir.

AB’nin muhasebe ve denetim alanindaki diizenlemeleri olusturan bu
direktiflerin, genel hatlar1 ile 4. ve 7. Yonergelerin muhasebe standartlari, 8.
Yonergenin ise denetim standartlar ile ilgili oldugu goriilmektedir. 4. Yonerge
1978 yilinda kabul edilmistir. 4. Yonergede yillik finansal tablolar ele
alinmaktadir. 1983°te kabul edilen 7. Yonergede ise konsolide finansal tablolar
konusu incelenmektedir. 1984 yilinda kabul edilen 8. YoOnerge ise bagimsiz
denetim ilkeleri ve hukukuna bir standart getirmek amaciyla olusturulmustur.

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 8. Yonerge, yasal dis denetimi ve
denetimi yapacak denetgilerin niteliklerini ve uygulamanin ne sekilde yapilacagini
bir standarda baglayabilmek amaciyla kabul edilmistir. 8. Yonerge’de kabul
edilen denetim standartlari, uluslararast denetim standartlar1 ve ABD denetim

standartlari ile paralellik arz etmektedir. ( Caliskan, 2006:51-58).
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8. Yonergede, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin bagimsiz denetime tabi olan
sirketlerin ~ nitelikli ~ denetgiler  tarafindan  denetlenebilmesi,  denetim
mekanizmasinin hem uygulamada hem de teoride gerekli bilgi ve donanima sahip
bireyler tarafindan gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla 8. Direktif ile
yeni hukuk yenilikler getirilerek iiye iilkelerin ortak bir noktada bulusturulmasi
hedeflenmistir. (Sagmanli ve Ersen, 2002:4)

Kabul edilen Yonerge’de kamu gozetimi, denetimin kalitesinin giivencesi,
miisteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinin seffafligi,
denetimin iicretinin acgiklanmasi, denetcilerin bagimsizligi ve tarafsizligi,
uluslararas1 denetim standartlarina uyum, grup denetcilerinin sorumlulugu gibi
konularda degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda 2006 Yonergesi (bu baslikta
bundan boyle Revize Yonerge olarak anilacaktir) ile 1994 Yonergesi (bu baslikta
bundan boyle yalnizca YoOnerge olarak anilacaktir) arasindaki farklari asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir:

1. Revize Yonerge’de yasal denetgiler ve denetim firmalar1 ayr1 ayri
tanimlanmistir. Revize Yonerge’de getirilen yeniliklerin 6nemli bir
boliimii denetim firmalari ile ilgilidir ki bu da Yonerge’den bu yana
denetim firmalarina verilen 6nemin gostergesidir.

2. Revize Yonerge, yillik ya da konsolide hesaplarin yasal denetimine
iliskin kurallar1 belirlemektedir. Revize Yonerge’de amag, iiye iilkeler
arasindaki bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerin
harmanlanmasidir. Uye iilkeler, aksi belirtilmedikge yasal gereklilikler
konusunda daha kati kurallar belirleyebilmektedir.

3. Yonerge’den bu yana AB’de denetim, yalnizca onayli bir denetci ya da
denetim firmasi araciligr ile yapilmaktadir. AB {iyesi iilkeler, yasal
denetgilerin ve denetim firmalarinin onaylanmasindan sorumlu yetkili
mercileri belirleme yetkisine sahiptir.

4. Revize Yonerge’nin 4. Ve 5. Maddeleri uyarinca tiye llkeler, sadece
iyi sohrete sahip kisi ya da firmalara onay verebilmektedir. Iyi sohretin
tehlikeye diismesi durumunda, yetkili otoriteler onayr geri

alabilmektedir.
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10.

11.

12.

13.

Revize Yonerge’'nin 6. Maddesi, yasal denetci olabilmenin kosullarini
belirlemistir. Yonerge’deki hiikiimler ile ayni olmakla birlikte 11.
Madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla en az {iniversite 0grenimi
gormiig, teorik egitim almis ve staj doneminden geg¢mis olmasi
gereklidir. 11. Madde ise uzun donemli pratik deneyime sahip
olanlarin yasal denet¢i unvanina sahip olma kosullar1 yer almaktadir.
Revize Yonerge’ye gore mesleki yeterlilik sinavi, denetime iligskin
teorik bilgilerin yaninda bu bilgilerin nasil kullanilacagina yonelik
yeterliligi 6lgmeli ve smavin en az bir boliimii yazili olmali ve agik
uclu sorulardan olugmalidir. Sinav konulari, Revize Yonerge'nin 8.
Maddesinde belirlenmistir.

Revize Yonerge’ye gore staj donemi, iki yili bir yasal denet¢inin
gozetimi altinda olmak kaydiyla ti¢ yildir.

Uye iilkeler, her bir yasal denetci ya da denetim firmasinin sicilini
elektronik ortamda tutmak ve sicile iliskin bu bilgilerin giincel
tutulmasini saglamak durumundadir. Ayrica bu bilgiler kamunun
erisimine acik olacaktir.

Yasal denet¢i ya da denetim firmasi, denetlenen sirketle higbir baga
sahip olmamali, tamamen bagimsiz olmalidir.

Revize Yonerge, denetciler ve denetim firmalar1 i¢in bir kalite
giivencesine tabi olma zorunlulugu getirmektedir. Kalite gilivence
sistemi ise kamu gozetimine tabi olmalidir.

Uye iilkeler, yasal denetimdeki yetersizlikleri belirlemek, diizeltmek ve
onlemek konusunda etkin sorusturma ve yaptirim sistemleri
olusturmak durumundadir. Ayrica bu sorusturma ve yaptirimlar da
kamuya seffaf bir sekilde agilmalidir.

Denet¢i ve denetim firmalarinin gérevlendirilmesinde denetcilerin ve
denetim firmalarinin sirketlerin finansal tablolarin1 hazirlayanlardan
tamamen bagimsiz olmasi gereklidir.

Denet¢ci ya da denetim firmasi, yalmizca denetginin denetimi

tamamlamasina engel onemli bir etkenin varligi halinde denetim
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gorevinden alinabilecektir. Gorevden alma ve ¢ekilme halleri ise
sorumlu gozetim otoriteleri tarafindan agiklanmalidir.

14. Uye iilkeler, denetcilere ve denetim sirketlerine mesleki sir saklama
ylikiimliligl getirmelidir.

15. Uye iilkelerdeki yetkili otoriteler AB’de gegerliligi bulunan menkul
kiymetleri ilgilendiren denetim raporlarin1 diizenleyen AB {iyesi
olmayan iilkelerin denet¢ci ve denetim firmalarmi da sicile
kaydedecektir. Bu firmalar da tiye iilkelerin gozetim, kamu giivencesi,
sorusturma ve yaptirim uygulamalarina tabi olacaktir.

16. Denetlenen sirketler, denetleyen denet¢i ya da denetim firmasina
Odedikleri ticreti aciklayacaktir.

Ik kez 1984 yilinda hazirlanan ve 1994 ve 2006 yillarinda revize edilen 8.
Yonerge de 2008 Kiiresel Krizi’nin ardindan tartisilmaya agilmistir. Bu kapsamda
2014 yilinda 2014/56/EU Yonergesi (Directive) ve 537/2014 Diizenlemesi
(Regulation) kabul edilmis ve 17 Haziran 2016 itibariyle yiirlirlige girmistir
(Caliskan, 2006)51-58).

4.1.2. Kriz Sonras1 Bagimsiz Denetim Mevzuati

4.1.2.1. Krizden Cikarilan Dersler Raporu

2006 Revize Yonerge’nin ardindan 2008 yilinda yasanan kiiresel finans
krizi sonrasinda Avrupa Komisyonu tarafindan 13 Ekim 2010 tarihinde “Krizden
Cikarilan Dersler” ad1 altinda mali istikrar1 artirmak i¢in denetimin roliinii anlatan
bir rapor yayinlamistir. Bu yayinda yasal yillik ve konsolide finansal tablolarin
denetiminin rolliniin arttif1 gosterilmistir. Yayimlanan bu rapor 16 Haziran 2011
tarihinde Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi tarafindan adapte edilmistir. Bu
raporun adapte edilmesi ile birlikte yeni bir Yonerge’ye duyulan ihtiyaca dikkat
¢ekilmis ve ¢alismalar baslamistir (European Commission, 2010).

S6z konusu raporda denet¢i bagimsizligini giiglendirebilmek icin denetci
ticreti ve atamasi, zorunlu rotasyon, denetim dis1 hizmetler, iicret yapisi, finansal

tablolarin  yayinlanmasi, sahiplik kurallari, ortaklilk modelinin yeniden
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degerlendirilmesi ve topluluk denetimleri gibi konularda iyilestirmeler yapilmasi
siddetle tavsiye edilmistir (Dogan, 2016: 4; European Commission, 2010).

Denetci iicreti ve atanmasi. Denetgiler denctlenen isletme tarafindan
atanmakta, {icretleri de yine ayni isletme tarafindan 6denmektedir. Denet¢inin
ticretinin denetlenen sirket tarafindan 6denmesi, denetlenen sirketin ortaklarina ve
paydaslarina karst sorumlulugu olan denet¢i agisindan sistemde bir carpiklik
yaratmaktadir. Komisyon, denetlenen sirket disinda iiglincii bir tarafin (bir
diizenleyici kurum olabilir) denet¢inin atanmasi, licreti, denetimin siiresinin
belirlenmesinden sorumlu olabilecegi bir senaryoyu diistinmiistiir.

Zorunlu rotasyon: Bir sirketin uzun yillar aynt denetim kurulusu
tarafindan denetlenmesi bagimsizlik anlayisinin zedelenmesine neden olmaktadir.
Bununla birlikte denet¢iler rotasyona tabi tutulsa dahi yakinlik tehdidi devam
edebilmektedir. Bu nedenle de yalniz denetgi degil, denetim firmasinin da
rotasyona tabi tutulmasi gereklidir. Rotasyon uygulamasi sayesinde ¢alistigi
kurumdan ayrilan denetgilerin miisterilerini yeni ¢alistigi kuruma gotiirmesi de
engellenebilmektedir. Bu nedenle hem denet¢inin hem de denetim kurulusunun
rotasyonu diistiniilmelidir.

Denetim disi hizmetler: Denetginin bagimsizlig ile ilgili 2006/43 sayili
direktifin 22. maddesi denetim disi hizmetlere de uygulanmakla birlikte, AB
iilkeleri arasinda farkli uygulamalar olmustur. Denetgiler sirketin finansal
durumuyla ilgili bagimsiz olarak goriis verdiklerinden denetlenen sirketle
herhangi bir cikar iliskisi olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle Komisyon,
denetim kuruluslart tarafindan verilen denetim dis1 hizmetlerin yasaklanmasini
arastirmak istemistir.

Ucret yapisi: Denetim kurulusunun her-hangi bir denetim miisterisinden
alabilecegi toplam ficretlerin denetim gelirine oranina bir sinirlama getirilebilir.
Ornegin Etik Kurallar’a gore, bir KAYIK denetgisinin, sz konusu miisterisinden
aldig tcretlerin, aldig1 toplam {icretlerin ylizde 15’inden fazla olmasi halinde bu
durumu aciklamasi gerekmektedir. Ozellikle kiiciik denetim kuruluslarna
uygulanmas1 hususunda, bu tiir sinirlamalar: destekleyen ve karsi olan durumlarin

arastirilmasi yararli olacaktir.
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Finansal tablolarin yayinlanmasi: Diistiiniilmesi gereken diger bir konu
ise, denetim kurulusunun kendi finansal tablolar ile ilgili daha fazla seffafligin
nasil saglanabilecegidir. Uluslararasi denetim aglar i¢in seffaflik tiim denetim
agim1  kapsamalidir. Ayrica, s6z konusu denetim kuruluslarinin finansal
tablolariin denetlenmesinin gerekip gerekmedigi ve ulusal diizeyde veya AB
diizeyinde kamu kuruluslarinin hesaplarini denetleyen yasal kuruluslarin sz
konusu denetimleri yapip yapamayacagi arastirmaya deger goriilmiistiir.

Sahiplik kurallart ve ortaklik modelinin yeniden degerlendirilmesi:
2006/43 sayili direktifin 3. maddesine gore, bir denetim kurulusunda denetgilerin,
oy haklarimin ¢ogunlugunu ellerinde bulundurmasi ve yonetimi kontrol etmesi
gerekmektedir. Komisyon bu hiikmiin yeniden degerlendirilmesi gerektigini
diistinmistiir. Mevcut denetim kuruluslar1 ortaklik (partnership) modeli ile
faaliyet gostermektedirler. Denetim kuruluslarinin diger kaynaklardan sermaye
temin etmelerine imkan verecek alternatif yapilarin arastirilmasi dikkate deger
goriilmiistir.

Topluluk denetimleri: Farkli iilkelerde faaliyet gosteren biiylik
topluluklarin denetimi genellikle biiylik kiiresel denetim aglar1 tarafindan
yapilmaktadir. Komisyon; topluluk denetcisinin gorev ve sorumluluklarinin
giiclendirilmesi gerektigini diisiinen diinyadaki bazi goézetim kurumlarinin
goriislerine katilmaktadir. Bu nedenle, topluluk denetcilerinin ilgili gérev ve
sorumluluklar {istlenmelerini saglayacak diizenlemelerin yiiriirliige konmasi ve
topluluga bagli birimleri inceleyen diger denetcilerin raporlarina ve tiim
belgelerine erisiminin saglanmasi gerekmektedir (Dogan, 2016:3-4).

13 Ekim 2010 tarihli rapor, 8 Aralik 2010 tarihine kadar kamuoyu
goriisiine acilmig ve ilgili goriisler alindiktan sonra, rapordaki oneriler ve alinan
gorlslerin tartisilmasi icin 10 Subat 2011 tarthinde Komisyon tarafindan bir
konferans diizenlenmesi kararlagtirilmistir.  9-10 Subat 2011 tarihlerinde
muhasebe ve denetim konularinda Briiksel’de paydaslarin katildig1 bir konferans
diizenlenmistir.

S6z konusu raporla ilgili kamuoyu ve paydaslarin goriislerinin
alinmasindan sonra Komisyon mevzuat ¢alismalarina 2011 itibariyle baslamistir.

Bu c¢alismalar sonucu Komisyon tarafindan hazirlanan 30.11.2011 tarihli
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degerlendirme raporunda; bagimsizligi giiclendirebilmek i¢in birkag istisna
olmakla birlikte KAYIK’lerin denetiminde 6 yillik rotasyon (ortak denetim
halinde 9 yil) ve 4 yillik bekleme siiresi, denet¢inin se¢iminde zorunlu olarak
ihale yapilmasi ve denetim firmasinda denetim faaliyetinin disinda kalan
konularda hizmet vermek konusunda yasaklamalar onerilmistir

Avrupa Parlamentosu ve iiye iilkeler denetim sektoriinde reform igin 17
Aralik 2013 tarihinde denetimin kalitesinin artirilmasi, seffafligin arttirilmasi,
daha iyi hesap verilebilirlik, zorunlu denetim kurulusu rotasyonu, denetim dis1
baz1 hizmetlerin yasaklanmasi, kesin olarak yasaklanan denetim dis1 hizmetlerin
disinda kalan diger DDH’lerden elde edilen {icretlerin grup diizeyinde ti¢ yillik bir
ortalamaya dayali olarak yiizde 70’lik bir tavan uygulamasina gidilmesi, denetim
icin tek piyasa, daha ¢ok secenek, denetim sektdrii gézetiminin giiglendirilmesi
gibi konularda uzlasmaya varmistir. Uzlasiya varilan bu konulart yasal bir hale

getirmek i¢in de yeni bir yonerge yayinlanmistir (European Commission, 2011).

4.1.2.2. 2014 Yonergesi

Bagimsiz denetime iliskin yeni mevzuat 17 Haziran 2016°da yiirlrliige
girmistir. Mevzuatin Yonerge ve Diizenleme olmak iizere iki bileseni soz
konusudur. Yeni Yonerge (2014/56/EU), 2006 Revize Yonergesi'ni
genisletmistir. 2006 Revize Yonerge’deki bir¢gok konuya daha ayrintili yer verilen
2014 Yonergesi’nde Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) (Public
Interested Entities — PIEs), Denetim Firmalarinin Zorunlu Rotasyonu (Mandatory
Firm Rotation- MFR) ve Kisitlamalar (Prohibited Nonaudit Services — NAS) ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 12

2014 Yonergesi'nde yer alan KAYIK tanimi, 2006 Revize Yonerge’ deki
tanimi1 icermekle birlikte ek olarak birtakim tanimlamalar1 igermektedir. Buna
gére 2014 Yonergesi'nde KAYIK’lerin tanimi igerisine AB’de listelenen
devredilebilir menkul kiymetlere sahip sirketleri ve piyasalari, kredi kuruluslari,
sigorta kuruluslart ve iiye iilkelerin KAYIK olarak nitelendirebilecegi diger

kuruluglar da dahil edilmistir.

12 By kisimda yer alan bilgiler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinin 2014/56/EU
Yonergesinden derlenmistir.
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KAYIK tamiminda biiyiikliigiin bir énemi yoktur. Ancak iiye devletler
KAYIK olarak nitelendirmek amaciyla farkli kriterler belirleyebilmektedir. Bir
tiizel kurulus KAYIK olarak siniflandiriliyorsa, Diizenleme (Reguation) genellikle
bagl kuruluslarinin KAYIK olup olmadigina bakilmaksizin biitiinsel olarak tiizel
kurulusu KAYIK olarak nitelendirecektir (md 2).

Yonerge’nin birinci bashig Kamu Yararma Kuruluslarin Denetim
Kosullar’’nm1 diizenlemektedir. Yonerge’nin birinci bashgnin 4. Maddesinde
denetim iicretleri diizenlenmektedir. KAYIK’lerin denetim igin 6dedigi iicretler
sarta bagl olmayacaktir. Bu {icret, dnceden tespit edilen, sonuglar1 belirlenen ve
denetim faaliyetine istinaden &denen {icrettir. Bir denet¢ci ya da denetim
firmasinin, denetlenen firmaya hizmet sunmasi durumunda, denetlenen firmanin
ana istiraki konumundaki sirketler i¢cin 3 ya da daha fazla mali yil icin
yasaklanmamig denetim dis1 hizmetlere 6denen iicret, ardisik 3 yilin ortalama
icretinin ylizde 70’ini gegemez. Bununla birlikte ardisik 3 yilda alinan toplam
licretlerin yiizde 15’inin tek bir KAYIK ten ya da KAYIK’in bagl oldugu gruptan
gelmesi durumunda, bu durum denetim komitesi ile konusulmali ve denetimin
bagimsizligini ve isin kalitesini etkileyip etkilemedigi degerlendirilmelidir.

Denetim Dis1  Hizmetlerin  Saglanmas1  Yasagi (NAS) konusunda
Yonergenin 5. Maddesinde diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore denetgi ya da
denetim firmasi, KAYIK lere ya da KAYIK lerin bagl oldugu gruplara dogrudan
ya da dolayli olarak vergi hizmetleri, vergi formlarinin hazirlanmasi, giimriik
vergi tesvikleri, ertelenmis verginin hesaplanmasi, vergi danismanlig1 saglanmasi
gibi hizmetleri sunamaz.

Yonergenin 6. Maddesi bagimsizlik tehditlerinin degerlendirilmesi ve
yasal denetim icin hazirligr icermektedir. Buna goére Yasal bir denetgi ya da
denetim firmast bir denetim isini kabul etmeden once Yonerge’nin 4. ve 5.
Maddelerindeki durumlara uygunlugun kontroliine ek olarak yillik ve yazili olarak
denetim komitesine denetim faaliyetini bagimsiz olarak yirittiikklerine dair
taahhilitname gondermek zorundadir. Ayrica denet¢inin bagimsizligini tehdit
edebilecek faktorler denetim komitesi ile goriisiilerek bu problemi giderecek ya da

en azindan minimuma indirecek onlemler alinir.
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2006 direktifinin 22. maddesinde yer alan bagimsizlik ve tarafsizlikla ilgili
hiikiimler, 2014 direktifi ile biiyiik Ol¢lide degistirilmis ve eklenen 22a ve 22b
maddeleri ile denetcinin bagimsizligt ve tarafsizligi daha ayrintili olarak
diizenlenmistir. Denetlenen isletmeden bagimsiz olmak sartt artik sadece
denetgiler i¢in degil, ayn1 zamanda denetim ¢iktilarin1 dogrudan veya dolayl
olarak etkileyebilecek konumda olan herhangi bir ger¢ek kisi igin de
uygulanacaktir (Dogan, 2016: 5).

Yonergenin 7. Maddesi usulsiizliikleri agiklamaktadir. KAYIK lerin
denetimini iistlenen denet¢i ve denetim firmalar, denetlenen firmalarin finansal
tablolarini olabilecek usulsiizliiklere ve olasi suiistimale karst siiphelenmek, olasi
usulsiizliiklerin giderilmesine karst uygun Onlemler almak ve gelecekte
dogabilecek usulsiizliikleri simdiden o©nleyecek korumaci tedbirleri almak
durumundadir.

Yonerge’'nin 8. Maddesi denetim kalite kontrol incelemesini
diizenlemektedir. Buna gore denetim kalite kontrolii, bagimsiz denetime
katilmamis yasal bir denet¢i olan inceleyici tarafindan yapilacaktir. Denetimi
gerceklestiren denetci ya da denetim firmasi, bulgulart Inceleyici’nin isteginden
bagimsiz olarak yazili ya da sozlii olarak paylasmak durumundadir. Inceleyici ise
inceleme sonugclarint denet¢i ya da denetim firmasi ile paylagmak durumundadir.
Denetleyenler ile Inceleyiciler inceleme sonuglarmni kayit altina alirlar.

Yonerge’ye gore denetim direktifinde yer alan kistaslara uygun olarak tiye
ilkelerde bir kalite glivence sistemi kurulmasi gerekmektedir. 2006 direktifindeki
kistaslarin ¢ogu degistirilmemistir. Tek degisiklik, 6 yil olarak belirlenen kalite
glivence incelemelerinin arasindaki maksimum siireyle ilgilidir. 2014 direktifin-de
kalite glivence sistemi incelemelerinin arasindaki siirenin risk tabanli analizlerle
belirlenmesi benimsenmis, ancak her haliikkdrda en azindan 6 yilda bir yapilmasi
ongoriilmistiir (Dogan, 2016: 8).

9. maddede denetim komisyonu, denetim standartlari, denet¢i bagimsizligi
ve i¢ kalite kontrol ile ilgili standart ve uygulamalar ile uyumlu hale gelen
denetim standartlarinin getirilmesi igin yetkilendirilmektedir.

10. maddede denetim raporu diizenlenmektedir. Yasal denet¢i ya da

denetim firmasi, denetim faaliyetinin sonuglar1 hakkinda rapor diizenlemektedir.

53



Denetim raporunda kim tarafindan denet¢i / denetim firmasi olarak atandigi,
kesintisiz olarak ne kadar siiredir denetimi silirdiirdiigi ve denetim goriisii ile
birlikte usulstizliik risklerine iliskin agiklama ve denet¢inin bu risklere yanit1 gibi
konular yer almalidir. 11. Maddede denetim komitesine ek rapor, 12. Maddede
kamu yarar1 tasiyan kurumlarin yoneticilerine yapilan raporlama, 13. Maddede
seffaflik raporu, 14. Maddede yetkili makamlar i¢in raporlama ve 15. Maddede
kayit tutma ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir.

Yonerge’nin tglincii basligit Kamu Yarar1 Tasiyan Firmalar Tarafindan
Denetim Firmas1 ya da Yasal Denet¢inin Atanmas1 bashgini tasimaktadir. Ugiincii
basligin 16. Maddesi denetim firmas1 ya da yasal denet¢inin atanmasi ile ilgilidir.
Buna gore denetim komitesi kurumun yonetim organina yasal denetgi ya da
denetim firmasimin atanmasini teklif edecektir. Denetlenen kurum yasal denetim
icin liye devletlerdeki KAYIK’lerden elde edilen iicretin yiizde 15’inden fazla
olmamak kaydiyla istedigi firmaya davette bulunabilmektedir. Denetlenen firma,
davet edilen firmalara ve denetgilere vermek tlizere ihale belgelerini
hazirlayacaktir. Bu dokiiman, denetimi anlasilir kilacaktir. Thale dosyas1 seffaf ve
tek bir denetim firmasini hedefler sekilde ayrimci kistaslar igermemelidir.
Bununla birlikte denetlenen firma, ne sekilde se¢im yapilacagini belirleme ve
denetci / denetim firmasi ile goriismeleri siirdiirme konusunda 6zgiirdiir.

Yonerge’nin 17. Maddesi denetim isinin siiresini agiklamaktadir. Genel
olarak bir denetim firmasinin ya da denet¢inin s6zlesmesi 1 yildan az olamaz, 10
yil1 gecemez. Siire, denetlenen ilk muhasebe doneminin baglangicindan itibaren
sayilmaktadir. Uye iilkeler 10 yildan az bir rotasyon siiresini kabul edebilmektedir
ya da rotasyon siiresini uzatabilmektedir. Bu siire ihale yapilmasi halinde 20 yil,
ortak denetim durumunda ise 24 yila kadar uzatilabilmektedir. Uye devletlerin
yetkili otoritesi, denetcilerin atamasini istisnai olarak 2 yillik bir siire i¢in
uzatabilmektedir. Kilit denetim ortaklar1 i¢in 7 yillik denetim 3 yillik ara verilmesi
gereklidir. Uye devletler bu siireleri esnetebilmektedir.

Denetim siiresinin sonuna yaklasildiginda (10 yillik siire) KAYIK ler yeni
bir denet¢inin se¢cimi ya da ihalenin agilmasi konusunda karar vermek
durumundadir. Thale durumunda 20 yil, bir ortak denetim sdz konusu olmasi

durumunda 24 yila kadar uzatma imkani s6z konusudur. Yonerge’ nin yiirtirliige
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girdigi 17 Haziran 2016 tarihinden 6nce yapilan denetim ihalelerinde gecis siiresi
s0z konusudur. Buna gore;

A Kategorisi: 16 Haziran 2014 tarihinde 20 yildan fazla siiredir ayn1 denetgiye
sahip olan KAYIK’lerde (Denetim iliskisi 31 Mayis 1995’ten sonra baslayan) 17
Haziran 2020’den itibaren gorevdeki denetci ile yapilan denetim sdzlesmeleri
yenilenemez.

B Kategorisi: 16 Haziran 2014’te 11 ila 20 yildir aymi denetciye sahip olan
KAYIK’lerde denetim gorevi igin 17 Haziran 2023 tarihinden itibaren denetim
sOzlesmeleri yenilenemez.

C Kategorisi: 16 Haziran 2014°te 11 yildan az siiredir ayn1 denetciye sahip olan
KAYIK’lerde denetim gérevi i¢in baslangig siiresi dikkate alinmalidir.

Yonerge'nin dordiincii basligt Kamu Yarar1 Tasiyan Kurumlarin Yasal
Denetimini  Gergeklestiren Yasal Denetgi ya da Denetim Firmalarinin
Aktivitelerinin Gozetlenmesi adini tagimaktadir. Bu basligin birinci boliimii
yetkili otoriteleri, ikinci bolimii kalite giivencesi, pazarin izlenilmesi ve yetkili
otoritelerin seffafligi, {iciincii boliimii, yetkili otoriteler ve Avrupa YOnetici
Otoritesi arasinda iligkilerde isbirligi, dordiincii boliimii ise uluslararasi orgiit,
kurum ve ti¢iincii iilkelerin otoriteleri ile isbirligine iliskin hiikiimler igermektedir.

Birinci bolimiin  20. Maddesi yetkili otoritelerin olusturulmasin
aciklarken 21. Maddede bagimsizlik kosullar1 yer almaktadir. Buna gore yetkili
otoriteler yasal denetgiler ve denetim firmalarindan bagimsiz olacaklardir. Son 3
yil igerisinde yasal denetimi yapan, denetim firmasinda oy hakki bulunan,
herhangi bir denetim firmasinin yonetiminde yer alan ve bir denetim firmasina
sorumlu ortak olan kisiler yetkili otoritelerin yiiriitme ve karar alma organinda
bulunamaz.

Birinci boliimiinde 22. Maddesinde yetkili otoriteler ile iliskilerde mesleki
gizlilik, 23. Maddesinde yetkili otoritelerin giicleri, 24. Maddesinde gorevlerin
devri ve 25. Maddesinde ulusal diizeyde yetkili diger otoriteler ile isbirligi gibi
konular hiikiim altina alinmustir.

Ikinci béliimiin 26. Maddesinde kalite giivencesi konusuna yer verilmistir.
Buna gore en az 3 yilda bir denetimin kalitesi incelenmektedir. Ayrica yetkili

otoritelerin, teftis kilavuzlarmi, ne sekilde raporlanacagini ve periyodik teftis
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kurallarim1 da iceren teftis yontemini onaylaylp degisiklik yapmak, teftis
raporlarini onaylayip diizeltme yapmak ve her teftis i¢in miifettis gérevlendirmek
gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

27. maddede pazar Kkalite izlemesi ve rekabet konusuna yer verilmistir.
Buna gore denetimin kalitesini etkileyebilecek denetim eksikleri risk siirekli
olarak gozetim altinda tutulacaktir. Ayrica Pazar yogunlagsma orani, denetim
komitesinin performansi de degerlendirilecektir.

28. maddede yetkili otoritelerin seffaflig1 diizenlenmistir. Buna gore yillik
aktivite raporlart ve calisma gruplari, yillik bazda kalite gilivence sistemleri
hakkinda genel bir sonug raporu yayimlanacaktir.

Ugiincii béliimiin 29. Maddesinde yetkili otoriteler ile Avrupa Yonetici
Otoritesi arasindaki iligkilerde isbirligi zorunlulugu, 30. Maddede CEAOB’n
(Avrupa Denetim Organlar1 Komitesi) kurulusu, 31. Maddede kalite giivence
incelemeleri, sorusturma ve teftislerde isbirligi, 32. Madde yetkili otorite kolejleri,
33. Madde gorevlerin delegasyonu, 34. Madde yetkili otoriteler arasindaki
isbirligi iligkilerinde profesyonel gizliligi ve 35. Madde kisisel bilgilerin
korunmasini saglayan hiikiimlere yer vermektedir.

2006 direktifinde oldugu gibi 2014 direktifi de iiye tilkelerin 32. maddede
belirtilen esaslara gore etkin bir kamu gozetim sistemi kurmalarin1 ngérmektedir.
Ancak 2014 direktifi {iye iilkelerin, denet¢ilerin gozetimini yapmak {izere uygun
bir kurumu kamu gozetim kurumu (competent authority) olarak
gorevlendirmelerini zorunlu hale getirmistir.

Gozetim kurumunun, bagimsiz denetimle ilgili konularda yeterli bilgiye
sahip, ancak de-netim meslegi ile hi¢ ugragsmamis veya son ii¢ yil iginde denetim
meslegini icra etmemis veya denetim kurulusunda gorev almamis kisiler
tarafindan yonetilmesi ve bu kisilerin bagimsiz ve seffaf bir adaylik prosediiriine
uygun olarak seg¢ilmesi gerekmektedir. Ancak karar mekanizmalarinda yer
almamak sartiyla bazi 6zel gorevleri yapmak iizere halen denetim gorevi yapan
denet¢ilerin ve uzmanlarin gézetim kurumuna yardim etmeleri istenebilecektir.

2014 direktifine gore, gdzetim kurumu asagidaki hususlarin gozetiminden

sorumlu en iist yetkili kurum olacaktir:
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e Denetgilerin ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve sicil
kaydinin tutulmast,

e Standartlarin kabulii (denetim standartlari, mesleki etik kurallar,
denetim kuruluslarinin i¢ kalite kontrol standartlari),

e Siirekli egitim,

o Kalite kontrol sistemi,

e Sorusturma ve idari disiplin sistemleri.

Denetim direktifinde yer alan gorevleri yapmak iizere iiye llkelerin bir
veya birden ¢ok gbzetim kurumu gorevlendirebilmelerine de imkan taninmakla
birlikte, yukarida belirtilen gorev ve yetkileri yerine getirmek {iizere nihai
sorumluluk tasiyan yalnizca tek bir gozetim kurumunun yetkilendirilmesi ve
yetkilendirilen bu kurumlarin Komisyona bildirilmesi gerekmektedir.

Gozetim kurumunun gorevlerinden bir kismi1 kanunla yetkilendirilmis veya
tiye iilkelerin yetkilendirecegi diger kurum veya kuruluglar tarafindan yerine
getirilebilecegi gibi, iiye iilkeler gdzetim kurumlarina yetkilerinden bir kismini
diger kurum ve kuruluslara devretmesine de izin verebilir. Ancak devredilen
gorev ve yetkilerin sartlarinin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Gozetim kurumu
devrettigi yetkilerini her bir konu bazinda geri alabilir.

Gerek gozetim kurumlart gerekse yetkilendirilmis diger kurum ve
kuruluglarin, ¢ikar  c¢atigmalar1  olamayacak  sekilde yapilandirilmalar
gerekmektedir.

Son olarak dordiincii boliim uluslararas: orgiit, kurum ve tiglincii iilkelerin
otoriteleri ile isbirligini diizenlemektedir. Buna gore 36. Maddede bilgi degisimi
anlagmasi, 37. Maddede {iciincii iilkelerden alinan bilgilerin agiklanmasi, 38.
Maddede tgiincii iilkelere aktarilan bilgilerin agiklanmast ve 39. Maddede
delegasyonun uygulanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Yonerge’nin 40.
Maddesi ise inceleme ve raporlara iliskindir.

Yonerge, iiye iilkelere KAYIK lerin kapsammin genisletilmesi, 10 yillik
maksimum denetim siiresini diisiirme yetkisi, ihale yoluyla denetim ya da ortak
denetim olmas1 durumunda 10 yillik siireyi 10 ila 14 yil daha uzatabilme yetkisi,
denetim dis1 hizmetlerin verilmesi yasaginin kapsaminin genisletilmesi yetkisi ve

ticret konusunda daha siki kurallar getirilmesi konusunda yetkiler vermektedir.
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4.1.2.3. 2014 Yonergesi ile Getirilen Yenilikler

537/2014 sayil1 2014 Yonergesi, KAYIK lerin denetimiyle ilgili, denetim
direktifinde yer alan yiikiimliiliiklere ek yiikiimliiliikler getirmekte olup, KAYIK
denetcilerinin bagimsizligim1 daha da giiglendirmek icin Ozetle asagidaki
konularda yeni hiikiimler getirmistir™:

Zorunlu Denetim Kurulusu Rotasyonu: Yeni Yonergenin gerekgesinde
denetimin bagimsizligin1 kuvvetlendirebilmek i¢cin maksimum denetim siiresinin
belirlenmesi gerektiginin dnemine vurgu yapmaktadir. Yonergenin 17. Maddesine
gore denetleyenler, denetlenenleri 10 yildan fazla denetleyecek, buna karsilik iiye
tilkeler daha fazla olmamak kaydiyla farkli bir siire belirleyebilecektir. 10 yillik
maksimum siire kisti, acik ihale durumunda 20 yila kadar, ortak denetim
yapilmasi durumunda ise 24 yila kadar uzatilabilmektedir. Bununla birlikte
istisnai kosullarda gozetim kurumuna basvurmak kaydiyla denetim sozlesmesi 2
yil daha uzatilabilmektedir. Bu siirelerin bitimini takip eden 4 yil igerisinde ayni
denetim kurulusu bir kez daha denetim yapamayacaktir.

Ote yandan, Yonergenin 7 yillik sorumlu denet¢i rotasyonunu da
ongormektedir. Ayrica ayni sorumlu denetci, 3 yil gegcmedik¢e ayni denetimde
gorev alamayacaktir. Uye iilkeler 7 yillik siireyi gegmemek kaydiyla farkli bir
siire de belirleyebilmektedir. KAYIK denetimleri ile ilgili 7 y1llik sorumlu denetgi
rotasyonu, 2006 direktifinin yiriirlikten kaldirilan 42. maddesinde de yer
almaktaydi. Ancak 2006 direktifinde 2 y1l olarak belirlenen bekleme siiresini 2014
Yonergesi 3 yila gikarmustir.

17 Haziran 2014 tarihinde yiiriirliige giren tiiziikte, zorunlu rotasyon
uygulamasi i¢in bir gecis siireci dngoriilmiis olup, bu siirecte zorunlu rotasyon
asagidaki sekilde uygulanacaktir:

e Gorev siiresi 20 yildan fazla olan ( 16 Haziran 1994 tarihinden Once
baslayan) denetim kuruluslar1 i¢in Yonergenin yiirtirliige girmesinden 6 yil
sonra (ilk denetim kurulusu degisiklikleri 17 Haziran 2020 yilinda
gerceklesecektir),

B3 Caligmanin bu kisminda, konuyu karsilastirmali olarak ele alan (Dogan, 2016: 11-15.)
caligmasindan dogrudan yararlanilmistir.
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e Gorev siiresi 11 ile 20 yi1l arasinda olan (17 Haziran 1994 ve 16 Haziran
2003 tarihleri arasinda baslayan) denetim kuruluslar1 i¢in Yonerge nin
yiirlirliige girmesinden 9 yil sonra (17 Haziran 2023),

e Gorev siiresi 11 yildan az olan (17 Haziran 2003 tarihinden sonra
baslayan) denetim kuruluslari i¢in YOnergenin yiiriirliige girmesinden 12
yil sonra
Denetim Disi Hizmetler (DDH):Denet¢i bagimsizligini saglamak igin

denetim sirketleri tarafindan denetim miisterilerine verilebilecek denetim dist
hizmetlere de smirlamalar getirilmistir. YOnergenin 5. maddesine gore; bir
denetcinin ve bagli oldugu denetim aginin KAYIK olan bir denetim miisterisine,
bu denetim miisterisinin AB’deki bagl oldugu ana sirkete ya da yine AB’deki
kontrol ettigi bagli ortaklik ve istiraklerine dogrudan ya da dolayli olarak
yasaklanan hizmetleri veremeyecektir.

Bu diizenleme sadece AB’deki KAYIK leri degil, ayn1 zamanda AB’de
hisseleri borsada islem goren ve ilgili iiye lilke kanunlarina tabi tiim sirketleri ve
KAYIK lerin AB iiyesi olmayan bagl ortakliklarini da etkilemektedir.

Yénergede, KAYIK denetgisinin miisterisine vermesi yasaklanan DDH’ler
sayilmig (kara liste) ve verilebilecek DDH’lerden alinabilecek iicretler i¢in de son
tic yi1l denetim geliri ortalamasinin yilizde 70’1 olarak bir tavan belirlenmistir.
Diger taraftan, iiye lilkelere yasaklanan DDH listesini genisletme ya da belirli
durumlarda bazi vergi ve degerleme hizmetlerine izin verme imkén1 da verilmistir.
Yasaklanmis olan, diger bir deyisle kara listede yer alan DDH’ler sunlardir:

e Vergi hizmetleri: Vergi beyannamelerinin hazirlanmasi, licretler lizerinden
aliman vergi, gimrik vergileri, vergi tesvikleri ve devlet desteklerinin
belirlenmesi, yasal olarak oOngoriilmedik¢e vergi idareleri tarafindan
yapilacak vergi incelemelerine destek verilmesi, ertelenmis vergi, dolayli
veya dolaysiz verginin hesaplanmasi, vergi danismanligi saglanmasi ile
ilgili vergi hizmetleri.

e Denetlenen firmanin karar alma ve yonetiminde rol almaya yol agacak
hizmetler

e Muhasebe defterlerinin tutulmasi, muhasebe kayitlarinin ve finansal

tablolarin hazirlanmasi.
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Bordro hizmetleri.

Finansal bilgi sistemlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi veya finansal
bilgilerin hazirlanmas1 ya da kontrolii ile ilgili i¢ kontrol ve risk yonetimi
prosediirlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Aktiierya hizmetleri veya hukuki destek hizmetleriyle ilgili degerleme
hizmetleri de dahil olmak {izere degerleme hizmetleri.

Hukuki hizmetler: genel hukuki danigmanlik saglanmasi, denetlenen sirket
adina miizakere yapma, uyusmazliklarin ¢oziimiinde avukatlik yapma
hususlarin-da hukuki hizmetler.

Denetlenen firmanin i¢ denetim fonksiyonu ile ilgili hizmetler.

Finansal tablolarla ilgili glivence hizmeti saglanmasi haric; denetlenen
sirketin yatirim stratejisi, sermaye yapisit ve dagilimi ile finansmanina
iliskin hizmetler.

Denetlenen sirket hisselerinin satisina aracilik etme, alim satimini ya da
tanitimini yapma.

Insan kaynaklar1 hizmetleri: Denetlenecek finansal tablolar veya muhasebe
kayitlarinin  hazirlanmas1  {izerinde ©nemli etkisi olabilecek bir
pozisyondaki yoneticilikle ilgili pozisyonlar i¢in aday arama veya referans
kontrollerini lstlenmeyi kapsayan insan kaynaklar1 hizmetleri. Ayrica,
organizasyon yapisinin olusturulmasi ve maliyet kontroliiyle ilgili insan
kaynaklar1 hizmetleri.

Yukarda belirtilen yasaklanmis hizmetler disindaki  hizmetlere,

bagimsizlig1 tehdit ve bu tehditleri ortadan kaldiracak veya etkisini azaltacak

onlemlerin degerlendirilmesi sonucunda denetim komitesi tarafindan onaylanmasi

sartiyla, izin verilmistir.

Raporlama:2006 Yonergesinin raporlamaya iliskin 28. maddesinde yer

alan hiikiimlere ek olarak, 2014 Yonergesinin 10-13. maddelerinde KAYIK

denet¢ilerinin hazirlayacagi denetim raporu ile denetim komitesine ve denetleyici

kurumlara yapilacak ek raporlamaya ve seffaflik raporuna iliskin 6zel hiikiimler

yer almistir.

2014 Yonergesinin 10.maddesine gore denetim raporunda yer almasi

gereken hususlar agsagida 6zetlenmistir:
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e Kim ya da hangi organ tarafindan denetgi olarak atandig,

e Denet¢i olarak atanma tarihi ile onceki atamalar veya yenilemeler dahil
kesintisiz toplam denetim siiresi,

e Denetim gorilislinii desteklemek iizere; degerlendirilmis hile kaynakli
“Onemli yanliglik™ risklerini de igeren, ciddi degerlendirilmis “Onemli
yanlighik” risklerinin tanimlanmasi, denet¢inin bu risklere verdigi
karsiliklarin 6zeti, gerektiginde bu risklerle ilgili yapilan gozlemler.
Ayrica, her ciddi degerlendirilmis “6nemli yanlighik™ riskine iliskin olarak
denetim raporunda yer alan s6z konusu bilgilerin uygun oldugu
durumlarda, ilgili finansal tablo dipnotlarina acgik¢a atif yapilmasi
gerekmektedir.

e Denetimin hile dahil usulsiizliikleri ne o6lgiide belirleme kapasitesi
oldugunun agiklanmasi,

e Denetim gorlgiiniin, denetim komitesine sunulan ek raporla tutarl
oldugunun teyit edilmesi,

e Yasaklanan denetim dig1 hizmetlerin verilmedigi ve denet¢inin denetim
sirasinda denetlenen isletmeye karsi bagimsizligini korudugunun beyan
edilmesi,

e Denetim hizmeti disinda denetci tarafin-dan denetlenen isletmeye ya da
kontrolii altindaki isletmelere verilen ve finansal tablolarda veya yonetim
raporunda agiklanmayan tiim hizmetlerin belirtilmesi.

Diger taraftan Yonerge, liye devletlerin denetim raporunun igerigine iliskin
ek hususlar belirlemesine de izin vermis olup, denetim raporunun bir gozetim
kurumu tarafindan onaylandigi ya da kabul edildigi izlenimi verebilecek sekilde
denetcinin s6z konusu kurum ismini kullanmasini yasaklamistir.

KAYIK denetimlerinde, ozellikle finansal raporlama siireciyle ilgili
onemli “i¢ kontrol” zayifliklar1 olmak iizere denetimden kaynaklanan Onemli
konularla ilgili olarak denetim komitesine denetginin ek raporlama yapmasi 2006
direktifinin yiriirliikkten kaldirilan 41. maddesinin 4.paragrafinda da yer almisti.
2014 tiizligl ise soz konusu ek raporun kapsamini genisletmekte olup (Madde 11),

ek raporda yer almasi gereken ana konular asagida 6zetlenmistir:
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e Toplant1 tarihleri dahil, denetci ile denetlenen isletmenin denetim komitesi,
yonetim ve/veya denetim organmi arasindaki iletisimin sikligi, niteligi ve
kapsaminin belirtilmesi,

e Bilanco kalemlerinden hangilerinin dogrudan dogrulamasinin yapildigi ve
hangilerinin sistem ve uygunluk testlerine dayanilarak dogrulandigi
hususu da dahil olmak iizere kullanilan metodolojinin belirtilmesi,

e Finansal tablolara bir biitiin olarak uygulanan 6nemlilik diizeyi tutar ile
varsa 0zel islem simiflari, hesap bakiyeleri ya da dipnotlar i¢cin uygulanan
onemlilik diizeyinin agiklanmasi,

e Denetim sirasinda belirlenen ve isletmenin devamliligi hususunda 6nemli
siiphe olusturabilecek olay ve durumlarla ilgili goriislerin ve bunlarin
onemli bir belirsizlik olusturup olusturmadiginin agiklanmasi ve
bildirilmesi,

e Denetlenen isletmenin hem i¢ finansal kontrol sistemindeki hem de
muhasebe sistemindeki dnemli agiklarin bildirilmesi (Her bir 6nemli agik
icin, ilgili agigin yonetim tarafindan giderilip giderilmedigi ek raporda
bildirilecektir.),

e Denetim sirasinda belirlenen, mevzuata ve ana sézlesmeye aykiri olan ya
da aykirt oldugu diisiiniilen 6nemli konularin bildirilmesi (bunlarin
denetim komitesinin gorevlerini yerine getirmesini saglama hususunda
ilgili olarak diistiniildigii kadariyla),

e Upygulanan degerleme metotlarinin tiim etkileri dahil, degisik kalemlere
uygulanan degerleme metotlarinin degerlendirilmesi,

e Denetim sirasinda ortaya ¢ikan, yonetim-le goriisiilen veya goriistilmesi
gereken Onemli konular ile denet¢inin mesleki yargisina gore finansal
raporlama siire-cinin gozetimi i¢in Onemli oldugu diislinlilen diger
konularin veya denetim sirasinda karsilasilan o6nemli giigliiklerin
bildirilmesi.

Ote yandan 2014 Y&nergesinin 12. maddesinde KAYIK leri diizenleyen
ve denetleyen kurumlara basta mevzuata aykiriliklar olmak {izere maddede
belirtilen konularda veya liye iilkelerce belirlenecek konularda bildirim yapma

yiikiimliligi getirilmistir.
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Denet¢inin iletisiminin bir pargasi olarak goriilen yillik seffaflik raporu ise
Yonergenin 13, maddesinde diizenlenmis olup; KAYIK denetimi yapan
denetgilerin seffaflik raporunu internet sitelerinde herkesin erisimine agmalari
gerekmektedir. Seffaflik raporunda yer almasi gereken hususlar daha 6nce 2006
direktifinde yer alan hususlarla biiylik 6lglide ayni olmakla beraber, denetim
aginin toplam hasilatinin agiklanmasi ve denetim kurulusunun bagimsizlig: ile
ilgili bir agiklamada bulunulmasi gibi birkag farkli husus Yonerge’de yer almistir.

Kalite Giivence Sistemi ve Kalite Kontrol fncelemesi:Yénerge’de,
KAYIK denetgilerinin kalite giivence incelemelerinin en ge¢ iic yilda bir
yapilmas1 dngoriilmiis, ancak KOBI seklindeki KAYIK denetgileri i¢in bu siire
alt1 y1l olarak belirlenmistir.

Yonergenin 26. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis olan kalite
giivence incelemeleri; gozetim kurumunun kendi uzmanlari (inspectors)
tarafindan yapilabilecegi gibi, gerekli durumlarda uygun nitelikleri tasiyan dis
uzmanlardan yardim almak suretiyle de gerceklestirilebilecek olup; en azindan
asagidaki hususlar1 kapsamasi gerekmektedir:

e Denet¢inin i¢ kalite kontrol sisteminin degerlendirilmesi,

e ¢ kalite kontrol sisteminin etkinligini dogrulamak amacryla KAYIK lerin
denetim dosyalarinin incelenmesi ve prosediirlerin gerekli uygunluk
testinin yapilmasi,

e Yukarda belirtilen incelemeler sonucunda tespit edilen bulgular goz
onilinde tutularak, denet¢i tarafindan en son yaymlanan yillik seffaflik
raporu iceriginin degerlendirilmesi.

Ote yandan Yonergenin 8. maddesine gore; denetim raporu ve denetim
komitesine sunulacak ek rapor diizenlenmeden Once, denet¢i ya da sorumlu
denet¢inin taslak raporda belirttigi goriis ve sonuca makul bir sekilde ulasip
ulagsmadigin1 degerlendirmek iizere, gergeklestirilen denetimle ilgili bir kalite
kontrol incelemesi yapilmasi gerekmektedir. Ayni maddede s6z konusu
incelemenin, inceleme konusu denetimde gorev almamis ve denetim kalite kontrol
incelemesi yapmak iizere (engagement quality control reviewer) gorevlendirilen

bir denet¢i tarafindan yapilmasi da 6ngoriilmiistiir.
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Ancak denetimin, bir denetim kurulusu tarafindan gercgeklestirildigi ve tim
denetgilerinin s6z konusu denetimde gorev aldigi veya bireysel bir denetci
tarafindan gercgekles-tirilmis olmakla birlikte s6z konusu denetginin bir denetim
kurulusunun ortagi ya da calisan1 olmadigi durumlarda; incelemenin yapilmasi
amaciyla disaridan baska bir denet¢i gorevlendirilebilecektir.

Gozetim Kurumlar Arasinda Isbirligi (CEAOB):Avrupa Gozetim
Kurumlar1 Komitesi’nin (CEAOB - Committee of European Audit Oversight
Bodies) kurulusu ve gorevlerine iliskin hiikiimler tiiziiglin 30. maddesinde yer
almis olup, ulusal gozetim kurumlarinin haklar1 sakli kalmak kaydiyla, denetim
kurumlar arasindaki igbirligi CEAOB tarafindan organize edilecektir.

CEAOB, her lye iilkeden bir temsilci olmak {izere ulusal gozetim
kurumlarinin {ist diizey temsilcilerinden ve Avrupa Menkul Kiymetler ve
Piyasalar Kurumu (ESMA - European Securities and Markets Authority)
tarafindan atanan ve oy kullanma yetkisi bulunmayan bir iiyeden olugmaktadir.
Komitenin baskani, ulusal gdzetim kurumlarinin temsilcileri arasindan segilirken,
baskan yardimcis1i Komisyon tarafindan atanmaktadir.

Ote yandan, daha énce Komisyon’un 2005/909/EC say1li karar ile kurulan
Avrupa Gozetim Kurumlari Grubu’nun (EGAOB - European Group of Audit
Oversight Bodies) gorevleri yeni kurulan Komiteye (CEAOB) devredilmistir.
Ulusal gozetim kurumlarinin faaliyetlerini koordine edecek olan CEAOB, esas
itibariyle asagidaki gorevleri yiiriitecektir:

e Direktif ve tliziigiin uygulamasina yonelik olarak baglayici olmayan rehber
ve gorisler kabul etmek (Kabul edilen rehber ve goriisler Komisyon
tarafindan yayinlanacaktir.),

e Bilgi degisimini kolaylastirmak, Komisyon’a tavsiyelerde bulunmak,
tclincii  Ulkelerin  kamu  gozetim  sistemlerinin  teknik  olarak
degerlendirilmesine katki saglamak ve AB diizeyinde kabulii amaciyla
uluslararasi denetim standartlarini teknik agidan incelemek,

e KAYIK’lerin denetgileri ve bunlarin denetim aglarmin gdzetimi igin
isbirligi yon-temlerinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

Ayrica CEAOB gerekli durumlarda, ESMA, Avrupa Bankacilik Kurumu
(EBA - Europe-an Banking Authority) ve Avrupa Sigortacilik ve Mesleki
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Emeklilik Kurumu’ndan (EIOPA - European Insurance and Occupational

Pensions Authority) yardim isteyebilecektir.

4.2. Tiirkiye ve AB Bagimsiz Denetim Mevzuatlarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de 2010 yilindan beri uygulanmakta olan denetim firmasinin
rotasyonu uygulamasi, Avrupa Birligi’'nde 2016 itibariyle yiirlirliige girmistir.
Tirkiye’de TTK’nin 400. Maddesi uyarinca “10 yil igerisinde ayni sirket i¢in
toplam 7 yil denet¢i olarak secilen denet¢inin 3 yil gegmedik¢e yeniden denetci
olarak seg¢ilemeyecegine” dair hiikiim bulunmaktadir. Ayrica Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin Denetim faaliyetine iliskin kisitlamalar boliimiinde de benzer
maddeye rastlanmaktadir. Buna gore; “denetim kuruluslar1 ve denetciler aradan 3
yil gegmedikge; son 10 yilda 7 yil, denetim kuruluslarinda calisanlar da dahil
olmak tizere denetgiler ise son 7 yilda 5 yil denetim caligsmasi yiiriittiikleri
isletmelere iliskin denetimleri tistlenemezler.”

AB Bagimsiz Denetim mevzuati ile Tiirkiye bagimsiz mevduatinin
karsilastirilmas: sonucunda asagidaki noktalara deginmek mimkiindiir (KPGM,
2019):

Tiirkiye’de faal durumda bulunan igletmelerin dnemli boliimiiniin Avrupa
Birligi'nde merkezi bulunan ortaklar1 olmasi nedeniyle AB’nin rotasyon
uygulamasi1 Tiirkiye’deki denetim faaliyetlerini etkileyecektir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki rotasyon stireleri ile AB’deki rotasyon siirelerinin uyumlu hale
getirilmesi gereklidir. Ciinkii AB’deki siire ile Tirkiye’deki siirenin farkliligi,
tilkemizdeki yabanci yatirimlarin ve yurtdisina yatirim yapan Tiirk sirketlerinin
zorlanmasina neden olacaktir. Bu karmasikligin giderilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin
AB diizenlemelerini benimsemesi gereklidir.

Tiirkiye’deki 7 wyillik stirenin AB iilkeler1 ile kiyaslandiginda kisa
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu siireye dahil olmak tizere denetginin degisimi
ve yeni ekibin de en fazla iki y1l ayn1 sirketin denetimini yapabilmesi, rotasyonun
zorluklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de denet¢i rotasyonu ve
zorunlu firma rotasyonunun ayni anda uygulanmasi zorunlulugunun kaldirilmasi

gereklidir.
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Denetim firmasinin rotasyonunun fiyat rekabeti anlamina gelmemesi i¢in
diizenlemeler yapilmalidir. Boylece denetim firmalar1 da haksiz rekabete karsi
korunmus olacaktir.

AB’de denetim firmasi rotasyonu heniiz 2016’da yiiriirliige girmisken,
Tiirkiye’de bu uygulama 2010’dan beri yiirtrliiliiktedir.

Uye iilkeler, rotasyon siiresini artiramamakta, ancak kisaltma opsiyonunu
kullanabilmektedir.

Rotasyon siiresi, ihale yoluyla olmak kaydiyla 20 yila, ortak denetim
olmas1 durumunda 24 yila kadar cikabilmektedir. Uye iilkeler bu siirenin iizerine
cikamamakta ancak daha kisa siireler belirleyebilmektedir.

Yeni Yonerge’de 7 yilda bir degisimi zorunlu tutulan sorumlu denetgilerin
rotasyonunu kaldirmamaktadir. Bu siire de iiye iilke opsiyonuna dahildir.

Rotasyonda ara verme siiresi iki yildan ii¢ yila uzatilmigtir.

10 yil icerisinde ayni sirketin denetiminde 7 yil gorev alan firma 3 yil
geemedikge yeniden denetimi iistlenememektedir. Son 7 yilda 5 yil denetim
caligmasi yiiriitiilen isletmelerin denetimleri de iistlenememektedir.

AB Yonerge 2006/43/EC’ deki 25. Maddesini ortadan kaldirmamakla
birlikte “arka arkaya 3 mali yil icerisinde bir yasal denet¢ci veya denetim
firmasmin aldigr toplam iicretlerin %15°i veya fazlasi bir kamu yarar: tasiyan
kurum veya kurulusa iliskin topluluktan olusuyorsa, soz konusu durum denetci
acgisindan denetim komisyonu ile konusulmalir ve durumun denetimin kalitesini,
bagimsizligini etkileyip etkilemedigi acisindan goriis aligveriginde bulunulmasi
gerekliligi s6z konusu olmaktadir.” seklinde bir kisitlama bulunurken, benzer
durum Tiirkiye’deki Bagimsiz Denetim Yonergesi gibi i¢cin de gecerli olup 32.
Madde de vurgulandig1 gibi “iicret tarifesinin belirlenmemis oldugu yillarda,
yvilbasindan itibaren gegerli olmasi kosuluyla onceki yilda uygulanmig iicret
tarifesinin Maliye Bakanligi’'nca o sene i¢in belirlenip ilan edilmis degerleme
oraminda artirllmast seklinde hesaplanacak tarifeler uygulanir” denmektedir.

Tiirkiye’deki Bagimsiz Denetim Yonergesi 35. Madde uyarica “yasal
denetciler ve denetim firmalar: belge ve bilgileri elektronik, manyetik vb.
ortamlarda dahil olmak suretiyle elde edilen tiim denetim ¢alismalarin,

belgelerini 10 yil saklama zorunlulugu” bulunmaktadir. Bu durum AB
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Yonergesi’'nde “denetimi takip eden en az 5 yil s6z konusu belge ve dokiimanlart
tutmalari gerekmektedir” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki denetim raporunda Madde 36’ya gore “bir takvim yilinda
KAYIK denetimi yapmus denetim kuruluslar: ilgili takvim yilini takiben, ézel hesap
donemini kullanan denetim kuruluslar: icin de hesap donemi kapanisini takip
eden dordiincii aymn sonuna kadar yillik seffaflik raporunu Kuruma bildirir ve
kendi internet sitesinde yayimlar.” AB YoOnergesi’nde de “kamu yarari tasiyan
kurumlarin denetimini yapan yasal denet¢i veya denetim firmasi denetim
raporunun yaymlanmasina en ge¢ 4 ay igerisinde kendi internet sitesinde seffaflik
raporunu yayinlama yiikiimliiltigii bulunmaktadir” ifadesi yer almaktadir. Ancak
buna ek olarak, ayrica Yonerge’de seffaflik raporunun yasal denetgi ya da denetim
firmas1 tarafindan kendi sitelerinde yayinlandiktan sonra 5 yil siiresince kendi
denetim sitelerinde yaymlanmasina devam edilmesi konusunda bir farklilik
bulunmaktadir.

AB 2016 direktifinin 22. Maddesi’'nde var olan denet¢inin bagimsiz ve
tarafsiz olmasina iliskin maddeler, 2014 direktifinde genis anlamda degisime
ugramis, daha ayrintili ele alinmistir. 22. madde’de yer alan bagimsizlig1 ortadan
kaldirabilecek durumlar sdyledir (Dogan, 2016: 6):

o  “Bagimsizligi tehlikeye atabilecek ¢ikar veya iliskilere neden olan
denetlenen gsirketin baska bir gsirketi satin almasi, baska bir gsirketle
birlesmesi veya baska bir sirket tarafindan satin alinmast,

o Kendi kendini denetleme, kisisel ¢cikar ve taraf tutma tehdidi,

o Denetlenen isletmenin finansal araglariyla ilgili islemlerle ugrasma veya
onemli ve dogrudan yararlanma hakki sahibi olma (emeklilik fonlar: ve
hayat sigortasi gibi yatirim fonlari araciligiyla elde edilen faizler harig)

o Denetlenen isletme ile ilgili finansal, kisisel ya da istihdam, is konusundaki
iliskiler.”

Tiirkiye’de de Bagimsiz Denetim Y onetmeligi’nde denetcinin bagimsiz ve
mesleki bilgi ve deneyime sahip olarak tarafsiz bir sekilde gorevini yerine
getirebilmesi dogrultusunda atilan 6nemli adimlar bulunmaktadir. Y6netmeligin
22. madde’si bagimsizlik ve tarafsizlik konusunu su sekilde agiklamaktadir

(Dogan,2016):
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o  “Denetim kurulusu ve denetciler, denetimleri esasen ve seklen bagimsiz
olarak gerceklestirir.

o Denetim kuruluslart ve denetciler, hicbir sekilde denetlenen kuruslarin
karar alma mekanizmalarina katilmazlar.

e Denetim kuruslar: ve denetciler, bagimsizligin zedelendigine dair bir
durumun, stiphenin olusmast halinde bagimsizligin ortadan kalktigr kabul
edilir.

o Denetim kuruluslar: ve denetciler, denetlenen isletmeye 3568 Sayili Kanun
cercevesinde tasdik, vergi damismanligi ve dergi denetimim disinda
danismanlik veya baska bir hizmet veremez.”

AB 2006 direktifinde belirlenmis olan kalite giivence sistemi analizleri
arasindaki en yiiksek siire 6 yil olarak belirlenmigken yeni direktifte kalite
giivence sistemi arasindaki siirenin risk bazli analizlerle belirlenmesine karar
verilmis ve en azindan 6 yilda bir yapilmasi ongoriilmiistiir. 2014 direktifi ile
kalite giivence sistemine iliskin sartlar sdyledir (Dogan 2016: 8):

o “Kalite giivemce incelemeleri konusunda mesleki egitim, uygun tecriibe ve
ozel egitim,

e [Inceleme yapilacak denetci ile is iliskisi varsa en azindan 3 yil gecmis
olmasi,

e Inceleme yapilacak denetci ile incelemeyi yapacak kisi arasinda cikar
catismast olmamasi.”

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Madde 19°da yer alan denetimde kalite ve
giivenirligi saglanmas1 bashginda belirtildigi gibi Tirkiye’deki denetimde de
denetim kuruluslart ve denet¢iler c¢alismalarini kaliteli ve gilivenilir denetimler
saglayacak bicimde ger¢eklestirmelidir. Bunu ortaya koyarlarken de denetim
kuruluslar1 ve denetciler, mesleki yeterlilik ve 6zeni, meslege uygun davranislari,
diiriistliik, tarafsizlik ve sir saklama gibi sorumluluklari gerektiren davraniglarda
bulunmay1 yerine getirmis olmalidir.

Denetim kuruluslari ve denetcilerin mevzuata aykir1 denetim yapmalari
durumunda hem AB 2014 Yonergesinde hem de Tirkiye’deki Denetim
Yonetmeligi’'nde s6z konusu duruma iliskin genig bir sekilde uygulanabilecek

yaptirimlar konusunda kurallar yer almistir. AB 2014 direktifi Madde 30’a gore;
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“Mevzuata aykirt hareket eden gercek ve tiizel kisiye gercek ve tiizel kigiye
aykiriligr sona erdirmeleri ve bu aykiriligin tekrarindan sakinmalar icin
uyarma,

Gergek ve tiizel kigilere idari para cezalari,

Bir denetim kurulusu tivesi veya KAYIK olan bir isletmenin yonetiminde
veya yonetim organinda gorev alan bir kisinin, denetim kuruluslarinda
veya KAYIK’lerde 3 yila kadar gérev yapmalarmin gegici olarak
yvasaklanmast”

Tiirkiye’deki mevzuatta ise s6z konusu aykiriliklara iligkin yaptirimlar su

sekilde aciklanmistir;

>

Madde 38’e gore; ‘Yapilan inceleme ve denetimler sonucunda mevzuata
aykirtliklar: tespit edilenler hakkinda idari yaptirimlar uygulanir .

Madde 40’a gore; 'Bagimsizligi tehdit eden hususlara iliskin gerekli
onlemlerin alinmamasi ve bunlara iliskin degerlendirmelerin kayda
gecirilmemesi durumunda uyar: yaptirimi uygulanir.’

Madde 41°e gore; ‘Soz konusu denetim ¢alismalarinda TDS kapsaminda
diiriistliik, tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik, sir saklama ve diger
ahlaki ilkelere uyulmamasi durumunda faaliyet izninin askiya alinmasi,’
Madde 42’ye gore; Yetki belgesinin kasten yanlis ve yaniltici beyanlarda
kullanilmak suretiyle hukuka aykiri yollarla alinmasi, yetkilendirme
kosullarimin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi veya sartlarin sonradan
kaybedilmesi durumunun sonradan anlagilmas: sonucunda faaliyet izninin
iptal edilmesi,” yaptirnmlar1 uygulanmaktadir.

Denetim alaninda ortaya c¢ikan skandallar, gerek aksakliklar ve iizerine

yasanan krizler basta Diinya genelinde muhasebe denetimi ve standartlarini en

lyiye ulagtirma ¢abalarini en ist diizeye ¢ikarma noktasina gelmistir. Bu noktada

AB Parlamentosu, iiye iilkelerin ve aday tilkelerin genel kabul gérmiis belirlenmis

denetim ve standartlara iliskin c¢esitli yonergeler ile diizenlemeler saglamaya

caligmustir. Tiirkiye de AB’nin olusturdugu yonergelere uyum saglamak amaciyla

revizyona girmis ve onemli yollar kat etmistir. AB ile Tiirkiye’nin denetim ve

standartlarina iliskin yapilan karsilastirmali analizde Tiirkiye’nin Bagimsiz

Denetim Yo6netmeligi’nin AB’nde yapilan revizyonlar1 yakindan takip ettigi diger
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tiye tilkelerin denetim ve standartlarina iliskin gelismelere uyumlu olarak hareket
ettigi soylenebilir.

Farkliliklar noktasinda Tiirkiye’nin denetim rotasyonu konusunda AB’den
farkli bir diizenleme igermesi ve Tirkiye’de bulunan ana merkezli sirketlerin
AB‘ne tiye iilkeler i¢inde bulunmasi dogal olarak s6z konusu uyumun saglanmaya
calisilmasi konusunda Tiirkiye’deki yabanci yatirimeilar ile yurtdisinda yatirim
yapan Tiirk firmalarin1 zor durumda birakabilecektir. Siirekli gelisen rekabet
ortaminda ve hizla ilerleyen kiiresel ekonomik sistem igindeki yerini
koruyabilmek igin Tiirkiye, tim gelismeleri yakindan takip etmek ve kendi
ekonomik, finansal, siyasi diizeni igerisinde bu gelismeleri uygulamaya c¢alismak

zorundadir.
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SONUC

Denetim, herhangi bir faaliyetin gergeklestirilmesinde dnceden belirlenmis
standartlara ne Ol¢lide uyuldugunun incelenmesidir. Tiim faaliyetler denetim
altina almabilmektedir. Ekonomik faaliyetler ve ekonomik faaliyetlerin
sonuclarinin raporlar1 da bunlardan biridir.

Onceden belirlenen kriterler, ekonomik faaliyetlerin raporlandigi finansal
tablolarin dogrulugunun arastirilmasinda kullanilan standartlardir. Denetgiler,
onceden belirlenmis denetim standartlar1 dogrultusunda finansal tablolar
denetleyerek elde ettigi kanitlart ilgili taraflara bildirmektedir.

Denetimin en 6nemli noktasi siiphesiz denetimin bagimsizligi konusudur.
Denetleyen ile denetlenen arasinda herhangi bir bagin olmamasi anlamina gelen
denetimin bagimsizligi, denetim bulgularinin tarafsizligina bir katki saglar.

Bagimsiz denetim konusu hem denetlenen firmanin hem devletin hem de
ticlincii taraflarin ilgisini cekmektedir. Finansal tablolarin hem giivenilirligini hem
de dogrulugunu artiran bagimsiz denetim, devletin vergi kaybina ugrayip
ugramadiginin, kredi veren kuruluslara sunulan finansal tablolarin dogru olup
olmadiginin, yatirim yapacak yatirimecilarin ve hissedarlarin dogru bilgiye erisip
erismediginin teminatidir. Bagimsiz denetimin kalitesi, denet¢inin bagimsizlig ile
ve denet¢inin sahip oldugu mesleki ve teknik bilgi diizeyi ile dogru orantilidir.
Ayrica bagimsiz denetimin Onceden belirlenen standartlara uygun bir sekilde
yapilmas1 da gereklidir. Bu standartlar ise mevzuatlarda belirlenmistir.

Ekonomi diinyasinda yasanan finansal krizler, skandallar bunun sonucunda
ortaya cikan gerek finansal anlamda gerekse muhasebe ve denetim alanindaki
aciklar, basta kiiresel diizeydeki sirket yoneticileri ve yatirimecilar agisindan
denetim alaninda ciddi eksikliklerin var oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu alandaki
eksiklikler yatirimcilarin, karar alicilarin, yoneticilerin, dogru, giivenilir,
aciklayici, seffaf bilgilere ulasmasin1 engellemistir. Dolayisiyla denetim ve
standart konusu yasanan bu gelismeler 1s18inda 6nemli bir konu haline gelmistir.

Calismada, 2008 yilinda tiim diinyay:1 etkileyen kiiresel finansal krizin
ortaya cikardigr bagimsiz denetim boslugunun krizden once ve krizden sonra

olmak iizere mevzuata dayali olarak karsilastirmali analizine yer verilmistir.
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Krizin yaratmis oldugu o biiylik bosluk nedeniyle basta ABD, AB ve diger
gelismis {ilkeler kendi i¢ mevzuatlarindaki eksiklikleri belirleyerek diizenlemeler
yapmis Turkiye de bu baglamda kendi lizerine diisen sorumluluklarimi kiiresel
sistemin gerektirdikleri dogrultusunda tamamlamaya calismistir. Uluslalararasi
standartlara ulagsmada ve bunlara uymada bir {ist kurul niteliginde KGK kurulmasi
bunun en 6nemli 6rnegidir.

Mevzuat igeriklerinde deginilen 6nemli bir husus ise denetimi yapacak
olan denetcinin, denetim kurulusunun tam bagimsiz olmasi beklentisidir. Yasal
denetci veya denetim kurulusunun sahsi veya maddi ¢ikar dogrultusunda hareket
etmemesi en temel nokta olmaktadir. Denet¢inin yaptig1 ¢alismanin karsiliginin
ticret seklinde 6denmesinde, bagimsizligi saglamada ve giiveni arttirmada bir
denetim fonu gibi bir fondan yararlanilmasi bir 6neri olarak diisiiniilebilir. Bu
fonun gerek denetime tabi sirketler gerek devletin katkilari ile olusturulmasi belki
de bagimsiz denetimi istenilen diizeyde “bagimsiz” yapabilecektir.

Finansal piyasalarin etkin ¢aligmasi, ekonomik sistemin gelismesi ve nihai
olarak refaha katki saglanmasi ac¢isindan Onemlidir. Dolayisiyla sistemin
bireysel/kurumsal diizeyde hem firma hem yatirimeir agisindan giivenilirligi
standartlara, diizenlemelere ve bu diizenlemelerin denetimine baghdir. Kiiresel
finans kriz 0rneginde de goriildiigii iizere, bir kriz aninda sistem saglikli ve
giivenilir bir bilgi akigina dayali olarak isleyememektedir. Bu nedenle hem
firmalarin, hem kredi verenlerin hem de kredi verilmesinde kriter olarak
kullanilan derecelendirme kuruluslarinin sisteme dogru bilgiler aktarilmasina
katk1 saglayacak bir denetim mekanizmasina tabi olmalari 6nemlidir. Bu
baglamda iilkeler arasi denetim mevzuatlarinin, kiiresel sistemin istikrari

acisindan da belli standartlar 15181nda ortiismesi kaginilmazdir.
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