T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

/ BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’IN \

Doc. Dr. Fikret BIRDISLI

.

GUVENLIK VE DIS POLITIKASININ TEMEL
PARADIGMALARI

YUKSEK LISANS TEZi

DANISMAN HAZIRLAYAN

MALATYA-2022

Kamil HUSEYINLI

/




ONUR SOZU
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yazdigimi taahhiit ve beyan ederim.

Kamil HUSEYINLI
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Yazmis oldugum bu tezi, aileme ithaf ediyorum.



BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’IN GUVENLIK VE DIS
POLITIiKASININ TEMEL PARADIGMALARI

OZET

Realizme gore dis politikanin en 6nemli hedefi giivenligi saglamaktir. Dolayisi
ile glivenlik politikalar1 diger devlet politikalar1 i¢inde referans niteligi tasiyan iist diizey
politika (high politic) alanidir. Ekonomik ve sosyopolitik ag¢idan gelismis devletler ise
dis politikada realizmden rasyonalizme gore kayis yasayarak toplumsal refahi 6n
siralara koyarlar. Fakat bagimsizligini heniiz edinmis ya da eski somiirge iilkelerde bu
demokratik ideallere ulasmak biraz daha zaman alacak olan bir idealdir. Bu kapsamda
s06z konusu tilkelerde dis politikanin nasil bir evrimsel siiregcten gectigi akademik alanda

arastirilan konular arasinda yer alir.

Bu tez calismasi uzun yillar Sovyetler Birligi’nin bir pargasi olarak kalmis ve
1991 yilinda bagimsizligini elde etmis bir Trans- Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan’in
giivenlik ve dis politikasinin nasil gelistigi, hangi kosullar altinda bi¢cimlendigi sorusu

tlizerine odaklanmustir.

Azerbaycan jeopolitik konumu ve sahip oldugu potansiyel agidan trans-
Kafkasya’nin en biiyiik ve en 6nemli iilkesidir. iran, Rusya ve Tiirkiye arasinda yer
almasi, Hazar ve Karadeniz arasinda bir ge¢is cografyast olmasi ve zengin petrol
kaynaklar1 onu jeopolitik agidan olduk¢a dnemli kilmaktadir. Bu nedenle gerek Sovyet
doneminde merkezi yonetimin gerekse bagimsizlik sonrasi diger merkez {ilkelerin
Azerbaycan’a olan ilgisi sicakligini korumaya devam etmektedir. Sovyet doneminin
cevreyl bagimli kilan politikalar1 Azerbaycan’in bagimsiz politikalar i1zlemesini
giiclestirmis dis politikada denge unsurunu gézetmeyi zorunlu kilmistir. Bagimsizliginin
ilk yillarindan itibaren bu dengeyi Azerbaycan lehine degistirmek i¢in donemler halinde
gelisen ve uluslararasi toplumla olan iliskilerini giderek artiran politikalar izlenmistir.
Bu politikalar tarafsizlik, baglantisizlik ve giic dengesi seklinde kendini gdsterir.
Stratejik ortakliklar yoluyla korunmaya calisilan enerji giivenligi ise bu politikanin

proaktif yoniinii olusturur.

Anahtar Kavramlar: Azerbaycan, Dis Politika, Giivenlik Politikasi, Giig

Dengesi, Takilma



MAIN PARADIGMS OF POST-INDEPENDENCE AZERBAIJAN’S SECURITY
AND FOREIGN POLICY

ABSTRACT

According to realism, the most important goal of foreign policy is to provide
security. Therefore, security policies have been accepted as the high-level policy area
that has the quality of reference among other state policies.

On the other hand, developed countries, put social welfare at the forefront by
experiencing a shift from realism to rationalism in foreign policy. Nevertheless,
achieving these democratic ideals for independent states or former colonial countries is
an ideal that will take some time. In this context, the evolutionary process of foreign
policy has been the best topic for academicians and researchers. So, this thesis focuses
on the question of how the security and foreign policy of Azerbaijan has been
developed and shaped from the time of its independence as a Trans-Caucasian country.

Azerbaijan is the largest and most important country of the trans-Caucasus in
terms of its geopolitical position and potential. To be located between Iran, Russia, and
Turkey, and become a transition country from the Caspian Sea to the Black Sea, and
fossil resources make it very important geopolitically.

Hence the central government of the Soviet Union and the other major powers
after the independence tried to keep a close relationship with Azerbaijan till nowadays.

The policies of the Soviet period that made the periphery dependent made it
difficult for Azerbaijan to follow independent policies after the independence and made
it necessary to observe the balance element in foreign policy.

Since the first years of its independence, Azerbaijan followed a policy to change
this balance of power in favor of Azerbaijan and gradually increased its relations with
the international community.

Therefore, security and foreign policy of Azerbaijan manifest themselves in the
form of neutrality, non-alignment, and balance of power. Energy security, which is tried
to be protected through strategic partnerships, constitutes the proactive aspect of this

policy.
Keywords: Azerbaijan, Bandwagoning, Foreign Policy, Power of Balance,
Security Policy.
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1. GIRIS

Bu ¢alismanin konusunu, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin ¢okmesiyle birlikten ayrilarak bagimsizligina kavusan Azerbaycan’in dis ve
giivenlik politikalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada, cografi konumu, enerji
kaynaklari, jeopolitik durumu gibi 6zellikleri ile 6ne ¢ikan Azerbaycan’in bagimsizlik
sonras1 glivenlik anlayisi ve dis politika hedeflerinde yasanan degisimin sebep ve

sonuglarin ortaya konmasi amag¢lanmaktadir.

Realist teoriye gore devletlerin dis politikada Oncelikli amaglart ulusal
giivenligin saglanmasidir. Bu nedenle dis politika ve giivenlik arasinda siki bir iliski

bulunur. Bu iliski diger ana akim teorilerde de farkli diizeylerde kendisini gosterir.

Literatiirde genel kabul géren tanimlarin odak noktasina gore bir iilkenin diger
tilkeler ile yurittigi iliskilerin toplamina dis politika denilmektedir. Bu iligkiler siyasi,
ekonomik, hukuki, kiiltiirel vb. alanlar1 kapsayarak genisleyen tutum ve davranislarini

icermektedir (Sonmezoglu, 1996: 149).

Dis politika ayn1 zamanda Uluslararas: Iligkiler bilim alanmin temel arastirma
alanlarindan biridir. Dis politika, bu kapsamda iilkelerin uluslararasi alanda
uyguladiklart politikalarin nedenleri, karar siiregleri ve uygulamaya yansimalari
incelenmektedir. Dis iliskilerin yiiriitilme sebepleri ve bu uygulamalarin diger
devletleri nasil etkiledigini anlamaya odaklanan uluslararas1 iligkilerin temel
disiplininden birisidir ve iilkelerin diger tilkelere karsi ortaya koyduklari uygulamalari
konu edinmektedir (Tayfur, 2014: 74). Dis politika uluslararasi siyasal sorunlara bir
devletin amaglari, hedefleri ve davramislar1 agisindan bakmaktadir (Ari, 2011: 61).
Farkli bir anlatimla, dis politikada devletlerin davraniglari, dis politika tutumuna paralel
olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu “dis politika uygulamalar1” olarak da ifade edilmektedir
(Tayfur, 2014: 74).

D1s politika davranislari, devletlerin gozlenebilir davraniglar1 ve rastlantisal ya
da Ongériilmemis davraniglarin tamamini kapsayacak niteliktedir. Bu ¢ercevede dis
politika analizlerinin, dis politika siireci igerisinde yer alan; karar birimi (lider ve karar
vericiler), ulusal kapasite, gii¢/etki ve imkanlar ile dis politika ortaminin (genel ve 6zel,

igsel ve digsal ortam) yarattigt uygun tiim faktorleri analizlere dahil eden, bunlarin

1



birbirleri ile etkilesimlerini ve Onceliklerini dikkate alan, belli bir metodoloji
cergevesinde yapilmasi gerekmektedir (Ereker, 2013: 47). D1s politika analizlerine konu
olan ve diger iilkelere yonelik olan tutum ve uygulamalar1 sekillendiren birgok unsur

bulunurken, bu unsurlarin 6nde gelenlerinden biri de ulusal giivenlik kaygilaridir.

Gilivenlik her seyden once ontolojik bir duygudur. Giivenlik tarihsel siireg
icerisinde zamanin sartlarina ve degisen durumlara uyarlanmig bir kavramdir. Bundan
dolayidir ki giivenlik sosyolojide, psikolojide, tarih alaninda ve siyaset biliminde
kendisini gostermis ve bOylece sosyal ve siyasal politikalar yoluyla giinliik yasamin

yansimalar1 haline gelmistir (Birdisli, 2017: 10-22).

Giivenlik kavrami her iilke i¢in 6ncelikle; toprak biitiinligii, yurttaglarinin refahi
yasamasi, egemenlik haklarmin dis askeri miidahale ve saldirilara kars1 korunmasi ve
uluslararasi boyutta garanti altina alinmasi anlamina gelmektedir (Dedeoglu, 2013: 21-
24). Giivenlik politikalar1 ise bir ulusun toplumsal, iktisadi ve siyasi kurumlarinin
giivenligini, diger bir bagimsiz devletten kaynaklanan tehditlere karsi artirmaya ve
korumaya yonelik gelistirdigi politikalardir (Birdisli, 2007: 11). Bir ulusun
giivenliginde; ulusal giivenlik kavrami kadar 6nemli bir diger kavram da uluslararasi

giivenliktir.

Ciinki uluslararasi giivenlik realpolitikten idealpolitige genis alan1 kapsayarak,
bolgesel ve etnik catigmalar, enerji giivenligi, uluslararast sug¢ Orgiitleri ve terérizm ile
gdc sorunlarina kadar insanligin yiiz yiize kaldigir politik siddet ile saglik, cevre,
yoksulluk ve sosyal sorunlar1 kapsamaktadir (Birdisli, 2016a: 30). Dolaysiyla giivenlik
odakl1 dis politika uygulamalar1 uluslararasi giivenlikle ilgili olgular igerecek birimde

genisler.

Dis politika ve giivenlik konularinin analizinde 6nemli kavramlardan bir digeri
de paradigmadir. D1s politika ve giivenlik paradigmasi tilkelerin dis politikalarinin genel
cercevesini betimler ve bu c¢erceve pek cok farkli nedene bagl olarak ortaya ¢ikar ya da
zaman iginde degisebilir (Besik¢i, 2016: 237). Ornegin cografya ve tarihsel siirecler
paradigmanin belirlenmesinde dnemli rol oynayan sabitelerdir (Ozdemir, 2008: 9). Bu
kapsamda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligini ilan
eden iilkelerin yeni donemlerinde izledikleri dis politikalarinda bu tarihsel ge¢misin

izlerine rastlanilmasi dogaldir.



Bunun yani sira bagimsizligini elde eden bu iilkelerin uluslararasi arenada yeni
iligkiler ve igbirlikleri arayislari i¢inde olmalar1 da beklenilen bir durumdur (Sadihanov,
2006: 10). Bu kapsamda Azerbaycan’da dis politika ve giivenlik alaninda modern ¢aga

uygun ve kendine politika arayislari iginde olan iilkelerden biridir.

Azerbaycan’in, Rusya, Ermenistan, Giircistan, Tirkiye ve [ran’la sinirlart
bulunurken, Hazar denizinden dolayr da Tiirkmenistan ve Kazakistan ile de komsudur.
Azerbaycan, tarihi ipek yolunun gectigi giizergahta olmasi sebebiyle dogu ve batiy1
birbirine baglayan bir koridor 6zelligi tagimaktadir. Bu nedenle ekonomik, askeri ve
politik olarak biiyiik 6nem tasiyan Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve
Hazar Denizi jeopolitigi, Azerbaycan’1 tiim bu ¢ergeve icinde bdlgesel, kiiresel giiglerin

gdziinde onemli bir iilke haline getirmektedir (Ozsoy, 2019: 451).

Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol konusunda sahip oldugu kaynaklar dig politika
onceliginin enerji konusu etrafinda olgunlasmasina neden olmaktadir. Azerbaycan’in
zengin dogal kaynaklarinin diinya pazarlarina tasinmasi, iilke refahinin yaninda, diger

tilkeler ile ekonomik igbirligini de gelistirecek nitelik tasir (Seferov, 2005a: 294).

Azerbaycan’in cografya ve enerji kaynaklari konusunda ki bu stabilitesine karsin
siyasal yapisi tam olarak merkezilesmekten ve kurumsallagmaktan heniiz uzaktir. Bu
nedenle Azerbaycan politikas1 daha ¢ok lider odakli yiiriimektedir. Bu realite ise dis
politikaya donemsel paradigma degisikligi seklinde yansimaktadir. Bu nedenle
Azerbaycan’in bagimsizligindan giiniimiize gegen siire iginde izledigi dis ve giivenlik
politikalar1 neoklasik realizm baglaminda i¢ ve dis faktorler ile lider kisiligi baglaminda

incelenmek zorundadir.

Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligin1 elde etmis olmak diger eski
Sovyet baglist iilkelerde de oldugu gibi Azerbaycan’a tamamen serbest hareket etme
imkan1 saglamamigtir. Bu nedenle bagimsizligin ilk dénemlerinde izlenen politikalar
yumusak bir gecis siirecini igerir. Daha sonraki yillar ise yeni yon arayislarini yansitir
bicimde Once Tiirkiye’ye yonelme ardindan Tiirkiye’yi de asarak daha bagimsiz ve
bolge disi/6tesi iliskiler gelistirme bigimindedir. Bu paradigma degisikligi o6zelikle
Haydar Aliyev doneminde daha belirgin hale gelmistir (Aras, 2003: 2). Ayrica

Azerbaycan’in diger eski Sovyet baglist iilkeler gibi kiiresel ekonomiye entegre olma



cabalar1 onu gecis ekonomileri arasina katmakta ve ¢ok yonli politikalar izlemeye

mecbur kilmaktadir.

Bu nedenle bu ¢alismada Azerbaycan tizerine yapilan diger ¢alismalardan farkli
olarak dis politikayr homojen degil heterojen olarak goriip ele alma egilimi yer almakta
ve dis politika analizinde donemsel farkliliklar her donemin 6ne ¢ikan lider kisiligi ile

iliskilendirilerek ortaya konulmaktadir.

Literatiirde Azerbaycan’in dis politikas1 {lizerine yapilan arastirmalar arasinda
makaleler daha agirliktadir. Bu calismalar da daha c¢ok ikili ve c¢ok tarafli iliskiler
lizerine yogunlagsmistir. Literatiir taramasinda gilivenlik ve dis politika iliskisini
donemsel ve lider odakli ele alan caligmalara ise rastlanilmamistir. Azerbaycan
hakkinda yapilan caligmalar hakkinda bir fikir vermesi agisindan literatiirden segilen

calismalarin kisa 6zetleri su sekildedir:

Stileymanov 2002 yilinda yazdigi Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan-IMF
iligkileri c¢aligmasinda 1995-2001 yillar1 arasinda Uluslararasi Para Fonunun (IMF)

Azerbaycan’da uyguladigi kredi programlarini incelenmistir.

Rustamov 2008 yilinda hazirladigi ¢alismasinda Azerbaycan’in dis politikada

kimlik, tehdit algilamasi ile giivenlik yaklagimlarini incelemistir.

Askerzade, (2009) hazirlamis oldugu calismasinda Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki askeri igbirliginin bdolgesel giivenlikle olan iliskisini Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gercevesinde incelemistir. Makalede 20. yiizyilin sonlarma
dogru diinyada yasanan gelismelere uygun olarak ciddi doniisiimlerin yasandigini
sOyleyerek NATO cercevesinde Azerbaycan Tirkiye askeri siyasi isbirligi ile bu
isbirliginin bolgesel gilivenlik agisindan onemini incelemis, iki devletin ister NATO
cercevesinde, isterse de ikili boyutta askeri siyasi isbirliginin barigin ve istikrarin

saglanmasi bakimidan 6nemli rolii olacagin1 vurgulamistir.

Mammadov (2010) About The Main Directions In The Foreign Policy Of
Azerbaijan adli calismasinda Azerbaycan’in dis politikasinin temel yoOnelimleri

incelemistir.

Alkan (2010), yaymladig: “Azerbaycan Paradoksu” adli kitabinda Azerbaycan

siyasal sisteminde ve dis politikasinin nasil bir etkilesimde oldugunu, SSCB’yi sonrasi



tilkelerde siyasal sistemin yapilanmasina iliskin teorik yaklasimlarin, Azerbaycan’da
siyasal sistemin sekillenmesine ve dig politikanin sekillenmesine etki eden unsurlar ve
gelismeler ele alimirken, {ilkedeki formel kurumsal yapmin iizerinde durulmakta,
anayasal kurumlar1 ve se¢im sisteminin olusturduklari arka plan 1s1ginda hayata etkileri

incelenmistir.

Valiyev (2011) Finlandization or Strategy of Keeping the Balance? Azerbaijan’s
foreign policy since The Russian-Georgian war adli ¢alismasinda 2008 sonrasindaki
donemde Azerbaycan dis politikasindaki gelismeleri ve dis politikasina etki eden

faktorleri incelemistir.

Hasanov (2013), yayinladig1 “Azerbaycan Cumhuriyetinin Ulusal Kalkinma ve
Giivenlik Politikas1” adli kitabinda Azerbaycan’in giivenlik politikasini ¢esitli yonleri
ile ele alarak, Azerbaycan ulusal kalkinma ve giivenlik alaninda yapilan ¢aligmalar ve
uygulanan devlet politikalaria iligskin ¢ok sayida kaynak, resmi belgeler ve iist diizey

devlet adamlarinin konusmalarina yer vermistir.

Yilmaz ve Sayin (2013), caligmalarinda Azerbaycan dis politikasini belirleyen

Ogeleri ve bu 6gelerin denge politikasina yansimalarini incelemislerdir.

Hasanli (2015), Foreign Policy of the Republic of Azerbaijan The Difficult Road
to Western Integration, 1918-1920 adli kitabinda Azerbaycan’in dis politikasini ve dis

politikasinda etkili olan paradigmalari incelemistir.

Besik¢i  (2016), Azerbaycan dis politikasindaki stratejik  degisimlerin

bagimsizlik sonrasindaki yonelimleri yonelimleri incelemistir.

Memmedli (2017), Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinde enerji faktorii adli
calismasinda Azerbaycan-Avrupa birligi lilkeleri arasindaki dis politikay1 enerji faktorii

Ozelinde incelemistir.

Bu ¢alismalar incelendiginde SSCB’nin donemi ve bagimsizlik sonrasi iilkenin
anayasal kurumlari, se¢im sistemi ve kurumsal yapisinin {izerinde durulmakla birlikte

daha ¢ok ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglamda caligmalar yapildig1 goriilmektedir.
Arastirmanin Sorunsali/HipoteZi

Bu calismanin temel hipotezi Azerbaycan’in bagimsizlik sonrast dis ve gilivenlik

paradigmasindaki degisimlerin daha ¢ok donemsel ve lider odakli gerceklestigi



yoniindedir. Bu temel hipoteze bagl olarak gelistirilen diger alt hipotezler ise su sekilde

siralanabilir;

a. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in giivenlik ve dis politikas1 bir gevre

(perifer) iilke olma 6zelliginin disinda gelismistir.

b. Azerbaycan’mn dis politika ve gilivenlik politikast hedefleri Azerbaycan’in
jeopolitik gercekleriyle uyumludur.

c. Azerbaycan’in dis ve giivenlik politikalar1 devletin jeopolitik konumu ve

sorunlar1 nedeniyle daha ¢ok giivenlik odaklidir.

d. Azerbaycan’in ekonomik, politik ve askeri kapasitesi belirledigi dis ve

giivenlik politikas1 hedeflerini siirdiirmeye elverislidir.
Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada betimsel arastirma yontemleri kullanilarak, basili ve elektronik
ortamdaki yazili kaynaklar taranmistir. Bu kapsamda Inonii iiniversitesi merkez
kiitiiphanesi, dijital veri tabanlar, Tiirkiye ulusal tez merkezi; dergi park, researchgate
ve academia gibi platformlar kullanilmistir. Elde edilen veriler “niteliksel olarak

siiflandirilarak bagliklar altinda toplanmis ve analitik olarak yorumlanmistir.

Azerbaycan’la ilgili iilke verileri i¢in resmi ve birinci kaynaklardan yararlanmis,
ekonomik, politik ve askeri veriler i¢in ulusal ve uluslararasi ¢evrimigi aktorlere

miiracaat edilmistir.



2. AZERBAYCAN UKLE ETUDU

Bu boliimde Azerbaycan iilke etiidii ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu
kapsamda Azerbaycan’in tarihi, yonetim sekli ve siyasi yapisi, demografik 6zellikleri,
ekonomik durumu, enerji kaynaklar1 ve genel olarak dis politikasi ile ilgili bilgilere bu

bolimde yer verilmistir.

2.1. Azerbaycan’in Tarihi

Azerbaycan ismi hakkinda cesitli rivayetler bulunmaktadir. Azerbaycan ismi
Biiyiik Iskender’in (M.O. 323) &liimii sonrasinda bu bolgeyi yonetmekte olan
komutanlardan Atropates’ten gelmekte oldugu rivayet edilmekle birlikte, mecusi diniyle
de iliskilendirilerek “0d” manasindaki “azer” ve “muhafiz” manasindaki “baygan”

kelimelerinden gelmekte oldugu da rivayet edilmektedir (Alpargu, 2004: 1).

Harita 1. Azerbaycan Fiziki Haritasi
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Azerbaycan’in etnik ve dini yapisinin sekillenmesi ve bugiinkii halini almaya
baslamast X. ve XI. yiizyillara denk gelmektedir. Ancak Aras Nehri’nin bugiinki
haliyle Kuzey ve Giiney Azerbaycan’t bolmesi, s6z konusu yillarda heniiz

gerceklesmemis, Azerbaycan cografyasi 1828 yilinda imzalanan ve Nahcivan ile



Erivan’in Rusya’da kalmasini 6ngéren Tirkmencay Anlasmasi’na kadar bir biitlinliik

arz etmemis durumdaydi (Nuriyeva, 2015: 189-190).

Tiirklerin Azerbaycan’a varis tarihinin, Hiristiyanlik 6ncesi ddnemin Saka-Iskit
donemine denk geldigine inanilmaktadir. Bir kistm Hun Tirkleri Balkanlar’dan
Trakya’ya ilerlerken, diger bir kismi Kafkaslar {izerinden Anadolu’ya inmis,
Anadolu’nun orta bolgesine ulastiktan sonra Azerbaycan-Bakii yoluyla kuzeye

yonelmislerdir (Pasayeva, 2007: 507).

Azerbaycan, yedinci yiizyilin ortalarinda (642) Araplarin eline gegmistir. Ancak
bu donemde Goktiirk (Kok-Tiirk) Devleti’nin bat1 ucunu olusturan Kasarlar ve bugiinkii
Bulgarlarin  atalar1 olan Barsililer, bu bolgenin  Tirklesmesini  neredeyse
tamamlamislardir. Bolgenin Tiirklesmesi, Idil-Bulgar devletinin ve ylizyillarca bu
topraklar1 yoneten Hazarlarin bdlgesi oldugu i¢in Uguz saldirisindan  Once
gerceklesmistir. Selcuklu Tiirklerinin Azerbaycan’a ilk ¢ikisi 1015-1021 yillari arasinda
Cagri Bey’in saldirilartyla baglamigtir. Sultan Alpaslan doneminde, Azerbaycan
bolgesindeki diger kralliklar tamamen tarafsiz olmuslardir. Meliksah donemi ise
Azerbaycan’in Tiirklesmesinin son asamasini olusturmustur. {lhanli hanedanindan sonra
kisa bir siire Altin Orda egemenligine giren Azerbaycan, 1358 yilindan itibaren
Celayirliler tarafindan yoOnetilmistir. III. Ahmed ve I. Mahmut doéneminde
Azerbaycan’m Osmanli Imparatorlugu’na katilma gabalar iilkenin ana politikas1 olmus,
ancak Rusya’nm giineye ydnelik politikast Osmanli Imparatorlugu’nun bu hedefe

ulagsmasini engellemistir (Yesilot, 2010: 1).

Rusya, 16. ve 17. yiizyillarda Tiirk topraklarini isgal etmeye, 17. ylizyilda ise
Kafkasya seferlerine baslamistir. Azerbaycan topraklart Ruslarin hakimiyetine girdikten
sonra Ermeniler Revan ve Karabag’a yerlesmeye c¢alismiglardir. 1905°ten itibaren

Tiirkler ve Ermeniler arasinda ¢atigmalar baglamistir (Gharehayaghi, 2003: 10).

Azerbaycan Tirkleri 1917 devriminden Once Bakii’de “Kafkasya Kurultayi”
diizenlemisler ve uzun tartismalardan sonra “Mahalli Federasyon” ilkesini kabul
etmislerdir. Azerbaycan, 1922°de Kafkasya Otesi Sosyalist Federal Sovyet
Cumbhuriyeti’ne katilmis ve 1936’dan sonra Azerbaycan Sovyetler Birligi adin1 almistir.
20. yiizyilin son 25 yilinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sorunlara yeterli ¢oziimler

iiretemeyen Sovyetler Birligi kaosa siiriiklenmistir (Arabaci, 2005: 175). Anayasa



degisikligi ve ¢ok partili sisteme gegis, 19 Agustos 1991°de Sovyetler Birligi’nde
yasanan darbe girisimi, Komiinist Parti’nin dagilmasi gibi c¢ok O©nemli olaylar
sonucunda yasanmistir. Gorbagov, milliyetcilik ve bagimsizlik hareketlerini izleyerek
yillardir kapali olan ve savunulan sistemin biraz gevsetilmesiyle toplum olarak

demokrasiye yonelmeyi kabullenmek durumunda kalmistir (Artam, 1993: 7).

Eski SSCB; 20 Cumhuriyet, 8 bolge ve 10 alandan olusmaktaydi. Yirmi
Cumhuriyetin on altist Rusya topraklarinda, ikisi Giircistan’da (Abaza, Acar) biri
Ozbekistan’da (Karakalpak), birisi de Azerbaycan’a bagli (Nahcivan) idi. Sekiz
bolgenin ise besi Rusya’da, biri Azerbaycan’da (Daglik Karabag), biri Tacikistan’da
(Gornobadaksan), biri de Giircistan’da (Giiney Osetya), on bolgenin ise tamami Rusya
topraklarindaydi. SSCB’ne dahil olarak yasayan halklardan; Litvanya (11.03.1990),
Letonya (04.05.1990) ve Estonya (20.08.1991) bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Yener,
1994: 4).

Benzer durumda olan Tiirk halklar1 da bagimsizlik hareketlerine baslamislar; 20
Haziran 1990°da Ozbekistan, 22 Haziran 1990°da Tiirkmenistan, 25 Agustos 1990°da
Tacikistan, 23 Eylil 1990°da Azerbaycan, 12 Ekim 1990°da Kirgizistan, 25 Ekim
1990°da Kazakistan bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Basarisiz Agustos darbesinin
ardindan da, 30 Agustos 1991°de Azerbaycan, 31 Agustos 1991°de Ozbek-Kirgizistan,
27 Ekim 1991°de Tirkmenistan ve 16 Aralik 1991°de Kazakistan bagimsizliklarini ilan
etmiglerdir. 1991 sonu ve 1992 yili basinda Rusya Sosyalist Federatif Cumbhuriyet,
Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Beloruya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Minsk’teki toplantilarda Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) kurduklarini ilan
etmislerdir. Bu topluluga diger Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin de (Giircistan diginda)
katilimiyla; 11 Cumbhuriyet miitesekkil bir birlik meydana getirmislerdir. Anlasmaya
gore, bu cumhuriyetler birbirlerinin sinir biitlinliigline saygi gosterme, birbirlerinin i¢

islerine karismama ve ortak miidafaa konusunda anlagmaya varmiglardir (Gel, 2006: 5).

BDT’nin toplam niifusunun yaklasik %70°1 iilkenin Avrupa kisminda yer
almaktadir ve ana sanayileri bu bolgede bulunmaktadir. Ancak, yeralti zenginliginin
biiyiik bir kism1 Rus olmayan bolgelerde bulunmaktadir. Bugiin 86.600 kilometrekarelik
bir alana sahip olan Azerbaycan, Sovyetler Birligi’ne katildiktan sonra siirekli toprak

kaybetmistir (Ziilfiigarov vd., 2007: 27).



Azerbaycan Tiirkleri bagimsizliklarini elde etmek i¢in her firsati kullanmislardir.
19-21 Ocak 1990’da Kizil Ordu tanklarinin Bakii’ye girmesiyle Azerbaycan Tiirk
halkinin tam bagimsizlik arzusu asir1 siddet kullanilarak bastirilmis, bu siddet
bagimsizlik hareketlerinin iilke geneline yayilmasini hizlandirmistir. Biitiin bunlarin
sonrasinda da 30 Agustos 1991°de Azerbaycan Parlamentosu iilkenin bagimsizligini
ilan etmis ve Bagimsizlik Yasasi (18.10.1991) kabul edilmistir. 7 Haziran 1992’de
yapilan cumhurbagkanligir secimi ile eski Komiinist Parti lideri Ayaz Mutalibov’un
cumhurbagkanligini kaldirarak Ebulfez El¢ibey’i cumhurbaskani olarak basa ge¢cmistir.
Yapilan se¢imde oylarin yiizde 59,4’iinii alan E. Elgibey Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
ikinci lideri olmustur (TIKA, 1996: 12).

Azerbaycan Anayasasi 12 Kasim 1995°te yapilan referanduma sunulmus ve
%91,9 oraniyla kabul edilmistir. Anayasanin kabul edildigi tarih olan Kasim aymin 12.
giinii her y1l Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Giinii olarak halen kutlanmaktadir

(Mollaer, 2004: 67).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yeni yonetim sekline gore Yeni Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin genel secimle isbagina gelen Cumhurbaskani ve Parlamentosu
mevcuttur. Cumhuriyet yonetimi idari yapi itibariyle “Rayon” adi verilen idari bolgelere
ayrilmistir. Her rayonun basinda iilkedeki Vali ve Belediye Baskanliklarinin yetki
alanina tekabiil eden “Icra Bascis1” (Iicra Hakimi) bulunmaktadir (DPT, 2000: 10).

Harita 2. Azerbaycan Siyasi Haritasi
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Azerbaycan, 11 sehir, 74 rayon ve 4.242 kdyden olugmaktadir. Rayonlarin 11°i
Bakii’ye, 5’i Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ne, 2’si Gence’ye, digerleri Cumhuriyetin
Merkezi yonetimine baglidir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan topraklari
icinde yer almaktadir. 1992 wyili icinde Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu,
Karabag’in muhtar bolgesi statiisiine son vermis, normal bir ili haline dontigtiirmiistiir.

Bu siire¢ sonunda bugiinkii Azerbaycan topraklari ortaya ¢ikmistir (Gel, 2006: 7).

2.2. Azerbaycan’in Yonetim Sekli ve Siyasi Yapisi

1980’lerin sonlarinda, Sovyetler Birligi’ndeki giic kaybi, Dogu Avrupa
iilkelerinin  ve  Sovyetlere bagli halklarda  demokratiklesme  diislincesinin
yogunlagmasina sebep olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasina yol agan bu siireg,
tarihte pek benzeri olmayan bir siirecte ilk kez sosyalist bir iilke hi¢gbir savasta maglup
olmadan liberal demokrasiye ge¢meye caligmistir. Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte;
Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyetler Birligine bagli cumhuriyetlerde
demokratiklesme ve siyasi istikrarin saglanmasi konusu 6ne c¢ikmistir (Abdullayev,

2001: 109).

Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
bagimsizhigmi  yeniden  kazanmustir.  Azerbaycan’da  Bagimsizliktan  sonra
demokratiklesme hedefine ulasmak i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin ilki,
iilkede demokratik bir sistem kurmanin en énemli adimi olarak, islevsel bir anayasanin
olusturulmasi1 diislincesinden hareketle yeni bir anayasa hazirlamak olmustur

(Abdullayev, 1998: 15).

Anayasanin hazirlanmasi 1991 yilinda baglasa da iilkedeki siyasi istikrarsizlik
nedeniyle referandumun yapilmasi uzun zaman almistir. 1991 yilinda baglayan anayasa
hazirlama siireci 12 Kasim 1995°te referandumla kabul edilmesi sonrasinda 27 Kasim
1995 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Anayasanin hazirlanmasinda, 1991 yilinda
kabul edilen “Bagimsizlik Bildirgesi’nden esinlenilmistir. Anayasa’nin temel 6zelligi,
devlet giiciliniin, Sovyetlerin siirsiz merkezilesmesinden ziyade yasama, yiiriitme ve
yargl olarak iice ayrilmasi olmustur. Anayasada insan hak ve ozgiirliiklerini kapsamli
bir sekilde giivence altina alimmuistir. Anayasanin birinci boliimiiniin birinci maddesi
“Genel Hiikiimler” basligini tasimaktadir. Bu maddede Azerbaycan’in bir cumhuriyet

oldugu ve ‘“Azerbaycan egemenliginin tek kaynaginin Azerbaycan halki oldugu”
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vurgulanmigtir. 7. madde devletin ilkelerini belirlemistir. Bu maddenin 1. fikrasinda
“Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallar1 ile yonetilen, laik ve iiniter bir
Cumhuriyettir” ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise “Azerbaycan
Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanir”, denilmektedir
(E-Qanun, 1995).

Bu hiikme gore;

e Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanacaktir.

e Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na aittir.

e Yarg yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirecektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti iiniter bir devlet yapisina sahip olmasinin yaninda,
Azerbaycan Anayasasinin 134, maddesine gore Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Azerbaycan Cumhuriyeti’ne ait 6zerk bir vilayettir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Azerbaycan ile sinirt bulunmamaktadir. Dis
islerinde Azarbaycan Cumhuriyetine bagimli olan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, i¢
islerinde belirli alanlarda bagimsiz durumdadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin 29.12.1998 tarihinde onaylamis oldugu Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasinin 1. maddesinin 2. fikrasma gore Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinin
statiisiinii Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasi ve 16.03.1921 tarihinde Moskova ve
13.10.1921 tarihinde imzalanmis olan Kars uluslararasi antlagmalar1 belirlemistir.
Nahc¢ivan’in Tiirkiye’nin dogu sinirt igin stratejik acidan onemini Atatiirk, “Nahgivan
Tiirk kapisidir, bu hususu nazar-1 itibara alarak elinizden geleni yapimiz” sozleriyle
vurgulamistir. Atatiirk’lin girisimleri ile Moskova Antlasmasinda Azerbaycan lehine
kararlarin yer almasmmi ve Nahgivan’a Azerbaycan’in biinyesinde Ozerklik statiisii
verilmesini saglamistir. Dis ticaretinin 6nemli bir kismim1 Tirkiye ile yapiyor olan
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye, iran ve Ermenistan’la sinir1 bulunmaktadir
(Mammadov, 2015: 5). 2020 yilinda gergeklesen Karabag Savasina kadar Ermenistan
tizerinden gecis yolu kapali iken, Karabag Savasi sonrasinda yapilan anlagma ile
acilmasi planlanan Zengezur Koridoru ile Azerbaycan ile Nahgivan o6zerk bolgesi

arasinda gegis saglanabilecektir (www.stratejikortak.com, 2020).
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Azerbaycan’in yonetim big¢iminin baskanlik sistemi ozelliklerini tasidigr ve
giiclii yonetim ilkesine dayandigini sdylemek miimkiindiir. Bunun nedeni, eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin ve tabii ki Azerbaycan’in uzun siiredir parlamenter gelenck
olmaksizin tek parti diktatorliigii uygulamis olmasinin getirdigi koklii aliskanliklardir

(Rehimli, 2020: 369).

Anayasanin ikinci boliimii, temel insan hak ve O6zgiirliiklerine genis bir yer
vererek, insan haklar1 ile yurttaslarin hak ve 6zgiirliikklerinin saglanmasinin “iilkenin
yiiksek amac1” oldugunu belirtilmektedir. Anayasa, herkese toplanma Ozgiirliigi
tanimakta ve tiim yurttaglarin sosyal ve siyasal yasama ve devlet yonetimine katilma
hakkini1 giivence altina almaktadir. Anayasa ayrica vatandaslara ¢ok genis bir sosyal
haklar yelpazesi sunmaktadir. Buna gore vatandaslara calisma hakki (m.35), grev hakki
(m.36), dinlenme hakki (m.37), sosyal teminat hakki (m.38), egitim hakki (m.42), konut
hakki (m.43), gibi genis sosyal haklar sayilmistir. Anayasanin 152. maddesine gore
Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapilabileceginden
Azerbaycan anayasasinin 6nemli bir 6zelligi kat1 anayasa olmasidir. Ayrica, anayasanin
155. maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21. maddelerin degistirilmesi ve 3. faslin tlimiiniin
sinirlandirilmasi referandum yoluyla dahi miimkiin degildir. Ayrica Anayasada,
anayasanin Ustiinliigli prensibi belirgin bir sekilde ifade edilerek kabul edilmistir.
Anayasanin 147. maddesinde ‘“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan
Cumhuriyetinde en yiiksek hukuki gilice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir”
hiikmiine yer verilmektedir. Bu maddenin islemesi i¢in anayasaya aykir1 yasalar1 veya
eylemleri bozabilecek bir mahkemenin olmasi gerekmektedir. Bu diisiinceyle Anayasa,
liberal demokrasiye gecisin temel taslarindan biri olan Anayasa Mahkemesi’ni

ongormektedir.

2002 ve 2009 yillarinda yapilan referandumlarla Anayasa’nin bazi maddeleri
degistirilmistir. 26 Eyliil 2016 tarihinde yapilan referandum ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi 23 madde degistirmis ve 6 madde eklemistir. Bu degisikligin en
onemli kismi, Azerbaycan Cumhurbaskani Birinci Yardimcist ve Cumhurbagkani
Yardimcisinin gorev dagilimidir. Azerbaycan’in ikinci en yiiksek anayasal otoritesi,
Azerbaycan’in birinci cumhurbagkani yardimcist ve cumhurbagkant yardimcisi

cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir (E-Qanun, 1995).
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Azerbaycan’in idari sistem reformu, iilkenin mevcut idari yapisi ve anayasasina
uygun olarak gergeklestirilmelidir (Caferov, 2004: 370). Azerbaycan’da baskanlik
sistemi oldugu i¢in bu sistemi Bati Avrupa iilkelerine uygun hale getirme cabalar
yeterli olmamis, Azerbaycan’in zaman zaman ekonomik ve idari alanlarda radikal

kararlar almasi gerekliligi de, baskanlik sistemini gerekli kilmistir (Rehimli, 2020: 369).

Azerbaycan’da siyasi partiler 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda
sekillenmeye baglamigtir. 1988-1993 donemini siyasi parti olusum siireci olarak
degerlendirmek miimkiindiir. 1990’larin basinda, Sovyet doneminde kendine ozgii
toplumsal kaliplarin siirekli dagilmasi ve toplumsal ve siyasal faaliyetlerin yiikselisi
siyasal partilerin olusumunu hizlandirmistir. Bu donemde siyasi partilerin olusum hizi,
siyasi siirece katilim derecesi ve toplumsal alandaki kaos ve gerilimin birbiriyle
etkilesim i¢indedir. Farkli bir anlatimla, demokratik gegis siirecinden gegen bir
toplumda siyasi partiler, siyasi parti kavramimin genel standartlarin1 karsilamadiklar
icin liberal demokrasinin kokeni ile mukayese edilememektedir. Siyasi partilerin
toplumsal degisim siirecinde kurumsallasmasini géstermektedir. Demokratik bir iilkenin
ilk olusumu sirasinda kitlesel ¢ekismeler, siyasi biling ve siyasi kiiltiir arasindaki ters

iligki bu siireci olumsuz etkilemistir (Allahyarova ve Memmedov, 2010: 10).

Bunun sonucu olarak Azerbaycan’da bagimsizlik miicadelesinde halki partilerde
daha orgiitlii hale getirmek yerine Azerbaycan Halk Cephesi adi verilen ve tim
toplumsal kesimleri igine alan bir siyasal kurumda oOrgiitlenmeyi tercih etmistir. 1991
yilmin sonbaharinda Karabaga Nicat Cemiyyeti, Azerbaycan Islam Partisi, Vahid
Azerbaycan Ugrunda Miibareze Ittifaki, Azerbaycan Geng Sosyal Demokratik Teskilati,
Geng Tiirkler Teskilati, 1992 yilinin yazinda Azerbaycan Milli Istiklal Partisi, ayn1 yilin
sonbaharinda Musavat Partisinin tekrar olusum adina kongre diizenlenmis, Yeni
Azerbaycan Partisi kurulmus, Bozkurt Partisi faaliyete baslamistir. 1993 yilinin
ortalarina kadar Azerbaycan’da otuza yakin siyasal parti, siyasal cemiyet ve teskilat

olusturulmustur (Azerbaycan Respublikasi, 2001: 42).

Siyasal partilerin faaliyetlerini diizenlemek i¢in “Siyasi Parti Kanunu” 2 Haziran
1992°de kabul edilmistir. Bu kanun siyasi partilerin olusumlarimin diizenlenmesi
acisindan 6nemli bir adim olmustur (Allahyarova ve Memmedov, 2010: 11). 1996
yilinda ve 2001 ile 2019 yillar1 arasinda Siyasi Parti Kanununda bir dizi degisiklik
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yapilmustir. 2020’lere gelindiginde Azerbaycan’da yaklasik 70 siyasi parti, 5.256 kamu
yararina ¢aligan kurulus bulunmaktadir. Azerbaycan’da siyasi partilerin rekabet giicii
zayiftir. Bunun nedeni her iki tarafin da mali kaynaklar1 ve toplumsal ihtiyaglara cevap
verememeleridir. Ozellikle hicbir parti iktidar partisi ile rekabet edebilecek kadar giiclii
degildir. Bu durumun nedeni sosyal, siyasi ve idari yapidan kaynaklanmaktadir.
Azerbaycan’daki siyasi Orgiitler ve partiler, siyasi fikir ve niteliklerine gore Sag,
neoliberal ve anti-komiinist partiler, Merkez Demokrat Parti ve Sosyalist ideolojik sol

parti seklinde genel olarak {i¢ kisma ayrilabilmektedir (Rehimli, 2020: 370):

Reformcular ve muhafazakarlar arasindaki siyasi miicadele 1993 yilina kadar
sirmils ve demokratlar ve radikaller de 1993’ten sonra siyasi miicadelelere
baglamiglardir (Allahyarova ve Memmedov, 2010: 28). Ancak tiim taraflarin
programlarinda ortaya konan nihai amag, Azerbaycan’in demokratik yonetim sistemini
pekistirmek, Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarini kurtarmak ve iilkenin birlik ve

biitiinliglinii korumaktir (Rehimli, 2020: 370).

2.3. Azerbaycan’in Demografik Yapisi

Azerbaycan’da Fars, Arap, Tiirk ve Rus gibi farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip
halklarin bulunmaktadir. Bu durum da Azerbaycan’in demografik ve kiiltiirel
ozelliklerine yansimis durumdadir. Azerbaycan’da yerlesik bulunan kiiltiirel
ozelliklerini; Islami kiiltiir, Asya’dan gelen Kkiiltiir ve Bat1 kiiltiiriiniin hep birlikte
oldugu bir yap1 olarak tarif etmek miimkiindiir. Topraklarinin %98’i Asya’da bulunan
Azerbaycan’in sadece %2’si Avrupa topraklarinda bulunsa da SSCB’den kalma kiiltiirel
mirasin yaninda, 6zellikle Tiirkiye basta olmak iizere Ingiltere, Fransa, Almanya ve
Italya gibi bircok Avrupa iilkesi ile yakin iliskilerin kurulmasi nedeniyle iilkede Bati
etkisinin yogun oldugu goriilmektedir. SSCB doneminden kalma laiklik mirasinin
varlig1 nedeniyle halkin biiyiik ¢ogunlugunda dini serbest yasama ve ifade 6zgiirliigi
bulunmaktadir. Azerbaycan’da halkin %93.4’ti Miisliman %3.1°1 Hiristiyan, %30
Ateist, %0.5’1 ise diger dini kokenlere sahiptir (Mardanov, 2012: 8-9).

1995 yilinda kabul edilen Anayasa’da iilkenin resmi dili “Azerbaycan dili”
olarak belirtilmistir. Azerbaycan halkini1 tanimlarken de “Azerbaycanli” kavrami

kullanilmis olmakla birlikte iilkede bir¢ok etnik yapi bulunmaktadir (Qasimova, 2019:
39).
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1990’11 yillarin basinda Azerbaycan’in niifusu 7 milyon 180 bin iken, 2000
yilinda 8 milyon 50 bin, 2010 yilinda 9 milyon 50 bin, 2020 yilinda ise 10 milyon 90
bin olmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Yillara Gore Azerbaycan’in Niifusu

Yillar Niifus (Milyon) Degisim
1990 7.18 0.7
2000 8.05 0.8
2010 9.05 1.12
2020 10.09 0.7
2021 10.12 0.003
2022 10.16 0.004

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2022)

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesinin yaptigi niifus sayimina gére iilke
niifusu gegen yila gore 37.233 (%0,4) artarak 1 Ocak 2022°de 10.156,366’ya ulagmustir.
Azerbaycan niifusunun %4,6’s1 Nah¢ivan Cumhuriyeti’nde, %22,7’si Bakii’de, %9,5’i
Lankaran Astara’da, %8,9’u Karabag’da, %7,3’i Morkozi Aran’da, %6,8’i Qazax-
Tovuz’da, %6,2’si Soki-Zagatala’da, %6’s1 Ganco-Daskoson’da yasamaktadir. Bunun
yaninda Abseron-Xizi’de %b5,7, Quba-Xagmaz’da %5,5, Mil-Mugan’da %5,2, Sirvan-
Salyan’da %>5,0, Sorqi Zongozur’da %3,4 ve Dagliq Sirvan ekonomik bolgelerinde
%3,2 niifus yogunlugu bulunmaktadir (Tablo 2) (Azerbaycan Dovlot Statistika
Komitasi, 2022).

Tablo 2. Azerbaycan’in Bolgelerine Gore Niifus Yogunlugu

Bolgeler Niifus Yogunlugu
Bakii 22,7
Nahg¢ivan Cumhuriyeti 4,6
Lankaran Astara 9,5
Karabag 8,9
Moarkazi Aran 7,3
Qazax-Tovuz 6,9
Soki-Zagatala 6,2
Gonca-Dagkasan 6,0
Abseron-Xiz1 57
Quba-Xa¢maz 55
Mil-Mugan 5,2
Sirvan-Salyan 5,0
Sarqi Zongazur 3,4
Dagliq Sirvan 3,2
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Azerbaycan’daki etnik yapiyr asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Agaoglu,
2002: 217-226):

Azerbaycan Tiirkleri: Azeriler olarak bilinen Azerbaycan Tiirkleri, ana etnik
unsuru olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’nin yonetim hakimiyetinden Once
Azerbaycan’da yasayan Tiirkleri ifade etmek i¢in Tiirk veya Tatar adi kullanilmaktadir.
Bu durum Sovyet hiikiimetinin giliciiniin arttigi zamana kadar devam etmistir.
Azerbaycan Tiirkleri Azerbaycan’in biitiin bolgelerinde yasamaktadirlar. Azerbaycan
Tirkleri, lilkede yasamakta olan diger etnik gruplarla iyi iligkiler icerisindedirler ve

biitiin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi haklardan yararlanmaktadirlar.

Ahiska Tiirkleri: Ulkede yasayan diger bir etnik gurup da Ahiska Tiirk’lerinin
Azerbaycan’a yerlesmeleri XX. yy’in ikinci yarisina rastlamaktadir. Ahiska Tirkleri,
diger etnik gruplarla esit haklara sahiptirler. Ahiska Tirklerinin iilke igerisinde
yasadiklart1 problemlerle Azerbaycan devleti ve “Ahiska” Kiltir Merkezi
ilgilenmektedirler.

Ruslar: Ruslar ilk olarak Azerbaycan’da goriilmeleri IX. yiizyila rastlamaktadir.
IIk zamanlar soygun gibi illegal amaglarla Azerbaycan’a gelen Rus halki, zamanla
ticaret veya yerlesim amacli olarak Azerbaycan’a gelmeye baslamiglardir. Azerbaycan’a
yerlesen Ruslar temelde Ortodoks’tur. Sovyetler Birligi déneminde Ruslar,
Azerbaycan’a gog¢ etmeye devam etmislerdir. Ruslar, Azerbaycan’da her diizeyde temsil

edilme hakkina sahiptirler.

Ermeniler: Ermenilerin Azerbaycan’a yerlestirilmesi XIX. yiizy1l sonlarinda
Rusya-iran ve Rusya-Tiirk savaslar1 ile baslayan bu yiizyilin baslarina denk
gelmektedir. Ermenilerin ¢ogu, Karabag ve c¢evresinde yasamaktayken, 2020 Karabag
Savasi sonrasinda bu durum degismistir. Savas sonrasinda yapilan anlasmaya gore
bolgedeki Ermeni askeri birlikleri bolgeden c¢ikartilirken, sivil halkin bir kismi hala

Karabag’da ve Azerbaycan’in diger bolgelerinde yagamini siirdiirmektedir.

Giirciiler (Ingiloylar): Azerbaycan’da Giirciiler ad1 ile kayit altina alman etnik
guruplardan biri de Ingiloylar’dir. Bu gurup iilkenin Balaken, Gah ve Zagatala

rayonlarinda yagamaktadirlar.

Tatlar: Tatlar, Azerbaycan’in ulusal yapisinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Tat dili, iran Hint-Avrupa dilleri ailesine aittir. Azerbaycan’da yasayan Tatlarin dilleri
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lehgelerde farklilik gdstermektedir. Ulusal yonetim, kiiltiir ve ekonomik hayata dahil
olan Tatlarin etnik dilinde kitaplar yaymlanmistir. Tatlar kendi iclerinde Tat dilini
kullanmalarina ragmen, iilkede bulunan &biir etnik guruplarla anlasmalarda ulusal dil

Azerice’yi kabul etmekte ve kullanmaktadirlar.

Talislar: Talislar Azerbaycan’in yerli halkidir. Taliglarin yasamakta olduklari
bolgelerde 1-4. smiflarda Talig dilinde egitim devam etmektedir. Bu egitim sirasinda

kullanilan kaynaklar devlet tarafindan yayinlanmaktadir.

Kiirtler: Kiirtler Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Ermenistan tarafindan isgal
olunan Kelbecer, Zengilan, Gubadli ve Lagin rayonlarinda yasarlarken az da olsa
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde yerlesmis durumdadirlar. Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde yasamakta olan bazi Kiirtler ayn1 bolgede yasiyor olsalar da
Karabag’da yasayan Kirtler 1991 yilindan sonraki Azerbaycan-Ermeni Savasi
nedeniyle bu yerlerden Azerbaycan’in farkli bolgelerine gog etmislerdir.

Lezgiler: Azerbaycan’da Kafkas dili konusan halklardan olan Lezgiler’in 6nemli

bir yeri bulunmaktadir.

Avarlar: Avarlar XVII. ve XVIII. ylizyillarda Dagistan’dan Azerbaycan’a gég
etmislerdir. Goglerinin sebebi Azerbaycan’in genis tarim arazilerine sahip olmasidir.
Avarlar Islam’1 kabul etmislerdir. Yogun olarak yasadiklar1 Avar dili ile egitim imkan

bulunmaktadir.

Udiler: Azerbaycan’mm Kafkas dillerinin Lezgi grubunda olan yerel etnik

halklardan biridirler.

Sahurlar: Sahurlarin tarihte yasadiklart yer Kafkasya olurken, bu etnik gurup

iilkenin Gah ve Zagatala rayonlarinin birkag¢ kdylinde yasamaktadirlar.

Ukraynalilar: Bu etnik gurup Slav kokenlidir. 1979 yilina kadar Sovyet kimligi

altinda kalmislar bu tarihten sonra kendi kimliklerini almislardir.

Tatarlar: Ulkede Astrahan, Nogay, Kazan ve Kirim Tatarlar1 yerlesik halde

bulunmaktadirlar.

Azerbaycan’da yukarida sayilanlar da dahil olmak tizere 20°den fazla etnik halk
yasamaktadir. Buranin yerli halki veya daha sonra buraya yerlesen etnik unsurlar

Azerbaycan’t vatan olarak gormiislerdir. Azerbaycan devletinin uyguladigi devlet
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politikasi, burada yasayan tiim etnik unsurlarin demokratik iradesine dayanan
Azerbaycancilik ideolojisini icermektedir. Bu “Azerbaycan halkinin” anlayisidir, bu
toplumda Azerbaycan ideolojisinin olusturdugu milli unsurlarla kendilerini 6zgiirce

ifade etmek isteyen insanlardir (Agaoglu, 2015).

2.4. Azerbaycan’in Ekonomik Yapisi

1991 yilinda bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan, siyasi, ekonomik ve sosyal
sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir. Sovyet doneminde uygulanan planh
ekonominin ani ¢okiisii, Sovyet Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik agidan karsilikli
bagimlilik ve piyasa ekonomisine gecis ile gerekli ekonomik ve yasal altyapinin
olmamasi, teknoloji eksikligi, serbest piyasanin bilinmemesi, Ermeniler tarafindan
Azerbaycan topraklarmin %20’sinin isgal edilmesi, 1,2 milyona yakin kisinin miilteci
haline gelmis olmasi, ekonomik sorunlarin daha da artmasina ve iizerinde kontroliin
tamamen kaybedilmesine sebep olmustur. 1991-1994 yillar1 arasinda yasanan siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlar sebebiyle Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) 1990 yilina
gore %30 oraninda digmiistiir. Buna ek olarak, Rusya ulasim yasagi getirmis ve iki
biiylik petrol boru hattint kapatmigtir. Ancak Haydar Aliyev rejiminin iktidara
gelmesinden, goreli istikrarin saglanmasindan ve 1994 yilinda Ermenistan ile ateskes

imzalanmasindan sonra, ekonomik konulara odaklanilmistir (Aras vd., 2013: 80).

Azerbaycan, dogalgaz ve petrol gibi geleneksel enerji kaynaklart bakimindan
diinyanin en zengin iilkelerindendir. Diinyanin modern teknoloji kullanan ilk petrol
kuyusu 1840’larda Azerbaycan’da acilmigtir. Azerbaycan petroli, bolgedeki
uluslararas1 biiylik giic savaslarinda ve 20. yiizy1l boyunca iilkenin dis politikasinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra serbest bir enerji
politikas1 izlemeye calisan Azerbaycan, 1994 yilinda enerjinin ¢ikarilmasini ve ithal
edilmesini ongéren “Yiizyilin S6zlesmesi’ni imzalayarak 6nemli bir bolgesel oyuncu
haline gelmistir. Petrol ve petrol iiriinleri Azerbaycan’in ihracatinin %90’ 1mi

olusturmaktadir (Ibrahimov, 2013: 48).
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Tablo 3. Azerbaycan Ekonomik Verileri

Ekonomik Gostergeler 2021
GSYIH (Milyar ABD Dolari) 42.61
Kisi bast GSYIH (Dolar) 4.440
GSYIH Biiyiime Hiz1 (%) -4.3
Enflasyon (%) 2.8
Issizlik Orani (%) 6.5
Toplam ihracat (Milyar Dolar) 13.7
Toplam ithalat (Milyar Dolar) 10.7

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2022)

Diinya Bankas1 2021 verilerine gore Azerbaycan’da gerceklesen GSYIH 42.61
milyar dolar, kisi bast GSYIH 4.440 dolardir. GSYIH daki biiyiime hiz1 2021 yilinda
%-4.3 olarak gergeklesmis olmasina karsilik, bu oran 2000 yilinda %11.1, 2010 yilinda
ise %5 olarak gergeklesmistir. 2021 verilerine gére Azerbaycan’da enflasyon %2.8,
issizlik orani ise %6.5°tir. 13.7 milyar dolar ihracat yapan Azerbaycan’in ithalati ise

10.7 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Tablo 3) (Diinya Bankasi, 2022).

Azerbaycan’n sanayi iiretim hacmi 2020 yilinda 37.059,8 milyon Manat olarak
gerceklesmistir. Toplam sanayi iiretim hacminin 22.727,5’i madencilik, 12.039,1’i
imalat sanayi, 1.974,5’1 elektrik enerjisi, gaz ve buhar liretimi, 318,7’si yeralti dogal
sularinin temizlenmesi ve iglenmesinden elde edilmektedir. 2020 yili verilerine gore
Azerbaycan’da faaliyet gosteren fliretim isletmesi sayisi ise 3.389 adettir. Bu

isletmelerde liretilen iirlinlerden bazilar1 Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4. Azerbaycan 2020 yili Sanayi Uretim Hacmi

Sanayi Uriinii Uretim Hacmi
Altin (kg) 3.571,5
Glimiis (kg) 4.309,8
Bitki yaglari (bin ton) 75,1
Seker (bin ton) 246,3
Tuz (bin ton) 74,3
Otomobil benzini (bin ton) 1.166,7
Dizel yakit1 (bin ton) 2.068,6
Cimento (bin ton) 3.226.0
Madeni yag (bin ton) 25,4
Kireg (bin ton) 34,3
Insaat demiri (bin ton) 222,7
Otomobil (adet) 2.453

Azerbaycan’in 183 iilke ile dis ticaret iligskisi bulunmaktadir. 174 iilkeden ithalat

yaparken, 111 iilkeye ihracat yapmaktadir. Ithalatin en yogun oldugu iilkeler Rusya,
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Tiirkiye, Italya ve Cin’dir. Bu iilkeler ile gerceklesen dis ticaret hacmi Tablo 5°te yer

almaktadir.

Tablo 5. Azerbaycan’in Dis Ticaret Hacmi

Ulkeler Dis Ticaret Hacmi (Bin Dolar)
Ithalat Rusya 1.962.155,7

Tiirkiye 1.563.048,0

Cin 1.413.824,5
Ihracat italya 4,172.239,6

Tiirkiye 2.597.776,6

Rusya 709.390,1

Azerbaycan’mn en fazla ithal ettigi ve petrol disi ihrag ettigi ii¢ iiriin Tablo 6’da

yer almaktadir.

Tablo 6. Azerbaycan’in ithal ve Petrol Dis1 Ihrag Uriinleri

Ulkeler Dis Ticaret Miktar: (Ton)

Bugday 1.365.100,1
ithalat Mineral Giibre 350.540,5

Islenmemis Celik 305.489,9

Taze Meyve 301.080,9
Thracat Taze Sebze 218.530,3

Pamuk 97.578,2

Azerbaycan’in en ¢ok ithal ettigi {irlinler arasinda bugday, mineral giibre ve
islenmemis celik bulunurken, petrol dis1 en ¢ok ihrac¢ edilen iirlinler arasinda ise taze
meyve, taze sebze ve pamuk bulunmaktadir (Azerbaycan Dovlot Statistika Komitasi,
2022).

2.5. Azerbaycan’in Enerji Kaynaklar:

Hazar kiyisindaki Azerbaycan petrolii hakkinda bilgiler tarihi kaynaklarda IX.
yiizyila kadar uzanmaktadir. 1X-XI. ylizyillarda yasamis olan Arap tarihgi ve seyyahlar
Abserondaki petrolle ilgili bilgi vermistir. Marko Polo yazdigi “Marko Polonun
Seyahetleri” kitabinda Bakii petroliiniin Yakin Dogu tilkelerine ihrag ediliyor oldugunu
belirtmistir (Babayev, 2003: 56). Genel olarak 19. yiizyi1l Azerbaycan’da petrol iiretimi
icin doniim noktast oldugunu soylenebilir. 1840’11 yillarda modern teknolojiyle ilk

petrol kuyusu 6nce Bibiheybet ve ardindan Balakani’da agilmistir (Aliyev, 1994: 22).

Azerbaycan, bagimsizligim1 kazandiktan sonra {lilke ekonomisi bir ¢okiis,
yiikselen emtia fiyatlari, is yerlerinin kapanmasi ve is kayiplart nedeniyle agir bir darbe

almistir. Bu ekonomik sorunlarin yanmi sira Azerbaycan’a yonelik saldir1 tehdidi ve
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Ermenistan’in iilkenin bazi kisimlarini isgal etmesi durumu daha da koétiilestirmistir.
Yasanan olumsuzluklardan c¢ikis yolu, Azerbaycan’in mevcut enerji kaynaklarim
degerlendirmesini saglayacak bir kalkinma projesi olarak goriilmiistiir (Rovshan, 2012:
25). 1991 yilindaki bagimsizlik giliniinden bu yana Azerbaycan, ancak Ermenistan ve
Sovyetler Birligi ile ekonomik gerilemenin neden oldugu buhran nedeniyle, kendi
topraklarinda enerji kaynaklarimin mutlak hakimiyetini kazanmistir. 1992 yilinda
Azerbaycan, petrol kaynaklarini isletmek {lizere Azerineft ve Azneftkimya adl1 iki sirketi
birlestirerek Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’ni (SOCAR) kurmus ancak dénemin
sartlar1 nedeniyle fazla bir faaliyet gosterememistir (Aras, 2003: 7).

Petrol varligi Azerbaycan’in ekonomik yapisin1 yaninda milli gelirinin énemli
bir bolimiinii olusturmasi sebebiyle, yeni bir dis politika stratejisinin uygulamaya
konmasi, 1994 senesinden itibaren iilkenin dis politikasinin 6nemli bir amacini
olusturmustur. Girisilen bu yeni stratejinin amaglarindan biri, Azerbaycan’in egemen
bolgesi olan Hazar Denizi’'nde, gelismis Bati teknolojisi ve yatirim firsatlarindan
rasyonel olarak yararlanarak hidrokarbon rezervleri gelistirmek ve iiretmektir. Diger bir
hedef ise hidrokarbon kaynaklarini diinya pazarina giivenilir bir sekilde ulastirmak ve
saglanan gelirle iilke ekonomisinin geri kalaninin biiyiimesini ve refahini yiikseltmektir

(Ramiz, 2000: 87).

Ermenistan ile savasin sona ermesiyle birlikte Azerbaycan, yabanci enerji
sirketlerinin ilgi odagi haline geldi ve SOCAR, 1994-2015 yillar1 arasinda yabanci
sirketlerle 25 anlagma imzalamistir. Azerbaycan, Bakii-Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 (BTC) gibi ulusétesi projeler gerceklestirerek, bu anlagmalarla enerji sektoriinde
s0z sahibi llkeler arasinda yerini almig, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligin1 kazanan iilkeler arasinda 1994 yilinda yapilan “Asrin Anlagsmasi” BTC
ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE) gibi ulusétesi projeler olugturarak
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan iilkeler arasindan kiiresel

projeler ortaya koyabilen ilk tilke olmustur (Orulcu, 2016: 52).

2016 yili verilerine gore Azerbaycan’in mevcut petrol rezervi 7.503 kiloton olup
petrol iretimi ise 7522,40 kiloton/yil olarak tespit edilmistir (SOCAR Gas, 2019).
Bulunan petrol rezervleri genellikle Hazar Denizi tabaninda ve sahil yakinlarindadir. En
zengin petrol bolgeleri; Azeri-Cirak-Giinesli (ACG), Karabakh, Alav, Zafer-Marshall
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Inam, Lenkeran, Yanan Tava, Nahcivan ve Absheron petrol sahalaridir. Bu bolgelerden
cikarillan petrol; Bakii Rafinerisi (Azerneftyagh Oil Refinery) ve Yeni Baki
Rafinerisinde (Haydar Aliyev Bakii Oil Refinery) islenmektedir (Kalkan, 2015: 145).

2017 yili verilerine Azerbaycan’in giinliik petrol iiretimi 800.000 varil iken
giinlik petrol tiiketimi sadece 120.000 varil olmustur. Azerbaycan iilke igerisindeki
kullanimindan fazla iiretmekte oldugu petrolii diinya piyasalarina ihra¢ etmektedir.
Urettigi petroliin biiyiik béliimiinii ACG sahasindan elde eden Azerbaycan’n 2017 sonu
itibariyle yapilan aragtirmalarda 7 milyar varil petrol rezervine sahip oldugu

distintilmektedir (EIA, 2019).

2020 yilinda Azerbaycan’in petrol ve diger sivi iiretimi giinliik yaklasik 716.000
varil meydana gelirken, bunun yurt i¢i kullanimi ortalama 92.000 varil olmustur.
Azerbaycan’in ham petrol ihracatt 2020 yilinda yaklasik 568.000 wvaril olarak
gerceklesmis (Grafik 1). Ihracatin bilyiik kismi Avrupa iilkelerine yapilirken, Italya
2020 yilinda Azerbaycan’in ham petrol ihracatinin %34’tinii tek basina almistir (EIA,
2021).

Tiketim

Grafik 1. Azerbaycan’da Yillara Gore Petrol Uretim ve Tiiketimi (EIA, 2021).

Dogalgaz, Azerbaycan’in en 6nemli ihracat kalemlerinden biridir. Azerbaycan
tarthinde ilk dogal gaz tretimi 1902 yilina rastlamaktadir. Buna karsilik Sovyet
doneminde gaz iiretimi petroliin golgesinde kalmistir. Sovyet doneminde dogalgazin
oneminin anlagilmast 1973-1974 petrol krizinden sonra gerceklesmis ve 1981 yilinda 17

milyar metrekiip dogalgaz {iretimi Azerbaycan tarihinin en yliksek dogalgaz {iiretimi
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olarak kaydedilmistir. 1990’11 yillardan sonra bagimsizlik hareketi ve Ermeni Savasi
gibi nedenlerle Azerbaycan’da gaz tretimi ivme kaybederek 1960’lar diizeyine
gerilemistir. Azerbaycan 1990’lardan o6nce Ermenistan ve Giircistan’a gaz ihrag
ederken, bu tarihten sonra iran ve Tiirkmenistan’dan gaz ithal etmek zorunda kalmustir.
Azerbaycan 1995 yilinda bu iilkelerden dogalgaz ithalatin1 durdurarak Rusya’dan
dogalgaz ithal etmeye baslamigs ve varilan anlagmaya gore 2006 yili sonuna kadar
dogalgaz ithal etmeye devam etmistir. Azerbaycan, Sah Deniz bolgesinde dogal gaz
yataklar1 bulunup iiretime baslayana kadar gecen siirecte i¢ talebinin ancak %40’ mi1
karsilayabilmis, sonrasinda Onemli dogal gaz kaynaklarmma sahip olmus ve kendi

kendine yeter olmustur (Siileymanov ve Hasanov, 2013: 78-79).

Azerbaycan Cumhuriyeti petrol kaynaklar1 agisindan zengin ancak 2005 yilina
kadar dogalgaz ithal etmeyen bir iilkedir. Hazar Denizi ¢evresinde yapilan bir arastirma
biiylik dogalgaz yataklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu yataklarin isletilmesiyle Azerbaycan
dogalgaz ihracatgisi olmus ve Azerbaycan dogalgaz ihracatgist olmustur. 2006 yili
itibari ile dogalgaz ithalatcis1 olmustur. Ulkede Sahdeniz Yatagi, Safak-Asiman, Dan
Ulduzi, Abseron, Ashrafi, Karabag Nahcivan ve Umid olarak isimlendirilen dogalgaz
yataklart bulunmaktadir. Azerbaycan, yabanci yatirnm sirketleri ile birlikte bu
yataklarda biiyiikk miktarlarda dogal gaz tiretmektedir (SOCAR Gas, 2019).

Dogalgaz yataklar1 arasinda en biiyiik gaz rezervine sahip gaz sahast Sah Deniz
gaz sahasidir. Bolgedeki kaynaklari igletmek i¢in Sah Deniz-1 ve Sah Deniz-Il adlartyla
iki ayr1 asamadan olusan Sah Deniz projesi olusturulmustur (Kalkan, 2015: 146). 1999
yilinda BP tarafindan kesfedilen Sah Deniz gaz sahasi, diinyada simdiye kadar
kesfedilen en biiyiik dogal gaz yataklarindan biridir. Bakii’niin 70 kilometre
giineydogusunda, Hazar Denizi sularinda bulunan sahada 50-500 metre arasinda
degisen derinliklerde gaz tiretilmektedir. Sah Deniz-l gaz sahasi 2006 yilinda {iretime
baglamis ve yilda yaklagik 10 milyar metrekiip dogal gaz iiretmektedir. 2018 itibariyle,
gaz sahasi kiimiilatif olarak 100 milyar metrekiip gaz tiretilmistir (British Petroleum BP,
2019).

Hazar Denizinde bulunan Sah Deniz sahasi sadece 2021’in ilk ¢eyreginde
yaklagik 16,7 milyar feet kiip (Bcf) dogal gaz ve 7,8 milyon varil kondensat iiretti.
Azerbaycan’in dogal gaz ihracati 2019 yilinda yaklasik 418 Bcf dogal gaz ihracati
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gerceklesmistir. Azerbaycan, Hazar’dan yaptig1 dogal gaz ihracatinin biiyiik boliimiinii
Giircistan iizerinden Tiirkiye ve giiney Avrupa’ya yapmustir. Bakii—Tiflis-Erzurum boru
hattinin genisletilmesi, Tiirkiye’yi gegen Trans-Anadolu Boru Hatti’na (TANAP) ve
Adriyatik Denizi altindaki Tiirkiye smirindan giineydogu Avrupa ve Italya’ya uzanan
Trans Adriyatik Boru Hatti’na (TAP) baglanmaktadir. TANAP, Azerbaycan’in Sah
Deniz II sahasindan Avrupa’ya gaz tasiyan Giiney Gaz Koridoru’nun en uzun boliimiinii
olusturmaktadir. 2020 yilinda Azerbaycan’in dogal gazinin biiyiik cogunlugu Iran ve
Yunanistan’a ihra¢ edilen hacmi daha az olan Tiirkiye ve Giircistan’a ihra¢ edilmistir.
TAP’in Ekim 2020°’de tamamlanmasi, 2021 yilinda Azerbaycan’dan Bulgaristan ve
ftalya’ya dogal gaz ihracatinin akmasina olanak saglamustir (EIA, 2021).

900
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Grafik 2. Azerbaycan’da Yillara Gére Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi (EIA, 2021).

Azerbaycan’da 2020 yilinda 25.881,2 milyon kWh olan elektrik iiretimi 2021
yilinda 27.855.7 milyon kWh olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda 21.969,9 milyon
kWh Elektrik tiiketimi 2021 yilinda 26.238.5 milyon kWh olmustur. Azerbaycan’in
elektrik ihracat1 da 2020 yilinda 136,5 milyon kWh, 2021 yilinda 151,6 milyon kWh
olarak gerceklesmistir (Grafik 3).
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Grafik 3. Azerbaycan’in Yillik Elektrik Uretim, Tiiketim ve Thracati

Azerbaycan’mn 2021 yilindaki toplam 151,60 milyon kWh elektrik ihracatinin
95,2 milyon kWh’lik kismui Tiirkiye’ye, 31,9 milyon kWh Iran’a ve 26,4 milyon kWh
ise Giircistan’a yapilmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Azerbaycan’in Elektrik ihracat Tutar1

Ulkeler Thracat (milyon kWh)
Tirkiye 95,2
ran 31,9
Giircistan 26,4

2.6. Azerbaycan’in Jeopolitik Onemi

Biitlin kavramlarin oldugu gibi jeopolitigin de bir tarihi bulunmaktadir (Tuathail,
1998: 1). ik olarak Isveg siyaset bilimci Rudolf Kjellen’in genel hatlariyla siyaset ve
cografya arasindaki iligkileri ortaya koymak i¢in kullanilan bir devlet teorisi olsa da 20.
yiizy1l boyunca diinya siyasetinin yapisal degisimine ve siyasal gelismelere paralel bir
sekilde doniisiime ugramistir. Soguk savas yillar1 boyunca jeopolitik, Sovyetler Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki kiiresel rekabetin ideolojik yiiziinii
ortmek i¢in kullanilmistir (Yesiltag, 2019: 351).
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Onceki yiizyilin sonlarinda gereginden fazla alana yayilmasi, sahip oldugundan
fazla para harcamasi, iilkenin bozulan ekonomisi ve Afgan Daglarindaki yenilgi
SSCB’nin sonunu getirmistir (Marshal, 2020: 25). SSCB’nin ve sosyalist kampin
parcalanmasi, yeni bagimsiz devletlerin ortaya cikarak uluslararasi iligkiler sistemine
katilmast 20. yy. sonlarinda jeopolitik arastirmalara duyulan gereksinimi arttirmistir

(Hasanov, 2012: 11).

Sovyetler Birligi boliindiigiinde ortaya 15 devlet ¢ikmis, Rus imparatorlugu
komiinizm Oncesi donemle hemen hemen ayni smirlarina ¢ekilmistir. SSCB’yi
olusturan veya Varsova Paktina {iye iilkeler i¢cin Rusya’nin genis bir hareket alanmi
bulunurken, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan iilkeler ii¢ guruba ayrilmstir.
Bu gruplardan biri Rus yanlis1 iilkelerin dahil oldugu guruptur. Bu iilkeler arasinda
Kazakistan, Tacikistan, Beyaz Rusya ve Ermenistan bulunmaktadir. Diger gurupta
Varsova Paktinin dagilmasi sonrasinda NATO ve Avrupa Birligine gecen iilkeler
bulunmaktadir. Ugiincii gurupta ise tarafsiz olan iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler ise
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dir. Bu iilkelerin gerektiginde tarafsiz
kalabilmelerinin en 6nemli unsuru kendi enerjisini iiretiyor olmalari, giivenlikleri,

ticaretleri igin bagka iilkelere gereksinim duymamalaridir (Marshal, 2020: 26-27).

Azerbaycan’in bolgesel ve kiiresel jeopolitik giic merkezleriyle iliskileri, Hazar
Denizi’ndeki enerji rezervlerine erisim ve bunlarin diinya pazarlarina ulastirilmas,
petrol ve giivenlik stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, dogu-bat1 iletisiminin
kurulmas1 ve uygulanmasi gibi jeopolitik konular arasinda yer almaktadir. Giivenlik ve
diger konularin gilincel tutulmasini saglamak i¢in ulasim koridorlar1 ulusal giivenligin

saglanmasi adina énemlidir (Hasanov, 2012: 13).

Azerbaycan’in dis politikasinin olusumunu etkileyen faktorlerden biri de cografi
cevresiydi. Azerbaycan’in i¢inde bulundugu bolgenin jeopolitik degerleri bir yandan dis
politika yonelimi belirlerken, diger yandan da zorlayict bir unsur olmustur.
Azerbaycan’n bes iilke ile sinirlart bulunmaktadir. Azerbaycan, konumu dolayisiyla bu
bes iilke ile oldugu kadar, bolgeden cikari olan diger iilkelerle de iligkileri olmustur.
Jeopolitik konumunun Oneminin farkinda olan Azerbaycan, wulusal cikarlar
dogrultusunda “dengeli” bir dis politika insa etme c¢abasi igerisinde olmustur

(Mardanov, 2013a: 49).
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Azerbaycan, cografi olarak Orta Dogu, Avrupa ve Asya’nin kesisme noktasinda
bulunmaktadir ve Giiney Kafkasya’nin bir pargasidir. Boyle bir konumda bulunmasi
Azerbaycan’in jeopolitik Onemini arttirmakta, bolgede ekonomik ve siyasi bir gii¢
haline getirmektedir. Azerbaycan’in jeopolitik degerlerden bazilari; enerji kaynaklari,
enerji transit ulagim imkanlari, askeri stratejik konumu, bolgesel entegrasyona olanak
saglayan soso-kiiltiirel degerleri, siyasi yapist ve demografik ozellikleridir (Kazimli,

2018).

Dogu-bati, kuzey-giiney baglantisin1 kurabilecek bir konumda olan Azerbaycan,
bu yoniiyle “koprii” sayilabilecek bir cografi konuma sahiptir. Azerbaycan’in cografi

yapisi daglik ve birbirine gecit vermeyen ¢ok sayida vadiden olugmaktadir.

Harita 3. Tarihi Ipek Yolu (Azerbaycan)
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Kaynak: (Yildirim, 2014).

Azerbaycan’in kuzey ve giiney sinirlari, Hazar Denizi bolgesinin sinirlarindan
daha fazla tehdit altindadir. Azerbaycan’in dogal sinirlarla siirlandirilmis giivenli bir
cografi yapis1 olmadig: i¢in, Hazar Tiirk Imparatorlugu’ndan baska hicbir iilke tarihi
boyunca “anayurdu” olmamustir. Azerbaycan, dogal kaynaklar1 ve tarihi Ipek Yolu
tizerindeki konumu nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir. Azerbaycan’mn “ticaret
koridoru” karakteri, eski Ipek Yolundan (Harita 3) giiniimiize kadar ©nemini

korumustur (Mammadov, 2015: 4).

Azerbaycan’in jeopolitik o6zelliklerden bazilar1 daha uluslararasi ve bdlgesel

iken, bazilar1 ise ulusal boyutadir. Jeopolitik imkanlarma bagl olarak Azerbaycan,
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cesitli alanlarda Avrupa-Atlantik, Uzak Dogu ve Orta Dogu iilkeleri ve Rusya ile
kapsamli igbirlikleri kurmustur. Bu isbirlikleri 6nemli bolgesel ve uluslararasi projeleri

igermektedir (Kazimli, 2018).

Uluslararasi rekabette lider konumda olan Rusya’nin temel amaci, diinya enerji
kaynaklarmin %40’min bulundugu Hazar Denizi ve Kafkasya’y1 kontrolii altina
almaktir. Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa gibi Batili iilkeler, Rusya’nin etkisini
kirarak bolgenin enerji kaynaklar1 ve politikalar iizerinde s6z sahibi olmay1 ve Batili
enerji sirketlerinin bu alanlarda oncii rol oynamasini saglamay1 hedeflemektedir. Ciinkii
Kafkasya enerji kaynaklari, Rusya’ya transfer edilebilir Bati iilkeleri bu hedefe
ulagsmanin en ucuz ve en gilivenli yoludur. Bu durum Kafkas jeopolitiginde siyasi

calkantilara neden olmaktadir (Mahmudova, 2015: 44).

Karabag, Azerbaycan, Iran ve Ermenistan’in bolgelerini kontrol ettigi icin
jeopolitik éneme sahiptir. Bolge, stratejik énemi nedeniyle yiizyillar buyunca Iran ile
Osmanl Imparatorlugu arasinda ihtilafli bir bolge olmustur. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Karabag, Azerbaycan ve Ermenistan’da ulusal kimlik taniminin
tek simgesi haline gelmis ve sorunun taraflar1 bu iki iilke olmustur. Bélgedeki bir diger
onemli jeopolitik iilke ise fran’dir. fran bunu resmi olarak agiklamasa da uzun yillardir
Ermenistan’in yaninda olmus, Iran {izerinden Ermenistan’a askeri destek aktarilmistir

(Aydinli, 2020: 5).

Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorununun igerigi, tarihsel
kokenleri ve ¢oziim siireci, uluslararasi giiclerin jeopolitik yaklasimi ve diger ¢ikar
catigmalarinin incelenmesi ve arastirilmast Azerbaycan’in modern tarihinin ve
siyasetinin karst karsiya oldugu en onemli konular arasindadir. Katkasya bolgesinin
jeostratejik dnemi goz oniine alindiginda bolgenin 6nemli konularindan biri olan Daglik
Karabag sorununun bir anlamda diinya giindemine girdigi soylenebilir. Karabag’daki
catisma durumu 30 yili askin bir gegmise sahiptir (Siikiirov, 2006: 7). 27 Eyliil 2020°de
Azerbaycan ordusu Ermeni provokasyonlarina ve askeri saldirilara genis ¢apli bir karsi
saldirt ile karsilik vermis ve iki iilke arasindaki savas yeniden alevlenmistir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a siyasi destegi, Rusya’nin sessizligi ve siirece miidahale etmemesi, Ermeni
isgali altindaki topraklarin isgalden kurtarilmasi i¢in firsat yaratmistir. Kirk dort giin

siiren siddetli catisma, Rusya’nin miidahalesiyle 10 Kasim 2020°de sona ermis, Rusya,
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Azerbaycan ve Ermenistan liderleri ortak bildiriye imza atmiglardir (Kiigiik, 2022: 54;
Azorbaycan Prezidentinin Rosmi Internet Sohifasi, 2022a).

Harita 4. Zangezur Koridoru

Azerbaijan

Armenia

Kaynak: (www.stratejikortak.com)

Ikinci Karabag savasi sonrasinda yapilan anlagsmaya gore Zangezur Koridorunun
(Harita 4) acilmas1 karara baglanmustir. Zangezur Koridorunun acilmasi ile iran
iizerinden ulasim saglanabilen Nah¢ivan’a ulasim direkt saglanarak kolaylasabilecekken
(https://www.stratejikortak.com), bu konuda iki iilke arasinda goriismeler Ermenistan’in
Zangezur Koridoru hakkindaki negatif tutumu sebebiyle halen devam etmekte. Ve bir
buguk y1l boyunca Ermenistanin Zengazur koridorunun olusturulmasina engel olmustur

ve ¢esitli bahanelerle kasten engellemeye calismistir (https://report.az).

Zangezur Koridoru ile ilgili goriigmeler nihayetlenmemis durumdayken
Azerbaycan’m girisimleri ile Iran Hiikiimeti arasinda Mart 2022 tarihinde yapilan
anlagma ile gecis, Iran topraklari iizerinden Ermenistan sinirina bes kilometre mesafede
olacak sekilde Nahgivan’in Ordubat ilgesine baglanarak (Dogu) Serqi Zangezur
Koridorunun olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda iki otomobil (yaya gegidi)

ve iki demiryolunun yani sira iletisim ve enerji altyapist da dahil olmak iizere toplam
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dort koprii insa edilecektir (https://report.az). Bu anlamda Rusya ile Ukrayna arasinda
askeri operasyonlarin siirdiigli ve Rusya’ya agir yaptirimlarin uygulandigi, Dogu-Bati
ulagim ve transit koridorlarinin Rusya’dan gec¢en boliimiiniin kisith oldugu bir dénemde,
Iran, Nahg1van ve Tiirkiye {izerinden Avrupa ile kurulmakta olan yeni iletisim ve ulasim

baglantisinin 6nemi vurgulanmaktadir (https://report.az).

Azerbaycan Disisleri Bakani1 Jeyhun Bayramov’un Antalya Diplomasi Forumu
kapsaminda “Giiney Kafkasya’da Kapsayic1i Barig Umutlar1” konulu panelde yaptigi
konusmada, da soyledigi gibi bu koridorun agilmasi elektrik enerjisi ihracatgisi olan
Azerbaycanin iran topraklarindan Nahgivana, Tiirkiye’ye ve dolayisiyla da Avrupa’ya
elektrik enerjisi ihrag etme olanagi bulmus olacaktir (https://report.az). Bu gelisme

Azerbaycan’in bolgedeki jeopolitik 6nemini arttiracaktir.
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3. TEORIK ARKAPLAN: DIS POLITIKA VE GUVENLIK POLITIKASI

Bu boliimde dis politika ve gilivenlik politikas1 kavramlari incelenmistir. Dig
politika kavrami incelenirken dis politikadaki degisim, dis politikay: etkileyen faktorler,
dis politika degisim modelleri, dis politika stratejisi ve analizi iizerinde durulmustur.
Giivenlik politikas1 kavrami incelenirken ise ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlik

kavramlari ile uygulanmakta olan dig giivenlik politikalarina deginilmistir.

3.1. D1s Politika Kavrami ve Dis Politikay:r Etkileyen Faktorler
A. Dis politika Kavrami

Realistlerin bakis acisina gore dis politika, bir lilkenin karar vericilerinin ulusal
cikarlarin gergeklesmesi icin diger iilkelere ve uluslararasi sisteme yonelik eylem ve
stratejileri olarak tanimlanmaktadir (Efegil, 2016: 16). Dis politika, bir iilkenin ve diger
ilkeler ile ilgili siyasi, ekonomik ve hukuki yonlerini ifade ederken, yogunlukla
diplomasi ve siyasi iligkiler baglaminda kullanilmasi tercih edilmektedir (Sonmezoglu,
2005: 241) ve devletlerin uluslararast meseleleri tanimlamak, degerlendirmek ve karar

vermek i¢in izledigi yontemlerin biitiinii olugturmaktadir (Efegil, 2016: 9).

Dis politika kavraminm kapsammin oldukca genis olmas1 (Oztop, 2006: 23) bu
konuda tam anlamiyla tutarli bir tanimin ortaya konmasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple
dis politika kuramcilart dis politikayr kendi kuramsal modellerine gore tanimlama
yolunu izlemislerdir. Bu acidan bakildiginda dis politika, bir taraftan bir siireg
tarafindan olusturulan beklenti, strateji, eylem ve yon, diger yandan siirecin kendisi
olarak goriilmektedir (Efegil, 2018: 9). Dis politika ayn1 zamanda uluslararasi
iligkilerde, bagimsiz bir aktorce yonetilen resmi iligkilerin toplami olarak goriilmektedir

(Efeqil, 2016: 16).

Soguk Savas doneminin bittigi yillara kadar dis politika realist yaklasimla
tanimlanmistir. Bu goriis, i¢ ve dis politika arasinda net bir ayrim oldugunu kabul
etmekte ve lilke veya iilke namina hareket etmekte olan kurum ve kurulusu tek karar
veren olarak, dis politikay1 ise iilkenin kendi egemenlik bdlgesinin disinda kalan yerler
ile ilgili planlar1 ve uygulamalar1 olarak gormiistiir. Bu sayede dis politika, iilkenin dis

cevresine yonelik atilan adimlar olarak goriilmeye baslanmistir (Efegil, 2016: 10-15).
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Dis politika, genelde uluslararas: sistemdeki farkli aktorler arasindaki, 6zelde ise diger

tilkelerle olan iligki olarak tanimlanir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021).

Di1s politika, uluslararasi siyasi meselelere bir veya birden fazla {ilkenin amag,
hedef ve davraniglar bakimindan incelemekte ve bir iilkenin uluslararasi sisteme veya
diger {ilkelere kars1 tutumunu icermekte (Ari, 1999: 12), belirli amag¢ ve beklentileri
ulusal ¢ikarlara doniistiiren dinamik yapili bir siirectir. Bu acgidan diger iilkeler veya
diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan planli eylemler i¢in bir iilkenin karar

vericilerinin stratejisi veya yontemi olarak da tanimlanmaktadir (Efegil, 2016: 16-17).

Ancak 1985 yilindan itibaren dis ¢evre ile i¢ egemen bolgeler arasindaki ayrim
derecesi azalmis ve i¢ politikalar ile dis politikalar birbirini etkilemeye baslamistir. Bu
durum hakkinda farkl goriisler bulunmaktadir. Hill, dis politika kavramini kullanigin
degistirmis, dis politikay, i¢ politikay1 da igerecek sekilde kullanmistir (Hill, 2003: 20-
40). Bilge’nin belirttigine goére dis politika, bir iilkenin ulusal ¢ikarlarini sinirlarinin
disinda gergeklestirmesi i¢in amag, hareket bigimi ve yontem olarak ifade etmektedir.
Hermann’a gore, bir ulusal hiikiimetin yetkili karar vericilerinin diger uluslarin karar
vericilerinin davraniglarint etkileme yoniindeki uygulamalar1 dis politika olarak
goriilmelidir. Frankel’e gore dis politika, bir lilkenin diger iilkelerle ilgili kararlar1 ve bu
kararlar1 uygulama yoniindeki c¢abalarini ifade etmektedir (Akt. Efegil, 2016: 15).
Modelski’ye gore dis politika, diger iilkelerin davraniglarini degistirmek veya
davraniglarini uluslararasi ortama uyarlamak i¢in yiiriitiilen bir dizi faaliyettir. Holsti’ye
gore dis politika, bir lilkenin dis diinyaya karsi davranisidir (Akt. Tayfur, 2005: 75).
Tayfur’a gore tilkeler, uluslararasi sistemdeki yetkili makamlar araciligiyla diger
ilkelere karsi1 baz1 eylemlerde bulunmakta, dolayisiyla iilkeler birbirlerini

etkilemektedirler ve dis politika bu yonde karsilikli etkilesimin sonucunda olusmaktadir
(Tayfur, 2000: 265).

Yukaridaki tanimlara bakildiginda dis politikanin, bir iilkenin karar vericileri
tarafindan ulusal ¢ikarlar1 gergeklestirmek ic¢in diger lilkelere ve uluslararasi sisteme
kars1 formiile edilen bir dizi eylem ve strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tayfur,
2005: 76). D1s politika ile ilgili tanimlarin ortak noktasi, dis politikanin dinamik bir
siire¢ olarak goriilmesidir. Amag, strateji, eylem, uygulama ve geri bildirimleri iceren

bu siiregte, 6zel amagclar ve beklentiler, ulusal ¢ikarlara doniistiiriilmektedir.
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B. Dis Politikayr Etkileyen Faktorler

Dis politikay1 etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Ornegin iilkenin askeri ve
ekonomik giicli yetersizse, karar vericilerin herhangi bir sorun karsisinda harekete
gecme imkanlar1 da siirli olmaktadir. Bunun yaninda bir iilkenin cografi konumu da
dis politikanin seyrini belirlemede onemli bir faktordiir. Uluslararast alanda gii¢
dagilimi, uluslararasi entegrasyonlar, yasanan krizler veya catismalar gibi bir¢cok etken
tilkelerin dis politikalarinda oldukga etkili olmaktadir (Ar1, 2011: 132-148). Bu sebeple,
dis politika karar vericilerinin bu faktorleri dikkate almadan dogru kararlar vermeleri
oldukg¢a zordur. Farkli bir anlatimla, dncelikle bir iilkenin cografi 6zelliklerine, askeri
ve ekonomik yeteneklerine, niifus yapisina ve uluslararasi durumdaki durumuna gore
bir iilkenin politikalar1 belirlenmektedir (Ozdemir, 2016: 5). Realistler, iilkenin
politikalarina diger iilkelerin uygulamalarina, tutumlarina ve giiclii yonlerine dayanarak
karar verdigine ve iilkenin i¢yapisinin dis politikas1 tizerindeki etkisini tamamen g6z

ard1 ettigine inanmislardir (Efegil, 2016: 149; Ar1, 2017: 140).
a. Cografi Faktorler

Giintimiiz diinyasinda kiiresellesmenin gelismesiyle iletisim, ulasim ve teknoloji
olanaklar ile eski onemini yitirdigi sdylenebilse de antik caglardan giiniimiize cografi
ozellikler 6nemli bir gili¢c ve kapasite faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ari, 2011: 130-
138). Klasik/ger¢ekei okula mensup Hans J. Morgenthau’nun XX. yiizyilda da cografi
faktoriin “elbette ki elli y1l veya yliz y1l 6ncekinden ¢ok daha dnemsizdir” seklindeki
yorumu da cografi faktdrlerin zamanla 6nemini yitirmeye baslamasi ile birlikte yine de
onemsenmesi gerektigini vurgular niteliktedir (Akt. Sonmezoglu, 2005: 639). Cografi
ozelliklerin eskisi kadar ©Onemli olmadigmmi vurgulayan yazarlar da teknolojik
gelismelerden ve 6zellikle de askeri gili¢ olarak kullanilan niikleer silahlarin varliginin
nedeniyle iilkenin cografi ve jeopolitiinin eski dneminin yitirmesine neden olduguna

dikkat gekmektedirler (Sonmezoglu, 2012: 637-645).

Kiiresel boyuttaki olaylar1 takip edebilmek i¢in insanlari, fikirlerini ve
eylemlerini anlamaya ¢alismak 6nemli bir adimdir, fakat cografi sartlar dahil edilmeden
bu olaylarin genel halini gorebilmek olduk¢a zordur (Marshall, 2020: 15). Cografi

konumun dis politika iizerindeki etkisi incelenirken;

a. Bir devletin sinir komsular1 kimlerdir?
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b. Kag tane devletle komsudur?

. Smurlari nereye ¢ikiyor, denize mi? karaya m1?

d. Arazisi nasildir? Daglik m1? Ovalik m1?

e. Yiizolglimii biiylik midiir? Kii¢iik miidiir? Ada devleti midir?

gibi sorularin iizerinde durulmaktadir. Ornegin ada iilkeleri kiiresel politikalarin
etkisinden uzak durabilmekteyken, daglik {ilkeler daha fazla korunakli sinirma sahiptir.
Deniz sinirlar1 olan iilkeleri savunmak, kara sinirlar1 olan iilkelere gore daha kolaydir.
Genis topraklar1 olan bir iilke, yliksek diizeyde askeri giice sahip olmalidir (Efegil,
2016: 180-183). Bolgenin verimli topraklara, yeralti kaynaklarina ve su kaynaklarina
sahip olmas1 ekonomik giiciinii etkileyebilmekte, diinyadaki diger iilkelerin ilgisini
cekebilmekte ve dis politikasi etkileyebilmektedir (Ozsavas Atay, 2016: 146). Bdylesi
bir agidan bakildiginda cografi ozellikler, bir {ilke tarafindan diinyadaki bir toprak
pargast olarak tanimlanabilse de, dis politikay1 etkileyen en 6nemli faktorlerden biri

oldugu soylemek miimkiindiir.

Omegin ABD’nin kita biiyiikliigiinde topraklarinin dogu ve batisinda
okyanuslarin bulunmas1 ABD’nin cografi acidan devamli ve degismeyecek bir faktordiir
(Ar1, 2011: 130-138). Ne var ki, ABD’nin kuvvet konumu agisindan Asya ve Avrupa
kitalariyla okyanuslar ile ayrilan ABD ile 6rnegin Fransa, Cin veya Rusya ile ortak kara
sinirlarina sahip olacak bir ABD’nin arasinda bugiin de farklar olmasimin baglica
nedenidir. Bu tiirden faktorlerin, nispi dnemlerindeki azalmaya ragmen hala uluslararasi
politika acisindan belirli bir 6neme sahip olduklarina isaret etmektedir (S6nmezoglu,
2012: 635-640). Rusya’nin topraklari devasa biiyiikliikteki topraklar1 zaman zaman
avantaj ve dezavantaj da olabilmektedir (Marshall, 2020: 18). Iletisim ve ulasim
olanaklarinin yeterli olmamasi, iilke toprak biiyilikligi acisindan SSCB acisindan
dezavantaj haline gelmistir (Ar1, 2011: 138). Cografi 6zelliklerinden yararlanan iilke
olarak Vietnam’imn Ikinci Diinya Savasi siralarinda ABD’ye kars1 koyusunun baslica
nedeni cografi yapisidir (Sénmezoglu, 2012: 638). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Tiirkiye, her donemde oldugu gibi Savasin en yogun bir sekilde cereyan ettigi
bolgelerden biri olmustur. Savas sonrasit donemde de stratejik acidan daha az 6nemli

hale gelmis, Orta Asya ve Avrupa kavsaginda bulunmasi nedeniyle de artmistir.

35



Tiirkiye’de kendini korunmak i¢in NATO’ya katilmig ve bati blogu igerisinde yer
almistir (Ar1, 2018: 140).

b. Ekonomik Faktorler

Modern diinyada ekonomik kapasite denilince akla ilk olarak endiistriyel durum
gelmektedir. Ulkenin ekonomik &zellikleri olan ekonomik gelismislik ve sanayilesme
diizeyleri dis politika ile dogrudan iliskilidir. Ekonomik olarak gelismis iilkeler kiiresel
ekonomide daha aktif bir rol oynamaktadirlar. Daha fazla sanayi tesisi ve uluslararasi
ticarete daha genis katilim1 olan tilkelerin giiclii askeri yapilara sahip olmalar1 dogal bir
sonug olarak goriilmektedir. Buna karsilik zayif ve ekonomik olarak bagimli iilkeler dig
iligkilerinde ekonomik iligkileri 6n planda tutmak durumunda kalmaktadirlar (Efegil,

2016: 182-193).

Marksist yazarlar, bir iilkenin dis politikasini etkileyen ana faktoriin ekonomik
faktorler olduguna inanmislardir. Onlara gore, ihracat, yiiksek i¢ talep, iretim
kapasitesi, verimlilik, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSMIH) ve kisi basi gelir gibi
faktorler, tlilkenin dogal kaynaklari ve sanayi firsatlarim1 da igerebilen ekonomik

kapasitesi i¢in ¢ok onemli verilerdir (Ar1, 2011: 141).

Olgek ekonomileri, ulusal giivenligin korunmasinda ve uluslararasi sahnede s6z
sahibi olmak demektir. Son yillarda modern ekonomi ve teknolojik yasam tarzi,
diinyadaki iilkelerin ekonomik bagimliligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararas1 ekonomik
iligkilerin gelismesiyle, yatirim odakl iliskiler, karsilikli ticari ve mali iliskiler artmaya
ve c¢esitlenmeye devam etmekte, iilkeleri degisen derecelerde birbirine bagimli hale
getirmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007: 264). Ulkeler arasindaki karsilikli bagimlilik,
gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Birgok yoksul iilke, sanayilesmis iilkelerle
karsilikli  bagimlilik ilkesine dayali iliskiler kurmakta ve dis politikalarinin
uygulanmasinda buna dikkat edilmelidir. Yoksul iilkeler, uluslararasi iliskilerde proaktif
olmak i¢in yeterli kaynaga sahip olmadiklar1 ve kendilerini dis miidahaleden
koruyamadiklar1 i¢in daha savunmaci bir dis politika anlayisina sahiptirler (Efegil,

2016: 193).

Bu nedenle giinlimiiziin sanayi kapasitesi ve teknolojik diizeyi, gii¢lii bir tilkeyi
degerlendirmek i¢in 6nemli bir kriter haline gelmistir. Nihayetinde, ekonomik karsilikli

bagimlilik, en gii¢lii olanlar da dahil olmak iizere tiim iilkelerin diinya politik alaninda

36



bir biitiin olarak 6zerk hareket etmelerini kisitlamaktadir. Bununla birlikte, iilkeler
catisma yerine isbirligini diisiindiirmektedir ve bu da aslinda ulusal ¢ikarlara uygun

olarak hareket etmek anlamina gelmektedir (Ar1, 2011: 140-145).
C. Askeri Faktorler

Ulkenin smirlarim korumak icin askeri giice ihtiyagc duyulurken, bazi iilkeler
giivenligini  saglamak icin gerekli olandan fazla bir askeri giice sahip yolunu
izlemektedirler. Bu diisiincenin ana sebebi kendilerine gore zayif durumda olan iilkeler
tizerinde egemenlik kurma diisiincesidir. Bu yolla saglanan askeri gii¢, kendi gii¢lerini
veya lilke bitiinliiklerini tehdit edebilecek durumlardan caydirmaya ¢alismak ve dis
politika hedeflerine ulagsmak i¢in giliglii askeri yeteneklerini kullanmaya

yonelebilmektedirler (Efegil, 2016: 183).

Morgenthau’ya gore, cografi faktore, dogal kaynaklari faktoriine ve ekonomik
faktortiine bir ulusun filli giici bakiminda 6nem kazandirmakta olan askeri alanda
hazirlikli olma durumudur. Bu nedenle askeri faktorii diger biitiin giic 6gelerinden daha
yogun bir sekilde dikkat edilen ve bu sebeple ulusal giiclin 6ne ¢ikan bir siyasi 0gesi
oldugunu kabul etmek gerekir (Akt. Ari, 2018: 142). Her {iilkenin askeri giicii ve
savunma ihtiyaclar1 farklidir. Bu ihtiyaclar cografi kosullara da baghdir. Ornegin, kara
sinirlara sahip bir {ilke kara kiivetlerine agirlik vermektedir. Yine de bir iilkenin askeri
acidan sahip olduklar1 o iilkenin ekonomik agidan zengin olmasina baghdir. Ekonomik

acidan zayif olan iilkeler, daha az mali kaynag: askeri harcamalara ayirmak zorundalar

(Efegil, 2016: 183).

Askeri gilice ulasmak icin modern savas teknolojisine, nitelikli silahlara, 1yi
egitimli bir orduya sahip olunmalidir (Ar1, 2011: 143). Onemli olan bu firsat1 ve
yetenegi etkin bir sekilde kullanmaktir. Dolayisiyla en ¢ok askeri olan iilkenin ayn
zamanda giiclii tilke oldugunun diislintilmesi tiim faktorlerin gz Oniine alinmadigi
anlamma gelmektedir. Askeri gii¢; niifus, cografya, ekonomi gibi diger dis politika
parametrelerinden de etkilenmektedir. Dolayisiyla basarili bir dis politika, bu

parametreler ile askeri gii¢ arasinda bir denge kurulmasina baghdir (Yatagan, 2018: 72).

Realistler, ulusal giicii veya ulusal yetenekleri askeri giigle esitlemekte ve diger
faktorleri ikincil faktorler olarak ele almaktadirlar. Ciinkii realistlere devletler, hayatta

kalmak ve bu durumunun devamliligini saglamayi amac¢ edinmektedirler. Boyle bir
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ortamda iilkenin ortak sorunu giivenlik oldugundan, askeri gii¢ iilkenin ulusal

giivenligini saglamada vazgeg¢ilmez bir unsurdur (Sonmezoglu, 2012: 498).

Ulkeler esas olarak havada, karada ve denizde yeterli konvansiyonel giice sahip
olmay1 ummaktadirlar. Ayrica savas durumunun gelismesi ve degismesinden hareketle,
tim {ilkelerin kendi konumlarina gore yeterli kara ve hava giicline sahip olmalar
kacinilmazdir. Bu nedenle, tilkeler niikleer silahlara sahip olmuslar ya da sahip olmak
igin ¢aligmaktadirlar. Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri, bu
yonelimi engellemek igin Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi (NPT)

antlagmasini kullanma yoluna gitmektedirler (Ar1, 2018: 144).

3.1.1. Realist Yaklasimlar

Realizm, uluslararasi iligkilerin ana akim teorilerinden biridir. Uluslararasi
iligkiler disiplininde devlet odakli bir teori olarak ortaya ¢ikmasi nedeniyle realizmin
baslangic1 olarak 1648 Westfalya Barig Antlagsmasi kabul edilmektedir. Buna karsin
teoriyi daha eski caglara zit felsefi geleneklere iliskilendirmek miimkiindiir (Diizgiin,
2020: 258). Realizm bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak ortaya ¢ikmasi sonrasinda,
tarihsel ve politik felsefe yazilarinda bir dizi 6nemli sahsiyetin selefleri oldugunu geriye
dontik olarak tarif edilmistir (Balci, 2019: 120). Uluslararasi anarsi ve gii¢ politikasi
konularim1 merkeze alan Realizm felsefi olarak temelde Thomas Hobbes, Niccolo
Machiavelli (Donnelly, 2008: 132) ve Thukydides caligmalarina dayanmaktadir (Balci,
2019: 120). Edward Halett Carr, Hans Morgenthau, Kenneth Waltz, David Hume gibi

diisiiniirler de bu teorinin kurucular1 olarak kabul edilmektedir (Ar1, 2011: 159).

Donem bakimindan realist bakis agisini aksettiren ilk eser bizleri Tucydides’in
Atina ile Sparta arasinda 30 yil siiren “Peloponnessos” savaslarini ele aldigi eserine
kadar geriye gotiirmektedir (Thukydides, 2020: 71). Antik Yunan’da M.O. 460-395
yillar1 arasinda yasamis olan tarih¢i ve asker olan Theydides’in yazmis oldugu
“Peleponnesos” adli ¢aligmasinda giiniimiizde siyasal realizmin analtik tniteleri veya
birimler olarak kabul edilen “giig, giic dengesi, ¢ikar ve ¢ikar ¢atigsmalar1” gibi olgulari
One ¢ikaran yaklasim ortaya koymustur (Akoguz, 2018: 16). Pelopponnes savasi, “Atina
ve Sparta” sehir devletleri liderliginde iki ittifak arasinda Helen diinyasindaki
egemenlik i¢in verilen askeri miicadelenin tarihidir (Ersoy, 2019: 167). Thucydides,

devlet ile insan dogasini birbirine benzetmis, insam1 egoist bir varlik olarak da
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nitelendirmistir. Theydides’e gore, ayni insanin bencilce kuvvetli olmak istemesinden
yola ¢ikarak devlet de kuvvetli ve egemen olma gayesini ifade etmektedir (Keyik ve
Erol, 2019: 15). Theydides, siyaseti ahlaki sorunlar ile iliskilendirmektedir. Adalet
normlar1 tarafindan devletleraras1 iliskilerin  yonlendirip  yonlendirilmemesini

sorgulamasi Theydides’in en dnemli fikri sayilmaktadir (Diizgiin, 2020: 258).

Calismasiyla realizmi etkileyen diger diisliniir ise Machiavelli’dir (1469-1512).
Giiclin nasil kazanilmasi, korunacagi ve siirdiiriilecegine iliskin nasihat verecek sekilde
kaleme aldig1 Prens kitabini, o donemin Florensa yoneticisi olan Lorenzo di Meccini
hakkinda yazmaistir. Diigiiniir i¢in devletin varligin1t hem devam ettirmesi hem de hayatta
kalmas1 Gteki biitlin isteklerden dnce gelebilmektedir (Keyik ve Erol, 2019: 16). Farkli
yazarlara gore, Machiavelli’nin Prens ¢alismasinda yasamis oldugu doénem sartlar1 ve
ayn1 zamanda insan dogasindan hareketle yola c¢ikarak siyaset ile siyaset¢inin nasil
olmasi gerektigine dair analizleri ortaya koymaktadir. Machiavelli, insanin kendiliginde
kotiiliigiin var oldugunu belirterek bu kotiiliigiin temelinde yatan ana unsur ise bizatihi
insanin kotii olmasindan kaynaklanmaktadir. Machiavelli’ye gore, insanin bitmek
tilkenmek bilmeyen elde etme istegi bu kotiiliigiin ana etmenidir (Akoguz, 2018: 17).
Machiavelli, biitiin diislincesinin insanlarin genel olarak “nankér, degisken, igten
pazarlikli, korkak ve c¢ikarc1” oldugu varsayimindan hareketle, insan tabiatinin bu
sekilde oldugu diinyada tek temel endisenin kaginilmaz olarak gii¢ ile beraber bu giicle
temin edilebilecek giivenlik oldugunu savunmaktadir. Insanlarin dogasini giigle kontrol
altinda tutabilmenin yasal yolla ger¢eklesebilecegi ve yasalarin gili¢ olmaksizin bir ise
yaramayacagini Machiavelli dile getirmektedir (Balci, 2019: 121). Machiavelli’ye gore,
“devletlerin hepsinin bagslica hedefleri iyi kanunlari ile iyi ordularidir ve iyi ordularin
bulunmamasi halinde kanunlarin iyi olmasi da yeterli olmayacaktir (Machiavelli, 1994:
86). Machiavelli’nin yazmig oldugu Prens adli ¢alismasinda, Prensin yani devletin insan
tabiatindan kaynaklanan nedenlerle, her daim askeri giiciinii maksimize etmesi
gerektigini savunmaktadir (Merle, 1987: 24-25). Devlerin varligint korumak ve
stirdiirmek bakimindan giiciin 6nemine vurgu yapmaktadir. Machiavelli’nin iizerinde
durdugu nokta iyi bir orduya malik olmaktir. Prens adli eser “gii¢, denge ve egemenlik”
gibi kavramlarin giin yiiziine ¢ikmasina sebebiyet hazirlamistir. Machiavelli’ye gore
“Amaca giden her yol mubahtir” kelimesi giiniimiizde realizmin unsurlarinin yansimasi

olarak goriilebilmektedir (Machiavelli, 1994: 10).
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Realizme etkisi olan Machiavelliden sonra karsimiza diger diisiiniir Tomas
Hobbes (1588-1679) c¢ikmaktadir. 1651 yilinda yaymnlamis oldugu Leviathan adh
caligmasinda “insanlarin 6ziinde bencilligin” var oldugunu belirterek, insanin da
bulundugu doga durumunu yalniz savas hali olarak tarif etmistir (Donelly, 2000: 13-15).
Leviathan, siyaset alanindaki birincil genel teori olarak goriilmektedir (Ari, 2012: 175).
Hobbes, dogal hak kavramini savunmaktadir. Hobbes, belirtmis oldugu bu kavramda
insanin ozglirce kendisini ve hayatimi muhafaza etmek igin gerekli gordiigli her seyi
rahat bir sekilde serbest¢e yapma 6zgiirliigline sahip olmasini ifade etmektedir (Akoguz,
2018: 19). Hobbes, insanlarin esit yaratildigina ve bu esitlik durumunun bireylerin
istekleri konusunda da gecerli oldugunu savunmustur. Iki kisinin ayn1 anda sahip
olamayacaklar1 bir seyi istemeleri durumunda giivensizlik olusacagin1 ve bu kisilerin
birbirlerine diisman olacaklarin1 ve birbirlerini yok etmeye ya da hakimiyet kurmaya
calisacaklarin1 vurgulamistir. Realizmde durum teoriye uyar ve egemen devletlerin
kendi ¢ikarlarini takip ettigi ve bu c¢ikarlar ¢atistiginda savasin basladigl argiimanini
benimsemistir. Aslinda, iki veya daha fazla egemen ulusun ¢ikarlarinin ¢atistig1 alanlar,
miicadele alanlar1 haline gelir ve bu tiir miicadeleler genellikle uluslar arasinda savasa
yol acabilecektir. Hobbes, insan tabiatinda ¢atigmanin Oniine ge¢ilmez kilan 3 unsurun
varligindan bahsetmektedir: ilki unsur rekabet unsuru sayilmaktadir. Rekabet unsuru,
digerlerinin iizerinde egemen olma hususunu dogurur. Ikinci unsur ise, giivensizlik
olgusudur ki bu da ferdin her tiirlii tehdit karsisinda kendisini muhafaza etme goérevini
yerine getirdigini belirtmektedir. Sonuncu unsur ise San ve Seref unsurudur. Sonuncu
unsura gore, bireylerin digerlerinin eliyle asagilamaya maruz kalmama ile beraber
kendini yilikseltme anlayisi ¢atismalara neden olan sebepler arasinda gosterilmektedir.
Hobbes gore birey, kazang i¢in miicadele etmekte, giivenligini saglamak istemektedir
(Hobbes, 2007: 92-94).

Hobbes, devletlerin i¢ politikast hakkinda “insan insanin kurdudur” kelimesini
dile getirmistir (Hobbes, 2007: 11). Hobbes’in, burada agiklamak istedigi diisiince,
insan dogasina ait kotiimser bakis acisi uluslararasi politikaya taginmis oldugunda, bu
uluslararas1 ortamin ne kadar koétii, iyi olmadigini, acimasiz oldugunu belirtmektedir.
Hobbes, devletlerin i¢ politikasinda bulunan anarsik halin daha diizenli hale
getirilebilecegini vurgularken, uluslararasi anarsik diizendeyse bunun diizenlenemez bir

yapisinin  bulundugunu ifade etmistir. Bu durumun sebebini egemen ve esit
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devletlerarasindaki ortaya ¢ikmasi muhtemel bir ¢atismayir ¢6zme konusunda bir {ist

aklin bulunmamasina baglanmaktadir (Agdemir, 2014: 11).

Oncii  diisiiniirlerden olan Edward Carr, uluslararas1 iliskiler alaninda
gerceklesmis olan biitlin ¢calismalarin zayif oldugu fikrini ileri siirmiistiir (Yeltin, 2019:
7). Carr’in, “Yirminci Y1l Krizi: 1919-1939” adli kitabini, savasin ve liberalizmin
oldugu bir donemde kaleme almistir (Artbogan, 2007: 198-200). Bahsi gecen kitapta,
uluslararas: iliskilerin baglica sorununun, iitopyacilik ile realizm arasinda bulunan
catisma olduguna yer vermektedir. Bununla birlikte iktidar, ahlak ve hukukun yani sira
uluslararas: iligkilerde yasanan degisimin dogasi ve roli ile ilgili olarak kitapta
aciklamalarda bulunulmustur (Yeltin, 2019: 7). Bu eseri daha da 6nemli kilan etmen ise,

Realist ve liberal kuramlar arasinda “biiyiik tartismay1” baslatmasidir (Demir ve Varlik,

2013: 68).

Bu diisiiniirlerin yan1 sira David Hume devletlerarasindaki iliskilerde ekonomik
iligkiler iizerinden agiklamakta ve uluslar arasindaki ekonomik iliskilerde gercekten
onemli olan seyin, goreli kazanclar kavrami oldugunu savunmaktadir. Bu agidan
bakilarak uluslararasi ekonomi, bir iilkenin kazandig1 ve kaybettigi sifir toplamli bir

oyun olarak tanimlanmaktadir (Gilpin ve Gilpin, 2001: 78).

Soguk Savas doneminin hakim paradigmas: realizm (Dedeoglu, 2014: 72)
temelde dort dnermeye dayanan bir Uluslararas: iliskiler gelenegidir (Donnelly, 2008:

149-158). Bunlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Realistler, insanlarin dogustan gelen iyilige egilimli olmadiklarina, daha bencil
ve rekabetgi olduklarina inanirlar. Bu gergekgi bakis agisi, insan dogasmi “bencil”
olmasa bile “ben-merkezli” ve bir arada var olmanin sartlari miimkiin olana kadar,

catismaci kabul etmektedirler.

Devletler, anarsik olan uluslararas: bir sistemde giivenligini saglamak i¢in gii¢
birikimine 6zel 6nem vermektedir. Burada gii¢, her seyden once, diger devletleri
zorlamak ve engellemek i¢in gerekli olan maddi kaynaklar agisindan s6z konusu
kavram olarak kullanilir. Ulusal ¢ikarlara ulasmak veya ulusal c¢ikarlar1 tehdit eden

herhangi bir seyden kagcinmak i¢in bagvurulan zorlayici taktik ve davranislar: vurgular.

Realizmde, devlet uluslararasi sistemin en 6nemli aktoriidiir ve devlet giicli

askeri potansiyeli agisindan degerlendirilmektedir. Realizmin temel kavramlarindan
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biri, giictin uluslararasi bolinmesidir. Bu boéliinme, uluslararast sistemin kutupsal

durumunu ifade eder. Anarside etkilesime giren guruplar bir gii¢ politikas1 olusturur.

Devletler, aldiklar1 ve dogru gordiikleri bilgilerle rasyonel bir karar verme
modeli uyguluyorlar. Devlet otoritesi ulusal ¢ikarlarimi ve egemenligini belirler.
Uluslararas1 sistemde anarsi hakim oldugu igin, uluslararasi sistem otorite yoktur.
Realistlere gore, egemen devletler uluslararasi sistemin ana aktorleridir, ancak
uluslararas1 diizeyde niifuzlariin kapsami nedeniyle biiyiik devletlere 6zel 6nem

verilmektedir.

Uluslararas1 alanda devletlerarasinda iligki herhangi bir {ist otorite olmaksizin
yirttilmektedir (Birdisli, 2016a: 49). Bu acidan ¢ok uluslu devletler ve uluslararasi
orgiitler de dnemli ve etkili giivenlik gbrevlerini yerine getirmektedirler. Bu diisiinceye
gore, demokratiklesme ve oOzgirliikklerin yayilmasi toplumun refahin1 saglayacak,
savaglara ve catismalara karst miicadelenin maliyetini azaltacak ve sonu¢ olarak

uluslararasi giivenlik isbirligini giiclendirecektir (Barlas; 2014: 11).

Realizm, giivenlik konusuna ahlaki degerlere bagli kalmadan yaklasir
(Dedeoglu, 2014: 72). Anarsi ile giivensizlik durumunun devam ettigi uluslararasi bir
bolgede giiven igerisinde kalmak i¢in artan kapasite ve giice odaklanmak gereklidir.
Realist anlayis, merkezi devlet olan bir giivenlik kavrami ortaya koymak, toplumun ve
bireylerin giivenliginin devletin giivenligine bagli oldugu ulusal giivenlik sdylemini
alarak, savas ve catigma olgusunu dikkate alarak devlete bagli giivenlik kavramim
tanimlamaktadir (Barlas, 2014: 11). Uluslararas1 alanda gii¢ gerekli ve stireklidir. S6z
konusu giiclin dagilimi ise uluslararasi sistemin temel karakteristigini belirler (Birdisli;

2016a: 49).

Giivenlige realist bir yaklasimin en belirgin dayanag: askeri agidan hazir olma
diizeyidir ve uluslararasi politika ise askeri hazirliktan daha sonra gelmektedir.
Tehditlerin algilanmasi devlet diizeyinde olmaktadir. Tehdidin siirekli var oldugunu
onceden kabul etmeye dayanan bu politika, aslinda kendisini siirekli olarak diger
devletlerin askeri hazirlik diizeyiyle besleyen bir mekanizma yaratmaktadir (Birdisli,

2011a: 66).

Realizm paradigmasi i¢inde realizme cesitli yaklasimlar vardir. Genel kabul

gérmiis realizm tiirleri olan klasik realizm ve neo-realizm olarak da bilinen iki yapisal
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degiskenden olusan genis bir paradigmadir. Her ikisi de ayn1 kumastan kesildikleri i¢in
aynt temel degerleri paylasirlar ve olmast gerekenden ¢ok ne olduklarina

odaklanmaktadir (Hobson, 2000: 17).
a. Kiasik Realizm

Klasik gercekeilik, tiim devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 gergeklestirmek i¢in giic
aradiklarin1 iddia eden devlet diizeyinde bir teoridir. Gii¢, hayatta kalabilmek igin
devletlerin ekonomik sistemler, teknoloji, diplomasi ve askeri araglar gibi igsel
gelismeler yoluyla giiclerini artirmalar1 gerektigini savunan realistler i¢in anahtar bir
kavramdir. Teori, devletlerin kendi giiglerini artirmaya ve diismanlarinin giiclinii
azaltmaya c¢alistiklarin1 ve tim yaptiklarmin gili¢ biriktirmek adma oldugunu
savunmaktadir (Nayef, 2007: 21). Klasik realizm, insan dogasindan hareketle her bir
devlet gii¢ pesinde kosmaktadir. Klasik realistler, yapisal anarsi ve yahut sorunlarin
cozlimiindeki merkezi bir otoritenin yoklugu iizerinde durmaktadir (Ari, 2012: 191-

192).

Klasik realizm, hiikiimeti rasyonel ve {lniter olarak nitelemektedir. Tim
devletler, bekas1 geregi gii¢ faktoriine nem vermektedir. Anarsik bir ortamda devletler
giiclerini artirma pesinde kostuklarindan dolayi, diger devletler ise tehdit (Giivenlik
Ikilemi) olarak algilamaktadirlar (Aktan, 2015: 17). Realist diisiiniir olan Waltz, 1979
yilinda yazmis oldugu “Theory of International Politcs (Uluslararas: Politika Teorisi)”,
kitabinda klasik realizm’in eksikliklerini gidermeye ¢aligmaktadir. Waltz, ulus-
devletlere odaklanmis olan Klasik Realizm gelenegini degistirmeye calismistir (Waltz,
1979: 82-93). Waltz,’a gore, uluslararasi politikay1 tahlili edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Bunun i¢in de, devletler ile sistemlerin 1yi anlasilmasi1 gerekmekte olduguna
isaret etmekte, uluslararasi politik yapiy1 ii¢ ana baglik iizerinden degerlendirmektedir.

Bunlar (Ashworth, 2002: 37):

1) Uluslararast sistem anarsiktir. Ulkelerin igyapis1 gibi asikar degildir.

Devletlerin temel amaci hayatta kalmaktir.

2) Devletler, sistemin temel aktorleridir. Devletler, uluslararasi veya ulus tistii

yapilarda kendi ¢ikarlarini savunmaktadirlar.

3) Devletlerin durumlar1 ise ¢esitli Ozelliklerine gore karsin sistemde

fonksiyonel olarak aynidir. Yalniz kapasiteleri farklidir
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Morgenthau ve Carr gibi klasik diisiiniirler, uluslararasi iligkiler analizlerinin
merkezine ulus-devletleri yerlestirirken, uluslararasi sistemi de buna gore
tanimlamiglardir. Bu anlamda devlet, uluslararasi sistemin insan dogasina benzer
sekilde realistin ikinci ¢ikis noktasini olusturur. insan dogas1 gibi, uluslararasi sistem de
anarsik olarak tanimlanir. Bununla ilgili olarak, uluslararasi sistemin dogasini belirleyen
uluslararasi sistemde celiskili kabul edilir. Uluslararasi sistemin ontolojik {istlinliigiiniin
farkinda olunmasi, devletlerin uluslararasi sahnede bagimsiz karar vericiler ve karar

vericiler oldugu goriisiiniin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Hobson, 2000: 36).
b. Neo-Realizm

Morton Kaplan ve David Singer, neo-reailizm, bilimsel yontemden ziyade
sagduyuya dayandigin1 ve devlet mekanizmasindaki politika yapicilarin yargilariyla
uyumlu bir yaklasim oldugunu savunarak elestirmislerdir. Bir diger elestiri ise
irrasyonel devlet kararlar1 ve realist politikalarin uygulanmasi nedeniyle uluslararasi
konularda krizlere yol acabilecek biirokratik siyasi tutumlardan gelmektedir (Balct,
2019: 132). Bu elestiriler yiikselmeye baslamis, realizm yeniden ele alinarak yapisal
sistem analizi kapsaminda neorealist yaklasim etrafinda sekillenmistir. 1970°li
yillarinda neorealizme Onciilik eden disiinir Kenneth N. Waltz (1924-2013)
“Uluslararas1 Siyaset Teorisi” isimli eserinde ve Hedley Bull, The Anarchical Society
eserinde neorealizmin temel kavramlarina deginmislerdir. Uluslararasi iliskilerde devlet
dis1 aktorlerin varligini kabul ederken, ekonomik ilerleme ve giivenligi saglamak icin
biiylik giiclerin giiciine ihtiya¢ oldugunu vurguladilar. Ayni zamanda, artan karsilikli
bagimlilik iddialarina siipheyle yaklasanlar ve iy1 ya da kotii, uluslararas: iligkilerin
yonetiminde biiyiik gii¢lerin devam eden 6nemi vurgulanmaktadir (Ersoy, 2016: 172;
Aydin, 2004: 48).

Neorealizm, devletlerin pragmatik ya da ideolojik, demokratik veya otoriter,
mesru yada devrimci olup olmadiklartyla ilgilenmemektedir ve devletleri diger biitiin
faktorlerden arindirarak incelemektedir (Balci, 2019: 133).

Waltz’a gore i¢ politika yapisi; diizenleyici ilkeler, islevsel cesitlendirme ve
kapasite dagilimi olmak iizere li¢ 6zellige sahiptir. Diizenleyici ilkeler kapsaminda, i¢
politika yapisi, taahhiitlerinde ve iliskilerinde sistemin bir pargasidir. “Baz1 insanlara

emredilmelidir: bazilarinin itaat etmesini gerektirir’. Koordinasyon iliskisinde, diger
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aktorlerle esit diizeyde uluslararasi politikanin bir pargasidir. Uluslararasi sistemde emir
vermek veya itaat etmek gecersizdir. Uluslararasi sistem yerel ve anarsiktir. Bu nedenle
burada uluslararasi ve i¢ politika yapilar1 birbirinden ayrilmistir. Bu yapilar, yani devlet
kurumlar1 ve biirolari, i¢ siyasette devlet yapilarini olustururken, uluslararasi siyasette
devlet yoktur. Uluslararasi kuruluslar var. I¢ siyasi islevlerin gesitliligi, devleti olusturan
yapida iist ve alt katmanlarin iliskilerini ve temsillerini olusturur. Uluslararas: sistemde
bir devlet, kendi performansi ve islevleri ile bagimsiz bir birim olusturur ve diger
uluslararas1 orgiitler/birimler ile yapilan tartismalar etkilesimli, iist bir yap1 olmaksizin

ve bir anarsi halindedir (Waltz, 1979: 82-93).

Neo-realizme gore devlet, uluslararasi iliskilerde 6nemli bir oyuncu olabilmekte,
ancak uluslararas1 yapi1 ve ekonomik iligskiler devleti kendi ig¢inde basit bir rol
yiiklenmekten ¢ikartmaktadir. Devlet kendi askeri ve siyasi goriislerine gore hareket
ederse, sadece birkag biiyiik giigten biri olacaktir. Ayrica, realist yaklasiminin odak
noktasi olan gii¢, kisa vadede bir ulusun ¢ikarlar i¢in 6nemli olabilir, ancak kiiresel
diinyanin neredeyse her sektoriindeki ekonomik karsilikli bagimlilik son yarim yiizyilda
arttigindan, gili¢ unsuru bir tilkenin ¢ikarlarin1 korumaya yetmemektedir (Bakan, 2004:
15,16). Bu baglamda 1970’lerin ikinci yarisinda Robert O. Keohane ve Josept Nye ‘in
onciligiinde yeniden canlanan liberal teori ¢ercevesinde karmasik karsiliklt bagimlilik
gorlisli, uluslararast sistemin sadece devletlerden olugsmadigini ¢ok sayida ve cesitli
aktorlerin uluslararasi sistemde bulundugunu ve bu aktorler arasindaki iligkinin
karsilikli bagimlilik seklinde karmasik bir yapida oldugunu ireli siirmiislerdir. Bu gortis,
realizmin sadece devletlerden olusan uluslararasi sistemin varligi goriisiine en 6nemli
meydan okumalardan birisi olmustur (Balci, 2019: 133). Ote yandan neoralizim
diistinlirlerinden birisi olan Robert Gilpin de ‘Gii¢’lin sistemdeki dagilimi iizerine
yogunlagarak, sistemin bu gili¢ dagilimi ile tanimlanan genel yapisinin politik ¢iktilar:
nasil etkiledigini aragtirmak yolu ile klasik realizmin sinirlarin1 asmaya calismistir.
Sonug olarak, gii¢ sistemde her zaman esit olmayan bir sekilde dagitilir ve ulusal
cikarlar en iist diizeye ¢ikarmak isteyen biiyiik gili¢ler arasindaki etkilesim, herhangi bir
zamanda uluslararas: iliskilerin dogasini ve yapisini belirlemektedir. Dolayisiyla,
uluslararasi iligskilerde en 6nemli tarihsel siireg, tiim sistemdeki en giiglii devleti kurma,

siirdiirme, koruma ve hayatta kalma arzusudur (Aydin, 2004: 49).
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Waltz, iilkelerin uluslararasi konumunu belirlemekte olan kabiliyetleri, niifusun
ve topraklarinin biyiikliigiinii, ekonomik, siyasi, askeri giiciiniin etkili oldugu siyasi
ehliyet oldugunu belirtmektedir. Oma gore uluslararasi anarsik yapinin diizeninin gii¢
ile saglanabilecektir (Waltz, 1979: 90-130). Bu durumda soylemek gerekir ki
neoralizim’i realizmden ayiran fark realizmde amag “gii¢” iken neorealizmde “gii¢” bir
aractir. Gii¢ dengesi teorisi, hayatta kalmak ve evrensel hakimiyet saglamak icin gayret
eden ftniter devletlerin, hedeflerine ulasmalarinda uygun araglari, en makul sekilde
kullanma ¢abalarinin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢abalar (Ersoy, 2016: 176)’a
gore iki siifa ayrilmaktadir. Ekonomik imkanlar yiikseltme, askeri giicli artirma ve
daha zekice stratejiler gelistirme ornekleri ile ifade ettigi dahili ¢abalar ve bir devletin
dahil oldugu ittifaki zayiflatma veya daraltma 6rnekleri ile ifade ettigi harici cabalar.
Bunlar soyle 6zetlemek miimkiindiir; Birinci tiir ¢cabalar, dahili dengeleme kavrama ile

ikinci tiir ¢abalar ise harici dengeleme kavramiyla ifade edilebilir.

Anlasildig lizere, neo-realistler, diinya siyasetindeki ekonomi kaynakli sorunlar
ve karsilikli bagimlilik durumunun 6nemli oldugunu kabul ederler, ayn1 zamanda her
ilkenin farkli politikalarinin diger iilkelere gore giic durumunu en {ist diizeye ¢ikarma
istegi ile belirledigini de vurgulamaktadirlar. Bunun yaninda, 1980’li yillarin ikinci
boliimiinde neo-realizmin teorik liberallesmesinin elestirilerine dayanarak, ABD’de
Robert Keohane ve Stephen Krasner ile Ingiltere’de Susan Strange neo realizmi
uluslararasi ekonomi-politik analizle iliskilendirerek agiklama yoluna gitmistir (Aydin,
2004: 49).

c. Neo-klasik Realizm

Neo-klasik realizm, literatiirde farkli isimler ile kullanilmistir. Ornegin Randall
L. Schweller ‘yeni geleneksel realizm’ (neotraditional realism) kavramini kullanirken,
Stephen G. Brooks post-klasik realizm (postclassical realism) seklindeki kullanmigtir
(Foulon, 2015: 635). Alanyazinda en yaygin haliyle ‘neoklasik realizm’ olarak yer
bulan kavram, ilk kez 1998°de Gideon Rose’un “Neoclassical Realism and Theories of
Foreign Policy” isimli makalesinde kullanilmigtir (Rose, 1998). Soguk Savas’in son
bulmasiyla birlikte yasanan degisimden dolayr neo-realizm, biiyiik bir darbe almis ve
sonraki siiregte bir¢ok elestiriye maruz kalmistir (Balci, 2019: 140). Neo-realizmin

aldig1 bu darbe uluslararasi iliskiler disiplininde bir taraftan insacilik ve elestirel teoriye
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yer acarken, diger taraftan da Neo-klasik realizm de bu dogrultuda ortaya ¢ikmis ve
neo-realizmi bircok konuda elestiren bir yaklasim olmustur (Akgiil-Acikmese, 2011:
53-54).

Klasik ve neo-realist Onciillerinden etkilenmekle birlikte arastirmalarin daha net
sonuclar ortaya koyabilmesini saglamak amaciyla i¢ siyasal yapilarin da incelemeye
dahil edilmesi gerektigini savunaran neo-klasik realizm Gideon Rose, Randall
Schweller, Jennifer Sterling—Folker gibi isimlerin 6nciiligiinde geliserek, realist teoriye
yabanc1 olan bazi kavramlar1 -algi, stratejik kiiltiir vb.- analizlere dahil etmistir (Balci,
2019: 141; Rose, 1998: 146). Ross, adin1 verdigi teorinin, bir iilkenin dig politikasinin
kapsam ve hedeflerinin o ilkenin sistemdeki konumundan ve 6zellikle goreceli giig
kapasitesinden biiylik olglide etkilendigi ve dolayisiyla bir realist gelenekten geldigi
fikrini destekledigini savunmaktadir. Ancak, dis politika tizerinde etkili olan giic
kapasitesi tizerindeki etkilerinin dolayli bir halde gergeklestigini ve karmasik bir yapida
oldugunu savunurken, sistem kaynakli baskilarin ara degiskenler araciligiyla birim
diizeyine gevrilmesinin gerekli oldugunu savunarak teorinin “neoklasik” oldugunu iddia
etmektedir (Rose, 1998: 146).

Uluslararas1 gelismeler, muhatap olan devletin yapisindan, karar vericilerin
bunlari nasil yorumladigindan ve bunlara yonelik nasil tepki verilecegi tartismalarindan
gecerek anlam kazandi8: i¢in sadece devletin disindaki uluslararas: yapiya degil ayni
zamanda devletin i¢indeki aktorlere ve siireclere de odaklanmak gerekir (Balci, 2019:
141). Rose’a gore neo-klasik realistlerin bir iilkenin dig politikasinin kapsami ve
amaglarinin ilk ve en 6nemlisi onun uluslararasi sistem i¢indeki yeri ve spesifik olarak
da goreli sekilde sahip oldugu maddi kapasite tarafindan belirlendigini ileri siirerler
(Rose, 1998: 146). Bu diisiince onlar1 realist yapan seydir (Akgiil-Agikmese, 2011: 54).
Biraz daha ireli giderek sistemik etkinin aktor diizeyindeki cesitli degiskenlerden
gecerek etkili oldugundan hareketle dis politikada etkili olan gii¢ kapasitelerinin
karmagik bir yapisinin oldugunu belirtmektedirler ve bu durum da onlar1 neo-kalsik
yapan seydir (Rose,1998: 146). Bu saptanmayla yola ¢ikarak uluslararasi sistem teorisi
olmasindan ziyade dis politika teorisi olmasi ile alakalidir. Temel bu farkin yani sira
Realist paradigmanin bu kolu anarsinin, neo-realizmde savunulan belirleyiciligini
reddetmekle devletlerin i¢ siyasal yapilarindaki farkli aktorleri 6ncelikli olarak dikkate

alir. Dolaysiyla belirli bir gurubun iiriinii degil, devlet icinde liderler ve toplumdaki
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farkli guruplar arasinda yapilan pazarligin bir {riinidiir. Teorinin bu farklilagmasina
gore bazi isimler tarafindan liberal teorinin realizmin igine sizmis bir kolu olarak
elestirilmektedir (Balci, 2019: 142). Neo-klasik realizme gore ise son agsamada kararlari
veren aktordiir. Tam da bu nedeniyle neo-klasik realizmin aktére daha fazla agirlik
vermesi, yukaridaki elestiri agisindan da bakildigindan klasik ve liberallere daha yakin
bir yaklagim oldugu goriilmektedir. Bu agidan 6rnegin neo-klasik realizmin savunucusu
olan Fareed Zakaria vermektedir. Zakaria (1999: 42)’ye gore uluslararasi iliskilerde
devletler degil devlet adamlar1 temel aktordiirler, devlet adamlar1 ve bu kisilerin ortaya

koyduklar1 davranislar klasik realizmden farkli olarak daha 6nemli bir kategoriye koyar.

3.1.2. Liberal ve Konstriiktivist Yaklasim
a. Liberal Yaklasim

Liberalizm uluslararasi iliskiler disiplini i¢inde ana akim kuramsal yaklagimlar
arasinda realizmle birlikte kendisinden en fazla bahsedilen yaklasgimdir (Oguzlu, 2019:
147). Liberalizm, birey agisindan 6zgiirliigiin ve temsilin genis kitlelere yayilmasinin
sonucu olarak goriilmektedir. Bu diislinceyi savunanlar arasinda Jhon Locke, Jean Jack
Rousseau ve John Stuard Mill bulunmaktadir (Birdisli, 2016a: 38).

Savas, Baris, catismalar ve benzeri olaylar, Uluslararas: iliskiler teorilerini ve
kuramcilarinin dayandigi en onemli olaylardir (Yanik, 2015: 36). Bir teori olarak
liberalizm, giinlik olaylarin  etkisi altinda ¢esitli  kavramsallastirmalarla
zenginlestirilirken cok c¢esitli degiskenlerin savas, baris ve demokrasi tizerindeki
etkilerine dair nitel ve niceliksel bir ¢alisma biciminde ayrintili olarak agiklanmustir.
Daha da 6nemlisi, liberal bir bakis agisiyla, bu detaylar politikacilar tarafindan siklikla
carpitilmakta ve devletlerin yerel ve kiiresel bazda ortaya koyduklari politikalarini
sekillendirmeye devam etmekte ve buna bagli olarak diinya politikasi lizerinde derin bir
etkiye sahip olmaya devam etmektedir (Yanik, 2015: 51). Yanik liberalizmi soyle ifade
etmistir; ‘‘Bir siyasi diislincenin akisi olarak, Birey ve devlet arasindaki iligkiyi, 17. 18.
yiizyillda doniisen rasyonellik ilkesiyle agiklamaya caligmistir. Liberalizm, siyasetin
insanlarin refahim1 artirmaya c¢alisacagina inanmaktadir, ¢iinkii rasyonellik insanlarin
refahin1 asacak ve insan Ozgirliiklerini devletin asgari anlayisiyla koruyacaktir.
Liberalizm, toplumun ozelliklerini agirlikli olarak wulusal diizeyde ifade etmeye

calisirken, bu kurallarin uluslararasi diizeye de yansidigini, bu yonde kurulan kurallarin
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devletlerin dis politika davraniglarini belirleyebilecegini gostermistir” (Yanik, 2015:
38).

Realist yaklagim ilkelerine karsi ayrimcilik yapan liberallerin belirttigi gibi
devlet, birey ve gruplar arasinda dogal durumun karsilikli ve uyumlu bir anlayis
bulundugunu savunuyorlar. Buna gore devletlerarasi iligskilerde normal olan durum baris
durumudur, savag ise anormal olandir (Oguzlu, 2019: 147). “Dis politikanin kalbinde
bireylerin oOzgiirliikleri, talepleri ve ¢ikarlar1 vardir. Onlara gore, devletin varligi
bireylerin bu taleplerinin yerine getirilmesi ve saglanmasidir, bu sebeple ulusal bazda
¢ikar durumu kisilerin talep ve haklarina esittir (Yanik, 2015: 38). Oguzlu (2019: 147)
ise, liberallere gore sabit ve degismez ulusal ¢ikarlar s6z konusu olamaz. Baglamsal
mekansal ve zamansal sartlardaki degisikliklere bagli olarak ulusal c¢ikarlarin da
degisebilecegine inanilir. Toplumsal aktdrlere 6nem vermesi ve ulusal ¢ikarlarin bir
siire¢ iginde olustugunu varsaymasi, liberalizmi insacilik ve diger elestirel teorilerin

felsefi arka planina yerlestirilir.

D1s politikada, liberal bir yaklasimla, ¢atismaci bir karakterden ziyade uzlasma
kavrami baskindir. Bu sebeple, liberal teoride dis politikanin 6ne ¢ikan araglari
uluslararasi alanda faaliyet gosteren orgiitler, karsilikli anlagsmalar ve uluslararasi hukuk
olusturmaktadir. Bu nedenle, bir manada gayri resmi diplomasi, 6zellikle Kamu
diplomasisinin yani sira resmi diplomasi de kabul edilmektedir. Idealizmde, liberalizmle
bir kavram olarak Ortiislir. Birlesmis Milletler (BM) gibi orgiitlerin himayesinde
gelistirilen dayanisma ve uluslararas: hukuk da idealist dis politikada énemli bir yere
sahiptir (Yanik, 2015: 36). Bentham’a gore, mahkeme ve uluslararasi hukuk, savasla
karsilastirildiginda iilkeler arasinda ortaya cikabilecek anlasmazligir gidermek i¢in daha
yararli olacaktir. Bu sekilde toplumsal uyum, liberal diisiince insan dogas1 hakkinda
daha iyimser oldugu i¢in refahlarini gelistirmek isteyen insanlar tarafindan, gergekgi
diisiincede ise otorite tarafindan toplumsal uyum saglanacaktir (Elias ve Such, 2007:
67).

Glivenligin ~ elde  edilmesi  ¢ercevesinde  Liberalizm, demokrasinin
genisletilmesinin Onciiliigiinii yapmaktadir. Baris isteniyorsa, demokrasi gelismelidir.
Temel amag, diinya capinda c¢ogulcu bir giivenlik toplumu yaratmaktir. Ciinki

demokratik devletler birbirleriyle anlasma yolu aramak icin cogulcu bir giivenlik
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toplulugu olusturmaktadirlar. Liberal demokrat devletlerin 6nemli ortak ¢ikarlar1 vardir
ve bu dogrultuda devletler olas1 bir savaga hazirlanmazlar, bunu yapsalar bile anlagmay1
ilk Kararname olarak segerler ve baris ic¢inde birlikte yasamaya devam etmek
istemektedirler (Morgan, 2017: 34-37). Bu nedenle liberaller demokrasi, 6zel miilkiyet,
Ozgiir girisimcilik, yogun uluslararasi iligkiler, isbirligi ve insan haklar1 gibi kavramlari

savunmakta ve 6zel ekonomik varliklara ve uluslararasi rejimlere odaklanmaktadirlar.
b. Konstriiktivist (Insacihk) Yaklasimi

Uluslararasi iliskiler literatiiriindeki tanimlarda realizm, idealizm, liberalizm ve
Marksizm gibi temel teorilerin etkisi goriilmektedir. Ayrica, analitik bir yontem olarak
yapilandirmaci teori, kendi basina bir teori olmasa da, dis politikayr anlayip agiklama

konusunda gegerli bir ¢erceve saglamaktadir (Birdisli, 2016a: 84).

Insacilik, 1980’lerin sonlarinda kiiresel sistemde yasanan biiyiik degisimleri
adlandirmak amaciyla diger sosyal bilim alanlaridan Uluslararas: Iliskiler disipline
ithal eden yaklasimlardan birisidir. Insacilik hem rasyonalist, hem de postmodernist
teorilerden yararlanarak yeni bir sentez ortaya koymus ve uluslararasi iliskilerde
degisimin ve ilerlemenin nasil saglanacagi konusunda bazi tespitlerde bulunmustur

(Demirtas, 2019: 255).

Uluslararas: Iliskiler disipline Insacilik kavramini ilk tasiyan isim ABD’li
akademisyen Nicholas Onuf olmustur. Fakat Uluslararas: iligkiler disiplininde farkli
vaka ve analizleriyle kullanilmasimi fazla duyulmasini saglayan isim Alexander

Wendt’tir (Wendt, 1987: 350).

Onuf (1989: 341)’e gore toplumsal iliskilerimiz ile kendi kimligimizi
yapilandirdigimiz gibi, diinyayr da birbirimize yaptiklarimiz ve sodylediklerimizle
yapilandirmaktayiz. Bu iki tarafli siirectir; bireyler toplumu, toplum da bireyleri

yapilandirir. Bu karsilikli iligkiler igerisinde davranis kurallar1 kurumlarin iginde gelisir.

Wendt (1987) gore ise Insacilik ¢aligmalarinda ele alinan 6nemli konulardan biri
aktor- yapir arasindaki iligskidir. Bu baglamda analiz yapilirken hangi birisine 6nem
verilmesi gerektigi iizerinde yogunlasir. Wendt gore ise bunlar1 birbirinden ayirmagin
miimkiin olmadigini vurgular. Sosyolojideki yapilanma kuramindaki birey ve toplumsal
yapinin birbirinin sekillendirdigi ifadesinden etkilenen insaci yaklasimin biiylik

katkilarindan birisi bu iki diizey arasindaki iliskiye yeni boyut getirmesidir. Bu
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baglamda bu iki unsuru birbirinden ayr1 diistinmek miimkiin degildir. Zaman igerisinde
ikisi de birbirini etkilesim yoluyla karsilikli olarak olusturmaktadir. Bu nedenle de
birbirilerini daimi olarak etkileyen ve de aymi zamanda olusturan aktorlerden ve

mekanizmalardan bahsedilebilir (Wendt, 1987: 350-360).

Insacilik aktdr-yap: iliskisiyle ilgili olarak disipline ilk 6zgiin katkisini
yapmakta, aktor-yapt arasindaki olusturucu ve belirleyici etkileri ele alinmasinin
ardindan yapiy1 olusturan unsurlar ile yapinin temel 6zelligi olarak vurgulanan anarsi
meselesi lizerinde durmustur. Devletin davranisinin sadece anarsi ve gii¢ degil, diger

degiskenlerden de etkilenebilecegini ireli stirmiislerdir (Demirtas, 2019: 255).

Insacilar, kiiresellesmenin neden oldugu tiim degisiklikleri ve degisiklikleri
ortaya c¢ikarirken sosyal yapiyr bir analiz seviyesi olarak goriiyorlar ve giivenligini bu
yonde yorumluyorlar. Insacilik yaklasimin realizmden farki, devletin ve kiiresel
sistemin sosyal yapi icinde analiz birimleri olarak goriilmesidir; mevcut devlet ise
toplumla ortak sosyal etkilesimin bir sonucu olarak incelenmektedir (Kiigiik, 2016: 327-

328).

Bu yaklasim, ulusal ¢ikarlarin sosyokiiltiirel ve politik insa siireclerinden sonra
sekillendigini savunmaktadir. Devlet, uluslararasi iliskilerde tek aktor olarak kabul
edilmez; ulus tsti (uluslararasi orgiitler gibi) ve ulus alt1 (askeri biirokratik karar verici
kuruluglar veya tilizel kisiler gibi) aktorlerin de oldugunu varsaymaktadir (Kiigiik, 2016:
333). Giivenligin ve kolektif kimliklerin (6z-6teki ve dost-diisman) insanlar arasindaki
etkilesimlerin sonucu oldugunu agiklar ve giivenligin tiikketen degil iireten bir olgu
oldugunu savunur. Diger bir deyisle, insact yaklasim, giivenlik politikalar1 ve
sorunlarinin askeri veya maddi temelleri oldugunu kabul ederken, tim bu temellerde
birincil faktoriin ideal entelektiiel faktdr oldugunu savunmaktadir. Insaatcilar igin
giivenlik, goz ardi edilemeyecek normatif bir 6ze dayanmaktadir. Ayrica, glivenli siyasi
yapilarin, politika yapicilarin eylemlerine rehberlik edebilecekleri ve dolayisiyla siyasi
diizen iizerinde yapici bir etkiye sahip olabilecekleri i¢in 6nemli etkileri vardir (Kardas,

2007: 130-135).

Insac1 yaklasim, ortaya koyani daha &n plana getirmekte olan bireyci ve sistemi

one alan biitiinctil varolus yerine, varolussal bir esitlik halinde kurulmustur; “yap1 ve
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yapiyor olana taninmis olan bu esitlik, pozitivizmin epistemolojik 6zne-nesne ayriminin

astlmasina da imkan vermektedir (Ereker, 2013: 48).

Fikirlerin, kimligin ve is birligin Onemine Onem veren ingsaci yaklagim,
uluslararas: iliskilerde ve giivenlik konularinda 6nemli yaklagimlardan biri haline
gelmistir. Insacilar, giivenlikle alakali anarsinin yapilmis bir sey oldugu gibi alternatif

diistince tarzlarmi 6nermektedir (Karacasulu, 2012: 116).

Wendt’e (1987) gore, kimlik, devleti dost veya diisman gibi diger konulardan
gruplandirirken veya yabancilastirirken Onemli bir degiskendir. Wendt, devletin
tehlikede hissetmesinin sebebinin, diger devletlerin sahip oldugu maddi giicler degil, bu
tehlikenin algilanis bi¢imi olmanin bir yolu oldugunu savunuyor. Bagka bir deyisle,
tehlike devletlerin birbirleriyle olan giiven iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Ozetlemek
gerekirse, sosyal gercekleri analiz ederken giivenlik ¢aligmalarinda 6ne ¢ikan insacilara
gore, devletlerin baskalarmin dost ya da diisman olarak algilanmasi, atalet ve kimlik
temelinde ortaya g¢ikan tehditlerin algilanmasi pahasina gerceklesir. Yani, aktorlerin
kendilerini giivende hissedip hissetmedikleri, 6teki olani nasil algiladigina baghdir. Bu
kaotik donemlerde, zaman ve mekan algilarinin kiiresellesmenin etkisi altinda
degismesi insanlar; kendilerini glivende hissetmek ve kendi varliklarini siirdiirmek igin
ait olduklar1 kimligi ve grubu oOncelikli olarak tercih etmektedirler. Ciinkii insanlar

kendilerini anca benzer kimlikler arasinda giivende hissederler.

3.2. D1s Politikada Degisim ve Degisim Modelleri
a. Dis Politikada Degisim

Dis politikada oldugu gibi, uluslararasi iligkilerde de devamli olarak bir degisim
yasanmaktadir ve giiniimiizde tartisilan bir hal almistir (Kaya, 2015: 73). Bu
tartismalarin ana sebebi, dis politikanin temel bilesenlerinin sik sik de§ismemesi,
demokratik iilkelerde yasayan vatandaglarin uluslararasi alandaki degisime ikna edilme

zorlugu gibi nedenlerdir (Alden ve Aran, 2017: 2).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra realist yaklasim, ABD-SSCB
iliskilerine ve SSCB’nin olusturdugu tehdide odaklanmis olsa da degisim konusunda
karamsar bir tutum igerisindedir. 18. ve 19. yiizyillar Avrupa’sinin askeri ve diplomatik

yasamini agiklamak ic¢in kullanilan kavramsal yontemler, uluslararasi arenada yasanan
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kokli degisimler nedeniyle gilinlimiizde kullanilamaz hale gelmistir. Realist gortis,
uluslararasi iligkilerdeki degisikliklerin gii¢ dengesindeki, iki kutupluluktaki ve biiyiik
giiclerin yapisindaki degisikliklerle siirli oldugunu savunmaktadir. Ancak liberal ve
yapilandirmaci yontemler, karar vericilerin 6grenme yetenegine ve realistlerin bunu

yapabilme olasiligia dikkat cekmektedir (Ozdogan, 2019: 3).

Realist yaklagima yoneltilmis olan elestiriler, “dis politika” ve “degisim”
kavramlarimin yeni bir bakis agisiyla yeniden sekillenmesini ve dis politikada yasanan
degisimin kavramsal bir yapiya biirlinmesinde etkili olmustur. Rosati, dis politikanin
arka planindaki degisiklikleri anlatirken, bu kavramin, daha iliml degisikliklerden dis
politikanin biiylik yeniden yapilanmalarina kadar genis bir yelpazedeki degisiklikleri
aciklayan bir dis politika olgusu oldugunu vurgulamis ve bdylece dis politika da
degismistir; dis politikanin yeniden konumlandirilmasi veya yeniden diizenlenmesi
olarak tanimlanabilecek kiiciik ayarlama ve ayarlamalar1 ve biiyiik 6l¢ekli degisiklikleri

inceleyen kapsamli bir arastirma alani olmustur (Firat, 2018: 86).

Degisen dis politika konusu hala nispeten yeni bir arastirma alanidir. 1970’lerde
bir aragtirma konusu olarak ortaya ¢ikmis, 1980’lerde disiplin c¢ercevesini olusturan
arastirmalarin yayimlanmasiyla insanlarin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Dis politika
analizi ve arastirma gelistirmenin etkisiyle, dlizenden ziyade degisen egilimlerle basa
cikmak ic¢in davranigsal etkiye sahip orta olgekli bir teoriye ihtiya¢c duyulmakta ve
Soguk Savag’tan sonra siiper gii¢ politikalarina olan ilgi azalmistir (Yenikececi, 2020:
16). 1990’1arda uluslararast iligkilerde yasanan koklii degisiklikler nedeniyle, insanlarin
dis politika degisikliklerini incelemeye ilgisi artmaya baslamistir. Dis politikada temel
degisiklikler sik meydana gelmedigi i¢in, kiiclik ve orta 6l¢ekli degisikliklerin yani sira
“stireklilik” ve “istikrar” kavramlar1 da bu ¢alismalarda yer almistir. Bir tilkenin dis
politikasini ne zaman, nasil ve neden yeniden sekillendirmesi ve diizenlemesi gerektigi
sorularina yanit arayan arastirmalarda; degisime neden olan faktorler, karar verme
stireci, degisimin tiirli/6lcegi ve zamanlamasi temel kaygilar olarak sayilabilmektedir

(Kaya, 2015: 76).
b. Dis Politika Degisim Modelleri

D1s politika modellerini kontrol listesi modelleri, yapisal sinirlama modelleri ve

konjonktiirel modeller olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
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3.2.1. Kontrol Listesi Modelleri

Bu modeller, degisiklikleri tetikleyen arka plan faktorleri, bilissel faktorler,
miidahale degiskenleri ve karar verme siirecine ait faktorlerin olusturabilece§i sonug
asamalart olmak iizere {i¢ temel asamadan olusmaktadir. Bu modellerdeki ilgili
faktorler, deneysel arastirmalarda kullanilabilecek analitik araclar olarak Onerilmis
ancak Onem sirasina gore degerlendirilmemistir. Bu modelde ele alinacak ilk ¢alisma
Hermann’in degisim modelidir. Model ayrica degisimin kaynagini, karar verme siirecini
ve degisimin boyutunu da inceler; bu, dis politikadaki degisikliklerin nedenlerini,
yontemlerini ve boyutunu ortaya koymada onemlidir. Hermann’in modelinde, arka
plandaki faktorlerin degisimin dort unsurunu igerdigi goriilebilir: Liderlik, biirokrasi, i¢
yeniden yapilanma ve dis soklardir. Bir {ilkenin dis politika degisikliklerinin nedenlerini
belirlemek icin ortaya konan bu doért unsur, karar almaya yetkili liderleri, biirokrasideki
bir kurumu veya ¢esitli kurumlardaki bir grubu, siyasi olarak aktif bir sosyal grubu veya

uluslararasi bir orgiitii ortaya ¢ikarmaktadir (Akt. Demirtag Coskun, 2010: 51).

Bu modellerden bir digeri de Holsti’nin modelidir. Holsti, en kapsamli dis
politika degisimleri arasinda yer alan yeniden yapilanmay1 incelemistir. Holsti; Bhutan,
Myanmar, Tanzanya, Sili, Kanada ve Cin gibi iilkelerin dis politikalarini inceleyen 8
vaka caligmasini igermektedir. Holsti, ikinci agamanin kavramini, kisiligi ve elit
tutumlari, ayrica politika olusturma siirecini ve diger degiskenleri incelemek i¢in i¢, dis,
tarihsel ve kiiltiirel faktorleri arka plan faktorleri olarak kullanmistir. Holsti ¢alismasinin
sonucunda; c¢oziilme/uzaklasma (disengagement) politikalari, dis cevrede yeniden
yapilanmaya yonelik eylemler ve dis penetrasyona yonelik eylemler olmak iizere li¢
¢esit yonelim ortaya koymustur. Holsti modelinde sekiz bagimsiz degiskene ek olarak
dort miidahale degiskeninin bulunmasi modelin deneysel arastirmalara uygulanmasinin

zor oldugu yoniinde elestirilere neden olmustur (Akt. Kaya, 2015: 28).

Tablo 8. Hermann ve Holsti’nin Kontrol Listesi Modelinin Arka Plani

Hermann Holsti
Arka Plan Liderlik, Tarihsel ve kiilturel faktorler
Biirokrasi,

Yeniden Yapilanma,

Dis Soklar
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Yukarida anlatilanlara goére Hermann ve Holsti Kontrol Listesi Modelinin arka
plan1 Tablo 8’deki gibidir.

3.2.2. Yapisal Sinirlama Modelleri

Bu model, izlenecek politikalar1 giiclendiren ve degisim baskisini engelleyen
faktorleri belirleyerek ara asamalara odaklanan bir modeldir. Yapisal Sinirlama
Modelleri, dis politikadaki degisikliklerin bir bedeli oldugu ve mevcut politikalarin
genellikle en diisiik maliyetli alternatif oldugu varsayimina dayanmaktadir (Ucbas,
2020: 19). Bu modeller, degisimden ziyade istikrara odaklandiklar1 veya daha genel
olarak karar vericileri ve karar verme siireclerini gérmezden geldikleri icin
elestirilmistir. Goldman’in modeli, istikrar saglayicilarin 6nemini vurgulayarak, politika
stirekliliginin Oniinii acan ve istikrara odaklanan bu modelin ortaya ¢ikmasina yol acan
stireklilik ve istikrar calismalari i¢in daha uygundur. Skidmore’un arastirmasi, karar

vericileri ve karar verme siirecini gormezden gelmekte ve ara asamalara

odaklanmaktadir (Akt. Kaya, 2015: 30).

3.2.3. Konjonktiirel Modeller

Kontrol listesi ve yapisal kisitlama modelleri ile karsilastirildiginda,
birlesik/periyodik model daha uzun vadeli bir bakis agisina sahiptir ve lilkelerin yillar
icinde izledikleri dis politika rotalari1 inceleyerek dis politika davranisinda
“tekrarlayan kaliplar” bulmaya g¢aligmaktadirlar (Karabiyik ve Cilbant, 2020: 3). Bu
kapsamda yapan-yapi sorunu (the agency-structure problem) ile ilgilenen Carlsnaes,
daha Oncesinde olusturulan modellerde bu konunun iizerinde durulmamis oldugunu
vurgulamistir. Kendine ait modelinde kasitli (intentional), egilimsel (dispositional) ve
yapisal (structural) olmak iizere li¢ aciklama boyutunu bir araya getirerek yapi-yapan
sorununu analizine dahil etmistir. Buna karsilik, model vaka c¢alismalarina
uygulandiginda, ¢ok ayrintili ve karmasik oldugu, ¢ok fazla arastirma gerektirdigi i¢in
elestirilmistir. Rosati, 1945°ten 1980’lere kadar ABD dis politikasini inceledi, dis
politikadaki degisiklikleri uzun vadeli bir perspektiften inceledi ve degisikliklerin iki
istikrarli donem arasindaki geg¢is doneminde meydana gelme olasiliginin daha yiiksek
oldugu sonucuna varmistir (Akt. Kaya, 2015: 31). Rosati, Amerika Birlesik
Devletleri’nin II. Dolayisiyla Rosati, dis politikada degisim dénemlerinin varligina

isaret ederken, dig politikanin zaman iginde gorece siirekli oldugunu vurgulamaya
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caligmistir. Ancak Rosati’nin modeli ayn1 zamanda ¢ok genel oldugu igin - Carlsnaes’in
modelinden farkli oldugu igin - elestirildi ¢iinkii tarihsel bilgiyi basitlestiriyor ve
degisimin kaynaklar1 ve stiregleri hakkinda yilizeysel yorumlar yapmistir (Akt. Kaya,
2015: 32).

3.3. Ulusal Giivenlik ve Giivenlik Politikasim1 Etkileyen Faktorler

Bu boliimde oOncelikle giivenlik ele alinarak ardindan Soguk Savas yillart ve
sonrasinda gilivenlik yaklasimlari incelenmistir. Bu baglamda caligmada klasik giivenlik

yaklagimlar1 daha sonra Elestirel ve Konstriiktivist yaklagimlar anlatilmistir.

Soguk Savag’in baslangicindan bugiline kadar akademide yiiriitiilen gilivenlik
arastirmalarini incelerken, faaliyetlerinin kapsamini genisleten iki olgunun varligindan
bahsedebiliriz. Birincisi, Soguk Savag’in baslangicindaki tehditler ve c¢ikarlar
baglaminda ele alinan giivenlik sorunu (bunlara klasik giivenlik arastirmalari denir),
Soguk savasin sonuna dogru siddet, risk ve korku kavramlar1 da dahil olmak tizere
yatay bir diizlemde genislemistir. Ikincisi, Soguk Savas’in sonuna gelindiginde,
giivenlik arastirmalar1 sadece sonuglardan degil, ayn1 zamanda nedenlerden dolay1 da
sorgulanmaya basladi ve elestirel giivenlik aragtirmalari ortaya ¢ikmistir (Birdisli, 2014:

234).
a. Giivenlik Politikas:

Giivenlik c¢aligmalari, uluslararasi iliskiler disiplininde 6nemli bir yere sahiptir.
Giivenlik uzun zamandir ulusal politikanin 6nemli bir itici glicli olmustur, ancak 1947
Ulusal Giivenlik Yasasi ile ayr1 bir politika haline gelmistir. Soguk Savas yillarinda
akademik alanda gergeklestirilen giivenlik ¢alismalari ABD’de “Ulusal Giivenlik”,
Ingiltere ve Avrupa’da ise “Stratejik Giivenlik” ad1 altinda yiiriitiilmiis; Soguk Savas
sonrast donemde ise giivenlik konusu her yerde “Uluslararasi Giivenlik” kavrami

altinda irdelenmeye baslanmistir (Birdisli, 2014: 234).

Giivenlik kavrami, bireyin dogumu sonrasinda gecirdigi her kisisel ve sosyal
asamada kullanilmakta olan bir kavramdir. Bu agidan bakilarak hayati bir gereklilik
olarak kabul etmek miimkiindiir. Cocuk, aile, yasam, is ve iilke giivenligi g6z Oniine
alindiginda, insanlar kisisel ve sosyal yasamin her alaninda ciddi bir sekilde giivenlik

aradiklarini bulmuslardir (Dedeoglu, 2008: 21). Farkli bir anlatimla giivenlik, toplumsal
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yagamin her alaninda bulunmaktadir (Birdisli, 2017: 25). Buna gore giivenlik,
giivensizlik durumunun ortadan kaldirilmast ile ilgili bir durumu agiklamaktadir

(Dedeoglu, 2014: 29).

Bu baglamda, giivensizlik kavraminin kaynagi veya giivenligi tanimlamak icin
kullanilmakta olan ikilik giderek daha &nemli hale gelmektedir. Bu nedenle giivenlik
kavrami, tehditlerin ortaya cikarabilecegi seyleri icermektedir. Bir tehdit giivenli
olmayan bir kaynak olarak ortaya ciktiginda, tehdidin varliklar1 korumanin en asiri
durumu olmasi 6nemlidir. Clinkii giivensizligin kaynagi olma potansiyeline sahip bir
olgu o6nce risk, sonrasinda tehlike ve nihayetinde tehdit haline gelmistir (Birdisli, 2017:
27).

Felsefe, teoloji, hukuk ve siyaset metinleri giivenligi kendi alanlar1 ve
ontolojileri dogrultusunda yorumladiklar i¢in literatiirde “giiven” kelimesine bir¢ok
anlam atfedilmistir (Birdisli, 2020: 235). Bir birey icin giivenlik, ¢esitli kademelerdeki
endise biitiinlinii ifade etmektedir. Yakinlarmin ve kendi caninin giivende olmasi,
hayatina anlam katan diger tiim degerlerinin giivende olmasi, bu giivenli durumun
stirdliriilmesi temel kaygi durumundandir ve giivenlik konusunda kendisini tatmin
ettiginde bu hal bir durumun ifadesi olarak ‘gilivenlik’ kavramiyla anlatilir. Bu nedenle

giivenlik temel insan kaygilarindan belki de birincisidir (Birdisli, 2020: 235-236).

Insanlarin giivenligi askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak iizere
bes ana faktorden etkilenmektedir. Bu faktorler birbirleri ile yakindan iligkilidir (Buzan,
2015: 35-38). Birdisli’ye (2016a: 86) gore bunlara ek olarak insanhigin giivenligi i¢in

Saglik ve Gida giivenligini de eklemek miimkiindyir.

Askeri Giivenlik: Ulkelerin birbirilerine kars1 saldir1 ve savunma giiciinii,
digerlerinin giivenlik politikas1 agisindan niyet ve algilarinin kargilikli etkilesimini konu

edinmektedir.

Siyasi Giivenlik: Ulkelerin ydnetim sisteminin, orgiitsel istikrarmi ve bunlara

mesruiyet veren ideolojileri igermektedir.

Ekonomik Giivenlik: Ekonomik giivenlik kavrami; issizlik, yoksunluk, enflasyon

ve esit olunamama gibi konular1 konu edinmektedir.
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Toplumsal Giivenlik: Kiiltiir ve din, ulusal kimlik ve geleneklerin uygun kosullar

olan siirdiirebilirligini konu edinmektedir.

Cevresel Giivenlik: Bitilin insanligin bagimh oldugu temel destek sistemleri olan

doganin korunmasini konu edinmektedir.

Saghik Giivenligi: Insanlik tarihi ¢ok sayida salgin hastaliga tanklik etmistir. Her
bir salgmin getirdigi giivenlik endisesi ve politik sonuglar1 birbirinden farkli olmustur.
Buna karsilik degismeyen tek sey insan sagligini giivende tutma amacidir. Saglik
giivenligi, devletlerin vatandaglarinin bireysel sagliklarini nasil korudugu, gerektiginde
teshis, tedavi ve ilaclara erisimini nasil sagladigi ve genel olarak toplumun saglikli
yapida varligini siirdiirebilmesi i¢in ne tir Onlemler aldigiyla ilgilenmektedir

(https://trguvenlikportali.com).

Gida Giivenligi: Uretimden tiiketiciye kadar gidalardaki olasi fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve her tiirli zararlarin 6ngoriilmesini ve uzaklagtirilmasini, tim zamanlarda
tim insanlarin temel ihtiya¢ maddeleri arasinda olan gida maddelerine ekonomik ve

fiziksel olarak erisebilme giivencesini konu edinmektedir.

Bu tanimlara bakilarak giivenligin yalnizca devletlerle ilgili olmadigini, ayni

zamanda tiim insanligin biitliin yoniiyle ilgili oldugunu belirtmek miimkiindiir.

En genis anlamiyla iilkenin i¢ ve dis giivenligini ¢esitli tehditlerden koruma
durumu olarak tanimlanan ulusal giivenlik kavrami, iilkenin bagimsizligini, toprak
biitiinliiglinii ve tlizel kisiligini ve ulusal egemenligini koruyan yetkili organ olarak
tanimlanabilir (Dedeoglu, 2008: 45). Ulusal giivenlik politikas1 20. yilizy1l kosullarinin
bir sonucu olarak ortaya c¢ikmakla birlikte, zihinsel temelleri ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Tarihsel olarak, “ulusal giivenlik” kavrami, yukarida da vurgulandig
gibi 1947°de Truman donemi Ulusal Giivenlik Yasasi (National Security Act) ile
Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmistir. Ancak ulusal giivenlik kavraminin
kokeni, Westphalia Antlasmasi (1648) ile Avrupa’da kurulan devletler sistemine
dayanmaktadir (Birdisli, 2011b: 45).

Ulusal giivenligi tanimlarken, bir ulusun; ulus tanimini ne sekilde ortaya
koydugu ve bu tanimdan anladigi da 6nemli olmaktadir. Bu baglamda 6rnegin irka

dayali bir Alman ulusal anlayisindan, kiiltiire dayali bir Fransiz ulusal anlayisindan,
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vatandashik ve farkli kiiltiir ve inanglara sahip insanlara dayali bir Amerikan ulusal

anlayigindan ve bir Arap ya da Rus uyrukludan s6z edilebilir (Birdisli, 2016a: 20).

Ulusal giivenlik sistemi daha ¢ok diger iilkelerle ilgilidir ve temel olarak toprak
biitlinliigiiniin korunmasi, siyasi bagimsizlik gibi kavramlari i¢ermektedir. Ulusal
giivenlik kavrami, can ve mal giivenliginin korunmasi agisindan giivenli bir ortam

hazirlamak olarak kabul edilmektedir (Oymen, 2005: 52).

Ulusal giivenlik kavrami karar vericiler tarafindan kendi dis politika anlayiglarini
mesrulastirmak i¢in kullanilan en kutsal kavramdir. Bu baglamda dis politikada ulusal
giivenlik sorunu ile ilgili bir konu giindeme geldiginde, kayitsiz sartsiz alinan kararlara

‘dini kutsal’ kararlar géziiyle bakilmaktadir (Efegil, 2016: 50).

Realist ekolde yer alan Arnold Wolfers (1996: 155)’a gore ulusal giivenlik,
ulusal ¢ikar, kavramlarim1 birbiriyle es anlamli ve mesruiyet kaynagi haline geldigini
vurgulamistir. Buzan (2006: 36-46)’a gore ulusal giivenlik kavraminin 6znesi, ulustur,
devlettir. Ulus ile devlet biitiinlesirse devletin temel amacina bakilarak, ulusal giivenlik
kavraminin 0znesi tanimlanacaktir. Buzan, ulus-devlet iliskisine bu sekilde bakarak
ulusal giivenligin amaci farkli sekillerde vurgulamis ve daha genis anlamlar

yiiklemistir:

a. Ulus devletten once gelirse, devletin amaci ulusu korumak olacaktir ¢ilinkii

ulus devlete yerel alanda mesruiyet ve uluslararasi alanda giiclii kimlik vermektedir.

b. Devlet ulustan 6nce gelirse o zaman da devlet ulusun insasinda aragsal rol

oynamaktadir. Boylece devletin amaci bekasini ve gelecegini giivence altina almaktir.

c. Ulus birden fazla devlet arasinda boliinmiis ise boltinmiis ulusu bir ¢at1 altinda

toplamak, ulusal giivenlik sorunu haline gelmektedir.

d. Devlet sinirlan igerisinde birden fazla uluslu mevcutsa o zaman iki farkl
devlet sistemi (Feodal ve Emperyal) karsimiza ¢ikmaktadir. Feodal sistemde etnik
milliyetgilik yapisina dayali farkli kimlikler kendilerini ifade etmektedir. Emperyal
sistemde ise, kendi ulusunu diger uluslar karsisinda korumay1 hakimiyet kurma igerisine

girecektir. Bu da ulusal giivenlik sorunu haline gelecektir.

Ulkeler kendi ulusal giivenlik politikalar1 ile kendi ¢ikarlarin1 ve giivenliklerini

koruma yolunu takip etmektedirler. Ulusal giivenlik politikalari, {ilkenin temel
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degerlerini ¢esitli i¢ ve dis tehditlerden korumaya yonelik eylemleri igermektedir. Bu
degerler ideolojiden millete, toprak biitiinliiglinden egemenlige kadar uzanmaktadir. Bu
degerlerin yani sira iilkenin uluslararasit giiciinii korumak da giivenlik politikasinin
konusudur ve genellikle diger iilkelerin politikalarina gore sekillenir. Temelde toprak
biitiinliglinlii koruma, siyasi bagimsizlig1 saglama gibi unsurlar icermektedir. Ulusal
giivenlik kavrami, vatandaslarin can ve mallarin1 korumak i¢in hazirlanmig giivenli bir
ortam olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesi

ve cesitli alanlarda baris ve isbirligine agirlik verilmesi énemlidir (Oymen, 2005: 52).

Dedeoglu’na (2008) uluslararasi iligkiler giivenlik kavraminin esas olarak bir kag

ana diizlemde bulundugu ireli siirmiistiir.
a. Uluslararasi sistemin biitiiniin giivenligi
b. Cografi veya islevsel alt sistemlerin giivenligi
c. Toplumun giivenligi
e. Devletin glivenligi
f. Toplumsal alt gruplarin giivenligi
g. Bireylerin giivenligidir.

Uluslararasi sistemdeki aktorlerin giivenlik kavramina bakis agilar1 bulunmakla
birlikte ayn1 zamanda gilivenligini saglamanin ¢ok farkli yollarini da bulabilmektedirler.
Yontemdeki bu farklilar, tilkenin kapasitesi, cografi 6zellikleri gibi 6zelliklerine baglidir

(Dedeoglu, 2008: 25).
b. Giivenlik Politikasini Etkileyen Faktorler

Uluslararas1 Giivenlik Caligmalarinin evriminin arkasindaki etki eden faktor
cercevesinin teorik durumunu Buzan ve Hansen (2009: 50-60) genel analitik kategoriler

olarak bes itici gii¢ seklide agiklamaktadir. Bunlar;

1. Biiyiik giiglerin politikalart: Giivenlik politikasini etkileyen ve en belirgin
itici gilicti, 6nde gelen devletlerarasindaki giic dagilimindaki ana hareketler (ve hareket
olmayanlar) olmustur (Buzan ve Hansen, 2009: 50).

Buzan ve Hansen (2009)’a gére Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber

Soguk Savas yillarinda, uluslararasi diizeyde iki siiper gii¢ etrafinda gruplasma seklinde
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yeni bir kuvvet yapist olusmus ve iki kutuplu bir uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde giivenlik calismalarinin yoniinii ve igerigini énemli 6l¢iide, SSCB ve ABD

arasindaki ideolojik rekabet belirlemistir.

1940’larin sonlarinda iki kutuplulugun kristallesmesi 6zellikle asir1 giig ve askeri
giice sahip Sovyetler Birligi, oniimiizdeki kirk yil boyunca giivenlik ¢alismalarinin
baskin ¢ercevesini belirlemistir. Bu donemde diger iilkeler de dis politikalarin1 ve
giivenlik anlayiglarii giiglii tilkelerin telkinleri ile olusturmuslardir. Neticede, Soguk
Savas1 baglatan glivenlik neredeyse SSCB-ABD iligkilerini incelemekle esanlamliydi ve
iki kutuplu bir sistem, dogrudan ve Ortbas eden iki siiper gli¢ arasindaki diigmanlikla
sonuglandi. Diger aktérler, Uciincii Diinya giivenliginin siirekliligi icin bir arastirma

alaninda ortaya ¢ikt1 (Buzan ve Hansen, 2009: 51).

ABD’nin dig politikasi bu yillarda Sovyetler Birligi ile askeri-teknik ve
ekonomik rekabet sorununa dayandigi igin, sadece onunla degil, ayni zamanda
saflarinda bulunan ilkeleri de hizli bir sekilde silahla donatmislardir. Ekonomik
yapilarin zayiflamasi ve yeterli sermayeye sahip olmayan iilkeler gelirlerinin 6nemli bir
boliimiinii savunma harcamalarina yonlendirdikleri i¢in, yalmzca gelismemekle
kalmadi, ayn1 zamanda askeri bir karaktere sahip olan ABD ekonomisinin énemli bir
kaynagi ve pazari durumuna gelmislerdir. “Askeri ekonomi” olarak adlandirdigimiz bu
harcamalar yalnizca silah satin almakla sinirli degildir, ekonomik kaynaklarin harekete

gecirilmesi ve tiiketimin hizlanmasini da kapsami igerisine almaktadir (Birdisli, 2011a:

73).

Cin’in biiyiimesi, 1949’da Cin Komiinist Partisi’nin zaferinden yillar sonra,
Sovyetler Birligi’nin 1990’larin baslarinda ve ortalarinda pargalanmasi ve Japonya’nin
ekonomik olarak kisitlanmasiyla yetkililer icin de o6nemli bir sorun olmustur. Cin
ekonomisindeki biiyiik genisleme ve yar1 rekabetci dostluk, Bati ile yar1 rekabetgi
iliskiler, statiisiinli uluslararasi giivenlik tartismalarinin ana konusu haline getirmektedir
ve bu ylizyilin ilk on yillarinda onemi artacaktir. 11 Eylil saldirilari, Amerikali
politikacilar1 ve bir¢ok gilivenlik analistini yeni bir donemi tanimlamaya tesvik etti.
“Kiiresel terorizme kars1 savasin nihayetinde ABD’nin goreceli giiciinii artirarak dostluk
ve kaliplarim1 siddetlendirip 1iyilestirmeyecegi goriilmekle birlikte, biiyiik gii¢
politikalart hala giindemde kilit bir konumdadir (Buzan ve Hansen, 2009: 51-52).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bile, tecrit politikast bir segenek
olarak ortaya kondugunda, bunun Amerika Birlesik Devletleri’nin giiglii askeri
gelenekleri ve diger iilkelere dagilmis durumdaki askeri giigleri sebebiyle miimkiin
olamadig1 anlasildi. Buna ek olarak, ABD’nin kendisini giliven igerisinde hissediyor
olma kriterleri ABD’yi yiiksek ulusal giivenlik standartlarina uymaya zorlamaktadir
(Birdisli, 2016a: 53). Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Avrupali yaklagimlar daha
fazla zemin kazanmis olabilir, ancak Buzan ve Hansen’in (2009) isaret ettigi gibi, hala
giivenlik politikalarinin ¢ekirdegini olusturan ABD’nin kendisini diger iilkeler igin bir
bat1 model seklinde konumlandirma arzusunu tatmin edecek niteliklere sahipti ve ya bu
sekilde anlatilmaktaydi. ABD’nin 1. Diinya Savasi’ndan 6nce oldugu gibi artik tecrit

politikas1 uygulayamayacagi algisinin ve anlayisinin bir tiriinii olarak kabul edilir.

Dolayisiyla, tanimla iligkili biiyiik gli¢lerin uluslararasi glivenligi baglaminda,

yukarida belirtilenler su sekilde 6zetlenebilir (Birdisli, 2011a: 75):
a) Onde gelen iilkelerin gii¢ dengesine gore dagilimi veya tanimi
b) Giglii tilkeler arasinda diismanlik ve dostluk miinasebetleri
c) Guglii iilkelerin miidahalesi, bu miidahalenin kosullar1 ve sekilleri
d) Giglii iilkelerin giivenlige yonelik toplumsal tutumu veya tutumlari

2. Teknoloji Zorunluluk: Giivenlik politikasini etkileyen bir diger faktor de
askeri teknolojilerde ve ozellikle niikleer teknolojilerde yasanan gelismelerdi. Bu
geligsmeler, her iki blogun dis ve giivenlik politikalarma yonelik bir faktoér olmustur.
Ozellikle niikleer teknolojideki yasanan gelismeler giivenlik ¢aligmalarina yon vererek
katkida bulunmustur. Geliserek yeni teknolojilerin siirekli olarak ortaya ¢ikmasi ve
onlarin algilanan tehditleri, giivenlik aciklar1 ve istikrarlar1 iizerindeki etkilerini
degerlendirme ihtiyacidir. 1940’larin ortalarinda atom bombasmin gelisi Gilivenlik
Caligmalar1 icin temel bir olayd: ve Soguk Savas sirasinda niikleer ve niikleer ile ilgili
teknolojik silahlar askeri gilice dayali giivenlik politikalarini etkileyen faktorlerdir
(Buzan ve Hansen, 2009: 53).

Niikleer silahlarin sabotaj edilmesi bile ABD ve Sovyetler Birligi’nin giiclerini
karsilikli dengede tutmasina neden oldu, bu da sicak ¢atigmalarin ortaya ¢ikma riskini

onemli Olclide azaltt1 ve Soguk Savas yillarinin “soguk baris” yillarina geri dondiigi
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sOylenebilir. Savasla teknoloji iligkisi her donemde gegerli olmustur. Sivil teknoloji ve
askeri tarihin ne sekilde bir araya getirilmis oldugu hayatin her boliimiinde goriilebilir.
Buna 6rnek olarak, televizyon ve radyo gibi iletisimdeki ilerlemelerin ¢ikis noktasi
radar teknolojisidir. Radar, roket ve giidiim teknolojisinin gelismesi ise neredeyse nokta
atist yapmayr mimkiin hale getirmistir. Dolaysiyla 1970-80’li yillarda karsilikli
silahlanma nedeniyle biiyiik giiclerin niikleer stoklar1 binlerce tona ulasmistir. Benzer
bi¢cimde internet, ilk kez askeri alan i¢in gelistirilmistir. Niikleer teknoloji basta tip
olmak tizere modern bilime 6nemli katkilar saglamistir. Bu tiir 6rnekler hem biyolojik
hem de kimyasal silahlarin gelistirilmesinde hem de iletisim alaninda goriilebilir

(Birdisli, 2011a: 75-76).

Kiiresellesmenin de etkisiyle teknoloji gelistikce giivenlik alan1 daralir. Buna
Birdisli (2011a) ilging 6rnek olarak 11 Eyliil saldirilarin1 vermistir. Ciinkii higbir askeri

ara¢ kullanilmadan gerceklestirilmistir.

3. Uluslararasi Alanda Ortaya Cikan Olaylar: Yukaridaki anlatimlarda da
anlatildig1 gibi, giivenlik caligmalarinin dogusunu ve evrimini kilit olaylarin etkisi
olmadan hayal etmek imkansizdir ve 6nemi yadsinamaz. Bu konuda giivenligi etkileyen
bir diger faktor de uluslararasi diizeyde yasanan olaylardir. Bu kosullarin, devletlerin dis
ve giivenlik politikalar1 ve akademik c¢aligsmalari iizerinde derin bir etkiye sahip olacak
kadar 6nemli oldugu diisiiniilmektedir (Birdisli, 2011a: 76). Soguk Savas doneminin
baslamasindan bu yana uluslararasi giivenlik iizerinde 6nemli bir etkisi olan faktorler
arasinda sunlar sayilabilir: 1948-1949’da SSCB’nin Berlin ablukasi, 1961°de Berlin
Duvari’nin insasi, 1950-53’te Kore Savasi, 1962’de Kiiba Fiize krizi, 1973’te petrol
krizi, 1964-1975’te Vietnam Savasi, 1956’da Siiveys Kanali krizi ve “11 Eylil”
saldirilaridir (Buzan ve Hansen, 2009: 84).

Ayrica, bir¢ok gelisme giivenlik politikalarinin olusumuna ve degistirilmesine
onemli oOlciide katkida bulunmustur. Bu nedenle, giivenlik teorisini ve politikasini
etkileyen faktorler, etkinin ciddiyetine gore ii¢ bakis agisiyla incelenmistir (Buzan ve
Hansen, 2009: 54-57):

Bunlardan birincisi, Kurucu olaylar olarak adlandirilan Kiiba krizi, Vietnam

Savas1t ve 11 Eylil gibi 6nemli olaylardir, donemin egemen giivenlik politikalar
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cergevesinde gergeklesen, ancak politika ve teorileri etkilemistir, ¢iinkii beklenenden

daha biiyiik sonuglar olmustur (Buzan ve Hansen, 2009: 55).

Ikinci olarak sdyleyebilecegimiz hizlandiran olaylar ise ortaya cikmasi ile
beraber daha 6nce kamuoyunda desteklenmeyen politikacilarin ve akademisyenlerin
goriislerini desteklemektedir; bu da beklentilerinin aksine kamuoyunu etkilemekte ve
giivenlik politikalarinda 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Hizlanan olaylarin en
onemli 6rnegi, 1941°de Pearl Harbor’a yapilmis olan Japon baskinidir. Bu baskinin
kamuoyu iizerindeki etkisi, ABD dis politikasindaki tecrit¢i egilimleri disladi ve devasa

sanayi ekonomilerini Ikinci Diinya Savasi’na kadar geriletti (Birdisli, 2011a: 77).

Sonuncu olarak Onemli olaylar ise halkin ve halkin baskisi altinda biiyiiyen ve
mevceut giivenlik politikalarini sorgulayan olaylardir. Bu olaylar arasinda savas suclari
ya da devlet icerisinde yasanabilecek etnik catigmalar sayilabilir (Buzan ve Hansen,
2009: 57).

4. Akademik Tartismalar ve Kurumsallasma: Akademiden elde edilen bilgi ve
tartismalar, giivenlik yaklasimlarim1i ve politikalarini belirleyen bir diger Onemli
faktordiir. Soguk Savas sirasinda, hem {iiniversitelerde hem de sivil faaliyetlerin bir
pargasi olarak kurulan birgok kurum, arastirma ve diisiince merkezleri bu arastirmaya

onciiliikk etmektedir (Birdisli, 2011a: 77).

Askeri ve giivenlik meseleleri, ikinci Diinya Savasi’ndan once profesyonel
ordularin bir alaniydi. Siviller ilk olarak ikinci Diinya Savagi’ndan sonra askeri ve
stratejik giivenlik konularina dahil oldular (Walt, 1991: 213-214). Niikleer devrim ile
birlikte giivenlik arastirmalar1 altin ¢agini1 yeniden yasamaya basladi ve bir¢ok disiplinin
katkilariyla glivenlik calismalarinin igerigi zenginlestirildi, metodolojik ve analitik
yonleri dikkat cekmektedir. Bu donemden itibaren siviller giivenlik konulariyla
ilgilenmeye basladilar. 1976 yilinda piyasaya siiriilmeye baslayan Uluslararasi1 Giivenlik
(International Security) dergisi bu alandaki ¢alismalara dnemli 6l¢iide Onciiliik etmistir

(Buzan ve Hansen, 2009: 90).

Kurumsallagsma, tiniversitelerde ve kurulan kurumlarda kurslarla basladi.
Akademik derneklerde uzmanlik alanlar1 olugmaya basladi. Dergiler uluslararasi
giivenlik arastirmalart alaninda gelismeye basladi. Uluslararas1 diisiince kuruluslar

kuruldu. Son olarak, uluslararas1 giivenligi tesvik etmek i¢in finansman programlari
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olusturuldu. Ozellikle ilgingtir ki, Soguk Savas yillari, ulusal ¢ikar ve ulusal giivenlik
kavramlarin1 siyasete dahil edildiginde ayni zamanda diisiince kuruluslarinda da
yayginlagsmistir. Bu konudaki en carpici orneklerden biri, 6nce Amerikan Savunma
Bakanlig1 tarafindan yaratilan ve daha sonra bagimsiz olarak ¢alismaya baglayan RAND
kooperatifidir. Buna ek olarak, ABD’nin 6nde gelen diisiince kuruluslart Brooking
Enstitiisii, Hoover Enstitlisii, Miras Vakfi, Amerikan Girisimcilik Enstitiisii ve Cato

Enstitiistidiir (Buzan ve Hansen, 2009: 94).

Bunlardan ilave olarak, ulusal ve uluslararas: giivenlikle ilgili faaliyetler diger
bilimsel alanlarda meydana gelen olaylardan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Bu
alanlardan en 6nemlisi matematik ve ekonomidir. Konuyla ilgili 6rnek olarak; Feminist
Teori, Biligsel Psikoloji, Dil Bilim, Sosyal Teori, Politik Teori, Kalkinma ve Post
Kolonyal Calismalar ve Oyun Teorisi verilebilir. Oyun teorisi tarihsel verilerle giincel
realistler arasinda baglanti kurarak g¢atisma ve isbirligi konular1 tizerinden farkli

senaryolar tiretilmesine olanak tanimistir (Birdisli, 2011a: 78).

Kuramsallagma giivenlik alanindaki akademik arastirmasinin dolduramadigi
boslugu ekonomik ve yapisal doldurmaktadir. 1960’larda ulusal veya uluslararasi
giivenlik calismasi, siyaset bilimi veya uluslararasi iligkiler disiplinlerinin bir alt kiimesi
olarak goriilmiis ve ele alinmistir. Bu sebeple giivenlik {izerine caligmalar yapan bilim
insanlart ¢ogunlukla uluslararasi iligkiler teorisyenleri olmaktadir. Soguk Savas’in
ilerleyen zamanlarinda, giderek artan sayida diisiince kurulusu ve enstitii konuyla ilgili
bilgileri yonlendirmeye baglamistir (Birdigli, 2016a: 58). Aym1 zamanda arastirma
merkezleri diinya ¢apinda, Kopenhag Barig Arastirmalari Enstitiisii, Kopenhag Okulu ve
Stockholm Uluslararas1 Universitesi, Diinya Arastirmalar1 Enstitii, Prio Enstitiisii ve
Norsk Utenrik Politika Enstitiisiidiir. Fonlarin finansal destegin belirli programlara
yonlendirilmesi ve yeni yonlerin tesvik edilmesi veya engellenmesi konusunda énemli
diisiinceleri vardir. Ornegin, 1990’larda genislemeci yaklagimlarm biiyiimesi, bir dizi

Amerikan fonu tarafindan desteklenmistir (Buzan ve Hansen, 2009: 62).

3.3.1. Klasik Giivenlik Yaklasimi

Uluslararasi iliskilerde Klasik giivenlik yaklasimlart genelde dort baglik altinda

incelenmektedir. Bunlar:
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a. Idealizm

Eralp’e gore uluslararasi ilisiklerin ilk teorisi idealizmdir (Akt. Gozen, 2016:
68). Kavrammin ilk kullanim sekli gergekligin yapisi, Platon, immanuel Kant ve
Avristo’nun eserlerinde oldugu gibi bilince dayanarak anlasilmaktadir (Heywood, 2016:
135). Platon ve Aristoteles de idealizmin ilk diisiiniirleri olarak kabul edilirler, ¢linkii
siyaseti erdemli bir yasami ve bu yasami olanakli hale getiren toplumsal yapiyi

saglamanin bir araci seklinde gormiislerdir (Birdisli, 2011a: 49).

Uluslararas1 siyasetin teorik bir yaklasimi olan idealizm, uluslararas iligkileri
adalet, barig, hukuk gibi degerler ile normlarin bakis agisindan gérmektedir. Bu yoniiyle
idealizm, gorgiil ¢oziimlemelerle (uluslararasi aktorlerin nasil davrandigiyla), normatif
yargilarla (uluslararasi aktorlerin nasil davranmalar1 gerektigiyle) oldugundan daha az

ilgilenmesi nedeniyle realizmle ters diismektedir (Heywood, 2016: 135).

Idealizm ve realizm arasinda bir ayrim yapmak gerekirse dikkat edilmesi
gereken onemli bir nokta, aslen kendisini idealist olarak tanimlayan bir kesim olmadigi,
bu tanimlamanin realist akimin kendi karsitlarini nitelemek i¢in kullandiklar1 bir
kavram oldugudur (Ar, 2011: 102). Idealizm bir ‘iitopyaciik’  tiirii olarak da
goriilmektedir (Heywood, 2016: 135). Realistler kendi goriislerini netlestirip,
sistematiklestirirken, iki dlinya savasi arasindaki (1919-1939) dénemin karsit goriis ve
yaklagimlar, ‘idealizm’, ‘moralizm’ ve “iitopyacilik’ seklinde nitelemislerdir (Ar1, 2011:
102).

Realizmin ‘iitopyaci’ olarak adlandirdigi idealist goriislerin Birinci Diinya
Savasi sonrasi kosullarin ortaya c¢ikardigi ve savasin yol agtig1 felaketlerin yeniden
yasanmamas1 i¢in pratige gecebilecek politikalarin dile getirildigi atmosferde kok
saldig1 ve taraftar buldugu goriilmektedir (Ari, 2011: 102). Dolaysiyla idealizm 6zii
itibariyle iki savas arasinda uluslararasi iliskilerin barig¢1 bir yontemle diizenlenmesi
baglaminda ortaya konulan fikirlerin olusturdugu bir teoridir ve Uluslararasi iligkiler

disiplininin dogusunda basrol oynamustir (Gozen, 2016: 68).

Idealist felsefi teorinin uluslararasi iligkilere uygulanmasi anlamma gelen
Woodrow Wilson’m &nciiliik ettigi idealist degerler, dncelikle Ingiltere’de S. Alfred

Zimmern, David Mitrany, S. H Bailey ve Philip Neol- Baker, ABD’de ise Woodrow
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Wilson, Parker T. Moon Pitman Potter ve James T. Scotwel gibi bilim adamlari
tarafindan benimsenmistir (Ari, 2011: 103).

Dolaysiyla bu yaklasimin en one ¢ikan niteligi, bunalimlar ve savaslar
neticesinde yasanmis olan umut arayislari ile birlikte yiikselmesidir. Bu durumun bir
yansimas1, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra baris arayisinda da

goriilebilmektedir (Birdisli, 2011a: 50).

Norman Angell ve Gilbert Murray gibi diger yazarlar tarafindan temsil edilen
uluslararasi iliskiler teorisiyle ilgili (Ari, 2011: 102) idealist goriisler ve bu goriislerin
giivenlik yaklagimlarina yansimasi ise gergekte tehdit ve diismanlik durumunun
bulunmadigi, tehdit durumunun birey davranislart neticesinde olustugu, birey
davraniglarinin da ¢evreden etkileniyor oldugu, dolayisiyla c¢evre ile ilgili kosullarin
degistiriliyor olmas1 halinde birey davranislarinin da buna bagl olarak degistirilmesinin

miimkiin oldugunu savunan goristiir (Birdisli, 2011a: 50).

Idealizm, gercek hayati tam olarak iitopyaci bir sekilde ifade etmiyormus gibi
goriinse de E. H. Carr’in (1939) calismasinda, idealizmin (iitopizmin) XVIII. yiizyil
aydinlanma felsefesinin, XIX. ylizyill liberalizminin ve XX. ylizylin Wilson
idealizminin temsil ettigi bir olgu olduguna dikkat ¢ekmektedir (Akt. Ari, 2011: 103).
Bu acidan idealizm, realizmin tam tersine insanin miikemmelligi veya kosullarin
iyilestirilmesiyle idealizmin saglanabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Dolaysiyla
uluslararas1 seviyede de Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi oOrgiitlerin
mekanizmalarii kurulmasi ile ¢evresel kosullarin degistirilmesinin idealizmin olusmasi

s6z konusu olabilecektir (Ari, 2011: 104).

Idealizm, I. ve II. Diinya Savaslar1 arasindaki dénemde oldugu gibi yalmzca
savasg ve barig konusuyla olmadigi, ayn1 zamanda toplumun igerisinde oldugu tiim temel
sorun ve gelismelerle alakali goriisleri icermektedir. Idealizm, yoksulluk, adalet, refah,
insan haklari, demokratiklesme, cevre, orgiitlenme, hukuk, etik gibi konularin yaninda
bolgesellesme, kiiresellesme, uluslasma gibi gelismelerle ilgilenmektedir (Gozen, 2016:

70).

Gozen’in (2016: 90) aktardigina gore Taylor, uluslararasi iliskilerde idealizmi {ig

varsayima dayandirmaktadir. Bunlar:
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a) Devletler veya insan guruplari arasinda 6nemli goriilebilecek ¢ikar ¢atigmasi

bulunmamaktadir, tersine ¢ikarlar uyum igerisindedir.
b) Akil ve tecriibenin yardimiyla objektif adalet saglanabilmektedir.

c) Insanlar temelde rasyonel ve akilli davramslar sergilemektedirler. Kendi
geleceklerini kendiler tayin edebilirler; kotii ve aptalca seyler yapma yetenegi olsa da
temelde c¢ok iyidirler. Wilson, halka ve dolaysiyla kamuoyunun degerine inaniyordu,

¢linkii ‘insan felaketten kaginacak kadar rasyoneldir.

Idealizm, bireysel ¢ikarlarin en iyi yasam kosullarini saglayarak en iist diizeye
cikarilabilecegini savunmaktadir. Ama bir insanin bunu yapabilecek giicii
bulunmamaktadir. Toplumun kolektif giicii sadece bireysellige degil, ayn1 zamanda
cogunluk i¢in en iyi olana da dayanmaktadir. Boyle bir durumda iitopyaci diisiiniirler,
sosyal ve bireysel menfaatlerin ayni oldugunu, kisinin ¢ogulluga boyun egmesinin ayni
anda bireysel ¢ikarlarina uyacagini iddia etmislerdir. Neoliberal teoriyle idealizm
teorisinin birbiriyle Ortlistiigli nokta, ¢ikar uyumu olarak adlandirilmaktadir (Birdisli,
2016a: 33). Ekonomideki liberallesmeyi savunan neoliberalizm, serbest piyasa
sartlarinin  en uygun sosyal ve ekonomik diizeni saglayarak iyilestirecegini
savunmaktadir (Birdisli, 2011a: 51).

Idealizmin giivenlik politikasindaki yansimasi, giivenlige yonelik elestirel ve
konstriiktivist yaklagimlarda daha belirgindir. Konstriiktivist politik yaklasimda, kiiltiir,
inanclar, kimlik, fikir ve normlar gibi idealist faktorler 6ne ¢ikartarak materyalist
degerlendirmelerin  kargisinda yer almakta olan idealist diisiince geleneksel
konstriiktivizmde ise siklikla {ilkelerin davraniglarina ve tutumlarma odaklanan
pozitivist ve post-pozitif arastirmalar yapilarak katki saglamaktadir (Birdisli, 2011a:
52).

Elestirel giivenlik yaklasimlarindaki idealizm, tehlike olmadigi goz Oniine
alindiginda, durumun sosyal ve politik kontroliin disina ¢ikmast durumunda dogal
olarak tehlikenin ortaya ¢iktig1 sonucuna gotiirmektedir. Giivenlige yonelik idealist
yaklagimlarin her birinde uluslararasi diplomasi 6ncelikli olarak tercih edilmektedir ve
sorunlar1 ¢6zme adina ortak bir davranis ortaya koymaktadir (Buzan ve Hansen, 2009:
37).
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Idealizmin giivenlik politikalarina katkisinda vurgulanan ana noktalar sunlardir

(Birdisli, 2016a: 33).
a) Kimlikler, ¢ikarlar fikirler, beklentiler gibi degerler 6n plandadir.

b) Uluslararas1 arenada giivenlik ve diger sorunlarin ¢oziimii dogrultusunda

diplomasi oncelikli, gli¢ kullanimi ise daha sonra gelir.

c) Toplumsal kolektif giicli bireysellige baskindir. Bu asamada ¢ikar uyumu
gecerlidir.

d) Uluslararas1 sorunlar1 ¢ozmek i¢in ortak alanlar yaratmak ve uluslararasi

topluluklarin ortak degerlerini hesaba katmak 6nemlidir.
b. Realizm

Savas sonrasi iitopyact anlayisini sahiplenen idealistlere yaptiklari elestirellerle
temellerini olusturan realist teoriler bir nevi idealizmin karsit1 olarak tanimlanmaktadir.
Idealistler her seyin miimkiin olmasi i¢in insani degistirilmesini benimserlerken,
realistler bu durumun azinliklar ig¢in gegerli olsa bile genel i¢in gergeklesmesi

imkansizligina vurgu yaparak reddederler (Birdisli, 2016a: 33).

Aydin (2004), realist kavrammin olusumuna giden yolu su sekilde
tanimlamaktadir: Modern Uluslararas: iliskilerin fikrinde olan realist teori, I. Diinya
Savasi akabinde, disiplinde benimsenmis olan Idealist agidan, II. Diinya Savasinin
cikisina engel olmamasi veya dngérmemesi tistiine gelisen, devlet ile bireylerin siyasal
tavirlarinin ve ayn1 zamanda da uluslararasi politikanin anarsiye neden olan yapisinin
nasil bir diizenli yapiya doniistiirebilecegi miinakasas: (Birinci Biiyiik Tartigma) yer
alirken,” Self determinasyon, ortaklasa giivenlik, demokratiklesme, hukuk bakimindan
ortak yapilarin olusturulmasi ve bireyin rasyonelligini” vurgulayan liberal goriis agisinin

elestirisi ile alternatifi olarak ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2004: 34).

[l. Diinya Savasindan Onceki donemde yasanmis olan olaylar idealizmin
geriliyor oldugunu simgelerken, realizmin yiikselisini de ifade etmekteydi. Realistler
gorlisler Ozii itibariyle idealizmden farkli olarak giic ve c¢ikar kavrami iizerine
oranlanmistir. Ayrica realistlere gore idealistler ulusal ¢ikarlar ile evrensel moral ilkeler

arasindaki ayrimi gormezden gelmektedirler (Ari, 2011: 106).

69



Realistler politikay1 “yiiksek politika” ve “diisiik politika” olarak ayirmislardir.
Glig, cikarlar ve ulusal giivenlik gibi konularda daha fazla 6nem verdikleri icin, askeri
ve giivenlik konularinda yiiksek politikalar ve diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

konularda diistik politikalar olarak adlandirmiglardir (Ar1, 2008: 110).

Bu teorinin temel diistintirlerinden bazilar1 Niccolo Machiavelli (1469-1527) ve
Thomas Hobbes’tur (1588-1679) (Heywood, 2016: 248). Klasik gergekgilik, devletleri
genellikle bir ulus devlete dayanan, {initer bir yapiya sahip ve rasyonel olan devletler
olarak gormektedir. Bu devletler siirekli giic pesinde kosuyorlar. Gii¢ onlar igin bir
hedeftir. Bu amaca ulasmak i¢in, Machiavelli’nin fikirlerinden etkilenerek, herhangi bir
yolun yasal olarak kabul edilebilecegini diisinmektedirler. Machiavelli’de devlet ve giic
odakli bir yaklasim benimsemesinde, 15 ve 16. Yiizyillar boyunca Italyan sehir
devletleri arasindaki yapict olmayan karisikligin bir etkisi olmustur. Bu kosullar altinda
Machiavelli, bu devletleri bir araya getirmek i¢in devlet ve gii¢ kararlarin1 6nermistir.
Sehir devletlerinin gliglii ve merkezi bir iktidar eksikliginden dolay1 yikilacagina inanan
Machiavelli, bu yonde realizmi etkilemistir (Birdisli, 2014: 29). Hobbes ise
Cromwell’in otoriter ve piiriten yonetimi “Leviathan” (1652) adli ¢alismasinda, devleti
hakim gii¢ ve yetki sahibi bir egemen seklinde gormektedir (Birdisli, 2011a: 53).
Ozellikle merkezli bir yaklasim oldugu ireli siiriilen realizmin temelleri de Machiavelli

ve Hobbes’e dayanmaktadir (Ar1, 2011: 106).

Realist gili¢ siyasetine iliskin uluslararasi siyaset modeli iki temel varsayima
dayanmaktadir. 11k olarak insan dogas: bencillik ve aggozliiliikle nitelendirilmektedir ki
bunun da anlami, uluslararasi diizeyde hakim aktorler olan devletlerin, zorunlu olarak
aym niteligi sergilemeleridir. Ikinci olarak devletler bir anarsi baglaminda faaliyette
bulunduklarindan, kendi baglarinin caresine bakmaya dayanmaya zorlanmakta ve bu
yiizden de giivenlik ve hayatta kalmaya oncelik vermektedirler. Bu yiizden realist teori
bencillik art1 anarsi esittir gili¢ siyaseti olarak Ozetlenebilmektedir (Heywood, 2016:
248).

Realizmin giivenlik politikasi iizerindeki etkileri, Bat1 somiirge sonrasi giivenlik,
stratejik giivenlik ve politik ve askeri dinamiklere odaklanan devlet neoralist glivenligi
lizerine yapilan arasgtirmalarda kendini gdstermektedir (Birdisli, 2011b: 55). Bu
baglamda Barry Buzan ve Lene Hansen’sin (2009) yilinda beraber yaptiklart ‘The
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Evolution Of International Security Studies’ bu g¢alismasina bakildiginda Realist
giivenlik yaklagimi donemsel acidan bakilarak ii¢ bolime ayrilmaktadir. Bu boliimler

(Buzan ve Hansen, 2009: 37):
a. Post-Kolonyal Giivenlik Calismalari,
b. Stratejik Giivenlik Caligmalari,
c. Neorealist Giivenlik Caligsmalari, olacak seklindedir.

Post-Kolonyal adlanan Somiirge sonrast Giivenlik ¢alismalari: Bu, giivenlige
Bat1 yanlis1 (etnosentrik) bir yaklasimdir. Bat1 lilkelerinin giivenligini saglama a¢isindan
bat1 sinirlar1 igerisinde olmayan iilkelerin “glivenlik gereksinimlerine” odaklanmaktadir.
Bu agidan bakilarak, Uciincii Diinya Devletlerinin sémiirge donemi deneyimlerine ve
devletin bigimlerine dayanan teoriler yaratir. Bu baglamda, Birinci ve Ugiincii Diinya
tilkelerini giivenlikle ilgili sorunlar1 agisindan degerlendirmektedir. Bu, devlete yonelik

ve Batil1 bilim adamlar tarafindan yiiriitiilen bir calismadir.

Stratejik Giivenlik Calismalary; Soguk Savas yilarinda iki siiper giic ABD ve
SSCB arasinda siiregelen politik, askeri ve teknolojik rekabetin bigimlendirdigi klasik
bir giivenlik yaklasimidir (Birdisli, 2016b: 49). Bu haliyle, savas, niikleer silahlar,
caydiricilik teorisi, silahlanma yaris1 ve silahlarin kontrolii gibi konularda bir dizi alt

calismay1 kapsamaktadir.

Neorealist Giivenlik Calismalari; Devlete yonelik materyalist ve stratejik
aragtirmalarla iligkili realist yapida olan yaklagimdir. Nesnel giivenlikten etkileniyor.
Giig, politika ve catigma meselelerine yogunlagmasina ragmen, neorealizmi tanimlayan
ve farklilagtiran uluslararasi diizeyde kutuplasmanin arastirilmasidir. ABD’den gelmis

olmasina ragmen Avrupa’da da biiyiik ilgi gormiistiir.
c. Liberalizm

Liberalizm, ana temasi, bireye baglilik ve bireylerin, i¢inde ¢ikarlarini tatmin
edebilecekleri ya da kendilerini gergeklestirebilecekleri bir toplumun insasi olan siyasal
bir ideolojidir. Liberalizmin esas degerleri bireycilik, rasyonalizm, 6zgiirliik, adalet ve
hosgoriidiir (Heywood, 2016: 188). Uluslararas: iligkiler disiplini i¢inde ana akim
kuramsal yaklasimlar arasinda realizmle birlikte kendisinden en fazla bahsedilen

yaklagimdir. Realizmin temel varsayimlaria liberalizmin kars1 gelindigine inanilir ve
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liberal perspektiften uluslararasi iligkilere bakanlarin genelde ‘olumlu’ bir diinya tasviri

ve bakis agis1 ortaya koydugu varsayilir (Oguzlu, 2019: 147).

Liberalizm, Bat1 siyasal diisiince yapisinda 6ne ¢ikan ideolojilerinden biri olarak
siyaset bilimini de etkilemistir (Oguzlu, 2019: 148). Giivenlik teorilerinin bir diger
onemli kaynaklarindan da biridir (Birdisli, 2017: 71). Bireyin kutsalligina ve hiir
tesebbiistin Oniindeki engellerin kaldirilmasi neticesinde toplumun genel refahinin
artacagina dair olan inang, liberalizmin en basat 6zelligidir (Oguzlu, 2019: 148). Bu
baglamda bir tanim yapilmasi gerekirse liberalizm insan1 odak noktasina alan, akilciligi
on plana ¢ikaran ve Ozel hayatin serbestligini kamusal alana devletin miidahalesini

smirli kilan bir yaklagimdir (Heywood, 2011: 50-70).

Liberalizm, genis temsil ve bireysel dzgiirliikleri one ¢ikartmaktadir. One ¢ikan
savunucular1 arasinda; Jhon Locke (1632-1704), Jean Jack Rousseau (1712-1778) ve
John Stuard Mill (1806-1873) bulunmaktadir (Birdisli, 2016a: 40). Ancak liberalizm
diistince yapisinin disiplinin  1920-30’Iu yillarinda idealizm adiyla etkin oldugu
sOylenilebilir. Bu a¢idan kisa bir farklihiga deginmek gerekmektedir. Liberalizim
arastirma yontemleri ve bilimsel yaklasim agisindan pozitivist ve rasyonalist bir

yaklagimken, idealizm daha ¢ok normatif bir yapidadir (Oguzlu, 2019: 148).

Ozellikle Ingiltere ve ABD’de ideoloji olarak Liberalizm 18. ve 19. yiizyil
politik ve ekonomik diisiincenin tarihini etkilemistir (Cetinkaya, 2018: 253). Liberalizm
klasik ve modern olarak ikiye boliinmekte ve bunlarin arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Klasik liberalizm, islevi, i¢ diizenin ve kisisel gilivenligin
sirdiiriilmesiyle siniflandirilmis olan bir askeri devlet inanciyla ayirt edilmektedir
(Heywood, 2016: 188). Liberalizm Aydinlanma cagindaki (1688-1789) filozoflarin
temel fikirlerine yol agmustir. Siyasi alanda, bu 6zgiirliik duygusu yakinda ekonomik
alanda da kendini goéstermeye basladi (Cetinkaya, 2018: 254). Liberalizm, belirli
hedefleri ve idealleri iceren bir siyasi diislince gelenegidir. Klasik liberalizm miilkiyet,
ozgiirliik ve esitlik kavramlarini 6ne ¢ikartmaktadir. Liberalizm Aydinlanma Cagindaki
filozoflarin temel fikirlerini sekillendirmektedir. Liberal diisiincenin gelisiminde;
Ingiltere’den, Locke, Iskogya’dan David Hume ve Adam Smith, Mill, Bentham,
Spencer gibi disiiniirlerin 6nciiliik rolii bulunmaktadir (Ari, 2013: 93).
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Modern liberalizm, (kimi zaman sosyal liberalizm ya da refah liberalizm olarak
adlandirilmaktadir) devlete karsi, diizenlenmemis kapitalizmin, yalnizca yeni
adaletsizlik bicimleri irettigine iliskin inangtan dogan, daha sempatik bir tutum
sergilemektedir. Bu nedenle, devlet miidahalesi sadece Ozgiirliigli genisleterek, onu
bireylerin parcalanmasina yol agan toplumsal kétiilerden koruyabilir. Klasik liberaller
Ozgiirligli bireysellik iizerindeki kisitlamalarin yoklugunun “olumsuz” anlaminda
anlarken, modern liberaller 6zgiirliigi kisisel gelisim ve kendini gelistirmeye baglarlar

(Heywood, 2016: 189).

Farkliliklara deginmisken sdylemek gerekir ki glinlimiizde liberalizm; Kiiltiirel,
ekonomik, sosyal, politik, muhafazakar ve neoliberalizm basliklar1 olarak
degerlendirilmektedir (Birdisli, 2011b: 55).

Liberalizm, uluslararasi diizenin anarsik yapisini tanir ve uluslararasi iliskilerde
isbirliginin nasil olusturulacagini inceler. Soguk Savasin patlak vermesinden sonra
liberalizm, 1960°larin sonuna kadar realizmin gdlgesinde kalmistir. iki kutuplu sistemin
hafifletilmesi donemine girmesi, devlet dis1 aktorlerin 6neminin daha goriinir hale
gelmistir. Buna ek olarak, karsilikli bagimlilik temelli iliskilerin gili¢lendirilmesi ve
askeri yonelimli giivenlik konularinin disindaki konularinin da diinya giindemine
girmesiyle liberal diisiinceler ivme kazanmaya baslamistir (Oguzlu, 2019: 151).
Liberalizme gore diinya barisi, uluslararasi diizeyde siyasi ve ekonomik kaidelerin
strekli varligi, karsilikli bagimhiligin ve etkilesimin artmasi, uluslararasi isbirligi,
yonetisim ve insan haklarinin korunmasi ve devletlerarasi orgiitlerin 6nderliginde
sekillenmektedir. Liberalizm, serbest piyasa ekonomisinin kurallarina uygun olarak
diinya ¢apinda barisa ulasilabilecegini kabul etmistir. Ekonomik iligkiler devletleri ortak
cikarlart olan aktorlerin konumuna getirir ve barisi korumak i¢in gii¢ yaratir, bdylece
karsilikli ticarete izin verir. Bu agidan bakilarak, liberalizm diizenli ekonomik
entegrasyon ve uluslararasi aktorlerce belirlenen normlar, kurallar sistemi sonucunda
ebedi bir baris olusacaktir (Ozpek, 2016: 130-141). “Ebedi Baris (Perpetual Peace)”
teorisi de sahibi Immanuel Kant’dir. Kant elestirel yaklasimin kurucusu olmasi
nedeniyle liberal diisiince geleneginde farkli bir ¢igir agmistir. Din, akil, ahlak ve hukuk
alaninda ortaya koydugu diisiincelerinin yani sira Fransiz Devrimi’nin etkisi ile politika

alanina da girmis, Devrimin de etkisi ile Avrupa’da yayilmis olan savas igerisinde siyasi
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cikis yolu aramigtir. Bu arayisinda ekonomik ve politik gelismelerin neticesinde

muharebelerin ortaya ¢ikmamasina yonelik bir sonuca varmistir (Birdisli, 2011a: 59).

Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararas1 orgiit ve kurumlarin varhigi,
devletler aras1 iligkilerde giiven insa edilmesine yardimci olurken, devletleri
taahhiitlerini yerine getirmeye ve birbirlerinin niyetlerine giivenmeye ve harekete
geemeye tesvik ederek toplu olarak mevcut diizeni savunacaklardir (Oguzlu, 2019:
150). Liberalizmin bir yonii insan dogasinin Ozgiirlik ag¢isindan ele alinmasi
oldugundan, siyasal diisiincede idealizm ve realizm iizerinde daha genis bir konum alir.
Liberalizm ile realizm ve idealizm arasindaki temel fark, insan dogasi géz Oniine
alindiginda, onu degistirmeye calismak yerine onu olumlu bir sekilde yonlendirmeyi
tercih etmesidir. Bu temel yaklasim, liberal diisiincenin tiim kesimlerinde ortak olarak
goriilebilir. Ayrica liberal diisiincede, liberalizm ile farkli fikirlerin sentezinden bazen
onemli catismalar ve celiskiler ortaya ¢ikmaktadir (Birdisli, 2016a: 39). idealizmin
uluslararas1 ve dis politika tizerindeki c¢aligsmalari, uluslararas iligkiler teorisi olarak
goriiliiyordu ¢ilink{i savaglarin | Diinya Savasi’ndan sonra birakmis oldugu maddi ve
manevi yikimin zemininde diinya ¢apinda baris ve giivenligin yeniden tesis edilmesi
icin zorunlu olarak Onlenmesi gerektigini savunuyordu ve simdi ka¢inilmaz olarak

savasin disinda yontemlerle bagvurarak basarilabiliyorlardi (Ar1, 2013: 293).

Liberaller, savast uluslararasi iligkilerin dogal bir sonucu olarak gbren realistlere
kars1 cikarlar. Liberaller i¢in, uluslar arasindaki iliskiler savasla degil, isbirligiyle
saglanmalidir. Askeri giic, liberaller i¢in de dnemlidir, ancak realistler kadar 6ncelikli
degildir. Liberaller, devleti uluslararasi iligkilerde de§ismez bir rol olarak kabul
etmezler. Onlara gore, katilimct listesi ¢cok uluslu sirketleri, ¢ok uluslu sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi kuruluslart igeriyor. Bu goriise gore devlet sadece kendi
c¢ikarlari i¢in birlesik bir aktor degil, kendi ¢ikarlari i¢in biitiin bir biirokrasidir (Oguzlu,
2019: 149-154). Liberal teori, liberalizmde hakim olan denge ve uyum inancinin
devletlerarasi iligkilere de uygulanabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu, liberalleri
enternasyonalizme inanmaya tesvik eder ve realistlerin aslinda devlet sistemi i¢indeki
isbirligi ve entegrasyon alanini hafife aldiklarini iddia ederler. Ancak liberal goriislere
gore, uluslararasi igbirligi kendiliginden dogmamaktadir; Bunun yerine, bu isbirligi
ekonomik, politik veya uluslararasi kurumlarin sonucudur. Ticari liberaller olarak da

adlandirilan liberaller, serbest ticaretin baris ve refah iretme kabiliyetine
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odaklanmislardir. Cumbhuriyet¢i liberaller, demokratik baris tezine uygun olarak
demokratik yonetisime 0zgli barigsever egilimleri vurgulamaktadir. Son olarak
liberaller, uluslararas1 kuruluslarin kurulmasiyla devlet sistemlerine istikrar ve diizen

uygulanabilecegini savunuyorlar (Heywood, 2016: 187-190).

Bu baglamda kalic1 barisin antlagmalarla degil, hiikiimet yapisinda ve kiiresel
ekonomide (bir anlamda kiiresel ekonomi denilebilir) yapilacak bir¢cok degisiklikle
saglanabilecegi savunulmaktadir. Benzer fikirler Kant’in takipgisi Fichte’de goriilebilir.
Fichte’ye (2006: 308) gore bir devlet ne kadar iyi orgiitlenirse o kadar az goriiniir olur
ve bariseil giicli ve igsel giicli nedeniyle her seyden dnce bir dis glic olma olasiligini
engellemektedir. Kant, Fichte ve Hegel’in fikirleri, liberal idealizm ve giivenlige
merkeze insant alan yaklasimin entelektiiel kaynagimni olusturmaktadir (Akt. Birdisli,
2011a: 59).

d. Marksizm

Siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alanlarinda 6ne ¢ikan bir diger ideoloji de
Marksizm’dir (Birdisli, 2011a: 60). Kral Marx’in (1818-1883) yazilarina dayanan ve
onlardan ilham alan Marksizm, sosyalizm igerisinde gelismistir (Heywood, 2016: 197).
Bu nedenle hemen hemen tim Marksist goriisler Karl Marx ve Friedrich Engels’in
(1820-1895) diisiincelerini tanimlar niteliktedir (Ari, 2013: 235). Ancak Marksizmin
mevcut ulusal giivenlik politikasina katkisi teorik insadan daha cok elestireldir (Birdisli,
2016a: 43). Uluslararas: iligkiler diisiincesi ve arastirmasinin Marksist diisiinceye
sistematik olarak dahil edilmesi 1970°’li yillarda olmustur. Uluslararas: iliskiler

sistemine bu kadar ge¢ katilmasinin ana nedenleri (Kiiciik, 2019: 212):

a. Uluslararasi iliskiler disiplinin Ango-Sakon merkezli kuramsal tarihi ve

sosyolojisi,

b. Devlet merkezli bakis agisiyla savas ve barig olarak dar tanimlanmis konu ve

kapsami,

C. Uluslararas1 iliskilerin dogasinin anarsik olarak tanimlanmis olmasi yer

almaktadir.

Marksist diisiince, uluslararas1 iligkileri anarsist degil, hiyerarsik bir

sosyoekonomik yap1 iginde agiklamaktadir. Marksist diisiincenin ortaya ¢ikisi ve
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olusumu, endiistriyel kapitalizmin dogup gelistigi ve insanlarin kotii ¢alisma kosullar
altinda ezildigi bir donemde gergeklesmistir. Toplumsal baskiya yol agan kotii ¢alisma
kosullarinin yami sira, temel insan hak ve ozgirliikkleri baglaminda toplumda derin
sosyal adaletsizlige neden olan sermaye ve iktidar birikim sistemi de Marx tarafindan
elestirilmektedir. Marx’in diisiincesinde sosyal adalet ve esitlik diigiincesinin ontolojik
giivenligin ¢ikis noktasi oldugu goriilmektedir (Birdisli, 2011a: 60). Marksizmin temeli,
Kapitalizm neden basarisizlifa mahkiim olmasi ile sosyalizm ve dogal komiinizmin
kaderinde neden kapitalizme alternatifler oldugudur. Ekonomik faktorlerin insanlik
tarihinde nihai belirleyici gii¢ oldugu inancina dayanan bu yaklasim, Marx ve Engels
tarafindan “bilimsel sosyalizm” olarak adlandirilmistir (Heywood, 2016: 197). Ari’ya
(2013: 235) gore Marx, toplumun kurumsal ve ideolojik yapmin ekonomik iiretim
iligkilerince belirlendigini aciklamistir. Marx’a goére tarih, her liretim tarzinin veya
ekonomik sistemin i¢ c¢eliskilerinin sinif ¢atismalarina yansidigi diyalektik bir siireg

aracilifiyla ilham vermektedir (Heywood, 2016: 197).

Marx’mn ekonomik determinizme dayanan teorisi; ekonomik sistemi kontrol
eden, politik sistemi de kontrol edecegi seklindedir. Marksizm nasil uluslararas iliskiler
ve siyaset bilimi alanlarinda viicut buluyorsa, Marksist fikirler de ulusal giivenlik
alaninda somutlastirilabilir. Marx, zorlu kosullarda calisan Ingiliz sanayi iscilerini
modern koleler olarak tanimladi. Marx, bu toplumsal sorunun ancak sinif bilincinin
gelismesi ve haklarin1 savunan insanlarin gelismesiyle ¢oziilebilecegini aciklamistir

(Birdisli, 2011a: 60).

Marx ve Engels’e gore tarih, felsefede degil, liretim siirecinin kendisinde, daha
once oldugu gibi, ideolojide, siyasette ve hatta insan diisiincesindeki mutlak gercegi
ortaya ¢ikarmaya c¢alisan goriislerde filizlenmektedir (Ongur ve Yavang, 2016: 260).
Birdisgli’nin (2016a) belirttigi gibi; Marx’a gore, insanlarin hayat, hayat ve hayata ait
olan her sey hakkindaki bilgileri, aslinda onlarin maddi hayat iliskilerinin tirliniidiir. Bu
yasam iliskileri icinde en belirleyici olani iiretim iliskileridir. Cilinkii Marx’a gore, her
yasam eylemi bu iiretim iligkilerinin sonucudur. Insanim iiretimi ile kendisi arasinda
yakin bir iligki vardir ve bu anlamda iiretimine kendinden bir seyler katmis olmaktadir.
Ancak {irettigini siirekli olarak yabancilara atmak onu yabancilastirmaktadir. Boyle bir

baglamda eserin yabancilagsmasi ve igeriginin yitirilmesi, iiretilen nesneyi lreticiden
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bagimsiz bir gii¢ olarak gostermekte ve ayni zamanda insanin kendine yabancilasmasina

yol agmaktadir (Birdisli, 2016a: 43).

Edward H. Carr, ¢atismay1 gerekli bir kosul olarak goren ve gercekgilige yakin
diistinen, ulusal ¢ikarlarin (uluslararasi sahnede rekabet eden oyuncular olarak
tanimladig1l) birbiriyle uyusmadigini savunan disiiniirlerden biridir. Carr, i¢ ve dis
giivenligi saglamak icin olusturulan devlet aygitinin giic ve egemenlik kavraminin
pekistirilmesine yardimci oldugunu ve bdylece c¢atisma yani giivensiz bir ortam
olusturdugunu vurgulamaktadir. Devletin ¢ikarlar1 hem igeride hem de disarida
ortismemektedir. Farkli bir anlatimla aktorler arasinda mutabakat olmadig1 i¢in idealist
bir sekilde savunulan evrensel bir barisi tesis etmek miimkiin degildir. Carr’a gore, eger
bir aktor evrensel baris istedigini iddia ediyorsa, amaci basit¢e kendi degerlerini yayma

arzusu olmaktadir (Dedeoglu, 2014: 66-67).

Marx, idealizmin aksine, kalict barisin hala bir catisma siireci olduguna
inanmigtir. Ancak bu c¢atigma siniflar arasinda ortaya cikabileceginden sosyalist bir
devrimle yani gii¢ kullanimiyla kendini gostermektedir. Biitiin bu catigsmalar nedeniyle
ancak baris saglanabilmektedir. Karl Marx, materyalist goriisiinde, yeni ekonomik,
sosyal ve politik sistemlerin ortaya ¢ikmasinda sinif catismasinin 6nemli bir rol
oynadigina dikkat ¢ekmektedir. Insan, sosyal ve siyasi gii¢lerin gegmisine yon veren en
onemli etki ekonomi alanindadir. Bu nedenle, uluslararasi iligkilerin temelinde ekonomi
bulunmaktadir. Ancak mevcut kapitalist diizende, emperyalizm topluma siyasi avantajla
degil, ekonomik baskiyla hilkmederek kalici barisin kurulmasimi zorlastirmaktadir

(Sandikl1 ve Kaya, 2018: 147).

Marx’a gore, tretim araglarinin sahipleri ayni zamanda maddi giiciin de
sahiptirler. Iktidardaki her sinifin, toplumun ¢ikarlari ve beklentileri kadar kendi
cikarlar1 ve beklentileri vardir. Kisisel ¢ikar tehdidini genel bir tehdit olarak
tanimlayarak veya kisisel ¢ikar giivenligini toplumsal bir ¢ikar olarak tanimlayarak,
Ortak Giivenlik Politikas1 kapsaminda egemen sinifin ¢ikarlarinin giivenligi tesis
edilmektedir. Bu baglamda devlete verilen tanim ve ona verilen gorevler oldukca
onemlidir. Bu nedenle, devleti smif {istii toplum ¢atigmasinin haricinde bagimsiz bir
varlik seklinde sunmak, ekonomik iliskilerin temellerini sarsmak anlamina gelmektedir.

Uluslar1 bu sekilde tanimladiginizda, tarafsiz uluslar tarafindan algilanan tehditler veya
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bu tehditlere karg1 formiile edilen giivenlik politikalarinin bir biitiin olarak toplumun
genis korumaci politikalarina ait olarak goriilmesiyle sonuglanacaktir. Bu durumda
Marx’1n diisiincesinde devlet, egemen sinifin egemenligini siirdiirmesi i¢in bir aragtir ve
bu durumda bile devlet ve hukuk, bagimsizlik iddialar1 arttik¢a belirli bir kategori haline
gelmektedir (Birdisli, 2011b: 164).

3.3.2. Elestirel ve Konstriiktivist Yaklasimlar
a. Elestirel Yaklasimlar

Elestiriler teoriler uluslararasi iligsiklerde en ¢ok tartisilan diisiince akimlarindan
biridir. Elestirel yaklasim, gilivenligin referans nesnesi olarak devletin sorgulanmasiyla
baslamaktadir. Glivenligin referans nesnesini sorgulamak, kaginilmaz olarak giivenligin

dogasini ve igerigini sorgulamay1 gerektirmektedir (Mis, 2012: 23).

Elestirel Giivenlik Calismalari, Uluslararasi Iliskiler disiplininin giivenlikle ilgili
elestirel bilgileri arastiran bir alt boliimiidiir. Elestirel bilgi, tiim giivenlik anlayislarinin
siyasi/teorik/tarihsel yaklagimlarla sekillendigini kabul etmektedirler. Elestirel
yaklasimlar, bu egemen yapilarin, siireclerin, fikirlerin ve inanglarin disinda kalmaya

calisan kavramlari ifade etmektedir (Booth, 2012: 49).

Elestirel giivenlik yaklasimlarinin temel amaci, insanlar1 ve insan gruplarini
yapisal ve yerel engellerden kurtarmaktir. Kuramsal ve politik olarak daha insani bir
diizen olusturmak i¢in diyalog ve Ozgiirlestirici pratikler gelistirmektir. Elestirel

yaklasiminin kendisini 6zgiirlestirme olgusu olusturmaktadir (Karabulut, 2015: 81).

Elestirel giivenlik yaklasimi sadece giivenlik i¢in degil, ayn1 zamanda giivenlik
sorunlarinin kaynagi i¢in de onemlidir. Tipkr sagligin hastaliksizliktan daha 6nemli
oldugu gibi, giivenlik de savas ya da diismanliktan yoksun olmaktan daha 6nemlidir. Bu
nedenle, giivenligi diisman ya da diismanliklarin olmadigi bir diinya devleti olarak
tanimlamak yerine, giivenlik ¢aligmalarini derinlestiren biitiinliigiiniin bir parcas1 olarak

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapiyr dikkate almak gerekmektedir (Birdisli, 2016a: 63).

Elestirel giivenlik calismalari, insan, toplum, devlet gibi referans objelerine
yoneliktir ve ayrica savas, baris, tehlike, c¢ikarlar gibi temel giivenlik kavramlarini

deterministik olarak incelemektedir (Birdisli, 2014: 235).
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Elestirel yaklagimlar1 kokenleri, 1923 yilinda Almanya’da Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii ile baglayan Frankfurt Okulu’na kadar uzanmaktadir. Frankfurt Okulu bu
kurumla ilgili birinci kusak elestirel teorisyenlerine verilen isimdir. Uluslararasi

Iliskileri en ¢ok etkileyen diisiiniirii de Jiirgen Habermansdir (Akr. Yalvag, 2019: 224).

Frankfurt Okulu, tarih, estetik, siyaset bilimi, sosyoloji, psikanaliz ve felsefe gibi
birgok disiplinden akademisyenin pozitivizm, aydinlanma ve modern toplum
elestirilerini yayinladig bir diisiince okuludur (Birdisli, 2017: 99). Pozitivizm sonrasi
yaklasimlar1 iginde elestirel teorinin dzel bir yeri vardir. Ozellikle de Marksist diisiince
biciminden kaynaklanan yaklasimlar1 ifade etmek i¢in kullanilir. Kisaca elestirel teori
ozgiirlesmeye yonelik bir toplumsal elestiridir. Aydinlanma dislincesiyle beraber
insanlar kendi kaderlerini tayin edebileceklerine ve akil yolu ile gevrelerini degistirip,
toplumsal ilerlemenin yolunu agmanin miimkiin olduguna inanmiglardir (Akt. Yalvag,
2019: 224). Okul, 1930’larda ABD’ne tasindi ve tekrardan 1950’lerde Frankfurt’a
tasinmis, ancak 1969 yilinda kapanmustir. Elestirel teori, sosyal ve politik teori
caligmalarindan Marksizm’den gii¢lii bir sekilde ilham almistir (Heywood, 2016: 93-
94).

Frankfurt Okulu, elestirinin elestirisi olarak tasvir edilebiliriz ve Frankfurt
Okulunun Ortodoks Marksizm’ine yonelik elestirileri sonucu Bati Marksizm’i ya da
Neo- Marksist olarak tanimlamak miimkiindiir (Birdisli, 2014: 238). Okulun
Marksizm’e yonelik elestirileri altyapi tstyap: iligkisinde baglar. Bilinci yasami degil,
yasamin bilinci belirlerken elestirel diisiiniirler bireysel biling, diisiinler ve ideallerle
ekonomik temel arasindaki bir iliskinin var oldugunu ireli siirtirler. Elestirel giivenlik
caligmalar1 bakimindan bu Ortodoks Marksistlerin ireli siirdiigii devlet tarafindan
yiiriitiilen gilivenlik politikalarinin yalnizca sermayenin algiladigi tehditlerden ibaret

olmadigidir (Birdisli, 2016a: 63).

Okulun Marksist teoriyle uzlastigi en belirgin nokta, insan odakli bir giivenlik
yaklagimdir. Marksizm’e gore, devlet egemen simnifin egemenligini siirdiirmenin bir
aracidir. Bu nedenle, devlet odakli giivenlik kavrami ¢ergevesinde olusturulan giivenlik
politikasini toplumun bir biitiin olarak korumacilik politikasi olarak ele almak ¢ok dogru

degildir (Birdisli, 2014: 239; Birdisli, 2016a: 65-66).
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Frankfurt Okulunun diisiiniirleri, sinif iligkilerine degil, iktidara ve onyargilara
odaklanarak giivenligi arastirdilar (Birdisli, 2016a: 66). Bu gercek, bircogu Yahudi
kokenli olan okulun diisiiniirlerinin Naziler zamaninda c¢ok fazla endise duyduklarini
acikliyor. Alman fagizminin kurbani olan bu diisiiniirler, 1irk¢ilik, saldirgan milliyetgilik

gibi karakter Ozellikleriyle ve inanglar arasindaki iliskileri aragtirmistirlar (Birdisli,
2014: 240).

Giivenlige yonelik Elestirel yaklasimlar dogal olarak tehlike olmadigi
varsayimina dayanmaktadir. Bu ac¢idan bakilarak temel anlamda higbir sey bir tehlike
olusturmaz ve olgular politik veya sosyal kontroliin disina ¢ikarsa, bunlar bir tehlike
olusturmaktadir. Glivensizligin kaynagi, sosyo-politik yapinin diginda degil, i¢inde yer

almaktadir (Birdisli, 2014: 240).

Vietnam Savas1 ve Kiiba flize krizi gibi 6dnemli uluslararasi konular, savasin
dogru politika aract olup olmadigi konusunda kamuoyunda siiphe uyandirmistir.
Stratejik alistirmalara olan ilgi azalirken, ekonomik bagimlilik, {igiincii diinya ortam1 ve
yoksulluk gibi konulara olan ilgi artmaya baslamistir. Frankfurt Okulu’nun giivenlik
alaninda calisan ¢ok sayida akademisyeni ve ekolii etkilemesiyle (Baldwin, 1995: 124)
elestirel yaklasimlarin giivenlik konusuna yansimasi ise 1960’11 yillara denk gelmis ve

elestirel Glivenlik alaninda galismalar ortaya ¢ikmustir (Birdisli, 2016a: 63).

Bu durumda elestirel giivenlik calismalart iki gruba ayrilir: Bunlar “tepkisel ve
yorumlayic1” yaklagimlardir. Bu ¢aligmada, giivenlige tepkisel yaklasimlar “Ozgiin
Giivenlik  yaklagimlar1” olarak smiflandirilirken, yorumlayici yaklagimlar ise
“Ozgiirlestirici Giivenlik ¢aligmalar’” olarak smiflandirilmistir.  Ozgiin  giivenlik
yaklasimlar1 yapisal siddet ve feminist giivenlik teorilerinden olusurken, Ozgiirlestirici
giivenlik yaklagimlart ise Galler Okulu ve Paris Okulu’ndan gelmektedir (Birdisli,
2016a: 64 )

a. Tepkisel Yaklagimlar: Ozgiin (Individual) Giivenlik Calismalart Olarak;

Feminist Giivenlik ve Yapisal Siddet Teorisi

Ozgiin giivenlik calismalar1 konu odakli giivenlik calismalaridir. Bu baglamda
0zgiin olarak adlandirabilecegimiz giivenlik ¢alismalari, Feminist Giivenlik ve Yapisal
Siddet Teorisi’dir. Bu giivenlik ¢aligmalarinin ortak bir yonii, insanlara yonelik giivenlik

alanindaki ¢alismalari1 olusturmaktadir (Birdisli, 2016a: 68).
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Kadimlarin kamusal yasamdaki roliinii iyilestirmeyi amaclayan politik bir
hareket olan feminizm, erkeklerin ve kadinlarin cinsiyete gore farkli muamele

gordiiklerini ve bunun degismesi gerektigini savunuyor (Heywood, 2016: 103-106).

Diger sosyal bilimler alanlarinda oldugu gibi, feminizm de erkeklerin egemen
oldugu bir disiplin olarak gordiigi uluslararasi iliskiler disiplinini degistirmeye
calismaktadir. Disiplin, savas, catisma, siddet iceren eylemler, baris ve kaynak
kullanim1 gibi alanlarda giivenlige odaklanir ve bu da insanlara yonelik elestirel bir
bakis agisiyla elestirel bir yaklasima olanak tanimaktadir (Koyuncu, 2012: 116). J. Ann
Tickner Uluslararasi iliskileri erkek diinyasi olarak nitelendirirmistir. Kiiresel siyasette
kadinlarin goriiniirliigiiniin artmasinin, giivenlik g¢aligmalarinda feminist ¢alismanin

misyonunu, hatta geregini degistirdigini soyleyenler de vardir (Akt. Gheciu ve
Wohlforth, 2018: 86).

Feminizm ve Yapisal Siddet Teorisinin gelistirildigi yillar ayn1 doneme denk
gelmektedir. Birdisli (2016a)’ye gore ise Feminist teori iki temel inanisa dayanmakta ve

feminizmin giivenlik teorileriyle kesistigi noktada da burasidir.
a. Cinsiyetlerinden dolay1 kadinlar toplumda dezavantaja sahiptirler.
b. Dezavantaj olan bu durum diizeltilebilir ve diizeltilmelidir.

Boylece, siyaset ve cinsiyet arasinda iliski kuran feministler, toplumdaki erkek
egemenliginin kadinlar1 baski altinda tuttugunu ve somiirdiigiinii iddia ederek onlari

ikinci konuma itmektedir.

Yani feministler toplumda kadinlara uygulanan baski ve somiirii ile giivenlik
sorunlarina neden olan siddet, rekabet, yaris ve catisma gibi olumsuzluklarin ayni
kaynaktan beslendigini ireli siirmektedirler. Bu nedenle feministler, toplumdaki
kadinlarin baskist ve somiiriisii gibi olumsuzluklarin yani sira giivenlik sorunlarina
neden olan siddet, rekabet, irk ve c¢atigmalarin da aymi kaynaktan geldigini
savunmaktadirlar (Birdisli, 2016a: 69).

Uluslararasi disipline feminist yaklagimin merkezindeki temel sorun, disiplinin
kadinlar1 gormezden gelmesi, uluslararasi iligkilere yonelik klasik yaklagimlarin ise
evrensellikten ve tarafsizliktan uzak olmasidir (Akt. Gheciu ve Wohlforth, 2018: 86).

Boylece feministler, giivenlik konular1 da dahil olmak iizere uluslararasi iligkilerin tiim
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alanlarini1 yenilemeye odaklandilar ve kokenlerinden ortaya cikan ataerkil egilimi
cinsiyetei bir bakis acistyla goriislerini gozden gegirerek degistirmek i¢in adimlar attilar.
En ¢ok sorguladiklar teori, giivenlikle ilgili yetersizlik ve beceriksizligin ana kaynagi
olan devletlere odaklanan realist bir teoridir ve aymi zamanda bu alandaki Kkilit
aktorlerdir (Koyuncu, 2012: 116-117). Ancak 1990’larda sonra Soguk Savasin sona
ermesiyle baslayan doniisiimle paralel olarak, giivenlik konusuna gergeke¢i yaklasimlar
da elestirilmeye basladi. Realizmin ele aldigi hem yiiksek siyaseti (high politics) gibi
uluslararasi iligkiler alaninda diisiik siyaset (low politics) alam1 olarak goriilen ¢evre
sorunlar1 insan haklari, sosyo-ekonomik ve etnik sorunlarla beraber cinsiyet ayrimi
sorunlart da Kiiresel politikalar i¢inde ele alinmaya baslanmistir (Koyuncu, 2012: 116-

117; Birdisli, 2016a: 70).

Realist teorinin temel varsayimi, devletlerin maskeli saldirilara karsi saglam
kalabilmek amaciyla askeri kapasiteyi giiclendirmek i¢in ¢aba gostermeleri gerektigini
savunurlar (Heywood, 2013: 499). Birdisli (2016a: 70), feminizmin elestirilerin
ortasinda ‘erillik’ (masculinty) kavrami yer almaktadir. Bu agidan da Giivenlik ve savas
konularma toplumsal cinsiyet perspektifinden yaklasirken, feminizm uluslararasi
diizeyde var olan farkliliklar, rekabet ve kaginilmaz c¢atismalart eril kavramina

dayandirmaktadir (Heywood, 2013: 499-501).

Giivenlige iligkin, 1969 yilinda Johan Galtung’un uluslararas: iligkilerin
giindemine koydugu bir baska 6zgiin elestirel bakis agis1 Yapisal Siddet Teorisi’dir.
Feminist teori giivenligi daha marjinal olarak ele alir fakat Yapisal Siddet Teorisi, ise
giivenligi toplumsal yapiya gore degerlendirdiginden daha kapsayici ozellige sahiptir
(Birdisli, 2017: 169). Giivenlik calismalarinda feministler 6zellikle siddet unsurunu
vurgulamakta, dogrudan ve dolayli (yapisal siddet) siddet arasindaki fark:
gostermektedir. Dogrudan siddet, zarar, keder ve istiraba neden olma niyetiyle A’nin
B’ye uygulayacagi saldiris1 olarak tanimlanir. Bunun politik agidan anlami askeri
araglarla savastir. Ancak siddetin dogrudan fiziksel saldirilara yapmaya ihtiyact yoktur.
Ornegin, baskalarnin dliimii veya 1stirab1 gibi sonuglara yol agan aclik veya hastalik
gibi kasithi veya kasitli olan siddet politikalar1 uygulanabilmektedir (Koyuncu, 2012;
128). Baska bir ifadeyle teknik olarak tolere edilebilecek bir duruma maruz kalan bir
kisi lizerinde olumsuz bir etki olarak tanimlanabilmektedir. Gegtigimiz yiizyillar

boyunca tiiberkiilozdan oOlen bir kisi, zamanin tibbi sikintist nedeniyle bundan
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kaginamazdi. Fakat giiniimiiz diinyasinda tliberkiilozdan Olen kisi aslinda hayatta
kalabilecekken imkansizlik yiiziinden 6ldii. Bu asamadaki imkanlara ve kaynaklara
ulasamamak yapisal siddetin nedenidir ve bunlarin tekellestirilmesi yapisal siddete
neden olmaktadir (Galtung, 1969: 170). Yapisal siddet teorisine gore, giivenligin
belirleyici faktorii toplumda sosyal adaletin nasil kuruldugudur. I¢ ¢atismalar, kithiklar,
salgin hastaliklar, ¢evresel sorunlar ve sokak suglari gibi sorunlar, toplumun savas
tehdidinden daha fazla kars1 karsiya kaldig1 bir glivensizlik kaynagidir. Yapisal sorunlar
sosyal ve politik kurumlar1 yok edebilir ve sosyal baris1 bozabilmektedir (Birdisli, 2017:
175).

b. Yorumlayict Yaklasimlar: Ozgiirlestivici (Emancipatory) Giivenlik
Calismalart Olarak; Galler Ekolii ve Paris Ekolii

Kopenhag’da Barry Buzan ve arkadaglari tarafindan yapilan giivenlik
calismalarma yonelik elestiriler sonucu olarak Ozgiirlestirici Giivenlik calismalar
ortaya ¢ikmistir. Buzan devlete odaklandigi i¢in bireyi ihmal etmis ve bunu, Ken Booth
elestirilmistir. Devleti referans nesnesi olarak almak Booth’a gore ii¢ nedenden dolayi
yanligtir (Akt, Birdisli, 2016a: 72).

Bunlar:
a. Giivenlik sorunlarinin hepsine devlet neden olmaz,
b. Giivenlik tireten i¢ ve dis faktorler sadece atagtir sonug degildir,

c. Birbirinden farkli bir¢cok devlet bi¢cimi vardir. Bu nedenle de devlet, kapsamli

bir giivenlik teorisinin temeli olamaz.

Yukaridaki nedenlerden dolar1 Booth kendi giivenlik calismalarinda merkeze

insan1 Ozgiirlestirilmesini (emancipation) koymustur.

Soguk Savas sonras1 donemde denk gelinen Galler Okulu, giivenlige yonelik
elestirel yaklagimlarin bir parcasi olarak Ozgiin bir konuma sahiptir. Marksist
kuramlardan ve Italyan Marksist Gramsci’nin hegemonya teorisinden etkilenmistir. Ve
modern toplumun dinamikleri karsisinda proletaryanin basarisizligi nedeniyle diger
elestirel gilivenlik yaklagimlar: gibi Marksizm’den daha baslangicta koparak yeni bir
anlayisa yonelmistir (Birdisli, 2014: 234).
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Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, Bat1 ile SSCB blogu arasindaki jeopolitik ve
stratejik rekabete dayanan giivenlik politikalart da Onemini kaybetmistir. Savas
yapilanmalarinin sorgulanmaya baslandigi bu yeni denemde basta NATO olarak
giivenlik sorunsalini politik ¢ergevelere yeniden tanimlanarak giivenligin yeni koruma
alanlarmi belirlemeye calisilmistir. Bu konuda 6ne ¢ikan cabalardan biri olan Galler
Ekolii, ingiltere’deki Aberyswyth Universitesi’nde Ken Booth, Richard Wyn Jones,
Andrew Linklater, Keith Krause ve Michael Williams gibi akademisyenler tarafindan

gerceklestirilen elestirel giivenlik caligmalariyla iin kazanmaya baglamasidir (Birdisli,

2014: 234, Birdisli, 2017: 109).
Galler okulunun ii¢ temel ilkesi vardir (Kolasi, 2014: 142-145).
1. Bireyi giivenligin referans nesnesi olarak kabul eder,
2. Giivenligin tiiretilmis bir kavram (derivative concept) oldugunu kabul etmek
3. Ozgiir birakma ile giivenligi 6zgiirlestirmeye bagdastirmaktir.

Bu son Ozgiirlesme ilkesi Galler Ekolii icin anahtar kavram konumundadir.
Diger elestirel giivenlik yaklasimlarindan ayiran onemli bir unsurdur. Ozgiirlesme
seklinde giivenligi incelemeleri ve Soguk Savas sonras1 donemdeki tehditleri de kimlik
sorunlar1 ve otekilestirmenin neden oldugu marjinallesme {izerinden ¢oziimlemeleridir

(Birdisli, 2016a: 73).

Galler Ekolii, diinyanin herhangi bir yerinde, insanlarin hayatlarint olumsuz
yonde etkileyen, Onlerine engeller / kisitlamalar getiren, bunlarin gergeklesmesini
engelleyen cesitli kisitlamalart tanimlamayr amaglamaktadir. Baska bir deyisle
Ozgiirlestirme insanlarm refahin1  kisitlanmadan istedikleri hayati yasamasinda

gergeklestirmelerinin 6niinde duran baskilardan kurtulmadir (Kolasi, 2014: 145).

Galler Ekolii, giivensizligin kaynagi olarak uluslararasi alanda esitsiz ve
hiyerarsik bir yapilanmaya dikkat ¢ekerek hegemonyay: irdelerken bu yapilanmayi
besleyen baska bir 6ge olarak stratejik kiiltiire dikkat ¢ekmektedir. Strateji kiiltiirel,
tehdit algilarin1 sekillendiren ve giic kullanma kavramini tanmimlayan ve giivenlik
politikalarim1 bu yonde sekillendiren devlet ve hiikiimetlerin geleneksel tutumlar1 ve
davraniglaridir. Hegemonya, bir anlamda uluslararasi siyasette stratejik kiiltliriin bir

yansimasidir (Birdisli, 2014: 247). Fakat hegemon olan bir devlet merkeze kendisini
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koydugu zaman diger kiiltiirleri, toplumlar1 dislayarak otekilestirerek olusturulmus bir
kimlik yaratmaktadir (Birdisli, 2016a: 75). Ornegin ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
yapmis oldugu Islami Terdr tehlikesi olarak vurguladig: siradan insanlar1 potansiyel bir

terOriste doniistiiren otekilestirisi bir yaklasima doniismiistiir.

Paris Ekolii bir diger elestirel glivenlik yaklasimidir. Bu, Michael Foucault’nun
iktidar ve gii¢ iliskileri konusundaki karari ile insan merkezli gilivenlik konusundaki
elestirel calismalardan biridir (Birdisli, 2016a: 77). S6ylem ve kimlik analizleri, etnik
milliyetcilik ve dinsel silahli ¢atismalar ile sarsilan 1990’11 yillarda Avrupa’da ortaya
cikan Galler ve Kopenhagen ekolii gibi Paris ekolii de giivenlik paradigmasinin 6zgiin
dinamikleri iizerine odaklamistir (Kolasi, 2014: 133). Ozgiirlestirmenin giivenlige
saglayacag1 katkilar1 Galler ekoliin ele alirken, Paris ekolii ise giivenligi olumsuz
etkileyen konulara ve politikalara odaklanarak feminist yaklagimi temsil etmektedir. Bu
anlamda Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme kavramina bir yanit olarak Biogiivenlik
kavramini ¢alismalarina dahil etmistir (Birdisli, 2016a: 77; Birdisli, 2017: 113).

Paris Ekolii, i¢ gilivenlik sorunlarinin sinirlarin disina ¢iktigi zaman i¢ ve dis
giivenlik bdlgelerinin entegre edildigini ve buna bagli olarak ulusotesi polis
mekanizmasinin ¢alistigimi ve giivenlik politikasinin belirlendigini dogrulamaktadir.
Paris Ekolii’ne gore giivensizlik, retorik ve yerlesik giivenlik politikalari, yani uygulama

yoluyla insa ediliyor (Cigekei, 2012: 45).

Paris Ekolii ‘niin giivenlige yaklagiminda yapisalcilik ve yapisokiimciiliigiin
sonuglar1 ortaya cikiyor. Post-Yapisalcilik, sosyal yapiyr kurumlarla hizalayarak ve
problemi giic ve iktidar iligkileri a¢isindan ele alinarak ortaya c¢ikarken, yapi
sOkiimciiliik, daha ¢ok Darrida’yla 6zdesmis, ama ortaya atilmasi Jacques Derrida ve
Paul de Mans gibi diisiiniirler tarafindan olmustu (Birdisli, 2017: 115). Boylelikle Paris
Ekoliinii bu iki yap1 diger elestirel yaklagimlarindan farklilagtirmaktadir. Fakat her iki
diisiiniir de giivensizlik olgusundan yola ¢ikarak, glivenlik problemlerine Yapisal Siddet
teorisinde oldugu gibi kisinin gercek potansiyelini ortaya ¢ikmasina engel olan sey

olarak yaklagsmiglardir (Birdisli, 2016a: 77).

Paris Ekolii da insan haklari ihlalleriyle ilgili olmus ve bu giivenlik ihlalleri i¢in
giindeminde ilk sirada yer vermistir. AB tilkeleri liberal demokratik degerler taratindan

yonlendirildiklerini ve bu yonde var olmaya devam ettiklerini sdylese de, bu mevcut
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liberal demokratik degerlerle ayni1 degildir. Ve bu duruma Paris Ekoliine gore ortada
celiski bulundurmaktadir. Mesala Islami Terdr algisindan dolayr siipheli bulunarak
alikonan yiizlerce kisinin haklar1 bu sdylemin irettigi giivenliklestirici sOylemden
dolayr ihlale a¢ik olmakta ve bu toplumlarin saldirilara maruz kalmasina neden

olmaktadir (Cigekei, 2012: 46-48).
b. Konstriiktivist Yaklasimlar

Konstriiktivizm, toplumsal gergeklerin siirekli insa halinde oldugu ve
uluslararasi alanda farklilasan sartlara uyum saglama konusunda oldukga basarili oldugu

temel varsayimina dayanan bir yaklasimi yansitmaktadir (Birdisli, 2011a: 70).

Konstriiktivizm bir teori olmaktan ziyade daha ¢ok bir analiz yontemidir. Sosyal
yasamin dogadan ziyade insa edildigi (Birdisli, 2016a: 84) anlayisimizdan bagimsiz
olarak nesnel bir sosyal ya da siyasal gercekligin bulunmadigi inancina dayanir.
Insanlar ve insan topluluklar1 icerisinde yasadiklar1 diinyalarini insa ederek,
tasarladiklar1 diinyalarina gore eylemlerini gergeklestirir. Konstriiktivizm aktor- yapi
arasindaki iliskilerde, norm, inang, deger, teori gibi diisiinsel etkenlerin her zaman
aracilik ettigini savunur. Bu etkenler aktorlerin kendilerine olan bakis ac¢ilarin1 hem de
yapilara olan diisiincelerini ve onlara verdikleri tepkileri etkilemektedir (Heywood,
2013: 104-106).

Uluslararas: Iliskiler disiplinine konstriiktivizm kavramini ilk defa 1989 yilinda
ABD’li Nikolas Onuf tarafindan yapilan ¢aligmayla kazanilmistir. Ama bu kavrami
popiiler hale Alexander Wendt tarafindan getirilmistir (Demirtas, 2014: 169).

Neoliberal politikalarin daha ¢ok yayginlastigi 1980 ve 1990’larda realizm
diistincesine segenek olarak olusturulan konstriiktivizm, son zamanlarin uluslararasi
iligkiler analizlerinde en c¢ok kullanilan yaklagimlardan biridir. Konstriiktivizm
yaklasimlar, sadece gii¢ ve anarsi tarafindan devlet davranislarinin etkilenemeyecegini,
ayrt degiskenler tarafindan da etkilendigini One siirmiislerdir (Birdisli, 2011a: 70;
Karabulut, 2015: 85).

Konstriiktivizm ¢alismalarinda ele alinan 6nemli konulardan biri aktdr- yapi
arasindaki iligkidir. Wendt’e gore bu iki diizeyi birbirinden ayr1 diislinmek miimkiin
degildir. Birbirini etkilesim yoluyla zaman i¢inde karsilikli olarak olusturmaktadirlar

(Akt, Demirtas, 2014: 169).
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Konstriiktivizm yaklasim, uluslararast eylemleri okurken kimlik ilkesinden
yararlanirlar. Ulkelerin ne isteyip ve ne istemediklerini sadece maddi ihtiyaglar
temelinde ele almadigin1 ayrica sosyal etkilesimle de karar verdigini ileri siirer.
Yaklagim, kiiresel politikanin akiskanlifina vurgu yaparak, iilkeler ve diger onemli
aktorler, kendileriyle alakali algilarini degistirdikge davramiglart da degismektedir
(Heywood, 2013: 104-107).

Konstriiktivistler, devlet kimliginin devlet davraniglarin1 analiz etmede 6nemli
oldugunu kabul ederler, c¢iinkii bu kimlikler sayesinde daha saglikli bir analiz
yapilacaktir (Ar1, 2017: 119). Onde gelen temsilcilerinden biri olan Alexander Wendt’e
gore, devletler uluslararasi yap1 iginde karsilikli etkilesime girmisler ve bu etkilesimin
tilkelerin tarihi siyasi kimliginin olusumuna yol actigini belirtmislerdir. Tarihi bir siyasi
kimligin olusumu, devletin ulusal ¢ikarlar ve hayatta kalmak i¢in uygulayacagi

politikalarin temelinde yer almaktadir (Kigtik, 2009: 776).

Konstriiktivizm, kimlik ve sosyal degisim hakkinda farkli diisiinme bigimlerini
icinde barindirmaktadir ve gogunlukla klasik konstriiktivizm ve elestirel konstriiktivizm
olarak ikiye ayrilmaktadir. Konstriiktivist yaklasimin uluslararasi  giivenlik
caligmalarina girmesi toplumsal giivenlik konularina katkilar sunmustur. Toplumsal
yapilart i¢inde bir giivenlik veya giivensizlik kaynagi arayan yaklagim, BM’nin
1990’larda giivenligi yeniden gozden gecirme girisimi sirasinda ilk kez kendini
gosterdi. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Birlesmis Milletler sosyal adalet,
Ekonomi, Siyaset, Toplum, ¢evre sorunlar1 gibi konularda giivenligi inceledi ve

ardindan Kopenhag Ekolii ‘niin ¢alismalarini izledi (Birdisli, 2016a: 84).

Bu baglamda klasik konstriiktivizm BM tipolojisi, elestirel konstriiktivizm ise

Kopenhag Ekolii olarak da bilinmektedir.
a. Klasik konstriiktivizm

Devletin merkezi roliinii ve pozitivizmin 6nemini klasik konstriiktivizmler kabul
eder. Rasyonalist bir yaklasim ile reflektivist bir yaklagim arasinda bir ara yol
bulunabilecegini ireli siirmiislerdir. Elestirel konstriiktivistler ise bunun bir c¢eliski

oldugunu soyleyerek karsi ¢ikarlar (Agius, 2017: 100).

Konstriiktivizm, yalnizca askeri terimlerle giivenligi agiklamaya g¢alisan klasik

yaklasimlara karsidir. Konstriiktivistler Barry Buzan’in da katkilariyla toplumsal ve
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ekonomik gilivenlik konularinda c¢alismalar yapmaktadir. Ayni1 zamanda -elestirel
giivenlik aragtirmalar1 baglaminda bireylerin giivenligini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

giindemlerine alarak BM gibi uluslararasi kuruluslar1 etkilemeye caligmaktadirlar
(Karabulut, 2015: 89-90).

Giivenlik, catisma ve savasin yoklugundan daha fazlasidir. Cogu insan igin
giivenlik, suctan, yaygin hastaliktan, agliktan, igsizlikten, sosyal ¢atismadan ve siyasi
baskidan uzak olmak anlamina gelir ve giivensizlik, bunlar gibi ortak sosyal sorunlar
tarafindan tanimlanir. Bu nedenlerden dolay1 giivenligin ilgi odag: silahlarla degil insan

hayatiyla ilgili olmalidir (Birdisli, 2016a: 85).

Ne kadar da gilivenligin merkez noktasini insan odakli olmasina vurgu yapilsa da
sonu¢ olarak isin siirdiirebilir kalkinma ile ekonomik bir anlam tasimsi o dénemin
iktisadi oncelikleriyle uyum igerisinde insani giivenlik iiretme gayretinde bulunarak,
(Birdigli, 2016a: 86). BM’ler tarafindan 1994 yilinda yayimlanan Insani Kalkinma
Raporu’nda giivenlik konusunda yeni bir yaklasim olarak insani merkeze alan bir
giivenlik anlayis1 cergevesinde insanligin hayatindaki kars1 karsiya kaldigi tehditler
siralandiktan sonra onlari yeddi ayr1 kategoride toplamislar (UNDP, 1994).

a. Kisisel giivenlik

b. Ekonomik giivenlik

c. Politik giivenlik

d. Toplumsal giivenlik

e. Gida giivenligi

f. Saglik giivenligi

g. Cevresel giivenlik

BM’lerin bu 6ne siirdiigii insan odakli yaklasim, insanlarin kars1 karsiya kaldigi
tehditleri goreceli bir gereklilikte tanimlamistir. Fakat kimlerin hangi diizeyde katki
saglayacagi, sorunlarin nasil ¢oziime kavusacagi ve bunun i¢in nelerden vazgegilmesi

gerektigi gibi cevaplanmamis pek c¢ok soru tanimlanmis bu yaklagimin idealist bir

goriintii tasimsina neden olmustur (Birdisli, 2016a: 94).
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Yapi-yapan arasinda karsilikli bir inga siirecinin oldugunu ileri siiren
konstriiktivist yaklagim, insan ve insan toplumlariyla ilgili tehditlerin ve sorunlarin
uluslararasi yapiy1 etkiledigini ireli siirmiistiir (Demirtas, 2014: 170). Bu baglamda
klasik konstriiktivizm, BM’nin insan odakli raporuna diger elestirel yaklasimlarla

birlikte kaynaklik etmektedir.
b. Elestirel Konstriiktivizm

Elestirel konstriiktivistler, kimligin daha karmasik ve c¢ok yonlii oldugunu
savunarak, kimligin yekpare bir sey oldugunu diisiinen klasik konstriiktivistlere karsi
cikar. Elestirel konstriiktivistler, dilin gergekligi kurdugunu ve bir yapici olarak hareket
ettigini iddia ederler (Cil, 2019: 24).

Danimarka’da 1985 yilinda baris ve gilivenlik arastirmalari alaninda arastirma
yapmak tizere kurulan Kopenhag Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’nde yapilan arastirmalar,
giivenlik arastirmalarinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Basta Barry Buzan, Ole
Waever olmak {izere bir¢ok aragtirmacinin bu kurumda gerceklestirdigi calismalar
Kopenhag Ekolii olarak alinmaya baslamistir. Kopenhag Ekoli literatiire giivenligin
saglanmasi ve glivenligin dislanmasi gibi 6nemli kavramlar1 sunmustur (Birdisli, 2016a:

03).

Neorealist ve konstriiktivist davraniglariyla diger ekollerden farkli olan
Kopenhag Ekoliiniin temelini giivenlik teorisinin yaninda sektorel giivenlik ve bolgesel

giivenlik kompleksi teorisi yer almaktadir (Cigekgi, 2012: 42-43).

Birdigli (2016a) gore BM’lerin 1994 yilindaki yaymnladigi Insani Kalkinma
Raporundaki giivenlik siniflandirmasindan farkli olarak Kopenhag Ekolii askeri
giivenligi de gilivenlik tipolojisine ekleyerek giivenligi bes farkli sektore ayirmistir

(Birdisli, 2016a: 86). Bahsi gegen sektorel glivenlik siniflandirmasi soyledir:
a. Askeri giivenlik
b. Ulusal giivenlik
c. Toplumsal giivenlik
d. Politik giivenlik

e. Cevresel giivenlik
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BM’nin siniflandirmasindan farkli olarak bu siniflandirmayla giivenligin koruma
alanlarin1 daha daraltilmakla birlikte her bir sektorel ekonominin gergekleri dikkate

alinarak yapilmistir (Birdisli, 2016a: 93-94).

Yukaridaki bes unsurun sadece bir tanesi askeri tehditlerle alakalidir. Kopenhag
Ekolii, giivenligi askeri sorunlarin 6tesine tagiyarak genigletmistir ve ayrica devlet disi
aktorleri de dahil ederek giivenlik c¢alismalarinin derinlesmesine katkida bulunmustur.
Lakin giivenlik kavraminin biitiinliigiinii kaybetmeden genisletilip genisletilemeyecegi
sorunu hayati bir soru olarak éniimiize ¢ikmaktadir. Her olayin giivenlik sorunu haline
getirilmesi gergekte hicbir seyin glivenlik sorunu olmamasi durumuna getirmektedir. Bu
noktada giivenlik ¢ok belirsiz bir zeminde yer alabilir ve bu da kavramsal ve analitik bir
uyumsuzluga yol acabilir (Baysal ve Liileci, 2015: 71-72). Bu baglamda Kopenhag
Ekolii karsilasilan her sorunun bir giivenlik sorunu olarak algilanmasini uygun
bulmamaktadir. Fakat her hangi bir problem belli bir zaman icerisinde glivenlik sorunu
haline gelebilir. Bunun anlam giivenlik politikalari; givenliklestirme aktorler, referans
nesneler ve bu referans nesnelere yonelik tehdit algilanmasindandir. Bu noktada

Kopenhag Ekoliiniin giivenliklestirme modelinden s6z edilebilir (Birdisli, 2017: 138).

Giivenliklestirme modeline gore, bir konunun bir giivenlik sorunu olarak
tanimlanmasi, onu bir giivenlik sorunu olarak ¢oziilmesine yol agmaktadir.
Giivenliklestirilen bu soruna karsi olagan dist dnlemler alinmasi gerekir. Kopenhag
Ekolii, tanimlanan bu sorunun asil bir tehdit olup olmadigiyla ilgilenmemektedir buna
karis konstriiktivist bir bakis acisiyla gilivenligi 6zneler arast bir insa olarak

tanimlamaktadir (Baysal ve Liileci, 2015: 71).

Giivenliklestirme teorisinde bir konunun giivenlik disina ¢ikartilmas: problemin
normal politik siire¢ icerisinde ¢oziilebilir hale getirilmesi anlamina gelmektedir. Bu
durum son halini siirdiirmekle beraber artik bir tehdit olmaktan ¢ikmistir ve olaganiistii
onlemler gerektirmez. Kopenhag Ekoliinlin de 6nerisi bu yonde olarak siyasal uyumun
ve hosgoriinlin saglanmasi adina ortaklar1 tarafindan tartisilarak ¢6ziim bulunmasidir

(Birdisli, 2016a: 98).

Birdigli (2017)’ye gore ise giivenliklestirme siireci iki asamali olarak ele
alinmaktadir. Birincisi asama; bir konunun referans objelerinden birine yonelik tehdit

durum oldugunu betimlemektir. Ikincisi asama ise konunun gergek bir giivenlik tehdit
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olusturdugunu kamoyunu ve diger konunun muhataplarini ikna edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda birinci asamaya tehdit algilama asamasi ikici asamaya ise ikna agamasi
adi verilir. Ikna asamasmin basarisina gore algilanan tehditlere yonelik olagandist

onlemler ve politikalar uygulanabilir (Birdisli, 2017: 139).

Giivenliklestirmeyi nesnel ve maddi bir durum olarak gérmeyen Waver. Bunun,
giivenlik yontemlerinin ve politikalarinin gelistirilmesine hizmet eden konularin ve
alanlarin giivenligini saglamak i¢in elitlerin vaat ettigi bir adim oldugunu savunuyor.
Ciinkii bir konuyu bir giivenlik bolgesi olarak tanimlamak, miidahale etmeyi ve ayni
zamanda olaganiistii baski araglarini1 kullanmay1 miimkiin kilar. Giivenliklestirmenin bu
tehlikesine vurgu yaparak Waver giivensizlestirme anlayisini onerir (akt Kolasi, 2014:
135-136).

3.4. Giivenlik ve Dis Politika Stratejileri

Holsti’ye gore dis politika yonelimi/stratejisi, bir iilkenin dis tehditlere yanit
olarak ve dis politika hedeflerine ulasmak i¢in dis diinyaya karsi genel tutumu ve bu
yonde vermis oldugu taahhiitlerdir. Bu tanima gore, bir iilkenin uluslararasi meselelere
katihmi ve kalkinmasi, diger lilkelere yonelik ifade edilen ydnelimi ile dogrudan
iligkilidir. Holsti, uluslararas1 sistemdeki devletlerin davraniglarini ve giiciin dagilimin
inceler ve dort farkli yonden tanimlamaktadir. Bunlar tarafsizlik, izolasyon (yalnizcilik),
baglantisizlik ve ittifak kurma politikalaridir (Akt. S6nmezoglu, 2014: 391). Bunun
yaninda Art’ya (2011: 249) gore giicler dengesi ve emperyalist politikalar, bir iilkenin

izledigi dis politika stratejisi agisindan incelenmektedir.

3.4.1. Tarafsizhik

Tarafsizlik hukuki bir terim olmasinin yaninda, savas ve savas dis1 durumlarda
iilkelerce bir dis politika stratejisi olarak benimsenir ve diger {ilkeler tarafindan
antlagsmalarin onaylanmasi yoluyla uygulanmaktadir. Tarafsiz bir {lke, silahli
kuvvetlerini ancak kendi {ilkesine saldirildiginda saldiriyr 6nlemek ve durdurmak igin
harekete gecirebilmektedirler. Tarafsiz bir iilke, askerden arindirilmis bir iilke degildir.
Bu anlamda yukarida da bahsedildigi gibi temel prensipleri herhangi bir savasa
katilmamaktir ve bu ilkeye uygun olarak uluslararasi kuruluslarin uyguladigi toplu

giivenlik dnlemlerine katilamamaktadirlar (Ari, 2011: 250-263).
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Tarafsizlik, uluslararasi bir anlagma ile belirlenebildigi gibi ulusal bir beyana
bagli olarak da ortaya konabilmektedir. Bu yaklasimi secen iilkeler, catismanin neden
oldugu kayiplar1 telafi etmek veya c¢atismadan elde edilen faydalar1 paylagmak
istememektedirler. Tarafsizlik, iilke giivenligini ve varligini ¢atismaya taraf olmamakla
ilan ettigi i¢in bir askeri birlik veya ittifaka yer almamaktadir. Ciinkii ittifak taraf olma
anlamina gelmektedir (Dedeoglu, 2008: 169).

Uluslararasi alanda tarafsizlikla ilgili diizenleme Lahey Konferansi’nda (1907)
yapilmis, tarafsizligin hak ve yiikiimliliiklerini tanimlanmistir. Tarafsizlik, savas
zamanlarinda oldugu gibi barig zamaninda da tarafsizlik kullanilmaktadir. Baris
zamaninda tarafsizlik politikas1 6zellikle Soguk Savas doneminde benimsenmistir
(Miiller, 2019: 5-10). Wilson, 1917°de yaptigi agiklamada, diinya giivenligi
tehlikedeyken higbir {ilkenin bu politikanin arkasina saklanamayacagini belirtmis, barisa
duyulan ihtiyacin, bdyle bir politikanin siirdiiriilmesini gereksiz ve imkansiz kildigin
belirtmistir (Ari, 2011: 250-260).

Ancak 1928 Paris Sozlesmesi, bir iilkenin savas sirasinda savastan
ayrilabilecegini ancak bu statiiyii hi¢bir sekilde siirdiirmek zorunda birakilamayacagini
ve sempati duyabilecegini vurgulayarak, taraf olmayan veya savasmayan (muharip
olmayan) kavramini kullanmistir. Tarafsizlik politikasi yiiriiten devlet genelde savas
oncesinde ve ya savas zamaninda politikasini ilan etmesi lazim edilmedigi durumda
hukuksal bir tarafsizlik sayllmamakta ve dolaysiyla ne savasan taraflar ig¢in ne de
tarafsiz iilkeler i¢in her hangi hiikiimliiliikk icermesi s6z konusu olmamaktadir. Bu
bakimdan da uluslararast hukuku ilgilendirmemektedir (Ar1, 2011: 259).

Tarafsizlik kendi igerisinde gecici ve daimi (slirekli) olarak iki gruba

ayrilmaktadir:
A. Gecgici Tarafsizlik

Gegici tarafsizlik, devlet tarafindan goniillii olarak yonelmis olan bir durumdur.
Gegici tarafsizlik, bir iilkenin iki veya daha fazla {ilke arasinda ¢ikacak bir savasta, ister
savag sirasinda isterse gerginlikler ortaya ciktiginda tarafsiz kalacagini beyan etmesi
anlamma gelir. Hatta bu durum, savas Oncesi bazi anlagmalar (tarafsizlik ve
saldirmazlik anlagmalar1 gibi) ile saglanabilmektedir. Ornegin Tiirkiye, 1941°de (18

Haziran) Almanya ile saldirmazlik anlasmasi imzaladi. Ancak Almanya 22 Haziran’da
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Sovyetler Birligi’ne saldirdiginda, Tiirkiye bu iki tilkeye karsi tarafsizligini agikca ilan
etmistir (Ar1, 2011: 255- 260).

Tarafsizlik tamamen iradi bir durumdur ve tarafsiz devlet isterse savas sirasinda
tarafsizligin1 bozarak savasa katilabilir. 1. Diinya Savasi’ndan gerekse II. Diinya
Savasi’'ndan Once tarafsizligini aciklayan ABD, savasin ilerleyen asamalarinda

tarafsizligini bozarak savasa katilmistir (Ari, 2011: 260).
B. Daimi (Siirekli) Tarafsizlik

Gegici tarafsizlik, devletin goniillii olarak benimsedigi bir durum iken, kalici
tarafsizlik ise goniilsiiz bir durumu yansitmaktadir. Kalici (stirekli) tarafsizlikta, iki veya
daha fazla {ilke, bir iilkeyi ¢esitli nedenlerle tarafsiz olmaya zorlar ve tarafsiz kalmaya
zorlamaktadir (Ar1, 2011: 260).

Ulkelerin dis politika stratejilerinden biri olan tarafsizlik, bazen sadece savaslar
sirasindaki savas dis1 kosullarla karakterize edilen hukuki durumlari degil, savas dis1
donemleri de kapsayabilmektedir. Bu anlamda tarafsizlik, askeri bir ittifaka katilmamak
anlamima gelmektedir. Bu egilim bir iilkenin dis politikasinda 6nemli bir faktor haline
geldiginde kalici tarafsizlik politikasindan s6z edilebilmektedir. Bazen bir iilke kendi
egemen iradesine gore boyle bir pozisyon segebilirken, bazen de bir lilke, kendi siyasi
bagimsizligini1 ve toprak biitliinliigiinii garanti altina almak ve lilkeyi kalic1 tarafsiz bir
konuma yerlestirmek i¢in, kendini savunma durumu disinda, savas hakkindan feragat
eder ve askeri ittifaklara girebilmektedir. Bu anlamda daimi tarafsizlik, ilgili iilkelerin
salt egemen iradelerine gore tercih ettikleri bir alternatif olmamaktadir (S6nmezoglu,
2014: 27).

Stirekli tarafsizligin ortaya cikisi, 19. ylizyilda Avrupa’da giicler dengesi
sisteminin dengesini koruma gerekliliginden dogmustur. Avrupa’daki giic dengesini
korumak i¢in Avrupali giicler, potansiyel olarak tartigmali bazi iilkeleri, savas nedeni
olmalarim1 Onleyecek bir konuma getirme konusunda anlasmislardir. Bu stratejiyi
izlemis olan iilkeler arasinda; Isvigre (1815), Belgika (1831), Liiksemburg (1867),
Avusturya (1955) ve Tirkmenistan’t (1955) saymak miimkiindiir. Belgcika ve
Liiksemburg’un stirekli tarafsizlik statiisii ise 1914 yilinda Almanya’nin iggal edilmesi
ile son bulmustur (Ar1, 2011: 261).

93



3.4.2. izolasyon (Yalnizcihk)

Siyasi ve askeri bir strateji olarak izolasyon yonelimini tercih eden iilkeler,
uluslararasi sistemin sorunlu alanlarna diisiik diizeyde dahil olmakta, diger iilkelerle
diisiik diizeyde diplomatik veya ticari iligkiler siirdiirmekte ve diger iilkelerin etki alani
kurma c¢alismalarindan uzaklasmaktadirlar (Efegil, 2016: 34). izolasyon, diger iilkelere
kars1 herhangi bir askeri eylemde bulunmama veya onlara herhangi bir askeri ayricalik
tanimamama konusunda tutum olusturma olarak tanimlanabilmektedir. Ulkeler, diger
iilkelerle iligkilerini stabil tutarak siyasi Ozerkliklerini ve bagimsizliklarini
stirdiirebileceklerine inandiklar1 i¢in bu yaklagimi se¢mektedirler (Sonmezoglu, 2014:
28). Izolasyonizm politikasinin secilmesi i¢in asagidaki kosullar olmas1 gerekmektedir
(Efeqgil, 2016: 34):

a. Izolasyon, giic dagilimmin belli merkezlerde toplanmadig: (diffuse system),
ciddi diizeyde askeri, ekonomik veya ideolojik tehditlerin bulunmadigi ve diger
devletler ile diizenli sekilde ittifaklara girme imkaninin oldugu durumlarda tercih
edilmektedir.

b. Ekonomik ve sosyal agilardan kendi kendisine yeterli olan devletler, bu
yonelimi segmektedir.

c. Cografi agidan tehdit unsurlarindan uzak olabilen devletler, izolasyonizmi
benimsemektedir.

Ulkelerin dis ticaret stratejisi olarak bdyle bir se¢im yapabilmeleri igin
uluslararasi alanda bagimliliklarinin az olmas1 gerekmekte, bu stratejiyi takip ettikleri
sirece kendi kendilerine yeterli olmalidirlar. Bu yeterlilik cografi oldugu kadar
ekonomik ve politik olarak da saglanmalidir. Ulkenin etki alani, catisma bolgelerine
yakinligt ve ¢ok sayida kara komsusu, izolasyon stratejilerinin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir (Dedeoglu, 2008: 172). Konuma en yakin {ilke olarak Kuzey Kore
gosterilebilir (Sonmezoglu, 2014: 28).

3.4.3. Baglantisizhk

Baglantisizlik, tcilinci diinya iilkelerinin II. Diinya Savasindan sonra
baslattiklar1 siyasal bir akimdir ve 6ziinde rekabet halinde olan kars1 siyasi ve ideolojik
bloklara girmemeyi ©ngormektedir (Ari, 2011: 265). Soguk Savas doneminde,

somiirgelestirilmis Afrika, Asya ve Latin Amerika llkelerinin benimsedigi bir politika
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tiriidiir. Baglantisizlar, iki stiper giiclin olusturdugu Dogu ve Bat1 Bloklarina iiye olmak
yerine, bagimsiz hareket etmeyi tercih etmislerdir (Efegil, 2016: 34). Bunun baslica
sebebi uzun yillar boyunca somiirge durumunda yasamis olmalaridir. Bu stratejiyi
izleyen iilkeler kendi aralarinda askeri, ekonomik ve ideolojik baglantilar

kurabilmektedirler (Ar1, 2011: 265).

Bu sayede, Baglantisiz devletler, her iki bloktan ticari ve ekonomik tavizler
alabilmisler ve daha bagimsiz dis politika hedefleri giitme imkanina kavusmuslardir.
Ancak bu politikanin basarili olabilmesi i¢in uluslararasi sistemde sert kutuplasmanin

olmamasi gerekmektedir (Efegil, 2016: 35).

Baglantisizlar, 6zellikle bagimsizlik, baris icinde bir arada yasama (peaceful
coexistence), barisin korunmasi, niikleer silahsizlanma, smir sorunlarmin barisgil
yollarla ¢oziilmesi, yabanct miidahalesine kars1 durma, 1rk ayrimi (apartheid) ve yabanci
diismanligint (xenophobia) sona erdirme gibi konular iizerinde yogunlagsmakta ve

toplantilarda stirekli bu konulari dile getirmekteydiler (Ar1, 2011: 273).

Baglantisizlik (N6tralizm), kavraminin yayilmasinda daha ¢ok Nehru’nun etkisi
olmustur (Ar1, 2011: 260-270). Hindistan Bagbakani Jawaharlal Nehru, Yugoslavya
Devlet Bagkani Josip Broz Tito, Endonezya Cumhurbaskant Sukarno, Misir
Cumhurbagkani Cemal Abdiill Nasir, Gana Baskan1 Kwame Nkruma Belgrad
toplantisinda Baglantisizlik kavrami dis politikayi, hedeflerini daha 1iyi anlattii
konusunda ortak goriise varmuslardir (Birdisli, 2016b: 80). Baglantisizlar grubu
faaliyetleri, Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan da desteklenmistir (Dedeoglu, 2008: 173).
Glinliimiliz diinyasinda 120 tiye devlet, 17 gozlemci devlet ve 10 uluslararas1 orgiitii
gozlemci statiisiinde biinyesinde bulunduran Baglantisizlik Hareketi olarak devam

etmektedir (Salmanov, 2019).

3.4.4. ittifak Olusturma

Ittifak arayislar;, devletlerin kendi i¢ ve dis ihtiyaglarma baghdir. Ortak
ekonomik sorunlar1 paylasan devletler, ekonomik Orgiitlemeler icerisine girmektedir
(Efegil, 2016: 33- 35). Ulkeler ulusal amaglarina kendi giiciiyle ulasamayacak durumda
olmalar1 ayn1 ortak amaci ve ortak ¢ikari paylasan diger devletlerle ittifaklara gitmesini

gerektirmektedir (Ari, 2011: 273). Glenn H. Snyder’a goére koalisyonlar; kendi
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giivenlikleri i¢in belirli uluslara kars1 gli¢ kullanmak veya onlara kars1 gii¢ kullanimini

onlemek amaciyla resmi ulusal birliklerdir (Snyder, 1997: 5-7).

Sonmezoglu'na gore ittifaklarin olusmasina yol acan faktorler arasinda;
devletlerin sahip olduklar1 veya olamadiklar1 imkanlar, 6z kaynaklarin yetersizligi, gii¢
dengesini olusturmak, maliyetleri azaltma, prestij kazanmak, diger devleti denetim

altinda tutmak gibi diisiinceler bulunmaktadir (S6nmezoglu, 2014: 29).

Ittifak iliskileri iizerine yapilan bazi ¢alismalar ittifaklarin kurulmasini devlet
dis1 faktorlere, ozellikle dis tehdit algisina baglasa da, diger calismalar daha ¢ok ic
faktorlere ve ic¢ tehdit algisina 6nem vermislerdir. En yaygin algiya gore; milletler,
ulusal giivenligi saglamak i¢in ittifak arayisindadirlar. Bu goriise sahip olanlar, ittifaki,
iki veya daha fazla egemen ulus arasinda giivenlik konularinda resmi veya gayri resmi

bir isbirligi bigimi olarak tanimlarlar (Walt, 1987: 20).

Dedeoglu’na gore ittifak, ii¢ tlir yapilanmaya gore sekillenmektedir (Dedeoglu,
2008: 222-225):

a) Birincisi gegici ittifak, tlkeler bir olgu, olay ya da aktore karsi o olay
¢oOziilene kadar savasmak igin birlesebilirler. Genel olarak, savaglarda kurulan ittifaklar

ve bazi operasyonlarda igbirligi bu tipe aittir.

b) Ikinci tip ittifak, toplu giivenlige dayalidir. Toplu giivenlik icin, iiye
devletler belirli tehditler konusunda ayni goriiste olup, bu tehditle basa ¢ikmak icin
giiclerini birlestirmeyi kabul etmekte ve gerekli onlemleri birlikte almaya, alinacak
onlemlere ve her iiye devletin sorumluluklarina birlikte karar vermektedirler. Genel
olarak toplu giivenlik ittifaklari, baris adina ortak faaliyetler yiiriiten uluslararasi

bolgesel orgiitleri ifade etmektedir

Ugiincii ittifak tiiriinde ortak giivenlik sorgulanmir. Bu giivenlik anlayisi, diger
alanlarda ortaklik yapan iilkelerin de ortak bir giivenlik ve savunma politikasi
uygulamasit ve tek bir strateji gelistirmesi anlamina gelmektedir. Ortak giivenlik
ittifakinda sadece askeri konular degil, istikrarsizhik veya tehditlerin ortadan
kaldirilmasini ongoéren sosyal ve ekonomik faaliyetler de ittifakin sorumluluklar
arasinda yer almaktadir. Bunlara 6rnek verecek olursak da birinci tur ittifaka Kutsal
Ittifak, ikinci tiirine NATO, iiciincii ise ABD Giivenlik ve Savunma Politikasini

s0ylemek miimkiindiir.
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3.4.5. Gii¢ Dengesi

Gli¢ dengesi bazen bir denge durumunu, bazen herhangi bir giic dagilimini,
bazen de kendi lehine bir glic dagilimini ifade ederken, bir durumu anlatmak, avantajini
korumak, gii¢c dagilimini saglamak i¢in de kullanilan bir kavramdir olarak kullanilirken
kendi eylemlerini mesrulastirma amacini tasiyan propaganda bir kavram haline de

gelmektedir (Ari, 2011: 281).

Ari, giic dengesini ona kavramlar ekleyerek asagidaki basliklar altinda

degerlendirmistir. Bunlar (Ar1, 2011: 281-287):
a) Gergek bir denge durumunu ifade eden her hangi bir giic dagilimu,
b) Ustiinliik,
c) Istikrar veya istikrarsizlik, savas veya baris,
d) Uluslararasi sistemin yapisidir.

Giig dengesi, herhangi bir iilkenin uluslararasi sistemde tek basina giiclenmesini
engellemek acisindan askeri, iktisadi ve diplomatik yontemleri kullaniyor olmayi
amagclayan bir politikadir (Heywood, 2016: 111). Bu yondeki politika uygulayabilme
kabiliyeti olan sistem, giic dengesi sistemi olarak adlandirilmaktadir. Giigler dengesi
politikast uygulayan bir sistemde, ortak kiiltiire ve sistemin devamina bagliliga sahip en
az 5 lye bulunmalidir. 18. ve 19. yiizyillar arasinda Avrupa’da giigler dengesi

sisteminin uygulanmistir (Ari, 2011: 288).

Morgenthau, giigler dengesi politikasinin temel araglarinin  bdl-yonet,
silahlanma, toprak paylasimi, ittifaklar oldugunu belirtirken, Ar1 (2011: 289), bu
araclara savas ve askeri araglar1 da dahil etmistir. Gii¢ dengesi politikasi, Ozellikle
kiiciik tilkeler i¢in, esas olarak ittifaklara katilma ve pesine eklenme biciminde

goriilmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2015: 95).

3.4.6. Emperyalizm

Bu kavram, bir tiir dis politikadan ziyade karsit politikalar: kiigiik diisiirmek igin
kullanilmistir. Kavramin tam bir tanmimi yapilamamasiin sebebi, emperyalizm
politikasinin gergek niteligine bakilmaksizin kendisine karsi her politikayr veya eylemi

emperyalizm olarak adlandirilmasindan kaynaklanmaktadir (Ari, 2011: 296).
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Emperyalizm kavrami, herhangi bir ulusal sinir1 dogal sinir tanimadan,
ekonomik, sosyal ve politik olarak gii¢ alanin1 genisletmeye ¢aligmaktir (Yayla, 2011:
59). Bu nedenle, bir bolgeyi fethederek, fethedilen bolgelerin topraklarini ve insanlarini
kontrol etmeye yonelik politikalara emperyalist politikalar denmektedir. Emperyalist
politikalar izleyen iilkeler, kendi ekonomik ve/veya askeri gii¢lerinin etkisine karsi
koymak i¢in savunmasiz lilkeleri ve halklar1 hedef olarak secerler. Cilinkii bu sekilde
giic kazanmak prestij, stratejik avantaj, ucuz isgiicii, dogal kaynaklar veya yeni
pazarlara erisim gibi ¢esitli faydalar saglar. Fetih ve isgal, emperyalist politikanin en

yaygin araglaridir (Griffiths ve O’Callaghan, 2002: 152).

Iktisadi agidan bakildiginda emperyalizm, genellikle imparatorluk ve
somiirgecilikle iligskili ~olarak agiklanmaktadir. Marksistler, kapitalizm ile
emperyalizmin yakindan iliskili oldugunu ifade etmektedirler. Ancak emperyalizme
ekonomik faktorlerden ziyade siyasi faktorlerin yon vermektedir ve emperyalist
politikalarin oldugu {ilkelerde popiiler milliyetcilik belirleyici durumdadir (Heywood,
2016: 95-96). Tarihte, tiim kapitalist iilkelerin emperyalist bir dis politika izlemis
olmakla birlikte, tiim emperyalist {ilkelerin kapitalist politikalar uygulamamislardir
(Griffiths ve O’Callaghan, 2002: 154). Ornegin Ruslara kars1 olanlar icin Ruslar dis
politikada yaptiklar1 her seyi emperyalizmin bir eylemi olarak goriiyorlar. Ote yandan,
Sovyetler Birligi’nin kendisinden once II. Diinya Savasi’na katildigin1 iddia eden tiim
ilkeler emperyalist savasa katilmiglardir. Ancak 1941°de Almanlar tarafindan saldirtya
ugraylp bu savasa girince savas anti-emperyalist haline gelmistir. Benzer sekilde
Amerika karsitlar1 da siklikla Amerikan emperyalizminden bahsederler. Bu nedenle,
orneklerde emperyalizm kavraminin gelisiglizel kullanimi nedeniyle, kavram ¢ok az

somut anlam tasir hale gelmistir (Ar1, 2011: 297).
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4. BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’IN DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI

Bagimsizlik sonrasi déneme gegisten once, konu biitiinliiglinii saglamak adina
Azerbaycan’in Sovyet donemindeki dis politikasindan birkag ciimleyle de olsa
bahsetmek faydali olacaktir. SSCB doneminde, dis politika siki bir sekilde merkezi
hiikiimet tarafindan kontrol edildiginden bir Azerbaycan dis politikasindan séz etmek
miimkiin degildir. Ancak Sovyetler Birligi boyundurugu altinda yasamanin yarattig
tarihi ve kiiltiirel faktorler, bagimsizliginin ilk yillarinda Azerbaycan’in dis politikasini
dogrudan etkilemistir. 1991 yilinin Ekim ayinda bagimsiz bir devlet olarak kurulan
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsiz dis politikast da bu donemden sonra gelismistir
(Badslov, 2009).

Ancak tim eski Sovyet cumhuriyetlerindeki gibi, karar alma ve yiiriitme
organlarmin eksikligi, Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki tarihi ve kiiltiirel etkisi ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan bagimlilik duygusu Azerbaycan’t hem tecriibesiz hem de
bagimsiz dis politika izlemekten alikoymustur. Bu doénemde sosyal ve ekonomik
yipranmanin yani sira siyasi darbeler yasayan Azerbaycan’in uluslararasi politikada bir
varlik gostermesi miimkiin olmamistir. Bu baglamda bagimsizliktan sonra dis politika
egilimleri daha ¢ok yonetimde egemen olan liderlerin tercihleri ve kisilik o6zelli
etrafinda gelistiginden bagimsizlik sonrast Azerbaycan dis ve giivenlik politikasi ii¢

donem seklinde ele alinabilir (Azorbaycan Milli Kitapxanasi, 2022).

Bu donemleri tanimlamak i¢in kullanilan temel degiskenler, dis politikanin ¢ok
tarafli yapisi, liderlerin vizyonu ve siyasetin ulusal ¢ikarlara olan ©zeni olarak
siniflandirilmaktadir. Bu acidan bakilarak, bagimsizligin ardindan ilk dénemde
Azerbaycan’in dig politikasinin tek tarafli ve Rusya’ya bagl olarak tanimlanmasini

baslangi¢ donemi olarak adlandirmak miimkiindiir.

Milliyetcilik anlayisinin hakim oldugu ikinci déonemin 6ne ¢ikan unsurlari, dis
politikanin stratejisinin 6zgiinlesmesi ve marjinallesmesi, Tiirkiye’ye egilim gosteren
bir politikanin yavas yavas baslamasi, Iran ve Rusya’ya bagli olan politikanin ydniiniin
degiserek ¢ikmaza girmesi, ilk donemden farkli olarak Tiirkgiiliikk hatlarinin
keskinlesmesi ve Batili iilkeler ile olan iligkilerinde strateji sikintisinin bas gostermesi

olarak siralanabilmektedir. Bu dénemde iitopik ve gergekg¢i olmayan hedeflerin yan1 sira
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dis politikasinda kavramsal yaklasim eksikligi, Azerbaycan’in basta yakin komsulari
olmak tizere bazi iilkelerle iliskilerini kotiilestirmistir. Azerbaycan, 6zellikle Ermenistan
diasporasmin ¢abalar1 ile bir yandan uluslararasi alanda kot gosterilmesine ragmen
uluslararasi aktdrler tarafindan taninmis ve BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT), IMF gibi bircok uluslararas1 kurulusa (EK-7) iiye olmustur. Buna karsilik
Elgibey’in milliyet¢i sOylemlerinin etkisiyle komsu iilkelerin bircoguyla baglari

kotiilesmistir (Habibbeyli, 2017: 31).

Azerbaycan’in bagimsizligini ilanindan sonraki donemleri realist teorinin
vurgusunda oldugu gibi liderlerin kigisel Ozellikleri cergevesinde sekillenmistir.
Muttalibov’un yon verdigi dis politikanin birinci dénemi; Hosti modelinde belirtildigi
gibi tarihi ve kiiltiirel faktorlerin 6n planda tutulmasi ile olusturulmustur. Bu dénemde
Rusya ile olan tarihsel baglar devam ettirilmis, Tiirkiye ile kiiltiirel baglarin etkisiyle
iligkiler siirdiiriilmiistiir. Elgibey’in yon verdigi ikinci done dis politikasinda ise
Hermann modelinde belirtilen &zellikler goriilmistiir. Bu donemde iilke Rusya’nin

etkisinden kurtarilarak, yeniden yapilanma yoluna gidilmistir.

Ugiincii donem olarak adlandirabilecek Aliyevler dénemi; ¢ok yonlii ve dengeli

bir dis politikanin yiiriitiilmiis oldugu yillar olmustur.

3 Ekim 1993’te iktidara gelen Haydar Aliyev, elli yili askin bir siire Sovyetler
Birligi’nin 6nemli mevkilerinde bulunmasindan dolayr 6nemli tecriibeler edinmistir
(Oliyeva, 2021: 56). Bu birikimden dolay1 dis politika ilkelerinin sekillenmesi, Haydar
Aliyev’in iktidara gelmesiyle baslamigtir. Aliyev’in baglattigi dis politika stratejisi,
iilkeyi muhtemel bir ¢okiisten kurtarmayi, toprak biitlinliigiinii yeniden saglamay1 ve
gelecekteki kalkinma stratejilerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu tiir bir dis politika,
tilkenin uluslararast arenadaki konumunu tamamen degistirmistir. Aliyev doneminde
amag, uluslararasi izolasyondan kurtulmak, dengeli bir dis politika izlemek, kiiresel
ekonomiye entegre olmak, iilkenin ekonomik potansiyelini dis politika pozisyonlarini
saglamlastirmak, {ilkeyi bolgenin ekonomik giicii haline getirmek olusturmustur
(Habibbeyli, 2017: 32). Bu stratejinin uygulanmasi agisindan oncelikle dis politikada
bolgesel dengeleri dikkate alan kararlar almis, Ozellikle devlet baskanliginin ilk
donemlerinde Rusya ve iran’1 tedirgin edecek adimlar atmaktan itinayla kaginilmistir.

20 Eylil 1994’te yapilan “Asrin Anlasmasi” ile Azerbaycan petrollerinin Batili
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sitketlerin de dahil oldugu konsorsiyum ile uluslararasi piyasalara ulastirilmasinin
saglamasi Aliyev’in en onemli basarilarindan biri olmustur. Bu konsorsiyumda en
bliyiik pay Batili sirketlerin olsa da Rusya’ya %10’luk pay vererek bu iilkenin tepkisini
azaltmaya calisan Aliyev, ilerleyen donemlerde Tirkiye ile ¢ok daha yakin iliski

kurmustur (Sliyeva, 2021: 56).

Haydar Aliyev’in goreve geldikten sonra iilkenin giivenlik ve dig politikasini
yogun sekilde mesgul eden Daglik Karabag sorunun bariscil ¢oziimii igin ¢aligmalari
stirdirmiis ve neticede 12 Mayis 1994’te Rusya liderliginde Ermenistan’la ateskes
imzalanmistir. Savas sonucunda 20.000’den fazla kisi 6lmiis, Azerbaycan topraklarinin
%20’sini kaybetmis ve 1.000.000 civarinda bir niifus kendi tilkesinde miilteci hayati
yasamaya mecbur olmustu (Sariahmetoglu, 2016: 95). Bagimsizlik sonraki donemde,
iktidarlarin degismesi neticesinde dis politika anlayisinin farklilasmasiyla birlikte;
Karabag sorunun ¢éziimlenmesi Azerbaycan dis politikasinin en 6nemli 6gesi olmustur.
Haydar Aliyev, Daglik Karabag sorunu konusunda Rusya odakli bir ¢6ziim yerine,
uluslararas: teskilatlar1 devreye sokarak konunun politik yollarla ¢oziimlenmesini
amaclanmistir. Haydar Aliyev’in donemini neo klasik realist 6nermede oldugu gibi kaos
ortaminda algiladigr tehdit ve tehlikelere karsin kendi politikasin1 olusturup

sekillendirerek giivenlik saglamaya calismistir.

Dengeli bir dis politika, ¢cok yonlii isbirligi, esit iliskiler, giivenilir ortaklik ve
bagimsiz politika ilkesiyle desteklenen pragmatik bir siyasi yol, Haydar Aliyev’in
vizyoner stratejisinin bagimsiz dis politika kavramina dahil edilmesinin getirdigi

unsurdur (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2022).

Haydar Aliyev’in uyguladigi tiim biiyiik gii¢lerle dengeli ve liberal teori
onermesinde de oldugu gibi karsilikli igbirligine dayali iligkiler kurmay1 amaglayan bu
politika olumlu sonuglar vermistir. Bu politikanin temel ilkesi, demokratik ilkelere
saygl temelinde diger devletlerin igislerine, uluslararasi kuruluslarla ve tlkelerle
arasindaki iligkilere karismamaktir. Tiim bu ilkeler temelinde Azerbaycan’in dis politika

hedefleri konusunda (Yilmaz ve Sayin, 2013: 13):

a. Azerbaycan, diger iilkelerin igislerine, siyasi ve ekonomik ilerlemelerine ve

stratejilerine miidahale etmeyecegi,
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b. Uluslararas1 hukuka uygun bir gercevede bir iilkenin toprak biitiinliigii ilkesine

sayg1 gostererek ve ulusal egemenlige miidahaleye izin vermeyecegi,

C. Uluslararasi arenada ortaya ¢ikan tiim sorunlarin, her zaman yalmz barisgil

¢Ozlime yonelecegi,

d. Diger iilkelerle tiim iliskilerde karsilikli yarara dayali isbirliginin siirdiiriilmesi

yoniinde tutum sergileyecegi,

e. Ikili iliskilerde ve anlasmalarda uluslararas1 hukuk kurallarinin uygulanmasini

her zaman destekleyecegi,

f. insan haklar1 ihlallerine kars1 énlem aliacagmi ve bu haklara her zaman saygi

duyulacagy,

g. Kiiresel sorunlarin agilmasina yonelik cesitli ¢cabalara destek olmak i¢in her

tiirlii cabadan ka¢inmayacagi,
h. Devletlerin hak ve ilkelerini kabul edecegi,

i. Ulusal giivenligi ve terorii tehdit etmeye yonelik tiim girisimleri 6nlemek igin

diger iilkelerle isbirligi yapacagini1 vurgulamistir.

Bunlar ilham Aliyev’in dénemini sekillendiren ve bugiin de bdyle olmaya

devam eden kurucu ilkeleridir.

Ekim 2003’te devlet baskami olan ilham Aliyev, acilis tdrenindeki
konusmasinda, kendi doneminde uygulanacak dis politika stratejisinden de bahsederek,
Azerbaycan’da H. Aliyev’in ideal bir dis politikasindan bagka bir alternatifin
olmadigini, Azerbaycan’in uluslararasi arenada essiz bir konuma ulastigini ve
prestijinin her gegen giin artmakta oldugunu belirtmistir. Cumhurbaskani Ilham Aliyev,
bu sozlerle, genel olarak babasi adina kurulan politikaya sadik kalacagmi ve
Azerbaycan’in dig politikasinin temellerinin  bir denge politikas1 ¢ergevesinde

korunacagini vurgulamaktadir (Sliyeva, 2021: 56).

[lham Aliyev de bolgesel dengeleri dikkate alan bir politika izlemistir.
Cumhurbaskani ilham Aliyev koklii geleneklerle bagimsizlik yolunu devam ettirmis ve
Azerbaycan’in uluslararasi konumunu saglamlastirmay1 ve iilkenin gelismislik diizeyini

arttirmay1 bagsarmistir. Yeni yiiz yilda Azerbaycan artik bolgesel dlgekte birgok projenin
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baslaticis1 ve katilimcist oldugu kadar uluslararasi 6nemi ile taninan bir tilke haline

gelmistir (Habibbeyli, 2017: 33).

Temelleri Haydar Aliyev tarafindan atilan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hattr’nin faaliyete baslamasi Ilham Aliyev dénemine denk gelmis; Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, Trans Adriyatik Boru Hatt1 gibi projelerin de hayata
gecmesi ile Azerbaycan ekonomik acidan hizla gelismistir. Karabag sorununun
diplomatik yollardan ¢dziimii i¢in ciddi manada mesai harcayan Ilham Aliyev, Ermeni
saldirganligimin artmasi ile askeri secenegi Ozellikle son yillarda daha fazla giindeme
getirmistir. Sonugta enerji gelirleri ile gelisen ekonomi ordunun gerek kurmay akli
gerekse askeri techizat bakimindan modernlesmesini saglamis, bu da Azerbaycan’a

2020’de Karabag Zaferi’ni getirmistir (Ozdasl, 2021: 347).

Bu baglamda ilham Aliyev yonetiminde izlenen Azerbaycan’in bdlgesel ve
kiiresel uyumunun yeniden insasin1 saglayan dengeli dis politika stratejisinin ana

unsurlari (Besikei, 2016: 247):
a) Uluslararas1 baris ve istikrar1 tesvik etmek;
b) Etkin ¢ok tarafli uluslararasi sistemin saglanmasi;
¢) Uluslararasi diizeydeki iliskilerin gii¢lendirilmesi;

d) Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapisina uyum.

4.1. Bagmmsizhk Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasinin  Temel

Parametreleri ve Dis Politikay1 Etkileyen Faktorler

Azerbaycan devletinin dig politikadaki temel hedefleri asagidaki gibi
siralanabilir (Hasanov, 1998: 14; Mammadov, 2014: 4):

a. Devletlerin uluslararasi kabul gérmiis sinirlar icinde bagimsizlik, egemenlik

ve toprak biitlinliigiinli korumak,
b. Uluslararasi ve bolgesel tiim kurum ve kuruluglarin {iyesi olmak,

c. Cikarlar1 Azerbaycan ile uyumlu olan iilkelerle destek ve ittifak iliskileri

kurmak,

d. Ulkenin demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi ile ilerlemesi i¢in bagimsiz i¢

ve dis politikalar uygulamak,
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e. Temel yasalari ve sivil dzgiirliikleri koruyan uluslararasi normlar1 uygulamak,
f. Bolgedeki gerilimi azaltmak ve dis baskiy1 6nlemek i¢in ¢alismak,

g. Yabanci iilkelerle bilimsel, kiiltiirel ve insani iligkiler ve kapsamli bilgi

alisverisi mekanizmalar1 kurmak.

Uluslararas1 alanda dis politika calismalarinin orgiitlenmesi, bunun baslica
mekanizmalari, dig politika faktorlerinin belirlenmesi ve kullanilmasi taktigi de dis
politika konseptinde ifade edilmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Ali Mahkomoasi,
2022). Azerbaycan dis politika etkinliginin temel ilkeleri, mekanizmalar1 6rgiitlenmesi,
bu etkinlikte rol alan merkezi ve yerel yonetim kurumlart sivil aktorlerin yetkilileri ve

rolii anayasada ifade edilmistir.

Uluslararasi giivenlik ve dis politika alaninda sahip olunan ve kullanilan baslica
faktorler, devletin maddi ve manevi tim hayatin1 (giic etkenlerinin toplamini)
kapsamaktadir. Devletler, uluslararasi iligkiler sisteminde bu faktorlerinden gii¢ alarak
kendi gilivenlik ve dis politikalarim1 uygulamakta, bu alanda ¢alismalarini

stirdiirmektedirler (Hosanov, 2005: 250).

Azerbaycan’in kurulusundan itibaren dis politika faktorleri hiikiimetlerin
oncelikleri ve devletin i¢inde bulundugu kosullara gore degismis ve iilkenin dis

politikas1 bu faktorler gore belirlenmistir (Yilmaz ve Sayin, 2013: 3)

Azerbaycan’in dis politikasi agisindan belirli donemlerde iilkede tarihi, kiiltiirel
faktorler onem tasimasina ragmen, baska bir donemde ise ekonomi, bilim ve teknik,
bilisim ve mali akist kontrol altinda tutma faktorii daha fazla 6nem kazanmistir
(Hasanov, 2016: 33). Bu faktorlerin Azerbaycan igin anlamini kisaca agiklamakta fayda

vardir.
a. Tarihi faktir

Azerbaycan’in Tiirkiye, Iran ve Rusya ile ¢ok yakin tarihi baglar
bulunmaktadir. Bu tarihi yakinlik bagimsizlik sonrasi iilkenin dis politikasinin
belirlenmesinde etkili olmustur (Mardanov, 2012: 7-8).

Azerbaycan’t Sovyetler sonrasi bagimsiz bir iilke olarak tanmiyan ilk {ilke
Tiirkiye’dir ve Azerbaycan’in yeniden yapilanmasinda Tirkiye’nin 6nemli katkilar

olmustur. Ozellikle II. Karabag Savasindan zaferle ¢ikilmasinda Tiirkiye nin 6nemli
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katkilar1 olmustur. Karabag zaferiyle 6zellikle askeri alanda daha kiivetli hale gelmesi,

Azerbaycan’mn dis politikasinin sekillenmesinde 6nemli bir unsur olmustur.

Tarih boyunca Persler ve Azerbaycan Tiirkleri yakin olmuslardir. Bu yakinlik
giinimiizde Iran {izerinden devam etmektedir. Azerbaycan’in bagimsizligin
kazanmasindan sonra Elgibey doneminde milliyet¢i sdylemler dolaysiyla iki {ilke
arasinda uzaklagmalar olmakla birlikte Haydar Aliyev doneminden sonra denge
politikasiyla tarihi birlik devam etmektedir (Akdevelioglu, 2004: 129).

Azerbaycan tarihi agisindan 6nemli {ilkelerden biri de Rusya’dir. Azerbaycan
bagimsizlik oncesi doneminde Rusya’nin kontrol ve asimilasyon politikasi altinda
kalmistir. Rusya siyasi, kiiltiirel, askeri ve ekonomik alanda iilkeyi etkilemistir (Y1lmaz
ve Saym, 2013: 3-4). Azerbaycan dis politikasinda Rusya etkisi bagimsizligimnin ilk iki
yilinda yogun bir sekilde his edilirken Elgibey donemiyle zayiflamis, Haydar Aliyev’in
denge politikastyla da dengeli bir sekilde devam etmektedir. Gliniimiizde Il Karabag
Savasinin sonuglanmasina bolgesel giic olarak miidahil olmustur. Karabag Savasi
sonrasinda yapilan anlasmaya onderlik etmesiyle Azerbaycan’in dis politikasi iizerinde

etkili olmustur.
b. Kiiltiirel Faktor

Azerbaycan jeopolitik konumu nedeniyle Tiirk, Rus, Iran, Arap ve Mogol
kiltiirlerle dogrudan etkilesim halinde olmustur. Bu etkilemis iilkeler arasinda ortak bir

kiiltiirel dokunun olugmasina sonucunu dogurmustur (Gel, 2006: 111).

Bu iilkelerin cografi bakimindan bir birine yakin olmalar1 bu {ilkelerle olan
etkilesimini kolaylastirilmistir. Azerbaycan ile din, dil, irk gibi unsurlarda yakinligi olan
bu milletler Azerbaycan’in kiiltiirel yapisini etkilemistir. Giiniimiizde Azerbaycan
topraklarinda farkl kiiltiirlere sahip ¢ok milletli yapilar yasamaktadir. Bunlar arasinda
Ahiska Tiirkleri, Ruslar, Ermeniler, Giirciiler, Taliglar, Kiirtler, Lezgiler, Sahurlar gibi
birgok millet bulunmaktadir. Bu durum Azerbaycan kiiltiiriniin zenginlesmesine neden
olurken, iilkede yasayan halkin ait oldugu iilkeler ile yakin iligkiler devam etmesi
durumu Azerbaycan’in dis politikasinin sekillenmesinde de etkili olmaktadir. Ote
yandan, politikacilar ve halk, kiiltiirel kimligi kabul etmede farklilik gostermektedir.
Insanlar kendilerini Tiirk kiiltiiriiniin bir parcas1 olarak gdérmelerine ragmen, hiikiimet

“Azerbaycanlilik” yaratma politikas1 ¢ercevesinde cografi bolgeler bazinda cografi

105



kiiltiirtin iilkenin resmi kiiltiirel kimligi olarak kabul edilmesini saglayan politikalar

uygulamaktadir (Rustamov, 2008: 174).
C. Dini Faktor

Azerbaycan bircok halkin, kiiltiiriin etkisi altinda kaldigindan tarihsel siireg
icerisinde bir¢ok inan¢ ve dinin yasanmis oldugu boélgelerden birisidir. Sovyetler
doneminde din ve dini etkenler Azerbaycan toplumundan wuzaklastirilsa da
bagimsizligin1 elde ettikten sonra Azerbaycan diger biitiin alanlarda oldugu gibi dini
olarak da diizenlemelere gidilmis tilkenin tarihi degerlerini kazanmis ve toplum ile

devlet hayatindaki yerini almistir (Samadov, 2006: 1-2).

Azerbaycan niifusunun %93,4’i Miisliman olmasindan dolayr Tirkiye ve
Iran’la yakin bir dis politika izlemekle birlikte Tiirk kimliginin daha baskin olmasindan
dolay1 Tiirkiye ve diger Tiirk milletlerle yakin ilisikler icerisinde olarak dis politikasini
sekillendirmektedir. Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte Azerbaycan’la ayn1 donemde
bagimsizligim1 ilan eden iilkelerle dini birlikteligi olmamasina ragmen denge

politikasinin etkisiyle iligkilerinin siirdiirmiis ve dis politikasini sekillendirmistir.
d. Demografik Faktor

Azerbaycan’da 20’den fazla etnik gurup yasiyor olmakla birlikte tilke karmasik
bir demografik yapiya sahip degildir (Agaoglu, 2015). Sovyetler Birliginin son
donemlerinde yapilan niifus sayimlarinda yaklasik olarak %80 olan Azerbaycan Tiirk
niifusu (Seferov, 2005b: 403), bagimsizligin ilanindan sonra yaganan savas ve gog
olaylar1 sebebiyle yapilan son sayimlarda Tablo 1’de verildigi gibi 1990’11 yillarin
basinda Azerbaycan’in niifusu 7 milyon 180 bin iken, 2000 yilinda 8 milyon 50 bin,
2010 yilinda 9 milyon 50 bin, 2020 yilinda ise 10 milyon 90 bin olacak seklinde

%90°nin1 Azeriler olusturmustur.

Azerbaycan dis politikasim1  sekillendirirken tarihsel degerlerine O6nem
vermektedir. Bu yoniiyle Holsti modelinde belirtildigi gibi tarihi ve kiiltiirel degerleri
one cikartmakta ve dis politikasin1 bu yonde bi¢imlendirmektedir. Ciinkii niifusun
¢ogunlugunu olusturan Tiirk etnik unsuru, iilkenin dis politikasinin Tirkiye’ye
yonlendirilmesini ve Azerbaycan’in Tiirk devletleriyle yakin iliskiler i¢cinde olmasini
istemektedir. Buna karsin iilkede daha baskin olan Rus etnik unsurlar iilke politikalarini

Rusya’ya yakin olmasim tercih etmektedirler. Benzer sekilde Iran’da yasayan ¢ogunluk
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Azeri niifusu olan Gliney Azerbaycan niifusunun de dis politikaya etkisi goriilmektedir.
Bu da E. El¢ibey déneminde yiikselen milliyetci politikalari ile goriilmekte ve Iran igin
endise kaynagi haline gelmekteydi (Yalginkaya, 2006: 140-141).

e. Jeopolitik Faktor

Orta Asya, Ortadogu ve On Asya’nin ortasinda, Kafkas daglarinin giineydogu
yamagclarinda bulunan Azerbaycan, kuzeyinde Giircistan ve Rusya Federasyonu’na
bagli Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, giineyinde Iran Islam Cumbhuriyeti, batisinda
Ermenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti (Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti ile 11 km
uzunlugunda ortak smir1 vardir) ile komsudur. Dogusunda ise Hazar Denizi
bulunmaktadir (Hasanoglu, 2020: 214). Azerbaycan’in cografi konumu itibariyle hem
Bati ile Dogu arasinda tampon bolge halinde olmasi, hem de ticaret yollarinin iizerinde
bir ge¢it olmasi nedeniyle jeopolitik konumu olduk¢a 6nemlidir (Hasanli, 2009: 27).
Azerbaycan, konumu dolayisiyla sinir1 olan iilkelerle oldugu gibi bolgeden ¢ikart olan
diger iilkelerle de iligkileri olmustur. Bu baglamda Azerbaycan, ¢esitli alanlarda
Avrupa-Atlantik, Uzak Dogu ve Orta Dogu iilkeleri ve Rusya ile kapsamli igbirlikleri
kurmustur. Bu igbirlikleri 6nemli bdlgesel ve uluslararast projeleri icermektedir

(Kazimli, 2018).

Azerbaycan’mn iginde bulundugu bolgenin jeopolitik degerleri bir yandan dis
politika yonelimi belirlerken, diger yandan da zorlayici bir unsur olmustur (Mardanov,
2013b: 49). Bu nedenle Azerbaycan devlet olarak dis politikasini olustururken jeopolitik
konumunu dikkate alarak kararlar vermek zorunda kalmistir. Ayrica zengin yeralt1 ve
yeriisti  kaynaklarinin varligi, bagimsizliini kazanmasindan sonra Azerbaycan’i
jeopolitik agidan diinya sahnesinde rekabet bolgesi haline getirmistir (Hasanli, 2009:
28). Bu yoniiyle bakildiginda Azerbaycan’in dig politika stratejisi olarak tarafsiz bir
yapida oldugu, o6zellikle bir veya birden fazla iilkeye baghh kalmadan gii¢ dengesini
koruyarak bolgesel olarak yakin konumda olan ilkelere ilaveten diger iilkelerle de

liberal teoride belirtildigi gibi igbirligi igerisinde girmektedir.
f. Ekonomik Faktor

Azerbaycan petrol ve dogalgaz gibi geleneksel enerji kaynaklari agisindan
diinyanin zengin tilkeleri sirasinda yer almaktadir. Diinyada ilk modern tekniklerle

petrol kuyusu 1840’11 yillarda Azerbaycan’da agilmistir (Ibrahimov, 2013: 48).
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Azerbaycan SSCB’nin ¢okmesiyle bagimsizligini kazanmasinin ardindan, siyasi
ve ekonomik acidan onemli zorluklarla karsi karsrya kalmustir. Ulkenin gerileyen
ekonomisi, yiikselen emtia fiyatlari, isletmelerin kapanmasi ve issizlik, ekonomik
yikima yol agmistir. Bu ekonomik sorunlara ek olarak Azerbaycan’a yonelik bir saldiri
tehdidi ve iilkenin bir kisminin Ermenistan tarafindan daha da isgal edilmis olmasi da

tilke ekonomisi siddetlendirilen isgalidir (Rovshan, 2012: 25).

Azerbaycan enerjisi ve petrolii 20. yiizyll boyu uluslararasi giiglerin bolge
ugruna savaglara ve iilkenin dis politikasinin sekillenmesine etki olmustur. Bagimsizlik
kazandiktan sonra Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi ile serbest enerji politikasi
yirlitmeye calisan Azerbaycan 1994°te enerji kaynaklarinin ¢ikarilmas: ve ithalatini
ongdren “Yiizyillin Antlasmasi”nin imzalanmasi ile bdlgesel agidan 6nemli bir aktore
doniismiistiir. Azerbaycan ihracatinin %90 civari gibi biiytik bir kismin1 petrol ve petrol
{iriinleri olusturmaktadir (Ibrahimov, 2013: 48) ve iilkede orta ve uzun vadeli devlet
programi uygulamaya konulmus, bu baglamda IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi ile
Ozellestirme ve yeniden yapilanma programlari olusturulmustur. Azerbaycan, Rusya ile
1.962.155,7, Tiirkiye ile 1.563.048,0, Cin ile 1.413.824,5 dis ticaret gergeklestiren, 2020
yil1 verilerine gore yaklasik 568.000 varil petrol ihra¢ eden, 2021 yili elektrik ihracati
151,6 milyon kWh olan, 2021’in ilk ¢eyreginde yaklasik 16,7 milyar feet kiip (Bcf)
dogal gaz iireterek 42,61 Milyar dolar Gayr1 Safi Milli Hasilast olan bir iilkedir. Bu
veriler Azerbaycan’in ekonomik agidan giiclii oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’mn
ekonomik olarak giiclii olmasi sebebiyle bagimsiz bir sekilde dis politikasim

olusturabilmektedir.
g. Politik Faktor

Azerbaycan’da siyasi partiler 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda
sekillenmeye baslamigtir. 1988-1993 yillarim1 siyasi parti olusum siireci olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu dogrultuda SSCB’yi son donemlerinde Azerbaycan’da
bagimsizlik ve iktidar miicadelesi veren genis yelpazeli iki siyasi parti bulunuyordu
(Allahyarova ve Memmedov, 2010: 10). Bunlardan birisi Azerbaycan Komiinist Partisi
(AKP) digeri de Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHC) olmustur. Bagimsizliktan
sonra AKP Birinci Sekreteri gorevine getirilen Rus yanlist Ayaz Miitallibov tilkeyi

yonetiyordu (Alkan, 2010: 54). 1991 Eyliilde ayinda bagimsizlik sonrasi ger¢eklesen ilk
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secime Miittelibov tek aday olarak katilmis ve devlet baskanlig1 se¢imlerinde %84 oy
alarak kazanmistir. AHC ise, se¢imlerin demokratik secim olmayacagi gerekgesiyle
aday goOstermemistir (Salmanli, 2007: 26). Mutallibov, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan ve tarihi firsatlarin ortaya c¢ikmasindan yararlanmis ve bagimsiz
Azerbaycan’ giiglendirmek yerine bulundugu yeri korurken Rusya’nin uydu devleti
halinde kalmaya ve bdylece yar1 bagimsiz bir iilke olunmasina sebep olmustur (Alkan,
2010: 54). Mutallibov iktidarinda Azerbaycan’in diger iilkeler tarafindan resmen
taninmas1 stireci hem de uluslararas1 kuruluglara katilma cabalarinin devam etmesiyle
birlikte, dis politikada ana odaginin Rusya oldugu ve bununla beraber bolgedeki diger
ilkelerle genel olarak dostane iligkiler kurma politikasi oldugunu goriilmektedir

(Yesilot 2015: 123).

O donemde AHC partisi lideri olan Elgibey’e karst Mutallibov iktidarinm
saglamlastirmay1 gaye edinen Iran, Azerbaycan’in dis politika meselesinde en miithim
yeri tutan Yukar1 Karabag sorunu igin arabuluculuk edecegini agiklayarak iktidara
destek vermistir. Iran’1n izledigi bu politika Ermenistan tarafindan Mayis 1992°de Susa
ve Lacin gibi Onemli olan Azerbaycan topraklarmi isgal etmesiyle neticeye
baglanamamistir. Bu kayiplarin ve muhalefetin baskisiyla hiikiimet Mart 1992°de istifa
etmek zorunda kalmistir (Yesilot 2015: 124).

El¢ibey donemi Azerbaycan’in ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini yansitmadigi gibi,
bagimsizliginin, gilivenliginin, toprak biitiinliigiiniin, egemen devlet haklarinin
korunmasinin ve uluslararasi garantilerin gereklerini de karsilamamistir. Bu nedenle, bu
asamada izlenen politika, bir biitiin olarak Azerbaycan’in devlet c¢ikarlarinin
devletlerarasi, bolgesel ve wuluslararasi iligkilerin ana gelisme egilimleriyle
uzlastirllmasina izin vermemis ve bu bagimsiz bir devletin dis politikas1 rotast olarak

kabul edilemeyecek durumdadir (Hasanov, 2005: 184).

AHC partisi iktidara gelmesi dis politikada onemli bir degisimi beraberinde
getirmistir. Elcibey iktidarina baktigimiz zamanda; tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik 6geler
1s1ginda  uluslararast alanda karsisina c¢ikan sorunlarla miicadelede dis politika
baglaminda bazi devletlerle baglarina 6ncelik vermistir. Tiirk¢iiliigli 6ncelikli olarak dis
politikasin1 Tiirkiye ve Bati {izerine yogunlasarak temelde Rusya’dan kurtulma g¢abasi

olmustur (Ozdasli, 2021: 334-335). Elcibey i¢ ve dis politikasinda “Biitiin Azerbaycan”

109



yani Kuzey ve Iran’m kontroliindeki Giiney Azerbaycan’1 birlestirme ideolojisi ortaya
atmigs ve bu dis politikanin da 6nemli bir unsuru olmustur. Elgibey’in “Biitiin
Azerbaycan” ideali son yirmi yilda giderek daha biiyiik politik bir anlam ve 6nem
kazanmistir. Bu anlayisla birlikte Azerbaycan cografyasinda énemli bir siyasi gelenek
olan Miisavatcihigin “Tiirklik”, “Cagdashik” ve “Islam” ilkeleri arasma Milli
Biitiinliik’de Elgibey tarafindan eklenmistir (Y1lmaz, 2010: 26).

Siyasal partilerin faaliyetlerini diizenlemek igin “Siyasi Parti Kanunu” 2 Haziran
1992’de kabul edilmesiyle 1995 Anayasasiyla birlikte iilkede baska siyasi partiler
kurulmus ve iilke siyasi hayatina atilmistir. Bu baglamda Karabaga Nicat Cemiyyeti,
Azerbaycan Islam Partisi, Vahid Azerbaycan Ugrunda Miibareze ittifaki, Azerbaycan
Geng Sosyal Demokratik Teskilati, Geng Tiirkler Teskilati, Azerbaycan Milli Istiklal
Partisi, Musavat Partisinin, Yeni Azerbaycan Partileri kurulmus ve bu yillarda ortalama
Azerbaycan’da otuza yakin siyasal parti, siyasal cemiyet ve teskilat olusturulmustur
(Azerbaycan Respublikasi, 2001: 42).

Haydar Aliyev’in iktidara geligiyle birlikte kurulmus olan Yeni Azerbaycan
Partisinin dis politika sistemini denge politikas1 iizerine kurmus ve bu politika
dogrultusunda da parti programlarini belirlemislerdir. H. Aliyev iktidarmin dis politika
cizgisi, “Azerbaycan devletinin biitiin lilkelerle baris i¢inde yasamasi ve sorunlarini gii¢
kullanmadan ¢6zmesi, icislerine karigilmamasi, diger devletlerle dogrudan diplomatik
iligkiler kurulmasi ve uluslararas1 kurumlarda temsil olunmas1” seklinde tespit edilmistir

(Yilmaz ve Sayin, 2013: 25).

El¢ibey’den sonra goreve baslayan Haydar Aliyev, yine beklentilerinin disinda,
Rus tepkisini azaltmak i¢in Rus yanlisi bir politika izlemis, ancak daha sonra
beklentileri gerceklesmeyince daha dengeli bir dig politikaya yonelmistir. Aliyev
iktidarinda, Azerbaycan diinyanin birgok {ilkesi ile ikili ve ¢ok tarafl iliski kurmus ve

diger ¢cok sayida uluslararasi kuruluslar ile iligkiler gelistirmistir.

[lhan Aliyev iktidara geldiginde Dengeli dis politika uygulamasim
degistirmeyerek babasinin mirasina sahip ¢iksa da kismen revize etmis ve iilkenin
kiiresel projelere entegrasyonunu ve bolgesel barisin saglanmasi i¢in komsu iilkelerle

yakin isbirligine yonelmistir. Bir bakima politik yap1 bolgesel ve kiiresel barisin
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saglanmasini saglamak i¢in kismen de olsa doniisiim yasamistir (Hasanov, 2003: 198-
199).

4.1.1. Normatif Parametreler ve Faktorler

Azerbaycan evrensel Olclide ve uluslararast hukukun gerektirdigi bigimde temel
insan haklaria yonelik uluslararasi sézlesmelere taraf olmustur. Bu baglamda BM
{iyesi olmas1 sebebiyle BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gereklerini kabul etmis
bir iilkesidir. Bunun yani sira, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sézlesme ve ilgili protokollerini 25 Ocak 2001 tarihinde imzalamis

ve 25 Aralik 2001 tarihinde onaylayarak uygulamaya koymustur (Ombudsman, 2022a).

12 Kasim 1995 tarihinde Azerbaycan’da kabul edilen Anayasayla, temel insan
hak ve 6zgiirliiklerinin hayata gegirilmesine dayali yeni bir devlet insasinin baslangici
olmustur. Bu Anayasa, iilkedeki insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin temelidir.
Belgenin “Temel insan ve medeni hak ve 6zgiirlikkler” baslikli ikinci boliimiinde, genis

bir insan haklarini kapsayan 48 madde yer almaktadir (E-Qanun, 1995).

22 Subat 1998°de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 “Insan ve medeni
hak ve ozgiirliikklerin saglanmasina yonelik tedbirler hakkinda” bir kararname imzaladi
ve 18 Haziran 1998 tarihli emriyle insan haklarinin korunmasina iliskin Devlet
Programini onayladi. Onaylanan devlet programi temelinde, 2002 yilinda Azerbaycan

Cumbhuriyeti Insan Haklar1 Komiseri (Ombudsman) Enstitiisi kurulmustur

(Ombudsman, 2022b).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde kamusal yasamin bir¢ok alaninda derin reformlar
gerceklestirilmistir. Ulkenin demokratiklesmesi alaninda gerceklestirilen reformlar
arasinda Azerbaycan hukuk sisteminin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve diger
onemli uluslararas: belgelerde yer alan uluslararas: standartlarin gereklerine uygun hale
getirilmesi igin atilan adimlar 6nemli bir yer tutmustur. Bu baglamda Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde 1993 yilinda 6liim cezasna iligkin bir moratoryum uygulanmis ve 10
Subat 1998’de tamamen kaldirilmistir (E-Qanun, 2019).

Insan haklarmin saglanmasindaki 6nemli adimlardan biri de Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Disisleri Bakanligi da dahil olmak iizere bir dizi devlet kurumunun

teklifleri temelinde hazirlanan Insan Haklarmin Korunmasi Ulusal Eylem Plani,
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Cumhurbagkan: ilham Aliyev’in 28 Aralik 2006 tarih ve 1889 sayili Karari ile
onaylanmasidir. Kavramsal ve genis kapsamli olan bu program, Azerbaycan’in insan
haklar1 alaninda uluslararasi anlagmalara katilim silirecinin devam ettirilmesi, yeni
mevzuatin kabul edilmesi, insan haklar1 alaninda uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapilmasi da dahil olmak t{izere BM insan haklar1 kurumlari, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNESCO, UNICEF, Diinya Bankasi ve ayrica Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Birligi, AGIT ve diger bolgesel orgiitlerle isbirligi programlarinin uygulanmasi
ve giiclendirilmesi dahil yolsuzlukla miicadele ve seffafligin artirilmasi, halka sunulan
e-hizmetlerin gelistirilmesi alaninda sivil toplumla yakin isbirliginin siirdiiriilmesi

planlanmaktadir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022a).

Azerbaycan Hiikiimeti ile BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi arasinda insan
haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda etkin isbirligi kurulmustur. Bu isbirligi,
1998 yilinda imzalanan “Azerbaycan’da Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesine Yonelik Kapasitelerin ve Altyapiin Gii¢lendirilmesi” teknik isbirligi
belgesine dayanmaktadir. Projenin uygulanmasi i¢in Adalet Bakanligi Azerbaycan
adina koordinasyon organi olarak gorev yapmakta ve proje her iki senede bir BM ile

yenilenmektedir (Azarbaycan Respublikas1 Xarici islor Nazirliyi, 2022b).

Azerbaycan, AK ile de kapsamli isbirligine biiyilk onem vermekte ve bu
isbirligini gelistirmekle ilgilenmektedir. AK ile isbirligi cergevesinde Azerbaycan, yargi
sisteminde reform yapmak, savunuculugu gelistirmek, yolsuzlukla miicadele etmek i¢in

onemli adimlar atmaktadir (Azarbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022c).

AB ile igbirliginin genisletilmesi baglaminda insan haklar1 konularina 6zel 6nem
verilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda 14 Kasim 2006°da
kabul edilen Avrupa Komsuluk Politikas1t Eylem Plani, demokrasiyi gelistirmeye, insan
haklarin1 ve temel Ozgilirliikleri glivenceye almaya ve hukukun stiinligiini
giiclendirmeye yonelik dnlemleri icermektedir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor

Nazirliyi, 2022b).

Azerbaycan’in insan haklarinin tesviki ve korunmasi alaninda isbirligi yaptigi
bir diger kurulus AGIT tir. 26 Kasim 1998’de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
ve AGIT dénem Bagkam tarafindan Azerbaycan Hiikiimeti ile AGIT’in Demokratik

Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu arasinda Karsilikli Anlayis mutabakat Zapti
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imzalanmis. Anlasmanin ekinde, tilkede demokratik insan haklar1 reformlarmnin
uygulanmasina yonelik yakin isbirligi ongoriilmiistiir (Azorbaycan Respublikast Ali

Mohkamoasi, 2022a).

Ulke etiidii kisminda anlatilanlardan da goriildiigii gibi Insani agidan Azerbaycan
cok etnikli bir iilkedir ve Azerbaycan’da yasayan etnik gruplar farkli dinlere ve
mezheplere inanmaktadir. Ulkede tiim dini azinliklarin haklarina saygir duyulmaktadir.
Azerbaycan’da camilerin yanmi sira Ortodoks Kkiliseleri, Ermeni apostolik Kkiliseleri,
Yahudi, Gilircii ve b. dini topluluklar1 bulunmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasmin 18. maddesine gore “Azerbaycan’da din devletten ayridir. Biitiin dini

inanglar kanun 6ntinde esittir” (E-Qanun 1995).

Azerbaycan’in insani alandaki dis politikasinin ana yonlerinden biri,
Ermenistan’in askeri saldirisindan zarar goren yurttaslarimizin haklarini uluslararasi
alanda korunmasidir. Azerbaycan’in bu yondeki 6nemli girisimlerinden biri BM Genel
Kurulu oturumlarinda her iki yilda bir 6nerilen ve BM iiyeleri tarafindan oybirligiyle
kabul edilen “Kayip Kisiler” kararidir. Catisma sonucunda Azerbaycan tarafindan
binlerce kisinin kayip oldugu g6z oniine alinarak, Azerbaycan bu sorunun uluslararasi
toplumun giindeminde tutmayr 6nemli gormektedir. Bu karar devletlerarasi silahli
catismalar sirasinda kayip olma sorununun g¢esitli yonlerine deginmekle beraber,
devletleri uluslararas: insancil hukuk kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmeye,
kayip olmus kisilerin akibetini belirlemek amaciyla acil 6nlemler almaya, 6zellikle de
kayip cocuklar sorununa daha ¢ok duyarli olmayr c¢agirmaktadir (Azorbaycan
Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022a).

Bu yonde atilan diger adim BM Kadimin Statiisiit Komisyonunda Azerbaycan’in
onciliigii ile her iki yilda bir onerilen ‘askeri ¢atismalar sirasinda rehin alinan kadin ve
c¢ocuklarin, daha sonra tutuklananlar da dahil olmakla beraber bunlarin serbest
birakilmast’ adli kararin BM iiyeleri tarafindan kabul edilmesidir. Kararda, kadin ve
cocuklarin ¢atigma sirasinda iskenceye maruz kalmasi, rehin alinmasi, 6ldiirtilmesi ve
insan ticaretine maruz kalmasi durumlart kinamakta ve uygun Onleyici tedbirlerin

alinmasi talep edilmektedir (Pecrryonmku I[TPE3SUIEHTCKASI BUBJIMOTEKA, 2022).

Azerbaycan  Ermenistan’in  saldirilarindan  etkilenmis  vatandaslarinin

korunmasinda 6zellikle de kayip olan kisilerin akibetinin aydinlatilmasinda isbirligi
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yaptig1 kuruluglardan biri Uluslararas1 Kizilhag Komitesidir. Bu (ICRC) Kurulug 1992
yilindan beri Azerbaycan’da faaliyet gostererek, 2008 yildan itibaren ise Ermenistan-
Azerbaycan ihtilafinin bir sonucu olarak kayip diismiis kisiler hakkinda (before-death)
verilerin toplanmasi yonilinde g¢alismalarini siirdiirtiyor. ICRC, g¢atismanin bir sonucu
olarak mahktmlarin, rehinelerin veya tutuklularin degis tokusunda tarafsiz bir
arabulucu olarak hareket eder ve ayrica savastan etkilenen topluluklarda su teminini
tyilestirmeye ve haneleri desteklemeye yardimci olur. Bu baglamada yiiriitiilen
caligmalarla alakali Azerbaycan diinyanin en biiyiik insani yardim kurulusu olan
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ile de verimli bir isbirligi
yiriitmektedir. Bu isbirligi acisindan Federasyon Genel Sekreterinin 2018 yilinda
Azerbaycan’i ziyareti etmis ve ziyaret sirasinda goriilen bu islerin genisletilmesi
acisindan Orgiit ile Azerbaycan Hiiklimeti ve Azerbaycan Kizilay’1 arasinda Mutabakat

Zapt1 imzalanmistir (Azer Tag, 2022).

Insani sorunlarin yani sira cevre sorunlarmin da artmasi ve g¢evre bilimsel
dengenin hizla bozulmasi, yerel catismalar ve insani sorunlar1 kolaylikla uluslararasi
toplulugu ilgilendirecek ve etkileyecek boyutlara ulasabilmektedir. Bu etkiler ise insani
konularmin ve c¢evre sorunlarini uluslararasit kuruluglarin ve Orgilitlerin glindemine
girmesiyle sonuclanmistir (Hamamci, 1997: 284). OECD, Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi orgiitler ve uzmanlik kurumlar gevre
ve insani sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla uluslararasi calismalar gelistirmekte ve

siirdiirmektedirler (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi, 2022a).

Insani ve ¢evre sorunlariyla ilgili Azerbaycan anayasasinda uygun maddeler
bulunmaktadir. Bu konu anayasanin 12. maddesinin 2. fikrasinda sdyle ifade
edilmektedir: ‘Azerbaycan anayasasinda sayilan insan hak ve Ozgirlikleri,
Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi anlagmalara uygun olarak yerine
getirilmektedir’ (E-Qanun, 1995). Azerbaycan c¢evre konusunda uluslararasi belgeler
imzalamis ve bu belgeler Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan da onaylanmistir

(Kazimli, 2004: 60-63).

Azerbaycan’in taraf oldugu dogay1 ve ¢evreyi koruma ile ilgili sozlesme ve

anlasmalar ulusal ¢evre hukuku diizenlemelerinin ayrilmaz pargalari olarak kabul
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edilirler. Azerbaycan kanunlarinda bununla ilgili 6zel bir boliim veya madde yer alir:
Eger uluslararasi diizenlemelerde ulusal diizenlemelerden farkli kurallar varsa,

uluslararasi diizenlemelerin kurallar1 uygulanir (Zengin, 2010: 136).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ¢evre hukukunun temel hukuki kaynagi
anayasadir. Anayasada ¢evre korumayla ilgili maddeler bulunmaktadir. Bu maddelerin
hiikiimleri ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi ile ilgili hak ve

gorevleri belirlemektedir.

Anayasanin 14. maddesine gore, dogal kaynaklar her hangi gergek veya tiizel
kisilerin hak ve menfaatlerine zarar getirmeden Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne aittir. Bu
maddede dogal kaynaklarin nasil kullanilacagi konusunda kesin talimat olmasa da,
dogal kaynaklar iizerinde miilkiyet hakkinin Azerbaycan Devletine, dolayisiyla Azeri
halkina ait oldugu tespit edilmistir. Miilkiyet hukuku miilke sahip olmak ve onu verimli
kullanmak amaciyla talimat vermek haklarindan ibarettir ve Devlet bu hakki dogal
kaynaklart kullanmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin menfaatlerine zarar getirmeden
kullanmalidir. Buradan su kanaate varilabilir: Azerbaycan Devleti dogal kaynaklarin
verimli kullanimimi saglamali ve herkesin saglikli bir ¢evre de yasamak hakkinin

saglanmasi i¢in gerekli sartlar1 saglamalidir.

Anayasanin 16. Maddesi ise ¢evrenin korunmasiyla alakali Devletin gorevlerini
belirler. Maddenin ikinci fikrasinda ise ‘Azerbaycan devleti iilkenin tabiatin1 korur’
seklinde hiikkme yer verilmektedir. Bu konuyla alakali bagka bir hiikiim ise 39.
maddenin bir ve ikinci fikrasinda yer almaktadir. Birinci fikraya gore © herkesin saglikli
bir ¢evrede yasama hakkma sahipti’. Ikinci fikra da ise ‘Herkes, ¢evrenin gercek
durumu hakkinda bilgi toplama ve ¢evre ihlalleriyle baglantili olarak sagligina ve

miilkiine verilen zarar i¢in tazminat alma hakkina sahiptir.

Azerbaycan ¢evreyi koruma alaninda uluslararasi igbirligini genisletmek ve
kiiresel ¢evre sorunlariin ¢oziimiinde aktif rol almak i¢in 1993 ve 2016 yillar1 arasinda
birgok ¢evre sozlesmesine katilmistir (Ek-1). Bu uluslararasi g¢evre sozlesmeleri
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan da onaylanmistir (Azorbaycan Respublikasi
Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi, 2022a).

Azerbaycan’in bu uluslararasi ¢evre sézlesmeleri disinda iki tarafli olarak bazi

devletlerle de c¢evre sorunlari {iizerine 2002-2018 yillar1 arasinda sozlesmeler
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olusturulmus ve yildan yila da genisletilmektedir. Bu baglamda cesitli iilke ve
kuruluslarla otuzdan fazla ikili anlagsma imzalanmistir (EK-2) (Azorbaycan Respublikasi

Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyi, 2022b).

4.1.2. Formel/Bi¢cimsel Parametreler ve Faktorler

a. 1990 sonrasi Azerbaycan’da Giivenlikle Iliskili Ulusal Giivenlik

Kurumlar

Azerbaycan Savunma Bakanligina bagli olarak kara, hava ve deniz
kuvvetlerinden olusan Azerbaycan Silahli Kuvvetleri adi altinda bir yapida teskil var

olmaktadir.

Seferberlik ve Harbi Hizmete Cagris Uzere Devlet Hizmeti Kurumu olas1 Savas

halinde ve seferberlik hizmetlerini yerine getirmek maksadiyla olusturulmustur.

Harici Kesfiyat Kurumu Devletin dis istihbarat faaliyetlerini gergeklestiren

kurum olarak hizmet vermektedir.

Ulke smurlarimin  korunmast maksadiyla da, Devlet Serhat Hizmeti

olusturulmustur.
Azerbaycan Savunma Bakanhgi:

Azerbaycan’in ulusal giivenligini saglamak i¢in Azerbaycan Savunma
Bakanligi’nin kara, hava ve deniz birliklerinden olusan ilk teskilati 1918 yilinda
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla kurulmustur (Azarbaycan
Respublikasi Dovlot Tohliikasizliyi Xidmati, 2022). Bahsi gecen yillarda boylesi bir
ihtiyag, Azerbaycan’in isgallere karsi kendisini savunabilmesi i¢in zorunluluk olarak
gorlilmiistiir. Bu yillar1 takiben daha sonra 1991 yilinda Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i
tarafindan bir motorize timenden olusan bir kara kiivetleriyle giiclendirilmistir. 2020
yil1 itibariyle Savunma Bakanliginin toplamda 65,000 olmakla, deniz kuvvetleri 2,000,
hava kuvvetlerinde 8,000 kara kuvvetlerinde ise 55,000 personel gorev yapmaktadir.
Zorunlu askerlik hizmeti en diisiik 18 yas ve en yiiksek 35 yas olarak hizmet
yiikiimliliigi tiniversite mezunlart i¢in 1 yil, digerleri icin 1,5 yildir. Azerbaycan
ordusunun silah ve arag¢ envanteri ¢ogunlukla Rusya ve Sovyet doneminden kalma
techizati icermektedir. 2010 yilindan beri Azerbaycan, Israil, Tiirkiye ve Rusya’dan
askeri techizat tedariki yapmaktadir (CIA, 2022).
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Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan 9 Ekim 1991 tarihinde kabul
edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerine Iliskin Kanun, Silahli Kuvvetlerin
ayrilmaz bir pargasi olarak Donanmanin kurulmasi i¢in yasal temel olusturdu. Rusya,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve eski SSCB’den bagimsizligini kazanan Azerbaycan’in
Hazar’a kiyisi olan devletleri arasinda varilan anlagmaya gore Azerbaycan, eski Hazar
donanmasinin tiim iislerine ve savag gemilerinin %25’ ine kendi topraklarinda sahip oldu
(Azorbaycan Respublikast Miidafio Nazirliyi, 2022a). Azerbaycan Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Hazar Denizi iizerinde gorev yapmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi,
Dahili Kosunlar Komutanligi, Devlet Serhat Hizmeti, Hususi Devlet Muhataza birlikleri
de savas durumunda silahli kuvvetlerin biinyesine katilabilecek milli savunma gii¢lerine

dahildir (Hasanoglu, 2019: 365).
Devlet Serhat Hizmeti (Devlet Sinir Servisi)

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sinir Koruma Komitesi 16 Aralik 1991°de {ilke
siirlarinin - korunmasi1 maksadiyla bir birim olarak kurulmustur (Azarbaycan
Respublikas1 Dovlet Serhet Xitmeti, 2022). Ermenistan’la ihtilaf halinin devam etmesi
nedeniyle savas bolgesinde olusan gecici smir1 Azerbaycan Kara Kuvvetleri
korumaktadir. Ulke sinirlar1 boyunca, yasadis1 gogle miicadele, kitle imha silahlar1 ve
bilesenleri, uyusturucu ve silah kagakgiliginin Onlenmesi ile Hazar Denizi’ndeki
hidrokarbon yataklarinin, petrol ve gaz altyapilarinin giivenligini saglamaktan
sorumludur. Biinyesinde kendisine ait, smir birimleri, havacilik birlikleri, 6zel
kuvvetleri ve sahil gilivenlik komutanligi bulunmaktadir (US Departmant of State,

2021).
Harici Kesfiyat Hizmeti (D1s Istihbarat Servisi)

Azerbaycan devletinin dis istihbarat teskilatidir. 14 Aralik 2015 yilinda eski
Milli Giivenlik Bakanligi’nin lagvedilip ikiye ayrilmasi sonucu kurulmustur (US
Departmant of State, 2021). 13 Ocak 2016 yillida ise Azerbaycan Cumhurbaskani ITham
Aliyev Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109. maddesinin 32. paragrafi rehber
alarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti Dis Istihbarat Teskilatiin faaliyetlerini saglamak
adina kararname imzalamistir (Azorbaycan Prezidentinin Rosmi Internet Sohifosi,
2022c).
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Seferberlik ve Harbi Hizmete Cagris Uzere Devlet Hizmeti (Askere Alma

Servisi)

Azerbaycan devletinin seferberlik ve askere alma hizmetlerinin yerine
getirilmesi maksadiyla olusturulmustur. Onceleri Savunma Bakanligina ait bir ofis iken,
23 Aralik 2011 yilinda 274-IVQ Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle Bakanlar
Kuruluna bagli ayr1 bir birim olarak faaliyet gOstermeye baglamigtir. Seferberlik
prosediirii Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, kanunlari, taraf oldugu uluslararasi
anlasmalar ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagskaninin karar ve emirleri

gergevesinde yiiriitilmektedir (Saforbarlik Xidmati, 2022).
b. 1990 sonrast Azerbaycan Disisleri Bakanhgt

Azerbaycan’in devlet bagimsizliginin kazanilmasindan sonra Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Digisleri Bakanligi 1990 o6nceki yillarindan farkli olarak 1991°den
giiniimiize kadar Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarin1 koruyan bagimsiz bir giivenlik ve dis
politika rotast izlemektedir. Bu baglamda Azerbaycan Disisleri Bakanlig1 giivenlik ve
dis politikasini birkag asamaya bolmiistiir: Bagimsizhigm ilk yillarii kapsayan birinci
asama, diinya giicleri ve biiyiik uluslararasit kuruluslarla iliskilerin kurulmasi, ikinci
asama ise 1993-2003 yillarin1 kapsayan uluslararasi iligkilerin daha da genisletilmesi,
liclincli asama da Azerbaycan’i niifuslu devlete ve gilivenilir bir ortaga doniisiimii ile
karakterize edilen, mevcut asamadir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi,
2022d).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Diplomatik hizmet hakkindaki kanununun 3 ve 4.
maddelerinde Disisleri Bakanliginin bu agamalar1 gerceklestirebilmesi i¢in ana gorev ve

ilkeleri belirlenmistir (E-Qanun 2001).
Bu gorevler ilkelerden bazilari sunlardir (E-Qanun 2001):

a. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giivenlik ve dis politikasinin uygulanmasini

saglamak;

b. Azerbaycan Cumbhuriyeti smirlarinin  egemenligini, gilivenligini, toprak
biitiinliiglini ve dokunulmazligini, siyasi, ekonomik ve diger sosyal ¢ikarlarini

diplomatik yollarla saglamak;
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c. Diplomatik yollarla uluslararast baris ve gilivenligin korunmasina yardimei

olmak;

d. Azerbaycan Cumhuriyetinin diger devletler ve uluslararast kuruluslarla

diplomatik ve konsolosluk iliskilerini yliriitiilmesi ve Azerbaycan’in temsil edilmesi;

e. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin

uygulanmasina iliskin genel gozlem;

f. Azerbaycan Cumbhuriyeti  vatandaslarinin  hak ve  ozgiirliiklerini,
korunmalarin1 ve giivenliklerini saglamak igin politikalarin ve 06zel Onlemlerin
gelistirilmesine ve ayrica ticari, ekonomik, mali iligkilerin, bilimsel, teknik, kiiltiirel ve

diger degisimlerin genisletilmesi,

g. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalarina uygun olarak ilgili diger

gorevleri yerine getirmek.

Yukarida belirtilen ilkeler ve gorevler c¢ercevesinde 1990 sonrasinda
Azerbaycan’in Disisleri Bakanlig1 diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla iligkileri

kurmus ve genisletilerek yiirlitmektedir.

c. Azerbaycan’in 1990 sonrast devletler ve uluslararast kuruluslarla kurdugu

diplomatik iligkiler.

Azerbaycan Cumhuriyeti 1991°da bagimsizligini kazandiktan sonra diger
devletlerle iliskiler kurmaya baglamistir (Azorbaycan Prezidentinin Rasmi internet
sohifasi, 2022b). Bu baglamda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini taniyan ilk
tilke komsu iilke olan Tiirkiye Cumhuriyetidir (Milli.az, 2014). Etnik, kiiltiirel ve dilsel
faktorler acisindan yakin olan bu iki iilke arasindaki iligkiler bugiin stratejik isbirligi
diizeyinde daha da genisliyor ve derinlesiyor. Azerbaycan’in ve Tiirkiye nin bolgedeki
jeopolitik ve ekonomik durumun gelismesine yonelik tutumu, bolgesel ekonomik
projelerin gergeklestirilmesi, Ankara’nin resmi ¢abalarinin Ermenistan-Azerbaycan
catismasinin ¢oziimiine yonelik cabalari, ¢esitli uluslararasi kuruluglar cergevesinde
atilan adimlar, bu iki iilke arasindaki konumlarimin tam uyumunu ve nitel diizeyde

isbirligini gostermektedir (Azarbaycan Prezidentinin Rasmi internet sohifasi, 2022D).

Diger komsusu olan Rusya’nin Giiney Kafkasya’da giiglii etkisi géz Oniine

alindiginda, Azerbaycan’in dis politikasinda kuzey yonii biiylik 6nem tasimaktadir.
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Bolgedeki gerginliklerin azaltilmasi ve iyi komsuluk kosullarinin yaratilmasi i¢in ¢aba
sarf ederek Azerbaycan; politik, iktisadi, kiiltirel ve sosyal konularda Rusya ile
karsilikl igbirligi halinin gelistirilmesini savunmaktadir (Azorbaycan Respublikas1 Ali
Mohkamasi, 2022b). Bu yapici tutum sayesinde, burada ortaya ¢ikan olumlu egilimler,
her seyden once, ikili iligkilerin “isinmasina” taniklik eden baskanlarin karsilikli
ziyaretleri, Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere boliinmesine iligkin Azerbaycan-Rusya
Anlagmas: ile birlikte taraflarin gilivenligini saglamak da dahil olacak sekilde cesitli
alanlarda isbirlikleri mevcuttur (Adigézalov, 2010). Bu isbirliklerinin en belirgin somut

gostergesi olarak 2020 yilinda yagsanan Daglik Karabag ihtilafinin sonucu verilebilir.

Tarih ve kiiltiir faktorler agisindan zengin bir ortak mirasa sahip olan
Azerbaycan ile Iran arasindaki iliskiler Azerbaycan’in dis politikasimnin temel
yonlerinden biridir. Bagimsizhgin ilk giinlerinden itibaren Azerbaycan Iran’la iligkilere
biiyiik &nem vermistir. Azerbaycan, komsu Iran’la siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda karsilikli yarar saglayan baglarin giliglendirilmesini hedeflemektedir (Miistaqil

Azorbaycan, 2022).

Giircistan ile Ukrayna arasindaki isbirligi ve ortakligin Azerbaycan’la benzer
cikarlartyla kapsamli bir sekilde yogunlasmasit Azerbaycan igin biiyiikk 6nem tagiyan
konulardan biridir. Azerbaycan’in bu devletlerle ortak ¢ikarlarinin varligi, Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasi, tarihi ipek Yolu’nun Avrupa
ile Asya’yr birlestirmek adina restorasyonu ve ortak giivenlige karsilikli giivence
verilmesi gibi bolgesel olmayan ortak projelere katilim, bu iliskilerin énemini bir kez

daha teyit etmektedir (Adig6zolov, 2010).

Orta Asya iilkeleriyle iligskiler de Azerbaycan’in dis iliskiler sisteminde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Orta Asya iilkelerinin Azerbaycan’in ortak tarihi ve kiiltiirel koklere
ek olarak ana katilimcilardan biri oldugu projelere katilmasi, bu iilkelerle daha yakin
ekonomik ve politik iligkilere katkida bulunmustur. Bu politikanin sonuglarindan biri,
Azerbaycan’in Orta Asya i¢in Avrupa alanina ve pazarlarina giivenilir bir koprii haline

gelebilmesidir (Azarbaycan Respublikast Ali Mohkomasi, 2022b).

Azerbaycan’min diger komsu sinir iilkesi olan Ermenistan’la is birligi ve iliski
kurmamakta sadece uluslararasi aktorlerle Karabag sorunun c¢oziimii i¢in politik

goriismeler yapilmaktadir. Bu durumu da Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin milli giivenlik
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konseptinin 4. Boliimii olan milli gilivenlik politikasinin ana yonleri bashigi altinda
degerlendirdigi (4.1.5.1.) Bolge iilkeleriyle isbirligi ¢ercevesinde °‘Azerbaycan
Cumhuriyeti, bolgede baris ve istikrarin tesisi i¢in bélgesel isbirligi vazgecilmez bir
unsur olarak tamimlamaktadir. Ayni zamanda Ermenistan’in (tecaviizkdr) saldirgan
politikasi Kafkasya 'da biitiin alanlar icin bolgesel isbirligi yolunda énemli bir engeldir.
Ermenistan bu saldirgan politikasinda vazge¢medikce, Azerbaycan Ermenistan’la
isbirligi yapmayr miimkiin gérmemektedir’® seklindeki aciklamasi da gostermektedir ki
Azerbaycan Cumhuriyeti Karabag sorununa verdigi onemi ile Ermenistan’la higbir iliski
kurmayarak da his ettirmektedir (E-Qanun, 2007).

Bolgesel devletler disinda Azerbaycan’in dis politikasinda Batili devletlerle olan
iligkileri de 6nemli yere sahiptir. Bu baglamda Azerbaycan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile iligkilere biiylikk 6nem vermektedir. Azerbaycan giivenligini, toprak
biitiinliglinii ve bagimsizligin1 koruma firsatlarinin giiclendirilmesi adina bu iligkileri
daha da gelistirmekle ilgilenmektedir. ABD ile isbirligi Azerbaycan’in kiiresel
ekonomik sisteme entegrasyonunun temel unsurudur, ¢ilinkii bu iliskilerin gelistirilmesi
Azerbaycan’in ekonomik ve politik ilerlemesine, Hazar petrol ve gaz projelerinin
gerceklestirilmesine, dogu ile batiyr birbirine baglayan bolgesel koridorlarin
kurulmasina ivme kazandirmaktadir. Modern diinyada goriilen son egilimler,
uluslararast giivenligi zayiflatan yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi, Azerbaycan ile ABD
arasinda daha yakin isbirligini gerektirmistir. Giliniimiizde ABD’nin o6nemli bir
miittefiki olarak Azerbaycan bu stratejik iliskileri gelistirmeye devam etmektedir

(Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi, 2022e).

Azerbaycan’in Bati1 Avrupa devletleriyle de iligkileri 6zel bir 6neme sahiptir. Bu
iligkilerin ~ gelistirilmesi, kamu ve 0zel sektérdeki temel reformlarin
gerceklestirilmesinin  yan1 sira modern piyasa ekonomisinin ingast ve yabanci
yatirnmlarin ¢ekilmesinde olumlu bir etkiye sahiptir. Bati Avrupa iilkelerinin
Azerbaycan i¢in ana ihracat pazari olarak hareket ettigine dikkat edilmelidir. Buna ek
olarak Azerbaycan, Bati Avrupa diilkeleriyle en {iist diizey sivil toplumun olusumu
sirecinde karli isbirliginden yararlanmaktadir (Azorbaycan Respublikasi Ali

Mohkomasi, 2022Db).
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Uzak Dogu’nun 6nde gelen devletleriyle (Cin ve Japonya) karsilikli yararl
isbirliginin  gelistirilmesi  ihtiyact ~ Azerbaycan’t  Ipek  Yolu  projesinin
gerceklestirilmesinde daha gii¢lii iradeli eylemlere itmistir. Cin’in artan uluslararasi
otoritesi ve Avrasya’daki konumunun gii¢lendirilmesi Azerbaycan-Cin iliskilerinin
yogunlagmasina ivme kazandirdi. Japonya’nin Azerbaycan’da ekonomik projelere aktif
katilim1 ve ikili igbirliginin daha da derinlesmesine yonelik karsilikli ilgi, Azerbaycan-
Japon iligkilerinin zengin potansiyelini diizenli olarak ortaya ¢ikarmak icin elverisli bir

¢ergeve olusturmustur (Azarbaycan Respublikas1 Ali Mahkomasi, 2022b).

Giineydogu ve Giliney Asya’da yeni ekonomik ve politik iktidar merkezlerinin
olusumu Azerbaycan’in bu dis politika alanina olan ilgisinin artmasina yol agmustir.
Burada sunu belirtmek gerekir ki, Ermenistan-Azerbaycan catigmasinin ¢dziimiinde
Azerbaycan’in uluslararasi diizeyde adil konumunu tam olarak destekleyen Pakistan’la
iliskilerin ortaklik seviyesine ulastigi belirtilmelidir (Azarbaycan Respublikasi Xarici
Islor Nazirliyi, 2022f).

Azerbaycan’in Yakin ve Orta Dogu devletleriyle iligkileri de biiyiik potansiyele
sahiptir. Bu iliskiler, yakin ve Orta Dogu’nun jeopolitik 6nemi, zengin enerji kaynaklari
ve bu bolgede biiyiik bir yatinm potansiyelinin varligi temelinde insa edilmektedir.
Azerbaycan, bu bolgedeki {lilkelerin ticaret, teknolojik ve finansal yeteneklerini ¢ok
cazip sayarak, Yakin ve Orta Dogu devletleriyle karsilikli yarar saglayan iliskilerin
stirekli gelisimini olumlu yonde degerlendirmektedir (Azorbaycan Respublikasi Ali

Maohkamasi, 2022Db).

Yukarida anlatilanlara ek olarak Azerbaycan’in Disisleri Bakanligi 4 farkli bolge
ile diplomatik iliskiler kurdugunu vurgulamistir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor
Nazirliyi, 2022¢). Bunlar Afrika, Amerika, Avrupa, Asya ve Okyanusya’dir. Afrika
Bolgesinde, 1992 yilinda dokuz, 1993 yilinda iki, 1994 yilinda alti, 1995 yilinda bes,
1996 yilinda yeddi, 1998 yilinda bir, 1999 yilinda bir, 2004 yilinda sekiz, 2008 yilinda
bir, 2010 yilinda iki, 2011 yilinda bir, 2012 yilinda iki, 2018 yilinda bir 2019 yilinda bir
tane olmak, lizere toplamda elli iilkeyle diplomatik iliskileri bulunmaktadir. 1990

Sonrasi Diplomatik Iliskiler Kurulan Afrika Bolgesi Ulkeleri Ek-3’te yer almaktadir.

Amerika Bolgesine, 1992 yilinda bes, 1993 yilinda bir, 1994 yilinda bes, 1995
yilinda g, 1996 yilinda iki, 1997 yilinda bir, 2004 yilinda bir tane olmak iizere
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toplamda on sekiz tilkeyle diplomatik iligkileri bulunmaktadir. 1990 Sonrasi Diplomatik
iligkiler kurulan Amerika Bolgesi tilkeleri Ek-4’te yer almaktadir.

Asya Bolgesine, 1992 yilinda yirmi yeddi,n1993 yilinda iki, 1994 yilinda bes,
1995 yilinda dort, 1996 yilinda bir, 1999 yilinda bir, 2010 yilinda bir, 2013 yilinda bir
tane olmak tizere toplamda kirk dort tilkeyle diplomatik iliskileri bulunmaktadir. 1990
sonrasi diplomatik iligkiler kurulan Asya ve Okyanusya Bolgesi iilkeleri Ek-5’te yer

almaktadir.

Avrupa Bolgesine, 1992 yilinda yirmi sekiz, 1993 yilinda ii¢, 1994 yilinda bir,
1995 yilinda bes, 1996 yilinda iig, 1997 yilinda bir, 1998 yilinda bir, 2002 yilinda bir,
2007 yilinda bir, 2008 yilinda bir tane olmakla iizere toplamda kirk alti iilkeyle
diplomatik iligkileri vardir. 1990 sonrasi1 diplomatik iligkiler kurulan Avrupa Boélgesi
ilkeleri Ek-6’da yer almaktadir.

Azerbaycan'in 1990 Sonrasi Diger
Devletlerle Kurdugu iliskiler
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Grafik 4. Azerbaycan’in 1990 Sonrasi Diger Devletlerle Kurdugu Diplomatik Iligkiler.

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizhigimi ilan edip diger iilkeler tarafindan
taninmasi sonrasinda (Muttaliov ve Elcibey donemlerinde) 1992 yilinda atmis dokkuz
iilke ile iliski kurulumustur. 1993 yilinda Haydar Aliyev goreve geldikten sonra mevcut
iliskiler korunarak devam ettirilmis, 1993 yilinda on, 1994 yilinda onyedi, 1995 yilinda
yine on yedi {ilke ile iligki kurulmustur. 2000 yillara gelindiginde ise Azerbaycan 132

iilkeyle iliskiler bulunmaktadir. 2003 yilinda Ilham Aliyev’in geve baslamas: sonrasinda
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yeni petrol boru hatlarinin da agilmasi ile birlikte 2004 yilinda 9 iilke ile iliski kurulmus
ve bu seyir tarafsizlik ilkesi ile glic dengesi gozerilerek gilinlimiize kadar devam
ettirilmistir. Gliniimiizde ise Azerbaycan’in toplamda 155 iilke ile diplomatik iliski

bulunmaktadir.
d. Azerbaycan’in 1990 sonrast Uluslararast Kuruluslara Uyelikleri

Azerbaycan, uluslararasi arenaya dahil olabilmek i¢in bdolgesel ve kiiresel
diizeyde faaliyetleri genisletmek ve derinlestirmek amaciyla EK-4’de yer verilmis olan
BM, AGIT, IMF, NATO UNESCO gibi bircok uluslararas1 orgiit ve kurulusa iiye
olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti ayni zamanda Guam bolgesel Orgiitiin
kurucularindan biridir (Azorbaycan Respublikasi Ali Mahkomosi, 2022a; Azorbaycan
Respublikas1 Ragomsal inkisaf ve Nogliyyat Nazirliyi, 2022).

Azerbaycan’in 1990 sonras1 Uluslararasi
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Grafik 5. Azerbaycan’in 1990 sonrasi1 Uluslararas1 Kuruluslara Uyelikler

Azerbaycan, bagimsizligimi kazandigr 1991 yilinda (Mutalibov doénemiyle)
sadece bir uluslararasi kurulusa iiye olurken, 1992 yilinda (Elgibey doneminde) on iki
uluslararasi kurulusa iiye olunmustur. Haydar Aliyev’in gorevde oldugu 1993-2003
yillar1 arasinda on yedi kurulusa iiyelik gerceklesirken, Ilham Aliyev déneminde ise
daha onceki donemlerde gergeklestirilen tyelikler alani genisletilerek siirdiiriilmekle

birlikte yedi farkli uluslararasi kurulusa {iye olunustur.
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4.1.3. Azerbaycan Dis Politikasinin Temel Sorun Alanlar:

Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’in temel sorun alanlarini iki bagslik

altinda toplamak miimkiiniidiir Bu sorunlar i¢ ve dis sorunlardir.
a. Azerbaycan ’in Bagimsizlik Sonrasi I¢c Sorunlart

Diger cumhuriyetler gibi, Sovyetler Birligi’nin 1980’lerde baslattig1 reformlar,
Azerbaycan’mn bagimsizligini kazanma yolundaki adimlarini hizlandirmistir. Bu amagla
Halk Cephesi kurulmus ve bagimsizlik ilan edilmistir. Bu donemde Karabag sorununun
yarattig1 toplumsal calkantilarla birlikte {ilke icerisinde siyasi istikrar1 saglamak kolay
olmamistir. Bu donemde kisa araliklarla yonetim degisiklikleri yapilmistir. Haydar
Aliyev’in iktidari tam anlamiyla ele gegirmesinden dnceki donemde, hiikiimete karst,

ozellikle dis giiclerin tahrikiyle birgok silahli darbe girisimi olmustur (Unal, 2001: 2).

Kisaca belirtmek gerekirse, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in i¢ sorunlari
arasinda; siyasi istikrarsizlik, yonetim degisiklikleri, dis gii¢lerin miidahalesi ve darbe

girisimleri bulunmaktadir.
b. Azerbaycan’in Bagimsizlik Sonrast Dis Sorunlart

Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi i¢ c¢atigmanin yani sira bazi lilkelerle de
temel politika sorunlar1 yasanmistir. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini iggali ve
isgalinin devam etmesi, Azerbaycan dis politikasinin en temel sorunu olmus, lilkenin
ekonomik, siyasi ve askeri yeteneklerinin biiylik bir kismi bu sorunu c¢ozmeye
ayrilmistir. Dig iligkiler acisindan ise Tiirkiye ile yakin iligkiler kurulurken; ABD,
Rusya, Iran’la bazi fikir ayriliklar1 yasanmistir. ABD’nin AGIT Minsk Grubu es
baskan1 olarak Daglik Karabag sorununun c¢oziimii i¢in arabuluculuk yapmasinin
yaninda, Tiirkiye’ye Ermenistan’la olan sinirlarini agmasi yoniindeki baskisi, dogrudan
Azerbaycan’in ulusal giivenligini olumsuz yonde etkilemistir (Cabbarli ve Abdullayeva,
2009: 91).

Bagimsizlik sonrasinda Iran’la da sorunlar yasanmistir. Bu donemde Azerbaycan
ile Iran arasinda sorunlar yasanmasina sebep olan gelismeler arasinda; iran’in Giiney
Azerbaycan’da yasayan yaklasik 25 milyon Azeri’yi siyasi olarak sindirmeye ¢alismasi,
Karabag’t isgal eden Ermenistan’a yiyecek, petrol-dogalgaz yardimi yapmasi,

Azerbaycan’m lsrail’le yakilasmasi ve iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirmesi ve
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Hazar’in hukuki statiisii konusunda anlagma saglanamamasii saymak mimkiindiir

(Mardanov, 2013a: 95-96).

Benzer sekilde Rusya’da Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenistan’a siyasi
ve askeri alanda yardim etmis, Karabag sorunu siirecinde, 1996’da Ermenistan’a 1
milyar dolar, 2008’de ise 800 milyon dolar degerinde karsiliksiz olarak askeri yardimda
bulunarak Ermenistan yanlis1 tavir sergilemistir. Bu tiir tavirlariyla Rusya’da

Azerbaycan igin bir tehdit olmustur (Mammadov, 2010: 25).

Azerbaycan’in BDT iilkeleri ile Ermenistan disindaki en O6nemli sorunu
Tiirkmenistan’la Hazar Enerji rezervleri konusunda yasanan sorun olmasina karsin,
Tiirkmenistan’da Berdimuhamedov’in devlet baskani se¢ilmesi ile bu yonde de olumlu

adimlar atilmistir (Mammadov, 2015: 16).

4.2. Bagmsizhk Sonrasi Azerbaycan Giivenlik Politikasimin Temel

Parametreleri ve Giivenlik Politikasim1 Etkileyen Faktorler

Bagimsizligim1 tekrar kazandigi giinden itibaren Azerbaycan’in dis giivenlik
politikasinin  temel parametreleri bagimsizligin  korunmas: ve pekistirilmesi,
Ermenistan’in  gergeklestirdigi isgal politikasina son verilmesi, Daglik Karabag
sorununun ¢oziime kavusturulmasi, uluslararasi ve bolgesel capta iilke giivenliginin
saglanmasi, dayanikli giivenlik garantisinin uluslararas1 giivenlik sistemiyle uyumlu
hale getirilmesi gibi konular teskil etmistir. Bu parametreler bugiin de Azerbaycan’in

dis giivenlik politikasinin ve ¢izgisinin baslica gorevlerini olusturmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giivenlik politikasinin baginda giivenlik ortamini
saglamak, egemenligini, toprak biitiinliiglint, smurlarin dokunulmazligini, ulusal
cikarlari, siirdiiriilebilir kalkinmayi, niifusun refahin1 ve degerlerini korumay1 etkileyen

bir dizi faktordiir (E-Qanun, 2004; E-Qanun, 2007).

a. Bat1 ve Dogu diinyalarinin bulustugu bir cografyada yer alan Azerbaycan
Cumhuriyeti, bircok medeniyetin olumlu yonlerine sahiptir. Avrupa’nin ilerici
degerlerini paylasan ve Avrupa-Atlantik giivenlik mimarisinin ayrilmaz bir pargasi olan
Azerbaycan Cumhuriyeti, bu alanin giivenligine katkida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan Cumhuriyeti de Islam diinyasinin bir parcasi olarak bu kiiltiiriin mirasin1 ve

diistincesini paylagsmaktadir.
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b. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bulundugu ve su anda istikrarsiz olan bélge,
dost ve igbirligine dayali bolgesel ve uluslararasi ortaklarla birlikte kalkinma i¢in etkin
bir sekilde kullanilabilecek genis bir potansiyele ve firsatlara sahiptir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin zengin dogal kaynaklari, tilkenin refahi ve ulusal refah1 i¢in umutlar
yaratarak, onu uluslararasi diizeyde onemli bir enerji kaynagi ve uluslararasi enerji
tedarik aginin 6nemli bir parcasi haline getirmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti ve ortak
iilkelerin ekonomilerinin gelismesine katkida bulunan uluslararasi 6neme sahip ulasim
ve iletisim koridorlarinin gelistirilmesi, petrol ve gaz boru hatlarinin insasi, bolge

tilkeleri arasindaki isbirliginin agik bir 6rnegidir.

c. Ulkenin cografi konumu, iilkeye yalmzca onemli avantajlar saglamakla
kalmiyor, aym1 zamanda bir dizi giivenlik sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlarin en Onemli ve bariz Ornegi, komsu Ermenistan tarafindan Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne askeri saldirganligi ve bunun sonucunda iilke topraklarinin bir kisminin
isgal edilmesi ve yaklasik bir milyon Azerbaycanlinin yerinden edilmesidir.
Saldirganlik sirasinda, soykirim ve teror eylemleri de dahil olmak iizere Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaslarina karsi en ciddi baris ve insanliga karsi suglar islendi ve isgal
altindaki topraklarda uluslararasi terdr gruplari da dahil olmak iizere sinir 6tesi organize
suclular tarafindan yasadisi faaliyetler gergeklestirilmektedir. Bugiinkii Ermenistan ve
isgal altindaki Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda bulunan Azerbaycanlilara ait
tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik eserler biiyiik Olciide tahrip edilmis, dogal kaynaklar
yagmalanmis ve ¢evreye ciddi zararlar verilmistir (E-Qanun, 2007). Azerbaycan
Cumhuriyetinin resmi belgelerde yer alan Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik bu
saldirganlik, mevcut gilivenlik ortammda ve wulusal giivenlik politikasinin

belirlenmesinde kilit bir faktordir.

Ayni zamanda, uluslararasi terdrizm, yasadisi goc, ulus Gtesi organize suglar,
insan kacakciligl, uyusturucu kacakciligi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giivenligine yonelik tehditlerin varligi, Azerbaycan

Cumbhuriyeti icin belirli yiikiimliilikler dogurmaktadir.

Azerbaycanin Askeri Doktrininin (E-Qanun, 2010) kiiresel ve bolgesel alanda
yasanan gelismeler dogrultusunda olusan/olusacak kosullarda Azerbaycan’in

giivenliginin saglanmasinda planl ve isabetli bir tutum belirlenmesinin 6nemine dikkat
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ceken boliimiinde, terdr, irtica, etnik ve dini koktenciligin uluslararasi alanda giivenligi

tehdit ettigi de belirlenmektedir.

Azerbaycan’in yerlestigi bolgenin giivenlik politikasini etkileyen faktorler su

sekilde siralanmustir:

a. Politik, askeri, ekonomik ve sosyal zitlasmanin etkisi altinda bolgedeki

mevcut jeopolitik durumun istikrarsiz olusu;

b. Askeri-siyasi karakterde, ayn1 zamanda ayrilik¢ilikla iliskili ¢Oziilmemis

sorunlarin mevcut olusu;

c. Bolgedeki catigmalarin ekonomik ¢ikarlara zarar vermesi, bolge devletlerinin

simirindan gegen enerji hatlart ve ulasim yollarinin giivenliksiz olusu.

Yukarida siralanan unsurlarin yani sira Ermenistan tarafindan Azerbaycan
topraklarinin isgal edilmisligi, Azerbaycanlilarin Karabag ve g¢evresindeki, ayni
zamanda Ermenistan’daki yasadigi bolgelerden kovularak miilteci durumda bulunmasi
giivenligine etki eden en Onemli faktor olarak ifade edilmektedir. Ayni zamanda
Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin isgali sonucu Karabag ve cevresinin
kontrol disinda kalmasinin, bdlgenin uyusturucu trafigi, sinir 6tesi suclar ve terdr gibi

sorunlarla yiiz yiize kalmasina yol agtig1 belirtilmektedir.

Belgede, tistii kapali sekilde “bazi giiglerin” Azerbaycan arazisinde ayrilikei
hareketlere destek verdigi belirtilmistir. Ermenistan’in belgede agik bir sekilde “isgalci”
olarak nitelendirildigini dikkate alindiginda bazi gii¢lerin agik bir sekilde ifade

edilmedigi anlagilmaktadir.

4.2.1. Azerbaycan’in Algiladigi Tehditler ve Temel Sorun Alanlari

Azerbaycan’in yasalarina ve hukuk normlarna gore giivenlik bireylerin,
toplumun ve devletin hayati 6nemi haiz ¢ikarlarinin, bunun yaninda ulusal degerlerin ve
yasam bi¢iminin i¢ ve dis tehditlere karsi etkili korunmasidir. Giivenlik sistemi ve
ulusal giivenligin saglanmasi sistemi igerik agisindan birbirinden farklidir. Bunlardan
birincisi ¢ikarlarin ve tehditlerin karsilikli etkilesimi siirecini ihtiva eden fonksiyonel
teorik, yani kavramsal sistem, ikincisi ise giivenligin saglanmasina yonelik pratik
meseleleri ¢oziime kavusturmayr Ongéren kurum, ara¢ ve Orgiitlerin sistemi, yani

kurumsal sistemdir (Hosanov, 2010).

128



Cikarlarin gergeklestirilmesi siirecinde ¢esitli jeopolitik aktorler, bireyler, sosyal
gruplar ve devletlerarasinda birtakim nesnel celiskiler meydana geldigini vurgulamak
gerekmektedir. Bu geliskiler faaliyet alanina ve somut sartlara bagli olarak cesitli
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Birbiriyle ¢elisen i¢ ya da dis ¢ikarlar 6nce potansiyel,
daha sonra reel tehditler dogurmaktadir. Oysa ¢elismeyen, paralellik gosteren cikarlar
da vardir. Boyle cikarlar olumlu iliskilerin sekillenmesine olanak verir, toplumsal ve
uluslararas1 iligkilerde karsilikli anlasma saglanmasi icin temel teskil etmektedir.
Giivenlige yonelik tehditlerin zamaninda tespit edilerek ortadan kaldirilmasit ve
giivenligin saglanmasi ilgili kurumlarin erken tepkisini ve bireylerin, toplumun, devletin
cikarlarmin iyi bir sekilde, sorumluluk i¢inde organize edilmesini gerektirmektedir

(Hasonov, 2016: 240-250).

Azerbaycan’in  giivenligine yonelik tehditler ¢esitli  6zelliklerine gore
gruplandirilmaktadir. BoOyle bir gruplandirma, somut oOzellikleri g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle tehditlere karsi etkili onlem alinmasina olanak vermektedir.
Gruplandirma isleminin temelini tehdit kaynagimin bulundugu mekan, tehdidin hangi
diizeyde sekillendigi, 6zelligi gibi parametreler olusturmaktadir (Hoasonov, 2005: 171-
200).

Tehlike kaynaginin bulundugu mekana binaen tehditler i¢ ve dis tehditler olarak
iki grupta toplanmaktadir. Yabanci bir iilkeden ya da yabanci iilke yurttaglarindan
kaynaklanan tehditler dis tehditlerdir. Tehlike kaynagi devletin kendi igindeyse ya da
devletin kendi yurttaslariyla iliskiliyse, bdyle tehditlere i¢ tehditler denmektedir
(Prezident Kitabxanasi, 2022).

Tehditler potansiyel ve reel tehditler olarak iki grupta siiflandirilmaktadir.
Potansiyel tehditler bir tehlikenin dogusunu, tehlikenin ilk sartlarinin sekillenisini ve
zarar verme olanagimi kendi bilinyesinde barindirir. Reel tehditler ise biitiiniiyle
sekillenmis tehditlerdir ve zarar vermeye baglamasi i¢in bir ya da birkag¢ etken eksiktir.
Reel bir tehdit ortaya c¢iktiginda gilivenligi temin eden sistem tehlikenin boyutunu
azaltmak ve tehdidi biisbiitiin ortadan kaldirmak icin gereken Onlemleri almak
zorundadir. Tehditler 6zelliklerine gore de dogal, antropojen ve sosyal tehditler olarak

irdelenmektedir. Boyle bir gruplandirma daha ciddi tehditlerin tespit edilmesine,
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bunlara karsi zamaninda O©nlem alinmasina ve ulusal gilivenlik c¢aligmalarinin

verimliliginin arttirilmasina olanak vermektedir (Hasanov, 2016: 17-27).

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenligini saglamanin temel gorevlerinden
biri, ulusal giivenligine yonelik tehditleri ortadan kaldirmak veya kontrol etmektir.
Genel giivenlik ilkeleri ve tehditlerin ¢esidi, boyutu, etkisi goz onlinde bulundurulmak
suretiyle, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligine yonelik tehditler sunlardir (E-
Qanun, 2004; E-Qanun, 2007):

a. Azerbaycan  Cumhuriyeti’nin  bagimsizligina, egemenligine, toprak

biitiinliigline ve anayasal diizenine kars1 eylemler;

Uluslararas1 hukuka gore her devlet, bagimsizligina, egemenligine, toprak
biitiinliigline ve anayasal diizenine kars1 acik ve gizli faaliyetlerden kendisini koruma
hakkina sahiptir. Ermenistan’in Azerbaycan Cumhuriyeti’nin egemenliine ve toprak

biitiinligline yonelik saldirgan politikasi, bu tiir faaliyetlerin agik bir 6rnegidir.

Ulkenin hizla biiyiiyen ekonomisindeki reformlara ve énemli basarilara ragmen,
Ermenistan’in Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne yonelik saldirganligi ciddi siyasi ve sosyal
zorluklar dogurmaktadir. Bu sorun, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlarina

yonelik en ciddi tehdittir ve bolgenin 6tesine de etki etmektedir.

Catismanin ¢Oziimiiniin sonucu ne olursa olsun, Ermenistan’in devlet
politikasinin bir pargasi olarak mono-etnik devlet yapisinin, etnik temizligin ve toprak
genislemesinin devam etmesi, gelecekte iki lilke arasindaki iliskiler iizerinde kaginilmaz

olarak olumsuz bir etki yaratacaktir.

Ayrica, bir takim asirilik yanlist unsurlarin Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde ilave
etnik ve dini zorluklar yaratma girisimleri de dikkate alinmasi gereken unsurlar

arasidadir.

b. Hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi ve insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin korunmasi alaninda devlet islevlerinin yerine

getirilmesine kars1 eylemler.

Agik bir 6rnek olarak; 1990’larin basinda bu sorunun cesitli yonleriyle karsi

karsiya kalindiginda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin demokratik devlet yapisina kars
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calisan bazi i¢ ve dis gliclerin devlet iglevlerini yerine getirme girisimleri, ulusal

giivenligi tehdit eden olasi faaliyetler arasindadir.

c. Terorizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi (Azorbaycan Respublikasi

Xarici Islor Nazirliyi, 20229);

Biiytik teror gruplarinin bulundugu ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla ilgili
sorunlarin yasandigi bolgelere yakinlik, iilke igin potansiyel bir tehdit olusturuyor. Kitle
imha silahlarinin veya iiretim teknolojilerinin terdrist amaglarla elde edilmis olma

olasilig1 bu tehditleri siddetlendirebilir.

Azerbaycan, terdre karsi uluslararast miicadelede kiiresel cabalara aktif olarak
katkida bulunmaya devam etmektedir. ABD’ndeki 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan
sonra Azerbaycan, terore karsi uluslararasi koalisyonun aktif iiyelerinden biri olmustur.
Bu yo6ndeki uluslararasi ¢agrilara yanit olarak Azerbaycan Cumhuriyeti, hava sahasini
ve havaalanlarini Afganistan’da El Kaide ve Taliban ile savasan uluslararasi terorle

miicadele koalisyonunun tiyelerine agmustir.

Terorle Miicadele Yasast (1999), Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilgili devlet
kurumlarinin etkin 6rgiitlenmesi icin yasal bir ¢cerceve saglamakta ve bu konuda baslica
yetkili devlet kurumlar1 Devlet Giivenlik Servisi, Dis Istihbarat Servisi, I¢isleri
Bakanligi ve Devlet Smir Servisi’dir. Kolluk kuvvetlerinin yani sira Devlet Dini
Orgiitlerle Calisma Komitesi, Aile, Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi ve diger

ilgili kurumlar terérle miicadelede dnleyici ve sosyal tedbirler almaktadir.

Bu konuda Azerbaycan, diger iilkelerle imzaladig: ikili, iicli ve cok tarafli
anlagmalarin yani sira terdrle miicadelede bolgesel ve uluslararasi igbirligini 6nemli
faktor olarak gormekte ve calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Bu cercevede
ozellikle BM’nin Terorle Miicadele Ofisi, AGIT’in Ulus otesi Tehditler Departmant,
Avrupa Konseyi’nin Terérle Miicadelede ilgili Uzman Grubu (CODEXTER) ve ayrica
GUAM, Avrupa Birligi, BDT, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve diger ilgili kuruluslar

s0ylemek miimkiindiir.
d. Bolgesel catismalar ve ulus 6tesi organize suglar;

Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarmmin bir kismimin Ermenistan tarafindan

devam eden isgali ve komsu iilkelerdeki ¢oziilmemis ¢atismalar sonucunda “kontrolsiiz”
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bolgelerin varligi, ulus Otesi organize suclari ve diger yasadisi faaliyetleri

Azerbaycan’in ve bolgenin giivenligine yonelik ana tehditlerden biri haline getirmistir.

Bolge tilkelerindeki ¢atismalarin tirmanmasi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal
giivenligini tehdit etmektedir. Bolgedeki catigmalar Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis
ekonomik iligkilerine ciddi sekilde zarar verebilir, iilkeye kitlesel bir miilteci akini ile
sonuclanabilir ve silah kagakc¢iligi, insan kagake¢iligi, uyusturucu kagakciligi ve diger

yasadisi faaliyetler de dahil olmak iizere uluslararasi suglari artirabilir.
e. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin enerji altyapisina karsi eylemler;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomisinin temelini enerji  kaynaklarinin
gelistirilmesi ve transit gecisinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bu durum goéz
oniine alindiginda, sanayinin bu sektoriinii siyasi yollarla veya altyapiya fiziksel zarar

vererek ortadan kaldirmaya yonelik girisimler olas1 tehditler arasindadir.
f. Dis siyasi, askeri veya ekonomik bagimlilik;

Azerbaycan Cumbhuriyeti, uluslararasi alanda biitiinlesme ve isbirligi siirecleri
cergevesinde diger iilkelerle karsilikli yarara dayali iligkiler kurmakla ilgilenmektedir.
Ancak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin uluslararasi iligkilerde disa siyasi, askeri veya
ekonomik bagimliligi, ulusal ¢ikarlarinin giivenligini tehdit edebilecek unsurlardan
biridir.

g. Bolgesel militarizasyon (askerilestirme)

Bolgede silah ve silah sistemlerinin asir1 yogunlasmasi bdolgesel istikrar
baltaliyor. Bu durum bolge iilkeleri arasindaki askeri dengeyi bozabilir. Etkili olmayan
bir sekilde kontrol edilen yabanci askeri iisler de dahil olmak {izere rasyonel ulusal
giivenlik ¢ikarlarimin Gtesindeki militarizasyon, yanlis hesaplamalara ve bdolgesel
silahlanma yariglarina yol agabilir. Bu tiir artan askerilesmenin bir baska yonii, sinirh
ekonomik kaynaklar1 sosyo-ekonomik kalkinmadan uzaklastirabilmesi ve karsilikli

giiveni sarsabilmesidir.
h. Cevresel zorluklar

Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki ¢evre sorunlari, esas olarak Abseron Yarimadasi
ve Hazar Denizi’nde Sovyetler Birligi’nin enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in onlarca

yillik kusurlu petrol tiretimiyle ilgilidir.
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Ayrica Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarindaki flora
ve faunanin toplu tahribati ve bu alanlarda ¢ikan biiylik ¢apli yangilar iilke i¢in en

bliylik ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir.

Cevre kirliligi, verimli topraklarin tahribi, dogal kaynaklarin akil dis1 kullanima,

endiistriyel ve evsel atiklarin yetersiz aritilmasi ciddi sorunlarin kaynaklaridir.

Cevre sorunlart ekonomik ve sosyal yasami olumsuz etkilemekte, halk
sagliginin, toplumun maddi zenginliginin ve ilgili devlet kurumlarinin faaliyetlerinin

Oniinde ciddi engeller olusturmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, egemen bir devlet olarak, i¢ ve dis politika araglarini
kullanarak, mevcut giivenlik ortamindaki tehditleri kontrol etmeyi ve ortadan
kaldirmay1 ve ayrica iilkenin ulusal ¢ikarlarini saglamay1 amaglayan bir ulusal giivenlik

politikas1 formiile etmekte ve uygulamaktadir.

4.2.2. Azerbaycan’in Giivenlik Cikarlar: ve Giivenlik Hedefleri

Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin ve ulusal giivenliginin temin edilmesi i¢ ve dis
cikarlarin dogru belirlenmesine ve bunlarin teminine yonelik mekanizmalarin
olusturulmasina dogrudan baghdir. Ulusal giivenlik ¢ikarlarinin  ve bunlarin
cergevesinin belirlenmesinde SSCB ile ABD arasindaki Soguk Savas doneminden ve
SSCB’nin parcalanmasindan sonra ortaya ¢ikan “Yeni Diinya Diizeni” adi verilen
Uluslararas1 1iliskiler sistemindeki Onemli degisiklikler ve yeryliziindeki modern
jeopolitik giic dengelerinden kaynaklanan karakteristik ozellikler g6z Oniinde

bulundurulmaktadir (Hasanov, 2016: 240-250).

Ulusal ¢ikarlarin igerigini, g¢ercevesini ve Olgiitiinii belirleyen sey kendinde
toplumun degerlerini barindiran ulusal idealdir. Genel anlamiyla bir ulusun en biiyiik
ideali 6ncelikle kendini savunma, varligini siirdiirme ve siirekli gelisme (yenilenme ve
kalkinma) gibi amaglardir. Ornegin Azerbaycan 1992-1995 yillar1 arasindaki “kendini
savunma ve varligin siirdiirme” asamasindan 1996 yilindan itibaren baglayan “siirekli
gelisme” asamasina kadarki gecis doneminde ulusal giivenliginin ¢ercevesini ¢izmis ve
bunun temin edilmesine yonelik mekanizmalari ortaya koymayi basarmistir (Hasanov,

2010).
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Ulusal ¢ikarlarin ¢ergevesi ulusal gorevlerin 6nem ve derecesine gore belirlenir
ve sikca kullanilan hayati 6neme sahip ¢ikarlar kavramiyla ifade edilmektedir. Ayni
kavramin pek cok iilkenin normatif belgelerinde 6zel bir yere sahip oldugunu da
vurgulamak gerekmektedir. Ornegin Azerbaycan’in Ulusal Giivenlik Konseptinde ve

diger belgelerde “hayati O6neme sahip ¢ikarlar” kavrami kendine yer bulmustur
(Hasanov, 2016: 160-170).

S6z konusu belgelerde bu kavram fevkalade onemli, milletin giivenligini ve

mevcudiyetini siirdiirme idealini alakadar eden meseleleri kapsamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin  Giivenlik Konseptinde ¢ikarlari, Azerbaycan
halkinin temel degerlerini ve hedeflerini, ayrica insan, toplum ve devletin ilerlemesini
saglayan bir dizi siyasi, ekonomik, sosyal ve asagidaki diger ihtiyaglardir (E-Qanun,
2007):

a. Devletin bagimsizlik ve toprak biitiinligiiniin korunmasi, uluslararasi kabul

gormiis sinirlarinin dokunulmazliginin saglanmasi,

b. Azerbaycan halkinin birliginin korunmasi, Azerbaycanlilik fikrinin tesvik

edilmesi,
c. Sivil toplumun olusumu, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin saglanmasi,

d. Demokratik ve sivil toplum kurumlarinin gelistirilmesi, hukukun ustiinligii
yoluyla devlet islevlerinin yerine getirilmesinin giiclendirilmesi, kamu diizeninin

saglanmasi, kamu gilivenliginin korunmasi,

e. Uluslararas: yiikiimliiliklerini yerine getirmek ve kiiresel ve bdolgesel
giivenlik ve istikrara katkida bulunmak i¢in degerlerini paylastigi uluslararasi

kuruluslarla biitiinlesme odakl1 isbirligi gelistirmek,

f. Bir piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, yasal gergevesinin iyilestirilmesi,
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in yerli ve yabanci yatirimlar i¢in uygun kosullarin

yaratilmasi,

g. Azerbaycan halkinin gelecekteki gelisimini, dogal kaynaklarin tam ve verimli
kullanimi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, ¢evre koruma, egitim, bilim ve teknolojik
potansiyeli arttirma yoluyla niifusun iyi bir yasam standardi ve fiziksel sagliginin

saglanmasi,
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h. Azerbaycanlilarin diinya ¢apinda paylastig1 degerlere dayali ulusal kimlik ve

Azerbaycanlilar arasindaki dayanigmay1 giiclendirmek,

Azerbaycan halkinin kiiltiirel ve tarihi mirasinin ve manevi degerlerinin
korunmasi, evrensel degerlerle zenginlestirilmesi, dilin, 6z farkindaligin, vatanseverlik

ve milli gururun, entelektiiel potansiyelin gelistirilmesi gibidir.

4.3. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan’in Giivenlik ve Dis Politika Stratejisi

SSCB’nin dagilmasindan sonra, bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan Soguk
Savas doneminin sona ermesiyle beraber dis politikada yeni bir doneme adim atmistir.
Hazar Denizi ve Kafkasya’daki cesitli askeri-jeostratejik kamplarin ¢atisan ¢ikarlari
nedeniyle, Azerbaycan’in uluslararasi ve ulusal giivenlik politikasini ilk giinden itibaren
net bir sekilde belirlemesi, bolgenin genel giivenlik sistemi igerisinde kendi gilivenlik
Olciitlerinin sinirin1 ortaya koymasi oldukg¢a zor olmustur. Devletler bagimsizliklarini
kazandiktan sonra, ciddi yerel sorunlarla karismislardir. Bu dénemde bolgede etnik
catismalarm hi¢ eksik olmadigi da bilinmektedir. I¢ sorunlar devletleri istikrarsiz

yapmakla beraber etnik ¢atigmalar1 da tetiklemistir (Hasanov, 2016: 21).

Bolgenin en o6nemli Giivenlik sorununu Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte bagimsizliklarina kavusan bolge devletlerinin yeni konjonktiire uyum
saglamada yasadiklar sikintilar olusturmaktadir. Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel basta
olmak iizere bolgesel sorunlarin yan sira diinyanin geri kalaniyla kurulacak dis iliskiler
yiriitilmest ve serbest pazar ekonomisine gecis olduk¢a sikintili bir siireci

olusturmustur (Aydin, 2012).

1980-90’1larda Azerbaycan topraklarinda etnik ayrilik¢ilifin giiclenmesi, bunun
sonucunda Azerbaycan’in bir savasin igine g¢ekilmesi ve topraklarinin yiizde 20’lik
boliimiiniin  Ermenistan tarafindan isgal edilmesi yeni baslayan ulusal devlet
yapilanmasi siirecinin i¢ ekonomik, politik ve sosyal sorunlarina dig askeri ve ulusal

giivenlik sorunlarini da eklemistir.

Topraklarmin isgal edilmesi, halkin1 zorunlu gogmen ve siginmact durumuna
diismesi gercegi de Azerbaycan’in giivenlik alaninda takip ettigi dis politika ¢izgisi
oniinde biiylik engel teskil etmistir. Bu nedenledir ki Giivenlik ve dis politika alaninda
1991-93 wyillar1 arasinda Azerbaycan’in takip ettigi dis politikada ve hiikiimetin
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uygulamalarinda ¢ok ciddi hatalar yapilmis, birbiriyle c¢elisen, karmasik, siireksiz
adimlar atilmistir. Bu gelismeler Azerbaycan’da hem i¢ durumu ve bagimsiz devlet
yapilanmasi siirecini, hem de bolge ve diinya iilkeleriyle iliskileri ¢ok olumsuz

etkilemistir.

Jeopolitikte, kiiltiirel, ekonomik ve askeri stratejik cikarlarin ve bu c¢ikarlar
dogrultusunda dis iilkeler ve jeopolitikte olan diger aktorlerle giivenlik ve dis politika
iliskilerinin stratejisinin ve temel ilkelerinin belirlenmesi, uluslararasi arenada
miittefiklerin ve rakiplerin smiflandirilmasi ve bunlarla askeri-jeostratejik iliskilerin
karakteristiginin olusturulmasi, gelecege yonelik tahminlerin miimkiin mertebede
yapilabilmesi gibi gereksinimler her iilkenin giivenlik alaninda Giivenlik ve Dis Politika

Konseptini hazirlayarak ortaya koymasi kagiilmazdir.

SSCB geleneklerinden ve etkisinden kisa siirede kurtulmak, ulusal kalkinma ve
giivenlik alaninda bagimsiz bir i¢ ve dig glivenlik politikast olusturmak, bu politikanin
onceliklerini, amag¢ ve gorevlerini belirlemek, uluslararasi giivenlik politikalarina uyum
saglamak ve diinyayla biitiinlesmek; bagimsizligin1 yeni kazanan bir {ilke i¢in kolay

basarilacak hedefler degildir.

Bu baglamda Ermenistan karsisinda savunma ve uluslararasi baski
mekanizmalarmi seferber etmesi, isgalin durdurulmasi igin etkili 6nlemler alinmasi,
Azerbaycan’t uluslararasi arenada destekleyecek askeri ve politik ortaklarin ve
miittefiklerin bulunmasi1 ve bunlarin olanaklarindan faydalanilmas1 gerekliligi iyi
hesaplanmis ve her yonlii diisiniilmiis askeri ve giivenlik politikalarin uygulanmasini

zorunlu kilmistir (Hasanov, 2016: 21-22).

Azerbaycan’in dis giivenlik politikasinin ve bu politika temelinde olusturacagi
giivenlik stratejisinin iyi diislinlilmiis ve ¢ok yonlii olmasi, riskli ve tehlikeli politik
girisimlere izin vermemesi gerekmistir. Uluslararasi arenada kendi konumunu
pekistirilmesi, bolgesinin lider iilkesine donustiirtilmesi, ortak stratejik hedefler
dogrultusunda bolgesel giivenlik projesinin tiim katilimcilariyla esit sartlara dayali
isbirliginin tesis edilmesi, Ermenistan Silahli Kuvvetleri’'nce isgal edilen Daglik
Karabag’in ve diger bolgelerin isgalden kurtulmasi bu dig giivenlik stratejinin ana

¢izgisini olusturmak zorundaydi.
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Ulusal giivenlik alaninda Azerbaycan’in pratik bir dis politika sekillendirmesi ve
takip etmesi, bu politikanin baslica hedeflerinin belirlenmesi H. Aliyev’in

Cumhurbagkanligi doneminde olmustur.

Haydar Aliyev’in Cumhurbaskanligi déneminde Azerbaycan’in uluslararasi
sisteme katilmasi ve iyi bir konum elde etmesi i¢in gereken Onlemler alinmis, lilkenin
jeopolitik, kiiltiirel ve ekonomik 6nemi dogru bir sekilde degerlendirilmis, uluslararasi
aktorlerin Giiney Kafkasya’da, Hazar havzasinda ve Azerbaycan’da iist-iiste diisen
cikarlar1 tespit edilmistir. H. Aliyev uluslararas: iligkilerin, uluslararasi giivenlik
ortamini, durumunu ve sartlarini, diinya birligiyle biitiinlesmeye, kendi jeopolitik
giivenligini saglamak i¢in bolgenin ve diinyanin giivenlik sistemleriyle ortakliga dayali

bir yol tercih etmistir.

Bu baglamda Azerbaycan’in gilivenlik alaninda Oncelikli goérevlerinin
bagimsizliginin korunmasindan, toprak biitlinliigiiniin saglanmasindan, vatandaglarinin
giivenligini temin edilmesinden ve giivenlik alaninda hem boélgede hem de diinyanin
tim tlkeleriyle esit ve karsilikli ¢ikarlara dayali iligkilerin temin edilmesinden ibaret
oldugunu H. Aliyev 1993 yilindaki Cumhurbagkanligi yemin toéreninde vurgulamis.
Azerbaycan’in ulusal ve uluslararasi giivenligine iliskin sorunlar1 1993-95 seneleri
arasinda ¢ozlimlemis, ihlal edilen ve isgali devam etmekte olan toprak biitiinliigiiniin
tekrar saglanmasi, bolgesel ve uluslararasi giivenliginin saglanmasi, bagimsizliginin ve
egemenliginin devamlilig1 gibi sorunlarinin ¢6ziimiinde uluslararasi arenanin, dncelikle
BM, AGIT, NATO gibi etkili kurumlarin ve biiyiik devletlerin destegi alinmasinda
gormiistiir (Hosanov, 2005).

Dolayisiyla, bugiin bile, Haydar Aliyev’in Azerbaycan icin belirledigi hayati
oncelikleri halen saygi gormekte ve uygulanmaktadir. Ornegin 2007 yilinda kabul

edilen Milli Glivenlik Konsepti ‘ne gore, Azerbaycan’in refah ve istikrarinin saglanmasi

icin halledilmesi gereken en 6nemli meseleler sunlardir (E-Qanun, 2007):

a. Herhangi bir 6zel ittifakin iiyesi olmak yerine, biiyiik kiiresel ve bolgesel

giiclerle olan iliskileri dengelemek,

b. Tam bagimsizligi korumak ve herhangi bir bdlgesel giice bagimli, fiili bir

yasal devlet olarak hizmet etmemek,
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c. Ulastirma politikalarinin ve enerji ihracatinin dis politikanin ayrilmaz bir

unsuru olacagindan emin olmak,

d. Daglik Karabag sorununun Ermenistan ile ¢6zlilmesi yoluyla devletin giivenli

ve taninmis kalici sinirlara erismesini saglamak i¢in aktif girigimler ytlriitmektir.

S6z konusu donemde Azerbaycan gerilimli iliskiler yasadig iki bolge devletiyle,
yani Rusya ve Iran’la, Ermeni lobisinin etkin ¢alismalar1 sonucunda kendisi aleyhinde
cesitli yaptirim kararlar1 almis bulunan ABD’yle, Avrupa’nin etkin iilkelerinden Fransa,
Almanya ve Ingiltere’yle, BDT n iiyesi iilkelerle, Merkezi Asya iilkeleriyle, bdlgenin ve
diinyanin diger iilkeleriyle giivenlik alaninda ortaklik iligkileri tesis etmistir. Yine ayni
donemde bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle ve bu arada giivenlik orgiitleriyle iliskiler
pekistirilmis, Azerbaycan’in sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasinda bu orgiitlerin

sahip olduklar1 olanaklardan yararlanmak i¢in adimlar atilmistir.

Azerbaycan’da, uzun vadede enerji kaynaklar1 ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu
stratejik diisiince alanina egemen olmustur; iilkenin bagimsizlik sonrasi dis politika
stratejisinde Bat1 ile ¢ok yonlii iliskisi ve fosil yakitlarin varlig1 bu stratejik diistinceyi
miimkiin kilan o6nemli sebeplerdendir. Enerji kaynaklarinin iilkenin dis politika
giindemini etkileyen somut kullanim yollar1 ve mekansal sinirlari zaman i¢inde hizli bir
sekilde gelismistir. Bu siire¢ kademeli donilisim ve genisleme ile iilkenin bagimsizlik
sonras1 uygulamalarinin ortaya ¢iktig1 olasiliklarin siirlar1 ve dis politika stratejilerinin

planlandig1 hedeflerin limitleriyle sartlandirilmistir (Ismayilov, 2014: 80-85).

Azerbaycan’n giivenlik alaninda dis politikasinin kavramsal dayanaklari, temel
amag, ilke ve oOzellikleri belirlenerek, 12 Kasim 1995 tarihinde kabul gormiis
Azerbaycan Cumbhuriyeti anayasasina ve diger dis politika belgelerine dahil edilmis ve
bu alanda resmi dis politika olusturulmustur. Ayni1 Anayasasi’nin 10. maddesinde
Azerbaycan’in diger iilkeler ve dis diinyayla iliskilerini uluslararasi hukuk normlarina

ve karsilikli ¢ikarlar1 gézetme ilkesine dayandirdigi ifade edilmistir (E-Qanun, 1995).

S6z konusu olan o belgelerde uluslararasi giivenlik alaninda Azerbaycan’in dis
politikasinin baslica gorev ve hedefleri ¢agdas diinya sistemine uyum saglamaktan,
tilkesinin dayanikl kalkinmasini, egemenlik haklarini, toprak biitiinliigii ve halkinin
giivenligini, baris ve refah ortaminda yasamasini saglamaktan, ulusal rezervleri

tizerinde tam bir siyasi, ekonomik ve askeri kontrole sahip bulunmak amaciyla bolge ve
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diinya {lkelerinin, diger yabanci aktorlerin olanaklarindan azami derecede
faydalanmaktan ibarettir (E-Qanun, 1995; E-Qanun, 2007). Bu gorevlerin
basarilmasiyla beraber, dis diinyayla, cesitli iilkelerle, uluslararasi kurumlarla ikili ve
coklu politik, ekonomik, hukuki, kiiltiirel ve diger iligkiler tesis edilmesi devletin

giivenlik ve dis politika stratejisinin temelini olusturmaktadir.

Bagimsiz Azerbaycan’in giivenlik alanindaki dis politikasinin bazi 6zellikleri
vardir. Devletlerarasinda uluslararas1 hukukun norm ve ilkelerine dayali olarak sivil
(uygar)iliskilerin kurulmasim1 takdir eden, uluslararasi, bolgesel ve devletlerarasi
sorunlarin barig¢il ¢oziimii i¢in g¢abalayan, diger lilkelerin egemenlik haklarina ve
giivenlik cikarlarina saygili bir yaklasim bu 6zelliklerin en 6nemlileridir. Dinamiklik,
pragmatiklik ve dengelilik, komsu iilkelerle ortak giivenlik ¢ikarlarinda bulusmanin
tercih edilmesi, uluslararas1 giivenlik ortamin1 6nemli o6lgiide etkileyen biiyiik
devletlerle ortak iliskiler tesisine ¢alismak, bu iilkelerin giivenlik ¢ikarlariyla kendi
stratejik menfaatlerini birbirine uyumlu hale getirme ¢abasi da Azerbaycan’in giivenlik

alaninda takip ettigi dis politikanin dnemli 6zellikleri sirasinda anilabilir.

Azerbaycan Anayasasi madde 7’de vurgulandigi gibi Demokratik bir hukuk
devleti olma 6zelligi Azerbaycan’in dis giivenlik politikast da agik ve demokratik ilkeler
temelinde olusturulmustur. Anayasasi’nin madde 10 bu konuda soéyle denmektedir:
“Azerbaycan Cumhuriyeti diger devletlerle iligkilerini herkes¢e kabul edilmis
uluslararas1 hukuk normlar1 gercevesinde tesis eder” (E-Qanun, 1995). Uluslararasi
hukukun norm ve ilkeleri Azerbaycan’in da katildigit BM ve AGIT Antlasmalarinda,

cok sayida uluslararasi ittifaklarda ve diger uluslararasi mevzuatta ifade edilmistir.

Bu politika uluslararasi ittifaklarda tespit edilen hukuk normlarina, uluslararasi
giivenlik oOrgiitlerinin ilkelerine, ortak kiiresel gilivenlik ¢ikarlarma, insanligin uygarca

bir arada yasama kurallarina uyumlu bir politikadir (Hosanov, 2016: 240-250).

Ortak giivenlik ilkelerini uluslararasi iligkiler sisteminin ve yeryiiziinde uygarca
bir arada yagamanin baslica hukuki normuna doniistiirebilmek icin insanlik yiizyillarca
siiren ve kanli savaslarla dolu bir tarihi geride birakmak zorunda kalmistir. Bu
nedenledir ki BM Antlasmasi’nda, uluslararasi ittifaklarda, AGIT’in 1975’te imzalanan
Helsinki Nihai Senedinde, 1990 Paris Sarti’nda ve 1999 istanbul Sarti’nda ifade edilen
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ilke ve normlara tiim devletlerin, uluslararas1 ve bolgesel kurumlarin uymasi, bunlarin

geregini yerine getirmesi son derecede 6nemlidir (Hasanov, 2013: 177).

Bagimsiz Azerbaycan bu tiirden ¢ok sayida ittifaklara ve anlagsmaya taraf olmus,
kendi hukuki etkinlik ve sorunluluk alanimi genisletmistir. Azerbaycan’in giivenlik
alaninda dis politika ilkeleri; diinyada cereyan eden jeopolitik siirecler, bolgesel ve
kiiresel giivenlik gereksinimleri, etkili uluslararasi orgiitlerin belgelerinde ifade edilen
temel normlar g¢ergevesinde sckillenmistir. Azerbaycan 1990’larin  baslarinda
bagimsizligina kavusmasinin ardindan diinyada baristan, karsilikli giivenlikten, dostluk
ve igbirliginden yana oldugunu bu konudaki tiim baglica uluslararas: ittifaklara ve
anlagmalara katilmak suretiyle agikca ortaya koymustur. Azerbaycan 1992 yilinda BM
anlasmasina ve beraberinde AGIT Helsinki Nihai (1975) Senedinde ifade edilen 10 ana
ilkeyi, 1993 yilinda Bolgesel ve Kiiresel giivenlik konusunda biiyiik 6nem arz eden
AGIT Paris Sart’na imza atmakla baghligini gdstermistir (Hasanov, 2016: 17-27).
Bunun devami olarak 1999 yilinda gerceklesen AGIT Istanbul Zirve bildirisi ve Avrupa

giivenlik Sartin1 imzalamistir.

Giivenlik alaninda Azerbaycan’in dis politikasinin dncelikleri 2007 yilinda kabul
goriinen Azerbaycan Cumhuriyetinin 17 Eyliil 2004 tarihli Dig Politika Konseptinin
maddeleriyle uyumlu olarak belirlenmistir. Bu baglamda Azerbaycan’in dis politika
stratejisi diger devletlerin yani sira uluslararasi kuruluslarla ikili ve ¢ok tarafli iliskilerin

gelistirilmesi ve siirdiiriilmesidir.

Azerbaycan Giivenlik politikasinin yaratilmasi ulusal giivenlik sistemini ve
bagimsizligim giiglendirmistir. Ulusal giivenlik stratejisini  gerektiren en Onemli
faktorlerin basinda stratejik konumu ve enerji kaynaklarina sahip olmasi1 gelmektedir.
Bu faktorlerin 1518inda Azerbaycan’in Ulusal Giivenlik Stratejisinin temeli atilmistir.
Azerbaycan bagimsizlik sonras1 giivenlik baglaminda ciddi sorunlarla karsilagsa da, net
bir sekilde ABD liderliginde NATO veya Rusya liderliginde BDT Ortak Giivenlik
Antlasmasi (OGA) semsiyesi altina girmek istememistir. Belki bolgesel ve uluslararasi
alanda durum farkli olsaydi bu konuda kesin tavir sergileyebilirdi. Ancak Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi gergegini ve sinir komsusu Rusya’nin
bu probleme miidahale etme yetenegini dikkate alarak giivenlik baglaminda bugiine

kadar tarafin1 belirlememistir (Mammadov, 2015: 18).
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5. AZERBAYCAN DIS VE GUVENLIK POLITIKASININ REALIiZASYONU

Azerbaycan’in Disisleri Bakanligi ve Ulusal Giivenlik Konseptinde iilkenin dis
ve giivenlik politikalarin1 uygulama seklini ancak Azerbaycan’in ¢ikariyla uyusan ve
tim diinya iilkeleriyle isbirligi temelinde iki ve c¢ok tarafli iliskiler seklinde
vurgulanmaktadir. Bu nedenle de giinimiizde Azerbaycan’in modernlesme ve kalkinma
politikalar1 ancak isbirligi temelinde olabilir. Bu ac¢idan da Azerbaycan kendisinin ve
diger iliski kurdugu tiim devletlerin ¢ikar ve ihtiyaglarini uyumlu hale getirerek kendi
giivenligini saglamaktadir. Bu ¢ikarlar ve ihtiyaglar dogrultusunda Azerbaycan diinya

tilkeleriyle beraber bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla iliskilerini yiiritmektedir.

5.1. Azerbaycan’in Dis Politikas1 Hedeflerini Gergeklestirme Araglar1 ve

Basarma Oranlan

Azerbaycan’mn dis politikasin1 gergeklestirme basarisinin somut 6rnegi olarak
iilkenin ikili veya ¢ok tarafli iligkilerinde gormek miimkiindiir. Bu baglamda

uluslararasi kuruluslara ve BM iliskilerine deginilecektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina  aktif
katilimi, giivenligi ve dis politikas1 i¢in 6nemlidir. Olgekleri ve prestijleri ne olursa
olsun, evrensel ve bolgesel uluslararasi kuruluslar, diinyaya yonelik yeni tehditlerle
miicadelede giderek daha dnemli bir rol oynamaktadir. Boylece uluslararas: kuruluslar,
tehditleri ortadan kaldirmaya veya onlemeye yardimci olmanin yani sira, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin diinya siyasetindeki ulusal ¢ikarlarin1  korumak i¢in firsatlar
yaratmaktadir. Ayni zamanda, uluslararasi kuruluglar, ortak {ilkelerin dikkatini
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kars1 karsiya oldugu giivenlik sorunlarina ¢ekmek igin

elverisli bir forum rolii oynamaktadir.

Bu bakimdan Azerbaycan’in katildigi Ek-7’teki evrensel ve bolgesel uluslararasi
orgiitlerin varligi, gelismesi ve modern diinyada meydana gelen degisimlere uyum

saglamas1 Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in dnemlidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, 1992’den beri iiyesi oldugu BM nin uluslararasi baris
ve giivenligin tesis edilmesinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve demokratiklesmenin
saglanmasinda ¢ok degerli bir rol oynadigini kabul edilmekle beraber BM’deki

cikarlari, Ermeni-Azerbaycan ihtilafinin ¢6ziimii ile sinirh degildir. Ayni zamanda insan
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haklar1, ekonomik ve sosyal alanlarda uygulanan ¢esitli programlar ¢ercevesinde BM ile
isbirligini genisletmekte ve diger kuruluslarin da nezdinde terérle miicadeleye katkida

bulunmaktadir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022h).

Azerbaycan Cumbhuriyeti igin 6nemli olan 1992’den beri iiyesi oldugu AGIT,
Avrupa kitasinin tiim {ilkelerini kapsayan ve aralarindaki iligkiler ve ortak giivenligin
norm ve ilkelerini belirleyen tek bolgesel orgiittiir. AGIT Helsinki Nihai Senedi ve diger
belgeler, bolgede baris ve giivenligin saglanmasi i¢in temel bir siyasi Orgiittiir.
Ermenistan-Azerbaycan sorununun ¢dziimiindeki rolii agisindan, AGIT ile isbirligi
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinda 6zel bir yere sahiptir. Ayni zamanda
Azerbaycan Cumhuriyeti diger alanlarda AGIT ile isbirligi yapmakta dzellikle de iyi
niyet baglaminda ilgili reformlarin uygulanmasi ve orgiitiin tiim {iyelerinin aktif katilim1
yoluyla orgiitiin etkinligini artirmakla ilgilenmektedir (Azarbaycan Respublikas1 Xarici

Islor Nazirliyi, 20221).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi ile isbirligi, Avrupa halklarinin
ailesine entegrasyonu ve Avrupa standartlarindan ve degerlerinden yararlanmay1
icermektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, 2001 yilindan bu yana iiyesi oldugu AK ile
isbirligi i¢inde ulusal mevzuatini Avrupa standartlarina uygun hale getirmek icin
onlemler almaktadir. Azerbaycan, orgiitiin temel belgelerinden biri olan Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme ve ilgili protokollerini
25 Ocak 2001 tarihinde imzalamig ve 25 Aralik 2001 tarihinde onaylamistir
(Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022c).

Islam diinyasmin ayrilmaz bir parcasi olan Azerbaycan Cumbhuriyeti, Islam
Konferans1 Orgiitii (OIC) icindeki faaliyetlerine dzel 6nem vermektedir. 1991 yilinda
OIC’ye katildiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti bu organizasyona aktif olarak
katilmisgtir. OIC, Ermenistan’t saldirgan olarak taniyan ve kinayan ilk uluslararasi
orgiittiir. Ulkemiz i¢in hayati énem tasiyan bu konuda IOC’un agik ve adil tutumu,
Azerbaycan Cumbhuriyeti ile bu orgiit arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in elverisli bir
zemin olusturmustur. Medeniyetler arasinda koprii rolii oynayan Azerbaycan
Cumhuriyeti, Bat1 ve Dogu kiiltiirlerinden yararlanarak devletler ve halklar arasindaki
diyaloga katkida bulunmaya devam edecektir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor
Nazirliyi, 2022i).
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Azerbaycan Cumhuriyeti, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iginde
isbirligini siirdiirmek ve BDT iilkeleriyle ikili diizeyde ekonomik, siyasi, hukuki ve
insani iliskiler gelistirmekle ilgilenmektedir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor
Nazirliyi, 2022j).

Azerbaycan kurucu iiyesi oldugu Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Tegkilati
(GUAM), 1997 yilinda kurulmus ve 2006 yilinda uluslararasi bir bolgesel 6rgiit haline
gelmistir. GUAM, ortak tilkeleri demokrasi, kalkinma ve giivenlik konularinda ortak
cikarlara dayali olarak bir araya getirmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti, GUAM iiye
devletlerinin, 6zellikle Azerbaycan’in kendi topraklarindaki mevcut ihtilaflarin ¢oziimii
ve saldirgan ayrilikgilikla miicadele gibi 6nemli konulardaki ortak ¢abalarina ve ortak

tutumuna 6zel onem vermektedir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi,

2022K).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin  6nceliklerinden diger biri
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIQ) ile isbirligidir. 1992°de Karadeniz
Ekonomik Isbirligi’nin bir format1 olarak kurulan ve 1998°de uluslararas: bir bolgesel
orgiite doniisen KEI, Karadeniz, Hazar Denizi ve Akdeniz’i kapsayan bélgesel ve alt-
bolgesel diizeylerde entegrasyonu ve ekonomik igbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir

(Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi, 2022I).
BM lliskileri

Azerbaycan bagimsizligin1 yeni elde etmis iilke olarak Daglik Karabag ve
cevresindeki zor durum i¢in Birlesmis Milletlere (BM) ilk adimini 2 Mart 1992°de, BM
Genel Kurulu’nun New York’taki 46. oturumunun 82. genel toplantisinda 46/230 say1li
karar1 kabul etmesiyle atmis oldu ve Azerbaycan 6 Mayis 1992°de New York’ta BM
Daimi Temsilciligini agt1 (UN Sustainable Development Group, 2021). Azerbaycan ile
BM arasinda anlamli bir ortakligin temeli Eyliil 1994’te Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in katihimiyla BM Genel Kurulu’nun 49. oturumunda
atildi. H. Aliyev’le beraber Azerbaycan, BM icinde siyasi diyaloga ve pratik isbirligine
aktif olarak katilmaktadir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022h).
Bagimsizligimmin devam eden yillarinda, BM’nin yardimi o6ncelikle Azerbaycan’in
Daglik Karabag bolgesindeki ve ¢evresindeki catismalara ve catismalardan etkilenen

miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin acil ihtiyaglarina odaklandi (Besik¢i, 2016:
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243). Bu dogrultuda BM, uluslararasi baris ve gilivenligi tesis etmek amaciyla 1993
yilinda BM Giivenlik Konseyi tarafindan Ermeni-Azerbaycan ihtilafina iliskin bir dizi
karar ve belgeyi kabul etti. Bu belgeler 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlardan ibarettir.
Bu Kkararlar Azerbaycan’in toprak biitinliigiinii destekledi ve isgalci giiglerin
Azerbaycan topraklarindan g¢ekilmelerini talep ettiler ve 1992-1995 yillarinda BM
Giivenlik Konseyi Baskanlari AGIT Minsk Grubu’nun sorunu baris¢il yoldan ¢dzme
cabalarin1 destekleyen agiklamalar yapmislar (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor
Nazirliyi, 2022h).

2000 yilinda ise Azerbaycan Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) ulagmay1
taahhiit etti ve yoksullukla miicadelede BM kuruluslar1 ve diger kalkinma aktorleri ile
ortaklik kurmus ve sonuc¢ olarak iilkede yoksulluk biiyiik 6l¢iide azalmis durumdadir

(UN Sustainable Development Group, 2021).

Boylelikle, 1992’den beri iiyesi oldugu BM, Azerbaycan’in dis politikasinda
istisnai 6neme sahip evrensel bir uluslararasi orgiit olarak ele alinmaktadir. Ermeni-
Azerbaycan catismasina iliskin BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ve kararlarina ek olarak,
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) Azerbaycanli miiltecilerin ve
yerinden edilmis kisilerin durumunu kismen iyilestirmeye yonelik yardim sagladig
belirtilmelidir. Azerbaycan-BM iliskileri ger¢evesinde iilkeye gesitli projelerde yardimci
olan BM Kalkinma Programi 6nemli bir rol oynamaktadir (Azarbaycan Respublikasi
Ali Mohkamoasi, 2022a). Ayrica Azerbaycan i¢in BM’nin diger uzman kuruluslarinin
faaliyetleri de goz ardi edilemeyecek kadar onemli ve yakin isbirligi igerisindedir.
Azerbaycan, BM tarafindan secilmis organlara katilarak BM Sarti’nin amag¢ ve
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunur. Azerbaycan BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) Yiritme Kurulu (1995-1997, 1998-2000, 2005-2009), Kadinin Statiisii
Komisyonu (2000-2002), Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (2002-2004), BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) (2003-2005, 2017-2019), BM Insan Haklari
Komisyonu (2005-2006), UNESCO Yiiriitme Konseyi (2005-2009, 2021- 2025), BM
Insan Haklar1 Konseyi (2006-2009), Diinya Saglik Orgiitii Yiiriitme Kurulu (2006-
2009), BM Kalkinma Programi Yiriitme Kurulu / BM Niifus Fonu (2008-2010),
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) Yonetim Kurulu (2009-2011, 2018-2020),
BM Giivenlik Konseyi (2012-2013), Diinya Turizm Orgiitii (WTO) Yonetim Kurulu
(2013-2017, 2018-2021), Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi Konseyi (ITU) (2015-

144



2018, 2019-2022), Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi Radyo Diizenleme Komitesi
(ITU-RRB) (2019-2022), BM Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komisyonu Komite (CEDAW) (2019-2022), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Yonetim Kurulu, (2017-2020) Diinya Posta Birligi (UPU) (2017-2020), BM Posta
Operasyonlar1 Konseyi (POC) Isci Go¢menleri Komitesi (CMW) (2018-2021; 2022-
2025), UNESCO Hiikiimetleraras1 Biyoetik Komitesi (IGBC) (2019-2022), UNESCO
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 Komitesi (ICH) (2019-2022), Diinya
Turizm Orgiitii Ortak Uyelik Basvurularmin Degerlendirilmesi Komitesi ( 2019-2021),
UNESCO Kiiltiirel Cesitliligin Korunmasi ve Gelistirilmesi i¢in Hiikiimetlerarasi
Komite (ICPPDC) (2019-2023), UNESCO Hiikiimetleraras1 Beden Egitimi ve Spor
Komitesi (CIGEPS) (2019-2023), UNESCO Hiikiimetleraras1 Konsey Iletisimi
Kalkinma Programi (IPDC) (2019-2023), Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR) (2021-2024) ve Silahli Catisma Durumunda
Kiiltiirel Miilkiyetin Korunmasi i¢in Hiikiimetlerarasi Komitesi (2021-2025) tiyeligine
secilmistir (Azorbaycan Respublikasi1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022h).

BM’nin caligmalar1 ii¢ alam1 kapsamaktadir. Bu alanlar baris ve giivenlik,

kalkinma ve insan haklaridir.

Azerbaycan, uluslararasi toplumun aktif bir liyesi olarak, BM Sarti’nin temel
amact olan uluslararas1 barig ve giivenligin tesisine katkida bulunmaya devam
etmektedir. Bu amagla Azerbaycan, BM organlarinda barig ve giivenlikle ilgili siyasi
tartigmalara katilmakta ve BM anlagsmas1 altinda yliriitiilen pratik faaliyetlere katkida

bulunmaktadir.

Azerbaycan’in 2012-2013 yillar1 igin BM Giivenlik Konseyi’nde daimi olmayan
tiyeligi, iilkenin uluslararas1 baris ve giivenligi tesis etme siyasi siirecteki agirliginm
artirdi. Azerbaycan tarafi, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasindan sorumlu ana
organ olan BM Giivenlik Konseyi’'ndeki lyeligi siiresince her zaman uluslararasi
hukuku ve adaleti savundu (UN Sustainable Development Group, 2021). Azerbaycan,
Konsey iiyeligi sirasinda Gilivenlik Konseyi’ne doniisiimli olarak iki kez baskanlik
etti. 4 Mayis 2012 tarihinde, Cumhurbagkani ilham Aliyev’in baskanliginda
Azerbaycan’in ilk baskanlhigi sirasinda, Giivenlik Konseyi’nde terériin olusturdugu

tehditler konusunda “Terorle miicadelede taahhiitlerin yerine getirilmesinde uluslararasi
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isbirliginin giiclendirilmesi” konulu iist diizey bir toplant1 yapildi. Uluslararasi barig ve
giivenlige. Ikinci baskanligimiz sirasinda, Azerbaycan tarafi geleneksel olarak iilke
tarafindan diizenlenen iist diizey bir toplantiyr “Birlesmis Milletler ve Islam Isbirligi
Teskilat1 (OIC) arasindaki ortakligin giiglendirilmesi” temasina adadi. 28 Ekim 2013
tarihinde gerceklestirilen bu toplanti, boyle bir konuyu ele alan ilk toplant1 oldu. Ayrica
30 Mayis 2012 tarihinde Azerbaycan’in Onerisi ilizerine BM Giivenlik Konseyi’nin
“Arria Formiilii” cer¢evesinde “Uzlasmazliklarin Baris¢il Cozlimii, Uyusmazliklarin
Onlenmesi ve Coziimii: Arabuluculuk, Hukuki Céziim ve Adalet” konulu gayri resmi
goriismeler yapilmistir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022h). Genel
olarak, BM Giivenlik Konseyi lyeligi sirasinda Azerbaycan, uluslararasi baris ve
giivenlik konusunda 6nemli kararlarin alinmasina yakindan dahil olmus ve bu alanda

uluslararas fikir birliginin giiglendirilmesine katkida bulunmustur.

Azerbaycan, 1999 yilindan bu yana BM Giivenlik Konseyi yetkisi altinda birgok
uluslararast barist koruma operasyonuna katkida bulunmustur. Simdiye kadar
Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayh karar1 esasinda NATO’nun
kontrolii altinda Sirbistan’in Kosova bolgesinde (KFOR), 1386 (2001) sayli karariyla
Afganistan’da (ISAF), 1511 (2003) sayili Karar Irak’ta (MNF-I), 2189 (2014) karar1
kapsaminda Afganistan’da NATO liderligindeki Kararli Destek Operasyonuna
katilmistir. Hazirda Azerbaycan su anda Giiney Sudan Cumhuriyeti’ndeki (UNMISS)
BM baris1 koruma operasyonuna katilmaktadir(Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor
Nazirliyi, 2022h).

Azerbaycan, baris ve glivenlik konularini gelistirmek i¢in ilgili BM kurumlariyla
isbirligi yapiyor. Bu dogrultuda 18-19 Mart 2013 tarihlerinde Azerbaycan, BM’nin ilgili
kurumlar1 ve Islam Isbirligi Teskilat1 ile birlikte “Terorizmin Onlenmesine Yonelik
Isbirliginin Giiglendirilmesi” konulu iist diizey uluslararasi bir konferansa ev sahipligi
yapmustir. Ayrica terdr, organize sug, uyusturucu kacakciligi ve diger ilgili alanlarda
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ile etkin isbirligi kurulmaktadir
(Azorbaycan Respublikasi Ragomsal Inkisaf ve Nogliyyat Nazirliyi, 2022)

Kalkinma ve isbirligi, BM’nin ana hedeflerinden birisidir. Savaglarin
Onlenmesinde ve baris ve giivenligin giiclendirilmesinde diinyada refahin ve isbirliginin

artirilmasinin rolii g6z Oniine alindiginda, Birlesmis Milletler i¢inde kalkinma ve
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isbirligi i¢in Onemli pratik firsatlar olusturulmustur. Ust diizey BM toplantilarinda
kalkinma konular1 ana gorev olarak belirlenmis ve bu dogrultuda belirli hedeflere belirli
bir zaman dilimi igerisinde ulasilmasina karar verilmistir. 25 Eylil 2015 BM
Zirvesi’nde, 2000 Zirvesi’nde baslatilmis olan ve kiiresel kalkinma igin bir takim
onemli hedefler belirleyen bu cabalarin 6ntimiizdeki 2030 yilina kadar devam etmesine
karar verilmesiyle diger BM Uye Devletlerine katilmistir (United Nations Azerbaijan,
2022). BM, cesitli kurumlart aracihiiyla kalkinma konularinda onemli isbirlikleri
olusmustur. Azerbaycan’in BM ile bu yondeki isbirligi, ekonomik biiylime, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi, egitim, ¢evre, cinsiyet esitligi gibi cesitli 6nemli
kalkinma konularin1 kapsamaktadir. 1 Mart 2021 tarihinde BM ve Azerbaycan arasinda
2021-2025 wyillar1 i¢in Sirdiriilebilir Kalkinma igin Ortaklik Cerceve Belgesini
(UNAPF) imzalanmakla beraber 2021-2025 igin BM’in Kalkinma Programi, BM’nin
Niifus Fonu ve BM’nin Cocuklara Yardim Fonu ile isbirligine iliskin ayri program
belgeleri de kabul edilmistir (UN Sustainable Development Group, 2021).

Azerbaycan, kuruldugu giinden bu yana insani dayanmisma ilkelerine bagh
kalarak bir¢ok iilkeye yardimlar saglamaktadir. Bu amagla, Azerbaycan Hiikiimeti 2011
yilinda Disisleri Bakanlig1 blinyesinde uluslararasi insani yardim ve kalkinma yardimi
saglayan Uluslararas1 Kalkinma Yardimi Ajansi’ni (AIDA) kurmustur. Ayrica
Azerbaycan uluslararas1 hukukun uygulanmasi ve gelistirilmesinde de aktif olarak yer
almaktadir. Bu dogrultuda Azerbaycan tarafi faaliyetlerinde egemenlik, siyasi
bagimsizlik ve toprak biitiinliigli, egemen esitlik ve igislerine karigmama gibi

uluslararasi hukuk ilkeleri rehber olarak almaktadir.

Uluslararast hukuk ilkelerine dayali olarak Azerbaycan, BM biinyesinde insan
haklarinin gelistirilmesi siirecine aktif olarak katilmaktadir. Azerbaycan bir dizi insan
haklarinin karar vereni olmus ve ya kararlarin katilimcist olmustur. Bunlarla, ilgili BM
organlari tarafindan kabul edilen “Kayip Kisiler” ve “Silahli ¢atismalar sirasinda rehin
alman kadin ve cocuklarin, daha sonra tutuklananlar da dahil olmak {izere serbest
birakilmas1” baglikli kararlar1 sdylemek miimkiindiir. Ortak insan haklar1 standartlarinin
saglanmast konusunun yani sira Azerbaycan, toplu insan haklari ihlalleri vakalarina
(6zellikle catismalar sirasinda) daha fazla Onem verilmesine dikkat etmeye

calismaktadir (Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022h).
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5.2. Azerbaycan’in Giivenlik Politikas1 Hedeflerini Gergeklestirme Araclar:

ve Basarma Oranlan

Azerbaycan’in giivenlik politikalarini gergeklestirme basarisini en somut 6rnegi
uluslararasi giivenlik orgiitleriyle iliskileri olarak Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilarina
entegrasyonu iizerinden NATO ile iligkilerinde ve Karabag sorununun c¢oziime

kavugmasinda gortilebilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrupa ve Avrupa-Atlantik siyasi, giivenlik,
ekonomik ve diger yapilara entegrasyonun stratejik amacini tasimaktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Avrupa-Atlantik yapilariyla ortakligi, Avrupa-Atlantik alanindaki genel
giivenligi, ekonomik kalkinmay1 ve demokrasiyi bir biitiin olarak desteklemek i¢in bir
ara¢ olarak gormektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, Avrupa ve Avrupa-Atlantik
alanindaki istikrarsizliklari, ¢atismalar1 ve tehditleri ortadan kaldirmak icin NATO ile
birlikte ¢aligmaktadir ve Avrupa’da ve icinde bulundugu bolgede, cografi ve politik
ayrimcilik olmaksizin, glivenligin bdliinmezligi ilkesine aykir1 olarak tek bir giivenlik

sistemi kurma yiikiinii paylasmaktadir (E-Qanun, 2007).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve NATO’nun
“Baris i¢gin Ortaklik™ programi ¢er¢evesinde NATO ile olas1 ortaklik olanaklarindan tam
olarak yararlanmaktadir. Bu baglamda, Bireysel Ortaklik Eylem Plan1 (IPAP), yakin ve
orta vadede NATO ile isbirligini daha da giiclendirmek i¢in 6nemli bir aragtir. Bireysel
Ortaklik Eylem Plani, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giivenlik sektoriinii reformlar
yoluyla NATO standartlarina yaklastiracak ve siyasi diyalogu gelistirecek bir
mekanizma olarak kullanilmaya devam edecektir (North Atlantic Treaty Organization,
2022).

Avrupa alanma daha yakin entegrasyon ihtiyacinin pozisyonunu alan
Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrupa Birligi ile ¢ok yonlii iliskiler kurmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi ile iliskileri “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine
Teknik Yardim” (TACIS), “Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru” (TRACECA)
ve diger programlar cercevesinde gelistirilmektedir. 1999 yilinda yiiriirlige giren
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi,

siyasi diyalog, demokrasinin gelismesine yardim, ekonomik isbirligi ve yatirim icin
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uygun bir cerceve sunmaktadir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi,
2022m).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2004 yilinda Avrupa Birligi’nin “Yeni Komsuluk
politikasina dahil edilmesi ve 2006 yilinda bu politika cercevesinde kabul edilen
Azerbaycan-AB Eylem Planinin uygulanmasi, siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlar
alaninda siyasi diyalog ve igbirliginin daha da gelistirilmesi yoluyla yeni bir asamaya
gecmenin temelini olusturmustur. Ayni yilda (2006) Azerbaycan Cumbhuriyeti ile AB
arasinda imzalanan ‘“enerji alaninda stratejik ortakliga iliskin” mutabakat zapti, AB
tiyesi ilkelerin enerji kaynaklarinin ve ulasim yollarimin ¢ok yonliiliigliniin
saglanmasina, Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki enerji altyapisinin gelistirilmesine ve
modernlesmesine, enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasina katkida

bulunmaktadir (Azarbaycan Respublikas: Xarici Islor Nazirliyi, 2022c).

Bu dogrultuda devam eden Azerbaycan Cumhuriyeti’nin uluslararasi
kuruluglarin ¢alismalarina aktif katilimi, giivenligi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir.
Evrensel ve bolgesel uluslararasit kuruluslar, diinyadaki yeni tehditlerle miicadelede
giderek daha o6nemli bir rol oynamaktadir. Tehditlerin ortadan kaldirilmasina ve
Onlenmesine yardimct olmanin yani sira uluslararasi kuruluslar, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin kiiresel siyasetteki ulusal c¢ikarlarii korumak igin firsatlar da
yaratmaktadir. Ayni zamanda, uluslararas1 kuruluslar, diger ortak {iilkelerin dikkatini
giivenlik konularma ¢ekmek i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Bu nedenle
Azerbaycan, Bati ile iliskiler kurmay1 giivenlik, ekonomik ilerleme ve demokratik
gelisme hedeflerine ulasmanin bir yolu olarak gormektedir. Toprak biitiinliiglinii
saglamak ve giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in NATO ile isbirligi
yapmaktadir (Aliyev, 2019: 21).

NATO ilisikleri

Azerbaycan ve NATO iligkileri, Azerbaycan’in Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi’ne (NACC) katildigt Mart 1992’ye kadar uzanmaktadir (Azorbaycan
Respublikast Miidafio Nazirliyi, 2022b). Azerbaycan ve NATO arasindaki onemli
ortakligin temel tas1 ise, 4 Mayis 1994’te Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant
Haydar Aliyev’in Baris i¢in Ortaklik (BIO) Cerceve Belgesini imzalamasiyla atilmistir
(Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi, 2022n).
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Azerbaycan, BIO ilkelerine dayali olarak ¢ok ¢esitli ortak endise konulari
tizerinde NATO ile siyasi diyalog yiiriitmektedir. Farkli format ve diizeylerde yiiritiilen
siyasi diyalog kapsaminda ortakliklar, bolgesel giivenlik, Ermenistan-Azerbaycan
catismasi, barig1 destekleme operasyonlari, Afganistan’a katki, ortaya ¢ikan gilivenlik
sorunlart vb. konular ikili goériisme ve istisare konularidir. Karsilikli anlayisa dayali iist
diizey siyasi diyaloglari, pratik isbirliginde ilerlemelerini tesvik etmektedir (Azarbaycan
Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi, 2022n).

Azerbaycan ile NATO arasindaki isbirliginin temel nedenlerinden biri
NATO’nun Azerbaycan’in toprak biitiinligiine verdigi destektir. Jaap de Hoop Scheffer,
Orgiitiin eski Genel Sekreteri; “Toprak biitiinliigii meselesi ¢ok ciddi bir meseledir.
NATO her zaman iilkelerin toprak biitiinliigiinii desteklemistir” sdzleri Azerbaycan

acisindan olumlu karsilanmastir (Aliyev, 2019: 22).

Azerbaycan, BIO Cergeve Belgesinde ve ikili isbirligi belgelerinde yansitilan
hedeflere ulasmak igin ilgili ortaklik araglarmi aktif olarak kullanmaktadir. BIO Sunum
Belgesi (1996), Planlama ve G6zden Gegirme Siireci (1997) ve Bireysel Ortaklik Eylem
Planm1 (2004) Belgeleri, Azerbaycan’in NATO ile 6zel ortakliginin temel ilkelerini ve
hedeflerini tanimlayan ana ulusal belgelerdir (Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor

Nazirliyi, 2022n).

Azerbaycan bu belgelerde, savunma ve gilivenlik sektorii reformlari, NATO
standartlarina gore askeri giicler gelistirme, NATO liderligindeki baris operasyonlarina
katilim, sivil olaganiistii hal planlamasi, ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarinin yani sira
cevre ve kamu diplomasisi, bilim gibi alanlarda NATO ile igbirligine hazir oldugunu

ifade etmektedir (Azarbaycan Respublikas: Miidafio Nazirliyi, 2022a).

Azerbaycan’mn 2004 yilinda katildigi Bireysel Ortaklik Eylem Plani, diizenli
siyasi diyalogun silirdiiriilmesini, kapsamli bir ara¢g olarak ikili isbirliginin
sistemlestirilmesini ve karsilikli ¢ikarlara dayali yeni isbirligi faaliyetleri lizerinde daha
esnek bir sekilde anlasmaya varilmasini saglamaktadir. Azerbaycan birinci (2005-
2007), ikinci (2008-2010), iiciincii (2012-2013) ve dordiincii (2014-2016) dongiileri ve
su anda IPAP belgesinin besinci (2017) déngiisiinii yiiriitiiyor. Azerbaycan, BIO
Cerceve Belgesine dayanan Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi cergevesinde her yil
200’den fazla etkinlige katilmaktadir. Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programu,
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Azerbaycan’im NATO Miittefikleri ve bazi Ortaklar tarafindan diizenlenen Kkurslar,
tatbikatlar, konferanslar gibi cesitli faaliyetlerden faydalanmasini saglamaktadir

(Aliyev, 2019: 22).

Diger bir 6nemli mekanizma, Ortaklarin NATO kuvvetleriyle birlikte ¢ok uluslu
operasyonlar ve tatbikatlar i¢in saglanabilecek kuvvetleri ve yetenekleri belirlemelerine
ve degerlendirmelerine yardimci olmak igin tasarlanmis Planlama ve Inceleme
Stirecidir. Ayrica Ortaklarin NATO deneyimini kullanarak savunma planlama
uygulamalar gelistirmelerine yardimci olur. Azerbaycan, savunma planlamasi ve barisi
destek operasyonlar1 i¢in kuvvetlerin hazirlanmasi konusunda bir dizi ‘Ortaklik Hedefi’

tstlenmistir (Aliyev, 2019: 24).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Savunma Bakanligi, NATO ile isbirligi ¢er¢evesinde
BiO programi, Bireysel Ortaklik Operasyon Plani, Planlama ve Analiz Siireci,
Operasyon Firsatlart Kavrami, Ortaklik Kurmaym Gorevleri, Savunma Egitiminin
Genisletilmesi Programi, Baris I¢in Bilim Programi ve NATO nun diger dnemli ortaklik
mekanizmalarim1  etkin  bir sekilde kullanmaktadir. Savunma Bakanligi bu
mekanizmalar1 kullanarak stratejik belgeler gelistirir, askeri egitim ve Ogretimde
modern standartlar1 uygular, baris1 koruma egitimi, personel yonetimi, deniz gilivenligi,
deneyimlerinin &grenilmesi, siber giivenlik, enerji giivenligi ve hava sahasi kontroli
alanlarinda ilgili reformlar ¢ercevesinde faaliyetler yiiriitiir (Azarbaycan Respublikasi

Miidafia Nazirliyi, 2022a).

Yukarida anlatilan reformular gergevesinde Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin
altyapisinin, teknik donaniminin ve savunma kabiliyetinin NATO standartlarina
uygunlastirilmasi yoniindeki proje kapsaminda, “Ulusal Giivenlik Konsepti” (23 Mayis
2007) ve “Askeri Doktrin” (8 Haziran 2010) Azerbaycan’in savunma politikasinin

modernlestirilmesinde dnemli bir rol oynamis ve oynamaya devam etmektedir.

Yukarida anlatilan genel bilgiler ¢ergevesinde Azerbaycan-NATO isbirliginin
onemli (Anlasmalarina) iliskilerine yillar olarak Tablo 9’da yer verilmektedir (Aliyev,
2019: 43).

151



Tablo 9. Azerbaycan-NATO isbirliginin 6nemli iligkileri.

Yillar

Onemli iliskileri ( Anlagmalar )

1992

Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (NACC).

1994

Baris i¢in Ortaklik (BIO).

1995

Hassas ve/veya ayricalikli bilgilerin korunmasina iliskin Giivenlik Anlasmasi.

1996

Kuzey Atlantik Konseyi (NAC), Azerbaycan’mn ilk Bireysel Ortaklik Programini
(IPP).

1997

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Haydar Aliyev tarafindan, NATO ile
isbirligi cercevesinde ¢esitli Bakanliklardan olusan 6zel bir Komisyonu kuruluyor:
Azerbaycan, ilk ortak {ilkeler arasinda Azerbaycan’t NATO nun operasyonlar i¢in
savunma planlamasina daha yakindan dahil etmeyi amaglayan PARP’a katildu.

1998

Azerbaycan, NATO’nun BIO SOFA’sini ve Ek Protokoliinii imzalanmast.

1999

Azerbaycan, Kosova’daki NATO liderligindeki barisi koruma operasyonunu
desteklemek i¢in bir birlik génderilmesi:

2002

Azerbaycan, Afganistan’daki ISAF operasyonunu desteklemek igin bir askeri birlik
gonderilmesi,

NATO Parlamenterler Meclisi, Azerbaycan’a ortak tiye statiisii verilmesine iligkin bir
karar1 kabul edilmesi:

2003

NATO ile Azerbaycan arasinda BIO Giiven Fonu Projesi anlasmasmi uygulayan
NAMSA Mutabakat Zapti imzalanmasi,

NATO Genel Sekreteri baskan1 Sanal Ipek Yolu Projesi’nin agilisina ve NATO ile
Isbirligi Komisyonu toplantisina katilir ve Parlamento’ya brifing verir. Ziyaret
sirasinda Azerbaycan, Bireysel Ortaklik Eylem Planina (IPAP) katilma niyetine dair
resmi bir mektup gonderir.

2004

Azerbaycan, NATO Operasyonel Yetenekler Konsepti’ne (OCC) katilir ve OCC
Degerlendirme ve Geri Bildirim programi kapsaminda Kuvvet Havuzu’nda bir
piyade boliigii yaratilir.

NATO Genel Sekreteri Sayin Jaap de Hoop Scheffer Kafkasya ve Orta Asya igin ilk
Ozel Temsilcisini atadh.

Glivenlik  sektorii  reformuna iliskin - hedefler temelinde Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile Azerbaycan’in Ulusal Giivenlik Politikas1 {izerine bir Caligma Grubu
olusturulmas.

2005

Azerbaycan igin BIO Giiven Fonu’nun Mali Y&netim Anlasmast.

Kuzey Atlantik Konseyi Azerbaycan’in ilk Bireysel Ortaklik Eylem Planina
(IPAP)’sini onayladi.

Azerbaycan Cumhurbagkani, IPAP’1n uygulanmasina iliskin bir kararname imzaladi.

2008

Azerbaycan ve NATO, IPAP belgesinin ikinci dongiisii konusunda anlastilar.

2011

NAC, Azerbaycan’in IPAP belgesinin ti¢lincii dongiisiinii onayladi.

2017

Azerbaycan IPAP belgesinin besinci dongiisii NAC tarafindan onaylandi.

Karabag Sorunu

Karabag sorunu, Sovyet sonrasi uzun siiredir bolgede devam etmekteydi. 1988

yilinda Karabag niifusunun yogunlugunu teskil eden Ermeniler, o zamanlar Daglik

Karabag Ozel Bolgesinin Sovyet Azerbaycan’dan Ermenistan’a verilmesini SSCB’nden

talep ettiler. Taleplerinin karsiliksiz kalmasi nedeniyle SSCB’nin ¢okmesiyle bolgede

gelirimler yiikselerek agik bir savasa doniistii. 1993 yilinda Cumhurbagkanligi gérevine

152



yeni gelmis H. Aliyev’in izledigi denge politikast sayesinde 1994 yilinda Rusya’nin
araciligiyla ateskes saglanmistir (Internation Crisis Group, 2022).

H. Aliyev’in Cumhurbaskanligi yemin t6éreninde de vurgulamis oldugu gibi,
Azerbaycan’in ulusal ve uluslararasi giivenligine iliskin sorunlar1 1993-94 seneleri
arasinda ¢ozlimlemis, ihlal edilen ve isgali devam etmekte olan toprak biitiinliigiiniin
tekrar saglanmasi, bolgesel ve uluslararasi glivenliginin saglanmasi, bagimsizliginin ve
egemenliginin devamliligi gibi sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi arenanin, dncelikle
BM, AGIT, NATO gibi etkili kurumlarm ve biiyiik devletlerin desteginin alinmasinda
gormekteydi (Hosonov, 2005). Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki saglanmis olan bu

ateskes H. Aliyev’in yemin toreninde vurguladigi politikay1 destekler nitelikteydi.

1994 yilinda ¢atismalar sona erdiginde, Daglik Karabag ve ¢evresindeki ilgeler
Tablo 16’daki tarihlerden itibaren Ermeni kuvvetleri tarafindan kontrol edilmekteydi

(Azorbaycan Prezidentinin Rosmi Internet Sohifasi, 2022d).

Tablo 10. Birinci Karabag Savasi Zamani Isgal Olunmus Araziler.

Tarih: Sehir veya Ilge Ad:

1 26.12.1991 Khankendi
2 26.02. 1992 Hocali

3 08. 05. 1992 Susa

4 18. 05. 1992 Lagin

5 02. 10. 1992 Hocavend
6 03. 04 1993 Kelbecer
7 17. 06. 1993 Agdara
8 23.07. 1993 Agdam
9 23.08. 1993 Cebrayil
10 23.08. 1993 Fuzuli
11 31.08. 1993 Gubadli
12 30. 10. 1993 Zengilan

Bu nedenle bir milyondan fazla insan evlerini terk etmek zorunda kaldi:
Azerbaycanlilar Ermenistan, Daglik Karabag ve komsu bolgelerden kacarken,

Ermeniler de Azerbaycan’daki evlerini terk etti.

Ateskes ilan edildikten sonra sorunun ¢oziime kavusmast i¢in bazi Onlemler
alinmak amaciyla AGIT Minsk Grubu kurulmus ve soruna bu cercevede ¢dziimler
aranmustir (Kiigiik, 2022: 50). AGIT Minsk grubuna ayn1 zamanda Fransa, Rusya, ABD
es baskanlik etmektedir (Global Conflict Tracker, 2022).
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AGIT Minsk grubu cercevesinde bu sorunun ¢dziimii igin en kayda deger karara
2007 yilinin Kasim ayinda Madrid’de yapilan goriismede ulasilmistir. Bu karar

dogrultusunda sorunun ¢oziimiine yonelik prensipler soyledir:
a. Karabag’in ¢evresinde Ermenistan’in isgal ettigi yerlerden ¢ekilmesi,

b. Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda gegisi saglayacak bir koridorun

agilmasi,
C. Yerlerinden edilmis go¢menlerin topraklarina geri donmesi,
d. Baris giiciiniin islevini yerine getirecek uluslararasi giivence saglanmasi,

e. Daglik Karabag Ermenilerine gerekli giivence verilerek kendilerini idare etme

hakki taninmas1 olmaktadir.

f. Daglik Karabag’in hukuki statiisiiniin  belirlenmesi i¢in  Oncelik

kullanilmasidir

Ermenistan’in negatif tutumu nedeniyle bu kararlar sahada uygulanamamistir

(Mammadov, 2015: 20).

1994 ateskesin imzalanmasindan 2020’ye kadar gegen siirede Ermenistan
tarafindan Azerbaycan sinir hatlarinin devamli bozulmasi, atesli silahlarin kullanimi ve
0zel harekat kuvvetlerinin faaliyetleri de dahil olmak iizere aralikli 6liimcil olaylar,
savasin yeniden alevlenmesi riskinin her zaman var oldugunu gosterdi. Nisan 2016°da,
sinir hattinda dort giin siiren yogun ¢atigmalar bolgeyi sarsti, her iki taraftan da ylizlerce

kisinin 6liimiine neden oldu (Azorbaycan Prezidentinin Rosmi internet Sohifasi, 2022¢).

Ermenistan’in tutumu nedeniyle aralikli siiregelen kiigiik ¢apli saldirilar ve buna
bagl ¢atismalar 2020 yilina gelindiginde, 1994’te saglanan ateskesin de bozulmasina

neden oldu.

Azerbaycan, Askeri Doktrininde ve diger belgelerde Ermenistan’in bu saldirgan
tavirlarin1 dogrudan yabanci askeri ve siyasi tehditler boliimii igerisinde belirtilmektedir

(E-Qanun, 2010):

a. Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarmin  bir boliimiinlin  Ermenistan

Cumbhuriyeti silahl1 kuvvetleri tarafindan isgal edilmesi;

b. Komsu devletlerin Azerbaycan Cumhuriyetine karsi toprak talepleri;

154



Bu maddelerin yani1 sira beraber Askeri Doktrinin Savunma Politikasi

boliimiinde yer alan su yasalar da:
a. Azerbaycan Uluslararasi hukukun norm ve ilkelerini gozetir;
b. Tiim devletlerle baris i¢inde bir arada yasama ¢abasi i¢indedir;

. Uluslararas: iliskilerde esit ortaklik, karsilikli yarar saglayan isbirligi ve iyi

komsuluk ilkelerini olusturmaya calisir;

d. Saldirganlik halleri ve uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan

durumlar disinda hi¢bir devlete kars1 askeri operasyon baglatmaz;

e. Diger devletlerin bagimsizligin1 baltalamanin bir yolu ve uluslararasi

catismalar1 ¢dzmenin bir yolu olarak savasi reddeder;

f. Isgalin sonuclarini Azerbaycan Cumbhuriyeti’'ne karsi bir eylem olarak
resmilestirmek icin Ermenistan Cumhuriyeti’ne ve isgal altindaki Azerbaycan
topraklarinda kurulan ayrilik¢i rejime her tiirlii siyasi, askeri, ekonomik ve diger destegi

diisamncasina degerlendirir;

g. Ermenistan Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinin bir kismini
isgal etmesi ve bunu siyasi ¢oziim ¢ergevesinde cekilmeyi reddetmesi nedeniyle,
uluslararast hukuk norm ve ilkelerine uygun olarak toprak biitiinliiglinii yeniden
saglamak ic¢in askeri giic de dahil olmak iizere gerekli tiim araclari kullanma hakkini

sakli tutar.

Azerbaycan’in tamamen kendini savunmaya yonelik ve oncelikle uluslararasi
hukukun norm ve ilkeleri ¢ergevesinde ve ayn1 zamanda esit ortaklik, karsilikli yarar
saglayan isbirligi ve 1yl komsuluk ilkelerini olusturmaya yonelik giivenlik anlayisi
oldugunun gostergesidir.

Ermenistan tarafindan baslatilan bu saldirilar, yukarida da bahsedildigi gibi
Azerbaycan’1 kendini savunmaya itmis ve savagin daha da biiylimesine neden olarak 27

Eylilde iki tiilkede de seferberlik ilan edilecek derecede biiylik capli savasa

doniigsmiistiir.

Hem Ermenistan hem de Azerbaycan’in iizerinde hak iddia ettigi sinir bolgesi

olan Daglik Karabag’da, arabuluculuk ¢abalarinin basarisiz olmasi, artan militarizasyon
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ve sik sik ateskes ihlalleri nedeniyle askeri ¢atigma riski tirmandirarak Eylil 2020’nin
sonlarinda, siir boyunca siddetli ¢catigmalara doniistii. Bu tirmanig 2016°dan bu yana en
ciddi tirmanist1 (Global Conflict Tracker, 2022). 27 Eyliil giinii saat 06.00 siralarinda
Ermeni Silahli Kuvvetleri biiylik ¢apli silahlar, ¢esitli kalibrelerde havan ve toplar ile
Azerbaycan Ordusunun cephedeki mevzi ve yerlesim yerlerine genis ¢apli bir
provokasyon baglatmig ve Siikiirbayli ve Cebrail il¢esine bagli Jojug Mercanli kdyleri
sonucunda Azerbaycan ordusu karsi taarruza gecti. O zaman, Azerbaycan ordusunun
komutanlig1 tiim cephe boyunca hizli bir karsi taarruz baslatmaya karar verdi. Boylece
44 giinliik ikinci Karabag savasi bagladi. Askeri operasyonlarin ilk giiniinde Fuzuli
ilgesine bagli Cebrail ilgesine bagli Karahanbeyli, Garvand, Horadiz, Yukari
Abdurrahmanli, Boyuk Mercanli ve Nuzgar koyleri isgalden kurtarildi. Azerbaycan
Silahli Kuvvetlerinin basarili operasyonu sonucunda Murovdag menzilindeki Murov
zirvesi iggalden kurtarildi. Catismanin baglamasiyla beraber, Ermenistan ve
Azerbaycan, hem askeri hem de sivil yiizlerce kayip bildirdi. Medya goriintiileri,
Azerbaycan tanklariin, helikopterlerinin ve insansiz hava araglariin 200 km’lik cephe
hatt1 boyunca birka¢ 6nemli stratejik noktada Ermeni birlikleriyle catistigini gosterdi.
Saatler icinde Ermenistan ve fiili Daglik Karabag liderligi cepheye zirhli savas araglari
gonderdi ve yedek birlikleri harekete gegirdi (Internation Crisis Group, 2022). Daglik
Karabag bolgesi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ¢evre bolgelerinin Ermenistan
Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri tarafindan isgali ile ilgili olarak 28 Eylil 2020
00:00°dan itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tiim topraklarinda sikiyonetim ilan
edilmesi hakkinda, Azerbaycan Cumhuriyetine karsi silahli saldirilar ve diizenli askeri
provokasyonlar Devlet bagkan1 Anayasanin 109. maddesinin 29. paragrafi (olaganiistii
hal ve sikiyonetim ilan1) ve 111. maddesi (sikiyonetim ilani) rehberliginde bir
kararname imzaladi. Azerbaycan Cumhuriyeti Kararnameye gore Bakii, Sumgayit,
Abseron, Gence ve Mingecevir basta olmak tizere 22 il ve bolgede sokaga ¢ikma yasagi
getirildi. Yine 28 Eyliil’de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasinin  109. maddesinin 25. Fikrasina gore, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde kismi seferberlik hakkinda bir emir imzaladi. Kismi seferberlik
sirasinda onaylanan karara gore, Devlet Seferberlik ve Zorunlu Askerlik Hizmetleri

tarafindan rezerve edilen birinci sinif subay, asker, denizci, ¢cavus, tegmen ve tegmenler
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35 yasa kadar, subaylar ise riitbelerine gore 50 yas ve lizerindekiler seferber olmustur.

Ermenistan’da ise iilke genelinde seferberlik ilan edilmistir (https://yusif.az/main/).

Ermenistan ve Azerbaycan baslangicta BM’in ve ABD ve Rusya gibi iilkelerin
miizakereler diizenleme ve diismanliklar1 sona erdirme baskisini reddetti ve bunun
yerine savasa devam etme sOzii verdi. Her iki taraf da sinir 6tesi bombardimandan daha
uzun menzilli topcu ve diger agir silahlarin kullanimina gectiginde gerilim daha da
tirmandi. Ekim 2020’nin baslarinda, Rusya bir ateskes miizakeresi yapt1 ve ateskes
bozuldu; Fransa tarafindan Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri ve ardindan dogrudan
Amerika Birlesik Devletleri ile koordineli olarak iki ek ateskes miizakere edildi. Bu
ateskesler de, hem Ermenistan hem de Azerbaycan tarafindan bildirilen ihlallerle devam

eden ¢atigmalarla neredeyse aninda ¢oktii (Global Conflict Tracker, 2022).

Bu siiregte insan haklar1 gozlemcileri ve Fransa dahil diger hiikiimetler ve

uluslararasi kuruluslarin konumuna bakilacak olursa;

Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi iilke olarak bu yondeki tutumunu Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in su ‘‘Allah’in izniyle Tiirkiye olarak tiim giiciimiizle, kardes
Azerbaycan’in yanindayiz ve Daglik Karabag isgalden kurtuluncaya kadar bu miicadele
devam edecegiz’’ seklindeki agiklamasindan anlagilacagi gibi Savas siiresi boyunca
Silahli insansiz hava araci (SIHA), insansiz hava arac1 (IHA) ve askeri personel destegi

vererek destek olmustur (Vox, 2020).

Bunun yani sira, BM Giivenlik Konseyi’nin Daglik Karabag i¢in acil toplantisi
29 Eylil’de yapilan basina kapali toplantiya Konsey’in daimi ve gegici 15 iyesi
katilimiyla yapilmistir. Giivenlik Konseyi tliyeleri, Daglik Karabag ihtilaf bolgesindeki
temas hatt1 boyunca genis capli askeri operasyonlar yapildigina iligskin raporlarla ilgili
endiselerini dile getirdiler. Uyeler, siviller de dahil olmak iizere can kaybindan
duyduklar1 tiziintiyii dile getirdiler ve BM Genel Sekreteri’nin taraflara gecikmeden
kapsaml1 miizakerelere donme ¢agrisin1 desteklediler. Giivenlik Konseyi iiyeleri ayrica,
AGIT Minsk Grubu Es baskanlarinin merkezi roliine tam desteklerini dile getirerek
taraflari, 6n kosulsuz diyalogun derhal yeniden baslatilmasi i¢in Minsk Grubu Es

baskanlari ile birlikte ¢aligmaya ¢agirdilar.

AGIT Minsk Grubu es baskanlarmin baskanlar1 1 Ekim’de ortak bir aciklama
yaptilar. Yapilan aciklamada, Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, ABD
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Bagkani Donald Trump ve Fransa Cumhuriyeti Cumhurbagkant Emmanuel Macron,
Daglik Karabag ihtilaf bolgesinde temas hattinda siddetin tirmanmasint siddetle

kinadilar.

Taraflarin silahli kuvvetleri arasindaki diismanligin derhal durdurulmasi
cagrisinda bulunarak, Ermenistan ve Azerbaycan liderlerini, AGIT Minsk Grubu es
baskanlarinin da yardimiyla, iyi niyetle ve 6n kosulsuz olarak ¢oziimiin 6ziine iliskin

miizakereleri siirdiirmeye ¢agirdilar.

Ayrica Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron 30 Eyliil’de Riga’da isgalci
Ermenistan’t destekleyen bir agiklama yapti; “Ermenistan’a ve Ermenilere, Fransa’nin
da roliinii oynayacagini sOylilyorum. Karabag’in fethine izin vermeyecegiz” seklindeki
aciklamalar1 Minsk Grubu’nun es baskani olarak anlasmazligi ¢6zmeye yonelik
arabuluculuk misyonuyla uyusmamistir ve bir nevi tarafsiz kalmayarak Ermenistan’1

destekler niteliktedir.

AB’nin de bu catismada net bir yetkisi yoktur ve sadece bes AB iiye devletinin
bireysel sesleri araciligiyla Minsk Grubu iginde belirsiz bir sembolik varliga sahiptir.
Bunlardan sadece biri olan Fransa, Rusya ve ABD ile birlikte Gruba liderlik eden daimi
es baskanlar konumunda yer aliyor. Diger dort iiye iilke (Almanya, Italya, Isve¢ ve
Finlandiya) sadece Grubun bugiine kadar hicbir rol oynamamis dis c¢evresinde
bulunmaktadir. Minsk Grubu disinda, AB son birka¢ yilda sivil toplum liderligindeki
baris inga programlarini destekleyen bir nis bulmustu, ancak bu ¢abalar, Azerbaycan’da
kotiilesen bir giivenlik ortami ve sivil toplum aktivizmi iizerindeki kisitlamalar

nedeniyle aksadi1 (Eurasianet, 2021).

Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan disisleri bakanlari Moskova’da yaptiklar
goriismede, 10 Ekim’den itibaren cesetlerin savas alanindan tahliyesine izin veren
gecici bir insani ateskes iizerinde anlastilar. Catigmalar siirerken ve catisma bolgesinin
hem icindeki hem de disindaki kdy ve kasabalar1 hedef alan grevler nedeniyle ateskes
hi¢bir zaman siirdiiriilemedi. Bir hafta sonra, Bakii ile Erivan arasinda arabuluculuk ve
mekik diplomasisi yoluyla anlagmay1 geri getirme girisimi de basarisiz oldu. Taraflar,
25 Ekim’de ABD ziyareti sirasinda, sahadaki durumda herhangi bir degisiklik
olmaksizin ateskes konusundaki taahhiitlerini yinelediler (Global Conflict Tracker,
2022).
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10 Kasim 2020°de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan
Cumhuriyeti Bagbakant ve Rusya Federasyonu Baskani, Daglik Karabag ihtilaf
bolgesindeki askeri operasyonlari sona erdiren ortak bir ateskes bildiri imzaladilar

(https://yusif.az/main).

9 maddelik bu ortak ateskes bildirinin igerigi su sekildedir (Azorbaycan
Prezidentinin Rosmi Internet Sahifasi, 2020).

1. 10 Kasim 2020 tarihi Moskova saatiyle 00.00’den itibaren Karabag
ihtilafindaki tiim ¢atismalara tam bir ateskes ile son verilecektir. Bundan bdyle taraflar
olarak anilacak olan Azerbaycan Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti bulunduklar

mevzilerde duracaklardir.

2. 20 Kasim 2020 tarihine kadar Agdam bolgesi Azerbaycan Cumhuriyeti’ne

iade edilir.

3. Rusya’ya ait 1.960 askeri personel, 90 zirhl1 arag, 380 arag ve 0zel techizattan
olusan bir barig giicii birligi, Daglik Karabag’da temas hatt1 ve Lag¢in koridoru boyunca

konuslandirilacaktir.

4. Rusya’ya baris1 koruma birligi, Ermeni silahli kuvvetlerinin geri ¢ekilmesine
paralel olarak konuslandirildi. Rusya’ya barisi koruma birliginin kalig siiresi 5 yildir ve
siirenin bitiminden 6 ay Once, taraflardan herhangi biri bu hiikmii feshetme niyetini

aciklamadikga siire otomatik olarak 5 yil daha uzatilir.

5. Taraflarin anlagmalara uyumunun izlenmesinin etkinliinin artirilmasi

amaciyla ateskes denetimine yonelik bir barig1 koruma merkezi kurulacaktir.

6. Ermenistan Cumhuriyeti, Kelbecer bolgesini 15 Kasim 2020’ye kadar, Lagin
bolgesini ise 1 Aralik 2020°ye kadar Azerbaycan Cumhuriyeti’ne iade edecektir. Daglik
Karabag ile Ermenistan arasinda baglantin1 saglayacak ancak Susa sehrine temas
etmeyecek olan Lacin koridoru (5 km genisliginde), Rus barist koruma birliginin
kontrolii altinda kalacak. Taraflarin mutabakati ile Lagin koridoru {lizerinde 6niimiizdeki
tic y1l boyunca Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda iletisimi saglayacak yeni bir
giizergdhin ingas1 i¢in bir plan belirlenecek ve bdylece Rus barist koruma birliginin

gelecekteki konumu degistirilecek. Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaglarin, araglarin ve
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yiiklerin gec¢imi i¢in Lagin koridoru boyunca her iki yonde giivenligini garanti

etmektedir.

7. Ulke iginde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) go6zetimi altinda Daglik Karabag

topraklarina ve ¢evre bolgelere geri donecektir.

8. Savas esirlerinin, rehinelerin ve diger tutuklular olmak {izere savasta helak

olanlarin cesetlerinin degisimi yapilacaktir.

9. Bolgedeki tiim ekonomik ve ulasim baglantilar1 restore edilecek. Ermenistan
Cumhuriyeti, vatandaglarin, araglarin ve mallarin her iki yonde engelsiz hareketini
organize etmek i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bat1 bolgeleri ile Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti arasindaki ulasim baglantilarinin giivenligini garanti etmektedir. Rusya
Federal Giivenlik Servisi’nin sinir servisi tarafindan Tasima kontrolii gergeklestirilir.
Taraflarin mutabakat1 ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan’m bati
bolgelerini birbirine baglayan yeni ulasim (Zengazur koridoru) iletisimlerinin ingasi

saglanacaktir.

Rus baris giicleri saatler i¢cinde sasirtic1 derecede hizli bir oldu bitti icinde Daglik

Karabag’a girerken, Ermeniler anlagsma haberini saskinlikla karsiladilar.

Ateskes bildiri belgesinde bahsi gegen bolgelerde yaklasik 2 bin Rus barig giicii
askeri, Lacin bolgesinden Ermenistan’a bir koridor baglantis1 ile devriye gezilecek
ancak belgede Tiirkiye’den bahsedilmedigi i¢in Rusya’nin barisi koruma misyonunun
Tiirkiye ile paylasilip paylasilmayacagi da belirsizligini korumaktaydi (Chatham House,
2020).

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin israrindan sonra Rusya ve Tiirkiye, Karabag’da
Ateskesin Kontrolii I¢in Ortak Merkez Olusturulmasia Iliskin Mutabakat Muhtirasi
Imzaladi ve Rusya Savunma Bakam Sergei Shoigu ile Tiirk Savunma Bakani1 Hulusi
Akar arasinda Azerbaycan kontroliindeki topraklarda ortak bir ateskes izleme merkezi

kuruldu (Sputnik News, 2020).

Bu {iglii anlagmada tek dis aktor olarak Karabag’da yerinden edinmis toplumlari
yerlerine donilisiimiin  himayesi altinda gerceklesecegi BM Miilteciler Yiiksek

Komiserligi’dir (Chatham House, 2020).
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Anlagsmanin 6 ve 9. Maddelerinde belirtildigi lizere bolgeyle iletisimin
acilmasini Ermenistan ile Lagin koridoru boyunca yeni altyapinin ve Azerbaycan’i
kendi bolgesi olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyetiyle aynm1 zamanda Tiirkiye
Cumhuriyetiyle birlestiren giivenli gecis yolunu da sart olarak kosuyor. Bu La¢in ge¢is
koridoru 1999-2001’de tartigilan arazi takasi kavramiyla baglantili ancak farkli bir
fikirdir, ¢linkli egemenligin resmi olarak devredilmesi s6z konusu degildir, yalnizca

Ermenilerin giivenli hareket 6zgiirligl garantisi verilmektedir.

Ikinci Karabag savasi ve ateskes ile birlikte elde edilen Azerbaycan topraklar

Tablo 11°de yer almaktadir (Azorbaycan Prezidentinin Rosmi Internet Sohifosi, 2022d).

Tablo 11. Azerbaycan’in II. Karabag Savasinda Geri Aldig1 Topraklari

Tarih Sehir veya Ilge Adi
1 Khankendi*
2 --- Hocali*
3 08.11.2020 Susa
4 01.12.2020 Lagin
5 Hocavend*
6 15.11.2020 Kelbecer
7 -== Agdara*
8 20.11.2020 Agdam
9 04.10.2020 Cebrayil
10 17.10.2020 Fuzuli
11 25.10.2020 Gubadli
12 20.10.2020 Zengilan

* 10 Kasim 2020 tarihinde yapilan anlasmada bu bolgeler i¢in agik bir ifade
bulunmamakla beraber ayrintilar belirsizligini korumaktadir. Daglik Karabag’daki
Ermeni varligi, savasin sonunda Ermeni kontrolii altinda kalan alanlar gibi konular,

kesin bir bi¢imde var olmaya devam etmektedir (Chatham House, 2020).

Anlagma sonrast 10 Kasim bolgede son durum Harita 5°te verilmektedir.
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Harita 5. II. Karabag Savagi Sonras1 Azerbaycan Daglik Karabag ve Cevresi

Ermenistan Kuzeydeki Kazah Reyonundaki iggal Altindaki Bslgeleri Azerbaycan'a Teslim Edecektir Rusya Barn Koruma Birkgi Karabegda;

1 1.960 Asker

] oy 90 Zirhh Personel Tagiyict
£ &
u .~ Sukovugan
Murovdag
15 Kasim'dan Once bulunduracaktr.
Ermeni Giglerin Cekilmesi R
Kararlagtinlan Béige * Bang Saglama Merkezi Kurulacaktr.

N -
u Ziilfikarl NN S/
[ Agdam Merkezde Gorev Alacaktr.
20 Kasum'dan Once

\ Ermeni Gilglerin Cekilmesi
Kararlagtinlan Boige

#9380 Arag ve Ozel Techizat

L]
< Kelbecer.

¥

Karahanbeyli
" -

Fuzuli
Hadrut =

_ Cebrayil

Iygal Atindaki Karaba) Blgesi
Azerbaycan Ordusu Tarafindan lggaiden
Kurtanion Alaniar

Kaynak: (www.stratejikortak.com, 2020).

Azerbaycan ikinci Karabag savasi baslarinda ve siireci igerisinde Anayasasinda
ve Askeri Doktrininde belirlenmis oldugu giivenlik politika anlayis1 ¢ercevesinde,
uluslararast norm ve ilkeler disina ¢ikmamaya gayret gostermistir. Ayni zamanda,
kendi sinirlart igerisinde sinirl kalarak toprak biitiinliiglinii korumaya ve ayni zamanda
bir nevi firsati da degerlendirerek eski isgal edilmis topraklari geri alma gayreti

igerisinde olmustur.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1990’larda uluslararas: iliskilerde yasanan kokli degisiklikler nedeniyle
giivenlik konusuna Soguk Savas sonrasindan itibaren geleneksel boyutlar1 asacak
sekilde bakilmaya baglanmistir. Bu baglamda BM’ler tarafindan 1994 yilinda
yayimlanan insani Kalkinma Raporu ve Kopenhag Ekolii giivenlik alaninda yeni bir
yaklasim olarak insan merkezli bir giivenlik anlayisi c¢ergevesinde insanligin
hayatindaki kars1 karsiya kaldigi tehditler siralandiktan sonra onlar1 kisisel, ekonomik,
politik, toplumsal, gida, saglik, ¢evresel, askeri olacak sekilde kategoride toplamislardir.
Buradan yola ¢ikarak Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligint kazandiktan sonra genel
olarak giivenlik alaninda karsilastigi sorunlara ve tehditlere karsi aldigi onlemleri

giivenlik ve dis politika uygulamalari su sekildedir.

a. Azerbaycan’in bagimsizligi, egemenligi, toprak biitiinligii ve anayasal
diizene kars1 komplolar;

b. Hukukun istiinliigliniin saglanmasi, kamu diizeninin ve insan haklar ile
temel haklarin ve ozgiirliikklerin korunmasi alaninda devlet islevlerinin yerine
getirilmesine karsi eylemler;

Ayrilikeilik, etnik, siyasi ve dini asirilik;

a o

Ter6rizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi;
Bolgesel catigsmalar ve ulus 6tesi suclar;
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin enerji altyapisina karsi eylemler;

Das siyasi, askeri veya ekonomik bagimlilik;

o «Q oo

Ekonomik istikrarsizlik;

. Profesyonel insan kaynag: eksikligi;

j. Bolgesel militarizasyon;

k. Cevresel sorunlardir.

Bu sorunlar azerbaycan’in dis politika ve dis gilivenlik politikalar1 devletin

jeopolitik konumu ve sorunlari nedeniyle daha ¢ok gilizenlik odakli olmasina sebep

olmustur.

Bir iilkenin giivenlik ve dis politikasini ne zaman, nasil ve neden yeniden
sekillendirmesi ve dilizenlemesi gerektigi sorularima yanit arayan arastirmalarda;

degisime neden olan faktorler, karar verme siireci, degisimin tiirii/0lgegi ve
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zamanlamas1 temel kaygilar olarak sayilabilmektedir. Azerbaycan, tarihi boyunca
birgok devletin etkisi altinda kalmistir. Bu durum Azerbaycan’in demografik, kiiltiirel,
sosyal ve siyasi yapisina da yansimaktadir. Azerbaycan, stratejik konumu ve cografi
Ozellikleri nedeniyle bolgesel ve uluslararasi siyasetin merkezinde yer almaktadir. Bu
konumu nedeniyle kisa donemler disinda bagimsiz bir devlet olamamis ve diger
devletlerin egemenligi altinda yasamak zorunda kalmigtir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra bagimsizligini kazanan Azerbaycan, bagimsizligini korumak i¢in Hocali Katliami,
20 Ocak Bakii katliami gibi bir¢ok agir bedel 6demek zorunda kalmistir. Bunun yaninda
bagimsizligin ilk dénemlerinde i¢ karisikliklar, ayrilikgr ¢atismalar, ekonomik sorunlar,
Ermenistan’la 1994 yilina kadar devam eden savas gibi birgcok faktor Azerbaycan’t ¢ok
zor durumda birakmig ve Azerbaycan’in giivenlik ve dis politikasinin ¢evre {lilke
konumunda siirmesine sebep olmustur. Sayilan biitlin bu etkenlerle birlikte
bagimsizligin ilk yillarinda yasanan i¢ siyasi g¢ekismeler ile kaos ortaminin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Azerbaycan, neoklasik realist 6nermede oldugu gibi kaos
ortaminda algiladigr tehdit ve tehlikelere karsin kendi c¢evresini olusturup

sekillendirerek gilivenlik saglamaya calismistir.

Bagimsizligin ilk yillarindaki bu durum daha sonraki yillarda tarafsizlik,
baglantisizlik ilkeleri ¢ergevesinde giic dengesini de gozeterek gilivenlik ve dis politika
anlayisini degistirmistir. Bunun en 6nemli sebebi de Azerbaycan’in konumu ve yeralti
kaynaklar1 nedeniyle ekonomik sorunlarini gidermesi, dis ticaret gelirlerinin artmasi
gibi sebeplerle dis politikada daha bagimsiz hareket etme imkéni bulmus olmasinin
yaninda; dis politikasini sekillendirirken hem bélgesel, hem de kiiresel aktorlerin ¢ikar
catigmalariin arasinda kalmasidir. Bu durum Azerbaycan’in dis politika ve giivenlik
politikas1 hedeflerinin Azerbaycan’in jeopolitik gercekleri ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Azerbaycan’in smirlari diginda meydana gelen degisimleri dogru
okumayi ve kendi menfaatlerini en {ist diizeye ¢ikarmak adina giivenlik ve dis politika
stratejilerini donem donem giincellenmesini gerektirmistir. Bu giincellemeler lider
degisiklikleri ile kendini gdstermistir. YoOnetimde bulunan liderler iilkenin mevcut
durumu, bolgedeki gii¢ dengesi, uluslararasi alanda yasanan gelismelerin 15181inda liberal

onermede oldugu gibi ikili ve ¢ok tarafli isbirlikleri ile denge politikasini olugturmustur.
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Bu baglamda diistiniildiigiinde;

Mutalibov ve Elgibey donemleri tek kutuplu bir politikanin uygulandigi
donemler olmustur. Miitellibov, Rusya yanlisi, El¢ibey ise Rusya karsit1 ve milliyetgilik
politikasi altinda yoniinii Tiirkiye’ye ve Bati’ya donerek iilkenin bagimsizligini koruma
hedefine ulasmaya calismislardir. Ancak i¢ istikrarsizlik ve |. Karabag savasindaki
basarisizliklar hem Mutalibov hem de Elg¢ibey iktidarimin son bulmasina neden

olmustur.

Azerbaycan’in sorunlarini ¢ézmeye yonelik dis politikasi, hiikiimetlerin siyasi
goriigleri ve tilkedeki kosullara gore degismistir. Mutalibov doneminde birlikte
yasadiklar1 Rusya’ya yakin politikada tarihsel faktorler eslik etmistir. Bu dénemde
Azerbaycan algiladigi i¢ ve dis tehditlerle basa ¢ikmak adina neoklasik Onermede
oldugu gibi “tek bayrak altinda toplama” etkisini kullanmis irka dayali ulusal anlayist
benimsemistir. Bu anlayisla Elgibey doneminde demografik faktorler 6n plana ¢ikmig
ve llkenin aktif etnik yapisi olan Azerbaycan Tiirkleri, ayni etnik kdkenden gelen
Tiirkiye ile yakin iligkilere girmistir. Ayni1 zamanda, ekonomik faktor de dis politikanin

ana unsuru haline gelmistir.

Haydar Aliyev hiikiimeti i¢in ekonomik ve siyasi faktorler 6ne ¢ikmis ve bu iki
faktor uluslararasi sisteme entegrasyon i¢in dis politikanin ana faktérii haline

getirmistir.

Aliyevler iktidarlarmin ise uyguladiklart denge politikasi ve yeni dis politika
acilimlar yoluyla Realizmin ani virajlarin1 daha rahat alabildiklerini ve hem i¢ ve dis
politika arasindaki dengeyi hem de uluslararasi arenada diger tiim devletler gibi
cikarlarmi  en st dilizeye c¢ikarmak isteyen Azerbaycan dis politikasinin
stirdiiriilebilirligini  koruduklar1 goriilmektedir. Kiiresel ve bolgesel giiclere esit
mesafede iliskileri kurma olarak tanimlanabilecek gilivenlik ve dis politika stratejileri
sayesinde dis politika anlaminda temel sorunlar rayma oturmustur. Bu durumun tek
istisnas1 ve iilkenin hem i¢ hem dis glindemini mesgul eden yegane iiziintiisii ise
Ermenistan’la aralarinda olan Karabag sorununun liberal dnermede oldugu gibi savasla

degil uluslararasi yollarla baris gercevesinde kesin olarak giderilmesi amaglamistir.

H. Aliyev ve 1. Aliyev iilkeyi tek kutuplu bir dis politikadan denge

politikalarinin uygulandigi farkli bir stratejiyle yoneltmeye calismistir. Bu politikanin
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merkezinde ABD, AB, Tiirkiye, Rusya ve Iran yer almistir. Azerbaycan bir taraftan Bati
ile iliskileri saglamlastirmaya c¢alisirken diger taraftan Rusya ile iliskileri gelistirerek
Karabag sorununu ¢ozmeye calismistir. Denge politikasi kapsaminda Azeri petrol ve
dogalgazinin isletilme imtiyazlar1 ve Diinya pazarlarina ulastirilmast 6zel Onem
verilmistir. Bu politika kapsaminda Batili sirketlere enerji kaynaklarinin isletilme
imtiyazlar verilirken, BDT tiyesi olmasi ve ikili askeri anlagmalara ragmen Azerbaycan
Rusya ile olan iligskilerde belirli bir mesafeyi hep korumus ve Batili sirketlerle olan

anlagsmalara sadik kalmaya calismistir.

Ulusal c¢ikarlar1 korumaya, iilkenin uluslararasi prestijini gliclendirmeye, iilkenin
diinya toplumu, o6zellikle Avrupa ile entegrasyonunu giiclendirmeye, Ermenistan’in
askeri saldirganligi hakkindaki gercegi diinyaya iletmeye, isgalin sonuglarini ortadan
kaldirmaya ve iilkenin durumunu eski haline getirmeye yonelik diplomatik cabalar,
toprak biitinligli 6nemli olmaya devam etmektedir. Azerbaycan’in zengin dogal
kaynaklar, elverisli gecis firsatlari, kiiresel projelerin uygulanmasinda kilit taraf olarak
katiliminin yani sira dengeli bir dis politika, uluslararasi konumunu giiclendirmek i¢in
yeni firsatlar olmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda Azerbaycan’in ekonomik, politik ve
askeri kapasitesinin belirlemis oldugu dis ve giivenlik politikasi hedeflerini siirdiirmeye

elverisli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Idealizmde oldugu gibi Devletler veya insan guruplar1 arasinda onemli
goriilebilecek ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir, tersine g¢ikarlar uyum igerisindedir.
Benzer bir dislinceyle Azerbaycan, siyasi ve ekonomik faktorlerin etkisiyle
kiiresellesen diinyaya entegre olmaya ¢alismistir; Jeostratejik 6zellikleri nedeniyle basta
NATO, AB ve BDT gibi uluslararas1 kuruluslarla yakin igbirligi i¢inde olmustur. Bu
durumu Holsti’nin modelinde oldugu gibi Azerbaycan, kiiltiirel, etnik ve tarihi

faktorlerin etkisiyle de Tiirkiye, iran ve Rusya ile yakm isbirligi yapmaktadir.

Etkili kuruluslar ve diinya tlkeleri ile isbirliginin giiclendirilmesi, Azerbaycan

uluslararasi iliskilerinde niteliksel olarak yeni bir asgamanin temelini atmistir.

Basarili bir dis politika sonucunda Azerbaycan Giiney Kafkasya’da lider
konumuna gelmis ve bdlgedeki tiim ulus otesi projelere katilim saglamis genisleterek

devam ettirmektedir.
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Azerbaycan, Dogu ve Bati’y1 birbirine baglayan ve Avrasya’daki ticari ve
ekonomik baglarin genisletilmesine yardimci olan yeni iletisim, ulasim ve enerji
koridorlarinin kavsak noktasi olarak bolgede énemli bir oyuncu haline geldi. Bu ulasim

koridorlarina 2020 Karabag Savasi sonras1 Zengazur koridoru da eklenmektedir.

Liberaller demokrasi, 6zel miilkiyet, 6zgiir girisimcilik, yogun uluslararasi
iligkiler, igbirligi ve insan haklar1 gibi kavramlart savunmakta ve 6zel ekonomik
varliklara ve uluslararasi rejimlere odaklanmaktadirlar. “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Bagimsizligt Hakkindaki Anayasasinda yansitilan ilkelere dayanarak, tiim
toplumun ve herkesin refahini, adalet, 6zgiirliik ve giivenligi dileyen, ge¢mis, simdiki ve
gelecek nesillere karsi sorumlulugunu anlayan, haklarini kullanarak egemenlik haklari,
asagidaki niyetleri beyan etmekte ve dahil oldugu uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleri
Ek-1 ve Ek-2’deki ¢evre anlagsmalarinda da kendini gostermektedir. Bu kapsamda dis
politika hedefleri

a. Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitiinliglini
korumak,

b. Anayasa ¢ergevesinde demokratik yapiy1 saglamak,

c. Sivil toplumun kurulmasini saglamak,

d. ifade olarak hukukun iistiinliigiinii saglayan yasal, laik bir devlet kurmak.
Halk iradesine bagli olmak, herkes i¢in insana yakisir bir yasam standardi saglamak,

e. Evrensel degerlere bagli, tiim diinya halklariyla dostluk, barig ve huzur iginde

yasamak ve bu amagla etkilesimde bulunmak.

Biitiin bunlar, Azerbaycan’in her gecen yil prestijini ve konumunu gii¢lendiren,
bliyliyen ekonomik potansiyelini giivenlik ve dis politikanin daha etkin 6rgilitlenmesi

hedefine yonlendiren aktif bir diplomasi devleti oldugunu bir kez daha gdstermektedir.
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EKLER

Ek-1. Azerbaycan’in Katildig1 Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri

Yillar

Sozlesmeler

1993

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Iliskin UNESCO Sézlesmesi;
http://whc.unesco.org/en/convention
Diinya Meteoroloji Orgiitii S6zlesmesi;

1995

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi;

1996

BM Ozon Tabakasmin Korunmasina Iliskin Viyana Sézlesmesinin Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii;

1998

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Sozlesme (CITES Sozlesmesi);

Ozellikle Afrika’da Siddetli Kuraklik ve/veya Céllesme Olan Ulkelerde
Collesmeyle Miicadeleye Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi;

1999

Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Cevrenin Korunmasina Iliskin Avrupa
So6zlesmesi (Berne Sozlesmesi);

Siniragan Baglamda Cevresel FEtki Degerlendirmesi Sozlesmesi (Espo
So6zlesmesi);

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Bilgiye Erisim, Karar Alma
ve Agik Adalete Halkin Katilimi S6zlesmesi (Aarhus S6zlesmesi);

2000

BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi;

UNESCO Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi, Basta Su
Kuslar1 Habitat1 (Ramsar S6zlesmesi);

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Sinirasan Su Yollarinin
ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimina iliskin Sézlesmesi;

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto Protokolii;

2001

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin Kontrolii ve Bertarafina Iliskin
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Basel S6zlesmesi;

2002

Siniragan Su Yollarinin ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve Kullanimina
Iliskin Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Sézlesmesi’nin Su ve
Saglik Protokolii;

Uzun Menzilli Simir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi;

2003

Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sozlesmesi;

2004

Endiistriyel Kazalarin Smirasan Etkilerine Iliskin BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu Sézlesmesi;

2005

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesine Ek Biyogiivenlige iliskin Cartagena
Protokoli;

2006

Hazar Denizi Deniz Cevresinin Korunmasmna Iliskin Cergeve Sozlesmesi
(Tahran So6zlesmesi);

2011

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi;

2012

Petrol Kirliligi ile Miicadelede Bélgesel Hazirhik, Miidahale ve Isbirligine
Iliskin Tahran Sozlesmesi Protokolii;

2014

Hazar Denizi’nin Kara Kaynakli Kaynaklardan ve Kara Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Kirlilikten Korunmasina Iliskin Tahran S6zlesmesi Protokolii;

2016

Paris Anlagmasi
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Ek-2. Azerbaycan’in imzaladig Ikili Cevre Anlasmalar

Yillar Anlagmalar

Azerbaycan Cumbhuriyeti (Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig) ile Ozbekistan
2002  Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu biinyesindeki Hidrometeoroloji Ana Dairesi arasinda
bilimsel ve teknik isbirligine iliskin Anlagma;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Kanada Kamu Yonetimi Enstitiisii arasinda Hazar
2003  Havzasinda Sera Gazi Emisyonunun Azaltilmasi Konulu 2002-2005 Egitim
Programinin (GPP) Uygulama Kosullarina Iligkin Mutabakat Zapti;

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Koruma Alaninda Isbirligi Anlagmast;

2004  Azerbaycan Cumhuriyeti ile iran Islam Cumhuriyeti Cevre Dairesi Arasinda
Mutabakat Muhtirasi;
Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Danimarka Krallig1 Hiikiimeti arasinda BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Ek Kyoto Protokoliiniin uygulanmasinda
igbirligine iliskin Mutabakat Muhtirast;

2006  Azerbaycan Cumhuriyeti ile Ukrayna arasinda c¢evre koruma alaninda isbirligi
anlagmast;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Misir Arap Cumbhuriyeti Misir Maden Kaynaklari

Kurumu Arasindaki Teknik Isbirligi Protokolii;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyeti arasinda ¢evre koruma alaninda

igbirligi anlagmasi;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Federal Almanya Cumbhuriyeti Cevre, Doga Koruma ve
2007  Niikleer Giivenlik Bakanligi arasinda temiz kalkinma mekanizmasi projelerinin

uygulanmasinda igbirligine iligkin Mutabakat Muhtirast;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Insaat ve Ulastirma Bakanlig

Arasinda Yeni Bir idari Sehrin Insasinda isbirligine iliskin Mutabakat Zapti;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Kaynaklar Kurumu ve Kore

Cumbhuriyeti Jeolojik Bilimler Enstitiisii arasinda maden kaynaklarimin gelistirilmesi

alaninda karsilikli isbirligine iliskin Mutabakat Zapti;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanligi arasinda cevre
koruma alaninda isbirligine iliskin Mutabakat Muhtirasi;

2008  Azerbaycan Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Cevre Bakanligi arasinda cevre
koruma alaninda igbirligine iliskin Mutabakat Muhtirasi;
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Doga Koruma Devlet Komitesi
arasinda ¢evre koruma alaninda igbirligine iligkin Anlagma;

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Koruma Alaninda isbirligi Anlasmast;

2009  Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Cevre Endiistrisi ve Teknolojisi
Enstitlisii arasinda Azerbaycan’da Cevre Yonetimi Genel Planinin gelistirilmesine
iliskin Mutabakat Mubhtirasi;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Romanya Cevre Bakanligi arasinda g¢evre koruma
alaninda igbirligine iligkin Mutabakat Muhtirasi;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Arasinda Binyil
Kalkinma Hedefleri Karbon Fonuna iliskin Mutabakat Muhtirasi;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Teknik Isbirligi Teskilati
(GTZ) arasinda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi alaninda isbirligine iligkin
Mutabakat Muhtiras;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti Dogal Kaynaklar ve Cevre
Koruma Bakanlig1 arasinda ¢evre koruma alaninda isbirligi anlagmast;

2010  Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Samur Sinir agan Nehrinin Akilct Kullanimi ve Korunmasi Hakkinda Anlasma;
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2011

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmast;

Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Koruma Alaninda Isbirligi Anlagmast;

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ormancilik Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Muhtirasi;

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Meteoroloji Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Muhtirasi;

2013

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Cevre ve Doganin Korunmasi Alaninda Isbirligi Anlagmasi;

2014

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Cevre Koruma Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Muhtirast;

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile iran Islam Cumhuriyeti Yollar ve Kentsel Gelisim
Bakanlig1 arasinda meteoroloji ve ilgili konularda Mutabakat Muhtirast;

2015

Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Karadag Hiikiimeti arasinda c¢evre koruma
alaninda igbirligi anlagmasi;

2017

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti arasinda nesli
tilkkenmekte olan yaban hayati ve dogal cevresinin korunmasi alaninda isbirligine
iligkin Mutabakat Muhtiras;

Azerbaycan Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti Arasinda Cevre
Koruma Alaninda Isbirligi Anlagmasi;

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Fransa Cumbhuriyeti Cevre, Enerji, Denizcilik ve
Iklimden Sorumlu Uluslararasi Iliskiler Bakan1 Arasinda Mutabakat Muhtirast;

2018

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Diinya Meteoroloji Orgiitii Arasinda Mutabakat
Mubhtirasi.
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Ek-3. 1990 Sonrasi Diplomatik iliskiler Kurulan Afrika Bolgesi Ulkeleri

Ulkeler Giin/Ay/ Y1l Giin/ Ay/ Y1l Ulkeler
Angola 1 Aralik 1994 29 Ekim 1994 Moritanya
Benin 14 Ekim 1999 28 Agustos Fas Krallig1
Burkina Faso 28 Mayis 2004 27 Mayis 1992 Misir
Burundi 2 Mart 1995 20 Haziran Mozambik
Cad 5 Nisan 2004 17 Ekim 2019 Namibya
Giiney Afrika 29 Nisan 1992 10 Ekim 1995 Nijer
Giiney Sudan 23 Ekim 2012 11 Mart 1992 Nijerya
Cibuti 22 Ekim 1996 1 Ekim 1996 Goban
Etiyopya 2 Kasim 1992 11 Kasim 1994 Gambiya
Ekvator Gine 11 Kasim 2004 11 Eyliil 1992 Gana
Eritre 20 Nisan 2004 6 Eyliil 1994 Ay Adalan
Esvatini Kralligi 7 Ocak 2010 11 Mart 1992 Gine
Cezayir 22 Nisan 1994 27 Agustos 1992 Gine Bissau
Cape Verde 22 Mart 2004 28 Mayis 2004 Ruanda
Kamerun 25 Subat 1995 25 Eyliil 2018 Sao Tome ve Principe
Kenya 28 Mayis 2004 14 Mart 1996 Senegal
Kongo 23 Eyliil 2011 2 Kasim 1994 Seyseller
Fildisi Sahili 19 Kasim 1996 25 Temmuz 1992 Sudan
Lesoto Kralligi 28 Eyliil 2012 13 Mart 1995 Sierra Leone
Liberya 22 Mayis 1996 7 Subat 2019 Tanzanya
Libya 16 Mart 1992 28 Aralik 2010 Togo
Madagaskar 26 Mayis 1993 1 Temmuz 1998 Tunus
Malavi 21 Mayis 2004 19 Agustos 1995 Uganda
Mali 26 Kasim 1996 18 Kasim 1993 Zambiya
Mauritius 19 Temmuz 1996 24 Ekim 2008 Zimbabve

194



Ek-4. 1990 Sonras1 Diplomatik iliskiler Kurulan Amerika Bolgesi Ulkeleri

Ulkeler

Giin/Ay/ Y1l Giin/ Ay/ Y1l Ulkeler
ABD 28 Subat 1992 27 Mart 1992 Kiiba
Arjantin 8 Kasim 1993 10 Subat 1992 Meksika
Bolivya 8 Temmuz 1996 23 Kasim 1994 Nikaragua
Brezilya 23 Ekim 1992 6 Temmuz 1995 Panama
Sili 3 Kasim 1994 20 Nisan 2004 Paraguay
Honduras 22 Aralik 1994 25 Haziran 1996 Peru
Kanada 10 Temmuz 1992 1 Kasim 1994 Guatemala
Kolombiya 12 Aralik 1994 11 Ocak 1995 Uruguay
Kosta Rika 15 Ocak 1997 12 Mayis 1995 Bolivarci Venezuela
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Ek-5. 1990 Sonras1 Diplomatik iliskiler Kurulan Asya ve OKyanusya

Bolgesi Ulkeleri

Ulkeler Giin/Ay/ Y1l Giin/ Ay/ Yil Ulkeler
Avustralya 19 Haziran 1992 18 Eyliil 1992 Liibnan
Banglades 26 Subat 1992 5 Nisan 1993 Malezya
Arap Emirlikleri 01 Eyliil 1992 20 Aralik 1994 Maldivler
Bahreyn 06 Eyliil 1996 16 Nisan 1992 Mogolistan
Brunei Sultanligi 24 Kasim 1995 3 Agustos 1999 Myanmar
Butan Krallig: 7 Subat 2013 28 Subat 1995 Nepal
Cin 2 Nisan 1992 13 Temmuz 1992 Umman Sultanlig
Afganistan 16 Kasim 1994 2 Ekim 1995 Ozbekistan
Filistin 15 Nisan 1992 9 Haziran 1992 Pakistan
Fiji 18 Mart 2010 30 Agustos Kazakistan
Filipinler 27 Mart 1992 19 Ocak 1993 Kirgizistan
Hindistan 28 Subat 1992 24 Subat 1992 Suudi Arabistan
Endonezya 24 Eyliil 1992 15 Agustos 1994 Singapur
Urdiin 13 Subat 1993 4 Agustos 1992 Sri Lanka
fran 12 Mart 1992 28 Mart 1992 Suriye
Israil 7 Nisan 1992 28 Mayis 1992 Tacikistan
Irak 30 Mart 1992 7 Temmuz 1992 Tayland
Kambogya Krallig1 28 Aralik 1994 9 Haziran 1992 Tiirkmenistan
Giiney Kore 23 Mart 1992 23 Eylil 1992 Vietnam
Kuzey Kore 30 Ocak 1992 27 Eylil 1992 Japonya
Kuveyt 10 Ekim 1994 25 Subat 1992 Yemen
Laos 22 Mayis 1995 29 Haziran 1992 Yeni Zelanda
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Ek-6. 1990 Sonras: Diplomatik iliskiler Kurulan Avrupa Bélgesi Ulkeleri

Ulkeler Giin/Ay/ Y1l Giin/ Ay/ Y1l Ulkeler
Arnavutluk 23 Eyliil 1993 21 Ocak 1992 Lihtenstayn Prensligi
Almanya 20 Subat 1992 1 Haziran 1992 Liiksemburg
Andorra Prensligi 30 Nisan 1996 27 Nisan 1992 Macaristan
Avusturya 20 Subat 1992 9 Ocak 1995 Malta
Belarus 11 Haziran 1993 29 Mayis 1992 Moldova
Belgika Kralligi 17 Haziran 1992 19 Aralik 2007 Monako
Bulgaristan 5 Haziran 1992 24 Nisan 2008 Karadag
Bosna Hersek 9 Subat 1995 23 Mayis 1992 Vatikan
Biiyiik Britanya 11 Mart 1992 1 Nisan 1992 Hollanda
Cek 29 Ocak 1993 5 Haziran 1992 Norveg
Danimarka 2 Nisan 1992 21 Subat 1992 Polonya
Estonya 20 Nisan 1992 5 Haziran 1992 Portekiz
Finlandiya 24 Mart 1992 19 Haziran 1992 Romanya
Fransa 21 Subat 1992 4 Nisan 1992 Rusya
Glircistan 18 Kasim 1992 19 Nisan 2002 San Marino
Irlanda 1 Temmuz 1996 21 Agustos 1997 Sirbistan
Izlanda 27 Subat 1998 28 Haziran 1995 Kuzey Makedonya
Ispanya Kralligi 11 Subat 1992 14 Ocak 1992 Tiirkiye
Isveg Kralligt 8 May1s 1992 23 Kasim 1993 Slovakya
Isvigre 21 Ocak 1992 20 Subat 1996 Slovenya
Italya 8 Mayis 1992 6 Subat 1992 Ukrayna
Letonya 11 Ocak 1994 26 Ocak 1995 Hirvatistan
Litvanya 20 Kasim 1995 2 Nisan 1992 Yunanistan
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Ek-7. Azerbaycan’in uluslararasi orgiit ve ya kurulus iiyelikleri

Yillar Orgiit veya Kuruluslar

1991 Islam Isbirligi Teskilat1 (OIC),

Birlesmis Milletler Orgiitii (BM),

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT),

Uluslararas1 Para Fonu (IMF),

Avrupa Imar Ve Kalkinma Bankas1 (EBRD),

BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu’na (UNESCAP),
1992 Diinya Bankasi (IBRD),

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT),

Islami Kalkinma Bankas1 (IDB),

Islam Diinyas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (ISESCO),

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEJ),

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),

Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),

1993 Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii( OPCW),
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),

1994 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) cercevesinde Baris igin
Ortaklik (BiO)’ya

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
1995 Uluslararasi Finans Kurlusu (IFC),
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO),

Asya’da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferans: (AIGK),
1999 Avrupa Birligi (AB),

Asya Kalkinma Bankas1 (ADB),

Kapsamli Niikleer Test Yasaklama Antlagmasi (IAEA),

2001 Avrupa Konseyi (AK), )
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO),

2003 Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO),

2005 Arap Devletleri Ligine (AL),

2006 Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitiine (GUAM),

2009 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyine (CCTS),

2011 Baglantisizlar Harekatina,
Afrika Birligine gozlemci statiiliistine,

2013 Kérfez Isbirligi Konseyine(GCC),

2016 Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB),
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