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OZET

BANGSAMORO OZERKLIK SURECI VE INSANi YARDIM
KURULUSLARININ ETKILERI

Firat AYDIN

Yiiksek Lisans, Asya Caligsmalar1 Anabilim Dali
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Yusuf AVCI
Agustos / 2025
Kiiresel diizeyde diisiiniildiigiinde, giiniimiizde bir¢ok iilke farkli diizeylerde i¢ catigmalarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu iilkelerden biri de Gilineydogu Asya’da yer alan Filipinler
olmustur. Ulke igerisinde merkezi hiikiimet ile farkli gruplar arasinda yasanan catismalarin
nedenleri, bolgenin tarihsel siirecinin incelenmesini gerektirmistir. Ulkenin kolonilesme
donemine 6z itibariyle deginildikten sonra bagimsizlik siireci aktarilmistir. 20. yiizyilin
ortalarinda bagimsizligin1 ilan eden Filipinler’de yasanan politik gelismeler ve krizler
incelenerek anlasmazlik nedenleri ortaya koyulmustur. Bolgede halihazirda mevcut olan 6zerk
bolge yonetiminin olusturulma evreleri, merkezi hiikiimet yetkililerinin bu olusuma yaklagimi
ve olgunlagma evresi agiklanmistir. Stireg icerisinde iki taraf haricinde yer alan {i¢iincii aktorler
arastirmanin odak noktasi olmustur. Yasanan olaylar akabinde bolgede saglanan baris ortama,
bu arastirmay1 uzun soluklu ¢atismalarin ardindan taraflarin bolgede barisi nasil insa ettigine
yonelik bir inceleme yapmaya yonlendirmistir. Bu ¢alisma, Filipinler’de yer alan Bangsamoro
Ozerk Bolge yonetiminin olusma evresini ve bu siirece katki sunan insani yardim odakli sivil
toplum aktdrlerinin siirece etkilerini incelemistir. Literatiirde, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
catigmalarin baris yoluyla ¢éziimlenmesine odaklanan ¢aligmalar, tezin kuramsal ¢ergevesini
sekillendirmistir. Bu kapsamda, arastrmanin temel odagini barisin saglanmasina katki sunan
ulusal ve uluslararas1 STK’lar olusturmustur. Yapilan arastirmalar, siyasi otoritelerin krizleri
barig yoluyla ¢éziimlenmesine yonelik girisimlerinin yani sira, kavramin akademi basta olmak
iizere bircok mecrada ele alinarak incelendigini gostermistir. Bu baglamda, uluslararasi
diizeyde yasanan olaylar 151¢inda barig insasi lizerine olusturulan ¢esitli yaklagimlar, yontemler
ve kategoriler Bangsamoro 6zelinde degerlendirilmistir. Kavramsal ¢er¢evede, insani yardim
odakl1 sivil toplum aktdrlerinin Bangsamoro 6zerklik siirecine katkisi, literatiirde yer alan baris
ingas1 fonksiyonlar1 baglaminda ele alinmigtir. Bu dogrultuda arastrma, STK’larin 6zerklik

stirecine olan katkilarini ortaya koyarak nihayete erdirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Filipinler, Bangsamoro, 6zerklik, baris insas1, STK
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ABSTRACT

AUTONOMY PROCESS AND EFFECTS OF THE HUMANITARIAN
ORGANIZATIONS IN THE BANGSAMORO

Firat AYDIN
M.A. Asian Studies
Advisor: Asst. Prof. Dr. Yusuf AVCI
August /2025

Today, many countries around of the world are face internal conflicts of varying intensity. One
such country is the Philippines in Southeast Asia. The causes of the conflicts between the central
government and different groups within the country necessitate an examination of the region’s
historical trajectory. In this thesis, after briefly addressing the colonial period, the process of
independence is presented. Furthermore, by analyzing the political developments and crises
experienced in the Philippines following its declaration of independence in the mid-20th
century, the underlying causes of the disputes are revealed. The stages of the current
autonomous regional government’s formation, the central government's approach to this
process, its stages of consolidation are explained. Throughout the process third-party actors
beyond the two main sides have been emphasized. The peace environment established in the
after the conflicts led this study to examine how peace was built following prolonged struggles.
This study examines the establishment of the Bangsamoro Autonomous Region in the
Philippines and the role of humanitarian-oriented civil society actors in this process. In the
literature, particularly during post-Cold War period, studies focusing on peaceful resolution of
conflicts have informed the thesis’s theoretical framework. Within this scope, the primary focus
of the research has been on national and international NGOs contributing to peacebuilding.
Research indicates that, in addition to the efforts of political authorities to resolve crises
peacefully, the concept of peacebuilding has been extensively examined, particularly in
academic settings. In this context, diverse approaches, methods, and categories developed in
relation to peacebuilding across different regions have been evaluated through the Bangsamoro
case. Within the conceptual framework, the contributions of humanitarian-oriented civil society
actors to the Bangsamoro autonomy process are analyzed in relation to peacebuilding functions
described in the literature. Accordingly, the study concludes by demonstrating the contributions

of NGOs to the autonomy process.

Keywords: Philippines, Bangsamoro, autonomy, peacebuilding, NGO
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KISALTMALAR

ARMM

BARMM

BTA

BTEA

CCH

GHD

ICG

IMT

MILF

MNLF

TMPT

UBJP

Autonomous Region in Muslim Mindanao
(Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi)

Bangsamoro Autonomous Region in Muslim
Mindanao (Bangsamoro Miisliiman Mindanao
Ozerk Bolgesi)

Bangsamoro Transition Authority (Bangsamoro
Gegis YOnetimi)

Bangsamoro Tiirk Egitim Akademisi

Coordinating Communities on the Cessation of
Hostilities (Catigmalarin Sona Erdirilmesi
Koordinasyon Komiteleri)

Good Humanitarian Donorship (Iyi Insani
Bagiscilik Girisimi)

International Contact Group (Uluslararasi Temas
Grubu)

International Monitoring Team (Uluslararas1
Izleme Ekibi)

Moro Islamic Liberation Front (Moro islami
Kurtulus Cephesi)

Moro National Liberation Front (Moro Ulusal

Kurtulus Cephesi)

Third Party Monitoring Team (Ugiincii Taraf
Izleme Ekibi)

United Bangsamoro Justice Party (Birlesik
Bangsamoro Adalet Partisi)
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1. BOLUM

GIRIS

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kiiresel gii¢ler uluslararasi alanda yasanan anlasmazliklarmn
catigmalardan ziyade taraflar arasinda miizakere ve sulh yoluyla neticelendirilmesine yonelik
girisimlerde bulunmuslardir. Bu durumun 6zellikle Soguk Savag sonrasi yasanan krizlerde daha
da belirgin bir hal aldig1 goriilmektedir. Ulkeler arasinda veya iilke i¢i yasanan catismalarin
coziimlenmesine yonelik cesitli yontemler ortaya koyulmus, krizin durumuna gore bu
yontemler farkli yollar ile uygulanmaya ¢alisiimistir. Bu dogrultuda politika yapicilarin ortaya
koydugu girisimlerin yani sira literatiirde bu husus cesitli arastirmalara konu olmustur.
Arastirmacilar ¢esitli perspektiflerden yasanan kiiresel krizleri inceleyerek ¢6ziim yollarinin
barig saglanarak ¢oziimlenmesine yonelik bulgular1 literatiire kazandirmislardir. Bu bulgular,
arastirmalarin basladigi donemden giiniimiize yasanan krizlerin boyutuna, bdlgelere, aktorlere
ve ¢esitli etkenlere gore farklilik gostererek literatiirde yerini almistir. Catisma sonrasi
demokratiklesme, baris insasi, catismalarin doniisiimii gibi kavramlar bu kapsamda
degerlendirilmis ve arastirmalarda yer almistir. Demokratiklesmenin, 1990’lar sonrasinda baris
ortaminin olusturulmasi i¢in en temel unsurlardan biri olarak goriilmesi, bahsi gecen durumu

destekler nitelik tasimaktadir (Jarsdat & Sisk, 2008).

Catigmalarm doniisiimii veya g¢atigmalarin sonlandirilmasi i¢in meydana gelen kriz
nedenlerinin saptanmasi gerekmektedir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi, kalic1 bir baris
ortaminin ingasina zemin hazirlayabilir. Yagsanan kriz durumlar1 incelendiginde bu nedenler
arasinda genelde ekonomik, politik, etnik, dini, kimlik temelli ve mevcut yapilarin yonetimi
idare edememesi gibi ¢esitli hak ihlallerinden kaynakli sebepler yer almaktadir. Bu sebeplerden
kaynakli krizlerin ¢6ziimii, taraflar arasinda veya durumun vahametine gore arabulucularin

devreye girmesi ile yiiriitiilen miizakerelerle miimkiin hale gelmektedir.

Filipinler Cumhuriyeti’nde yer alan, bu tez ¢caligmasmin konusunu olusturan ve 2019

referandumuyla kurulan Bangsamoro Ozerk Bolgesi (Bangsamoro Autonomous Region in



Muslim Mindanao -BARMM), merkezi hiikiimet ile uzun siliren anlagsmazliklarin ve ig
catigmalarin ardindan arabulucularin devreye girmesi ile miizakere ortami olusturulmus ve
bolgede baris saglanmustir. S6z konusu problem alani ¢er¢evesinde bu aragtirma, Bangsamoro
ozerklik siirecinde gelinen noktada, insani yardim kuruluslarinin etkileri, alandaki konumlanma
bicimleri, amaglar1 ve iirettikleri projeler yoluyla 6zerklik siirecine hangi bigimlerde katki
sunduklar1 ve daha genel olarak siirece nasil dahil olduklar1 sorusunu cevaplamay1
amaglamaktadir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, ¢aligma insani yardim odakli sivil toplum
aktorlerinin barig insasinda ve siirdliriilmesinde oynadigi 6nemli rolii ortaya koymayi

amaclamaktadir.

Filipinler’in 16. yiizyilda Ispanya ile baslayan kolonyal giiclerle miicadeleleri, bolgede
aktorlerin degismesi ile yerini erken 20. yiizyi1lda ABD ile olan gerilime birakmustir. Ispanya ile
yasanan siirecten ayri olarak, ABD farkli bir yol izlemis ve bazi alanlara hakim olmanin
ardindan bolge yonetimini kendi idaresine birakmistir. Bunun neticesinde 1946 yilinda
Filipinler Devleti bagimsizligini ilan etmistir. Bu durum, iilke genelinde olumlu bir netice
olarak karsilansa da Filipin Devleti’nin giineyinde yasayan Moro' halkinin bagimsiz devlet
yonetimi igerisinde s6z hakki talebi karsilanmamustir. Bélge halkinin yeni yonetimde hak talep
etmeleri, tarihsel siire¢ incelendiginde anlasilmaktadir. Bu konu, ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde detaylandirilmistir. Mindanao adasinda yasayan Moro halkinin kendilerini
yonetme talepleri, ddnemin Filipinler yonetimi tarafindan iilkenin biitiinligli agisindan kabul

edilememistir.
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Sekil 1 Diinya haritasi iizerinde Filipinler 'in cografi konumu (frin, 2023).

! Kelimenin kékeni Latince bir kelime mauris ve maurus kelimelerine dayanmaktadir. Ispanyollarin bolgede
bulundugu siire zarfinda Miisliiman halk i¢in kullanildig1 kaynaklarda yer almaktadir (Salah J., 1986). “Bangsa”
kelimesi ise Malay kokiine ait olan “millet” anlamina gelmektedir. Bolge halki bu kavramlar1 birlestirerek
kendilerini Bangsamoro yani “Moro Halki1” olarak ifade etmektedir (Kavak & Séylemez, 2014).
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Calismada ele aliman Bangsamoro, Filipinler Cumhuriyeti’nin giineyinde yer alan
Mindanao Adasi’nda, Miisliiman niifusun yogun olarak yasadigi Maguindanao, Lanao Del Sur,
Sulu, Basilan ve Tawi Tawi adalarindan olusmaktadir. Bolge halkinin talepleri, ilk agamada
Filipinler Hiikiimeti’'ne bariscil yollar ve siyaset araciligryla iletilmistir. Filipinler Devleti
kurulduktan sonra meclis tiyesi Ombra Amilbangsa’nin meclis oturumunun dordiincii seansinda
5682 numarali kanunu 6nererek Sulu’nun bagimsizlik hakkinin taninmasi i¢in dneri sunmast,
ilk baslarda siiktinet ile ¢oziilmesi i¢in ugrastiklarina 6rnek olarak gosterilebilir (Lingga A. ,
2004) . Bu oneri kabul edilmedigi gibi Miislimanlarin kendi bolgelerini olusturmaya yonelik
hak talep etmeleri iilkenin etnik yapisini olusturan diger unsurlar tarafindan olumlu
karsilanmamistir (International Crisis Group, 2011). Bu durum, iilkede Miisliiman halk ile diger
etnik gruplar arasinda gerilimlerin baglamasima sebep olmustur. Yasanan gerilimler ve degisen
merkezi hiikiimet yoneticilerin tutumlari, bolgede krizlerin trmanmasina sebep olmustur. Bu
durum, merkezi hiikiimetin giivenlik giicleri ve bdlge halki arasinda silahli ¢atismalarin

baslamasina neden olmustur.
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Sekil 2 BARMM yénetiminin idari sinirlarini gésteren harita (Map of Bangsamoro, 2021). Basilan ve Tawi Tawi adast arasinda
yer alan bolge Sulu adasidir: Sulu, 2024 yilinda Manila Yiiksek Mahkemesi karari ile BARMM idaresinden ¢ikarilmistir (Pulta,
2024).

Bolgede yasanan gerilimler 1946 ile 1971 yillar1 arasinda biiyiik krizlere yol agmustir.
Bu krizler sirasinda yasanan ¢atigmalarda taraflar her ne kadar hakli sebepler ortaya koymus
olsa da sivil halkin yasamis oldugu can ve mal kayb1 degerlendirildiginde durumun vahameti

gbzler Oniine serilmektedir. Taraflar arasindaki silahli miicadelenin bir noktadan sonra
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miizakerelere doniismesi gerekliligi taraflar ve bdlge halki acisindan elzem bir noktaya
gelmistir. Bunun akabinde arabulucular vasitasiyla goriismeler baglamistir. Siirecin bir tarafini
Filipinler hiikiimeti olustururken Bangsamoro bdlgesini yerel halklar i¢erisinde olusan drgiitler

temsil etmistir.

Taraflar ilk olarak Cidde’de, ardindan Trablus’ta baris miizakereleri i¢in bir araya
gelmistir. Anlagmaya varilamamasiin ardindan Filipinler hiikiimeti tekrar bolgeye
operasyonlar baglatmistir. 1997 yilindan bu yana baris miizakereleri olarak nitelendirilebilecek
bircok goriisme yapilmistir. 2001 yilinda yapilan miizakereye Bangsamoro tarafindan
Uluslararasi izleme Ekibi (International Monitoring Team — IMT) davet edilmistir. Davet edilen
bu heyet arasinda Malezya, Brunei, Libya, Japonya, Norve¢ ve Avrupa Birligi temsilcileri de
yer almistir. Taraflarin uzlagsmaya varamamasi, baris siirecini uzatmis ve bolgede bir tiirli
istikrarn saglanamamasima sebep olmustur. Ilerleyen siirecte taraflar arasinda goriismeler
yeniden baslamis ve anlagmaya varilmistir. 2012 yilinda Cergeve Anlasmasi (Framework
Agreement) ve 2014 yilinda Kapsamli Anlasma (Comprehensive Agreement) imzalanmasina
ragmen, 2016 yilinda Bangsamoro Ana Yasas1 (Bangsamoro Basic Law) Filipinler hiikiimeti
tarafindan onaylanmamustir. Bahsi gecen yillarda baskanlik secimleri yapilmis, Filipinler
Devleti’nin yonetimi el degistirmistir. Bu durum yapilan miizakerelerin ve anlagmalarin rafa
kaldirilmasia, ortamin tekrardan gerilmesine sebep olmustur. Son olarak 26 Haziran 2018
yilinda Filipinler Kongresi 11054 sayili Cumhuriyet Yasasin1 (Bangsamoro Organic Law)
onaylamistir (PeaceRep, 2018). Bdylelikle Bangsamoro Miisliman Ozerk Bolgesi’nin
(Bangsamoro Autonomous Region in Muslim Mindanano — BARMM) kurulumu i¢in en biiyiik

adim atilmstir.

Yasanan olaylarin sonucunda gelinen noktada, barig siirecinde 6nemli rol oynayan
devletler ve ¢esitli uluslararasi aktorler, ateskesin ardindan bolge halkinin temel ihtiyaglarinin
giderilmesi adina insani yardim faaliyetleri baglatmistir. Catigmalarm sebep oldugu ekonomik
kriz, Filipinler Hiikiimeti'nin ve Bangsamoro Ozerk Y®onetimi’nin kendi imkanlariyla
iistesinden gelemeyecegi bir durum olarak goriilmektedir. Bolgenin yeniden insasi adina
Tiirkiye basta olmak iizere Asya, Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinden insani yardim odakli birgok
sivil toplum kurulusu sorumluluk almistir. Sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirmis olduklar1
cesitli faaliyetler, sosyal yapinin gelisimine katki sunarak bolgede baris ortaminin saglanmasini
ve siirdiiriilmesini desteklemistir. Bu dogrultuda arastirmanin literatlir taramasinda insani
yardim kuruluslarinin baris insasina olan etkileri {izerine calismalar analiz edilmeye

calisilmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde Filipinler bagimsizlik siireci ve Bangsamoro
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ozerklik asamasinda siyasi gelismeler, 6ziine uygun bigimde ele alinmistir. Siire zarfinda
yasanan anlagmazliklar, bu anlasmazliklardan kaynakli krizler ve neticesinde gelinen asama
aktarilmaya ¢aligilmistir. Bu dogrultuda bélgede meydana gelen krizlerin ¢oziimlenmesinde yer
alan STK’larin oynadiklar1 roliin anlasilmasi adina tarihsel perspektiften giinlimiize kadar
evrilmesi degerlendirilmistir. Bu kapsamda arastirmanin iigiincii bolimiinde, insani yardim
odakli sivil toplumun gegmisten giiniimiize kadar olan gelisimi degerlendirilmistir. Dordiincii
boliimde ise yapilan miilakatlardan elde edilen verilerin analiziyle, insani yardimin
Bangsamoro 6zerklik siirecine olan etkileri teorik kavramsal ¢erceve kapsaminda detayli bir
bicimde ortaya koyulmustur. Bu arastirmanin siirdiiriilmesine onemli katki sunmus ve
calismaya yon verici bir kaynak olan Paffenholz’un Civil society and peace building adli
calismasi, STK’larin 6zerklik siirecindeki roliinii kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini

saglamistir.

1.1. Cahsmanin Amaci ve Kapsami

Bu tez calismasinin amaci, aktiiel bir bicimde devam eden ve her gecen giin yeni
Olcekleriyle deneyimlenen Bangsamoro ozerklik siirecini incelemek ve bu silirecin
sekillenmesinde bdlgede var olan insani yardim kuruluslarinin oynadigi rolii tartismaya
acmaktir. Bagka bir deyisle, insani yardim faaliyetlerinin Bangsamoro 6zelinde 6zerklesme
ve/ya devletlesme siirecindeki etkileri bircok Olgekte analiz edilmistir. Tez ¢aligmasi
kapsaminda alan arastirmasi gergeklestirilmis olup, insani yardim calismalarinin sahadaki
varoluslariyla birlikte, siirecte etkin olan farkli aktdrlerle yapilan detayli miilakatlarla bahsi
gecen faaliyetlerin toplumsal karsiliklarinin saptanmaya g¢alisilmasi tezin cergevesinde yer
almaktadir. Mevcut durumda tam bir bagimsiz devlet olmayan ve miizakere siireclerinin devam
ettigi Bangsamoro yonetim sisteminde siirecin yiiriitiilmesinde insani yardim kuruluslarmin
direkt olmasa da dolayli olarak etkilerinin neler oldugu tespit edilip incelenmistir. Ulkelerin ve
insani yardim kuruluslarinin hangi baslik altinda hizmet verdigi, bu hizmetlerin bdlgeye ne tiir

katkilar sundugu ve siirecin ilerleyen asamalarinda nasil yer aldig1 ortaya koyulmustur.

Calismada ozellikle baris miizakereleri sonrasinda fiiclincli aktorlerin temel insani
yardim ulagtirma faaliyeti haricinde bir misyon ile siirece dahil olmalar1 arastirmay1 bu yone
dogru ¢cekmektedir. Bu siiregte insani yardim kuruluslarinin baris insasi, ge¢is donemi adaleti,

yerel yonetisim, egitim, saglik, sosyal uyum, alt yap1 ve toplumsal kalkinma gibi alanlarda



yiirlittigli faaliyetler ile katki sunmas1 hem barig siirecinin derinlesmesi hem de halkin 6zerk
yaptya duydugu giivenin artmasi agisindan onem arz etmektedir. Arastirmada bahsedilen

hususlar, yapilan gozlemler ile detayl bir sekilde aktarilmasi hedeflenmistir.

Calismanin kapsami, bolgede ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren toplam on
alt1 sivil toplum ve insani yardim kurulusu temsilcileriyle yapilan derinlemesine miilakatlara
dayanmaktadir. Yapilan bu miilakatlar ile hem yerel hem de uluslararasi diizeydeki algilarin,
baris insas1 politikasinda nasil kesistigi sorgulanmistir. Bu bakimdan ¢alisma, hem yardim
kuruluslarmin kendi projelerine iligkin perspektiflerini hem de bu projelerin gergeklestirildigi
durumlarda 6zerk yapiya, toplumsal etkilesimlere ve baris siirecine olan etkilerini biitlinciil

bicimde degerlendirmektedir.

Teorik olarak calisma, ¢atisma sonrasi toplumlarda ticilincii aktor olarak dahil olan devlet
dis1 kuruluslarin miidahalelerinin roliinii ve bu miidahalelerin siyasi doniisiim siireclerine olan
etkisini ele alan literatiirden yararlanmaktadir. Ayn1 zamanda baris siireglerinde yer alan sivil
toplumun fonksiyonlarinin kavramsallastirilmasi ve 6zyonetim siirecglerine iligkin yaklasimlar,
tezin kuramsal ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu kapsamda tez, Bangsamoro 6zerklik siirecinde
insani yardim odakli ulusal ve uluslararasi kuruluslarmm siirece ne tiir etkilerde bulundugunu
arastirmay1 amaclamistir. Ayrica Bangsamoro baglamina 6zgii bir analiz sunmakla kalmamakta;
ayni zamanda literatiirde benzer catisma sonrasi bolgelerde yiiriitiilen siiregler i¢in de

orneklendirme yaparak bir perspektif gelistirmeyi hedeflemektedir.

1.2. Calsmanin Yontemi

Bu arastirmada, insani yardim kuruluslarinin ¢atigma ortamlarinda baris insasi siirecine
nasil katki sunduklari, bu siire¢ icerisindeki rollerinin neler olduguna yonelik faaliyetleri,
Giineydogu Asya iilkesi Filipinler’in Bangsamoro Ozerk Bélgesi’nde var olan ulusal ve
uluslararasi insani yardim kuruluglar1 6zelinde rollerini ortaya koyabilmek adina nitel arastirma
yontemi tercih edilmistir. Insani yardim kuruluslarinmn, ilk etapta acil yardim ulastirmak
amaciyla bolgede faaliyet gosterdigi farkli arastirmalarin bulgular1 arasinda yer almaktadir.
Dikkat ¢ceken husus, bolgede acil yardim faaliyetleri yiiriiten STK larin siirecin devaminda bar1s
goriismelerine dahil olmasi, arastirmayi {igiincii aktor olarak dahil olan devlet harici
kuruluslarm, stirece insani yardim 6tesinde nasil katki sunduklarina dair daha derinlemesine bir

incelemeye yoneltmistir. Bu baglamda, yerel ve uluslararasi kuruluslarla derinlemesine
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miilakatlar gergeklestirilerek alinan yanitlar dogrultusunda, s6z konusu hususa agiklik

getirmeye calisilmistir.

Nitel aragtirma yontemi kullanilan calismalarda derinlemesine goriisme etkili bir sekilde
yapildiginda gii¢lii bir veri toplama kaynagi oldugundan, en yaygin tercih edilen yontem olarak
bilinmektedir (Morris, 2023, s. 17). Arastirmada olusturulan temalar, literatiir taramasinda elde
edilen bulgular dogrultusunda olusturulmustur. Bu kapsamda Paffenholz’un c¢atisma
ortamlarindan baris insasina geciste rol oynayan STK’larin nasil etkileri oldugunu ortaya
koymaya 151k tutacak bir kaynak olan Sivil Toplum ve Baris Insast (Civil society and Peace
Building) adl calismasi, bu aragtirmanin kavramsal ¢ercevesini olusturmaktadir. Bu temalara
bagl kategoriler ve calismanin c¢ercevesi, yapilan saha ¢calismasindaki goriismeler kapsaminda
katilimcilarin vermis oldugu yanitlara gore sekillendirilmistir. Kategorilerin daha biitiinsel bir
sekilde olusturulmasi, arastirma sorusu ile olan uyumu sayesinde miimkiindiir. Olusturulan
kategoriler, zaman yOnetimi ve ¢alismanin ilerleyisi agisindan arastirmaciya cesitli agilardan

kolaylik ve islevsellik saglamaktadir (Cilingir, 2017, s. 151).

Siirece dahil olan kuruluslarin, sahada edinmis olduklar1 rollerdeki farkliliklar1 ve
benzerlikleri ortaya koyabilmek adina yapilan goriismelerin  temel igerik analizi
gerceklestirilmistir. Icerik analizi yontemi esneklik, hizli sonug elde etme gibi gesitli avantajlara
sahip olmasi nedeniyle sosyal bilimcilerin ve medya arastirmacilarinin siklikla bagvurdugu bir
arastirma yontemi olmaktadir. Igerik analizi, arastirmacilarin belirli bir konu veya sorun
hakkinda bilgiler elde etmelerine ve bu bilgilerden anlamli sonuglar ¢ikarmalarina olanak
tantyan esnek ve giiclii bir arastirma yontemi olmasi nedeniyle olduk¢a verimli bir yontem
olagelmistir. Bu teknik bir metnin ya da gorselin igerisinde sistemli bir bi¢imde belirlenen
kategorilerin/kodlarin mevcudiyetini analiz etmek i¢in gerceklestirilmektedir (Alanka, 2024, s.
69). Bu baglamda igerik analizi, ortilk mesajlara ve anlamlara ulasmay1 miimkiin kilan, ¢ok
yonlii ve siirekli gelisim gosteren bir yontem haline gelmistir. Arastirmada yapilan analizler
neticesinde olusturulan kodlar dogrultusunda ¢alismanin kategorileri, servis saglama, koruma,
arabuluculuk, gozlemleme-raporlama, savunuculuk, istihdam-ekonomi, giivenlik, egitim, alt
yap1 ve kalkinma, kapasite gelisimi, sosyallesme (radikallesme/rehabilitasyon) ve sosyal uyum
basliklar1 altinda belirlenmistir. Belirlenen kategoriler kendi i¢inde iligkisi olan temalar altinda
toplanmistir. Bu sayede bdlgede faaliyette bulunan kuruluglarin hangi kategoride hangi tema

icerisinde daha fazla kullanildiginin anlagilmasi saglamistir.



Arastirma kapsaminda, Filipinler’in Bangsamoro Ozerk Bolgesi’nde yer alan Cotabato
sehrinde, iilkenin farkli bolgelerinde de faaliyet gosteren toplam on alt1 sivil toplum kurulusu
ile bire bir goriismeler gerceklestirilmistir. GoOriismeler, Cotabato sehrinde temsilcilikleri
bulunan ulusal ve uluslararasi insani yardim kuruluslari ve g¢esitli STK’lar ile
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 STK’lar arasinda Kuveyt, ingiltere, Avustralya, Amerika,
Kanada, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde genel merkezleri bulunan kurumlardan
olusmaktadir. Goriismelerin altis1  bolgede ofisleri bulunan uluslararast kuruluslarin
temsilcileriyle, sekizi yerel STK’lar ile, bir goriisme devlet yetkilisiyle ve biri de Tiirk
STK’larmin bolgede faaliyet gosterdigi proje kapsaminda gorevli olan akademisyenle
yapilmistir. Arastirma kapsaminda gergeklestirilen on i¢ gériisme kurumlarin bolge ofislerinde,
iki gériisme konakladigim kampiisiin toplant1 salonunda ve son goriisme Tiirkiye’ye dondiikten
sonra online olarak gerceklestirilmistir. Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren insani yardim
kuruluslarinda uzun stiredir aktif gorevli olarak bulunmam ve ¢esitli tilkelerde edinmis oldugum
tecriibelerin aksine, yurt disinda gerceklestirdigim ilk akademik arastirma olmasi nedeniyle

goriismelere giderken duydugum heyecani belirtmek isterim.

Gergeklestirilen ilk goriisme, Bangsamoro’da resmi kurumda gorev yapan bir yetkili
aracilifiyla organize edilmistir. Gorlisme yerel insani yardim kurulusunun kendi ofisinde
gerceklestirilmistir. Yapilan goriismeler, bire bir gerceklestirilecek bireysel goriismeler olacak
sekilde planlanmistir. Ancak ilk goriisme, planlanmaya aykir1 olarak grup goriismesi
formatinda, birden fazla katilimcimin yer aldigir bir model dogrultusunda gerceklesmistir.
Gorilismeler, katilimc1 kurumun kendi merkez ofislerinin toplanti salonunda gergeklestirilmistir.
Ik yapilan gdriisme esnasmda kurumun tiim iiyelerinin ve yonetim kadrosunun, kurumu yurt
disindan ziyarete gelecek bir ziyaret¢iyi misafir edecek sekilde hazirlik yapmast ilk etapta
beklenmedik bir durum hissiyati olusturmus olsa da bunu kars1 tarafa yansitmadan gériismemin
amacini, icerigini ve nasil ilerlemesi gerektigi yetkiliye ifade edilerek goriismenin saglikl bir

sekilde ilerlemesi saglanmustur.

Yapilan miilakatlar esnasinda daha 6nceden hazirlanan onam formu katilimcinm imzal
onay1 alimmasti i¢in sunulmustur. Sunulan onam formunun ne maksath oldugu net bir sekilde
ifade edilmesine ragmen katilimc1 belli bir siire sessiz kalmis, aragtirma esnasinda hazir bulunan
asistan ile goz temasinda bulunup formu imzalama hususunda ¢ekimser bir tavir sergilemistir.
Gorlismenin verimli ilerlemesi adina bunun ¢ok gerekli olmadigi, formu imzalamanin istege

bagli oldugu, form olmadan da goriismeye devam edebilecegimiz katilimciya iletilerek durum



yumusatilmig ve goriisme olumlu bir sekilde stirdiiriilmiistiir. Bu durumu Marzano ¢alismasinda

su sekilde ifade etmektedir:

Bu durumlarda, bir gériismeden 6nce yazili onay talep edilmesi arastirmaci ile katilimet
arasindaki iliskiye stiphe unsuru katabilir. Bu durum, bir sayg1 gostergesi olmaktan ¢ikar
ve kiiltiirel mesafenin bir gostergesi haline gelir. Pek ¢ok kiiltiirel baglamda bir form
imzalamak siradan ve zararsiz bir eylem degildir; ¢iinkii gegmiste yasanmisg somiirgeci
istismarlar ya da devlet adaletsizlikleri gibi ac1 verici anilari tetikleyebilir (Marzano,

2012, s. 445).

Gorilismeler, ilk etapta yerel bir asistanin destegiyle yiiriitiilmiistiir. Miilakatlarda genel
olarak Ingilizce dili kullanilmas1 gériisme esnasinda sonda sorulari1 ydnlendirme avantaji
saglamistir. Saha c¢alismasinin ilk haftasinda gergeklestirilen miilakatlarda 6zellikle yerel
kurulus temsilcilerinin verdigi yanitlarin tutarliligma iliskin siipheler olusmustur. Bu nedenle,
sonraki goriismelerde asistan yardimi almadan dogrudan arastirmaci tarafindan
gerceklestirilmistir. Goriismeler, miilakatlar esnasinda katilimcilarin sozlii onay1 ile ses kayit
cihazi kullanilarak kaydedilmistir. Alian ses kayitlar1 desifre edilerek tiim veriler iizerinde
icerik analizi yapilmis belirli diisiince ve goriislerin vurgulanabilmesi amaciyla ¢alismanin

cesitli yerlerinde dogrudan alintilara yer verilmistir.

Gorilismeciler ile randevu alma siireci, bolgeye daha once Cansuyu Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi tarafindan uluslararast insani yardim faaliyetleri kapsaminda
gorevlendirmem sirasinda edindigim sosyal ¢evre vasitasiyla saglanmistir. Yerel kuruluglar ile
randevu alma islemi bu linkler vasitasiyla gerceklesmistir. Arastirmada yer alan ilk iki katilimet,
amacglt ornekleme metodu ile belirlenmis, sonraki goriismeler kar topu yontemi ile bu
katilimeilar referans alinarak diger yerel kurumlardan randevu alma islemi saglanmistir. igerik
analizinde Orneklem belirleme siirecinde en temel Olciit, secilen Orneklemin arastirma
problemini temsil etme yeterliligidir (Alanka, 2024, s. 75). Fakat uluslararas1 kuruluslar ile
goriisme siireci yukarida belirtilen yontemden farkli bir sekilde yiiriitiilmiistiir. ilgili kurumlara
e-posta yoluyla iletisime gecilerek randevu talebinde bulunulmus, ancak iletilen maillere geri
doniis alinamamasi1 ve bolgede kalis siiremin sinirli olmasindan 6tiirii kuruluslarin internet
iizerinden tespit edilen fiziksel adreslerine dogrudan giderek randevu ayarlanmaya ¢aligilmigtir.
Kurumlarin bdlge koordinatorliiklerinde giivenlik kontrollerinin bulunmasi nedeniyle ilk
asamada giivenlik personellerine pasaportumu gostererek kurumu ziyaret etme amacim agik ve

seffaf bir sekilde ifade edilmis, kurumun yetkili personelinden goriisme talebinde bulunarak



randevu ayarlanmaya c¢alisilmistir. Catisma ortamlarindan yeni yeni giivenli bir siirece gegis
yapan bolgelerde referans olmaksizin goériisme talebiyle kuruma bagvuran bir ziyaretginin
niyetini net bir sekilde ifade etmesi, kurumun bu talebi kabuliinii kolaylastirmaktadir. Bu
durum, mesleki deneyimlerim dogrultusunda edindigim tecriibenin yansmmasidir. Ug
uluslararasi kurulus ile bu sekilde goriisme ayarlayarak miilakatlar gerceklestirilmistir. Bolgede
kalinan siire zarfinda irtibat saglanan, fakat mesailerinin yogun olmasmdan otiirii miilakat
gerceklestirilemeyen uluslararasi insani yardim kuruluglarindan birisiyle Tiirkiye’ye dondiikten
sonra talepleri iizerine online miilakat gerceklestirilmistir. ilk hafta gerceklestirilen gdriismeler

ortalama bir buguk saat siirerken, takip eden goriismeler yaklasik 50 dakika civarmna inmistir.

Arastirma sorulari, baglangigta lic farkli kategoride kuruluslara, sivillere ve devlet
yetkililerine sorulacak sekilde kategorize edilerek yar1 yapilandirilmis formatta hazirlanmastir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme, arastirmaci tarafindan agik uclu sorularin belirli plan ve
sistematik olarak goriismeciye yoneltilmesi sekliyle gerceklesebilmektedir. Internet agi,
telefonla goriisme, yiiz ylize yapilabilecek bu goriismede goriismecilerin sorulara igtenlikle
cevap vermesi, degerlendirmesi ve yorumlanmasi beklenmektedir. Kapali uclu sorular sormak
yerine cevaplarin agik uclu olmasi farkli kavramlar ve temalar arasinda arastirmacinin iligki
kurmasini saglayabilmektedir. Boylece arastirmadan zengin ve c¢esitli verilerin toplanmasi

amaglanmaktadir (Uslu & Demir, 2023, s. 289).

IIk ii¢c goriismenin ardindan, hazirlanan sorulara dayali olarak gerceklestirilen
miilakatlarin ilerleyisi hakkinda arastirmanin danismani ile tekrar yapilan degerlendirmeler ve
gozlemler neticesinde, miilakat soru sayilarinda azaltmaya gidilmistir. Yar1 yapilandirilmis
goriismeler dogas1 geregi kendiliginden gelisen, yansitmali ve karmasiktir. GoOrlismenin
planlanan odag1, yeni meseleler ve anlatilar ortaya ¢iktik¢a kolayca degisebilir (Halse & Honey,
2005). Yapilan miilakatlarin dordiinde katilimcilar arastirma sorularma ¢ekimser yaklasmis ve
bazi sorulara yanit vermeden goriismeyi ilerletmislerdir. Bu durum, katilimcilarin yiiz
ifadeleriyle de belirgin bir sekilde anlasilmistir. Bahsedilen kuruluslarin ikisi yerel, ikisi
uluslararas1 kuruluslardan olusmaktadir. Katilimcilarin bu tutumu, siirecin yerel kuruluslar
acisindan hala dinamikligini korudugunu; uluslararasi1 kuruluslarin ise politik meselelerden
uzak durarak yalnizca insani yardim c¢ergevesinde katki sunmayi tercih ettiklerini
gostermektedir. Gorlismecilerin bu konudaki c¢ekimserligi, bdlgenin kriz niteliginin belirli
Olciide devam ettigini gostermesi bakimindan dnemlidir. Bu nedenle ¢alismada katilimcilarin
kimliklerini agiga ¢ikarabilecek ayrintilardan kaginilmig ve bagl olduklar1 STK’larin isimleri

anonim tutulmustur. Boylelikle, toplumsal kirilganlik g6z oniinde bulundurularak arastirma,
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etik ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Yapilan miilakatlar, aragtirmanin gergevesini olusturan

temalar1 destekler nitelikte ger¢eklesmistir.

1.3. Literatiir Taramasi

Sivil toplumun, catismalarin yasandigi iilkelerde arabulucu veya farkli statiide dahil
olmas1 Ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde yaygin hale geldigi cesitli caligmalarda yer
almaktadir (Babbitt, 2009). Post-Soguk Savas doneminde yasanan ¢atigmalarin baris ortami
saglanarak miizakere yoluyla sonlandirilmasi baris insas1 yaklasimlarina, sivil toplumun ve
tclincii taraf aktorlerin siirecteki roliine yonelik yeni kavramsal yaklagimlarm geligmesine
zemin hazirlamistir. Zamanla yasanan olaylarm boyutu ve stirekliligi dogrultusunda, STK’larin
izledigi yol haritas1 degismis, calismalarda yer alan 6rnekler iizerinden degerlendirildiginde,
cesitli etkenler ile siirece olumlu ya da olumsuz katkilar sunduklar1 goriilmiistiir. Bu durum,
arastirmanin hem ulusal hem de uluslararasi: diizeydeki 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, literatiirde sivil toplumun barig insasi iizerindeki rolii incelendiginde, farkl
arastirmalar STK’larin kriz bolgelerinde demokratiklesme ve sosyal biitiinlesme siireclerinde

onemli bir aktér oldugunu ortaya koymaktadir.

Belloni, catismalarin yasandigi toplumlarda, kriz ortami ve sonrasi donemlerde sivil
toplumun yalnizca demokratik degerleri temsil eden degil, ayn1 zamanda sivil olmayan
unsurlar1 da (6rnegin silahli gruplar) kapsayan cok boyutlu bir yap1 oldugunu ifade etmektedir
(Belloni, 2008). Bu yapmin asamalarmi detayli bir sekilde inceleyen arastirmaci, STK’larin
yuriittiigi faaliyetler ile toplumun gelisimine katki sunmanin yani sira dahil oldugu siireglerde
farkli ikilemler olusturdugunu ortaya koymustur. Yaptigi degerlendirmeler ile STK’larin
faaliyetlerinin hem destekleyici hem de zaman zaman catisma durumlarini tetikleyen etkiler
barindirdigint vurgulamaktadir. Bu durum kriz ortamlarinda barig ingasi maksadiyla siirece
dahil olan STK’larin roliinii net smirlar1 ¢izilemeyen ve c¢ok yonlii hale getirdigini
gostermektedir. Bu dogrultuda Belloni ¢alismasinda ii¢ temel ikileme dikkat ¢cekmekte; bunlar
dikey, zamansal ve sistemik ikilemler olarak tanimlanmaktadir. Dikey ikilem, sivil toplumun
barig miizakerelerine katilimma mesruiyet kazandirirken, karar alma  siireglerini
karmasiklastirabilecegini ileri slirmektedir. Zamansal ikilem, kisa vadeli uluslararasi
miidahalelerin uzun vadeli toplumsal doniisiimleri sekteye ugratabilecegine ifade etmektedir.

Bu durum projenin igerigine bagl olarak degiskenlik gdosterebilir. Kalkinmaya yonelik
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gerceklestirilecek projelerin kisa vadede gergeklestirilmesi veya planlanmasi projenin amacina
hizmet etmeyebilir. Bu dogrultudan yola ¢ikarak zamansal ikilem g¢ercevesinde sivil toplumun
baris insasinda dilemma olusturdugu her durumda sdylenemeyebilir. Bu husus, faaliyet
gosterecek sivil toplumun etki alaninin net belirlenip proje uygulamasinin tiim ayrintilariyla
planlandiktan sonra, kriz bolgelerinde dogrudan veya is birlik¢ileri araciligryla uygulamaya
gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Diger bir ikilem ise sistemik ikilemdir. Bu ikilem, uluslararas1
desteklerin bolgesel oncelikleri goz Oniinde bulundurmayarak bagimlilik iliskisi yaratma
riskine dikkat ¢eker (Belloni, 2008, s. 183-184). Bu arastirmanin Belloni’nin ortaya koydugu

ikilemler ile iliskilendirilebilecek yonii, dikey ikilem cergevesinde degerlendirilebilir.

Belloni’nin sivil toplum anlayisi, kapsayici, cogulcu ve etnikler arasi iliski kurabilen
yapilar etrafinda sekillenmektedir. Toplum igerisinde gruplar aras1 koprii kurabilen girisimlerin
uzun vadeli barisa katki sagladigi farkl calismalarda yer almaktadir. Arastirmanin ilerleyen
bolimlerinde deginilecek olan sosyal uyum kategorisi, Belloni’nin ¢alismasinda farkh
iilkelerde yasanan olaylarla Orneklendirilerek desteklenmistir. Kambogya, Mozambik,
Guatemala ve Uganda gibi iilkelerde sivil toplumun, terhis edilen askerlerin topluma yeniden
entegrasyonu gibi siireglerde 6nemli roller tistlendigi arastirmacinin ele aldig1 hususlar arasinda

yer almaktadir (Belloni, 2008, s. 191).

Yerel STK’larin kendi kaynaklariyla ya da dis fonlar yardimiyla gergeklestirdigi
faaliyetlerin, bazi bolgelerde yasanan kriz durumlarmi hafifletmek yerine daha da
trmandirdigi, ¢esitli caligmalarda yer almaktadir. Sosyal bir devlet yapisinin bulunmadigi
ortamlarda, sivil toplumun faaliyetlerinin ¢atismalar1 artirici etkileri gézlemlenebilmektedir.
Belloni bu duruma 6rnek olarak, Liibnan ve Ruanda’daki yasanan i¢ catismalarda STK’larin
yiirlittigli faaliyetlerin taraflar arasinda gerilimleri tirmandirdigint belirtmektedir (Belloni,
2008). Ancak bu durum, genel olarak degerlendirildiginde literatiirde yer alan “DO NO
HARM™? ilkesiyle veya onceki bdliimlerde ifade ettigimiz STK’larin ilke ve prensiplerine
uygun sekilde hareket edildiginde karsilasilmasi beklenmeyen bir durumdur. Liibnan ve Ruanda
orneklerinde yasanan durumun, bolgede faaliyet gdsteren STK’larin yetersiz saha bilgisine

sahip olmalar1 ya da yapilan faaliyetin olas1 etkilerini yeterince gz oniinde bulundurmadan

2 Insani yardim hususunda bir cerceve olarak degerlendirilmektedir. Kurumlar bu cer¢evede insani ve kalkinma
yardimlar1 programlarini planlayarak uygulayabilmekte ve degerlendirmektedir. Ozellikle ¢atisma ortamlarinda
yapilmasi planlanan insani yardim faaliyetlerinde bu gergeve gz 6ntinde bulundurularak adim atilmasi farkli bir
krize sebebiyet vermemek i¢in 6nem tasgimaktadir (Humanitarian Academy, 2023).
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caligmalar1 yiirtitmesinden kaynakli oldugu sdylenebilir. Bu durum, arastirmacinin ele aldig:

sistemik dilemma kapsaminda ortaya ¢ikan bir yaklagim olmaktadir.

Is birligi halinde birlikte faaliyet yiiriitiilecek yerel aktdriin se¢iminin dogru yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bahsi gegen bolgelerde sosyal bir devlet yapisinin olmamasi verilen
ornekte ifade edilen sorunun nedenleri arasinda gosterilebilir. Arastirmaci, sivil toplumun barisg
ingas1 siirecinde kritik bir rol oynamasmdan ziyade, siirecin tamamlayicisi olarak toplumu
ilgilendiren cesitli etkenleri olumlu bigimde yerine getirerek katki sundugunu ifade etmistir.
Devlet mekanizmalarmin tam islemedigi ortamlarda bahsi ge¢en unsurlari aktif bir sekilde
yerine getiren sivil toplum, ¢atisma ortamlarinda barigin insasina katki sunmaktadir (Belloni,
2008, s. 186). Islevsel olarak etkin olan sivil toplumun, demokratik ve refah diizeyi yiiksek bir
toplumun olusmasinda ve bunun siirdiiriilebilirliginde etken oldugu sdylenebilir. Belloni, sivil
toplumun barig siireglerine hangi kriterlerle katilmasi gerektigine dair net ve kesin bir
yaklagimm bulunmadigini vurgulamaktadir. Ayrica, sivil toplum temsilcilerinin masaya
getirebilecegi avantajlar ve yaratabilecegi sorunlar konusunda kesin bir 6l¢iit olmadigini
belirtmektedir (Belloni, 2008, s. 194). Belloni’nin ¢alismasinda ele aldig1 ikilemlerin, inceledigi
vakalarin tarihsel siireci goz 6niinde bulunduruldugunda, STK’larin baris insas1 i¢in oynadiklar1
olumlu etki hakkinda kesin ifadeler kullanmak pek miimkiin goziikmemektedir. Fakat gecen
stire zarfinda konu hakkinda yapilan arastirmalarin ¢esitlenmesi ile farkli yaklasimlar ortaya

cikmustir.

Literatiir taramasinda STK’larin baris ingasi lizerine dikkat ¢eken diger bir arastirma
Catherine Barnes’1n, Civil Society and Peacebuilding: Mapping Functions in Working for Peace
adli caligmasi olmustur. Arastirmaci ¢alismasinda sivil toplumun barig insasinda oynadigi
cesitli rolleri ele almis ve bu rolleri sekiz ana islev altinda haritalandirarak literatiire katkida
bulunmustur. Bu islevler, catismalar1 yapici bicimde yiiriitme, tutumlar1 doniistiirme, baris
giindemi olusturma, kamuoyu olusturma, siddeti azaltma ve gilivenligi saglama, baris
stireglerine dogrudan (arabulucu) katilim, yapisal reformlar ile kalic1 baris insasidir. Bu islevler,
catismanin ¢oziimiine katki sunmakla birlikte barigin siirdiiriilebilirligine yonelik toplum
temelli bir zemin olusturmaktadir (Barnes, 2009). Barnes, silahli ¢atismalarin neden oldugu
sivil kayiplarin artmasiyla birlikte, toplumlarin catigmalara verdigi yerel tepkilerin 6nem
kazandigini ifade etmektedir. Bu tepkiler genellikle dis destekli olmakla birlikte, yerel orgiitlii

girisimler olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

13



Genis capl siddet olaylarinin yasandigi toplumlarda, baris insasina bireysel ¢abalarla
katki sunmak yerine, kollektif olarak calisma yiiriitmek daha etkin sonuclar elde edilmesini
saglayabilir. Catigma sonras1t donemde, taraflar masada miizakere siirecini yiiriitiirken, sahada
toplumu baris zeminine uyum saglama hususunda sivil toplum 6nemli bir islev iistlenmektedir.
Ayni zamanda catismalarin yasandigi kriz bolgelerinde faaliyet gdsteren sivil toplumun,
bolgedeki insanlarin yasanan olaylara verdigi tepkilerdeki degisimleri destekleme ve barisin
stirdiiriilebilirligini adil bir mekanizma ile isletilmesinin bilincini olusturmak, ¢atigmanin
devam etmesi durumunda olusan maliyetleri ve tahribatin boyutunu ortaya koyabilmek,
mubhalifler ile yapici bir iliski kurarak bir ¢ikis yolu bulma konusunda 6nemli bir role sahip
oldugu ifade edilmektedir (Barnes, 2009, s. 134). Sivil toplumun baris insasindaki roliinii
Barnes caligmasinda ayrica su sekilde ifade etmektedir “Sivil toplumun bir biitiin olarak baris
icin bir giic olmasi gerekmese de STK’lar tarafindan gelistirilen girisimler ve katkilar cogu
zaman baris slireglerini harekete gegiren itici giic olarak one ¢ikmaktadir” (Barnes, 2009, s.
135). Barnes, siirdiiriilebilir barisin ancak ¢ok katmanli, es zamanl ve kapsayici stratejik is

birlikleriyle saglanabilecegini ileri siirmektedir.

Barnes’in ¢alismasinda, iigiincli aktorlerin 6zellikle uluslararasi katilimcilarin roliine
iligkin elestirel bir bakis agisma da yer verilmektedir. Uluslararas1 miidahalelerin yerel
kapasiteyi bastirabilecegi ve kisa vadeli stratejilerin uzun vadeli baris hedeflerini tehlikeye
atabilecegine dair yaklasimi, Belloni’nin arastirmasinda ifade ettigi ikilemler ile paralellik
gostermektedir. Bu dogrultuda Barnes, STK’larin karar verici ya da yonlendirici bir pozisyonda
bulunmak yerine, yerel aktorlerin siirece dahil edilmesini ve kendi taleplerine yonelik ¢oziimler
iiretecek ortamim olusturulmasmi savunmaktadir (Barnes, 2009, s. 146-147). Ote yandan,
Barnes sivil toplumun yalnizca ¢atisma sirasinda degil, ¢atigsma sonrasi yeniden yapilanma
stirecinde de aktif rol iistlenebilecegini ifade etmektedir. DDR kisaltmasi ile calismasinda yer
verdigi “Disarmament, Demobilisation and Re-integration” siireci ¢atigma ortamlarinda barigin
ingast icin taraflarin silah1 birakma ve sosyal yasama uyum saglama hususunda iiglincii
aktorlerin izledigi politika ve katkiyr ifade etmektedir. Catismadan ¢ikmis toplumlarda
taraflarin silah toplama, gruplarin i¢inden c¢iktiklar1 durumlardan topluma entegrasyonuna
tesvik etmek admna yerel sivil toplum kuruluslarinin etkin ve siirdiiriilebilir projeler ortaya
koymasi baris ingasinda basar1 olasiligmnim arttigini ifade etmektedir. Barnes’in literatiire katk1
sundugu bu husus, Paffenholz’un STK’larin barig ingas1 fonksiyonlar1 arasinda ifade ettigi
sosyal uyum kategorisi ile ortiismektedir. Her iki arastirmaci da sivil toplumun ¢atigma ve baris

stireclerinde aktif ve doniistiiriicii bir rol {istlendigini savunmaktadir.
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Sivil toplumun ¢atigma yasanan bolgelerde kriz durumlarina, miizakere siireglerine ve
baris ingasmna dahil olmasi ile siirece pozitif yonde katkisinin olduguna yonelik diisiinceyi
destekler nitelikte literatiirde yer alan farkli bir ¢calisma Nilsson’un, Anchoring the peace: Civil
Society Actors in Peace Accords and Durable Paece baglikli ¢alismast olmustur. Nilsson
calismasinda, barig anlagmalarmi tiglincli aktor olarak dini gruplar, kadin orgiitleri, yardim
kuruluslar1 ve insan haklar1 gruplar1 gibi sivil toplum aktorlerini igerdiginde barigin temininin
daha miimkiin olup olmadig1 hususunu ele almaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 donemi
ele alan calisma, sivil toplum aktdrlerinin bahsi gecen donemde baris anlagmalarma dahil
oldugunu goézlemlemis ve bunu somut Ornekleriyle ifade etmistir. Sonug olarak, yaptigi
analizler Ugiincli aktorlerin barig siireclerine dahil olmasinin barigin siirdiiriilebilirligini
arttirdigin1  ortaya koymaktadir. Bu durum arastrmamizin ilerleyen asamalarinda
degerlendirecegimiz barisin siirdiiriilmesi (peacekeeping) kategorisine destek verir nitelikte bir
calisma olmustur. Elde edilen bulgular ile arastirmaci, sivil toplumun aktorlerinin stirece dahil
edilmesinin baris slirecinin mesruiyetini ve barig siirdiiriilebilirligine katki sundugunu ileri
stirmiistiir (Nilsson, 2012). Arastirmaci sivil toplumun baris siirecinde oynadigi rolii ti¢ baslik
altinda ele almistir. Bunlar; diyalog siireci, miizakere masasinda temsilen yer verilmesi ve
tabanda yer alan toplumlarin baris siirecine dair toplantilara dahil olarak siirecte aktor olarak
yer almasidir. Bu bagliklar altinda arastirma, Paffenholz’un kapasite gelisimi fonksiyonu ile
ama¢ dogrultusunda paralellik gostermektedir. Fakat, Nilsson’un ¢alismasin1 STK’larin barig
stireglerine olumlu katkilar1 oldugunu 6ne ¢ikarirken, Belloni’nin ¢alismasinda bu aktoérlerin
sirece dahil edilmesinin barig insasinin mesruiyetinden ziyade siireci karmasik hale
getirebilecegini ileri stirmektedir. Bu durum, sivil toplumun baris siireclerine dahil edilmesine

yonelik farkli degerlendirme 6lgiitlerine dayandigini gostermektedir.

Nilsson, Soguk Savag sonras1 donemde farkli catigsma ortamlarinda baris miizakerelerine
katilan sivil toplum aktorlerini siirecin ilerleyisine yonelik destegini nicel veriler ile ortaya
koymustur. Arastirmaci, taraflar arasinda yapilan baris anlagmalarinin basari oranini analiz
ederek sivil toplum aktorlerinin barig anlagsmasina dahil edildigi durumlarda basar1 oraninin
basarisiz risk oranma nazaran yiiksek oldugunu belirtmis ve dolayisiyla sivil toplum
aktdrlerinin siireclere dahil edilmesinin 6nemini savunmustur. Ayrica arastirmaci, Soguk Savas
sonrasinda ti¢ilincii aktdrlerin barig miizakerelerinden dislandi1g1 durumlarin olduguna yonelik,
Bosna baris siirecinde imzalanan Dayton Barig Anlagsmasi’n1 6rnek olarak gdstermistir. Siirecte
savagmayan taraflarin miizakere masasimdan uzak tutuldugunu ifade etmektedir (Nilsson, 2012,

s. 244). Bu yaklasimin aksine ¢alisma, 2003 yilinda Liberya’da saglanan barig anlasmasini ele
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alarak siire¢ icerisinde sadece taraflarin degil, birgok STK’nin siirece katki sundugunu
orneklendirerek  somutlagtrmugtir.  Verilen oOrneklerin  zaman dilimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiiresel anlamda STK’larin siireglere dahil olma fikrinin ve yaklagiminin

giderek daha fazla kabul goriilebilir bir durum oldugu anlagilmaktadir.

Catigmalarm yasandigi toplumlarda barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir¢ok etken
yer almaktadir. Bahsi gegen durumlarda taraflarin ve tiglincli aktorlerin (yerel ve uluslararasi
STK) dahil olmas1 ile barig ortami saglanabilir. Fakat bu durumun siirdiiriilebilirligi i¢in
catigmalarin yasandigi bolgelerde var olan devlet yapisinin ve mekanizmalarmin da etkin
olmasi siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Zayif olan devlet yapilarinda ise bu
durumun saglanmasi i¢in {igiincii aktorlerin dahil olmasi barisin stirdiiriilebilirligi adia devlet
mekanizmalarma destek olur niteliktedir. Bu dogrultuda literatiirde yaptigimiz arastirmalarda
Karl Dereouen ve diger arastirmacilarin katkilariyla hazirlanan Civil War Peace Agreement
Implementation and State Capacity adli ¢aligma, arastirmamizi desteklemektedir. Arastirmaci
calismasinda, i¢ savas yasanan bolgelerde barig anlagsmalarmin uygulanmasinda devlet
kapasitesinin 6nemini ve bu uygulamalar1 gerceklestirirken tigiincii aktorlerin siirece dahil olma
evresini ele almistir (Derouen, 2010). Arastirmaci ¢calismasinda farkli iilkelerde meydana gelen
olaylar1 savas tiiriine (ayrilik¢1 — hiikiimet icerisinde) ve anlagma tiiriine (kismi — kapsamli) gore
degerlendirmis, saglanan barisin  uygulanmast ve slirdiiriilebilirligini  6rneklerle

somutlagtirilmistir.

Dereouen caligmasinda, Mali’de yasanan i¢ ¢atismalardan sonra saglanan barigin tekrar
bozulmasi diisiik devlet kapasitesinden kaynakli olduguna 6rnek olarak yer vermis, siirecin
ilerleyen asamalarinda uluslararas1 aktorlerin devreye girmesiyle kalici barig ortaminin
saglandigmni belirtmistir. Arastirmaci calismasinda, devlet kapasitesinin barig anlagmasi
iizerindeki etkisini siirdiiriilebilir bir baris i¢in gerekli fakat yeterli olmadig1 durumlarda iiglincii
taraflarin barig anlagsmasinin uygulanmasi siirecinde Onemli bir role sahip oldugunu
savunmaktadir (Derouen, 2010). Karl’n bu dogrultuda yaklasimi, Nilsson’un STK’larm baris
stireclerini destekler nitelikte dahil oldugunu ifade eden yaklagimmi destekler nitelik
tagimaktadir. Ayrica Dereouen c¢alismasinda, 1990’lar sonrasinda kiiresel bazda yasanan
doniisiimiin altin1 ¢izmekte ve bahsi gegen donemde ¢atigmalar sonlandirilmasinda miizakere
esasli yontemler uygulandigini ifade etmektedir (Derouen, 2010, s. 334). Arastirmacinin bu
yaklasimi, Nilsson’un Soguk Savas sonras1 donemde ¢atigmalarin sonlandirilmasinda yagsanan
politika degisimine iliskin yaklasimiyla da Ortiigsmektedir. Arastirmaci,  barigin
stirdiiriilebilirligini devlet kapasitesinin etkililigine baglamakla birlikte, bu kapasitenin
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uluslararasi destekle saglamlastirilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu baglamda, zayif devlet
yapilarinin baris anlasmasimin sartlarinit uygulama siirecinde ii¢ilincii aktorlere, dig finansal ve
teknik destege duydugu gereksinimin alt1 ¢izilmektedir. Aksi takdirde, barig siirecinin
kirilganlik riski tasidigma isaret etmektedir (Derouen, 2010). Arastrmacinin ii¢lincii taraf
aktorlerin zayif devlet yapilarinin oldugu iilkelerde, ¢atisma sonrasinda yapilan anlagmalarin
uygulanmast hususunda katki sundugunu ileri siirmesi, Paffenholz’un baris insasi igin
STK’larin iistlendigi fonksiyonlar arasinda kapasite gelisimi ve sosyal uyum yaklagimi ile

benzer bir yaklasim yansitmaktadir.

Literatiirde simdiye kadar verilen 6rnek calismalarla catisma ortamlarmdan baris
stirecine gegiste sivil toplumun katkisinin olup olmadigi, var ise ne tiir bir katki sunduguna
yonelik yapilan arastirmalar aktarilmaya g¢alisilmistir. Baris ortaminin olusturulmasi igin
onceligin neler olmasi1 ve nasil bir metot uygulanmasma yonelik biitiinctil bir yaklasim ile
Kamarulzaman Askandar’in ¢alismasi, diger yaklasimlara kiyasla konuyu daha detayl ele
almas1 ve Ozellikle Asya bolgesinden verdigi cesitli 6rneklerle somutlastirmasi bakimindan
dikkat ¢cekmektedir. Farkl bir yaklagim ile baris insasin1 degerlendiren arastirmaci Peace and
Conflict Transformation in Southeast Asia adli galismasinda Giineydogu Asya bdlgesinde Aceh,
Mindanao ve Patani bolgelerinde yasanan ¢atismalarda STK’lar basta olmak tizere diger tiglincii
aktorlerin baris insasinda izledigi yol haritasin1 degerlendirmistir. Askandar caligmasinda,
barigin ingas1 i¢in Oncelik yasanan catismalarin ¢oziimlenmesi, catismalara neden olan
etkenlerin ortadan kaldirilmasma yonelik bir yaklasim sergilemistir. Bu hususu daha da
detaylandirarak ¢atigsma yonetimi, ¢atismadan kaginma (conflict avoidance), catisma bastirma
(conflict suppression) ve catisma ¢Ozimii (conflict resolution) gibi basliklar altinda cesitli
stratejileri ortaya koyarak degerlendirmistir. Arastirmaci bu yaklasimin, baris siirecinin ingasina
giden yollar1 actigin1 ve lgiincii taraf aktorlerin roliinii de kapsayacak bicimde miizakere
stireglerine zemin hazirladigini belirtmektedir. Arastirmacmin ¢alismasinda yer verdigi catisma
coziimiine yonelik yaklasimi dogrultusunda, c¢atigmalardan kaynakli krizlerin yasandigi
bolgelerde alternatif bakis agilar1 gelistirilmesini ve taraflar arasi iliskilerin iyilestirilmesi
maksadiyla {¢iincii taraf aktorlerin siirece dahil edilmesinin 6dnemine dikkat ¢ekmektedir
(Askandar, Peace and Conflict Transformation in Southeast Asia, 2021). Arastirmacmnin bu
yaklagimi, STK’larin baris siirecine katilimmin katkis1 olduguna yonelik literatiirde yer alan

calismalar ile dolayl olarak kesigmektedir.

Aragtirmac1 tarafindan ortaya konan, ¢atismanin meydana geldigi asamalar1 ve bunlara

¢oziim yollarim ifade eden kum saati modeli (hourglass model), ¢atisma evrelerinin dogasini
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ve her evrede uygulanabilecek ¢oziim stratejilerini sistematik bicimde izah etmektedir. Bu
model, ¢atigmalarin degisken yapisini anlamak ve miidahale planlarmi buna gore ayarlamak
icin 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu modelin, her ¢atigma ortami i¢in uygulanmasinin
olumlu neticeler verecegine yonelik yaklasim ayrica tartigmaya agilabilecek bir husustur.
Arastirmacinin ¢atisma evrelerine gore alinan onlemler g¢er¢evesinde olusturdugu basliklar
Paffenholz’un yaklasimi ile benzer dogrultuda olup, farkli bir yaklasim olarak savasin
sinirlanmasi1 (war limitation) bashigi degerlendirilmektedir (Askandar, Peace and Conflict
Transformation in Southeast Asia, 2021, s. 17). Ayrica Paffenholz’un raporlama ve gozlemleme
kategorisiyle inceledigi baris siireci yaklasimma katki sunmasi adina Askandar, ¢atismalarin
doniistiiriilmesi ve baris insas1 basligr altinda ele aldigi baris haberciligi (peace journalism),
toplumun catigmalara siddet icermeyen ¢oziimler liretmesini ve bu ¢ozliimleri degerli gérmesini
tesvik edecek sekilde yaptiklar1 yaym ve raporlamalar ile destek sunmakta oldugunu ifade
etmektedir (Askandar, Peace and Conflict Transformation in Southeast Asia, 2021, s. 122).
Literatiirde yer alan caligmalardan farl olarak, catisma bolgelerinde taraflar disinda baris insas1
icin siirece dahil olan ve catigmalarda {igiincii aktor olarak kategorilestirilen kurumlarin yani
sira, Askandar’m tiglincii aktor statiisiinde degerlendirdigi is sektoriiniin baris insas1 siirecine
nasil katki sunduguna dair yaklasimi dikkat ceken bir diger husus olmustur. Is sektdriiniin
arabulucu statiisiiyle kriz bolgelerinde devreye girdigini belirten arastirmaci, bu yaklasimini
Mozambik’te yasanan olaylardan o6rnek vererek somutlastrmistir (Askandar, Peace and
Conflict Transformation in Southeast Asia, 2021, s. 126). Bu yaklasim ile is sektoriiniin, kriz
ortammin yasandigi bolgelerde sirdiirdiigii ticaretin riske girme durumunu goéz Oniinde

bulundurarak baris siirecine ¢ikar odakl yaklasim ile katki sundugunu ifade edilebilir.

Soguk savas donemi sonrasi ¢atigmalarin yasandigi bolgelerde miizakere yolu ile krizin
coziilmesi, taraflarin karsilikli taleplerinin yerine gelmesiyle gerceklestirilmistir. Bu durumun
stirdiiriilebilirligi agisindan arastirmalarda yer alan bir¢ok etken unsur ortaya koyulmaktadir.
Devlet yapismin giiclendirilmesi, barisin getirilerinin toplum tarafindan kabul gdrmesi,
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik dis desteklere ihtiya¢ duyulmasi gibi gesitlendirilebilir
unsurlar yer almaktadir. Catigmalarin meydana gelmesinde gosterilebilecek nedenler arasinda
hiikiimetin yonetim mekanizmasina karsi ayaklanan gruplarin yonetimin degismesini ya da
yonetimde s6z sahibi olmay1 talep etmesi de yer almaktadir. Bu tiir durumlarda, baris siirecinin
miizakere yoluyla sonuglanmasi, s6z konusu gruplarin taleplerinin karsilanmasina bagl olarak
farkli bir ifade ile yOnetim mekanizmasinda s6z hakki tanmarak miimkiin oldugu

goriinmektedir. Bu durum, catigma bolgelerinde yonetim mekanizmasmin gesitli aktorler
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tarafindan saglanmasina neden olmaktadir. Bahsi gecen duruma yonelik yaklasim literatiirde
Mason, Gurses, Brandt ve Quinn tarafindan incelenmis ve i¢ savas sonrasi kalict barisin
saglanabilmesinin temel kosullar1 analiz edilerek coklu egemenlik kavrami ¢ergevesinde barigin

stirdiiriilebilirligine yonelik tutumlar agiklanmigtir (Mason, 2011).

Aragtirmaci, i¢ savagin nasil sona erdigi saglanan baris ortaminin siirdiirilebilirligi
yoniinde belirleyici bir unsur oldugunu ileri siirmektedir. Bu kapsamda, devlet miidahalesi ile
neticelenen i¢ savaslarin, miizakere yolu ile saglanan barig ortamina kiyasla daha kalici baris
ortamlar1 olusturdugu; bunun nedeni, askeri zaferin ¢coklu egemenlik durumunu biiyiik dl¢iide
ortadan kaldirabilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu duruma karsin, miizakere ile saglanan
barislarda taraflarn kurumsal ve sosyal kapasitesinin korunmasma yonelik adimlarin
atilmamasi, ilerleyen donemde catigmanin yeniden baslamasmma zemin olusturabilir. Bu
dogrultuda, tiglincii taraf baris1 koruma giiclerinin siirece dahil olmas1 ve kapsayici kurumsal
reformlarin  uygulanmasi, bu kirilganligi  azaltabilecek ©Onemli etkenler olarak
degerlendirilmektedir (Mason, 2011). Arastirmaci calismasinda baris siirecine dahil olan

ticlincii aktorleri baris1 koruyan giicler (peacekeeping forces) olarak ifade etmektedir.

Catisma bolgelerinde saglanan ateskes sonrasi taraflar arasinda anlasilan maddelerin
uygulanmasi, zayiflayan yonetim mekanizmalarmin aktif hale gelmesi i¢cin destek saglanmasi
ve toplumun temel ihtiyaglarinin giderilmesi hususlarinda etkin uluslararas1 STK’lara 6nemli
rol diismektedir. Ayrica bu faktorler, barisin kaliciligia katkida bulunan unsurlar arasinda
aciklanmaktadir. Bu faktorlerin bir ¢6ziim anlagsmasinin sartlarini uygulayarak her iki tarafin
miizakere kurallarma uymamasi1 durumunu engelleyerek silahsizlanma siirecini gézlemleyerek
barisin kaliciliginda kilit rol oynamaktadir. Bu hususun baris ingasi i¢in 6nemini Paffenholz’dan
ayr1 olarak David Mason da calismasinda altini ¢izmistir. Arastirmaci li¢lincii aktorlerin dahil
oldugu siireglerde barig ortamini yapilan anlagsmalarmm uygulanmasi hususunda destekler
niteliktedir. Fakat bahsedilen ¢oklu egemenlik kavramindaki yaklasim ile c¢atigsmalar
neticesinde miizakereler ile sonlandirilan krizlerin, varilan anlagmalarin uygulama evresinde
yasanan sikintilardan kaynakli barig ortamiin tekrardan kirilganlik gosterdigini de

vurgulamaktadir (Mason, 2011, s. 176).

Mason’un caligmasinda One siirdiigii, askeri zaferle sonuc¢lanan i¢ savaslarin
miizakereyle c¢oziilenlere kiyasla daha kalic1 oldugu yoniindeki goriis, arastrmamizda 1990
sonrast doneme iligkin miizakere odakli ¢6ziim 6rneklerine dayanan bulgularla ¢elismektedir.

(Calismada savasin nasil sona erdigi ile iligkili olarak barigin kirilganliginin da bu etkenlere bagh
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olarak degiskenlik gosterdigi ifade edilmektedir. Miizakere ile saglanan barisin, ilerleyen
sathalarinda yapis1 giiglendirilmedikc¢e siirdiiriilebilir olmasmin pek miimkiin olmadigini
anlasilmaktadir. Barig ortamimnin ihtiya¢ duydugu kalkinmanm ise, arastirmalarda siklikla
vurgulanan STK’lar ve diger ti¢iincii aktorler tarafindan saglanan desteklerle miimkiin oldugu
gorilmektedir. Calisma, lgiincii aktorlerin dahil oldugu ve miizakere yoluyla neticelenen
catigmalarin barigin tesisi i¢in destekleyici nitelikte bir yaklasim ortaya koysa da c¢oklu
egemenligin oldugu ortamlarda barisin kirilgan olduguna dair ifadelerin 6nceki yaklasimlarla

celistigini gostermektedir.

Tez kapsaminda ele alman Mindanao adasindaki catismalarin  miizakereyle
sonu¢lanmasimin ardindan, bolgede Filipinler hiikiimetinden kismen bagimsiz bir 6zerk yapi
kurulmus ve yeni yonetim mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozerk yapinm kurulmasindan
giinlimiize kadar gecen siirede, Bangsamoro’da ¢atismalar yerini baris ve istikrara birakmis;
sosyal, ekonomik ve altyap1 basta olmak iizere bir¢ok alanda bolgenin kalkinmasina yonelik
onemli adimlar atilmustir (Llorito, 2024). Bu durum, arastrmacinin miizakereyle saglanan
barisin kirilganliga iliskin olmasima yonelik yaklasiminin aksini gosterir nitelik tagimaktadir.
Miizakere ile sonuglanan ¢atigsmalar ve saglanan baris ortamimin kirilganlik oraninin yiiksek

olmasi, ¢esitli faktorlere baglh olarak degiskenlik gosterdigi sdylenebilir.

Literatiir arastirmasi kapsaminda, STK’larin baris insasina olan olumlu katkilarini
destekler nitelik tasiyan ve farkl bolgelerde yasanan ¢atigsmalar1 somut 6rnekleriyle ele alan bir
diger calisma, Franzisca Zanker’in, Legitimate representation: Civil Society Actors in Peace
Negotiations Revisite isimli ¢aligmasidir. Arastirmaci, sivil toplum aktérlerinin baris siireglerine
dahil edilmesinin yapilan miizakerelerin mesrutiyetine olan katkismin nasil ve ne yonde
olduguna dair literatiirde pek yer etmedigini ileri siirmiistiir. Caligmasinda, Liberya ve Kenya
Ozelinde yasanan catigmalarin akabinde saglanan barig miizakerelerine dahil olan aktorlerin
durumunu inceleyerek bu hususa 151k tutmaya ¢alismistir. Caligma, sivil toplumun baris insasini
mesrulagtirmasina yonelik Belloni’nin dikey ikilem kavramiyla ele aldig1 yaklasim ile benzer
bir amaca hizmet etmesine ragmen, bu durumun bir ikilem olusturmanin aksine verdigi 6rnekler
ile olumlu katkismin oldugunu ortaya koymaktadir (Zanker, 2014). Sivil toplum aktdrlerinin
barig miizakerelerine katilmalarinin gerekliligini belirten arastirmaci, yerel halki temsil etme,
toplumun taleplerini miizakere masasina iletme, yapilan miizakerelerde her iki taraf i¢in elde
edilecek kazanimlarin yerel halka agiklanmasi, siirecin taban tarafindan kabuli ve
benimsenmesi gibi gorevlerde rol oynayan bir faktor olarak degerlendirmektedir. Ayrica siirece

dahil olan yerel ve uluslararasi aktorler, catigmalarin yasandig1 topluma dair siyasi, sosyal,
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kiiltiirel ve dini degerlerine yonelik yeterli bir donanima ve bilgiye sahip olmamasi, barigin
mesruiyetine yonelik olumlu katki sunmasi beklenen bir durum olmadig: ifade edilmektedir
(Zanker, 2014, s. 68). Calisma, sivil toplumun miizakere siire¢lerine katilim hususunda
karmasik bir anlam igerdigine yonelik yaklagimlarin, giinlimiizde sivil toplumun degisen ve

doniisen yapilar1 géz oniinde bulundurularak yeniden tartisiimasi gerektigini vurgulamaktadir.

Arastirmanmn bu evresine kadar literatiir taramasinda tgiincii aktdrlerin 6zellikle
STK’larin ¢atisma ortamlarinda oynadiklar1 roliin boyutu aktarilmaya calisilmistir. Literatiir
taramasinda, calismanin ilerleyisine onemli katkisi olan ve STK’larin siire¢lerdeki roliinii
kapsamli bir sekilde ele alan Paffenholz’un Civil Society and Peace Building adli galigmasi, bu
dogrultuda incelenmesi gereken bir kaynak olmustur. Arastirmaci ¢alismasinda temel olarak
sivil toplumun tarihini, politik gecisini, kalkinmasmi, is birliklerini ve siddetli catigmalar
baglaminda yapilan tartismalar1 degerlendirmistir. Bu dogrultuda, sivil toplumun farkl
amaclara yonelik katkisi lizerine ampirik arastirma yaparak sivil toplumun farkli anlamlarini
bir model dogrultusunda islevsel yaklasimini detaylandirmaktadir. Paffenholz ¢aligmasina barig
insasin1 farkli ¢aligmalarda yer alan siirdiiriilebilir baris ingas1 ve liberal baris insas1 kavramlari
arasinda denge kurarak ve bu iki kavramin zamansal esnekligini de g6z 6niinde bulundurarak
barig ingas1 tanimlamis ve bu durumu barisi kalic1 kilmay1 amaglayan kapsamli ve zaman alan
bir girisim olarak ifade etmistir (Paffenholz, 2010). Arastirmaci ¢alismasinda, sivil toplumun
barig insasmin analizini kapsamli ¢ercevede olusturmus ve bazi vaka calismalarinda
uygulayarak g¢ercevenin dort temel unsuru olan baglam, islevsellik, degerlendirmeler ve
sonuglar ortaya koyarak literatiire katki saglamistir. Kapsamli ¢ergevede yapilan tanimlar ve
analizler dogrultusunda sivil toplumun baris insasindaki roliinii yedi baslik altinda farkl
fonksiyonlar ile ortaya koymustur (Paffenholz, 2010, s. 67). Bu fonksiyonlar, arastirmamizin
ilerleyen boliimlerinde 06rnek olay incelemeleriyle birlikte detayli bir sekilde
degerlendirilmistir. Diger caligmalar ile kiyaslandiginda Paffenholz’un c¢aligmasi, iiglincii
aktorlerin barig insasina ne tlirde bir katki sundugunu kapsamli bir sekilde kategorilestirerek

degerlendirirken, Zanker’in ¢aligmasinda bu durumu genel hatlariyla ele aldig1 gériilmektedir.

Sivil toplumun baris insasina katkismin olup olmadigina yonelik yapilan literatiir, bu
tezin kuramsal cergevesini olusturmakla birlikte, simdiye kadar yapilmis temel ¢alismalari
inceleyerek ortaya koymay1 amaglamistir. Ancak mevcut ¢caligmalar, verdikleri drnekler ile sivil
toplumun barisa katkisinin olup olmadigini yiizeysel bir ifadeyle ortaya koymaktadir. Bu
arastirmada ise, Mindanao bolgesinde yasanan ¢atismalarin ardindan saglanan barigin insas1 ve

stirdiiriilebilirligine yonelik yaklagimlar, elde edilen bulgular dogrultusunda insani yardim
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temelli sivil toplum kuruluglarmin roliinii derinlemesine arastirilarak literatiire katki sunulmasi

amaglanmstir.

Arastirmanin bir sonraki boliimde, Mindanao bdlgesinde yasanan c¢atismalarin tarihsel
stireci ele alinmistir. Devam eden boliimlerde ise, uluslararasi diizeyde insani yardimin isleyisi
ve kurumsal manti81 iizerine bir kavramsal ¢ergeve sunulmustur. Bu baglamda, sivil toplum
olarak ifade edilen bu yapilarin barig insast ve silirdiiriilmesine yonelik katkilar
degerlendirilmistir. Son boliimde ise, Filipinler’in Mindanao Adasi’nda yasanan ¢atigsmalarin
ardindan saglanan barig ortamu ile kurulan Bangsamoro Ozerk yapisinda sivil toplumun

etkilerine yonelik analizlerle ¢alisma nihayete erdirilmistir.
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II. BOLUM

TARIHSEL SURECTE BANGSAMORO

Bu boliimde, Filipinler’in bagimsizlik siirecine genel hatlariyla deginildikten sonra iilke
icerisinde yasanan gesitli siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik nedenlerinden kaynaklanan
merkezi hiikiimet ile ayrilik¢1 gruplar arasinda gecen olaylar aktarilmaya c¢alisiimistir.
Filipinler’in bagimsizligimi kazanmasmin ardindan {ilke sadece yeni bir yonetim bi¢imi
kurmakla kalmamis, 6zellikle {ilkenin giineyinde yer alan Mindanao Adasi’nda merkezi
yonetim ile bdlge halki arasinda uzun yillar silahli ¢atigmalar yasanmistir. Bu catigmalarin
sonlanmasiyla bolgede saglanan barigin ardindan kurulan 6zerk yapinin olusumu ve asamalar1
detaylandirilmistir. Ayrica bolge icerisinde yasanan krizlerin nedenleri, taraflar, yapilan
miizakereler ve anlagmalar, yasanan olaylarin boyutu, bdlgenin kalkinmasina yonelik olumsuz
etkisi ve taraflar arasinda ateskesin saglanma siirecine deginilmistir. Taraflar arasinda 6zerk
yapinin giindeme gelmesi, silirecin olgunlastirilmasi, aktorler, gelinen nokta ve nasil

sonuglandig1 arastirmanin bu bdliimiinde yer almaktadir.

2.1.  Filipinler Hiikiimeti Bagimsizlik Siireci

Filipin halki, ispanya ve ABD’ye kars1 uzun yillar bagimsizlik miicadelesi vermistir.
Bolgede savaslar Ispanya’nim 16. yiizyilda Filipinler’e gelmesiyle baslamistir. Arastirmalarda
1571 yilinda Ferdinand Macellan’1n ilk olarak Filipinler’in su anki adiyla Cebu sehrine geldigi
yoniindedir. Bolgeye bir ticaret gemisiyle ulastig1 kaynaklarda yer almaktadir. Macellanin
bolgeye gelis amacinin ticaretin yani sira farkli politik amaglar barindirdig: arastirmalarda yer
almistir (Mangalen, 2020, s. 22). Fakat Filipinler’in farkli adalarinda, bahsi gegen donem
oncesinde ¢esitli dini ve etnik kimliklere sahip olan topluluklara ev sahipligi yaptig1 ve bunun
dogrultusunda bu adalarda yasayan halkin kendilerine ait g¢esitli yonetim yapilar1 oldugu

anlasiimaktadir (Barrows, 2016). Ispanyollardan once bdlgeye komsu iilkelerden gelen
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tiiccarlarin, ozellikle Islamiyet’in yayilmasma katki sagladigina iliskin bilgilere gesitli

kaynaklarda yer verilmektedir (Pinay Collection, 2024).

Filipinler’de yasayan Miisliiman ve diger halklarin, Ispanya’nin uygulamaya ¢alistig
politikalar1 benimsememesi bdlgede taraflar arasinda uzlagsmazliklarin baslamasina sebep
olmustur. Ispanyollar, uzun siiren ¢atigmalarmn ardindan Filipinler’in kuzeyinde baz1 bolgeleri
ele gecirmis olsalar da giineyde yasayan halkin gosterdigi direnis nedeniyle buralar1 kontrol

altina alamamiglardir (Dolan, 1993, s. 5).

Bolgede ispanyollara kars1 gdsterilen uzun soluklu direnislerin sonucunda, basta mali
kayiplar olmak iizere ¢esitli nedenlerden &tiirii Ispanyollar bdlgeden cekilme siirecini
baslatmistir. Bu durumun neticesinde, 1898 yilinda Ispanya, kaynaklarda belirtildigi iizere,
Filipinler’i 20 milyon dolar karsiliginda ABD’ye satarak bolgeden c¢ekilmistir (Salah J. , 1986,
s. 42). ABD, Ispanyollardan farkli bir politika izleyerek bdlgede biiyiik arazi sahipleri ve
uluslararas1 sirketler kanaliyla bolge ekonomisini kontrol etmenin ve bdlgede ticarete
hilkkmetmenin yollarmi aramistir (Kamlian, 1999, s. 18). ABD’nin adanin giiney bdlgesinde
yasayan Miisliman niifusa yonelik izledigi politika ise bolge halkini yasadiklar1 yerlerden
uzaklastirarak ya da disaridan getirdikleri insanlar ile bdlgenin demografik yapisini
degistirmeye yonelik olmustur (Minority Right Group, 2023). Bolgede uzun yillar etkisini
sirdiiren ABD, kendi politikalar1 dogrultusunda hareket edecek yoneticilerin alt yapisini
bolgede olusturduktan sonra 4 Temmuz 1946 tarihinde Filipinler’e bagimsizlik hakkini
vermistir (Cullinane & Hernandez, 2025). Bu dogrultuda Filipinler, kendi yiiriittiikleri
miicadele neticesinde bagimsizliklarini kazanmalarindan ziyade kontrollii bagimsizlik elde
ettikleri ifade edilebilir. Bagimsizligin ardindan olusturulan yeni yonetim sistemi, merkezi
hiikiimet ile Moro halki arasinda i¢ karigiklara sebep olmustur. Arastirmanin bir sonraki

boliimlerinde iilke igerisinde yasanan bu i¢ karisiklik siireci ve gelinen nokta incelenmistir.

2.2. Bangsamoro’da Siyasi Gelismeler ve Ozerklik Siireci

Filipinler’in giiney takim adalarmmda yasayan Moro halki, bolgelerini Ispanya ve
ABD’nin sémiiriisiine karsi korumay1 basarmistir. Ulkenin diger bdlgelerine kiyasla, Moro
halkinin yasadig1 bolgelerde bahsedilen devletlerin kontrolii daha zayif kalmistir. Bolge
halkinin Ispanya ve ABD somiiriisiine kars1 verdikleri miicadeleler, sadece bulunduklari

bdlgenin korunmasina yonelik amag¢ tagimamis ayni zaman da iilkenin biitliniiyle somiirge
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yOonetimi altina girmesini engellemeye yonelik olmustur. Fakat bu durum Filipinler Devleti’nin

bagimsizlig1 sonrasi kendi igerisinde anlagmazliklara doniigmiistiir.

Mindanao Adasi’nda yasayan Moro halkinin bagimsizlik i¢in verdigi miicadeleler, tarih
icerisinde farkli evrelerde meydana gelmistir. Bu siire zarfinda Filipinler hiikiimeti sekiz farkli
devlet bagkani tarafindan yonetilmis ve her bir yonetim, Moro meselesine yonelik farkli
politikalar benimsemistir. Filipinler Devleti bagimsizligmi kazandiktan sonra, Moro halki
yasadiklar1 bolgede ugradiklar1 hak ihlallerini mevcut olan siyasi sistemi kullanarak bolgesel
bagimsizlik isteklerini ifade etmislerdir. Bu durumu arastirmanin giris boliimiinde de ifade
edilen meclis oturumunda 6neri sunarak giindeme getirmeleri, taleplerini siiklinet ile ¢oziilmesi
icin ugrastiklarma ornek olarak gosterilebilir. Bu oneri kabul edilmedigi gibi Miisliimanlarin
kendi bdlgelerini olusturmaya yonelik hak talep etmeleri de iilkede yasayan diger etnik toplum
tarafindan tepki cekmistir. Bunun sonucunda tilkenin giineyinde Miisliiman halka yonelik bask1
ve hak ihlallerinin artmaya baslamasi gerilimlere sebep olmustur. Gerilimler 1946 ile 1971
yillar1 arasinda artis gostermistir. Filipinler Devleti, yasanan olaylarin sebeplerini sosyo-
ekonomik sorunlarla agiklama egilimde olmustur (International Crisis Group, 2013). Ayrica
merkezi hiikiimet, bolgeye yonelik bahsi gecen hizmetlerin eksik kalmasinin nedeninin din

temelli olmadig1 her firsatta dile getirmistir (Salah J. , 1986, s. 4).

Bolgede halkinin bagimsizlik taleplerinin ortaya ¢iktigi ilk donemlerde, Moro halki
tarafindan Filipinler Hiikiimeti’ne kars1 herhangi bir silahl1 miicadele s6z konusu olmamuistir.
Morolu Miisliimanlar ¢6ziim arayislarini politik ¢ergevede yiiriitmiislerdir. Ancak Filipinler
Devleti’nin uyguladigi mevcut sistem igerisinde siyasal yollarla bagimsizlik miicadelesinin
sonug vermeyeceginin anlasilmasiyla bagimsizlik arayislarini siyasi yontemlerin disina ¢ikarak
farkli yollar ile devam ettirmislerdir (Mapping Militants Project, 2019). Filipinler Hiikiimeti,
bolgede gorevli merkezi hiikiimete bagh polis ve askerleri illegal olarak destekleyerek
Miisliimanlara kars1 siddet ve provakatif eylemlerin uygulanmasini tegvik etmistir (McKenna,
Thomas M., 1998). Bu olaylar Marcos Hiikiimeti doneminde yasanmistir. Bu siirecte uygulanan
silahli miidahaleler, ¢cok sayida sivilin yasamini yitirmesine yol a¢cmistir. Yasanan siddet
olaylarmin giderek artmasi ve verilen can kayiplarinin boyutu géz dniinde bulunduruldugunda,
baz1 vakalar “katliam” olarak nitelendirilmis ve bu sekilde kayitlara gecmistir. Cesitli
kaynaklarda, bolgede yasanan ilk katliam Jabidah Katliami oldugu belirtilmektedir (Ortigas,
2013) . Donemin bagkant Marcos yonetimi zamaninda 180 kisiden olusan askeri bir ekip
olusturularak, Malezya’nin Sabah eyaletini ele gecirilmesine ydnelik bir operasyon

planlanmistir. Cogu Miisliiman askerlerden olustugu ifade edilen bu ekip Malezya’ya yonelik
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saldir1 emrini reddetmiglerdir. Bunun {izerine 18 Mart 1968 tarihinde bahsi gecen ekip infaz
edilmistir (Gross, 2009). Bu olaylar yasandigi donemde cesitli eylemler yapilmis, Filipin
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde asistan olan Nur Misuari, Miisliiman dgrenciler ile
Manila’da Marcos’un sarayr Oniinde protestolara katilmislardir (Rongalerios, 2021).
Filipinler’in gliney bdlgesinde hiikiimetin de destegi ile silahlanan gruplar, 1970’lerin baginda
asker ve polislerin yardimiyla iilkenin giiney bdlgesinde agirlikli olarak yasayan Miisliman
halki hedef almis ve cesitli yerlesim yerlerine saldirmistir. Bu saldirilarda evler ve camiler
yakilmis, kadinlar ve ¢cocuklar basta olmak tizere bir¢ok can ve mal kayb1 yasanmistir (Salah J.
, 1986, s. 137). Daha sonra bu olaylar1 gergeklestiren grup kendilerini Ilaga Hareketi olarak
tanitmislardir. Yapilan arastirmalar 1970 ve 1996 yillar1 arasinda iki yiiz binin {izerinde insanin

bolgeden gog ettigi bilgisini sunmaktadir (Lingga A. S., 2006, s. 1).

Yasanan bu olaylarin incelenmesi ve Ozellikle Miisliman halka yonelik yapilan
eylemlerin durdurulmas icin, Islam Is Birligi Teskilat1 (IIT) iiyesi sekiz Miisliiman iilkenin
elgileri ile Malezya, Endonezya, Suudi Arabistan, Iran, Singapur ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nden olusan biirokratlarin da aralarinda oldugu bir heyet bolgeye gonderilmistir.
Heyet Cotobato ve Lanao del Norte basta olmak iizere, Mindanao Adasinda bazi1 bolgeleri
ziyaret etmis ve yasanan olaylar1 yerinde incelemistir (Salah J. , 1986, s. 85). Bununla birlikte
merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen Ilaga Hareketinin yaptig1 eylemler ve hiikiimetin
uyguladig1 askeri miidahaleler bolgede yasayan Miisliimanlarin yasanan olaylara cevaben
silahl1 eylem karar1 almasina neden olmustur. Bélgedeki Miisliimanlar, bu olaylara kars1 kendi
orgiitlerini kurarak giivenliklerini saglamaya ¢alismislardir. Bu yapilar, bolgeye yonelik yapilan
hak ihlallerini sebep gostererek yasadiklar1 yerlerin Filipin merkezi hiikiimetinden ayr1 olarak
bolge halki tarafindan ydnetilmesine hatta bagimsiz bir bolge yonetimi olusturulmasi igin
miicadele vermistir (Osaka, 2008). Bagimsizlik miicadelesinde, ayrilik¢1 gruplar i¢inde iki ana
aktor one ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (Moro National Liberation
Front- MNLF) digeri ise Moro Islam Kurtulus Cephesi’dir (Moro Islamic Liberation Front-
MILF).
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2.3.  Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MNLF)

Calismanmn oOnceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi Moro halkiin &nceligi,
bagimsizliklarini baris i¢erisinde Filipinler Hiikiimeti’nden talep etmek olmustur. Taleplerini
siyasi ¢ercevenin disia ¢ikmadan giiven ortamu igerisinde merkezi hiikiimete iletmek yoniinde
olmustur. Fakat taraflar arasindaki anlagsmazliklar siireci uzun soluklu bir ¢ikmaza soktugu
goriilmektedir. Verilen miicadelelerdeki etkin olan aktor gruplar, islami hareket olduklari igin
dinin emir ve yasaklarmi referans almiglardir. Buna ragmen yasananlar siirecin seyrini
degistirmistir. Mevcut yonetim anlayisi, Moro halkina siyasi yollardan bir ¢6ziim imkani
tanimamistir. Bunun neticesinde halk hem kendi giivenligini saglamak hem de bolgeye yonelik
taleplerini elde etmek i¢in silahli miicadele sathasina ge¢cmis ve kendi silahli orgiitlerini
kurmuslardir. Bu orgiitler Bangsamoro’da yasayan Miisliiman halk tarafindan goniillii katilim

saglanarak olusturulmustur.

MNLF 1969 yilinda Manila’da Filipinler Universitesi gorevlisi olan Nur Misuari
onciiliigiinde kurulmus, kuruldugu dénemlerde IiT ve Filipinler Devleti tarafindan Bangsamoro
halkinin resmi sozciisii olarak kabul edilmistir MNLF, Mindanao Adasinda yasayan
Miisliimanlarin hem sosyal hem de ekonomik diizeylerinin gelismesi i¢in gerekli politik
adimlarin atilmasini hedeflemistir (Hurights Osaka, 2008). MNLF, baslattig1 miicadelenin
somiirgecilik doneminde olusturulan siyasi yapinin ve bu yapmin politikalarmin Mindanao
bolgesinde olusturdugu sorunlar ve devletle halk arasinda devam eden savas sirasinda kendisine
yiiklenen misyon geregi Filipinler Devleti’nin uyguladigi baskici ve ayristiric siyasetine karsi
oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla sorun temelde politiktir ve politik yollarla ¢6ziilebilir ancak
Filipinler hiikiimeti Bangsamoro halki ile iletisim kurmay1 gerektiren bu yolu benimsememistir
(Kamlian, 1999, s. 24). MNLF, temel amag ve istegini su sekilde dile getirmistir: “Biz, bes
milyon ezilmis Bangsamoro halki, topraklarimizin kaybi, dinimiz olan islam’m kutsal ibadet
mekanlarinin tahrip edilmesi, masum kardeslerimizin katledilmesi ve yillardr maruz
kaldigimiz terdr ve baski nedeni ile bize pek ¢ok aci ve keder yasatan Filipinler Devleti’nin

zulmiinden kendimizi kurtarmak istiyoruz” (Kamlian, 1999, s. 23).

Donemin bagkani olan Ferdinand E. Marcos anayasanin kendisine tanidig1 bazi haklar1
kullanarak 1972 yilinda anayasay1 feshetmis ve iilke genelinde siki ydnetim ilan etmistir
(respicio&co., 2025). Bunun neticesinde bolgeye yonelik silahli miidahaleler baglamis ve
taraflar arasindaki catigmalar ciddi boyutlara ulasmistir. Bu siki yonetim karar1 sonrasinda
bolgede meydana gelen kriz dort yil siirmiis bunun neticesinde bir milyonun iizerinde insan
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yerinden olmus ve ¢ok sayida can kayb1 yasanmistir (Inza, 2012, s. 9). Biitiin bu siire¢ Nur
Misuari’nin liderliginde MNLF ile Filipinler silahli kuvvetleri arasinda gerceklesmistir. MNLF
acisindan yasanan olaylarm temelini, bolgesel bagimsizliklarin1 kazanmak, Miisliman
kimligini ve inanglarmi korumak olusturmaktadir. Bunun yani sira Filipinler yonetim bigimini
sona erdirerek bagimsiz bolgesel bir yonetim kurmay1 hedeflemislerdir (Seving, Durmus, &
Vagas, 2015, s. 111). Hareketin temel referans kaynagi olarak Kur’an’1 benimsemeleri, kurmay1
hedefledikleri devletin temellerinin Islami prensiplere gore diizenlenecegini gdstermektedir

(Macasalong, 2014).

Bolgede yasanan olaylar ve neticesinde verilen kayiplar, MNLF ve Filipinler
hiiklimetini catigmalar1 siirdiirmek yerine miizakere yolu ile bir sonu¢ elde etmeye
yonlendirmistir. Bunun neticesinde 18-19 Ocak 1975 tarihinde taraflar bdlge icin ¢oziimler
iiretmek amaci ile Suudi Arabistan’in Cidde kentinde miizakere masasina oturmustur. Bu tarih,
barig goriismelerinin bagladigi resmi tarih olarak kabul edilmistir. Barig goriismelerine
Malezya, Brunei, Darussalam ve Libya gibi IIT iiyesi iilkelerin yan1 sira Japonya, Isveg, ABD
(USIP kanaliyla -ABD Baris Enstitiisii), Yeni Zelanda ve Kanada gibi iilkeler de katilmistir
(Salah J. , 1986, s. 63). Bu yapilan goriismelerde taraflar arasinda goriis ayriliklar1 oldugu igin
bir anlasma saglanamamistir. Devamimda IIT Disisleri Bakanlar1 12-25 Temmuz 1975
tarihlerinde Cidde’de bir araya gelerek Filipinler hiikiimeti ve MNLF kanadina tekrar anlagsma
masasina oturmalar1 i¢in bildirimde bulunmuslardir (Lingga A. S., 2006, s. 4). 1975 yilinda
[IT nin katilimiyla baslayan goriismeler, 15-23 Aralik 1976 tarihinde Libya Disisleri Bakani
Dr. Ali Treki’nin baskanliginda, Suudi Arabistan, Senegal, Somali ve diger katilimcilarin da yer

aldig1 toplantilar sonucunda Trablus Anlagmasi ile sonuglanmistir (UN Peacemaker, 2024).

2.3.1 Trablus Anlasmast

Trablus Anlasmasi, Libya’nin Trablus kentinde bir araya gelen heyet ile 23 Aralik 1976
tarthinde imzalanmistir (Cagoco, 2018). Taraflar1 bu masada toplayan etkenlerin baginda hem
insani kayiplar hem de c¢atismalarm 6zellikle Filipinler Hiikiimeti’'ne finansal agidan
olusturdugu kiilfet olmustur. Bolgesel Kalkinma Dairesi Baskanligi eski asistan1 Paul
Dominguez’in yaptig1 agiklamalara gére Moro bolgesinde savasim siirdiigii donemlerde 1970-
1996 yillarindaki maaliyeti 76 milyon peso oldugu belirtilmistir (Lingga A. S., 2006). Bu
anlagsmada iki 6nemli karar alinmistir: bunlardan ilki taraflar arasinda ateskesin yliriirliige

girmesidir; ikincisi ise, Miisliman niifusun yogun oldugu bolgeleri kapsayacak sekilde bolgesel
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yonetim kurma hakkinin tanmmasidir (Democratic Progress Institute, 2013). Bu bolgesel
yonetim hakki, Mindanao’da Filipinler Devleti’nin egemenligi ile toprak biitiinliiglini
gozeterek MNLF tarafina 13 vilayetten olusacak bicimde ilk etapta tasarlanmistir (Strachan,
2015, s. 4). IIT nin arac1 oldugu bu anlasmada, olusturulacak dzerk blgede gecici bir ydnetim
kurulmasi ve 1977 yilinda bolgenin kesin statiisiiniin belirlenmesi icin MNLF’in yonetimini

talep ettigi bolgelerde referanduma gidilmesi kararlagtirilmistir (Mullenbach, 2025).

Yasanan stirecin ilk basladigi donemlerde, aktorlerin yapmis oldugu agiklamalar
bagimsiz bolge veya bagimsiz Bangsamoro yonetimi kurulmasina yonelik sloganlarin 6ne
cikarken, bu sOylemlerin yerini anlagsmada gecen Ozerklik kavrami aldigi goriilmektedir.
Gelinen noktada, ilk etapta anlagsmanin saglanmasi ve bolgede sulh ortaminin olusmasi adina
ozerk bolge yonetim yapisinin kabul edilmesi, ilerleyen siirecleri de bu cergeve etrafinda
sekillendirmistir. Filipinler hiikiimetinin bu yaklagim ile bdlgesel bagimsizligin Oniiniin
kesildigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen donemlerde anlasmada alinan bazi karar maddelerinin
hi¢ giindeme getirilmemesi ve Marcos yOnetiminin anlagmay1 yiiriiriige koyma yoOniinde
herhangi bir girisimde bulunmamasi MNLF 'nin tepkisine yol agmustir. Ayrica yapilan plebisit
sonucunda on vilayetin 6zerk bolgeye katilmasi karar1 onaylanmistir. Anlasama da yer alan
maddelerden bir tanesi; Miisliimanlar, 6zerk bir yapiya ve kurumlarmim amaglarina uygun
olarak kendi idari sistemlerine sahip olacaklardir (The Tripoli Agreement, 1976). Bu ve benzeri
maddeler incelendiginde anlagsmada ucu agik birakilan hususlar ilerleyen siirecte Bangsamoro
aleyhine sonuglar olusturmustur. Marcos yonetimi anlagsmay1 on ay sonra tek tarafli olarak
feshetmistir (McKenna, The Origins of the Muslim Separatist Movement in the Philippines,
2000). Bu durum neticesinde Filipinler Devleti ile MNLF arasinda silahli miicadele tekrar
baslamistir. Anlagsmanin gidisat1 Marcos hiikiimeti degisene kadar ¢ikmazda kalmistir. Marcos
yonetimi degisene kadar, Filipinler Devleti ile MNLF arasinda silahli ¢atigsmalar devam etmis;
cok sayida insan hayatini kaybetmis ve yerlerinden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu yonetim
stirecinde Bangsamoro halki ekonomik esitsizlige, sosyal ve etnik ayrimciliga maruz
birakilmis; bu durum bdlgede bir¢ok insan haklar1 ihlaline yol agmistir. Ayni zamanda
catigmalarin iilke ekonomisine verdigi mali zararin da olduk¢a ciddi boyutlara ulastigi
goriilmektedir. Bu konu hakkinda bolgesel kalkinmadan sorumlu eski Bagskan Yardimcisi Paul
Dominguez, Moro bdlgesinde devam eden savasin siirmesi durumunda bolgeye olan
maliyetinin on y1l igerisinde en az 2 milyar dolar olacagni ifade etmistir (Lingga A. S., 2006,

s. 1).
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Marcos’tan sonra devlet bagkani secilen Corazan C. Aquino, barig goriismeleri igin
yeniden girisimde bulunmustur. Bagkan Aquino, bolgede baris ve istikrarin saglanmasi yoniinde
ciddi adimlar attig1 goriilmektedir. Baskan, 5 Eyliil 1986’da Nur Misuari ile gériigme yapmak
icin ekibiyle birlikte Sulu vilayetine gitmistir. Burada yapilan goriisme, Aquino hiikiimeti ile
MNLF arasinda 1987 yilinda imzalanan Cidde Anlagmasi ile sonuglanan siirecin baslangici

olmustur (Arguillas C. , 2021).

2.3.2 Cidde Anlasmasi

Trablus anlagmasinin ytiriirliige koyulmayan maddelerini, Filipinler hiikiimeti ve MNLF
Cidde’de bir araya gelerek tekrar masaya yatirmislardir. MNLF, bu goriismelerde daha 6nceden
belirttigi 23 bdlge icin tam 6zerklik istemis; ancak Aquino hiikiimetinin, Trablus Anlagmasi’nda
on goriildiigl sekilde bolgenin yapisini yeniden degerlendirme niyetiyle masaya oturdugunu
anlagilmaktadir (Tanriverdi, 2018, s. 84). Bu goriismelerde de bir karara varilamamasindan
dolay1 taraflar farkli zamanlarda bircok kez bir araya gelmislerdir. Her ne kadar Aquino
doneminde barig miizakerelerinde bir sonu¢ alinmadigir goriilse de Aquino’nun baskanlik
doneminde MNLF’in kurmak istedigi Miisliman Mindanao Ozerk Bolgesi ARMM
(Autonomous Region in Muslim Mindanao) yonetiminin ilk adimlar1 atilmis, 6zerk yonetimin
6734 sayili Cumhuriyet Kanunu onaylanmistir (Rebuplic ACT NO. 6734, 1989). Marcos ve
Aquino donemlerinde iki taraf i¢in tam bir neticeye varilamamasi, ardindan yeni devlet
baskaninin secilmesi ile siire¢ yeni bir boyuta evrilmistir. Filipinler’de yapilan
cumhurbaskanligi se¢cimlerinde siyasi parti olarak bilinen Lakas politik partisinden aday olarak
secime giren Fidel Ramos se¢imlerde %23,5 oraninda oy alarak donemin baskani se¢ilmistir
(Elections Result, 1992). Ramos’un baskanlik yaptig1 1992-1998 yillar1 arasinda Filipinler
Devleti ile MNLF arasindaki gorlismeler tekrar baslamisti. Ramos donemi Oncesi
Endonezya’nin baskanhiginda IIT Genel Sekreteri ve alt1 kisiden olusan ydnetim komitesinin
hazir bulundugu goriismelerde de bir neticeye varillamamustir (Stankovitch, 1999). Aquino
doneminde kanunlasan ARMM, Ramos doneminde tekrar masaya yatirilarak kapsamli hale
getirilmigtir. Goriigsmeler sonucunda Mindanao Adasi’nda bulunan Miisliimanlarm yogun
olarak yasadigi bolgelere 6zerklik verilmesi kabul edilmistir. Birinci asamada, ti¢ yillik bir gecis
donemi 6ngoriilmiistiir. Gegis doneminin sonunda olusturulmasi diisiiniilen 6zerk bolge sinirlar1

icin referandum yapilmasina karar verilmistir. Referandum sonucuna gére ARMM’in

30



statiislinlin belirlenmesinde mutabik kalinmistir (Parcasio, 2015). Ramos siirecin ilerleyisi i¢in

bir yol haritast hazirlamis ve bunu alt1 baglik halinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

1. Sosyal, ekonomik ve politik reformlarin takibi,

2. Barigin giliglendirilmesi ve halkin topyekiin katilimini saglayacak konsensiis insa
edilmesi,

3. Bolgede var olan farkli gruplar ile goriismeler saglamak, herkes icin gecerli baris

tesisi insa etmek,

4. Yeniden Entegrasyon ve Rehabilitasyon programlari olusturmak, toplum temelli
calismalar yiiriitmek,

5. Bolgesel devam eden catismalardan olusan kaygilar ele almak,

6. Barisa elverisli bir iklim insa etmek (Peace Process, 2016).

Yapilan miizakereler neticesinde slire¢ olgunlasma evresine gelmis ve taraflar arasinda
anlasma saglanmistir. MNLF, yola ilk ¢iktiginda yapmis oldugu goriismelerde sunulan teklifleri
uzun yillar kabul etmemesine ragmen ayni sartlar1 hatta yapilan plebisit ile sonucu daha simirl
bir bolgede 6zerklik kazanimi ile anlasmay1 onaylamistir. Cidde Anlagsmasi, Trablus Anlagmasi
gibi detayl bir sekilde hazirlanmamis olsa da anlagmanin uygulanmasini takip edecek bir ortak
komisyon (Joint Commission) kurulmustur. Cidde netice itibari ile bir anlasma degil Trablus
Anlagmasinin uygulama seklinin masaya yatirilarak kapsamli hale getirilen miizakere seklinde
oldugu anlasilmaktadir. Bu husus, Tanriverdi’nin calismasinda su sekilde ifade edilmistir:
“Taraflarin karsilikli iyi niyetlerini ifade ettikleri ve barigsin olusturulmasi amaciyla gereken
gayreti gostereceklerini agikladiklar1 bir taahhiit gibidir” (Tanriverdi, 2018, s. 84). MNLF
Trablus anlagmas1 sonucu ve sonrasinda degisen yonetimlere ragmen yapilan goriismelerde tam
bagimsizlig1 ya da ilk etapta sunulan kazanimlar1 elde edememis; bu durum kendi icerisinde
fikir ayriliklarina sebep olmustur. Trablus anlasmasinda one siiriilen 6zerk bdlge yonetim
alanindan ziyade daha dar alana indirgenmesi siire¢ icerisinde tartigmalara yol agmistir. Bu
tartismalara Nur Musiari’nin siireci yonetememe ve Islami hassasiyetleri gdzetmediginden
dolayr da farkl bir yaklasim sergilenerek MNLF grubu igerisinden ayrilan bir grup eylemci
Moro Islami Kurtulus Cephesi’ni (Moro Islamic Liberation Front — MILF) kurmuslardir. Bu
durum farkl kaynaklarda MNLF lideri Nur Musuari yonetimini devir almak i¢in grup icerisinde
etkili isimler arasinda yer alan Selamet Hagim’in birtakim girisimlerinden kaynakli oldugu yer

almaktadir (Maulana, 2014).
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2.4. Yeni Cephe MILF: Bans Siirecinde Doniisen Yaklasimlar ve Miizakere Zemini

1977 yilinda Selamet Hagim dnderliginde MNLF’den ayrilanlar yeni bir grup kurmus
ve Bangsamoro halki icin MNLF’in standartlarindan daha kapsamli olarak oOzgiirliik ve
bagimsizlik miicadelesi vermeye karar vermistir (Salah J. , 1986, s. 156). MNLF’in agiliminda
yer alan “Ulusal” kavramii “Islami” olarak degistirip Moro Islami Kurtulus Cephesi adin1 alan
grup, 1984 yilindan itibaren bdlgede kendini ifade etmeye baslamistir. Grubun bu ideolojisi,
liderlerinin Filipinler Hiikiimeti’ne yonelik yaptigi keskin ya da asmr1 soylemlerden de
anlasiimaktadir (Durmus, 2016, s. 135). Yeni hareket bdlgede Islam dinini rehber belirleyerek
miicadelesini siirdiirmiis ve bu dine mensup halkin bagimsizlig1 olarak miicadelesini
tanimlamistir. Fakat bolgede mevcut diger etnisitelerin de oldugunu g6z ardi etmesi miicadeleyi
ilerleyen safhalarda zayiflatmistir. Bu hareket, MNLFden farkli olarak Bangsamoro halkinin
siyasi, ekonomik ve sosyal haklar1 i¢in miicadele etmis; tek ¢éziimiin Mindanao bdlgesinin
Filipinler Devleti’nden tamamen bagimsiz olmasi1 gerektigi fikrini savunmustur (Domingo,
1995). MNLF’den ayrilan bu grup Filipinler hiikiimetiyle farkli bir miicadeleler igerisine
girmis, 6zerklik anlasmasmin kabul edildigi 2014 yilina kadar Mindanao’da s6z sahibi olan
silahl1 grup olmus ve Bangsamoro halkinin bagimsizlig1 i¢in hiikiimet giiclerine kars1 silahli

catigmalarda bulunmustur (Lingga A. S., 2006, s. 9).

Bolgede bagimsizlik talep eden iki grubu birbirinden ayran en 6nemli fark, MNLF nin
isminden de anlasilacagi iizere ulusal(national) ibaresi, bolgede yasayan sadece Miisliiman
niifusu degil diger tiim dini ve etnik gruplar1 i¢ine alacak sekilde kullanmasidir. Diger bir nokta
MNLF, kendi miicadelesinin sadece Mindanao Miisliimanlar1 i¢in olmadigini, Manila hiikiimeti
tarafindan politik ve ekonomik ayrimciliga maruz birakilan kisiler ve gruplar i¢in de oldugunu
savunmustur (Rivera, 2006, s. 104). Nur Misuari’nin baslangictaki hedefi laik, 6zerk ya da
bagimsiz bir devlet yapisi olusturmakti. Ancak diger yapit Bangsamoro igin Islami yonetim
yapist olan bir bdlge olusturmanin arayisinda olmustur. MNLF’in benimsedigi bu ideoloji ya
da politika, MILF tarafindan kabul goriilmedigi ve bu durumun o6rgiitiin boliinme sebepleri
arasinda yer aldig1 ifade edilmektedir (Osmanoglu, 2014, s. 23). MILF’in bu anlayisinin,
yapinin politikalarmin degisimine nasil etki ettigi aragtirmanin ilerleyen boliimlerinde ayrica

deginilecektir.
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MILF kurulmasinin ardindan Filipinler hiikiimeti ve siirecin ilk agamalarinda izleyici
roliinde olan ve sonrasin da iiiincii taraf statiisiinde dahil olan IiT iilkeleri ile temas kurmaya
calisgmistir. MNLF yapisina kiyasla daha 1liml bir politika benimsediklerini ve bdlgeye yonelik
yapilacak herhangi bir miizakere ortamima agik olduklarni gostermeye calisarak siirece dahil
olmak istemislerdir. Ancak, donemin bagkani Aquino hiikiimeti ile yaptig1 goriismeden bir
olumlu bir sonu¢ elde edememelerinin ardindan MILF’in etkinligini ve Mindanao adasinda
yasayan halk tarafindan desteklendigini hiikiimete kanitlamak icin silahli eylemlere
basvurmuslardir (INQUIRER.NET, 2014). 1992 ve 1996 yillar1 arasinda merkezi hiikiimet,
bolgeye yonelik yapilan miizakerelerde MILF e yer vermedigi ¢esitli kaynaklarda belirtilmistir
(May, 2001, s. 269). MILF in siirdiirdiigii bu ¢atisma politikas1 zamanla degisiklik gostermistir.
Miizakere siire¢lerinin disinda kalmalari, silahli miicadele ile netice elde edememeleri,
catigmalardan Gtiirti halkin tepkisinin olugmasi gibi nedenler bu politika degisiminin gerekceleri
olarak gosterilebilir. Orgiit icerisinde bu degisimin de getirdigi ¢atlak sesler olsa da yonetimde
etkili olan ve siirecin ilerleyen asamalarinda karar vericiler igerisinde bulunan Al-Haj Murad,
Ghazali Jafaar ve Mohagher Igbal’in yaklasimlar1 ortami yumusatmustir (Tanriverdi, 2018, s.
75). MILF hareketinin destekgilerinin halk tarafindan olustugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yola ¢ikis politikalarinda sadece Islami bir nizam kurmay1 esas alarak hareket etmeleri, bolgede
yasayan diger dini ve etnik yapilarin destegini geri ¢ekmesine neden oldugu sdylenebilir. Bu
durum, orgiitlin hareket kabiliyetinin zayiflamasina neden olmustur. Halk hem insan giiciiyle
hem de sahip oldugu imkanlar1 ile gruba destegini ¢ekmesi; yukarida da belirtildigi iizere,

MILF’in miizakere siirecine ge¢is etkenleri arasinda degerlendirilebilir.

MILF, merkez hiikiimeti ile yaptig1 goriismelere tigiincii bir tarafin da dahil olmasini
talep etmistir. Bu talebin sebebi, merkez hiikiimet ile ge¢miste yapilan anlagsmalarda
kararlastirilan maddelerin goz ardi edilmesi ya da uygulanmaya konulmamas1 gerekce olarak
gosterilebilir. MILF yOnetiminin bu tutumu bahsi gecen duruma yonelik bir 6nlem niteligi
tagimaktadir. Bu durum neticesinde Malezya hiikiimeti basta olmak iizere bir¢ok iilke ve STK,
barig gorlismelerinin farkli evrelerinde gézlemci veya arabulucu statiisiiyle rol almistir (Taya,
2007, s. 71). Sivil toplum kuruluslarinin bu noktada siirece dahil oldugu gdzlemlenmektedir.
Bu kapsamda, arastirmanin teorik ¢ercevesini olusturan baris insasi siirecine STK’larin dahil
olmasi, siirecin temel dinamiklerinden biri olmanin 6tesinde, barisin sekillendirilmesinde kritik
bir rol iistlendiklerini ortaya koymustur. Arastrma bu kapsamda yogunlasarak, o&zerklik
asamasmda insani yardim odakli sivil toplum kuruluslarinin siirece etkilerini ele almay1

amaclamistir. Miizakereler devam ederken 2001 yili1 agustos aymnda, Malezya ve Libya’nin
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onciiliigiinde Moro halki adina siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi icin MNLF ile MILF
arasinda birlik anlagmasi imzalanmistir. Bangsamoro Dayanigma Konferansi olarak
nitelendirilen anlagsmayla iki orgiit arasinda bir koordinasyon konseyi kurulmus, taraflarin
Manila hiikiimeti ile yaptiklar1 anlagmalar1 ve taleplerini bir araya getirerek bdlge halkinin
problemlerine kalici ¢6ziim yollar1 bulunmasi amaglanmistir. Ayrica kurulan bu yapt Moro
halkin1 temsilen IiT toplantilarina katilmas: da kararlastirilmistir (Ozerdem, 2012, s. 406).
Bolgede bu konseyin olusturulmasinm, iki grubu olusturan {iyelerin uzun yillar boyunca
bolgenin ¢ikarlar1 i¢in ¢aba sarf etmis olmalarina dayandigi; aralarindaki fikir ayriliklarindan
dogan anlagsmazliklarin zamanla ortak bir noktaya gelmesiyle birlikte, bolgenin kalkinmasina
yonelik adimlar atilmasi i¢in olusturuldugu ifade edilebilir. Yapilan saha ¢alismasinda edinilen
bilgiler dogrultusunda mevcut 6zerk yapinim merkezi hiikiimet yonetimi igerisinde yer alan
vekillerinin bir kisminin eski MNLF iiyelerinden bir kisminin ise MILF {iyelerinden olustugu
bilgisine ulagilmistir. Bu durum, olusturulan koordinasyon konseyinin neticelerinden biri olarak

degerlendirilebilir.

MILF’in baris yanlist tutumu 2003 yilinda Selamet Hagim’in dogal sebeplerle vefatinin
ardindan yerine gelen Haci Murad Ibrahim tarafindan ve iiyelerinin kararlihig: ile devam
ettirilmistir (Durmus, 2016, s. 139). Ayrica siyasi zeminde kendine alan saglayacak ilk adimi
atarak Birlesik Bangsamoro Adalet Partisi (United Bangsamoro Justice Party -UBJP) kurmak
icin resmi girigsimleri baslatmistir (INQUIRER.NET, 2024). MILF’in silahli eylemler ile
bolgenin istikrarmin saglanamayacagin1 ve bolgede barig ortami saglanmadan bir neticeye
varilamayacagmi yonelik yaklasimdan yana politika belirledigi Parti Genel Sekreteri Al-
Mansour’un  “Bugiin, silahli miicadeleden parlamenter miicadeleye ge¢iyoruz”
aciklamalarindan anlagilmaktadir. Ayrica MILF bas miizakerecisi Mohagher Igbal “UBJP'nin
MILF liderlerinin ana akim siyasette deneyim eksikligine ragmen ilkeli bir siyasi parti olarak
tasarlandigin1” ifade ederek MILF ve bolge halki i¢cin yeni miicadele yollarini belirlemistir

(Maulana, 2014).

2001-2010 yillar1 arasinda merkezi hiikiimetin baskanlik gérevini Gloria Macapagal
Arroyo ylirlitmiistiir (Encyclopaedia Britannica, 2025). Arroyo’nun izledigi bariggil politika,
bolge halkinin gorevde bulundugu siiresi icerisinde catismasiz bir ortamda yasamasini
saglamistir. Arroyo gorevde bulundugu siire igerisinde MILF ile ¢esitli diizeylerde goriismeler
saglanmistir. Yapilan ilk goriismeye Uluslararasi Izleme Komitesi (International Monitoring
Team — IMT) olarak Malezya, Bruney Sultanhig1 ve Libya temsilcileri de dahil olmustur.

Miizakerelerde, yapilmas1 dngoriilen anlasmanin kapsamli hale getirilerek, bolge icin bagimsiz
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yonetim olusturulmasi yoniinde gerceklestirilmistir (Buendia, 2012, s. 52). 2009 yilinda baris
goriismelerine devam etmek i¢in Uluslararast Temas Grubu (International Contact Group-1CG)
kurulmustur. Bu durum, her iki tarafi bolgenin refah1 ve barisi i¢in destekleyen tilkelerin, kurum
ve kuruluslarinin goriismelere dahil olmasini dogrudan saglamistir. ICG’nin kurulmasi siirece
ticiincii aktorlerin rahatlikla dahil edilmesinin Oniinii agtig1 ifade edilmistir (Mangalen, 2020, s.
59). Manila hiikiimetinin i¢ siyasetinde yasanan gelismeler sonucunda iilke bagkanlik
secimlerine gitmistir. 10 Mayis 2010 tarihinde yapilan bagkanlik se¢imlerini kazanan Aquino
30 Haziran 2010°da Gloria Arroyo’dan devir aldigi bagkanlik koltuguna oturmustur.
Aquino’nun izledigi biitiinlestirici tutumu tilke genelinde barigin devami niteliginde bir siyaset

olmus, bolgede baris ve huzurun istikrarl bir sekilde ilerlemesini saglamistir.

MILF grubunun bulundugu Mindanao bdlgesine Aquino doneminde herhangi bir silahli
miidahalede bulunulmamistir (Atasoy, 2018, s. 554). Baskan Aquino ve MILF lideri Haci
Murad birgok kez bir araya gelerek barisin insas1 iizerine miizakerelerde bulunmuslardir. Bunun
somut ornegi, Baskan Benigno Aquino doneminde gergeklesen ve iki taraf icin biiylik 6nem arz
eden Bangsamoro Cergeve Anlasmasi (Framework Agreement on The Bangsamoro) olmustur.
Bu 6nemli antlasma 15 Ekim 2012°de gerceklesmistir (Inok, 2024). Bu anlagma ile siire¢ bir
temele oturtulmus ve adindan da anlasilacag iizere 6zerkligin cercevesi ¢izilmistir. Istikrarl bir
sekilde siirdiiriilen baris miizakereleri bolge halkiin baris insasina yonelik beklentilerinin
artmasina, c¢atismalarm yerine bdlgede giliven ortammnin olugmasini saglamistir. Aquino
doneminde yapilan 6nemli ikinci adim ise bu anlasmanin devami ve gerceve anlasmasi ile
belirlenen hususlarin detaylandirilmasi niteliginde olan Bangsamoro Kapsamli Anlasma (The
Comprehensive Angreement on The Bangsamoro) olmustur (Chan, 2014). 27 Mart 2014
tarthinde imzalanan anlasmanm akabinde ayni yil kongreye sunulan Bangsamoro Ana
Yasast’nin (Bangsamoro Basic Law-BBL) onaylanmasimin ardindan bdlgede plebisit yapilmasi
planlanmaktaydi. Fakat, 2015 yilinda onaylanmas1 beklenen yasa senatonun muhalefeti ile
karsilasilmast neticesinde askiya alindi (Tanriverdi, 2018, s. 169). Askiya alinan bu yasanin
kapsamlar1 igerisinde ARMM admi Bangsamoro Miisliman Mindanao Ozerk Bélgesi
(Bangsamoro Autonomous Region Muslim Mindanao-BARMM) olarak degistirilmesi 6n

goriilmekteydi (The Lawphil Projct, 2018).

Merkezi yonetim i¢in yaklasan baskanlik secimleri ile siire¢ daha da 6teye ertelenmis
ve secilecek baskanin izleyecegi politikaya gore bolgenin akibeti netlesmisti. Genel segimler
Filipinler’de 2016 yilinda yapilmis ve se¢im sonucunda iilkenin 16. Cumhurbaskan1 Rodrigo

Roa Duterte olmugstur. Filipin tarihinde ilk kez Mindanao bdlgesinden birisi baskan olarak
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secilmistir (Bandila, 2020, s. 61). Bu durum bdlgenin taleplerini karsilama hususunda atilacak
adimlarin iki yonetim i¢in isabetli olmasini saglamistir. Duterte goreve basladiginda, bdlgede
barigin tesisi ve siirdiiriilmesi yoniinde adimlar atacagina yonelik aciklamalarda bulunmustur
(Gomez & Cerojano, 2016). Duterte yonetimi ile yaklasik iki yil boyunca ¢esitli donemlerde
yapilan gorlismeler ve sunulan BBL’in yeni hiikiimet tarafindan incelenerek yasal
diizenlemelerin yapilmasinin neticesinde 27 Temmuz 2018 tarihinde 11054 sayili Bangsamoro
Organik Yasasmi (Bangsamoro Organic Law) imzalanmistir (Duterte signs Bangsamoro
Organic Law, 2018). Imzalanan bu anlasmaya yonelik degerlendirmelere, Cook’un Three
challenges facing the Bangsamoro Organic Law adl ¢calismasinda yer verilmistir. Arastirmaci
calismasinda, Bangsamoro Organik Yasasi’ni, Miisliiman Mindanao'daki yerel yonetimlerin
olusturulmasi, Mindanao bdlgesinde devlet kapasitesinin iyilestirilmesi ve bdlgesel O6zerk
hiikiimete ulusal hiikiimet desteginin saglanmasi baglklar1 altinda degerlendirmistir (Cook,

2018).

Yaklasik 50 yil siiren catigmalarin ve istikrarsizligin ardindan, bolgede barisin
saglanmasina yonelik atilan adimlar, son anlagma ile yasalastirilarak net bir sekilde giivence
altina alinmistir. Bangsamoro’da goriismeleri bu noktaya getiren MILF artik yonetim
mekanizmasini olusturarak 6zerk bolge yonetim semasini1 kurmustur. Bangsamoro igeride 6zerk
disarida merkezi hiikiimete baglh olan bir yonetim mekanizmasina sahip olmustur. ARMM’in
bolgeleri igerisinde Sulu, Tawi-Tawi, Basilan, Lanao del Sur ve Maguindanao’nun bes
eyaletinden olusmaktayken, BARMM yonetiminde Cotabato sehrini de igerecek ve 60'tan fazla
koyl de kapsayacak sekilde genigletilmistir.

ARMM boélgesinde yapilan referandumun yani sira Filipinler’in giiney bdlgelerinde
ARMM sinrrlart icerisinde olmayan fakat BARMM yonetimine dahil edilmek istenen
bolgelerde de secim yapilmistir. Bu bdlgelerde komisyon se¢imi 6 Subat 2019 yilinda yapilan
plebisit ile belirlenmistir (Mangalen, 2020, s. 68). Halkin bu se¢im siirecine dahil edilmesi,
duruma mesruiyet kazandirmis ve yeni yonetimin halk tarafindan benimsendigini gostermistir.
22 Subat 2019 tarihinde Duterde baskanliginda ARMM tiiyelerinin de dahil oldugu yemin toreni
gerceklestirilerek ARMM  yOonetiminden BARMM yonetimine gec¢ilmistir (PCO, 2019).
Mevcut yonetim parlamenter sistem ile yiriitiilmektedir, ancak BARMM kuruldugundan
giinlimiize bolgede genel se¢im gergeklestirilmemistir. Bolgenin yonetim sistemin kurulmasi
amactyla bir gecis hiikiimeti olusturulmustur. Bu cercevede, Bangsamoro Gegis YOnetimi
(Bangsamoro Transition Authority- BTA), 41 milletvekili MILF tarafindan 39 milletvekili

merkez hiikiimet tarafindan atamak suretiyle olusturulmustur (Arguillas C. O., 2024). Yeni
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yaptyla birlikte bdlge, kendi yasama ve yiirlitme organlarina sahip olmus; ekonomik agidan
merkezi hiikiimetten daha kapsamli biitge haklar1 elde etmis ve yargi alaninda ise gelistirilmis

bir Islami hukuk sistemine gegis saglamistir.

Bangsamoro’da yasanan bu tarihsel siire¢, sadece bdlgede yonetim bigiminde bir
doniisiimiin degil, ayn1 zamanda insani miidahalelerin ve bu kapsamda aktdrlerin faaliyetlerinin
cesitliliginin yogunlastig1 bir donem olarak da dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda, insani
yardimin catisma siireclerinde bir aktor olarak rol iistlenmesinin daha yaygin hale gelmesi
arastirmay1 bu yone ¢ekmistir. Bu durumun anlasilabilmesi ve yansitilmasi adina, arastirmanin
bir sonraki boliimiinde insani yardim odakli sivil toplumun tarihsel gelisimi ve doniisiimii ele

alinmustir.
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III. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: INSANi YARDIM ODAKLI SiViL TOPLUM

Arastirmanim Onceki boliimlerinde 20. Yiizyil ortalarindan itibaren kiiresel diizeyde
yasanan anlagsmazliklardan kaynakli krizlerin silahli catigmalar ile degil miizakere yoluyla
cOzlimlenerek baris ortaminin olusturulmasi yaklagimi tartisilmistir. Bu dogrultuda gesitli yollar
denenmis ve farkli metotlarin benimsendigi ifade edilmistir. Anlasmazlik yasayan taraflarin
kendi aralarinda bu durumu miizakere ile ¢c6zmesinin pek miimkiin olmadig:1 veya kirilganlik
riski tasidig1 goriilmektedir. Ugiincii taraflarin arabuluculuk rolityle dahil olmasi, olusturulan
barig ortaminin daha kalici olmasini saglamaktadir. Yasanan olaylara dahil olan {igiincii aktorler
arasinda komsu devletler basta olmak {izere farkl iilke temsilcileri, uluslararasi 6rgiitler, ulusal
ve uluslararas1 STK’lar, dini kurumlar, bélge kanaat 6nderleri gibi ¢esitlendirilebilir temsilciler
yer almaktadir. Insani yardimm yasanan kriz durumlarinda etkilenen halkmn sikimntilarmi
hafifletmek, olusan hasar1 onarmak gibi temel ihtiyaglardan otiirii olusmus ve zamanla
operasyonel faaliyet alanin1 genislettigi ifade edilmektedir. Ozellikle 19. yiizy1l Avrupa’sinda
ve sonrasinda ABD’nin kuzey bolgelerinde yasanan ¢atismalar insani yardima olan yaklasimin
gelismesini ve diizenli bir yapiya biiriinmesini saglamistir (Pedersen, 2021). Arastirma
kapsaminda Bangsamoro’da yasanan durum igerisinde insani yardim odakli STK’larm kriz
durumlarinda, miizakere siirecinde ve sonrasinda bdlgede etkin bir rol oynadigi goriilmektedir.
Bu durum, aragtirmamizi 6zellikle insani yardim faaliyeti yiiriiten STK’larin baris insasina
yonelik oynadigi rollerin tarihsel perspektiften gelisimini ele almaya yoneltmektedir. Bu
kapsamda, insani yardim odakli sivil toplumun ge¢misten giinlimiize nasil evrildigi, rollerinin

hangi baglamlarda nasil sekillendigi analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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3.1. Insani Yardimin Dogasi

Insani yardim, dogal veya insan eliyle olusan kriz durumlarinda, krizin olustugu bdlgede
yasayan halkta meydana gelen ihtiyaci giderme maksadi ile igeriden ve disaridan ulastirilan
temel ihtiyaglari tammlamak igin kullanilan bir kavramdir (ILKSENOL Eurodesk, 2022).
Insani yardimin tarihine bakildiginda, salgin hastaliklar, catigmalar ve uluslararasi savaslar
nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaglara karsi goniillii olarak yardim ulastirildigi ve temel ihtiyaglarin
karsilandig1 goriilmektedir. Bu yardimlar cesitli aktorler aracihigiyla saglanmaktadir. Insani
yardimi saglayan aktorler arasinda devletler, yerel goniilliiler, ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslar1 yer almaktadir. Bu durumu Cokadar yerlesik ve yiikselen aktorler kategorisi olarak
iki gruba aywrmaktadir (Cokadar, 2021). Bu kategoriler arasinda ilk ve ana aktor, kriz
durumunun meydana geldigi lilkenin yonetimine ait oldugu sdylenebilir. Fakat bu krizlerin
biiylik capta olmasi durumunda ulastirilan insani yardimin bireysel veya goniilli kisiler
tarafindan etkililiginin yetersiz kalmasindan otiirii topyektn ve sistemli ulastirilan insani
yardimin daha etkili olmas1 diisiiniilerek komiteler veya konsorsiyumlar olusturulmustur.
Olusturulan birlikteliklerin neticesinde gosterilebilecek ilk oOrnek, Uluslararasi Kizilhag
Komitesi (ICRC) gelmektedir. ICRC olusturulan komiteler tarafindan alinan karar neticesinde
1863 yilinda faaliyete gegirilmistir. Bu kurulus bolgeselligin yani sira uluslararasi faaliyet
gosteren bir yap1 haline gelmistir (Koksoy, 2017, s. 105). Faaliyetlerini yliriitiirken din, dil, ik,
mezhep ayirt etmeksizin kriz olan bolgelerdeki sivil niifusa insani yardimin etkin bir sekilde

ulastirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Olusturulan komitelerin faaliyetlerine yonelik gosterebilecek bir diger 6rnek ise 1876
ve 1879 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Kuzey Cin kitlig1 olmustur. Yasanan kuraklik neticesinde
yaklasik 13 milyon insanin Sliimiine neden olan kitlik i¢in bolgede insani yardim faaliyeti
gerceklestirilmistir. Ulke disindan gelen ve Cinli tiiccarlar ile soylular smifinin da destegiyle
Shandong Aclikla Miicadele Komitesi olusturulmus ve uluslararasi yardim kampanyasiyla
bolgede yliklii miktarda yardim gerceklestirilmistir (Mammadova, 2024). Yapilan bu ¢aligmalar
ve ortaya ¢ikan benzer krizlerde yiiriitiilen insani yardim faaliyetleri belirli bir prensip ve ilkeler
cergevesinde yliriitiilmeye calisilmistir. Caligsmalara referans olan bu ilke ve prensipleri ICRC
farkli bagliklar altinda kategorilestirmistir. Bu basliklar insaniyet, tarafsizlik, bagimsizlik,
kalkindirma, evrensellik gibi kavramlar dogrultusunda belirlenmistir (Red Cross EU, t.y.).
Belirlenen ilkeler arasinda 6zellikle tarafsizlik ilkesi iizerine birtakim tartigmalarin oldugu

farkli ¢alismalarda ifade edilmistir (Orgel, 2018, s. 11). Bu yaklasima benzer olarak Tosun
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caligmasinda su ifadeye yer vermistir: “ABD ve Sovyetler Birligi, herhangi yere/iilkeye insani
veya diger yardimlarda kendine yakin olma durumunu gdzetmistir. Ideolojik sinirlar ve
yakinlagmalar haricinde bloklar arasinda yardim geciskenligi olmamis veya yok denecek kadar
azdir” (Tosun, 2022, s. 51). Bu durumu Soguk Savas doneminde gerceklestirilen insani
yardimlarin sahip oldugu prensiplerde belirtilen tarafsizlik ilkesine uymamasiin yani sira
insani yardimi politik ¢ikarlar dogrultusunda kullanilma durumu tasidigini gostermektedir.
Farkli aragtirmalarda bahsi gecen donemde devletlerin uyguladigi insani yardim yaklasimi su
sekilde aciklanmugtir: “[...] insani yardim alaninda hiikiimet dis1 kuruluslardan ziyade
genellikle devletlerin destegi altindaki uzman kuruluslarin hakim politik etkinligin etkisi altinda

belirli ¢ikarlar gozetilerek insani yardim alaninda var oldugu bir donemdir” (Akgiil, 2019, s. 7).

ICRC insani yardim agmin genislemesi neticesinde bahsedilen prensiplere ilave olarak
goniillii hizmet, birlik ve evrensellik ilkelerini eklemistir (Red Cross, 2015). Bu prensiplerden
ayr1 olarak insani yardimin amaci ise on yedi lye iilkeden olusan Good Humanitarian
Donorship (GHD) tarafindan ii¢ madde haline getirilmis ve bu maddeler temel hatlar1 ile insani
yardim faaliyetlerin amacini kriz durumlarinda ve sonrasinda hayat kurtarmak, acilar1 azaltmak,
insan kaynakli krizler ve dogal afetler esnasinda ve sonrasinda insan onurunu korumak, bu ve
benzeri durumlarin ortaya ¢ikisini engellemek ve olusacak kriz durumlarma yonelik hazirhigi
giiglendirmek olarak tarif etmistir (Principles and Good Practice of GHD, 2014). Bu tarif ile
insani yardimi kisa, orta ve uzun vadede faaliyet gosteren calismalar oldugu sdylenebilir. Konu
ile ilgili yapilan literatiir taramasinda insani yardimin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, hukuki, sosyal
vb. bir¢ok boyutunun bulundugu ve buna bagli olarak bir¢ok alanda insani yardim kavrami ele

almdig1 goriilmiistiir.

Hukuksal boyutta insani yardimin ilk adimlarmin Cenevre Sozlesmesi ile atildigi
goriilmektedir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan kiiresel krizlerin ardindan insani
yardimm hukuksal boyutu Cenevre Sozlesmesine ek maddeler ilave edilerek kapsamlari
genisletilmistir. Tarihsel siire¢ takip edildiginde Soguk Savas donemi ve sonrasi donem olarak
insani yardim iki doneme ayrilmis ve Soguk Savas sonrasi1 donemde insani yardimin yapisi
yeniden diizenlenmistir (Zeynalli, 2023, s. 7). Arastirmalarda uluslararas iligkiler disiplininde
insani yardimin realist ve liberalist teori temelinde degerlendirildigi goriilmektedir. Realist
teoriye gore, insani yardim ilkelerine ters diisen ¢ikar iliskisi giittigli ortaya c¢ikmaktadir.
Liberalist teori ise insani yardim kavraminda bireyleri temel almaktadir. Ayrica liberalist teori,
muhtemel bir kriz durumunun iiciincii bir aktdre gerek kalmadan devletler arasi iliskiler ile

coziilebilecegini vurgulamaktadir. Zeynalli ¢aligmasinda, liberalist teorinin insani yardima olan
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yaklagimii su sekilde ifade etmistir: “Insan haklarini temel olarak ele alan liberalist diisiiniirler
insani yardim operasyonlarint magdur durumda olan halkin durumunun iyilestirilmesi i¢in
devletlerin uyguladig1 dis politika olarak kabul etmektedirler” (Zeynalli, 2023, s. 14). Fakat bu
yaklagimin refah seviyesi yiiksek devletler icin miimkiin olabileceginin altin1 ¢izmek gerekir.
Bu durumda devletlerin uyguladigi faaliyetler sadece dig politika unsuru olarak
incelenemeyebilir. Kiiresel Olgekte yasanan ekonomik krizlerden otiirii devletlerin kendi

biinyesinde uygulamasi gereken yardim politikalar: da gerekli olmaktadir.

Sosyal devlet yapisindaki degisiklikler, 6zel sektoriin one ¢ikmasiyla sosyal
giivencelerin azalmasi, issizlik oranlarindaki artig, gen¢ niifus oranmin azalmasi gibi
cesitlendirilebilir durumlardan kaynakli magduriyetlerden 6tiirii devletlerin kendi biinyesinde
sosyal yardim gibi temel yardimlara ihtiyag duyulmaktadir (Ay & Akan, 2017). S6z konusu
magduriyetler basta olmak tizere, cesitli sebeplerden kaynakli ortaya ¢ikan insani yardim
gereksinimlerinin giderilmesi adina, yerel aktorler basta olmak lizere bir¢ok uluslararasi
kuruluslarm etkisi artmis ve bu kapsamda faaliyet yliriiten aktorler giderek daha goriiniir
olmustur. Arastirmanin 6nceki kisimlarinda deginilen insani yardimin tarihsel gelisimine
bakildiginda, bireysellikten kollektif bir organizasyon yapisina gegerek sivil toplum olusumu
olarak hareket etmeleri, kriz durumlarna miidahale etmede operasyonel kabiliyetlerinin
arttigin1 gostermektedir. Bu durum faaliyetlerinin etkili ve yerinde gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Calismanin sonraki boliimlerinde insani yardim odakli sivil toplum aktorlerinin

kiiresel 6lgekte yasanan olaylar karsisinda yapisinda gergeklesen doniisiimler ele alinmistir.

3.2. insani Yardimin Evrilmesi

Degisen ve gelisen diinya, artan niifus oranlari, kaynaklarin yetersizligi ve yasanan
bolgesel ya da kiiresel krizler insani yardimin g¢ercevesinin giderek genislemesine sebep
olmustur. Meydana gelen krizler karsisinda insani yardimin yeterli cevabi verebilmesi adina
birtakim degisimlere gitmek mecburiyetinde kalinmistir. Bu degisimlerin, sistemsel ve
operasyonel hareket kabiliyetini kolaylastirmak icin yapildigi sOylenebilir. Ayrica atilan
adimlar sinir Stesi organizasyonlarda insani yardmmn etkili olmasmi saglamugtir. Insani
yardimin tarihsel siirecine bakildiginda arastirmanin dnceki bdliimiinde ifade edilen bireysellik
ve goniillii caliyma modelinden komite ve konsorsiyumlara doniigsmiistiir. Fakat bu durumun

yetersiz kalmasiyla bu yapilar daha da genisletilerek insani yardima muhtag bdlgelerde etkili
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faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ozsoy makalesinde farkli siiregleri inceleyerek insani yardimin
degisimini li¢ donemde degerlendirmistir. 1800—1945 yillar1 arasindaki donem, insani yardimin
kapsaminin belirlendigi, Cenevre Sozlesmesiyle STK’larin kurulup uzak iilkelere yardimlarin
yapilmaya baslandig1, yapilan yardimlarin kiiciik 6l¢ekte oldugu ve bir sistem olmadan
yapildig1 bir donem olarak ele alinmistir. Bu donemden sonraki siirecte devletlerin insani
yardima yoOneldigini, yardim organizasyonlarina katilma ve yardimlar1 teslim etme
faaliyetlerinde oncii olma egiliminde oldugu bir donem olarak ifade edilmistir. Insani yardim
kuruluslar1 ile devletler birbiriyle bagimli hale gelmeye baslamistir. Bu donemde Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin imzalanmasi BM’nin insani yardim alaninda
etkin rol iistlenmesine sebep olmustur. Ugiincii donem ise miilteci sayisindaki artis oranina ve
bu artiga sebep olan diinya niifusundaki yiikselisin ve yasanan krizlerin sebep oldugu donem
olarak ifade edilmektedir. Bu krizlerin uzamasi, miiltecilerin bulunduklar: yerlerde daha uzun
stireli kalmalarma sebep olmustur. Bu sebeplerin neticesinde ise ev sahipligi yapan devletlerin
insani yardima dogan ihtiyaci karsilama hususunda calismalar yapmasina sebebiyet verdigi bir

donem olarak degerlendirilmistir (Ozsoy, 2020).

Arastirma kapsaminda insani yardimin bireysel faaliyetlerinden kurumsal ve sistemsel
yapiya gegisine Ornek verdigimiz ilk kurum ICRC’nin kurulmasmin ardindan uluslararasi
alanda faaliyet gosterebilecek daha farkli kuruluslar olusturulmustur. Bunlara 1920'de Rus
Devrimi sonrasi olugan miilteci akiminda miiltecilere yardim etmek iizere kurulan Rus
Miilteciler Yiiksek Komiserligi de 6rnek gosterilebilir (Coyne, 2013, s. 33). Sovyet rejiminden
kagmak zorunda kalmis ¢ok sayida insanin olusturdugu miilteci sorununa ¢oziim odakli
olusturulan bir yap1 olarak kurulmustur. Yap1 zamanla donilisim yasamis, 1930°lu yillarda
Uluslararas1 Miilteciler Ofisi adiyla faaliyetlerini siirdiirmiis ve son olarak 1938 yilinda yap1
dagilmistir (The Nobel Prize, t.y.). Rus Miilteciler Yiiksek Komiserligi, UNCHR’1n kurulmasi
fikrinde 6nemli bir dncii olmustur (UNCHR, t.y.).

Bir diger kurulus ise giiniimiizde krizlerin yasandigi bir¢ok bolgede insani yardim
operasyonlarmi etkili ve sonu¢ odakl gerceklestiren Tiirk Kizilay’t olmustur. Kizilhag’in
kurulmasi siirecinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan Osmanli Devleti, 93 Harbinde
agir kayiplar vermesi ve hafif yarali askerlere bile yardim ulagtirilamamasi iizerine masada yer
alan diger taraflardan Kizilhag gibi bir yapiy1 olugturmalari durumunda insani yardim amagli
destek ekip gonderilebilecegi bildirilmistir (Tiirk Kizilay, t.y.). Bu durum iizerine donemin
Sadrazami Miitercim Mehmet Riistii Pasa bir toplant1 diizenleyerek, 14 Nisan 1877 tarihinde
simgesinde hilal yer alacak sekilde Hilal-i Ahmer Cemiyeti bugiinkii adiyla Kizilay kurulmustur

42



(Sensivas, 2019, s. 61). Bu durum, giinlimiiz sartlarinda da benzer sekilde, uluslararasi insani
yardim aktorleri arasmda kurulan ig birligi genellikle kurumsal yapilar araciligiyla miimkiin
olabildigini gostermektedir. Uluslararasi sistem i¢erisinde yer alan global bir kurulusa entegreli
veya akrediteli ¢aligildiginda, acil yardim ihtiyacinin meydana gelmesi durumunda yap1
biinyesine kayitli diger kurumlar tarafindan koordineli ve is birligi igerisinde ihtiya¢ olan
bolgeye acil destek saglanmaktadir. Kurulus zamanindan 21.ylizyil baslarina kadar farkli
donemlerde aktif ¢alismalar sergileyen yapi, bazi donemler atil durumda kalmistir. Trablus
savastyla birlikte daimi aktif hale getirilerek uluslararasi alanda Kizilhag¢ goniilliileriyle birlikte
faaliyet yiiriitmiistiir. Kizilay ve Kizilhag¢ Federasyonu bugiin 191 iilkede, 16 milyonu asan
goniillii ve yillik 25 milyar dolar iizerinde biitcesi ile faaliyet gostermektedir (IFRC, t.y.).
Federasyonun operasyon agi ve biitgesindeki biiylime goz Onilinde bulunduruldugunda,

uluslararasi alanda insani yardima duyulan ihtiyacin boyutu da ayrica anlasilmaktadir.

Insani yardimin evrilmesine drnek gosterebilecegimiz bir diger yap1 ise 1945 yilinda
kurulan Birlesmis Millet (BM) biinyesinde insani yardim amagh faaliyet gosteren kuruluglardir.
BM faaliyet alanlarna acil yardim, kaynaklarin yetersizligi neticesinde olusan kitlik, dogal
afetler, hijyenik suya erisim veya ¢esitli krizlerden dolay1 ihtiya¢ duyulan yardimlarin yani sira
faaliyet alanlarina farkli basliklar ilave etmistir. BM faaliyet alanlarindaki bu degisimler ile
savas suclari, suca miidahale ve sivil yasami koruma sorumlulugu gibi daha farkli bir alana
evrildigi goriilmektedir. Buna ilave olarak BM altinda Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) olusumlar1 ile kriz sonrasi iyilestirme, yeniden yapilandirma basliklarini da
giindeme getirmistir (Orgel, 2018, s. 9). Artan insani yardim ihtiyaclarma binaen BM
bilinyesinde bu duruma hizli reaksiyon verebilmek adina birimler olusturmaya devam etmistir.
Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Gida Programi (WFP), Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ve Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) gibi kuruluslar: ile diinya genelinde

kriz olan bdlgelere insani yardim faaliyetleri ulastirmaktadir.

Yapinm isleyisinden ziyade kurulusundan giinlimiize insani yardim alanindaki geldigi
noktay1 inceledigimizde Soguk Savas dénemi sonrast BM, insani yardim departmanlarinda
yasanan krizlere yerinde ve etkili miidahale edebilme adina doniisiimlere gitmistir. Devletlerin,
catisma ve i¢ savas bolgelerine komsu olmalar1 siir gilivenliklerini tehdit eden bir unsur
olmustur. Bu tehdit durumunda BM’nin miidahalesi i¢in izin veya yardim talep etme haklar1
1991 Giivenlik Konseyi 688 sayili karar ile yasallastirilmigtir (Orgel, 2018, s. 21). Buna ek
olarak 1992 yilinda BM genel kurul karar1 ile kurulan insani Yardim Departmani (Department

of Humanitarian Affairs - DHA) insani miidahale, politika gelistirme ve insani savunuculugun
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koordinasyonunu igerecek sekilde genisletilerek 1998 yilinda insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (United Nations Organization of Coordination of Humanitarian Affairs- UNOCHA) adi
ile faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir (OCHA, t.y.). Bu noktaya kadar yapilan
arastirmalar neticesinde insani yardimm Soguk Savas donemi sonrasi gelismesi ve daha
sistematik bir yapiya biirlindiigilinii, uluslararasi alanda sinir 6tesi durumlara miidahale etme
hususunda daha rahat ve kolay hareket edebilme kabiliyetine ulastig1 sdylenebilir. Bu yapilarin
kurumsal olarak biiyiimesi ve sagladiklar1 fonlarin artisi, insani yardimm kiiresel boyutta
devamli miidahale gerektiren bir durum halin geldigini ortaya koymaktadir. Aytac ¢alismasinda
bu hususa su sekilde yer vermektedir: “1946-1986 Soguk Savas doneminde BM Giivenlik
Konseyinde alinan karar sayis1 593 iken, bundan daha kisa siire zarfindan 1982-2010 yillar1
aras1 alinan karar sayis1 ise 1373’tiir” (Aytag, 2013, s. 128). BM yapilarmin, aragtirmamiz
kapsaminda bahsi gecen savas ve ¢atigmalarin yagandigi bolgede, sivil yasami koruma ve sosyal
yasamin kalkimmasia yonelik ne tiir katki sagladigina yonelik incelemeler, ¢alismamizin

ilerleyen boliimlerinde aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Insani yardimin evrilmesi durumuna verebilecegimiz farkli bir drnek ise sosyal ve
sanatsal etkinliklerin ve bu etkinlikleri organize eden yapilarin, olusan krizlerde muhtag
insanlara destek amaglh baslattig1 etkinliklerdir. Konu ile ilgili yaptigimiz arastirmalarda
1980’lerde Etiyopya’da yasanan i¢ savas ve lilke yonetim politikalarimmdan kaynakli binlerce
insan kitlikla kars1 karsiya kalmistir. Bu felakete yardim etmek amagli baslayan calismalar 1984
yilinda Irlandali sarkici, miizisyen Bob Geldolf onciiliigiinde Band Aid grubunu kurmus ve
1985°te Live Aid konserleri ile sosyal ve sanatsal hayatin da bu insani yardim ¢alismalarida
yerini almaya baslamasin1 vurgulamistir (Ray, 2010). Bu durum, insani yardimin toplum
nezdinde bir sistemden ve kurallardan ziyade, yasanan olaylar karsisinda toplumun vicdanini
yansittigi goniilliiliikk esasi ile harekete gecilebilme anlayisini barindiran bir yapi haline

geldigini veya doniistiiglinii soyleyebiliriz.

Insani yardimin ABD’deki degisimi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 sonras1 ekonomi
politikalarmda yapmis olduklar1 degisimlere paralel olarak meydana geldigi aragtirmalarda yer
almistir.  Ulke iginde baglayan bu politika degisikligi ABD'nin uluslararasi politikasini da
etkiledigi goriilmektedir. Bu durum iki biiylik diinya savasmdan etkilenmis miittefik olarak
goriilen veya olmasi istenen iilkelere yapilacak yardim ve kalkinma desteklerinin de devlet
planlt ve destekli olarak yiiriitiilmesi uygulamalarini baglatmistir. Bu politika degisikliginin ilk
ornegi olarak da Baskan Truman yardimlar1 goriilmektedir (Coyne, 2013, s. 35). Evrilme

sirecinden ayr1 olarak ABD’nin izlemis oldugu dis yardim politikasinin, insani yardim
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ilkelerine uygun olup olmadig1 ve yapilan yardimlarin politik amagh bir faaliyet olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hususunda elestirel yaklasimlar farkli calismalarin tartigma
alanlarindan biri olmustur. ABD’nin insani yardima yonelik politikasinin degismesi iizerine
yaptig1 faaliyetler arastirmalarda politik ve ozellikle yipratma politikasina dayali oldugu
belirtilmektedir. Saray calismasinda: “ABD’nin gii¢ dengesi kurma amacli yapmis oldugu
yardimlarla dig yardimlar1 tam anlamiyla harekete gecirdigi, yapilan yardimlarda askeri ve
politik giidiiler ile diisman giicler hedefledigi ve 6zellikle yipratma politikasi esas alindigini”

ifade etmistir (Saray, 2014, s. 13).

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile AB’nin de insani yardim politikalarinda bir
dontistim gergeklesmistir. Akgiil AB’nin insani yardim politikasindaki degisimi ¢alismasinda,
AB’nin kiiresel bir gii¢ olarak diinya siyasetinde daha aktifrol almasinin, yapinin insani yardim
faaliyetlerini de etkiledigi yoniinde iliskilendirmektedir. Ozellikle yapmin 1994 ve 2000 yillar1
arasinda yasanan krizlerden Otiirii kullanilan insani yardim biitgesi ciddi derecede arttigi
arastirma igerisinde yer almaktadir. Bahsedilen siire i¢cerisinde yasanan sosyo-politik krizler goz
oniinde bulunduruldugunda yasanan magduriyetlerin giderilmesi yoniinde AB’nin insani

yardim faaliyetleri biiyiik 6nem kazanmustir (Akgil, 2019, s. 17).

Avrupa’da insani yardimin evrilmesini, blinyesinde olusturdugu komisyonlarin etki
alanlarinin genislemesiyle gerceklestigi goriilmektedir. AB nin Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlar1 (European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations- ECHO) birimini
olusturarak uluslararasi insani yardim operasyonlarini is birligi halinde daha kapsamli, kontrol
edilebilir ve etkili bir sekilde gerceklestirmesine yonelik adim attigi goriilmektedir. Kurum,
uzun yillar insani yardim faaliyetlerini siirdiirdiikten sonra teskilat yapisina sivil halklar
korumay1 da entegre etmistir. Bu dogrultuda 6zellikle silahli catigsmalarin oldugu bolgelerde
sivil halkin korunmasma yonelik cesitli faaliyetler gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda faaliyet alanini genisleterek, kriz bolgelerinde olusan magduriyetten o6tiirii etkilenen
sivil halkm, uluslararasi hukuk ve benzeri mekanizmalar ile haklarmin savunulmasi ve
korunmasi i¢in ¢aligmalar yiiriiten yap1 olmustur. Ayrica yapi kriz sonrasmda olusan maddi
hasarm yam: swa kriz durumundan etkilenen halkin psikolojik olarak kalkmmasi igin
biinyesinde rehabilitasyon ve yeniden yapilandirmaya yonelik ¢aligmalara yer vermek adina
tiizikk degisikligine gitmisti. ECHO kuruldugu yildan bu yana diinya ¢apinda 110°dan fazla
ilkede insani yardim organizasyonu yiiriitmiistiir. Son donemlerde meydana gelen ve etkisini
kiiresel olarak gorebildigimiz krizler sebebiyle yap1 2024 yil1 biit¢esini 1,8 milyar Euro olarak

belirlemistir. insani yardim adma ayirdig1 biitge g6z 6niinde bulunduruldugunda, yap1 bu alanda
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Diinya genelinde 6nde gelen kuruluslar arasinda yer almaktadir (Humanitarian Aid, t.y.).
Avrupa’da insani yardima yonelik biitgelerdeki artis dikkate alindiginda, bu rakamlarin
meydana gelen krizlerden kaynakli ihtiyaclar i¢in ne 6lgiide etkili ve yerinde kullanildig1 ayrica
farkli ¢aligmalarda degerlendirilen bir husus olmustur (Ponkraz, Maunder, Bailey, & Coppens,
2017; van Voorst, Resodihardjo, & Schneiker, 2022; CONCORD, 2023).

Tablo 13: Avrupa Birligi 2018-2024 Yillar1 Uluslararast Diizeyde Insani Yardim Biitce
Dagilim Grafigi

2018-2024 EU humanitarian budget
Breakdown by region (%)
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Kaynak: (Humanitarian Aid, t.y.)

Komisyonun paylasmis oldugu insani yardim amagl biitge dagilimi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, faaliyetlerinin Orta Dogu iilkelerinde diger bdlgelere gore daha agirlikli
gergeklestirildigi  goriilmektedir. Calismamizin  ilerleyen boliimlerinde komisyonun
olusturdugu biitgelerin Filipinler’de veya Bangsamoro Ozerk Bélgesi’nde kullanim durumuna

ayrica deginilmistir.

Komisyon ECHO’nun yani sira dig yardimlarin yeniden diizenlenmesi ve kriz sonrasi
kalkinma yardmmlarina destek vermek amaci ile Avrupa Yardim ve Is Birligi Ofisi’ni
(EUROPEAID) olusturmustur. Birim, yardim sunmanin yani sira politik, ekonomik ve ¢evresel

alanlara da miidahil oldugu belirtilmektedir (Akgiil, 2019). Cesitli kriterler ile baglantili olan
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bu alanlar yapilan faaliyetin insani yardim prensiplerinde bahsedilen liberalizm aksine siyasi
manipiilasyona acik olup olmadig: tartismasini da beraberinde getirmektedir. Hiikiimetlerin
insani yardim ¢aligmasimi yaparken nadiren bu durumu gozetmeden yaptiklar1 belirtilmektedir

(Belgrad & Nachmias, 1997, s. 4).

Insani yardimlarin evrilme siirecinin Avrupa ve ABD disinda iilkemizde nasil bir
asamada gergeklestigine deginmek gerekirse, lilkemizde insani yardim ve/ya dis yardimlara
yonelik faaliyetler 20. yiizyil sonlarinda sekil almaya basladigi, faaliyetlerin etkililigine ve
sistemlesmesine yonelik adimlarm bu dénemlerde atildigi goriilmektedir. Arastirmalarda,
Tiirkiye’de insani yardim faaliyetleri 6zellikle uluslararasi yapilan yardimlar ilk olarak devlet
blinyesinde gergeklestirilmistir. Gilinlimiizdeki konumuna ulasana kadar Tiirkiye siyasi
tarihinde insani yardimlar konusunda bir kurumsallagsma donemi yasanmis, 1980’11 yillar s6z
konusu kurumsallasmanin ilk dénemlerini olusturmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.).
Ilerleyen donemlerde, Soguk Savas’in bitmesi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletlere yonelik olarak baslatilan a¢ilimlarm saglikli
bir sekilde vyiiriitiilebilmesi icin, 1992 yilinda, Tiirkiye Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) kurulmustur (Kizilay, 2021, s. 194).

TIKA devlet biinyesinde faaliyetlerini yiiriiten bir yapiya sahiptir. Fakat isleyis sistemi
kendi yiiriittigii faaliyetlerin yani sira iilkemizdeki insani yardim kuruluslarindan yillik faaliyet
raporu alarak yapilan tiim insani yardim organizasyonlarini iilkemiz adma uluslararasi
mecralarda raporlayan bir isleyise sahiptir. Bu ¢er¢evede uluslararasi kalkinma is birligi ve dis
yardimlar niteligindeki tiim proje ve faaliyetler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve insani yardim
kuruluslar1 tarafindan, TIKA marifetiyle yonetilen elektronik veri kayt sistemine aktarilmakta,
bilgiler derlenerek istatistik haline getirilmekte ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii’niin (OECD) kalkinma yardimlar1 komitesine bildirilmektedir. Bununla birlikte, bahse
konu veriler her yil TIKA tarafindan Tirkiye Kalkmma Yardimlar1 Raporu adiyla
yayimlanmaktadir. Bu isleyis yontemi ile Tiirkiye’nin insani yardim hususunda uluslararasi
alanda prestij puaninin artmasina katki sunmaktadir. Tiirkiye’de insani yardimm onemli
aktorlerinin basinda gelen TIKA, kuruldugundan bu yana dis yardimi organize etme hususunda
onemli gorevler iistlenmistir. TIKA ilk kuruldugu dénemlerde yurt disindaki koordinasyon ofisi
sayisin1 2003 yili sonras1 daha da genisleterek iilkemizdeki diger insani yardim kuruluglartyla
birlikte iilkemizin yumusak giiciiniin etkisine ciddi katkilar saglamustir. Ayrica Tiirkiye
uluslararas1 alanda insani yardimin temel ilkelerine uyum hususunu net bir tavir ve baglilik

sergileyerek yardimlari yerlerine ulastirmis ve bunun neticesinde uluslararasi alanda iilke
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prestijine katki saglamistir. TIKA nin aktif olarak faaliyet gdstermeye baslamasini takip eden
yillarda Tiirkiye yilikselen dondr sifati ile nitelendirilmistir. Bu unvan ile Tiirkiye 2016 yilinda
BM tarafindan ilk kez diizenlenecek olan Diinya Insani Yardim Zirvesi’ne ev sahipligi yapmustir

(Saray, 2014, s. 32).

Tiirkiye Toplam Kalkinma Raporu’nda yer alan 2018 yil1 verilerine gore, toplam 9.927,5
milyon Amerikan dolar1 tutarindaki kalkinma yardimlarmin 826,5 milyon Amerikan dolari,
insani yardim kuruluslar is birligiyle gerceklestirilen yardimlardan olugsmaktadir. Resmi insani
yardimlar ise 7.351,3 milyon dolar degerindedir. 2023 yilinda yayinlanan rapora gore ise
7.758,77 milyon dolarlik toplam miktarm 6.050,34 milyon dolarin1 insani yardim
organizasyonlarmi gergeklestirmek icin kullanildigi goriilmektedir (Keskin, ve digerleri, 2023).
Yillara oranla artan bu rakamlar, Tiirkiye’de hem insani yardim alanima insanlarin duyarliligini
hem de bunlar1 organize edebilme kabiliyetinin arttigini gdstermektedir (TIKA, 2023).
Tiirkiye’nin insani yardim politikasinin genislemesine ve yaygin bir bicimde kullanilmasinda
etki eden unsurlar farkli ¢alismalarda degerlendirilmistir. Bunlar TIKA’nin kurulmast,
Marmara Depremi ve Tiirk sivil toplumunun dinamizm kazanmasi ve Afrika acilimi olarak ele
almmistir (Akcay, 2011, s. 104). Yasanan durumlarda ortaya ¢ikan ihtiyaca binaen Tiirkiye’de
bulunan yardim kuruluslari, faaliyet alanlarina hizmet alani eklemekte buna paralel olarak
operasyonel hacim ve kapasitelerini arttirmaktadirlar. Bahsi gecen siire zarfindan giliniimiize
Tirkiye’deki insani yardim kuruluslar1 ve bu kuruluslarin yapmis oldugu organizasyonlarin

etkililigine yonelik 6nemli 6lgiide artis saglandigi gézlemlenmektedir.

3.3.  Sivil Toplumun Barns insasindaki Rolii

Aragtrmanm bu kisminda, insani yardim temelli sivil toplum kuruluglarmin Soguk
Savas sonras1 donemde kiiresel boyutta gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin uluslararasi alanda
etkililigi incelenmeye calisilmistir. Literatiirde gdzden gecirilen baris insas1 kavramina katkida
bulunan unsurlar arasinda sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir. STK’lar uluslararasi
alanda, ozellikle 1990 sonrasi yasanan krizlerde rol alan etkin aktdr olarak goriinmeye
baslamiglardir. Bahsi gecen donem sonrasi yagsanan ¢atigmalardan kaynakli krizlerde yiiriittiigii
faaliyetler, siirecin seyrine olumlu yonde katki sundugu anlasilmaktadir. Kiiresel giiclerin,
19.ylizy1l sonrasinda devletler arasi veya i¢ c¢atigmalarin yasandigi ortamlar1 gatisarak bir

neticeye varilmasindan ziyade, sulh yolu ile bir sonuca ulagsmak hususunda bir politika izledigi
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goriilmektedir. ABD ve Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrasinda ¢atigmalarin ¢6ziim yollarina
odakli yeni yaklasimlar ve modeller {izerinde ¢aligmalar yiiriitseler de esas olarak 1990’lardan
itibaren devlet i¢i catigmalara ve baris siire¢lerine odaklanilmistir (Kumek, 2022). Bu noktada,
catigmalar sonrasi saglanacak barigin iki tarafli bir siire¢ olarak yiiriitiilmesi siireclerin kirilgan
olma durumu goéz oniinde bulunduruldugunda, risk durumunu arttirdigi anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda, barisin saglanmasi ve Ozellikle siirdiiriilmesi i¢in ii¢ilincii taraflarin dahil olmasi1
onem tasimaktadir. Ugiincii taraflarin siirece entegrasyonu baglammda Bangsamoro gatismast,
cok aktorlii yapisiyla barigin insasinda elde edilen basar1 yoniinden 6zellikle 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda catisma, yalnizca yerel aktorler arasinda degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
uluslararasi aktorlerin de yogun bigimde miidahil oldugu ¢ok katmanl bir siiregtir. Bu durum,
Bangsamoro’ya belirgin bir uluslararasi nitelik kazandirmakta ve barigin farkli asamalarinda
aktorler arasinda yer alan STK’larin iistlendigi rollerin incelenmesini 6zellikle anlamli hale

getirmektedir.

Baris ingas1 kavrami farkl ¢caligmalarda ele alinsa da kavramin ilk olarak Johan Galtung
tarafindan kullanildig1 ileri siirtilmektedir. Siirecin farkli evrelerden olustugunu degerlendiren
arastirmaci, bu evreleri ii¢ ana kategoride degerlendirmistir. Bu evrelerin saglam zemin lizerine
insa edilmesiyle kalic1 barisin saglanmas1 miimkiin oldugu belirtilmektedir (Isbilir, 2021, s. 87).
Kavramin uluslararasi giindeme tasmmasi ise 1992 yilinda BM Genel Sekreteri Boutros
Ghali’nin BM Giivenlik Konseyi’ne sundugu An agenda for peace: Preventive diplomacy,
peacemaking and peacekeeping raporu ile saglanmistir. Raporun igerisinde ayni zamanda
kavramin tanimina yonelik a¢iklamalar da yer almistir. Ghali’nin ifadesi ile baris insasi, ¢atisan
taraflarin tekrar bir catisma ortamimin olugsmasina neden olmamak i¢in yeni politikalarla barigin
giiclendirilmesi ve bu politikalarin eyleme gecirilmesi olarak tanimlanmistir (Gezer & Kosen,
2025). Bu yeni politikalarin aktif bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin devletlerin yiiriitme
mekanizmalarinin islevselligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yapilarin etkin olmamasi
durumunda ise, ¢alismanm ilerleyen boliimlerinde ele alman STK’larin ¢atisma ortamlarinda
kalkinma ve altyapiya verdigi destek ile yapilarin isleyisine olan katkilar1 Bangsamoro 6zelinde

degerlendirilmistir.

Catigmalarin yasandigi ortamlarda barisin insasi, bircok etken unsur barindiran
karmasik bir siirectir. Yakin zaman diliminde yasanan olaylara bakildiginda bu siireg, bircok
dengenin gozetilmesi gerektigini gostermektedir. Ozellikle i¢ ¢atigmalarm yasandigi bir
ortamda barisin insas1 sadece taraflar arasmnda sulhun saglanmasi ile pek miimkiin

olmamaktadir. Baris insas1 kavraminin olgunluk teorisi ile degerlendirildigi farkl ¢aliymalarda
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catigan taraflarm, sorunun c¢oziimiine yonelik taleplerinin optimum diizeyde karsilanma
derecesine vardig1 noktada gergeklestigi ifade edilmektedir. Catismanin kosullarinin olgunluk
asamasina gelmis olmasimin yani sira, taraflarin taleplerinin karsilikli olarak optimum diizeyde
kargilanma dilizeyine vardigi durumda baris anlagsmasmin gerceklesmis oldugu ifade
edilmektedir (Kumek, 2022, s. 90-91). Bu siirecin tabandan tavana toplumun tiim unsurlarmni
icinde barindiran uzun soluklu bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir. Giincel arastirmalar daha
kapsayict olan miizakerelerin, daha genis kitlelere hitap ettigi veya siirece dahil edildigi zaman
basariya ulagsma olasiliginin daha miimkiin oldugunu gostermektedir (Zanker, 2014, s. 62). Bu
duruma Mali’de yasanan i¢ savas ornek olarak gosterilebilir. Ulkede devlet kapasitesinin
yetersizligi basta olmak {izere bir¢ok nedeni i¢cinde barindiran ¢atigmalar sonucunda yapilan
anlagsmalar uzun Omiirlii olmamistir. Yapilan bagka bir anlagma ile isyancilarin sosyal hayata
entegrasyonu i¢in fon ve sivil toplum destegi saglanmistir. Bu anlasmanin da bozulma
durumuna karsiik, BM basta olmak tizere diger dondr iilke kuruluslari devreye girerek
silahsizlanma programi uygulanmis; disaridan gelen yardimlar ile isyancilarin entegrasyonu
kolaylastirilmis ve demokratik bir siire¢, sivil toplum reformlar1 ve devaminda barigin

strdiiriilebilirligi saglanmistir (Derouen, 2010, s. 341).

Baris ortammin olusturulmasi icin net bir formiil ortaya koymak oldukca zor
goziikmektedir. Toplumlarm etnik, kiiltiirel, sosyal ve dini yapilarindaki gesitlilik tiim bu
stiregleri etkileyebilmektedir. Dolayisiyla barisin tesisi i¢in genel gecer bir formiil olmamakla
birlikte uygulanmasinda yasanan durumlari yumusatacak bir gecis ortami saglayacak
kategoriler literatiirde yer almaktadir. Bunlar, baris insasi (peacebuilding), baris1 yapmak
(peacemaking) ve baris1 korumak/siirdirmek (peacekeeping) olarak T{i¢ kategoride
kavramsallastirilmistir (Vesga, 2025). Bu mekanizma, ¢atigmalardan kaynaklanan krizlerin
oldugu bolgelerde, barisin temini ic¢in toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik
katmanlarinda yasanan tahribati onarmaya yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Siirecin
isleyisine gore siralamak gerekirse dncelikle barisin olusturulmasi yani peacemaking kavramini
barisin ingasi i¢in atilacak ilk adim olarak degerlendirilebilir. Bangsamoro bdlgesinde yasanan
catigmalarin sonlanmasi1 adma yapilan Trablus anlagmasi, bdlgede barigin ortaminin

olusturulmasi adma kritik bir esik oldugu ifade edilebilir.

Catigmalarm yerini ateskesin saglanmasi giiven ortammin olusturulmasi i¢in dncelik
gerektiren unsurlar arasmdadir. Hilkiimetlerin genellikle isyanci gruplarla dogrudan
miizakereyi reddetmesi, bu durumun zeminini olusturmak i¢in tigiincii taraf miidahalesinin her

iki taraf agisindan daha kabul edilebilir tercih olmasmni miimkiin kilmaktadir. Bu durum,
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catigmanin ¢oziimiine basarili bir sekilde ulasmanin etkili olabilecegi yoniindeki varsayimi
giiclendirmektedir. Ugiincii taraf arabulucunun ihtilafli taraflar ile miizakere siirecindeki
becerisi, barisin insast ve devami i¢in ciddi 6nem tasimmaktadir (Derouen, 2010, s. 334).
Catigmalarm temelinde yatan nedenleri ortaya koymay1 ve daha dnce ¢6ziim bulunamayan veya
derinlemesine ele almamayan sorunlara ¢oziimler bulunmasi bu kavram gercevesinde ele
alinabilir (Askandar, Peace and Conflict Transformation in Southeast Asia, 2021, s. 16). Bu yol
ile gliven ortaminin toplum nezdinde olusturulmasi saglanmis olacaktir. Siirece dahil olan
aktorler, bu dogrultuda faaliyet gostererek siirece katki saglayabilirler. Bu sebeple atilacak ilk
adim, barisa olan giivenin kazanilmasi agisindan onem ifade etmektedir. Ayrica hem tasidigi
risk agisindan hem de mesakkatli olmasi hasebiyle hassas bir evre olarak degerlendirmek

(13

miimkiindiir. Bu hususu Yilmaz calismasinda su sekilde ifade etmektedir; . barigsin
saglanmasi, li¢iincii taraflarin bir¢ok farkli a¢idan ¢ok fazla zaman ve g¢aba harcamalarini

gerektiren bir evredir” (Yilmaz, 2006).

Kriz bolgelerinde baris ortami genel hatlartyla saglandiktan sonra, siirecin ilerleyen
evrelerinde barigin insasi i¢in atilmasi gereken adimlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Temeli saglam bir zemin tizerine oturtulan barig ortaminin kalan evrelerinin ayni hassasiyetle
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu durum, kavramsallastirilan peacebuilding kavrami ¢er¢evesinde
yiriitiildiigli soylenebilir. Bu asamayi, taraflarm ve toplumun ihtiyag duydugu miizakere
stirecinde goriisiilen tiim hususlar detaylandirilarak uygulama siirecine gegildigi bir evre olarak
degerlendirilebilir. Bu evrenin isletilememesi, siireci sadece masada goriisiilen maddelerden
oteye uygulama asamasina tasinmamasina neden olabilir. i¢ ¢atismalarin yasandig1 ortamlarda
toplumun yasadigi magduriyetin saglanan ateskesin ardindan verilen taahhiitlerin yerine
getirilememesi veya getirilmemesi, kriz ortaminin tekrardan tetiklenmesine yol agabilir. Bu
durumda ticiincii aktorler sivil toplum kuruluslar1 basta olmak {izere, yapilan miizakerelerde
alinan kararlarin uygulama evresinde kilit rol oynadig1 ifade edilebilir. Sivil toplum aktdrlerinin
dahil oldugu ozelikle i¢ ¢atigmalar sonrasi barig siireci icerisinde farkli gorevler {iistlendigi
arastrmanin bulgular1 arasinda yer almaktadir (Barnes, 2009, s. 131). Bu gorevler sivil
toplumun barig ingasinda arabulucu gorevinin yani sira, siireci takip eden aktdr statiisiinde

oldugunu da gostermektedir.

Ugiincii kavram ise, bu evreye getirilen tiim asamalarin kalicihigini saglamak adina
yapilmasi planlanan faaliyetleri kapsayan, barig ortaminin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini
hedefleyen barisin siirdiiriilmesi kavramidir. Literatiirde bu siireg, peacekeeping olarak yer

almaktadir. Diger iki kavram kendi igerisinde bir 6nem tagimaktadir. Fakat son evre olarak tabir
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edebilecegimiz bu kavram; tiim goriislilen, mutabik kalinan, yapilmasi gereken maddelerin
uygulama asamasma gecildigi durumdur. Ozellikle i¢ ¢atismalarn yasandigi ortamlarda
saglanan miizakerelerde yer alan hususlarin sahada uygulanmasi, sadece iki tarafin dahil
olmasiyla gergeklesmesi pek miimkiin goriilmemektedir. Barig ortamimin olusturulmasi ve barig
ingasi siirecinde yer alan aktorlerin tistlendigi gorevlerden ayri olarak barisin stirdiiriilebilirligi
hususunda da uygulayict statiisiinde katki sunmaktadirlar. Baris insasi saglandiktan sonra
toplumun aldig1 agir tahribati onarmanin yani sira bolgeye dair altyap1 ve kamu hizmetlerinin
aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Endonezya’nin Ace bolgesinde yasanan ¢atigmalar sonrasi
saglanan barig ortammnda STK’larm kapasite gelisim programlar1 basta olmak iizere
farkindaligin artirilmasi, baris egitimi ve taraflar arasinda iletisim ve sosyal uyuma yonelik
faaliyetler yiirlitmesi bu hususa Ornek gosterilebilir (Askandar, Peace and Conflict
Transformation in Southeast Asia, 2021, s. 109-111). Yeni devlet yapilarinin olusturulmasi veya
bolgesel kalkinmaya yonelik olusumlarin ortaya ¢ikisi, sivil toplumun siirdiiriilebilir degisime
tesvik eden ve destek saglayan yoniinii gostermektedir (Barnes, 2009, s. 140). Bu durum tiim
yerel ve uluslararasi STK’larin gergeklestirebilecegi veya biinyesinde barindirdigi projeler ile
saglayabilecegini soylemek pek miimkiin géziikmemektedir. Bu siireclere dahil olan veya takip
eden Ozellikle uluslararas1 STK’larin baris siirecine katki sunmasi hususunda etkili kapasiteye
ve donanima sahip olmasi1 gerekmektedir. Profesyonel, planli ve finanse edilen STK’lar
aracilifiyla organizasyonu saglanan proje ve programlarla baris insasinin siirdiiriilmesi
desteklenebilir. Nicole Ball ve Tammy Halevy, bu durumu destekler nitelikteki ¢alismasinda su

ifadelere yer vermektedir:

[...] geleneksel olarak, savas sonrasi ortamda sivillerin acil ihtiyaglarina yanit veren
insani yardim kuruluslari ile siyasi kurumlarin insasi, ekonomik ve sosyal canlanma ve
toplumsal uzlagsma gibi uzun vadeli kalkinma hedeflerine odaklanan kalkinma
kuruluslar1 arasinda paylasilmistir. Ancak son donemlerde, insani yardim ile kalkinma
miidahaleleri arasinda bir bosluk ya da kopukluk oldugu kabul edilmeye baslanmistr.
Bu nedenle, giiniimiizde bu gegis siirecine odaklanan ¢ok sayida 6zel birim ortaya
cikmis ve bu tiir durumlarda calisan insani yardim ve kalkinma kuruluslari arasinda

artan diizeyde iletisim ve ortak planlama yapilmaya baglanmistir (Ball & Halevy, 2005).

Koordinasyonsuzluk halinde yiiriitiilen faaliyetler ise sahada miikerrer projelerin ortaya
cikmasina, kaynaklarm verimli kullanilmamasma ve toplumun ihtiyacin1 tam anlamiyla
karsilamayan nitelikte sonuglarin olusmasina sebep olabilmektedir. Ayrica, insani yardim

aktorleri arasindaki kopukluk, uzun stireli barigin ingasinin ve toplumsal yeniden yapilanmanin
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saglanmasini da zorlastirabilir. Bu kapsamda, Ball ve Halevy’nin de dikkat ¢ektigi tizere, insani
yardim ile kalkinma arasinda koprii kurabilecek mekanizmalarin ve projelerin gelistirilmesi
yalnizca teknik bir gereklilik degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir barisin insas1 i¢in de 6nemli
bir unsurdur. Bu nedenle, etkili bir koordinasyonun saglanmasi hem sahadaki faaliyetlerin
verimliligini artirmakta hem de ¢atigma sonrasi toplumlarda giiven ortaminin olusmasina ve

sosyal uyumun gii¢lendirilmesine katk1 saglamaktadir.

Baris ortamini olusturma, baris insasi ve barigin siirdiiriilebilirligi kategorileri literatiirde
bar1s insas1 calismalarinda ve bu dogrultuda yapilan arastirmalarda ¢cokca yer almaktadir. Fakat
bu kategorilerin uygulama evrelerinde STK’larin hangi kategori altinda siireclere dahil oldugu
hususu literatiir boliimiinde bahsettigimiz Paffenholz tarafindan yedi baslik altinda STK’larin
yaptig1 faaliyetlerin {i¢ kategori icerisinde yerini net olarak ifade etmektedir. Bu yedi kategori

calismasinda su sekilde yer almaktadir:

1. Koruma

Gozlemleme, Raporlama

Hukuki baglamda savunuculuk ve Toplumsal Iletisim
Sosyallesme

Sosyal Uyum

Arabuluculuk ve Kolaylastiricilik

A o

Hizmet Saglama
Bu kategoriler ile ¢catigma ortamlarindan baris ortamina gegen toplumlarda, yasanan
stireclere dahil olan STK’larin gerceklestirdigi projeleri hangi basliga katki sundugunu ve bu
dogrultuda barisin insasina nasil destek verdigini ortaya koymak amaglanmistir. Ayrica
arastirmact ¢alismasinda STK’larin siirece dahil olmasini su sekilde degerlendirmektedir:
“...kalkinma aktorleri direkt olarak baris ingasin1 amaglayan miidahaleleri siibvanse etmeye
veya kendileri bizzat uygulamaya baslamistir. Bu durum baris insas1 faaliyetlerinin ¢atisma
yerlerinde miizakereler ile barig ortaminin olusturulmasina ve basta STK’lar olmak {izere yeni
aktorlerin siirece dahil olmasina katki sunmustur” (Paffenholz, 2010, s. 48). Bu dogrultuda
stirece dahil olan STK’lar yaptiklar: faaliyetler ile 6zellikle barisin siirdiiriilebilirligi agisindan
toplumun sosyal, ekonomik ve alt yap1 onarimina yonelik dnemli ¢aligmalar gergeklestirmesi
organize edilmektedir. Bu kapsamda, kriz sonrasi donemde meydana gelen sorunlarin
giderilmesine yonelik STK’larm atmas1 gereken adimlar su sekilde siralanmaktadir:

1. Miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin topluma katilimi ve sosyal

uyumun saglanmasi
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2. Altyapinin, rehabilitasyon hizmetlerinin ve giinliik yagsam hizmetlerin iyilestirilmesi

3. Egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi siirdiiriilebilir projelerin etkili ve uzun
vadeli iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

4. Issizlikle miicadele, ticaret ve yatirimin harekete gegirilmesi igin girisimler

5. Kaynak yonetiminin iyilestirilmesi i¢in desteklerin saglanmasi (Yaman, 2018, s. 34).

Bu c¢er¢evede etkin bir baris ortamimin olusturulmasit ve oOzellikle bu durumun
sirdiiriilmesi i¢in toplumun uygun zemine oturtulmasi gerekmektedir. Bu zeminin
olusturulmasinda, uluslararas1t STK’larin yani1 sira yerel STK’lara da 6nemli roller diismektedir.
Uluslararas1 aktorler ile is birlikler1 saglayarak toplumun ihtiyaglarmi karsilama adina
gelistirilen projelerin hayata gergeklestirilmesinde yerel STK’lar kilit bir gorev tistlenmektedir.
Bu baglamda, 6zellikle catigma sonrasi barisin tesisi ve slirdiiriilmesinde STK’larmn rolii daha
da belirgin hale gelmektedir. Nitekim, Mindanao adasinda yasanan ¢atigmalar sonrasi saglanan
barig ortaminda, ulusal ve uluslararasi STK’larin siire¢ icerisinde iistlendigi roller ve baris
stirecine hangi alanlarda katki sunduklari arastirmanin bir sonraki boliimiinde aktarilmaya

caligilmustir.
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IV. BOLUM

BANGSAMORO OZERKLIiK SURECINDE iNSANi YARDIM KURULUSLARI

Filipinler bagimsizligin1 kazanmasmnin ardindan, iilkenin giiney bdlgesinde bulunan
Mindanao adasinda yasayan halk ile uzun soluklu i¢ catigmalar yagsanmistir. Bu ¢atismalar basta
sosyal ve dini sebeplerden kaynakli olmasmin yani sira bir¢ok etken unsuru icerisinde
barindirmaktadir. Filipinler yonetimi ile bdlgede yer alan silahli gruplar arasinda yasanan yogun
catigmalarin neticesinde her iki taraf agir kayiplar vermistir. Bu kayiplarm yani sira bolge alt
yapist agir tahribat almis, birgok insan bulunduklar1 bolgelerden giivenli ortamlara gé¢ etmek
zorunda kalmistir. Tarihsel siire¢ incelendiginde yaklasik ¢eyrek asirdan fazla siiren silahli
catigmalardan kaynakli verilen agmr kayiplar, sorunlarm catismadan ziyade baris yoluyla
¢cOziilmesi gerektigini taraflara gostermistir. Farkli evrelerde miizakereler gerceklesmis olsa da
tam anlamiyla sulhun saglandigi evre, kapsamli barig anlasmasmin yapildigi dénemde
olmustur. Uciincii taraflarm devreye girmesiyle silahli catismalar sonlandirilmis, yapilan
miizakere maddelerinin taraflarca uygulanmasi1 ve kurulan yeni 6zerk yapmin yonetim

mekanizmasinin tiim hatlariyla belirlenmesi i¢in goriismeler yapilmaistir.

Catismalarm yasandigi donemden baris miizakerelerinin saglandigi evreye kadarki
stire¢ gdz Oniinde bulunduruldugunda bdlgede aktif olarak faaliyet gosteren STK’larin yer
aldig1 goriilmektedir. Gorlisme yapilan STK’larin, bdlgenin kalkinmasina yonelik giiniimiizde
de devam eden projeler gelistirerek adanm farkli bolgelerinde faaliyetler yiiriittigii
goriilmektedir. Gegmisten giinlimiize kadarki tiim bu siire¢ ele alindiginda, baris anlasmasma
nasil varildigindan ziyade, siire¢ icerisinde yer alan STK’larin bolgede gergeklestirdigi
faaliyetlerin, calismanin teorik ¢ergevesini olusturan barisin insast ve kavramsal cerceveyi
olusturan Paffenholz’un yedi baslikta smiflandirdig1 kategorilere olan katkist Moro 6zerklik

slireci 6rnegi lizerinden agiklanmstir.
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4.1. Koruma (Protection)

Catigsmalarm yasandig1 kriz bolgelerinde sivil halkin can gilivenliginin ve temel
ihtiyaclarinin saglanmasi devletlerin ana gorevleri arasinda yer almaktadir (Protection, t.y.).
Fakat i¢ catigsmalarin oldugu bolgelerde zayif devlet yapisinin bulunmasi, ¢atigsmalarin meydana
gelme nedenleri arasinda olmasinin yani sira sivillerin korunmasma yonelik gérevinin yerine
getirilememesine de yol agmaktadir. Bahsi gegen durumlarin yasandigi ortamlarda, sivil halkin
korunmasinda 6nemli bir faktor olarak STK’larin yer aldig1 goriilmektedir. Koruma misyonu,
catigmalarin yasandigi taraflarla etkilesimde bulunmak, fiziksel koruma saglamak ve koruyucu
bir ortamin kurulmasi da dahil olmak iizere bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Sivillerin
korunmas1 gorevi, BM kaynaklarinda belirli ilkelere dayandig: ifade edilmektedir. Bunlardan
birka¢1 su sekildedir:

1. Sivillerin korumasi, sadece askeri bir gorev degil, ayn1 zamanda bu dogrultuda
faaliyet yiiriiten tiim bilesenleri kapsayan aktif bir sorumluluktur.

2. Sivilleri korumak, insani yardim aktdrleriyle ve insani ilkeler ile is birligi i¢inde
yapilir (UN Peacekeeping, t.y.).

Bu dogrultuda koruma gorevinin askeri veya silahli kuvvetlerin iistlendigi bir misyon
olmanin 6tesinde; bu alanda yeterli kapasiteye sahip ve tasidig: statii bakimindan dahil olmas1
yasal olan tiim aktorleri ilgilendirdigi sdylenebilir. isbilir bu fonksiyonun kapsammni su sekilde
ifade etmektedir: “Siviller i¢in barmak saglama, yetim ¢ocuklarin korumaya alinmasi, ¢atisma
bolgelerinden kagan sivillerin saglik ve temel gida ihtiyaglarinin giderilmesi, ¢atisma ve dogal
afetlerden etkilenen sivillere yonelik psiko-sosyal destek programlari ve kimlik korunmasi
amactyla yapilan hukuki destek calismalar1 bu kapsamda degerlendirilebilmektedir” (Isbilir,
2021, s. 93). Yapilan goriismelerde katilimeilar, bu fonksiyon kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetleri su sekilde aktarmislardir:

Kizilhag¢ ¢atigmalarin yasandigi donemde bolge de faaliyet gdstermekteydi. Onlarin
cogu insan haklarmma yonelik sahada bizleri bilgilendiriyorlardi. Yerel halkin savas
doneminde bile uluslararas1 alanda haklarmnin ne olduguna yonelik toplumu
bilin¢lendiriyorlardi. Savas zamaninda sivillerin nasil korunabilecegini yonelik
calismalar yiiriitiiyorlardi. BARMM oncesi siirecte bile yasanan ¢atismalarda bu gruplar
catigmalarin oldugu bolgelerden halkin belirli giivenli yerlere tahliye merkezlerine

taginmasi i¢in ¢caba gosteriyorlardi. (K1)
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Kizilha¢’in yiiriitmiis oldugu bu faaliyet ile caligmamizin Onceki boliimlerinde
degerlendirdigimiz insani yardimm evrilmesinde Cenevre Sozlesmesi kapsaminda insani
yardimin uluslararasi sorumluluk statiisii kazandigmin somut 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu
kapsamda, insani yardima ihtiya¢ duyulan bolgede sivillerin yardima erisimin engellenmemesi,
aksine kolaylastirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bangsamoro’da yasanan kriz siirecinde
uluslararasi STK larin sivillerin korunmasina yonelik yiiriittiikleri faaliyetler, bolgeye yonelik
yapilan insani miidahale imkanmin fiilen agik oldugunun gostermektedir. Nitekim, katilimc1

K10’nun ifadeleri bu durumu somutlastirmaktadir:

Bir¢cok vardi evet, Kizilhag, Kizilay, Asian Foundation. Hatirladigim bunlar. Bunlar
catigma bolgelerinde insanlarin giivenli bolge olarak tarif ettikleri merkezlere gegmesini
sagliyorlardi. Magauindanao, Sulu, Lanao, North Cotobato buralarda tahliye merkezleri

vard1. (K10)

Tasidig1 risk ve operasyonel hacmi g6z Onilinde bulunduruldugunda catisma
bolgelerinde koruma fonksiyonunun islevlerini yerine getirmek, profesyonel kapasiteye hakim
kiiresel kuruluglar tarafindan organizesi miimkiin goriinmektedir. Bu kiiresel kuruluglar BM,
Kizilay veya Kizilhag gibi, yeterli bilgi ve donanima sahip olmalar1 fonksiyonun islevi
esnasinda yerelde is birligi yapacaklar1 partner STK’lar ile siirecin daha etkin ve hizl

ilerlemesini saglayabilmektedir (ICRC, 2013).

Baris miizakereleri siirecinde, Mindanao adasinda yer alan Marawi sehrinde radikal
gruplar ve hiikiimet arasinda ciddi ¢atismalar yasanmistir. Marawi’de yasanan ¢atismalar baris
stirecini ciddi manada etkilemistir. Sehir tamamen giris ¢ikisa kapatilmis ve bolgede yasayan
sivil halk sosyal ve ekonomik manada ciddi kayiplar ile kars1 karsiya kalmistir. Can kayiplarinin
yasanmamasi adina siviller bolgeden giivenlik koridoru olusturularak tahliye edilmistir (BBC,
2017). STK’larin sivilleri koruma politikast kapsaminda Marawi sehrinde gerceklestirdigi

faaliyetleri katilimci su sekilde ifade etmistir:

STK’lar bolgede sivillerin korunmasina yonelik gilivenli ortam olusturuyorlar. Son
yasanan Marawi kusatmasinda organize ettikleri giivenlik koridoru ile sivil halki,
catigmalarin aktif olarak yasandigi bolgeden giivenli ortama tasimislardir. Bu

gerceklestirdikleri faaliyetlerin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir. (K4)

Savaglarin ya da i¢ catigmalarin yasandig1 bolgelerde kurulan ¢adir kentler basta olmak
lizere temel barinma ihtiyaglarini gidermek amaci ile saglanan tahliye merkezleri bu fonksiyon

kapsaminda yiiriitillen uygulamalardir. Bu fonksiyonun gerceklesmesi i¢in miidahale edecek
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STK’larin da ayrica gilivenli bir ortamin saglandigimdan emin olmasi gerekmektedir. Sivil
halkin, 6zellikle i¢ g¢atigmalarin yasandigi ortamlarda tahliyesinin gerceklestirilebilmesi,
taraflar arasinda kapsamli bir diyalog trafiginin tesis edilmesiyle miimkiindiir. Giivenli
bolgelerde olusturulan tahliye merkezlerine yerlestirilen sivil halkin giivenliginin
saglanmasinin ardindan, bu merkezlerde temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik faaliyetler
ulusal ve uluslararas1t STK’lar tarafindan yiiriitiilmektedir. Marawi bolgesinde de benzer bir

durumun yasandigi, katilimc1 K5’in ifadelerinde de ortaya konulmaktadir:

UNICEF, UNDP, USAID, Save the Children gibi uluslararas1 kuruluslarin yani sira
yerel STK’larimiz araciligiyla tahliye merkezlerine yerlestirilen kadin ve cocuklarin
temel ihtiyaglarmi ve saglik durumlarini  kontrol etmek adma faaliyetler

yiiriitiilmekteydi. (K5)

Olusturulan tahliye merkezlerinde acil insani yardim miidahalesinin yani sira, siiregte
yer alan kuruluslarin halkin sosyal yasantilarindan geri kalinmamasi adma cesitli faaliyetler
yurittiikleri anlagilmaktadir. Bu faaliyetler, sivillerin barmma ve temel ihtiyaglar
karsilandiktan sonra, Ozellikle ¢ocuklara yonelik sosyal projeler yiiriiten uluslararasi

kuruluslari devreye girmesiyle gergeklestigi, katilimcinin ifadelerinden anlagilmaktadir.

Gegmiste Marawi'de hiikiimet ve bazi radikal gruplar arasinda g¢atismalar yasandi.
Hemen ardindan Pathways miidahaleye yardime1 oldu, ¢iinkii ¢ok sayida aile, ¢ocuklar
da dahil olmak {iizere yerlerinden edilmis ve c¢ocuklar okula geri donemeyecek
durumdaydi. Bu nedenle, ¢ocuklarin tahliye merkezlerindeyken bile egitimlerine devam
edebilmelerini saglamak i¢in programlar1 uygulamamiza yardimci olacak kuruluslarla
ortaklik kurduk. Pathways programi ve yaptigimiz projeler ortakliklar aracilifiyla bu

merkezlerde uygulanmasi saglandi. (K10)

Yapilan goriismeler, Bangsamoro Ozerk Boélgesi'nde catismalarin yasandigi
donemlerde ulusal ve uluslararasi kuruluslarm sivillerin korunmasima yonelik faaliyetlerde
etkin rol iistlendiklerini ortaya koymaktadir. Yerel STK’larin ise bu fonksiyon kapsaminda
uluslararasi kuruluslardan donanim, teknik ve finansal destek alarak siirece katki sunduklari
ifade edilebilir. Bu dogrultuda, s6z konusu kuruluslarin bolgede baris ortaminin tesisine
yonelik, riskli ve operasyonel agidan titizlik gerektiren adimlarin atilmasinda 6nemli bir rol

oynadiklar1 anlagiimaktadir.
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4.2. Gozlemleme/Raporlama (Monitoring/Reporting)

Gozlemleme/raporlama kavrami sadece barig insasi fonksiyonlari c¢ergevesinde
islevselliginin yani sira kavram, tasidigi anlam itibariyle bircok farkli alanlarda da
kullanilmaktadir. Bu fonksiyon, 6zellikle sahadan veri toplanmasinda veya kaynak elde
edilmesine yonelik yapilan ¢aligmalarda 6nemli bir role sahiptir. Baris insas1 fonksiyonlar1
kapsaminda kavram degerlendirildiginde, izleme ve alinan kararlarin uygulanmasina yonelik
faaliyetlerde islevi daha ¢ok ortaya cikmaktadir. Paffenholz ¢alismasinda bu fonksiyonu,
denetimi i¢inde barindiran bir isleyis olarak tarif etmektedir. Ayrica fonksiyonu, giicler ayriligi
ilkesiyle de iliskilendirmektedir. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin birbirinden
ayrilmasmin altinda yatan temel neden, bu mekanizmalarm denetimidir. Bu baglamda
arastirmaci, gozlemleme fonksiyonunu barig insasi siirecinin denetim mekanizmasini isleten
fonksiyon olarak degerlendirmektedir (Paffenholz, 2010, s. 68). Bu siirecin sorunsuz bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in ¢alismanin 6nceki boliimlerinde bahsetti§imiz insani yardimin tarafsizlik
ilkesi ¢ercevesinde oldukga seffaf bir sekilde ilerletilmesi gerekmektedir. Kriz bdlgelerinde
yapilan gozlemler sonucu kamuoyuna aktarilan ¢arpitilmis bir rapor, barig insas1 siirecinde
taraflar arasinda atilacak adimlar1 olduk¢ca zor bir duruma sokabilir. Bu baglamda,
gozlemleme/raporlama fonksiyonunun da operasyonel kabiliyete sahip, alaninda profesyonel
kuruluslar vasitasiyla yiirtitiilmesi gerektigini ifade edebiliriz. Bangsamoro 6rneginde bu durum
degerlendirildiginde, yasanan catismalardan kaynaklanan krizlerin uluslararas1 bir nitelik
kazanmig olmasi, bir¢cok uluslararasi kurulusun ve STK’nin ¢catigmanin farkli boyutlarina iliskin

rapor yaymlamasi sonucunu dogurmustur. Katilime1 K4 de bu konunun altini ¢izmistir:

Siirece dair bolgede faaliyet gosteren STK raporlari, UNDP gibi, gézlemden sonra
raporu yayinlayip diinya capinda kamuoyuyla paylastyorlar. ICRC bunu uluslararasi
diizeyde belgeliyor ve izliyor. BM kurumlar1 da bunu yapiyordur. (K4)

Katilimc1 K4’iin dikkat ¢ektigi lizere Bangsamoro’da yasanan krizi ve etkilerini
yansitan ¢esitli raporlar yaymlanmigti. UNDP — Bangsamoro’da Barigin Siirdiiriilmesi
Programi (Sustaining Peace in the Bangsamoro) raporu, UNICEF — Bangsamoro Cocuk Durum
Analizi (Situation Analysis: Children in Bangsamoro) raporu, ICRC - Bangsamoro
Parlamentosu Icin Uluslararas: insancil Hukuk El Kitab, UN Women — Gegis Adaleti ve
Uzlagma Komisyonu Raporu, Save the Children — Cocuk Haklar1 Durum Analizi (2016) raporu
gibi farkli durumlar1 yansitan raporlar uluslararas1 STK’lar tarafindan servis edilmistir
(Reliefweb, t.y). Gozlemleme/Raporlama siireci, yalnizca bu kurumlarin kendi inisiyatifleriyle
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yiriittiikleri bir faaliyet olmanin o6tesinde, baris insa siirecine dahil olmalar1 nedeniyle
kendilerine yiiklenen kurumsal bir sorumluluk haline gelmistir. Siirece dahil olan ulusal ve
uluslararasi kuruluslar, barigin insasi i¢in alinan kararlarin uygulanmasi ve takibinde, taraflarin
ortak kararlar1 dogrultusunda kurduklar1 c¢esitli yapilarda gorevli olarak yer almistir.

Katilimcilar arasinda yer alan STK’lar da bu kapsamda gorev iistlendiklerini ifade etmislerdir:

Her iki tarafin arasinda ateskesin sonlandirilmasi ve Ozerklik siirecinde Filipinler
Hiikiimeti’nden ayrilma konusunda olusturulan komite biinyesinde yerel izleme
ekibinin bir parcasitydim. Sivil toplum kurulusunu temsil ediyordum. “Catigmalarin
Sona Erdirilmesi Koordinasyon Komiteleri” (Coordinating Committees on the
Cessation of Hostilities CCCH) altinda, MILF ve hiikiimet panelleri ile miizakere paneli
altinda ¢alistyorduk. CCCH ayrica uluslararasi izleme ekibiyle de is birligi yapiyordu.
Bu grup, imzalanan baris anlagmalarinin uygulanmasmi belgelemekle gorevlidir. Ve
¢ikis anlagmasini imzalamak i¢in zaman geldiginde hakemlik gorevi yapmaktadirlar.

(K5)

Katilimcinin  belirtmis oldugu ifadeyi destekler nitelikte, CCCH’in sivillerin
korunmasina yonelik taraflarca alman kararlarin uygulanmasinin takibinde, yapinin 6nemli bir
rol Ustlendigi cesitli kaynaklarda belirtilmektedir. Bolgede yapilacak herhangi bir askeri
operasyonun ilgili taraflara bildirilmesi ile sivillerin korunmasi ve farkli bir krize sebebiyet
verilmemesi admna alman kararin CCCH tarafindan takibi, ateskesi izleme ve taraflar arasi

koordinasyonu saglama gorevine drnek teskil ettigini gostermektedir (PeaceRep, 2002).

Kriz bolgelerinde barig ortamina gegisin saglanmasi i¢cin sahanm iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Bangsamoro’da yasanan catigmalara yonelik baris insasina dahil olan sivil
toplum kuruluslarinin bu fonksiyon kapsaminda yiiriittiigii faaliyetleri, katilimcilar baris
miizakereleri esnasinda kurulan ulusal ve uluslararasi kuruluglarin yer aldigir bir komisyon
araciligiyla yiiriitiildiigiinii de ayrica belirtmektedirler. Kurulan komisyon Ugiincii Taraf
Gozlemleme Ekibi (Third Party Monitoring Team - TMPT) olarak adlandirilmaktadir. Bu
komisyon barig ingas1 gerceklestirildigi andan itibaren alman kararlarin uygulanmasinda ve
barig siirecinin siirdiiriilmesini takip etmektedir. Siirecte alman kararlar1 izleme gorevini

iistlendigi, katilimeilar arasinda yer alan K12 nin ifadelerinde de agik¢a goriilmektedir:

TPMT, GPH (Goverment of The Philippines ) ve MILF taraflarinin mutabakatiyla
kuruldu. Taraflarin belirledigi katilimcilar tarafindan bir panel etrafinda olusturuldu.

Temel olarak, ana gorevi baris siirecinin uygulanmasimni izlemektir. Bu nedenle, su ana
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kadar hala buradalar. Ara sira buraya gelip izleme yapiyorlar ve tiim paydaslara baris
slirecinin uygulanmasinin nasil gittigini soruyorlar. Ciinkii en biiylik gorevleri, tim
uygulama tamamlandiktan sonra, GPH ve MILF'nin ¢ikig anlagsmasini imzalamasi i¢in

tavsiye verecek olanlar olmalaridir. Yani, TPMT'nin ¢ok 6nemli bir rolii var. (K12)

Bu yapmin varligmin bolgede devamliligi, Bangsamoro’da barisin siirekliligini
saglamak icin taraflarin ve alinan kararlarin harekete gegirilmesinde ana unsurlardan biri
oldugunu gdstermektedir. Barigin siirekliligi i¢in 6nem arz eden bu yapinin teskilat semast;
Avrupa iilkelerinden {iyeler, Tiirkiye’den bir iiye, Malezya’dan bir iiye, 6zerk bolgeden bir
temsilci ve Filipinler Hiikiimeti’nden bir temsilci olacak sekilde diizenlenmistir. Cesitliligi ile
one ¢ikan bu yapi, siirecin diger asamalarinda oldugu gibi, tiglincii aktorlerin baris insa siirecine

dahil edilerek kendilerine belirli sorumluluklar yiiklendiginin somut bir géstergesidir.

Onlarin gorevi, Bangsamoro Kapsamli Anlagsmasi'nin (Comprehensive Agreement on
the Bangsamoro- CAB) sadik bir sekilde uygulanmasini saglamak. Yani, Filipinler
Hiikiimeti CAB'nin tiim hiikiimlerini uygulamakla yiikiimli ise, MILF de TPMT
aracilifiyla Bangsamoro Kapsamli Anlagmasi'nin tiim hiikiimlerine uyup uymadigini
izlemeye calisir. Boylece TPMT, bir siire sonra, hangi tarafin anlagsmay1 tam olarak

uygulamadigmi gézlemlemeye calisir. (K8)

Bangsamoro 6zerklik siirecinde taraflar arasinda boyle bir yapinin kurulmasi, yapilan
miizakerelerde alinan kararlarin uygulama evrelerinin gézlemlenmesi ve takibi, ¢esitli aktorler
aracilifiyla saglamistir. Yapinin farkli bolgelerden katilimcilar ile olusturulmasi, siirecin
akibetinin mesrulastirilmasima katki sunmaktadir. Gozlemleme/raporlama fonksiyonu, yapilan
barig anlagsmalarinin uygulama asamalarini izlemenin yani sira; insan haklar1 ihlalleri, azinlik
haklari, catisma ortamlarinda siddet sonucu ortaya ¢ikan uygulamalar, sivillere kars1 yapilan
hukuksuz uygulamalarm ve savas suclarinin incelenip rapor edilmesini kapsamaktadir. Ayrica,
medya destekli haber alma aglarini kurarak gozlem faaliyeti yapan sivil toplum kuruluslarinin
elde ettigi ve yaymladig1 veriler, karar mercileri ve baris insa siirecinin diger fonksiyonlarina

katki sunan aktérler i¢in temel bir referans kaynagi olmaktadir (isbilir, 2021, s. 95).

[...] Uluslararast arenaya baktigimizda nasil ki bir BM ve benzeri bat1 kuruluslar
yapilan yardimlar1 en ince ayrmtisina kadar raporlayip press yapiyorlarsa bizde bu
hususta biraz reklam olmayacak sekilde yapilan dis yardimlarin sonucunu
raporlamamizda fayda goriiyorum. Bunun topluma yansimasi da ayr1 bununda 6nemini

vurgulamak lazim. Ciinkii degisen ve doniisen bir yap1 var. Buna uyum saglanmasi
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lazim. Hem yardim1 yapan iilke adina bilinilirlik saglanmakta, hem de yardim yapilan
bolge hakkinda hazirlanan raporlarla kamuoyu bilgilendirilmis olmaktadir. Biz simdi
burada bir radyo kanali kurduk, tiim ekipmanlarini Tiirkiye’den getirdik. Burada ayri on
iki tane radyo kanali var hepsi genel baktigimizda miizik programlari ile kamuoyunu
elde tutuyor. Gengler bu miizik programlar ile idare ediyorlar. Bizim radyo kanal1 ad1
Voice FM. Burada giiniin farkli saatlerinden programlar diizenledik ve bunu
stirdiirebiliyoruz. En ¢ok dinlenen radyolar arasinda su an. Bu radyo kanali sayesinden
kamuoyunu aydinlatmis oluyorsunuz. Her alanda uzman kisiler saglik¢isindan ziraat
alanindan, iiniversite hocalarindan, akliniza ne gelirse insanlar1 program cercevesinde

bilgilendirmis oluyoruz. (K9)

Gozlemleme/raporlama fonksiyonuna katkida bulunan STK’lar, sadece baris siirecinde
bolgede olan durumlarin kamuoyuna aktarilmasinin yani sira Bangsamoro Ozerk Bolgesi’nde
toplumun kalkinmasma yonelik gerceklestirilen projelerin raporlarin1  kamuoyu ile
paylagmaktadirlar. Bu sayede, ¢atigmalardan etkilenen bdlgenin kalkinmasina yonelik hangi
alanlarda ihtiyag ve eksikliklerin oldugu aktarilmis olmaktadir. Bu baglamda
gbdzleme/raporlama fonksiyonunun ayrica servis saglama fonksiyonuna da katki sundugu ifade
edilebilir. Bu islevin 6nemi, farkli kaynaklarda da vurgulanmaktadir. Nitekim sivil toplum
aktorleri; uygulama siirecini izleyerek, hiikiimlerin uygulanmasini savunarak, toplum igerisinde
kutuplasmay1 azaltarak ve iligskiler kurarak baris anlasmasmnin orta ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini saglamaya da yardimci olabilir. Bu durum, sivil toplumun barig silirecine
katilimmin barigin siirdiiriilebilirligi acisindan énemli bir rol oynadigmni ortaya koymaktadir

(Joshi & Wallensteen, 2018).

4.3. Savunuculuk ve Toplumsal iletisim (Advocacy and Public Communication)

Insani yardim temelli sivil toplum kuruluslarmin evrilmesine ydnelik verebilecegimiz
orneklerden bir tanesi savunuculuk faaliyetidir. Bu fonksiyonun islevini saglayan aktorler,
krizlerin yasandig1 ortamlarda yasanan hak ihlallerini savunarak bu dogrultuda kamuoyunda
farkindalik olusturmaya ¢aligmaktadir. Fonksiyonun islevleri kitleleri harekete gecirme, lobi
faaliyetleri yiiriitme, hukuki temsil gruplar1 olusturarak varsa dava siireclerinin takibini saglama
seklinde ifade edilmektedir (Isbilir, 2021, s. 97). Yapilan goriismeler esnasinda ve arastirma

kapsaminda Bangsamoro’da yasanan siire zarfinda taraflar arasmda hukuki bir siireg,
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tutuklama, haksiz ceza uygulamalar1 vb. durumlara rastlanilmamistir. Fakat ¢atigmalar sonrasi
yiiriitiilen miizakerelerde 6zerk yapinin olusturulmasi, hukuki destek alinarak demokratik
temeller lizerine inga edilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye basta olmak iizere farkli
iilkelerden 6zerk yapmin hukuk alanindaki alt yapisini giiclendirmek i¢in, STK lar ile is birligi
icerisinde programlar diizenlenmistir (YTB, 2021). Bu hususta yerel STK’lardan ziyade
uluslararasi aktorlerin etkisinin daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu kurumlarin proje ve fon
destegi ile bolgede hukuki zeminin islevselliginin artirilmasma yonelik alt yapinin gelistirildigi

katilimc1 K16’ ni ifadelerinde yer almaktadir:

BDA araciligiyla bir proje hayata ge¢irmistik, yani Bangsamoro Kalkinma Ajansi. O
donemlerde isleyis yapisi bagimsiz farkl yapilardi. Biz de onlara, AB tarafindan finanse
edilen ve yerel adalet sistemini iyilestirmeye yonelik bir proje ile destek verdik. Boylece
olas1 ¢atigmalar1 azaltmaya ve yerel diizeyde c¢atismalar1 ¢6zmeye yardimci olduk.

(K16)

Yapilan goriismelerde, ozellikle sosyal yapmin gelistirilmesine yonelik projelerin,
uluslararas1 kurumlarin teknik ve mali destegi ile yerel STK’larin is birligi sayesinde hayata
gecirildigi ve bu sayede yapilan faaliyetlerin verimliliginin saglandigi anlagilmaktadir.
Uluslararas1 fonlarin katkilariyla bolgede gergeklestirilen projelere ornek olarak, DT Global
Europe tarafindan Adalet ve Toplum Projesi (Justice and Society Project) gosterilebilir. Proje,
ticlii adalet sistemi (devlet, seriat ve geleneksel/yerli hukuk) tizerine hukuki ¢erceveler, egitim
ve topluluk katilimma odaklanmaktadir (Global, 2024). Program kapsaminda Avrupa
Birligi’nin yaklagik 26 milyon euro projeye destek saglandigi kaynaklarda belirtilmektedir
(Information, 2021).

Bu fonksiyon kapsaminda 6ne ¢ikan unsurlardan biri de lobi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
ve toplumu harekete gegirme cabalaridir. Ozellikle yerel STK’larin etkinligi ve sosyal
medyanin poplilerlesmesiyle birlikte, bu mecralarin aktif bicimde kullamildig1 dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda arastrmay1 destekler nitelik tasiyan Salem’in ¢aligmasi, BOL
hazirlanmas1 ve imzalanmasi asamasinda Tiirkiye’de bulunan Bangsamorolu 6grencilerin
dijital platformlar {izerinden siirece yonelik sagladiklar1 destek olmustur. Bu destek,
BARMM’in smirlarmm belirlenmesi evresinde yapilan plebisitlerde etkili oldugu
goriilmektedir. Salem’in ¢aliymasmin odak noktasi ise referandum sirasinda bu 6grenciler
tarafindan yiiriitiilen dijital faaliyetlerdir. Facebook, Instagram, WhatsApp, Gmail ve YouTube

gibi sosyal medya uygulamalarini ¢ogunu kullanan genglerin, bu uygulamalar1 genellikle
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iletisim, eglence, bilgi kaynag1 ve giincel olaylara erisim i¢in bir ara¢ ve ek kaynak olarak
kullanmasinin yani sira BOL referandumu sirasinda alt-milliyetgiliklerini veya Bangsamoro
milliyet¢iligini ifade etmek i¢in bir arag olarak sosyal medyaya yonelmislerdir (Salem, 2021).
Bu durum, yapilan referanduma dijital platformlardan destek saglayarak bolgede kamuoyu

olusturulmasima ve toplumsal iletisime katk1 sunmustur.

Bu kapsamda savunuculuk fonksiyonu, Bangsamoro 6rneginde gerek uluslararasi fon
ve projelerle hukuk alaninda kurumsal kapasitenin insasinin ve giiclendirilmesinin gerekse
dijital platformlar araciligiyla toplumsal farkindalik ve katilimin artirilmasi baglaminda barig
ingast siirecine onemli bir katki saglamistir. Ayrica STK’larin goézlemleme/raporlama
faaliyetleriyle birlikte islevsel bir biitiinlik kazanarak baris ingsas1 siirecinin

stirdiiriilebilirliginde 6nemli bir rol oynamustir.

4.4. Sosyallesme (Socialization)

Fonksiyon, toplumun sosyal-psikolojik durumunu analiz ederek bu alanda olusan
tahribatin giderilmesine yonelik faaliyetler ortaya koymaktadir. Catismalar sonrasi yaganan agir
hasarlarm toplum iizerinde biraktiklar1 mental travmalarin giderilmesi bu kapsamda yer
almaktadir. Sosyallesme, bireyin i¢cinde bulundugu gruba veya topluma ait olmasi, onunla
biitlinlesme siirecini ifade etmektedir (Argon, 2011, s. 198). Farklh kaynaklarda ise, bireyi
sosyal sistemin iiyesi haline getiren bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Giindogdu, 2025).
Sosyallesme kapsaminda STK’larin yiiriittiikleri faaliyetler, catisma sonrasi toplumlarin
yeniden insasinda ve baris ortaminin siirdiiriilebilirliginde biiyiik rol oynamaktadir. Bu
kapsamda aktorler, ¢atigma sonrasi toplumun yeniden insasi i¢in okullar, ibadet yerleri, sosyal
aktivitelerin icra edildigi kuliipler vb. yapilara yonelik faaliyetler ile bu siirece katki sundugu
goriilmektedir. Bangsamoro 6zelinde bu durum degerlendirildiginde, uzun soluklu ¢atigmalarin
ardindan yerinden edilen sivillerin yeniden sosyal hayata katiliminin saglanmasi amaciyla
STK’larm yiiriittiigli projeler dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda STK’lar, gerceklestirdikleri
faaliyetlerle bolgenin istthdam ve egitim alaninda alt yapisma onemli katkilar sunmaktadir.

Katilimc1 K14 bu hususa deginerek, yiiriittiikleri projelere ifadelerinde yer vermektedir.

Bizim kurumumuz ¢ocuklarin bir araya gelebilmesi ve ¢atigma donemlerinde dahi
egitimlerine devam edebilmeleri i¢in ¢adir gibi gegici 6grenim alanlar1 saglamaktadir.

Bununla birlikte, bu uygulamanin amaci egitime erisimdeki esitsizligi azaltmaktir.
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Ciinkii baz1 ¢ocuklar egitime daha kolay erigebilirken, birgok faktor nedeniyle diger
cocuklar bundan mahrum kalmaktadir. Silahli catigmalar, cografi izolasyon ve
toplumsal ayrimcilik bu faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle biz, bolgede
yasayanlarin smif olarak kullanilabilecek yapilar insa etmelerine basit yapilar dahi olsa
yardimc1 oluyoruz. Daha sonra bu siniflarda ders vermek iizere Ogretmenler
gorevlendiriyoruz. Biz buna “6grenme merkezi” diyoruz. Bu 6grenme merkezleri, ayn1
zamanda resmi okul statiisiinde taninmakta, resmi egitim vermekte ve ilgili bakanliga

kayith bulunmaktadir. (K14)

Bolgede kurulan okullar, 6grenme merkezleri veya gecici egitim alanlari, yerlerinden
edilmis sivil halk i¢in giivenli ve organize bir ortam sunmaktadir. Bu alanlar, 6zellikle
cocuklarm birbirleriyle etkilesimde bulunmalarini ve topluluk i¢inde yeniden yer edinmelerini
saglamaktadir. Yaganan kriz siireci géz oniinde bulunduruldugunda, ¢atismalardan etkilenen
cocuklarm egitimden mahrum kalmalar1 ve egitimsiz bir bolgede sosyal ve demokratik bir yap1
kurmanin oldukc¢a gii¢ oldugu anlasilmaktadir. Catisma siirecinde egitim sisteminin ¢oktiigii,
bolgede gecirilen siireye dayali bireysel gozlemlerle ortaya konulmaktadir. Bir¢ok geng,
catigmalardan 6tiirli egitim hayatindan geri kalmis ve bu durumun bdlgenin kalkinmasini ciddi
derecede olumsuz etkilemistir. Katilimci STK’lar, bu alanda alt yapmin iyilestirilmesine

yonelik ¢esitli projeler yiirtittiiklerini goriismelerde belirtmislerdir.

Cotaboto, Bonga City, Impil city ve Iligan city. 5 bdlgede 5 okulumuz var. Sadece bir
tanesi BARMM yonetiminin oldugu bodlgede. Geri kalan merkez hiikiimetin
yonetiminde oldugu Miisliimanlarin yasadigi bolgelerde. Ayrica su an Davao City’de
yer bakiyoruz. Bir sonraki okul projemizi orada yapmayi planliyoruz. Manila’da 250
ogrenci var. Illiganda 315 dgrenci var. Impil 130 6grenci var. Zanbango’da 750 dgrenci

var. Neredeyse 1500 ila 1700 aras1 6grencimiz var. (K6)

Katilimcinin aktarimlari, uluslararast STK’larin catismalarin yasandigi bolgelerde
smirli kalmayip, Mindanao adasmin genelinde ihtiyag duyulan bdlgelerinde de kapsaml
faaliyetler yiiriittiigii anlagilmaktadir. Egitim alaninda gerceklestirilen projelerle, sosyal ve
demokratik degerlerin erken yasta Ogretilmesi, genclerin catismay1 ¢dzme yollar1 ve baris
kiiltiirtine yonelik farkindalik kazanmalarini saglamaktadir. Bu fonksiyon kapsaminda hem
toplum icerisinde hem de radikal gruplar igerisinde atilan adimlar ile barisin saglanmasma ve
siirdiiriilmesine yonelik katkilar sunmak amagclanmaktadir. Ozellikle hassas bolgelerde

gerceklestirilen projeler, giiven ortaminin saglanmasint desteklemektedir. Radikal gruplarin
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oldugu bdlgelerde bu siirecin temkinli ve kontrollii yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu tarz
ortamlarda bir gruba veya tarafa yonelik faaliyet, silahli grup olmasa dahil krizi farkli boyuta
tastyabilir.

Yapilan aragtirmalarda grup i¢i sosyallesmeyi baris ingast ¢ergevesinde iki kategori
halinde ele alan Paffenholz, toplum geneli veya catigsmalardaki tek bir grup i¢in baris kiiltiirtinii
ve catismayl engelleyici faaliyetleri gelistirmeyi amaglayan kapasite gelisim programlari
diizenlenmesi olarak degerlendirmektedir. Diger yaklasimai ise; grup icerisinde aidiyet insasinin
olusturulmasi veya pekistirilmesine yonelik sosyallesme olarak ifade etmektedir. Aidiyet
ingasmin, i¢ ¢atismalarm oldugu bolgelerde gruplar icerisinde nasil insa edildigi, barigin
stirdiiriilmesini zedeleyebilecek hassas bir unsur oldugu géz oniinde bulundurulmalidir. Bu
duruma arastirmaci Hindistan bdlgesinde iki etnik grup olan Tamil ve Sinhala milliyet¢iligini
ornek gostermektedir. Her iki gruptan birinin kimligi giiclendirme adina bir STK tarafindan
desteklenmesi diger taraf icin kars1 grup milliyetciligi olarak algilanabilir (Paffenholz, 2010, s.
71). Barigin yeni tesis edildigi bir donemde, Bangsamoro’da benzer bir krizin olusmasini
onlemek amaciyla STK’larin, saglanan barisin bolgeye getirdiklerini halka aktararak toplumu
bilinglendirme ve radikal faaliyetlerin ortaya c¢ikmasmi engelleme yoOniinde caligmalar

yiriittiigli, K15’in ifadelerinde yer almaktadir.

Daha onceleri Filipinler Hiikiimeti’nden tamamen bagimsizlik hakkinda
konusuluyordu, ama simdi sadece Ozerk bir hiikiimete ulastik. Bu durum, bizim
bolgemizde, bizim yerimizde olmasimi istemedigimiz bazi asir1 ideolojilere yol
acabileceginden, bu durumun yonetilmesi gerekiyor. Toplumu farkli yone
yonlendirmesi durumunun Oniine geg¢ilmesi gerekiyordu. Bu yiizden, dini otoritelerin
bblgenin farkli yerlerinde dini metinleriyle su anda sahip oldugumuz durumu
destekledik, boylece ulastigimiz noktanin bir sekilde daha once hayal ettigimizle de

uyumlu oldugunu anlamalari i¢in onlara rehberlik ettik. (K15)

STK’lar, gerceklestirdikleri bu tiir projeler araciligiyla yeni diizenin toplum tarafindan
Ogrenilmesi, benimsemesine ve igsellestirmesine yonelik katki saglamaktadirlar. Arastirma
kapsaminda yer alan MILF iiyeleri, saglanan ateskes ile silah birakmis, uzun siiren ¢atigmalarin
ardindan sosyal hayata entegre olmuslardir. Catigmalarin tarihsel boyutu g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu durumun kolay bir evre olmadig1 anlasilmaktadir. Uzun siire sosyal
yasant1 icerisinde bulunmamis, catisilan ortama gore kamplarda, sehir hayatindan uzak

bdlgelerde yasamim siirdiirmenin ardindan sivil hayata donerek sosyallesme siirecine adapte

66



olunmasi, mesakkatli ve uzun soluklu bir evre oldugu ifade edilebilir. Baris insast
fonksiyonlarma farkli bir baslik ilave ederek bu durumu degerlendiren Isbilir, siirecin
radikallesme ile dogrudan iliskili olduguna calismasinda yer vermistir (Isbilir, 2021, s. 98).
Fakat radikallesme ile miicadeleyi, sosyallesme fonksiyonu kapsaminda STK’larin
gerceklestirmis oldugu faaliyetler biinyesinde degerlendirilebilir. Katilimcilar ile yapilan
gorigsmelerde  STK’larin  gerceklestirdigi  projelerin  sosyallesme  fonksiyonu ile
degerlendirildiginde, faaliyetlerin toplumun kirilgan yapisi géz 6niinde bulundurularak barigin
strdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla toplumun bilinglendirilmesine yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Bu dogrultuda bolgede radikal gruplara yonelik ideolojilerin ortaya ¢ikmasinin

ontine gecildigi sdylenebilir.

Adanin bir bdlgesinden bir bdlgesine gidiyoruz, insanlara BARMM'm durumu, MILF
ile Filipinler hiikiimeti arasinda imzalanan barig anlagsmalarinin uygulanma durumu
hakkinda bilgi veriyoruz ve son zamanlarda se¢menlerin egitimi konusunda da
calistyoruz. Segmenlerin egitimi, insanlarin oy kullanma haklari, oylarmin korunmasi
ve saygl gormesi, sayilmasi ve istedikleri dogru liderleri se¢me haklar1 {izerine
odaklaniyor. Bununla birlikte, MILF liderligindeki BARMM'a is birligi yapmalarinin
cok gerekli oldugunu insanlara anlatarak baris siirecinin kazanimlarim siirdiirmek

istiyoruz. (K5)

Sosyallesmenin yeniden yapilandirilmasini USIP (United States Institute of Peace),
toplumun hosgorii ve baris iginde bir arada yasama diizeyine ulastigi, bireysel, dini ve toplumsal
farkliliklar1 asarak ulusal bir kimlik etrafinda bir araya gelindigi, anlasmazliklar1 siddetsiz
¢ozme mekanizmalarmin olusturuldugu, toplumu boliinmelerin 6tesinde birlestiren toplumsal
kurumlarm insa edildigi bir yap1 olarak degerlendirmektedir (Social Reconstruction, t.y.). Bu
dogrultuda fonksiyonun ¢atigma sonrasi toplumsal iyilesme ve yeniden biitiinlesme agisindan
onemli bir rol oynadig ifade edilebilir. Bu dogrultuda Bangsamoro’da STK’larin sosyallesme
fonksiyonu ¢ercevesinde yiiriittiikleri projeler, hem ¢atigma sonrasi toplumsal iyilesmenin hem

de baris ortaminin kalic1 hale gelmesinin 6nemli yapi taglarindan biri olarak degerlendirilebilir.

4.5.  Sosyal Uyum (Social Cohesion)

Silahli catigmalarin yasandig1 ortamlarda ateskesin saglanmasi, barig ortami i¢in tek

basina yeterli olmamaktadir. Toplumun sosyal ve yapisal kosullarini barigin siirdiiriilebilirligi
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icin yeterli duruma getirmek gerekmektedir. Sosyal uyumun saglanabilmesi i¢in toplumun
temel ihtiyaglarmin karsilanmasi barisin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu durumun
i¢c catigmalar sonrasi zayiflayan devlet yapilarinda gergeklesmesi zor goziikmektedir. Sosyal
uyumun saglanamamasi toplum igerisinde huzursuzluga ve neticesinde olusturulmaya calisilan
baris ortamimin bozulmasima sebep olabilir. i¢ catismalarm yasandigi bdlgelerde sosyal uyumun
saglanmasinda STK’lar biiyilkk rol oynamaktadir. Bangsamoro siirecinde bu durumu
degerlendirdigimizde; uzun siiren kriz, yerlerinden edilmis insanlar, alt yapinin yok olmasi ve
zayiflayan devlet yapis1 gibi faktorler bu fonksiyonun bdlgede isleyisi i¢in oldukca caba
gerektiren bir durum oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda ulusal ve uluslararas1 STKlar,
faaliyetleri kapsamimda bu hususlara odaklanmaktadirlar. Sosyal uyumun STK faaliyetleri

acisindan 6nemini Temel ¢caligmasinda su sekilde ifade etmistir:

Toplum igerisinde sosyal baglar1 giiglendirerek, sosyal sermaye olusturma potansiyeline
sahip, biitlinlesme ya da sosyal uyum, STK’larin 6nemli bir diger islevini
olusturmaktadir. Sosyal uyum islevi kapsaminda sivil toplum, catisma sonrasi giiven
ortaminin yeniden insasina ugrasmaktadir. Catigma sonrasi taraflar arasinda toplumsal
biitlinlesme ortamini olusturmak oOnemlidir. Barisin siirdiiriilmesi adina en sik

gergeklestirilen islevin sosyal uyum islevi oldugu sdylenebilir (Temel, 2024).

Farkli calismalarda sosyal uyumun iki diizlemde degerlendirildigi goriilmektedir.
Birincisi, toplum igerisinde ve ¢esitli gruplar arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi. Ikincisi
ise sO0z konusu gruplar i¢inde ve gruplar arasinda sosyal iligkilerin ve toplumsal baglarin
giiglendirilmesidir (Bolgiin, 2022). STK’larin sosyal uyumu saglama yontemleri, genellikle
toplum katilimini ve is birligini tesvik etmek, toplumun farkindaligini ve katilimini artirmak,
toplum altyapis1 ve mekanizmalarin olusturulmasi seklinde siralanabilir. Bu c¢ercevenin
avantaji, halkin siirece aktif olarak katilmasini ayn1 zamanda ¢6ziime ac¢ik ve kosullara kolay
adapte olmasmi sagladig: icin etkili olmaktadr (Kao, t.y.). STK’larin gerceklestirdikleri
projeler, barisin ingasinda sosyal uyum fonksiyonu kapsaminda degerlendirildiginde, faaliyetler
sadece sosyal iliskiler diizeyinde degil, ayn1 zamanda ekonomik giiclenme yoluyla bireylerin
topluma entegrasyonunu saglamaktadir. Katilimcilar arasinda K6 ifadelerinde bu durumu

desteklemektedir.

[...] dikis projeleri gerceklestiriyoruz meslek edindirme admna. Biz bu sayede onlara
dikis makinas1 veriyoruz ve nasil is yapabileceklerini kendilerine nasil gec¢im

saglayacaklarina yonelik destek sagliyoruz. S$oyle ifade edeyim biz makina veriyoruz,
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ihtiya¢ olan tiim materyali veriyoruz. Sonra bizim okullarimiz i¢in {iniforma dikmelerini
istiyoruz ve bu sayede de onlar isi 6greniyor ve biz onlardan bu iiniformalar1 satin
aliyoruz. Ayrica burada goriiyorsun motor taksi ¢ok yaygin. Biz bu projeyi soyle
gergeklestiriyoruz. Direkt motoru gidip burada ailelere karsiliksiz bir sekilde
vermiyoruz. Bir 6deme plani ¢ikartiyoruz ciizi bir sekilde bunu 6deyebilecek sekilde
kars1 tarafi yormayacak sekilde. Bir motoru biz 30.000 peso’ ya aliyoruz. Onlarda bize
giinliik 100 peso 6deme karsiliginda motor bisikleti aliyor. Bu sayede biz onlardan
aldigimiz biit¢e ile farkli motor alarak baska ailelere veriyoruz. Bu sayede projenin
devamini saglamis oluyoruz. Boylelikle biz onlara is edinmeyi ve ig 6gretmis oluyoruz.
Ik etapta yardima muhtag fakir bir aile sonrasinda kendi is sahibi olmus gibi diisiiniin.

Hayatlar1 degismis oluyor bir nevi. (K6)

Gergeklestirilen bu projeler, bireylerin ekonomik kalkinmalarina katki saglamanin yan1
sira toplumsal biitlinlesme islevi de gormektedir. Ailelerin ve bireylerin ekonomik olarak
giiclenmesi, onlarin topluma daha esit ve aktif bir sekilde katilimini miimkiin kilmaktadir. Bu
durum bdlgede toplumsal aidiyet ve bagimsiz yasama kapasitesini giiclendirmektedir. Bu
dogrultuda STK’lar, ger¢eklestirdikleri projelerle bolge insaninin yardima muhta¢ konumdan
iiretken bireyler haline gelmesinde onemli rol oynadiklarmi gostermektedir. Bu gergevede,
uluslararas1 STK’larin sagladigi fonlar araciligiyla bolgede kapsamli projeler gerceklestirilmis;
yerel STK lar ile is birligi i¢inde ¢atismalardan etkilenen bdlgelerin kalkinmasi adina Diinya
Bankas1 fonlarindan faydalanarak projeler gelistirilmistir. Bu siirece Mindanao Imar ve
Kalkimma Fonu Programi 6rnek olarak gosterilebilir. Ortalama 38 milyon dolarlik bir fon
saglanan bu program, %50’den fazlas1 kadin katilimcilarin olusturdugu 638.000 kisiye hizmet
sunmustur. Bolgenin ekonomik-sosyal kalkinma, giiven insas1 ve altyap1 alanindaki projeler

yoluyla baris siirecine dnemli katkilar saglamistir (The World Bank, 2023).

Kavramsal olarak sosyal uyumu degerlendirdikten sonra, bu fonksiyonun hangi faaliyet
kapsaminda nasil etki olusturdugunu ve 6zellikle ¢alisma kapsaminda ne tiir katkilar sundugunu
ortaya koymak gerekmektedir. Sosyal uyum fonksiyonu i¢in katkida bulunabilecek faaliyetler
arasinda egitim alanmnin 6nemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir (Paffenholz, 2010, s. 73).
Egitim kurumlarinda diizenlenecek miifredat ile, baris ortamina ve bu barismn siirdiiriilmesine
yonelik egitim programlari diizenlenerek toplum igerisinde neslin uyumlu bir sekilde yagamasi
saglanabilmektedir. Bu kapsamda, bdlgede ozellikle ilkokul ve ortaokul programlarindan
ziyade iiniversite egitimine yonelik programlar gelistirmek, genglerin topluma kazandirilmasi

ve gelecekte barig ingasmnin siirdiiriilmesine katki saglamak acisindan 6nem tasimaktadur.
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Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’den insani yardim odakli sekiz sivil toplum kurulusunun bir
araya gelerek Bangsamoro’da BTEA Universitesi’ni insa etmesi, bolgede uluslararasi

STK’larm sosyal uyuma katkisina 6érnek gosterilebilir.

Universite Diinya’nin her yerinde dyledir toplumu degistirir doniistiiriir. Bu kisa siirede
olmaz buna sebat etmek lazim katlanmak lazim. Bu sey gibi degil hadi bina yapalim 6
ay sonra binay1 yapip ¢ikarsin iiniversite binan olmus olur. Ama egitim i¢in on yillara
ithtiyag¢ var. Bunun degisimini doniisiimiinii gérebilmek i¢in. Daha 6nceki yillarda bizzat
kurulusunda yer aldigim farkl iilkelerde iiniversiteler var. Simdi o bdlgelere tekrar
gittigim zaman, toplumundaki degisimi ¢ok rahat bir sekilde gorilebiliyorum.
Universite basl basma toplumu degistiren doniistiiren bir yapi, bir de sizin mezun
ettiginiz insanlar var. Sizin mezun ettiginiz insanlarda toplumu degistirip
dontistiiriiyorlar, bu proje basariya ulasabilirse dayanilabilirse istenilen dogrultuda yol
yiiriinebilirse 20 25 y1l sonra bu toplum bambagka bir toplum olacak ve bu {iniversite
sayesinde olacak. [...] Burada atilan tohumlar ileride ¢ok biiyiik kar topu olacak yani.

(K2)

STK’larin bdlgede var olmalari, ayni zamanda kendi biinyelerinde yerel halki
profesyonel olarak calistirarak bolge istihdamma da katki saglamaktadirlar. Universitelerden
mezun olan 6grenciler, STK’larin bilinyelerinde is bularak issizlik sorunuyla kismen de olsa
karsilagmamaktadirlar. Bu durum, geng¢ niifusun toplum igerisinde tutunmasimi saglayarak
bireylerin toplumla daha giicli bag kurmasmi ve alternatif gruplara yonelme riskini
azaltmaktadir. Bu baglamda, goriismeler esnasinda bir STK temsilcisinin ifadeleri,
gerceklestirdikleri projelerle genglerin egitim yoluyla topluma kazandirilmasmin somut

Ornegini ortaya koymaktadir.

Simdi bizim bulundugumuz kampiiste 2000 tane mezun olan 6grenci devlette gorev aldi.
Yan tarafimizda ayrica fakiiltelerini bitirdiler bu siire¢ icerisinde bizler destek olduk ve
su an devlette hizmet veriyorlar. G6ziimiiziin oniinde biiyiittiiglimiiz emek verdigimiz
cocuklar kimisi 6gretmen oldu, kimisi devletin farkli kademelerinde memur oldu. Bu
durum barisin saglanmasi ile miimkiin hale geldi, ¢iinkii bu ¢ocuklar daha 6nceden
gorev alamiyorlardi. Bu egitim siirece etkisini daha ilerleyen donemlerde net goriiliir

baris igerisinde bunu umuyoruz. (K9)

STK’larin bolgede sosyal uyuma yonelik gerceklestirdikleri projeler, toplumun tiim

kesimini kapsayacak sekilde planlandigi yapilan goriigmeler neticesinde anlasilmaktadir.
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Gengler, bireyler, aileler ve Ozellikle silah birakmis taraflarin toplum igine sosyal uyuma
entegrasyonunu saglanmasina yonelik ciddi adimlar atilmaktadir. Bu ¢abalar, barig ortaminin
korunmasini ve siirdiiriilebilirliginin toplumun tiim katmanlarmma yayilmasini saglayarak

STK’larm bu siirecteki kritik roliinii ortaya koymaktadir.

4.6. Arabuluculuk ve Kolaylastiricihik (Intermediation and Facilitation)

Bu fonksiyon, ¢atigsma ortamlarinda taraflar arasinda miizakere siirecinin tesis edilmesi,
ateskesin saglanmasi1 ve siirecin sagliklt bir sekilde ilerletilmesi amaciyla devletler ve
uluslararas1 kuruluslarin is birligi icinde yiirtttiikleri faaliyetlerle yerine getirilmektedir.
Sahanin detayli bir sekilde gézlemlenmesinin ardindan fonksiyonun uygulanmas: miimkiin hale
gelmektedir. Fonksiyon sivil toplumun 6nemli islevleri arasinda yer almaktadir. Devletler ve
cesitli gruplar arasinda meydana gelen anlasmazliklar1 ortadan kaldirarak, catisan taraflar
arasinda ateskesin saglamasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Arabuluculuk veya
kolaylastiricilik, barisin insasmin tiim evrelerinde 6nemli bir islev géormektedir. Arabuluculuk
yapilacak taraflar arasindaki tiim dengelerin ve etken unsurlarin gdézlemlenip bir neticeye
varildiktan sonra, liclincili aktorler devreye girerek arabuluculuk fonksiyonu kapsaminda baris
insasina katki sunabilirler. Bu durum hem yerel hem de uluslararas1 STK’lar vasitasiyla
gerceklesebilmektedir. Bu kuruluslar, catigsma taraflari ile topluluk arasinda veya topluluk ile
devlet arasinda diyalog ortaminin olusturulmasini kolaylastirmaktadir. Baris insas1 slirecinde
fonksiyon, sadece devlet ve vatandaslar arasinda degil, ayn1 zamanda catigsan taraflar arasinda,
gruplar i¢inde ve toplumun farkl diizeylerinde de ger¢eklesmesi miimkiindiir. Baglica faaliyeti
ilk etapta ateskes ortamini veya ¢atismaya sebep olabilecek durumlarin miizakereye agilmasi
olarak ifade edilmektedir (Obi, 2018). Catigma yolu ile sorunlara ¢6ziim bulmanin olusturdugu
maliyet ve kayiplar gz 6niinde bulunduruldugunda, degisen ve doniisen diinyada sorunlarin
miizakere yoluyla ¢0Oziilmesi literatiirde benzer yaklasimlar ile desteklenmektedir.
Arabuluculuk, farkliliklarla basa ¢ikmanin ve catismaya egimli devletler arasinda veya devlet
ile ¢esitli gruplar arasinda krizi ¢6zmenin ideal bir yolu olarak goriilmektedir (Bercovitch,
1996). Filipinler’de merkezi hiikiimet ile ayrilik¢i gruplar arasindaki siirecin olgunluk
seviyesine getirilerek barig ortammin saglanmasinda arabulucular kritik rol oynamislardir.
Bolgede ateskesin saglanmasi siirecinde bu islev, farkli ulus devletlerin katkilariyla

gerceklesmistir. Katilime1 K16 da goriisme sirasinda bu duruma dikkat ¢ekmektedir.
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Trablus anlagmasi siirecinde Malezya, Brunei ve diger iilkelerden de katilimcilar yer
almaktaydi. Baris miizakerelerini kolaylastrmak i¢in girigsimler baslatildi siire¢
desteklendi. Baris siirecini desteklemek igin gerekli kaynaklar1 saglamak iizere farkli
iilkelerden katilimcilar kalkinmay1 desteklemeye yonelik sorumluluk iistlenmislerdi.
Bence taraflar da karsilikli taviz vermesi gerekti, yani savasmaya devam etmek yerine
neden birlikte yonetmeyelim diisiincesinin etkisi oldu. Ve elbette uluslararasi toplum da

sorunun ¢oziimii i¢in ¢aba sarf ediyordu. (K16)

Yapilan aragtirmalar dogrultusunda resmi kaynaklarda, Trablus anlagmasinda arabulucu
devletler yer almaktadir, fakat bu devletler arasinda Malezya ve Brunei resmi arabulucu
garantOr devlet olarak yer almamaktadir. Arabulucu ulus devletler arasinda arastirmanin 6nceki
boliimlerinde de yer verildigi izere Libya, Suudi Arabistan, Senegal, Somali ve diger devletler
ateskes ortaminin olusturulmasinda arabulucu gorevini gomiislerdir (Arellano Law Foundation,
1996). Kaynaklarda, Malezya’nin bdlgesel giivenlik agisindan siireci bagindan takip ettigi,
ancak resmi arabulucu statiisiiyle taraflar arasindaki goriismelere daha sonra dahil oldugu

belirtilmektedir (Thalang, 2017).

Literatiirde arabuluculuk fonksiyonunun yiriitiilmesi evresinde ¢esitli teknikler
kullanildig1 yer almaktadir. Bunlar i¢erisinde uzlastirma, iyi niyet girisimi, diplomasi trafigi ve
arastirma-sorusturma tekniklerinden ¢ogu ya da bazilar1 kullanilmistir. Arastirma-sorusturma
teknigini, ¢alismamizin Onceki bolimlerinde ele aldigimiz goézlemleme ve raporlama
fonksiyonuyla iligkilendirilebilir. Bu teknik ile miizakere siirecinin baslatilmasi ve saglikli
yiriitiilmesinin zemini olusturulabilir. Bu siireci yliriiten kuruluslar sadece arabuluculuk
fonksiyonunu yerine getirmekle kalmayip ayni zamanda goriismelere katilmakta ve kendi
¢Oziim Onerilerini taraflara sunabildikleri ¢aligmalarda yer almaktadir (Sahin, 2022, s. 47).
Bangsamoro 6rnegi tizerinden bu fonksiyon degerlendirildiginde, miizakerelerin baslangicta bir
zemine oturtulamamasi nedeniyle siirece farkli devletlerin dahil olarak baris ortaminin
saglanmasinda gorev Ustlendikleri anlasilmaktadir. Katilime1 K4’iin ifadeleri bu durumu

destekler niteliktedir.

Barigin saglanmasi hususunda bence en onemli unsur, Malezya tarafindan saglanan
slirecin kolaylastirict roliinii iistlenmesiydi. Bir miizakere siirecinde, bir tanigin olmasi
gerekir. Stireci kolaylastiracak birine ihtiya¢ vardir. Malezya’nin yani sira, Brunei,
Tiirkiye ve Japonya da baris silirecine dahil olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu

iilkkeler bir heyet olusturmuslardi. Yanilmiyorsam, Uluslararasi Izleme Heyeti
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(International Monitoring Team-IMT). Bes iilkeden olusuyordu ve Malezya hiikiimeti
tarafindan yonetiliyordu. Ayrica Uluslararast Temas Grubu (International Contact
Group-ICG) da kuruldu. Sanirim Tiirkiye de ICG’de yer aliyordu ama ICG’nin roliinii
tam hatirlamiyorum. ICG, Aralik 2009°da kurulmustu. ICG; Japonya, Birlesik Krallik,
Tiirkiye ve Suudi Arabistan olmak tizere dort lilkeden ve dort uluslararast STK’dan
olusmaktadir: Muhammadiyah, The Asia Foundation, HD Centre ve Conciliation
Resources. Bu gruplar, hem farkl tilkelerden katilimcilarin bir arada ¢alisabilmesini
hem de barig ortaminin olugmasina yonelik kolaylastirict gorevini yiiriittiigline ilk
ornektir. Hatirladigim kuruluglar arasinda UN, World Bank, JICA evet cok sayida
uluslararasi kurulusu vardi bagka Save the Childeren, Oxfam vb. dahil olmuslardi evet.

(K4)

Katilimcinin da ifade ettigi iizere yapi, ¢esitli devletler ve uluslararasi1 STK’lar
tarafindan olusan bir hibrit modele sahiptir. IMG iistlendigi rol ile taraflar arasinda giiven insa
etmek ve miizakerelerin siirdiiriilebilirligini temin etmek icin gorev iistlenmistir. STK’larin
stirece dahil olmasiyla ortaya ¢ikan bu yapi, baris siireglerinde yenilik¢i bir yaklagim farkli
uzmanliklar kazandirmistir (Herbolzheimer & Leslie, 2013). Arabuluculuk ve kolaylastiricilik
faaliyeti kapsaminda, daha ¢ok uluslararas1 STK’larin etkin rol aldig1 anlasilmaktadir. Yerel
STK’larin gatisan taraflar arasinda arabuluculuk gorevini yerine getirmesi, uluslararasi kabul
goren insani yardim ilkeleri icerisindeki tarafsizlik ilkesinin ihlal edilme durumunu ortaya
¢ikartmaktadir. Bu durum goz oniinde bulunduruldugunda yerel STK’larin taraflar arasinda
arabuluculuk fonksiyonunu gerceklestirmesi zor goziikmektedir. Fakat yerel STK’larin
uluslararas1 kuruluslardan aldig1 destekle yiiriittigli faaliyetler, uzlasma ortaminin
olusturulmasma katki sunabilmektedir. Bu kapsamda fonksiyonun islevinin gerceklestirilmesi
icin kolaylastirict gorevini yiiriitebilmektedirler. Bangsamoro o6zelinde bu durumu
degerlendirdigimizde, halk icerisinde c¢esitli gruplar1 destekleyen kitlelerin yer aldigi
goriilmektedir. MILF kanadini, hiikiimet tarafini ve ayrica bunlarin disinda farkli aykiri
gruplarin desteklendigi cesitli kaynaklarda rastlanmaktadir. Yerel STK’lar, bir tarafin
desteklenmesinden ziyade olusturulan baris ortaminin siirdiiriilebilmesi i¢in ana aktdér olan
MILF ve Filipin hiikiimeti arasinda varilan anlagmanin toplum tarafindan kabulii i¢in faaliyetler
yiiriiterek siirecin kolaylastirici roliinti tistlenmektedir. Bu dogrultuda yiiriittiigii faaliyetler ile
toplum igerisinde iletisim zemininin olusturulmasina, baris yolunun benimsenmesine katki

sundugu ifade edilebilir.
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Stirece dahil olan STK’larin zorlayic1 miidahalesi taraflar arasinda anlasmanin
saglanmasmi hizlandirabilir. Bu baglamda kriz durumlarinda yaptirim giicii olmayan bir
arabulucunun, taraflarin ikna edilmesinin gerekli oldugu bir siirecte etkin olmasi kolay
goziikmemektedir (Sahin, 2022, s. 52). Catismalarin yagandig1 bolge, taraflar, talepler, ¢catisma
nedenleri, taraflarin yaklagimi bu unsurlarin hepsi ve daha fazlasi, arabuluculuk fonksiyonunun

basariya ulagsmasinda belirleyici faktorler olarak degerlendirilebilir.

Gorilisme yapilan kurumlar arasinda yer alan hem ulusal hem de uluslararas1 STK’larin
bu fonksiyona dogrudan katki sundugu pek goriilmemektedir. Ancak alinan kararlarin
uygulama siireglerinde kolaylastirici gorev iistlendikleri diger fonksiyonlara sunduklari
katkilardan anlagilmaktadir. Operasyonel kapasiteye sahip ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren STK’lar, bu fonksiyona dahil olarak bolgede giiven ortaminin insasmni saglamis ve
taraflar arasinda arabuluculuk gorevi tistlenmislerdir. Bolgede barisin tesis edildigi g6z dniinde
bulunduruldugunda, cesitli heyetlerde gorev alan bu STK’larin arabuluculuk kapsaminda
yiiriittiikleri faaliyetlerin basarili bir sekilde gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Ayni1 zamanda,
uluslararasi diizeyde etki ve yaptirim giicii yiiksek olmalari, bu STK’larm siirece kritik aktorler

olarak katki sunduklarmi gostermektedir.

4.7. Hizmet Saglama (Service Delivery)

Hizmet saglama fonksiyonu, STK’larin temel insani yardim projeleri kapsaminda
gerceklestirmis olduklar1 faaliyet alanini ifade etmektedir. Insani yardim odakhi STK’lar
hijyenik su, saglik, gida, gec¢ici barmak, acil yardim faaliyetleri gibi farkli projeler
gerceklestirmektedir. Farkli ¢aligmalarda bu fonksiyonun faaliyetini ger¢eklestiren kuruluslarin
egitime katki sunmak, toplumun temel ihtiyaglarini gidermek ve sosyal yapmnin kalkinmasina
katki sunmanin yani sira demokratik ve barig¢il devlet yapilarini insa etme siirecinde 6nemli
bir rol listlenmeye basladig: belirtilmektedir (Denney, Mallett, & Mazurana, 2015). Projeler
genellikle kriz ortamlarinda veya catigmalarin oldugu bolgelerde toplumun ihtiyacina gore
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda STK’lar, hizmet saglama fonksiyonu ile catigmalarin
yasandig1 ya da farkli kriz durumlarmnin oldugu bdélgelere sivil halkin magduriyet durumunu
gidermek maksadiyla giris yapmas: miimkiindiir. Aksi halde bu bolgelere giris yapmak yerel
otoritelerce veya farkl etkenlerden otiirli miimkiin goziilkmemektedir. Arastirma kapsaminda

goriisiilen aktorlerden alinan bilgiler dogrultusunda, Bangsamoro’da faaliyet gosteren
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STK’larmn kriz durumunda ilk etapta hizmet saglama fonksiyonu ile sahada faaliyette
bulundugu gézlemlenmistir. Bu baglamda katilimecilarin verdigi yanitlar bu durumu destekler

niteliktedir.

Bir¢cok sivil halk vardi bulunduklar1 bolgeden tahliye edilmis, kendi konfor
alanlarindan. Buna konfor alani diyorum fakat bulunduklar1 bdlgelerde normal
standartlara gore degildi tabi. Bu durumda insani miidahale i¢in birgok uluslararasi
kurulus geldi. Adma ne derler insani destek faaliyetleri i¢in. Ornegin ICRC, sonra World
Food Program. Bir¢ok [uluslararasi kurum] vardi evet. Onlar yardim gidalari
dagitiyorlards, farkli gidalar ve baska yardimlar ihtiya¢ duyulan. Ornegin onlar belirli
tahliye merkezlerine gidiyorlardi, temin ettikleri temel yardim malzemelerini oradaki
insanlara ulastiriyorlardi. Bunlar i¢me suyu, gida, makarna, piring, paspas yer icin,
burada sineklerden korunmak i¢in cibinlik denilen malzemeler bunlar gibi seyler ayrica

ithtiya¢ durumunda c¢adir dagitim1 yapryorlardi. (K3)

Katilimcinin bu ifadeleri, bolgedeki insani krizin uluslararasi boyutta tanindigmi ve
miidahalenin yerel aktorlerle smirh kalmadigmi, kiiresel insani yardim mekanizmalarmin
devreye girdigini ortaya koyan somut Ornekler arasindadir. Bu ifadeler, catisma ve kriz
ortamlarinda sivillerin kirilganligini, uluslararasi insani aktorlerin sahadaki varligini ve yardim
faaliyetlerinin ¢esitliligini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda katilimcmin kisisel gozlemleri
hem insani yardimin zorunlulugunu hem de sivil halkin yasadigi magduriyetin boyutlarmni
goriiniir kilmaktadir. Bahsedilen kuruluslar haricinde acil insani yardim faaliyetleri yiirliten

farkli uluslararas1t STK’larin oldugunu katilimec1 K4 ifadelerinde su sekilde belirtmistir.

Buradaki sorunun biiyiik bir kismi ¢atismalar nedeniyle insanlarin yerinden edilmesiydi.
Bu durumdan 6tiirii ¢catismalarm oldugu yerlerde sivil halk daha giivenli bolgelere
tagintyordu veya kendi imkanlarinca giivenli gordiikleri yerlere gec¢iyorlardi. Bu nedenle
yardimlarin ¢ogu acil yardimdi. Ciinkii insanlar yerlerinden ediliyordu. Normal
yasamlarindan kopariliyorlardi. Kendi tarim alanlarinda ¢alisgamiyorlardi. Evlerinde
olmadiklar1 i¢in islerine gidemiyorlardi. Yerlerinden bulunduklar1 bdlgelerden
edilmislerdi. Dolayisiyla, faaliyet gosteren kuruluslar ilk etapta gegici barmak gibi
insani yardim sagliyordu. Ardindan gida gibi yardim malzemeleri ve yemek pisirmek
icin malzemeler sagliyorlardu. [...] Ornegin, eski kurulusum Plan International. Ayrica

Save The Children, Child Fund ve World Vision kuruluslar1 da var. Bunlar burada
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programlari olan ve egitime odaklanan uluslararasi kuruluslardir. Catigma sirasinda bile

faaliyet yiiriitiiyorlardi. (K4)

Katilimcmin verdigi ifadeleri destekler nitelikte, kaynaklarda yer alan raporlarda World
Vision’in bolgede 620 aileye toplam 66.000 ¢uval piring gida yardimi1 yaptigi belirtilmektedir.
Kurum, bu kapsamda gergeklestirdigi cesitli acil yardim miidahaleleriyle bolgede 25.000’1
cocuk olmak iizere toplam 48.000 kisiye insani yardim ulastirmistir (Team, Orange, 2019).
Ancak bu rakamlar, krizin boyutunun yalnizca bir kismini1 yansitmaktadir. Bolgede yasanan
kitlesel yerinden edinmenin, sivil halkin sosyal yagam acisindan ciddi kirilganliklara yol actig1
goriilmektedir. Bu nedenle, ilk etapta STK’larin temel ihtiyaclar1 gidermek admna bolgede
hizmet saglamasi yasamsal bir Oneme tasimaktadir. Yapilan yardimlar goz Onilinde
bulunduruldugunda STK’larin insani yardim faaliyetlerinin yalnizca hayatta kalmay1
saglamakla sinirli olmadigini, aynm1 zamanda yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik ¢ok

boyutlu bir islev iistlendigini gdstermektedir.

Hizmet saglama evresi, sadece kriz durumunun oldugu siirecte degil, ayn1 zamanda barig
insas1 saglandiktan sonra tahribatin giderilmesine yonelik gecis siirecinde koprii roli
oynamaktadir. Literatiirde uluslararasi insani yardimim, diinyanin farkli bélgelerinde i¢
catigmalardan kaynakli yasanan kriz sonrasinda bolgeye yonelik destegin devam etmesiyle
yasanan trajedilerin biiylimesinin oniine gecildigi ifade edilmektedir (Goktepe, 2023). Agir
tahribatlar sonrasinda yerlerinden ve imkanlarindan edilmis toplumlarin baris sonrasi temel
gereksinimlerini gidermek i¢in imkan olusturulmamasi ya da olmamasi toplumu sosyo-
psikolojik olarak etkilemektedir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda, magduriyetin uzun
stireli devam etmesi, baris insasi slirecinin siirdiiriilebilirligini zor duruma sokabilir. Dahas1
barig ortaminin bir kazanim saglamadigi, halkin yine magdur olduguna yonelik fikirlerin ortaya
cikmas: ile radikallesmeye yonelik egilimi de arttirabilir. Bu sebeple saglanan ateskes ortami
tekrardan catigma ortamina doniisebilir. Bu dogrultuda hizmet saglama fonksiyonunun dolayl
olarak sosyal uyum fonksiyonuna destek sagladigi ayn1 zamanda radikallesme faaliyetlerinin
de Oniin gecerek baris siirecine katki sundugu ifade edilebilir. Fakat, calismamizin 6nceki
boliimlerinde ifade ettigimiz insani yardim prensipleri dogrultusunda bu isleyisin
yiirlitiilmemesi barig insasma katki sunmaktan ziyade, ¢atisan taraflar arasinda kriz ortaminin

artmasina sebep olabilir.

Hizmet saglama faaliyetlerinin baris insasina katki saglamasi i¢in bu faaliyetlerin adil

bir sekilde yerine getirilmesi ve siirdiiriilebilirlik saglanmas1 gerekmektedir (Isbilir, 2021, s.
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102). Arastirmacinin bu noktada degindigi husus, insani yardimin temel prensipleri kapsaminda
uygulanmast gerekliligiyle iliskilendirilmesi miimkiindiir. Faaliyet yiirliten ulusal ya da
uluslararas1 STK’larin bu ilkeleri gozeterek c¢aligmalarmi gergeklestirmesi risk oranini
azaltmakla birlikte calismadan maksimum seviyede verim alimmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda belirleyici faktor, hizmet saglayan kurulusun faaliyet alani ile ilgili kurumsal ve
mesleki donanimi, sahaya yonelik derin bilgi ve deneyime sahip olmasi, ayrica faaliyetlerini
uluslararasi insani yardim ilkelerine uygun sekilde organize edebilme kapasitesi olarak ifade
edilebilir. Bangsamoro’da bu siireci etkin sekilde yliriiten basta uluslararasi sivil toplum
kuruluslarmin yani sira, bu kuruluslar ile entegre olarak faaliyet yiiriiten yerel STK’larin rolleri,

sahada yapilan goriigmeler neticesinde ortaya konmaktadir.

Insani yardim faaliyetlerinde bulunuyorduk. Asya'da faaliyet gdsteren Amman
Vakfi'ndan yardim aliyorduk. Muhammadiyah da dyle. Ali Thsan Vakfi var. insani
yardim hizmetleri i¢in yerel bir kurulus. Ali Ihsan Vakfi'nda goniillii olarak ¢alistyorduk
ve lilke disindan yardim aliyorduk. Dogal afetlerden 6tiirii veya insan eliyle kaynakh
krizlerden 6tiirii tahliye durumlarinda gida paketleri, giysiler, mutfak esyalar1 ve ¢cadirlar
dagitiyorduk. Saghk kuruluslar1 da vardi. insanlarin gerekli ilaglara ve kadinlar igin
gerekli saglik ihtiyaglarina, 6rnegin bebekler i¢cin ped ve siit gibi ihtiyaglarini gidermeye
yonelik faaliyet yiiriitiiliyordu. Marawi sehrinde, birgok kisi temel ihtiyaglarin
karsilanmamas1 nedeniyle psikolojik olarak da aci1 ¢ekti. Temel ihtiyaglarin
karsilanmamasindan oOtiirii. Save The Children, USAID, UNICEF ile birlikte
calistyorduk ve onlarla birlikte ayrica cadirlar ve benzeri seyler dahil, gida temini
sagliyorduk. Yerel halk da dahil olmak iizere, sehirden de yardim malzemeleri
topluyorduk. Kendimiz bunlar1 teslim ediyorduk. Piring, giysiler, makarna, sardalya vb.

(K5)

Katilimemin ifadelerinde de yer verdigi kuruluslardan UNICEF, kriz donemlerinde
ozellikle ¢cocuklarm giivenli bolgelere tahliyesini saglamis ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla acil insani yardim ¢aligmalarini bolgeye ulastirmistir. Bu durum kaynaklarda da
belirtilmektedir (Chowdhury, 2017). Ozellikle uluslararasi insani yardim kuruluslarmmn kriz
bolgelerine acil yardim kapsaminda temel ihtiyaclari ulastirmas: diger aktorlere nazaran daha
kolay goziikmektedir. Diplomasinin agir isledigi veya ¢atigmalarin siddetli oldugu ortamlarda
farkli aktorlerin devreye girmesi zaman alabilecekken, insani yardim temelli sivil toplum
kuruluslar1 kendi bilinyelerinde hizli karar alarak siirece hizmet saglama fonksiyonu kapsaminda

dahil olabilmektedir. Fonksiyon kapsaminda, STK’lar Bangsamoro’da ¢atigmalar sirasinda
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sagladiklar1 acil yardimlarin yani sira, kriz sonrasinda yasanan tahribatin giderilmesi zaman
aldigindan, toparlanma siirecinde yiiriittiikkleri yardim faaliyetleri ile toplumun magduriyetlerini

azaltmakta ve sosyal adaptasyonu hizlandirmaktadir.
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SONUC

Bu calismada Bangsamoro 0zerklik siirecinde insani yardim kurum ve kuruluslarinin
baris insasina nasil katki verdikleri; bu aktorlerin sahada nasil konumlandiklari, hangi kurumsal
amaglara sahip olduklar1 ve uyguladiklar1 projeler araciligryla ozerklik siirecine nasil dahil
olduklar1 sorularina cevap aranmigtir. Bu soruyla baglantili olarak arastirmamiz, insani yardim
temelli STK’larn boélgede barisin saglanmasi, insas1 ve siirdiiriilebilirli§ine yonelik
gerceklestirdikleri ¢esitli projelerle siirece 6nemli katkilar sunduklari ortaya koymustur. Bu
bulgu, baris siirecinin yalnizca devletler ya da taraflar aras1 miizakereler degil, ayn1 zamanda
insani yardim kuruluslarmin katki ve etkileriyle de sekillendigini gostermektedir. Bu aktdrlerin
istlendikleri ¢ok boyutlu roller, bolgede 6zerk yonetimin sistemlesmesi ve bolge halkinin
kabulii agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Catisma doneminde temel insani yardim hizmeti
saglayan STK’larm ulagtrmis olduklari1 yardimlar ile ilk etapta bolge halkinin ugradig:
psikolojik tahribatin derinlesmesinin Oniine gectigi anlagilmaktadir. Yapilan temel insani
yardimlar, kriz durumlarinda halkin ihtiyag¢larmi karsilamanin yani sira toplumun radikallesme
egilimini engelledigini de ortaya koymustur. Siirecin ilerleyen asamalarinda bu kuruluslarin
yapilan miizakerelerde yer almalari, bolgedeki STK’larin arabulucu statiisiinde faaliyet
gosterdigini ortaya koymustur. Ozellikle varilan anlasmalarin uygulanmasi ve toplum
tarafindan kabulii agisindan, STK’larm gozlemci ve kolaylastirici rol iistlendigi de bulgularla
desteklenmistir. Bu ¢alisma ile, barisin insas1 asamasinda 6zellikle STK’larin oncii bir aktor
olarak siireci sekillendirdigi ortaya konulmustur. Ayrica barigin siirdiiriilmesine yonelik
kalkinma yardimlar1 ile toplumun sosyal uyum ve sosyallesme siirecine ciddi katkilar
saglayarak toplumsal kutuplagsmanin 6nlenmesine ve istikrarin siirdiiriilmesine katki sagladigi

saptanmistir.

Catigmalarm yasandigi bolgelerde insani yardim kuruluslarinim iistlendigi rol, Filipinler
Ornegi lizerinden degerlendirilerek somutlastirilmaya c¢alisgilmistir. Bu kapsamda, oncelikli
olarak bolgede yasanan g¢atisma nedenleri ve unsurlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bolgede
ateskesin saglanma siireci ve bu siirece katki sunan aktorler aktarilmistir. Bu dogrultuda, siireg
icerisinde faaliyet gosteren sivil toplum aktdrlerinin bdlgede gergeklestirmis olduklar1 projeler
ile baris ortaminin olusturulmasi, baris insas1 ve barisin silirdiiriilebilirligine olan katkilar1 yedi
kategori altinda toparlanarak agiklanmis ve analiz edilmistir. insani yardim temelli STK ’larin
baris insasina katkilarini agik bir sekilde aktarabilmek adina, ilk olarak kavramsal ¢ergevesi ele

alinmis; ardindan bu aktdrlerin temel dinamikleri, gegmisten giiniimiize gelinen nokta ve son
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olarak barigin ingasimna nasil katki sundugu aktarimustir. Filipinler’de bulunan yerel ve
uluslararas1 STK’larin, bdlgede kurulan 6zerk yapmin olusumu esnasinda ortaya koyulan

kategoriler icerisinde hangisine nasil katk1 sundugu detayl bir sekilde ifade edilmistir.

Diinyanin farkli bolgelerinde, iilkeler arasi anlagsmazliklardan ya da i¢ sorunlardan
kaynaklanan cesitli catigmalarin yasandigi goriilmektedir. Yasanan bu ¢atigmalar, bazi
bolgelerde taraflar arasinda anlasmazliklarin giderilerek barisin saglanmasi ile neticelenmis;
digerlerinde ise yasanan krizler farkli boyutlara evrilmis ve neticesinde taraflar arasinda tam bir
bartis ortami olusturulamamustir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel giicler
tarafindan giindeme alinan baris ingas1 kavrami, her bdlge icin beklenen netice ile
sonu¢lanmamaktadir. Bu durum, ¢atigmalarin yasandig tilkelerdeki taraflarin ve niifusun etnik
yapisina, ayrica barig ortammim saglanmasma olan yaklasimlarina bagh oldugunu
gostermektedir. Filipinler Devleti ile Bangsamoro halki arasinda gegen uzun soluklu
catigmalarin ardindan olusturulan 6zerk yapi, taraflarm ve toplumun barig ortaminin

saglanmasina yonelik bir irade tagidigini ortaya koymustur.

Catisma Oncesi, ateskes donemi ve mevcut siirecte STK’lar tarafindan yiiriitiilen
projelerin, barisin hem tesis edilmesinde hem de kalic1 hale gelmesinde belirleyici bir islev
iistlendigi caligmada tespit edilmistir. STK’larin ¢atigma déneminde, bolgedeki sivil halk igin
gerceklestirdikleri projeler ile halkin giivenligini sagladigi, ayni zamanda catismalardan
etkilenen topluma bu yardimlar vesilesiyle psiko-sosyal destek sundugu goriilmiistiir. Ayrica
catigma siirecinde faaliyette bulunan STK’larin yapilan projeleri raporlastirmasi,
haberlestirmesi ve farkli kanallar ile kamuoyuna aktarmasi, bolgede yasanan krizlerin boyutunu
uluslararas1 alana tasiyarak dikkatlerin bu yone c¢ekilmesine ve taraflar arasinda ateskesin

saglanmasinda itici bir gii¢ olmasina olanak tanidig1 ortaya konulmustur.

Barig ortami saglanmasinin ardindan, siirecin olgunluk seviyesine ulastirilmasi
asamasimda da bolgede STK’larin 6nemli bir etkisi oldugu ortaya konulmustur. Ayrica bu
evrede toplumun hem Filipinler Devleti'nden hem de yeni kurulan Bangsamoro Ozerk
Y 6netimi’nden, sosyal yasamlarinin tesis edilmesine yonelik beklentileri olmustur. STK’larin
bu kapsamda da bolgede faaliyet gosterdikleri aktarilmistir. Bangsamoro Ozerk Y®netimi’nin
yeni bir yap1 olmasi ile Filipinler Devleti’nin ¢atigmalardan kaynaklanan ekonomik kayiplar1
dikkate alindiginda, STK’larin sundugu desteklerin toplumsal kutuplagsmanin azaltilmasina

katkilar sagladig1 saptanmaistir.
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Arastirmanin ¢ergevesini olusturan kavramlarin hem kendi igerisinde bir 6neme hem de
birbirleri arasinda bir baglama sahip olduklar1 anlagilmist. Bu dogrultuda, barisin
olusturulmasi ve olgunluk seviyesine getirilmesinin ardindan gelen barisin siirdiiriilmesi siireci;
onceki boliimlerde tartisilan bulgulardan yola ¢ikarak, siirecin en mesakkatli evresi oldugunu
gostermektedir. Kirilgan bir yapiya sahip olan siireg, Filipinler 6zelinde {igiincii aktor olarak yer
alan STK’larm, egitim, istihdam, kalkinma ve halkin temel ihtiyaclarnin giderilmesine yonelik

sagladig1 desteklerin barigin siirdiiriilebilirligine dogrudan katki sundugu anlagilmaktadir.

Calismanin yiiriitiilme siirecinde bazi smirliliklar ile karsilagilmistir. Bu kapsamda,
Bangsamoro Ozerk Bolgesi basta olmak iizere Filipinler’in diger bolgelerinde yer alan birgok
ulusal ve uluslararas1 STK’ya erisim hususunda ¢esitli zorluklar yaganmistir. Bu durum goz
oniinde bulunduruldugunda, arastirma igerisinde tiim STK’larn bdlgede uyguladiklari
projelerin 6zerklik siirecine sundugu veya sunamadigi katkiyr tiim hatlariyla ¢aligmaya
aktaramamak, arastirmanm smirhiliklar: icerisinde yer almistr. Bu durum, ayni zamanda
arastirmanin zamansal ve lojistik sinirliklarii da beraberinde getirmistir. Bir diger simirhilik ise,
catigma silirecinde bolgede faaliyet gosteren insani yardim kuruluslarinin, faaliyet gosterdigi
bilinmekle birlikte, isimlerinin hatirlanmamasindan otiirii kaynaklarda yer almamalari,
haklarinda detayli bir arastirma yapilamamasina sebebiyet vermistir. Bahsedilen sinirliliklara
ragmen, arastirma literatiire katki sunmayir ve alana yonelik caligmalara 151k tutmay1

hedeflemektedir.

Bununla birlikte c¢alisma, c¢atismalarin yasandigi iilkelerde baris ortaminin
olusturulmasinda yer alan, 6zellikle STK’lar basta olmak iizere li¢iincii aktorlerin iistlendikleri
rollere dair 6rnek bir nitelik sunmustur. Ayrica, baris ingasi alaninda yapilacak arastirmalara
kaynak sunmak ve ¢esitlendirilebilir bolgeler 6zelinde somut yaklagimlar ile benzer ¢aligmalar

yapmak isteyen arastirmacilara katki sunmasi hedeflenmistir.
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EK:

MULAKAT SORULARI
1. Bize biraz kendinizden bahsedebilir misiniz?
2. Bu STK ne zaman kuruldu?

3. Bulundugunuz cografyadaki is olanaklarmdan bahsedebilir misiniz? Universiteden mezun

olan gengler daha fazla is firsat1 bulabiliyor mu? Hangi tiir isler daha ¢ok talep goriiyor?

4. Bangsamoro ile Filipinler’in diger bolgeleri arasinda farklar var mi1? Bangsamoro neden 6zel
bir bolge, neden Filipinler’in diger adalar1 6zerklik ya da bagimsizlik istemiyor? Bu konuda ne

diisiiniiyorsunuz?

5. Siireci inceledigimde, uzun siireli ¢atismalarin ardindan ulusal hiikiimet i1le MILF arasindaki
iliskilerin yerini barig goriismeleri ve miizakerelere biraktigini gériiyorum. Sizce taraflar1 barig

stirecine gotliren faktorler nelerdir?
6. Baris siirecine, Filipinler ve MILF disinda, devlet ya da STK gibi baska aktdrler katildr mi?

7. Catisma doneminde insani yardim kuruluslar1 bolgede ne tiir faaliyetler yiiriitmekteydi? Bize

bahsedebilir misiniz?

8. Bir STK olarak, sizin kurulusunuz ne tiir projeler yiiriitiiyor? Projelerinizden bize bahseder
misiniz?

9. Moro bolgesi i¢in yliriittiigliniiz bu projelerle asil hedefiniz/amaciniz nedir?

10. Hangi ulusal veya uluslararas1 kurumlarla is birligi yapiyorsunuz? Bu projeler ne tiir

faaliyetleri kapsiyordu bilgi verebilir misiniz?

11. Yiiriittiigiiniiz faaliyetler BARMM’1in (Bangsamoro Ozerk Bolgesi’nin) gelecekteki

stirecine katki sagliyor mu? Nasil sagliyor? Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

12. insani yardim kuruluslarmin faaliyetlerinde eksik kalan yonler var mi? Sizce bdlgenin
sosyo-ekonomik kalkinmasi agisindan hangi projelere daha ¢ok ihtiya¢ var? Baska hangi

konularda eksiklik goriiyorsunuz?

13. Insani yardim kuruluslari, catisma bdlgelerinden halkmn giivenli bdlgelere tahliyesine
yonelik bir faaliyet yiiriittli mii?
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14. Catisma sonrasinda STK’larin Moro bolgesinde gerceklestirdigi rehabilitasyon projeleri

oldu mu? Olduysa, bunlarin kapsam1 ve etkileri hakkinda bilgi verebilir misiniz?

15. Catisma doneminde, sivillerin korunmasmi amaglayan herhangi bir STK faaliyetini

gordiiniiz mii?

16. Yerel toplumu ve uluslararasi toplumu, bolgede neler olup bittigi konusunda
bilgilendirmeye yonelik gozlem ve rapor hazirlama faaliyetleriniz var mi? (Uluslararasi

STK’lar i¢in durum nedir?)

17. Son olarak, eklemek istediginiz baska bir husus ya da onerileriniz var mi?
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