BANKACILIK SEKTORU SPESIFiK_
DEGISKENLERININ MALi BASKINLIGA
ETKILERI: TURKIYE UYGULAMASI (1980-2012)

AYSEGUL FIDAN
YUKSEK LiSANS TEZI
iktisat Anabilim Dali
Yrd. Do¢. Dr. Mustafa UNVER

2015
(Her Hakk1 Saklidir)



T.C.
GUMUSHANE UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKITISAT ANABILIM DALI

BANKACILIK SEKTORU SPESIFIK DEGISKENLERININ MALI
BASKINLIGA ETKILERI: TURKIYE UYGULAMASI (1980-2012)

(Effects to Fiscal Dominance of Variables Specific Banking Sector: Turkey
Application (1980-2012))

YUKSEK LISANS TEZI

Aysegiil FIDAN

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Mustafa UNVER

GUMUSHANE
Mart, 2015



TEZ KABUL VE ONAY TUTANAGI

Yrd. Dog. Dr. Mustafa UNVER danismanliginda, Aysegiil FIDAN tarafindan
hazirlanan “Bankacilik Sektorii Spesifik Degiskenlerinin Mali Baskinliga Etkileri:
Tiirkiye Uygulamasi (1980-2012)” baslikli ¢alisma, 23 / 03 / 2015 tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Iktisat Anabilim

Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyesi : imza:
Dog¢. Dr. Binyamin ER
Jiiri Uyesi (Baskan/Danigman): Imza:
Yrd. Dog. Dr. Mustafa UNVER

Jiiri Uyesi : Imza:

Yrd. Dog. Dr. Hikmet Giilgin BEKEN

Yukaridaki imzalarin ad1 gegen 6gretim tiyelerine ait oldugunu onaylarim.

23/03 /2015

Dog. Dr. Mevliit ERTEN

Enstiti Mudira



TEZ ETIK VE BILDIiRiM SAYFASI

Yiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Bankacilik Sektorii Spesifik
Degiskenlerinin Mali Baskinliga Etkileri: Tirkiye Uygulamasi (1980-2012)” baglikli
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
oldugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve onurumla
dogrularim.

Tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Giimiishane Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin
verdigimi onaylarim.

Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca gereginin

yapilmasini arz ederim.

I:I Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.
I:I Tezim sadece Giimiishane Universitesi yerleskelerinden erisime acilabilir.
Tezimin {i¢ y1l siireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
X
uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her yerden
erisime acilabilir.

23/03/2015
Imza

Ogrenci Ad1 Soyad:: Aysegiil FIDAN




ONSOZ

Oncelikle tez danismanim sayin hocam Yrd. Dog. Dr. Mustata UNVER e tezimi
yakindan takip edip, kendi ¢alismalar1 gibi titizlik ve hassasiyet gosterdiklerinden dolay1
¢ok tesekkiir ederim.

Tez ¢alismamda, jiiri iiyeleri olarak bulunan sayin hocalarim Dog. Dr. Biinyamin
ER ve Yrd. Dog¢. Dr. Hikmet Giilgin BEKEN’e c¢alisma siiresince yardimlarini
esirgemedikleri ve hicbir fedakarliktan kaginmadiklart igin siikranlarimi belirtmek

isterim.

Son olarak, esime ve cocuklarima tez doneminde gosterdikleri fedakarliktan

dolay1 miitesekkir oldugumu belirtmek isterim.

Giimiishane — 2015
Aysegiil FIDAN



ICINDEKILER
Sayfa No
DIS KAPAK

DIS KAPAK PENCERESI
ICKAPAK ..o e I
TEZ KABUL VE ONAY TUTANAGI ........cooviiiiiiiiiiiiiiiieie, I
TEZ ETIK VE BILDIRIM SAYFASI .....oiiiiiiiiiiiiieciiie e, 1]
ONSOZ e \Y
ICINDEKILER ..o, \Y,
OZET .. Vil
ABST RA CT IX
TABLOLAR LISTESI ....cooiiiiiiiiiiiiiii e X
SEKILLER LISTESI ....oniiii e XI
GRAFIKLER LISTESI ....coiiiiiiiiiiiiiii e, X1l
KISALTMALAR VE SIMGELER LISTEST ...........cooviiiiiiiinnnn, X
(€] 123 KRRt 1

BIRINCI BOLUM

1. BANKACILIK SISTEMI ..ccevvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinienniiieenns 4
1.1. Tiirk Bankacilik Sistemi ve Isleyisi ...............ooooviieiinnn., 4
1.1.1. Tiirkiye’de Sermaye Yapilarina Gore Banka Tirleri ............. 7
1.1.1.1. Kamu Sermayeli Bankalar ...................c..cooi 7
1.1.1.2. Ozel Sermayeli Bankalar .....................ccceccoviinn.. 9
1.1.1.3. Yabanci Sermayeli Bankalar ................................ 11
1.1.2. Tirkiye’de Faaliyet Alanlarina Gore Banka Tiirleri ............. 13
1.1.2.1. Merkez Bankalart ................cooooiiiiiiiiiiii i, 14
1.1.2.2. Ticaret (Mevduat) Bankalar1 ................................ 19
1.1.2.3. Kalkinma ve Yatirim Bankalart ............................. 20
1.1.2.5. Katilm Bankalart ................coocoiiiiiiii i, 22
1.2. Tirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ......................... 23
1.2.1. Ekonomik Istikrarsizlik ...............c.cooeeiiiiiiieeiiiiieine. 24
1.2.2. Haksiz Rekabet Kosullar: ..., 26



Vi

1.2.3. Teknolojideki Gelismeler ..............cccoviiiiiiiiiiniinnnn.
1.2.4. Ozkaynak Yetersizlifi ........cccccooivuiiiiiniiiiee e,
1.2.5. Likidite Yetersizligi ........ccoovvieeiiiiniiiiiiie e,
1.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi .....................oovenea...
1.3.1. 1980-1999 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sistemi ......................
1.3.2. 2000-2014 Yillar1 Arast Bankacilik Sistemi .....................
1.4. Krizler ve Bankacilik Sektoriine Etkileri .............................
1.4.1. Finansal Kriz Kavrami ve Krizlerin Siniflandirilmast ...........
1.4.1.1. Para Krizleri .......ooooeiiiiiiiiiii e
1.4.1.2. Bankacilik Krizleri .............cccoviiviiiiiiiiiiinnn.
1.4.1.3. Sistemik Finansal Krizler ....................ooooiai.
1.4.1.4. DisBor¢ Krizleri ..............cooooiiiiiiii .
1.4.2. Turkiye’de Yasanan Krizler ve Etkileri ............................
1.4.2.1. 1994 Yilinda Yasanan Kriz ve Bankacilik Sektdriine

1.4.2.2. 2000-2001 Yillarinda Yasanan Krizler ve Bankacilik
Sektortine EKIleri ......ccoovviveiiieeece e
1.4.2.3. 2008 Yilinda Yasanan Kiiresel Kriz ve Bankacilik
Sektorting EtKIleri.........ccovvviiiiiiieseieee e e

IKINCI BOLUM

2. MALI BASKINLIK ....ccoooviiiummmniiiiimnninnieeeeennnnnnennneone
2.1. Mali Baskinligin Tanimi .............oooiiiiiiiiiiiiiiii e,
2.2. Mali Baskinligin Makro ve Bankacilik Sektoriine Etkileri ............

2.2.1. Mali Baskiligin Enflasyon Uzerindeki Etkileri ...............
2.2.2. Mali Baskinligin Bankacilik Sektdriine Etkileri ..................
2.2.3.Mali Baskinligin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri ....................
2.3. Mali Baskinlik ve Finansal Piyasalar ...................cocoia
2.4. Turkiye’de Mali Baskinlik Gostergelerinin Kullanimi ...............
2.4.1. Literatiirde Kullanilan Mali Baskinlik Gostergeleri...............
2.4.2. Tiirkiye’de Mali Baskinlik ..............oooi e,
2.4.2.1. Tiirkiye’de Mali Baskmligmm Onemi .....................

27
28
30
32
32
35
39
39
40
42
43
44
44
45

47



VI

2.4.2.2. Tiirkiye’de Mali Baskiligin Verilerle Incelenmesi ...

2.5. Mali Baskinligin Sekilleri ve Cergevesi .........cccovvivinniinnan....
UCUNCU BOLUM

3. YONTEM ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenssssiiesssss s s e e s eeeeeecassnssssens

3.1. Arastirmanin Modeli ..o

3.2, Arastirmanin Kapsami ...........ooooiiiiiiiiiiiiii e

3.3. Veri Toplama Araglart ve Yontem ............cooovviiiniiiiiininnannn

3.3.1.Bagimli Degiskenler .............cooiiiiiiiiiiii

3.3.2.Bagimsiz Degiskenler .............ccooiiiiiiiiiiiiiii

3.3.2.1. Makro Degigkenler .............coveviiiiiiiiiiiiiiinninn

3.3.2.2. Bankacilik Sektorii Spesifik Degiskenleri .............

DORDUNCU BOLUM
4. VERILERIN ANALIZI VE YORUM .....coeceerrreirnnnnnnnnnnennnnnnn
4.1 Verilerin Analizi .......ooooiiiii
4.2.Bulgular Ve YOrum ..o,
4.3.S0nUG Ve ONETIIT .. ..ovin i,
KAYNAKCA .ooiiittteeittieeeeeeneeeeetnesseesnesserssnessesssmmssnnnseens
(077 0l | 1SR



VI

OZET

YUKSEK LISANS TEZI

BANKACILIK SEKTORU SPESIFIK DEGISKENLERININ MALI
BASKINLIGA ETKILERI: TURKIYE UYGULAMASI (1980-2012)

Aysegiil FIDAN

2015, XI11+113 sayfa

Tirkiye’de 1980’den itibaren bankacilik sektorii gelismesini hizlandirarak
finansal sistem igerisinde 6nemli bir yer edinmistir. Finansal sistem icerisinde yer alan
bankacilik kesimi isletmelerin fon ihtiyacini karsilayarak ekonomik hayati olumlu

yonde etkilerken mali baskinlik tizerinde de 6nemli etkilere sahiptir.

Bankacilik sektoriiniin mali baskinlik tizerindeki etkileri ile ilgili literatiirde ¢ok
az calisma bulunmaktadir. Bu c¢alisma, bankacilik sektoriiniin mali baskinlik tizerindeki
etkilerini incelemek amaciyla yapilmistir. 1980-2012 yillart arasimi kapsayan 32 yillik
veriler kullanilarak ii¢ bagimli degisken igin {i¢ ayr1 model kurulmus ve bunlarla on iig
bagimsiz degisken arasinda regresyon analizi yapilmistir. Calismanin sonucunda;
tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ve bankalarin gelir-gider yapist degiskenlerinin 6zel sektor
mali baskinligina; sermaye yeterliliginin kamu sektorii mali baskinligina ve GSYH
deflatorii degiskeninin Tirkiye’nin toplam mali baskinligina herhangi bir etkisi
bulunmamistir. Sermaye yeterliliginin 6zel sektor mali baskinligina; déviz kuru ve
mevduat faiz oraninin kamu sektorii mali baskinligina ve bankanin aktif kalitesi ve bazi
karlilik degiskenlerinin Tirkiye’nin toplam mali baskinliga etkilerinin anlamli ve
negatif yonde oldugu saptanmistir. DOviz kuru, mevduat faiz oram1 ve kredi
degiskenlerinin 6zel sektor mali baskinligina; tiiketici fiyatlar1 enflasyonu, kredi,
bankanin aktif kalitesi, likidite ve gelir-gider yapisinin kamu sektorii mali baskinligina
ve doviz kuru, bankanin aktif kalitesi ve bazi karlilik degiskenlerinin Tiirkiye nin
toplam mali baskinligina etkileri ise anlamli ve pozitif yonlii olmustur.

Anahtar Sozciikler: Mali Baskinlik, Bankacilik Sektorii, Para Politikasi,

Regresyon.



ABSTRACT

MASTER THESIS

EFFECTS TO FISCAL DOMINANCE OF VARIABLES SPECIFIC
BANKING SECTOR: TURKEY APPLICATION (1980-2012)

Aysegiil FIDAN

2015- X111+113 page

In Turkey, the banking sector has been an important place in the financial
system by speeding up the development since 1980. The banking sector located in the
financial system affects positively to economic life to meet the funding needs of

businesses and it has influence significantly on the fiscal dominance.

The banking sector has not been studied much about the effects on the fiscal
dominance. This study was done to examine the impact on the banking sector of fiscal
dominance. The regression analysis was made between thirteen independent variables
and to set up three separate models for three dependent using of data 32 years covering
the years from 1980 to 2012. As a result of the study; to fiscal dominance of the private
sector of variables consumer price inflation and bank income-expense structure; to
fiscal dominance of the public sector of variable capital adequacy; to total fiscal
dominance of Turkey's of variable GDP deflator have been found any effects. To fiscal
dominance of the private sector of variable capital adequacy; to fiscal dominance of the
public sector of variables exchange rate and deposit rates and to total fiscal dominance
of Turkey's of variables asset quality and profitability of the bank's have been found to
be significantly and negatively. To fiscal dominance of the private sector of variables
exchange rate, the variable interest rate on deposits and loans; to fiscal dominance of the
public sector of variables consumer price inflation, credit, asset quality of bank’s,
liquidity and income-expense structure and to total fiscal dominance of Turkey's of
variables exchange rate, certain of profitability and asset quality of the bank’s have been
found to be significantly and positively.

Key Words: Fiscal Dominance, Banking Sector, Monetary Policy, Regression.
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GIRIS

Bankalar, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilmesinde ve ekonomik yapinin
yenilenebilmesinde 6nemli etkilere sahip kurumlardir. Finansal yonetim agisindan
bankalarin asil amaci, kendisine yatirnrm yapan tasarruf sahiplerinin kazancini
artirmaktir. Bunu gerceklestirebilmek icin de kar elde etmeleri ve karlarim

yiikseltmeleri gerekir. Bankalarin temel ekonomik islevleri mali araciliktir.

Giiglii ekonomik yapilarin en onemli gostergelerinden birisi finansal sistem
iginde sorunsuz isleyen bir bankacilik sistemidir. Tiirk bankacilik sisteminde bankalar
sermaye yapilar1 ve faaliyet alanlarma gore gesitlilik gosterirler. Ozel sermayeli ticari
bankalar daha biiyiik bir paya sahip olmakla beraber, sektérde 6zel ve kamu sermayeli

bankalar birlikte faaliyet gosterirler.

1980 yilinda yapilan degisikliklerle bankacilik sektoriinde onemli gelismeler
yasanmaya baslanmis fakat 2000’li yillara gelindiginde devam eden sorunlar ve
eksiklikler sonucunda yasanan krizler gelismelerin yeterli olmadigint gostermistir. 2008
yilinda yasanan kiiresel krizden Tiirk bankacilik sektorii az da olsa etkilenmis ve biitlin
yasanan krizler sonrasinda sektorde yeniden yapilanmalar baglamistir. Yeniden
yapilandirma programlar1 ve alinan dnlemlerle bankacilik sektorii kuvvetli bir yapiya

biirlindiirtilmeye ¢aligilmistir.

Bankacilik sektorii ile ilgili yapilan bir ¢ok calismada bankacilik sektorii spesifik
degiskenleri kullanilmistir. Bu calismalarda Akbulut ve Albayrak (2009), sermaye
yeterliligi degiskeninin bankalarin performansim etkiledigi sonucuna varmuslardir’.
Artar ve Saridogan (2012) yaptiklar ¢alismalarinda aktif kalitesi de§iskeninin yasanan

krizlerden ne derece etkilendigini belirlemeye gahsmlslardlrz.

! Ramazan Akbulut ve Ali Sait Albayrak, “Mevduat Bankalarinda Performansin Miilkiyet Yapisina Gore
Finansal Gdostergelerle Incelenmesi”, Finans Politik&Ekonomik Yorumlar, 46(530), 20009, s.
27-40.

? Oksan Kibritci Artar ve Ayse Atilgan Saridogan, “ Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’de Bankacilik
Sekorii Mali Yapisina Etkileri”, Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, (2), 2012, s. 1-17.



Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren baglayan finansal serbestlesme siireciyle,
kamunun artan fon ihtiyacin1 bankacilik sektoriiniin karsilamaya ¢aligmasi ekonomide

mali baskinliga neden olmaktadir.

Mali baskinlik oraninin artmasi finansal piyasalarin isleyisini aksatmakta,
aksayan sistem uygulanan para politikalariin verimliliini azaltmakta, Merkez

Bankasi’nin fiyat istikrarini saglama amacina odaklanmasini zorlastirmaktadir.

Ekonomilerde bor¢ stokunun yiiksekligi mali baskinlik olusturarak para
politikasinin etkinligini zayiflatmakta ve bu para politikasinin etkinliginin saglanmasi
icin de maliye politikas: tarafindan desteklenmesi gereckmektedir. Mali baskinligi

onlemek igin, maliye politikasinin biitceye uygun sekilde uygulanmasi gerekir.

Mali baskinligin belirleyicileri ve etkilerinin incelendigi literatiirdeki
caligmalardan, Colakoglu (2002) yaptigi ¢alismada, enflasyon hedeflemesi
stratejilerinin uygulanabilmesi i¢in mali baskinliktan kurtulmak gerektigini belirtmistir’.
Ayrica Barisik (2010) yaptigi calismada, mali baskinligin para politikasinin etkisini

nasil azalttiginm incelemistir®.

Bankacilik sisteminin mali baskinlik iizerindeki etkilerini incelemek amaciyla
yapilan bu ¢alisma {i¢ boliimden olugmustur. Birinci boliimde oncelikle Tiirk bankacilik
sisteminin genel yapisi incelenmis, banka ¢esitlerine deginilmis, bankacilik sisteminin
genel sorunlarindan bahsedilmis ve son olarak da ekonomimizi etkileyen krizler ve
alan Onlemlere deginilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde mali baskinlik hakkinda
genel bilgiler verilerek etkilerine deginilmis ve bu bdliimiin sonunda Tiirkiye’deki mali
baskinliktan bahsedilmistir. Calismanin son boliimiinde ise bankacilik sisteminin mali

baskinlik tizerindeki etkileri regresyon ve korelasyon analizi yardimiyla incelenmistir.

¥ Bayram Colakoglu, “Enflasyon Hedeflemesi Stratejisine Gegis Baglaminda TC Merkez Bankasi
Bagimsizliginin Fonksiyonelligi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
4(2), 2002, s. 17-31.b

* Salih Barigik, “Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme Siirecinde Mali Baskinligin Bankacilik Sektoriine
Etkisi (1989-2007 donemi ekonometrik analiz)”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, Journal of
World of Turks, Vol. 2, No. 1, 2010, s. 429-447.



Literatiirde bankacilik sektoriiniin mali baskinliga etkisi fazla ¢alisiimadigindan
bu calismayla bankacilik sektdriine, mali baskinliin azaltilabilmesi i¢in yapabilecekleri

konusunda yol gosterilmeye ¢alisilmustir.



BIRINCi BOLUM
1. BANKACILIK SIiSTEMi
1.1. Tiirk Bankacihik Sistemi ve Isleyisi

Ulkemiz mali sisteminin temelini olusturan Tiirk bankacilik sektdrii, tarihsel
siire¢ i¢inde siyasi ve ekonomik kosullara ve gelismelere gore yapilanarak degisim
gostermistir. Tiirk bankacilik sektorii glinden giine ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi
ve hizla artan finansman ihtiyaci dogrultusunda belli agsamalardan ge¢mis, ekonomik,
siyasi ve sosyal yapinin gelisimine gore siirekli yapilanma iginde olmustur. Ekonomik
biiylime ve kalkinma c¢abalarinda oncli rol tstlenen bankacilik sektorii, faaliyet
gosterdigi Tiirkiye ekonomisinin kosullarindaki degisimlere en hassas olan sektdrlerden
birisi olmustur. Ekonomide belirsizliklerin artmasi, makroekonomik kosullardaki
istikrarsizlik, yiiksek enflasyon donemleri, katlanarak artan kamu kesimi i¢ bor¢lanma
gereksinimi ve bu durumun finans piyasalarindaki yansimalari, Tirkiye’de ger¢ek
anlamda bankacilik faaliyetlerinin yapilmasina ve etkin bir finans sisteminin olusmasina
engel olmus; kaynaklarin reel sektore ve milli gelirin artmasini saglayacak alanlara

aktarilmasinda sorunlar yasanm1§t1r5.

Kisiler harcamalarin1 her zaman dengede tutmakta zorlanirlar fakat bu kolay bir
sire¢c degildir. Kisilerin gelir ve harcamalar1 donem donem farkliliklar gosterebilir.
Harcamalarin gelirlerden fazla oldugu donemlerde kisiler fona ihtiya¢ duyarlarken,
gelirlerin harcamalardan fazla oldugu donemlerde ise fon arzi olustururlar. Devletlerde
kisiler veya isletmelerle benzerlik gosterirler. Onlarin da yatirim yapmak ve cari
harcamalarin1 karsilamak igin paraya ihtiyaglari vardir. Genellikle devletlerin gelirleri
harcamalarindan daha az olur ve bu durumda biitce aciklar1 olusur. Devletler de
biitcelerinde denge saglamak amaciyla finansal sistem igerisinde fon arz veya talep eden
birimler olarak yer alirlar. Fon talep eden birimlerle fon arz eden birimlerin karsilikli

islem yapmalarin1 finansal piyasalar saglar. Boylece finansal piyasalar ekonomide

® Melih ipeker, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimn Finansal Sistem istikrarimin Saglanmasindaki
Rolii”, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finansal
Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2002, s. 64.



tiretim ve yatirrmin olanaklarinin artarak toplum refahinin yiikselmesinde 6nemli bir

gorev iistlenirler®.

Bir ekonomide likiditeye ihtiyaci olanlarla likidite fazlasi olan birim ve kurumlari
bir araya getiren organizasyona finansal sistem denmektedir. Finansal sistem (mali
sistem); aracilar, araglar ve piyasalardan olusur ve bu piyasalarin isleyisi yasa, karar ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu sistem igerisinde fon akisi mali araglar yardimiyla
mali aracilar tarafindan gergeklestirilir. Finansal sistem igindeki fon akisinin, fon
kullanicilardan tasarrufgulara aktarimi, ihrag edilen dolaysiz mali araglarin pazarlamaci
kurumlar vasitasiyla iletilmesi yoluyla gerceklesebilir. Broker, dealer ve yatirim
ortakliklar1 gibi mali aracilarin fon kullanicilarin ihrag ettikleri hisse senedi, tahvil gibi
mali araglar1 fon kullanacaklara pazarlamasi fon akisi saglamanin birinci yoludur.
Finansal sistem igerisinde mekanizmanin isleyisinde ikinci bir yol da mali aracilar
tarafindan fon aktarimmin yapilmast ve fon arz edenlerle fon kullananlarin
karsilagsmadiklar1 durumdur. Bu sekilde isleyen sistemde mali aracilar likidite fazlasi
olan kesimlerden topladiklar1 fonlari, fona ihtiya¢ duyan kesimlere aktarirlar. Bu
aktarim aracilarin ihrag ettikleri mevduat sertifikalari, mevduat hesaplari ve kredi
kartlar1 gibi mali araglar vasitasiyla gerceklesir. Bu sekilde fona ihtiyag duyanlar mali

aracilara bor¢lanmis olurlar’.

Finansal sistemin ve ekonominin diizgiin ve verimli bir sekilde yiirlimesi
bakimindan 6nemli bir rol oynayan bankacilik sistemi, verimli yatirim firsatlarina sahip
kesime fon aktarimi konusunda aracilik yapar. Bu finansal faaliyet varlik dontisiimii
olarak adlandirilabilir. Bir firmanin {iretim siireci gibi diisiiniilebilen bu siirecte banka
diisiik maliyetle trettigi hizmetleri satarak kar elde etme amaci giider. Elde ettigi

kazancini farkli niteliklerdeki varliklar: satin almada kullanir®.

Belirli bir zaman iginde gergeklestirilen faaliyetlerden kazanilan toplam

gelirlerle bu faaliyetlerin gerceklesme siirecindeki toplam maliyetler arasindaki olumlu

® Nurhan Aydin ve digerleri, Bankacihk ve Sigortacihga Giris, Yayin No: 2478, Eskisehir: T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s. 3.

" Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayimlari, 2012, s. 425.

® Frederic S. Mishkin, Para, Bankacilik, ve Finansal Piyasalar iktisadi, (cev: Nazim Engin, Sercin
Sahin, Serkan Cicek ve Cigdem Boz), Akademi Yayincilik, 2011, s. 223.



fark, kar olarak adlandirilir. Bilango yaklagimi ve gelir yaklagimina gore kar tanimlari
ve unsurlar farklilik gosterebilir. Bilango yaklagimina gore kar; belirli bir donem iginde
isletmeden alinan ve yerine konan degerler sayllmamak kaydiyla, isletmenin dénem
bas1 6zkaynagi ile donem sonu 6zkaynagi arasindaki olumlu farkdir. Gelir yaklagimina
gore kar ise; bir isletmenin belirli bir donem igerisinde elde ettigi briit hasilattan, bu

stirecte yapilan harcamalarin ¢ikarilmasi sonunda bulunan miktardir®.

Bankacilik sistemimizde, kanunlarda belirlenmis ve kurulma amaglarina gore
degisen cesitli faaliyet alanlar1 bulunmakla beraber yerine getirdikleri ortak gorevleri de
vardir. Bu gorevler; bireylere ellerindeki nakdi saklayabilecekleri giivenli bir yer temin
etmek, ticari senetlerin iskonto ve tahsili islemlerini yapmak, menkul kiymet alim-satim
islemlerini yapmak, kiralik kasa hizmeti sunmak, kefalet ve teminat mektubu yazmak,
cek ve akreditif muameleleri yapmak, kredi karti ve seyahat ¢eki gibi konularda
miisterilerine yardimei olmak, gerektiginde banka referans mektubu yazmak, vergi
tahsil islemlerini yapmak, Bagkur ve S.S.K. primleri, ev kirasi, dogalgaz, su ve elektrik

gibi islemlerin tahsilini ve 6demesini gerceklestirmek olarak sayllabilirlo.

Ekonomide kaynak aktarimina aracilik etmesi sebebiyle tiim ekonomiyi etkiledigi
i¢in bankacilik sektorii finansal sistemin en 6nemli unsurudur. Bankacilik sekt6riiniin
finansal sistemdeki payr iilkeden {ilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu farklilik,
iilkelerin sosyal ve iktisadi gelismisligine goére belirlenir. Ulkenin gelismisligi
diizeyinde bankacilik sektoriiniin agirligr azalmaktadir. Tiirkiye’de de zamanla finansal

sistem i¢indeki bankacilik sektorii pay: azalmis, fakat hala yiiksek seviyelerdedir''.

Menkul Kiymet Aract Kurumlari, Emeklilik Fonlari, Finansal Kiralama
Sirketleri, Menkul Kiymet Yatirnm Ortakligi, Sigorta Sirketleri, Tiiketici Finansman

Sirketleri, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 ve Menkul Kiymet Yatirim Fonlart gibi

® Omer Iskenderoglu ve digerleri, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Biiyiime, Biiyiiklik ve Sermaye Yapisi
Kararlarinin Karlihga Etkisinin Analizi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 291-311, 2012, s. 294.

10 Ramazan Arslan ve Mustafa Hotammsli, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Kurumsal Cevrenin Bankalarin
Yap1 ve Uygulamalar1 Uzerinde Olusturdugu Tesvik ve Kisitlamalar”, Celal Bayar Universitesi
[iBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14(1), 195-208, 2007, s. 196.

1 Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye’de Bankacihik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma Davramslar
ve Rekabet Analizi, Yayin No:280, 2012, s. 28.



kurumlar Tirkiye’de finansal sistem i¢inde yer alan diger kuruluslardir. Tiirkiye’de
finansal sistem igerisinde yer alan diger kollarda 2001 yili sonrasinda gelismeler
yasanmakla birlikte bankacilik sektorii finansal sistem iginde bilango biiytlikliigliniin

%88,3’iiyle agirligini korumaya devam etmektedir™.

1.1.1. Tiirkiye’de Sermaye Yapilarina Gore Banka Tiirleri

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar sermaye yapilarina gore; kamu sermayeli,

0zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalar olmak iizere ¢ sekilde ele alinabilir.

1.1.1.1. Kamu Sermayeli Bankalar

Kamu bankalarinin ortaya c¢ikmasina neden olan gesitli sebeplerden ilki,
ekonomik kalkinmaya 1970’li yillara kadar devletin Onciiliilk etmesi prensibinin gegerli
olmasi1 ve ekonomik kalkinma i¢in devletin stratejik 6neme sahip sektorlerde miilkiyet
sahibi olmasinin sart oldugu diislincesinin hakim olmasidir. Bu bankalarin ortaya ¢ikma
nedenlerinden ikincisi, ekonomide varolan digsalliklar nedeniyle etkin kaynak
dagiliminda piyasa mekanizmasinin yetersiz kalabilecegi ve kredi tahsisinden bazi
gruplarin yeterli pay alamadigr diisiincesidir. Kamu bankalarinin ortaya ¢ikmasinda bir
diger neden de, bankacilik hizmetlerinden kirsal kesiminde faydalanmasinin
saglanmasidir. Dordiincii neden olarak da kamu bankalarinin kurulma amaci, ekonomik

ve finansal istikrara katkida bulunmak sayilabilir'®,

T.C. Ziraat Bankasi, Tirkiye Kalkinma Bankasi ve Halk Bankasi gibi
sermayelerinin hisselerinin biiyiik pay1 dolayli olarak veya dogrudan devletin elinde
bulunan bankalar kamu sermayeli bankalardir. Bu bankalar bankacilik sistemindeki
biitiin hizmetleri vermektedirler ve Tiirk bankacilik sistemi i¢inde énemli bir kaynaga

sahiptirler®.

2TBB (2012), a.g.e., s. 28.

¥ Sinem Ugarkaya, “Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Roli”, Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Midiirliigi,
Ankara, 2006, s. 9.

1% Arslan ve Hotamish, a.g.e., s. 197.



Kamu sermayeli bankalarda 6zellikle bir alanda uzmanlasma vardir. Ornegin;
Emlak Bankasi’nin konut sektoriine verilen krediler i¢indeki payi, Halk Bankasi’nin
kiiciik 6lcekli sanayi isletmelerine verilen kredi i¢indeki pay1 ve T.C. Ziraat Bankasi’nin
tarim sektoriine verilen krediler icinde payr diger bankalara oranla daha yiiksek

miktarlardadir™®.

Grafik 1.1. Baz1i Kamu Bankalarimin Aktiflerine Gore Sermaye Paylari

| — — T.C.Ziraat Bankas1 = = = =T.C.Halk Bankas1 Tiirkiye Vakiflar Bankas1

25 q

201 N IR

o

Bankalarin Aktiflere Gore Sermaye Paylart (%)
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

1980-2014 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektorii icinde faaliyet gdsteren
kamu sermayeli bankalardan aktif biiylikliigli en fazla olan ii¢ banka Ziraat, Halk ve
Vakiflar Bankasinin aktiflerinin sektor i¢indeki yiizdeleri Grafik 1.1.’de gosterilmistir.
Ziraat Bankas1 1980°den itibaren bankacilik sektoriinde en yliksek sermaye payina sahip
kamu bankas1 olmustur. Ziraat Bankasi sektorde en yiiksek payina 1983 yilinda %23,8
ile ulasmis daha sonraki yillarda payr diismeye baslamigtir. Halk Bankasi ise yillar

icinde en yiiksek orana 2000 yilinda %10,3’le ulasmis, daha sonra pay1 azalmistir.

> Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikas1, Ankara: Gazi Kitabevi, 2007, s. 296.



Tiirkiye Vakiflar Bankasi sektor i¢indeki paymnda en yiiksek seviyeye %8,3 ile 2013

yilinda ulagmustir.

Mart 2013 donemi itibariyle sektorde ¢alisan personelin %25,2°si (51.573 kisi)
kamu bankalarinda istihdam edilmektedir. 2013 yili itibariyle sistemde dokuz kamu
bankas1 faaliyet gostermekte olup, kamu bankalari bankacilik sektoriinde toplam
aktiflerin %27,2’sine sahiptir. 2012 yilinda sektoriin oldukca altinda bir kredi artisi
sergileyen kamu bankalarinin, 2013 yilimin ilk ceyreginde sektoriin lizerinde bir

performans gosterdigi goriilmektedir'®,

1.1.1.2. Ozel Sermayeli Bankalar

Sermayelerinde kamu pay1 bulunmayan, sermayelerinin 6zel kisi ve kuruluslarin
elinde bulundugu bankalardir. Ozel sermayeli bankalar genellikle ticaret veya yatirim
bankasi seklinde kurulurlar. Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S., ve
Akbank T.A.S. gibi bankalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir'’.

Sermayeleri, sube sayilari, aktif biytliklikleri ve faaliyet siireleri gibi
ozellikleriyle 6zel sermayeli ticari bankalar Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar i¢inde
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Klasik bankalarin yerine getirdigi biitiin hizmetleri vermekte
olan ve bankacilik sektdriinde yasanan yenilikleri uygulamada onciiliik yapan biiyiik

Olcekli kurulu§lard1r18.

16 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirk Bankacihik Sektorii Genel Goriiniimii,
Sayi: 2013/2, 2013, s. 9.

Y Yildiz Ayanoglu ve digerleri, Bankalarmn Yénetimi ve Denetimi, Yaymn no: 2746, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymi, 2013, s. 6.

18 Arslan ve Hotamisli, a.g.e.,s. 197.
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Grafik 1.2. Baz1 Ozel Sermayeli Bankalarin Aktiflerine Gore Sermaye Paylar

— — Garanti Bankas1 = = = = Akbank Is Bankas1

Bankalarin Aktiflere Gore Sermaye Paylar (%)

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Grafik 1.2.’de 6zel sermayeli ticari bankalar i¢inde en yiiksek aktif biiyiikliigiine
sahip Akbank, Garanti Bankasi ve Is Bankasi’nin Tiirk bankacilik sektorii i¢indeki
sermaye paylarinin % olarak degisimleri 1980-2014 yillar1 arasindaki verilerle
gdsterilmistir. 1980 yilinda {i¢ bankanin iginde en yiiksek sermaye payina sahip olan Is
Bankas1 iken, Garanti Bankasi1 en diisiik paya sahiptir. Bankalarin sermaye paylar1 2001
yilinda ise neredeyse esitlenmistir. 2001 yilindan sonra ise sektérdeki sermaye paylari
yiikselmeye devam etmistir fakat 2009 yilindan sonra diisiik seviyede de olsa diisiis

yasanmaya baslamistir.

2013 yih itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalar i¢cinde
5.117 adet sube sayisiyla en fazla yere sahiptir. Ozel sermayeli bankalarda 92.065

calisan, sektorde istihdam edilen personelin %45’ ine karsilik gelmektedirlg.

9 BDDK (2013), a.g.e., s. 8.
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1.1.1.3. Yabanc1 Sermayeli Bankalar

Makroekonomik konjonktiir, mevzuat ve artan globallesme c¢abasi, yabanci
bankalarin ulusal bankacilik sektorii i¢indeki paymni ve 6nemini artirmistir. Bankacilik
sektorlindeki degisim ve gelisimler, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yurti¢indeki
kaynak eksikligi ve ihtiya¢ duyulan yabanci sermaye nedeniyle ve daha da onemlisi
yasanan krizler sonucu finansal sistem ig¢indeki yeni ¢oziim arayislar1 sonucu ortaya
cikmistir. Uretilmis ¢oziimler iginde, zor durumdaki bankalara sermaye girisleri
saglayabilmek amaciyla yabanci sermaye iizerindeki sinirlamalarin azaltilmasi da
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak da, banka birlesme ve satin almalart ABD, Avrupa
ve gelismekte olan piyasalarda hizin1 artirmis, ¢ok uluslu bankalar tiim iilkelerde bir

rekabet ortami1 olusturmusturzo.

Yabanci sermayeli bankalar yonetim ve denetimi kurulmus oldugu iilkede
yerlesik bulunan gercek veya tiizel kisiler tarafindan ya da bu kisilerin temsilcileri
tarafindan yiiriitillen ve sermayesinin %50’sinden fazlasinin bu kisilere ait oldugu
bankalardir. Yabanci sermayeli bankalar yabanci sermayeyle dogrudan o iilkede
kurulmus olabilecegi gibi, merkezleri baska iilkede bulunan bir isletmenin subesi olarak
da kurulabilirler. ING Bank, Finansbank ve Denizbank iilkemizde bulunan yabanci

sermayeli bankalara 6rnek gésterilebilir21.

2 Vesile Cakar, “Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektorleri Uzerindeki
Etkileri”, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal
Kuruluslar Genel Mudiirligii, Ankara, 2003, s. 14.

! Aydin ve digerleri, a.g.e., s. 42.
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Grafik 1.3. Bazi1 Yabanci Sermayeli Bankalarin Aktiflerine Gore Sermaye Paylar:
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektorii igindeki paylart 1994
yilindan sonra artmaya baglasa da bu pay fazla olmamistir. Grafik 1.3.’de verilen
yabanci sermayeli bankalardan en yiiksek paya sahip olan Finansbank dahi 2012 yilinda
%4,2’lik bir pay edinebilmistir. Grafik 1.3.’de de goriildiigii gibi genel itibariyle
yabanci sermayeli bankalarin sektorde edindikleri pay 1986-2014 yillar1 arasinda artis

yoniinde olmustur.

Son zamanlarda Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin satin alinmasi yoluna,
yeni yabanci banka kurulmasi veya yabanci bankalarca Tiirkiye’de sube agilmasindan
daha fazla bagvurulmaktadir. Boylece son zamanlarda, Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren bankalar i¢indeki yabanci yatirimcilarin paymnda onemli seviyede

yiikselmeler olmustur. Bu sekilde yabanci yatirimcilarin bankacilik faaliyetlerini
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stirdlirebilmeleri yeni sirket kurma, sube agma yaninda faaliyeti devam eden subelerin

satin alinmasi seklinde de olabilmektedir®.

Teknolojik yenilikler, uluslararasi sermaye akimlart ve bankacilik krizleri
gelismekte olan filkelerde, 6zellikle bankacilik sektoriindeki yabanci banka sayisini
onemli miktarda artirmigtir. Birgok iilkede 1990’li yillarda uygulanmaya baslayan
diizenlemeler ve serbestlesme politikalar1 sonucunda iilke igerisinde yabanci bankalarin
kurulmasi veya sube acilmasi kolaylastirilmistir. Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siireci
Tirkiye’de banka kurmak veya bankalari adina sube agmak isteyen yabanci
yatirimeilarin ilgisini artirmistir. Son donemlerde yabanci yatirimeilar bu durumu Tiirk

bankalarinin satin alinmasi seklinde uygulamlslard1r23.
1.1.2. Tiirkiye’de Faaliyet Alanlarina Gore Banka Tiirleri
Tiirk bankacilik sektoriinde bankalar, faaliyet gosterdikleri alanlara gore; merkez

bankalari, ticaret bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, Katilim bankalar1 olmak

uzere dort kisimda incelenebilir.

22 Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye’de Yabanci Bankalarmn Vergilendirilmesi, Yaymn No:261,
2008, s. 26.

2 Gamze Goc¢men Yagcilar, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, BDDK
Kitaplar1 No: 10, Ankara, 2011, s. 124.
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Tablo 1.1. 1980-2014 Yillan Arasinda Faaliyet Alanlarina Gore Banka Cesitleri

1980 1994 1999 2000 2001 2014
Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube
Mevduat 40 | 5948 | 55 6085 62 | 7660 | 61 6734 | 46 6481 34 11148
Bankalar1
*Kamu 12 2469 6 2917 4 2865 4 2834 3 2725 3 3456
Sermayeli
*Ozel 24 | 3374 | 29 3063 31 | 3960 | 28 |3783| 22 3523 1 5426
Sermayeli
*Yabanci 4 105 20 105 8 714 18 117 15 233 19 2265
Sermayeli
*Fondaki - - - - 19 121 11 - 6 - 1 1
Bankalar
Kalk. ve 3 6 12 19 19 31 18 30 15 19 13 40
Yat.Bank
Toplam 43 | 5954 | 67 6104 81 | 7691 | 79 6764 | 61 6500 47 11188

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Tablo 1.1.’de 1980-2014 yillar1 arasinda belirli yillara ait, kamu sermayeli, 6zel
sermayeli, yabanci sermayeli ve fondaki mevduat bankalarinin, banka ve sube sayilari
verilmistir. Ayrica kalkinma ve yatirim bankalariin sayist da gosterilmistir. Tablo
1.1.’den de goriildiigii gibi 1980 yil1 sonrast banka ve sube sayilarinda artis yasanmig
1994, 1999, 2000 ve 2001 krizleri bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemistir. 2014
yilina gelindiginde ise toplam banka sayis1 47 ve toplam sube sayist da 11188 olarak
gerceklesmistir.

1.1.2.1. Merkez Bankalar

Merkez bankasi, lilkemizde parasal islemlerin yonetiminden sorumlu kurumlarin
basinda gelmektedir. Sili Merkez Bankas1 Kanunu esas alinmak suretiyle ¢ikarilan 30
Haziran 1939 Tarih ve 1715 sayili yasa ile kurulan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1” daha sonra 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 sayili kanun ile ¢agdas ve daha genis

yetkilerle donatilmistir. Boylece Merkez Bankasi, parasal islemler konusunda gerekli
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diizenleme onlemlerinin daha etkin ve hizli bir bicimde alinmasini saglamak i¢in aktif

ve etkin bir rol iistlenmistir®*,

Ekonomide banknot ihracinin tek bir bankaya verilmesiyle, para miktari
denetiminin ¢ok daha kolay ve etkili hale gelmesi, kararlarin hizli bigimde uygulamaya

konulmasi olanagi merkez bankaciliginin dogusunda ve gelismesinde etkili olmustur®.

Emisyon yani para basma yetkisinin merkez bankasinda bulunmasi bu bankalarin
en farkli Ozellikleridir. Para ve kredi miktarinin devletin belirledigi amaclara gore
ayarlanmasi ayrica banknotlarda birligin saglanmasi a¢isindan ihracinin tek bir bankaya
verilmesi ¢ok onemlidir. Merkez bankalarinin ortaya ¢ikis amaci bankacilik sisteminde
ortaya ¢ikmis veya cikabilecek sorunlari ¢éziime kavusturmaktir. Doviz, kredi ve para
politikalarin1 merkez bankalar1 belirler ve uygulamaya koyar. Ekonominin ihtiyaci
dogrultusunda para ve kredi hacmini belirleyen, ayrica bankalarin likidite ihtiyacini

karsilayan kurumlar yine merkez bankalaridir®®.

Ulkede para basimi ve uygulanan para politikalarindan sorumlu olan merkez
bankalar1 etkin ve verimli isleyen bir ekonomi igin ¢ok &nemli yapilardir. Iginde
bulundugu iilkede yasanan toplumsal, siyasi olaylar ve iilkede uygulanan ekonomi
politikalart merkez bankalarinin uyguladiklar politikalarla ve kurumsal yapilartyla bir

biitiindiir?’.

Merkez bankalar1 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra para politikasini
uygulayan en 6nemli kurumlar haline gelmislerdir. Kagit para ihraci, agik piyasa
islemleri, mevduat karsiliklarinin ve reeskont oranlarinin belirlenmesi gibi yetkilere
sahip olan merkez bankalari, ticari bankalarin ve diger kurumlarin kredi ve mevduat

hacmini etkilemektedir. Ayrica merkez bankalari ¢esitli yollarla bu kredilerin

2 Muhammed Akdis, Para Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2001, s. 63.

% Semih Biiker ve digerleri, Finansal Yonetim, Eskisehir: Sakarya Matbaast, 1997, s. 415.

% Aydin ve digerleri, a.g.e., s. 14.

2" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2008, s. 1.
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ekonominin kesimlerine dagilimini etkilemekte ve kamu kesimine dogrudan kredi

agabilme imkanina sahip bir para politikas1 kurumu niteligini kazanabilmektedir?.

Grafik 1.4. Tiirkiye’de Para Arz1 (M2)
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Kaynak: Diinya Bankasi (WDI).

1980-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin M2 para arzi miktar1 Grafik 1.4.’de
gosterilmigtir. Grafikte goriildiigli gibi para arzi miktar1 1994 yili sonrasinda belirgin
sekilde artmaya baslamig, M2 miktar1 1994 ve 2000 yili gibi kriz donemlerinde iki

katina ylikselmis ve yillar itibariyle siirekli artmistir.

Fiyat istikrarmmin ve finansal istikrarin saglanmasi olmak tizere merkez
bankalarinin iki ana gorevi bulunmaktadir. Asli fonksiyonuyla ilgili glinlimiizde agirlik
kazanan gorlis parasal istikrar1 saglamak oldugu yoniindeki goriislerdir. Merkez
bankalarinin reel kesim ile finansal sistem arasindaki iligkiyi koruma amaci finansal

istikrarin  saglanmasi1 agisindan O6nemli bir gorevdir. Ciinkii finansal sistemde

% Lale Alkinoglu, “Parasal Istikrar1 Saglamada Merkez Bankasimin Bagimsizhig1”, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 5(1), 75-86, 2000, s. 76.
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olusabilecek bir istikrarsizlik ekonominin genelinde bir bozulmaya neden olabilmekte,
ayni sekilde genel ekonomik gidisatta yasanabilecek bir olumsuzluk finansal sistemi
etkileyebilmektedir. Bundan dolayi, giinlimiizde finansal istikrarin saglanmasi ve

korunmasi amaci ge¢mis yillara gore daha fazla énem arz etmektedir®.

Grafik 1.5. Tiirkiye’de Enflasyon Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Grafik 1.5.’de 1980-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanan enflasyon oranlari
verilmistir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), fiyat istikrarini saglama
goreviyle enflasyon oranimi kontrol altinda tutmaya caligmaktadir. 1980 yilinda c¢ok
yiiksek seviyedeki enflasyon orani yillar itibariyle inis-¢ikislar gostermis, 2004 yilindan
itibaren kontrol altina alinmasi basarilmistir ve 2006 yil1 itibariyle tek haneli rakamlar

goriilmeye baslanmigtir.

2 ipeker, a.g.e., s. 22.
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TCMB mali sistemin merkezinde yer alan, biitiin bankalarin en énemlisi ve en
son kredi kurumu olan bir kurulustur. TCMB’nin mali sistemin merkezinde veya
basinda yer almasmin birden ¢ok nedeni vardir. Oncelikle dolasimdaki paranmn
¢ekirdegini olusturan rezerv para (veya baz para) TCMB tarafindan iiretilmektedir.
Ikinci olarak para-kredi politikasinin yiiriitiilmesi ve bununla ilgili politika araclarinin
kullanilmast TCMB’nin yetkisindedir. Banka ekonominin ihtiyacin1 belirleyerek,
piyasaya ¢ikarilacak kagit para ihtiyacini ayarlar. Kullanimi kendisine birakilan para
politikasi araglarini1 devreye sokarak mevduat ve ticaret bankalarinin kaydi para yaratma
potansiyellerini belirler. TCMB en son kredi kurumu olarak bankalarin likidite
ihtiyaglarimi karsilar. Yani ekonomide gesitli kesimlerin ne kadar fon kullanacaklarini
dolayl: olarak belirleyen kurulus TCMB’dir®.

Merkez Bankasi para yaratan kurum olma o&zelligini hem emisyon hem de
reeskont uygulamalariyla saglamaktadir. Merkez Bankasi’nin asil gorevi, ekonomik
istikrarin devam edebilmesi i¢in piyasanin gereken nakit ihtiyacini saglamaktir. Merkez
Bankasi’nin ikinci 6nemli islevi ise, para politikalarinin bankalar araciligiyla saglandigi

bir piyasada bankalarla yakin iliskiler kurmak ve bu kurumlari denetlemektir®".

1980°den sonra Tiirkiye’de yasanmaya baslayan finansal serbestlesme siirecinde
mali yap1 uluslararasi yapiya uyumlu hale gelerek biiylimiis, mali varlik g¢esitleri artmus,
ayn1 zamanda uluslararas1 sermaye hareketlerindeki kisa vadeli degisimlere duyarlilig
yiikselmis, bankacilik sektoriiniin kirilganligr artmistir. Kirillganligin artmasinda haksiz
rekabet sartlari, kotii yonetim sekilleri, riskli islemler ve faiz yarislari 6nemli rol
oynamigtir. 2000-2001 yillarinda yasanan ve tiim ekonomiyi etkileyen krizler
sonrasinda IMF destegiyle istikrar saglanmaya ¢alisilmistir. Bu istikrar ¢alismalarinda
para politikasinda yenilik yapilarak TCMB amac ve ara¢ bagimsizligina kavusturulmus,
maliye politikalarinda siki biitge uygulamalarina gidilmis, faiz dis1 biitce olusturulmaya

calisilmig, mali sistem yeniden yapilandirilmaya baglanmig, dalgali kur politikasina

%0 sahin, a.g.e., s. 442.
%! Biiker ve digerleri, a.g.e., s. 415.
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gecilerek 2002 yilindan itibaren ortilk ve 2006 yilindan itibaren ise agik enflasyon
hedeflemesi politikalari uygulamaya koyulmustur®.

1.1.2.2. Ticaret (Mevduat) Bankalari

Genellikle ticaret bankalar1 olarak adlandirilan mevduat bankalar1 para toplama
yetkisine sahip olan bankalardir. Bu bankalar, iskonto bankasi olarak da
adlandirilmaktadirlar. Bunun nedeni ise topladiklari mevduatlar1 bor¢ verirken ticari
senet iskontosu yolunu kullanmalaridir. Bankaya yatirilan mevduatin geri 6denmesinde
bir sorun ¢ikarsa paranin aslinin ve faiz tutarinin belirli bir miktarinin geri 6deneceginin
garanti edilmesi bu bankalarin sahip oldugu sigorta giivencesi ayricaligidir. Ulkenin
icindeki genel durum sigorta uygulanacak mevduatin limitini ve niteligini
degistirebilmektedir. TCMB mevduat cesitlerini bes farkli sekilde ayrima tabi
tutmustur. Bunlar resmi kuruluslar, bankalar, tasarruf mevduati, ticari kuruluslar ve
diger kuruluslar mevduati seklinde siralanabilirler. Bu ayrim TCMB tarafindan mevduat
sahibi yoniinden diisiiniilerek yapilmistir. Bundan baska vadelerine gére de mevduatlar
ayrima tabi tutulmaktadir. Gergek kisilere ait bir mevduat tiiri olan ve ¢ek islemleri
disinda bir ticari islem yapilamayan tasarruf mevduatinin yiiz bin TL’ye kadar olan

kismu tasarruf mevduati sigorta fonu kapsaminda korunmaktadir®.

Ticaret bankalarinin baslica fon kaynaklar1 6zkaynaklar, kullanilan krediler ve
mevduatlardir. Kredi verme ve mevduat toplama gibi klasik bankacilik faaliyetleriyle
ugrasan ticaret bankalar1 sektorde karsimiza en ¢ok ¢ikan banka tiiri olma 6zelligine de

sahiptir®.

%2 Fikret Kartal, “Merkez Bankasi Bilangosu ve Parasal Biiyiikliiklerin Gelisimi”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 27(3), 185-204, 2013, s. 188.

%% Aydin ve digerleri, a.g.c., S. 28.

3 Yagcilar, a.g.e., s. 13.
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Grafik 1.6. Ticaret Bankalarimin Fon Kaynaklari
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Grafik 1.6.’da Tiirkiye’deki ticaret bankalarinin kullandiklar1 fon kaynaklarmin
1986-2014 yillar1 arasindaki degisim miktarlari verilmistir. 1994 yilindan itibaren fon
kaynaklarinda yiikselme yasanmis ve bu yiikselis 2000 yilindan itibaren hizlanmistir.
Grafikte de goriildiigii gibi fon kaynaklar1 yillar itibariyle artmakla birlikte bu artis,

krediler ve mevduatlarda daha hizli olmustur.

1.1.2.3. Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

Kalkinma bankalar1 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uzun
vadeli sermaye ihtiyacim1 gidermek ve teknik yardim saglamak suretiyle girisimcileri
temel endiistrilerde yatirim yapmaya yonelterek endiistriyel gelismeyi hizlandirmak

amaci gliden finansman kurumlaridir. Gerek yurticinden gerekse yurtdigindan saglanan
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uzun vadeli fonlarin kalkinma yatirimlarina aktarilmasini saglayan finansman kurumu

6zelligine sahip bulunmaktadirlar®,

Vadesi 10 yilla 50 yil arasinda degisebilen vadelerde kredi verebilen kalkinma
bankalarinin verdikleri kredilerin vadesi uzun olmakla birlikte iilkenin enflasyon
seviyesindeki  yiikseklikle ve istikrarin  diisik olmasiyla orantili  olarak
kisalabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde (GOU) ticari bankalarin giremeyecegi
alanlarda finansal hizmet verebilen banka tiirii kalkinma bankalaridir. GOU’de sermaye
piyasalar1 yeteri kadar gelismemisken, bu iilkelerde sermayenin artirtlmasina yardimci
olan kurumlar kalkinma bankalaridir. Diger finansal kurumlar biitge a¢igin1 kapatmak
amactyla devlete bor¢ verirken 6zel sektor yatirimlarini dislayici etkide bulunurlar.
Halbuki kalkinma bankalar1 devlete bor¢ vermez, kalkinma harcamalar1 ve diger

harcamalari igin kaynak temin ederler®®.

Grafik 1.7. Kalkinma ve Yatirnm Bankalarinin Kullandirdiklar: Krediler
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

% Hiiseyin Dagh ve Mustafa Demir, “Kalkinma Bankaciligmmn Fonksiyonel Geligimi: TSKB Ornegi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 49(1), 41-46, 1994, s. 42.

% Ahmet Kandemir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciligi ve Kalkinmanin Finansmani”,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Arastirma Midiirliigii, GA — 02-3-10, Ankara, 2002, s. 1.
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Grafik 1.7.’de kalkinma ve yatirim bankalarmin 1986-2014 yillar1 arasindaki
verdikleri kredi tutarlar1 verilmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin kullandirdiklari
kredilerin miktar1 1994 yilina kadar ¢ok diisiik seviyelerde iken 1995 yili itibariyle
yiikselise gecmis, bu yiikselis 1998 yili itibariyle kendini daha fazla belli etmistir.
Grafikte 2010 yilindan sonra kredilerin daha hizli bir yiikselise gegtigi goriilmektedir.

Yatinm bankalari sermaye piyasasinin yeterince gelismedigi iilkelerde sinai
yatirim projelerinin finansmanina aracilik ederler. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
daha ileri agamalarinda, yatirnm bankalarinin dolayli fon transferi islevleri, sermaye
piyasasi araciligl ile dogrudan gerceklestirilir. Merkez Bankasi’ndan, mevduat ve ticaret
bankalarindan ve uluslararasi kuruluslardan fon temin ederler. Bu banka grubunun
yiikiimliiliikleri i¢cinde mevduat yoktur. Buna karsilik sigorta ve sosyal giivenlik

kuruluslarindan toplanan fonlar 6nemli yer tutmaktadir®’.

Yatirim bankalar1 mevduat toplama yetkisine sahip degillerdir. Kredi almak
veya tahvil ihra¢ etme yoluyla topladiklari fonlar1 kendileri adina menkul kiymet satin
almada veya devlet ve firmalara kredi saglamada kullanirlar. Devletlerin veya firmalarin
yatirim ve projeleri i¢in orta ve uzun vadeli kaynak temin ederler. Bunun yani sira
devlet ve firmalarin tahvil ve hisse senedi gibi ihrag ettikleri menkul kiymetlere aracilik
ederler. Yatirnm bankalar1 piyasalarda menkul kiymet taciri olarak da
adlandirilmaktadir. Bunun sebebi ise yatirim yaptiklar1 menkul kiymetleri gerektiginde

piyasada satisa sunmalaridir®.
1.1.2.5. Katihm Bankalan
Klasik bankaciligin gerektirdigi biitiin islevleri faiz olgusu olmadan yerine

getirmeye calisan katilim bankalart 2006 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda

yapilan degisiklige kadar Ozel Finans Kurumu adiyla anilmistir. Katilim bankalarinin

8 Sahin, a.g.e., s. 461.
%8 Yagcilar, a.g.e., s. 13.
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tarihi Tirkiye’de 1980’li yillarin basina kadar uzanirken diinyada 1960’1 yillara kadar
geriye gider®.

[slam bankaciligi kurallarma gore calisan katilim bankalar1 tasarruf
sahiplerinden katilim hesabi ve cari hesap adiyla topladiklar1 fonlart genellikle firmalara
kullandirarak, hesap sahiplerine elde ettigi kar veya zarar durumuna gore 6deme
yapmaktadirlar. Katilim bankalarinin amaci faiz getirisini inanglar1 geregi kabul

etmeyen kesimin tasarruflarin1 ekonomiye kazandirmaktir®.

Grafik 1.8. Faaliyet Alanlarina Gore Banka Sayilari
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Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirk Bankacilik Sektorii Temel
Gostergeleri , Aralik 2014, s. 1.

2014 w1l sonu itibariyle Tiirk bankacilik sisteminde 51 banka faaliyet
gostermektedir. Bu bankalarin dagilimi; 13 kalkinma ve yatirim, 34 mevduat ve 4

katilim bankas1 seklindedir. Bu durum Grafik 1.8.”de gosterilmistir.

% Aybegiim Bilir, “Katilim Bankalarinda Miisteri Memnuniyetinin Belirlenmesi Uzerine Bir Aragtirma”,
Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010, s. 10.
0 Aydin ve digerleri, a.g.e., s. 15.
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1.2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlar:

Yillardir ekonomide ve siyasette istikrarli bir yol ¢izemeyen Tiirkiye’de yasanan
buhranlar, ekonomiyle birebir iligkili olan bankacilik sektoriinde de sorunlari
beraberinde getirmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde o6zellikle 1980 yilindan sonra
yapilan reform paketleri de yeterli olmamis, sektor sorunlarla karsilasmaya devam

etmistir“.

Bankacilik sektoriiniin karsi karsiya kaldigi temel sorunlardan bazilari asagida

siralanmustir.

1.2.1. Ekonomik istikrarsizhk

Ekonomik istikrar, bir hizmet veya malin {iretim miktarinda veya doviz
piyasasindaki miktar ve fiyatlarin degisiminin istenebilir diizeyde olmasi olarak
tanimlanabilir. Devletin ekonomideki fonksiyonlarindan birisi de ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Iktisadi istikrar kavramindan, fiyat istikrarinin saglanmasi yaninda
ekonominin tam istthdam diizeyinde devamli olarak dengede bulunmasi

anlas1lmaktad1r42.

Bankacilik sektorii ekonomi igerisinde stratejik bir yere sahiptir. Herhangi bir
bankanin iflas etmesi durumunda, iflas eden bankada mevduata sahip olanlar, o
bankanin kredilerini kullananlar ve sektordeki diger bankalar bu olumsuz durumdan
etkilenirler. Iflas eden banka haricindeki bankalarda mevduatlar1 bulunanlar da kendi
bankalarinin da basmma bdyle bir durum gelecegi korkusuyla mevduatlarim
bankalarindan g¢ekmek isteyebilirler. Mevduat sahiplerinin aniden ortaya c¢ikan bu
tutumlar karsisinda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bankalarin pes pese iflaslari
yasanabilir. Yiikimliliiklerini yerine getirmekte zorluk yasayan bankalar vadesi

gelmemis alacaklarini tahsil edebilmek i¢in, aktiflerini degerinin altinda satmak zorunda

* flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 2000, s. 125,
* Yusuf Akan ve digerleri, “Tiirkiye’de Ekonomik istikrari Saglamada Maliye Politikas1 Uygulamalari
(Bir Ampirik Calisma: 1980-2006)”, Sosyo-Ekonomi, 107-116, 2008, s. 109.
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kalacaklar, bu sekilde 6nce parasal kesimde baslamis olan problem reel kesimi ve biitiin

ekonomiyi etkileyebilecektir®.

Ekonomide istikrar saglama amaciyla 1980 yilindan sonra uygulanmaya baslayan
reform paketleriyle Tiirk bankacilik sektorii i¢in yeni bir donem baglamis, sektor stirekli
bir gelisme silirecine girmistir. Gelismelerle birlikte, yenilikler ve hizli biiyiime de
beraberinde sorunlar getirmistir. Yiiksek enflasyonun sebep oldugu ekonomik
istikrarsizlik bu sorunlarin basini ¢ekmektedir. Siiregelen yiiksek enflasyon ve siirekli
artan kamu acgiklar1 bankacilik sektoriiniin istikrarli bir gelisme gostermesini
engellemistir. Ekonomik konjonktiirde yasanan ani inis-¢ikiglar ve yiiksek enflasyon
faiz riskini ve doviz kurunu yiikseltmekte, bankacilik sektoriiniin cogu nakde dayali

varliklarini korumasi zorlagmaktadir*®.

Grafik 1.9. Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar Gostergeleri
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).

* Metin Toprak ve Osman Demir, “Tiirk Bankacilik Sektérii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2(2), 1-26, 2001, s. 13.

* Aydan Gok, “Tiirk Bankacilik Sektriiniin Temel Sorunlari ve Kiiresel Mali Krizin Banka Sektoriine
Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011,
s. 3.
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Grafik 1.9.’da Tirkiye’nin 2005-2014 yillar1 aras1 enflasyon, issizlik ve bliyiime
oranlar1 gosterilmistir. Bliylime orani; enflasyon ve issizlik oranlartyla ters yonlerde
kendini gostermektedir. Biiyiime oraninin eksiye diistiigii yil issizlik oraninda da

yiikselisin oldugu y1l olmustur.

1.2.2. Haksiz Rekabet Kosullari

Finansal sektoriin aracilik islevleri ve hizmetleri tizerine getirilen vergiler, nihai
olarak finansal hizmetleri kullananlara yansir ve aracilik islevinin maliyetini artirarak,
rekabeti bozucu etki yapar. Mesela, kredi islemlerine getirilen ve kredi talep edene
yansiyan vergiler, kredi maliyetini yiikseltir, toplam kredi talebini diisiiriir; tiretim,
tikketim ve yatirim kararlarinin hatali olugsmasina neden olur. Krediyi iiretim ve yatirim
amactyla kullanan kurumsal miisterilerin, yurt disinda benzer isi yapan rakiplerine karsi
rekabet giicleri olumsuz yonde etkilenir. Ayrica, bu yiiklere tabi olan Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalar, yurtdisinda faaliyet gosteren ve bu yiiklere tabi olmayan

bankalara karsi haksiz rekabete maruz kalir ve kredi talebi yurt disia yonelir™.

Tiirkiye Bankalar Birligi 1958 yilinda merkezi Ankara’da olmak tlizere “7729
sayui Bankalar Kanununun 57. maddesi” geregince olusturulan bir kurumdur. Bu
kurumun amaci “bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasindaki dayanismanin
temini ve haksiz rekabetin kaldirilmast amaciyla gerekli kararlarin alinmasi ve
uygulanmas:” olarak belirtilmistir (29 Agustos 2002 tarih ve 24861 sayili Resmi
Gazete). Ve Tiirk bankacilik sektoriinde yer alan biitiin bankalar buraya iliye olmaya ve
burada alinan kararlarin hepsine tabi olmaya mecburdurlar. Tiirkiye Bankalar Birligi
belirtilen amaglar dahilinde ¢alismalarini; “Bankacilik meslegini gelistirmek icin her
tiirlii tedbirleri almak, bankalar arast iliskilerde dayanismayt kuvvetlendirmek, tiyelerin
arasinda haksiz rekabeti kaldirmak igin gerekli biitiin tedbirleri almak, Tiirkiye'de ve
vabanci iilkelerde Tiirkiye bankaciligini temsil etmek, iilke i¢inde ve disinda bankacilik
gelenek ve usullerini tespite ¢alisarak bu konuda birlik temini saglamak, banka ve
bankacilik konularina iliskin konularda resmi makamlara istisari mahiyette fikir beyan

etmek, ulusal tasarrufun tesviki icin gerekli ¢alismalarda bulunmak, bankalar arasinda

** Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankaciik
Sistemi “1958-2007”, Yayin No: 262, 2008, s. 30.
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¢tkacak uyusmazliklarda, taraflarin talebi ile hakem tayin etmek ve hakemlik yapmatk,
banka mensuplarina ait sosyal yardim konularini tetkik ile tiyelerine tavsiyelerde

bulunmak” gibi gesitli sekillerle gerceklestirmeye gallsmaktadlr46.

1.2.3. Teknolojideki Gelismeler

Son yillarda gelisen teknoloji her alanda oldugu gibi bankacilik sektoriinde de
kendini gostermistir. Bilgisayar ve telefon bankaciligi, POS ve ATM cihazlar1 gibi uzun
zamandir bankacilik sektoriinde hizmet veren teknolojik tirtinler yenilenerek miisterilere
daha iyi hizmet verebilmek amaciyla c¢esitli alternatifler iiretilmektedir. Bankalarin
internet bankaciligi, miisteri iligkileri yonetimi ve ¢agri merkezleri gibi ¢esitli hizmetler
tiretmelerindeki amaglart miisterilerine 24 saat hizmet sunabilmektir. Diinyada yasanan
gelismeler de yakindan takip edilerek ticaret hayatinda ve bankacilik sektoriinde
yaganan elektronik ticaret alanindaki yenilikler bankalar tarafindan Ozenle

gergeklestirilmektedir47.

Verilerin islenip, arsivlenip gerektiginde kullanilmasi konularinda bankalar,
giiniimiizde muhasebe bilgi sistemleri ve gelismis bilgi teknolojilerine bagimh
haldedirler. Fakat bu teknolojilere bagimlilik yaninda kendine has sorunlar
olusturmaktadir. Bankanin kendi kontrol sistemi gelisen teknolojiye uyum
saglayamadig1 siirece ulagilmasi zor olan muhasebe bilgilerinin istenmeyen sekilde

yonlendirilmesine neden olabilmektedir*.

Bircok sektor gibi bankacilik sektorii de gelisen teknoloji ve internetten biiyiik
Ol¢iide etkilenmistir. Teknolojiden sonuna kadar faydalanmaya calisan bankalar,

miisterilerinin ihtiyaclarin1 yakindan takip edip bu ihtiyaglara karsilik verebilmek igin

* Arslan ve Hotamuisly, a.g.e., s. 200.

" Gok, a.g.e.,s. 7.

*® Sezayi Ozten ve Sibel Kargin, “Bankacilikta i¢ Kontrol Faaliyetleri Kapsaminda Krediler Kontrolii ve
Mubhasebelestirme Siireci”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 14(2), 119-136, 2012, s. 122.
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yazilim kaynaklarindan yararlanmaktadirlar. Teknolojinin faydalarmin farkinda olan

sektor bu alanda yaptig1 yatirimlari artirmaktadir %,

Bankacilik alanindaki ve teknolojideki gelismelerin sektore kazandirdigi bu
olumlu o6zelliklere ragmen, finansal teknik ve yeniliklerin uygulanmasinda ve islerlik
kazanmasinda daha sonra da bunlarin uygulamaya gecirilmesinde sorunlar meydana
gelmektedir. Bu sorunlar genellikle ilgili devlet kurumlari arasindaki iletisim
kopukluklari, ekonomide goriilen istikrarsizliklar ve bununla ilgili mevzuatlarin tam

olarak diizenlenememesinden kaynaklanmaktadir™.

1.2.4. Ozkaynak Yetersizligi

Bir bankanin yiikiimliiliikleri aktiflerinin toplamindan ¢ikarildiginda kalan kisim
ozkaynag1 olusturur. Ozkaynak; yedek akge, dagitilmayan karlar, denmis sermaye ve
varliklarin degerlerindeki ylikselmeden meydana gelir. Bankanin piyasa riskleri

karsisinda direncinin yiiksek olmasi 6zkaynagmin giiglii olmasindan kaynaklanir™.

Tiirk bankacilik sektoriiniin karsi karsiya kaldigi diger bir sorun da, 6zkaynak
yetersizligidir. Sektor ¢ogunlukla sermaye ve aktif biiyiikliikleri yoniinden kiiclik
bankalarla doludur. 1980’lerle karsilastirildiginda sektorde bankalar sayica
fazlalagmakla beraber, bazi yabanci sermayeli ve ulusal bankalar hem aktif biiytikliikleri
hem de Ozkaynak miktarlar1 bakimindan yetersiz durumdadirlar. Bu bankalar
uluslararasi piyasalar1 fon kaynagi olarak kullanirlar. Bu kiigiik 6lgekteki bankalarin ne
uluslararas1 piyasalarda ne de i¢ piyasalarda rekabet gili¢lerinin olmamasma neden
olmaktadir. Bu bankalarin 6zkaynaklarimin artirilarak rekabet kabiliyeti kazanabilmeleri

icin birlesmeleri saglanmali boylece sermaye ve aktif yapilar gﬁglendirilmelidir52.

* Abdullah Okumus ve digerleri, “Banka Miisterilerinin Internet Bankaciligma iliskin Tutumlarinin
Incelenmesi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (36), 89-111,
2010, s. 91.

%0 Gok, a.ge.,s.8.

> Toprak ve Demir, a.g.e., s. 3.

52 Parasiz, a.g.e., s.128.
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Grafik 1.10. Tiirkiye’de Ozkaynak Miktarlarinin Gelisimi
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Grafik 1.10.’da 1990-2014 yillar1 aras1 Tiirk bankacilik sektoriiniin sahip oldugu
toplam Ozkaynak miktarlar1 gosterilmistir. 2000°li yillarin basina kadar 6zkaynak
miktarlarinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 1999-2000 yillarindan
itibaren bankalarin giiclendirilmeye calisilmasi, yeniden yapilandirma ¢alismalar etkili

olmus ve 6zkaynak miktarlar1 yillar itibariyle yiikselise gecmistir.

Ozkaynak orani, bankalarin karlilik dl¢iimiinde énemli bir kalem oldugundan,
enflasyona yetisemeyen 6zkaynak karliliklart bankalari tasiyamamaktadir. Enflasyon,
bankalarin 6zkaynaklarinin erimesine neden oldugundan bu sektdr igcin Onemli bir
risktir. Bireyler enflasyonun zararlarindan kaginmak i¢in, bu siiregte TL’ye giiven de
sarsildigindan varlik ikamesine yonelmekte ve deger saklama araci olarak da yabanci
para tiirlinden finansal varliklara yonelmektedirler. Bu da TL tiiriinden tasarruf

mevduatlarmin vadesini kisaltmakta ayrica doviz tiiriinden mevduatlarin da oranim
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artirmaktadir ve bu yasanabilecek bir devaliiasyon aninda, bankacilik sektoriindeki

yiikiimliiliiklerin sismesine ve sektorde goriilecek istikrarsizliga sebep olmaktadir®.

1.2.5. Likidite Yetersizligi

Bankacilik sektoriinde ortaya cikan bir diger sorun likidite yetersizligidir. Likit
varliklarin yetersizligi, bankalardan aniden gelisen fon c¢ikigslarina ve bu yiizden
bankalarin kredi taleplerini geri ¢evirmek zorunda kalmalarina neden olurken talepleri
karsilayabilmek i¢in aktiflerini zarar edecek fiyatlardan satarak veya yiiksek maliyetli
yeni borglar edinerek karsilamaya calismalarina sebep olmaktadir. Likit rezervler
tutulmasi, bankalarin ortaya c¢ikabilecek ani dalgalanmalardan en az seviyede
etkilenmesi ve yatirimcilarin uygun kredi taleplerini yerine getirilebilmeleri igin
gerekmektedir. Banka varliklarinin yeterli bir kismini likit olarak elinde tutmayisi
bankacilikla ilgili veya bankacilik dist ortaya ¢ikabilecek karli firsatlar
degerlendirmesine de imkan vermeyecektir. Ellerindeki fonlar1 bankalara yatirdiklari
icin bu bankalarin ylikiimliiliiklerini yatirdiklar1 tutar 6l¢iisiinde iistlenen ¢ogu kiigiik
yatirimci, bankalarin 6deme giicliigii i¢ine diismesi durumunda fonlarimi c¢ekerek ya
daha giivenli olduklarina inandiklari bankalara yonelmekte ya da alternatif yatirim

araclarina y6nelmektedirler54.

%3 [brahim Arslan ve Sevda Yaprakli, “Banka Kredileri ve Enflasyon Arasindaki iliski: Tiirkiye Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz (1983-2007)”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve
istatistik Dergisi, (7), 88-103, 2008, s. 91.

¥ Ramazan Kiigiikbigakg, “Banka Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Ekonomik Sonuglari”,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal
Kuruluglar Genel Midiirliigii, Ankara, 2004, s. 12.
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Grafik 1.11. Tiirkiye’de Likid Aktif Miktarlarinin Gelisimi
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Grafik 1.11.’de 1980-2014 yillar1 aras1 Tiirk bankacilik sektoriiniin sahip oldugu
toplam likid aktif miktarlar1 gosterilmistir. 1998 yilina kadar likid aktif miktarlarinin
cok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Giiglendirme ¢alismalarinin sonraki

yillarda likid aktiflerde artis1 beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
yonetmelik ile belirlenen toplam ve yabanci para likidite yeterlilik oranlart 1 Kasim
2006’da BDDK tarafindan yayimlanmis ve bankalarin varliklariin ytikiimliiliiklerini
karsilamasi ve siirdiiriilmesi diizenlenmistir. Bu yoOnetmelige gore toplam likidite
yeterlilik orani; yabanci ve Tiirk parasi tlirlinden varliklarin, yine yabanci ve Tiirk parasi
tiriinden yiikiimliiliklere oranini1 anlatmaktadir. Sadece yabanci para tiirlinden
varliklarin, yabanci para tiirlinden yiikiimliiliikklere oranini ise yabanci para likidite
yeterlilik orani ifade etmektedir. Bu yonetmelige gore toplam likidite yeterlilik oraninin
%100°den, yabanci para likidite oraninin ise %80’den asagi olmamasi ongorilmiistiir.

Bu sekilde belirlenen bankalarin sermaye ve likidite yeterlilik oranlari, finansal istikrari
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saglayict araglardandir. BDDK gerektiginde bu oranlarda degisiklige giderek finansal

istikrar saglamaktadir®.

1.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Tiirk bankacilik sisteminin gelisimi 1980-1999 ve 2000-2014 yillar1 aras1 olmak

uzere iki kisimda incelenebilir.

1.3.1. 1980-1999 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sistemi

1980 yilina kadar Tiirk bankacilik sistemi uzmanlagsmamus, rekabet giicii kisitl,
piyasaya giriglerin kisith oldugu, para otoriteleri tarafindan belirlenen faiz oranlar
altinda, dis iligkileri olmayan ve bunun gibi sebeplerle ¢cok subeli bankacilik yapisinda,
ayrica yapisinda yer aldigi sirketlerin finansal kaynaklarina aracilik eden kurumlardan

olusmus bir topluluk gérﬁnﬁmﬁndedir%.

24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar biitiin ekonomiyi etkilerken bu degisim
sirecinden en c¢ok bankacilik sektorii etkilenmistir. Bu siire¢ liberallesme ve
ekonominin serbest pazarlara acilma siirecidir. 1980°li yillarda bankacilik sektoriiniin
serbestlesme politikalariyla yasadigi degisim siirecini agiklayacak olursak bu donem;
faiz oranlarinin serbest birakildigi, bankacilik sektdriine banka girislerinin Oniinlin
acildigi, Tirk bankacilik sektoriine yabanci bankalarin girisleri i¢in kolayliklarin
saglandigi, secici kredi politikalarinin kaldirildigr bir donemdir. Bunlardan baska bu
donemde uluslararas1 piyasalardan bankacilik sektoriiniin fon toplamasinin 6niindeki
engeller kaldirilmig, yine sektordeki bankalara yabanci para tiirlinden yapacaklar
islemlere kolaylik saglanmis ve bankalar yasal diizenlemelerle uluslararasi kriterlere

uygun yapiya getirilmeye calisilmistir. 1990’larda teknoloji, hizmet cesitliligi ve

* Funda Condur ve Mehmet Béliikbag, “TCMB’nin Finansal istikrar Araglari ve Cikis Stratejisi Olarak
Uygulamalar1”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, 175-193, s. 187.
% Yagcilar, a.g.e., 2013, s. 98.
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istihdam gibi konularda yasanan gelismeler hizin1 artirmistir. Bankalarin = aktif

biiyiikliikleri ve banka sayilari artis gostermistir>” .

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye’de mali sistem serbestlesmis, genislemis ve
derinlik kazanmistir. 1980 sonrasi donemde vadeli mevduat ve kredi faiz oranlarinin
serbest birakilmast ve pozitif-reel faiz uygulamasi, mali sistemde faizlerin
yiikselmesine neden olmustur. Bankalar fon toplama yarigina girmislerdir. Yiikselen
enflasyon ve faiz oranlar1 bankalarin kaynak maliyetini artirmistir. Bankalar ¢ok subeli
“yayilmaci” bankaciliktan vazgegmeye yonelmislerdir. 1995°ten sonra sisteme yeni
giren banka sayisinda ve sube sayisinda tekrar hizli bir artis gézlenmektedir. 1987°de
ATM makinelerinin yayginlagsmasi ve bireysel bankaciligin gelismesi sonucu, sube
bankaciligi duraklamis, bankalar sube azaltma yoluna gitmislerdir. 1980 ve 1990’11
yillarda bankalar ag¢isindan olumlu bir gelismede ekonominin dis iliskilerinin
gelismesidir. Bankalar artan dig ekonomik faaliyetlere kredi agmaya yonelmislerdir.
Yabanci bankalar sube agarak Tiirkiye’ye gelmisler ve dis ticaretin finansmaninda
ulusal bankalarla rekabete girmislerdir. Yabanci bankalarin rekabeti, Tiirk bankacilik

sisteminde rekabeti arttirmigtir®.

Hiikiimetler 1980’den once, bankacilik sisteminde yeni bankalarin kurulmasina
ve Tirkiye’de yabanci bankalarin sube agmasina kolayca izin vermemislerdir. Bunu,
eldeki kaynaklarin aktarimi konusunda yetkin olabilmek i¢in sistemdeki banka sayisini
kontrol altinda tutarak gerceklestirme amaciyla yapmislardir. Sonugta sisteme yeni
girisler sinirhi sayida gergeklesmistir. 1980’de 24 Ocak Kararlariyla kit kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi ve sektorde verimlilik artis1 igin rekabetin artirilmasi
amactyla yerli ve yabanci banka kurulmasi 6niindeki engeller kaldirilmistir. Bu ¢abalar

sonucunda da yerli ve yabanci banka ve sube sayilari artmistir>”.

" Melek Acar Boyacioglu, “1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki Etkileri ve lyilestirici Oneriler”, Selcuk Universitesi SBE Dergisi, (9), 523-538,
2003, s. 525.

%8 Sahin, a.g.e., s. 435.
*TBB (2012), a.g.e., s. 17.
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Tablo 1.3. 1980-1999 Yillar1 Aras1 Banka ve Sube Sayilar

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar Ulusal Yabanci Toplam Ulusal Yabanci Toplam
1980 39 4 43 5849 105 5954
1981 39 6 45 6121 123 6244
1983 35 10 45 6168 113 6281
1984 34 13 47 6085 117 6202
1986 38 17 55 6220 128 6348
1987 39 17 56 6313 104 6417
1989 41 21 62 6487 106 6593
1990 43 23 66 6447 113 6560
1991 44 21 65 6369 108 6477
1992 48 21 69 6097 109 6206
1994 47 20 67 5999 105 6104
1997 54 18 72 6703 116 6819
1999 62 19 81 7570 121 7691

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), “Tirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma
Davraniglar1 ve Rekabet Analizi”, Yayin No:280, 2012, s. 17.

1980 sonras1 Tiirkiye’de etkinlikte bulunan banka ve sube sayilarindaki gelisme
secilmig yillar itibariyle Tablo 1.2.’de verilmistir. Tablo 1.2.’de de goriildiigii gibi banka
kurmanin 6niindeki zorluklarin kaldirilmasiyla 1990°da banka sayilar1 1980 yilina gore
hizla artmis, 1990’da 64 olan banka sayisi yillar itibariyle artmaya devam ederek 1999

yilinda 81’°e ulagmustir.

1980-1999 yillar1 i¢inde banka sayisinda %56,4; sube sayisinda ise %31,4
oraninda artis yasanmistir. Bu dénemde enflasyon ve faiz oranlarindaki yiikselmeye
paralel olarak bankalarin kaynak maliyetinin artmasi bankalar1 ¢ok subeli bankaciliktan
vazgegmeye yoneltmis ve sube ve personel sayisindaki artig hizi yavaglamig, 1989-1994
yillar1 arasinda sube ve personel sayisinda mutlak azalma gozlenmistir. Ancak 1995 yili
sonrasinda banka sayisinda ve beraberinde sube sayisinda artis oldugu dikkat
cekmektedir. Bu donemler arasinda toplam banka sayisinda artis olmasma karsin
kamusal sermayeli bankalarin sayisinda diisiis, 6zel sermayeli ulusal ve yabanci

sermayeli bankalarin sayisinda 6nemli bir artis gérﬁlmektedireo.

% TBB (2012), a.g.e., s. 17.
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Liberallesme politikalart sonucunda bankacilik sektorii diinya piyasalariyla
biitiinlesmis ve miisterilerine verdikleri hizmetlerde cesitlilik gdstermislerdir. Fakat
zayif aktif kalitesi, yetersiz i¢ kontrol sistemleri ve Ozkaynak yetersizligi gibi Tiirk
bankacilik sektoriiniin  yapisal sorunlari, bankalarin temel gorevlerini yerine

getirmelerini zorlagtirmustir®,

1.3.2. 2000-2014 Yillar1 Arasi Bankacilik Sistemi

Tiirk bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu yapisal sorunlara makroekonomik
ortamdaki istikrarsizliklar da eklenince 2000’li yillarda bankacilik sektoriinde zor bir
dénem baglamistir. 2000 yilinin Kasim ayinda ve Subat 2001°de yasanan krizlerin, bir
cok yonden ve onemli diizeyde bankacilik sektorii lizerinde etkisi goriilmiistiir. Bu
donemde bankalarin fonlama zararlarinin artmasi, onemli seviyelere ylikselen faiz

oranlarindan ve bankalarin vade uyumsuzlugundan kaynaklanmistir. Ayrica bu zararlar

bankalarin portfdylerindeki menkul kiymetlerin deger kaybetmesine neden olmustur®.

Tablo 1.4. Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Gostergeleri

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Banka Sayisi 79 61 54 55 53 51 50 50 49 49 49 48 49 49 51
Kamu Bank. 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Bank. 28 22 20 18 18 17 14 11 11 11 11 11 12 11 11
TMSF Bank 11 6 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Yab. Bank. 18 15 15 13 13 13 15 18 17 17 17 16 16 17 19
Kal.-Yat.Ban. | 18 15 14 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Katilim Bank. - - - 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Sube S. 7.837| 6.908 | 6.106 | 5.966| 6.106| 6.247| 6.849| 7.618| 8.790| 9.027| 9.465| 9.834 |10.234 | 11.021 |11.223
Personel S.  [170.401 [137.495[123.271|123.249|127.163132.258|143.143|158.534 [171.598|172.402 |178.503 |181.418 |186.098 |197.465 [200.878
ATM S. 11.991]|12.127 (12.069 | 12.882| 13.819| 14.836| 16.513| 18.815| 21.953| 23.952 | 27.649|32.462 | 36.334 | 42.011 |45.576
POS S. (bin) 489 | 365 | 496 652 893 | 1.130| 1.269| 1.439| 1568 1.731| 1.824| 1.976 | 2.134 | 2.293 | 2.389
K. Kart1 S(bin)| 13.372|13.996 (15.705| 19.862| 26.090 | 29.885| 32.433| 37.335| 43.394| 44.392 [ 49.956 |51.360 |54.342 | 56.835 [57.005

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka sayilari ve yapisal gostergeleri 2000-2014

yillar1 arasi verileriyle Tablo 1.4’de gosterilmistir. Tablo 1.4.’de de goriildigii gibi

® F.Dilvin Taskin, “Tiirkiye’de Ticari Bankalarin Performansini Etkileyen Faktorler”, Ege Akademik
Bakis, 11(2), 289-298, 2011, s. 290.
62 Taskin, a.g.e., s. 290.
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banka sayilarinda ¢esitleri itibariyle 2000 yilindan 2014 yilina kadar diisiisler devam
etmis fakat teknolojideki gelisiminde etkisiyle sube, personel ve diger yapisal

gostergelerde artiglar yasanmuastir.

2000 ve 2001 willarinda yasanan krizler bankacilik sektoriinii kii¢ililtmiis,
sektordeki banka sayist 79°dan 61’e diismiis, istihdam edilen personel %19 azalmis ve
137.495°¢ gerilemistir63. Dolayisiyla istihdam edilen personelde azalmistir. Yasanan
krizlerden sonra sektér 2003 yilina kadar toparlanmasini stirdiirmiistiir. Krizden sonra
bankacilik sektoriinde birlesmeler yasanmis ayrica TMSF’ye devredilen bankalarla
birlikte 2000 yilindaki 79 banka sayis1 2003 yilinda 55’e gerilemis, 2006 yilinda da 50
olmustur. 2010 yilinda sektérde 49 banka faaliyet gdstermektedir ve bu say1 2014’de
51’1 bulmustur. Sermaye yapilarn itibariyle incelendiginde ise sektdrde 2003’den
itibaren 3 kamu bankasi yer almaktadir. 2004 yilinda yatirim ve kalkinma bankalarinin
sayist 13’e gerilemis, daha sonraki yillarda herhangi bir degisiklik olmamistir. 2005
yilindan itibaren 4 tane katilm bankasi da faaliyetlerine devam etmektedir. Ozel
mevduat bankalarinin sayis1 azalmig, 2005 yilina kadar azalan yabanci mevduat

bankalarinin sayisi ise yasadigi dalgalanmalar sonucunda 2014 yilinda 19’u bulmustur.

63 Tuncay Celik ve Cigdem Urﬁnvergn, “Yabanci Banka Girislerinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Rekabet
Etkisi: 2002-2007”, Nigde Universitesi I[IBF Dergisi, 2(2), 42-59, 2009, s. 43.
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Grafik 1.12. Tiirkiye’de Banka ve Bankalarda Calisanlarin Sayisi
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Bankacilik sektorii istihdam ettigi personel sayisiyla finans sektorii i¢inde en
biiyiilk paya sahip olmasi sebebiyle de en onemli yapr tasini olusturur. Tiirkiye’de
bankacilik sektoriinde 2014 Aralik donemi itibariyle 200.878 kisi 51 bankada istihdam
edilmektedir. 2000-2014 yillar1 arasindaki banka sayilar1 ve bu bankalarda istihdam
edilen personel sayilarmin degisimi Grafik 1.12.°de gosterilmistir. 2000-2014 yillart
arasinda banka sayilar diisiik miktarda da olsa siirekli azalan bir seyir izlerken, personel

sayisinda 2000-2003 yillar1 arast disinda siirekli artis yaganmaistir.

AB ile karsilastirildiginda Tiirk bankacilik sisteminin gelisim diizeyinin heniiz
yeterli seviyede bulunmadigi sdylenebilir. 2012 yili itibari ile Avrupa merkez bankasi
verilerine gore aktif tutar1 AB ortalamasi i¢in 86.341 Euro olurken Tiirkiye’de bu tutar
5.308 Euro olarak gerceklesmistir. Personel basma diisen niifus AB’de 170 kisi
Tiirkiye’de ise 403 kisidir. Sube basina diisen niifus i¢inde benzer bir durum s6z

konusudur. AB’de 2087 kisiye bir sube diiserken Tiirkiye’de 7712 kisiye bir sube
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diismektedir. Ayrica banka sayisi acisindan bakildiginda AB’de 59.860 kisiye bir banka
diiserken Tiirkiye’de bu rakam 1.597.778 kisi olmustur®.

Grafik 1.13. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Bankalarin Toplam Sube Sayilari
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Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi.

Grafik 1.13.°de 2000-2014 yillar1 arast Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteren bankalarin sube sayilarmin yillik degisimi gosterilmistir. 2000-2014 yillar
arasinda subelesme hizinda 2000-2003 yillar1 aras1 harig siirekli artis izlenmistir. 2014
yilmin aralik ayinda Tirk bankacilik sektoriinde 11.223 sube faaliyetine devam

etmektedir.

Sektortin aktif biiylikligi ise bir 6nceki yila gore 2014 Haziraninda %5,7 artmus,
1,8 trilyon TL seviyesine c¢ikmustir. Bankacilik sektoriiniin aktif biiytikligiiniin
GSYH’ye oram1 2013 sonunda 1,11 seviyesinde bulunmustur. 2014 Haziran ayinda
yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirk bankacilik sektorii net donem karmin 13

milyar TL oldugu belirlenmistir. Sektoriin 6zkaynak ve aktif karliliklarin 2013 yilinin

64 Arif Saldanh, “Tiirk Bankacilik Sektériine Genel Bakis: 2000-2012 Yillar1 aras1 Rasyo Analizi”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (10), 40-52, 2013, s. 42.
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ayn1 donemine gore tiim sermaye gruplarinda diisiik seviyede oldugu gozlenmistir. Bu

dénemde 6zkaynak karlilig1 %6,33 ve aktif karlihig1 %0,88 olarak gerceklesmistir®.
1.4. Krizler ve Bankacilik Sektoriine Etkileri

Krizler finansal piyasalarla birlikte bankacilik sektdriinde Onemli etkilerde

bulunmaktadir ve yasanan bu krizlerin farkli ¢esitleri bulunmaktadir.
1.4.1. Finansal Kriz Kavram ve Krizlerin Siniflandirilmasi

Finansal piyasalarda, fiyatlarda yasanan dalgalanmalarin iktisadi kayiplara
neden olabilecek seviyede olmamasi, bununla ayni anda veya tek basina finansal
sektorde yer alan kurumlarin mdsterilerine karsi yerine getirmek zorunda olduklar
gorevlerini ifa edebilmeleri, bunun sonucunda da piyasadaki katilimcilarin tercihleri
dogrultusunda olusan piyasa fiyatlarinda islem yapabilmelerinin miimkiin olmasi
durumu finansal istikrar kavramiyla agiklanir. Yani finansal piyasalarda, islemlerde ve
fiyatlarda yasanan dalgalanmalarin belirli bir ¢erceve icerisinde olusmalart da finansal

istikrar olarak tanimlanabilir®®.

Kriz kelimesinin kokii Yunanca’ya dayanmaktadir ve bu kelime Yunanca’da
“krisis” olarak isimlendirilir. Iktisat tarihinde; durgunluk, buhran, zor dénem, bunalim
veya ¢Okiintii gibi kavramlarla ifade edilen, ekonominin genel durumu yaninda ilerisini
de etkisi altina alan, ekonomi iizerinde beklenmeyen bir durumda ve ani olarak beliren,

siddetli etkilerde bulunan ve ¢cogunlukla tedbir alinmasinda geg¢ kalinan bir durumdur®’.

Kriz kavraminin anlamina ekonomik bir yaklagimla bakacak olursak, dnceden

tahmin edilemeyen veya bilinmeyen bazi degisimlerin genis anlamda devlet, dar

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirk Bankaciik Sektorii Temel
Gostergeleri, Haziran 2014, s. 3-9.

% Ekrem Erdem ve digerleri, “Finansal istikrarin Bankacilhik Sisteminin Bor¢ Verme Politikalari
Uzerindeki Etkisi: 2008 Kiiresel Krizi Cercevesinde Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, BDDK
Bankacilik ve Finansal Piyasalar, 5(1), 9-34, 2011, s. 11.

%" Abdullah Mutlu ve Efdal Polat, “2007 Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’nin Maliye Politikalarina
Yansimas1”, Turgut Ozal Uluslar Arasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi, 12 Nisan 2012, 48-67,
2012, s. 49.
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anlamda ise firmalar agisindan 6nemli diizeyde etkili olacagi sonuglar dogurmasi

demektir®.

Genel olarak herhangi bir ekonomide reel piyasalar ya da finansal piyasalardaki
miktar veya fiyatlarda gerceklesen siddetli dalgalanmalar1 ifade etmek i¢in ise finansal

kriz kavrami kullanilir®,

Finansal krizler, gelismekte olan iilkelerde genellikle sistematik risk
faktorlerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, s6z konusu fiilkelerin hem makro 6lgekte
ekonomilerinin yapist ve isleyisi ile, hem de mikro Ol¢ekte finansal kurumlarin ve

firmalarin 6zellikleri ile yakindan iliskilidir™.

Literatiirde finansal kriz kavrami agik bir sekilde tanimlanmamaktadir. Fakat
bireylere ve isgiicli piyasasina verilen krediler kisitlandiginda, dolayisiyla bu durum reel
ekonomiyi olumsuz yonde etkilediginde finansal piyasalarda yasanan bozulmanin iyice
derinlesecegi ifade edilebilir. Ve bu, ekonomide 6nemli sikintilara sebep olacaktir.
Ekonomileri etkisi altina alan ve diinyada goriilmiis kriz cesitlerini dort baglik halinde

siralayabiliriz. Bunlar; para, bankacilik, finansal ve dis borg krizleridir'.

1.4.1.1. Para Krizleri

Para kriziyle ilgili tanimlamalar iki grupta incelenebilir. Bununla ilgili birinci
gorls; para krizine karar verebilmek i¢in istatistiksel bir kural uygulamaktir. Bu goriise
gore doviz rezervlerindeki azalma seviyesinin ve paranin kaybettigi deger miktarinin
belirli bir smir1 gegmesi durumu para krizi olarak adlandirilmaktadir. ikinci bir goriise
gore durumun para krizi olup olmadigina belirli gostergeler g6z oniinde bulundurularak

karar verilmelidir. Bu gostergeler; hiikiimetin devaliiasyon karari, doviz kurunda

% Ahmet Turgut, “Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler”, TUHIS is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 20(4-5), 35-46, 2007, s. 35.

% Gok, a.g.e., s. 50.

% Colak, a.g.e.,s. 41.

! Serdar Oztiirk ve Bekir Govdere, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 377-397, 2010, s.
379.
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goriilebilecek ani bir artis, doviz piyasalarinda kisa stireli kapanmalar ve sermaye

hareketlerinin kisitlanmasi olabilir’2

Doviz krizi adi ile de bilinen para krizinin bu sekilde anilmasinin sebebi, doviz
kurunda meydana gelen beklenmedik bir durum ve sermaye hareketlerindeki hizli bir
degisim sonucunda olusmasidir. Bu kriz tiirii 6zellikle, sabit doviz kuru sistemini
uygulayan ekonomilerde yasanmaktadir. Bu sistemde piyasa islemcilerinin, aktiflerinde
degisiklige gitme istegiyle ulusal paradan yabanci paraya kaymalar1 sonucunda merkez

bankas1 doviz rezervlerinin ani bir sekilde diismesi seklinde kendini gésterir73.

Bir finansal kriz ortaya ¢ikmadan dnce, ¢ikacagin1 bazi ekonomik gostergelerle
belli eder, ayrica bazi ekonomik gdstergeler de kriz olustuktan sonra boyutlariyla ilgili
piyasaya bilgi verir. Bu gostergelerden bazilarini; déviz rezervlerinde ortaya ¢ikan ani
disiisler, gecelik faizlerin ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmasi ve doviz kurunda goriilen asirt

dalgalanmalar seklinde sayabiliriz".

Doviz krizleri, merkez bankalarmin tuttugu rezervlerde 6nemli degisikliklere
neden oldugundan ve bu da 6demeler dengesindeki resmi rezerv varliklar kalemini

etkilediginden bu krizlere 6demeler dengesi krizleri de denilmektedir”.

Krizin 6demeler dengesi iizerinde meydana gelmesi, para krizini diger finansal
krizlerden ayiran 6zelligidir. Para krizi, banka iflaslari, igsizligin artmasi1 ve hasilanin
azalmas1 gibi ekonomi iizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Para krizi, doviz
kurunu sabit kur rejimine gore ayarlayan iilkelerde meydana gelirse 6demeler dengesi
kriz adiyla, esnek kur rejimine gore ayarlayan iilkelerde meydana gelirse doviz krizi

olarak adlandirilmaktadir’®.

"2 Hatice Erkekoglu ve Emine Bilgili, “Parasal Krizlerin Tahmin Edilmesi: Teori ve Uygulama”, Erciyes
Universitesi [iIBF Dergisi, (24), 15-36, 2005, s. 16.

" Turgut, a.g.e., s. 36.

™ Ayse Celikel Danisoglu, “Para Krizleri: Tiirkiye’de yasanmus Krizlerin Degerlendirilmesi”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 1-11, 2007, s. 2.

> Mishkin, a.g.e., s. 474.

76 Miige Pusti, “Krizlerin Anatomisi ve Tiirkiye’de 2001 — 2008 Finansal-Ekonomik Krizleri Uzerine Bir
Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 14.
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1.4.1.2. Bankacilik Krizleri

Bankalar, fon arz edenlerle fon kullananlar arasinda bir koprii gorevi
gordiiginden dolayi, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki finansal istikrarsizliklardan ve
iktisadi dengelerdeki degisimlerden 6nemli dlgiide etkilenmekte, diger taraftan 6zellikle
gelismekte olan piyasalarda hayati rollerden birine sahip finans aktorlerinden biri ve
sermaye birikimlerinin biinyelerinde yogunlastigi kurumlar olmasi sebebiyle de,
iilkelerin maruz kalabilecegi her tirlii finansal krize en duyarli kesimi

01usturrnaktad1r1ar77.

Bankacilik yoniinden risk, yatirimlarin zarara ugrama olasiligin1 ifade
etmektedir. Bankalar finansal karar alma siirecinde bir takim belirsizliklerle karsi
karsiya olup, c¢esitli tahminlerde bulunmaktadirlar. Risk, beklenen ve gergeklesen
degerlerin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bankalar, bir yandan likit kalmaya

calisirken, diger yandan da karlilig hedeflemektedirler’®.

Bankacilik sisteminin yapisal zayifligi, krizi atesleyen bir faktordiir ve
miisterilerinin bankalarindaki mevduatlarin1 aniden geri ¢ekmeleri veya banka varlik

yapilarindaki bozulma bankacilik krizinin olugsmaya basladigini gt')sterir79.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin cogunda 1980’lerden itibaren bankacilik
krizleri goriilmeye baslanmistir. Bankacilik krizleri, bankalarin basarisizlikla
sonuclanan faaliyetleri sonucunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten aciz bir duruma
diismeleri, bu durumda da hiikiimetlerin bu kurumlara yiliksek miktarda kaynak
aktarimma gitmek zorunda kaldigi durum olarak agiklanabilir. Ug farkli sekilde
gerceklesebilen bankacilik krizlerinden ilki; az sayidaki veya sadece bir bankanin
yiikiimliiliiklerini karsilayamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan sistematik olmayan kriz tiiri,
digeri; miisterilerinin mevduatlarii aniden g¢ekmek istemeleri sebebiyle bankacilik

sisteminin varlik yapisini bozan ve merkez bankasi miidahalesi gereken saldiri

77 Hasan Catalca ve digerleri, Ticari Bankalarda Piyasa Riski Yonetimi, Ankara: Siyasal Kitabevi,
2008, s. 43.

8 Colak , a.g.e., s. 37.

" Mert Ural, “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi [iBF Dergisi, 18(1), 11-28, 2003,
s.12.
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seklindeki kriz tiriidiir. Son olarak gerceklesebilen bankacilik krizi sekli; finansal
sektorde islem yapan kurumlarin g¢ogunun iflasin esigine gelmelerine ragmen,

faaliyetlerine devam etme ¢abalarini siirdiirdiikleri sessiz 1zdirap halidir®.

Bankalarin  basarisiz  olmalar1  durumunda  yiikiimliiliiklerini  yerine
getirememeleri ve sonugta iflas etmeleri mevduat sahiplerinin panik halinde kagmak
istemelerine neden olmakta, hiikiimetlerin bankalar1 kurtarmak ve kamulastirmak igin
miidahalelerde bulunmalar1 veya geri donmeyen kredi miktarinin arttigi durumlarda
bankacilik krizleri meydana gelmektedir. Bdyle zamanlarda, yatirimcilar finansal
piyasalardaki giiven ortami bozuldugundan, tahvil ve hisse senetleri gibi menkul
kiymetlerini satarak nakde cevirmek ve bu nakdi doviz veya altin gibi daha giivenli
varliklar satin almada kullanmak isterler. Boyle, satislarin bir anda baglamasi borsay1

¢okertir ve kriz daha da derinlesir®.

1.4.1.3. Sistemik Finansal Krizler

Finansal sistemin, kredilerin  tahsisi ve O0demelerinde, varlik
degerlendirmelerinde ve diger dnemli gorevlerinde ortaya ¢ikan bozukluklar, sistemik

finansal krizler olarak tanimlanmaktadir®.

Politik, sosyal ve ekonomik hayatin yapist ve bu yapida meydana gelen
degisikliklerden kaynaklanan, c¢ogunlukla finansal piyasalarda ortaya c¢ikan ve
piyasalarda 6nemli diizeyde aksakliklara sebep olan ekonomik durum sistemik finansal
kriz olarak adlandirilmaktadir. Bu krizlerde muhakkak bir yayilma siireci
bulunmaktadir. Yayilma siirecinde bir firma, kurum veya iilkede goriilen aksakliklar,
diger bir firma, kurum veya iilkede de aksakliklara neden olabilmektedir. Ornegin, 6nce
Tayland ve Kore sirketlerinde bagslayan iflaslar kisa bir zaman sonra bolgedeki diger

tilkelerin piyasalarina da yayilarak Asya Krizi’ne neden olmustur. Sistemik krizlerin

% Gok, a.g.e., s. 56.
81 Oztiirk ve Govdere , a.g.e., s. 380.
82 Ural, a.g.e., s. 12.
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yasandigi donemlerde, iilkenin iiretimi aksamakta, milli geliri diigmekte ve ekonomideki

kayiplar artarak etkin bir ekonomik yapidan uzaklasilmaktadir®,

1.4.1.4. D1s Borg¢ Krizleri

Di1s borg krizleri, bir iilkenin 6zel kesim veya kamu sektoriiniin dis borglarini
O6deyememesi durumunu ifade eder. Bu krizler, gelismekte olan iilkelerde ozellikle

ekonomideki ilerleme siirecini aksatirken sorunlari da artirmaktadir®.

Kamu harcamalarinin artirilmasi  seklinde uygulanan maliye politikalari
genellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanmakta ve bu da dis borg¢ krizlerine neden
olabilmektedir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginde meydana gelen asir1 artiglar iilkede
yatirim yapmakta olan kurum ve kisilerin gelecekle ilgili kaygilarini artirmaktadir.
Yiiksek bor¢ miktarlar1 sonunda iilkeler bor¢larin1 6deyememekte ve tekrar bor¢ almak
zorunda kalmaktadirlar, bu da kisir bir dongliye donlismektedir. Bor¢ her
devredildiginde faizin bir kismi bor¢ stokuna eklenerek borcun zamanla daha fazla
artmasina neden olmaktadir. Finansal krizlerin neden oldugu bu olumsuz durumlar

tilkeler i¢in borg yonetimini dnemli bir konuma getirmistirgs.
1.4.2. Tiirkiye’de Yasanan Krizler ve Etkileri
Tiirkiye ekonomisini etkisi altina alan ve 6zellikle bankacilik sektoriinde 6nemli

etkilerde bulunan 1994 krizi, 2000-2001 krizleri ve 2008 kiiresel krizi ve bu krizlerin

bankacilik sektoriine etkileri donemler itibariyle ayr1 ayr1 incelenebilir.

8 Turgut, a.g.e., s. 39.

% Ural, a.ge., s. 12.
8 Gok, a.g.e., s. 51.
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1.4.2.1. 1994 Yilinda Yasanan Kriz ve Bankacilik Sektoriine Etkileri

1994 krizi Oncesinde biitce agiklar1 ile cari agiklarin siirdiiriilemez boyutlara
yiikselmesiyle, hiikiimetin borglart 6deme giiciine duyulan giivensizlik krizin temel

nedeni olarak gosterilmistir®.

1994 yilinda mali sektérde ortaya ¢ikan bankacilik krizi biiyiik 6l¢iide mevduat
cekilmesine, kamu bor¢lanma faizlerini diisiirme ¢abalarinin yogunlasmasinin
sonucunda ortaya ¢ikan kurlarda dalgalanma ve devaliiasyon nedeniyle sebep olmustur.
Bu krizde bankacilik sektdriiniin asir1 sekilde kotii etkilenmesi, MB’nin yeterli rezervi
olmamasi ve yeterince miidahale edememesinin sonucudur. 1994 krizinden sonra banka

kurulumunun kolaylastirilmasi sistemin kirilganligini daha fazla artirmistir®.

1994’te yasanan kriz sonrasinda bankacilik sektoriine kars1 azalan giiveni tekrar
kazanmak amaciyla, tasarruf mevduatlart %100 devlet garantisi altina alinmistir. Bu
durum basta bankacilik olmak iizere tiim ekonomiye zarar vermis, bankalarin riskli
alanlara yonelmesine neden olurken ayni zamanda rekabet kosullarinda aksakliklar
meydana getirmis, sistemin etkinligine olumsuz yonde etki etmis ve sektdrde piyasa
disiplininin saglanmasinda onemli bir engel olusturmustur. Ayrica sistemdeki ahlaki
rizikoyu artirmis ve yatirimcilarin risk/getiri bilinci gergevesinde yatirim yapmalarini
engellemistir. Bu donemde bankalar mevduata yiiksek oranli faizler vermisler ve bu
durum kredi faiz oranlarina da yansimis, sonug¢ olarak da reel sektdriin kullandigi

kredinin maliyeti artmigtir®.

24066 sayili Resmi Gazete’de 2000 yilinin 1 Haziran’inda yayimlanan
“Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primler Hakkinda Karar” ile mevduatlar %100 devlet garantisinden

glkarllmlstlrgg.

8 Sayim Isik ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir Faktér Analizi Uygulamas:”,
D.E.U. iiBF Dergisi, 19(1), 2004, s. 51.

¥ Bilge Afsar, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Krizler”, Konya Ticaret Odasi Etiid Arastirma Servisi,
Arastirma Raporu, 2007, s. 8.

8 Boyacioglu, a.g.e., s. 527.

8 Boyacioglu, a.g.e., s. 527.
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Ulkemizde mevduat sigortaciligi bakimindan yasanan en énemli gelismelerden
biri, mevduat sigorta limit tutarinin yiikseltilmesi olmustur. 5 Temmuz 2004 tarihinden
itibaren uygulanmakta olan sigorta limitinin giincellenmesi amaciyla 15 Subat 2013
tarth ve 28560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle mevduat sigortasi

limiti 50 bin TL’den 100 bin TL’ye yiikseltilmistir™.

1994’te yasanan krizin etkilerini daha i1yi anlayabilmek i¢in o donemdeki piyasa
yapisinin esnekligi goz oniinde bulundurulmalidir. 1994 krizinin 6ncelikle reel iicretler
tizerindeki dolayisiyla isgiicii piyasasindaki etkileri 6nemli diizeydedir. Mesela; toplam
istihdam icinde ticretli istihdamin pay1, 1993 yilinda {igte birinden ¢ok az fazla iken,

sosyal giivenlik kapsaminda istihdam edilenlerin orani ise %42 idi™,

Tablo 1.5. Tiirkiye: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, 1993-1995

1993 1994 1995
Issizlik Oran1 (%) 7.8 8,2 6,9
Eksik Istihdam Orani (%) 6,9 8,2 6,7
Imalat Sanayi Istihdam Endeksi (1992=100)
Ozel Sektor 100,6 98,4 108,0
Kamu 93,8 86,9 74,9
Reel Ucret Endeksleri (1993=100)
Asgari Ucret 100,0 78,6 74,4
Ozel Sektor 100,0 79,9 68,4
Kamu 100,0 94,7 74,5
Memur Maaglari 100,0 78,0 74,3

Kaynak: Murat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri:
Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”’, ERC Working Papers in Economics
04/13, 2004, s. 20.

Krizin 6zellikle kamu sektoriinde istihdam edilenlerde daralmaya neden oldugu
0zel sektorde ise sinirlt diizeyde oldugu goriilmektedir. Tablo 1.5.’de de goriildiigii gibi
5 Nisan Kararlariin etkisi licretlerde de ciddi diisiislere neden olmusturgz. Tablo 1.5.’de
1994 krizinin ekonomide yasattigi kiiclilme issizlik oraninda kendini gostererek

%7,8’den %8,2’ye yiikselirken eksik istihdam orani da yiikselmistir. Imalat sanayinde

% Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), 2013 Faaliyet Raporu, Mart, 2014, s. 9.

% Murat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya
ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics, 04/13, 2004, s. 19.

92 Koyuncu ve Senses , a.g.e., S. 20.
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istthdam ise kamu sektoriinde %6,9 azalirken, 6zel sektorde daha az miktarda %2,2
oraninda azalmistir. Yine kamu sektoriinde calisanlarin iicretleri %5,3 oraninda kayip

yasarken, 0zel sektor de ¢alisanlarin ticret kayiplar1 %20,1 olarak ol¢lilmiistiir.

1.4.2.2. 2000-2001 Yillarinda Yasanan Krizler ve Bankacilik Sektoriine
Etkileri

18 Nisan 1999 yilinda yapilan segimler sonrasinda yonetimi devralan hiikiimet,
bankacilik sistemini denetleyecek ve gozetim altinda tutacak, mali ve idari bakimdan
bagimsiz bir kurumun olusturulmasini amacglamistir. Amag, sistemdeki yapisal
sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasidir. Bu donemde yapilan yenilikler; sorunlu
bankalarin iglemlerine yapilan miidahalelerin farklilastirilmasi, dolayli kredi-6zkaynak
iligkisinin kisitlanmasi, konsolide bazda denetim getirilmesi, kredi taniminin istiraklar
da kapsayacak bigimde smirlarinin artirtlmasi, yonetici ve ortaklarin sahsi sorumluluk

alanlarinin genisletilmesi seklinde stralanabilir®.

2000 yili Kasim ayinda faiz oranlarinin ciddi boyutlarda yiikselmesi yurtdisina
genis ¢apli sermaye akisina neden olmus, sermaye akiglar1 Merkez Bankasi rezervlerini
hizla eritmis, hisse senedi fiyatlarinda 6nemli miktarlarda gerileme yasanmis ve orta
Olcekli bir banka sistem dis1 kalmistir. Kasim ve aralik aylarinda krizin daha fazla
derinlesmesini 6nlemek i¢in alinan bir¢ok dnlem piyasalarin kisa bir siire nefes almasini
saglamistir. Fakat Hazine ihalesinin hemen oncesinde 2001 yili Subat ayinda yasanan
olumsuzluklar, uygulamada olan programin giivenilirligini kaybetmesine sebep olmus
ve TL’ye kars1 spekiilatif bir saldir1 baslamistir. Bu yasananlarin hepsi 2000 Kasim

Krizi’ni ve 2001 Subat Kriz siirecini tetiklemistir®*.

Tiirk bankacilik sektorii 2001 yili kasim ayinda (likidite krizi) tarihinin en biiyiik
krizini yagamis ve 2002 yil1 subat ayinda (doviz krizi) da devam eden agir bir siiregten
gecmistir. 2001 yilinda yasanan kriz ve sonrasinda bankacilik sektorii, 50 milyar dolara
yakin 6zkaynagini kaybetmis, 1600’e yakin banka subesi kapanmis ve yaklasik 50 bin

bankaci issiz kalmistir. Krizin ardindan uygulamaya konulan ulusal program

9 Gok, a.g.e., s. 33.
94 Gok, a.g.e.,s. 33.
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cergevesinde bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler devreye alinmis, faiz ve doviz
kurunun belirli bir istikrar kazanmasina ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
arttirilmasina odaklanilmistir. Siirecin devaminda Yeniden Yapilandirma Programi ve

sonrasinda bankacilik sektorii yiiksek ve istikrarli bir biiyiime siirecine girmistir%.

Kriz sonrasi yapilan yeni uygulamalarla ve yiiriirlikte olan Stand-By
anlagsmasiyla 7,5 milyar dolar ek rezerv saglanarak sektoriin desteklenmesine karar
verilmesi seklinde IMF ile anlasma yapilmasi sayesinde finansal piyasalarda yasanan
dalgalanmalar kismi olarak giderilmis, MB’nin doviz rezervleri yiikselmis ve faiz
oranlar1 ciddi anlamda diigmistiir. MB asir1 yilikselen doviz talebine karsi likiditeyi
kontroliinde tutmaya calistiysa da bilhassa kamu sermayeli bankalarin yiliksek
seviyelerdeki likidite ihtiyaglar1 6demeler dengesinin kilitlenmesine sebep olmustur.

Boyle bir donemden kurtulabilmek i¢in de TL dalgalanmaya birakilmistir®™.

Finansal sistemde iyilestirmelerin yapilmasi ve sektoriin yapisal olarak
yenilenmesi Oncelikleri ¢ercevesinde IMF ile yapilan 18. Stand-By anlagmasinda
temel amac, uzun dénemde enflasyonu diisiirmek, krizin meydana getirdigi istikrarsiz
ortam1 gidermek ve bdylece biiylimenin siirdiiriilebilmesini devam ettirecek bir yap1
olusturmaktir. Bankacilik sektoriinde 15 Mayis 2001°de Yeniden Yapilandirma
Programi1 (YYP) adiyla; aracilik fonksiyonuna odakli, uluslararasi piyasalarda rekabet
giicti artirilmis, yurtdist ve yurtici soklara hazirlikli bir bankacilik sektorii olusturmayi
hedefleyen bir degisiklige gidilmistir. Yeniden Yapilandirma Programi’nin 6ncelikli
hedefi, yasanan krizlerin sektérde meydana getirdigi zararlarin ortadan kaldirilmasi ve

sektoriin zay1f bankalardan arindirilarak giiclii bir yapinin olusturulmasidir®’.

% Cansel Oskay ve Yesim Kubar, “Kiiresel Mali Krizde Tiirk Bankacilik Sektorii”, Cag Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 70-83, 2010, s. 74.

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Bankacihkta Yapisal Gelismeler, Sayt: 6,
2011, Aralik.

°7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi,
Calisma Tebligi, 29 Aralik, 2009, s. 11.



49

Sekil 1.1. Yeniden Yapilandirma Program Semasi

Kamu Bankalarinin istikrarsizlik unsuru

olmaktan ¢ikarilmasi Gergek Bankacilik
Bankacilik Sektorii Giiglii Sermaye Yapisi
Yeniden Yapilandirma
Programi ) .
Maliyet Etkinligi

Gii¢li Ekonomi ve

Etkin Gozetim ve Denetim Yapisi Biiyiime Ortami

Piyasa Disiplini ve Seffaflik

Siirdiiriilebilir Yiiksek

44044

| |

YYP’nin Gii¢lendirilmesi

» Yapisal Reformlar
» Makroekonomik Istikrar
» Kamu Bor¢lanma Gereginde Diisiis

» Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi
> Istanbul Yaklasim
» Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi,
Calisma Tebligi, 29 Aralik, 2009, s. 11.

Yeniden Yapilandirma Programi’nin uygulanmasiyla daha once bahsedilen

hassas noktalar1 yok edebilmek i¢in 4 temel amag¢ hedeflenmistir. Bu amaglar;

e Kamu sermayeli bankalarin operasyonel ve finansal yonden yeniden

yapilandirilmast,

e TMSF’ye devredilmis bankalarin durumunun kisa siire i¢inde ¢oziime

kavusturulmasi,

e  Ozel sermayeli banka yapilarmim yasanan krizlerden aldiklar1 darbelerin

etkilerinden kurtarilip saglikli bir sekle doniistiiriilmeleri,
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e Kurumsal ve yasal diizenlemelerle bankacilik sektoriiniin gozetimi ve
denetimini artirarak, sektoriin rekabet edebilme diizeyini ve etkinligini

artirmaktir™,

Kamu sermayeli bankalarin finansal yonden yeniden yapilandirilmasi; bu
bankalarin sermayelerinin desteklenmesi, kredi ¢esitlendirmesinin verimli yonetiminin
saglanmasi, vadesi kisa olan yiikiimliliklerin miktarinin = distiriilmesi, gorev
zararlarindan olusan alacaklarin tasfiyesi ve piyasa faizlerine uyumlu hale getirilen
mevduat faizleri konularina egilmistir. Kamu sermayeli bankalarin operasyonel yonden
yeniden yapilandirilmasi programiyla ise, bankalarin; hizmet yapisi, risk yonetimi,
planlama, mali kontrol, krediler, insan kaynaklari, iiriin, teknoloji ve organizasyon
yapilarinin modern bankaciliga ve uluslararasi rekabet sartlarina uygun hale
getirilmesine ¢alisilmistir. Bu program kapsaminda kamu bankalari; dengeli biiylimeye
dayanan, kar orijinli ve miisteri odakli kurumlar olma yolunda ilerlemislerdir. Kamu
bankalarinda istihdam edilen personel emeklilige tesvik edilerek, personel ve sube

sayilar1 rasyonalize edilmeye caligilmustir™.

Bankalarin yeniden yapilandirilmasi i¢in gereken yasal altyapiya iligkin olarak
icra ve iflas kanunlarinda tahsilatlarin hizlandirilmasi i¢in ilave tedbirlerin alinmasi,
bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi igin ilgili mevzuatta
esneklige gidilmesi, bankalara iliskin devralma ve birlesmelerin Oniindeki yasal
kisitlamalarin kaldirilmasi, borcun hisseye doniistiiriilmesi ve aktif satiglari ile ilgili
uygulamalarda  degisikliklere  gidilmesi  gerekmektedir. ~Bankalarin  yeniden
yapilandirilmasi siirecinde ele alinmasi gereken bir diger husus da yiiriitiillmekte olan

diizenleme ve denetim gergevesinin gii¢lendirilmesinin gerekliligidir'®.

% BDDK (2009), a.g.e., s. 11.
% Boyacioglu , a.g.e., s. 531.

100 g igiikbigaket, a.g.e, s. 54,
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1.4.2.3. 2008 Yiiinda Yasanan Kiiresel Kriz ve Bankacilik Sektoriine
Etkileri

2007 yilmin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baslayarak
biitiin diinyaya yayilan kriz, Tiirk bankacilik sektoriinii de etkileyerek istihdamdaki artig

hizinin yavaslamasina ve diisiik miktarda da olsa diigmesine sebep olmustur 101,

Finansal sistem igerisinde 6nemli islevleri olan ve finansal aracilik siirecinin en
onemli kismini olusturan bankacilik sektori, iilkemizde zaman i¢inde bir¢ok sorunlarla
beraber belli bir gelisim ¢izgisi gegirmis ve bu giinlere gelmistirloz. ABD’de bas
gosteren finansal krizin bagka iilkelerin piyasalarini etkilemesinin asil nedeni, diger
gelismis lilkelerde faaliyet gosteren bankalarin biinyelerinde, ABD’deki bankalara ait
kiymetli kagitlar ve banka tahvilleri barindirmalaridir. ABD Finansal Krizi, kiymetli
kagitlarin  ¢ogunlugunun degerinin diismesine ve bazilarmin da tamamen
degersizlesmesine neden olmus, bu deger kayiplar1 diger gelismis iilkelerin mali
piyasalarinda sikint1 olusturmustur. Tirkiye’nin bu yasananlardan etkilenmemesinin
sebebi mevzuat geregi Tiirk bankalarinin yabanci bankalara ait kiymetli kagitlar1 satin
alarak portfoylerinde bulundurmalarinin yasak olmasidir. ABD’de baslayan bu kriz bu
sebeple Tiirk bankacilik sektoriinii krizin i¢ine ¢ekememistir. Fakat, Tiirk bankacilik
sektoriinde faaliyette bulunan 6zel ve kamu sermayeli bankalarin, kiiresel krizden 6nce
yabanci bankalardan sagladiklar1 yiiksek miktarlardaki krediler ve bunlarin ddenecek
taksitleri ve faizleri mevcuttu. Tiirk bankalarinin ¢ogunlukla islem yaptiklar1 AB
ilkelerinde faaliyet gdsteren bankalar likiditeye sikistiklar1 ve birgogu iflas ettiginden
Tiirkiye’deki bankalarin kredi ihtiyaglarini giderememislerdir. Bunun sonucunda Tiirk
bankalar1 krizden sonra aldiklar1 kredi miktarindan daha fazla dis borg taksiti ve faizini

6deme yiikiimliiligine girmislerdir'®.

Kiiresel krizin etkileri yasanirken Tiirk bankacilik sektdriiniin 6nemli iki avantaji

vardi. Uzun zaman devam eden yeniden yapilandirma programlarinin sonucunda

10 Faruk Akin ve Nalan Ece, “Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektorii istihdami Uzerindeki
Etlileri”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, 27(2), 153-168, 2009, s. 163.

192 Boyacioglu, a.g.e., s. 524.

193 Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Istanbul: Beykent Universitesi Yaymevi, 2009,
S. 64.
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bankacilik sektorii resmi hedeflerin iistiinde sermaye yeterliligi oranlarina sahip
olmuslardir. Likidite problemleri yoktu ve krizden etkilenen diger iilkelerin aksine
sektorde banka katili olarak adlandirilan yiiksek riskli finansal {irtinlere sahip

degillerdi*™.

Biitiin diinya ekonomilerini etkileyen kiiresel kriz; Tiirkiye gibi gelismekte olan
piyasa ekonomilerini iki sekilde etkilemistir. Bunlardan ilki; kiiresel durgunlugun
sonucu olarak ihracat talebinin azalmasi, digeri ise uluslararasi finansal piyasalarda
kaldiragli pozisyonlarin tersine ¢evrilmesi sonucu sermaye akimlarinda ani inis-

cikislarin goriilmeye baslanmasidir™®.

Grafik 1.14. Reel GSYH (%)

==l A G anayilesmis ekononaler —BEuro hilge siemfeligmekte olan ilkeler

L]
Y
b _—
A —
4 - ‘o
f —
Y - . ‘ﬁ‘.
o —
0 '
.\‘Er-\_ [ T —
2 2 S\ = = =
-2 (ol I o I S | oS |
-4 !
=i

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma
Davranislar1 ve Rekabet Analizi”, Yaym No:280, 2012, s. 180.

104 Bora Selcuk, “Kiiresel Krizin Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
2(2), 21-27, 2010, s. 23.
15 TBB (2012), a.g.e., s. 180.
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Grafik 1.15. Mal ve Hizmet Thracati (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi,
Firma Davranislar1 ve Rekabet Analizi”, Yaym No:280, 2012, s. 180.

Kiiresel krizin diinya ekonomisindeki etkileri Grafik 1.14. ve Grafik 1.15.’de de
gorilmektedir. Kriz reel GSYH oranlarinda ve mal-hizmet ihracatlarinda diisiise sebep
olmus ve bu en fazla AB iilkelerinde hissedilmekle beraber tiim diinya ekonomisini

etkilemistir.

2008 kiiresel krizi sonrasinda TCMB nezdinde yapilan diizenlemeleri Erdonmez

(2009) galismasinda su sekilde siralamigtir;

. MB, Doviz ve Efektif Piyasalari’ndaki aracilik faaliyetlerine uluslararasi
piyasalardaki dengesizlikler yok oluncaya kadar 9 Ekim 2008’den itibaren yeniden

basglama karar1 almistir,

. MB, 23 Ekim 2008’den itibaren Doviz Depo Piyasasi’ndaki iglem limitlerini 2

katina ¢ikararak 10,8 milyar dolar yapmustir,
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. MB, Doviz Depo Piyasasi'nda TCMB’den yapilabilecek bor¢lanmalarin

vadesini 21 Kasim 2008’den itibaren uygulamak iizere bir haftadan 1 aya uzatmistir,

. MB, 28 Kasim 2008’den itibaren uygulamak iizere bankacilik sistemine 2,5
milyar dolar ek likidite saglamak amaciyla bankalarin zorunlu karsilik oranlarini
indirmistir. Tiirk paras1 ylktmliliiklerinde %6 olan zorunlu karsilik oranlarini

degistirmemis, yabanci para yiikiimliiliikklerini ise %11°den %9’a indirmistir,

. MB, 500 milyon dolar artirdig: ihracat reeskont kredisi limitini 1 milyon dolara
cikartmistir. Boylece, yasanan kiiresel krizin reel sektérde meydana getirdigi olumsuz
etkiler azaltilmaya c¢alisiimistir. Ve bu kredilere kullanim kolaylig1 getirilerek,
uygulama esas ve sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Bunun i¢in de, akreditifli islemlerde

bankaya temlik edilmesi gereken bedel kaldirilmistir,

. Kullandirilabilecek kredilerle ilgili usul ve esaslarin belirlendigi Merkez Bankasi

Yasast’na géore TCMB Likidite Destegi Kredisi Y onetmeligi yaylmlanmlstlrl%.

Tablo 1.6. Kriz Rasyolar: ve Tiirkiye (2004-2011)

YILLAR CA/ KVDBS/ | KVDBS/ | DR/ BTA/ | BOK/ | BOK/
GSMH | TDBS | GSMH | GSMH | BTK BY TA

2004 0,036 0,200 0,082 0,137 _ _ _
2005 0,046 0,228 0,080 0,145 B B B
2006 0,061 0,205 0,081 0175 | 0037 | 0135 | 0,119
2007 0,059 0,172 0,066 0171 | 0035 | 0150 | 0,130
2008 0,055 0,186 0,070 0,157 | 0036 | 0132 | 0,117
2009 0,021 0,181 0,079 0,181 | 0054 | 0153 | 0,133
2010 0,063 0,265 0,105 0,150 | 0037 | 0155 | 0,134
2011 0,099 0,273 0,108 0,143 | 0026 | 0135 | 0,119

CA: Cari acik, KVDBS: Kisa vadeli dis borg stoku, TDBS: Toplam dig borg stoku, DR: Doviz rezervleri,
BTA: Bankalarm takipteki alacaklari, BTK: Bankalarin toplam kredileri, GSMH: Gayri safi milli
hasila, BOK: Banka 6zkaynak, BY: Banka yiikiimliiliik oran1, TA: Banka toplam aktif orani.

Kaynak: Murat Ser¢emeli ve Ensar Agirman, “2008 Diinya Ekonomik Krizi ve Finansal Krizleri
Onlemede Kullanilabilecek Kriz Rasyolarmin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, 16. Finans
Sempozyumu, 10-13 Ekim 2012, Erzurum, 219-234, 2012, s. 227.

1% pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, (68), 85-101, 2009, s. 97.
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2007 yilinda ABD’de baslayarak biitlin diinyay1 etkisi altina alan kriz karsisinda
Tiirkiye’nin durumu Tablo 1.6.’da gosterilmeye calisilmistir. Kiiresel kriz Tiirkiye’yi
2008 yilinda etkilemeye baslamis ve 2009 yilinda en yiiksek etkisini gostermistir. 2009
yilinda cari agik en diisiik seviyede olmustur. Yine kisa vadeli dis bor¢ stokunun toplam

dis borg stoku i¢indeki pay1 azalmistir.
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IKiNCi BOLUM

2. MALI BASKINLIK

2.1. Mali Baskinhigin Tanimi

Borg vadelerinin kisa oldugu ve yiiksek bor¢ stokuna sahip gelismekte olan iilke
ekonomilerinde bu durumun para politikalarinin etkinligini azaltarak piyasalarin

isleyisini aksatmasi mali baskinlik olarak adlandirimaktadir'®’.

Kamu kesimi finansman gereksiniminin para politikasin1 yonlendirmesi durumu
da mali baskinlik olarak ifade edilebilir'®®. Mali baskinlik, iktisat politikalarinin basarili
olmasi i¢in gerekli olup, biitce disiplini agisindan mali siirdiiriilebilirligin azalmasi

109

halinde 6nemli etkilerde bulunur—". Mali baskinlik, belirlenen hedeflere ulagsmada para

politikasinin tek basina ne derece etkili olabilecegini de géstermektedirllo.

Onemli diizeydeki kamu borcunun, MB’nin belirledigi kisa vadeli faizlerle
piyasa faizleri arasindaki bagi incelterek para politikalarinin etkisini azaltmasi olarak da

mali baskinlik aciklanabilir™.

Biitce dengesinin GSMH’ye orani olarak da gosterilebilen mali baskinlik, kamu
kesiminin ~ kaynaklartyla ~ harcamalar1  arasinda  denge  kuramamasindan
kaynaklanmaktadir. Eger bir ekonomide kamu agiklar1 devamlilik gdsteriyorsa para
politikast bu agiklar dolayisiyla maliye politikasinin etkisindedir. Ciinkii agiklar ya

parasal genisleme ile ya da bor¢lanilarak kapatilacaktir. Bor¢lanma ile kapatilan agiklar

197 Hakan Kara ve Musa Orak, “Enflasyon Hedeflemesi”, Ekonomik Tartismalar Konferansi, 2008, s.
25.

198 flhan Eroglu, “A¢ik Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi ve Tirkiye Deneyimi”, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (Aralik Sayist), 1-28, s.
10.

19 Ozgiir Omer Ersin, “Tiirkiye’de Mali Siirdiiriilebilirligin Dogrusal Olmayan Bir Analizi: MLSTAR
Coklu Lojistik Yumusak Gegisli Otoregresif Modeli”, Ege Akademik Bakis, 11(Ozel Say1), 41-
58, 2011, s. 41.

10 Bahar Sanh, “Enflasyon Hedeflemesi Uygulamalari ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyal
Bilimler Dergisi, (16), 37-56, 2006, s. 46.

M1 Evrim imer Ertunga, “Avrupa’da Para Politikasi ve Maliye Politikalari iliskisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 50(585), 81-83, 2013, s. 83.
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ekonomide enflasyon iizerinde para politikasinin etkili olacagini gosterir. Fakat

bor¢lanma tikandig1 anda para politikasi etkinligini kaybedecektir'*2.
2.2. Mali Baskinhgin Makro ve Bankacilik Sektoriine Etkileri

Kamu harcamalarinin yiiksek diizeylere ulagmasi ve biitgede olusan acgiklarin
kapatilmaya calisilmasi ekonomide g¢esitli zorluklara neden olmakta ve ekonomik
dengeleri etkilemektedir. Mali baskinlik olarak nitelendirilebilen bu kamu agiklarinin
ekonomi lzerindeki etkileri degisik sekillerde ele alinabilir. Mali baskinlik makro
anlamda enflasyon ve ekonomik biiylime iizerinde etkilerde bulunurken ayni zamanda

bankacilik sistemini de etkilemektedir.
2.2.1. Mali Baskinh@in Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Enflasyon, ekonomideki tiim fiyatlarin agirlastirilmis ortalamasini ifade eden
fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesidir. Cogu ekonomist fiyat diizeyinin yiikselisinin bir
defada olup bitmesi ile devamli surette yiikselmesi arasinda bir ayrim yapmakta ve
yalnizca ikincisini enflasyon olarak kabul etmektedirler. Ancak hangi tarzda olursa
olsun, fiyat diizeyi hissedilir sekilde ytikseldikten sonra, bunun oldugu gibi kalmasi pek

miimkiin olmamaktadir™*3,

Mali baskinliga neden olan kamu kesimi agiklarinin enflasyon iizerindeki etkisi,
aciklarin finanse edilme yontemi g¢ercevesinde incelenebilir. Merkez bankasiyla siyasi
iktidarin iyi iliskiler i¢inde calistigi iilkelerde ekonomik finansmanlar igin merkez
bankasindan fon elde etmeye daha fazla calisilir. Merkez bankasi kaynaklarinin yapisal
ve siirekli aciklarin kapatilmasinda kullanilmasinin kagiilmaz sonucu enflasyondur. Ve
kamu kesiminin finansman aciklar1 genellikle ve zorunlu olarak parasal kanallarin

kullanilmastyla gergeklestirilmektedir™™.

112 Binhan Elif Yimaz, “Enflasyon Hedeflemesi ve Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesine Gegis
Baglaminda Kamu Dinamikleri Baskis1”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, (32), 81-109, 2005, s. 96.

13 Kemal Yildirim ve digerleri (2013), Makro Ekonomi, Ankara: Seckin Yaymeilik, s. 371.

14 Murat Demir ve digerleri, “Kamu Kesimi Finansman Agiklarmin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Uzerine
Bir Inceleme”, Marmara Universitesi IiIBF Dergisi, 20(1), 247-267, 2005, s. 253.



58

Grafik 2.1. Tiirkiye’de Enflasyon ve Mali Baskinhk
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Tiirkiye’de 1980-2012 yillar1 arast mali baskinlik ve enflasyon oraninin seyri
Grafik 2.1.’de verilmistir. Grafikte goriildiigii gibi enflasyon orani mali baskinligi
etkilemekle birlikte tek basina mali baskinliga etkide bulunmadigi i¢in siirekli aym

dogrultuda gerceklesmemekle birlikte ikisinde de 2004 yilindan itibaren asiri

dalgalanmalar yaganmamustir.

Mali baskinlik, emisyon yoluyla karsilanan biitce aciklarina neden oldugunda bu
durum, yerli paranin degersizlesmesine, para otoritelerinin kendilerine duyulan giiveni

kaybetmelerine ve fiyat istikrarini olusturabilmek i¢in farkli yontemler bulmak zorunda
115

kalmalarina neden olmaktadir

MB’nin para politikalar1 uygulamalarinda basarili olabilmesi ic¢in, maliye

politikalar1 tarafindan desteklenen para politikalar1 uygulanmalidir. Aksi takdirde,

15 Eser Tutar, “Enflasyon Hedeflemesinin Onkosullari: Tiirkiye’de Para Politakas1 Araglart ile Enflasyon

Arasindaki Iliskinin Incelenmesi?, Uzmanlk Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Piyasalar Genel Midiirliigii, Ankara, 2005, s. 15.
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maliye politikasi para politikasinin etkilerini yok edebilir'*®

. Bu, biitiin para politikas1
stratejileri yaninda enflasyon hedeflemesi stratejisi i¢in de bdyledir. MB’nin mali
baskinligin belirtileri yaninda bagimsiz bir para politikasi uygulayabilme giiciinde
olmast gerekmektedir. Bundan para politikast uygulamalarimin mali gelismelerle
zorlanmamas1 gerektigi anlagilmaktadir. Yani MB kaynaklarina kamu hi¢ bagsvurmamali
veya ¢ok az bagvurmalidir. Ayrica, finansal piyasalarin devlet bor¢lanma araglarini
karsilayabilecek derinlikte ve kamunun senyoraj gelirinin yiiksek seviyelerde olmamasi

gerekmektedir’.

Finansal piyasalar iizerinde, enflasyon hedeflemesiyle ilgili uygulamalarin
hayata gecirilebilmesi i¢in; MB’ye karar serbestligi taniyarak, kamu kesimi kaynak-
harcama dengesizliginin artirdig1 i¢ ve dis bor¢lanmayla birlikte senyoraja bagvurma

ihtiyacina sebep olan mali baskinligin yok edilmesi sarttir**®,

Aktarim mekanizmasiin islerligi para politikasinin etkinliginde 6nemlidir.
Parasal aktarim mekanizmasi, MB’nin verecegi kararlarin doviz kuru, piyasa faizi,
yatirim ve tliketim harcamalar1 basta olmak {izere mali gostergelere yansimasinda ve
piyasa fiyatlarinin olugsmasinda etkili olmaktadir. MB piyasa faizlerini etkilemek icin
temel politika araci olan faizi degistirmekte; faiz degisikligi, doviz kuru, varlik fiyatlar
ve beklentileri etkilemekte; yatirim, tasarruf ve harcama kararlar1 buna gore
sekillenmekte; bu da sonu¢ olarak mal ve hizmet talebini degistirebilmektedir.
Uygulamaya konulan para politikasi kararlarinin piyasa faizlerine ve fiyat hareketlerine
gerektigi zaman ve seviyede etkili olabilmesi anlamina gelen saglikli aktarim
mekanizmasi i¢in, sermaye ve para piyasalarinin derin ve etkin oldugu, kamu borcu ve

mali baskinlik seviyelerinin diisiik oldugu bir ortam gereklidirllg.

Mali baskinligin bulundugu ekonomilerde, para politikalar1 hiikiimetlerin
finansman ihtiyaglarina gore belirlenmektedir. Bu ekonomilerde MB, hedefledigi

enflasyon oranina ulagmasi zorlagtigindan, fiyat istikrarinin saglanmasi olan oncelikli

Y6 Tutar, a.g.e., s. 15.

Y7 Colakoglu, a.g.e., s. 26.

18 Sara Onur, “Tiirkiye Ekonomisi’nde Faiz Oranlari-Enflasyon Iliskisi Uzerine Bir Model Denemesi
(1980-2005), Journal of Qafgaz University, Number 24, 123-145, 2008, s. 133.

9 Kartal, a.g.e., s. 189.
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hedefinden ayrilmak zorunda kalmaktadir'?

. Enflasyon hedeflemesi politikalarinin
uygulanabilmesi ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi,
bunun i¢in de iilkenin mali baskinlik oranlarinin incelenmesi gerekir. Mali baskinlik
orani, ekonominin biitliniinde hissedilen kamu kesimi baskisinin derecesidir ve bu oran
bir hedefin gergeklestirilebilmesi i¢in para politikasinin tek basina ne olgiide verimli
olabilecegini gosterir. Para politikalarinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in; para
politikasi lizerinde mali siiphelerin bulunmamasi ve mali disiplinin olusturulmus olmasi
sarttir. Kamunun harcamalarin1 gelirlerine gore ayarlayamayarak dengesizlige yol
acmas1 mali disiplinsizligi dogurmakta, bor¢lanma veya emisyon yoluyla, olusan biitce

agiklari kapatilmaya ¢alisilmaktadir?,

Boyle durumlarda, kamu sektorii kaynak ihtiyaglarin1 ¢ogunlukla devlet tahvili
thrag ederek ya da senyoraj gelirlerinden karsilamaktadir. Kaynagin senyoraj
gelirlerinden elde edildigi iilkelerde, kamuda ileri bir zamanda finansal kriz oldugu anda
bunun 6nlenmesi i¢in mali destege ihtiya¢ olacagi yoniinde bir fikir olusmakta ve bu da
MB’nin gilivenilirligini sarsmaktadir. Finansal kriz yasandiginda da, uygulanan para

politikasina mali destek bir yiik olarak ilave edilmektedir'?,

Bir ekonomide uzun dénemde para politikasinin isleyememesi mali baskinligin
sonucudur. Uygulanan siki para politikalar1 sonraki donemlerde daha yiiksek ve
kontrolsiiz enflasyona neden olabilmektedir. Finansal agiklar, enflasyondaki artis1 ve
parasal genislemeyi Onleyebilmek icin bor¢lanmayla kapatilmaya ¢aligilmakta ve
bor¢lanma devam ettigi miiddetge reel faizler artmaktadir. Bu bor¢ dongiisii faiz
O0demelerinin tekrar yeni borglarla kapatilmasina neden olmaktadir. Bor¢ stokunun ve
faiz 6demelerinin ciddi boyutlara ulasmasi hiikiimetleri borglarin finansmani i¢in para
basma yoluna itmektedir. Sonugta bor¢lanmanin tikandigi anda para basilmasi ve bunun
ortaya cikardig1 enflasyon, biitge aciklarinin parasal genislemeyle karsilanarak olusan
enflasyona gore daha yiiksek seviyelere ¢ikabilmektedir. Yani, siirekli mali acik verilen

bir ekonomide uzun dénemde hem borclanarak hem de para politikast uygulamalariyla

20 Tytar, a.g.e., s. 10.

"2l Kemal Cebeci, “Devletin Fiyat istikrari Amacina Yonelik Bir Politika Olarak Enflasyon Hedeflemesi
Yaklagimi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi = Maliye Arastrma Merkezi
Konferanslar, 47. Seri, 253-272, 2005, s. 266.

122 Tytar, a.g.e., s. 10.
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enflasyonu istenen diizeyde tutmak imkansiz olmaktadir. Bu siirecin yiiksek enflasyonu

doguracagi muhakkaktir'?®,

Enflasyon olarak adlandirilan fiyatlar genel seviyesindeki artis, maliyet ve kar
yoniinden bankalar1 etkilemektedir. Faiz oranlarinda yiikselmeye neden olan enflasyon
banka karim artiric1 etkide bulunabilirken ayni zamanda isgiicli maliyetlerinin artmasina

da sebep olur'?*.

Biitge agiklarinin biiytikligii, kamunun agiklarin finansmanini, ticari bankalar
mali baskinlig1 artiracak sekilde piyasa faiz oranlarmin altinda fonlamaya zorlayarak
veya enflasyon vergisi yaratarak yani sifir maliyetle Merkez Bankasi’ndan borclanarak
kapatmaya calismasini artiracaktir. Tam dolarizasyon veya para kurulunun da icinde
bulundugu para politikast yontemlerinin istikrar1 i¢in mali baskinligin azaltilmas1 biiyiik

onem taslmaktadlrlzs.

MB’nin temel politika araci olan faiz oranlarmi etkili Kkullanabilmesini
engelleyen faktor, mali disiplin olusturulamamis piyasalarda kamunun bor¢lanma
geregidir. BoOyle durumlarda, maliye politikalar1 daha baskindir ve MB piyasa
operasyonlarinda makroekonomik hedeflerin belirlenmesinde etkisini kaybetmekte,

kamu dinamiklerine bagiml olmaktadir'?®.

2.2.2. Mali Baskinhigin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Finansal sistem; bir ekonomide tasarruf sahipleriyle tasarruf ihtiyaci olanlarin
bir araya geldikleri organizasyondur ve bu sistem; sigorta kurumlar1 ve emekli sandigi
gibi para yaratmayan kurumlar, menkul kiymetler borsasi ve para yaratan kurumlar

olmak {izere li¢ kesimden olugmaktadir. Bunlardan bankacilik kesimi, ¢esitli sekillerde

123 Cebeci, a.g.e., s. 268.

124 Taskin, a.g.e., s. 294.

125 Halil Altintas ve Sami Taban, “Gelismekte Olan Ulkelerde Merkez Bankasi Bagimsizligi: Karsilagilan
Gigliikler ve Sinirlamalar”, Uludag Universitesi I[IBF Dergisi, 12(2), 27-45, 2002, s. 40.

12 Hakan Acet, “Para Politikas: Stratejisi Olarak Enflasyon Hedeflemesi Rejimi: Teori, Politika ve
Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 21-49, 2009, s. 30.
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topladiklar1 kaynaklarla fon arzini artirabilmektedir. Bankacilik kesiminin isletmeleri
fonlayabilmesi ekonomik aktiviteyi olumlu yonde etkilemektedir. Bankacilik sisteminin
isletmeleri fonlayabilmesinde faiz oram1 ve doviz kuru degisiklikleri 6nemli rol
oynamaktadir. Degisen faiz ve kurlar bankalarin kaynak temin ve kullanim
yetkinliginde 6nemli bir etkendir. Yatirnm agiginin ortaya ¢ikardigi finansman talebi
ekonomideki faiz ve kurlarin hareketlili§ini artirici etki yapmaktadir. Ozellikle
kamunun finansman talebindeki hareketlilik faiz ve kur degisiklikleri ile bankacilik
sektoriinlin aktif ve pasiflerinde oynakliklara sebep olmaktadir. Genisletici maliye
politikalart sonucunda olusan bor¢lanma talebi artig1 faizlerde bir ylikselmeye neden
olmaktadir. Yiikselen faiz, bankalarin fon bulma maliyetini artirirken uluslararasi
piyasalar i¢in risk artis1 algilamasi nedeniyle yurt disindan saglanan kaynagin
hareketliligini artirmaktadir. Artan fon talebiyle olusan uluslararast sermaye
hareketliligi ulusal paranin degerine-doviz kurlarma yansimaktadir. Yabanci sermaye
girigi doviz kurlarini diisiirmekte, ulusal paray1 degerlendirmektedir. Genisletici maliye
politikasiyla ortaya ¢ikan kamu borglanmasindaki artis finansal sistemi yonlendirme
baskisi yaparken; kaynaklarin 6zel sektérden kamu sektoriine yonelimini ortaya

91karmaktad1r127.

121 Barisik, a.g.e., s. 430.
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Grafik 2.2. Mali Baskinlik ve Bankacilik Sektorii
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Tiirkiye’deki mali baskinlik orani, mevduat faiz oranlar1 ve bankalar tarafindan
0zel sektore verilen krediler 1980-2012 yillar1 arasi verileriyle Grafik 2.2.°de
gosterilmistir. Grafik 2.2.°de mevduat faiz oranlarinda asir1 dalgalanmalar oldugu
goriilmekte, 6zel sektore verilen krediler ile mevduat faiz oranlarimin ters yonde
gelistigi,mali baskinlikla 6zel sektdre verilen kredilerin ve mevduat faiz oranlarinin

genellikle ayn1 yonde hareket ettigi gortilmektedir.

Faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde kalmasina sebep olan kamu finansman
aciklar1 ayn1 zamanda i¢ borg stokuyla beraber dis bor¢ stokunun da biiylimesine neden
olmaktadir. Faiz oranlarindaki yiikselme kredi maliyetlerinin artmasinin sebebi iken
piyasadaki kaynaklarin kamu sektoriine aktarilmasi da diger bir sebebidir. Bankalarin
arz ettikleri fon miktarinin azalmasi kredi talebini kisarak reel sektoriin yatirim

yapmasini engellemektedir. Ozel sektdriin dislanmasina sebep olan bu isleyis, finans
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sektorlinli yapay bir sekilde sisirmekte ve enflasyon seviyesinin indirilmesinde bir sinir

olusturmaktadir*?.

Kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin yiikselmesiyle ortaya c¢ikan faiz
oranlarindaki artis gelecekteki bor¢ stokuna artis baskisi yapmaktadir. Genisletici
maliye politikas1 ile artan mali baskinlik doviz kurlarna, uluslararasi sermaye
hareketliligine, ithalat ve ihracat degisimleri ile cari agiklara neden olmakta ve
bankacilik sektorii de bu hareketlilikten etkilenmektedir. Mali baskinlik, genisletici
maliye politikalar1 cergevesinde kamu kesiminin fon talebinin ekonominin tiimii
tizerindeki yogunlugunun derecesi anlamina gelmektedir. Kamu sektoriinlin ekonomi
tizerinde yogunlugu olarak da adlandirilan mali baskinlik diizeyinin yiiksekligi; senyoraj
egiliminin artmasi, i¢ bor¢clanma nedeniyle faizlerin yiikselmesi, 6zel yatirimlarin
dislanmasi, dig bor¢lanma ihtiyacinin artmasi, enflasyon baskisinin yiikselmesi ve
sonugta para politikasinin etkisiz hale gelmesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Mali
baskinligin olugsmasina, zayif bir vergi tabani, vergiden kaginmay1 ve vergi kagirmayi
cesaretlendiren vergi toplama sistemi, devlet ve belediye harcamalarindaki artis ve
bankacilik sistemini giiclendirmeye yonelik garantiler, hazine kagitlar1 vermek gibi

karsiliksiz kaynak aktarimlaria neden oldugu soylenebilir'®.

2.2.3. Mali Baskinhigin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

Belirli bir donemde milli gelirde, mal ve hizmet {retiminde, iretim
kapasitesinde goriilen gelisme nispetinde yasanan artis ekonomik biiyiime kavramiyla
ifade edilir. Bu kavram genel anlamiyla bir ekonomideki iiretim kapasitesinde goriilen
artis miktaridir. Uretim kapasitesinin artis miktar1 gayrisafi yurtigi hasila, gayrisafi milli
hasila, veya bu gostergelerin kisi basmma diisen miktarlarindaki yiikselmeyle

belirlenebilir. Ekonomideki biiylime daha genis anlamiyla diisiiniiliirse toplam ihracat,

128 N.Oguzhan Altay, “Tiirk Ekonomisindeki istikrarsizigin Bankacilik Sektoriine Etkileri, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 45. Seri, 13-31,
2004, s. 18.

129 Barisik, a.g.e., s. 430.
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toplam ithalat, toplam yatirim ve toplam tiretim gibi ekonominin temel gostergelerinde,

{iretim kapasitesi ve istihdam alanlarinda yasanan dénemler arasi artistir™’.

Ulkelerin dis bor¢ durumlarmin dl¢iilmesinde kullanilan en bilinen gdsterge
toplam dis bor¢ stokunun gayri safi milli hasilaya oranlanmasidir. Bu gosterge iilkenin
kredibilitesini 6l¢gmede kullanilirken ayni zamanda iilkenin risk ve bor¢ yliklerinin

incelenmesinde de goz oniinde bulundurulur™.

Grafik 2.3. Mali Baskinlik ve Biiyiime Oram
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Kaynak: Diinya Bankasi (WDI).

Grafik 2.3.’te Turkiye’nin 1980-2012 yillar1 arasindaki mali baskinlik orani ve
GSYH’deki biiylime miktar1 gosterilmistir. 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda
Tiirkiye’de kiiclilme yasanmistir. Mali baskinlikla biiylime arasinda bazen ayni yonde,

bazen de ters yonde iliski goriilmiistiir.

130 Sinan Ok, “Ekonomik Biiyiime ile istihdam Arasindaki iliskinin Zayiflama Nedenleri ve Bu Iligkinin
Giiglendirilmesinde Iskur’un Rolii”, T.C. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s. 3.

131 Cisil Erkan ve digerleri, “Tirkiye’nin Dis Bor¢larmin Analizi (1980-2012), International
Conference on Eurasian Economies, , 312-318, 2012, s. 316.
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Devletlerin ~ yurtdist veya yurtici kaynaklarla karsilanan  borg¢lanma
finansmaninin miktar1 ve nedenlerinin degisiklik gostermesi farkli sebeplerle olabilir.
Borcun finansmaninin nereden karsilandigi, borcun ekonomik etkileri bakimindan
degisiklik gosterir. Kaynaklarin milli ekonomi ic¢inde yer degistirmesi seklinde
tanimlanabilen i¢ borglanma, bilingli olarak kullanilmayan veya degisik sebeplerle
kullanilamayan yurti¢i kaynaklarin reel sektoére yonlendirilerek kalkinma hizini artirici
ve ekonomik dengenin korunmasi yoniinde etkide bulunabilir. Bor¢lanma
kaynaklarindan bagka, elde edilen fonlarin hangi alanlara yoneltildigi, bor¢lanmanin
ekonomik biiylimedeki etkisinin bulunmasi agisindan 6nemlidir. Ekonomik sartlara
uygun olarak yurti¢inden veya yurtdisindan saglanan fonlarin, 6zel sektor yatirimlarinin
verimliligini artirarak tesvik edecek ve bu yatirimlar1 tamamlayacak nitelikte olmalari

ekonominin biiyiimesinde etkili olacaktir™.

Ekonomide kaynak transferi borglanma yoluyla belirli kesimlerden kamu
kesimine dogru yapilmaktadir. Milli gelirde biiylime oldugu miiddetge borg
miktarindaki ylikselme Onemli degildir. Dis bor¢glanma, ekonomiye ek kaynak
saglamakla birlikte sorunlara da sebep olabilir. Bu konu, yurtigi olanaklar1 kalkinma ve
bliylimeleri i¢in yetersiz olan az gelismis llkeler agisindan Onemlidir. Az gelismis
iilkeler dis bor¢lanmayla elde ettikleri fonlar1 verimli alanlara aktaramiyorlarsa bu
durum gelecek nesillere bir bor¢ yiikii olarak devretmekte ayrica borg kisir dongiisiine
doniiserek sakincali durumlara sebep olmaktadir. Bu yiizden, az gelismis iilkelerin
sanayilesme siirecindeki biiyiime hizlar1 ve kalkinma c¢abalarini planhi bir sekilde
sirdiirmeleri 6nemlidir. Milli geliri diisiik olan az gelismis iilkelerin, gelirlerinden
yatirimlara ayirdiklar: miktar kisitlidir ve bu da kalkinma hizina azaltici etkide bulunur.
Bu olumsuz etkiyi yok edebilmek i¢in dis bor¢lanmalarla iilkenin yatirim payim

artirmaya (;ahs1r1ar133.

132 Niiket Kirci Cevik ve Mehmet Cural, “i¢ Borglanma, Dis Borglanma ve Ekonomik Biiyiime Arasinda
Nedensellik iligkisi: 1989-2012 Dénemi Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, (165), 115-139,
2013, s. 117.

133 Duran Biilbiil, “Devlet Bor¢lanmasinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri”, Ekonomik Yaklasim Dergisi,
44-46(1), 121-140, 2003, s. 123.
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2.3. Mali Baskinhik ve Finansal Piyasalar

Kamu kesiminde yasanan dengesizlikler kamunun i¢ bor¢lanmaya gitmesinin
temel sebebidir. Olusan dengesizliklerin ortaya ¢ikardigi finansman ihtiyact mali
baskiyi artirarak finansal piyasalarin derinlesememesine sebep olmaktadir. Genel olarak
literatiire goz atildiginda, borcun biiyilikligi degil, maliyeti ve vadesinin kisa olmasi i¢
bor¢lanmada kamu i¢in esas sorunu olusturmaktadir. Gelismis iilkeler incelendiginde, i¢
bor¢/GSMH oraninin %100’tin iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu kadar biiyiik
miktardaki bir bor¢ yiikiiniin sorun olusturmamasiin en 6nemli nedeni maliyetinin

v e .o 134
diisiik ve ortalama vadesinin uzun olmasidir™>*.

Senyoraj yapma egilimini artirmasi finansal piyasalarda mali baskinligin etkili
oldugu bir konudur. Mali baskinligin en yaygin ve basit gostergesi senyoraj yapma
egilimidir. Gelismekte olan {ilkelerde bu egilimin oldukca fazla olmasi yapisal
sorunlardan kaynaklanmakta, vergi kaynaklarinin istikrarsizlig1 gibi sorunlar bu iliskiyi
gliclendirmektedir. Senyoraj gelirlerinin iyi degerlendirilememesi krizlere sebep
olabildiginden MB’nin uyguladigi para politikasinda kullandigi bagimsiz araglar

yaninda ekonomide mali baskinligin da olmamasi gerekmektedir135.

Paranin iizerinde yazili olan degeriyle liretim maliyeti arasindaki fark en basit
anlatimiyla senyoraji tanimlar. Bu fark, devlete gelir olarak kalmaktadir. Boylece devlet
bor¢lanmadan veya vergi toplamadan harcamalarini karsilayabilecek bir kaynak elde
eder. Bunun kaynagi, devletin maliye politikasi ve mali sistem tizerindeki kontrolii

ayrica para basimi iizerindeki monopolcii giiciidiir™®.

134 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), “Tiirkiye’de Kamu Kesimi I¢ Bor¢lanmasinin
Bankacilik Sektorii Bilangolarina ve Risklerine Olan Etkileri”, Arastirma Genel Miidiirliigii
Calisma Tebligi, No: 13, 2002, s. 2-4.

135 Sehnaz Bakir Yigitbas, “Geligen Piyasa Ekonomilerinde Alternatif Para Politikas: Stratejileri, Tiirkiye
Ekonomisi Agisindan Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 16(1), 207-225, s.
214,

13 fsa Altimigik ve digerleri, “Enflasyon Hedeflemesi Politikast ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Seleuk

Universitesi Karaman IiBF Dergisi, 9(11), 89-103, 2006, s. 96.
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Grafik 2.4. Emisyon-Devlet Bor¢lar ve Biitce A¢iklar Tliskisi
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Grafik 2.4.de 2008-2012 aras1 emisyon miktari, devlet borglar1 ve biitce
aciklarinin seyri gosterilmistir. Devlet borclarinin yiikselmesiyle birlikte emisyon

miktar1 da artmakta, biitce aciklari ise 2010 yilindan itibaren biitge agig1 azalmistir.

Devletin borglar1 ve biitce agiklarinin bunlarin finansmani i¢in emisyona
bagvurmaya gerek olmayacak seviyede olmasi, mali piyasalarin devletin bor¢larina fon
saglayabilecek derinlikte olmasi ve devletin senyoraj gelirinin ¢ok yiiksek olmamasi
gerekmektedir. Ulkenin finansal piyasalarmin gelismemis olmasi, piyasalarn siglig
nedeniyle 6zel veya kamu sektoriiniin uluslararasi piyasalardan bor¢lanmasini zorunlu
kilmaktadir*®’. Sermaye piyasalarini siglastiran mali baskinligin varligi olabilirken, mali

baskinlig1 yaratan da s1§ sermaye piyasalar1 olabilmektedir 138,

137 Acet, a.g.e., s. 30.
1% Yilmaz , a.g.e., s. 99.
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Borglarin  s1g sermaye piyasalarindan karsilanmasi reel faizlerin yiiksek
seviyelere ¢cikmasina sebep olacaktir. Enflasyon hedeflemesinde de 6nemli bir yeri olan
faiz politikasi, ciddi anlamda kisitlanmis olacaktir. Yani bir ekonomide bankacilik
sektoriiniin dolayisiyla mali sistemin sorunlu olmasi para politikalarinin verimliligini
kisitlar. Sistem yapisal sorunlar1 nedeniyle fiyat istikrarina odaklanamaz. Bu durumda
MB de acik piyasa islemlerini gerektigi 6l¢iide kullanamaz. Bunun yaninda, gelismemis
piyasalar faiz oranlariyla ilgili gercekci bilgi sunmadigi gibi, kamu aciklarinin

fonlanmasinda da yeterli olmamaktadir™.

Istikrarli bir gidisat i¢in borcun GSYH’ye orammi sabit tutmak amaciyla
enflasyon ya da agik temerriite glivenen hiikiimetler mali baskinligin yonetilmesinde
miidahale olmasi gerektigini soylemektedirler. 2. Diinya Savasi’ndan beri, Hiikiimetler
Latin Amerika’nin biiyiilk ekonomilerinin mali baskinliga sebep olan politikalarini
izlemiglerdir. Bu, Latin Amerika hiikiimetleri diizenleme politikalarini1 agikladiginda
kredibilite problemlerini ortaya ¢ikarmistir. Mali baskinlik, bir de yurtigi ve yurtdist
borglarin1 6demek zorunda olan Latin Amerika hiikiimetlerinin biiyiik risk primlerinin

¢cogunu aglklamaktad1r140.

Gelismis finansal piyasalar kamunun bor¢larim1 fonlayabilmesi icin MB
kaynaklarma basvurmasini engelleyecektir. Devletin MB kaynaklarina basvurma
thtimalinin ~ azaltilmas1 hatta ortadan kaldirilmast bdylece mali baskinligin
azaltilabilmesi icin finansal piyasalarin i¢ bor¢lanma araglarityla kamunun fon
gereksinimini  karsilayarak derinlesebilmesi gerekmektedir. Bir {lkenin mali
derinliginin yiiksek, mali baskinliginin ise diigiik olmasi iyi bir mali altyapiya sahip

- " . 141
oldugunu gosterir .

139 Acet, a.g.e., s. 30.

10 William C. Gruben ve John H. Welch, “Is Tighter Fiscal Policy Expansionary Under Fiscal
Dominance?: Hypercrowding Out in Latin America”, Contemporary Economic Policy, Vol.
28, No. 2, 171-187, 2010, s. 171.

11 Altimigik ve digerleri, a.g.e., s. 96.
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2.4. Tiirkiye’de Mali Baskinlik Gostergelerinin Kullanimi

Tirkiye’de mali baskinlik farkli birgok gosterge kullanilarak ifade edilmistir. Bu
gostergeler kamu kesiminin ekonomi iizerinde hissedilen agirliginin 6l¢iilebilmesi i¢in

ayr1 ayr1 ele alinabilir.

2.4.1. Literatiirde Kullamilan Mali Baskinlik Gostergeleri

Kamu kesiminin ekonomi iizerindeki yogunlugunu ifade eden mali baskinlik
igin birden fazla 6l¢iit kullanilabilmektedir. Bu olgiitlerden en yaygin olanlari; kamu
bor¢ stoku/GSYH, cari acik/GSYH ve biitce ac1gi/GSYH degiskenleridir. Genisletici
maliye politikasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan biitce aciklarinin GSYH’ye orani en
kabul goren mali baskinlik olgiitiidiir. Ekonominin dis diinya ile yaptigi ekonomik
aktiviteleri yansitan 6demeler dengesi ana kalemlerinden cari islemler dengesinin
GSYH’ye orani kullanilan bir bagka oOlciittiir. Cari acgik, kamunun izlemis oldugu
genisletici maliye politikalar1 sonucunda artan talep ve enflasyon nedeniyle mal ve
hizmet ihracatinin pahalilasmasi ve ithalatin ucuzlamasi nedeniyle ortaya ¢ikan mal ve
hizmet gelirleri ile giderleri arasindaki dengesizligi yansitmaktadir. Genisletici maliye
politikas1 sonucunda agik biitce uygulamasi ve artan harcamalarin ihracat ve ithalata
etkisi nedeniyle cari agiklar verilmesi devletin bor¢lanma talebinin artmasina neden
olacaktir. Kamu biitce aciklarini kapatmak i¢in kullanacagi bor¢lar1 yurti¢i ve yurtdist
piyasadan temin ederken bor¢lanma miktar1 artacaktir. Artan kamu borcunun mali
baskinlik etkisi kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orami seklinde bir oOlgiit ile
degerlendirilebilmektedir. Biitce dengesiyle ilgili olarak faiz dis1 dengenin GSYH’ye
oran1 kullanilabilmektedir. Maliye politikasinin para politikasina etkisi agisindan

yapilan bir 6l¢iit de i¢ borg¢ stokunun M2Y’ye oranidir'*?,

Tiirkiye'de 2000-2001 krizlerinin ardindan, bankacilik sektorii acil eylem
gerektiren bir zorluga diismiistii. Bu durumdan kurtulmak icin yapilanlar sonucunda
kamu bor¢ orant GSYH’ye goére artmistr. 2002 yilinin basinda, TCMB gizli enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamaya gittiklerini agikladiginda mali baskinliga, yiiksek borg

142 Barisik, a.g.e., s. 430.
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oraninin para politikalarimin yiiriitiilmesini  sinirlandirmast sebep oldu. Yiiksek
diizeydeki doviz kuru orani, enflasyon ataleti ve bankacilik sektoriindeki zayiflik para

politikasinin yiiriitilmesindeki diger engellerdir'*.

Grafik 2.5. Di1s Bor¢ Stoku (Milyar Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Mali baskinlikla iliskili olan dis borg stoku gostergesinin, Tirkiye’de dis borg
miktarinin 1980-2012 yillar1 arasindaki seyri kamu kesimi ve oOzel sektdr ayrimi
yapilarak Grafik 2.5.’de verilmistir. Grafik 2.5.’den anlasildig1 gibi 6zel sektoriin dis
borcu 1996 yilindan sonra hizla artmaya baglamistir. Kamu sektoriintin dis borcu ise
diisiik hizda da olsa siirekli artis halindedir. 2006 yilinda ilk defa 6zel sektoriin dis
borcu, kamu sektoriiniin dig borcunu agsmistir ve bu yiikselis 2012 yilina kadar da devam

etmistir.

'3 Hasan Ersel ve Fatih Ozatay, “Fiscal Dominance and Inflation Targeting: Lessons From Tiirkiye”,
Emerging Markets Finance & Trade, November-December, Vol. 44, No. 6, 38-51, 2008, s.
38.
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2.4.2. Tiirkiye’de Mali Baskinhk

Tirkiye ekonomisinde artan biitge aciklari ve bu acgiklar sebebiyle artan kamu
bor¢ stoku ekonominin diizgiin isleyebilmesinde sorunlara neden olabilmekte ve mali

baskinligin 6nemini ortaya koymaktadir.

2.4.2.1. Tiirkiye’de Mali Baskinhgin Onemi

Tiirkiye gibi gelismekte veya gegis ekonomisi agamasinda olan ekonomilerin (ki
2008 finans krizinin Euro bolgesi bazi iilkelerde maliye ve para politikast uyumsuzlugu
gibi) sorunlarinin temelinde; genisletici maliye politikast uygulamalariyla ortaya ¢ikan
biitce aciklar1 ve onlarin finansmani i¢in artan kamu bor¢ stokunun siirdiiriilemez hale
gelmesidir. Ozellikle merkez bankasi kaynaklariyla yaratilan parasallasma ve ig
bor¢clanmanin ortaya c¢ikardigi mali baskinlik sonucunda; ara¢ bagimsizligina sahip
olamayan merkez bankalari ve TCMB para politikalarinda basarili olamamistir. Bu
basarisizliklar1 ortadan kaldirict diizenlemelerin temelinde para politikasi otoritesine,

bagimsizliginin yasa ile verilmesi yatmaktad1r144.

Tiirkiye’de mali baskinlig1 azaltabilmek i¢in son yillarda degisikliklere gidilmis,
yapisal reformlar uygulamaya gecirilmisti. TCMB’ye ara¢ bagimsizligi imkani
taninmis, istihdam edilen personelini ve sube sayilarmi azaltarak kamu bankalar
yeniden yapilandirilmistir. Sermaye yeterlilik oranlari artirilarak bagimsiz denetleme ve
diizenleme kurumlart olusturulmustur. Kamuda personel alimlari sinirlanmis, tarim
sektoriine uygulanan destek programlar1 yeniden diizenlenmistir. Kamu sektoriinde
giivenilirligin, seffafligin ve biitge disiplininin yiikseltilmesi i¢in ¢aligsmalar

yap11m1§t1r145.

144 Resiil Yazici ve Ayla Yazici, “Bagimsiz Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin Bankacilik Sektoriiniin

Yeniden Yapilanmasinda Onemi: Tiirkiye Orneginden Gegis Ekonomilerinin Alabilecegi
Dersler”, International Conference on Eurasian Economies, 589-597, 2013, s. 593.

8 Tytar ,a.g.e.,s. 30.
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TCMB’nin katkilartyla 1987°den beri Tiirkiye’de para piyasalari gerek isleyis
acisindan gerekse teknik alt yapi1 bakimindan gelismis iilke piyasalariyla
karsilastirilabilecek diizeydedir. Dolayli para politikas1 araclariin Tiirkiye’deki finansal
piyasalarda etkin ve giivenli bir sekilde kullanilabilecegi sodylenebilir. Gelismis iilke
uygulamalari ile TCMB’nin kullandig1 para politikas1 araglar1 ve likidite yonetiminin
aynt Ozelliklerde oldugu goriilmektedir. Hiikiimetlerin TCMB’nin ge¢cmiste yasamis
oldugu olumsuzluklar1 da géz oniinde bulundurarak, para politikalarinin basarisinin ve
ekonomik istikrarin yapisal reform siirecine ve biit¢e disiplinine bagli oldugunu

unutmamalari gerekmektedir .

Maastricht Kriterleri mali baskinligin azaltilabilmesi i¢in dnemlidir. Buna gore,
Tiirkiye’nin kamu kesimi agiklarinin GSYH’nin %3’iinii ve toplam bor¢ stokunun
GSYH’nin %60’1m1 gegmemesi, kamu finansman dengesinin kurulmasi gerekmektedir.
Ozel sektdriin ekonomiden diglanmasina neden olan kamu kesimi bor¢lanma geregi
Tiirkiye’de yiiksektir. Bu konuda yapilan bir analizde, reel faizlerin yiikselmesinin,
yurtici tasarruf miktarinda yiikselme olusturmayarak, 6zel sektoriin olusturdugu
tasarruflar1 da artan kamu tasarruf aciginin yutmasi nedeniyle kamu sektoriiniin ve 6zel

sektoriin yatirirmlarini kisitladigi sonucuna ulasllm1§t1r147.

Tiirk bankacilik sektoriinde en sert yasanan 2001 krizi sonras1 uygulanan radikal
reformlara, bagimsiz diizenleyici denetleyici para politikasi uygulamalarina, kamu
maliyesinin de destek vermesiyle saglanan basar1 sayesinde bankacilik sektoriiniin

finansal aracilik iglemlerinde etkinliginin artig1 rakamlara olumlu yans1maktad1r148.

Mali disiplin, para politikalarinin etkinligi ve bankacilik sektoriiniin istikrar
acisindan hayati 6neme sahiptir. Kiiresel kriz oncesinde biit¢ce dengesi gelismeleri siki
mali disiplinin bir gostergesi niteliginde olmus, faiz dis1 dengedeki olumlu tablo,

finansal istikrarin gliclenmesine katki yapm1§t1r149.

146 Resiil Yazic ve Ayla Yazici, a.g.e., s. 593.
Y7 Colakoglu, a.g.e., s. 24.

148 Resiil Yazic1 ve Ayla Yazici , a.g.e., s. 593.
9 BDDK (2013), a.g.e., s. 10.
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2.4.2.2. Tiirkiye’de Mali Baskinhigin Verilerle incelenmesi

Bankacilik sektoriindeki bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlara destek
veren mali disiplin sonucunda, kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azalmasiyla; mali
baskinligin eski giiciinii kaybetmesiyle; bankaciligin asli fonksiyonu olan 6zel sektore

kaynak kullandirma hizmetlerinin gelismesi miimkiin olmustur. Bu gelismeler:

- 20012012 doneminde Kredi/Mevduat Oraninda yiikselis ve MDP (Menkul Degerler
Portfoyil) / Mevduat Oraninda azalis seklindedir. Kredi/Mevduat Oraninda yiikselis
mali baskinligin azalmasmin, 6zel sektdriin diglanmasinin dnlenmesine isaret eden

onemli bir orandir.

- MDP (Menkul Degerler Portfoyii) / Mevduat Oraninda azalista bunu desteklemektedir.
Yani kamunun borglanma talebi azaldig: igin ihrag ettigi DIBS’ler (Devlet i¢ Bor¢lanma
Senedi) azalmaktadir. Bu da bankalarin, sadece kamuya degil 6zel sektorii de finanse
etmeye yonelmelerine yol acmistir. Bdylece dislama etkisiyle 6zel sektoriin mali
piyasalardan dislandigr durum; kaynaklarin sadece kamuya, etkin olmayan alanlara

aktig1 konum; kisacasi mali baskinlik azalmaktadir™".

150 Resiil Yazic1 ve Ayla Yazicy, a.g.e., s. 593.
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Grafik 2.6. Kamu Sektorii Dis Bor¢ Stokunun GSYH icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Diinya Bankasi (WDI).

Tiirkiye’de kamu sektoriine ait mali baskinligi Grafik 2.6’da 1980 yilindan
itibaren incelersek 1988 yilina kadar yasanan yiikselmeler, mali baskinligin kontrol
altinda tutulmaya c¢alisilmasiyla disiis seklinde kendini gostermeye baglamistir.
Finansal piyasalarn etkileyen 1994 krizi ve 2001 krizi mali baskinlikta da kendini
gostermis, 2008 kiiresel krizi ise az da olsa bir artisa sebep olmustur. Kriz oncesi
donemlerde yasanan dis bor¢ artiglari, mali baskinlik olarak kendini hissettirmistir. Ara
ara yasanan artiglara ragmen kamu sektoriine ait mali baskinlik gostergesinde 1980

yilia gore 2012 yilinda diisiis goriilmiistiir.
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Grafik 2.7. Toplam Dis Bor¢ Stokunun GSYH icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Grafik 2.7.’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin mali baskinligin1 goésteren; toplam
dis bor¢ stoku/GSYH orani, 1980 yilindan itibaren siirekli yiikselen bir tablo ¢izerken,
yasanan disiislere ragmen oOzellikle 1994, 2000, 2001 ve 2008’de yasanan Kriz
donemleri ve oncesinde yilikselmistir. 2012 yilina gelindiginde ise yasanan diisiislerin

fazla etkili olamadigi, 1980 yilina gore yilikselmenin oldugu goriilmiistiir.

2.5. Mali Baskinhgin Sekilleri ve Cercevesi

Mali baskinhigin sekilleri parasal bagimlilik, mali baskinlik, disa bagimlhlik,

déviz kuru baskis1 ve tam baskinlik olmak iizere bes grupta toplanmustir™*,

131 Kenneth Coates ve Edwin Rivera, “Fiscal Dominance and Foreign Debt: Five Decades of Latin
American Experience”, Money Affairs, 84-103, 2004, s. 85.
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Sekil 2.1. Mali baskinlik cercevesi

Para
Politikast

Genis
Kamu
Borg¢lari

. Borg
Elngnsal _________ IR e mimieo e - Y Onetim
Ist.llfrar Politikasi
Politikasi

Kaynak: Philip Turner, “Fiscal Dominance, The Long-Term Interest Rate and Central Banks”, Norges
Bank Occasional, Papers No: 42, 87-160, 2011, s. 145.

Sekil 2.1.°de oldugu gibi mali baskinligin ¢ercevesi ayrintili olarak

gé’)sterilmistirlsz.

Finansal istikrar politikalari, para politikalart ve bor¢ yonetim
politikalar1 birbirleriyle karsilikli etkilesim igerisindedirler. Bu politikalarin hepsi kamu

borg¢larini dolayisiyla mali baskinligi kusatmis durumdadarlar.

152 Philip Turner, “Fiscal Dominance, The Long-Term Interest Rate and Central Banks”, Norges Bank
Occasional, Papers No: 42, 87-160, 2011, s. 145.
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UCUNCU BOLUM

3. YONTEM

Bu calismada, regresyon ve korelasyon analizleri yapilmistir. Regresyon,
degiskenler arasindaki iliskiyi agiklar. Birisi bagimsiz degisken X, digeri bagiml
degisken Y olmak iizere iki degisken arasinda bir iliski varsa ve X degisirken Y‘de de
buna bagli olarak degisiyorsa bu iki degisken arasinda bir iliskinin oldugu kabul edilir.
Iki degisken arasindaki bu iliski iki degiskenin birlikte degistigi seklinde
anlagilmalidir™®, Regresyonda birden fazla degiskenin oldugu modellere ¢oklu

154

regresyon denilmektedir™". Yakin olarak iliskili fakat kavramsal olarak regresyon

analizinden oldukga farkli bir analiz korelasyon analizidir. Korelasyon analizinde amac,
iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin derecesini veya giiciinii 6lgmektir™.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu ¢alismada kullanilacak regresyon analizinde; ii¢ bagimli degisken ve on ti¢

bagimsiz degisken arasindaki iligki {ic ayr1 modelde su sekilde ifade edilmistir;

1. MODEL:

A = Bo + BDOVIZKURU + BENFLASYON + BsMEVDUAT + B4KREDI + BsSY1 +
B6GOL + f:G02 + &

2. MODEL:

B = fo + S1DOVIZKURU + BoENFLASYON + BsMEVDUAT + B4KREDI + BsSY1 +
BeAKL + S7AK2 + Bgl01 + SoGO1 + f10G02 + &

153 Abdullah Tekin, Temel istatistik Dersleri, Egitim Yaymevi: Ankara, 2012, s. 155.

154 Ozkan Unver ve Hamza Gamgam, Uygulamah istatistik Yontemler, Siyasal Kitabevi: Ankara, 1999,
s. 317.

1% Fahamet Akin, Sosyal Bilimlerde istatistik, Ekin Yayinevi: Bursa, 2009, s. 229.
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3. MODEL:

C=p+ ,BlDOV[ZKURU + ,BzDEFLATOR + [3AKL + S4,AK2 + K01 + peKO02 + &1
A, B ve C: Bagiml degiskenler

i : Tahmin edilecek parametreler

£ : Hata terimi

Tablo 3.1. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlamalar: ve Kaynaklar

Degisken Adi Degiskenin Tanimlanmasi Deglskfnm
Kaynag
Bagimh Degiskenler
A Ogzel sektore ait dis borg stokunun GSYH i¢indeki yiizde payr WDl
B Kamu sektoriine ait dis borg stokunun GSYH igindeki yiizde pay1 WDI
Cc Toplam dis borg¢ stokunun GSYH i¢indeki yiizde pay1 WDI
‘Bagimsiz Degiskenler
Makro Degiskenler
'DOVIZKURU ~ Resmi déviz kuru oram WDl
ENFLASYON Tiiketici fiyatlarindaki yillik yiizde degisim WDI
DEFLATOR GSYH deflatoriindeki yillik yiizde degisim WDI
‘Bankacilik Sektorii Spesifik Degiskenleri
'MEVDUAT ~ Mevduat faiz oranindaki yiizde degisim WDl
KREDI Bankalar tarafindan 6zel sektore verilen i¢ krediler (GSYH'nin yiizdesi) WDI
a) Sermaye Yeterliligi
Syl Ozkaynaklarin mevduat+mevduat dis1 kaynaklara orani TBB
b) Aktif Kalitesi
AK1 Toplam krediler ve alacaklarin toplam aktiflere oram TBB
AK?2 Duran aktiflerin toplam aktiflere orant TBB
c) Likidite
LO1 Likit aktiflerin toplam aktiflere orani TBB
d) Karhhk
K01 Net donem karinin 6zkaynaklara orant TBB
K02 Net donem karinin 6denmis sermayeye orani TBB
e) Gelir-Gider Yapisi
GOo1 Faiz gelirlerinin faiz giderlerine orani TBB
G02 Toplam gelirlerin toplam giderlere orani TBB

Kaynak: WDI: Diinya Bankasi Verileri, TBB: Tiirkiye Bankalar Birligi Verileri

Analizde kullanilan degiskenlerin tanimlamalar1 ve kaynaklari Tablo 3.1.’de

verilmistir.
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3.2. Arastirmanin Kapsami (Evren ve Orneklem)

Bu ¢alisma, bankacilik sektOriiniin mali baskinlik iizerindeki etkilerini incelemek

amaciyla yapilmistir. Calismada, 1980-2012 yillar1 arasin1 kapsayan 32 yillik veriler

kullanilarak ii¢ bagimli ve on ii¢ bagimsiz degisken arasinda regresyon ve korelasyon

analizi yapilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclari ve Yontem

Tabloda goriildiigii gibi, literatiirde mali baskinlik orani farkli bircok gosterge

yardimiyla ifade edilmektedir.

Tablo 3.2. Mali Baskinhk Gostergeleri

Gostergeler

Makalenin ismi

i¢ Borg Stoku/M2

DPT, 2003; Siriner ve Turgay,
2007

I¢ Bor¢ Stoku/GSMH

Tutar, 2005; Siriner ve Turgay,
2007; Yilmaz, 2005; Colakoglu,
2002

I¢ Borg Stoku/M2Y

Siriner ve Turgay, 2007, MB,
2005; DPT, 2003; Barisik, 2010

D1s Bor¢ Stoku/GSMH

Siriner ve Turgay, 2007

Toplam Bor¢ Stoku/GSMH Siriner ve  Turgay, 2007;
Colakoglu, 2002; Cataloluk,
2009

Biitce Ag181/GSYH Acet; 2009; Altmisik vd. 2006;
Yigitbas, 2009; Barisik, 2010

Biitce Ac181/GSMH Yilmaz, 2005

Thracat/Ithalat Siriner ve Turgay, 2007

Dis Ticaret A¢1gi/GSMH Siriner ve Turgay, 2007

Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi/GSMH

Acet, 2009; Tutar, 2005; Siriner
ve Turgay, 2007; Yilmaz, 2005;
Colakoglu, 2002; Ozgen, 1999

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH

Dinger, 2006

Faiz Odemeleri/GSMH

Y1ilmaz, 2005

Faiz Di1g1 Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSMH

Yilmaz, 2005

Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku/GSYH

Barisik, 2010; Dinger, 2006

Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku/GSMH

Tutar, 2005; Kara ve Orak, 2008
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Tablo 3.2.°de daha Once yapilmis olan bazi caligmalarda kullanilan mali

baskinlik gostergeleri kaynaklariyla birlikte verilmistir.

3.3.1. Bagimh Degiskenler

A: Ozel sektére ait dis borg stokunun GSYH icindeki yiizde pay1. Bu degiskenin

verileri Diinya Bankasi’ndan elde edilmis olup su sekilde formiile edilmistir:

[C')SADBS

=x100
GSYH }

A: Ozel sektdre ait dis borg stokunun GSYH igindeki yiizde pay1

OSADBS : Ozel sektére ait dis borg stoku
GSYH : Gayri safi yurtigi hasila

A degiskeni, 6zel sektoriin uzun donem dis borg stokunun GSYH i¢indeki yilizde

miktarmm gosterir. Ozel sektdriin mali baskinligi olarak adlandirilabilir.

B: Kamu sektoriine ait dis bor¢ stokunun GSYH ig¢indeki yiizde payi. Bu

degiskenin verileri Diinya Bankasi’ndan elde edilmis olup su sekilde formiile edilmistir:

{ KSADBS

x100
GSYH }

B : Kamu sektdre ait dig borg stokunun GSYH i¢indeki yiizde pay1
KSADBS : Kamu sektoriine ait dis borg stoku
GSYH : Gayri safi yurtici hasila

B degiskeni, kamu sektoriiniin uzun dénem dis bor¢ stokunun GSYH ig¢indeki
yiizde miktarin1 gosterir. B degiskeni, kamu sektoriine ait mali baskinlik olarak

adlandirilabilir. Kamu sektoriine ait bor¢ stoku bir¢ok ¢alismada mali baskinlik

gostergesi olarak degerlendirilmistir.
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Barisik (2010), mali baskinligin finansal serbestlesme siirecinde Tiirkiye’deki
bankacilik sektoriine etkisinin incelendigi c¢alismasinda, 1989-2007 yillar1 arasini
ekonometrik analiz yontemiyle incelerken mali baskinlik gdstergesi olarak kamu borg
stokunun GSYH’ye oranini kullanmistir. Ayrica analizinde cari agik, biitge agig1 ve i¢
bor¢ stokunun mali baskinlik gostergesi olarak analizine dahil etmis, mali baskinliktaki
artisin i¢ bor¢lanma faiz oranlarini artirdigini ve para politikasinin etkinsizlestigini
sOylemistir. Mali baskinligin ekonomideki faiz, faizle birlikte yabanci sermaye ve kur
hareketliligi meydana getirerek para politikasini etkiledigi sonucuna varmistir. Bu
etkilesimin faiz ve kur degisikliklerinden dogrudan etkilenen bankacilik sektoriine

yansimasinin kaginilmaz oldugunu belirtmistir™®.

Dinger (2006), bankacilik sektoriinde son donemde yasanan konsolidasyon
egiliminin analiz edildigi ¢aligmasinda, mali baskinligr kamu kesimi bor¢ stokunun

GSYH’ye oranlanmas seklinde gostermistir™’.

Tutar (2005), Tirkiye’de enflasyon ile para politikasi araglari arasindaki iliskiyi
inceledigi ¢alismasinda, (B degiskeni) toplam kamu sektorii bor¢ stokunun GSMH’ye
oranini, kamu sektorii bor¢lanma gereginin GSMH’ye oranim1 ve toplam i¢ borg
stokunun GSMH’ye oranin1 mali baskinlik gostergesi olarak kullanmustir. Tiirkiye’de
goriilen mali baskinlik degerlendirilmis, bu ¢ercevede yapilan arastirma sonucunda,
mali baskinligin ortadan kaldirilmaya ¢alisildigini fakat milli gelir i¢indeki kamu
sektorlii borglarinin yiiksek oranli olmasimin Tiirkiye’deki enflasyon hedeflemesinin

. L 1
basarisin1 olumsuz etkileyebilecegi sonucuna varmistir %8

Kara ve Orak (2008), enflasyon hedeflemesi rejimini esas alarak Tiirkiye’nin
2001 krizi sonrast enflasyon hedeflemesi tecriibesine 151k tutmayr amagladiklar
caligmalarinda, kamu net bor¢ stokunun GSMH’ye oranlanmasini mali baskinlik

gostergesi olarak kullandiklarindan bu calismada da B degiskeni bagimsiz degisken

% Banigik, a.g.e., s. 429-447.

57 Ahmet Dinger, “Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye icin Oneriler”,
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, 2006, Yayin
No: 2697.

%8 Tutar, a.g.e., s. 1-72.
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olarak kullanilmistir. Enflasyonla miicadelede; kapsamli bir istikrar programi ve mali
reformlarin hayata gecirilmesinin énemini ortaya koyarak bu sayede mali baskinligin
Oniine gegilebilecegini, dolayisiyla para politikasi enstriimanlarindan kisa vadeli faiz

oranlariin etkinligini koruyabilmesinin miimkiin olacagini belirtmistir™®.

C: Toplam dis bor¢ stokunun GSYH i¢indeki yiizde pay1. Bu degiskenin verileri

Diinya Bankasi’ndan elde edilmis olup su sekilde formiile edilmistir:

_{TDBS

x100
GSYH }

C : Toplam dis borg stokunun GSYH i¢indeki ylizde pay1

TDBS : Toplam dis borg stoku
GSYH : Gayri safi yurtici hasila

C degiskeni, toplam dis bor¢ stokunun GSYH icindeki yiizde miktarin1 gdsterir.
C degiskeni, toplam mali baskinlik olarak adlandirilabilir. Dis borg stoku/GSMH birgok

calismada mali baskinlik gostergesi olarak kullanilmustir,

Siriner ve Turgay (2007), merkez bankasinin enflasyon hedeflemesindeki
roliiniin incelenip basarili bir enflasyon hedeflemesi i¢in yapilmasi gerekenlerin
tartisildigr caligmalarinda, mali baskinlik gostergesi olarak dis bor¢ stoku/GSMH’yi

kullanmlslardlrlso.

Colakoglu (2002)’nun, enflasyon hedeflemesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli
kosullar1 inceledigi ¢alismasinda, C degiskeni; toplam bor¢ stoku/GSMH, toplam ig
bor¢ stoku/GSMH, kamu kesimi borglanma geregi/GSMH ve toplam gayri safi kamu
bor¢ stoku/GSMH mali baskinlik gostergesi olarak kullanilmistir. Caligmada, enflasyon

159 Kara ve Orak, a.g.e., s. 1-69.

180 jsmail Siriner ve Timur Turgay, “Parasal Istikrarin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi Rejimi ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Etkinligi Sorunu”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, 44(509), 2007, 68-80.



84

hedeflemesi stratejisinin uygulanabilmesi i¢in mali baskinliktan kurtulunmasi gerektigi

belirtilmistir™".

3.3.2. Bagimsiz Degiskenler

Calismanin bu alt boliimiinde regresyon ve korelasyon analizine dahil edilen
bagimsiz degiskenlerle ilgili bilgi verilmistir. Bagimsiz degiskenler, makro degiskenler

ve banka spesifik degiskenleri olarak iki kisimda ele alinmustir.

3.3.2.1. Makro Degiskenler

DOVIZKURU: Bu degisken, resmi déviz kuru oranmi olarak ifade edilir.
Degiskenin verileri Diinya Bankasi’nin internet sitesinden elde edilmistir ve kisi basina

diisen dolar miktarini gosterir.

Barisik (2010), calismasinda doviz kurunu degisken olarak almis ve iilkede var
olan sistemik risk (iilke riski) nedeniyle mali baskinlik artisinin faiz oranlarini artirarak
yabanci sermaye c¢ikisina neden olacagini bunun da doviz kurlarmi artiracagini
sOylemistir. Doviz kurlarindaki artisin da reel efektif kurun diigmesine neden olacagini
belirtmistir. Bu etkilesimin mali baskinligin kurlar yoluyla bankacilik kesimini

etkileyecegi varsayimini desteklemistir'®®.

ENFLASYON: Bu degisken, tiiketici fiyatlarindaki yillik yiizde degisimi ifade

etmektedir. Degiskenin verileri Diinya Bankasi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Tagkin (2011), yaptigr calismada 1995-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
faaliyette bulunan bankalarin etkinligini etkileyen dissal ve igsel faktorleri belirlemeyi
amaglayarak, calismasinda makro belirleyiciler i¢inde enflasyon degiskenini

kullanmistir. Panel veri analizi yonteminin kullanildigi ¢alismada, enflasyondaki

181 Colakoglu, a.g.e., s. 17-31.
162 Barisik, a.g.e., s. 429-447.
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degisimin banka performansina istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadig1 sonucuna

varilmistir'®.

DEFLATOR: Bu degisken, GSYH deflatoriindeki yillik yiizde degisimi ifade

etmektedir ve verileri Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir.

3.3.2.2. Bankacilik Sektorii Spesifik Degiskenleri

MEVDUAT: Bu degisken, mevduat faiz oranindaki yillik yiizde degisimi ifade

etmektedir. Degiskenin verileri Diinya Bankasi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

KREDI: Bu degisken bankalar tarafindan dzel sektdre verilen i¢ kredileri ifade
etmektedir. Degiskenin verileri Diinya Bankasi’nin internet sitesinden elde edilmistir ve

GSYH’nin yiizdesi seklinde gosterilmistir.

SY1: Bu degisken bankacilik agisindan sermaye yeterliligi kapsaminda
degerlendirilmistir. Ozkaynaklar / (Mevduat+Mevduat Dis1 Kaynaklar) seklinde
tanimlanmustir. Degiskenin verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde

edilmistir.

Akbulut ve Albayrak (2009), Tiirkiye’de miilkiyet yapis1 bakimindan bankalarin
performansinin finansal bankacilik gostergeleriyle incelendigi ve miilkiyet yapilarinin
hangi faktorlere gore ayristigin1 inceledikleri c¢alismalarinda, SY1 degiskenini
bankacilik gostergelerinden sermaye yeterliligi kapsaminda degerlendirmisler ve bu
degiskene gore yabanci bankalarin 6zel bankalara; 6zel bankalarin da kamu bankalarina

gore daha 1yi bir performansa sahip olduklarini saptam1§1ard1r164.

AK1: Bu degisken bankacilik agisindan aktif kalitesi kapsaminda
degerlendirilmistir. Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler seklinde
tanimlanmistir. Degiskenin verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde

edilmistir.

183 Tagkin, a.g.c., s. 289-298.
1%4Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.
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Artar ve Saridogan (2012), kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisinde
bankacilik sektoriiniin finansal yapist iizerindeki etkilerini inceleyen caligmalarinda,
AK1 degiskenini bankacilik sisteminin mali rasyolarinda aktif kalitesi altinda
gostermislerdir. Bu calismada 2008-2010 yillar1 arast verileri incelenmis AKI1
degiskeninin 2009 yilinda krizin devam eden etkileri nedeniyle diisiis gosterdigini

belirtmislerdir'®.

AK2: Bu degisken de bankacilik acisindan aktif kalitesi kapsaminda
degerlendirilmistir. Duran Aktifler / Toplam Aktifler seklinde tanimlanmistir.

Degiskenin verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Akbulut ve Albayrak (2009), finansal gostergelerle mevduat bankalarinin
etkinliginin miilkiyet yapisina gore incelendigi ¢alismalarinda, AK2 degiskenini aktif
kalitesi gostergelerinde gostererek; kamu, 6zel ve yabanci bankalarin duran aktiflerinin
toplam aktiflerine oranimi yillara gore vermistir. Bu gostergelere goére kamu
bankalarinin daha tiirdes bir yap: sergiledigini yabanci ve 6zel bankalarin daha tiirdes

olmayan bir yap1 sergilediklerini belirtmislerdirlee.

Tiryaki ve Yilmaz (2012), 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye {izerine yaptiklar
calismalarinda bankacilik diizenlemeleriyle finansal istikrar arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Bu ¢alismada, finansal istikrar endeksi olusturulmus ve AK2 degiskeni
aktif kalitesi icerisinde bu endekse dahil edilmistir. Arastirma donemi 1990-2010 yillar

arasindaki finansal istikrarin seyri ¢alismada gésterilmistirm?.

Artar ve Saridogan (2012), finansal krizin Tiirkiye ekonomisinde bankacilik
sektorlinliin  finansal yapist tizerindeki etkilerini inceleyen c¢alismalarinda, AK2
degiskenini bankacilik sisteminin mali rasyolarinda aktif kalitesi altinda gostermislerdir.

Bu calismada 2008-2010 yillar1 arasi verileri incelenmis AK2 degiskeninin 2008 ve

15 Artar ve Saridogan, a.g.e., s. 1-17.

166 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.

187 Goksel Tiryaki ve Ahmet Yilmaz, “Bankacilik Diizenlemeleri ile Finansal Istikrar iliskisi: 1990 -2010
Tiirkiye Deneyimi”, Marmara Universitesi I[IBF Dergisi, 32(1), 2012, s. 69-94.
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2009 yillarinda da krizin devam eden etkileri nedeniyle durakladigini ve 2010 yilinda

diisiis gosterdigini belirtmislerdir™®.

LO1: Bu degisken bankacilik agisindan likidite kapsaminda degerlendirilmistir.
Likit Aktifler / Toplam Aktifler seklinde tanimlanmistir. Degiskenin verileri Tiirkiye

Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Akbulut ve Albayrak (2009), finansal gostergelerle mevduat bankalarinin
etkinliginin miilkiyet yapisina gore incelendigi caligmalarinda, LO1 degiskenini likidite
gostergelerinde belirterek; genel ortalama degerler bakimindan yabanci bankalarin
likidite diizeylerinin 6zel bankalara; 6zel bankalarin likidite diizeylerinin de kamu

bankalarina gére daha iyi bir diizeyde oldugunu géstermislerdirleg.

Dogru (2011), segilen bir bankanin karliliga dayali performansinin karliligin
belirleyicileri analiziyle o6rnek olarak incelendigi calismasinda, LO1 degiskenini
bagimsiz degisken olarak almis ve ¢oklu regresyon analizinde kullanmistir. Caligmanin
sonucunda, LO1 bagimsiz degiskeni ile ROE bagimli degiskeni arasinda pozitif bir iliski

oldugu gérﬁlmﬁstﬁrm.

Artar ve Saridogan (2012), finansal krizin Tirkiye ekonomisinde bankacilik
sektorlinlin  finansal yapist {lizerindeki etkilerini inceleyen c¢aligmalarinda, LO1
degiskenini bankacilik sisteminin mali rasyolarinda likidite kapsaminda gostermislerdir.
Tiirkiye ekonomisinin 2001 donemindeki yapilandirma sonrasinda mali yapisinin
giiclendigini ve bu krizde ¢ok etkilenmedigini savunmuslardir. LO1 degiskeninin de bu

dénemde artmaya devam ettigini gstermislerdir'"".

Tiryaki ve Yilmaz (2012), finansal istikrar ile bankacilik diizenlemeleri
arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismada, 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye tizerinde

calisma yapmislardir. Bu donem, bankacilik diizenlemelerinden olan likidite yeterliligi

168 Artar ve Saridogan, a.g.e., s. 1-17.

169 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.

70 Cengiz Dogru, “Karliigin Belirleyicileri Analizi: Teori ve Orta Olgekli Bir Banka Uygulamasi”,
Maliye Finans Yazilari, (91), 2011, s. 47-75.

11 Artar ve Saridogan, a.g.e., s. 1-17.
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yani LO1 degiskeni ile finansal istikrar arasinda ekonometrik bir model kurularak
incelenmistir. Calismada, finansal istikrar agisindan bankalarin likit varliklariin
artirilmas1 gibi dlizenleme araglariin politika otoritelerince ihmal edilemeyecek

uygulamalar oldugu sonucuna varilmistir' .

KO1: Bu degisken bankacilik agisindan karlilik kapsaminda degerlendirilmistir.
Net Dénem Kar1 / Ozkaynaklar seklinde tanimlanmustir. Degiskenin verileri Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir. KO1 degiskeni 6zkaynak

karlilig1 (ROE) olarak da adlandirilir.

Akbulut ve Albayrak (2009), finansal gostergelerle mevduat bankalarinin
etkinliginin miilkiyet yapisina gore incelendigi calismalarinda, KO1 degiskenini
bankacilik gostergelerinden karlilik basligi altinda vermisler, ayristirmada kullanilan

karlilik gdstergelerinin bu ayrima anlamli katk: saglayamadigi sonucuna varmuslardir'”.

Artar ve Saridogan (2012), finansal krizin Tirkiye ekonomisinde bankacilik
sektorlinliin  finansal yapis1 tizerindeki etkilerini inceleyen c¢alismalarinda, KO1
degiskenini bankacilik sisteminin mali rasyolarinda karlilik kapsaminda gostermislerdir.
Bu c¢alismada 2008-2010 yillar1 arasi verileri incelenmis KO1 degiskeninin kiiresel

finansal kriz nedeniyle artis gosterdigi sonucuna varilmstir™*,

Dogru (2011), calismasinda, karliligin belirleyicileri analizinde 6rnek olarak
secilen orta dlgekli bir bankanin karliliga dayali performansini incelemis, bu inceleme
icin de SAS Programi ile Coklu Regresyon Analizi ve Regresyon Analizi ile
Autoregressive Errors yontemleri kullanilarak karliligin belirleyicileri bulunmaya
calisilimistir. KO1 degiskenini bagimli degisken olarak alarak analizinde kullanmistir.
Ozkaynak karlihg KO1 degiskeni analizde bagimli degisken olarak ele alimus,

bagimsiz degiskenlerle arasindaki iligki incelenmistir'™.

172 Tiryaki ve Y1lmaz, a.g.e., s. 69-94.
173 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.
1% Artar ve Saridogan, a.g.e., s. 1-17.

1 Dogru, a.g.e., s. 47-75.
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Tiryaki ve Yilmaz (2012), 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankacilik
diizenlemeleri ile finansal istikrar iliskisini inceledikleri ¢alismada, K01 degiskenini
bankacilik diizenlemelerinden karlilik kapsaminda ele almislar ve bu degiskenle
finansal istikrar arsinda ekonometrik model araciligiyla kisa ve uzun donem iligkilerini
incelemislerdir. Calismada, bankacilik diizenleme araci olarak degerlendirdikleri KO1
degiskeninin finansal istikrara uzun donemde pozitif yonde etkide bulundugunu

saptamlslard1r176.

Iskenderoglu vd. (2012), ticari bankalarin aldiklar1 bazi kararlarla, bu kararlarin
bankalarinin karliligina etkilerini analiz etmek amaciyla yaptiklari c¢alismada, bazi
bankalarin belirli donemlerinin verileriyle Arellano-Bover/Blundell-Bond sistem
Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) analizi yapmislardir. Tiirk Bankacilik
Sisteminde KO1 degiskenini de karlilik Olgiitii olarak gostererek, karlilikta etkili
faktorler tespit edilmis, KOl degiskeni bagimli ve bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Calismada; biiyiimenin karlilikta pozitif etkisinin oldugu, sermaye
yapistyla alakali verilerin banka karliliginda olumsuz etkisi oldugu ve banka karliliginin

kalict oldugu sonuglarina varmuslardir™’”.

Taskin (2011), Tiirkiye’de ticari bankalarin performanslarini etkileyen faktorleri
aragtirdigt c¢alismasinda, 1995-2009 yillar1 arasinda faaliyette bulunan bankalar
incelemistir. Taskin (2011), bu ¢aligmasinda yontem olarak panel veri analizi kullanmis,
performans olgiitii olarak da diger degiskenler yaninda KO1 degiskenini de 6zkaynak
karlilig1 olarak analizine dahil etmistir. Sonugta, banka performansini agiklamada

makroekonomik faktorlerden daha ¢ok mikro faktorlerin etkili oldugunu saptamlst1r178.

Yildiz (2010), isletme performansinin Ol¢iimii {izerine bankacilik sektoriinde
yaptig1 arastirmada, isletme performansinin 6l¢iim yontemi olarak subjektif ve objektif

kriterlerle incelemede bulunmustur. Ozsermaye karliligin1 (ROE), yani K01 degiskenini

17 Tiryaki ve Y1lmaz, a.g.e., s. 69-94.
"7 iskenderoglu ve digerleri, a.g.e., s. 291-311.
178 Tagkin, a.g.c., s. 289-298.
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objektif kriterler icerisinde gostermis, objektif kriterler i¢inde en 6nemli degiskenlerden

. g 179
biri oldugu sonucuna varmigtir~"".

KO02: Bu degisken de Dbankacilik acisindan  karlihik  kapsaminda
degerlendirilmistir. Net Dénem Kar1 / Odenmis Sermaye seklinde tanimlanmistir.

Degiskenin verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Akbulut ve Albayrak (2009), miilkiyet yapisina gére mevduat bankalarinin
etkinliginin finansal gostergelerle incelendigi ¢alismalarinda K02 degiskenini
bankacilik gostergelerinden karlilik bashigt altinda vermisler, adimsal ¢oklu
diskriminant analizi sonuglarina gore de ayristirmada kullanilan karlilik gdstergelerinin

bu ayrima anlamli katki saglayamadigini belirlemislerdir*®.

G01: Bu degisken Dbankalar acisindan gelir-gider yapisi iginde
degerlendirilmistir. Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri seklinde tanimlanmistir. Degiskenin

verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Artar ve Saridogan (2012), finansal krizin Tiirkiye ekonomisinde bankacilik
sektoriiniin finansal yapisi tizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalarinda, faiz geliri/faiz
gideri kalemini, bankacilik sisteminde gelir-gider kalemleri iginde gostermislerdir Bu
calismada GO1 degiskenini, 2009 yilinda dnceki yila gore yiikseldigi, 2010 yilinda ise

diisiis yasandigi gésterilmistirl8l.

Akbulut ve Albayrak (2009), adimsal coklu diskrimant analizi kullanarak
Tiirkiye’de miilkiyet yapis1 agisindan bankalarin etkinligini ve bu yapilarin neye gore
ayristigini inceledikleri ¢alismalarinda, GO1 degiskenini bankacilik gostergelerinden
gelir-gider yapisi basligi altinda vermislerdir. Bu ¢alismada, yabanci bankalarin; 6zel ve
kamu bankalarina gére GOl gostergesine gore daha yiiksek bir performansa sahip

olduklarin1 saptamislardir™®.

79 Sebahattin Yildiz, “isletme Performansimnim Olgiimii Uzerine Bankacilik Sektdriinde Bir Arastirma”,
Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, (36), 2010, 179-193.

180 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.

181 Artar ve Saridogan, a.g.e., s. 1-17.

182 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.
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Tiryaki ve Yilmaz (2012), Tiirkiye’de bankacilik diizenlemeleri ile finansal
istikrar iligkisini inceledikleri ¢alismada, 1990-2010 yillar1 arasini ekonometrik bir
model kurarak incelemislerdir. GOl degiskenini karlilik grubunda finansal istikrar
endeksi alt bilesenlerinde gostermislerdir. Calismada, Tiirk bankacilik sisteminin 2001
krizi sonrasinda sermaye yeterliligi acisindan arzu edilen seviyelere ulastigini ayrica
GO1 degiskeninin finansal istikrara uzun donemde pozitif yonde etkide bulundugunu

géstermislerdir183.

G02: Bu degisken Dbankalar acisindan gelir-gider yapisi iginde
degerlendirilmistir. Toplam Gelirler / Toplam Giderler seklinde tanimlanmistir.

Degiskenin verileri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin internet sitesinden elde edilmistir.

Akbulut ve Albayrak (2009), mevduat bankalarinin etkinliginin milkiyet
yapisina gore incelendigi calismalarinda GO2 degiskenini bankacilik gostergelerinden
gelir-gider yapisi kapsaminda gostermislerdir. Bu ¢alismalarinda, adimsal ¢oklu
diskriminant analizi yontemini kullanmiglar, analiz sonug¢larina gore de ayristirmada
kullanilan G02 degiskenine gore, kamu ve 6zel sermayeli bankalara gore yabanci

sermayeli bankalarin daha yiiksek bir etkinlige sahip olduklarini belirtmislerdir'®.

183 Tiryaki ve Yilmaz, a.g.c., s. 69-94.
184 Akbulut ve Albayrak, a.g.e., s. 27-40.
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DORDUNCU BOLUM
4. VERILERIN ANALIiZi VE YORUM
4.1. Verilerin Analizi

Tablo 4.1.’de tamimlamalar1 yapilan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin 1980-
2012 willar1 arasindaki 32 yillik veriler SPSS paket programi kullanilarak g¢oklu

regresyon analizi yapilmistir'®.

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda c¢oklu
korelasyon SAS paket programu kullanilarak yapilmistir*®. Coklu korelasyonda, 0.75-

1.00 arasindaki degerler yiiksek derecede iliskili olarak adlandirilmistir.
4.2. Bulgular ve Yorum

Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin ekonomideki agirliklarinin ve bunlari etkileyen

degiskenlerin ayr1 incelendigi analizde toplam 16 degisken kullanilmistir.

185 5pSS, 1968. SPSS Inc., User’s Guide: Version 11.5 Ed., SPSS Institute Inc.
186 SAS, 1989. SAS Institute, Inc.SAS/STAT User’s Guide: Version 6.0 Ed., SAS Institute Inc., Cary,NC.
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Tablo 4.1. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri

Degiskenler Ortalama Standart Min'imum Mak‘simum
Hata Degerler Degerler
Ozel sektore ait dis borg stoku/GSYH (%)* 7,96364 | 6,99691 0,70 21,90
Kamu sektoriine ait dis borg stoku/GSYH (%)* 22,98182 7,65414 11,10 36,90
Toplam dis borg stoku/GSYH (%)* 40,43636 6,90769 27,10 57,60
Resmi doviz kuru 0,58182 0,69303 0,00 1,80
Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu (yillik %) 46,80606 | 30,86987 6,30 110,20
GSYH deflatorii (yillik %) 46,53939 | 33,16566 5,30 138,00
Mevduat faiz orani (%) 45,92424 | 23,56852 8,00 87,80
Bankalar tarafindan 6zel sektore verilen i¢ krediler 22,45152 10,19256 13,60 54,40
Ozkaynaklar / (Mevduat+Mevduat Dis1 Kaynaklar) 12,76970 3,02329 7,00 18,90
T.Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler 43,05152 8,54115 24,60 59,20
Duran Aktifler / Toplam Aktifler 7,29394 5,41543 2,30 33,60
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 39,16364 7,89714 27,30 57,30
Net Donem Kar1 / Ozkaynaklar 23,29394 31,59303 -89,80 64,30
Net Dénem Kar1 / Odenmis Sermaye 4495455 | 37,50568 -71,90 119,00
Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri 148,61515 | 27,10692 109,60 204,20
Toplam Gelirler / Toplam Giderler 121,30909 | 16,32330 95,80 157,20

*: Bagiml degiskenler

Tablo 4.1.’de analizde kullanilmis olan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin

ortalama, standart hata, minimum ve maksimum degerleri verilmistir.
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Grafik 4.1. Bagimh Degiskenlerin Minimum ve Maksimum Degerleri
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Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI).

Analizde kullanilan bagimli degiskenlerin 1980-2012 yillar1 arasindaki
verilerine gore olusturulan Grafik 4.1.°de, 6zel sektoriin mali baskinliginin kamu
sektorli mali baskinligindan daha diistik ¢iktig1 goriilmektedir. Grafikte goriildiigii gibi
mali baskinlik yillar itibariyle yiikselmektedir. Ozel sektér mali baskinliginin kamu
sektorli mali baskinligindan daha diisiik ¢ikmasinin sebebi 1980-2005 yillart arasinda
kamu sektoriiniin ekonomideki agirlig1 daha fazla iken, 2006 yili itibariyle 6zel sektor

ekonomideki agirligini artirmaya baslamistir.

Calismada bagimsiz degiskenlerin A, B ve C degiskenleri olan sirasiyla 6zel
sektore ait dis bor¢ stokunun GSYH icindeki yiizde payi, kamu sektoriine ait disg borg
stokunun GSYH igindeki yiizde pay1 ve toplam dis borg stokunun GSYH i¢indeki yiizde

pay1 lizerindeki etkisi ve yonii regresyon analizi ile Tablo 4.2.”’de verilmistir.
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Tablo 4.2. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Regresyon Sonuclari

Bagimh Degiskenler

A B C
9,297 -14,555 3,927
DOVIZKURU 1,474 2,747 1,835
o000y ] (oooop* [0,042]**
-0,002 0,152
ENFLASYON 0,038 0,042 -
_______________________________________ 06 ... [oo0oaj*
0,007
DEFLATOR - - 0,038
___________________________________________________________________________________________ [0846]
0,067 -0,127
MEVDUAT 0,034 0,051 -
______________________________________ [oos9p*>  [o020p*>
0,124 0,441
KREDI 0,070 0,155 -
] oo~ [00091*
= -0,636 -0,323
£ sv1 0,356 0,389 -
S [oose>* ] 48]
a -0,071 -0,246
5 AK1 - 0,203 0,132
] [0729] _ [0,072]**
’é" 0,970 0,578
AK2 - 0,196 0,264
0,535
L01 - 0,204 -
___________________________________________________________________ [coep*~ ...
-0,203
K01 - - 0,105
0,219
K02 - - 0,077
___________________________________________________________________________________________ [0,009]*
0,012 -0,243
G01 0,045 0,051 -
_______________________________________ ©ow9q . _[ooool*
0,067 0,436
G02 0,120 0,158 -
[0,580] [0,011]**
R’ 0,885 0,902 0,648
F-degeri 27,433 20,338 7,988

Tabloda bold semboller katsayilari, italik semboller standart sapmalar1 ve koseli patantezli semboller
anlamlilik diizeylerini gostermektedir. *, ** ve *** sembolleri sirasiyla; % 1, % 5 ve % 10°u
gostermektedir.

Tablo 4.2.de modele bagimli degiskenler olarak dahil edilen A, B ve C
degiskenleri; bagimsiz degiskenler, makro ve bankacilik sektorii  spesifik
degiskenlerinin tiimii ile analiz edilmistir. ENFLASYON, G01 ve GO02 bagimsiz
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degiskenleri ile; A bagimli degiskeni olarak modelde kullanilan, 6zel sektore ait dis
bor¢ stokunun GSYH i¢indeki yiizde payr arasinda istatistiksel olarak anlamsiz bir
sonuca ulasiimistir. DOVIZKURU makro degiskeni, A bagimli degiskeninde %1°de
anlamli ve DOVIZKURU makro degiskenindeki %1°lik artis A degiskeni iizerinde
9,297°1ik bir artisa yol agmaktadir. MEVDUAT bankacilik sektorii spesifik degiskeni, A
bagimli degiskeninde %10’da anlamli ve MEVDUAT degiskenindeki %1°lik bir artig A
degiskeni iizerinde 0,067’lik bir artisa sebep olmaktadir. KREDI bankacilik sektorii
spesifik degiskeni, A bagimli degiskeninde %10’da anlamli ve KREDI degiskenindeki
%1’lik artis A degiskeni tizerinde 0,124’liik bir artisa yol agmaktadir. SY1 banka
spesifik degiskeni, A bagimli degiskeninde %10°da anlamli ve SY1 banka spesifik
degiskenindeki %1°lik bir artig A degiskeni iizerinde zit yonli bir etkide bulurarak
0,636’lik bir azalisa neden olmaktadir. Sonu¢ olarak; A bagimli degiskenini
DOVIZKURU, MEVDUAT ve KREDI bagimsiz degiskenleri pozitif yonlii ve

istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkilemektedir.

B bagimli degiskeni olarak modele dahil edilen kamu sektoriine ait dis borg
stokunun GSYH igindeki yiizde payinin, bagimsiz degiskenler olan makro ve bankacilik
sektorii  spesifik degiskenleriyle yapilan analizinde; SY1 ve AKI1 bagimsiz
degiskenlerinin, B bagimli degiskeni iizerinde istatistiksel olarak anlamsiz bir sonuca
ulasilmistir. DOVIZKURU, ENFLASYON, KREDI, AK2, G0l VE G02 bagimsiz
degiskenleri, B bagimli degiskeninde %1°de anlamli, MEVDUAT ve LO1 bagimsiz
degiskenleri %5’te anlamli ¢ikmustir. DOVIZKURU, MEVDUAT ve GOl bagimsiz
degiskenleriyle B bagimli degiskeni arasinda zit yonlii bir anlam iligkisi ortaya
cikmistir. Bu bagimsiz degiskenlerdeki %1°lik bir artis B bagimli degiskeninde sirasiyla
14,555, 0,127, 0,243’lik bir azalisa neden olmustur. ENFLASYON bagimsiz
degiskenindeki %1°lik bir artis B bagimli degiskeninde 0,152’lik bir artisa sebep
olmustur. KREDI bankacilik sektorii spesifik degiskenindeki %1°lik bir artis B bagimli
degiskeninde 0,441°lik bir artisa neden oldugu goézlenmistir. AK2 bankacilik sektorii
spesifik degiskenindeki %]1°lik bir artig B bagimli degiskeninde 0,970’lik bir artisa yol
acmustir. LO1 bankacilik sektorii spesifik degiskenindeki %1°lik bir artis B bagimh
degiskeninde 0,535’lik bir artis meydana getirmistir. GO2 bankacilik sektorii spesifik
degiskenindeki %1’lik bir artis ise B bagimli degiskeninde 0,436’Lik bir artig
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olusturmustur. Sonug olarak B bagiml1 degiskenini ENFLASYON, KREDI, AK2, L01
ve G02 bagimsiz degiskenleri pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde

etkilemektedir.

C bagimli degiskeni olarak modele dahil edilen toplam dis borg stokunun GSYH
icindeki ylizde pay1 degiskeninin, bagimsiz degiskenleri olusturan makro ve bankacilik
sektorii spesifik degiskenleriyle yapilan analizinde; DEFLATOR bagimsiz degiskeninin
C bagimlh degiskeni tizerinde istatistiksel olarak anlamsiz bir sonuca ulasilmustir.
DOVIZKURU ve AK2 bagimsiz degiskenleri; C bagimli degiskeni iizerinde %5’te
anlamli, AK1 ve KO1 bagimsiz degiskenleri; C bagimli degiskeni iizerinde %10’da
anlamli ¢tkmigtir. KO2 bagimsiz degiskeninin C bagimli degiskeni iizerindeki etkisi
istatistiksel olarak %1°de anlamli bulunmustur. DOVIZKURU makro degiskenindeki
her %1’lik artis C bagimli degiskeninde 3,927’lik, AK2 ve K02 banka spesifik
degiskenlerindeki her %1’lik artis C bagimli degiskeninde sirasiyla 0,578’lik ve
0,219’luk artisa sebep oldugu gozlenmistir. AK1 bankacilik sektorii spesifik
degiskenindeki her %1’lik artiy C bagiml degiskeninde 0,246’lik ve KO1 bankacilik
sektorii spesifik degiskenindeki her %1°lik artis C bagimli degiskeninde 0,203’liik bir
azalisa neden olmustur. Sonug olarak C bagimli degiskenini DOVIZKURU, AK2, ve
K02 bagimsiz degiskenleri pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde

etkilemektedir.
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Tablo 4.3. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Korelasyon Sonuglari

*A *B___*C D E F G H [ K L M N o0 P
*A - - - - - - - - - - - - - - -
*B -0,77% - - - - - - - - - - - - - -
*C 0,40%* 0,23 - - - - - - - - - - - - -
D 0,89*% -0,76% 0,37** - - - - - - - - - - -
E -056% 0,64* 001 -0,72% - - - - - - - - - - -
F -052* 057* -003 -0,69* 094* - - - - - - - - - -
G -0,35**0,60* 029 -0,55% 0,73* 075% - - - - - - - - -
H 065% -0,63* 005 062% -058*% -055% -0,51* - - - - - - - -
| 046% -052* 003  066* -0,65% -0,61* -056* 047* - - - - - - -
K 004 -032 -055* -001 025 -024 -053* 064* 0,5 - - - - - -
L -004 035% 052 -006 030 027 048* -044** -045% -0,68* - - - - -
M 0,52* -0,35%* 0,40** 0,68* -046* -046* -031 0,1  0,72* -0,35** -0,15 - - - -
N -042%%027 -0,36** -044** 027 031 010 -005 011  042* -0,60* -0,06 - - -
0 029 023 -019 -032 022 025 011 007 021 039** -057* 005 095% - -
P 067*-071* 005 071* -0,36**-0,36**-051* 0,61* 056* 028 -027 047* -005 005 -
R 072* -069% 015  084* -070% -066* -0,64* 0,68* 085* 026 -044** 0,71* 004 0,16 0,81*

A: Ozel sektore ait dis borg stoku/GSYH (%), B: Kamu scktoriine ait dis bor¢ stoku/GSYH (%), C:
Toplam dis borg stoku/GSYH (%), D: Resmi déviz kuru, E: Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu (yillik %), F:
GSYH deflatorii (yillik %), G: Mevduat faiz orant (%), H: Bankalar tarafindan 6zel sektdre verilen ig
krediler (GSYH’nin %’si), I: Ozkaynaklar/(Mevduat+Mevduat Dis1 Kaynaklar), K: T.Krediler ve
Alacaklar/Toplam Aktifler, L: Duran Aktifler/Toplam Aktifler, M: Likit Aktifler/Toplam Aktifler, N: Net
Dénem Kari1 /Ozkaynaklar, O: Net Donem Kari/Odenmis Sermaye, P Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri, R:
Toplam Gelirler/Toplam Giderler, *A, *B ve *C: Bagimli Degiskenler

Tablo 4.3.”de goriildiigi gibi, 6zel sektor mali baskinliginin resmi doviz kuru ile
onemli ve olumlu yonde (r=0,89%); kamu sektorii mali baskinliginin resmi doviz kuru
ile dnemli ve olumlu yonde (r=-0,76*); resmi doviz kurunun toplam gelirler/toplam
giderler ile 6nemli ve olumlu yonde (r=0,84%*); tiiketici fiyatlar1 enflasyonun GSYH
deflatorii ile onemli ve olumlu yonde (r=0,94*); GSYH deflatoriiniin mevduat faiz orani
ile 6nemli ve olumlu yonde (r=0,75%*); sermaye yeterliligi degiskeninin toplam
gelirler/toplam giderler ile o6nemli ve olumlu yonde (r=0,85%*); net donem
kari/6zkaynaklarin net donem kari/6denmis sermaye ile 6nemli ve olumlu yonde
(r=0,95%); faiz gelirleri/faiz giderlerinin toplam gelirler/toplam giderler ile 6nemli ve

olumlu yonde (r=0,81%*) yiiksek oranda iligkiler oldugu tespit edilmistir.

Yapilan ¢oklu Kkorelasyon analizi sonucunda, 6zel sektér mali baskinligi ile

resmi doviz kuru arasinda, resmi déviz kuru ile toplam gelirler/toplam giderler arasinda,
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tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ile GSYH deflatorii arasinda, GSYH deflatorii ile mevduat
faiz orani arasinda, sermaye yeterliligi degiskeni ile toplam gelirler/toplam giderler
arasinda, net donem kari/6zkaynaklar ile net donem kar1/6denmis sermaye arasinda, faiz
gelirleri/faiz giderleri ile toplam gelirler/toplam giderler arasinda yiiksek oranda pozitif
yonlii bir iligki varken; kamu sektorii mali baskinligi ile resmi doviz kuru arasinda ise

yiiksek oranda negatif yonlii bir iliski oldugu belirlenmistir.

4.3. Sonug¢ ve Oneriler

Literatiirde bankacilik sektoriiniin, mali baskinlik tizerindeki etkisi ¢ok calisilmis
bir konu degildir. Bu ¢alisma, bankacilik sektoriiniin, mali baskinlik tizerindeki
etkilerini belirlemeye yoneliktir. Regresyon analizi kullanilarak bankacilik sektoriiniin
bagimsiz degiskenlerinin, mali baskinlik olarak kabul edilen bagimli degiskenler
tizerindeki etkisi arastirilmistir. Analizde; 6zel sektor mali baskinligi, kamu sektori
mali baskinligi, Tiirkiye nin toplam mali baskinligi, bagimli degiskenler olarak kabul
edilmistir. Resmi doviz kuru, tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ve GSYH deflatérii makro
degiskenler adiyla bagimsiz degiskenler olarak alinmis;; mevduat faiz orani, bankalar
tarafindan 6zel sektore verilen i¢ krediler, sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, likidite,
karlilik ve gelir-gider yapisi degiskenleri bankacilik sektorii spesifik degiskenleri adi

altinda bagimsiz degiskenler olarak analize dahil edilmistir.

Analiz sonuglarina gore; tiiketici fiyatlar1 enflasyonunun ve banka gelir-gider
yapist degiskenlerinin, 6zel sektor mali baskinligina etkisi bulunamamistir. Sermaye
yeterliligi degiskeninin 6zel sektor mali baskinligina etkisi anlamli ve negatif yonde
olmustur. Déviz kuru, mevduat faiz orani ve kredi degiskenlerinin etkisi ise anlamli ve

pozitif yonlii olmustur.

Bankacilikta sermaye yeterliligi degiskeninin kamu sektorii mali baskinligina
etkisi bulunmadigi sonucuna varilmigtir. Doviz kuru ve mevduat degiskenlerinin kamu
sektorii mali baskinligina istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonli bir etkisi

bulundugu; tiiketici fiyatlar1 enflasyonu, kredi, bankanin aktif kalitesi, likiditesi ve gelir-
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gider yapist degiskenleriyle iliskisinin ise anlamli ve pozitif yonlii oldugu sonucuna

ulastimistir.

GSYH deflatorii bagimsiz degiskeninin; Tiirkiye’nin toplam mali baskinligina
etkisi saptanmamistir. Doviz kuru, banka aktif kalitesi ve karliligin; toplam mali
baskinlik {izerinde anlamli ve pozitif yonli bir etkisi oldugu bulunmustur. Banka aktif
kalitesi ve karliliginin baska birer degiskenlerinin ise toplam mali baskinlik iizerinde

etkisi anlaml1 ve negatif yonliidiir.

Korelasyon analizi sonucuna gore; 6zel sektor mali baskinligr ile resmi doviz
Kuru arasinda, resmi doviz kuru, sermaye yeterliligi degiskeni ve faiz gelirleri/faiz
giderleri ile toplam gelirler/toplam giderler arasinda, tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ve
mevduat faiz orani ile GSYH deflatorii arasinda, net donem kari/6zkaynaklar ile net
donem kar1/6denmis sermaye arasinda yiiksek oranda artan bir iliski varken; kamu
sektorli mali baskinligi ile resmi doviz kuru arasinda ise yiiksek oranda azalan bir iligki

oldugu saptanmustir.

Analiz sonuglar1 gozoniinde bulunduruldugunda o6zel sektoriin ekonomideki
agirhiginin artirilabilmesi i¢in bankalar; mevduat faiz oranlarini ve 6zel sektdre verilen
kredi miktarini artirabilirler. Yine bankalarin 6zkaynaklarinin mevduat ve mevduat disi
kaynaklarmin toplamima oranin1 azaltarak ozel sektdriin ekonomideki agirliginin

artmasina katki saglayabilirler.

Tiirkiye’nin mali baskinlifinin azaltilabilmesi i¢in de, bankacilik sektoriiniin
toplam aktifleri i¢indeki krediler ve alacaklari artirip, yine toplam aktifleri igindeki
duran aktiflerini azaltmalar1 gerektigi soylenebilir. Yine bankalarin 6zkaynak

karhiliklarini artirmalarinin mali baskinligi azaltacagi goriilmektedir.
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