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OZET

DALAN Merve, Basarisiz Bir Devlet Olarak “Somali”, Yuksek Lisans Tezi,
Ankara 2013.

Duinyada Soguk Savas yillarinin yasanmasiyla “Basarisiz Devletler”
uluslararasi dizene tehdit olarak gorulmus ve bu alandaki ¢calismalar son 15
yil icinde gundeme gelmistir. Basarisiz Devletler; egemenlikleri altindaki
topraklarda gucu tekellerine alamazlar, ulusal sinirlarini koruyamazlar,
vatandaslarinin guvenlik, egitim ve saglik gibi ihtiyacglarini kargilayamazlar ve
hukukun Ustunligunu saglayamazlar.Basarisiz devletler; zor ortam, zor ortak,
kirilgan devlet, siddet igindeki dusuk gelirli Ulkeler kotu performans, zayif
performans, istikrarsizlik riski altindaki devletler, ¢okmuis devlet olarak
tanimlanmistir.“Cokmus Devlet” basarisiz devletin en ug¢ 6rnegidir.Bu
devletlerde duzensizlik ve anarsi hakimdir.Devletler kendi i¢ guvenliklerini

sag@layabilecek durumda degildir ve otoriteleri bozulmustur.

Basarisiz devletler ancak diger devletlerin glvenliklerini tehdit ettiginde
onemsenmektedirler. Bir Ulkede yasanan problemler basta komsu ulkeler
olmak Uzere,etkisi yayllmaktadir.11 Eyli'den sonra Batinin basarisiz
devletlere ilgisi artmistir.Basarisiz devletler kavrami Batinin guavenlik ¢ikarlari
ve Batinin algilayisi hususunda sekillenmistir.19. ylzyillin ortalarinda
Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte, Avrupali devletlerin
hammaddeye olan ihtiyaglar artmig, “Somurge Konferansi” olarak bilinen
1885 Berlin Konferansi'yla Afrika kitasini ticari prensipler dogrultusunda
paylasmiglardir.Somali:ingiltere,Fransa ve italya arasinda
paylasiimistir. Somurge tarihi, Somali’'nin  basarisiz  devlet olarak
adlandirilmasinin baglica sebebidir. 1 Temmuz 1960 tarihinde bagimsizligini
ilan etse de, kendi kendine yeten bir devlet olamamistir.



1969 yilinda yasanan i¢ savas,1977-1978 Etiyopya savasi Somali'nin
kirilma noktalaridir. Siad Barre rejiminin 1991 yilinda devrilmesiyle uluslararasi
mudahaleler gindeme gelmistir. UNOSOM | Nisan 1992'de kurulmustur.3
Aralik 1992’de 794 sayili BM Guvenlik Konseyi, ABD tarafindan yonetilecek
,Birlesmis Milletler Baris Gucu (UNITAF- Unified Task Force) olusturulmasina
karar vermigtir.15 Mart 1993 Turk Orgeneral Cevik Bir Birlesmis Milletler
Somali Harekati Komutanhgi goérevine baslamistir. 31 Ekim 1993 tarihinde,
UNOSOM Il Guvenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilmistir. Glvenlik Konseyi
3 Aralik 1993’te 794 sayili karar ile UNITAF’In kurulmasina karar vermistir.

Somali'de 1991'den bu yana etkin bir merkezi hukumet bulunmamasi,
Somali agiklarinda ticaret gemilerine yodnelik deniz haydutlugu eylemlerini
ortaya c¢lkarmistirrGunimuizde aclik,sefalet Somalinin gercegi haline
gelmistir.Uluslararasi kuruluglar da dahil Turkiye ulkeye cesitli yardimlar
yapmaktadir.Hedef ulkenin kendi kendine yetebilmesidir.

Anahtar Sozcukler:
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Siad_Barre

SUMMARY

DALAN Merve, As a Failed State "Somalia", Master Thesis, Ankara 2013.

During the Cold War years, “Failed States” have been considered a
threat to the international order; and relevant studies on this subject have been
brought to agenda during the last 15 years. Failed States may not acquire the
power in the territories under their sovereignty; may not protect their national
borders; may not meet the security, education and health requirements of their

citizens; and may not ensure the rule of law.

Failed states; the severe international environment, the tough partner,
fragile state, low-income states characterized by violence; malperformance,
states facing the risk of instability have all been described as the
characteristics of collapsed states. “Collapsed State” is the extreme example
of the failed states. Disorder and anarchy prevail in such states. Such states
are not in a position to ensure their domestic security, and their authorities

have been shattered.

Failed states may be considered important only when they threaten the
security of other states. The impacts of the problems experienced in a country
become widespread particularly in neighboring countries. The West has been
more interested in failed states in the aftermath of September 11. The concept
of failed states has been shaped in respect of the security interests of the West

as well as by the perception of the West.

The Industrial Revolution that took place in mid-19th century in Europe
has raised the requirements of Europeans for raw materials; and in line with
their commercial interests Europeans have shared the African Continent at the
Berlin Conference of 1885, also known as the “Conference of Colonization”.
Somalia has been shared by United Kingdom, France and Italy. The history of

colonization is the essential reason for naming Somalia a failed state. Though



promulgated independence on July 1st, 1960, Somalia could never become a

self-sufficient state.

The civil war that broke out in 1969 and the Ethiopian War of 1977-1978
are the breaking points for Somalia. International interventions have come to
the fore following the collapse of the Siad Barre regime in 1991. UNOSOM was
established in April 1992. UN Security Council Resolution 794 adopted on
December 3rd, 1992 has created the UnifiedTask Force (UNITAF) to be led by
the US. The Turkish Full General Cevik Bir took office as Force Commander
of UN Operation in Somalia on March 15th, 1993. UNOSOM II has been
authorized by the Security Council on October 31st, 1993. By Resolution 794,
Security Council decided to form UNITAF on December 3rd, 1993.

Lack of an effective central government of in Somalia since 1991 has
led to maritime piracy against merchant ships in high seas of Somalia.
Currently, famine and misery are the facts of Somalia. Turkey, together with
international organizations, provides various assistances to this country. The

main goal of such assistance is to ensure the self-sufficiency of the country
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ONSOz

“BASARISIZ BIR DEVLET OLARAK “SOMALI’baslikl tezde, giincel
olan basarisiz devlet kavramini ve bunun ortaya ¢ikardigi gtivenlik sorunlarini
ele almak amaglanmistir. TUrkiye'nin iginde bulundugu cografyada Libya ,Irak
ve Suriye gibi basarisiz devletler yer aldigindan,basarisiz devletler konusu bizi
ilgilendiren boyutlara sahiptir.Bu amaglar dogrultusunda, konuya iligkin tum
literatlr kaynaklari taranmak suretiyle gerekli bilgiler elde edilmis, elde edilen

bilgiler analiz edilip yorumlanmistir.

“Son donemlerde gincellik kazanan “BASARISIZ BiR DEVLET
OLARAK “SOMALi”bagIlkll tezde, basarisiz devlet kavrami incelenerek;
dinyadaki basarisiz devletlerden “Somali” 6rnegi ele alinmistir.Calismada
timden gelim yontemi benimsenerek genel olarak basarisiz devlet kavraminin
tanimi ,karakteristik unsurlari,nedenleri ve sonuglari incelenmigtir. Ardindan
“‘Somali devletinin basarisiz bir devlet oldugu” tezinden hareket edilerek;
Somali'yi basarisiz devlet yapan nedenler ortaya konulmus ve Somaliyi
basarisiz devletlikten islevsel devletlige c¢ikaracak &neriler Uzerinde

durulmustur.

Bu tezin hazirlanmasinda; belirli periyotlarla mevcut c¢aligmalarimi
deg@erlendiren, elestiri ve O&nerileriyle c¢alismami yonlendirerek katkida
bulunan, ortaya c¢ikan problemlerin ¢dzimunde destek ve anlayisini
esirgemeyen tez danigmanim Sayin Dog¢.Dr.Fatma Tasdemir'e en igten

tesekkulrlerimi sunarim.
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GiRiS

Soguk Savas yillarinda, devletlerin sonu gelmeyen silahlanma yarigi
icine girmeleri “dehset dengesi’ni ortaya c¢ikarmistir ve devletleri savas
asamasina getirmigtir.Devletlerin guvende olduklarina inanma ihtiyacinin
Onemi ortaya gikmigtir.Devletlerin guvenliklerini saglamasi, sistemin butinin
guvenliginin saglanmasi i¢in o6nemlidir.Devletlerin olusturdugu guvenlik
ittifaklari, basarisiz devletlerde yasanan sorunlari yakindan takip
etmektedirler.Devletlerin bagimsizliklarini ilan etmesinden sonra, 6zellikle de
Soguk Savas yillarinda bu devletlerde i¢ gatismalar yasanmaya baslamistir.
Gunumuze de tasinan bu sikintilar, kuresel olarak etkilerde bulunmaktadir.

Bu calismada benim tezim Somali’nin basarisiz hatta ¢dkmus bir devlet
oldugunu kanitlamaktir. Bunu kanitlarken Somali’nin neden basarisiz
oldugunu ortaya konacak ve iglevsel devlet haline nasil getirilecegi Uzerinde
durulacaktir.Somali 6rneginden faydalanarak,basarisiz devletlerin basarisizlik
nedenlerini ve basarisizliklari sonucunda ortaya ¢ikan ulusal ve uluslararasi
sorunlari ortaya koymak amaglanmistir. Calisma literatir tarama yodntemi

kullanilarak gergeklestiriimigtir ve U¢ bolimden olusmustur.

Birinci bolumde; Teorik Olarak Basarisiz Devlet Olgusu, Devlet Nedir
Ve Devlet Olabilmenin Kosullari, Basarisiz Devletin Tanimi, Tdurleri,
Karakteristik Unsurlari, Basarisiz Devletlerin Ortaya Cikardidi Sorunlar,

Nedenleri ve Devlet Basarisizhgini Onleme Cabalari ele alinmistir.

ikinci bdliimde; Basarisiz Ve Cékmis Bir Devlet: Somali, Somali’nin
Basarisiz Bir Devlet Olmasini Bagimsizlik Oncesi Dénemde Etkileyen
Faktorler,Somali'de Sémiurge Yonetimleri,ll.DiUnya Savasi,Bagimsizliik
Sonrasi Donemde Somali’nin Basarisiz Devlet Olmasini Etkileyen Etmenler
olan: Somali’nin Bagimsiz Bir Devlet Olmasi, Somali'de i¢ Savas (1969),
Etiyopya-Somali Savasi (1977-1978) ele alinmis, 1991 Sonrasi Somali:

Yeniden i¢ Savas ve Uluslararasi Midahale incelenmistir.



Uclincli bolimde ise; Somali'de Devlet Basarisizigini Onlemeye
Yénelik Uluslararasi Cabalar, Birlesmis Milletler ve insani Miidahale Doktrini,
Somali'de insani Midahale Cergevesinde Kuvvet Kullanimi Ornekleri olan:
UNOSOM [, UNITAF, UNOSOM Il incelenmis, Birlesmis Milletler Mudahalesi
Sonrasi Donemde Somali'de Deniz Haydutlugu Sorunu ve Gunumizde

Somali’'de mevcut durum konulari yer almigtir.

Sonug béliminde; Somali'nin islevsel bir devlet haline gelebilmesi igin
yapillmasi gereken hususlara iligkin oneriler ve projeksiyonlarda

bulunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
TEORIK OLARAK BASARISIZ DEVLET OLGUSU

Bu bolumde ilk olarak devlet nedir ve devletin karakteristik ozellikleri
nelerdir sorusunun yaniti verilmeye caligilacaktir. Ardindan basarisiz devlet
kavraminin tanimi yapilacak ve devlet basarisizliginin 6zellikleri, turleri,
nedenleri ve gunumuzdeki basarisiz devletlerin hangileri oldugu
incelenecektir. Bu bélimde son olarak devlet basarisizligi sorunsalina genel

olarak ne gibi ¢bzum yollar getirilebilecegi tartigilacaktir.

|. DEVLET NEDIR VE DEVLET OLABILMENIN KOSULLARI NELERDIR?

Platon, Aristoteles, Cicero ve Augustinus devlet olgusunu
tanimlayabilmek amaciyla; “polis,respublica,regnum” gibi degisik terimler
kullanmiglardir. Antik Cag yazarlarinin, Orta Cag’'dakiler gibi, siyasi konulari
incelerken, "devlet” icin farkh deyimler kullanmalari baslica iki nedene
dayanmigtir: Birinci neden; gondermede bulunduklari durumun, her olayda ya
da en azindan siyasi disuincenin buyuk atihm yaptigi dénemlerin her birinde,
degisim gostermesi farklilagsmasidir.Yunanistan’da en azindan klasik ¢agda,
siyasi deneyim, polis denilen ve alcak gonulli bir kapsama sahip bir topluluk
olan “site-devlet’te 6zetlenmistir.Platon ve Aristoteles onu, ortak iyiligin en
yuksek gorunimu olarak degerlendirmigler, yani ahlaki bir degerin
cisimlesmesi olarak kabul etmiglerdir.Modern dilde, “polis”’sézcugu kisaca
devlet olarak cevrilemez; burada dyle bir “devlet” s6z konusudur ki; kendine

gobre ayni zamanda bir “Kilise”dir. “Polis”"insanin tim kaderini kusatir.!

Augustinus siyasi konularda “respublica,civitas, regnum” gibi degisik

deyimler kullanmigtir. Ancak her biri i¢in verdigi tanim hemen hemen aynidir.

!Alessandro Passerind’Entréves, “Devlet kavrami”, Devlet Kuram, ed: Cemal Bali Akal, 3.baski,
Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 193.



Bu soOzcukler zaten belirgin bicimde Orta Cag siyasi yazilarinda gorulen
sozcuklerdir.Ancak anlamlari, bu donemde sayilari gok artan insani birliklerinin

tip ve bicim cesitliligine ve uygulandiklari duruma gore farklilagsmaktadir.?

Orta Cag siyasi dil dagarciginda, “civitas”, Avrupa’nin gesitli yerlerinde
dzellikle de italya’da gelismekte olan site-devlet’i karsilar. “Respublica” deyimi,
bircok durumda, daha genis bir topluluga tum inangh Hiristiyanlar tek cati
altinda toplayan “respublicachristiana’yi“ tanimlamaya adanmigstir. Bu topluluk
“Kilise” ya da “Devlet” olarak degerlendirilebilir.ikinci neden kesin olan bir sey
varsa, o da ,’Devlet” sozcugu Orta Cag siyasi dil dagarciginda yer
almamigtir.Cunku henuz kesin ve belirgin bir anlama kavugsmamistir.Modern
algilanis bigimiyle “Devlet” sdzcugu, gorece yakin bir doneme kadar cgesitli
Avrupa dillerinde bulunmayan yeni bir sézcuktur. Antik Cag ve Orta Cag
yazarlarinin gozlemleyebileceklerinden ve hayal guglerinin g¢ergevesinden
birgok agidan farkli, yeni bir durumu karsiladigi i¢in bazi nesnel kogullara bagl

olarak yayilmistir.?

Orta Cag siyasi yazarlarinin, modern anlamda “devleti” ne 6ziinde ne
de ad olarak tanidiklari dasunulirse, Orta Cag’'in son yuzyillarinda
bicimlenmeye baslayan yeni siyasi gergekligin 6zunu anlama ¢abalari daha da
ilginglesir.Bugin devlette atfettigimiz 6zelliklerin ¢ogu o ddénemde de
vardir.Yaygin kaniya gore devlet s6zcigunun modern anlaminin kesinlikle
yerlesmesi ve halka yayllmasi oOncelikle Machiavelli sayesinde olmustur.
Gergekte, “Devlet” sd6zcugu siyasi dil dagarcigina Machiavelli'den 6nce girmige
benzemektedir.Machiavelli bile, bu s6zcigl zaman zaman, Onceki dilsel
kullanim bigimlerinden etkilenmis olabilecek farkli anlamlarda, ayrim
yapmaksizin kullanmigtir. Batin dilbilimciler, devlet s6zcugunun kdkeninde,
"durum” ya da “var olma bic¢imi’ni karsilayan yansiz bir s6zcugun, Latince

status’un oldugunu kabul ederler. ilk siyasi anlamiyla kullanildiginda status’un

2Passerind’Entréves,a.g.e.,s. 194.
30tto Gierke, “Orta Cag’da Siyasi Kuramlar: Devlet ve Hukuk”, Devlet Kurami, ed: Cemal Bali Akal,
3. baski, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlart, 2011, s. 129-135.



mutluluk, refah, ézel bir toplulugun saglikli diizeni, yani Kilise,imparatorluk,
Krallik anlamlarinda, Orta Cag ve 2. ve 5. yuzyillar Latince’sinde kullanildigi

goralar.4

Devlet, Mezopotamya’da ortaya c¢ikan yaklasik 10.000 yil énceye
uzanan ilk tarim toplumlarina kadar uzanir.lyi yetistirimis devlet adamlarina
sahip olan devlet, Cin’de binlerce yil varligini surdurmustur.Genis topraklar,
blyUk ordular ve vergi toplama glclne sahip olan yetkileri genis modern
devletin Avrupa’da ortaya c¢ikma sureci daha yenidir.Devletlerin ellerinde
bulundurduklari  mesru gug¢ tekeli, bireylerin Hobbes’un “herkesin
herkeslesavas!” dedigi seyden kurtulmasini saglar ama dunya Olgegindeki
catisma ve savaslara da temel olusturur. Modern politikalarin goérevi devletin
gucuna ehlilestirmek, devletin faaliyetlerini, ona hizmet eden insanlarca mesru
gOrulen amaglar dogrultusun da surdirmek ve gu¢ kullanimini yasal gergeveye

uydurmaktir.®

Otuz Yil Savaslarini Sona erdiren 1648 tarihli Westphalia Barisi modern

uluslar toplulugunun baslangici olarak kabul edilmektedir.®

Munster ve Osnabrick’'deki barig gorusmelerine katilan Avrupal
devletler sinirli sayida resmi temsilcisi ile |. Dunya Savasina kadar devam
eden bir Gye topluluk Sarti kurdu. 1856 yilina kadar yalnizca Hiristiyan uluslar
Uluslararasi Hukuk kurallarina bagh olan devletler grubuna katilabildi. Ancak
1856 Paris Anlasmasi’'nin 7. maddesi gercevesinde Osmanli imparatorlugu
Avrupa Kamu Hukuku siteminin bir pargasi haline geldi. italya ve Balkan
devletleri daha sonra kabul edildi. 19.yy'In sonunda ancak KulUp uyeleri
Persler, Siam ve Japonya gibi Avrupali ve Hiristiyan olmayan bir dizi Ulkeyi

kabul etti. 20.yy ise toplulugunuyelerinde buyuk bir geniglemeye sahit oldu.

4Carl Schmitt, “Somut ve Caga Bagli Bir Kavram Olarak Devlet”, Devlet Kuram, ed: Cemal Bali
Akal, 3.baski, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 246-249.

SFrancis Fukuyama,Devlet insasi:21.Yiizyillda Diinya Diizeni ve Yonetisim,cev:Devrim Cetinkasap,
Istanbul,Remzi Kitabevi,2004,s. 13.

éGerhardvon Glahn, JamesLarryTaulbee, LawAmong Nations, New York, Pearson, Longman, 2007,
s.104.



Gunumuzde ise 193 BM uyesi devlet bulunmaktadir. Bunun yaninda sinirli
hukuksal kisilige sahip 2,000 tane Hilkimetler-Arasi Orgut (IGOs) ve 7,300
biyiik Hikiimet-Disi Orgit (NGOs) vardir. 7

Ulus devlet tarihsel bir olgudur. Otuz yil savaslarini sona erdiren ve
siyasal dizen sorunlarina ¢ozum getiren 1648 Westphalia Barig Anlagmasi
ulus-devletin, uluslararasi sistemde ana aktor haline geldigi an olarak kabul

edilmektedir.®

Tarih, ulus devletin nasil var oldugunu anlamamiz igin bir arag¢
saglamakta fakat bir halkin i¢ ve dis guvenliginin, Glke i¢inde hukuk ve sosyal
dizenin saglanmasinda en uygun ve en etkin olan bu yapinin devam edip
etmeyecegine iligkin bir yanit vermemektedir. Zira ginimuizde ulus devletlerin
ve ulusal egemenligin bir ¢6zimden ziyade sorun teskil ettigi ileri

surulmektedir.®

Devletler uluslararasi Hukukun énde gelen, asli sijesidir.'° Uluslararasi
Hukuk agisindan devletin ne oldugunu tanimlama konusunda en énemli belge
1933 tarihli Montevideo Konferansinda kabul edilen devletlerin haklar ve
gorevleri konusunda kabul edilen bir s6zlesmedir. Bu belgede bir devletin
varligi  igin  dort  kriterin  yerine  getiriimesinin  gerekli  oldugu
belirtiimektedir.Uluslararasi Hukukun bir kisisi olarak devlet agagidaki kosullari
tasimalidir: i. Sirekli nufus; ii.belirlenmis bir toprak pargasi; ii hukimet;
iv.diger devletlerle iligkiler kurabilme yeterliligi.1*Simdi bu kosullara biraz daha
yakindan bakalim.

"Glahn, Taulbee,a.g.e.,s.104.

8RosaEhrenreichBrooks, “FailedStates, orthe State as Failure”, Chicago, University of Chicago Law
Review, cilt 72,say1 4,2005, 5.1178.

® Fatma Tasdemir,Uluslararas1 Nitelikte Olmayan Silahi Catismalar Hukuku, Ankara, Adalet
Yayinevi, Ocak, 2009, s.42.

10 Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Istanbul Beta Yaymlari, 2011, s. 98.

11 Ezeli Azarkan, Uluslararasi Hukukta Devletlerin Taninmasi, ( Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-
Hersek) , Ankara, Adalet Yayinevi, 2008, s.38.



Devlet, kurumsal agidan, belirli bir bolgede yerlesik olan ve bu amagla
surekli bir orgutle donanmis egemen otorite olarak tanimlanabilir. Devletin
kurucu 6gesi surekli bir insan topluluguna sahip olmasidir. Bir halkin varligi
bir devletin varhiginin bir kosuludur. insanlardan olusan bir topluluga sahip
olmayan bir devlet olmaz.Bu insanlar eskiden uyruktular. Bugtin ise bu insanlar

yurttaglardir.Bu 6zellikleri ile yoneticilerin atanmasi etkinligine katilirlar.*?

Uyruklugun kargisinda vatandaglk vardir: Bir devletin vatandasi
olabilmek icin o ulusa ait olmak gerekir. Bir ulusa dahil olmak icin esasen
segcme ve secilme hakki ve buna bagli olarak vergi 6demek, ulusun guvenligini
saglamak amaciyla askerlik hizmeti yapmak gerekir.Yurttaglik olgusu ise
gelismeye devam etmektedir.Ornegin Atina’da yurttaslik bu siteye bagl biitiin
Ozgur yurttaslarin 6zelligidir. Ama bir kentte yasayan butln bireylerde yurttas
degildir. Siteye ait olmayan yabancilar da bu niteligi tagimazlar, kadinlar ve
kéleler gibi. Roma imparatorlugu'nda yurttagh@in rolii farklidir. Kamusal
yonetime katilimin bir kosulu degildir. insanlar arasinda farkliliga imkan verir
ve yurttaslk niteligi “Romaliliga” dahil olma, imparator ya da temsilcisinden
himaye gérme sonucunu getirir. Yurttaslik daha sonraki zamanlarda feodal
rejimin damgasini tagiyan Ortagag boyunca goz ardi edilmigtir. Toplumun
ortak c¢ikarinin sorumlulugunu Senyoér Ustlenmigtir, tim vassallarini himaye
etmek onun gorevidir. Bu tip toplumlarda yurttasliga yer yoktur. 16.ylzyildan
baglayarak Machiavelli, Bodin,Hobbes’la birlikte siyasal dusuncenin
yenilenmesi birey ve yurttasa yeni bir yer verebilecek bir toplumun yeniden
orgutlenmesi sonucunu getirir.18.ylzyllda Montesquieu, daha sonra

Rousseau’yla birlikte modern yurttaglik kavrami ortaya ¢ikmistir.13

Devlet egemenligine tabi bireyler arasindaki bag ve devleti olugturan
kavram “yurttaslik™ir. Bir devletin topraklarinda sirekli ikamet eden insanlar

bu devletin yurttashdina sabhiptirler. Devlethakimiyeti altindaki topraklarda

?Renaud Denoix De Saint Marc,Devlet, ¢ev: ismail Yerguz, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlar1, 2004,s.
7.
3Marc,a.g.e.,s. 53.



egemenligini kurar ve sinirlari igerisinde kamu duzenini saglamaya caligir.
Olusan bu 6rgutlenmeye halkin temel ihtiyaglarini karsilama ve sosyal grubun
birligini saglamaya yonelik kamu hizmetleri de eklenir. Devlet kurumunun
surekliligi devletin yurttaslara ve 6teki devletlere uygulanan 6zel, hukuksal bir

sahsiyete sahip olmasini gerektirir.

“Devlet” 6ncelikle bir hakimiyet tasariminin sonuca ulasmasidir. Devlet,
iktidarini uyruklari Gzerinde kullanir, toprak pargalari Uzerinde degil. Sadece
insanlar uyrukluk bagi kurabilir, baskasinin éninde saygiyla egilebilir,
hediyeler ve vergi verebilirler. Zenginlikler, kendileri i¢in olmaktan ¢ok, toplum
icindeki seviyeyi ve gucu simgeledikleri icin aranir ve biriktirirler. Ekonomik
sdmuru her seyden dnce sosyal ve siyasi hakimiyet kurma aracidir. Devletin
kuruculari, Gstinltgu ele gecirmek ve bunu stirekli koruyabilmek icin yeterince
kalabalik olmalidirlar. Bu ylzden istenen sayiyi yakalamak igin, ilk ¢cekirdek
kime, kendileriyle gercek sozlesmeler yapan bagka kesimlerle de birlesme
yoluna gider. Yeni gelenler, kendi kaderlerini katildiklari kimeninkiyle birlestirir
ve onun yoneticilerinin otoritesini kabul ederler. Karsilarinda da kendilerini,

unvanlar, gorevler, ayricaliklar verilmis olarak bulurlar.*®

Bir devletten bahsetmek igin kurucu ikinci 6ge devletin bir Ulkesinin
olmasidir. Bir devlet Ulkesi devlete ait kara, deniz ve hava bdlimlerinden
olusur. Devlet Ulkesinin buyukligu 6énemli degildir. Devlet Glkesinin cografi
butunluk icindeki bir tek kara ve ona bagli deniz ve hava ulkesinden olugmasi
zorunlulugu da yoktur. Bir devletin kurucu 6gesi olan Ulke ile o Ulke Uzerinde
yasayan halk arasindaki iliskinin hukuksal dayanagi yeni dogan bir devlet icin
self-determinasyon ilkesidir. Var olan bir devletin Uluslararasi Hukuka uygun
olarak yeni bir Ulke kazanmasi ise yeni katilan Ulke pargasinin sahipsiz ulke
ya da bir bagka devletin Ulkesini olusturmasina bagl olarak degisir. 16

4Marc,a.g.e.,s. 8.

B EmmanuelTerray, “Devlet, Rastlant1 ve Zorunluluk Bir tarih Uzerine Diisiinceler”, Devlet Kuramn,
ed: Cemal Bali Akal, 3. baski,Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 100.

16 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s.143-145.



Devletin Gguncu kurucu 6gesi ise baska bir otoriteye bagimli olmayan
bir siyasal yonetimin var olabilmesidir. Bu 6ge iki seyi gerektirir: i)Siyasal ve
hukuksal agidan oOrgutlenmis bir kamu otoritesinin varligi; ii) bu otoritenin
egemen ya da bagimsiz olmasidir. Belirli bir insan toplulugunun belirli bir Glke
Uzerinde bir araya gelmesi bir devletin olusmasi icin yetmemektedir. Bir
devletten s6z edebilmek i¢in ayrica bu toplulugun gereksinimlerini giderecek,
kendini yonetmesini ve temsil etmesini saglayacak bir siyasal ve hukuksal
orgutlenmenin  gerceklesmesigerekmektedir.Yabanci dillerde genellikle
“‘hukumet/government” adi altinda anilan bu 6ge ile genis anlaminda bir kamu
yonetimi orgutlenmesi kastedilmektedir. Bu da yasama, yuritme ve yargi
gorevlerini yuritmeye yetenekli bir kamu otoritesini gerektirmektedir. Ancak,
uluslararasi hukuk bu konuda herhangi bir belirli yapiya sahip olunmasini

aramamakta olup, devletler bu agidan serbesttir.'’

Devletin gergcekte ne yaptigi islevinin ne oldugu hususundaki genel
kani, devletin yaptigi isin “siyaset” oldugudur. Siyasetin tumu devlet eylemi
olmasa da, devlet eyleminin tima siyasettir. "Siyaset “terimi gunlik yasamda
farkl anlamlar tagisa da, gercekte siyasal bilimcilerin de Uzerinde anlagstiklar
kesin bir tanimi yoktur. Siyaset; devlet eylemi ya da belli degerlerin baskalarina
zorla kabul ettirilmesi olarak da tanimlanmigtir. Ancak 6nemli sayida siyasal
bilimci icin siyaset, kaba kuvvetin mesru kullanimi seklinde tanimlanmigtir. Bu
tanim MaxWeber tarafindan One surllmustur.Siyasetin ilk 0zelligi, tum
toplumlarda Uretim araglarinin ve Ureticilerin korunmasi ve gelisimi igin gerekli
kosullari saglamaktir. insanligin timiniin hizmetinde olmasidir. insanlarin
yasamlarini surdirmesinin en temel kosulu, dogaya karsi olan savasinda

basarili olmasidir.8

Bu kosullarin yerine gelmesi devlet olmanin maddi kosullarini yerine
getirmis olmakla birlikte yeterli degildir. Devletin dogasi geregdi kendisinden

bagka higbir otoriteye bagimli olmamasi, egemen olmasi gereklidir. Egemen

17 Pazarci,a.g.e., s.147-148.
18 Cem Eroglu,Devlet Nedir?, 3. baski, Ankara,imge Kitabevi,2002,s. 42-47.
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otorite, yerlesik oldugu cografi bir cerceve icerisinde hem bireylere, hem
bireylerden olusan topluluklara, hem de genel olarak belirli bir bdlgenin
temelini olusturan topluluklara iradesini dayatabilen otoritedir. Egemen otorite
ayni zamanda uluslararasi toplumun o6teki bireyleri ile esit iligskiler kurabilir.Bu
tanim bir bolgeyi gerekli kilar.Belirli bir toprak pargasina sahip olmayan higbir
devlet yoktur.Dost devletler tarafindan taninan bir sirgiin hukumeti bile devlet
niteligine sahip oldugunu iddia edemez. “Egemen Devlet”, dncelikle yasa
cikarmak, pozitif hukuku olusturmakla tanimlanabilir. Jean Bodin bu
dusuncesini soyle anlatir : “Tum Oteki haklar ve egemenlik isaretleri bu yasa
yapma ve yasay! yururlukten kaldirma gucuyle anlasilir, gunku tim oteki
unsurlar bunun iginde yer alir.” Devlet bu gicin sahibi olsa da, kendisi de
hukuka tabidir. Pozitifhukuk, belli bir ddbnemde, belirli bir Glkede, toplum igcinde
yasayan insanlari yonetmeye yonelik hukuk kurallarindan olusmustur. Bu
hukukun kaynagi, bazi teorilere gore, pozitif hukukun uUstunde dogal hukuk

olsa da devlettir.1®

1980°’li ve 1990°’li yillarin politikalari, dinyanin gelismis bolgelerinde
liberal fikirlerin yeniden egemen olmasiyla ve devlet sektérindeki buyume
oranlari bakimindan, kugultme olmasi bile duraklama cabalariyla (Posner
1975) tanimlandi. Devletgiligin u¢ sekli olan komunizmin ¢ékisu, komunist

olmayan Ulkelerdeki devleti kiiglitme hareketine daha ¢ok hiz kazandirdi.?°

Gunumuzde “Hukuk Devleti” deyimi 6nem kazanmistir. Hukuk devleti
19.yuzyil sonunda bazi Alman hukukgularin, gicun hukuktan 6nce geldigini
savunan Bismarck ogretisine karsi ¢cikmak ve kamusal gucin hukuka boyun
egmesi gerektigi duslincesini savunmak amaciyla yarattiklari bir kavramdir.
Buguin Bati Avrupa devletlerinde devletin hukuka tabi oldugu konusunda higbir
kusku yoktur. Tersi bir durumda mudahale edecek bir yargicin oldugundan

herkes emindir. Hukuk devleti hukukun egmen oldugu, siyasal toplumdur. Bu

%peter Haggenmacher, “Vitoria’danVattel’e Uluslararas1 Hukuk Kisisi Egemen Devlet”, Devlet
Kuram, ed: Cemal Bali Akal, 3. baski,Ankara,Dost Kitabevi Yayinlar,2011,s. 258-265.
Fykuyama,a.g.e.,s. 16.
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toplumda sadece sosyal iligler degil yurttaglari kamu gugcleriyle karsi kargiya
getiren iligkiler hukuk tarafindan duzenlenir. Yonetimin etkinligini yonlendiren
mesgruiyet ilkesidir. Resmi kararlar ve kamu hizmetleri baglaminda yapilan
anlasmalar bunlarin Ustindeki normlara uygun olmalidir. Bdylece mesruiyet
anayasa, yasama, hukuk, mevzuat kurallarinin butinliginden olugur. Bu

hiyerarsiye uluslararasi anlagsmalar da eklenir.?!

Bir hukuk devletinden s6z edebilmek icin, devleti temsil eden otoritelerin
bazi yetki alani kurallarina, bicimsel ve temel kurallara, mevzuat kurallarina
uymalari yeterli degildir. Devletin neden olabilecegi zararlarin tazmin
edilmesiyle ilgili bir dokunulmazliga da sahip olmamasi gerekir.19.yuzyl
ortalarina kadar devletin bu baglamda ancak bir kamu erki olarak dnceliklerini
yerine getirme konusunda degil, 6zel bir kigilik olarak sorumluluk alabilecegi
duguncesi agir basiyordu.Laferriére "Egemenligin belirgin 0ozelligi; higbir
karsihgi olmaksizin herkese kendini kabul ettirmesidir.” der.??

Uluslararasi toplumda devletler 6zel olmasa da temel aktorlerdir. Her
hallkarda uluslararasi kamu hukuku bireyleri arasinda hukukun bu dal
tarafindan taninan yetkilerden tam anlamiyla yararlanan devletlerdir. Tum
devletlerin egemenligin sonucu karsilikl bagimsizliklaridir. Cinkl egemenlik
kendiliginden bir devletin bagka bir devlet GUstiindeki egemenligine engeldir. Bir
egemenlik iligkisi kuruldugunda egemen olunan birim bir devlet degildir artik.
Devletlerarasindaki esitlik de egemenligin bir sonucudur. Bir egemenlik
devletlerin demografik, ekonomik, askeri v.b. alanlarda karsilikh gugcleri ne
olursa olsun, tum oteki egemenliklerle esdegerdir. Bir devletin baska bir

devletin icislerine karismamasi ilkesinin de egemenlige baglanmasi gerekir.?3

Devletin en basit 6rgutlenme bigcimi gunimdiizde Uniter devlettir.

UniterDevlet; kendi altinda sadece sinirlari yetkileri devletin kendisi tarafindan

2Marc,a.g.e.,s. 35.

2Marc,a.g.e.,s. 44.

23_éon Duguit, “Egemenlik ve Ozgiirlik”, Devlet Kuram, ed: Cemal Bali Akal, 3. baski, Ankara, Dost
Kitabevi Yayinlari, 2011,s. 387-393.



12

belirlenen gorevleri bulunur. “Federal Devlet” ise, egemen devlet olduklarini
iddia edebilecek bir ya da bircok bagimsiz birimin 6zgurce birlesebilmeleri ve
tek bir devlet olusturmalari ve bdylelikle bir yandan da devlet yetkileri
tasimalari disuncesine dayanir. Yetkilerin federal ve Uye devletlerarasinda
dagihmi bu tip érgutlenme tipi igerisinde ¢ozulmesi gereken en zor sorunlardan
biridir.“Uniter Devlet” kavrami g¢ogu zaman “ulusal devlet” kavrami ile
Ozdeslestirilmistir. Devlet ve ulus arasinda kesinlikle bir iliski vardir. Devlet kimi
zaman ulusal duyguyu koruklemis ve c¢evre halklari merkezi bir merkez
etrafinda birlestirmeye calismigtir. Ornegin; bin yilda Fransa’yi olusturan kirk
kralla Fransa monarsisi budur. Kimi zaman da ulusal bir duygunun ortaya
cikigl, daha dnceki devlet yapilarini dagitmaya, ulusal devletler yaratmaya yol
acgar.19. yuzyillda Avrupa’da uluslar ilkesinin uygulanmasi durumu o6rnek

verilebilir.24

Devlet olmanin son kosulu ise bagska devletlerle iligski kurabilme
yetenegidir. Bu kosul beraberinde su soruyu getirmektedir. Bir devletin
uluslararasi hukuk acisindan var olabilmesi icin taninmis olmasi zorunlu
mudur degil midir? Montevideo Sozlesmesi'nin 3. maddesi “ devletlerin siyasal
varligi diger devletlerin taninmasina bagl degildir. Bir devlet taninmadan 6nce
de varhgini ve bagimsizligini koruma, kendi yargisini yapilandirma, ydnetim
orgutlemesini olusturma ve ulusal c¢ikarlarini koruma hakkina sabhiptir.
Uluslararasi Hukuka gore, devletin yukarida belirtilen haklarini
kullanmasidiger devletlerin onayina bagh degildir ” seklindedir. 2°

GUnuUmuz doktrininde de tanima igsleminin “kurucu” degil “aciklayici” bir
isleve sahip oldugu ve kurucu doktrinini pek ¢ok sorun olusturdugu kabul
edilmektedir. Ornegin kag devlet tarafindan taninmis olmak gerekir? Egemen
esitlik ilkkesine bu durum aykirilik teskil etmez mi? Ya taninmadigi halde devlet

olarak var olan birimlere ne demeli? Kisacasi yukarida sayilan kurucu maddi

%Marc, a.g.e.,s. 8.
ZAzarkan, a.g.e., 5.38.
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Ogeleri yerine getiren bir birim taninmasa da bir devlettir. Tanima bir devletin

varliginin bir kosulu degildir.2¢

Sonug¢ olarak, modern devletler, dinyanin blylk kisminda Avrupa
somirgeciliginden énce yoktu. Ornegin, Afrika'nin Asagi Sahra bdlgesinde
modern devlet Orneklerine bu tarihten ©nce rastlanmazdi. Il. Dunya
Savasi’ndan sonra sOmurgeciligin sona ermesi, dunyanin gelismekte olan
bdlgelerinin tamaminda devlet inga sureci hareketini baglatmistir. Baglayan bu
hareket, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde basari ile tamamlanmistir. Ancak
Afrika, Asya ve Orta Dogu’'nun diger pek c¢ok ulkelerde bu sureg¢ basari ile
tamamlanamadi. Eski Sovyetler Birligi, yani ¢dken son Avrupa imparatorlugu
de ayni sureci tetiklemistir. Yirminci yuzyil devletin ideal boyutu ve devletin
glcu konularinda suren tartismalar ile sekillenmigstir. Yirminci ylzyll Bayuk
Britanya’'nin kontrol altinda tuttugu liberal dinya duzeni ile baslamigtir. Yuzyil,
savag, devrim, bunalim surecine dogru ilerlerken ikinci bir savas daha
yasanmistir. Liberal dinya dizeni ¢dkmustir ve dinyanin her kosesinde
minimalist liberal devlet, yerini merkezi ve aktif olan “Egemen Devlet” tipine
birakmigtir. Bu gelisme Friedrich ve Brzezinski’nin 1965 yilinda “totaliter” diye
adlandirdiklari devlete yol agmigtir. Budeneyimin sagkanat versiyonu, Nazi
Almanya’sinin yenilgisi ile son bulurken, sol kanat versiyonu,1989’da Berlin

Duvarr'nin yikilmasiyla son bulmustur.?’

Uluslararasi iligkilerde devletlerin diger devletlerle birlikte var olmak
zorunda olmasi,devletlerin gelecekleri Uzerinde kaginilmaz etkiler yaratacaktir.
Ozellikle glinimuzde, enerji kaynaklarinda ortaya ¢ikan yeni sikintilar, Glke
ekonomilerinin dinya ticaretine artan bagimliliklari, hammadde sunumunda
daralan darbogaz, dinya nufusunun asiri artisi, nukleer silahlarin yayilmasi ve
cevrenin giderek tehdit altinda kalmasi, iletisim araglarindaki gelismeler her

devlet Uzerinde diger devletlerin etkisini arttirmaktadir. Uluslararasi iliskiler

%lanBrownlie, CBE, QC, FBA,Principles of Public International Law, 7. baski, New
York,OxfordUniversityPress, 2008, s.87-88.
2’Fukuyama,a.g.e.,s. 14-18.
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sisteminde dogan bu zorluklar, yakin gelecegimizde devletler Uzerinde 6nemli
sonuglar dogurabilir. Ozellikle enerji ve hammadde sikintisi, gelismis Ulkeler
arasinda rekabet ortaminin yaratacagi, ¢atismalara neden olabilir. Ortaya
cikacak boyle bir ortamda, nukleer guce sahip olan Ulkeler birbirlerinin

karsisina dikilebilirler. Bu durum diinya barisi igin tehlike yaratabilir. 28

GUnumuzde devletler artik uluslararasi toplumun efendileri degildirler.
Devletler yerlerini sayilari gitgide artan uluslararasi oOrgutlere birakmak
zorunda kalmiglardir. Uluslararasinda mal ve hizmet aligverisi ¢ok hizli bir
sekilde gelismistir. insan hareketleri de devletlerarasinda hizlanmistir.
"Kuresellesme” uluslararasi alanda devlet disi aktoérler denen NGO'’lar, Ulus-
Otesi ticari ortakliklar, terér érgutleri ve bireyler gibi yeni aktorler yaratmigtir.
Bu yeni aktorler devletlerarasi iligkilerde agirliklarini hissettirmektedirler.
Bunlar uluslararasi ticaret, insancil hukuk, ¢cevre hukuk vb. alanlarinda karar
mekanizmalarini etkilemekte; kamuoyunu yonlendirmektedirler ve uluslararasi

toplum yaratma iddiasi i¢cindedirler.

Buraya kadar devletin ve karakteristik 6zelliklerinin ne oldugu ve
taninmasi meselesi Uzerinde durduk. Simdi basarisiz devlet nedir sorusunu

yanitlamaya c¢aligalim.

Il. BASARISIZ DEVLETIN TANIMI, TURLERI, KARAKTERISTIK
UNSURLARI, NEDENLERIi VE DEVLET BASARISIZLIGINI ONLEME
CABALARI

A. Basarisiz Devletin Tanimi ve Tirleri

Soguk Savas'in bitmesiyle birlikte, uluslararasi dizene tehdit olarak,

basarisiz ya da kirilgan (fragile) devletler ortaya ¢ikmistir. Belki de bu durum,

2 Eroglu, a.g.e.,s. 203.
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21. yuzyilin en onemli sorunu olarak gorilebilir. Tahminler farkli olmakla
birlikte, bugiin 20 ila 50 civarindaki devletin basarisizliga yakin ya da gelecekte

yliksek oranda basarisizlik riski altinda oldugu gézlemlenmektedir.?®

Bilim adamlarinin ¢odu basarisiz ve zayif devletleri uluslararasi

sistemdeki diger devletlerden ayirt etmekte giiglik gekmektedir.3°

Basarisiz devletleriyada devlet basarisizhigini konu alan c¢alismalar

genel olarak"insanclil ¢ikarlar" tizerinde ¢cok yogunlasmistir.3!

Basarisiz ya da zayif devletler topraklarindaki gucu tekellerine
alamazlar. Basarisiz devletlerin ¢ogunda yonetici otoriteye kargi guven
asindirilmig ve hatta bu yonetimlere karsi itirazlar ortaya ¢ikmistir.“Basarisiz
devlet” kavrami her ne kadar siyasi olarak yeni bir kavram olsa da, ginimuzde
uluslararasi literatiriin vazgecilmez bir parcasi olarak yerini almistir. “Zor
ortak, zor ortam, kirilgan devlet, siddet igindeki dusuk gelirli
ulkeler(LowincomeCountries Under Strees), kotu performans, zayif
performans, basarisiz devlet” ve “istikrarsizlik riski altindaki devletler’ olarak

cesitli sekillerde tanimlanmistir.3?

Basarisiz devletler ulusal sinirlarini koruyamazlar. Bu devletlerin Ulke
parcalarindan, ayrilma talebi gelebilir. Bir ya da daha fazla devlet disi aktor ve
yonetim arasinda sorunlu topraklarin kontroll icin catismalar, ic savaslar
yasanir.Rotberg basarisiz devleti; "politik Ustinluguni saglayamayan devlet"

olarak tanimlar. Basarisiz devletler, i¢c ve dig faktorlerin etkilesimiyle genel

#David Carment,JohnJ.Gazo, StewartPrest, “Risk Assessment and State Failure”, Global Society, cilt
21, say1 1, Ocak, 2007, s. 47.

%James A. Piazza, “Incubators of Terror: Do FailedandFailingStatesPromote Transnational
Terrorism?”, International Quarterly, say1 52, 2008, s. 470.

31 Peter Marton, “Global Governance”,Perspectives, cilt 16, say1 12, 2008, s. 85.

$2Carment, Gazo, Prest, a.g.m., s. 48.
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olarak otorite, mesruiyet ve kamusal hizmetlerin saglanmasinda ciddi zafiyet

icerisinde olan ulkelerdir.33

Bunlarin sonucunda ise 6nemli oranda insani krizler veya gocler
yayginlasir. Olusan otorite boglugundan, vatandaslarin gogu devlet otoritesinin
yerine devlet disi aktorlere itaat etmeye baslar. Zartman basarisiz devleti,
"uzun sureli yozlastirici hastalik" (long-term/degenerative/disease) olarak

tanimlar.34

Helman ve Ratner ise,1990'larin baglarinda az sayida basarisiz devlet
oldugunu tespit etmiglerdir. Helman ve Ratner, devletlerin basarisiz
olabilecegini ve sonradan otoritelerini  yeniden  kurabileceklerini

belirtmislerdir.3°

Basarisiz devlet kavrami aslinda o devletteki hikimet yapisinin gékme
surecini anlatir. Basarisiz devletlerde yuksek oranda siddet, guvensizlik ve
kaos ortami hakimdir.Bu devletlerin vatandaslari igin ise durum gittikge

tehlikeli hale gelmektedir.36

“‘Basarisiz devletler "bu devletlerde yasanan ekonomik ¢okus, insani
krizler ve c¢atismalar araciligiyla tanimlanabilir. Bu devletlerde yonetim
otoritesini, mesrulugunu ve gucunu udlkenin tamaminda etkin gsekilde
gosterememektedir.DUnyada ¢odu devlet basarisizdir ya da buyik oranda

basarisiz olacaktir.3’

%3Robert 1. Rotberg, Whenstatesfail: Causesand Consequences, New Jersey, USA, Princton
University Press, 2004, s.5.

$william Zartman, Collapsed States: The Disintegrationand Restoration of Legitimate Authority,
USA, Lynne Rienner Publishers, 1995, s. 5.

%Piazza,a.g.m.,s. 470-471.

$6TiffianyO. Howard, “Revisiting State Failure: Developing a Causal Model of State Failure Based
Upon The Oretical Insight”, Civil Wars, cilt 10, say1 2, Haziran, 2008, s. 125.

37 David Carment, “Assessing State Failure: Implications for The Oryand Policy”, Third World
Quarterly, cilt 24, say1 3, 2003, s. 47.



17

Bazi devletlerin durumu ise digerlerinden ¢ok daha vahimdir. Bazi
devletler yetersizlikten zayifliga ve basarisizliga dogru surtuklenmektedir. Zayif
devletlerin listesi ise uzundur. Zayif ve koétu yonetilen devletlerden bazilari
yavas yavas basarisizliga dogru ilerlemektedir. Bir devletin ¢okmuis devlet
olarak adlandiriimasi i¢in belirgin olan bazi 6zellikleri tagimasi gerekmektedir.
Bir devletteki kisi basina diigen GSYIH' sinin (Gayri Safi Yurtici Hasila)
azalmasi, bebek olimlerinin artmasi, azalmis olan mesruiyet gibi birtakim
sorunlar cokmus devletin 6zelliklerinden bir kagini olusturmaktadir. Basarisiz
devlet icin de i¢ savasin yagsanmasi da kuvvetle muhtemeldir. Sri Lanka'da 25
yil boyunca sert ve yikici bir i¢ savas yasanmistir.*8Sinhala,LTTE'nin bu
saldirilarini kontrol altina alabildi.*® Bu yasananlarin sonucunda Sri Lanka
“zayif” bir devlet olarak kalmistir. Ancak basarisiz devlet seviyesine de hig
yaklagmamistir. Sri Lanka yurttaglarinin  %80'i yonetimin yapisindan
memnundur.1990'lardan itibaren ise, Ulkede ekonomik alanda saglam temeller

atilmistir.4°

Basarisiz devletler ile ilgili bircok agiklama vardir. ABD, basarisiz
devlete “ulusal giivenlik’ agisindan bakarken, ingilizler “kalkinma” odakli
yaklasimi kabul etmiglerdir. Aimanlar genel olarak ingiliz yaklagimiyla ayni

cizgide istikrarsizhgin cevresel faktorleri lizerinde dururlar.4*

New York, Washington D.C.'deki 11 Eylal 2001 saldirilari ise ABD'nin

dikkatini Orta Dogu'ya gevirmistir. Demokratik olmayan yonetimlerin terérizme

% | TTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam-Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1), Sri Lanka topraklarinin
%15'ini kontrol altina alip, Bagbakanlarini da 6ldiirmiislerdir. Robert I. Rotberg, "The New Nature of
Nation-State Failure", The Washington Quarterly, 2002, s. 91.

%9Sri Lanka’da iki biiyiik etnik grup bulunmaktadir. Bunlar Tamil ve Sinhala olarak adlandirilmaktadir.
LTTE ise, Sri Lanka'da Tamil etnik grubunun yagadigi bolgenin bagimsizligi i¢in miicadele eden
ayriliker terdr orgiitiidiir. Orgiit, Mayis 1976'da kurulmustur. Kurulmasindan itibaren Sri Lanka'nin
kuzeybatisinda bagimsiz bir devlet kurmak igin hiikiimete karst kanli bir miicadele yiirlitmiistiir. Bu
miicadele, 1983 yilinda diinyadaki en uzun siiren silahl1 atismalardan biri olan Sri Lanka I¢ Savasi'na
doénlismiistiir. Savag, Mahinda Rajapakse hiikiimeti déneminde, Mayis 2009'da Sri Lanka Silahli
Kuvvetleri'nin Tamil Kaplanlarimi yenmesiyle sona ermistir. “Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE)”, (Erisim)http://www.satp.Org/satporgtp/countries/shrilanka/ terroristoutfits/ LTTE.HTM, 01
Kasim 2012.

“0Rotberg, a.g.m., s. 91.

41Carment, Gazo, Prest, a.g.m., s. 57.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Sri_Lanka
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tamil
http://tr.wikipedia.org/wiki/1976
http://tr.wikipedia.org/wiki/2009
http://www.satp.org/satporgtp/countries/shrilanka/%20terroristoutfits/%20LTTE.HTM
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zemin olusturdugu goérugu, Bush yonetiminin dis siyasetinde odak noktasi
olarak yerini almigtir.Batakligin Kurutulmasi" (drainingtheswamp) amaciyla

Irak'in 2003 yilindakiisgali ile doruk noktasina gikmistir.42

ABD'ye el-Kaide'nin planl saldirisi ile birlikte Bati Ulkeleri de glvenlik
problemi Uzerine dugunmeye baglamistir. Avrupa Guvenlik Stratejisi (Avrupa
Birligi, 2003) ve ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi (Beyaz Saray, 2002) basarisiz
devletleri ABD ve Avrupa'nin karsi kargiya olduklari dnemli tehditler olarak ele

almistir.43

Uluslararasi Politika ise basarii ve basarisiz devletlerarasinda
bélinmiis durumdadir. ingiltere icin basarisiz devletler énemli olmasina
ragmen, 2002'de Straw'un Disisleri Bakani olmasiyla birlikte ingiltere
DisPolitikasi’nin merkezinde yer almaya baglamistir. Straw basarili devleti,
insan haklarina énem veren devlet olarak tanimlamistir. insan haklarinin
garanti altina alinmasinin yayginlastirimasini, basarinin 0Olglusu olarak
goérmastir. Basarinin Ug¢ temel 6zelligi olarak; demokrasi, iyi bir yonetim ve

hukukun Gstinligine dikkat gcekmistir.44

Basarisiz devletin nasil belirlenecegine dair genel kani, Ulkenin
topraklarini kontrol edememesi, vatandaslarinin guvenligini garanti altina
almamasi, hukukun UstinlGginit surdirememesi ve vatandasglari igin egitim,
saghk v.b. hizmetleri saglayamamasidir. Toplumsal zayiflama ve politik
organlar arasindaki baglantinin olmamasi gibi 6zellikler basarisiz devletlerin
baglica oOzelliklerindendir. Merkezi bir hukumetinin olmamasi ve kabile

savaslarinin yasanmasi da bunlara ek olarak verilebilir.#°

42James A. Piazza, “DrainingtheSwamp:DemocracyPromotion,StateFailureandTerrorism in 19 Middle
Eastern Countries”, Studies in Conflict&Terrorism, say1 30, 2007, s. 521.

“MortenBoas, Kathleen M. Jennings, “Insecurityand Development: The Rhetoric of the ‘Failed State”,
TheEuropeanJournal of Development Research, cilt 17, say1 3, Eyliil, 2005, s. 387.

“Dan Bulley, “Foreign Terror? London Bombings, Resistanceand the Failing State”, BJPIR, cilt
10,2008, s. 385.

“Tonya Langford, Things Fall Apart: State Failureand the Politics of Intervention,
U.S.A.,International Studies Association, 1999, s. 62-65.
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Basarisiz devletlerarasinda uygulamada degil ama teoride ayirim
yapillmaktadir. Teoride; “basarisiz olmakta olan devletler’, “basarisiz
devletler’, “basarisizlik riski tasiyan devletler”, “zayif devletler’ ve “ haydut
devletler’ olmak Uzere ayirim yapilmaktadir. Kullanilan farkh terimler devlet
basarisizliginin agsamali bir sure¢ oldugunu ve terimler arasindaki kuguk
ndanslarigdstermektedir. Son donemlerin basarisiz devletleri olan Afganistan,
Angola, Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Liberya, Sierra Leone ve
Sudan 1990'dan beri devlet basarisizligini temsil eden tlkelerdir.*6Bu devletler

Hobbes'un "Dogal Devlet"ine benzemektedir.*

“‘Basarisizlik riski tasiyan devletler”; etnik, dilsel bakimdan problemler
yasayan, i¢c catismalar yasayan, kamu hizmeti ve altyapisi zayif olan
devletlerdir. Gunumizde Bosnha, Zimbabwe, Liberya ve Coted’lvoire bu

devletlere drnek teskil etmektedir.4®

“Kirllgan devletler” ise otoritelerini ulke topraklari Uzerinde ve
sinirlarinda saglayamayan, Ulkenin guvenligini saglama kabiliyetlerinden
yoksun olan, kurumsal faaliyetleri ntfuslarinin temel ihtiyaclarini saglamada
yetersiz ya da yurtdisinda ve yurticinde yasayan vatandaslarini temsil etmekte
politik mesruluktan yoksun olan devletlerdir.*®

“Zayif devletler’, basarisizliktan ¢abuk etkilenen bir yapiya sahiptir.
Cunku yonetim kapasitesinin kisitlihgi, ekonomik durgunluk ya da sinirlarinin
guvenligini saglamadan yoksundurlar. Zayif devletler, kirilganligin temel
unsurlarini karsimiza ¢ikarir. Siyasi siddete maruz kalmiglardir, barig ¢abalari

zayIftir ya da yoktur.“Kurtarilan devlet (recoveringstate)” ise kirilganligin temel

4Tagdemir, a.g.e., S. 48.

4Thomas Hobbes (1588-1679), Leviathan'da baris ve giivenli§i saglayamayan devletlerin
degistirilmesini savunur. Hobbes'a gbre insanlar bir toplum haline gelmeden 6nce doga durumunda
yasamaktaydi. Doga durumu ise; herkesin herkesle savastigi, kusku, korku ve siddetin s6z konusu
oldugu giivensiz bir ortamdir. Bu durumdan kurtulmak icin insanlar biitiin yetkilerini Leviathan'a (en
{istiin yonetici ya da devlet otoritesi) devrederler. Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler Teorileri, 2.baski,
Istanbul, Alfa Yayinlari, Kasim, 2002, s. 181.

4 Tasdemir, a.g.e., s. 48.

4Carment , Gazo, Prest, a.g.m., s.49.
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unsurunu ortaya koyar. Bu devletler de kismen de olsa ulus-ingasi ¢abalari

mevcuttur. 0

“‘Cokmus devlet” ise, basarisiz devletin en ug¢ Ornegidir. Otorite
tamamen bozulmustur. Cokmus devlet cografi bir anlatimdir. Somali gibi bir
devlet ¢oktugunde devlet digi aktorler kontrolu ellerine alirlar. Otorite boslugu
olan bdlgeleri kontrol edip, kendi guvenlik araglariyla buralara hakim olurlar.
Cokmus devletlerde hala duzensizlik ve anarsi zihniyeti hakimdir. Silah ve

uyusturucu kacakgiligi girisimleri de devam etmektedir.>!

1970 ve 1980’li yillarda Lubnan ve Afganistan’da devlet ¢okusu sureci
yasanmis ve devlet digi aktorler ortaya c¢ikmigtir. Bunlar bolgeleri ve alt
bdlgeleri denetleyerek kendi yaptirim guglerini olusturmuslardir. Taninmamig
olmalarinda ragmen belirli dlgllerde uluslararasi iligkiler kurmakta ve “yari-

devlet” gibi hareket etmektedirler.>2

2013 yih verilerine gore basarisiz devletlerden bazilari; Somali, Cad,
Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Haiti, Zimbabve, Afganistan, Yemen,
Irak,Coted’lvoire,Gine, Pakistan, Nijerya, Kenya, Burundi, Etiyopya,
Uganda,Myanmar, Kuzey Kore, Eritre, Suriye, Liberya, Nepal'dir.53

Basarisiz devletler eskiden StateFailureTask Force olarak bilinen,
PoliticallnstabilityFailureTask Force tarafindan i¢c savas, devrim savasl,
soykirim ve zit ya da yikici rejim degisikligi durumunda dizeni saglamada
merkezi hukumetin otoritesindeki dusus olarak tanimlanmaktaydi. Rotberg,
basarisiz devletleri temel politik amagclarini yuritmede yetersiz devletler olarak
tanimlamistir.  Ozellikle glivenlik, anlasmazliklarin ¢ézim{, kanunlarin

dizenlenmesi ve politik katilim alanlarinda yetersizlik olduklarini belirtmistir.

S0Carment, Gazo, Prest, a.g.m., s.49.

5IRotberg, a.g.m., s. 90.

52 Tagdemir, a.g.e., s. 51.

S3“Failed States Index 2013: Mongolia”, (Erisim)
http://www.infomongolia.com/ct/ci/4343/139/Failed%20States%201Index%202012:%20Mongolia, 15
Haziran 2013.


http://www.infomongolia.com/ct/ci/4343/139/Failed%20States%20Index%202012:%20Mongolia
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Jean-GermainGros bes farkli basarisiz devlet tipi oldugunu belirtmistir. Bunlar;
kaotik, hayalet (phantom), solgun (anaemic), zorla ele gecirilen (captured) ve

basarisizliga ugramis (aborted) devletlerdir.>*

Bu cesitli turlerdeki ayrimlar, farkh kaynaklardaki islev bozukluklarindan
kaynaklanmaktadir. OECD (Organizationfor Economic Cooperationand
Development-Avrupa Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati) da basarisiz
devletleri tanimlamigtir. Tanima goére; bu Ulkelerde, siyasi taahhitlerde eksiklik
ve gelisim icin yetersiz kapasitele rvardir. DfID (The British Departmentfor
International Development) ise, "yonetimler, yoksulluk i¢cinde olan insanlarin
buyuk cogunluguna icin temel vazifelerini yerine getiremiyorlar ya da
getiremeyecekler" diyerek devletin zayifigini tanimlamaktadir. Alman
yonetimi, Sivil Catismayi Onleme Eylem Plani(Action Plan on Civilian Conflict
Prevention), Uyusmazlik Cozumu (Conflict Resolution), Catisma Sonrasi Barig
insasi (Post-conflict Peace-building) ile iyi ydnetim ve devlet yapilarinin derede

derece ¢cokmesi seklinde, basarisiz ve kirilgan devletleri tanimlamaktadir.

Sonug olarak, ginumuzdeki gelismeler, guvenlik ve diplomatik araglari
basarisiz devletlerin normal hale gelmesine yonelik ¢aligmalari da yetersiz
birakmaktadir. Kirilgan ve basarisiz devletlerle ilgili gelistirilen politikalar da,
karar vericilere yol gosteren en az u¢ 6ge olmalidir. Bunlardan birincisi; var
olan problemin dogru bir sekilde anlasiimasidir. Problem anlagildiktan sonra
ise, dogru hedefler secilmeli ve secilen hedeflerin bagsar olasihgi
degerlendiriimelidir. Mevcut aracglarin uygulanmasinda gergekgi ve uygun

yollar izlenilmelidir.>®

Cesitli politik ya da stratejik belgeler incelendiginde basarisiz devletlerin

ancak guvenligi tehdit ettiklerinde 6nemsendiklerini gorilmektedir. Bati'nin

4Carment, Gazo, Prest, a.g.m.,s.49.
SSCarment, Gazo, Prest, a.g.m.,s. 50.
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guvenlik c¢ikarlarindan bakildiginda butin ¢6zimler ve problemler
digerlerinden farkli gériinmektedir.>®

ABD Ulusal Glvenlik Stratejisi'nde ABD igin basarisiz devletler temel
tehdit olarak degerlendirilmis ve dunyadaki tehditlerin ABD igin ¢ok tehlikeli
oldugu ilan edilmistir. Bu stratejide gerekli oldugunda tek basina hareket
etmekte tereddut etmeden, megsru mudafaa hakkinin kullanilmasi Gzerinde
durulmustur. ABD, teréri yenmek ve demokrasiyi gelistirmek ic¢in yeni bir

"dlinya diizeni" kurmayi amagclamistir.>’

Basarisiz devletler, devletler iginde, devletlerarasinda ya da devlet disi
aktorler arasinda yagsanan gunumuzdeki savaglari ve agiri gruplari potansiyel
olarak besledigi goérulmektedir.11 Eylil 2001'in sonucu olarak, basindaki
verilere gore teroristleri koruyan devletlerin; Afganistan, Sudan, Yemen ve
Cezayir oldugu soylenmektedir. Ornegin, El-Kaide sebekesine son vermek igin
istihbarat ve kolluk faaliyetlerinin 30 Uzerinde devlet tarafindan
gerceklestirimesi gerektigi tahmin edilmektedir. Bu devletlerde terérist
sebekelerinin hicreleri olduguna inananlar da bulunmaktadir. ABD'nin mevcut
dig politikasinda askerlerin ve polis guglerinin teroristlere yonelik faaliyetleri,
Filipinler, Pakistan ve Yemen'de devam ettigi 6ne siriilmektedir.%®

Boas, Jennings, a.g.m.,s. 388.

SABD, 11 Eyliil sonras1 “uluslararas1 terérizm”, “ser ekseni (Kuzey Kore, Iran ve Irak)” gibi yeni
diigman tanimlamalar1 ile yeni dénem politikalarimi uygulamaya koymustur. ABD’nin 2002’de Bush
Doktrini ile ifade edilen politikalari, 1997°de kurulan Project for New American Century (PNAC) ekibi
tarafindan baglatilan yeni-muhafazakar bir anlayis icerisinde de dile getirilmistir. 20 Eylil 2002’de
aciklanan “ABD Ulusal Glvenlik Strateji Belgesi (UGS)” 9 bélimden olusmaktadir. UGS giris
boliimiinde ii¢ goérev 6n planda yer almaktadir. Buna gore:Barisi savunmak igin terdristler ve
diktatorlerle savagmak,barisi korumak ig¢in biiylik gii¢ler ile iyi iligkiler kurmak,barisi yaymak icin
dzgiir ve agik toplumlar1 her kitada tesvik etmektir.“ABD’nin Kiiresellesme ve Isbirligine Yaklagimu:
Bill Clinton(1993-2000) ve George W. Bush (2000-2008)
Donemleri”,(Erisim)http://www.tasam.org/trTR/Icerik/3171/abdnin_kuresellesme_ve_isbirligine_yakl
asimi_bill_clinton1993-2000_ve_george_w_bush2000-2008_donemleri, 2 Haziran 2012.

8Carment, Gazo, Prest, a.g.m.,s. 51.


http://www.tasam.org/trTR/Icerik/3171/abdnin_kuresellesme_ve_isbirligine_yaklasimi_bill_clinton1993-2000_ve_george_w_bush2000-2008_donemleri
http://www.tasam.org/trTR/Icerik/3171/abdnin_kuresellesme_ve_isbirligine_yaklasimi_bill_clinton1993-2000_ve_george_w_bush2000-2008_donemleri
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Basarisiz devletler listesinin zaman icerisinde buyumekte ve
derinlesmekte oldugu gorulmektedir. Bunun sonucu olarak da basarisiz

devletler, dinyanin degisik bolgelerinde gesitli sorunlara yol agmaktadirlar.

B. Basarisiz Devletin Karakteristik Unsurlari

Basarisiz devletlere yonelik arastirmalar son 15 yil iginde ortaya
cikmigtir. Basarisiz devletleri inceleyen o6nemli ¢alismalardan biri
"TheStateFailure Project" tir. Bu ¢alisma basarisiz devleti belirlemek igin ¢
degisken 6ge sunmaktadir. Bunlardan birincisi ticari aciklik derecesidir. ikincisi
bebek Olum orani ve Uguncusu ise ekonomik verilerdir. Calismada stratejik
olarak tahminler gelistirilmistir. CUnku,teorik iddialar Uzerinden basarisiz

devlet modelinin nedenlerine ulasilamamaktadir.>®

Bir devletteki basarisizlik aslinda bastan kendisini gosterir. Eger devlet
kiguk siddette gerceklesen savaslari yonetemiyor ve psikolojik olarak
vatandaslarini guvende hissettiremiyorsa basarisizliga dogru bu devletin

sliriiklendigini soyleyebiliriz.6°

Basarisiz devletlerle ayni karakteristik ozellikleri zayif devletler de,
¢cokmis devletler de gosterebilir. Ornegin, Esty basarisiz devlet ile
demokrasinin zayiflamasi arasinda baglanti kurar. Rotberg ise, otokratik
devletler basarisiz olsa da, kismi demokratik Ulkelerle karsilastirildiklarinda

daha guicla olduklarini soyler. 6t

Ulus-devlet igin basarisizlik, i¢ savagin sinirlar digarina tagsmasi, yasam
standartlarinin kotulesmesi ve alt yapinin gurimesi sonucu ortaya ¢ikar.

Basarisiz devletlerde i¢ savas, etnik, dinsel, dilsel veya diger uyusmazliklardan

*Howard, a.g.m., s. 127.

% Francis M. Deng, “Thelmpact of StateFailure on Migration”,MediterraneanQuarterly,
Cilt 15, say1 4, 2004, s. 16.

®!Howard ,a.g.m.,s. 129.
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dolayr ortaya g¢ikabilir. Toplum icinde "digerlerinden" korkmaya, etnik
catismaya goturur ve dusmanliklari harekete gegirir. Petrol ya da pirlanta gibi
zenginlik kaynaklarinin kesfedilmesi ve bu kaynaklardaki a¢ gozlulik
dismanliga goéturar. Cunkl bu alanlarda kaynaklari ele gegirerek, bundan
fayda saglama yarigi baslar. Guglu devletler sinirlarini kontrol edebilirlerken,
basarisiz devletler bu alanda yetersizdir. Topraklari Uzerinde blyuk oranda
otoritelerini kaybetmislerdir. Resmi guicleri bagkent ve bir ya da daha fazla 6zel
bdlge ile sinirh kalmistir. Cogu yasanan sorun, etnik ya da diger ortak
digmanlik, rejimi glvensizlige goturur. Afganistan’daTaliban’in ya da
“MobutuSese Seko” yonetimindeki Zaire'de oldugu gibi, resmi kadrolara baski

yapip, tehdit ederler ve vatandaslarinin biyik cogunlugunu bezdirirler.62

Basarisiz devletin bagka gostergesi ise, siddetin yayilmasidir. Devlet
otoritesinin zayiflamasindan ya da basarisiz olmasindan ve vatandaslarinin
sikintisindan devlet sorumlu olursa, genellikle bozulmalar kolaylikla gorulur.
Silahli ve sucga egilimli birlikler sokaklarin kontrolinU ele gegirirler. Silah ve
uyusturucu trafigi yayillmaya baslar. Polis glgleri ¢alisamaz duruma gelir.
Vatandaglar savas agalarina donusur ve guglu olan unsurlar etnik dayanigsma
ya da kabile dayanismasini hizlandirir.

Her yil 50'nin Uzerindeki devletten, 25 milyon insan, uluslararasi
catigsmalar, toplumsal siddet, insan haklarina saldiri gibi sebeplerden dolayi
yurtlarindan ayrilmak zorunda kaliyorlar ya da buna zorlaniyorlar. Bu durumun
sonucu olarak insanlar gida, egitim, saglik gibi sosyal haklardan mahrum
kaliyorlar. Yerlerinden edilen insanlar guvenli alanlara gidene kadar savas
icerinde yasiyorlar. Ornegin, Afrika'da yer alan 20 lilkede 12.7 milyon insan

yurtlarindan ayrilmislardir.3

®2Rotberg, a.g.m.,s. 87.
®Deng, a.g.m., s. 18.
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Basarisiz devletler modern dunyada ulus-devlet kurmaya gonulli
degillerdir. Vatandaglar ise ulkelerine ve merkezi hukimetlerine gavenlik igin

baghdirlar.64

Basarisiz devletler vatandaslari igin gorevlerinin ¢ogunu yerine
getirememektedirler. Guvenlik, egitim, saglik hizmetleri, ekonomik firsatlar,
yasal sistem ve temel alt yapi ihtiyaci, iletisim olanaklari gibi hizmetleri

vatandaslarina ulastirmaktan yoksundurlar.%>

Basarisiz devletler ulus ¢apinda guvenlik ortamini saglayamazlar.
Basarisiz devletler zayiftir ve eksik kurumlari vardir. Olan kurumlari ise sadece
yurutmeye iligskin yapilardir. Demokratik tartisma ortami 6nemli oranda yoktur.
Mahkemelerde yapilan dizenlemelere ve iyilestirmelere ragmen vatandaslarin
bu kuruma ve 6zellikle Glkeye karsi guvenleri yoktur. Barokrasi uzun bir sure
once kaybolmustur. Silahh kuvvetler ise butunlik icinde kalan tek kurumdur.
Ancak silahli giigler basarisiz devletlerde politize edilmislerdir.®

Yoksulluk, basarisizlik ic¢in iyi bir belirti degildir. Yoksulluk genellikle
ulkenin otoritesi, yeterliligi ve mesrulugu gibi ¢ok sayida bulgular arasinda
baglanti kurar. Cogu basarisiz ya da kirilgan devletler fakirdir. Fakat onlar da
diger bircok problem arasinda zayif yonetim ve esitsiz dagilimdan dolayi sikinti
cekmektedirler. Ulkede kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve
komsu devletler GUzerindeki bu devletlerin negatif etkileri arasinda gugla bir iligki
vardir. Basarisiz ya da zayif devletlere yardim eden ulkelerin bu ulkeler
tizerinde degismez etkileri olabilir. Ulke iyi ydnetim ve yoksulluktan kurtulmaya
karg! yapilan direk yardimlarin etkisini azaltma yetenegine sahiptir. Yardim
eden Ulkeler bunu hesaplamazlar. Collier ve Dollar'a gére yardim eden ulkeler
yuruattukleri yardim politikasinda segici davranmalilardir. Yardim eden ulkeler,

alicilarin karar verme slreglerinde etkili olabiliyorlar. Ornegin, Kanada'nin

®4Rotberg, a.g.m.,s.87.

®5Mary Manjikian, “Diagnosis, Intervention, andCure:ThelllnessNarrative in theDiscourse of the Failed
State” Alternatives, say1 33,2008, s. 350.

®Rotberg ,a.g.m.,s. 87.
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Guclendiriimesi Yardim Etkinligi (Canada'sStrengtheningAidEffectiveness)
gibi.®’

Basarisizhgin diger gdstergesi ise kisi basina GSYiH'nin dismesi,
yildan yila bliyime oraninda, zengin ve fakirin geliri arasindaki farklarin
artmasidir. Enflasyon sik sik yukselme egdilimdedir. Cunkl egemen olan elitler
Merkez Bankasi'ni ve basilan paralari ele gegirmis durumdadirlar.®®

PearsonPeacekeepingCentre basarisiz ya da zayif devlet igin 4 evre

belirlemistir.°Bu evreler su sekildedir:

Birinci evre;

- Geleneksel askeri guvenlik faaliyetlerinin kesilmesi,

- Kdltirel degerlerin parcalanmasi, diger etnik gruplara toleransin

azalmasi, bireysel ve kolektif olarak guvenligin azalmasi,

- Politik sinirlarin ¢ézllmesi ve kurumsal kontrol mekanizmalarinin

kaybolmasidir.

ikinci evre: llkedeki giivenligin azalmasi:

- Askeri kuvvetlerin rekabeti, askeri 6rgutlenmenin bozulmasi,
- Dini kurumlarin bozulmasi, egitim ve saglik sistemlerinin gokmesi,

- Farkhliklari ortadan kaldirmaya yonelik girigsimlerin olmamasi ve yargi

sisteminin ¢cokmesi,

- Enerji kaynaklari ve iletisim sisteminin gokmesi.

7Carment, Gazo, Prest, a.g.m.,s. 54.

®8Rotberg,a.g.m.,s. 49.

®Phil Orchard, Humanitarianlnverventions in FailedStates,Newfoundland,Department of
PoliticalScienceMemorialUniversity ofNewfoundland, Nisan, 2001,s. 15.
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Uciincil evre: kurumsal cokiis ve orglitsel sistemin cokmesi:

- Insan haklarina verilen degerde azalma, hastaliklarinyayiimasi,sivil ve

politik yapilarin yok olmasi,

- Gug merkezlerinde rekabetten dolayi uluslararasi iligskilere gosterilen

6zen azalmasi,

- Bankalar ve finansal yapilar, fiziksel alt yapi ¢oker ve paranin
sirkilasyonudurur. Zayif ve basarisiz devletler bu 3 evreden birini

geciriyor olabilir.

Dordiinci evre: siddetin yayginlasmasi, aclik ve kanunsuzluktur.”®

Yoneticiler ne zaman ulkeleri igin degil de kendileri ve akrabalar igin
caligirlarsa, Ulkenin mesrulugu azalir. Vatandaslar gitgide daha bilingli olurlar.
Vatandaglar savas agalari ya da diger yerel gugclu kisilerden, dis ya da i¢
destekgilerden yardim alirlar. Basarisiz devletin daha c¢ok marjinal

bolgelerinde egemen olan ter¢r ise anarsiyle artar.”

C. Devlet Basarisizliginin Nedenleri

Basarisiz devlet tesadif olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Basarisizlik
cografi, gevresel ve igsel sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ulkeyi yoneten
liderlerin verdikleri kararlar da devlet basarisizligina neden olmaktadir.”?

Basarisiz devlet, kimlik olarak blatlinlesmis ve saglam kurumlari olan bir
devlette ortaya ¢ikmaz. Zayif devletlerde, birlesme surecinde olan devletlerde
ortaya c¢ikar. Bu devletleri tutarli degildirler ve kabul ettikleri deger yargilari

yoktur. Basarisiz devletler hi¢c bir zaman ya da su an igin guglerini

QOrchard, a.g.e.,s. 16.
"Rotberg,a.g.m.,s. 90.
"2Rotberg,a.g.m.,s. 93.
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kullanabilecekleri yasal tekellere sahip degillerdir. Ancak bu butin zayif
devletlerin basarisiz devlet oldugu anlamina da gelmemelidir. Bir devlet bu
sure¢ icerinde bir evrim gegciriyor olabilir. Zayif devlet, Ulkesindeki kurumlari
sekillendiremedigi icin basarisiz devlet olmaya baglar. Yonetimin karar verme

mekanizmalari iglemez hale gelir.”®

Somurge donemi oncesinde Afrika'da, koyler, sehirler, sehir devletler,
ulus-devletler ve imparatorluklar gibi politik organizasyonlar mevcuttu. Yaygin
sekilde gorulen bu organizasyonlar zaman igerisinde ortaya ¢iktilar ve yok
oldular. Afrika'nin resmi olarak somurgelesmesi ve kitanin ulusal devletlere
ayrilmasi 1885 ve 1902 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Bu yasanan
bolinme Avrupa ulus-devlet modeliyle gerceklestiriimistir. Afrika devletleri
bagimsizliklarini kazandiktan sonra, bu devletlerin heterojen olan politik mirasi
bir kenara atilmigtir. Avrupali somurgeciler tarafindan sinirlar cografik ve politik
olarak tanimlanmistir. Tanimlanan sinirlar Bati dunyasi ile bu ulkelerin
arasinda bir bag olugsmasina neden olmustur. KwameNkrumah, Julius
Nyerereve, AhmedSekuTure ise tam tersine, Bati dlnyasiyla devletlerinin

baglarini kopardiklarini belirtmiglerdir.”*

Bu yuzden, basarisiz devletlerle SOmirge DOonemi arasinda bir bag
vardir. Westphalian anlayisina goére, “devlet”’ uluslararasi sistemin temelini
olusturur. Soduk Savas sonunda ise basarisiz devletler icin yeni anlayiglar
ortaya c¢cikmistir.Soguk Savas'tan sonra bu devletlerde i¢ ¢atismalar belirgin
hale gelmigtir. Bu durum, gatismalarin yagsandigi bolgelere yonelik uluslararasi

midahalelerin diistinilmesini de zorunlu hale getirmistir.”

Avrupalilar sdmurge dénemi sonrasi ulus-devleti Afrikalilara empoze

ettigindeaslinda Afrikalilar gok sey kaybetmistir.Afrikalilar igin sbmurge oncesi

80Orchard, a.g.e.,s. 14.

"Jeffrey Herbest, “RespondingtoStateFailure in Africa”, International Security, cilt 21, say1 3, 1996-
97, s. 120.

5 James Cotton, “Timor-Lesteandthediscourse of state failure”, Australian Journal of International
Affairs, cilt 61, say1 4, Aralik, 2007, s. 457.
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gecmisin yeniden tahsis edilemeyecegi de dusunulmektedir. Bir ylzyildan
daha az zaman 6nce sémdurgeci giglerin ne yok ettiklerini iyi anlamak gerekir
ki, Avrupali devletler tarafindan kabul ettirilmis, planlanmis ulus-devletlerin

gelisimini anlamaya katkisi olsun.’®

Basarisiz olan merkezi kurumlar insani trajedilerin yasanmasina, derin
ekonomik ve politik degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum da uluslararasi sistemi, Afrika'nin arastirlmasina zorlamaktadir.
Basarisiz bir devlet olan Somali'de milyonlarca insan ciddi acilar yasiyorlar.
Somali'de merkezi yonetimin araglarinin gokmus oldugu acgikga gortulmektedir.
Somali ve Somali gibi devletler i¢in yapilacak uluslararasi gaba, bu devletlerin
yeniden nasil canlandirilabilece@i Uzerine odaklanmaktadir. Sémurgeciligin
onemli bir elestirmeni olan Prof. A. AduBoahen Avrupa'nin acik¢a sinirlari
belirlenmis yeni devletler yaratmasini olumlu karsilamistir.  Cunku
Avrupalilardan 6nce Afrika'da, sinirlari belirlenmemis sayisiz kabile mensubu,
sehir devletleri, kralliklar ve imparatorluklar varligini surdirmekteydi.
Avrupalilar, Afrika'nin buylk devletlerinden bazilarinin kendi isimlerini
kullanmalarina izin verdi. Bunlar; Benin, Gana, Mali'dir. Bati Afrika'da egitilen
elitler, Afrika'nin tarihinin 6nemsiz ve igse yaramaz oldugunu vurguladilar.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu yeni devletlerin bagimsiz olacagini ve
belirlenmis olan sinirlarin kabul edildigini belirtmistir. Genel Kurul 1960 tarihli
1514 sayili bu karar buyuk bir yuzde ile desteklemistir ve kisa surede yeni

devletler olusturulmustur.””

1514 sayili karar ile blylk oranda ¢ogu devlet bagimsizligini siddet
araglarini kullanmadan kazanmis oldular. Afrika tlkelerine yapilan uluslararasi

muamelenin tam bir paradoks oldugu dusunulebilir. Cunki bagimsiz

"®Herbest,a.g.m.,s. 127-128.
""Herbest,a.g.m.,s. 120.



30

olduklarini  dusunualiyorlardi ama soOmurgeci devletlerin g¢ekilmesiyle

bagimsizliklarini kazanmislardi.’®

Bagimsizliktan sonra Afrika Ulkeleri devlet yonetimine sahip olmak igin
yonetim aglarini yaymayi denemeyip, kent nifusunaodaklandilar. ABD ve
SSCB arasinda kuresel stratejik yarig, Afrika da ya da bagka yerdeki Ulkeler
icin tehditleri yok etti. Buyik gugler mtidahale ettiler ve devletlerin butinligunu
korumayi amagcladilar. Bu devletlerden bazilari: Zaire, Cad veEtiyopya'ydi.
Dekolonizasyon donemi suratli gelisti ve ¢gogu Afrikali devlet bagimsiz oldu.
Afrika'daki cogu Ulkede uzun ekonomik krizler yasandi ve yonetimin vergi
gelirlerinde derin bir acik yarattl. Bazi devletler sinirlari iginde fiziksel
kontrollerini etkin olarak kullanmamiglardir. Cogu Afrika Ulkesinin askeri yapisi
zayiflamis ve kuglk butcelerden dolayr ekonomik olarak darbogaza
girmiglerdir. Askeri yardimin erisilebilirligi azalmistir. Askerleri terhis ettirmek
ve orduyu kugultmek igin uluslararasi baskilar artmistir. Soguk Savas dénemin
de ise, ¢cogu Ulkede yer alan baslica gucler duzensizdi ve mesru merkezi
hikUmetler suphe icgerisindeydi. Afrika Ulkelerinden alinan vergi gelirinde
azalmaya gidilmigtir. Afrika Ulkeleri bagimsizliklarini kazandiklarinda
ulkelerindeki silahlarin bazilarini kontrol altina aldilar. Bu ele gecen silahlar

ise, ginimUizde yasanan bircok catismanin da kaynagini olusturmaktadir.”

Petrol zengini bir tlke olan Angola 30 yildir yasanan savas yuzunden
basarisiz bir devlet olmaya devam etmektedir. Zayif devletleri basarisiz
olmamalari igin kuvvetlendirmek, tam olarak basarisiz ya da ¢okmus devlet
olduktan sonra o devleti canlandirmaktan daha kolaydir. Afganistan'da
goruldugu gibi, devletin yeniden insasi ¢ok uzun zaman almakta ve buyuk
maliyetlere neden olmaktadir. Bu yolda kusursuz olarak ilerlemekte zordur. Bu
devletlerde guvenlik acil bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Guvenlik

"Herbest,a.g.m.,s. 120-121.
Herbest ,a.g.m., s. 122,
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saglandiktan sonra, bu devletlerin yonetim yapilarinin yeniden olusturulmasi

gerekir.80

Bir devletin basarisiz olmasi icin refahini saglayamamasi, sinirlarini
koruyamamasi ve halkini temsil etmede yetersiz olmasi gerekmektedir. Bir
devlet sinirlarinin  6nemli bolumlerinde ekonomik kaynaklarini kontrol
edemeyebilir. Topraklari Uzerindeki kontrolinu kaybettigi oranda o devlet
basarisizdir. Batili devletlerde de bazi derecelerde, gerceklesen olaylar
nedeniyle topraklar tizerinde kontrol kaybi yasandigi goriiimektedir. Ornegin
Katrina Kasirgasi gibi dogal afetler suresince kontrol gecici olarak
kaybedilebilir. Basarisiz devletlerde ise, kontrol kaybi uzun surebilir. COkmus
devlette ise otorite bagimsizligini tamamen yitirmistir. Ornegin, Somali‘'de
devlet aygitlarindan geriye kalanlarin hepsi yok edilmigtir. 1993'te BM
muldahalesinden itibaren ise etkili bir yonetim ortaya gikmamigtir.8!

Ulus-devletler basarisizdir. Cunku vatandaglarina verdikleri vaatleri
yerine getirememiglerdir.Budevletlerin hikimetleri vatandasglarinin
¢ogunlugunun goézlerinde ve kalplerindeki mesruluklarini kaybetmislerdir. Bir
kag¢ duzineden fazla devlet zayif ve ciddi oranda basarisizliga adaydir. Cunku
basarisiz devletler, terorist ve savas agalari gibi, devlet disi1 aktorleri korurlar.
Gelisen dinyada zayif devletlerin guglendirilmesi sonug olarak, yeni zorunluluk
olarak kabul edilebilir. Bagarisiz devletler gergin, derin uyusmazIik igerisinde
olan tehlikeli devletlerdir. Cogu basarisiz devlet birlikleri bir veya daha fazla
rakibin onculuk ettigi silahli ayaklanmalarla mucadele ederler. Basarisiz
devletlerdeki resmi otoriteler isyanlar, toplumsal huzursuzluklar ve ulkedeki

gruplarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarla miicadele ederler.®?

8Rotberg,a.g.m., s. 94.

8LAnthony Vinci, “Anarchy, FailedStates, andArmedGroups:Reconsidering Conventional Analysis”,
International StudiesQuarterly, say1 52, 2008,s.298.

8Rotberg ,a.g.m., s. 85.
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Zartman, basarisiz devletlerin durdurulamayacagini belirterek, bir
devletin cokmeye yakin verdigi isaretleri 5 kisimda ele alir:

- Merkezde rekabet ve cevrede kontrol azalmasi,

- YOnetim otoritesinin guclnin azalmasi,

- Politikacilarin dnemli kararlar almadan kaginmasi,
- Savunulan politik 6rneklerine karsi ¢ikilmasi,

- Devletin marjinal devlet temsilcileri Gizerinde etkilerini kaybetmeleri ve

bunlarin kontrol ellerine almalar:.83

Basarisiz devletin ortaya ¢ikmasinda goruldigu gibi bir gok faktor
katkida bulunmaktadir. Bagarisiz devletler ¢ok karigik yapida olduklari igin, bu
devletlerde savasi bastirmak, yonetim kurumlarini kurmak, ekonomiyi

canlandirmak ve refahi saglamak oldukga zordur.8

Bir devlet mesrulugunu vatandaslarinin destegi araciligiyla aldigindan,
bu hizmetleri vatandaglarina saglamak zorundadir. Mesrulugunu kaybetmeye
baglayinca ise, vatandaslarinda sUphe uyandirir.  Vatandaslarin
hikumetlerinin gicunt inkar ettikleri bir stirece girilirse, devlet parcalanma

tehlikesiyle karsilagir.®®

D. Basarisiz Devletlerin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Basarisiz ya da zayif devletler gunumizde tehlikeli olarak
goOrulmektedirler. Diger insanlar i¢in bu devletler risk olusturur. Clunkl gugleri
az ve guvenliklerini saglamakta yetersizdirler. Yonetimin yetersizligi, halkin

ihtiyaclarinin dagitiminda adaletsizligi de ortaya c¢ikarmaktadir. Siddet

83zartman, a.g.m., s. 7.
8[_angford ,a.g.m., s. 66.
8O0rchard,a.g.e., s. 14.
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uzerinde kontrol kabiliyetleri yetersiz, kendi sinirlari igerisinde pargalanmis ve
zayiflamig, catismalarin yaygin oldugu vyerlerdir. Zayif ve kirilgan devlet
uluslararasi tehditlerin ve kuresel problemlerin vektéri durumundadir. Bu
devletlerin zayif sinir kontrold, insan ve uyusturucu trafigine firsatlar
sunmaktadir.Ornegin, Kus Gribi ve AIDS gibi hastaliklarin yayilmasini
engellemekte yetersizdirler.86

ic savaslar basarisiz devletlerde artmaktadir. Ulke bu durumda
Hobbes'un dogal devletinin bir modeli haline gelir. Bu Ulkelerde birbirlerine
yonelik korkularindan, insanlari koruyacak bagimsiz bir gu¢ yoktur. Basarisiz
devletlerde yasanan insani, bolgesel ya da sosyal sorunlar ve i¢ gatismalar
sonucu yonetimler ¢okmustur. Basarisiz devletlerin siddete neden olduklari
gOrulmustlr. CUnkd bu devletlerin icerisinde bir guvenlik ikilemi vardir.
Basarisiz devletlerde yer alan bir partinin kendi guvenlik alanini olugtururken,
bir bagkasinin guvenlik alanina zarar verdiginden s6z edilmektedir. Thomas
Hobbes izlenerek batin partiler arasinda egemen bir baris kurabilecek,

bagimsiz bir yonetim kurulabilir.8”

Basarisiz devletlerin zayifigi dis mudahaleleri ¢ekmektedir. Bu
devletlerin diaspora gruplar ¢atismalarin yayllmasinda 6nemli kanallar haline
gelebilir. Terérizm ve basarisizlik arasinda da bir bag vardir. Ancak bu bag

direkt olarak yoktur.8®

Ozellikle siyasetgiler, yoksulluk, terérizm ve basarisiz devlet arasinda
direkt bir iliski oldugunu iddia ederler. Ornegin, James Wolfensohn, kiiresel
strateji icin ¢cagrida bulunmustur. Bu ¢agrida, terérizmin temel sebepleri olan
ekonomik yetersizlik, fakirlik ve az gelismislikten bahsetmistir. Zayif devletler

yasamlarini stirdiirmek igin temel olan imkanlardan yoksundurlar.®®

8Carment, Gazo, Prest,a.g.m.,s. 53.
8Q0rchard,a.g.e.,s. 15-17.

8Carment, Gazo, Prest,a.g.m.,s. 53.
89Carment, Gazo, Prest,a.g.m.,s. 47.
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Bunun yaninda terdrizm ve basarisizlik arasindaki iligkinin iki belirleyici
ozelligi vardir: Basarisiz devlet teroristlerin ortaya ¢ikmasini saglayacak ortami
onlara sunar ve onlara énemli firsatlar saglar. Basarisiz devletler toplumda
yasanan catismalarin yonetiimesinde ya da topluma egitim, guvenlik,
ekonomik firsatlari sunmakta yetersiz olduklarindan, hiukumetin mesgrulugu
zarar gorur ve Kigileri terorizm gibi bireysellige iter. Merkezi y6netimin
otoritesini ntifusun blyuk bir b6limu reddeder. Basarisiz devlet, ulus-devletin
gliciiniin aginmasina neden olur. iceride giicii sadlamak icin devlet disi
aktorler (teroristler gibi) igin politik alanlar yaratilir. Devlet ajanlari da terorist

gruplar igin finansal yardimlar saglayabilirler.*°

Basarisiz devletlerin terdrist gruplar icin diger imkanlari ise, bu
devletlerde buylk oranda yabancilasmislik ve guvensizlik ortami hakimdir.
Gunaratna; zayif yonetim, zayif ekonomik gelismenin ve insan haklarina
sayginin azligini bagarisiz devletin 6zellikleri olarak adlandirir. Basarisiz ya da
zayIf devletleri teorik temelde tanimlamak icin onemli kriterler vardir.
Menkhaus ve vonHippel, basarisiz devletleri terorist gruplarin faaliyetleri igin
iIstenmeyen bolge olarak tanimlarlar. Basarisiz devletlerdeki terorist gruplar,
uguncu taraf devletlerin guvenligi saglamaya yoOnelik c¢abalarina karsi,

savunmasiz kalirlar.??

Terdriin amaci zaten dinyayi anarsik ve hiyerarsik konuma getirmektir.
Sistemin anarsik mi yoksa hiyerargik mi olduguna karar vermek diger birgok
sorunda oldugu gibi zordur. Ozellikle pargalanmis ya da ¢dkmus devletler de
yonetimler ya zayiftir ya da yoktur. Devlet silahli gruplar da dahil olmak tzere
bazi gruplarin Uzerinde hakimiyet kuramaz. Bu gruplar gugclerini kullanarak
otonomilerini devam ettirirler. Bu gugler on yillarca otonomilerini
surdurebilirler. Tarihte otonom olan bir gok silahli grup vardir. Ornegin, Sudan
Halkinin Kurtulus Hareketi (SudanesePeople'sLiberationMovement/Army-

SPLM/A) devlette on yillarca otonom olarak yer alarak Sudan topraklarinin

Piazza,"DrainingtheSwamp...", s. 524.
91pjazza," Incubatorsof Terror...", s. 472.
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blayuk bir kismini kontrol etmistir. Somali'de ise savas agalari ve militanlar on
yil boyunca ulkenin topraklarini kontrol ettiler. Bu aktorler sadece kendi i¢
iligkilerini yapilandirmadilar. Bu aktoérler uluslararasi sistemde, politik ve

finansal alanda da 6nemli rol oynadilar.®?

Basarisiz ya da zayif devlet insani yardim, maddi destek ve egitim
yoluyla diger Ulkelerdeki terorist gruplara yardim etmektedir. Siddetin
yayllmasi hususunda basarisiz ya da zayif devletler daha deneyimlidir.
Yapilan son g¢alismalar géstermektedir ki, demokrasi ile barig arasindaki iligki
dogrusal yonde ilerlememektedir. Fakir Ulkeler ise demokrasiye gegiste i¢

catismalar ya da devletlerarasi gatismalar yasamaktadir.®?

GUnumuzde uluslararasi aktor olan BM'ye;uluslararasi barig ve
guvenligi glclendirmek, devletlerarasinda ki iyi iligkileri gelistirmek,
uluslararasi sorunlar cereyan ettiginde ¢ozume yonelik isbirligi saglamak,
insan haklarina saygiyi tesvik etmek ve devletlerin uyum iginde olmasini
saglamak amaciyla basvurulur. Soduk Savas ile BM’'ye yeni bir misyon
yuklenmistir. Bu misyon uluslararasi barisg ve guvenlige tehdit olusturabilecek
Ulkelere mudahale etmektedir. Bu devletlerin igcerisinde basarisiz devletler de
yer almaktadir. BM Uye devletlerin olusturdugu bir topluluk olarak uluslararasi
sorunlarin ¢ézimune yardimci olmaktadir. BM olusumundan itibaren 45 yil

sliresince Uyelerinin onaylarini alarak sorunlara miidahale etmistir.%*

Soguk Savas sonrasinda basarisiz devletler ortaya g¢ikinca bu anlayis
degismistir. CUnkl yeni ve gelisen bir olgu olarak karsimiza ¢ikan basarisiz
devletler, uluslararasi sistemde bazi sorunlara yol agmaktadir. Bunlardan
bazilari neden olduklari siddetler ve savaslardir. Bu problemlerden kacan
insanlar ise miulteci sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Yaptiklari kacakgiliklar

kadar yasanan i¢ catismalar mdalteci sorunun ortaya c¢ikmasina neden

%2 Vinci, a.g.m.,s. 295.
%Carment, Gazo, Prest,a.g.m.,s. 53.
%OQrchard,a.g.e.,s. 11.
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olmaktadir. Bu mdulteciler komgu ulkelerdeki demografik dengeleri
bozmaktadir.Diger 6nemli sorunlar ise, basarisiz devletlerin ¢evresinde
olusmaktadir. Ulusal ve uluslararasi guvenlikle ilgili tehditler; ekonomik ve
sosyal tehditler, yoksulluk, bulagici hastalik ve gevresel bozulma, i¢ ¢catisma,
ic savas, soykirim, zulim, nukleer, radyoloji, kimyasal ve biyolojik silahlarin
hizla gogalmasi, terérizm ve uluslararasi organize suglar gibi. Butin bu

tehditler basarisiz devletlerde ortaya ¢cikmaktadir.®®

Afrika Boynuzu ve Orta Dogu'da géruldugu gibi, Glkedeki ¢atismalarin
uzamasi ve yayilmasi batin bolgenin ¢okmesine neden olmaktadir. Ayni olay
basarisiz devletlerde de gorulebilir. Bir devlette basarisizlik riski ile
kargilasildiginda o devlete komsu devletler de basarisizlik riski altindadir.
Basarisizlik “bulasici hastalik” gibidir. Cevrede basarisiz olma riski altinda olan
bir devlet varsa, bu risk daha da artar. Ornegin, Liberya'daki savas Sierra
Leone'un ¢gokmesiile hizlanmistir. Sierra Leone'da yasanan ¢atismadan kagan
milteciler ise, =zayif ve istikrarsiz yapidaki Gine hikumetine
siginmiglardir.Invan de Walle'nin, "TheEconomicCorrelates of StateFailure"
adll kitabinda zayif olan makro-ekonomik politikalarin devleti basarisizliga
goturebilecegini sdylemistir. Ekonomik kaynaklar bir grubun elinde oldugunda

bu grup kendi ekonomik ve politik ¢ikarlari igin bu kaynaklari kullanabiliyor.®

Bir devletin basarisizligi tek yonli degildir. Devlet zayiflamis oldugu igin
silahh gruplar, devlet digi gruplar daha guglu olabilecek yeterlilige sahip hale
gelirler. Silahh gruplar ise devlet digi aktorlerden farklidirlar. Silahli gruplar
devlette bagimsiz ve otonom olabilirler. SPLM/A 20 yil boyunca Sudan'da etkili
olmustur. Diger taraftan Liberya'da NPFL (NationalPatrioticfront of Liberia)
“Charles Taylor’un kontrolinde silahli bir grup olarak ortaya ¢ikmigtir.Liberya
ic Savasi boyunca Sierra Leone ve Liberya'da varligini devam ettirmistir.
Silahli gruplarin otonomilerinin devlet tarafindan dizenlenmesine gerek

yoktur. Cunku bu gruplarin otoritelerini saglamak igin yeterli gugleri vardir.

%Carment, Gazo, Prest,a.g.m.,s. 52.
%Howard,a.g.m., s. 132.



37

Devletin otoritesinin azalmasi devleti zayiflatmaya baslatan kiriima
noktasidir.®’

Sudan'da LRA (Lord'sResistanceArmy-Tanrinin Direnis
Ordusu)’nuntemelleri Uganda’da 1981-1986 arasinda yasanan i¢ savasta
atiimistir. LRA 1987°de Kuzey Uganda’da kurulmustur. Uganda’da 1987°den
beri devam eden savas, 2006 yazinda gittikge siddetlenmistir ve yaz sonunda
ateskes ile sonuclanmistir.Bu streg icerisinde LRA etkisi altinda olan insanlar
Ustiinde de kontrolini devam ettirmigtir. Silahli gruplarin bazilari, savas
agalari gibi, otonomilerini surdirmeyi isterler. Cunkl otonomi onlara gug¢
kaynagi ve ekonomik kazanclar saglar. Silahli gruplar ekonomik sistemlerini
kurarak, faaliyetlerinin devam etmesini saglarlar. Ornegin, Liberya'da Charles
Taylor elmas ile dig ticarette milyonlarca dolar kazanmigtir. Buradan gelen

paralar silah, malzeme ve NPFL Uyelerinin maaslari igin kullaniimigtir.®®

Batin bu nedenden dolayl gunumuizde mevcut olan basarisiz
devletlerin ya da gelecekte basarisiz olma ihtimali ylksek olan devletlerin
guglendiriimesi, uluslararasi alanda bir sorumluluk olarak karsimiza

cikmaktadir.

E. Devlet Basarisizigini Onleme Gabalari Ve Onerileri

11 Eylul 2002 tarihinden itibaren Bati dinyasi basarisiz devletler ile
ilgilenmeye baslamistir. Bu devletlerle ilgili olarak politik ve ciddi tartismalar
yasanmistir. Basarisiz devlet kavrami Batinin guvenlik gikarlari ve Bati
algilayisi ile sekillenmistir.®®

Vinci,a.g.m., s. 299.

% Vinci, a.g.m., s. 300.

“MortenBoas,KathleenM.Jennings, "‘FailedStates’ and “StateFailure’: ThreatsorOpportunities?",
Globalization, cilt 4, say1 4, Aralik, 2007, s. 476.
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Son zamanlarda basarisiz devletler, 6zellikle ABD ve Avrupa dis politika
literatUrinde, tartismalara yol agmiglardir. Bu tartismalar basarisiz devletler
icin ne yapilmali ve ne yapabiliriz Uzerine yogunlagsmistir. Bu tartisma
gruplarindan biri ayrinti bir devlet insasinin olmasi gerektigi Uzerinde
durmustur. BM araciliiyla bolgenin yonetiimesine katihm gibi Oneriler
gindeme gelmistir.Ornegin, Aralik 1992'de, Somali gokmiis olmasina ragmen,
Amerika  Birlesik  Devletleri ve Birlesmis  Milletler mudahalesi
planlandi.Birlesmis Milletler adina ulkenin ydnetilmesi yada herhangi yasal
konsept icin fazla dusunulmedi. Somali bagimsiz bir ulus-devlet olarak kaldi.
Birlesmis Milletler Somali devletinin yabanci birlikleri talep ettigini belirtti.
North-South Round-Table’a gére, "Afrika'nin genellikle bir boéluminde
kurumsal curime, devletin butin sektorlerinde, biyldk kurumlarinda
basarisizlik mevcuttur. Kurumsal krizin  kanitlari, politik sistemde,
kamuhizmetinde, ekonominin yodnetiminde ve orduda bile ¢ok sayida

goralebilir, "100

Herhangi bir basarisiz ya da kirilgan devlete kars! yurutiulecek siyaset
iki temel dgeyi icermelidir. ilk 6ge, kusursuz bir risk degerlendirmesi ve erken
uyaridir. Basarisiz devlet ortaminda programlamayla ilgili gok buyuk zorluklar
yasanmistir. Ornegin devlet olarak tek bir faktére odaklanilirsa yasanan
problemin analizinin tamamlanamamasina yol acar ve sonugta da etkisiz bir
mudahale gerceklesir. Erken uyari sistemlerinin bazi turlerine ihtiyag olsa da,
yerinde ve zamaninda yapilan bir mudahale, kaynak akiskanligi ve politik
disinme icin zaman vermektedir.ikinci 6de ise, basarisiz ve kirilgan
devletlerin karsi karsiya kaldigi belirli zorluklarin Ustesinden gelmektir.
Basarisiz ve kirilgan devletler igin sadece gelisme yeterli olmamaktadir.
Yapilan bir askeri mudahale, yok olmus olan politik alt yapiyr yeniden

kurmalidir. Gergeklestirilen koruma ve gelistirme c¢alismalari bir ortak sona

10Herbest, a.g.m., s. 125.
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yonelik olmalidir ve bu ortak son diger uluslararasi c¢abalarla da igbirligi
yapmalidir. 10t

Basarisiz devletlerde ulus insasi sureci yasanmalidir. Ulus insasinin U¢
asamasi vardir. Birincisi, c¢atisma sonrasi yeniden vyapilandirmadir ve
Afganistan, Kosova ve Somali gibi yasanan siddetli catismalardan kurtulmakta
olan ilkeler igindir. ikincisi ise, ¢okmiis olan devletin uluslararasi yardim ile
biraz olsun istikrar saglamay! basarmasidir (Bosna'da oldugu gibi). Amac,
mudahale bittikten sonra kendini idare edebilecek devlet kurumlarini
yaratmaktir. Uglinclsi, zayif devletin gliglendiriimesidir.Bu asamada devlet
yetkisi vardir ama temel devlet iglerini yerine getirememektedir.1%?

Ulus insasi surecinin basari ile sonuclandiriimasi igin belirli kosullarin

gergeklestiriimesi gerekir;

- Ulkedeki siyasi destegin gliglii tutulmasi gerekir. Cunki Ulkedeki
siyasi muhalefet isgalin hemen sona erdiriimesini isteyecek ve asker
sayllarini kisittamaya galisacaktir. i¢c muhalefet Japonya'da oldugu
gibi midahaleyi destekleyebilecegdi gibi, Haiti'de oldugu gibi 6nlemeye
de galigabilir.

- Planlama yapilirken éncelikler dogru sekilde belirlenmelidir.103

- Cok boyutlu bir strateji ve farkh tegkilatlarin c¢alismalarini
batlnlestirecek mekanizmalar gerekmektedir. Operasyon alaninda
yetki tanimlamasi yapiimahdir. 1993 Somali'deki BM operasyonunu,
ABD Birlesmis Gorev Kuvveti tarafindan baglatiimistir. Gorevi BM'ye

devrettikten sonra bile ABD'nin askeri glcu burada yer almistir.

1Carment , Gazo, Prest, a.g.m., s. 48.
192Fykuyama, a.g.e.,s. 120.
18Fykuyama, a.g.e., s. 108-109.
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Bdylece ayni anda faaliyette olan birden gok emir komuta zinciri ortaya

ctkmistir.104

- ic ve uluslararasi kamuoyundan destek almakta ¢ok 6nemlidir. Bu
kamuoyu destegi sadece operasyonun baslamasindan 6nce dedgil,
operasyon alaninda da alinmalidir. Ornegin, Ekim 1994'te Somali'de
Mogadisu savasi gerceklesene kadar, Amerikan halki, ABD'nin neden

orada asker bulundurduguna anlam veremiyordu.1%>

Bir devlet verimli ve etkili sekilde yonetiimelidir. Bir Ulke bagimsiz
olmalidir ve sadece gucunu yonetimden almalidir. Devlet guvenligini
surdurebilmeli, sosyal ekonomik, politik ilerlemeler kaydetmelidir. Bir devletin
istikrarli olabilmesi icin ekonomik temeli, sutrdurulebilir kalkinma ve mesruluk
aranan 3 temel sarttir. Genel olarak vatandaslar igcin mesruluk basit bir olgu

olarak algilanir ve Dogal Devlete donlince daha iyi olunacagina inanilir.1%

Basarisiz devlet politikasi derhal istikrari saglayacak ulusal ve
uluslararasi guvenlikle ilgili olmalidir. Asker ve polis gucleri kuvvetlendirilmeli,
uluslararasi terorist faaliyetleri icin firsatlar sinirlandiriimali ve uluslararasi
suglar bastiriimaldir. Siyasetcilerin bin yillik kalkinma hedefleri egitim,
istihdam, hastallk ve kotu beslenmenin 6nlenmesi programlari Uzerine

odaklanmalidir.107

Basarisiz devletlerde, hakimlerin, savcilarin egitimesi, bakanliklarin ve
mahkemelerin yeniden kurulmasi gerekir. Bu devletlerde okullarin agiimasi,
ogretmenlerin gorevlerine baglamalari, hastanelerin yeniden donatiimasi gibi
ihtiyaclar 6n plana g¢ikmaktadir. Bir Anayasa yazilmali ve demokrasiye
katiliminin gdstergesi olarak halk segimlere tesvik edilmelidir. Yardim eden

ulkeler ya da kuruluglarin bu devletlerdeki liderligi guclendirmek igin katkida

104Michele A. Flournoy, "Ulus insas1",Ulus Insasi, Istanbul, Profil Yayincilik, Agustos, 2008,s. 141.
%Flournoy,a.g.m., s. 143-144.

1%Qrchard,a.g.e.,s. 13.

7Carment , Gazo, Prest, a.g.m.,s. 51.
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bulunmalari gerekir. Bu dig yardimlar sartlar konularak bu devletlere
sunulabilir. Yardim eden Ulkeler gimruk vergilerini azaltarak, bu devlet icindeki
mesleklerin gelismesine katkida bulunabilirler. ihracat ve ithalat giderleri bu
zayIf devletler igin azaltilabilir, tarimsal tegvikler yaratilabilir. Devleti basaril bir

guclendirme siirecinden gegirmek icin bunlarin yapiimasi gerekir.1%8

Ulus ingasinda buyuk bir zenginlik ve askeri bir gli¢ bir araya getirilse
de basari garanti edilemez. Gegmiste dis gugclerin denemis olduklari ulus
ingasi denemeleri hayal kirikligi yaratmistir. Bu guclerin icinde en israrci devlet
ABD olmustur. ABD’nin 1900 yilindan beri mudahale ettigi 200 tane devletten
17'sini (Irak dahil) ulus ingasi girisimi olarak diiglinebiliriz.1%°

ABD, Somali, Haiti, Bosna ve Kosova'daki cokuluslu askeri
operasyonlara katkida bulunmus ve ¢ok buylk kaynaklar aktarmistir. Bu
operasyonlarin sartlari ve gerekgeleri farkli olsa da ABD bu mudahalelerden
alinan dersler "Beklenmedik Durum Operasyonlarinin Yonetimi" hakkindaki
PDD 56'da yer almigtir. 10

ABD, 6zellikleSoguk Savas sona erdikten sonra insani mudahaleler ve
basarisiz devletlerin yeniden ingasi igin destek almakta ¢ok istekli olmustur.
Haiti'ye mudahale icin Bagskan Clinton BM Guvenlik Konseyi'nden yetki
almistir. MINUSTAH (United Nations StabilizationMission in Haiti) Haziran
2004 yilinda BM Guvenlik Konseyi’nin 1542 sayili karariyla géreve baslamistir.

Bu miidahale basarisizlikla sonuglansa da BM denetiminde y(ritilmustar. 11t

Basarisiz devletlerle ilgili herhangi bir strateji; demokrasi, iyi yonetim ve
ekonomik modernizasyonu savunmalidir. Olasiliklar iyi hesaplanmalidir. Bazi
olaylar ¢atismalari ve buylUk olasilikla basarisiz bir devleti ortaya g¢ikarabilir.

Basarisiz devletlere uygulanacak geleneksel yardim programlariyla bu

1%8Rotberg ,a.g.m., s. 95.

1%9Fukuyama, a.g.e.,s. 103.
10Flournoy, a.g.m., s. 136.
HFykuyama, a.g.e., s.107.
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devletler korunabilir. Yardim eden birliklerin yaptiklari son calismalar bazi
problemlerin (istesinden gelmenin (izerine odaklanmistir. Ornek olarak,
“Yukumlilagin  ilkeleri”  (Prensible  of  Engagement)  gelistirilip,

OECD/DAC,Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.112

Dunya Uzerinde ter6run yayillmasi istenmiyorsa bu kriterleri aylarca
degil yillarca uygulamalari gerekmektedir.Ornegin, Afganistan'in yeniden
canlandiriimasi ve yenilenmesinin maliyeti 4.7 milyon $ dan fazladir. Colin L.
Powell ABD halkini, Afganistan'in kendine yeten bir Glke olmasi gerektigi
hususunda uyarmistir. Basarisiz devletlerin olugsmasini engellemek bir
zorunluluktur. Bunu yapmak ayrica zor ve pahalidir. Teror tehlikesinin
canlandiginin farkinda olmak, ABD, Avrupa ve Japonya'yl harekete gegcmeye

tesvik edebilir. 113

Herbest, basarisiz devletleri canlandirmak ya da Afrika'daki zayif
devletlerin  bagarisiz  olmasini  engellemenin uluslararasi  sistemin
mesrulugunun bir sonucu oldugunu sdyler. Sémurge gugcleri tarafindan
yapilandirilan Afrika sinirlarinda bir “devlet” kavramini olusturmayi basarmak
¢ok zordur. S6murge donemi oncesinde Afrika'daki devletlerin gelisimiyle ilgili
tarihi kaynak azdir. Bu donemde Afrika devletlerinin gogu basarisiz suregler
yasamislardir. Gegmiste hi¢ goriimemis olan politik ve ekonomik kurumlar ise,
devlet insasinda gerekli hale gelmistir. Ornegin, Kolombiya zayif bir devlettir.
Cunkl modern bir devletin sahip olmasi gereken kurumlara sahip degildir. Bu

durumun degismesi igin bagimsizligindan beri hig bir caba gosteriimemistir. 14

1990°’li yillarinda basindan itibaren “basarisiz devletler” uluslararasi
literattirde yerini almaya baslamistir. GiUnimuzde ise oldukca ilgi ¢ceken bir
konu haline gelmigtirAncak “basarisiz devletler” tanimi Uzerinde uzlagi
saglanamadigi gibi, bu devletleri iyilestirmek i¢in 6ne surulen regetelerde de
uzlasgi saglanamamigtir.Devletler igin bir digsman belirlemek ¢odu zaman

H2Carment ,Gazo, Prest, a.g.m.,s. 54-56.
113Rotberg, a.g.m.,s. 96.
4Howard, a.g.m., s. 131.
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iktidarlar icin bir kurtulus kaynagi, toplum igerisinde birlestirici bir unsur olarak
yer almaktadir. Cunku ortak bir digman demek, birlikte hareket etmeyi
gerektirir. Hiukumetin tedbir almak adina yaptigi davraniglan ise
mesrulastirmaktadir. Bu yuzden terdrizm ABD icin 0Ozellikle 11 Eylal
sonrasinda bu rolu Ustlenmektedir.11 EylUl saldirilari da dikkatleri basarisiz
devletlere yoneltmigtir. Eylul 2002 yilinda yayinlanan Bush Doktrini ile
basarisiz devletler ABD icin adeta dusman olarak ilan edilmistir.Basarisiz
devletler genel olarak kendi i¢ duzenlerini oturtamamig, kargasa ve kaos
ortaminin oldudu, i¢ guvenligin ve yargl sisteminin asindigi, ayrilkgi
faaliyetlerin gerceklestigi, ekonomik sikintilarin yasandigi, mevcut otoriteye
kargl glvensizligin hUkam sirdugu devletler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Basarisiz devletler de yasanan bu sikintilar, sadece kendi topraklariyla sinirli
kalmamaktadir. Yagsanan bu sorunlar komsu Ulkeler basta olmak Uzere kiresel
tehditlere de sebep olmaktadir. Yasanan i¢ savaglardan dolayr buyuk
oranlarda insan kayiplari yagsanmaktadir. Bu sikintili ortamdan kagan insanlar
milteci sorununu ortaya ¢gikarmaktadir. Multeciler bulunduklari tlkelerde gesitli
sorunlara sebebiyet vermektedirler.

Basarisiz devletler “zayifliklari” ile adeta dis mudahaleleri
cekmektedirler. Bu mudahaleler, mudahale eden devletler tarafindan menfaat
araci olarak da kullanilmaktadir. Basarisiz devletlere yapilacak olan dis
yardimlar oncelikle amacini gergeklestirebilmesi agisindan, ihtiyaca cevap
vermelidir. Bu devletlerde egditim, saglk kuruluslar, alt yapi hizmetleri v.b.
eksiklikler tamamlanmalidir. GUnumuizde sayilari artan basarisiz devletlerin
sadece vatandaslari igin dedil, uluslararasi sistem i¢inde tehdit olusturduklar
unutulmamalhdir.

Basarisiz devlet sorunsalina iliskin yukarida yaptigim bu analizi ornek
olay olarak Somali konusuna uygulayacagim. Bu baglamda kisaca Somali
tarihi ele alindiktan sonra, Somali'yi basarisiz devlet kategorisine girdiren
etmenleri inceleyecek ve son olarak da Somali’yi basarisiz devlet olmaktan
islevsel bir devlet kategorisine c¢ikaracak c¢abalar ve Oneriler Uzerinde
duracagim.



IKINCi BOLUM
BASARISIZ VE GOKMUS BiR DEVLET: SOMALI

Bu bodlumde Somali’yi devlet basarisizigina ve ¢oklse surikleyen
tarihsel nedenlerizerinde durulacaktir. Bu baglamda ilk olarak, Somali’deki
devlet basarisizligi ve ¢okmusligunun tarihsel nedenleri arasinda gorulen
Somali'deki sémiirge ydnetimleri incelenecektir. Ardindan ikinci Diinya Savasi
doneminde Somali'deki durum ele alinacaktir. Bu bdliumde son olarak,
Somali'yi bagimsizhiga gotlren etmenler ve bagimsizlik sonrasi donemde
yasanan Somali i¢ savagi ve 1977-1978 tarihleri arasinda yasanan Etiyopya-

Somali savas! incelenecektir.

|. SOMALI’NIN BASARISIZ BiR DEVLET OLMASINI BAGIMSIZLIK
ONCESi DONEMDE ETKILEYEN FAKTORLER

A. Somali’de Somiurge Yonetimleri

Somali’nin “¢cokmusg” bir devlet olmasinda Somali'nin somuirge gecmisi
onemli bir rol oynamaktadir. Somali gibi diger somurilen Ulkelerde, sdmurgeci
devletler, Ulkedeki dil ve din temellerini istismar ederek, “millet” olma

duygusunu kaybeden halk kitlelerini kontrol etmeyi hedeflemiglerdir.

Gunumuzde de bu istismarlarin farkh sekillerde uygulandigi
gorulmektedir. Sémirgeci guclerin hedef Ulkelere demokrasi, 6zgurlik ve
medeniyet gotirmek amaciyla gittikleri dne surilmektedir. Ancak aradan iki
yuzyil gegcmesine ragmen, gunumuzde gelinen nokta gostermistir ki, bu tlkeler

halen demokratik ve medeni olmaktan uzaktir.

Somurgeci devletlerin, somurlilen devletler Uzerinde kullandiklari

araclardan en etkilisi “dil” idi. GuUnumizde bu araclar Uzerinde 6nemli



45

degisiklikler olsa da halen en etkili araglardan olan “dil”, etkisini korumaktadir.
Yayginlasan iletisim araglari ve internet araciligiyla dil istismari devam
etmektedir. Afrika Glkelerinin gogunun yerel dilleri kaybolma tehlikesi ile karsi
kargiyadir. Yerel dillerini kaybeden milletler, kendi 6z benliklerini de kaybetme
tehlikesi icindedirler.19.yuzyilin ortalarinda Avrupa’da gergeklesen Sanayi
Devrimi ile birlikte, Avrupali devletlerin hammaddeye olan ihtiyaglari artmigtir.

Avrupali devletlerin hammadde agisindan fakir olmasinin sonucunda
da, bereketli Afrika topraklari, Avrupali devletlerin dikkatini gekmistir.“Sémurge
Konferansi” olarak da bilinen 1885 Berlin Konferansi Avrupalilarin Afrika
kitasini  ticari prensipler dogrultusunda paylastiklari, somurge haline

getirdikleri ve etkisi glinimiize kadar devam eden toplantidir.11®

Alman devlet adami Otto von Bismarck liderliginde Avusturya
Macaristan, Belgika, Danimarka, Fransa, ingiltere, italya, Hollanda, Portekiz,
Rusya, ispanya, isve¢-Norveg Kralligi, Osmanli imparatorlugu ve ABD olmak
uzere 15 Ulke, Berlin’de Afrika kitasinda gelecekte izlenecek olan yol haritasini

gorusmek Uzere toplanmislardir.

ABD konferans metnine imza atmamistir. Berlin Konferansi'nda Afrika
kitasi buylk gugler tarafindan parcalara bolunmus ve paylasiimigtir. Bu
paylasim blyiik oranda ingiltere, Aimanya ve Fransa arasinda olmustur.
Afrika’nin  bu paylasimi sonucunda sadece iki Ulke bagimsizhigini

koruyabilmigtir. Bu iki tilke: Etiyopya ve Liberya’dir.116

15Sybil E.Crowe, “The Scramble and the Berlin West African Conference”, The “Scramble” for
Africa, ed:Raymond F.Betts,D.C.Health and Company,Boston,Agustos 1966,s.24.

118The Berlin Conference 1884, (Erisim) http://www.thenagain.info/WebChron/Africa/BerlinConf
.html, 29 Ekim 2012.
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Sekil 1: Afrika Somiirge Haritasi*’
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1885 yilinda resmi olarak Berlin Konferansi’'nda Kongo bdlgesinin tim
haklari Belgika Krali Leopold’a verilmistir. Kral sahsi mulki olan bu Ulkeye
“Serbest Kongo Devleti” adini vermistir. Aliman Baskani Bismarck, “Fransizlar
ya da ingilizler Afrika’da yeni sémiirgeler elde edeceklerine bu topraklar ikinci
Leopold’e birakmak daha uygun olur® demigtir. Diger devletler ise, olay
cilkarmamak igin Bismarck’i onaylamiglardir ve Kongo'yu Belgika Kral’'na

bagislamiglardir.1®

Avrupali buyuk guglerin bu buyuk Ulkeyi Belgika Kral'nin sahsi mulkine
verme nedeninin, bu guglerin kendi ekonomik ¢ikarlarina hizmet etme amaci
oldugu da dasunulebilir.Somali topraklari da 19. yuzyilin ortalarina dogru

somurgeci ulkelerin dikkatini cekmeye baslamistir.

Somali halkinin yasadigi bu genis topraklar ingiltere, Fransa ve italya

arasinda fiilen paylagiimigtir. Bu paylagim ise 19. yuzyilin ikinci yarisinda

U7(Erisim), http://gorsel.yandex.com.tr/yandsearch?img_url=www.knowledgerush.com%2Fwiki_ima
0e%2F0%2F02%2FColafrica.jpg&tld=com.tr&p=1&text=colonial%20africa%20map&noreask=1&p
05=58&Ir=11503&rpt=simage 30 Ekim 2012.

118 Hifz1 Topuz, Kara Cighk, 1.Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, Eyliil 2008s. 61.


http://gorsel.yandex.com.tr/yandsearch?img_url=www.knowledgerush.com/wiki_image/0/02/Colafrica.jpg&tld=com.tr&p=1&text=colonial%20africa%20map&noreask=1&pos=58&lr=11503&rpt=simage
http://gorsel.yandex.com.tr/yandsearch?img_url=www.knowledgerush.com/wiki_image/0/02/Colafrica.jpg&tld=com.tr&p=1&text=colonial%20africa%20map&noreask=1&pos=58&lr=11503&rpt=simage
http://gorsel.yandex.com.tr/yandsearch?img_url=www.knowledgerush.com/wiki_image/0/02/Colafrica.jpg&tld=com.tr&p=1&text=colonial%20africa%20map&noreask=1&pos=58&lr=11503&rpt=simage
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gerceklesmistir. Gergeklesen bu paylasima Habebigtan da katiimigtir. Osmanlh
imparatorlugu’yla iliskili  olan  Misir  bir sire bazi  bélgeleri
yonetmistir.Sémiirgeci glclerden ingiltere’nin Somali'ye olan ilgisinin asil

nedeni, Hindistan yolunu emniyet altina almakti.

ingiltere 1839 yilinda “Aden” Koérfezi'ni isgal etmis ve bu isgalle bélgeyi
korumayl amaglamistir. Aden’in karsi kiyisini kontrol etmek ve dogal
kaynaklari cok kisitl olan Aden’deki garnizonunu ve ingiliz kolonisinin yiyecek
ihtiyacini Habebistan ve Kuzey Somali’den emniyetli sekilde saglamak

amaciyla, Kuzey Somali'de hakimiyet kurmaya ihtiya¢c duymustur.

Bunun sonucunda ingiltere bélgedeki Somalili kabileler ile anlasma
yapmistir. Anlasma sonucunda bélgede, “ingiliz Himaye Yénetimi’
kurulmustur. Acikca gériilmektedir ki; ingilizler gercekten bir sémiirge elde

etmekten 6te, deginilen ihtiyaclari icin bolgeye yaklasmiglardir.1t®

Sémiirgeci guglerden bir digeri olan Fransizlar ise, ingilizlerin tersine
“sOmurgecilik” amaciyla bolgeye yerlesmislerdir. Aden’deki Fransiz
Konsolosunun Kizildeniz Uzerindeki Obock Limani’'nda isletme ve bayrak

cekme hakkini satin almasiyla, bolgeye yonelik ilk adim atilmigtir.120

Suveys Kanal’'nin agilmasindan bir sure sonra 1881°de, Fransizlarin
Habesistan ile yaptiklari Ticaret Anlagsmasi, Fransizlara bu limandaki

varliklarinin ilk karli sonucunu da getirmistir.?!

119 D K.Fieldhouse, The Colonial Empires From The Eighteenth Century, New York,A Delta Book,
Agustos 1971,s. 287-289.

120 | M.Lewis, A Modern History of the Somalia, 4.Basim, U.S.A., Ohio University Press, 2002,s.44.
121 Fieldhouse,a.g.e.,s. 309-310.
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Sekil 2: Somali'de Somurge Yonetimleri Haritasi??
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italyanlar ise, 1869'da Eritre’nin Assab limaninda ayricalik hakki elde
etmiglerdir. Misir ise, Osmanlilarin Kizildeniz kiyisindaki hakimiyetini, kendi
adina surdirmeye baslamistir. 1866'da Bab-1 Ali Kizildeniz Uzerinde
egemenlik altinda bulunan Suakin ve Massawa limanlarini Hidiv ismail
Pasa’ya devretmistir. Misir bu duruma guvenerek Somali kiyilarina da hakim
oldugunu ileri surmustur. 1870’de Bulhar ve Berbera’nin semalarina Misir
bayrag cekilmistir. ingilizler yerli halki provoke etmis ve kigkirtmistir. Ancak
buna ragmen Misir bélgede hakimiyetini kurmustur. ingilizler 1877’de Misir ile
bir anlagma yapmislardir. Bu anlasma ile Ras Hafun’un guneyine kadar Misir
hakimiyetini tanimiglardir. Bolgede Misir varligi da 1884’e kadar devam

etmistir.123

1884’de Sudan’da “Mehdi hareketi” bas goOstermigtir. Bu hareketin
Hidiv’e kargi bir ayaklanma haline gelmesiyle, bolgede bulunan Misir kuvvetleri

Sudan’a sevk edilmek igin geri ¢ekilmistir. Bu arada meydana gelen bosluk

122(Erisim), http://gorsel. yandex.com.tr/ yandsearch?text=somalia%20colonial %20 map & noreask=1
& img_url = www. cja. org% 2Fimg%?2 Foriginal %2 Fsomalia_colonial _ map. Jpg &pos =0&rpt=
simage &Ir= 11503, 30 Ekim 2012.

123 A Adu Boahen, African Perspectives on Colonialism, Baltimore-Maryland, The Johns Hopkins
University Press,1989,s. 48.
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burada var olma savasini yeniden gundeme getirmistir. Madagaskar ve Cin’de
yeni ayricaliklar elde eden Fransa, Hint Okyanus’u yoninde daha guvenli bir
durum elde etmek i¢in Obock limanindaki ayricaliklarini gelistirmek istemistir.
Ayni amaci italyanlar da Assab limaninda elde etmeye ¢alismislardir. ingilizler
bolgede Fransizlarin kuvvetlerine karsi denge sadlamak amaci ile italyanlar
desteklemislerdir. Misir kuvvetleri gekilince Fransizlarin Massava limaniyla
ilgilendiklerini fark eden ingilizler, italyanlari burayi isgal etmeye tesvik

etmislerdir.

Assab ile Massava arasinda yer alan bdélgede italyan hakimiyetinin
taninmasi amaciyla Osmanli imparatorlugu ile anlagsma yapilmasini
saglamislardir. italyanlar bu gelismelerden cesaret alarak bu bélgeden igeriye
dogru yayillmak istemislerdir. italyanlar karsilarina gikan Habeslerin muhalefeti
Uzerine, Habesistan ile 1889°da imzaladiklari “Ucciali Anlagmasi’na’
dayanarak, bu sefer de Habesgistan’in gineyindeki Somali topraklari Gzerinde
hakimiyet kurma hakkini elde etmislerdir. Boylece italya da Somali
topraklarinin paylasilmasina fillen katiimistir. ingilizlerin amaci sémiirge
duzeni kurmak olmadigi halde, bu topraklarda yasayan Somali kabileleri ile
anlasma yaparak, bolgedeki himaye alanlarini genisletmiglerdir. Cunkt Misir
birlikleri gekilirken Osmanli yonetimi Zeila, Berbera ve Harar bdlgesindeki

hakimiyetlerini korumaya istekli gériinmemekteydi. 24

Bu tarihlerde gliclenmeye baslayan Habes imparatoru Menelik’in Harar
bolgesine girmesini engellemek de Ingiltere’nin diger bir amaci olmustur.
1885’te yapilan bu anlagmalar 6nceden Aden’a gida ulasimi igin bu kabilelerle
yapilmig olan ticaret anlagmalarinin yerini almaktaydi. Anlagmalarin hepsinin
iceriginde, kabilelerin herhangi bir tehdide karsi bagimsizliklarinin ingiltere
tarafindan korunacagina dair ibareler yer almaktaydi. Somalili kabileler, Misir
kuvvetlerinin ¢ekilmesinin ardindan bagimsizliklarinin, ezeli dismanlari olan

Habeslere karsi korunmasinin, ingilizlerce Uslenilecedi yargisini  bu

124 | ewis,a.g.e., s. 44-45.
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anlasmadan cikarmiglardir. Dogal olarak anlasmalar, ingiliz kralicesi ve
Hindistan imparatorigesinin himayesini Somali'lde saglamak icin, bélgeye

ingiliz yéneticilerin tayin hakkini da tanimaktaydi.12

Berbera'da ve Bulkarda birer ingiliz Muavin Konsolos gdreve
baglamistir. Zeila’da ise bir siire Osmanli imparatorlugu ile ortak bir yénetim
surdirilmistir. Osmanli imparatorlugu'nun temsilcisi olan Ebubekir Pasa,
Berbera Valisi unvanini korumustur. Hararda Somalili bir Vali goreve
baslamistir. Somalili Valiye bir ingiliz yardimei verilmistir. Misir kuvvetlerinin
cekilmesiyle bosalan Tajura’da Osmanli imparatorlugu’nun tekrardan bir
harekette bulunmamasi (izerine Fransizlar, ingilizlerin karsi koyma ¢abalarina
ragmen, Tajura’ya girdikleri gibi Cibuti’'ye kadar ilerlemislerdir. Burada bulunan
yerli kabileler ile anlasmalar yaparak bu bdlgeye yerlesmislerdir. Bu durum
karsisinda ingilizler de 1888’de imzalanan anlasma ile Fransiz varligini burada
kabul etmiglerdir. Fransizlar ve ingilizler arasinda Zeila ve Cibuti arasindan
gecen bir sinir tespit edilmistir. iki Somali kabilesi olan Dirler ve ishaq’lar

arasinda ulk

Eritre’ye ingilizlerin tesviki ile yerlesmis olan italyanlar, Habesistan ile
yaptiklari  “Ucciali” anlasmasindan sonra Somali’'nin  Hint Okyanusu
sahillerinde yer almaya dnem vermislerdir. Majerteyn Sultani ile imzaladiklari
anlasma ile ingiliz sémiirge yonetiminin kontrol alani disinda kalan kuzey-dogu
sahillerini italya himayesi altina almistir. Zengibar Sultani ise 1892'de
Mogadisu, Brava ve Merka limanlarini italyanlara kiralamigtir. 1894 yilinda
ingilizler ve italyanlar arasinda imzalanan protokol ile iki sémiirge bélgesinin

sinirlari belirlenmigtir. 126

Somali halkinin yagantisinda kabileler arasinda var olan rekabetten
oturd, “millet” suuru olusmamigtir ve “milli  birlik” dayanigmasi

gerceklesmemistir. islam dini, yaygin olan etkisi ile degisik kabilelerden olan

15Boahen,a.g.e., s. 45-46.
126 Taylan,a.g.e.,s. 59.
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Kisileri bir araya getirmistir. Bu kisiler arasinda siki bir dayanigsmanin meydana
geldigi gorulmustir.Somali’de yayilan ilk tarikat, Bagdat'ta Abdulkadir El-
Geylani’nin kurmus oldugu “Kadiriye” tarikatidir. ilgi ceken diger bir tarikat ise
Mekke’den yayilan “Ahmediye” tarikati olmustur. 19. ylzyilda Somali’nin kuzey
kesimlerinde “Kadiriye”, orta ve guney bolgelerinde ise “Ahmediye” tarikatinin
etkin oldugu gorulmektedir. “Ahmediye” tarikatinin reformcu bir yaklagimda
olan diger bir kolu “Salihiye” tarikati ise, yine Mekke’den kuzey Somali’'ye nifuz

etmistir.

Kuzey Somali’de 1900-1920 yillari arasinda bagimsizlik amaci ile ingiliz
Yonetimine savas agan ve bunu gergeklestirmek igin tarikat yolu ile milli
batinlesmeyi saglamis olan Seyh Muhammed Abdile Hasan, “Salihiye”
tarikatinin Uyelerindendir. Tarikatta Seyh mertebesine ulasmis olan bu Kisi
“Dervig” tabiriyle anilan miiritlerinden kurulu ordusu ile 20 yil boyunca ingiliz
Yonetimi igin sorun teskil etmistir. Gostermis oldugu mucadeledeki
uzlasmazlik ve inat dolayisiyla “Deli Molla” adini alan bu savas¢inin hayati ve
yaptiklari ingilizler kaynaklari arasinda genis yer tutmustur. Muhammed Abdile
Hasan 31 yasinda “Salihiye” tarikatina Uye olmustur. Tarikati yaymak igin
kabilesinin yer aldi§1 Berbera bélgesinde dolagirken, ingiliz misyoner okulunda
Somalili ¢gocuklara Hiristiyanlik asilanmaya calisildigini gérmustir. Bunun
lizerine de bélgede bulunan halki ingiliz ydnetiminin aleyhine bilinglendirmeye

cahsmistir. 1?7

1899'da ingilizler Muhammed Abdile Hasan’i sikistirmaya baslayinca
etrafina toplamis oldugu 5000 kisi ile ingilizlere karsi Cihad (Kutsal Savas) ilan
etmistir. Seyh Muhammed Abdile Hasan énce 1899 Eylil ayinda ingiliz
Bagkonsolosu’na Musliumanlara uygulanmakta olan baskidan vazgecilmedigi
takdirde savas agacagini bildirmistir. ingiliz yénetimi kendisini “asi” olarak ilan
etmigtir. 20 yil sUrecek “Dervigler Savas!” i¢in iki tarafta hazirliklarini

tamamlamistir. Muhammed Abdile Hasan’a Somali'nin c¢esitli yerlerinden

127 | ewis,a.g.e., s. 63-67.
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katilanlar oldugu gibi ve silah yardimi da yapilmistir. Etiyopyalilarin eskiden
beri goz diktikleri Ogaden’de, Seyh’in toplama merkezine silah tagiyan bir
kervana saldirmalar ile halkin Etiyopyallara kargi duyduklari kin iyice
artmistir. Seyh Muhammed Abdile Hasan 60.000 kisilik bir kuvvet ile Jijiga’daki

Etiyopya birliklerini basarak, silahlari geri almis ve ilk gug¢ gosterisini yapmistir.

imparator Menelikin ~ dnerisini  kabul etmis olan ingilizlerin,
Etiyopyalilarla birlikte bazen italyanlarin da katiimasiyla organize ettikleri takip
hareketi, 1904 yilina kadar surmustir. Fakat Seyh’in kuvvetlerini dagitmak
mumkuin olmamistir. Bununla birlikte $Seyh Muhammed Abdile Hasan da
yipranan kuvvetlerini yeniden toplamak i¢in zaman kazanmak amaciyla
anlasma yapmak istedigini belirten bir talep sunmustur. Bu sirada etkin bir
italyan yénetiminin bulunmadigi bdlge, Aden’deki Baskonsolos tarafindan
yonetilmistir. Mdaritleri Uzerinde dini etkinlik gostermesi ve ticari faaliyette
bulunmasina izin verilmesi sarti ile taraflar arasinda baris saglanmistir. ingiliz
bdlgesinden uzaklastiriimis olmasina ragmen adamlarina kuzeydeki otlak ve

kuyulardan faydalanma hakki da taninmigtir.12®

Seyh Muhammed Abdile Hasan imzaladiklari anlagmaya sadik
kallyormus gibi davranirken, bir taraftan da ingiliz yénetimi altinda bulunan
topraklarda yasayan kabileleri kendi etrafinda toplama c¢abalarini
surdirmustar. Bu kabileler arasinda yer alan Varsageliler 1908 yillarinda
sahile yaklasan bir ingiliz Devriye gemisine ates acmislardir. Bunun
sonucunda da ingilizler bu hareketi Derviglerin yeni bir hareketi olarak

degerlendirmistir.?°

Genis capli bir askeri harekata girisiimeden 6énce Sudan Genel Valisi
Sir Reginald Wingate Somali’deki durumu yerinde inceleyip rapor hazirlamak
ve mumkun oldugu takdirde Seyh Muhammed Abdile Hasan ile gorigsmek

128 ewis,a.g.e., s. 67-74.
129 Cedric Barnes, “Gubo — Ogaadeen poetry and the aftermath of the Dervish wars”,Journal of African
Cultural Studies, Cilt 18, Say1 1, Haziran 2006, s. 105-110.
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Uzere gorevlendirilmistir. Sudan Genel Valisi Sir Reginald Wingate, Seyh
Muhammed Abdile Hasan ile gorusmeyi saglayamamig fakat raporu uzerine,
ingiliz HUikimeti askeri birliklerin i¢ kesimlere gecmemesi ve sahilde
toplanmasi kararini vermistir. ic bdlgelerin sivil yénetimin denetimi altinda
birakilmasi ve kendilerine sadik “ishak” kabilelerinin silahlandiriimasi,
Derviglere karsi “ishak” kabilelerinin kullanilmasi uygun bulunmustur.

1912'de ise i¢ kesimlerde bir dizensizlik s6z konusu olmustur. Bir
taraftan da Seyh Muhammed Abdile Hasan’in taraftarlarinin sayisinin da
arttigi gortlmuistir. Sahildeki ingiliz Kuvvetlerinde “Develi Polis Birlikleri”
olusturulmustur. Bu birlikler 1913 yillari basinda “Dervig” grubu ile bir catisma
yasamistir. ingiliz Hikimeti’'nin ic bdlgelerde olay cikariimamasi emrinin
aksine “Develi Polis Birlikleri” Dervisleri takip etmeye baslamistir. Catismada
ingiliz komutan ve gevresinin godu hayatlarini kaybetmislerdir. ingiliz basini
ise bu olayl “Korkung Felaket” seklinde kamuoyuna yansitmigtir. Bu durumu

takiben yeni unsurlar da igin igine girmistir.

1913 yilinda Habesistan tahtina oturan Lij Yasu Muslumanliga yakinlik
duyan bir kigi olarak taninmigtir. Lij Yasu hukimet merkezini Dire-Dawa’dan,
islam’in kiltir ve din egitim merkezi olan Harar sehrine tasimistir.
Habesistan’daki Osmanli ve Laman konsoloslarinin da destekledigi Lij Yasu,
kuzey-dogu Afrika’da bir bdylk Mduasliman imparatorlugu kurmayi
tasarlamigtir. Bu amag¢ ile $Seyh Muhammed Abdile Hasan ile temasa
gecmistir. Lij Yasu, Seyh’e para ve silah yardiminda bulunmustur ve ingilizlere
kargl olan mucadelesini tesvik etmistir. Osmanli ydnetimi de Yemen Uzerinden
silah, muhimmat, para ve askeri danisman gondererek Seyh Muhammed
Abdile Hasan’a destek vermigtir. Turk Askeri Danigsmanlari 1918’e kadar
desteklerini surdurmuslerdir. 1919'de 1. Dlnya Savasi'nin sona ermesi ile

Turk Askeri Danigsmanlari Seyh'’in yanindan ayrilmistir.130

130Barners,a.g.e., s. 112-115.
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1917’de italyanlarin eline gegmis olan Osmanli belgesinde de Seyh
Muhammed’e askeri ve mali destegin surdurileceginin sozunun verildigi ve
kendisine Somali milletinin “Emiri” olarak s6z edildigi gértlmustar. 1914-1918
yillari arasinda ingiliz ydénetiminin Somali'ye fazla kuvvet génderememesi,
Seyh Muhammed Abdile Hasan’in bu sure zarfinda mucadeleyi basarili bir
sekilde surdurmesini, onlari zaman zaman zor duruma dugurmesini ve buyuk
zararlara ugratmasini kolaylastirmistir. ingilizler Seyh’in devam eden saldirilari

kargisinda sadece savunma ile yetinmek zorunda kalmiglardir.

Ancak 1. Dunya Savasg! bittikten sonra Somali'de duruma tamamen
hakim olabilmek i¢in buyuk bir harekat gerceklestirmeyi kararlagtirmislardir. Bu
defa da genis bir hazirlik yapmislardir. Harekata kara, deniz ve ayrica havadan
da mudahalede bulunulmustur. Afrika’da ilk kez savas ucaklari kullanilarak
Derviglerin Taleh’deki karargahi agir bir bombardimana tabi tutulmustur. Seyh
Muhammed Ogaden’e geri gekilmek zorunda kalmigtir. Seyh Muhammed
Ogaden’de yeniden kuvvet toplayarak glclenmeye calismistir. ingilizler,
Seyh’in af talebinde bulunmasini istemigler ve buna ikna etmek igin gesitli
kabilelerden ileri gelen kigilerin yer aldidi bir heyeti kendisine gondermislerdir.
Seyh Muhammed Abdile Hasan heyeti reddederek geri gevirmistir.

ingilizler ise bu defa “ishaklari” Seyh’ e karsi kiskitma yoluna
basvurmuslar ve bu konuda basarili olmuslardir. “ishaklar’ ile bir catisma
yasanmistir. Catisma sonucunda Dervigler maglup olmustur. Seyh
Muhammed Abdile Hasan ve yakinlari Sabelle kiyilarina gekilmisler ve orada
13 yeni kale insa etmiglerdir. Mlcadeleyi buradan devam ettirmek igin
hazirlanmiglardir. 21 Aralik 1921'de Seyh yakalanmis oldugu sitma
hastaligindan dolayr olmuagtir. Baglatiimis olan silahli mucadele lider
olmayinca sona ermistir. italyanlar ise, 1905’te Benadir Bolgesi (Mogadishu ve
cevresi) cevresinde yonetimlerini kesinlestirmislerdir. Ayrica Juba havzasinda
Bardera ve Lugh bdlgesinde 7 merkezde yonetimlerini saglamlagstirmiglardir.
1909'da eski Majerteyn Sultanhgrnin biyiik bir kismi italya’nin korumasinda

bulunmaktaydi. italya, Sabelle nehrinin yukarisinda yer alan topraklari da
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ileride daha ¢ok kuzeye yayilma amaci i¢in ele gecirmisti. Ancak bu bolgede
italyanlarin kuzeye yayillmalarina Etiyopyalilar engel olmaya kararliydilar.
Adowa yenilgisinden3! sonra 1897’de imzalanan anlasmada Iitalyanlar etki
sahalarinin Bardera kuzeyinde Juba nehri kiyilarindan 180 mil derinlige ve

ancak Ingiliz Sémiirge yénetimi sinirlarina kadar olacagini kabul etmistir. 132

Ahmet Gurey doneminin Habesgistan iglerine kadar uzanan basarili
savagslari ve Seyh Muhammed Abdile Hasan’in ingilizlere karsi sirdirdiigu
uzun mucadele Somali tarihinin en dnemli iki evresini teskil etmektedir. Somali

tarihgileri bu iki milli kahramanin yaptiklarini gurur duyarak anlatmaktadirlar.

1906 yilinda yapilan ingiliz-Fransiz-italyan (¢lii anlasma da italyanlar
icin daha avantajli bir durum kabul edilmistir. Buna ilaveten ingilizlerle
imzalanan 1891 ve 1894 Protokollerinde italyanlarin Ogaden bélgesinin de etki
sahalari igerisinde kabul edilmesini sagladiklari gorulmektedir. Menelik’in
hastali§gi déneminde 1907’de yapilan ingiltere —Etiyopya anlagsmasinda da
ingiliz hakimiyetindeki Kenya’'nin kuzey-dogu bolgesi ile, Etiyopya arasindaki

sinir Juba nehri (izerindeki Dolo’dan gegirilmis ve italyanlarin bu bdlgedeki etki

3ljtalya 1857 den beri kuzeyde Etiyopya,Eritre ve doguda Somali topraklari ile ilgilenmistir. Etiyopya,
feodal bir toplumdan merkezi bir devlete doniisiimiine 1855 yilinda baslamustir. Ulkeyi birlestirmek
isteyen Yohannes Dogali, Ocak 1887°de bir Italyan kuvvetini yenilgiye ugratmistir. italyanlar ise,
Yohannes Dogali’nin rakibi olan Menelik II ile ittifak yapmuslardir. Bu ittifak ile Italyanlar
Etiyopya’nin kuzeyi Eritre’yi isgal etmislerdir. Menelik Italya’nin yayilma politikalarina direnmis ve
1894 yilina kadar savasa hazirlanniglardir. 1 Mart 1896°da Menelik’in ordusu Adowa’da Italyan
kuvvetinin biiyiik bir kismini yok etmistir. Bu “kara Afrikalilarin Avrupali bir diigmana karst
kazandiklar1 gelmis gegmis en biiyiik zaferdir.” Italya Etiyopya’nin bagimsizligimi tanimak zorunda
kalmistir. Bu durum yillarca sorunun kayna@: olarak kalmustir. Italya Adowa yenilgisinden sonra
imparatorlugunu biiyiitme planlarindan vazge¢memistir. Menelik’in 6limiinden sonra Etiyopya’y1
kendi topraklarma katmayi1 planlamis ancak I. Diinya Savasi’ndan sonra gerceklesen Paris Baris
Konferansi’nda bu hedeflerini gergeklestirememislerdir. Bkz., Miimtaz Onur Giirer, “italyan
Kraligr’nin Dogu Akdeniz Politikas1 (1861-1913)” (Erisim), http:// www. google. com.tr /url?sa
=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=  &url=http%3 A%2F%2 Fwww. dersindir.
net%2Findird%Fitalyan_kralliginin_dogu_akdeniz_politiasil861 1913 the eastern_mediterranean_po
licy_of the_kingdom_of italy 1861 1913.pdf&ei=tIKWUKEE4X34QSOw4CgDA&uUsg=AFQjCNF
FfKZ_ 4DAIPUQ589 cevz69 IAUIDQ&sIg2= 5VLQXHV7ilIRPmMv6LZZrnQ, 01 Kasim 2012.

132 | ewis, a.g.e.,s. 77-87.
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sahalarinin genislemesi sonucunu dogurmustur. Menelik’'e de bir miktar para

verilerek 1908 yilindaki anlagsma ile bu durum kabul ettirilmigtir.133

20. yuizyila girildiginde bélgede italyan kontroll altinda olan topraklar,
Aden’deki italyan Konsoloslugu tarafindan degil, Mogadishu’da yerlesmis olan
italya yénetimince idare edilmistir. 1920°den itibaren bélgenin kaynaklarinin
cesitli zirai ve ticari alanlarda kullaniimasi amaciyla isletmeler
kurulmustur.1925'te Dinya Savasi’ndaki katkilarina karsilik o zamana kadar
Kenya’daki ingiliz Yénetimine bagh olan giiney Somali’deki dnemli liman sehri
olan Kismayo’yu devralmiglardir. Baslangicta italyan Yénetiminin masraflari
kaynaklarin isletimesiyle saglanan gelirden fazla olmustur. Zaman igerisinde
muz ve hayvan derisi ihracati buyuk bir gelisme gdstermistir. Somali'de
yonetim kurulurken dikkate alinan hedeflerden biri de; italya’da niifus artisi ile
olusan is gucu fazlasinin bu Ulkeye sevk edilmesi politikasidir. Bu hedef hayata
gegcirilmistir. Ancak bu politika istenilen dlglide basarili olamamistir.34

Fransizlar kendi bélgelerinde ne Dervis ayaklanmasindan ne de italyan-
Habes catismalarindan etkilenmistir.Bltiin ¢abalarini Etiyopya’nin transit
ticaretini ele gegirmek Gzere, Cibuti Limanindan Etiyopya igerilerine uzanacak
demiryolunun gergceklesmesine yoneltmiglerdir. 1. Dinya Savasi’nin
patlamasindan kaynaklanan gecikmelere ragmen Cibuti-Adis Ababa

demiryolu 1917°de tamamlanmistir.

italyanlar, Menelik ile yaptiklari 1908 anlagmasinda belirlenen sinirinda
Otesine yayilip, Somali topraklarinda Etiyopya aleyhine genislemek ve burada
blylk bir “Dogu Afrika italyan imparatorlugu” kurmak istemislerdir. Bu plani
gerceklestirmek icin zaman zaman girisilen italyan yayilma hareketleri
sirasinda Etiyopya birlikleri arasinda devamli gatismalar yasanmistir. Aralik
1934'te “Walwal” bolgesinde italyan birlikleri ile Etiyopya devreleri arasinda

133Giampaolo Calchi Novati, “Italy and Africa: how to forget colonialism”,Journal of Modern Italian
Studies, cilt 13, say1 1, Mart 2008,s. 41.

134Sergei Mazov, “The USSR and the Former Italian Colonies, 1945-50”,Cold War History, cilt 3, say1
3, Nisan 2003, s. 49-55.
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baglayan catisma genisleyerek savasa donlismistir. italyanlarin agir
silahlarla destekledikleri birlikleri Etiyopyalilar geri ¢cekilmeye mecbur etmigtir.
Bu duruma miidahale eden Milletler Cemiyeti’nin yetersizligi, Fransa, ingiltere
ve diger Ulkelerin kararsiz tutumlari italyanlar cesaretlendirmistir. Sayica
ustln olan askeri birliklerini tanklar ve ugaklarla destekleyerek, 7 Mayis 1936

gunlne kadar Habesistan'in istilasini tamamlamiglardir.13°

Somali’nin Etiyopya kontrolU altinda bulunan Ogaden ve Haud bolgeleri
de Habesistan'in tim topraklarini kapsayan Dogu Afrika Italyan
imparatorlugu'na dahil edilmistir. Boylece italyan yonetimindeki Somali
topraklar ile birlegtiriimigtir. Etiyopya’nin iggali tamamlandiktan sonra savas
sirasinda italyan birlikleri ile catismaya katilan Somaliler “Benadir” bdlgesinde
ve Ozellikle Mogadishu’ya yerlestiriimislerdir. Go¢ebe hayvan besleyen Somali
toplumunda ilk kez tarihin en buyuk ve en hizli sehirlesmesi gergeklestiriimistir.
Sehirlesme ile halkin kati fagist yonetimle gectigi temas ile direnme ve
bagdimsizlik igin milli butinlesme duygusu harekete ge¢mistir. Geng nesil

Ozellikle gizli toplantilarla 6rgitlenmeye yonelmigtir.

B. Diinya Savagi ve Somali

ikinci Diinya Savasi Somali milli bilincinin olusmasina ve degisik
yonetimler altindaki Somali topraklarinin birlestiriimesi diUsuncesinin

dogmasina yol agmistir.

Somdurgeci guclerin Somali Uzerindeki paylagimlari 1940 yilina kadar
devam etmistir. ikinci Diinya Savasrna gelindiginde, icinde bulunduklari
ittifaklarin etkisi ile sémurgeci guglerin kendi aralarinda ¢atisma yasadiklari

gbriilmustir. italya Haziran ayinda ingiltere’ye savas ilan etmistir. italya

135 ewis,a.g.e., s. 90-110.
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birliklerini, ingiliz Somalisi'ne yénlendirmis; ingiliz Himaye Bolgesini isgal
ederek kuzey Somali'yi de Dogu Afrika imparatorlugu’na dahil etmistir.

1941 yilinda Ingiltere ise, italya’nin Dogu Afrika’daki imparatorluguna
ybnelik operasyonlar diizenlemistir. ingilizler bu bélgeyi geri aldiktan sonra
hem italyan Somalisini hem de Ogaden’i ele gecirmis; Etiyopya'yl da italyan
isgalinden kurtarmistir. Bu gelismeler sonucunda Cibuti De Gaulle kuvvetlerine
bagli kalmay tercih ettigi icin, bu bdlge hari¢ olmak tUzere Ogaden ile kuzey-
dogu Kenya dahil Somalilerce meskun topraklar 1940’tan 1950’ye kadar 10 yil
sure ile ingiliz bayragi altinda tek bir ydnetime bagli olarak birlesmistir. 136

italyan isgalinden kurtarildiktan sonra Etiyopya’ya kurulan ingiliz askeri
yonetimi 1942 ingiliz-Etiyopya Anlagsmasi ile Ulkeyi bosaltmistir ve ydnetimi
Etiyopya’ya devretmistir. Haud ve Ogaden bdlgelerinde bir siire daha ingiliz
askeri varligi devam ettirilmigtir. Haud bolgesi igin Jijiga’daki Etiyopya Yonetimi
nezdine ingiliz yiiksek sivil idare gorevlisi atanmistir. italyan Somalisi’nin bir
parcasi olarak isgal edilmis olan Ogaden’de sadece Ingiliz yénetimi devam

ettirilmigtir.

1945'te imzalanan yeni bir ingiliz —Etiyopya Anlagsmasrnda ise Adis-
Ababa-Cibuti demiryolu boyu tamamen Etiyopya ydnetimine dahil edilmistir.
Haud ve Ogaden bdlgelerinde ingiliz yénetiminin bir siire daha varhiginin
devam ettirilmesi kararlastirimistir. Anlagmada yer alan bu digtnce 5 yildan
beri buyuk Olgide birlegtiriimis olan Somali topraklarinin yeniden
parcalanmasina dair bir isaret olmustur. “Afrika Boynuzu Sorunu” olarak ileride

ortaya ¢ikacak olan problemin kaynagini teskil etmistir.13”

1% paolo Tripodi, “Back to The Horn:ltalian Administration and Somalia’s Troubled
Independence”,International Journal of African Historical Studies, Cilt 32,1999,s. 359-362.
187 Lewis,a.g.e., s. 116-117.
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Bu devrin ingiltere Disisleri Bakani Bevin, Somali halkinin fiilen
yerlesmis oldugu topraklarda bir Somali Devleti kurulmasi fikrini ortaya
atmistir. Etiyopya ise italya tarafindan isgale ugramis ve savastan kurtariimis
magdur bir Ulke olarak hem Ogaden ve Haud bdlgelerinin hem de Eritre’nin
kendisine verilmesinde israr etmistir. ingiltere Bevin’in projesi izerine diger
galip devletlerden destek alamamistir. “Doért Biyiikler” eski italyan
Yonetimlerinin gidisati hakkinda bir karar verebilmek i¢cin Somali, Eritre, Libya
ve Sri Lanka'dabir komisyonun inceleme yapmasini kararlastirmigtir.
Komisyon Ocak 1948'de Mogadishu'ya gelmistir. Ulkede yerlesik bulunan
italyanlar Somalinin italya’ya geri verilmesi yoniinde diizenlemelerde
bulunmuslardir. italyanlar ve Somaliler arasinda kanli catismalar yasanmistir.
Bu kargasa ortaminda inceleme yapan komisyon, Disisleri Bakanlari
Konseyi'ne Somali halkinin bagimsizlik talebinin dikkate alinmasinin tavsiye

etmigstir. 138

Dértler Yiiksek Konseyi’'nde ingiltere, Fransa ve ABD Birlesmis Milletler
(B.M.) Genel Kurulu’'na italyan Somali’si icin italya gézetimi altinda Vesayet
Yonetimini Onermeyi kararlastirmiglardir. Sovyetler de bu dusunceyi
benimsemistir. 21 Kasim 1949'da B.M. Genel Kurulu'nda italyan Somalisi
bdlgesinin 10 yil sire ile italyan Yénetimi gdzetiminde, Birlesmis Milletler

Vesayeti altina alinmasina yodnelik karari kabul etmigtir.

Haud ve Ogaden bdlgelerinde 1942'den itibaren Etiyopya’nin bu
bdlgeleri hakimiyet altina alma amacina kargi mucadeleye baslamis olan
Somalililer, ingiliz Askeri Yénetimine bu bdlgelerin Etiyopya’ya birakilmamasi
icin yogun sekilde basvurularda bulunmuslardir. 1947°'de “ishaklar’ haric
biitiin kabileler birleserek ingiliz Yénetiminden bu isteklerinin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'na duyurulmasini istemislerdir. Ancak Ingiliz Hikimeti 1942 ve
1945 yillarinda Etiyopyalilarla yapilmis olan anlagsmalar dogrultusunda, s6z

konusu boélgeleri Etiyopya’yadevretmeye niyetliydi. 23 Eylul 1948'de Haud ve

138 Novati,a.g.m., s. 43.
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Ogaden Dbolgelerinin  tamamen Etiyopya yonetimine devir iglemi
gergeklestirilmistir. ingilizler buralardan ayrilirken Ogaden kabilelerinin ileri
gelenlerine dnemli miktarda para dagitmiglardir. Bunu kabilelerle yaptiklari
anlagsmalarda, bagimsizliklarinin korunacagina séz verdikleri halde bunu
yerine getirmemelerinin diyeti olarak yapmislardir. Etiyopya bir asirdan fazla
sureden beri Ogaden bolgesine egemen olma yolunda tasidigi amaci, fasist
italya’nin isgalinden kurtulmus bir (lke olmanin yarattigi havayla

gerceklestirmistir.13°

Somali toplumunun yerlesik bulundugu topraklarin diger bolumunu
olusturan Cibuti’de ise, gelismeler degisik bir seyir izlemigtir. Bolgede yasayan
Somalili kabileler ile Afar kdkenli halki arasinda devaml rekabet s6z konusu
olmustur. Somalililer Fransiz S6murge Ydénetimi'nin Etiyopya ile kurdugu iyi
iligkiler sayesinde, bdlgenin ticari agidan refaha kavustugunu géormasglerdir. Bu
yuzden de olumsuz bir tavir takinmamiglardir. Fransiz Yonetimi halkin
egitimine ve halkin idarede gorev almasina da 6nem vermistir. Bu gelismelerle
Fransizlarin bolgeyi diger Somali topraklarindan ayri tutma c¢abalari basari
kazanmig oluyordu. Bevin’in butun Somali topraklarini birlestirmeye yonelik
olan planina karsi gelen Fransa olmustur. Fransa bu plani her zaman

baltalamistir.14°

[I. Dinya Savasi’'ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler teskilatinda
somurge yonetimleri altinda yasayan toplumlara “Kendi Kaderlerini Tayin
Hakki” (self-determinasyon) taninmasi fikrinin hakim olmasi, bu durumdaki
bircok topluma badimsiz devlet olma yoninde bir gelecek sunarken, Somali
topraklarinda ortaya ¢ikan gelismeler Somali toplumunun batindyle ve birlik

halinde bu imkandan yararlanmasini 6nleyecek sekilde seyretmistir. Ogaden

1%9Taylan,a.g.e., s. 68.
140Detayll bilgi igin bkz., Fatma Tasdemir, Yeni Dunya Duzeninde Self-determinasyon,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1999.
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sonug¢ olarak Etiyopya hakimiyetineoldubitti seklinde girmistir. Cibuti'nin

Somali toplum yapisinin bitiiniinden ayri kalma zemini olusturulmustur.14

Il. BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE SOMALI’NiN BASARISIZ DEVLET
OLMASINI ETKILEYEN ETMENLER

A. Somali’nin Bagimsiz Bir Devlet Olmasi

italyan Vesayet yénetimi, Sémiirge Yonetimi dénemindeki tutumundan
farkh olarak halkin egitimine ve halkin siyasi hayata hazirlanmasina, bélgede
tarim ve ticaretin gelismesine dnem vermeye yonelmistir. Yeni yetisen neslin
italya ile baglarinin pekistiriimesi ve ileride kurulacak bagimsiz devletle
italya’nin gerek siyasi gerek iktisadi cikarlari agisindan yararl iligkiler
kurulmasi i¢in uygun bir ortami yaratmayi hedeflemistir. 1956’dan itibaren
Vesayet YoOnetiminin tesviki ile yonetimde gérev alan Somalililer artik

azalmaya baglamigtir.

Vesayet Meclisi’ne de segimle olusan bir Yasama Meclisi sekli vermigtir.
Secimlere cesitli siyasi partiler katilmistir.1960 yilina yaklasirken italyan
bdlgesinde siyasi hayata hazirlik ve bagimsizliga gecis ortaminin gelismis
oldugu gériilmistir. ingiliz bélgesinde bu hazirlk sireci ise daha agir
seyretmistir. Bu bdlgede de egitimde, tarim ve ticarette belli gelismekler
yasanmigtir. Ancak politik hayattaki canlanma 1956 yilindan sonra
gerceklesmistir. Bolgede ingilizlere karsi kolay kolay giderilemeyen bir
guvensizlik ortami hakim olmustur. Bu guvensizlik ortami Ogaden ve Haud’un
kabilelerle yapilmig olan anlagmalara ragmen Etiyopya’ya terk edilmesinden

kaynaklanmistir.

141 Taylan, a.g.e, s. 69.
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ingiliz Yénetimi 1956 yilinda bagimsiziga gecis hazirliklarinin
hizlandirilacagint ve temsili yonetimin gegici olarak yerlestirilecegini ilan
etmistir. Bagimsizlikla birlikte diger Somali toplumlariyla birlesmeye karsi

olmadigini da belirtmistir.4?

1957’de ilk Yasama Meclisi olusturulmustur. italya, bu bdlgede
kurulmus olan siyasi partilerin uzantilan ile seg¢ime katiimistir.1958'de
yonetimde gérev alan ingilizlerin ¢ogu, yerlerini Somalilere birakmislardir.
1959'da ingiliz bolgelerinden giden delegelerinde katilmasiyla Mogadishu’da
“Milli Pan-Somali Hareketi” adli o6rgut olusturulmustur. Milli Pan-Somali
Hareketi tuzugunde, Somali topraklarinda yasayan butin insanlarin
bagimsizliklarini kazanmalari ve bu topraklarin bariggi yollarla birlegsmesi igin
faaliyette bulunacagi belirtilmistir. Diger Asya ve Afrika Ulkeleriyle siki iligkiler
icerisinde olacadi da yer almigtir. Hareketin merkezi italyan Somalisi ve
Mogadigshu olmussa da kuzey ingiliz Yénetimi de bagimsizlikta iki bélgenin

birlesmesi yonunde faaliyetlere kolaylik gdstermistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1960 yilinda, Somali’de Vesayet ve
Himaye Yonetimlerinin 1 Temmuz 1960 tarihinde sona ermesi kararini kabul
etmistir. iki bdlgeden siyasi isimler Mogadishu'da toplanarak bagimsizhiga
gegcildigini ve ayni bayrak altinda tek bir devlet olarak birlesme kararlarini teyit
etmiglerdir. 1 Temmuz 1960 gund her iki bdlge de birlesme karari ilan
edilmigtir. Kurulmus olan Meclis'te kuzeyden 33, guneyden 90 temsilci
bulunmasi kararlastiriimigtir. Hikumette iki bolgeye ayni Ol¢clide sandalye

ayrilmasi da planlanmigtir.

Somali tarihinde boylece yeni bir devlet donemi, yani “bagdimsiz devlet
dénemi” baglamistir. Ulkenin ekonomik durumu kendi kendine yeterli olmadigi
icin bu durum karsisinda ingiltere Hiikiimeti ilk yil igin 1.5 milyon sterlin, sonraki

yillar igin de Uzerinde ayrica karar verilecek mali yardim s6zini Somali'ye

142Jama Mohamed, “Imperial Policies and Nationalism in The Decolonization of Somaliland 1954-
19607, (Erisim), http://www.mbali.info/doc120.htm, 30 Ekim 2012.
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vermistir. italyan Hikimeti de yilda 3 milyon sterlin karsili§i yardim yapmayi
kararlagtirmistir. Somali Hikameti , her iki Ulkeden de yonetimde gorev almig
olan ingiliz ve italyan uzmanlarinin 6 ay daha géreve devam etmelerini talep

etmistir.143

iki bolgenin birlesip tek bir devleti olusturmasi Somalili milliyetgilerinin
buayuk bir bagarisi olarak nitelendirilmigtir. Yabanci guglerin asirlar boyunca
Somali toplumunu kabileler arasi uyusmazliklardan yararlanarak,
birbirlerinden kopuk pargalar halinde yonetmis olduklari da bir gercek olarak
ortaya ¢ikmistir. Bunun bilincine varan milliyetgiler bagimsizliga giden yillarda
birlesmeye yonelik ¢abalarini bolge ve kabile farkhliklarina ragmen basarili
sekilde sonuclandirabilmiglerdir. Bagimsizliklarini elde edip birlesme
saglandiktan ve Somali kendini yonetmeye basladiktan sonra geng¢ Afrika
devletlerinde gorulen i¢ ¢gekismeler ve kopma huzursuzluklari Somali'de bas
gOstermekte gecikmemigtir. Afrika Ulkelerinden farkli olarak Somali'de bir tek
irktan insanlar yasadigi halde burada da ayni milletin kabileleri ve bdlgeleri

arasinda rekabet ve ¢ekigsme yagsanmistir.

1961 Aralik’'ta yani devletin kurulmasindan 1,5 yil sonra darbe girisimi
olmustur. Yapilan mudahalede gen¢ subaylari bu yola sevk eden bazi
politikacilarin birligi pargalayip kuzeyde ayri bir devlet kurmayi amacladiklar
da ortaya ¢cikmigtir. Bu olaydan sonra gerek orduda gerek sivil hizmetlerde
gorevliler kendi bolgelerinin disinda c¢alistirlmaya baslanmistir. Daha
kurulusunun ikinci yilh dolmadan kendi iginde bolunme belirtileri ortaya ¢ikan
yeni devletin karsilastigi en énemli sorun sadece bitlinligun korunmasi ve i¢

guvenligin saglanmasindan ibaret dedgildi.

GOcgebe kabileler halinde Somurge Yonetimlerine baglh olarak yasayan
toplumun yeni bir dizen igerinde varligini sturdurebilmek igin dncelikle tlkenin

kit kaynaklarini ve cgesitli yonlerden gelen dis yardimlari Ulke ekonomisini

143 Novati, a.g.m., s. 45.
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ayaga kaldiracak bicimde kullanabilmeyi basarma problemi de vardi.
Kaynaklarin gercekten yetersizligi, yonetimi dogrudan dis yardimla sorunu
halletmeye sevk etmigtir. Yardimlarin kullanilmasinda yapilan isabetsizliklere
ek olarak suistimaller yapildigina dair sdylentiler, siyasi huzuru bozmus ve

iktisadi sikintilarin buylimesine neden olmustur.

B. Somali'de i¢ Savas (1969...)

Mart 1969 yilinda yapilan sec¢imleri iktidar partisinin mesru olamayan
yollardan kazandigi ve bu sonucu korumak igin ayni yolu strdirdigu yaygin
bir kanaat olarak (ke yayilmistir. iktidarda kalmayi garanti altina almak igin
Hukumetin segimlerde comertge kullandigi devlet imkanlari bu defa Meclis’te
tek bir muhalif parti kalincaya kadar diger partilere mensup milletvekillerini
iktidar grubuna aktarmaya yonelik dizenlemeler yapmislardir. Bu gergin
ortamda kurakhktan zarar goren Las Anod ilini ziyaret eden Devlet Baskani

halktan birinin kursununa hedef olmustur.

Suikast haberi Ulkenin siyasi havasini iyice agirlastirmistir. Bagbakan
yine kendisine yakin olan bir Devlet Baskani sectirmek igin acilen
Mogadishu’'ya donmastur. 20 Ekim’de Parlamento Grubu Baskanr’nin
adayligini benimsedigini oybirligiyle agiklayinca, tek basina Parlamentoya
hakim olan Basbakanin Devlet Baskani tarafindan denetleme ihtimalinin de
kalmadig1 gorulmastur. Bir sureden beri gelismeleri yakindan takip eden

subaylar ise miidahale etmeye karar vermislerdir.144

21 Ekim 1969 sabahi ordu birlikleri baskentte buatun kilit noktalar
tutmus. HUkUmet Uyeleri ve baslica siyasi liderler yerlerinden edilmis, Meclis
feshedilmis, Anayasa askiya alinmig, siyasi partiler kapatiimig, yonetimi
“Yuksek Devrim Konsey” ele almistir. Yuksek Devrim Konseyi Bagkanligr'na
daha 6nce Polis Kuvvetleri Komutan Yardimcisi olan Mohammed Siad Barre

1443ennifer De Maio,“Managing Civil Wars”,World Affairs, cilt 168, say1 3,Bahar 2006, s. 131-135.
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tayin edilmistir. “Askeri Yonetim Harekati” dlkenin yuksek menfaatleri ugruna
yapilan ve halkin destegi ile basarili bir sekilde gerceklestirilen “Kansiz ihtilal”
olarak dunyaya aciklanmistir. Dis politikada mevcut anlagsmalara sadik
kalinacagi, Somali Birligi icin mucadele edilecegi dunyadaki batin kurtulus
hareketlerinin ve somurgecilige kargi mucadelenin desteklenecegi agiklamada
yer almigtir. Askeri mudahale gecici olarak yonetime el koyma hareketinden
ibaret olmamistir. 9 yillik geng devletin rejimi olan ¢ok partili demokrasi
sistemine son verilmig, ulkeye yeni bir dizen getiriimek istenmistir. Askeri
yonetimin, bazi ¢gevrelerce sanildigi gibi asayis ve huzuru kurup, siyasi hayatta
gorulen yozlagsmanin etkilerini giderdikten sonra ortami hazirlayip yeni
secimlerle yonetimi tekrar sivillere devretmeyi dusinmedigi ortaya ¢ikmistir.

Bu gecis donemi degil tlkenin yeni rejimi idi.14°

Yuksek Devrim Konseyi'nin basa ge¢mesiyle ulkede ciddi onlemler
alinmaya baslanmistir. Onemli bdlimi italyanlarin olan sigorta sirketleri ve
bankalar devletlestiriimistir. 1975 vyilinda toprak, ic ve dis ticarette
devletlestirilmistir. Devletin yapmis oldugu planlamaya ters dismedigi takdirde
ozel yatirnmlara da izin verilmistir. Ulkede okuma ve yazma seferberligi
baglamigtir. 1972’de Somalice yazili hale getirilmistir. Toplumsal agidan kadin
ve erkek esitligi kabul edilmigtir.General Mohammed Siad Barre 1976 ‘da ,
“Ulkemiz teorisyenlerin 6ngérdiigil kogullara sahip degildi. Ulkemizde gergek
anlamda ne kapital vardi ne de kapitalist. Somali’de bir is¢i sinifi olmadigi gibi
bilincli ve 6rgatlt bir kéylu kitlesi de yoktu. Bununla birlikte bildigimiz tek bir
sey, kapitalist diinyada ya da bu dlinyanin gevresinde bulunmanin bize ne
kadar pahaliya mal olduguydu. Kisacasi ise sifirdan basladik denebilir. Yillar
yil zamanimizi, insanlari seferber etmeye, insan gibi yasamalari icin
kosullarini dlizeltmeye ve siyasal bilinglerini yikseltmeye harcadik. Butiin
bunlari asmadan sosyalizmden, devrimden ve partiden s6z etmek mimkin
degildi. Hareket yoluna girince de o tarihe kadar énclliik yapmig olan sosyalist

kicuk grup bir parti gibi davranmak zorunda kalmistir’ demigtir. Barre bu

145 Taylan, a.g.e.,s. 78.
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konugmasi ile ulkesinin gectigi evreleri, aldiklari dersleri ve hedeflerini

Ozetlemigtir.146

YUksek Devrim Konseyi 1976 yilinda Somali Sosyalist Devrim Partisi’'ne
donusmastur. Partinin Genel Sekreterligine ise General Mohammed Siad
Barre getirilmigtir. Siad Barre ulke yonetiminde anti emperyalist politika
izlemigtir. Bu polittka Somali’yi Sovyetler ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile
yakinlastirirken, emperyalist devletlerle arasini agmistir. Sovyetler Birligi ile

1974 yilinda “Dostluk Anlagsmasi” imzalayarak bu yakinhigi tescillendirmigtir.

Dunya kamuoyunda bu anlagma Somalinin Sovyet somurgesi olduguna
dair dusuncelere sebebiyet vermigtir. Mohammed Siad Barre daha sonra
ulkeyi yonetme politikalarinda degisiklige gitmistir. Politika degisikligini séyle
dile getirmistir: “Bizim hedefimiz, Somali halkini sdmuiren kimselerin
isletmelerini devletlestirmekti ve dyle de kalacaktir. Fakat biz higbir zaman
genel olarak dzel miilkiyete dokunmayi digtinmedik. Ozel miilkiyet, sémriicl

bir 6ge durumundaysa devletlestirildi”. 14’

C. Etiyopya-Somali Savasi (1977-1978)

Somalilerin son bin yildir Aden Korfezi'nin kiyllarindan Kenya’nin
kuzeyine kadar yayildigi, birgok yazili belgede yer almaktadir. Somaliler bu
bdlgelere yerlesmeden dnce bdlgede, avcilik ve balikgilik yapan gogebeler ve

Zanj toplulugu yasamistir. Somalilerden 6nce bdlgeye Araplar da gelmiglerdir.

Araplarin bélgeye gelmesi ile Islamiyet de bdlgede etkin olmaya
baglamigtir. Bodlgede Araplarin etkin  olmasi ve bodlgede Adal
imparatorlugu’nun kurulmasi, Somali tarihi agcisindan énemli bir yer tutmustur.

Adal imparatorlugu ve Etiyopya arasinda 1542 yilinda savas gerceklesmistir.

146 (Jmit Kivang,Afrika Boynuzu’nda Ne Oldu?,istanbul, Birikim Yayncilik, 1979. s. 40.
147K1vang, a.g.e. , S. 43.
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Adal imparatorlugu Etiyopya'ya karsi biiyik bir zafer kazanmigtir. Bu savas
Etiyopya ve Somali arasinda yapilacak savaslarin ilki olarak tarihteki yerini

almistir.

1976 yilin yaz basinda Etiyopya ve Somali iligkileri gerginlesmeye
baslamistir.1976 yilinda kadar gegen sureg igerisinde de iki devlet arasinda
surekli gatismalar yagsanmigtir. Yasanan bu c¢atismalarin sebeplerinden en
onemlisi iki devletin farkl dinsel yaplya sahip olmalaridir. Etiyopya'da
imparatoru deviren ihtilal ile milliyetcilik hareketi canlanmistir. Albay
Mengistu'nun giddete dayali yonetimi Ogaden halkini tedirgin ve tahrik etmeye
baglamistir. Ulkede kabileler ve yeni yonetimin glvenlik kuvvetleri arasinda

ciddi catismalar yasanmaya baglamistir.148

1976 yilindaki catismalarin ana nedeni ise Etiyopya sinirlari igerisindeki
Ogaden’de yasayan Bati Somalilerin Somali devletine baglanmak
istemesinden kaynaklanmigtir. Somali de bu istegi karsiliksiz birakmamistir ve
Ogaden’de baglayan bu harekete destek vermistir. Uzun slireden beri devam
eden bu ayaklanmalar yeni olmamakla birlikte, bu tarihteki ayaklanmanin
siddeti ve dagihmi artmistir. Bu oranda da Somali devletinin harekete destedi

artmistir.

Siad Barre Ogaden’e otonomi taninmasi konusunu Mengistu yonetimi
ile gériismek lizere Adis-Ababa’ya bir heyet géndermistir. iki tilke de devrimci
sosyalist rejime sahipti. Bunun sonucunda da gorusmelerden olumlu sonug
alinamamigtir. Kuba lideri Fidel Castro’nun 6n ayak olmasi ile 1977 yilinda
Guney Yemen’de bir araya gelen iki lidere Sovyetlerin gdzetimi altinda bir
federasyon iligkisi icinde, Ogaden’e 6zel bir otonomi statlisu taninmasini kabul
ettirme gayretleri de sonug¢ vermemigtir. Taraflar arasinda bir anlagsma
saglanamamistir. O yiIl Ogaden’de hareketlenen “Bati Somali Kurtulus

Cephesi Direnisgileri’” kisa slUrede bolgenin dnemli bir bélimine hakim

148Gebru Tarake, “The Ethiopia-Somalia War of 1977 Revisited”,International Journal of African
Historical Studies, Cilt 33, Say1 3,2000, s. 34.
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olmuslardir. Eritre gerillalari da kendi bolgelerinin hemen hemen tamaminin
kontrol altinda tutmuslaridir. Etiyopya ve Somali arasinda bu gerginlikler
yasanirken, Sovyetler Birligi Etiyopya ile iliski kurmaya baslamistir. Sovyetler
Birligi ve Somali arasinda 1974 yilinda imzalanmis dostluk anlasmasi da
etkinligini kaybetmeye baslamistir. Siad Barre Ruslarin destegini alabilmek
umidi ile Moskova'yl ziyaret etmistir. Brejnev kendisini kabul etmekten
kaginmistir. Oysa, 1974 Dostluk Anlagsmasi’nin 10. maddesi geregince taraflar
disman tarafa karsi hicbir askeri ittifak ya da devletler grubuna katilmamayi,

taahhit etmiglerdi. 14°

Sovyetler anlasmaya sadik kalmayarak, Ogaden Savasi’nda
Etiyopya’ya silah yardiminda bulunmaya baslamistir. Somali Sovyetlerin
Etiyopya'ya silah yardimi yaparak, dostluk anlagsmasini ihlal ettigini ileri
surmus; Anlasmanin gegersiz oldugunu agiklamistir. Somali de 1974 yilinda
Arap Birligi'ne katilmigtir. Arap Birligi,Somali’'ye sarth olarak 1 milyar dolar
yardim yapmaya karar vermistir. Arap Birligi'nin sartlari; Somali’nin Sovyet
uzmanlarini  sinir disit  etmesi ve Somali’de “Araplastirma” ve
“‘Muaslumanlastirma”  politikalarinin  hayata gegiriimesiydi. Anlagmanin
arkasindan Somali, Berbera’daki Sovyet Ussiini bosalttirmistir. Ulkede
bulunan Rus gorevlilerinin Glkeyi terk etmesini sdylemigtir. Etiyopya’da ise yeni
yonetim ile imparator déneminde (lkenin yakin dostu olan ABD arasinda
sogukluk ve gerginlikler yasanmaya baslanmistir. Bir sure sonra ise ABD,
Etiyopya’dan askeri olarak destegini cekmistir. Etiyopya yonetimi de ABD’nin

Etiyopya'daki Uslerini kapatmistir.1>°

1977 yihinin Temmuz ayinda Ogaden’de “Bati Somalili Kurtulus
Cephesi” kuzeye dogru ilerleyerek hakimiyet alanini genigletmistir. Etiyopya
ise gerillalar destekledigi ve yardimda da bulundugu gorulen Somaliyi
kendisine karsli savas agmakla suclamistir. Etiyopya Eyllul ayinda siyasi

iligkilerini keserek Somali’'ye savas ilan etmigtir. Sovyetler ise Somali'ye

149Tarake, a.g.m.,s. 35.
1%0 Tarake, a.g.m.,s. 36.
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modern silahlar,Mig ucaklari sevk etmistirKiba da askeri birlik

gondermistir.15t

Etiyopya Hukimeti Kiba ile olan siyasi iligkilerini kesmis; Sovyetlere
karsi benzer bir tutumu takinmaktan kacinmistir. Somali halki ise bu tavr
cosku ile karsilamistir. Ogaden’de Bati Somali Kurtulug Cephesi’'nin baslatmis
oldugu savas, Eylul ayindan itibaren Etiyopya ve Somali birlikleri arasinda
devam etmistir. Ulkenin tamami savastan baska bir seyle ilgilenmemistir. Halk
cepheye gitmek igin kuyruklar olusturmustur. Gerillalar ise énemli basarilar

kazanmislardir.152

Baskan Barre yardim almak icin iran’i ziyaret ederken, Etiyopya
Sovyetlerin vermis oldugu Mig ugaklari ile Kuzey Somali Uzerine yogun hava
akimlari dizenlemeye baslamistir. Cephelerdeki savas ise modern Sovyet
silahlarini kullanan Kiiba ve Etiyopya birliklerinin kontroliine gegmistir. iran’dan
beklenen yardim saglanmamig olup, diger taraftan da Arap ulkelerinin bir
kagindan kuglk miktarlarda yardim elde edilebilmistir. Mart 1978 tarihinde
Klibali askerlerin kullandiklari Rus tanklari ve diger modern silahlarla birlikte
Etiyopya birlikleri ve Mig'lerin de destegiyle giristikleri taarruz tGzerine Somali
birlikleri cepheyi koruyamamiglardir.

1978 yilinda kadar Somali savasta basarili olmustur. Bu tarihe
gelindiginde savas, uluslararasi ortama tasinmis, ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki mucadele seklini almistir.Cephedeki ¢ozim suratli ve Somaliler igin
¢ok dramatik olmustur. ABD’nin o6gudune uyarak Bagkan Barre Ogaden
bdlgesinden ¢ekileceklerini ilan etmistir. Ruslar da Etiyopya birliklerinin sinirda

duracaklarini ve Somali topraklarina gegilmeyecedine dair s6z vermislerdir.

51Hilletework Mathias, Superpowers’ in the Horn of Africa: The Ethiopian Somali border conflict,
U.S.A.,Harward University,1985,s. 168.
1%2Mathias,a.g.m., s. 170.
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Boylece askeri harekat iki taraf icinde durdurulmustur. Bati Somali Kurtulug
Hareketi mucadeleyi surdurecegini ilan etmigtir.

Ogaden Savas! Siad Barre’nin rejimi igin bir kirllma noktasi olmustur.
Barre savas sonunda anti-emperyalist bir tutum icerisindeyken, savas
sirasinda Bati Bloku'ndan yardim almistir. Savastan sonra Ulkede sosyal ve
ekonomik krizler yagsanmistir. Barre’nin yuratmeye galistigi rejime, partisine ve
kabilesine karsi muhalefet artmistir. Barre Ulkedeki muhalefete; tutuklama,
iskence ve idam ile cevap vermistir. Ancak Bati Bloku’'ndan yardim alan bir
lider olarak, sorunlarin ¢ozumunde insan haklarini g6z 6niine alan tutumlar
sergilemesi kendisinden beklenmekteydi. Barre 1979 sonlarinda parlamento
secimi yapilacagini duyurmustur. Tabii ki,kurulacak olan “Halkin Meclisi” nin

Barre’nin partisiyle de baglantisi olacakti.

1982 Temmuz'da Somali, i¢ problemlerinin yani sira disaridan gelen
tehditlerle de kargilasmistir. Etiyopya askeri birlikleri Somali’'nin kuzeyi ile
ilgilenmekte ve Ulkeyi ikiye ayirmakla tehdit etmekteydi. Barre bunun Gzerine
olaganustu hal ilan etmis ve Bat’'dan yardim talebinde bulunustur. ABD silah
ve ekonomik yardimlarini ikiye katlamigtir. Birkag hafta suren gatisma sonucu
isgal geri puskurtulmis ve Barre tekrar Ulke igindeki sorunlarla bas basa

kalmistir. 153

Ogaden Savasi ,karsi karsiya gelen iki GUlkenin destek aldiklari iki stper
gicun yer degistirmelerine ve dolayisiyla da bolgede yeni bir denge
olusmasina yol agcmigtir. Eskiden beri Etiyopya’nin yaninda yer alan ABD,
ulkede gercgeklestirilen ihtilalden sonra tavrini degistirmistir. Etiyopya’da
kurulan yeni yonetimin Sovyet yanlisi bir gizgide ilerlemesi Uzerine destek
kesilmigtir. Etiyopya’da olusan bu bosluk ise, Sovyetler tarafindan
doldurulmustur.Somali ve Etiyopya arasinda 1978 yilindan beri devam eden

gerginlik 1982 sinir saldirisindan sonra, Somali topraklarinda kalan iki

153Bilge Sahin, Somali Cumhuriyeti, Ankara Universitesi Afrika Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara,2011,s. 19.
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kasabanin Etiyopya tarafindan isgal edilmesiyle artmistir. Ancak bu duruma
ragmen 1986 yilinin basinda, Cibuti'de yasanan kuraklikla mucadele etmek

icin yapilan toplantiya, Somali ve Etiyopya liderleri katiimigtir.

Liderler savas halinin sona erdiriimesi ve barisin saglanmasi amaciyla
ad-hoc komisyon kurulmasini kararlagtirmiglardir. Olusturulan komite her iki
tarafinda baskentlerinde sirayla U¢ toplanti yapmis: birliklerin bulunduklar
konumlardan geri gekilmesi, savas esirlerinin serbest birakilmasi; propaganda
faaliyetlerinden kaciniimasi; siyasi iliskilerin yeniden tesis edilmesi gibi
tedbirler Uzerinde durmustur. Gérugmelerden 1987 yilina kadar bir ilerleme
kaydedilememistir. Ancak bu gorusmelerin iyimserlik kaynagi teskil ettigini,
taraflarin barisgi yolla sonuca ulagsmayi istedikleri, en azindan gayret ettikleri

soylenebilir. 154

ll. 1991 SONRASI SOMALI: YENIDEN iG SAVAS VE ULUSLARARASI
MUDAHALE

ic savasin ilk evresini Siad Barreyonetimine karsi baslatilan
isyanolusturmustur. Barre'in 26 Ocak 1991'de devrilmesi ile Ali Mehdi ve
Muhammed Aidid’'in liderligindeki iki Onemli grup arasinda, Somali'de
catismalar baslamistir.Bagskent Mogadisu savas alanina donmug ve Kasim
1991-Mart 1992 tarihleri arasinda 14 binden fazla sivil hayatini kaybetmistir.
Barre’ye bagh birlikleri Aidid’in kuvvetleri surmus ve bu birlikler, Shebelle ve
Juba nehirleri arasinda yer alan ve lkenin en zengin tarim alani olan bolgeye

kagmiglardir.

Aylar suren agir gatismalar, tarim Uretim ve dagitimini tahrip etmis ve
devam eden kurakliktan daha fazla kithgin nedeni olmustur.1992’de asiret
ittifaklari yikilmig ¢catisma daha fazla tarafli hale gelmistir. Asiret askerlerine

egemen olan genel hukuk tanimazlik zamanla yagma ve hirsizliga

%4Taylan, a.g.e., s. 88.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Siad_Barre
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donusmasgtur. Uluslararasi ambargoya ragmen, dunyanin her tarafindan
Somali'ye silah gelmis ve bunlarin kullaniimasi ile her yere kanunsuzluk hakim
olmustur. Guvenlik boslugu ve kitlik nedeniyle toplu gdgler yasanmistir.
1993'te Belet-Weyn ve Mogadisu’dahalkin %80’inin goé¢ etmis oldugu

saptanmigtir.

Somali’de i¢ savas ve aclik dolayisiyla yasanan felaket ve zorluklari
azaltmak icin uluslararasi insani yardim kuruluslari devreye girmistir. Ancak,
bu ¢abalar esnasinda yardim kuruluslari anarsi ve kaos nedeniyle énemli
engellerle karsilagmiglardir.Yardim malzemelerinin % 80’ine el konmustur.
Somali'de i¢ karigikhgin ¢ézumlenememesi nedeniyle yagmalamalarin
artmasi ve acgligin had safhaya ulagsmasi Uzerine BM Somali konusunu

giindemine almistir.1>

BM Glvenlik Konseyi24 Nisan 1992'de 751 sayili karari ile UNOSOM |
kurulmusgtur. UNOSOM Imerkezi hukumetin etkinligini yitirmesi sonucunda
bozulan dizeni yeniden saglamak icin 6zellikle yardim malzemelerinin
dagitimini  kolaylastirma ve c¢atisan taraflani uzlastirmaya c¢alismakla
goOrevlendirilmistir. Ne var ki agligin artmasi ve kargasanin son bulmamasi

uzerine daha kapsamli bir askeri mudahale olasiligi gundeme gelmisgtir.

8 Aralik 1992 tarihinde kabul edilen 794 sayili BM Gulvenlik Konseyi
karari ile Birlesik Devletler tarafindan yonetilecek bir Birlesmis Milletler baris
gict (UNITAF) olusturulmasi ongorulmuastur. Somali hukimetinin daveti
olmaksizin Somali’de askeri mudahaleye izin veren 794 sayih karar ile kurulan
UNITAF klasik baris guglerinden farklilik arz etmistir.

Sonug olarak, Somali’nin basarisiz bir devlet olmasinin ardinda pek ¢cok
etmen vardir. Bu etmenler arasinda Somali’'nin 1885 Berlin Konferansi’'nda

belirlenen esaslar cergevesinde Ingiltere, Fransa ve Italya arasinda

155 Hakan Tasdemir,Uluslararasi insani Hukukta Siviller,(Yaymlanmans Doktora Tezi), GUSBE,
Ankara, 1999, s.97-100.


http://tr.wikipedia.org/wiki/BM_G%C3%BCvenlik_Konseyi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Devletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=UNITAF&action=edit&redlink=1
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paylasiimasi; Ulkede somurge yonetimlerinin varhdi ve bunlarin emelleri
cercevesinde kabileleri birbirlerine kargi kullanmalari; 1 Temmuz 1960'da
badimsiz olmasina karsin Ulkede yasanan darbeler sonucudemokratik ve
istikrarli bir yapinin kurulamamasi; dénemin super gugleri ABD ve SSCB’nin
midahaleleri; Ogaden’nin Etiyopya'ya vermesi ve bunun sonucu Etiyopya ile
Somali arasinda sik sik yasanacak savaslar; bu savaslarin halkin Gzerindeki
ekonomik, sosyal ve askeri agidan maliyeti; 1991 sonrasi ddnemde yasanan

ic savas ve basarisiz uluslararasi mudahale vardir.

Uglincli boliimde 1991 sonrasi dénemde yasanan i¢ savas, kitlik ve
uluslararasi mudahale ve mudahale sonrasi donem Uzerinde durulacaktir.
Bolimde ayrica Somali'de devlet basarisizligini dnlemeye yodnelik uluslararasi
¢abalar anlatilacak ve Somali’'nin glinimuzde basarisiz devlet cokmus devlet
ya da basarisizliktan kurtulmus devlet evrelerinden hangisinde oldugu

tartisilacaktir.



UCUNCU BOLUM

SOMALI'DE DEVLET BASARISIZLIGINI ONLEMEYE YONELIK
ULUSLARARASI CABALAR

Somali Krizi’'nin ortaya ¢iktigi zaman hemen hemen Sovyetler Birligi’'nin
parcalanmasi ve Eski Yugoslavya'daki savasin baslamasiyla ayni doneme
denk geliyordu. Bu olaylar uluslararasi topluluklarin buyudk bir kisminin
dikkatini gekmistir.Birlesmis Milletler Somali'ye insani Miidahale gercevesinde

mudahale etmistir.

Bu bolumde ilk olarak, insani midahale doktrini Gizerinde durulacaktir.
Ardindan Somali'de insani mudahale esasinda kuvvet kullanimi ornekleri
UNOSOM I, UNOSOM IlI, UNITAF Uzerinde durulacaktir. Bu boélimde son
olarak mudahale sonrasi donemde Somali’'deki durum ele alinacaktir. Bu
baglamda Somali kaynakli deniz haydutlugu sorunu ve gunumuzde Somali’nin

durumu meseleleri ele alinacaktir.

. BIRLESMiS MILLETLER VE iNSANi MUDAHALE DOKTRINI

En basit tanimi ile insani mudahale;bir devletin baska bir devlete karsi
genis ¢apli insan hakki ihlallerini onlemek amaciyla kuvvet kullanmasi olarak
tanimlanabilir. Sadece insani mudahale adi altinda tarihte tek bir mudahale
olmamistir. insani midahaleler olarak adlandirilan miidahalelerin her zaman
ekonomik, siyasi ve kilttrel boyutu diger amaglari ile birlegmigstir.Uluslararasi

Hukuk’ta insani mudahale tartismali bir konudur.

Bazi hukukgular hukuka aykiri bulmaktadir. insani midahaleyi, insani

emperyalizmin bir tlrG olarak kabul etmektedirler. Bazi hukukgular ise, insani
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midahaleyi hukuka uygun gormektedirler. Ancak bu hukukgular midahalenin

kapsaminin sinirl tutulmasini savunmuslardir. 156

insani midahale bir miidahale tiriidir. Miidahale hukuki ve siyasi bir
kavramdir. Eylemsel olarak kuvvet kullanimi, ekonomik yardim veya
diplomatik girisimlerde miidahale olarak degerlendirilebilmektedir.insani
muadahalenin tanimi ve kapsami tartigmalidir. Bir tanima goére; insani
muadahale, bir devletin genis c¢apli insan haklari ihlalleri yasanan devlete
mudahale ederek, ihlallerin  yapimasinin  dnlenmesi i¢cin  kuvvet

kullanmasidir.17

En genis anlamiyla mudahale; bir devletin ulusal yetkisine giren bir
konunun konusulmasi, incelenmesi, arastiriimasi, gérustlmesi ve tavsiyelerde
bulunulmasidir. Dar anlamda mudahale ise; bir devletin baska bir devletin
iciglerini yada digiglerini ilgilendiren bir konuda zorlayici yada emredici sekilde
devletin tutumunu degistirmek yada bu devlette bazi degisiklikler yapmak

amaciyla karismasidir.1>8

insani miidahalenin uygulanabilirligi konusunda cgesitli degerlendirmeler
mevcuttur. Uluslararasi Hukuk’ta, doktriner olarak, mudahale yasagi
benimsenmistir. Ancak insani mudahalenin bir istisna oldugu ileri

sliriiimektedir. Bu konuda bir teamiil oldugu da belirtiimektedir.*>°

Uluslararasi Hukuk’ta ise insani mudahale hususunda hukukgular alti

gruba ayriimigtir.

Birincisi: insani miidahaleyi hukuka aykiri bulanlar.

156Enver Bozkurt,Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Asil Yayin, 2.bask1,2006,s.105.

157 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler,
Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1998, s.125.

1%8 Bozkurt, a.g.e., s.106.

19 lan Forbes, Mark Hoffman,Political Theory, International Relations and the Ethnics of
Intervention, New York,St.Martin’s Press, 1993, s.147.
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ikincisi: Insani midahaleyi giinimiizde hukuka aykiri bulanlar. insani
midahale ancak, BM Anlagsma sisteminin kolektif zorlamasi istisna tutuldugu
zamanda hukuka uygun olabilir. Bir kisim yazarlar, BM Antlagmasi sistemi
icerisinde insani mudahale icin kurallar gelistirmeyi uygun gérmektedir. Etnik
temizlik veya buyuk Olgekte Olum olaylarinin uluslararasi toplulugun
sorumluluguna verilmesini savunmuslardir.®%Yakin gecmiste Somali, Ruanda
ve Bosna gibi ulkelerde harekete gecilmesi gerektiginde, bunun nasil
yapilacagi hususunda belirsiz kalinmistir. Bu durumda ya hi¢ mudahale
edilmemekte yada mudahale dogru zamanda ve dogru sekilde
yapllmamaktadir.1®t  Miidahale uluslararasi toplulugun sorumluluguna
verilince, mudahalesizlik ilkesi sonuc verecek ve Guvenlik Konseyi'nin bes
daimi Gyesinin veto yetkisi olmayacaktir. Diger yazarlar ise, devletlerin insani
mudahale ile ilgili hukuk kurallarinin dizenlemeye goturmeleri gerektigini

savunmuslardir.
Uglinciisi: insani miidahalenin kayitsiz kabuliinii savunanlar.

Doérduncusu: Yikilma asamasina gelmis devletlerde mudahalenin hakh
oldugunu savunanlar. Bu devletlerde olaganustu durum oldugunu, bolge
halkinin korunmasinin gerektigi, mudahalenin sonucunun, bolgedeki zarara

gOre daha kuguk olacagini savunurlar.

Besincisi: insani miidahale hakkinin tam gelismemis olmasina ragmen

var oldugu anlayisini savunanlar.

Altincisi: Yasanan ug¢ olaylarda insani mudahale hakkinin zaten

oldugunu savunanlar. Yasam kaybinin ¢ok oldugu ciddi insani durumlarda,

1% Bozkurt,a.g.e.,s.109.
161Segah Tekin,Insani Miidahale Kavrami ve Libya’min Gelecegi, Ankara,Basak Matbaacilik, Nisan,
2011, s.12.
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insani mudahale hakki yukselir ve yasanan yasam kayiplarinin onlenmesi

yada son verilmesi igin askeri miidahalenin uygulanmasi gerekir.16?

ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasindan sonra, o glnlerin geregdi olarak
uluslararasi baris ve guvenligin korunmasi amaci ile Birlesmis Milletler
kurulmustur. Gunumuzde ise, BM'nin uluslararasi baris ve guvenligi korumada
ne derecede etkili oldugu ve varligi tartisma konusu olmustur. “iki Kutuplu
Sistem”in sona ermesi ve Soguk Savasg’'in bitmesiyle, BM’nin uluslararasi
iligkilerdeki roli de tartisiimaya baslanmistir. BM’nin 1990°h yillarda yapmis
oldugu mudahalelerde farkl tutumlar sergilemesi tartismalari daha da

yogunlastirmistir.

Bagimsiz devletlerin olusturdugu uluslararasi sistemde, hukuksal ve
siyasal olarak da uluslararasi toplum orgutlenememekteydi. Devletler sahip
olduklari glice gore, bagka bir devlet ile olan anlagsmazligini savasarak ¢ozme
yoluna gitmislerdir. .Dunya Savasi’na katilan taraf devletlerin kayiplari bayuk
olmustur. Devletlerin aralarinda yasanan sorunlari savas yolu ile c6zmemeleri,
uluslararasi bir dayanisma yoluna gidilmesi gerektigi yoninde kani ortaya
cikmigtir. 1.DUnya Savasi sonucunda, bu dusunceden hareketle Milletler
Cemiyeti 10 Ocak 1920%%3 yilinda kurulmustur. Milletler Cemiyeti'nin 6nde
gelenlerinden Edward Benes, “Amacimiz, savasi imkansiz kilmak, ortadan

kaldirmak ve bir daha gergeklesmemesini saglamaktir.” demistir.164

Milletler Cemiyeti 20 yil faaliyet gostermistir. Cemiyet tum galigmalara
ragmen Il. Dinya Savasrnin ¢gikmasina engel olamamistir. 18 Nisan 1946
yilinda ise Milletler Cemiyeti dagiimistir. [l.Dinya Savas’’'nin hemen

sonrasinda 1945 yilinda ise Birlesmis Milletler kurulmustur.Birlesmis Milletler

162 Bozkurt, a.g.e.,s.109.

163 Milletler Cemiyeti, Paris Baris Konferansi’nin 25 Ocak 1919 yilinda yapilan toplantisinda;
uluslararasi baris1 ve giiveni saglayacak ve devam ettirecek bir Milletler Cemiyeti kurulmasina karar
verildi. Bu karar1 yerine getirmek i¢in bir komisyon kuruldu. Komisyonun hazirladigi sézlesme 28
Nisan 1919 tarihinde Konferans Genel Kurulu'nda kabul edildi ve béylece Milletler Cemiyeti isvigre’de
10 Ocak 1920’de kurulmus oldu. Bkz. MargaretMacmillan, Paris 1919, Ankara, Odtii Yayincilik,
Ekim, 2004, s.87-101.

164 Robert Kagan, Cennet ve Giig, Istanbul,Koridor Yayincilik,2005,s.22.


http://tr.wikipedia.org/wiki/28_Nisan
http://tr.wikipedia.org/wiki/28_Nisan
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Anlasmasi ile énceki donemlere gore yenilikler gelmistir. Uye olan devletler
BM Anlagmasi'na, kuvvet kullanmama yonunde baglanmiglardir. Anlasmaya
gore kuvvet kullanimina, mesru mudafaa ve BM organlari aracihgiyla izin
verilmesi sartiyla izin verilmigtir. BM’nin kuruldugu dénemlerde, uluslararasi
sistemin aktoru olarak sadece devletler dusunulmustir.Devletlerin guvenligi
on plana cikariimigtir.Soguk Savas sonrasinda askeri tehditlerin giderek
azalmasina karsin, askeri olmayan tehditler giderek artmistir. Dinyanin bayuk
bir bdlimunde guvenlige karsi tehditler,komsu Ulkenin ordusu degil, ekonomik
¢cokus, politik baski, kithk, asiri nufus artigi, etnik ayriliklar, doganin tahribati,

terérizm, sug ve hastaliklar gibi sorunlardan kaynaklanmigtir.16%

insan haklarini korumaya yénelik hareketlerde artiglar gérilmus,
ekonomik badimsizliga yonelik girisimler, kendi kaderini tayin hakki gibi

unsurlar, devletlerin egemenlik ilkesinin sorgulanmasina neden olmustur.

Birlesmis Miletler bayuk c¢aplh insan haklari ihlallerinin yasandigi i¢
catismalar sirasinda ikileme dismektedir. Clnku bir tarafta insan haklari ihlali,
diger tarafta birligin bagh oldugu kurucu anlasmanin hiktmleri bulunmaktadir.
Uluslararasi iliskilerde devlet egemenligi ve i islerine karismama ilkeleri hala
gegerliligini korumaktadir. Ancak insan haklari ihlalleri konusunda da BM'nin

tepki gostermesini bekleyen uluslararasi bir algi mevcuttur.

BM Anlasmasi c¢ergcevesinde o&rgutin insani mudahaleyi nasil
gerceklestirecegi tartismali bir konudur. Bu hususla ilgili iki yaklagimdan s6z
edilebilir. Birinci yaklasima gore; midahale BM Anlagmasi'nin 2/41%6 ve

2/7'ncit%” maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. 2/4'nct madde; bir devletin

165Enver Bozkurt,Selim Kanat, Uluslararasi Toplumun Paradoksu: Terérizm, insan Haklari,
Giivenlik ve 11 Eyliil Sonras1 Meydana Gelen Degisiklikler,1.baski,Ankara,Asil Yayin, 2007, s.55.
186 Madde 2/4: Tiim {iyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigline ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglari ile bagdagmayacak
herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kag¢inirlar.
Bkz. Enver Bozkurt, M.Akif Kitiik¢l, Yasin Poyraz, Devletler Hukuk Mevzuati, 1.baski,Ankara, Asil
Yayin, Eylil, 2004, 5.494.

167"Madde 2/7: isbu Antlagsmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi i¢ yetki
alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi, yeleri de bu tiirden konular1 isbu Antlagma
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toprak batunligune ve siyasal egemenligine karsi kuvvet kullanilamayacagini
belirtir. 2/7'nci madde ise; devletlerin i¢ islerine karigilamayacagina
deginmektedir. Bu yaklagsimi savunanlar, bu maddeler eger insani mtidahaleye
izin verecek sekilde yorumlanirsa, istisnanin koétlye kullanilacagindan
bahsetmektedirler. Bu kapsamda, BM’nin BM Anlagsmasi’nin 2.maddesine
dayanarak insani miidahalede bulunulamayacagini savunmaktadirlar. ikinci
yaklasim ise; 2/7. madde VII.Boélum cercevesinde degerlendirildiginde, insani
mudahalenin yapilabilecegini savunmaktadir. BM Anlagsmasi VII.B&IUm;
BM’nin uluslararasi barig ve guvenligi korumasi ig¢in kullanacagi zorlayici
Onlemler yer almaktadir. Bu yaklasimi savunanlara gore; "BM VII.BOlum
cercevesinde 41'ncit®® ve 42'nci'®® maddelere dayanarak, barigin tehdit
edildigi veya saldiri eyleminin oldugu durumlarda Guvenlik Konseyi duruma

miidahale edebilir.” seklindedir.17©

Birlesmis Milletler tarih boyunca, tehlikeli arz eden iligkilerinsavasa
doénusmesini engellemek igin, karsit taraflari sorunlari savasarak degil de,
gOrusmeler yaparak ¢ozmeleri yonunde ikna etmeye cagirmistir. Bilindigi
uzere, BM'nin bir devlet igerisinde gerceklesen insan haklari ile ilgili olaylarda,
insani mudahale de bulunmasinin sarti, Guvenlik Konseyi’'nin insan haklari
ihlallerini barigi tehdit eden veya bozan bir durum olarak degerlendirmesi ve

buna kargi gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda karar vermesidir.

Madde 2/4: Devletlerin yalniz ulkesel butunligune yada politik
bagimsizligina karsi kuvvet kullanmayr degil, BM’nin amaglar ile

uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke VII. Bolimde 6ngoriilmiis olan zorlayici
onlemlerin uygulanmasini hi¢bir bigimde engellemez. Bkz. Bozkurt, Kiitiik¢ii, Poyraz, a.g.e., 5.494.
188Madde 41: Giivenlik Konseyi, kararlarim yiiriitmek igin silahli kuvvet kullanimini igermeyen ne gibi
onlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler iiyelerini bu 6nlemleri uygulamaya
cagirabilir. Bu dnlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger
iletisim ve ulagtirma araclarmin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik
iliskilerin kesilmesini icerebilir. Bkz. Bozkurt,Kiitiik¢ii,Poyraz, a.g.e., s.503.

189Madde 42: Giivenlik Konseyi, 41. maddesinde dngdriilen énlemlerin yetersiz kalacag: ya da kaldig
kanisina varirsa, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin, hava, deniz
ya da kara kuvvetleri aracilifiyla, gerekli saydigi her tiirlii, girisimde bulunabilir. Bu girisimler
gosterileri, ablukay1 ve Birlesmis Milletler iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak
bagka operasyonlari igerebilir. Bkz. Bozkurt, Kiitiik¢ii, Poyraz,a.g.e., s.504.

1B ozkurt, a.g.e.,s.108-118.
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bagdagsmayan davranislarda dahi kuvvet kullanmayi yasaklamigtir. Bu
dusunceye katillanlar, Madde 2/4 ile antlasmanin girig bolimunun 7.
paragrafinda, BM Antlasmasi’nin ruhuna ve tarihsel gegcmisinde bu yorumu
destekledigini savunmuslardir. Uluslararasi alanda baris ve glvenliginden
sorumlu Guvenlik Konseyi'dir. Devletler ise bu hususta ikincil konumdadir. Bu
yuzden Givenlik Konseyi'nden izin alinmadan yapilan insani mudahaleler
Madde 2/4 ile uyusmamaktadir. Bu maddenin diger bir yorumu ise; yalniz
devletlerin toprak butunlUklerine ve siyasal bagimsizliklarina karsi
kullanildiginda, kuvvet kullaniminin yasak oldugunu savunur. Ulkenin toprak
batinligune yada siyasal bagimsizligina zarar gelmeyecekse kuvvet

kullaniminin yasak olmadigini belirtirler.1’*

Madde 2/7 ise; iki farkli kural icermektedir. Biri devletin milli yetkisine
giren islere Orgltin midahalesinin yasaklanmasi, digeri Antlasmanin
cercevesinde Uyelerini bu gibi konularda uzlagsmada serbest birakiimasidir.
Muadahale yasagi devletlerarasinda degil, Uye devletler ile BM arasindaki
iligkiler icin getirilmis goruntist vermektedir. Bu madde ile getirilen devletlerin
icislerine mudahale yasagini, baskici hukumetler kendi vatandaslarina yonelik
uygulamalarinda daima kullandiklari de bir gercektir. Madde 39, Guvenlik
Konseyi’ne u¢ vyetki vermistir. Barigin tehdidi, bozulmasi yada saldiri
durumlarinin tespiti, milletlerarasi barig ve guvenligin korunmasi ve yeniden
tesisi igin tavsiyelerde bulunma ve 41. ve 42. maddeler geregince silahl kuvvet
kullaniimasi gerektirmeyenyada gerektiren zorlama tedbirlerine karar

vermedir.172

insani miidahale karsitlari, Madde 2/4 ve 2/7’nin insani miidahaleye izin
verecek sekilde yorumlanmasinin, istisnanin kotuye kullaniimasina neden
olacagini dusunmektedirler. Bu duruma Ornek olarak da Irak’a yapilan
muadahaleyi o6rnek gdstermektedirler. Kuzey Irak’a ABD liderliginde

gerceklestiriien Huzur Operasyonu’nu lIrak’'in igiglerine mudahale olarak

MBozkurt, a.g.e.,s.111.
12Bozkurt, a.g.e.,s.113-114.



81

dugunmektedirler.Haiti, Burma ve Nijerya’da halkin iradesinin ifade edildigi
secimler, siddet kullanilarak g

ormezden gelinmistir. Demokrasiyi yeniden kurmak dogrultusunda
herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu durum uluslararasi arenada, gigsiz
devletler icin tehlike yaratabilme potansiyeline sahiptir. Guclu devletler, keyfi
olarak, gugsuz devletler Uzerinde insan haklarini bahane ederek baski
kurabilmektedirler. Bu durumu kendi siyasi ve ekonomik c¢ikarlari agisindan
kullanabilirler. insancil amaglari ileri stirllerek yapilan miidahalelerin higbiri,
sirf bu amaci gergeklestirmek icin yapiimadigi da ortadadir. Bagka bir ¢ikari
olmayan devletin tek basina insan haklari ihlalleri olan bir devlete midahale
etmesini beklemek, boyle bir miidahalenin maliyeti ve neden olabilecegi insan

kaybi goz 6nline alindiginda akla yatkin olmamaktadirt’3,

BM Antlasmasi’nin 39. maddesi'ne gore, Guvenlik Konseyi, barisin
tehdidi veya bozulmasi durumlarinda, bunu tespit ve gerekli tedbirlerde
bulunma yada Madde 41 ve 42 geregince tedbirleri kararlastirma yetkisine
sahiptir. Hangi durumlarda barisin tehdit edildigi veya bozuldugunun tespiti ise
oldukca zordur. BM Antlasmasi’'nda ise bu konuda acgik bir duzenleme
bulunmamaktadir. Giivenlik Konseyi'nin yetkisi bu konuda oldukga genistir.174

BM’nin baglica amaci uluslararasi baris ve glvenligi korumak ve bu
amagcla barigin devamini saglamak icin ortak dnlemler almaktir. Baris¢i bir
mudahaleyi gergeklestirememenin sonucu, askeri mudahale olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir devlet igerisinde meydana gelen olaylar agisindan
bakildiginda ise, durum biraz daha karisik hale gelmektedir. insan haklari
ihlallerinin hangi 6l¢lide barigi tehdit edecedi veya bozacagi, bir karmasiklik
yaratmaktadir. BM Antlasmasi’ndaki 39. madde’nin gergekten asil amaci,

insan haklarinin  korunmasi degil, uluslararasi barig ve guvenligin

173 Keskin, a.g.e.,s.128.
174 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 111.Kitap, 3.baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999,
s.214-215.
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korunmasidir. Guvenlik Konseyi igerisinde insan haklarini ihlal eden ve dunya
barisini engelleyen bir olaya mudahale ettiginde, dolayisiyla insan haklari
ihlallerini de dnlemis olacaktir. Ancak insan haklarini ihlal eden her durum,
uluslararasi barig ve guvenligi tehdit edecek bir sonu¢ dogurmayabilir. Bu
yuzden BM Antlagmasi’ndaki 39.Madde dogrultusunda Guvenlik Konseyi'nin
alacagi kararlar sadece uluslararasi barig ve guvenligin tehdit edildigi insan

haklari ihlalleriyle sinirli olmahdir.17®

Guvenlik Konseyi'nin, BM Antlasmasi’ndaki 39. Madde cergevesinde,
tespit ettigi bir durum icin alacagi tedbirleri gegici ve zorlayici onlemler olmak
uzere ikiye ayirabiliriz. BM Antlasmasi’'ndaki 40. Madde’de yer alan gegici
tedbirlerin amaci, durumun daha da kétilesmesinin dnine gegmektir. Belirtilen
tedbirlerin ne oldugu BM Antlasmasi’nda acgik¢a belirtiimemistir. Ancak,
Guvenlik Konseyi'nin ¢atismalarin durdurulmasi, ateskes, silahli kuvvetlerin
geri ¢cekilmesi, anlagsmaya varilmasi ve askeri malzemeye ambargo konulmasi

gibi gegici onlemler aldi§i gorilmektedir.176

BM Antlasmasi’ndaki 41. ve 42. maddeler, silahli kuvvetlerin
kullaniimasini gerektiren ve gerektirmeyen yaptirimlar olmak Uzere iki ¢esit
zorlayici onlemler 6ngormektedir. 41. madde diplomatik, siyasi, ekonomik
iligkilerin, hava, deniz, demiryolu ulagiminin, radyo, televizyon, posta
iletisiminin kesilmesi gibi silahli kuvvet kullanimini gerektirmeyen onlemleri
kapsamaktadir. 42. madde ise, gerektiginde hava, deniz ve kara kuvvetleri
araciligiyla kuvvet  kullaniimasini ongoren  zorlayici onlemleri

kapsamaktadir.1’’

Guvenlik Konseyi'nin aldigi tedbir ve kararlari, uluslararasi barig ve
guvenligin korunmasi amaciyla, Uye devletler yapacaktir. Guvenlik Konseyi
insan haklarinin vahim derecede ihlalini barisi tehdit eden durumlar arasinda

151, F. Damrosch,D. Schefler, An Inquiry into the Legitimacy of Humanitarian Intervention, San
Francisco,Law and Force in the New International Order,1991, s.186.

176 Pazarci, a.g.e., 5.215.

17 Pazarci, a.g.e.,s. 216.
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saymigtir. Somali’de yasananlar ise, BM’nin insan haklari ihlallerini gerekge
gostererek bir mudahalede bulunmasi acisindan ilging bir Ornegi
olusturmaktadir. Somali'lde tamamen bir devletin kendi sinirlari igerisinde
gerceklesen insan haklari ihlallerinin Guvenlik Konseyi tarafindan barisi tehdit

eden bir durum olarak degerlendiriimesi s6z konusu olmustur.

Sonugta, mudahalelerin gergekten basarili olabilmeleri igin, barig
saglama ve barig koruma operasyonlarinin, barigi pekistirecek ve
insanlararasinda guven duygusunu olusturacak bir yapida olmasi
gerekmektedir. Bu yapilar destekleyici g¢abalar; ¢atigsan taraflarin silahtan
arindiriimasi, silahlara el konulmasi, dizenin saglanmasi, kamu kurumlarinin
reformu gibi c¢abalari kapsamalidir. insani midahalenin bir standardi
olmamasi, hukuki olmayan insani mudahalenin keyfiligini ve kayiplarini
arttirmigtir. BM, glcunu temsil ettigi degerler, kiresel normlarin olugturulmasi
ve surdurulmesinde oynadigi rolden almaktadir. BM gunun gereklerine ayak

uydurabilmeli ve kendisini bu yonde gelistiriimeli ve guglendirmelidir.

Il. SOMALI’DE iNSANi MUDAHALE GERGEVESINDE KUVVET
KULLANIMI ORNEKLERI

Birlesmis Milletler Somali'ye insani Miidahale cercevesinde midahale
etmigstir. 1970’lerin sonlarinda UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees-Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi), WFP(World Food
Programme-Dunya Gida Programi), UNICEF ve diger Birlesmis Milletler
kuruluglari ve programlari, Somali'deki kamplara ve Etiyopya’nin Ogedan
bdlgesinden gelen binlerce multeciye yardim etmek igin
calismistir.1’®Somali’de i¢ savasin basladigi 1988 yilinda kuzey batida biyik

bir nufus yerlerinden edilmigti. Bu insanlarin ihtiyaclari artmigti. Tahmini olarak

178Boutros Boutros-Ghali, The United Nations and Somalia 1992-1996, cilt 3, New York, The United
Nations Blue Books, 1996, s.15.
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500.000 Somalili siddetten kacarak Birlesmis Milletler kuruluglarindan yardim

almiglardi.17®

Somali’de yasanan insani felaketler, istikrara yonelik tehditler, Afrika
Burnu icinde tehlike vyarattigi hususundaki sesler artmistir. Somali
kriziSovyetler Birligi'nin parcalanmasi ve Eski Yugoslavya'daki savasin
baglamasiyla ayni ddneme denk gelmigtir. Bu olaylar uluslararasi topluluklarin
blyuk bir kisminin dikkatini cekmistir

A. UNOSOM I (United Nations Operations in Somalia)

27 Aralik 1991'de, Boutros Boutros-Ghali,Birlesmis Milletlerde Genel
Sekreter olmadan oOnce,Birlesmis Milletler'in besinci Genel Sekreteri olan
Javier Pérez de Cuéllar araciligiyla Giuvenlik Konseyi'ne bir mektup

géndermistir. Bu mektupta Somali sorununun Afrika Birligi Orgiti’niin de80

gorusleri alinarak,Guvenlik Konseyi'nin katilimiyla bariscil yollardan
¢ozulebilecegini belirtmigtir. Ocak 1992 baslarinda Boutros Boutros-Ghali
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri olduktan sonra, Sierra Leone’lu olan James

0O.C.Jonah ‘1 Mogadishu'ya gdndermistir. Jonah, Mogadishu'ya ategkesin

17%F M.Lorenz, “Confronting Thievery in Somalia”, Military Review, cilt 74, say1 8, Agustos, 1994,
s.46.

180A frika Birligi Orgiitii (Organizations of African Unity-OAU):25 Mayis 1963 tarihinde kurulmus
bolgesel orgiit. S6z konusu tarihte bir araya gelen otuz iki Afrika iilkesi Addis Ababa’da “Afrika Birligi
Orgiitii Antlagmas1”n1 imzalamustir. Bugiin iiye saysi elli iice yiikselen orgiitiin baslica organlari, devlet
ya da hiikiimet bagkanlarindan olusan Genel Kurul, Bakanlar Konseyi, Genel Sekreterlik ve
Arabuluculuk, Uzlastirma ve Hakemlik Komisyonu’dur. Bunlarin yani sira, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Departman1 (EDECO), Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sosyal isler Departmani (ESCAS)
bulunmaktadir. Orgiit, iiye iilkeler arasindaki iliskileri gelistirmeye katkida bulunmak amaciyla Ozel
Baris Fonu, Afrikali Siginmacilar Fonu ve Aglikla miicadele Fonu olusturmustur. Afrika Birligi
Orgiltii’niin temel amaglar1 sunlardir:

*Afrika iilkeleri arasindaki isbirligi ve dayanigmay1 gelistirmek

*Uye iilkelerin iilke biitiinliigiinii ve bagimsizligin1 korumak

* Afrika’daki her tiirlii somiirgecilige son vermek

*Bariscilik ve bloksuzluk politikalar izlemek

*Uyeler arasinda saglik, egitim, bilim ve savunma alanlarindaki politikalar1 uyumlastirmak ve koordine
etmek.

Bkz. Ulke Aribogan,Giilden Ayman,Beril Dedeoglu,Uluslararas1 lliskiler Sézliigii,der.Faruk
Sénmezoglu,istanbul,Der Yayinlari, 2000, s.12.
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saglanmasi, General Aidid ve Ali Mahdi Muhammad ile gorugsmek amaci ile
gitmistir. Uluslararasi yardim kuruluglart ve NGO’lar (non-govermental
organizations-Hukumet disi orguatler) tarafindan guvenligin saglanmasi ve
catismalardaki sivillerin korunmasi hedeflenmistir. Yapilan bu gérisme ile
kuguk ama somut bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak James O.C.Jonah’in
ziyareti boyunca baskentte catismalar devam etmistir, havaalanlar

bombalanmistir. 18t

15 Ocak 1992'de Somalinin igisleri Bakani Giivenlik Konseyine
muracaat etmistir. Glvenlik Konseyi'ni Somali'de gittikge kotulesen durum
Uzerine, toplanti yaparak disiinmeye cgagirmistir. Ozellikle bu tarihlerde
Mogadishu’'da siddet gittikce yodunlasmisti. 23 Ocak 1992’de ise Guvenlik
Konseyi Somaliigin ilk karari olan, 733 sayili karari kabul etti. 733 sayili kararin
kapsami su sekildeydi: “Catisan butun gruplar arasindaki dusmanhgi

durdurmak, barisi saglamak, insani yardimlarin ulagimini kolaylastirmak.” 182

Birlesmis Milletler Anayasasi’'nin VII. BélumU kapsaminda, Gulvenlik
Konseyi Somali’'ye askeri techizat ve silahlarin ulasimini énlemeye yonelik
“ambargo” uygulayacakti. Guvenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 733 sayili
karar metni General Aidid ve Ali Mahdi Muhammad’e, Somali igindeki gruplara,
uye devletlere ve uluslararasi organizasyonlara gonderilmistir. Ali Mahdi

Muhammad karari sonradan kabul etmistir.183

31 Ocak’'ta Boutros Boutros-Ghali, Ali Mahdi Muhammad ve General
Aidid’e mektup gondererek, 10 Subat haftasi boyunca New York’ta yapilacak
gorusmelere katilmalari igin davet etmistir. Gorismeler, Somali’deki barisin
surdurdlmesi cabalari hususundaki calismalar ve ateskes anlasmasinin

basarlya ulasmasi amaciyla en iyi vyollarin arastirlmasi tabaninda

181Ghali, a.g.e., s. 17.

182 (Erisim),http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/010/92/IMG/NR001092.pdf?OpenElement, 15 Mart 2013.
183 “Security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, cilt 29,
Eylul, 1992, s.13.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/010/92/IMG/NR001092.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/010/92/IMG/NR001092.pdf?OpenElement
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gerceklesecekti. Mogadishu’daki iki temel grubun temsilcileri Birlesmis Milletler
Karargah Binasi’'ndaki Subat gorusmeleri igcin New York’a gitmistir.

Boutros Boutros-Ghali, toplantiya Afrika Birligi Orgltii,Arap Birligi
(League of Arab States) ve islam Konferansi Teskilat’'ni (Organizations of the
Islamic Conference-OIC) da davet etmigtir. Birlesmis Milletler ve bu G¢ 6rgat
ortak bir heyet olusturmustur. Goragsmeler siresince Boutros Boutros-Ghali
ayrl ayri rakip gruplarin temsilcileriyle goérismustlir. Mogadishu’daki
catismalarin sona ermesi ve kalici anlagmalar yoluyla bariscil ortamin

korunmasi igin yontemler tartigiimistir.

14 Subatta iki grup da ateskesi surdirme ve dusmanhgr derhal
durdurmaya yoénelik anlasma imzalanmistir. Birlesmis Milletler temsilcilerinin
yuksek diuzeydeki katiimi, G¢ bolgesel ve hikimetler arasi organizasyonun,
ateskes anlasmasini dizenlemesi ve yapilan uygulamalarin sonuca ulagmasi
icin, Mogadishu’yu ziyaret etmesi gerekmekteydi. Anlagmalar imzalayarak,
taraflar karsihkh olarak guvenceler verseler de Mogadishu’da catismalar
devam etmistir. Ortak heyetler, Somali icin Boutros Boutros-Ghali'nin
onderliginde, James O.C.Jonah’in Mogadishu’ya elci olarak gonderilmesine
izin vermiglerdir. James O.C.Jonah 29 Subat'ta Mogadishu’ya ulagmistir.184

3 Mart’ta dort glin siren yogun gorusmeler neticesinde heyet Ali Mahdi
Muhammad ve General Aidid’i, Birlesmis Milletler gbézlem mekanizmasi
araciligiyla ategkesin uygulanmasi hususunda, ikna etmede basarili olmustur.
iki grup lideri de Somali’de adalet ve barisin yeniden insa edilmesini ve
bunlarin hukukun Ustanligu (rule of law) catisi altinda gerceklestirmek

istediklerini agiklamislardir.18>

184Ghali, a.g.e., s.18.
185 “Security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, cilt 29,
Eylul, 1992, s.14.
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Savasan gruplar, Mogadishu’da birbirleriyle savasmayi durdurdular.
Her ne kadar baskentte insancil operasyonlari engellemek igin seyrek de olsa
siddet olaylari devam etse de, ulkenin ¢godu bolimlerinde ¢atismalar devam
etmigstir. Heyet bu misyonun ilk evresini tamamlamasiyla birlikte ek gérevler de
ustlenmistir. Mogadishu’da, Somali’deki gruplar ve baskent digindaki
hareketlerle ilgili olarak, ulusal barig ve birlik konferansi igin gorevler

ustlenmistir.

Mogadishu’da yeniden kurulan glvencesiz barigla birlikte (precarious
peace re-established), ateskeste kararlastirildigr gibi iki grup, Birlesmis
Milletler'e ateskesi izleme gorevini teslim etmistir. Somali'ye teknik bir ekip
gonderilmistir. Bu ekip, ateskesin kontrolini saglamak amaciyla operasyonel
bir plan hazirlamak ve ulkeye génderilen insani yardimlarin sorunsuz sekilde

ulagsimini saglayacak butun yollarin arastiriimasi igin gorevlendirilmigtir.

23 Mart'ta Mogadishu’ya ulasan ekibin, iki grubun lideriyle gorusme
yapmasi planlanmigtir. Ali Mahdi Muhammad, “Birlesmis Milletler guglt bir
baris koruma ekibi gondermedikge, ateskesin olmayacagini ve Ulkeye
gonderilen gida ve diger yardimlarin etkin bir sekilde dagitilmasinin olanaksiz
oldugunu” belirtmigtir. Bu durumu Ali Mahdi Muhammad ve General Aidid’in
goériismeleri takip etmistir. iki lider 27 ve 28 Mart'ta, ateskesin kontrol
mekanizmasi, Mogadishunun etrafina ve igine insancil yardimlarin etkin
sekilde dagitiimasi hususunda anlasma imzalamiglardir. Bu anlagmalar
sonucunda Birlesmis Milletler sehrin her bir kisminda 25 adet gozlemci

konuslandiracaktir.

Bu gdzlemciler ateskesi ve glivenlik personellerini kontrol edecektir. Bu
tarihlerde Kuzey Mogadishu Ali Mahdi Muhammad’in grubu, Glney
Mogadishu ise General Aidid’in grubu tarafindan kontrol edilmigtir.16

186Robert M. Press, “Retreat from Somalia”, Christian Science Monitor, cilt 87, 63.Bask1, 1995.s. 12.
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Boutros Boutros-Ghali 21 Nisan 1992°’de Guvenlik Konseyi'ne sunmus
oldugu raporda sunlari 6nermigtir: “Birlesmis Milletler Mogadishu’ya 50 adet
g6zlemci gondermeli, bu gézlemciler silahsiz olmalidir. Yardimlarin ulagimina
eslik eden konvoy, Mogadishu’daki havaalani ve limanlarindaki ekipmanlar ve
guvenligin saglanmasindaki personel ihtiyaci igin de, 500 adet piyade silahh
guic génderilmelidir.” 187

24 Nisan 1992'de Guvenlik Konseyi 751 sayili karari kabul etmistir. Bu
karar ile Birlesmis Milletler'e,Somali’de Birlesmis Milletler Operasyonu’nun
(UNOSOM) kurulmasi yetkisi verilmistir. Guvenlik Konseyi Boutros Boutros-
Ghali'den Mogadishu’daki ateskesin kontrol edilmesi ic¢in, 50 askeri

gbzlemcinin derhal konuslandiriimasini istemislerdir.188

Ghali, mumkin olan en kisa surede insani yardim hareketlerinin
guvenliginin saglanmasi igin guvenlik guglerini konuslandirmistir. Gavenlik
Konseyi, Somali sorununa siyasi bir cozimun bulunmasi gerektigini ve insani
tehlikelerdeki asil sorunun kokeninin arastiriilmasi gerektigi gergegini
anlamistir. Ghali, Afrika Birligi Orgiiti, Arap Birligi ve islam Konferansi
Tegkilati arasindaki igbirliginin devami ig¢in, Somali’deki buatun partiler,
gruplarla Dbirlikte ulusal bir konferans dizenlemenin gerekli oldugunu

disinmustir.18°

28 Nisan 1992'de Ghali, Cezayirli Mohamed Sahnoun’u Somali ici Ozel
Temsilci olarak atamistir. Gorevi; barigsin korunmasini  kontrol etmek,
catismalarin barisgil ¢ézumlerinin bulunmasi igin Somalili gruplarn tegvik
etmekti. Oncelikli olarak 4 Mayis’ta Mogadishu’ya ulasmis ve siyasi liderlerle
gOrusmustlr.50 silahsiz  ateskes  gobzlemcisinin  bir an  Once

konuglandiriimasini saglamak, sehre gonderilen yardimlari korumak icin

187 Press, a.g.m., s. 13.

188 “UNOSOM Withdrawal Completed “Virtually Without a Hitch”, United Nations Chronicle, cilt 32,
say1 2, Haziran, 1995, s.17.

18%“Security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, cilt 29,
Eylil, 1992, s.14.
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guvenlik guglerini kurmak ve konuglandirmak, yurt ¢apinda insancil yardim
programlarinin arttinimasini  saglamak (6zellikle kithk yasanan guney

bolgelere) en dncelikli gorevierindendi.t%®

UNOSOM | Nisan 1992'de kurulmustur. i¢ savas yaklasik olarak bir
yildir kirsal bolgeyi harap etmistir. Ozellikle tlkenin glineyindeki tarima buyUk
zarar vermistir ve nufusun ¢ogu yerlerinden edilmistir. Sehirdeki batin
hizmetler yok edilmis, glineyde yasayan halk yiyecek bulmak ve siddetten
kagmak icin micadele vermislerdir. YUz bin kisi gidanin ulasamadigi, igilebilir
suyun ve saghk hizmetlerinin olmadigi yerlerde yasamistir. Ulkenin
kuzeyindeki birka¢ bolgede ise kuraklik yasanmigtir. Hemen hemen her yerde
yiyecek stoklari tikenmeye baslamis, yiyecek fiyatlar ise asin miktarda

artmistir, 192

Saglik hizmetleri ¢Okmustir ve c¢ocuklar normalde kizamik gibi
Onlenebilir hastaliklara karsi son derece savunmasiz duruma dasmauslerdir. Bu
sartlar altinda sadece yiyecek yardimlarinin degil, temel saglik hizmetleri ve
icilebilir suyunda insanlara ulastiriimasi en buylk oncelik olmustur. Nisan
1992’de Birlesmis Milletler 4 bucuk milyon Somaliliye (yaklasik olarak ulke
nufusunun %65’ine yakin) yardim goturulmesi gerektigi sonucuna variimigtir.
1 bucuk milyon insanin risk altinda oldugu tahmin edilmistir.1992 baslarinda
Mogadishu’daki catismalar, deniz yoluyla baskente yiyecek yardimi

yapilmasini imkansiz hale getirmistir.

Genis Olgekte dusunuldugunde iki grup arasindaki dusmanlk, Marco
Polo gemisinin gelmesinden iki gin sonra, 3 Mart'taki ateskesten sonra
bitmistir. Marco Polo gemisi, Dinya Gida Programi (World Food Programme)
tarafindan bagiglanan bugday tasiyordu. Ghali’'nin 6zel temsilcisi Mohamed
Sahnoun ulkede yogun olarak sorunlar yagadigini belirtmistir. Mayis 1992’ye

1%0Ghali, a.g.e., s.20.
¥1Thomas G.Weiss,Military Civilian Interactions Intervening in Humanitarian Crises, Maryland,
Lanham and New York: Rowman & Littlefield Publishers, 1999, s.78.
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kadar deniz yoluyla sehre yiyecek tasinamamistir. Uluslararasi Kizilhag
Komitesi (International Committee of the Red Cross-ICRC) icinde
Kismayo’nun da bulundugu sehirlere, merkez limanlara ve guney limanlara
yiyecek ulastirmada basarili oimustur. Bu arada Birlesmis Milletler Somali’ye
yardim goturmeye devam etmistir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu,
kisaca UNICEF (United Nations Children’s Fund) Aralik 1991’in sonuna kadar
Mogadishu’da bulunmustur. Ucakla ila¢ tagimaya baslamislar, enerji veren

yiyecekler ve diger acil ihtiyaclarin sehir igerisine ulagsmasini saglamislardir.1%?

NGO’larin ¢ogu tehlike altinda olmalarina ragmen, yardim
programlarinin  devamini  saglamak igin, bastan beri Mogadishu’'da
bulunmuslardir. Hayatta kalan binlerce anne ve ¢ocuga yardim etmislerdir.
HukUmet servisleri ¢oktiguinden, UNICEF ve NGO’lar, Mogadishu’da birkac
anne ve gocuk saglik merkezi kurmuslardir. Ulkede WFP, UNICEF, ICRC ve
diger Birlesmis Milletler gruplari birleserek calismiglardir. Subat 1992'de
Kenya Nairobi'de catismalar baslamistir. Ulke ¢apinda yardim programi igin,
yardim operasyonlariyla Birlesmis Milletler varli§i Ulkede olmasina ragmen,bu

cabalar sivil nufusun artan ihtiyaglarini karsilayamamistir.1%3

Nisan 1992’de Birlesmis Milletler UNOSOM I'in kurulmasiyla 90 Gunluk
Eylem Planr’'ni (90-Day Plan of Action) baslatmislardir. Bu plan Somali icin

diger 6nemli yardimlarin ve yiyecek tedarik etmek amaciylaolusturulmustur.

Mayis 1992°de ilkk WFP yardim gemisini Mogadishu Limani’na sokmay!
basardiginda, halk yiyecek bakimindan eskiye oranla nispeten daha iyiye

gitmistir, 194

ilk zamanlarda yiyecek miktari azaldigindan, Mogadishu giiney ve

kuzey hat olarak ayrilmistir. UNICEF ve WFP: Mogadishu, Kismayo ve

192 Weiss, a.g.e.,s. 79.

193“Security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, cilt 29,
Eylil, 1992, s.14.

194“Security Council Establishes...”, a.g.m.,s.15.
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Baioda'ya, Nairobi'den yiyecek goturmuslerdir. 1992’'inin ilk yarisinda ICRC
ve WFP, Somali'ye 80 bin ton yiyecek yardimini ulastirmigtir. Bu miktar
Somali’nin ihtiyaci olan tutardan oldukga azdir. Somali’nin aylik olarak yiyecek
ihtiyaci tahmini olarak 30 bin-35 bin ton civarindaydi. 1992 ortalarinda Guney
Somali'de 6lum oranlari artis gostermistir. Somali’deki sorunlar uluslararasi

toplulugun dikkatini gekmemisgtir.

Ocak 1992’de Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan bildiride,
Somali'ye insani yardim i¢in 117 milyon dolarin gerekli oldugu belirtiimigtir.
Sadece 41 milyon dolar Haziran 1992’ye kadar taahhiit edilmistir. Uye
devletler dikkatlerini Balkanlar gibi, dinyadaki diger sorunlara yoneltmeye
bagslamiglardir. Ghali ise israrla uluslararasi toplulugun dikkatini Somali'ye
cekmeye calismistir. UNOSOM’'un guglendiriimesi ve Ulkenin tumunde
caligsmalarini yayginlastirmak konusunda gaba sarf etmistir. DUnyanin diger
yerlerinde yasanan krizler igin de endiselenmek anlasilabilir olmustur.1%

Somali’de yasanan kriz icin etkili yanit vermek ve kuresel sorumluluga
uygun olarak davranmak Birlesmis Milletler'in goérevi olarak goértulmustur.
Somali'deki milyonlarca insan o6lim tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir.
Ghali’nin bu yondeki dusunceleri bazi tartismalara yol agmis ve provoke
edilmistir. Bu tartismalar yasanirken Somali'deki kithk ise, hizli bir sekilde
artmigtir. Televizyonlarda caresiz Somalilerin géruntileri yayinlanmistir. Ghali,
15 Haziran 1992°de Afrika Burnu bolgesinde insani yardim igin uye ulkeleri
yardima c¢agirmigtir. Ghali 7 gin sonra, kithgin gugli oldugu yerlere, tlkenin
ulasimi zor olan i¢ kisimlarina, acil olarak yiyecek gonderilmesi gerektigini
belirtmigtir. 27 Haziran’da Givenlik Konseyi hava tagimaciligini kabul etmisgtir.
WFP Somali'nin merkez ve guney kisimlarinda yer alan u¢ sehre, Baidoa,
Bardera ve Belet Weyne'ye yiyecek goturmeye baglamistir. Bazi yiyecekler
kicuk parasutlerle karaya indirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

“Operations Provide Relief” adinda kendi hava tasima operasyonunu

19%Ghali, a.g.e., s.22.
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baglatmigtir. Operasyon Kuzey Kenya’daki Somalili multeci kamplari ve Guney
Somali'ye yonelikti olarak gergeklesmistir.1%6

Somali'ye yardimlar devam etse bile, Ulkede yasanan sorunlar
yogunlasarak devam etmistir. CUnkU kanunsuzluk (lawlessness), guvensizlik
ve Onlenemeyen siddet, yiyecek yardiminin gogunun ulagmasini engellemistir.
16 Agustos 1992'de,drnek olarak, Kismayo’ya giden ilk buyik dlcekli yiyecek
nakliyesini silahl gruplar yagmalamislardir. Sonugta da, Agustos-Eylul 1992
arasinda, esi gorilmemis sayidaki insan aghk ve hastaliktan
Olmustur.Baidoa’da kaydedilen definler, Agustos’un ikinci haftasinda 687 iken,
Eylul'tin ikinci haftasinda 1.780’e yukselmigtir. Tahmini olarak 300 bin-500 bin

Somalili 1992 Savasi ve kitliktan kurban olmuglardir.®’

Nisan 1992’de Birlesmis Milletler insani iligkiler Departmani (United
Nations Department of Humanitarian Affairs) kurulmustur. insani yardimda
isbirliginin guglendiriimesi amaciyla, Birlesmis Milletler ve NGO’lar, Somali'de
giderek kotulesen durum igin yeni ve kapsamli yardim yapmak amaciyla, Eylul
1992'de bir araya gelmislerdir. Hizlandiriimis insani Yardim igin 100 Ginliik
Eylem Plani (100-Day Action Programme for Accelerated Humanitarian

Asistance) yeniden incelenmistir.1%

12-13 Ekim 1992'de Cenevre’de NGO’lar ve Hukumetlerin
temsilcilerinden olusan 350 kigiyle, insani yardim igin 83 milyon dolar toplamak
amaciyla bir toplanti yapilmistir. WFP ve ICRC’nin denetimi altinda yiyecek
yardiminin yapilacag: program, her ay Somalililer icin 50 bin ton yiyecek
yardimini igermekteydi. Bu program temel saglik servisleri, kizamik asisi

kampanyasi, temiz su tedarik etme, barinak saglama ve tohum asilama gibi

1%Ghali, a.g.e., s. 20-23.

197 Robert M. Press, “UN and US Prepare for ChaoticEnding to Somalia Venture”, Christian Science
Monitor, cilt 87, Say1 51, 2 Agustos, 1995, s.51.

198 “100-Day Relief Plan for Somalia Launched”, United Nations Chronicle, cilt 29, say1 4, Aralik,
1992,s.5.
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hizmetleri icermekteydi. Birlesmis Milletler'in kuruluglari ve NGO’lar araciligiyla

calismalar yUrGtalmastdr.1%°

Ekim ve Kasim 1992'de Somali’de kismen hava tasimaciligi ve 100
Gunluk Eylem Plani kitlikla savagsmaya yonelik olarak ¢alismaya baslamistir.
WEFP ve ICRC bir araya gelerek Somali limanlarina yiyecegin guvenli ulagimi
icin aylik hedefler belirlemislerdir. Mogadishu’da ve diger sehirlerde, yiyecekler
pazarlarda yeniden satilmaya baslamistir. Misir, stipurge darisi ve bugdayin
fiyatt 1992 yihnin ikinci yarisi slresince, arzin atmasina bagl olarak
dusmastur. Bununla orantili olarak bazi bdlgelerde 6lum oranlari azalmaya
baglamigtir. Baidoa'da kitlik sebebiyle gorulen olum oranlarinda azalma
kaydedilmistir. U¢ ay dncesinde 1.780 iken Kasim’in ikinci haftasinda 8lim

oranlari 306’ya diismustir.2%°

UNOSOM I, Somali’de barig koruma misyonunu Ustlenmigtir. Birlesmis
Milletler'in baris koruma gorevini Ustlendigi ilk zamanlardaki temel amaci, sivil
topluma acil yardimin mimkuin oldugunca ¢abuk ulastiriimasini saglamakti.
Baris koruma misyonunun, gerekirse gu¢ kullanma yoluyla da bu gorevini
yerine getirmesi kararlastiriimistir. Misyon, Somali’ye konuslandiginda, amaca
ulasmak i¢in her turlu gabayi sarf etmiglerdir. Bariscil ikna yollarini kullanarak,
disman partiler arasindaki catismalari durdurmuslardir. Barisi koruma

operasyonlarinda silah, sadece mesru midafaa igin kullaniimistir.20%

751 sayil karar sonucunda, Somali’'ye guvenlik gugleri gonderilmigtir.
insani yardim operasyonlarinda, diisman gruplarini silahli saldirilardan
vazgecirmek igin, yardim etmeleri tasarlanmigtir. Silah ise,caydiricilik etkili
olmadiginda kullanilacak bir ara¢ olarak disunudlmustir. Barigi koruma

operasyonlari, gatisan kuvvetler gercekten dusmanlktan vazgectiklerinde

19Ghali, a.g.e.,s.23.

200:4100-Day Relief Plan for Somalia Launched”, United Nations Chronicle, cilt 29, say1 4, Aralik,
1992,s.6.

201Ghali, a.g.e., s.25.
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basarili olabilmistir. Ancak bu gruplar savagsmaya niyet ettiklerinde, barisi

korumanin operasyonlarinin,tlkedeki misyonunu baltalamaktaydi.

3 Mart 1992'deki ateskesin baslangicindan itibaren, yalnizca bir
problem Mogadishu’daki iki parti tarafindan ¢ézilmustir. Bu arada, SNF’nin
(Somalia National Front) eski Baskani Siad Barre ve General Aidid’in
muttefikleri arasinda ulkenin glneyinde, tarimin yapildigi nehirler arasinda,
yogun catismalar yasanmistir. SNF gicleri Nisan-Haziran 1992'de
gerceklesen bir dizi savasta yenilerek, Kenya’nin igine, gliney sinirina dogru
geri cekilmiglerdir. Mart-Haziran 1992’deki guneydeki c¢atismalar SNA'nin
(Somali National Alliance) temellerini olusturmustur. Ali Mahdi ve General
Aidid’in Mart 1992'de imzalamis olduklari anlasmaya ragmen, Birlesmis

Milletler'in askeri gbzlemcileri ve guvenlik personeli Somali'ye konuglanmistir.

Ali Mahdi ve General Aidid'in gorugmelerinin bir anlasma ile
sonuglanmasi haftalari almigtir. Bu sUre¢ boyunca tartismalarin temeli,
silahsiz Birlemis Milletler askeri gdzlemcilerinin, bir Birlesmis Milletler gelenegi
olarak, Uniforma giyip giymeyecekleri Gzerinde yogunlagsmigtir. Ali Mahdi ve
grubu ateskes anlagmasinin batin unsurlarini kabul etmistir. Kabul edilen bu
unsurlar arasina, Uniformali gézlemcilerin yer almasi da dahil edilmigtir.
General Aidid ve grubu, go6zlemcilerin bazi Birlesmis Milletler nisanlarini
kullanmalarini, ama sivil giyinmelerinde israrci olmuslardir. Mavi bere ve

kolluklar dnerdikleri nisanlardan olmustur.2%2

USC gorevlileriyle yapilan zor gérismelerden sonra General Aidid 21
Haziran’da anlasmanin sartlarini kabul etmistir. Birlesmis Milletler gézlemcileri
uniforma giyecekler, silahsiz olacaklar ve Mogadishu'nun iki tarafinda da

konuslanacaklardir. Bu Somali igin 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir.203

202Ghali, a.g.e., 5.25-26.
203 “UN Peace-Keepers Attack Aidid in Somalia”, Africa Report, cilt 38, say1 4, Haziran-Agustos,
1993, s.11.
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Ghali, Pakistanli Tuggeneral Imtiaz Shaheen’i askeri gozlem yapacak
olan ekibin basina getirmigtir. Shaheen 5 Haziran 1992’de Somali'ye
ulasmistir. Ekip 23 Haziran 1992’ye kadar 50 gézlemciye ulasmistir. Boylece

ekip tamamlanmis oldu.?%4

Guvenlik Konseyi 3 ay sonra bu misyonun gorevini devralmistir.20°
Ghali'nin Ozel Temsilcisi Shaheen, General Aidid ve Ali Mahdi ile giivenlik
personelinin  konuslanmasini  konu alan bir goérisme yapmistir.
Mogadishu’daki insancil operasyonun yurutilmesi i¢in tasarlanan sartla ilgili
olarak da gorusulmustur. General Aidid ve Ali Mahdi, 12 Agustos 1992°’de 500
kisilik glvenlik gucunun Somali'ye konuglanmasi gartinin iceren anlagmayi

kabul etmislerdir.2®

Olusturulacak olan bu gug, limanlari, temel havaalanini, yardim
gemilerinden gelenleri, gelen vyardimlarin dagitimi sirasinda dagitim
merkezlerini koruyacak, yardimlari ulastiran konvoylara eglik edecektir.
Pakistan,misyonun baslamasi i¢cin Somali’'ye tabur géndermeye devam
etmigtir. ABD ise Mogadishu’ya hava tasimaciligi yapilmasi hususunda bir

Oneri getirmigtir.

14 Eyli'de Mogadishu’ya 500 Pakistanli barig koruyucudan ilk 40
geldiginde, gruplar arasindaki c¢atismalarda azalmalar tespit edilmigtir.
Pakistanh tabur, piyade guglerinden olugsmaktaydi.Taburda; topcu birligi,agir
silahlar yada hava destedi yer almamistir. Mayis’a kadar Mogadishu’'da
yapilan gorugsmelerde Ghali’'nin 6zel temsilcisi Shaheen, Somali'deki gruplarla
bir dizi goériisme yapmistir. Ulkenin diger bolgelerini kontrol etmek, diger

bdlgelere de ateskesin yayllmasi saglamak dusuncesiyle, givenlik bélgeleri

204“security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, cilt 29,
Eylul, 1992, s.14.

205 “UNOSOM Withdrawal Completed “Virtually Without a Hitch”, United Nations Chronicle, cilt 32,
say1 2, Haziran, 1995, s.17.

206 “UNOSOM Obijectives Affirmed, Despite Continuing Violence”, United Nations Chronicle, cilt
30, say1 4, Aralik, 1993, 5.25.
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kurulmustur. 500 Kkigilik ekip Mogadishu’ya ulastiginda ise, havaalani ve
rihtimlari koruyabildi.?%7

Ghali 22 Haziran 1992’'de Givenlik Konseyi’'ne bir dneride bulunmustur.
Oneriye gére; Birlesmis Milletler Somalide 4 tane operasyon bdlgesi
kurmaliydi. Kuzeybatida Berbera cevresinde, kuzeydoguda Bossasso
civarinda, Somali’'nin merkezi Mogadishu'da ve guneyde Kismayo Onerilen
operasyon bdlgeleriydi. Bu bolgelerin her birinde konsolide edilmis olan
Birlesmis Milletler operasyonu; acil ihtiyaglar, rehabilite, kalkindirma ve
kurumlarin yapilandirilmasi, ateskesin gézlemlenmesi, terhis, silahsizlandirma

ve ulusal uzlasi gibi alanlarda rahat hizmet verebilecekti.

Guvenlik Konseyi 27 Haziran 1992'de 767 sayili karari kabul etmistir.
Kabul edilen bu kararla Ghali'nin Somali’de kurulmasini planladigi 4
operasyon bolgesi hayata gececekti. Ghali, Somali'ye yeni bir teknik ekip
gondermistir. Danimarkali Peter Hansen tarafindan yonetilen ekip 6-15
Agustos 1992 tarihleri arasinda Somali’yi ziyaret etmigtir. Bu ziyaret
sonucunda yerel siyasi liderlerle anlasma yapmayi basarmistir. Kuzeydoguda
Bossasso’da guvenlik birliklerinin konuslanmasi ve Gedo bdlgesinde Kenya ile
sinir olan guney-bati hatti boyunca, burada ¢ok sayida insan yerlerinden
edilmisti, birliklerin konuslanmasinda goérus birligi saglanmistir. Yerel liderler
de Kismayo ve Berbera’da ayni gug¢leri konuglandirdiklari i¢in, bu anlasmadan

bir sonug¢ alinamamigtir.

Somali'ye gonderilen teknik ekibin bulduklarinin 1siginda, Ghali 24
Agustos’ta Guvenlik Konseyi'ne bir rapor dnermistir. Bu rapora gore; Guvenlik
Konseyi, her biri 750 birlikten olusan, dort ilave guvenlik bdlgesinin
konuslanmasini yonetecekti. Yerel liderlerle birlikte kararlastirilan ilk sey,
Kismayo ve Berbera’da basarili bir sonuca ulagmakti. Mogadishu’ya 500 kisilik

bir ekibin konuslandirilmasi Guvenlik Konseyi’nde kabul edilmistir. Boylece

207 peter Tarnoff, U.S. Policy in Somalia, U.S. Department of State Dispacth, cilt 4, say1 32, 9
Agustos,1993, 5.567.
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Somali'deki Birlesmis Milletler'in guci artarak, toplam 3 bin 500 kisiye
ylkselecekti.?%®

28 Agustos’ta Konsey 775 sayili karari kabul etmigtir. 8 Eylul'de
Guvenlik Konseyi, gelistiriimis UNOSOM | operasyonunu desteklemek igin,
719 personel dahilolmak tGizere, toplamda g lojistik birimin konuglandiriimasini
onaylamistir. Bu birlikler hi¢ konuglanamadilar ve  UNOSOM l'in etkisi
Mogadishu boyunca hicbir zaman yayillamamistir. Bazi grup liderleri de
birliklerin konuglanmasi kararini reddetmislerdir. Hatta grup liderlerinden
bazilari agresif olmaya baglamiglardir. Birlesmis Milletler'e yonelik tehditkar bir
tutum sergilemiglerdir. Gruplar tarafindan bu karsi koyma, 6zellikle General
Aidid, rahatsizlik verici bir boyuta ulagsmistir.16 Ekim’de Guvenlik Konseyi :
“Somali’deki Operasyonun konuslanmasini engelleyen insanlar, esi
gorulmemis, giderek artan, insancil felaketin sorumlusu olacaktir” diye bir
aciklama yapmistir.20°

28 Ekim’'de General Aidid Pakistanli birliklerin konuslanmasini kabul
etmigtir. General Aidid, “Bu grup Mogadishu sokaklarinda kabul
gormemektedir, Birlesmis Milletler Kismayo ve Berbera'da kabul edilemez,
UNOSOM gucu siddetle karsilagabilir” seklinde uyarida bulunmustur.
Sahnoun Ekim’de istifa etmistir. Ghali, Irakl Ismat Kittani’yi 2 Kasim’'da Ozel

Temsilcisi olarak atamistir.

Kittani 8 Kasim 1992 tarihinde Mogadishu’ya ulastiginda, gergin bir
hava egemendi. 12 Kasim'da General Aidid, UNOSOM r'in birliklerinin
havalimanlarindan ayrilmasini istemistir. Kittani birliklerin geri c¢ekilmesini
reddetmistir. Tabur, 1 gln sonra agir ates altinda kalmistir. Hemen hemen
ayni zamanda Ali Mahdi'nin birlikleri Mogadishu limanindaki gemiyi ve yiyecek
kargosunu tehdit etmigtir. General Aidid’'in grubunun yararina olacagindan,

28Ghali, a.g.e., s.27.
209 Robert Houdek, “Update on Progress in Somalia”, US Department of State Dispatch, cilt 4, say1
8, 22 Subat, 1993, s. 99-100.
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gelen kargoyu oyalamiglardir. Ekim 1992’de Eski Baskan Siad Barre
Barbera’yl ele gegirmistir. WFP, UNICEF ve NGO’larin galisanlarina tuzak
kurmuslar,yiyecek stoklarini ele gecirmislerdir.Sehirdeki gunlik 6lim oranlari,

catismalarboyunca, 300’e ylkselmigtir.2%°

B. UNITAF (Unified Task Force)

25 Kasim 1992'de Guvenlik Konseyi'nde resmi olmayan bir gorisme
gerceklestiriimistir. Guvenlik Konseyi, Somali'de yasanan bu dayaniimaz
duruma ve sivil toplumun ¢ektigi acilarin sona erdirilmesi gerektigine dair bir
karar vermistir. Bu yonde galigsmalar baglatiimistir. Calismalar suresi boyunca
Birlesmis Milletler Gyesi olan gogu devlet, Birlesmis Milletler Beyannamesi’nin
VII.BAIuma 1s1ginda genis c¢aph  o6nlemler alinmasi gerektigi Uzerinde
durmuslardir.29 Kasim 1992’de bu dogrultuda Guvenlik Konseyi'ne bes tercih

onerilmistir.

ilk tercih; UNOSOM, grup liderleri ile bir anlagmaya varabilmek igin,
yaklasik 4.200 kisilik ekibiyle caligmalara devam edecek.

ikinci tercih; Somali’ye yapilan insancil yardimlari korumak igin, barisi
koruyan ekibin kullaniimasindan vazgegcilecektir. UNOSOM'un askeri unsurlari
geri cekilecektir. Ulkedeki yerel gruplar ve grup liderleriyle, llkedeki en iyi

korumay!i gergeklestirmek amaciyla, yapilan goérusmelerden vazgecilecektir.

Uctincii tercih; insancil yardimlarin ulagsiminin glvenligi ve disman
gruplan caydirmak igcin UNOSOM, Mogadishu’daki gucunin Ustunlugunu
gOsterecektir.

Doérdinclt tercih; Gulvenlik Konseyi araciligiyla Ulke c¢apinda

operasyonlarin uygulanmasina izin verilecektir. Fakat bu uygulamayi Birlesmis

210Houdek, a.g.m.,s. 100.
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Milletler'e Gye Ulkeler tarafindan olusturulacak grup Ustlenmelidir. Amerika
Birlesik Devletleri yapilacak operasyonlara rehberlik etmeyi teklif etmigtir.
Operasyonlarin amaci, Somali’de yasanan guvenlik problemlerinin derhal

¢6zllmesini saglamakti.

Besinci tercih; Birlesmis Milletler Somali'deki icra misyonunu, Uye
ulkeler ve Birlesmis Milletler'in kontrolu altinda, yerine getirmelidir. Ulusal baris
koruyucularindan farkh olarak bu gruplar, misyonlarini tamamlamak igin gug

kullanarak tlkede otorite saglayacaklardi.?'!

3 Aralik 1992'de 794 sayih BM Guvenlik Konseyi karari, ABD tarafindan
yonetilecek bir Birlesmis Milletler Barig Gucu (UNITAF- Unified Task Force)
olusturulmasini é6ngdérmekteydi. Gluvenlik Konseyi tarafindan bu karar kabul

edilmistir.21?

Guvenlik Konseyi, Somali'deki catismalarin uluslararasi barig ve
guvenligi tehdit etmesinden dolayi, karari hemen yurarligu koymaya karar
vermigtir. Glvenlik Konseyi, katilan diger Uye devletler gibi ABD’nin teklifini de
ictenlikle karsilamigtir. Birlesmis Milletler Beyannamesi'nin  VII.BAIUmU
Isiginda, Genel Sekreter ve uUye devletler, verilen yetkiyi kullanmak igin,
Somali'ye yapilan insani yardim operasyonun guvenli bir ortamda yapiimasini

beklemislerdir.?%3

UNITAF (Kod adi “Operation Restore Hope”) Birlesmis Milletler icin yeni
bir 6rnek olusturmustur. BM Anlagmasi VII.B6limde: BM’nin uluslararasi barig
ve guvenligi korumasi igin kullanacagi zorlayici 6nlemler yer almaktadir.
Bagimsiz devletlere midahale gergevesinde saldirinin geri puskuartilmesi ve

saldindan caydirmayi icermektedir. Birlesmis Milletler, operasyon icin

21Ghali, a.g.e.,s.30-32.
212 | orenz, a.g.m., S.47.
213 Michael Barnett, “UN Vanquished”,Global Governance, cilt 5, say1 4, Ekim-Aralik, 1999,s.513.
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UNITAF'a yetki verse de, ABD tarafindan yonetilen organizasyon yetki

vermede ve orgutlenmede beklentiyi tam olarak kargilayamamistir.

UNITAF’In yonetimi, Birlesmis Milletler'in New York'taki karargahbinasi
ve UNOSOM r'in gahlganlari ile yakin iligki icerisindeydi. Mogadishu’da 500
Pakistanlidan olugsan tabur, lojistik destek birlikleri ve 50 askeri gozlemci
Birlesmis Milletler kontrolu altinda kalmisti. UNITAF olusumunun 6nemli bir
Ozelligide, birligin finansmaninin nasil yapildigiydi. Birlesmis Milletler UNITAF’1
ABD’nin yonetimine devrettiginden beri, Birlesmis Milletler UNITAF bltgesinin
hazirlanmasina karismamistir.  UNITAF misyonunun maliyetini birliklerin

saglandigi Ulkeler ve Uye Ulkeler karsilamigtir.24

ilk kez UNITAF birligiyle, General Aidid’in son dakikada kabul etmesiyle,
9 Aralik 1992’de Mogadishu sahilinde toplaniimistir. UNITAF bu toplantida bir
guc gosterisi sergilemigtir. Savag gemileri kiyida devriye gezmisler, ugak ve
helikopterler Mogadishu Uzerinde ugmuslardir. Bu sure icerisinde Somalili
milisler ise, silahlariyla birlikte sokaklarda dolasmamislardir. Bazi gruplar
UNITAF’In konuglandigi Somali’nin i¢ kisimlarinda, agir silahlari ve araglariyla
geri ¢ekilmiglerdir. Mogadishu’da ilk gin hava guvenligi saglanarak, WFP
ucagi yiyecek yardimiyla karaya indirilmistir.2%°

UNITAF tahmini olarak 37 bin kKigilik bir birlikten olusmaktaydi. ABD ise
en iyi yetismis 28 bin bahriyeli ve piyade ile gruba destek vermekteydi.
UNITAF’In 37 bin kisilik ekibine, U¢ hafta icinde 20 tlkeden gelen 9 bin asker
daha eklenmigtir. Bu ekip Somali’deki dokuz anahtar sehri kontroll altina
almigtir. Bu sehirler: Mogadishu, Baidoa, Baledagle, Haddur, Kismayo,

Barbera, Belet, Weyne, Jalalagsi ve Merca idi.?®

214Ghali, a.g.e., s.33.
215 |_orenz, a.g.m., s.48.
216 | orenz, a.g.m., s. 49.
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UNITAF, Birlegsmis Milletler'in 100 Gunluk Eylem Plani uygulamasina
izin vermigtir. Mogadishu'da ugaklar giinde 24 saat havada devriye gezmeye
baslamislardir. 10 Aralik 1992 ve 20 Ocak 1993 tarihleri arasinda 13 WFP
gemisi, guvenli Mogadishu limanlarina girmeyi basarmistir. WFP gemisi, 40
bin ton yiyecek stokunu bosaltmistir. 22 Ocak 1993'te ise ilk gemi Kismayo
Limanr’'na girebilmigtir. Mogadishu’'ya gelen gida vyardimlari Ulke

icerisineancak konvoy aracihgiyla ulastirilabilmigtir.

Baidoa’ya UNITAF’In girmesinden dort gin 6ncebile, UNITAF 20 adet
WFP tirina, tehlikeli sehir icerisinde eslik etmek zorunda kaliyordu. 20 Ocak
1993’e kadar WFP tirlari Ozellikle, Somali’'nin komsusu olan Etiyopya'dan
gelen yardimlarin Ulke igerisine ulastirabiliyordu. Somali’de guvenlik ortami
NGO’lar ve Birlesmis Milletler ekipleri tarafindan saglanmistir. WHO (The
World Healt Organization-Dinya Saglk Orgiiti) Somali'de merkezi bir eczane
acmistir. UNICEF de calismalarini genisletmistir. ilag yardimlarini arttirmistir.
16 hastane icin personel tesis etmis, 62 tane anne ¢ocuk saglik merkezi ve
156 tane saglik noktasi olusturmustur. Bir ginde NGO’larin ortakligiyla 200
bin civarinda gocuga yardim edildigi tahmin edilmekteydi.?t’

Birlesmis Milletler'in, Somali midahalesine baglamasindan beri temel
amagclarindan biri, Somali partilerinin saglam bir siyasi uzlasmaya
varmalarinisaglamakti. Ulusal bir  uzlasinin disinda, gruplarin

silahsizlanmasini saglamaki.

Bu sebeplerden o6turd Guvenlik Konseyi, 1992°’de 794 sayili karar ile
UNITAF’I kurdugunda, Somali'deki siyasi bir anlasmanin saglanmasi igin

devam eden cabalari desteklemeyi amaglamistir.218

217 Houdek, a.g.m., s. 100-102.
218 Madeleine K.Albright, “Current Statusof US Policy on Bosnia, Somalia and UN Reform”,
U.S.Department of State Dispatch, cilt 4, say1 14,5 Nisan, 1993,s. 207.
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15 Ocak 1993 arasinda grup liderleriyle 3 anlagsma yapilmistir.
Gruplarin kontroll altindaki yerlerde dahil olmak Uzere, tlkenin her yerinde
ateskesin saglanmasinin yani sira, UNITAF ve Birlesmis Milletler'in
olusturdugu gruplarin ateskesi izlemesi i¢in anlagsmaya variimigtir. Somali’deki
liderler catismalari durduracaklarina, silahli adamlarini
silahsizlandiracaklarina, milislerini terhis edeceklerine ve agir silahlarinin
g6zetim altina alinacagina dair ilk anda séz verdiler. imzalanan anlasmaya
gore, bu sure¢ Mart 1993’e kadar tamamlanacakti ve uygulamaya derhal

baslanacakti.?'®

C. UNOSOM I

Guvenlik Konseyi 3 Aralik 1993’te 794 sayili karar ile UNITAF’In
kurulmasina karar vermistir. Bu karar Uzerine Ghali, ABD Bagkani George
H.W.Bush’a bir mektup gondermigtir. Ghali mektubunda iki hususa dikkat
cekmistir.

Birincisi; UNITAF Somali'den geri c¢ekilmeden o6nce,llkedeki agir

silahlar uluslararasi kontrol altina alinmahdir.

ikincisi; Somali’deki gérev deneyimi igin, UNITAF’in basarili bir gegis ile
Ulkeden geri gekilmesi sartt.22°

Somali’nin %40’1 Mart 1993 tarihine kadar UNITAF kontrolu altindaydi.
Ulkenin kuzeydogu yada kuzeybatisinda, tlkenin en giineyinde Kenya ile sinir

olan kisminda, UNITAF gucu bulunmamaktaydi.

Ulke capindaki silahsizlandirma, uzlasma ve terhis problemleri icin

UNITAFIn varligi sartti. Ulkenin bazi kisimlarinda silahsizlandirma, terhis

219Ghali, a.g.e., s. 38-39.
220 Albright, a.g.m., s.208.
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yerine getirilmigtir. 794 sayili kararda UNITAF’a verilen gorev, insancil yardim
icin guvenli bir bolgenin olusturulmasiydi. Sadece silahsizlandirma ve terhis
onemsenmiyordu. ABD’nin ydnetiminde limanlarin, hava alanlarinin ve
sokaklardaki guvenlikde, kararin kapsami igerisine dahil ediliyordu. Ancak
ABD, bu gorevi silahli getelerin silahsizlandiriimasinin yayginlagtiriimasi, agir
silahlara el konulmasi olarak yorumlamamistir. Ornegin, Mart 1993'te
Kismayo’da meydana gelen i¢ gruplar arasindaki ¢catismanin durdurulmasi igin

gii¢ kullaniimasi gerekliydi.2?*

1993 baglarinda Somali'deki durum sgunlari gosterdi ki, Guvenlik
Konseyi tarafindan ulusal barigi korumak igin gorevliendirilen UNITAF yeterli
degildi. UNITAF’In yeni bir Birlesmis Milletler operasyonunun operasyonel
sorumlulugunu alamayacagi anlasiimigti. ABD galisanlari, kidemli Birlesmis
Milletler calisanlari ile birlikte UNITAF'In Ulkeden c¢ekilmesi gerektigini
belirtmislerdir.222

UNITAF gibi UNOSOM II' de BM Anlasmasi VII. Bolim isiginda
operasyonu yonetecekti. 3 Mart 1993’'te GhaliGuvenlik Konseyi'nde yaptigi
aciklamada : “UNITAF tarafindan yuratulen c¢aba, Somali'de guvenlik
bdlgesinin kurulmasindan ¢ok uzaktir.” demistir. Ghali UNOSOM II' nin askeri

gOrevlerin izinden gitmesini dnermistir. Gorevler;

a) Ocak 1993’te imzalanan Addis Ababa anlasmasi takip edilerek,

dusmanliklara son verilmeli,

b) Ulkedeki siddetin yeniden baglamasi engellenmeli, herhangi bir

siddet yanlisi hareket, ateskesi bozmaya yonelik eylemler dnlenmeli,

c) Organize olmus gruplardaki agir silahlarin kontrolii, ulusal ordu

olusuncaya kadar, saglamali,

221 Albright, a.g.m.,s. 208.
222 Mary Nemeth, “Somalia Fiasco”,Maclean’s, cilt 106, say1 30, 26 Temmuz, 1993 s.21.
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d) Batln limanlarin, hava alanlarinin ve insancil yardim ulastirmada

guvenligin saglanmali,

e)Sivil personel tesis etmeli. Ghali UNOSOM Il i¢cin, 28 bin Kisilik bir birlik
onerdi. Bu birligin igerisinde 8 bin personel lojistik destek gorevini Gstlenecekti.
ABD ise, taktiksel bir hizli midahale glicu (Quick Reaction Force) igin s6z
verdi. Ancak bu giic UNOSOM II'nin bir pargasi olamamistir.?23

New York ve Washington’da, UNOSOM ve UNITAF birlikleri arasinda,
UNOSOM Il'ye kusursuz gegis saglamak icin toplantilar yapilmigtir. UNOSOM
II, UNITAF’In geri ¢ekildigi bolgelerden sorunsuz olarak gorevi devralmigtir.
UNOSOM Il durumunu garantilemek igin, bdlgedeki askeri ve lojistik

ekipmanlarin hepsini kontrol altina almistir.??*

1 Mayis 1993 UNITAF’tan resmi olarak gorev devralindigi igin, Birlesmis
Milletler tarafindan “Kiyaslama (benchmark) Gini” olarak énerilmigtir.22°

26 Mart 1993’te Guvenlik Konseyi 814 sayil karari, BM Anlagsmasi VII.
Bolum 1siginda kabul etmigstir. 31 Ekim 1993 tarihinde ise UNOSOM Il Guvenlik

Konseyi tarafindan yetkilendirilmistir.22¢

UNOSOM II'nin maliyetinin yilhk 1 buguk milyon dolar oldugu tahmin
edilmistir. ABD’nin  “Daimi Temsilcisi” olarak adlandirilan UNOSOM I,
emsalsiz birgirisimi amaglamistir. UNOSOM Il Somali’deki insanlarin
ekonomik, siyasal ve sosyal hayatlarini yeniden inga etmelerinde, ulusal siyasi

mutabakatin saglanmasinda, ulkenin kurumsal yapisinin olusturulmasinda,

23Ghali, a.g.e.,s.42.

224 Houdek, a.g.m.,s.101.

225 Madeleine K.Albright, “Myths of Peace-Keeping”, U.S. Department of State Dispatch, cilt 4, say1
26, 28 Haziran,1993, s.465.

226 |rvin Hicks, “UN Security Council Adopts Resolutions 865 on Somalia”, U.S.Department of State
Dispatch, cilt 4, say1 40, 4 Ekim,1993,s. 687.
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demokratik yonetim anlayigina dayali devlet olugsmasinda, ulkenin ekonomisi
rehabilite etmede yardimci olacakti.??’

15 Mart 1993 Pazartesi gunu Turk Orgeneral Cevik Bir Birlesmis
Milletler Somali Harekati Komutanligi gérevine baslamistir.Somali’deki BM
Harekatinin UNOSOM-1 ve UNITAF Harekatlari siiresince, Ozel Temsilcilik
gorevi, ismet Kittani tarafindan yerine getirilmistir. Orgeneral Cevik Bir'in 15
Mart'ta Somali’'ye ulagsmasi ile Kittani’nin goérev suresi tamamlanmis ve
Somali'den ayriimistir. Kittani'nin yerine, BM Ozel Temsilcisi olarak, Amerikali
Emekli Oramiral Howe atanmigtir. New York’taki BM Karargahi'nda
baslangigta UNOSOM Il Harekati:

- UNITAF'tan UNOSOM-II'ye gecis safhasi,
- Ulkenin tamamina yayiima safhasi,
- Sivil organizasyonlarin ulkede faaliyet gosterme safhasi ve

- Ulke yénetiminin mahalli idarelere devri ve (ilkeden ayrilma safhasi”

olarak planlanmistir.228

Sehrin tim binalari, hastaneleri ve fabrikalari dolayisiyla tim mimarisi,
ic harpte agir silahlarla tahrip edilmigti. Bu agir silahlara, UNITAF tarafindan el
konulmustur. Bu silahlar ileride, Somali Devleti yeniden kuruldugunda iade
edilmek Uzere, sehrin uzaginda ve kuzeyinde bir arazide muhafaza edilmis ve
bdlge “Mobil UNITAF Birliklerince” kontrol altinda tutulmustur. UNOSOM II’'nin
her olayda kargisina gikan bu gruplar ve liderleri sunlardi:

- Birlegsik Somali Kongresi (USC), liderleri, General Aidid ve Ali Mahdi,

227 “UNOSOM |1 Takes ‘Decisive Action’ to Restore Peace”, United Nations Chronicle, cilt 30, say1
3, Eylil, 1993, s.5.
228 Cevik Bir, Somali Bir Umut,istanbul,Sabah Kitaplar1,1999,s. 77-80.
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- Somali Yurtsever Hareketi (SPM), liderleri, Albay Omar Jess ve

Osman Otto,

- Somali Ulusal Cephesi (SNF), liderleri, Albay Muhammed Said Hers

(Morgan).??°

Orgeneral Cevik Bir ve ekibi ilk etapta;

- Pakistan Tugay Komutanina gerekirse Merca veya Afgoye’'deki

birliklerini takviye olarak kullanabilme insiyatifini,

- insani yardim kuruluslarinin Somalililer igin sehrin cesitli yerlerinde
actiklari  “Yiyecek Dagitim  Yerlerinin® sayisinin  artirlmasini
saglamiglardir.BM’nin Somali'ye mudahale etmesindeki ana amag:

- Somali’de bas gosteren aclik tehlikesini 6nlemek ve halka ihtiyac

duydugu gida maddelerini suratle ulastirmak,
- Kabileler arasi birlik ve beraberligi saglayarak i¢ savagi sona erdirmek,

- Somali'de ortadan kalkan devlet duzeninin, Somalililerce yeniden

tesisine yardimci olmakti.23°

5 Haziran’da Mogadishu’'da Pakistan Birligi pusuya
dusurulmuastur.Pusu, General Aidid grubuna bagh militanlarca, sehrin va-
roslarinda gercgeklegtiriimigtir. Pakistan Birligi, UNITAF tarafindan toplanan
murettebatla kullanilan silahlarin toplu olarak depolandigi bolgeyi kontrol etmis
ve her zaman kullandiklari yoldan kiglalarina donerken sehrin kuzey batisinda
yer alan Sigara Fabrikasi bolgesinde dort tarafli capraz ategle pusuya
dusurdlmastar. Bu saldiri olayr sonunda, 24 Pakistan askeri hayatini
kaybetmis, 54’G yaralanmis ve 10’u da kaciriimisti. Daha sonra, kagirilan
askerlerin de igkence edilerek olduruldiklerini 6grenilmistir. 5 Haziran

1993’teki bu olay Uzerine, BM Guvenlik Konseyi hemen ertesi gun toplanmis

229 Bir,a.g.e.,s. 84-85.
230 Bir,a.g.e.,s. 85.
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ve 6 Haziran 1993 tarihli ve 837 sayili karar ile UNOSOM-II'ye karsi yapilan
bu insanlik disi saldiryr kinamistir. Bu kinama, Somali'deki birgok kabile
tarafindan da desteklenmistir. UNOSOM-II Harekatinin ikinci safhasi icinde,
birlik birdenbire savasin i¢ine girmistir.BM Guvenlik Konseyinin olayin hemen
ertesi gunu aldig1 837 sayili karar, UNOSOM’a ilave gorev ve yetkiler de
vermekteydi.

Bu kararda; Pusu Harekatinin, General Aidid grubunca yapildigi ifade

ediliyor, General Aidid suglaniyor ve olay BM’ce kinaniyordu.

UNOSOM-II'nin Somali halkina yardim etmek icin Somali’ye geldigi, bir
kez daha vurgulaniyor ve UNOSOM-II'den;

- Halkin elindeki silahlarin siratle toplanmasi,

- Somalilileri kigkirtarak bir anlamda pusu olayinin gergeklestiriimesine
neden olan ve General Aidid grubunca propaganda araci olarak
kullanilan Radyo Yayin Merkezi’'nin etkisiz hale getirilmesi,

- Olaya neden olanlarin yakalanarak mahkemeye sevk edilmesi

isteniyordu.

ABD Cevik Gu¢ Karargahi ile UNOSOM-U Karargahi, yapilacak
Harekat Uzerinde musterek olarak calismaya baslamislardir. Aidid grubu,
Karargadha taciz atesi agmasinin yani sira, sehrin kontrolinden sorumlu
birliklerin hareketlerini sinirlamak i¢in ana guzergahlar Gzerine barikatlar da
kurmaya baglamiglardir. Yollarda barikatlari kaldirmak isteyen birliklere de
ates agmiglardir. Ayrica, zaman zaman karargah yakinlarinda 500-600 kisilik

gruplarla gosteri dizenleme girisiminde bulunmuslardir.

11 ve 12 Haziran gini, gece yansindan sonra planh harekat
baglamigtir. UNOSOM’un tum imkanlari kullanilimig ve hedef bdlgesi
bosaltilarak tecrit edilmistir. Ele gegirilen bu silah ve muidhimmat, Aidid
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grubunun UNOSOM hakkindaki dusuncelerini agikga ortaya koymustur,
Ozellikle Mogadishu’da gorev yapan birlikler icin olusturdugu tehdidi gozler
onune sermistir. Sehir icerisindeki birgok binanin alt katlarinin da, silah deposu

olarak kullanildigi tahmin edilmigstir.23!

Asil sorun Mogadishu’daydi. Sorumlusu da Somali’yi her seye ragmen
yonetmek isteyen Aidid ve onun yakin militan gevresiydi. UNOSOM ve General
Aidid grubu arasinda, Mogadishu’nun kontrolini ele gegirmek igin verilen
mucadele, bir noktada Somali harekatinin basarisina dogrudan etki edebilecek
hale gelmistir. CUnkld,Mogadishu’nun disindaki tum bdlgelerde guvenlik tam
olarak saglanmig, insani Yardim Kuruluglarinin faaliyetleri de planlandig
sekilde icra edilmeye baslamistir. Aidid grubunca, Haziran ayl basindan
itibaren Mogadishu’da, BM birliklerine ve personeline karsi yapilan hain ve
insanlik disi saldirilar, bazi Ulkelerin yaralilar ve kayiplar vermesine neden
olmus ve bu durum ulkelerin tutumunu da etkilemeye baslamigtir. Hatta bazi
ulke birlikleri, daha fazla zayiat vermekten kagindiklari igin kontrol gérevlerini

icra etmemeye dahi baslamiglardir.23?

Task Force Ranger'in, Mogadishu'ya geligsiyle, Somali'de yeni bir
donem baglamigtir. Bu birligin intikaliyle birlikte, Aidid grubu moral kaybetmeye
bagslamistir. UNOSOM grubunda Uzerinde caydiricilik saglayacak tedbirlere
agirhik vererek, yeni bir strateji ve taktik gelistirmek ve Ustunliguna
kuvvetlendirmek igin calismislardir. Bu gsekilde gelisen olaylar yuzanden, Eylul
ayl Mogadishu’da en sicak gatismalarin yasandigr donem olmustur.

3 Ekim 1993 gunl, General Aidid grubu ile en sicak gatismalarin
yasandigi gun olmustur. Harekat sona ermek tzere iken, Task Force Ranger
Aidid militanlarinin tamaminin katildigi etkin bir atese maruz kalmis ve isabet
alan bir helikopter hedef bolgesine dugsmusgtur.

231 Bir,a.g.e.,s. 158-168.
2% Bjr,a.g.e.,s. 170-171.
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14 Ekim 1993 gunu ABD Kongre uyeleri ve Silahli Kuvvetler Komisyonu
Mogadishu’ya gelmistir. Yapilan gorugmelerde, ABD Birliklerinin Mart 1994
sonunda Somali’den c¢ekilecegi bilgisi alinmistir.16 Kasim 1993'te BM
Guvenlik Konseyi, aldigi 885 sayili karar ile 5 Haziran 1993 tarihinde
UNOSOM personeline karsi yapilan silahli saldiriy1 arastirmak uzere bir
“‘Arastirma Komisyonu” kurulmasina karar vermigtir. Bu komisyon, “5 Haziran
Olayl” ni arastiracak ve sugclularin yargilanmasini saglayacakti. Bu karar ile

Aidid’in yakalanmasi bir yerde askiya alinmistir.

18 Kasim 1993 tarihinde alinan 886 sayili kararla da UNOSOM II'nin
gorev suresi altl ay daha uzatiimigtir. UNOSOM [I'nin gorev suresinin alti ay
daha uzatilmasina ragmen, ABD Merkezi Ordu Komutanlhigi'ndan bir askeri
heyet, ABD birliklerinin c¢ekilmesini planlamak maksadiyla Mogadishu’ya
gelmis ve galismalarina baglamigti. ABD’nin ¢ekilme karari, diger Ulkeleri de
etkilemis ve tum birliklerde devamli olarak ¢ekilme konusu konugulmaya
baglamigtir. Tark birliginin de, Subat 1994’te Somali’den c¢ekilmesi Turk
HukUmeti tarafindan uygun bulunmustur. Somali’de kalacak ana birlikler;
Misir, Pakistan ve Hindistan Tugaylari ile Banglades, Malezya, Zimbabve,
Bostwana, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt birlikleriydi. Cevik Bir 18
Ocak 1994 tarihinde godrevi, Malezyali Korgeneral Datuk Ebu Samah

Ebubekir'e devretmistir.233

Somali'de Subat 1994°te cesitli siddet olaylar tekrar ortaya gikmistir.
Guvenlik Konseyi, UNOSOM II'nin gorev tanimi yeniden duzenlemistir.
Birlesmis Milletler askerlerini saldirilardan sonra geri cekmeye karar vermistir.
UNOSOM Il Mart 1995'te Somali'den c¢ekilmistir.?3*

1991°den bu yana Somali’de yasanan i¢ savas ve kitlik sonucu merkezi
hakimet ortadan kalkmis ve Somali gokmus bir devlet haline gelmigtir.Bunun

2% Bir,a.g.e., s. 181-201.
234«“UN Peace-Keepers to Withdraw by End of March 1995”, United Nations Chronicle, cilt 32, say1 1
Mart,1995, s.25.
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onemli neticelerinden bir tanesi de Somali acgiklarinda yasanan deniz

haydutlugu sorunu olmustur.

IIl. BIRLESMIiS MILLETLER MUDAHALESi SONRASI DONEMDE SOMALI

A. Somali’de Deniz haydutlugu Sorunu

Dunya ticaretinin ithal ve ihrag yuklerinin %90’dan fazla bolumu deniz
yoluyla taginmaktadir ve deniz ticaretinin dunya ticaretinin gelismesine paralel
olarak blyumeye devam edecegdi tahmin edilmektedir. Dinya ticaretinin
isleyisi dunya denizlerinin kiresel guvenligi ile mumkdnddr. Denizcilik
sektorine yonelik baslica tehditler; yasadisi uyusturucular, yasadisi

faaliyetler, kagak yolcular, deniz haydutlugu ve terGrizmdir.

Deniz haydudu terimi, ilk olarak Hisponiola Adasindaki vahsi 6kiz ve
domuz avclilari igin kullaniimis olup, on yedinci ylzyilin ikinci yarisinda Bati
Hint Adalarinda, Guney ve Orta Amerika kiyilarinda gemilerle kiy1 kasabalarini
yagmalayan korsanlar ve o6dul avcilarini tanimlamak igin kullaniimaya

baslanmistir.23®

Deniz Haydutlugu ve korsanlik kavrami ile deniz ve sahillerdeki yasadisi
faaliyetler olan deniz haydutlugu (pirata) ve korsanlik (corsario) kavramlari
karistinlmaktadir. Korsan bir bayrak altinda, belirli bir birlige ve otoriteye bagli
olarak faaliyetlerini sirdirmekte, deniz haydudu ise higbir birlige tabi olmadan,
duzenli bir siyasi teskilata dahil olmayan, yerel olarak kuguk capli deniz

yagmalariyla hayatini sirdiren kisidir.2%6

2%5David Cordingly, Korsanlar Arasinda Yasam, Ankara,Dost Kitabevi, Agustos 2004, s. 20-22.
236 philippe B. Moulier-Ethan Casey, “Pirates? What Pirates”, U.S. News & World Report, cilt 122,
say1 24, 23 Haziran 1997, s. 2.
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GuUnumuzde ise kuguk capli deniz yagmalari buyuk gapli yagmalara
donusmausgtur. Deniz haydutlugu, devlet hos gorusunin olmadigi gemi
kagirma, esir alma olaylanidir. Cogunlukla Ulkelerin hikimranlk alanlari
disinda kalan uluslararasi sularda meydana gelmektedir. Devlet otoritesinden
bagimsiz olarak 0zel imkanlar ve etrafina topladigi kigilerle, gemilere
saldirarak soygun yapilmasi deniz haydutlugudur.3’

Dogu Afrika’nin istikrarsiz bir Glkesi olan Somali son dénemde, kithk ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan insanlik krizi ile gindeme gelmektedir. Kithk
sorununu, kurakhgin tetikledigi belirtilse de, sorunun altyapisinda ve sorunu
dogrudan etkileyen faktorlerin basinda ulkenin bagimsizlik sonrasi karsi

kargiya kaldigi politik sorunlar gelmektedir.

Deniz haydutlugu meselesinin siyasi, ekonomik ve toplumsal arka
planinda, Somali'de 1991'den bu vyana etkin bir merkezi hukimet
bulunmamasi, toplumun c¢egitli birimlerinde yasanan sikintilar neden
olmaktadir. Bu durum, Somali agiklarinda ticaret gemilerine yonelik deniz

haydutlugu eylemlerini ortaya ¢ikarmistir.?38

Somali sularina, Avrupall gemilerin zararli atiklarini birakmalari, diger
Avrupa gemilerinin de Somali sularini kendileri igin en buylk deniz urtnleri
kaynagi olarak goérmelerine neden olmustur. Tahmini olarak her yil 3 yuz
milyon dolardan daha fazla degere sahip ton baligi, karides ve istakoz yasadigi
balikgilar tarafindan ¢alinmaktadir. Bu durum Somalili yerel balikgilar ag
birakmaktadir. Bu sebepler deniz haydutlugunun ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustur. Somalili balikgilar kagak balikgi tekneleri ve buyuk gemileri bdlgeden

237 Necmettin Akten, “Denizlerde Korsanlik ve Haydutluk”, (Erisim), http:// www.dunya.Com
/denizlerde-korsanlik-ve-haydutluk-27036yy.htm, , 12 Mart 2012.

238 Sadi Caycl, “Deniz Haydutlugu ile Miicadele ve Tiirkiye’nin Konumu: Somali Ornegi”, ORSAM,
Rapor No:1, Mart 2009, s. 5-9.



112

uzaklastirmak ya da en azindan onlardan belirli bir oranda vergi almak igin

deniz haydutluguna bagvurmuslardir.23°

Uluslararasi Hukuk ise, deniz haydutlugunu insanhga kargi islenmis bir
sug olarak kabul edip yasaklamistir. Bu nedenle her devlet bu sugun faillerine
yonelik kovusturma ve cezalandirma yetkisine sahiptir. Kavramin agik olarak
tanimi 1958 tarihli Ac¢ik Denizler So6zlesmesinde Madde 15te yer

almaktadir.240

1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi de Madde 101 ve Madde 105’te
deniz haydutlugu sugunu dizenlemektedir. Deniz haydutlugu sugunun
hakkinda sunlari sdyleyebiliriz: Oncelikle sug agik denizlerde veya herhangi bir
devletin egemenlik yetkisi disinda kalan bir yerde, sivil bir menfaat amaciyla
sivil bir gemi veya ucakla bir baska sivil gemi veya ugagin icindeki kigi veya

mallara yonelik olmalidir.

Gemi murettebatinca kendi gemisinde bulunan mallara veya kisilere
kargi bu sug islenemez. Ayrica devletlerin kontrolleri altindaki sahalarda da bu
sugun iglenmesi tanim geregi mumkin degildir. Sahsi bir ¢ikara yonelik
olmalidir hukmu ise siyasi amagla iglenmesi halinde eylemin sug¢ olup

olmayacagi sorusunu akla getirmektedir.24!

Somali érneginde karsilagilan en blyuk sorun haydutluga konu gemi-
lerin Somali karasularina nakledilmesidir. Somali karasularinda etkin ve yeterli
kontrol saglanmis olsa bu durum sorun olmayacaktir. Bir i¢ hukuk konusu
halini alacaktir. Ancak Somali gegici hukumeti, karasularinda kontrol

kabiliyetinden yoksun oldugunu acgiklamig, uluslararasi toplumdan yardim

239 Johann Hari, “Somali hakkinda yalan sdyleniyor”, (Erisim), http:// www.pressmedya.com/?
aType=yazarHaber&ArticleID=3783, 01 Nisan 2012.

20Gazzeye Insani Yardim Gotiiren Gemilere Yapilan Saldir1”, (Erisim), http://www.istanbul.
gov.tr/?pid=14188, 10 Mart 2012.

241 Ugur Bayillioglu, “Somali Sahilleri ve Aciklarinda Islenen Deniz Haydutlugu Fiillerine Karst
Yiiriitillen Miicadelenin Hukuki Dayanaklar1 ve Tiirkiye’nin Durumu”, (Erisim), http:// www.hukuk.
gazi.edu.tr/editor/dergi/15_1_6.pdf, 10 Mart 2011, s. 127-129.
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talebinde bulunmustur. Bu talebiyle Somali uluslararasi hukukun bir
boslugunun doldurulmasi adina ilk adimi atmigtir. Boylece devletlerin
isbirligiyle ¢6zim BM’den talep edilmistir. Somali karasularina taginan deniz
haydutlugu sugclarinin nasil dnlenecegi ve suglularin yakalanmasi halinde

hangi kurallarla yargilanacagi sorunu giindeme gelmistir.24?

Yakalanan haydutlara yonelik yargilama boslugunun nasil
doldurulacagi da bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. ingiltere hiikiimeti Kenya
hikimeti ile Somali karasularinda yakalanan haydutlarin Kenya
mahkemelerince yargilanmasina iligkin ikili bir anlagsmaya imza atmigtir.
Yargilama masraflari ve yakalanan haydutlarin siginma talep etmeleri
intimalleri nedeniyle de haydutlarin serbest birakildiklarina da sahit

olunmustur.?43

Birlegsik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces-CMFS),
Somali'de ortaya ¢ikan deniz haydutlugu ile micadele etmek amaciyla 2009
yil basglarindan itibaren uluslararasi devriye goérevini Ustlenmek Uzere
kurulmustur. Cesitli devletlere ait gemilerin uluslararasi devriye gorevini
ustlenmesi tarihte 6rnegi olmayan bir durum olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
Katilan gligler arasinda ABD, ingiltere, Fransa, Hindistan ve Tirkiye de yer
almaktadir. 13 Ocak 2009 tarihinden itibaren ABD tarafindan icra edilen CTF
151 Komutanhgi gérevi 3 Mayis 2009’da Turkiye tarafindan devralinmistir. Bu
gorev 3 Mayis-15 Agustos 2009 tarihleri arasinda Turk Deniz Kuvvetleri
Komutanhginca gorevlendirilen Tugamiral E. Caner Bener tarafindan
yurattlmastar. Ayrica Avrupa Toplulugu (AT) ve Cin de bu devriye gticlne aktif

olarak katilmislardir.?44

242Cemalettin Karadas, “Deniz Haydutlarina Karasularinda Egemen Devlet Disinda Ugiincii Devletlerce
Miidahale Thtimali: Somali Ornegi”, Polis Bilimleri Dergisi, cilt:11, 11 Nisan 2009, s. 155-156.

243 Karadas, a.g.m., s. 161.

244K aradas,a.g.m.,s.156-157.
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B. GUinimuzde Somali'de Mevcut Durum

Somali uzun micadelelerden sonra, 1960'da sOmurgeci gugclerin ve
onlarin igbirlikgisi olarak kabul ettikleri Ethiyopya’nin egemenliginden
kurtulmayi basaran bir Ulkedir. Birbirine dusen Somali halki ates ve kandan
kagarken tarim alanlari yerle bir olmustur. insanlar temel gida maddelerine

erisemez olmuslardir.

Kithk, aclik, hastalik ve sefalet Somalilinin bir gergegi haline gelmistir.
Somali kigi basina geliri sadece 330 Dolar olan ,10 milyon insanin yasadigi bir
Afrika Ulkesidir.Kesfedilmis veya kesfedilmemis bir ¢cok zenginlikleri olan
Somali,diger bir ¢ok Afrika Ulkesi ile ayni kaderi paylasmakta ve
zenginliklerinden faydalanamamaktadir. Som uranyum, demir, kalay, bakir,
dogal gaz ve petrol, Somali’nin zenginliklerinden sadece bazisidir. Amerika ve
Avrupa ulkeleri kadar, Brezilya, Cin ve Avustralya’nin da ilgisini bu zenginlikler
cekmektedir.

Yillardir siren i¢ savagslar neticesinde baskent Mogadishu’ya milteci
akinlari yasanmaktadir. Kadin, erkek, cocuk 11 milyon insanin aglik nedeniyle
O0lim sinirnda vyasadigi ve her gun yudzlercesininhayatini kaybettigi
bilinmektedir. Somali nifusunun Ugte birinin aglik sinirinda oldugu ve bunun
yarisinin gocuk oldugu tahmin edilmektedir.BM 20 Temmuz 2011'de Somali'de
resmen Kkithk oldugunu ilan ettiginde, dis yardima muhtag¢ hale gelmis ylz

binlerce kisi komsu ulkelerdeki kamplara akin etmislerdir.

Somalililerin iki 6nemli ge¢cim kaynagdi hayvancilik ve ticaret olmakla
birlikte, son yillarda yaganan kurakligin artmasi nedeniyle hayvanlarin otladigi
arazilerin verimsizlesmesi ve ticaret igin gerekli glvenligin bir tarld
saglanamamasi, insanlarin hayat kosullarini olumsuz etkilemistir.Bir zamanlar
“‘Buyuk Somali” hayali ile yagsayan Somali, yillarca suren i¢ ¢catismalar, 20 yili
askin siredir sitren siyasi kriz, IMF recgeteleri, EL-Sebab?*® o6rguttnin

2SHareket el Sebab el Miicahidin (Miicahit Genglik Hareketi) veya kisaca El Sebab (Genglik),
Somali'de Federal Gegis Hiikiimeti'ni ortadan kaldirmak i¢in savasan bir silahli orgiittiir. 2011 yili


http://tr.wikipedia.org/wiki/Somali
http://tr.wikipedia.org/wiki/Federal_Ge%C3%A7i%C5%9F_H%C3%BCk%C3%BCmeti
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faaliyetleri, yabanci balikcilarla rekabet edemedikleri igin deniz hadutluguna
basladigini 6ne slren deniz hadutlarinin ortaya ¢ikarmis oldugu sorun, Afrika
Birligi gliicinun destekledigi ordunun hikimet otoritesini kuramamis olmasi,
2011 Martinda yagmur yagisinin %25’in altina dusmesi ve kuraklikla adeta
¢cokmustur. Barre doneminde millilestirilen ekonomi, 1980’lerden itibaren IMF
ve Dunya Bankasr’'nin onerileri dogrultusunda ortaya ¢ikan devallasyonlarla
disa bagimli hale gelmistir. IMF programlari tarima verilen devlet desteginin
kesilmesine ve Somali'nin tahil ithal eden bir (ilke olmasina neden olmustur.24®

Bircok Ulkenin yardim yapma hususunda guvenlik kaygilariyla tereddit
ederken, Turkiye’nin kendi olanaklariyla Somali'ye yardimda bulunan az
sayidaki ulkelerden biri oldugu goérulmustir. Bagsbakan Erdodan; Somali ile
dayanigsmalarini  gdéstermek, Somali halkina moral vermek, dlnya
kamuoyunun dikkatini bu bolgeye gekmek icin kalabalik bir heyetle 19 Agustos
2011’de Somali’'ye ziyaret gergeklestirmistir. TUm bu sebepler ise 2011 yili
ortasinda Somali'de kitligin ve insani krizin yasanmasina sebep olmustur.

Turkiye, Somali de dahil olmak Uzere, Dogu Afrika ulkelerinde yasanan
insanlik krizleri ve aclik sorunlarina tepkisiz kalmamistir. Diyanet isleri Bas-
kanligi, TIKA, AFAD, Tirk Kizilayi ve Sabah Gazetesinin onciliginde
toplanan yardimlar Somali’ye ulastiriimistir. istanbul’dan 14 Agustos 2011°de
ilk yardim gemisi yola c¢ikmistir. Yardimlarin istenilen yerlere ulastiriimasi
gercek bir sorun olarak goérildigiinden, TIKA'nin resmi web sitesinde;
yardimlarin istenilen vyerlere ulastirlmasi igin gerekli koordinasyonun

saglandigi belirtmistir.24’

itibariyle iilkenin giineyinin ¢gogunu kontrol etmektedir.Bu bolgelerde siki bir seriat uygulayan 6rgut,
Mayis 2011 itibariyle militan sayisiin 14,426 oldugu tahmin edilmektedir.Orgiit, 2006 yilinda
Etiyopya kuvvetleri tarafindan dagitilip pargalara ayrilan Islami Mahkemeler Birligi kaynaklidir.
"Islam'in diismanlar1"na kars1 cihad ettigini 6ne siirmekte ve Federal Gegis Hiikiimeti (FGH) ile Afrika
Birligi Somali Gorevi'ne karsi savasmaktadir.El Sebab iiyeleri yardim i¢in calisanlari korkutmus,
kacirmis ve oOldiirmiistiir, Orgiit pek cok batili devlet ve kurulus tarafindan terdrist olarak
tamimlanmaktadir.El Kaide ile de baglantilari bulunmaktadir.Orgiitiin su anki lideri Ibrahim el-
Afgani'dir. “Al-Shabaab”, (Erisim),http://www.nctc.gov/site/groups/al_shabaab.html, 17 Haziran 2013.
246 Serkan Ocak, “Miilteci Kampinda Bir Toprak Agasi”, Radikal Gazetesi, 17Agustos 2011, s. 5.
247]yilik Gemisi Somali’nin Yaralarim Sarmaya Hazirlaniyor”, (Erisim), http:// www.tika.gov.tr
/haber/iyilik-gemisi-somalinin-yaralarini-sarmaya-hazirlaniyor/12, 01 Nisan 2012.


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eeriat
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0slami_Mahkemeler_Birli%C4%9Fi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cihad
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_Somali_G%C3%B6revi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_Somali_G%C3%B6revi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ter%C3%B6rizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/El_Kaide
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0brahim_el-Afgani&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0brahim_el-Afgani&action=edit&redlink=1
http://www.nctc.gov/site/groups/al_shabaab.html
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Tarkiye’'nin Afrika Ulkelerine yonelik ilgisi son yillarda artmigtir. Turkiye
Somali ‘nin sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla 21-23 Mayis 2010°da
istanbul’da BM biinyesinde “ Istanbul Somali Konferansi” diizenlemistir.248

Konferansaev sahipligi yapan BM Genel sekreteri Ban Ki-Mun'un
yanisira, Somali’de baskent Mogadisu’yu kismen kontrol edebilen Somali
Devlet Bagkani Seyh Serif Ahmed de konferansa katimistir. Somali
Konferansrna 55 iilke ve icinde islam Konferansi Orgiti(iIKO)ynin de
bulundugu 12 sivil toplum érgutiu davet edilmistir. Konferansin amaci; 2008
tarihli “Cibuti Baris Anlasmasi” ve bunu takip eden “Cibuti Baris Sireci”
kapsaminda, guvenlik, siyasi igbirligi, yeniden insa ve kalkinma basgliklar
altinda Somali ‘nin gelecegini degerlendirmek olmustur. Ayni zamanda tim

ana sorunlar da es zamanli olarak ele alinmistir.24°

Toplantinin agilis konugsmasini yapan Bagbakan Erdogan: “Somali'deki
Ulu Cami bu ebedi kardesligimizin blyuk bir semboluduar. 16. yuzyilda Dogu
Afrika’da bulunan Turk denizcilerini Somali’nin yollarini, kanalizasyon sistemini

ve butun altyapisini kurduklarini hatirliyoruz.

Ote yandan, bugiin dahi Somali’de kiz ¢ocuklarina verilen en yaygin
isimlerden birinin istanbul oldugunu 6zellikle paylasmak isterim. Biz bu kardes
ulkeye, Somali’'ye higbir zaman devlet cikarlari nazariyla bakmadik,
bakmiyoruz, bakmayacagiz... Tarih boyunca Somali'nin ve Afrika
cografyasinin bitliin kaynaklarini sdmirmeye c¢alisanlarin elbette bir kenara
oturup bugun yasanan trajediye duyarli olmasini, Somali halkina yardim eli
uzatmasini bekleyemeyiz. Bu koérelmis, kirlenmis zihinlere karsi bizim
yapmamiz gereken sesimizi Somali igin daha da yukseltmek, bagkalari
yokmus gibi davranarak kardeglerimizin meselelerini kendi icimizde ¢6zmeye

muktedir olacak beraberligi sergilemektir’ demistir.

248 v Afrika Ulkeleri ile fliskiler”, (Erisim)http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 29 Mart
2012.

29Celalettin Yavuz, “Istanbul’dan Somaliyi ve Somalili Korsanlardan Gemileri Kurtarma Konferans1”
, (Erisim), http://www.turksam.org/tr/yazdir2042.html, 25 Mart 2012.


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.turksam.org/tr/yazdir2042.html
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Erdogan,yayimladigi genelge ile baslayan kampanyanin Basbakanlik,
TIKA, Saglik Bakanlh§i, Diyanet isleri Baskanh§i gibi devlet kurumlarinca
koordine edildigini ve Kizilay, iHH, Kimse Yok Mu, Cansuyu, Yeryiizii
Doktorlari, Deniz Feneri ve daha birgok sivil toplum kurulusu, medya ve
belediyelerin adeta bir seferberlik halinde bu kampanyayi surdiklerini
belirtmistir. Bu kapsamda 200 milyon TL nakdi yardimin toplandigini ve bu
nakdi yardimin yani sira ayni ve ozellikle saglk teghizat ve ekipmanlarinin

bolgeye aktariimakta olduguna da ifade etmistir.?>°

BM Gida Guvenligi inceleme Merkezi Eylil 2011 tarihinde bir bildiri
yayinlayarak, Somali'de dort milyon kisinin kriz durumunda oldugunu, bu
insanlarin 750 bininin ise gelecek dort ayda hayatini kaybetme riskiyle karsi
karslya bulundugunun uyarisi yapmistir. BM Guvenlik Konseyi'nce alinan
karara gore, Somali'deki guvenlik guglerini geligtirmek ve halkin guvenligini
saglamak amaciyla 12 ayhgina askeri techizat igin silah ambargosu kismen
kaldiriimigtir.Konsey'de oy birligiyle alinan kararda, bir Dogu Afrika Glkesi olan
Somali'ye uygulanan silah ambargosu listesinde bulunmasi gereken askeri
malzeme ve muhimmat belirtiimistir. Ambargo listesinde, yerden havaya atilan
fuzeler, gudimlu tanksavarlar, gece goérus silahlari, 82 milimetre ve daha genis
capl havan toplari, 12,7 milimetreden daha buyuk obus ve toplarin yer aldigi
bildiriimistir.BM Guvenlik Konseyi, BM Genel Sekreteri Ban Ki-mun'un talebi
Uzerine Somali'de bulunan Afrika Birligi barigs guctinun gorev suresini de 28
Subat 2014'e kadar uzatmigtir.?5?

Somali gunimuzde de aglik, kitlik,deniz haydutlugu v.b cesitli sorunlarla
micadele eden bir Afrika Ulkesidir. Ulkeye cesitli yardim kuruluslari ve
ulkelerden yardim yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlar Glkenin problemlerini
temelden ¢ozecek sekilde bicimlendiriimelidir. Ulke ekonomik,siyasi ve askeri
alanlarda kendi kendisine yetebilmelidir.

250 “fslam Ulkeleri Somali igin Istanbul’da Topland1”, (Erisim), http://www.turkishny.com/headline-
news/2-headline-news/63259-islam-ulkeleri-somali-icin-istanbulda-toplandi,26 Mart 2012.

21 “Silah Ambargosu Kismen Kalkt1”, (Erisim), http://www.aa.com.tr/tr/s/140516--silah-ambargosu-
kismen-kalkti, 13 Mart 2013.


http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-news/63259-islam-ulkeleri-somali-icin-istanbulda-toplandi,
http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-news/63259-islam-ulkeleri-somali-icin-istanbulda-toplandi,
http://www.aa.com.tr/tr/s/140516--silah-ambargosu-kismen-kalkti
http://www.aa.com.tr/tr/s/140516--silah-ambargosu-kismen-kalkti
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SONUGC

Basarisiz devletler ile Somurge Donemi arasinda baglanti kurmak
mamkundir. Afrika resmi olarak 1885-1902 tarihlerinde somurgelesmigtir.
Avrupall sdmurgeci devletler bu devletlerin sinirlarini;kendi politik,ekonomik
cikarlarina gore cizmisgler ve bu devletlerde yasayan halklari; dini, etnik ve
kultarel benliklerini goz 6nune almadan parcalamiglardir. Olusan bu yeni
sinirlar icerisinde halk, o topraklara kendisini ait hissedememigtir. Yapay
olarak sinirlari olusturulmus bu devletlerde: “Millet” bilinci olusmamistir.
Aslinda basarisiz devletlerdeki en buyluk problem; bir milletin olmamasi
degil,bir devletin olmamasidir.

Dinyada 19.ylUzyilin ortalarina dogru, somdurgecilik faaliyetlerin
artmasiyla, Somali sdmurgeci devletlerin dikkatini cekmeye baglamistir. Basta
ingiltere olmak (izere; Fransa ve italya’da bundan payini almak istemisler,
dzellikle ingiltere, Hindistan yolunu giivence altina almak amaciyla bu yola
basvurmustur. Somali toplumunda milli biling olusmadigindan ,halk islam dini
etkisi ile bir araya gelmistir.Milli bilincin olmadigi Somali’de,ll.Dinya Savasi
sonrasinda degisik yonetimler altina olan Somali topraklarinin birlestiriimesi ve
milli bilincin olusturulmasi yonunde bir dustince ortaya ¢ikmigtir.1 Temmuz
1960 tarihinde ise BM Somali'de Vesayet ve Himaye Yonetimlerinin
kaldiriimasini kabul etmesiyle, ayni bayrak altinda tek bir devlet olmaya karar

verilmigtir.

Bu tarihten itibaren, Somali'lde bagimsiz bir devlet olma donemi
baglamistir. Yuzyillar boyunca yabanci devletler tarafindan, kabileler
arasindaki uyusmazliklardan yararlanarak, pargalanan topraklarin tekrar
birlestiriimesi Somali milliyetgiligi icin blyuk bir basari olarak kabul edilmig
olmasina ragmen bagimsizligini kazanan diger Afrika devletleri gibi,
Somalide de huzursuzluklar baslamistir. Oyle ki, diger Afrika ulkelerinin
tersine tek bir irktan olusan Somali’de bile kabileler arasi cekismeler

yasanmistir.
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Son donemlerde Somali acgiklarindaki deniz haydutlugu sorunu
uluslararasi gindemde ¢okga yer almaya baglamigtir. Somali Devletinin s6z
konusu deniz haydutlarini yakalayip, Somali karasularina getiriimesi
hususunda ciddi sikintilar yasamasindan ve Somali hukimetinin
karasularinda bunu saglayacak imkanlara sahip olmamasindan dolayi,
uluslararasi toplumdan yardim istemis ve BM'den ¢6zum talep edilmigtir. Bu
kapsamda, Somalili korsanlarin nasil engellenebilecedi, suglularin
yakalanmasi halinde hangi kurallarin uygulanmasi gerektigi sorunu ortaya
cikmistir. Somali hukumeti tarafindan yardim istenilen BM Guvenlik Konseyi,
deniz haydutlugunu acgik denizlerle sinirli tutmus ve her devletin takipgisi
olabilecegi sartini koymustur. Ayrica konsey, 1816 sayili kararla da tglncu

devletlere askeri miudahale hakki tanimistir.

Diger taraftan, Somali’de yagsananlara, asil amaci uluslararasi baris ve
guvenligin korumak olan BM tarafindan insan haklari ihlallerini gerekge
gostererek bir miidahalede bulunmustur. Ancak insan haklarini ihlal eden her
durum uluslararasi barig ve gulvenligi tehdit ettiginden, yapilacak olan
mudahalelerin basarili olmasi igin, insanlar arasindaki guven duygusunu

olusturacak ve guven duygusunu pekistirecek bicimde olmaldir.

Gunumuizde, devletlerin tehdit algilayisi degismistir. Teror, kithk,
hastaliklar, ekonomik ¢okls, insan haklar ihlali gibi tehditler gin yuzine
cikmigtir. Bdylece insan haklari ihlalinin ne oldugu ve BM’in bu ihlallere nasil
mudahale etmesi gerektigi de sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede, BM
insani mudahale oldugunu bildigi bir devlete -6rnedin Somali'ye- karsi nasil
harekete gececegi hususunda da belirsiz kalmistir. Bu sorunlara iligkin olarak
ise BM’ler tehlikeli durumlarla kargilastiginda savasmak yerine diplomasiyi
kullanmay! uygun bulmustur. Bu nedenle, BM'nin bir devlet igerisinde
gerceklesen insan haklari ile ilgili olaylarda, insani midahale de bulunabilmesi
icin GUvenlik Konseyi’'nin insan haklari ihlallerini barisi tehdit eden veya bozan
bir durum olarak degerlendirmesi ve buna karsi gerekli tedbirlerin alinmasi

hususunda karar vermesi sartina baglanmistir. BOylece BM Guvenlik
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Konseyinden alinmadan yapilan her turli madahale diger devletin i¢ islerine

karismasi anlamina gelecektir.

Uluslararasi alanda baris ve guvenligin sorumlusu olarak Gulvenlik
Konseyi goruldiginden, Gulvenlik Konseyi'nden izin almadan vyapilan
mudahaleler BM Andlasmasi madde 2/4 ile uyusmamaktadir. Madde 2/4:
Devletlerin yalniz Glkesel batunligune ya da politik bagimsizligina kargi kuvvet
kullanmayi degil, BM’nin amaglari ile bagdasmayan davraniglarda dahi kuvvet

kullanmayi yasaklamigtir.

Tezimiz konusu basarisiz devlet ornegi Somali'ye ek olarak son
donemin basarisiz devletleri: Afganistan, Angola, Burundi, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Liberya, Sierra Leone ve Sudan’dir. Bu devletler 1990'dan beri
devlet basarisizhigini temsil eden Ulkelerdir. Bu devletler insanlarin toplum
haline gelmeden once doga durumunda yasadiklari, Thomas Hobbes’un
Leviathan eserindeki “ Dogal Devlet’” e benzetiimektedir. Dogal Devlet'te
herkesin herkesle savastigi, korku ve siddetin egemen oldugu bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ortamda guvensizlik duygusu hakimdir. Basarisiz
devletlerde vatandaslarin guvenecegi, vatandaslarin haklarini ve canlarini
koruyacak bir otorite yoktur.Bu guvensizlik ortaminda devlet digi otoriteler

kendi guvenlik araglarini kurarlar.

|.DUnya Savasinin ardindan devletler uluslararasi baris ve guvenligi
saglamak igin Milletler Cemiyeti'ni kurmuglardir. Dlinyaya barig getirecegi
umidi ile kurulan cemiyet Il.Danya Savasi'nin gikmasina engel olamamigtir.
[I.DUnya Savasi’'ndan sonra kurulan BM’nin ise dinya barisina yodnelik
hizmetleri ve etkinligi tartisma konusu olmustur.BM’nin etkili bir caydiricilik
mekanizmasina sahip olmasi, Somali v.b. Ulkelerde yasanan gatismalarda

etkin olmasinin yolunu acacaktir.

Somali siyasal sisteminde yer alan partilerin birlestiriimesi ve hepsinin

tek bir amag¢ dogrultusunda hareket etmeleri saglanmali, ayrica Ulkede
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yasanan kithk, deniz haydutlugu, i¢ savas v.b. huzursuzluklardan dolayi arka
plana atilan siyasal gelisim sureci de bir an dnce tamamlanmalidir. Politik bir
altyapi olusturmak ulkenin en acil intiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Devlet
yoneticilerinin ve halkin siyasal bilincinin gelistirilerek Ulke yénetiminde daha
etkin gekilde so6z sahibi olunmasi saglanarak, demokrasiye gegiginin
hizlandirilmasi saglanmalidir.Diger taraftan; egitim,saglik,altyap1 ve benzeri
hizmetlerin modern dinyanin gerektirdigi sekilde yaratilmesi, ve bu suretle

toplum bilincinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulke halkinin silah ve askeri ekipmanlara kolay ulagiminin éniine
gecilmelidir. Partilerin ve gruplarin elindeki silahlar toplanmahdir. Silahlar
toplayacak ve kolay ulasiminin énune gececek olan kolluk kuvvetlerinin de
ulke icerisinde etkinlestiriimesi ve sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin olaylari engelleyecek yaptirnm guctinun de olmasi, caydiricihgimi
arttiracaktir. Somali’lde yasanan veya yasanacak olan c¢atigmalar
engelleyecek istihbarat glicunun olmasi, ¢catismalara yerinde ve zamaninda
mudahale edilmesi, Ulkedeki sulhun bir an énce saglanmasi agisindan yararl

olacaktir.

Somali devletindeki mevcut duzenin modern zamana uygun bir sekilde
dizenleyecek bir anayasal sisteme kavusturulmasi, yoneticilerin yonetilenler
uzerindeki her turli baski araclarini kaldiracak sekilde dizenlenen yeni bir
anayasaya kavusturulmasi onem arz etmektedir. S6z konusu anayasanin
uluslararasi sozlesmelerle teminat altina alinmasi ve uygulanabilirliginin
arttirlmasi igin yoneticilerin ve uluslararasi kuruluslarin yodun c¢aba
gOstermesi gerekmektedir. Tezimiz kapsaminda Turk Anayasasinin 90.

Maddesinin 5.fikrasini 6rnek verebiliriz. Bu fikra kapsaminda;

“‘Usuline gore yururluge konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.Usulline gore yururlige konulmus temel hak ve

ozgurluklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
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hakimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hukumleri esas alinir.”

hikmine gore kanunlarda yer almayan hususlar usuline gore
yururlige konulmus uluslararasi antlagsmalarla tamamlanir. Bu durumu Somali
ornegine uyarladiimizda s6z konusu basarisiz devlette yapilacak olan
anayasadaki eksikliklerin bodyle bir madde ile uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda tamamlanmasi ve bdylece insan haklarina saygili bir devlet
anayasasi olusturulmasi dusunulebilir. Ancak s6z konusu mudahalelerin gerek
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda gerekse diger uluslararasi
sozlegmeler kapsaminda insan haklariyla sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Somali ekonomisindeki esitsizlikler gideriimelidir. OECD,Dunya
Bankas’'nin  uzun vadeli kredileri ile ekonomik yapilandiriima
tamamlanmalidir.Somali gibi basarisiz devletlerin,kiresel ekonomiye maliyeti
daha fazla olmaktadir. Bagarisiz devlet olma olasiligi yuksek olan devletler igin

bastan 6nlem almak, daha az maliyetli olacaktir.

“‘Basarisiz devletlerin basarisiz olmasini engelleme uluslararasi
sistemin mesrulugunun sonucudur.” der Herbest. Somali'deki sorunlarin
¢O6zUmu icin uluslararasi sistemde onemli bir aktor olan devletlerin, Ustlerine
disen gorevleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Somali devleti icinde
yasanan sorunlarin, uluslararasi sistemi, deniz ticaretini ve dinya guvenligini
ciddi boyutlarda tehdit etmesini engellemek i¢in yerinde ve zamaninda, etkin
sekilde mudahale edilmelidir.
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