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Bu caligma, Basarisiz Devlet Olgusu ve Radikal Terorizm ile Miicadele Somali ve El
Sebab ornegi lizerinden incelemektedir. Somali, basarisiz devlet yapisinin ve radikal
terorizm etkilesiminin canli bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Muhammed Siad
Barre rejiminin 1991°de devrilmesinin ardindan Somali ¢esitli rakip gruplar ve
klanlar arasinda uzun siireli bir i¢ savasa siiriiklendi. Bu durum, somiirgecilik
doneminden modern bir devlete gegiste basarisizlikla sonuglanmistir. Ulke, i¢ savas,
korsanlik, aglik ve terér gibi kavramlarla 6zdeslesmistir. Somali’deki devlet
basarisizligi, bireylerin giivenligini dogrudan tehdit eden El Sebab terdr orgiitiiniin
ortaya ¢ikmasini ve yayilmasii etkilemistir. Teroriin kiiresel bir tehdit haline
gelmesiyle birlikte terérizmi tetikleyen veya siddetlenmesine neden olan kosullarin
belirlenmesi, siirdiiriilebilir bir baris ortaminin saglanmasi agisindan hayati énem
tagimaktadir. Basarisiz devletler, ulus devlet modelinin kusurlu bir versiyonu olarak
tanimlanir ve terdrist gruplarin giivenli alanlar bulabilecegi ve kriz bdlgelerinin
olusabilecegi ortamlar yaratir. Bu analizin temel amaci, basarisiz devletler, radikal
ter0rizm ve kirilgan baglamlarda 6zellikle Somali gibi 6rneklerde baris ve giivenlik
olusturma c¢abalar1 arasindaki karmasik iliskileri derinlemesine anlamaktir. Somali’de
siddet ve kaos ortamimin hakim oldugu, 1991 yilindan bu yana basarisiz devlet
yapisinin devam ettigi goriilmektedir. Bu donemde Somali devletinin basarisizligini
etkileyen siyasi, sosyal ve ekonomik faktorler detayli bir sekilde incelenmistir.
Ayrica Somali hiikimetinin El Sebab’a karsi stratejisi de detayli bir sekilde ele

alinmastir.
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This study examines the Failed State Phenomenon and the Fight against Radical
Terrorism through the example of Somalia and Al Shabaab. Somalia provides a vivid
example of the interactions of failed state structure and radical terrorism. Following
the overthrow of the Siad Barre regime in 1991, Somalia was plunged into a
protracted civil war between various rival groups and clans. This resulted in the
failure of the transition from the colonial period to a modern state. Concepts like
terrorism, starvation, piracy, and civil strife are associated with the nation. The
terrorist group Al Shabaab has grown and spread as a result of state failure in
Somalia, directly endangering people’s security. As terrorism becoming more and
more of a worldwide menace, it is critical to identify the factors that either initiate or
exacerbate terrorism in order to maintain a lasting peace. Failed states are
characterized as defective iterations of the nation-state paradigm that foster the
formation of crisis zones and safe havens for terrorist organizations. The main aim of
this analysis is to gain a deep understanding of the complex relationships between
failed states, radical terrorism, and efforts to build peace and security in fragile
contexts, particularly in cases such as Somalia. It is seen that an atmosphere of
violence and chaos prevails in Somalia, and the weak state structure has continued
since 1991. The political, social and economic factors affecting the failure of the
Somali state in this period have been examined in detail. Additionally, the Somali

government's strategy against Al Shabaab is also discussed in detail.

Keywords: Failed State, Radical Terrorism, Somalia, Al Shabaab, Civil war

viii



AB

ABD
ACLED
AFRICOM
ATAI
AMISOM
AQAP
AQIM
ATMIS
AU

BHA

BM

CIA
CSDP
CVE
DAES
DDSA
DKC
ECOWAS
EIGS

EU NAVFOR
EUCAP
FARC
FEP

FIAS
FIFA
GFH
GFRS

KISALTMALAR

Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Silahli Catisma Yeri ve Olay Verileri Projesi
Amerika Birlesik Devletleri Afrika Komutanligi
Al-Itihaad al-Islamiya (Islam Birligi Orgiitii)
Somali Afrika Birligi Misyonu
Arap Yarimadasi’ndaki El Kaide
Islami Magrip’teki El Kaide
Afrika Birligi Gegis Misyonu
Afrika Birligi
Insani Yardim Biirosu
Birlesmis Milletler
Merkezi Istihbarat Teskilat1
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1
Siddet Iceren Asiriciligi Onleme
Irak ve Sam Islam Devleti
Devlet Dis1 Silahli Aktorler
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu
Biiyiik Sahra’daki Islam Devleti
Avrupa Birligi Deniz Gorev Giicii
Avrupa Birligi Kapasite Gelistirme Misyonu
Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri
Avrupa Baris Fonu
Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
Uluslararasi Futbol Federasyonu
Korfez Uluslararas1 Bankasi

Federal Cumhuriyet Hiiklimeti (Somali)



HSM
ICJ
ICU
IDP
IED
IGAD
IGASOM
IHH
iMB
LTTE
MPI
NATO
NSSP
OCHA
OECD
RSF
SAF
SNA
SPLM/A
SSCB
TFG
TFTP
TiKA
TNG
UIC
UK
UNDP
UNITAF
UNOSOM
UNPOS
UNSOA
USAID
USC

Harakat El Sebab al-Mujahideen

Uluslararas1 Adalet Divani

Islam Mahkemeleri Birligi

Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisi

El Yapimi Patlayict

Hiikimetler Arasi1 Kalkinma Otoritesi

Afrika Birligi Giivenlik Misyonu

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
Islam Mahkemeleri Birligi

Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

Somali Ulusal Giivenlik ve Istikrar Plan1
Birlesmis Milletler Insani isler Koordinasyon Biirosu
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Hizl1 Destek Kuvvetleri
Sudan Silahl1 Kuvvetleri
Somali Ulusal Ordusu
Sudan Halk Kurtulus Hareketi/ Ordusu
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Somali Gegis Hiikkimeti
Terorist Finans Takip Programi
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
Gegici Ulusal Hiiktimet
Islam Mahkemeleri Birligi
Birlesik Krallik
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Somaliland Yardim Gorev Giic
Birlesmis Milletler Somali Operasyonu
Birlesmis Milletler Somali i¢in Siyasi Ofisi
AMISOM I¢in Birlesmis Milletler Destek Ofisi
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

Birlesik Somali Kongresi



USS
VBIED
WITS

Amerika Birlesik Devletleri Gemisi
Aracla taginan el yapimi patlayici

Diinya Olaylar Takip Sistemi

Xi



1. GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan birgok yeni
devlet, devletin temel fonksiyonlarmi etkin bir sekilde yerine getirme konusunda
ciddi zorluklarla karsilagsmistir. Bu baglamda diinya genelinde basarisiz devlet yapisi
kavrami, uluslararast hukuk ve siyaset biliminde en ¢ok tartisilan konulardan biri
haline gelmistir. Basarisiz devlet kavrami, siyaset bilimi, sosyoloji, uluslararasi
iliskiler gibi sosyal bilimler alanlarinda genellikle “failed state” olarak adlandirilir’.
Basarisiz Devlet kavrami, bir devletin temel islevlerini yerine getirme yetenegi ile i¢
egemenligini siirdiirme yeteneginin bir degerlendirmesi olarak temel alinir. Birgok
durumda bu devletler somiirgeciligin sona ermesinin ardindan bagimsizliklarini elde

etmis olsalar da etkili ve mesru hiikimet kurmada sik sik basarisiz olmuslardir.

Basarisiz bir devlet aslinda kamu diizeni, polis, adalet sistemi gibi temel egemenlik
islevlerini yerine getiremeyen, i¢ karisikliklara, siyasi veya etnik krizlere karsi
koyamayan, belirli halklarin gociine, hatta i¢ savaslarin ¢ikmasina neden olan bir
devlettir. Bir devlet, sinirlar1 i¢ginde mesru siddetin tek tedarikgisi olabilecek herhangi
bir merkezl otorite olmadiginda ve insan haklarinin ve halkin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasini saglayamadiginda basarisiz olarak nitelendirilir.

Bu duruma bazi Ornekleri verilebilir. Soyle ki 1994 yilinda etnik soykirimin
pencesindeki Ruanda vakasi, ayn1 yillarda Yugoslavya’nin pargalanmasini takip eden
siiregte yasananlar, biraz daha eski yillarda olmasina ragmen akillardan silinmeyen
siyasi ve askeri olaylarin yasandigi Kambogya ve Liibnan gibi. Bunlara ek olarak
bugiin 6zel milislerin isledigi suglarla baltalanan Sudan ile hem insani bir felaket
riskine hem de uluslararasi korsanlik eylemleri yiiriiten organize g¢etelerin
eylemlerine maruz kalan Somali’yi de bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.
Ayrica Irak, Afganistan ve Libya’nin son durumunu da hatirlamak 6nemlidir ki bu
iilkelerde yasanan i¢ savaslar ve catigmalar, uluslararasi miidahalelere bile yol
acmustir. Bu devletler, i¢ glivenligi saglayamadiklari i¢in agir insan haklar ihlallerine
ve kitlesel gb¢ dalgalarina yol agabilirler. Bu iilkelerde yasanan kargasa, 6zellikle 11

Eyliil saldirilarindan sonra devlet egemenligine meydan okuyan devlet dis1 aktorler

| “Failed state” teriminin Tiirkge karsiligi olarak genellikle “Basarisiz devlet” gibi oneriler
kullanilmaktadir.



icin uygun bir ortam olugmasina zemin hazirlamistir. Bu aktorler, siirlarin belirsiz
ve yasal otoritenin zayif oldugu bolgelerde kolayca faaliyet bulabildiklerinden kendi
amaglarina hizmet edebilirler. Devlet disi aktorler, sinirlar dahilinde ve disinda
otorite kuramayan basarisiz ve kirilgan devletlerin zayifliklarindan faydalanabilirler.
Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi arenada i¢ ¢atigmalar ve askerl olmayan
giivenlik problemlerinin daha fazla 6n plana ¢ikmasi, glivenlik kavraminin yeniden
degerlendirilmesine yol agmistir. Daha once giivenlik genellikle askeri tehditlerle
iliskilendirilirken artik risk ve tehdit kavramlar1 asimetrik ve ¢ok boyutlu hale
gelmistir. Bu yapisal degisiklikler, glivenlik kavramimin kapsamini ve tanimini
degistirmistir. Giivenlik artik siyasi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel konulari igeren bir
kavramdir ve toplumsal iliskilerin, bireylerin yasam tarzlarimin ve standartlarinin
korunmasini igerir duruma gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilar, giivenligin
sadece askeri tehditlerin tespit edilmesi ve bertaraf edilmesi ile sinirli olmadiginin
anlasilmasinda bir doniim noktasi oldu. Bu olaylar, kiiresel baris ve istikrara yonelik

en ciddi tehlikelerden biri olan terdrizmle miicadelenin gerekliligini vurguladi.

Somali devleti, Ingiltere’den bagimsizligim kazanan eski Ingiliz Somaliland: ile
bagimsizligim kazanan Italyan yonetimi altindaki BM giivenli bdlgesinin goniillii
olarak birlesmesiyle Somali Demokratik Cumhuriyeti ad1 altinda 1 Temmuz 1960°ta
kuruldu. Somali bagimsiz bir devlet olduktan sonraki donemde etnik ve kabile
kimliklerinin 6nemi devam etti ve bu durum, ulusal birlik ve biitlinliiglin
zayiflamasina neden oldu. 1969’dan itibaren iktidarda olan Mohamed Siad Barre’nin
1991°de askeri diktatorliigiiniin sona ermesiyle Somali’deki devlet kurumlart ¢oktii.
Bu durum, ilkenin kontrolsiiz hale gelmesine ve kabileler arasi catismalarin
artmasina yol agti. Devletin ¢okiisli, merkezi otoritenin zayiflamasina ve giivenlik

boslugunun olusmasina neden oldu?.

Islam Mahkemeleri Birligi, 1991°den itibaren baslayan i¢ savasin bazi dénemlerde
istikrar saglamaya calistt. Ancak El Sebab gibi radikal orgiitler, devletin
zayifligindan ve toplumun huzursuzlugundan yararlanarak giic kazandi. El Sebab,
baslangigta Islami bir hareket olarak ortaya ¢ikmis olmasmna ragmen daha sonra

terorist bir orgiite doniistii. El Sebab, onceleri 1980’lerde Somali'de Muhammed Said

2 Zakarie Abdi, “Understanding Somali Conflict: Causes, Consequences and Strategies for Peace-
Building,” Ankara Yildirim Beyazit University, Developing Country Studies, Vol.11, No.3, 2021, ss.
46-49.



Barre rejiminin yerine bir Islam devleti kurma amac1 giiden ve Vahhabi Islamc1 bir
teror Orgiitii olan Al Itihaad al Islamiya'nin (AIAI) bir kalintis1 olarak ortaya ¢ikti.
2000 yilinda ¢ogunlugu genglerden olusan AIAI’nin geri kalan iiyeleri, El Sebab
blinyesinde reform yapti ve radikal bir genc¢lik milis giicili olarak yogun bir sekilde
dahil oldu. El Kaide ile radikal Islamci bir ideolojiyi paylasan ve sekiiler kabul
ettikleri hiikimetlere ve Bati’ya kars1 kiiresel bir cihada onciiliik etmeyi hedefleyen
El Sebab, El Kaide ile daha da yakinlasarak, 6zellikle 2007°nin baslarinda Etiyopya
ordusunun ICU’yu yenmesinden sonra, Afganistan’daki Taliban gibi davranmaya
basladi. Yabanci giiclerin miidahalesinin iki ana bileseni El Sebab orgiitiindeki
degisimi etkilemistir. Ilk olarak, Somali’deki El Sebab liderleri, Taliban ve El Kaide
ile is birligi yaptiklar1 siire boyunca ideoloji, strateji ve taktik hakkinda ¢ok sey
ogrendi ve bu da onlarin yaklagimlarini biiyiik dlciide etkiledi. Ikinci olarak, drgiitiin
giiclerini ve etkilerini artirmak i¢in yabancilar1 orgiite dahil etmislerdir. Bu ittifak,
ortak ideolojilerini gii¢lendirerek faaliyetlerini koordine etmelerini ve kaynaklarini
paylasmalarini sagladi. Somali hiikiimeti ve uluslararas: ortaklari, E1 Sebab tehdidine
kars1 koymak amaciyla El Sebab’t yenilgiye ugratmak icin askeri kampanyalar
yirittii. Ancak Orgiitiin propagandasina meydan okumak ve onu ideolojik olarak

yenilgiye ugratmak igin yapilanlar sinirh kaldr®.

AMISOM ve ATMIS 1n gorev siirelerinin uzatilmast ve ABD’nin hava saldirilarinin
artmasi, Somali Federal Hiikiimeti ve uluslararasi toplumun Somali’deki terdr
Orgiitlinlin askeri olarak yenilmesine odaklandiginin agik bir gostergesidir. SNA ve
AMISOM, EI Sebab’in etkin oldugu topraklarin kontroliinii saglayarak biiyiik bir
basar1 elde etmis, ABD’nin insansiz hava araci saldirilari, siddet yanlisi asirict
oOrgiitlin eski lideri Ahmed Abdi Godane gibi El Sebab {ist diizey isimlerinin ortadan
kaldirilmasina destek olmustur. Baskent Mogadisu da dahil olmak {izere onemli
merkezlerde oOliimciil teror saldirilar1 gerceklestirme yeteneklerini gosteren ve
iilkenin Giiney’inde 6nemli bir bolgeyi kontrol eden El Sebab, Somali’de ciddi bir
tehdit olmaya devam etmektedir. Artan terdr tehdidinden devletlerin i¢ huzuru ve
toplumsal refah ciddi sekilde etkilenmektedir. Ozellikle bireysel giivenligi dogrudan

hedef alan terér eylemlerinde yasanan artig, devletlerin giivenlik politikalarini

3 Council, U.N., “Unanimously Adopting Resolution 2444 (2018), Security Council lifts sanctions on
Eritrea, renews arms embargo against Somalia,” Retrieved April 19, 2019, from United Nations,
https://press.un.org/en/2018/sc13576.doc.htm, (Erisim tarihi : 08.04.2024).



etkileyerek toplumsal dengeyi sarsmaktadir. Ayrica i¢ savaslar, dini ve etnik
ayrilikgilar gibi faktorlerin etkisiyle basarisiz devletlerin sayisinda goriilen artis,

kiiresel giivenlik agisindan endise vericidir.

Bu sebeple ¢alismanin, birinci bdliimiinde basarisiz devlet ve insani giivenlik ele
alinmistir ve bu boliimde ilk olarak, uluslararasi hukukta devletin tanimi ve unsurlari
incelenmis, ardindan basarisiz devlet kavrami ve bu kavramin tipolojisi lizerinde
durulmustur. Devletin basarisizlik nedenleri, i¢ catismalar ve gilivenlik zafiyetleri,
otoriter rejimlerin etkisi gibi konular detayli olarak tartisilmistir. Basarisiz devletlerin
uluslararast hukuk acisindan ortaya ¢ikardigi sorunlar, insancil hukuk baglaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica, devletin basarisizligini 6nleme girisimleri ve bu
baglamda dogrudan insani yardim ve kurumsal yardimlarin rolii ele alinmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde, basarisiz devlet modeli olarak Somali ele alinmstir.
Somali’nin sosyal ve ekonomik istikrarsizligi yani sira politik sorunlarina
deginilmistir. Somali’de devlet yapisinin ¢okmesi, kabile yapilanmasi ve teror orgiitii
El Sebab’in ortaya cikisi ve giiclenmesi detayli bir sekilde analiz edilmistir.
Somali’deki dis lilke miidahaleleri ve bu miidahalelerin devlet egemenligine etkileri
de bu bolimde ele almmistir. Ugiincii bolimde, El Sebab’a karsi Somali’de
yiiriitiilen miicadele anlatilmigtir. Somali hiikkiimetinin El Sebab’a kars: stratejileri ve
politikalari, Somali ordusunun operasyonlar1 ve katkilari, AMISOM ve ATMIS’in
rolii ve karsilagilan zorluklar incelenmistir. Ayrica, uluslararasi aktorlerin El Sebab’a
kars1 sagladigi yardim ve Somali’de barisin ingast c¢abalari bu bdoliimde yer
almaktadir. Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik Devletleri, IGAD ve Arap

Birligi’nin girisimleri detayl olarak agiklanmistir.

Bu calisma, somut veriler ve derinlemesine arastirmalar temel alinarak
hazirlanmistir. Arastirma, basarisiz devlet olgusu ve radikal terérizm ile miicadeleyi
Somali ve El Sebab 0Ornegi iizerinden incelemektedir. Bu baglamda, birincil
kaynaklara ulasmak icin nitel ve nicel arastirma yontemleri kullanilmustir. Ozellikle,
miilakatlar ve anketler gibi dogrudan veri toplama teknikleri uygulanmistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Afrika Birligi gibi uluslararas: orgiitlerin resmi
internet sitelerinden ve ABD, Avrupa ve Afrika {ilkelerinin Disisleri Bakanliklarinin
resmi internet sitelerinden bilgi toplanmistir. Calismanin teorik ¢ergevesi, mevcut

akademik tartismalar ve devletin basarisizligr ile terérle miicadele konularindaki



literatlir taramasindan olusturulmustur. Elde edilen veriler, nitel analiz yontemleri
kullanilarak derinlemesine incelenmis ve yorumlanmistir. Bu siirecte, Ingilizce,
Tirkge, Fransizca ve Arapca olarak yazilmis akademik makaleler, kitaplar, resmi
raporlar ve belgeler titizlikle degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda, bu dillerdeki medya

kaynaklarindan elde edilen giincel bilgiler de analiz edilmistir.

Bu calismanin amaci, terdrizmin 6nemli nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikan devlet
basarisizliginin sadece terérizmin baslangici degil, ayn1 zamanda terdr orgiitlerinin
gelisimi ve kendi toplumlarindaki olusumundaki etkisini arastirmaktir. Devletin
giicsiizliglinlin terér Orgiitlerine cesaret verdigini ve miicadelede basarisizligin

nedenlerini inceleyerek bu tespitleri agiklamaktir.



2. BOLUM

BASARISIZ DEVLET VE INSANi GUVENLIK

2.1. Uluslararasi1 Hukukta Devletin Tanimi ve Unsurlar:

Uluslararas1 hukukta Devlet, bir iilkede belli sinirlar dahilinde yasayan daimi insan
toplugunun siyasi yonetim olusturmasiyla varlik teskil eden ve diger devletler
tarafindan taninarak iliski kurabilme yeterliligine sahip olan egemen bir yapidir.
Uluslararas1 hukukta devlet tanim1 ve unsurlar1 bir¢ok ilke ve kritere dayanmaktadir.
Devletler veya egemen uluslar, uluslararas1 hukuktaki uluslararas: hukuk sisteminde
en Onemli ve yaygin olarak taninan temel Oznelerdir. Devletler, uluslararasi
anlagsmalar yapma, diplomatik iliskiler kurma ve uluslararasi organizasyonlara
katilma yeterliligine ve yetenegine sahiptir. Ayrica uluslararasi anlagmazliklarda
haklarin1 savunma ve koruma yetenegine sahiptir. Uluslararasi hukukta devletlerin
taninmasi, devletlerin varligmin ve bagimsizliginin yasal olarak kabul edilmesi
anlamma gelmektedir. Bu hem ge¢miste hem de giiniimiizde yeni olusumlarin
uluslararas: sisteme katilimi esnasinda ortaya ¢ikan bir dizi hukuki ve siyasi siireci
icermektedir®. Devletler arasindaki iliskiler uluslararasi hukuk ile diizenlenmektedir.
Bu baglamda devletin varhigi, belirli unsurlarin varhigina dayanir’. Bir devletin
uluslararast hukukun bir pargasi olarak kabul edilebilmesi i¢in bazi yeterliliklere

sahip olmas1 gerekmektedir. Bu yeterlilikler asagidaki gibidir®.

e Kalic1 Niifus: Bir devletin var olabilmesi i¢in kalic1 bir niifusa sahip olmasi
gerekmektedir. Bu niifus, go¢ etmeyen ve sosyal biitiinliik olusturan bir topluluk

olmalidir. Kalicilik, niifusun makul bir sabitlik géstermesini ifade eder.

e Tammlanmis bir iilke: Bir devletin belirli bir cografi olarak bir tilkeye sahip

olmast gereklidir. Bu kriter, devletin topraklarini, hava sahasini ve yer alti

4 Martin Dixon, Textbook on International Law, 6th Edition, New York : Oxford University Press,
2007, s.111.

5 Herber Wulf, “Challenging TheWeberian Concept of the State : The Future of Monopoly of
Violence”, Australian Centre for Peace and Conflict Studies, (9), 2007, ss. 1-35.

¢ Mesut, Sohret, “Uluslararasi Hukukta Devletlerin Taninmasinin Hukuki Boyutu ve Taninma fle ilgili
Baslica Normlar,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 11(38), 2019, s5.63-80.



varliklarim1 kapsar. Topraklar {izerinde etkili bir siyasi toplulugun yerlesmis

olmasi 6nemlidir.

e Hiikimet: Etkili bir yonetim, bir devletin temel oOzelliklerinden biridir ve
devletin giinliik islerini idare etme yetenegini ifade eder. Bu, demokratik bir yap1
veya mesruluk kavramlarindan ziyade, hiikimetin insanlarin giinliikk hayatini
diizenleyebilme ve bolgeyi etkin bir sekilde yonetebilme yetenegiyle ilgilidir.
Yonetimin etkili olmasi, devletin istikrarini ve vatandaglarin refahini saglama
kapasitesini yansitir. Bu baglamda hiikimetin etkin kontrolii, devletin varligini
siirdiirmesi i¢in kritik bir unsurdur. Bagka bir deyisle, devlet bir kez ihdas
edildikten sonra hiikimetin gecici bir zayiflig1 veya etki kaybi, devletin niteligini
ortadan kaldirmaz. Hatta devlet, hiikkiimeti diger devletlerin giiciine bagl olsa bile
varligint stirdiirebilir. Bu durum, devletin bagimsizligini koruma yetenegini
vurgularken hiikiimetin etkinliginin, devletin siirekliligini saglayan bir unsur

oldugunu gosterir.

e Diger devletlerle iliski kurabilme yetenegi: Bir devletin uluslararas iliskilerde
etkin bir sekilde yer alabilmesi Onemlidir. Diger devletler arasinda temsili,
uluslararast kuruluslarda aktif olma yetenegi, devletin egemenligi veya
bagimsizlig1r olarak ifade edilir. Devlet, uluslararasi iligkilerinde baska bir

devletin denetimine tabi olmamalidir’.

1933 yilinda kabul edilen Montevideo Konvansiyonu, bir olusumun uluslararasi
hukukta bir devlet olarak kabul edilmesi ve taminmasi ic¢in gerekli kriterleri
belirlemistir. Konvansiyonun amaci, devlet statiisiinii kazanmak isteyen bir
olusumun (topluluk, halk veya baska bir siyasi birim) tagimasi gereken temel
ozellikleri tanimlamaktir. Montevideo S6zlesmesi’nin en 6nemli hiikiimlerinden biri,
Montevideo Kriterleri olarak bilinen devlet olma kriterleridir. Bu kriterlere gore, bir
devletin tanimlanmis bir topragi, kalici bir niifusu, bir hiikkiimeti ve diger devletlerle
iligkilere girme kapasitesi olmalidir. S6zlesme, devletler arasinda istikrar ve is
birliginin tesvik edilmesinde dnemli bir rol oynamustir ve ilkeleri sonraki uluslararasi

yasal gelismeleri etkilemistir. Sozlesme, baslangicta Amerika kitasina odaklanmis

7 Ibid., 5.76.



olsa da ilkeleri kiiresel olarak taninip uygulanmis ve uluslararas: hukukun daha genis

cercevesine katkida bulunmustur?®.

Uluslararas1 hukukun temel birimleri devletlerdir. Devletler, kendi i¢ hukuklarina
sahip, bagimsiz varliklardir ancak uluslararas1 hukuk, devletler arasindaki iligkileri
diizenler. Diger devletler tarafindan taninmasi, bir devletin siyasal varliginin temelini
olusturmaz. Bir devlet, taninmadan oOnce kendi varligini, bagimsizligini, yargi
sistemini, yonetim sistemini ve ulusal ¢ikarlarini koruma hakkina sahiptir.
Uluslararas1 hukuka gore, bir devlet yukarida belirtilen haklarini kullanmak igin
baska bir devletin onayina ihtiya¢ duymaz. II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan
uluslararasi sistem kapsaminda devletlerin taninmasi konusu tartisiimaya devam
etmektedir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 12 Nisan- 9 Haziran 1949 tarihleri
arasinda yaptig1r toplantida bu konu o6zellikle tartisilmis ve devletler tarafindan
bireysel taninmadan kolektif taninmaya gegisin uluslararasi hukukun evriminde bir
asama oldugu vurgulanmigtir. Ancak taninma meselesi sadece hukuki bir mesele
olarak degil aym1 zamanda siyasi bir mesele olarak da goriiliiyordu. Taninma
meselesinin karmagikliginin farkinda olan Uluslararas1 Hukuk Komisyonunda, bu

alanda reform yapilmasi gerektigi ifade edilmistir’.

Kendisine devlet diyen bir yap1 birdenbire tiizel kisilik kazanmaz. Bir devlet ancak
diger devletler tarafindan taninmak suretiyle uluslararasi tiizel kisilik kazanabilir.
Taninma, bir olgunun uluslararas: tiizel kisilige sahip bir yap1 (devlet veya
uluslararas1 kurulug) tarafindan hukuki olarak kabul edilmesi ve gelecekteki
iliskilerinin bu g¢ercevede siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir. Taninma, bir bolgede
faaliyet gosteren devletler, hiikkimetler veya yetkililerle ilgili olabilecegi gibi toprak
iddialariyla da ilgili olabilir. Bir devleti veya bir hiikimeti tanimak veya ona

“savasan statlisii” vermek, ilgili birimin uluslararas: tiizel kisiligini kabul ettigini,

8 Montevideo Sézlesmesi, 26 Aralik 1933 tarihinde Montevideo, Uruguay’da diizenlenen VII: Pan-
Amerikan Konferansi sirasinda imzalanmistir. Bu konferans, Amerika Birlesik Devletleri Baskani
Franklin Delano Roosevelt ve Dugsisleri Bakanmi Cordell Hull’iin liderliginde gerceklesmigtir.
Sozlesme, Amerika kitasindaki devletler arasinda dostane iliskilerin giiclendirilmesi amaciyla
baslatilan ~ Iyi  Komsuluk  Politikasi’'nin bir  pargasi olarak  ortaya  ¢ikmistir.,
https://hlrn.org/img/documents/Montevideo_Convention.pdf.

° Séhret, op.cit., 2019, s.80.



onunla resmi iligkiler kurdugunu ve statiisiine iligkin belirsizligi sona erdirdigini

gosterir'C,

Taninma, bir devletin uluslararasi hukuki kisiligini elde etmesini saglayan énemli bir
siirectir. Bu stireg, sadece hukuki bir prosediir olmanin 6tesinde, siyasi bir kararin
sonucudur. Devletler, bagka bir devletin egemenligini ve mesruiyetini kabul ederek
onu uluslararas1 alanda resmi olarak var olan bir yap1 olarak tanirlar. Dolayisiyla, bir
devletin diger devletler tarafindan taninmasi, hukuki bir siire¢ ve yaklasimdan
ziyade, siyasi bir tasarruf olarak degerlendirilmektedir. Bu tanima, devletin
uluslararasi iligkilerde etkin bir sekilde yer alabilmesi ve haklarini kullanabilmesi

i¢in kritik bir dneme sahiptir'!.

Bugiin devlet olma kosullarin1 karsilayan bir iilke olmaktan ziyade taninma daha
onemli hale geldi. Esas itibariyla devlet, kendisini halk olarak tanimlayan bir
toplulugun siyasi otorite etrafinda orgiitlenmesiyle ortaya ¢ikar. Bir iilke veya
hiikkimetin taninmasi, o iilke veya hiikimetle siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik anlagma anlamina gelir. Aslinda taninma siyasi bir yargilama
durumudur ancak bu duruma kanun &riintiisii vermek gerekmektedir'®>. Ornegin,
Kosova, 17 Subat 2008’de bagimsizligin ilan ettiginde ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa, italya, Japonya ve Tiirkiye tarafindan hemen taninmasina ragmen, Rusya ve
Sirbistan buna giiclii bir sekilde karsi ¢ikti. AB tiyeleri Kibris, Romanya, Slovakya,

Ispanya ve Yunanistan da Kosova’nin bagimsizligini tanimayacaklarini agikladi'?,

J. Crawford, bir devletin taninmas1 uygulamasi baglaminda devletin tanimlanmasina
yonelik bazi yasal ek kriterlerinin 6nemini vurgulamistir. J. Crawford’a gore, kendi
kaderini tayin hakkinin ihlali, Gliney Rodezya’nin toplu olarak taninmamasina neden
olmustur. Soyle ki, bir kurulus, olusum asamasinda kendi kaderini tayin hakkini ihlal
ediyorsa devlet statiisii iddiasinda bulunamaz. Kendi kaderini tayin etme hakki devlet

olmanin kriterlerindendir'®.

10 Abdullah Kiran, “Recognition of States and Recognition Theories in International Law,” Journal of
Social Sciences of Mus Alparslan University, 5(3), 2017, $5.924-938.

1 Thid., ss.930-931.

12 Ibid., s.931.

13 Kiran, op.cit., 2017, ss. 937-938.

14 Crawford James, The creation of Statehood in International Law, Oxford University Press, Oxford,
1979, s.131.



ABD Kongresinde Baskan Woodrow Wilson’un 8 Ocak 1918’de yaptig1 konusma
esnasinda onerdigi 14 ilke arasinda bulunan Kendi kaderini tayin etme hakki, siyasi
bir ¢6zlim araci olarak Birinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iliskilerde daha
¢ok onem kazanmistir. Bu durum Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin siyasi
siirlarinin  belirlenmesinde biiylik giiclerin kendi kaderini tayin etme ilkesini
benimsemesi etkili olmustur. Bu ilke, tiim tilkelerin kendi siyasi statiilerini belirleme
hakkin1 vurgular ve uluslararasi iligkilerin daha demokratik ve adil bir sekilde ele

almmasini tesvik eder!>.

1995 yilinda Uluslararast Adalet Divani, halklarin kendi kaderlerini tayin etme
hakkini1 ¢agdas uluslararasi hukukun ana ilkesi olarak kabul etmis ve erga omnes
yikiimliiliighi (herkes i¢in gecerli) olarak tanimlamistir. Bu da kendi kaderini tayin
hakkinin, uluslararas1 toplumun tiim iiyeleri i¢in baglayici bir norm olarak kabul
edilmesini saglamigtir. Bu ilke, halklarin kendi politik statiilerini ve geleceklerini
belirleme hakkini giivence altina alarak demokratik ilkelerin ve insan haklarinin
korunmasina katkida bulunmayi1 amaclamaktadir. Bu acidan kendi kaderini tayin
ilkesi, uluslararas1 toplumun temel degerlerinden biri haline gelmistir's. Kendi
kaderini tayin hakki, devlet egemenligi baglaminda ise ¢ogunlukla temel bir unsur
olarak kabul edilir. Egemen bir devletin, yonetim ve organize edileme bigimi de
dahil olmak iizere, i¢ ve dis meselelerle ilgili bagimsiz kararlar alabilmesi gerekir.
Bu baglamda kendi kaderini tayin hakkina saygi, bir devletin egemenligini garanti
altina almak i¢in esastir, zira bu, siyasi kararlarin ve yonetim tercihlerinin dis giicler

yerine halkin kendisi tarafindan yapildig:1 anlamina gelir.

Egemen olan bir devlete ve o devletin kararlarina baska herhangi bir ulusal veya
uluslararas1 otoritenin miidahale etme hakki s6z konusu degildir. Birlesmis
Milletlerin (BM) devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesini 6zetleyen 2/7 sayili
Karar’inda, “Bu Sartnamede hig¢bir hiikiim, Birlesmis Milletlere, temel olarak bir
devletin ulusal yargi alanina giren konularda miidahalede bulunma yetkisi vermez.”
hiikmii bulunmaktadir. Bu, uluslararast baris ve giivenligi tehdit eden olaganiistii
durumlarda kolektif bir eylemi hakli ¢ikarabilecek durumlar hari¢, BM’nin {iye

devletlerin i¢ meselelerine karigmamasi gerektigi anlamma gelir. I¢ islerine

15 Trygve Throntveit, “On Dort Noktanin Masali: Woodrow Wilson ve Ulusal Kendi Kaderini Tayin
Hakk1,” 25 Nisan 2011, https://academic.oup.com/dh/article-abstract/35/3/445/397582, (Erigim tarihi:
14.02.2024).

16 Kiran, op.cit., 2017, 5.929.
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karismama ilkesi, herhangi bir devletin, bagka bir devletin i¢ islerine karigmasini
yasaklayan bir uluslararasi hukuk ilkesidir. Ancak mutlak olmayan bu ilkede, bazi
sinirlamalar s6z konusudur. Ozellikle bir devletin icinde ciddi insan haklar1 ihlalleri
meydana geldiginde uluslararasi toplum, bireylerin temel insan haklarini korumak
amaciyla miidahalede bulunabilir. Bu, BM Givenlik Konseyi tarafindan
yetkilendirilen barig1 koruma operasyonlari, insani miidahaleler veya diger eylemler

cercevesinde gergeklesebilir!”.

Bu baglamda 6rnegin 1985 yilinda Yeni Zelanda’da Rainbow Warrior olayi, bir
devletin diger bir devletin iglerine miidahale ilkesinin ihlaline dair dikkat ¢ekici bir
ornektir. Greenpeace’in Fransiz niikleer denemelerine karsit protesto faaliyetleri
yiiriiten Rainbow Warrior gemisi, Yeni Zelanda’nin Auckland limaninda Fransiz
istihbarat servisi DGSE tarafindan tekneye patlayici takilmasi suretiyle yapilan
sabotaj sonucu batirildi. Bu eylem, uluslararasi diizeyde genis ¢apta kinandi, zira bu,
bir egemen devletin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesinin agik bir ihlali olarak
algilandi. Sabotajin gerceklestigi yer olan Yeni Zelanda, Fransa aleyhine yasal bir

davay1 baglatt1'8.

2.2. Basarisiz Devlet Kavrami ve Tipolojisi

Basarisiz Devlet kavrami genellikle devletin islevsizligi, yetersizligi veya ¢okiisiine
atifta bulunur. Ancak bu kavramin koékenleri karmasik ve cok yonliidiir zira bir
devletlerin ¢okiisli i¢cin pek cok faktor bulunmaktadir. Antik Donemde ve Orta
Cag’da, devletler genellikle i¢ ve dis tehditlerle karsilasirken {ilke i¢inde yOnetim
zayifliklari, ekonomik sorunlar ve sosyal calkantilar gibi sorunlarla miicadele
etmekteydi. Roma Imparatorlugu gibi imparatorluklar ve kralliklar, iilke iginde
yasanan bliylik catismalar ve disaridan gelen saldirilar nedeniyle zayiflayarak ¢okiip
basarisiz oldular. Roma Imparatorlugu, devletin savunmalarin1 zorlayan ve

sinirlarinda gittikge artarak siddetlenen barbar istilalariyla karsilasti. Zira Gotlar,

7 Zhang Naigen, “Miidahalesizlik Ilkesi ve Cagdas Uluslararasi Hukuk Uygulamalarinda
Uygulanmasi,” 09 Mayis 2016, https://link.springer.com/article/10.1007/s40647-016-0126-y, (Erigim
tarihi: 23.01.2024).

8 Uluslararas1 Tahkim Kararlari Raporlari, 30 Nisan 1990, Yeni Zelanda ile Fransa arasinda, iki
Devlet arasinda 9 Temmuz 1986 tarihinde imzalanan ve Rainbow Warrior Olayindan kaynaklanan
sorunlarla ilgili olan iki anlagsmanin yorumlanmasi veya uygulanmasina iliskin farkliliga iliskin dava,
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_XX/215-284.pdf, (Erisim tarihi: 23.01.2024).
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Vandallar ve Hunlar gibi gruplar, Roma topraklarina saldirarak siirlardaki eyaletleri
zayiflatt1!?,

20. ylizyilda diinya genelinde bir¢ok devletin ¢okiisiine tanmiklik edildi. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslari, emperyalist sistemlerin ¢okiisii, Soguk Savas dénemindeki
ideolojik c¢atismalar, ekonomik krizler ve etnik catigsmalar gibi faktorler, birgok
devletin basarisiz olarak nitelenmesinde etkili oldu. Ornegin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Yugoslavya’nin parcalanmasi bu donemde

yasanan onemli olaylardir®.

Basarisiz devlet ifadesi, genellikle Soguk Savas sonrasi donemde yaygin olarak
kullanilmaya baslamis olmasina ragmen su ana kadar yapilmis tam ve net bir tanimi
bulunmamaktadir. Ik kez 1992°de ortaya ¢ikan basarisiz devlet kavrami baglaminda
“basarisiz devlet”, “kirilgan devlet” gibi yeni ifadeler gelistirildi. Bu siniflandirma,
uluslararas1 hukuka gore bir devletin kendi topraklari tizerinde miinhasir egemenlige
sahip olduguna dair Westphalian sistemindeki modern devletin Soguk Savas sonrasi
doneme 6zgii bir olgu olarak degerlendirilmesiyle ilgilidir. Basarisizlik durumu, fiili
olarak egemenlik kaybini veya zayiflamay: ifade eder ancak hukuki olarak bu
devletler de jure yani hukuki olarak bagimsiz egemen yapilar olarak uluslararasi
sistemde aktif bir sekilde varliklarini siirdiirmektedir. Baslangigta genellikle otoriter
devletleri ifade eden bu terim, 11 Eyliil sonrasinda insan haklari ihlalleri ve i¢
karigikliklarin neden oldugu istikrarsizliga dair tehditleri igeren sekilde anlam
genislemesine ugramistir. Bu baglamda anarsi ve siddet sarmalina kapilmus,
vatandaslarinin giivenligi tehlikeye girmis ve sadece komsulari icin degil ayni
zamanda diinya i¢in de bir tehdit unsuru olusturan devletler i¢in bu kavramsal

cergeve yaygin olarak kullanilmistir?!,

11 Eyliil saldirilart sonrasinda literatiirde 6ne ¢ikan basarisiz devlet kavrami, cesitli
tanimlamalarla agiklanmaktadir. Buna gore basarisiz devlet, siyasi ve ekonomik
acidan kendi varligini silirdiiremeyen, adeta goriiniiste egemen olmasina ragmen

gercekte giigsiiz bir durumda bulunan devleti ifade eder. Bu tiir devletler, igsel

19 Evan Andrews, “Roma’nin Diismesinin 8 Sebebi,” 2023, https://www .history.com/news/8-reasons-
why-rome-fell, (Erigim tarihi: 25.01.2024).

20 Alex Andrews, “SSCB’nin  Pargalanmasi  (1991): Sebepler ve Etki,” 2024,
https://www.clearias.com/disintegration-of-the-ussr/, (Erigim tarihi: 25.01.2024).

2l Azime Telli, “Reading the Arab Spring through Failed State Terminology: Libya, Egypt and Syria,”
Gaziantep University Journal of Social Sciences, 19(3), 2020, ss.1271-1285.
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sorunlar, zayif yonetim ve ekonomik krizlerle miicadele ederken yapisal sorunlarla

da karsilastigindan ayakta kalmakta zorlanmaktadir?2,

Giliniimiiziin modern devletleri, kendi topraklarinda yasayan vatandaslarin temel
ihtiyaclarini karsilayarak i¢ diizeni saglayan, uluslararasi alanda taninan ve etkili olan
aktorlerdir. Basarili devletler, hem vatandaslarina giivenlik ve adalet gibi temel
hizmetleri saglar hem de uluslararasi arenada etkin bir sekilde hayatta kalma

23 Ancak buna karsilik basarisiz devletler, bu temel

yetenegine de sahiptir
fonksiyonlar1 yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir. Bu durum, devletin kurumsal
olarak kontrol ve yonetim yeteneklerini kismen ya da tamamen kaybettigi anlamina
gelmektedir. Bu devletler, hem igeride vatandaslarina gerekli hizmetleri sunma
konusunda zayiftir hem de uluslararasi alanda etkili bir oyuncu olarak kabul
edilemezler. Basarisiz devlet kavrami, devletin bu temel islevlerini yerine

getiremeyen, kurallart ve kanunlart uygulamada zayif olan yapilar olarak

tanimlanabilir.

Arastirmacilar ve politika yapicilar, 1990’larin  basindan itibaren devletlerin
basarisizligina ilgi gostermislerdir. Basarisizligi devlet kavraminin, Madeleine
Albright ve digerleri tarafindan 1990’larin baslarinda Birlesmis Milletlerde popiiler
hale gelmesi saglandi. Madeleine Albright ve digerleri, basarisiz devlet ifadesini,
kurumlarin temel hizmetleri saglayamadigi, kamu diizeninin korunamadig: ve halkin
giivenliginin saglanamadigi durumlar1 tamimlamak igin kullanmislardir®*. Bu
durumlar genellikle i¢ catismalar, ciddi kurumsal eksiklikler veya devletin islevini
etkili bir sekilde yerine getirmesini tehlikeye atan diger faktorlerle iliskilendirilebilir.
O zamandan beri basarisiz devlet kavrami, buna yol agan durumlarin nedenlerini ve
sonuclart hem akademik hem de politik cevrelerde genis g¢apta arastirilmis ve
tartisilmistir. Basarisiz devlet kavramina dair diger 6nemli ¢alismalar arasinda 1993
yilinda Dis Politika dergisinde yayimlanan “Basarisiz Devletleri Korumak” adh
calismasinda Helman ve Ratner, basarisiz devlet kavramini, uluslararasi topluluga

liye olmak icin tamamen yetersiz olan bir devleti ifade etmislerdir. Basarisiz devleti,

22 Martin Griffiths, 7. O’Callaghan Uluslararasi [liskiler: Anahtar Kavramlar, Londra ve New York:
Routledge, 2002.

2 Alperen Cavus, Failed States in Terms of International Law and Warring Party Status in Internal
Armed Conflicts, Ufuk University Institute of Social Sciences, Ankara 2019.

24 ].G. Gross, “Towards a Taxonomy of Failed States in the New world Order : Decaying Somalia,
Liberia, Rwanda and Haiti,” Third World Quarterly 17 :3, 1996, ss. 455-471.
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modern ulus devletin 6zelliklerini kismen veya tamamen tasimayan devlet seklinde
tanimlayan Herman ve Ratner, boyle devletleri, devlet olmanin beklenen 6zellikleri
tam anlamiyla yerine getiremedikleri i¢in basarisiz devlet olarak adlandirmislardir.
Basarisiz devletler, genel olarak, modern devlet olmanin gereksinimlerini

karsilayamayan, yonetim acisindan zayif ve istikrarsiz devlet yapilaridir®.

William Zartman’in 1995 tarihli Coken Devletler baslikli ¢calismasinda net ve 6zli
bicimde yaptig1 tanima gore basarisiz devlet, devlet olmanin temel islevlerinin artik
yerine getirilmedigi bir durum olarak karakterize edilir. Bir devletin temel islevleri
genellikle hiikimetlerin yerine getirmesi beklenen temel sorumluluklar ve rollerin bir
biitiiniinii ifade eder®®. William Zartman, devletlerin mesruiyetlerini siirdiiremedikleri
durumlar inceleyip devletlerin ¢okiisiine dair ortak noktalari tespit etmek icin
Afrika’da vaka caligsmalan yiiriiterek basarisiz devletler tartismasina benzersiz bir
perspektifle yaklasti. Zartman, bir devletin ¢okiisiine neden olan temel noktanin,
devletin devlet olarak nitelenmesi i¢in gerekli islevleri yerine getirememesi oldugunu
ileri siirmiistiir. Zartman’in yaklasimi, devletin mesruiyeti kavramina yaptig1 6zel bir
vurgudan dolay1 basarisiz devletlere iliskin geleneksel tartismalardan farklilik
gostermektedir. Devletin mesruiyeti, yonetimin otoritesine hem vatandaslari hem de
uluslararasi toplum tarafindan inanilmasi ve bunun kabul edilmesi anlamina gelir.
Mesru devletler, vatandaslarmi etkili bir sekilde yonetebilen ve ihtiyaglarim

karsilayabilen mesru otoriteler olarak goriilmektedir?’.

Milliken ve Krause’lin perspektifine gére, modern bir devletin temel islevlerini
belirleyen ii¢ ana kategori vardir: halkin giivenligini saglama, halki temsil etme ve
halkin refahini yiikseltme. Bu temel islevler, bir devletin varlik sebebini ve toplum
igindeki roliinii sekillendiren 6nemli faktdrlerdir. Ik olarak halkin giivenligini
saglama, bir devletin en temel gorevlerinden biridir. Bu, i¢ ve dis tehditlere karsi
koruma saglamay1 igerir. I¢ giivenlik, halkin bireysel haklarmi ve genel refahini
korumak amaciyla emniyet giicii ve yargi sistemi gibi kurumlart igerirken dis
giivenlik, tilkenin sinirlarini koruma, savunma ve ulusal ¢ikarlar1 giivence altina alma

ile ilgilidir. ikinci olarak halki temsil etme, demokratik bir devletin temel

2 G.B. Helman and S.R. Ratner, Basarisiz Devletleri Kurtarmak, Dis Politika, 2010,
https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-failed-states/, (Erisim tarihi: 25.01.2024).

26 1. William Zartman, Collapsed States : the disintegration and restoration of legitimate authority,
London : Lynne Rienner Publishers, 1995, s.5.

27 Ibid., s.5.
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ozelliklerinden biridir. Halkin refahini yiikseltme, bir devletin sosyal politikalarini ve
ekonomik Onlemlerini igerir. Egitim, saglik hizmetleri, is olanaklar1 ve sosyal
yardimlar gibi politikalar vasitasiyla bir devlet, halkinin refahini artirmaya ¢alisir®.
Uzun bir siire boyunca temel gorevlerini yerine getiremeyen devletler, basarisiz
devlet olarak bilinir. Bu tanim, modern devletin temel islevlerini yerine getiremeyen

devletleri tanimlamak igin yaygin olarak kullanilan bir yaklasimdir®.

Yapilan analizlere gore arastirmacilarin, farkl sekillerde agiklanan basarisiz devlet
kavramini tanimlamada bir uzlagsma saglanmasindan hala uzak oldugu goriilmektedir.
Zira bir devletin performansinin siirekli evrim geciren ve genellikle kiiresel olarak
diger devletlere nazaran goreceli olarak Olgiilen bir diinyada devletin basarisiz
sayllmasinda gegerli bir durumunun olup olmadigina dair bir uzlagsma yoktur. Yine
bir devletin basarisiz olmas1 ya da basarisiz kabul edilebilmesi i¢in hangi 6zelliklerin
veya kosullarin olmasi gerektigine dair farkli goriisler bulunmaktadir. Son olarak da
devlet performansinin belirli esiklerle iliskilendirilmesinde ortak bir anlayisin
bulunmamasi, bir devletin “basarisiz” olarak degerlendirilmesine dair analizi
karmagiklastirmaktadir. Bu ifadelerin kullanimindaki belirsizlik, bir devletin “zayif
performans gosteren”, “basarisiz” olarak etiketlenmesi gibi gorece ilgisiz sorular,
aslinda devletin basarisizligini gosteren kosullar veya ozellikler i¢in yapilan

derinlemesine tartismalarin 6niine gegmesine neden olmaktadir.

2.2.1. Devletin Basarisizhiginin Nedenleri

Devletlerin  basarisizliklart  genellikle  karmasik  bir  etkilesim  agindan
kaynaklanmaktadir. Mesruiyet, kurumsal kapasite ve otorite mekanizmalarindaki
bozukluklar, temel nedenler arasinda sayilirken devletin siirekli doniisen dogasi ve
Ozgiin karakteristik 6zellikleri de basarisizlik nedenlerini belirlemede 6nemlidir. Bu
minvalde her devletin kendine 6zgii kosullar1 ve zorluklar1 oldugundan basarisizlik
nedenleri de farklilik gosterir’®. Devletin basarisiziginin gostergeleri karmasik olsa

da basarisiz devletler, genellikle kendi topraklarinda kontrolii kaybetmis ve

28 Jennifer Milliken, Keith Krause, “Devletin Basarisizhigi, Devletin Cokiisii ve Devletin Yeniden
Insas1: Kavramlar, Dersler ve Stratejiler,” Development and Change, 33(5), 2002, s. 756-760.

2 Telli, op.cit., 2020, s.4.

30 Gross, op.cit., 1996, 5.450.
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sinirlarint - korumakta zafiyet gosteren devletlerdir’'. I¢ savas, devletlerin
basarisizliginin en yaygin gostergelerinden biridir. Uzun siireli i¢ ¢atismalar,
hiikimetin otoritesini zayiflatir, ekonomiyi ¢okertir ve toplumsal yapiy1 parcalar.
Ornegin Darfur ¢atismalar1 ve Giiney Sudan i¢ savasi, iilkenin ekonomisini ve sosyal
yapisint ciddi sekilde zayiflatarak genis capli insani krizlere yol agmuistir.
Catismalarin  baglamasindan sonra Sudan hiikimeti ve Janjaweed milisleri,
isyancilara karsi acimasiz bir operasyonlar yiiriittiiler. Bu esnada etnik temizlik,
tecaviiz, cinayet ve zorunlu yerinden etmeler gibi ciddi insan haklar1 ihlalleri
yasandi. Birlesmis Milletler ve bir¢ok insan haklar1 orgiitii, Darfur’da yasananlari
“soykirim” olarak nitelendirdi. ki on yili askin siiredir devam eden bu ¢atismalar,
yaklasik 300.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden oldugu gibi milyonlarca insani

da evsiz birakti®2.

Devletlerin basarisizligi biiyiik ol¢lide ekonomik zayifliktan etkilenir. Ekonomik
kaynaklarin yetersiz olmasi, devletlerin temel gorevlerini yerine getirme kapasitesini
onemli Ol¢iide kisitlar. Bu durum, genel yasam standartlarinin diismesi, issizlik
oranlarinin artmast ve kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi sorunlara yol acar.
Ekonomik kaynaklarin yetersiz oldugu iilkelerde, hiikimetler genellikle temel altyap1
projelerini tamamlayamaz ve hem egitim hem de saglik gibi 6nemli hizmetleri
sunmakta zorlanir. Ornegin bir iilkenin dogal gaz, petrol veya degerli mineraller gibi
dogal kaynaklardan yoksun olmasi, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma

i¢in gereken gelirlerin elde edilmesini zorlastirir®>.

Ornegin 2000’lerin basinda Zimbabve ciddi ekonomik zorluklarla kars: karsiya kaldu.
Ulkenin ekonomik yapisi, kotii ekonomik ydnetim, yolsuzluk ve yanlis tarim
politikalar1 nedeniyle zayifladi. 2009°da en yiiksek seviyeye ulasan hiperenflasyon,
paranin degerini neredeyse tamamen yok etti. Giinliik hayati idame ettirmek igin
astronomik miktarda Zimbabve dolar1 gerekmekteydi ki bu durum, halkin alim
glicini ve yasam standartlarin1 ciddi sekilde diisiirdii. Dolarizasyon sonrasi
ekonomik istikrar saglansa da para arzi tamamen dolar girislerine bagimli hale geldi

ve bu durum, Zimbabve hiikimetinin para politikalarin1 kontrol etme yetisini

31 Ibid., ss. 455-471.

32 Marina Pérez, Darfur Soykirimini 20 Yillik Catisma Sonrast Elestivel ve Siyasi Bir Bakis Acisiyla
Analiz Etmek, Galway Universitesi, Irlanda Insan Haklar1 ve Demokratiklesme Avrupa Yiiksek Lisans
Programi, 2023, ss.1-2.

33 Susan E. Rice, Stewart Patrick, “Gelismekte Olan Diinyada Devlet Zayifligi Endeksi,” 2008, ss.4-7.
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sinirladi. Ekonomik kriz nedeniyle devlet bu hizmetleri yeterince finanse edemedi,
bu da halkin genel refah seviyesini olumsuz etkiledi. Sonug olarak, Zimbabve’ nin
kotii ekonomik yonetimi ve hiperenflasyon deneyimi, devletin basarisizlik
belirtilerini sergileyen tipik orneklerden biri haline geldi®**. Cografi unsurlar,
devletlerin basarisizliginda 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletler, dogal kaynaklarin
yetersiz olmasi, zorlu cografi kosullar ve c¢evresel sorunlarla ugrasmak zorunda
kalmaktadir. Oregin Cad, Mali ve Nijer gibi iilkeler, Afrika’daki Sahel bolgesinde
¢Ollesme, ormansizlasma ve tekrarlayan kuraklik gibi 6nemli cevresel sorunlarla

kars1 karstyadir.

Basarisiz devletler, bilhassa Soguk Savas sonrasi donemde daha belirgin hale
gelmistir. Soyle ki 1960’11 yillardan itibaren baglayan kendi kaderini tayin etme
hakkinin kullanilmasiyla 6zellikle Afrika kitasinda yeni devletler ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu yeni devletler genellikle eski somiirge topraklarinda yapilandirildigindan
sOmiirge doneminin devami niteliginde olmustur. Bu durum da yerel halk arasinda

memnuniyetsizlige ve catismalara yol agmistir®.

Devletlerin basarisiz olmasindaki énemli faktorlerden biri de somiirgecilikten kalan
mirastir. Somiirgecilik doneminin sona ermesiyle bagimsizligin1 kazanan devletlerin
bir kisminda somiirge donemine ait kurallar ve uygulamalar ile toplumsal ihtiyaglar
arasinda uyumsuzluk yasanmistir. Bu durum, iilke i¢indeki catigsmalari artirarak
devletin basarisiz olmasinda etkili olmustur. Somiirgecilik mirasiyla basa ¢ikmak
zorunda kalan devletler, somiirge doneminin ydnetim bi¢imlerini devralmislardir.
Ancak bu miras genellikle yerli halkin ihtiyaglariyla ortiismeyen, somiirgeci giice
hizmet eden ve toplumsal gerceklikleri goz ardi eden kurallar1 icermistir. SOmiirge
doneminin ardindan bagimsizligini kazanan devletlerin yoneticileri, bu eski yonetim
bicimlerini siirdiirmekte zorlandigindan toplum icinde ¢atigmalar yasanmaya

baslamistir®,

3 Tony Hawkins, David Pilling, “Zimbabwe ekonomisi Harare’de nasil ¢okiisiin esigine getirildi”, 19
kasim 2017, https://www.ft.com/content/5felOfea-cd13-11e7-b781-794ce08b24dc, (Erisim tarihi:
16.05.2024).

35 Duhan Kalkan, “Failed States and Terrorism Relationship,” Cankiri Karatekin University Faculty of
Economics and Administrative Sciences Journal, 13(1), 2023, ss. 325-343.

36 Nicolas Lemay and Ari Jerrems, “The afterlives of state failure: echoes and aftermaths of
colonialism,”  https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/13540661231215582,  (Erisim tarihi:
09.11.2023).
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Birgok iilke, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizhigini kazanmis ya da bu
donemde kurulmustur. Ornegin birgok Afrika iilkesi 1950’li ve 1960’11 yillarda
bagimsizligini kazanmistir ki hem kiiresel siiper gii¢ler hem de eski somiirgeci giicler
kendi kontrol alanlar1 dahilindeki devletlere ekonomik ve diplomatik destek
saglamiglardir. Ulkelerin i¢ dinamikleri dikkate alinmadigindan bu destek,
gelismekte olan  llkelerin  pek  ¢ogunun  hiikimetlerinin  beklentilerini
karsilayamamasi anlamina geliyordu ki bu da kurumsal yapilar1 heniiz olusmamis bu

devletlerin basarisizliga ugramasina neden oluyordu®’.

Nicolas van de Walle, devletin basarisizligini kiiresel iktisadi kosullar baglaminda
aciklarken basarisizliga neden olan faktorleri yapisal ve kosullu faktorler olarak
siiflandirmaktadir. Yapisal faktorler, bir iilkenin kisa ve orta vadede sabit kaldigi
varsayilan iktisadi ve toplumsal 6zelliklerini icermektedir. Bu baglamda devletin
fonksiyonlarini siirdiirebilmesi i¢in kritik olan unsurlardan biri, devletin vergi
toplayabilme kapasitesidir. Walle’e gore, devletin uzun vadeli basarisizligi, vergi
toplama kapasitesi ve dolayisiyla yonetim kapasitesi ile dogrudan iligkilidir. Walle’in
calismasinda verdigi ornekle Sahra Alt1 Afrika tlkeleri ile “OECD” dilkeleri
arasindaki vergi gelirlerinin karsilastirilmasi, devletin basarisizliginin  iktisadi
kosullarla nasil iligkilendirildigini ortaya koymaktadir. Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin
genellikle diisiik gelir seviyelerine ve c¢esitli ekonomik zorluklara sahip olmalari,

vergi toplama kapasitelerini sinirlamaktadir?®,

Zartman’a gore, devletin giivenligi saglayamamasinin temel nedeni, bir¢gok sorunun
bir araya gelmesidir. Bu sorunlar arasinda iilke i¢inde catismalarin artmasi, halkin
devlete olan giiveninin erozyona ugramasi, ekonomik dengesizlikler yasanmasi ve
sosyal dilizenin bozulmasi gibi faktorler bulunmaktadir. Zartman’in tespitleri

asagidaki unsurlarla aciklanabilir.

Bu baglamda 1990’li yillardan beri i¢ savasla miicadele eden Somali, cesitli
diktatorler ile kabile liderleri tarafindan yonetilmistir. Ulkenin sadece kiigiik bir
bolgesinde uluslararasi arenada taninan Federal Gegis Hiiklimeti etkinligini

stirdiirmiistiir. Bu da devletin boliinmiisliigiiniin ve kontrol saglanamadiginin énemli

37 Oktay Bingél, Failed States, Concepts, Reasons, Results, Baris Kitabevi, Ankara, 2016, ss. 96-97.
3% Gozde Sogiitlii, “Basarisiz Devlet Olgusunun Terdrizm ile iligskisi: Somali ve El Sebab Ornegi,”
Bursa Uludag Universitesi, 2019, s.18.
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bir gostergesidir. Otorite boslugu ve devletin iyi yonetilememesi, lilkede ¢atisma ve

kaos ortami yasanmasina neden olmustur.

Afrika kitasinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti, uzun siiredir devam eden i¢
savaglar ve ¢atismalarla miicadele etmektedir. Bu catismalar, etnik gerilimler, dogal
kaynaklarin kontrolii ve bolgesel giicler arasindaki rekabet gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, uzun siireli savaslar ve yetersiz
yonetimden dolay istikrarsizlikla ve insan haklar ihlalleriyle de karsi karsiyadir.
Ekim 2023’te Birlesmis Milletler, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti'nde yerinden
edilmis insan sayisinin 6,9 milyona ulagtigini agikladi. Bu, tilkedeki siirekli ve
siddetli ¢atismalardan kaynaklanan insani felaketin arttigini gdstermektedir®®. Orta
Dogu’da Liibnan, etnik ve dini ¢atismalarin sik¢a yasandigi bir iilkedir. Liibnan i¢
savasi (1975-1990), iilkede ciddi yikima ve insani kayiplara neden olmustur. Ulke,
mezhep ve etnik koken temelli siyasi sisteminden kaynaklanan gerilimlerle miicadele
etmektedir. Hizbullah gibi orgiitlerin varligi, Liibnan hiikiimetinin otoritesini
zayiflatir ve {ilkenin istikrari tehdit etmektedir. Ozellikle silahli gruplarm varhigi,
devletin giivenlik ve hukukun {stiinliigii konularinda zayif oldugunu gdstermektedir.
Bu da yolsuzluk, adaletsizlik ve kaynaklarin kotii kullanimi gibi sorunlarin

yayginlasmasina yol agmaktadir®’.

Somali, istikrarsiz ortam ve ekonomik zorluklar nedeniyle ortaya c¢ikan deniz
haydutlugu faaliyetleriyle taninmaktadir. I¢ savas ve merkezi hiikimetin zayiflig1,
Somalili deniz haydutlarmin ortaya ¢tkmasma neden oldu. Ulke aglik, yoksulluk ve
ekonomik zorluklarla miicadele ederken bu deniz haydutlugu faaliyetleri
gerceklesmeye baslamistir*!. Sudan da uzun bir siiredir iilke iginde savas ve
catismalarla miicadele etmektedir. Bu catismalar, iilkenin istikrarsizligin1 artirirken
ekonomik biiylimeyi de sekteye ugratmistir. Sudan'daki i¢ savas, bolgesel
istikrarsizliga ve milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden oldu, bu da iilkenin

ekonomisini ve sosyal dokusunu zayiflatti. 15 Nisan 2023’te Sudan Silahli

3 Kiiresel Catisma Takipgisi, “Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki Catisma Onleyici Eylem
Merkezi Tarafindan”, Giincellendi 15 Mayis 2024, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/violence-democratic-republic-congo, (Erisim tarihi: 16.05.2024).

40 Britannica, “Lebanese Civil War summary,” https://www.britannica.com/summary/Lebanese-Civil-
War, (Erigim tarihi: 16.05.2024).

4l Ben Miller, “Somali’de Korsanlik: Sebeplerini, Etkilerini ve Coziimlerini Anlamak,” 16 Haziran
2022, https://www.worldincontext.com/piracy-in-somalia-understanding-the-causes-impact-and-
solutions/, (Erigim tarihi: 16.05.2024).
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Kuvvetleri (SAF) ile Hizl1 Destek Kuvvetleri (RSF) arasinda baslayan savasin birinci
yilindan sonra Sudan kiiresel olarak en hizli biiyiiyen krizlerden biri ile kars1 karsiya
kalmistir. 14 milyondan fazla ¢ocuklardan olusan yaklasik 25 milyon insan, acil
yardim ve destege ihtiya¢ duyar hale gelmistir. FEWS NET ve Kiiresel IPC Grubu
tarafindan onaylanan potansiyel kitlik uyarisi, iilkenin niifusunun iigte birinden
fazlasin1 olugturan 17,7 milyon kisinin ciddi gida giivensizligi (IPC3+) ile kars
karsiya oldugunu gostermektedir. Bunlarin arasinda 4,9 milyon kisi acliktan

muztariptir*?.

Mobutu Sese Seko’nun Zairesi’nde ya da Taliban’in Afganistani’nda oldugu gibi
yonetici kadrolar, daha dar tabanli bir partiye, klana ya da mezhebe ayricalik tanirken
kendi yurttaslarinin cogunluguna, giderek daha fazla baski yapmakta, gasp ve taciz
etmektedir. Zaire’de, Angola’da, Siaka Stevens’in Sierra Leonesi’nde veya 2001
oncesi Sudan’da oldugu gibi patrimonyal yOnetim siradan vatandaslarin himayeye
dayali somiiriilme sistemine dayanmaktadir. Tipik basarisiz devlet, yoOneticinin
onderligindeki bu tiir bir baski, kirilgan gruplar veya yeni ortaya ¢ikan isyancilar

tarafindan telafi edici bir tepkiye neden oldugunda basarisizliga dogru siiriiklenir*’.

Devletin basarisizligina yol agan bir diger unsur ise su¢ niteligindeki siddetin
artmasidir. Devletin otoritesi zayiflayip basarisiz olduk¢a, vatandaslarina yapilan
baskidan dolay1 su¢ orami arttik¢a anarsi daha da belirginlesir. Sug ceteleri sehrin
sokaklarini ele gecirirken silah ve uyusturucu kacakc¢iligr giderek yayginlasir, siradan
polis giicleri fel¢ oldugundan anomik davranis norm haline gelir. Bu baglamda
vatandaglar da kendi gilivenlikleri i¢in dogal olarak etnik ya da klan dayanismasim
ifade eden ya da harekete geciren savas agalarina ve diger giicli figlirlere yonelir ve
bu durumun, her seyin, hatta bizzat devletin ¢oktiigii bir donemde giivenlik olanagi

sundugu diisiiniiliir*.

Kiiresel giicler arasindaki gii¢ ve ¢ikara dayali rekabet diinya capinda bir¢ok devletin
basarisizliginda 6nemli rol oynamistir. Bunun bariz bir 6rnegi Afganistan’in Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi lizerine baslayan ABD

destegiyle baslayan direnistir. Soguk Savas, SSCB’nin niifuzunu genisletmeye

42 OCHA, “Sudan: Bir Yillik Catisma - Temel Gergekler ve Rakamlar,” 15 Nisan 2024.

43 Robert 1. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, Chapter 1,
2003, ss.10-20.

4 Ibid., s.6.
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calismasi ve ABD’nin bu genislemeye karsi ¢ikmasi gerilimleri artirdi. ABD’nin
SSCB’nin isgaline karsi ¢ikan gruplara lojistik ve askeri destek saglamak suretiyle
catismaya dogrudan dahil olmasi, Afganistan’in gelecegine dair ciddi sonuglar

dogurdu ve Afganistan’in basarisiz bir devlet olmasina yol agt1*.

2.2.1.1. i¢c Catismalar ve Giivenligin Zayiflig

Devletin i¢ c¢atismalar1 yOnetme konusundaki basarisizligi, kamu giivenligini
tehlikeye sokar. Bu i¢ catigmalar terérizm, isyanlar, ayrilikgr hareketler gibi
durumlarla iligkili olabilir. Bu durumlar devletin otoritesini zayiflatabilir ve halkin
devlete olan giivenini sarsabilir. Devletin gelir ve harcama dengesinin bozulmasi
igsizlik, enflasyon gibi ekonomik sorunlara neden olabilir. Bu ekonomik sorunlar,
halkin yasam kalitesini diisiirebilir ve devlete olan destegi azaltabilir, bu da devletin
mesruiyetini kaybetmesine yol agabilir®®. Ornegin Somali’de onlarca yildir siiren i¢
catismalar, siyasi parcalanma ve zayif giivenlik devletin basarisiz olmasinda etkili
olmustur. Basarisiz devletlerin karakteristik 6zelligi olan i¢ savaslar genellikle etnik,
dini, dilsel veya diger toplumlar arasi diismanliklardan kaynaklanmaktadir. Cogu
basarisiz devlette rejimler kendi segmenlerini avlar. Etnik veya diger toplumlar arasi
diismanliklarin  veya yonetici elitlerin  gilivensizliklerinin  etkisiyle kendi
vatandaslarin1 veya biitiiniin diismanca kabul edilen bir alt kiimesini magdur
etmektedirler.

Onceki béliimde belirtildigi iizere Sudan’daki uzun siiren catisma ve i¢ savas, 9
milyonu iilke i¢inde olmak tizere yaklasik 10,7 milyon kisinin yerinden edilmesine
neden oldu. Bu, Sudan’da gergeklesen i¢ yerinden edilme krizleri arasindaki en
biiyiik olamidir. Uluslararast Go¢ Orgiitiine (IOM) gére Nisan 2023 ortalarindan bu
yana bagkent Hartum'dan yaklasik 3,5 milyon kisi yerinden edildi. Bu biiyiik

yerinden edilme durumu, tilkedeki insani krizi daha da koétiilestirdi ve milyonlarca

4 Bingdl, op.cit., 2016, 5.92.

4 1. William Zartman, “Giris: Devletin Cokiisii  Sorununu Ortaya Koymak,”
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/9781685853907-002/html, (Erisim tarihi:
10.11.2023).
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insan1 temel hizmetlere erisimden yoksun birakarak kotii kosullar altinda yagsamaya

zorlanmugtir?’.

Diinya Gida Programinin (WFP) aglik haritasina gére Sudan’da 16 milyon insan
yetersiz beslenme sorunuyla karst karsidir ki bu da gida krizindeki boyutun
ciddiyetini gostermektedir. Darfur, gida paylarin en diisiik oldugu yerdir. Ek olarak
siipheli kolera vakalar1 artmaya devam etmektedir ki on bir eyaletteki 60 yerlesim
yerinden en az 10.500 vaka ve 292 6liim kaydedildi. Yasam kosullariin kétiilesmesi
ve saglik altyapisinin ¢okmesi, kolera salgininin dogrudan bir sonucudur. Temiz su

ve uygun sanitasyon tesislerine erisimi ¢ok zorlastirmistir®,

Insan kayiplar1 agisindan istatistikler endise vericidir. ACLED verilerine gore 8
Aralik 2023 itibariyla ¢atismadan dolay1 12.501 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ayrica
Federal Saglik Bakanlig1 verilerine gore 26.051 kisi yaralanmistir. 15 Nisan 2023 ten
bu yana Diinya Saghk Orgiitii (DSO), saghk altyapilarma yonelik 60 saldiriy1
dogrulamistir ve bu saldirilar 34 kisinin 6liimiine, 38 kisinin de yaralanmasina neden
olmustur. Bu saldirilar sadece yaralilarin ve hastalarin acilarini artirmakla kalmaz,
ayni zamanda temel saglik hizmetlerini ciddi sekilde aksatarak insani durumu daha
da kritik héle getirir*. Sudan halkinin en biiyiik zorluklarindan biri susuzluk ve
acliktir. Diinya Gida Programima (WFP) gore Sudan’daki devam eden catismalar,
20,3 milyon insanin gida giivensizligine neden oldu ve insanlarin durumu ciddi
sekilde kotiilesti. 6,3 milyon kisi, Sudan niifusunun %13°1, agligin hemen oncesinde
Asama 4 olarak bilinen acil aglik seviyesindir’®. Sudan’m MPI tahminine iliskin
olarak kamuoyuna en son sunulan anket verileri 2014’e aittir. Bu tahminlere gore
Sudan’daki niifusun yilizde 52,3’ (2021°de 23.892 bin kisi) ¢cok boyutlu yoksul,
ylizde 17,7’si ise ¢ok boyutlu yoksulluga kars1 savunmasiz olarak smiflandiriliyor
(2021°de 8.063 bin kisi). Cok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan insanlar arasindaki
ortalama yoksunluk puani olan Sudan’da yoksunlugun yogunlugu yiizde 53,4’tiir.

Yoksulluklarin yogunluguna gore diizeltilmis ¢cok boyutlu yoksul niifusun pay1 olan

47 OCHA, “Sudan Insani Giincellemesi,” 4 Subat 2024,
https://www.unocha.org/publications/report/sudan/sudan-humanitarian-update-4-february-2024,
(Erisim tarihi : 16.05.2024).

48 OCHA, “Sudan Insani Giincellemesi,” Ibid.

49 “Sudan Health Emergency Situation Report No. 415,” December 2023, ss.1-2.

0" BM Haberleri, “Sudan: Ag¢lik 20 milyondan fazla insani etkisi altina alirken “acimasiz tahmin”
artik “ac1 gercek”, 11 Agustos 2023, Insani Yardim, https://news.un.org/en/story/2023/08/1139677,
(Erisim tarihi: 17.05.2024).
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CBYE degeri 0,279’dur. Karsilastirildiginda Misir ve Yemen’in MPI degerleri
sirastyla 0,020 ve 0,245°tir’!. 2011°deki Giiney Sudan’in bagimsizlig1 ve sonraki ic
savagin ardindan Sudan dogal kaynaklara iliskin olumsuz bir sok nedeniyle
ekonomik biiylimede keskin bir diisiis yasadi ve 2012-2017 arasinda biiyiime yiizde
4,1°e geriledi®. Sonug olarak, 2011°deki Giiney Sudan’in bagimsizlig1 ve sonraki ig
savaglar, Sudan ekonomisini olumsuz etkileyen ve biiylimeyi keskin bir sekilde

diistiren faktorlerden sadece birkagidir.

Angola Savasi ise uzun bir donemi kapsayan ve Angola’nin istikrarsizligini
derinlestiren bir ¢atisma olarak 6ne ¢ikar. 1975’¢ kadar Angola, Portekiz’in bir
kolonisiydi. Ancak o yil, Portekiz’in somiirge yoOnetimine karsi bagimsizlik
miicadelesi baglatan halk hareketleri ortaya ¢ikti. Angola’min Ulusal Kurtulusg
Cephesi (FNLA), Angolanin Bagimsizhk Icin Halk Hareketi (MPLA) ve
Angola’nin Toplam Bagimsizlik I¢in Ulusal Birligi (UNITA) gibi cesitli drgiitler bu
miicadelede yer aldilar. 1975°te Angola, bagimsizligimi kazandi ancak bu siireg
MPLA ile UNITA arasinda bir i¢ savasa yol acti. UNITA, ABD, Giiney Afrika ve
Sovyetler Birligi tarafindan desteklendi. FNLA baglangicta bu ¢atigmada yer aldi

ancak zamanla 6nemi azaldi. Bu i¢ savas, 2002 yilina kadar devam etti>3.

2002 yilinda UNITA lideri Jonas Savimbi'nin 6liimii ve hareketin silah birakmasiyla
Angola’daki savas resmen sona erdi. Ancak bu savasin sonu, Angola’yr biiyiik bir
yikima siiriikledi. Yaklagik 500.000 kisi yasamin yitirdi ve iilkenin altyapis1 biiytlik
zarar gordii. Ateskes ve baris anlagmasma gore 18 milyondan fazla insan gida
yardimina muhta¢ durumda kald1 ve 4 milyondan fazla aile yerinden edildi ve geri
donmesi gerekiyordu®*. I¢ savas sirasinda Angola’nin ¢ogu yoksullukla kars: karsiya
kaldi. 2002°de sona ermeden Once niifusun yaklasik %701 giinde 2 dolarin altinda
yasarken tigte birinden fazlasi asir1 yoksulluk durumundaydi. Angola, bu ekonomik

ve insani zorluklar nedeniyle kalic1 bir miras sahip oldu ve o zamandan beri yeniden

>1 UNDP, 2023, “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Sudan’a iliskin iilkeler i¢in brifing notu,”
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI/SDN.pdf, (Erisim Tarihi: 03.03.2024).

2 Diinya Bankasi, “Sudan’da Isgiicii Piyasast ve Yoksulluk, Yoksulluk ve Esitlik Kiiresel
Uygulamasi,” Afrika, Mayis 2019,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/439111628490790397/pdf/The-Labor-Market-and-
Poverty-in-Sudan.pdf, s.1.

33 Jeremiah Bvirindi, “Angolan Conflict Analysis: A Lesson for Africa’s Emerging Leaders,” PhD
Student, College of Business Peace, Leadership and Governance Africa University, Mutare
Zimbabwe, 2019, ss.1-3.

>4 Ibid., s.1.
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insa etme ve gelisme cabalarina giristi ancak i¢ savasin etkileri hald Angola'da
hissedilmeye devam etmektedir’. Bugiin Angola, 18 eyalete bdliinmiis bir
cumhuriyet ve hala toparlanmaya calismaktadir. Ulkenin resmi dili Portekizcedir.
2002’den sonra iilke, ekonomik istikrara ulasti ancak gayri safi yurt i¢i hasilasi
(GSYIH) 2015 yilinda 103 milyar ABD dolarindan 2016°da tahmini 95 milyar ABD

dolarina ve bir sonraki y1l 124 milyar ABD dolarina kadar dalgalanmigtir™.

2.2.1.2. Otoriter Rejimlerin Devletin Gelisimine Etkisi ve Basarisiz Devletler

Siyaset biliminde otoriter rejimler, yaklasik olarak yirminci yiizyilin ortalarindan
itibaren demokratik ve totaliter rejimlerle birlikte siyasi yonetimin ii¢ klasik tiiriinden
biri olarak kabul edilir. Otoriterlik, totaliterlik ve demokrasi, yonetim sistemleri veya

siyasi rejimlerin “klasik iigliisii” olarak adlandirilmistir’

. Otoriter rejimler, bir
diktator veya bir grup tarafindan yonetilir. Bu tiir bir hiikiimet, tek bir siyasi giice
sahiptir. Hiikimet, toplumdan ziyade otoriterdir. Bununla birlikte, totaliterlik asiri
otoriter bir tirdiir. Otoriter rejimler daha ¢ok statiiko odakli ve kontrolciidiir. Bu
liderler, genellikle kendilerini normal bir birey olarak goriirler ve genellikle korku ve
sadakat yoluyla hiikGimetin otoritesini pekistirirler. Ornegin Irak’ta Saddam Hiiseyin
ve Filipinler’de Ferdinand Marcos gibi liderler, kendi giiclerini korumak i¢in korku
ve sadakati empoze etmek ve baskici yasalar koymak suretiyle yonetimlerini

stirdiirmiislerdir. Bu tlir liderler genellikle muhalifleri bastirmak ve kendi

iktidarlarin1 saglamlastirmak icin siki bir kontrol mekanizmasi kullanirlar®®,

Arastirmacilar otoriter rejimler, potansiyel muhaliflerine rejimin maddi ve zorlayici
gliciinii gostermek ve bdylece bu muhalifleri mevcut sisteme meydan okumaktan
caydirmak i¢in sézde demokratik kurumlari benimsedigini ve kullandigini ileri
siirmiislerdir. Ozellikle otoriter rejimlerin biiyiik zaferler kazandiklari ilan etmek

icin sonuglar1 tasarlanmis se¢imler yaparak bunun potansiyel rakiplere rejime karsi

% Ibid., s.2.

36 “Angola Statistics & Facts,” 2024, https://www.statista.com/topics/4143/angola/#topicOverview,
(Erisim tarihi: 17.05.2024).

57 Oliver Schlumberger, Authoritarian Regimes, University of Tuebingen, 2017, s.2.

38 Sait Yilmaz, Otoriter & totaliter rejimler, Agustos 2019, s.4.
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muhalefetin bosuna oldugu sinyalini verdigi iddia edilmistir. Afrika’daki otoriter
rejimler, siklikla ekonomik ¢okiis, insan haklari ihlalleri ve siyasi baskilarla
iliskilendirilir. Afrika siyasetinde ve yonetisiminde diktatorliik, bazi Afrikal
liderlerin kendi halklarin1 baski altina aldig1 ve baski altina aldigi, kendi bencil
cikarlarmi ve yliceltmek i¢in halkin zarara olacak sekilde kaynaklar1 kontrol edip
israf ettigi gergek araclar haline geldi. Ornegin 1994°te bir darbeyle iktidara gelen
Yahya Jammeh, 22 yil boyunca Gambiya’y1 yonetti. Yonetimi boyunca insan haklar
ihlalleri, medya baskilar1 ve siyasi muhalefeti bastirmakla tanindi. Gambiya, Jammeh
yonetiminde yolsuzluk ve kotii yonetimden dolay1 ekonomik olarak geriledi. Devlet
miidahalesi ve yolsuzluk, turizm ve tarimsal ekonominin gelismesine engel oldu.
Jammeh’in hiikimeti sirasinda kaynaklar siklikla kendisi ve yakin ¢evresi tarafindan
somiiriilmiistii ve bu da ekonomik biiyiimeye engel teskil etti>®. 2001, 2006 ve 2011
yillarinda Jammeh, se¢im manipiilasyonlariyla Gambiya baskani olarak yeniden
secildi ancak 2016 yilinda Adama Barrow’a yenildi. Gambiya, Yahya Jammeh’in 22
yillik yonetimi boyunca baski, yolsuzluk ve kotii yonetimle karsi karsiya kaldi.
Jammeh’in iktidarinin baglica 6zellikleri arasinda se¢cim manipiilasyonlari, basin
Ozglirligliniin kisitlanmasi, ekonomik durgunluk ve insan haklar1 ihlallerini saymak
miimkiindiir®®. Yahya Jammeh, Gambiya hiikimetinin kontroliinii ele gecirdikten
sonra manipiile edilmis bir taslak anayasayi iilke ¢apinda bir referandumda %70,36
“Evet” oyuyla gegirerek diktatorliigiinii pekistirdi. Bu, 1970 Cumbhuriyet
Anayasasiin yerini aldi. Tehditleri ortadan kaldirmak i¢in yaklasik bir diizine iist
diizey askeri idam etti. Smith ve Bruce Bueno de Mesquita’ya gore, diktatorlerin ilk
altt ayda hayatta kalma sanst %50-50 oldugundan Jammeh erken déneminde bu

tehlikelerin farkindaydi®'.

Gambiya’nin ekonomik basarisizligi ve ¢okiisii, Yahya Jammeh yonetiminin bir
sonucudur. Gambiya’nin gelisimi, yolsuzluk, kotii yonetim, ekonomik istikrarsizlik
ve uluslararasi izolasyon gibi faktorler tarafindan engellendi ve halkin refahina zarar
verdi. Bu, Afrika’daki diger otoriter rejimlerde siklikla goriilen bir durumdur.
1980°de iktidara gelen Robert Mugabe, 2017°’ye kadar Zimbabve’yi yonetti.

Mugabe’nin ilk yillarinda yapilan bazi reformlar baslangicta olumlu sonuglar verse

3 MFWA, “The Gambia Under Yahya Jammeh: 22 Years of Repression and Rights Violations” 2016.
% Ousman Mamakeh, Yahya Jammeh, Adventure on The Gambia, West Africa Dictatorship in African
Politics and Governance, University of Gambia, 2020, s.439.

61 Ibid., ss.441-442.
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de 1990’larin  ortalarindan itibaren ekonomi kotliiye gitmeye basladi.
Bagimsizligindan bu yana Zimbabve ekonomisi, Robert Mugabe’nin 1987-2017
donemini kapsayan baskanligi donemindeki kotii yonetimden ciddi sekilde etkilendi

ve 2000 yilindan itibaren yikic1 bir hiperenflasyon yasadi®.

Son birkag¢ on yilda Zimbabve’deki yasam beklentisi karmagik bir sekilde degisti ve
tilkenin kars1 karstya oldugu ¢esitli zorluklari yansitti. Bagimsizligin ardindan
oldukgca istikrarli bir donemde, 1980’de Robert Mugabe’nin iktidara geldigi yillarda
iilkedeki ortalama 60,5 yil olan yasam beklentisi, ilk yillarda saglik ve egitime
yapilan yatirimlarla siirekli olarak iyilesti ve 1990°da 63 yasla zirveye ulasti.
Ardindan gelen HIV/AIDS salginindan dolay1 2002 yilinda ortalama yasam stiresi
trajik bir sekilde 40,7 yila diistii. HIV/AIDS, Giiney Afrika bdlgesinin tamamini
vursa da salgiin sonuclar1 bilhassa Zimbabve’de yikici oldu; ekonomik tiikkenmenin
ardindan ¢oken saglik sistemi, yetersiz beslenme ve hem kolera hem de tiiberkiiloz
gibi diger bulasici hastaliklarin yayilmasiyla bu etkiler iyice koriiklendi. Bugiin
Zimbabve’de ortalama yasam siiresi 2002 yilina gore daha da diiserek 36 yil

olmustur®.

Zimbabve’nin ekonomik seyri, Botswana ve hatta Zambiya'nin zit kaderleriyle
karsilastirildiginda liderlik ve politika seg¢imlerinin derin sonuglarini  gérmek
miimkiindiir. 1980°de ayni seviyelerde baslamalarina ragmen Zimbabve’nin kisi
basina gelirinde Mugabe’nin kotii yonetiminden dolay1 %28’lik bir diisiis oldu ve bu
da iilke tarihindeki en kotii hiperenflasyonlardan birinin yasanmasina yol acti.
Bununla birlikte giiclii yonetisim ve ekonomik politikalarin etkisiyle Botswana’da
%285’1ik bir oranla kisi basina gelirde 6nemli artis oldu. Ayrica Mugabe’nin otoriter
hiikimeti, siyasi Ozgiirlikleri kisitladi ve Zimbabve’yi baski altina alinan

muhalefetle lekelenmis tek partili bir devlet haline getirdi®.

Otoriter yonetim ve kuraklik gibi dogal felaketler, Zimbabve’nin eski bagkani Robert
Mugabe doneminde ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol acti. En Onemli
sorunlardan biri, hizli bir sekilde artan enflasyondu. 2007 yilinda enflasyon orani

%1,700’1in tizerine ¢ikt1. Bu, mal ve hizmet fiyatlarinin arttig1 anlamina geliyordu ki

2 Hawkins, Pilling, op.cit., 2019.

6 Marian 1. Tupy, “Consider This Brief Look at Mugabe’s Legacy,” Aug 24, 2016,
https://humanprogress.org/a-brief-look-at-mugabes-legacy/, (Erigim tarihi: 18.05.2024).

% Tupy, op.cit., 2016.
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bu da normal insanlar i¢in giinliik yasamin ¢ok zor olmasina neden oldu. Zimbabve
dolar1, hiperenflasyondan dolay1 neredeyse degersiz hale geldi. issizlik oran1 yaklasik
%80’¢e ulasti. Bu durum, is giiciiniin 6nemli bir kisminin igsiz oldugunu gosteriyordu
ki bu da yiiksek yoksulluga neden olurken umutsuzluk seviyesinin de diismesine
neden oldu. Ayrica sosyal ve saglik durumlart da bozuldu. Saglik sisteminin kotii
yonetimi ve zor yasam kosullarindan dolay1 ortalama yasam beklentisi ¢ok diisiiktii
ve hatta bazen 35 yasima kadar diisebiliyordu®. Bu faktorler birlestiginde Zimbabve
ekonomisi ve toplumu 6nemli 6lglide etkilendi ve iilke uzun siire ¢okiisiin esiginde
kaldi. Afrika’nin bati kiyisinda kiigiik bir iilke olan ve yaklasik 1,6 milyon niifusu
bulunan Ekvatoral Gine, zengin petrol rezervlerine sahip olmasma ragmen ciddi
ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiyadir. Teodoro Obiang Nguema
Mbasogo’nun uzun siiredir devam eden diktatorliigii ve kotli yonetimi bu durumun
ana nedenidir. 1968’de Ispanya’dan bagimsizligim kazanan iilkenin ilk
cumhurbagkani1 Obiang, 1979°da bir darbe ile iktidari ele gecirerek Ekvator Ginesi’ni
askeri diktatorliige doniistiirdii. Yillar boyunca iilkenin demokratik kurumlari, stiphe
uyandiran segim sonuglartyla zayifladi. Ornegin 1989°da iilke hala tek partili bir
devletken oylarin %99’unu aldig1 iddia edildi. Bu egilim, 1996’da %97,8, 2002’de
%97,1, 2009°da %95,7 ve 2016’da %93,7 ile neredeyse hi¢ azalmayan oy oranindan
dolay1 iktidarini siirdiirmek i¢in sistematik se¢im manipiilasyonlar1 ve siki bir kontrol

oldugunu géstermektedir®®.

Teodoro Obiang Nguema Mbasogo’nun yonetimi altinda yolsuzluk, kotii ekonomik
yonetim, altyap1 yatirnmlarinin eksikligi ve yogun siyasi baski birlesince dnemli
petrol gelirlerine ragmen Ekvator Ginesi’nde niifusun cogunlugunun yoksulluk
icinde yasamaya devam etmesine yol acti. Birlesmis Milletler Niifus Fonuna
(UNFPA) gore Ekvator Ginesi niifusunun yiizde yetmisi yasamini hala yoksulluk
icinde idame ettirmektedir®’. Bu baglamda devletin kotii ydnetiminin ekonomik

cokiise ve uzun vadeli basarisizlifa yol acabildigini séylemek miimkiindiir.

% Lily Rothman, “Robert Mugabe Ruled Zimbabwe for Decades. Here’s How He First Came to
Power,” September 6, 2019, https://time.com/4478358/robert-mugabe-dies-history/, (Erisim tarihi:
18.05.2024).

6 AP News, “Equatorial Guinea leader poised to extend 43 years in power,” November 20, 2022,
https://apnews.com/article/africa-equatorial-guinea-malabo-government-and-politics-teodoro-obiang-

nguema-mbasogo-f22118612e29fc68e4371a13835¢1918, (Erisim tarihi: 24.05.2024).

67 UNFPA, “Key results of Equatorial Guinea in 2021,” https://www.unfpa.org/data/transparency-
portal/unfpa-equatorial-guinea, (Erigim tarihi: 24.05.2024).
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2.2.2. Basarisiz Devletlerin Uluslararasi1 Hukuk Acisindan Ortaya Cikardig:

Sorunlar

21. ylizyilda zayiflamis veya basarisiz devlet olarak nitelendirilen iilkeler, diinya
barigini ciddi sekilde tehdit eder hale gelmistir. Bu durum, Irak, Suriye, Misir, Sudan,
Liibnan, Libya, Afganistan, Burundi, Haiti, Sierra Leone, Somali, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti ve Yemen gibi iilkelerde 6zellikle belirgin hale gelmistir. Bu
iilkelerde meydana gelen olaylar, bliyiik can kayiplarima ve hem bolgesel hem de
kiiresel diizeyde bircok iilkenin etkilenmesine neden olmustur. Dolayisiyla bir
devletin basarisizligl, sadece kendi tilkesi ile smirli kalmayan genis bir etki
yaratmaktadir. Ozellikle bu iilkelerdeki i¢ catigmalar, terdr olaylari, etnik ve dini
gerilimler, hilkkiimetin zayi1flig1 ve ekonomik sorunlar, baris ve istikrari ciddi sekilde
tehdit etmektedir. Bu durum, bolgesel istikrarsizliga ve siir Gtesi sorunlara yol

actigindan komsu iilkeleri de etkilemektedir®®.

Basarisiz  devletler uluslararast hukuk icin oOzellikle organize suglarin
yayginlasmasindan dolay1 bir dizi sorun ortaya c¢ikarmaktadir. Mali’deki gibi
uyusturucu ticareti, Sudan’daki gibi silah ticareti ve Meksika’daki insan kagak¢iligi
gibi cesitli alanlar1 iceren bu yasa dis1 faaliyetler ciddi endiselere neden olmaktadir.
Kamerun 6rnegindeki gibi basarisiz devletlerdeki yaygin sorunlardan bir digeri olan
kara para aklama, uluslararasi hukuk i¢in zorluklar yaratmaktadir. Ayrica Nijerya’da
sik¢a gorililen yagmalama ve Somali kiyilar1 boyunca yasanan deniz haydutlugu gibi
sorunlar, uluslararas1 diizenin korunmasinda ciddi zorluklar olusturmaktadir®. Yasa
dis1 madencilik faaliyetleri ve maden ticareti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
(DKC) ornegindeki gibi, kaygilara neden olan bagka bir alani olusturmaktadir. Bu
yasa dis1 faaliyetler uluslararasi aktorler i¢in uluslararasi yargida is birligi, barisin ve
temel haklarin korunmasi icin verilen taahhiitleri karmasik hale getirmektedir.
Uluslararasi hukuk, basarisiz devletlerden kaynaklanan bu sinir 6tesi tehditlere karsi
tedbir alma ve etkili ¢dziimler bulma zorluguyla karsi karsiyadir’®. Basarisiz
devletler kendi icinde ciddi ekonomik zorluklar yasarken ayni zamanda diger

devletlerde de ekonomik sorunlara neden olabilirler. Egitim ve saglik sistemlerinin

%8 Bingél, op.cit., 2016, s.193.

% M. Luntumbue, “Cross-border crime in West Africa: Framework and limits of regional strategies of
struggle ”, Analysis Note, GRIP, October 2012, s.2.

0 1bid., s.2.
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cokmesi, ulusal giivenligin tehlikeye girmesi ve gelir diizeyinin diismesi gibi
faktorler, basarisiz devletlerin kendi vatandaslarina hizmet vermekte zorlanmasina
yol acar. Issizlik ve iilke icindeki silahli catismalar ise ekonomik dengesizlikleri
artirarak insanlarin ge¢imini zorlastirir. Bu olumsuz kosullar, hastaliklarin
yayilmasina, Oliimlerin artmasina ve temel ihtiyaglarin karsilanamamasina neden
olur. Otorite boslugu, silahli gruplarin ortaya ¢ikmasina ve bu gruplarin {ilkede
kontrolii ele gecirmesine firsat verir. Bu durum, halkin yasamini siirdiirmeye
calisirken gilivenlik sorunlariyla karsilasmasina ve temel gida maddelerine ulasmakta

zorlanmasina yol agar’".

Dogu Afrika’da uyusturucu kacakgiliginin baslica merkezlerinden biri olan Kenya,
bu yasa dis1 ticari faaliyetin neden oldugu suglardan ciddi sekilde etkilenmistir.
Uyusturucu kagakc¢iligindan elde edilen gelirler, siyasi kampanyalar finanse etmeye
ve yliksek makamlara gelmeye olanak tanidigindan uyusturucu baronlarinin siyasi
arenaya sizmasina firsat vermistir. 1980’lerin baslarindan itibaren Kenya’da gengler
arasinda sug, uyusturucu ve madde bagimliligr hizla artmistir. Alkol, sigara, kat
(miraa) ve kenevir (cannabis sativa) iilkede en c¢ok kullanilan maddeler arasinda

bulunmaktadir’?.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ve Afrika Birligi (AU)
raporlari, durumun Gine-Bissau kadar kotii olmasa da uyusturucu kagakeiliginin Bati
Afrika’daki cesitli lilkelerde politika ve ekonomik faaliyetler {izerinde 6nemli bir
etkisi oldugunu dogrulamaktadir. Yerel iiretim kolayligi ve ucuzlugundan dolay1
kenevir, Afrika’daki en biiyiik uyusturucu sorunudur. Cok sayida insan kenevir
kullanmaktadir ki bu da bagimliliga neden olmaktadir. Uretim ve hazirlanmasindaki
kolaylik bir¢ok kullaniciy1 cekmesine yol agmaktadir. Kenevir, Tanzanya, Uganda ve
Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi lilkelerden diger iilkelere ihra¢ edildiginden
Orta ve Dogu Afrika’da bu maddeye talebi artirmaktadir’.

Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nin dogusundaki kenevir tretimi yillik olarak
yaklasik 200 ton kadardir. Bu miktarin ireticileri 1 ila 2 milyon dolar arasinda,

toptancilar ise 3 milyon dolara kadar kazan¢ saglayabilmektedirler. Kongo

7! Jeremy Weinstein, Edward John Porter, E. Stuart, Eizenstat, “On the Brink, Weak States and US
National Security,” Center for Global Development Report, 2004.

72 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Youth/D_Odondi_Kenya.pdf.

73 UNODC, “Organized Crime and Instability Central Africa,” United Nations Office on Drugs and
Crime, Vienna, 2011, s.14.
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Demokratik Cumhuriyeti'nde kiigiik 6l¢ekli madencilik isletmecileri, kasiteriti yasal
olmayan yollarla ihra¢ ederek kalay iiretiminde gizli bir rol oynamaktadirlar.
Kasiterit tiretimi ve ihracat1 oldukca degisken olmasina ragmen iilkenin resmi kalay
thracatt diinya {iretiminin %4’linli olusturmaktadir. Yasaklamalara ragmen 2010°da
yaklasik 10 ile 30 milyon dolar arasinda yasa dis1 asiterit ihrac edildi’*. Uyusturucu
kacakeiligindan elde edilen gelirler, siyasi partilere ve adaylara kaynak saglayarak
kacakeilarin siyasi arenada etkin bir rol oynamasina yol agmaktadir. Bu durum,
demokratik siireglerin saglikli isleyisini tehlikeye atarken devletin glivenilirligini de
sarsmaktadir. Ornegin Gambiya’da 2010 yilinda devlet baskani, ulusal polis sefi ve
yardimcisi, donanma sefi, yardime1 ordu sefi, Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Ajansi
baskani, yardimcisi ve operasyon sefi gibi bircok iist diizey giivenlik gorevlisi,
uyusturucu kacakeiligina karistiklari iddiastyla gérevden alindi. Bazilar1 2012 yilinda

yolsuzluktan mahk(im edildi’.

El Kaide ve ISID gibi terdr orgiitlerinin Afrika’da faaliyet gostermesi de biiyiik bir
endise kaynagidir. 2009’un sonlarinda Oumar Issa, Harouna Touré ve Idris
Abdelrahman’in tutuklanarak mahkiim edilmesi, Bati Afrika’da transnasyonel
organize suclar ve terdrizmle miicadelede 6nemli bir kilometre tagini isaret etmistir.
Vaka, Cezayir’deki El Kaide’nin Kuzey Afrika kolunun (AQIM) uyusturucu
kacakciligiyla iliskili olduguna dair ilk kanitlanmis mahkimiyet olmasiyla dikkat
cekti, boylece bolgedeki kanun wuygulayict kurumlarmm karsilastigi  karmagsik
zorluklara da dikkat ¢ekildi’®.

Afrika’da uyusturucu kagakeiligi ve terdrizmin temel kesisme noktasi, terorist
faaliyetleri finanse etmek i¢in uyusturucu gelirlerinin kullanilmasidir. islam Magrip
El-Kaidesi (AQIM), operasyonlarini finanse etmek ve etkisini genisletmek icin
uyusturucu kacakciligr yapan bilinen bir gruptur ve bu faaliyetler Mojtar Belmojtar
doneminde zirve yapmistir. Kokainin Giliney Amerika’daki talep ve arzi arttikca
lideri, 6zellikle AQIM tarafindan kontrol edilen Kuzey Mali’den Cezayir’e kadarki

bolgeden herhangi bir yiik gegisine “ithalat” vergisi uygulatarak orgiitiiniin biiyiik bir

74 Ibid., ss.15-16.

7> “Transnational Organized Crime in West Africa, Cocaine from the Andes via West Africa to
Europe,”

2011,https://www.unodc.org/documents/toc/Reports/TOCT AWestAfrica/West_Africa. TOC_COCAI
NE.pdf, s.9.

76 Ana Aguilera, “The link between terrorism and drug trafficking in Africa,” African Security Review,
7(35), 2022, s.35.

30



kismmi dahil olmaya yoneltti’”’. AQIM, 2017°den beri Mali ve Burkina Faso’da
faaliyet gdsteren Islam ve Miisliimanlar Destek Grubu (JNIM) koalisyonu i¢inde yer
almistir. Diger asiric1 fraksiyonlar olan Ansar Dine, Katiba Macina ve El Murabitun
ile birlikte faaliyet gostermektedir. 2018’in sonlarinda DEA ve Hirvat yetkililerinin
Latin Amerika’da bir su yiizeyi hava fiizesi ticaretini engelledigi bir kriminal ag,
Sahra’da giivenli bir gegis saglayarak Afrika’daki uyusturucu kacakeiligi
operasyonlarint  kolaylastirmak amaciyla kokain karsiliginda Ansar Dine’ye

yiizeyden havaya fiizeler vermeye ¢alist1’®.

Bu baglamda basarisiz devletlerin veya zayif yonetim sistemlerine sahip tlkelerin,
teror oOrglitlerinin faaliyet gostermesi ve uyusturucu kacakeiligr gibi yasa disi
faaliyetlerin kolayca gergeklesmesine zemin hazirladigini séylemek miimkiindiir.
Uluslararas1 hukuk ag¢isindan bu tiir devletlerdeki zayif yonetim ve giivenlik durumu
ciddi bir endise kaynagidir. Uluslararas1 hukuk, devletlerin egemenligini ve toprak
biitiinliigiinli korumay1 amaclar ancak basarisiz devletlerin varligi bu ilkelere meydan
okur. Teror oOrgiitlerinin ve su¢ sebekelerinin sinirlar1 asarak faaliyet gostermesi,

uluslararas1 hukukun etkinligini sinirlamaktadir.

2.2.3. Basarisiz Devlet ve insancil Hukuk

Insancil hukuk, savas zamanlarinda veya catisma durumlarinda insan haklarimni
korumak ve sivillerin korunmasini saglamak i¢in gelistirilmis uluslararasi hukukun
bir dalhdir. Basarisiz devletler ise genellikle i¢ savas, toplumsal ¢atisma, ekonomik
¢okiis veya yonetim zayiflig1 gibi faktorlerden dolay: etkili bir sekilde isleyemeyen
veya temel hizmetleri saglayamayan devletlerdir. Uluslararasi insancil hukuk
baglaminda Diger Silahli Gruplar ve Aktorler (DDSA), toprak kontrolii saglama
yetenegine sahip olma, insancil hukuka saygi gosterme kabiliyeti ve catisma

durumunda bir “taraf” olarak faaliyet gdsterebilme potansiyeline sahiptirler’”.

1949 Cenevre Sozlesmeleri'ne Ek 1977 tarihli II No.lu Protokol, yalnizca

Protokol’deki kosullar1 yerine getiren kuvvetler bakimindan uluslararasi

77 Ibid., s.37.

78 Ibid., ss.37-38.

7 Fatma Tasdemir, “Insan Haklar1 Hukuku, Insancil Hukuk ve Devlet Dis1 Silahli Aktérlerin
Uluslararas1 Sorumlulugu,” DergiPark, 2017, s.6.
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yikiimliiliikler getirirken, bu baglamda asgari koruma saglayan 1949 Cenevre
Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesi “catismanin her bir tarafina” yiikiimliliikler
getirmektedir. Darfur'daki BM Uluslararas1 Sorusturma Komisyonu raporuna gore,
Kiiltiirel Varliklarin Korunmasina Dair Lahey Sozlesmesi’nin (1954) 19/1. maddesi
ve Ikinci Protokol’iin (1954) 22. maddesi ile Asirt Derecede Yaralayan ve Ayrim
Gozetmeyen Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminin
Yasaklanmasi veya Sinirlanmaya iliskin Tadil Edilmis II No.lu Protokol’iin (2001)
1/3. maddesi, Darfur’daki silahli catismalarda baglayicidir. Uluslararasi hukuk, bu
protokoller ve sozlesmelerde sivilleri ve kiiltiirel varliklar1 koruma konusunda temel

standartlar1 igerir®

. Rapor, bu uluslararasi hukuk kurallariyla baglantili olarak
savasin taraflar1 arasinda ayrim yapma ilkesi iizerinde duruyor. Terdrize etmeyi
amaglayan saldirilar yasaktir ve siviller kasitli saldirilardan korunmalidir.
Gayriinsani ya da kotli muamele de yasaktir. Sivillerin zorla gog ettirilmesi, rehin
alinmas1 ve yagmasi da yasaklanmistir®'. Ancak basarisiz devletlerin varligi, bu
amaglar1 gergeklestirmeyi zorlagtirabilmektedir. Ruanda, Kongo, Somali, Afganistan,
Irak ve Suriye gibi basarisiz devlet Ozellikleri gosteren iilkelerin i¢ egemenligi,
ozellikle insan haklarinin ¢ignenmesi, yaygin yolsuzluk, ulusal ekonomilerin iflasi,

ulusal para biriminin islevsizlesmesi ve su¢ olaylarinin yayginlagmasi gibi

durumlardan etkilenmektedir.

Basarisiz devletler sorununun hem uluslararasi1 hukuk hem de anayasal hukuku
acisindan degerlendirildiginde bir diger Onemli yonii de insan haklarinin
korunmasidir. 1968’de Tahran'da diizenlenen Uluslararasi Insan Haklar1 Konferansi
ve 1993’te Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda ne yazik ki
yeterli aciklikla olmasa bile insan onurunun ayrimciliga ugramadan korunmasi temel
kavraminin énemi vurgulandi. Bu kavram uluslararas: hukukta, ayr1 da olsa, somut
olarak Ortiisen ve birbirini tamamlayan iki diizenlemeyle taninmistir. Bunlarin biri
genel olarak insan haklarinin korunmasina dair iken digeri ise silahli ¢atigmalari

diizenleyen uluslararasi insancil hukuktur®?.

Basarisiz devletlerde insan haklarmin korunmasi ilkesi biiylik Olcilide etkisizdir.

Tarihsel olarak anayasal hukukun geleneklerinden dogmus olan bu haklar, 6zellikle

8 Thid., s.6.

81 Ibid., s.7.

82 United Nations, “International Conference on Human Rights,” 22 April-13 May 1968, Teheran,
https://www.un.org/en/conferences/human-rights/teheran1968, (Erisim Tarihi: 24.02.2024).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren yavas yavas uluslararasi anlagsmalara ve
geleneksel hukuka da dahil edilmistir. Bu kapsamda evrensel ve bolgesel diizeyde
insan haklarinin korunmasina yonelik ¢ok sayida prosediir, mekanizma ve kurum
gelistirildi®’. “Basarisiz devletler” 6rneginde ise uluslararas1 hukukta giivence altina
alinan insan haklarinin korunmasinin devletin uygun isleyisi ile baglantili oldugunu
acikca goriilmektedir. “Birinci nesil” olarak adlandirilan insan haklari, esasen
devletin keyfi, hatali ve asir1 otorite kullanimiyla ilgilidir. Bu medeni ve siyasi
haklar, tanim1 geregi “basarisiz devlet” olarak nitelendirilen devlet otoritesine karsi
bireyi korumay1 amaglar. Ancak “basarisiz devlet”te bdyle bir devlet giicli artik
mevcut degildir®. Uluslararas: insancil hukuk alaninda ise durum daha olumludur.
Bu hukuk dali eski savas yasalarindan dogmus ve Ozellikle devletler arasindaki
silahli catigmalarla ilgili olsa bile giderek artan bir sekilde iilke ic¢indeki silahli
catismalarla da ilgilenmeye baglamistir. Buna gore uluslararasi insancil hukukun
“basarisiz devletler’deki silahli ¢atigmalarla olas1 ilgisini tartisirken oncelikle 1949
tarihli dort Cenevre Sozlesmesi’nin ortak 3. maddesi dikkate degerdir. Bu madde,
Protokol II’nin aksine isyanci gii¢lerin hiikiimetle catistig1 ve iktidan ele gecirmek
veya ayrilmak i¢in savastigl i¢ savas durumlariyla sinirli degildir. Bu ifadeler,
uluslararast insancil hukukun “basarisiz  devletler’deki catigmalara nasil
uygulanabilecegine dair dnemli bir baglam saglar. 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin
ortak maddesi, niteliginden bagimsiz olarak hemen biitlin ¢atismalarda uygulanabilir.
Bu, devletin gii¢siizliigii veya catigmanin 6zelligi géz Oniine alinmadan ¢atigmalarda
sivillerin ve savas esirlerinin korunmasini hedefler®. Bu baglamda basarisiz veya
¢Okmiis devletlerdeki i¢ catismalarda, taraflarin sivillere ve savas esirlerine nasil
muamele edecekleri, Cenevre Sozlesmeleri’nin 3. maddesinde belirtilen temel
prensiplere gore degerlendirilir. Bu prensipler, drnegin sivillerin keyfi olarak hedef
alinmasini, insanlik dist muameleyi ve savas esirlerine kotii muameleyi

yasaklamistir. Dolayisiyla bu “minimum 06l¢iit”, i¢ c¢atismalarin taraflarinin

8 Daniel Thurer, “The failed State and international law,” International Review, 81(836), 1999,
$8.741-742.

8 Ibid., 5.742.

85 ICRC, “The Geneva Conventions of 1949 and their Additional Protocols, International Committee
of the Red Cross,” https://www.icrc.org/en/doc/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-
conventions/overview-geneva-conventions.htm, (Erisim Tarihi: 25.02.2024).
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davraniglarinin uluslararas1 insancil hukuka uygunlugunu degerlendirmek i¢in bir

referans noktasi saglamaktadir®®.

Ruanda, 1994 yilinda yasanan ve diinya tarihine kara bir leke olarak gegen soykirim
ile bilinir. Bu insanlik sugu, diinya kamuoyunu derinden sarsmis ve uluslararasi
hukuk mekanizmalarinin harekete gegmesine yol agcmigtir. Ruanda Soykirimindan
sonra adaletin saglanmast amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesini (ICC) degil Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
(ICTR) bir versiyonu olan Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesini Ruanda ve komsu
tilkelerinin topraklarinda 1 Ocak 1994 ile 31 Aralik 1994 tarihleri arasinda iglenen
soykirim ve diger ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerinden sorumlu kisileri
kovusturmak amaciyla kurdu. Merkezi Tanzanya’nin Arusha kentinde olan ICTR nin
Ruanda’nin Kigali kentinde de ofisleri bulunmaktadir®”. ICTR nin kurulmas1, 1994
Ruanda soykiriminin ardindan adaletin saglanmasi ihtiyacini karsilamak tizere ortaya
¢ikti. Bu soykirimda yaklasik 800.000 kisi, cogunlukla Tutsiler ve 1iliml1 Hutular, yiiz
giin i¢inde katledildi. Agustos 1994'lin sonlarina dogru UNHCR komsu tilkelerde iki
milyondan fazla miilteci oldugunu tahmin etmisti. Bunlarin yaklasik 1,2 milyonu
Zaire’de, 580.000’1 Tanzanya’da, 270.000’1 Burundi’de ve 10.000’i Uganda’da
yasamaya calismaktaydi®®. 1995 yilinda agilan mahkeme, 1994 yilinda Ruanda’da
islenen uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden sorumlu goérdiigii 93 kisiyi
sucladi. Politikacilar, is adamlari, dini ve milis giicii liderleri, medyanin 6nde gelen
temsilcileri ve yiiksek riitbeli askeri yetkililerle hiikimet mensuplar1 bu suglara

karigmustir®.

Ornegin, Ruanda gecici hiikiimetinin soykirim sirasindaki gegici Bagbakani olan Jean
Kambanda, soykirim ve insanliga kars1 suglardaki sorumlulugunu kabul etti ve 1998
yilinda dmiir boyu hapis cezasina ¢arptirildi. Onun davasi, soykirimdan hiikiim giyen
nadir devlet baskanlarindan biri olmasindan dolay: dikkate degerdir’. Théoneste

Bagosora, Ruanda ordusunun bir albayiydi ve 1994’te meydana gelen Ruanda

8 Thurer, op.cit., 1999, 5.745.

8 Kisaca ICTR, “Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin eski web sitesi,”
https://unictr.irmct.org/en/tribunal, (Erisim tarihi: 18.05.2024).

88 “The Rwandan genocide and its aftermath,” 2008, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/3ebfobb60.pdf, s.246.

8 ICTR in Brief, op.cit.

% News, Ex-Rwandan Prime Minister Jean Kambanda pleads guilty to genocide, Legacy website of
the International Criminal Tribunal for Rwanda, https://unictr.irmct.org/en/news/ex-rwandan-prime-
minister-jean-kambanda-pleads-guilty-genocide, 05/01/1998, (Erisim tarihi: 19.05.2024).
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soykiriminin sorumlusu olarak kabul edilir. Bu siire zarfinda etnik Hutu asiricilart
sadece 100 giin i¢inde 800.000 kadar Tutsi ve ilimli Hutu’yu o6ldiirdii. Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Bagosora hakkinda dava ag¢ti. 2008 yilinda soykirim,
insanliga kars1t sucglar ve savas suclarindan yargilandi ve miiebbet hapis cezasi

almasina ragmen 2011°de yapilan temyiz sonucunda cezas1 35 yila indirildi®'.

2.2.4. Devletin Basarisizhgim Onleme Girisimleri

Devletin basarisizligin1 onleme girisimleri, genellikle karmagsik ve ¢ok boyutlu bir
yaklasim gerektirir. Ozellikle 11 Eyliil saldinlar1 gibi biiyiik terdr olaylarmin
ardindan devletin basarisizligina karst girisimler terérizmle miicadele baglaminda
daha da kritik hale gelmistir. Ciinkii devletin basarisizliginin beraberinde getirdigi ic
savas, catisma ve terérizm gibi olaylar, sadece o devletin sinirlart iginde kalmayip
ayn1 zamanda uluslararasi baris ve istikrar1 da tehdit eder hile gelmistir®. Devletin
basarisizligin1 dnlemek, oncelikle sorunun dogru bir sekilde anlasilmasiyla baglar.
Karar alicilar, basarisiz devletlerin icinde bulundugu sosyopolitik dinamikleri,
ekonomik zorluklart ve giivenlik tehditlerini tam olarak kavramalidir. Devletin
basarisizligini  Onleme politikalarinda  ikinci  kritik unsur, uygun amaglarin
belirlenmesidir. Bu, karar vericilerin, sorunu dogru teshis etmesine dayali olarak
basarisizligin nedenlerine yonelik etkili ve siirdiiriilebilir ¢oziim hedefleri
belirlemelerini igerir. Politika hedefleri, sosyal istikrarin saglanmasi, ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesi ve giivenlik tehditlerinin azaltilmas: gibi genis kapsamli
hedeflere  odaklanmalidir®®.  Devletin  basarisizhgi  tek  bir  nedene
indirgenemeyeceginden devletin basarisizligi genellikle dinamik etkilesimlerin bir
sonucudur. Sosyal, politik ve ekonomik faktorler arasindaki karmasik iliskiler, bir
devletin istikrarini etkileyebilir. Bu noktada politika yapicilar, devletin basarisizligin

onleme stratejileri gelistirirken dissal faktorlere o6zel bir dikkat gostermelidir.

91 Abdi Latif, Théoneste Bagosora, “a Mastermind of Rwanda Genocide,” Dies at 80, Sept. 26, 2021,
(Erigim tarihi: 19.05.2024).

92 Kirsten Schmalenbach, “Preventing and Rebuilding Failed States”, A. Giegerich (Ed.), University
of Graz, Graz 2009, s.231.

%3 David Carment, John J. Gazo, Stewart Prest, “Risk Assestment and State Failure” Global Society,
Cilt: 21, say1.1, 2007, s.50.
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Uluslararas iligkiler, bolgesel dinamikler ve kiiresel ekonomik kosullar gibi etkenler,

bir devletin basarisizlik riskini artirabilir veya azaltabilir®.

Son yillarda birka¢ Afrika tilkesinin, 6zellikle Etiyopya ve Senegal’in dikkate deger
bir ekonomik biiylime kaydettigi gorilmiistiir. Bu iilkeler, kitada hizla gelisen
ekonomilerin 6rnekleri olarak sikca anilmaktadir. Etiyopya, 2023 yil1 itibartyla 126,5
milyonluk niifusuyla Nijerya’dan sonra Afrika’nin en kalabalik ikinci tilkesidir.
2022-2023 yillart i¢in %7,2’lik bir oranla hizli bir ekonomik biiylime yasamaktadir.
Ancak bu biiylimeye ragmen Etiyopya kisi basina diisen milli gelirinin sadece 1.020
dolar olmasiyla kitanin en fakir iilkelerinden biri olmaya devam etmektedir. Etiyopya
hilkkimeti, ekonomik reformlara, altyapt yatirimlarina ve insan gelisimine
odaklanarak 2025 yilina kadar alt orta gelirli bir iilke statlisiine ulasmay1

hedeflemektedir®.

Etiyopya, onemli olgiide yabanci yatirnm cekmistir ve IMF’ye gore 2016-2017
yillarinda dogrudan yabanci yatirimlardaki artis %27,6 olmustur. Bu dinamizm, yeni
sanayi alanlarinin kurulmasi ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesiyle desteklenmis
ve Ozellikle CHC’li yatirnmcilart cezbetmistir. CHC, Etiyopya’nin hem en biiyiik
yabanci yatirimeist hem de en biiyiik ticaret ortagi olmustur®®. Afrika iilkelerindeki
yer alt1 kaynaklarinin yayilmasindan dolay: popiiler bir kitadir. Ornegin Afrika ile
Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler, bircok jeopolitik, askerl ve ekonomik
faktoriin etkisiyle son yillarda ivme kazanmustir. 2015°ten bu yana RF, 20’den fazla
Afrika tlkesiyle askerl anlagsmalar imzalamistir. Bu anlasmalar, silah satiglar,
Afrika’daki deniz ve hava {slerine erisim, Afrikali subaylar i¢in Rus askeri
akademilerinde egitim, ter0rle miicadele, baris1 koruma ve Rus askeri

damismanlarinin varh@: gibi gesitli is birligi bigimlerini kapsamaktadir®’.

RF’nin Afrika iilkeleriyle artan ticareti, 2018’de ihracatta %84’liikk bir artigla
belirginleserek iki bolge arasindaki ekonomik iligkilerin gelismekte oldugunu

gostermistir. Bununla birlikte RF’nin Afrika iilkeleriyle ticareti, RF’nin toplam

% Ibid., s.57.

% “The World Bank in Ethiopia,” 2024, https://www.worldbank.org/en/country/ethiopia/overview,
(Erigim tarihi: 20.05.2024).

% Alex Gray, “Etiyopya, Afrika’nin en hizli biiyliyen ekonomisidir,” 4 Mayis 2018,
https://www.weforum.org/agenda/2018/05/ethiopia-africa-fastest-growing-economy/, (Erisim tarihi:
21.05.2024).

7 Martin Russell, Eric Pichon, “Russia in Africa a new arena for geopolitical competition,” (Rapor
No: PE 642.283),” European Parliamentary Research Service, November 2019, ss.2-3.
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uluslararas1 ticaretinin %3’iinii ve Afrika {lkelerinin toplam ticaretinin %?2’sini
olusturmaktadir, bu da 6nemli bir biiyiimenin isaretidir Bununla birlikte Avrupa
Birligi %35, CHC %20 ve ABD %6 ile Afrika iilkeleri i¢in 6nemli ticaret ortaklar
olarak one ¢ikmaktadir. RF’nin Afrika iilkelerine baslica ihracati, silahlar da dahil
olmak {izere belirtilmemis kalemler altinda siniflandirilan {irtinler arasindadir ki bu

da RF’yi kitanin askeri techizat saglayicisi olarak konumlandirmaktadir®®.

Tirkiye, ekonomik ve kiiltlirel agidan Afrika’daki varhigimi giiclendirmistir. Tiirkiye-
Afrika 1iliskileri, altyapi, insaat ve egitim alanlarmma yapilan yatirimlarla
genislemektedir. Ekonomi ve egitim devletin basarisizligint ¢ézmedeki en onemli
unsurlardandir. 1986 yilinda kurulan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK),
Tiirkiye’nin  6zel sektérdeki dis ekonomik iligkilerini, ozellikle dis ticaret,
uluslararas1 yatirimlar ve anlasmalar alaninda organize etmek ve yOnetmeyi
amagclamustir. DEIK, Afrika’da 43 is konseyi kurarak Afrika iilkeleriyle ticaret
iligkilerini gelistirmek suretiyle Cezayir, Fas, Etiyopya, Gliney Afrika, Misir, Libya,
Tunus ile Sudan gibi iilkelerde énemli faaliyetler yiiriitmektedir. DEIK, insaat, tarim
ve su sondaji alanlarinda ¢ok sayida Afrika iilkesi ile ticaret iliskileri kurdu ve bu da
Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki ikili iligkilerin gelisimine 6nemli bir katkilar
sagladi®®. Afrika’da egitim, Tiirkiye tarafindan onemli 6l¢iide desteklenmektedir.
Tiirkiye, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA) ve diger kurumlar
vasitastyla egitim kurumlar kurmakta, burslar vermekte ve Ogretmenlere egitim
programlar1 diizenlemektedir. 2015-2016 yillarinda Tiirkiye, Afrikali 6grencilere
1239 burs vermistir ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina (YTB)
gore 2019 yilinda 5000°den fazla Afrikali 6grenci Tiirk hiikimeti burslarindan
yararlanmisti. 2016 yilinda kanunla kurulan Tiirk Maarif Vakfi, yurt digindaki Ttirk
okullarinin yonetimini yar1 6zerk bir sekilde listlenmistir. Maarif Vakfi, Milli Egitim
Bakanligina bagli kar amaci giitmeyen bir kurulustur ve Afrika ile Balkanlar’daki 33
iilkede hizmet vermektedir. Maarif Vakfi, 2019 yilinda 14 Afrika iilkesinde 84’ten

fazla okulda ilkokuldan iiniversiteye kadar egitim vermistir'®.

% Ibid., s.5.

% Neba Ridley, “Turkish-African Relations: An Institutionalist Approach of Turkish Foreign Policy
Towards Africa,” Ankara Yildirim Beyazit University, Journal of International Relations and
Diplomacy, 2(2) 2020, s.28.

190 Thid., 5.36.
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Dis politika hedefleri dogrultusunda Tiirkiye, Somali’ye 2011 yilindan bu yana
kalkinma yardimi saglamaktadir. 2015 yilinda TIKA, iilke ¢apindaki bes bolge
hastanesine ambulanslar sagladi. Egitim alaninda Tiirkiye, Somalili 6grencilere
Tirkiye’de egitim almalari i¢in 6zel burslar saglamistir. 2014 yilinda yiiksekégretim
kurumlarma yaklasik 600 bilgisayar bagislanmis olup Mogadisu Universitesi en
biiyiik yararlanici olmustur. Bu girisimler, Tiirkiye’nin Somali’nin sosyoekonomik
gelisimini tibbi ve egitimsel yardimlarla destekleme konusundaki siirekli taahhiidiinti

gostermektedir'®!.

2.2.4.1. Dogrudan Insani Yardim ve Kurumsal Yardimlarin Rolii ve Onemi

Basarisiz devletlere genellikle yapilan yardimlar gida, tibbi ve insani olmak iizere
¢ok yonlidiir. Bu yardimlarin amaci, basarisiz devletlerde yasanan krizleri
hafifleterek temel insan ihtiyaclarint karsilamak i¢in acil durumlarda destek
saglamaktir. Afrika iilkelerine saglanan yardim, kitadaki cesitli sosyoekonomik,
kalkinma ve insani zorluklarin iistesinden gelmeyi amaclayan genis bir destek
yelpazesini kapsamaktadir. Afrika kitasina insani yardim saglayan en biiyiik bagisci
olan ABD, uluslararasi topluma da en savunmasiz durumdaki insanlara hayat
kurtarici insani yardimi destekleyen bir dizi cesur yeni taahhiit sunarak Afrika
tilkelerinin desteklenmesine dnciiliik etmektedir. Yalnizca 2022 mali yilinda USAID,
Afrika halkina hayati degerde c¢ok sektorlii insani yardim kapsaminda 6 milyar
dolardan fazla destek sagladi'®>. Dogu Afrika ve Sudan bélgesi, silahli catismalar,
hastalik salginlari, gida giivensizligi, hasere istilasi, kitlesel olarak niifusun yer
degistirmesi ve kuraklik, sel gibi tekrarlanan iklim soklarinin da dahil oldugu bir dizi
karmagik ve birbiriyle iligkili krizle kars1 karsiyadir. Bu zorluklar karsisinda USAID
Insani Yardim Ofisi (USAID/BHA), bolgedeki alti iilkedeki krizlerin yol agtigi

101 Ridley, op.cit., 2020, “Daily Sabah, Turkey’s Maarif Foundation flourishes worldwide with new
graduates,” 2019, https://www.dailysabah.com/politics/2019/07/08/turkeys-maarif-foundation-
flourishes-worldwide-with-new-graduates, (Erisim tarihi: 21.05.2024).

102 Usaid, “Amerika Birlesik Devletleri Afrika Halkina 2 Milyar Dolarlik Insani Yardim Saglayacak,”
15 Aralk 2022, https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/dec-15-2022-united-states-
provide-2-billion-humanitarian-assistance-people-africa, (Erigim Tarihi: 26.02.2024).
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hasar1 hafifletmek i¢in 2022 mali yilinda yaklasik 3,8 milyar dolarlik acil yardim

tahsis etti'®.

1991°den bugiine kadar 55 milyar ABD dolarin1 asan miktarla diinyanin en ¢ok dis
yardim alan iilkeleri arasinda yer alan Somali, ilging bir sekilde diinyanin en fakir
iilkelerinden biri olmaya devam etmektedir'®*. 2006 yilindan bu yana bagiscilar,
tilkeye baslica giysi, gida ve ilag iirlinlerinden olusan 300 milyon dolar degerinde
yardim gonderdiler. Tarimsal verimin diisiik oldugu donemlerde Somali’nin

gayriresmi sektdriinde temel ihtiya¢ malzemelerine agir bagimlilik yasanmaktadir!®.

Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Biirosu (OCHA), Somali’de insani
yardim ve korumaya ihtiya¢g duyan insanlarin sayismin 2021°de 5,9 milyondan
2022’de 7,7 milyona yiikseldigini belirtti. 2021 yilinda Somali’deki insani yardim
faaliyetleri icin gereken miktarin 1,09 milyar dolar oldugu agiklanmis olmasina
ragmen bu miktarin ancak %77’sine denk gelen 850 milyon dolarlik bir fon
toplanabildi. Bu durum hem insana yapilacak yatirimlari hem de insani yardima
ihtiya¢ duyan bdlgeleri etkiledi ve 2022’de yardima ihtiya¢ duyan insan sayisini ve
dolayistyla gereken miktar1 da artirdi. Bu baglamda 2022 i¢in belirlenen miktar 1
milyar 457 milyon dolar olarak belirlendi. Toplanan 989 milyon dolar, toplam
ihtiyaclarm %68’ine karsilik gelmektedir'®. Bununla birlikte Somali’deki insani
yardim ihtiyac1 ile uluslararasi toplum tarafindan saglanan finansman arasinda
onemli bir fark bulundugundan insanlar ihtiya¢ duyduklari yardima tam olarak
erisememektedirler. Bu baglamda BM’nin ¢agrisi, bolge halkinin ihtiya¢ duydugu
insani yardima erigebilmesi i¢in diinyanin diger devletlerini devletleri ile
toplumlari harekete gecirmek icin son derece Onemlidir. Yasanan kurakliktan
dolayr yaklasan kithik i¢cin ABD, Somali’ye acil gida, insani yardim ve kalkinma
yardimi i¢in 476 milyon dolar bagis yapacagini agiklamistir. 2021 yilinda bolgeye

103" Humanitarian ~ Snapshot, 2023  https://www.usaid.gov/sites/default/files/2023-01/USAID-
BHA_East_Africa_and_the_Sudans_Humanitarian_Snapshot-FY_2022.pdf, (Erigim Tarihi:
26.02.2024).

104 Tbrahim B. Anoba, “How Foreign Aid Hurts Famine Relief in Somalia, Foundation for Economic
Education,” (2017), accessed 02. 27. 2024, https://fee.org/articles/how-foreign-aid-hurts-famine-
relief-in-somalia/, (Erigim Tarihi: 26.02.2024).

195 Anoba, op.cit., 2017.

19 frfan Tatl, “Humanitarian Crisis in Somalia: Famine and Migration at the Doorstep,” Insamer
Analysis, 26.09.2022, ss.1-8.
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18,5 milyon avro yardim saglayan Avrupa Birligi (AB), 2022 yilinda kurakligin yol

actig1 ihtiyaglara karsilik 61,5 milyon avro yardim yapacagini bildirmistir'®’.

Sahra Alt1 Afrika iilkeleri Avrupa’nin geri kalani ile Orta Dogu’nun toplamindan
daha fazla AB yardimi almaktadir (OECD, 2020). Yilda yaklasik 20 milyar avro
tutarindaki bu rakam, AB'nin Afrika’ya yaptigi nominal yardim akisinin kiiresel
captaki en Onemli bolimiini olusturmaktadir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin
Afrika’ya olan yardimlarinin miktarinin ve etkisinin 6nemi goOstermektedir.
Afrika’nin kalkinmasina ve refahinin artmasina onemli katkilar saglayan bu
yardimlar, kalkinma projeleri, insani yardim, saglik hizmetleri, egitim ve altyap1 gibi

alanlarda gerceklestirilmektedir!®,

2004-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye, Orta Dogu ve Asya bolgesine toplam 7 milyar
481 milyon dolarlik resmi kalkinma yardimi sagladi. Bu yardimlarin ¢ogunlugu,
ozellikle Suriye gibi bolgedeki ¢atisma ve insani krizlerin etkisi altinda olan iilkelere
gitmistir.  Turkiye’nin  bolgeye yaptigt bu yardimlar, insani ihtiyaclarin
karsilanmasina ve bolgede istikrarin saglanmasina katki saglamistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin Dogu Avrupa, Balkanlar ve Afrika’ya yaptig1 yardimlar da 6nemlidir.
Dogu Avrupa ve Balkanlar’daki yardimlar, bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinma
cabalarimi desteklemis, Afrika’daki yardimlar ise kitanin cesitli alanlarindaki
ihtiyaglarin1 karsilamis ve Tiirkiye’nin kitaya olan bagliligini yansitmistir'®. 2018
yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimi alan iilkelerin siralamasina bakildiginda,
Suriye, Kirgizistan ve Kazakistan en yiiksek yardimi aldi. Suriye, 7.698 milyar
dolarlik yardim ile ilk sirada yer alirken Kirgizistan ve Kazakistan daha diisiik
miktarlarla siralamada yer almistir. 2019 yilinda ise 7.202 milyar dolarlik bir
miktarla Suriye yine en yiiksek yardimi alan iilke olmustur. ikinci siradaki Bosna-
Hersek 59 milyon dolarlik bir yardim alirken Irak ise 42 milyon dolarlik bir miktarla

liciincii sirada yer almistir!1°.

107 Ibid., s.5.

108 Buropean Union, 2020, “Avrupa Parlamentosu Disisleri Komitesi tarafindan hazirlanan Afrika
Kalkinmasi, Insani Yardim ve Iklim Degisiklizgi i¢in kapsamli AB  Stratejisi,”
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/603508/EXPO_BRI(2020)603508_EN,
(Erigim Tarihi: 29.02.2024).

199 Seyma Kizilay, “Turkey’s Humanitarian Aid Policy with Its Values and Actors,” Upa Strategic
Affairs, Volume: 2 Issue: 2, 2021, ss.198-199.

110 Thid., s.195.
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Afrika iilkeleri, Tiirkiye’nin insani yardim ¢aligsmalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir
ve bu llkeler arasinda en ¢ok yardimi alan Somali basi ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin
Somali’ye yaptig1 yardimlar, uluslararasi arenada etkinligini net bir sekilde ortaya
koymustur. Somali’deki siddetli kithik, istikrarsizlik ve insani krizler, Tiirkiye nin
sagladig1 yardimlarin hayati bir rol oynadigini gézler 6niine sermektedir. Tiirkiye, bu
tilkedeki krize dikkat ¢ekmek ve Somali halkina yardim etmek icin gesitli insani
yardim projeleri yiiriitmiistiir. Ozellikle 2011 yilinda Tiirkiye, Somali’ye 350 milyon

dolarlik insani yardim saglamistir!!!.

Bu ¢ercevede, Tiirk Kizilay1, Somali’ye 70.000 ton insani yardim géndererek 30.000
kisilik bir miilteci kamp1 kurmustur. Ek olarak, IHH, Somali’ye 2 milyon 544 bin lira
degerinde 18.000 gida kolisi ve tankerlerle 500 bin litre temiz su dagitarak 150.000
Somalilinin su ihtiyactn1 kargilamistir. 2019 yilinda ise TIKA, Yunus Emre
Enstitiisti, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanlig1 ve Disisleri Bakanligi
gibi ¢esitli kurumlardan Somali’ye yaklasik 1 milyar dolarlik yardim saglandi. Bu,
Tiirkiye’nin Somali’deki insani yardim cabalarinin kapsamli ve 6nemli oldugunu

gostermektedir! 2.

2.2.4.2. ABD ve AB’nin Basarisiz Devletlerden Gelen Tehditleri Onlemek
Amaciyla Aldig1 Terér Karsii Onlemler

Amerika Birlesik Devletleri, genel olarak Afrika Boynuzu bolgesindeki karsi teror
stratejisinin bir pargasi olarak Somali’de aktif bir sekilde yer almistir. Temel amac,
El Sebab gibi asirict gruplarin varligiyla miicadele etmek ve {ilkenin terdristlere igin
giivenli bir liman haline gelmesini 6nlemektir. Bu hedefe ulagmak i¢cin ABD, Somali
Ulusal Ordusunun (SNA) yeteneklerini artirmak amaciyla onemli 6lgiide zaman ve

kaynak harcamustir''®. 2022 yilinda Baskan Joe Biden yaklasik 500 ABD askerini

" Miirsel Bayram, “African Initiative and Humanitarian Diplomacy Activities as Change Parameters
of Turkish Foreign Policy,” 2016, ss. 414-415.

12 Mustafa Kaya, “$1  billion aid from Turkey to Somalia,” 17.6.2019,
https://www.sabah.com.tr/dunya/turkiyeden-somaliye-1-milyar-dolarlik-yardim-4685772, (Erigim
Tarihi: 29.02.2024).

113 «“U.S. Relations with Somalia,” Bilateral Relations Fact Sheet, Bureau of African Affairs, March
18, 2022, https://www.state.gov/u-s-relations-with-somalia/, (Erisim Tarihi: 29.02.2024).
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Somali’ye gonderme karar1 aldi. Bu karar, ABD’nin iilkedeki giivenlik sorunlariyla
basa ¢ikma ve El Sebab tehdidine karsi daha etkili bir sekilde yerel kuvvetlerle is
birligi yapma taahhiidiinli yansitmaktadir. ABD askerlerinin yerel kuvvetlere destek
saglamak ve isyana karsi miicadelede Somali giivenlik kuvvetlerinin kapasitesini
artirmak amaciyla gonderilmistir. Ayrica ABD’nin, 6zellikle Camp Lemonnier’deki
stratejik iis olmak {izere Cibuti’de aktif bir askeri varligi bulunmaktadir. Bu {is,
Afrika Boynuzu’ndaki karsi teror ¢abalarin1 desteklemede kritik bir rol oynamakta ve

ABD’nin bdlgenin genel giivenligini saglamadaki roliinii gii¢lendirmektedir!!'.

Bolgenin stratejik noktalarindan 6zellikle Cibuti’deki Fransiz askeri issii gibi askerl
varliklar, uluslararast toplumun terdrle miicadele c¢abalarina onemli katkilar
saglamaktadir. Bu Usler, bolgedeki teror tehditlerine kars1 savunma saglamanin yani
stra, uluslararasi is birligi ve operasyonlara da destek sunmaktadir. Bunlar, terérle
miicadele, deniz haydutluguyla miicadele ve barigi koruma operasyonlarinda énemli
bir aktor haline gelmistir. ABD ve AB’nin terdrle miicadele cabalara katki

saglayarak bolgedeki istikrar1 ve giivenligi artirmak icin ¢alismaktadir!!>.

Basarisiz  devletlerden kaynaklanan tehditler genellikle teroér oOrgiitlerinin
faaliyetlerini kolaylastirabilir ve bdylelikle Avrupa’nin giivenligini dogrudan
etkileyebilir. Sahel’deki terorle miicadele, Avrupa Birligi (AB) i¢in onemli bir
konudur. Bolgedeki istikrarli iilkeler, Avrupa’nin giivenligine 6nemli 6lciide katki
saglayacak ve kontrolsiiz go¢ akinlarinin risklerini simirlayacaktir. AB’ye iiye
devletlerle Afrika Birligi, ECOWAS, Nouakchott Siireci ve diger uluslararasi
kuruluglar ve bolgesel orgiitler siireci koordineli olarak yiiriitmektedir. Bolgede
konuslandirilan ii¢c CSDP misyonu, terorle miicadeleye dogrudan veya dolayli olarak
katkida bulunmaktadir: EUCAP Sahel Nijer, terdrizm ve insan ticaretine karsi

miicadeleye odaklanma yetkisi vermistir. Mali’deki EUTM ve EUCAP ise ulusal

114 Jason C. Mueller, Kennesaw, “American troops are still in Somalia, fighting an endless war,”
2023, https://www.upi.com/Voices/2023/10/05/US-troops-Somalia-endless-war/4081696506265/,
(Erigim Tarihi: 29.02.2024).

115 Phil-Team, (2015), “Cibuti’deki Fransiz Askeri Ussii: Dogu Afrika’nin Stratejik Siitunu,”
https://entrainement-militaire.fr/en/blogs/parcours-de-militaire/base-militaire-francaise-a-djibouti-un-
pilier-strategique-en-afrique-de-lest, (Erisim Tarihi: 30.02.2024).
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kapasite gelistirmeyi ve G5 Sahel iilkeleri arasinda bolgesel olarak etkili bir is

birliginin gelistirilmesini desteklemektedir!!S.

Bu baglamda AB ve 26 ile birlikte Birlesik Krallik, 2014 yilinda kurulan DAES’in
yayilmasini 6nlemek ve yenilmesini saglamak i¢in olusturulan kiiresel koalisyonun
tiyeleridir. Koalisyon, ISID’in toprak kazanarak kontrol etme hirslarina son veren
Irak ve Suriye’deki askeri miicadelenin 6tesinde, ISID’in finansman altyapilariyla da
miicadele etmeyi, aglarmi ¢okertmeyi ve propagandasinin Oniline ge¢meyi
amaclamaktadir. Son yillarda koalisyon, Irak ve Suriye’de yeniden canlanmasini
onlemek icin ¢alisti ve basta Sahra Alt1 Afrika ve Afganistan olmak {izere baska
yerlerde biiyiiyen ISID tehdidine karsi ¢aba sarf ederek miicadele verdi'!”. 2010
yilinda AB, ABD ile finansal islem verilerine erisim saglanmasina yonelik Terdriin
Finansmanini izleme Programi (TFTP) Anlasmasi da dahil olmak {izere mali bilgi
aligverisine iliskin bir anlasma imzaladi. Ayrica AB, Urdiin, Liibnan, Misir, Israil ve
Tunus ile spesifik olarak terorle miicadele eylem planlar yiiriitiirken Bati1 Balkanlar
ile de benzer calismalar yapmaktadir. Ayrica AB genel stratejisinin bir parcasi olarak
20 iilkeyle diizenli olarak terorle miicadele politikasina dair diyaloglar
yurtitmektedir. Bu kapsamda AB, segilen {ilkelere teknik yardim ve egitim
saglayarak terdrle miicadele kapasitesini gelistirmeyi ve siddet igeren asiriciligin
(CVE) 6nlenmesi girisimlerini desteklemektedir''®. Haziran 2020°de Konsey, Bati
Balkanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu ile Sahel ve Afrika Boynuzu gibi terdrizmden
en ¢ok etkilenen bolgelerle daha fazla is birligi yapilmasi c¢agrisinda bulundu.
Ornegin Burkina Faso, Mali, Moritanya, Nijer ve Cad’dan olusan G5 Sahel
iilkeleriyle ilgili olarak AB, bolgesel giivenligi gelistirmek ve terdrizmle miicadele
etmek amaciyla Afrika Birligi liderliginde G5 Sahel Ortak Giiciiniin kurulmasi igin

147 milyon avro sagladi'!®.

Bir bagka ornek ise Fransa’min Sahel bolgesindeki terorist gruplarin yayilmasini

onlemek i¢in Mali’ye midahalesidir. Temmuz 2014’te Fransizlar, Serval

116 Council of the European Union, Brussels, 20 December 2016, implementation of the counter-
terrorism agenda set by the European Council, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14260-2016-ADD-1-EXT-1/en/pdf.

7 EPRS, European Parliamentary Research Service, (March 2023), “Understanding EU counter-

terrorismpolicy,” https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739395/EPRS_BRI
(2023) 739395_EN.pdf, (Erisim tarihi: 01.03.2024).

118 Ibid., s.8.

119 Ibid., s.9.
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Operasyonu’nu sona erdirerek Sahel bolgesini daha genis sekilde kapsayan Barkhane
Operasyonu adli verilen yeni bir terérle miicadelede asamaya gecti. Barkhane
Operasyonu, Ozellikle Mali olmak tlizere Sahel bolgesinin Burkina Faso, Nijer,
Moritanya ve Cad gibi diger iilkelerini de kapsayan ve Agustos 2014’te baslatilan
Fransiz askeri bir operasyonunun amaci, Islamci terdrizmle miicadele etmek ve
bolgedeki El Kaide islam Magribi (AQIM), Biiyiik Sahara’daki Islam Devleti (EIGS)
ve diger baglantili gruplar gibi hem silahli terérist gruplarla hem de cihat¢1 gruplara

kars1 miicadele veren bolge iilkelerinin hiikimetlerine destek saglamaktir'°,

2.3. Basarnisiz Devletlerde Giivenlik

Thomas Hobbes’in siyasi teorisine gore, devlet toplumda giivenlik ve diizeni saglar.
Hobbes’a gore, devletin temel amaci, vatandaglarinin giivenligini saglamak ve bunun
karsiliginda bireysel ozgiirliikklerinden bir kismini sosyal bir sdzlesmeye baglamak
suretiyle toplumda giivenligi saglamaktir. Bu goriise gore, devletin varlifi ve
otoritesi vatandaslarin Ozgiirliigline giivence verir. Herhangi bir tehdit, genel
toplumsal istikrar1 ve gilivenligi tehlikeye atabilir, bu nedenle egemenligin
bagimsizligt bu giivenligi siirdiirmek i¢in ¢ok Onemlidir. Hobbes’a gore,
vatandaglarin gorevi ve sorumlulugu, devlet otoritesini desteklemek ve saygi
gostermektir, bdylece “her sey devlet icin” anlayisi, bireysel c¢ikarlarin toplu
giivenligi saglamak igin devlete olan baghiligi yansitir'!. Grizold (1994), ulusal
giivenligin bes Ozelligini tanimlamistir. Bunlar; devletin bir siyasi topluluk olarak
varligin1 ve niifusunun fiziksel sagkalimini saglamak, toprak biitiinliigiinii korumak,
siyasi bagimsizlig1 siirdiirmek, yasam iginde esitligi saglamak ve devletin ulusal
giivenlik politikasina temel ¢ikarlarimi yerlestirmektir. Bu 0Ozellikler, giivenligin
devletin sorumlulugu oldugunu gosterir. Geleneksel olarak devletin egemenligi ve

mesruiyeti, bir devletin bagimsizlik diizeyine ve topraklarini harici miidahale

120 Caleb Weiss, “9 UN troops killed in Mali ambush,” The Long War J. (Oct. 4, 2014),
https://www.longwarjournal.org/archives/2014/10/un_troops_killed in.php, (Erigim tarihi:
01.03.2024).

121 Bilgehan Emeklier, A Comparative Analysis of the Security Perceptions of Thomas Hobbes and
John Locke, 2011, s.113.
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olmaksizin yonetme yetenegine baglidir. Geleneksel giivenligin baska Oonemli bir

yonii de hiikiimetin vatandaslarindan aldig1 destektir!?2,

Giivenlik kavrami genistir ve hem i¢ hem de dis tehditlere kars1 korumaya dair cesitli
yonleri igerir. Bunlar; fiziksel, ekonomik, enerji ve bilgi giivenligi gibi farkh
alanlarda incelenebilir. Giivenlik, istikrar1 saglama, bireyleri ve topluluklari koruma
ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturma amacini tasir. Bireysel diizeyde giivenlik,
suclara kars1 koruma anlamina gelebilirken uluslararasi diizeyde diinya bariginin

123 Giivenlik, devletlerin baska devletler tarafindan

korunmasini igerebilir
gerceklestirilen saldirilardan korunmasi agisindan diistintilmiistiir. Bu, devletleri
giivenligin tek referans nesnesi olarak goren ve daha genis kavramlarini reddeden
gercekei bir yaklagimdir. Ancak bu yaklasim, o6zellikle Kopenhag Okulu, Galce
Okulu ve insan giivenligi yaklagimi gibi daha yeni diisiince akimlar tarafindan giiglii
bir sekilde elestirilmistir. Kopenhag Okulu, giivenligin devlet giivenligi ve toplumsal
giivenlik olarak iki boyutu oldugunu varsayar. Galce Okulu ve insan giivenligi
yaklagimi ise bireyleri giivenligin referans nesneleri olarak goriir, devletleri bu
amaglara hizmet eden araglar olarak degerlendirir'?*. Devlet giivenligi, bir devletin
varligii, anayasal diizenini, vatandaslarinin giivenligini ve toprak biitlinliigiini
koruma ¢abasini ifade eder. Bu kavram, genis giivenlik kavraminin devletin ¢ikarlar
ve egemenligine odaklanmay:1 ifade eder. Devlet giivenligi genellikle askerd,

istihbarat, polis ve diger giivenlik mekanizmalarinin katilimini gerektirir'>,

Coken devletler, vatandaglarinin giivenligini saglama yeteneklerini sarsan ¢esitli
sorunlarla karsi karsiyadir. Ik olarak, etkisiz yonetisim ve yaygin yolsuzluk,
giivenlige ayrilan kaynaklarin etkin bir gsekilde yonetimini engelleyerek
vatandaslarin1 koruma cabalarini tehlikeye atar. I¢ catismalar, sivil savaslar gibi ciddi
politik istikrarsizliklar yaratarak i¢ giivenligi siirdiirmeyi zorlagtirir. Devlet
kontroliinden kacan silahli olmayan gruplarin, milislerin ve isyanci fraksiyonlarin
cogalmasi, giivensizligi onemli Olgiide etkiler. Ayrica simirlarin etkili bir sekilde

kontrol edilememesi, bu devletleri illegal gé¢ ve hem uyusturucu ticareti hem de yasa

122 Edward Newman, “Critical Human Security Sudies,” Review of International Studies, vol.36, no.1,
2010, ss.77-91.

123 Stewart Patrick, “Failed States and Global Security: Empirical Questions and Policy Dilemmas,”
International Studies Review, vol. 9, no. 4, 2007, ss. 645-657.

124 Hawre Hasan, “State Security, Societal Security, and Human Security, Journal of International
Relations, 21(2)” 2007, ss.2-3.

125 Ibid., s.4.
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dis1 faaliyetler gibi sorunlarla karsi karsiya birakarak i¢ giivenligi daha da
zayiflatir'?®, Basarisiz devletlerin bir diger belirgin 6zelligi, devlet otoritesinden
kaynaklanan giiclin kullanimindaki etkisizlik ve eksikliktir. Bu durum, giiciin etkili
bir sekilde kullanilamamasindan kaynaklanir ve 6zellikle glivenlik agisindan cesitli
olumsuz sonuclara neden olabilir. Devlet otoritesinin yetersiz kullanimi, igeride
illegal gruplarin ortaya cikmasina ve giiclenmesine zemin hazirlar. Bu durum,
devletin kontrolsiiz bdlgeler olugsmasina yol acarken alternatif otoritelerin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Bu gruplar, giivenlik tehditlerine doniisebilir ve hatta teror

orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir'?’.

Devletin giivenligini saglamakla gorevli olan ordusu, polisi ve istihbarat birimleri
gibi tiim giivenlik ve kolluk kurumlar etkinliklerini yitirmis durumdadir. Keyfi bir
sekilde dagitilan ekonomik kaynaklar, siyasi iktidarla yakin iligskisi olan g¢evreler
arasinda paylasilmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak da insan hayati1 biiytlik bir
tehlike altinda olmaktadir. Kamu hizmetlerinden faydalanmak giderek zorlagirken bu
hizmetlerin kalitesi de diismektedir. Ornegin saglik hizmetleri yetersiz kalmakta,
egitim olanaklar1 azalmaktadir. Altyapr eksiklikleri, enerji ve su kesintileri gibi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir'®®. Biitiin bunlarla paralel olarak diisiik biiyiime, yiiksek
igsizlik ve yaygin yoksulluk ile karakterize edilen zayif bir ekonomi, toplumsal
memnuniyetsizligi artirir ve igsel c¢atigmalar yasanmasinda etkili olur. Finansal
kaynaklardaki eksiklik, devletin giivenlik Onlemlerine yatirim yapma ve silahli
kuvvetlerini modernize etme yetenegini tehlikeye atar. Ayrica basarisiz devletler,
topraklar1 {izerinde kontrol eksikligi ve siirlarimin gegirgen olmasindan dolayi
terorizm ve uluslararasi ¢aptaki suglar icin uygun ortamlar olusturur. Asirilikct
gruplar, bu zayifliklardan yararlanarak faaliyet gosterir ve yeni lyeler kazanir,

129 Ornegin Afganistan, Somali ve Suriye gibi

bolgesel ve kiiresel istikrar tehdit eder
devletlerin kendi basarisizliklarina ve giivenlik acisindan yetersizliklerinde etkili
olan cesitli faktorler acikca goriilmektedir. Afganistan’da SSCB’nin isgali, i¢ savas

ve Taliban’in ortaya ¢ikisi gibi olaylarla birlikte on yillar siiren silahli ¢atigmalar

126 Robert I. Rotberg, When States Fail: Causes and Consequences, Princeton University Press, 2004.
127 Richard N. Haass, “Sovereignty, Existing Rights, Evolving, Responsibilities,” Remarks to the
School of Foreign Service and the Mortara Center for International Studies, Georgetown University
Washington, DC, 2003.

128 Bingol, op.cit., 2016, 5.58.

129 Nathalie Versavel, “Devlet Basarisizhigi, Giivensizlik ve Uluslararas1 Sistem,” https://www.e-
ir.info/2013/03/07/state-failure-insecurity-and-the-international-system/#google vignette, (Erisim
tarihi: 05.01.2024).
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yasanmigtir. Bu catismalar {ilkeyi siyasi agidan istikrarsiz hale getirmistir.
Afganistan’in ekonomisi yasanan c¢atismalardan dolay1 zayiflamistir ki bu da
ekonomik kalkinma ve gilivenlik alanindaki yatirimlar engel teskil etmistir.
Afganistan’in, 6zellikle Pakistan ile olan sinirlarin tarihsel olarak kontrol etmesi zor
olmustur. Bu durum, militanlarin, silahlarin ve yasa dis1 faaliyetlerin serbest

dolasimim1 kolaylastirarak giivensizlik ortaminda etkili olmustur'®°,

Somali de
gecmisinin biyiik bir kisminda gii¢lii bir merkezi otoritenin eksikligini yagamustir.
Klanlar arasindaki catismalar ve El Sebab gibi radikal Islamci gruplarm varlig
ilkede gilivenlik eksikliginde etkili olmustur. Suriye’de yasananlar ise biiyiik dl¢iide
politik bir basarisizligr yansitmakta ve gilivenlik eksikligi sorununu daha da
kotiilestirmistir. Suriye’de 2011°de baslayan ic¢ savas, cesitli ulusal ve uluslararasi
aktorlerin dahil oldugu karmasik bir savasa evrildi. Hiikimet gii¢leri ile muhalif
gruplar arasindaki ¢atismalar, biiyiik 6l¢ekli niifus hareketlerine neden olarak biiyiik
bir insani krize yol agti. Ayrica ISID gibi asiricilik yanhis1 gruplarin yiikselmesi
bolgesel istikrarsizligi artirdi. Bu gruplar, terorist saldirilar da dahil olmak tiizere
siddet iceren eylemlerde bulunarak sadece Suriye’de degil ayn1 zamanda cevredeki

bolgelerde de siirekli bir giivenlik tehdidi olusmasina neden oldu'®!

. Basarisiz
devletlerin topraklarinda meydana gelen mesruiyet eksikligi ve toprak hakimiyetinin
zayiflamasi, bu iilkelerin smirlarini kontrol edememelerine yol agmaktadir. Bu da
teror gruplar1 ve sug Orgiitleri gibi tehlikeli aktorlerin buralari kullanmalarina olanak
tammaktadir. Ornegin Afganistan, baskanlik gérevinden alinan ve 11 Eyliil
saldirilarinin sorumlusu olan El Kaide liderinin bu iilkede bulunmasi, devletlerin
basarisizliginin terdristler icin giivenli bir sigiak sagladigina dair derinlere kok
salmis varsayimin paradigmasi héline gelmistir. Bu varsayim ayrica 11 Eyliil
Komisyonunun raporuyla da ortaya konulmustur, zira Ulusal Teror Saldirilar

Komitesi, terdrist eylemleri gerceklestirmek icin gerekli kosullarin basarisiz

devletlere 6zgii oldugunu ileri siirmiistiir'32,

130 Nilofar  Sakhi, “Afganistan’daki insani ve insani giivenlik krizleri, 2021,”
https://www.mei.edu/publications/humanitarian-and-human-security-crises-afghanistan, (Erisim
Tarihi: 08.01.2024).

131 “Syria Security situation,” 2021, European Union (photographer: Peter Biro), 13 November 2018,
urlAfter 8 years of conflict, Syria is littered with landmines and unexploded bombs,
2021_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation (europa.eu).

132 R. Dorff, “Failed States After 9/11: What Did We Know and What Have We Learned,”
International Studies Perspectives, 6(1), 2005, ss. 20-34.
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Geleneksel diisiince, oncelikle terorist gruplarin basarisiz devletlerdeki anarsi ve
diizensizlikten yararlanabilecekleri varsayimina dayanmaktadir. Hiikkimetin terorizmi
onleme ve kovusturma konusunda yetki kullanamadigi kanunsuz devletlerden
yararlanma yetenegi, terdrist gruplar icin bir avantaj olmaktadir. Terdristler, onlara
tam bir dokunulmazlik saglayacak bir tiir “kara deligin” iginde tespit edilmeden
faaliyetlerini yiiriitmekte 6zgiir davranmaktadirlar. Boyle ortamlarda terdr hiicreleri
blyliylip genisleyebilir, liye alip egitebilir, yasal ve yasa dis1 faaliyetlere kaynak
saglayabilir ve yatirim yapabilir, silah ve ara¢ satin alabilir ve bolgedeki aglarinin

olas1 genislemesinin temellerini atabilir!3,

Thomas Piazza, bu duruma geleneksel bilgelikle basarisiz devletlerin her zaman
“egemenlik belirtileri’ne sahip olduklarini varsayan yaygin goriise karsi ¢ikmaktadir.
Buradan hareketle basarisiz devletlerin, disaridan bakildiginda egemen ve bagimsiz
yapilar olarak goriinmeye devam ettigi distinlilmektedir. Piazza’ya goére bu algi,
diger devletlerin miidahalesine yasal sinirlar getirebilir ve dis aktorlerin basarisiz bir
devletin islerine miidahalesini zorlastirabilir. Ayrica Piazza, basarisiz devletlerle
ilgili endise verici bir boyuta da dikkat c¢eker: yolsuz liderler. Bu istikrarsiz
ortamlarda yolsuz biirokratlar “egemenlik belirtileri”’ni kullanarak yasa disi
faaliyetlere bulasabilir. Ornegin terdristlere pasaport, vize ve nihai kullanic belgeleri
gibi yasal belgeler vererek destek saglayabilirler. Bu destek, genellikle para, siyasi
destek veya fiziksel koruma karsiiginda gerceklesir!*. Bu fikrin ilk kism siiphesiz
dogru ve gegerlidir. Terdrist faaliyetlere karsi uluslararasi toplumun miidahale
etmesi, hiikimetin dis miidahaleyi istemedigini agik¢a belirtmis bir iilkede daha zor
olabilir. Ancak ABD ve Afganistan hiikimetleri arasindaki is birligi cabalarinda
oldugu gibi basarisiz devletler dis yardima her zaman kars1 ¢ikmazlar, 6zellikle bir
basarisiz devletin hiikiimeti bu destekle ulusal diizeyde istikrar ve giivenlik
saglamanin tek gercek yol oldugunu anladiklarinda bu yardimi hem talep hem de
kabul ederler. Basarisiz devletler genellikle egemenliklerinin digsal belirtilerini
korur. Birlesmis Milletler Sarti’nda Ongoriilen, bagka bir devletin i¢ islerine
midahaleye karst olan ¢ekince, terdr aglarmi ortadan kaldirmayi amacglayan sinir

otesi eylemlere nemli bir engel teskil etmektedir. Ornegin Italyan, Arnavut ve Rus

133 Ken Menkhaus, “Quasi-States, Nation-Building, and Terrorist Safe Havens,” Journal of Conflict
Studies, 23(2), 2006, ss.7-23.

134 Piazza James, “Incubators of Terror: Do Failed and Failing States Promote Transnational
Terrorism,” International Studies Quarterly 52, No. 3, Oxford: Blackwell, 2008, s. 472.
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mafya gruplari tarafindan Durres limani1 araciligryla gerceklestirilen uyusturucu, silah
ve gocmen trafigine ragmen hi¢bir Avrupa devleti, kuvvet kullanarak Arnavutluk’a
girip sehri kontrol altina alma girisimine yeltenmemistir. Basarisiz devletler
genellikle kendi topraklarini kontrol etmekte zorlanabilir ancak baska bir devlete

ayn1 seyi yapma izni vermekte isteksiz olabilir!¥.

2.3.1. Devletlerin Degisen Giivenlik Giindemleri

Basarisiz devletlerde giindemin evrimi genellikle bir dizi karmagik ve birbirine bagh
zorluklarla karakterize edilir. Bu zorluklar arasinda oncelikle i¢ ve ulusal savaslar
gelir, ornegin Ruanda’daki gibi kabileler arasi ¢atigmalar ve Giliney ve Kuzey
Sudan’da arasinda yasananlar bu duruma 6rnek teskil eder. Bunun yani sira susuzluk,
haydutluk, aglik ve fakirlik gibi insani krizler de bu devletlerin karsilastigi diger
Oonemli sorunlardir. Sudan’da, 2011 yilina kadar Afrika kitasindaki ¢atigma tarihinin
en uzun i¢ savasi yasandi. ilk i¢ savas, 1956’da bagimsizligin kazanilmasindan sonra
baslaylp 1972’ye kadar siirdii; ikincisi ise 1983°ten Giliney Sudan’in 2011’deki

136 Uyeleri ¢ogunlukla Sudan’in

referandumla ayrilmasiyla 2011°e kadar siirdii
Giliney bolgesinden gelen ve merkezi hiikimet tarafindan dislandiklarini hisseden,
1950’lerin sonlarinda ve 1960’larin baslarinda “Anya Nya” adiyla bilinen bir milis
grubu olusturdular. Sudan’in 1955’ten 1972’ye kadar stiren ilk i¢ savasi, Anya Nya
Hareketinin 6nemli katilimina ve direnisine tanik oldu. Ancak 1972’de ilk i¢ savas
sona ermesine ragmen gerilimler devam etti ve Sudan’da 1983’te ikinci bir i¢ savas
patlak verdi. Bu silahli ¢atisma, cogunlukla Kuzey’deki Miisliiman Arap elitler
tarafindan domine edilen Sudan hiikimeti ile Giiney’deki Anya Nya hareketinin
halefi olan Sudan Halk Kurtulus Hareketi Ordusunun da (SPLM/A) bulundugu ¢esitli

isyanc1 gruplar arasinda arasinda yasandi'®’.

Bagimsizlik i¢in savasan baslica silahli giic olan Sudan Halk Kurtulus Hareketi
Ordusu, yeni iilkenin siyasi yoneticilerine doniistii ve hem 6zgiir hem de miireffeh bir

ulus olma vizyonunu kaybetti. Bagimsizligin kazanilmasindan sadece iki yil sonra

135 Ray Takeyh, Nikolas Gvosdev, “Do terrorist networks need a home?” The Washington Quarterly,
25(3), 2002, ss.97-108.

136 Bernard B. Fyanka, Humanus Discourse, Analysis of the patterns and processes of conflict
resolution In Sudan: 1983- 2011, Redeemer’s University, Vol 2, No 1, 2022, ss.1-2.

137 Ibid., s.1.

49



tilke hizla i¢ catigmalara siiriiklenmis ve elli bin ila yiiz bin kisi 6lmiis, dort milyon
daha fazla miilteci ve yerinden edilmis kisi (IDP) olmus ve iilkenin niifusunun
yarisina karsilik gelen alt1 ila yedi milyon kisi aglikla kars1 karsiya kalmistir'®8. O
zamanlar SPLM/A’nin Sudan’daki tek isyanci grup olmadigini, baska gruplarin da
mevcut oldugunu belirtmekte fayda var. Bu gruplardan bazilar1 Anyanya ile
birleserek faaliyetlerine devam etti. Faaliyetleri iilkenin Arap olmayan diger
bolgelerinden de destek almasina ragmen SPLM/A’nin en biiyiik destegi ve se¢im
bolgesi Sudan’in Giliney bolgesiydi. Ayrica daha zengin ve g¢ogunlukla Arap ve
Miisliiman olan Kuzey bdlgesi ile daha az gelismis ve ¢ogunlukla Hristiyan veya
animist olan Giiney bolgesi arasindaki belirgin i¢ boliinme, iki i¢ savagin merkezini
teskil etti ve ikinci i¢ savas, 2011°de {ilkenin iki ayr1 devlete boliinmesine yol acti.
1983 ile 2005 yillart arasindaki ikinci Sudan i¢ savasi, kitlik ve belgelenmis vahset
suclartyla karakterize edilen acimasiz bir savasti ve yaklasik olarak iki milyon
insanin Oliimiine neden oldu. Temmuz 2011°de, Sudan’in Giiney bolgesi ayrildi ve

yeni bir devlet olan Giiney Sudan Cumhuriyeti'ni kuruldu'®,

Nisan 2023’te Sudan’in bagkenti Hartum’da birbirine rakip olan silahli gruplar
arasinda c¢atigma ¢ikmasi, tam kapsamli bir i¢ savasa donlismesine dair korkuyu
artirdi. Catigma oncelikle Sudan Silahli Kuvvetlerinin (SAF) liderleri ile Hizl1 Destek
Kuvvetleri (RSF) olarak bilinen gii¢lii bir paramiliter grup arasindaki gii¢
miicadelesinden kaynaklanmisti. Sudan Silahli Kuvvetleri (SAF) ile Hizli Destek
Gigleri (RSF) arasinda 15 Nisan 2023’te patlak veren savasin ardindan Sudan,
benzeri goriilmemis ihtiyaclarin bu kadar kisa silirede ortaya c¢ikmasiyla diinya
capinda en hizli gelisen krizlerden biriyle kars1 karsiya kaldi. Yaklasik 14 milyondan
fazlasin1 ¢ocuklarin olusturdugu 25 milyon insan, insani yardim ve destege ihtiyag
duymaktadir. Catismanin baslamasindan itibaren iilkenin toplam niifusunun yaklasik

%15’ine denk gelen 7,4 milyondan fazla kisi evlerini terk etmek zorunda kald:'*°.

Sudan’in MPI tahminine dair kamuoyuna en son sunulan anket verileri 2014’e aittir.

Buna gore Sudan’daki niifusun yiizde 52,3’ (2021°de 23.892 bin kisi) ¢ok boyutlu

138 Julia Aker, “The Sudan People’s Liberation Movement/Army (SLPM/A): A Systematic Crisis for
South Sudan 1983-2013,” Journal of Conflict Studies, 10(2), August 19, 2018, ss. 45-60.

139 Global Conflict Tracker, “Civil War in Sudan,” By the Center for Preventive Action, 2022,
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/power-struggle-sudan, (Erisim Tarihi:
02.03.2024).

1490 OCHA, Sudan, “Nine months of conflict, Key Facts and  Figures,”
https://reports.unocha.org/en/country/sudan/card/546bR0X6yh/, (Erisim Tarihi: 02.03.2024).
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yoksul, yiizde 17,7’si (2021°de 8.063 bin kisi) ise ¢ok boyutlu yoksulluga karsi
savunmasiz olarak siniflandirilmistir. Cok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan insanlar
arasindaki ortalama yoksunluk puani olan Sudan’da yoksunlugun yogunlugu yiizde
53,4’tiir. Yoksulluklarin yogunluguna gore diizeltilmis ¢ok boyutlu yoksul niifusun
payt olan CBYE degeri 0,279’dur. Karsilastirildiginda, Misir ve Yemen’in MPI
degerleri sirastyla 0,020 ve 0,245°tir!4!.

Yine Afrika’daki en uzun i¢ savaslardan biri olan Somali’deki i¢ savas, Ocak
1991°de, yirmi yildan uzun siiren otoriter rejimine son verilip askeri diktatér Siad
Barre’nin devrilmesiyle bagladi. Diktatér Siad Barre’nin devrilmesinin ardindan
tilke, farkli silahli gruplar arasindaki giic miicadeleleri, kabileler arasi gerilimlerin
siddete doniistiigli bir kaos ve ¢atisma ortamina diistii. Bu catismalar ¢ok sayida
masum sivilin 6limiiyle sonuglanmig, devlet kurumlarini, yapilarini ve yonetime
olan giiveni yok etmis, dolayisiyla iilkenin tarimsal liretimini etkilemis ve iilke
capinda kitliga yol agmistir. Somali Gegici Federal Hiikiimeti ile islam Mahkemeleri

arasindaki siddetli cekisme Somali catismasinda yeni bir asamayi baslatt'42,

Somali’nin ekonomik durumu deniz haydutlugunun gelismesini tesvik etti. Soyle ki
Somali’deki i¢ savasin sonucunda ekonomi tamamen ¢oktii. Tutarsiz ekonomi
politikalarin1 diizenleyerek uygulamaya koyacak merkezi bir hiikiimetin olmamasi
tilkenin ekonomisini daha da kotiilestirdi. Somali’deki yoksulluk endemiktir.
2017’°de uluslararas1 yoksulluk sinirmin altinda, yani giinliik 0.19 ABD dolan ile
yasamini siirdiiren 12 milyon insan bulunmaktadir'**. Bu baglamda yoksullugun had
safhada oldugu bir iilkede, ge¢imi saglamak i¢in alternatif bir yol sunan deniz
haydutlugu gen¢ Somalili erkekleri cezbetmistir. 2009 ile 2010 yillar1 arasinda 415
milyon dolar fidye getiren deniz haydutlugu 6zellikle kazanch bir is héline geldi.
Dolayistyla Somali’nin ekonomisi iyilesmedigi siirece deniz haydutlugu faaliyetleri

de geliserek devam edecektir'*,

El Kaide ve ISID gibi terdr orgiitlerinin bu bolgelerde egitim kamplari kurmus

olmasinin yani sira El Sebab ve Boko Haram gibi Afrika merkezli 6rgiitler de 1SID

141 Undp, “Briefing note for countries on the 2023 Multidimensional Poverty Index Sudan,”
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI/SDN.pdf, (Erisim Tarihi: 03.03.2024).
12Abdi, op.cit., 2021, s.47.

143Amali Kartika, “Piracy in Somalia: An Analysis of the Challenges Faced by the International
Community,” Jurnal Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Volume 23, Issue 2, November 2019, ss.102-119.
144 Tbid., 5.107.
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ve El Kaide’ye biat etmistir. Zayif yonetisim, toplumlar arasi catigmalar ve hiiklimet
karsit1 faaliyetler ile teroér gruplarinin Somali, Sudan, Burkina Faso, Mali, Nijer ve
Nijerya'da genislemeye devam etmesi Benin ve Fildisi Sahili’ni de tehdit etmesi i¢in
firsatlar yaratmaktadir. Sudan, 1993’ten bu yana ABD tarafindan Terdrizmin Devlet

145 Bu basarisiz devletlerde terdr orgiitlerinin

Sponsoru olarak gosterilmektedir
varlig1 ve faaliyetleri de giderek artmaktadir. Bu orgiitler, giivenlige dair endiseleri

artirirken bolgenin istikrarini daha da zora sokmaktadir.

Selefi cihatc¢1 gruplar, Selefi cihat¢1 genislemenin diinyadaki merkezi haline gelen
Afrika’nin bu bolgesinde gelismektedir. Son yillarda Gine’den Sudan’a kadar Sahel
bolgesinde gergeklesen ¢ok sayida darbenin birlesik etkisi, istikrarsizligin artmasina
ve kars1 terdrizm baskisinin azalmasina neden oldu. Bu arada Selefi cihat¢1 gruplar
yerel  sosyoekonomik, etnik ve siyasi kirilganliklardan  faydalanarak

giiclenmektedir!*6.

Dogu Afrika’da, El Sebab, devam eden bir karsi terdrizm operasyonuna karsi
sofistike saldir1 yeteneklerini sergilemeye devam etmektedir. Somali’nin baskenti
Mogadisu’da ve Kuzeydogu Kenya’da saldirilariin sikligin1 ve siddetini artiran
orgiit Haziran 2023’te 19 saldir1 diizenledi. Bu, El Sebab’in hala bolgede etkili
oldugunu ve kars1 terérizm operasyonlarina ragmen saldir1 kapasitesini stirdiirdiigiinii
gostermektedir'*’. Nijerya, 2009 yilindan bu yana Boko Haram olarak bilinen asirilik
yanlist Islamc1 isyanin pengesinde bulunmaktadir. Boko Haram’in Nijerya nin
kuzeyindeki saldirilarinda 15.000’den fazla insan yasamini yitirirken binlerce kisi de

yerinden edildi'*.

Boko Haram ifadesi Batili egitimin yasak oldugu anlamina gelmektedir. Ancak grup
tiyeleri kendilerine Jama’ah al-Ahlu al-Sunnah Li al-Da’wah wa al-Jihad diyen orgiit
yiizlerce okul ve devlet binasini yok etti ki bu da Nijerya’nin en fakir bolgelerinden
biri olan Kuzeydogu’nun zaten ¢okmiis olan ekonomisini olumsuz etkiledi. Ayrica
federal giivenlik hizmetlerini asip sonu goriinmeyen bir sekilde Kuzey’deki diger

bolgelere sicrayarak Nijer, Kamerun ve Cad’a kadar ulasti. Boko Haram’in

145 Katherine Zimmerman, Nathan Vincent, 2023, “The State of al Qaeda and ISIS in 2023,” Critical
Threats Project, 2023, https://www.aei.org/articles/the-state-of-al-qaeda-and-isis-in-2023/, (Erisim
Tarihi: 03.03.2024).

146 Zimmerman, Ibid.

147 https://tap-data.com/article/somali-de-abd-sonrasi-el-sebab-saldirilari, (Erisim Tarihi: 03.03.2024).

148 Michael Addaney, “Tackling the Boko Haram Insurgency: Causes, Challenges and Responses,
Research Gate,” 2016, s.158.
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saldirilarinin sikligt ve yogunlugu 2009’dan bu yana artarak devam etti. Ocak
2012°de orgiit, Kuzey Nijerya’nin en biiylik ticaret sehri olan Kano’da bir dizi
olimciill bombalama eylemi gerceklestirdi. Orgiit Temmuz 2009’da siddet
kampanyasina bagladigindan beri gergeklestirdigi saldirilarda giivenlik personeli ve
sivillerden olusan 180’den fazla kisinin yasamini yitirdigi bu eylemle bir gilinde

meydana gelen en yiiksek 6liim oranina neden oldu'®.

Degisen giindem baglaminda giivenlik ve artan terér sorunlar1 da 6nemli bir yer tutar.
Basarisiz devletler, sadece kendi i¢ isleyisleri a¢isindan degil ayn1 zamanda bolgesel
ve kiiresel giivenlik acisindan da biiyiik tehdit olusturabilmektedirler. Afganistan,
basarisiz bir devletin kiiresel tehdit potansiyelini gosteren, El Kaide’nin
gerceklestirdigi 11 Eyliil saldirilarindan dolay1 6nemli bir 6rnektir. Taliban yonetimi,
El Kaide lideri Usame Bin Ladin’e siginacak ortam saglayarak barindirmisti. 11
Eyliil 2001 saldirilar1 6zenle planlandi. El Kaideli teroristler, dort ticari ugagi kagirip
bunlar1 silah olarak kullanarak New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ve
Washington, D.C.’deki Pentagon’u hedef aldi. Saldirilarda {i¢ bin kisinin canina mal
olan biiylik insan kayiplarina ve ekonomik zararlara yol acti. Bu teror eylemi, dehset
sagmak, ABD’yi istikrarsizlastirmak ve El Kaide’nin radikal ajandasini tesvik etmek

amaciyla gergeklestirildi'*.

2015-2016 yillarinda Paris, Briiksel, Florida, Nice ve Berlin gibi 6nemli sehirlerde
gerceklestirilen terdr saldirilarinda toplamda yiizlerce kisi hayatini kaybetti. Irak Sam
Islam Devleti’nin (ISID) 2017 yilinda Ingiltere’nin Manchester kentinde bir intihar
bombacisiyla diizenledigi saldirida 22 kisinin yasamini yitirmesi, orgiitiin sinirlari
asarak uluslararasi diizeyde tehdit olusturdugunu géstermektedir'>!. 13 Kasim 2015
tarihinde ISID tarafindan Paris saldirilar1 olarak adlandirilan bir dizi terdr saldirisi
gerceklestirildi. Saldirilarda Bataclan konser salonu, Stade de France stadyumu ve
cesitli restoranlar hedef alindi. Saldirilarda 130°dan fazla insan hayatin1 kaybederken
bircok kisi de yaralandi. Bataclan konser salonundaki rehin alma olay1, saldirilarin en

6liimciil kismiydi. Bu saldirilar, Fransa’nin bagkenti Paris’te biiylik bir sok ve liziintii

149§, Salisu Afandi, Salleh, “Historical Evolution of Boko Haram in Nigeria: Causes and Solutions,”
Universiti Sultan Zainal Abidin, Malaysia Proceedings of ICIC2015 — International Conference on
Empowering Islamic Civilization in the 21st Century, 2015, s.217.

150 Serdar Ornek, “Onbir Eyliil Olaylari ve Afganistan Operasyonu,” Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2012/12, 2012, ss.108-109.

151 Abdulkadir Baharcicek, Umut Turgut, “Irak ve Sam Islam Devleti’nin (isid) Terdr Saldilari
Ugzerine Bir Analiz,” 20. Uluslararasi Kamu Yonetimi Forumu (TEROR), 2021, s.318.
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yaratmis ve diinya genelinde de biiyiilk yanki bulmustur. Bu 6rnekler, giivenlik ve
terorizm sorunlarimin, degisen kiiresel giindemin onde gelen endiseleri arasinda
oldugunu agik¢a gdstermektedir'>>. Bu baglamda giivenlik ve terdrizm, degisen

glindemin Oncelikli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

2.3.2. Basarisiz Devletlerde insani Giivenlik

Insani giivenlik, geleneksel ulusal giivenlik anlayisindan farkli bir perspektife
sahiptir. Insani giivenlik, bireyin, toplumun ve devletin giivenligini sadece askeri ya
da silahli tehditlere kars1 degil ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, politik ve gevresel
tehditlere karst da koruma amacimi tasir. Bu kavram, bireylerin temel hak ve
ozgilrliiklerini koruma, adil bir ekonomik diizen olusturma, sosyal huzuru temin
etme, cevresel siirdiiriilebilirligi saglama gibi daha genis bir perspektifi igerir'>>.
Insani giivenlik, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min (UNDP) 1994 Insani
Gelisme Raporu’nda 6n plana ¢ikmis ve ulusal giivenligin sadece askeri ya da silahli
giivenlikle smirli olmamas1 gerektigini vurgulamistir. Bu yaklasim, bireylerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasini, adaletin saglanmasini, egitim ve saglik gibi sosyal
hizmetlere erisimi igermekte ve sadece askeri tehditlere degil ayni zamanda
ekonomik krizlere, cevresel sorunlara ve toplumsal huzursuzluklara karsi da

giivenligi saglama amacini tasimaktadir'>*,

Insani giivenlik yaklagiminin temel motivasyonu, insan haklarmin korunmasi,
hukukun {stiinliigliniin gozetilmesi ve hem sosyal hem de ekonomik esitligin
saglanmasi ilkelerine dayanmaktadir. Insani giivenlik, bireylerin yasamsal haklarimi
ve temel Ozgiirliiklerini korumay1 amaglar. Bu, siddet, zuliim, iskence gibi insan
haklar1 ihlallerine karsi miicadele etmeyi igerir. insan haklarina saygi, insani
giivenlik agisindan temel bir unsurdur. Insani giivenlik, sadece fiziksel tehditlere
kars1 degil aym1 zamanda sosyal ve ekonomik tehditlere karst da miicadele eder.

Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi, yoksullukla miicadele ve herkesin

152 Bbe News, “Paris’teki ISID saldirilarmin hayatta kalan tek zanlis1 suglamalar1 reddetti,” 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60316702 5, (Erisim Tarihi: 29.01.2024).

153 Pinar Bilgin, “Teoride Giivenlik, Giivenlik Kavramlari, Degisen Kavramlar ve Bakis Agilar1”,
Ulusdétesi Giivenlik, Terorizm ve Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ Projesi, 2007, ss.40-41.

154 Human Development Report, “New Dimensions of Human Security,” Posted on: January 01, 1994,
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994encompletenostats.pdf, ss.3-4.
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yasam kalitesinin artirilmasi insani giivenligin hedeflerindendir'>®. Soguk Savas sona
erdiginde devletler arasi biiyiik ¢apli catigmalarin sayisi azaldi, ancak politik, etnik,
dini ve ekonomik nedenlere dayali catismalar ve basarisiz devletlerin sayisi artti. Bu
nedenle uluslararasi giivenlik konusunda yeni endiseler ortaya ¢ikt1. Ozellikle 1990’11
yillarda tiglincii diinya iilkelerinde yasanan politik, etnik ve dini ¢atigmalar, birgok
devletin basarisizlikla sonuglanmasiyla sonuglanmistir. Bu durum, uluslararasi
toplumun bu bolgelerdeki giivenlik tehditlerine kars1 daha fazla ilgi géstermesine yol

agmlst1r156.

Somali’de yasanan i¢ savas ve devletin ¢okiisii, bolgede giivenlik tehditlerini
artirdigindan uluslararast toplumun Somali’nin istikrarin1 saglama c¢abalarini
tetiklemesi bu durumun en bariz 6érneklerindendir. Benzer sekilde Ruanda’daki etnik
catismalar ve soykirim, uluslararasi giivenlik toplulugunun bu tiir krizlere miidahale

konusundaki diistincelerini etkilemistir.

Yoksulluk ve ytiksek igsizlik oranlari, basarisiz devletlerin topraklarinda ortaya ¢ikan
giivenlik tehditleri ile yogun bir sekilde iligkilidir. Yoksulluk ve issizlik, toplumun
ekonomik ve sosyal yapilarini zayiflatir. Bu durum, temel ihtiyaglar1 karsilamada
zorluk yasayan bireylerin sayisini artirir. Yoksul ve issiz insanlar, ekonomik
belirsizlik ve sosyal huzursuzluk icinde yasarlar. Basarisiz devletler genellikle zay1f
veya islevsiz kurumlarla karakterizedir. Bu durum, ekonomik sorunlara etkili bir
sekilde miidahale etme yeteneklerini sinirlar. Kiiresellesme, basarisiz devletlerde
ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerini yerel diizeyden bolgesel ve uluslararasi diizeye
tasir. Ornegin terdrizm veya sug orgiitleri, bu devletlerdeki zayif yapilari kullanarak
sinirlart agabilir ve kiiresel diizeyde tehdit olusturabilir'>’. Basarisiz devletlerde
devlet otoritesinin zayiflamasi, etnik ve mezhep catismalarinin artmasi, ¢evresel
sorunlar1 daha da karmagik hale getirerek insanlarin giivenligini tehdit eden riskleri
artirir. Cevresel sorunlarin, can ve mal kaybi ile sonuglanan felaketlere yol agma
potansiyeli yiiksektir. Bu durum, bir dizi faktoriin birlesiminden kaynaklanmaktadir.
Basarisiz devletlerdeki basarisiz devlet yapist ve istikrarsizlik, gevresel sorunlara
etkin bir sekilde miidahalede bulunma yeteneklerini ciddi sekilde sinirlar. Bu durum,

afetlere hazirlik, erken uyari sistemleri ve kriz yonetimi gibi 6nleyici ve miidahaleci

155 Ibid., s.4.

156 Robert I. Rotberg, “Failed States in a World of Terror,” Foreign Affairs, 81(4),2002, s.127.

157 Prihandono  Wibowo, Ahmad Zamzamy, “Basarisiz Devlet ve Insan Giivenligine Yonelik
Tehditler”, Uluslararast Beseri Bilimler, Sanat ve Sosyal Bilimler Dergisi, 1(4), 2015, ss.140-141.
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tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasima engel teskil eder'*®. Basarisiz devletler
genellikle kaynak yetersizligi ve kaynaklarin adaletsiz dagilimi sorunlartyla karsi
karsiyadir. Bu durum, toplum iginde rekabeti ve catismay1 artirabilir. Ozellikle su,
toprak ve enerji gibi temel kaynaklara erisimdeki adaletsizlik, ¢atismalara zemin
hazirlayabilir. Insani giivenlik acgisindan ekonomik kalkinmanm ve gcevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 6nemlidir. Bu, kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasi,
gida giivencesizliginin 6nlenmesi ve ekosistemlerin korunmasi suretiyle bireylerin

yasam giivenligini artirabilir'>.

Uluslararasi toplum, Somali’deki i¢ savas ve gilivensizlikten dolay1 insani yardimlari
etkili bir sekilde ulastirmakta zorlandi. Yasanan savas ve topraklarin kontroliindeki
belirsizlik, yardimlarin yerel halka saglikli sekilde ulastirilmasini engellediginden
milyonlarca insan aglikla kars1 karstya kaldi. Somali, uzun yillardir devam eden i¢
savas ve siyasi istikrarsizlikla miicadele etmektedir. I¢ savas, iilkede temel altyapmin
¢okmesine, merkezi yonetimin zayiflamasina ve sivil halkin yasam kosullarinin
kotiilesmesine neden oldu. Birlesmis Milletler’e gore iilkedeki i¢ savas, kithigin
ardindan bir milyon insanin aglik kriziyle kars1 karsiya kalmasinin ana nedenlerinden

biri'®,

Basarisiz devletlerin simirlarinin kontrol edilememesi, yasa disi silahlarin ve sinir
Otesi uyusturucu ticaretinin bu bolgelerde yayilmasina ve insan giivenligini dogrudan
tehdit eden faktorlere zemin hazirlamaktadir. Basarisiz devletler, silahlarin iiretimi,
satig1 ve transferi konusunda etkili bir kontrol saglayamazlar. Bu durum, yasa dis1
silah tiiccarlarinin, terdrist gruplarin ve catisma bolgelerindeki diger aktorlerin bu
iilkeleri silah alimi i¢in bir kaynak olarak gérmelerine yol agar. Ozellikle bu silahlar,
i¢ catismalara katilan gruplar arasinda dolagabildiginden insanlarin giivenligini

tehlikeye atar'6!.

Basarisiz devletler genellikle sinirlarii etkili bir sekilde kontrol edemezler. Bu
durum, smir Otesi uyusturucu ticareti igin uygun bir ortam yaratir. Uyusturucu

kartelleri ve kacgakgilar, sinirlardan kontrolsiiz gecis yapmak suretiyle uyusturucu

158 Jon Barnet, W. Neil Adger, Dogrudan bilim, “iklim degisikligi, insan giivenligi ve siddetli
catigsmalar,” Siyasi Cografya, Cilt 26, Say1 6, Agustos 2007, ss. 639-655.

159 Simon Dalby, “Revisiting Security-Environment Links,” International Relations, Volume 5, Issue
18, 2008, ss.179-195.

160 Utz Pape, Philip Wollburg, “Impact of Drought on Poverty in Somalia,” s.4.

161 Tom J. Farer, Confronting failed states: Their effects on international order, USAF Institute for
National Security Studies, 2005.
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ticaretini stirdiirebilirler. Bu, uyusturucu bagimliligi, siddet ve diger suglar gibi insan

giivenligini tehdit eden sorunlara yol agabilir.

Basarisiz devletler, sadece kiiresel diizeyde degil aymi zamanda iilke i¢inde de
olumsuz etkilere maruz kalir. Ancak bu etkileri en yogun hissedilenler s6z konusu
devletin halkidir. Insani giivenlik anlayis1, sadece askeri veya siyasi giivenlik degil
ayni zamanda bireylerin glinlik yasamlarin etkileyen alanlar1 da kapsadigindan daha
genis bir perspektif sunar'®?. Somali’deki insani durum, dzellikle Kenya sinirindaki
Dadaab kamplarina kitlesel miilteci akinina yol agmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Somali’den her giin ortalama 1.000 civarinda yeni
miiltecinin Dadaab kamplarina ulastigini tahmin etmektedir. Somali’deki bu insani
kriz, silahli catigmalar, siyasi istikrarsizlik, zor yasam kosullari, gida kitliklar1 ve
yaygin siddet gibi bir dizi faktorle iliskilidir. Bu durum, bir¢ok Somali vatandagini
tilkesini terk ederek giivenlik, barmak ve temel ihtiyaglara erisim arayigina girmeye

zorlamigtir'®,

Somali’deki  istikrarsizlik, dogrudan {lke ic¢inde yasanan sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Somali’deki istikrarsizligin nedenlerden biri Somalili niifusunun,
etnik ve dini agidan nispeten homojen olan klanlarin birbirleriyle yasadiklar
rekabettir. Bes ayr1 klandan olusan Somali toplumu, genellikle belirsiz olan
farklilasma kriterleri ve smirlari belli olan ¢esitli gruplara ve alt gruplara ayrilmis
durumdadir. Gii¢ kazanmak ve kaynaklara ulasmak i¢in yasanan rekabet, genellikle
klanlar i¢cinde ayriliklara neden oldugundan baris miizakereleri i¢in merkezi bir
zorluk teskil etmektedir, zira bu miizakereler klanlarin adil bir sekilde temsil

edilmesi fikrine dayanmaktadir!®*,

Bu yaklasim, temel insanin haklarina odaklanarak sadece devletle sinirli kalmayan
bir giivenlik anlayisin1 benimser. insani giivenlik, sadece askeri ve silahl1 tehditlerle
degil ayn1 zamanda yoksulluk, aclik, hastalik, bask1 ve diger insan haklar1 ihlallerine

kars1 da miicadele eder. Ayrica bu yaklasim, bireyin giivenligini saglamanin sadece

162 Roland Paris, “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?” International Security, 26(2), 2001,
$s.87-102.

163 UNHCR, “Situation Reports - Horn of Africa Emergency,” 2022, https://www.unhcr.org/horn-of-
africa-emergency.html, (Erigim tarihi: 18.11.2023).

164 Ken Menkhaus, “Governance without Government in Somalia: Spoilers, State Building, and the
Politics of Coping,” International Security, 2007, ss.74-106.
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devletin sorumlulugu olmadigini, aynt zamanda uluslararas: toplumun ve kiiresel

aktorlerin de bu konuda etkili bir rol oynamasi gerektigini vurgular'6’.

Insani giivenlik, devletlerin icinde bulundugu kosullar, politik istikrarsizlik ve gesitli
krizlerle sekillenen basarisiz devletlerde Ozellikle onemli hale gelmektedir. Bu
baglamda Somali gibi bir¢ok {ilke, insani giivenlik agisindan ciddi smirlilik ve
eksikliklerle karsi karsiyadir. Basarisiz devletlerdeki insani gilivenlik smirlilik ve
eksiklikleri genellikle ekonomik ¢okiintii, siyasi belirsizlik, siddet olaylari, gog
sorunlar1 ve temel insan ihtiyaglarina erisimdeki zorluklar gibi bir dizi faktdrden
kaynaklanmaktadir. Saglik hizmetleri, egitim olanaklar1 ve temel gida kaynaklarina
erisimdeki sinirlilik, kisitlama ve zorluklar, Somali halkinin insani giivenliklerini
ciddi sekilde tehdit etmektedir. Basarisiz devletlerde insani glivenligi saglamak icin
sirdiiriilebilir ¢oztimler gelistirmek, uluslararasi is birligi ve koordinasyonu
gerektirir. Bu devletlerde yasayan insanlarin yagam kosullarini iyilestirmek ve insani

giivenliklerini giivence altina almak, uluslararas1 toplumun ortak sorumlulugudur'®.

Kabileler aras1 miicadeleler ve yasanan i¢ savaslar, Somali, Sudan, Ruanda ve Haiti
gibi basarisiz devletlerde sikga goriilen trajik insan kayiplaria neden oldu. Somali,
diktator Siad Barre askeri rejiminin 1991°de devrilmesinden itibaren onlarca yildir
stiren kargasa, kaos ve silahli catismalara maruz kaldi. Siad Barre’nin devrilmesinin
ardindan iilke, Mart 1991 ile Agustos 1992 arasinda farkli kabilelerin ve milis
gruplarin kontrol saglamak icin ¢atismasiyla kaosa siiriiklendi. Yasanan bu karmasa
ve kaos ortami yaklagik 25.000 kisinin 6liimiine ve 1,5 milyondan fazla insanin da
yerinden edilmesine neden oldu. Somali’deki ¢atismanin insani sonuglar1 endise
verici boyutlara ulagmistir. BM’nin yaptig1 tahminlere gore 2017’de catismadan
dolayr 500.000°’den fazla kisi hayatin1 kaybederken 3 milyondan fazla kisi de
yerinden edildi'®’. Sudan ise gesitli isyanci gruplarin ve milislerin katildig1 karmasik
i¢ catismalarin yasandigi bir diger iilkedir ki bu kaos ortaminin ve catismalarin
motivasyonu da genellikle etnik, siyasi ve ekonomik konular olmustur. Bu
gerilimlerden bilhassa Darfur, Mavi Nil ve Giliney Kordofan bdlgeleri etkilenmistir.

15 Ekim 2023 tarihinde Sudan ordusu ile paramiliter bir grup arasinda tirmanan

165 S, Alkire, R. Black, A Practical Reasoning Theory of Development Ethics: Furthering the
Capabilities Approach, 2001.

166 Alkire, Black, op.cit., 2001.

167 Israel Nyaburi, Mohamed Salah, “The Somali Civil War: Integrating Traditional and Modern Peace
building Approaches,” Research Gate, 8(1), 2020, s.155.
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siddetle birlikte bir savas patlak verdi. Birlesmis Milletlere gore yasanan bu
catigsmalar en az 9.000 sivilin Sliimiine, 12.000’den fazla kisinin yaralanmasina ve

5,6 milyon kisinin zorla yerinden edilmesine neden oldu'®.

1994 Ruanda Soykirimi, o6zellikle Hutu etnik grubunun mensuplar1 tarafindan
gerceklestirilen sistematik bir katliamdi. Kokenleri, 6nceden var olan etnik ve siyasi
gerilimlere dayanmakla birlikte tarihte yasananlara ek olarak uygulanan ayrimci
politikalar bu soykirimin alevlenmesine yol agmustir. Soykirimdan 6nce Ruanda,
temel olarak Hutular (niifusun yaklasik %85°1), Tutsiler (%14 civari) ve Twa’lar (%1
civart) olmak iizere {i¢ ana gruba ayrilmisti. Etnik boliinmeler, somiirge doneminde
Belgika yetkilileri tarafindan Hutularin karsisinda Tutsileri tercih etmek suretiyle
kullanilmis ve bu da sosyal ve siyasi esitsizliklerin artmasinda etkili olmustur. Kasim
1994 tarihli BM raporuna gore hem Tutsi hem de Hutu mensuplarindan 500.000 ila

bir milyon arasinda can kayb: yasandi'®

. Haiti’nin ¢agdas tarihinde siiregelen politik
istikrarsizlik ve siddet olaylar1 s6z konusudur. Siddet iceren su¢ gruplarinin
faaliyetleri, baskent Port-au-Prince'in metropol bolgesinde oldugu kadar Haiti’nin
kirsal Artibonite bolgesinde de artmistir. Birlesmis Milletlere gore 2023 yilinda
yasanan can kaybi bir onceki yila gore iki kattan fazla artarak 4.700°1 asmustir.
Bununla birlikte yaklasik 2.500 de kacirma olay1 bildirilmistir. Kriz, iilke i¢inde
300.000’den fazla kisinin yer degistirmesine neden olmustur ki bu kisiler, ya ev
sahibi ailelerin yaninda ya da gegici barinaklarda veya acik havada zor kosullarda
yasamak zorunda kalmislardir, ki bu durumda insani yardima smnirh erisim
saglanmig, hatta hi¢ erisim saglanamamistir. Birlesmis Milletler ajanslari, 2024
yilinda yaklasik 4,35 milyon kisinin, yani Haiti niifusunun neredeyse yarisinin, insani
yardim ve koruma ihtiyact duyacagini, ayrica ciddi gida giivensizligi sorunu

yasayacagini tahmin etmektedir!’°.

Basarisiz devletlerde bireyler siklikla siddet, yerinden edilme, yoksulluk, saglik ve

egitim gibi temel hizmetlere erisim eksikligi, insan haklar1 ihlalleri ve c¢evresel

168 UN relief chief urges end to “humanitarian nightmare” in Sudan, 15 October 2023, Humanitarian
Aid, https://news.un.org/en/story/2023/10/1142362, (Erisim Tarihi: 02.02.2024).

169 Marijke Verpoorten, “The Death Toll of the Rwandan Genocide: A Detailed Analysis for
Gikongoro Province,” 2005, https://www.cairn-int.info/article-E_POPU_504_0401--the-death-toll-of-
the-rwandan-genocide-a.htm, (Erisim Tarihi: 02.02.2024).

170 “United Nations Security Council Members Should Urgently Take Action, Haiti: Escalating
Violence Threatens Millions,” January 25, 2024, https://www.hrw.org/news/2024/01/25/haiti-
escalating-violence-threatens-millions, (Erisim Tarihi: 03.02.2024).
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bozulma gibi giivenliklerine yonelik sayisiz tehditle kars1 karsiya kalmaktadir. Insani
giivenlik kavrami, glivenlik anlayisini devlet merkezli yaklagimin Gtesine tasiyarak
bireylerin giivenligine ve refahina daha fazla vurgu yapmanin bir yolu olarak ortaya
ciktt. Basarisiz olan devlet artitk giivenlik mekanizmasinin calismasin
saglayamamaktadir. Catigma, terorizm, korsanlik ve yasa dis1 silah ticareti basarisiz
devletlerdeki giivenlik sorunlaridir. Bu sorunlardan basarisiz devlet, ekonomi, gida,
saglik, cevre, kisisel, toplumsal ve politik alanlarda insani giivenligi tehdit
etmektedir. Zira kiiresellesme ¢aginda saglanan baglantilar diinyay kiiresel bir kdye

doniistiirmiistiir! !

ABD ve Avrupa iilkeleri, bu tiir tehditlerle miicadelede uluslararasi toplumun 6nemli
aktorleridir. ABD ve Avrupa iilkelerinin basarisiz devletlerin i¢ islerine miidahale
etme egilimi farkli sekillerde kendini gosterebilmekte ve duruma gore farklilik arz
edebilmektedir. ABD ve Avrupa iilkeleri, basarisiz devletlerdeki giivenlik
tehditleriyle basa ¢ikmak igin askeri miidahaleleri tercih edebilmektedir. Ornegin
Afganistan ve Irak’ta terérle miicadele ve istikrarin saglanmasi igin askeri
operasyonlar gergeklestirildi. ABD ve NATO’nun Uluslararasi Giivenlik Destek
Gicii (FIAS) operasyonlari, Taliban’a karst 2008 yili boyunca devam etti. FIAS,
2001°deki 11 Eylil saldirilarinin ardindan baslatilan ve Afganistan’da NATO
liderliginde yiiriitiilen bir misyondur. Temel amaci, Afgan hiikiimetine tlkenin
giivenligini ve istikrarini saglamak i¢in 6zellikle Taliban gibi isyanct gruplarla
miicadele etmek ve Afgan giivenlik giiglerinin gelisimine destek olmakti'’>. ABD ve
Avrupa tlkeleri, insani krizlere karsi insani yardim saglamak ve baris1 koruma
operasyonlar1 diizenlemek gibi yumusak gilic ve insani miidahale yOntemlerini
kullanabilmektedirler. ABD, Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) ve Disisleri
Bakanlig1 araciligiyla Somali halkina yaklasik 199 milyon dolarlik ek insani yardim
saglamaktadir. Somali halki, onlarca yildir devam eden kronik gida giivensizligi,
siddet, kuraklik ve sel dongiileri gibi iklim krizleriyle karsi karsiya kaldi; bunlarin
tiimii, COVID-19 salgin1 ve tekrarlayan ¢ol ¢ekirgesi istilalariyla daha da siddetlendi.

17l Wibowo, Zamzamy, op.cit., 2015, s.144.

2 List of military operations in the war in  Afghanistan  (2001-2021),
https://militaryhistory.fandom.com/wiki/List_of military_operations_in_the_war_in_Afghanistan_
(2001%E2%80%932021) (Erisim Tarihi: 04.03.2024).
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Bu ornekler, ABD ve Avrupa iilkelerinin basarisiz devletlerin i¢ islerine miidahale

etme yontemlerinin gesitliligini gdstermektedir!”>.

2.3.3. Basarisiz Devletler ve Radikal Terorizm

Istikrarsizlik, yoksulluk, siyasi baski ve yonetim zayifligi, basarisiz devletleri
tanimlamak i¢in siklikla kullanilan 6zelliklerdir. Bu tiir devletlerde hiikiimetin yetkisi
genellikle ya sinirhidir ya da tamamen ortadan kalkmistir, yasal sistem ¢okmiistiir ve
kamu hizmetleri yetersizdir. Bu kosullar, radikal terérizmin ortaya ¢ikmasi ig¢in
uygun bir ortamin olusmasina zamin hazirlayabilir. Soguk Savag’in sona ermesinin
ardindan Batili devletler ve uluslararasi kuruluslar basarisiz devletleri, bu {ilkelerin
ve halklarimin politik, sosyal, ekonomik ve insan haklar1 kosullarinin son derece
olumsuz olmasindan dolay1 bir insani sorun olarak goérmekteydiler. Ancak 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan terorle kiiresel miicadele basladiginda basarisiz devletlerin
algilanig bigimi uluslararasi giivenlik i¢in daha yakin ve ciddi bir tehdit olarak
algilanmak suretiyle degisti'’*. Stewart Patrick’in “Weak States and Global Threats:
Fact or Fiction?” adl1 ¢alismasinda, zayif ve basarisiz devletlerin ulusétesi teroristler
icin glivenli alan, ¢atigma deneyimi, egitim alani, silahlara ve teghizata erisim, mali
kaynak bulma, gegis bolgeleri, terorist devsirme gibi ¢ok c¢esitli imkanlar
sunabilecegini belirtip calismada bir devletin zayifligi ile ulusdtesi terdrizm
arasindaki baglantinin ¢cogu zaman sanildigindan daha karmasik ve belirsiz oldugunu
ifade ederek goriislerini dort temel husus cercevesinde agiklamistir!”>.

Ik olarak, terdrizmin her zayif veya basarisiz devlet igin bir sorun olmadig
vurgulanmustir. ikinci olarak ise zayif ve basarisiz devletlerde meydana gelen tiim
teror olaylarmin ulusdtesi olmadigmi ifade ederek bunu da Kolombiya’daki
Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri -FARC)
ve Sri Lanka’daki Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 (Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar

-LTTE) 6rnekleri ile agiklamistir. Ugiincii olarak, zayif ve basarisiz devletlerin her

173 USAID, “Somali Halkina Yaklasik 199 Milyon Dolarlik Ek Insani Yardim Saglayacagini
Duyurdu,” https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/jul-27-202 1 -united-states-
announces-nearly-199 -milyon-ek-insani-somali, (Erisim Tarihi: 04.03.2024).

174 Luigi Paoli, “Failed States and Terrorism: Engaging the Conventional Wisdom,” May 22 2021,
https://www.e-ir.info/2021/05/22/failed-states-and-terrorism-engaging-the-conventional-wisdom/,
(Erisim tarihi: 01.12.2023).

I75 Rabia Giingdrsen, Giingdér Sahin, Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terdrizm
liskisi: Yemen ve Suriye Ornekleri, 2023, s.13.
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birinin farkli oldugu lizerinde belirtmistir. Baz1 basarisiz devletler kotii yonetilmesine

ragmen hala belirli iletisim, ulagim, bankacilik ve lojistik hizmetlerini sunabilirler!’s,

Dordiincii olarak da ulusoétesi teroristlerin zayif ve basarisiz devletlere bagimliliginin
giderek azaldigim1 ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak da terdr orgiiti El
Kaide’nin artik zengin ya da fakir; basarili, basarisiz ya da zayif ayrimi olmaksizin
Paris ya da Karagi gibi ¢ok cesitli ve yaygin olarak farkli tip merkez ve devletlerde
hiicrelerinin olabilecegini belirtmistir. Bu nedenle terdrizmle miicadelede sadece
zayif ve basarisiz devletlere odaklanmanin yetersiz kaldigini, buradan hareketle daha
genis bir uluslararasi stratejinin gerekli oldugunu vurgulanmistir. Bugiin ulusétesi
terorizm agisindan Onem arz eden basarisiz bir devlet varsa o da muhtemelen

Irak’tir'”’.

Zayif veya basarisiz olarak adlandirilan devletlerin tamaminin terdrizmden
etkilenmedigi agiktir. Bu baglamda Walter Laqueur’un belirttigi gibi, Birlesmis
Milletler tarafindan en az gelismis olarak siniflandirilan 49 devlette neredeyse hig
teror saldiris1 yasanmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, ter6érizmin karmasik
dogasin1 anlamak i¢in siyasi, sosyal, dini, kiiltiirel, ekonomik ve cografi faktorlerin
yani sira diger degiskenlerin de 6nemli oldugunu gdstermektedir. Terdrizmin kiiresel
dagilimimi agik¢a sekillendiren bir¢ok etken bulunmaktadir ve yalnizca bir tilkenin
zaylf veya basarisiz olmasi terdrizmin ortaya c¢ikmasina veya gelismesine yol

acmaz!'’s.

Basarisiz olan devletler, terorist gruplarin yerlesmesini kolaylastirabilecek potansiyel
olarak uygun kosullara sahiptir. Ancak bir iilkenin basarisizlig1 ve zayifligi, otomatik
olarak terdrizmle nedensellik baginin varligi anlamina gelmedigi gibi, bir {ilkenin
basarisizliklar1 ve zayifliklarr da ulusétesi bir terdr orgiitliniin yerlesmesi igin yeterli

kosullar1 sagladig anlamma gelmez'”.

Edward Newman’in “Basarisiz Devletler, Devlet Basarisizligi ve Terorizm” adh
calismasinda, basarisiz devletler ve terdrizm arasindaki iligskinin 6zellikle 11 Eyliil

saldirilarindan sonra daha belirgin hale geldigini ve basarisiz devletlerin i¢inde teror

176 Tbid., s.13.

177 Stewart Patrick, “Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?” The Center for Strategic and
International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, (29:2), 2006, s.35.

178 Ibid., 5.13.

179 Paoli, op.cit., 2021.
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orgiitlerinin aktif oldugu fikrinin yayginlastigin1 belirtiyor. Newman, teror
orgiitlerinin giiclii ve istikrarli devletlerde de ortaya ¢ikabilecegini ve bu devletlerin
ekonomik ve lojistik gii¢lerinin kullanilabilecegini vurgulamistir. Ornegin ABD gibi
giiclii bir devlet, 11 Eyliil saldirilar1 gibi biiyiik 6l¢ekli terér eylemlerine maruz
kalmistir. Bu saldirilar, teror oOrgiitlerinin  giliglii devletlerin  kaynaklarindan

faydalanabilecegini ve etkin bir sekilde faaliyet gosterebilecegini gdstermistir!®’,

Basarisiz devletlerde terdrizmin kok salmasi, genellikle devletin zayif kontrolii,
adaletsizlik, sosyal hizmetlerin eksikligi gibi faktorlerle iliskilidir. Bu kosullar,
radikal orgiitlerin bolgeye sizmasini kolaylastirabilir ve yerel niifusu etkileyerek
destek kazanmalarina yol acabilir. Ekonomik faktdrler de terdrizmin yayilmasinda
o6nemli bir rol oynar. Korteweg (2008) ekonomik olarak az gelismisligin (6rnegin
yoksullugun yiiksek oldugu bdlgelerde) terdrist devsirme acisindan avantaj
saglayabilecegi belirtilmektedir. Ekonomik imkanlarin siirli oldugu bolgelerde geng
erkeklerin terdrist gruplardan baska istihdam olanagir olmayabilir. Yoksullugun
terorist grup olusumunda ana katalizér oldugu pek cok yerde sik sik dile

getirilmektedir'®!.

El Kaide ve ISID gibi érgiitlerin ortaya cikisi, devlet yapisinin basarisiz veya zayif
oldugu ortamlarda miimkiin olmustur. Ornegin El Kaide’nin Afganistan’da ortaya
¢ikmasi, ililkenin uzun siireli i¢ savas ve kaos i¢inde olmasiyla iliskilidir. Terdrist
gruplar, faaliyetlerini gerceklestirebilecekleri ve siirdiirebilecekleri istikrarli ve
islevsel bir yonetim bi¢imine ihtiya¢ duyduklarindan El Kaide, faaliyetlerini
Afganistan ve Sudan’a tasidiginda bu iilkelerin hiikiimetlerinin zayifliklarinin sonuna
kadar yararlandi. Hem Kabil hem de Hartum rejimlerinin tlkelerinde giiclii ve etkin
bir yonetim bulunmamasina ragmen Usame bin Ladin’e avantajli bir ortam ve

koruma saglayabiliyorlardi'®?,

Zayif veya basarisiz devletler ile terérizm arasinda 6nemli bir iliski oldugu 6ne
siriilmektedir. Bu baglamda Ornegin Afganistan, 1992’de komiinist rejimin
cokiisiinden sonra zayif veya basarisiz devlet olma oOzellikleri gostermistir.

Taliban’in kontrolii ele gecirmesinden dnce ve sonra Afganistan topraklar1 dnemli

180 Edward Newman, “Weak States, State Failure, and Terrorism,” Terrorism and Political

Violence, University of Leeds, 2007, ss. 463-488.

181 Paoli, op.cit., 2021.

182 Aidan Hehir, “The Myth of the Failed State and the War on Terror: A Challenge to the
Conventional Wisdom,” Journal of Intervention and Statebuilding, 1(3), 2007, ss.307-332.
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terorist faaliyetlerle iliskilendirilmistir. El Kaide’nin lideri Usame bin Ladin’in
Afganistan merkezli olarak yapilanmasinin ardindan Orgiitiin  faaliyetleri
genislemistir. 1998°de Afrika iilkelerindeki ABD elgiliklerine diizenlenen saldirilar,
2000°de Yemen’deki USS Cole saldiris1 ve 11 Eyliil 2001 saldirilar1 bu duruma

ornek gosterilebilir!®3,

Afrika iilkeleri de firsat kollayan terorist gruplarin insafina kalmis basarisiz devletler
olarak goriilmektedir. Bu baglamda Somali, birgok aragtirmacinin belirttigi gibi,
terorist gruplarin sizmasini kolaylastiran ideal bir basarisiz devlet 6rnegidir. 1991°de,
tilkede belirli bir istikrar saglayan otoriter lider Mohamed Siad Barre devrilmesinin
ardindan tiilke silahli catigmalara siiriklendi ve pargalanmanin esigine geldi. Merkezi
otorite ortadan kalkinca lilke ¢apinda kurumlar veya kamu hizmetleri islemez héle
geldi. Ancak 1991°den beri tutarli ve iilke capinda diizenli isleyen kurumlar
bulunmadigindan merkez1 otoritenin ciddi zorluklarla karsilastigi bir ortama doniisen
Somali’de sinirlarin kontrolii etkin bir sekilde saglanamamakta ve bu bolgede illegal
aktorlerin yasa dis1 faaliyetleri kacinilmaz bir sonu¢ olarak goriilmektedir. Zira
Uluslararas1 Kriz Grubunun bir raporunda “Terdristlerin komsu iilkelere, transit
acentelere ve her tiirli malzemeye saldirmak i¢in devletin ¢dkiisiinden
yararlandiklarr” ileri siiriildii. Ulke, 2002 yilinda Kenya’daki bir tatil beldesini
bombalayan ve bir Israil u¢agin diisiirmeye ¢alisan El Kaide &rgiitiine dahil olan bir
grubun siginagr durumuna gelmistir. 2003’ten bu yana Islamci agirilikgilar hem
Somali halkinin hem de iilkede bulunan yabancilarin 6ldiiriilmesiyle
iliskilendirilmektedir'®*. Devletler arasindaki savaslar, i¢ catismalara doniismiis ve
paramiliter aktorler, savas agalari, su¢ gruplari, ¢ocuk askerler, teréristler ve paral
askerler diizenli ordularin yerini almistir. Iskence, insan kacake¢iligi, uyusturucu
ticareti, etnik temizlik, kara para aklama ve silah ticareti gibi sorunlar, bu degisimin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak, komsu tilkelere miilteci
akmi ve smirlarda terdr faaliyetlerinin artmasi gibi sonuglar ortaya cikt1!%5. Bu
gelismeler, bolgesel istikrar1 ciddi sekilde tehdit etmeye baslamistir. Zayif, basarisiz

veya yapisal olarak ¢okmiis devletlerde El Nusra ya da El Kaide gibi uluslararasi

183 Newman, op.cit., 2007, s5.467-468.

18 Crisis Group, Somalia’s Islamists, Report / Africa 12 December 2005,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/somalias-islamists, (Erisim Tarihi:
04.03.2024).

185 Robert I. Rotberg (Ed.), When States Fail: Causes and Consequences, 2004.
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teror Orgiitlerinin etkili bir sekilde faaliyet gosterdigi ve Somali veya Afganistan gibi
islevselligini kaybeden devletlerin asirilik¢1 terdristlerin iisleri haline geldigi
goriilmiistiir. Teror ve anarsi, diinya ¢apinda sinirlar1 asabildiginden ve komsular ve
diger iilkeler icin tehdit olusturdugundan, uluslararasi sistemin her {iyesine zarar
vermektedir. Basarisiz devletler, uluslararasi sistem i¢in onemli bir sorun teskil
etmektedir ¢linkii terér, i¢ savas, yoksulluk ve go¢ gibi durumlar oncelikle komsu
devletlerde sorunlara neden olur ve ardindan uluslararasi sistemde bosluklar
olusturur. Bu bosluklar, insan tacirleri, su¢ Orgiitleri ve terdr gruplart gibi illegal
aktorler tarafindan doldurulmakta ve boylece basarisiz devletler, terér gruplari igin
giivenli bolgeler haline gelmektedir. Ornegin Somali’de devletin hem basarisizlig
hem de zayiflig1 deniz haydutlugu ve terdr orgiitii E1 Sebab gibi sorunlara neden
olmus ve bolgede yol actig1 istikrarsizligin 6tesinde uluslararasi deniz ticaretini de

etkilemistir'®.

Somali devleti, 1991 yilinda merkezi otoritesinin ¢okmesiyle igine diistiigl
istikrarsizlik ortami ve i¢ savas donemi ile dikkat ¢cekmektedir. Baris ve uzlasi
saglamak amaciyla bir¢ok dis miidahale ve konferans gerceklestirilmis olmasina
ragmen Somali bir dizi sorunla karsi karsiya kalmistir. Bu durum, devletlesme
stirecinin bagarisiz olmasi ve hem i¢ hem de dis etkenlerle sik sik engellenen devleti
inga slirecinin basarisiz olmasindan kaynaklanmistir. Basarisiz devlet ozelligi
gosteren Somali’nin terdr gruplart i¢cin bir siZinak teskil etmesi konusunda bir
tartisma s6z konusudur. Bazi arastirmacilar, devlet kurumlarinin islevsizliginden ve
sinir denetimindeki eksikliklerden dolayr Somali’nin saklanmak i¢in cazip bir yer
olabilecegini iddia ederken digerleri Somali’nin klan tabanli sosyal yapisinin iilke
icinde disariyla baglantili illegal aktorlerin bir varlik teskil edip siirdiirmesini
zorlagtirdigin1 savunmaktadirlar. Bu goriis ayrilifina ragmen Somali’deki asirici
gruplarin en azindan El Kaide’yle ideolojik baglantilar1 bulundugu genel olarak

kabul gérmektedir'®’.

Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi, belirli bir zaman aralifinda terdrist faaliyetleri
izleyen ve raporlayan “Diinya Olaylar1 Takip Sistemi (WITS)’ne gore sadece
2011°de Afganistan’da 2872 teror iltisakli saldir1 yasanirken Somali’de 614 saldir
gerceklesmistir. Bu saldirilarin El Kaide ile iligkili olup olmadigi énemli degildir

186 Rotberg, Ibid., 2004.
187 Kalkan, op.cit., 2023, s5.331-333.
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ciinkii her iki iilkede de diizenli sekilde terdrist faaliyetler gerceklestirilmistir'®®,

Basarisiz  devletlerin sinirlar1  dahilinde illegal faaliyet gdsteren gruplarin
bulunmasini istemeyip istememeleri onemli degildir, zira bu gruplar1 ortadan
kaldirabilecek kapasiteye genellikle sahip degillerdir. Afganistan ve Somali, basarisiz
devlet ozelligi gostermelerinden dolay1 yiiksek diizeyde terdr faaliyeti yasayan

baslica drneklerdir.

Hiikimetlerin ~ gligslizligli, teroristlerin  faaliyetlerini  gergeklestirmelerinde
kacirilmayacak firsatlar sunar ki bu durumu birka¢ farkli sekilde agiklamak
miimkiindiir. Devletin basarisizligi karmasik bir mesele oldugundan bir ulusun
cokiisiinde etkili olan her unsur, terdrist gruplar igin firsata doniisebilir'®. Bu
baglamda terdr orgiitleri bu devletlerde egitim, silahlanma ve iletisim tesisleri kurma
kapasitesine sahip olabilecekleri belirli bolgeleri ele gecirme kapasitesine sahip
olduklar1 sdylenebilir. Arastirmada, teror orgiitlerinin bu devletlerin tamamini degil
belirli bolgelerini kontrol altina alma egiliminde olduklar1 ifade edilmektedir. Ayrica
basarisiz devletlerde kolluk kuvvetlerinin zayif olmasindan dolay1 terdr orgiitlerinin
uyusturucu kagakciligi gibi yasa disi yollarla finansman saglama imkanlar1 oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda terdr orglitlerinin basarisiz devletlerde yeni tiyeler
devsirme imkani buldugu ve basarisiz bile olsalar bu devletlerin egemenligini

siirdiirmelerinin terdr drgiitlerine avantaj sagladig: da belirtilmektedir!*°.

Basarisiz devlet olgusu, terdrizmin dogrudan bir nedeni olmamasina ragmen var olan
teroriin siddetini ve etkisini artirabilme olasiligir bulunan kompleks bir iligki i¢inde
degerlendirilebilir. Bu noktada giiclii, istikrarli ve etkin devletlerde terér orgiitlerin
barinma olasiliginin ¢ok diisilk oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira teror
orgiitlerinin genellikle zayif, kirillgan ya da basarisiz devletlerin sinirlar1 dahilinde
ortaya ¢ikma egiliminde olduklar1 bilinmektedir. Giiglii devletlerdeki genis kapsamli
giivenlik 6nlemleri, etkili istihbarat servisleri ve yargi sistemi gibi unsurlar, faaliyet

gostermesini engel teskil ettiginden terdr Orgiitlerini etkisiz kilmaktadir. Ek olarak

188 «Worldwide Incidents Tracking System: Reports,” National Counterterrorism Center, 2011,
https://irp.fas.org/threat/nctc2011.pdf, s.9.

189 Tbid., $5.9-10.

1% Giingérsen, Sahin, op.cit., 2023, ss.11-12.
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giiclii devletlerdeki gelismis ve iyi isleyen hukuk sistemi ve sosyal diizen, terérizmin

toplumsal olarak kabul gérmemesine imkan vermez'®'.

Basarisiz devletler, kendi halklarina yeterli is olanaklar1 ve ekonomik destek
saglayamamalarindan dolay1 terdristlerin ve terdr faaliyetlerinin Oniinii agmaktadir.
Giliniimiizde, neredeyse tiim teror Orgiitleri, hareket {islerini basarisiz devletlerin
topraklarinda kurmaktadir. Bu devletler, terdrist unsurlara egitim alanlari, korunakli
bolgeler, catisma ortamlari, silah ve miihimmat temini, eleman bulma, hedef
belirleme ve mali kaynaklara erisim gibi olanaklar sunmaktadir'®?. El Kaide ve ISID
gibi teror orgiitleri, genellikle basarisiz devletlerde siginma ortami buldugundan bu
bolgelerde faaliyet gdstermektedir. Bu orgiitler, basarisiz devletlerdeki uygun ortami
yararlanarak egitim, lojistik destek, giivenli sigiaklar ve diger kaynaklara erisim

saglamaktadirlar.

3. BOLUM

191 Newman, op.cit., 2007, ss.463-488.

192 Sebastian Mallabay, “The Reluctant Imperialist, Terrorism, Failed States and the Case for
American Empire,” Foreign Affairs, 2002, https://www.foreignaffairs.com/united-states/reluctant-
imperialist-terrorism-failed-states-and-case-american-empire, (Erigim tarihi: 02.12.2023).
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ULUS DEVLET MODELININ BASARISIZ ORNEGI OLARAK
SOMALI

3.1. Somali’de Devlet Egemenliginin Oniindeki Sosyal Yapi

Somali’de devlet egemenligini etkileyen temel faktorlerden biri, karmagsik sosyal
yapidir. Ulkedeki etnik ve kabile gruplar, devletin giiclii bir merkezi otorite
kurmasini zora sokmaktadir. Somali, aralarinda tarihsel ve kiiltiirel farkliliklar olan
cesitli etnik gruplarin ve kabilelerin bulundugu bir cografyada yer almaktadir.
Somali’deki toplumsal yap1 geleneksel olarak biiyiik klanlar ve alt klanlardan olusan
bir baglamda orgiitlenmistir. Klan sadakati genellikle ulusal kimligin Oniine

gectiginden siyasi baglantilari ve ittifaklar etkilemektedir'®?.

Somali halki, Sub-Saharan Afrika’da en biiylik homojen gruplardan birini
olusturmasina ragmen bu niifusun birligi klan ve alt klan hatlarindaki boliinmelerden
dolay1r karmasiktir. Bir ulus veya etnik grup olarak kabul edilmelerine ragmen
Somali’nin sosyal dokusu, iilke i¢inde ¢esitli yasam alanlarini etkileyen belirgin klan
yapilart ile karmasik bir sekilde oriilmiistiir. Klan baglantilar1 siyasi alana yayilarak
styasi ittifaklar1 ve gii¢ dinamiklerini etkilemektedir. Siyasi olusumlar genellikle
belirli klanlarla ayni ¢izgidedir ve klan sadakati hem se¢men tercihlerinde hem de

siyasi kararlarda etkili olmaktadir!®*

. Ayrica ve hatta daha da 6nemlisi, Somali’deki
topluluklarin, geleneksel Somali politikasinin hukuki temeli olarak hizmet eden
“Xeer” adi verilen geleneksel bir kurallar kiimesi bulunmaktadir. Somali halki,
Somali toplumunun hukuki ve siyasi anlagsmazliklarii ¢ézmede “Xeer”!®, dedikleri
gayriresmi geleneksel kurallariyla hareket etmektedirler. Geleneksel normlara,
kiiltiirel uygulamalara ve topluluk anlagsmalarina dayanan Xeer, Somalililerin sosyal,

ekonomik ve siyasi yasamlarmi cesitli yonlerden diizenleyen geleneksel yonetim

sistemidir. Bu geleneksel Xeer kurallari, Somali topluluklarinin istikrar ve sosyal

193 Roisin Hinds, Somali networks : structures of clan and society, 2013, ss.1-7.

194 Hussein M. Adam, “Somali Militarism, Warlordism or Democracy ?” Review of African Political
Economy, 1992.

195 Somalice “Xeer”, “yol” veya “yéntem” anlamina gelir. Somalililer genellikle gelencksel bir hukuk
sistemine sahiptir. Xeer, yerel topluluklarin degerleri ve gereksinimleri iizerine kurulu bir diizen ve
adalet sistemi olarak ¢alisir. Xeer’in yasal sistemi yazili kanunlara dayanmadigi icin Bati’dan
farklhidir. Bunun yerine, yerel liderlerin iradesi ve sozlii aliskanliklar iizerine insa edilir.
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biitiinliigiinii diizenleyen kritik 6zellikleri olan bir sistemdir'®®. Kolonyal sistemler,
iilkeyi dogrudan veya dolayli olarak yonetmek igin belirli klan liderlerini
resmilestirerek kullandigindan geleneksel klan iligkilerini bozulmustur. Bu bozulma,
Somali’de Avrupali kolonyal hiikimetlerin hiikiim siirdiigi donemde ortaya
ctkmistir. Bu baglamda farkli bolgelerde kontrol saglayan Britanya ve Italya gibi

Avrupali gli¢ler geleneksel klan iligkilerinin bozulmasinda etkili olmustur.

Kolonyal donemde klan tabanli sistemleri de igeren geleneksel yonetim yapilar
genellikle kolonizatorler tarafindan dayatilan idari cergevelere uyacak sekilde
degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Bazi durumlarda kolonyal giigler, belirli klan
liderlerini veya gruplar1 destekleyip onlar vasitasiyla politikalarin1 uygulayarak
kontrollerini siirdiirmiislerdir. Kolonyal yonetimlerin kendi hedefleri icin geleneksel
klan yapilarini manipiile etmeleri, Somali toplumunun dinamiklerini etkileyerek

gerginliklere ve degisikliklere yol agmistir'®’.

Geleneksel olarak Somali’nin toplumsal yapisi, yOnetimde ve c¢atismalarin
¢Oziimiinde onemli sosyal rolleri olan klanlar tarafindan diizenlenmisti. Kolonyal
donemde yabanci yoneticiler, etkili bir kontrol saglama yontemi olarak klan
liderlerini kullanmigslardir. 2000 yilinda Cibuti’nin Arta kentinde diizenlenen baris
goriismeleri sonucunda Abdiqasim Salad Hassan’in baskan olarak goérev yaptigi
Gegici Ulusal Hiikiimeti (TNG) ve 245 tiyeden olusan bir Parlamento kuruldu. TNG,
4.5 formiiliiyle gii¢ paylasimi esasina gore olusturulan Parlamentonun koltuklar: Dir,
Darood, Hawiye ve Digil-Mirifle adiyla anilan dort biiyiik klana ve geri kalan besinci

gruba tahsis etti'®®.

Onceden Somali’de yapilan antropolojik calismalar, Isaak’1 kendi basina énemli bir
klan olarak ayirt etmesine ragmen 4.5 formiiliinii belirleyen baris miizakereleri
stirecinde Isaaq klanimi Dir klaninin bir pargasi olarak yerlestirmeye yonelik bir
girisim olmustur. 4.5 formiilii Somali’de yiiriitiilen baris miizakereleri esnasinda
gecici hiikkiimette klanlarin adil temsilini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Ancak
Isaak klanini Dir klanna dahil ederek bir pargasi olarak degerlendirme girisimi
tartigmalidir ve ayn1 zamanda anlagmazliklara neden olmustur. Bazi gruplar, Isaaq ve

Dir klanlar1 arasindaki tarihsel ve kiiltiirel farkliliklar1 vurgulayarak bu birlestirme

19 Menkhaus, op.cit., 2006, ss.33-48.
971, M. Lewis, Somali 'nin Modern Tarihi: Afrika Boynuzu’'nda Ulus ve Devlet, 1988.
198 Menkhaus, op.cit., 2007, ss.74-106.
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girisimini hem elestirmis hem de karsi ¢ikmistir. Bu tartigmalar, adil bir hiikiimet
olusturma ¢abalar1 esnasinda klan kimliklerini ve taleplerini saygi ¢ercevesinde ele
almanm karmasikligini yansitmaktadir'®. Isaak klani, baris miizakereleri sirasinda
kendilerini Dir klanma dahil etme girisimini, kimlik ve o6zerkliklerine karsi bir
saldirganlik olarak algiladi. Bu algi, Barre rejiminin, Isaak klanii hedef alan
politikalarindan kaynaklanan mevcut sikdyetleri daha da siddetlendirdi. Isaak
klaninin merkezi hiikiimete kars1 yasadig: tarihsel memnuniyetsizlik ve Barre rejimi

esnasinda uygulanan ayrime1 politikalar karar alma siireglerinde kritik bir rol oynadi.

[saak klanin1 baska bir klana dahil etme girisimi, Ozgiinliiklerine ve bolgesel
hedeflerine dogrudan bir tehdit olarak goriildiiglinden klanin Kuzey’de bagimsiz bir
devlet kurma kararliligim1 daha da siddetlendirdi. Yani bu girisim Isaak klaninin
Ozerkligini siirdiirme ve Kuzey’de kendi kendini yonetme kararliliklarinin
pekismesine katki sagladi. Bu tarihsel baglam, Somali’nin siyasi mozaigindeki klan
dinamikleri ve tarihi olarak siiregelen sikayetlerle basa ¢ikmanin karmasikliklarini ve

zorluklarimi vurgulamaktadir®®.

Geleneksel anlatilar, bu bes klani olusturan ailelerin izlerinin Hiil adiyla bilinen
efsanevi bir karaktere ve onun ogullar1 Sab ve Samaale’ye kadar takip edilebilecegini
belirtmektedir. Bagimsizligindan 6nce Somali’nin sosyal yapist biiyiikk 6l¢iide bu
klanlar ile alt klanlara gore diizenlenmis ve bu diizenleme giinlilk yasamin ¢esitli
yonlerini etkilemisti. Bu klan olarak anilan aile gruplarmin her biri kendi
sorumluluklarina, rollerine ve geleneksel kurallarma sahipti. Ornegin klanlar toplum
icindeki catigsmalarda ara buluculuk vasfiyla 6nemli roller oynayabilirdi. Ayni klanin
tyeleri, geleneksel kurallar dogrultusunda birbirlerine yardim edebilir ve
anlagmazliklar ¢ozebilirdi. Xeer gibi geleneksel kurallar, yonetimde ve ¢atigmalarin

¢oziimiinde temel almarak hizmet etmistir®®!

. Hawiye, Daarood, Dir ve Isaak
klanlarmmin Samaale’nin soyundan geldigi; Digil-Mirifle’nin ise Sab’in soyundan
geldigi kabul edilmektedir. Somali’nin sosyokiiltiirel mirasinin efsanevi kokent,

Somali’deki klan kimliginin esnek dogasimin dogrulanmasi bakimimdan 6nemlidir.

199 Afyare Abdi, Understanding the Somalia conflagration: Identity, political Islam and
peacebuilding, London: Pluto Press, 2010.

200 Abdi, op.cit., 2007.

201 Nasteha Ahmed, “Somali’nin Geleneksel ve Modern Yonetisim Sistemlerini Biitiinlestirme
Miicadelesi: 4.5 Formiilii ve 2012 Gegici Anayasas1,” Kahire’deki Amerikan Universitesi, Somali
Calismalart Dergisi, 6(1), 2009, ss.41-46.
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Bu efsanevi soy kollari, klanlar arasindaki iligkileri, aidiyeti ve tarih boyunca
geemise dayanan baglari temsil etmektedir. Ancak bu, Somali toplumundaki klan

kimliginin sik sik degisime ugradigini ve esnek oldugunu gdstermektedir’.

Somali toplumunun sosyal yapisini olusturan bir diger unsur ise bazi1 mesleklerin 6ne
ciktigr azinhiktaki klanlar1 farkli kategorilerde degerlendirilir. Bunlarin ilki,
genellikle avcilik, demircilik ve ritiiel uzmanlhig gibi belirli meslek gruplarini icra
eden bireylerin mensup oldugu Gabooye Midgaan, Tumaal ve Yibir gibi azinlik
klanlaridir. Bunlar, toplum icinde belirli goérevlere sahip olduklar1 i¢in islevsel
meslek kasti olarak da adlandirilir. Diger taraftan Somali Bantu, Banadiri ve Reer
Hamar klanlar1 da farkli etnik gruplari temsil eder ve genellikle tarim, ticaret veya
diger faaliyetlerle iligkilendirilirler. Bu farkli kategoriler, Somali toplumunun

cesitliligini ve karmasikligini yansitmaktadir®®.

3.1.1. Somali’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Istikrarsizhk

1970’ler ve 1980’lerde Somali’deki siyasi ve tarihl baglam karmasikt: ve iilkenin
istikrarsizligina ve 1980’lerin ikinci yarisinda i¢ savasin patlak vermesinde bir¢ok
faktor etkili oldu. Somali, 1977-1978 yillarinda Ogaden bolgesinden dolay1 Etiyopya
ile silahli bir catismaya girdi. Etiyopya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve
miittefiklerinin destegi sayesinde, genellikle Somalililerin yasadigi bolgeyi geri
almay1 hedefleyen Somali gii¢lerini piiskiirtmeyi basardi. Bu yenilgi, Siad Barre’nin
Somali’deki yonetimini hem siyasi hem de askeri olarak zayiflatti. Somali’nin
ekonomisi de hem basarisiz hem de etkisiz ekonomik politikalar ve SSCB’nin
finansal destegini kaybetmesinden dolay1 zayifladi. K6tii ekonomi yonetimi, siyasi
baski ve yolsuzluklardan dolay1 halkin hosnutsuzlugu artti®**. 1991°den itibaren
Somali, siiregelen politik istikrarsizlik ve devam eden catigsmalarin hakim oldugu bir
donemden gegmistir. Giiclii bir merkezi hiikiimetin eksik olmasi ve iilkenin ¢esitli
Ozerk bolgelere bolinmesi bu doénemin bariz Ozellikleridir. Ulusal uzlasma

girisimleri basarisiz olunca farkli 6zerk bolgeler ortaya c¢ikmis ve bu da siyasi

202 Tbid., s.46.

203 Abdi M. Kusow, Somalia, he Wiley Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity, and Nationalism,
Towa State University, 2015, ss.1-4.

204 Abdi, Afyare, Barise Abdullahi, “The Somali Conflict: Root Causes, Obstacles and Peace building
Strategies,” African Security Review 15, say1 1, 2006, ss.34- 38.
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Ozerklik taleplerine yol agmistir. 1997°de kuzeybatida ozerk bir bolge olarak
bagimsizligini ilan eden Somaliland Cumhuriyeti’ne Mohamed Ibrahim Egal, baskan
olarak secildi. Ancak Somaliland bolgesinde istikrarli bir yonetim kurma ve barisi
koruma cabalarina ragmen bagimsizlik ilani uluslararasi diizeyde taninmadi. 1998°de
ise kuzeydogudaki Abdullahi Yusuf Ahmed’in bagkanligindaki Puntland bolgesinde
Garowe sehrinin baskent olarak belirlenerek ozerklik ilan edildi. Somaliland’in
aksine Puntland, Somali’nin geri kalaniyla gelecekteki bir birlesmeye kapiy1 agik
birakmak suretiyle bir federasyonun kurulmasi siirecini beklemeyi amagladi. Bu
adim, bir taraftan Ozerkligi korumayi, diger taraftan da gelecekteki birlesme
olasiligin1 siirdiirmeyi hedefliyordu. Bu o6zerklik beyanlart ve iilkenin farkli
yerlerinde bagimsiz hiikimet yapilar1 kurma ¢abalari, {ilkedeki derin siyasi
istikrarsizligm gostergesi olmustur’®. Savas ve savasa yol agan faktorlerden dolayi
yiiz binlerce Somali vatandas1 hayatini kaybetti, cok daha fazlas1 i¢eride ve disarida
yer degistirerek miilteci konumuna diistii. Ulkenin igine diistiigii kaos ve catisma
ortamindan bir¢ok isletme etkilendi ve kamu altyapist da dahil bircok miilk biiyiik
o6l¢iide tahrip oldu. Tarihsel olarak Somali’nin siyasi paydaslari, Somali fraksiyonlari
dahil olmak tizere siyasi krizi ¢ozmeye ve gecici hiikimetler olusturmaya yonelik
bir¢ok kez girisimde bulunmalarina ragmen istikrarsizlik ve siyasi ayrilik hala devam
etmektedir. Somali, Siad Barre askeri rejiminin devrilmesinin ardindan onlarca yildir
stiren istikrarsizlik ve liderlik sorunlarindan dolay1 kaos ve huzursuzlukla dolu birkag
asamadan gegti. Politik anlagmazliklar1 giderme, istikrar saglanmasi ve ulusal
kalkinma hedeflerine ulagsma gibi konularda liderli§in basarisiz olmasi, hukukun
Ustiinliigiinii saglamadaki eksiklik ve ulusal giivenlige yonelik artan tehditler, iilke
genelinde ciddi sorunlar teskil etmektedir®®.

Somali’nin basarisiz devlet olmasindaki en bariz nedenler su sekilde siralanabilir:
klan sistem, kolonyalizmin kalic1 etkileri, gerekli ekonomik kaynaklarin yeterli
olmamasi ve uluslararasi toplumun baris1 insa etme konusundaki hatalari. Ornegin
Somali’nin klan sistemine dayali politik yapisinin, {iilkede politik birligin

saglanmasimi zorlagtirdifi ve c¢atismalara zemin hazirladigi sdylenebilir. Bu

205 Nisar Majid, Aditya Sarkar, Claire Elder, Khalif Abdirahman, Sarah Detzner, Jared Miller ve Alex
de Waal, “Catisma Arastirma Programi, Somali Siyaseti, Somali Siyaseti: Olagan Is?,” 2021,
https://eprints.lse.ac.uk/110878/1/Somalia_synthesis_v3.pdf, (Erisim tarihi: 0712.2023).

206 Unocha, “Humanitarian Needs Overview in Somalia,” Unocha Somalia, 2013,
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/2014-somalia-humanitarian-needs-overview-
september-2013, (Erigim tarihi: 0712.2023).
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baglamda uluslararast toplumun Somali’de istikrart yeniden tesis etme ¢abalar
esnasinda yerel dinamiklerin anlasilmayip pek dikkate alinmamasindan dolay1 etkili
bir strateji gelistirememeleri basarisiz olmalarina yol agmis olabilir. Bu faktorlerin
bir araya gelmesi, Somali’nin basarisiz devlet olarak kalmasinda etkili oldugu

sdylenebilir?®’.

Uluslararasi toplumun Somali’de federal bir devlet kurma ¢abalarina ragmen tiilkede
yasanan politik krizlerle glivenlik krizleri tekrar etmektedir. 2012°de gerceklestirilen
son konferansta alinan kararla Somali’deki gegici hiikkiimeti sona erdirilerek anayasal
diizen saglanip ¢ok partili segimleri gerceklestirmek suretiyle Federal Somali
Hiiklimetini olusturmaya dair konan hedef de iilkede politik istikrar saglamak igin
basarili olamadi. Bu durum, federalizmin Somali’de goreceli bir barig saglama cabasi
sarf ederken karsilastign zorluklarm bir gostergesidir’®. Somali, {ilkenin sosyal ve
siyasi dinamiklerinde merkezi bir rol oynayan klan ve asiret yapilarindan derin bir
sekilde etkilenmistir. Bu yapilar, genellikle aile baglari, atalardan itibaren siiregelen
gelenekler ve kabile baglantilarina dayandigindan Somali halkinin  giinliik
yasamindaki temel belirleyiciler olmustur. Klanlar arasinda yasanan c¢ekismelerin,
tilkenin siyasi istikrarinda 6nemli etkileri bulunmaktadir. S6yle ki kaynaklara erisim,
iktidar miicadelesi ve hiikimet kurumlarindaki temsil konusundaki rekabetten dolay1
aralarinda cekismeler olan klanlarin catismalarma yol agmistir. Ornegin siyasi gecis
donemlerinde kapsayict bir hiikimetin olusturulmas1 i¢in  gergeklestirilen
miizakereler, siklikla klanlar arasindaki ¢ekismelerden dolay: sekteye ugramistir ki

bu da tilkede istikrar saglanmasi siirecini geciktirmistir.

Glinlimiiz diinyasinda c¢atigsmalar ve siyasi istikrarsizlik, gelismekte olan toplumlarda
yaygin olan fenomenlerdir. Hiikkimetin devrilmesinden bu yana Somali’de devletin
islevselligi tesis edilememistir. Bununla birlikte savas baronlarin kisisel ¢ikarlari,
giic ve ekonomik hirslarinin da etkisiyle isyanci fraksiyonlarin iilkede askeri rejimin
yol agtig1 sosyal, ekonomik ve politik haksizliklarin iyilestirerek diizeni yeniden

saglama konusundaki girisimleri basarya ulasamamistir®®,

207 Mohamed Ibrahim, “Federalism and National Stability: The Case of Somalia 1999 — 2013,”
Journal of Somali Studies, 12(4),2013, ss.4-5.

208 Thid., ss.2-3.

209 Abdi, Barise, op.cit., 2006, ss.38-41.
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Siyasi istikrarsizlik genellikle hiikimetin zayifligindan, iilkedeki kurumlarinin
islevsizliginden ve hukukun stiinliigiiniin saglanamamasindan kaynaklanir. Devletin
cokiisiinden bu yana uzunca bir silire gegmis olmasina ragmen Somali’de siddet,
siyasi istikrarsizlik, yonetisim ve insani giivenlige dair sorunlar yaganmaya devam

etmektedir.

Insani yardim calisanlarini da etkileyen ciddi olaylarin yasandigi bir ortamda
glivenlik onlemlerini artirmaya ¢alisan BM ve diger uluslararasi operasyonlar igin
zorluklara yol agmaktadir. Buradan hareketle hem hiikimetin zayif olmasi hem de
kurumlarin yetersiz ve islevsiz olmasi iilkede yonetim bosluguna yol agtigindan
siyasi istikrarsizligin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu durum, temel hizmetlerin
sunulmasinda ve halkin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda sorunlara yol

acabilmektedir?!°.

Somali, iklim degisikliginden kaynaklanan dogal afetlere
karsisinda artan bir savunmasizlikla karsi karsiyadir. Su anda tilkede yagis oraninin
diisiik oldugu ardisik mevsimlerden dolay1 asir1 yogun kuraklik yasandigindan hem
igmek hem de kullanmak icin su sikintis1 s6z konusudur. Bu durum da tarim
tiriinlerinin verimi yok denecek kadar diismiis, hayvancilik iiretiminde de ciddi
azalmalara yol agmistir. Kuraklik, iilkeyi kitlikla karsi karsiya birakan insani krizi
daha da koétiilestirmistir®!!, Zira Somalili ¢iftciler, kuraklik ve yagis eksikligi
nedeniyle ¢ok diisiik miktarlarda ve yetersiz tarim {riinii liretebilmektedir ki bu da
genel bir gida giivensizligine yol agmaktadir. Yasamini hayvancilikla idame ettiren
topluluklar, ot eksikligi ve su kitligindan dolay1 zorluklarla karsilagmaktadir. Zaten
giivensizlik ve catigsmalarla zayiflamis ve yerinden edilmis olan niifus, gida, su ve

hayvanlarina ot bulmak gibi temel kaynak arayisiyla yasam alanlarimi terk etmek

zorunda kalarak daha da savunmasiz hale gelmektedir.

Son yirmi bes yilda Somali’nin ciddi bir gelisme kaydedememesinde uluslararasi
ticaretin dnemli bir engel oldugu goriilmektedir. Thracat sektorii kiigiilmiis, dzellikle
ciftlik hayvanlar1 gibi belirli sektorlerle sinirli kalmistir. Ekonomi, is giliclindeki

biliylime sayesinde son alt1 yilda belli bir biiyiime kaydetmis olmasina ragmen

20Djinya  Bankasi, “Somali’deki Catigma: Etkenler  ve Dinamikler,” 2005,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/655761468332449283/pdf/360320SO0Conflict0in0Som
alia01PUBLICI1.pdf, ss.17-16.

211 Diinya Bankasi, Somali Ekonomik Giincellemesi: Ekonomik Bilyiimede Dayanikliligi Artirmak
f¢in Sosyal Korumaya Yatirim Yapmak,
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/11/29/somalia-economic-update-investing-in-
social-protection-to-boost-resilience-for-economic-growth.
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tilkenin uluslararasi pazarlardaki etkisi zayif kalmistir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda, Somali’nin uluslararasi piyasalara entegre olamamasi, etkili bir hiikiimet
sisteminin eksik olmasi, uluslararasi standartlara uygun finans kurumlar1 ve
bankalarin bulunmamasi, altyapinin zayif olmasi ve ihra¢ edilen {iriinlerin kalite

standartlar1 ve kontrollerinin olmamasi gibi faktdrler bulunmaktadir®!?

. Diinya
Bankasinin 2016 raporundaki siralamaya gore Somali diinyanin en yoksul kirk
birinci {lkesidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore,
Somali’nin niifusunun %701 30 yasin altinda olup geng issizlik oraninin %67 olmasi
bu durumun bariz gostergesidir. %67’lik bu oran diinya genelinde ¢ok yiiksek olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica hastalik riski, kaza ve issizlik oranlari da oldukca
yiiksektir, zira Somali’deki insanlar, daha gelismis iilkelerde bulunan sigortacilik
sistemi gibi risk azaltma mekanizmalarindan yoksundur. Bu faktorler, iilkedeki geng
niifusun isgsizlik, saglik ve ekonomik giivencesizlik gibi zorluklarla kars1 karsiya

oldugunu géstermektedir?!?,

Politik catismalar, kaynaklarin kontrolii ve iktidara erisim miicadelesinden dolay1
siddetlendi, bu da kurumsal birlesme siirecini engelledi. Bu zorluklara ragmen
Somali’yi istikrarli hale getirmek i¢in uluslararasi ve bolgesel girisimler hayata
gecirildi. Omegin Afrika Birligi Misyonu (AMISOM), Somali hiikiimetine iilkenin
giivenlik ve istikrarini tesisi etme konusundaki cabalarinda destek olmak amaciyla
gorevlendirildi. Ancak Somali’de durum karmagsik olmaya devam etmektedir zira El
Sebab gibi asirilik yanlis1 gruplar, gilivenlik ve istikrar i¢in hala ciddi bir tehdit

olusturmaktadir®'*

. Ancak llkede siddete ve istikrarsizliga yol agcan baska faktorler
de s6z konusudur: Puntland bdlgesindeki Islam Devleti gibi diger terdrist gruplar,
klanlar ve silahli klan milisleri arasindaki rekabet, Somaliland ve Puntland’daki
toprak anlagmazliklari, iilke genelindeki yiiksek su¢ orani ve siyasi muhalefetten

kaynaklanan siddet bu faktorler arasinda sayilabilir.

212 Abdiweli, Mohamed, “Siyasi Istikrarsizlik, Politika Belirsizligi ve Ekonomik Biiyiime: Ampirik
Bir Arastirma,” Atlantik Ekonomi Dergisi, 29(1), 2001, ss. 87-106.

213 Diinya Bankasi, “Somali Ekonomik giincellemesi,” Ekim 2015 ve IMF Personelinin gozlemledigi
rapor, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16136.pdf, May 2016.

214 Omololu Fagbadebo, “Nijerya’da Yolsuzluk, Yonetisim ve Siyasi Istikrarsizlik,” Afrika Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi liskiler Dergisi, 2007.
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3.1.2. Somali’de Devlet Yapisinin Cokmesi

Somali, hiikiimetinin ¢okmesi nedeniyle basarisiz devlet modeli olarak kabul
edilmektedir. Somali’deki devlet yapisinin ¢okiisiiniin temel nedenlerinden biri,
1991°de Mohamed Siad Barre’nin askeri rejiminin devrilmesiyle baslayan siyasi
istikrarsizliktir. Bu olay, iilkede uzun siireen bir kaos donemine yol acti. Ayrica
kabile ve etnik gruplar arasindaki gerilimler, devletin zayiflamasinda ve ¢okmesinde
etkili oldu. Kabilenin, etnik kimligin ve bolgesel ayriliklarin 6n planda oldugu bir
ortamda, merkezi bir otoritenin siirdiiriilmesi zora girdi*!>. Somali devletinin ¢okiisii
ve ardindan yasanan i¢ savas, mevcut sivil toplum yapilarinin, 6zellikle klan hatlar
boyunca oOrgiitlenmis olanlarin, somiirge sonrasi yoOnetim tarafindan Ongoriilen
merkezl ve birlesik bir yonetim sistemine uygun olup olmadigi sorusunu giindeme

getirdi?!®,

Devletin askerl yonetimin devrilmesiyle 1990’larda ¢dkmesi ve ardindan ortaya
cikan iktidar boslugu, insanlarin gilivenlik ve yonetimi kabile baglantilarinda
aramalariyla klan kimliklerinin ve geleneksel yapilarin yeniden ortaya ¢ikmasina yol
acti. Merkez1 devlet modeli ile klan odakli sivil toplum arasindaki gerilim, Somali
devletinin ¢okiisline dair analizlerin merkezine oturmus ve bu iki sistemin arasindaki
uyuma ve Somali’deki siyasetin ve yOnetiminin seyrini sekillendirmedeki roliine
dikkat cekilmistir’'’. Somali devletinin ¢okiisii, ic ve dis faktorlerin
kombinasyonunun sonucuydu. Dis faktdrleri sdyle siralamak miimkiindiir:
Avrupa’nin kolonyalizm mirasi, Somali halkinin bese boliinmesinde énemli bir rol
oynadi. Ayrica Soguk Savas doneminin politikalarinin etkisiyle bazi devletlerin
yayilmacilik hedefleri giiclendi, komsu devletlerle yasanan savaslarin kiimiilatif
etkileri, 6zellikle Etiyopya ile yasanan 1977-1978 Ogaden Savasi’nin etkileri yikici
oldu. I¢ faktorler ise sOyle siralanabilir: Merkezi bir devlet otoritesi ile par¢alanmis
bir akraba sistemi arasinda bazi sorunlar bas gdsterdi. Somali kiiltiirtindeki giiciin

daginik olmasindan dolay1 bazi celiskiler ortaya ¢ikti. Bu gerilimler de Somali’nin

215 fsmail 1. Ahmed, Reginald Herbold, “The heritage of war and state collapse in Somalia and
Somaliland: local-level effects, external interventions and reconstruction,” Third World Quarterly,
20(1)”, 1998, s.11.

216 Martin Doornbos, John Markakis, “Society and state in crisis: what went wrong in Somalia?”
Review of African Political Economy, 59, 2007, ss. 82-88.

217 “Sonsuz savas: Somali catismasinin  kisa  tarihi,”  Subat 2010, https:/www.c-
r.org/accord/somalia/endless-war-brief-history-somali-conflict/, (Erisim tarihi: 13.12.2023).

76



biitiinliglinlin zayiflatmasinda etkili olurken siyasi ve sosyal yapida catlaklar
olusturdu. Bu c¢eliskileri ¢6zme yeteneginin olmamasi igeride yasanan catigmalari

218 - Somalililerin  “burbur”

besledi ve nihayetinde devletin c¢okiismesine yol agti
olarak nitelendirdigi donem, Aralik 1991 ile Mart 1992 arasindaki zaman dilimini
kapsar. Bu donemde iilke, klanlar arasindaki kirsal ve kentsel bolgelerin kontrolii igin
miicadele edilen ve bu bolgelerin iggalini iceren bir savas alanina doniistii. 1991 ve
1992°deki bu dort aylik yogun catisma siirecinde Mogadisu’da yaklagik 25.000 kisi
yasamini yitirdi. Ayrica 1,5 milyon kisi {ilkeyi terk ederek yurt diginda siginmak i¢in
gitti, en az 2 milyon kisi de iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kaldi. Bu dénemde
klan savaslari, devletin kalan kaynaklarinin yogun bir sekilde yagmalanmasina yol
acti, lilke kontrolsiiz bir kaosun ig¢ine siiriiklendi. Catismalar ve kitlesel gocler,
mevcut insani krizi daha da kétiilestirerek iilkenin harap bir hile gelmesine neden
oldu. Bu olaylar, Somali halki i¢in yikici sonug¢lar dogurdugundan iilkenin tarihine

karanlik bir donem olarak gegti®!®.

Siad Barre’nin devrilmesi, Somali’de siyasi bir bosluk yarattigindan ¢esitli gruplar
arasinda iktidar miicadelesine yol acti. Ardindan gelen yillarda yasanan yogun
catismalar, Somali devletinin ¢okiisiinii hizlandirdi. Ozellikle birbiriyle kars1 karstya
gelen bliylik klanlarin dahil oldugu kabileler arasi silahli gatigmalar yasandi. Bu
catismalar, farkli klanlar arasinda yasanan diismanliklarin, her grubun kendi
cikarlarin1 savunmaya ve iktidari ele gecirmeye c¢alismasinin bir sonucuydu.
Kabileler arasinda yasanan bu catigmalar, siyasi istikrarsizligi derinlestirerek
koklestirdi ve merkezi devlet otoritesinin ¢dziilmesinde etkili oldu??°. Ogaden
bolgesindeki c¢atisma, Somali’nin kaynaklarini ve askeri kapasitesini zorladigindan
yenilgi ve toprak kaybina yol agti. Ogaden Savasi olarak da bilinen bu ¢atismanin
Somali devletinin istikrar1 iizerinde 6nemli ve kalict etkileri oldu. SSCB’nin destegi
sayesinde Etiyopya, Somali’nin isgal girisimini basariyla piiskiirttii ve bu yenilgi

221

Somali’yi askeri ve siyasi olarak zayiflatti=='. 1991 yilinda mevcut Siad Barre

yonetimin General Mohamed Farah Aidid liderligindeki isyanci giigler tarafindan

218 Sally Healy, Mark Bradbury, “bu kimin huzuru? Somali ve uluslararasi barisi birbirine baglamak,”
https://www.c-r.org/accord/somalia/endless-war-brief-history-somali-conflict/, (Erigim tarihi:
13.12.2023).

219 Healy, Ibid.

220 Ken Menkhaus, Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism, 2004, ss.5-40.

22 Wondim Tiruneh, “The Dynamics of Conflict and Intervention in North -East Africa: The Case
Study on the Second Ethio- Somalian (Ogaden) War of 1977-1978,” Research on Humanities and
Social Sciences, 8(11), 2018, ss.72-81.
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devrilmesiyle bu donemde farkli kabileler ve etnik gruplar arasinda gili¢ miicadeleleri
baslamistir. Siyasi otoritenin zayiflamasiyla birlikte kabile liderleri ve yerel savas
lordlar1, kendi bolgelerinde kontrolii ele gecirmeye ¢alismislardir. Bu donemde
kabile baglar1 daha belirgin hale gelmis, siyasi ve toplumsal yapi1 kabile kimligi

etrafinda drgiitlenmistir®*2,

Etiyopya’nin dogusundaki bir bdlge olan Ogaden’in niifusunun ¢ogunlugu
Somalilerden olusmaktaydi. Somali’nin 1977°de Ogaden’i kendi topraklarina katmak
amaciyla Etiyopya’ya saldirmasiyla baslayan Ogaden Savasi, diger Dogu Afrika
tilkeleri ve SSCB tarafindan desteklenmeyen Somali’nin uluslararasi arenada yalniz
kalmasina yol agti. Bu durum, Somali’yi savasin ilerleyen agamalarinda zor durumda
biraktigindan geri ¢ekilmek mecburiyetinde birakti. Ogaden Savasi, Somali’nin
askeri giiciinlin sinirlarin1 agmasina ve ekonomik kaynaklarimi tiiketmesine neden

oldu®?.

Devletin ¢okiisiinlin ardindan Somali, siirekli siyasi ¢alkantilar yagsamistir. Giiglii bir
merkezl otoritenin olmamasi, cesitli fraksiyonlarin ve bolgesel aktorlerin hak
iddiasinda bulunmalarina olanak tanimis, bu da sik¢a iktidar miicadelelerine ve
catismalara yol agmistir. Devletin ¢okiisiiniin ciddi insani sonuglart olmustur. Saglik
ve egitim gibi temel hizmetlerin ¢okmesi, niifusun savunmasiz hale gelmesine neden
olmustur. Ayrica tekrarlayan ¢atigmalar ve yerinden edilmeler, gida giivensizligine
ve temel ihtiyaglara erisimin yetersiz olmas1 Somali halkinin i¢inde bulundugu insani

zorluklar1 daha da kétiilestirmistir?*.

General Mohamed Farah Aidid ve USC’ye mali destek saglayan Mogadisulu is
adam1 Ali Mahdi, Somali I¢ Savas: sirasinda ydnetimi ele gegirmek isteyen Birlesik
Somali Kongresi (USC) liderleri arasinda bir anlasmazlik ¢ikti. Ulkedeki i¢ savas
sirasinda  kimin  bagkanlik  yapacagi  konusundaki anlasmazlik, baskenti
Mogadisu’nun Kuzey ve Giiney olarak iki askeri kampa bdliinmesine neden oldu. Bu
donemde Darood kabilesinden olan Siad Barre, iktidari boyunca kendi kabilesine
kars1 kayirmaciligi nedeniyle bir bagka anlagmazlik ortaya ¢ikti. USC giicleri, bu
nedenle Darood kabile {iyelerine kars1 siddet yanlis1 politikalar uygulamaya basladi.

Kabileler arasi ¢atismalarin arttig1 bu siirecte baskent Mogadisu siddetli bir sarmalin

222 Ahmed, Herbold, op.cit., 1998, ss.1-13.
223 Ibid., s.14.
224 Thid., ss.16-18.
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icine girdi’®®. Somali’de devlet yapisinin ¢okiisiiniin ardindan olusan giic
boslugundan ve giivenlik agiklarindan yararlanmak amaciyla ElI Sebab gibi asirilik
yanlis1 silahli gruplar ortaya ¢ikti. El Kaide’ye bagli El Sebab, kontrol ettigi
bolgelere kendi Islam hukuku yorumunu dayatmaya galismaktadir. Yillar gectikce El
Sebab, Somali’de istikrar ve yeniden yapilanma ¢abalarini zayiflatmayr amaglayan
cok sayida terdr saldirisinin sorumlusu oldu. Orgiit, hem sivilleri hem de giivenlik
gliclerini hedef alarak {ilkenin bazi bolgelerinde giivensizlik ortaminin devam

etmesinde etkili olmustur.

3.1.3. Somali’de Kabile Yapilanmasi

Somali toplumu, din, kiiltiir ve dil agisindan Afrika kitasinin en homojen
topluluklarindan birini olusturur. Bu homojenlik, genel olarak ortak bir dil, kiiltiir ve
din paylasimindan kaynaklanir. Biiylik ¢cogunluk tarafindan konusulan ve Somalice
olarak adlandirilan dilleri Somali halkini bir arada tutan 6nemli bir unsurdur. Halkin
ortak bir dili konusuyor olmasi, toplum i¢inde iletisimi kolaylastirir ve birbirleriyle
daha iyi anlasmalarmi saglar®®. Somali kiiltiirii, geleneksel degerlere ve adetlere
biiylik 6nem verir. Bu degerler, toplumun birbirine daha yakin hissetmesine ve ortak
kimlik olusumuna yardimei olur. Aile, topluluk ve dayanigsma gibi kavramlar, Somali
kiiltiirinde merkezi 6nem tasimaktadir. Somali toplulugu i¢inde bulunan Somalili
Arap, Baravan ve Bantu gibi bazi etnik gruplardan olusmasina ragmen niifusun
cogunlugu arasinda neredeyse yok denecek kadar az fark vardir. Bu etnik gruplar,

genellikle dil, din ve kiiltiirdeki ortak 6zellikleriyle birbirine benzerlik gdsterir®*’.

Somali’deki bes biiylik kabile, etnik farkliliklar dan ¢ok tarih, kiiltiir ve soy baglarina
dayanan topluluklardir. Bu biiyiik kabileler Darod, Dir, Digil ve Mirifle ile Hawiye
ve Isaak kabileleridir. Bu kabilelerin her biri kendi tarihleri, cografi bolgeleri ve
kiiltiirel Ozellikleriyle ayrilmasina ragmen bu ayrim genellikle etnik degil soy
baglarma dayanir’?®. Somali’deki kabileler, yerlesik ve gdcebe yasam tarzlarina gore

Samaale ve Sab olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu ayrim, kabilelerin gecmisteki

225 Lewis, “A Modern History,” op.cit., 1988, s. 264-265.

226 Abdi, Barise, op.cit., 2006, ss.33-54.

227 Ibid., s.71.

228 Markus V. Hoehne, Between Somaliland and Puntland: Marginalization, Militarization, and
Conflicting Political Vision, Rift Valley Institute, 2011, ss.19-20.
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yasam tarzlari ve cografi konumlarina dayanmaktadir. Samaaleler, Somali’nin
geneline yayilmig olan Dir, Isaak, Hawiye ve Darod kabilelerinden olusur. Bu
kabileler genellikle yerlesik yasam tarzina ge¢cmis topluluklardir. Dir kabilesi,
Somali’nin Kuzeydogu kisminda, Isaak kabilesi ise Cibuti’de yasamin1 idame
ettirirken Hawiye kabilesi genellikle orta bolgelerde, Darod kabilesi ise genellikle
Giliney ve Kuzeydogu bdlgelerinde yasamaktadir. Samaaleler, genellikle tarim ve
hayvancilikla ugrasan yerlesik topluluklardir®®®. Sablar ise gdgebe yasam tarzina
sahip olan kabilelerden olusur ve genellikle sayica daha az niifusa sahiptir. Bunlar,
ozellikle Digil kabilesine mensuptur. Digil kabilesi, genellikle gogebe yasam tarzina
ve hayvancilia dayanan bir yasam tarzina sahiptir. Sablar genellikle gdcebe
kabilelerin bir araya gelmesiyle olusan daha kiigiikk yapidaki topluluklardir.
Somali’deki yerlesik Sablar arasinda sayica daha az niifusa sahip olanlardan biri
Digil kabilesidir. Bu kabiler, genellikle yerlesik bir yasam tarzini benimseyen ve
tarim, hayvancilik gibi faaliyetlere odaklanan topluluklardir®*°. Somali’deki kabile
kimlik yapisi, genellikle ataerkil bir temele dayanir ve kabile iiyeleri, isimlerini
ailelerindeki erkeklerin 6n isimleriyle birlikte veya daha fazla nesle dayandirarak
kullanma egilimindedirler. Soyadlar1 genellikle baba veya dede isimlerinden tiiretilir.

Ornegin bir kisi Adan isimli bir babadan geliyorsa soyadi Adan olabilir!.

Somali toplumunun kimlik yapilari, genellikle sosyoekonomik kosullar ve devlet
politikalar1 tarafindan sekillendirilmistir. Bu kimlik yapilari, siyasi ve ekonomik
giivensizlik nedeniyle korunmaya calisiimaktadir. Yaklasik yirmi yillik kaos ve
kargasa siirecinin ardindan islevsel siyasi kurumlarin az olmast Somali toplum
yapisinda bir bosluk yaratmistir ki bu bosluk da kabile sistemi doldurulmustur.
Devlet politikalar1 da kimlik yapilarini sekillendirebilir. Somali’de uzun siireli kaos
ve kargasa donemi ve devletin zay1flig1, bireyleri kabile kimligi etrafinda birlesmeye
yonlendirmistir. Devletin zayiflig1, bireylerin kabile yapilarina giivenmelerine ve bu

yapilar1 korumalarina yol agmigtir®2.

229 Spgiitlii, op.cit., 2019, 5.50.

230 Ibid., ss.50-51.

21 bid., s.51.

232 Hussein Solomon, New Security Challenges Terrorism and Counter-Terrorism in Africa Fighting
Insurgency from Al Shabaab, Ansar Dine and Boko Haram, (ed.) Stuart Croft, Publisher : Palgrave
Macmillan, 2015, s.43.
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Makhubela’nin (2016) calismasina gore, kabile bagliligl, tim Somali kabilelerinin
kimlik ve onceliklerine dair merkezi bir Sneme sahiptir. Ulkenin siyasi yapisi, Siad
Barre’nin diktatorliik yonetiminden bu yana siiregelen kabile sisteminin egemenligi
ile karakterize edilmistir. Calisma, klan bagliliginin Somali toplum dinamikleri ve
siyasi organizasyonu i¢in kritik bir énemde oldugunu ileri siirmektedir. Calismada
vurgulanan Onemli bir nokta, klan c¢atigmalarmin iilkenin istikrar1 tizerindeki
etkisidir. Makhubela, Somali’deki tiim siddet olaylarmin yaklasik %724 {iniin,
Ozellikle toprak anlasmazliklar1 da dahil olmak iizere kaynak c¢atismalarina
dayandirilabilecek klan c¢atigmalarindan kaynaklandigimi belirtmektedir®*. Kabile
kimliklerinin, Somali devletinin basarisizligina olan etkisi ve siddetli i¢ savasin ana
sebep mi yoksa yan sebep mi oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Kimligi birincil unsur olarak goren arastirmacilar, kabile kimliginin Somali
toplumunda biiyiik bir 6neme sahip oldugunu vurgular. Buna gore kabile baglari,
bireylerin sosyal, ekonomik ve politik iligkilerinde belirleyici bir rol oynar. Bu
baglamda kabile kimligi devlet kurumlarindan daha gii¢liidiir ve devletin
basarisizligina neden olan faktorlerin basinda gelir***. Somali toplumunda kalic1 bir
merkezi otorite yerine merkezilesmis kurallari olan c¢esitli yerel yoOnetimler
bulunmaktadir. Bu durum, kabile bdliinmelerine ragmen Somali halkinin birliginin
sivil toplumun nispi homojenligi tarafindan korundugu bir dinamik ortaya
cikarmaktadir. Somali kiiltiirlinde var olan bu tiir geleneksel kurallar ve yerel
yonetimler, toplumsal dengeyi siirdiirmeye ve sivil toplumun birligini korumaya
yoneliktir. Bu da merkezi bir otoritenin eksik olmasina ragmen Somali toplumunun,
kendi i¢indeki dinamikler sayesinde bir arada yasama yetenegine sahip oldugunu

gostermistir’®.

Somiirge sisteminin hakimiyetinin artmasiyla birlikte somiirgeci gligler, sz konusu
tilkede kabile liderlerini kontrol altina almak veya kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonetmek amaciyla kabile iligkilerine zarar vermistir. Somali devleti 1960 yilinda

bagimsizligini kazanmis olmasina ragmen sonraki donemlerdeki hiikimetler, toplum

233 Ibrahim Hassan, “Somali’de Klanlar Aras1 Catigmalar: Barig Oldugunda (Baidoa Bélgesi, Korfez
Bolgesi Ornek Olay Incelemesi),” Somali Uluslararasi Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, Mogadisu, Somali, Vol. 10, No. 4, 2020, ss.1-11.

234 Mohamed Haji, “Somali’de Devlet ve Klan Siddeti,” Afiika Catismasi ve Baris Insast Incelemesi,
8(1),2018, 55.74-82.

235 Ahmed Ali, “Somali: Tarihsel ve Giincel Duruma Genel Bir Bakis,” SSRN Elektronik Dergisi,
Nisan, 2016, ss. 3-5.
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tabaninda etkinligini koruyan kabileleri, iktidarlarii siirdirmek ve giiclerini
muhafaza etmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Bu durum, Somali’nin siyasi ve
toplumsal yapisin1 6nemli Olgiide etkilemistir. Bagimsizliktan sonra Somali’deki
hiikimetlerin, kabile yapilarini iktidarlarin1 koruma araci olarak kullanmalari
kabileler arasinda siyasilestirilmis c¢ikarlar dogrultusunda bir rekabet yasanmasina

neden olmus ve toplum iginde béliinmelere yol agmigtir?*®

. Gundel’in analizine gore,
Somali’deki hiikiimetlerin  basarisizliginda kabile yapilarinin  etkisi  agikga
goriilmektedir. Bu durum, hiikiimetlerin mesruiyetinin, kabile degerlerinin anayasal
sisteme yansitilmasina bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Kabile sistemini organize
etmeye biiyiilk 6nem veren Somalililer, kabilelerinin hegemonyalarina biiyiik bir
deger atfetmektedirler. Bu durum, herhangi bir merkezi hiikiimetin, kabile sistemini
bastirmaya yonelik girisimlerde bulunmasi hélinde sert bir sekilde karsilik bulacagini
gostermektedir. Gundel, Somali’nin politik diizeni ve barisgil iligkileri tesvik
edebilecek bir mekanizma ile donatilan kabile sistemi sayesinde geleneksel sosyal
orgiitlenme big¢imini silirdiirdiiglinii belirtmektedir. Bu, kabile sisteminin Somali
toplumu icinde giiclii bir dayanisma ve organizasyon araci olarak islev gérmeye
devam ettigini gosterir. Gundel’e gore, Somali’de siiregelen devletin basarisizliginin
oniine gecmek i¢in gii¢lii ve iyi bir yonetim kurma g¢abalarinin, mevcut geleneksel
kabile sistemiyle uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir®>’. Somalili klan liderlerinin
miizakere ettigi anlagmalar ve misyonlar, tiim Somalililerin kolayca erisebilecegi bir
yonetim dilini temsil etmektedir. Devlet egemenligi gibi yabanci yoOnetisim
kavramlarmi tanitmaya c¢alismak yerine, Somali devletini geleneksel Somali
yapilarina dayali olarak insa etmeye calismak ¢ok daha mantikli gdriinmektedir.
HiikGmetin klan sistemini ve Ozellikle geleneksel Somali otoritelerinin roliinii
dikkate almas1 halinde Somali devletinin yasadig: felaketin oniline gegmek miimkiin
olabilir. Bu hedefe ulagsmak i¢in uygun strateji konfederal devlet sistemine
gecilmesidir®*®. Somali’de, devlet giiciiniin digerlerinin dislanmas1 suretiyle belirli
klanlarin elinde toplanmasi, sik sik isyanlara neden oldu. Marjinallestirilmis klanlar
icin iki ana segenek vardi: mevcut durumu kabul etmek veya baski altindaki rejime

kars1 direnmek. Ancak 1972°’de Siad Barre’nin askeri cuntasindaki iist diizey bir

236 Tbid., ss.5-6.

237 Fuad Mohamed, The Somali Clan System: A Road Map to Political Stability in Somalia, Master
Thesis, Texas State University, 2016, ss.40-42.

238 Tbid., s.42.
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Hawiyeli subay olan General Salaad Gabeyre Kediye’nin idamimnin ardindan kagan
bazi iiyeleri hari¢, Hawiye klan1 genel olarak ilk segenegi tercih etti. Diger taraftan
Isaaq klani, Majeerteen ve Habar Gidir’in bazi alt kabileleri de dahil olmak iizere,
silahl1 direnisi secti. Baz1 klanlar, diktatorliik sistemine karsi ¢ikmalarina ragmen
siddet dis1 direnis yontemlerini benimsedi. Bu arada digerleri, Mogadisu’da silahsiz
direnige giriserek Siad Barre’yi devirmek ve demokratik bir hiikimet kurmak
amaciyla kirsal bolgelerden bagkente ilerleyen savasgilara destek sagladi. Farkli
klanlarin benimsedigi bu c¢esitli stratejiler, Somali’deki politik ¢alkanti donemindeki
direnisin karmasik dinamiklerini yansitmaktadir®*°. Somali’deki kabile yapilanmasi,
toplumun sosyal ve politik organizasyonunu saglamada 6nemli bir rol oynar. Ancak
ayn1 zamanda kabile ¢atigmalarina ve rekabetine de yol acabilir. Bu durum, iilkedeki
istikrarsizlik ve giic miicadeleleriyle birlikte Somali’nin siyasi tarihinde énemli bir
faktdr olmustur. Ornegin siyasi temsil noktasinda segimlerde koltuklarm kabilelere
gore dagitilmasi, kabile iiyelerinin hiikimette temsil edilmedigi diisiincesine yol

acabilir®*.

3.1.4. Somali’de Terér Orgiitii Yapilanmalarin Giiclenmesi

Somali, uzun bir siiredir politik istikrarsizlik, siddet icerikli silahli ¢atigmalar ve
ozellikle El Sebab’in gibi terdr oOrgiitlerinin varligiyla miicadele etmektedir. El
Sebab, 2000’11 yillarin baglarindan bu yana Somali’de faaliyet gdsteren, El Kaide ile
baglantili radikal bir Islamci orgiittiir. Bu tiir terdr orgiitlerinin giiclenmesini
saglayan faktorler arasinda ekonomik sorunlar, sosyal diglanma, politik catismalar,
yolsuzluk ve iilkenin bazi bdlgelerindeki istikrarsiz yonetim bulunmaktadir.
Somali’deki Islami etki, Cumhurbaskani Siad Barre’nin diktatorliik rejiminin
devrilmesine kadar siyasi yonetimde belirgin olmamasina ragmen sonraki onlarca
yildir var olmustur. Siad Barre’nin rejiminin 1991°deki devrilmesinin ardindan
merkezl hiikimetin ¢okiisiiyle birlikte olusan siyasi bosluktan faydalanarak
Somali’de ¢esitli radikal Islamci gruplar ortaya c¢ikmis ve etkilerini hizla

genisletmislerdir. 1lk on bes yil icinde ¢esitli gruplarin etkisi hissedilmis olsa da

239 Haji, op.cit., 2018, ss.81-82.

240 “Tribal Structure in Somalia in the Emergence Process of Al-Shabab Organization,”
https://9lib.net/article/somali-kabile-yapilanmasinin-sebab-orgiitiiniin-ortaya-cikis-
stirecindeki.qo50906k, (Erisim tarihi: 20.12.2023).
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Somali’deki savas lordlar1 giicii biiyiik dl¢iide ellerinde tutmay1 basarmislardir®*!.

Radikal dini doniisiim, Somali’deki terdr gruplarinin giliglenmesinde Onemli bir
faktér olmustur. Bu fenomen, bazi bireylerin Islam’m asiric1  yorumlarmi
benimsemesiyle ortaya ¢ikmis ve bdylece siddet ve terdr i¢in ideolojik bir mesruiyet
sunmustur. Bu radikallesme, bolgenin istikrarsizlagmasinda ve El Sebab gibi
gruplarin giliclenmesinde 6nemli Olglide etkili olmustur. Somali’deki radikal dini
doniisiimiin nedenlerinden biri, on yillar boyunca devam eden zorlu sosyoekonomik
kosullar ve politik istikrarsizliktir. Ekonomik ve politik firsatlardan yoksun bireyler,
sorunlarma Islam’in agiric1 yorumlariyla cevap arama egiliminde olabilirler ¢iinkii bu
yorumlar, adalet, direnis ve cezalandirma duygularmi &ne ¢ikarir®*. Etiyopya’nin
miidahalesi, hem Somalililer arasinda Etiyopya’ya karsi bir antipati olugturmus hem
de El Sebab’in destek bulmasma katki saglamistir. Ayni zamanda Somali’nin
Ogaden bolgesinin Etiyopya’ya geri verilmesini savunan iredantist giiclerle
Etiyopya’daki Hristiyan cogunluga kars1 savas acan Islamcilar arasinda bir ¢atisma
olmustur. Bu durum, Etiyopya’y1r hem milli diisman hem de cihat¢i savascilari
mobilize etmek i¢in bir katalizor haline getirmistir. El Sebab, bu karmasik kosullar
kullanarak hem milliyet¢i hissiyatlart hem de cihat¢i motivasyonlar: bir araya getirip
mobilize etmeyi basarmistir. Etiyopya’nin miidahalesi, El Sebab’in radikal Islamci
ideolojiyi benimseyen ve Etiyopya’ya karsi direnise gecen bir¢ok bireyi ¢cekmesine
katkida bulunmustur. Bu durum, Somali’nin i¢inde ve bolgesel olarak cesitli
dinamiklerin etkilesim de bulundugunu géstermektedir®®. 2006 yilinda yiikselise
gecen Islam Mahkemeleri (IMB), Dogu Afrika’da etkili bir Islam devleti kurma
amacini tagtyan bir orgiittii. Ozellikle Giiney ve Orta Somali’nin stratejik bdlgelerini
ele gecirmesi, orgiitiin kisa siirede 6nemli basarilar elde etmesine olanak saglamistir.
IMB’nin bu basarilarinin temel dayanagi, birden fazla ideolojiyi benimsemesidir.
IMB, sadece Islami diisiinceye degil aym zamanda Somali milliyetciligine de destek
vermistir. Bu ¢ift yonlii yaklasim, orgiitiin farkli kesimlerden genis bir destek

bulmasina katki saglamistir. Somali’deki savas lordlarina kars1 yiiriitiilen

241 Daveed Gartenstein, “Somali’nin El Sebab Cihad Boyutlarinin Stratejik Miicadelesi Orta Dogu Ug
Aylk Sonbahar,” 2009, https://www.meforum.org/2486/somalia-al-shabaab-strategic-
challenge?gclid=CLT-qeawsKMCFYxi2godo0-W3w, (Erisim tarihi: 24.12.2023).

242 Guido Steinberg, Annette Weber (Ed.), “Al Shabaab Godless Youth,” Jihadism in Africa: Local
Causes, Regional Expansion, International Alliances, 2016, s.25.

243 Ibid., 5.26.
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miicadeleler, Orgiitiin yerel halk arasinda popiilerlik kazanmasinda ve genis bir

taraftar kitlesi olusturmasinda etkili olmustur®*,

Shinn’in  belirttigi  lizere, 1998’de Nairobi ve Dariisselam’daki ABD
bliyiikelgiliklerine diizenlenen bombali saldirilarin faili olan El Kaide militanlari,
AIAI (Al-Ittihad Al-Islami) adli Somalili bir orgiitiin destegi ve yardimi ile
Somali’ye siginmiglardir. Bu durum, Somali’nin i¢inde bulundugu kaotik ve
istikrarsiz ortamin terdr orgiitleri i¢in bir sigmak olusturdugunu gdstermektedir. ilk
olarak, Somali’deki merkezi hiikimetin otorite saglayamamasi ve savas lordlariin
kendi aralarinda siiren c¢atismalari, iilkede kontrol sahalarini genisletme firsati
sunmustur. Bu durum, terér Orgiitlerinin, ozellikle El Kaide’nin Somali’ye
siginmasia zemin hazirlamistir. Ulkedeki gii¢ boslugu ve hukuki diizenin zayif
olmasi, terdrist gruplarin faaliyet gOstermesi i¢in uygun bir ortam saglamistir.
Somali’nin i¢inde bulundugu istikrarsizlik ve giivensizlik ortamindan faydalanan El
Kaide, oOzellikle geng Somalilileri orgiite ¢ekerek katilimlarini saglamistir. Bu,
orgiitlin Somali’nin farkli bolgelerinde varlik gostermesine ve kontrol sahalarimi

genisletmesine olanak tanimigtir>®.

El Sebab, 6zellikle Somali’nin Giiney bolgelerinde Islam Mahkemeleri Birliginin
askeri kanadi olarak ortaya ¢ikti. Yerel halka hizmet sunmak ve Islami yarg:
sistemleri kurmak, Orgiitiin kismen halk arasinda destek bulmasini sagladi. Bu
baglamda El Sebab’in, 6zellikle gengleri hedef alarak radikallik igeren eylemlere
katildig1 bilinmektedir. Somali’nin sosyoekonomik yapisi, El Sebab’in etkisini
anlamada onemlidir. Gengler, iilkenin kirsal bolgelerindeki yoksulluk, issizlik ve
temel hizmet eksikliginin bir sonucu olarak orgiite katilmaktadirlar. Bu zorlu kosullar
El Sebab’in iiyelerini bir araya getirmis ve kendi iginde bir destek agi

olusturmustur®*S,

3.1.5. Somali’de Dis Ulke Miidahaleleri (ABD, Avrupa Birligi (AB), Etiyopya

ve Kenya)

24 Gartenstein, Ibid., 2009.

245 David Shinn, “El Sebab’m Somali’ye Yonelik Dis Tehdidi”, Dis Politika Arastirma Enstitiisii,
2011, ss.205-206.

246 Rob Wise, “El Sebab,” Stratejik ve Uluslararast Calismalar Merkezi, 2011, s. 6.
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Somali’ye tarihi boyunca cesitli donemlerde farkli iilkeler, ¢esitli sebeplerle
midahalelerde bulunmustur. Bu miidahaleler genellikle giivenlik, istikrar, terdrle
miicadele ve insani yardim gibi amaglara yoneliktir. Agustos 2018’deki
gerceklestirilen goriismelerde Washington’un Somali eski biiyiikelgisi ve Afrika
Isleri Disisleri Bakami eski yardimcist Donald Yamamoto, ABD’nin Somali

politikasinin dort hedefini sdyle vurgulamistir:

Demokratik kurumlarin insasini ve siyasetcilerin sorumlulugunu destekleme,

Somali giivenlik giiglerinin etkili hale getirilmesi,

Stabilizasyon ve ekonomik canlanma programlarinin uygulanmast,
e Somali’nin tiim bdlgelerine insani yardim saglama**’.

Ancak sec¢ilen ABD yoOnetimlerin tarafindan bu hedeflerin uygulanmasina esit
derecede agirlik verilmemistir. Ozellikle Agustos 1998’de Nairobi, Kenya ve Dar es
Salaam ile Tanzanya’daki ABD Biiyiikel¢iliklerine neredeyse es zamanli olarak
kamyonla diizenlenen ve 200’den fazla kisinin Oliimiine neden olan bombali
saldirilarin ardindan Washington, kaynaklarinin ve diplomatik ¢abalarinin biiyiik bir
kismint Dogu Afrika’da varligini hissettiren El Kaide’ye ve 2006’dan itibaren de
onunla baglantili olan El Sebab’a kars: yiiriitiilen terdrle miicadele ¢abalarina sarf
etmistir. ABD’li yetkililer, saldirilara karisan El Kaide militanlarinin Somalili
oldugundan ve baz1 yerel kaynaklardan yardim ve destek almaya devam ettiklerinden
stiphelendiler. Ancak 2000’11 yillara gelindiginde ABD’nin sarf ettigi bu ¢abalar CIA
vasitastyla Somali’deki yerel savas agalarina finansman saglamaya odaklanmisti.
ABD boylece El Kaide militanlarin oldiiriilerek veya bagka sekillerde etkisiz hale
getirilerek Somali’deki faaliyetlerini sinirlamay1 hedeflemisti. Bu plan, 2006 yilinda
Somalili is adamlarinin Mogadisu’da etkili olup kontrol saglayan bu savas agalar1 ve
diger suclulara kars: Islam Mahkemeleri Birligi ad1 altinda birlesmesiyle basarisiz
oldu®®. Giiniimiize gelindiginde ABD’nin Somali’deki misyonunun hem siyasi hem
de askeri alanlar1 kapsadig1 goriilmektedir. Buradan hareketle siyasi alanda, Somali

devlet kurumlarinin olusturularak etkili hale getirilmesine yonelik oldugu

247C-Span, “Ambassador Confirmations,” 23 August 2018, https://www.c-span.org/video/?450381-
1/ambassador-confirmations, (Erigim tarihi: 25.12.2023).

248 Aisha Ahmad, “The Security Bazaar: Business Interests and Islamist Power in Civil War Somalia,”
International Security, 39(3), 2015, ss. 89-117.
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sOylenebilir ki bu da ABD’nin sarf ettigi cabalarin artik Somali’nin hem siyasi hem
de giivenlik kurumlarmi gii¢lendirmeye odaklandigi anlamina gelir. Bu baglamda
ABD, Somali Ulusal Ordusunun (SNA) ve hem federal hem de bolgesel diizeyde
kolluk kuvvetlerinin gelistirilerek giiclendirilmesini desteklemektedir. Boylece
istikrarli ve iglevsel bir hiikkiimetin kurulmasina katkida bulunmayi, i¢ giivenligin

saglanmasini ve halkin ihtiyaglarina cevap verebilmeyi amaclamaktadir’®,

2009 yilindan bu yana ABD, Somali Giivenlik Kuvvetlerinin (SNA) kapasitesini
artirarak giiclendirmek i¢in yardim saglamaktadir. Bu kapsamda ABD, Somali
Giivenlik Kuvvetleri ile birlikte ¢alisarak ve onlara savas taktikleri, 6zel operasyonlar
ve saha kosullarinda gerekli diger becerilerle ilgili egitim vererek ozellikle askeri
operasyonlar baglaminda taktik becerilerini gelistirmeye calismistir. Ayrica
ekonomik zorluklar ve Giivenlik Kuvvetleri mensuplarina diizenli 6denme
yapilamamasi gibi nedenlerden dolayr ABD hem geciken 6demeleri telafi etmek hem
de Somali Silahli Kuvvetleri iiyelerini desteklemek amaciyla tazminatlar

saglamistir’>’,

ABD’nin bu politikasi, Somali’de merkezi bir hiikimetin yeniden kurulmasina
odaklanilarak 2006’daki Etiyopya miidahalesine destek verilmesinin El Sebab’i
kiigiik bir asirict grup olmaktan giiclii isyancilara doniistiirmede dogrudan etkili
oldugu fikrinden dolay1 elestirilmistir. 2006’daki Etiyopya miidahalesiyle iktidardan
uzaklastirmak amaglanmisti ancak Islam Mahkemeleri Birliginin (ICU) iktidardan
uzaklagsmasiyla bir yonetim boslugu dogdu. Bu ydnetim boslugu Etiyopya
miidahalesi esnasinda ylikselise gecen El Sebab orgiitii tarafindan degerlendirildigi
ileri stiriilmiistiir. Arastirmacilar, Etiyopya miidahalesi ve sonrasindaki merkezi bir
hiikimet olusturma c¢abalarinin, Somali’deki istikrarsizlik ve asiriciligin temel
nedenlerine etkili ¢oziimler sunmadigini gibi sonunda durumun daha da
kotiilesmesine yol agtigini iddia etmektedirler®!. Bircok Avrupa iilkesi, genellikle
iilkeyi istikrara kavusturma, insani krizlere miidahale etme, terérizm ve korsanlikla

miicadele gibi daha genis uluslararasi cabalarin bir pargasi olarak Somali’deki

249 Jason Warner, Charles Hulme, “The Islamic State in Africa,” CTC Sentinel, 11(7), 2018, ss. 21-28.
250 Paul D. Williams, “Building the Somali National Army: Anatomy of Failure, 2008-2018,” Journal
of Strategic Studies, 43(3), 2020, ss. 366-391.

251 Saferworld-Global, “Barbed wire on our heads: lessons from counter-terror, stabilisation and
statebuilding in Somalia,” https://www.saferworld-global.org/resources/publications/1032-barbed-
wire-on-our-heads, (Erisim tarihi: 25.12.2023).
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operasyonlara miidahil olmustur. Avrupa Birligi ise Somali kokenli deniz haydutlugu
ve soygunlarinin Afrika Boynuzu ve Bati Hint Okyanusu’nda yol a¢tig1 durumlarla
ilgilenmistir. Somali’deki deniz haydutlugu, suclularin bolgedeki yiiksek riskli
alanlarindan gegen gemilere el koyarak miirettebat, gemi ve tagsinan mallar i¢in el
koyduklar1 siireyi kapsayacak sekilde fidye talep edilmesiyle karakterize edilir.
Ayrica korsanlik uluslararasi ticaret ve deniz giivenligine dair ciddi sorunlara neden
olmanin yaninda bolgedeki iilkelerin ekonomik faaliyetleri ve giivenligi iizerinde de

ciddi etkilere yol agmaktadir®>2.

Somali’de yasanan bu sorunlar karsisinda onlem almak amaciyla Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin aldig1 1816 sayili Karar kapsaminda Avrupa Birligi ilki Eyliil
2008’de baslatilan askeri operasyonlar1 destek vererek Avrupa Birligi Deniz Is
Birligi (EU NAVCO) olusumunu baglatti. Bu olusum giinlimiizde Avrupa Birligi
Deniz Giicli Atalanta Operasyonu (EU NAVFOR) olarak bilinen yapiya evrildi.
Avrupa Konseyi daha oOnce Somali kiyilar1 aciklarinda deniz haydutlugu
saldirilarinin artmasindan duydugu endiseyi ifade etmis ve bu durumun hem insani
yardim faaliyetlerini hem de uluslararasi deniz trafigini etkiledigini belirtmistir.
Konsey ayrica uluslararasi toplumun, Somali halkina insani yardimin ulastirilmasini
saglamak icin daha genis bir katilma ihtiyag duyuldugunu da vurgulamistir®>?.
Avrupa Birligi’nin (AB) Somali’ye dogrudan finansal destekte bulunmak ig¢in
olusturdugu Afrika Birligi Misyonu (ATMIS) 2007°den bu yana yaklasik 2,3 milyar
avro katki saglamistir. Bu katki, AB’nin Somali ve Afrika Boynuzu boélgesinde
giivenlik ve istikrarin  saglanmasina yonelik taahhiidiinii  vurgulamaktadir.
AMISOM/ATMIS nin finansmani, AB’nin ¢atisma ve dis kriz yonetimine iliskin
biitiinliik¢li yaklasimi dahilinde Avrupa Baris Fonu (FEP) tarafindan saglanmaktadir.
Bu, daha genis, koordineli ve tutarli bir taahhiidiin 6nemli bir unsuru olup giivenlik

ve barist desteklemeyi amaglamaktadir®>.

252 Eu Navor, “Facts and Figures Area of Operation: Southern Red Sea, the Gulf of Aden and

Western Indian Ocean,” 2008, https://eunavfor.eu/sites/default/files/2021-
09/0Op.Atalanta ENG_factsheet.pdf, (Erisim tarihi: 26.12.2023), ss.1-2.

233 Eu Navfor Somalie, “Force Navale de L’union Européenne En Somalie Opération Militaire
Atalanta,” 2020, https://www.eeas.europa.eu/eu-navfor-somalia/european-union-naval-force-somalia-
military-operation-atalanta_und_en?s=325, (Erisim tarihi : 26.12.2023).

2% “Council of the EU Press release,” 6 July 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/07/06/eu-support-to-the-african-union-mission-in-somalia-council-approves-further-
support-under-the-european-peace-facility/, (Erigim tarihi: 26.12.2023).
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Etiyopya ile Somali arasindaki iliskilerin yakin tarihi calkantili doneme isaret
etmektedir. Etiyopya'nin 2006’da Somali’ye asker gondermesi, iliskilerdeki yeni bir
asama olarak degerlendirilebilir ancak bu meselenin kokeni tarihe dayanmaktadir.
Soguk Savag’in sonlarindan itibaren iki iilke arasindaki iliskilerde nispeten sakin
donem soz konusuyken bu yeni asama farkli bir ¢atismanin baslangicini isaret etti.
Etiyopya birliklerinin, smir bolgesinde muhafizlhik yapmak, 06zellikle silahli
eylemlerle miicadele etmek ve Etiyopya devletinin egemenligini giivence altina
almak amaciyla sakin donemi ifade eden baris zamaninda sik sik sinir1 gectigi genel
olarak kabul edilmektedir®>®. 2006 yilinin sonlarma dogru Somali’nin giineyindeki
genis bolgeleri kontrol eden ve illegal olarak degerlendirilen Islam Mahkemeleri
Birligi, Etiyopya tarafindan desteklenen Somali gegici hiikimetini tehdit etmeye
basladi. Bunun iizerine resmi olarak 24 Aralik 2006’da Etiyopya Somali’ye askeri
miidahale baglatti. Bu Orgiitiin, sinirlarina dogrudan bir tehdit olusturabilecegi
endisesi tagityan Etiyopya, smirlarina yonelik yakin bir tehdidi 6nlemek ve Etiyopya
yanlist olan Somali hiikiimetini desteklemek seklinde gerekcelendirdigi miidahalesi

mesru miidafaa olarak acikladi®®.

Amerika Birlesik Devletleri, Etiyopya ve bolgedeki diger iilkeler, El Kaide’yle bagi
olan El Sebab gibi Islameci terdr gruplartyla miicadele etmeye ¢alistilar. Bu miicadele,
bolgeyi istikrara kavusturma cabalari kapsaminda askeri miidahaleleri beraberinde
getirdi. Ozellikle Etiyopya ve Kenya gibi Afrika Boynuzu’ndaki iilkeler, giivenlik ve
bolgesel istikrar meselelerinde kendi c¢ikarlarindan dolayr farkli bakis agilarina
sahiptir. Tarithsel rekabet ve stratejik farkliliklar, oOzellikle terdrle miicadele

baglaminda gerilimlere neden olabilmektedir®’.

Ekim 2011°de El Sebab’in, Kenya’nin Lamu Adasi’nda birkag¢ kisiyi 6ldiigli bir
saldirt diizenlemesi Kenya’nin askeri miidahaleye katilmasindaki tetikleyici
olaylardan biri oldu. Kenya’nin El Sebab’a kars1 giivenlik operasyonlarina katkisi,
basta Afrika Birligi Misyonu Somali (AMISOM) olmak iizere ¢esitli operasyonlarda

somut hale geldi. AMISOM, Somali Federal Hiikiimetini istikrara kavusturma ve

255 Elsa Aimé, “The security issues behind the Ethiopian intervention in Somalia 2006-2009,” June
2013, ss.32-33.

2% Ihid., s.35.

27 Mohamed Abdillahi, “Ethiopia and Kenya in the Somalian Quaggregate,” 2015,
https://revuenouvelle.be/L-Ethiopie-et-le-Kenya-dans-le-bourbier-somalien#nb1,  (Erisim tarihi:
27.12.2023).
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asiric1 gruplarla miicadelesini desteklemeyi amaclayan bir olusumdur??®

AMISOM ve ATMIS’e katilimi, sarf edilen ¢abalarin bir parcasi olarak Somali’de

. Kenya’nm

istikrar saglanmasina katki sunma ve 6zellikle EI Sebab teroriiyle miicadele etme
cabalarii yansitmaktadir. Ayrica Etiyopya, Kenya ve Cibuti’nin, El Sebab’a karsi
gerceklestirilen operasyonlart desteklemek amaciyla ek asker gonderme sozii
vermesi, bu {llkelerin terorle miicadelede ortak bir taahhiitte bulundugunu
gostermektedir. Bu ek askeri katkilarla, bolgesel capta El Sebab’in operasyonel
yeteneklerini zayiflatilmasina ve Somali’de daha istikrarli bir ortam olusturulmasina

yonelik bdlgesel cabalar1 desteklemistir®”®.

3.2. Somali’de El Sebab Orgiitii

El Sebab, Somalili bir radikal islamc1 orgiittiir. Islamc1 agirlikli ve cihatgr bir rgiit
olarak bilinen El Sebab’in baslica amaglar1 arasinda Somali’deki bolgeleri kontrol
altina alarak bir Islam devleti kurmak ve yabanci askeri miidahaleye kars1 direnmek
yer almaktadir. Bir¢ok radikal dinci grup, El Sebab da dahil olmak iizere, Islami bir
temele dayanan bir program gelistirmis ve giderek daha fazla dis etkiye maruz
kalmistir. Somali bagimsizhigini kazanmadan o©nce, bazi gengler Misir’daki
Miisliman Kardeglerin Selefi inanglarin1 ve Suudi Arabistan’daki Vahhabi
inanglarim1 6grenmeye basladi. Bununla birlikte, bu Islami diisiince okullarinin
takipgileri Somali’ye dondiiklerinde bu fikirleri bagkalarina iletmekte basarisiz
oldular®®, Ancak bu diisiincelerden etkilenen 2006 yilina gelindiginde yiikselise
gegmis ve Islam Mahkemeleri Birligi (IMB), Dogu Afrika’da egemen olan bir Islam
devleti kurmay1 amaglamustir. Orgiit, Giiney ve Orta Somali’nin stratejik noktalarmi
ele gecirerek kisa siirede onemli basarilar elde etmistir. Bu basarilarin arkasindaki
temel dayanak, orgiitiin birden fazla ideolojiyi benimsemis olmasidir. IMB, asirilic1

Islami diisiincelerin yaninda ayni1 zamanda Somali milliyetciligini de savundugundan

238 Daniel Branch, “Why Kenya Invaded Somalia: The Opening of an Aggressive New Chapter,”

Foreign Affairs, 15 November 2011, https://www .foreignaffairs.com/articles/africa/2011-11-15/why-
kenya-invaded-somalia, (Erigim tarihi: 27.12.2023).

259 Harun Maruf, “Somalia’s Neighbors to Send Additional Troops to Fight Al-Shabab,” Voice of
America, 2 March 2023, https://www.voanews.com/a/somalia-s-neighbors-to-send-additional-troops-
to-fight-al-shabab-/6986748.html, (Erisim tarihi: 27.12.2023).

260 Gartenstein, https://www.meforum.org/2486/somalia-al-shabaab-strategic-challenge?gclid=CLT-
geawsKMCFYxi2godo0-W3w, (Erigim tarihi: 27.12.2023).
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savas lordlarna karsi ylriittiigli miicadelelerde genis bir destek¢i kitlesi

kazanmistir?S!

. Terdr orgiitii El Sebab’in Somali topraklarinda ortaya ¢ikmasinin
temel nedeni, ¢caligmada da iizerinde duruldugu gibi Somali’deki siyasi kurumlarin
basarisizligidir. Somali ciddi siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarsizlikla karsi
kargiyadir, zira 1991°den beri etkin bir merkezl hiilkimet sisteminden yoksundur.
Ulkede yasanan anarsi, karmasa, kaos ve uzun siireli siyasi catismalar, cesitli
bolgesel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Boyle bir ortamda El Sebab,
calisanlar1 tehdit etmek, kagirmak veya Oldirmek gibi siddetli taktiklere
basvurdugundan boélgedeki insani yardim kuruluslarinin cekilmesine neden oldu.
Birgok Bati iilkesi ve kurulus, El Sebab’1 terdrist bir orgiit olarak tanimlamistir.
Subat 2012’de yayinlanan bir video mesajiyla Orgiit, resmi olarak El Kaide’ye
bagliligin1 acgiklayinca bu baglanti, El Sebab’in uluslararas: alanda bir teror tehdidi
oldugu algisim1 giiglendirdiginden bu tehdide karsi uluslararasi toplumun giivenlik

onlemlerini de art12%2.

El Sebab, diizenli milislerinin yani sira, orgiit icinde Amniyat ad1 verilen gizli bir
cekirdek aga sahiptir. Ken Menkhaus'un “El Sebab’in Westgate Sonrasi Yetenekleri”
adli eserinde agiklandig1 gibi bu ag, dindar olmayan Somalililere yakin davranip
benzer sekilde rol yapmak suretiyle Somali toplumuna sizan operatdrlerden
olugmaktadir. Somali Federal Hiikimeti ve yabanci misyonlardaki ¢esitli pozisyonlar
da dahil olmak {izere Somali toplumunun tam yelpazesinde rol alan Amniyat
operatorleri, istihbarat toplama, suikast, patlayicilarla calisma ve ani saldirilar
gerceklestirme konusunda uzmanlasmistir. Bu gizli ag, El Sebab’in Somali i¢indeki
orgiitsel hedeflerini ilerletmek i¢in gelistirdigi c¢esitli yontemleri oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu taktikler, El Kaide’nin rutin olarak uyguladig: taktiklerle
benzerlik gosterdiginden El Sebab’in operasyonel stratejilerinin karmagikligin1 ve

uyum yetenegini de ortaya koymaktadir®®3.

3.2.1. El Sebab Orgiitiiniin Yapilanmasi ideolojisi ve Faaliyetleri

261 fzzettin Artokca, Boko Haram ve Es Sebab Terér Orgiitlerinin Yapisal Bakimdan karsilastirilmasi,
2012, ss.2-15.

262 Abdurrahim Siradag, Sahra-Alti Afiika’sinda Terérist Gruplarin Yiikselisi, Boko Haram ve Eg-
Sebab, cev: Handan Oz, SETA Vakfi Yayinlari, 2015, s.18.

263 Ken Menkhaus, “Al-Shabaab’s Capabilities Post-Westgate,” Combating Terrorism Center at West
Point: CTC Sentinel, 2014, https://ctc.westpoint.edu/al-shababs-capabilities-post-westgate/, (Erisim
tarihi: 26.07.2023).
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El Sebab terdr orgiitli, Somali’nin barig ve giivenligine yonelik en biiyiik tehdit
oldugu gibi, hem bolge hem de uluslararasi toplum icin 6nemli bir tehlike
olusturmaktadir. Arap¢a adi Harakat El Sebab El Mujahideen (HSM), “Miicahidin
Genglik Hareketi” anlamma gelir ve Islam Mahkemeleri Birliginin (IMB) askeri
kanadi. Somali toplumunda kabileler arasindaki siddetli catisma, El Sebab gibi
radikal terdr Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasina ve yayilmasina neden oldu?®*. El Sebab
terdr orgiitiiniin simdiki lideri Ebu Ubeyde Ahmed Omer, orgiitiin eski lideri Ahmed
Abdi Godane’nin (Muhtar Ebu Zubeyr) ABD tarafindan diizenlenen bir hava
saldirisinda Sldiiriilmesinin ardindan liderlige gecti. Ahmed Omer, Godane’in sahip
oldugu stratejik bilgiye tam olarak hakim olmamasi nedeniyle 6rgiitiin kontroliinii
saglamada zorluklar yasayabilecegi ve orgiit icinde glic miicadeleleri yasanabilecegi
konusunda endiselerini dile getirdi®®>. El1 Sebab teror orgiitiiniin felsefesi, Bati’nin
Orta Dogu’daki askeri tehditlerine karsi miicadele etmek yerine Islam’a kars1 bir
ideoloji ve kiiltiir savag1 yiiriittiigii “catisma paradigmasi”na dayanir. El Sebab, bu
cergevede Orgiitlin hem tiyelerini hem de destekcilerini motive etmek ve orgiitiin

hedeflerine ulasmasini saglamak igin temel ideolojik argiimanlari kullanmaktadir®®®.

El Sebab’in catisma paradigmasi, Islam’i korumak iizerine kuruludur. Orgiit,
Islam’m ger¢ek anlaminm anlasilamadigi ve Miisliimanlarin dinlerini olmasi
gerektigi gibi yasamadigi ve bu yiizden gercek dinden uzaklasildig: fikrini dayanak
alir ve Islam’m temel prensiplerine ve geleneklerine uygun bir yasam tarzinin
yeniden insa edilmesi gerektigini savunur. El Sebab’in ideolojik goriisii, Bati’nin
Orta Dogu’da uyguladig1 politikalara ve askerl miidahalelerine kars1 bir tepki olarak
ortaya c¢ikmistir. Orgiit, Bat’nmin bolgede Miisliimanlara karst bir tehdit
olusturdugunu ve Islam'a yonelik kiiltiirel ve ideolojik saldirilar yiiriittiigiinii iddia
etmektedir. El Sebab, Miisliimanlar1 islam’1in 6gretilerini ve degerlerini korumak igin
tesvik ederek Bati’nin baskisina karsi direnmeye cagirmaktadir. El Sebab’in teror

saldirilar1 ve propaganda faaliyetleri, bu ideolojik catisma paradigmasindan

264 Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,
https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_alshabaab_propaganda_and
_recruitment_mechanisms_report_final_- 14 august 2017.pdf, (Erigim tarihi: 26.07.2023), ss.4-8.

265 Claire Klobucista, Jonathan Masters, Mohammed Aly Sergie, “Al Shabaab”, December 6, 2022,
https://www.cfr.org/backgrounder/al-shabab, (Erisim tarihi: 26.07.2023).

26 Abdi O. Shuriye, “El Sebab’m Liderlik Hiyerarsisi ve Ideolojisi,” Akademik Arastirma
Uluslararasi, vol: 2 no: 1, 2012, ss.280-281.
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kaynaklanmaktadir. Orgiit, kendini Islam’in savunucusu olarak tanimlamakta ve bu
cercevede hareket ederek iiyelerinin sadakatini ve bagliligi artirmaya ¢aligsmaktadir.
Bu ideoloji, El Sebab’in gencleri ve dezavantajli gruplar c¢ekerek radikallesmesine
yol acgabilmektedir. El Sebab teror oOrgiitiiniin temel amaglarindan biri Selefi
Cihatgilik fikrini uygulamaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’ne
gore Selefiyye, Islam’m itikadi konularinda Kur’an ve Siinnet’in lafzina ve kelime
anlamma bagli olan ve tev’ili yorum kabul etmeyen bir gruptur. Yani Selefi

Cihatgilik, Islam’mn 6ziine dénerek onu tevhid (birlestirme) baglaminda anlama

(;aba51d1r267. El Sebab, hiyerarsik yonetim zincirini ve mutlak sadakati siirdiiren,
organik giicle beslenen bir hareket olarak tanimlanabilir. Orgiit, i¢ kenetlenmesi
sayesinde askeri olarak genislemis ve kisa siirede Somali’nin giineyindeki 18
bdlgenin 9’unu kontrol altina alabilmistir. Orgiit, liderlerinden gelen ortak mesajlarla
birlik ve uyum ic¢inde hareket etmektedir. Bu i¢ kenetlenme, El Sebab’in kisa siirede
elde ettigi siyasi kazanimlarin ve fikri varliginin en 6nemli kaynagini olusturmustur.
Liderlik yapisinin saglam bir hiyerarsik diizen ihtiva etmesi ve liyelerin liderlerine
mutlak baglilig1, orgiitiin istikrarli bir sekilde faaliyet gostermesini saglamaktadir. Bu
i¢ birlik, orgiitiin askeri olarak genislemesinde ve Somali’nin giineyindeki bolgelerde

kontroliinii artirmasinda etkili olmustur?®.

El Sebab’m temel ideolojik hedefleri Islam’m radikal bir yorumuna odaklanmustr.
Orgiit, Islam’m temellerine dénmenin 6nemini vurgulayarak Islam’in tehlikede
oldugu fikri baglaminda hareket etmektedir. El Sebab, islam’m kurallarna sik1 sikiya
bagli kalmay1 vurgulayarak takipgilerini bu kurallara uymaya tesvik etmekte ve
boylece toplum icinde Islami degerleri canlandirarak yasam tarzini yeniden insa
etmeyi amaglamistir®®. Selefi Ahmed Godane gibi tekfirci bir ideolojiyi takip eden
Ebu Ubeyde, EI Sebab i¢in de benzer bir vizyona sahiptir. Ahmed Godane’nin yakin
cevresinde Onde gelen bir karakter olarak onun Somali milliyetgiligine dair
hedeflerini reddetme ve grubun Somali’deki eylemlerini El Kaide’nin kiiresel
cthadinin bir parcasi olarak goérme inancini paylasmasi muhtemeldir. El Kaide terdr

oOrgiitli, Somali lizerinde hakimiyet kurarak fikirlerini ve inanglarin1 Afrika Boynuzu

267 Abdirahman Aynte, The Atanomy of al- Shabaab, s.8.

268 Valter Vilkko, “Al-Shabaab: From External Support to Internal Extraction,” Upsala University
Department of Peace and Conflict Research, 2011, ss.6-7.

269 «“Al-Shabaab’s Leadership, Hierarchy and Ideology,” 2022, https://eactdatabase.org/ct/al-shabaab-
s-leadership-hierarchy-and-ideology 8, (Erisim tarihi: 29.07.2023).
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boyunca yaymak istemekte ve sadece Somali’yi degil ayn1 zamanda Orta, Giiney ve
Dogu Afrika’y: da etkilemeyi amaglamaktadir?’®. El Sebab, Selefilik ve Vahhabilik
olarak bilinen Siinni Islam’in kat1 yorumlarin1 kaynak almaktadir. Bu baglamda
Islam Peygamberi Hz. Muhammed ve diger ilk Miisliiman nesillerinin
uygulamalarin1 taklit etmeye calismaktadir. Kendilerini, Seriat hukuku {izerine
kurulu bir islam devleti kurmay1 amaglayan Safcilar olarak gérmektedirler. Bati’nin

egemenliginin, demokrasinin ve modernitenin her tiirliistinii reddetmelerine ragmen

Islami goriisleriyle de celismektedirler’”!

. Somali’de El Sebab’in heniiz ortaya
c¢itkmadan Once bolgede hem Vahhabilik hem de Selefilik diisiincesi yayilmaya
baslamisti. Bu, oOrgiitiin ideolojisinin olusmasinda ve etkili bir takip¢i kitlesi
olusturmasinda ¢ok etkili oldu. Ozellikle Suudi Arabistan veya diger Korfez
ilkelerinde egitim alan ve bu ideolojiyi benimseyen Somalililer, iilkelerine

dondiiklerinde El Sebab’in ideolojik temellerini olusturdu®’.

Bati’ya kars1 savasta Somali’yi bir cephe olarak goren El Sebab, hem El Kaide ile
ideolojik olarak baglantilidir hem de egitim ve ortak operasyonlardan dolay1 Afrika
Boynuzu’ndaki diger teror orgiitleriyle iletisim halindedir. El Sebab’in El Kaide ile
baglantisi, orgiitiin El Kaide’nin doktrinini benimsemesi ve bu ideolojiyi takip etmesi
anlamma gelir. Orgiit, El Kaide doktrini gergevesinde Bati’nin Miisliiman toplumlara
yonelik saldirganliina karsi etkili bir arag olabilecegine inanmaktadir. Bu, orgiitiin
motivasyonunu ve hedeflerini anlamada onemli bir faktordir. El Sebab kendini,
Islam’1 savunmak adina Bati’ya kars1 bir direnis sembolii olarak konumlandirmakta

ve bu baglamda El Kaide'nin ideolojik etkisi altinda hareket etmektedir®’>,

Orgiitiin giicii arttikca kontrol sagladigi alanlarm sayisi da artmaya basladi. Bu
stiregte bolgedeki kabile liderleriyle goriigmeler yaparak halkin destegini kazanmay1
amaclamigtir. Ancak halkla iliskiler stratejisi ise yaramayimnca orgiit korkutma ve
teror stratejilerini kullanmistir. Ek olarak Selefi Vahhabi inancini benimseyen orgiit,

bu inancini, kabile smirlarin1 asarak farkli kabileler arasinda ittifaklar olusturmak

210 yilkko, Ibid., s.8.

2! Hansen, Al-Shabaab in Somalia, 153; Maruf and Joseph, Inside Al-Shabaab, 2018, 5.243.

272 Ibid., s.244.

273 Christopher Anzalone, “Al-Shabaab in Somalia: The Resilience of al —Qaeda’s East African
Affiliate”, Aaoron Y. Zelin (ed), How Al-Qaeda Survived Drones, Uprising and The Islamic STATE,
The Natura of the Current Threat, The Washington Institute for Near East Policy, 2017, s.83.
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icin kullanilmistir?’®. El Sebab, dzellikle Somali’nin giineyindeki bolgelerde Islam
Mahkemeleri Birliginin askeri kanadi olarak ortaya ¢ikti. Yerel halka hizmet sunmak
ve Islami yarg: sistemleri kurmak, orgiitiin halk arasinda kismen destek bulmasini
sagladi. Ek olarak El Sebab, 6zellikle gencleri hedef almak suretiyle radikallestirici
eylemler gergeklestirdigi bilinmektedir. Somali’nin sosyoekonomik yapisi, El
Sebab’in etkisini anlamak icin Onemlidir. Ozellikle gengler, iilkenin kirsal
bolgelerindeki yoksulluk, issizlik ve temel hizmet eksikliginin bir sonucu olarak

orgiite katilmaktadirlar®”.

El Sebab, ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika gibi bolgelerdeki genis Somali
diasporasinda biiyiilk basari elde etti ve hem medyayr hem de iiye kazanim
stratejilerini kullanarak biiylik bir basar1 elde etti. Kurulusun hiyerarsisi bolgesel
seviyelere uzanmistir ki bu da yerel kosullara uyarlanabilmektedir. El Sebab, insani
yardim saglama ve ig bulma gibi konularda toplumsal sikayetleri ve yerel
anlagmazliklar1 kullanmaktadir. Medya kampanyasiyla orgiitiin  Selefi cihatci
ideolojisini tanmitirken ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’daki Somali diasporasi
tizerindeki etkisini ve iiye kazanma cabalarin1 artirmaktadir. El Sebab, internet ve
sosyal medya gibi ¢cagdas iletisim araglarini etkin bir sekilde kullanarak fikirlerini ve
propagandalarin1 yaymaktadir. Orgiit, videolar, makaleler, brosiirler ve diger
icerikler yoluyla cihatc1 ve radikal Islamci ideolojisini tanitmaktadir. Cihatg1 orgiitler
YouTube, Facebook, Instagram ve Twitter gibi gelismis medya platformlarin1 uzun
zamandir kullantyor olsalar da daha basit medya araglarmin radikal Islami
ideolojileri yaymada, propaganda paylagsmada ve Ozellikle yabanci takipgileri
cekmede oldukg¢a etkili oldugunu gordiiler. Bu strateji, El Sebab tarafindan
Somali’nin internet erisiminin siurli oldugu uzak bolgelerinde etkili bir sekilde
kullanilmaktadir. Sosyal izolasyon, propagandalarinin etkisinin artmasina yol
agmaktadir?’®, Orgiit, geleneksel Vahhabi anlayisina dayanan ideolojik bir temele
sahiptir ve bagska kiiltiirleri veya goriisleri reddederek bir hilafet kurmay1 amacgliyor

olmasina ragmen orgiit liderleri arasinda tam bir uzlasma saglanamamaistir. Bir kismu,

274 John Edward, A Strategic Analysis of Al Shabaab, Submitted in Partial Fulfillment of the
Requirements for a PHD, Bournemouth University, 2017, ss.200-204.

275 Stig Jarle, Al-Shabaab in Somalia the History and ldeology of a Militant Islamist Group, 2005-
2012, New York: Oxford University Press, 2013.

26 Josh Richardson, “The Somali Diaspora: A Key Counterterrorism Ally,” July 2011, Volume 4,
Issue 7, https://ctc.westpoint.edu/the-somali-diaspora-a-key-counterterrorism-ally/, (Erisim tarihi:
08.08.2023).

95



kurulacak hilafetin sadece Somali'ye hizmet eden bir hiikiimet olmasini desteklerken,
digerleri Dogu Afrika’daki Somalilerin ¢ogunlugunu kapsayabilecek bir hilafetin
kurulmasini istiyor. El Sebab’in onde gelen liderleri ve Orgiite katilan yabanci
militanlar, 6nce Somali’de, ardindan Dogu Afrika’da, ardindan tiim Afrika’da ve son
olarak diinyay1 kontrol eden bir rejim kurmak istiyorlar?’’. Orgiit, kontroliinii ele
gecirdigi bolgelerde ciddi suglar, cinayet, zina ve hirsizlik gibi durumlar i¢in kati
cezalar uygulamaktadir. Bu siki1 diizenlemelerle birlikte toplum hayatindaki eglence
faaliyetlerini de tamamen yasaklamistir, bu da film izlemek, miizik, dans gibi
aktivitelerin yasak oldugu anlamina gelmektedir. Kadinlar i¢in getirilen kisitlamalar
arasinda halka acik yerlerde erkek akrabalar1 olmadan goriinmelerinin yasaklanmasi
en dikkat c¢ekici olandir. Yasaklara uymayan kadinlar, Olim cezasina
carptirilmaktadir, bu da orgiitiin kadinlarin hareket Ozgiirliigline getirdigi agir
kisitlamalarin vahametini gostermektedir. Bununla birlikte orgiit, halkin giivenligini
saglama iddiasinda bulunarak devlet gibi hareket etmektedir. Vergi toplama, yol ve
koprii insast gibi kamu hizmetlerini saglamaya dair taahhiidii ile orgiit, kendi
otoritesini pekistirmeye c¢alisirken devletin geleneksel gorevlerini yerine getirme

amacinda oldugunu gostermektedir®’®.

3.2.2. El Sebab’mn Ortaya Cikisim1 Hazirlayan Dinamikler

El Sebab’in ortaya ¢ikmasinda etkili olan i¢ ve dis dinamikler arasinda Somali’deki
uzun siireli sosyoekonomik sorunlar 6ne c¢ikmaktadir. Diinyanin en yoksul
tilkelerinden biri olan Somali, yiiksek diizeydeki yoksulluk ve yaygin yolsuzlukla
kars1 karstyadir. Ulke, 20 yildan uzun bir siiredir devlet yonetiminden yoksun
kalmistir, bu da saglik, egitim gibi temel kamu hizmetlerinin saglanamamasina neden
olmustur. Terdrizmin ekonomik dinamikleri agisindan degerlendirildiginde gelir
diizeyi, issizlik ve temel kamu hizmetlerinden yoksunluk gibi faktorler, El Sebab’in
Somali topraklarinda ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Bu durum, Orgiitiin toplum
icinde destek bulmasina ve radikallesmesine zemin olusturmustur. Yoksulluk,

igsizlik ve temel hizmetlere erisimdeki eksiklikler, toplumun El Sebab gibi radikal

277 Sirat Jafar, “Somali Devleti ve Es-Sebab ile Miicadelesi,” 4 Subat 2023, https://ordaf.org/somali-
devleti-ve-es-sebab-ile-mucadelesi/, (Erisim tarihi: 30.12.2023).
278 Edward, op.cit., 2017, s5.200-205.
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orgiitlere katilma egilimini artirmistir. Bu sebepler, teror oOrgiitlerinin bu tiir
bolgelerde ortaya ¢ikmasinda ve etkinlik kazanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
2006 yilinda Mogadisu iizerinde kontrol sahibi olan Islam Mahkemeleri Birligi
(ICU) tarafindan kurulan El Sebab, ICU’nun radikal bir kolu olarak ortaya gikti.
7.000 ila 9.000 Islami cihat¢i, Somali’nin Giiney ve Orta bdlgelerinin yaklasik
yarisint kontrol altina almistir. Bu militanlar genel olarak Somali’den geliyor

olmasina ragmen Bati iilkelerinden de 6rgiite katilanlar olmaktadir?”.

El Sebab, Somali’de 1980’lerde ortaya ¢ikan Vahhabi Islamist terdr orgiitii adi
Arapgada “Genglik” anlamina gelen al Itihaad al Islamiya (AIAI) ile baglantilidir.
AIAL, iilkede bir Islam devleti kurmak i¢in Mohammed Siad Barre hiikiimetini
devirmek istedi. AIAI’nin ¢ogu geng olan iiyeleri, 2000 yilinda El Sebab’1 yeniden
organize etti ve Islam Mahkemeleri Birligine (ICU) radikal milis olarak katildi.
Aralik 2006’da Etiyopya’nin Somali’yi isgal etmesi, El Sebab’in biiyiiyerek
radikallesmesinde bir doniim noktasi oldu. Bu baglamda isgal, El Sebab’a Etiyopya
ile Somali arasindaki derin diismanligi kullanma firsat1 verdi ve binlerce milliyetci
goniilliiyii saflarina katt1?®!. E1 Sebab, 2008 yilindan itibaren Bati’nin hedeflerine ve
Somali’nin disaridan algilanan diigmanliklara karsi Sliimciil saldirilar diizenleme
yetenegini ortaya koydu. El Sebab, Ekim 2008’de BM Kalkinma Programi kampi,
Etiyopya konsoloslugu ve cesitli hilkkimet binalarini hedef alan bes intihar bombali
saldiris1 gerceklestirerek onlarca insanin 6liimiine neden oldu®®?. Aralik 2006’da
Etiyopya’nin Somali’yi isgali El Sebab’in radikallesmesinin yaninda mesruiyeti ve
doniisiimii iginde 6nemli oldu. Orgiitiin, isgalden kaynaklanan diismanlig: kullanmak
suretiyle binlerce milliyet¢i goniilliiyli saflarina katmasina olarak isgal, Orgiitiin
varligint mesrulastirmada Gegis Hiikimeti (TFG) ile Etiyopya, Kenya, Cibuti ve
AMISOM gibi dis aktorler i¢in inandirici héale geldi. El Sebab, ozellikle cihat
konusunda silahl1 isyanina halktan destek saglamak icin bu retorigi kullandi**3. 2009
yilindan itibaren El Kaide ile iliskileri, organizasyonu ve operasyonel stratejisi

giderek daha gii¢lii hale geldi. El Sebab’in El Kaide ile iliskisi, liderlik kadrosunu

2% James Fergusson, The World’s Most Dangerous Place: Inside the Outlaw State of Somalia, De
Capo Press; Bantam, Hiiseyin Aktiirk, “Somali Korsan Krizi” USAK Raporlari, 2008, 2013, s.3-4.

280 Rob Wise, “Al-Shabab,” Case Study Number 2, Center for Strategic and International Studies,
Washington, DC, 2011, ss.1-13.

281 Afyare Abdi, 2010, op.cit.

282 Hussein Ali, “Suicide Bombers Kill at least 28 in Somalia,” Reuters, October 29,
https://www.reuters.com/article/idUSL0534420/, (Erisim tarihi: 31.12.2023).

283 Wise, op.cit., 2011, s.4.
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biiylik olglide etkilemistir. 2008 yilinda Aden Hashi Ayro’nun 6liimiinden sonra
birgok El Kaide kokenli orgiit iiyesi El Sebab’in iist diizey liderlik pozisyonlarina

yiikseldi®*

. Kenya’nin 2009°daki Somali miidahalesi, oncelikle ekonomik ¢ikarlarini
koruma ve sinirlarinda giivenligi saglama hedefini tagiyan bir stratejik hamle olarak
gerceklesmistir.  Bu miidahale, bolgedeki stratejik glic dengesinde Onemli
degisikliklere yol agmistir. E1 Sebab, Somali’deki siyasi krize dahil olarak bolgedeki
etkisini genisletmeyi ve stratejik kazanmimlarini artirmayr hedefleyen bir orgiit
oldugundan Kenya’nin bu miidahalesi, paradoksal bir sekilde orgiitiin giiclenmesine
katkida bulunmustur. Soyle ki o6zellikle ekonomik ¢ikarlarini ve sinirlarinin

giivenligini korumak amacindaki Kenya’nin Somali’ye miidahalesi El Sebab’in

direncini artirmasinda etkili olan operasyonlardan biri olmustur?®>.

El Sebab terdr orgiitiiniin Somali’de ortaya ¢ikmasinin 6nemli nedenlerinden bir
digeri iilkenin siyasi basarisizliklart ve uzun vadeli istikrarsizligidir. Bu durum
sistemin temelini olusturan siyasal kurumlarin yetersizliginden kaynaklanan ciddi bir
sorundur. Somali 1991°den bu yana etkin bir merkezi hiikiimet sisteminden
yoksundur. Bu siire zarfinda iilkede ciddi siyasi c¢atismalar ve istikrarsizliklar
yasand1. Ozellikle iilkenin kuzeyindeki Somaliland bélgesi, 1991 yilinda Somaliland
Cumhuriyeti adiyla bagimsizligini ilan etmistir. Ancak diinyada hicbir devlet
tarafindan taninmayan bu bagimsizlik ilani, Somali’nin biitiinliiglinii baltalayarak
siyasi boliinmesini tetikledi. Yine ayni donemde iilkenin Kuzeydogu bolgesi 6zerklik
ilan ederek Puntland eyaletini kurdu. Bu bdlgesel siyasi boliinmeler iilkenin siyasi
birligini zayiflatarak merkezi hiikimetin yetki ve kontrolii kaybetmesine neden
oldu®®. Somali’de bdyle karisik ve kaos ortami hikimken Etiyopya’'nin Aralik
2006’daki isgali hem El Sebab’in yiikselisinde hem de operasyonel stratejisinde
onemli bir rol oynadi. Bu isgal, bircok Somali vatandasinin yogun bi¢imde anti
Etiyopya ve anti Amerikan duygusu hissetmesine yol a¢t1. Ulkede yasanan kargasa
ve kaos ortamiyla birlikte bir de gergeklesen bu isgalin yol actig1 duygu yogunlugu
El Sebab’in toplum nezdinde yiikselerek basarili olmasinda etkili oldu. Somali
halkinin ¢ogunlugu, sadece Etiyopya’nin iggaline kars1 tepki hissetmekle kalmadi,

ayn1 zamanda 1993’te Mogadisu’da yasanan olaylarini unutmamisti. Etiyopya’nin bu

284 {zzettin Artokea, Es Sebab Teror Orgiitii Somali, Tasam, 2013, s.6.

285 Country Reports on Terrorism 2009, Sudarsan Raghavan, ‘‘Foreign Fighters Gain Influence in
Somalia’s Islamist Al Shabaab Militia,”” Washington Post, June 8, 2010.

286 Siradag, op.cit., s.16.
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isgalinin, ABD’nin askeri destegiyle ger¢eklesmis olmasindan dolayr Somali
halkinin nefreti daha da artti. ICU, Mohammed Siad Barre rejiminin devrilmesinden
sonra olusan kaos ortaminda istikrarli bir yonetim sunma c¢abasiyla mesruiyet
kazanirken El Sebab ise yabanci bir devletin iilkeyi isgaline karsi savagmasi
gerceginden hareketle mesruiyet kazanmisti. El Sebab ile ilgili ortalama Somali
vatandaslar1 arasindaki bu algi, Orgiitin insanlar1 saflarina ¢ekme c¢abalarin

destekledi ve klan kimliginin asilmasina biiyiik dl¢iide olanak tanidi®®’.

Somali’deki siyasi basarisizliklar iilkede ciddi sosyal ve ekonomik istikrarsizliklara
neden oldu. Zayif hiikimet temel kamu hizmetlerini bile saglayamadi, yolsuzluk,
igsizlik ve yoksulluk seviyeleri artti. Bu ortam, El Sebab gibi radikal orgiitlerin
toplumda daha fazla destek bularak etkili olmasina olanak sagladi. Devletin
cokiisliyle birlikte olusan siyasi bosluk, terdr Orgiitleri i¢in uygun bir ortam
yaratmaktadir. Siyasi bosluklar, bolgesel siyasi boliinmeler ve merkezi otoritenin
olmamasi, Somali’de ortaya cikarak yiikselen El Sebab’in radikallesmesindeki
onemli faktdrler arasinda sayilabilir®®. El Sebab, bu siyasi kaostan yararlanarak
giiclenmis ve hareket sahasini genisletmistir. Devletin kontroliinii kaybetmesi,
orgiitin  kendi dayanak ve kapasitesini konsolide etmesine olanak tanimstir.
Mohammed Siad Barre rejimi tarafindan uygulanan siddet politikalari, toplumda
otke ve direnise neden olmus, bu da radikal orgiitlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Asirt baski, toplumda radikal tepkiler uyandirarak El Sebab gibi oOrgiitlerin
gelismesine zemin hazirlamistir. Somali’deki zayif merkezi yonetim, Orgiitiin
ozellikle Gilineydogu bolgelerindeki gilivenli sehirlerde 0Ozgiirce faaliyetlerini
siirdiirmesine olanak tanmmistir. Orgiit, bu bolgelerde militanlarim egitmek igin
giivenli kamplar kurmus, vergi ve hara¢ sistemi olusturarak hareket alanim

genisletmistir. Bu durum 6rgiitiin bolgedeki etkisini artirmistir®®,

3.2.3. El Sebab’in Finansal Kaynaklan

El Sebab, Somali kiyilarindan gegen Onemli ticaret yollarin1 kontrol ederek

kacakcilik ve deniz ticareti yoluyla gelir elde etmektedir. Ayrica hayvan ticareti ve

287 Edward, op.cit., 2017, 5.201.
288 Thid., s.16.
289 Wise, op.cit., 2011, s.2.
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khat gibi tirlinlerin kontroliinden de gelir saglamaktadir. Uyusturucu kacgakeiligi,
hirsizlik, adam kagirma, hara¢ alma ve diger suc faaliyetleri, teror orgiitlerin gelir
elde etme stratejileri arasinda yer aldigindan El Sebab da finansmanini bu yontemleri
kullanmak suretiyle saglamaktadir. ElI Sebab o6zellikle yerel isletmelerin
kontroliindeki bolgelerde gaspeilik gibi yontemlerle gelirlerini artirmaktadir. Ornegin
BM Somali ve Eritre Grubu, El Sebab’in Mogadisu’dan c¢ekildikten sonra kentin
pazarlarindan yilda 60 milyon dolar gelir elde ettigini belirtilmistir**°. El Sebab’mn
Somali disinda elde ettigi paranin ii¢ ana kaynagi vardir: diasporadan gelen para,
uluslararasi cihat¢ilarin bagislart ve Eritre bolgesinden gelen para. Bu kaynaklarin,
oOrgiitiin faaliyetlerini finanse etmede dnemli bir etkisi vardir. Diaspora gelirleri, yurt
disinda yasayan Somali toplulugunun sagladigi maddi katkilar1 i¢ermektedir. Bu
katkilar, kisisel baglantilar ve El Sebab’in propagandasi ve ideolojisi baglaminda
olusan destekle saglanmaktadir. Uluslararasi cihat¢ilardan gelen bagislar, genellikle
Arap Yarimadasi’nda yasayan ve benzer radikal ideolojiye sahip olanlardan
gelmektedir. Ancak bunlarin para transfer yontemleri genellikle gizli oldugundan bu
desteklerin miktar1 belirsizdir. Eritre bolgesinden ise 6zellikle Asmara’nin daha genis
kapsamli bolgesel politikalar1 ¢ergevesinde Etiyopya’nin Somali’deki ¢ikarlarini
engellemek amaciyla El Sebab’a mali destek saglanmaktadir. Ancak BM raporlarina
gore, Eritre’nin Somali direnis gruplarina sagladigi destek zaman iginde azalmis

olmasina ragmen El Sebab’a aylik 40-50 bin dolar civarinda destekte bulunmustur®!.

El Sebab’in misyonu ve cabalar1 baglaminda ideolojik destek saglayanlarin
farkindaligini siirdiirmenin 6nemi dahilinde orgiitiin etkili bir sosyal medya yetenegi
gelistirmis olmast sasirtict degildir. Twitter ve Facebook gibi sosyal medya
hizmetlerinin ortaya ¢ikmasiyla terdr orgiitleri ideolojilerini tanitmak suretiyle destek
ve finansman saglamalar1 konusundaki yetenekleri dnemli Olgiide gelismistir. Bu
baglamda El Sebab da sosyal medyay1 etkileyici bir sekilde kullanan orgiitlerden
biridir. El Sebab, sosyal medya platformlarinda aktif bir sekilde varlik gdstererek
hizli bir sekilde mesaj, bildiri ve taleplerini yaymlamasini saglamistir. Sosyal

medyanin bu stratejik kullanimi, Orgiitiin algilanma seklini sekillendirirken yeni

20 James Forest, Joshua Meservey, “Countering the al-Shabaab Insurgency in Somalia: Lessons for
U.S. Sprecial Operations,” University 7701 Tampa Point Boulevard, 2014, ss.11-12.
21 Vilkko, op.cit., 2011, ss.6-7.
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tiyeler kazanmasina ve destekgilerinin  baghiligimi  silirdiirmelerine  katkida

bulunmaktadir®?.

Islam Mahkemeleri Birliginin dagilmasindan sonra El Sebab’in dis etkenlere karsi
Somali milliyet¢iligini savunma roliinii iistlenmesi, diaspora desteginin devam
etmesinde etkili olmustur. IMB nin yerine gecen El Sebab, Somali halkinin duygusal
baglarin1 kullanarak diaspora iizerindeki etkisini siirdiirmiistiir. Ayrica El Sebab’in
Etiyopya’nin isgaline karst Somali halkinin ¢ikarlarim1 koruma iddiasi, diaspora
tarafindan desteklenmesinde etkili olmustur. Bu politika, diaspora i¢cinde El Sebab
savunucusu bir taban olusmasina katkida bulunmustur. Somali diasporasinin orgiite
sagladigi finansal destek, sadece maddi boyutla kalmayip ayni zamanda duygusal ve
ideolojik bir baglam i¢inde sekillenmistir. Bu destek, orgiitiin varligin siirdiirme ve

etkinlik cabalarim daha da giiclendirmistir®?

. Komiir ticareti, orgiitiin finansal
kaynaklarindan bir digeridir. Orgiit, kdmiirden yasa dis1 dogrudan satis yoluyla on
milyonlarca dolar kazanmistir. Giiney Somali'den ihra¢ edilen komiir, orgiit icin ii¢
onemli gelir kaynag1 saglar: Somali'den kara yollarina taginan komiirden elde edilen
gelir, Orgiit tarafindan isletilen limanlar tarafindan ihra¢ edilen vergiler ve Orta Dogu
iilkelerine yapilan satislardan elde edilen gelir®®*. 2013 yilinda El Sebab, iki ispanyol
vatandasinin kacirilmastyla 5,1 milyon dolar fidye aldi. Bu olay, gruplarin énemli
finansal kazanglar elde etmek amaciyla kagirma eylemlerine de basvurduklarini
gostermektedir. Bu tiir yiiksek profilli kagirma olaylarmin kérli dogasi, terdr faaliyeti
gosteren  Orgiitlerin  finansman1  {izerindeki potansiyel ekonomik etkisini
gostermektedir. El Sebab ayni zamanda yerel diizeyde daha diistik fidyeler
karsiliginda kendi vatandaglarimi da kagirma eylemleri gerceklestirmektedir. Bu
taktik, gruplarin yerel halki somiirmesine ve bir dizi santaj faaliyetiyle gelir elde
etmesine olanak tanir. Yerel halktan birilerinin fidye almak i¢in kagirilmasi, El
Sebab’in faaliyetlerini siirdiirmesi ve etki alanindaki topluluklar iizerinde kontrol

saglamasi yontemi olarak hizmet eder?”.

22 Alexander, Meleagrou-Hitchens, Shiraz Maher, James Sheehan, “Lights, Camera, Jihad: Al-
Shabaab’s Western Media Strategy,” ICSR, London, 2012, ss.1-2.

293 Vilkko, op.cit., 2011, ss.7-9.

2% Yaya Fanusie, Alex Entz, “Al-Shabaab Financial Assesment” Center on Sanctions & lllicit
Finance, 2017, ss.7-8.

295 Ibid., s.3.
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2008 yilinda Somali’nin 6nemli bir sehri olan Kismayo’yu ele gecirdikten sonra
oOrgiit, seriat yasalarina uygun sert idari kurallar getirerek bolgeyi kontrol altina aldu.
Orgiit, iilkenin en biiyiik limanlarindan biri olan Kismayo’da gelirini artirmak icin
cesitli eylemler aldi. Orgiit, 6zellikle Kismayo limani1 gelirini artirmak igin mal alip
verme licretlerini yiizde otuz oraninda artirmistir. Bu adim, orgiitiin mali giiclinii
artirmanin bir yolu olarak kaynak elde etme planimnin bir parcasidir. Afrikali bir
uzmana gore, orgiitiin ii¢ ay i¢cinde Kismayo limanindan elde ettigi vergiler 1 milyon
dolarin iizerindedir. Kismayo limani, 2008 yilindan bu yana 6rgiit i¢in temel gelir

kaynag1 haline gelmistir®®®,

BM’nin yasagina ragmen Somali’nin yasa disi odun komiirii ihracati 2012’den
2014’e kadar artmaya devam etti ve El Sebab’in yilda yaklasik 83 milyon dolar
kazanmasini sagladi. Odun komiirii ticareti, Kismayo yerine diger limanlardan kagak
yollarla yasa dis1 bir sekilde yapiliyordu. Bu odun komiirii ihracat yasagi ihlali, El
Sebab i¢in dnemli finansal sonug¢lar dogurdu ve uluslararasi ¢abalara ragmen Orgiit
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etti. Diger limanlar iizerinden kacakgilik yapilmasi,
yasa dis1 ticaretin takip ve kontrol edilmesiyle ilgili zorluklar, terdr gruplarinin
finansman kaynaklarini ortadan kaldirmanin karmasikligini ortaya koymaktadir®®’. El
Sebab, zekat toplama faaliyetlerini mesrulastirmak ic¢in ¢esitli argiimanlar
kullanmaktadir. Orgiit, topladig1 zekatlar: sivil halkin refahi igin kullandigim iddia
etmesine ragmen savas zamanlarinda cihat hareketini finanse etmek i¢in kullandigini
da belirtmektedir. Bu durum orgiitiin propagandasinda dini bir baglam yaratarak
zekat toplama uygulamasini mesrulastirmaya ¢alistigin1 gostermektedir. Ote yandan
orgiitlin bu uygulamalar1 Somali toplumunda genel olarak dini normlara aykir1 ve
gayrimesru goriildiigiinden El Sebab’in baski ve siddet yoluyla zekat toplamasi
toplumda tartigmalara ve elestirilere neden olmaktadir. Bu baglamda dini liderler ile
toplum arasinda farkli bakis acilarindan dolay1 ¢atismalar belirginlesmistir. E1 Sebab,
orgiitsel faaliyetlerini desteklemek icin zekat toplayarak bu Islami sorumlulugu

kendisi i¢in finansal avantaja ¢evirmektedir. Orgiitiin gelismis istihbarat ve finans

2% Katherine Zimmerman, “Al Shabaab after Kismayo,” critical threats, October 03, 2012,
https://www.criticalthreats.org/analysis/al-shabaab-after-kismayo, (Erisim tarihi: 04.01.2024).
27 Fanusie, Entz, op.cit., 2017, s.7.
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ag1, zekat toplama siirecini organize etmesine ve genis bir cografi alandan gelir elde

etmesine olanak tanimaktadir?®®.

Kuveyt merkezli Afrika Miisliiman Ajansi, Birlesik Arap Emirlikleri Kizilay Dernegi
ve Suudi Arabistan’da faaliyet gosteren El Islah Yardim Dernegi gibi kuruluslar, El
Sebab’a fon saglayarak Afrika Boynuzu ve diger bolgelerde asiricilifin yayilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu kuruluslar genellikle insani yardim veya diaspora gruplari
gibi masum faaliyeteler dahilinde hareket ederek El Sebab gibi teror orglitlerine

finansal kaynak saglamaktadir®®’

El Sebab, kendi kontroliindeki bolgelerden gecen yolcular1 ve tastyicilart belli bir
licret ddemeye zorlamak suretiyle yollardan gegis iicreti talep etmektedir. Orgiit, bu
ticretleri toplamak icin yollar iizerinde varlik gostermektedir ve bu durumu kabul
etmeyenlere baski uygulayarak tehdit etmektedir. Ayrica orgiit, kontroliindeki
bolgelerde bulunan arazi sahiplerinden emlak vergisi almaktadir. Bu finansal
yukiimliliigii genellikle seriat adina orgiitiin faaliyetlerini finanse etme fikriyle
mesrulastirmaktadir. El Sebab, ¢esitli kamu kurumlarina sizip ¢alisanlar riigvetle
etkileyerek kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmaktadir. Bu, orgiite liman g¢alisanlarindan
navlun listelerini temin etmek suretiyle gemi sirketlerinden hara¢ alma firsati
sunmaktadir. Kamu kurumlarindaki yolsuzluk, hassas bilgilerin toplanmasini
kolaylastirmakta ve El Sebab’in ticari islemler ilizerinde artan bir sekilde kontrol

saglama olanag1 tanimaktadir®®,

3.2.4. ElSebab’in Diger Radikal Terér Orgiitleriyle Baglantilari

El Sebab’in, diger radikal teror orgiitleriyle ¢esitli baglantilara bulunmaktadir. Ancak
bu baglantilar, zaman i¢inde degisebilir, zira orgiitiin dinamikleri, miittefikleri ve

diismanlar1 da degisebilir. 2009°dan bu yana El Sebab’in El Kaide ile yakinlastikca

2% Vilkko, op.cit., 2011, ss.18-19.

2% Wendy Williams, “Reclaiming Al Shabaab’s Revenue”, “EN/AR/SW”, March 27, 2023,
https://reliefweb.int/report/somalia/reclaiming-al-shabaabs-revenue-enarsw, (Erisim tarihi:
05.01.2023).

30 Geoffrey Kambere,” Financing Al- Shabaab : The Vital Port of Kismayo”, Globalecco,

https://globalecco.org/financing-al-shabaab-the-vital-port-of-kismayo, (Erisim tarihi : 05.01.2023)
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baglar1 da giiclendi, bu da oOrgiitiin yapis1 ve operasyonel stratejilerinde derin bir

etkilere yol acti.

Bu iki teror orgiitiiniin kisa vadedeki hedefleri farkli olmasina ragmen uzun vadede
aym tutkuya sahip goriinmektedirler: Miisliiman toplumu, yani timmeti tek bir
halifelik altinda birlestirmek. El Sebab, Somali’de bir Islam devleti kurmak igin
oncelikle kendilerine diigman gordiikleri Somali hiikiimetini (TFG) ve Afrika Birligi
Somali Misyonuna (AMISOM) bagh giigleri kisa siirede yenmeyi hedeflemistir. El
Kaide ile aralarindaki iligki, EI Sebab’in liderlik sistemini onemli Ol¢lide degistirdi.
El Sebab lideri Aden Hashi Ayro’nun May1s 2008’deki 6liimiiniin ardindan orgiit bir
dizi 6nde gelen El Kaide iiyesini kilit liderlik pozisyonlarina kabul etti. Bu gelisme,
iki grup arasinda koordinasyon ve is birliginin artmasini sagladi. Bu da El Kaide’nin
ideolojisini ve hedeflerini benimseyen El Sebab’in, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
teror saldirilar1 gergeklestirme kararliligini giiclendirerek kapasitesini artirdi. El
Kaide iiyeleri, saldirilarin planlanmasi ve yabanci militan toplanmasi konusundaki
uzmanliklariyla katkida bulunarak El Sebab’in Somali disinda olusturdugu tehdidi

artird®0!,

Bu baglamda El Sebab, Dogu Afrika’daki Fazul Abdullah Muhammed ve Salih Ali
Salih Nabhan adli iki El Kaide komutanina siginma teklif etti. Dogu Afrika’daki El
Kaide agmin kilit isimlerinden biri olan Fazul Abdullah Muhammed, ¢ok sayida
yiiksek profilli saldirinin koordinasyonundan sorumluydu. El Sebab vasitasiyla
birlikte Somali’ye sigindiktan sonra bolgedeki teror operasyonlarinin planlanmasi ve
yuriitiilmesinde 6nemli roller oynamaya devam etti. El Sebab’a siginan bir diger tist
diizey El Kaide iiyesi Saleh Ali Saleh Nabhan’in da Somali’deki varligi, El Sebab ile
El Kaide arasindaki baglihgm altim ¢izdi**>. El Sebab’in El Kaide ile resmi
baglantisindan once bile El Kaide’nin ¢ekirdek kadrosu Somalili orgiite stratejik yon
cizerek yonlendirmede bulunuyordu. Ornegin Agustos 2010°da El Kaide’ nin eski
lideri Usame bin Ladin’e yazilan bir mektupta “Somali'deki kardeslerinin biat
yemini’nden bahsedilerek bu bagliligin “Islami bir halifelik kurmak igin silahl

miicadele” gerektirdigi vurgulanmisti. Ayrica El Sebab, Arap Yarimadas: El Kaidesi

301 Bill Roggio, “Al-Qaeda Leaders play significant role in Shabaab,” Long War Journal, August 1,
2010, http://www.longwarjournal.org/archives/2010/08/al_qaeda leaders pla.php, (Erisim tarihi:
12.09.2023).

302 Fazul Abdullah Mohammed, “FBI Most Wanted Terrorists,” 2008, Available,
http://www2.fbi.gov/wanted/terrorists/termohammed.htm, (Erisim tarihi: 12.09.2023).
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(AQAP) dahil olmak iizere diger El Kaide baglantili 6rgiitlerle temaslarini siirdiirdii.
Bu, El Sebab’in resmi olarak iiye olmadan énce El Kaide’nin kiiresel Islam halifeligi
vizyonundan nasil etkilendigini ve ilham aldigin1 gdstermektedir. Bu gruplar
arasindaki mektuplar ve iletisimler, ortak hedeflere ulagsmak i¢in siddeti ve cihadi

tesvik etme konusundaki is birligini ve ideolojik birligi gdstermektedir’®>,

El Sebab 2010 yilinda El Kaide’ye katild1 ancak El Kaide lideri Usame bin Ladin’in
potansiyel olumsuz etkilerinden kaynaklanan endiselerden dolayr kurulan iliski o
donemde kamuoyuna acgiklanmamist1. Bunda cesitli faktdrlerin etkisi oldu. Oncelikle
El Kaide, bunun uluslararasi giivenlik giiclerinin dikkatini daha fazla c¢ekmesi
sebebiyle El Sebab’m giivenligini tehlikeye atacagindan korkuyordu. ikincisi, El
Sebab’in o donemde Somali’de giiclii bir varlig1 vardi ve esas olarak Somali’nin
kontrolii i¢in verilen miicadeleye dahil olmustu. El Kaide ile baglantilarinin kamuya
aciklanmasi, artan dig miidahaleyi tesvik ederek igerideki hedeflerini karmasik hale
getirebilirdi*®. El Sebab’m El Kaide ile baglantis1, drgiitiin kiiresel cihatgi hareket
icindeki roliinii giiclendiren ve uluslararasi bir boyut kazandiran Onemli bir
gelismedir. 2012°de El Kaide lideri Ayman al-Zawabhiri’nin resmi olarak El Sebab’1
El Kaide’nin Somali kolu olarak tanimasi, bu baglantinin somut bir ifadesidir. Bu
baglanti, Orgiitler arasinda ideolojik benzerliklerin ve stratejik hedeflerin
bulundugunu gostermektedir. Zira hem El Kaide hem de El Sebab, radikal Islamci
ideolojiyi dayanak aldig1 iddiasiyla hareket etmektedir. Bu ortak ideolojik temel, iki
orgiit arasinda bir dayanisma ve is birligi platformu olusturmustur’®. E1 Sebab’in El
Kaide ile entegrasyonu, her iki taraf icin cesitli avantajlar saglamistir. Bu
entegrasyon, Ozellikle Dogu Afrika’da teror faaliyetlerinin yogunlastigi ve onemli
olaylarin yasandigi bir bolgede giiclii bir is birligi anlamina gelmektedir. El
Kaide’nin Dogu Afrika’daki varlii, ozellikle Usame bin Ladin’in Sudan’daki
donemi (1992-1996) ve 7 Agustos 1998’de Kenya’nin Nairobi ve Tanzanya’nin
Dariisselam kentlerindeki ABD biiyiikelciliklerine diizenlenen saldirilar baglaminda
degerlendirilmelidir. Bu saldirilar, El Kaide’nin bolgedeki etkisini artirarak rgiitiin

Dogu Afrika’da uzun vadeli bir varlik kurma ¢abalarinda etkili oldu. El Sebab da El

303 Frederick Appiah, “Terrorism and its Negative Effects on Sub-Saharan Africa: The Case of
AlShabaab,” 2019, s.71.

304 Letter from Usama Bin Laden to Mukhtar Abu Al-Zubayr, August 7, 2010,
https://ctc.westpoint.edu/harmony-program/letter-from-usama-bin-laden-to-mukhtar-abu-al-zubayr-
original-language-2/, (Erisim tarihi: 16.09.2023).

395 Appiah, op.cit., 2019, 5.68.
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Kaide ile olan bu iligki sayesinde bir dizi avantaj elde etmistir. Egitim, finansman ve
eleman temini gibi konularda El Kaide’nin deneyiminden ve kaynaklarindan
yararlanarak gii¢lenmistir. Ayrica El Kaide’nin kiiresel agiin bir pargasi olma
statiisii, EI Sebab’in uluslararas1 alanda daha etkili ve orgiitlii bir aktér olmasina
olanak tanimistir. Bu entegrasyon, terdr oOrgiitleri arasindaki is birliginin, kaynak

paylasiminin ve stratejik hedeflerin birlestirilmesinin bir drnegini temsil eder*®®.

El Sebab, kurulusundan itibaren Somali’de gerilla taktikleri kullanarak faaliyet
gosterdi. Ancak El Kaide ile entegre olduktan sonra oOrgiit, suikast saldirilarina
odaklanan bir strateji benimsemeye basladi. El Kaide ile is birligi yaparak ortak
saldirllar diizenledi. Bu suikast saldirilarinin hedefleri arasinda GFH yetkilileri
(6rnegin Korfez Uluslararast Bankasi gibi finans kuruluglar1) ve Somali’de bulunan
yabanci diplomatik misyon gorevlileri bulunmaktadir. Ayrica hiikimet binalari, sivil
yardim kuruluslari, BM c¢alisanlari, is adamlari, AMISOM calisanlar1 ve gazeteciler

de suikast saldirilarinin hedefi olmustur®®’.

El Sebab ve Boko Haram gibi terdr Orgiitleri, uluslararasi baglantilarini genellikle
daha biiyiik bir terdér ag1 veya ideolojik bir hareketin pargasi olarak kurarlar. Bu
orgiitler, radikallesmeyi tesvik eden ve Islam'in norm ve degerlerini “saf” bir sekilde
uygulamay1 amaglayan Vahhabilik ve Selefilik ideolojileri ile 6zdeslesmistir.
Ideolojik benzerlikler, Miisliimanlara belirli dini gérevleri yerine getirme gagrisi
yaparak, ornegin zekat, hac, namaz, cihat, savm yani oru¢ ve sehadet gibi kavramlari
vurgularlar. Bu orgiitler, Islam’1 savunmak adina kutsal bir miicadele verdikleri
iddiastyla siddet eylemlerini mesrulastirmaya calisirlar. Bu, orgiitlerin ideolojik
temelde benzer olduklar1 ve benzer dini hedeflere ulagma amaci giittiikleri anlamina
gelir. Bu dini kavramlar, 6zellikle orgiitlerin iiye toplama ve mesruiyet kazanma

cabalarinda kullanilir®®.

Boko Haram ve El Sebab gibi orgiitlerin hedefi genellikle liderlerinin temsil ettigi
Islami politikalar1 uygulamaktir. Bu gruplar, teokratik bir devlet kurma ve mevcut
siyasi iktidar1 devirme amacimi tasirlar. Iste bu noktada destekgileri de bu hedeflere

ulasmak adina bu orgiitlerle is birligi yapabilir. Ornegin Boko Haram, Nijerya’da

306 Appiah, Ibid., s.72.

307 Anzalone, op.cit., 2017, ss. 67-77.

3% Daniel Agbiboa, “Resistance to Boko Haram: Civilian Joint Task Forces in North-Eastern
Nigeria,” Conflict Studies Quarterly, Special Issue, 2015, ss.3-22.
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Islam’a dayali bir devlet kurma amacini tasiyan bir orgiittiir. Orgiit, egitimi Batil
etkilerden arindirma ve Islam’mn kat1 yorumlarini uygulama amacim giitmektedir. Bu
baglamda oOrgiitiin destekgileri, Boko Haram, Nijerya’daki egitim sistemini hedef
almak suretiyle Islami yasalar1 uygulamak igin siddet iceren eylemlerle amaclarina
ulasmaya ¢alismaktadir. E1 Sebab da benzer sekilde Islam’m radikal yorumlarin
temel alarak Somali’de bir Islam devleti kurma amaci baglaminda faaliyet

gostermektedir’®.

El Sebab’in Arap Yarimadasi El Kaidesi (AQAP) ile de baglantilari da
bulunmaktadir. Her ikisi de Aden Korfezi bolgesinde faaliyet gosterdiklerinden
kaynaklart ve personel baglantilarin1 paylastiklar: belirtilmektedir. Haziran 2011°de
Giiney Somali’de iki iist diizey El Sebab iiyesini hedef alan bir insansiz hava araci
saldiris1 diizenlendi. Edinilen bilgilere gére bu iki sahsin, Arap Yarimadasi El
Kaidesi’nin (AQAP) etkili eleman toplayicisi ve propagandacisi Enver El Evlaki ile
dogrudan baglantis1 bulunmaktaydi. Hedef alinanlarin her ikisinin de grubun iist
diizey iiyeleri oldugu ifade edilmistir. Orgiit igindeki konumlar1 ve itibarlar onlar:
ABD otoriteleri ve giivenlik giicleri i¢in olduk¢a degerli bir hedef haline getirdi.
Enver El Awlaki, El Kaide’nin eleman toplayicis1 ve propagandacisi olarak bilinen
Yemen asilli Amerikali bir misyonerdir. Hedef alinan iki El Sebab iiyesinin onunla
dogrudan baglar1 vardi ve bu da Somali’deki El Sebab ile Yemen’in Arap
Yarimadasi’ndaki El Kaide arasinda koordinasyon veya is birligi oldugunu

gostermistir’!”.

3.2.5. El Sebab’in Somali Toplumu ve Bolge Ulkeleri Uzerindeki Etkileri

El Sebab’in Somali’deki varlig1 ve faaliyetleri, toplum {iizerinde ¢esitli sekillerde
bliyiik etkilere yol a¢ti: El Sebab’in devam eden saldirilart ve yasattigi siddet Somali
halki arasinda bir korku ve giivensizlige neden oldu. Siirekli bombalama, suikast ve

diger siddet eylemleri tehdidi altinda yasayan toplum ¢ogu zaman kendilerini

399 Amnesty International, “Nigeria: our job is to shoot, slaughter and kill: Boko Haram reign of terror
in north-eastNiger,” AFR 44/1360/2015,
https://www.amnesty.org/en/documents/afr44/1360/2015/en/, (Erisim tarihi: 04.09.2023).

310 Greg Jaffe and Karen DeYoung, “U.S. drone targets two leaders of Somali group allied with al-
Qaeda,” Washington Post, June 29, 2011,
https://www.washingtonpost.com/national/nationalsecurity/us-drones-target-two-leaders-of-somali-
group-allied-with-al-qaeda/2011/06/29/AGJFxZrH_story.html, (Erisim tarihi: 06.09.2023).
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istikrarsiz ve giivenliksiz hissetmektedir. El Sebab’in kontroliindeki bolgelerde
yasayan insanlarin giinliik yasamlar1 sekteye ugradi. Orgiit, bireysel 6zgiirliiklere ve
giinliik yasam faaliyetlerine kisitlamalar getirerek Islam’m kati bir yorumunu
dayatmistir. Marketler, okullar ve diger temel hizmetler saglayicilarini
kisitlayabilecegi gibi kapatabilir de. El Sebab’in belirli bolgelerdeki varligi yerel
ekonomi iizerinde de olumsuz etkilere yol acabilmektedir. Grubun vergi, hara¢ ve
gasp uygulamalar ticaret ve is faaliyetlerine miidahale edebilmektedir. EI Sebab’in
Somali toplumu ve bdlge iilkeleri ilizerindeki etkileri oldukc¢a derindir ve ¢ok
yonlidiir. Ocak 1991°de askeri diktator Muhammed Siad Barre’nin devrilmesinden
bu yana Somali’de etkili bir merkezi hiikiimet olmadigindan halk aglik, stirekli
huzursuzluk ve kaos ortammnin neden oldugu tahribatla karsi karsiya kaldi*'!. El
Sebab, Somali’nin baskenti Mogadisu’da genis capli saldirilarla etkili bir kampanya
yiiriittii. Orgiit, Batililar, Somalili politikacilar ve yabanci yetkililerin ugrak yeri olan
popiiler otel ve restoranlari diizenli olarak aracla tasidigi el yapimi patlayicilar
(VBIED’ler) kullanarak hedef almaktadir. Bu tesislere yonelik saldirilar o kadar
yaygin hale geldi ki, El Sebab giicleri son yillarda bu tesislerden bazilarini birkag kez
hedef aldi. Ocak 2017°de Mogadisu’daki Dayeh Oteline diizenlenen 21 kisinin

hayatin1 kaybettigi saldir1 bu durumun bir t')rnegidir312. 2021°’de Mogadisu’da 535
siddet olay1 ve 549 oliim kayda gecti. Silahli Catisma Konumu ve Olay Verileri
Projesi (Armed Conflict Location and Event Data-ACLED), 2022 yilinda 30
Haziran’a kadar sehirde 348 siddet olayr ve hem sivillerin hem de faillerin dahil
oldugu 268 o6liim kaydetti. Bu saldirilar, hem El Sebab hem de bilinmeyen
saldirganlar  tarafindan  hiikkimet  gilicleri ve  miittefiklerine  yo6nelik
gerceklestirilmesinin yaninda ayrica hiikimet giigleri arasindaki catigmalar1 da
kapsamaktadir. ACLED’e gore bu olaylar 507 6liimle sonuglandi. Bu 6liimlerin
biiylik oOl¢iide askeri personel oldugunu varsaymak miimkiin olsa da bu tiir

saldirilardan siviller de etkilenmektedir'3.

311 Wise, op.cit., 2011, s.8.

312 Gulf of Aden Security Review, AEDI’s Critical Threats Project, January 25, 2017,
https://www .criticalthreats.org/briefs/gulf-of-aden-security-review/gulf-of-aden-security-review-
january-25-2017, (Erisim tarihi: 12.03.2024).

313 Special Report, Kenya-Somalia, “Assessing Al-Shabaab’s Threat to the Region as Somalia Joins
the East Africa Community,” 8 December 2023, https://acleddata.com/2023/12/08/special-report-
kenya-somalia-assessing-al-shabaabs-threat-to-the-region-as-somalia-joins-the-east-africa-
community/, (Erisim tarihi: 17.03.2024).
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Agustos 2022°de Somali hiikimeti, Orta ve Giiney Somali’de El Sebab’a kars1 askerl
bir operasyon baglatarak orgiitii savunma pozisyonuna zorladi ancak kesin bir zafer
elde edemedi. El Sebab, zayiflatilmis olsa da 6nemli bir giic kaybi1 yasamayip
operasyonel kapasitesini korumaya devam etmistir, bu da hem sivil halk hem de
giivenlik giicleri i¢in tehdit olmaya devam etmesinin yaninda diger {ilkelere
genisleme olasiligin1 da beraberinde getirmektedir. ACLED’in tahminlerine gore
Ocak ve Kasim 2023 arasinda en az 400 sivil, EI Sebab’in sivil halka yonelik
saldirilarinda hayatin1 kaybetti*!*. El Sebab, 6zellikle Somali’nin disinda Etiyopya ve
Uganda gibi bolge iilkelerini de hedef almistir. Etiyopya, 6zellikle Somali’nin sinir
bolgeleri ve Somali kdkenlilerin yasadigi bolgeler de El Sebab’in saldirilarina maruz
kalmistir. 2008’den bu yana El Sebab, Bati’nin ileri karakolu olarak goriilen
bolgelere ve Somali disindaki sézde diismanlarina karst OSliimceiil saldirilar
diizenlemistir. Ekim 2008’de El Sebab, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Ofislerine, Etiyopya Konsolosluguna ve ¢esitli hiilkiimet binalarina diizenledigi bes

intihar saldirisinda ¢ok sayida insamin dliimiine neden oldu®!®. Uganda’nin, bélgede
yeni kurulan AMISOM Misyonuna katkida bulunmak iizere Mart 2007°de Somali’ye

1.700 asker gondermesi, El Sebab’in amaglar1 dogrultusunda hedef olarak gordiikleri

Uganda saldirilara maruz kalmistir®'®. 2010 yilimin bagindan bu yana 6rgiit, intihar
saldirillar1 diizenleme, yol kenarlarina el yapimi patlayicilar yerlestirme ve havan
topu saldirilart gibi ¢esitli eylemlerle Mogadisu’da en az on iki Ugandali askerin

olumine neden oldu.

El Sebab’in uluslararasi hedef se¢imi baglangigta dikkatle planlandi ve titizlikle
uygulandi. Orgiitiin bu konudaki temel hedefi AMISOM’u destekleyen Uganda’ya
askerlerini Somali’den ¢ekmesi i¢in baski yapmakti. 11 Temmuz 2010°da Somali
merkezli teror orgiitii E1 Sebab, Kampala Uganda’da FIFA Diinya Kupasi’n1 izleyen
iki grup taraftar1 hedef alan intihar saldirisinin sorumlulugunu istlendi. Saldirida
aralarinda bir Amerikan vatandasinin da bulundugu 70’ten fazla kisi hayatim
kaybetti. Saldiriin sorumlulugunu tistlenen El Sebab’in sozciisii Seyh Ali Mohamud
Rage, esas olarak Uganda ve Burundi’ye, Somali’nin AMISOM gii¢lerini geri

cekmedigi siirece benzer saldirilarin devam edecegi uyarisinda bulunan bir mesaj

314 Special Report, Kenya-Somalia, Ibid.

315 “Suicide Bombers Kill at least 28 in Somalia”, op.cit.

316Ugandan  Troops “Not Peacemakers,” BBC News, March 1, 2007, Available,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6409167.stm, (Erisim tarihi: 16.03.2024).
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yayinladi. El Sebab, Ugandalilara yonelik saldirilar, tilkenin Somali’deki AMISOM
giiclerine destek vermedeki aktif roliinden dolay1 bir ceza olarak gergeklestirildigini
iddia etmistir. Benzer sekilde son Westgate saldirisinin da Agustos 2011°den bu yana

Somali’deki askeri faaliyetlerinden dolayr Kenya’nin cezalandirilmasi amaciyla

diizenlendigi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr3 17,

10 Mart 2012’de Kampala’nin Batili turistlerin ugrak yeri olan popiiler restorani
“Makindye Country Club”a diizenlenen saldirida 1 kisi 6ldii, ¢ok sayida kisi de

yaraland1. Saldirinin sorumlulugunu El Sebab iistlendi®'®.

El Sebab militanlarinin
giivenlik giiclerine ve sivillere yonelik olusturdugu deniz haydutlugu tehdidinin
yaninda Somali smirlar1 boyunca, ozellikle de giineydeki Kismayo limanindan
gerceklestirilen ve Kenya smirt boyunca yaygin olan kagak¢iligin yol agtigi
giivensizlik son derece ciddi bir sorun teskil etmektedir. 2012°de Kenya, El Sebab’in
yayilmasint onlemek i¢in Somali ile siirim kapatti ve bazi ¢ekingen girisimlere
ragmen tam olarak yeniden agilmasi o zamandan beri belirsiz bir siire ertelendi. Buna
ragmen sinirlar kapali olsa bile El Sebab Kenya’da kaosa neden olmaya devam

etti’!?.

El Sebab, ortaya ciktigt 2007 yilindan bu yana Kenya topraklarinda
gerceklestirilen irili ufakli ¢ok sayida saldirida 1.000°den fazla sivilin Sliimiinden
sorumlu tutuldu. Ozellikle Garissa Universitesi ve Westgate Alisveris Merkezine

diizenlenen saldirilar, 1998’deki El Kaide’nin istlendigi ABD Biiyiikel¢iliginin

bombalamasindan bu yana Kenya’daki en 6liimciil saldirilar oldu®%°.

El Sebab, Westgate saldirisina hazirlanmak amaciyla Kenya agini gelistirmek i¢in ve
asirict gruplarla ortaklik kurdu, cogunlugu yerli Kenyalilardan olusan bir grup olan
Al-Hijra gibi 6nemli ortaklar, El Sebab’a Nairobi ve Kenya kiyilarinda kapsamli bir
bagis toplama ve ise alim ag1 sagladi. El Sebab, radikal grup ve bireylerle iliskiler

kurarak niifuzunu tesis etmek i¢in Kenya’ya, sosyal yardimini artirmaya calisti. Bu

317 Daniel Agbiboa, “Al-Shabab, the Global Jihad, and Terrorism without Borders,” Aljazeera,
September 24, 2013, ss.1-4.

318 Nancy Agutu, “Two bomb explosions reported in Kampala, Uganda,” https:/www.the-
star.co.ke/mnews/2021-11-16-two-bomb-explosions-reported-in-kampala-uganda/,  (Erisim  tarihi:
17.03.2024).

319 Schmitz Njenga, “Kenya-Somalia Border Opening Delayed amid Security Concerns,” July 05,
2023, https://www.citizen.digital/news/kenya-somalia-border-opening-delayed-amid-security-
concerns-n322970, (Erisim tarihi: 17.03.2024).

320 “Al-Shabaab Five Years after Westgate: Still a Menace in East Africa,” International Crisis
Group, September 2018, https://africaportal.org/feature/al-shabaab-five-years-after-westgate-still-
menace-east-africa/, (Erisim tarihi: 17.03.2024).
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ortakliklar Kenya’daki operasyonlarin1 ve varligini giigclendirmek agisindan stratejik
faaliyetler olarak goriilmiistiir. El Sebab’in Kenya’da para ve eleman toplama
girisimleri, niifuzunu artirmasina ve benzer saldirilar hazirlamasina olanak sagladi.

Bu kaynaklar operasyonlar1 finanse etmek, silah satin almak ve eleman toplamak i¢in

kullamildi*?!. Bu aglarin biiytimesi, El Sebab’1 22 Mayis 2014’te Kenya’ya yeniden
odaklamaya yoneltti ve Miisliimanlar arasinda hiikimete karsi silahli direnisi tesvik
etti. El Sebab, Kenyali Miisliimanlar1 Kenya hiikiimetine karsi siddet eylemlerine
tesvik ettigi bir aciklama yapti. Bu durum, Kenya'daki radikallesmis bireylerin El
Sebab’a katilmasina veya orgiitiin diizenledigi saldirilara destek vermesine yol agti.
Kenya’y1 zayiflatma arzusu da dahil olmak iizere bu yonelimin ¢esitli nedenleri
vardir. Bunlar arasinda Kenya’nin Somali’ye gerceklestirdigi askerl miidahalenin
intikamimi almak, El Sebab ile gatigmaya yonlendirmek igin korku ve belirsizlik

yaratmak say1labilir®?2,

Kenya’nin dort siir bolgesindeki siviller El Sebab’in 6liimciil siddetiyle karsi
karsiya kaldi. ACLED, 2017°de bir zirve yasandiktan sonra El Sebab’in sivilleri
hedef alan saldirilarinda bir azalma oldugunu bildirse de saldirilar tekrar 2022°de
artisa gecti ve 2023’te de paralel bir hizla devam etti. 2023 Ocak ayindan bu yana
ACLED, El Sebab’in Kenya’da sivilleri hedef aldigi 23 olay1 belgeledi ve bu
olaylarda rapor edilen en az 23 can kaybi yasandi. Bu saldirilarin 21°1 ve 6liimlerin

de 21°i dort smir bolgesinin birinde gergeklesti®>,

ACLED kayitlari, 2023 Haziran ayinda El Sebab’in dahil oldugu 19 siyasi siddet
olaymin gerceklestigini gostermektedir, bu da bu yilin aylik ortalamasinin neredeyse
iki katidir. Buna karsilik Haziran 2022’de El Sebab ile iligkili yalnizca sekiz siyasi
siddet olay1 kaydedildi, 2021 ve 2020’de ise sirastyla 11 ve ii¢ olay kaydedildi. Bu
son saldirilar en az 26 giivenlik gdrevlisinin 6liimiine ve onlarcasinin yaralanmasina
neden oldu. Bu olaylarin ¢ogu, el yapmmi patlayicilar (IED’ler) gibi uzaktan

etkinlestirilen silahlar kullanilarak gerceklestirilmektedir. Son yillarda malzemeleri

321 Fredrick Nzes, “Al-Hijra: Al-Shabab’s Affiliate in Kenya,” CTC Sentinel, May 29, 2014,
https://ctc.westpoint.edu/al-hijra-al-shababs-affiliate-in-kenya/, (Erisim tarihi: 18.03.2024).

322 “Somalia’s Al-Shabaab chief says war shifting to Kenya,” AFP, May 22, 2014, Available,
http://www.theeastafrican.co.ke/news/Somalia-s- Al-Shabaab-chief-say-war--shifting-to-Kenya-/-
/2558/2323312/-/ict24e/-/index.html, (Erisim tarihi: 19.03.2024).

323 Special Report, Kenya-Somalia, op.cit.
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yerel olarak temin edildiginden ve hem insa edilmesi hem de tasinmasi kolay

oldugundan IED’ler El Sebab’in 6zellikle tercih ettigi silah haline geldi’**.

Cibuti de El Sebab’in hedef aldig: iilkelerden birisidir. 24 Mayis 2014’te Cibuti’nin
baskenti Cibuti’de Batililarin ve yabancilarin ugrak yeri olan “La Chaumiere” adli
restorana bir intihar bombacisiyla saldir1 diizenlendi. ilk olarak bir kadin intihar
bombacisi restorana girdikten sonra bardaki iic masanin arasinda bulunan insanlarin
yaninda intihar yelegini patlatti. Bu ilk patlamayi takiben bir erkek saldirgan 6nce el
bombasi att1 ve ardindan kendi intihar yelegini patlatti. Saldirida bir Tiirk vatandasi
hayatin1 kaybederken bazilari ciddi olmak tizere 20’den fazla kisi yaralandi. El
Sebab, iilkenin yabanci askerleri barindirmas: ve AMISOM’a asker gondermesinden

dolay1 Cibuti’yi hedef aldigin1 belirterek saldirinin sorumlulugunu iistlendi*%.

324 Daisy Muibu, Benjamin P. Nickels, “Foreign Technology or Local Expertise? Al-Shabaab’s IED
Capability,” Combating Terrorism Center, November 2017, https://ctc.westpoint.edu/foreign-
technology-or-local-expertise-al-shabaabs-ied-capability/, (Erisim tarihi: 20.03.2024).

325 Country Reports on Terrorism 2014, Refworld.org, “Djibouti,” 19 June 2015,
https://www.refworld.org/reference/annualreport/usdos/2015/en/105544, (Erisim tarihi: 20.03.2024).
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4. BOLUM

EL SEBAB’A KARSI SOMALI’DE YURUTULEN MUCADELE

4.1. Somali Hiikiimetinin El Sebab’a Kars1 Stratejileri ve Politikalar:

Somali hiikimeti El Sebab’a karst koymak i¢in askeri bir yaklasim benimsedi. Bu,
ulusal giivenlik gliclerinin, Afrika Birligi Somali Gegis Misyonu (ATMIS)
birliklerinin ve diger uluslararasi ortaklarin El Sebab mevzilerine ve militanlarina
kars1 askerl operasyonlar yiiriitmesini kapsamaktadir. Bu operasyonlar, oOrgiitiin
operasyonel kapasitesini  zayiflatmay1r ve stratejik alanlarin  dismma itmeyi
amaclamaktadir. Son zamanlarda Somali hiikiimeti terér orgiitii EI Sebab’a karsi
onemli bir kampanya baslatildi. Bu ¢aba, Gegici Federal Hiikimet ve Afrika Birligi
giicleri tarafindan yiiriitiilen askeri operasyonlarin 6nemli bir etkiye sahip oldugu
2011 yilindaki eylemleri hatirlatmistir. Bu operasyonlar El Sebab’i zayiflatti,
Mogadisu’daki gelir akislarinit durdurdu ve orgiitii baskenti terk etmeye zorladi. Buna

karsilik E1 Sebab’1n isyan stratejilerine dénmesi gerekiyordu®2°.

2011 yilindan itibaren elde edilen basarilar kisa siirdii. Ust diizey liderlerine darbe
vurmaya yonelik basarili ABD operasyonlarina ragmen orgiit dncekinden daha
giiclii, daha uyumlu ve daha 6liimciil bir sekilde yeniden toparlandi. Bu, daha fazla

toprak kaybi, i¢ catigmalar ve varliginmi tehdit eden liderlik ¢ekismeleriyle sonuglandi.

326 Anzalone, op.cit., 2017, s.50.
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Bu siire boyunca grubun ideolojik misyonuna bagli kaldig1 agiktir®?’

. Agustos
2011°de AU ve TFG kuvvetlerinin kisa siireli zaferinin iizerinden on bir y1l gectikten
sonra Somali, El Sebab’a kars1 miicadelesinde yeni bir doniim noktasina geldi. 2022
yili mayis aymmda Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Hassan Sheikh Mohamud’un
Mohamed Abdullahi Farmaajo’yu yenmesiyle birlikte ikinci yonetim ddnemine
basladi. Onun doniisti, iki y1l boyunca segimlerin ertelenmesi ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle federal hiikimet ile cihat¢1 grup arasindaki dengeyi bozdu®?.
Cumhurbagkan1 Hassan Sheikh Mohamud, goreve basladiktan kisa bir siire sonra El
Sebab tehdidinin ortadan kaldirilmasinin, en 6nemli hedeflerinden biri oldugunu
acikca belirterek konunun acilen ele alinmasi gerektigini vurguladi ve orgiite karsi
kararli bir sekilde hareket etme sozii verdi*?®. Somali’nin ortasinda bulunan Hiran
bolgesindeki kabile ayaklanmasi, El Sebab’a karsi yenilenmis siyasi irade ile ayni
anda meydana geldi. Haziran 2022°de yerel kabile tabanli milisler olan “Ma’awisley”
gruplar1, El Sebab’in keyfi vergi politikalarina ve baskici yonetimine karsi isyan
baslattr. Ulkenin kuraklik kosullarmin kotiilestigi bir dénemde biiyiik bir kismi
ciftcilerden olusan Orgiit liyeleri, orgiitiin uyguladigi somiirii yontemlerine daha fazla

kizdilar>3°,

Hiikimet, koyleri ve kasabalari militanlardan temizlemek amaciyla etkili 6nlemler
almak i¢in Hawadlice giigleriyle is birligi yaparak Hiraan’a askeri giicler gonderdi.
Bununla 6ncelikle Mogadishu ve Beledweyne’i birbirine baglayan ana yol ile
Beledweyne, Mahas ve Bulo Burte arasindaki liggen bdlgeyi giivence altina almak
hedeflendi. Bu stratejik bolgenin giivenligine odaklanan operasyonla topraklarin
kontroliiniin saglanmasinin, istikrar1 saglamadaki 6nemi vurgulandi. Bu miidahale
sirasinda ordu ve milisler, Shabelle Nehri’nin dogusundaki Hiraan’in biiylik bir

kismin fiziksel olarak El Sebab’in kontroliinden kurtardi. Bu askeri basari, bolgenin

327 «Research Hub, Al Shabaab in Somalia and Kenya,” ACLED, n.d.; Matt Rehbein, Omar Nor,
“Death toll spikes nearly two months after Somalia truck bombings,” CNN, December 3, 2017,
https://edition.cnn.com/2017/12/03/africa/somalia-mogadishu-bombings-death-toll/index.html,

(Erigim tarihi: 01.03.2024).

328 “Considering Political Engagement with Al-Shabaab in Somalia,” International Crisis Group, June
21, 2022, ss.3-5, https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/309-considering-political-
engagement-al-shabaab-somalia, (Erisim tarihi: 01.03.2024).

329 Mary Harper, “Somali ve El-Sebab: Militanlar1 yenme miicadelesi,” BBC, 24 Agustos, 2022,
https://www.bbc.com/news/world-africa-62644935, (Erisim tarihi: 02.03.2024).

330Afrika Dosyasi: Orta Somali’deki Klan Ayaklanmasi El Sebab Karsiti Saldiriy1 Destekliyor, Kritik
Tehditler, 15 Eyliil 2022; Elbagir ve Carelse, https://www.criticalthreats.org/briefs/africa-file/africa-
file-clan-uprising-bolsters-anti-al-shabaab-offensive-in-central-somalia, (Erisim tarihi: 02.03.2024).
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giivenligi artirdi ve kritik bolgelerin kontroliinii yeniden ele gegirme konusunda
onemli bir ilerleme kaydederek bolgedeki terdr faaliyetleriyle miicadelede 6nemli bir

adimi temsil etti®3!.

HiikGimet, su anda ordu ve klan milisleri arasindaki is birligi sayesinde orgiite karst
miidahalesinde stratejik avantajlardan faydalanmistir. Bu is birligi, yerel
topluluklarla baglar1 giiclendirirken kirsal bolgelerde hiikiimet varligini daha fazla
hissettirmistir. Daha Onceki operasyonlardan farkli olarak bu yaklasimin odak
noktas1 genellikle kentsel alanlarin giivenligini saglamaktan ziyade kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki ugurumu azaltmaya katkida bulunmustur. Bu yeni taktik, El
Sebab’in, ozellikle yerel topluluklari ise almak ve finanse etmek i¢in yogun bir
sekilde bagimli oldugu mobil bir orgiitiin giiclerini zayiflatmada kritik 6nemde

olmustur®32.

Hiikimet, kabilenin ayaklanmasi hiz kazandiginda El Sebab’a karsi savasi yeni
baslamisti. Ancak hizla artan ayaklanmayla karsi karsiya kalan hiikimet, uzun siireli
ve kalic1 bir savas i¢in gereken hazirliklar1 tamamlayamadan yerel giiclere destek
saglamak icin hizla miidahale etti. Hiikimetin hizli miidahalesi, kabile
ayaklanmasinin dogasinin 6nemnin farkinda oldugunu ve bu hizli hareket
kabiliyetinin El Sebab’a kars1 kullanmanin potansiyel faydalarmi gostermektedir.
Bununla birlikte durumun aciliyetini karmagik bir catisma ortaminda stratejik ve
kapsamli planlama ihtiyaciyla dengelemeye c¢alisirken bu hizli tepkinin bir sonucu

olarak yasanmasi muhtemel zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir®*.

Bununla birlikte Somali hiikiimeti, El Sebab’a kars1 etkili bir sekilde miicadele i¢in
kapsamli, uyumlu ve Somali merkezli bir strateji ve operasyonel yaklasim gelistirme
konusunda hala basarisiz oldugundan hiikimet, dis yardim olmadan Somali’deki
isyanci gruplarla miicadele edememektedir. Daha onceleri ABD ve Afrika Birligi,
Somali’deki kars1 gerilla ¢abalarinda daha az rol oynamisti. Ancak kendi gilivenlik

hedefleri icin bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir¢ok aktér Somali’nin bu

31 Somali’nin giivenliginin giiclendirilmesi: H.E. Bagskan Hassan Sheikh Mohamud, Stratejik ve
Uluslararast Caligmalar Merkezi, 16 Eylil 2022, https://www.csis.org/analysis/strengthening-
somalias-security-conversation-he-president-hassan-sheikh-mohamud, (Erisim tarihi: 02.03.2024).

332 “Somali’nin giivenliginin giiglendirilmesi,” Ibid.

333 Harun Maruf, “Somali Askeri Yeniden Insasi Iyilesme Isaretleri Gosteriyor”, Amerika’nin Sesi, 30
Kasim 2022; Harun Maruf, “Orta Somali’deki ‘Ma’awisley’ Milisleri El Sebab’a Kars1 Harekete
Gegiyor,” Amerika’min Sesi, 4 Ekim 2022, https://www.voanews.com/a/ma-awisley-militias-in-
central-somalia-mobilizing-against-al-shabab-/6776048.html, (Erigim tarihi: 02.03.2024).
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miicadelesine yardim saglamistir. Somali’deki catismanin uluslararasi niteligi ve
tilkedeki cesitli ¢ikarlar, El Sebab tehdidine karsi koordineli sekilde bir tepki verme
olanaklarmi zorlastirdigindan miicadele yaklasimi genellikle boliinmiis bir yapiya
sahiptir ve mevcut durumu korumak i¢in bir kisitlama stratejisi kullanmaktadir.
Tarihsel olarak Afrika Birligi gibi dis giicler Somali’nin karsi gerilla stratejisini
yonlendirerek Somali giiglerini desteklemistir. Buradan hareketle Somali hiikiimetine
bagl kuvvetler ve kabile milisleri olan Topluluk Savunma Giigleri, son zamanlarda
El Sebab’i Orta Somali’den cikarma cabalarinda daha aktif hale geldi***. Bu
miicadele esnasinda Somali hiikkiimeti, Tiirkiye, Misir ve bazi dost tilkelerin destegini
almaktadir. Somali hiikimetinin resmi agiklamalarma gore El Sebab’a karsi
gerceklestirilen operasyonlara katilan neredeyse tiim askerler, Somali’deki en biiylik
Tiirk askeri iissiinden mezun olmustur. Tiirkiye, Mogadisu Havaalanindan kalkan
Bayraktar TB2 ile El Sebab’a kars1 miicadelede yer almistir. Tiirk drone operatorleri,
Somalili komutanlarla siki bir koordinasyon i¢inde c¢alismakta ve vurulacak

hedeflerin koordinatlarini ileten Somali komutanlariyla is birligi yapmaktadir®®.

4.1.1. Somali Ordusunun El Sebab’a Kars1 Operasyonlar: ve Katkilar:

Somali Ulusal Ordusu 6 Nisan 1960 tarihli bir Yasa ile kurulmustur. Daha sonra
Britanya mandasindaki Somaliland Scouts birlikleriyle Somali Ulusal Ordusunu
birleserek Somali Cumhuriyeti Ulusal Ordusu oldu. 1960’ta bagimsizligim1 kazanan
Somali, kendi savunma yeteneklerini gelistirmek, iilkenin savunma ihtiyaclarinm
karsilamak ve hem i¢ hem de dis tehditlere karst koymak icin bir ulusal ordu
olusturmaya basladi. Bu siiregte italyan mandasmin giivenlik giigleri ve Britanya
mandasinin Somaliland Scouts birliklerinin birlesmesiyle ulusal ordunun temelleri
atildi. Ulkenin giivenligini ve egemenligini korumak bu ulusal ordunun birincil

hedefiydi**®. Somali Ulusal Ordusu (SNA), bagimsizligin kazanildigi dénemde

334 Bronwyn E. Bruton, Paul D. Williams, “Joint Special Operations University, Counterinsurgency in
Somalia: Lessons Learned from the African Union Mission in Somalia, 2007-2013,” 2014, ss.35-41.
35 Sirat Jafar, “Somali Devleti ve Es-Sebab ile Miicadelesi,” 2023, https://ordaf.org/somali-devleti-
ve-es-sebab-ile-mucadelesi/, (Erisim tarihi: 02.03.2024).

336 Colin D. Robinson, “The Somali National Army: An Assessment,” Defense & Security Analysis,
35(2), 2019, ss.212-221.
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yaklagik 5000 askerden olusuyordu. Bu asker sayisi, ordunun kurulus donemindeki

askeri giiciinii gdstermektedir®’.

Somali, bagimsizligin1 kazandiktan sonra savunma yeteneklerini gelistirmeye ¢alisti.
Artmasi personel sayisi, Somali Ulusal Ordusunun daha biiyiikk ve daha etkili
olabilmesin i¢in Onemlidir. 1977-1978 Ogaden Savasi sirasinda gergeklestirilen
onemli harekatlar ve sonrasinda devam eden askeri faaliyetler, askeri personel
sayisinin Onemli Ol¢lide arttigini gostermistir. Ancak Somali’de yasanan siyasi
istikrarsizlik, kaos ve i¢ catigmalardan dolay1r hiikiimetin ¢okiisii sonraki yillarda
kaydedilen bu biiyiime geriledi ve askeri harcamalari ve personel sayisini azaltti. Bu
donemde Somali’nin hem giivenlik durumu hem de askeri kapasitesi degisti>*®.
Dolayisiyla gilinlimiizde Somali hiikiimeti artik uluslararasi toplumdan askeri yardim
ve destek talep etmektedir. ATMIS gibi uluslararas: orgiitler, Somali hiikimetine
askeri egitim, ekipman temini ve operasyonel destek gibi konularda katkida
bulunmaktadir. Somali ordusu, ATMIS ve diger bolgesel giigler, Somali’nin
istikrarini saglamak ve terdrizmle miicadele etmek gibi ortak hedeflere ulasmak icin
birlikte ¢aligmaktadir. 2007 ile 2015 yillar1 arasinda Afrika Birligi (AU) ve Somali
Ulusal Ordusu (SNA) birlikleri, El Sebab’a karst 6énemli kontrgerilla operasyonlari
gerceklestirdi. Bu operasyonlar terdristleri baskentin yani sira diger 6nemli sehir ve
limanlardan uzaklastirmada basarili oldu ancak orgiite kesin bir darbe indirilmesi
mimkiin olamadi. Bu durum “goniil alma” konusundaki basarisizliklardan
kaynaklanmig olabilir. Bunun bir¢cok nedeni olabilir ancak en onemlisi, giivenlik
operasyonlarinin disaridan yonetilmesidir. Bu baglamda Afrika Birligi, Somali’nin
hem siyasi alanda hem de giivenlik alaninda son 15 yilda kaydettigi ilerlemeyi
Ovmiis olmasina ragmen Misyon, performansini etkileyen birtakim zorluklarla
karsilagti. Baglangigta Afrika Birligi Delegasyonunun bir pargasi olan AU Uganda ve
Burundi gibi Somali’ye komsu olmayan iilkelerden asker gonderilmesi suretiyle
Etiyopya ordusunun yerini almis ve komsu iilkelerin Somali’deki ¢ikarlarindan

kaynaklanan sikintilarin dniine gecilmeye ¢alistimigtir®”.

Yiiksek riskli bolgelere asker gondermeye istekli Afrika hiikkimeti bulmak zor

oldugundan bu durum misyonun ilk yillarmi etkilemistir. Ancak 2011°de 6nemli

337 Ibid., s.212.

338 Baffour Agyeman-Duah, “The US and Ethiopia: The politics of military assistance,” Armed
Forces & Society, 12(2), 1986, s5.287-307.

339 Bruton, Williams, op.cit., 2014, ss.35-44.
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askeri basarilar elde edilmesi miimkiin oldu. Bunlar arasinda Giiney ve Orta
Somali’de El Sebab tarafindan kontrol edilen birgcok stratejik iisslin yeniden ele
gecirilmesi de vardi. Cesitli Afrika iilkelerini Misyona asker gondermeye ikna etme
siireci, Somali’deki c¢atismanin askerleri riske sokan tehlikeli dogasindan dolay1
sekteye ugradi. Farkli Afrika iilkelerinin asker gonderme taahhiidii, bu zorlu ortama

girip girmemeye dair tereddiitlerini gosterdi**°.

2014 ve 2015 yillarinda Somali Ulusal Ordusu (SNA) ve Afrika Birligi Somali
Misyonu is birligiyle “Kartal Operasyonu”, “Hint Okyanusu Operasyonu”, “Okyanus
Insaat1 Operasyonu” ve “Jubba Koridoru Operasyonu” olarak adlandirilan biiyiik
askeri operasyonlar gergeklestirildi. Bu Operasyonlarin sonucunda ii¢ temel hedefe
ulagilmistir: Asirict orgiit E1 Sebab’in kontroliindeki kasaba ve bolgeler kurtarilds,
teroristlerin kullandig1 tedarik yollar1 kesildi ve onlarin yerel halktan yasa dis1 vergi
almasi engellendi. “Kartal Operasyonu” Mart 2014’iin baslarinda gergeklestirildi ve
catismanin kayda deger bir doniim noktasi oldu. Bu operasyonla El Sebab’in kontrol
ettigi bolgeleri yeniden ele gegirmek ve yukarida ifade edilen hedeflere ulagmak
amaglandi. Bu operasyonla daha dnce El Sebab’in kontroliindeki olan 11 bdlge geri

alindi®*!,

2022°de El Sebab’a karsi kabilelerin baslattigi bir dizi ayaklanmanin ardindan
hiikimetin gerceklestirdigi operasyonlarin ilk aylarinda Hirshabelle ve Galmudug
bolgelerinde terdrist grubun bolgesel kontrolii anlamli bir sekilde zayifladi. Bu
harekatla El Sebab’in bu boélgelerdeki toprak kontroliinii 6nemli Ol¢iide azaltmak
amaclanmisti. Hiikimetin askeri operasyonlari, El Sebab’a karsi ayaklanan yerel
kabilelerin destegi ve is birligiyle harekatin baslangic doneminde 6nemli ilerlemeler
kaydetti. Federal hiikiimetin elde ettigi ilk kazanimlarin cogu Agustos ve Aralik 2022
tarihleri arasinda gercgeklesti. Bu donemde SNA, kabile milisleri, yani Ma’awisley,
Tirk ve ABD’nin insansiz hava araglar1 tarafindan desteklendi. Hirshabelle
eyaletindeki Sebel Nehri’nin dogusunda bulunan Hiraan’daki birgok El Sebab
bolgesini ve ayrica Orta Sebel’deki stratejik bolgelerden biri olan Adan Yabaal’i

yeniden geri aldi. Ma’awisley ve giiglii yerel aracilarin sagladigi destek, operasyonun

30 The European Union Agency for Asylum (EUAA), “Lower Shabelle,” June 2022,
https://euaa.europa.eu/country-guidance-somalia-2022/lower-shabelle, (Erigim tarihi: 03.03.2024).

341 Walter Lotze, Paul D. Williams, “The Surge to Stabilize: Lessons for the UN from the AU’s
Experience in Somalia,” May 10, 2016, https://www.ipinst.org/2016/05/un-au-stabilize-somalia,
(Erisim tarihi: 03.03.2024).
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basar1 saglamasi agisindan son derece onemliydi zira istihbarat bilgisi saglama ve
hiikkiimetin ¢abalarni1 mesrulastirma kabiliyetine sahiplerdi**?. 2023’iin basinda
operasyon bir miktar ivme kazanarak Galgaduud’daki (Galmudug eyaletindeki
bolge) stratejik Ceel Dheere ve Xarardheere kasabalar1 gibi kilit yerler yeniden ele
gecirildi. Fakat aym1 donemde hiikGimet giicleri bazi kayiplar da verdi. Ornegin
Ocak’tan Haziran 2023’e kadar Hirshabelle ve Galmudug’da ard1 arkasi kesilmeyen
El Sebab saldirilar1 harekatin hizim1 yavaslatti ve Hirshabelle’de geri alinan bazi

bolgeler tekrar El Sebab’m kontroliine gegirmesine neden oldu*.

Hiikimetin askeri harekatlarinin sonucunda 2023 yilinda Hiiraan, Orta Sabelle,
Galgaduud, Mudug ve Bay gibi bolgelerde El Sebab’in kontrol ettigi toprak miktari,
Mayis 2022’ye gore azalmistir. Bu durum cesitli faktorlerin  birlesimiyle
aciklanabilir. Oncelikle bu bdlgelerde El Sebab’mn kilit noktalarmi hedefleyen
hiikimetin askeri operasyonlar1, yerel kabilelerle uluslararasi ortaklar tarafindan
desteklenmistir. 2023 yilinda EI Sebab’in Somali’nin g¢esitli bolgelerindeki
kontroliiniin May1s 2022’ye gore azalmasi, Somali hiikGimeti, bolgesel aktorler ve
uluslararasi ortaklarin terér tehdidine kars1 gosterdikleri kararli ¢abalarin etkinligini

gostermektedir’*.

Mart 2023’tin sonunda Cumhurbaskan1 Hassan Sheikh Mohamud, Somali’nin Giiney
bolgelerine yonelik askeri harekatin ikinci agamasinin baslatilacagini duyurdu. Bu
ikinci asama, Somali hiikiimeti tarafindan El Sebab’a karsi1 yiiriitiilen daha genis bir
stratejinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Hiikimet, 6zellikle Giiney bolgelerindeki
El Sebab varligim zayiflatmayr ve bolgede istikrar1 saglamayr hedeflmistir.
HiikGimetin harekatindaki basari, Ozellikle Hirshabelle ve Galmudug’da, yerel
topluluklarin ve uluslararas1 ortaklarin destegiyle gli¢lendirilen koordineli askeri

cabalarin etkinligini gdstermigtir’*.

342 Daisy Muibu, “Somalia’s Stalled Offensive Against al-Shabaab: Taking Stock of Obstacles,” CTC
Sentinel, 17(2), 2024, s.19.

343 Ibid., ss.19-20.

344 ACLED Data, “Context Assessment Heightened Political Violence in Somalia,” March 3, 2023,
https://acleddata.com/2023/03/03/context-assessment-heightened-political-violence-in-somalia/,
(Erigim tarihi: 03.03.2024).

35 Hiiraan Online, “Somali Devlet Baskani El Sebab’a Karsi Operasyonlarin Ikinci Asamasin
Baslatiyor”,https://www.hiiraan.com/news4/2023/Mar/190539/somali_president_launches_second_ph
ase of anti al shabab operations.aspx, (Erisim tarihi: 03.03.2024).
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Yasanan bir dizi olay, hiikkiimetin ilerleyisi i¢in gerekli kosullar1 sagladi. Ozellikle El
Sebab’in Orta Somali’deki zorlayici ve baskici uygulamalari yerel asiretleri, 6zellikle
de Cumhurbaskan1 Hassan Sheikh Mohamud'un da {yesi oldugu Haber
Gedir/Salebaan alt klam1 (Hawiye klan ailesi) diismanlastirdi. Ayni donemde
Galmudug’un batisindaki Hirshabelle eyaletinin Hiraan bolgesinde, Hawadle alt
klanlar1 Hawiye klan ailesi ile El Sebab arasindaki tarihi sorunlar ve gerilimler
doruga ulasti. Ornegin El Sebab daha 6nce Hiraan’in baskenti Beledwayne’i
Galmudug’a baglayan yolun kontroliinii ele gecirmisti. Ayrica orgilit Mogadisu’yu
Beledweyne’e baglayan bir yolu daha kapatarak yillardir kurakliktan olumsuz
etkilenen bu bdlgeye temel ihtiyagc malzemelerinin girisini engellemisti**S.
HiikGimetin, klan milisleri (Macawiisley) ile is birligi yaparak ve yabanci aktorlerin
destegiyle yiiriittiigli operasyon, simdiye kadar dikkate deger basarilar elde etmistir
ki bunlar arasinda stratejik bolgelerin El Sebab’dan geri alinmasi da bulunmaktadir.
Silahl1 Catisma Yeri ve Olay Verileri Projesi’ne (ACLED) gore operasyonun bu ilk
asamasinda Somali giivenlik giicleri, dnceden El Sebab’in kontroliindeki ¢ogunlugu
Hirshabelle ve Galmudug’da bulunan yaklasik 215 yerlesim yerini geri aldi®¥.
Aralik 2022°de hiikiimet giigleri, El Sebab’in Orta Sabelle’deki Adan Yabaal’daki
bolgesel operasyon merkezini ele gegirmeyi basardi ve bu durum, Somali’deki El
Sebab teror orgiitiine kars1 onemli bir darbe oldu. Kisa bir siire sonra Ocak 2023’te,
hiikimet giicleri Galgaduud’daki stratejik Ceel Dheere ve Xarardheere kasabalarini
basartyla geri aldilar. Agustos 2023’te ise Galgaduud’daki Wabho ve El Buur
kasabalarin1 ele gecirerek El Sebab’in bolgedeki fiziksel varligimi daraltmayi

basardilar®*.

4.1.2. AMISOM, ATMIS El Sebab’a Kars1 Miicadeledeki Rolii

Subat 2007°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Somali’ye Afrika Birligi

kuvvetlerinin gonderilmesini yetkilendiren 1744 sayili Karar1 kabul etti. Bu karar,

346 Richard Atwood, Omar Mahmood, Crisis Group’s, Somalia’s Latest Battles Against Al-Shabaab,
Sustaining Gains in Somalia’s Offensive against Al-Shabaab, ss.2-3.

37 ACLED, “Somalia: Counter-Insurgency Operation,” https://acleddata.com/2023/04/21/somalia-
situation-update-april-2023-counter-insurgency-operation-gains-regional-support-in-phase-two-as-al-
shabaab-attacks-and-political-differences-persist/, (Erisim tarihi: 04.03.2024).

348 The Somali Digest, “ANALYSIS: SNA’s battle for Wabho,” The Somali Digest, August 21, 2023,
https://thesomalidigest.com/analysis-snas-battle-for-wabho/, (Erisim tarihi: 10.03.2024).
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Somali’deki devam eden siyasi istikrarsizlik, siddet ve insani krize yanit olarak
alindi. Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM), iilkede istikrar saglamay1
amaglayan bir baris1 koruma giicii olarak kuruldu**. AMISOM'un gorev siiresi 31
Mart 2022°de resmen sona erdi ve yerini 1 Nisan 2022’de yiirlirliige giren ve
Somali’de yeni kurulan Afrika Birligi Gecis Misyonuna (ATMIS) birakti. Farkl
Afrika iilkelerinin askerlerinden olusan AMISOM, Somali hiikimetini desteklemede
ve El Sebab’la miicadelede 6nemli bir rol oynamistir. ATMIS’e gecis, AMISOM’un
dogrudan askeri miicadeleden Somali giivenlik giiclerine danismanlik, egitim ve
lojistik destek saglama odakli bir evrim ve uyum donemini temsil etmektedir. Bu
gecis, Somali’nin kamu kurumlarmi uzun vadeli giivenlik ve istikrar1 saglama
sorumlulugunu iistlenmeleri acisindan giiclendirmenin énemini vurgulamaktadir®>°.
AMISOM, goreve gegici hiikkiimet personelini korumak ve 2007 tarihli ve 1744 sayili
BM Konseyi Karariyla El Sebab gibi hiikiimet karsiti gruplara karst miidahalede
bulunmakla goérevlendirilen 8000 askerle basladi. Operasyonda ayrica sivil askeri
misyonlar da gorevlendirilerek insani destek de saglandi. AMISOM’un gorevleri
arasinda Somali hiikimetinin askeri kapasitesine destek saglamak da bulunmaktadir.
Bu, Somali polis giiciine miimkiin olan en iyi sekilde egitim ve danigsmanlik vermek
seklinde de olabilir. Yaklagik 1600 askerden olusan Uganda birlikleri, baslangigta
Mogadisu’ya gonderildi ve gilivenligi saglama ve askerl kapasiteyi olusturma
cabalarina destek oldu. Daha sonra Burundi’den gelen birlikler Aralik 2007°de

misyona katildi ve AMISOM un Somali’deki varligimi ve yeteneklerini genisletti®>!.

Gergcekten de AMISOM’un kurulmasi, BM’nin bagimsiz bir BM Destek Ofisi
(UNSOA) kuran 2009 tarihli ve 1863 sayil1 Karar’1yla aktif bir muharebe operasyonu
icin bolgesel bir giiclin finansmanina izin vererek ¢igir agan ilk diizenleme tiiriiydii.
Daha sonra bu olusumun adi Somali’deki BM Destek Ofisi (UNSOS) olarak
degistirildi. Gorevi, Somali’deki El Sebab ve diger radikal orgiitlere kars1 savasan
Afrika Birligi giiclerine lojistik ve mali destek saglamakti. UNSOA’nin AMISOM’u

destekleme gorevi, baris1 koruma operasyonlarinin, 6zellikle de isyan ve asirilikla

349 Mohamed Omar, “Understanding the Emergence of Alshabab in Somalia,” Fort Leavenworth,
Kansas, 2011, ss.5-53.

350 Mala Mustapha, “Somalia: Al-Shabaab, counterterrorism and counterinsurgency in a recovering
failed state,” The Routledge Handbook of Counterterrorism and Counterinsurgency in Africa,
London, Routledge, 2021, ss. 425-436.

31 Kevin Dougherty, “AMISOM lideri gorev igin 8.000 asker istiyor,” 24 Nisan 2009,
https://www.stripes.com/migration/amisom-leader-would-like-8-000-troops-for-mission-1.90695,
(Erisim tarihi: 10.03.2024).
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miicadele edilen bolgelerdeki degisen dogasini vurgulamistir. Lojistik ve finansal
destek saglayarak UNSOA, AU gii¢lerinin El Sebab ve diger radikal gruplara karsi
misyonlarinda etkinliklerini artirmay:r amagladi*>2. Ancak AMISOM, Etiyopya
ordusunun 2009’da c¢ekilmesinin ardindan biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kaldi.
2010’da El Sebab saldirilarinin yogunlugunu artirarak Mogadisu’yu savas alani
haline getirdi ve sivil kayiplara neden oldu. Yasanan savasi ne El Sebab ne de
AMISOM kazanmay1 basarabildi. Bu baglamda El Sebab, Uganda’nin askeri roliinii
zayiflatmak icin iilke disinda saldirilar da gergeklestirerek Temmuz 2010°da
Kampala’da meydana gelen intihar saldirilarini istlendi. Buna karsilik Uganda
hiikGimeti, diigman olarak tanimladigr El Sebab’a karsi olusturulan Misyona daha

fazla asker ekledi®>>.

2010 yilinda Somali Gegis Hiikimeti, Afrika Birligi Somali Misyonunun
(AMISOM) destegiyle isyanci grup El Sebab’in siirekli saldirilarina maruz kaldi.
Ayni yilin ramazan ayinda AMISOM isyancilara karsi onemli bir karsi saldir
baslatti, bu da El Sebab fliyelerinin agir kayiplar vermesine yol acti. Bu donemde
Mogadisu’daki stratejik alanlardan El Sebab’in ¢ikarilmasiyla sonuglanan yogun
sokak catigmalar1 yasandi ve bdylece orgiitiin bolgedeki kontrolii ve etkisi onemli

Olciide zayifladi.

Ekim 2011°de Somali’deki isyanci milislere karsi savasa giren Kenya askeri
birlikleri*>*. Ayrica El Sebab’a karsi da bir operasyon diizenledi ve El Sebab’in
Kenya topraklarma yonelik saldirilarina yanit olarak askeri kuvvetlerini Giiney
Somali bolgesine gonderdi. Kenya giiglerinin gelmesinden kisa bir siire sonra
Etiyopya birlikleri de Somali’ye dondii ve El Sebab’in biiylik kaleleri sayilan ve
Etiyopya ile sinir komsusu olan Bakool, Hiraan’a ve Korfezi’e yonelik operasyonlar
baslatti. ABD’li ve Ingiliz yetkililer, Kenya’yr Somali’ye miidahale etmekten
caydirmig, Afrika Birliginin Somali Misyonu (AMISOM), uluslararas1 destekli
Federal Geg¢is Hiikiimeti (TFG) ve Somali’nin yerel yetkilileriyle ¢alisma stratejisine

daha fazla zaman firsat verilmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Kenyalilar, bu fikri

32 Boynuz, “Somali’deki Afrika Birligi Misyonunu Yeniden Sekillendiriyor: AMISOM’dan
ATMIS’e,” 2022, https://www.horninstitute.org/wp-content/uploads/2022/06/HORN-Bulletin-Vol-V-
Iss-III-May-June-2022.pdf, ss.2-3.

333 Ibid., s.3.

3% Neus Ramis, “The Role of the African Union Mission in Somalia AMISOM- Peacekeeping
Success or Peacekeeping in Regress,” 2013, ss.2-4.
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desteklemis ve son iki yilda sinirin her iki tarafinda da El Sebab’a kars1 operasyon
yapacak sozde Isiolo milisini olusturmak iizere miilteci Somalilileri egitmistir’>. Bu
tezin hazirlandig1 dénemde askeri bilesenleri Uganda, Burundi, Cibuti, Kenya ve
Etiyopya’dan gelen birliklerden olusan Afrika Birliginin Somali Misyonu
(AMISOM), Somali’nin giineyini ve merkezini kapsayan alt1 bolgeye dagilmistir.
Ugandal1 birlikler, Banadir ve Asagi Sabel bolgesini kapsayan 1. sektdrde
konuslandirilmistir. Kenya kuvvetleri, Asagi ve Orta Ciibbe’yi kapsayan 2. sektorden
sorumludur. Bay ve Bakool ile Gedo’yu kapsayan 3. sektér ise Etiyopya’nin
sorumluluguna birakilmistir. Cibuti birlikleri, Hiiraan ve Galgaduud’u kapsayan 4.
sektorii yonetirken Burundi birlikleri de Orta Sabel bolgesini kapsayan 5. sektorden

sorumludur®.

Somali’deki El Sebab’a yonelik mevcut operasyonlardaki rolii
acisindan ATMIS’in katkisi, yalnizca lojistik destekle sinirli kalmayip El Sebab’a
kars1 diizenlenen operasyonlarin basarisi i¢in hayati oneme haiz bir dizi yardimi da
kapsamaktadir. Yakin hava destegi, yerdeki kuvvetlerin ¢atismalar sirasinda hava
korumasina sahip olmasini saglarken yarali tahliyesi ve tibbi tahliye hizmetleri yarali
askerlerin hizli bir sekilde tedavi edilmesi i¢in Onemlidir. Ayrica ATMIS, El
Sebab’in pozisyonlarin1 ve hareketlerini belirlemede yardimci olan istihbarat
toplama, gozetleme ve kesif faaliyetlerini kolaylastirir, bu da operasyonun
manevralariin etkinligini artirmaktadir. ATMIS’in ¢ok yonlii destegi, Somali Ulusal
Ordusu ve miittefiklerinin El Sebab’1 zayiflatarak yenilgiye ugratmak i¢in sarf edilen

ve halen devam eden ¢abalari giiglendirmede etkili olmaktadir®>’,

Temmuz 2015’te AMISOM, El Sebab’a kars1 yeni bir askeri operasyon olan Jubba
Koridoru Operasyonunu baglatti. Bu operasyonla El Sebab Somali’nin Korfez,
Bakool ve Gedo bolgelerindeki kalelerinden ¢ikarilarak daha da zayiflatmayi
amaglamisti. Her ne kadar bu operasyon da Onceki operasyonlarda oldugu gibi El

Sebab’1 bazi bolgelerden uzaklastirmis olsa bile zafere odaklanma simirliydi. Jubba

355 David W. Throup, February 16, 2012, “Kenya’s Intervention in Somalia,” Center for Strategic and
International Studies, all rights reserved, https://www.csis.org/analysis/kenyas-intervention-somalia,
(Erigim tarihi: 12.03.2024).

356 Amisom Military Component, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2628 sayili Karari, Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyine, 1 Nisan 2022’den itibaren gegerli olmak iizere AMISOM u
yeniden yapilandirma ve onun yerine Somali’deki Afrika Birligi Geg¢is Misyonunu ATMIS kurma

yetkisi  Verdi,”  https://amisom-au.org/mission-profile/military-component/,  (Erisim tarihi:
12.03.2024).
357 Insights on the Peace and Security Council (Psc), (07 March 2023), https://amaniafrica-
et.org/briefing-on-the-situation-in-somalia-and-the-phased-drawdown-of-atmis/, (Erisim  tarihi:
12.03.2024).
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Koridoru Operasyonuyla AMISOM, El Sebab’in kontroliindeki baz1 bolgeleri geri
almay1 basarmis olmasina ragmen sonugta yerel topluluklarla etkilesime girmek ve
ithtiyaglarini gidermek i¢in kapsamli bir stratejinin olmamasi nedeniyle etkisi sinirh
kaldi*8. El Sebab’a kars1 elde edilen basarinin temelini teskil eden AMISOM,
Somali’nin kirsal kesimlerinde ve birgok kentsel alanda 2011 yilindan itibaren daha
genis bir kontrgerilla ve istikrar kampanyasi yliriitmeye basladigindan bu yana asker
sayis1 10.000’in altindan yaklagik 22.000’e¢ c¢ikti. El Sebab’a karsi daha agresif
operasyonlara baslamadan 6nce AMISOM sorumlular1 esas olarak Somali’nin
baskenti Mogadisu’da gilivenligi saglamaya odaklanmisti. Bu, sehir sinirlar1 dahilinde
El Sebab saldirilarini 6nlemeye yonelik rutin devriye faaliyetlerini icerirken ayni
zamanda potansiyel tehditlere karst Somali kamu kurumlarmi ve yetkililerini
korumayi amacliyordu. Bu gorevler, uzun siliredir devam eden ¢atismanin
merkezinde olan bir sehirde diizen ve yonetim olarak istikrarin siirdiiriilmesinde

hayati 6neme sahiptir®>°.

AMISOM tarafindan Kartaca, Hint Okyanusu, Okyanus Insa ve Cuba Koridoru gibi
operasyonlar kapsaminda gerceklestirilen sayisiz askeri harekdta ragmen El Sebab
ciddi bir zayiflama yasamadi. Aksine bu asirici Orgiit zamanla pozisyonunu
giiclendirmis goriinmektedir. Sarf edilen yogun ¢abalara ragmen etkisini siirdiirmeyi
ve faaliyetlerine devam etmeyi basaran El Sebab, yasadigi askeri baski karsisinda
dayanikliligimi ve direncini gosterdi. AMISOM, bu operasyonlar sirasinda bdlgesel
kontroliinii genisletme konusunda bir miktar basar1 elde etmesine ragmen El
Sebab’in kontroliinden kurtarilan bdlgelerde baris ve istikrar1 saglamlastirmada
basarisiz oldu. Bu durum, saldir1 operasyonlarinin etkili devlet ingas1 ve barisi ingast

siiregleriyle desteklenmemesinden kaynaklanmistir*®.

2022’de Somali hiikimeti, AMISOM dan birliklerini geri ¢ekmesini talep etmis ve
tilkenin giivenligini kendi silahli kuvvetlerinin saglamak istedigini belirtti. Bu talep,
AMISOM’a 6nemli miktarda mali destek saglayan Avrupa Birligi (AB) ve Birlesik
Krallik tarafindan onaylandi. AB ve Birlesik Krallik, Somali’de baris1 koruma

38 Samira Gaid, “Somali Offensive Against al-Shabaab: Making Enduring Gains Will Require
Learning from Previous Failures,” CTC Sentinel, November/December 2022, ss.34-35.

3% Elsa Mebrahtu, “Africa: Ethiopia and AMISOM Made a Stable Somalia Possible,” The Ethiopian
Herald, February 4, 2016, http://allafrica.com/stories/201602040934.html, (Erigim tarihi: 12.03.2024).
360 Meressa K. Dessu, “Peace in Somalia: how can AMISOM succeed,” Published on 01 August 2016
in ISS Today, https://issafrica.org/iss-today/peace-in-somalia-how-can-amisom-succeed, (Erisim
tarihi: 12.03.2024).
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giicliniin operasyonlarii finanse etmek amaciyla yaklasik 2,8 milyar avro sagladi.
AMISOM’un 2022°de Afrika Birligi Gegis Misyonu (ATMIS) olarak yeniden
adlandirilmasiyla gergeklesen bu geri ¢ekilme siireci, Somali giivenlik giiclerinin
daha biiyiik bir sorumluluk iistlenmesine dogru evrilmenin bir pargasidir. 2024
yilinin aralik ayma kadar 17.500 askerin kademeli olarak cekilmesi siireci, Somali
kuvvetlerinin i¢ glivenligi saglama kabiliyetine karsi artan giiveni yansitmaktadir.
Ayrica Somali hiiklimetinin kendi giivenlik islerini iistlenme istegine uygun bir

adimdir®!,

4.1.3. AMISOM, ATMIS Karsilastig1 Zorluklar

AMISOM’un askeri bileseni, El Sebab’1 yenilgiye ugratmak, kurtarilmis bolgeleri
giivence altina almak ve Somali’nin Ulusal Giivenlik ve Istikrar Plan1’nin (NSSP)
kurumsallastirilmasina  destek  saglamakla  gorevlendirildi. Bu  baglamda
AMISOM’un operasyon alanlarm1 ilk kez Mogadisu’nun &tesine gegerek
genisletmesi ancak 2012’nin baslarinda gergeklesti’®2. AMISOM’un askeri
bileseninin karsilastig1 ilk ve asil zorluk, AMISOM un operasyon alaninin istikrarini
garanti etmek i¢in gerekenden az askeri personelin konuslandirilmasidir. Bu, Afrika
Birliginin AMISOM i¢in yeni stratejik konseptinin benimsenmesine ragmen yasanan
bir durumdur. Bu yeni stratejik konsept, Giivenlik Konseyinin 2036 sayili Karari
(2012) ile onaylanmis ve personel sayis1 12.000°den 17.731 olacak sekilde
genisletilmistir. Bu genisletme, AMISOM giiciinlin bir pargasi olarak Kenya
kuvvetlerinin yeniden donanimlanmasi, Burundi ve Uganda’dan ek 2.500 askerin
konuslandirilmas: ve Eylil 2012°de Cibuti, Uganda ile Nijeryal1 personelle
olusturulan Polis Birimlerinin konuslandirilmasiyla baslamistir®s. ikinci zorluk ise
AMISOM’un kurtarilmis bolgelerde ve kismen Mogadisu’da hiikimete karsi bir
baghlik kiltiirii olmamasi, hem hiikimetin iktidar1 ele gecirmesini hem de

AMISOM’un operasyondaki birliklerini geri c¢ekme stratejisi planlamasini

361 Noé Hochet-Bodin, In Somalia, plans to withdraw African Union troops raise fears of a security
vacuum, 2023, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/10/26/in-somalia-plans-to-
withdraw-african-union-troops-raise-fears-of-a-security-vacuum_ 6205591 4.html, (Erisim tarihi:
13.02.2024).

362 Ramis, op.cit., 2013, s.2.

363 Thid., ss.2-3.
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engellemesidir. Sonug¢ olarak hiikiimet, siirecte Oncii kurum olmak igin ihtiyag

duydugu manevra alanima sahip degildi***.

Bu bagimlilik kiiltiiriiniin olmamasinin sonuglarindan biri, hiikkiimetin, AMISOM’un
operasyon  bolgelerinden  birliklerini  ¢ekme  stratejisini  uygulamasini
zorlagtirmaktadir. Bu da AMISOM’un ¢ekilme siirecini planlama ve uygulamada
giicliik cekmesine yol agmakta ve boylece Somali’nin giivenlik ve istikrarini saglama
siirecini daha karmasik hale getirmektedir. Bu nedenle hem AMISOM’un hem de
Somali hiikGimetinin bu baglilik kiiltiiriiyle basa ¢ikabilmesi ve uzun vadeli istikrar
ve kalkinma i¢in daha siirdiiriilebilir bir yol haritasi1 olusturabilmesi i¢in 6nemlidir.
AMISOM’un Afrika Birligi baris1 koruma misyonlarinin karsilastigi zorluklarin
cogu, askeri kaynaklar, kapasite ve blitceleme gibi konularla ilgili olmakla birlikte
operasyonlar1 yonetmek i¢in kurumsal kapasitenin zayiflig1 da énemli bir faktordiir.
AMISOM’un karsilastigi sorunlar genellikle terdr Orgiitleriyle miicadele eden
kuvvetlerin karsilastigt sorunlarla aynidir. Barist koruma misyonlarinin basarisi
genellikle yerel halkin destegine dayanir. Ancak bu destegi, 6zellikle de terdr
orgiitlerinin etkili bir propagandanin etkisiyle halk {izerinde kontrolii s6z konusu
oldugunda kazanmak ve siirdiirmek zor olabilir. AMISOM’un kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek icin gerekli kabiliyet ve kaynaklara sahip olmamasi,
ozellikle AMISOM’un son zamanlarda Mogadisu disinda konuslanmaya
baslamasiyla mesru ve etkili yonetim yapilarini olusturmanin zorluklar1 da séz

konusudur®.

AMISOM’un karsilastigr ilk biiyiik zorluk, ilk etapta goreve baslama konusunda
hissedilen kotiimserlikti. Bu kotiimserlik Afrika Birligine liye birgok iilkede ve
digerlerinde de acik¢a goriilmekteydi. Bu, kismen 1990’larda Somali’de
gerceklestirilen BM baris operasyonlarinin mirasindan kaynaklanmaktaydi. Bu
baglamda AMISOM’un kesinlikle ise yaramayacagi ve dogru diisiiniilmemis bir
gorev olduguna dair goriisler carpici bigimde giiglendi. AB ve BM arasindaki gorevin
devrine dair anlasmazlik, BM’yle uygun goriismeler yapilmadan AB’nin operasyonu

devralmamas1 gerektigine yonelik algisindan dolay1 bdlgede uluslararasi orgiitlerin

364 Ibid., s.3.
365 Paul D. Williams, “Fighting for Peace in Somalia: AMISOM’s Seven Strategic Challenges,”
Journal of International Peacekeeping, 17, The George Washington University, 2013, 5.223-224.
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etkili is birligi yapma kapasitesiyle ilgili gerilim ve kotiimserlige yol agmistir®*®. Bir
diger zorluga goére ise AU Misyonunun varligt birgoklar1 tarafindan Etiyopya
birliklerinin Mogadisu’dan yakinda ¢ekilmesi i¢in bir gerekge olarak gorildii.
Sehirde Gegici Federal Hiikimetin kurulmasina destek olduktan sonra Etiyopya
askerlerinin bolgede kalmasi yerelde genel olarak hosnutsuzluga neden oldu. Bu
durum, 2007 boyunca g¢atigmalarin dramatik bir sekilde artmasina ve hem sivil
kayiplarin hem de yerinden edilmis kisi sayisinin artmasina yol acti. AMISOM bu
sorunun ¢O0zimii olarak diistiniilmiistii ancak Etiyopya, Afrika Birligi baris
operasyonlarmin konuslandirilmasini yonetmesi gereken i¢ prosediirleri dikkate

almadan Misyonu Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyine yonlendirdi®¢’.

Somali’deki AMISOM baris giicii, “gtivenligi iyilestirme ve terdristlerle miicadele
etme” yolunda biiylik engellerle karsilasti. Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar
Merkezinde yayinlanan arastirmaya gore Somali’deki AMISOM baris giicii, giivenlik
reformu ve terdristlerle miicadele yolunda biiyiik engellerle karsilasti. Ancak
AMISOM’un Somali’deki baris1 saglama gorevi esnasinda karsilastigi baslica
zorluklar sunlardir: Ekim 1993°te yasanan “Black Hawk Down” olayimin mirasi ve
ozellikle Afrika Boynuzu’nun Somali’deki bolgesini kontrol etmek i¢in Etiyopya’nin

yiiriittiigii askeri operasyonlar ve Afrika Birliginin kapasite sorunlari®,

Somali, 0Ozellikle Afrika Boynuzu’nda, jeopolitik olarak zorlu bir bdlgede
bulunmaktadir, burada bolgesel rakiplerle cesitli aktorlerin farkli ¢ikarlart istikrar
icin sarf edilen g¢abalar1 karmasik hale getirmistir. Etiyopya ile Eritre arasindaki
gerilimler ve Etiyopya ile Kenya arasindaki rekabet, genel olarak Somali’deki
duruma yansimaktadir. Bu bolgesel dinamikler, Somali’deki 1i¢ c¢atismalari
beslediginden kalic1 barisin insas1 ve terdrle miicadeleyi zorlastirmistir. Bolgesel
iligkilerin karmasikligi, AMISOM’un giivenlik reformlarini gergeklestirme ve
Somali’deki terorist oOrglitlerle miicadele etme c¢abalarina ekstra zorluklar

eklemistir’®.

3% Ibid., s.227.

367 Ibid., 5.228.

368 ISNCA, “I’héritage de Black Hawk Down | Histoire,” 2020, https://isnca.org/fr/lh%c3%a9ritage-
de-black-hawk-down-histoire/, (Erigim tarihi: 12.03.2024).

3% Afrika Raporu N°141, 7 Haziran 2008, “Etiyopya ile Eritre Arasindaki Kirilgan Barisin Otesinde:
Yeni Savast Onlemek,” https://icg-prod.s3.amazonaws.com/141-beyond-the-fragile-peace-between-
ethiopia-and-eritrea-averting-new-war.pdf.
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4.2. Uluslararas1 Aktorlerin El Sebab’a Kars1 Sagladig1 Yardim ve Somali’de

Barisin Insasi

Devlet otoritesinin eksiklik olmas1 gercekten Somali’deki temel sorundur ancak tek
sorun degildir. Ceyrek asirdan fazla bir siiredir devletin zayifligi, “Somali Sorunu”
olarak adlandirilan bir kavramin ortaya ¢ikmasina neden oldu. 1991°den sonraki
donemde Yerel aktorler, gecici hiikimetler, kabileler, savas lordlari, Islam
Mahkemeleri ve El Sebab gibi gruplarin her biri Somali topraklarmin farkl
bolgelerinde belirli seviyelerde bir kontrol saglamaya caligsmistir. Buna paralel olarak
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve
Birlesik Krallik gibi uluslararasi aktorler ve orgiitlerle birlikte Afrika’daki etkilerini
artirmak isteyen orta biiyiikliikkteki devletler ve komsu {ilkeler, Somali’deki
sorunlarin miidahilleri olmustur. Ancak, bu miidahaleler genellikle sinirli bagarilar
getirmis ve Somali'nin sorunlar1 kronik bir hale gelmistir. Uluslararast toplumun ve
bolgesel aktorlerin ¢cabalarina ragmen, kalict bir ¢éziim iiretilememistir. Somali’deki
durum, karmasik ve c¢ok boyutlu bir kriz olarak varligmi siirdiirmektedir’™.
Uluslararas1 toplum ve bolgesel aktorlerin ¢abalarina ragmen, Somali’de kalict bir
¢Oziim saglanamamistir. Miidahaleler genellikle gegici ¢oziimler sunmus ve tilkenin

derin yapisal sorunlarina tam anlamiyla ¢6ziim getirememistir.

4.2.1. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Girisimleri

Mohamed Siad Barre’nin devrilmesinin ardindan Somali, bir donem karmasa, kaos
ve istikrarsizlik igine girdi. Ancak zorlu giivenlik ortamina ragmen Birlesmis
Milletler, iilkeye insani yardim saglama konusundaki kararliligini siirdiirdii. Mart
1991°e gelindiginde BM, Somali’de 6nemli olan varligini siirdiirerek Somali halkinin
acil ihtiyaclarii kargilama konusundaki taahhiidiinti géstermistir. Giivenlik Konseyi,
24 Nisan 1992’de Somali’de UNOSOM’un kurulmasina karar veren 751 sayili
Karar1 benimsemistir. Konsey, Genel Sekreteri LAS, OAU ve Islam Is Birligi
Teskilat1 ile birlikte calisarak Somali’deki tiim taraflar1 istisarede bulunmaya

cagirmistir. Ulusal Uzlagsma ve Birlik Konferansi ve Mogadisu’daki iki biiyiik

370 Menkhaus, Ibid., 2007, ss.74-106.
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Somalili grupla yapilan anlagmalara gore ateskesin 50 silahsiz BM askeri gézlemcisi

tarafindan izlenmesine karar verildi®’!.

UNITAF’1n ilk bilesenleri 9 Aralik 1992’de Mogadisu’da kuruldu. O dénemde
UNITAF giicleri Somali’deki operasyonlarini 6nemli yardim merkezlerine kadar
genisletmisti. UNITAF’1n temel hedefi Somali’de acil insani yardim i¢in giivenli bir
ortam olusmasini saglamakti. Bu, gerceklestiginde askeri komuta BM’ye devredildi.
Bu arada UNOSOM, Somali’ye yonelik siyasi destek ve insani yardimdan bir biitiin
olarak sorumluydu. UNITAF ile BM arasinda hem sahada hem de BM Genel
Merkezinde iyi bir koordinasyon saglandi®’?. UNITAF’a ABD kuvvetlerinin yani sira
Avustralya, Belgika, Botsvana, Kanada, Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Hindistan, italya, Kuveyt, Fas, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Suudi
Arabistan, Isveg, Tunus, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik ve
Zimbabve de katildi. Bu uluslararasi katilimcilar, Somali’deki insani yardim
cabalarini1 desteklemek ve iilkedeki istikrar1 saglamak amaciyla UNITAF’ a askeri ve
lojistik destek sundular. Bu ¢ok uluslu olusum, Somali’deki krize miidahalede daha

genis bir uluslararasi dayanigsmay1 temsil etti®’>.

26 Mart 1993°te, Giivenlik Konseyinin 814 sayili Karar1 uyarinca Birlesmis Milletler
Gorev Giiclinlin UNITAF’1n yerini almak iizere Somali’deki Birlesmis Milletler
Operasyonu  UNOSOM II’de gorevlendirildi. UNITAF, Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen ve yonlendirilen 16 farkli {ilkeden gelen kuvvetlerin
birlesiminden olusuyordu. Aralik 1992°de, Birlesmis Milletler Gorev Giicii UNITAF,
BM Giivenlik Konseyi tarafindan Somali’de insani yardim i¢in gilivenli bolgeler
olusturmak amaciyla gerekli tiim araglar1 kullanma yetkisine sahip oldu. Aym
zamanda UNOSOM 11, insani yardim ¢alismalar1 i¢in giivenli bir ortam olusturmasi
icin gorevlendirildi ve bu ¢ercevede silahsizlandirma, uzlasma ve baris, istikrar ve
hukukun {stiinliigiiniin yeniden tesisine odaklandi. UNITAF, barisin yeniden

saglanmas1 amaciyla operasyonlara baslarken UNOSOM II, ateskes anlagsmalarina

371 Faysal Mohamed, “Why Do Un Peacekeeping Operations Fail? Somali’s Amisom Case,” Master
Thesis, Istanbul Sabahattin Zaim Universty Graduate Education Institute Department of International
Relations, 2021, ss.34-37.

372 Ibid., 5.36.

373 Mohamed, op.cit., 2021, s. 36.
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uyulup uyulmadigini izleyerek siddetin yeniden artmasini 6nledi ve hem BM

personelini hem de ekipmanini korudu®”,

Subat 1994°te 897 sayili Giivenlik Konseyi Karari, UNOSOM II'nin gorevini
degistirerek ateskes anlagmalarinin uygulanmasina destek saglamayi, kritik altyapiy1
korumay1 ve iilke genelinde insani yardim sunmay1 onceliklendirdi. Ayrica Somali
polis ve yargi sistemlerinde reform yapilmasini desteklemeye odaklanildi. UNOSOM
I[’'nin Mart 1995°te Somali’den ¢ekilmesiyle Somali’nin baris, istikrar ve kendi
kendine yeter duruma gelmesine dogru gecisini desteklemeyi amaglayan Misyon

gdrevi sona erdi’*”.

ABD’nin Somali’den ¢ekilmesinin ardindan 1995 yilinda BM de iilkeden ¢ekildi ve
uluslararas1 toplum Somali’yi kendi kaderine terk etti. 2000 yilinda Nairobi’de,
ABD’nin ara buluculugu ve BM’nin ¢abalariyla Ulusal Geg¢is Hiikiimeti kuruldu ve
boylece Somali’de gegis hiikimetleri donemi baslamis oldu. Ancak bu gegis
hiikimetlerinin islevsel bir otoriteyi tesis etmesi miimkiin olamadi. 1991 ile 2004
yillar1 arasinda tilkede toplamda 14 ayri1 hiikiimet kuruldu. Ancak bu hiikiimetler
genellikle Hawiye ve Darod kabileleri arasindaki anlagmazliklardan dolay1 basarisiz
olarak dagildi. Kabileler arasindaki ¢atigmalar ve anlagmazliklar, istikrarsizligin ve
yonetim boslugunun devam etmesine neden oldu. Bu siirecte Somali’de giivenlik,
ekonomik kalkinma ve siyasi istikrar gibi temel konularda ciddi zorluklar yasandi ve

iilke bircok sorunla kars1 karstya kald1>’S.

1995°te geri ¢ekildikten sonra Birlesmis Milletler, 2002’de Birlesmis Milletler
Somali Igin Siyaset Ofisi UNPOS un kurulmasiyla Somali’ye geri dondii. UNPOS,
Somali’deki siyasi siirecleri ve barigi saglama cabalarini desteklemek amaciyla
olusturulmustu. Giivenlik Konseyi bu planlar1 onaylarken UNPOS’a su yetkileri

verdi:
e Somali’deki tiim taraflar arasinda diyalog yoluyla uzlasmay1 tesvik etmek,

e Somaliland sorununu ¢6zme ¢abalarina katkida bulunmak,

374 Birlesmis Milletler, “Birlesmis Milletler Somali Operasyonu II Mart 1993- Mart 1995, 2003,”
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2backgr2.html, (Erigim tarihi: 22.03.2024).
375 Birlesmis Milletler Somali Operasyonu II, op.cit.

376 Ken Menkhaus, “The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts,” African Affairs, C. 106, S. 424,
Davidson College, 2007, s5.359-360.
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e Barnisin insa edilerek giliclendirilmesi faaliyetlerinde oOncii bir politik rol

oynamak>”’.

BM Giivenlik Konseyinin 20 Subat 2007 tarihli ve 1744 sayili Karari, Somali’deki
giivenlik ve istikrar1 saglamak, Gegici Federal Hiikiimeti desteklemek ve teror orgiitii
El Sebab gibi tehditlere kars1 onlemler almak amaciyla atilan énemli bir adimdir.
AMISOM’un yetkilendirilmesi, Somali hiikimetinin gliclenmesine ve terdrle
miicadele kapasitesinin artirtlmasina katkida saglayacak onemli bir adim olarak
kabul edilmistir. AMISOM Misyonu, Afrika Birligi Giivenlik Konseyi tarafindan
Ocak 2007°de IGASOM’un yerine gegmek iizere olusturuldu. Hem AMISOM hem
de IGASOM Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmistir®’®. AMISOM, Birlesmis
Milletler BM tarafindan insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in uygun kosullar
olusturmak ve tilkedeki durumu istikrara kavusturmak i¢in Somali’de Barig Destek
Operasyonlar1 yiiriitmekle gorevlendirilmistir. AMISOM’a bu c¢ergevede verilen
gorevler arasinda Birlesmis Milletler personelinin giivenligini ve hareket
Ozgurliigiini saglamak 6nemli bir yer tutar. Zira BM personeli, Somali’deki insani
yardim faaliyetlerini koordine ederek gerceklestirmek igin ¢aligmaktadir. Bu
baglamda BM personelinin giivenligi ve serbest dolasimi, insani yardimin etkin bir
sekilde dagitilmasini saglamak adina kritik bir 6neme sahiptir. AMISOM ayrica El
Sebab gibi silahli terér Orgiitlerinin kontroliinden kurtarilan bolgelerde insani
durumun 1yilestirilmesine ve bu bdlgelerin gilivenli héle getirilmesine yonelik

faaliyetlerde de bulunmaktadir®”.

El Sebab’a iligkin 2023 tarihli ve 2713 sayili Karar uyarnca Giivenlik Konseyi
Komitesi (bundan sonra “Komite” olarak anilacaktir), Giivenlik Konseyi tarafindan
uygulanan yaptirim tedbirlerini denetler. El Sebab ve bolgenin baris ve giivenligini
zayiflatmaya yonelik diger aktorlerin engellenmesi amaciyla tiim devletler Somali’ye
silah, mithimmat ve askeri teghizat teslimatlarin1 kapsayan silah ambargosunu
uygulamak zorundadir. Bu Onlemler, silahlarin edinimi ve teslimatiyla ilgili

finansmani da yasaklar. Ancak bu kisitlamalar, Federal Ge¢is Hiikiimetine (GFRS),

377 UNPOS, “Background in Somalia,” https://unpos.unmissions.org/background, (Erisim tarihi:
23.03.2024).

3 BM Giivenlik Konseyi, “Giivenlik Konseyi Kararlari, 1744 (21Subat 2007),”
https://www.un.org/securitycouncil/s/res/1744-%282007%29, (Erisim tarihi: 23.03.2024).

379 M. Cem Ogultiirk, “Somali’de Istikrarin Saglanmasinda Amisom’un Rolii ve Bolgesel Etkisi,”
Milli Savunma Universitesi, Atasaren, ss.641-654.
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Somali Ulusal Ordusuna, Ulusal Istihbarat ve Giivenlik Ajansma, Somali Ulusal
Polis Kuvvetine ve Somali Ceza Miidiirliigiine yapilan teslimat veya tedariklere

kapsamaz>®.

4.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nin Girisimleri

Amerika Birlesik Devletleri’nin Somali’ye miidahalesi, 1990°da insani yardim
saglamak icin baslamasina ragmen zamanla 6nemli Ol¢iide degismistir. Baglangigta
insani kaygilarla motive olan bu miidahale, zamanla radikal islamci isyancilarla
miicadeleye daha fazla odaklanmigtir. Bush yonetimi, “terdre karsi savas” ilan ederek
onemli bir doniim noktas1 yasadi, bu da ABD’nin Somali’ye destek ve yardim
saglamasini tesvik etti. Bu durumun temel dayanagi, basarisiz devletlerin terérizmi
tesvik edecegi kaygisiydi, bu da A ABD’nin Somali’deki gecis hiiklimetini

desteklemesi gerektigi anlamma geliyordu®®!

. ABD’nin Somali’ye yonelik dis
politikasinin hedefleri, siyasi ve ekonomik istikrari tesvik etmek, Somali’nin
uluslararasi terérizm icin giivenli bir sigmak olarak kullanilmasini 6nlemek ve
yillarca siliren catisma, kuraklik, sel ve kotii yonetimin neden oldugu insani krizi
hafifletmektir. ABD ayrica Afrika Birligi Somali Misyonunun (AMISOM) ve Somali
ulusal giiclerinin, El Sebab terdr Orgiitiinii stratejik ag¢idan yogun niifuslu
merkezlerden uzaklastirma ve Somali genelinde istikrar ve gilivenligi genisletme

cabalarimni da destekledi®®>.

ABD’nin 11 Eyliil saldirilarina kars1 en ciddi tepkisi, on binlerce askerin, asirilik
yanhlarimi stirgline gondermek ve iilkeyi yeniden insa etmek icin gonderildigi
Afganistan’da oldu. Bu operasyon yakin zamanda ABD’nin kaotik bir sekilde geri
cekilmesinden dolay1 ciddi bir basarisizlikla sonuclandi. Misyon, baslangigta sadece
El Kaide’nin kagak iiyelerini arayip bulmak gibi dar bir hedefe sahipti ancak daha
sonra El Sebab’la miicadeleyi ve Somali gilivenlik kuvvetlerini gili¢lendirmek
amaciyla genisledi. ABD’nin, 1993’teki iinlii “Black Hawk Down” olayindan sonra

Somali’ye yonelik politikasindaki degisiklik, bolgeye miidahaleyle ilgili

380 “Security Council Committee pursuant to resolution 2713 (2023) concerning Al-Shabaab,”
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/2713#Somalia, (Erigsim tarihi: 25.03.2024).

381 «“U.S. Relations with Somalia,” Bilateral Relations Fact Sheet, Bureau of African Affairs, March
18, 2022, https://www.state.gov/u-s-relations-with-somalia/, (Erigim tarihi: 25.03.2024).

382 «J.S. Relations with Somalia,” Ibid.
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yaklasiminda onemli bir degisiklige yol agti. Bu olay, 18 Amerikan askerinin
Mogadisu’daki bir catigmada hayatin1 kaybetmesiyle sonu¢landi ve dogrudan askeri
miidahalenin riskleri ve maliyetlerinin yeniden degerlendirilmesine yol agti. Bu
baglamda politika yapicilar tarafindan ABD’nin askeri varligimi sinirlamayi
amaglayan kararlar alindr®®}. Bu dogrudan askeri miidahaleden uzaklasma kararina
ragmen ABD bolgedeki varligin1 varlik siirdiirmiis, 6zellikle de 2002°de Cibuti’de
askeri bir is kurmustur. Bu askeri bir iissiin stratejik konumu sayesinde Amerikan
askeri giicliniin Afrika Boynuzu ve genel olarak Dogu Afrika bolgesine yayilmasi
saglanmig oldu. Ayrica ABD, Somali’deki teror orgiitii El Sebab’in iist diizey
tiyelerini hedef alan drone saldirilar1 gibi hedefe yonelik operasyonlar sayesinde
Somali’deki asirilik¢r tehditlerle miicadelede kararhiligim gdstermistir’®*. Dahasi
askeri faaliyetlerinin 6tesinde ABD Somali’nin istikrar1 ve kalkinmasi i¢in ¢ok yonlii
bir yaklasim benimsemigtir. Obama yonetimi doneminde bu, sadece askerl
miidahaleyle sinirli kalmamis, aynt zamanda USAID gibi olusumlar vasitasiyla
ekonomik kalkinma ve yonetisim gibi alanlara odaklanilarak yardim saglanmistir.
ABD, Somali hiikimetine yardim ederek i¢ giivenlik zorluklarin1 kontrol altina alma
kapasitesini artirmay1 ve dis miidahaleye bagimlilig1 azaltmay1 amaclamaktadir®®.
2017 yilinda ABD ile Somali, Somali Ulusal Ordusunun daha etkin olmasin
saglamak i¢in kalict hafif piyade kabiliyeti olusturmak amaciyla Somali genelinden
3.000 erkek ve kadmi ise almak, egitmek, donatmak ve rehberlik etmek igin bir
anlagmaya vardi. Bu g¢ercevede kurulan Danab Tugayi, bu birligin El Sebab ile
miicadelede Somali’nin sarf ettigi ¢abalarin kritik bir bileseni oldugunu gostermistir.
Danab Tugay1, El Sebab kars1 hizli bir tepki birimi olarak etkili bir sekilde miicadele

etme kabiliyetini kanitlamus, savasta esnekligini ve taktik ustaligini gdstermistir>®,

4.2.3. IGAD ve Arap Birligi’nin Girisimleri

383 Declan Walsh, Eric Schmitt and Julian E. Barnes, “A C.I.A. Fighter, a Somali Bomb Maker, and a
Faltering Shadow War,” https://www.nytimes.com/2021/10/24/world/africa/al-shabab-somalia-us-
cia.htm, (Erisim tarihi: 25.03.2024).

384 Amadi Ishahilidza, “Analysis of peacekeeping strategies in Africa: the case of the African union
mission in Somalia,” Master thesis, University of Nairobi, 2014, s5.59-60.

385 Ibid., s.60.

38 U.S. Embassy Somalia, “United States Increases Security Assistance through Construction of SNA
Bases,” February 16, 2024, https://so.usembassy.gov/united-states-increases-security-assistance-
through-construction-of-sna-bases/, (Erisim tarihi: 25.03.2024).
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Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD), 1986 yilinda Afrika Boynuzu’ndaki
Cibuti, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan ve Uganda olmak iizere alt1 iilke tarafindan
kuruldu. Baslica hedefi, liye devletler arasinda bolgesel is birligini ve ekonomik
entegrasyonu tesvik etmekti. O giinden bu yana IGAD’1n gorev alani bolgede barisi,
giivenligi ve istikrar1 tesvik etmeyi kapsayacak sekilde genisletildi®®’. Merkezi
hiiklimetin ¢6kmesinin ardindan Somali’de giiclii bir devlet otoritesi kalmadigindan
isyanct gruplar Somali’nin Giiney ve Orta kesiminde, Ozellikle de Mogadisu ve
cevresinde gii¢ kazanmaya basladi. 2005 yilinda Hiikimetler Aras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD), Somali’de barisi koruma misyonunu uygulamaya karar verdi.
Ertesi yil IGAD, finansman sorunlart ve Somali’ye BM’nin silah ambargosu
uygulanmasi nedeniyle iilkede barisi koruma misyonu gergeklestiremediklerini kabul
etti. IGAD’a tiye iilkeler, Somali’deki misyonuna engel teskil eden sorunlara ¢oziim
aramaya devam etti ancak Afrika Birligi (AU), barisi koruma giicii gondermek igin
biiyilk bir adim att1 ve sonunda 2007°de Afrika Birligi Misyonunun (AMISOM)

uygulanmasinda basariya ulasildi®®.

IGAD, 1990’11 yillardan bu yana Somali’de baris ve istikrarin saglanmasina yonelik
calismalar yiiriitmektedir. Orgiit, Gegici Federal Hiikiimetin kurulmasimi saglayan
2004 tarihli Nairobi Deklarasyonu da dahil olmak iizere barig goriigmelerini
kolaylastirdi. IGAD, gegici anayasa taslaginin  hazirlanmast ve 2012
Cumhurbagkanlig1 segimlerinin organizasyonu da dahil olmak iizere siyasi ge¢is
siirecinde de 6nemli roller oynadi*®’. IGAD’a iiye devletleri, El Sebab’in neden
oldugu tehdidin tamamen farkindadir ve geneli orgiitii zayiflatip yenilgiye ugratmak
icin aktif olarak c¢alismaktadir. ATMIS’in askeri giicleri, neredeyse tamamen

IGAD’a iiye iilkelerden olugmaktadir. Burundi disinda, 6zellikle Cibuti, Etiyopya,

387 United Nations Economic Commission for Africa, IGAD - Intergovernmental Authority on
Development, https://archive.uneca.org/fr/oria/pages/igad-autorit%C3 % A9-intergouvernementale-
pour-le-d%C3%A9veloppement, (Erisim tarihi: 25.03.2024).

388 Ishahilidza, op.cit., 2014, s.58.

389 Yasin Mustaf, “Somalia’s Engagement with Regional Organizations: Assessing the Impact of the
African Union, Igad, And Other Regional Organizations on Somalia’s Foreign Policy and National
Interests,” Universe International Journal of Interdisciplinary Research (International Peer Reviewed
Refereed Journal), 2023, s.171.
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Kenya ve Uganda gibi IGAD iiyesi devletler, E1 Sebab ile miicadelede yer alan

yabanci askeri kuvvetlere ev sahipligi de yapmaktadir®.

AU ve IGAD’n ortak rolii, kii¢iik bir etkinligi olan Arap Ligi ile karsilastirildiginda
hayati Oneme sahiptir. Arap Birligi’nin rolii 06zellikle Somali’deki gilivenlik
sorunlarina dogrudan miidahalede bulunma yetkisi olmadigi i¢in genellikle daha
stnirhidir.  Ancak Arap Birligi, Somali’deki barig siirecine diplomatik destek
saglayarak ve uluslararasi toplumla is birligi yaparak Somali’deki istikrar1 tesvik
etmeye calismaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyinin tavsiyesi tlizerine Afrika Birligi
2007 yilinda Somali’ye barist koruma birlikleri gondermeye karar verdi*!. Arap
Birligi, Somali’ye mali ve insani yardim sagladi ve farkli gruplar arasindaki
goriismeleri kolaylagtirdi. 1993 yilinda Arap Birligi, Somali’de savasan taraflar

arasindaki ilk ateskes anlasmasina aracilik etti. Islam Is Birligi Teskilati aym

zamanda Somali’nin baris ve uzlasma siireclerine de miidahil olmustur®?.

SONUC

21. ylizyilda devletlerin basarisizligi ve kirilganligi, siyaset biliminin karmasik
kavramlar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, siyaset bilimi literatiiriinde basarisiz
devletleri i¢ bariglar1 ve kiiresel barist tehdit eden bir risk olarak degerlendirilir.
Devletlerin benzersiz 6zellikleri, iflas olgusunu karmagik hale getirirken cografi,
cevresel ve igsel nedenlerle bir devletin iflas etmesinin genis bir yelpazede sonuglari
olabilir. Kontrolsiiz miilteci akini, uyusturucu ve silah kagakc¢ilig ile ciddi insan
haklar1 ihlalleri, bu {tlkelerin uluslararasi giivenlige yonelik tehditlerinden sadece
birkagidir. Giiniimiizde i¢ savaslar, yoksulluk, dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi
faktorler, sistemi kismen veya tamamen ¢okertmis olmasma ragmen hala nominal
olarak varligini siirdiiren devlet yapilarin1 basarisiz veya ¢okmiis olarak tanimlar.
Basarisizlig1 devlet olgusu genellikle Bati perspektifinde devletlerin kimligi ile

iliskilendirilerek aciklanir. Bu bakis agisina gore basarisiz devletler genellikle

30 IGAD, Al-Shabaab as a Transnational Security Treat, March 2016, Fostering Resilience, Regional
Integration and Peace for Sustainable Development, https://igadssp.org/index.php/documentation/4-
igad-report-al-shabaab-as-a-transnational-security-threat/file, (Erisim tarihi: 25.03.2024), ss.44-45.

1 Abdishakur Jama, “Peacekeeping and Social Stability in Somalia: The Case of Amisom in the
Country,” Department of Political Science and International Relations, Political Science and
International Relations Program, Istanbul Aydin University, 2019, ss.32-33.

392 Mustaf, op.cit., 2023, 5.176.
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yolsuzluk, kaos ve anarsinin yaygin oldugu boélgelerdir. Ancak bugiin, etkisiz olarak
degerlendirilen devletlerin ¢ogunun, zengin yer alti kaynaklarina sahip bolgelerde
bulundugu gozlemlenmektedir. Bu durum, ¢ogu Afrika iilkesinde oldugu gibi, en iyi

durumdaki tlkelerin bile etkilendigi anlamina gelmektedir.

Basarisiz devletin, bolge ve vatandaslari {izerinde otorite ve giicii uygulayacak
yetkinligi bulunmaktadir. Daha 6nce var olan topluluk gruplarinin pargalanmasi
uzlastirilamaz hale gelince muhtemelen durum daha da kotiilesecektir. Yetki ve
etkinlik eksikliginden dolayr devlet kamu yararina garantdr, saglayici veya
diizenleyici roliinii ve islevini yerine getirememektedir. Sonug¢ olarak, kamu
kurumlar artik vatandaglara hizmet sunumuna uygun degildir. Basarisiz devletlerde
saglik kurumlarinin ihmal edilmesi, endemik hastaliklarin yayilmasi, diisiik
ekonomik diizey, yiiksek diizeyde yoksulluk, igsizlik ve su¢ gibi toplumsal hayatin
stirdiiriilmesine yonelik ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Devletin giivenligi saglama
kabiliyeti zayifladiginda giivenlik sektorii riskli hale gelir. Bu baglamda terorizmle
ilgili sorunlar, 6zellikle endise vericidir. Ornegin Afganistan’da siyasi istikrarsizlik
ve i¢ catigmalar hiikimeti zayiflatinca Taliban gibi terorist gruplar geliserek ulusal ve
bolgesel giivenligi tehdit etti. Benzer sekilde Somali’de merkezi devletin zayifligi, El
Sebab gibi asirilik¢1 Orgiitlerin ortaya ¢ikmasina olanak tanidi, giivenlige dair

gerilimleriartirdi ve istikrarla ilgili ¢abalar1 engelledi.

Terorist oOrgiitler, basarisiz devletlerin ortaya ¢ikardigi giivenlik bogluklarindan
faydalanarak militan toplama, egitme ve silah temin etme gibi faaliyetlerini
yiirtitebilmektedirler. Bu durum, yasa dis1 ticaret gibi illegal yontemlerle gelir elde
etmelerine olanak tanir. Bu Orgiitler, terdr aglarin1 gelistirip genisleterek basta
bolgesel olmak tizere uluslararasi boyutta saldirilar diizenleyebilmektedirler. Bu
baglamda devletin basarisizlig1 ve terdrizm arasinda paralel bir iliski bulunmaktadir.
Otorite eksikligi ve hukuki yapilarin yetersizligi, teror Orgiitlerinin basarisiz

devletlerde gii¢lenerek faaliyet gostermesine imkan tanimaktadir.

Somali, siyasi ve kurumsal bir boslukla karakterizedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra 1960’ta Italyan ydnetimi altindaki Somali ve Britanya himayesindeki
Somaliland’in birlesmesiyle kurulan devlet, 1991°de General Mohamed Siad
Barre’nin devrilmesiyle pargalanmistir. Somali, Botswana gibi niifusunun homojen

karakterinden dolay1 Afrika sahnesinde bir istisna olarak kabul edilirdi. Somiirge
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donemimin ardindan kurulan devlet, Somali halkinin biiytlik bir boliimiinii bir araya
getirmisti. Ancak niifusun homojenligi, Somali’nin 21. yiizyilin basinda tamamen

basarisiz bir devlet 6rnegi haline gelmesini engelleyemedi.

Somali’deki i¢ savas 30 yildan fazla siiredir devam etmektedir. Gii¢ kazanma hirs1 ve
arzuladiklar1 Islam devletini kurmak icin cesitli silahl1 gruplar arasinda catismalar
yasanmig ve Somali’yi diinyanin en tehlikeli iilkelerinden biri haline getirmistir. Bu
felaket durumuna periyodik olarak kitlik endisesi de eklenmistir. Giivenlik Konseyi,
bu durumdan EI Sebab’in istikrarsizlastirma politikasini sorumlu tutmaktadir.
Kabileler arasi catigmalar, El Sebab gibi terdr Orgiitlerinin yiikselmesine olanak
tanimistir. Devletin zayifligi, El Sebab’in gilivenli sigimak bulmasina ve cihat¢i bir
Orgiit haline gelmesine imkan sagladigi gibi bolgedeki terdrist yapilanmalar1 da
tesvik etmektedir. El Sebab, 2006’dan itibaren Somali hiikiimetini devirerek seriat ve
Islam hukukunun asirilik¢1 versiyonuyla teskil edilecek bir rejim kurmak igin

Somali’de ve komsu iilkelerde teror faaliyetleri baslatti.

2009 yilinda El Sebab resmi olarak El Kaide’ye biat etti ve bdylece o donemde
Usame bin Ladin tarafindan ydnetilen kiiresel terér agina bagh bir {iye oldu. Bu
ittifak, iki grup arasindaki baglar1 giiglendirdi ve El Sebab’in El Kaide’den ideolojik,
finansal ve operasyonel destek almasini sagladi. Bu iligki, El Sebab’in Somali ve
Orta Afrika’daki saldirilarint 6zellikle degistirdi. El Sebab, Eyliil 2013°te Westgate
Aligveris Merkezi, Kasim 2014’te Kenya'da bir otobiis ve 2 Nisan 2015’te Somali
simnirina yakin Garissa sehrindeki {liniversite saldirilarini diizenledi. Bu saldirilarda

ylizlerce insan 6ldii.

El Sebab, Boko Haram ve Kuzey Afrika’daki El Kaide’nin kolu gibi ¢esitli cihatei
orgiitlerin faaliyetlerine kars1 Afrika genelindeki terdrizmle siki sikiya miicadele
girisilmistir. Nijerya’nin Boko Haram’a kars1 operasyonlari, Fransa’nin Mali’deki El
Kaide’ye bagli gruplara karst miidahalesi ve Etiyopya ile Afrika Birliginin
Somali’deki El Sebab’1i temizleme operasyonlar: gibi askeri faaliyetlerine ragmen
bunlar genellikle terdrizmin yok edilmesinde etkisiz kaldigi gibi, hatta orgiitlerin
yararina bile oldugunu sdylemek miimkiindiir. El Sebab o6rneginde, terére karsi
yuriitiilen kiiresel miicadele yanliglikla onlarin gelisimine ve ideolojilerinin asiri
taktiklerinin yayilarak benimsenmesine katkida bulunmustur. Somali hiikiimeti, El

Sebab gibi terdr orgiitleriyle miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. El Sebab’a
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kars1 yapilan operasyonlar, Somali Ulusal Ordusu ve diger bolgesel giiclerin birlikte
yiiriittiigii operasyonlar sayesinde gerceklestirilmistir. Ozellikle 2011°de Giiney ve
Orta Somali’de gerceklestirilen operasyonlar, EI Sebab’in kontrol ettigi stratejik
bolgelerin geri alinmasinda ¢ok etkili olmustur. Son yillarda yapilan operasyonlar
sayesinde Somali hiikimetinin El Sebab’a karsi yiriittiigli miicadelede onemli
basarilar elde ettigini sdylemek miimkiindiir. Hirshabelle ve Galmudug gibi
bolgelerde gergeklestirilen operasyonlar, El Sebab’in bdlgesel kontroliinii
zayiflatarak toprak kontroliinii azaltmistir. Ancak bu miicadeledeki basari, sadece
askeri operasyonlarla degil ayn1 zamanda yerel kabileler ve uluslararasi ortaklarin
destegi cergcevesinde koordineli bir ¢aba ile gergeklesti. Somali’nin komsularinin
yardimi1 ve Afrika Birligi Misyonunun devamini desteklemek onemlidir. Etiyopya,
Kenya, Burundi, Kamerun, Cibuti ve Uganda gibi iilkeler, siyasi, ekonomik, sosyal
ve askeri olarak El Sebab tehdidine karsi miicadelede 6nemli roller oynamaktadilar.
Tarihsel baglam, tek tarafli miidahaleler yerine AMISOM araciligiyla
gerceklestirilen operasyonlarin  6nemini vurgular. Somali’nin 2000°li yillarin
ortalarinda Etiyopya’nin tek tarafli operasyonlarini reddetmesi, El Sebab’in
yiikselmesine katkida bulunmus ve bolgesel bir ¢ati altinda gergeklestirilen ¢ok
tarafli g¢abalarin Onemini ortaya koymustur. Kamuoyu yoklamalari, AMISOM
araciligiyla yapilan operasyonlarin tek tarafli miidahalelere gére Somali halki

tarafindan daha kabul edilebilir oldugunu gostermistir.

Askeri olarak katkida bulunan her tilkenin Somali’de iistlendigi sorumlulugun farkl
nedenleri vardir. Ornegin Etiyopya ve Kenya, El Sebab’1 ve saldirilarim1 dogrudan
giivenlik tehdidi olarak gordiigiinden AMISOM’daki ve ATMIS’teki aktif katilimi
motive etmistir. Ancak bu iilkelerin isyanlarla miicadele icin etkili bir sekilde ABD
ve diger Bati iilkelerinden egitim, tavsiye ve yardim gibi destek almasi1 gerekmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, IGAD, Arap Birligi ve Avrupa Birligi tarafindan
olusturulan ortak misyonlar Somali hiikiimetinin terérle miicadele faaliyetleri i¢in bir
pencere saglamistir. Ancak tiim bu c¢abalarin Somali’deki istikrar1 saglamak icin
yeterli olmadigi agiktir. Ulke hald i¢ ¢atisma, terdrizm ve insani krizlerle
bogusmaktadir. Somali’nin istikrarin1 saglamak icin uluslararast toplumun daha
kapsamli, uzun vadeli ve koordineli bir yaklagima ihtiyact vardir. Sadece askeri
miidahale degil ayn1 zamanda siyasi ¢oziimler, ekonomik kalkinma ve toplumsal

uzlagma gibi alanlarda da caligmalar yapilmalidir. El Sebab’a karsi kaydedilen
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kazanimlara ragmen Somali’deki durum kirilgandir. ABD ve diger Batili devletler,
catigsmanin merkezindeki Somali’nin siyasi, ekonomik ve yonetim sorunlarina yeterli

kaynak ve dikkati ayirmamaislardir.

El Sebab’in giiciinii azaltmak icin atilacak dnlemlerden biri, giiclii bir devlet otoritesi
himayesinde milli bir ordu kurulmasi olabilir. Bu, Somali halkinin can ve mal
giivenligini dogrudan tehdit eden El Sebab’a karsi etkili bir gilivenlik giicti
olusturabilir. Ayrica, El Sebab’in kiiresel bir tehdit haline gelmesine yol acan finans
kaynaklarinin kurutulmasi i¢in uluslararasi baglamda giivenlik, is birligi ve bilgi
aligverisi genisletilmelidir. Bu, orgiitiin altyapisini ve hiicrelerini ortadan kaldirmak
icin daha etkili bir yol saglayabilir ve kiiresel capta terdrizmle miicadelede daha

etkili bir strateji olusturabilir.
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