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ONSOZ

Ulkemizin de iginde bulundugu gelismekte olan ve gelisimini tamamlamis
ekonomiler i¢in finans piyasasi ve bu piyasanin istikrarli sekilde faaliyetlerine devam
etmesi ¢ok Onemli bir zorunluluk haline gelmistir. Bu sebeple 6zellikle II.Diinya
Savasindan sonra diinyamiz finans sektorii ve bunun en aktif alt dali olan bankacilik
alaninda bir ¢ok diizenlemeler ve yeniliklere taniklik etmistir. Bu diizenlemeler ile
birlikte hem bireylerin hem de tiizel kisilerin istikrarli ve giivenli anlamda bankacilik
yapmalariin 6nii agilmis ve kendilerine bir ¢ok bankacilik {iriin ve hizmeti sunmaya

calisan bankalarin da daha sorunsuz temellerde bankacilik yapmalari saglanmastir.

Ozellikle 2000 Kasim ve 2001 Subat ekonomik sorunlarini yasamis olan
iilkemizde hem bankacilik hem de reel sektdr icinde yasanan olumsuzluklalar uzun
stire atlatilamamuistir. Bu ve buna benzer sebepler ile hem iilkemizde hem de diinyada
bu tir krizlerin ve diger ekonomik calkantilarin yasanmamasi ic¢in yukarida da
belirtilen baz1 diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. iste bu nedenle uzun bir ge¢mise
sahip olan Basel Standartlar1 hayatimiz girmis ve son 20 yildir da yavas yavas tim

diinyamiz1 etkiler hale gelmistir.

S6z konusu standartlara verilen en giincel ismi ile Basel II uluslararasi alanda
getirdigi diizenlemeler ile gelecekteki bankaciligin gegmiste yasanan bu sikintilarla
karsilagsmamasini amaglamaktadir. Bankacilik Sektorii ekonomimizin bel kemigi
oldugu i¢in yeni diizenlemenin bankacilik sektorii ve diger sektorleri de nasil
etkileyecegi konusundaki ilgi bu konu {izerinde ¢alisma istegini ortaya c¢ikartmis ve
son yirmi yilda konu hakkinda bir ¢ok arastirma ve calisma yaymnlanmistir. Bu

calismada da evvelce yapilan ¢alismalara katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Tim akademik yasamim boyunca benden yardimini esirgemeyen biricik
anneme ve tezin hazirlanis siireci boyunca yapici 6nerileri ve olumlu yonlendirmeleri
ile tezin son haline gelmesinde yardimlarini esirgemeyen tez danismanim Yrd. Dog.

Dr. C. Yigit Ozbek’e minnettarligimi belirtmek isterim.



OZET

Uluslararasi finansal piyasalarda son yirmi yilda yasanan hizli globallesme ile
birlikte kiiresel sermaye hareketlerinin {ilkelerin finans piyasalarinda yaratabilecegi
olumsuzluklarin etkisini azaltabilmek ve tasarruf sahiplerinin haklarmi korumak
amaciyla Ozellikle finansal kuruluslarin 6nemli fon kaynaklarindan olan ‘Sermaye’
ile ilgili hem gerekli olan hem de etkin olabilecek uluslararasi standartlarin
belirlenmesine ihtiya¢g duyulmustur. Sermaye yeterliligine iliskin ilk diizenleme
Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) Basel Komitesi tarafindan hazirlanan ve 1998

yilinda yiiriirliige giren Basel I Sermaye Uzlagisidir.

Basel I ilk olarak Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile G-10 iilkelerinde hayata
gegmis ve zamanla yiiziin lizerinde iilkede uygulanma baglanmistir. Sermaye
Yeterliligi Diizenlemesi adi altinda yapilan bu uzlasiyr her iilkenin kabul etmesi ve
uygulamasi diye bir zorunluluk olmamasi ile birlikte globallesen finansal piyasalarin
hemen her olumsuzluktan etkilenir hale gelmesi bu diizenlemeleri uygulamay1 her
iilke i¢in neredeyse zorunlu hale getirmistir. Iste bu biling dahilinde Basel Komitesi,
uluslararas: finansal piyasalarda duyulan ihtiyaglar ve eksiklikleri gidermek igin
Basel I'1 biiyiik dl¢lide degistirmis; 2006 sonunda uygulamaya gecilmesi planlanan
ve en son olarak 2009 yilinda uygulamaya gegilecegi duyurulan yeni sermaye

yeterliligi diizenlemesinin (Basel I1) ilk taslak metnini olusmustur.

Ulkemize degindigimizde ise 2008 basinda calisma icin de bahsedilecek
standart yaklagim ile uygulamaya gecilmesi planlanmis fakat sirketlerin mali
verilerindeki seffaflasma siirecine iliskin degisiklikler 6ngéren Tiirk Ticaret Kanunu

(TTK)’nun yasalagsmamasi nedeniyle s6z konusu gecis 2009 yilina ertelenmistir.

Iste bu kapsam dahilinde Basel II sadece iilkemiz icin degil tiim diinya
iilkeleri i¢in vazgeg¢ilmez bir konuma oturmaktadir. Bu nedenle hiikiimetimiz ve
bankalarimizin ortak calismasi ile s6z konusu siire¢ tamalanmali ve diizenleme

hayata gecirilmelidir.



S6z konusu ¢aligmanin iilkemize ve bu konu hakkinda bilgi almak isteyenlere

yararli olmasini iimit ederim.



ABSTRACT

After realizing the results of the globalization in the last two decades, setting
international standards for capital which is one of the main resources of the financial
institutions become more necessary in order to decrease the adverse effects of capital
movements between the financial markets and to secure the rights of the individuals
who are putting their money to the financial sector. In 1998, the first study called as
Basel Accord which was about capital adequacy was prepared by the Bank of
International Settlement Basel Committee which has new standards for the financial

sector.

Basel I was primarily applied in EU and G-10 countires and has been adopted
by more than 100 countries after putting into practice. Although it was not
compulsory for all countries to apply this accord, due to the rapid globalization
which causes one country’s economy to be affected from the others economy, it has
become almost compulsory for all countries to adopt these new standards. With this
know how, Basel Committee has amended Basel | entirely and named it as Basel Il
in order to cover the gaps in Basel Accord and prepared the last regulation which was

announced to be live after 2006 and was postponed in some countries until 2009.

When we come to our country, Turkey, the standards were tried to be adpoted
from the beginning of 2008 but were postponed to 2009 due to some changes in
Turkish Commerce Law on transparancy requirements about financial figures of the

enterprises.

With this scope of information, Basel Il is standing as indispensible not only
for our country but also for all world countries. Therefore, the process should be
completed by the help of our government and our banks and should be put live as

soon as possible.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisi ile finansal islemlerde {ilkeler arasindaki sinirlar
ortadan kalkmis ve smirlar sadece iilkelerin hakimiyet alanlarin1 gosteren c¢izgiler
halinde kalmistir. Bu durum iilkeler arasindaki para ve fon transferini oldukga
kolaylastirmis ve gercek ile tiizel kisiler ayni giin icerisinde degisik yerlerdeki
piyasalarda fonlarina uygun yatirnm alternatifleri arayabilir hale gelmislerdir. S6z
konusu durum elektronik bankacilik ve yatirim iglemleri ile daha da ileri gitmis ve
bugiin gelinen son noktada 6rnegin ABD’de kapatilan bir pozisyon Japonya’da

acilabilir hale gelmistir.

S6z konusu durum yatinm alternatiflerini ve yatirimcilarin piyasa
alternatiflerini arttirmis olsa da tilkelerin ekonomilerine ciddi sikintilar verebilir hale
gelmistir. Ornegin ekonomik veya siyasi bir olumsuzlugun yasandigi herhangi bir
tilkeden bir digerine siirekli bir fon transferi yasanir hale gelmis bu da fonu kaybeden
iilke icin sonu olumsuz olan bazi gelismelerin ortaya c¢ikigina sebep olmustur.
Ozellikle kiiresellesmenin yasanmaya baglandigi son kirk yilda bir gok iilkede sicak
paranin yer degistirmesinden kaynaklanan sorunlar yasanmis ve onlarca yilda alinan

mesafe bir ka¢ ayda yitirildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen olumsuzluklar ve olumlu seyreden ekonomik seyrin
birden olumsuza donmesi ve buna bagli yasanan negatif fon transferi iilkelerin
engellemeye calistiklar1 bir durum olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu sebepten dolay1
finansal sektoriin istikrar1 ve yatirimcilarin s6z konusu sektore olan giiveninin artarak
devam etmesi 6nemli hale gelmistir. Bunun igin yapilmasi gereken sartlardan biri
merkez bankasi ile hiikiimetin istikrarli ekonomik politikalar izlemesi ve bunun igin
de finansal sektoriin en 6nemli aktdrlerinden olan bankalar arasindaki haksiz rekabeti
ortadan kaldirmas1 gerektirmektedir. Belirtilen haksiz rekabet bir bankanin yiiksek
karlilik ic¢in kendisine fon yatiran yatirnmcilarin giivenligini hige sayarak riskli
yatirimlara yonelmesi olarak ifade edilebilir. Fakat bunun yaninda ciddi ve kurumsal

bankalarin riskli yatirimlardan elde edilebilecek ytliksek karlilik yerine riski daha



diisiik, onii goriilebilen fakat miimkiin oldugunca fazla kar elde edilen yatirimlara
yoneldikleri gozlemlenmistir. Bu da kurumsal bankalarin ekonomik seyrin olumlu
oldugu zamanlarda yiiksek risk alan bankalar gére daha diisiik meblaglarda kar elde

etmeleri ve s6z konusu durumdan sikayet¢i olmalar1 sonucunu dogurmustur.

S6z konusu durum ve bankalarin daha adaletli bir sistem iginde haksiz
rekabet edenlerin yaratacagi olumsuz etkiden uzak sekilde yasama talepleri bazi
diizenlemelerin yapilmasina sebep olmustur. Yapilan bu diizenlemelerde bankacilik
icin temel kavram olan “giiven” unsurunun tesis edilmesi ve haksiz rekabetin

Onlenmesine c¢alisilmaktadir.

Bu diizenlemeler ile bankalar, fon fazlasi olanlardan fon talep edenlere fon
transferini sagladiklarindan kendilerini her tiirlii olumsuz kosula kars1 giiclendirmek
zorundadirlar. Bu baglamda yaptiklar1 faaliyetlerdeki risk faktoriinii dogru
hesaplamalar1 gerekmektedir. Aldiklar1 risk oraninda da kendi biinyelerinde bir
karsilik ayirmak durumundadirlar. Bankalara zor durumlarda kalkan gorevini yapan
en Oonemli varliklari, bankalarin sahip oldugu sermayedir. Banka sermayesi, banka
tarafindan stirekli olarak kullanilan fonlarin 6ziinlii veya temelini yansitan ve
organizasyona finansal ac¢idan giicliillik hissini veren, karsilasilan giicliiklerin
yenilmesine yardimci bir aractir. Sahip olunan sermayenin biiyiikliigii, genellikle

finansal giiclin bir 6l¢iisii olarak goriilmektedir.

Iste bankaciliktaki haksiz rekabeti ortadan kaldirmak, giiven unsurunu tesis
etmek ve bankaciliglr saglam temellere oturtmak i¢in Onceleri merkez bankalar
blinyesinde yapilan s6z konusu diizenlemeler, kiiresellesmenin de etkisi ile yetersiz
kalmis ve uluslararasi bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple Bank For
International Settlements (BIS) kurumu biinyesinde olusturulmus olan Basel
Bankacilik Diizenleme Komitesi tarafindan Basel I ve Basel II diizenlemeleri hayata

gecirilmistir.

Bu calismada da Temmuz 2004 yilinda yayimlanmis olan ve diinyada bir ¢ok

tilkenin 2006 yilinda bu uygulamaya gecebilmeyi hedefledigi fakat hala Tiirkiye’nin



de icinde bulundugu bir ¢ok iilke tarafindan ¢esitli nedenler ile hayata geciremedigi

Basel II anlatilacaktir. Bu gegis lilkemiz i¢in bilinmeyen bir tarihe ertelenmistir.

Calismanin genelinden bahsedecek olursak; birinci boliimde; basel |l
kriterlerinin ortaya c¢ikis siireci icerisinde basel komite ve sermaye yeterliligi
konusunda yapilan temel diizenlemeler Basel | ve Basel Il Kkriterlerinden
bahsedilmistir.ikinci béliimde ise Basel II’nin ekonomiye, tiirk bakacilik sektdriine,
reel sektére ve de Tirkiye’ de ekonominin %94 {inii olusturan KOBI lere
etkilerinden genis anlamda bahsedilmistir. Son olarak ii¢lincli boliimde de, Basel II
ile Tiirk Bankacilik ve reel sektorde yasanacak degisim ile ilgili hem bankacilik hem

de reel sektdriin bilinglendirilmesinin ne diizeyde oldugu anlatilmaya ¢alisiimistir.



BIRINCi BOLUM

BASEL II KRITERLERI

1.1. Basel II Kriterlerinin Ortaya Cikis Siireci

Bankacilik ve finansal piyasalar konusunda standartlar koyma fikri uzun

yillar 6ncesinden beri giindemi mesgul etmis bir konudur. Bunun baglica sebebi bir

cok ekonomik veya siyasi olay sebebiyle meydana gelen ve iilkelerin istikrarini

onemli derecede olumsuz etkileyen finansal krizler ve onun bir alt dali olan

bankacilik krizleridir. 1950 yilindan bugiine bu gelismelere bakildiginda bankacilik

krizlerinin de i¢inde bulundugu finansal krizler diinya ekonomisinin biitlinlesmesine

paralel olarak belli bashi olaylarin akabinde meydana gelmislerdir. Son asirda

iilkelerdeki ekonomik krizlerin tetikleyicisi olan bu faktorlere tarihleri itibari ile

asagida yer verilmistir (Kazgan, 2008, s.76):

1929-31: Biiyiik Diinya Depresyonu siirecinde ¢dken tarim iriinleri fiyatlari
ve siddetle aleyhe donen dis ticaret hadleri, daralan ihracat pazarlar1 ve dis
kredi olanaklart.

1954: Kore Savasi’nin bitmesiyle diinyada ¢oken hammadde ve tarim {irlinii
fiyatlari, aleyhe donen dis ticaret hadlerinin izleyen yillarda siirmesi.

1958: ABD’nin durgunluga girmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu paralarinin
konvertibiliteye gegmesi ve 1959°da Roma Anlagmasi’nin yiiriirlige
girmesinin yarattig1 pazar daraltici etki.

1968: Dolarin altin degerinin, 1 ons esit 35 dolarda kalmayacaginin
anlagilmasini izleyerek dolar aleyhine spekiilasyonun giderek siddetlenmesi
1974: Birinci Petrol krizinin patlamasiyla dis ticaret hadlerinin siddetle
aleyhe doénmesi; Alman marki ve Isvigre frankinin dolara kars1 hizla deger
kazanmasi.

1978: “Petro-dolarlar1 dolasima dondiirme” politikasinin yarattigi asirt kisa
vadeli bor¢lanmanin, bir dizi gelismekte olan iilkeyi krize gotiirmesi (6rnegin

Meksika) ve uluslararasi bankalarin GOU’lere (gelismekte olan iilkeler)



kredileri kisarken, faizleri ytikseltmeleri.

1979 — 80: Petrol fiyatlarinin tekrar reel sigramaya ge¢cmesi, ABD’de para
arz1 kisilmasmin diinya reel faiz hadlerini katlayarak arttirmasi, tarim
fiyatlarinin tekrar ¢okmesi.

1982: Biiyiik bor¢lu Latin Amerika iilkelerinin bor¢ 6deyemez duruma
diismesiyle diinyada “biiyiik bor¢ krizi”nin patlamasi, reel faiz hadlerinin
tekrar yiikselmesi.

1987: Kasim ayinda New York borsasinin ¢dkmesi, izleyen yaygin banka
iflaslartyla ABD ekonomisinin uzun siireli (1987-91) durgunluga girmesi,
dolarin giiglii paralar karsisinda (DM, yen gibi) deger kayb.

1990: Tokyo borsasinin ¢okmesi, Japonya’da finansal kirillganligin ortaya
¢itkmasi ve uzun siireli durgunluk / deflasyon siirecinin baglamasi.

1990 — 1991: Irak’a ambargo ve izleyen Korfez Savasi; bolgeden turist ve
sermaye kagisi, petrol fiyati ve bolgeye kredilerin faizlerinde firlama.

1994: Meksika’'nin krize girmesi, Brezilya ve Arjantin’in onu izlemesi;
bunlarin paralarinin ve Cin parasi Yuan’m devaliiasyonu, bu iilkeler ile GOU
pazarlarindan sermaye kacisi.

1997 — 99: Uzak Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde kriz. Bu iilkeler ve
GOU’den sermaye kagisi. Krizin basta bdlgeye yatirimer Japonya, diinyay:
tehdit eder boyuta varmasi. Petrol fiyatinin ¢okmesi, ililke paralarinda biiyiik
capl devaliiasyonlar, diinya pazarinin daralmasi.

1998: Asya krizinin Rusya’ya intikali ve Rusya’nin moratoryum ilani.
Bolgeden sermaye kagist ve kredi faizlerinin artisi. Ruble’nin devaliiasyonu.
Rusya pazarinin daralmasi.

2000: Diinya petrol fiyatlarinin katlanarak artmasi; ABD’de Nasdaq’da
¢okiislin baglamasi. ABD’de durgunluk isaretleri ve sermaye kagisi.

2001: Arjantin krizi ve Latin Amerika’ya yayilmasi. ABD’de 11 Eyliil
teroriiyle birlikte savas gostergelerinin ortaya ¢ikisi ve Nasdaq’daki ¢okiisiin
diger hisselere de yayilmasi. ABD’de biiyiik boylu sirketlerin iflaslar1 ve
biiyiik capta yolsuzluklarin patlak vermesi. ABD’de durgunlugun yayilmasi.
2002: ABD’nin Ingiltere ile birlikte Afganistan’s bombalamasi ve isgal



etmesi, isgalin bolgedeki petrol yollarini kapsamasi. Savasin, ABD’ye boyun
egmeyi reddeden Irak ve iran’1 da kapsama olasihiginin artmasi. Nasdaq basta
olmak tizere, ABD’de New York borsasinda ¢okiis, sirket iflaslar1 ve sirket
yolsuzluklarinin siirmesi. Avrupa’da dolasima giren Euro karsisinda ABD
dolarinin  deger yitirmesi, giren sermayenin ABD’yi terk etmesi;

Arjantin’deki ¢okiisti diger bolge iilkelerinin izlemesi.

Yukarida anlatilan faktorlerden dzellikle 1974 yilinda OPEC’in (Petrol fhrag
Eden Ulkeler Orgiitii) petrol fiyatlarin1 dért kat arttirmasi sonucunda uluslararasi
doviz piyasalarinda ve dolayisiyla bankacilik sektoriinde biiyiik dalgalanmalar ve
problemler yasanmistir (Mercan, 2006, s.15). Iste bu ortamda belirtilen sorunlara
care bulmak amaciyla Basel Komitesi 1974‘te BIS biinyesinde kurulmus olup,

1975’te calismaya baslamistir (Filiz, 2007, s.201).

1980°1i yillarin baglarinda ise gelismis tilkelerin finansal piyasalar1 hizli bir
deregiilasyon siirecine girmis ve ABD’de baslayan bu siireg, Avrupa, Japonya ve
ardindan iilkemizin de i¢inde oldugu gelismekte olan tilkelerde devam etmis, finansal
piyasalardaki kontrol ve kisitlamalar biiyiik 6l¢iide kaldirilmistir. Bu tarihten sonra,
Amerikan Merkez Bankasi ve Ingiltere Merkez Bankasi bir c¢ok uluslararast
bankadan ciddi elestiriler almaya baglamislardi. Bu elestirilerin sebebi olan haksiz
rekabet tiim diinyada bir ¢ok diizglin bankacilik yapmaya ¢alisan kurumu da
etkilemekte, bu sebeple ozellikle Japonya ve Dogu Asya’da bir ¢ok banka herhangi
bir yasal diizenlemeye bagli olmadigindan kendi isteklerine gére sermaye ayirimi
yaparak kredi kullandirabilmekteydiler. Belirtilen uygulamalarin iistesinden
gelinebilmesi igin Amerikan Merkez Bankas1 ile Ingiltere Merkez Bankasi
caligmalarim1 hizlandirmiglardir. Fakat BIS’in giderek onemli bir kurum haline
gelmesi ve s6z konusu haksiz rekabet durumlart ile ilgili uluslararas1 bir kuruma
ihtiya¢ duyulmas1 sebebiyle belirtilen ¢aligmalar 1988 yilindan hemen 6nce BIS
tarafindan gerceklestirilmeye baglanmis ve ilgili kurum 1988 yilinda agikladigi Basel
Sermaye Uzlagis1 ile bu konudaki ilk somut iriinlinii ortaya koymustur. Bu
standartlar bir ¢ok {lilke tarafindan benimsenmis ve global anlamda uygulanmaya

baslanmistir (BIS, 2006, s.40).



1980’lerden sonra yasanan bir bagka gelisme de finansal deregiilasyonun
hizlanmas: ile birlikte finansal piyasalarin istikrarinin bozulmasidir. Ornegin
ABD’de iflas eden banka sayis1 1980°de 10 iken, bu rakam siirekli olarak artmis ve
1987°de 184’¢ ulagsmistir. Bunun nedeni Bati Almanya’daki Herstatt’in iflas
etmesidir. Bunun sebebi, s6z konusu bankanin yabanci doviz piyasalarinda yaptigi
islemler sonucunda (USD/EURO) ciddi zarara girmis olmasi ve islem yaptig1 diger
bankalara olan 6demelerini de aksatmistir (Mercan, 2006, s.15). Bu sebeple, diinya
genelinde bankacilik sektoriiniin kirillganligr artmistir. Bu da sektdriin yeniden
canlanmas1 i¢in yoneticileri yeni diizenleme arayiglarina yonlendirmistir. Banka
sahipligine getirilen kisitlamalar, sermaye yeterlilik kriterleri, i¢ ve dis denetim bu

yontemlerin basinda gelmektedir.

1.1.1.  Sermaye Yeterliligi Diizenlemesine Duyulan Ihtiyac

Tiim iilkelerde bankacilik sektorii, diger sektorlerde faaliyet gdsteren
sirketlere kiyasla, kamu otoritesi tarafindan daha ayrintili hukuki diizenlemelere tabi
tutulmakta ve denetlenmektedir. Kamu otoritelerince yapilan bu diizenlemelerin
onemli bir kismini, bankalarin sermaye ve 6z kaynaklar ile ilgili tanimlamalar ve
sinirlamalar olusturmaktadir. Mali otoriteler, bankalarin biinyelerinde asgari bir
sermaye bulundurmalarin1 istemekte, bankalarin faaliyetleri 6z kaynaklarinin
blytikliigline bagli olarak sinirlandirilmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi, bankalarin
aktifleri ile 6z kaynaklar1 arasinda orant1 kuran genel risk siiridir. Bu yaklagimin
arkasinda, bankalarin mali saglamlik oranlarmmin giiclii olmas1 ve bdylece banka
iflaslarinin  Oniine gecilerek mali piyasalarda istikrarsizlik yasanmamas: fikri
yatmaktadir. Iste bu fikir, Basel Sermaye Yeterliligi diizenlemelerinin temel

dayanagini olusturmaktadir.
1.1.2. Bankalarda Sermayenin Rolii
Bankalarin yiiksek miktarda sermaye bulundurmalarinin, kamu diizenleyici

denetleyici otoritelerinin bankalar i¢in asgari sermaye yeterliligi dngdrmesinin ve

asgari sermaye yeterliligi standartlarinin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin ardinda



bazi nedenler bulunmaktadir. bunlara kisaca asagida deginilmistir:

Bankacilikta sermayenin en Onemli islevi, {stlenilen risklerden
kaynaklanabilecek muhtemel veya c¢ok yiliksek miktarli beklenmeyen
zararlarin karsilanmasidir. Sermayenin sadece yiiksek tutarli beklenmeyen
zararlar1 karsilamasi yeterli degildir. Bu tiirden zararlar gerceklestiginde
kalan sermayenin bankanin faaliyetlerine yeterli kapasite ile devam etmesine
imkan verecek diizeyde olmasi gerekir. Bu sebeple bankalarin kredi verirken
ilerleyen dénemlerdeki faaliyetlerini herhangi bir sekteye ugramadan devam
ettirebilmeleri icin yeterli sermayeye ihtiyaclari bulunmaktadir.

Banka sermayesi, yonetimin 6nceden beklemedigi kisa ve orta donemli
zararlar1 absorbe eden bankanin tercihen zararsiz olarak faaliyetlerine devam
etmesini saglayan ve en azindan bir bankanin faaliyetlerini yeniden
kurabilecegi bir zaman taniyan bir giivenlik marji olma fonksiyonuna da
sahiptir. Sermayenin yeterli diizeyde olmasi, mevduat sahiplerinin haklarini
giivence altina almaktadir. Zararlar1 karsilama islevi yoniinden banka
sermayesinin biiyiikliigli onem tasimakla beraber, salt sermaye biiylkligi
bankalarin hukuki varhgin1 siirdiirmesi icin yeterli degildir. Ulke
ekonomisinin sarsmti gegirdigi donemlerde yeterince sermayeye sahip
olmalar1 bankalarin giic duruma diismesini engelleyememektedir (Ogal, 1999,
s.117).

Sermayenin bir baska fonksiyonu da, banka icin fon kaynagi olmasidir.
Bankadan bor¢ alinmak istenen fonlarla, bankanin bor¢ olarak verebilecegi
fonlar arasindaki farkin kapatilmasinda banka sermayesi Onemli bir rol
oynamaktadir. Sermayenin fon kaynagi olma islevi ozellikle siki para
politikas1 uygulanan donemlerde 6nem kazanir. Siki para politikasinin
izlendigi donemlerde yabanci kaynak/sermaye orami biiylik olan bankalar,
merkez bankasindan yeterince bor¢ alamayacaklari i¢in likiditesi yiiksek
olmayan plasmanlarin1 azaltma yoluna gidebilirler. Boylece bir yandan
merkez bankasi bir kaynaginin maliyetindeki artig, 6te yandan likiditeye
verilen agirlik banka karlarinin azalmasi sonucunu yaratir (Ogal, 1999,

s.118). Boyle bir durumla karsilagmamak i¢in bankalarin, siki para



politikasinin uygulandigi donemlerde, sermayeyi arttirmak istemeleri
dogaldir. Buna karsilik ucuz para politikasinin izlendigi donemlerde
bankalarin gereginden fazla sermayeye sahip olmalar1 karlilig1 azaltabilir.
Sermayesi giiclii bankalar, serbest sermayelerini daha diistik getirili ancak
daha likit plasmanlarda degerlendirebildiklerinden, kriz veya panik
donemlerinde mevduat mudilerinin para ¢ekme taleplerini ¢cok daha rahat
yerine getirebilmektedir (Altintag, 2006, s.53).

Bankanin iflas etmesi ya da tasfiye yoluna gitme zorunda kalmasi durumunda
alacaklilar1, 6zelikle mevduat sahiplerinin ugrayabilecekleri kayb1 en diisiik
diizeye indirmektedir. Bu baglamda bazi yazarlar banka sermayesinin bir
baska iglevinin para arzini artisini denetim altinda tutmaya yardim etmek
oldugunu ileri siirerler. Bu sava gore, banka sermayesi ile toplanabilecek
azami mevduat arasinda belli bir oran bulunmasinin zorunlu oldugu {ilkelerde
yetkililer, s6z konusu orani biiyiitmek ya da kiigiiltmek yoluyla mevduattaki,
dolayisiyla para arzindaki artis1 bir dlgiide denetim altma alabilirler (Ogal,
1999, s. 117).

Banka sermayesinin diger bir fonksiyonu da, bankanin normal faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan kredi riskini kargilamasidir (Durer, 1988, s.64-65-66).
Bankalarin kredibilitesi sermayeleriyle dogru orantilidir. Sermayesi giiclii
bankalar, rating kuruluslarindan yiiksek kredi notu alip, ulusal ve uluslararasi
piyasalardan ucuza borglanma imkani elde ederler (Altintas, 2006, s.53).
Uretim siirecinin gerekli bir girdisi olan mevduat fonlarin1 cezbetmekte
kullanilir(Vardar, 1998 ,s.18).

Sadece tek tek bankalarin degil, bir iilkedeki tiim bankacilik sektoriiniin
yeterli sermaye ile faaliyet géstermesinin saglanmasi, sistemik kriz riskini
azaltir. Zira sektordeki zayif tek bir banka bile ,tiim sektor, i¢in risk arz
edebilir (Altintas, 2006, s. 53).

Otoritelerin, bankalarin kabul edebilecegi mevduat miktarina sermaye ile
iligkilendirilmis bir sinir olusturmalar1 halinde, banka sermayesinin mevduat
biiyiimesini sinirlayict fonksiyonu ortaya ¢ikmigtir. Bu sinirla para arzindaki

bliylimenin yavaglatilmasi halinde para otoritelerine yardimci olmaktadir
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(\Vardar, 1998, s. 16).

e Ulusal veya uluslararasi olgekte, kamu veya 06zel sektor sermayeli tiim
bankalar i¢in uygulanan esit asgari sermaye yikiimliiliikkleri bir taraftan,
finansal istikrara hizmet ederken, diger taraftan ¢ok diisiik veya degisik
sermaye oranlariyla calisilmasindan kaynaklanabilecek rekabet esitsizlikleri

Onleyici bir islev goriir (Altintas, 2006, s.53).

1.2. Basel Bankacilik Denetim Komitesi

Basel Bankacilik ve Denetim Komitesi, BIS (Bank for International
Settlements- Uluslararas1 Uyusmazlik Bankasi) biinyesinde faaliyet gdsteren ¢aligma

gruplarindan bir tanesidir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi evvelce de belirtildigi gibi Isvigre’nin
Basel kentinde yerlesik Uluslararasi Odemeler Bankasi nezdinde 1974 yilinda
bankacilik denetim, gbzetim ve diizenleme kalitesini iyilestirici g¢aligmalarda
bulunmak tizere G-10 iilkelerinin Merkez Bankasi Baskanlari’nca olusturulmustur.
Komite iiye iilkelerinin Merkez Bankasi ve Banka Denetim Otoriteleri temsilcilerinin

katilimiyla toplanmaktadir (Altintas, 2006, s. 59).

Komite uluslararas1 bosluklar sebebiyle denetimden kagan banka olmamasi
ve yapilacak denetimin de kaliteli olmasi hedeflenmektedir. Komitece yiiriitiilen
faaliyetleri ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir (Altintas, 2006, s.59):

e Ulkeler arasinda, banka denetimi ve mevzuati ile ilgili, bilgi paylasimi ve
degisimini saglamak,

e Uluslararasi1 bankacilik faaliyetlerinin denetimindeki etkinligi artirmak,

e Bankacilik denetim gozetim ve diizenlemesi ile ilgili ihtiya¢ duyulan

alanlarda minimum standartlar koymak.

Uye iilkelerin merkez bankalar1 arasindaki isbirligini saglamak, uluslararasi

mali islemler icin ek finansman olanaklar1 yaratmak ve bu tiir islemlere giivence
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vermek gibi fonksiyonlara sahip olan (Bolgun, 2003, s.56) kurulusa {iye olan iilke
sayis1 40’1 iizerindedir. Ulkemiz ise 1964 yilinda BIS s6zlesmesini imzalayarak iiye

olmustur.

Basel Komitesi etkin bankacilik denetimi i¢in 25 temel ilke belirlemistir.
Bunlar konulart itibariyle asagidaki gibi siralanmaktadir (Altintas, 2006, 5.60):

e Etkin bankacilik gbzetim ve denetim i¢in 6n kosullar,

e Bankacilik lisans1 verilmesine iliskin ilkeler,

e Bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde siirdiirmesini temine yonelik
ilkeler,

e Bankacilik denetim ve gozetiminde kullanilacak yontemlere iliskin ilkeler,

e Bilgi gereksiniminin kargilanmasina ve kamunun aydinlatilmasina yonelik
ilkeler,

e Denetim ve gbzetim otoritesinin yasal yetkilerine dair ilkeler ve

e Sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerine yonelik ilkelerdir.

Komite Basel I ve Basel II olarak bilinen, temel olarak sermaye yeterliligi
tizerine kurulmus olan ve bu yolla bankacilik sisteminin ulusal ve uluslararasi
diizeyde istikrara kavugmasini saglayacak degisik boyutlardaki bir dizi diizenlemeyi
iceren taslaklar yayinlamistir. Yayinlanan taslak caligmalar iiye iilkelerin veya hatta
iiye olmayan iilkelerin bile goriislerine sunularak ortak bir sonuca ulasilmaya

calisiilmaktadir.

1.2.1. Basel I Kriteleri

Basel Bankacilik ve Denetim Komitesi ilk olarak 1988 yilinda Sermaye
Uzlasis1 (Basel Capital Accord- Basel I) ile bankacilik sektoriiniin ilk sermaye
standardim  yayimlamistir. Ingiltere Merkez Bankasi Bagkami Peter Cook
onderligindeki ‘Basel Committe on Banking Supervision’ aldigi bu kararla
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalarin riskli faaliyetleri ile bu riske karsilik

olarak ayirdiklar1 sermaye tutar1 arasinda bir iliski kurulmus ve ‘Cook Oran1’ olarak



12

da bilinen sermaye yeterliligi tanimini yapmistir (Mercan, 2006, s.17). Kiiresel finans
sektoriinde birgok tilkenin yiirtirliige koydugu Basel I, bir bankanin iflas etmesi
halinde mevduat sahiplerinin karsilagabilecegi maliyetleri en aza indirgemek igin

asgari olarak tutulmasi gereken sermaye lizerinde odaklanmustir.

Basel I’de, bankanin maruz kaldigi kredi riski, bankanin aktiflerinin ve
bilango dis1 kalemlerinin farkli risk siniflarina ayrilmasi ve her sinifa karsilik gelen
risk agirliklart olan %0, %10, %20, %50 ve %100 katsayilariyla carpilmast suretiyle
hesaplanmaktadir. Sadece bes farkli risk agirligi kullanilmasi nedeniyle risk
duyarlilig1 diisik olan Basel I, farkli faaliyet alanlar1 olan biitiin bankalara ayni
sekilde uygulandigindan ‘herkese tek beden elbise’ seklinde tanimlanabilecek bir
sermaye dilizenlemesidir. Ayrica, Basel I’de, ‘OECD Kkliip kurali seklinde
tanimlanmis olan uygulamadan dolayt OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimetlerine yiizde
sifir, liye llkelerin bankalarina olan borglara ise % 20 risk agirligr verilmektedir.
Buna karsin, OECD f{iyesi olmayan iilkeler icin % 100 risk agirligi ongdriilmiis
olmasi bu diizenlemenin zayif yani olarak degerlendirilmektedir (s6z konusu risk
agirhiklar detayli olarak asagida verilmistir). Yine de Basel |, Finansal Istikrar
Forumu tarafindan oldukg¢a basarili bir finansal standart olarak kabul edilmektedir.
Nitekim, Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin iiyesi olan G-10 iilkeleri tarafindan
hazirlanan Basel I, halihazirda 100’den fazla tilkede, ulusal bankalar da dahil olmak
lizere, uygulanmaktadir (Yayla, 2005, s.12).
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Tablo 1. Basel Uzlasisindaki Aktiflerin Risk Agirhiklar:

Agirhk Aktifler
%0 = Nakit,
= Merkezi hiikiimetlere, merkez bankalarina ulusal para biriminde
verilen krediler,
= OECD merkezi hiikiimetlerine ve merkez bankalarina verilen
krediler,
= OECD merkezi hiikiimetlerinin nakdi veya menkul kiymetleri ile
teminatlandirilmis krediler,
%20 = Uluslararas1 kalkinma bankalarina verilen krediler ile bu bankalarin
garantileri karsiliginda kullandirilmis krediler,
= OECD dahilindeki bankalara verilen veya bu bankalarin garantisinde
verilmis olan krediler,
= OECD disindaki bankalara verilmis olan ve vadesine 1 yildan az
kalmig olan krediler ile yine bu bankalar tarafindan garantilenmis
olan diger krediler,
%50 » [kamet amagli bir gayrimenkul {izerinde tesis edilmis bir ipotek
karsihig1 kullandirilmis krediler,
%100 »  Qzel sirketlere verilen krediler,

OECD disindaki bankalara verilmis olan ve vadesine 1 yildan fazla
kalmis krediler ile yine bu bankalarin garantisinde verilmis olan
diger krediler,

OECD disinda merkezi hiikiimetlere verilen krediler,

Kamu sektoriiniin sahip oldugu 6zel isletmeler,

Miistemilatlar, gayrimenkuller ve diger duran varliklar,

Bagka bankalar tarafindan ihrag edilmis sermaye araglari,

Bunlar disindaki tim aktifler.

Kaynak: Basel Komitesi, s.21-22
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Yukarida belirtilen diizenleme bir diger diizenleme olan Basel 1I'ye kadar
gecerliligini slirdiirmustiir. Fakat o6zellikle Basel Sermaye Uzlagist ile Basel 1I'ye
kadar gecen siire zarfinda yasanan bir ¢ok olumsuz gelisme yeni bir diizenlemeye
ihtiyac oldugunu gozler oniine sermistir. Belirtilen bu olumsuz gelismeler de 6nemli
ekonomilerde yasanan krizler olarak ozetlenebilir. Bunlar asagida belirtilmistir

(Erkekoglu ve Bilgili, 2005, s.15):

e 1991; Finlandiya ve Isvec,

e 1994 ve 1995; Meksika,

e 1997; Giineydogu Asya,

e 1998; Rusya

e 1999; Arjantin ve Brezilya ve

e 2001; Arjantin ve Turkey

Yukarida belirtilen gelismeler BIS’in de daha ciddi c¢alismalar yapmasini
gerekli kilmistir. ilk olarak 1996 yilinda yapilan bir degisiklikle bankalara piyasa
risklerini kendi yontemleriyle Olgebilmeleri i¢in kendi sistemlerini kullanabilme
imkan1 getirilmistir. Bunun ardindan s6z konusu ¢aligmalar devam etmis; 3 Haziran
1999 yilinda yaymlanan ve adma Birinci Istisare Belgesi (First Consultative
Document) denilen ¢alisma yayinlanmistir. Bu belge 1988 Basel Uzlasisi’nin yerini
almakta ve sermaye yeterliligine daha risk duyarli bir yap1 getirmekteydi (BIS,
2008a,s.21). Bu yeni diizenleme ile birlikte Basel II’ye giden yolda ilk ciddi adim
atilmis olup, asgari sermaye yeterliligi yaninda sermaye yeterliliginin denetimi ve

piyasa disiplini de dikkate alinmaya baglanmistir (BIS, 2008a,5.22).

Birinci Istisare Belgesinin agiklanmasinin ardindan ¢ok ge¢meden 16 Ocak
2001 tarihinde Ikinci Istisare Belgesi de kamuoyuna duyurulmustur (BIS,
2008b,s.35). Bu diizenlemenin en 6nemli katkisi asgari sermaye hesabi formiiliine
operasyonel riski koymak olmustur. Yetersiz ve basarisiz icsel siireclerden, personel
ve sistemlerden ya da digsal olaylardan kaynaklanan, dogrudan veya dolayli zarar

riski olarak tanimlanan operayonel risk (Basel Komitesi, 2001, s.27), kredi veya
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piyasa riskleri altinda siniflandirilamayan tiim risklere verilen ortak isim olarak da
anilmaktadir (Boyacioglu, 2002, s.51). Bu dokiiman ayni zamanda 1999 yilinda

ortaya konan piyasa disiplinini de gelistirmistir.

Ayni belgede, yukarida bahsedilenler yaninda sermaye yeterliligi denetimi de
asagidaki hususlarda gelistirilmistir (Basel Komitesi, 2001, s.31):

e Bankalar sermaye yeterliliklerini gozlemleyebilmek i¢in bir degerlendirme
siirecine sahip olmalidirlar.

e Denetciler bankalarin i¢ sermaye yeterlilik degerlendirmelerini ve
stratejilerini gbzden gegirebilmeli ve gozlemleyebilmelidirler. Eger uygunsuz
sonuglar ile karsilagirlarsa mutlaka gerekli onlemi alabilmelidirler.

e Denetciler, bankalarin belirtilen sermaye oranlar1 {izerinde c¢alistiklarini
disinmeli ve gerektiginde bankalarin daha fazla sermaye tutmalari

gerektigini ifade edebilmelidirler.

2003 yilinda ise iigiincii bir dokiiman olan “Ugiincii Istisari Belgesi”
yaymlanmistir. Bu dokiimanda diger belgelerin {izerine fazla bir ekleme yapilmadan
bir kag¢ parametre lizerinde degisiklikler gergeklestirilmis boylece daha risk duyarh

bir ¢ergeve kazandirilmistir (BIS, 2008c¢,s.30).

Gortldiigii gibi Basel II’ye giden yolda bir ¢cok diizenleme veya degisiklik
yapilmistir. Hatta yapilan bazi degisiklikler tekrar gozden gecirilmis ve tekrar
diizenlenmistir. Bu sebeple 26 Haziran 2004 tarihinde ulusal merkez bankasi
bagkanlarimin katilimi ve anlagmasi ile imzalanan Basel II’ye gelindiginde
uluslararasi bankacilik sisteminde haksiz rekabeti azaltacak ve bankacilik risklerini
onleyecek veya etkisini azaltacak bir ¢ok husus bankacilik sektoriine sunulmus ve bu

diizenlemeler zorunlu tutulmustur (BIS, 2008d,5.42).

Genel olarak yukaridaki siirece bakildiginda Basel |; basit icerikli olmasi
acisindan gelismis llkelerin uluslararasi faaliyet gdsteren biiylik oyuncularinin ve

akademik c¢evrelerin olumsuz elestirilerine maruz kalmistir. Ancak, igerdigi
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standartlarin basit ve kolay uygulanabilir olmasi, Basel I’in 6zellikle gelismekte olan
tilkelerce benimsenmesini kolaylagtirmistir. Basel I, bu iilkelerin diizenlemelerinin
modernlesmesine ve finansal sektorlerinde rekabetin artmasina katkida bulunmustur.
Basel I’e yonelik olumsuz elestirilerin yaninda kabul géren olumlu hususlar ise
piyasadaki oyuncular i¢in kurallart olan bir ‘adil rekabet ortami1’ (level playing field)
yaratmasi ve Basel I’i benimsemis kimi gelismekte olan iilkelerin % 8’in {izerinde
asgari sermaye yeterliligini zorunlu kilmalar1 nedeniyle finansal istikrarin

giiclenmesidir (Yayla, 2005, s.12).

1.2.2. Basel Il Kriterleri

Yukarida bahsedilen ve Basel II’ye gelen siire¢ zarfinda yasanan gelismeler
yeni ve kapsamli bir dokiimanin agiklanmasii zorunlu kilmistir. Bu gelismelerle
beraber, Haziran 2004’te Basel Komitesi, sermaye yeterliligi hesaplamasinda Basel
I’in “herkese tek beden elbise’ yonteminin terk edilmesi anlamina gelen ‘Yeni Basel
Sermaye Uzlagis1 (Basel II)’m1 yayimlamistir. Bu uzlasimin, gerekli hazirliklar
tamamlanarak 31.12.2006 tarihinde yiiriirlige girmesi planlanmaktayken 2008’e
ertelenen uzlasi son olarak da 2009 da ertelenmistir (Yayla, 2005, s.12).

Basel II’den de kisaca bahsetmek gerekirse; risklerin daha duyarli 6lgiilmesi,
her bankanin risk profilinin ayr1 ayr1 belirlenmesi, banka iist yonetimine diisen
sorumluluklarin artirllmas1 ve finansal tablolarin bankanin ger¢ek durumunu en 1yi
bicimde yansitacak sekilde agiklanmasi suretiyle finans sektoriiniin oyunculari
arasindaki asimetrik bilginin minimize edilmesi ve bu sayede daha rekabet¢i, saglam
ve istikrarli bir finans sektoriine erisilmesi hedeflenmektedir. Basel Il ilk etapta,
uluslararas1 faaliyet goOsteren bankalar1 hedeflese bile, yeni diizenlemenin bu
bankalarla finansal iliski icerisinde olan diger bankalar1 da etkileyecegi ve

uygulamanin yayginlagsacagi beklenmektedir (Yayla, 2005, s.13).

S6z konusu diizenleme ve Basel I arasinda da giiniimiiz sartlarinin etkisi ile
onemli farkliliklar da meydana gelmistir. Bu farkliliklari ortaya koymak igin

asagidaki tabloda eski ve yeni uygulama ana hatlariyla 6zetlenmistir.



17

Tablo 2. Eski ve Yeni Diizenlemenin Karsilastirilmasi

Eski Diizenleme (1988) Yeni Diizenleme (2004)

Tek tip risk 6l¢iimiine Bankalarin dahili risk yonetim metodolojilerine, denetimlerine

odaklidir. ve piyasa disiplinlerine duyarl bir yap1 getirmektedir.

Tim kuruluglar i¢in tek tip | Daha esnek bir uygulama saglamaktadir. (daha iy1 bir risk

model uygulanmaktadir. yonetimi i¢in sermaye tesvikleri uygulanabilmektedir.

Risk temeline dayali

sermaye geregi yapisi Riske daha fazla duyarlidir.

Yukaridaki tabloda yeni diizenleme ile eski diizenleme arasindaki riske dayali
temel farkliligin tlizerinde durulmaktadir. Yeni diizenlemede risk hassasiyetinin
yiiksek olusu bu diizenlemelere uyumun daha zor olacagini gostermekle beraber,

piyasa disiplini i¢in ise faydali bir diizenleme olabilecegi goriisii yaygindir.

Basel II basiretli bir sermaye yeterliligi diizenlemesi, denetim ve piyasa
disiplininin tesisi i¢in saglam temeller olusturmay1 ve risk yonetimini ve finansal
istikrar1 daha da gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu boliimde de sermaye yeterliliginin
hesaplanmasi, s6z konusu hesaplamalara derinlemesine inilmeden, ana hatlariyla
anlatilacaktir. S6z konusu diizenlemenin ii¢ temel ayagi (pillar) bulunmaktadir:

e Asgari sermaye geregi (Pillar 1)
e Sermaye yeterliligi denetimi (Pillar I1)

e Piyasa disiplini (Pillar 111)

1.2.2.1. Birinci Yapisal Blok (Pillar 1-Asgari Sermaye Gerekliligi)

Birinci Yapisal Blok (Pillar-1), bankanin risklere karsi elinde bulundurmasi
gereken asgari sermaye tutarma iliskin olan boliimdiir. Yeni diizenlemede mevcut
sermaye tanimi ve asgari sermaye yeterlilik oranmin % 8 olmasi kosulu ayni
kalmistir. Ancak rasyonun paydasinda onemli degisiklikler yapilmistir. Kredi riski
daha detayl tanimlanmus, piyasa riskinde degisiklik olmamuis ve ilk defa faaliyet riski
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(operasyonel risk) ilave edilmistir (Babuscu, 2005, s.265).

Toplam Sermaye (Sermaye Tabani)
SYO: - e e = Sermaye Yeterlilk Oran1 (en az % 8)
(Kredi +Piyasa +Faaliyet Riski)

Sermaye yeterliligi oraninin uygulanmasinin amaci, tasinan risk ve banka
sermayesi arasinda bir baglant1 kurmaktir. Bu hesaplanan minimum sermaye diizeyi
bankanin faaliyetlerine saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in gerekli optimum

sermaye diizeyinin hesaplanmasi i¢in sadece bir baglangictir (Altintas, 2006, s.78).

Temelde sermaye ile ilgili hesaplamalar iceren bu yontemlerin daha dogru
yapilabilmesi i¢in sermayenin hangi kalemlerden olustugunun anlagilmasi da
gerekmektedir. Buna gore bankalar i¢in toplam sermaye, temelde asagidaki tabloda

belirtildigi gibi 3 ana kalemden olusmaktadir (Altintas, 2006, s. 64).

Tablo 3. Sermaye Hesaplamasi
1.(+) Ana Sermaye (I. Kusak)
+ Odenmis Sermaye
+ Kanuni Yedek Akgeler
+ Ihtiyari ve fevkalade Yedek Akgeler
+ Ozsermaye hesaplarinin enflasyon muhasebesine gore diizeltilmesinden
kaynaklanan sermaye yedekleri
+ Vergi sonras1 donem kar1 gegmis yillar kar1 toplami

- Donem zarar1 ve gegmis yillar zarari toplami
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2.(+) Katki Sermaye ( I1.Kusak)
+ Genel Kredi Karsilig1 tutar
+ Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu
+ Istirakler, bagl ortakliklar, sabit kiymetler yen.deg.kars.
Alman sermaye benzeri krediler
+ Menkul kiymet deger artig fonu
+ Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest karsiliklar
(-) Sermayeden Indirilecek Degerler
+ Mali istirakler
+ Ozel Maliyet Bedelleri
+ [k Tesis Giderleri
+ Pesin Odenmis Giderler
+ Istirakler ve Sabit Kiymetlerin Rayi¢ Bedelleri bilangoda kayitli degerinin
altinda ise aradaki fark
+ Tirkiye'de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri
krediler, Kamu Tiizel kisileri hari¢ banka sermayesinin %10'u veya daha
fazlasina sahip ortaklarina ve bununla dolayl kredi kapsamina giren gercek
ve tiizel kisilere kullandirilan nakdi krediler
+ Serefiye
+ Aktiflestirilmis Giderler
3.(+) Ugiincii Kusak Sermaye
Bankacilik ilke ve kurallarina aykir1 hiikiim sart ve kisitlamalar1 tasimayan
sozlesmelere dayali sermaye benzeri krediler ile katki sermayenin ana
sermaye lizerinde kalan kismindan olugmakta olan bu sermayenin asagidaki
ozellikleri bulunmaktadir:
e Ana sermayenin kredi riski i¢in kullanilmayan veya piyasa riski igin
kullanilabilecek kisminin %250’sini gecemez.
e Piyasa riski ic¢in kullanilmayan kismu sermaye yeterliligi oraninda
hesaba alinmaz.
e Yalnizca piyasa riskinden dogan 6zkaynak gereksinimini karsilamak

tizere 6zkaynaklara eklenir, kredi riski i¢in kullanilmaz.
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e Herhangi bir teminat1 yoktur.

e Tamami bankaya 6denmistir.

e Baslangi¢ vadesine en az iki yil vardir.

e BDDK’nin izni olmadan vadesinden once geri ddenmesi,mahsubu
veya kapatilmasi talep edilemez.

e Vadesi gelmis olsa bile sozlesmesinde banka sermaye yeterlilik
oranin1 standardin altina disiirecek bir durum olusursa, faiz ve

anapara 6demesini engelleyici hiikiimler igerir.

Kaynak: Altintag, 2006, s.64

Sermaye yeterliligi oraninin paymni olusturan toplam sermaye (sermaye
tabani) miktari, yukarida sayilan kalemler g6z Oniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Paydasindaki risk faktorlerinin hesaplanmasi ise daha karmasik ve

cesitli tekniklere dayanmaktadir.
Basel Il; kredi, piyasa ve operasyonel risklerin 6l¢timiinde degisik risk 6lgiim
yontemlerini 6nermektedir. Asagidaki tabloda gosterilen bu yontemler detayli olarak

incelenmektedir (Cakir,2007,s.18)

Tablo 4. Risk Ol¢iim Yontemleri

Dahili Derecelendirmeye Dayali Yaklasim
(Internal Ratings Based Approach-IRB)

Kredi RisKi Standart Yaklasim Temel Yaklasim Ileri Yaklasim
(Standardized Approach)

Piyasa Riski Standart Yaklagim Dahili Modeller Yaklagimi
(Standardized Approach) (Internal Models Approach)
Operasyonel Temel Gosterge Standart Yaklagim Dahili Olgiim
Risk Yaklasimi (Basic (Standardized Yaklasimi
Indicator Approach) Approach) (Internal Measurement
Approach)

Kaynak: Altintas, 2006, s.79
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Yukarida belirtilen risk ¢esitlerini ayr1 sekilde incelemek yerinde olacaktir.

1.2.2.2.1. Kredi Riski

Kredi riski ile analizimize basladigimizda, s6z konusu riskin tiim finansal
kuruluslarin maruz kaldig1 en temel risk oldugunu ifade edebiliriz. Kredi riski, borglu
kisi veya kurulusun anlagsma sartlarina uygun bir sekilde taahhiit ettigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi durumuna verilen addir. Kredi riski yonetiminin
amaci, bankanin kredi riskini Olgmek ve risk diizeyine en uygun sekilde

fiyatlandirma yaparak riske ayarl getiri oranini maksimize etmek olmalidir (Mercan,

2006, $.29).

Yukarida da belirtildigi gibi Basel II kredi riskinin dl¢iilmesine yonelik olarak
iic segenek sunmaktadir. Bunlar, standart yaklasim, temel dahili derecelendirme
yaklagimi ve ileri dahili derecelendirme yaklasimidir. S6z konusu yaklagimlar ve

ozellikleri asagidaki tabloda belirtilmektedir.
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Tablo 5. Kredi Risklerin Hesaplanmasinda Uygulanabilecek Yontemler

Basel 11 Dabhili Derecelendirmeye Dayali;
Standart Yaklasim L
kisimlari Temel Yaklasim Ileri Yaklasim
1. Asgari |lyi derecelendirilmis [Standart ~ yaklasimdaki |Onceki  yaklasimlardaki
sermaye borglar i¢in  yararhdir. [kriterlere ilave olarak; kriterlere ilave olarak;
yeterliligi -Risk agirliklarinin - Kendi bor¢ Odememe [-Banka verilerinin genis
belirlenmesinde bagimsiz |(default) olasiliklarinin [kullanimi (zarar oranlari,
edi degerlendirme [kullanilmasi, bor¢ 6dememe durumunda
[txuruluslarl kullanilir. - 2004’e kadar iki yillik jmaruz  kalinacak  risk,
- Kredi riskini azaltmak [veri seti olusturulmasi, teminat  durumu  vb.)
icin kullamlan tekniklerin |- flave veri toplanmasi ve [vardir, Gayrimenkul
sayis1 artmigtir. saklanmast, teminatlarin degisen
-Menkulkiymetles- niteligi dikkate
tirme {izerinde ters yonlii jalinmaktadir,
etki yaratmast, |-Muhtemel vade
-Standart teminatlarda |birlesmeleri,
iskonto yapilmasi. -Tahminler i¢in  “back
test” yapilmasi,
-Proje finansmaninin
yonetimi
Ongoriilmektedir.
2.  Sermaye | Mevcut uygulamada |-Denetim otoritesi ile nitel | Denetim otoritesi tiim
yeterliliginin |oldugu gibidir. testlere iligkin anlagma |zarar degiskenlerini
denetimi saglanacaktir. inceler.
-Yonetim Kurulu ve {ist
yonetim  derecelendirme
islevinden sorumludur.
3. - Standart yaklagimin [- Portfoy yapist ve borg [-Default durumundaki
Kamuoyuna |kullanildigina dair [ddememe olasiliklart jmaruz kalinan risk
bilgilendirme [kamuoyu bilgilendirmesi kamuoyuna duyurulacaktir ftahminleri,
(Piyasa yapilmalidir. (3 yillik veri) |-Default durumundaki
Disiplini) -Risk  modellerinin  ve [zararlara iligkin veriler,
tekniklerinin ag¢iklanmasi [-Derecelendirmedeki
gerekmektedir. degisikliklerin  dagilimu,
-Ekonomik sermaye
verisi,
-Kredi tiirevlerine karsilik
risk transferi ve
menkulkiymetlestirme.
Sermaye Pozitif (ancak faaliyet [Basel Komite tim [Temel yaklasimin altinda
Uzerindeki riskine bagli  sermaye [bankacilik sistemi toplam [yiizde 10’a kadar
Etkileri ihtiyact dogmasi bu etkiyi [sermayesinde yiizde 2- [gerekgeli olarak
dengeleyecektir). 3’1k bir azalma |degisebilir.
beklemektedir.

Kaynak: Tanrisever, 2008,s.19
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Bu yontemlerden standart yaklasim metodunun daha ¢ok kiigiik ve orta
Olcekli finans kuruluslar tarafindan kullanilmasi beklenmektedir. Bu yontemde
bankalar bir kredi i¢in ayrilmasi gereken sermayeyi belirlerken uluslararasi
derecelendirme kuruluslar tarafindan verilmis notu ile belirlenen kredi notunu
kullanarak risk agirlikli aktif miktarini belirleyecektir. Buna gore, Basel I’ den farkli
olarak OECD iiyesi iilkelere verilen kredilerin risk agirliginin hesaplanmasi kredi
derecelendirme kuruluslarinin degerlendirmelerine baglanmistir. Basel 11 ile birlikte
Tirkiye gibi birgok gelismekte olan tilke risk oranlarinin artmasindan dolayr OECD

iyesi olma avantajin1 yitirecektir (Mercan, 2006, s.30).

Kredi derecelerine iliskin olarak standart yaklasimda vadesi ge¢mis alacaklar
ile yliksek-risk grubu tanimlarina yer verilmistir. BB derecesi altinda yer alan
krediler ile vadesi ge¢mis alacaklarin yiiksek risk grubunda degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. C ve D derecesine sahip firmalara ait kredilerin 6zel karsilik
diisiildiikten sonraki tutar1 maruz kalinan risk olarak kabul edilmistir (Cabukel, 2006,

5.121)

Ozetle, Basel II’deki Standart Yaklasimin Basel I’e gore getirdigi en énemli
yenilik, ilgili risk agirliklarinin belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluslar
Standard & Poors, Moody’s ve Fitch gibi. (External Credit Assesment Institutions-
ECAI) tarafindan tilke, bankalar ve sirketlere verilen derecelendirme notlarinin

kullanilmasidir.



Tablo 6. Risk Dereceleri
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BANKALAR BANKLAR
BIiRINCI IKINCI
Risk Derecei ULKE OPSIYON OPSIYON SIRKET
AAA'dan AA - 'ye 0% 20% 20% 20%
%50 uzun vade
A +dan AA- ye 20% 50% %20 kisa vade 50%
%50 uzun vade BB - ye
BBB + dan BBB - ye 50% 100% %20 kisa vade | kadar %100
BB - nin
%100 uzun vade alt1 icin
BB + dan BB - ye 100% 100% %50 kisa vade %150
B - den asag 100% 150% 150% 150%
%150 %20 kisa
DERECELENDIRILMEMIS | 150% 100% vade 100%

Kaynak: Garanti bankasi Finanasal Kurumlar Midiirligii, 2003,5.25

Yine Basel II’ye 6zgii bir husus, bazi konularda ulusal tercih (national
discretion) segeneginin ve degisik opsiyonlarn kullanilmasinin iilke otoritelerinin
kararina birakilmasidir. Bu baglamda, ulusal otoriteler, kendi iilke hazinelerine
iliskin, kaynagi ve kendisi ulusal para cinsinden olan risklere daha diisiik bir risk
agirligi uygulayabilmektedir. Bankalara verilen krediler i¢in de ulusal tercihlerin
uygulanabildigi Standart Yaklasimda, yliksek risk sinifina giren takipteki alacaklar
ve diger baz1 varliklara derecelendirme notlarindan bagimsiz standart risk agirliklari
verilmistir (Yayla, 2005, s. 13). Ulusal tercih seceneginin varligi sebebiyle, Basel 11
onceki uzlasidan daha esnek bir yapiya sahiptir. Hangi derecelendirme sirketinin
notlarmin kullanilacagi hususu da ulusal otoritenin tercihine birakilan bir husustur.
Basel II, ulusal otoritelere ilgili diizenlemelerde daha fazla hareket alani

sagladigindan, s6z konusu otoritelere daha fazla sorumluluk yiliklemektedir.
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Basel Il dokiimaninda bankalarin tiim alacaklari i¢in siniflandirma ve rating

notlarma gore risk agirliklarinin ne olacagi da belli durumdadir. Bu ¢ergevede Basel
II’de banka alacaklar1 asagidaki gibi siniflandirilmaktadir (Cakir, 2007, s.21):

Kamudan alacaklar: Bankalarin, iilke hazinelerinden ve merkez
bankalarindan olan alacaklari, ilgili lilke hazine ve merkez bankasinin digsal
derecelendirmesine  baglhi  olarak  asagidaki tabloya  gbre  risk

agirliklandirmasina tabi tutulacaktir. (Ziraat Bankasi, 2005, s.7).

Tablo 7. Risk Agirhiklar

Rating Notu |AAA /AA-|A+/A-|BBB+/BBB-|BB +/B -|B - alt1| Ratingsiz

Risk Agirhig %0 %20 %50 %100| %150 %100

(Babuscu, 2005, s. 267)

Diizenlemeye gore banka, kendi devletinden olan yerel para cinsi
alacaklarina, Ulusal Denetim Otoritesinin inisiyatifi dogrultusunda, daha
disiik bir risk agirlig uygulayabilecektir. ‘National Discretions’ adi1 verilen
uygulama tercihleri, Ulusal Diizenleyici Otoritelere belirli konularda inisiyatif
kullanma hakki vermektedir. BDDK’nin bu konudaki tercihleri Basel
Komitesi Uzlagi Uygulama Grubu denetlenmesine tabidir (Ziraat Bankasi,

2005, 5.7).

YP cinsi alacaklarda ise yukaridaki tablo esas alinacaktir. BIS, IMF, Avrupa
Merkez Bankasi ve AB’den olan alacaklar %0 risk agirligina tabi olacaktir

(Mercan, 2006, s.31).

Ulkemiz kredi notunun BB- (S&P) oldugu diisiiniiliirse, bankalarin Hazine ya
da Merkez Bankasi’'ndan olan YP alacaklar1 i¢in %100 risk agirhig

uygulanmasi giindeme gelecektir ki bu husus iilkemiz bankalari i¢in ciddi bir




ilave sermaye gereksinimi yaratacaktir (Ziraat Bankasi, 2005, s.7).
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e Bankalardan alacaklar: Komite, bankalardan olan alacaklar igin iki segenek

ongormektedir. Ulusal Denetim Otoritesinin karari dogrultusunda, bu
seceneklerden bir tanesi uygulanacaktir (Babuscu, 2005, s. 268).
Tablo 8. Risk Agirhig Banka (1. secenek)
1.SECENEK
Ulke Rating Notu | AAA /AA-|A+/A-|BBB+/BBB-|BB +/B -|B - alt1| Ratingsiz
Risk Agirhg %20 %50 %100 %100, %150 %2100

(Babuscu, 2005, s. 268)

1. segenege gore, bankalar i¢in, yukaridaki tabloda yer alan ve iilke risk

agirliginin bir derece yiiksegine karsilik gelen risk agirliklart kullanilirken 2.

secenekte ise karsi taraf bankanin ratingine gore belirlenmis asagidaki risk

agirligi tablosu kullanilacaktir.

Tablo 9. Risk Agirhgi Bankalar ( 2. secenek)

2.SECENEK

Banka Rating Notu | AAA /AA-|A+/A - BBB +/BBB-|BB +/B -|B - alt1| Ratingsiz
Risk Agirh@ %20 %50 %50 %100 | %150 %50
Kisa Vadeli

Alacaklar Icin

Risk Agirh@ %20 %20 %20 %50 | %150 %20

(Babuscu, 2005, s. 269)

BDDK, Sayisal Etki Calismalar1 (QIS) kapsaminda, Basel II dokiimaninin

hazirlanmas1 asamasinda, birkag taslak dokiiman yaymlanmistir. Basel

Komitesi, taslak dokiimanlarda gerceklestirilen degisikliklerin bankalarin
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sermaye yapilar iizerindeki etkilerini 6lgebilmek amaciyla cesitli tarihlerde
deneme c¢aligmalar1 ger¢eklestirmistir. Bu deneme ¢alismalarina Sayisal Etki
Calismasi1 (Quantitative Impact Study) adi verilmektedir. Bu ¢alismada
bankalardan olan alacaklar i¢in 2. segenegin kullanilmasi gerektigini ifade

etmistir (Ziraat Bankasi, 2005, s.9).

Kamu kuruluslarindan alacaklar: Kamu kuruluslarindan olan alacaklar igin
de, bankalardan alacaklar i¢in gegerli olan yontemler s6z konusudur. Ancak
Ulusal Denetim Otoritesinin tercihine gore, diizenlemede belirtilen kriterlere
sahip bazi kamu kuruluslar1 ic¢in iilke hazine ve Merkez Bankasi ig¢in
kullanilan risk agirligi  uygulanabilecektir. BDDK, QIS c¢alismalari
kapsaminda, kamu kuruluslari icin iilke risk agirliginin kullanilmasina karar

vermistir (Ziraat Bankasi, 2005, s.10).

Cok wuluslu kalkinma bankalarindaki riskler: Cok uluslu kalkinma
bankalarindan olan alacaklarda, bankalar igin gegerli olan ikinci alternatif
kisa vadeli boliimii uygulanmaksizin kullanilacaktir. Komite, bazi &zel
kosullar1 saglayan ¢ok uluslu kalkinma banklar1 i¢in %0 risk agirliginin
uygulanmasini kabul etmektedir. Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi vb. bankalar bu
kisimda yer almaktadir (Cakir, 2007, s.21).

Gozetim ve denetim diizenlemeleri bankalar gibi yeterli diizeyde ise,
bankalara uygulanan risk agirliklandirmasi goz oniine alinacak ve hesaplama
bu sekilde yapilacaktir. Fakat denetim ve gézetim yeterli seviyede degil ise,
bu alacaklara kurumsal alacaklar i¢in uygulanacak olan risk agirliklar: dikkate

alinacaktir.

Kurumsal riskler: Basel II kapsaminda Kurumsal Firma, yillik cirosu EUR 50
milyon ve lizerinde olan firmalar seklinde tanimlanmaktadir.

Derecelendirmeye tabi olmamis kurumsal krediler i¢in mevcut durumda
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herhangi bir degisiklige gidilmeksizin %100 orant korunmustur (Mercan,
2006, s.35). Sigorta sirketlerinden alacaklar da bu kategoride
degerlendirilmektedir. Ulkemiz i¢in hayli yiiksek olan bu ciro rakamina sahip
olan firmalarda risk agirligi, firmanin dissal ratingine bagh olarak asagidaki
tabloya gore risk agirliklandirmasina tabi tutulacaktir. Bu portfoyde de sadece
s6zkonusu tanima uyan firmalara direkt olarak kullandirilan krediler degil, bu
tip firmalarin garantorliigiinde kullandirilan krediler de yer alacaktir (Ziraat

Bankasi, 2005, s.12).

Tablo 10. Risk Agirhg Kurumsal

Rating Notu |AAA /AA-|A+/A- BBB + /BB - | BB- alt Ratingsiz

Risk Agirhg | %20 %50 %100 %150 %100

( Babuscu, 2005, 5.270)

Perakende riskler: Bu tiir riskten soz edebilmek igin kredinin, kisilere ya da
kiigtik isletmelere verilmeleri gerekmektedir. Yenilenen krediler, kredi
kartlar1 limitleri, bireysel krediler ve kiralamalar, kiigiik isletme ve
taahhiitlerini  kapsarken, gayrimenkul kredileri bu kategoride yer
almamaktadir. Burada kullanilan bir kredi tutar1 1 milyon Euro’yu
gecemeyecektir. Bu portfdy icinde yer alan risklerin agirhigr takibe diisen
krediler hari¢ %75’dir( Cakir,2007,s.22).

Ikametgah amagl gayrimenkul ipotekli alacaklar: Tamami, borglu tarafindan
kullanilacak ya da kiraya verilecek olan konut iizerinde tesis edilen ipotekle
teminat altina alinmis alacaklar % 35 risk agirligina tabi tutulacaktir (Mercan,
2006, s.36). Sermaye tahsisi agisindan en avantajli uygulamanin s6z konusu
oldugu bu alacak grubunda %35 risk agirliginin uygulanabilmesi ig¢in

diizenleme, gozetim ve denetim otoritelerine bazi1 gorevler yiiklemektedir.

Yerel otoriteler bu risk agirhiginin, sadece konut amaciyla kullanilan

gayrimenkullerin finansmani i¢in kullandirilan ve konut degerlemesinin ¢ok
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sik1 kurallarla yapilip, degerlemenin sonucunda giivenli bir marj dahilinde
kullandirilan kredilerde gegerli oldugundan emin olmalidir. Kriterlerin yerine
getirilmedigi durumlarda diizenleyici otorite standart risk agirligini

artirmalidir (Ziraat Bankasi, 2005, s.11).

Ticari gayrimenkul alacaklar: Pek ¢ok iilkede, ticari gayri menkul ipotekli
krediler, bankacilik sektorii igin siirekli sikinti yaratan bir aktif tiiri
oldugundan, Basel Komitesi, bu krediler i¢in %100 risk agirliginin uygun
oldugu sonucuna varmistir (Babuscu, 2005, s.271). Ancak, gelismis ve iyi
organize olmus emlak piyasalar1 olan iilkelerde, kredinin bazi ¢ok siki
kosullar1 tagimasi durumunda %50 risk agirligina tabi tutulmas: miimkiin

olmaktadir (Babuscu, 2005, s.271).

Uygulamaya ge¢is agmasinda, herseyden Once, sektorde ticari gayri menkul
ve konut ayiriminin net olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Iki farkli
tirdeki gayri menkul i¢in kullandirilan krediler igin kullanilacak risk

agirliginin ¢ok farkli olmasi, bu gerekliligin nedenini ortaya koymaktadir.

Takipteki krediler: Basel II diizenlemesine gore, kredilerin teminatla giivence
altina alinmamis olan tutarlarindan geri 6demesi 90 giinden fazla gecikmis
olanlar, ayrilan 6zel karsiliklar diisiildiikten sonra asagidaki risk agirliklarina
tabi tutulacaktir (Ziraat Bankasi, 2005, s.13):
o Ozel Kkarsihgm,takipteki kredi tutarinin %20’sinden az oldugu
durumda %150 risk agirhigs,
o Ozel karsihgm, takipteki kredi tutarinmn %20’sinden az olmadif
durumda %100 risk agirligs,
o Ozel karsih@m, takipteki kredi tutarinin %50’sinden az olmadig
durumda, diizenleyici otoritenin onayiyla, %100 risk agirlig1 yerine

%350 risk agirligi uygulanacaktir.

Diizenlemenin  yukaridaki  ayrintilarindan  da  goriilebilecegi  gibi,

bankalarimizda bu spesifik konuya uyum asamasinda, takibe intikal etmis
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kredilerin tutarlarinin, teminat ve karsilik yapisinin tiim detaylariyla elde

edilebildigi bir sistem olusturulmasi gerekecektir.

e Diger aktifler: Diger tim aktifler %100 risk agirhigma tabi tutulacaklardir
(Babuscu, 2005, s.272)

o Yiiksek Risk Kategorileri: Kars1 taraf kategorilerine gore % 150 risk
agirligina tabi olan risklere ek olarak: Kamu ve kamu kuruluslarindan,
bankalardan ve menkul kiymet sirketlerinden B- altindan risk derecesi
alanlardan alacaklar, BB- altinda risk derecesine sahip olan kurumsal
alacaklar, Menkul kiymetlestirilen kismin BB+ ve BB- arasinda risk derecesi
olanlardan uzun vadelilerin risk agirligi %350 olmaktadir. Ozel sermaye
yatirimlart ya da risk sermayesi gibi daha yiiksek risk agirligini yansitan diger
aktiflere, diizenleyici otorite % 150 ya da daha yiiksek risk agirlig
uygulamaya karar verebilir (Cakir , 2007, s.23)

e Bilanco dis1 islemler: Bilango disi islemlerden; tiirevler, taahiitler ve gayri
nakdi kredilerin, kredi esdegeri tutarlari, kredi doniisiim oranlar1 kullanilarak
kredi esdegerlerine c¢evrilmesi kararlagtirilmistir. Tezgah {istli tiirev
islemlerde ise bor¢lunun risk agirh@nin  temel bir st limitle
siiflandirilmamasi ongdriilmiistiir. Bu durumda, 6rnegin, s6z konusu islem
bir banka ile yapilmis swap islemi ise, kredi doniisiim faktorii ile hesaplanan
tutar, ilgili bankanin digsal derecelendirmesine karsilik gelen risk agirligi ile

carpilarak, risk agirlikli varlik tutar1 bulunacaktir (Mercan, 2005, s.38).

Yukarida anlatilan standart yaklagimi 6zetledigimizde asagidaki risk agirliklarini

gorebilmekteyiz.
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Tablo 11. Standart Yaklasimda Kullamlan Risk Agirhiklar:

AAA/ BBB+/ B- den .
Kurum A+ A- B+ /B- Derecesiz
AA- BBB- diisiik

Merkezi
hiikiimetlere veya
devletlere verilen
krediler

BIS, IMF, %0 %0 %0 %0 %0 %0
Avrupa Merkez

%0 %20 %50 %100 %150 %100

Bankasi gibi
kurumlara verilen
krediler

Bankalara acilan
krediler

%0 %20 %50 %100 %150 %100

Isletmelere
verilen krediler

%20 %50 %100 %150 %100

Bireysel Krediler
veya Bireysel

%75

Sektor Isletmeleri
Kaynak: TOBB, 2005, s. 12.

Kredi riskinin hesaplanmasinda, bankalarin vermis olduklar1 krediler igin
almis olduklar1 teminatlarin Basel II Diizenlemesi’nde belirtilen kosullar1 saglamalari
durumunda sermaye yeterliligi hesaplamalarinda, kredi tutarlarindan bir indirim
kalemi olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Bankalar tarafindan risk azaltici
unsurlarin kullanilabilmesi igin asgari olarak belirtilen yasal standartlara uygunluk
saglamas1 gerekmektedir. Kredi riski azaltim teknikleri kapsaminda teminatlar,
bilanco i¢i netlestirme ve garantiler yer almakta olup bu yoOntemler asagida

aciklanmistir (Kaya, 2007, s. 60)



32

Tablo 12. Kredi Riski Azaltim Teknikleri

Azaltilmis Kredi Risk =Kredi Riski — Kredi Riski Azaltma Teknikleri

Krediler ve Alacaklar ~ Teminatlar
Diger Varliklar Bilango I¢i Netlesme
Bilango Dis1 islemler ~ Anlasmalar

Garantiler ve Kredi Turevleri

Kaynak: Aytolun, 2008,s.4

Basel II diizenlemesinde bankalarin teminatlarla risk azaltma teknigini
kullanirken basit ya da kapsamli olmak {izere iki yontem kullanilabilecegi
belirtilmektedir. Bunlar1 kullanirken basit yontemde var olan riskin en fazla % 80’ine
kadar azaltilabilirken, kapsamli yontemde tamami ortadan kaldirilabilmektedir

(Cakir,2007,s.25).

Bu iki yontemden, banka bilangosunun bankacilik portfoyiinde ikisinden biri
secilebilirken,  alim-sattm  portfoyii  icin  sadece  kapsamli  yaklagimi
kullanabilmektedir. Her iki yontemde de kismi teminatlandirma miimkiindiir.
Teminat ile risk arasindaki vade uyumsuzluguna sadece kapsamli yaklasimda izin
verilir. Basit yaklasimda teminatin risk agirligi karsi tarafin risk agirhiginin yerine
gecer. Kapsamli yaklagimda ise teminat alinirken, teminatin etkisini gorebilmek
amaciyla kars1 taraf i¢in ayarlanmis riskin hesaplanmasi gerekir. Banka riskin ve
teminatin gelecek degerindeki dalgalanmalari dikkate alan hesaplamalar yapmalidir.
Gelecekte olas1 gelismeler dikkate alinarak hesaplanan riskin, ayni sekilde

hesaplanan teminati agan kismi risk agirligina tabi tutulur (Cakir,2007,s.25).
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Borglunun krediyi geri 6deme yetenegi ile teminatin degeri arasinda yiiksek
pozitif korelasyon bulunmasi halinde s6z konusu teminatlarin degerlendirilmeye
alinmamasi gerekmektedir (Kaya, 2007, s. 61). Asagidaki tabloda kredi riski azaltimi

kapsaminda basit ve kapsamli yontemde kabul edilebilecek teminatlar gosterilmistir.

Tablo 13. Teminatlandirma

Nakit, mevduat sertifikasi, altin, bor¢glanmay1 temsil eden menkul

Basit ve kiymetler, borsaya kote edilmis ve temel bir endekse kote edilmis
Kapsaml hisse senetleri (veya bu hisse senetleri ile degistirilebilir tahviller),
Yontem portfoyli yukaridaki araglardan olusan ve giinliik fiyat agiklayan

yatirim fonlari

Borsaya kote edilmis ancak temel bir endekse kote edilmemis

Sadece
hisse senetleri (veya bu hisse senetleri ile degistirilebilir tahviller),
Kapsamli o _ ) )
borsaya kote edilmis ancak temel bir endekse dahil olmayan hisse
Yontem

senetlerini igeren ve giinliik fiyat agiklayan yatirim fonlari

Kaynak: Candan ve Oziin, 2006, 5.152

Basit yontemde riskler teminatli ve teminatsiz olarak ikiye ayrilmakta,
teminathi kisimlar teminatlara iliskin risk agirliklari ile, teminatsiz kisimlar ise
bor¢lunun tabi oldugu risk agirliklar1 ile ¢arpilmaktadir. Kapsamli yontemde bu
riskler ve risklere iliskin teminatlar, her iki tutarinda zaman i¢inde degisebilirligine
bagl olarak artirilmakta / azaltilmakta, elde edilen iki tutarin fark: ise karsi tarafin

risk agirligi ile carpilmaktadir (Kaya, 2007,s.62)

Teminatlandirma disinda bir de bilanco i¢i netlestirme mevcuttur. S6z konusu
netlestirme, iki tarafin bir anlasma cergevesinde yaptiklari sézlesmede belirlenmis
kurallar i¢inde mevcut ya da gelecekte yapacaklari is akitlerinden dogacak olan
alacak ve borglarin belirli periyotlarda birbirinden diiserek netlestirmeleridir.
Bankanin, kredi ve mevduat icin yasal gecerliligi olan netlesme anlagmasi varsa,
gerekli kosullart tasimast durumunda, sermaye yeterliligini net kredi riski {izerinden

hesaplayabilecektir (Cakir, 2007,5.62)
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S6z konusu hususla ilgili bir diger kavram ise garantidir. Basel Il
dokiimaninda kredi riski azaltma isleminde kullanabilecek garantiler, cayillamaz
nitelikte ve sartsiz olmasi hiikiimlerine baglanmistir. Garantilerin dikkate alinarak
risk azaltimi yapilmasi durumunda sistemin isleyisi; garantinin kapsadigi risk tutari
garanti edenin risk agirligiyla, korumasiz kisim ise kredi kullananin risk agirligiyla
degerlendirilmesi seklinde gerceklesecektir. Basel II Ddokiimani’nda kabul edilen

garantorler sunlardir (Kaya,2007,s. 62):

e Bor¢ludan daha iyi kredi degerliligi olan kamu tesebbiisleri ve bankalar

e A- veya istii ratingli sirketler (sigorta sirketleri dahil)

Standart yaklasimdan sonra diger yontem olan Dahili  (igsel)
Derecelendirmeye Dayali Yaklasima da deginmek gerekmektedir. Bu yontemin
kullanimi Komite’nin gelistirdigi standartlara dayali olarak denetim otoritesinin
iznine bagli olacaktir. Baz1 standartlara bagli kalmak kaydi ile bankalara bor¢lunun
kredibilitesini kendi dahili yontemleriyle belirleme izni verilecektir. Bankanin her bir
borglu igin yapacagi hesaplar, gelecekteki olasi bir zarar tahmini cinsinden ifade
edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin temelini olusturacaktir (Babuscu, 2005,

S. 277).

Basel II’ de Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlar’da varliklar farkli
derecelendirme kriterleri ve farkli risk olusumlar1 nedeniyle gruplara ayrilmis ve her
risk grubu igin 3 anahtar 0ge belirlenmis olup bunlar asagida agiklanmistir
(Babuscu,2005,s. 278):

e Risk Unsurlari: Diizenlemeye gore IDY hesaplamaya yonelik olarak

bilesenler su sekilde olusturulmustur (Cakir,2007, s. 28):

o Temerriit Olasilig1 (Probability of Default PD)

o Temerriit Halinde Kayip (Loss Given Default LGD)

o Temerriit Anindaki Bakiye ( Exposure at Default EAD)
o Vadeye Kalan Giin (M)
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Temerriide diisme olasilig1 bor¢lunun kriterlere gore alacagini geri 6dememe
olasiliginin hesaplamasini igermektedir. Diger bilesenler ise daha ¢ok alacakla
baglantili hesaplanmaktadir.Bu bilesenlerde alacagin 6zellikleri dikkate
almarak temerriit halinde ne kadarlik bir alacak bakiyesinin tahsil
edilemeyecegi, temerriit halinde ne kadarlik bir bakiye olacagi, vadeye kalan

stirenin etkilerinin tahmini olarak hesaplanmasini hedeflemektedir.

e Risk Agirhiklar1 Fonksiyonlari: Farkli hesaplama yontemine gore gerekli

risk agirlig1 hesaplama fonksiyonlart kullanilacaktir.

e Asgari Gereklilikler: Bir bankanin IDY kullanabilmesi i¢in bazi kriterlere
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu kriterler asagida tanimlanmaktadir (Cakir,
2007,5.28):

o Kredi riskinin tanimlanmis olmasi ,

o Derecelendirme sisteminin yeterli olmasi ve denetlenmesi,

o Derecelendirme sisteminden elde edile bilgilerin yeterli diizeyde
kullanilmasi,

o Yeterli diizeyde veri temin ediliyor olmasi,

o Kaullanilan modelin yetkili otorite tarafindan onaylanmis olmasi,

o Temerriit olasilik tahmin yonteminin bulunmasidir.

I¢sel derecelendirme yonteminin temel uygulama siireci sirasiyla, risk
kategorilerinin siniflandirilmasi ve gerekli veri setlerinin belirlenmesi, teminatlarin
degerlendirilmesi, risk agirliklarinin kalibrasyonu ve portfoy hassas degerlendirme
diizeltmelerinin yapilmas: safhalarindan olusmaktadir. Igsel derecelendirme
yaklagimlari, “Temel Igsel Derecelendirme Yaklasim” ve “Gelismis Igsel
Derecelendirme Yaklasimi” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar asagida aciklanmistir
(Kaya,2007, s.63):

e Temel igsel Derecelendirme Yaklasimi; banka her bir bor¢lunun ddememe
olasiligin1 (Probability of Default-PD) tespit etmekte, denetim otoritesi

6dememe durumunda maruz kalinacak risk (Exposure at Default-EAD) ve
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dogacak zarar tahminlerine (Lost Given Default-LGD) iliskin veriyi
saglamaktadir. Ileri yaklasimda, gelismis bir sermaye tahsis yapisina sahip
olan bankaya her iki veriyi de saglama izni verilmektedir (Babuscu, 2005,

5.277).

Temel igsel Derecelendirme Yaklasimi’ni uygulayan bankalarm kurumsal,
hazine ve banka alacaklarina iligkin temerriit olasiligini tahmin edebilmeleri
icin en az bes yillik bir veri setine sahip olmalar1 gerekmektedir. Perakende
alacaklara dair temerriit karakteristiginin tahmin edilebilmesi icin de en az
bes yillik veri kullanilmasmin gerektigi ifade edilmektedir. Buna ilaveten,
banka tarafindan “uygun” derecelendirme sisteminin en az ¢ yildir

kullanildiginin resmi otoriteye kanitlanmasi gerekmektedir (Yayla,2005,s.10)

Tablo 14. i¢sel Derecelendirme

VERILER TEMEL IRB GELISMIS IRB
Bankalar  tarafindan  kendi | Bankalar tarafindan kendi
Probability of Default PD |tahminlerine dayanarak | tahminlerine dayanarak
belirlernir. belirlernir.

) . |Bankalar tarafindan kendi
. Komite tarafindan denetim o
Loss Given Default LGD o tahminlerine dayanarak
amagli degerler belirlenir. . .
belirlernir.

) . |Bankalar tarafindan kendi
Komite tarafindan denetim o
Exposure At Default EAD o tahminlerine dayanarak
amagli degerler belirlenir. ] ]
belirlernir.

Bankalar tarafindan kendi
Komite tarafindan  denetim | tahminlerine dayanarak

) amagli degerler belirlenir veya | belirlernir.Maruz ~ kalinan
Maturity

ulusal insiyatife ve bankanin |bazi risklerin dahil
kendi tahminlerine gore | edilmemesine izin
belirlenir. verilebilir.

Kaynak: Garanti Bankasi Finansal Kurumlar Midiirligii, 2003,s. 25
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Icsel derecelendirme yaklasimlarindan olan Temel IRB’de, banka
portfoylinde bulundurdugu kredi miisterileri i¢in temerriide diisme olasiligini
(Probability of Default-PD) kendisi tahmin etmektedir. Diger risk bilesenleri
ulusal gdzetim otoritesi tarafindan veri (given) olarak sunulmaktadir. Ileri
Diizey IRB’de, banka PD’nin yani sira, temerriit halinde kayip (Loss Given
Default-LGD), temerriit anindaki risk tutar1 (Exposure at Default- EAD) ve
asgari standartlar1 karsilamak kosuluyla, vadeyi (maturity-M) kendisine ait
igsel verilere dayanarak tahmin etmektedir. S6z konusu parametrelerin Basel
IT uzlasisi tarafindan verilen ‘risk agirligi fonksiyonlarina’ uygulanmasiyla
sermaye yeterliligi belirlenmektedir. Tipk1 standart yaklagimlarda oldugu gibi
icsel derecelendirme  yaklagimlarinda da risk azaltict  teknikler
kullanilabilmektedir. Standart yaklasima benzer sekilde teminatlar, bilango ici
netlesme anlasmalar1 ve garantiler/kredi tlirevleri kredi riski azaltma
teknikleri olarak kullanilabilmekte ve yaklasimin gelismislik diizeyi arttikca

teminatlarin kapsami1 da genislemektedir (Yayla, 2005, s.16).

Bankalarin i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimini (IDD) kullanabilmeleri
icin hem baglangi¢ta hem de kullanim siirecinde asgari kosullarin saglandigim
veya bu asgari kosullardan sapmalarin 6nemsiz oldugunun ispatlamalar
istenmektedir. Asgari sartlarin saglanmasindaki amag, derecelendirme ve risk
tahmin sistemlerinin ve siire¢lerinin, bor¢lunun durumunun degerlendirilmesi
ve riskin tutarli ve dogru olarak tahmin edebilmesi i¢in anlamli sonuglar
vermesidir. Derecelendirme sisteminden kast edilen, bankanin yontemlerini,
stireglerini, kontrollerini, veri toplama ve bilgi sistemlerini ve kredi

degerlendirmesini saglayan tiim faktorlerin toplamidir (Mercan, 2006, s. 74).

Gelismis (Ileri Diizey) I¢sel Derecelendirme Yaklasimi’nda; banka temerriit
olasiliginin yamn sira, temerriit halinde kayip, temerriit anindaki risk tutari ve
asgari standartlar1 karsilamak kosuluyla vadeyi, kendisine ait icsel verilere
dayanarak tahmin etmektedir. S6z konusu parametrelerin Basel II uzlasisi
tarafindan verilen “risk agirligi fonksiyonlarina” uygulanmasiyla sermaye

yeterliligi belirlenmektedir. Gelismis (ileri diizey) Igsel Derecelendirme
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Yaklagimi’n1 uygulayan bankanin tekrar standart veya temel i¢sel yaklagima
donmesi, ancak, bankanin is alaninda onemli degisiklik gergeklesmesi gibi
olagan {istli kosullarda ve resmi otoritenin onayi ile miimkiin olabilmektedir.
Tipki  standart yaklasimlarda oldugu gibi igsel derecelendirme
yaklasimlarinda da risk azaltict teknikler kullanilabilmektedir. Standart
yaklagima benzer sekilde teminatlar, bilango i¢i netlestirme anlagmalart ve
garantiler, kredi riski azaltma teknikleri olarak kullanilabilmekte ve
yaklasimm  gelismislik  diizeyi arttikca teminatlarin  kapsami  da

genislemektedir (Kaya,2007, s.65)

1.2.2.2.2. Piyasa Riski

Piyasa riski genel anlami itibar1 ile, bankalarin tutmus olduklar

pozisyonlarda finansal piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur, ve

hisse senedi fiyat degismelerine bagli olarak ortaya ¢ikan riskler nedeni ile zarar

etme

ihtimalidir (Babuscu,2005,5.45). Kisacas1 genel ekonomik kosullardan

kaynaklanan ve dolayisiyla tiim yatirim araglarimi etkileyen, kaginilamayan riski

ifade eden piyasa riski sistematik risk olarak da adlandirilmaktadir.

Piyasa riski temel olarak dort ana risk basligi altinda incelenebilir (Kaya,

2007,5.66):

Kur Riski; bir bankanin doviz kalemleri iizerinden, kur dalgalanmalarina
kars1 tasidigr risklerdir.  Bilindigi  gibi isletmelerin  varlik ve
yiikiimliiliiklerinin bir kismi1 yerel para birimi disinda bir ¢ok para biriminden
olusabilir. Ornegin bir isletme Euro cinsinden kredi kullanip ayn1 zamanda
Amerikan Dolar1t mevduat tutabilir. Bu durumda iki para birimi arasindaki bir
degisim isletmeye ya kar ya da zarar getirebilecektir. 1990’11 yillarla birlikte
bankalarin kolay kazang olarak nitelendirdikleri déviz bazli borglanarak TL
bazli yatirimlar yapmasi, bir kagiin iflas etmesine sebep olmustur. Bu
bankalara drnek olarak 1994 yilinda iflas eden Marmara Bank, Impexbank ve
TYT Bank gosterilebilir.

Hisse Senedi Pozisyon Riski; bankalarca tutulan hisse senedi pozisyonlarinda
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finansal dalgalanmalara bagli olarak olusan zarar etme riskidir.

e Likidite Riski; bankanin menkul kiymet satisi veya yeniden bor¢lanma
yoluyla, uygun maliyetli nakit saglama zorlugu i¢ine girmesi durumudur.

e Faiz orani riski, bir igletmenin veya kisinin elinde bulundurdugu faiz doguran
veya faiz getirisi olan bir kredi veya yatirimin faiz oranlarindaki asagi veya
yukar1 yondeki degisimler sebebiyle olusan risktir. Bu riski sadece bankalar
i¢cin diisiindiigimiizde bankalarin islem defteri igerisindeki kiymetlerin faiz
oranlarindaki degisimlerden kaynaklanan fiyat degisimleri oldugunu ifade

edebiliriz (Oziin ve Cifter, 2006, s.4).

Daha once de belirtildigi gibi 1988 Mutabakatina 1996°da yapilan bir ekleme
ile sermaye yeterliligi hesaplamalarina piyasa riski dahil edilmistir. Yeni diizenleme,
piyasa riski yaklagimina herhangi bir degisiklik getirmemistir. Mevcut uygulamada
oldugu gibi Basel II altinda da piyasa riskinin hesaplanmasinda Standart Yontem

veya Igsel Model Yaklasimi(Riske Maruz Deger -RMD) kullanilabilecektir.

Kredi riski hesaplamasinda da kullanilan standart yonteme gore her risk
kategorisi (kur riski, hisse senedi pozisyon riski, likidite riski, faiz orani riski) igin
gerekli sermaye gereksinimi ayri ayri hesaplanmakta ve daha sonra bu tutarlar
toplanarak, toplam sermaye gereksinimi hesaplanmaktadir. Standart yontem portfoy
icinde yer alan varliklar arasindaki korelasyonu dikkate almamakta, bu nedenle

hesaplanan sermaye gereksinimi tutar1 olmasi gerekenden daha yiiksek ¢ikmaktadir

(Babuscu, 2005,s.27).

Standart Yontemde faiz orani riski hesaplanirken genel piyasa riski (sistematik
risk) ve spesifik risk (sistematik olmayan yatirima 6zgii risk) ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir.
Genel piyasa riskinin hesaplanmasi kiymetlerin; doviz cinsleri ve vadelerine kalan
streler dikkate alinarak gruplandirilip, belirlenen katsayilar ile agirliklandirilmasi
esasina dayanir. Vadeye kalan silire wuzadikca faiz orani riskinin artacagi
varsayilmaktadir. Spesifik risk sermaye yiikiimliliigii hesaplanirken kamu menkul
kiymetleri i¢in uygulanan esaslarda da degisiklige gidilmistir. Bundan boyle kamu

menkul kiymetleri i¢in standart metotlarla spesifik riskin hesabinda da iilke notlar1
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esas almacaktir. Ozel sektér menkul kiymetleri igin spesifik risk hesabi zaten riske
duyarli olarak diizenlendiginden degisiklik ihtiyaci duyulmamistir (Altintas, 2006, s.
82).

Hisse senedi pozisyon riskinin hesaplanmasi, ilgili kiymetlerin giinliik piyasa
degerlerinin belirlenen oranlarla agirliklandirilmasi esasina dayanir. Genel piyasa
riski i¢in ayrilmasi gereken sermaye yiikiimliiliigii ise toplam pozisyonun % 8’idir.
Hisse senetleri pozisyonlarinin tasidigi spesifik risk i¢in ayrilmasi gerek sermaye
yukiimliligi, hisse senetlerine iliskin kisa ve uzun pozisyonlarin mutlak degerleri
toplaminin % 8’idir. Kur riskinin hesaplanmasi, doviz cinsleri itibariyle belirlenen
kisa ve wuzun pozisyonlarin netlestirilmesi, net uzun veya kisa pozisyon
toplamlarindan mutlak degerce biiyiik olanina altin pozisyonunun eklenmesi ve

ongoriilen oranla agirliklandirilmasi esasina dayanir (Kaya, 2007,s. 68)

Diger yontem olan Riske Maruz Deger Yaklagimi; temel olarak belli bir
zaman igerisinde, belli bir gliven araliginda ortaya ¢ikabilecek en yliksek zarari ifade
etmektedir (Bolgun ve Akgay, 2003, s.207). Ornegin, bir bankanin 50 milyon $’lik
portfoyiiniin 1 glinlik RMD tutarin1 500.000 $ olarak belirlemesi, bir giinde
karsilagilabilecek zarar miktarmin 500.000 $’in iizerinde olabilecegini ifade

etmektedir (Kaya, 2007, s. 68)

Riske Maruz Deger hesaplama siirecinde géz 6niinde bulundurulmasi gereken

parametreler asagida belirtilmektedir ( Babuscu,2005, s. 82):

e Elde tutma siiresi

e Ornekleme Periyodu

e QGiiven araligiin belirlenmesi

e Volatilitenin zaman ayarlamasi

e Risk faktorleri arasindaki kolerasyonun belirlenmesi

e Baz alinan para birimi

e Sermaye zorunlulugunun hesaplanmasi
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Riske maruz deger yaklasiminin hesaplanmasinda ii¢ farkli yontem

kullanilmakta olup bunlar asagida kisaca agiklanmaktadir;

Parametrik Yontem: Bu yontemde alim-satim portfoyiliniin degerini
etkileyen parametreler belirlenmekte ve bunlarda belirli bir olasilik dahilinde
meydana gelebilecek dalgalanmalardan yola c¢ikilarak portféydeki deger
kayb1 hesaplanmaktadir. Bu yontemde olusturulan kiymetlere ait getirilerin
normal dagilim sergiledigi varsayilir ve bu varsayimdan hareketle toplam
portfoy getirilerine ait dagiliminda normal olarak nitelendirilebilecegi kabul
edilir ( Kaya, 2007, 5.69)

Tarihsel Simiilasyon Yontemi: Portfoyii olusturan kiymetlerin
fiyatlanmasinda kullanilan risk faktorlerinin tarihsel degisimlerinden
hareketle portfoylin gelecekteki kazang ve kayip dagilimimin belirlenmesini
ifade etmektedir.Bu yontemde minimum bir yil olmak iizere segilen bir
zaman dilimi siiresince gergeklesmis giinliik fiyat hareketleri alinarak portfoy
fiyatlamasi yapilmakta ve bir deger dagilimi olusturulmaktadir. Bu deger
dagiliminda % 1’e¢ denk gelen gozlem RMD olarak belirlenmektedir
(Babuscu, 2005, s. 85)

Monte - Carlo Simiilasyonu Yontemi: Bu yontemde ise rastgele secilen
rakamlar risk faktorlerinin tarihsel wverileri kullanmasiyla birbirleriyle
korelasyonlu yeni piyasa fiyatlar1 belirlenmektedir. Bu yeni piyasa fiyatlar
ile tasmnan pozisyonlarin farkli degerleri hesaplanarak portfoylin deger
dagilimi elde edilmis olmaktadir. Standart uygulamalarda simiilasyon sayisi

500- 10.000 arasinda degismektedir (Bolgun ve Ak¢ay,2003, s.210).

1.2.2.2.3. Operasyonel Risk (Faaliyet Riski)

Operasyonel risk, i¢ siireclerdeki basarisizliklardan, calisanlarin hatalar1 veya

sahtekarliklarindan veya isletme igindeki sistemin tutarsizliklarindan kaynaklanan

dolayli veya dolaysiz olarak zarar edilmesi durumunu ifade etmektedir. Bu risk tiirti

BDDK tarafindan da “Banka i¢i kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve

usulsiizliiklerin gézden kagmasindan, banka yonetimi ve personeli tarafindan zaman
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ve kosullara uygun hareket edilmemesinden, banka yonetimindeki hatalardan, bilgi

teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem, yangin, sel gibi

felaketlerden kaynaklanabilecek kayiplara ya da zarara ugrama ihtimali” (BDDK,

2001) olarak tanimlanmaktadir.

Operasyonel risk bankalarin karsilastiklart en eski risk tlirtidiir. Yeni kurulan bir

banka kredi islemleri veya piyasa pozisyonuyla ilgili karar vermeden Once

operasyonel risklere maruz kalir (Boyacioglu, 2002, s.51). Bu risk temelde bir banka

i¢in asagidaki durumlarin bir sonucudur (Moosa, 2007, s.171):

Zimmetine para gecirmek, gorevini kotiiye kullanmak gibi her tiirli
sahtekarlik,

Istihdam sorunlari, is giivenligi ve ayrimcilik problemleri,

Kara para aklama,

Terorizm,

Yagmacilik, hirsizlik veya banka subelerine yapilan herhangi bir olumsuz
eylem,

Bankacilik sisteminde ve bankanin i¢ siireclerinde aksaklik, yanlislik veya
tutarsizlik

Yasal siireclere uymamaktan kaynaklanan problemler.

Yukarida belirtilenler ile birlikte operasyonel riskin temel bilesenlerini actigimizda

asagidaki bes temel unsur ile karsilasiimaktadir (Boyacioglu, 2002, 5.52-53):

Personel riski: Banka yOnetiminin ve personelin yetersizliginden,
thmalinden, gorevlerini unutmalarindan ya da kotiiye kullanmalarindan veya
kasitli olarak su¢ sayilan eylemleri gergeklestirmelerinden kaynaklanan
risklerdir. Ornegin banka yonetiminin limitleri asarak ve yeterli giivence
almadan kredi agmasi, gerekli incelemeleri yapmadan baska tesebbiislere
istirak etmesi, teknolojik yenilikleri bankaya adapte edememesi, degisime
ayak uyduramamasi, liriin ve hizmet tanitimindaki yetersizlik ve belirsizligin

yani sira personelin yolsuzluk, hirsizlik ve sahtekarlik yapmasi, emirleri
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dikkate almamas1 veya kurallara aykiri olarak yerine getirmesi, bilerek isi
engellemesi, kotii niyetli davranmasi gibi hususlar personel riski kapsaminda
degerlendirilebilir

e Teknolojik Riskler: Bilgisayar ve iletisim sistemlerindeki teknik sorunlar ve
aksamalar, viriis problemleri, yetersiz ya da eskimis sistemlerden
kaynaklanan risklerdir.

e Organizasyon Riski: Banka orgiit yapisi ve isleyisiyle ilgili sorunlardan
dogan risklerdir. Ornegin, orgiit icerisindeki kademeler arasindaki bilgi
akiginin  yetersizligi, yetki smirlarmnin  kesin olmamasi, yapi-isleyis
degisikliklerinden dogan belirsizlikler bu gruba girmektedir.

e Yasal Riskler: Bankalar o&zellikle yeni tip islemlere girerken veya
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinde yasal risklerle karsilasirlar. Bunun
nedeni s6z konusu faaliyetlerin yabanci unsur tagimalari, buna bagli olarak da
birden fazla hukuk diizenini ilgilendirmeleridir. Dolayisiyla uluslararasi
bankacilik iglemlerinde ve sézlesmelerde yabanci hukuk sistemine uygunluk
denetimi sarttir. Ornegin, karst taraf taahhiidiinii yerine getirmeyi
reddediyorsa veya belirli s6zlesme tipleri yabanci hukuk sisteminde gegersiz
ise, bankanin taleplerini elde edebilmesi hususu 6nemli bir risk tagir.

e Dis Etkenler: Banka disinda {igiincii kisilerle ilgili sahtekarlik olaylari, risk
dogurmasi muhtemel konulara iliskin hukuki diizenlemelerdeki degisiklik ve
bosluklar, deprem, yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklanan riskler, terorist
faaliyetler, sosyal kargasanin yol acacagi zararlar, para aklama, web
sitelerinin dis miidahalelerle kotiiye kullanilmasi, enerji iletiminde olusan

aksamalar bu gruba dahil edilebilir.

Operasyonel riske verilebilecek iyi Orneklerden bir tanesi, Enron firmasinda
yasananlardir. 1985 yilinda kurulan ve 2000 yilina gelindiginde 100 Milyar YTL yi
asan gelirleri ile dikkat ¢eken bu enerji sirketi, 6zellikle baz1 zararlarini ortbas etmek
icin ¢esitli ortakliklar kurarak borglar1 burada saklamaya calismistir. S6z konusu
gelismeleri gérmesine ragmen denetim raporlarinda bunlar hi¢ olmamis gibi

bahseden Arthur Anderson sirketi de hem zararlarin biiylimesine ve isletmenin iflas
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etmesine sebep olmus hem de kendi sonunu hazirlamistir.

Operasyonel riskin tanimlanmasmin ardindan séz konusu riskin sermaye
yiikiimliiliigliniin hesaplanmasina yonelik ii¢ farkli yaklasim asagida agiklanacaktir
(Sakar , 2002, s.68-69):

e Temel Gosterge Yaklagiminda; bankanin tiim faaliyeti i¢in tek bir gosterge
kullanmaktadir.

e Standartlastirilmis Yaklagim; farkli is kollar1 i¢in farkli gdstergeler
tanimlamaktadir.

e Dahili (Igsel ) Olgiim ;gereken sermayenin hesaplanmasinda bankalarmn kendi

zarar rakamlarinin kullanilmasini esas almaktadir.

Basel II’'nin sermaye yeterliliginin hesaplanmasindaki yeni eklentisi olan s6z
konusu operasyonel riskin hesaplanmasinda kullanilan Temel Gosterge
Yaklagiminda (BIA), sermaye ylikiimliiliigii son ii¢ yilin ortalama briit gelirinin %
15°ne esittir. Standart Yaklasimda (SA) ise ii¢ yillik ortalama briit gelir sekiz ayri
faaliyet kolu olarak ayristirilmakta ve faaliyet kollarna iligkin briit gelir %12, %15
ve %I18 oranmindaki katsayilarla c¢arpilarak toplam sermaye yukimligi
bulunmaktadir. Alternatif Standart Yaklasimda (ASA) ise perakende ve kurumsal
bankacilikta briit gelir yerine bu faaliyet kollarindaki alacaklarm % 3,51
kullanilmakta, diger faaliyet kollar1 icin ise yine briit gelir kavrami benimsenerek
standart yaklasimdaki hesaplamanin benzeri yapilmaktadir (Ziraat Bankasi, 2005,
s.15).

1.2.2.2. ikinci Yapisal Blok- Denetim Otoritesinin Gézden Gecirilmesi
(Pillar 11)

Ikinci yapisal blok kapsamindaki denetim otoritesi inceleme siiresi, sadece
bankanin maruz kaldig1 risklere karsilik Ongoriilen sermaye yiikiimliiliigliniin
yeterliligi veya birinci blokta hesaplanan sermayeden daha fazla sermaye gereksinimi

olup olmadigi degil, bankalarin miinferit olarak risklerini izlemeleri ve yonetmeleri
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sirasinda daha iyi risk yonetimi teknik ve siireglerini gelistirip kullanmalarinin

tesvikini amaglamaktadir (Mercan, 2006, s. 101).

Basel Komitesinin, Yeni Sermaye Uzlasisinin duyurulmasindan hemen sonra
Temmuz 2004’te yayimladigi ‘Basel II'nin Uygulanmasinda Dikkate Alinmasi
Gereken Hususlar’ isimli dokiimanda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin denetim
otoritelerine (Altintas, 2006, s. 83):

e Basel II’nin sadece uyulmasi zorunlu veya uyulup uyulmadigi kontrol etmek
suretiyle denetimi yapilabilecek bir kurallar biitiinii olmadigini,
e Basel II'nin risk yonetimi, sermaye yeterliligi, piyasa disiplini ve finansal

istikrar1 gelistirme amaci giittiigiinii ,

e Basel I’ ye gecisten dnce var olan denetim sisteminin yeterince gelismis olup
olmadiginin iyi 6l¢iilmiis olmasi gerektigini,

e Yeterli diizeyde egitilmis personelin ve risk bazli bir denetim anlayisinin
varliginin Basel II'nin uygulanabilmesi i¢in sart oldugunu,

e Eger bu hususta kusku varsa denetim otoritelerinin Basel II ye gecis yerine

‘Etkin Bankacilik Denetimi i¢in Temel ilkeler’ iizerine konsantre olmalarinin

daha 1y1 olacagini,

Belirtmektedir.

Denetimciler, bankalarin riskleri oraninda sermaye tutmalarindan
sorumludurlar ve bankalardan asgari kanuni sermaye oranlarini agan miktarda
sermaye tutmalarint da talep edebilmektedirler. Bu ayakta, bankaya ve denetgi
otoriteye 0zel gorevler yiiklenmektedir. Bankanin yonetim kuruluna ve yoneticilerine
yiiklenen gorevler sayesinde, i¢ kontrol ve diger kurumsal yonetisim ilkelerinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Ikinci ayakta, bir yanda banka toplam risklere
kars1 sermaye yeterliligini degerlendirmekte, diger yanda ise diizenleyici otorite
bankanin risk degerlendirmesini gdzden gegirerek, birinci ayakta hesaplanan
sermayenin Otesinde daha fazla sermayeye gerek olup olmadigini belirlemektedir.

Bankanin, birinci ayakta kullandig1 yaklasimlarin dogasina ve karmasikligina uygun
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bir risk degerlendirmesini gergeklestirmesi, ikinci yapisal bloga tam uyum agisindan
oldukga 6nemlidir (Yayla, 2005, s.11). Basel 1I’de ikinci yapisal blokla, yani denetim
otoritesinin incelemesi ile ilgili dort temel prensip belirlenmistir (Mercan, 2006, s.
102):

e Birinci Prensip; Bankalar sermaye tasidiklar1 risklerle orantili olup
olmadigimi Slgecek bir degerlendirme siirecine ve sermaye yeterliliginin
stirekliligini saglayacak bir stratejiye sahip olmalidir. Bunlar; yonetim kurulu
ve Ust yOnetimin goézetimi, gilivenilir sermaye degerlendirilmesi, risklerin
kapsamli degerlendirilmesi, izleme ve raporlama ve i¢ kontroliin gdzden
gecirilmesidir (Babusgu, 2005, s.288). Bu ilkenin hayata gegirilebilmesi igin,
bankanin risk 6l¢tim tekniklerinin var olan tiim riskleri dlgebilecek geniglikte
olmas1 gerekmektedir. Banka yonetimi agik ve kesin olarak, bankanin maruz
kaldig1 riskler i¢in gerekli yeterli sermayenin bulundurulmasi konusunda esas

sorumlulugu tasimaktadir (Cakir, 2007, s. 35)

e Ikinci Prensip; Bankalarin calismalarina esas olan sermaye yeterliliginin
diizenli olarak gozden gecirilmesi suretiyle degerlendirme yapmasini igeren
bir husustur. Bu degerlendirmeleri yapacak olan iilkelerin denetleyici
otoriteleridir. Denetleyici otorite kullanilan yontemlerin durumunu belirlemek
icin geriye Yonelik testler yapmaya, diizenli olarak risk durumlarinin
raporlarini yapmaya, stres testleri yapmaya yonelik calismalar yapmaktir. Bu
ilkedeki amag, bankalarin karsilasacagi riskleri goz oniinde tutarak elinde
bulundurmas: gereken sermayeyi ortaya koyacak i¢ yontemlere sahip
olduklarini belirlemektir. Denetim kuruluslar1 bankalarin riskleri oraninda
sermaye tutmalar1 konusunda sorumludurlar. Denetleyici kuruluslar
gerektiginde bankalarin risk yonetim merkezlerine miidahale etme yetkisine
sahiptir. Resmi otoritenin yapacagi degerlendirmelerde su denetim araglari
kullanilmaktadir (Mercan,2006,s.103);

o Yerinde inceleme ve sorusturmalar
o Uzaktan inceleme ve degerlendirmeler
o Banka yonetimi ile goriismeler

o Bagimsiz denetgilerin ¢aligmalarinin degerlendirilmesi
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o Diizenli araliklarla yapilan raporlamalar

Analiz yontemleri veya varsayimlarindaki hatalarin sonug olarak ortaya ¢ikan
sermaye gereksinimi tizerindeki etkisinin biiyiik olabilmesi, her bir bankanin
i¢csel analizlerini denetim otoriteleri tarafindan detayli bir sekilde gbzden

gecirilmesini gerektirmektedir ( Cakir, 2006, s. 36)

Uciincii  Prensip; Denetim otoritesi, bankalarin asgari yasal sermaye
yiikiimliiliiglinlin {izerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve
asgari yikimliligiin iizerinde sermaye bulundurmalarini saglayacak giice
sahip olmalidir. Basel II’'nin birinci yapisal blogunda belirlenen asgari
sermaye yeterliligi oraninin, biitiin bankalar etkileyen genel belirsizlikler i¢in
asgari bir koruma saglayacagi ongoriilmektedir. Fakat bankanin faaliyette
bulundugu piyasaya ve bankaya 6zgili belirsizliklerin dogurdugu sermaye
ihtiyacinin karsilanip karsilanmadiginin belirlenmesi ikinci yapisal blokla
miimkiin olmaktadir. Bu siiregte denetim otoriteleri, bankalari, asgari sermaye
yiikiimliiliiglinlin iizerinde bir sermaye ile faaliyette bulunmalar1 hususunda

ikna ve tesvik etmelidir (Kaya, 2007, s.77)

Dordiincii Prensip; bankalarin elinde bulundurmasi gereken asgari sermaye
tutarinin standartlarda belirlenenin altina diigmemesi i¢in denetleyici otorite
tarafindan yol gosterici Oneriler vermesine iliskindir. Sermayenin
korunamadigi veya tekrar yerine konulamadigi durumlarda denetim
otoriteleri bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir. Bu
durumun gergeklesmesi igin denetim otoritesinin bankay1 yakindan izlemesi
ve ona bazi1 yaptirnmlar uygulamasi miimkiindiir. Yani denetleyici otorite
bankanin asgari sermaye tutarini tutturmasini ayarlamak icin bankadan kar
pay1 dagitimiyla ilgili sinirlandirmalar yapmasini isteyebilir. Acil bir sekilde
sermaye artirirmi da istemesi miimkiindiir. Bankanin karsilastigi zorluklarin
kalic1 ¢oziimii her zaman sermayenin artirilmasi yoluyla yapilmamaktadir. Tlk
etap mevcut risk sitemlerinin giliglendirilmesi hedeflenmelidir. Bunlar zaman

alacag i¢in, sermayenin artiritlmasi gecici bir tedbir olarak kullanilabilir. Bu
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ilkenin asil amaci, mevduat sahiplerine ve finansal sisteme olan riskin
siirlandirilabilmesi i¢in bankanin sermayesindeki potansiyel asinmanin
miimkiin oldugunca erken belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alimmasidir

(Cakir,2007,s.37).

Kuskusuz bankalarin karsilastigi zorluklarin kalict ¢6ziimii her zaman igin
sermayenin arttirilmasi degildir. Aksakliklar bankanin risk yonetimi ve i¢
denetim sistemlerinden kaynaklaniyorsa arttirilan sermayenin de bir siire sona
yitirilmesi siirpriz olmayacaktir. Diger taraftan bir bankanin yonetim ve
denetim sistemlerinin giliglendirilmesi veya alinan bir takim pozisyonlarin
diizeltilmesi belli bir zaman1 gerektirebilir ki bu siireler boyunca bankanin
sermayesini geg¢ici olarak artiracak tedbirler 6ngoriilebilir (Altintag, 2006, s.

88).

1.2.2.3. Ugiincii Yapisal Blok — Piyasa Disiplini (Pillar 111)

Uciincii  Yapisal Blokta (Pillar-11I) ana hedef piyasa disiplininin
saglanmasidir. Bankalarin sahip olduklar1 sermaye ile sermaye yeterliligi ve risk
degerlendirme yontemleri dahil olmak iizere onem arz eden konularda kamuya
actklama yapma (disclosure) gerekliligini ortaya koyan igiincii blokla, bankalar
arasinda karsilastirma yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ugiincii yapisal blokta belirlenen agiklama standartlarmin ulusal
muhasebe standartlar1 ile uyumlu olmasi ve bu standartlar ile geliski icermemesi

saglanmaya calisilmistir (Yayla, 2005, s.16).

Piyasa disiplinin amaci; ilk iki dayanagin tamamlayicis1t olmaktir. Komite,
piyasa disiplinini bir dizi aciklama gereklilikleri olusturarak gii¢lendirmeye
calismakta (Babusgu, 2005, s. 293) ve piyasa disiplini kapsaminda yapilacak olan
aciklamalarin iilkede mevcut muhasebe standartlar1 dahilinde yapilacak aciklama
yiikiimliilikleriyle c¢elismemesini istemektedir. Bilgilendirmenin hangi vasita ile
yapilacagt hususunda banka yoOnetimlerinin yetkileri yer almaktadir. Ancak

bankalarin biitiin bilgileri miimkiin oldugunca ayni kaynaktan vermeye dikkat etmesi
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istenmektedir. Ayrica rakipleriyle paylastiginda bankanin yatirimlarmin degerini

diisiiren ve rekabetci dezavantajlar getiren bilgiler 6zel bilgi kapsaminda ve genel

itibariyle miisterilere iliskin bilgiler gizli bilgiler kapsaminda tutulmus ve

agiklanmamalarina imkan saglanmistir(imisiker, 2005, .32).

Basel Komitesi, bankalar i¢in kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliikleri

acisindan yeni diizenlemenin yeterince gii¢lii oldugu inancindadir. Yeni diizenleme

ile 6ngoriilen Ugiincii Yapisal Blok asagida agiklanmaktadir (Mercan, 2006, s. 109):

Kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliigli; bankalarin kamuya aciklayacaklari
bilgilerin belirlenmesine iliskin yaklasimi ve bilgilendirme politikalar
olmalidir. Bu politika, agiklamalarin siiresi, siklig1 ve bilgilerin gegerliliginin
uygunlugu da iceren bir degerlendirme siirecine sahip olmalidir.

Rehber ilkeler; bankalarin bilgi ve agiklamalarinin, yonetim kurulu ve diger
iist diizey yoOneticilerce benimsenen bankanin risklerinin degerlendirilmesi ve
diger yonetimsel kararlariyla tutarli olmas1 beklenmektedir.

Uygun bilgilendirmenin saglanmasi; giivenilir ve saglam bir bankacilik
ortam1 piyasa disiplini i¢in 6n kosullardan biridir. Denetim otoritelerinin bu
kapsamda bankalardan bildirimde bulunmasini istemeleri en dogal hak ve
piyasa disiplininin geregidir. Denetim otoritesinin etkin bir bi¢cimde
calismamas1 bankalarin sermayelerine gore ¢ok fazla risk almalarina olanak
saglayabilecek ve piyasa disiplinin bozulmasina yol agacaktir. Piyasa
disiplinin saglanamamas1 krizleri tetiklemekte ve 2001 krizinde de oldugu
gibi finansal piyasalar ve bankacilik sistemi {izerine ¢ok agir maliyetler
dogurmaktadir.

Muhasebe agiklamalar: ile etkilesim, finansal raporlar ve aciklanan diger
bilgilerin gegerliliginin ve dogrulugunun saglanmasinin yani sira denetimden
gecmis bilgilerin sunumu da giivenilirlige katkida bulunacaktir.

Onemlilik; bildirilmemesi veya yanlhs bicimde agiklanmasi durumunda
ekonomik kararlarim1  olusturmak i¢in bu bilgiye gilivenen piyasa
katilimcilarinin degerlendirmelerini ve kararlarini degistirecek veya dnemli

Olclide degistirecek bilgi onemli olarak kabul edilmektedir. Bu bakimdan her
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banka hangi bilgileri aciklayacagina oOnemlilik prensibi ¢ercevesinde
karsilagtirmalidir.

Bildirim sikli1; piyasa disiplini kapsaminda bankalarin yapacaklari
aciklamalar zamanlandirilmistir ve genel kural alti aylik donemler halinden
bildirim yapilmasidir. Bankalar tiim onemli bilgileri her durumda denetim
otoritesi tarafindan ve wulusal mevzuatta Ongoriilen siireler igerisinde
aciklayabilir durumda olmalidirlar.

Bankaya ait gizli ve Ozel bilgiler; bankacilik {iriinleri ve bankaya ozgii
sistemler gizli ve 0Ozel bilgi olarak sayilabilir. Bu tarz bilgilerin, rakip
bankalarin eline ge¢gmesi durumunda yapilan yatirimlardan beklenen getiri
elde edilemeyecek ve boylece bankanin rekabetci giicii azalacaktir.

Uygulama kapsami ve bilgilendirme yilikiimliiliikleri; risk diizeyi ve
degerlendirmesi icin yontem ve girdilere iliskin boliimler ve donemler
bazinda niteliksel ve niceliksel aciklamalar ile degerlendirmenin

giivenilirligine ve kalitesine yonelik a¢iklamalardan olugmaktadir.

1.2.3. Basel Il Uygulamasina Gegis

Basel II bir ¢ok iilkede zorunlu oldugu gibi bazi {ilkelerde de zorunlu olmasa

da iilkelerin merkez bankalar1 tarafindan gerek c¢agdas bankacilik sisteminde etkin

yer alabilmek gerekse de iilke igindeki haksiz rekabeti engellemek igin zorunlu hale

getirilmistir. Bu sebeple bir ¢ok iilke kendileri i¢in Basel II'yi uygulamaya sokmak

adina ¢esitli stireler kabul etmistir. Uygulamaya gegis icin iilke merkez bankalari

tarafindan 2007 Oncesinde taahhiit edilen ge¢is siireleri asagida gosterilmektedir
(Cornfold, 2008, s.5):

Avrupa: AB iilkeleri ve Isvigre: 2007 / 2008

Asya - Okyanusya: Avustralya 2008, Bahreyn 2008 / 2009, Hong Kong 2007
/ 2008, Hindistan 2007, Malezya 2008 / 2010, Yeni Zelanda 2008, Filipinler
2007, Singapur 2007, Giiney Kore 2008, Sri Lanka 2008, Tayvan 2007,
Tayland 2007.



e Amerika: Kanada 2008, ABD 2008
e Afrika: Giiney Afrika 2008

o1

Basel II’'nin uygulamasinda sadece iilkelerin merkez bankalarinin taahhiitleri degil

bankalarin bu konuya gosterdikleri hassasiyet de onemli olmaktadir. Bu sebeple

bankalarin Basel II ile birlikte detaylandirilan asgari sermaye yiikiimliliglni

hesaplamak i¢in ¢esitli yazilimlar aldiklar1 goriinmektedir. S6z konusu yazilimlar ve

ne tiir riskleri hesapladiklart asagida gosterilmektedir.

Tablo 15. Basel II Yazihmlar1

Risk Cesidi
isletme Uriin Ad1 Operasyonel | Kredi | Piyasa | Diger
Algorithmics Algo Suite X X X
Reveleus (i-flex) Risk Analytics X X X
Kamakura Risk Manager (KRM)
Kamakura software X X X
FinArch Fin Arch Financial Studio X X X
Raft credit (credit risk and capital),
Raft International Raft rader(operational) X X
ORSA for IT risk,
Acrys Consult VOB-ORC for Operational Risk X X
Riskmanagement
Concepts Systems RCS OpRisk Suite X
Paisley Consulting Risk Navigator, CardMap X
Portiva Portiva’s J-PORT Software X
Comit Gruppe - Ci3 | Sword X
BWise B Wise Risk Management X
Centerprise Services | OpRiskCenter X
Methodware Orcas X
FRS/Providus FRS Risk Measurement X
Quadrus Quic
SAP SAP solution for Basel Il X X
SAS SAS Risk Management for Banking X
SunGard SunGard Basel 1l Capital Manager X X



http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Algorithmics
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Reveleus
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Kamakura
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#FinArch
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Raft
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Algorithmics
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Riskmanagement
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Riskmanagement
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Paisley
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Portiva
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Comit
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#b%20wise
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Centerprise
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Methodware
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#FRS
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#SAS
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Sunguard
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Business Objects Business Reporting Systems X
CXO Systems CXO Digital Dashboards X
Fair Isaac FICO Risk Scores X
Fermat CAD (Capital Adequacy
Fermat Directive) X
IBM IBM X
Oracle Oracle X
Teradata Teradata enterprise data warehouse X

Kaynak: Basel 11 Risk, 2008

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel-I1I"ye 01.01.2009 tarihinde gegisine yonelik
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yiiriitiilen
caligmalar sonucunda 6nemli mesafeler kaydedilmis olmakla beraber, son donemde
uluslararas1 finansal piyasalarda yasanan sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz
gelismeler 1s18inda ozellikle sekiiritizasyon ve likidite riski agilarindan Basel- 11
uzlasisinda eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu eksikliklerin giderilmesi
amaciyla ilgili dokiimanlarda degisiklik ¢alismalarinin uluslararasi diizeyde devam
ettigi bilinmektedir. Bahsi gegen degisiklik ¢aligmalar1 yaninda, uygulama sonuglari
bu silirecte Oldukca oOnemli olan Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinin heniiz
yasalasmamasi, finans ve reel sektor temsilcilerinin Basel-II’'nin uygulanma
zamanlamasina iliskin goriigleri de dikkate alinarak bankalarin sermaye yeterliliginin
Ol¢imiinde esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak
hesaplanmasina iligkin uygulamanin ileri bir tarihe ertelenmesi uygun gorilmistiir

(Bddk, 2008, basin agiklamasi 15).

Bu asamaya kadar Basel II’ye gelinceye kadar gecilen siiregler, hangi
caligmaalrin yapildigi, ulasilan son noktada Basel II'nin getirdikleri ele alinmaya
calisilmistir. Bundan sonraki boliimde ise Basel II kriterlerinin reel sektore olan

etkilerinin agiklanmasi amaglanmaktadir.



http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Business
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#CXO
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Fair
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Fermat
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#IBM
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Oracle
http://www.basel-ii-risk.com/Software-and-Services/Basel-II-Products/index.htm#Teradata
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IKiINCi BOLUM

BASEL II KRITERLERININ ETKIiLERIi

2.1. Basel II’nin Ekonomimize ve Bankalarimiza Olan Etkisi

Basel II Kriterlerinin amaci olarak global bankacilik sektoriinde ve finansal
piyasalarda istikrarin, piyasa disiplinin, seffafligin ve rekabetin artirilarak giiven
ortaminin saglanmasi ve dalgalanmalar sonucu meydana gelen krizlerin engellenmesi
gosterilmistir. Tiirkiye’de bankalar ve BDDK tarafindan kabul géren bu diizenleme
sonucunda bankacilik sisteminde kalitenin, etkinlik ve verimliligin artmasini

amaglamaktadir (Mercan, 20006, s. 124).

Bilindigi gibi Tiirkiye Basel II’ ye hazirlik calismalarinin stirdiiriildiigii
iilkelerdendir. Basel II hem Tiirk bankalarinin, hem de sektériin denetim ve
diizenlemesinden sorumlu BDDK’nin performans, kapasite ve uyum yeteneklerinin
test edilecegi Oonemli bir smav olarak degerlendirilmektedir. Esasen Basel 1I’nin
uygulanmasi, muhtemelen Avrupa Birligi {ilkeleri haricinde higbir iilke i¢in yasal bir
zorunluluk degildir. Ancak gelismekte olan {ilkeler bazi giicliikleri igerisinde
barindirmasina ve gecisin hayli maliyetli olmasina ragmen, ister istemez uluslararasi
finans diinyasiin gegerli yeni standart halini alacak gibi gortinmektedir. Basel II’ye
uyum saglayamamanin maliyeti hem bankalar hem de {ilkeler i¢in ¢ok yliksek

olabilecektir (Altintas, 2006, s. 94).

Geligmekte olan bir {ilke olan Tiirkiye’de, Basel II’nin ilk ve en 6nemli etkisi
borglanma maliyeti tizerindeki etkidir. Basel II’nin uygulamaya konulmasi halinde,
Tiirkiye; risk agirhiklart  agisindan  OECD  iiyesi {ilkesi olma avantajini
yitirecektir.Basel I’e gére OECD iilkesi olmasi sebebiyle bankalarin Tiirk Banklarina

kullandirilan kredilerin % 20’si kadar sermaye ayirmalar1 gerekirken bu oran Basel
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II ile Tiirkiye nin iilke notunun diisiik olmasi sebebiyle % 100’e ¢ikacaktir. Ulke
derecesinin yliksek olmasi ve dis kaynak ihtiyacinin yiiksek olusu, dis kreditorlerin
Tirkiye risklerinin artmasina yol agabilecek, Tiirkiye’nin kaynak maliyetlerinin
yiikselmesine ve dis kaynak imkanlarinin azalmasina neden olabilecektir. Dis
finansman imkanlarinin azalmasi sonucunda, Hazine’nin i¢ piyasalardan bor¢lanmasi
gereken tutar artacak, bu da enflasyon ve faiz oranlarinin yiikselmesine yol
acabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye’nin etkin bir finans sistemine sahip olmasi ve
bankalarin daha ucuz maliyetlerle bor¢lanabilmesi i¢in iilke notunun yiiksek olmasi

her zamankinden daha ¢ok dneme kazanacaktir (Kavuncu, 2005, 5.128-129) .

Basel II’'nin Tiirk Bankalarinin kredi politikalar1 {izerindeki bir diger etkisi
kredi vadelerinin kisalmas1 yoniinde olacaktir. Standart yaklasimda kisa vadeli (3
aydan daha kisa) kredilere saglanan sermaye indiriminden yararlanmak isteyen
bankalar, aktiflerini rotatif olmamak kosuluyla 3 aydan daha kisa vadeli kredilerde

yogunlastirabileceklerdir (Kavuncu, 2005, s. 129).

Basel II'nin en olumlu etkisi, temelde risk agirligindaki 6nemli azalmalar
(%100 vyerine %75) nedeniyle bireysel kredilerde hissedilecektir. Dolayisiyla
onlimiizdeki donemde Tiirk Bankalarinin bireysel kredilere daha agresif bir bicimde

yonelmeleri beklenmektedir (Mercan, 2006, s. 127).

Basel II standart yaklasiminda esas alinacak uluslararasi rating kuruluslarinca
verilen notlarin ne derece Oncii gosterge olduklart da tartigmali bir konudur. 1997
yilinda Giiney Asya’da patlak veren kriz dncesinde uluslararasi rating kuruluslarinin
bu iilkelere yiiksek notlar vermeleri ve verdikleri notlar1 kriz ¢iktiktan sonra
diisiirerek krizin daha da derinlesmesine neden olduklari yaygmn bir kanaattir.
Dolayisiyla olaylarin 6niinde gitmesi gerektigi halde ancak arkadan takip etme
yetenegine sahip kuruluslarca verilen notlara gore hareket edecek bankalarin kriz
donemlerinde krizin daha da derinlesmesine veya krizden c¢ikisinin gecikmesine
sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Basel II’nin, ekonomik devresel hareketleri daha
da belirginlestirmek, krizleri derinlestirmek veya kriz ¢ikarmak bir tarafa ¢ finansal

istikrarin’  siirdiiriilmesine katkida bulunma gibi bir de c¢ok Onemli hedefi



bulunmaktadir (Altintag, 2006, s. 97).

Tirk Bankalarinin riske duyarli olan ileri 6lgiim modellerine gegis igin
hazirlik yapmak zorundadirlar. Basel II'ye geg¢iste, ileri yaklagimlar1 kullanan iilkeler
standart yaklagimi kullananlara gore orta vadede daha az maliyetle karilasacaklardir.
Bu nedenle bankalarin kendi igsel risk 6l¢iim modellerini kurmak i¢in gerekli egitim

ve teknolojik alt yapiy1 olusturmak tlizere gerekli yatirnmlar1 yapmalar1 gerekmektedir

(Kavuncu, 2005, s. 131).

Tablo 16. Basel II’ nin Getirdigi Maliyetler

Yeni sermaye diizenlemesinin

beklenen etkileri

Getirdigi Maliyetler

Sermaye ihtiyaci artacaktir.

Kamuoyunu bilgilendirme ihtiyac1 ve

maliyeti artacaktir.

Risk Yonetimi daha 6nemli olacaktir.

Gerekli risk yonetim sistemlerinin

kurulmasi i¢in maliyet gerekecektir.

Otorite ile daha iyi iliskiler

gelistirilecektir.

Gerekli verilerin toplanmasinin maliyeti

devam edecektir.

Piyasa ve kredi kurumlar1 arasindaki

iliski iyilesecektir

Sistemlerin ve personelin etkin galismasi

icin maliyetler devam edecektir.

Piyasa riskinin anlik 6l¢iilebilmesi

mumkin olacaktir.

Sermaye boyutunda kisitlayic ciddi

tedbirlerin uygulanmasi.

Uluslararasi standartlarda rating

sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.

Risk derecelendirme firmalarinin
gelismekte olan tilke piyasalarinda

artmasi

( Kaynak: Bolgun, 2003, s. 104)

Yukarida ki tablomuzda Basel II Uzlasisinin sartlarina uyum saglamak, pek
cok caligma grubunun ¢ok fazla proje calismalarini ayn1 anda yiirlitmesini zorunlu
kilacaktir. Risk sisteminin kurulmasi, veri toplanmasi, islem kontrol uygulamalar1 ve

test kontrol mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Banka {ist yoOnetimleri, artan risk
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yonetimi yatirimlarini cazip kilmak i¢in bu yatirnmlar sonucu gelecekte azalacak
sermaye yeterliligi zorunluluklarin1 géz oniline almalidir. Bu noktada, 6zelikle kredi
riski i¢in gerekli veri setlerinin toplanmasi ve saklanmasi lizerinde 6nemle durulmasi
gereken konudur. Tiirkiye gibi hemen hi¢bir alanda saglikli veri taban1 bulunamayan,
veri toplama ve saklama kiiltliriiniin olmadig: iilkelerde, yeni anlagsmanin iizerine
fazlasiyla egildigi igsel derecelendirme yaklasiminin uygulanmasi daha da zor

olacaktir (Bolgun, 2003, s. 105) .

Basel II hem Tiirk finans sektoriinii hem de reel sektorii ileride de anlatilacag
gibi mali seffafliga zorlayacaktir. Uygun kredi kosullarindan faydalanmak isteyen
firmalar, derecelendirilmemis olma durumunda % 100 risk agirhigmma tabi
olacaklarindan bundan daha diisiikk bir risk agirligr ile degerlendirilebilmek icin
uluslararas1 derecelendirme kuruluslarinin verecegi notlara ihtiya¢ duyacaklardir.
Bunu saglamak icin Tiirk bankalarimin ve Tirk firmalarinin mali bilgilerinin,

muhasebe kayitlarinin dogru ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir (Kavuncu, 2005, s.

131).

Yeterince gelismemis orta ve kiiclik 6lcekli yerel bankalarin, yeni uzlasiya
finansal yetersizlik ve teknik eksiklik gibi sebepler yiiziinden kolaylikla uyum
saglayamayacaklar1 beklenebilir. Bu bakimdan kredi ve operasyonel riskler i¢in
gereginden fazla sermaye aywrarak daha verimsiz duruma diismemeleri de
muhtemeldir. Ayrica gegmise doniik veri tabanina sahip olmayan bankalar 6zelikle
icsel  derecelendirme  tekniklerinin  uygulanmasi  konusunda  zorluklarla
karsilasacaklart icin bankacilik sisteminde uluslararasi faaliyet gosteren bankalarin
onciiliigiindeki konsolidasyonun artarak devam etmesi beklenebilir (Mercan, 2006,
5.128).

Basel II'nin makro etkileri ile birlikte bankacilik sektoriine olan genel
etkilerinin anlatilmasindan sonra bankacilik sektoriine olan etkilerin daha da
aciklanmas1 yerinde olacaktir. Evvelce yapilan agiklamalardan amlasilmistir ki,

bankalarin {izerindeki en temel yilikiimliiliik asgari sermaye miktariin tutulmasinin
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Standart Yaklasim ve Ig¢sel Derecelendirme Yaklasimi. Bankalar bunlardan birini
secmekte serbest olsalar da birinci yolda bankalar tamamen dis derecelendirme
kurumlarina ve Basel II’'nin koymus oldugu sartlara bagimlhidirlar. Fakat ikinci
yontem her ne kadar bir 6l¢lide bagimsizlik saglasa da bunun uygulamasi oldukca

pahali ve uzun bir siiregtir.

Bankalarin birinci yontemi se¢meleri durumunda asgari sermaye miktarini
belirlemek i¢in isletmelerin blyiikliklerini, varsa kredi derecelerini, kredi
karsiliginda verilen teminatlar1 iyi analiz etmeli ve gereken bilgileri isletmelerden
talep etmelidirler. Isletmelerin uzun zamandir bankalar ile calisma sistemlerini
degistirmeleri zor olacagindan bankalarin bu konuda isletmeleri bilgilendirmeleri de

gerekebilecektir. Bu da bankalar {izerinde ek ytikler yaratacaktir.

Basel II diizenlemelerinin bankalar izerine etkileri incelendiginde, bu siirecte
yasanacak en Onemli gelismenin bankalarin risk yonetimine verdikleri Onemin
artmasi olacaktir. Bankacilik sistemi yeni diizenleme ile birlikte borglularin kredi
kalitesini, gerek kendi i¢sel degerlendirme yontemleri gerekse standart yaklagimlarda
yer alan kredi derecelendirme kuruluslarinin vermis olduklar1 kredi notlar1 sayesinde
belirleyeceklerdir. Bu baglamda bankalarin almis olduklar: risk, etkin analizler ve

degerlendirmeler yapilmasi sonucu azaltilabilecektir ( Kaya,2007, s.90).

Tiirkiye'de bankalar tarafindan standart yaklasim uygulandiginda tiim
firmalar yilizde 100 risk agirliklandirilmasina tabi tutulsa bunu hak etmeyen firmalar
icin igsel derecelendirmeye dayali yaklasimlari kullanan yabanci bankalarca daha
disiik risk agirlign kullanilacak ve boylece bu bankalar standart yaklagim

kullananlara gore avantaj elde edeceklerdir (Cagil,2006, s.58).

Basel II diizenlemeleri ile 6nem kazanan diger bir degisken ise verilerdir.
Bankalar ozellikle igsel degerlendirme yontemlerini kullanmalart durumunda bu
verilerden yararlanacaklar ve bu siirecte bankalarin sahip olduklar1 verilerin 6nemi
artacaktir. Bu nedenle Basel II ile birlikte bankalarin kullanmis olduklar1 verilerin

daha kaliteli olmasi1 6nem kazanacaktir.
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Basel II’'nin bankacilik sistemine olan diger etkileri ise; piyasa disiplinin
artmasi, seffaflik ve rekabetin artmasi, liriin fiyatlamasinda ve miisteri iliksilerinde

degisimin yasanacak olmasidir (Ozince, 2005, 5.127).

Basel II’ye gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren bankalar ile gelismis
iilkelerde faaliyet goOsteren bankalarin uyum siireclerinin  esgiidiimlii olarak
gerceklesmesi  diizenlemenin teknik diizeyinin yiiksek olmasi nedeni ile zor
goziikmektedir. Uyum siirecinde gelismekte olan iilkelerde faaliyet goOsteren
bankalarin kredi riski hesaplamalarinda standart yontemi, gelismis {ilkelerde
faaliyette bulunan bankalarin ise i¢sel degerlendirme yontemlerini kullanmalari

beklenmektedir (Cagil,2007,s. 90).

Yukarida yer alan etkiler g6z Oniinde bulunduruldugunda Basil II’'nin
diizenleme amaglarina uygun olarak bankalarin uyum siirecini tamamlamalari
sonucunda saglayacaklar1 faydalar s6z konusudur. Bu faydalari asagidaki gibi

stralayabiliriz(Cagil,2007,s.91);

e Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin artmast,

e Bankalarin aracilik faaliyetlerini daha etkin bicimde gerceklestirmelerinin
saglanmasi,

e Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler sayesinde piyasa disiplininin
saglanmasi,

e Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklar risklerle paralel olmasinin

saglanmasi.

Buraya kadar anlatilanlarla bankalarin etkilenebilecegi alanlar 6zetlenmeye
calisilmigtir. Simdi bu etkilerden biri olan kredi riski hesaplamasinin bankalarin

fiyatlandirmasini nasil etkileyecegi bir rnek ile agiklanacaktir.
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Sermayesi 100.000 YTL olan bankanin tastyabilecegi toplam risk 1.250.000
YTL olacaktir. Tasman risk 2.500.000 YTL’ye yiikseldiginde ise bankanin
sermayesini 200.000 YTL’ye ¢ikartmasi gerekecektir. ESer banka sermayesini
200.000 YTL’ye cikartamiyorsa 2.500.000 YTL tutarindaki riski alamayacaktir.
Bunun sonucunda banka sermayesini arttirarak krediyi daha yiiksek fiyatla

verebilecektir.

Yukaridaki genel Ornegin yaninda islemleri biraz detaylandirdigimizda
isletmelerin almak istedikleri kredi miktari ile yillik satis tutarlar1 da alacaklar kredi
icin bankanin ayiracagl sermaye miktarin1 etkileyecektir. Bu siiflandirmadan
gelecek kisimda bahsedilmistir. Asagidaki Ornegim anlagilabilmesi i¢in gelecek

boliimdeki siniflandirmanin incelenmesi yerinde olacaktir.

AAA Ltd. Sti.

X Bankasi’ndan kullanilan kredi toplami: 700.000 YTL (<EUR 1 milyon)
Firma Derecelendirmesi Yok

Firma Yillik Satis Miktar1 : 10.000.000 YTL (<EUR 50 milyon)
Kullanilacak Kredi : 100.000 YTL, nakit

Teminat : Ikamet Amagli Gayrimenkul Ipotegi
BBB Ltd. Sti.

X Bankasi’ndan kullanilan kredi toplami: 2.5 Milyon YTL ( >EUR 1 milyon)
Firma Derecelendirmesi > Yok

Firma Yillik Satig Miktari : 12.000.000 YTL(<EUR 50 milyon)
Kullanilacak Kredi : 100.000 YTL, nakit

Teminat : Cek/Senet veya Ortak Kefaleti veya

Grup Sirketi Kefaleti

Yukarida bahsedilen her iki isletmenin islemlerine geldigimizde ise Her 2
firmada ciro < EUR 50 milyon oldugundan isletmeler KOBI olarak
smiflandirilmakta ve toplam kredi bakiyelerinden de AAA < EUR 1 milyon
oldugundan Perakende portfoy, BBB > EUR 1 milyon oldugundan Kurumsal portfoy
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icinde yer alacaktir. Bu durumda AAA firmasi i¢in %75, BBB firmasi i¢in ise %100
risk agirhigr hesaplanacaktir. Fakat, teminatlara bakildigindan AAA firmasinin
teminat1 (ipotek) risk azaltic1 bir etki gosterecek ve risk agirligir %75 yerine, %35
alimacaktir. Bunun yaninda BBB firmasiin teminatlar1 herhangi bir risk agirlig
azaltict etkide bulunmayacak ve risk agirhigt %100 olarak kalacaktir.Bankanin

ayirmasi gereken sermaye:

AAA firmasi; 100.000 x %35 x %8 =2.800 YTL
BBB firmasi; 100.000 x %100 x %8 = 8.000 YTL

Olacaktir. Bu durumda BBB firmas1 daha yiiksek oranli kredi bulabilecektir.
Bunun sebebi bankanin fazladan ayirdigi 5.200 YTL (8.000 — 2.800) i¢in firsat

maliyetini hesaplamasidir.

Makro ekonomi ve bankacilik piyasasina olan etkinin anlatilmasindan sonra

simdi de reel sektoriin nasil etkilendiginden bahsedilmesi yerinde olacaktir.

2.2. Basel II’ nin Reel Sektore Etkisi

Basel II’nin bankalara olan etkisine degindikten sonra reel sektdre olasi
etkilerinden de bahsedilmesi 6nemli olacaktir. Aslinda bu etkiler bankalarin
etkilenmesi ile paralel kabul edilebilir. Clinkii 6rnegin, bankalar sermaye ayirmalari
gerektigi durumlarda kredi fiyatlarini arttiracaklar, bunun sonucunda ise isletmeler

daha yiiksek oranlardan finansman saglayabileceklerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi Basel II uygulamasindan bankacilik sektorii gibi
dogrudan olmasa bile dolayli olarak biiyiik dl¢iide etkilenecek kesimlerden biri de
reel sektor yani isletmelerdir. Basel 11 diizenlemesi ile birlikte bankalarin davranisini
etkileyecek olan yeni risk yonetimi anlayisi kredi miisterilerini yani firmalar1 da

biiyiik 6l¢iide etkilemektedir (Babusgu, Hazar, 2007, s.1).



Tablo 17. Ciroya Gore Standart Yontemde Sirket Siniflandirmasi

Kredi tutari (K) | Yilik Satis Ciro (C) |Simiflandirma
K> 1.000.000 € |C > 50.000.000 € Kurumsal

K> 1.000.000 € |C <50.000.000 € Kurumsal-Kobi
K <1.000.000 € |C>50.000.000 € Kurumal

K <1.000.000 € |C <50.000.000 € Perakende
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Kaynak: Alan Greespan, 2007, s. 2

Yukarida detaylar1 belirtilen tabloda Basel II nin firmalarin satis cirolarina
gore nasil simiflandirildigr gosterilmektedir. Firmalarin cirosu 50.000.000 Euro’nun
altinda ise KOBI olarak, 50.000.000 Euro’nun iizerimde ise de kurumsal olarak
smiflandirilmistir. Ayrica KOBI siniflamasinda firmanin bir bankadaki kredi limiti
1.000.000 Euro’nun iistiinde ise Kurumsal — KOBI, 1.000.000 Euro’nun altindaysa
Perakende — KOBI olarak smiflandiriimaktadir. Bu durumda bir firmanin bir
bankada limiti 1.000.000 Euronun iistiindeyse Kurumsal- KOBI bu tutarin altinda ise
Perakende- KOBI olarak degisecektir. Tabii ki bu durumda firmanin kredi maliyeti
her bankada farklilik gosterebilecektir. Bu durum firmalarin aleyhine olabildigi gibi

lehine de olabilmektedir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda ise ¢ok farkli kurumlar tarafindan
firmalarin farkli sekilde ayrildigini gérmekteydik. Bu kurumlardan biri olan Hazine
Miistesarli§i’nin tanimina gore imalat sanayinde faaliyette bulunan ve yasal defter
kayitlarinda arsa ve bina harig, makine ve techizat, tesis, ara¢ ve geregleri,
demirbaglar v.b toplamimnin net tutart 400 milyar Tiirk Lirasini agmayan (Babuscu,
Hazar, 2007, s.2);

e Oisci calistiran isletmeler ¢ok kiigiik
o 10-49 is¢i galigtiran isletmeler kiigiik 6lgekli
e 50-250 is¢i calistiran isletmeler orta Olgekli isletmeler olarak

gosterilmektedir.
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Ayrica en fazla 400 milyar TL tutarinda sabit yatirim harcamasi yapan

isletmelerin tiim yatirimlar1t KOBI kapsaminda degerlendirilmektedir.

Dis Ticaret Miistesarligina gore ise, imalat sanayinde faaliyet gosteren 1-2000
isci calistiran, gercek usulde defter tutan , arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutari
bilanco net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolar1 karsiligi TL yi agmayan isletmeler
KOBI daha biiyiik olanlar ise biiyiik isletme kabul edilmektedir (Babuscu, hazar,
2007, s.2).

Yukaridaki miistesarliklara gére KOBI ler ile daha yakin iliskiler icinde olan
KOSGEB tarafindan da bir tanimlama yapilmistir. Buna gore (Babuscu, Hazar, 2007,
s.2);

e 1-50 arasinda is¢i ¢alistiran firmalar kiigiik,
e b51-150 arasinda is¢i calistiran firmalar ise orta Olgekli olarak kabul
edilmektedir.

Son olarak kobi tanimu ile ilgili ortak bir tanim yapilmigtir; Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 18.11.2005 tarih 2005/9617 sayili Resmi Gazete ile
yaymmlanan “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik™te belirtilen KOBI tanimi, kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki igletmeleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasinda dikkate alinacaktir.
Ancak KOBI’lere yonelik destek saglayan kuruluslar, bu Y&netmelik’te belirtilen
sinirlart  agsmamak  kaydiyla, kendi sektor ve biyiiklik  o6nceliklerini
belirleyebileceklerdir. Bu Yonetmelik’in yiirlirliige girmesi ile birlikte, tilkemizde

kismen de olsa KOBI tanim1 konusunda yeknesaklik saglanabilecektir.

flgili Yonetmelik Madde 4.b ile, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI); 250 kisiden az yilik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da
mali bilancosu 25 Milyon YTLyi asmayan ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik

isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak
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adlandirilan ekonomik birimleri ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica bu

Yonetmelik ile, KOBI’ler asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

Tablo 18. isletmelerin Simflandiriimasi

ISLETME TiPi CALISAN SAYISI NET SATIS HASILATI
VE/VEYA MALI BILANCOSU
Mikro Isletme <10 <1 Milyon YTL
Kiiciik Isletme <50 <5 Milyon YTL
Orta Biiyiikliikteki Isletme <250 < 25 Milyon YTL

Ulkemizde faaliyet gosteren reel sektér kuruluslarinin istatistikleri
incelendiginde; Istanbul Sanayi Odasi’nin 2004 yili sonu rakamlarina gore ve ilk
1.000 firmasindan 660’inm, TCMB’nin bilango verilerini topladigr 7.500’e askin
firmanin ise 6.800’iiniin Basel II kriterlerine gére KOBI sayildigi bir ortamda ne
kadar biiyiik bir kitlenin etki alanina girdigi ortaya ¢ikmaktadir. (Gresspan, 2007,
5.3).

Yukarida belirtilen sebeplerle iilkemizde faaliyet gosteren firmalarin biiyiik
bir ¢ogunlugunun i¢ yapilarim1 Basel I[I’ye adapte etmeleri yoniinde faaliyet
gostermeleri beklenmektedir. Ozellikle bankalarimizda risk yonetimi ve kiiltiiriiniin
gelismesi, dolayli olarak da bankalarin miisterisi konumunda bulunan reel sektor
firmalarmin  bundan olumlu yonde etkilenmesi beklenmektedir. Basel 1l
derecelendirme notu bulunmayan sirketler i¢in mevcut duruma herhangi bir
degisiklik getirmemektedir. Ancak, Basel II ile birlikte yiiksek derecelendirme
notuna sahip sirketler digerlerine gore daha avantajli hale gelecekler ve kredi
maliyetlerini diistireceklerdir. Sirketler kurumsallagsmanin artmasi ve kayit disiliginin

azalmasi yoniinde dogal bir tesvik mekanizmasi olusacaktir (Gresspan, 2007, s.4).

Reel sektoriin; Avrupa Birligine liyeligimiz s6z konusu iken yeni uzlasiya
ayak uydurmasi, gerekli alt yapiyr kisa zamanda olusturmalar1 ve yeni uzlasiya

yabanci kalmamalar1 daha saglam bir Tiitk Bankacilik Sektorii hatta global olarak
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tim finans sektorii i¢in adaptasyonun hizli olmasi ve eksikliklerin kisa siirede

tamamlanmasi oldukg¢a 6nem teskil edilmektedir.

2.3. Basel I’ nin Kobilere EtKisi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), ekonomik yapilar1 ne kadar
farkli olursa olsun hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ©nem
tasimaktadirlar. Bu onem ozellikle Tiirkiye gibi zaman zaman ekonomik krizlerle

kars1 karstya gelen iilkeler i¢in daha da artmaktadir.

Basel II diizenlemeleri kaynak ihtiyaglar1 siirekli olan KOBI’ler iizerinde
oldukga etkili olacaktir. 2000’li yillarin ikinci yarisinda, Basel II’ye hazirlanan
bankalar, KOBI’lerin de diizenlemelerden nasil etkilenecegi bilmekte ve gerekli

caligmalarin yapilmasi igin kendilerine destek vermektedirler.

Kuskusuz Basel II uygulanmaya basaldiktan sonra KOBI’lerin karsilasacagi
en biiyiik sorun kredi saglama konusunda yasanacaktir. Ciinkii Basel II ile birlikte
bankalarin kredi kullandirirken bu kredinin firmaya yansitilacagi maliyeti
hesaplamak icin kullanacagi yontemlerden biri olan Standart Yontem altinda,
bankalarin bir firmanin kredisi i¢in ayrilmasi gereken sermayeyi tespit ederken
firmay1 ‘perakende’ ya da ‘kurumsal’ olarak simiflamasi gerekmektedir. Bankalar
kurumsal portfoydeki firmalar i¢in bagimsiz uluslararasi derecelendirme kuruluslar
tarafindan verilmis notu ile belirlenen kredi degerliligini kullanacaklardir. Perakende
portféyde yer alan firmalar i¢in ise herhangi bir dis derecelendirme notu s6z konusu
olmayip, bu firmalara standart % 75 risk agirhigi uygulayacaklardir (TBB, 2004,
s.16).

Bilindigi gibi, derecelendirilmemis kurumsal firmalarin risk agirligit % 100
olarak alinacak ve iilke risk agirhgindan daha iyi olamayacaktir. Ulkemizde de
firmalarimizin ~ biiylik ¢ogunlugu digsal derecelendirmeye tabi tutulmamis

durumdadir. Ust denetgi mercii bankalara portfoylerindeki firmalarm kredi notlarmna
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bakmaksizin hepsi i¢in % 100 risk agirligi kullanma izni verebilir. Bu durumda
bankalarin tutarli bir yaklasim izleyerek ya biitlin firmalar i¢in % 100 risk agirligini
kullanma ya da kredi notu olan firmalar i¢in kredi notunu, derecelendirilmemis
firmalar iginse % 100 risk agirligi uygulama yoluna gitmeleri gerekmektedir (Risk
Yonetimi ve Basel II nin Kobilere Etkileri, 2004, s. 7).

Verilen kredinin, kime verildiginin riskinin ol¢iilmesinde kullanilan kriter,
firmanin derecelendirme notudur. Firmanin finansal (bilango, gelir tablosu gibi
finansal verilerinin degerlendirilmesi) ve niteliksel (yonetici ve ortaklarin gegmisi,
ithalat-ihracat, pazar payr vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi sonucu atanan
derecelendirme notu bankaya bu firmaya verilecek kredinin tasiyacag: riski gosterir
ve bu islem sonucu bankanin tutmasi gereken sermayenin belirlenmesinde girdi
olarak kullanilir. Yani, kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikge banka
hem daha ¢ok risk alacak, hem karsilik olarak daha c¢ok sermaye tutacak ve
dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden mahrum birakacaktir (Risk Yonetimi ve
Basel II’nin Kobilere Etkileri, 2004, s. 9).

KOBI’ler icin bir baska sikinti da kredi karsihiginda verilen teminatlarda
yasanabilecektir. Mevcut diizenlemelerde bankalara kredi karsilig1 en sik gosterilen
teminatlar; ortak kefaleti, grup sirketi kefaleti, cek ve senetlerdir. Fakat bilindigi gibi
Basel II diizenlemesi ile olusan yeni ortamda kredilere karsilik verilen teminatlar da
degismistir. Buna gore yeni dilizenlemede sadece asagidaki teminatlar kabul
edilebilecektir. Bu da bu zamana kadar isletmelerin verdigi cek, senet gibi
teminatlarin gegersiz kalacagi anlamina gelmektedir (Y1lmaz,2007, S.7):

e Nakit

e Altin

e Hisse senedi

e Mevduat ve mevduat sertifikasi

e Yatirim fonlar1

e Hazine bonosu veya devlet tahvili

e Ipotek
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Teminatlarin degismesi yaninda diger bir ¢ok nedenden dolayr KOBI lerin

Basel II’ye giden yolda sikint1 yasayacaklar1 diigiiniilmektedir. En 6nemli nedenler

asagida gosterilmektedir (Gresspan, 2007, s.4):

KOBI

Seffaflik sorunlari; kayit disi islemlerin kayit i¢ine alinmasmin talep
edilmesi, Bankalar tarafindan daha fazla bilgi ve belge istenerek firmalarin
daha yakin izlemeye alinmasi, finansal tablolarin firmalarin gercek
kapasitelerini ortaya koymaktan uzak olmasi.

Finansman sorunlari; KOBI’lerin ¢alistiklar1 bankalarm degisen ve
degismekte olan kredi tahsis ve kullandirma siireglerine uyum
saglayamamalar1 nedeniyle finansal olanaklarin daralmasi, firmanin sahip
oldugu is hacminin lizerinde banka ile c¢aligmasi veya tek banka ile
calismasinin getirecegi sikintilar, bilangoda yer alan aktif ve pasif kalemler
arasinda vade, doviz kuru, parite ve faiz oram1 uyumsuzlugunun finans
kuruluglar1 tarafindan daha detayli degerlendirilmesi nedeniyle ortaya

cikabilecek sorunlar olarak belirtebiliriz.

Risk odakli bir yaklagimi hayata geciren Basel II uygulamalari karsisinda

lerin almasi gereken aksiyonlari da asagidaki gibi siralamak miimkindiir

(TBB, 2006, 5.60):

Bagimsiz derecelendirme kuruluslarindan ve bankalardan alacaklari
derecelendirme notlarim1 diisiik maliyetli kredi olanaklarina doniistiirecek
sekilde sermayelerini giliglendirmelidirler.

Basel II’nin 6n gordiigii teminat yapisina uyum saglamalidirlar.

Biitce, planlama, yonetim, iletisim sistemleri ve kurumsal yonetim gibi
kavramlar1 benimseyip gelistirmelidirler.

Profesyonel finans yontemlerini, bu konuda uzman kisileri istihdam ederek
isletmelerinde uygulanabilir hale getirmelidirler.

Gergekleri yansitan mali tablolar iizerinde derecelendirmenin yapilabilmesi
amaciyla,tiim faaliyetlerini kayit altina almali ve uluslararas1 alanda kabul

gormiis standartlarda giivenilir mali tablolarda tiretmelidirler.
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e Faaliyetten dogan risklerini kompanse edebilecek finansal enstriimanlar
kullanabilmelidirler.

e Raporlama ve veri tabani olusturma konularinda teknolojik, 6zelikle risk
yonetimi konusunda uzmanlagmay1 saglamak iizere nitelikli insan kaynagi

tizerine yatirimlar yapmalidirlar.

Her tiirlii yenilige daha kolay uyum saglayan esnek yapilariyla KOBI’ler
yonetisim kalitelerini gelistirerek, bu yeni Basel II uygulamalarmi da lehlerine

gevirebilirler.
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UCUNCU BOLUM

BASEL II KONUSUNDA TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
VE REEL SEKTORUN EGIiTiMi

3.1. Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Insan Kaynaklar ve

Egitim Politikasi

Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarini yeniden tanimlayan ve risk
yonetimini 6ne c¢ikaran Basel II diizenlemesi, daha once ifade edildigi {izere,
bankalarin geleneksel risk Ol¢limii ve kredi fiyatlamalarinin yerini bankalarin
sirketlerle iligkilerinde yeni bir doneme, miisterilerin risklilik diizeylerinin
derecelendirme kuruluslarindan aldiklar1 rayting notlar1 ile veya bankalarin kendi
Olglim yonetmeleri ile belirleyecekleri bir doneme birakmaktadir. Bu yeni dénemin,
bankalarin yonetim ve diizenlemelere uyum politikalarinda énemli degismelere yol
acacagl gbéz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirk bankacilik sektoriinlin insan

kaynaklar1 ve egitim politikalarinin da bu degimine ayak uydurmasi beklenmektedir.

Insan kaynaklar1 ve egitim politikalari, bankanin ydnetiminde stratejik bir rol
tistlenir. Bu konuda, proaktif ve yenilik¢i bir yaklasim, bankalara, ileriye yonelik
karar alma ve politika olusturma siireglerinde etkin olmak ve degisen kosullara hizla

uyum saglamak konularinda yardimer olacaktir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 2009 yili basina
ertelenen bankalarin sermaye yeterliliginin dlglimiinde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulama da, 6zellikle igsel
ve ileri yontemlerin teknik seviyesinin ¢ok yiiksek olmasi hem bankalarin hem de
denetim otoritelerinin gerekli isgiicliniin saglanmasi veya mevcut personelin
egitilmesi ve yetistirilmesinde ciddi problemlerin ortaya c¢ikmasina neden

olabilecektir. Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda ig¢sel ve ileri ydntemlerin
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kullanilmast bankalar1 énemli tutarda yatirnm harcamalar1 yapma durumuyla karsi

karsiya birakmaktadir (Altintas, 2006,s. 99).

3.1.1. insan Kaynag Yogun Sektérlerde Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Politikasinin Yeri

Gilinimiizde teknolojinin devamli olarak bir ilerleme ivmesi gosteren
gelisimine giinliik olarak bile ayak uydurulamazken, temelde yatan insan giicii hep

g0z ard1 edilmektedir.

Yonetim bilimi; Orgilit basarisinin odagina en degerli sermaye olan insani
yerlestirmekte ve biitliinsel bir bakis g¢er¢evesinde insan-Orgiit, insan-sistem v.b
etkilesimlerini degerlendirmektir. Rekabet ortaminda iistiinliik elde edebilmek ve
pazar payini arttirabilmek, verimlilik ve kalite unsurlarinin siirekli artan bir ivme ile
gelisimine baghdir. Tiim bu gelisimi gerceklestiren ve koordine eden en Onemli
unsur da Orgiitiin insan kaynagidir. Bugiin basarili olan kuruluglarin goériinmeyen
degerleri sirket imaji, miisteri sadakati yaninda etkili bigimde kullanilan insan

kaynagidir (Ziraat Bankasi, 2007, s.1).

.....

olarak nitelemek miimkiindiir. Bagka bir tanim ise; egitim bugilinii ve gelecegi
sekillendirmede temel rol oynayan bir caligmadir. Ancak; is hayatina atilan bir
insanin yapacagi isin niteliklerini, igin ne oldugunu tam olarak bilmesi her zaman
miimkiin degildir. O nedenle, ise yeni baslayan bir insanin, c¢alisacagr kurulusun
hedef ve amaglar1 dogrultusunda verimli, etkin ve tiretken olarak is goérebilmesi i¢in,

yeni bilgi ve beceriler kazandirilmasi yani egitilmesi sarttir (Ozpek, 1991, s.5).

Egitim, kurumsal bir ihtiya¢ ve gereklilik olmasinin yani sira galisanlar
acisindan da 6nemli bir beklenti olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda giiniimiiz
calisan profili, bireysel olarak kendisini gelistirmeyi bir amag ve psikolojik bir tatmin

unsuru olarak goriirken, artan rekabet karsisinda kendisini gilivence altina almak
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konusunda siirekli egitimi talep eden bir konuma gelmistir (Ziraat Bankasi, 2007,
5.2).

Egitimin 6nemine degindikten sonra s6z konusu hususun sagladig: faydalar

da asagidaki gibi siralanabilir (Kuzuoglu, 1991, s.4):

e s gorenlerin islerini cabuk ve etkin bir sekilde 6grenmeleri saglanir. Is
gorenlerin islerini 6grenirken yol actiklar1 maliyetlerin en diisiikk seviyede
kalmasina yardime1 olunur.

e Mevcut is gorenlerin performansmin arttirilmasmi, isin  Kalitesinin
yiikselmesini saglar.

e Hatalarin azalmasiyla isin miktarinda artis saglandig1 gibi yonetimin hatalar
diizeltmekle zaman kaybetmesi 6nlenmis olur.

e Ogzellikle yeni is gdrenlerde rastlanan yiiksek is giicii devri énlenebilir.

e Iskazalar azalir.

e Hastalik ve izin gibi nedenlerle bos kalan islerin diger is gorenler tarafindan
gecici olarak iistlenilmesi ve yapilmasi miimkiin olur.

e lyi bir egitim programinmn uygulandiginin ¢evrede duyulmasi isletmenin
itibarin1 ve g¢ekiciligini artirir.

e Is gorenler is giivenligi, yiikselme, statii, is tatmini saglayarak toplumsal
gelismeye olumlu yonde katkida bulunur.

e Kurum i¢inde haberlesmeyi gelistirir. Etkili iletisim olanaklarini arttirir.

e Personel ve yonetim arasindaki anlagmazliklar1 azaltir.

Egitim hakkinda genel bazi bilgilere degindikten sonra simdi de bankacilik
sektorli Ozelinde s6z konusu hususa bakis tarzi hakkinda degerlendirmeler

yapilacaktir.



71

3.1.2. Tiirk Bankacilik Sektorii Egitim Politikasi

Bankacilik sektoriinde egitim ihtiyacinin ortaya ¢ikisinin baslica nedenleri
asagida belirtilmektedir:

e Bankacilik yogun olarak insangiicii kaynagma bagli bir sektordiir. lyi
yetismis insan kaynaginin bankanin ayakta tutulmasi ve piyasada yeterli
rekabet giiciine sahip olmasindaki rolii ¢ok onemlidir.

e Siiregiden gilinliik ekonomik ve sosyal yasamda, bankalarin ¢ok sik
karsilastig1, ¢6zimii i¢in de biiyiik ¢abalarin harcandigi, pek ¢ok sorun vardir.
Bu sorunlar da beraberinde yeni egitim ihtiyag¢larini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Bankalarca yapilan ihtiya¢ analizi, anket, sektorel arastirmalar ve hizmet
politikalarindaki stratejik degisiklikler sonrasinda, Yyeni egitim programlar

diizenlemesi gerekmektedir.

Egitimin temel hedefi ise, edinilen teknik bilgi ve becerilerin hayata
gecirilerek, uygulanir hale getirilmesi, c¢alisanlarin birbirleri ve miisteriler ile
iligkilerinin olumlu yonde gelisiminin desteklenmesi ve bireysel gelisim egitimleri ile

calisanlarin kalitelerinin arttirilmasina katkida bulunulmasidir.

Bankalarda egitim faaliyetleri bankalarmn insan kaynaklari departmanlari
tarafindan bir bankacinin mesleki bilgi ve muhakeme giiciiniin devamli gelistirilmesi,
personelin var olan bilgisine, bankacilik ve banka hizmet ve iiriin bilgisi ekleme
calismas1 olarak goriilmekte ve bu siire¢ personele bankacilik iiriin ve hizmetlerini

pazarlayabilme yeteneginin kazandirilmasi olarak gerceklestirilmektedir (Ozpek,
1991, s.6).

Egitimler; yurti¢i ve yurtdist simif egitimi, isbasinda egitim, web tabanl
egitim olarak veya mevcut calisanlarin kariyerlerine yonelik olan ya da bankanin
stratejik hedeflerine ulasmasini saglamak, kurum kiiltiiriinii yayginlagtirmak igin

tasarlanan proje bazli; vizyon/kalite egitimler seklinde gruplanabilmektedir. Egitim
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konusunda farkli yontemler benimsenebilmekle birlikte, bankacilik sektdriinde

egitimlerin genel kategorilerini agagida yer alan seklilde siralamak miimkiindiir:

Sertifika Programlari: Bankalarda uzman adayi, miisteri temsilcisi ve
miifettis yardimcisi olarak goreve baslayan personeller icin sinif i¢i, isbasi ve e-
O6grenme egitimlerinden olusan egitim paketleridir.

Uzmanhk Egitimleri: Mevcut goérev tanimlarinin gerektirdigi bilgi ve
becerilerin aktarildigi egitimlerdir.

Kariyer Egitimleri: Calisanlarin performans degerlendirme ve kariyer
planlar1 dogrultusunda bir iist {invanin gerektirdigi bilgi ve yonetsel becerilerin
aktarildig1 egitimlerdir.

Bilgi Teknolojileri Egitimleri: Banka faaliyetlerinin izlenmesi ve
yonetiminde mithim isletim sistemlerinin ve bu sistemde meydana gelen
degisikliklerin paylasildig1 egitimlerdir.

Bankadisi1 Egitimler: Personelin ihtiyaglari dogrultusunda Tiirkiye Bankalar
Birligi ve konusunda uzman kuruluslarca diizenlenen egitimlerdir.

E-Ogrenme (Online Akademi) Egitimleri: Web tabanli kisisel gelisim,
bankacilik uygulamalar1 ve bilgi teknolojileri egitimlerini igeren uzaktan egitim

sistemidir.

Yukarida bahsedilen bu egitimlerin 06zellikle bankalar icerisinde sube,
muhasebe, hazine ve pazarlama birimlerinde bankacilik kariyerine yeni baslamis,

uzman, yetkili ve miidiir seviyesinde personele yonelik oldugu goriilmektedir.

Son donemde, banka faaliyetlerinin ¢ok ¢esitlenmesi ve karmasik bankacilik
trlinlerinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle, 6zellikle konularinda uzman bagimsiz
denetim kuruluglarindan almman egitimlerin tiim sektdrde artis gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, sektoriin gelismesi, bilgi birikiminin paylasilmasi ve
tim sektorli yakindan ilgilendiren Basel II gibi konularda topyekiin farkindaligin
olusturulmasinda 6nemli bir yere sahip bir meslek kurulusu olan Tirkiye Bankalar
Birliginin her seviyedeki personele yonelik seminerleri de, degisik bankalardan gelen

personelin ayni konularda bilgi ve fikir aligverisinde bulunmasina ve farkli banka
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uygulamalarinin tecriibe edilmesine katki saglamasi agisindan, sektdrde One ¢ikan

banka dis1 egitimlere 6rnek teskil etmektedir.

Ayrica, baz1 bankalarin e-dergi, e- biilten uygulamalarini hayata gegirdikleri
goriilmektedir. Bu gibi uygulamalar da, igeriginde yeralan; makaleler, roportajlar,
aylik giincel sektorel haberler gibi alt basliklarla, hem personelin bilgi birikimini
arttirarak bireysel kalitenin ylikselmesine katki saglamakta hem de banka
departmanlarinin  birbirleri ile olan iletisimlerini kuvvetlendirerek kurumsal

politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasina yardimci olmaktadir.

Gelisen teknoloji ile de tiim bankalarda bilgisayar ¢aginin baglamasi ve
teknolojiye en yakin olan, teknolojiye ayak uyduran banka giiniimiizdeki bir caddede
nerdeyse bir bankanin bile iki subesinin bulundugu bu kadar kizgin bir rekabet
ortaminda 6ne ge¢mektedir. Ciinkii miisterilerin ve bankacilarin zaman1 ¢ok degerli
oldugu icin her iki tarafin da isini kolaylastiran teknolojik gelismelere uyum
saglamak ve bunlar1 takip etmek giiniimiizde ¢cok 6nemlidir. Bunu yakalayan banka
rakiplerinin arasindan ¢ok fark edilir bir sekilde siyrilmakta ve rakiplerini geride

birakmay1 basarabilmektedir.

3.1.3. Basel II ile Birlikte Tiirk Bankacihk Sektériinde Egitim
Politikasinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Basel II bankacilik anlayisinda ve uygulamasinda tarihsel oneme sahip
degisimlere yol acacak bir diizenleme oldugundan ve bu diizenlemeye uyum
bankanin tiim sistem ve siireclerinde revizyon ihtiyact dogurdugundan, konuyla ilgili
olarak sadece risk yonetimi ve kontrol birimlerinin degil, banka g¢apinda tiim

birimlerin bilgi sahibi olmas1 hayati 6nem tagimaktadir.

Son yillarda pek cok banka, risk yonetiminin O6nemini kesfetmis, taginan
risklerin agirhigimin farkinda olarak bu risklere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi ile
muhtemel kayiplarin engellenmesi icin gerekli altyapt calismalarimi  hizla

artirmiglardir. Bu farkindalik pek ¢ok bankanin, gerek konuyla ilgili yetismis is giicii
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yaratmak ve Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek, gerekse de bilgi sistemlerini gelistirmek
icin milyonlarca dolarlik yatirim yapmasi sonucunu dogurmustur. Bugiin gelinen
noktada bankalar, sistemlerini Basel II diizenlemesine uyumlu hale getirebilmek i¢in
ciddi yatirnmlar yapmakta ve bu sayede uluslararasi alandaki yerlerini korumaya

calismaktadirlar.

Basel II’nin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasina
yonelik faaliyetlerin yiiriitilmesi ve hem bankacilik sektoriinde hem de tiim iilke
diizeyinde Basel II konusunda toplumun ve ekonominin diger aktorlerinin
bilin¢lendirilmesi amaciyla cesitli faaliyetler yapilmaktadir. Bankacilik sektorii
tarafindan, Basel II siireci ile ortaya ¢ikabilecek konularin ve bu konularin faaliyet,
organizasyon, insan kaynaklar1 ve egitim politikalarinda degisikler gibi
yansimalarin degerlendirildigi komiteler Tiirkiye Bankalar Birligi biinseyinde
olusturulmus olup, bu komiteler faaliyetleri BDDK go6zetiminde siirdiirmekte ve

bahse konu hususlarda raporlar olusturmaktadir (Ziraat Bankasi, 2005, s.20).

BDDK tarafindan, tiim ekonomik birimlerin ve kamuoyunun aydinlatilmasina
yonelik olarak, bankalarin sermaye yeterliliklerinin hesaplanmasinda kokli
degisiklikler getiren Basel II’nin olas1 etkilerinin tahmin edilmesi amaciyla ¢esitli
Sayisal Etki Caligmalar1 (Quantitative Impact Study- QIS) gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de de Basel II ve ilgili AB Direktifleri hiikiimlerinin Tiirk bankacilik
sektorlindeki bankalarin sermaye yeterlilikleri lizerine etkilerini gérebilmek amaciyla
yapilan etki ¢aligmalari, Basel Komite tarafindan 2003 yilindan gergeklestirilen QIS-
3 caligmasina katilim ile baslanmis ve sektor aktif biiyiikligiiniin %95’ini temsil
eden 23 bankanin katilimu ile ilk yerel sayisal etki ¢aligmasi QIS-TR-1, son olarak da
sektor aktif biiyiikligiiniin %97’sini temsil eden 31 bankanin katilimi ile de QIS-TR-
2 sayisal etki calismast gerceklestirilmistir. S6z konusu calismanin sonuglar
25.07.2007 tarihinde BDDK tarafindan kamuoyuna agiklanmistir (BDDK, 2007). Bu
sayede, Basel II diizenlemesinin uygulanmasi durumunda, bankacilik sektoriiniin ve

reel sektoriin karsilasicagi tablo somut bir sekilde ortaya konulmustur.
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Yillar itibariyle hem banka subelerin hem de ¢alisanlarinin sayilarindaki
gozle goriilebilir artis dikkate alindiginda, her gecen giin biiyiiyen ve ¢alisan sayisi
artan bir sektoriin, koklii degisikleri biinyesinde bulunduran Basel II kriterlerine
uyum igin, ciddi yatirnm ve egitim planlamasi yapmasi gerekmektegi agiktir. Tiirk
bankacilik sektorii iginde 2007 Aralik sonu itibariyle toplam banka ve sube sayisi
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 19. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1*

Aralik 2006 Eyliil 2007 Aralik 2007
Banka Sube Banka Sube Banka | Sube
Mevduat bankalar: 33 6.804 33 7.318 33 7.570
Kamu bankalar1 3 2.149 3 2.165 3 2.203
Ozel bankalar 14 3.582 12 3.868 11 3.625
Fondaki bankalar 1 1 1 1 1 1
Yabanci bankalar 15 1.072 17 1.284 18 1.741
Kalkinma ve yatirim bankalari 13 45 13 48 13 48
Toplam 46 6.849 46 7.366 46 7.618

* K.K.T.C ve yabancu iilkelerdeki subeler dahil. (TBB-2007)
(TBB, 2007, Sayisal veriler)

Bu husus, BDDK tarafindan Basel II yol haritasi kapsaminda Basel II
uygulamalarinin mali sektor lizerinde gerceklesen ve olast etkilerini incelemek iizere
hazirlanan Aralik 2006 dénemine iliskin Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme
Raporunda da belirtilmektedir. Bahse konu Raporda; bankalarin Basel 1I’ye uyum
sirecinde karsilastig1i sorunlar arasinda sirasiyla ileri Ol¢lim ydntemlerinde
kullanilacak veri eksikligi, mevzuat belirsizligi, teknoloji, biitce ve nitelikli personel

eksikligi yer almaktadir.

S6z konusu ilerleme raporu cercevesinde yapilan anket ¢alismasina katilan
banka aktif toplamlar1 igerisinde %6,1°lik kisim Basel II uygulamasinda insan
kaynaklarmin etkisiz, %78,5’i kismen etkili, %13,1°1 ise etkili oldugu konusunda

beyanda bulunmustur. Bankalarin Basel II uygulamalarina uyumu gercevesinde
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yatirnmlarinin 6zellikle kredi riski iizerinde yogunlastigi, bunu piyasa ve operasyonel
riske iligkin yatirimlarin izledigi, 2007 yilinin ikinci yarisinda ii¢lincii yapisal blok
yatirimlarina baglanmasinin 6nem arz ettigi, 2008 yilinda 6ngoriilen yatirimlarda ise
kredi riskinin bas1 ¢ektigi, devaminda ise ikinci ve iigiincii bloka iliskin yatirimlarin

geldigi goriilmektedir. (BDDK, 2006)

S6z konusu ilerleme raporunda, Tiirk bankacilik sektorii agisindan insan
kaynaklar1 Basel II’ye uyum siirecinde dnemli bir sorun olarak goriilmedigi ifade
edilmekle birlikte, soktoriin aktif toplami icerisinde %94’lik kismin, insan
kaynaklarimi “kismen etkili” veya “etkili” olarak gérmesi, bunun yaninda, bankalarin
Basel Il konusunda yogun olarak destek ve danismanlik hizmeti aldiklarini ve ileride
artan seviye almay1 planladiklarin1 beyan etmeleri, insan kaynaklarinin, Basel II’ye

uyum siirecindeki 6nemini agikca ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, insan kaynaklarinin sorunun bu siiregte ortaya ¢ikmasi
muhtemel olan sorunlarin basinda goériilmemesinde en onemli etken olarak, insan
kaynaklart ve egitim politikalarinin  yeni donem ve  degisikliklere
uyumlastirilmasinda sikinti yasanmayacagi goriistiniin bulundugu diistintilmektedir.
Bu kapsamda, bankalarin risk yonetimi ve kontrol birimlerinin yani sira banka
capinda tiim birimlerin bilgi sahibi olmasina yonelik olarak bankalarin egitim
politikalarin1 asagida yer alan konular1 kapsayacak sekilde degistirmeleri
gerekmektedir (TBB, 2006, Mart- Nisan Seminer Konulari):

e Bilgi islem ve risk yonetimi departmanlarinda calisanlara yonelik olarak
bilgisayarla istatistiksel veri analizine iliskin, verilerin toplanmasi, veri
toplama teknikleri, verilerin derlenmesi ve 6zetlenmesi, merkezi egilim ve
dagilim olgiileri, 6rneklem dagilimlari, hipotez sinamalari, varyans analizleri
ve ekonometrik modellere iligkin konular,

e Teftis kurulu, bilgi teknolojileri denetim ve risk yonetimi, i¢ kontrol
birimlerinde calisanlara yonelik olarak bilgi teknolojileri denetim alanlar1 ve

yontemleri, teknik alt yap1 ve operasyonel uygulamalari ile ilgili konular,
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Risk yonetim birimlerinde ¢alisanlara yonelik olarak, risk yonetimi ve tiirev
tirtinler, risk ve piyasalar, vadeli piyasalarin risk yonetimindeki yeri, tezgah
istii tirev islemler, vadeli islemler borsasinda gergeklestirilen islemler,
futures, forward ve opsiyon islemleri ile ilgili konular,

Muhasebe, hazine, aktif pasif yonetimine iliskin pazarlama departmanlarinda
calisanlarina yonelik olarak, faiz riski, kur riski, likidite riski, piyasa riski ve
s0z konusu risklerin yonetimi ve fiyatlamasina iliskin konular,

I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetim departmanlarinda ¢alisanlara yonelik
olarak, i¢ denetim siireci, uluslararas1 i¢ denetim standartlari, i¢ denetim
metodolojisi, teknikleri ve araglari, denetim tiirleri, finansal denetim,
uygunluk denetimi, kurumsal yonetisim ve i¢ denetim, 5411 sayili Bankacilik
Kanununu ve ilgili mevzuatin bankalarin kurumsal yonetimi kapsaminda i¢
sistemlere yonelik olarak getirdigi yeniliklere iligkin konular,

Bankalarin bir ¢ok departmaninda calisan personele yonelik olarak, 5411
sayili Bankacilik Kanunun Bankalarin kurumsal yonetim ve koruyucu
hiikiimleri kapsaminda banka uygulamalarina getirdigi yenilikler, yasal
sorumluklar ve cezai yiiktiimliiliiklere iliskin konular,

Krediler, hazine, denetim, teftis, muhasebe, mali analiz boliimlerinde
calisanlara yonelik olarak, Tiirk bankalarimin Basel II kapsaminda yapmasi
gerekenler, Basel II’ye uyum siireci, bankacilikta sermaye yeterliliginin
hesaplanmasi, risk-getiri-sermaye analizleri, riske uyarlanmig fiyatlama
sistemleri konular,

Krediler, hazine, denetim ve teftis departmanlarinda ¢alisanlara yonelik
olarak, kredi riski derecelendirme sistemleri ve metotlari, derecelendirme
kavraminin onemi, derecelendirme tiirleri, 6rnekleri, kriterlerine iliskin
konular,

Krediler departmanlarinda g¢alisanlarina yonelik olarak, kredi tiirleri, kredi
fiyatlama sistemleri, kredilerde teminatlar, teminat tiirleri, teminatlarin
derecelendirilmesi, bankalarda skorlama sistemleri, temerriit olasiliklarinin
tanimlanmasi, temerriit olasiliklarinin Basel II cercevesinde belirlenmesine

iliskin konular,
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e Mubhasebe, denetim ve i¢ kontrol departmanlarinda ¢alisan personele yonelik
olarak, uluslararasi finansal raporlama standartlar1 ve uluslararast muhasebe

standartlarina iligkin konular.

Yukarida belirtilen konularda egitim programlarinin hazirlanmast ve bunlara
bankalarin egitim politikas1 icerisinde yer verilmesi gerekmektedir. Tiirk bankacilik
sektoriinde gorev yapan personelin Basel II siirecine uyumuna, yeni diizenlemeler
cergevesinde yetistirilmesi ve egitilmesine gereken Onemin verilmesi Tiirk
bankalarinin Basel II’yi uygulamalarinda yasayabilecegi sikintilarini en aza indirecek

onemli faktorlerden biri olarak diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen konularin yer aldig1 egitim programinin olusturulmasinda
bankalarin insan kaynaklart ve egitim departmanlar1 tarafindan gbéz Oniinde
bulundurulmasi gereken diger hususlara da asagida yer verilmektedir (Ziraat
Bankasi, 2007, s.7):

e Egitim etkinliklerinin odaginda egitim alacak kisiler yer almali, dolayisiyla
ihtiyag belirlemesi bizzat ihtiyag sahiplerine yonelik olarak yapilmalidir.

e Egitim ihtiyac1 belirlenirken katilimcilarin  bireysel farkliliklara sahip
olduklar1 gercegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

e Aynm zamanda bankanin genel politika, strateji ve hedefleri gbz Oniine
alinmali, dolayisiyla, gerek kurulusun gerekse Kkisilerin egitim ihtiyaglar
ortak bir payda da degerlendirilmelidir.

e Her calisanin aldig1 banka ici banka dis1 egitimler kayit edilmeli, kisisel
dosyasinda yer almali ve siirekli olarak izlenip degerlendirilmelidir.

e Bankada periyodik olarak egitim ihtiyacin1 belirlemeye yonelik anket
uygulanmasi, toplant1 ve gézlemler, denetim raporlar1 ve benzerleri yoluyla
elde edilen veriler plan ve programlarin olusturulmasinda mutlaka géz 6niine
alinmalidir.

e Periyodik taramalarin yani sira yeni birimlerin kurulmasi, yeniden yapilanma
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caligmalar1 ve benzeri durumlarda da yeni egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi
yoluna gidilmelidir.

o Ozelikle Bankadaki teknolojik yenilik ve alt yap: degisikliklerinin mutlaka
egitim ihtiyac1 yaratacagi géz oniinde tutulmalidir.

e Performans degerleme sonuglari egitim ihtiyaclarinin belirlenmesini saglayan
onemli verileri igerdiginden performans degerleme sonundaki verilerin bu
amagla da degerlendirilmesi zorunludur.

e (alisanlarin, yapilacak egitim ¢alismalarina isteyerek katilimlarini, egitimleri
daha ¢ok benimseyip yararlanmalarini saglamak ic¢in egitim ihtiyacinin

belirlenmesi siirecine bizzat katilmalar1 gereklidir.

Bu asamaya kadar bankalarimizin insan kaynaklar1 veya egitim departmanlari
araciligr ile Basel II kiiltiiriiniin isletme icerisine uyarlanmasi konusunda yapilmasi
gereken caligmalardan kisaca bahsedilmesi amaglanmistir. Bundan sonra da reel

sektoriin bilinglendirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerden bahsedilecektir.

3.2. Basel II’ye Gegis Siirecinde Reel Sektoriin

Bilinclendirilmesi Siireci

Basel II hakkinda bankalarimizin bilgilendirilmesi bu diizenlemenin isler
olarak faaliyete gecmesi icin tek basma yeterli olmayacaktir. Bunun sebebi,
bankalarin reel sektorden uymalarini bekledikleri bazi 6nemli noktalarin reel sektor

isletmeleri tarafindan da bilinmesi gerekliligidir.

Kayi1t dis1 ekonominin boyutu ve profesyonellikten uzak yonetim bigimlerinin
yayginhig1 gdz oniine alindiginda, bankalarm KOBI 6lgegindeki kredi miisterilerinin
bliyiik boliimii Basel II sartlarindan ¢ok uzakta bulunmaktadir. Bankalar da bu agig
kapatabilmek icin, 6zellikle Anadolu'da yaygin olarak egitim seminerleri lizerinde
calismaktadir. Ornegin; Akbank, bu giine kadar 7 binin iizerinde KOBI'yi Basel II
hakkinda bilgilendirerek; Adana, Gaziantep, Sanliurfa, Malatya, Konya, Kayseri,
Corum ve Trabzon'da BASEL II'nin KOBI'lere etkilerinin tartisildigi seminerler
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diizenlemistir. Ayn1 sekilde, Is Bankasi, HSBC, Garanti Bankasi ve Fortis Bank,
Tiirkiye genelinde Basel II kriterleri ve yaratacagi firsatlara iligkin bilgilendirme
toplantilar1 diizenleyerek, KOBI’lerin egitim siirecine katki saglamistir. Bankalar
tarafindan miisterilerine de Basel II kriterlerine iliskin temel egitimler verilmesi,
misterilerin yeni siiregte kredi degerlendirme asamalarinda karsilasilan zorluklar
bankayla birlikte daha kolay asmalarina sebep olacaktir (Bankalar Basel 1l Uyum
Icin Egitim Seferberligi Baslatt1, 2006,s.1).

Bankalarmn yani sira T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhig1 Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki isletmeler Dernegi (KOBIDER), Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi
(ABIGEM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye Bankalar Birligi' (TBB) gibi kuruluslar da
zaman zaman verdigi egitimlerle KOBI’leri Basel II'ye hazirlamakta ve ortak katki
ve katilimlar1 ile "Risk Yoénetimi ve Basel II'nin KOBi'lere Etkileri" adli toplantilar
diizenlenmektedirler(Bankalar Basel II Uyum Igin Egitim Seferberligi Baslatti,
2006,s.2).

Bununla birlikte, KOBI’lerin kredilendirilmesi siirecinde sirket sahipleri,
yoneticileri veya yetkili temsilcileri yogun olarak subede calisan pazarlama personeli
ile muhatap olmakta ve konuya iliskin sorunlar bu personel vasitasiyla birebir
iliskiler ¢ercevesinde ¢oziimlenmektedir. Bu husus dikkate alindiginda, bankalarin
genel midiirlik departmanlarinda g¢alisan personelin kredi riski konusunda teknik
egitim almalari yaninda, subelerde bulunan misteri temsilcilerinin de Basel 1l
kriterlerinin KOBI’ler i¢in avantaj ve dezavantajlari, sektdriin bu siiregte neler
yapmas1 gerektigi, reel sektorii ne gibi sorunlarin bekledigi ile ilgili kapsamli bir

egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Ozellikle ileri risk ol¢iim yontemlerinin kullanilmasi durumlarinda,
bankalarin farkli derecelendirme yontemlerinin yani sira farkl risk 6l¢iim yontemleri
kullanmalar1 halinde, bu hususun kredi fiyatin1 etkileyecek olmasi nedeniyle,

bankalarin risk Ol¢iim yontemleri ve kredi fiyatlama politikalar1 hakkinda da
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KOBI’leri bilgilendirmeleri ve bu konuda kamu ve diizenleyici otoriteye yardimci
olmalar1 gereklidir. Kayit disithgin azaltilmasi anlaminda, KOBI’lerin uluslararas:
standartlarda kayit diizenine sahip olup olmadigi, kamuya a¢ik bilgilerinin dogrulugu
gibi konularin KOBI’nin derecelendirme notuna, dolayisiyla da KOBI i¢in kredi
maliyetine etki yapabilecegi konusu da KOBI’lerin detayli ve doyurucu bir sekilde

bilin¢lendirilmesi siirecinde 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye'deki KOBI'lerce Basel II'ye hazirlik konusunda calismalara
baslanmasi, KOBI'lerin entelektiiel sermayeye yatirim yapmasi, bilgiyi satin almasi
ve oncelikli olarak, bu konuda profesyonel danismanlik hizmeti almalari
gerekmektedir. Basel II’ye uyum, ayni alanda faaliyet gésteren iki firma arasinda,
banklardan kredi alabilme veya daha ucuza kredi kullabilme agisindan rekabet
Ustiinliigii saglayacaktir. Bu baglamda, raporlama ve veri tabani olusturma
konularinda teknolojik, 6zellikle risk yonetimi konusunda uzmanlagmay1 saglamak
izere nitelikli insan kaynagi {lizerine yapilacak yatirimlar, ekonomik anlamda uzun
vadede KOBI’ler icin ¢ok daha avantajli olacaktir. Avrupa Birligi siirecinde birgok
faaliyetin sivil toplum kuruluslart araciligiyla yiirttildigli distiniildiigiinde,
isletmelerin dernek ve vakiflara liye olmasi da Basel II’ye uyum yolunda fayda

saglayacaktir (Bankalar Basel II Uyum I¢in Egitim Seferberligi Baslatti, 2006,s.2).

Kiiresel ekonominin getirdigi yeniliklere hizli bir sekilde uyum
saglayabilmek ve Avrupa Birligine giris siirecinde diger {iilkelerin gerisinde
kalmamak i¢in hem bankacilik sektoriiniin hem de reel sektoriin bu yenilikler ile
ilgili olarak bilinglendirilmesi, egitimlerin yaygnlastirilmas: ve altyapinin iyice
saglamlastirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢inde Basel
IT kriterlerinin getirdigi yenilikler 6zellikle perakende sektorii i¢in ¢ok zorlayici bir
siire¢ olacaktir. Sicak para girisinin ¢ok oldugu ve kirilgan bir yapiya sahip olan
Tiirkiye ekonomisi i¢in bu siireci daha az sancili gegirmek i¢in, yukarida ifade edilen

hususlara yogunlasilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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3.2.1. Bankacilik Sektoriinde Basel II Egitimi Ortak Uygulamalari

Basel II’ye uyum kapsaminda verilen teorik ve pratik egitimler, genelde ii¢

grupta toplanmaktadir:

Ust Diizey Yonetime Verilen Egitimler: Bankalarin yonetim kurulu iiyeleri,
genel midiir, genel miidiir yardimcilar1 ve bu pozisyona denk pozisyonlarda
yer alan personeline verilen egitimleri igermektedir. Bu egitimler, genel
olarak; detayli bir teknik egitimden ziyade bu siirece daha makro bir bakis
acist kazandirmak i¢in diizenlenen, bankanin politika ve stratejilerinde ortaya
cikarmasi muhtemel degisikleri iceren politika bazli ve bu konudaki yeni
tartisma ve Onerlerin degerlendirildigi, uluslararasi literatiire asinalik
kazandirilmasi amaglanan egitimlerdir. Bu baglamda, Basel IlI’ye genel
anlamda hakim olmay1 saglayan temel ilkelerden bahsedilmekte, dokiiman
igerisinde siklikla gegen terimlerin anlamlar1 ve banka i¢in ne kadar 6nemli

oldugunun anlatilmaktadir.

Bankalarda sermaye yeterliligini yakindan ilgilendiren tiim modern iriinler
hakkinda o6zet bilgiler verilmektedir. Basel II diizenlemesinde risk
hassasiyetinin yiiksek seviyede olmasi nedeniyle, bu egitimler; risklere temel
bakis agis1 yaninda Basel II nin risk dl¢timlerinde kullanilan standart yontem
ve ileri yontem arasindaki farkliliklara, bu risk 6l¢iim modelleri karsisinda
bankanin kendi yonetim ve bilango yapilarina uygun tercihlere ve bunlarin

avantajlar1 ve dezavantajlarina yonelik bilgiler sunulmaktadir.

Teknik Egitim: Bu egitimin igerigi ise, ticari bankalarda ¢alisan teknik uzman
kadrolara verilmesi gereken egitimlerden olusmaktadir. Bu pozisyonda
calisan personelin Basel II’ nin genel ¢ercevesi ve mevzuati bilmesi
gerekmektedir. Basel 11 nin temel risk 6l¢iim yontemlerini kullanabilmek icin
matematik ve istatistik altyapist kuvvetli personele, finansal ekonometrinin
temelleri ve matematiksel finansin temelleri gibi teknik konularda detayl

egitim verilmektedir. Teknik egitimi desteklemek i¢in egitimi alacak olan
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personele ileri bankacilik uygulamalarinda yeni gelismeler detayli olarak
aktarilmakta ve yeni drlinlerin gelistirilmesi ve bunun sermaye
yikiimliiligiine net rakamsal etkisi ile ilgili olarak etkin bilgilerin

aktarilmaya calisilmakta ve islem bazli uygulamalar yapilmaktadir.

e Genel Egitim: Bankalarin iist diizey ve teknik kadro personel egitiminin
yanisira bankalarin kredi ve pazarlama kadrolarinda calisan personeline ve
calisilan isletmelere de Basel Il ile ilgili aydinlatici egitimlerin verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle Basel 1I'nin asgari sermaye yiikiimliiliigii kismini
olusturan birinci yapisal blogun tiim igerigi ve kredi riski 6l¢iim metodlarinin
ve teminatlandirma yontemlerinin riskleri nasil azalttigi, isletmelerin ne tiir
faaliyetler gostererek nasil uygun fiyath kredilere ulasabilecekleri

anlatilmaktadir.

Bankalarin 6nemli bir kismi tarafindan, risk yonetimi personelinin Basel-1l
konusunda ileri diizeyde bilgi sahibi oldugu ifade edilmektedir. Bankalarin tamamina
yakininda, {ist yonetim ile risk yonetimi ve bilgi islem personeli disindaki personelin
Basel-II konusunda temel diizeyde bilgi sahibi oldugu belirtilmektedir. Bankalarin
ist yonetimleri sunumlar ve toplantilar, diger personel ise daha ¢ok kurs ve
seminerler yoluyla bilgilendirilmektedir. Banka personelinin Basel-11 konusunda
bilgilendirilmesi, ¢ogu bankada Tiirkiye Bankalar Birligi ve diger kurumlarca
diizenlenen seminerler ile c¢esitli danigsmanlik sirketlerinden alinan egitimler
araciligiyla, az sayida bankada ise risk yonetimi birimleri tarafindan yapilan sunum
ve toplantilar yoluyla gergeklestirilmektedir. Yabanci ortakli bankalar ile yabanci
banka subeleri ise egitim konusunda genel merkezleri ile ortak calismalar
yiirtitmektedir. Bankalarin biiyiik bir boliimiinlin risk yonetimi personeli Basel-11
konusunda yurt disinda diizenlenen egitimlere de katilmaktadir (BDDK,Basel-I1
[lerleme Raporlar1 2006,s. 46).



84

SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme, finansal deregiilasyonlar ve teknolojik ilerlemelere paralel
olarak miisterilere sunulan bir ¢ok iirlinlin ortaya ¢ikmasi; lilkeler, hatta kitalar arasi
sicak para transferinin oldukca kolay hale gelmesine sebep olmustur. Bu sebeple bir
cok gelismekte olan iilke diinya piyasasinda uzun yillar boyunca sagladigi sayginlig
sonucunda elde ettigi fon girisini olusan herhangi bir olumsuzlukta ¢ok kisa bir
zaman zarfinda yitirebilir hale gelmistir. Buna Meksika’'nin 1994, {ilkemizin de 2001

de yasadig1 problemleri 6rnek olarak gosterebiliriz.

Yukarida belirtilen temel sorunlarin ortaya g¢ikmasinda da bir ¢ok kez
bankacilik sektdriiniin yanlis yonetilmesi, yanlis yatirimlar yapmasi ve yanlis riskler
almas1 gosterilebilmektedir. Bunlarin temelinde de s6z konusu bankalarin tabi
olduklari herhangi bir diizenlemenin mevcut olmamasi ve agresif riskler alarak
birbirlerine istiinlik saglama ¢abalar1 yatmaktadir. S6z konusu bankalarin bu
davraniglarindan dolayr olumsuzluk yasamalar1 halinde sadece kendileri zarar
gormemekte ve ilk defa Meksika krizinde sdylendigi sekli ile tekila etkisi veya
domino etkisi sebebiyle diger bankalarin da olumsuzluk yasamalarina ve sonugta

makro ekonomik bir krize dogru gidilmesine sebep olmaktadir.

Iste yukarida belirtilen bu durumun etkisinde kalan ve saglam temellere
dayanarak bankacilik yapan kurumlarin tepkisi gittikce artmis ve uluslararasi
anlamda gegerliligi olan ve en azindan gelismis iilkelerdeki merkez bankalarinin
kabul edecekleri bir diizenlemeye olan ihtiya¢ dile getirilmeye baslanmistir. Bu
sartlar altinda dogan Basel Uzlasis1 ve bundan yaklasik 16 sene sonra ortaya konan
Basel II dokiimani s6z konusu ihtiyaci gidermeye yonelik iki belge olarak karsimiza
cikmistir. Gliniimiizde bir ¢ok {lilkenin herhangi bir zorunluluklari olmamasina
ragmen bu diizenlemeyi kabul etmeleri de ge¢miste yasadiklar1 bankacilik sistemi

sorunlarinin ileride yasanmamasina yonelik birer tedbir olarak goriilmektedir.



85

Calismamizda da belirtildigi gibi Basel II diizenlemeleri, finansal sistemin en
kritik ve en temel unsuru olan bankacilik sistemini, sermaye yeterliligi araciligiyla
diizenlemeye calisirken, bir yandan denetim mekanizmalarini giiclendirmekte bir
yandan da piyasa disiplinini saglamaya ¢alismaktadir. Bu agidan bakildiginda Basel
Il bir sermaye yeterlilii diizenlemesinden 6te bir siire¢ olarak

adlandirilabilmektedir.

Diizenlemenin Onemini arttiran bir diger unsur da, finansal sistemi
uluslararas1 diizeyde birbirine yakinlastirarak, finansal istikrar saglamaya yonelik
olmasidir. Planlanan diizenlemelerin  uygulanmasi basariyla  sonuglanmasi
durumunda; bankacilik sektorii, kiiresel olarak daha saglam bir yapiya
kavusabilecektir. Boylece ge¢miste yasanan kiiresel kriz deneyimleriyle bir daha

diinyamizin kargilasmasi oniinde 6nemli bir engel teskil edilecektir.

Diizenlemenin olumlu yanlarinin yaninda, uygulanmasinin zahmetli ve
maliyetli olusu da iilkemiz gibi gelismekte olan ve 6zellikle az gelismis iilkelerde
uygulanabilirligi yoniinde yogun ¢abalar gerektirmektedir. Ayrica topyekiin bir
sistem ve anlayis degisikligi getirmesinden dolayi, bankalarin; egitimli personel,
bilgi islem revizyonu ve kurumsallagma ihtiyaclar1 gibi maddi ve manevi maliyetler
de yiikleyecektir. Ancak ozellikle tilkemiz gibi konjonktiirel dalgalanmalardan ¢ok
cabuk etkilenebilen bankacilik sektdriine sahip iilkeler i¢in diizenlemenin getirecegi

istikrar ve gii¢ yapilacak olan maliyetleri fazlasiyla karsilayacak gibi goriinmektedir.

Ulkemizin ekonomi ve finans gegmisine bakildiginda, ekonominin ve finans
siteminin 6nemli bir etki alanim1 olusturan bu kesimlerin fonksiyonlarini basarili bir
sekilde icra edememelerinin olumsuz sonuglarini sik sik ve aci bir sekilde tecriibe
ettigimiz goriilmektedir. Kaldi1 ki, artik sorunlar1 sadece iilke simnirlari igerisinde
diistinmek ve smirlandirmak da artik olanakli degildir. Yukarida da belirtildigi gibi
sicak para transferinde saglanan kolayliklar ve finansal deregiilasyonlar, ortaya
cikabilecek sorunlarin sinirlarin Gtesine taginmasinin kaginilamaz bir gergek haline
getirmis, bu sebeple zararin ortaya ¢ikmasindan once mevcut diizeni ve sistemi

koruyabilmek, global krizlerin ve sorunlarin yasanmasini engellemek amaciyla séz
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konusu diizenlemelerin 6nemi gittikge artmaktadir.

Basel II’ye gecis siirecinin tilkemiz igin zorlayict bir dénem olacagi
gorilmekle beraber, Basel II'nin getirmis oldugu risk hassasiyeti ve denetim
otoritesinin kuvvetlendirilmesi bankacilik sektorii ile beraber reel sektoriinde
kirllganliginin azalmasina sebep olabilecektir. Fakat su an Basel | kritelerinin bile
¢ok iyi uygulanamadig: tilkemizde; Basel II gibi risk odakli ve teknik modellemeler
gerektirebilen yeni siirece gegis i¢in kalan zaman iginde tilkemiz ¢ok daha iyi

hazirlanmak zorundadir.

Bunun i¢in yapilmasi gerekenlerden ilki, geriye doniik veri tabanlarinin
olusturulmasidir. ikinci olarak bankalarin kendi icsel derecelendirme ydntemlerini
olusturmalar1 gerekmektedir. Uciincii olarak ise, Basel Il ile ortaya konan yeni
teminatlandirma sekline reel sektdr isletmelerinin adapte olabilmelerinin
saglanmasidir.  Bilindigi gibi  gliniimiizde Basel 1 diizenlemelerindeki
teminatlandirmalarda alinan menkul kiymetler 06zellikle perakende sektoriinde
faaliyet gosteren firmalar i¢in simdiden problem gosterirken, yeni diizenlemede ¢ek
ile c¢alisan birgok firmanin c¢ek harici goOsterebilecegi daha likit teminatlar

istenecektir.

Bankalar1 bekleyen bir 6nemli sorun da isletmelerin tanimlanmasi sorunudur.
Bununla ilgili bir ¢ok tanimlama mevcut olmasina ragmen 6zellikle mali verilerde
belirtilen rakamlara tamamiyle giivenilememesi ve igletmelerin bilerek hatali mali
veriler aciklamasi, kendilerinin yanlis siniflandirmalar icine konulmasina sebep
olabilecektir. Bunun asilmasi i¢in mali verilerin dogru sekilde yansitilmasi igin

gerekli onlemlerin alinmasi yoniinde ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida anlatilanlardan da anlasilabilecegi gibi bankacilik sektorii kadar reel
sektoriin de bu gegis siireci konusunda yeterli diizeyde bilinglendirilmesi ve
egitilmesi gerekmektedir. Firmalarin mali verilerinde seffaflasmaya gidilmesi
bankaya daha dogru bilgiler vermesi, muhasebesini uluslararas1 standartlara gore

hazirlamasi, kurumsallagsma calismalarinin yogunlagsmasi ve daha likit teminatlar
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verebilmek zorunda kalacagi konusunda da aydinlatict egitimler verilmelidir.
Isletmelerin ayrica kredi degerlemelerine tabi olmamalar1 durumunda kullandiklar:
finansman i¢in bankalarin ayirmalar1 gereken sermayenin artacak olmasindan dolay1
yiiksek fiyattan kredi kullanmalar1 sonucu ile karsilagsacaklar1 hatirlatilmali ve s6z
konusu kredi derecesinin temin edilmesi konusunda ¢alismalara baslamalar1 gerektigi

belirtilmelidir.

Bankacilik sektoriine uluslararasi standartlar getiren Basel II, Isletmelerin bir
an Once, is yapis sekillerini Basel II kriterlerine uyumlu hale getirmelerini
beklemektedir. Bu baglamda tiniversitelerin, sivil toplum o6rgiitlerinin ve bankalarin
bir araya gelerek Basel II egitimleri verecek bir Basel akademi kurmasi
gerekmektedir. Bu akademi ile egitim verilen personele sertifika dagitim sistemi
uygulanarak bankacilik sektoriinde segilebilirlik artirilabilir. Ciinkii; genel olarak
baktigimizda Basel II kritelerine uyum siireci igerisinde bagimsiz kuruluslar, st
kurullar v.s bu diizenleme hakinda egim veren kurumlarin ¢ogu ist diizey egitim,
karar vermeye yetkili yonetici ve yetkili yardimcilarina yonelik egitimleri agirlikli
tutmaktadir. Basel II kriterleri ise ; risk hasasiyeti ¢ok yiiksek bir diizenleme oldugu
icin Genel Miidiirlik birirminden sube pazarlama birimine kadar herkesi
kapasayacak bir hassasiyet gostermektedir.Bu nedenle, kurulabilecek olan Basel
Akademi ile ise, bankacilik sektoriinde daha genis bir kitleye ulasmak hedeflenebilir.
Boylelikle sektorde Basel II kriterlerinde uyum siireci i¢inde bankalarin, reel
sektoriin yapmasi1 ve almasi gereken tedbirler ile ilgli bir biitiin olarak hareket
edilebilir.

Sonug olarak bahsedildigi gibi yeni diizenlemelere gegis siirecinin Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir ¢ok iilke i¢in zorlayici taraflarinin ¢ok oldugu bu siirecte
sikintilarin ¢ok sayida yaganacagi simdiden hissedilmektedir. Tiirkiye i¢in uyumu zor
olan Basel II'nin risk odakli olusu, kamuyu aydinlatma &zelligi ve de denetim
otoritesinin gili¢lendirilmesi 6zelligi ile perakende sektorii i¢in zorlayici olsa da s6z
konusu sektoriin  kendisini gelistirmesine, islemlerini kayit altina alarak

kurumsallagsma yoniinde 6nemli adimlar atmasina sebep olabilecektir.
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Iste bu kapsam ve giincel ekonomik ortamda Basel II gecisin ileride bir tarihe
ertelenmesi iilkemiz igin avantajli bir durum olarak goriilmektedir. Ulkemizin
altyapisini gliglendirmek i¢in bu durumu olumlu sekilde kullanmak gerekmektedir.
Giiniimiizde uluslararas1 ekonomi piyasalarinin da iyice daralmasi ile Basel II
ozellikle gelismekte olan {ilkeler icin yeni siirece gecisin en kisa zamanda
tamamlanmas1 ve uygulamaya gecirilmesi ile iilke ekonomileri i¢in Yyararli olacak
gibi goriinmektedir. Aksi taktirde wuluslararasi ekonomik piyasalarinin ve
gelismelerin disinda kalmaya ve ilerleyen donemlerde uluslararasi islemlerde tercih

edilmeyen tilkelerden biri olmaya mahkum olacaklardir.
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